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A kozszolgalati jogviszony tartalma

A rendszervéltdst kovetden a kozigazgatds személyi dllomdnydnak jogviszonydt a kéztisztvisel6k jogalldsdrdl szol6
1992. évi XXIII. tdrvény (tovabbiakban: Ktv.) rendezte. Ez az egység 2010-ben megtdrt és a kdztiszevisel6k kore ket-
tévéle. Uj fogalom jote létre: a kormdnytisztviseld. A korménytisztvisel8k jogallasérdl sz6l6 2010. évi LVIIL. torvény
hatdlyba 1épésével kiilon szabilyok vonatkoztak az édllamigazgatdsban és az onkormdnyzatokndl dolgozdkra. Koz-
tisztvisel6k alatt mdr csak a helyi 6nkormdnyzat képviselé-testiiletének hivataldnal, hatésdgi igazgatdsi tdrsuldsdndl,
kozteriilet-feliigyeleténél és a korjegyzdségnél dolgozd, kozszolgdlati jogviszonyban dllokat éreectiik.! A kormdnytiszt-
visel6k esetében a Ktv. mogottes jogszabély volt, amelyet akkor lehetett alkalmazni, ha a kormdnytisztviseldi torvény
eltér8en nem rendelkezett. Ez felépitésében a Kev.-hez igazodott, utalva az alkalmazhatdsdg korldtaira és a specidlis
szabdlyokra. A kozszolgdlati jogviszony szabélyainak Gjbdli feliilvizsgdlata azonban 2012-re ismét fordulatot eredmé-
nyezett. 2012. janudr 1-jét8l lépete hatdlyba a kozszolgdlati tiszeviseldk jogalldsdrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény
(tovébbiakban: Kttv.), amely az addigi kett8s szabdlyozdst megsziintetve egy torvény keretein beliil szabdlyozza a
kozszolgalati (koztisztviseldi) és kormdnyzati szolgdlati jogviszonyt, egységet teremtve a kozszolgilatban.

I. A kozszolgélat fogalma, szerepldi. A kézszolgilati tisztvisel6k
jogallasarél sz616 2011. évi CXCIX. torvény f6bb jellemzéi,
felépitése

A Ktev. hatdlyba 1épésével megvdltozott a kozszolgdlatra és a munkaviszonyra vonatkozé szabélyozds kozti viszony.
A Kttv. szdmos éltaldnos elemet (érvénytelenség, hatdrid6-szdmitds, nyilatkozat, alaki kotottség) dtvesz a munka
torvénykonyvérdl szolé 2012. évi 1. torvénybdl (tovabbiakban: Mt.), illetve kiilon részekben szabdlyozza a koz-,
kormdnytisztvisel8k, tigykezel8k, kozigazgatisi szervnél foglalkoztatott munkavillalék és vezet8k jogviszonydt, meg-
hatdrozva azok Mt.-vel valé kapcsolatdt.

A Kctv. a kozszolgalati tisztvisel6k jogalldsdt szabélyozza (személyi hatdly). Ezen fogalom alatt a kormdnytisztvi-
sel6ket, kormdnyzati tigykezelSket, koztisztvisel8ket és kozszolgdlati tigykezelSket érti.? A kormdny- és koztisztvisel§
fogalmdt nem kiiloniti el, csak a feladatelldtds lényeges elemeit emeli ki, ezért a szervi hatdly segit eligazodni abban,
hogy kit tekinthetiink kormdny- és kdztisztviseldnek. Eszerint kormdny- és koztisztvisel§ a felsorolt szervek feladat-
és hatdskorében eljdrd vezetd és tigyintézd, aki el6késziti a kozigazgatdsi szerv feladat- és hatdskorébe tartozé tigyeket
érdemi dontésre, illetve — felhatalmazds esetén — a dontést kiadmdnyozza, kivéve, ha ezt a tevékenységet valamely
fegyveres szervnél mds jogviszonyban dllé személy végzi.®

Specidlis szabdlyozdst nyert a jegyzd és a partfogé feliigyeld, tovibbd hangsilyozni kell, hogy a Kttv. hatdlya még
mindig kiterjed az tigykezelSkre is. A jegyz8 az 5nkormdnyzat szerve, egyben koztisztviseld, de kiemelt helyet kapott
a Keev-ben. Kiilon fejezetben tér ki arra a torvény, hogy az dltaldnos szabdlyokhoz képest milyen specialitdsok jellem-
zik ezt a munkakort.

A pértfogé feliigyeld partfogé feliigyeldi véleményt, kdrnyezettanulmdnyt készit, bintetSiigyben kozvetitéi el-
jérdst folytat le, szervezi és ellendrzi a kozérdekd munka végrehajtdsdt, az egyéni pdrtfogé feliigyeldi terv szerint
végrehajtja a partfogé feliigyeletet, partfogdi tevékenységet ldt el a biintetés-végrehajedsi intézetben, végzi az utdgon-
dozést, valamint elldtja a jogszabdlyban meghatdrozott mds feladatait.’ Feladatai részletezésével a Pértfogé Feliigyeldi
Szolgilat tevékenységérdl szol6 8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet foglalkozik, a Kttv. Elsésorban a kivélasztédsdra, 6sz-
szeférhetetlenségére vonatkozdan dllapit meg szabdlyokat. Ennek a munkakérnek a specialitdsait a Kttv.-ben elszérva
taldljuk meg.®

A szubszididrius jelleg a személyi hatdlynal is megjelenik: a térvény egyes rendelkezéseit bizonyos esetekben mds,
a kozszolgdlattdl fliggetlen, kiviildllé személyekre [(az igazsdgiigyére felelds miniszter dltal vezetett minisztériumba
beosztott biré, tigyész, polgdrmester, helyi 6nkormdnyzati képvisel§, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (tovdbbiakban:

1 Természetesen a koztisztvisel6k kore tdgabb, a térvény szervi hatdlydban a kormdnytiszevisel6k kiemelése mellett nem tortént valto-
zds. Itt arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy az eddigi fogalom kettévilt és megkiilonboztetve kezeli az dllamigazgatdsban és az
onkormdnyzati igazgatdsban dolgozékat.

2 Kurev. 6.§ 20. pontja.

3 Kuv. 6.§ 13. pontja.

4 Kruov. X Fejezet.

5 Ktv. 6.§ 28 pontja.

6 Kttv. 39.5 (2) bekezdés, 42.§ (2), (4), (5) bekezdés, 124.§ (1) bekezdés, 183/A.§ (1), (2) bekezdés.




A kézszolgdlati jogviszony tartalma

NKE), palydzé dllampolgdrok, kozigazgatdsi szervnél alkalmazott munkavallalé vonatkozdsiban) is alkalmazni ren-
deli (pl. palydzat, kozigazgartdsi szakvizsga stb.).

A torvény teriileti hatdlya Magyarorszdgra terjed ki. Az Orszdggy(ilés 2011. december 30-4n hirdette ki és 2012.
midrcius 1-jén Iépett hatdlyba’ (id8beli hatély).

A Krtv. targyi hatdlya a koz- és kormdnytisztvisel8i szolgélati jogviszonyt fogja dt. A Kttv. definidlja a kdzszolgalati
tisztvisel8ket és a kormdnyzati szolgdlati jogviszonyt, de a kozszolgdlati jogviszonyndl csak utal arra, hogy a torvény
rendelkezéseit erre is alkalmazni kell.® Ebbél kévetkezik, hogy a kormdnyzati szolgdlati jogviszonynél leirtakat a szervi
hatéllyal 8sszevetve hatdrozhatjuk meg a kozszolgdlati tisztvisel8k jogviszonyidt. Eszerint munkaltatéi oldalon
az llam (a szervi hatdlynal felsorolt szervek) vagy az nkormdnyzat (szintén ldsd lentebb) (tovdbbiakban: szolga-
latadé) dllhat, mig a mdsik oldalon a kormény- és kéztisztvisel8. A jogviszony munkavégzés céljabdl létesitett
specidlis jogviszony, amelyben mindkét felet sajtos jogok és kotelezettségek illetik és terhelik.’ Ok a kézszol-
gdlat legsziikebb értelemben hasznilt fogalmdnak szerepldi.

A munkdltatdi jogokat a kormdnytisztvisel8k felett az dllamigazgatdsi szerv hivatali szervezetének vezetdje'® vagy
testiilet gyakorolja, mig a koztisztviselknél a képviselS-testiilet, illetve a kdzigazgatdsi szerv hivatali szervezetének
vezetSje. Testiilet esetén a kinevezés, a felmentés, az osszeférhetetlenség megillapitdsa, a fegyelmi eljards meginditdsa
és a fegyelmi biintetés kiszabdsa 4t nem ruhdzhat hatdskor.

A tdrvény rogziti, hogy koézigazgatdsi szerv kozhatalmi, irdnyitdsi, ellendrzési és feliigyeleti hatdskorének gyakor-
ldsdval kozvetlentil 6sszefiiggd, valamint tigyviteli feladat elldtdsra kizdrélag kormdnyzati szolgdlati, illetve kozszol-
gdlati jogviszony létesithetd. Megbizisi, véllalkozdsi, illetve munkaszerzdés nem kothetd olyan feladat elvégzésére,
amelyre csak kormdnytisztvisel8i, koztiszevisel8i kinevezés adhatd. !

Kézszolgilati jogviszonyban a koztisztvisel8k, tigykezeldk és a jegyzd 4ll. A torvény alapkategéridnak a kormdny-
zati szolgdlati jogviszonyt tekind, ez kitlinik felépitésébdl is. Ezt részletesen kifejti, mig a kozszolgdlati jogviszony
tekintetében csak a specialitdsokra tér ki. Mi is ezt a logikdt kovetjiik a jogviszony tartalménak bemutatdsdndl.

Specidlis szabdlyok vonatkoznak a politikai vezetdk dllami vezet8i szolgdlati jogviszonydra, mivel a kormdnyzati
szolgélati jogviszonyra vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni rdjuk bizonyos kivételekkel.

A hatdlyos szabdlyok szerint dllami vezet6nek mindsiil:

« a miniszterelnok,

e a miniszter,

« az allamrtitkir,

« akozigazgatdsi dllamtitkdr,
« a helyettes dllamtitkdr."

A fentiek koziil a miniszterelndk, miniszter, dllamtitkdr politikai, mig a kozigazgatdsi és helyettes allamtitkdr
szakmai vezetd. A politikai vezetd e tevékenységét dllami vezetdi szolgélati jogviszony keretében ldtja el. A szakmai
vezetd kormdnyzati szolgdlati jogviszonyban 4ll, rd a Kttv. vonatkozik, meghatdrozott kivételekkel, ezzel is hozzé-
jdrulva az egységes szabélyozds kialakitdsihoz. A torvény kiilon fejezetben tdrgyalja a szakmai vezet8kre vonatkozé
kozos és specidlis szabdlyokat.*3

A tdrvény szervi hatdlya hatdrozza meg azon kozigazgatdsi szerveket és kozigazgatdsi feladatokat is elldté nem
kozigazgatisi szerveket, amelyeknél a foglalkoztatottak jogélldsdra a Kttv. szabdlyai irdnyaddk. Eszerint koztiszevise-
18k a helyi onkormdanyzat képviselé-testiiletének polgdrmesteri hivataldndl, kozteriilet-feliigyeleténél és kozos 6nkor-
mdnyzati hivataldnal dolgozd, kdzszolgdlati jogviszonyban 4llok. Kormdnytiszevisel8k a Miniszterelnokség, a minisz-
térium, a kormdnyhivatal, a kézponti hivatal, azok teriileti, helyi szerve, a megyei, f8vdrosi kormdnyhivatal, tovdbbd
a Kormdny 4ltal intézményfenntartdsra kijeldlt szerv 4ltal foglalkoztatott kormdnyzati szolgélati jogviszonyban 4116k,
illetve a minisztériumban és Miniszterelnokségben dolgozé kozigazgatdsi dllamtitkdrok és a helyettes dllamtitkdrok.
A tdrvény a rendészeti igazgatds (renddrség, biintetés-végrehajtds, hivatdsos kataszeréfavédelem) dllomdnydra is kicer-
jed — annak hivatdsos dllomdny tagjainak kivételével.

Megmaradt a térvény szubszididrius jellege a tdgabb értelemben vett kozigazgatdsba tartozé szerveknél, azaz dllam-
igazgatdsi feladatokat elldtd, de nem a kormdny irdnyitdsa ald tartoz6, autonémidval rendelkezd (autoném) szervek-
nél, illetve mds dllami szervek hivatalaiban. Ezek a kvetkez6k:

Bizonyos rendelkezések csak késdbb, juliusban és szeptemberben 1éptek hatdlyba.
Ktev. 226. § (1) bekezdés.
9 Az j torvény mdr ezeket pontosan rogziti mindkét oldalon (Kttv. 75-79.9).
10 Minisztérium esetén a kozigazgatdsi dllamritkdr.
11 Krtv. 8.9 (1)-(2) bekezdés.
12 A kozponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrdl sz616 2010. évi XLIIL. tdrvény 6.§
(1) bekezdés.
13 Krev. VII Fejezet.
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A kozszolgalati jogviszony tartalma

« a Koztdrsasdgi Elnoki Hivatal,

« az Orszdggy(lés Hivatala,

« az Alkotmdnybirésdg Hivatala,

+ a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsdg Hatdsdg,
« az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala,

. az Allami Szamvevészék,

« a Magyar Energetikai és Kézmi-szabélyozdsi Hivatal,
+ a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg Hivatala,

« a Gazdasdgi Versenyhivatal,

+ aMagyar Tudomdnyos Akadémia Titkdrsdga,

« a Magyar Mvészeti Akadémia Titkdrsdga,

. az Allambiztonsdgi Szolgilatok Torténeti Levéltdra,

« az Egyenlé Bindsméd Hatdsdg,

+ a Kozbeszerzési Hatdsdg,

« a Nemzeti Vilasztdsi Iroda és

« az Orszaggy(ilési Orség,

+ Nemzeti Emlékezet Bizottsdgdnak Hivatala.

Ezekben az esetekben a Ktev.-t akkor kell alkalmazni, ha a szervre vonatkozé specidlis jogszabdly médsként nem
rendelkezik.'" Ezeknél a szerveknél koztisztvisel sk dolgoznak.

A Srvény értelmében az dllami intézményfenntarté kdzpontndl dolgozdk is kormdnytiszeviselének (tigykezeld-
nek) mindsiilnek, és a Kttv. szabdlyait kell rdjuk alkalmazni térvény eltérd rendelkezése hidnydban.

A wrvény egyértelmien eldirja azt is, hogy mely szervekre vagy tevékenységekre nem vonatkoznak a torvényi
rendelkezések.'

A Krtv. a Kevi-hez képest kibéviile, és amellett, hogy egységes szerkezetben kezeli a kormdny- és koztiszevisel8ket,
valamint a két jogviszonyban tevékenykedd tigykezelSket, az Mt.-b8l szdmos rendelkezést (jognyilatkozat, érvény-
telenség, hatdridé-szdmitds, a felel8sségnél a koltségviselés, kdrtérités, visszaszolgaltatdsi vagy elszdmoldsi kdtelezett-
séggel dtvett dolgokban okozott kdr) vett 4t, amelyet eddig a z4r6 rendelkezésében tett utaldssal oldott meg, ezdltal
teljesen elkiiloniilve az Mt.-t8l.

A torvény részekre, azon beliil fejezetekre és cimekre tagolddik. Elsd Része az dltaldnos rendelkezéseket tartalmaz-
za, amely meghatdrozza a térvény hatdlydt, fogalmakat nevesit, a jogviszonyokra vonatkozd kozos szabalyokart fogal-
mazza meg (dltaldinos magatartdsi kovetelmények, alakisdg, érvénytelenség, személyhez f(iz8d6 jogok védelme stb.).

Misodik Része a kdzszolgdlati személyzeti igazgatdst bontja elemeire. Kifejti a kormanyzati személyligyi igazgatdsi
feladatokat elldté szerv (tovabbiakban: személytigyi kozpont) feladatait, amely a pdlydzati eljdrdsban vesz részt és az
eddigi szabdlyozdstdl eltérden' a kozszolgalat szerves részeként emliti a kdzigazgatdsi mindségpolitikdért és személy-
zetpolitikdére felel6s minisztert. A IV. Fejezet életbe lépteti a Magyar Kormdnytisztvisel8i Kart (tovdbbiakban:MKK),
meghatdrozva jogilldsdt, szervezetét, miikddési kereteit, hatdskorét.

A Harmadik Rész tartalmazza a kormdnytisztviseldkre (V. Fejezet), a kormdnyzati tigykezelSkre (V1. Fejezet) és a
szakmai vezetkre (VII. Fejezet) vonatkozd szabalyokat, mig a Negyedik a koztiszevisel8kre (VIII. Fejezet), kozszol-
gdlati tigykezelSkre (IX. Fejezet) és jegyz8re (X. Fejezet) vonatkozé normakat foglalja 8ssze. Ez utébbi eléggé vézlatos,
csak visszautal az el6z8 Részre és az eltéréseket nevesiti.

Az Otodik Rész a kozigazgatisi szerveknél dolgozé munkavillalékra vonatkozéan dllapit meg szabélyokat.

A kozszolgélati jogviszony tartalmdnak bemutatdsdndl a térvény felépitését kovetjitk, meghatdrozva a kor-
manytisztviselGkre vonatkozé dltalinos szabdlyokat és az utolsé fejezetben kitérve a specidlis rendelkezésekre
a koztisztviseldket, vezetket és a jegyzOt illetben. Az tligykezel8kre vonatkozo szabdlyokkal a tananyagban csak érin-
t6legesen foglalkozunk.

14 Kitv. 2. S.
15 Kttv. 4. §. E torvény hatdlya nem terjed ki
a) torvény eltérd rendelkezésének hidnyiban a Honvédség, a nemzetbiztonsdgi szolgélatok és a fegyveres biztonsdgi Srség szerveire;
b) jogszabdly eltérd rendelkezésének hidnydban a helyi 6nkormdnyzat feladatkérébe tartozd kozszolgdleatdsok elldtdsdra — polgdrmesteri
hivatalban — foglalkoztatottakra;
¢) a kézfoglalkoztatds keretében foglalkoztatottra, valamint az egyszertsitett foglalkoztatds céljdra Iétesitett munkaviszonyban
foglalkoztatottra, illetve alkalmi munkdra irdnyuld egyszertsitett foglalkoztatds keretében foglalkoztatott munkavallaléra.
16 Ezt megeléz8en az egyes miniszterek feladat- és hatdskoreit kiilén tdrvény szabdlyozta.




A kézszolgdlati jogviszony tartalma

Onellenérzé kérdések

1) Mit értiink a Ketv. személyi hatdlya alatt?
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II. A kormanytisztvisel8i jogviszony létesitése

A jogviszony létesitésével kapesolatban az aldbbiakat kell megvizsgdlnunk:
« ki lehet kormdnytisztvisel8? (Iétesitési feltéeelek)
- milyen eljdrds keretében torténik a kivédlasztds? (kivdlasztdsi eljdrds)
« milyen formdban létesill a jogviszony? (a létesités formdja)
« milyen dokumentumok kapcsolédnak a kivalasztdshoz? (kapcsolédé dokumentumok)

1.Fejezet: Létesitési feltételek

A jogviszony létesitését a torvény feltételekhez koti. Meghatdrozza dltaldnos jelleggel, hogy mit vér el egy kormdny-
és koztisztviseldvel szemben, illetve nevesiti a kiilonbségeket is a két kategéria kozott. Emellett egyes munkakorok
(jegyz6, partfogé feliigyeld) esetén specidlis feltételeket ir el8 vagy lehetdséget biztosit azok jogszabalyi'” vagy mun-
kéltatéi alkalmazdsdra.

a) Altaldnos létesitési feltételek

A szakmaisigot biztositand6, a minimum kovetelmények a kovetkezdk:
« magyar dllampolgdrsig,
« cselekvBképesség,
+ legaldbb kozépiskolai végzettség,
« biintetlen el8élet,
« vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség,
« nincs dsszeférhetetlenségi ok, '
« nem 4ll hivatalvesztés hatdlya alatt,
+ nem 4ll fenn hozzdtartozéi egyiictalkalmazisi tilalom.

Cselekv8képes, akinek cselekviképességée a Polgdri Torvénykonyvrdl sz816 1959. évi IV. tdrvény (tovébbiakban:
Ptk.) nem korldtozza vagy nem zdrja ki. A cselekvéképes személy szerzédést kothet, jognyilatkozatot tehet. Cselek-
v8képes kordndl fogva, aki betoltotte 18. életévét és tigyei viteléhez sziikséges beldtdsi képességgel rendelkezik és nem
4ll cselekvBképességet kizdrd vagy korldtozé gondnoksdg hatdlya alatt.”

A biintetlen el8élet igazoldsira hatdsdgi igazolvdny szolgil, amelyet a jogviszony tartama alatt a szolgdlatad6 bar-
mikor kérhet.

A korrupcié visszaszoritdsa érdekében meghatdrozott munkakorok betolése, feladatok elldtdsa esetén a vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettség tartalmdt és gyakorisdgdt kiilon térvény® hatdrozza meg. A Krtv. a kdzélet tisztasiga
szempontjdbol jelentds érzékenységgel rendelkezd munkakorok tekintetében 6t évenkénti vagyongyarapoddsi vizs-
gdlatot ir el8. A tobbi munkakor tekintetében eltérd idészakonként teljesitendd és a tisztviselével kozos hdztartdsban
él8 kozeli hozzdtartozora is kiterjed. A vagyonnyilatkozat-tétel nem teljesitése a jogviszony megsziinését eredményezi.
Ha a vagyonnyilatkozat alapjin a megszerzett jovedelem nem igazolhatd, az adéhatdsdg eljardst indit.

A hivatalvesziés a legstlyosabb fegyelmi biintetés, amelynek lényege, hogy a kozszolgdlati tisztviseld jogviszonya
megsziinik és tovdbbi hdrom évig nem létesithet ilyen jogviszonyt. Ennek szabdlyait részletesebben ldsd a kozszolgd-
lati jogviszony tartalmdra vonatkozé alfejezetben a felelsségi résznél.

b) Az alkalmazis kiilonos 1étesitési feltételei

Kiilonos feltételnek nevezhetd a felséfoka végzettség, amelyet csak a kormdnytisztvisel8kre vonatkozdan ir el6 a Kttv.
a kozponti dllamigazgatdsi szerv alaptevékenysége tekintetében. Emellett, ha palyakezdée kivén felvenni a szerv, an-
gol, francia vagy német nyelvvizsgdval kell rendelkeznie.”!

17 A kdzszolgélati tisztvisel6k képesitési el6irdsairdl sz616 29/2012. (III. 7.) Korm. rendelet.
18 Ldsd a III. rész 5. Fejezetét.

19 Ptk. 11-17. 6.

20 Egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél szol6 2007. évi CLIL torvény.

21 Kttv. 40. § (1)-(2) bekezdés.
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Specidlis feltételhez jogszabélyi rendelkezés vagy a szolgdlatadé el@irdsa alapjdn kothetd egy munkakér (pl. jegyzd
esetében gyakorlar). A Ketv. két ilyen munkakdrt nevesit: a jegyzd és a pértfogd feliigyel8.2 A tdrvény még két specidlis
feltételt rogzit dltaldnos jelleggel. Az egyiket a munkakor jellegéhez (fontos, bizalmas)® kéti és jogszabdlyra bizza ezen
munkakérok pontos meghatdrozdsdt, a mdsikat a szolgdlatadd jellegéedl (kozponti dllamigazgatdsi szerv) teszi fliggévé.

Jogszabdly emellett iskolai végzettséghez, szakképzettséghez, szakképesitéshez, munkakéri kévetelményhez, gya-
korlati id6hoz, egészségi, pszichikai alkalmassighoz, képességhez kotheti a munkakér betoleésée.

2. Fejezet: Kivalasztisi eljards

A kivalasztdsi eljdrds sordn a munkakér elldtdsdra legalkalmasabb személyt keresik végzettségét, képesitéseit, képes-
ségeit igazolé okmadnyai és akdr pélyaalkalmassgi vizsgalat alapjdn. A kivélasztdsi szempontok elsdsorban a szakmai
kovetelményeknek valé megfelelést preferdljik.>

A kivalasztds orszdgonként eltérd. Torténhet széban, irdsban vagy ezek dtvozeteként, a szakmai, pszicholdgiai vagy
fizikai alkalmassdgot vizsgdlva. Médszerei lehetnek: teszt, felmérés, pszicholdgiai vizsgdlat. Lehet palydzattal vagy
kijeloléssel, a pélydzat lehet kotelezd vagy valaszthaté.

Jelenleg Magyarorszdgon a kivalasztds meghivdsos vagy palydzati eljdrdssal torténik, amelyet jogszabdly vagy a
szolgalatadd kezdeményez. A személyligyi kozpont miikodteti a toborzési adatbdzist, amelynek [ényege, hogy dssze-
gyljti a jelentkez8k vagy a valamely okbdl a kézszolgdlatbol kikeriiltek adatait, és tdjékoztatja errdl a szolgdlatadkat.
Emellett a személytigyi kozpont ldtja el a pdlydzati eljdrdssal kapcesolatos feladatokat is.

A Kormdny személytigyi kozpontként a Kézigazgatasi és Igazsdgiigyi Hivatalt jelolte ki, amely a kormdnyzati
tevékenység dsszehangoldsdért felelds miniszter irdnyitdsa alact 4ll6 kozpontd hivatal. A Hivatalt elndk vezeti, akit a
kormdnyzati tevékenység dsszehangoldsdért felelds miniszter nevez ki és ment fel. A Hivatal elnokhelyetteseit és igaz-
gatoit az elndk javaslatdra a miniszter nevezi ki és menti fel. Az elnokhelyettesek és az igazgatdk felett — a kinevezés,
a felmentés, az illetmény megdllapitdsa kivételével — a munkaltatéi jogkoroket az elnok gyakorolja. A Hivatal

« eclldtja az egységes toborzdsi adatbdzis és a tartalékdllomdny egységes nyilvantartdsdt biztosité rendszerrel 6sz-
szefliggésben meghatdrozott feladatokat,

« biztositja a jogszabdlyban meghatdrozott palydzati és kivélasztasi eljardsokkal 6sszefiiggd szolgaltatdsokat,

« az NKE kézremikddésével miikodteti a kompetencia és munkakor alapt kézszolgélati tovabbképzés tervezé-
si, beiskoldzdsi és mddszertani feladatait,

+ javaslatot tesz a miniszternek az objektiv teljesitménymenedzsment és teljesitményértékelés rendszerére, td-
mogatja annak mikddtetésée.”

A pélydzati eljards szabdlyait a kormdnyzati személytigyi igazgatdsi feladatokat elldté szerv dltal lefolytatott pélydztatds
rendjérél, annak szervezésérél és lebonyolitdsdrdl, a pélydzati eljards aldl adott mentesitésrdl, a kompetencia-vizsgélacrdl
és a toborzdsi adatbdzisrdl, valamint a pdlydzati eljirdshoz kapcesolddd nyilvdntartds szabdlyairdl szolé 406/2007. (XII.
27.) Korményrendelet tartalmazza. A palydzat segiti a kivélaszedst, elésztir8ként haszndlhatd. Lehetdvé teszi a jeldlek
kozti rangsor feldllitdsat, illetve rogzithetd benne az adott munkakor betdltéséhez sziikséges valamennyi paraméter.

A kozigazgatdsi szerv a betolteni kivdne 4lldsrdl elektronikus titon munkakdr-térképet tolt ki, amelyet a pélydzati
kiirds tervezett kozzétételének idépontja elStt legaldbb 3 munkanappal kordbban tovadbbit a személytigyi kozpont
részére. A személyligyi kdzpont megéllapitja az dltala lefolytatandé kompetencia-vizsgdlac médjdt, a palydzatok el-
birdldsdnak rendjét, és elkésziti a pdlydzati kiirds szévegét. Ezt elektronikus tton megkiildi a kézigazgatdsi szervnek,
amely 1 munkanapon beliil tdjékoztatja esetleges észrevételeirdl. A pdlydzati kiirdst a személytigyi kozpont a honlap-
jén teszi kozzé. A palydzati hatdridd leteltét kovetden a személytigyi kdzpont megvizsgdlja a palydzatokat, elésziirést
végez a palydzdk kozdte, és annak eredménye alapjdn sszedllitja azon palydzék korée, akiket kompetencia-vizsgdlatra
javasol. Frtesiti a palydzokat a kompetencia-vizsgélat fajtdjdrol, helyérdl és idépontjarél. A munkakér jellegéedl fiig-
gden az aldbbi kompetencia-vizsgdlatok végezhetSk:

« személyes interjd,
« munka-alkalmassdgi teszt,
« (egyéni vagy csoportos) értékeld kozpont.

22 39.§ (2) bekezdés.

23 Fontos és bizalmas munkakor esetén a nemzetbiztonsigi szolgdlat vizsgdlja, hogy a leend$ tisztvisel6 megfelel-e az dllami élet és a
nemzetgazdasdg jogszert miikodéséhez sziikséges biztonsdgi feltételeknek.

24 Uj szempont, hogy a kivalasztés sordn elényben kell részesiteni az azonos feltételekkel rendelkezd jeloltek esetén a tobb gyermeket
neveld személyeket.

25 A Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Hivatalrol sz616 177/2012. (VIL. 26.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés, 2. § (1)-(2) bekezdés, 9. §
(1) bekezdés a), ©), ¢), f) pontja.
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A palydzé munka-alkalmassdgi tesztjének adatait kérésére a személytigyi kozpont hat hénapig a toborzési adatbézis-
ban kezeli és nyilvdntartja. Ezt kovetSen a szolgdltaté kozpont dsszedllitja a palydzdk ajanladi listdjdc és megkiildi a koz-
igazgatdsi szervnek. Ha nincs megfeleld pélydzo, a pélydzati eljérdst eredménytelennek kell tekinteni. Az ajénlati listdn a
palydzok kozote feldllitote sorrend a kozigazgatdsi szervert a kivélaszedsi eljérdsa sordn nem kod. A személytigyi kozpont
a kozigazgatdsi szerv dontését kovetd 5 munkanapon beliil értesiti a palydzokat a kivélasztdsi eljérds eredményérgl. >

3. Fejezet: A jogviszony létesitésének formdja

Mig a munkaviszony munkaszerz8déssel létesiil, amelyet — torvényi korldtokkal — a munkdltaté és a munkavéllalé
kot szabad elhatdrozdsibdl és tartalommal, addig a kézszolgilati jogviszonyt egy egyoldald kézjogi aktus, a kineve-
zés hozza létre, amely csak annak elfogaddsdval és eskii letételével érvényes. Vannak olyan orszdgok, amelyek jogi
formaként a vélasztdst vagy szerzédést alkalmazzdk. A kozszolgdlati jogviszony teljes munkaidére, f8szabdly szerint
hatdrozatlan id8re létesiil.” Helyettesités vagy feladat elvégzése céljabdl hatdrozott iddre is létesithetd kozszolgalati
jogviszony.

A kivalasztdst kovetéen minimum hdrom, maximum hat hénapos prébaidé kikoése kotelezd, melyet meghosszab-
bitani nem lehet, és a prébaidd alatt a jogviszonyt barmelyik fél azonnali hatéllyal, indokolds nélkiil megsziintetheti.

A pélyakezd6k elhelyezkedését segitendd és az életpdlya-modellt népszertisitendd Gj szabdlyként a Kttv. bevezette
az osztondijas jogviszony létesitésének lehetdségét a kozszolgdlatban, amely dsztondijat a Kormdny a kézigazgatdsi
szakmai gyakorlat tdmogatdsdra alapithat. Az dsztdndijas jogviszony szerz8déssel létesiil és megsziinését kovetden
kormdnyzati szolgélati jogviszony létesitése esetén prébaidé mdr nem kéthetd ki.

4. Fejezet: A kinevezéshez kapcsol6dé dokumentumok

Nemcsak a jogviszony létesitése (folyamata, feltételei), hanem a létesitéshez kapcsolédé dokumentumok tartalma is
jogilag kotote. A kinevezés legfontosabb elemeit a kinevezési okmdnyban kell rogziteni. Ezek a kovetkezdk:

« besoroldsi osztdly,

« besorolisi fokozat,

« fizetési fokozat,

o illetmény,

« az alapilletményhez viszonyitott bedllési szint,

« munkakér, feladatkor,

« munkavégzés helye,

+ cl8menetelhez sziikséges kotelezettségek,

« jogviszony kezdetének napja.

A kinevezési okmdny mellett dtaddsra keriil a munkakori leirds is, amelyben rogzitik a munkakérhéz tartozé

feladatokat. Emellett a szolgdlatadd széban, majd harminc napon beliil irdsban tdjékoztatja a kormdnytiszevisel6t a
feladatdnak elldtdsihoz sziikséges informdcidkrél és a munkarendrgl.?®

26 406/2007. (XI1.27.) Korm. rend. 4.§ (2) bekezdés, 6.§ (1), (5) bekezdés, 7.§ (1), (2), (9) bekezdés, 8.§ (1) bekezdés, 9.§ (2) bekezdés.

27 A teljes munkaid8ben foglalkoztatott tisztvisel§ irdsbeli kérelmére a szolgdlatadé koteles a kinevezésben heti hiisz érds részmunka-
iddt kikotni, ha a tisztviseld a kérelem benyujtédsakor (gyermekgondozds céljabol) fizetés nélkiili szabadsdgot vesz igénybe. A szolgd-
latadé részmunkaidében a kérelem szerinti id8pontig, de legfeljebb a gyermek hdroméves kordig koteles foglalkoztatni. (Kttv. 50. §
(1) és (5) bekezdés.)

28 A kozszolgdlati tisztvisel6k munka- és pihendidejérdl, az igazgatdsi sziinetrdl, a kozszolgilati tisztviseldt és a szolgdlataddt terheld
egyes kotelezettségekrdl, valamint a tdvmunkavégzésrdl sz616 30/2012. (II1. 7.) Kormdny rendelet 8. § (1)-(2) bekezdés.
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Onellendrzo kérdések

1) Melyek a kozszolgalati tisztviseldi jogviszony 1étesitésének 4ltaldnos feltételei?
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III. A kormdnytisztvisel4i jogviszony tartalma

A kozszolgalati jogviszony tartalma a szolgdlatadét, valamint a kdzszolgélati tisztvisel6ket megilletd jogokat és terheld
kotelezettségeket jelenti. Ezek részletezésével a torvény V. Fejezete foglalkozik.

1. Fejezet: Elémenetel

Mig a munkavillal6 munkdjdért munkabért kap, amelynek dsszege a munkdltatéval kétote megdllapodds fiiggvénye,
addig a kozszolgdlati tiszeviseld a koz érdekében végzett szolgalatdére illetményre jogosult, amely Magyarorszégon
alapvetSen végzettségétdl, a kozszolgdlatban eltsltott id6tdl és munkakorétdl fiigg. Ennek megallapitisahoz sziiksé-
ges a besorolds, amely az illetmény szdmitdsdnak az alapja. A tdrvény mellékletét képezi az a hdrom tdbldzat, amely
a koz- és kormdnytisztvisel6kre, valamint az tigykezel8kre vonatkozéan meghatdrozza az alapilletményt. Ez alapjdn a
kormdny- és koztisztvisel6knél két besoroldsi oszealy létezik (kiilon a felséfokt /1./ és a kozépiskolai végzettséglicknek
/1./), amelyek besoroldsi fokozatokra és fizetési fokozatokra kiiloniilnek.

Besorolasi fokozat
megnevezése

Kormadnyzati szolgalati

.. . Szorzészam
ogviszony idGtartama (év)

Fizetési fokozat

Gyakornok 1 0-1 51
Fogalmazd 2 1-2 3,2

3 2-3 33

4 3-4 3,5

Tandcsos 5 46 37

6 6-8 39

7 8-10 42

Vezeté-tandcsos 8 10-12 4.4
E) 12-14 4.6

10 14-16 4.8

11 16-19 5,1

Fétandcsos 12 19-22 52
13 22-25 5,3

14 25-29 5,6

Vezeté-f6tanicsos 15 29-33 5,7
16 33-37 5.8

17 37 év felett 6,0

Forrds: Kttv. 1. szdmii melléklete

1. tdbldzat: Besoroldsi és fizetési fokozatok felséfoki végzettségnél (1. besoroldsi osztdly)

Besorolasi fokozat
megnevezése

Kormadnyzati szolgalati jogviszony

. Szorzészam
iddtartama (év)

Fizetési fokozat

Gyakornok 1 0-2 1,79
2 2-4 1,9

3 4-6 2,0

Eldadé 4 6-8 2,2

5 8-10 2,25

6 10-12 2,3

7 12-15 2,5

8 15-18 2,6

9 18-21 2,65

Féel6add 10 21-24 2,7
11 24-27 2,8

12 27-29 2,85

13 29-31 2,9

14 31-33 3,3

Fémunkatirs 15 33-35 4,0
16 35-37 4,2

17 37 év felett 4,4

Forrds: Kttv. 1. szdmii melléklete

2. tdbldzat: Besoroldsi és fizetési fokozatok kozépiskolai végzertségnél (I1. besoroldsi osztély)

12
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Minden besoroldsi fokozathoz fizetési fokozatok tartoznak. Az egyes fizetési fokozatokban valé elérelépés varako-
zési id8hoz kotott, amelyet a tdbldzatok hatdroznak meg.

A besoroldsi fokozatok kozotti ugrds egyrészt a mindsités eredményétdl,”” mdsrészt jogszabdlyi (pl. kozigazgatdsi
szakvizsga) vagy a szolgdlatadé dltal el8irt kotelezettségek teljesitésétdl fiigg.*® Emellett a hivatali szerv vezetdjének
joga van az alapilletmény térvényben meghatdrozott korldtok kozotti eltéritésére (emelésére vagy csokkentésére).

Ha a tiszeviseld kotelezettségeit a kdvetkezd besoroldsi fokozathoz elirt vdrakozdsi id lejérta el8te teljesitette, a
magasabb besoroldsi fokozat legalacsonyabb fizetési fokozatdba kell sorolni.

Ha a kormdnytisztviseld megfeleltnél alacsonyabb fokozatd mindsitést® kap, a kovetkezd besoroldsi fokozathoz
el8irt varakozdsi ideje legfeljebb egy évvel meghosszabbithaté.

Fogalmazé besoroldshoz egy éven belill, el6adé besoroldshoz két éven beliil kozigazgatdsi alapvizsgdt® kell tenni,
ellenkezd esetben a jogviszony megsziinik. A torvény a hatdridd lejartdt kovetden egyszeri, hat hénapos tiirelmi idét
ad a vizsga teljesitésére. Nem kell kozigazgatdsi alapvizsgdt tennie annak, aki

« jogi, kozigazgatdsi, rendészeti képzési teriilethez tartozé szakon vagy e szakoknak megfeleltethetd, kordbban
létesitett szakokon felsfokt végzettséget szerzett, vagy

« a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzd Kardn 2012. szeptember 1-jét kdve-
t8en katonai alap- és mesterképzésben szerzett végzettséget,

« a Magyar Kozigazgatdsi Osztondij Program keretében sikeres zarévizsgit tesz.>

« Aki bizonyitvanydt, oklevelét kivdlé vagy annak megfeleld mindsitéssel szerzi meg, a fogalmazé besoroldsi
fokozat 2-es fizetési fokozatiban, illetve eléadé besoroldsi fokozat 2-es fizetési fokozatiban kezd.

Tandcsosi besoroldshoz és vezeti munkakor betoltéséhez kozigazgatdsi szakvizsga® letétele kotelezd. A szakvizs-
ga nem teljesitése mdr nem jdr a jogviszony megszlinésével, azonban az elémenetelt akaddlyozza: az mindaddig szii-
netel, amig a tisztviseld le nem teszi a vizsgdt. A kozigazgatdsi szakvizsgdval egyenéreékd a jogi szakvizsga, valamint a
Kézigazgatdsi Tovdbbképzési Kollégium (tovdbbiakban: KTK) dltal teljeskértien kozigazgatdsi jelleglinek mindsitett
tudomdnyos fokozat és az annak alapjén adott mentesités. Ezekben az esetekben a tisztvisel8t a fogalmazé besoroldsi
fokozat 2-es fizetési fokozatdba kell sorolni.

2. Fejezet: Az illetményrendszer

A kozszolgdlati tisztvisel§ besoroldsa az illetmény megdllapitdsdnak alapja. Az illetmény alapilletménybél, illetmény-
kiegészitésbdl és illeeményp6idékbdl 4ll. Az alapilletmény a besorolds sordn megallapitott fizetési fokozathoz tar-
tozd, a torvény mellékletében taldlhaté tdbldzatban szerepld szorzészdm és a koltségvetési torvényben megszabott

”_onoz

illetményalap szorzata. Az illetményalap sosem lehet kevesebb, mint az el8z8 évi. Tehdt az alapilletmény a tisztvisel§

”on

végzettségétdl és a kozszolgdlatban eltoltset iddedl fiigg.

n_onoz

A hivatali szerv vezetSje 4t nem ruhdzhac hatdskorében a tdrgyéver megel8z8 év mindsitése, ennek hidnydban
teljesitményértékelése alapjdn az alapilletményt legfeljebb 50%-kal megemelheti vagy 20%-kal csokkentheti (alapil-
letmény-eltérités). Az eleérités egy alkalommal a teljesitményéreékelés alapjdn médosithato.

Az illetménykiegészités mértéke a tisztviseldt alkalmazé szerv jellegétdl, a kozigazgatdsi hierarchidban elfoglalt
helyétdl és a tisztviseld végzettségének szintjéedl (kozépiskolai, felséfoka) fliggben alakul.

Az illetménypétlék dltaldban a szolgdlatadé dontésének fiiggden adhatd, de bizonyos esetekben alanyi jogon
jar (pl. angol, német, francia nyelvvizsga esetén). Ezzel a tiszevisel képesitéseit (pl. képzettségi potlék), beoszedsic
(vezetdi illetménypotlék)™ éreékelik, és munkakorének nehézségeit, esetleg egészségkarosité hatdsait kompenzaljak.?”

29 Cszintll. Ldsd az 5.1.1. fejezetet.

30 Ha a tisztviseld a kovetelményeket a vdrakozdsi idd lejérta eldtt teljesiti, a magasabb besoroldsi fokozat legalacsonyabb fizetési foko-
zatdba kell sorolni. (Kttv. 120. § (1) bekezdés.)

31 D, E szintli. Ldsd az 5.1.1. fejezetet.

32 A részletszabilyokat ldsd a kozigazgatisi és az tigykezeli alapvizsgdrdl sz616 174/2011. (VIIL.31.) Korm.rendeletben.

33 A partfogé feliigyel8nek tigyviteli vizsgdt kell tennie. (Kttv. 124.§ (1) bekezdés.)

34 174/2011. (VIIL.31.) Korm.rendelet 11.§ (1)-(2) bekezdés.

35 A részletszabilyokat ldsd a kozigazgatdsi szakvizsgdrdl sz616 35/1998. (11.27.) Korm.rendeletben.

36 Krtv. 137.8.

37 Az édllamigazgatdsi szervnél a munkakér-elemzést kdvetden, a kozigazgatdsi mindségpolitikdére és személyzetpolitikdére felels mi-
niszter dltal meghatdrozott szakmai mddszertan alapjdn értékelt munkakéroknél llapithaté meg. (a kézszolgdlati tiszevisel8k részére
adhaté juttatdsokrol és egyes illetménypotlékokrol szol6 249/2012. (VIIL.31.) Korm.rend. 3. § (1) bekezdés.) Ilyen példdul az
integréle tigyfélszolgdlati pStlék, éjszakai poték, gépjarmi-vezetési potlék, ,veszélyességi” poték, idegennyelv-tuddsi potlék.
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Az alapilletmény és az illetménykiegészités egytittes dsszegének legaldbb a garantdlt bérminimum 6sszegét el kell érnie.
Emellett a tdrvény egy maximumot is meghatdroz: a havi illetmény nem haladhatja meg a Kézponti Statisztikai Hivatal
dltal hivatalosan kozzétett, a tdrgyévet megel6z8 évre vonatkozé nemzetgazdasdgi havi dtlagos bruttd kereset tizszeresét.

A Keev. ésa249/2012. (VIIL.31.) Kormanyrendelet egyéb juttatdsok®® addsdc is lehetdvé teszi. Ennek egyik formd-
ja a cafetéria-rendszer, amelynek elemeit és mennyiségi korldtait a személyi jévedelemadérél sz6l6 1995. évi CXVIIL
torvény hatdrozza meg. A cafetéria-juctatds éves Osszege nem lehet alacsonyabb az illetményalap 8tszorosénél.

Az illetményt magyar tdrvényes pénznemben kell megdllapitani, és havonta utélag, a tirgyhénapot kévetd 6todik napig,
bankszdmldra utaldssal kifizetni. Az illetménybdl val6 levondsnak jogszabdly, végrehajthaté hatdrozat alapjén van helye.

3. Fejezet: A szolgdlatadé jogai és kotelezettségei

A szolgdlatadé kotelezettségei az aldbbiak:
« foglalkoztatdsi kotelezettség (a kinevezésnek, jogszabdlyoknak és kozszolgdlati szabdlyzatnak megfelel8en,
testi alkatra, fejlettségre tekintettel),”
« a (biztonsdgos és egészséges) munkavégzéshez sziikséges feltételek biztositdsa,
« a feladatok oly médon torténd megszervezése, amelynek sordn a tisztviseld jogait gyakorolni, kitelezettségeit
teljesiteni képes,
« a kovetelmények munkakori leirdsban rogzitése az dtlithatdsdg és kiszdmithat6sdg érdekében,
« afeladatok elldtdsdhoz sziikséges tdjékoztatds, irdnyitds,
« kozszolgdlati szabdlyzat kiaddsa,
« az elémenetel feltételeinek biztositdsa,
« képzés, tovibbképzés timogatdsa,
o illetmény és egyéb jaranddsdgok megfizetése,
« az indokolt, munkavégzéshez kapcsolddd, felmeriilt koltségek megtéritése,
o teljesitményéreékelés, mindsités elvégzése,
« érdekképviselet lehetévé tétele.
Ezen kotelezettségek koziil némelyik komplex tartalm, az egyes tartalmi elemek pedig tovabbi jogokat és kotele-
zettségeket jelenthetnek mindkét fél (a szolgdlatadé és a tisztvisel8) oldaldn. A tovdbbiakban a teljesitményértékelés,
mindsités, valamint a képzés, tovibbképzés kérdéskorével foglalkozunk részletesebben.

a) Teljesitményértékelés, mindsités

A szolgalatadért terheld kotelezettségek koziil kiemelendd a teljesitményértékelés és mindsités intézménye. A telje-
sitményértékelés célja a tisztvisel§ éves munkdjdnak felmérése, munkateljesitményének dsszegzése és az alapjdn ju-
talmazdsa. A min@sités célja a tisztviseld szakmai teljesitményének megitélése, a teljesitményt befolydsold ismeretek,
képességek, személyiségjegyek értékelése, tovabbd a szakmai fejlédés el8segitése (pl. szakértdi, illetve vezetdi utdn-
p6tlds adatbdzisba helyezhetd a kormdnytisztvisels). A megfelelt mindsités a besoroldsi fokozatban valé ugrds egyik
feltétele. A mindsités eredményeként megéllapitott nem megfeleld szinvonali* munkavégzés esetén a kozszolgdlati
jogviszonyt meg kell sziintetni felmentéssel.

A teljesitményértékelés és a mindsités viszonya szoros, mert legaldbb két teljesitményértékelés adja a mindsités
eredményét. Mindsiteni az elsd teljesitményéreékeléstdl szdmitott egy évet kdvetden kell. A mindsités szintjei azono-
sak a 3. tdbldzatban jelolt szintekkel.

38 Ilyen juttatdsok kiilondsen: jubileumi jutalom, lakhatdsi, lakdsépitési és -vasdrldsi tdmogatds, albérleti dij hozzdjdrulds, csalddalapi-
tdsi tdmogatds, szocidlis timogatds, illetményel8leg, tanulmdnyi 6sztondij, képzési, tovabbképzési, nyelvtanuldsi timogatds, tidiilési
tdmogatds. (Kttv. 151.§ (1) bekezdés.) A nyugallomdnyt kézszolgdlati tisztviselék pénzbeli vagy természetbeni timogatdsban (eseti
szocidlis segély, jovedelem-kiegészités, temetési segély, kedvezményes étkeztetés, kedvezményes tidiiltetés) részesithetSk. (249/2012.
(VIIL.31.) Korm.rend. 10. § (1), (5) bekezdés.)

39 A wrvény a fogyatékkal él6kre és megvaltozott munkaképességtickre is figyelemmel van, akikkel kapcsolatban az ésszerti alkalmazds
kovetelményét irja eld.

40 E szintdi.
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A teljesitményértékelés objektiv mérészdmokon alapszik, %-osan meghatdrozva. A munkdltatéi jogkor gyakorldja
hatdrozza meg a teljesitményértékelés kotelezd*' és ajanlott™ elemeit, amely alapjin mérlegelési jogkorében eljarva
irdsban értékeli a munkateljesitményt. A tisztviseld jogosult megismerni a teljesitményértékelés céljdt, alapelveit, a
mérés és az éreékelés szempongjait és folyamatde. A kozszolgdladi tiszeviseld kérésére a munkavéllaléi érdekképviseleti
szerv, illetve a teriileti szinten mikddé MKK a teljesitményértékelésre irdsban észrevételt tehet.®?

A teljesitménykovetelményekhez teljesitményfokozar tartozik. Az egyes értékelési szempontokhoz rendelt szdzalé-

kos értékek egyiittes szdmtani 4tlaga adja a teljesitményszintet, ami a teljesitményértékelés eredménye.*

Teljesitményszint Teljesitményfokozat Szézalékos értéksivok
A szint kivételes teljesitmény 100-91%
B szint j6 teljesitmény 90-71%
C szint megfeleld teljesitmény 70-51%
D szint 4tlag alatti teljesitmény 50-41%
E szint elfogadhatatlan teljesitmény 40-0%

Forrds: 10/2013. (1.21.) Korm. rendelet 11.§ (3) bekezdés
3. tdbldzat: Teljesitményszintekbez tartozd fokozatok

A teljesitményértékelés, mindsités tartalma hibds vagy valétlan ténymegéllapitdsinak, személyiségi jogdt sértd
megdllapitdsdnak megsemmisitése irdnt a kormdnytisztvisel§ kdzszolgdlati jogvitdt kezdeményezhet.

A mindsités és teljesitményéreékelés lehet az alapja a kormdnytisztviseldi alapilletmény eltéritésének is. A miné-
sités, ennek hidnydban a teljesitményéreékelés eredményéedl fiiggben a szolgdlatad6 a koztiszeviseld részére személyi
illetményt dllapithat meg.

A mindsités vagy teljesitményéreékelés megallapitdsaival szemben kozszolgdlati panasz nydjthaté be a Kormdny-
tisztviseléi Déntdbizottsdghoz, amely a kézhezvételtdl szdmitott hatvan napon beliil indokoldssal elldtott hatdro-
zatban dont. A Déntdbizottsdg dontésével szemben, vagy ha az hatdridén belil nem hoz déntést, birésdghoz lehet
fordulni (kozszolgdlati jogvita). Ebben az esetben a birésdgi jogorvoslat csak jogszabdlysértésre hivatkozdssal, valétlan
vagy hibds ténymegéllapitds megsemmisitése irdnt lehetséges, mig minden egyéb esetben a korldtok nélkiil lehet
birésighoz fordulni a KD hatdrozatdval szemben.® A koztisztvisel szdmdra pedig kizdrélag a birésighoz fordulds
lehet8sége 4l fenn.

b) Képzés, tovibbképzés

A képzés és tovdbbképzés mindkét fél részérdl jogként és kotelezettségként is jelentkezik. A tisztviseld oldaldrdl
egyrészt jog, fejlédésének elbsegitése céljdbdl az elémenetelhez vald jog része; mésrészt kotelezettség, mert bizonyos
programokban, a szolgélatadé vagy jogszabily dltal el8irt képzéseken kotelezd a részvétele. A szolgdlatadé oldaldrdl
elsésorban kételezettség, hiszen koteles biztositani a részvérel feltételeit, finanszirozni a képzés koleségeit, valamint
koteles ez id§ alatt mentesiteni a tisztvisel 6t munkavégzési kotelezettsége aldl és illetményét megtériteni. Mdsodsor-
ban jog, mivel a jogszabdlyi keretek kozdtt maga hatdrozhatja meg, hogy milyen képzési programokon valé részvételt
ir el§ a tisztviseld szdmdra a szakmai igények alapjdn.

A KTK a tovdbbképzést segitd szakmai tandcsadé és véleményez§ testiilet, meghatdrozza a kézszolgdlati tovabb-
képzési és vezetSképzési programokat és azok kovetelményrendszerét. A KTK elndke az NKE mindenkori rektora, a
KTK tagjait — az NKE rekeordnak javaslatdra — a miniszter kéri fel.%

41 Kotelezd elemek a kozszolgdlati egyéni teljesitményéreékelésrdl sz6l6 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet 4.§ n) pontja szerint a
munkakéri egyéni teljesitménykévetelmények (eredmény, hatdrid8), valamint a kompetencia alapti munkamagatartds éreékelési
tényez8k (figyelem, szakszerliség, jogszerliség betartdsa, fejlédés igénye, felel@sségvillalds). Kotelezd legalibb hdrom, legfeljebb négy
munkakéri egyéni teljesitménykévetelmény meghatdrozdsa és bizonyos kompetencia alapti munkamagatartds értékelési tényez8k
alkalmazdsa. (10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet 5.§ (1) bekezdés)

42 Ajénlott elemek a stratégiai egyéni teljesitménykovetelmények, egyéni fejlesztési célok, tobbletfeladatok és kompetencidk. (10/2013.
(I.21.) Korm. rendelet 4.§ m) pont.) A teljesitményértékelés ajénlott elemeit belsd szabélyzatban kell meghatdrozni. (10/2013.
(I.21.) Korm. rendelet 8.§ (3) bekezdés)

43 10/2013. (I1.21.) Korm. rendelet 11.§ (7) bekezdés.

44 A rendelet egyes teljesitményszintekhez tartozé fokozatok elnevezéseit tartalmazza.

45 Krtv. 65. § (5) bekezdés.

46 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztviselSk tovdbbképzésérdl 4. § (1)-(2) bekezdés.
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A tovébbképzést az NKE biztositja (kdzvetleniil vagy més szerv kozremiikodésével kozvetve).”” Az NKE meghirdeti
és megszervezi a kdzszolgalati tovdbbképzéseket, valamint a kozszolgdlati vezet8képzési programokat. A kozigazgatdsi
szerv elkésziti a kormdnytisztvisel8, koztisztviseld éves egyéni tovabbképzési tervét, az egyéni tervek dsszesitésével pedig
az intézmény éves tovabbképzési tervét, amely alapjén gondoskodik a kormdnytiszeviseld, koztiszevisel§ munkakori
feladataihoz illeszkeds, illetve a szakmai és kompetenciafejleszté tovabbképzésekrdl egyrészt belsd tovabbképzés kere-
tében, mdsrészt felsbokratdsi intézmény vagy akkreditdle felndetképzési intézmény dltal biztositotr képzési szolgaltatds-
sal. Az Uj szabdlyok szerinti tovibbképzési id8szak 2014. janudr 1-jével indul és 2017. december 31-ig tart.

Ha a kozszolgélati tisztvisel§ valamilyen tanulmdnyt folytat, tdmogatdst kérhet szolgilataddjcdl. Ez anyagi ter-
mészetl hozzdjirulds, emellett bizonyos esetekben a rendelkezésre dllds aldli mentesitést is jelenthet. A részleteket a
felek tanulmdnyi szerz8désben rogzitik. Meghatdrozzék, hogy milyen mértékben és meddig tdmogatja a tisztviselde
az adott szerv, ennek fejében 6 villalja, hogy a tanulmdnyokkal ardnyos ideig fenntartja kdzszolgdlati jogviszonyit.

Onellenérzé kérdések

1) Mi a feltétele a besoroldsi fokozatban valé el8relépésnek?

47 Kttv. 80.§ (1) bekezdés.
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4. Fejezet: A kormdnytisztviseld jogai és kotelezettségei

A tdrvény a munkaltatdi oldalhoz hasonléan a kdzszolgdlati tisztvisel6nek is csak a kotelezettségeit sorolja fel, amely
a mdsik oldalon jogként jelentkezik. A szolgdlatadéi kotelezettségeket tehdt a tisztviseld jogaiként is értelmezhetjiik..
Vannak olyan jogok és kdtelezettségek, amelyek dltaldban minden munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban jelen van-
nak, és léteznek olyanok, amelyek csak a kizszolgdlati jogviszonyt jellemzik. A tisztviseld kotelezettségei az aldbbiak:
o feladatelldtds a koz érdekében, jogszabdlyoknak megfelel8en, hivatdsetikai elvek® szem el6tt tartdsdval, ve-
zetSi dontéseket figyelembe véve, szakmai lojalitdssal, dltaldban elvdrhaté szakértelemmel és gondossdggal,
partatlanul, igazsdgosan, a kulturdlt tigyintézés szabalyai szerint,
« megjelenés az eldirt helyen és id6ben, munkdra képes dllapotban,
« rendelkezésre llds a munkaid§ alate,
« egylittm(ikodés a vezetdkkel és a munkatdrsakkal,
« olyan magatartds tantsitdsa, amely mdsok egészségét, testi épségét nem veszélyezteti, munkdjit nem zavarja,
anyagi kdrosoddst vagy helytelen megitélést nem idéz eld,
« utasitdsok végrehajtdsa,
« képzettségei, munkatapasztalata igazoldsa.

a) A kozszolgilati hivatds etikai alapelvek

A Krtv. az etikai eljards nevesitésén til meghatdrozza azon elveket, amelyek megszegése etikai eljards inditdsdt vonja
maga utdn, valamint kijeloli azt a szervet, aki az eljdrds lefolytatdsdra jogosult (MKK). A kormdnytisztvisel§ kineve-
zésével az MKK tagjéva valik, ezért van joga az MKK-nak etikai vétség® gyantja esetén etikai eljards lefolytatdsdra.
A hivatdsetikai elvek megjelenése a kozszolgdlati szabdlyozds régi-uj eleme. Régi abban a tekintetben, hogy a
korabbi Ktv. 2003-ig™ tartalmazta az etikai eljards intézményét, amely erkolesi alapon rendelte ,biintetni” a kdztiszt-
visel6t. Errdl az eljdrdsrol és a feleldsségi hdtterérél megoszlottak a vélemények. Volt olyan dlldspont, amely szerint
ha az etikai, erkélesi felel8sség jogi szabdlyozdst nyer, az mdr jogi feleldsség és elveszti lényegét, az erkolesi toleet, a
belsd indittatds, szégyenérzet hangsalydt.’! Azt is el kell ismerni, hogy némely jogi norma etikai téltettel bir (eskii,
egyticemikodési kotelezettség, titokrartdsi kotelezettség). Ezek kozote vannak 4ltaldnos etikai magatartdsi szabdlyok
(eskii, elfogulatlansdg, pdrtatlansdg), vannak a kézigazgatds, kozszolgdlat tdrsadalmi megbecsiilését erdsité normak
(fuggetlenség, megvesztegethetetlenség, a kozszolgdlathoz méltd magatartds tandsitdsa) és kifejezetten a vezetSkre
vonatkoz6 etikai eléirdsok (hatdskor elvonds tilalma, igazsdgos dontések, tisztelet megaddsa, sajit példamutatdssal
elsljérds, motivalds).”>
2003-ban az etikai eljdrds kikeriilt a torvénybdl és etikai kddexek révén érvényesiilt a gyakorlatban.
KoztisztviselSk esetében a hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmdt, valamint az etikai eljards szabdlyait a képvise-
18-testiilet, illetve a torvényben felsorolt szervek vezetdje dllapitja meg.”
Az etikai elvek a kovetkezdk:
« hiség,
o clkotelezettség,
« nemzeti érdekek elényben részesitése,
« igazsdgos és méltanyos jogszolgdltatds,
« méltdsig,
. tisztesség,
« cléitéletektdl valé mentesség,
« partatlansdg,
« feleldsségtudat,
o szakszer(iség,
« egylittmi(ikodés,

48 Kitv. 83. .

49 Etikai véséget kovet el az, aki a Kttv. 83. §-a, a Kormdnytisztviseldi Hivatdsetikai Kédex, valamint az Alapszabdly és az Etikai Elja-
rdsi Szabdlyzat rendelkezéseit megszegi. (Ketv. 31.§ (16) bekezdés.)

50 A koztisztviseldk jogalldsdrdl sz616 1992. évi XXIII. torvény, a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyt tagjainak szolgélati viszonydrol
52616 1996. évi XLIII. tdrvény, a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzddéses dllomdnyt katondinak jogalldsdrdl sz6lé 2001. évi
XCV. tdrvény, valamint egyéb torvények médositdsardl sz6l6 2003. évi XLV. torvény.

51 VeszprEMI: Felel8sség a kozszolgdlatban. im.108-109. old.

52 GYORGY Istvan: Korszerl kozszolgdlati rendszer kialakitdsa az EU-csatlakozds utdn. EU-fiizetek 4. Kétet, MEH Nemzeti Fejlesztési
Hivatal, 2004, 219-220. old.

53 Kttv. 231.§ (1) bekezdés.
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« intézkedések megtételére irdnyuld ardnyossdg és
« védelem.
A t6rvény a vezetkkel szemben tovabbi elveket nevesit, hangstlyozva kiemelt szerepiiket és felelésségiiket:
+ a példamuratis,
« aszakmai szempontok érvényesitése,
« aszdmonkérési kotelezettség.

A felsorolds csak példdlézé jelleg.

Az elvek kibontdsdra, a részletek meghatdrozdsdra az MKK jogosult, amely egy szakmai érdek-képviseleti szerv, a
kormdnytisztvisel6k 6nkormdnyzattal rendelkezd szakmai, érdek-képviseleti koztestiilete.

Az MKK jogi személy, feladatait a orszdgos, és a f8vdrosban, megyékben miikodd szervezete Gtjdn ldga el. Feladatai:

« érdekképviselet,

« érdekvédelem,

« a hivatdsetikai részletszabdlyok és az etikai eljdrds folyamatdnak megalkotdsa,
« konzulticiés jog a jogalkotdsban,

« véleménynyilvanitds,

« jogalkotds, -médositds kezdeményezése,

« felterjesztési jog,

« szakmai konferencidk, tovabbképzések szervezése,

« palydzatok kiirdsa, elbirdldsa,

« szolgéltatdsok nyutjtdsa.>

Az MKK legfébb dontéshozé szerve az Orszdgos Kozgytilés. Legf8bb tigyintézdi testiilete az Orszdgos Elnokség,
amelynek része az Orszdgos Etikai Bizottsdg, az etikai eljirdsok mdsodfoku szerve. Az etikai eljérdsokban ugyanis elsg
fokon a tertileti szinten kialakitott Teriileti Etikai Bizottsagok jirnak el tn. Becsiiletbirésdgként. A testiilet dontése
ellen az Orszdgos Etikai Bizottsaghoz lehet fordulni, melynek mésodfokd hatdrozata a kozigazgatdsi perekre irdny-
ad szabdlyok szerint timadhaté meg a birdsdg el6tt.

2013. szeptember 1-jével hatdlyba Iépett az MKK 4leal kidolgozott Hivatdsetikai Kédex, meghatdrozva a kor-
mdnytisztvisel6k szdmdra kovetendd értékrendet, etikai alapelveket, etikai eljirds részletszabdlyait. A kddex hatdlyba
lépését kovet8en kormdnytiszeviseldi jogviszonyt létesitk a jogviszonyt létrehozé okirat aldirdsdval automatikusan
aldvetik magukat a kédex elirdsainak. A kédex konkrét rendelkezéseinek megsértése etikai vétségnek® mindsiil.

Etikai vétség miatti eljdrds

a) elsé fokon a Teriileti Etikai Bizottsdg (tovabbiakban TEB) tagjaibol 4116 teriileti etikai tandcs,
b) masodfokon az Orszdgos Etikai Bizottsdg (tovabbiakban OEB) tagjaibdl 4ll6 orszdgos etikai tandcs
hatdskorébe tartozik. Az etikai eljdrds lefolytatdsdra els§ fokon a kormdnytisztviseld munkavégzési helye szerint
illetékes TEB elndke, mdsodfokon az OEB elnoke dltal kijeldlt etikai tandcs jogosult.

Etikai eljirds bejelentésre és hivatalbol is indithatd. Az etikai eljirds meginditdsdr6l a TEB dont a gyant tudo-
mdsdra jutdsatdl szdmitott 8 napon beliil. Nem lehet etikai eljdrdst inditani, ha az etikai vétség gyantjdra vonatkozd
bejelentés 6ta hdrom hénap, illetve az etikai vétség elkovetése Ota egy év eltelt. Az elséfoku etikai tandcs a tandcs
kijelolésétdl szdmitote 30 napon beliil tdrgyaldst tart és hatdrozattal dont.

Az etikai vétség elkdvetése esetén kiszabhat biintetések: a figyelmeztetés és a megrovds.*® Az etikai eljdrds eredmé-
nyétdl fiiggden fegyelmi eljérds kezdeményezésére is sor keriilhet.

b) Az utasitdsok végrehajtdsinak kotelezettsége

A kozszolgdlati tisztvisel§ a koz érdekében a jogszabédlyoknak, a hivatdsetikai elveknek és a vezetdi dontéseknek
megfelel8en koteles feladartait elldtni és a felettese utasitdsait végrehajtani.” Az utasitds megtagaddsa akdr fegyelmi
eljdrdst is megalapozhat. A t6rvény bizonyos esetekben azonban megengedi az utasitds végrehajtdsinak megtagaddsdt,
anélkiil, hogy ebbdl hdtrdnya szdrmazna a tisztviselének. S6¢, ha el8zetesen figyelmezteti szolgdlataddjdt arra, hogy a

54 Kttv. 29.§ (6) bekezdés.

55 Etikai vétség a kormdnytisztvisel6k hivatdsetikai alapelveket vagy hivatdsetikai részletszabdlyokat megszegé azon cselekménye, amely
a Kttv. etikai szabdlyaival, a Kormdnytisztvisel8i Hivatdsetikai Kédex, valamint az Alapszabdly rendelkezéseivel ellentétes és az
nem mindsiil blincselekménynek, szabélysértésnek vagy fegyelmi vétségnek. Hivatdsetikai Kédex V/2.1. pontja. http://mkk.org.hu/
node/102

56 Kttv. 31.§ (15) bekezdés, 231. § (1) bekezdés.

57 Kruv. 76. § (1) bek. a) pontja, 78. § (1) bekezdés.
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végrehajtds jogszabdlyba, normativ utasitdsba titkdzik, jogos érdekeket sért vagy kdrt idézhet el6, a késdbbi felel8sség
alél mentesiti magit.
A szolgélatadé utasitdsit megtagadhatja a tisztviseld, ha annak teljesitése:
o az életét, egészségét vagy testi épségét, kozvetleniil és stlyosan veszélyeztetné, vagy
« jogszabdlyba, a szolgdlatadé 4ltal kiadott normativ utasitdsba titkozne.
Kotelezd megtagadni az utasitdst, ha:
+ biincselekményt, illetve szabdlysértést valdsitana meg, tovabbd
« mids személy életée, testi épségét vagy egészségét, illetleg a kdrnyezetét kdzvetlentl és stlyosan veszélyeztetné.”®

¢) Munkaidd, szabadsig

Fészabdly szerint a kozszolgélati tisztvisel§ jogviszonya hatdrozatlan idére, teljes munkaiddre 1étesiil. Ez azt jelenti,
hogy a napi munkaidd nyolc éra, a heti munkaid8 heti negyven 6ra, hétféedl csiitoreokig 8.00-16.30 drdig, pén-
teken 8.00-14.00 6rdig tart.”” A munkaidd munkaidSkeretben is megallapithaté és részmunkaidd is kikothetd.® A
munkaidd-beosztds szabdlyait (munkarend) a munkdltatdi jogkor gyakorléja dllapitja meg az egészséges és biztonsd-
gos munkavégzés kovetelményére és a munka jellegére figyelemmel.

Ha a napi munkaidg a hat érdt meghaladja, a munkaidén belil — a munkavégzés megszakitdsival — napi harminc
perc, valamint minden tovdbbi hdrom éra munkavégzés utdn legaldbb hisz perc munkakézi sziinetet; a napi munka
befejezése és a kovetkezd napi munkakezdés kozote pedig legaldbb tizenegy dra egybefiiggd pihendidSt (napi pihe-
ndidé) kell biztositani.!

A kozszolgdlati tisztviseld szabadsdga alap- és potszabadsighbdl 4ll. Az alapszabadsdg mindenkit egyenld mérték-
ben (25 munkanap) illet meg, mig a pétszabadsdg fligg a kdzszolgdlatban eltsltott iddtdl, a munkakortdl® és akdr
a csalddi,” egészségi dllapottdl.*t

A Kormdny a kézponti dllamigazgatdsi szervekre, azok teriileti és helyi szerveire nézve igazgatsi teriiletenként (Kor-
ményrendeletben), illetve a képvisel8-testiilet és a Ketv.-ben felsorolt szervek vezetdi rendeletben 4llapithatjak meg azt az
id8szakot (igazgatdsi sziinet), amely alatt a rendes szabadsdgot ki kell adni.®® Az igazgatdsi sziinet idStartama

« nydron 6t egybefliggd naptdri hét, amely az augusztus 20-4t kozvetleniil kovetd vasdrnapig tart,

« télen két egybefiiggd naptdri hét, amely a janudr 1-jét kdzvetleniil kovetd vasdrnapig tart.

A szabadsigok litemezésérdl szabadsdgoldsi terv késziil a munkaltatéi jogkor gyakorléja és a kozszolgdlati tiszt-
visel§ kdzotti egyeztetést kovetden. A szabadsdg kiaddsdnak idépontjdt a szolgdlatad6 hatdrozza meg, a szabadsdgot
esedékességének évében kell kiadni. A tiszeviseld csak az alapszabadsdg 2/5-ével rendelkezhet szabadon. Ezen rendel-
kezési jognak azonban vannak térvényi korldtai:

« a tisztviseld a jogviszony elsd hdrom hdénapjdban nem élhet ezzel a jogdval,

« az igénybevételt megel6zden 15 nappal be kell jelentenie szdndékat, azonban ha a munkavégzési kotelezett-
ség teljesitése szdmdra személyi, illetve csalddi kortilményeire tekintettel ardnytalan vagy jelentds sérelemmel
jérna, mentesiil a 15 napos bejelentési kotelezettség aldl és harom alkalommal hdrom munkanapot a sziméra
megfeleld id8pontban kell kiadni.

A mér megkezdett szabadsdg kivételesen fontos érdekbdl megszakithatd, azonban a felmeriilt kdrokat, koltségeket
a szolgdlatadé koteles megtériteni.

58 Kttv. 78.§ (2) bekezdés.

59 Kttv. 89.§ (1) bekezdés.

60 Kttv. 50.8.

61 Kttv. 94.S (1) bekezdés.

62 Vezet8i munkakor (Ketv. 101.§ (5) bekezdés), fold alatt dllandé jelleggel, illetve az ionizdlé sugdrzdsnak kitett munkahely (Kttv.
101.S (6) bekezdés), sugdrdrtalomnak kitett munkahely (Kttv. 101.§ (7) bekezdés), jegyz6 (Krtv. 252.5).

63 A Krev. 102.§ (1) bekezdése értelmében egy gyermek utdn kettd, két gyermek utdn négy, kettdnél tobb gyermek utdn dsszesen hét
munkanap pétszabadsdg jar.

64 Krtv. 102.§ (5) bekezdés — egészségkdrosodds esetén 5 munkanap jdr.

65 Az ilyen médon kiadott rendes szabadsdg nem haladhatja meg a kormdnytisztvisel adott évre megillapitott alapszabadsdgdnak a
hiromostodét. (Keev. 108.9.)
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Onellendrzo kérdések

1) Melyek a vezet6re vonatkozd hivatdsetikai alapelvek?
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5. Fejezet: Osszeférhetetlenség

Az sszeférhetetlenség fajtdit és szabdlyait maga a Kttv. tartalmazza. Célja, hogy a koz szolgdlatdval dssze nem egyez-
tethetd érdekkonfliktusokat megelézze vagy megsziintesse, valamint garantdlja a koztisztvisel hiiségée és politika-
semlegességét.

Az dsszeférhetetlenség esetén a jogalkotd negativ oldalrél kozelit, meghatdrozva azon tevékenységeket, tisztségeket
és szervezeti tagsdgokat, amelyeket a tisztvisel§ nem végezhet, nem tdlthet be, nem véllalhat, tovdbbd azokat a gaz-
dalkodé szervezeteket, amelyekben részesedést nem szerezhet fiiggetlenségének megdvdsa érdekében. Ezek alapjdn a
kovetkezd csoportokat kiilonithetjiik el:

« gazdasdgi Osszeférhetetlenség,

« politikai 8sszeférhetetlenség,

+ hatalmi 4gak megosztdsdbdl fakadé Ssszeférhetetlenség,

« hozzdtartozdi egyiittalkalmazis tilalma,

« kozszolgilati pélya presztizsébdl ad6dé osszeférhetetlenség.

A gazdaségi osszeférhetetlenség keretébe sorolhaték a munkavégzésre irdnyulé tovébbi jogviszony kapcsin fel-
meriild osszeférhetetlenségi szabdlyok. A kdzszolgdlati jogviszony mellett minden tovabbi jogviszony csak a szolgdlat-
adé engedélyével létesithetd. Bizonyos esetek azonban nem képeznek osszeférhetetlenséget.* Ilyen pl. a helyettesités
céljabdl létesitett mésik jegyzdi jogviszony.

A tudomadnyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkeszt8i, valamint jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység (gyako-
rolhaté tevékenységek) végzésére irdnyuld jogviszony, és a kozérdek(l dnkéntes tevékenység bejelentés-koteles, ha a
tevékenység a kozszolgilati tisztvisel6 munkakori feladataival kdzvetleniil osszefiigg. Ha a munkavégzés idStartama
részben azonos a beosztds szerinti munkaidejével, ezen tevékenységek is engedélykotelesek.

Szintén a gazdasdgi oOsszeférhetetlenséghez kapcsolédik a gazdasdgi tdrsasigokban valé részvétel szabalyozésa.
A kormdnytisztviseld nem lehet gazdasigi tdrsasignal vezetd tiszeségviseld, illetve feliigyeldbizottsgi tag, kivéve, ha
a gazdasdgi tdrsasdg dnkormdnyzati, koztestiileti tobbségi tulajdonban vagy tartésan dllami tulajdonban van, vagy
az allami tulajdonos kiilonleges jogokat biztositd részvény alapjan delegdlja, tovdbbd, ha a tdrsasdgban az dllami koz-
vetlen vagy kozvetett befolyds mértéke — a t8kepiacrol sz616 2001. évi CXX. torvény rendelkezései alapjdn szdmitva
— legaldbb otven szdzalék.

Nem keletkeztet dsszeférhetetlenséget az olyan dllami befolyds gyakorldsa kévetkeztében gazdasigi tdrsasigban
vagy mds szervezetben keletkezd vezetd tisztségviseldi, illetve feltigyel8bizottsdgi, audit bizottsdgi tagsdg, amelynek
alapja az dllamhdztartds, illetve a pénziigyi kozvetitdrendszer stabilitdsinak erdsitése érdekében hozott dllami intézke-
dés, kiilonos tekintettel az dllami t8keemelésre, kolesonnydjedsra, kezesség-, illetve garanciavallaldsra.

A politikai 6sszeférhetetlenséghez kapcsolddé tilalom, hogy a tisztviseld nem viselhet tisztséget partban, nem
véllalhat kdzszereplést part nevében vagy érdekében. Jeloldként része vehet az orszdggyilési, az eurdpai parlamenti, il-
letve a helyi 6nkormdnyzati vilasztisokon, azonban ha megvilasztjdk, le kell mondania kézszolgalati jogviszonydrol.

A hatalmi dgak megosztdsdbdl fakadé el8irds, miszerint kozszolgdlati jogviszonyban 4116 nem lehet orszdggytilési
képvisel6®” vagy helyi 6nkormdnyzati, nemzetiségi 6nkormdnyzati képviseld anndl az nkormdnyzatnal, amely az 6t
alkalmazé 4llamigazgatdsi szerv illetékességi teriiletén miikodik.

A hozzétartozéi egyiittalkalmazids tilalma az Ssszeférhetetlenség egy specidlis esete. Nem létesithetd kozszolgs-
lati jogviszony, ha ezdltal a kozszolgdlati tisztvisel§ hozzdtartozdjdval irdnyitdsi (feliigyeleti), ellendrzési vagy elszd-
moldsi jogviszonyba keriilne. A hozzdtartozdi egyiittalkalmazds tilalma a jogviszony létesitésénél kinevezési akadalyt,
a jogviszony fenndlldsa alatt osszeférhetetlenséget eredményez. A felek megegyezésének hidnydban a szolgdlatadd
jogosult eldonteni, hogy melyik tisztvisel6 maradhat az adott szervnél. Koztisztvisel§ esetében a képviseld-testiilet,
kiilszolgdlati hdl6zat tekintetében a kiilpolitikdért felel8s miniszeer felmentést adhat a tilalom al4l.

A tisztvisel§ a kozszolgdlati palya presztizséb8l adédéan nem folytathat olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan

magatartdst, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely pdrtatlan, befolydstdl mentes tevékenységét veszélyeztetné.®®

a) A vezetdi munkakért bet6ltd tisztviselGre vonatkozé osszeférhetetlenségi szabélyok

A vezetdi munkakért betoltd kormdnytisztvisel§ a gyakorolhaté tevékenység végzésére irdnyuld jogviszony ki-
vételével tovébbi jogviszonyt nem létesithet. Az egyesiiletben, érdek-képviseleti szervezetben, szovetkezetben valé

66 Kttv. 85.§ (5) bekezdés.
67 Az Orszdggy(ilésrél sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény 80.9 i) pontja.
68 Kittv. 84-85.9.

21



A kozszolgalati jogviszony tartalma

tisztség viselése, kozérdekli onkéntes tevékenység folytatdsa, edzdi, versenybirdi, jatékvezetdi tevékenység elldtdsa,
tanszékvezetdi tevékenység folytatdsa engedélykoteles. Alapitvany, kozalapitvdny kezeld szervezetének tagja, illetve
elnoke, dllami alapité vagy az dltala létrehozott szervezet dltal 6ndll6an, illetve mds dllami alapité vagy dllamhdztartd-
son kiviili szervezettel kozosen alapitott (koz)alapitvanyban feliigyeld bizottsdgi tag, felsboktatdsi intézmény okratdsi
feladatokat is elldtd belsd szervezeti egységének vezet8je szintén csak a szolgdlatadé engedélyével lehet. A gazdasdgi
tdrsasdgban vald részvételére a fent emlitett dltaldnos szabdlyok alkalmazanddk.®

A szakmai vezetd Osszeférhetetlenségére a vezet6i munkakért betoltd kormdnytisztvisel6re vonatkozé rendelke-
zéseket kell alkalmazni. A szakmai vezetd érdek-képviseleti szervezetben tisztséget, szovetkezetben vezetd tisztséget
nem viselhet, nem lehet tovdbb4 alapitvdny kezeld szervezetének tagja. Nem keletkeztet sszeférhetetlenséget, ha a
szakmai vezetd a Magyar Nemzeti Bank feltigyeldbizottsigdnak tagja, a Nemzeti Vagyongazdilkoddsi Tandcs tagja,
tovdbb4 a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet Birtokpolitikai Tandcsdnak elndke vagy tagja.”

b) Az bsszeférhetetlenségi eljiras

A kozszolgalati tiszeviselének bejelentési kotelezettsége van, haladékealanul és irdsban, ha vele szemben 6sszeférhetet-
lenségi ok meriilt fel. Osszeférhetetlenség fenndllisakor a szolgalatadé felszélitja a tisztvisel6t annak megsziintetésére.
A kozszolgalati tiszeviselének valaszedsi lehet8sége van, hogy a kdzszolgélati jogviszonyt vagy az dsszeférhetetlen tiszt-
séget sziinteti meg. Amennyiben a tisztviseld az osszeférhetetlenséget a felszélitds kézbesitésétdl szémitott 30 napon
beliil sem sziinteti meg, kozszolgdlati jogviszonya a torvény erejénél fogva szlinik meg.

6. Fejezet: A kormdnytisztviselGk felel8sségi rendszere

A kozszolgilat felel8sségi rendszere sajdtos, a kozjogi szabdlyozdsbdl adédé specidlis szabélyozds, amely a kozszolgs-
lat sajdtos volta miatt annak specialitdsait a feleldsségre is kiterjeszti. AlapvetSen fegyelmi és kdrtéritési felel@sségre
osztjuk. Ehhez kapcsolédik a polgdri jogi feleldsség egy specidlis alakzata, a kizigazgatdsi jogkorben okozott kdrért
valé felelSsség.

A kozszféraban alkalmazottak felel3sségi rendszere nem azonos a kozszolgdlat felel8sségi rendszerével. A koz-
szférdban alkalmazottakat (kozszolgdlati tisztviselSk, kozalkalmazotrak, hivatdsos szolgdlati jogviszonyban 4ll6k, bi-
1ok, tigyészek, stb.) sajdtos biintetdjogi védelem illeti meg (pl. hivatdsos személy elleni erészak) és fokozott felel6sség
terheli (pl. hivatali blincselekmények).” Az alkotmdnyjogi feleldsség a kormdnytagok, illetve a kormdny jogszert
miikodésének garancidja..

Bizonyos kozigazgatdsi szervek esetében a korrupcié visszaszoritdsa érdekében a Nemzeti Védelmi Szolgalat jogo-
sult a kifogdstalan életvitel ellendrzésére és a megbizhat6sdgi vizsgdlat elvégzésére, a személytigyi nyilvantartds adata-
iba valé betekintésre. Ha blincselekmény elkovetésének gyandjde észleli, azonnal feljelentést tesz.”

A kozszolgélati felelésség ugyancsak nem azonosithaté a kézigazgatds felel3sségi rendszerével, mely elsésorban
a jogi személyiség problematikdjihoz kapcsolddik.

A kozszolgilati tisztvisel 6k fokozott felel3ssége két dolgot jelent. Egyrészt a fokozott felel8sségvdllaldst és annak
jogkovetkezményeit a tisztviseld oldaldrdl, masrésze a koz szolgdlata, mint kiemelt feladat miatt fokozott védelmet a
tisztvisel6t munkdja miatt ért atrocitdsoktol.

69 K. 87.8.

70 Krev. 213.8.

71 A Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény (tovdbbiakban: Btk.) aj elemét képezi az eloljéré vagy hivatali vezetd
feleldssége, amelynek értelmében a vezetd beosztist hivatalos személy a tényleges hatalma és ellendrzése ald tartozé személy dltal
elkévetett blincselekmény miatt szintén felel, ha az a megfeleld ellenérzés elmulasztdsinak kovetkezménye, és tudott a blincselek-
mény elékészitésérdl vagy elkdvetésérdl vagy tudatosan figyelmen kiviil hagyta az egyértelmten erre utalé koriilményeket, illetve a
blincselekmény a tényleges feladat- vagy hatdskorébe tartozd tevékenységet érintett, és nem tett meg a hatdskérében dllé minden
szitkséges és indokolt intézkedést annak érdekében, hogy megakaddlyozza az elkdvetést, vagy haladékealanul nem tett feljelentést azt
kovetden, hogy a blincselekmény elkovetésérdl tudomdst szerzett. Bek. 145. §.

72 A Renddrségrél sz616 1994: XXXIV. tv. 7. § (1) és (3) bekezdés, 91/S. § (2) bekezdés.
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a) A fegyelmi felel3sség

A fegyelmi felel3sség nem a munkaviszonybdl, hanem a kézszolgilati jogviszonybdl eredd kotelezettségek vétkes™
megszegése esetén bedlld feleldsség, és ez adja specialitdsit.

A hatilyos szabdlyozds értelmében a kozszolgdlati tisztviseld fegyelmi feleldsségét a Ketv. és a kdzszolgilati tiszt-
visel8kkel szembeni fegyelmi eljdrdsrol sz616 31/2012. (III. 7.) Korm. rendelet’™ (tovdbbiakban: kormdnyrendeler)
rendezi. A torvény csak keretjelleggel sz6l az eljérdsrél (meghatdrozva a kiszabhaté biintetéseket), a részletszabdlyozdst
rendezését a kormdnyrendeletre bizza.

A vizsgdlobiztosra, a fegyelmi tandcs tagjaira, és a jegyz6konyvvezetdre vonatkozdan a kormdnyrendelet szigord
osszeférhetetlenségi szabdlyokat dllapit meg a pdrtatlansdg biztositdsa érdekében.

A tdrvény és a kormdnyrendelet nemcsak a fegyelmi eljdrdsban résztvev8k személyét, a szakaszokat és a hatdridé-
ket illet6en 4llapit meg szabdlyokat, hanem nevesiti azokat az eseteket, amelyeket lényeges eljdrdsi szabdlysértésként
(0sszeférhetetlenség, értesitési kotelezettség megszegése, fegyelmi eljdrds elrendelése nem a munkéltatdi jogkor gya-
korléja altal)” éreékel.

Az eljdrds meginditdsdra — alapos gyant esetén — a munkdltatéi jogkor gyakorléja jogosult, akinek az elnskletével
hdromtagt fegyelmi tandcs alakul, amely a vizsgdlati szakasz befejezését kdvetd harminc napon belil zdrt tilésen,
egyszerll tobbséggel hoz dontést. Az eljards meginditdsdra nyitva 4ll6 szubjektiv hatdridd a kételezettségszegés felfe-
dezésétd] szdmitoct hdrom hénap, mig objektiv hatdridd a fegyelmi vétség elkdvetésétdl szdmitott hdrom év.

A vizsgélati szakasz cselekményeit a vizsgdlébiztos végzi, akit az eljdrds meginditdsdt kovetden hdrom munkana-
pon beliil a munkdltatéi jogkdr gyakorléja jelol ki. A vizsgaldbiztos az eljirds ald vontnal magasabb besorolds, en-
nek hidnydban vezetdi munkakort betdltd személy lehet. Ha ilyen a szervnél nincs, akkor a szolgdlatadé irdnyitdsdt,
feltigyeletét ellded szerv vezetdje sajit foglalkoztatottjai kozill jelol ki megfeleld személyt. Jegyz8 esetén tipikusan a
képviseld-testiilet egy tagjdt kérik fel a feladat elldtdsdra.

A vizsgildbiztos tiz munkanapon beliil begytijti a bizonyitékokat és gondoskodik a tisztviseld meghallgatdsardl.
A meghallgatds kotelezd, amelyet tgy kell kitlizni, hogy azon jogi képvisel8je, az érdekképviseleti szerv, illetve az
MKK képviselgje jelen lehessen. Ha az eljdrds ald vont tisztvisel§ akaddlyoztatva van, a vizsgéldbiztos nyolc napos
hatdridé ttizésével felhivja, hogy védekezését irdsban terjessze eld. A vizsgélat sordn a tisztvisel6t megilleti a megfeleld
tdjékoztatds, jogi képviseld igénybevétele, az ligy iratainak megtekintése, valamint az észrevétel és tovdbbi bizonyitdsi
inditvdny tételének joga. A vizsgélat sordn igénybe vehetd bizonyitdsi eszkdzok az iratok, a tandvallomds, a szakértdi
vélemény és a szemlérdl késziile jegyz8konyv.

A vizsgdlat felfuggeszthetd a tisztviseld onhibdjdn kiviili akaddlyoztatdsa, vagy folyamatban levd birdsigi eljdrds
miatt. A vizsgdlatot a fegyelmi eljdrds meginditdsdtdl szdmitott hatvan napon belill kell befejezni. A vizsgélat lezd-
rasdt kovetSen a vizsgdldbiztos nyolc napon beliil megkiildi a bizonyitékokat és véleményét a munkaltatéi jogkor
gyakorléjdnak.

A fegyelmi tandcs tilését tgy kell kittizni, hogy arrdl a felek az értesitést a tdrgyalds elStt legaldbb hdrom mun-
kanappal kordbban megkapjik. A felek tdvolmaraddsa esetén tdrgyaldst tartani és az tigyet érdemben elbirdlni csak
akkor lehet, ha a tisztvisel6t vagy képvisel8jét szabdlyszer(ien értesitették, vagy bejelentette, hogy a tdrgyaldson nem
kivén részt venni. A tédrgyaldst a tandcs kijel5lésétdl szdmitott tizendt napon beliil meg kell tartani. Ha a ténydllds igy
sem tisztdzhatd, nyolc napon beliil Gjabb térgyaldst kell tartani.

A dontést a fegyelmi tandcs hozza meg, amelynek tagjait az elnok jelsli ki a vizsgdldbiztos elSterjesztésétd] szdmi-
tott hdrom munkanapon beliil — az eljdrds ald vonttal legaldbb azonos besoroldsg, illetve vezetdi munkakért betdltd
személyek koziil. Vezet8i munkakort betdltd gyanusitott esetén legaldbb azonos szintl vezetdi munkakort betoltd
személy lehet a fegyelmi tandcs tagja. Ha ilyen személyek nincsenek az adott szervnél, a vizsgdlébiztosndl leirtakat
kell alkalmazni.

Az érdemi dontés (irdsbeli indokolt hatdrozat) fajtdi: a fegyelmi feleldsség megéllapitdsa és fegyelmi biintetés ki-
szabdsa vagy az eljdrds megsziintetése. A kiszabhaté fegyelmi biintetések:

+ megrovis,

« varakozdsi idé meghosszabbitésa,

« visszavetés egy fizetési fokozattal,

« visszavetés egy besoroldsi fokozattal,

« torvény szerinti cimtdl valé megfosztds,

73 Avétkesség vét8képesség, amely alapjdn a jogellenes cselekményt elkovetd felismeri tettei kovetkezményét. Két fajtdja a szdndékossdg
és a gondatlansdg. Szdndékossdg esetén kivdnja a kovetkezményeket vagy belenyugszik azokba, mig gondatlansig esetén kénnyelmd-
en bizik azok elmaraddsdban, vagy nem l4tja eldre azokat, mert a téle elvarhaté figyelmet, koriiltekintést elmulasztotta.

74 A szakmai vezetSkkel (kozigazgatdsi és helyettes dllamtitkdr) szemben specidlis szabdlyokat 4llapit meg (10-12. §).

75 Akézszolgdlati tisztvisel6kkel szembeni fegyelmi eljdrdsrol sz616 31/2012. (I11.7.) Korm.rendelet 2.§ (3) bekezdés.
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« vezetdi munkakorbdl nem vezetdi munkakorbe helyezés,
« hivatalvesztés.

Kotelezettségszegés elismerése, térgyaldsrél lemondds és egyszerti megitélésti ténydllds esetén, ha a biintetés célja
targyalds nélkiil is elérhetd, a munkaltatdi jogkor gyakorldja a vizsgdldbiztosi vélemény elterjeszeésétdl szamitote
hdrom munkanapon belill tirgyalds tartdsa nélkiil is kiszabhatja a felsorolt biintetéseket a hivatalvesztés kivételével.
A rendelet eltekint a biintetés kiszabdsdtdl, ha a koriilményekre tekintettel mdr a megrovas kiszabdsa is indokolatlan
lenne.

Onellenérzé kérdések

1) Hogyan csoportosithaté az dsszeférhetetlenség?

2) Melyek a gyakorolhaté tevékenységek?
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b) Kartéritési felel3sség

A kdrtéritési feleldsség harom vetiilete kiilonithetd el attél fiiggden, hogy ki kinek okoz kért. Ez a felelésségi forma
f8szabaly szerint szubjektiv, azaz a vétkesség fokdrdl és méreékérdl fiigg a kdrtérités méreéke is — jogszabalyi keretek
kozdte. A kdrokozds torténhet a szolgédlatadd és harmadik személy (els6sorban tigyfél) irdnydban is. A szolgdlatadé felé
kozvetleniil a tisztviseld felel, mig harmadik személynek okozott kir esetén a tisztviselSt alkalmazé szerv.

A Kttv. az adott helyzetben elvdrhatésdgra helyezi a hangstlyt. Ha a tisztvisel§ nem gy jart el, ahogy az adott
helyzetben 4ltaldban elvdrhatd, a kormdanyzati szolgdlati jogviszonydbdl eredd kotelezettség megszegésével okozott
kdrért kdrtéritési felel8sséggel tartozik. A feltételek fenndlldsat, a kdr bekovetkeztét, mértékét és az okozati osszeflig-
géstillet8en a szolgilataddt terheli a bizonyitdsi kotelezettség.”® A torvény a kdrtérités méreékér maximalizdlja, amikor
tgy rendelkezik, hogy a kdrtérités a négyhavi illetményt nem haladhatja meg. Szandékossdg vagy stlyos gondatlansig
esetén azonban teljes kdreéritéssel tartozik a tiszeviseld.

Az eljards meginditdsdra hdrom évet biztosit a Kttv.”” Ha id8kozben a tisztvisel8 jogviszonya megsziinik, a mun-
kéltatéi jogkor gyakorléja birdsighoz fordulhat a felel8sség megallapitdsa érdekében, amely rendkiviili mélednyldst
érdemld koriilményekre hivatkozva mentesitheti a tisztvisel6t.

A Ktev. a tisztviseld szdmdra kimentési lehetdséget biztosit a szolgdlatadé vétkes magatartdsa’™ vagy kdrenyhitési
kotelezettségének elmulasztdsa esetén bekovetkezett kdr, és a kdrokozds idején elére nem ldthaté kdr megtéritése al6l
sikeres bizonyitds esetén.

Visszaszolgéltatisi és elszimoldsi kotelezettséggel dtvett dolgokban bekovetkezett hidnyért és a leltarhid-
nyért val6 feleldsség esetén objektiv feleldsséggel tartozik a kdzszolgdlati tisztviseld.

A visszaszolgaltatdsi és elszdmoldsi kotelezettséggel dtvett dolgokban bekovetkezett hidnyért valé felel@sség megdl-
lapitdsanak felcéeelei:

« adologban bekévetkezett hidny, kar,

« avisszaszolgdltatdsi, elszdmoldsi kdtelezettség ismertetése,

« adolog dllandé 6rizetben tartdsa,

« kizdrélagos haszndlati és kezelési jog a dolog felett,

« jegyzék vagy elismervény alapjdn torténd dtadds-dtvétel, kivéve a pénztdrosi, pénzkezel8i, értékkezeldi felada-
tokat.

A leltdrhidnyért valé felel8sség megallapitdsdnak feltételei:

« leledrhidny fennalldsa,

« aleltdri készlet szabdlyszer(i dtaddsa-dtvétele,

« afelelésség kinevezési okmdnyban vald rogzitése,

« a hidny leltdrozdsi rend szerint lebonyolitott leltdrfelvétel sordn torténd megallapitdsa,
« alelcdri készlet dllandd, tiszeviseld dltali kezelése.

A torvény a kdrtéritési feleldsségre a fegyelmi feleldsség szabdlyait rendeli alkalmazni azzal, hogy leltdrhidny esetén
az eljérds meginditdsdra, lefolytatdsdra és a dontés meghozataldra a hatdrid6 hatvan nap.

A harmadik személynek okozott kdrfelelsséget a Ptk. szabdlyozza dllamigazgatdsi jogkdrben okozott kdrért valé
felelésség elnevezés alatt. A tisztvisels dltal okozott kdrért a harmadik személlyel szemben a szolgdlatadé felel. Al-
lamigazgatisi jogkorben okozott kdrért a felel8sséget csak akkor lehet megdllapitani, ha a kdr rendes jogorvoslattal
nem volt elhdrithatd, illetSleg a kdrosult a kdr elhdritdsdra alkalmas rendes jogorvoslati lehet8ségeket igénybe vette.”

A szolgilatadé altal a tisztvisel6nek okozott kdr esetén a szolgdlatadd vétkességre tekintet nélkiil, teljes kdrté-
ritési felel8sséggel tartozik. Ite is csokkenti a kdreéritési kotelezettséget a kdrosult vétkes kozrehatdsa, a kdrenyhitési
kotelezettség elmulasztdsa, a kdrokozds idején elére nem ldthaté kdr. Kimentési lehetdséget is biztosit a torvény,
azonban a szolgdlatadé kételes bizonyitani, hogy:

« akdrt ellendrzési korén kiviil esd olyan kériilmény okozta, amellyel nem kellett szimolnia és nem volt elvir-
hatd, hogy a kdrokozé kériilmény bekdvetkezésée elkeriilje, vagy a kdrt elhdritsa, vagy
« akdrt kizdrélag a kdrosult elhdrithatatlan magatartdsa okozta.*

A Krtv. szabdlyozni rendeli a munkahelyre bevitt dolgokban, térgyakban bekévetkezett kirokért valé objek-
tiv felel@sséget is. A szolgdlatadé bejelentési kotelezettséget vagy megdrzdben torténd elhelyezést irhat eld ezekben
az esetekben. Ha a tisztvisel§ ezen szabdlyokat megszegi, a szolgdlatadé csak szdndékos karokozds esetén felel.

76 Kttv. 160. § (1)-(2) bekezdés.

77 Kttv. 192.§ (1)-(2) bekezdés.

78 A tdrvény visszautal az utasitds végrehajtdsdndl emlitett figyelmeztetési kotelezettségre.
79 Ptk. 349.5 (1) bekezdés.

80 Kttv. 167.§ (2) bekezdés.
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IV. A kormdnytisztvisel8i jogviszony lezdrdsa

A Krtv. a jogviszony lezdrdsdnak két csoportjdt ismeri. A jogviszony megsziinése valamely okndl (feltétel, esemény)
fogva automatikusan kovetkezik be, mig a megsziintetést valamely fél kezdeményezi.

Megsziinik a kozszolgalati jogviszony:

ha a kinevezés hatdrozott idére szélt és ez az idStartam lejdr,

ha a tisztvisel§ meghal,

a 70. életév betsltése esetén,®!

a kozigazgatdsi szerv jogutdd nélkiili megsziinésével,

a prémiumévek programban t6rténd részvétel, illetve kiilonleges foglalkoztatdsi dllomdnyba helyezés esetén a
kiilén torvényben foglaltak szerint,*

az igazsigligyért felelds miniszeer dltal vezetett miniszeériumba beosztott bird, tigyész minisztériumi beosztd-
sanak megszlinésével,

a tisztviseld politikai vezetdvé toreénd megvalaszedsdval, kinevezésével,

hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel,®

ha a tisztvisel§ az Sregségi nyugdijkorhatdre betdltotee és a szitkséges szolgalati id6vel rendelkezik,
torvényben nevesitett esetekben.®

A kozszolgilati jogviszony megsziintethetd:

koz6s megegyezéssel,
dthelyezéssel,

prébaidd alatt azonnali hatdllyal,
lemondaissal,

felmentéssel.

A felmentést a tdrvény tovabbi esetekre bontja, amelyekben egyrészt jogot biztosit a jogviszony felmentéssel vald
megsziintetésére, mdsrészt kotelezettséget ir eld az ily médon valé megsziintetésre. Felmentéssel sziintethet meg
a jogviszony:

ha az Orszdggytilés, Kormdny, koltségvetési fejezetet irdnyit szerv vezetdje, az dllamigazgatdsi szerv vezetdje,
a helyi 6nkormdnyzati képviselé-testiilet dontése alapjdn a szerv hivatali szervezetében létszdmesokkentést
kell végrehajtani és emiatt a tisztvisel§ munkakore megsziinik, tovibbfoglalkoztatdsdra nincs lehetdség,

ha megszlint a szervnek az a tevékenysége, amelynek korében a tiszeviseldt foglalkoztatedk,

ha dtszervezés kovetkeztében munkakére megsziinik,

ha nyugdijasnak mindsiil a tisztviseld.

Felmentéssel kell megsziintetni a jogviszonyt:

ha a tisztviseld hivataldra méltatlan,

ha munkavégzése nem megfeleld,

ha egészségligyi okbdl feladatai elldtdsdra alkalmatlan,

ha a kinevezés-médositds esetén a kormdnytiszeviseld azt kérelmezi,®

ha vezetdjének bizalmdt elveszti,

ha a tisztvisel§ né, a negyven év szolgdlati idével a felmentési id leteltekor rendelkezik és kérelmezi a jogvi-
szony megsziintetését.”

A felmentést indokolni kell (kivéve nyugdijas tisztviselé felmentésének az esetét), amely indokoldsnak valésnak
és okszerlinek kell lennie és a felmentés okdnak vildgosan ki kell tiinnie. A felmentési okot illet8en a szolgalatadée
terheli a bizonyitdsi kotelezettség.

Méltatlan az a tisztvisel8, aki olyan magatartdst tandsit (munkavégzésével dsszefliggésben vagy munkahelyén
kiviil), amely alkalmas arra, hogy az 4ltala betoltott beosztds tekintélyét vagy a szolgdlatadé j6 hirnevét, a jé kozigaz-

gatdsba vetett tdrsadalmi bizalmat stlyosan rombolja, és emiatt nem vérhaté el, hogy a szolgilatadé a jogviszonyt
fenntartsa.*® Ennél a felmentési okndl a tdrvény hatdridét szab és védekezési lehetdséget biztosit. Szubjektiv hatdridg
Y 8 )
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Az életkori korldt alél a miniszterelnok felmentést adhat kiilszolgalati képviselet-vezetdi megbizds esetén.

A prémiumévek programrdl és a kiilonleges foglalkoztatdsi dllomdnyrdl sz6l6 2004. évi CXXIL. torvény.

A hivatalvesztés kovetkezménye, hogy hatdlya alatt (hdrom év) a kizszolgdlati tisztvisels kozigazgatdsi szervnél nem foglalkoztathaté.
Kivéve ha kérelmére és hivatali érdek alapjdn a szolgdlatadé a jogviszonyt fenntartja. (Ketv. 60. § (1) bekezdés j) pontja.)

PL ha a tisztviseld hatdridén beliil nem sziinteti meg az sszeférhetetlenséget vagy a kozigazgatdsi alapvizsgdt nem teljesiti.

A kinevezés csak kozos megegyezéssel modosithatd, kivéve fizetési fokozatban el8relépés, vizsgakotelezettség megillapitdsa, a mun-
kavégzés helyének telepiilésen beliili megvéltoztatdsa, a munkakor megvaltoztatdsa esetén. Utébbi két esetben a tisztvisel§ kérheti
jogviszonydnak felmentéssel valé megsziintetését.

Ha a disztvisel8 nyugdijasnak mindsiil, a szolgdlatadé nem kételes indokolni a felmentést. (Ketv. 63.§ (7) bekezdés.)

Ktev. 64. § (1) bekezdés.
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a tudomdsszerzéstdl szdmitott tizendt nap, objektiv az ok bekévetkeztétdl szdmitott egy év (blincselekmény elkdve-
tésekor a biintethetdség eléviilése). A mélratlansdg jogcimén téreénd felmentés esetén a tisztvisel6t nem illeti meg a
felmentési védelem, a jogviszonyt azonnali hatdllyal meg kell sziintetni.

Nem megfelel§ szinvonalt® munkavégzés esetén akkor menthetd fel a tisztvisel8, ha a mindsités alapjdn fel-
ajanlhaté munkakér nincs, vagy azt a tisztvisel§ nem fogadja el.”

Egészségi okra alapozni felmentést akkor lehet, ha a hivatali szervezetben a tisztviseld képzettségének, besoroldsa-
nak, egészségi dllapotdnak megfeleld betoltetlen munkakor nincs, vagy az dthelyezéshez nem jdrul hozz4.”!

A Krtv. szerint a bizalomvesztés a szakmai lojalitds kovetelményének megsérése. Szakmai lojalitds kiilondsen
a vezet$ dltal meghatdrozott szakmai értékek irdnti elkotelezettség, a vezet8kkel és a munkatdrsakkal valé alkoté
egytittm(ikodés, a szakmai elhivatottsdggal t6reénd, fegyelmezett és [ényegldcd feladarvégzés.” Korldtként épiti be a
torvény, hogy csak a tisztvisel magatartdsiban vagy munkavégzésében megnyilvanulé tényre lehet hivatkozni és azt
konkrét bizonyitékokkal kell aldtdmasztani.

A kozszolgdlati jogviszony felmentéssel torténd megsziintetése kapcsdn a torvény meghatdrozott élethelyzeteket
(pl. gyermek sziiletése) kiemel és felmentési védelemben részesit.

1. Fejezet: A jogviszony lezdrdsdhoz kapcsol6dé jogi rendelkezések

a) A jogviszony lezdrisdnak ideje

K6z6s megegyezés esetén a felek megallapoddsdnak fliggvénye a jogviszony lezdrdsdnak ideje. Probaidd alate mindkét
oldalrél azonnali hatédllyal sziintetheté meg a jogviszony. Lemondas, felmentés esetén a lemonddsi és felmentési idé
egyardnt két hénap. Felmentés esetén a felmentési idd legaldbb felére mentesiteni kell a tisztvisel6t a munkavégzési
kotelezettség aldl.

A jogviszony megszlinése vagy megsziintetése esetén a tisztviselének elszdmoldsi, munkakor-draddsi, a szolgdlat-
adénak pedig illetmény- és igazolds-kiaddsi kotelezettsége keletkezik.

b) Végkielégités

A felmentés vagy a kozigazgatdsi szerv jogutdd nélkilli megszlinése esetén a tisztvisels végkielégitésre jogosult,
amelynek 6sszege a jogviszonyban eltsltott id8hoz igazodik. A torvény a megsziintetési esetek meghatdrozdsa mellett
behatdrolja, mikor korldtozhatd az dsszeg. Ha a tisztviseld az dthelyezéséhez nem jérul hozzd, vagy kéri a tartalék-
dllomdnybdl valé torlését, csak az 8t egyébként megilletd végkielégités felére jogosult. Ha pedig a felmentésre a
gyakornoki id6 alatt keriil sor, vagy a tisztviseld méltatlannd valik, nyugdijas, nem megfeleld a munkavégzése, vagy
jogviszonyvaltds torténik, akkor a végkielégités egydltalin nem jdr.

¢) Tartalékdllomany

A tartalékdllomdny célja egyrészt, hogy segitse a kozszolgdlati rendszerbdl kikeriil8k elhelyezkedését, mdsrészt hogy
a szolgdlatadé a mdr tapasztalattal rendelkezdk koziil tudjon vélasztani megiiresedett dlldshely esetén. Mikédtetése
mindkét oldal (tisztviseld, szolgilatadd) szdmdra elényds. A tartalékdllomanyba helyezés a felmentési idére szdl.

A tartalékdllomdnyba helyezés lehetdsége az aldbbi esetekben adott: 1étszdmesokkentés, a szerv megsziing tevé-
kenysége, dtszervezés,” a tisztvisel6 nem megfeleld munkavégzése, egészségligyi alkalmadansdg, kinevezés-mdédo-
sitds.”* Ha a tisztvisel6 nem jdrul hozzd a tartalékdllomdnyba helyezéséhez, vagy kéri a tartalékdllomdnybdl valé
torlésée, az a fent leirtak szerint korldtozza a végkielégitésre valé jogosultsdgde (kivéve, ha a torlést munkaviszony
létesitése céljabodl kérte).

89 E szintl. Ldsd az 5.1.1. fejezetet.

90 Kttv. 65. § (1) bekezdés.

91 Kttv. 63.§ (4) bekezdés.

92 Kttv. 76.§ (2) bekezdés.

93 Krtv. 63.§ (1) bekezdés a)-c) pontja.
94 Kttv. 63.5 (2) bekezdés b)-d) pongja.
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A tartalékdllomdnyba helyezett adatait a személytigyi kzpont (Kozigazgatisi és Igazsdgiigyi Hivatal) a TARTINFO-
rendszerben targja nyilvan.” A felmentési id§ lejartdval a TARTINFO-rendszer automatikusan tdrli a kdzszolgalati
tisztviseld adatait.”

Ha a szolgélatadé a tartalékdllomanybdl vélaszt, a szerv vezetSje értesiti a kordbbi szolgilataddt a kozszolgdlati
tisztviseld tovdbbfoglalkoztatdsdra irdnyulé szdndékdrdl és kezdeményezi az dthelyezést. A tisztviseld a tdjékoztatds
kézhezvételér kévetd nyolc napon belill nyilatkozik, hogy az 4thelyezést elfogadja-e.””

Onellenorzé kérdések

1) Mikor tartozik kdrtéritési feleldsséggel a kozszolgalati tisztvisel6?

95 A kozszolgdlati tisztvisel8k személyi irataira, a kdzigazgatdsi szerveknél foglalkoztatott munkavallalok személyi irataira és a mun-
katigyi nyilvantartdsra, a kozszolgdlati alapnyilvdntartdsra és kozszolglati statisztikai adatgytjtésre, valamint a tartalékdllomdnyra
vonatkozé egyes szabdlyokrdl sz616 45/2012. (III. 20.) Korm. rendelet 17. § (1), (3) bekezdés.

96 45/2012. (II. 20.) Korm. rendelet 19. § (3), (4) bekezdés.

97 45/2012. (III. 20.) Korm. rendelet 20. § (1), (3), (5) bekezdés, 21.§ (1), (4) bekezdés.
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V. Jogvitdk rendezése, érdekegyeztetés

1. Fejezet: A kozszolgilati panasz és a kozszolgalati jogvita

Kézszolgélati panasz terjeszthetd el a Kormdnytiszeviseldi Dontdbizottsdgndl az aldbbi kormdnyzati szolgdlati jog-
viszonybdl szdrmazé igény érvényesitése érdekében:

« a kormdnyzati szolgdlati jogviszony megsziintetésével,”

« az Osszeférhetetlenség megsziintetésére irdnyuld irdsbeli felszdlitdssal,

« amindsités,” a teljesitményéreékelés megdllapitdsaival,

« afegyelmi és kdrtéritési tigyben hozott hatdrozattal,

« akinevezés egyoldalt mddositdsdval kapcsolatos tigyekben.!®

A Kormdnytisztvisel3i Dént8bizottsdg Uj, fiiggetlen, a kormdnytisztvisel6k jogvitdinak kivizsgdldsdval foglalko-
z6 testiilet. Hangsulyozni kell azonban, hogy ez az intézmény csak szdmukra adott, a kdztisztvisel8k nem élhetnek
vele. Ok barmely, kozszolgdlati jogviszonybdl szdrmazé igényiik érvényesitése érdekében kozvetleniil a birésdghoz
fordulhatnak.’" A Déntébizottsdg elnokét és helyettesét, valamint tagjait (kozszolgdlati biztosok) a kozigazgatdsi
mindségpolitikdért és személyzetpolitikdére felelds miniszter nevezi ki hatdrozatlan idére. '

A kozszolgdlati panasz benytjtdsdnak hatdrideje a sérelmezett munkaltatdi intézkedésrdl szol6 okirat kézbesité-
sét8l szdmitott harminc nap, melyet hdromf8s tandcs birdl el. A Kormdnytisztvisel8i Déntébizottsdg hatdrozatdval
szemben — a mindsités tartalmdval vagy a felajdnloct munkakér megfelel8ségével kapesolatban kizérélag jogi tények
vizsgélata tekintetében, jogszabdlysértésre hivatkozdssal'® — hibds vagy valétlan tény megdllapitdsinak megsemmisi-
tése irdnt — kozszolgalati jogvita kezdeményezhetd a birdsdgndl a dontés kozléséedl szdmitott harmine napon beliil.

A kozvetlen birésdghoz fordulds lehet8sége az aldbbi esetekben engedélyezett:

« ha a Kormdnytisztvisel8i Déntdbizottsdg hatdridén beliil nem birdlja el a kdzszolgalati panaszt,

« a fizetési felszblitassal szemben,

« a panaszndl felsorolt eseteken kiviili egyéb tdrgy igény esetén az igény érvényesitésére vonatkozd eléviilési
idén belul.

Az utdbbi két esetben a tisztvisel§ véleményt kérhet a Dontdbizottsdgtdl az igény megalapozottsigirdl. A munkdl-
tatd a véleménykérést illetden nincs korldtokhoz kotve.

A koztisztviselSk szdmdra a birdsdghoz fordulds alapvetSen eléviilési idén beliil lehetséges, kivéve az aldbbi esete-
ket, amikor is az irat kézbesitésétdl szdmitott harminc napon beliil van méd a birésighoz forduldsra:

« a kozszolgdlati jogviszony megsziintetésével,

« az Osszeférhetetlenség megsziintetésére irdnyuld irdsbeli felszdlitdssal,
« amindsités és a teljesitményériékelés megallapitdsdval,

« afegyelmi és kdrtéritési tigyben hozott hatdrozattal,

« a kinevezés egyoldalt médositdsdval, valamint

«  a fizetési felszdlitdssal

kapesolatos tigyekben.!*

A munkdltatéi jogkdr gyakorléjdnak a mérlegelési jogkdrébe tartozé déntése ellen (kormdnytisztvisel8k és koz-
tisztvisel8k esetén egyardnt) a Kormdnytisztvisel6i Dontébizottsdghoz, illetve a birdsdghoz fordulni csak akkor lehert,
ha a térvény azt kifejezetten megengedi.

2. Fejezet: A szakmai érdekegyeztetés

Az érdekegyeztetés célja a kozszolgilati tisztvisel8k szocidlis és gazdasdgi érdekeinek védelme, érdekeinek egyeztetése,
a munkabéke fenntartdsa, a vitds kérdések (éle-munkakériilmények, foglalkoztatdsi feltételek) targyaldsos rendezése,

98 Ha a szolgdlatadé a jogviszonyt jogellenesen sziintette meg, a tisztvisel8 a térvényben meghatdrozott esetekben (Kttv. 193.§ (1)
bekezdés) kérheti eredeti munkakérében valé tovdbbfoglalkoztatdsit.
99 A mindsités tartalmdnak, illetve a felajdnlott munkakér megfelel8ségének vizsgdlata irdnt.

100 Krtv. 190.§ (2) bekezdés.

101 Krtv. 238.5 (1) bekezdés.

102 Ktev. 191.8 (1) bekezdés. A kézszolgélati biztosok fliggetlenek, a jogszabdlyok alapjdn meggy6z8désitknek megfeleléen dontencek, a
jogorvoslati tevékenységiikkel dsszefliggésben nem befolydsolhatdk és nem utasithaték. (A Kormdnytisztviseldi Déntdbizottsigrol
sz616 168/2012. (VII. 20.) Korm. rendelet 8.§ (5) bekezdés.)

103 Kttv. 65.§ (5) bekezdés.

104 Krtv. 238.§ (3) bekezdés.
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valamint a megfeleld megéllapoddsok kialakitdsa. Megkiilonbéztetiink kézponti (Kézszolgdlati Erdekegyeztet(ﬁ Fé-
rum, Orszdgos Kozszolgdlati Erdekegyeztetd Tandcs) és munkahelyi szintl érdekegyeztet$ férumokat.

A tdrvény mind a kormdnytisztvisel6k, mind a koztisztvisel6k szdmdra lehetdvé teszi az érdek-képviseleti szervhez
torténd csatlakozdst, belépést, attdl valé tdvolmaraddst, a szakszervezetek létrehozdsdt, valamint szabalyozza az érdek-
egyeztetés kapcsolatrendszerét.

Kézponti szinten a Kormdny, az orszdgos énkormdnyzati érdek-képviseleti szervezetek, valamint a kormdnytiszt-
visel6k és a koztisztviselSk orszdgos munkavallaléi érdek-képviseleti szervezeteinek tdrgyaldcsoportja részvételével
Kézszolgalati Erdekegyeztet('i Férum (tovibbiakban: KEF) alakult. Emellett a torvény értelmében a kdzalkalma-
zottakat és a hivatdsos szolgdlati jogviszonyban dllékat tomoritd Orszdgos Kozszolgalati Erdckegycztet('i Tandcs
(tovébbiakban: OKET) is a kozszolgaladi tisztviseldk érdekegyeztetd féruma.

A munkahelyi kormdnyzati szolgalati kérdések rendezésére a munkahelyi kormdnytisztviseldi érdekegyeztetés szol-
gdl. A munkahelyi kormdnytisztvisel6i érdekegyeztetésben az dllamigazgatdsi szerv vezetdje és a szakszervezet valasz-
tott tisztségviselSje vesz részt.

VI. Specidlis rendelkezések a koztisztviselGkre, iigykezelSkre, vezetGkre
és jegyzGkre vonatkozéan

1. Fejezet: A koztisztvisel6kre vonatkozé specidlis rendelkezések

Kéztisztviseldk esetében a munkdlratdi jogokat a kozigazgatdsi szerv hivatali szervezetének vezetdje, illetve a képvi-
selé-testiilet gyakorolja. A szabdlyok tdlnyomdrészt megegyeznek a kormdnytisztviseldi jogviszonyndl emlitettekkel,
csak némely részletben van kiilonbség, amelyet a torvény kiilon fejezetben nevesit.

Ilyen eltérd szabdly pl. hogy az etikai eljdrdst lefolytatd MKK és a jogvitdk elddntésére jogosult Kormdnytisztvi-
sel6i Dontébizottsdg a koztisztvisel6knél nem létezd fogalmak. Jogvita esetén a koztiszeviseld birdsighoz fordulhat.
Az etikai alapelvek részletes tartalmdt és az etikai eljdrds szabdlyait is a szerv vezetdje vagy a képvisel$-testiilet dllapitja
meg.

Az illetménykiegészités tekintetében a fejezet részletesen elemzi, mely szerveknél milyen a mértéke. Személyi
illetmény is megdllapithatd, a vezetékre (pl. Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltdranak f8igazgatéija és £6-
igazgatd-helyettese, Alkotmdnybirdsdg fétitkdra) szintén kiilon szabélyok vonatkoznak.

2. Fejezet: Az iigykezelGkre vonatkozé specidlis rendelkezések

Ugykezeli munkakor nemcsak magyar dllampolgarral, hanem a szabad mozgis és tartézkodds jogdval rendelkezd
személlyel, valamint az Eurdpai Szocidlis Kartdrdl sz616 megéllapoddsban résztvevd dllamok dllampolgdrdval is léte-
sithetd, ha a feladatkér elldtdsahoz szitkséges méreékl magyar nyelvismerettel rendelkezik. Az tigykezel6knél kdzép-
szintli szakképesités meglétét irja eld a torvény.

A tartalékdllomdny, a szabadsdg, a besorolds, a kozigazgatdsi alap- és szakvizsga, a cimadomdnyozis, a tandcsadéi
munkakorok, a vezetdi kinevezés, a teljesitményértékelés, a mindsités és az illetmény szabdlyai az tigykezelkre nem
vonatkoznak.

Az tigykezel 8k besoroldsa kiilon tdbla szerint torténik. Illetményiiket a hivatali szervezet vezetdje dllapitja meg oly
moédon, hogy az legaldbb elérje a garantdle bérminimum dsszegét, de ne haladja meg az illetményalap hatszorosét.
Az illetmény megéllapitdsakor ardnyosan figyelembe kell venni a jogviszonyban toltott id6t.'” Az alapszabadsdg 20
munkanap, a pdtszabadsigokat a fejezet kiilén szabdlyozza.

Az tigykezelSk tigykezeli alapvizsgdra kotelezettek, amelyet a jogviszony létesitésétél szdmitott hat hénapon beliil
kell letenniiik.

Tevékenységiiket legaldbb otévenként értékelni kell. Az értékelés szempontjait a munkdltatéi jogkor gyakorldja
hatdrozza meg.

105 Ktev. 208.§ (1) bekezdés, 242.§ (1) bekezdés.
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3. Fejezet: A vezet8kre vonatkozé specidlis rendelkezések

Fontos hangstlyozni, hogy a kormdnytisztvisel6kon beliil is két kategéria van a feladatokhoz és jogositvanyokhoz
kapcsolédéan: tigyintézd és vezetd. Vezetd pl. a f8osztlyvezetd, osztélyvezetd. A Kttv. haszndlja ezt a fogalmat, de
nem magyardzza. A rdjuk vonatkozé szabdlyok a torvényben elszértan, az 4ltaldnostdl valé eleérést hangstlyozva
jelennek meg (pl. szakvizsga, illetményszdmitds, 8sszeférhetetlenség,' hivatdsetikai elvek).

Mint ahogy azt kordbban emlitettiik, szakmai vezetd a kozigazgatdsi és a helyettes dllamritkdr. Réjuk kiilon fejezet
vonatkozik. A fejezet el8szor dltaldnos jelleggel lefekteti, hogy a Kttv. mely szabdlyai nem alkalmazhatdk a szakmai
vezetbkkel szemben:

« a munkdltatdi jogok gyakorldsdra,

. akinevezésre,

« akivélasztdsi eljérdsra,

«+ akinevezés médositisira,

« arészmunkaidére,

« a kirendelésre,

. az dthelyezésre,

. ajogviszony megsziinésére, megsziintetésére,

« avégkielégitésre,

« afelmentési védelemre,

« ajogviszonyvaltdsra,

« a tartalékdllomdnyra,

« aszabadsdgra,

« az elémenetelre,

« acimekre,

« avezetbkre,

« a teljesitményértékelésre, a mindsitésre,

« adijazdsra,

« a politikai tandcsadéra,

« a kabinetf6nokre vonatkozé szabdlyok.

Emellett a Kttv. dsszefoglaléan rogziti az dltalinostdl eltérd szabalyokat is:

« A szakmai vezetSk Osszeférhetetlenségére a vezet8i munkakort betdltd kormdnytiszeviseldre vonatkozd ren-
delkezéseket kell alkalmazni. A szakmai vezetd érdek-képviseleti szervezetben tisztséget, szovetkezetben ve-
zet§ tisztséget nem viselhet, nem lehet tovdbbd alapitvany kezel szervezetének tagja. Nem keletkeztet 6sz-
szeférhetetlenséget, ha a szakmai vezetd a Magyar Nemzeti Bank feliigyeldbizottsdgdnak tagja, a Nemzeti
Vagyongazddlkoddsi Tandcs tagja, tovdbbd a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet Birtokpolitikai Tandcsdnak
elnoke vagy tagja.

« A szakmai vezetSt negyven munkanap szabadsdg illeti meg. A szabadsdg igénybevételét a kozigazgatdsi mi-
ndségpolitikdért és személyzetpolitikdért felel6s miniszter dltal vezetett minisztérium koézigazgatdsi dllamtit-
kérdnak el6zetesen be kell jelentenie.

+ A szakmai vezetdvel szemben kiszabhat6 fegyelmi biintetés a megrovds és a hivatalvesztés.

« A szakmai vezetd végkielégitésre nem jogosult.

Ezt kévet8en a torvény mdr kiilon taglalja a kozigazgatdsi és helyettes dllamtitkdrra vonatkozdan a kinevezési fel-
téeeleket, a juttatdsokat, a jogviszony megsziinésének eseteit, valamint az dsszeférhetetlenség szabdlyait.

4. Fejezet: A jegyzdre vonatkozé specidlis rendelkezések

A jegyz6vel szemben tdmasztott specidlis (konjunktiv) feltételek:
« igazgatdsszervezdi vagy llam- és jogtudomdnyi dokrori képesités vagy okleveles kdzigazgatdsi menedzser
szakképesités megléte,
« jogi vagy kozigazgatdsi szakvizsga,
« legaldbb kétévi kozigazgatdsi gyakorlat.

106 Ldsd a III. rész 5. Fejezet a. pontjdt.

31



A kozszolgalati jogviszony tartalma

Felmentés adhaté annak, aki az eldirt képesités megszerzésére irdnyuld tanulmdnyait a kinevezést8l szdmitott két
éven belil befejezi. A fGjegyz és a helyettese, valamint az aljegyzd esetében a képesitési kovetelményeknél az igazga-
tdsszervezdi helyett okleveles kozgazddsz képesitést ir el a torvény.

A jogi vagy kozigazgatdsi szakvizsgdval egyenéreék(l a Kozigazgatdsi Tovdbbképzési Kollégium!?” dltal a teljes ko-
rden kozigazgatisi jelleglinek mindsitett tudomdnyos fokozat alapjin adott mentesités. Ezen feltétel alél felmentés
adhaté és kozigazgatdsi szakvizsgdval nem rendelkezd pdlydzé is kinevezhetd, feltéve, hogy a kinevezéstdl szdmitott
egy éven beliil jogi vagy kozigazgatdsi szakvizsgdt szerez, vagy a teljes kortien kozigazgatdsi jelleglinek mindsitett
tudomdnyos fokozat alapjin mentesitésben részesil.

Mind a képzettség megszerzésére, mind a szakvizsga letételére adott felmentés iddtartamdnak eredménytelen eltel-
te esetén a jegyzd kozszolgdlati jogviszonya megszilinik. A gyakorlati id§ csokkenthetd vagy elengedhetd.

Ezen mentességek csak az 5000-nél kevesebb lakost kozségi onkormdnyzatok esetén adottak.

Az 8sszeférhetetlenség kapesdn a torvény egy sajdtos kivéeelt szabdlyoz a jegyzd esetében. Misik jegyzd helyet-
tesitése céljabdl — a f8vdrosi, megyei kormdnyhivatal vezetdje dltal torténd kinevezés esetén — a jegyzd tovabbi egy
kozszolgalati jogviszonyt létesithet. Ebben az esetben a helyettesités tekintetében az alapvetd munkdltatdi jogokart a
févérosi, megyei kormdnyhivatal vezet8je gyakorolja, az egyéb munkdltatéi jogokat a polgdrmesterek megillapodd-
sukban foglaltak szerint gyakoroljdk.

A jegyz§ tekintetében a tdrvény kiilén szabdlyozza a dijazést és a szabadsdgot. Az alapilletmény és az illetmény-
p6tlék lakossdgszdmhoz és dnkormdnyzati fajidhoz koedte, az illeeményeltéritésrdl pedig a polgdrmester dont. A pée-
szabadsdg mértéke meghatdrozott (aljegyz6nél tizenegy, jegyz8nél tizenkettd, f8jegyzénél évente tizenhdrom munka-
nap), fiiggetlen a jogviszonyban tltott id8tdl.

Amennyiben a kdzos 6nkormdnyzati hivatal megsziinik, illetve a kdzos 6nkormdnyzati hivatalba tartozé onkor-
mdnyzatok megvéltoznak — ideértve, ha teriiletszervezési intézkedés kovetkeztében 0j onkormdnyzat jon létre —, és e
valtozds kovetkeztében a jegyz6i tisztségre 0j palydzat kiirdsdra keriil sor, vagy a polgdrmesteri hivatal megsz(inik és
az érintett dnkormdnyzat részvételével kozds onkormdnyzati hivatal alakul, ez olyan dtszervezésnek mindsiil, amely
alapjdn a jegyzd kozszolgélati jogviszonya felmentéssel sziintethetd meg — dtszervezésre hivatkozva.

Onellenérzé kérdések

1) Mi a kdzszolgdlati panasz?

4) Milyen fegyelmi biintetések szabhat6k ki a szakmai vezetdkkel szemben?

107 Jogillisat, feladatait illetden ldsd lentebb.
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Fogalomtar

Alapilletmény: a besorolds sordn megdllapitott fizetési fokozathoz tartozd, a térvény mellékletében taldlhaté tabli-
zatban szerepld szorzdszdm és a koltségvetési torvényben meghatdrozott illetményalap szorzata.
Alapilletmény-eltérités: a hivatali szerv vezet8je 4t nem ruhdzhaté hatdskorében a targyévet megel6z6 év mindsitése,
ennck hidnydban teljesitményériékelése alapjén az alapillecményt legfeljebb 50%-kal megemelheti vagy 20%-kal
csokkentheti.
Alapszabadsdg: mindenkit egyenld méreékben megilletd, 25 munkanapra kiterjedd szabadsdg.
Allami vezetd: a miniszterelndk, a miniszter, az allamtitkar, a kozigazgatdsi dllamtitkdr, a helyettes dllamtitkdr.
Besorolds: az illetmény szdmitdsinak az alapja, végzettségtol és a kozszolgdlatban eledledee id6edl fiigg.
Besoroldsi fokozat: az egyes fokozatok kozotti ugrds eléfeltétele a jogszabdlyi, szolgilatadéi kotelezettségek és a mi-
ndsités megfeleld szinvonald teljesitése.
Besoroldsi osztaly: két tipusa kiilonboztethetd meg: a felséfoka /1./ és a kozépiskolai /11./ végzettségliek besoroldsi
osztdlya, amelyek besoroldsi fokozatokra és fizetési fokozatokra kiiloniilnek el.
Bizalomvesztés: a szakmai lojalitds kovetelményének megsértése. Bizalomvesztés esetén csak a tisztvisel6 magatartd-
sdban vagy munkavégzésében megnyilvdnulé tényre lehet hivatkozni, és azt konkrét bizonyitékokkal kell aldtdmasz-
tani.
CselekvBképesség: cselekviképes, akinek cselekviképességée a Pik. nem korldtozza vagy nem zdrja ki. A cselekvd-
képes személy szerz8dést kéthet, jognyilatkozatot tehet. Cselekvéképes kordndl fogva, aki betdltotte 18. életévét és
lgyei viteléhez sziikséges beldtdsi képességgel rendelkezik és nem 4l cselekvSképességet kizdrd vagy korldtozdé gond-
noksdg hatdlya alatt.
Ejszakai p6tlék: pénzbeli hozzdjarulis, melynek jogosultja a munkaidé beosztasa alapjan 22.00 és 6.00 éra kozott
végez munkdt.
Eletpalya-modell: kiépitése sordn érvényesitendé elvek:

« profiltisztitds”, vagyis az tigykezel8k, fizikai alkalmazottak ,kiszervezése”,

« eldmenetel dinamikdjénak médositdsa, az illetményalapok és az illetmények egységesitése, tovabbd a szorzé-

szamok emelése,

« nyelvtudds el8térbe helyezése,

« szakvizsga dltaldnossd tétele,

+ képzések, tovibbképzések tdimogatdsa, munkakorhdz kotése,

« pélydzati rendszer megjelenése a vezetSknél,

« teljesitményéreékelés bevezetése,

« vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség megjelenése,

« szigoriibb és kovetkezetesebb Osszeférhetetlenségi rendszer kialakitdsa.
Ertékel8 kézpont: olyan konkrét szitucidkat, feladatokat, feladvanyokat tartalmazé értékel rendszer, amely kap-
csan megallapithatd, hogy a pdlydzo a képességeit, készségeit és kompetencidit bizonyos helyzetekben, szitudciékban
mennyire és milyen médon tudja alkalmazni.
Fegyelmi felel8sség: a kozszolgdlati jogviszonybdl eredd kdtelezettségek vétkes megszegése esetén bedlld felel8sség.
Fegyelmi tandcs: a fegyelmi eljdrds sordn déntést hozd, hdrom tagt szerv, elnoke a munkéltatdi jogkor gyakorléja.
Fizetési fokozat: a kozszolgilatban eltoltdte id6 mildsdval a tiszevisel egyre magasabb fizetési fokozatba Iép. A foko-
zathoz szorzészdm tartozik, amely az alapilletmény kiszdmitdsdnak alapja. A vdrakozdsi id§ leteltével a szorzészdmok
is novekednek.
Gépjarmii-vezetési potlék: az illetménypétlék egyik fajtdja, amely akkor jdr, ha a kormdnytisztviseld rendszeresen
hivatali gépjdrmiivet vezet és ezdltal kiilon gépjérmivezetd foglalkoztatdsa szitkségtelen.
Hivatalos személy: az Alkotmdanybirésigndl, a Koztdrsasdgi Elnok Hivataldndl, az Orszdggy(ilés Hivataldndl, az
Alapveté Jogok Biztosanak Hivataldndl, a Magyar Nemzeti Banknal, az Allami Szdmvevdszéknél, birésigndl, tigyész-
ségnél, minisztériumndl, autoném dllamigazgatdsi szervnél, kormdnyhivatalnal, kézponti hivatalndl, 6ndllé szabd-
lyozé szervnél, rendvédelmi szervnél, a Katonai Nemzetbiztonsigi Szolgalatndl, az Orszéggyfilési Orségnél, févérosi
vagy megyei kormdnyhivatalndl, 6nkormdnyzati igazgatdsi szervnél, megyei intézményfenntarté kézpontndl vagy
koztestiiletnél kozhatalmi feladatot elldté vagy szolgdlatot teljesitd személy, akinek a tevékenysége a szerv rendelte-
tésszeri miikddéséhez tartozik.
Heti munkaid@: heti negyven 6ra, hétfétdl csiitoreokig 8.00-16.30 6rdig, pénteken 8.00—-14.00 drdig tart.
Hozzdtartozéi egyiittalkalmazds tilalma: nem Iétesithetd kozszolgalati jogviszony, ha ezdltal a kdzszolgélati tisztvi-
sel§ hozzdtartozdjdval irdnyitési (feliigyeleti), ellendrzési vagy elszdmoldsi kapesolatba kertilne.
Idegennyelv-tuddsi pétlék: idegen nyelv hivatalosan is igazolt ismerete esetén biztositott pénzbeli hozzdjérulds, ha
a kormdnytisztviseld olyan munkakért tdle be, amelyben idegen nyelv hasznélata szitkséges.
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Id@beli hatédly: A Kttv. az Orszdggy(ilés 2011. december 30-dn hirdette ki A Kttv-t és 2012. mdrcius 1-jén lépett
hatdlyba.

Igazgatisi sziinet: a Kormdny a kézponti dllamigazgatdsi szervekre, azok teriileti és helyi szerveire nézve igazgatdsi
teriiletenként, illetve a képvisel§-testiilet és a torvényben felsorolt szervek vezetdi rendeletben megallapithatjdk azc az
id8szakot, amely alatt a rendes szabadsdgot ki kell adni.

Illetmény: az alapilletmény, illetménykiegészités és illetménypdiék sszege.

Illetményalap: a koltségvetési torvény hatdrozza meg méreékét. Az illetményalap osszege nem lehet kevesebb, mint
az el8z8 évre megdllapitott dsszeg.

Illetménykiegészités: mértéke a tisztvisel8t alkalmazé szerv jellegétdl, a kozigazgatdsi hierarchidban elfoglalt helyétsl
és a tisztviseld végzettségének szingjérdl (kdzépiskolai, felséfokt) fiiggden alakul.

Illetménypétlék: dltaldban a szolgdlatadé dontésétdl fiiggden adhatd, bizonyos esetekben alanyi jogon jér (pl. angol,
német, francia nyelvvizsga). Ezzel a tisztviseld képesitéseit (pl. képzettségi potlék), beosztdsdt éreékelik, és munkaks-
rének nehézségeit, esetleg egészségkdrosité hatdsait kompenzaljak.

Jegyz8: az 6nkormdanyzat szerve, egyben koztisztviseld, a Ketv. kiilon fejezete szabilyozza specidlis jogviszonydt pl.
kinevezési feltételeit, juttatdsait.

Jubileumi jutalom: 25, 30, 35, illetve 40 évi kormdnyzati szolgdlati jogviszonyban t8ltott idg utdn jaré illeeményen
feliili egyéb juttatds.

Képzettségi potlék: a feladatkor szakszer(ibb elldtdsic biztosité tudomdnyos fokozat, valamint a feladatkdron beliili
szakosoddst el8segitd tovabbi szakképesités, szakképzettség elismeréseként vagy a besoroldsnal figyelembe vett iskolai
végzettségénél magasabb szintli szakképesitéssel, szakképzettséggel rendelkezés esetén adhato.

Kinevezés: egyoldald, kdzszolgilati jogviszonyt keletkeztetd kozjogi akeus.

Kormdny- és koztisztvisel§: a Ketv. egységesen kezeli a két fogalmat: a Keev.-ben felsorolt szervek feladat- és hatds-
korében eljérd vezetd és tigyintézd, aki elékésziti a kozigazgatdsi szerv feladat- és hatdskorébe tartozé tigyeket érdemi
doéntésre, illetve — felhatalmazds esetén — a dontést kiadmdnyozza, kivéve, ha ezt a tevékenységet valamely fegyveres
szervnél mds jogviszonyban 4llé személy végzi. A fogalmak elkiilonitésében a szervi hatély segit:

— koztisztvisel8t alkalmaznak a helyi dnkormdnyzat képvisel§-testiiletének polgdrmesteri hivataldndl, kozte-
ritlet-feltigyeleténél, kozos 6nkormdnyzati hivataldnal, a Koztdrsasdgi Elnoki Hivatalndl, az Orszdggyfilés
Hivataldndl, az Alkotmdnybirésidg Hivataldnal, a Nemzeti Adatvédelmi és Informdacidszabadsdg Hatdsdgndl,
az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivataldndl, az Allami Szémvevészéknél, a Magyar Energetikai és Kézm-sza-
balyozasi Hivatalnal, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg Hivataldndl, a Gazdasdgi Versenyhivatalndl, a,
a Magyar Tudomdnyos Akadémia Titkdrsdgdndl, a Magyar Mivészeti Akadémia Titkdrsdgandl, az Allambiz-
tonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltardnal, az Egyenld Bindsméd Hatdsdgndl, a Kozbeszerzési Hatdsdgnil, a
Nemzeti Vilasztdsi Iroddndl és az Orszdggy(ilési C)rségnél;

— kormdnytisztvisel6t alkalmaznak a Miniszterelnokségnél, a miniszeériumnal, a kormdnyhivatalndl, a koz-
ponti hivatalnal, a kormdnyhivatal és a kézponti hivatal teriileti, helyi szervénél, a megyei, f8vdrosi kormdny-
hivatalndl, a Kormdny 4ltal intézményfenntartdsra kijelolt szervnél, a rendérségnél, a biintetés-végrehajeds és
a hivatdsos katasztrofavédelemi szerv kdzponti és teriileti szerveinél és kormdnyzati szolgélati jogviszonyban
dllnak a minisztériumban és Miniszterelndkségben dolgozd kozigazgatdsi dllamtitkdrok és a helyettes dllam-
titkdrok is.

Kormdnytisztvisel6i Déntdbizottsdg: fliggetlen testiilet, mely a kdzszolgdlati panaszokat birdlja el és véleményeket
bocsat ki. Elnokét és helyettesét, valamint tagjait (kdzszolgélati biztosok) a kézigazgatdsi mindségpolitikdért és sze-
mélyzetpolitikdére felel8s miniszter nevezi ki hatdrozatlan idére.

Kormadnyzati szolgélati jogviszony: az dllam, valamint az 4llam nevében foglalkoztatott kormdnytisztviselé kozott
a koz szolgdlata és munkavégzés céljabdl létesitett kiilonleges jogviszony, amely alapjén a munkavégzéssel sziikség-
szerlien egyiitt jard kotelezettségeken és jogosultsigokon tilmenden mindkét felet tobbletkotelezettségek terhelik és
jogosultsdgok illetik meg.

Kormadnyzati, illetve kozszolgilati iigykezeld: aki a kozigazgatdsi szervnél kozhatalmi, irdnyitdsi, ellendrzési és
feltigyeleti tevékenység gyakorldsdhoz kapcsolédé tigyviteli feladatot lde el, kivéve, ha ezt a tevékenységet a Keev. 1. §
¢) pontja szerinti fegyveres szervnél vagy a Honvédségnél kézalkalmazotti jogviszonyban dllé személy végzi.

Kézeli hozzitartozé: a hdzastdrs, a bejegyzett élettdrs, az egyenesdgbeli rokon, az drokbefogadott, a mostoha- és
neveltgyermek, az 6rékbefogadd-, a mostoha- és a nevelsziild, valamint a testvér; hozzdtartozé tovibbd: az élettdrs,
az egyenesdgbeli rokon hdzastdrsa, bejegyzett élettdrsa, a jegyes, a hdzastdrs, illetve a bejegyzett élettdrs egyenesdgbeli
rokona és testvére, valamint a testvér hdzastdrsa, bejegyzett élettdrsa.

Kézigazgatdsi alapvizsga: fogalmaz besoroldshoz egy éven beliil, el6adé besoroldshoz két éven beliil kell letenni,
ellenkezd esetben a jogviszony megsziinik.
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Kozigazgatasi szakvizsga: tandcsosi besoroldshoz és a vezet8i munkakorhoz a vizsga letétele kitelezd. A szakvizsga
nem teljesitése mdr nem jdr a jogviszony megsziinésével, azonban az elémenetelt akaddlyozza (mindaddig sziinetel,
amig a tisztvisel§ nem teszi le a vizsgdt).
Kézigazgatasi Tovabbképzési Kollégium: a tovabbképzést segitd szakmai tandcsadd és véleményezd testiilet, mely
meghatdrozza a kozszolgdlati tovabbképzési és vezetdképzési programokat és azok kivetelményrendszerét.
Kézszolgilati jogvita: a Kormdnytisztvisel6i DontSbizottsdg hatdrozatdval szemben munkaiigyi jogvita kezdemé-
nyezhetd a birésdgndl a dontés kozlésétdl szdmitott harminc napon beliil.
Kézszolgéalati panasz: a Kormdnytiszevisel6i DontSbizottsdgndl terjeszthetd el8 az aldbbi kormdnyzati szolgalati
jogviszonybodl szdrmazé igény érvényesitése érdekében:

« a kormdnyzati szolgdlati jogviszony megsziintetésével,

« az Osszeférhetetlenség megsziintetésére irdnyuld irdsbeli felszdlitdssal,

« amindsités, a teljesitményéreékelés megillapitdsaival,

« afegyelmi és kdrtéritési tigyben hozott hatdrozattal,

« a kinevezés egyoldalt mddositdsdval
kapcsolatos tigyekben.
A koztisztvisel§ barmely, kdzszolgdlati jogviszonybdl szdrmazé igényének érvényesitése érdekében kozvetleniil a bi-
résdghoz fordulhat.
Kézszolgilati tisztvisel8: a kormdnytisztviseld, a kormdnyzati tigykezeld, a koztiszeviseld és a kozszolgalati tigyke-
zeld.
Kézszolgilati tisztvisel6k jogviszonya: munkdltatéi oldalon az dllam vagy az dnkormdnyzat dllhat, mig a mésik
oldalon a kormdny- és koztisztvisel8. A jogviszony munkavégzés céljdbdl létesitett specidlis jogviszony, amelyben
mindkét felet sajdtos jogok és kotelezettségek illetik és terhelik. Ok a kozszolgélat legsziikebb értelemben haszndlt
fogalmdnak szerepléi.
Kézszolgilati tovabbképzési program: dltaldnos kozigazgatdsi ismeretek megszerzésére irdnyuld, a kozigazgatdsi
szakvizsgdra valé felkésziilést moduldris rendszerben szolgald, tovédbb4 a jogalkalmazds javitdsdra irdnyulé tovabbkép-
zések, melyek fejlesztésérdl és megvaldsitdsirdl a NKE gondoskodik.
Leltirhidny: a kezelésre szabalyszertien dtadott és dtvett anyagban, druban (leltdri készletben) ismeretlen okbdl kelet-
kezett, a természetes mennyiségi csokkenéssel és a kezeléssel jaré veszteség méreékér meghaladé hidny.
Magyar Kormdnytisztvisel8i Kar: szakmai érdek-képviseleti szerv, a kormdnytisztvisel6k 6nkormdnyzattal rendel-
kez§ szakmai, érdek-képviseleti koztestiilete. Jogi személy. A kormdnytisztvisel§ kinevezésével az MKK tagjdvd vélik.
Méltatlansdg: Méltatlan az a tisztvisel, aki olyan magatartdst tandsit (munkavégzésével dsszefiiggésben vagy mun-
kahelyén kiviil), amely alkalmas arra, hogy az 4ltala betoltdtt beosztds tekintélyée vagy a szolgdlatadé jé hirnevée,
a j6 kozigazgatdsba vetett tdrsadalmi bizalmat stlyosan rombolja, és emiatt nem vérhaté el, hogy a szolgdlatadé a
jogviszonyt fenntartsa.
Mindsités: célja a koztisztviseld szakmai teljesitményének megitélése, a teljesitményt befolydsol6 ismeretek, képessé-
gek, személyiségjegyek ériékelése, tovdbbd a szakmai fejlédés el8segitése.
Munka-alkalmassdgi teszt: olyan irdsbeli, a munka vildgdra vonatkozé kérdéseket tartalmazé kérdéiv, amely szdm-
szerlsithetdn és objektiven megmuratja, hogy adott készségnek, képességnek, kompetencidnak milyen szinten van
birtokdban a pdlydzé.
Munkakézi sziinet: ha a napi munkaid§ a hat 6rdt meghaladja, a munkaidén beliil — a munkavégzés megszakitdsdval
— napi harminc perc, valamint minden tovdbbi hdrom éra munkavégzés utdn legaldbb husz perc.
Munkarend: a munkaid8-beosztds szabdlyai, amelyet a munkéltatéi jogkor gyakorldja dllapit meg az egészséges és
biztonsdgos munkavégzés kovetelményére és a munka jellegére figyelemmel.
Napi munkaidé nyolc 6ra.
Napi pihendid8: a napi munka befejezése és a kovetkezd napi munkakezdés kozott legaldbb tizenegy 6ra egybefiiggd
pihendidd, melynek biztositdsa a szolgdlatadd kotelezettsége.
Pértfogé feliigyeld: pdrtfogé feliigyeldi véleményt, kornyezettanulmdnyt készit, biintet8tigyben kdzvetitdi eljdrdst
folytat le, szervezi és ellendrzi a kozérdekd munka végrehajtdsdt, az egyéni partfogd feliigyeldi terv szerint végrehajtja
a pértfogo feliigyeletet, partfogéi tevékenységet ldt el a biintetés-végrehajtdsi intézetben, végzi az utégondozést, to-
vébb4 elldgja a jogszabilyban meghatdrozott mds feladatait.
Pétszabadsdg: a Kttv.-ben az alapszabadsdgon feliil biztositott tobblet szabadnap, aminek mértéke fiigg a kozszolgd-
latban eltoleote id6edl, a munkakoredl és akdr a csalddi, egészségi dllapottdl.
Politikai vezet8: a miniszterelnok, a miniszter, az allamtitkar.
Szabadsdgoldsi terv: a szabadnapok kiaddsdnak tdrgyévi lebontdsban tdrténd ticemezése.
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Szakmai lojalitds: kiilondsen a vezetd dltal meghatdrozott szakmai értékek irdnti elkotelezettség, a vezetSkkel és a
munkatdrsakkal valé alkoté egyiittmiikodés, a szakmai elhivatottsdggal t6reénd, fegyelmezett és l1ényegldtd feladat-
végzés.

Szakmai tovabbképzési program: a kozigazgatdsi szerveknél betdledte munkakorokhoz kapesolédd szakmai és
kompetenciafejleszt§ képzések, amelyekrdl a szolgilatadé gondoskodik a mindsitett programjegyzékre felvett felss-
oktatdsi tovabbképzésekkel, felnbecképzéssel vagy belsd tovdbbképzéssel.

Szakmai vezet8: a kozigazgatdsi és helyettes dllamtitkar.

Személyes interjii: olyan irdnyitott meghallgatds, amelyen konkrét kérdések feltéelével felmérésre keriil a pélydzo
életdtja, tapasztalata, motivicidja, preferencidi, f6bb erdsségei, készségei és képességei, munkavégzési, illetve vezetdi
habitusa és stilusa.

Személyi hatdly: a Kttv. személyi hatdlya ald a kozszolgdlati tisztviselSk tartoznak.

Személyiigyi kozpont: a Kozigazgatdsi és Igazsigligyi Hivartal feladatkorében elldtote tevékenység. A kormdnyzati
tevékenység dsszehangoldsaért felel@s miniszter irdnyitdsa alatt 4116 kdzponti hivatal, melyet elnok vezet.

Szervi hatély: a Kctv. meghatdrozza azon kozigazgatdsi és kozigazgatdsi feladatokat is elldté nem kozigazgatdsi szet-
veket, amely szerveknél foglalkoztatottak jogélldsira a Kttv. szabdlyai az irdnyadék.

Tartalékdllomdny: célja, hogy segitse a kdzszolgdlati rendszerbdl kikeriiléknek a felmentési idg alace toreénd Gjabb
elhelyezkedését.

Teljesitményértékelés: célja a kozszolgdlati tisztviseld éves munkdjanak felmérése és az alapjdn t6rténd jutalmazésa.
Teljesitményértékelés ajinlott elemei: az egyénnel szemben tdémasztott stratégiai teljesitménykovetelmények, egyé-
ni fejleszeési célok, tobbletfeladatok és kompetencidk.

Teljesitményértékelés kotelezd elemei: munkakéri egyéni teljesitménykdvetelmények (eredmény, hatdridd), va-
lamint a kompetencia alapti munkamagatartds éreékelési tényez8k (figyelem, szakszerliség és jogszerliség betartdsa,
fejlédés igénye, feleldsségvillalds).

Teriileti hatdly: a Kccv. ceriileti hatdlya Magyarorszdgra terjed ki.

Virakozasi id6: az egyes fizetési fokozatokban valé el8relépéshez sziikséges id6.

Végkielégités: a felmentés vagy a kozigazgatdsi szerv jogutdd nélkiili megsziinése esetén jir, amelynek 6sszege a jog-
viszonyban eltsltott id6hoz igazodik.

Vizsgdlébiztos: a fegyelmi eljdrds sordn a vizsgdlatot végzi, bizonyitékokat gylijt, meghallgatja az eljdrds ald vont
tisztviselSt. A vizsgalat lezdrultdt kovetSen jelentést ir a munkdltatéi jogkdr gyakorldja részére, majd képviseli a mun-
kéltatét a fegyelmi eljérds tovdbbi szakaszdban.
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Onellendrzo tesztkérdések

1) Mit értiink a Ketv. személyi hatdlya alatt?
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12) Mi a kozszolgdlati jogviszony létesitésének jogi formdja?
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23) Mi a Kozigazgatisi Tovabbképzési Kollégium?
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34) Mikor tartozik kdrtéritési feleldsséggel a kozszolgalati tisztviseld?
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45) Hova fordulhat jogvita esetén a koztisztvisel6?
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