Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem

Vezet6-és Tovabbképzési Intézet

DR. BENDE-SZABO GABOR CSC
A vagyongazdalkodis

jogi keretei

Budapest, 2014




A tananyag az AROP-2.2.19-2013-2013-0001 Elektronikus képzési és tdvokratdsi anyagok készitése
cimi projekt keretében késziilt el.

Szerz6:

© Dr. Bende-Szabé Gébor CSc, 2014

Kiadja:
© NKE, 2014

Felel6s kiado:
Patyi Andrds
rektor

SZECHENYI TERV

Nemzeti Fejlesztési Ogynskség
www.ujszechenyiterv.govhu

-
MAGYARORSZAG MEGUJUL
0640638 638 L

A projekt az Eurdpai Unié timogatéséval, az Eurdpai
Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valsul meg.




TARTALOM

L. 1éS2: A NEMZET VAZYOI ..ottt ettt ettt ettt ettt a bt b et s st s b b et a st een st e s se s enenis 4
1. A nemzeti vagyon fogalma, rendeltetése s GSSZELEVO ...vvviirveuiriiriiniiieirieiceneeseee s 4

2. A KINCSTALL VAZYOM..vtinitiiiieiieete ettt ettt b ettt st s bt n et een e saenenis 6

3. A helyi 6nkorméanyzatok tOIZSVAZYONA ....c.cevveuiirieiiinieiiirieiceeietetetes ettt ettt 7

a. Kizdrélagos helyi onkormdnyzati tulajdon .........ceeiveiiinieiiinicicccc e 8

b. Helyi 6nkormdnyzati monopOlitmok ..........ccoeveueeirieuiinieiinieiinecneteieeeteese ettt 8

c. Nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli helyi 6nkormanyzati vagyon ........ccoeceevnveeeenecnnnennnns 8

d. Korl4rozottan forgalomképes helyi 6nkormanyzati vagyon..........occceevvveiriercinieiccinieiiniecineceseesneeaees 9

4. AZ UZIET VAZYOIL ..ttt ettt ettt a et e et n et e 10

I1. rész: A vagyongazddlkodads .........ccoeeeiriiieiniiiiiriicec et 11
1. A vagyongazdilkodds rendeltetése, elvei és kovetelmeényel.....oeueeinieuiiinieieinieiiinicincceseercceeeeereeen 11

2. A vagyongazdalkodas FENASZErE ......c.evvvieuiriiieiiriiici et 12

a. A tulajdonosi jogok gyakorldsa .. ....ceeviieuiirieuirinieiiicc e 12

Do A VAGYONKEZELES ..ottt 13

Co HaSZONEIVEZETL JOZ .- vuvviuirrerinirietiieieicistett ettt ettt sttt a et 15

d. A nemzeti vagyon Rasznositdsa.......c.couvueuiririeuirinieiniiieinnee ettt 15




Jelen tananyag - amely szerves egységet alkot ,,A vagyongazddlkodds szervezeti kérdései”, valamint az JAllami va-
gyonjog - civilisztika” c. tananyagokkal - bemutatja a nemzeti vagyonnal kapcsolatos hazai jogi szabdlyozds osszetett
rendszerét; a jogi reguldcié rendeltetését és célkitlizéseit. Ennek keretében bemutatja egyfeldl a szoban forgd témit
illet6en lex generalisnak mindsiil§ rendelkezéseket (Magyarorszdg Alaptorvényének 38. cikke, valamint a dontd ré-
szében sarkalatosnak mindsiild nemzeti vagyontdrvény alapjdn); mésfeldl pedig a nemzeti vagyon két meghatdrozéd
részére (egyfeldl az dllami vagyonra, mésfeldl a helyi 6nkormdnyzatok vagyondra) vonatkozd, kiemelkedd relevanci-
4val biré lex specialis szabdlyozdsokat.

I. RESZ: A NEMZETI VAGYON

1. A nemzeti vagyon fogalma, rendeltetése és 6sszetevoi

A kozhatalmi (azaz dllami és helyi dnkormdnyzati) mikodéshez kapcsolédd kozosségi tipusti vagyongazddlkodds
tdrgydt értelemszertien a kdztulajdonban levd vagyontdrgyak osszessége képezi, amely vagyondsszességet Alaptor-
vénytink a nemzeti vagyon gy(jtéfogalma alatt nevesiti. Az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdése elsé mondatdnak
értelmében mind az dllam, mind a helyi 6nkormdnyzatok tulajdona a nemzeti vagyonba tartozik. Az alaptorvényi
meghatdrozds nyilvdnvaléan nem tekinthetd taxdcionak, mivel a kozosségi tulajdonban levd vagyontdrgyak kore nem
csak a polgdri jogi tulajdon fogalma ald tartozé vagyontdrgyakat, hanem ezen kiviil es§ vagyonelemeket (pl. vagyoni
éreékii jogok, kovetelések) is magdban foglal. Az alaptorvény mindségébdl és a jogi hierarchidban elfoglalt helyébél
adédéan

a jogalkotdk céljaként a nemzeti vagyon fogalmdr érintden természetesen csak az dtfogé, keret jellegli meghatdro-
zés szerepelhetett. Egyébirdnt az alkotmdnyozoi szdndék valdszintsithet8en - téves feltevésben - a sziikebb tulajdon-
fogalmar a tdgabb vagyon-fogalom szinonimdjaként kezelhette, erre utalhat a nemzeti vagyontdrvény javaslatdhoz
benytjtott indokolds felvezetd szovege is, amely pro forma téves, ugyanakkor fogalmilag helyes normatartalmat (,Az
Alaptorvény kinyilvanitja, hogy az 4llam és a helyi onkormdnyzatok vagyona nemzeti vagyon.”) tulajdonit az elfoga-
dott Alaptorvénynek.'

A nemzeti vagyon jellegét tekintve - bér léteznek kivételek, kiilonosen az 4llam, illetdleg a helyi onkormédnyzatok
Gn. {izleti vagyona® korében - célvagyonnak mindsiil, azaz hasznélata, hasznositdsa meghatdrozott célokhoz kotott.
Célvagyon alatt Szdszy-Schwarz széles korben ismert civiljogi célvagyon-fogalmahoz - amely szerint ,minden vagyon
egy bizonyos czél vagy érdek szolgdlatdban 4lI™ - képest természetesen jéval szlikebb fogalmat értiink, amelynek 1é-
nyegét kizdrélagosan a jogi normakban meghatdrozott célokhoz val6 kotdteség megléeében jeldlhetjitk meg. E célokat
dltaldnossdgban véve az Alaptorvény, valamint a tilnyomé részében sarkalatosnak mindsiil8, a nemzeti vagyonrdl
52616 2011. évi CXCVI. tdrvény (a tovdbbiakban: Nvt.) egyardnt rogziti, nevesitve az aldbbiakat:

a kozérdek szolgilata,

a kozos(ségi) sziikségletek kielégitése,

a nemzeti értékek megdrzése,

a természeti erbforrdsok megdvdsa, valamint

a jov6 nemzedékek szitkségleteinek figyelembevétele.
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A nevesitett dltaldnos célokbdl jol kirajzolddik a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése, amelyet a kozfeladatok
elldtdsdnak biztositdséban jelslhetiink meg. Témank szemszogébdl kozfeladatnak tekintiink minden olyan - a jogsza-
balyok 4ltal dllami vagy helyi 6nkormdnyzati hatdskorbe utalt - feladatot, amit az arra kotelezett szerv vagy személy
kozérdekbdl, valamint jogszabdlyban meghatdrozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez (ideértve
a lakossdg kozszolgaltatdsokkal valé elldtdsdt, tovabbd az dllam nemzetkozi szerzddésekben villale kdtelezettségeibdl
ad6dé kozérdekd feladatokat, valamint e feladatok elldtdsahoz sziikséges infrastruktiira biztositdsdt is).

A célhozkotoeség vagyonelemenkénti sajdtossdgait az egyes kozfeladatokat, azok elldtdsdt szabélyozd jogi normék-
ban taldlhatjuk meg. Igy péld4ul az orszigos t6rzshdlézati vasiti palydk vagy az drvizvédelmi févédvonalak esetében

1 Ldsd a Magyar Koztdrsasig Kormdnya dltal 2011 december 6-dn az Orszdggy(ilés elé T/5161. szdm alatt beterjesztett torvényjavaslat
indokoldsit, 68. o.

2 A kincstdri vagyon és az tizleti vagyon fogalmi meghatdrozdsdt és egymdshoz valé viszonydc ldsd 5. oldal

3 Scawarz Gusztdv (Szdszy-Schwarz Gusztav): A jogi személyek magyardzata. Grili Kdroly Kényvkiadévéllalat, Budapest, 1907. 5. o.




Kozigazgatasi hatdsagi eljaras alapelvei

a célhozkdtdttség konkrée tartalmdt a vonatkozé 4gazati térvények (a vasuti, illetve a vizgazddlkoddsi torvény*) ha-
tdrozzdk meg’.

A vagyontdrgyak célhozkotottségébdl, a kozfeladatok elldtdsinak biztositdsdt szolgdlé alapvetd rendeltetésiikbdl
sziikségképpen kovetkezik az 4ltaldnos (minden személyt megilletd) vagyoni-tulajdoni védelemhez képest kiemelt
er8sségli jogi védelem irdnti igény. E megerdsitett védelmet hatélyos jogunk egy hdromlépcsés védelmi vonal kiépité-
sével biztositja, amelyben az egyes védelmi lépcsSk a tulajdonost megilletd rendelkezési jogosultsdgok korldtozdsdnak
vagy tiltdsdnak konkrét szabdlyozdsdtdl fiiggden alakulnak. A védelem elsd 1épcsdjében - az un. korldtozottan for-
galomképes nemzeti vagyon vonatkozdséban - a tulajdonost megilletd rendelkezési jogosultsigok gyakorolhatdsdga
csak a kiilén jogszabdlyban (dllami vagyon esetében torvény, helyi onkormdnyzati vagyon esetében pedig térvény
vagy az adott helyi 6nkormdnyzat rendelete) meghatdrozote feltételeknek megfeleld médon lehetséges. A védelem
miésodik lépcsdjében - az in. nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon tekintetében - az
el8z8 1épesdhoz képest a tobbletvédelmet a tulajdonost megilletd rendelkezési jogosultsdgok egy részének (elidege-
nités, illetve megterhelés joga, ideértve a biztositékul valé adds jogit is, tovabbd az osztott tulajdon® létesitési jogdt)
kategorikus megtiltdsa jelenti. A védelem harmadik, egyszersmind legszigortibb kévetelményeket tdmasze6 1épcsje
- az Gn. kizdrélagos dllami vagy dnkormdnyzati tulajdont képezd nemzeti vagyon - az el8z8 két Iépcsdben ismertetett
védelmi elemeken tdlmenden a tulajdonost megillet§ rendelkezési jogosultsigok korében a hasznositési jogokat is
korldtozza (koncesszids kotelezettség).

A célhozkotdteség kiilondsen markdnsan jelenik meg a korldtozottan forgalomképes vagyontdrgyak vonatkozdsé-
ban. Az Nvt. ugyanis - mind az 4llami, mind a helyi 6nkormdnyzati vagyon szintjén - kategorikusan kimondja, hogy
a korldtozottan forgalomképes vagyoni mindsités addig 4ll fenn, amig az adott vagyontdrgy a kapcsolddé kozfeladat
(az dllami vagyon esetében az érintett gazdasdgi tdrsasdg kozszolgdltatdsi tevékenysége, mig a helyi onkormdnyzati
vagyonndl valamely onkormdnyzati feladat- és hatdskor elldtdsa, illetve helyi kdzhatalom gyakorldsa) elldtdsdhoz
kozvetleniil sziikséges. Ez egyben azt is jelenti, hogy a térvény dltal ekként besorolt vagyonelem mindaddig nem
idegenithetd el, amig azt a célt szolgdlja, amelyre figyelemmel a korldtozottan forgalomképes mindsitést kapta a
torvényalkot6edl.

A nemzeti vagyon korébe a kdvetkez8 vagyonelemeket soroljuk:

# az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1év8 dolgok, kiilén kihangsilyozva ebbdl a kérbdl az dllam
vagy a helyi onkormdanyzat kizdrélagos tulajdondban 4llé dolgokat,

# az 4llam vagy a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1év8 pénziigyi eszk6zok;

&

az dllamot vagy a helyi 6nkormdnyzatot megilletd tdrsasdgi részesedések;

# az 4llamot vagy a helyi 6nkormdnyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsigok, amelye-
ket jogszabdly vagyoni értékii jogként nevesit;

# a Magyarorszdg hatdra 4ltal korbezdrt teriilet felecti 1égtér;

# az Uveghdzhatdst gizok kibocsdtdsi egységeinek kereskedelmérdl sz6lé torvény” szerinti kibocsdtdsi egység és
légikozlekedési kibocsdtdsi egység;

# az ENSZ Eghajlatvéltozdsi Keretegyezménye és annak Kiot6i Jegyz6konyve végrehajtdsi keretrendszerérél sz616
torvény® szerinti kiotdi egység;

# azdllamivagy helyi 6nkormdnyzati fenntartdst kozgyijtemény (muzedlis intézmény, levéltdr, kozgyijteményként
mikddd kép- és hangarchivum, valamint kényvtdr) sajét gylijteményében nyilvantartott kulturdlis javak korébe
tartoz$ dolgok;

# a régészeti leletek; valamint

# a kiilén térvényben’ meghatdrozottak szerinti nemzeti adatvagyon, amely gytjt6fogalom a kézfeladatot elldtd

szervek dleal kezelt kozérdeki adatok, személyes adatok és kozérdekbdl nyilvdnos adatok 8sszességée foglalja

magdban.

4 Ldsd a vasiti kézlekedésrdl sz616 2005. évi CLXXXIIL. térvényet, illetdleg a vizgazdalkoddsrél sz616 1995. évi LVIL. torvényt.

5 Tovébbi példaként: a fels6oktatdsi intézmények sajdtos vagyongazdalkoddsi szabdlyait a felsSoktatdsrdl sz6l6 torvény, a kulturdlis
orokség védelmérdl szolo torvény; a koziratokrdl, kozlevéltdrakrdl és a magdnlevéledri anyag védelmérdl sz616 tv; az dllami tulajdon-
ban 1év6 terméfoldvagyon hasznositdsira, vagyonkezelésére és nyilvantartdsdra, a Nemzeti Féldalap feletti tulajdonosi jogok gyakor-
ldsdra vonatkozd szabdlyokat a Nemzeti Foldalaprol szol6 térvény allapitja meg.

6 Osztott tulajdonnak nevezzitk az ingatlantulajdonldsnak azon formdjdt, amely esetében az épiilet tulajdonjoga az épitkezdt és nem a
fold tulajdonosdt illeti meg.

7 Az iiveghdzhatdst gdzok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztdsi hatdrozat végrehajtdsiban torténd részvé-
telrdl sz616 2012. évi CCXVIL. torvény.

8 Az ENSZ Eghajlatviltozisi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz616 2007. évi LX. tor-
vény.

9 A nemzeti adatvagyon kérébe tartozé dllami nyilvantartdsok fokozottabb védelmérdl sz6l6 2010. évi CLVIL. tdrvény.




A nemzeti vagyonon belill két meghatdrozé vagyonrésze sziikséges elkiiloniteniink; egyfeldl az dllam vagyoni,
misfeldl pedig a helyi 5nkormdnyzatok vagyondt.A nemzeti vagyon felosztdsa pirhuzamosan kapcsolédik a kozigaz-
gatds két alrendszeréhez, az dllamigazgacds és az dnkormdnyzati igazgatds kialakitdsdhoz. Mindkét 6 vagyonrészen
beliil taldlhatunk az dllamhdztartds korébe tartoz6, annak részét képezd vagyontdrgyakat (ide sorolandék példdul az
dllami vagy helyi onkormdnyzati tulajdonban 4ll6 intézményi épiiletek), illet8leg az dllamhdztartds korén kiviil es§
vagyontdrgyakat (e korben a legjellemzébbek az dllam vagy a helyi nkormdnyzat 4ltal tulajdonolt gazdasdgi tdrsasdgi
részesedések).

Az dllami vagyon alaphelyzetben két vagyoni kérre oszthaté fel: az egyes vagyontdrgyak vagy az un. kincstdri va-
gyon, vagy az Un. iizleti vagyon korébe tartoznak. Hasonl6képpen tagolddik a helyi dnkormdnyzatok vagyona is, egy-
fel8l az 4n. 6nkormdnyzati torzsvagyonra, mésfeldl pedig az in. 6nkormdnyzati tizleti vagyonra. A kincstdri vagyon/
torzsvagyon, illetSleg az tizleti vagyon felosztds az egyes vagyontdrgyak forgalomképességének hidnydn (korldtozdsin
vagy tiltdsdn), illetve azok forgalomképességének meglétén alapszik.

2. A kincstéri vagyon'’

Az 4llami vagyon, s ezen beliil a meghatdrozé relevancidval biré kincstdri vagyon osszetételét az aldbbi dbra'! segitsé-
gével szemléltetjiik:

HELYI
ONKORMANYZATI
VAGYON
[
[ |
Torzs- Uzleti
vagyon vagyon

Korlatozottan
forgalomképes

Forgalomképtelen Forgalomképes

vagyon
vagyon vagyon qy
I I
Kizarolagos helyi Nemzetgazdasagi
énkormanyzati szempontbol kiemelt
tulajdonba tartozé jelent6ségu helyi
vagyon 6nkormanyzati vagyon
Helyi
onkormanyzati
monopoéliumok

10 E helyiitt csak a kincstdri vagyon kérdéskdrének alapvonalait taglaljuk, a kincstdri vagyon 8sszetételének részletes bemutatdsét az
»Allami vagyonjog - civilisztika” cim{ e-tananyag tartalmazza.
11 Szerzd sajdt dbréja.




Mint az a fenti 4brdbdl jol kivehetd, a kincstdri vagyon 6nmagdban véve is egy igen heterogén vagyondsszességet
jelent, amelyet - az egyes vagyontdrgyak polgdri jogi forgalomképességét érintd korldtozdsra vagy tiltdsra, illetSleg a
hasznositdsra vonatkozé jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel - hatdlyos jogunk tovdbbi hdrom alcsoportra tagol,
Ugymint

# a kizdr6lagos dllami tulajdonba tartozé vagyon (mint forgalomképtelen nemzeti vagyon), e korbe sorolja be az
Nvt. példdul az orszdgos kdzutakat és annak mitdrgyait, az dllami tulajdond nemzetkozi kereskedelmi repiil§-
tereket, vagy a foly6vizeket (ezek mellékdgait és holtdgait) és a természetes tavakat;

# a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent8ségi dllami vagyon (amely vagyontomeg ugyancsak forgalom-
képtelen nemzeti vagyont képez), ilyen torvényi besoroldssal rendelkezik egyebek mellett t6bb tucat dllami
tulajdonban lev8 gazdasdgi tdrsasdgi részesedés, az dllam 100%-os tulajdondban levd erd8k, vagy szdmos 4llami
tulajdont képezd miemlék (mtemlékegyiittes); valamint

# a korldtozottan forgalomképes dllami vagyon, ilyen vagyonelemként nevesiti az Nvt. a kézszolgdltatdi tevé-
kenységet elldté gazdasdgi tdrsasdgokban tulajdonolt dllami részvénycsomagokat, illetve tizletrészeket (feltéve
természetesen, hogy azok nem tartoznak magasabb t6rvényi védettség ald, azaz nem mindsiilnek az el6bbi pont
szerint nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségti kincstdri vagyontdrgynak).

A kizdré6lagos dllami tulajdonba tartozé vagyontdrgyak kérdéskoréhez szorosan kapesolddik a kizdrélagos dllami
gazdasdgi tevékenységek, az un. dllami monopéliumok témdja. Az dllam kizdrélagos tulajdondba tartozé valamennyi
dologra érvényes dltaldnos eldirds, miszerint e dolgoknak a létrehozdsa (példdul egy 4j orszdgos kézut épitése) csak-
Ugy, mint a mér létezd dolgok mikodretése (példdul az orszdgos torzshdldzati vastti pélydn végzett személyszéllitds)
dllami monopdliumot képez - fliggetleniil attdl, hogy az Nvt. expressis verbis nevesiti-e az adott tevékenységet. Az
dllami monopéliumok egyik része valamely kizdrélagos dllami tulajdonba tartozé dologhoz (példdul a f6ld méhének
kincsei a banydszati kutatdst és kitermelést illet8en) kapcsolédik, mig mésik részitk olyan gazdasdgi tevékenységeket
foglal magdba, amelyek kvdzi vagyoni éreékd jogként tartoznak a nemzeti vagyonba (ilyen példdul a szerencsejatékok
szervezésére és mikodtetésére irdnyuld tevékenység dllami monopéliuma).

3. A helyi 6nkormdnyzatok torzsvagyona

A helyi 6nkorményzatok vagyondnak szerkezeti kompozicidja az aldbbi dbra'? segitségvel tekinthetd 4t:
Alaphelyzetben tehdt valamely helyi onkormdnyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. Hasonlékép-
pen az dllami vagyon osszetételéhez itt is a célvagyoni jelleget, a célhozkotottséget titkrozd vagyoni rész, az un.
torzsvagyon bir meghatirozé relevancidval. Onkormdnyzati torzsvagyon alatt a helyi 6nkormanyzatok vagyondnak
azon részét értjiik, amely kozvetlen médon szolgdlja valamely, térvényben meghatdrozott kotelezd énkormdnyzati
feladatkor elldtdsat, illetve hatdskor gyakorldsde, és amelyet
# az Nvt. kizdrélagos onkormdnyzati tulajdonban 4ll6 vagyonként nevesit (az e kérbe tartozé vagyontdrgyak
forgalomképtelenek);
# az Nvt. vagy mds torvény, illetve a helyi 6nkormdnyzat rendelete nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt jelen-
t6ségli nemzeti vagyonnak mindsit (az e korbe tartozd vagyontdrgyak ugyancsak forgalomképrelenck); tovdbba
# az Nvt. vagy mds térvény, illetve a helyi 6nkormdnyzat rendelete korldtozottan forgalomképes vagyonelemként
dllapit meg.

A forgalomképtelen vagyoni kdrbe tartozd vagyontdrgyak esetében az adott vagyontdrgy a torvény erejénél fogva

# nem idegenithetd el;

# vagyonkezeldi jog, jogszabdlyon alapuld, tovabbd az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabédlyban feljogositott
szervek javdra alapitott haszndlati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovdbb4 a helyi
onkormdnyzat javéra alapitott vezetékjog kivételével nem terhelhetd meg;

# biztositékul nem adhatd; valamint

# ingatlan vagyontdrgy esetében azon osztott tulajdon nem létesithetd.

12 Szerzd sajdt dbréja.




A felsorolt térvényi tiltdsok ellenére megkdtdte szerz8dés, illetve mds jogiigylet, tovabbd a tiltdssal itkozd rendel-
kezés ex lege a semmisség jogkovetkezményét vonja maga utdn.

a. Kizdrdlagos helyi 6nkormdnyzati tulajdon

A helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos tulajdondt képezd nemzeti vagyon kore az aldbbi vagyontdrgyakat 6leli fel:

# a helyi kozutak és micdrgyaik;

# a helyi onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 terek és parkok;

# a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 nemzetkozi kereskedelmi repiiltér (a hozzd tartozé légiforgalmi tdv-
koz18, radiénavigicids és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovdbbd a légiforgalmi irdnyitd szolgd-
lat elhelyezését szolgdld létesitményekkel egytitt); valamint

# a helyl onkormdnyzat tulajdondban 416 vizek, kozcéla vizi létesitmények (a vizi kdzmiveket ide nem értve, ez
utébbiak ugyanis az dnkormdnyzat korldtozottan forgalomképes vagyontdrgyai kdzé tartoznak).

b. Helyi 6nkormdnyzati monopdliumok

Hasonléképpen az dllam kizdrélagos tulajdoni tirgyaihoz, a helyi onkormdnyzati kizdrélagos tulajdonhoz is szerve-
sen kapesolédnak monopdliumok, azaz kizdrélagosan a helyi 6nkormdnyzat 4ltal végezhetd gazdasdgi tevékenységek.
E gazdasdgi tevékenységek esetében is létezik torvényi lehetdség a tevékenység gyakorldsinak idSleges dtengedésére
természetes személyek vagy an. dtldthatd szervezetek javdra. A tevékenység-gyakorlds dtengedésének szervezeti-jogi
kereteit a kiilén torvényben' foglalt szabdlyozis szerinti koncesszi6 jogintézménye biztositja. Koncesszién kiviil (azaz
koncesszids szerzddés megkotése nélkiil) akkor van lehet8ség a helyi 6nkormdnyzat valamely kizdrélagos gazdasdgi
tevékenységének gyakorldsdnak idéleges dtengedésere, ha az dtengedés az dllam, mds helyi onkormdnyzat vagy 6n-
kormdnyzati tdrsulds, 5nkormdnyzat intézmény, kéleségvetési szerv, valamint a felsoroltak szdz szdzalékos' kozvetlen
vagy kozvetett tulajdondban 4llé gazdilkodé szervezet részére toreénik.

A helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos gazdasigi tevékenységei korébe az Nvt. az aldbbi tevékenységeket sorolja:

# helyi kozutak és mitdrgyaik létrehozdsa és mikodtetése;

# a helyi 6nkormdnyzat tulajdondba tartozé nemzetkozi kereskedelmi repiiléeér létrehozdsa és mikodretése (ki-
véve a foldi kiszolgdldsi tevékenységet), a hozzd tartozé légiforgalmi tdvkozld, radidnavigdcids és fénytechnikai
berendezésekkel és eszkozokkel, tovabbd a légiforgalmi irdnyité szolgdlat elhelyezésée szolgdld létesitményekkel
egyltt;

a menetrend szerinti helyi személyszallitdsi szolgaltatds;
a menetrend szerinti helyi kiiloncélt személyszéllitdsi szolgdltatds;
a helyi 6nkormdnyzati torzsvagyon részét képezd helyi kozmiivek létrehozdsa és mikodtetése;

# o8 H H

a helyi 6nkormdnyzati tdrzsvagyon részét képezd terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozdsa és miikod-
tetése; valamint

&

a helyi onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 4llé — kiilén torvény' rendelkezése alapjdn részére dtadott —
vizek, kozcélt vizi [étesitmények mikodreetése.

c. Nemzetgazdasdgi szempontbél kiemelt jelent8ségii helyi 6nkormdnyzati vagyon

A helyi 6nkormdnyzatok tulajdondba tartozé vagyontdrgyak kéziil azokat soroljuk az énkormdnyzati térzsvagyon
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent8ségli vagyonelemei kozé, amelyeknek - orszdgos vagy helyi jelentdsé-
giikre tekintettel - a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban torténd meg8rzése hosszt tdvon indokolt, ugyanakkor az
Nvt. nem sorolja 8ket a kizdrélagos 6nkormdanyzati tulajdonba tartozé vagyontdrgyak kozé.

13 A koncesszi6rdl sz616 1991. évi XVI. torvény.

14 Megjegyzendd, hogy a szdz szézalékos tulajdonosi részesedés a felsorolt tulajdonosok résztulajdonaibdl is llhat, tovdbb4 az, hogy a
szdz szdzalék szdmitdsdndl az Gn. sajdt részvényt (részvénytdrsasdg esetén), illetve az Gn. sajdt tizletrésze (korldrolt felel8sségli tarsasdg-
ndl) nem kell figyelembe venni. Megjegyzend§ tovabbd, hogy egyes kizdrélagos dllami gazdasdgi tevékenységek esetében a szdz szdza-
lékos f8szabdly aldl lehetnek eltérések: igy a szerencsejdtékok szervezésére és miikodtetésére irdnyuld tevékenységnél az dllam, a helyi
Snkormdnyzat és az onkormdnyzati tédrsulds részérdl elegendd a tobbségi tulajdon; vagy a vizikézmivek létrehozdsa és miikodtetése
korében a szdz szdzalék szdmitdsdndl a munkavallaldi résztulajdont figyelmen kiviil kell hagyni.

15 Az egyes dllami tulajdonban levd vagyontirgyak 6nkormdnyzatok tulajdondba adisdrél sz616 1991. évi XXXIII. torvény (Ovt.).




Els6 korben maga az Nvt. hatdroz meg olyan (orszdgos gazdasdgi, torténelmi, kulturdlis, stb. relevancidval bir)
vagyontdrgyakat'®, amelyek az 6nkormdnyzati tdrzsvagyon ezen alcsoportjiba sorolandék. Ilyenként nevesit példdul
egyes miiemlékeket, illetve miiemlékegyiitteseket'’, vagy a kiilon torvényben meghatdrozott levéltdri anyagokat. Az
Nvt. mellett természetesen més torvény is mindsithet valamely onkormdnyzati tulajdont vagyontdrgyat nemzetgaz-
dasdgi szempontbdl kiemelt jelent8ségli vagyonnd. Az Nvt. dltal t6rténd kdzvetlen besorolds jelentdségét az adja,
hogy - mivel a torvény sarkalatosnak mindsiild szovegrészérdl van szé - magasabb fokt védettséget biztosit az érintett
onkormdnyzati vagyonelemnek, azaz a vagyonelem forgalomképessé (helyi 6nkormdnyzati iizleti vagyonnd) vagy
korldtozottan forgalomképes torzsvagyonnd tétele kétharmados torvényhoz6i dontést igényel, szemben a ,,csupdn”
feles torvénnyel e kérbe sorolt vagyonelemekkel.

A torvényhozoi dontéssel nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent8ségiivé nyilvanitott onkorményzati va-
gyonelemeken tilmenden magdnak az érintett helyi onkormanyzatnak is joga van arra, hogy valamely mds - ereden-
dden a korldtozottan forgalomképes tdrzsvagyoni, illetSleg forgalomképes iizleti vagyoni korbe tartozé - vagyontdr-
gyét helyi jogalkot6i dontése (helyi onkormdnyzati rendelet) keretében e vagyoni kirbe soroljon be, s ezzel az érintett
vagyontdrgynak magasabb szintli védettséget adjon.

d. Korlétozottan forgalomképes helyi 6nkormdnyzati vagyon

A helyi onkormdnyzati tdrzsvagyon korldtozottan forgalomképes vagyoni részée képezik azok a vagyontdrgyak, ame-
lyek egyfell nem tartoznak a fentebbi felsorolt vagyontdrgyak kozé, mésfeldl viszont irdnyukban is létezik - még ha
az a. és c. pontokban emlitett torzsvagyoni tdrgyakhoz képest gyengébb szintl — specidlis vagyoni-tulajdoni védett-
ség, amelynek értelmében e vagyontdrgyakrdl torvényben és/vagy a helyi dnkormdnyzat rendeletében meghatdro-
zott feltételek szerint lehet rendelkezni. Ertelemszertien a t6rvény 4ltal korldtozottan forgalomképesnek mindsitett
onkormdnyzati vagyontdrgyat az 6nkormdnyzat rendelete nem mindsitheti 4t forgalomképes vagyontdrgynak.

A helyi 6nkormdnyzat korldtozottan forgalomképes torzsvagyondba az Nvt. alapjin a kdvetkezd vagyontdrgyak

tartoznak:

# a helyi onkormdnyzat tulajdondban levé kozmivek;

# a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban levé mindazon épiiletek (épiiletrészek), amelyek a helyi 6nkormdnyzat
képvisel6-testiilete és szervei, tovabbd a helyi onkormdnyzat dltal fenntartott, kozfeladatot elldté intézmény,
koltségvetési szerv elhelyezését, valamint azok feladatdnak elldtdsdt szolgaljak;

# a helyi onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1év8 mindazon tdrsasdgi részesedések, amelyek kdzszolgdltatdsi
tevékenységet vagy parkoldsi szolgdltatdst elldté gazdasdgi tirsasigban dllnak fenn; valamint

# a Balatoni Hajézdsi Zrt.-ben fenndllé helyi 6nkormdnyzati tulajdonban levd térsasdgi részesedések.

A Balatoni Haj6zdsi Zrt.-ben meglevd helyi 6nkormdnyzati tulajdond gazdasdgi tdrsasgi részesedések kivételével
az Nvt. szerinti korldtozottan forgalomképes tdrzsvagyoni mindsités addig 4ll fenn, amig az adott vagyontdrgy koz-
vetleniil 6nkormdnyzati feladat és hatdskor elldtdsdt vagy a kozhatalom gyakorldsdt szolgdlja.

Az Nvt. szerinti korldtozottan forgalomképes onkormdnyzati tdrzsvagyonnal valé tulajdonosi rendelkezési
jogosultsdg lényeges korldtait hatdrozza meg a torvény azdltal, hogy az e korbe tartozé vagyontdrgyaknak mind a
megterhelése, mind az elidegenitése vonatkozdsdban tiltdsokat 4llit fel. A megterhelhetdséggel kapcsolatos torvényi
tilalom értelmében a helyi 6nkormdanyzat hitelfelvétele és kotvénykibocsdtdsa esetén e vagyontdrgyak nem szolgdl-
hatnak fedezetiil (biztositékul). Ami pedig a széban forgé vagyontdrgyak elidegenithetdségét illeti, ezek dtruhdzdsit a
torvény kizdrdlag az dllam, mésik helyi 6nkormdanyzat vagy 6nkormdnyzati tdrsulds szdmdra teszi lehetdvé. A poten-
cidlis tulajdonszerzék korét a torzsvagyonban taldlhaté gazdasdgi tdrsasdgi részesedések (kozszolgdltatdsi és parkoldsi
tarsasdgok, valamint a Balatoni Hajézdsi Zrt.) vonatkozdsdban valamivel tdgabban vonja meg a torvény; ugyanis a
felsoroltak kozvetlen tulajdonszerzésén tul lehet8séget biztosit a kozvetett tulajdonszerzésiikre is. Konkrétan e gaz-
dasdgi tdrsasdgi részesedések nemesak kozvetlenil az dllam, valamely mésik helyi 6nkormdnyzat vagy 6nkormdnyzati
tdrsulds részére idegenithetd el, hanem a felsoroltak - egyiittesen vagy kiilon-kiilon - szdz szdzalékos' tulajdondban

16 Lésd az Nvt. 2. szdmt mellékletét.

17 Ldsd az Nvt. 2. szimt mellékletének II1. pontjdt, amely févdrosi keriileti, illetéleg megyei bontdsban egytittesen sorolja fel az dllami,
illetve helyi 6nkormdnyzati tulajdonba tartozé miiemlékeket és mliemlékegyiitteseket. A torvényi melléklet értelemszertien nem
tiinteti fel a konkrét tulajdonost, az ezzel kapcsolatos informdcidkat az adott mtiemlék (miiemlékegytittes) fekvése szerinti foldhivatal
ingatlannyilvdntartdsa tartalmazza.

18 A szdz szézalékos tulajdonosi részesedés megallapitdsdndl figyelemmel kell lenni a kdvetkezkre is:

- a 100 % na felsorolt tulajdonosok résztulajdonaibdl is 4llhat;




4ll6 gazdasdgi tdrsasdg részére is, ideértve a nem pénzbeli vagyoni hozzdjiruldsként (tdrsasdgi apportként) torté-
n6 rendelkezésre bocsdtds lehetdségée is. E szdz szdzalékos dllami és/vagy helyi onkormdnyzati gazdasigi tdrsasigok
tekintetében - azon célbdl, hogy meggdtolja a korldtozottan forgalomképes onkormdnyzati térzsvagyon védelmi
rendszerének dctéreles kijdtszdsat - a torvény azt is rogziti, hogy a tulajdonszerzésiiket kovetden tdrsasdgi részesedéseik
(részvényeik, tzletrészeik) kizdrélag az dllam, helyi 6nkormdnyzat vagy 6nkormdnyzati tdrsulds részére idegenithe-
t8ek el.

4. Az iizleti vagyon

Az dllami, illetve a helyi 6nkormdnyzati vagyon 8 szerkezeti komponenseit felvdzolé kordbbi dbrdinkon jél ldthato,
hogy mindkét kéztulajdonosi kor vagyontomegén beliil 6nélld, elkiiloniild vagyonrészként szerepel az tizleti vagyon.
Az tizleti vagyont az Nvt. mind az dllam, mind a helyi 6nkormdnyzatok vonatkozdsdban negativ mddszerrel defini-
dlja, amikor is kimondja, hogy a nemzeti vagyon tizleti vagyonnak mindsiilé részeit azon vagyontdrgyak alkotjak,
amelyek nem tartoznak az 4llami vagyon esetén a kincstdri vagyonba, illet6leg az dnkormdnyzadi vagyon esetén
a helyi 6nkormdnyzati torzsvagyonba. Kévetkezésképpen az dllam, illetve a helyi 6nkormdnyzatok iizleti vagyona
nem kapcsolédik kdzvetlen médon valamely, jogszabdlyban meghatdrozott kozfeladat elldtdsihoz, nem szolgdlja azok
megval6sitdsit. Fogalmazhatunk akképpen is, hogy az tizleti vagyon - rendeltetésszerti miikodésiik aspektusdbdl -
sem az 4llam, sem a helyi 6nkormdnyzatok esetében nem jelent kiemelkedd relevancidt. Ennél fogva - ellentétben a
kincstdri vagyoni, illetve a helyi 6nkormdnyzati torzsvagyoni kérrel - a torvényalkotd az izleti vagyon korébe tartozd
vagyontdrgyak tekintetében nem 4llit fel specidlis, az dltaldnos tulajdoni-vagyoni védelmi eszkézokon tdlmutatd
védelmi jogositvanyokat. Az iizleti vagyon esetében tehdt nem léteznek a tulajdonosi joggyakorldst érintd generdlis
torvényi korldtozdsok, az ide tartozd vagyontdrgyak szabadon elidegenithetéek, megterhelhetSek, biztositékul adha-
téak, valamint - ingatlanok esetében - rajtuk osztott tulajdon is létesithetd.

- az Un. sajdt részvény (részvénytdrsasdg esetén), illetve az un. sajét tizletrész (korldrolt feleldsségti tdrsasgnal) figyelemen kiviil hagyandé;
- csak a vizikézmiivek létrehozdsa és mikddtetése kdrében: a munkavéllaléi résztulajdont nem kell figyelembe venni.
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I1. RESZ: A VAGYONGAZDALKODAS

1. A vagyongazdalkodis rendeltetése, elvei és kovetelményei

Elgljaréban kiemelkedd fontossdgt annak rogzitése, hogy a nemzeti vagyonnal valé gazddlkodds és a - jelen tananyag
szerinti - vagyongazddlkodds kozé nem tehetd egyenldségjel. Az elwéréseket eredményezd vagyonelemek, amelyek
szdmbavételét kovetden lehetévé vélik a vagyongazddlkodds terjedelmének, a vagyongazddlkoddsi jogszabdlyok hatd-
lydnak pontos megrajzoldsa, hirom 8 pontban 6sszegezhetdek:

# A vagyongazdilkodds nem terjed ki az dllamhdztartds korébe tartozé szervek (koztiik a kdzponti koltségvetési
szervek, helyi onkormdnyzati koltségvetési szervek) és személyek pénzvagyondra, tovdbbd a tdrsadalombizto-
sitdsi pénzalapok és az elkiilonitett dllami pénzalapok pénzvagyondra. A pénzben megtestesiild nemzeti va-
gyonnal val6 gazddlkoddsra ugyanis - az éves dllami (kozponti kormdnyzati, tdrsadalombiztositdsi, elkiilonitete
dllami pénzalapi) koltségvetések végrehajtdsinak folyamatdban - a pénzgazddlkodds keretében, a kéltségvetési
pénzgazdalkoddsi szabdlyoknak megfeleléen keriil sor.

# Ugyancsak nem tartoznak a vagyongazdalkodds korébe a kovetelések és a fizetési kotelezettségek korében az
dllamhoz vagy a helyi 6nkormdnyzathoz keriil vagyontdrgyak; amelyek esetében az dllam (helyi 6nkormdny-
zati) tulajdonszerzésre az dllam (helyi dnkormdnyzat) kdzjogi kotelezettségeinek, jogosultsdgainak gyakorldsa
kovetkezeében, vagy azokkal osszefiggésben keriil sor. Ilyennek mindsiil egyebek kozott a szabdlysériési és
biintet8eljardsokban az elkobzis, vagyonelkobzds ttjdn, vagy a kdztartozdsok fejében dllami (helyi nkormdny-
zati) tulajdonba keriil8 vagyon.

# Végiil, de nem utolsésorban a vagyongazdalkodds fogalmi kére nem terjed ki a nemzeti adatvagyonra sem.

A vagyongazddlkodds rendeltetésének bemutatdsdt, kérdéskorének targyaldsdt egy fontos torvényi alapelvvel, a felel8s
gazddlkodds elvével kell kezdeniink. A felelds vagyongazdalkodds alapelvként torténd rogzitése a nemzeti vagyon
alapvetd rendeltetésébdl (a kozfeladatok elldtdsdnak biztositdsa) kozvetleniil kovetkezik. A kozfeladatok elldtdsdnak
biztositésa és biztonsdga feltételezi, hogy az ezt szolgdlé nemzeti vagyonnal mind a tulajdonosi joggyakorldk, mind
pedig a vagyonkezelk és vagyonhasznositdk felelds médon, rendeltetésszertien, a nemzeti vagyon jelentSségéhez és
rendeltetéséhez mérten elvdrhaté szinvonalon gazddlkodjanak. Az elvdrhatésdg - bar mindezt az Nvt. kifejezetten
nem fogalmazza meg - nyilvinvaléan magasabb szintet, szigortbb elvirdsokat kell jelentsen, mint az dtlagos tulajdo-
nosi (kezeldi, hasznositdéi) gondossig esetében dltaldban elvarhatd szint. Erre utal az a tény is, hogy - el8segitendd és
megval6sitandd a nemzeti vagyonnal valé felel8s gazdalkoddst - az Nvt. egy sor kévetelményt tdmaszt a nemzeti va-
gyongazdalkodds feladatkdrének, tartalmdnak definidldsakor, tovabbd az Alaptorvény szovegében is taldlhatunk ezzel
kapcsolatos elvdrdsokat”. E kévetelmények - tartalommal kitSltve a felelds gazdlkodds alapelvét - magukban foglal-
jdk az ardnyossdg, az dtldthatdsdg, a hatékonysdg, a koltségrakarékossdg és a tulajdonosi/kezeldi/hasznositéi gondos-
sdg kovetelményeit; dsszességiikben meghatdrozva a hosszii tévi és stabil nemzeti vagyongazdélkodds feladatkorét.

Részletesebben

# a nemzeti vagyon miikddtetésér rendeltetésének megfeleld - azaz a kozfeladatok elldtdsdnak és a tdrsadalmi
kozds sziikségletek kielégitésének érdekében jogszabdlyokban meghatdrozottak szerinti, tovibbd kiilondsen az
dllami vagyon esetében a Kormdny gazdasdgpolitikai elképzeléseinek megvaldsuldsit el8segitendd - médon kell
végezni (rendeltetésszeriiség elve);

# avagyon mikddretését az dllam, illetdleg a helyi nkormdnyzat mindenkori teherbiré képességéhez, és elsddle-
gesen a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tdrsadalmi sziikségletek kielégitéséhez kell igazitani (ardnyos-
sdg elve);

# a mikodtetés sordn biztositani kell az dtldthatdsdgot és a nyilvdnossdgot, a nemzeti vagyont a kdzélet tisztasdgat
szem el@tt tartva kell kezelni, valamint a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdek(i adatoknak mindsiilnek
(transzparencia elve);

# a nemzet vagyon mikddtetése sordn érvényre kell juttatni a hatékonysdg és koltségrakarékos fenntartds és
tizemeltetés kdvetelményét, biztositani kell tovdbbd a vagyontdrgyak - az adott vagyontdrgy sajdtossdgaival
adekvdt - ériékének megbrzésée, dllagdnak védelmét, valamine éreékndveld haszndlatukat, hasznositdsukat,
illetve gyarapitdsukat (gazdasigossdg-hatékonysdg-eredményesség elve).

19 Lésd az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésének mdsodik és harmadik mondatait.
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A nemzeti vagyonnal val6 gazdilkodds alapvetd rendeltetése tehdt, hogy a fentiek szerinti egységes elvek érvényre
juttatdsdval, a jogszabdlyokban meghatdrozottaknak megfeleld médon gondoskodjon az allami, illetve helyi 6nkor-
mdnyzati vagyontdrgyak sajdt (dllami vagy helyi nkormdnyzati) szervek dltali kozvetlen haszndlatdrdl, illet6leg mds
(nem dllami, nem helyi 6nkormdnyzati) szervek, személyek kozbejottével térténd kozvetett hasznositdsardl (végsd
esetben ideértve az adott vagyontdrgy elidegenitését is); s mindennek sordn biztositsa a vagyontdrgyak értékének
megdrzését, valamint - amennyiben ez lehetséges - a vagyontdrgyak értéknévelését, illetve gyarapitdsar.

2. A vagyongazddlkodds rendszere

A vagyongazddlkodds rendszerében hdrom kérdéskor érdemel kiemelt figyelmet, nevezetesen a tulajdonosi jogok gya-
korldsdnak kérdése, tovibbd - amennyiben a vagyon haszndlata, hasznositdsa a tulajdonosi joggyakorlé személyétsl
elvdlik - a vagyon kezelése, a haszonélvezeti jog alapitdsa, valamint a vagyon hasznositédsa. Ez utébbi tevékenységek
esetében a tevékenység jogosultja - jogviszony-specifikus szerz8dés alapjdn, vagy jogszabdly erejénél fogva - a nemzeti
vagyon haszndléjénak mindsiil. A nemzeti vagyonhasznalok személyi kore az Nvt. meghatdrozdsa értelmében feloleli
azokat a természetes személyeket, jogi személyeket vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeteket, akik/ame-
lyek barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokolnak, haszndlnak, illetSleg szedik annak hasznait. A hasznaléi jogcim
llami vagyon esetében torvényen vagy szerz8désen, mig a helyi 6nkormdnyzat vagyona tekintetében torvényen,
helyi 6nkormdnyzati rendeleten vagy szerzédésen alapszik. Ertelemszertien a tulajdonosi joggyakorlé nem tartozik
az Nvt. szerinti nemzeti vagyonhaszndldk korébe (akkor sem, ha egyébként az adott vagyontdrgyat kdzvetleniil maga
hasznilja).

a. A tulajdonosi jogok gyakorldsa

Nem szorul kiilonsebb magyardzatra, hogy a vagyongazdilkodds kulcskérdése a tulajdonosi jogok gyakorldséval
kapcsolatban meril fel: valamely nemzeti vagyontdrgy tekintetében mely személy vagy szerv jogosult az dllam, ille-
tSleg a helyi 6nkormdnyzat nevében a tulajdonosi jogok gyakorldsdra, illet6leg mely személyt vagy szervet terhelik a
tulajdonnal osszefiiggd kotelezettségek. A kérdést megvdlaszolva tulajdonosi joggyakorlénak tekintjiik mindazokat a
személyeket vagy szerveket, akik/amelyek a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormdnyzatot megillet§
tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsira jogosultak.

Az dllam tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon tekintetében az Nvt. potencidlis tulajdonosi joggyakorléként négy
alanyi kort nevesit, eszerint tulajdonosi joggyakorlé kizdrdlag

& miniszter;

# kozpont koltségvetési szervs

# 100 %-os dllami tulajdonban 4ll6 gazdilkodé szervezet; vagy

# az clébbi feltételnek megfeleld gazdalkodd szervezet és az dllam egytittesen 100%-os tulajdondban 4llé gazda-

sagi tarsasag

lehet.

A helyi onkorményzati vagyon esetében a tulajdonosi jogkor gyakorldsira az énkormdnyzati képviselStestiilet
(kozgylilés) jogosult, alaphelyzetben tehdt a képviselStestiiletet illetik meg mindazon jogok, illetve terhelik mind-
azon kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik. A képviselStestiilet - néhdny kivételtdl (ilyen kivéeel
példdul a gazdasdgi tdrsasdg alapitdsa sordn a tdrsasigban véllalt nem pénzbeli hozzdjéruldsrél valé dontés) eltekintve
- a tulajdonosi jogkor gyakorldsdt rendeletében dtruhdzhatja a polgdrmesterre, a bizottsigdra, a részonkormdnyzat
testiiletére, a jegyzdre, illetve a tarsuldsdra.

A tulajdonosi joggyakorldt - akdr dllami, akdr helyi 6nkormdnyzati vagyonrdl van szé - a rabizott vagyon tekinte-
tében teljes kortien megilleti a miikodtetés joga is; miikodtetés alatt értve a nemzeti vagyon birtokldsébol, haszndla-
tabdl, hasznai szedésébdl, a nemzeti vagyon fenntartdsibdl és iizemeltetésébdl 4116 tevékenységek egytittesét, amely —
jogszabdly vagy szerz8dés alapjin — a nemzeti vagyon feldjitdsdra, fejlesztésére, tovdbbd a vagyontdrgy birtokldsdnak,
haszndlatdnak, illet6leg hasznai szedése jogdnak tovdbbengedésére is kiterjedhet.

Mint arra mér utaltunk, a tulajdonosi joggyakorlét a jogositvanyok mellett a tulajdonnal egyiitt jaré kotelezett-
ségek is terhelik. A minden tulajdonost terheld kotelezettségeken (példdul a vagyontdrggyal okozott kér esetében a
kdrtéritési kotelezettség, vagy a kozterhek viselése) tilmenden e korben taldlhatunk olyan kételezettségeket, ame-
lyek a nemzeti vagyon tekintetében jelentkeznek specifikus kotelezettségként. Ezek korében szélnunk kell egyfeldl
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a nemzeti vagyon nyilvdntartdsinak kotelezettségérdl, mdsfeldl pedig a nemzeti vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi
ellendrzési kotelezettségrdl. Mindkét tulajdonosi joggyakorléi kotelezettség szitkségszerii és elengedhetetlen a nem-
zeti vagyonnal valé felelés gazdalkodds érvényre juttatdsinak szempontjibél.

A tulajdonosi joggyakorlé fontos kdtelezettségé képezi a joggyakorldssal érintett nemzeti vagyon jogszabalyokban
el8irt tartalmd nyilvdntartdsa, amely lényeges szerepet jdtszik mind a transzparencia, mind pedig a gazdasdgossdg-
hatékonysdg-eredményesség elvének érvényesiilésében. A nemzeti vagyon nyilvdntartdsa tn. értékalapd nyilvantar-
tés, melynek alapjdn a nyilvintartdsnak nemcsak a vagyontdrgyra, hanem annak értékére és valtozdsaira is ki kell
terjednie. Az éreékalapi nyilvantartds vezetésétdl csak abban az esetben lehet eltekinteni, ha az adott vagyontirgy
értéke természeténél, jellegénél fogva nem dllapithaté meg, ekkor elegendd az adott vagyontdrgy naturélis adatainak
rogzitése. A nyilvéntartdsban fel kell tiintetni tovdbbd a vagyon elsédleges rendeltetése szerinti kozfeladat megjelolé-
sétis. A vagyon-nyilvintartds adatai - a kiilon térvényben® meghatdrozottak szerinti mindsitett adat (nemzeti, illetve
kiilfoldi mindsitett adat) kivételével — nyilvdnosak.

A nemzeti vagyonnal valé felelés gazdilkodds kiemelkedden fontos zdlogdt képezi az Gn. tulajdonosi ellendr-
zési kotelezettség. Ennek keretében a tulajdonosi joggyakorlé rendszeresen ellendrizni kételes a nemzeti vagyon
haszndléjdnak a nemzeti vagyonnal val6 gazddlkoddsét. E kotelezettség a haszndlé néz8pontjabél értelemszertien a
vagyongazddlkoddsi tevékenységének korldtjdt képezi, az ellendrzést tirni, valamint az ellendrzés sordn a tulajdonosi
joggyakorlé részérdl eljérd személlyel egytittmiikodni koteles. A tulajdonosi joggyakorlé az ellendrzése sordn szerzett
tapasztalatairdl, valamint az ezekbdl fakadé megdllapitdsairdl értesiti a nemzeti vagyon haszndléjat. Ezen tilmenden,
amennyiben az ellendrzés megallapitdsai az Allami Szdmvevészék hatdskorée érintik, a tulajdonosi joggyakorl6 az
Allami Szdmvevszéket is koteles értesiteni.

b. A vagyonkezelés

A vagyonkezelés jogintézménye, és az ennek [ényegét jelentd vagyonkezel8i jog valamivel sziikebb jogosultsdgi terii-
letet jelent, mint a tulajdonosi jogosultsdg, ugyanakkor jéval dtfogdbb és szélesebb jogositvdnyokat foglal magiban,
mint a soron kévetkez8 4. pontban bemutatdsra keriil§ vagyonhasznilati formdk, jogosultsigok. A vagyonkezel8i
jog lényegét tekintve kvdzi tulajdonjogként létezik, a tulajdonjogtdl jellemz8en - a nemzeti vagyon kincstdri vagyon-
elemei és a helyi dnkormdnyzati trzsvagyoni elemeinél egyébként eleve korldtozott - rendelkezési jogosultsdgok
mentén kiilonboztethetd meg.”!

A vagyonkezelSt f8szabdlyként (akdr valamely jogszabdly, akdr a vagyonkezelési szerzédés eltéréen rendelkezhet)
tehdt megilletik a tulajdonos jogai, és terhelik a tulajdonos kotelezettségei azzal, hogy rendelkezési jogosultsigai kor-
ldtozottak, e torvényi korldtozdsok értelmében a szerz8déses vagy kijelolt vagyonkezeld

# avagyontdrgyat nem idegenitheti el, valamint — jogszabdlyon alapuld, tovdbb4 az ingatlanra kdzérdekbdl kiilén

jogszabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott hasznilati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott
szolgalom, tovdbb4 a helyi 6nkormdanyzat javara alapitott vezetékjog kivételével — nem terhelheti meg;

# a vagyontdrgyat biztositékul nem adhatja;

a vagyontdrgyon osztott tulajdont nem létesithet;
# a vagyonkezeldi jogot harmadik személyre nem ruhdzhatja 4t (ez aldl kivételt képez az a szabdly, mely szerint

&

a kozponti koltségvetési szervek a vagyonkezelési szerz8désben foglalt jogokat és kdtelezettségeket — az ingat-
lanokra vonatkozé jogok és kotelezettségek kivételével — egymds kozott szerz8déssel dtruhdzhatjdk) és nem
tethelheti meg; valamint

# polgdri jogi igényt megalapitd, polgdri jogi igényt eldontd tulajdonosi hozzdjaruldst a vagyonkezelésében 1évé
nemzeti vagyonra vonatkozdéan hatdsigi és birdsdgi eljrdsban sem adhat (kivéve a jogszabalyon alapuld, to-
vabbd az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott haszndlati joghoz,
vezetékjoghoz vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalomhoz, tovdbba a helyi 6nkormdnyzat javara alapitott
vezetékjoghoz torténd hozzdjiruldst).

Megilleti viszont a vagyonkezelSt - hasonléan a tulajdonosi jogkdr gyakorléjihoz - a vagyonkezelésébe beletartozd
nemzeti vagyontargyak teljes kori miikédtetésének joga. Azaz a vagyonkezeld - fiiggetleniil attél, hogy e stdtusza
szerz8désbdl ered-e, vagy pedig térvényen alapszik - jogosult a nemzeti vagyon birtokldsdbdl, hasznilatdbol,
hasznai szedésébdl, a nemzeti vagyon fenntartdsibdl és iizemeltetésébdl 4ll6 tevékenységek folytatdsdra, amely — jog-

20 Ldsd a mindsitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV. tdrvényt. i
21 A tulajdonjogrél, a vagyonkezel6i jogrdl, ezek osszefliggéseirdl és részleteirdl lisd az ,,Allami vagyonjog - civilisztika” cim e-tananyagot.

13



szabdly vagy szerz8dés alapjén — a nemzeti vagyon feltjitdsdra, fejlesztésére, a birtokldsdnak, haszndlaténak, hasznai
szedése jogdnak tovabbengedésére is kiterjedhet.

A vagyonkezeldi jog f8szabalyként a tulajdonosi joggyakorlé dontése alapjén - a tulajdonosi joggyakorlé és a
vagyonkezeld kozote megkdtésre keriild - vagyonkezelési szerz8déssel jon 1étre (szerz8déses vagyonkezeldi jog). Kivé-
telesen vagyonkezelési szerz8dés nélkiil is keletkezhet vagyonkezeldi jog térvényben torténd kijeloléssel: a torvényben
megjelole személyekkel, vagy a torvényben egyedileg meghatdrozott jogi személlyel (kijeloléses vagyonkezeldi jog).
Ez utébbi esetben is dltaldban®” sor keriil vagyonkezel§i szerz8dés megkotésére, azonban a vagyonkezeldi jogviszonyt
nem e szerz8dés megkotése keletkezteti, a vagyonkezeldi szerz8dés a torvényi kijelolés (azaz a vagyonkezeli jogvi-
szony keletkezésének) sziikségszerti folyomdnyaként jon létre.

Megjegyzendd, hogy torvényben korldtozhaté a vagyonkezelés 1étrejotte, azaz egyes nemzeti vagyontdrgyak tekin-
tetében ki lehet zdrni a vagyonkezel8i jogviszony keletkezését. Igy példdul a gazdasdgi tdrsasdgokban fenndllé dllami
vagy 6nkormdnyzati tulajdont tdrsasdgi részesedés (részvények, tizletrészek) nem képezhetik vagyonkezelés tdrgydc.

Fészabédlyként a vagyonkezeldi szerzédés visszterhes szerz8désként kothetd meg. E f8szabdly aldl kivételt képez
az az eset, ha a nemzeti vagyon kizdrélag kozfeladat elldtdsa céljdbél adjik vagyonkezelésbe; ekkor a vagyonkezel8i
szerz8dés - a széban forgé kozfeladat elldtdséhoz sziikséges mértékig - ingyenes formdban is létrejhet.

Figyelemmel a vagyonkezeldi jognak a tulajdonosi joghoz valé kozeldllosdgira (kvdzi tulajdonjog mivoltdra), a
nemzeti vagyonnal valé felel8s gazddlkodds érdekében sziikséges a vagyonkezel6ként szoba johetd személyek torvényi
szlirése, dllami, illetve helyi 6nkormdnyzati szereplékre sztikitése.”® Erre tekintettel az Nvt. taxativ médon lehatdrolja
a potencidlis vagyonkezeldi kort. Vagyonkezel6i szerz8dés kizdrélag az e korbe tartozd személyekkel kothetd, és a
vagyonkezeldi jog kizdrélag e személyi kor 4ltal gyakorolhatd. E - sarkalatos tdrvényi - taxdcié ugyancsak keretek
kozé szoritja a kijeloléses vagyonkezeldi jog 1étesitését; e vonatkozdsban kiilondsen fontos az a torvényi rendelkezés,
amely szerint az dllam és a helyi onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 4116 nemzeti vagyon, az Nvt. 4ltal meghatd-
rozott nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon, valamint az 4llam és a helyi 5nkormdnyzat
kizdrélagos gazdasdgi tevékenységei tekintetében a torvényi taxdcioban felsorolt személyeken kiviili kijelolés nem
alkalmazhaté.

Az 3llam tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon (kinestdri vagyon és tizleti vagyon) tekintetében vagyonkezeldi szerzd-
dés az aldbbi személyi korrel kothetd:
koleségvetési szervek;
helyi 6nkormdnyzatok;
onkormdnyzati tdrsuldsok;
onkormdnyzati intézmények;

H OB K B &

az 4llam, illetve az elézdekben felsorolt személyek egytitt vagy kiilon-kiilon szdz szdzalékos tulajdondban 4ll6
gazddlkodé szervezetek, tovabbd az ilyen gazdilkodd szervezet szdz szézalékos tulajdondban dllé gazddlkodé
szervezetek;

# koztestiiletek; valamint

# a torvény dleal kijelolt egyedileg meghatdrozott jogi személyek.

A helyi 6nkorményzat tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon (torzsvagyon és tizleti vagyon) tekintetében vagyonkeze-
181 szerz8dés a kovetkezd személyi korrel kothetd:

# koltségvetési szervek;

# Onkormdnyzati tdrsuldsok;

# onkormdnyzati intézmények;

# az dllam, a helyi 6nkormdnyzat, illetve az eléz8ekben felsorolt személyek egyiitt vagy kiilon-kiilon szdz szdzalé-
kos tulajdondban 4llé gazddlkodd szervezetek, tovabbd az ilyen gazddlkodd szervezet szdz szdzalékos tulajdond-
ban 4ll6 gazddlkodé szervezetek; valamint

% koztestiiletek.

Figyelemmel arra, hogy a torvény eleve lehatdrolja a vagyonkezel6k potencidlis személyi kérée, s ekképpen un.
nem 4tldthaté szervezet vagyonkezeldként valé kivélasztdsa (illetve torvényi kijelolése) széba sem johet, a tulajdonosi

22 Nem kell példdul vagyonkezelési szerzédést kotni a kozponti koltségvetési szervek esetében — az ingatlan kivételével — a miikodé-
siikhoz szitkséges, a szdmviteli torvény szerinti immateridlis jészdg, tdrgyi eszkdz (miszaki berendezés, gép, felszerelés, stb.) készlet
megvdsdrldsakor. Ezek ugyanis — feltéve, hogy az adott vagyontdrgy értéke a kiilén torvényben meghatdrozott értékhatdre (2013-ban
25 milli6 forint egyedi brutté forgalmi érték) nem haladja meg — ex lege az dllam tulajdondba és vagyonkezelési szerz8dés megkotése
nélkiil a kézponti koltségvetési szerv vagyonkezelésébe keriilnek.

23 A kép teljessége kedvéért meg kell emliteniink, hogy e sztikités aldl létezik egy - témdnk szempontjdbdl irrelevéns - térvényi kivétel;
eszerint az egyhdzi jogi személy is lehet vagyonkezeld a tevékenységéhez szitkséges nemzeti vagyontdrgyak tekintetében.
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joggyakorlé (illetve kijeloléses vagyonkezelés esetén a vonatkozé torvény) a taxdcié keretein beliil szabadon donthet
a vagyonkezeld személyérdl. Azaz a vagyonkezeldi jogviszony létrejoteéhez, a vagyonkezeldi szerzddés megkotéséhez
- szemben a vagyonhasznositds esetkoreivel - nincs sziikség versenyeztetésre.

c. Haszonélvezeti jog

”_n

A haszonélvezeti jog sok tekintetben hasonlé jellemz8kkel bir, mint az el8z8 pontban ismertetett vagyonkezel6i jog.
Szintén kvézi tulajdoni jogrdl beszélhetiink, az attdl val6 eltérést itt is a rendelkezési jogosultsigok hidnya jelenti. A
haszonélvez8k korét ugyanaz a tdrvényi taxdcié hatdrolja le, mint a vagyonkezeldkét, a haszonélvezeti jog kizdrélag
e személyi kor 4ltal gyakorolhaté. Tovabbd a haszonélvezeti jogot alapité szerz8dés létrejottéhez - figyelemmel arra,
hogy a potencidlis haszonélvezdi kort garancidlis keretek kozé szoritja - szintén nincsen sziikség versenyeztetésre.

d. A nemzeti vagyon hasznositdsa

Vagyonhasznositds alatt az Nvt. a hasznosité (tulajdonosi joggyakorlé vagy a vagyonkezeld, illetve a haszonélvezeti
jogosult) dltal a nemzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlatdnak, hasznok szedése jogdnak barmely — a tulajdonjog 4t-
ruhdzdsit nem eredményez8 — jogcimen harmadik személy részére toreénd dtengedését érti (tehdt az eléz8ekben tar-
gyalt vagyonkezelésbe adds, illetdleg haszonélvezeti jog alapitds a vagyonhasznositds térvényi definicidjén kiviil esik).

A nemzeti vagyon hasznositdsdra vonatkozd szerzédés csak természetes személlyel vagy dtlithaté szervezettel kot-
hetd. Mdr megkotote vagyonhasznositasi szerz8dés esetében a szerzd8dés idStartama alace bekdvetkezd azon vélto-
zésok, amelyek eredményeképpen barmely — a hasznositéval kézvetlen vagy kdzvetett médon jogviszonyban 4llé
harmadik fél — hasznositdsra jogosult szervezet a tovdbbiakban mdr nem felel meg az 4ddthatd szervezet torvényi
kritériumainak, a hasznositdsba ad¢, illetdleg kozvetett hasznositds esetén: a hasznositdsba adéval kézvetlen jogvi-
szonyban 4llé személy kdrtalanitds nélkiil és azonnali hatdllyal felmondhatja a szerz8dést.

A vagyonhasznositdsra potencidlisan jogosult személyi kér tekintetében tovébbi feltételként fogalmazza meg az
Nvt., hogy a konkrét szerz8désben érintett természetes személynek vagy dtldthatd szervezetnek az dtengedett nemzeti
vagyon hasznositdsra vonatkozé szerzédésben villalnia kell, hogy

# a hasznositdsra vonatkozd szerzédésben eldirt beszdmoldsi, nyilvantartdsi, adatszolgdltatdsi kdtelezettségeket

teljesiti;

# az dtengedett nemzeti vagyont a szerzédési el8irdsoknak és a tulajdonosi rendelkezéseknek, valamint a megha-

térozott hasznositési célnak megfeleléen haszndlja;

# a hasznositdsban — a hasznositéval kozvetlen vagy kdzvetett médon jogviszonyban 4llé6 harmadik félként — ki-

zérélag természetes személyek vagy dtldthat6 szervezetek vesznek részt.

Vagyonhasznositdsi szerz8dés alaphelyzetben hatdrozatlan vagy legfeljebb 15 éves hatdrozott id8tartamra johet
létre, amely id8szak legfeljebb egy alkalommal és legfeljebb ot évvel meghosszabbithaté, feltéve, hogy a hasznositdsra
jogosult valamennyi kotelezettségét szerzddésszerlien, késedelem nélkiil teljesitette. A szerz8dési idStartamra vonat-
kozé elébbi f8szabdlyi korldtozdsokat nem kell alkalmazni azokban az esetekben, amikor a hasznositdsi szerz8dés
jogosulja az 4llam, tovdbbd valamely koltségvetési szerv, onkormdnyzat vagy dnkormdnyzati tdrsulds.

A nemzeti vagyon hasznositdsdra irdnyulé szerz8dés f8szabdlyként visszterhes; ingyenes szerz8dés akkor kothetd,
ha a haszndlatba adds kizdrdlag kozfeladat elldtdsdc célozza. Az ingyenesség azonban ez esetben is csupdn a kozfeladat
elldtdsahoz szitkséges mértékig terjedhet.

Vagyonhasznositdsi szerzédést kdtni meghatdrozott torvényi értékhatdr (2013-ban e tdrvényi éreékhacdr 25 mil-
lié forint egyedi brutté forgalmi érték, helyi dnkormdnyzati vagyon vonatkozdséban onkormdnyzati rendeletben
a képvisel§-testiilet ennél alacsonyabb értékhatdre is megallapithar) felete f6szabdlyként csak versenyeztetés Gtjdn,
az osszességében legelénydsebb ajdnlatot tevd részére, a szolgdltatds és ellenszolgdltatds értékardnyossigdval lehet. E
rendelkezés hatdlya aldl kivéeelt képez, ha a nemzeti vagyon hasznéléja természetes személy vagy 100%-ban magin-
tulajdonban 4ll6 gazddlkodé szervezet, és a haszndlatdban 4116 nemzeti vagyont (tovdbb)hasznositja.

Mell8zhetd tovabbd a versenyeztetés abban az esetben is, ha a nemzeti vagyon hasznositdsa az aldbbi személyek
javéra torténik:

# dllamhdzcartdsi korbe tartozé szervezet;

# jogszabdlyban eldirt dllami vagy 6nkormdnyzati feladatot elldté gazddlkodé szervezet; vagy

# a vagyonkezel8 szervezettel foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyban 4ll6 személy (kizdrélag az dllamhdzeartdsi

korbe tartozd szervezet vagyonkezelésében 1év6, az dllam vagy a helyi onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 lakdsok
tekintetében).
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