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1. A MAGYAR ONKORMANYZATI RENDSZER
FOBB JELLEMZOI A RENDSZERVALTOZAS UTAN.
FEJLODESTORTENET. MUKODESI KERETEK.

Egy modern polgdri demokricidban a helyi 6nkormdanyzatisdg eszmeiségének elismerése vagy a helyi onkormdnyzati
rendszer mikédése az dllami—tdrsadalmi berendezkedés elengedhetetlen kelléke. Valés onkormdnyzati rendszer csak
val6s helyi 6nkormdnyzati 6ndllésdg mellett makodik. Ez az dnkormdnyzati autondmia az dllam egységének a leg-
kisebb sérelme nélkiil, a hatdlyos torvények dltal megszabott keretek kozdtt, azaz nem abszolit, csupdn viszonylagos
értelemben képzelhetd el. A helyi onkormdnyzatok relativ autonémidjénak kiemelked8en fontos elemét jelenti az
onkormdnyzatok gazdasdgi (gazddlkoddsi, pénziigyi stb.) ondllésdga. Kiilondsen fontos a gazdasdgi autonémia egy
olyan orszdgban, mint Magyarorszdg, ahol 1990-ben széles felel8sségi korrel felruhdzott helyi onkormdnyzati rend-
szert vezettek be.

Az 1990-es évekedl kialakulé 6nkormdnyzati rendszer irdnyédba jelentds feladat-decentralizdcié indult meg az 4l-
lamtd], illetve a kézponti koltségvetési szektorbél. A feladatok letelepitését azonban nem kévette a kézponti forrdsok
decentralizdcidja, f8leg redlértékben nem, igy az ezredforduléra mér jelentds mikodési hidny alakult ki a helyi 4llam-
héztartdsi alrendszerben. Gyakori jelenséggé vélt, hogy az nkormdnyzatok a fejlesztési forrdsokat, féleg a beruhdzsi
hiteleket — bujtatva — mikodési kiaddsaikra haszndledk fel. Lényegében megindult az dllamhdztartdson beliil a hidny
decentralizdcija, majd az dllamhdztartds ad6ssdgallomdnya is decentralizdciés vakuumba keriilt az 6nkormanyzatok
altal.

2004-t8l az Eurdpai Unié teljes jogu tagjdva vilva, 0j fejlesztési tdmogatdsok igénybevételének lehetdsége nyilt
meg az dnkormdnyzatok eldtt is. A feladataik elldtdsdhoz szitkséges infrastrukeurdlis haceér létrehozésa, szinten tartdsa
és fejlesztése érdekében végrehajtott beruhdzdsokhoz, feldjitisaikhoz, eszkdzbeszerzéseikhez jelentds eurdpai unids és
hazai fejlesztési célti tdamogatdsokat haszndlhattak fel. Az eurdpai forrdsok megjelenésével dralakult a hazai fejlesztések
tdmogatdsi rendszere. A teriiletfejlesztési tdimogatdsokrdl és a decentralizdcié elveirdl, a kedvezményezett térségek
besoroldsdnak feltételrendszerérdl szol6 67/2007. (V1. 28.) OGY hatdrozat II. fejezetének 1. pontjdban fogalmazta
meg a térvényalkot6 a nem tdrsfinanszirozdsra szolgald, tisztdn hazai forrdsok koncentréldsdnak sziikségességét, azok
hatékony felhasznéldsa érdekében.

A koleségvetési torvények azonban a helyi 6nkormdnyzatok fejlesztési feladatainak tdmogatdsira, féleg EU fej-
lesztési tdmogatdsok sajdt dnrészének elegendd biztositdsdra nem adtak, illetve nem hagytak elegend forrdst'. Az
EU-tagsdggal megnyild, jobbdra infrastrukturdlis beruhdzdsi fejlesztési lehetéségek az 6nkormdnyzatokndl a beru-
hazasi kedvet élénkiteteék. Elégséges pénzeszkoziik azonban a tdmogatdsi keretek sajét onrészéhez nem volt, igy —a
kormdny 4ltal biztositott lehetdséggel élve — a sajit onrész biztositdsdra hiteleket vettek fel, illetve devizakdtvényeket
bocsdtottak ki, amivel az 6nkormdnyzati dllamhdztartdsi alrendszer eladésoddsa, paralel, az dllamhdztartds addssdg
dllomdnydnak decentralizdci6ja Gjabb lendiiletet vett. Mdsik probléma volt, hogy az eurépai uniés timogatdsok le-
het8sége birtokdban a telepiilések gyakran olyan 4j beruhdzds megvaldsitésar is vallaltdk, amellyel létrehozott [étesit-
mény miikodtetését, fenntartdsdt sajdt bevételeik terhére, erejiikon feliil nem tudtdk teljesiteni, illetve a megvalésult
beruhdzdsbdl remélt bevételek elmaradtak.

Az 6nkormdnyzatok részei az dllami kozfeladat-végrehajtdsi rendszernek, de mikédzben feladataikat torvényi szintd
szabdlyok hatdrozzdk meg, a végrehajtds és a feladat elldtdsa szervezésének médjdban és szdmos mds kérdésben rela-
tiv gazdasigi autonémiival rendelkeznek. A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajét kihirdetd 1997. évi XV.
torvény a helyi dnkormdnyzatok terjedelmérdl a kovetkezdképpen rendelkezik (4. cikk 3. pont): ,A kdzfeladatokat
dltaldban elsdsorban az dllampolgdrokhoz legkdzelebb 4llé kézigazgatdsi szervnek kell megvalésitania.” Ez 1ényegé-
ben a szubszidiaritds elve, vagyis a feladatok mds kdzigazgatdsi szervre toreénd drruhdzdsa a feladat természetétdl és
nagysdgdtol, valamint hatékonysdgi és gazdasdgi kovetelményektdl fiigg. Adédik tehdt a Chartdbél, hogy ahol nem
biztositott, nem oldhaté meg a teleptilésen treénd kozfeladat elldtds, akkor azt az dllampolgdrhoz legkozelebb 4llo
kozigazgatdsi szervnél kell megvaldsitani. Tehdt a kozos dnkormdnyzati hivatalok létrehozdsa (a Magyarorszdg he-
lyi 6nkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. tv. (Motv.) az eurdpai dnkormdnyzati elvekkel szinkronban 4ll.

1 A BM kezelésében csatlakozdsunk éta rendelkezésre ll az tgynevezett EU Onerd Alap pélydzati timogatds, amelynek célja az
eurdpai unios fejlesztési pdlydzatok sajdt forrds kiegészitése. A keret azonban a végbement 6nkormdnyzati fejlesztések mértékéhez
képest nem volt elégséges. A tdmogatds igénybevételének feltételeit a mindenkori kéltségvetési torvény és a vonatkozd miniszteri
rendelet tartalmazza.
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Ahogy a kozponti koltségvetés és a gazdasdgpolitika dltaldnos végs célja a kozjo szolgdlata, Ggy az dnkormdnyzatok
dltaldnos célja a helyi kdzjo szolgdlata a lakossdg érdekében.

2010-t8l az 6nkormdnyzati feladatok és addssigillomdny tekintetében jelent8s véltozdsok torténnek. Az Motv.
szerint egy jérdson beliili 2000 {8s vagy ez alatti lakossdgszdm kozségek, melyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy
telepiilés kozigazgatisi teriilete vélasztja el egymdstdl, 2013-t0l kozos dnkormdnyzati hivatalt kotelesek 1étrehozni.
Az igy létrejove kozos hivatalhoz tartozé telepiilések osszlakossdgszdma legaldbb 2000 £6, vagy legaldbb hét telepiilést
kell 6sszefogni. A kotelezden létrehozandé kozos onkormdnyzati hivatalhoz tartozhat olyan telepiilés is, amelynek
lakossdgszdma meghaladja a 2000 f8t. Az intézkedéssel jelentds koltségmegtakaritas és szolgdltatdsi szinvonalndvelés
érhetd el.

A megyei intézmények, valamint a Févirosi Onkorményzat fenntartdsiban 4ll6 egészségiigyi intézmények 2012.
janudr 1-jével dllami fenntartdsba keriiltek, majd 2012. mdjus 1-jétdl a telepiilési 5nkormdnyzatok dltal miikodtetett
kérhdzak is.

Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsardl sz616 2011. évi CXCIV. tv. alapjdn bevezetett kormdnyzati hitelengedélyezés
eredményeként mérséklddik az dnkormdnyzati alrendszer hidnya. A 2012-ben hatdlyba lépett Alaptorvény 34. cikk
(5) bekezdése lehetévé teszi, hogy a kéltségvetési egyensily megrzése érdekében kiilon torvény kosse feltételhez vagy
a Kormdny hozzdjiruldsdhoz az dnkormdnyzatok kotelezettségvallalsé.

A felhatalmazds alapjdn a stabilitdsi torvény rogziti, hogy az 6nkormdnyzatok adéssigot keletkeztetd tigyleteikbdl
eredd tdrgyévi fizetési kotelezettségek nem haladhatjédk meg a tdrgyévi sajdc bevételeik 50%-dt a futamidd végéig
egyik évben sem. E szabdly hivatott biztositani, hogy az 6nkormdnyzatok ne véljanak fizetésképtelenné az addssdg-
szolgalati kotelezettségiik miatt. Ezzel egyidejiileg a mdr e korlde felett eladdsodott onkormdnyzatok tovébbi hitelfel-
vételének tiltdsdval esély teremtédik az addssdgkitettség fékezésére.

Ezen felill az is el8irdsra keriilt, hogy az 6nkormanyzatok addssdgot keletkeztetd tigyleteket — a torvényben rogzi-
tett kivételeken kiviil — kizdrélag a Kormdny eldzetes hozzdjdruldsival kothetnek.

Az adbssdgrendezési eljdrds sordn a hitelezdi egyezség megkdtéséhez igénybe vett reorganizicids hitelekre vonat-
kozé tigyletek a Kormdny jévéhagydsa nélkiil rendezheték. Ezen feliil a 10 millié forint alatti, illetve a Févdrosi és a
megyei jogli varosok esetében a 100 milli6 forint dsszéreék alatti fejleszeési célt addssdgot keletkezeetd tigyeletekhez
sem sziikséges a Kormdny engedélye. Az 5nkormdnyzatok tigyleteihez torténd hozzdjirulds menetét az adéssdgot ke-
letkeztetd tigyletekhez torténd hozzdjérulds részletes szabalyairdl sz616 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet hatdrozza
meg. Ez a jogszabdly rogziti az adéssdgot keletkeztetd eléz8 tigyletek fedezetéiil figyelembe vehetd sajdt bevételek
korée is.

Az ezredfordulét kévetden az el6z6 kormdnyok dltal elidézett pénziigyi instabilitds a jelenlegi kormdnyt dha-
tatlanul stabiliz4ld, reorganizdlé szerepkorbe helyezte. 2011-ben sor keriilt a megyei 6nkormdnyzatok adéssdgallo-
ménydnak 4tvéllaldsdra, majd 2012-ben déntés sziiletett a helyi, telepiilési dnkormdnyzatok adéssdgéllomdnydnak
rendezésérdl is. A telepiiléseken 1év8 egyes, kozszolgaltatdst elldtd intézmények (iskoldk, egyes szocidlis szakelldcd-
si intézmények, kérhdzak és jaré-beteg szakelldtdst biztosité egészségiigyi intézmények) fenntartdsinak devéllaldsa
ugyancsak az dllami hatdskdrbe, pontosabban helytalldsi korbe kertil.
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Fejezetzar6 kérdések

1. Helytdllo-e az aldbbi dllitds? Valds inkormdnyzati rendszer csak valds helyi onkormdnyzati ondllésdg mellett miikodik.

2. Mi a forrdsa az aldbbi idézetnek? ,A kizfeladatokar dltaliban elsésorban az dllampolgdrokhoz legkizelebb dlls kiz-
igazgatdsi szervnek kell megvaldsitania. A feladatoknak mds kizigazgatdsi szervre torténd dtrubdzdsa a feladat termé-
szetétd] és nagysdgdtdl, valamint hatékonysdgi és gazdasdgi kovetelményekidl fiige.”

a) Alaptorvény

b) Allamhaztartési torvény

¢) Széll Kdlman Terv

d) Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartdjit kihirdetd 1997. évi XV. torvény

5. Igaz-e az aldbbi dllitds? Az Motv. szerint egy jdrdson beliili 2000 f0s vagy ez alatti lakossdgszdmii kozségek, melyek kiz-
igazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kizigazgatdsi teriilete vdlasztia el egymdstol, 201316l kozos inkormdnyzati
hivatalt kotelesek létrehozni.

6. Igaz-e az aldbbi dllitis? Az addssdgrendezési eljdrds sordn a hitelezdi egyezség megkotéséhez igénybe vett reorganizicids
hitelekre vonatkozd tigyletek a Kormdny jovdhagydsa nélkiil rendezhetik.

4) nem igaz, mert a megyei 6nkormdnyzat engedélye sziikséges
b) nem igaz, mert a jardsi hivatal jévdhagydsa kell hozzd
¢) igaz, kormdny-jovdhagyds nélkiil rendezhetdk

4. Igaz-e az aldbbi dllitds? A megyei intézmények, valamint a Févirosi Onkormdnyzat fenntartdsaban dllé egészségiigyi
intézmények 2012. janudr 1-jével dllami fenntartdsba keriiltek, majd 2012. mdjus 1-jétdl a telepiilési onkormdnyzatok
dltal mitkidtetett korhdzak is.

4) nem igaz, mert a megyei és fovdrosi intézmények mdr 2011. janudr 1-¢t8l keriiltek dllami fenntartdsba, a mon-
dat mdsodik fele igaz

b) nem igaz, mert egydltaldn nem kertiltek dllami fenntartdsba

¢) az dllitds mind a két része igaz
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2. AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI
ONALLOSAGANAK ALAPJAI ES A HELYI
FELADATELLATAS. A SZELL KALMAN TERV
KOVETKEZTEBEN ELOALLO UJ FELADAT
ES FINANSZIROZASI STRUKTURA BEMUTATASA.

A helyi 6nkormdnyzatok gazdasdgi ondllésdgdnak jogi alapjait — hasonléan az dnkormdnyzati autondmia tdbbi ele-
méhez — az dllamok alkotmdnyai tartalmazzdk. Az 6nkormdnyzati autonémia elengedhetetlen feltétele a gazdalkoddsi
ondllésdg, amelynek legfontosabb garancidit az Alaptorvény tartalmazza.

Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi nkormdnyzat a helyi koziigyek intézése korében — tobbek kozote —

e gyakorolja az 6nkormdnyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

o meghatdrozza koltségvetését, annak alapjdn 6nélléan gazdilkodik;

e vagyondval és bevételeivel — kotelezd feladatai elldtdsinak veszélyeztetése nélkiil — véllalkozést folytathat;
o dont a helyi addk fajtdjarol és mértékérdl.

Az Alaptorvény 32. cikkének (6) bekezdése alapjdn a helyi 6nkormdnyzatok tulajdona koztulajdon, amely felada-
taik elldtdsdt szolgdlja. A 34. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi dnkormdnyzat részére torvényben el8irt kotelezd
feladat- és hatdskorok ellatdsdhoz azokkal ardnyban 4116 koltségvetési, illetve mds vagyoni tdmogatdsra jogosult. Ma-
gyarorszdg helyi 6nkormdnyzatair6l az Orszdggy(ilés a 2011. évben 4j térvényt alkotott (Métv.). E torvény rendelke-
zéseinek tobbsége — igy a helyi onkormdnyzatok gazdasdgi alapjaira vonatkozé rendelkezések is —a 2013. évtdl Iépett
hatdlyba. Amellett, hogy az Gj torvényi szabdlyozds a helyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddséval kapcsolatban szdimos
névumot tartalmaz (példaként emlithetd a 2013. évtdl bevezetend§ feladat alapt finanszirozdsi rendszer), kiilon is ki
kell emelni, hogy a helyi 6nkormdnyzatok vagyondra vonatkozé rendelkezései mdr 2012. janudr 1-jétdl hatdlyosak.
Ez igazodott ahhoz a jogalkotdsi folyamathoz, amelynek célja a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodds szabdlyozdsdnak
egységesitése, koherens kialakitdsa volt.

Az dnkormdnyzati hitelfelvételek engedélykotelessé tétele, tovabbd a 2011. év végén tortént megyei dnkormdny-
zati intézmények, valamint a févdrosi 6nkormdnyzati kérhdzak 4llami fenntartdsba vétele mérsékelni fogja az 6n-
kormdnyzati alrendszer hidnydt. A 2013-td] hatdlyos 4 finanszirozdsi rend az eddigicknél is célzottabban, a fel-
adatokhoz kotottebben biztosit majd forrdst az dnkormdnyzatok részére. Az egyenlegjavulds irdnydba hat az Motv.
2013. janudr 1-t6] hatdlyos rendelkezése, miszerint dnkormdnyzati koleségvetési rendeletben miikddési hidny a jo-
v8ben nem tervezhetd.

A helyi 6nkormdnyzatok gazdasigi 6nallésigdnak egyik feltétele, hogy feladataik elldtdsédhoz megfeleld vagyonnal
rendelkezzenek. A vagyon fogalmaba egyrészt ingatlanok (fold és épiiletek), mdsrészt ingdsdgok, befektetett eszkdzok
(mindaz, ami nem ingatlan, tehdt kiilonboz8 tdrgyak, berendezések, gépek, felszerelések stb.) és vagyoni éreéki jogok
tartoznak (példdul bérleti jog). Az dnkormdnyzatok vagyonuk meghatdrozé részét a rendszervaltozds iddszakdban a
kordbban egyeduralkodé 4llami tulajdon lebontdsdnak folyamatdban kaptdk meg. Természetesen az dllami tulajdon
egy részének az 6nkormdnyzatok tulajdondba valé dtaddsa nem 6ncéla folyamat volt, hanem jelentds részben a helyi
onkormdnyzati kozfeladat-elldtds anyagi és infrastrukturdlis alapjainak megteremtésée célozta. A helyi 6nkormdnyza-
tok tulajdonhoz juttatdsa értelemszer(ien a polgdri jog szerinti tulajdonosi jogok (birtoklds joga, haszndlat és a hasz-
nok szedésének joga, valamint a rendelkezési jog) gyakorldsira is feljogositotta az onkormdnyzatokat. Ugyanakkor
e tulajdonosi jogosultsigok koziil a rendelkezési jog polgdri jog szerinti, tehdt korldt nélkiili biztositdsa konnyen az
onkormdnyzati tulajdon célhoz kdtotesége (azaz a kozfeladat-elldtds anyagi és infrastrukeurdlis alapjainak megterem-
tése) ellenében hatd tényezd lehetett volna. Magyarorszdg Alaptérvénye rogziti, hogy a helyi 6nkormdnyzat tulajdona
— az dllami vagyon mellett — nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon meg6rzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal
valé felelés gazddlkoddsnak a kovetelményeit, az llam és a helyi 6nkormdnyzatok kizdrélagos tulajdondnak kérét,
a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korldtait és feltételeit, valamint az dllam és a helyi 6nkorményzat
kizdrélagos gazdasdgi tevékenységeit a nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. tdrvény szabdlyozza.

A helyi 6nkormdnyzat vagyona tdrzsvagyon és tizleti vagyon lehet. A tdrzsvagyon kozvetleniil a kdtelezd dnkor-
ményzati feladatkor elldtdsdt vagy hatdskor gyakorldsit szolgdlja. A torzsvagyonba tartozé vagyonelemek részben
forgalomképtelenek, részben pedig korldtozottan forgalomképesek. A szabdlyozds célja annak megakaddlyozdsa, hogy
az 6nkormdnyzatok a tdrzsvagyonba tartozé vagyonukat elpazaroljdk, ezdltal a kotelezd dnkormdnyzati feladatok
ellatdsc vagy hatdskor gyakorldsdt veszélyeztessék.
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Forgalomképtelen térzsvagyonnak mindsiil, amelyet

e a nemzeti vagyonrol sz6l6 tdrvény kizdrélagos 6nkormdnyzati tulajdonban 4llé vagyonnak mindsit, tovdbbd

o torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelentéségti nemzeti va-
gyonnak mindsit.

A helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos tulajdondt képezd nemzeti vagyonba tartoznak:

e a helyi kdzutak és mitdrgyaik,

o a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 terek, parkok,

e a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 nemzetkozi kereskedelmi repiilétér, a hozzd tartozd légiforgalmi
tavkozI8, rddié navigdcids és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovdbbd a légiforgalmi irdnyité
szolgalat elhelyezését biztositd [étesitményekkel egyiitt, valamint

e a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 — kiilon tdrvény rendelkezése alapjdn részére dtadott — vizek, kozcéla
vizi létesitmények, ide nem értve a vizi kdzmiiveket.

Nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsiil a nemzeti vagyonrdl szo16 tor-
vény mellékletében, valamint torvényben vagy a helyi dnkormdnyzat rendeletében ekként meghatdrozott a helyi
onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 vagyonelem.

A forgalomképtelen torzsvagyoni korbe tartozd vagyonelemek nem idegenithet8k el, vagyonkezeldi jog, jogszabd-
lyon alapulé haszndlati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelhet8k meg, azokon dologi jog vagy osztott tulajdon
nem létesithetd.

A korldtozottan forgalomképes torzsvagyonba tartozé vagyonelemeket torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat ren-
delete dllapitja meg. Ezekrdl a vagyonelemekrdl torvényben vagy a helyi onkormdnyzat rendeletében meghatdrozott
feltételek szerint lehet rendelkezni. A torvény valamennyi tulajdonosi rendelkezési jogositvany gyakorldsihoz 4lla-
pithat meg feltételeket, de az 6nkormdanyzat rendeletében is korldtozottan forgalomképes torzsvagyoni korbe sorol-
hatja egyes — torvény szerint térzsvagyonba egyébként nem tartozé — vagyontdrgyait. Fontos kévetelmény, hogy az
onkormdnyzat rendeletének a rendelkezési jog minden elemét szabédlyoznia kell. Ha a rendelet nem hatdrozza meg
pontosan, hogy milyen feltételekkel lehet a korldtozottan forgalomképes vagyontdrggyal rendelkezni (kiilondsen
elidegeniteni, megterhelni, hasznilatba adni), akkor a tulajdonosi jogokat gyakorlé képviseld-testiilet nem tehet
érvényes jognyilatkozatot.

Az a helyi 6nkormdnyzati vagyon, amely nem tartozik a tdrzsvagyonba, iizleti vagyonnak mindsiil. Ez a vagyon-
rész az dnkormdnyzat szabad elhatdrozdsa alapjdn elidegenithetd, megterhelhetd, véllalkozdsba apportként bevihetd.
Ismételten kiemelendd, hogy a torzsvagyon mellett az tizleti vagyonra is vonatkozik, hogy az 6nkormdanyzat feladatait
és céljait kell szolgdlnia. Az elmult évtizedek 6nkormdnyzati mikddésének fontos jellemzje a vagyonvesztés, amely-
nek péddsara — jobbdra kdzponti forrdsokbdl — csak sziik lehetdség adddott.

Az 6nkormdnyzat vallalkozdsi szabadsiga nem korldtlan, a vallalkozési tevékenységnek dsszhangban kell lennie a
helyi kozosségi érdekekkel. Ezt korddban tartja az a 2011-t6] hatdlyos 6j rendelkezés, miszerint az Allami Szdmvevé-
szék ellendrzési jogosultsiga az onkormdnyzatok tulajdondban 4ll6 gazdasdgi tdrsasigokra is kiterjed.

A nemzeti vagyonrdl szol6 torvény elbirja, hogy a helyi 6nkormdnyzat kozép- és hosszti tévi vagyongazdilkoddsi
tervet koteles késziteni. A helyi dnkormdnyzatot — az 6nkormdnyzati torvényben foglalt eltérésekkel — megilletik
mindazok a jogok és terhelik mindazok a kételezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetdleg terhelik. A
tulajdonost megilletd jogok gyakorldsdrdl a képviselStestiilet rendelkezik. Az 6nkormdnyzati vagyonnal kapcsolatos
vagyongazdilkodisi feladatok, jogosultsdgok és kotelezettségek — példdul a rendeltetésszer(i hasznélat, dllagmegévis,
bévités (beruhdzds, feldjitds), a vagyon nyilvdntartdsa, vagyonvédelem, értékesités, ingyenes elidegenités — szabdlyo-
zésa onkormdnyzati vagyonrendeletben torténhet. A helyi onkormdnyzatok alapfeladata a lakossdg részére biztositani
mindazokat az alapvetd kozszolgaltatdsokat, amelyek a telepiilés életképességét, fennmaraddsat, fejlesztését lehetdvé
teszik. Az onkormdnyzatok részt vehetnek vallalkozdsokban, féleg azért, hogy a véllalkozds remélc hasznabdl te-
remtsék eld azokat a forrdsokat, amelyek feladataik elldtdshoz feltétleniil sziikségesek. Garancidlis szabalyt jelent az,
hogy az onkormdnyzat csak olyan véllalkozdsban vehet részt, amelyben felel8ssége nem haladja meg vagyoni hozzd-
jaruldsanak mértékét. Ez lényegében azt jelenti, hogy az onkormdnyzat csak a villalkozdsba fektetett vagyonrészét
veszitheti el az esetleges véllalkozds kudarca, cs6dje esetén, de nem felel tobbi vagyondval a bukds esetén sem. Az
onkormdnyzati rendszerben kiemelt cél a helyi és teriileti kozigazgatdsi rendszer teljes megujitdsa, aminek lényeges
eleme, hogy a telepiilési onkormdnyzatok feladatainak jelentds részét az dllam kozvetleniil ldgja el 2013-t4l. A celepii-
lési 5nkormdnyzatok a jov8ben csak a valés helyi feladatszervezési dontéseket igényld, a legcélszertibben helyi szinten
ellithaté kozszolgaltatdsokat biztositjdk a lakossdg szdmdra. A megyei dnkormdnyzatok pedig a teriiletfejlesztésben
toltenek be kulesszerepet.

Az dllam — az 6voddk kivételével — 2013-tdl dtvette a koznevelési intézmények szakmai feladatelldtdsdc. A 3000
lakosndl népesebb telepiilési 5nkormdnyzat gondoskodik fészabélyként viszont — a szakképzd iskoldk kivételével — a
koznevelési intézmények infrastrukeirdjdnak makodeetéséére, a koznevelést szolgdlé intézmények biztonsigos tize-
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meltetéséére. 3000 lakossdgszdm alatt f8szabélyként az tizemeltetés is dllami feladat. Emellett valamennyi telepiilési
onkormdnyzat feladata a gyermekétkeztetés biztositésa.

A Kormény dontése alapjdn 2012-ben dtvételre keriilt tobb mint 50 vérosi dnkormdnyzattél az dltaluk fenntartott
fekv8beteg szakelldtdst nytijtd egészségiigyi intézmény és a hozzd kapcesolédé adédssdgallomdny is. 2013-¢6l az dllam-
igazgatdsi feladat- és hatdskorok jelentds részét az dllamigazgatdsi szervek latjdk el. Az dnkormdnyzat szervezetrend-
szerében csak kivételesen, a helyi viszonyok ismeretének, az azonnali reagildsnak a sziikségessége folytdn marad ilyen
feladat, jelent8sen csdkkennek ezzel az Gnkormdnyzati terhek. A telepiilési jegyzdk hatdskérébe tartozé dllamigazga-
tési feladatok jelentds része a kormdnyhivatalok hatdskorébe kertil 4t. A jérdsi szinten létrehozandé kormdnyhivatalok
felallitdsdval az adott feladatok a jelenleginél koltségtakarékosabban, méretgazdasigosabban ellithatok. A feladatok
derendez8désével parhuzamosan 2013-t6l az onkormdnyzati finanszirozdsi rendszer is dtalakul, lényeges elemévé vd-
lik a feladat alapt finanszirozés.

Viltoznak a helyi onkormdnyzatok 4ltal nyujtott szocidlis szolgdltatdsok is. Az dnkormdnyzati torvény szocidlis
segélyezése két fontos alapelvre épiil, mdr a 2012-es koltségvetési térvényben leszabédlyozott médon. Egyrészt hatd-
rozottabban jelenik meg a foglalkoztatdsi szdndék, megsziinik a szocidlis ellitorendszerben kaphaté jovedelempéeld
tdmogatdsok munkavillaldssal szembeni ellenérdekeltsége. Mdsrészt a valéban rdszoruldk a jovében is szdmithatnak a
szocidlis hal6 védelmére, 4m a normativ feltételeket nem teljesit8k segélyezése a sziikséges szintre sziikiil.
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Fejezetzar6 kérdések

1. Igaz-e az aldbbi dllitds? Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi onkormdnyzat a helyi koziigyek intézése korében meg-
hatdrozza koliséguetését, annak alapjan ondlléan gazddlkodik.

2. Igaz-e az aldbbi dllitds? Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi onkormdnyzat a helyi kiziigyek intézése kirében dint
a helyi addk fajidjdrol és mértékérdl.

3. Forgalomképtelen onkormdnyzati torzsvagyonnak mindsiil-e amit a nemzeti vagyonrél szolé torvény kizdrdlagos onkor-
mdnyzati tulajdonban dllé vagyonnak mindsit?

4. Igaz-e az aldbbi dllitds? A feladatok dtrendezédésével parhuzamosan 2013-t6l az inkormdnyzati finanszirozdsi rend-
szer is dralakul, lényeges elemévé vdlik a bdzisfinanszirozds.

5. Igaz-e az aldbbi dllitds? Az dllam — az dltaldnos iskola kivételével — 201316l dtvette a koznevelési intézmények szakmai

Sfeladatelldtdsar.
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3. AZ ONKORMANYZATI GAZDALKODAS
FOBB JELLEMZOI. BEVETELEK, KIADASOK,
FELADATELLATASOK, SPECIALIS SZABALYOK.

Magyarorszdgon a hatdlyos jogi szabdlyozds, mindenckel8tt az onkormdnyzati tdrvény alapulvételével a helyi onkor-
mdnyzatok bevételei alapvetden hdrom csoportba sorolhaték:

e sajt bevételek,

o dtengedett kdzponti bevételek,

e 4llami hozzdjiruldsok, tdmogatdsok.

A helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi forrdsszerkezetében a sajdt bevételek képezik — keletkezésiiket tekintve — az
onkormdnyzati autondmidval leginkdbb adekvdt bevételi kort, szemben az dtengedett kdzponti bevételekkel és kii-
16n6sen az dllami tdmogatdsokkal. A sajit bevételek korében a bevétel nagysdga alapvetéen a helyi onkormdnyzat
killonféle dontéseitdl fiigg. A sajit bevételeket az dllam csak normativ Gron, a torvényi keretek kijelolésével befo-
lyasolhatja. Igy példdul torvény hatdrozza meg, hogy egy telepiilési 6nkormdnyzat milyen helyi adét vezethet be,
és mennyi a maximdlis méreéke (addplafon). Kizdrélagosan a telepiilési dnkormdanyzat képvisel§-testiilete jogosult
azonban a torvényben szerepld helyi adéfajrdk tényleges bevezetésére, illetdleg a térvényi adéplafonon beliil a helyi
ad6 mértékének megdllapitdsdra.

A helyi 6nkormdnyzat sajt bevételei a kovetkez8k:

o helyi addk, az épitményadd, a telekad, a maganszemélyek, illetve a véllalkozék kommunélis addja, az idegen-
forgalmi adé, valamint a helyi ipartizési adé;

e a helyi 6nkormdnyzat dltal megéllapitott és beszedett dijak (példdul parkolisi dij, kozteriilet-haszndlati dij);

e a sajdt tevékenységbdl, villalkozdsbdl, az dnkormdnyzati vagyon hozadékdbdl szirmazé bérleti dij, osztalék,
kamat, koncesszids dij stb.;

e az onkormdnyzati vagyon éreékesitéséb6l szdrmazé privatizdcids bevételek;

o a gazddlkod¢ szervezetektdl, illetve magdnszemélyektdl, alapitvinyoktdl dtvett pénzeszkozok;

e az onkormdnyzatot megilletd vaddszati jog haszonbérbe addsdbdl szdrmazé bevérel;

o egyéb bevételek (amelyek szdrmazhatnak példdul bontdsi vagy leselejtezett anyag értékesitésébdl).

A helyi 6nkormdnyzatok részére dtengedett kézponti bevételeket, ezek fajedjac és méreékée az Orszdggytilés tor-
vényben (rendszerint a kéltségvetési torvényben) dllapitja meg. Az ide sorolandé bevételek tehdt fiiggetlenek a helyi
onkormdnyzat dontésétdl, ugyanakkor e bevételi kdrnek sajitos helyi jelleget mégiscsak kolesondz az a tény, hogy
helyben (az adott 6nkormdnyzat mikédési teriiletén) keletkezd bevételek teljes dtengedésérdl (példdul 2012-ig a
gépjarmiadé esetében), illetleg meghatdrozott hdnyad visszaosztdsdrdl (példdul 2012-ig az illetékek esetében, illet-
ve kordbban a személyi jévedelemadd) van szé. Tovdbbi fontos tényez8, hogy e bevételek nem jdrnak felhaszndlasi

kotoeeségekkel.

Az dtengedett kozponti bevételek korébe az aldbbi jogcimek tartoznak:

o a telepiilési onkormdnyzat dltal beszedett gépjdrmiadé jelenleg 40%-a, (kordbban 100%-a) a gépjarmiiadé-
hoz kapcsolédé birsdgbél, potlékbdl és végrehajedsi kdltségbdl szdrmazd bevétel 100%-a a telepiilési onkor-
mdnyzatot illeti meg;

e a helyi 6nkormdanyzat illetékbevétele az adott onkormdnyzat illetékességi teriiletén beszedett illetékeknek az
50%-a volt kordbban, a tobbi a févdrosi, a megyei, illet6leg a megyei jogti vdrosi onkormdanyzatokat illette meg.
2013-t6l megsztint az illecékbevételek megosztdsa, az dnkormdnyzati feladatelldtdsok lecsokkentése miatt;

o a termdf6ld bérbeaddsibél szdrmazé jovedelem utdni — az dnkormdnyzati ad6hatdsdg dltal beszedett — szemé-
lyi jovedelemadé 100%-a;

o a személyi jovedelemaddé mindenkori koltségvetésben meghatdrozott hianyada (2012-ig 8%; el8tte 40%, ezt
az osszeget id8rél idére véltozé médon, véltozd elosztdsi technikdk alkalmazdsival juctattdk el az egyes helyi
onkormdnyzatokhoz), 2013-t6l az dtengedés megsziint.

A telepiilési 6nkormdnyzatot megilletd egyéb bevételek:
e a telepiilési 6nkormdnyzat jegyzdje dlal jogerdsen kiszabott kornyezetvédelmi birsdg teljes sszege,
o a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel8ség dltal a telepiilési onkormdnyzat teriiletén kisza-
bott és abbdl befolyt kdrnyezetvédelmi birsigok 30%-a,
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e a szabdlysértésekrdl, szabdlysértési eljdrdsrdl és szabdlysértési nyilvdntartdsi rendszerrél sz6l6 2012. évi II. tv.
252. § (1) bekezdése alapjén kiszabott és végrehajtott szabdlysériési pénz- és helyszini birsdgbdl szdrmazd,
a telepiilési 6nkormdnyzat fizetési szdmldjdra vagy annak valamely alszdmldjdra érkezett bevétel 100%-a,

e a birsdgot kiszabé szervre tekintet nélkiil — a kozut kozlekedésrl sz016 torvény szerinti kdzlekedési szabdly-
szegések utdn kiszabott kozigazgatdsi birsdg végrehajtdsabdl szarmazé bevétel 40%-a, ha a végrehajtdst a tele-
piilési onkormdnyzat jegyzdje dnkormdnyzati adéhatdsdgi jogkorében eljdrva foganatositotta, és

o a telepiilési 5Gnkormdnyzat teriiletén a kozlekedési szabdlyszegések utdn a kozteriilet feltigyeld dleal kiszabott
kozigazgatisi birsdg teljes behajcott sszege.

A helyi 6nkormdnyzatok bevételi forrdsszerkezetében jelentds szerepet toltenek be az dllami hozzéjdrulésok és ta-
mogatdsok, amelyek ugyanakkor a forrdsszerkezet legkevésbé autondm elemér jelentik, és még olyan helyi kot8dést
sem fedezhetiink fel benniik, mint az el8bbi pontban térgyalt dtengedett kozponti bevételeknél. Az Orszdggy(ilés a
helyi 6nkormédnyzatok miikodéséhez és dgazati feladatainak elldtdsdhoz az Métwv. 117. § (1) bekezdésében meghatd-
rozottak szerint nytjtandé tdmogatdsok jogeimét a mindenkori koltségvetési torvény 2. mellékletében dllapitja meg.

A 2013. évidl bevezetésre keriile feladat alapt finanszirozési rendszer részeként a helyi 6nkormdnyzatok feladat
elldtdsi korében maradt dgazati (kdznevelés, szocidlis, kulturdlis) feladatok érdekében kotott felhasznaldst tdmogatds
illeti meg a telepiiléseket. A hivatali és telepiilésiizemeltetési feladatokra forditandé kozponti koleségvetési tdmo-
gatdsok nagysdgdt az 6nkormdnyzatok el6z8 évi éves beszdmoldban szerepeltetett, vonatkozd bevételei és kiaddsai
alapozzédk meg.

Az Orszaggylilés tovabbi, felhaszndldsi kotottséggel jaré dllami timogatdst dllapit meg:

o kozpontositott eldirdnyzatként a koltségvetési térvény 3. mellékletében meghatdrozott, a helyi 6nkormany-
zatok és térsuldsaik, 4ltal elldtandé feladatokra,
e vis maior timogatasra.

Az Orszaggy(ilés a helyi 6nkormdnyzatok kiegészitd tdmogatdsdt szolgdld eldirdnyzatokat a 2013. évre sz6l6 kolt-
ségvetési torvény 4. mellékletében hatdrozta meg. A hatdlyos pénziigyi térvényi szabélyozds keretei kdzott a kozponti
koleségvetésbdl szdrmazé tdmogatdsok tobbsége esetén a timogatdsok, hozzdjéruldsok jogcimeit, a felhaszndldsra vald
jogosultsdgot, a jogosultsdg mértékét, illetve a felhaszndlds médjat minden évben a koltségvetési torvényben rogzitik.

E szabdlyozds sordn a térvényhozék elsGsorban a kovetkezd elveket prébaljak megvaldsitani:

e a feladatardnyossdg elve: az 4llami pénzeszkdzok nagysdga alapvetSen az elldtott kozfeladatok mennyiségéhez
és koltségeihez igazodik;

e a szolidaritds elve: a gyenge jovedelmi hédttérrel rendelkezd onkormdnyzatok miksoddképességének fenncar-
tdsdt biztositja;

e a teriileti kiegyenlités elve elsédlegesen az infrastrukeurdlis elldtottsdg kiilonbségeinek mérséklésée célozza;

Az egyes helyi 6nkormdnyzatok kiaddsi struktdrdja értelemszertien elég heterogén, hiszen egészen mds egy kis
telepiilési 5nkormdanyzat helyzete, mint egy nagyvarosié. Eltérd egy htrdnyos helyzet(i térségben 1év6 onkormdnyzat
helyzete, mint egy fejlett térségben 1évéé.

Az utébbi években — nem utolsdsorban az onkormdnyzati fejlesztések unids és hazai tdmogatdsi forrdsainak néve-
kedése kovetkeztében — emelkedd tendencidt mutatnak az dnkormdnyzatok felhalmozési és t8kejellegli kiaddsai. Az
onkormdnyzati kiaddsok tovabbi elemei a mikodtetési kiaddsok, a lakossdgi juttatdsok, az dllamhdztartdson kiviili
szervezeteknek juttatott transzferek, illetve az egyéb kiaddsok. Természetesen az onkormdnyzati kéltségvetések is
el8irdnyoznak tartalékokat, dltaldnos és célrartalék képzése itt is kotelezd.

A helyi 6nkormdnyzatok kéltségvetését dnkormdnyzati rendeletben kell szabdlyozni. A helyi 6nkormdnyzatok
koleségvetésébdl kell finanszirozni mindazon feladatokat, amelyek elldtdsdt az dnkormdnyzati torvény vagy més tor-
vények kotelezden helyi 6nkormdnyzati hatdskorbe utalnak, vagy amelyek az 6nkormdnyzatok onként véllalt felada-
taiként jelentkeznek.

A helyi 6nkorményzatok kéltségvetésérdl sz616 6nkormdnyzati kéltségvetési rendeletben a helyi onkormdnyzati kolt-
ségvetési szervek cimeket alkotnak. Azonos tevékenységi profillal rendelkezd koltségvetési szervek egytittesen is alkothat-
nak koltségvetési cimet. A koltségvetési szervekhez nem rendelt bevételeket és kiaddsokat szintén cimekre kell bontani.

A cimrendet a testiiletnek kell megallapitani a koleségvetési rendeletében. Az egyes cimeken beliil — a kézponti
koltségvetéshez hasonléan — elkiilonitenek miikodési és felhalmozdsi elSirdnyzat-csoportokat, illetve kiemelten ter-
veznek néhdny eldirdnyzatot. Szét kell vélasztaniuk a miikodési és a felhalmozdsi bevételeket, valamint kiaddsokat,
azokat kiilon-kiilon és mérlegszertien is jov4 kell hagyni.

A helyi 6nkormdnyzatok kéltségvetési tervezési-el 6készitési folyamata tobb fézisra oszthatd, amelyek az aldbbiak:

o koltségvetés koltségvetési koncepcid elkészitése;
o a koltségvetési rendelet tervezetének elkészitése;
o a koltségvetési rendelet elfogaddsa.
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A helyi 6nkormdnyzat koltségvetési koncepcidjit oly médon kell 6sszedllitani, hogy az megfelelden titkrézze bevé-
teli oldalon a sajdt, helyben képz8dé forrdsokar, illetdleg kiaddsi oldalon az ismert feladat-elldtdsi kotelezettségeket.
Mindezek figyelembevételével a jegyz8 (f6jegyzd) feladatdt képezi a koltségvetési koncepci6 el8készitése. A jegyzd 4l-
tal kialakitott koltségvetési koncepciét — az dnkormdnyzati bizottsdgok, illetSleg ahol ilyen miikddik: a helyi kisebb-
ségi 6nkormdnyzat véleményével egyiitt — a polgdrmester (f8polgdrmester, megyei kizgytilés elnske) november 30-ig
terjeszti a helyi 6nkormdanyzat képvisel8-testiilete (kozgytilése) elé.

A helyi 6nkormdnyzatok, illetve intézményeik (az egyes onkormdnyzati kéltségvetési szervek) a kozponti dontések
megalapozdsihoz, a zdrszdmadds elkészitéséhez, illetSleg az dllamhdztartds mérlegeinek 6sszedllitdsahoz évkozi és év
végi koltségvetési beszdmol6t kotelesek késziteni. A képviseld-testiiletnek a koltségvetési beszdimoldban kell szdmot
adnia a kéleségvetésben jévdhagyott feladatok végrehajidsdrdl, a gazddlkodds eredményeirél, a problémdkrél, a va-
gyon gyarapitdsrdl, vagyis arr6l, hogy miként hasznositottdk a kozosség, az dnkormdnyzat pénzét és vagyonit.

A feladatok végrehajdsit év kozben az 6nkormdnyzati képviseld-testiilet dctekinti, év végén részletesen megtar-
gyalja, és a zdrszdmaddsrol rendeletet alkot. A zdrszdmadds eldterjesztése két Osszetevbél, szdveges és szdmszaki
részbdl 4ll.

A szdmszaki részben a bevételek teljesitését bevételi nemenként, a kiaddsi el8irdnyzatok felhaszndldsdt koltségvetési
szervenként, a polgdrmesteri hivatal feladatainak teljesitését feladatonként, a beruhdzdsokar és feltjitdsokat ugyan-
csak feladatonként kell bemutatni. Szdmot kell adni az dltaldnos és céltartalékok terhére megvalésitott feladatokrdl is.

Az éves koltségvetési beszdmoldhoz magyardzatot is kell késziteni. Ebben ismertetni kell azokat a tényez8ket,
amelyek befolydsoltdk a tdrgyiddszakban elldtott alaptevékenységet, az eléirdnyzatok tervezettdl eltérd felhasznaldsdt.
Be kell mutatni azokat a rendkiviili eseményeket vagy kériilményeket, amelyek a pénziigyi helyzetre, az eszkozok
nagysdgdra és sszetételének alakuldsdra hatdssal voltak, és a koltségvetés sszedllitdsakor még nem voltak ismertek.
A jegyz0 altal elkészitett zdrszdmaddsi rendelettervezetet a polgdrmester a kéltségvetési évet kdvetd negyedik hénap
utolsé napjdig terjeszti a képvisel8-testiilet elé. A képvisel§-testiilet a zdrszdmaddsrol rendeletet alkot.

A zdrszdmaddsi rendelettervezet el8terjesztésekor a képvisel8-testiilet részére tdjékoztatdsul a kovetkezd mérlege-
ket és kimutatasokat kell bemutatni:

o a koltségvetési rendelettervezethez kapcsoléddan a torvény dltal eléirt mérlegeket, kimutatdsokat azzal, hogy
az el8irdnyzat-felhaszndldsi terven a pénzeszkozok véltozdsdnak bemutatdsdc kell érteni;

o a helyi 6nkormdnyzat addssdgdnak dllomdnydt lejdrat, a Stabilitdsi tv. 3. §-a szerinti addssdgot keletkeztetd
tigyletek, bel- és kiilfoldi irdnyt kdtelezettségek szerint bontdsban,

e avagyonkimutatdst és

e a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 416 gazddlkodé szervezetek mlikodésébdl szdrmazd kotelezettségek és
részesedések alakuldsat.

A helyi 6nkormdnyzatok nem tartoznak a kotelez8en a Kinestdrndl szdmldt vezetdk korébe. Az 6nkormdnyzat joga
a hatdlyos kozbeszerzési és palydzati eljards eredményeként a szdmldt vezetd hitelintézetet kivalasztani. A folyamatos
feladatelldtdshoz a kozponti forrdsokat tgy kapjdk, hogy tdmogatdsi igényeiket a Kincstdron keresztiil bejelentik.
Evkozben megjelend feladatra tobbletigények bejelentésére, valamint feladat megsziinése vagy csokkenése miatt le-
mondésra is van lehetéségiik az Aht.-ban és a koltségvetési torvényben szerepld szabdlyrendszer szerint. Az igénybe
vett és elszdmolt tdmogatdsokat a Kincstdr kozigazgatdsi hat6sdgi eljdrds korében vizsgdlja, és jogellenesen igénybe
vett tdmogatds esetén visszafizetésre kotelezi Sket. Az dllami tdmogatdsokat a Kincstdr a netté finanszirozds kereté-
ben (havonta) biztositja résziikre. Eurépai unids és hazai fejlesztési forrdsok finanszirozdsa leggyakrabban a Kincstdr
kozremikodésével torténik. Pénziigyi informdcids szolgdltatdsi kotelezettségeiknek is a Kinestdron keresztiil tesznek
eleget. Példdul a koltségvetési informécié szolgdltatds elmaraddsa esetén nem kapjék meg tdmogatdsdt addig, amig e
kotelezettségének eleget nem tesznek.

A helyi 6nkormdnyzat gazdasdgi autonémidjdt tobb korldtozds is érinti. A nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény pél-
ddul korldtozza a helyi 6nkormdanyzat gazdasdgi tdrsasdg alapitdsdval, illetve gazdasdgi tdrsasigban vald részesedés
szerzésével kapcsolatos jogait. Ez a nemzetgazdasdgi érdek primdtusdt jeleniti meg. Tény ugyanakkor, hogy az Allami
Szédmvevdszék ellendrzési jogositvanya csak 2011-tdl terjed ki az dnkormdnyzatok tulajdondban 4ll6 gazdasdgi tér-
sasdgokra, amely beldthatatlan kiovetkezményekkel jrt az elmult évtizedekben. A nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény
korldtozdsa igy az dddthatésdgot, hatékonysdgot szolgdlja, hiszen id8be telik, mire az dnkormdnyzati tulajdond cégek
teljes korére az dllamhdztartds, illetve az dllamhdztartdsi ellendrzés megfeleld informdcidkkal rendelkezik.
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Fejezetzar6 kérdések

1. A helyi onkormdnyzatok bevételeinek része-e az dtengedett kozponti bevétel?

2. Helyénvald-e az aldbbi megdllapitds? Magyarorszdgon a hatdlyos jogi szabdlyozds, mindenekelétr az onkormdnyzati
torvény alapulvételével a helyi inkormdnyzatok bevételei alapvetéen harom csoportba sorolhaték, sajdr bevételek, dten-
gedetr kozponti bevételek, dllami hozzdjdruldsok, tdmogatdsok.

korébe?

4. A zdrszdmadisi rendelettervezer eldterjesztésekor a képvisel-testiilet részére tdjékoztatdsul be kell-e mutatni a vagyon-
kimutatdst?
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4, AZ ONKORMANYZATI SZEKTOR
KONSZOLIDACIOJA. KONSZOLIDACIOS
KENYSZEREK. A KONSZOLIDACIO EREDMENYEIL.

Az 6nkormdnyzati adéssdg nem csak az adote telepiilésen él8ket érinti. Az eladésodottsdg Gjratermelédésének el-
keriilése nemzetgazdasdgi érdek, hiszen a magyar kozpénziigy-politika homlokterében az adéssdgillomdny elleni
kiizdelem 4ll. Az 6nkormdnyzatok pénziigyi egyensilyi helyzete az elmalt évtizedben, kiilondsen 2007 és 2010
kozdte sokat romlott, a pénziigyi kockdzatok tovdbb fokozédtak. Az onkormdnyzati rendszerben egyszerre jelent
meg a miikodési és a felhalmozdsi forrdshidny. Az 6nkormdnyzatok banki kitettsége novekedetr, jellemz6vé vale a
likvid hitelszerz8dések sok esetben kényszer(i és egyre magasabb osszegben torténd meggjitisa. Ezzel pdrhuzamban
emlitendd, hogy a 2006-2010-es iddszakban felhaszndle 388 millidrd Ft tiszedn hazai fejlesztési céla tdmogatds
ebben az id8tdvban nagyon ardnytalanul alakult. 2006-ban 121 millidrd, 2007-ben 107 millidrd, 2008-ban 103
millidrd, 2009-ben 47 millidrd, mig 2010-ben minddssze 10 millidrd Ft volt. A tendencia eleve az 6nkormdnyzati
szektor alulfinanszirozottsdgdra utal. A pénzintézetekkel szemben fenndllé 6nkormdnyzati kotelezettségek 2010-re
onkormdnyzati tipusonként ugyan differencidltan, de 8sszességében 77,7%-kal emelkedtek 2007-hez képest. Az
onkormdnyzati alrendszer kotvénykibocsdtdsbol szdrmazo kotelezettsége a 2007. évi nyitédllomdnyhoz képest 2010-
ben 564 millidrd forinctal, tobb, mint 20-szorosdra (591 millidrdra) emelkedett. A hitelfelvétel miatti kdtelezeteségek
novekedése mérsékeltebb titemi volt a 2010. évben 192 millidrd forinttal (41%-kal) emelkedett a 2007. évi nyitd
kotelezettségillomanyhoz képest. Az 6sszes (756 millidrd forint) adéssdgnovekedés 75%-a — zomében 2007-2008.
évi — kotvénykibocsdtds miatt keletkezett. Az 6nkormdnyzati alrendszer 2010 végén fenndllé 1247 millidrd forin-
tos addssdgdllomdnydnak 84,6%-a azokndl az 6nkormdnyzatokndl — f8vdrosi, megyei, megyei jogli vdrosok — hal-
mozéddott fel, amelyeket az dllami szdmvevészék kiemelt kockdzatinak, s6t rendszerkockdzatinak mindsitett, és
2011-2012-ben 4tfogé ellendrzés ald vont. Fontos oka az eladésoddsnak, hogy az EU tdmogatdst beruhdzdsok dnerd
igényéhez az 5nkormdnyzatoknak nem volt sajdt forrdsuk. Az unids timogatdsok megszerzéséhez tehdt hosszulejdratt
forrdsbevondsra volt szitkség. Ezt az igényt az 6nkormdanyzatok jobbara deviza alapt kdwvény-kibocsdtdssal elégitet-
ték ki. Az adéssdgprobléma azért jelent igazdn nagy és kezelendd kihivdst, mert a kotelezettségek visszafizetéséhez
sziikséges tartalékok képzésérdl az dnkormdnyzatok nagy tobbsége nem gondoskodott. A visszafizetés fedezetéiil
szolgdlé forrdst jellemzden nem nevesitették. Kockdzatot jelentett az is, hogy a hitelek fedezeteként az 6nkormdnyzati
torzsvagyon egyes elemeinek a felajanldsa is megtortént. A kibocstott kotvények esetében az drfolyam kedvezdtlen
alakuldsan tal a futamidéd eléeti visszavaltds, illetve a forintra torténd konverzié is nem vart kiaddsokat okozhat. F6
kockdzati tényezd azonban az drfolyam-kitettség, hiszen a devizdban bevidllalt kdtelezettségnek az dnkormdnyzatok-
ndl nincs foly6 fedezete, nem rendelkeznek devizabevételekkel, amelyekbdl az drfolyam-ingadozdsok hatdsait6l ma-
gukat mentesitve tudtak volna zavartalanul t8két és kamatot torleszteni a devizahiteleik utdn. Az EU tdmogatdsokbél
és devizahitelekbdl elvégzett beruhdzdsok alapvetden nem termel jellegtiek. Igy a hozambél t6rténé kigazdalkodds
lehet8sége sem adott. Kockdzatot jelent a szdllitdi tartozdsok ndvekedése, illetve a dologi kiaddsok egyhavi dtlagdhoz
mért magas szintje is. Az dnkormdnyzatok a banki hitelforrdsok korldtozottsdga miatt a szallitdkat jellemz8 médon
a kiilsé finanszirozds egyik eszkozének tekintették. Az onkormdnyzatok szdmdra likviditdsi nehézséget okozott az
EU-s tdimogatédssal megvalésulé projektek utéfinanszirozésa is. Az Allami SzamvevSszék felmérése szerint 2010 végén
folyamatban 1év8 beruhdzdsaik utdn 1154 millidrd forint jov8ben kotelezettséget véllaltak. A kdzépszinten miksodd
és a vérosi onkormdnyzatokndl ennek finanszirozdsahoz az EU-s és hazai tdimogatdson, illetve a sajdt bevételen feliil
tovabbi 217 millidrd forint kiilsé forrds bevonds sziikségeltetik. Az dnkormdnyzatok tobbségi tulajdondban 4ll6 gaz-
dasdgi tdrsasdgok is jelentds osszegli adssdgot halmoztak fel, tigy, hogy térvényi felhatalmazds hidnydban 2011-ig az
Allami Szimvevészéknek nem volt jogosultsdga az Snkorményzati tulajdonban 1évé véllalatokat ellendrizni. Az 6n-
kormdnyzatok pedig nem forditottak kell8 figyelmet gazdasdgi tdrsasdgaik eladésoddsinak megel8zésére. Sok esetben
elmulasztottdk az onkormdnyzat és gazdasdgi tdrsasdgaik pénziigyi kockdzatdnak egytittes bemurtatdsit.

A gazdasdgi tdrsasdgok tartozdsaiért a tulajdonost terheld helytdlldsi kotelezettség ugyanakkor komoly pénziigyi és
konszoliddciés kockdzatot jelent. 2011-ben, mér az Gj ASZ vezetés kezdeményezésére, de még az Gj szdmvevszéki
torvény megsziiletése el8tt megtoreént a legfébb dllamhatalmi ellendrzési szerv jogositvdnydnak kiterjesztése az 6n-
kormdnyzati vallalatokra, és els6k kozote kertilt a BKV a szdmvevszék ellendreinek géresovébe.

2010-ig értékelve az onkormdnyzati gazddlkoddsi és ellendrzési folyamatokat lényeges hangsilyozni, hogy az adés-
sdgok korldtozdsdra vonatkozé kdzponti szabilyozds sem tSltotte be a funkeidjdt. Az dnkormdnyzatok pénziigyi
kapacitdsaikat meghaladé mértékdl kotelezettséget véllaltak, illetve véllalhattak, ezért a kézponti addssdgrendezés
elkertilhetetlenné valt, hiszen az 6nkormdnyzatok tomeges eladésoddsa beldthatatlan dllamhdztartdsi problémakat
keletkeztetett volna.
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2011. évben megtortént a megyei onkormdnyzatok addssdgkonszoliddcidja, ami sordn — az intézmények dtadd-
sdval egyidejlileg - a 19 megyei dnkormdnyzatt6l 8sszesen 189 millidrd forint addssdgillomdnyt véllale 4t az dllam.

2012-2013-ban a kormdnyzat a telepiilési onkormdnyzatok addssdgrendezésére két lépesében keritett sort. El6-
szor az 5000 {8 alacti telepiilések és a tobbcélu kistérségi tdrsuldsok addssdgkonszoliddcidjit oldotta meg. Az dllam
osszesen 1710 telepiilés 3848 szerz8désbdl eredd 74 millidrd forint 8sszegli adéssdganak eldtorlesztése érdekében
nyUjtott tdmogatdst. Az eljardsrendbél kifolyélag az onkormdnyzatok részérél kapesolédé dvadéki betétként 4,3 mil-
lidrd forint keriilt befizetésre a Magyar Allamkincstdr részére.

Az 5000 £8 alatti telepiilések ad6ssdg nemenkénti konszoliddcidja sordn

e 1684 onkormdnyzat 50,5 millidrd forintalapt addssdg rendezése tortént meg, amelyhez kapesoléddéan 73 mil-
lié forint hitelszerz6désbdl felszabadulé dvadéki betét befizetése tortént meg a Magyar Allamkincstdr részére;

e az érintett telepiilések koziil CHF alapt adéssdggal rendelkezék devizahitele (97 onkormédnyzat 94 millié
CHEF alapt devizahitele 103 db hitelszerz8désbe foglalva) ugyancsak teljesitésre keriilt;

a konszoliddciéban részesiilt dnkormdnyzatok koziil 13 rendelkezett EUR alapt adéssdggal, 2,9 millidrd EUR ér-
tékben (16 db szerzddéssel aldtdmasztva), amelyeknél az dllam ugyancsak a rendezés mellett dontote, egyidejlileg a
szerz8désekhez kapesol6dé 50,5 millié Fr és 50 000 EUR évadéki betée befizetésée rendelte el.

Az 5000 f8 feletti telepiilések esetében a konszoliddcié részleteit a Magyarorszdg 2013. évi kézponti kolt-
ségvetésrdl sz616 2012. évi CCIV. tdrvény 72-75. §-ai tartalmazzdk. A 2013. elsé félévében lezajlote addssdg-
devallalds 278 6nkormdnyzatot érintett 40%-70%-os mértékben, mely dsszességében 612 millidrd forintot
jelentett. Az devéllalds a koltségvetési torvény alapjdn nem terjed ki az dllamhdzrartds kozponti alrendszerébél,
kozvetleniil az EU-td] vagy nemzetkozi szervezetektdl elnyert tdimogatds eléfinanszirozdsdra, valamint az dfa
vagy egyéb bevétel megelSlegezésére nevesitetten szolgdld, addssighbdl eredd, valamint a vizikozmi-tdrsulacedl
a tdmogatdssal érintett dnkormdnyzat dltal dtvett hitelbdl eredd fizetési kotelezettség teljesitésére. Az 6nkor-
mdnyzatnak a koltségvetési torvény alapjén — az 5000 {8 alattiakhoz hasonléan — a kifejezetten az devallaldssal
érintett addssdgelemhez kapcsolédd, annak fedezetére vagy teljesitésének biztositékdul szolgdlé betét vagy
szdmlakovetelés Osszegét, az drvallaldsra keriild addssdgrész méreékével ardnyosan, legfeljebb annak dsszegéig
4t kell utalnia az 4llam javdra. Ennek 6sszese ezen dnkormdnyzati korben 8,3 millidrd forint volt.

o A Kormdny, megvizsgdlva gazdasdgi teljesit6képességét, az dnkormdnyzatok pénzintézetekkel szembeni teljes
tehermentesitésérdl dontdte 2013. év 8szén. Ez az addssdgkonszoliddcié egy djabb iitemének lebonyolitdsdt
jelenti 2014. év elején. Az addssdg devéllalds minden telepiilési dSnkormdnyzatra és azok tdrsuldsaira kiterjed,
mely keretében a 2013. december 31-én fenndll hitel, kdlcson, kdtvény, vales, halaszeote fizetés, részletfizetés
és lizing tigyletek keriilnek konszoliddl4sra.

Az 8nkormdnyzatok konszoliddci6jit kovetSen indokolt a kdzponti dllamigazgatds monitoring tevékenységének
és az Allami Szdmvevdszék ellendrzési tevékenységének gazdasigi fegyelmet, gazdasdgi racionalitést megkéveteld
tovabbi odafigyelése. Tehdt célszer(i ellendrzési nyomds alatt tartani az onkormdnyzatokat, nehogy a nem kériilte-
kintd vagyongazdalkodds djra elterjedjen. A kotelezettségek jelentds részétdl és a kozfeladart elldtdsok meghatdrozd
hdnyaddt6l mentesitett (Idsd Széll Kdlmdn Terv 2.0) 6nkormdnyzatok célszert, ha a helyi élelmiszerelldtds megoldd-
sdban, mig a kordbbi dllapotokhoz képest jelentds méreékben funkeié nélkiilivé vélt megyei 6nkormdnyzatok pedig
a gazdasdgfejlesztésben tolthetnek be nagyobb szerepet. Az elkévetkezd évek dnkormdnyzati koltségvetés készitési
folyamatdnak varhatdan 0j eleme lesz a lokdlis szint(i gazdasigi programok, telepiilésfejlesziési tervek és a telepiilés-
tizemletetési feladatok stratégia szemléletd bemutatdsa, kordbbiaknal igényesebb megjelenitése.
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Fejezetzar6 kérdések

1. lgaz-e az aldbbi dllitds? Az inkormdnyzati alrendszer kitvénykibocsdtdsbdl szarmazd kitelezettsége a 2007. évi nyitd-
dllomdnyhoz képest 2010-ben t6bb, mint 20-szorosdra emelkedett.

3. Igaz-e az aldbbi dllirds? Az onkormdnyzatok pénziigyi kapacitdsaikat meghalads mértékii kotelezettséger villaltak, iller-
ve villalhattak, ezért a kizponti addssdgrendezés elkeriilhetetlenné vdlt, hiszen az inkormdnyzatok tomeges eladésoddsa
beldthatatlan dllambdztaridsi problémdkar keletkeztetett volna.
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Fogalomtir

Vis maior tdmogatds: A helyi onkormdnyzatok és a tobbcélu kistérségi tarsuldsok tdmogatdst igényelhetnek a koz-
ponti kéltségvetésbdl, ha elére nem ldthaté természeti, vagy mds eredet(i veszély miate (pl. drviz, belviz, foldrengés,
vihar) az 6nkormdnyzati kotelezd feladatot elldté épiiletben, épitményben kér keletkezik, vagy védekezés vilik sziik-
ségessé. A kozponti koleségvetés a kdreseménnyel dsszefiiggd kdrok helyredllitdsdnak részbeni, illetve a sziikséges
védekezési koltségek részben vagy teljes timogatdsdra szolgél.

Deviza alapii kétvény kibocsdtds: e sz6veg kontextusban az dllamhdztartds helyi alrendszerébe tartozé 6nkormdny-
zat beruhdzdsai EU illetve nemzeti koltségvetési tdamogatdssal nem fedezett hdnyaddra devizdban denomindle (kibo-
csdtott) kotvényt hoz forgalomba, illetve jegyeztet le. Visszterhes kotelezettség. Az drfolyam ingadozds okdn magas
kockdzatd, kiilondsen annak titkrében, hogy az 6nkormdnyzatok jellemzden nem rendelkeznek deviza bevételekkel.
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