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kozott ENSZ katonai megfigyeld volt Mozambikban. Részt vesz a békefenntarto erck
kiképzésében és a megfigyelok felkészitésében. 1997-t6l a Nemzetkozi Megfigyelo Tanfolyam
oktatoja.

A 1I. vilaghaborut kdvetd majd fél évszazados idészakot, alapvetden a két szuperhatalom és a
kornyezetiikben kialakult szovetségi rendszerek szembenallasa hatarozta meg, melyben tobbé-
kevésbé megvalosult a politikai és katonai stabilitds, ami a bipolaris rendszer nagyfoku
stabilitasat eredményezte globalis szinten. Ez a stabilitds megjelent a szovetségesi
rendszereken beliil 1s, a tagdllamok egyiittmitkodésében.

A 90’-es évek elején bekovetkezett valtozasok szétrobbantottak ezt a statikus
stabilitast, és felszinre tortek az elfojtott indulatok, valamint szamos 0j kihivas is
megjelent. A normalis nemzetkozi egylittmiikodés fenntartasa illetve kiépitése
érdekében sziikségessé valt (valik) a stabilitas valamilyen szintili biztositasa, az
anarchia kiiktatdsa. A globalis szembenallas megsziintével a régidk stabilitasa lett
az elsd szamu feladat, €s a régidk biztonsaganak ,,0sszegébdl” ered a globalis
biztonsag.

A hideghabort megsziintével a 90’-es évek elejétdl szamos olyan 10j biztonsagi
kihivas, kockazat jelent meg a vilagon és szlikebben Europaban, aminek kezelésére
csak részben vagy egyaltalan nem voltak felkésziilve az 4llamok. Ezek koziil is
csak néhany az, ami katonai erdvel kezelhetd. A valtozasok hatisara a haderdk
feladatrendszerén beliil sulyponteltolodas tapasztalhatd. Az utobbi tiz évben a
haderd hdborus feladatai mellett egyre nagyobb szerepet és nyilvanossagot kapnak
az ugynevezett nem haboruas katonai miiveleteki[1], amelynek a 1étszamot, politikai,

1[1] Military Operations Other Than War — MOOTW.



gazdasagi, katonai jelentdségét, Gsszetettségét és veszélyességét tekintve egyik
legfontosabb része a béketdmogatd miiveletekz[2).

A fogalom vizsgalata soran tapasztaljuk, hogy az 1990-es évek elejéig
békefenntartd tevékenységrol esik szo, és alapvetéen az ENSZ altal vezetett
misszidkban. Boutros Ghali is megtartotta ezt a fogalmat, de ki is egészitette még
n¢hany definicidval. A ma mar jobban elterjedt €s a hivatalos terminologiaban
elfogadott béketamogatd miivelet megnevezés a NATO-t6] ered, és ennek a
tevékenységhalmaznak egyik eleme a békefenntartas.

Korai béketamogato muveletek

Az 1. vilaghaboru el6tt az eurdpai nagyhatalmak sok esetben vettek részt kiilonbdzo
tobbnemzetiségli demonstrativ és blokad ellendrzési feladatokban haditengerészeti
erejilkkel. Az Osztrdk—Magyar Monarchia katondi négyszer hajtottak végre a
szarazfoldon is ,,béketdmogatd™ tevékenységet ebben az idészakban.3[3] Ilyen, tobb
orszag részvételével végrehajtott miivelet volt a balkani, a kinai, a krétai és a
szkutari ,,Tuzoltasi Hadmuivelet”.

Az ENSZ béketamogato tevékenysége

A béketamogaté miiveletekrdl beszélve, sziikséges annak az ENSZ
alapdokumentumnak a részeit ismertetni, amely a nemzetkozi életben a legnagyobb
legitimitassal bir6 jogforras, €s amihez a vildgon eddig a legtobb orszag
csatlakozott és vall magaénak: az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Alapokmanya.a[4]

Az Alapokmany preambuluma vildgosan megfogalmazza az ENSZ létrejottének
okait: ,, Mi, az Egyesiilt Nemzetek népei elhatarozvan azt, hogy megmentjiik a jové
nemzedékét a haboru borzalmaitol, amelyek életiink folyaman kétszer zuditott

2[2] Peace Support Operations — PSO.

3[3] RAVASZ Istvan: Krétai tlizoltasi hadmiivelet. In: Magyarorszag az 1. vilaghabortban,
Lexikon A—Zs, Petit Real, Budapest, 2000. 62. o.

4[4] Charter of The United Nations. United Nations, New York, 1993.



kimondhatatlan szenvedést az emberiségre, ujbol hitet tesziink az alapvets emberi
jogok, az emberi személyiség meltosaga és értéke, a férfiak és nok, valamint nagy és
kis nemzetek egyenjogusdaga mellett”.

Az Alapokmany 1. fejezetének 1. cikkelye a nemzetk6zi béke €s biztonsag
megOrzését, a vitdk békés rendezését, az emberi és kisebbségi jogok szavatolasat, a
népek egyenjoglisaganak biztositasat teszi a szervezet alapvetd céljava.

Bar a békefenntartast nem emliti konkrét formaban az Alapokmany, a 29. cikkely
lehetdséget biztosit: ,,a Biztonsdgi Tandcs olyan kisegito szervezeteket létesithet,
amelyeket feladatainak elvégzéséhez sziikségesnek tart™.

A viszalyok békés rendezését részletezi a VI. fejezet — kiilonos tekintettel a 33,
37. cikkelyekre — torekszik arra, hogy a vitaban érintett felek maguk probaljak
megoldani azt, sziikség esetén az ENSZ segitségével.

A VII. fejezet meghatarozza az eljarasokat a béke veszélyeztetése, megszegése €s
tdmado cselekmények esetén, mig a VIII. fejezet a regiondlis megallapodésokkal
foglalkozik.

Az 1945-ben alapitott szervezet megalkotoi olyan kollektiv biztonsagi rendszert
kivantak kialakitani, amiben a tagoknak — lehetéleg minél tobb — ko6zos célja és
akarata a biztonsdg megteremtése. Ennek érdekében minden tag kinyilvanitotta,
hogy egymas kozott vagy harmadik allammal szemben kizarjdk a tdmado6 haborut,
az agressziot, timadas esetén a kollektiv biztonsag elvének megfelelden egymasnak
segitséget nyujtanak, €s a kialakult vitakat békés uton kivanjak megoldani.

A béketamogato miiveletek korszakai

A szakirodalom a béketamogatd miiveleteket két korszakra osztja, melynek
valasztovonala a bipolaris vilagrend megsziintével egy idében, a 90’-es évek elsd
negyedére datalhatd. A korszakhatar nem jelenti azt, hogy az elkdvetkezd idében
nem taldlkozunk korabbi tipusu miiveletekkel, csak azt, hogy az ,,0;” keriilt
elotérbe.

Els6 generacios tevekenység, mas néven hagyomanyos tipust tevékenység, ami
1948-161 az 1992—93-ig terjedd iddszakot jellemezte és alapvetden — néhany
kiveteltdl eltekintve — az ENSZ hajtotta veégre. A hideghdbort ideologiai
szembendllasa id0szakaban az ENSZ nem volt az univerzalis kollektiv biztonsag
intézményrendszere. A megosztott vilagban a szervezet nem tudta megakadalyozni
azt a kozel 150 fegyveres konfliktust, amire a II. vilaghabora utan keriilt sor. Az
emlitett konfliktusok kb. 25%-aval az ENSZ érdemben tudott foglalkozni, és ezek



felénél sikerrel oldotta meg a problémat.s[5) Az els6 generdcids béketdmogatod
tevékenységek, azok helyszinei €s tipusai jelzik, hogy azokra csak akkor keriilhetett
sor, viszonylag rovid idon beliil, ha abban a két szuperhatalom egyetértett. e[s]

Alapvetden kéttipusu hagyomanyos békefenntartoi (a béketamogatd miiveleteken
beliil) tevékenységet kiilonboztethetiink meg ebben az iddszakban.7(7]

A kis létszamu és fegyvertelen katonai megfigyelokbolss] allo missziok. Az elsé ilyen
az 1948-ban az arab—izraeli habora utan felallitott misszio (UNTSO) volt.

A békefenntarto fegyveres erokkel végrehajtott missziok, amelyek feladata a
szembenallo felek kozott itkozo teriilet 1étrehozasa, az erok szétvalasztasa, a
tlizsziinet, a békeegyezmények betartdsanak ellendrzése. Az elsd ilyen tipusu
misszio felallitasara 1956-ban keriilt sor a Szuezi-valsag idején. Az ENSZ
Kozgytilés felhatalmazasaval a Sinai-félszigeten és a Gaza dvezetben, az egyiptomi
¢s izraeli csapatok szétvalasztasara alakult misszio (UNEF—I).

Természetesen volt néhany kivétel is, ami nem illik bele az I. generacios
tevékenységekrdl alkotott képbe, de mégis a korszakot jellemezték. Ilyen volt az
ENSZ Alapokmany VII. fejezete alapjan vivott koreai haborua, a Dél-Afrikat és a
Dél-Rhodesiat sujtoé gazdasagi szankciok. A korszakon beliil is valasztovonalat
alkotott a kongdi békefenntarté mivelet (UNOC), 1960—64 kozott, ahol 234-en
veszitették életiiket, tobbek kozott az akkori f6titkar Dag Hamarsk;jold 1s.919] De €
kivételek kozé sorolhato a ,,mas” szervezetek altal végrehajtott miiveletek is.

Osszességében elmondhatod, hogy az ebben az idészakban felallitott missziokat az
alabbiak jellemezték:

¢ a konfliktusban, valsagban érintett allamok beleegyezésével és a BT, illetve
né¢hany esetben a Kozgylilés felhatalmazasaval hajtottdk azokat végre;

¢ a békefenntart6 erdk kotelékébe csapatokat kiildé orszagokat a konfliktusban
érintettek is elfogadtak, hozzajarultak azok katonai erejének telepitéséhez
sajat teriiletiikon;

5[5] ENSZ Akadémia. Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 1993. 31. o.

6[6] PRESTON—ROLAND—WISE: Men in Arms. Harcourt Brace Jovanovich Inc.,
Orlando (Florida, USA), 1991. 383. o.

7[7] JOSHUA Sinai: Overview of United Nations Peace Operations; In: UN Peace
Operations, Case Stadies. Pentagon, Washington DC (USA), 1995. 7. o.

8[8] UN Military Observer — UNMO.

9[9] PRESTON—ROLAND—WISE: i.m.: 382. 0.



¢ a békefenntarto erdk csak onvédelembdl hasznaltak fegyveriiket;1o[10]

¢ az esetek nagy tobbségében a szembenallod felek tertileti alapon szervezddott és
onallo, szervezett katonai erével rendelkez6 egységek (orszagok, szakadar
tartomanyok stb.) voltak, igy a béke biztositdsa a frontvonal és annak korzetének
megszallasaval, fegyvermentesitésével volt megvaldsithato (pl. az Irak—Irani
habortt lezar6 tlizsziineti vonal mentén felallitott 6vezet ENSZ erdk altali
megszallasa, az UNIMOG misszid);

¢ legfontosabb tevékenységlik az erdk szétvalasztasanak €s visszavonuldsanak,
a megkotott egyezmények betartasanak ellendrzése volt, alapvetden passziv
moddszerekkel (pl. megfigyelés).

A masodik generdacios tevékenységre akkor keriilt sor, amikor a hideghdboru
megszintével 1) kihivasok jelentek meg, és veszélyeztették a nemzetkozi békét,
biztonsagot. Természetesen megmaradtak az elsé generacios békefenntarto
missziok, technikdk €s eljarasok, de az 0j kihivasok 1j alkalmazasi elveket
igényeltek. Az 0j korszak kezdetén az ENSZ-f6titkar meghatarozta azokat a
lehetséges 11j eszkozoket, amelyekkel a valsagok egész spektruma kezelhetd. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok felvallalta annak a koalicios habortnak a
megszervezését, melynek célja az ENSZ BT hatarozatanak érvényesitése,
kikényszeritése az Irak altal megszallt Kuvaitban. Szamos regiondlis szervezet,
intézmény, egyiittmiikodés felvallalta a béketamogatd miiveleteket, felvette azokat
feladatai koz¢.

A szakirodalom a méasodik generacios béketdmogatd miiveletek kezdetét az 1992-
ben kezdddott ENSZ szomaliai misszidjahoz (UNOSOM) kéti,11[11] ahol a
modositott BT-hatarozat feladatul szabta a békefenntartd er6knek, hogy a
rosszabbodoé biztonsagi kornyezetben ,,minden lehetséges eszkozzel” biztositsak a
humanitéarius miiveleteket. 1993-ban az Alapokmany VII. fejezete értelmében
UNOSOM—II. néven az 0j-régi misszio feladata: ha kell fegyveres erdvel is
biztositsa a humanitarius segélyszervezeteket, az egyezmények betartasat és a
biztonsag megteremtését.12[12]

A masodik generacios miiveletek jellemzoi:

¢ aregionalis szervezetek fokozott szerepvallalasa;

10[10] ENSZ Akadémia. Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 1993. 32. o.
11[11] ENSZ Akadémia. Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 1993. 32. o.

12[12] TISOVSZKY Janos: Az ENSZ és a békefenntartas. Magyar ENSZ Tarsasag,
Budapest, 1997. 117. o.



¢ az allamok kozotti konfliktusokat felvaltottak a belsd, polgarhaborts
helyzetek, igy mind a frontvonalak, mind a szemben all6 er6k nehezen
azonosithatoak;

¢ 1) feladatként megjelent a demokratikus véalasztasok eldkészitése €s
lebonyolitdsa, a hatalom atadasénak segitése, a humanitarius
segélymiiveletek tAmogatdsa az emberi szenvedések enyhitése érdekében;

¢ aszembenalld erdk Osszpontositasi korletbe vonultatasa, leszerelése, az 1j,
demokratikus alapon mitkodd hadsereg felallitasa;

¢ atorvény és kozrend megteremtése, fenntartdsa foként renddri és rendészeti
erokkel;

¢ szankciok betartasa és betartatasa;
¢ hakell, az egyezmények betartatdsanak fegyverrel valo kikényszeritése;

¢ fontos szerepet kapott a megeldzés, mint a konfliktus kialakulasanak és a
valsag terjedésének gatld eszkoze;13[13]

¢ menekiltaradat és azok kezelése;

¢ abéke és biztonsag érdekében tevékenykedd szervezetek novekvd szama.

A regionalis szervezetek béketamogato tevékenysége

Nemcsak az ENSZ képes béketamogatd miiveleteket végrehajtani és koordinélni a
nemzetkozi béke €s biztonsag érdekében. Szamos regiondlis szervezet, ideiglenes
szovetség, orszagok csoportja is hajthat végre ilyen feladatokat, az ENSZ
Biztonsagi Tanacs felhatalmazasaval — amire az Alapokmany VIII. fejezete ad
lehetdséget — vagy, mert az érintett felek egyetértenek, elfogadjak békesegitd
jelenlétet és tevékenységet. A nem ENSZ-szervezetek a 90°-es évek elején
felismerve a megvaltozott vilag uj kihivasait, maguk is felvették a béke védelmét
feladataik kozé.

Az EBEE és az EBESZ tevékenysége

13[13] JOSHUA Sinai: Overview of United Nations Peace Operations; In: UN Peace
Operations, Case Stadies. Pentagon, Washington DC (USA), 1995. 8. o.



Az EBEE-folyamat 1973-ban indult és 1975-ben keriilt sor a zardokmany
aldirasara, amely a II. vilaghdboru utdn eldszor tartalmazta Europa — Albania
kivételével — az USA ¢és Kanada képviseldinek aldirdsat egy dokumentumon. A
hideghabora kordban ez a zardokmany kifejezte: a megosztott Europaban a két
szembenallo blokk rendezni kivanja k6zos ligyeit. A béke €s biztonsag
eldmozditasa érdekében megallapodtak az egyiittmiikodés alapelveiben, a
kiilonbozo katonai tevékenységek bejelentésérdl és a folyamatos konzultacio
érdekében utdkonferencidk megtartasarol. A Helsinki targyalassorozat (1973—
1975) az egylittmiikodés harom dimenziojat (biztonsagi, gazdasagi, emberi jogi)
jelolte meg, amelyek a hideghdboruban és a 90’-es években mas-mas hangsullyal
keriiltek napirendre.

Az 1990-ben a NATO ¢és a Varsoi Szerzodés orszagai altal alairt CFE Szerzddés
fegyverzetkorlatozasai jelentdsen eldsegitették Eurdpa biztonsaganak kialakitasat.
1990-ben az EBEE-csticstalalkozon a résztvevé allam- és kormanyfok alairtak a
Parizsi Charta-t, amely értékelte a Helsinki folyamatot és az Europaban végbement
enyhiilést. Az alairok elkotelezték magukat a demokratikus alapelvek tiszteletben
tartdsa mellett. A Charta értelmében Bécsben felallitottak a Konfliktus-Megel6zo
Kozpontot, melynek feladata a legfelsd iranyitd és dontéshozo szerv, a Tanacs
munkdjanak segitése a valsagkezelésben, konfliktus-megelézésben. A Kozponton
beliil a Konzultativ Bizottsag feladata a katonai-politikai biztonsagi kérdések
megtargyalasa és rendezése. Az EBEE legitimitasat a vitatott igyekben
konszenzussal hozott dontés biztositotta. Ez a kialakult gyakorlat alapjan nem tette
lehet6vé konfliktus-helyzetben a gyors és hathatos beavatkozast. A helyzet
felolddsara 1992-ben a Kiiliigyminiszteri Tanécs pragai iilésén megsziiletett az 4j
megoldas: ,,konszenzus minusz egy”. Ami gyakorlatilag azt jelentette, hogy az
EBEE — majd pedig az EBESZ — a konfliktusban érintett orszagok beleegyezése
nélkiil is tehetett 1épéseket a helyzet rendezése érdekében.14[14]

1992-ben a Helsinki Csucstalalkozon az EBEE tagorszagok képviseldi elfogadtak
azt a dokumentumot, amely ,,A valtozas kihivasai” cimet viselte €s megalapozta az
EBEE valsagkezelési és konfliktus-megeldzési mechanizmusat, melynek gerincét a
békefenntartas adja. A dokumentumban felkérték a kiillonb6z6é nemzetkozi
szervezeteket — igy a NATO-t is —, hogy tamogassak békefenntarto
tevékenységiiket.

Az EBEE 1994. évi budapesti dokumentuma, ami ,,Az igazi partnerség jele egy 0j
korszakban” cimet viseli, €s amelynek keretében az értekezlet szervezetté alakult,
kimondjak a tagorszagok, hogy fokozni kivanjak egyiittmiikodésiiket az ENSZ-szel
valamint mds regionalis szervezetekkel. Az ENSZ Alapokmany VIII. fejezete

14[14] SZABOLCS Ott6 (szerk.): Biztonsagpolitika. Stratégiai és Védelmi Kutatointézet,
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kara, Magyar Torténelmi
Tarsulat Tanari Tagozata, Budapest, 1997. 119. o.



értelmében, ,, mint regiondlis szervezet torekszenek a vitas iigyek bekés rendezesére,
még mieldtt azt az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa elé terjesztenék.” Osszességében
elmondhatod, hogy az EBESZ békefenntarto tevékenységét alapvetden az ENSZ
Alapokmany VI. és VIII. fejezete alapjan kivanja megvaldsitani. Az ENSZ viszont
kész mandatumot adni a regiondlis biztonsagi szervezeteknek, ha az a nemzetkozi
biztonsagi rendszer legitimitdsanak fenntartasahoz sziikséges.15[15]

Az EBESZ 1999-es isztambuli csucstalalkozojan kiadott dokumentuma is
foglalkozik a békefenntartas kérdésével.ie[16) A dokumentum eseti alapon és a
konszenzus megléte esetén konkrét tigyben felvazolja annak a lehetdségét, hogy az
EBESZ mandéatumot adjon a békefenntarto tevékenység végrehajtasara, szoros
egylittmiikodésben a kiilonb6z6 nemzetkodzi szervezetekkel.

A eurodpai béke és biztonsag megteremtése €s fenntartasa, stabilizalasa érdekében
az EBEE/EBESZ komoly lépéseket tett és tesz is. Osszefoglalva elmondhaté, mivel
a szervezet torekszik a legnagyobb legitimitds fenntartasara, ezért a valsagok
kezelésének és a konfliktusok megeldzésének eszkdztarabol hianyzik a katonai
kényszeritd erd alkalmazasa (amit az ENSZ esetében az Alapokmany VII. fejezete
tesz lehetdve). Az EBESZ fontos hangsulyt helyez a megeldzésre, eldrejelzésre, a
vitak békés rendezésére — foként politikai eszkdzokkel — valamint a béke
fenntartasara €s a rendezés utdn a bizalom és egylittmiikodés eldsegitésére.

A NATO szerepe

A NATO-tagorszagok allam- és kormanyfoi részvételével 1991. novemberében
Rémaban megtartott csucstalalkozon kiadott nyilatkozat szerint a biztonsagot
fenyegetd uj kihivasok kezelése nem harulhat egyes intézményekre, hanem
megoldasukban kozosen kell tevékenykedni a nemzetkozi békében €s biztonsagban
érintett szervezeteknek.17[17]

A NATO béketamogaté tevékenységének sziikségességéhez a Jugoszlavidban dulod
polgéarhaborua és az ENSZ Védelmi Erdkas[ig) korlatozott képességei vezettek. Az

15[15] KOFI A. Annan: Preventing War and Disaster, 1999 Annual Report on the Work of
the Organization. United Nations Department of Public Information, New York, 1999. 36.
0.

16[16] OSCE Istanbul Summit: Charter For European Security. Istambul, November, 1999. 46.
cikk

17[17] SZONYI Istvan: Egyiittmiikodés a NATO és az egyéb nemzetkozi szervezetek kozott
In: A NATO mint politikai €s katonai szovetség, Egyetemi jegyzet. Zrinyi Miklos

Nemzetvédelmi Egyetem, Biztonsagi tanulmanyok tanszék, Budapest, 1999. 67. o.

18[18] UN Protection Forces — UNPROFOR.



ENSZ Alapokmany VII. és VIII. fejezete lehetdvée teszi, hogy a Biztonsagi Tanacs
hatarozatat — a békekikényszeritését is — egy regionalis szervezetre bizza. A
NATO mar 1992. februarjaban felszoélitotta a jugoszlaviai polgarhabora résztvevoit,
hogy tegyék lehetdvé az ENSZ-erdk feladat-végrehajtasat. Négy honappal késobb,
junius 4-én a NATO-tagallamok kiiliigyminiszterei osloi ilésén bejelentették, hogy
a szervezet kész eseti alapon segitséget nyujtani az EBEE békefenntarto
tevékenységéhez. Egy honappal késdbb, julius 1-jén a NATO Helsinkiben
rendezett lilésén a résztvevd miniszterek bejelentették, hogy a NATO a NYEU-val
Osszehangolja a Szerbiat és Montenegrét sijté ENSZ-szankcidk végrehajtasdnak
ellendrzését. Szeptember 12—13-4n a NATO-tagorszagok kifejezték szandékukat
az ENSZ békefenntartd tevékenységének tamogatdsara. Oktoberben a NATO
AWACS repiilégépei megkezdik a Bosznia-Hercegovina felett elrendelt ENSZ
repiilési tilalom ellendrzését.

A NATO ¢és az ENSZ egyiittmiikddésének fontos idépontja volt 1992. decembere.
A NATO-tagorszagok védelmi miniszterei kijelentették, hogy a szervezet feladatai
kozé fel kell venni az ENSZ és EBEE békefenntarto tevékenységének tdmogatasat.
A tdmogatast eseti alapon €s a sajat eljarasi elvek szerint hajtjak végre. B. B. Ghali
ENSZ fétitkar levélben kérte a NATO fotitkarat, Manfred Wornert, hogy nyajtson
tovabbi segitséget a BT-hatarozatok betartatdsara Jugoszlavia teriiletén, beleértve a
repiilési tilalom ¢€s a fegyvermentes dvezetek ellendrzését is. A NATO felkésziilt a
repiilési tilalom betartatasara és a védett Ovezetek, fegyvermentes teriiletek
ellendrzésére €s biztositasara. A szorosabb egylittmiikodés érdekében a két
szervezet 6sszekotod tiszteket vezényelt egymashoz.

1993. februarjaban a NATO felkésziilt a 1égi tevékenység tovabbi kiterjesztésére,
vagyis az ENSZ humanitérius szallitméanyainak 1égi Giton torténd célba juttatasara.
Ekozben folyt a felkésziilés az ENSZ repiilési tilalmat elrendeld hatarozatanak
ellendrzésére, amit aprilis 12-én a NATO meg is kezdett.19[19]

1993. augusztusatol bevezették a ,kétkulcsos™ rendszert, amely szerint mind a NATO,
mind az ENSZ részérdl jova kellett hagyni az esetleges 1égicsapast.2o[20]

Az 1994. februari, a szarajevoi piacter ellen elkovetett — vélhetoleg szerb —
tiizérsegi tamadas hatasara a NATO bejelentette, a varos koriili 20 kilométeres
zOonaban tamadast intéz minden nehézfegyver ellen. Februar 28-an sor keriilt az els6
1égi harcra, négy jugoszlav repiilé megsértette a repiilési tilalmat, és azokat a
NATO-gépek megsemmisitették. Aprilisban a NATO-1égieré elszenvedte elsd
veszteségeit, egy brit replilégépet 16ttek le. Jaliusban a NATO-tagorszagok
kiiliigyminiszterei kifejeztek készségiiket, hogy készek 0 feladatokat is vallalni a

19[19] Adatok a NATO Kézikdnyv. Stratégiai €s Védelmi Kutatointézet, Budapest, valamint
NATO Informacids és Sajtoiroda, Briisszel, 1997. 371—380. o.

20[20] SZONYI Istvan: i.m.: 69. o.



bosznia-hercegovinai béke megvalositasaban. Szarajevo kdzelében augusztus 5-én
a NATO-repiilogépek foldi célokra mértek csapast ENSZ-kérésre, azok utan, hogy
a szerbek nehézfegyvereket zsakmanyoltak az ENSZ altal 6rzott raktarakbol.
Szeptember 22-én szerb tdmadas ért egy UNPROFOR-jarmiivet, melyre valaszként
a NATO légiereje kozvetlen segitséget nyujtva megsemmisitett egy harckocsit. A
repiilési tilalmat és az 6nvédelemhez vald jogot a NATO-repiilégépek mind
sz¢élesebben értelmezték, igy november 24-én tdmadast hajtottak végre egy fold—
levegd rakétaindito allas ellen.21[21]

1995. november 1-jén megkezddédtek az USA-beli Daytonban a boszniai
béketargyalasok, ami felhatalmazta a NATO-t a békemegéllapodas ellendrzésére a
helyszinen 60 000 fével. December 14-én a Bosznia-Hercegovinaban €16 harom
etnikai csoport vezetdi Parizsban aldirtdk a Bosznia-1 Békeszerzddést. Masnap, 15-
én az ENSZ BT 1030-as szdmu hatarozataval felhatalmazast adott a
tobbnemzetiségii, NATO vezette22[22] béketdmogatd erdk felallitdsara. December
16-an a NATO szarazfoldi erdi is bekapcsolddtak a béketamogatdo miiveletekbe,
ezzel teljessé téve az alkalmazasi lehetdségek, eljarasok teljes skalajat, és december
20-an az UNPROFOR atadta a parancsnoksagot az IFOR részére.

1991. majus 7-e utdn — amikor a jugoszlav védelmi miniszter bejelentette, hogy
orszagaban polgarhdboru van — az eltelt 15 hénap alatt a NATO harom
haderéneme koziil kettd, a haditengerészet és a 1égierd megkezdte részvételét a
konfliktus megoldasaban. A haditengerészeti erk eldszor megfigyeld, ellendrzo,
majd pedig az embarg6 betartasat kikényszerit feladatokat lattak el. A légierd elsd
Iépésben felderitési céllal kezdte meg tevékenységét, majd részt vett a humanitarius
szallitmanyok célba juttatdsdban, ezt kovetden megkezdte a jarérozést Bosznia-
Hercegovina légterében. A 1égi tevékenység egyre sz€lesebb skalara terjedt ki.
Megjelent a légiharc, a kijelolt f61di célok tAmadasa, majd a kdzvetlen
légitamogatas és végiil a megeldzd csapas.

A NATO hangsulyozta, hogy tovéabbra is elismeri az ENSZ BT elsddlegességét a
nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsaban mind globalis, mind regionalis
szinten.23231 A NATO a béketamogaté miiveletekben kétféleképpen vehet részt.
Vagy a sajat vezetési rendszere iranyitasa alatt és eljardsmodjainak alkalmazasaval,
tehat erdit nem rendeli ald mas szervezetnek. Esetenként bizonyos képességeket (pl.
szallitas, felderités, informacio elemzo-értékelés) ad ,,kolcson” — mas
szervezeteknek, példaul a CJITF-koncepcio értelmében a NyEU, tagabb értelemben
az EU részére. A bipolaris vilag felbomlasa utan a NATO kereste helyét a

21[21] Adatok a NATO Kézikonyv 381—395. o. alapjan
22[22] Implementation Forces — IFOR.

23[23] The Alliance's Strategic Concept, NAC—S (99) 65. NAC, Washington DC, 1999. 15.
pont



megvaltozott vilagban. Uj feladatat a béke és biztonsag sajat teriileten és azon kiviili
megteremtésében €s megtartdsaban talalta meg.

A Nyugat Europai Unié (NyEU)

A NyEU az 1992-ben meghirdetett petersbergi feladatait (humanitarius és mentési
feladatok, békefenntartasi feladatok, harcold eréként valsagkezelési feladatok,
beleértve a béketeremtést is) csak ovatosan és korlatozott mértékben — nem olyan
széles skalan, mint a NATO — kezdte meg.

Az els0, nemzetkozi békét €s biztonsagot szolgalo tevékenységét 1987—88 kozott
hajtotta végre a Perzsa-6bdlben, ahol aknamentesitést végzett. 1991-ben részt vett
az Obdl-habortban, ahol az embargd ellendrzését és a kurdok menekitését,
humanitarius segitségnyujtast végzett. 1992-t6l Jugoszlavia elleni embarg6
ellendrzésében az Adriai-tengeren €s a Dunan vett részt. A szarazfoldon Mostarban
¢s Albaniaban vett részt rendori erdkkel, rendori feladatok ellatasaban.

A 90’-es évek elejétdl vagyunk tanui az Eurdpai Unid (EU) és NyEU kapcsolatok
elmélyitésének. Ma még nem biztos, hogy mi lesz a NyEU jovdje, megsziinik,
beolvad, vagy 6nallo életre kel. Az EU 1992-ben elfogadott Maastrichti Szerz6dése
a NyEU-t védelmi dsszetevdjének tekinti, és megbizza az Unid biztonsag- €s
védelempolitikai kérdéseinek kidolgozasaval, amit a NYEU Maastrichti
Nyilatkozataban felvallal.

A NYEU petersbergi feladatait (1. fejezet), az 1996-ban elfogadott és 1997-ben életbe
Iépett, a Maastrichti Szerzddést feliilvizsgaldo EU Amszterdami Szerzddése
felvallalta, és az Unid feladatai k6z¢ emeli, amit a NYEU Briisszeli Nyilatkozatdban
elfogadott. Az egylittmiikodés kovetkeztében 2000 marciusaban az EU harom uj,
ideiglenesen felallitott intézménnyel boviilt, amelyek alapvetden a kozds kiil- €s
biztonsagpolitika megvalositasat hivatottak szolgélni. A Politikai és Biztonsagi
Bizottsag és a Katonai Bizottsag mellett felallitott Katonai Torzs végrehajtja a korai
eldrejelzést, helyzetértékeleést €s a stratégiai tervezés mellett a petersbergi feladatokat
1s. A mar tobbszor emlitett Petersbergi Nyilatkozatnak hazank szempontjabol mas
aktualitdsa is van. A nyilatkozat I11. fejezete a tagsag tipusait €s a kiilonb6z0 jogokat
¢s kotelezettségeket taglalja. Hazank NATO tagsaga 6ta a NyEU-ban Norvégia,
Torokorszag, Csehorszag és Lengyelorszag mellett tarsult tagi statuszt szerzett (azok
az orszagok, amelyek a NATO-nak tagjai, de az EU-nak nem). A tarsult tagoknak
lehetdsége van a NYEU iiléseken részt venni, felszolalni, javaslatot tenni, de
alapvetden szavazati joggal nem rendelkeznek. Abban az esetben viszont, ha barmely
tarsult tag, igy hazank is erdket bocsat a NyEU 4altal katonai miiveletekben valo



alkalmazasra, abban a konkrét tigyben ugyanolyan jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkezik, mint a teljes jogl tagorszagok.24[24]

Egyéb kezdeményezések

Egyéb kezdeményezés az, ahol a szembenallo felek elfogadjak és kérik az adott
szOvetség jelenlétét a békemegallapodas ellendrzésére.

Tobb mint negyedszazados kezdeményezés volt az a négy allam altal végrehajtott
,béketdmogatd” miivelet, amelynek az volt a feladata, hogy USA ¢€s Vietnam altal
vivott habora lezarasaként ellendrizze és felligyeljes[es) a torékeny tlizsziinetet,
1973—75 kozott tobb mint 700 magyar katona részvételével.

Tobb nemzet hadserege kozott az akkori Magyar Néphadsereg is jelentds 1étszammal
képviseltette magat ebben a nemzetk6zi megfigyeldi misszidban.

A volt Szovjetunié tagallamaibol alakult Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK)
békefenntartd erdi felligyelik a tlizsziinet és a békeegyezmény betartasat
Tadzsikisztdnban €s Gruziaban, ahol EBESZ- ¢s ENSZ-erdk is jelen vannak.26[26]

A yom kippuri habort utdn 1975-ben a szembenalld Egyiptom és Izrael egyetértett
abban, hogy a Sinai-félszigeten allitsanak fel egy elektronikus korai elérejelzd
rendszert a varatlan tdmadasok megakadalyozasara.

A megfigyeld rendszer létesitésére és lizemeltetésére az Amerikai Egyesiilt
Allamokat kérték fel, ami US Tamogatd Miivelet elnevezéssel megkezdte a
rendszer telepitését, és 1979-ben lizembe helyezték.

Ez a misszi6 1982-ig maradt fenn, amikor a Tobbnemzetiségii Erdk és Megfigyelok
(MFO) elnevezés valtotta fel a misszid nevét. Az MFO-t az 1978-as camp david-i
haromoldalu (Egyiptom, Izrael, USA) szerzddés hivta €letre, és jelenleg 11
orszagbol érkezett katonak és rendorok — koztiik 41 {6 magyar — Orkddnek a
térség békéjén. Az MFO-hoz hasonlo miiveletre keriilt sor az izraeli—libanoni

24[24] DUNAY—GAZDAG (szerk.): Nyugat-Europai Unio. Stratégiai és Védelmi
Kutat6intézet, Budapest, 1994. 164. o.

25[25] Nemzetkozi Ellendrzo és Feliigyel6 Bizottsag — International Comission of Controll
and Supervise — ICCS.

26[26] TISOVSZKY Janos: i.m.: 141., 143. o.



hatdron, ahol amerikai, francia és olasz erdk lattak el béketamogatoi szolgalatot,
szintén a két fél egyetértésével, de az ENSZ BT hatarozata nélkiil.27[27]

Katonai erok a béketamogato miiveletekben

A részvétel feltételei

Az altalam vizsgalt négy nemzetkozi szervezet altal vezetett béketamogato
miiveletekben résztvevo katonai erdket a tagorszagok dnként, sajat nemzeti
megfontolasaikat figyelembe véve, szuverén dontési jogukkal élve ajanlottak fel, majd
biztositottak a kozos erdfeszitéshez.

Ez igaz mind a fegyveres, mind pedig a fegyver nelkili megfigyel6i allomany
biztositasara. Altalanossagban a szervezet megnevezése nélkiil a folyamat az alabbi
1épésekben zajlik le:

¢ vagy létezik, vagy kialakuloban van egy nemzetkozi jogi felhatalmazas a
miivelet végrehajtasara. Ez lehet ENSZ BT hatarozat, mandatum vagy a
szembenallo felek tlizsziineti- vagy békeszerzddése, amiben felkérnek egy
kiviilallo szervezetet annak ellendrzésére. Ha sziikséges, vagy ha moéd van rd, a
szervezet egyeztet a szembenalld felekkel, mely orszag részvételét fogadjak el a
békefolyamat elosegitésére, ellendrzésére;

¢ aszervezet eldzetesen tajékoztatja a tagorszagok képviseldit,
kiiliigyminisztériumait a varhatd béketamogato6 feladatrol, az er6k méretérol
¢s Osszetételérdl, valamint kéri a tagokat, tegyenek felajanlast az erék
biztositasara;

¢ atagorszag képviseldje vagy kiiliigyminisztériuma, figyelembe véve a
nemzeti er6forrasokat, érdekeket és konzultalva a haderd irdnyitdival
megteszik felajanlasaikat, mekkora és milyen erdt, mennyi idére €s milyen
feladatra tudnak biztositani a mivelethez;

¢ aszervezet a beérkezett ajanlatokat feldolgozza, és az igy rendelkezésre allo
eroket beilleszti a feladat ellatasdhoz sziikséges, felallitando szervezetbe. A
felkérés — ajanlas — értékelés addig zajlik, ameddig egy 6nalloan
funkcionalni képes szervezet kialakithatova valik;

27[27] PRESTON—ROLAND—WISE: i.m.: 384. o.



¢ aszervezet visszaigazol és hivatalosan felkéri a tagorszagokat, hogy a
miuvelethez sziikséges erOket — vagy azok csak egy részét — biztositsa;

¢ atagorszag elfogadja a felkérést és visszaigazol a szervezet felé, illetve
végrehajtja a kijelolt erdk felkészitését;

¢ aszervezet kiadja a miivelet szervezeti €¢s mitkodési szabalyzatat, amely
rogziti a misszio felépitését, alarendeltségi viszonyokat, az ellatas rendjét, az
¢let-, munka- és pihenési feltételeket, juttatasokat, a feladatokat, a
diszlokacidt, a fegyverhasznalat szabalyait és sok mas fontos adatot.

A jogi feltételek teszik tisztava, vildgossa és legitimmé a béke és biztonsag
érdekében alkalmazott fegyveres er0k €s mas résztvevok erdfeszitését.

A nemzetk0zi jogi hattér biztositasdhoz sziikséges:

¢ az ENSZ BT hatdrozata és kiadott mandatuma, amely értelmében az eddigi
ENSZ-, NyEU-, NATO-eréfeszitések torténtek, vagy az érintett felek
megallapodasa a békérdl, amelynek feliigyeletéhez kiils6 segitséget kérnek fel,
ahogyan az tortént az MFO- vagy szdmos EBESZ-misszi6 esetén;

¢ a mandatum miiveletenként mas és mas, de fontos elv, hogy a (biztonsagi)
kornyezet valtozasa esetén — a Bartlett-modell hat kulcsvaltozoja alapjanzsyzs]
— Ujra kell gondolni a tobbit is, a mandatum modositasa is szlikséges az Uj
feladatok, valtozo hataskorok és fegyverhasznalatok meghatarozésa
érdekében;

¢ a fegyveres erok miiveleti teriileten torténd allomasoztatasanak, feladat
végrehajtasanak, szabad mozgasanak ¢€s jogi feleldsségének — beleértve az
egyéni biintetd jogi feleldsséget is — szabalyozasa a szemben 4ll6 felekkel;

¢ aszervezet €s a csoportokat kiildd orszag kozotti megallapodas a részvételrdl,
feleldsségrol, az erdk ellatasarol, és ha van, a koltségek visszatéritésének
rendszerérol.

Belso jogi kérdésekben orszagonkeént eltérd a szabalyozas. Hazankban az Alkotmény
az 1998-ban elfogadott ,,Biztonsag ¢és védelempolitikai alapelvek”, a honvédelemmel
kapcsolatos kiilonboz0 torvények, a honvédelmi miniszteri, a vezérkar fonoki és
fécsoportfonoki intézkedések ¢€s utasitasok szabalyozzak.

28[28] BARTLETT—HOLMAN—SOMES: A stratégia és a haderétervezés miivészete In
Biztonsagpolitikai szoveggylijtemény 1. kotet. ZMNE, Budapest, 1999. 178. o.; a hat
kulcsvaltozoé: biztonsagi kornyezet, szlikos eréforrasok, célok, eszkdzok, stratégia, kudarc
kockazata.



A fegyveres erdk osszetétele

A fegyveres erOk Osszetételét, felszereltségét és felkészitettségét alapvetden a
muvelet tipusa (békés, erdszakos, segitségnyujtas), mérete, az iddjarasi €s
terepviszonyok, az infrastruktira, az egészségligyi és kdzbiztonsagi helyzet
valamint a tdvolsagok hatdrozzak meg.

Osszességében a katonai erének képesnek kell lennie az onellatasra és az
onvédelemre, valamint rugalmasnak és rendkiviil mozgékonynak kell lennie,
tekintettel a feleldsségi teriiletek nagysagara. Funkcionélis szempontbol
természetesen mind a katonai fels6 vezetés, mind pedig az 6nalldan tevékenykedd
végrehajtd erdk szintjén megtaldlhatdo mind a négy alapelem: vezetd és
vezetésbiztosito, végrehajtd, végrehajtast biztosito és ellatd valamint logisztikai
erdk.

Békeés eszk6zok alkalmazasa sordn az erdk alapvetden konnyti fegyverzettel és
szallito jarmiivekkel felszerelt egységek, de megdrzik dnvédelmi képességiiket.
Erészakos eszk6zokkel végrehajtott béketamogatdo miiveletekben megtalalhatoak a
konnyt fegyverzetii erdk is, de a pancélos, tlizérségi és pancélozott szallitd
harcjarmiivel felszerelt er6k valamint harci helikopterek, a 1€gi €s tengeri erdk is
megjelennek. Minden olyan hader6nem, fegyvernem ¢és szakcsapat megtalalhato,
amely szilikséges a hatékony, fegyveres uton torténd (ENSZ Alapokmany VII.
fejezet) akarat érvényesitéséhez.

Humanitérius feladatok soran az erék dsszetételének sulypontja eltolodik a szallito-
(légi, foldi, vizi) kapacitas ndvelése, a taborépitési, egészségiigyi ellatd, miiszaki
berendezések €és anyagok nagyszamu biztositasara, természetesen megteremtve a
fegyveres biztositas, onvédelem feltételeit is.

Alkalmazott eljarasok

Valamennyi haderénem megtaldlhat6 a béketamogatd miiveletekben, bar a 1égierd
¢s a haditengerészet inkdbb specidlis ,,diplomaciai”, elrettentd, kényszeritd és
informaciogytijto feladatokat lat el. A szarazfoldon feladatot végrehajtd erdk
viszont sokkal részletesebb €s Osszetettebb miiveleteket végeznek, a tobbi
haderénem tdmogatasaval.29[29]

29[29] JWP 3—50, Peace Support Operations. The Permanent Joint HQ J7, Nortwood
Middlesex, UK. I—3. o.



Tengeri miiveleteket, alapvetden a NATO ¢s a NyEU alkalmazza. Ekkor olyan
feladatokat latnak el, mint a tengeri Gtvonalak, partszakaszok, kikotok lezarasa,
embargok, szankciok betartatdsa, megfigyelések folytatasa, vagy aknamentesités,
erok, eszk6zok szallitdsa valamint felderités €s a szarazfoldi er6k tdmogatésa.

Légi miiveletek szintén a NATO és a NyEU 4altal alkalmazott tevékenység, melynek
célja a felderitési és szallitasi feladatokon til a légtérellendrzés, repiilési tilalom
betartatdsa valamint a szarazfoldi erék kdzvetlen tamogatasa tovabba a kijelolt
tiltott helyen tartozkodé célpontok tdmadasa €s a kutato-mentd feladatok
biztositasa.

Szarazfoldi miiveletek soran a katonai erdk alapvetd feladata a szembenallo erdk
szétvalasztasa, litk6z6 zona létesitése, egyezmények és torvények betartasanak
ellendrzése, a konfliktus kitérésének és terjedésének megakadalyozasa valamint
segitségnyljtas mas szervezetek munkdjdhoz. A f6ldrajzi elhelyezkedés
szempontjabodl két kiillonb6zé miiveleti tipust ismeriink. Az egyik a ,,vonal”-, a
masik pedig a ,.teriiletellen6rzés™.

A vonalellendrzés jellemzdje, hogy ez éaltaldban egy hatdrvonal, két orszag, vagy
egy elszakadni kivano teriilet és az anyaorszag kozott valosul meg. llyen
valasztovonalak talalhatok Cipruson (UNFICYP) vagy Irak—Kuvait (UNIKOM)
kozott. Az elvélasztas érdekében egy demilitarizalt {itk6z6 zonéat hoznak 1étre, ahol
csak a béketdmogatd erdk tartozkodhatnak fegyverrel. Ezek az erdk ellatjak a teriilet
¢s az ott €16k ellendrzését, biztositasat, megakadalyozando a konfliktus ujboli
kitorését. Jellemzden ilyen tipust feladatra két orszag reguldris hadereje altal vivott
héabortk utan kertil sor.

A teriiletellendrzésére dltalaban a polgarhaborua sujtotta orszagokban van sziikség
ott, ahol nincsenek vagy rendkiviil szovevényes frontvonalak taldlhatoak, igy nem
lehetséges azok mentén az erdket szétvalasztani €s visszavonultatni. Ebben az
esetben a szétvalasztas eszkoze a gylilekezd helyek kijelolésével oldhaté meg. A
szembenallo erdk a teriileten elfoglalt sulyuknak megfeleléen minden katonai
¢lderdvel és eszkozokkel ezekre a pontokra kdtelesek vonulni, ahol a béketamogato
erok regisztraljak és ellendrzik dket, igy megeldzhetd az 6sszelitkozeEs kitjulasanak
lehetdsége.

Minkét esetben az informécidgylijtésben, egyezménysértések, blincselekmények
kivizsgalasdban nemcsak a katonai, hanem a renddri (UNCIVPOL) erdk €s mas
onkéntes szervezetek alkalmazottai is részt vehetnek.

A béketamogatd miiveletekben, a hagyomanyos €rtelemben vett harci
cselekményeken tul (4ltalaban békekikényszerités) szamos sajatos eljarasmod
alakult ki az elmult tobb mint 50 év soran.



A jovo béketamogato muveletei

A bipolaris vildgrend felbomlasa utan a nagy regularis haderékkel végrehajtando
fegyveres 0sszelitkozés lehetdsége lecsokkent Europaban és a fold mas térségeiben
is. Uj, tobbdimenzioju bonyolult veszélyforras-rendszer jelent meg (jellegiik,
intenzitasuk szerint: fesziiltség, valsag, konfliktus és haboru).

E négy — intenzitasanal fogva eltérd — allapot teljes mértékben kifejezi az adott
orszag, vagy csoport mas orszaghoz vagy csoportokhoz valo viszonyat, kezdve a
békeallapottol egészen a nuklearis haboruig. Ezt a felosztast nevezte el Bartlett
konfliktus spektrumnak.so3o]

Mind az ENSZ Békeprogramja, mind a NATO és a NyEU béketamogatd miiveleti
felosztasa lefedi ezt a konfliktusspektrumot. Ellentétben az EBESZ-szel, ami
egyetlen pontban kiilonbozik: nem alkalmaz erészakot a vitak €s a valsagok
rendezésében.

Az utdbbi évek konfliktusai sokban eltérnek a korabbiaktol, az allamok kozotti
konfliktusok egyre inkdbb hattérbe szorulnak. Mivel a vilag orszdgainak csak
kevesebb, mint 20%-a etnikailag homogénsi[31] (pl. Afrika mintegy 40 allamaban
ezerféle etnikum ¢€l), igy az orszagokon beliili konfliktusok ardnya és szdma
megndtt. A vilag orszagainak csak a felében van olyan etnikai csoport, ami a
lakossag 75%-at teszi ki.32[32] Mara mar a vildgon bekovetkezd fegyveres
konfliktusok 90%-a az allamokon beliil €s nem pedig azok k6zott zajlik le, ami
jelentds szenvedést zudit a polgari lakossagra és semmibe veszi az emberi
jogokat.33[33] Az orszagokon beliili konfliktusokban a fegyveres harc, a tamadas
cé¢lja nem a teriilet megszerzése vagy megtartasa, hanem a valamilyen mas

30[30] BARTLETT—HOLMAN: The Spectrum of Conflict: What Can It Do for Force
Planners? In Strategy and Force Planning. Strategy and Force Planning Faculty, Naval War
College, Newport, RI. 1995.

31[31] KOFI A. Annan: Preventing War and Disaster, 1999 Annual Report on the Work of
the Organization. United Nations Department of Public Information, New York, 1999. 6. o.

32[32] JOSEPH S. Nye, Jr.: What New World Order? In: Strategy and Force Planning.
Strategy and Force Planning Faculty, Naval War College, Newport, RI. 1995. 79—380. o.

33[33] KOFI A. Annan: i. m.: 19. o.



tulajdonsagokkal (vallas, bérszin, etnikum) rendelkez6 embercsoport feletti
ellenérzés megszerzése, az agresszor akaratanak rakényszeritése.

Vita alakult ki az 4llam szuverenitasa €s az emberi jogok elsddlegessége tekintetében.
Elbujhat-e egy orszag és annak vezetése a szuverenitds elve mogé, ha orszaganak
barmely megkiilonboztetett csoportja ellen erdszakot kovet el, vagy egy nemzetkozi
,hatalom” ki kell, hogy alljon a kisebbségek védelmében? A biztonsag
oszthatatlansagardl vallott nézet valaszt adhat ezekre a kérdésekre.

De a népirtés, valamely kisebbség jogait sértd agresszid megakadalyozasa nem azonos
az orszag politikai rendszerének kiviilrél vald6 megvaltoztatdsanak jogaval és
lehetségével. Kofi A. Annan, ENSZ-f6titkar 1999. évi ENSZ-napi lizenetében fontos
feladatként emelte ki, hogy ,, ...sok helyen az emberek brutalitasnak és erészaknak
vannak kitéve. Mindent el kell kovetniink, hogy a XXI. szazad békésebb és emberibb
legyen.” Az ENSZ-f6titkar december 29-én felszolitotta a Biztonsagi Tanacs tagjait,
hogy az eddigieknél hatékonyabb erdfeszitéseket tegyenek a habort kitdrésének
megakadalyozasara. A fotitkar szerint az 4llamokon beliili konfliktusok
megeldzésének egyetlen, hatasos modja az lehet, ha a Biztonsagi Tanécs kijelenti: kész
konkrét 1épések megtételére, ha emberiség elleni biintetteket kovetnek el barhol a
vilagon.34[34]

Véleményem szerint, a legijabb generacios béketdmogatd miiveletekben (a régi
feladatokon tll) az egyetemes emberi jogok szavatolasa, a kozigazgatas és a
jogrend kiépitése és miikddtetése az dtmeneti id6szakban valamint mas
szervezetekkel torténd egyiittmiikodés gyakoribba valdsa és fontossaga kertil
eldtérbe. Fontos a regionalis szervezetek bevondsa és aktiv részvétele a
konfliktusok megoldasaba, hiszen jelentds ismeretekkel és kapcsolatokkal
rendelkeznek a térségben, a konfliktus részeseirdl, részeseivel valamint szamos
,fokoni” vonds (nyelv, vallés, kultura, gazdasagi érdek) is fellelhetd. A miiveletek
soran olyan feladatok megoldasara is sor keriilhet, amiket eddig z6mmel az ENSZ
renddri erék, humanitérius, emberi jogi s mas civil szervezetek végeztek, de nem
rendelkeznek elegendd kapacitassal. A jovo konfliktusainak masik két ismérve a
kozponti irdnyitas €s a kis kozosségek szintjén megjelend bénultsadg. A szétesd
allam-, jog- és kormanyzati rendszer, nem létezé vagy nem kialakult kozponti
akarat ¢és iranyitas, a kozosségek és a csalad széthulldsa valamint a blingzés
fokozddasa szamos 1j feladatot allitanak a megoldasra torekvo szervezetek elé.

Az egyik rendkiviil érzékeny pontja a hatékony nemzetkozi fellépésnek a béke €s
biztonsag megteremtése érdekében a valamennyi biztonsagi dimenzidban
tevékenykedd résztvevok kozott megvalosuld egyiittmiikodés. Ezt a feladatot
kivéanja ellatni a CIMIC néven kozismertté valt intézményrendszer. A CIMIC,

34[34] Magyar Nemzet, Kiilpolitikai Szemle, 1999. december 1. (szerda), 2. o.



vagyis a polgari-katonai egyiittmiikodés szamos 1j feladatot és egyben problémat
jelent a benne résztvevo katonak, de a civilek részére is.
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