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Az utdbbi évek konfliktusait és azok kezelését figyelembe véve célszerli azt a tevékenységet
' nevezetesen a béketamogatd miiveleteket [ elemezni, amely sgiti a regionalis és globalis
biztonsag megteremtését &s megtartasat.

A 90-es évek konfliktusai €s haborti jelentdsen megvaltoztak, igy a béketdmogato
miiveletek végrehajtasa, jellemzdi és kovetelményei is modosultak. Ez a valtozas
tovabb folytatddik, és szdmos eddig nem ismert vagy nem kezelt kihivast jelent a
biztonsag valamennyi dimenzidjdban (politikai, katonai, gazdasagi, emberi jogi és
kornyezeti). gy megjelennek olyan feladatok is a béketamogaté miiveletekben,
amiket eddig kiilon kategoriaként ismertiink a [ 1 Nem Haborus Katonai Miiveletek! |
soraban (pl. fegyverzetkorlatozas, bizalomerdsités).

A globalis szembenallds megsziintével a fegyveres erdk keresték és keresik
helytiket a megvaltozott vilag j kihivésai kdzott. Az utdbbi idékben megnott a
béketamogatd miiveletek, valamint a konfliktus rendezésében résztvevo
szervezetek szdma, de ez az a tevékenység, ami folyamatosan 1étszdmgondokkal
kiizd, a Fold orszagai csak nehezen vagy egyaltalan nem tudjék biztositani a
megfeleld mennyiségii €s mindségli katonai erdt €s pénziigyi fedezetet. A
béketamogatd miiveletekben valo részvétel az egyik legfontosabb tevékenysége a
vilag hadereinek a béke és biztonsag érdekében. A haderd alkalmazédsanak,
felszereltségének, kiképzésének és minden oldalu biztositdsanak kérdéseire nehéz
valaszolni. De ha szamba vessziik a konfliktusok valtozasait, a nemzetkozi
szervezetek szandekat és elvarasait, az adott orszag elkotelezettségét, nemzeti
értékeit ¢€s kiilpolitikai érdekeit, valamint haderejének lehetdségeit, akkor kdzelebb
keriilhetlink a kérdés megvalaszolasdhoz.

A XXI. szézad 0j biztonsagi kihivasait [ globalis és euroatlanti szinten [| helyesen
elemezve ¢s értékelve meghatarozhatdk a hatékony reagalas lehetséges eszkozei.
Hazank ENSZ tagsagabdl eredden a globalis, mig NATO ¢s EBESZ tagsaga €s
Eurodpai Unids torekvése miatt az euroatlanti kihivasok megvalaszoldsa fontos
kérdés.



A GLOBALIS VESZELYFORRASOK

A biztonsagot érintd kihivasok és kockazatok azok [ a veszélyt és fenyegetést magukban
hordozo helyzetek és allapotok, amelyek altalaban negativan befolyasoljak az adott orszagban
az atfogo biztonsagot, annak egyes osszeteviit és gyengitik a belso és kiilso stabilitdst. [
Ezeket a kihivasokat tobb ismérv alapjan is csoportosithatjuk. Szdrmazasuk szerint természeti
(pl. foldrengés, arviz, vulkankitorés, ciklon) vagy mesterséges (pl. ipari katasztrofa,
vizszennyezés) eredetliek lehetnek. Fontos a méretiik szerinti felosztas is, ami lehet globalis,
kontinentalis, regionalis, szubregionalis és lokalis.

A globalis kockazatok ¢és kihivasok kozé soroljuk:

+ az emberiség I¢lekszam-novekedésébdl adddo nehézségeket (pl. a sziikiilo élettér,
az ¢lelmezési problémak, a szegény! | gazdag ellentét fokozddasa);

+ a sziikos ivovizkészletek;

+ a varosiasodas, ezzel a levegdszennyezés novekedése;

+ a létfontossagu energiahordozokhoz vald hozzajutas akadalyozésa, illetve azok
rohamos fogyésa;

+ a nukledris fegyverek és hordozdeszkozeik ellendrizetlen terjedése;

+ az illegélis fegyver-, kabitdszer-, szervkereskedelem, az embercsempészet és -
rablas, valamint a nemzetk6zi terrorizmus;

+ a gazdasagi blincselekmények, korrupcid €s a pénzmosas;
+ nemzeti, etnikai, vallasi tiirelmetlenség, intolerans magatartas felerésodese.

A kovetkezd fontos tipizalasi rendszer az irdnyultsag szerinti felosztas, igy ismeriink
politikai, gazdasagi, emberjogi, kdrnyezeti, katonai és egyéb kihivasokat.

A megvaltozott vilag veszélyforrasairdl elmondhato, hogy azok is globalizalddtak, nem allnak
meg sem az orszagok, sem a szovetségek, sem pedig a kontinensek hatarain. Ma a vildgban

1[1] Hadtudomanyi Lexikon. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, 148. o.



minden mindennel dsszefiigg. Joseph S. Nye, Jr. az Uj Vilagrendré]?@ alkotott gondolatait
adaptalva elmondhatjuk, hogy a volt Szovjetunio teriiletérdl tomegpusztitd fegyverek és
hasaddanyagok konnyen terjedhetnek ellendrizetleniil szerte a vilagon. A kiilonb6z6
iranyokbol érkezo kabitoszer és a hozzajuk kapcsolodo szervezett blindzéEs, a
kornyezetkarositd vegyi anyagok (pl. tiszai nehézfém szennyezés) sem [ tarjak tiszteletbean[|
az orszaghatarokat. Ha egy orszag jelentds export-import kereskedelmet folytat, ezaltal
kiszolgaltatotta valik a vildgkereskedelmet érinté kihivasokkal szemben (pl. ij munkahelyek
1étesiilnek vagy régiek sziinnek meg). Tehat a mind [] kisebbél[ ] valo, globalzalodo
Foldiinkon egyetlen orszag vagy hatalom sem veheti fel egyediil a harcot az 0j kihivasokkal a
veszélyek kezelése érdekében.

AZ EUROATLANTI TERSEG KIHIVASAI

A NATO éallam- és kormanyfdi 1999 aprilisaban Washingtonban elfogadtik a szovetség uj
stratégiai koncepciojat®. A NATO sikeresen Orizte meg a békét és akadalyozta meg a haborut
a hideghaboru 40 éve alatt. A 90-es évektdl a hideghabora veszélye csokkent, helyette 1)
kihivasok, kockazatok keriiltek elotérbe, amelyek megoldasat felvallalta a NATO az
euroatlanti térség biztonsaganak fenntartasa érdekében. A szdvetség tovabbra is alapvetd
céljanak tekinti a tagok szabadsaganak és biztonsdganak megvédését politikai €s katonai
eszkozokkel. A szovetséges tagallamok altal vallott kozos értékeket (demokracia,
jogallamisag, piacgazdasag) fenyegetik a térségben kialakuld konfliktusok (Balkéan), amelyek
rendezéséhez, és ezen keresztiil sajat stabilitasahoz is hozza kivan jarulni a NATO. A
szervezet tovabbra is biztositja tagjait a szolidaritasrol, a kollektiv védelem megadasarol,
hogy egyetlen tagorszagnak se kelljen egyediil szembenéznie az esetleges fenyegetéssel. A
konfliktusok megoldasa soran torekszik a NATO a békés megoldasra (konzultacid, parbeszéd,
partnerségi viszony kialakitasa), de sziikségesnek tartja fenntartani a (kollektiv) védelmi
képességét és [1 az agresszort szandékatol eltéritd [1 elrettentd erejét. A szovetséget
koriilvevd biztonsagi kornyezet allando valtozasokon megy at. Ezekre a véaltozasokra keresi a
valaszt a megujuld NATO akkor, amikor novekvd politikai €s katonai erejét felhasznalva, més
nemzetkozi szervezetekkel egyiittmiikddve felvallalja a konfliktus megel6zést és a
valsagkezelést. A sikeres feladatmegoldashoz olyan 11j szervezeti €s tevékenységi
valtozasokra keriilt sor, mint a gyorsan bevethetd, magas felkésziiltségli és készenlétii
Tobbnemzetiségii Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kételék (CITF4[4]) és a szovetségen beliili

2[2] Nye, Joseph S., Jr.: What New World Order? In. Strategy and Force Planning. Strategy and Force
Planning Faculty, Naval War College, Newport, RI., 1995, 82F183. o.

3[3] The Alliance's Strategic Concept, NAC-S(99)65. NAC, Washington D.C., 1999.

4[4] CJTF [J Combined Joint TaskForce.



nagyobb europai szerepvallalast tiikr6z6 europai biztonsagi és védelmi identitas (ESDI5[5])
kialakitéasa.

A NATO fontos torekvésének tartja azt az Europai Unids kezdeményezést, hogy kialakitsak a
tagok a ko6zos kiil- és biztonsagpolitikajukat (CFSPe[6]), aminek keretében a Nyugat-Eurdpai
Unio petersbergi feladatait (humanitarius és mentési, békefenntartasi, harcold eréként
valsagkezelési feladatok) felvallalta és beépitette az EU az amszterdami szerzodésébe.

A biztonsagi kihivasok és kockazatok értékelése soran a Szovetség megallapitotta:

+ A hagyomanyos nagy erékkel megvivandé habora veszélye kicsi, de tovabbra is
szamol fennmaradasaval.

+ Az instabilitas és a bizonytalansag mind a szervezeten beliil, mind pedig azon
kiviil komoly politikai és katonai kockézatot jelent. A szovetség hatarain lezajlo
valsagok, (] melyek okai sokfélék, igy etnikai, vallasi, teriileti vita, nem megfeleld
reformok, emberi jogok megsértése vagy az allam felbomlasa [ hathatds
beavatkozast igényelnek.

+ Nemcsak a NATO rendelkezik nuklearis er6vel és azokat célba juttatni képes
eszkozokkel, hanem az utdbbi idében egyre tobb allam jelenti be vagy dertil ki rola,
hogy ilyen fegyverrendszerekkel rendelkezik.

+ Szintén komoly aggodalomra ad okot a nuklearis, vegyi és bioldgiai
fegyverrendszerek, eszkozok elterjedése, ellendrizhetetlen adasvétele. Sajnos
nemcsak allamok, hanem maganszemélyek, szervezetek is torekszenek ilyen
eszkozok megszerzésére.

+ Megjelentek az informacids hadviselés egyes elemei is a NATO ellen, amivel
megkisérlik miikodésképtelenné tenni a szervezetet.

+ Uj kihivasnak szamit, de a globalis kornyezetre is jellemz0 a terrorizmus,
szervezett blindz¢s, nagyaranyl migracid, vagy a fontos eréforrasok szabad
aramlasanak akadalyozasa, elzarasa.

A biztonsagot komplexen értelmezi a NATO. Céljai elérése érdekében a politikai, a
gazdasagi, a tarsadalmi és a katonai eszkzok egylittes alkalmazasat latja a
legmegfeleldbbnek. Céljai, vagyis az euroatlanti stabilitas, béke €s biztonsag
megoOrzése érdekében kulcsfontossagl feladat:

+ a transzatlanti egylittmiikodés fenntartasa;

5[5] ESDI [ European Security andDefence Identity.

6[6] CFSP [1 Common Foreign andSecurity Policy.



+ a szovetség katonai képességeinek novelése, a kihivasokhoz igazitasa (belso és a
NATO hatérain kiviili feladatokra);

+ az europai biztonsagi ¢s védelmi identitas fejlesztése;

+ konfliktusmegel6z6 €s valsagkezeld eljarasok és képességek megteremtése és
fenntartasa, egylittmiikddés mas nemzetkdzi szervezetekkel (ENSZ, EBESZ);

+ partneri viszony kialakitasa és egyiittmiikodés a kozép- €s kelet-europai, valamint
a mediterran térség orszagaival;

+ hatékony fegyverzet-ellendrzési rendszer megvalositasa, a leszerelés
eldmozditasa és a fegyverek elterjedésének akadalyozasa.

UJ FELADATOK

Az utobbi évek konfliktusai jelentds atalakulason mentek at, az allamok kozotti konfliktusok
egyre inkabb hattérbe szorulnak. Mivel a vilag orszagainak csak kevesebb mint 20%-a
etnikailag homogén, igy az orszagokon beliili konfliktusok ardnya €s szama megndtt. A
vilag orszagainak csak a fele rendelkezik olyan etnikai csoporttal, ami a lakossaga 75%-at
teszi ki.®® Mara mar a vilagon bekovetkez6 fegyveres konfliktusok 90%-a az allamokon beliil
¢és nem pedig azok kozott zajlik le, ami jelentds szenvedést zudit a polgari lakossagra és
semmibe veszi az emberi jogokat.®™ A Szovjetunio utddallamanak legtobbjében jelentds
aranyban ¢€lnek kisebbségek és jo néhany orszagnak teriileti hatarai is vitatottak.*’*? Példaul a
természeti kincsekben gazdag Kazahsztanban [1 ahol mar nagyszamban megjelentek az
olajiparba befektetni kivanok [ a 20 millios lakossagnak csupan a fele kazah, a masik 50%
orosz, amib6l komoly nemzetiségi surlodasok varhatok*™. Afrika mintegy 40 allamaban
ezerféle etnikum ¢€l. Ezekben a térségekben a foderalizmus, az autondmia, a kisebbségi és az
emberi jogok megvalosulasanak figyelemmel kisérése ad reményt a kdosz, az etnikai alapu

7[7] Annan, Kofi A.: Preventing War and Disaster, 1999. Annual Report on the Work of the
Organization. United Nations Department of Public Information, New York, 1999, 6. o.

88l Nye, Joseph S., Jr.:i. m., 79E80. o.
B Annan, Kofi A.:i. m., 19. o.
10090 Nye, Joseph S., Jr.: i. m., 79280. o.

1 Brzezinski, Zbigniew: A nagy sakktabla. Eurdpa, Budapest, 1999, 128. és 130. o.



vérengzések elkeriilésére.?™ Az orszagokon beliili konfliktusokban a fegyveres harc, a
tamadas célja nem a teriilet megszerzése vagy megtartasa, hanem a valamilyen mas
tulajdonsagokkal (pl. vallds, borszin, etnikum) rendelkezé embercsoport feletti ellendrzés
megszerzeése, az agresszor akaratanak rakényszeritése, illetve a sziikos eréforrasok elosztasanak
meghatarozasa és abbol egyes csoportok kirekesztése bizonyos [ ismertetdjelek[ | alapjan.

Vita alakult ki az 4llam szuverenitasa €s az emberi jogok elsddlegessége
tekintetében. Elbujhat-e egy orszag és annak vezetése a szuverenitas véddpajzsa
mogé, ha orszaganak barmely megkiilonboztetett csoportja ellen erdszakot kovet el,
vagy egy univerzalis nemzetkozi [ hatalom[ ] (szervezet, szovetség) ki kell, hogy
alljon a kisebbségek védelmében? A biztonsag oszthatatlansagarol vallott nézet
valaszt adhat ezekre a kérdésekre.

A biztonsagot globalisan kell kezelni. Sziikség van egy olyan, nemzetkozi
szervezetre, amely megoldassal szolgéalhat ezekre a problémakra. Mar 1étezik ez a
szervezet, tobb mint 50 éve, csak reformokra szorul. Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét képessé kell tenni arra, hogy szembenézhessen ezekkel a kihivasokkal,
¢s hatékony megoldassal szolgaljon az 0j kihivasok megvalaszolasara, foként az
emberi jogok betartatasara.

Az ENSZ-nek er6sddnie és reformalddnia kell, meg kell talalni azt a megoldast, amivel a
szervezet dontési mechanizmusa ¢és a béketdmogat6 erdk telepitése felgyorsul, valamint a
Biztonsagi Tanacs hatarozatainak hitelesen tud érvényt szerezni és mindehhez megfelel6
nemzetkdzi jogi és financialis hatteret teremt. Hitelességének megoérzéséhez, gyors €s
hatékony beavatkozasanak megteremtéséhez sziikséges egy olyan ENSZ gyorsreagalasa erd
létrehozasa, amelynek egy része allanddan a vildgszervezet rendelkezésére all. A tobbi
tagorszag altal felajanlott erdk rovid idon beliil megerdsithetik az eld6rsoket. Joseph S. Nye,
Jr. szerint, egy hatvanezer f6s erd [] melynek magjat 6tezer {6 alkotjd®™® [] teljes
felszereléssel, szallitokapacitassal megfeleld lenne erre a feladatra. A béketamogato
miiveletekben részt vevd katonai erdknek alkalmasnak kell lenniiik [1 felszerelés és jogi
felhatalmazas szempontjabol is [1 a fegyveres kiizdelem barmely fajtajanak megvivasara.

Ha nem lesz képes megfelelni az 01j veszélyeknek és kihivasoknak, akkor mas,
onkéntes és regionalis szervezetek vagy hatalmak veszik keziikbe a megoldas kulcsat,
ami tovabbi nemzetkozi vitakra, félreértésekre, ellentétekre adhat okot.

A népirtas, valamely kisebbség jogait sértd agresszido megakadalyozasa nem azonos az orszag
politikai rendszerének kiviilrél vald megvaltoztatasanak jogaval. Kofi A. Annan ENSZ
fotitkar 1999. évi ENSZ-napi iizenetében fontos feladatként emelte ki, hogy [ [] sok helyen az
emberek brutalitasnak és erészaknak vannak kitéve. Mindent el kell kovetniink, hogy a XXI.
szdazad békésebb és emberibb legyen.[| Az ENSZ fotitkar december 29-¢én felszolitotta a
Biztonsagi Tanécs tagjait, hogy az eddigieknél hatékonyabb erdfeszitéseket tegyenek a haboru
kitorésének megakadalyozasara. A fotitkar szerint az allamokon beliili konfliktusok

12[12] Nye, Joseph S., Jr.: i. m., 79R180. o.

B3 Nye, Joseph S., Jr.:i. m., 81. 0.



megelézésének egyetlen, hatdsos modja az lehet, ha a Biztonsagi Tanacs kijelenti: kész
konkrét 1épések megtételére, ha emberiség elleni biintetteket kovetnek el barhol a vilagon.**

Az utébbi idokben vita bontakozott ki arrol, hogy kiilonb6zé kultirak
egyiittlétezésének alapja: néhany alapvetd kérdésben [ 1 kdzos nevezonl | legyenek,
illetve, hogy valoban [ egyetemesekee az emberi jogok? (]

Charles Taylor kanadai filoz6fus megvizsgalta, hogy melyek lehetnek ezek a kapcsolodasi
pontok, k6zos nevezok. A kérdéskorrel foglalkozok abban egyetértenek, hogy mind az egyén
jogait, mind pedig a kozosség elsddlegességét preferald kulturdkat dssze kell hogy kdsse egy
olyan minimum, amiben nem lehet kompromisszum, aminek maradéktalanul és egyforman
kell teljesiilnie a vilag barmely pontjan.*™ Ilyen kdzos nevezd lehet példaul a diszkriminacio,
a rasszizmus, az etnikai tisztogatds, a népirtas tilalma. De rendkiviil fontos, hogy az allamok
ne csak alkotmanyukban deklaraljak az emberi jogok tiszteletben tartasat, hanem hathatos
diszkriminacidellenes torvényeket is alkossanak, és azt hatadsos miikodési mechanizmussal
érvényesitsék is.

Vita bontakozott ki abban is, hogy egyaltalan lehetséges-e ilyen kdzds nevezd,
minimumok, kapcsolodasi pontok kialakitasa. (A szerzo szerint a globalizacio,
modernizacid, fejlodés utjan haladé allamoknak alapvet6 érdeke a mas
kultarkorokkel torténd kapcsolatteremtés [1 ha masért nem gazdasagi érdekeikért
1, ami a kozds nevezodn alapszik.)

Jiirgen Habermas fontos kérdésfelvetése, hogy az individuum érdekeit képviseld emberi jogok és
annak deklaralasa milyen viszonyban van a szuverén allamok altal megalkotott ENSZ
Alapokménnyal " Ezt a dilemmat tdmasztja ala a koszovoi valsag megoldasara inditott NATO
légicsapas nemzetkdzi, jogi €s moralis megitélésének vitaja is. A kelet-timori példa is mutatja,
hogy nem elegendd az elvek tiszteletben tartasat kinyilvanitani vagy arra hivatkozni, hanem ha
kell, hathatos nemzetkdzi fellépéssel kell azt sziikség esetén erdszakkal is megvalositani.

Az egyes nemzetek allampolgarai egyben a vilag polgarai is, akik ha mas jogokkal nem is, de
az emberi jogokkal rendelkeznek, s azt a Nemzetk6zi K6zosségnek (ENSZ) ha kell, erdszakos
eszkozokkel is érvényesitenie kell. Az 4llamon beliili barmilyen tipust diszkriminacid
jelenléte beépitett iddzitett bombava valhat, aminek robbanésat elkeriilni szinte lehetetlen, az
1d6zitése kiszdmithatatlan: a megkiilonboztetés sulyaval egyenesen aranyos.

Véleményem szerint, a legujabb generacids (I11., egyes vélemények szerint IV.) béketdmogatd
miuveletekben az egyetemes emberi jogok szavatolasa, a kdzigazgatas és a jogrend kiépitése
¢és miikodtetése az atmeneti idészakban, valamint mas szervezetekkel torténd egylittmiikodés

14124] Magyar Nemzet, Kilpolitikai Szemle, 1999. december 1. (szerda), 2. o.

51 Taylor, Charles: Létrejhet-e egyetemes konszenzus az emberi jogokrdl? Fundamentum, 1999/ 4.
sz., 46[253. o.

16161 Habermas, Jurgen: Az emberi jogokkal biztositott legitimaciorél. Fundamentum, 1999/4. sz.,
53R360. o.



gyakoribba valasa és fontossaga keriil el6térbe, ™" de természetesen a régebbi feladatok is
megmaradnak. Fontos a regionalis szervezetek bevondsa ¢és aktiv részvétele a konfliktusok
megoldéasaba, hiszen jelentds ismeretekkel és kapcsolatokkal rendelkeznek a térségben,
valamint a konfliktus résztvevdivel kapcsolatban szamos [ rokonil ] vonassal (nyelv, vallas,
kultira, gazdasagi érdek stb.) is rendelkezhetnek. A hideghaboru végével megsziint a két
hatalmi kdzponton alapul6 globalis szembenallés, helyét atvették a bizonyos régidkban vezetd
szerepet jatszo orszagok, hatalmi szovetségek. Ezekben a régidokban, tehat regiondlis szinten
megteremtett biztonsag hozzéjarul a globalis biztonsag megvaldsulasahoz. Ennek soran olyan
feladatok megoldasara keriilhet sor [ amiben a kabnai erdk is részt vallalhatnak [T amiket
eddig zommel az ENSZ renddri er6k, humanitarius, emberi jogi €s mas civil szervezetek
végeztek, de nem rendelkeznek elegendd kapacitassal. A jovo konfliktusainak masik ismérve
a szétes6 allam-, jog- és kormanyzati rendszer, a kozosségek és a csalad széthullasa, valamint
a blinozés fokozodasa, amelyek szintén szamos 1j feladatot allitanak a megoldasra torekvok
elé. Az Uj kihivasok sokkal bonyolultabbak, megoldasuk sokkal sszetettebb, mint az elmult
évtizedekben voltak.

Az egyik rendkiviil érzékeny pontja a hatékony nemzetkozi fellépésnek a béke és biztonsag
megteremtése érdekében a részvevok kozott megvaldsulo egyiittmiikodés. Ezt a feladatot
kivéanja ellatni a CIMIC18[18] néven kozismertté valt intézményrendszer. A CIMIC szamos Uj
feladatot és egyben problémat jelent a benne részt vevd katondk, de a civilek részére is.

A CIMIC tevékenység a tradicionalis, vagyis az I. generacios béketdmogaté miiveletekre nem
jellemz6, de az azt kovetd valamennyi generacidban jelentdssé valt. Ezekben a miiveletekben
mind tobb nemzetkozi, 6nkéntes és kormanyzati szervezet tevékenykedik a katonai és renddri
erok mellett a kdzos cél, a beke megteremtése €s megdrzése érdekében. ™ Problémat okoz,
hogy a kiilonboz6 szervezetek a biztonsag mas-mas dimenzidiban (politikai, gazdasagi,
emberi jogi, kdrnyezeti és katonai) tevékenykednek, és kozottiik a koordinacié megteremtése
rendkiviil nehéz, mivel a globalis cél elérését mas utakon, mas eljarassal és mas
mandatummal, szervezeti kulturaval valdsitjadk meg. A biztonsag komplexitasanak
megfelelden mind az 6t dimenzidban tevékenykedd szervezetek munkajat ossze kell hangolni
a kozos cél érdekében.

Meglatasom szerint tovabbi problémat okoz, hogy a koordinaciot felvallalo katonai
erd a tobbi résztvevohoz képest altalaban rovidebb ideig vesz részt a béke
helyreallitasaban [ csak a legkritikusabb, a valsag, a konfliktus és a habora
iddszakédban [ és személyi dllomanyukat is gyakrabban valtjak. A [ civil[]
szervezetek mar a katonai, rendOri erdk helyszinre érkezése elott €s azok tavozasa

Y071 TC Derick, John Osman (Training Adviser, Department of Peacekeeping operations)
megerdsitette ezt a megadllapitast a HVK Mdvelet Iranyité K6zpontban 2000. 04. 12.-én tartott

el6adasan és konferencian.

18[18] CIMIC [ CivitMilitary Cooperation [ Civiltkatonai egyiittmiikodés.
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utan is a teriileten tartdzkodnak €s végzik munkéjukat, igy ezekben az idészakokban
1s sziikséges lenne az erdfeszitések (a béke €s biztonsag megteremtése, az €let
normalizalasa) koordinalasa. Véleményem szerint az utobbi évek tapasztalatai azt
bizonyitjak, hogy a katonai és renddri erdk tovabb maradnak a miiveleti teriileten,
mert a konfliktusok jellege megvaltozott [1 polgarhaboru [] igy az emlitett erdk
feladata is modosul, atalakul kdzbiztonsagi, igazsagiigyi, kozigazgatasi feladatokka
vagy azok biztositasava.

Szamos szervezet, mint példaul a UNHCR20[20] sajat aktivistai felkészitése soran oktatja,
hogyan kell és lehet egyiittmiikddnitik a katondkkal. Ennek okai a kdvetkezdk:

+ felismerték a béketamogatd miiveletek bonyolultsagat és a résztvevok egymasra
utaltsagat;

+ az Oket ért mind gyakoribb tdmadasok ellen csak a katonai és renddri erék tudnak
hatdsos védelmet nytjtani;

+ mandatumuk teljesitéséhez sziikségilik van a haderd bizonyos képességeinek
(szallitas, ellatas, egészségligy) igénybevételére.

Tovabbi nehezen feloldhatd problémat okoz a [ civilll szervezetek nagyfoku
decentralizicioja €s a katonai, renddri erdk erds centralizaltsaga a vezetés, jog-
hataskor és feleldsség teriiletén. A [] partnerek| nehezen azonosithatoak a
miiveletek kezdeti és altalaban kritikus id6szakaban.

A béketamogatd miiveletekben részt vevd szervezetek kiilonb6zé mandatumaibol
¢s feladataibol fakaddan problémat okoz [ alapvetden a katonai és renddri erék
szdmara [ a birtokukba keriilt informaciok megtartdsa, tovabb nem adédsa. A
birtokukban 1év6 informécio elényt, hatalmat biztosit szamukra a sziikos
eréforrasok elosztasa soran vagy hatékonysaguk, 1étjogosultsdguk igazolasaban.
Ugyanakkor félnek attél, hogy azok megosztasaval hitelességiiket, partatlansagukat
¢s semlegességiiket veszélyeztetnék, adnak fel. A civil szervezetek birtokaba kertilt
informaciok, amik hasznosak a katonai és rendori erdk szamara, nem birnak
jelentOsséggel a sajat szervezetiik szdmara, igy nem is torekszenek azok gytijtésére,
tovabbitasara és értékelésére.

A katonai er6knek olyan feladatokra is fel kell késziilniiik, amelyek eddig nem tartoztak a
szorosan vett béketdmogaté miiveletekbe. Ilyenek példaul a kornyezetvédelmi feladatok vagy
a donor orszagok, szervezetek tdAmogatasainak felhasznaldsanak megvalositasa, iranyitasa €s
ellenérzése.

20[20] UNHCR [ United Nations HighCommissioner for Refugees [1 ENSZ Menekiiltiigyi

Fobiztossag.



A miveleti teriileten szolgald katonai CIMIC szakemberek a helyi [ partnerekkel [
konzultalva €s a helyi viszonyokat megismerve, hasznos informaciokkal lathatjak el a donor
orszagokat és szervezeteket a felajanlott pénzek hatékony és minden igényt kielégitd
felhasznalasara.

A muveleti teriileten szolgal6 katonai €s rendori erokkel szemben ellenszenv, gytilolet
alakulhat ki, melynek alapja, hogy az esetek nagy részében a korabbi szenvedéseiket az

[ egyenruhds( | katonai, rendori és félkatonaszervek okoztak. A CIMIC erdk egyik
legfontosabb feladata ilyen koriilmények kozott a béketamogato erdk feladatainak és
nemzetkdzi legitimitasdnak megismertetése, bizalom ébresztése a segitd [ | egyenruhdsok!|
irant, valamint a nemzetkozi kozvélemény tajékoztatasa a kozos erdfeszitések eredményeirdl,
a timogatasok felhasznalasarol.

A béketamogatd miiveletekben részt vevd végrehajtd erdknek a jovoben nagyobb
kreativitassal, onallosaggal kell rendelkezniiik, valamint a gyors telepithetdséget, a feladatok
pontos meghatarozasat és megismertetését is meg kell valositani.

Ilyen 1j feladatok lehetnek:
+ kinzasok, kegyetlenkedések, kivégzések felderitése és kivizsgalasa;

+ kiilonos koriilmények kozott eltiint vagy meghalt személyek felkutatasa és a
helyzet kivizsgalasa;

+ nem tisztességes renddri, birdi eljarasban elitéltek tigyeinek felderitése és
tisztazasa,

+ hadifoglyok életkoriilményeinek ellendrzése, szabadon bocsatasuk, cseréjiik
segitése, lebonyolitasa;

+ menekiiltek, hontalanok, kitelepitettek, hatranyosan megkiilonboztetettek
helyzetének javitasa, menekiilttdborok telepitése és lizemeltetése;

+ haborts blindsok felkutatdsa, elfogdsa, nemzetkozi birosag elé allitasa;

+ polgari lakossag kimenekitése a harcteriiletrol;

+ részvétel természeti és ipari katasztrofak hatasainak enyhitésében;

+ kornyezetvédelem,;

+ kozigazgatas tdimogatésa;

+ gazdasagi programok megvaldsitdsanak segitése.

A hideghaboru végével nem koszontott be a kanti 6rok béke. Uj veszélyek jelentek

meg, amelyek fenyegetik a nemzetkdzi békét és biztonsagot az individumot és a
Kisebb-nagyobb kozosségeket. Az 0j veszélyeket felismerték a nemzetkozi élet



szereploi €s a kiilonbozo szervezetek, amelyek a vilag békéjének megteremtése €s
megtartasa érdekében mind gyakoribba és szorosabba teszik egyiittmikodésiiket. A
nemzetkdzi szervezetek egymast segitve torekszenek az j kihivasok gyors,
hatékony, legitim és hiteles megvalaszolasara.

U A béket megorizni és nem kikényszeriteni kell!l ##
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