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KESZELY LASZLO

Az atfogd megkozelités a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
tiikrében

Absztrakt

Korunk megvaltozott biztonsagi kérnyezetének hatasara napjainkra dominans
szemléletté valt a biztonsag atfogé értelmezése, amely a katonai dimenzioén kiviil
magaban foglalja a biztonsag politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti ténye-
z6it is. E tendencia megmutatkozik a valsagok kezelésének széles kérben elfoga-
dott metédusan is, amely a civil és katonai képességek egylittes, ésszehangolt
alkalmazéasan alapul, az atfogé megkézelités koncepcidjanak jegyében. A jelen
cikk az atfogé megkébzelités lényegének révid bemutatasat kévetben attekinti,
hogy a 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban hogyan jelennek meg a bizton-
sag atfogo értelmezésére, valamint az atfogd megkézelitésre vonatkozd elvek,
koncepciok, milyen kormanyzati szandékot tiikr6z, milyen iranymutatasokat ad a
dokumentum a valsagok kezelésében résztvevd kormanyzati és nem-kormanyzati
szervek, civil és katonai képességek egylittmikbdésével 6sszefiiggésben.

Abstract

As a result of the transformed security environment of our recent age,
comprehensive interpretation of security has become dominant theory, which
besides military dimension involves political, economical, social, and
environmental factors of security. This tendency is also reflected by a broadly
accepted crisis management method, based on the combined and coordinated
engagement of civil and military capabilities, in the spirit of comprehensive
approach. Following a short introduction on the essence of comprehensive
approach, this article presents how comprehensive interpretation of security and
comprehensive approach appears in Hungarian National Security Strategy. It
gives a review on government’s intents and guidelines for governmental and non-
governmental crisis management actors in connection of interagency cooperation
and civil-military interaction.
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AZ ATFOGO MEGKOZELITES LENYEGE

A hideghaboru végét kovetd korszakos jelentéségli valtozasok és a megvaltozott biztonsa-
gi kornyezet kdzepette egyre tobb békefenntartd, béketamogatd mivelet folyt szerte a
viléxgban.l Ezek soran a nyugati tarsadalmak maximalisan meg voltak gy6z&dve arrol, hogy
ha katonai er6vel megjelennek az egyes valsaggdcokban, rendet teremtenek, elhozzak a
békét, biztonsagot és a demokracia aldasait a valsag sujtotta orszagok szamara, akkor
ezek a miveletek viszonylag gyorsan, mindenki megelégedésére, sikeresen zarédnak
majd. Ezzel szemben hamar szembe kellett nézni a kijézanité ténnyel, hogy a nyers kato-
nai erd alkalmazasa csak tineti kezelés jelent, 5nmagaban nem tudja megoldani a konflik-
tusok gyokerét, ellenben szamos esetben a lakossag nem a szabadsag és a jolét megte-
remtéjének tekinti a béketeremtd, békefenntarté katonakat, hanem egyenesen egy meg-
szall6 idegen hatalom képviselSiként latja Sket.

Rovid id6 alatt vildgossé valt, hogy a modern valsagok kizardlag katonai eszkdzdkkel
nem oldhatok meg, sziikség van a civil oldal, az egyes kormanyzati és nem kormanyzati
szervek polgari szakértdinek a bevonasara a hatékonysag ndvelése érdekében. Ezzel
megindult az a folyamat, amelynek eredménye a civil és katonai képességek egylttes,
O0sszehangolt alkalmazasara vonatkozé tedria megsziletése lett, és amelyet a szakiroda-
lom atfogé megkdzelités (Comprehensive Approach) névvel aposztrofal.

A 20. szazad végére egyre nyilvanvalobba valt, hogy a hatékony valsagkezelés nem
képzelhet6 el katonai er6k nélkiil és kizardlag katonai er6kkel sem. Az afganisztani és az
iraki stabilizacios eréfeszitések pedig egyértelmiivé tették, hogy a jellemz6en katonai logi-
kat kévet6 dbntések és katonai eréforrasokra tamaszkodé miveletek nyoman csak miive-
leti sikerek érhetbk el, stratégiai sikerek, valamiféle gy6zelemnek nevezhet6 eredmény
semmiképpen. Ezeknek a felismeréseknek a nyoman egyre nagyobb figyelem iranyult egy
ugynevezett atfogé megkdzelités kialakitasara. >

A nemzetkdzi valsagkezelés gyakorlata soran nyert tapasztalatok kapcsan az atfogé
megkozelités mintegy ,kisegité eszkdzként” kerllt napirendre a szdmos negativ tényez6
kikiiszObolése érdekében. ,Az elsé és legfontosabb a megfelel6 koherencia és koordinacio

! Néhany ENSZ békefenntarté miivelet a 90-es években: Irak-Kuwait, UNIKOM 1991; Angola,
UNAWEM II. 1991; Jugoszlavia, UNPROFOR 1992; Kambodzsa, UNTAC 1992; Gruzia, UNOMIG
1994; Kongd, MONUC 1999.

Néhany ENSZ békefenntartdé mivelet 2000 utan: Etiépia és Eritrea, UNMEE 2000; Irak, UNSCON
2002; Burundi, ONUB 2004; Tadzsikisztan, UNTOP 2008;

Jelenleg is folyd ENSZ békefenntarté miiveletek: Nyugat-Szahara MINURSO; K6zép-afrikai Koztarsa-
sag MINUSCA; Mali MINUSMA; Haiti MINUSTAH; Kongéi Demokratikus Koztarsasag MONUSCO;
Afganisztan UNAMA,; Darfur UNAMID; Golan-fennsik UNDOF; Ciprus UNFICYP; Libanon UNFIL;
Abiyei (Szudan) UNISFA; Koszové UNMIK; Libéria UNMIL; Dél-szudan UNMISS; India és Pakisztan
UNMOGIP; Elefantcsontpart UNOCI; Kozel-kelet UNTSO;

2 MOLNAR Ferenc: Egy sikeresebb valsagkezelés felé: a civil szakértelem sziikségessége a NATO
stabilizacios és ujjaépitési feladatai soran. Nemzet és Biztonsag 2012/4. szam p. 10.
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hidnya, amely a valsagkezelésben résztvevd szervezetek ko6zétti rivalizaciot, egymas
szandékanak, tevékenységének keresztezését, illetve az erdfeszitések duplikaciojat ered-
ményezte. Mindehhez hozzéajarult az anyagi eréforréasokért, a valségkezelésre forditando
pénziigyi alapokért folyé verseny, amely az optimalis alatti gazdasagossag kivaltéjava vait.
E jelenségek 6sszességlikben alacsony sikerskalat eredményeztek. 3

2004 végén tobb NATO tagallam tdmogatasaval Dania egy atfogd megkozelités kon-
cepciot kezdeményezett a Szévetség felé, akkor még ,Osszehangolt Tervezés és Végre-
hajtas” (CPA)* névvel. 2006 tavaszan Dania és hat masik orszag — Kanada, a Cseh Koz-
tarsasag, Magyarorszag, Hollandia, Norvégia és Szlovakia — egy dokumentumot kérozte-
tett a Szovetségen belll a CPA-t alatamasztd elképzelésekkel, valamint a NATO részére
tett javaslatokkal a jovére vonatkozéan. Az Egyesiilt Allamok késébb csatlakozott a kez-
deményezéshez, amely alapjan tovabbi pontositdsokat kévetéen kialakult egy nyolc nem-
zet altal tamogatott javaslat arrél a koncepciorol, amely végil NATO atfogé megkodzelités
néven valt ismertté.”

A valsagkezel6 misszidk soran szerzett tapasztalatok alapjan mindenki szamara nyil-
vanvaléva valt, hogy a katonai eréfeszitések dnmagukban nem elegendéek a valsagok
megoldasara. A politikai, biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi szférak interdependensek,
igy az iranyukban kifejtett, egymastdl elkiloniilt eréfeszitések nem célravezetdk. A valsa-
gok komplex jellegiikbdl fakadéan csak komplex moédon kezelhetdk, ezért a katonai erék
kizarolagos alkalmazésa helyett a kilénb6z6 képességek teljes tdranak bevonasa sziksé-
ges. Nincs egyetlen olyan szerv, szervezet, vagy funkciondlis tertlet, amely egymagaban
rendelkezik a bonyolult krizishelyzetek megoldasahoz sziikséges Osszes tudassal, felké-
szlltséggel, képességgel, anyagi forrassal. Ezért a legkézenfekvébb megoldas felsorakoz-
tatni a rendelkezésre all6 civil és katonai eszkdzbk, képességek teljes sorat. Ez tulajdon-
képpen az atfogé megkodzelitése legaltalanosabb megfogalmazasa, amely szerint a mo-
dern valsagok eredményes és hatékony kezelése érdekében a civil és katonai képességek
egylttes, koordinalt alkalmazasa szukséges. Az alaptézist késébb finomitottak, tovabbfej-
lesztették, kiemelten az ENSZ és a NATO keretei kdz6tt, de szdmos orszag nemzeti szin-
ten is figyelemre mélto lépéseket tett.® Altalanos iranyként megfogalmazhatd, hogy egyesi-

3 de CONIG, Cedric, FRIIS, Karsten How to conceptualise comprehensive approach pp. 2-9 in: Friis,
Karsten - JARMYR, Pia ed. Comprehensive Approach Challenges and Opportunities in Complex Crisis
Management. Comprehensive Approach Workshop Oslo, Norway, Norwegian Institute of International
Affairs, 26-27 March 2008. p.2.

* Concerted Planning and Action

® Friis Arne Petersen and Hans Binnendijk The Comprehensive Approach Initiative: Future Options for
NATO. Defence Horizons 2007 number 58 National Defense University,Center for Technology and
National Security Policy, Washington,DC, p.2.

® Az ENSZ-el Osszefiiggésben lasd United Nations Peacekeeping Operations: Principles and
Guidelines. Department of Peacekeeping Operations, 2008, New York: United Nations,

Cedric De Coning: The United Nations and the Comprehensive Approach. Danish Institute for Interna-
tional Studies Report 2008:14
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teni kell a limitalt er6forrasokat a nagyobb koltséghatékonysag elérése érdekében, tovabba
novelni kell az altalanos kohéziét, kooperaciot és koordinaciot a beavatkozd szervek, szer-
vezetek kdzott.

A nagy nemzetkdzi szervezetek sorra valsagkezelési filozofigjuk és gondolkodasmaédjuk
kozéppontjaba allitottak az atfogd megkozelitést. Elfogadtak az ENSZ biztonsagi, fejleszté-
si, emberi jogi és humanitarius szervezeteinek integralt strukturaban torténé alkalmazasa-
rél szolé kezdeményezést, amely az ENSZ Integralt Misszid6 Koncepciéjanak megsziileté-
sét eredményezte.7 A koncepcié ala olyan eljarasok, mechanizmusok és strukturak tartoz-
nak, amelyek egy k6zos stratégiai célkitiizés kialakitasaban és megvalésitasaban mikod-
nek egyi]tt.8

Az EU kifejlesztette a veszélyhelyzetek és valsagok koordinacidjara vonatkozo intézke-
dések koncepciojat (Emergency and Crisis Coordination Arrangements),® amely magaban
foglalja egyrészt a civil-katonai egylttmikddés megvaldsitasi modjait az eurdpai biztonsag-
és védelempolitikan (Common Security and Defence Policy - CSDP) beliil, masrészt a civil-
civil szervezetek kozotti egyuttmikodés szabdlyait a kdzds kul- és biztonsagpolitikan
(Common Foreign and Security Policy — CFSP) belll. Ezek mellett az EU kifejlesztette a
civil-katonai koordinacié koncepcidjat, amely az 6sszes relevans EU beavatkoz6 szervezet
hatékony koordinaciéjat célozza meg egy, az eurépai biztonsag és védelempolitika kérébe
tartozd mivelet tervezése és végrehajtasa soran.™

A NATO el6sz6r a 2006-os rigai csucsértekezleten deklaralta az atfogd megkdzelités
fontossagat a béketamogaté miiveletekben, Afganisztanban, Koszovéban és egyuttal min-

A NATO-val dsszefliggésben lasd M. J. Williams: Empire Lite Revisited: NATO, the Comprehensive
Approach and State-building in Afghanistan International Peacekeeping Published online: 26 Jan
2011.,

NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and Recommendations of the Group
of Experts on a New Strategic Concept for NATO. Brussels, 2010 May 17 NATO Public Diplomacy
Division

Az atfogé megkozelités nemzeti szintl fejlesztésében meghatarozoé szerepet jatszé Egyestlt Kiralysag
vonatkozasaban lasd The Comprehensive Approach. Joint Discussion Note, Joint Doctrine and Con-
cepts Centre, MOD UK 4(05 2006) 1-7.

"Decision Number 2008/24 — Integration, Decisions of the Secretary-General, 25 June 2008 Policy
Committee, New York: United Nations http://www.undg.org/docs/9898/Integration-decision-SG-25-jun-
08.pdf

Integrated Missions Planning Process (IMPP), Guidelines endorsed by the Secretary-General on 13
June 2006, New York: United Nations.
http://www.undg.org/docs/12293/IMPP%20HQ%20Planning%20Guidelines%20Approved%20by%20S
G%20May%202009_signed .pdf

8 RINTAKOSKI, Kristina — AUTTI, Miko: Comprehensive Approach: Trends, Challenges and
Possibilities for Cooperation in Crisis Prevention and Management. Seminar Publication,
Comprehensive Approach Seminar, Ministry of Defence, Helsinki, Finland, 17 June 2008. p. 57.

° Részletesebben lasd Council of European Union 7154/10 Revised Manual on EU emergency and
crisis coordination http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%207154%202010%20INIT
®RINTAKOSKI, Kristina — AUTTI, Miko, i.m. p.85.
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deniitt mashol.** A csticsértekezleten kiadott deklaracio szerint az afganisztani és koszovaéi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy korunk kihivasai olyan atfogé megkdzelitést igényelnek,
amely magaban foglalja a civil és katonai képességek széles spektrumat azzal, hogy egy-
ben tiszteletben kell tartani az 6sszes valsagkezelésben résztvevd mandatumat és dontési
autonomiajat. Ezen alapelv permanensen és ndvekvd fontossaggal jelenik meg minden
tovabbi csucsértekezleten, és alapvetd részét képezi a NATO 2010-es stratégiai koncepci-
janak is.*?

Az atfogé megkodzelités tehat a nemzetkdzi valsagkezelés teriletén alakult ki és fejl6-
dott tovabb. Hamarosan azonban tébb nemzet is raébredt, hogy érdemes a valsagkezelés
résztvevdi kozotti koordinaciét mar otthon, nemzeti keretek kézott megkezdeni. Ez a gon-
dolkodas végll elvezetett az atfogd megkozelités nemzeti valtozatanak kialakulasahoz,
amelyet 6sszkormanyzati megkozelitésnek (Whole of Government Approach) neveztek el.
El6szor Kanada fejlesztette ki a 3D™ (diplomacy, development, defence) koncepciot, ame-
lyet kés6bb szdmos kormany adaptélt. Egyes nemzetek 6sszkormanyzati valsagkezelési
eljarasokat, valamint specialis minisztériumkoézi valsagmenedzsment szervezeti egysége-
ket fejlesztettek ki nemzeti szinten.

A pontossag kedvéért azonban annyit még hozza kell tenni, hogy bar az
O0sszkormanyzati megkdzelités nemzeti szintli koncepcio, az atfogd megkodzelitéshez ha-
sonldéan kizarélag nemzetkdzi valsagkezelési feladatok megoldasa érdekében alkalmaz-
zak.

Magyarorszagon a NATO Valsagreagalasi Rendszerének nemzeti adaptacidja soran
kerllt felszinre a nemzeti valsagkezelés kérdése. Mivel a NATO a katonai valsagreagalasi
intézkedések mellett szamos civil valsagreagalasi intézkedést alkalmaz, ezért nem lehetett
megkerulni a civil-katonai egyuttmikddés témakorét, amelynek logikus kdvetkezménye volt
az atfogd megkozelités mar bevalt koncepcidjahoz térténd fordulas. Hazankban a miniszté-
riumok kdzotti egyeztetések, valamint a NATO évente megtartott valsagkezeld gyakorlatain
leszlirt gyakorlati tapasztalatok kapcsan egy Uj, sajatos nézépontot tiikroz6 elmélet kezdett
kdrvonalazédni. Ha megvizsgaljuk ugyanis az atfogé megkoézelités kialakulasat kivaltd
okokat, illetve a miikddésének a logikajat, az lathatd, hogy ugyanezek az okok fennallnak
egy nemzeti szintli valsag esetén is, és az atfogdé megkodzelités mikédési metddusa
— medfelel6 kiigazitasokkal — adaptalhaté nemzeti kereteken beliil is. E hipotézis mentén
megindult a kutatd munka, illetve azzal parhuzamosan megtérténtek az elsé lépések a
gyakorlati megvalésitas dimenzidjaban is arra vonatkozéan, hogy az atfogé megkdzelitést
hogyan lehet a tavoli orszagokban folyé nemzetkdzi feladatok mellett alkalmazni akkor is,

! Riga Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Riga on 29 November 2006, 10. pont

12 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organi-
zation Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November
2010, 25. pont.

'3 diplomacia, fejlesztés, védelem
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amikor a valsag sajat hatarainkon belll torténik, vagy hazank biztonsagara kozvetlenil
hatdssal van. Ez mindenképpen tovabblépés az 6sszkormanyzati megkdzelités hagyoma-
nyos értelmezéséhez képest, mivel itt mar megfeleléen adaptalva a sajat, nemzeti valsaga-
inkra is alkalmazni kivanjuk az atfogé megkodzelités szellemiségét, alapelveit, logikajat.

E bevezetd utan azt vizsgaljuk meg, hogy az atfogd megkozelités, az dsszkormanyzati
megkozelités, illetve azok hazankban kialakuléban [év sajatos értelmezése hogyan jelenik
meg a hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban.

A NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA ATFOGO MEGKOZELITESSEL KAPCSOLATOS
RENDELKEZESEI, IRANYMUTATASAI

A masodik Orban-kormany a 2012. februar 8-i Gilésén fogadta el Magyarorszag Uj nemzeti
biztonsagi stratégiat."* Az Gj nemzeti biztonsagi stratégia (NBS) kidolgozasat és elfogada-
séat az tette id6szeriivé, hogy a korabbi 2004-es stratégia15 jévahagyasa ota jelentds valto-
z4sok torténtek a vildgban, az euro-atlanti integracios szervezetekben és Magyarorszag
kdzvetlen biztonsagi kérnyezetében is. 2009-ben hatalyba 1épett az Eurdpai Unid lisszabo-
ni szerz6dése, 2010-ben pedig a NATO is Uj stratégiai koncepciot fogadott el.’®

Mig a 2004-es nemzetbiztonsagi stratégiaban egyaltaldn nem talalhattunk utalast az at-
fogd megkdzelitésre, addig a hatalyos NBS régton a preambulum harmadik bekezdésében
filozofiai alapként jeloli meg az atfogd megkdzelitést, illetve ennek nemzeti valtozatat az
Osszkormanyzati megkozelitést: ,A Nemzeti Biztonsagi Stratégia célja, hogy iranymutatast
ezért atfogo és ésszkormanyzati megkdzelitést kbvet.”

A Magyarorszag biztonsagpolitikai kdrnyezetét taglald részének elején az NBS leszo-
gezi, hogy Magyarorszag a biztonsagot atfogd modon értelmezi. Ez teljes mértékben 6ssz-
hangban van korunk megvaltozott kihivasait figyelembe vevé modern biztonsagfelfogasok-
kal. A nemzetk6zi kapcsolatok realista képvisel6i korabban a biztonsagot olyan fogalom-
ként definialtak, mely szorosan kapcsolddik az allamok kézétti konfliktusokhoz és haboruk-
hoz, a fegyveres er6vel valo fenyegetéshez, és a fegyveres erék alkalmazasahoz. Ez volt a
biztonsag szlik, hagyomanyos — katonai és allamkdézpontu — értelmezése. Korunkban
mindez alapjaiban valtozott meg, és némi tulzassal azt mondhatjuk, hogy szinte mindennek
lehet biztonsagi értelmezése. Igy beszélhetiink politikai, gazdasagi, kérnyezeti, katonai,
informacids, pénzigyi, egészségugyi, belligyi biztonsagrol Az egyes fenyegetésekre torté-
nd puszta reagalast pedig felvaltotta a tudatos megel6z6 tevékenység, a valsagok gyokere-
inek megszintetésére vald torekvés. Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy a klasszikus

41035/2012. (11.21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarl

15 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

® A Nemzeti Biztonsagi Stratégiarol bévebben lasd Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodas
valtozasa a nemzeti biztonsagi stratégiak tukrében. Hadtudomany 2012/3-4. pp. 68-79.
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biztonsag fogalom terileti és reaktiv volt, mig a modern biztonsagfelfogas funkcionalis és
preventiv.

A 90-as években Barry Buzan a koppenhagai iskola vezet kutatoival kozdsen kidol-
gozta az ugynevezett szektorelméletet.'” ,Az atalakulé nemzetkézi rendszer és az uj biz-
tonséagi kihivasok mélyebb megértése érdekében a biztonség fogalméanak kiszélesitését
javasoltak, és kisérletet tettek a biztonsag 6t — katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
kérnyezeti — szektoranak az elkiilénitésére.™®

E tendenciat kdvetve az NBS a biztonsag tébb szektorat kiilénbdzteti meg. ,Mara elen-
gedhetetlenné valt a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi, ezen
beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kérnyezeti dimenziéjanak egydittes kezelése.*®
Lathatjuk tehat, hogy a buzani 5 szektort kiegésziti, illetve egy helylitt még részletesebben
kibontja.

Az altalanos elvek lefektetését kdvetden az NBS szamos helyen konkrétan is utal az at-
fogd megkozelitésre. ,Korunk konfliktusainak megel6zése és kezelése globalis szemléletet,
valamint atfogé megkdzelitést igényel. A tartés, fenntarthato biztonsag és stabilitas megko-
veteli a valsagkezelési — beleértve a fejlesztéspolitikai — eszkdzbk atfogod, egymassal 6ssz-
hangban 1évé hasznalatat, az integralt civil-katonai megkézelitést és képességfejlesztést,
valamint a nemzetkézi szereplék egyiittmiikodésének erésitését.”°

Az NBS tehat egyértelmiien meghatarozza a valsagkezelés alapfilozofigjat, amely az
atfogé megkozelités. A megvaldsitas madjat tekintve ugyanakkor az atfogé megkézelités,
mellett a dokumentumban mintegy szinonimaként megjelenik az ntegralt civil-katonai
megkoézelités” kifejezés is. Véleményem szerint a két fogalom kozott jelentds eltérés van,
amelyet az egyuttmlkddés szintjeinek bemutatasaval szeretnék érzékeltetni. Az egyuttm-
kédésnek ugyanis tdbb szintje kildnbdztethetd meg a koherencia jelenléte, illetve eréssége
alapjan. A legalsé szint, amikor csupén a valsagkezelés szerepl8inek puszta egyideji je-
lenlétérél beszélhetlink, ahol az egyuttmikédés legfeljebb ad hoc lehet. Egy szinttel feljebb
Iépve a szerepldk felismerik érdekazonossagukat és ennek megfeleléen térekednek egy-
mas tevékenységének atlathatésagara és az informaciok kélcsénds megosztasara. Tovabb
haladva a kohézi6 er8sségének skalajan megvalésulhat az egymas tevékenysége kdzotti
konfliktus elkertlésére valo torekvés, amelynek eredménye a tevékenységek szinkroniza-
lasa lesz. A kévetkez6 szinten eljutunk a koordinacids modellig, ahol megvaldsul az egyez-
tetett tervezés és végrehajtas. Végul a legnagyobb kohéziét az integracio testesiti meg,
ahol a tervezés és végrehajtas mar egyetlen integralt szervezet keretei kzott valésul meg.

7 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security: a new framework for analysis London, 1998,
Lsynne Rienner Publ.

8 GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsagi Tanulmanyok — Biztonsagpolitika. Budapest, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, 2011, p. 22.

9 NBS 2. pont

% NBS 6. pont
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Az atfogd megkdzelités szempontjabol a kivanatos szint a ,koherencia” szintje, ahol a
valsagkezelés szerepldi a tervezést és a végrehajtast egyeztetik, 6sszehangoljak oly mé-
don, hogy ekdzben szervezeti fliggetlenségliket megtartjak (koordinaciés modell). Ezzel
szemben az integracid a valsagkezelésben résztvevd szerveket egyetlen hierarchikus
modon miikédé mechanizmusba, szervezetbe témbriti, amely szamos hatrannyal is jarhat.
Az integracio esetében ugyanis a ,krizis menedzselése soran az 6sszes dimenzié egyet-
len, mindent atfogd, kézpontilag vezérelt erbfeszitésbe O6sszpontosul. Kétségkiviil ez a
modell biztositja a legnagyobb kohéziot, ugyanakkor e hatalmas komplexitdas menedzselé-
se potencialis buktatokat rejthet magaban. A tul nagy kohézié a hatalom centralizaciéjahoz
és blrokratizalddasahoz vezethet, amely hatraltatia a rugalmas megoldasok kialakitasat.
Tovabbi kedvezbtlen hatasa lehet még a tulzott kohéziénak a csoport- gondolkodas kiala-
kuldsa, ahol az ellentétes véleményeket elnyomhatjak az integracio kedvéért”?* Az elméleti
oldalon mutatkozé hatranyok mellett nem elhanyagolhatéak egy, a teljes kormanyzati struk-
turat atfogo integralt valsagkezeld szervezet létrehozasanak és mikodtetésének gyakorlati
nehézségei sem.

Az integraciotdl eltéréen a koordinaciés modell eldnyben részesiti a valsagkezelbk szé-
les korének bevonasat és kihasznalja a fliggetlen megoldasok elényeit. Nem egy nagyobb
integralt szervezetet akar létrehozni, hanem meghagyja az agazatok, szakmak fliggetlen-
ségét. Batorit minden végrehajtét, hogy a sajat feladatainak tervezését és végrehajtasat
végezze a sajat hataskore, eréforrasai, képességei, elvei, szakmai szabalyai szerint, és
azokat csak koordinalni igyekszik nemzeti szinten. E megoldas elénye a cselekvés sza-
badsaga és a rugalmassé\g.22

Az egyuttmikddés kuldnbdzd szintjeinek dsszevetése alapjan megallapithatd, hogy az
atfogbé megkézelités szempontjabdl a koordinaciés modell tiinik a legmegfelelébbnek. (lasd
1.sz. abra) Vagyis nem szlkséges, s6t kimondottan nemkivanatos az integracio szintjének
az elérése. Egyébként sem redlis célkitlizés a valsagkezel6 szervek és azok iranyitdinak
egy gigantikus, integralt szervezetbe tdmdritése, helyette a résztvevék kézotti rugalmas,
hal6zati (networked) strukturan alapuld megoldas felel meg az atfogd megkdzelités elvei-
nek, logikajanak.

Z de CONIG, Cedric, FRIIS, Karsten i.m. p.15.
uo.
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Integracio: integralt tervezés és vegrehajtas
egyetlen hierarchikus szervezeten beliil

Koherencia: (koordinacias modell) egyeztetett

tervezés és vegrehajtas haldzatos struktaraval
(atfogd megkdzelités)
Konfliktuskeriilés: tevekenységek szinkronizaldasa
Erdekazonossag: atlathatdsag és informacio
megoszias

Egyidejti jelenlét: ad hoc egyltimikodés

1.8z abra Az egylittm(ikbdés szintjei a kohézio er6ssége alapjan (készitette: a szerzd)

,Bar elsé ranézésre ugy tlinhet, hogy az atfogd megkdzelités a beavatkozok teljes ké-
rének 6sszevonasat kivanna meg egyetlen vezeté és egyetlen szervezet ala, azonban
mindent k6zb6sen, kvazi egy szervezetként végezni, sem nem realis, sem nem szlikségsze-
riien kivanatos.”® A fentiek a legtdmoérebben ugy fogalmazhaték meg, hogy az atfogo
megkézelités nem keverendS 6ssze az integracioval, kdvetkezésképpen az NBS ,civil-
katonai integraciora” vonatkozé utalasanak felilvizsgalata véleményem szerint indokolt.

Az NBS egyeértelmiien tulmutat az atfogé megkdzelités klasszikus értelmezésén, vagyis
nem kizarélagosan a nemzetkdzi dimenzidban tartja alkalmazhaténak, hanem bevonja
ebbe a korbe a nemzeti szintet is: ,Az atfogd megkézelitést nemzeti kormanyzati szinten is
alkalmazni kell.””* Mindezt megerésiti, hogy hangsulyozottan és tobb helyen is megjelenik
az atfogdé megkozelités nemzeti valtozata az 6sszkormanyzati megkdzelités is. ,A nemzeti

% The Comprehensive Approach. Joint Discussion Note, Joint Doctrine and Concepts Centre, MOD
UK 4(05 2006) 1-7.
% NBS 6. pont
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biztonsagi stratégia csak 6sszkormanyzati megkdzelités, részvétel és felel6sség, az intéz-
ményi Keretek kihivasoknak valé megfeleltetése és megfelel6 forrésok hozzarendelése
esetén lehet hatékony és sikeres.””

Témank szempontjabdl talan a legizgalmasabb kérdés, hogy az NBS az
Odsszkormanyzati megkdzelitést a hagyomanyos értelmezés szerint kizarélag a nemzetkdzi
miveletekkel 6sszefliggésben alkalmazza, vagy pedig kiterjeszti azt a belsd, nemzeti val-
sagokra is. ,A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megjelend fenyegetések atfogd kezelése
Osszkormanyzati megkdzelitést igényel. Ezzel 6sszhangban erésiteni kell a honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi, katasztrofavédelmi és polgari val-
sagkezelési intézmények szoros és hatékony egylittmiikédését és koordinacidjat, ezek
atfogo, a biztonsagi kérmyezethez alkalmazkodni képes kereteit.”®

A Magyarorszagot érintd biztonsagi fenyegetéseket a lll. fejezet tartalmazza. A doku-
mentum e korbe sorolja a hagyomanyos fegyveres konfliktusokat az instabil régiokat, etni-
kai, vallasi, vagy mas fesziiltségbdl adédo helyi konfliktusokat, a tdmegpusztité fegyverek
elterjedését, a terrorfenyegetettséget, a pénzigyi biztonsagot, a kiberbiztonsagot, az ener-
giabiztonsagot, a kdrnyezet karositasat, a természeti és ipari katasztréfakat, a szervezett
blindzést, a kabitészer-kereskedelmet, az illegalis migraciét és a szélséséges csoportokat.
Lathatjuk tehat, hogy az NBS az O0sszkormanyzati megkdzelitést az orszagot érinté min-
denfajta fenyegetés és kihivas kezelésére alkalmazni kivanja, a nemzetkdziekre és a nem-
zetiekre egyarant.

E sajatos, Ujszer( értelmezésre a végrehajtas eszkdzrendszerét taglald V. fejezetben
is rabukkanhatunk. ,Minden kormanyzati intézmény feladata, hogy sajat szakteriiletén
folyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkdzi biztonsag és fenyegetettség elemeit, és
megtegye a sziikséges lépéseket azok kezelésére és elharitasara. Ez csak akkor lehet
sikeres, ha a kormanyzati és agazati eréforrasok koordinaltan és koncentraltan keriilnek
alkalmazasra.””’ A nemzeti biztonsagot fenyeget6 kihivasokat tehat ugyanugy kell kezelni,
mint a nemzetkdzi fenyegetettség elemeit, nevezetesen a korméanyzati és agazati valsag-
kezel6 képességek egylttes, koordinalt alkalmazédsaval, amely nem mas, mint az
Odsszkormanyzati megkdzelités.

E specialitdis mellett az NBS ugyanakkor megtartia az atfogé megkézelités és az
Osszkormanyzati megkozelités klasszikus értelmezését is, vagyis a nemzetkdzi egyuttmi-
kodésben végzett valsagkezelés feladataira vonatkozd alkalmazasat. ,A civil-katonai
egylittmiikbdés erbsitése jelentés szerepet kap a nemzetkézi miiveletek keretében folyd
valsagkezelésben, kiilbnbs tekintettel a tartés stabilitas feltételeinek megteremtésére a
demokratikus intézményrendszer kiépitésén, a katonai és rendvédelmi szervek képessége-
inek fejlesztésén, a gazdasag helyredllitasan, valamint a civil tarsadalom erésitésén ke-

25 o
% NBS 43. pont
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resztiil.”*® E vonatkozasban elsGsorban a kézelmultban és napjainkban szerte a vilagban

zajlé béketamogato, illetve kiemelten az allamépitd, vagy stabilizacids és ujjaépitési mive-
leteket kell érteni.

Az atfogd megkodzelités megvaldsitasaban az allami és kormanyzati szervek mellett ki-
emelt szereplk van a nem-kormanyzati szerveknek is, amelyek szakmai és karitativ tevé-
kenységulkkel aktivan hozzajarulnak a valsagkezelés feladatainak megoldasahoz. Az NBS
az atfogd megkozelitéssel dsszefiiggésben alapvetéen a kormanyzati szervek dsszehan-
golt tevékenységére épit, ugyanakkor a nem-kormanyzati szerveket is a valsagkezelés
egyenlé fontossagu szerepl8inek tartja. ,A biztonsag atfogod értelmezésébdl kévetkezik,
hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasabdél adédo feladatok szamos kormanyzati
és nem-kormanyzati szervet érintenek. A biztonsag &sszkormanyzati megkdzelitésébdl
adéddéan ezeket a feladatokat — a kormanyzati szervek vonatkozasaban — az allami intéz-
ményrendszer dsszehangolt munkajaval és a rendelkezésre allo legszélesebb kérii esz-
kbzrendszer igénybevételével kell végrehajtani.” >

Végul ki kell emelni még, hogy a valsagkezeld tevékenység 6sszehangolasanak, a ko-
herencia megteremtésének alapvetd feltétele, hogy mar a stratégiakban megjelenjen az
erre valo torekvés. Mindez megfelel6en tikrozédik az NBS zar6 bekezdésében: "Az egyes
allami intézmények biztonsaggal dsszefliggb tevékenységének 6sszhangban kell alinia a
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval, és az agazati stratégiak idészakos fellilvizsgalata soran
figyelembe kell venni a Nemzeti Biztonségi Stratégia relevans rendelkezéseit.”*° Az egyes
agazatok altal készitett stratégiaknak tehat ugyancsak tartalmazniuk kell az NBS
Osszveszély alapu fenyegetettség értékelését, illetve a stratégia végrehajtasanak eszkdz-
rendszerét illetéen kovetnilk kell az NBS 6 iranyvonalat, amely nem mas, mint az atfogé
megkozelités és az 6sszkormanyzati megkdzelités.

OSSZEFOGLALAS

A nemzetkdzi valsagkezel6 miveletek negativ tapasztalatai indittattdk a valsagkezelés
elméleti és gyakorlati szakembereit az atfogé megkézelités koncepcidjanak a megalkotasa-
ra. Vilagossa valt, hogy korunk modern valsagai kizarolag katonai eszkézoékkel nem oldha-
ték meg, sziikség van a civil oldal bevonaséara és ezzel egyutt a valsagkezelés szerepl8i-
nek tevékenysége kozotti kohézid megteremtésére, a civil-katonai képességek egyiittes,
koordinalt alkalmazasara. Viszonylag révid idén belll megjelent az atfogé megkézelités
nemzeti valtozata is 6sszkormanyzati megkézelités néven, amelyet bar nemzeti keretek
koz6tt és a nemzeti intézményrendszerre épitve, de mégis kizarélag a nemzetk6zi missziok
elbkészitésére, végrehajtasara alkalmazzdk. Ehhez képest Magyarorszagon napvilagot

% NBS 46. pont
% NBS 51. pont
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latott egy Uj felfogas, mely az atfogé megkozelités és az 6sszkormanyzati megkozelités
szellemiségét, alapelveit belsd, nemzeti valsagokra is alkalmazni kivanja.

A 2012-es NBS a stratégia alapfilozéfiajaként az atfogd megkdzelitést jeldli meg, vagyis
a hazankat fenyeget6 veszélyek, kihivasok kezelésének az dsszes civil és katonai beavat-
kozo egylttes, koordinalt tevékenységén kell alapulnia. Az NBS alapjan hazank biztonsag-
felfogasa atfogd és Osszveszély alapu, tehat a biztonsagnak a katonain kivil tdbb mas
szektorat kiilonbozteti meg. A kiilonbozd tipusu valsagok kezelése, illetve mar a valsagok-
ra torténd felkésziilés és ehhez kapcsoldddéan az egyes agazatokhoz tartozé képességek
fejlesztése soran a kormanyzati és nem-kormanyzati szervek szoros egyuttmikddésére
van szikség. Az NBS — szamomra vitathaté modon — az atfogé megkdzelitésnek mintegy
szinonimajaként felveti az ,integralt civil — katonai megkdzelités” fogalmat. Az atfogd meg-
kozelités hatékony mikddéséhez viszont a koordinacidos modell illeszkedik leginkabb, ahol
megmarad az agazatok, szakmak fliggetlensége, csak a tevékenységik 6sszehangolasa
valosul meg a k6z6s kormanyzati cél érdekében. Az integracid, vagyis a valsagkezelésben
résztvevdk egy szervezetbe tdmoritése ebbdl a szempontbdl nemkivanatos, gyakorlati
oldalrdl pedig nem readlis célkitizés. Az NBS az atfogd megkozelitést nemzeti, kormanyzati
szinten is alkalmazni kivanja sajat belsé valsagainkra is, ugyanakkor megtartja annak
klasszikus értelmezését is, vagyis a nemzetkézi miveletekben torténé6 magyar részvétel
soran is kovetend6 felfogasnak tartja.

Kulcsszavak: Nemzeti Biztonsagi Stratégia, atfogd megkézelités, 6sszkormanyzati megké-
zelités, szervezetek kdzotti egylittmiikédés, civil-katonai egylittmiikddés, valsagkezelés,
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