ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VIIl. évfolyam 1. szédm
-

SUTO AKosS!

A Rendorség kozponti szervezeteinek iranyitasi és vezetési
tevékenysége a kuilonleges jogrend (rendkiviili allapot,
sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet vagy varatlan
tamadas) esetén bevezethet6 rendkiviili intézkedések tiikrében

Control and lead tasks of the central Police departments in
case of special Law period (state of emergency; preventing
defence status or surprise attack)

Absztrakt

A szerz8 a cikkben bemutatja a kiilbnleges jogrend és a Rendbrség kapcsolatat,
intézmény-és feladatrendszerét. Kiemeli, hogy melyek azok a legf6bb valtozasok,
amelyek befolyasoljak a szakma mindennapi életét, és ezek milyen hatassal van-
nak a klilbnb6z6 agazatokra. A jogszabalyi hattér részletes ismertetését kbvetéen
a legfontosabb fogalmi meghatarozasok talalhatbéak. A védelem komplex rendsze-
rének ismerete birfokdban a szerzb elhelyezi és a kiilénféle szakirodalmak segit-
ségével definiadlja a kilénleges jogrend formait, ismerteti ezen idészak esetén a
Renddrség vezetési és iranyitasi rendszerén bevezethetd intézkedéseket.

A szerzd ismerteti az ide vonatkozé jogszabalyokat, amelyek a Rendérség in-
tézkedései menetét, végrehajtasat a kilénleges jogrend esetén szabalyozzak.
Ertelmezésre keriilnek, azon kiilénleges jogrendi formak, amelyek esetében a
rendéri éllomany beavatkozéasa sziikséges.

A cikk ravilagit arra, hogy a kiilénleges jogrend esetében a Rendérségnek an-
nak bevezetésétdl egészen a megsziintetéséig milyen feladataik vannak, valamint
azokat milyen médon lehet hatékonyan alkalmazni. A szerz8 a cikkben ismerteti
az iranyitasi és vezetési tevékenységet, ami segitséget nyujt annak megértésé-
ben, hogy a Rendbrségnek milyen feladatai vannak ezen kilénleges idészak ese-
tében.

! r. szazados, Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Rendér-fékapitanysag, NKE Hadtudomanyi Doktori

Iskola, email: suto.akos@freemail.hu
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Abstract

The author in his article presents the relationship between the rule of law and the
Police. He highlights those mian changings which influences the daily life of the
Police profession and their impacts on different departments. After presenting the
detailed law background, the main definitions can be found. Knowing the complex
system of the defence, the author places and defines the special types of rule of
law with several different specialized literatures and describes the defined and
requested task executions from the point of the local Police organizations view.

The author presents those related laws, which contol the way of the Police
executions in special legal cases. Those special legal cases are also defined and
indroduced in case the local Police Departments have to do interventions.

In the article the author presents the relationship between Police and Law and
Order, and its institution and task system. He emphasizes the main changes,
which affect the daily professional life, and their impacts on the different sec-
tors. After the presentation of the detailed legal background, the main definitions
can be found. Knowing the complex system of defence the author categorizes
and defines the the special types of law with different specialized literatures, and
presents the possible police lead and control measures during this special period.

BEVEZETES

A XX. szazad utolso6 évtizedeitél kezd6déen az allami és a tarsadalmi szervek tevékenysé-
gében egyre nagyobb hangsulyt és figyelmet kaptak a nemzetkdzi, a nemzeti és a regiona-
lis szinteken jelentkez® biztonsagpolitikai kihivasok, a kdrnyezet és a biztonsag kapcsola-
tanak Osszefiiggései, a kdrnyezeti biztonsag részeként a természeti- és civilizacids ve-
szélyforrasok Uj formainak megjelenése, valamint az azokbdl eredeztetheté katasztrofak
megel&zésének, bekdvetkezésiik esetén pedig azok kezelésének kérdéskore is. Hazank a
fentebb felsorolt biztonsagi kihivasok tekintetében, azok megel6zésének illetve a bekdvet-
kezett karos hatasok felszamolasa és karelharitas érdekében végzett tevékenységet nem-
zeti igykeént kezeli, amit a 2012. januar 1-én hatalyba Iépett Alaptorvényiink is deklaralt.

Magyarorszag 2012. januar 1-én hatalyba Iépett Alaptdrvénye, annak felhatalmazasa
alapjan kidolgozott sarkalatos és egyéb torvények nem csak a demokratikus jogallam in-
tézményrendszerének részbeni atalakitasat, a politikai intézményrendszer és a gazdasagi
struktura alapveté valtoztatasat eredményezte, de egyidejlileg megkovetelte az allamszer-
vezet hatalmi agai jog- és hataskoreinek Ujraelosztasat, a kozigazgatas (ezen bellll a vé-
delmi igazgatas) szervezet- és feladatrendszerének, tovabba igazgatasi jogositvanyainak,
jog- és hataskoreinek kizarélag jogszabalyokon alapuld Ujraszabalyozasat is — ugy béke-
idében (normal idészaki jogrendben), mint a kiildnleges jogrend alkalmazasa soran.

A kulonleges jogrend bevezetésének szabalyozasa kotott, és lathatd, hogy az 0sszes
idészaknak megvan a konkrét definialasa, igy az egymastdl térténd elkilonités nem okoz-
hat problémat. EImondhatjuk, hogy napjainkban a veszélyhelyzet, és a katasztréfaveszély
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kihirdetése a leggyakoribb, azonban a békeiddszaki felkésziilés keretein belil fontos, hogy
az Osszes tObbi idészakra torténd felkészilés is megfelel6 médon megtorténjen, hiszen az
utébbi idében lezajlott nemzetkdzi események is ezt tamasztjak ala.

Az Alaptoérvény ismeretében, figyelemmel az orszagvédelem komplex rendszerére a
kdzrend-kdzbiztonsag-hadlgy-katasztréfavédelem nemzeti gy lett, tovabba a NATO 2010.
évi lisszaboni csucsértekezletén elfogadott ,atfogé megkdzelités” elvébdl adéddan a rend-
Orség tevékenysége is egye komplexebbé valt, mely tébbek kdzott — de kiemelten a kilén-
leges jogrend idészakaban — igényli a védelmi igazgatasi szervekkel vald egyuttmikodés
eredményességének fokozasat.”

Célkitiizésem, hogy bemutassam a jelenleg m(ik6dé vezetési rendszerek mikddését az
ebbdl fakadd vezet6i tevékenységgel szembeni Uj tipusu kihivasok, feladatok tiikrében.
Ezeket kivanom elemezni és értékelni, kilonds tekintettel a komplex védelem, a védelmi
igazgatas sajatos kovetelményeire. A cikkben tajékoztatasra keriilnek azok a jogszabalyok,
amelyek szabalyozzak a kullonleges jogrend specialis szabalyait a Rend6rség tikrében. A
szerz6 célja, hogy teljes, atlathatd képet adjon a Renddérség altal végrehajtando feladatok-
rol.

A kutatomunka soran ismertetem az ide vonatkozo jogszabalyokat, bemutatom a rend-
Orség szervezetét, vezetési rendszereit. Elemzem azok hatasat a tarsadalom biztonsagér-
zetére, az orszag biztonsagara, a kdzbiztonsag fenntartasaért elsédlegesen felelés Rend-
Orség tevékenységét tamogatd védelmi igazgatasi szervezetekre.

A KULONLEGES JOGRENDDEL KAPCSOLATOS FOGALMI MEGHATAROZASOK ES
TARTALMI ISMERTETESEK

Magyarorszag a biztonsagot atfogdan, valamennyi valsagtipusra kiterjedéen értelmezi,
amelyet a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia (Kormany
1035/2012. (11.21.), illetve 1656/2012. (XIl. 20.) hatarozata) is kifejezésre juttat. A XXI.
szazad Uj tipusu kihivasai, fenyegetései komplex reagalast kovetelnek meg, amely az
orszag fegyveres védelme vonatkozasaban a honvédelem komplex rendszerében valésul
meg. Komplex valsagra komplex reagalas, vagyis tiszta, egy szlk teriletre kiterjed6 ve-
szélyhelyzetre még a legegyszeriibb természeti katasztrofa esetén sem szamithatunk.
Gondoljunk példaul a Fukusimaban bekdvetkezett nuklearis katasztrofara, ami egy foldren-
gés (és az azt kdvetd szokdar, cunami) kdvetkeztében jott 1étre. Nemzeti vonatkozasban
pedig példaként szolgal a 2013-as, minden eddigi csucsot megdontd dunai arviz, ahol

2 Baan Mihaly-Bors Istvan—Csiffary Tamas—Hari Laszlo-Kocsis Lajos—Szentes LaszIo: Védelmi Igaz-
gatas, Hagyomany és Megujulas - Magyarorszag Védelmi Igazgatasa a Kézigazgatas Uj Kornyezeté-
ben Zrinyi Kiado, Bp. 2014
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tobbek kozott kitelepitésekre, helikopterek alkalmazasara, fert6zott tertletek mentesitésére
is sor keriilt.>

A kildnleges jogrend bevezetésének rendjét az Alaptorvény szabalyozza, mely rogziti,
hogy az allam életének olyan id6szaka, amikor az allampolgarok életének, anyagi javainak,
valamint az orszag szuverenitasanak, terlleti integritdsanak védelme érdekében, a normal
jogrendtdl eltéré intézkedések hozhatdak, rendeleti uton lehet kormanyozni, és akar az
allampolgari jogokat korlatozé dontéseket is lehet hozni. A kildnleges jogrendet mindig
valamilyen rendkivili, a védelmi erék 6sszefogasat igénylé esemény valtja ki. A kiilénleges
jogrend rendeltetése, hogy a védelmi feladatok végrehajtasa érdekében alkotmanyos kere-
tek kozott legyen lehetdség rendkivili jogrenden alapulé hatalom gyakorlasara. A kilonle-
ges jogrend bevezetése jelentheti azt, hogy a térvények felfliggeszthetdk, korlatozhatok
illetve hatalyon kivil helyezhet6k. Tovabba bevezethetd a rendeleti kormanyzas, és sziik-
ség esetén operativ intézkedésekre is van lehetéség.

Katasztréfa Kormany Kormany

belsé tarsadalmi konflik- | Orszaggydlés Koztarsasagi elnok
tus, terror 2/3

kils6 veszély, tamadas | Kormany Kormany

Felkészilés kulsé ta- Orszaggyllés Kormany
madas elharitasara,
szOvetségi kotelezett-
ség teljesités
hadiallapot, haborus Orszaggyllés Honvédelmi Tanacs
veszély 2/3

1. sz. abra: A mindésitett idészakok

A kilonleges jogrendbe tartozik a rendkivili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi
helyzet, varatlan tamadas és veszélyhelyzet, tovabba definialtak azt az idészakot is, amely
esetében nem szikséges a kiildnleges jogrend egyikének sem a kihirdetése, azonban az

® Kobolka Istvan: Nemzetbiztonsagi alapismeretek, Nemzeti Kdzszolgalati és Tankényv Kiado, Bp.
2013.
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intézkedés elengedhetetlenné valik. Ezt ,kiisz6b alatti” idészaknak nevezzik, és jelenleg a
katasztrofaveszély nevet viseli.

A KULONLEGES JOGREND OT TiPUSA, JELLEMZOIK

RENDKIVULI ALLAPOT

Az Orszaggydlés hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres tamadasanak
kbzvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi
Tanacsot hoz létre.*

SZUKSEGALLAPOT

Az Orszaggylilés a térvényes rend megdéntésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzé-
sére iranyul6 fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot témeges
méretekben veszélyeztets, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkévetett sulyos, er6szakos
cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki.°

MEGELOZzO VEDELMI HELYZET

Az Orszaggylilés kiilsé fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szbvetségi kbtelezettség
teljesitése érdekében meghatarozott id6re kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet, ezzel
egyidejileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére.’

VARATLAN TAMADAS

A Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag terliletére térténé varatlan betéré-
se esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szbvetséges légvé-
delmi és replil6 késziiltségi er6kkel vald oltalmazasara, a térvényes rend, az élet- és va-
gyonbiztonsag, a k6zrend és a kbzbiztonsag védelme érdekében — sziikség esetén a kbz-
tarsasagi elnék altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a
rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkoz6 déntésig a tamadassal aranyos és arra felkészi-
tett erékkel azonnal intézkedni koteles.”

VESZELYHELYZET

A Korméany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté elemi csapas vagy ipari szeren-
csétlenség esetén, valamint ezek kévetkezményeinek az elharitasa érdekében veszély-

* Magyarorszag Alaptorvénye 49. §
5 . . s
Magyarorszag alaptérvénye 50. §
° Magyarorszag Alaptérvénye 51. §
" Magyarorszag Alaptorvénye 52. §
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helyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket ve-
zethet be.®

A RENDORSEGROL ALTALANOSSAGBAN

A renddrség alapfeladatait torvények, kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek és utasita-

sok hatarozzak meg.

Rendérség feladata az Alaptérvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom
ellenbrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e térvényben meghatarozott blinmegel5-
zési, blinfelderitési célu ellenbrzés, valamint a biincselekménybdl szarmazé vagyon visz-
Szaszerzése.

A rendérség az Alaptérvényben, az e térvényben és térvény felhatalmazasa alapjan
mas jogszabalyban meghatarozott blinmegel6zési, biinlildézési, allamigazgatasi és rendé-
szeti feladatkdrében:

1. altaldnos blinlgyi nyomozé hatésagi jogkért gyakorol, végzi a blncselekmények
megel6zését, megakadalyozasat és felderitését, valamint a blincselekménybdl
Szarmazo vagyon visszaszerzését,

2. szabélysértési hatdsagi jogkért gyakorol, k6zremiikédik a szabalysértések me-
gelézésében és felderitésében;

3. ellatja a k6zbiztonsagra veszélyes egyes eszkdzbk és anyagok elballitasaval, for-
galmazasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatésagi feladatokat;

4. koézlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat lat el

ellatia a kbzteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat;

6. gondoskodik a blintetéeljarasban részt vevék és az eljarast folytaté hatésag tag-
Jjainak személyi védelmérdl, valamint a biintetéeljarasban részt vevlk, az
igazsagszolgaltatast segiték Védelmi Programjanak végrehajtasarol, tovabba védi
a Magyarorszag szempontjab6l —  kilbn jogszabalyban meghatarozott —
kiilbnésen fontos személyek (a tovabbiakban: védett személy) életét, testi
épségét, brzi a kijelolt létesitményeket;

7. engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomo-
z6i tevékenységet;

8. blintetés-végrehajtasi feladatokat lat el;

9. elldtja a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a
veszélyhelyzet és a varatlan tamadas esetén a hataskérébe utalt rendvédelmi
feladatokat, tovabba rendkiviili allapot idején és varatlan tamadas esetén kézre-
miikédik az allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve atlépé6 személyek
kiszoritasaban, valamint elfogasaban és lefegyverzésében;

o

8 Magyarorszag Alaptorvénye 53. §

251



ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VIIl. évfolyam 1. szédm
-

10. 6rzi az allamhatart, megelézi, felderiti megszakitia az allamhatar jogellenes
atlépését, ellatia a hataskérébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladato-
kat;

11. ellenérzi az allamhataron athalad6 személy- és jarmliforgalmat, a szallitmanyokat
— ide nem értve a Kb6zésségi Vamkddex létrehozasardl sz6l6 2913/92/EGK rende-
letben meghatarozott vamellendrzést —, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba
biztositia a hataratkel6helyek rendjét, valamint végzi a kézuti hataratkel6helyek
lizemeltetését, és a fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkozé feladatok végre-
hajtasat,

12. iranyitja a hataresemények kivizsgéaladséval megbizott magyar szervek tevéken-
ységét, felligyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek
feltjitasaval kapcsolatos munkak végzését;

13. megteszi az allamhatar rendjét kbzvetleniil veszélyezteté konfliktushelyzet és a
tbmeges méretli migracié6 kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba
elharitia az &llamhatar rendje ellen iranyul6 er6szakos cselekményeket.9

A rend6rség kozpontositottan szervezett, terileti illetékességgel rendelkezd egységek-
re tagozddo, az orszag teriletét lefedé halézattal rendelkez6 allami szerv, melyet funkcio-
nalisan szervezett egységek — Készenléti Rendérség, Repulétéri Rendéri Igazgatésag —
egészitenek ki. A rendérség orszagos hataskoérli szerve az Orszagos Rend6r-
fékapitanysag. Terlleti szervei az ORFK kozvetlen alarendeltségében miikodé Budapesti
Rendér-fékapitanysag és a Megyei Rendér-fékapitanysagok.

A Megyei Rendér-fékapitanysagok alarendeltségébe 6nallé feladatkorrel rendelkezd,
kevés kivétellel varosi szintre telepitett rendérkapitdnysagok tartoznak. A hatarrendészet
korében renddrkapitanysagi jogosultsaggal biré hatarrendészeti kirendeltségek latjak el a
feladatokat. A kapitanysagok hataskdrében rend6rérsdk és korzeti megbizottak miikédnek.

A rendérség alapfeladatainak teljesitése érdekében belsé munkamegosztas alakult ki,
melyet az altaldnos rendéri feladatok ellatdséra létrehozott szervezet teljes mértékben
képes lefedni. A rend6ri munka alapfeladatainak teljesitésére létrehozott struktira egyrészt
tevékenység teruleteket, masrészt rendéri-, hatarrendészeti tevékenység formak szervezeti
alapjait tartalmazza. Biztositja, hogy a tarsadalom értékeinek megoévasa szervezett keretek
koz6tt, a jogszabalyi rendelkezések betartasaval és betartatdsaval érvényes[]ljt')n.10

JOGSZABALYI HATTER

A rendd6rség mikddését kildnleges jogrend bevezetésekor az alabbi jogszabalyok hata-
rozzak meg:

©1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrél
http://ktk.uni-nke.hu/uploads/media_items/dr_-peterfalvi-attila-disszertacio-tervezet.original.pdf letdl-
tés: 2014-04-11 11.55.
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26/2012. (VI. 15.) BM Utasitas a Belliigyminisztérium, és a belligyminiszter altal iranyi-
tott szervek készenlétbe helyezésérdl, a kildnleges jogrend bevezetésére térténd felkészi-
Iés szabdalyairdl, valamint személyi allomanyanak értesitésérdl.

Az utasitas a Belugyminisztérium hivatali egységeire, szerveire, valamint a belligymi-
niszter altal iranyitott 6nalloé belligyi szervekre terjed ki. Meghatarozza, hogy a kulénleges
jogrendre hogyan, milyen modon kell a BM szerveknek felkészilni, valamint meghatarozza
a kulénbdzé készenléti fokozatokat, az értesités, bevonulas rendjét is.

30/2013. (VII. 5.) ORFK Utasitas az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létreho-
zott szerv készenlétbe helyezésérdl, a kilonleges jogrend bevezetésére torténd felkészi-
Iésének szabalyairdl, valamint személyi allomanyanak értesitésérol.

Az utasitas kiterjed az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kdz-
ponti szervére; a Készenléti Renddrségre, a Repulétéri Rendér Igazgatosagra, a Kézponti
Gazdasagi Ellaté Igazgatésagra, a Blinlgyi Szakért6i és Kutatointézetre, a Megyei (féva-
rosi) Renddr-fékapitanysagokra; a Rendérkapitanysagokra és a Hatarrendészeti Kirendelt-
ségekre.

16/2013. (V. 9.) BM rendelet a belligyminiszter feladatkorét érintd agazati honvédelmi
feladatokrol.

A Renddérség vonatkozasaban a fentiek az alabbi fogalmakat hatarozzak meg:

Megel6z6 készenlét: a rend6ri szerveknek a BM utasitas 19. §-a szerinti allapota.

Készenlét: a rend6ri szervek olyan éllapota, mely biztositja békeidészakban, valamint a
kildnleges jogrend id6északaban jelentkez6 rendkivili feladatok szervezett megkezdését,
majd a személyi és anyagi-technikai feltételek megteremtése utan a folyamatos végrehaj-
tast.

Fokozott készenlét: a rendéri szerveknek a Bellgyminisztérium és a belugyminiszter al-
tal iranyitott szervek készenlétbe helyezésérdl, a kildénleges jogrend bevezetésére torténd
felkészlilés szabalyairdl, valamint személyi allomanyanak értesitésérél szolé 26/2012. (VI.
15.) BM utasitas (a tovabbiakban: BM utasitas) 25. §-a szerinti allapota.

Készenlét fokozasa: olyan rendszabalyok bevezetése, végrehajtasa, melyek eredmé-
nyeként a renddri szervek felkésziiltsége egyre jobban megkdzeliti, illetve eléri az altala-
nostol eltérd, a kuilonleges jogrend idészakaban jelentkezé feladatok végrehajtasahoz
sziikséges szintet.

Teljes készenlét: a rend6ri szerveknek a BM utasitas 29. §-a szerinti allapota.**

Amennyiben a rendéri szerveket készenlétbe helyezik, gy a megel6z6 készenlétet, a
fokozott készenlétet, majd a teljes készenlétet kell alkalmazni. Nagyon fontos parancsnoki
teend6 a mindennapos feladatok ellatdsa soran a Robotzsaru (RZS NEO) rendszerben
torténd szolgalatvezénylés naprakész vezetése, tovabba a harcérték jelentés pontos le-

1 30/2013. (VII. 5.) ORFK Utasitas az altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
készenlétbe helyezésérdl, a kilonleges jogrend bevezetésére torténd felkésziilésének szabalyairdl,
valamint személyi dllomanyanak értesitéserdol.
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adasa is. A harcérték jelentést a Robotzsaru rendszerben kell leadni a Tevékenységiranyi-
tasi Kdzpont (TIK) felé, minden reggel 8.30-ig, majd a TIK ezt a jelentést tovabbitja az
ORFK-ra.

A jelentést mindig a kdvetkezé munkanappal bezardlag kell leadni, tehat ha hétfén ad-
juk le, akkor a keddi napra vonatkozé adatokat kell lejelenteni, azonban a pénteken, hétvé-
ge el6tt adjuk le, akkor a szombati, a vasarnapi és a hétféi adatokat is tovabbitani kell a
TIK Kdzpont felé. Ebben a jelentésben pontos adatokat kap a TIK arrdl, hogy a kévetkezé
napon kik és hanyan lesznek szolgalatban (kitérve arra, hogy ki lat el kdzterlleten szolga-
latot, és ki nem), hany személy van betegallomanyban, gyes-en, szabadsagon, illetve
egyéb okbdl tavol (vezénylés, felfliggesztés, pihenénap stb.). Kiilén pontban szerepelnek
azon dolgozdk, akik nem berendelhetdk, ilyenek tobbek kézt a 18 éven aluli gyermekiiket
egyedil neveld szulék. A harcérték pontos leadasa azért fontos, mert amennyiben készen-
Iét elrendelésére kertil sor, ez alapjan értesitik ki a berendelni kivant allomanyt.

A harcérték pontos adatokkal torténé leadasanak el6feltétele az, hogy az RZS rend-
szerben naprakészen legyen vezetve az elektronikus szolgalatvezénylés. Pontosan be
legyen régzitve, hogy ki, melyik napon, mettél meddig teljesit szolgalatot, mikor van sza-
badsagon, illetve ha varatlanul lebetegszik, intézkedni kell az adatok soron kiviili médosi-
tasara. Ez azért kuléndsen fontos, mert az RZS rendszer ezen adatok alapjan emeli be a
kovetkez6 napra vonatkozd harcérték adatokat. Tehat ha a szolgalatvezénylésben nem
valds adatok szerepelnek (példaul valaki szabadsagon van, de a rendszerben szolgalatos-
ként szerepel), akkor automatikusan a valétlan adatokat tovabbitja a rendszer, és szintén a
valétlan adatok kertilnek tovabbitasra az ORFK felé.

2. sz. abra: TIK Ugyelet
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Minden renddri szervnél van kiértesitési terv, melyben a kapitanysag teljes allomanya-
nak kiértesitési adatai szerepelnek. Név, lakcim, telefonszam, bejarés-nem bejarés dolgo-
z6, bevonulasi id6 stb. A tervben foglaltak szerint, amennyiben riadéra keril sor, a lehetd
leghamarabb be kell vonulni a kapitanysagra, és jelentkezni az illetékes parancsnoknal.

Amennyiben a készenlét fokozasara kerll sor, a rend6rség az alabbi honvédelmi fela-
datokat latja el:

(1) Az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott szerv honvédelmi feladatai
teljesitése soran a honvédelmi intézkedési tervben kijelélt erbivel, eszkbzeivel részt vesz:

a) a honvédelmi felkészités keretében nemzetkbzi és hazai védelmi gyakorlatokon, ki-
képzési rendezvényeken, valamint a haza fegyveres védelmében és a szbvetségi kitele-
Zettségek teljesitésében részt vevd szervek tevékenységének biztositasaban,

b) a személyvédelmi feladatok ellatasaban, a kijelélt objektumok 6rzés-védelmében, el-
lendrzé-atenged6 pontok telepitésében, miikédtetésében és a kulturélis 6rékség védett
elemei védelmében,

c) a lakossag kollektiv védelme céljaul szolgalé épitmények el6készitésében, készen-
létbe helyezésének biztositasaban,

d) az aldozatok felkutatasaban és azonositasaban,

f) a lakossag életét és anyagi javait tbmeges méretekben veszélyeztets fegyveres ész-
szelitkbzések kdvetkezményeinek felszamolasaban részt vevéd er6k feladatai ellatasanak
biztositasaban,

g) a Magyar Honvédség és a szbvetséges fegyveres erbk szallitmany- és utvonal-
biztositasi feladataiban,

h) az allamhatar rendjével 6sszefiiggé konfliktushelyzetek felszamolasaban a Magyar
Honvédség erre kijeldlt erbivel, tovabba

i) elGallitasuk érdekében a szbkést, énkényes eltavozast elkbvetd katonak felkutatasa-
ban.

(2) A rendérségnek a honvédelmi intézkedési tervben kijelélt eréi ellenérzik a lakossag
tartézkodésanak korlatozasara bevezetett intézkedések betartasat.

(3) A rendbrség a honvédelmi feladatainak teljesitése soran - a kbzbiztonsagi- és kéz-
rendvédelmi feladataival 6sszhangban — végzi:

a) a miveleti kbrzet lezarasat, a forgalomiranyitast, a kimenekités, a kitelepités és a
befogadas renddri biztositasat,

b) a Magyar Honvédség és a szbvetséges fegyveres er6k mozgasi utvonalainak bizto-
sitasat,

¢) a hadmiliveleti teriiletrél t6rténd kitelepitett lakossag befogadasi helyein a rend fenn-
tartasat, tulajdon érzését,

d) a kitelepitéssel érintett teriiletre t6rténd be- és kijaras k6zbiztonsagi ellenbrzését,

e) a bejarasi utvonalak meghatarozasat,

f) halaszthatatlan esetben a kimenekités azonnali, helyszinen térténd elrendelését,
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g) a haza fegyveres védelmében részt vevé Magyar Honvédség és a szdvetséges
fegyveres er6k gyors kézuti felvonulasat, valamint az allamhataron térténé atléptetését
elbsegité hatarrendészeti intézkedések végrehajtasat,

h) az elrendelt fényalcazasi szabalyok betartatasanak ellen6rzését,

i) a sorozo és bevonulasi helyek renddri biztositasat, a sorozasra rendelt és meg nem
Jelent hadkételes személyek el6vezetését, tovabba

i) a hadkételesek bevonulasa soran a bevonulasi hely rend6ri biztositasat, a be nem
vonult hadkételesek felkutatasat.*?

A KESZENLETI FOKOZATOKRA ELOIRT SZABALYOK, SZEMELY! ALLOMANY
ERTESITESI RENDJE

Készenlétbe helyezéssel, a kllonleges jogrend bevezetésére torténd felkésziléssel kap-
csolatos alapvet6 szabalyok szerint a renddri szervek a készenlétbe helyezésiik feltételei-
nek megteremtése soran a Magyar Honvédség Hadkiegészité és Kozponti Nyilvantartd
Parancsnoksag utjan a nemzetgazdasagbdl technikai eszkdzdket, objektumokat, illetve
szolgaltatasokat igényelnek, rendszeres id6kdzonként felkészitik személyi allomanyukat,
illetve ellendrzés céljabdl egyrészrél értesitési és berendelési, masrészrél készenlétbe
helyezési gyakorlatokat hajtanak végre. A rendéri szervek a békeidészaki rendeltetésiik-
nek, szervezeti felépitésiknek és rendszeresitett Iétszamuknak megfeleléen és a sziksé-
ges erd és eszkoz atcsoportositasokkal hajtjak végre a kiilonleges jogrend idészaki felada-
taikat. A renddri szervek kilonleges jogrend idején feladataik ellatasat a veszélyeztetettség
mértékével aranyos készenléti fokozatban, az utasitasban meghatarozott intézkedések
végrehajtasaval biztositjak.

Az orszagot ért varatlan légitdmadas vagy annak kdzvetlen veszélye esetén a Tevé-
kenység Iranyitasi Kdézpont folyamatosan figyelemmel kiséri a kdzszolgalati misorszolgal-
tatok adasait. A renddri szervek készenlétbe helyezésére, kitelepllésére készenléti fokozat
elrendelése nélkil, illetve az utasitas egyes rendelkezéseinek bevezetésére a beligymi-
niszter kilon utasitasa alapjan az orszagos renddrfékapitany intézkedik.

A készenlét fokozasa, a kuldnleges jogrend id8szakaban toérténd mikodés szabalyai
szerint a renddri szervek a kiildonleges jogrend id6szakaban jelentkezé kotelezettségeik és
feladataik végrehajtasanak feltételeit a készenlétik fokozasaval teremtik meg. Ennek soran
a honvédelmi célbdl igényelt és a Magyar Honvédség Hadkiegészité és Kdzponti Nyilvan-
tartd6 Parancsnoksag altal részikre biztositott technikai eszkdzOket, gazdasagi, illetve
anyagi szolgaltatasokat veszik igénybe. A renddri szervek a készenlét fokozasa soran a
jogszabadlyokban, a kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzokben, valamint egyéb normak-
ban, szervezeti és mikddési szabalyzataikban vagy Ggyrendjeikben meghatarozott feladat-
rendszeriikkel 6sszhangban vesznek részt honvédelmi feladatok végrehajtasaban.

1216/2013. (V. 9.) BM rendelet
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Megel6z6 készenlét feladatainak végrehajtasa soran a hivatkozott BM utasitas 20. §-
aban meghatarozottakon tul biztositani kell a hatarrendészeti feladatot ellaté szervezeti
egységek esetében a megerdsitett hatarellendrzési szolgalat elrendelését és fenntartasat;
a hatarvédelemmel 6sszefliggésben sziikségessé valo er6-eszkdz atcsoportositas végre-
hajtasanak feltételeit.

Fokozott készenlét feladatainak végrehajtasa érdekében a rendéri szervek a BM utasi-
tas 27-28. §-aiban szerepld feladatokon tul az alabbi rendelkezések betartasara kotelesek
a hivatasos személyi allomany gyakorlé (bevetési) ruhazatban latja el feladatat; a hatar-
rendészeti kirendeltségek megerdsitett szolgalati modban 6rzik az allamhatart, amelynek
soran intézkednek a hatarrend és a kdzbiztonsag védelmérél. A renddri szervek vezetbi a
fokozott készenlét feladatainak végrehajtasat kdvetéen a készenlét tovabbi fokozasa érde-
kében végrehajtjak a személyi allomany felkészitését, gyakoroltatasat.

Teljes készenlét feladatainak végrehajtasa érdekében a rendéri szervek a BM utasitas
29-32. §-aban foglaltak végrehajtasan tul a teljes készenlét logisztikai feltételeinek biztosi-
tasa érdekében atveszik a nemzetgazdasagbdl lebiztositott objektumokat, technikai eszko-
zbket, szolgaltatasokat és az lzemeltetésiikhdz honvédelmi munkakoételezettség alapjan
biztositott személyi allomanyt; az atvett objektumokban besziintetik az eredeti békeidésza-
ki tevékenységet; bevezetik a tervezett hirforgalmi rendszabalyokat és korlatozasokat;
kOzegészségligyi és munkavédelmi lgyeletet latnak el a személyi allomany egészségvé-
delme érdekében.

A rendéri szervek a készenlétbe helyezési és a kilonleges jogrend idészakara megha-
tarozott feladatok hatékony, gyors és szakszer(i végrehajtasahoz a felkészllés soran a
feladatok végrehajtasara a kbvetkezé terveket készitik el: Osszesitett Készenlétbe Helye-
zési Tervet a terlleti szervek; Készenlétbe Helyezési Tervet, Készenlétbe Helyezési Terv-
kivonatot a felsorolt szervek kdzvetlen iranyitasa ala tartoz6 valamennyi szervezeti elem. A
rend6rség egészére vonatkozéan a tervet az ORFK Rendészeti Fdigazgatosag Védelmi
Igazgatasi Osztaly késziti el. Az utasitasban meghatarozott feladatok végrehajtasa érdeké-
ben 0nall6 értesitési tervet készitenek a személyi allomanyuk értesitésének végrehajtasa-
ra.

A renddri szerv 6sszesitett névjegyzékét a szervezeti elemek névjegyzékeinek 6sszes-
sége alkotja. A szervezeti elemek névjegyzékeit a kozvetlen vezetd alairasaval kell elhe-
lyezni az dsszesitett névjegyzékben.

Az értesités elrendelése esetén a beérkezés normaideje 6 6ra, amely az elrendeld uta-
sitas kiadasanak idépontjabdl kezdédik. Ertesitési feladat elrendelhets, illetve az értesités
lehet Kilonleges jogrend esetén, egyéb esetben (elemi csapas, sulyos baleset, életet,
egészséget, testi épséget fenyegetdé kozvetlen vagy sulyos veszély kdzbiztonsagot sulyo-
san veszélyezteté események) megel6zés, illetve elharitas érdekében, békeidészakban
értesitési feladatok gyakorlasa és ellendrzése céljabol.

Teljes: ha a rend6ri szerv bevonulasra kotelezett személyi allomanyanak egészét érinti.

Részleges: ha a renddri szerv bevonulasra kotelezett személyi allomanyanak meghata-
rozott részét érinti.
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Egyéb specialis feladat végrehajtasara a helyi szervek vezetéi részleges értesitést ren-
delhetnek el az iranyitasuk alatt allé6 személyi dllomany vonatkozasaban.

Menteslinek az értesités alkalmaval: a varandds nék, a betegallomanyban lévék, a 18
év alatti gyermekét egyedil nevel§ sziil6, gondozasra szoruld kdzvetlen hozzatartozét
apolé dolgozo, (abban az esetben, ha felligyeletiikr6l mas moédon gondoskodni nem tud-
nak.) Amennyiben mindkét szll6 a belligyminisztériumi szervnél vagy mas fegyveres fog-
lalkoztatott és 18 éven aluli gyermekiik vagy hozzatartozéjuk van, akiknek felligyeletérél
mas modon gondoskodni nem tudnak, kirendeltek, kikildetésben lévék, felmentési idejuket
toIték, a rendelkezési allomanyban Iévok, szolgalati vagy hivatali beosztasabdl felfiggesz-
tettek, a tartalékallomanyban lévék, a kilonleges foglalkoztatasi allomanyban Iévéket és a
konnyitett szolgalatot ellaté hivatasos allomanyuak.

OSSZEFOGLALAS

A szerz6 ramutatott arra, hogy a renddrség szervezetének vezetési rendszere, a kilonle-
ges jogrend soran miképpen valtozik meg a normal béke idészakbeli munkarendhez ké-
pest. A fentiekb8l megallapithatd, hogy az agazatot folyamatos, és tobb iranybdl érkezé
valtozasok érik és érték, amelyek egyrészt a jogszabalyi kotelezettségeknek eleget téve
generalédnak, masrészt pedig a még meg nem oldott — de annal sziikségesebb — feladatok
megoldasaval keletkeztek. A szerz6 a cikkel a jogszabalyi szinten a vezetési tevékenység-
gel kapcsolatban megfogalmazott elvarasok teljestiléséhez kivan hozzatenni. A gyakorlat-
ban hasznosithatd forgatokdnyveket irtam le, melyek a vezetési rendszerek, vezetdi tevé-
kenységek gyakorlatat segitik eld, illetve a Renddrség korszer( és hatékony mikddéséhez
vezethetnek el.

Kulcsszavak: kiilénleges jogrend, védelmi igazgatas, vezetési és iranyitasi tevékenység,
védelem komplex rendszere

Keywords: special rule of law, defence management, lead and control function, system of
complex defence
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