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CSATLOS FRUZSINA

A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének
osszefonédasa valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének
kezelésében

Cooperation of civilian organizations and CIMIC in managing
refugees’ situation in crisis zones

Absztrakt

A globalizacié hatasainak kévetkezményeként ma mar nincs a vilagnak olyan
része, amelyet ne érintene a témeges migracié problémaja. Az egyre slrlis6dé
helyi haboruk, konfliktusok, természeti katasztrofék kdvetkeztében milliok kény-
szerlilnek ofthonaik, hazéajuk elhagyasara. llyen forman a valsagok kezelése a
kdézvetleniil nem érintett allamok problémajava is valik, hiszen a menekiiltek
aramlasa felborithatja az egyes k6z6sségek kézti egyensulyt, illetve kezelhetetlen
gazdasagi vagy biztonsagi terhet jelenthet befogad6 orszagok gazdaséaga, kor-
manyai szamara. A szerz§ jelen tanulményban a civil szervezetek és katonai eré
egylittmiikbdésének lehetbségeit vizsgalja a menekiiltek helyzetének kezelésé-
ben.

Abstract

As a result of globalization there are not any places in our world which is not
affected by the mass migration problem. Because of the increasing number of
wars, conflicts and natural disasters millions of people are forced to leave their
homes and homelands. Therefore the crisis management becomes also a
problem of states which are not directly effected. Because the flow of refugees
could upset the balance between the communities and it causes intractable
economic and security burdens for governments. The author examines
possibilites of the cooperation among civilian organizations and armed forces in
managing of refugees’ situation.

A civil szervezetek — legyenek azok nemzetkdzi, nem-kormanyzati vagy nemzetkozi és
nemzeti kormanyzati donorszervezetek esetleg egyhazi szervezetek — fontos szerepet
toltenek be a valsagok kezelésében. Rendkivili felelésségliik van valamennyi miveleti
terlileten. Tevékenységiik magaban foglalja a humanitarius segitségnyujtast, az emberi
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jogok érvényesiilésének biztositasat, a kisebbségek, menekiiltek és hontalanok védelmét,
a jogi segitségnyuijtast, az egészséglgyi ellatast, az Gjjaépitést, valamint az infrastruktura-
lis és kulturalis projektek finanszirozasat. A katonai miiveletek soran a haderéknek szinte
kivétel nélkul egyutt kell mikddnitk ezekkel a szervezetekkel. Ennek kdvetkeztében alap-
vetd fontossagu, hogy a katonai erd, ezen belll a CIMIC szakallomany teljes kérlien ismer-
je ezen szervezetek mandatumat, szerepét, szerkezetét, moédszereit és elveit a hatékony
egyuttmikodés kialakitasa érdekében. A civil szervezetek, a hader6kkel ellentétben, akar
mar a fegyveres konfliktus kirobbanasat megel6zéen — akar tobb évtizedes multra vissza-
tekintve — is tevékenykedhetnek az adott teriileten. Egy katonai miiveletek okozta valsag
kitorésekor azonban a tapasztalatok szerint minden fontosabb humanitarius segélyszerve-
zet (pl.: UNHCR?, ICRC?) a térségbe kiildi munkatarsait. (Példaul Afganisztanban az ISAF-
en® kiviil tdbb mint szaz nemzetkozi segélyszervezet képviselSi vannak folyamatosan jelen
az orszagban.) Mivel pedig a fegyveres konfliktus lezarasat kdvetéen az ujjaépités mar
nem katonai, hanem civil feladat a katonai er6knek els6sorban arra kellene torekednie,
hogy a biztonsagos kérnyezet megteremtésével elésegitse az NGO-k* és mas szervezetek
munkavégzését. ®

UJ BIZTONSAGI KIHIVAS VAGY REGI PROBLEMA?

A menekiiltek, IDPk® és hontalanok problémakdére nem ujkeletii jelenség, nem sorolhaté az
Uj tipusu biztonsagi kihivasok kdzé. Napjainkban azonban az ilyen jellegli mozgasok egye-
dulallé méretivé valtak. A statisztikak arra engednek kdvetkeztetni, hogy ez a folyamat
tartésan hatassal lesz a vilag, kuléndsen a fejlett orszagok biztonsagara, hiszen a harma-
dik vilag orszagaiban a népesség gyors ndvekedésének, a gazdasag stagnalasanak és a
kornyezet karosodasanak dsszekapcsolddasa ndvekvd szegénységhez és fokozodo tarsa-
dalmi fesziiltségekhez vezet. Mindezt tovabb sulyosbitjak a bipolaris vilagrend megsziiné-
se Ota egyre slirlis6dé helyi haboruk, konfliktusok, melyek kdvetkeztében milliok kénysze-
riltek otthonaik, hazajuk elhagyasara, az egyes allamok felbomlasa pedig sok ember vi-
szonylataban vezetett allampolgarsaguk elvesztéséhez. Napjainkban ez a jelenség mind
volumenében, mind Gtemében egyre gyorsabban ndévekszik, megjelenési modjai és formai
pedig fokozatosan atalakulnak. Rendkivil szerteagazo, egyszerre gazdasagi-szocialis-

! ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga

% Nemzetkozi Voroskereszt

® International Security Assistance Force: Nemzetkzi Biztonsagi Kézremiikddé Eré

* Non-governmental organization: Nem-kormanyzati szervezet

® AJP-09 MC 411/1 Afganisztan CIMIC kézikényve. Magyar Honvédség Civil-katonai Egyuttmiikodési
és Lélektani Miuveleti Kézpont, Budapest, 2006. augusztus,
http://lwww.honvedelem.hu/files/9/5960/afganisztan_cimic_kezikonyve__3._kiadas_.pdf,

Baghlan tartomany CIMIC kézikdnyve. Magyar Honvédség Civil-katonai Egylttmikodési és Lélektani
Miveleti Kdzpont, Budapest, 2006. augusztus,
http://www.honvedelem.hu/files/9/5961/baghlan_tartomany_cimic_kezikonyve.pdf,

® lternally Displaced Person: Belsé menekiilt
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etnikai-vallasi problémakat kivaltd dsszetett jelenség, melyet mind allami, mind nemzetkdzi
szinten kezelni kell.”

Ahhoz, hogy megérthessik ezen folyamatokat, sziikség van a menekiilt statusz definia-
lasara.

A menekult statusz fogalmi, tartalmi meghatarozasat az ENSZ 1951. évi menekiiltek
helyzetérél sz6lé egyezménye tartalmazza, mely 1967-es kiegészité jegyzdkonyveével a
kérdés alapdokumentumava valt. Ennek alapjan a menekilt olyan személy, aki ,faji, vallasi
okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa,
avagy politikai meggy6z6dése miatti tldozéstél valo megalapozott félelme miatt az allam-
polgarsaga szerinti orszagon kivul tartozkodik, és nem tudja, vagy az tldézéstdl valo félel-
mében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni...”.?

Toth Miklés az afrikai menekultproblémak kezelésérél szolo tanulmanyaban a kérdés
kezelésére harom de jure és egy de facto sémat vazol fel, melyet a nemzetkdzi kdzdsség
alkalmaz a gyakorlatban:

— a menekiltek (6nkéntes) hazatérésének tamogatasa;

— a meneklltek befogado orszagban valé letelepitése;

— a menekiltek egy harmadik (jellemz&en nyugati) orszagba valo attelepitése;

— a menekiiltek taborokban valé elkiilénitése.’

A CIVIL SZERVEZETEKROL ALTALABAN: ALAPFOGALMAK, CSOPORTOSITAS

Ahhoz, hogy részleteiben is megvizsgalhassuk az ezen sémakat alkalmazo szervezetek
menekultkérdés kezelésében betdltott szerepét szikséges azokat terminoldgiailag is elku-
I6niteni.
— Civil szervezet: Allampolgéri kezdeményezésre létrejott, 5nkéntes alapon miikéds
szervezet.'
— Nonprofit szervezet: ,A nonprofit szervezetek Ontevékeny emberek csoporto-
sulasai, amelyek valamely cél érdekében szervezédnek. ™
— Kormanyzati szervezet (GO): Governmental Organization

7 Ld. bévebben: Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszagi migracio helyzete, kezelésének feltét-
elei és lehet&ségei, pp. 10-16.

Melegh Attila: Globalizacié és migracio, www.hier.iif.hu/hu/letoltes.php?fid=tartalomsor/2061

UNHCR: Menedék és migracio — egy csonakban, http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-
foglalkozunk/hatarok-medfigyelese/menedek-es-
migracio.html?searched=cselekv%C3%A9si+terv&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch highligh
t+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch highlight2

% Ld. bdvebben: A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi ENSZ egyezmény

° Toth Miklos Afrikai menekiiltproblémak nemzetkdzi kezelése

% Bartal Anna Maria: Nonprofit elméletek, modellek, trendek. Szazadvég, Bp., 2005., pp. 15-17.

™ Bartal Anna Maria: Nonprofit elméletek, modellek, trendek. Szazadvég, Bp., 2005., p.15.

Loderer Balazs: A nonprofit szervezetek a fegyveres testlletek tikrében

Beseny6 Janos: CIMIC activities in the African Union Mission in Sudan
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— Nem-kormanyzati szervezet (NGO): Non-governmental Organization, nem allami,
nem profitorientalt, intézményesiilt szervezetek."

— Nemzetkdzi szervezet (10): International Organization, nemzetkdzi és valamely
kormanykézi megallapodas kdvetkezményeként jon létre.

— Nemzetkdzi nem-kormanyzati Szervezet (INGO): International Non-governmental
Organization, nemzetkézi és valamely kormanykézi megallapodas Ovet-
kezményekeént jon létre.

A NATO katonai szaknyelvben az 10, NGO kifejezéseket, annak ellenére, hogy az
elébbi egy joval tagabb fogalmat takar, sokszor egymas mellett parhuzamosan hasznaljak.
Ennek megfelel6en a tanulmany tovabbi részében is ennek megfeleléen szerepelnek,
kiegészitve a civil szervezet megjeldléssel.

A civil szervezetek csoportositdsa nem egyszeri(i feladat, hiszen jogi besorolasukat,
méretiiket, alapitasi és mikddési helylket, valamint a tevékenységi koriket figyelembe
véve rendkivil sokfélék lehetnek. Mélyrehatd vizsgalatuknal kiegészitve a Besenyd Janos
és Loderer Balazs altal meghatarozott szempontokat, a kdvetkezdket érdemes figyelembe
venni:

— jogi forma, szervezet tipus;

— alapitdk, alapitas helye;

— celkitlizések, tevékenység kor;

— modszerek;

— dontéshozo szerv, szervezeti felépités, lIétszam, dnkéntes munkatarsak szama;

—  bevétel forrasa, nagysaga.*®

A tanulmany szempontjabdl jelenleg a tevékenység szerinti csoportositas a legcélrave-
zet6bb. Loderer Balazs a kdvetkez6 csoportositast vazolja fel CIMIC képzés a ,Civil szer-
vezetek” cimi oktatasi témakor cimi tanulmanyaban:

— segélyez6;

— humanitarius segitségnyuijto;

— orvosi ellatas és segitségnyuijto;

— Ujjaépité, fejlesztd;

— donor szervezet;

— mezdgazdasagi;

— oktatasi;

— kisebbségvédelemi;

— menekiiltek és otthonaikbdl ellizétt személyek védelmét ellato;

— mivészeti, tudomanyos és altalanos projektek tamogatasa, finanszirozasat végzé;

— jogi segitségnyuijto;

'2 Bartal Anna Maria: Nonprofit elméletek, modellek, trendek. Szazadvég, Bp., 2005., p.15.

'3 Besenyd Janos — Loderer Balazs: Az afrikai kontinensen tevékenykedd civil szervezetek elemzésé-
nek lehetdségei

13 oderer Balazs: CIMIC képzés: a ,civil szervezetek” cimii oktatasi témakor
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— emberi jogokat védelmezd.™

Ez a felosztas szamomra is elfogadhato, hiszen ebben a formaban jol elklldnithetéek a
legfontosabb tevékenységi teriiletek. A tovabbiakban csupan a tanulmany szempontjabal
relevans csoport, tehat a menekiltek és otthonaikbdl ellizétt személyek védelmét ellatod
szervezetek miveleti terlleten végzett munkajat veszem gorcsd ald, hiszen valamennyi
terllet 6nmagéban is 6nallé tanulmanyt érdemelne.

A CIVIL SZERVEZETEK MUKODESENEK ALAPJAI MUVELETI TERULETEN

2005 decemberében az Ugynokségek Kézétti Allandd Bizottsag (Inter-Agency Standing
Committee, IASC) — Jan Egeland, az ENSZ siirg6sségi segélyezési koordinatoranak, flig-
getlen szakvéleményét magaban foglald Humanitarius Segitségnyujtasi Felllvizsgalat
legfébb ajanlasaira adott valaszként — jovahagyta a cluster alapu megkézelités koncepcio-
jat, annak érdekében, hogy hatékonyabba tegyék a civil szervezetek egylttmikodését a
muveleti terlleteken, tébbek koz6tt athidaljak a fennalldé nehézségeket a menekiiltek és
IDPk helyzetének kezelésében, megsziintetve a humanitarius segitségnyujtas ad hoc jelle-
gét. A clusterek a kilonbozé terlileteken (példaul egészségiigy, menekiiltiigy) dolgozo
humanitarius szervezetek (ENSZ és ENSZ-en kivdili) csoportjai. Akkor jonnek Iétre, amikor
valés humanitarius sziikséglet meril fel egy szektoron belill, ahol szamos szervezet van
jelen és a nemzeti hatésagoknak koordinaciés tamogatasra van sziksége. A clusterek
vilagos kapcsolati pontot, valamint elszamoltathaté és megfeleld humanitarius segitséget
nyujtanak. Partnerkapcsolatot teremtenek a nemzetk6zi humanitarius aktorok, a nemzeti és
helyi hatésagok, valamint a civil tdrsadalom kézott. A clustereken belll ugy nevezett vezeté
tgynokségek (Lead Agency) mikddnek, amelyek a civil szervezetek (mandatummal ren-
delkez6 NGO-k) 6sszehangolt tevékenységének elsédleges kapcsolattarté szervezetei,
illetve egy-egy specifikus témanak, valamint az eréforrasok elosztasanak kijeldlt koordina-
torai. A lead agencyk az ENSZ szakositott szervezeti kézul kertilnek ki. Ennek megfelel6en
a cluster rendszer globalis felligyeletéért az UNOCHA®™ felelés.

A rendszeren belll jelenleg kilenc terilet mikddik, (azonban még mindig vannak olyan
NGO-k, amelyek nem fogadjak el a cluster rendszeren bellli egyittmikodés létjogosultsa-
gat, az ENSZ szervezetek vezetd koordinaciés szerepét):

— élelmezés (UNICEF);

— egészség (WHO);

— viz/legészségugy (UNICEF);

— vészhelyzeti menedéknyujtas (UNHCR/IFRC);

— tabor koordinacid, management (UNHCR/IOM);

— védelem (UNHCR/OHCHR/UNICEF);

* Loderer Balazs: CIMIC kepzes: a ,civil szervezetek” cimii oktatasi témakor
!® Nemzetek Humanitarius Ugyekért felelés Koordinacios Hivatala (The United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs)
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— korai helyreallitas (UNDP);

— logisztika (WFP);

— vészhelyzeti telekommunikacié (OCHA/UNICEF/WFP).

Ahogy a felsorolasbdl is lathatd, az Uj rendszer globalis agazati felel6sseget ruhazott az
UNHCR-re, mely harom tertleten tolt be vezetd szerepet a konfliktusok okozta elvandorlas
kezelésében: siirgésségi menedéknyujtas, tabor koordinacié és menedzsment, védelem.™®

CIVIL SZERVEZETEK ES A CIMIC EGYUTTMUKODESE A MENEKULTVALSAGOK
KEZELESE SORAN

A tanulmany kapcsan felmeril, vajon mennyiben katonai igy a menekiltek helyzetének
kérdése, s mennyiben kapcsolodik a katonak klasszikus, béke- és kilénleges miiveleti
tevékenységéhez. Nem pusztan politikai, tarsadalmi, illetve gazdasagi problémarsl van-e
sz0, melyet a szoban forgd kategoériak eszkozeivel lehet és kell kezelni. A valasz azonban
korantsem egyértelm(. Hiszen a menekiltek és hontalanok, kiléndsen azokon a terilete-
ken ahol fegyveres konfliktusok, vagy stabilizaciés miveletek zajlanak, lépten-nyomon a
fegyveres er6k utjaba keriinek. Ennél fogva helyzetik rendezése a miveletek sikere
szempontjabdl is kulcsfontossagu lehet, hiszen:

— gatoljak a békefolyamat létrejottét;

— akadalyozhatjak a gazdasagi fejlédést;

— mozgasuk nemzetkozi feszlltséget okozhat;

— a befogadd orszagokban biztonsagi kockazatként jelennek meg (példaul a mene-
kilttaborok gyakran fegyveres csoportok bazisaul szolgalnak, aldozatul esethet-
nek a fegyveres er6szaknak, a terrorizmusnak, illetve a fegyver-, ember- és kabi-
toszer-kereskedelemnek)."’

Raadasul, mint ahogy az mar szamos esetben bebizonyosodott, a civil szervezetek
sokszor nem tudnak eljutni a kérdéses teriiltekre, vagy nem képesek ellatni feladataikat
katonai segitség nélkll. Véleményem szerint, ennek tudataban rendkivili jelentéséggel bir
annak vizsgalata, hogy a haderdk, kuléndsen a CIMIC alakulatok, milyen modon tudjak
segiteni a menekiiltek és hontalanok visszatelepitését, reintegralasat, helyzetiik racionali-
zélast.

Mivel az ujjaépités elsésorban nem katonai, hanem civil feladat a katonai er6knek els6-
sorban arra kellene térekednitik, hogy a biztonsagos kérnyezet megteremtésével elésegit-
sék az NGO-k és mas szervezetek, példaul az egyhazak munkavégzését. A 2011. szep-
tember 11-i események és azok kdvetkezményei ugyanis atalakitottdk az egyhazak allas-
pontjat is valsagovezeti tevékenységiikkel kapcsolatban. Az U kihivasok arra késztették
Oket, hogy felkésziiljenek arra, hogy egy mindsitett helyzet utan segitséget tudjanak nyuj-

16 |oderer Balazs: CIMIC képzés: a ,civil szervezetek” cimii oktatasi témakor
http://www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR25/FMR2531. pdf

' Gil Loescher — James Milner: Understanding the problem of protracted refugee situations, pp. 26—
30.
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tani. Hiszen a vallasi vezet6k és a vallasi kozosségek képesek lehetnek, hogy erdiket konf-
liktus-megel6zésre, konfliktus atalakitasra hasznaljak. Tevékenységlik a prevenciéban és
az utébmunkaban hosszu tavon valhat eredményessé. Legfontosabb feladataik k6zé tartozik
megnoévelni; megerdsiteni a vallasok kdzotti strukturat; k6zds cselekvési projekteket indita-
ni; kiépiteni és erdsiteni a munkakapcsolatokat a hitre épll6 csoportok és az ENSZ irodak,
allamok, NGO-k és mas civil szerveztek kozétt; fejleszteni a békére valo oktatast, nevelést
az egyes vallasi kdzosségek kdzott, valamint a nék szerepét a hit alapu konfliktus megel6-
zésében és a béke megteremtésében. Jelentds szerepilk van tovabba a menekiiltek hely-
zetének kezelésében hazai és miiveleti teriileten egyarant. *®

Azonban néhany kritikus terlileten (oktatas, egészségligy, vizellatas, infrastruktura)
csak a fegyveres erék, elsésorban a CIMIC alakulatok kézremiikddésével segithetik az
ujjaépitési folyamatot. Ennek ellenére szamos NGO véli ugy, hogy a katonasag és az ujja-
épités, valamint a humanitarius segélyek eljuttatasa kozotti szoros kapcsolat alaaknazza
er6feszitéseiket.

Altalanossagban elmondhaté azonban, hogy ezen aktoroknak, a NATO erékkel egyiitt-
mikddve, jelentds szerepik van a menekiltvalsagok rendezésében. Kozvetve olyan szak-
értékkel egészithetik ki a haderék alakulatait, akik nagymértékben el6segithetik a kapcso-
lattartas és a megfelel6 segélyezési, biztositasai formak kialakitasat. Masrészt pedig koz-
vetlenil is végezhetik a menekiiltek tamogatasat. Szamos szakositott szervezet példaul
UNHCR, Amnesty International, Voroskereszt stb. foglalkozik a menekdltek ellatasanak,
hazatelepitésének és reintegralasanak szervezésével, lebonyolitasaval. Ezen kivil sokat

tesznek a taborokban él6 menekdltek és hontalanok életfeltételeinek javitasa érdekében is.
19

Osszefoglalva, a civil szervezetekkel valé egyiittmiikédés tébb szempontbdl is hasznos
a hader6 szamara:

— lehet6ség van az informacié megosztasra, nyilt informacidforrast jelentenek;

— koOz06s projektek létrehozasa kulféldon és itthon (példaul logisztika, segélyszallit-

manyok célba juttatasa, k6z0s iskolaépités);

— az egyuttmkodés altal elkeriilheté a duplikacio;

— gazdasagossag;

— lehet6ség a koordinalt erékifejtés kilféldon és idehaza;

— anyagi és eszkozforrassal valé ellatottsag;

—  szakért6i allomany.

'8 Dr. Fischl Vilmos: A nemzetkdzi egyhazi szervezetek szerepe az allamkézi valamint csoportok
kozotti konfliktusok és valsagok kezelésében.

¥ AJP-09 MC 411/1 Afganisztan CIMIC kézikdnyve, Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmikodési
és Lélektani Miveleti Kézpont, Budapest, 2006. augusztus,
http://www.honvedelem.hu/files/9/5960/afganisztan_cimic_kezikonyve 3. kiadas .pdf,

Baghlan tartomany CIMIC kézikényve, Magyar Honvédség Civil-katonai Egylttmikodési és Lélektani
Muveleti Kézpont, Budapest, 2006. augusztus,
http://www.honvedelem.hu/files/9/5961/baghlan_tartomany_cimic_kezikonyve.pdf,
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Az egylttmikoédésnek a szervezetek eltérd tulajdonsagaibdl, szervezd elveibdl, célkitli-
zéseibdl adoddan szamos kockazata is van:

— decentralizéltak, nehezen kontrollalhatéak, 6sszelitkdzésbe keriilhetnek a centrali-

zalt katonai és rendéri erbvel;

— hirszerzéknek kénnyl terepet jelentenek, problémas lehet a birtokukba jutott infor-
macidk megtartasa, illetve megosztasa is;

— bin6z6i csoportok felhasznalhatjak a civil szervezet alcajat, példaul gyerekkeres-
kedelem, szervkereskedelem, drogkereskedelem, félkatonai tevékenység, terrorte-
vékenység;

— téritési tevékenységgel vallasi konfliktust okozhat;

— a partnerek nehezen azonosithatéak a miveletek kezdeti és altalaban kritikus id6-
szakaban.

A kockazati tényez6k csokkentése érdekében a katonai erének a kévetkezd szempon-

tokat érdemes figyelembe vennie:

— acivil szervezetek strukturaja a katonai rendszertél eltér6 modon éplil fel, kevésbé
centralizaltak;

— a dontéseket tébbnyire nem egy személy hozza;

— a civil szervezetek tagjai nem feltétlenll ismerik a katonai rendfokozatokat és
szimbolumokat;

— atagok szamara fontosak a személyes kapcsolatok, illetve a kapcsolattarté szemé-
lyének allandosaga (a valtasok soran célszerii bemutatni az utédot).?

Ahogy az a NATO CIMIC definiciéjabdl*! is kideriil a parancsnok a CIMIC képességen
keresztul teremt kapcsolatot a civil szervezetekkel. A miiveletek sikere érdekében a CIMIC
allomanynak tisztaban kell lennie a civil szervezetek céljaval, mandatumaval, szervezeti
felépitésével, munkamaodszereivel és alapelveivel a hatékony egylttmiikddés kialakitasa
érdekében. Ez azért is |1ényeges, mert ezen aktorok munkajuk soran kiemelten fontosnak
tarjak fliggetlenségiik megdrzését. Tobbek kozott azért, mert a lakossag nyitottabb ira-
nyukban, mint a haderék felé, s a katonakkal valé szorosabb egyiittmikodés akar bizalom-
vesztéshez is vezethet, valamint néhany esetben Ugy érezhetik, hogy a katonai eré alaren-
deli céljaikat sajat miveletei sikerének. Ezt tovabb bonyolitja az, hogy az NGO-k biztonsa-
gat a fegyveres konfliktusok sujtotta tertileteken gyakran csak a katonai erd tudja biztosita-
ni, a nagy foldrajzi tavolsagok és a nehéz terepviszonyok miatt pedig raszorulnak annak
logisztikai képességeire is. %

2 Loderer Balazs: A nonprofit szervezetek a fegyveres testiletek tiikrében.

Léderer Balazs: CIMIC képzés: a ,civil szervezetek” cim( oktatasi témakaor

Boldizsar Gabor: A hader6 feladata a jové béketamogaté miveleteiben.

# A NATO parancsnok és a polgari szereplék — beleértve a nemzeti lakossagot és a helyi hatésago-
kat, a nemzetkozi, nemzeti és a nem kormanyzati szervezeteket és ligyndkségeket — kozotti egyutt-
miikddés és koordinacio a feladat érdekében.”

2 MC 411/1 http://www.nato.int/ims/docu/mc411-1-e.htm

AJP-09
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Loderer Balazs ezen dilemma abrazolasara az ,,Flggetlenség, biztonsag, logisztika”
haromszdg modellt alkalmazza:

Biztonsag, informacio

Faggetlenség Logisztika, gazdasag

1. abra: Fiiggetlenségi, Biztonségi, Logisztikai dilemma®

Ezt kiegészitve, annak érdekében, hogy a civil szervezetek egyuttmikodési hajland6-
saga jobban szemléltethetévé véljon alkottam meg az aldbbi ,buborék modellt”:

Fliggethensig

9

m w30 m,w-®

J
9

Logsativa

2. abra: Biztonsag, Logisztika, Fiiggetlenség ,buborék modell”

Beseny6 Janos: CIMIC activities in the African Union Mission in Sudan Tradecraft Review, Periodical
of the Scientific board of Military Security Office, 2010, 2. Special Issue, pp. 95-113.

Boldizsar Gabor: A békemiveletekben valoé részvétel hatasa a Magyar Honvédségre.

Ujhazy Laszl6: Tartalékos szovetségek a NATO-ban.

% Loderer Balazs: EgyittmUikddni vagy elhatarolodni?: dilemmak a civil szervezetek és a CIMIC ké-

pesség egylttmikodésében.
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Az abra jol szemlélteti, hogy minél stabilabb a biztonsagi helyzet, a civil szervezetek
annal inkébb torekszenek flggetlenségiuk megbrzésére, s anndl kevesebb hajlanddséagot
mutatnak a haderékkel val6é egylttmikodésre.

A legfontosabb tertiletek, ahol a civil szervezetek mégis hajlanddak a szoros vagy ke-
vésbé szoros kooperaciora a kdvetkezbk:

— biztonsag;

— logisztika;

—  kolcsdnos informacié megosztas;

— rendszeres konzultacio;

— ko6z0s tervezés;

— koordinalt erékifejtés;

— ko6z0s projektek;

— rendszeres kapcsolattartas. %

Az egylttmikddés jelentéségét ma mar mind a katonai er, mind a civil szervezetek
egyre inkabb elismerik. A hatékonysag novelése érdekében szamos szervezet példaul
UNHCR munkatarsai felkészitése soran oktatja, hogyan kell és lehet egylttm{kddni a
haderdkkel. A katonai er6knek pedig olyan feladatokra is fel kell készilnilik, amelyek eddig
nem tartoztak a szorosan vett béketamogaté miiveletekbe (példaul menekiiltek helyzeté-
nek javitasa, ellatasuk megszervezése), amit mind felkészitési programjukba, mind szaba-
lyozoikba be kell, be kellene épiteni. Ennek megfeleléen az Egyesiilt Allamok haderejének
2013-ban kiadott Civil-katonai Miiveletek doktrinaja az alabbi abra alapjan konceptualizalja
egy Civil-katonai Egyuttmikodési Kdzpont felépitését miveleti terlleten, s felel6sségi teri-
leteket is meghataroz.

ENSZ Doctors
UNHCR of World
UNICEF | / Save the

FAO kK Civil Xatonai childreen

Egyiittmikddési
Kozpont

szervek és CIMIC erok,
iigynokségek kapcsolattartok

3. &bra: Egy lehetséges Civil-katonai Egytittmiikédési Kézpont felépitése®™

% Boldizsar Gabor: A békemdiveletekben valo részvétel hatasa a Magyar Honvédségre.
Civil-Military Operations, http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp3_57.pdf
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Az utébbi évtizedek tapasztalatai alapjan a menekiiltek és hontalanok visszatelepitése
soran nemzetkdzi (fegyveres) erék legfontosabb feladatai a kdvetkezdk:

— a biztonsagos kérnyezet fenntartasa;

— a visszateleplilés tamogatasa;

— aspontan visszatelepulék tAmogatasa;

— a helyi hader6k bevonasa;

— az egyuttmikodé kdozdsségek tamogatasa.

A békefenntarté eréknek a civil szervezetekkel val6 egyittmiikddés jegyében az alabbi
teruleteken is jelentés szerepuk van:

— a nemzetkdzi szervezetek munkavégzéséhez elengedhetetlenil szikséges ,biz-

tonsagos kornyezet” fenntartasa;

— a visszateleplilés tamogatasa az ENSZ képviselbivel k6z0sen kijeldlt, meghataro-

z6nak mingsitett kdrzetekben;

— a spontan visszatelepuilék tAmogatasa;

— a helyi hadseregek bevonasa a visszatelepiilési programok tdmogatasaba;

— az egyuttmkodd kdzosségek fokozott tamogatasa.

A nemzetkdzi békefenntartd, stabilizalod erdk jelenléte batoritdlag hat a kdzdsségekre,
serkenti a helyi hader6k aktivitasat, biztonsagossa és kiszamithatéva teszi a nemzetkozi
szervezetek munkajat. A kiegyensulyozott és ellenérzott kdrnyezetben pedig csdkken a
korrupcio lehetésége, visszaszorul az illegalis kereskedelem, er6sddik a helyi kdzigazgatas
és megnd a humanitarius segélyek szama. A beinduld kisvallalkozasok er@sitik a gazdasa-
got, Uj munkahelyek léteslilhetnek és mindez jétékonyan hat a visszatelepulés ttemére. A
tamogatasra érdemes korzetek kivalasztasa utan megkezdddhet a visszatelepllést segitd
beruhazasok elosztasa és a végrehajtasban érdekelt nemzetkozi szervezetek és helyi erék
kivalasztasa is, ami a sokszor ellentétes gazdasagi, politikai érdekeknek kdészénhetéen
szoros és 6sszehangolt munkat igényel. A CIMIC-egységek szerepe ebben fazisban valik
kiemelten meghatarozéva. A kdvetkezd 1épést a beruhazasok és a visszateleplilést segité
tervezetek megszervezése és kivitelezése adja, melyhez elengedhetetlen a haderék ma-
szaki alakulatainak bevonasa, szabad kapacitasaik felhasznalasa.

Mindezeken kivil a mlveletek sikere érdekében, a tervezés és kivitelezés soran fontos
azt is figyelembe venni, hogy a miszaki eréforrasok hogyan vonhatdak be a visszatelepi-
tési folyamatba, hiszen a mliszaki tamogatas természetébdl adéddan a katonai feladatok
megoldasaval egyuttal a helyi lakossag mindennapjait is megkodnnyiti. A menekultkérdés
megoldasa kapcsan példaul elengedhetetlen, hogy a menekiiliek képesek legyenek meg-
kozeliteni eredeti lakéhelyliket. Az utak, hidak fenntartasa, allaguk meg6rzése nemcsak a
visszatelepll6k mozgasat, hanem az ellatasi Utvonalak zavartalansagat is biztositja, ami
létkérdés a visszatelepilék szamara. A miszakiak ezen kivil kilonleges eszkozeik és
felkésziiltséglk alapjan hatékony segitséget nyujthatnak a nemzetkozi szervezeteknek és
a CIMIC egységeknek egyarant.

A visszatelepiilés szempontjabdl tovabba fontos, hogy a szervezetek pontos informaci-
okkal rendelkezzenek a karokrol annak érdekében, hogy meg tudjak becslilni a helyrealli-
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tashoz szilkséges erdket és eszkdzoket, valamint az esetlegesen ottfelejtett harcanyagok
(pl.: aknak, aknamez®&k, fel nem robbant 16vedékek) elhelyezkedésérél a mentesités vég-
rehajtasa érdekében. Hiszen ezek nagymértékben gatolhatjak a menekiiltek és hontalanok
visszatérését, valamint a termelés vjrainditasat.?®

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A fentiekbdl kiderul, hogy a haderék, elsésorban a CIMIC-alakulatok, a nemzetkézi szerve-
zetekkel és a helyi hatésagokkal egylttmiikédve rendkiviil sokat tehetnek az egyes terile-
teken kialakult menekiltvalsagok kezelésében, a hontalanok és menekiltek helyzetének
racionalizalasaban, repatridlasaban. Az ujjaépités motorjat jelenthetik, s jelentés eredmé-
nyeket konyvelhetnek el az emberi jogok védelme teriletén, az egészséguigyi ellatas javi-
tasaban, valamint az infrastrukturalis és kulturalis projektek finanszirozasaban.

A fegyveres testiletekkel val6 egyittmiikbdésik vizsgalata alapjan pedig egyértelmiien
megallapithatd, hogy a civil szervezetek és a katonasag céljai nemegyszer azonosak, a
k6zd6s munka pedig anyagi, gazdasagi, elismertségi elénydkhoéz vezet. Ahhoz azonban,
hogy ez az egylttmi{ikddés valdban hatékony legyen, sziikség van arra, hogy mindkét fél
megfeleléen fel legyen készitve a kiildnb6zdségbdl adodod surlddasok kezelésére.

Kulcsszavak: menekliltek, civil szervezetek, CIMIC valsagbvezet

Keywords: refugees, civilian organizations, CIMIC, crisis zone
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