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FEKETE CSANAD
Az 51. Mincheni Biztonsagpolitikai Konferencia 6sszegzése

A summary of the 51° Munich Security Conference
Absztrakt

A Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia a biztonsagpolitika egyik legrangosabb
nemzetkdzi foruméavéa nétte ki magat az elmult években. Idén minden addigit
meghaladbé szamu diplomata, politikus és szakért6 vett részt a rendezvényen,
melynek f6 napirendi pontja az ukran vélség és a kézel-keleti helyzet volt. Ira-
somban a konferencia legfontosabb eseményeit tekintem at, majd réviden 6sz-
szegzem a felszdlalasokbdl levonhaté f6bb tanulsagokat.

Abstract

In recent years, the Munich Security Conference has established itself as one of
the most prestigious international forums on security policy. This year, a record
number of diplomats, politicians and experts attended the event. The main items
on the agenda were the Ukrainian crisis and the situation in the Middle East. In
this article, | will explain the highlights of the conference and briefly summarize the
main conclusions that can be drawn from the speeches.

OSSZEOMLO REND, VONAKODO OLTALMAZOK?

Az 1963 6ta minden évben megrendezésre kerll6 Miincheni Biztonsagpolitikai Konferenci-
an (MSC) vezet6 politikai elemzdk, katonai- és biztonsagpolitikai szakértdk, politikusok és
diplomatak vitatjak meg a nemzetkézi politika aktualis kérdéseit és kihivasait. Megalakula-
sat kdvetbéen a konferencian f6ként a hideghaboruval és az altala jelentett specifikus fe-
nyegetésekkel, valamint a transzatlanti térség katonai és politikai kérdéseivel foglalkoztak a
résztvevdk, azonban a bipolaris vilagrend 6sszeomlasat kévetéen napirendre kertltek az Gj
tipusu biztonsagi kihivasok globdlis és a regionalis szinten egyarant. Az utdbbi idében a
konferencia fokusza egyre inkabb a jové nem katonai jellegli biztonsagi kihivasai felé for-
dult.

Idén februar 6-8. kdzott kertlt megrendezésre az 51. Mincheni Nemzetkdzi Biztonség-
politikai Konferencia. A tandcskozason mintegy 400 vezetd politikus és szakért6, kdzulik
hasz allam- és kormanyf6, hozzavetélegesen hatvan védelmi- és kiligyminiszter, illetve a
NATO, a Greenpeace, az Amnesty International valamint szamos mas nemzetkdzi szerve-
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zet és nagyvallalat vezetdje és képviseléje vett részt.” A biztonsagpolitika egyik legrango-
sabb nemzetkdzi forumanak fokuszéban az idei évben az dsszeomld nemzetkdzi politikai
rendszer, az ukran valsag és annak az eurdpai biztonsagi architekturara gyakorolt hatasai
alltak. Ezen tulmenden a folyamatosan roml6 kézel-keleti helyzet, az informacios hadvise-
Iés, a globalis menekdlt valsag, a terrorizmus elleni harc, az eurdpai védelmi egyuttmikoé-
dés aspektusainak megvitatasa is kiemelt szerepet kapott a rendezvényen. E folyamatok
kapcsan az MSC elndke, Wolfgang Ischinger, az 51. konferenciat megel6z6en az alabbi
megallapitast tette: ,Az ukran valsag, a kbzel-keletet érint6 folyamatos konfliktusok és a
felbomlas iranyaba mutaté folyamatok, valamint a terrorizmus kapcsan, Uj jelenségként
felbukkané Isziam Allam mind azt mutatjiak, hogy a nemzetk6zi rendszer alapveté szaba-
lyai megkérdéjelezédtek. E helyzetben, reményemet fejezem ki, hogy az 51. miincheni
biztonsagpolitikai konferencia megoldasokkal tud szolgalni, hogy véget érjenek ezek a
konfliktusok és tovabb erésédjon és épliliébn a nemzetk6zi rendszer. "2

A konferencia torténetében elészor, januar 26-an kertlt sor a Miincheni Biztonsagi Je-
lentés (MSR) kiadasara, ,Osszeomlé rend, vonakodé oltalmazék?” cimmel, melynek meg-
irasaba szamos neves intézményt és kutatét vontak be.® A kiadvanyban idén tébbek kozott
olyan témak kaptak helyet, mint Németorszag szerepe a nemzetkdzi biztonsagi rendszer
alakitasaban, az ukran valsag kapcsan kialakuld orosz-nyugati szembenallas kérdéskore,
valamint az energiabiztonsag, a hibrid- és informacios hadviselés, a terrorizmus elleni harc.
A tervek szerint évente megjelend kiadvany révid dsszefoglaldkkal és behatd elemzésekkel
szolgalna a nemzetkdzi rendszert érintd biztonsagi kihivasokrol és tendenciakrdl. A kiad-
vannyal a szervez6k célja, hogy vitainditoként szolgaljon a konferenciara, ezen tulmenden
Osszegzést adjon az év legfontosabb eseményeirdl, segitve a dontéshozdkat, a biztonsag-
politikai szakembereket valamint a nemzetkdzi politika irant érdeklédéket.

AZ ERDEKEK EGYENSULYAT KELL MEGTALALNI

A konferenciat megnyité beszédében, a német védelmi miniszter, Urusula von der Leyen
hangsulyozta, hogy Németorszag az eddiginél hatarozottabb szerepet kivan vallalni a kiil-
és biztonsagpolitikai folyamatok alakitasaban, illetve a valsagkezelésben.

A kézbny nem lehet megoldas egy olyan orszag szamara, mint Németorszag sem biz-
tonsagi, sem pedig humanitarius szempontbdl. Ha rendelkezésre éallnak az eréforrasok és
képességek, akkor felelésséget kell vallalnunk, és be kell, avatkozunk. Az elmult években
Németorszag tartézkodott a nemzetk6zi szerepvallalastol, és csak korlatozottan vett részt
valsagkezelé mliveletekben, ezt a politikat az utébbi idében feliilvizsgaltuk. Németorszag

*https://www.securityconference.de/presse/pressemitteilungen/detail/article/der-zerfall-der-
internationalen-ordnung-im-fokus-die-51-msc-im-lichte-aktueller-krisen-und-konfli/ 2015. 02. 15.
?http://celebrity-speakers.de/aktuelles/359/csa-redner-auf-der-51.-muenchner-sicherheitskonferenz
2015. 02. 18.

®http://www.eventanizer.com/MSC2015/MunichSecurityReport2015.pdf 2015. 02. 17.
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Ujraértelmezett szerepe csak az egylittmdii-
kddésen alapulhat, mert egyetlen nemzet,
meég a legnagyobbak sem képesek egyediil
kezelni a konfliktusokat hosszu tavon. Né-
metorszag batran, de alazattal kivan részt
venni a nemzetkézi politikaban, biztonsagi
érdekeinek, humanitarius kételességeinek
és torténelmi felel6sségének megfelelé
modon™
A német védelmi miniszter az ukran valsag-
ra kitérve hangsulyozta, hogy a konfliktusnak nincs katonai megoldasa, ennek megfeleléen
Németorszag nem tamogatja az Ukrajnanak nyujtandd esetleges fegyverszallitasokat.
Ezen tulmenden a valsag kapcsan kifejtette, hogy a Nyugatnak tovabbra is egységesen
kell fellépnie. Az Eurépai Unidnak folytatnia kell a gazdasagi nyomasgyakorlast Moszkvara,
a NATO-nak szavatolnia kell a tagorszagok biztonsagat, mivel a Kreml politikaja az egész
szbvetséget fenyegeti, az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikddési Szervezetnek (EBESZ)
pedig biztositani kell az atlathatésagot ebben a hibrid konfliktusban, fenntartva az objektivi-
tast és szabad teret hagyva a targyalasoknak. Az Iszlam Allammal kapcsolatban megemli-
tette, hogy azt a jelenlegi nemzetkdzi 6sszefogas fenntartasaval lehet csak feltartoztatni,
amibe be kell vonni a térség minél tdbb muzulman orszagat.®> Ezt kovetéen a NATO fétitka-
ra, Jens Stoltenbeg szolalt fel. Beszédében méltatta Angela Merkel, német kancellart és
Francois Hollande francia eln6kot az ukran valsag békés rendezése érdekében tett eréfe-
szitéseikért. Az ukran helyzettel kapcsolatban kifejtette: ,Erds NATO-ra van sziikség ah-
hoz, hogy magabiztosan szallhassunk szembe Oroszorszaggal. Egy konstruktiv NATO-
orosz kapcsolatbol az euro-atlanti, és az egész nemzetk6zi kb6z6sség profitalhatna. De a
nemzetkdzi jogot tiszteletben kell tartani, és nem szabad megsérteni. o

A nap folyaman tébb panelbeszélgetésre is sor kertlt, melyek kozll a hibrid-hadviselés
témakorében megrendezett beszélgetésen, a NATO eurdpai szbvetséges erdinek fépa-
rancsnoka, Philip M. Breedlove tabornok kijelentette, hogy ,a helyzet folyamatosan romlik;
ahhoz, hogy ezt kezelni tudjuk a diplomaciai és a gazdasagi nyomasgyakorlas mellett az
ukran valsag kezelésében elképzelhetd bsszes tébbi eszkézt is készenlétben kell tartani” —
utalva ezzel az ukran hadsereg szamara nyujtandé fegyverszallitasok Iehetéségére.7

“http://mww.zeit.de/politik/deutschland/2015-02/muenchner-sicherheitskonferenz-von-der-leyen-
verantwortung 2015. 02. 20.
®http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-02/muenchner-sicherheitskonferenz-von-der-leyen-
verantwortung 2015. 02. 20.

®http://www.nato.int/cps/en/natoha/news 117319.htm 2015. 02. 16.
"http://www.zeit.de/politik/ausland/2015-02/muenchner-sicherheitskonferenz-ukraine-waffenlieferung-

leyen-stoltenberg 2015. 02. 17.
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A résztvevék tobbsége, kdztik a brit védelmi miniszter, Michael Fallon viszont a valsag
diploméaciai uton térténd rendezése mellett érvelt, elvetve az amerikaiak altal felvetett fegy-
verszallitas lehetdségét.® A hibrid hadviselésre adhaté valasz kapcsan Breedlove tabornok
megjegyezte, hogy annak a NATO elrettentd képességén, a hibrid fenyegetések hatékony
és gyors felismerésén, a hirszerzési informaciok megosztasan, valamint a hamis informa-
ciok elleni hatékonyabb fellépésen kell alapulnia.9

OROSZORSZAGGAL, VAGY NELKULE?

A masodik nap panelbeszélgetésein is tObbnyire az ukran valsaggal és annak az eurdpai
biztonsagi rendszerre gyakorolt hatasaival foglalkoztak. A nap folyaman felszélalt tébbek
kozott Oroszorszag kiiliigyminisztere, Szergej Lavrov, az Egyesiilt Allamok alelndke, Joe
Biden, Németorszag kancellarja, Angela Merkel, valamint az ukran allamf6, Petro
Porosenkd is. Angela Merkel nem sokkal azt kdvetéen érkezett Miinchenbe, hogy a francia
elndkkel egyutt Moszkvaban folytatott targyalast Vlagyimir Putyin, orosz allamfével. A né-
met kancellar felszolalasaban kifejtette, hogy bizonytalan a targyalasok eredményességét
illetéen, azonban a francia allamfével egyitt az a meggy6z8&désiik, hogy tovabbra is érde-
mes prébalkozni a valsag targyalasos rendezésével. "Eletet kell lehelni a fegyvernyugvést
elbir6é tavalyi minszki megallapodasba, mivel a valsagnak nincs katonai m(-:'golda’rsa.”10
Washington azon felvetésével, hogy a Nyugat fegyverszallitasokkal tamogathatna az ukran
erbket, a kancellar hangsulyozta: ,nem lehet annyira felfegyverezni az ukran hadsereget,
hogy Vlagyimir Putyin elrettenjen a konfliktustél. Nincs garancia arra, hogy Putyin azt teszi,
amit varunk téle, de a Nyugat katonai részvétele sem téritené jobb belatasra. AL

Szergej Lavrov beszédében azzal vadolta meg az Eurépai Uniét és az Egyesiilt Alla-
mokat, hogy 6k a felel6sek az ukran konfliktus kiszélesedéséért. Az orosz kulugyminiszter
szerint a konfliktus eredéje nem az utobbi egy év folyamataiban érhetd tetten, hanem az
Egyesiilt Alamok 25 éve tartd, globalis dominanciara valé tdrekvésében. Ebbe a politikaba
jol illeszkedik az eurdpai rakétavédelmi rendszer, ami biztositana Washington folényét a
kontinensen, és amelynek megvaldsitasa soran nem veszik figyelembe Oroszorszag jogos
biztonsagi érdekeit. Az orosz killigyminiszter szerint a Nyugat kdzrem(ikddott a 2014-es
kijevi felkelésekben, majd aktivan tamogatta az azt kdvet6 alkotmanyellenes hatalomatvé-
telt, igy hozzajarult a kilonbdz6 nacionalista er6k hatalomba kerliléséhez. Lavrov kijelen-
tette, hogy az ukran valsag fordulépontot jelent: ,A Nyugatnak el kell déntenie, hogy Oro-

8http://www.reuters.com/article/2015/02/06/us-ukraine-crisis-fallon-idUSKBNOLA10Q820150206  2015.
02. 16.

°Carmen-Cristina Cirlig: Munich Security Conference 2015 Key security challenges ahead. p. 4.
Ohttp://www.zeit.de/politik/ausland/2015-02/merkel-sicherheitskonferenz-ukraine-russland  2015. 02.
15.
"http://www.theguardian.com/world/2015/feb/07/ukraine-crisis-will-not-be-solved-by-military-means-
says-angela-merkel 2015. 02. 16.
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szorszaggal szemben, Oroszorszag nélkiil vagy Oroszorszaggal egylittmiikédve alakitja
tovabb a nemzetkdzi biztonsagi rendszert.™ Lavrov tovabba felszolitotta Kijevet, hogy
kezdjen politikai parbeszédet a donyecki és luhanszki népkoztarsasagokkal. Amint azt
kifejtette: ,Oroszorszag a béke hive, és szivesen latna, ha a harcolo felek kivonnak a ne-
hézfegyvereket a kelet-ukrajnai va’lsa’igg()cbél.”13 Szergej Lavrov szavait tobbszor kitoré
nevetéssel fogadta a k6zdnség, melynek soraiban tébb tucat allam- és kormanyfd, védel-
mi- és kiiligyminiszter foglalt helyet.*

o

Az amerikai aleln6k beszédében kemény gaz-
dasagi kovetkezményekkel fenyegette meg
Oroszorszagot, ha az nem valtoztat az ukran
valsaggal kapcsolatos politikajan. Biden kdzdlte
tovabba, hogy ,az Egyesiilt Allamoknak nem
célja legyengiteni, vagy ténkretenni az orosz
gazdaséagot. Putyin elnéknek viszont egyszeri
: és hatarozott dbntést kell hoznia, kivonul Ukraj-
- nébdl, vagy tovabbi elszigeteltséggel, otthon
pedig nbvekvé gazdaségi nehézségekkel kell
szembestilnie.” Az alelndk hozzaszdlasdban hangsulyozta, hogy ,az orosz elnék tal sok-
szor igért békét, és klildott helyette tankokat, csapatokat és fegyvereket Ukrajnaba, ezért
az Egyesiilt Allamok tovébbra is folytatia Ukrajna biztonségi tmogatasét, de nem azzal a
Szandékkal, hogy haborura 6sztbnézze, hanem azeért, hogy megq tudja védeni magat. Nem
gondoljuk, hogy van katonai megoldas az
ukran valsagra, de azt sem hissziik, hogy
Oroszorszagnak joga van ahhoz, amit tesz. Lb‘
Hangoztatta, hogy tisztességes békére kell
térekedni, és az ukran népet megilleti az
énvédelem joga.”™
Petro Porosenkd a konferencian kijelen-
tette, hogy Oroszorszag katonai erével raron-
tott hazajara, és a valsagot csak akkor lehet
megoldani, ha Ukrajna katonai tamogatast is
kap a Nyugattdl. Az orosz agresszié bizonyi-

http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/4E7CDDD252FDEF1F43257DE60031E493 2015, 02. 15.
http://www.globalresearch.ca/minister-lavrov-in-munich-european-security-sabotaged-by-the-
us/5430257?print=1 2015. 02. 16.
“http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/4E7CDDD252FDEF1F43257DE60031E493 2015, 02. 15.
Bhttp://www.zeit.de/politik/ausland/2015-02/muenchner-sicherheitskonferenz-joe-biden-putin 2015. 02.
14.
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tékaképp hat darab orosz utlevelet mutatott fel beszéde soran, amelyek allitdsa szerint az
Ukrajnaban harcolé orosz katonaktdl szarmaznak. Az ukran allamfé kifejtette, hogy Kijev
tamogatja a miel6bbi tiizsziinetet, de nem hajlandé targyalni a szakadarokkal.*®

EGYSEGES NYUGAT

Az utolsé napon is hangsulyos szerepet kapott az ukran valsag kérdéskore. Felszolalt
tobbek kozott az ENSZ egykori fétitkara, Kofi Annan, az Egyesiilt Allamok kiiliigyminis zte-
re, John Kerry, az Eurdpai Uni6é kuligyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je, Federica
Mogherini, John McCain amerikai szenator, Frank-Walter Steinmeier német, valamint Lau-
rent Fabius francia kiligyminiszter. Az ukran valsagon kivll a kdzel-kelet egyre romlo
helyzete is kiemelt szerepet kapott a panelbeszélgetéseken.

Kofi Annan a kozel-keleti és észak-afrikai helyzettel kapcsolatban a térség legfébb kihi-
vasait a szunnita-siita megosztottsagban, a Palesztin-Izraeli konfliktusban valamint a radi-
kalizmus terjedésében latta. Véleménye szerint a térség problémainak gydkerei az elsé
vilaghaboru 6rokségében, az iraki haboruban és a szir polgarhaboruban, a térség regiona-
lis hatalmainak politikajaban valamint egyéb tarsadalmi problémakban keresenddek."’

John Kerry a konferencia utolsé napjan tartott panelbeszélgetésen, az Ukrajnaba ira-
nyuld esetleges fegyverszallitasok korili vitakra utalva kifejtette, hogy ,nincs megosztott-
sag, nincs szakadas. A Nyugat valtozatlanul egységes a diplomaciaban, és kézbs cél a
valsag targyalasos megoldasa. Washington tamogatja a német-francia kezdeményezést a
minszki megallapodéas végrehajta’rsr.-’zra.”18 A német és a francia killigyminiszter hasonléan
amerikai kollégajukhoz a Nyugat egysége mellett foglalt allast. Az egység ugyanugy érveé-
nyes az Iszlam Allam elleni kiizdelemre és az afrikai valsagok kezelésére is. Amint azt,
Laurent Fabius hangsulyozta: ,Nem engedhetjik meg magunknak, hogy ne legyiink egy-
ségesek. A viszalyt mar csak azért is kertiilni kell, mert senki nem lat a jév()'be"19

A német kiligyminiszter élesen biralta orosz kollégaja el6z6 napon tartott beszédét,
amint azt felszélalasaban kifejtette: ,beszédével egy cseppet sem jarult hozza a fesziiltség
enyhitéséhez. Eurépaban csak Oroszorszaggal egylittmiikédve lehet tartés biztonsagot
teremteni, de nem segit a helyzeten, ha ezt csak az egyik fél ismeri fel. Moszkvanak to-
vabba azt is be kell latnia, hogy Oroszorszag csak Eurbépaval egyilitt, és nem Eurépa ellen
fordulva biztosithat j6 j6v6t maganak. A német kancellar és a francia eln6k kijevi és moszk-
vai targyalasi utan is nagyon tavol vagyunk az ukrajnai konfliktus politikai rendezésétél,
ezeért fontos megvizsgalni, hogy milyen eszk6z6k allnak még rendelkezésre. Az ukran had-

http://www.sueddeutsche.de/politik/muenchner-sicherheitskonferenz-biden-unterstellt-putin-direkten-
einfluss-auf-separatisten-in-der-ostukraine-1.2340922 2015. 02. 16.

Carmen-Cristina Cirlig: Munich Security Conference 2015 Keysecuritychallenges ahead. p. 5.
Bhttp://www.dw.de/transatlantisches-verh%C3%A4ltnis-durch-ukraine-krise-in-gefahr/a-18243704
2015. 02. 16.

http://www.state.gov/secretary/remarks/2015/02/237298.htm 2015. 02. 16.
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sereg tamogatasa nyugati fegyverekkel nem célravezeté eszkdz, hiszen nemcsak rendki-
viil veszélyes, hanem a kivant eredménnyel ellentétes kbvetkezményekhez vezethet’”

Federica Mogherini kifejtette, hogy az Eurdpai Unié sulyos kihivasokkal néz szembe a

déli és a keleti hatarai mentén, melyeket diplomaciai eszkézdkkel kell megoldani. Ehhez
szerinte szikséges a transzatlanti kap-
csolatok tovabbi erésitése, melybe bele-
tartozik az Egyesiilt Allamok és az Euré-
pai Unié kozoétti szabadkereskedelmi
oOvezet megteremtése.
A megbeszéléseken szdba kerilt tovab-
ba az Iszlam Allam elleni harc is, mely
soran az amerikai kuligyminiszter hang-
sulyozta, hogy a nemzetkdzi koalicio
igen eredményes volt az elmult idében.
Toébb mint 2000 légicsapast inditottak a
szervezet allasai ellen, tdbb mint 700 négyzetkilométert foglaltak vissza az Iszlam Allam
ellendrzése alatt allé teriletbdl, sikerult likvidalni a terrorszervezet vezetdinek csaknem
felét, a légitamadasok és az iraki kurd er6k dsszehangolt miveletei révén pedig sikerdlt
elérni, hogy az lIszlam Allam beismerje vereségét a torok-sziriai hatarvarosért, Kobaniért
folytatott harcban. Ugyanakkor Kerry hangsulyozta, hogy a Nyugatnak folytatnia kell a
kiizdelmet Bassar el-Aszad sziriai elndk sajat lakossaga ellen harcot folytatd, véres rend-
szerével szemben is.”* Ezen tdlmenden a Libidban kialakult helyzet is a megbeszélések
targyat képezték. Az Eurdpai Unid biztonsagpolitikai féképviselbje kifejtette, hogy az Unid
biztonsagat szerinte Ukrajna mellett fleg a libiai valsag fenyegeti, ahol a jelenlegi folyama-
tok egy Ujabb robbanast idézhetnek elé az Unio kapuja el6tt.?? John McCain amerikai sze-
nator, az amerikai szovetségi fels6haz katonai bizottsaganak elntke eléadasaban hangsu-
lyozta, hogy Libia kudarc a Nyugat szamara: ,ugy tlnik, megnyertiik a haborut, de elveszi-
tettiik a békét.””

A konferencia zarénapjan a kozel-keleti békefolyamat elémozditasa érdekében sor ke-
rult a kozel-keleti kvartett tanacskozasara, amely az ENSZ, az Eurdpai Unio, az Egyesiilt
Allamok és Oroszorszag képvisel6ibsl all. Az ENSZ-t Jan Eliasson, helyettes ENSZ-
fétitkar, az Eurépai Uniét Federica Mogherini, az Egyesiilt Alamokat John Kerry, Oroszor-
szagot pedig Szergej Lavrov képviselte a megbeszéléseken. A megbeszélésrdl kiadott
koézlemény megallapitotta, hogy miel6bb ujra kell kezdeni a megoldas kidolgozasat célzd

Phttp://www. zeit.de/politik/ausland/2015-02/steinmeier-lawrow-ukraine 2015. 02. 16.
http://www.state.gov/secretary/remarks/2015/02/237298.htm 2015. 02. 16.
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150208 01 en.htm 2015. 02. 16.
Bnttp://www.mccain.senate.gov/public/index.cfm/press-releases?ID=826bf5ca-17e6-4308-a2fe-
6209c1c8e8a5 2015. 02. 16.
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izraeli-palesztin béketargyaldsokat. ,,A tartés béke megteremtéséhez figyelembe kell venni
a palesztinok igényét az allamisagra, a szuverenitasra és az izraeliek igényét a biztonsag-
ra”* Hangsulyoztak az arab-izraeli konfliktus atfogé rendezésére iranyuld, ugynevezett
arab békekezdeményezés jelentéségét és az arab partnerek részvételének fontossagat.
Kiemelték, hogy fel kell gyorsitani az ujjaépitési munkalatokat a Gazai évezetben a lakos-
sag alapvet6 igényeinek kielégitése és a stabilitas biztositasa érdekében. Hozzatették,
hogy alapvetd fontossagu a munkalatok finanszirozasahoz szikséges kilsé anyagi tamo-
gatas biztositasa. A képvisel6k abban is megallapodtak, hogy a kézeljovében aktivan koz-
remkodnek a béketargyalasok folytatasa érdekében.

A KONFERENCIA OSSZEGZESE

A haromnapos konferencia véleményem szerint kitiin6é lehet6séget biztosit a nemzetkdzi
politikai élet legfébb ddntéshozdinak, hogy a kiilénb6zé paneleken és az egymas kozotti
informalis megbeszéléseken kicseréljék gondolataikat a biztonsagpolitikat érintd fébb ese-
ményekrél, tendenciakrol. Ezek a megbeszélések nagymértékben hozzajarulhatnak egy-
egy valsag békés uton torténd rendezéséhez, és a szemben alld allamok kodzotti parbeszéd
megindulasahoz. Az idei évben a nemzetkdzi rendszert érintd legfébb fenyegetések —
Iszlam Allam, menekiiltkérdés, informaciés és hibrid hadviselés, kdzel-keleti valsagok,
Irannal folytatott nuklearis targyalasok — kéré szervezédtek a kilonb6z6 panelbeszélgeté-
sek. A felszolalok egy része amellett érvelt, hogy a masodik vilaghaborut kovetéen kialakult
nemzetkdzi rend alapjai, az utébbi idében jelentkez6 kihivasok hatasara mara megkérddje-
lez6dtek, mig masok szerint az olyan globalis kihivasok, mint az Ebola-jarvany, vagy a
klimavaltozas novelik az allamok kdzotti egyuttmikddést.

A témak széles kore ellenére a konferenciat egyértelmiien az ukran valsag és az ennek
kapcsan kialakult orosz-nyugati szembenallas uralta. A konstruktiv parbeszéden tdl, nem
sikerllt kozeliteni az ukran valsagban résztvevd felek allaspontjat, ennek kdvetkeztében a
konferencia csak részben hozott attdrést. Az amerikai és eurdpai felszolalok azzal vadoltak
Oroszorszagot, hogy a nemzetkdzi joggal 6sszeegyeztethetetlen médon annektalta a Krim-
félszigetet, valamint ezen tilmendéen a kelet-Ukrajnaban harcold szeparatista er6k tamoga-
tasa révén megsértette Ukrajna terlleti integritasat és szuverenitasat, annak ellenére, hogy
arra garanciat vallalt az 1994-es Budapesti Memorandumban. A nyugati vezetdk kifejezték
azon véleményuket, hogy az az orosz politika, amely a hatarok erével tértén6 megvaltozta-
tasara iranyul elfogadhatatlan a 21. szazadban és az Eurdpaban 70 éve fennalld békét és
stabilitast fenyegeti. Az orosz fél allaspontja ezzel teljesen ellentétes alapokon all, a nyuga-
ti allamokat okolva a valsag eszkalalédasaért. A konferencian az oroszok kategorikusan
tagadtak, hogy katonaik a szeparatistak oldalan harcolnanak kelet-Ukrajnaban, valamint
hangsulyoztak annak fontossagat, hogy Kijev kezdjen kdzvetlen parbeszédet a donyecki és
luhanszki népkdztarsasagokkal. Az amerikaiak altal felvetett, Ukrajnanak nyujtando fegy-

#nttp://www.israel-nachrichten.org/archive/15549 2015. 02. 20.
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verszallitasok tgyében éles ellentét alakult ki a nyugati orszagok kézott. Az eurdpai veze-
ték felszolalasaikban ellenezték ezt a Iépést, mivel szerintlik ez a valsag tovabbi mélyilé-
séhez vezetne. Ezzel 6sszhangban kifejezték abbéli meggy6zddésiiket, hogy a valsagnak
nincs katonai megoldasa, és azt targyalasok utjan kell rendezni. Egyes amerikai résztvevék
ennek ellenére a panelbeszélgetéseken arrdl probaltdk meggyézni eurdpai kollégaikat,
hogy a Nyugatnak katonai segitséget kellene nyujtania Kijev szamara, amire a konferenci-
an felszolalé Petro Porosenko is felhivta a figyelmet. A NATO jelenlévé képvisel6i kifejtet-
ték, hogy a szdvetség tobb terlleten — kiképzés, a vezetési és iranyitasi rendszer fejleszté-
se, hirszerzési adatok atadasa — nyujt tamogatast Ukrajna szamara, de a fegyverszallitas
kérdése a tagallamok hataskdrébe tartozik. A résztvevék egyetértettek abban, hogy Ukraj-
na kapcsan egy hosszu tavu és atfogo transzatlanti stratégiara van sziikség.

Az ukran valsag mellett hangsulyosan foglalkoztak a kdzel-keleti régid kihivasaival is.
Ezek kéziil kiildndésen az Iszlam Allam elleni harcot emelték ki a résztvevék hangsulyozva,
hogy az eredményes fellépést csakis a nemzetek kdzotti egyittmikddés hozhatja meg.
Ehhez egy atfogo stratégiara van sziikség, aminek tobbek kdzétt tartalmaznia kell az okta-
tas szinvonalanak fejlesztését valamint a szegénység és a gazdasagi problémak elleni
fellépést. A felszdlalok szerint a Boko Haram elleni fellépés kapcsan a nemzetkozi k6zos-
ségnek nagyobb hangsulyt kell fektetnie az afrikai orszagok tamogatasara is. A térségben
mikddé terrorista csoportok a régié allamainak gyengeségét hasznaljak ki, ezért a térség
problémainak megoldasa soran kulcsfontossagu ezen allamok stabilizalasa. A Palesztin-
izraeli konfliktus kapcsan megrendezett panelbeszélgetésen a résztvevék kihangsulyoztak,
hogy a nemzetkézi kdzésségnek aktiv szerepet kell vallalnia a békefolyamat megteremté-
sében. A kozel-keleti térség egy masik megoldasra varé problémajardl, az irani nuklearis
targyalasokkal kapcsolatban tartott megbeszélésen Mohammad Javad Zari, irani kiligymi-
niszter abbéli meggy6zédésének adott hangot, hogy a hatok kézoétti parbeszéd eredményre
vezethet, ezért mindent meg kell tenni az atfogd megallapodas elérése érdekében.

A konferencian szamos kérdésben torténtek elérelépések, azonban az MSC elndke al-
tal megfogalmazott reményeket nem sikerllt maradéktalanul teljesiteni. A konferencia
ugyanis, a varakozasokkal ellentétben nem jarult hozza az ukran valsag megoldasahoz, a
felek kdzotti nézeteltérés és a kompromisszumkészség hianya miatt.

Kulcsszavak: ukran valsag, orosz-nyugati szembenallas, hibrid hadviselés
Keywords: Ukraine crisis, confrontation between Russia and the West, hybrid warfare

FELHASZNALT IRODALOM

1. Der Zerfall der internationalen Ordnung im Fokus - Die 51. MSC im Lichte aktueller Krisen und
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