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CSIMA BEATA

Allami partnerség: a rendvédelem és a kézszféra sziikséglet
kielégitése a buintetés-végrehajtasi szervezet altal

State partnership: the needs of the public sector, which are
satisfied by the hungarian prison service

Absztrakt

Révid tanulmanyom célja, hogy bemutassam az allami partnerség modelljét a
blintetés-végrehajtas szervezetén keresztiil. Az allami partnerség gondolatanak
jogszabalyi megfogalmazasa soran egyértelmiien vilagossa valt a jogalkotéi
szandeék: reintegracios tevékenységen — munkaltatason — keresztiil egy eredmeé-
nyes, gazdasagos rendszer kiépitését kellett létrehozni ugy, hogy a hatékonysag,
mindség jelz6k jelen legyenek és minden keletkezé sziikséglet kielégitésre kertil-
hessen a fogvatartotti munkavégzés altal, legyen szé szolgaltatasrol, vagy ter-
meékrél.

A modell vizsgalata soran tovabbi kérdések vetbdtek fel: miként lehetne térin-
formatikailag modellezni, informatikailag nyilvantartani az ellatasi rendszert.

Kovetkeztetéskent feltartam, hogy a fogvatartottak kételezé foglalkoztatasara
létrehozott gazdasagi tarsasagok jelenléte ebben a modellben igen Osszetett:
egyfelél egyre névekvé szamban biztositiak a fogvatartottak foglalkoztatasat,
masfeldl piaci alapokon (vallalkozbi szemlélettel) probalnak eredményes gazdal-
kodast folytatni, egy olyan cél érdekében, hogy profitszerzés mellett egy bizton-
sagos, stabil miikbdést biztositsanak a blintetés végrehajtas szervezetében.

Abstract

The purpose of my short study is to introduce the model of central supply through
the penitentiary organisation. During the legislative formulation of the idea of state
partnership of such level, the legislative intent has become clearly obvious:
through the reintegration activities - mandatory work - the establishment of a suc-
cessful and economical system had to be created in a way to make the factors of
efficiency and quality present, and to ensure that all the emerging needs can be
satisfied by the work of prisoners, be it about services or products. During the
examination of the model further questions have been raised: how it would be
possible to model the supply system from the aspect of geographical information
and record it from an IT aspect. As a conclusion | revealed that the presence of
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business organisations established for the mandatory employment of prisoners is
very complex in this model: on one hand, the provide the employment of prisoners
in an increasing number, and, on the other hand, they try to perform successful
business management based on the market (with entrepreneurial approach), with
the aim to provide a safe and stable operation in the penitentiary organisation in
addition to profit making.

Ugy allami szinten, mint tarsadalmi elvarasként felmeriilt az az igény, hogy a biintetésiiket
toltd elitéltek egyrészt nagyobb mértékben hozzajaruljanak fogva tartasi koltségeikhez,
masrészt olyan korilmények kozott téltsék blntetésiiket, amelyek az értékek megfeleld
tudorositasaval hozzajarulnak ahhoz, hogy szabadulasuk utan a tarsadalomnak hasznos
tagjai lehessenek, nem mas, mint a munkavégzés. Ezen fogvatartotti munkavégzés tovabbi
lehetéségeit teremtette meg az ,Allami partnerség” intézménye, amely egyben a kdzszféra
egyes ellatasi igényeinek gazdasagosabba tételét is szolgalja.

Az alabbi tanulmannyal szeretném bemutatni az allami partnerség modelljét, hogy mi-
lyen szabalyozasi, szakmai munka eredményeként jott létre a bintetés-végrehajtasban
rejlé lehetéség és a kdzszféra szikségleteinek a talalkozasa. Célom, hogy a miikddés
elméleti vizsgalata soran olyan javaslatokat fogalmazzak meg, mely kapcsan optimalizalasi
potencialok kerilhetnek beépitésre a gyakorlatban.

Az allami partnerség modelljének megértéséhez el6bb meg kell ismerni a blntetés-
végrehajtas szervezet altalanos felépitését, céljat és lehetéségeit.

A magyar biintetés-végrehajtas szervezeti felépitése Osszetett: orszagos és regionalis
bilintetés-végrehajtasi intézetek, megyei biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények (pl.
Blintetés-végrehajtasi szervezet Oktatasi Kdzpontja) és a fogvatartottak kotelezé foglalkoz-
tatasara létrehozott gazdalkodé tarsasagok alkotjak. 2015. januar 1-t6l tizenkét ilyen gaz-
dalkodé tarsasag mikadik, akik igyekeznek a sziikségletek kielégitésérél gondoskodni.

A szabadsagvesztés, blintetés-végrehajtas célja tobbes, a 2012. évi C. térvény a Biin-
tetd torvénykonyvrdl alapjan az egyik megfogalmazott szandék:

LA blintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megel6zése, hogy akar az
elkbvetd, akar mas blincselekményt kbvessen el.”

A térvény alapjan a blntetés tehat nemcsak a joghatrany érvényesitését, hanem egy
preventiv tevékenységet is jelent.

A 2015. januar 01-én hatalyba Iépett 2013. évi CCXL. torvény a bilintetések, az intézke-
dések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol alapjan:

LA blintetés-végrehajtas feladata a blintetési célok érvényesitése a blintetés, illetve az
intézkedés végrehajtasan keresztiil, azzal a célkitlizéssel, hogy a végrehajtas soran az
egyeéniesités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy az megfelel6en szolgalja
az egyéni megelbzési célok elérését.”

A célmeghatarozasokat értelmezve egyértelmlvé valik, hogy a tarsadalom védelme
mellett, a blincselekményt elkdvetd személy felé is fordul a rendszer, és személyre szabot-
tan igyekszik el@segiteni a tarsadalomba térténd reintegraciot.
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A fentiek alapjan, tehat a buntetési-végrehajtasi szervezetnek egyszerre tdébbes felada-
tot kell ellatnia: a potencialis blinelkdvetdk elrettentése (prevencid), valamint az itéletben
megfogalmazott joghatrany érvényesitése mellett, az elitéltek nevelése: Onbecsiilés,
felelléségérzet novelése, és reintegracio elésegitése (az ezzel foglalkozé egyéb szerveze-
tekkel kardltve példaul partfogoi felugyelet.) Reintegracios folyamat soran a foglalkoztatas
célja is kett8s, egyrészr6l a szabadsagvesztés idétartalma alatt hasznos tevékenységet
folytatnak a fogvatartottak, példaul szakiranyu tovabbképzésen vesznek részt, mely a sza-
badulas utani életbe torténd visszailleszkedést is segitheti, masrészrél az intézet szamara
is eredményt hozo tevékenységgel tolti el az idejét, példaul munkavégzést folytathat. Az U
biintetés-végrehajtasi kodex értelmében meg kell teremteni a lehetéséget, hogy a fogvatar-
tottak képzésben, 6nképzésben, munkavégzésben, mivel6désben, sportolasban és val-
lasgyakorlasban vehessenek részt.

A munkaltatas, mint a foglalkoztatas egyik kiemelt eszkdze hozzajarul, hogy értékte-
remté folyamatban vehessenek részt a fogvatartottak, gy hogy a jogszabalyban meghata-
rozott munkadijazasban is részesilnek. Itt szembesulhetnek — a korabban tarsadalmi nor-
maktol eltéré életmodot folytatd személyek is — az érték és ellenérték fogalmakkal, hogy
munkaért dijazas jar, és forditva is igaz, csak akkor részesiilhetnek anyagi javakban, ha
megdolgoznak érte. A munkavallalé fogvatartottak a blntetés-végrehajtas orszagos pa-
rancsnoka altal adott szakutasitas alapjan meghatarozott tartasi koltséggel jarulnak hozza
a fogvatartasukhoz. A civil életben a dolgozé személyek jarulékot, adét fizetnek, e kozter-
hek viselésével hozzajarulnak a tarsadalom mikddéséhez. A fogvatartotti munkadijat (a
tartasi koltséget kivéve) egyéb levonas nem terheli, de ugyanakkor (a levonasok mentesu-
Iése miatt) szabadulas utan példaul nyugdij kérelem igénylésekor jogviszony beszamitasra
sem jogositja 6ket a munkavégzeéssel toltétt id6. Az érvényesitett levonas azonban erdsit-
heti a tudatot, mely szerint nekik is hozza kell jarulni a koltségek viseléséhez.

Az értékteremtd munkaltatds — ami napjaink egyik jelentés tarsadalmi elvarasa is — a
gazdalkodo tarsasagok szamara profitbevétel, a blintetés-végrehajtasi intézetek szamara
koltségcsokkentés és/vagy bevételszerzés lehetéségét teremti meg. A foglalkoztatas és
koltséghatékonysag ily médon torténé dsszefonddasa tehat egy hosszabb folyamat ered-
ménye volt.

A fogvatartottak részérdl a sajat koltségeikhez vald hozzajarulas egyik legkomplexebb
rendszerérél az ,Onfenntartd bortonok” gondolatérél1 irt tobbek kozott Varga Valéria is,
mely a jelen helyzet mérlegelésekor kissé utopisztikusnak hat, de talan a jové erre a meg-
oldando feladatra is megadja a valaszt.

Az allami partnerség gondolata 2011-es évben 44/2011. (111.23.) Kormanyrendelet, va-
lamint 9/2011.(111.23.) BM rendeletben 6lt6tt jogszabalyi format. Ennek megfeleléen ellatasi
kotelezettség terheli a biintetés-végrehajtas gazdalkodo tarsasagait a rendeletekben meg-
hatarozott koltségvetési szervek (tovabbiakban kedvezményezettek) iranyaba. A kormany-

! Varga Valéria: Onfenntarté bortonék — realitas vagy utépia? — In. Bérténiigyi Szemle, 2013. 1 sz. p
17-32.
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rendelet a kdzbeszerzési értékhatart elérd és el nem érd beszerzések eljarasi rendjét hata-
rozza meg, a belugyminiszteri rendelet pedig tébbek kdzbtt részletezi a szolgaltatasok és
termékek korét, melyeket a fent nevezett gazdasagi tarsasagok éllitanak elé.

Szabo Zoltan egy korabbi tanulma’mya\2 szerint az allami partnerség kialakitasakor nem
csak a fogvatartotti foglakoztatas ndvelése, hanem a munka altal meghatarozott életvitel-
hez val6 szoktatas és tarsadalomba val6 visszavezetés is cél. Ezen térekvések, a fogvatar-
tottnak lehetéséget teremtenek, de ugyanakkor ez a blntetés-végrehajtasi szervezetnek
feladatot is deklaral. A bilintetés-végrehajtasi tarsasagoknak eredményes gazdalkodas
kontinuitasat kell végrehajtani az allami tamogatasok csékkenése mellett. Az allami tamo-
gatasok biztositasaval egy-egy tarsasag a stabilnak tiné gazdasagi kornyezet latszataban
mikddhetett, azonban az (j feltételek egy joval hatékonyabb gazdalkodasi szemléletet és
gyakorlatot kivannak.

Mindezen célok, és jogszabalyi meghatarozasok egy kdzpontositott beszerzési rend-
szer kiépulését igényelték, aminek a folyamatat az alabbi abraval szeretném illusztralni (1.
sz. abra).
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% Szab6 Zoltan: A biintetés-végrehajtas kézponti ellatasi tevékenysége. — In. Bortonligyi Szemle, 2013.
3 sz. p 39-47.
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A fenti modell kapcsan a folyamat mellett igyekeztem 6sszegydijteni azon tényezéket,
jellemzéket, amik jelentés hatassal birnak a folyamat adott elemére. A miikddés tehat a
kOvetkez8: a kormany altal a feladatellatasra kijelolt szerv a Blintetés-végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksaga lett, konkrét végrehajtast a Kézponti Ellatasi Féosztaly koordinalja.

A netté 100.000 Ft-os értékhatart meghalad6 beszerzések kapcsan a kedvezményezet-
tek kotelesek részt venni a belsé ellatasi rendszerben a BM rendeletben meghatarozott
termékek és szolgaltatasok tekintetében. Az ellatasra vonatkozdéan a Koézponti Ellatasi

kapcsan, hiszen egy ellatasi megallapodas nem teljesitése komoly jogi kdvetkezményeket
vonhat maga utan. llyen modon torténd visszautasitdsa alapjan a kedvezményezetteknek
lehet6ségiik adodik mas forrasbol megoldani a sziikségletek kielégitést.

Az igénybejelentés kapcsan fontos megjegyezni, hogy pontosan le kell irni az igényelt
termék vagy szolgaltatas volumenét, egyéb paramétereit (mlszaki tartalmat is, ha van),
illetve a teljesitésre vonatkozo hely, idé megjeldlést.

Az ellatas kapcsan az eljarasrend kettds lehet, attdl figgéen, hogy kdzbeszerzési ér-
tékhatart el nem éré, vagy azt elér6/meghaladé beszerzésrél van szoé.

Az értékhatart el nem ér6 beszerzések kapcsan a folyamat igénybejelentéssel kezd6-
dik, amelyre 10 napos hataridé betartasa mellett kotelezett kijeldlés és (szintén 10 napos
hataridé mellett) ajanlattétel kovetkezik. Az ellatasi igény visszautasitasra kerllhet mindsé-
gi megfelel6ségi probléma, kapacitas hiany miatt a kdtelezett részérél, a kedvezményezett
pedig az eljarasrendben foglaltak szerint érvelhet a 20%-kal kedvez&bb ellenérték mas-
honnan torténé teljesitése feldl. (Kivétel ez aldl a blntetés-végrehajtasért felelés miniszter
vezetése, iranyitasa vagy fellgyelete ala tartozé szervek, mivel az 6 esetikben targyalast
kell kezdeményezni.)

A szerz8déskotést kovetéen a megrendelés teljesitése és pénziigyi rendezése kovet-
kezik. A Kozponti Ellatasi Féosztaly a koordinalast végzi, gondoskodik az ellatasi megalla-
podasrol, de a teljesités és a pénzigyi rendezés mar kozvetlenll a két érintett partner
kozo6tt megy végbe.

A kozbeszerzési értékhatart elérd, vagy azt meghaladé igénybejelentések kapcsan a
résztvevok kotelesek a kozbeszerzésre vonatkozoé jogszabalyokat alkalmazni, ugy hogy a
targyévre vonatkozé igénybejelentést januar 20-ig meg kell tenni a kdzponti szerv felé
(természetesen az évkozben felmerilt igények kapcsan a jogszabaly lehetéséget biztosit,
illetve kotelez az azonnali igénybejelentésre.)

A jogszabalyi hattér az ellatasi rendszerre vonatkozéan garancidlis részeket is beépi-
tett, gondolok itt els6sorban arra, hogy a kotelezett részérél torténé nem teljesités, vagy
késedelmes teljesités esetén a kedvezményezett lehetéséget kap a mas helyrél torténd
beszerzésre.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy 2013. julius 1-t6l mikddik az allamipartner.hu honlap,
melyen kozvetlenil is elérhetévé valik — akar a civil szféra szamara is — a fogvatartottak
altal eléallitott termékek egyre szélesedd kore.
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Az Allami Partner védjegy a Biintetés-végrehaijtas Orszagos Parancsnoksaga altal lét-
rehozott marka csoport, mely egy megbizhaté és min6ségi, de ugyanakkor a fogvatartotti
munkavégzés eredményére asszociald termékkdr. A marka elnevezés egyértelmien jelzi
az allami szerepvallalas elkotelezettségét. A védjegy minésités eredeti célja a gazdasagi
tarsasagok tamogatasa, de napjainkra lehet8ség nyilik palyazat utjan térténé csatlakozasra
is (els6sorban allami cégek szamara, de civil szféra sem kertlt kizarasa ebbél a kérbdl).

2013. oktéber 1-én kerilt atadasra Satoraljaujhelyen az elsé Jurta-mintabolt, ahol a
fogvatartottak altal eléallitott termékeket értékesitenek. Ennek kdszdnhetben a civil szféra
szamara is elérhetévé valnak a szabadsagvesztésiiket tolt6 személyek altal elballitott ter-
mékek széles kore példaul: Stram munkacip6-csalad, Collecter a kzdsségi butor, vagy a
Functioner, a Dunamix Kft irodaszereket dsszefoglald kereskedelmi markaja.

Az allami partnerség modelljének elméleti vizsgalata kbzben az alabbiakat allapitottam
meg:

Novekvd foglalkoztatas és cstkkend allami tamogatas mellett jelentds kihivassa valt a
tarsasagok fedezettermel6 képessége, melyet a partnerségben rejlé lehetéség mellett a
foldrajzi kdzeg, profil és egyéb determinalt adottsagok korlatozhatnak.

A relativ alacsony ellatasi értékhatar (100.000 Ft) meghatarozas jelentés adminisztraci-
0Os tobbletterhet generalhat a kedvezményezettnek, elsésorban a napi ellatasi szikségletek
biztositasa kapcsan.

A belugyminiszteri rendeletben foglalt termékek és szolgaltatasok kore az elmult évek
alatt jelent6sen bdviilt, a kedvezményezetti kdrbe bevont szerepl6k szamossaga is valto-
zott. A jelenlegi helyzet kapcsan nehezen lathatd, hogy a rendelkezésre allé kapacitasok
mellett milyen volumen erejéig lesz képes ez a tizenkét gazdalkodo tarsasag kielégiteni a
kozszféra igényeit. Kérdésként merilhet fel, hogy a volumen mellett a minéség is minden
esetben garantalhaté?

Részletesebb véleményalkotashoz sziikséges egy mélyebb, a mikddésre is kiterjedd
vizsgalat is, melynek eredményeit egy kdvetkezd publikacidban szeretném kdzreadni.

Osszegzéséként elmondhatom, hogy a gazdasagi tarsasagok jelenléte ebben a mo-
dellben igen dsszetett: egyfeldl egyre ndvekvd szamban biztositjak a fogvatartottak kotele-
z6 foglalkoztatasat, masfeldl piaci alapokon (vallalkozéi szemlélettel) probalnak eredmé-
nyes gazdalkodast folytatni, egy olyan cél érdekében, hogy profitszerzés mellett egy biz-
tonsagos, stabil mikddést biztositsanak a blintetés végrehajtas szervezetében.

Végezetll ki kell emelnem, hogy a januartdl hatalyos Uj kddex munkaltatasra vonatkozo
fejezetében egyértelmien rendelkezik a jogszabaly, hogy torekedni kell a bintetés-
végrehajtasi szervezetek onellatova, részben onfenntartova tételére, aminek megvalosula-
sahoz ez a kozponti ellatasi modell egy tokéletes eszkdz lehet, de korantsem a végs6
megoldas.

Mindezek természetesen vetnek fel Ujabb vizsgalandd kérdéskordket, amelyek alapot
adnak a tovabbi tudomanyos kutatasokhoz. Par, ilyen érdekes téma lehet az ellatasi rend-
szer logisztikajanak térinformatikai modellezése, szamitégépi nyilvantartasa, elemzése. A
gazdasagi tarsasagokat érintéen tul, a fogvatartottak kapcsan is életre kel néhany érdekl6-
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désre szamot tart6 helyzet vizsgalata, mint példaul a munkavégzés hatésara a fogvatartot-
tak erkdlcsi értékeinek valtozasa ugy a fogva tartéas id6szakaban, mint a szabadulasuk
utan.

Kulcsszavak: fogvatartotti foglalkoztatas, allami partnerség, kbzszféra sziikséglet, blinte-
tés-végrehajtas.

Keywords: employment of prisoners, central supply, needs of the public sector,
penitentiary.
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balysértési elzaras végrehajtasarol

8)  http://bv.gov.hu/kozponti-ellato-szerv (letdltve: 2015.01.29.20:49)

9) http://www.allamipartner.hu/kozponti+ellatas/jogszabalyi+hatter+2.html (letSltve 2015.01.29.
20:58)
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