NEMZETI
K®zszoLGALATI EGYETEM

VEZETO-ES TOVABBKEPZESI INTEZET

CSERNY AKOS — TEGLASI ANDRAS

A jogforrasi rendszer elemei, kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkozok

Budapest, 2014



A tananyag az AROP-2.2.19-2013-2013-0001 Elektronikus képzési és tivoktatdsi anyagok készitése
cimd projekt keretében késziilt el.

Szerzok:
© CSERNY AKOS
© TEGLASI ANDRAS

Kiadja:
© NKE, 2014
FelelSs kiadé:

Patyi ANDRAS
rektor

SZECHENYI TERV

Pk s | —
ewLmntcarymn | - MALYARTRSIAG MEGUAUL
e

Aproget a2 Eurkgai Unid thmejatisinal at Evebpai
Sracifln Alsp tirafisanazimozinivil el meg.



Tartalom

1. Magyarorszag belsd jogforrdsi rendszere ...............ccccooeiiiiiiiniiiiiiniiiiic e 4
1.1. Az Alaptorvény és az Alaptorvény MOAOSITASA .......eeveueruirieuiriirieirenieirtc ettt 4
1.2. Az Alkotmanybirdsdg Ratdrozatal .......eveerieueeirieieinieiiirieetet ettt 5
1.3, A JOGSZADALYOK ... 6

13,1 A TOIVEIYEK 1.ttt ettt 6
1.3.2. A torvény erejével bird rendeletek........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 7
1.3.3. A kozponti rendeletek..... ..o 10
1.3.4. A helyi rendeletek.....ccoueiiiiiiiiiiiicc s 11
1.4. A Kuria 4ltal alkotott kotelezd Jogforrdsok ..o 11
1.4.1. A jogegységi NAtArOZaL. ..c.cveuiuiiiiiiiieiiiicec s 12
1.4.2. A Karia dnkormdnyzati hatdrozata........oeeeevieuienieieninieinnieicincccnec et 12
1.5. A belsd jog tovabbi, $ajAtos FOITASal ......c.ivvrueuiririeiiiiieiriricireee et s 13
1.5.1. A Dirdi esetjog (Precedensjog) ... ceerereuiriereirieriirieieinteueerietcensereesiese s bttt se et se e s senes 13
1.5.2. Az egységes jogértelmezést segitd, nem kotelezd jogforrdsok........cooviveiiinicinincinincinniciicne, 13
1.5.3. A SZOKASJOE - cnvvviniteiieetett ettt ettt ettt es 14
Ellen8rzd KErdéSeK.......ouviuiuiiiiiiiiiiiiiiiciiieicrct ettt 15

2. A kozjogi szervezetszabdlyoz6 eszKOZOK .............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 16
2.1 A normativ DATAIOZAL ...o.vveuiiiiiiiicicce e 16
2.2 A NOIMALIV UEASTEAS ....viviiiiiiieiiie ettt bbb a e s 17
ElenSrzd KELdESEK .....uivmiiiiiiiiiiiiiiiicce et 18

FOGAlOMITAT ..ttt 19



A jogforrési rendszer elemei, kozjogi szervezetszabélyoz6 eszk6zok

A jogforrdsok egyrészt arra a kérdésre adnak védlasze, hogy a jogi rendelkezések honnan erednek, mely testiiletek
és szervek alkotjdk meg ezeket, mdsrészt honnan ismerhetéek meg ezek a rendelkezések.! A jogforrdsok egyrészt
normdkat kibocsdté dontési formdk,” mdsrészt a jogalkoté hatdskort és annak gyakorldsdt, a jogalkotdsi eljdrdst,
a jogalkoté tényt is jelentik.’ Ez alapjidn megkiilonbéztethetiink anyagi jogforrdst, amely a normdt létrehozé jog-
alkoté szervet jelenti, és alaki jogforrdst, amely az alkotott norma megjelenési formdjdt jelenti (példdul tdrvény,
rendelet, hatdrozat).” Az tigynevezett ,integrélt” jogforrdsi rendszer elmélete alapjén a magyar jogrendszer hirom
jogrend, nevezetesen a belsd jog, az unids jog, valamint a nemzetkézi jog forrdsaibél épiil fel.®

1. Magyarorszag belsé jogforrasi rendszere
1.1. Az Alaptorvény és az Alaptorvény médositdsa

Az dllamban a jog elsddleges forrdsa az alkotmdny,® hatdlyos jogrendszeriinkben 2012. janudr 1. 6ta Magyaror-
szag Alaptorvénye. Az, hogy az Alaptorvényt alkotmdnynak kell tekintentink, két tényezébdl is adédik: egyrész-
18l abbél, hogy az Alaptorvény posztambuluma szerint a képviseldk alkotmdnyozé hatalmukkal élve alkottdk meg
Magyarorszdg elsd egységes Alaptorvényét; masrészt pedig abbdl, hogy az Alaptorvény Zdré és vegyes rendelke-
zéseinek 2. pontja szerint az Alaptorvényt az Orszdggy(lés az 1949. évi XX. torvény 19. § (3) bekezdés 2) pontja
— miszerint az Orszdggy(lés ,,megalkotja a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydt” — alapjén fogadta el.

Az Alaptérvény Magyarorszag jogrendszerének alapja. Az Alaptorvény a jogrendszer csticsdn helyezkedik el,
minden mds jogszabdly az Alaptorvénybdl ered, és azzal nem lehet ellentétes.”

Az Alaptorvényben és az Alaptorvényt médositd torvényben (Alaptorvény médositds) bdrmilyen tdrgykért,
barmilyen tartalommal, bdrmilyen részletességgel lehet szabdlyozni.

Az alkotmdny egyik alapvetd funkcidja a jogrendszer miikodésének szabilyozdsa.® Az alkotmdny a jogrendszer
miikodésérdl és a jogalkotdsrol kevés, de alapvetd rendelkezést tartalmaz, elssorban a jogforrdsok meghatdrozdsdc.’
A jogforrasok szabdlyozisa kizdrélag az alkotmdny feladata; a jogszabalyok kételezd erejének jogi forrdsa az al-
kotmdny.'

Az Alaptorvény elfogaddsihoz és médositdsdhoz az orszdggytlési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.
Az Alaptorvény nem tesz kiilonbséget alkotmdnyozd és alkotmdnymddosité hatalom kozott. Ez azt jelenti, hogy az
Alkotmdnybirésig sem az alkotmdny, sem az alkotmdnymddositds eredményeként az alkotmdny normaszovegévé
vél6 rendelkezéseket nem vizsgdlhatja. Kivétel ez aldl, ha akdr az alkotmdny valamely rendelkezésének, vagy alkot-
mdinymoédositéd torvénynek a kozjogi érvényessége kérddjelezddik meg. Ilyen kozjogi érvénytelenség 4ll fenn az Alap-
torvény megalkotdsdra és kihirdetésére vonatkozd, az Alaptorvényben foglale eljdrdsi kovetelmények figyelmen kiviil
hagydsa esetén. Negyedik mdédositdsa 6ta az Alaptdrvény expressis verbis is kimondja, hogy az Alkotmdnybirdsig
az Alaptorvényt és az Alaptorvény mddositdsdt csak a megalkotdsdra és kihirdetésére vonatkozd, az Alaptdrvényben
foglalt eljdrdsi kovetelmények tekintetében vizsgdlhatja feliil." Az Alkotmdnybirésdg az Alaptorvény Atmeneti Ren-
delkezéseinek egyes — valdjaban nem dtmeneti jellegli — részeit kozjogi érvénytelenség miatt azére semmisitette meg,
mert az Alaptorvény mddositdsdra és kiegészitésére nem az Alaptorvény S) cikke alapjdn kertilt sor.'> Az Alaptorvény
normaszdvegét kiegészitd vagy azt médosité rendelkezéseknek be kell épiilniitk az Alaptdrvény normaszovegébe
(“beépiilési parancs”).'

PoxoL Béla: Jogi alaptan. Rejtjel, Budapest, 2000. 46.

PoxkoL B.: Jogi alaptan. i. m. 47.

121/2009. (XII. 17.) AB hatdrozat (ABH 2009, 1013, 1023.)

45/2012. (XII. 29.) AB hatdrozat, Indokolds [155]

L. Patv1 Andrds — VarGa Zs. Andrds: Altaldnos kézigazgatdsi jog (az Alaptérvény rendszerében) Dialég Campus, Budapest-Pécs,
2012. 52.

Récz Attila: Alapvetd jogok és jogforrdsok. Magyar Kozigazgatds, 1999/10. 546-549.
Alaptdrvény T) cikk (3) bekezdés.

121/2009. (XII. 17.) AB hatdrozat, ABH 2009, 1013, 1023.

9  Uo.

10 Uo.

11 Alaptorvény 24. cikk (5) bekezdés.

12 45/2012. (XII. 29.) AB hatdrozat, Indokolds [84]
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1. Magyarorszdg bels jogforrdsi rendszere

1.2. Az Alkotmdnybirésig hatdrozatai

Az Alkotmdanybirdsdg az Alaptdrvény védelmének legfbb szerve. Az Alkotmdnybirdsdg megvizsgdlja és hatdro-
zatdval megsemmisiti az alaptorvény-ellenesnek taldle jogszabdlyokat és kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkozoket.
Az Alkotmdnybirésdg formdlisan tehdt nem jogalkoté szerv, ugyanakkor jogszabdly-megsemmisit§ hatdskore
miatt egyfajta ,negativ jogalkotdst” végez. Az Alaptorvény szabdlyainak értelmezésére Magyarorszdgon végsd so-
ron az Alkotmdnybirdsig jogosult, ezért az alkotmdnyos rendelkezések tartalmanak megallapitdsakor igen jelentds
az Alkotmdnybirdsig szerepe.

Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatai tehdt nem tekinthet8k jogalkotdi jogforrdsnak, viszont olyan kitiintetett
jogalkalmazéi dontésnek, amely alapjin az dltaldnos magatartési szabdlyokat hordozé jogforrdsok kozé soro-
landok." Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatainak normativitdsa elsésorban abbdl ered, hogy alaptérvény-ellenesség
kimonddsa és a jogi norma megsemmisitése esetén az ilyen jogforrds szdvegét mindenkire kotelezd erével (erga
omnes) torli a jogrendbdl.” Az Alkotmdnybirdsdg hatdrozatai ezen tilmenden a jogalkotdkat és a jogalkalmazdkart
is kotelezd értelmezési tartomdnyokat és alapelveket is meghatdroznak, amelyek figyelmen kiviil hagydsa az igy
alkotott jogi norma, vagy meghozott biréi déntés megsemmisitésével jir.' [Igy példdul az Alkotménybirésig a
3/2013. (II. 14.) AB hatdrozatban alkotmdnyos kovetelményként irta eld, hogy a gyiilekezési jogrél sz6l6 1989.
évi III. t6rvény 9. §-a szerinti birdi feliilvizsgdlatnak van helye a rendérségnek a rendezvény bejelentésérél hozott,
hatdskor hidnydt megdllapité hatdrozatdval szemben. Ilyen esetben pedig a birdsdg a hatdskor hidnydt megdllapitd
rend8rhatdsdgi hatdrozat jogszer(iségée és megalapozottsdgdt érdemben kell vizsgélja.]

Az alkotmdnybirésdgi hatdrozatok indokoldsainak jogi értelemben vett kételezd ereje vitatott.'” Az Alkotmany-
birdsdgrdl sz6lé 2011. évi CLI. torvény (a tovdbbiakban: Abtv.) szerint — amennyiben e torvény eltérden nem
rendelkezik — az Alkotmdnybirdsig dontése mindenkire nézve kételezd.'

Ezen tdl azonban az Alkotmdnybirésdg bizonyos dllami szervek inditvdnydra abszerakt médon és hivatalosan
is értelmezheti az Alaptorvényt. Ezek az alkotmdnyértelmez8 hatdrozatok pedig formdlisan is mindenkire k-
telezk.

Az Alaptérvény hatdlybalépésée kovetden az Alkotmdnybirdsig a kordbbi Alkotmdanyon alapuld hatdrozatai
tekintetében kimondta, hogy az Gjabb tigyckben felhaszndlhatja az Alaptorvény hatdlybalépése eléte hozott ha-
tdrozataiban szerepld érveket, ha ,az Alaptérvény konkrét — az el6z8 Alkotmdnyban foglaltakkal azonos vagy
hasonlé tartalmu — rendelkezései és értelmezési szabdlyai alapjdn ez lehetséges.”” A kordbbi Alkotmanyon alapu-
16 hatdrozatokban kifejtett elvi jellegli megéllapitdsok felhaszndldsa tehdt megkivdnta az el6z8 Alkotmdny és az

»1

Alaptorvény megfeleld szabdlyainak tartalmi dsszevetését és mérlegelését az Alaptdrvény értelmezési szabdlyaira
is tekintettel.

Az Alaptdrvény negyedik mddositdsa hatdlyon kiviil helyezte az Alaptorvény hatdlybalépése elétt meghozott
alkotmdnybirdsdgi hatdrozatokat, azzal, hogy ez az aktus nem érinti a hatdrozatok 4ltal kifejtett joghatdsokat.

A 13/2013. (VI. 17.) AB hatdrozat kimondta, hogy az Alaptdrvény negyedik médositdsa kovetkeztében az
Alkotmdanybirésdgnak az Alaptérvény el8tti hatdrozatainak a felhasznaldsdt kelld részletességgel indokolni kell.
A kordbbi alkotmdnybirdsdgi dontésben megjelend jogelvek figyelmen kiviil hagydsa ugyanakkor az el8z8 Alkot-
mdny és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén is lehetségessé valt, a szabdlyozds véltozdsa
a felvetett alkotmdnyjogi probléma djraéreékelését hordozhatja. A hazai és eurdpai alkotmdnyjogi fejlédés eddig
megtett Gtja, az alkotmdnyjog szabdlyszertségei sziikségképpeni hatdssal vannak az Alaptdrvény értelmezésére is.
Az Alkotmdnybirdsdg az Gjabb tigyekben vizsgdlandé alkotmdnyjogi kérdések kapcsdn felhaszndlhatja a kordbbi
hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket és alkotmanyossdgi dsszefliggéseket, ha az Alaptorvény adott sza-
kaszdnak az Alkotmdnnyal fenndllé tarcalmi egyezése, az Alaptorvény egészét illetd kontextudlis egyez8sége, az
Alaptorvény értelmezési szabdlyainak figyelembevétele és a konkrét tigy alapjdn a megallapitdsok alkalmazhatésd-
gdnak nincs akaddlya, és sziikségesnek mutatkozik azoknak a meghozandé dontése indokoldsdba torténd beillesz-
tése. Az Alkotmdnybirésdg — a fenti feltételek vizsgdlata mellett — a hatdlydc vesztett alkotmdnybirdsdgi hatdrozat
forrdsként megjelolésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriild alkotmdnyossdgi kérdés eldontéséhez szitkséges
méreéki és terjedelmi tartalmi vagy szovegszerli megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a kordbbi hatdro-

14 Parvi A. — VArGa Zs. A.: Altaldnos kézigazgatasi jog. i. m. 50.

15 Pary1 A. — VARGA Zs. A.: Altaldnos kozigazgatdsi jog. uo.

16 PaTy1 A. — VARGA Zs. A.: Altaldnos kézigazgatdsi jog. uo.

17 SARt Jénos: A jogforrdsok. In: Alkotmdnytan I. Szerk. Kukorelli Istvdn. Osiris, Budapest, 2005, 97.
18 Abtv. 39. § (1) bekezdés.

19 22/2012. (V. 11.) AB hatérozat, Indokol4s [40]




A jogforrési rendszer elemei, kozjogi szervezetszabélyoz6 eszk6zok

zataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmdanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus
jogdllamban mindenki szdmdra megismerhetének, ellendrizhetdnek kell lennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy
a dontési megfontoldsok 4cldthatdak, kovethetdek legyenck. A nyilvdnos érvelés a dontés indokldsdnak létalapja.
A korabbi hatdrozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatdsigdt az Alkotmdnybirésdg mindig esetrdl esetre, a
konkrét tigy kontextusdban vizsgdlja.

1.3. A jogszabalyok

Az Alaptdrvény kimondja, hogy dltaldnosan kdtelezd magatartdsi szabdlyt az Alaptorvény és az Alaptérvényben meg-
jelolt, jogalkot6 hatdskorrel rendelkezd szerv dltal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabdly 4llapithat
meg.

A jogszabaly tchdt olyan dltaldnosan kdtelezd magatartdsi szabdly, amelyeket a jogalkoté hatdskorrel rendelkezd
szervek kifejezetten azzal a céllal alkotnak, hogy a jévére nézve, absztrakt médon szabdlyozzak a tdrsadalmi viszo-
nyokat.

A jogszabdlyokat az kiilonbézteti meg a kdzjogi szervezetszabdlyozd eszk6zoktdl, hogy formalisan is mindenkire
kotelezdek, nem csupdn egy meghatdrozott cimzetti korre nézve.

Az Alaptorvény szerint jogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

Az Alaptorvény mindenki kotelességeként irja el8 az Alaptorvény és a jogszabdlyok megtartdsdt. Ez a rendelkezés
azt is kifejezésre juttatja, hogy nincs kivételezett személy, tdrsadalmi csoport vagy dllami szerv, amely valamiféle er-
kolesi vagy politikai okra hivatkozva felillemelkedhetne a jogszabalyokon.

A jogszabdlyok kiterjedésiikre, kibocsdtéjukra és a szabdlyozds terjedelmére nézve tobbfélék lehetnek. Az Alaptdr-
vény T) cikke alapjdn jogszabdly: a térvény, a kormdnyrendelet, a miniszterelnéki rendelet, a miniszteri rendelet,
a Magyar Nemzeti Bank elnékének rendelete, az 6ndll6 szabdlyozé szerv vezetSjének rendelete, valamint az
onkormadnyzati rendelet. Jogszabily tovabb4 a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot idején és a koztarsasagi
elnok sziikségillapot idején kiadott rendelete is.

1.3.1. A torvények

A jogszabdlyok hierarchidjinak élén a toérvények talilhatok. Torvény nem lehet ellentétes az Alaptdrvénnyel, az
abba iitk6z8 torvényt az Alkotmdnybirdsdg — a jogosult inditvdnydra — megsemmisiti, vagy olyan alkotmdnyos
kévetelményt ir el, amelynek a kés6bbi térvényalkotds sordn torténd negligéldsa a térvényi rendelkezés megsem-
misitését vonja maga utdn.

Az Orszdggytilés univerzdlis térvényhozé hatdskérrel rendelkezik. Ennek értelmében tdrvénnyel bdrmilyen
targykort, bdrmilyen tartalommal, bdrmilyen részletességgel lehet szabdlyozni, viszont a tdrvény rendelkezései
nem iitkozhetnek az Alaptorvénybe, az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése alapjdn pedig torvény alapvetd jogot
csak mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feleétleniil szitkséges
mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmdnak tiszeeletben tartdsdval korldtoz-
hat.

Az Alaptdrvény szerint az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkoz szabdlyokat térvény dllapitja meg.
Az alapvetd jogok alkotmdnyos szint alatti szabdlyozdsa tehdt t5bb mds tdrgykor mellete kifejezett (fenntartott)
torvényhozdsi tirgykér, azaz olyan tirgykor, amelynek szabdlyozdsa — legaldbb a legmagasabb szinten — az Or-
szdggyllésnek van fenntartva, de a torvények végrehajedsdra rendelet is kiadhatd.® A kifejezett tdrvényhozdsi
targykdrok mellett léteznek dgynevezett kizdrélagos torvényhozdsi targykordk is, vagyis azok a tdrgykorok,
amelyeket minden részletében torvénnyel kell szabdlyozni. A kizdrélagos torvényhozasi targykorben alkotott tor-
vényekhez végrehajtdsi rendelet nem kapcsolédhat. A magyar jogban kizdrélagos torvényhozdsi tdrgykor példdul
a blincselekmények és biintetésitk meghatdrozésa.

Az Orszdggy(ilés térvényt — hatdrozatképesség esetén — a jelen 1év8 képvisel8k tobbségének, az Alaptorvényben
meghatdrozott tdrgykordkben pedig a jelen 1év8 képvisel6k kétharmaddnak szavazatdval alkothat. Ez utébbiakat
nevezi az Alaptdrvény sarkalatos térvénynek. A sarkalatos torvény olyan térvény, amelynek elfogaddsihoz és

20 Récz A.: Alapverd jogok és jogforrisok. i. m. 546-549.




1. Magyarorszdg bels jogforrdsi rendszere

moédositisidhoz a — hatdrozatképes szimban — jelen 1év8 orszdggytilési képvisel8k kétharmadénak szavazata
szitkséges. A sarkalatos térvények tehdt tartalmilag a kordbban a jelen 1évd képvisel8k kétharmados tobbségével
elfogadhaté torvényeknek felelnek meg.?!

Az Alaptérvény annyi véltozdst hozott a mindsitett tobbséghez kotote dontések meghatdrozdsiban, hogy a
sarkalatossdgot (vagyis a kétharmados dontéshez kotést) nem egyes torvények, hanem tdrgykorok vonatkozdsdban
hatérozza meg.** Ily médon lehetdvé vélik, hogy a jogalkoté figyelemmel legyen az Alkotmdnybirésig azon gya-
korlatdra, amely szerint ahol az alkotmdny valamely alapjogrél sz616 torvény elfogaddsdhoz a jelen 1év6 képviseldk
kétharmaddnak szavazatit irja el§, a mindsitett tobbség kévetelménye nem az illet§ alapjog bdrmely torvényi sza-
balyozdsira vonatkozik, hanem csakis az adott alkotmdnyos rendelkezés kozvetlen végrehajedsaként megalkotote
torvényre, amely az illetd alapjog érvényesitésének és védelmének irdnydt hatdrozza meg.”® Valamely alapjogrol
52616 torvényhez mindsitett tobbség elbirdsa nem zdrja ki, hogy az illetd alapjog érvényesitéséhez sziikséges rész-
letszabdlyokat egyszer(i tobbségli torvény hatdrozza meg.?* Ugyanigy lehet8ség nyilik arra, hogy az dllamszervezeti
jogszabdlyokndl a jogalkotd mérlegelni tudja, hogy melyek azok a koncepciondlis rendelkezések, amelyeknek az
Alaptdrvény felhatalmazdsa alapjan sarkalatos rendelkezésbe kell keriilniiik, és emellett az egyes technikai jellegii
részletszabdlyokat feles tdbbséggel mddosithatd rendelkezésben szabalyozhatja, anélkiil, hogy a kétféle szavazat-
ardnnyal elfogadandé rendelkezésekrél két kiilon térvényt kellene alkotni.”

A sarkalatos torvények kapcesdn meriil fel azok egyszerti térvényekhez valé viszonya a hierarchidban.
A jogirodalomban vitatott, hogy a sarkalatos tdrvények és az egyszer(i térvények kozott van-e jogforrdstani szem-
pontbdl hierarchikus kapcsolat. Az egyik — az Alkotmdnybirésdg tobbségi hatdrozatai szerint is kovetett — felfogds
szerint a sarkalatos torvény a torvényekkel egy szinten 4ll a jogszabdlyi hierarchidban. Az Alaptérvény indokoldsa
szerint ugyanis a sarkalatos tdrvény nem kiilon jogforrds, hanem egy specidlis toérvénytipus.?

Az Alaptorvény hatdlybalépése 6ta az Alkotmanybirdsdg a 43/2012. (XII. 20.) AB hatdrozatban vizsgilta eld-
szOr a sarkalatos torvény jogszabdlyi hierarchidban betdltdtt szerepét. A testiilet leszdgezte, hogy a kétharmados
torvényeket az Alkotmdny csupdn eljdrdsi szempontbdl, a meghozatalukhoz sziikséges mindsitett tobbséggel kii-
16nbézteti meg az alapvetd jogokra vonatkozd egyéb torvényektdl; a mindsitett torvény a hierarchidban nem 4ll
a tobbi torvény felett. Mindez azt jelenti, hogy az Alkotmdnybirésig dllandé gyakorlata szerint a kétharmados
torvények nem dllnak a t6bbi torvény felett, s az Alkotmdny (ma mdr az Alaptdrvény) alapjén minden — bdrmilyen
szavazati ardnnyal meghozandé — térvény ,egyenrangd”.”

Alldspontunk szerint ugyanakkor a sarkalatos térvény a jogszabalyok hierarchidban mégiscsak az egyszer(i tor-
vény felett helyezkedik el, tekintettel arra, hogy az ilyen, mindsitett tobbséggel elfogadott térvényt egyszerti tobb-
séggel elfogadott torvénnyel nem lehet médositani vagy hatdlyon kiviil helyezni, forditva viszont igen. Ez pedig
— mint arra kés8bb utalunk — megalapozza a hierarchikus viszonyt.

1.3.2. A t6rvény erejével bir6 rendeletek

A torvényerejii rendelet elnevezéssel olyan, nem az Orszdggy(ilés dltal alkotott jogszabdlyt illettek, amellyel t6rvényt
lehetett pérolni, médositani, hatdlyon kiviil helyezni vagy végrehajtdsdban felftiggeszteni, ugyanakkor az alkotmdnyt
nem viéltoztathatta meg. 1949 és 1989 kozote, az alkotmanyos rendszervdltozdst megel6zden, az Orszdggy(ilés meg-
lehet8sen ritkdn ilésezett, az évenként elfogadott torvényeinek szdma tiz koriil mozgote.?® A leglényegesebb életvi-
szonyokat — torvényi szabdlyozds hidnydban — ezért torvényerejl rendeletek rendezeék,” melyeket a Népkoztdrsasig
Elnoki Tandcsa (a tovdbbiakban: NET) bocsdthatta ki, az Orszdggytilés iiléseinek sziinetében. Az ilyen médon tor-
ténd szabdlyozds azonban meglehetdsen antidemokratikus, mivel a torvényerejl rendelet gyakorlatilag egyenéreéki
a torvénnyel, ugyanakkor azt nem a legfels8bb szint(i népképviseleti szerv alkotja. 1989-ben a kézjogi rendszervdleds
sordn ezért a NET megsztinésével a torvényerejli rendeletek kibocsdthatésdga is megsziint hazdnkban.*® A tdrvénye-
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rejli rendelet tehdt ma mér részben toreénelmi kategdria, hiszen jelenleg ilyen elnevezéssel nem alkotnak jogszabalyt,
de szdmos 1989 elStt megalkotott térvényerejl rendelet ma is hatdlyban van.’!

Nem torvényerejli rendelet elnevezéssel, de hatdlyos jogrendszeriinkben is sor keriilhet ,térvény erejével biré”
rendelet kibocsdtdsira kiilénleges jogrend idején.?? Az ilyen tipust rendelettel — amely tehdt formdlisan (a meg-
nevezését tekintve) rendelet, de tartalmilag a torvény erejével bir — is felfiiggeszthetd a torvények alkalmazdsa, és a
torvényi rendelkezésekedl is el lehet térni, azaz lényegében a kordbbi , torvényerejli rendelettel” azonos, a torvénnyel
egy szinten 4ll6 jogszabdlynak tekinthetd.

Az alkotmdnyos dllam szembestilhet olyan dllam-, illetve alkotmédnyveszélyeztetd helyzetekkel, amelyeket az
alkotmdny 4ltal biztositott keretek kozott nem — vagy legaldbbis nem a szitkséges gyorsasdggal — lehet elhdritani.?
Ezért az ilyen helyzetekre kiilon szabdlyokat kell alkotni (kiilénleges jogrend), amelyek egyrészt a cselekvés alkotma-
nyos kototeségeit lazitjdk, mdsrésze viszont védelmet is biztositanak az e ,lazitdsokkal” valé esetleges visszaélésekkel
szemben.*

A killonleges jogrend idején alkotott jogszabdlyok jellemzdje, hogy a megalkotdsukra valé felhatalmazds csak az
dllamélet normalis miikodésétd] eltérd szitudcidkra vonatkozik, és éppen e kiilonleges helyzetekbdl adédé prob-
lémdk megolddsira kivin hatékony szabdlyozdsi lehetdséget biztositani azdltal, hogy kivételes hatalmat, rendeleti
kormdnyzdst tesz lehetdvé.?> A jogi szabdlyozds e specidlis formdi alkalmazdsdnak tehdt el6feltétele az dgynevezett
kiilonleges helyzet fenndllta, valamint annak az alkotmdny 4ltal meghatdrozott médon t6rténd megéllapitdsa.®® Az e
korbe tartozé normdk tulajdonképpen iddleges jogszabdlyok, mivel azokat csak kiildnleges koriilmények, feltételek
fenndlldsa esetén lehet kibocsdtani, és azok megsziintével — {8 szabalyként — hatdlyukat vesztik.>”

Az Alaptorvény egy szerkezeti egységbe® rendezte a kiilonleges jogrendi szabdlyokat, amelyek a kordbbi Alkot-
mdny rendelkezéseinek figyelembevételével, azok 1ényeges megvaltoztatdsa nélkiil keriileek elhelyezésre.

A kiilénleges jogrend Alaptorvényben valé szabdlyozdsinak az az indoka, hogy e rendelkezések magit6l az Alap-
torvénytdl engednek eleérést: a killonleges jogrendben felfiiggeszthetdk vagy korldtozhatdk az alkotmdnyossdg klasz-
szikus alapelvei. Ennek megfelelden ilyen iddszakokban korldtozni lehet az emberi jogokat, a nyilvdnossigot, illetve
az dllamszervezet mlikodésének alapvetd szabdlyaitdl, példdul a hatalommegosztds elvétdl kell eltérést engedni. Az
Alaptorvényben rogzitett alkotmdnyos elvek korldtozisdt vagy felfiiggesztését pedig az Alaptdrvényen kiviil més jog-
szabdly nem rogzitheti.

A garancidk koziil kiemelendd, hogy az Alaptorvény alkalmazdsa kiilonleges jogrend idején sem flggeszthetd fel,
az Alkotmdnybirdsdg mlikodése nem korldtozhatd. Ugyancsak lényeges rendelkezés, hogy az alapvetd jogok gyakor-
ldsa a békeiddszaki szabdlyoktdl eltéré méreékben is korldtozhaté vagy felfiiggeszthetd, ugyanakkor egyes alapvetd
jogok ezekben az esetekben is érinthetetlenek, dgymint példdul:

- az élethez és emberi méltésdghoz valé jog;

- akinzds, embertelen megaldzé bdndsméd tilalma, a szolgasdg tilalma, az emberkereskedelem tilalma, az
orvosi vagy tudomdnyos kisérlet onkéntes hozzdjarulds nélkiili végzésének tilalma, az emberi egyedmd-
solds tilalma, a szervkereskedelem tilalma, az emberi fajnemesitést célz6 gyakorlat tilalma;

- azdrtatlansdg vélelme, a védelemhez valé jog, a nullum crimen sine lege elve.

A kiilonleges jogrendben alkalmazandé részletes szabdlyokat a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
killonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIIL. tdrvény, tovabbd a katasztréfavédelemrol
és a hozzd kapcsolddé egyes torvények médositdsardl sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény hatdrozza meg.

Az Alaptdrvény a kiilonleges jogrend 6t tipusdt kiilonbozteti meg: a rendkiviili dllapot, a sziikségillapot, a meg-
eléz8 védelmi helyzet, a vdratlan tdmadds és a veszélyhelyzet.

a.) Rendkiviili dllapot idején a Honvédelmi Tandcs rendeletet adhat ki. A Honvédelmi Tandcs rende-
letével egyes torvények alkalmazdsat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint
egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tandcs rendelete a rendkiviili dllapot megszi-
nésével hatdlydt veszti, kivéve, ha az Orszdggy(ilés a rendelet hatdlydt meghosszabbitja. A rendkiviili
4llapotot az Orszdggyilés hadidllapot kinyilvdnitdsa vagy idegen hatalom fegyveres tdamaddsdnak koz-
vetlen veszélye (hdborus veszély) esetén hirdeti ki, egytttal Honvédelmi Tandcsot hoz létre. A Honvé-
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1. Magyarorszdg bels jogforrdsi rendszere

delmi Tandcs elnoke a koztdrsasigi elnok, tagjai az Orszdggylés elndke, az orszdggyilési képviseldceso-
portok vezeti, a miniszterelnok, a miniszterek és — tandeskozdsi joggal — a Honvéd Vezérkar f6noke.
A Honvédelmi Tandcs gyakorolja az Orszdggy(ilés dltal rd dcruhdzote jogokat, a koztdrsasdgi elnok és a
Kormdny jogait. A Honvédelmi Tandcs dont:

- aMagyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszdgi alkalmazdsarol, békefenntartdsban valé részvételérdl,
kilfoldi hadmdveleti teriileten végzett humanitdrius tevékenységérdl, valamint kiilfsldi dllomdsozdsd-
rél;

- a kilfoldi fegyveres er8k magyarorszdgi vagy Magyarorszdg teriiletérdl kiindulé alkalmazdsdrél, vala-
mint magyarorszdgi dllomdsozdsdrol;

- sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedések bevezetésérdl.

b.) Sziikségillapot idején a koztdrsasdgi elnok rendeletet adhat ki. Sziikségéllapotot az Orszdggyilés
a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizdrélagos megszerzésére irdnyulé fegyveres cselek-
mények, tovdbbd az élet- és vagyonbiztonsigot tdmeges méretekben veszélyeztet, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkdvetet stlyos, erészakos cselekmények esetén hirdet ki. Sziikségdllapot idején
a sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket rendeleti titon a koztdrsasdgi el-
nok vezeti be. A koztdrsasdgi elnok rendeletével — sarkalatos térvényben meghatdrozottak szerint
— egyes torvények alkalmazdsit felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektél eltérhet, valamint
egy¢b rendkiviili intézkedéscket hozhat. A koztdrsasdgi elnok a bevezetett rendkiviili intézkedésekrdl
haladéktalanul koteles tdjékoztatni az Orszdggytilés elnokét. A sziikségillapot idején az Orszdggyii-
lés — akaddlyoztatdsa esetén az Orszdggy(ilés honvédelmi tigyekkel foglalkozé bizottsiga — folya-
matosan ilésezik. Az Orszdggy(ilés — akaddlyoztatdsa esetén az Orszdggy(ilés honvédelmi tigyekkel
foglalkozd bizottsdga — a koztdrsasdgi elnok dltal bevezetete rendkiviili intézkedések alkalmazdsdc
felfiiggesztheti. A rendeleti Gton bevezetett rendkiviili intézkedések harmince napig maradnak ha-
talyban, kivéve, ha hatdlyukat az Orszdggy(ilés — akaddlyoztatdsa esetén az Orszdggy(ilés honvédelmi
tigyekkel foglalkozé bizottsdga — meghosszabbitja. A koztdrsasdgi elndk rendelete a sziikségallapot
megszlinésével hatdlydt veszdi.

A koztdrsasdgi elnok jogosult a hadidllapot kinyilvdnitdsdra, a rendkiviili dllapot kihirdetésére és a Honvédelmi
Tandcs létrehozdsdra, valamint a sziikségéllapot kihirdetésére, ha az Orszdggyilés e dontések meghozataldban
akaddlyoztatva van. Az Orszdggy(lés e dontéseck meghozataldban akkor van akaddlyoztatva, ha nem tlésezik, és
Osszehivésa az id6 révidsége, tovabb4 a hadidllapotot, a rendkiviili dllapotot vagy a sziikségdllapotot kivélté esemé-
nyek miatt elhdrithatatlan akaddlyba titkozik. Az akaddlyoztatds tényée, tovabbd a hadidllapot kinyilvdnitdsdnak,
a rendkiviili dllapot vagy a sziikségéllapot kihirdetésének indokoltsdgdt az Orszdggytilés elndke, az Alkotmanybi-
r6sdg elndke és a miniszterelnok egybehangzdan dllapitja meg. Az Orszdggy(ilés a hadidllapot kinyilvdnitdsdnak, a
rendkiviili dllapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsdgat az akaddlyoztatdsinak megsziinése utdni elsg
tilésén felilvizsgdlja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszertiségérdl. Rendkiviili dllapot vagy sziikségallapot
idején az Orszdggy(ilés nem mondhatja ki feloszldsdt, és nem oszlathaté fel. Az orszdggyiilési képviseldk dlraldnos
valasztdsat rendkiviili dllapot és szitkségallapot idején nem lehet kittizni, és nem lehet megtartani, ilyen esetben
a rendkiviili dllapot vagy a szitkségéllapot megsziinésétdl szamitott kilencven napon beliil 4j Orszdggytlést kell
vélasztani. Ha az orszdggy(ilési képviselSk dltaldnos valasztdsdt mar megtartottdk, de az 4j Orszdggy(ilés még nem
alakult meg, a kdztdrsasdgi elndk az alakuld iilést a rendkiviili dllapot vagy a sziikségéllapot megsztinésétdl szdmi-
tott harminc napon belili id8pontra hivja ossze. A feloszlott vagy feloszlatott Orszdggytilést rendkiviili dllapot
idején a Honvédelmi Tandcs, sziikségdllapot idején a koztdrsasigi elndk is 6sszehivhatja. Hadidllapot kinyilvéni-
tdsdrdl, rendkiviili dllapot és sziikségdllapot kihirdetésérdl, valamint megel6z8 védelmi helyzet kihirdetésérdl és
meghosszabbitdsdrél nem lehet orszdgos népszavazdst tartani.

c.) Az Orszdggy(lés kiils§ fegyveres tdmadds veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése
érdekében meghatdrozott id8re kihirdeti a megel6z8 védelmi helyzetet, ezzel egyidejileg felha-
talmazza a Kormdnyt sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedések bevezetésére.
A megeldzd védelmi helyzet id6tartama meghosszabbithat6. A Kormdny rendeletben a megeléz8
védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a kozigazgatds, a Magyar Honvédség és
a rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényekedl eleérd intézkedéscket vezethet be, amelyek-
16l a koztrsasigi elnokot és az Orszdggytilés tdrgykor szerint feladat- és hatdskorrel rendelkezd
dllandé bizottsdgait folyamatosan tdjékoztatja. Az gy bevezetett intézkedések hatdlya az Orszdg-

gylilés megeléz8 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozé dontéséig, de legfeljebb hatvan napig tart.
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A Kormdny a megel8z8 védelmi helyzet idején rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos t6rvényben
meghatdrozottak szerint — egyes térvények alkalmazisét felfiiggesztheti, térvényi rendelkezé-
sektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Kormdny rendelete a megel6z6
védelmi helyzet megsziinésével hatdlyat veszti.

d.) A Kormdny kiils§ fegyveres csoportoknak Magyarorszdg teriiletére toreénd vdratlan betorése ese-
tén (vdratlan tdmadds) a tdmadds elhdritdsdra, Magyarorszdg teriiletének a honi és szovetséges
légvédelmi és repiild késziileségi er8kkel valé oltalmazdsdra, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiz-
tonsdg, a kozrend és a kozbiztonsdg védelme érdekében — sziikség esetén a koztdrsasdgi elndk dleal
jovédhagyott fegyveres védelmi terv szerint — a szitkségéllapot vagy a rendkiviili 4llapot kihirdetésé-
re vonatkozé dontésig a tdimaddssal ardnyos és arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles.
AKormdny viratlan tdmadds esetén sarkalatos torvényben meghatdrozote rendkiviili intézkedéseket
vezethet be, valamint rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghatdrozottak sze-
rint — egyes torvények alkalmazdsat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektél eltérhet, va-
lamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Kormdny rendelete a vdratlan timadds megszi-
nésével hatdlydt veszti.

e.) A Kormdny az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség
esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és
sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. A Kormdny a veszély-
helyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint — egyes
torvények alkalmazdsdt felfiiggesztheti, térvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Kormdny veszélyhelyzetben alkotott rendelete tizendt napig
marad hatdlyban, kivéve, ha a Kormdny — az Orszdggyilés felhatalmazdsa alapjén — a rendelet
hatdlydt meghosszabbitja. A Kormdny rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatdlydt veszti.

1.3.3. A kézponti rendeletek

A jogszablyok hierarchidjéban a torvényeket a kézponti rendeletek kovetik, melyek kozil:

- a kormdnyrendelet t6rvénnyel nem lehet ellentétes;

- a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete t6rvénnyel nem lehet ellentétes;

- a minisztereln6ki és a miniszteri rendelet torvénnyel, kormdnyrendelettel és a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes;

- az 6ndll6 szabdlyoz6 szerv vezet8jének rendelete torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki
rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet
ellentétes,

A kozponti rendelet tehdt nem az Orszdggytilés dltal alkotott, mindenkire kotelezd érvény(i jogszabdly, melyen
beliil megkiildnboztetiink autoném (eredeti) és végrehajtasi (szdrmazékos) rendeleteket. Autonémnak nevezzitk azt
a rendeletet, amely a legmagasabb szinten szabédlyozza az adott életviszonyt (tehdt torvény arrél nem rendelkezik),
és végrehajtdsinak azt, amelynek megalkotdsahoz felhatalmazdsra van szitkség. Végrehajtési rendelet csak t6rvényben
vagy autoném rendeletben adott felhatalmazds alapjan adhaté ki, éspedig olyan felhatalmazds alapjdn, amely — a
jogalkotdsrél sz616 2010. évi CXXX. torvény 5. § (1) bekezdésének megfeleléen — meghatdrozza a felhatalmazds
jogosulgjdt, tdrgydt és kereteit. A felhatalmazds jogosultja a jogi szabdlyozdsra mdsnak tovdbbi felhatalmazdst nem
adhat (szubdelegdlds tilalma).

A Kormadny feladatkorében eljirva kiadhat autoném rendeletet is, tehdt olyan rendeletet, amely a legmagasabb
szinten szabdlyozza a tdrsadalmi viszonyokat azzal, hogy nyilvinvaléan nem alkothat ilyen rendeletet kizdrélagos és
kifejezett torvényhozdsi tdrgykorokben, tovabbd olyan tdrgykorokben, amelyeket torvény szabdlyoz.

A Kormdany magasabb szint(i jogszabalyok végrehajtisdra kiadhat végrehajtasi (részletez8) rendeletet is. A Kor-
mdny tagjai (miniszterelnok, illetve miniszter) viszont csak végrehajedsi rendelet megalkotdsdra jogosultak (kivétel a
miniszterelndk helyettesitéstdl sz016 rendelete).

Az Alkotmdny 2002. december 23-dn hatilyba lépett mddositisa a Magyar Nemzeti Bank (a tovdbbiakban:
MNB) elnokét rendeletalkotdsi joggal ruhdzta fel.”” Az Alaptorvény szerint a Magyar Nemzeti Bank elnoke tor-

39 Az Alkotmdny médositdsardl sz616 2002. évi LXI. torvény 5. § (2) bekezdése értelmében az Eurépai Unidhoz térténd csatlako-
zésrél 52616 nemzetkdzi szerz8dést kihirdetd torvény hatdlybalépésének napjdtol, vagyis 2004. méjus 1-jét8l a Magyar Nemzeti
Bank elnoke kiilon térvényben meghatdrozott feladatkérében szintén rendeletet bocsdthat ki. Az MNB elnékének jogalkotd

hatdskérét az Alkotmdny 32/D. § (4) bekezdése tartalmazta. (L. errél a 121/2009. (XII. 17.) AB hatdrozatot.) Megjegyezziik,
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vényben kapott felhatalmazds alapjdn, sarkalatos tdrvényben meghatdrozott feladatkérében® rendeletet ad ki, amely
a kormdnyrendelettel egy szinten helyezkedik el a jogszabdlyok hierarchidjéban. A Magyar Nemzeti Bank elnokét
rendelet kiaddsdban az 4ltala rendeletben kijelolt alelnok helyettesiti.

Az 6néllé szabdlyozé szerv vezetdje tdrvényben kapott felhatalmazds alapjdn, sarkalatos térvényben meghatdrozott
feladatkorében rendeletet ad ki. Az Alaptorvény alapjdn az Orszdggy(ilés sarkalatos torvényben a végrehajté hatalom
korébe tartozd egyes feladat- és hatdskorok elldtdsara és gyakorldsdra 6néllé szabdlyozé szerveket hozhat létre. Jelenleg
két szerv vezetdje rendelkezik rendeletalkotdsi joggal: a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdag (NMHH) elnéke
és a Magyar Energetikai és Kézmii-szabdlyozasi Hivatal elnoke.

1.3.4. A helyi rendeletek

Mivel szdmos jogilag rendezendd kérdés lokalis jelleg(i, nem lehet és nem is célszer@i minden témakért kozpontilag
szabdlyozni.*! Ezek hatékony megolddsa érdekében az Alaptérvény az dnkormdnyzatokat — azok képviselé-testiiletét,
illet6leg kozgyilését — is felruhdzza a rendeletalkotds jogdval, kimondva, hogy a helyi 6nkorményzat a helyi koz-
iigyek intézése korében a torvény keretei kozott rendeletet alkot.

Az dnkormdnyzati rendelet mindenkire kételezd jogszabdly, de csak a helyi 6nkormdnyzat kézigazgatdsi teriiletén
beliil. A helyi 6nkorményzat feladatkérében eljirva, torvény dltal nem szabdlyozott helyi tirsadalmi viszonyok ren-
dezésére (autoném), illetve torvényben kapott felhatalmazis alapjan (végrehajtdsi) rendeletet alkot. Helyi 6nkor-
ményzat nem adhat ki autoném rendeletet olyan tdrgykérben, amelyet térvény vagy legmagasabb szinten a Kormany
kordbban mdr szabdlyozott. Az dnkormdnyzati rendelet mds — magasabb szint(i — jogszabdllyal nem lehet ellentétes.

Az 6nkormdnyzatoknak a rendeletalkotds sordn ugyanakkor nemcsak az Alaptorvényre, az alkotmdnybirdsdgi hatd-
rozatokra és tobbi, magasabb szintl jogszabalyra kell tekintettel lenni (hogy azzal ellentétes szabdlyt ne alkossanak),
hanem a Kuria 6nkormdnyzati hatdrozataira is. Ha ugyanis valamelyik 6nkormdnyzat olyan tartalmd rendeletet
alkot, amellyel azonos tartalmd — akdr mds onkormdnyzac 4ltal alkotott — rendeletet a Karia mér egyszer megsem-
misitett, szdmitani kell arra, hogy azt a Kdria ugyantgy meg fogja semmisiteni, mdr csak abbdl kiindulva is, hogy a
Kdria hasonlé tigyeket a kordbban alkalmazott elvei szerint {tél meg,.

A helyi 6nkormdnyzat a rendeletet annak kihirdetését kovet8en haladékralanul koteles megkiildeni az illetékes £6-
vérosi/megyei kormdnyhivatalnak, amely tovébbitja azt a helyi 6nkormdnyzatok tdrvényességi feliigyeletéérr felelds
miniszternek. Ha a févérosi/megyei kormdnyhivatal az 6nkormdnyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését
jogszabalysértének taldlja, kezdeményezheti a birdésigndl az onkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdt. A févdrosi/me-
gyei kormdnyhivatal kezdeményezheti a birésdgndl a helyi 6nkormdnyzat torvényen alapulé rendeletalkotdsi vagy
hatdrozathozatali kotelezettsége elmulasztdsinak megdllapitdsdt is. Ha a helyi 6nkormdnyzat a rendeletalkotdsi vagy
hatdrozathozatali kdtelezettségének a birdsdg dltal a mulasztdst megéllapité dontésben meghatdrozotr idépontig nem
tesz eleget, a birésdg a févdrosi/megyei kormdnyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mulasztds orvosldsihoz
sziikséges onkormdnyzati rendeletet vagy onkormdnyzati hatdrozatot a helyi 6nkormdnyzat nevében az illetékes 8-
vdrosi/megyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.*

1.4. A Kuiria 4ltal alkotott kotelezd jogforrdsok

A Kdria, mint a legfbb birdsdgi szerv — a tobbi birdsigi szervhez hasonléan — igazsdgszolgaltatdsi tevékenységet
ldt el. Jogszabdly, vagyis dltaldnosan, minden polgdrra kotelezd magatartdsi szabdlyok alkotdsdra nem jogosult. Az
Alaptorvény azonban olyan aktusok kibocsdtdsira jogositja fel a Kiride, amelyek ugyan nem jogszabdlyok (vagyis a
polgdrok és szervezeteik szdmdra nem kozvetlenill kotelez8 magatartdsi szabdlyok), de olyan jogforrdsok, amelyeket

hogy a Jegybank mindenkori elnéke rendeletalkotdsi jogkorének keletkezését megeldz8en an. jegybanki rendelkezésekkel vezet-
hetett be intézkedéseket a pénziigyi viszonyok teriiletére, amelyek azonban nem mindsiiltek jogszabalyoknak.

40 L. a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2011. évi CCVIII. tdrvényt.

41 Csink L. — Rixer A.: Alkotmanyjog és kizigazgatdsi jog. i. m. 161.

42 Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdés
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a jogalkalmazé szerveknek, igy a kozigazgatdsi szerveknek is, jogalkalmazd tevékenységiik sordn figyelembe kell
venniiik. Az Alaptorvény szerint ugyanis a Kuria az igazsdgszolgdltatdsi tevékenysége mellett koteles biztositani a
birésdgok jogalkalmazdsdnak egységét, ennek érdekében a birdsdgokra kotelezd jogegységi hatdrozatot hozhat.
Ezen kiviil a birésdg dont az 6nkormdnyzati rendelet més jogszabdlyba titkozésérdl és megsemmisitésérdl. A birésdgi
szervezetrdl sz016 torvény az iménti kitéeelt lesziikiti, amikor csak a Karidt jogositja fel arra, hogy az 6nkormdny-
zati rendeleteket — mds, magasabb szint(i jogszabdlyba titkdzése esetén — Ggynevezett dnkormdnyzati hatdrozatdval
megsemmisitse.

1.4.1. A jogegységi hatdrozat

A Kria a birdsdgokra kotelezd jogegységi hatdrozatot hozhat jogegységi eljards keretében, ha
- ajoggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositdsa érdekében elvi kérdés-
ben jogegységi hatdrozat meghozatala, kordbban meghozott jogegységi hatdrozat megvaltoztatdsa vagy
hatdlyon kiviil helyezése sziikséges, vagy
- a Kria valamely {télkezd tandcsa jogkérdésben el kivdn térni a Karia mdsik {télkezd tandcsdnak elvi
birésdgi hatdrozatként kozzétett hatdrozatdtdl vagy kozzétett elvi birésdgi dontéstdl.

Ugyan a jogegységi hatdrozat nem jogszabdly, azonban olyan norma, normativ tartalmu eléirds, amelynek alkot-
ményossagi vizsgilatdra az Alkotmdnybirésdgnak hatdskore van.*

A Kdria jogegységi hatdrozata kozvetlenill a birésdgok jogalkalmazdsinak egységét biztositja. Tekintettel arra,
hogy a jogegységi hatdrozat az adott jogi norma kotelezd értelmezését mondja ki, a birdsigokra kozvetleniil kote-
lezd, igy végsdé soron normativ erejii. Egy jogszabdlyi rendelkezést tehit — amennyiben létezik — mindig az azt
értelmezd jogegységi hatdrozattal egyiitt kell alkalmazni és értelmezni. A jogegységi hatdrozat mindig osztja az
4ltala értelmezett jogi norma sorsdt, vagyis csak addig létezik, ameddig az 4ltala értelmezett jogszabdly hatdlyban van.
Amennyiben a jogalkoté a jogegységi hatdrozattdl el kivin térni, akkor nem a jogegységi hatdrozatot médositja (ezt
nem is teheti meg), hanem a jogegységi hatdrozat dltal értelmezett jogszabdlyi rendelkezést mddositja vagy helyezi
hatdlyon kiviil. A Kuria ezt kdvet8en a jogegységi hatdrozatot visszavonja. A jogegységi hatdrozat tehdt mindaddig az
adott jogi rendelkezés kdtelezd értelmezését adja, amig a jogszabdly — véltozatlan szoveggel — hatdlyban van, vagy az
Alkotmdnybirésig a jogegységi hatdrozatot meg nem semmisiti. A Karia jogegységi hatdrozatai a www.lb.hu honla-
pon taldlhaték meg.

1.4.2. A Kiiria 6nkormdnyzati hatirozata

A Kdria hdrom birébél 4116 dgynevezett 6nkormdnyzati tandcsa dont az 6nkormdnyzati rendelet mds jogszabélyba
iitk6zésérél és megsemmisitésérdl. Az onkormdnyzati rendelet feliilvizsgalatdra irdnyul6 (nemperes) eljrdst kez-
deményezheti:

- a helyi 6nkormdnyzat felett torvényességi feliigyeleti jogot gyakorld févarosi/megyei kormdnyhivatal,

- az alapvetd jogok biztosa;

- abird, amennyiben az el8tte folyamatban 1évé egyedi tigy elbirdldsa sordn 6nkormdnyzati rendelet olyan
rendelkezéséc kell alkalmaznia, amelynek mds jogszabdlyba titkdzését észleli. Ilyen esetben a birdsdg az
elétte folyé eljdrds felfiiggesztése mellett kezdeményezi az 6nkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdra
irdnyul6 nemperes eljdrdst a helyi 6nkormdnyzattal szemben.

Ha az 6nkormdnyzati tandcs megéllapitja, hogy az 6nkormanyzati rendelet vagy annak valamely rendelkezése
mds jogszabdlyba tickdzik:

- az dnkormdnyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti,

- megdllapitja a hatdlyon kiviil helyezett dnkormdnyzati rendelet vagy annak rendelkezése mds jogsza-
balyba titkozését, vagy

- kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatdlyba nem lépett 6nkormdnyzati rendelet vagy annak rendel-
kezése nem 1ép hatdlyba.

Az dnkormdnyzati tandcs hatdrozata mindenkire nézve kotelezd.

43 42/2005. (XI. 14.) AB hatdrozat (ABH 2005, 504, 514.)
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1.5. A belsé jog tovabbi, sajitos forrdsai

Az eddig ismertetett jogforrdsok mellett nem hagyhatéak figyelmen kiviil a magyar jogrendszer olyan egyéb, sajétos
jellegli forrdsai, amelyek ugyan nem kifejezetten a jogalkotds termékei (nem jogszabdlyként vagy kézjogi szervezetsza-
balyozé eszkozként jelennek meg), 4m az dllam jogalkalmazé szervei elStti jogérvényesités soran mégis meghatdrozéd

Y ) g ]og Jog y g g
szerepet toltenek be.

1.5.1. A biréi esetjog (precedensjog)

A jogok érvényesiilésében jelentds szerepe van a jogalkalmazdi, kiilénosen a biréi gyakorlatnak, precedenseknek is.
M¢ég akkor is, ha ezek Magyarorszdgon (j magatartdsi szabdlyt nem éllapithatnak meg, csupdn a jogszabalyok kere-
tein beliil biztosithatjdk azok helyes, illetve egységes értelmezését. A kés6bbi jogalkalmazéi gyakorlatra hazdnkban
formdlisan dltaldban nem kotelezdk, de a jogorvoslatok mechanizmusa révén az alkalmazdsuk a természetes és jogi
személyekre is kihaté érvénnyel kikényszerithetd.

A t5bb, egységes irdnyba mutat6 dontés egy-egy jogi dilemmdra mint birdi gyakorlat szilirdul meg, és ezt a ké-
s6bbi, hasonlé iigyekben a birdknak figyelembe kell venni a szokdsjogi rogzitettség szerint.* Az Alkotmdnybirdsdg is
elismerte a ,,birdi jogalkotdst” mint olyat, meger&sitve, hogy mindaddig, amig az kizdrdlag a jogszabdlyok értelmezé-
sén alapul (amig a biréi-itélkezési hatalom nem veszi 4t alapvetSen és kdzvetlenill a jogalkotds funkcidjdt), nem keriil
ellentétbe a hatalommegosztis elvével.®

A magyar birdsigok déntéseinek anonimizdle valtozatai egy kereshetd adatbdzisban fellelhetdk a birésigok hivata-
los honlapjdn (www.birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-tara).

1.5.2. Az egységes jogértelmezést segitd, nem kotelezd jogforrasok

a.) Kollégiumi vélemény, elvi birésdgi hatdrozat, elvi birésigi dontés

A Kdria Alaptorvényben meghatdrozott egyik feladata — az igazsigszolgaltatds mellett — a birdsdgi jogalkalmazds
egységének biztositdsa [25. cikk (3) bekezdés]. A jogalkalmazds egységének fogalma az azonos tdrgyt birésdgi
doéntések tartalmdnak egymdshoz valé viszonydt fejezi ki: ha a birésdgok azonos jogi kérdéseket azonos médon
doéntenck el, akkor jogegységrdl, ha viszont azonos jogi kérdésben egymdstdl eltérd dontések sziiletnek, akkor annak
hidny4rél beszélhetiink.* Az itélkezés egysége alatt tehdt azt értjiik, hogy a birésdgok a jogszabalyokat ugyanolyan
esetekben ugyanigy alkalmazzik, vagyis ugyanannak a jogi normdnak az egyes birésdgi hatdrozatok ugyanazt a je-
lentést tulajdonitjak.”

A Kdria a jogegység biztositdsdra irdnyulé feladatdnak elldtdsa korében a jogegységi hatdrozatok meghozatala
mellett joggyakorlat-elemzést folytat jogerdsen befejezett tigyekben, valamint elvi birésdgi hatdrozatokat és elvi
birésagi dontéseket tesz kizzé a Birdsdgi Hatdrozatok Gyljteményében digitdlis formdban. Tekintettel azonban
arra, hogy a jogegység biztositdsa nem azonosithaté a jogegységi eljardssal, igy az nem a Kuria kizdrélagos feladata, ily
moédon az {télétdbldknak és a megyei torvényszékeknek kollégiumi véleménynyilvanitdsaik révén 6ndllo szerepiik
van a jogegység — illetékességi teriiletiikon torténd — biztositdsaban.*

A kollégium (ami egy meghatdrozott tigyszakba beosztott birdk testilete) az egységes {télkezési gyakorlat biz-
tositdsa érdekében figyelemmel kiséri a birdsigok gyakorlatdt, és véleményt nyilvénit a vitds jogalkalmazdsi kér-
désekben, valamint a joggyakorlat-elemz8 csoport vezetdjének felkérésére kdzremikodik a joggyakorlat-elemzg
munkdban. Tehdt a kollégiumi vélemény az adott iigyszakba beosztott valamennyi biré dltal meghozott tes-
tiileti déntés.” A kollégiumi vélemény — melyet az adott birésdg honlapjin kézzétesznek — a jogegységi eszkoztdr

44 PoxkoL B.: Jogi alapran. i. m. 54.

45 42/2004. (XI. 9.) AB hatdrozat (ABH 2004, 551, 571.)

46 KO6rOs Andrds — WELLMANN Gyorgy: Javaslatok a jogegység biztositdsa forum- és eszkizrendszerének az dtalakitdsdra. Magyar
Jog, 2011/5. 257-265. Elektronikusan elérhetd: www.hvgorac.hu/sites/portal/default.aspx?page=journal&article=magyar_
jog _2011_5_257 htm

47 KORrOs A. — WELLMANN Gy.: Javaslatok a jogegység... uo.

48 KOROs A. — WELLMANN Gy.: Javaslatok a jogegység. .. uo.

49 KO6rOs A. — WELLMANN Gy.: Javaslatok a jogegység... uo.
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olyan meghatdrozd eleme, amelyet nemcsak a Kiria, hanem az {tél8tdbldk és a megyei torvényszékek kollégiumai
is alkalmazhatnak.*

Amennyiben alsébb foka birésdg a tdrsadalom széles korét érint8 vagy a kozérdek szempontjdbdl kiemelkedd je-
lent8ségli tigyben elvi kérdésekre is kiterjedd hatdrozatot hoz, a Kiria elvi kozzétételi tandcsa elrendelheti annak elvi
birésagi dontésként torténd kozzétételét (www.lb.hu/hu/elvi-birosagi-dontesek).

b.) A Nemzeti Vélasztési Bizottsdg irdnymutatdsai

A Nemzeti Vilasztdsi Bizottsdg a vélasztdssal kapcsolatos jogszabdlyok egységes értelmezése érdekében a vélasztisi
szervek szdmdra irdnymutatdst adhat ki. Az irdnymutatds kotelez jogi hatdssal nem rendelkezik, kizdr6lag irdny-
mutatd jellegli, ellene jogorvoslatnak helye nincs. Az irdinymutatdst a valasztdsok hivatalos honlapjin teszik kozzé.

1.5.3. A szokésjog

A korai kézépkori dllamokban a jog még a mindennapi szokdsokba dgyazddva létezett, és csak az utazé kirdlyi birdk
és a vdrosokba birdskodé vérosi megbizottak dontéseibdl volt ldthatd, hogy mi a jog.>! A magyar jogrendszer jogfor-
rasai kozote is hosszt évszdzadokon keresztiil meghatdrozé szerepet jdtszott a szokds.”> Ugyan a szokdsjog — elsdsor-
ban annak iratlan formdja miatt — a belsd jog viszonylatdban visszaszoruléban van — szemben példdul a nemzetkdzi
gazdasdgi kapcsolatok jogdban, ahol kiemelkedd szerepe van a kereskedelmi szokdsoknak —, a parlamenti jog egyes
teriiletein, a biintetd vagy a polgdri jog teriiletén még tovébbra is — korldtozott mértékben — érvényesiil. (Péld4ul
a foglalkozds korében elkdvetett veszélyeztetés blincselekményi ténydlldsit az valdsitja meg, aki az adott foglalkozds
szakmai szokdsaitdl eltér és ezdltal mdsok életée, testi épségét vagy egészségét gondatlansdgbdl kozvetlen veszélynek
teszi ki.)

50 K&rOs A. — WELLMANN Gy.: Javaslatok a jogegység. .. uo.
51 PoxoL B.: Jogi alaptan. i. m. 34.
52 Papp I. — SARI ].: A jogforrdsok. i. m. 107.
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Fllenorzd kérdések:

1. Mi a kiilonbség az anyagi és az alaki jogforrds fogalma kozért?
Anyagi jogforrds a normdt létrehozd jogalkotd szervet jelenti, az alaki jogforrds az alkotott norma megjele-
nési_formdjt.

2. Ismertesse a kozponti rendeletek tipusait a jogszabdlyi hierarchidban betoltott sorrendben (kezdje a legma-
gasabb szintrdl)!

- a kormdnyrendelet

- a minisgterelnoki és a miniszteri rendelet

- az ondlld szabdlyozd szerv vezetdjének rendelete

3. Mi a jellegzetessége dltaldnossdgban a kiilonleges jogrendben torténd jogalkotdsnalk?
A kiilonleges jogrend idején alkotott jogszabdlyok jellemzdje, hogy a megalkotdsukra vald felbatalmazds csak
az dllamélet normilis miikodésétdl eltérd szitudcidkra vonatkozik, és éppen e kiilonleges helyzetekbd| adéds
problémdk megolddsdra kivin hatékony szabdlyozisi lehetdséger biztositani azdltal, hogy kivételes hatalmar,
rendeleti kormdnyzdst tesz lehetévé. Az e korbe tartozd normdk tulajdonképpen idéleges jogszabdlyok, mivel
azokat csak kiilonleges koriilmények, feltételek fenndlldsa esetén lebhet kibocsdtani, és azok megsziintével —
[fdszabdlyként — hatdlyukat vesztik.

4. Mely szervek adhatnak ki autoném rendeletet, illetve végrehajtasi rendeleteket?
A Kormdny feladatkorében eljdrva kiadhat autondm rendeleter és magasabb szintii jogszabdlyok végrehaj-
tdsdra kiadhat végrehajtdsi (vészletezd) rendeletet is.
A Kormdny tagjai (miniszterelnok illetve miniszter) csak végrebajidsi rendeler megalkotdsdra jogosultak,
kivéve a miniszterelnok helyettesitésrdl szold rendelete.
A helyi onkormdnyzat feladatkirében eljdrva, torvény dltal nem szabdlyozort helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére (autondm), illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjdan (végrehajtdsi) rendeletet is alkothat.

5. Kik kezdeményezheti és hol az 6nkormdnyzati rendeletek magasabb jogszabdlyba iitk6zésének vizsgalatat?

Az 6nkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdra irdnyulé (nemperes) eljardst kezdeményezheti:
- a helyi 6nkormdnyzat felett torvényességi feliigyeleti jogot gyakorld févarosi/megyei kormdnyhivatal,
- az alapvetd jogok biztosa;
- abiré az el8tte folyamatban 1év egyedi tigy elbirdldsa sordn
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2. A kozjogi szervezetszabilyozé eszkozok

A kordbbi jogalkotdsrol sz616 1987. évi XI. torvény (régi Jat.) szerint az dllami irdnyitds ,egyéb” (nem jogszabdlyba
foglalt normativ) jogi eszkdzei korébe tartozott a (normativ) hatdrozat, (normativ) utasitds,* a statisztikai kozlemény
és a jogi irdnymutatds, melyek az dllam kozponti szervei dltal kibocsdthatd, az aldrendelt szervekre jogokat megalla-
pité és kotelezettségeket tartalmazé jogi szabélyok voltak.

Az Alkotmdnybirdsig régi Jat-ot megsemmisité 121/2009. (XII. 17.) AB hatdrozatdnak meghatdrozé pontja volt
az 4llami irdnyitds egyéb jogi eszkdzeinek dttekinthetetlenségére vonatkozé megallapitds.” Ennek hatdsdra a Jat. ezen
jogi eszkozok korée jelentdsen sziikitette azzal, hogy kizdrélag normativ hatdrozat és normativ utasitds kibocsdtdsit
teszi lehet6vé, melyeket dsszefoglaléan kozjogi szervezetszabdlyozd eszkoznek nevez.”® A normativ hatdrozat és a
normativ utasitds jellege és tartalma lényegében véltozatlan maradt. Megsziintek a statisztikai kdzlemények, de az
Gj Jat. nem érinti a hatdlybalépése eldtt kiadott kdzlemények hatdlyde. A jogi irdnymutatdsok 2012. janudr 1-jével
hatdlyukat veszteteék, illetve visszavontnak mindstilnek.

A jogszablyokat az kiilonbozteti meg a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozokedl, hogy mig a jogszabdlyok formd-
lisan mindenkire kotelezéek, addig a kézjogi szervezetszabélyozé eszkozok csupdn egy meghatdrozott cimzetti
korre — a szabélyozé szerv sajét, illetve a vezetése, irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé szerveire — nézve
birnak kételezd erdvel. Ebbdl kéovetkezik, hogy mig a jogszabédlyokat — ahhoz, hogy érvényesen létrejojjenck —
ykihirdetik”, addig a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozoket ,kozzéteszik”. Fdszabdly szerint valamennyi kozjogi
szervezetszabdlyozd eszkozt a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni, amely nem tartalmaz mindsitett adatot. Kivételt
jelentenck az dnkormdnyzati kdrbe tartozd kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozok, igy a f8vdrosi és megyei kormdny-
hivatal vezetdjének normativ utasitdsa, a helyi onkormdnyzat képviseld-testiiletének és a nemzetiségi onkormdnyzat
képvisel8-testiiletének normativ hatdrozata, valamint a polgdrmester és a jegyzd normativ utasitdsa.

A kozjogi szervezetszabdlyoz6 eszkoz egyetlen jogszabdllyal sem lehet ellentétes. A kozjogi szervezetszabd-
lyozé eszkozben jogszabdly rendelkezése nem ismételhetd meg. A kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozokre vonatkozd
rendelkezések nem érintik a kibocsdtdsukra jogosultak — més jogszabdlyon alapuld — egyedi hatdrozat meghozataldra
vagy egyedi utasitis addsira vonatkozé jogdt. Allami szerv vagy koéztestiilet tevékenységét és miikodését szabalyozé —
torvény alapjdn kiadhat6 — mds jogi eszkdz jogszabdllyal és kézjogi szervezetszabélyozé eszkézzel nem lehet ellentétes.

2.1 A normativ hatarozat

Normativ hatdrozatot adhat ki az Orszdggyiilés, a Kormdny és més testiileti kdzponti dllamigazgatisi szerv, az Alkot-
mdanybirdsdg, a Koltségvetési Tandcs, amelynek tdrgya kizdrodlag sajit szervezete és miikodése, tevékenysége, valamint
cselekvési programja lehet.”® Emellett normativ hatdrozatot alkothat még a helyi 6nkormdnyzat képvisel$-testiilete,
amely sajdt és az dltala irdnyitott szervek tevékenységét és cselekvési programijdc, valamint az dltala irdnyitote szervek
szervezetét és mikodését szabdlyozhatja e jogforrdsban.”

A kilonbségtétel indoka az, hogy a helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiiletének — az Alaptorvénybdl eredd-
en — sajat szervezetét és mikodését rendeletben kell szabdlyoznia.®® A szervezeti és miikddési szabdlyzat nem a
képvisel§-testiilet belsd tigye, hanem a helyi kdzhatalom gyakorldsdnak alapvetd dokumentuma,” igy tehdt az
onkormdnyzat csak ezen a tdrgykordn kiviili esetekben adhat ki normativ hatdrozatot.®

A nemzetiségi dnkormdnyzat képvisel8-testiilete normativ hatdrozatban szabilyozhatja a sajét és az dltala irdnyi-
tott szervek szervezetét és miikddését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat.

53 A jogalkotdsrdl sz616 1987. évi XI. térvény nem illette normativ jelzével a hatdrozatot és az utasitdst sem, azt a jogirodalom tette
hozzd.

54 BoDNAR E. — Moépos M.: A jogalkotds normativ kereteinek vdltozdsai. .. i. m. 38.

55 BODNAR E. — M&pos M.: 4 jogalkotds normativ kereteinek viltozdsai. .. uo.

56 BODNAR E. — Mépos M.: A jogalkotds normativ kereteinek vdltozdsai. .. i. m. 39.

57 uo.

58 uo.

59 uo.

60 uo.
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2. 2 A normativ utasitds

Normativ utasitds kibocsdtdsira a koztdrsasdgi elndk, a miniszterelnok, — a Kormdny és mds testiileti dllamigazgatdsi
szerv kivételével — a kozponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje, az Orszdgos Birdsdgi Hivatal elndke, a legf6bb tigyész,
az alapvetd jogok biztosa, a Magyar Nemzeti Bank elngke, az Allami Szdmvevészék elnoke, a févérosi és megyei
kormdnyhivatal vezet§je, valamint a polgdrmester, a f8polgdrmester, a megyei kozgy(ilés elndke és a jegyz8 jogosult.
Az utasitds szabdlyozdsi tirgya a vezetése, az irdnyitdsa vagy a feliigyelete ald tartozd szervek szervezete és miikodése,
valamint tevékenysége lehet.®!

Az Orsziggylilés, a kdztdrsasdgi elnok, az Alkotmanybirdsdg, az alapvetd jogok biztosa, az 6ndllé szabdlyozé szerv,
valamint a Miniszterelndkség és a miniszeérium hivatali szervezetének vezetdje kizdrélag térvényben meghatdrozote
targykorben tudnak — a szerv dllomdnydba tartozé személyekre kotelezd — normativ utasitdst kibocsdtani.®? Tipikus
ilyen tdrgykorok példdul a kozszolgalati tisztvisel6krél sz6l6 2011. évi CXCIX. tdrvényben meghatdrozottak.”> Egy
kozszolgalati szabdlyzat kibocsdtdsdval indokolatlan ugyanis a minisztert terhelni, azt megteheti helyette a kozigazga-
tési dllamrickdr, de hasonlé a helyzet az alapvetd jogok biztosdnak hivartaldr illet8en, ahol az ombudsman helyett igy
a f6titkdr a szabdlyozdsi jogkdr cimzettje.*t

61 uo.
62 uo.
63 uo.
64 uo.
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Fllenorzd kérdések:

1. Mi lett a sorsa a kordbbi dllami irdnyitds egyéb jogi eszkozeinek?

Az 1ij jogalkotdsi torvény ezen jogi eszkozik korét jelentbsen sziikitette azzal, hogy kizdrélag normativ ha-
tdrozat és normativ utasitds kibocsdtdsdr teszi lehetévé, melyeket dsszefoglaléan kizjogi szervezetszabdilyozd
eszkioznek nevez. A normativ hatdrozat és a normativ utasitds jellege és tartalma lényegében viltozatlan
maradt. Megsziintek a statisztikai kozlemények, de az 1ij Jat. nem érinti a hatdlybalépése eldtr kiadott kioz-
lemények hatdlydr. A jogi irdnymutatdsok 2012. janudr 1-jével hatdlyukar veszrették, illetve visszavontnak
mindsiilnek.

2. Mi a {8 kiilénbség a jogszabdlyok és a kozjogi szervezetszabilyozé eszkozok kozott?

A jogszabdlyokat az kiilonbizteti meg a kizjogi szervezetszabdlyozd eszkizokidl, hogy formdlisan is minden-
kire kotelezdek, nem csupdn egy meghatdrozott cimzetti kirre nézve.

3. Ki adhat ki és mely tirgykorben normativ hatdrozatot?

Normativ hatdrozator adbat ki az Orszdggyiilés, a Kormdny és mds testiileti kozponti dllamigazgatdsi szerv,
az Alkotmdnybirésig, a Koltségvetési Tandcs, amelynek tdrgya kizdrdlag sajdt szervezete és miikidése, teveé-
kenysége, valamint cselekvési programja lehet. Emellett normativ hatdrozator alkothat még a helyi nkor-
mdnyzat képviselo-testiilete, amely sajit és az dltala irdnyitott szervek tevékenységér és cselekvési programyjidt,
valamint az dltala irdnyitott szervek szervezetét és miikodésér szabdlyozhatja e jogforrdsban.

4. Ki adhat ki és mely tirgykorben normativ utasitdst?

Normativ utasitds kibocsdtdsdra a kiztdrsasdgi elnok, a miniszterelnok, — a Kormdny és mds testiileti dl-
lamigazgatdsi szerv kivételével — a kizponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje, az Orszdgos Birdsdgi Hivatal
elnike, a legfobb iigyész, az alapvetd jogok biztosa, a Magyar Nemzeti Bank elnike, az Allami Szimuve-
viszék elnoke, a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal vezetdje, valamint a polgdrmester, a fépolgdrmester, a
megyei kozgyiilés elnoke és a jegyzd jogosult. Az utasitds szabdlyozdsi tdrgya a vezetése, az irdnyitdsa vagy
a feliigyelete ald tartozd szervek szervezete és miikdodése, valamint tevékenysége lehet. Az Orszdggyiilés, a
koztdrsasdgi elndk, az Alkotmdnybirdsdg, az alapvetd jogok biztosa, az indllé szabilyozd szerv, valamint
a Miniszterelnokség és a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje kizdrilag torvényben meghatdrozott
tdrgykirben tudnak — a szerv dllomdnydba tartozé személyekre kitelezd — normativ utasitdst kibocsdtani.

5. Hol kell kézzétenni a kozjogi szervezetszabélyozé eszkozoket?
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Fészabdly szerint valamennyi kizjogi szervezetszabdlyozd eszkizt a Magyar Kozlonyben kizzé kell tenni,
amely nem tartalmaz mindsitett adatot. Kivételt jelentenck az onkormdnyzati kiorbe tartozd kizjogi szer-
vezetszabdlyozd eszkizok, igy a fdvdrosi és megyei kormdnybivatal vezetbjénck normativ utasitdsa, a helyi
onkormdnyzat képviseld-testiiletének és a nemzetiségi onkormdnyzar képviseld-testiiletének normativ hatd-
rozata, valamint a polgdrmester és a jegyzé normativ utasitdsa.
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Fogalomtar

anyagi jogforrds:
a normdt létrehozé jogalkotd szerv

alaki jogforrds:

az alkotott norma megjelenési formdja (példdul t6rvény, rendelet, hatdrozat)

autoném rendelet:
amely a legmagasabb szinten szabdlyozza az adott életviszonyt (tehdt térvény arrdl nem rendelkezik)

helyi rendelet:
a helyi 6nkormdnyzat a helyi kéziigyek intézése kdrében a torvény keretei kdzote rendeletet alkot.
jogforras:
egyrészt normdkat kibocsdtd dontési formdk, mdsrészt a jogalkotd hatdskort és annak gyakorldsde, a
jogalkotdsi eljardst, a jogalkoté tényt jelentik.
jogszabaly:

olyan 4ltaldnosan kotelezd magatartdsi szabdly, amelyeket a jogalkotd hatdskorrel rendelkezd szervek
kifejezetten azzal a céllal alkotnak, hogy a jovére nézve, absztrakt médon szabalyozzdk a tdrsadalmi
viszonyokat.

kifejezett (fenntartott) térvényhozési targykor:
olyan tdrgykér, amelynek szabdlyozdsa — legaldbb a legmagasabb szinten — az Orszdggy(ilésnek van
fenntartva, de a torvények végrehajtdsra rendelet is kiadhaté.

kizarélagos torvényhozdsi targykor:
azok a tdrgykoérok, amelyeket minden részletében torvénnyel kell szabdlyozni. A kizdrélagos tor-
vényhozdsi tdrgykorben alkotott torvényekhez végrehajtdsi rendelet nem kapcsolédhat. A magyar
jogban kizdrélagos torvényhozdsi tdrgykér példdul a blincselekmények és biintetésitk meghatéro-
zésa.

kézponti rendelet:
nem az Orszdggytilés altal alkotott, orszdgos hatdlyt, mindenkire kotelezd jogszabdly.

normativ hatdrozat:
olyan kozjogi szervezetszabdlyozé eszkdz, amelyet az Orszdggy(ilés, a Kormdny és mds testiileti koz-
ponti dllamigazgatdsi szerv, az Alkotmdnybirdsdg, a Koltségvetési Tandes adhat ki. Tdrgya kizdrélag
sajdt szervezete és mikodése, tevékenysége, valamint cselekvési programja lehet. Emellett normativ
hatdrozatot alkothat még a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete, amely sajdt és az 4ltala irdnyitott
szervek tevékenységét és cselekvési programjdt, valamint az dleala irdnyitott szervek szervezetée és ma-
kodését szabélyozhatja e jogforrdsban.

normativ utasitds:
olyan kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz, amelynek kibocsdtdsdra a koztdrsasdgi elnok, a miniszter-
elndk, — a Kormdny és mds testiileti dllamigazgatdsi szerv kivételével — a kozponti dllamigazgatdsi
szerv vezetbje, az Orszdgos Birdsdgi Hivatal elnoke, a legfdbb tigyész, az alapvetd jogok biztosa, a
Magyar Nemzeti Bank elnéke, az Allami Szdmvevszék elnoke, a févdrosi és megyei kormdnyhivatal
vezetbje, valamint a polgdrmester, a f8polgdrmester, a megyei kozgy(ilés elndke és a jegyzd jogosult.
Az utasitds szabdlyozdsi tdrgya a vezetése, az irdnyitdsa vagy a felligyelete ald tartozé szervek szer-
vezete és mikddése, valamint tevékenysége lehet. Az Orszdggy(ilés, a koztdrsasgi elnodk, az Alkot-
mdanybirésdg, az alapvetd jogok biztosa, az 6nallé szabdlyozd szerv, valamint a Miniszterelnokség
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és a minisztérium hivartali szervezetének vezet§je kizdrélag torvényben meghatdrozote tdrgykorben
tudnak — a szerv dllomdnydba tartozé személyekre kdtelez6 — normativ utasitdst kibocsdtani.

sarkalatos torvény:

olyan torvény, amelynek elfogaddsihoz és médositisidhoz a — hatdrozatképes szimban — jelen 1év8
orszdggytilési képvisel 6k kétharmaddnak szavazata sziikséges

torvényerejii rendelet:
olyan, nem az Orszdggy(ilés dltal alkotott jogszabdly, amellyel torvényt lehetett pdtolni, médositani,
hatdlyon kiviil helyezni vagy végrehajtdséban felfiggeszteni, ugyanakkor az alkotmdnyt nem viéltoztat-
hatta meg. Ezeket a Népkoztdrsasdg Elnoki Tandcsa bocsdthatea ki 1949-1989 kozote.

,torvény erejével biré” rendelet:
hatdlyos jogrendszeriinkben kiilonleges jogrend idején kertilhet sor a kibocsdtdsira. Az Alaptérvény
a kiilonleges jogrend ot tipusdt kiilonbodzteti meg: a rendkiviili dllapot, a szitkségallapot, a megel8z98
védelmi helyzet, a vdratlan tdmadds és a veszélyhelyzet.

rendkiviili 4llapot:
az Orszdggy(ilés hadidllapot kinyilvdnitdsa vagy idegen hatalom fegyveres tdmaddsdnak kozvetlen ve-
szélye (hdborus veszély) esetén hirdeti ki, egytttal Honvédelmi Tandcsot hoz [étre.

sziikségallapot:
az Orszdggyilés a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizdrélagos megszerzésére irdnyuld
fegyveres cselekmények, tovdbbd az élet- és vagyonbiztonsdgot tdmeges méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett stlyos, erdszakos cselekmények esetén hirdeti ki. Sziikség-
dllapot idején a koztdrsasdgi elndk rendeletet adhat ki.

megel8z6 védelmi helyzet:
az Orszdggyilés killsd fegyveres tdmadds veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érde-
kében meghatdrozott idére kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet, ezzel egyidejiileg felhatalmazza a
Kormdnyt sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedések bevezetésére.

szubdelegilds tilalma:
a felhatalmazds jogosultja a jogi szabdlyozdsra masnak tovabbi felhatalmazdst nem adhat.

vératlan tdmadds:
a Kormdny kiils4 fegyveres csoportoknak Magyarorszdg teriiletére t6rténd varatlan betdrése esetén a
tdmadds elhdritdsdra, Magyarorszdg teriiletének a honi és szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi
er8kkel valé oltalmazdsdra, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsdg, a kdzrend és a kozbiztonsdg
védelme érdekében — sziikség esetén a koztdrsasdgi elnok dltal jévdhagyott fegyveres védelmi terv sze-
rint — a szitkségdllapot vagy a rendkiviili dllapot kihirdetésére vonatkozé dontésig a tdmaddssal ardnyos
és arra felkészitett er8kkel azonnal intézkedni koteles.

veszélyhelyzet:
a Kormdny az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos tor-
vényben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. A Kormdny a veszélyhelyzetben rendele-
tet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint — egyes torvények alkalmazdsdt
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésekedl eleérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

végrehajtasi rendelet:
amelynek megalkotdsdhoz felhatalmazdsra van szitkség. Végrehajtdsi rendelet csak torvényben vagy
autoném rendeletben adott felhatalmazis alapjin adhaté ki.
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