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I. Bevezetés

A gazdasdg a mindennapi életiink része, ldthatatlanul beépiilt eleme. Részesei vagyunk, a termékeket és a szolgdl-
tatdsokat vdsdroljuk, és a minket kiszolgdlé gazdasigot porszemnyi méretben miikddeegjiik, segitjiik. Vasdrldskor
pénztircdnkbol készpénziinket vagy bankkartydnk dltal a bankszdmldnkon 1év8 szdmlapénziinket hasznaljuk, hogy
igényeinket kielégitve a termékhez jussunk, annak ellenéreéke kifizetésével. Megtakaritdsaink 4ltal hasznot szeretnénk
elérni, igy pénziigyi dontéseket hozunk, tdbb-kevesebb szempont mérlegelése dltal. A pénz, az ezzel kapcsolatos tigye-
ink a hétkoznapjaink automatikus részei, teljesen természetes folyamartok.

A gazdasigban val6 részvételiinket, ahogyan minden mds gazdasdgi szerepld részvételét aktivan segitik a pénziigyi
intézmények. Lehetdvé teszik az elszdmolds, a teljesités, a kifizetés és a finanszirozds miiveleteit, folyamatait. A pénz-
tigyi szektor, a pénziigyi szolgdltatdsok, a pénziigyi intézmények mar-mdr automatizmusként kezelt szolgaltatdsaikkal
szinte lathatatlanul kiszolgdljék a gazdasdg szerepléit, és szolgdltatdsaikkal lehetévé teszik a gazdasdg mikddésének
pénziigyi alapjait.

A pénziigyi intézmények, a pénziigyi szektor 6nmagdban is hatalmas mérett szektor, é 6nnén méreékének tdbb-
szorose méretli pénziigyi folyamatokat kezel, lefolytat és timogat. Ezen alapvetd jellemzdje miatt is ezen intézmé-
nyek szabdlyozdsa rendkiviil specidlis teriilet és tobb szempontbdl megkdzelitett szabdlyozds terjed ki rd. Ennek két
alapvetd megkozelitése a monetdris irdnyitds és a pénziigyi szabdlyozds, amely szintén a jelen kényv két meghatdrozé
gondolatdt adja.
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II. A pénz kialakuldsdnak torténelmi hittere

A korai tdrsadalmak kereskedelme és az 4ruk, szolgdltatdsok ellenértékének kifizetése az egyes torténelmi idékben az
drucsere mddszereinek és a fizetési médszereknek a kodtrségei mentén fejlédhetett, annak nehézségeivel is meg-
kiizdott. A novekvd igények, a fejlédd tdrsadalom, a novekvd druforgalom az drucserét egyre inkdbb az elszdmoldsi
egység dltaldnos egyenériékese felé tolja a fejlédés Gtjan. A kezdeti kauri csiga, szines k8, dohdny, s6 stb., mint cserét
lebonyolité eszkozok problémdkkal néztek szembe, mivel azok értékdlldsiga, kopdsa, széllithat6sdga, 8sszehasonlit-
hatdsdga tekintetében hidnyossdggal birtak. Ekkor jelenik meg a nemesfém pénzbeli megjelenése, ami az uralkodéi
jelképekkel, arcképekkel valé elldtottsdga dltal az elfogadottsdgdt biztosité elvként és elemként jelenik meg. A pénz
elindul azon az Gron, hogy nem 6nmagdban annak belsd értéke (mérete, tomege) jeleniti meg az éreékée, hanem
elindul a globdlisabb elfogadottsdg, a jelképpel elltott, felruhdzott érték Gjtdn.

Az bkori dllamok mdr a maihoz sok hasonlésigot mutatd fizetdeszkozzel rendelkeztek, és mar ekkor megjelentek
Babilonidban, Perzsidban, a Rémai Birodalomban a pénzvéltdssal, pénzkolesonzéssel foglalkozé véllalkozdsok. Igen
fejlett pénziigyi rendszerek mikodtek Azsidban is, elsésorban Kindban, Japdnban és Koredban. E rendszerek egyik
jellegzetessége volt, hogy a pénz szerepe mellett még dontd volt a naturélidk elddllitdsa és kereskedelme. A XVIII.
szdzadban a fejlete feuddlis rendszerekben megndtt a piacok forgalma, és a készpénz hasznélati éreéke, és tarsadal-
manként eltérd mddon és id8ben, de kiszoritotta a csereligyleteket és a barter kereskedelmet. A XVIII. szdzad vé-
gén kialakult Franciaorszdgban a modern értelemben vett dllamhdzeartdsi és adérendszer, ahol teljesiiltek a modern
pénziigyi rendszerek kialakuldsinak elvi feltételei (dltaldnos pénzhasznilat, fejlett piac, személyében szabad polgir,
képzett kdzpénziigyi appardtus, kozpénzek felhaszndldsnak ellendrzése). Ezt kovetden a XIX. szdzad elején a gazda-
sagi fejlédés életre hivta a modern bankok kézvetlen elédeit, és létrejottek a nemzeti jegybankok, tehdt kialakult a
pénziigyi alrendszer mésik jelentds teriilete, a kdzpontilag irdnyitott monetdris szféra (Angol Kozponti Bank 1694,
Francia Nemzeti Jegybank 1800, az Osztrak Nemzeti Bank 1816).

A pénz tdrgyaldsakor tisztédban kell lenni annak funkcidival és jelent8ségével. A pénznek alapvetden ot funkeidja
van: értékmérd, fizetési, elszdmoldsi — forgalmi, kincsképzd és vildgpénz. Az értékmérd funkcié 1ényege, hogy a pénz-
nek van egy belsd értéke, igy lehetdvé vélik annak a terméknek az éreékbeli meghatdrozdsa, amelyért cserébe a pénzt
adjdk. A fizetési eszkoz funkcié 1ényege, hogy nem feltétleniil egy idépontban zajlik a pénz mozgdsa (fizetés) és az dru
mozgdsa (leszdllitds). A forgalmi vagy mds néven elszdmoldsi funkcié szerepe a tranzakcidk lebonyolitdsiban van, az
dru és a pénz ellentétes irdny mozgdsdt jeleniti meg. A kincsképz8, felhalmozési eszkoz funkcid, mint neve is mutat-
ja a vagyon ilyen formdban vald felhalmozdsit jelenti. Az éreékalldsdg ezen funkeidndl jelenik meg legmarkdnsabban.
A vildgpénz funkci6 pedig a globdlis vildgunkban teljesen természetesként értelmezett teriilet, azaz a pénzeknek a
szerepiiket a nemzetkézi forgalomban is be kell tudni tolteni.

Fejezetzar6 kérdések

1. Melyik hamis? A pénz funkciéi

a)  vildgpénz
b.)  vagyonosoddsi

c.) fizetési

d)  értékmérd
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II1. A pénziigypolitika és a monetdris politika

Kiemelkedd lépés volt a magyar pénziigyi fejlédés atjan az is, amikor 1878 szeptemberében megalakult az Osztrak-
Magyar Bank, mint jegybank és kozponti bank, amely magdn viselte a dualista dllammodell jellegzetességeit, és az
Osztrak-Magyar Monarchia felbomldsdig miikodott. Az elsé vilighdbort utdn 6ndllévd vélt Magyarorszdgon 1924-
ben jote létre a jegybank, a Magyar Nemzeti Bank, amelynek megalapitdsdt és miikddését az 1923-ban felvett népszo-
vetségi koleson tette lehetdvé.! A korszak fizetSeszkoze ekkor még a korona, amelynek stabilitdsdt, vdsdrlerejét az 1.
vildghdboru és az orszdg szétszabdaldsa megingatta, és az 1925-27-es pénziigyi reformban a pengd véltotta fel, a forint
1946. augusztus 1-i bevezetéséig. Pénziigyi jellegli reformokra tobb alkalommal sor kertilt a szocialista korszakban.?
Ezek kozill megemliteném az dllami pénziigyekrdl sz616 1979. évi I1. torvényt, amely dtfogdan kivdnta szabdlyozni az
akkori magyar pénziigyi rendszer egészét a tandcsok pénziigyeitdl a Magyar Nemzeti Bankig. A jegybank szabélyozdsa
tobboldalt kérdéskor. A jegybank egyrészt a gazdasdgpolitika egyik kialakitdja és meghatdrozé szereplje, mésrészrdl
a bankok bankja, azaz a pénziigyi szektor irdnyitdja, befolydsoldja és abban aktivan résztvevé szerepldje.

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) a gazdasdgpolitika kialakitdséban aktivan résztvevd intézmény. Enncek alapvetd
oka, hogy a monetdris politikdt a jegybank hatdrozza meg, az & felel8ssége. A gazdasdgpolitika sokrétli dontésho-
zatalbol, befolydsold rendszerbdl, osszefiiggésrendszerbdl dll. A gazdasdgpolitika alapvetden befolydsolja a gazdasig
résztvevlinek (véllalatok, lakossdg — hdztartdsok, kiilf6ldi szerepl8k) dontéseit, mozgdsterét, lehetdségeit. Az dllam a
doéntései dltal megalkotja a korldtokat, lehet8ségeket nyit és az dltala meghatdrozott elvek és teriiletek mentén teszi
ezt meg. A gazdasdgpolitikdban rendszerezetten megjelennek a gazdasdgi célok, a térsadalmi célok és a politikai célok.

A gazdasigpolitika szdmos részteriiletre, tovabbi dgazati, szektordlis és funkciondlis politikdkra bonthaté fel. En-
nek mentén témdnkhoz a pénziigypolitika kapcsolddik, amely jellegébdl fakaddan a gazdasdgpolitika funkcionalis
eleme. A pénziigypolitika olyan makro-gazdasdgpolitika — szemléletcdl fliggen — kettd vagy hdrom tovébbi rész-
politikdra bonthaté fel. A legtobbek 4ltal ismert a fiskdlis és a monetéris politika mentén val6 elhatdrolds, azonban
célszertt a harmadik teriiletre is figyelmet forditani, ami pedig a devizapolitika (drfolyampolitika). Igaz ez utébbi
Magyarorszdgon napjainkban kisebb stlyt kap, de a fizetési mérleg egyenstlya itt sem hagyhaté figyelmen kiviil. A
pénziigypolitika két hangsilyos teriiletét tovabb vizsgilva kezdjiik a fiskalis politikdval. A fiskélis politika alapvetden
a koleségvetésen keresztiili szabdlyozast jelenti. Fiskalis (koltségvetési) politika keretében az dllam kézvetleniil beavat-
kozik a gazdasdgba elvondsokon (addk, vimok, jarulékok stb.) és Gjraclosztdsi médokon (tdmogatdsok, kormdnyzati
beruhdzdsok, nyugdij stb.) keresztiil. Ennek megvaldsitdséhoz egy kiterjedt rendszer és intézményi hdteér sziikséges,
amely maga az dllamhdzcartds. A pénziigypolitika mésik részteriilete 2 monetdris politika. A monetdris kifejezés is
a rémai moneta, Iuno Moneta istennd nevébédl szirmazik. (Erdekessége abban 4llt, hogy az érmék hdtoldaldra Héra
rémai megfelel8jének (Juno Moneta) a ,vezetéknevét” (Moneta) verték. Mivel mds nyelvekben a pénzre szé nem
létezett, jobb hijdn ,monetdnak” hivtdk az érméket. Innen eredeztethetd a latin monetdris kifejezés.) A monetdris
politika a gazdasdgban 1év8, rendelkezésre 4llé6 pénzmennyiségen keresztiil torténd szabdlyozds, amely szabdlyozdst a
jegybankok gyakoroljak. Ha a jegybank eszkoztdrdn keresztiil néveli a forgalomban 1évé pénzmennyiséget, akkor ex-
panziv monetdris politikdrél van sz6, ha csdkkenti a forgalomban 1évé pénzmennyiséget, akkor restriktiv a monetdris
politika. A pénzmennyiség szabélyozdséhoz a jegybanki eszkoztdr alkalmazhaté. Ennek legtipikusabb eszkdzei a jegy-
banki tartalékrira, a jegybanki alapkamat, kamatfolyosd, refinanszirozdsi hitelek és kamatai, nyiltpiaci miveletek.

A jegybank azért végez pénzpiaci miveleteket, hogy a jegybanki kamatlépések hatékony transzmissziéjit meg-
valdsitsa, tovdbbd segitse a hitelintézetek likviditdsmenedzselését, és hozzdjéruljon a bankrendszer stabilitdsdhoz. A
pénziigyi kozvetités hatékonysdgdra, a pénziigyi verseny elémozditdsdra valé torekvés hozzdjirul a jegybanki célok
teljestiléséhez, vagyis az drstabilitds eléréséhez és fenntartdsdhoz. A jegybank dltal alkalmazott eszkoztdron beliil funk-
ciéjuk szerint megkiilénboztetiink:

a.) irdnyadé inscrumentumként szolgalé eszkoze (a kéthetes MNB kotvény), amely a transzmisszids mechanizmus-

ban t6lt be lényeges szerepet,

b.)a bankkozi kamatok volatilitdsdt (vdltozékonysdgdr) csokkentd eszkozdket, amelyek a hitelintézetek likviditds-

kezelését tdimogatjak,

c.) sterilizdcids eszkozoket, amelyek a bankrendszer likviditds-tobbletének lekdtésée szolgaljak,

d.)és az drfolyam direkt befolydsoldsdt szolgdld eszkozoket.

1 Bacskai Tamas (szerk.): A Magyar Nemzeti Bank torténete 1. (Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1993), 544. o.
2 Meznerics Ivan: Pénziigyi jog a szocialista gazdalkodas ij rendszerében (KJK, Budapest, 1969), 58-59. o.




Pénziigyi intézmények, szabdlyozdsuk és rendszeriik

Tehdt az MNB egyik alapvetd feladata, hogy meghatdrozza és megvaldsitsa a monetdris politikit. Az MNB jo-
gosult a bankjegy- és az érmekibocsdtdsra, az 4ltala Magyarorszdg hivatalos pénznemében kibocsdtott bankjegy és
érme — ideértve az emlékbankjegyet és emlékérmét is — Magyarorszdg torvényes fizet@eszkoze. A gazdasdg kiilsé
stabilitdsdnak meg6rzése érdekében hivatalos deviza- és aranytartalékot képez és kezeli azt, tovabbd ezzel, valamint az
drfolyam-politika miikotetésével kapcsolatban devizamiveleteket végez. Feliigyeli a fizetési és elszdmoldsi, valamint
az éreékpapir-elszdmoldsi rendszereket, részt vesz a fizetési és elszdmoldsi, valamint az értékpapir elszdmoldsi mecha-
nizmusok kialakitdsdban. Feladatai ellitdsihoz, valamint az Eurépai Kézponti Bankkal szemben fenndllé statisztikai
adatszolgiltatdsi kotelezettség teljesitéséhez statisztikai adatokat gyfijt, ezeket elemzi és nyilvdnossdgra hozza.
. V4 4 /4 ’

Fejezetzar6 kérdések

1. Melyik hamis? A pénziigypolitika teriileteihez tartozik
a.)  monetdris politika
b.)  fiskdlis politika

c.)  agrérpolitika

d.)  devizapolitika

2. A pénziigypolitika a gazdasigpolitikinak milyen eleme?
a.)  szektordlis
b.)  funkciondlis
c.) alegységi

d.) tirsadalmi

3. Milyen f6bb részekre oszthaté a pénziigypolitika?
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IV. A pénziigyi szolgaltatéi szektor makroprudencidlis és fel-

iigyeleti intézménye

Az MNB hatdrozza meg a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére és a pénziigyi kozvetitd rendszer stabilitdsdra
vonatkoz hatékony makroprudencidlis elveket, tekintettel arra, hogy elsdsorban a jegybank rendelkezik a makrogaz-
dasdgi kornyezet, a pénziigyi piacok és a pénziigyi kozvetitdrendszer osszefliggéseinek elemzéséhez sziikséges kompe-
tencidval. Ennek érdekében feltdrja a pénziigyi kozvetitdrendszer egészée fenyegetd tizleti és gazdasdgi kockdzatokat,
el8segiti a rendszerszintli kockdzatok kialakuldsinak megel8zését, illetve sziikség esetén azok csdkkentését, vagy meg-
sziintetését, tovabbd hitelpiaci zavar esetén a hitelezés sztonzésével, a tilzote hitelkidramlds esetén annak visszafogd-
sdval jarul hozzd a kozvetitérendszer gazdasdgfinanszirozé funkcidjénak kiegyensilyozott megvalésuldsihoz.

Az MNB részvénytdrsasdgi formdban mikodd jogi személy, amelynek székhelye Budapest, jegyzett t8kéje tizmil-
lidrd forint, részvényei az dllam tulajdondban vannak. Az dllamot mint részvényest az dllamhdztartdsért felel6s mi-
niszter képviseli. Az MNB cégnevét a cégjegyzékbe nem kell bejegyezni, a részvénytdrsasig elnevezést pedig az MNB
cégnevében nem kell feltiintetni. Az MNB alapité okiratdt a részvényes dllapitja meg, amelyet be kell mutatni az
Orszdggytlésnek. Az MNB élén elndk 4ll. Az elnok megbizatdsa hat évre szdl, és legfeljebb egy alkalommal Gjithatd
meg.

Az MNB legf8bb déntéshozé szerve a Monetdris Tandcs, amely sziikség esetén barmikor 8sszehivhatd, de havonta
legalabb egy alkalommal tilésezik. Tagjai az MNB elnoke, mint a Monetdris Tandcs elnoke, az MNB alelndkei és a to-
véabbi tagok, akiket hat évre az Orszdggytilés valaszt. Taggd az a magyar dllampolgdr nevezhetd ki, illetve vélaszthatd,
aki monetdris, pénziigyi vagy a hitelintézeti tevékenységgel kapcsolatos kérdésekben kiemelkedd elméleti és gyakor-
lati szakmai ismeretekkel rendelkezik. A Monetdris Tandcs évente az els6 iilésen a jelenlev8k egyszerii sz6tobbségével
az MNB alelnokei koziil megvilasztja a Monetdris Tandcs elndkhelyettesét. A Monetdris Tandcs hatdrozatképes, ha
tagjainak tobbsége jelen van. A Monetdris Tandcs hatdrozatait a jelenlév8k egyszer(i sz6tobbségével hozza, szavazat-
egyenldség esetén a Monetdris Tandcs elndkének, illetve az elndk akaddlyoztatdsa esetén elnokhelyettesének szavazata
dént.

Az igazgatésig felel6s az MNB miikodésének irdnyitdsdért, valamint a Monetdris Tandcs és a Pénziigyi Stabilitdsi
Tandcs dontéseinek végrehajtdsdére. Az igazgatdsdg dllapitja meg az MNB szdmviteli beszdmoldjde és dont az oszealék
fizetésérdl, tovibbd jévihagyja az tizletvezetésrdl és az MNB vagyoni helyzetérél sz6l6, a részvényesnek kiildendd je-
lentés tervezetét, valamint az MNB szervezetével és belsd irdnyitdsdval osszefliggd kérdéseket és a miikodéssel, illetve
feladatelldtdssal kapcsolatos szakmai terveket és programokat, ideértve a fejlesztési és miikodési koleségtervet is.

Az MNB folyamatos tulajdonosi ellenérzésének szerve a feliigyeld bizottsdg. Tagjai az Orszdggytilés kormdnypdrti
képviseldcsoportjai 4ltal jeldlt és az Orszdggyilés dltal vélasztott elndke, az Orszdggy(ilés dltal vélasztott tovdbbi hd-
rom tag, a miniszter képvisel8je és a miniszter dltal megbizott szakéred.

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének pénz-, téke- és biztositdsi piac feliigyeletével kapcsolatos funkcié-
it, tovdbbd a fogyasztévédelmi és piacfeliigyeleti funkcidit is a jegybank vette 4t 2013. oktdber 1-jétdl. A kdzponti
banktdl teljesen elkiildniilt feliigyelet egyre kevesebb orszdgban (pl. Lengyelorszdg és skandindv dllamok) jellemzd.
Tomegesen terjed vele szemben, hogy a feliigyeleti feladatok jegybankokban jelennek meg. Belgium, Franciaorszdg,
Trorszdg és Nagy-Britannia is ebbe az irdnyba halad.

Fejezetzar6 kérdések

1. Melyik tevékenység nem része a jegybank tevékenységének?
a.)  bankjegy és érmekibocsdtds
b.)  4rfolyam politika miikodeetése
c.)  véllalatok hitelezése

d.)  fizetési és elszdmolds, ércékpapir elszdmoldsi rendszer felvigydzdsa

e.)  hitelintézetek prudencidlis feliigyelete
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2. Melyik az MNB legfbb déntéshozé szerve?
a.) lgazgatdsig
b.)  Monetéris Tan4cs
c.)  Feligyel§ bizottsdg

a.)  Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs

3. Mis orszdgokban is eléfordul, hogy a feliigyeleti feladatok jegybankokban jelennek meg?
b.) igen
c) nem

d.)  csak az eur zdna tagdllamaiban




Pénziigyi intézmények, szabélyozdsuk és rendszeriik

V. Az Eurépai Kézponti Bank

Az Eurépai Kozponti Bank (EKB) az Eurépai Unid, pontosabban az eurd-zona kozos valutdjnak, az eurénak a
kézponti bankja. Az EKB az Unié orszdgainak kézponti bankjaival egyiitt alkotja a Kozponti Bankok Eurépai
Rendszerét (KBER). A KBER-be azoknak a tagdllamoknak a nemzeti kdzponti bankjai is beletartoznak, amelyek
még nem vezették be az eurét. De ebbe a kdrbe azon tagorszdgok is, amelyek kiilonleges stdtusuk miatt (Dénia,
Egyesiilt Kirdlysdg) élhettek a kiviilmaradds lehetdségével.

Az eurd-rendszer elsédleges célja — az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés 127. cikkének (1) bekezdésé-
ben meghatdrozottak szerint — az 4rstabilitds fenntartdsa. Az, hogy a Szerzédés az EKB monetdris politikdjdt erre a
feladatra Gsszpontositja, még nem jelenti azt, hogy a teljes makro feltételrendszert lefedné. A Szerz8dés rogziti azt
is, hogy ,az drstabilitdsi cél veszélyeztetése nélkiil a KBER tdmogatja a Kozdsségen beliili dltaldnos gazdasdgpolitikdt
azzal a céllal, hogy hozzdjiruljon a 2. cikkben megallapitott kozosségi célkitlizések megvaldsitdséhoz”, amely szerint
a Kozosség célkitlizései kozote megtaldlhatjuk egyebek mellett a foglalkoztatds magas szintjét, a fenntarthaté és infld-
ciét nem gerjeszté novekedést, a gazdasdg teljesitményének nagyfoku versenyképességét és konvergencidjit.

Kiemelten hangstlyos — és az elmalt id8szakban magyar aktualitdssal is biré — kérdés a kdzponti banki fiiggetlen-
ség kérdése. Ami mogott az 4ll, hogy a pénzkoltés és a pénznyomds feletti rendelkezést kiilon kell vélasztani egymds-
tol. Az eurd-ovezet monetdris rendjének egyik sarokkévét az EKB, a nemzeti kdzponti bankok és az euré-rendszer
fuggetlensége jelenti, amely ,alkotmdnyos” stdtussal bir, hiszen mind az Eurépai Unié miikddésérdl szol6 szerzédés,
mind a Kézponti Bankok Eurépai Rendszerének alapokmdnya rendelkezik réla. A fiiggetlenség fogalma tobb aspek-
tusbdl megkozelithetd: egyrészrdl a miikodési fuggetlenség, mdsrészrdl az intézményi fiiggetlenség szempontjabdl.

A Koézponti Bankok Eurépai Rendszerének alapokmdnya 8. cikke értelmében az euré-rendszert az EKB don-
téshozd testiiletei irdnyitjak. Feleldsségi koriikon beliil ezek a testiiletek hozzdk meg az euré-rendszer feladatainak
elldtdsahoz sziikséges dontéseket. Az eurd-rendszer dontéshozataldval kapcesolatban megéllapithatd, hogy centralizilt
doéntéshozatal érvényesiil. Mikddésében viszont a decentralizicié elvére éptild munkamegosztds gyakorlata érvénye-
sil. A nemzeti bankok ldtjdk el az euré-rendszer csaknem valamennyi operativ feladatdt. Az EKB feladata elsésorban
az, hogy az elvi-stratégiai irdnyvonalat hatdrozza meg, és biztositsa, hogy a nemzeti kdzponti bankok a hozott don-
téseknek megfelel8en jdrnak el.

2013 8szén az Eurdpai Parlament jévdhagyta az uj feliigyeleti rendszer kialakitdsdt, amelynek alapjdn 2014 szept-
emberét8l az EU 150 legnagyobb, rendszerkockdzat szempontjabél kiemelt jelent8ségtli bankja az Eurépai Kézponti
Bank kézvetlen feltigyelete ald tartozik. Az Eurépai Bankhat6sdg kapta a megbizast, hogy a nemzeti bankfeliigyeletek
dltal kovetendd gyakorlatot dolgozza ki. Az eurd-zona tagjai szdmdra kételezd rendszer minden mds unids tagorszdg
eléte nyitva 4ll. Olyan déntéshozatali mechanizmus teremtédik, amelyben az euré zéndn kiviili EU tagallamok is
egyenld jogillast kapnak. A feliigyelet demokratikus elszdmoltathatésdgdnak moédja és dtldthatésdganak garancidi
ugyancsak kiemelt kdvetelményt jelentenek. Az 4j rendszer a feliigyeleti jogkdrt a tagdllamokedl unids szintre emeli
4t. Az Eurdpai Parlament a banki informdciok széles koréhez hozzaférhet. Az Eurépai Unidban a pénzszektor ardnya
jelent8s — 10 legnagyobb kereskedelmi bankjinak mérlegf8osszege a GDP 122 szdzaléka, mig az USA hasonlé adata
~csak” 44 szizalékos — igy a bankok az egész eurdpai gazdasdg biztonsdgdnak szempontjdbdl jelentds kockdzatot

hordoznak.
Fejezetzar6 kérdések
1. Az EKB és KBER egy és ugyanazon tevékenységet, intézményt jelent?
a)  nem, mert az EKB a nemzeti jegybankok dsszessége
b.) nem mert az KBER a nemzeti jegybankok 8sszessége
c.) nem, mert az EKB az euré z6na jegybankja, a KBER pedig az eur6pai kdzponti bankok rendszere, amely

magdba olvasztja a z6ndn kiviili jegybankokat is

d.) igen
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VI. A pénziigyi szektor kialakuldsinak torténelmi hattere

A pénziigyi szektor ahogyan mdr kordbban is megillapitottuk a gazdasdg motorja, szive. Stabilitdsa, j6 miikodése
a gazdasdg minden szerepl8jénck érdeke. A pénziigyi szektor a pénziigyi kozvetités lebonyolitdja, azaz a tobblet
pénzeszkozoket a pénzhidny helyszinére segiti allokalni.

Forrdsgyjtd tevékenysége dltal a megtrakaritdsokkal rendelkezdk tobblet jovedelemhez juthatnak megtakaritdsaik
id8leges dtengedésével. A pénziigyi kdzvetitd rendszer a finanszirozo tevékenysége dltal pedig dtletben, lehetdségek-
ben, tervekben gazdag, de forrdsban hidnnyal bird tigyfelek (véllalat, Snkormdnyzat, lakossdg) dtletei, tervei, végyai
valésulhatnak meg.

A pénziigyi szektor részei a bankszektor (bankok, takarékszovetkezetek, hitelszovetkezetek, pénziigyi véllalkozd-
sok), t8kepiaci szektor (befektetési vallalkozdsok, befektetési alapok és kezel8ik, kockdzati téketdrsasdgok), biztositd-
si szektor (biztositdk, viszontbiztositdk), pénztdrszektor (nyugdijpénztdrak, egészségpénziirak). Az dngondoskodds
szinte sokat emelkedett az elmult években, évtizedekben, de még mindig jelentdsen elmarad a nyugati orszdgok
dtlagdtdl. Ennek kovetkezeében a nyugdij- és az egészségpénztdrak szerepkdre margindlis. Sajnos ebbe a korbe tarto-
zik a biztositdsi szektor is, mivel ezek nagymértékben a kotelezd (jogszabdlyi alapon vagy kapcsolt termékként — pl.
hitelfolydsitds feltétele a megkdtendd) biztositdsokon alapulnak, az dnként felmére és valaszeote biztositdsok ardnya
még mindig viszonylag alacsony szinten 4ll.

Ugyanakkor az intézmények szabilyozdssal valé megalapozdsa, az intézményekbe vetett bizalom ez irdnyd megala-
pozésa mdr tdbb mint két évtizeddel ezeldtt tudatosan és szakmailag nagyon aldtdmasztott médon megtértént. Ezen
szabdlyozdsi teriiletrl megemlithetd az 1990. évi VI. tdrvény, amely az értékpapir-forgalmazdsrol és az éreékedzsdérdl
sz6lt, valamint a pénzintézeti tevékenységet szabdlyozé 1991. évi LXIX. tdrvény. Ezt kdvetSen az dllamhdztartdsrdl
52616 1992. évi XXXVIIL. t6rvény meghatdrozta a monetdris és a fiskdlis rendszer alapelemeit, kapcsolatait és egymds-
hoz valé viszonydt. A rendszervéltds utdn, 1990 dprilisdban megkezdte miikodését az értéktézsde Budapesten, kiépiilt
a pénziigyi vallalkozdsok és a hitelintézetek rendszere, és megjelentek a pénziigyi fogyasztévédelem alapintézményei,
mint az Orszdgos Betétbiztositdsi Alap (OBA) 1993-ban, és a Befektetd-védelmi Alap (BEVA) 1997-ben. Ezt ko-
vetSen 2001-ben [étrejote az egységes Pénziigyi Szervezetek Allami Feltigyelete (PSZAF), amely felvéltotta az addig
miikddé négy pénziigyi feliigyeletet (Bankfeliigyelet, Allami Ertékpapir-és Tézsdefeliigyelet, Allami Pénzedrfeliigyelet
és az Allami Biztositis-feliigyeler). Az egységes pénziigyi ellendrz8 szervezet, a PSZAF 2013. oktdber 1-ig folytatta
munkdjdt, ekkor beolvadt a Magyar Nemzeti Bank szervezetrendszerébe, és ezéltal a monetdris rendszer irdnyitdsa és
a pénziigyi szektor ellendrzése szervezeti formaban egybekapesolédott.

Fejezetzar6 kérdések

2. Mi nem tartozik a pénziigyi kozvetitd intézmények korébe?
a.)  Hitelintézet
b.)  Biztositd

c.) DPénzverde

d.)  Befektetési véllalkozds

3. Mikor kezd8dott el a pénziigyi szabélyozds részletszabdlyozdsinak folyamata?
a)  70-es évek elején
b.)  80-as évek elején
c)  90-es évek elején

d) 2010 utdn
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VILI. A pénziigyi szektor intézményeinek miikédése és szabilyozasa

A pénziigyi intézmények, a pénziigyi szektor szabdlyozdsa a kezdetekben szinte kizdrélagosan a hazai piac igényei,
a torténeti héteér, a piac fejleteségi szingje és gazdasdgpolitikai vonatkozdsok mentén alakult ki. Azonban a kezd§ 1¢-
péseket kdvetden és az unids csatlakozdshoz valé elkdtelezddés utdn a szabdlyozdst egyértelmiien az unids szabalyozdsi
stratégidhoz valé igazodds véltotta fel. A piacok globalizdléddsa spirdlként fonddott 8ssze a jogalkotdssal, hiszen a piac
ilyen irdnyt igényét a szabdlyozds lehetdvé tette és aldtdmasztotta, amely a nyitds és globalizdlédds Gjabb fokozatait
vetette fel. Az elmale 10-15 év a pénziigyi szektorban a nyitds, a felzdrkézds, a modernizélddds és az unids kotddés
jegyében telik.

Az uniés szabdlyozds meghatdrozza tehdc a hazai pénziigyi szekrort szabédlyozdsiban, szabilyozottsdgdban és ez-
dltal mikodésében. Ennek alapvetd lényege, hogy ezdltal az unids alapelvek, a t8ke szabad dramldsa, a szolgéltatdsok
nyUjtdsanak szabadsdga is lehetdvé vélik, megalapozott, tdmogatott és segitett. Az intézmények a pénziigyi szektor-
ban versenyzékké vdlhatnak és ez drakban és szolgdltatdsokban is meghatdrozé. A nyilt verseny lehetévé teszi az drazds
terén valé kedvezd folyamatokat, valamint a termékek tekintetében is szdmos kedvezd lehetdség valik elérhetdvé.
Ugyanis az intézmények szabad letelepedése (az Uni6é mds orszdgdban mdr m(ik6dé intézmények konnyen nyithat-
nak pénziigyi szolgdltaté intézményt Magyarorszdgon is) dltal még tobb szolgaltaté termék- és szolgaltatdsfejleszeése
valik a fogyasztok szdmdra elérhetévé, ami egyértelmiien a fejlédés és a termékpaletta (szolgdltatdspaletta) boviilésé-
nek a letéteményese.

Az unids szabdlyozds egységesiti az intézmények szabdlyozdsdt azok szolgdltaté kategéridi (hitelintézet, pénziigyi
véllalkozds, bank, szovetkezeti hitelintézet, befektetési véllalkozds, befektetési alapkezeld, biztositd, viszontbiztositd
stb.), végzett tevékenységei (pénziigyi szolgdltatds, befektetési szolgdltatds, biztositdsi szolgdltatds stb.), valamint az
intézmények miikodése (prudencidlis szabdlyozds, alapitds, t6kekdvetelmények, részesedésvdsarlds, dralakulds, felszd-
molds, szolgdltatdsnyujtds, feliigyelet, fogyasztévédelem stb.) tekintetében.

A pénziigyi szektor meghatdrozéja Magyarorszdgon egyéreelmiien a bankszektor. Az egyes orszdgokban aszerint,
hogy a lakossdgi megtakaritdsi formdknak és a pénziigyi kozvetitésnek milyen formdi erések, milyen a véllalkozdsok
részérdl is a jellemzden valaszrott finanszirozdsi forma, meghatdrozza a pénziigyi szekeort. Ennek egyrészt torténelmi
okai vannak, mésrészt a lakossdgi elvdrdsok és igények berdgziiltsége is meghatdrozé. Ennek mentén az alapvetden
alkalmazott elhatdrolds szerint az angolszdsz orszdgok jellemz8en t6kepiac dltal vezéreltek, azaz t6kepiaci forrdsbél
valésul meg a véllalatok finanszirozdsa (részvénykibocsdtds, kotvénykibocsdtds dltal). A germdn tipus pedig alapvetd-
en bankvezérelt, azaz banki tipust finanszirozottsdg a jellemzd, azaz a hitelezési tevékenység. Ennek az elhatdroldsnak
fontos jellemzdje a kockdzatvallaldsi hajlandésdg és felmérési képesség is, hiszen a részvény- és kotvényvasdrldsnal
a vasdrldst végzd személy (akdr maginszemély) egyénileg dont és véllalja a kockdzatot a finanszirozott intézmény
vonatkozdsdban, mig hitelezési finanszirozds esetében a bankban elhelyezett megtakaritdssal torténik a finanszirozds,
azonban a finanszirozds tekintetében a vizsgalatot, a dontést és a kockdzatot a hitelintézet viseli és vallalja fel.

Igy torténetiségében tehdt Magyarorszdg egyértelmien hitelintézeti finanszirozott alapokon 4ll6 gazdasiggal
rendelkezik. A hitelintézeti szektor alapjait a hitelintézetekrdl és a pénziigyi véllalkozdsokrél sz616 torvény (Hpt.) sza-
bélyozza. A szakositott hitelintézetek (jelzalog-hitelintézet, lakdstakarékpénztdr, Magyar Fejlesztési Bank, Eximbank)
tevékenységiik egyedi jellemz8i miate kiilon torvényben keriilnek eltérd szablyaik tekintetében szabdlyozdsra. De
ezenkiviil a Hpt. felhatalmazé rendelkezésein alapulé kormdnyrendeletek és miniszteri rendeletek is fontos teriilete-
ket szabdlyoznak a hitelezés, betétgytijtés és egyéb technikai és részletszabdlyok tekintetében. Hpt. tehdt megadja a
keretszabdlyokat és a 8 szabdlyokat az intézmények, a tevékenység és a miikodés viszonylatdban. A Hpt. rogziti az
alapithatd pénziigyi intézmények korée (tipusait), az alapitds feltéeeleit (pl. a minimalis indulé t8ke mértékée, intéz-
ményi formdkat, alapitdsi eljards menetét stb.), a pénziigyi szolgaltatdsok korét (betétgytijiés, hitelnydjtds, pénziigyi
tandcsadds, pénziigyi szolgdltatds kozvetitése, pénzforgalmi szolgdltatds, pénzviltds, pénzfeldolgozds stb), tovabbd azt,
hogy az egyes pénziigyi intézmények mely pénziigyi szolgdltatdsok teljesitését végezhetik. A Hpt. fontos sajétossdgai-
ként emlithetd meg egyrészt, hogy megteremtette az alapjdt az univerzilis (azaz pénziigyi és befektetési szolgdltatdso-
kat egyardnt nyujtd) bankok miikodésének, mdsrészt hogy jelentdsen szigoritotta a hitelintézetekben valé tulajdonlds
feltételeit, szabdlyait. Prudencidlis szempontbdl jelentds felel8sséget telepitett a hitelintézetben mindsitett, azaz tiz
szdzalékos részesedést elérd befolydssal rendelkezd tulajdonosokra nézve. A Hpt. kiterjesztette a térvényi szabdlyozdst
és a prudencidlis feliigyeletet a pénziigyi vallalkozdsokra, azaz az olyan pénziigyi intézményekre is, amelyek nem
gylijtenek betétet, azonban egyéb pénziigyi szolgdltatdsokat (pl. pénzkélcson, pénziigyi lizing stb.) nytjtanak. Ez
a mozzanat kiemelked§ sajétossdga a magyar pénzpiaci szabdlyozdsnak, ugyanis Eurépa t6bb orszdgdban a betétet
nem gyujt, azaz tgyfelek pénzét nem kezel$ pénziigyi szolgaltaték nem tartoznak dllami prudencidlis feliigyelet ald,
feligyeleti engedély nélkiil végezhetik tevékenységiiket (pl. Egyesiilt Kirdlysdg, Szlovdkia).
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A pénziigyi intézmény kifejezés a hitelintézetek és pénziigyi véllalkozdsok gytijtd fogalma, amelyek f8szabdly sze-
rint pénziigyi szolgaltatdsok nyujtdsdra kizdrélagosan jogosultak. A Hpt. ezen generdlis szabdly meghatdrozdsa utdn
az egyes intézménytipusokra lebontva hatdrozza meg az dltaluk kotelez8en nydjtandd, illetve kizdrélagosan nytjt-
hatd, valamint szabadon végezhetd szolgiltatdsokat. A tevékenységek alapjdn t6reénd elhatdrolds és kiilonbségtéeel
azért is fontos, mivel bizonyos tevékenységek nytjtdsa jéval komolyabb feltételek meglétét kéveteli meg, valamint
szigortibb szabdlyokhoz kotote. A hitelintézet legaldbb betétet gylijt, vagy mds visszafizetendd pénzeszkozt fogad el
a nyilvdnossdgtdl (ide nem értve a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott nyilvanos kotvénykibocsétdst), valamint hitelt
és pénzkolesont nyuje. A hitelintézetek kozé tartoznak bankok (amely az dsszes pénziigyi és kiegészitd pénziigyi szol-
galtatds végzésére kaphat engedélyt), a szakositott hitelintézetek, valamint a szvetkezeti hitelintézetek (ezek takarék-,
illet6leg hitelszovetkezetek lehetnek). A pénziigyi vallalkozdsok kozott emlithetd meg az alapitvanyi formdban m(-
kodé pénziigyi véllalkozds, a pénziigyi holdingtdrsasdg, valamint a pénzforgalmi elszdimoléhdzként miikodd pénziigyi
véllalkozds. A Hpt. meghatdrozza, hogy melyik tipust intézmény milyen tevékenységek végzésére milyen feltételek
mellett kaphat engedélyt.

A szakositott hitelintézet a rd vonatkozd kiilén torvényi szabdlyozdsnak megfeleléen jogosult tevékenységének
végzésére azzal, hogy nem kaphat engedélyt a pénziigyi szolgdltatdsok teljes korének végzésére. Szakositott hitelinté-
zet példdul a jelzdlog-hitelintézet, amely pénzkolesont nyujt jelzdlogjog fedezete mellett, forrdsait pedig alapvetden
jelzdloglevél kibocsatdsdval gytjti. A szovetkezeti hitelintézet takarékszovetkezetek és hitelszovetkezetek egyiittesen.
A takarékszovetkezetek nem végezhetnek minden pénziigyi és kiegészitd pénzigyi szolgaltatdst, de tigyfélkoritkben
nem zdrtak, azaz nemcsak sajdt tagjaiknak nyujthatnak szolgdltatdst. A hitelszovetkezet azokat a szolgdltatdsokat
végezheti, amelyeket a szovetkezeti hitelintézet (a pénzviltds kivételével), de fontos jellemzdje, hogy tevékenységét
csak sajdt tagjai korében végezheti.

A hitelintézetek és a befekeetési véllalkozdsok egyik legfontosabb része a prudencidlis szabdlyozds. A prudencidlis
szabdlyozds lényege a koriiltekintd miikddés, a koriiltekintd dontéshozatal és a stabil miikodés megalapozisa, foly-
tatdsa, az ennek valé megfelelésért megtett 1épések, feladatok. A hitelintézetek és befekeetési véllalkozdsok miikodé-
sében a likviditds (azonnali fizet8képesség) és a szolvencia (mindenkori fizet8képesség, hosszt tévi fizetdképesség)
alapelvdrdsok. A prudens szabalyozds lényege tehdt a megfeleld eszkdz-forrds gazddlkodds el8irdsa, elvédrdsa, hogy a
likviditds és a szolvencia megvalésulhasson. Ennek lényege, hogy a hitelintézetek felmérik, hogy a hitelezett, finan-
szirozott tigyfeleik, a kiilonbozd kihelyezést jelentd tigyleteik milyen kockdzatokat hordoznak (pl. mekkora a veszélye
annak, hogy nem fizeti vissza az tigyfél az intézmény szdmdra a tartozdsdt) és ennek mentén folyamatosan kell meg-
feleld szintli t8kével (eszkdzokkel) rendelkeznitik. Mivel azonban a 2000-es évek elején elindult vélsdg a pénziigyi
szektor tekintetében szdmos problémdt kidomboritott, igy a pénziigyi szektorban a szabélyozds er8sddése valdsult
meg és pétldlagos kdvetelményeknek, elvdrdsoknak is eleget kell tenniiik az intézményeknek.

Azonban a leggondosabb szabdlyozds, legmegfontoltabb miikodés esetén is adédhatnak problémdk, igy az alap
prudens szabdlyozds kiegészitéseként az ligyfelek védelme életében mdsik védelmi vonalat is kiépitett a szabalyozo,
mégpedig a betétbiztositdst. A Hpt. komplex jellegét mutatja, hogy integriltan tartalmazza az Orszdgos Betét-
biztositdsi Alapra (OBA) vonatkozd szabdlyokat is. Az 1993-ban létrejott OBA jelent8ségét az adja, hogy ahhoz
(meghatdrozott kivételektdl eltekintve) kotelesek csatlakozni a hitelintézetek, és meghatdrozott betétek tekintetében
kértalanitds teljesithetd az OBA részérdl akkor, ha a hitelintézet a kifizetések teljesitésére nem lenne képes (pl. betét
befagyasztdsa vagy a hitelintézeti engedély visszavondsa esetén). Ezen intézmény alkalmazdsival védelem nydjthaté
tehdt a betétesek szdmdra, akiknek a kdra enyhithetd, ha az adott pénziigyi intézmény anyagi helyzetének megren-
diilése folytdn képtelenné vilik arra, hogy a betétesek pénzét visszafizesse. A betétes a betétjét kamattal novelten
kapja vissza, maximum 20 napon beliil. A betétek biztositsdga 100.000 euré éreékig 4ll fenn, és forintban fizetendd
kértalanitdst jelent.

Az OBA mellett megemlitendd még a befekeetések biztonsdgdnak novelésée szolgdld, az 1997-ben [étrejote Befek-
tet6-védelmi Alap (BEVA), amelyet azonban nem a Hpt., hanem a t8kepiacrdl sz616 térvény (Tpt.) intézményesit.
Ha egy intézmény a jogszabdly 4ltal Gn. biztositott tevékenységet (pl. pénziigyi eszkdzre vonatkozé megbizds felvé-
telét, tovdbbitdsdt, végrehajtdsdt, letétkezelését, illetSleg portfolidkezelést) kivdn végezni, akkor ezt csak a BEVA tag-
jaként teheti meg. A BEVA alapvetd rendeltetése, hogy a jogszabdlyi feltételek fenndlldsa esetén a befekeetdk részére
megdllapitsa és kifizesse a kdrtalanitdsi 6sszeget; az Alap kdrtalanitdsi kotelezettsége abban az esetben kévetkezik be,
ha a birésdg az Alap tagjdnak a felszdmoldsdt rendeli el.

A Hpt-nek és az tigyfelek védelmének fontos kérdéskore még a fogyasztévédelem is. A reklimok terén valé kor-
ldtozds, informécié-nyujtdsi szigort szabdlyozds az tigyfelek védelmét szolgdlja. A fogyasztovédelemnek a pénziigyi
szektorban kiemelt jelent8sége van, hiszen a pénziigyi szektor specidlis tuddst, tapasztalatot igényel(ne) a déntések
meghozatala el8tt és nem kell8 végiggondolds mellett anyagi hdtrdnnyal jaré dontéseket hozhat a fogyaszté. Mivel a
pénziigyi szervezetek az informdci6-aszimmetria miatt tobb informdciéval birnak és egyéb (szakmai) tudds birtokd-
ban is vannak, igy a fogyasztovédelemnek fontos része, hogy a szabdlyozds biztositja, hogy a pénziigyi intézmény ezzel
ne éljen vissza, a fogyaszt6 ne keriiljon hdtrdnyba. Ugyanakkor az egyes pénziigyi szolgéltatdsokban és magdban a
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pénziigyi szektorban csalédott fogyasztdk szdma a pénziigyi valsdg, és a valsdggal dsszefiiggd negativ kovetkezmények
kovetkeztében jelentdsen megndte. A csalddottsdg a pénziigyi szolgaltatdk gyakran nem teljes kordi, vagy megtévesztd
tdjékoztatdsdra, tovibbd a pénziigyi tdjékozatlansighdl ad6dé nem kellden koriiltekintd fogyasztéi dontéshozatalra
vezethetd vissza. Ezek a jelenségek és gyakorlatok romboljdk a pénziigyi szervezetekbe és a pénziigyi rendszerbe vetett
bizalmat, amely lényegi eleme a pénziigyi kdzvetit8rendszer zavartalan mikddésének. A bizalomvesztés, a csalédott
fogyaszték nagy szdma erodélja a piacot, alddshatja a pénziigyi piacok stabilitdsdt, és végs6 soron csokkenti a pénziigyi
kozvetitd rendszeren keresztiil megvaldsulé forrdsallokdcié hatékonysdgat.

nro s

A hatékony pénziigyi fogyasztévédelem alapjit azok a szabdlyok, eldirdsok és normék jelentik, amelyek rogzitik
a szolgdltaték szdmdra a ,jdtékszabdlyokat”, és ezdltal mintegy védShalét jelentenek a fogyaszték szdmdra. Ezeket a
magatartds-normékat tartalmazhatjék jogszabdlyok, illetve mds el8irdsok is, de alapulhatnak a piaci szerepl8k onsza-
balyozdsan is.
Fejezetzar6 kérdések
1. Igaz-e az aldbbi megdllapitds: A Hpt. megteremtette a jogi alapjt az univerzilis (azaz pénziigyi és befekte-
tési szolgéltatdsokat egyardnt nyujté) bankok miikodésének. A Hpt. jelent8sen szigoritotta a hitelintézetek-
ben valé tulajdonlds feltételeit, szabdlyait?

a.) igen, igaz

b.)  nem, mert az univerzalitdst a piac hozta létre
igen, igaz és az univerzalitds magdba foglalja a jegybanki tevékenységet is

c.)
2. Igaz-e az aldbbi allitds: Az Orszdgos Betétbiztositdsi Alapra vonatkozé szabdlyok 6n4llé, kiiln ezt tartal-
mazé térvényben vannak jelenleg szabdlyozva?

a)  nem igaz, mert a Hpt.-ben vannak szabélyozva

b.)  nem igaz, mert a jegybanktorvényben vannak szabdlyozva

c.)  igaz, az orszdgos betétbiztositdsi alaprol sz616 torvényben vannak szabélyozva

3. Melyek a fogyasztévédelem szabalyozdsi eszkozei? Melyik a hamis?
a)  tdjékoztatdsi kotelezettség
b.)  rekldm szabdlyozds
c.) aldirdsminta addsa

d.)  egyoldalt szerz8désmodositds korldtozdsa

4. Mit jelent, hogy a bank prudensen miikodik?
a.)  Nem vallal kockdzatot.
b.)  Alacsony szinten tartja a hiteldllomdnyit.
c.)  Soha nem kovetel el szabdlytalansdgot.

d.)  Hosszt tdvra igyekszik megteremteni a biztonsdgos és jovedelmezd miikodést.
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5.

Minden bank egyuittal hitelintézet is. Minden lakdstakarék-pénztar egytittal szakositott hitelintézet is.
a)  Csak az elsé dllitds igaz.

b.)  Egyik dllitds sem igaz.

c.)  Mindkér dllitds igaz.

d.)  Csak a mésodik 4llitds igaz.

Mi az OBA?

a.)  Orszdgos Betétszerzédési Alap

b.)  Orszdgos Betétvédelmi Alapitviny
c.)  Orszdgos Befektet6védelmi Alap

d.)  Orszdgos Betétbiztositdsi Alap

A Hitelintézeti térvény 4ltal feldllitott intézményi kategéridk:

a)  kereskedelmi bank, specidlis hitelintézet, szvetkezeti hitelintézet, pénziigyi vallalkozds

b.)  bank, szakositott hitelintézet, szovetkezeti hitelintézet, pénziigyi véllalkozds

c.)  kereskedelmi bank, banki hitelintézet, befektetési bank, szovetkezeti hitelintézet, pénziigyi intézmény

d.)  bank, szovetkezeti hitelintézet, befektetési bank, pénziigyi véllalkozis

Az aldbbiak koéziil melyik tartozik a szakositott hitelintézetek kozé?
a.)  Szovetkezeti hitelintézet

b.) Bank

c)  Lakdstakarék-pénzedr

d.)  Befekeetésialap-kezeld

Mi a kiilénbség a szévetkezeti hitelintézet és a hitelszovetkezet kozott?

e.)  Semmi, a kettd azonos.

f) A hitelszovetkezet a szovetkezeti hitelintézet egy specidlis fatdja, szolgdltatdsait csak tagjai korében nydjthata.

g.)  Aszovetkezeti hitelintézet a hitelszévetkezet egy specidlis formdja, nem nydjthat kiegészitd pénziigyi szolgal-
tatasokat.

h.) A hitelszovetkezet csak hitelt nyujthat, betétet nem fogadhat el.
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VIII. A pénziigyi intézmények feliigyelete

A villalkozdsok feliigyelete kiilonboz8 aspektusaik mentén torténik (addellendrzés, egészségligy-higiénés ellendr-
zés, munkavédelmi ellendrzés stb.). A pénziigyi szektor sajdtos helyzetébdl fakaddan specidlis ellendrzést igényel.
Legldtvdnyosabb sziikségszertiség a hitelintézetek esetében 4l fenn, hiszen a magas sajit téke elvdrdsai mellett is a
hitelintézetek f6ként az tigyfelek pénzével, a betétekkel gazdilkodnak, azokat helyezik ki. Ezért is emlegetik a pénz-
tigyi szektort kockdzatos szektorként és a bankiizemet kockdzatos tizemként. Tehdt a pénziigyi kozvetitérendszer
zavartalan, 4tldthat6 és hatékony mikodésének biztositdsa kiilondsen meghatdrozé. Ennek kiteljesedése és kitelje-
sitése érdekében Magyarorszdgon 2013 oktdbere 6ta az MNB ldtja el a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét
és ellen8rzését, eldsegiti a pénziigyi kdzvetitdrendszer részét képezd személyek és szervezetek prudens miikodésée,
feliigyeli a tulajdonosok gondos joggyakorldsdt; feltrja és csokkenti a nemkivénatos izleti és gazdasdgi kockdzatokat;
tovabbd fellép a pénziigyi szervezetek dltal nytjrote szolgaltatdsokat igénybevev8k érdekeinek védelme és a pénziigyi
kozvetitdrendszerrel szembeni kézbizalom erdsitése érdekében. A PSZAF és az MNB integrécidja el8segitette, hogy
biztositott legyen a hatékony koordindcié a makro- és mikroprudencidlis feliigyelet kozott, azaz megvalésuljon a
pénziigyi rendszer egészének stabilitdsdt veszélyeztetd rendszerkockdzati tényezdk nyomon kévetése és kontrollja,
illetve az intézmények egyedi feliigyelését, az egyedi kockdzatok nyomon kovetését szolgdlé mikroprudencidlis fel-
tigyelés kozotti osszhang megteremtddjon.

Fejezetzar6 kérdések

10. A pénziigyi szektor intézményeinek pénziigyi feliigyeletét a ........ ldtja el. Mi keriil a ...... helyére?
a.)  Gazdasdgi és Versenyhivatal
b.) Nemzeti Adé- és Vambhivatal
c)  Magyar Nemzeti Bank

d.)  Orszdgos Rendér F8kapitdnysdg

16




Pénziigyi intézmények, szabdlyozdsuk és rendszeriik

IX. Nemzetkozi pénziigyi intézmények

Nemzetkozi feladatok elldtdsa, osszehangolt miikodés, nemzetek feletti feladatok elldtdsa érdekében nemzetkdzi
pénziigyi szervezetek miikddnek. Az egyes intézmények kiilon-kiilon elhatdrole célokkal (fejlesztési finanszirozds,
beruhdzdsi finanszirozds, felzdrkdztatds stb.), azonban dtfogéan elmondhatd, hogy a £ céljaikban alapvetéen meg-
egyeznek. Ennek keretében a nemzetkdzi gazdasdgi és pénziigyi folyamatok stabilitdsdnak megteremtése az egyik k-
zosként megfogalmazhaté cél, valamint a nemzetkozi likviditds biztositdsa és a zavartalan nemzetkézi pénzforgalom.

a) IMF (Nemzetkizi Valutaalap): Az IMF létrehozédsdra a II. vildghdbort utdn — 1945 végén — a gy8ztes nyugati
hatalmak 4ltal Breton-Woodsban kotott szerzédésben keriile sor. Olyan rendszer jott ekkor létre, amelynek célja az
volt, hogy szabélyozza a nemzetkdzi pénziigyi piacok és a tagdllamok pénziigyi miikodését a pénziigyi egyenstilyra
torekvés érdekében. A szerzddés a tagdllamok és az IMF kozotti folyamatos gazdasdgi konzultdci6 és gazdasigi sziik-
séghelyzet esetén megvaldsulé finanszirozds feltételeit hatdrozta meg. Alapokmdnydt 29 orszdg irta ald és jelenleg 188
tagja van, amellyel az egyik legnagyobb nemzetkozi szervezetnek tekinthetd. A tagéllamok gazdasdgi-pénziigyi erejitk
szerint (kvota) ardnyosan jdrulnak hozzd a szervezet miikodési koltségeihez, ugyanakkor ez hatdrozza meg a szavazati
ardnyukat is a kdzgytlésben. A kvora tehdc tiikrozi a tagdllam vildggazdasigban betoleste helyée, vildgpiaci részese-
dését, gazdasdgi erejét. A kvétdt SDR-ben hatdrozzak és 6tévente feliilvizsgdljak.’ Az IMF legfébb déntéshozé szerve
a Kormdnyz6 Tandcs. Magyarorszdgot a Tandcsban a Magyar Nemzeti Bank elndke képviseli. A szervezet operativ
szerve az Ugyvezet6 Igazgat6sdg, amelynek az élén vezérigazgaté 4ll, akit a hagyomdnyok szerint az eurdpai taglla-
mok jeldlnek. A jelenlegi elnoke a francia Christine Lagarde. Az IMF {8 feladatai k6zé tartozik a nemzetkozi drfo-
lyamrendszer fenntartdsa, tehdt a nemzeti valutdk paritdsinak — egymdshoz viszonyitott értékének — meghatdrozdsa
és ellendrzése. Egyik célja a devizagazddlkodds liberalizdldsa, de fontos szerepet véllal azzal, hogy hitelt is nytjthat a
valsdghelyzetbe keriil tagdllamoknak, és kidolgozott az dllamhdztartds dtldthatdsdga érdekében erre vonatkozé nem-
zetkozi statisztikai standardokat. A nemzetdllamok kotelesek folyamartosan tdjékoztatdst adni a nemzeti valutdjukrél
és az dllamhdztartdsuk helyzetérél. Az IMF dltal nyujtott kélesondk, hitelek alapvetden gazdasigi vészhelyzetben,
tehdt akkor realizdlédnak, amikor a tagdllam mds piaci forrdsokbdl A leggyakrabban alkalmazott hitelfajca a készen-
léti hitel (Stand-by Arrangement — SBA) ezt a tagillamok kormdnya el6re meghatdrozott gazdasdgpolitikai feltételek
teljesiilése megvaldsuldsa esetén veheti igénybe, alapvet8en rovid tdvi, 1-2 évig tarté megillapodds és tartalmaz
egy visszafizetési moratdriumot, mert a felvételtdl szdmitott 3-5 éven beliil kell visszafizetni, a tagdllam kormdnya
azonban dénthet Ugy is, hogy nem hivja le a keret egészét, tehdt biztonsdgi tartalékként haszndlja a hitelt. Gyakran
alkalmazott hitelfajta a rugalmas hitelkeret (Flexibe Credit Line — FLC) ezt az alapvetden jé gazdasdgi ereji orszdgok
kaphatjdk, nincs gazdasdgpolitikai eléfeltétele és lazdbb az ellendrzés is. Ritkdbban alkalmazott segitség az el8vigydza-
tossdgi és likviditdsi hitelkeret (Precautionary and Liquidity Line — PLL), amelyet valsigmegel8z8, biztonsdgnéveld
pénziigyi garancia elemként lehet lehivni az demeneti likviditdsi problémdkkal kiizd8, sebezhetd, de alapvetden jo
gazdasdgi fundamentumokkal rendelkezd orszdgok szdmdra hivhatnak le. Kiterjesztett hitelkeret (Extended Fund
Facility — EFF), amely a legrégebbi hitelfajtak egyike, 1974-t8l lehet ilyenhez hozzdjutni és szerkezet dtalakitdsi céllal
adjék hdrom évre sz616 megdllapodds keretében és 4-10 éven beliil kell visszafizetni.*

b) Vildgbank (IBRD): A Valutaalappal egytitt jott létre a Vildgbank, (hivatalos nevén International Bank for
Reconstruction and Development — IBRD), amely mkodését 1946-ban kezdte meg. E banknak csak az lehet
tagja, részvényese, aki a Valutaalapnak is tagja. A Vildgbank szervezeti felépitése hasonlé a Valutaalapéhoz, de az
Ugyvezetd Igazgatésig élén elndk dll, aki tradiciondlisan amerikai dllampolgir.’ A Viligbank mikédésének alapvets
jellegzetessége, hogy kizdrdlag tagdllamainak nyujt hitelt. A visszafizetés egyetlen garancidja a nemzetdllamok gazda-
sdgpolitikdja, illetve annak a vildgbanki ellendrzése. Az IBRD is t6bbféle hitelt, kdlesont nytjthat, amelyek kozote a
beruhdzdsi (project) kéleson, illetve szerkezet dtalakitd vagy dgazati szerkezet dtalakité hitel is megjelenik. E pénziigyi
segitség célja a tagdllam gazdasdgi novekedésének serkentése. A Vildgbank alapvet8en a termeld, vagy a humdn tdkée
befolydsol6 projekteket finanszirozza, amelyek eredményeképpen konkrét gazdasdgi eredmények mutathatdk fel. A
koleson nytjedsinak alapfeltéeele a tagéllam kormdnydnak garancidja. A hitelnytjeds tovébbi feltétele a gazdasigi fej-
lettség alacsony szintje és a gazdasdgi megtériilés, tehdt a projekt gazdasdgossdga. A hitel dltaldban a piaci feltételeknél
kedvez8bb visszafizetési feltételek tartalmaz, hogy ezzel is segitse az orszdgok fejlédésée. A Vildgbank jelenleg tobb

3 Vigvari Andrés: Pénziigy(rendszer)tan (KJK-Kerszév Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2004), 252. o.
4 Ld. részletesebben: Bod Péter Akos: Pénziigyi Alapok (Magyar Szemle Alapitvany, 2012), 230-231. o.
5  Vigvéri Andras: i. m. 254. o.
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pénziigyi csoportot mikédtet, tehdt helyesebb lenne viligbank csoportrél beszélni.® 1956-ban jott létre a Nemzet-
kozi Pénziigyi Térsasdg, 1958-ban az Eurdpai Beruhdzdsi Bank, 1959-ben Afrikai Fejlesztési Bank, szintén 1959-ben
az Amerika-kozi Fejlesztési Bank, 1967-ben az Azsiai Fejlesztési Bank és 1990-ben jott létre az Eurdpai [jjjéépl’tési
és Fejlesztési Bank.

Fejezetzar6 kérdések

11. IX/1. Melyik fejlesztési bankok tartoznak a Viligbank keretébe?

6 Uo. 234-235.
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Fogalomtar

Jegybank: jegybanknak vagy kozponti banknak nevezziik a tobbszintli bankrendszer felsd szintjén 4116 bankot, amely egy
orszdg vagy orszagcsoport monetdris rendszerét irdnyitja, a monetdris politika alakitdsdval. F§ feladata a nemzetgazdasd-
gon beliili infldci6 kezelése, a pénzkibocsdtds, a kereskedelmi bankok feliigyelete, az egyéb pénzpiacok ellendrzése, és a
nemzeti valuta éreékallésdganak megdrzése.

Pénziigyi kozvetités: olyan piacok, személyek, intézmények, jogszabdlyok, szokvinyok, mechanizmusok, technikdk 6sz-
szessége, amelyek lehetévé teszik a gazdasdg pénz- és t8kekapcsolatainak megvalésuldsdt. A pénziigyi kdzvetitd rendszer
a gazdasdgi rendszer része.

Monetdris rendszer: A monetdris rendszer funkcidja a gazdasdg pénzelldtdsdnak és a fizetési rendszerének biztositdsa. A
monetdris hatdsdg (a jegybank) és a kereskedelmi bankok egyiittesen alkotjik. A monetdris rendszer biirokratikus elv,
de piaci koordindcién alapul.

OECD: Gazdasigi és Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet. Ez a szervezet 1961-ben jott 1étre, székhelye Pdrizs, Magyar-
orszdg 1996 6ta tagja. E globdlis szervezet célja, hogy dsszehangolja a fejlett gazdasdggal rendelkez orszdgok gazdasdgi
és szocidlis politikdjat, osszehangolja makrogazdasdggal kapcsolatos értékrendjiiket.

Maastrichti feltételrendszer: az Eurépai Unids maastrichti szerz8désrendszer 121. szakasza hatdrozza meg azt, hogy a tag-
dllamok milyen feltételek teljesitése esetén [éphetnek be az EMU IlI-ba, és alkalmazhatjék az eurét mint fizet8eszkozt.
A feltételrendszer célja, hogy kozelitse az eurdpai unids tagdllamok makrogazdasigi feltételeit, szabdlyozd rendszerét,
teljesitményét. A feltételek: 1. az inflicids rdta nem haladhatja meg a hdrom legalacsonyabb inflicids rétdval rendelkezd
tagdllam delagdc + 1,5%-ot. 2. Az dllamhdztartds hidnya a GDP 3%-4t nem haladhatja meg. 3. A brutté 4llamaddssig
GDP-hez viszonyitott ardnya a 60%-ot nem haladhatja meg. 4. Stabil nemzeti valuta alkalmazisa. 5. A jegybanki alap-
kamat a hdrom legalacsonyabb jegybanki alapkamattal rendelkezd uniés tdgdllam dtlagdt + 2%-ot nem haladhatja meg.
A ragdllamoknak ezeket a feltételeket az eurd bevezetése el8tt két koltségvetési évvel stabilan kell teljesiteniiik.
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