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Kézlekedéspolitika

I. A kozlekedési 4gazat szabdlyozé mechanizmusai és stratégiai
iranyai

1. Bevezetés

A kozlekedés terén alkalmazott szabdlyozds elemzése sordn fontos figyelmet szentelni a kozati kozlekedés gyakorlatdt
érintd kozdsségi jogalkotdsra, amely napjainkra szervesen beépiilt a nemzetéllam koézlekedéspolitikdjanak gyakorla-
tiba. Ez, a szabdlyozds tekintetében igyekszik leépiteni a kozlekedési szolgdltatdsok szabad dramldsdnak gitjait,
(gondoljunk csak a postai szolgdltatdsok vagy a menetrend szerint végzetr kozati személyszdllitdsra) valamine td-
mogatja azon torekvéseket, amelyek a nemzetdllamok kozotti kozlekedés-hdlzat infrastruktirdjinak fejlesztésére
irdnyulnak. Mind a két fejlesztési irdny a szabad dru- és munkaerd-dramldst hivatott szolgdlni.

Az eurdpai irdnyelvek hazai joggyakorlatba t6rténd dtemelése némi disszonancidt okozott, mert sok esetben az
irdnyelvek és a nemzetkozi gyakorlat szigordsigdt meghaladé szabdlyozdsok a hazai kozlekedési, szallitdsi piac egyes
résztvevdit hdtrdnyos helyzetbe hozta.! Ebbdl is ldtszik, hogy az imént emlitett két irdnyvonal szoros 6sszefliggésbe
hozhaté az eurépai kiozosséget egyéb médon irdnyité politikdk - mint példdul a kereskedelmi, versenyjogi, teriileti
vagy akdr a kornyezetvédelmi - szabdlyozé rendszerével. Ennek révén pedig kozvetve és kozvetleniil hat a kozlekedési
szektor egyes nemzetdllamokban kifejtett teljesitményére.

2. A szabdlyozé mechanizmusok

A kozlekedési dgazat a gazdasdg egyik legfontosabb motorjaként hozzdjirul a gazdasdgi és tdrsadalmi célok megva-
16sitdsihoz. Ebben a szinergidban nem pusztdn a nyersanyag, dru, kész- és félkész termékek dramldsira, hanem a
lakossdgi mobilitdsra is nagy hangsuly keriil: hiszen az emberi eréforrdsok versenyében a kozlekedés fontos szerepet
kap a mobilitdson keresztiil. Epp ezért a kozlekedéspolitikdban jelentds rendeltetés jut a szocidlis szempontoknak,
ezzel is el8segitve a munkdhoz, a tdrsadalmi kézjavakhoz - példdul egészséges életmédhoz vagy a kultirdhoz - valé
hozzijutds esélyének egyenldségét.

A fentiekbdl ldtszik, hogy a kézlekedési médozatok teljesitése nélkiil mds ipardgak mikodése is ellehetetleniil, hiszen
a termékek el8éllitdsihoz sziikséges alapanyagok, félkész és késztermékek jellemz8en nem esnek egybe a gydrtds,
feldolgozds vagy az értékesités helyszinével. Ezére a szdllitds koltsége nyilvanvaléan megjelenik majd a kereskedelmi
drakban is, amelyek torzulhatnak akkor, ha a piac szabdlyozdsa elmarad. Az drak emelkedése viszont az druk szabad
dramldsdnak — ezért az eurdpai kozosség irdnyelvei érvényesiilésének — gdtlé tényezdjévé vélhat.

A széllitdsi szolgdltatdsok tovdbbi sajdtossdga, hogy az egyes kozlekedési aldgazatok (pl.: kozati, vastd, vizi, 1égi)
egymadssal is versenyeznek, ezért ezeket a szolgdltatdsokar, illetve azok mikédtetését (pl.: igénybevételi vagy fejlesz-
tési tdmogatds) szabdlyozni kell. Erre napjainkban egyre nagyobb hangsily helyez8dik, mert ugyan az egyes aldgaza-
tok infrastruktdrdja eltér - és ezért nem egyenld eséllyel versenyeznek a piacon -, igy példdul a nagyobb kornyezeti
terhelés és egyéb externdlidk (pl.: zajterhelés, balesetek, stb.) miatt a kozuti druszdllitdstél nagyobb preferencidt és
tdmogatottsdgot kap a vasuti széllitds.

Az egyes kozlekedési méddozatokon beliil megjelend véllalkozdsok sok esetben kozszolgdltatdst elldtd villalat-
ként is megjelennek. Ebben az értelemben ezek kozosségi igényeket szolgdlnak ki, tehdt kozszolgdltatdst végez-
nek.

»A kozszolgaltatds a szolgdltatdsok azon sajétsdgos tipusa, melynek legfébb jellemzdje a kozdsségi jelleg. Kozszolgal-
tatds mindazon — az dllam, a helyi 6nkormdnyzatok, vagy mds szervezetek dltal nywjtott — szolgaltatds, amely

1 Példaként emlithetd az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/59/EK irdnyelve egyes koziti drufuvarozdst vagy személyszdllitdst
végzd jarmivek vezetdinek alapképzésérél és tovabbképzésérsl, valamint a 3820/85/EGK tandcsi rendelet és a 61/439/EGK,
illetve 2 76/914/EGK tandcsi irdnyelv médositédsrdl, illetve az ehhez kapcsolédé hatdsigi rendeletek.
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a lakosok széles korének nyijt valamilyen elldtdst, és nem mindsiil az dllam egyoldald kézhatalmi aktusdnak.
Olyan szolgdltatds tehdt, amelynek megszervezéséért végsd fokon az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzac felel, és amely
mindenki szdmdra azonos feltételek mellett vehetd igénybe. A kdzszolgdltatdsbol valé kizdrds csak jogszabdly alapjin
lehetséges.”™

A fogalom kapcsdn meg kell emliteniink a kozszolgdltatdsi feladatokat elldtd véllalatok mikodésébdl fakadd vesz-
teséget, illetve annak finanszirozdsdt. Tekintettel arra, hogy a személyszdllitds az dllam vagy az adott 6nkormdnyzat
kozszolgaltatdsi kotelezettségei kozé tartozik, de a fizetendd dijakrol, tarifdkrdl szocidlpolitikai szempontokat is fi-
gyelembe véve a kozszolgdltatds megrendel8je dont, tovdbbd a tevékenység teriiletenként viltozé hatékonysdggal
miikddik, az egyes gazdasdgi tarsasdgok (szolgdltatdk) veszteségét a kozszolgdlratdsi szerz8désben meghatdrozott mé-
don a megbizé (az dllam vagy 6nkormdnyzat) megtériteni koteles. ... meg kell hatdrozni a helyi személyszdllitdsi
kozszolgdltatdsra, igy kiilondsen a kozszolgdltatdsi menetrendre, annak médositdsdra, a dijrendszerre és a kozszolgdltatdsi
kdtelezettség korébe esd személyszdllitdsi szolgdltatdst végzd kizlekedési szolgdliatd kivdlaszidsdra, valamint annak esetleges
veszleségei ellentételezésére vonatkozd rendelkezéseket.”

A kozlekedési dgazat tovdbbi fontos jellemzdje, hogy a benne miikédé villalatok méretiik, tulajdonviszonyuk és
pénziigyi stabilitdsuk jellemz8i alapjin eltéréek. A kozszolgiltatast végzd véllalatok zome édllami tulajdonban van,
amely tulajdonjogot tobbségiiknél a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. gyakorolja. A kozszolgaltatdsokat jellemzd-
en a feladat- és hatdskor szerine érintett minisztérium vagy helyi dnkormdnyzat rendeli meg és megkéti a szolgaltatd-
val a megrendelt feladatra irdnyulé szerz8dést. A kozszolgaltatdsok e téren mikodé tulajdonviszonyi anomalidjanak
16jék fel, hogy a megrendeld - legaldbbis a menetrendszerinti személyszallitis vonatkozdsiban - és a szolgdltaté koz-
vetve egy és ugyanaz: nevezetesen az dllam. Ezt a helyzetet fogja feloldani a személyszillitdsi szektor liberalizdcidja,
amellyel a piac megnyilik valamennyi Gj belép8 és szolgéltatds eldt.

Tovébbi fontos sajitossdga a kozlekedésnek, hogy az egyes orszdgokban miikodd aldgazatok szolgéltatdsi teriilete
nem szorithaté dllamhatirok kézé, amely maga utdn vonja a nemzetkdzi szdllitmdnyozdst érintd egyezmények
betartdsinak kdvetelményét. Ez a jellegzetesség nem pusztdn az druszdllitdsra jellemz8, mert hazdnk vonatkozdsban,
az utdbbi évtizedben egyre inkdbb teret nyert a személyszéllitdsban is. A hatdrokon beliil utazé szempontjabdl ennek
azért van jelentSsége, mert a nemzetkozi személyszallitdsi szolgaltatds keretében a vastrtdrsasdgoknak jogukban 4l
utasok felvételét és leszdlldsdc biztositani a nemzetkozi Gtvonalon taldlhaté barmely dllomdson, beleértve az ugyan-
azon tagdllamban taldlhaté dllomdsokat is - ez utdbbi lehetdséget hivja a szakirodalom ,kabotdzsnak”. A kabotdzs
tehdt azt jelenti, hogy egy hatdrokat dtszel§ jarat megdllhat belfoldén is, és joga van az adott orszdg hatdrain beliil
is utasokat szdllitani, mégpedig a sajdt maga dltal meghatdrozott feltételek és drak mellett. J6 példdja ennek a gya-
korlatnak a ,,Railfet koncepcid”, amelyet az OBB (Osterreichische Bundesbahnen) az Osztrk Szovetségi Vasutak
dolgozott ki.

Ennek kdszonhetden gyorsan és kényelmesen utazhatunk szdmos ausztriai vdros és Budapest viszonylatdban tgy,
hogy a szerelvény szdmos hazai és osztrdk vdros dllomdsdn is megdll. Ez az infrastrukedrdhoz valé hozzéférési gyakorlat
a hazai menetrend szerinti koziti kozlekedésben a piac liberalizdciéjdig nem miikédik.

3. Hazdnk kizlekedéspolitikdjdanak stratégiai irdnyai

a. A stratégiai irdnyok

A kozlekedés-szervezés és -fejlesztés megvalésitisinak célja a tdrsadalom mikro-, mezo-, és makro-szinten meg-
jelend tagjainak, csoportjainak igényeit jobban kielégitd korszerti és biztonsdgos, valamint a kdrnyezeti terhelést
csokkentd kozlekedés megteremiése.

A fenti torekvések megteremtése és a kozlekedési rendszer hatékonysdgdnak novelése, nemzetkdzi integricidja az
orszdg tartds gazdasdgi novekedésének feltétele. Ennek részeként, a fenntarthaté mobilitds érdekében a kozlekedést
racionalizélni kell az aldbbi szempontok mentén:

2 Dics6 Liszl6: A helyi kozszolgaltatdsok szervezése, Damex Miivek, Budapest, 2010, 7-8.
3 Részlet a személyszallitdsi szolgdltatdsokrdl sz6l6, 2012. évi XLI. tdrvény 5. § 2. bekezdésébdl
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- gazdasdg és tarsadalom igényeinek, valamint az extern-hatdsok csokkentésének figyelembevételével;
- tovdbbd a rendelkezésre 4llé forrdsok optimdlis - az egyes teriileti egyenlStlenségek figyelembe vételével
toreénd - megosztdsaval.

Hazdnk kozlekedéspolitikdjaba foglalta a tagjelole orszdgok (példdul kordbban Horvatorszdg vagy Romadnia, jelenleg
Szerbia), valamint a periférids régiok kozlekedési halézatdnak bekapcsoldsdt a magyar kozlekedési rendszerbe, amely
a Kérpdt-medence vonatkozdsdban stratégiai jelent8séggel bir mind a kdzati- és vastti-, mind a vezetékes szdllitds-
ban. Ennek érdekében a kozlekedési szakmapolitika a széllitds dtszervezésekor véllalta a regiondlis kiilonbségek
csokkentésével a teriileti esélyegyenldségek megteremtését. Stratégiai célul tiizte ki a forgalmi torléddsok és az azzal
jaré kornyezeti terhelés és egyéb drtalmak csokkentésée. A fejleszeések sordn elétérbe keriilt a kozlekedésben az in-
termodalitds megteremiése, a kozlekedési médozatok dsszekapcesoldsa a kozlekedési csomdpontok létrehozdsgval.
Osszességében elmondhatd, hogy a fejlesztések kozéppontjiban olyan integralt kozlekedési rendszer kiépitése 4l
amely a kozvetett (pl. externdlidk) koltségek dltal befolydsolt redlis személy- és druszéllitdsi igények magas szinvonalt
kielégitésével és szolgaltatdsaival gazdasdgélénkitd hatdst fejt ki.

b. A stratégiai irdnyok dltal kijelolt feladatok

Mivel Magyarorszdg a Kdrpdt-medence kozlekedése szempontjdbdl is fontos stratégiai szerepet tolt be, az uni-
s csatlakozdsdt kovetden villalta, hogy elésegiti a pdneurdpai folyosé hazai szakaszdnak fejlesztését, amelynek
eredményeként korszerdsiti - és részben korszer(isitette - a gyorsforgalmi utakat, vasati térzsvonalakat, az orszd-
gos vizi hédlézat kikotdit, tovabbd fejleszti a regiondlis repiil8tereket. Tekintettel a fentickre és az ezekkel kap-
csolatosan megndvekedett forgalomra, a fejlesztések dllandé célja az dtburkolatok és egyes miitdrgyak (hi-
dak, feliiljarék) folyamatos karbantartdsa, és teherbirdsdnak erdsitése. Ezzel pirhuzamosan pedig meg kell
teremteni az alacsony emisszi6ji kozlekedési médozatok (vizi és vastti) versenyképességének novelését.

Magyarorszdg idetartozé véllaldsa volt - f8ként azzal, hogy a schengeni hatdrszéllé vilt - az dllamhatdrok megkéze-
lithetdségét el@segitd beruhdzdsok megvaldsitdsa, valamint a kévetelményeknek megfeleld hatdritkelShelyek léte-
sitése. Ennek kapcesdn szdmos keleti és déli hatdrdtkelShely keriile felajitdsra. A kohézids politikdk fontos célkittizése
kozé tartozik a leszakad$, halmozottan hdtrinyos helyzetii (Gn. 3 H-s) térségek felzdrkéztatdsa, amelynek szerves
részeként eldirdsra keriilt a kozszolgdlratdsi kotelezettségekkel kapcsolatosan a személyszéllitds szinvonaldnak emelése
a multimodalis kozlekedés megteremtésével.

Az élhet8bb nemzetdllam megteremtése érdekében az egészség megdrzése, a kdrnyezet védelme ugyancsak stra-
tégiai részcélként szerepel hazdnk kozlekedéspolitikdjaban, amely ezt tdbbek kozott a kordbbi jérmdpark kérnyezet-
bardt technoldgidra torténd cseréjével, illetve az druszallitds teriiletén a kombindlt megolddsok elétérbe helyezésével,
tovabbd intelligens kozlekedési rendszerek elterjesztésével kivdnja elérni. A szabdlyozé mechanizmusok fejezetben
miér emlitett iizemeltetési feltételrendszer reformjat kovetSen, az EU-konform piacszabdlyozds valamint intézmé-
nyi- és ellendrzési hdctér kialakitdsa, az infrastrukedra haszndlati dij, illetve utazdsi kedvezmények megtjitdsa tovdbbd
a szdllitdsbol, kozlekedésbdl szdrmazé kiegészitd bevételek szerzése is stratégiai részét képezik az orszdg kozlekedés-
politikdjinak.
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Onellendrzo kérdések:

1. Mi a kézszolgdltatds fogalma?
Kozszolgdltatds mindazon — az dllam, a helyi onkormdnyzatok, vagy mds szervezetek dltal nyijtott — szolgdltatds,
amely a lakosok széles korének nyijt valamilyen elldtdst, és nem mindsiil az dllam egyoldalii kozhatalmi aktusdnak

2. Mi a kézlekedés-szervezés és -fejlesztés megvaldsitdsdnak célja?
A tdrsadalom mikro-, mezo-, és makro-szinten megjelend tagjainak, csoportjainak igényeit jobban kielégitd korsze-
rii és biztonsdgos, valamint a kornyezeti terhelést csokkentd kizlekedés megteremtése.

3. Milyen szempontokat érdemes figyelembe venni a kozlekedés racionalizdldsa sordn?
A gazdasdg és tdrsadalom igényeinek, valamint az extern-hatdsok csokkentését, a rendelkezésre dllé forrdsok optimd-
lis - az egyes teriileti egyenlétlenségek figyelembe vérelével torténd — megosztdsdr.

4. Mi a kabotdzs?
A kabotdzs azt jelenti, hogy egy hatdrokat dtszeld jarat megdllhat belfoldon is, és joga van az adott orszdg hatdrain
beliil is utasokar szdllitani, mégpedig a sajir maga dltal meghatdrozott feltételek és drak mellett.

5. Milyen stratégiai feladatai és célkitiizései vannak az dllamnak a kizlekedéssel kapcsolatban?
A fejlesztések dllandé célia a kozlekedési infrastruktira (vasiti pdlydk, az vitburkolatok és egyes miitdrgyak (bi-
dak, feliiljdrék) folyamatos karbantartdsa, és teherbirdsinak erdsitése. Ezzel pdrhuzamosan meg kell teremteni
az alacsony emisszidjii kizlekedési mddozatok (vizi és vasiiti) versenyképességének novelését. ElG kell segiteni az
dllambatdrok megkizelithetdségér eldsegité beruhdzdsok megvaldsitdsdr és a halmozottan hdtrinyos helyzetii térségek

Jfelzdrkdztatdsdt.
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II. A kozlekedéspolitika meguijulé intézményrendszere
1. Az igazgatdst végzé szervezetrendszer

A kozlekedés alapvetd feltételeit aldgazati (kozati, vasuti, vizi és légikozlekedés) torvények szabdlyozzak. A kozati
kozlekedésrdl sz616 1988. évi L. torvény példdjin bemutatva érzékelhetd, hogy a torvényi szabalyozdsi szint kifeje-
zetten meghatdrozza a kozlekedéssel kapcsolatban ellitandé feladatokat, amelyek megvalésitisa a Kormdny, a mi-
niszterek, dllamigazgatdsi szervek, valamint az egyéb koltségvetési szervek hatdskorébe tartozik. Kifejezetten dllami

feladatok az aldbbiak:

- akozati kozlekedés hatésdgi, igazgatdsi és nyilvdntartdsi feladatainak elldtdsa;
- ajarmivek miiszaki vizsgilata,

- akozad kozlekedési szakemberek és a kozat jarmivezetSk vizsgdzratdsa,

- akodzad kozlekedés biztonsdgir szolgald nevelés, felvildgositds és propaganda.

Az 4llami és a helyi 6nkormdnyzatoknak kézosen kell elldtniuk a kozuti kozlekedés tervezését, fejlesztését, szabd-
lyozdsét és ellendrzését, a kozuti kozlekedés szervezeti és mitkodési feltételeinek meghatdrozdsdt, valamint a kézuthd-
16zat fejlesztését, fenntartdsit, tizemeltetését.

Onkorményzati feladat a helyi kozutakon, a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 4116, kozforgalom elél el nem zdrt
magdnaton, valamint a tereken, parkokban és egyéb koztertileteken a jarmiivel torténd varakozds biztositdsa.

a. Kormdny

A kozlekedéspolitika terén kiemelendd a Kormdny rendeletalkotdsi jogkére, amellyel alapvetden hatdrozza meg a
kozlekedéspolitika keretée. A Kormdny jogosult tovabb4 arra is, hogy a kozlekedési dgazat terén jelentds nemzetkédzi
szerz8déseket kdsson meg.

Szintén a Kormdny hatdrozza meg az orszdgos kozithdlézat tévlati szerkezetét a gyorsforgalmi- és a f8thélézat
nagytavii tervében (tovdbbiakban Terv). A Terv tartalmazza az orszdgos kozuthalézat legaldbb 15, legfeljebb 30 éves
idétdvban tervezett céldllapotdt, igy a fejlesztéssel érintett utak és ttszakaszok, tovdbbd a fejlesztéssel nem érintett
Uthdlézar ttkategéria be- vagy dtsoroldsdt, keresztmetszeti jellemzdit, térbeli elhelyezkedését, valamint a beruhdzdssal
érintett utak és ttszakaszok dumindsitésére vonatkozd feltételeket. A gyorsforgalmi- és a f6tthdlézar Tervben meg-
hatdrozott tgait figyelembe kell venni a Fejleszeési Program végrehajtdsa, az Orszdgos Teriiletrendezési Tervrdl sz6lo
torvény készitése, valamint a nagytdvu fejlesztések helybiztositdsdra irdnyulé intézkedések sordn.

A Kormdny el6irja az orszdgos kozuthdlézat fejlesztésével kapesolatos feladatokat, a fejlesztések megvalésitisdnak
idébeli titemezését. Ennek dokumentuma a hosszi tévii kézithdlézat-fejlesztési program (a tovédbbiakban: Fej-
lesztési Program). A Fejlesztési Program 15 éves tdvlatban tartalmazza a beruhdzdsok ttkategéria besoroldsdt és ke-
resztmetszeti jellemz8it. A Fejleszeési Program tdrsadalmi egyeztetése sordn kozre kell adni a fejlesztési célok fontos-
sdgi sorrendjét, és be kell mutatni a személy- és druszéllitdsi szitkségletek terviddszakra elérebecsiilt adatait, illetve az
infrastruktira-fejlesztés kozlekedési aldgazatonként tervezett réforditdsi adatait. A Tervet és a Fejlesztési Programot a
Kormdny &tévente aktualizdlja.

b. Az dgazati miniszterek

A kozlekedésért felelds miniszter -aki jelenleg a Nemzeti Fejlesztési Miniszter- feladata, hogy az dllami teend8k
ellatdsdt koordindlja.. A kozlekedési dgazat azonban t6bb miniszter 6sszehangolt munkdjdt érinti, hiszen szinte az
osszes miniszter feladat- és hatdskorée érinti a kozlekedési dgazat. A miniszter esetében kiemelendd a rendeletalkotdsi
jogkor, amelyre felhatalmazis esetén van lehet8ség, valamint az dgazati és stratégiai irdnyitds és a feliigyelet.
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c. A Nemzeti Kozlekedési Hatdsdg

A Nemzeti Kézlekedési Hat6sdg a kozlekedésért felelds miniszter irdnyitdsa alatt miikodé kézponti hivatal, élén az
elnok 4ll. A Hatdsdg a feladatait a kdzponti szerve és kiilonds hatdskort orszdgos illetékességil elséfok szervei ttjdn
ldtja el.

A Hat6sdg kozpont szerve a Kdzpont, amelyet a Hatdsdg elnoke kozvetlenill vezet, az els6fokit szervei az aldb-

biak:

- Kozt Gépjarmii-kozlekedési Hivatal
- Utiigyi, Vastti és Hajézdsi Hivatal
- Légligyi Hivatal.

A Kozpont és a Hatdsdg els6foku szervei szintén orszdgos illetékességgel jarnak el. Az elsd foku szervek a kozigaz-
gatdsi hatésdgi hatdskoriiket 6ndlléan gyakoroljak. A Kormdny kozlekedési hatdsdgként tobb tigytipusban a Nemzeti
Kozlekedési Hatésdgot jeldlte ki, mely hatdskért megosztva gyakorolja a févdrosi és megyei kormdnyhivatal jdrdsi
hivatalaival, valamint a févarosi és megyei kormdnyhivatal kozlekedési feltigyel8ségeivel. Szintén a Hivatalt jelolte ki
a Kormdny légikdzlekedési hatdsdgként, valamint vasiti igazgatdsi szervként és hajézasi hatdsdgként.

d. A megyei és févirosi kizlekedési feliigyeldségek

A megyei és fovarosi kozlekedési feliigyel 3ségek a megyei és févdrosi kormdnyhivatalok kézlekedési szakigazgatdsi
szervel. A megyei és févdrosi kozlekedési feltigyeldségek dltal elsé fokon hozott dontés elleni fellebbezést a Nemzeti
Kozlekedési Hatésdg Kozpontja birdlja el.

e. Helyi onkormdnyzatok

A helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete (kdzgytilése) gondoskodik a kéziti kozlekedéssel dsszefiiggd helyi 6n-
kormadnyzati feladatok elldtdsardl, igy kiilondsen a gyalogos-dtkelShelyek megvildgitdsirdl a telepiilés belteriiletén, a
gyalogos-dtkelShelyhez vezetd szildrd burkolatt jarda, gyalogut, kerékpdrirt és gyalogos feldllohely, és egyéb gyalogos
biztonsdgi berendezések 1étesitésérdl és fenntartdsdrdl, valamint a gyalogosok részére szolgdld vastti gyalogos-dtkeld-
hely és a kizdrdlag kerékpdrosok kozlekedését szolgdld vasuii dtjdrdk [écesitésérdl és fenntartdsdrol.

A f@virosi 6nkormdnyzat a féviros kozigazgatdsi teriiletén 1év8, kozittal érintkezd szildrd burkolatd jérda, gyalogit,
gyalogos feldllohely szegélye, és ezek egységes kialakitdsdnak a kovetelményeit rendeletben hatdrozza meg.

2. Gazdasdgi tdrsasdgok részvétele a kozlekedéspolitikiban

A stratégiai irdnyoknak és az azokkal dsszhangban tortént viltozdsoknak megfelelden az dllam tulajdonosi jogkére
visszaszorult és a szubszidiaritds elvének hatdsdra a szektor véllalatainak felel8ssége konkrétabbd vélt. A kozszolgélta-
tési és fenntartdi kotelezettségek miatt tovabbra is megmaradt az dllam meghatdrozé szerepe a személykoz-
lekedési szolgaltatdsok és a kozlekedési infrastruktiira fenntartdsdban. Ezekben a feladatokban kiemelt fontossé-
gt szerepet kapott a MAV Zrt, a MAV START Zrt, a GySEV Zrt., a Magyar Kozt NZrt., és Nemzeti Utdfjﬁzetési
Szolgdltaté Zrt, amely utébbi 2013. november 1-vel kezdte meg a tevékenységét.

Az infrastruktira-fejlesztés és teriiletrendezés dsszehangoldsa érdekében a Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt.
1999-t8l gondoskodik a gyorsforgalmi tthdlézatok engedélyezési és kivitelt terv szintd tervezésérdl, 2007-t8l pedig
a tdrsasdg az EU-s forrdsokbdl megvaldsuld kozue- és vastt-hdlézatlejlesziési programjainak megvaldsitdja. A kor-
ményzat 2007-2013 koézotti programozisi idszakban t6bb mint 2000 Mrd Frt értékd, a kozuti és vasuti infrastruk-
tardt érintdé beruhdzist valdsit meg, ebbdl kozel 1500 Mrd Fr értékiit a NIF Zrt. gesztordldséban, amely a Kozleke-
désfejlesztési Operativ Program (K6zOP) keretein beliil valésult meg.

4 A részletes hatdskori megosztdst a Nemzeti Kozlekedési Hatésdgrol sz616 263/2006. (XII. 20.) Korm. r. 4-8. §-a tartalmazza.
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A kérnyezetvédelem és a kozlekedésbiztonsdg, valamint a kozlekedési kutatds és fejlesztés irdnyitdsiban sze-
repet véllalé6 Kozlekedéstudomdnyi Intézet Nonprofit Kft. a tudomdnyos tagozatain és regiondlis iroddin keresztiil
végzi az alkalmazott kutatdsi-fejlesztési, mérési-vizsgdlati, valamint szakértdi tevékenységét annak érdekében, hogy
elsegitse az Orszdggytilés és a Kormdnyzat kozlekedési dgazatot érinté dontéseinek tudomdnyos megalapozdsit.
A szervezet egyben a regiondlis iroddin keresztiil hatékonyan tudja kifejteni a teriileti kozosségi kozlekedést fejlesztd
miikddését, amelynek keretein beliil tobbek kozott ajénldsokar tesz az elektronikus jegy- és bérletrendszer bevezeté-
sére, valamint a halézati strukedravizsgdlataival kozremikodik a tarifakdzosségek és kozlekedési szovetségek megala-
kuldsdban.
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Onellendrzo kérdések:

1. Milyen céljai vannak a koziti kozlekedés dllami szabdlyozdsnalk?
A koziiti kozlekedés hatdsdgi, igazgatdsi és nyilvantartdsi feladatainak elldtdsa, a jarmitvek miiszaki vizsgdlata, a
koziiti kozlekedési szakemberek és a koziti jdrmilivezeték vizsgdztatdsa és a koziiti kizlekedés biztonsdgdr szolgdld
nevelés, felvildgositds és propaganda.

2. Melyek azok a feladatok, amelyeket az dllamnak és a helyi snkormdnyzat koziosen kell elldtnia?
Az dllami és a helyi 6nkormdnyzatoknak kozosen kell elldtniuk a kiziiti kizlekedés tervezését, fejlesztését, szabilyo-
zdsdt és ellendrzését, a kiziiti kozlekedés szervezeti és miikodési feltételeinek meghatdrozdsdt, valamint a kozithd-
[6zat féjlesztésér, fenntartdsdt, iizemeltetésér.

3. Milyen szervek vesznek részt a kozlekedési igazgatdisban?
A Kormdny, az dgazati minisztérium, a Nemzeti Kizlekedési Hatdsdg, a fbvdrosi és megyei kormdnyhivatalok
kozlekedési feliigyeldségei és a févdrosi és megyei kormdnyhivatalok jardsi hivatalai illetve a helyi onkormdnyzatok

4. Melyek a Nemzeti Kozlekedési Hatdsdg elséfokis szervei?
A Koziiti Gépjdrmii-kizlekedési Hivatal, Utiigyi, Vasiiti és Hajozdsi Hivatal és a Légiigyi Hivatal.

7 2

5. Milyen gazdasdgi tdrsasdgok vesznek részt a kizlekedéspolitika megvalésitisdban?
Kiemelt fontossdgii szerepet kapott a MAV Zrt, a MAV START Zrt, a GySEV Zrt., a Magyar Kozit NZrt., és
Nemzeti Utdjfizetési Szolgdltati Zrt.
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II1. A koziati kozlekedés

1. A kozuti kozlekedés miiszaki elemei

Annak érdekében, hogy a kozlekedéspolitikdt alakité viszonyokat tisztdn ldssuk, az irdnyité hatésdg és EK irdnyelvek
mellett tdrgyalandé téma a kdziti kozlekedésben résztvevd miiszaki elemek, illetve az azokhoz kapcsolhaté kozvetett
vagy kozvetlen kéltségek. Mivel ezek egy része kozvagyonnak mindsiil, a kordbban a stratégiai irdnyelvekben meg-
fogalmazott feladat-elldtds mentén fenntartdsukére az dllam a felelds: ennck értelmében a fenntareds koleségei is a
kozponti koleségvetést terhelik.

a. A koziiti pdlya

A kozuti pélydkat szdmos szempontrendszer szerint kiilonboztethetjitk meg. Ez az osztdlyozds toreénhet az il-
letékes feliigyeleti szerv szerint vagy akdr a fenntartéi munkdkat elvégzd illetékessége alapjan. A feliigyelet
szerint toreénd csoportositds esetén léteznek az orszdgos kozutak és gyorsforgalmi utak, amelyekkel kapesolatos
feladatokat a Magyar Kozt NZrt. munkdjdn keresztiil a kozlekedésére felelds tdrca l4c el, tovdbbd léteznek az 6n-
kormdnyzatok kezelésébe tartozé kdzutak, amelyekkel 6sszefiiggd feladatot a megyei és vérosi kozlekedés-feliigye-
leti szervek végzik. Léteznek kozvetlen tevékenységekhez kapcsolédé utak, amelyek valamilyen gazddlkoddshoz,
termeléshez kothetdek, valamint maginszemélyek dltal haszndle, jellemzden sajdc ingatlanon 1év8 utak. Ezek az
Un. sajét haszndlat utak.

Az utakat feloszthatjuk feladat-elldtdsuk szerinc is. Eszerint kiilonbséget tehetiink kézutakban dgy, mint:

a, gyorsforgalmi utak — amelyek hatdrdtlépési pontok, az orszdgos kézuthdlézatra csatlakozd csomépontok ko-
zott, emelt szintli szolgdltatdst biztositva teremtik meg a kdzuti hdl6zati kapesolatot

b.) f8utak — 1,2 illetve 3 szdmjeggyel jelolt orszdgos kdzutak, amelyek a nemzetgazdasdg gerincét képezik - illetve
azon belil is lehetnek:

- elsdrend (orszdgos és nemzetkozi jelentdséggel bird) és
- madsodrendd utak (ez utébbiak a megyék, varosok kozotti forgalmat bonyolitjdk le)

c.) alsérendii utak, 4 vagy 5 szdmjeggyel jelolt orszdgos kozutak amelyek lehetnek:

- 0sszekotd, bekotd utak és
- 4llomashoz vezetd utak.

Az orszigos kozathalézat (vagy pdlya) részei az aldbbiak szerint csoportosithatéak:

megnevezés hosszisig [km]*
Gyorsforgalmi utak 1.273

Orszdgos kozutak 31.628
Osszekotd és bekotd utak 27 688

Egyéb (pl. dllomdshoz, gyorsforgalmi tthoz vezet$) utak 647

Az orszigos kozutak hossza 31 628,1 km. Az orszdgos kozathalézat bonyolitja le az orszdg teljes koziti forgalmdnak
mintegy 75 %-dt. Az orszdgos kozutak hosszdnak 27 %-a telepiiléseken halad keresztiil, tehdt a telepiilések helyi for-

* Az adatok a Magyar Kozt Zrt. nyilvéntartdsdbél a 2011. janius 15. 4llapotot titkrézik
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galmdnak lebonyolitdsdban is jelentds szerepet jétszanak. Az orszdgos kozutakon 7 324 db hid, 1 785 db kézati-vas-
uti keresztezés (amelybdl 1 461 db szintbeli, ebb6l 55 db biztositds nélkiili), ezen kiviil 8 633 db koziti csomdépont
és 4 372 db szintbeli gyalogos 4tjdré taldlhats.”

A fenti adatok nagyjébdl a gazdasigi fejlédésnek megfeleld dllapotot tiikrozik, viszont az Gtburkolatok mindségi
paraméterei jelent8sen elmaradnak a nemzetkozi kovetelményekeSl.Ezért az 0j utak létesitésénél vagy a meglévd
palyak korszer(sitésénél a tervezést megel8z8en ttparaméter-vizsgdlatokat végeznek. Ilyenck lehetnek az Gt bdrmely
szakaszdn biztonsdgos haladdsi sebesség [km], a legnagyobb fvsugard kanyar [m], esetleg a legnagyobb lejt6 [%] vagy
az el8zési tdvolsdg [m], illetve a beldthaté ttszakaszon torténd megdlldsi hossz [m]. Ezeket az adatokat az Orszdgos
Kézutak Tervezési Szabvdnya pontosan megjeléli.

Ezeket a pdlydkat az dllam nem csupdn megépiti, hanem a kozszolgaltatdsi kotelezettségébdl fakadéan — a Magyar
Ko6zat Nzrt.-n keresztill fenn is tartja, iizemelteti is azokat. A feladatok kozé tartozik a folyamatos burkolati mindség
ellendrzése, amely tevékenységhez szorosan kapesolhaté a figyel- és segitd szolgdlat. A kozitkezeld vallalatok a téli
tizemeltetés sordn - az uthdlézat jarhacdsdganak biztositdsdval - stratégiai szerepl8ivé valnak az orszdg életének.

A kozuti kozlekedés fontos részei az uttartozékok (pl. jelz8tablak, kilométer-kdvek és - tdblak) és a kozati jelzé-
sek (pl. jelz8tablik és ttburkolati jelek), de a kézlekedés-biztonsdgi berendezések, valamint a kézvildgitdssal
kapcsolatos berendezések, amelycket a telepiiléscken és azok bevezetd szakaszain alkalmaznak. Az el8bbieken til
ilyen berendezések lehetnek a vezet8oszlopok - amelyek célja a jo optikai vezetés - és a vezetd korldtok, amelyek a
veszélyes ttszakaszokon az ut szélét jelolik. A kézati mitdrgyak a kozire terepviszonyainak eltéréségéb6l fakadéan a
kozlekedést akadilyozé tényezdk elhdritdsdra szolgdlnak.

Ilyenek lehetnek példdul:

1

alagutak,

- tamfalak, bélels falak,
- hidak és dtereszek,

- hé-védmivek.

A kozad kéziizem zavartalan biztositdsa megkivdnja az tizemanyag-toltééllomds, valamint a fizioldgiai sziikségletek
kielégitésére szakosodott vendéglacdhelyek egyre inkdbb kiterjedd héléjic.

b. A kozuti gépjarmiivek

Kozt gépjarmiinek nevezziik az olyan személyeket vagy egyéb anyagokat szallit kozlekedési eszkozt, amely nines
kényszerpélydhoz kotve (Id. kototepélyds kozlekedés), és a tovabbitdshoz sziikséges erdgépet foglalja magdba, mikoz-
ben koztton kozlekedik.

A legéltaldnosabb felosztés szerint léteznek tn. személy- és haszongépjarmiivek. Ertelemszertien a kiilonbséget a
rajta vagy benne szdllitott ,matéria” teszi. Viszont ennek ellenére az autébusz - tekintettel arra, hogy dij ellenében (is)
szallit - haszongépjirmiinek mindstil.

A statisztikai besorolds — amely a rendeltetésre fokuszal — személyszallité és druszallité jirmiivek szerint torténik.

2. A kozlekedési dgazat munkamegosztdsdnak lényegi formdi

Kozlekedési munkamegosztdsrdl az egyes aldgazatok kozotti ardnyositott szallitési teljesitmény elosztdskor beszé-
liink.°

Az érintett szektorban lezajlé munkamegosztds véltozdsa egyfeldl a technikai és technoldgia trendek véltozdsaval,
mésfel8l az Eurdpai Unié szabdlyozdsdval folyamatosan valtozik. Az egyes aldgazatokat szdllitdsi célokra igénybevevik
az igényeik szerint differencidlnak, amely kapcsin a munkamegosztdsnak szimos formdja alakult ki.

5 Forrds: Magyar Kozt Zrt.
6 [Borotvas E. 1991.]
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A kozlekedési aldgazatok kozotti munkamegosztdsban az aldbbi formdk értelmezhetdek:
- aszéllitds tdrgya (személy vagy 4ru),
- azigénybevett eszkdzok (kozit, vizi at, vasit, 1égi szdllitds esetleg csdvezetékes),
- azigények kielégitésében részevevd szektorok (pl. ipar, mez8gazdasdg, stb.),
- igények teriileti sajdtossdga (infrastrukedrdval valé elldtottsdg),
- Dbefolydsolé id8horizontja, jellege és eszkdz szerint is.

A fentiekbdl ldtszik, hogy az egyes eszkozok kozotti munkamegosztdst egyrészt az eltérd aldgazati technolégidk,
mdsrészt a széllitdsi feladatokkal szemben tdmasztott, kiilonb6z8 mindségi elvardsok tényezdi alakitjik. Ebbdl ko-
vetkezik, hogy a kézlekedéspolitika és a munkamegosztds kolesdnhatdsban vannak, és folyamatosan alkalmazkodva
véltoznak.

A munkamegosztds tekintetében tovabbi kiilonbséget tudunk tenni a szdllitds dimenziéi kozott, amelyek szerint a
szallitds lehet:

- vertikdlis: olyan szdllitdsi lincok esetében, amelyek dru- vagy termékcsoportra specializdlédtak. (Ilyen lehet
példdul az 6mlesztett mezdgazdasdgi termék, hiitote félkész dru stb.)

- horizontilis: szinergidban m(ksds széllitdsi eszkozok kapcsolata (Ide tartozik a intermoddlis menetrend-
szerinti kozlekedés)

Ugyancsak a kozlekedéspolitikdt befolydsolé aldgazati csoportositds a munkamegosztds id6horizont szerint torténd
csoportositdsa. Eszerint a kozlekedéspolitikdban ismeretes az operativ feladatokat meghatdrozé révidtavi célrend-
szer, amely a kozlekedés eszkozrendszerével kapcesolatosan egy-kée év tdvlatdban hatdrozza meg a feladatokat. Ide
sorolhatéak példdul a koziizem( személyszéllitds esetében az id8szakos javitdsok és gumikopeny cserék.

A kézéptavii munkamegosztdsrol 6t-tiz éves periddust figyelembe véve beszélhetiink. Ez a feladart az aldgazati struk-
turavéltds, amely f8ként az igények véltozdsdbdl vagy technoldgiai fejlédésbdl eredd, igény-korrekcidit koveti nyo-
mon és képezi le.

A munkamegosztds hossziitavi vagy tavlati értelemben vett idésdvja tiz-hisz év, amely a gazdasdg fejlédésének
nyomdban az Gjonnan megjelend dgazatok és kozlekedési alrendszerek fejlesztésével kapesolatos. Ilyen jellegli vél-
tozdsok a f8ként a betelepiil nagyvéllalatok és nemzetkozi irdnyelvek trendjeire, valamint szallitdsi szolgdltatdsok
igényeire épiild beruhdzdsokkal (pl. autépdlya-épités, vdrosi kozlekedés-fejlesztés, vastti vonal villamositdsa, stb.)
osszefiggésbe hozhaté munkamegosztdsi dtalakuldsok.

Ahhoz, hogy a kézlekedéspolitika a kiilonféle tdvlatokkal stratégidc alkothasson, a trendek és irdnyelvek szemléletén
tdl az igényeket is figyelembe kell vennie.

Ahhoz, hogy a stratégiai célok a fejlédést szolgdljék a kozlekedés teljesitményének mérésére van sziikség, amely a
kozuti kozlekedés vonatkozdsdban jellemzden az aldbbi mutatdszdmokkal toreénik:

Mutaté Mértékegység

tehergépjarmivek, személygépkocsik, buszok, stb. szdma
[db]
elszéllitott utasok szdma [f8], fér8hely-kihaszndltsdg [utas/

km], [fér8hely/km]

kozati jarmidllomdny Ssszetétele

tdvolsdgi és helyi autdbusz-kdzlekedés

kozati druszallitds teljesitménye elszéllitott druk tomege [drutonna/km]
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III. A koézuti kozlekedés

3. Kozuti druszdllitds

Az druszéllitds vagy mdsként drufuvarozds a kereskedelmi ldncnak, a kereskedelmi ttvonalak révén fontos része volt
a nemzetkozi gazdasdgnak mdr a kozépkorban. Akkor, (ahogy ma is) a termelés - elosztds - fogyasztds ldncolat dssze-
kotb elemeként funkciondlt.

Az 4ruszallitdsra erésen hat a termelés és a fogyasztds térbeli jellemzdje, valamint hazdnk esetében a foldrajzi elhelyez-
kedés, 1évén a Kdrpdt-medence tranzit-orszdgaként hazdnkon halad 4t szimos nemzetkozi gyorsforgalmi .

a. Az druszdllitdst alakito tényezdk

LA teherdru szdllitdsok irdnti keresletnek a személykizlekedéshez viszonyitva nagyobb a gazdasdg dltali meghatdrozottsdga,
hiszen kedvtelésbél aligha végeznek druszdllitdst.”” Ebbé a logikdbdl kiindulva leszégezhetd, hogy az druszallicdsi igé-
nyek volumene részben eltéré befolydsoltsdg alatt van, mint a személyi kozlekedés.

Az druforgalomra haté tényezdk az aldbbiak lehetnek:

- azadott orszdg teriilete, népsiirtisége,

- az adott orszdg gazdasgfoldrajzi helyzete: példdul ebbdl a szempontbdl orszdgunk nagyon ,szerencsés”, mert
Eurépa szivében, a Kdrpdt-medence kézepén, tobb nemzetkozi gyorsforgalmi at szeli 4t.®

- akiindulé és célorszdg (helykozi szdllitds esetén az adott orszdg) gazdasdgi strukttirdja;

- az egyes orszdgok kozlekedési infrastruktira fejlettségének szintje;

- és végezetill - ahogy a személyi kozlekedésben - itt is meghatdrozé szerepe van a GDP-nek.

Fontos megjegyezni, hogy a tranzitkereskedelem miatt az drufuvarozdsban a GDP-nek kisebb hatdsa van az igénybe-
vétel volumenének alakuldsdra, mint a kozlekedésben. Gondoljunk a kézlekedés f6 motivdcidira: munkdba-, iskoldba
jérds, szabadidds tevékenységgel kapcsolatos utazds. Ezek mind fogyasztdst indukdlnak és novelik a fajlagos gazdasdgi
tevékenységet, az dthalad6 tranzitjdrmiivek masodlagos hatdsa a GDP-nkre szerényebb..

Ugyanakkor a modern termelési rendszerek, amelyek sok esetben tdvolrdl szerzik be az alkatrészeket (ldsd a ma-
gyarorszdgi autdipar résztvevdi), kiilonféle raktdrozdsi technikdkac (pl. just in time, revolving stock) alkalmazva ger-
jesztik az igényeket és ezzel nagy feladat elé dllitjak a kozati druszallidst.

Az eurépai és a hazai druszéllitdsi teljesitmények nagy részét kozati jarmivekkel végzik. A kézuti druforgalomban
elkiiloniil a belféldi és a nemzetkézi forgalom. Ennek egyik oka az eltérd jogi kdrnyezet, a mésik pedig a forgalom
sajétossdgai. Igy példdul az orszdgok kézotti nagy tavolsdgd forgalom lebonyolitdsat jorészt csak nagy teljesitményt,
nagy szallit6-kapacitdsa, gyors jarmiszerelvények alkalmazdsival végzik, mig hazai viszonylatban - a viszonylag rovid
vagy étlagos fuvarozdsi tdvolsdg miatct - a kiildemények nagyobbik hdnyaddc kis- és kozépkategérids jarmiivekkel
bonyolitjdk le.

b. A koziti druszdllitds jellemzdi
Az 1990-es évektdl a vastt szerepe csokkent és a kdzir fontosabb szerepet kapott.

Elényok:
- Nem kotott palydn mozog az dru.
- Hazedl - hdzig szdllit.
- Csokken az drusériilés kockdzata, mert nincs dtrakodds.

7 ErpOst Ferenc: Eurépa kézlekedése és regiondlis fejlédése, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2004, 175.
8  Ezért cserébe persze szdmos externdlidt el kell viselni a kézleked8knek (pl. balesetek, zstfoltsdg) és az utak menti lakossdgnak (pl.
kornyezeti terhelés, emisszid).
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Hitranyok:

- Nagyon szennyezi a kdrnyezetet

- Nagyon terheli az Gtvonalakat

- Lassitja a forgalmat )

- Relativan magasabb baleseti kockdzat

4. Kozuti személyszdllitds

a. A koziiti személyszdllitds jellemzdi

A személyek helyzetvéltoztatdsinak médja tobbféle lehet, attdl fiiggden, hogy az egyéni lehetdségek mit engednek
meg (pl. rendelkezésre dll-e autd, vagy van-e a telepiilésen vastti palyaudvar) beszélhetiink egyéni vagy tomegkoz-
lekedésrdl. Ez utébbin belil - a kézitndl maradva - 1étezik menetrendszerint, illetve kiilonjdratos tomegkozleke-
dés.

A kozhasznélat, menetrendszerint jdratok esetében a kozati kozlekedés tilnyomé részée biztosité Voldn vil-
lalatcsoport jdratai mindenkinek rendelkezésére llnak, amennyiben megfizeti a viteldijat és betartja az utazdsi

szabalyokat.

A menetrendszerinti autdbuszos kozlekedés gyakorlata megkiilonbéztet tdvolsdgi (nemzetkézi) és helykézi, vala-
mint helyi jaratokat. Ahogy a nevek is tikkrozik, a tévolsdgi jératok megyéket dtiveld tdvolsdgokat tesznek meg, mig
a helykozi jératok az adott megye - Gjabban régi6 - teriiletén beliil végzik a kozszolgiltatdst. A tdvolsdgi autdbusz-
jdratok feladata nem pusztdn a nagy tdvolsdgok 4tivelése, hanem az utazdkozonség vasuti csomépontokra torténd
eljuctatdsa is. A helyi kozlekedésben pedig a telepiilés hatdrdn beliili megdllék kozoce torténik a személyszéllicds.
A menetrendszerinti kozati kozlekedés ezen esetében, az adott tévolsdg relevancidjaban, az utasok szdmdra alacso-
nyabb raforditdst jelent, mint mds eszkoz haszndlata. Viszont vegyiik figyelembe, hogy a helykézi jaratok sok esetben
— egy nagyobb telepiilésen vagy vdroson 4thaladva — elldtnak helyi kozlekedési funkcidkar is.

A kollektiv kozlekedésben a menetrendszerinti kozlekedésen tdl ismeretes még a szerz8déses jaratok kozlekedése
(pl. munkahely és telepiiléskdzpont kézott) vagy a kiilénjarati kozlekedés (pl. ilyenek lehetnek a kirdndulékat vagy
a sportol6kat széllité buszok.) Ettdl a rendszertdl id6ben és térben kényelmesebb az egyéni kozlekedés, amelyben az
utazds idépontja és Gitvonala az utazé kividnalmai alapjdn keriilnek meghatdrozdsra (viszont személygépkocsi esetén
ez drdgdbb megoldds). Az egyéni kozlekedés torténhet személygépkocsival, taxival, biciklivel vagy motorkerékpdrral.

Figyelembe véve a tényt, hogy a népesség a 2010. évi 10 milli6 £8r8l 9,5 millidra csokkent, és a népesség eloreg-
szik, a hdztartdsok szdma (a nagyszdmu egyediil €8 személy miatt) szdmottevéen emelkedik. Bér az életszinvonal
ndvekedése a mobilitds és a gépkocsidllomdny novekedését eredményezi, az egyéni kozlekedés pedig az életszinvo-
nalét, mégis a népesség eloregedése miatt alacsonyabb titemben koveti, igy a kozosségi kozlekedés — bar csokkend
mértékben, de — véltozatlanul fontos szerepet jdtszik.

b. Koziti kozszolgdltatdsi tevékenység

A menetrend szerinti, kozhaszni kézlekedés a gazdasdg kulcsfontossigh eleme, mivel annak hatékonysiga,
biztonsdga jelentdsen befolydsolja egy térség fejlédését. Az elvdrt méreékdi szolgdltatds hidnya meggdtolhatja a véllal-
kozésok létrejoetét, letelepedését, mig a megfeleld méretli és hatékonysigti rendszer el8segitheti a kiegyensilyozott
regiondlis fejlédést. Tehdr az dllam nem pusztdn a polgdraira nézve villal kotelezettséget amikor kdzszolgalratdsként
finanszirozza a kozuti (vagy egyéb dgazatban mikodd) kozlekedést, hanem az dllampolgdrok életszinvonaldnak javi-
tdsa, a tdrsadalmi kozjavakhoz vald hozzdférésének esélyegyenl8ségi céljabdl is teszi ezt. A kozati menetrendszerinti
kozszolgaltatdsokat az dllam — vagy a helyi 6nkormdnyzat — rendeli meg a szolgaltatétdl (azaz a személyszallitds
tdrgyi, személyi és hat6sdgi feltételeivel rendelkezd véllalattol). A szolgaltaté a tevékenységének folytatdsa kozben
keletkezett hidny a megrendeld dltali, kozszolgdltatdsi szerzédésben rogzitett médon torténd megtéritésére jogo-
sult.

16



III. A koézuti kozlekedés

Ennek egyik alapja a kedvezményes utazisi feltételekkel rendelkezdk (pl. nyugdijas vagy didk) 4ltal igénybevett
jegy vagy bérletkonstrukciokbdl keletkezd hidny, amelynek mddjdc és mértékée a fogyasztdi drkiegészitésrdl sz6l6
2003. évi LXXXVIL. térvény hatdrozza meg.

~Az drkiegészités alapja a melléklet szerinti kedvezményes kozforgalmii személyszdllitds — kivéve a hatdsdgi dras kiilon-
Jjdrati autdbusz-szolgdltatdst — esetén a tdrgyhdnapban értékesitett jegyek, bérletek darabszdma.”

Figyelembe véve az 1191/69 EGK rendeletben leirtakat elmondhaté, hogy a koziti kozszolgaltatds egy olyan tevé-
kenység, amely piaci alapon nem lehet gazdasigos a kedvezmények rendszere miatt, viszont az ebbdl keletkezett
veszteség megtéritéséért az dllam térvényi garancidt vdllal az aldbbiak szerint:

LAz elldtdsére felel8s kozszolgaltatdsi kotelezettséget abban az esetben tarthat fenn vagy rendelhet el, ha:

a) az adott kozszolgdlratds biztositdsdt a kozérdek megkoveteli, és;
b)  a kozszolgdltatds gazdasdgos elldtdsa mds médon nem biztosithatd, tovdbbd;
¢) a szolgdltatdnak kiegyenliti a kozszolgdltatdsi kitelezettséghdl eredd valds veszteségés” 1

Tekintettel arra, hogy a kdzszolgdltatdsi kotelezettség elrendelése lehetdvé teszi a kozlekedési méd vélaszedsdt, ameny-
nyiben arra lehetdség nyilik, ezek koziil a kozosség szdmdra legkisebb koltséggel jérot kell a megrendeldnek valaszeania.

A fenntarthat6 kozszolgaltatdsi kdtelezettségvdllalds miact a jelen kozlekedéspolitikdja nem kivénja fenntartani csak
az igényvezérelt kozlekedést, amely viszont a kordbbi gyakorlat szerinti, nagy tdvolsdgra vonatkoztatott, aldgazati
parhuzamossdgot (tigymint koziit és vasiit) kivinja megsziintetni. A jelenlegi kozlekedéspolitikdnak hosszatdvi
(10-20 év) tervezéssel kell dtgondolnia azt, hogy miként kezeli a tdrsadalom részérdl alapvetSen jogosan felmeriild
mobilitdsi igényt, amely egyre tobb egyéni utazdst generdl és a tomegkozlekedés kihaszndltsdga, gazdasdgi fenntart-
hatdsdga ellen hat6 tényezd. Emellett nagy kornyezeti terhelést és ttlzstfolisigot okoz az utakon.

Ez utébbinak szdmos olyan externdlidja van (pl. id8veszteség, balesetek szdmdnak és Gtkarbantartdsi igénybevétel-
nek a novekedése), amely nemzetgazdasigi szinten szdmszer(sithetd.

c. A menetrendszerinti autdbusz-kozlekedésre kitott kozszolgdltatdsi szerzédések f6bb pontjai

A kézhasznt kozlekedés kizszolgdltatds, amelyet az 1957-ban aldirt Rémai Szerz8dés is eképpen fogadott el. Amint
arra mdr kordbban is utaltunk, ez egy olyan szolgéltatds az dllam részérdl, amelyhez barki hozzéférhet, amennyiben
annak sziikséges feltételeit (viteldij megfizetése és az utazési szabdlyok betartdsa) teljesiti. Ennek fejében egy olyan
szolgaltatdst kap, amely garantdlja az eljutdsi id§ fajlagos rovidségét, annak menetrendszerinti tervezhet8ségét és
viszonylagos kényelmét.

Az ilyen kollektiv kozlekedési lehet8ség megteremiése az dllam vagy azon keresztiil az 6nkormdnyzatok feladata, ame-
lyet a teriileti viszonyoktdl figgden a felel6s miniszeérium vagy az adott dnkormdnyzat rendel meg a szolgdltatétdl. Ez
utébbi rendelkezik a megfeleld személyi és targyi feltételekkel annak érdekében, hogy az aldbbiakat biztositani tudja:

- ajdratok pontossdgdt, menetrendszertiségét;
- ajdratok zstfoltsdgmentes tizemeltetését,
- az lzemeltetésben 1év8 utasforgalmi létesitmények és jdrmivek tiszrasdgt,
- amegbizhatd, mindenkor aktudlis informdcidkat biztosité utas-tdjékoztatdst;
- az utasok segitdkész elldtdsdt, panaszaik megfeleld kezelését;
- az utasok jegyellendrzését,
tovabbd, a fentiekkel kapcsolatos feladatok elvégzését.
A kozati kozszolgiltatdsok szerzddésében szabalyozott £8 pontok az aldbbiak:

L A szerzédés tdrgya és iddtartama
Iartalmazza a kizszolgdltatdsi feladatokat és annak iddbeli hatdlydt, valamint az azzal kapcsolatos kiegészitd és egyéb
tevékenységeket.

9 Részlet a fogyasztdi drkiegészitésrdl sz616 2003. évi LXXXVII. torvénybdl
10 Részlet az autébusszal végzett menetrend szerinti személyszdllitdsrol sz616 2004. évi XXXIII. torvény 10. §-bol.
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II. A felek kizszolgdltatdssal kapcsolatos jogai
Rendelkezik a jaratokkal kapcsolatos kizdrdlagos és az egyes kozis vonalakon meglévs kiilonleges jogokrdl, tovibbd az egyes
korldtozdsi lehetdségekrdl, illetve feladat-dtruhdzdsi lehetdségekrdl.

1I1. A kéziiti kézszolgdltatds feltételrendszere

A szolgdlratdsok folytonossdginak szabdlyozdsa, kiilonos rekintettel a vis majorra. Rogziti a szolgdltatd akaddlyozratdsa
esetére vonatkozd teenddket. Tovibbd a személyszdllitdsi feltételekrdl szold tdjékozratds megaddsa, kiilinds tekintettel a
rendelkezésre dllé utazdsi lanc és a tdrsszolgdltatdkra vald csatlakozdsi, diszdlldsi lehetdségekre. A szerzédés ezen pontja
rogziti a szolgdltatdsok viltoztatdsdval, a menetrend mddositdsdval kapcsolatos teendbket is, amely a tdjékoztatdson til a
Jforgalomfigyeléssel és a zsiifoltsdgmentesen biztositott utazdst foglaljia magdba. Ugyancsak ez a pont rendelkezik a koribban
mdr emlitett és elvdrt szdllitdsi mindségrél is.

1V, A miikodés feltételei

Ebben a részben keriil rogzitésre a szolgdltatd feltételrendszerének biztositdsa, illetve felelésségi kore. Ugyancsak itt rogziti
a személyi feltérelekre vonatkozd viltozdsokat, amelyek a vezetdktél a szakmai irdnyitéval bezdrdlag maguk utdn von-
Jdk a hatdsdgi jelentési kotelezettségét. Itt keriil meghatdrozdsra az elvdrt iizem-kapacitdshoz sziikséges vagyoni eszkozik
haszndlata 1igy, mint a jegykiadsé automata vagy maga az autdbusz. A szerzddés ezen pontja rendelkezik az autdbusz
dllomdsok és megdllohelyek fenntartdsibil keletkezd feladatok elldtdsdrdl, illetve annak haszndlatrdl. A szerzédés opciondlis
pontja lehet a jdrmiipark jellemzdinek kikotése (pl. alacsonypadlés jadrmiivek szama és dtlagéletkora, stb.), illetve a fenndlls
kockdzatokkal kapcsolatos biztositdsok vagy a bevonhatd alvillalkozdi kor nagysiga é miikidésével szemben tdmasztott
feltételrendszere.

V. Pénziigyi feltételek

A szerzédés ezen pontjdnak dltaldnos része erdsen kititt a szamviteli torvény miatt, de specialitdsdt a mdr kordbban is em-
litett, az idizemeltetéshdl szdrmazd veszteséghkiegyenlitésrél sz0l6, illetve a technoldgia sajdtossdgaként fenndlld jegydr-kiegé-
szitésrdl sz0ld torvények adjik. Az drszabilyozds, illetve dijalkalmazds sem szolgdltatd szabad drpolitikdjanak fiiggvénye,
hanem példdaul figyelembe veszi az orszdgos bérmegdllapoddsban rogzitett feltételeket, amelyeket szempontként alkalmaz
a dijszabdsndl. A mérleg szemléletii szdmviteli elszdmolds kimutatds és iizleti terv alapjdn torténik, amelyben tisztdn kell
ldttatni a kizszolgdltatdsi feladatok eredményér.

VI. Informdcids kitelezettségek

A kizszolgdltatdsi tevékenységre fokuszdlt, szakmailag indokolt nyilvintartdsok naprakész vezetésének formdjardl rendel-
kezik a szerzddés e pontja, amelyben a szolgdltaté kiteles a megrendeldt a kizszolgdltatds sszes lényeges elemérdl, tényérél
tdjékoztatni. Ide tartozdan a szolgdltatd koteles dsszedllitani az dsszes, a teljesitményre vonatkozd kimutatdst (pl. inditott
Jjdratok szdma, utas-szdmot é utas-kilométer teljesitményt, menetdij bevételek, baleseti statisztikidk, stb.) A szerzddés kiter-
jed a szolgdlratd ellendrzésére is, amely fokuszdlhat a jarmitvek kozlekedésbiztonsdgdra vagy a kedvezmények igénybevéte-
lének jogalapjdra, a menetrend betartdsdra, esetleg a gazddlkodds gyakorlatdra.

VII. A felek kizotti egyiittmiikidés
Ez a felek iizleti konstelldcidjiban a johiszemiiségének alapjait rogziti, amely kiterjed a problémds esetek kezelésére és az
érdeksérelmek rendezésére

VIII. A szerzddés megsziinése

Ez a pont rogziti a szerzbdés felmondis egyes - rendkiviili vagy rendes - okait és azok fenndlldsakor a sziikséges teenddker.
Hletve meghatdrozza a szerzédés lejartakor az esetleges 1ij, belépd szolgdltard (azaz harmadik fél) szdmdra torténd dradds
részleteit.

IX. Egyéb rendelkezések
Ebbe a pontba keriil mindaz, amit a fenti pontokba a megfeleld jogi és tartalmi forma miatt nem fér bele. Ilyen lehet
példdul a felmeriild joguitik rendezésének kérdése.
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Onellendrzo kérdések:

1. Hogyan lebet felosztani a kozutakat a feladat-elldtdsuk szerint?
Léteznek gyorsforgalmi utak, foutak, amelyek lehetnek elsérendii (orszdgos és nemzetkozi jelentdséggel bird) és md-
sodrendi utak (ez utébbiak a megyék, varosok kizotti forgalmat bonyolitjdk le), valamint alsérendii utak, amelyek
lehetnek osszekitd, bekitd utak és dllomdshoz vezetd utak.

2. Milyen szervezet rendeli meg a kiziiti menetrendszeri kiozszolgdltatdst?
A koziiti menetrendszerinti kozszolgdltatdsokat az dllam vagy a helyi inkormdnyzat rendeli meg a szolgdltatotsl

3. Az egyes kozlekedési dgazatok kozott a munkamegosztisnak milyen formdi léteznek?
A szdllitds tdrgya szerint, az igénybevett eszkiozok (kozit, vizi tit, vasit, légi szdllitds esetleg csdvezetékes) szerint,
az igények kielégitésében résztvevd szektorok szerint, igények teriileti sajdtossdga (infrastruktirdval vald elldrotssdg)
alapjdn, valamint a befolydsold idéhorizontja, jellege és eszkoz szerint.

4. Milyen tényezék hatnak az druforgalomra?
Az adott orszdg teriilete, népsiiriisége, az adott orszdg gazdasdgfoldrajzi helyzete, a kiinduld és célorszdg (helykizi
szdllitds esetén az adott orszdg) gazdasdgi struktirdja, az egyes orszdgok kizlekedési infrastruktiira fejlettségének
szintje és a GDP

5. Milyen elényeit és hdtrdnyait tudja megemliteni a koziti druszdllitdsnalk?
Az elényok kozé tartozik, hogy nem kitott pdlyin mozog az dru, a hdztdl—hdzig szdllitds és az, hogy csokken az dru-
sériilés kockdzata, mert nincs dtrakodds. A hdtranyok kozé tartozik, hogy nagyon szennyezi a kornyezetet, nagyon
terheli az vitvonalakat, lassitja a forgalmat, mds aldgazatokhoz mérten relativan magasabb a baleseti kockdzat.
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Fogalomtar

Kozosségi kozlekedés:
Menetrend alapjn kézlekedd gépjarmiivekkel végzett kozforgalmu személyszéllitds.

Kézuti személyszallitas:
Kézati jarmivel végzett személyszallitds, valamint a személyszéllité gépjarmi gépjarmivezetbvel egyiite tor-
ténd rendelkezésre bocsitisa.

Kéziti drufuvarozis:
Kézati jarmivel végzett drufuvarozds, valamint az druszallité gépjdrmi gépjarmivezetdvel egyiict toreénd
rendelkezésre bocsdtdsa.

Ut:
A jarmivek és a gyalogosok kozlekedésére, vagy csak a jarmivek, illetve csak a gyalogosok kozlekedésére
szolgdld, e célra létesitett vagy kijeldlt kéztertilet, valamint magdnteriilet (kdzat, magint); magdnitnak kell
tekinteni az dllam vagy az 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 teriileten 1év6, kozforgalom eldl elzdre utat is.
Gyorsforgalmi ut:
Az autdpilya és autdt.
Kézathdlézat:
Az orszigos kozutak és a helyi kozutak dsszefliggd rendszere.
Kabotdzs:

A kabotdzs alapjdn egy hatdrokat 4tszeld jarat megdllhat belfoldon is, és joga van belfoldon is utasokat szalli-
tani, mégpedig a sajdt maga dltal meghatdrozott feltételek és drak mellett.

Kozuti gépjarmii:
Olyan személyeket vagy egyéb anyagokart szdllité kozlekedési eszkozt, amely nincs kényszerpalydhoz kotve
(Id. kototepdlyds kozlekedés) és a tovabbitdshoz szitkséges erégépet magdban foglalja, és azzal kdziron kozle-

kednek.
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