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1. FEJEZET

Tudomainyelméleti alapvetés
1.1 A jogtudomdny fogalma, csoportositisa, f6bb teriiletei

A tudomdny' sajdtos tdrsadalmi gyakorlat, igaz és igazolhaté rendszerezett ismeretek £ol-
tdrdsdra irdnyulé tudatos és médszeres tevékenység. A tudomdnyok kiilon osztdlyozha-
téak filozéfidra, természettudomdnyokra, formdlis tcudomdnyokra (példdul matematika,
logika), valamint tdrsadalomtudomdnyokra. A természet- és tirsadalomtudomdnyokat
empirikus, azaz tapasztalati tudomdnyoknak nevezziik, mert ismereteiket tapasztalatok
alapjdn gytjtik. Osztdlyozhaté a tudomdny tovdbbd alkalmazott és tdrsadalomtudomai-
nyokra is. A Magyar Tudomdnyos Akadémia tudomdnyos osztalyai az Akadémidnak egy
vagy tobb, egymdshoz viszonylag kézel 4ll6 tudomdnydgazat szerint szervezett egységei,
amelyek elnevezése a tudomdnyos rendszerezés alapja is. Az Akadémidn az aldbbi osz-
talyok miikddnek: Filozéfiai és Torténelemtudomdnyok Osztdlya, Matematikai Tudo-
mdnyok Osztdlya, Agrirtudomdnyok Osztélya, Orvosi Tudomdnyok Osztalya, Miiszaki
Tudomiényok Osztdlya, Kémiai Tudomdnyok Osztélya, Bioldgiai Tudomanyok Osztd-
lya, Gazdasdg- és Jogtudomdnyok Osztélya, Féldtudomdnyok Osztdlya, valamint Fizikai
Tudomiényok Osztélya. A kiilonb6z8 tudomdnydgak tehdt megkiilonbéztethetdek az
alapjdn, amit vizsgdlnak (vizsgdlat tdrgya) és az alapjdn is, hogy milyen informdcidkat
kivinnak megszerezni a tanulmdnyozott teriiletrdl.

A tdrsadalomiudomdny a kiillonb6z6 tudomdnyteriiletek koziil a személyekkel, az
emberrel mint a tdrsadalom legkisebb elemével foglalkozik, valamint magdt az em-
ber 4ltal kialakitott tdrsadalmat, illetve a tdrsadalom és az ember viszonydt vizsgdlja.
A tirsadalomtudomdnyok egy része az alaptudomanyok kozé (pszicholégia, szocioldgia,
kozgazdasdgtan, filozéfia, néprajz, kulturdlis antropoldgia, trténeccudomdny, miivészet-
torténet, irodalomtudomdny, nyelvészet, és ide tartozik a jogtudomdny is), mdsrésziik az
alkalmazott tdrsadalomtudomdnyok (példdul pedagdgia, régészet, muzeoldgia, kdnyv-
tirtudomdny, levéltirtudomdny, genealdgia, numizmatika) kozz¢ tartozik.

A jogtudomdny tehdt a tdrsadalomtudomdnyok kozzé tartozik. Targya maga a jog.
Tébb jogtudomdnyi teriilet létezik, amelyek tdrgyuk vagy médszertanuk szerint cso-
portosithatéak.

A jogtudomdny feloszthaté annak tirgya (mit szabdlyoz) szerint, amelynek legfonto-
sabb teriilete a tételes jogtudomdnyok, melyeknek tdrgya a téeeles (példdul alkotmdny-
jog, biintetdjog, polgdri jog) joganyag, valamint jogelméletre, amely magival a joggal
(a jog definidldsdval) foglalkozik, a jogot kivdnja elméletekkel igazolni, és a jognak mint

1

SziLAcy1 Péter: Jogi alaptan. Osiris Kiadd, Budapest, 2000.
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emberi-tdrsadalmi jelenségnek a mibenlétére, feltételeire, dsszefiiggéseire, mitkodésére,
funkcidira irdnyitja a figyelmet. A tételes jogtudomdnyok 4llnak a mindennapi joggya-
korlathoz legkézelebb. A harmadik legnagyobb teriilet a szakjogtudomanyok (példdul
jogtorténet), amely egyes szaktudomdnyok mdédszereit kivdnja alkalmazni a jogtudo-
mdnyon beliil és tdimogatja a tételes jogtudomdnyokat. A szakjogtudomdnyok a jogtu-
domdnyok hatdr- vagy segédtudomdnyaiként is azonosithatéak, amelyek egyik tdrgya
a jog (térténettudomdny, szocioldgia, politikatudomdny, statisztika). A jogtudomdnyok
feloszthatdak a tovabbiakban az dltaluk alkalmazott médszertan (metodika) alapjdn is.
Ez alapjdn ismeriink normativ (el8ir6) és deskriptiv (leird) jogtudomdnyokat. Normativ
megfogalmazza, hogyan célszer(i vagy etikus egyes élethelyzeteket szabdlyozni, vagyis
hogyan kivdnatos alakitani a jogot. A deskriptiv (leiré) jogtudomdnyok leirjak, hogy
milyen a hatdlyos jog.

A jog fogalma torténelmi koronként véltozik a jogtudomdny fejlédésével parhuzamo-
san (részletesen a 3.1. alfejezetben). A jogot megkiildnboztetiink tdrgyi éreelemben (tdr-
gyl jog), ami nem mds, mint maga a jogszabdly. A tdrgyi jogot nevezik ezért tételes vagy
pozitiv jognak is. A jog alanyi értelemben pedig a jogszabalyok dltal eldirt jogosultsdgot
(alanyi jogot) jelenti, azaz hogy egyes személyeknek milyen jogosultsdgai vannak, mit
tehetnek és mit nem. A jog? olyan magatartdsi szabdlyok Gsszessége, amelyek keletke-
zése dllami szervekhez kotédik (dllam bocsdtja ki vagy ismeri el, valamint szankciondlja
8ket), dltaldnos érvénytiek, valamint érvényesiilésiiket az dllam kényszeriti ki, és azok
meg is valésulnak. Napjainkban a fogalmi ismérvekbdl épithetd fel a jog gyakorlati
alkalmazdsra hasznosithaté értelmezése,® amely szerint a jog a személyek (jogalanyok)
viselkedésére vonatkoz6, az 4llam dltal alkotott, de legaldbbis az dllam 4ltal elismert és
az dllam dltal végsd soron kikényszeritett, kotelezd magatartdsi szabalyok Ssszessége.

1.2 Az édllam- és jogtudomdnyok fogalma

Az dllam- és jogtudomdny a tdrsadalom 4llami és jogi jelenségeit, azoknak a tdrsadalom-
ban elfoglalt helyét és szerepét, valamint egyéb tdrsadalmi jelenségekkel valé kapesolatdt,
miikodésiiknek és fejlédésiiknek torvényszertségeit vizsgaléd tirsadalomtudomdny.

Az éltaldnos dllam- és jogtudomdny tdrgya az dllam és jog mint egész. Vizsgdléddsa
nem az dllami és jogi jelenségek és szabdlyozdsi teriiletek bizonyos szelete (példdul koz-
igazgatds, birdskodds), hanem az 4llam és jog ltaldnos kérdései. Ezen belill az dllam- és
jogtorténet az dllam és jog konkrét térténeti megjelenéseit vizsgdlja dltaldnos és foldrajzi
(példdul magyar 4llam- és jogtorténet) bontdsban. Az 4ltaldnos dllam- és jogtudomi-
nyon belill az 8sszehasonlité jogtudomdny azonos iddszakra vonatkoztatva kiilonbozé
dllamok jogrendszereit, valamint azok fejlédését veti dssze, és von le kovetkeztetéseket.

2 SziLAGyi P:i.m. 211.

> Kozigazgatdsi alapvizsga tankinyv. Nemzeti Kozigazgatdsi Intézet, Budapest, 2012. 13.

10




1. fejezet — Tudomdnyelméleti alapvetés

Az dgazati dllam- és jogtudomdnyok az dllam egyes rész- és jogteriileteit (példd-
ul biintetdjog-tudomdny, polgdri jogtudomdny, alkotmdnyjog-tudomdny) vizsgdljak.
A jogdgak viszont nem azonosak a jogtudomanydgakkal, mert az el8bbi a jogszabalyok
bizonyos csoportjdt jelenti, az utébbi viszont nemzetkézileg elfogadott tudomdnyos
fogalmak és nézetek 6sszességét jelenti.

A segédtudomdnyok viszont egy bizonyos tudomdny(teriilet) jogi vetilleteként kelet-
keztek és dllandésultak. Ilyen példdul az igazsigiigyi elmekértan? és statisztika, valamint
kriminalisztika (nyomozds tudomdnya), amely biniigyi, de emellett szabalyséreési, koz-
igazgatdsi és fegyelmi tigyekben a multban lezajlott cselekmények, események felderi-
tésére és bizonyitdsdra jote létre.

1.3 A kozjog és a maginjog fogalma

Ebben a részben a jogrendszer tagozéddsardl lesz sz6. A jogrendszer egy dllam jogszabd-
lyainak dsszességét jelenti. A jogrendszeren beliil jogdgakat taldlunk. A jogdgak csopor-
tositdsinak legismertebb mddja a kozjogi és a magdnjogi jogdgak megkiilonboztetése.
A megkiilonbdztetés azon az alapon torénik, hogy a szabdlyozds tdrgydt képezd tdrsa-
dalmi viszonyok milyen jelleglick. A kézjogi jogdgak esetén azt mondhatjuk, hogy az
4llam és az egyén kapcsolata jut kifejezésre ezekben a jogviszonyokban, a jogviszonyok-
ban résztvevd feleket ald-folérendeltségi kapcsolat jellemzi. Ugy is mondhatjuk, hogy
a kozjogi jogdgak teriiletén hierarchikus jogviszonyokat taldlunk. Megjegyezhet§ az is,
hogy ezeknek a jogviszonyoknak a megsértése dltaliban stlyosabb szankciét von maga
utdn. A maginjogi jogviszonyokrdl ez alapjin elmondhatd, hogy mellérendeltségi jog-
viszonyok, mert egyenrang felek jogviszonyait hivatott rendezni, a jogsértés 4ltaldban
enyhébb jogkovetkezményt von maga utdn ezekben az életviszonyokban. A magin-
jog teriiletén tehdt olyan életviszonyokat taldlunk, amely a felek (példdul férj, feleség)
magdniigye, és az dllamnak ezekbe kevesebb beleszdldsa van. A kozjog és a magdnjog
teriiletére tartozé jogdgakat a kdvetkez8képpen csoportosithatjuk.
A kozjog teriiletén taldlhatéak:
— alkotményjog;

— kozigazgatdsi jog;

— biintetdjog;

— biintetdeljdrds-jog;

— biintetés-végrehajtdsi jog;

— pénziigyi jog;

— nemzetkozi jog.

4 Bavassa Laszl6: Igazsdgiigyi elmekdrtan. Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1961.
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A magdnjog teriiletén az aldbbi jogdgak helyezkednek el:
— polgiri jog;
— polgiri eljérdsjog;
— csalddjog;
— munkajog;
— agrarjog;
— nemzetkdzi magdnjog.

Nézzitk meg az egyes jogdgak tartalmdt részletesebben.

Az alkotmdnyjog szabélyozza egy 4llam alkotmdnyos berendezkedésé, dllam- és kor-
ményformdjdt, a f6bb dllami szerveket. Az alkotmdanyjog joganyaga tartalmazza az Or-
szdggylilés, a Kormdny, a koztdrsasgi elnok feladatait és jogdlldsdt, az onkormdnyzatok
miikodését és feladatait, a birdsdgi és az ligyészségi szervezetrendszert, az ombudsman és
az Alkotmdnybirésdg miikodésére vonatkozd szabalyokat. Joganyagdt képezi a magyar
dllampolgdrsdg keletkezése és megsziinése, a kiilfoldiek jogdlldsa, a vdlasztdsi rendszer,
valamint a jogforrdsokra és a jogforrdsi rendszerre vonatkozd szabdlyanyag. Az alkot-
mdnyjog az egyént megilletd alapvetd emberi jogokat rogzitd joganyagot is tartalmazza,
valamint azok garancidit. Foglalkozik tételes jogi szabdlyain keresztiil a legalapvetdbb
dllamszervezési elvekkel. Elsédleges jogforrdsa az Alaptorvény, de kiterjedt joganyaga
szdmtalan torvénybdl, valamint alkotmdnybirdsdgi hatdrozatokbdl 4ll.

A kizigazgatdsi jog keretébe a kdzponti dllami szervek és az dnkormdnyzatok joganya-
ga tartozik. Ezek a szabdlyok megillapitjik a kozponti kdzigazgatdsi és az onkormdny-
zati szervek mikodését, szervezetét, feladatait, mitkodésiik formdit. Részletesen taglalja
a Kormdnyra, a Kormdny héctérintézményeire vonatkoz szabalyokat, és azoknak az
alacsonyabb szint(i szerveknek a joganyagit is, melyek a kormanyzati célok megvalésita-
sdban mlikodnek kozre. Ismeretanyagdba tartozik a kozigazgatdsi feladatot elldtd szervek
joganyaga, vagy példdul a szabdlysértési eljdrds. A kozigazgatdsi jognak az ltaldnos sza-
balyokon kiviil rendkiviil kiterjedt kiilonds részi joganyaga van, melyeknek keretében
az egyes tdrsadalmi alrendszerekben jelenlévd kozigazgatisi szervek miikodését és szer-
vezetét szabdlyozza (példdul honvédelmi igazgatds, rendészeti igazgatds, iparigazgatds).
A kozigazgatdsi jognak is van eljdrdsjoga, a kozigazgatdsi eljdrdsjog, mely az ide tartozéd
életviszonyok eljérdsi szabdlyait tartalmazza.’

A biintetdjog az dllampolgdroknak a tdrsadalomra veszélyes cselekményeit tartalmazza,
és csoportositja a védendd jogtdrgyak szerint. Meghatdrozza az egyes cselekményekért
jéré konkrét biintetési nemeket és azok mértékét is. Legalapvetdbb forrdsa a Biinte-
t6 Torvénykonyvrdl szl 2012. évi C. torvény (a tovdbbiakban: Bik.), mely 4ltald-
nos és kiilonds részbdl 4ll. Az dltaldnos részben a biintetésekre vonatkozé szabdlyokat
taldlhatjuk, valamint alapvetd fogalom-meghatdrozdsokat (példdul biintetések fajedi,
fiatalkortiakra, katondkra vonatkozé rendelkezések, szdndékossdg-gondatlansdg fogal-

5 Onilld jogdgként nem szoktik nevesiteni, mert a kbzigazgatdsi jog az eljirdsi szabalyokat is tar-

talmazza.

12




1. fejezet — Tudomdnyelméleti alapvetés

ma), a kiilénés részben pedig az egyes blincselekmények torvényi tényidlldsa olvashaté.
A biintetdjogot szokds biintet§ anyagi jognak is nevezni.

Biintet8jogi tudomdny a biintetdeljdris-jog is, amely a biintet8jog szabdlyainak alkal-
mazdséval kapcsolatos eljirdsrendet régziti, tartalmazza a nyomozdéhat6sdgok eljdrdsat,
az ligyészi szakaszt, a birésdg eldtti eljdrdst, a bizonyitds eszkozeit a biintetdeljdrdsban,
a jogorvoslati rendszert. Tartalmaz specidlis szabdlyokkal jellemezhetd kiilonleges eljé-
rasokat is, melyek az dltaldnos szabdlyoktdl eltérnek, (példdul fiatalkordak eljdrdsa vagy
a katonai biintet8eljdrds). Az ide tartozé szabdlyokat a Biintet8eljardsi kodex tartalmaz-
za, amely a jegyzet megirdsdnak idején a biinteteljdrdsrol sz616 1998. évi XIX. torvény.

A biintetés-végrebajtdsi jog a legfiatalabb jogdg a biintet8jogi tudomanyok rendszeré-
ben, kialakuldsa a 20. szdzad elejére tehetd. Lényegében a biintetés végrehajtdsa sordn
a fogvatartottak jogait és kotelezettségeit tartalmazza, életkoriilményeiket, valamint az
életrend meghatdrozottsdgdt. Tartalmazza azokat a szabdlyokat is, melyek egyes biinte-
tések drviltoztatdsaval kapcsolatosak, vagy szabélyozza példdul a fogvatartottak feltételes
szabadldbra helyezésének szabdlyait.

A pénziigyi jog a pénziigyi rendszerben meglévé szerveket, funkcidjukat és mikodé-
siik alapelveit szabdlyozza. Tartalmazza a kozponti kéltségvetés miikodését és az egyes
adénemeket. A pénziigyi jogba tartoznak tehdt a kdzponti és a helyi koltségvetés szabé-
lyai, a bankjegy- és érmekibocsdtds szabdlyai, a vallalati pénziigyek, az dllam bevételeire,
a hitelrendszerre és az dllami pénzforgalomra vonatkoz6 szabdlyok, valamint a pénziigyi
ellendrzés jogszabdlyanyaga.

A nemzetkizi jog azon szabdlyokat tartalmazza, melyek az dllamok kézotti kapcso-
latokat rendezik, {8 célja az dllamok kozott a zavartalan kapesolatok fenntartdsa. Tar-
talmazza az dllamok keletkezésének és megsziinésének szabdlyait, csoportositja az dlla-
mokat. Olyan specidlis joganyagot is tartalmaz, mint a tengerek, a légtér vagy a vildglir
jogi helyzete. A nemzetkézi jog tartalmazza a diplomdciai és a konzuli kapcsolatokra,
valamint a hadviselésre és a hdborts blingsok feleldsségre vondsira vonatkozé szabdly-
anyagot.

A polgdri jog igen dsszetett szabdlyanyagot tartalmaz, és rendkiviil sokrétd. Tartalmaz-
za a személyek jogdt, a személydllapotra vonatkozd szabdlyokat, a tulajdonra és a birtok-
ra vonatkozd joganyagot, a kdrtérités elveit, a szerz8déskotés szabdlyait és egyes szerz8dé-
seket, az 6roklési jogra és a tdrsasdgi jogra vonatkozé ismereteket. Tartalmazza a szerz6i
jogra vonatkozé rendelkezéseket és az atipikus szerz8dések joganyagit is. A polgdri jog
nagy részben gazdasdgi-vagyoni viszonyokat szabdlyoz, valamint a személyek vagyoni és
nem vagyoni viszonyait. Joganyagit jelentds részben a Polgdri Torvénykonyvrél sz616
2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) foglalja egységbe, de vannak a polgdri jog
teriiletén a Ptk.-n kiviil egyéb mds torvények is.

A polgdri eljdrdsjog a polgéri jogi ligyek intézésének rendjée tartalmazza, a ,polgdri
birésdgok” elétt. Tartalmazza, hogy az eljéré birésigokra milyen hatdskori és illeté-
kességi szabdlyok vonatkoznak, rogziti a részt vevd jogalanyok (alperes, felperes, bird,
tigyész, szakértdk, tanuk) jogalldsdt, jogaikat és kitelességeiket. Tartalmazza a képviselet
szabdlyait, a perkoltség viselését, a bizonyitdsi eszkdzoket a polgdri perben, a jogorvos-
latok fajtdit. Kiilonleges eljdrdsokat is rogzit, melyekre az dltaldnostdl eltérd szabdlyok
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vonatkoznak, mint példdul az apasdgi perek. Joganyagit a polgdri perrendtartdsrél sz616
torvény tartalmazza, mely a jegyzet megirdsdnak idején az 1952. évi III. torvény.

A csalddjog® a polgéri joghoz hasonléan mellérendeltségi viszonyokat szabdlyoz, igy
tartalmazza a hdzassdgkotésre vonatkozé tartalmi és formai szabédlyokat, a hdzassdgi
vagyonjogi szerzédést, a hdzastdrsak névviselését, a hdzastdrsak jogait és kotelességeit,
a hdzastdrsi tartdst, a rokontartdst, a rokonsdg és a gydmsdg intézményée és az ezekkel
kapcsolatos személyi és vagyoni kérdéseket. A csalidjog tartalmazza a sziil8i feliigyelet
megsziintetésére és az drokbefogaddsra vonatkozd feltéreleket.

A munkajog tartalmazza a munkaviszonyra vonatkozé szabdlyanyagot, ideértve a koz-
alkalmazotti, a kdzszolgdlati tisztviseldi jogdlldsra és a honvédekre vonatkozé ismere-
teket. Rogziti a munkaadé és a munkavéllalé jogait és kdtelességeit, a munkaidd és
a pihendidé fogalma, a rendkiviili munkavégzésre vonatkozé szabdlyokat. A munkajog
tartalmazza a fegyelmi és kdrtéritési feleldsségre vonatkozé normdkat, a bérezésre és
a szakszervezetekre vonatkozé ismereteket is. Ez a jogteriilet a 19. szdzadban tomeg-
termelés nyomdn, és a munkaaddék onkényének ellenstlyozdsira jott létre. Kozponti
szabdlyanyaga a munka torvénykonyvében olvashatd, a kozszolgdlati tiszeviselSkre és
a kozalkalmazottakra kiilon jogszabdlyok vonatkoznak. A jogdghoz tartozik a honvédek
jogélldsarol sz6l6 2012. évi CCV. torvény (a tovdbbiakban Hjt.) is.

Az agrdrjog a foldtulajdon, a foldhaszndlat szabdlyait tartalmazza és a foldhoz kap-
csolddé jogokat. Vegyes jellegli jogdg, sorolhaté a kozjog teriiletére is. Tartalmazza az
ingatlan-nyilvdntartdsra vonatkozé joganyagot, a magangazddlkoddk és gazdasdgi tér-
sasdgok mukodését az agrirjog teriiletén, a szovetkezetek, az erd8birtokossigi tdrsulat,
a hegykdzség miikodését, a foldek rendeltetés szerinti felosztdsét, a terméfold megszer-
zésére vonatkozé szabdlyokat, a védett természeti teriiletekre vonatkozé joganyagot,
a vaddszati jog gyakorldsdnak szabdlyanyagdt, valamint a vadkdrokért valé felel8sséget.

A nemszetkozi magdnjog olyan maginjogi viszonyokat szabalyoz, amelyekbe valami-
lyen nemzetkézi elem vegyiil. Arra a kérdésre vilaszol, hogy kiilénb6z6 dllamok jogrend-
szerének titkozésekor mi legyen az alkalmazandé jog. Mivel jogrendszerek titkdzését,
azaz kolliziéjat oldja fel, szokds kolliziés jognak is nevezni. Vagyis a nemzetkdzi ma-
ganjog egyének vagy szervezetek hatdrokon dtnyulé polgdri jogi viszonyaira vonatkozik.

1.4 A tudomadnyteriiletek kapcsolata, dllam- és jogtudomadny,
kozigazgatis-tudomdny, hadtudomany

Az éllam- és jogtudomdny (részletesen az el6z8 alfejezetben) térgya a tdrsadalomeudo-
ményok kéziil a térsadalom 4llami és jogi jelenségei, azoknak a tdrsadalomban elfoglalt
helye és szerepe, valamint egyéb tdrsadalmi jelenségekkel val6 kapcsolata, miikodésiik-

¢ Ajegyzet megirdsa alatt hatdlyba lépett j Polgdri Térvénykonyv a csalddjog joganyagdt magiba

olvasztotta.
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nek és fejlédésiiknek torvényszertiségei. Az dllam- és jogtudomdny foglalkozik tébbek
kozott alkotmdnyjoggal, biintetdjoggal és a kozigazgatdsi joggal is.

Az emlitett kizigazgatdsi jogor’ (részletesen az el6zd alfejezetben) azon jogszabalyok
alkotjak, amelyek az alkotmdnyjogi szabdlyozds keretei kdzott a jogalanyok és az dllam
kozotti viszonyokat, vagyis a tdrsadalom tagjai és szervezetei magatartdsdnak befolydso-
ldsdra dllami kozhatalom (impérium) birtokdban nagyrészt jogalkalmazis (jogérvényesi-
tés) tjdn végzett szervezést, dontés-el8készitést, dontést és végrehajtdst szabalyozzdk, és
amelyek érvényesitésében (és nemritkdn megalkotdsiban is) a kozigazgatdsi szerveknek
szerepe van. A kozigazgatisi jog jogdghoz a kozigazgatdsi anyagi (jogalanyok magatar-
tdsdt el8ird jogszabalyok), kozigazgatdsi alaki (a jogalanyok magatartdsdnak kikénysze-
ritését és Osztdnzését, valamint a kozigazgatds mitkodési rendjét eldird jogszabélyok) és
kozigazgatisi szervekre vonatkozd szervezeti jogszabdlyok tartoznak.

A hadtudomdny a vilig minden 4llamdban mivelt tudomdnydg, amelynek tdrgya
a Magyar Katonai Lexikon szerint szoros értelemben a hdboriban a fegyveres kiizdelem
vizsgdlata, tdgabb értelemben a hadviselés, a fegyveres kiizdelem elékészitésének és meg-
vivésinak torvényszerliségeit, elveit és gyakorlatdt vizsgalé ismeretrendszer. A hadtudo-
mdny az antik Gérogorszdgban alakult ki, és a filoz6fidbol valt ki. Az ékori gorogok és
rémaiak is rendszerbe foglaltdk, és a mai napig szoros kapcsolatban van mds, gazdasigi,
és miszaki tudomdnyteriiletekkel. Ilyenek a tdrsadalom-, természet- és miiszaki tudo-
mdnyok azon 4gai, amelyek hatnak a hadtudomdny fejlédésére (szdmukra kovetelmé-
nyeket fogalmaz meg, illetve felhaszndlja azok eredményeit), valamint azoknak elvi és
gyakorlati segitséget nyujt. Legszorosabb kapcsolatban® van a védelemgazdasdg-tannal,
katonai szociolégidval és pszicholdgidval, a jogtudomanyon beliil a hadijoggal, katonai
kozigazgatdssal, katonafoldrajzzal és katonai térképészettel, a haditechnikdval, katonai
kozlekedéssel, katonai egészségiiggyel és a katonai meteorolégidval. A Cambridge En-
ciklopédia szerint a hadtudomdny® (military science) a hadviselés és annak stracégiai,
taktikai és logisztikai elveinek elméleti tudomdnya. A mai hadtudomdny tdrgya'® a hi-
bort elkeriilésének és a konfliktusoknak katonai eszkdzokkel valé megolddsa, valamint
fegyveres kiizdelmek vizsgdlata. A mai magyar hadtudomdny foglalkozik'' a hadtudo-
mdny dltaldnos elméletével, a hadmiivészet elméletével (ezen beliil haddszattal, hadma-
veleti vezetéssel, harcdszattal), katonai vezetés elméletével, haderészervezés elméletével,
katonai kiképzés és nevelés elméletével, fegyveres er8k hadtdpjinak elméletével, vala-
mint hadtdrténelemmel.

Kozigazgatdsi alapvizsga i. m. 62.

BogNAR Kéroly — Méricz Lajos — MORrocz Lajos: A hadtudomdny értelmezése és helye a magyar
tudomdnyos életben. Hadtudomdny 1992/1. Budapest, 1992. 46.

?  Cambridge Enciklopédia, Maecenas Kiad6 1992. 544.

' BoeNAR K. — Méricz L. — MéRrocz L.: i.m. 46.

""" BoeNAR K. — Méricz L. — Mérocz L.: i.m. 46.
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1.5 A vildg f6bb jogrendszereinek bemutatdsa:
a precedenselvii (angolszasz) és a kotott (német-porosz)
jogrendszer

Az angol toreénelem specifikus koriilményeket teremtett a jogfejlédés szdmdra. A leg-
fontosabb jellegzetesség, hogy az angol precedensjogi rendszerben (Common Law) a ko-
rabbi esetekben hozott dontések lényeges tartalommal, kifejezetten jogforrdsi jelleggel
birnak. Az Oxfordi Egyetemen (University of Oxford), Anglia vezetd egyetemén 1096
6ta'? folyik okratds, és tdbb szdz éve (angol) jogot is tanitanak, bar 6ndll6 kari keretet
csak 1872-ben nyert a jogdszképzés.'* Ennek oka, hogy a jogdszi hivatds gyakorldsdhoz
nem volt eldirva a jogvégzettség, és a szakmai képzés az tgynevezett Innekben,'* azaz az
eurépaihoz hasonlé a céhszer(i tarsuldsokban, gyakorlatias jelleggel folyt. A jogdszképzés
elébbi formdja miatt is a jogtudomdny periférikus tudomdnydg volt, és a jogfejlesztés
igényeit a birdsdgok elégitették ki, egymdsra épitve és rendezve t6bb szdz év esetjogdt
(precedensjog, vagy angolul case law). Az angol jogban a biré a kontinentdlis jogrend-
szerben tapasztaltakndl sokkal aktivabb szerepet véllal jog alakitdsiban és alkotdsdban.
»Az angol jog kiilonlegessége tehdt abban van, hogy kifejlédorr egy elméler az elézetes dontések
(precedensek) lényegérdl és alkalmazdsdrdl, és bizonyos szabilyok is létrejittek a birdnak
a meglévd elézetes dontésekhez vald kototiségérél. Egy ,precedens” jelentdsége a hagyomdnyos
elmélet szerint eldszor is abban van, hogy bizonyitja, hogy egy bizonyos jogszabily létezik,
tudniillik az, amely alapjin az iigyer eldontoriék. .. Hiszen a Common Law is szabdlyok-
bol dll, de ezeket nem a torvényekbdl lehet nyerni, hanem precedenseket kell taldlni.”"
A Common Law-ban is megvannak természetesen a jog alkalmazdsinak és alkotdsdnak
sajdtos elméletei és szabdlyai. A két legfontosabb a ,stare decisis” és a ,ratio decidendi”.
A stare decisis a bird precedenshez kdtotrségée jelenti, amely alapjdn tekintend$ a bi-
16i jog jogforrdsnak: minden hasonlé esetben a bir6 kdtve van a precedenshez. A ratio
decidendi pedig megmutatja, hogy az adott déntés melyik része tekintendd a tovébbi-
akban jogforrasnak, ,ezdltal a precedensben nem a konkrér dontés a lényeges, mely csak az
adotr esetre vonatkozik, hanem a szabdly, amelyer mint jogilag donté szempontor a konkrét
dintés hordoz, é amelybil az levezethetd: ez az iigynevezett ratio decidends.”® Tovébbi
jellemz8je a Common Law-nak az eskiidtszékek részvétele az igazsdgszolgdltatdsban.

A kontinentdlis jogfejlédés (Nyugat-Eurépa és Kelet-Kozép-Eurépa) gyokereit
a nyugat-eurdpai toreénelmi fejlédést szem elSte tartva kell megkozeliteni (részletesen
a 2.4. alfejezetben). Nyugat-Eurépdban a 12. szdzadtdl tevékenykedtek tgynevezett
praktikusok, akik ismereteikre a gyakorlat sordn tettek szert. A pénzviszonyok fejlé-

hetp://www.ox.ac.uk/about/organisation/history (Oxfordi Egyetem hivatalos honlapja)

J. AuSTIN: On the Study of Jurisprudence. In: Lectures on Jurisprudence.

14 Frederick G. KempiN, Jr.: Historical Introduction to Anglo-American Law USA. West Publishing
Co. 1990.

5 Helmut CoiNG: A4 jogfilozdfia alapjai. Osiris Kiadd, Budapest, 1996. 237.

¢ H. CoNg: i. m. 237.
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désével és az abszoltit monarchidk centralizacids torekvései miatt a korldtlan hatalom-
mal rendelkez8 uralkodé fizetett hivatalnoki appardtusdnak egységes jogrendszerre
volt sziiksége. Ezt a folyamatot a polgdri forradalmak fejlesztették tokélyre, amelyek
hatdsdra a jogszabdlyokat torvénykonyvekbe (1794-ben a porosz Das Allgemeine
Landrecht, a 1804-ben a francia Code Civil, valamint 1812-ben az osztrék Allgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch) foglaltdk. A hivatalnokok koziil a jogdszi réteg kialakitdsa és
képzése egyetemeken zajlott, amelyeket az alapvetd (septem artes liberales) és a maga-
sabb tudomdnyok (theologia, medicina, iurisprudentia) mivelésére és tanitdsdra hoztak
létre, de az elméleti oktatds sokkal hangsilyosabb volt, mint az angol egyetemeken
(példdul Oxford, Cambridge). A birdskoddst nem eskiidtek, hanem 4ltaldban hivatdsos
birdk végzik. A kontinentélis jogrendszerben is van jelentésége a biréi joggyakorlatnak,
de ez 8sszehasonlithatatlanul kisebb (példdul kordbbi birdsdgi dontésekhez az illetékes
birésdg nincs kotve), mint a Common Law-ban.
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2. FEJEZET

A jog fogalma és kialakuldsa
2.1 A jog az §si tarsadalmakban"

A jog kialakuldsa tdrsadalmi sziikségszerliség, amelynek elmaraddsa az adott tdrsadalom
elmaradottsdgdhoz, majd sziikségszertien pusztuldsihoz vezetett. De miért elengedhetet-
len a jog a tdrsadalom fennmaraddséhoz? Mert a jog, és ezzel 6sszefliggésben az 4llam,
a tdrsadalom és az egyén szdmdra a torzsi-nemzetségi tdrsadalmaknal 6sszehasonlitha-
tatlanul hatékonyabb védelme biztosit. A jogrendszer (ki)alakitdsa a vezet§ osztdly pri-
vilégiumdt képezte, ezdltal stabilizdlta, s6t mélyitette is a tdrsadalmi egyenldtlenségeket,
ezéltal oszedlyjellegli tdrsadalmi jelenséggé valt. A legfontosabb célja a csaldd, hézassdg,
az egyén tdrsadalmi helyzetének, az 8si kozosségi tulajdon, konfliktuskezelési mechaniz-
musok (példdul bosszt), a biintetési rendszer szabdlyozdsa és keretek kdzzé szoritdsa volt.
A csaldd a matriarchdlis jellegrél a patriarchilis jellegtire véltozott. Az egyén tédrsadalmi
helyzetét egyre pontosabban szabdlyozta, és hdttérbe szorultak a torzsi-nemzetségi je-
gyek. Az 8si térsadalmak tulajdonjoga a jelenlegi kdzos tulajdonhoz dllt a legkozelebb.
Az egyénen és a nemzetségen esett sérelmet nem kovette minden esetben (vér)bossza,
hanem azt bizonyos esetekben kompenzélni (megvéltani) lehetett. Babilon, Assziria,
az Okori zsid6, antik gorog és rémai, valamint néhdny tovabbi dllam kivételével az
6si tdrsadalmakban hidnyzott viszont a nemzetségtdl elkiiloniilt llami szervet, amely
a kozhatalom birtokdban a jogot kikényszerithette, egyben érvényesiilésér garantdlhatta
volna, ezdltal a mai értelemben vett jogrendszerrél sem beszélhetiink. Az &si norma-
rendszer nem pontos, erdteljesen partikuldris (teriiletenként véltozd) volt. Ugyanez igaz
a szankciérendszeriikre is. Normarendszer nem volt kozismert és ez alkalmazdsi vitdkat
gerjeszthetett. Tisztdzatlan volt, hogy a normarendszert ki valtoztathagja meg, hiszen
a ,jogalkotds” jogosultjai is tisztdzatlanok voltak és vegyiiltek a valldsos vildgképpel:
a jogot az isteni parancsolat részeként fogték fel.

2.2 A jogfejlddés dzsiai, antik és germdn ttja™

Az dllam és a jog kialakuldsdnak dzsiai itja. A jogfejlédés elsé 1épeséfokaként az dzsiai
utar kell megemliteniink, amely nemcsak Azsia teriiletén volt jellemz8, bar a legko-

7 SziLAGy1 Péter: Jogi alaptan. Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budapest, 1997.
'8 Az alfejezet megirdsihoz és a jogfejlédés szakaszoldsdhoz Szildgyi Péter: Jogi alaptan cimi idézett
miivét vettem alapul, 66-100.
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rabban itt kévetkezett be, hanem Amerikdban és Egyiptomban is megfigyelhetd volt.
Egyik klasszikus példdja Mezopotdmia. Ez a fejlédési at a folyévolgyekben letelepedd
foldmivel8 népek dltal jote létre, kiindulépontja a torzsi-nemzetségi tdrsadalom volt,
amely vérségi alapon is szervezddott, és amit jellemzett a munkamegosztdsi viszonyok
kialakuldsa. Jellemezte a korszakot a fold kizdsségi tulajdona, valamint a vallds és mds
normarendszerek szoros egylittélése, az egyhdzi arisztokrdcia kivételes hatalma. A falu-
kozdsségek" sajét sziikségletiiket termelték ki, a tobbletet az 4llam elvonta addztatdssal.
A falukozosségi forma a kés8bbickben viroskizisséggé® alakult, ami egy magasabb szint(
szervezddés volt, tobb falukozosség dsszefogdsdval, ez a 4. évezred végére tehetd. A vi-
ros katonai, kozigazgatdsi és politikai alapegységéként egyardnt funkciondlt. Ekkoriban
a hivatalnoki és a papi arisztokrdcia hatalma volt meghatdrozd, ezt a szervezédést mdr
féléllamnak is szoktdk nevezni.?' A harmadik szakasza az dzsiai dllamnak a despotikus
monarchidk®® kialakuldsit jelentette, amikor is a kozosségi foldtulajdon a despota tulaj-
donaként jelent meg, az uralkodét mint isteni lényt tekintették, novekedtek az dllamban
az addterhek. A fold ebben a korszakban a despota, a templomgazdasdgok és a szolgi-
16 arisztokracia tulajdona volt. A tdrsadalmi rétegzédés mdr ekkor megfigyelhetd volt,
a héditdsok 4ltal kialakult a rabszolgak rétege is. A jog a tobbi normarendszerrel keverve
létezete mint szokdsjog. A valldsi hiedelmek és az egyhdzi elemek meghatdrozdak, a jog és
a vallds egytitt éltek. Az dzsiai Ut fejlédését segitette, hogy a foldmivelés megszervezése
és az Ontdzés szervezettséget igényelt az emberek részérdl. Az dzsiai termelési méd 4lla-
mai azonban védekezni is kényszeriiltek a kiilsé tdimaddsokkal szemben, tulajdonképpen
az eredetileg kialakult dzsiai dllamok héditds dldozatai lettek, és az Gj héditd devette
a mdr kialakult hatalmi és tdrsadalmi strukcirét. Jellemzdje, hogy megjelent a néptél
elkiiléniile kozhatalom, az dllam és egyhdz szorosan egytitt éleek.

Az dllam és a jog kialakuldsdnak antik iitja. ,Az dzsiai fejlédési it megléte elofeltételt
képez az antik dllam létrejotiéhez, a germdn dllam tipusa pedig a hanyatlé Nyugat-rémai
Birodalom jogintézményeire épiil rd.”* Jellemzdje a magdnbirtok és a fold kozosségi tu-
lajdonban létének egyiittes mivolta, valamint a kozélet nemzetségi szervezettsége. Az
antik tdrsadalomhoz vezetd tt jellemzdi az dllattenyésztés és a katonai demokricia. Bi-
zonyos termékek tekintetében hidnygazdasig mutatkozott. Ezért erdszakosan léprek fel
a termékesere kezdeményezésében, amely aztdn rabléhdborik sorozatdban 6ltott testet.
A hébortskoddsnak a terméteriiletek novelése is indoka volt. A katonai demokricidban
mér nem jelenik meg a f6ld magdntulajdona, éppen ezért megné az ingé magdntulaj-
donok jelent8sége. A mindennapokat dthatotta a katonai szellem, vagyis a tdrsadalom

Y SzitAGyr P:i. m. 67-69.

20 SzitAgyr P: i. m. 70-71.

2! Ebben a felfogdsban dllam és jog egyiitt fejlédik, 1étezik azonban ettdl eltérd felfogds is, Paczo-
lay Péter szerint dllamrdl csak az abszoltit monarchidtdl beszélhetiink. EGri-KovAcs Krisztidn:
Allam- és szuverenitaselmélet L. http://jesz.ajk.elte.hu/egri44.heml#_finref48 (Letdleve: 2014.
03.25.)

SziLAGyr P:i. m. 71.

% Ecgri-Kovics K.: i. m.
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2. fejezet — A jog fogalma és kialakuldsa

militokratikus jellege. Ez gyakorlatozdst, késziilédést jelentett, és az ifjisdg nevelésének
alapjat. A militokrdcia** arra is utal, hogy a tdrsadalmi elismertséghez katonai sikerek
kellettek, vagyis kialakult a harcosok uralma. A hdbordban aldvetettek révén felhigult
a vérségi tdrsadalom, a nemzetségek mdr nemcsak a rokonokat fogtdk 6ssze. A korsza-
kot is jellemezte a tirsadalmi rétegz8dés és a vagyoni differencidldds, itt elsésorban az
ingé vagyontdrgyakat és az llatdllomdanyt kell megemliteni. A korszakban tehdt a t6r-
zsi-nemzetségi tdrsadalmak primitiv demokracidi felbomlottak, és kialakult a katonai
demokricia. Ezt a korszakot sem szokds még tulajdonképpen dllamnak nevezni, csak
pszeudo® dllamnak, ami az dllammd vdlds Gtjdt fémjelzi, mert a hatalmi viszonyok
mir jelen vannak, ugyanakkor kell az dllam fogalmahoz a letelepedés is.*® Tobb nép
életében kimutathatd a torténelem folyamdn a katonai demokricia léte. Jelentdsége
a germdn 4llam- és jogfejlédés eldkészitésében rejlik, amelyhez a meghdditott foldmda-
vel§ népekkel valé keveredésre volt sziikség. A katonai demokrdcidr az antik és a germdn
Ut dzsiaitdl eltérd eldzményének is tekinthetjiik, illetve az dzsiai 1it és a katonai demokrdcia
kolcsonhatdsdnak.”” Az antik dllamfejlédéssel kapcsolatban (Athén, Spédrta) meg kell
emliteni, hogy kedvez8tlenek voltak a domborzati viszonyok, de virdgzott a tdvolsdgi ke-
reskedelem, fejlett volt a pénzgazddlkodds és a tengeri hajézds. Kedvezd feltételek voltak
a teraszos kertmiveléshez és az dllattenyésziéshez. A £6ld jérészt kozdsségi tulajdonban
volt, de jellemz8 volt a kdzosségi foldek csalddi birtokldsa és a csalddi gazddlkodds. Az
arisztokricia a kozvetitd kereskedelmet fokozatosan kialakitotta, megindult a vagyoni
differencidlédds az arisztokracidn beliil is. Az antik 4llam élén hadvezér és a kirdly 4llc.
A kiraly hadvezéri, f8papi és birdi funkcidt tolthetett be. Ezek a tdrsadalmak mdar szem-
ben a kordbbiakkal, teriileti alapon szervezddtek, és kialakult a néptdl elkiiloniilt koz-
hatalom is. A kés6bbi fejlédés sordn az addsrabszolgasdg intézménye eltdrlésre keriilt,
és helyette az idegenek, leigdzottak és hadifoglyok magdnrabszolgdva véldsa figyelhetd
meg tomegesen. A rabszolga-utdnpétdsok miatt a hdditd hdbortk 4llandéva valdsdval
a poliszdemokrécia mindinkdbb despotikus jellegti katonai diktatdréva alakult.

Az dllam és jog fejlédésénck germdn ditja. Ennél a fejlédési Gndl a feuddlis dllamrol
beszélhetiink, onnan kapta elnevezését, hogy a germdn torzsek katonai demokrécidja
alakult 4t dllammd, de mds népek is ezen az Gron jutottak el az dllamalapitdshoz, igy
a magyarok is. Ezen fejlédési fok kialakuldsihoz is kellettek a kordbbi dllamalakulatok.
A koz6s kiinduldpont a falukdzosség és a katonai demokracia voltak. Megemlitend$
a Romai Birodalom vdlsdga elézményként, jellemz8 sajitossdgként pedig a mezdgazdasdgi
termelés és a fold jelentSsége. A Rémai Birodalom vélsdga a rabszolgatartds vélsdgdnak
kiteljesedését jelentette, de a birodalom roskadozott a magas ad6terhek alatt is. A Rémai
Birodalom 6sszeomldsdval a f6ld magdntulajdonba kerilt, a kdztulajdon pedig eltint.
Harmadik indokként megemlithetd, hogy a germdn torzsek adtdk meg a végsd 16kést

2 SziLAgyr P:i. m. 79.
2 SziLAgyr P:i. m. 81.
26 SziLAGyr P:i. m. 81.
¥ SziLAGyi P:i. m. 77.
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a Birodalom széthulldsdnak, mert rendszeres rablé-hadjdrataikkal be-betortek a Rémai
Birodalomba, majd letelepediek, és a meghdditott lakossdgot uralmuk ald hajrotedk.
Természetesen itt is jellemzd a néptél elkiiloniile kozhatalom, az addztatds és a teriile-
ti szervez8dés.”® Bz az at elbfeltétele lesz a késébbiekben kibontakozé t8kés termelési
moédnak és a modern dllam és jog kialakuldsinak. A kezdetben meglévd rabszolgasdgot
a késébbicek folyamdn felvéltotta a kizsdkmdnyolt jobbdgysdg. A f6ldtulajdonosok alulrél
folfelé épitkezd ldncolatdt hiibéri lincnak szokds nevezni, tehdt a feuddlis tdrsadalom
rendkiviil tagolt volt, erdteljes vagyoni differencidlodassal. , Ez a hiiségi kapcsolar még
a legbarbdrabb kiriilmények kozotr is — éppen a kizis harc tényezdjénél fogva — egy elég
erds és sok mordlis tényezdvel dtitatott kapesolatot, hiiségi kapcsolatot jelent. ™ Az emberek
nem voltak egyenl8k, nyilt jogegyenldtlenség uralkodott. Az azonos rendhez tartozé em-
berek azonos jogokkal, kotelességekkel rendelkeztek, példdul az dllami élet vagy a biinte-
t8eljdrds teriiletén, vagyis a korszak a rendiséggel jellemezhetd.?” Ezek ellen a kivaltsigok
ellen tiltakozik majd nagy erékkel az éledezd polgdrsdg az 1700-as évek végétdl, illetve az
1800-as évek sordn lezajlé forradalmak. A korszakot jellemzi a foldesurak uralma. Ekko-
riban jogi széttagoltsdg volt, vagyis jogi partikularizmus,®" ami arra utalt, hogy nem volt
orszdgosan egységes jog vagy torvénykonyv, hanem orszdgrészenként eltérd jogszokdsok
uralkodtak. (Ennek felszdmoldsdra irédott példdul a Werb8czy-féle Triparticum, amely
az orszdg hdrom részre szakaddsakor is az egységet biztositotta.) A folddel politikai ha-
talom is jrt, a feuddlis nagybirtokosok testesitették meg a decentralizdlt dllamhatalmat,
vagyis nem csupdn gazddlkodtak, de addztattak, és a birdskodds jogdval is rendelkeztek.
Ezt a fajta szabadsdgukat immunitdsnak is szokds nevezni.?* Vagyis sérthetetlenck voltak
a sajdt teriiletitkon, és nem kellett tartaniuk a kirdly beavatkozdsdtdl. Mivel a tulajdon
meghatdrozé eleme volt a hatalomnak, a vdrosok, a céhek és a kozségek is rendelkeztek
bizonyos hatalommal. A vildgi és az egyhdzi uralom egyardnt meghatdrozdja a korszak-
nak, az egyhdznak kiemelends a szerepe a vildgnézet meghatdrozdséban, de jelentésége
volt az inkvizicié és a biintetdeljdrdsban alkalmazott bizonyitdsi médok kapcsdn is. Az
egyhdz és a vildgi hatalom kiizdelmében hol az egyhdz, hol az dllam keriilc ki gy8ztesen,
az abszolit monarchidk kialakuldsdval azonban az dllam els8dlegessége gy6zott. Bibé
szetint ,ez a fejlédés az, ami Eurdpdban — a gorog-rémai megalapozds utdn — a ke-
resztény kozépkorral kapott egy kiilondsen nagyon erds stimulust, és az tijkorban — éppen
a keresztény egyhdzi fonalak elvdgdsa dltal és azoktdl ondllésodva — egy kiilondsen nagy
lendiiletet, az eurdpai szabadsdgmozgalmakban.”? A feudalis dllam fejlédését Szildgyi
Péter négy szakaszra bongja:**

SziLAgyr P: i. m. 94.

SzikGvt Séndor: Bibé Istvdn. Magyar Panteon, Uj Mandétum Kényvkiadé, Budapest, 2001.
336.

SziLAGyt P: i. m. 96.
SziLAGyt P: i. m. 95.
32 SziLAgyr P:i. m. 95.
SziLAGyr S.: i. m. 323.
SziLAGyt P: i. m. 98-100.
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2. fejezet — A jog fogalma és kialakuldsa

1. A korai feudadlis dllam, amikor még az dtmenet jegyei jellemzdek, jelen van a rab-
szolgdk rétege.

2. A feuddlis széttagoltsdg dllama, amikor a feuddlis nagybirtokosok uralma mdr meg-
hatdrozé, megjelenik az immunitds intézménye. A kirdly mint legfébb hibérar
funkciondlt, és a ,feuddlis anarchia” kifejezéssel is jellemzett ez az idészak.

3. A rendi-képviseleti monarchia, amikor az uralkodé egyre erételjesebbé vélik. A ha-
talmat a rendekkel egyiitt gyakorolja, a rendi gytiléssel egyiitt. A rendi gytilések
dllandéva valnak. Visszaszorul kissé a jogi partikularizmus.

4. Az abszolit monarchia,® ami a centralizdcié tovabbi ndvekedését jelenti, mivel
a polgdrsdg és a koznemesség is érdekelt volt ebben, a nagy hiibérurak hatalmad-
nak elnyomdsa érdekében. A korszakban megjelenik a hivatalnokapparditus és a jol
képzett zsoldoshadsereg, tovabb er8sddnek az dru- és a pénzviszonyok. Ez a korszak
is 4tmenet abban az értelemben, hogy a polgdri dllam elékészitésének jegyeit mu-
tatja, vagyis a modern 4llam- és jogfejlédésbe valé dtmenetet.

Bibé Istvdn szerint ,t6bb mint kétezer éves eurdpai erdfeszités dll mogottiink az dllam
céljdnak a kozosség, az dsszesség, a tisztesség, a jo szolgdlatdba vald dllitdsdrél, az dllamnak
az erdszak csokkentésére irdnyuld funkciéjdrél.” Ebben a felfogdsban az dllam és a jog
fejlédését egyiitt értelmezziik, azonban mds nézetek szerint az 4llam és a jog nem egyiitt
fejlédore, igy Modr Gyula joghilozdtus szerint ,,egy meghatdrozott tételes jogrendszer léte és
tényleges érvényesiilése sziikséges abhoz, hogy dllamrdl beszélhessiink. ">

2.3 A prekapitalista tarsadalomfejlédés”

A prekapitalista, az dzsiai, antik rabszolgatartd, és feuddlis tdrsadalmak [étrejoeeét jellem-
zi a torzsi-nemzetiségi tarsadalomtdl elvalé hatalmi szervezet létrejétte, illetve ennek el-
ldtédsdra az addztatds bevezetése, valamint a népesség vérségi szervez8dése helyett a terii-
leti szervezddés. Az dllam és ezzel egyidejlileg a jog kialakuldsdnak legfontosabb feltétele
a nomdd életforma feladdsa, az dllando letelepedés és a f5ldmiivelésre valé dttérés volt,
ezéltal a legfontosabb termel8eszkoz a (termd)f6ld lett. A prekapitalista dllam intézmé-
nyi fejlédésével a kozvetlen végrehajrdsban részt nem vevé vezetd pozicidk elkiiloniileek,
majd dllandésultak. Az irdnyitds, a munkamegosztds és a termel8eszkdzok fejlédésével
megjelent a termékedbblet, amellyel lehetdvé véltak a kdzosségek kozotti cserekapeso-
latok. Ezek a természetes szaporoddssal még intenzivebbé véltak. A tulajdon és vagyoni
viszonyok teljesen dtrendezédrek, a tdrsadalmi kiilonbségek kiélezettebbé vélak.

Az abszoltt monarchidrdl irt TakAcs Péter is: Allamtan. Corvinus, Budapest, 2011. 129.

Moor Gyula: Jogfilozdfia. Jegyezte: Piiski Sdndor Dr. Moér Gyula egyetemi ny. r. tandr eléaddsai
utdn, Piiski Kiad6, Budapest, 1994. 200.

% SziLAgy1 P: i. m. 100-101.
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2.4 A modern 4llam és jog kialakuldsa™

A modern éllam és — ezzel szoros sszefliggésben — a modern jog kialakuldsinak eléz-
ménye egészen a nyugat-curépai feudalizmusig nyulik vissza. Ebben az idészakban az
uralkodé osztdly tagjai egyben az dllami appardtus vezetdi is voltak, ezért az llami
dontések szitkségszertien az uralkoddk érdekében sziilettek. A kozélet és a magdnélet,
valamint az dllam és az egyhdz 6sszefonédott. A modern politikai dllam kialakuldsnak
elsé 1épése volt politika elvildgiasoddsa, mds néven a szekularizdcid. Az erdélyi orszdg-
gylilés mdr 1558-ban kimondta és a mindenkori erdélyi fejedelmekkel elismertette
a4 bevett vallds (katolikus, evangélikus, reformdtus, valamint unitdrius) szabadsdgit.
A kélvinizmus hatdrozottan elvélasztotta az dllamot és egyhdzat, amely a mai napig egy
modern 4llam [étének talpkove. A protestdns egyhdzak dltal megkovetelt puritdn élet-
forma el8segitette az anyagiak felhalmozdsdt, amelynek a polgdrsig megerdsodésében
lesz késébb jelentdsége. A kézmiivesség mdr a hiibéri tdrsadalomban elkezdett fejédni,
amely a (termék) kereskedelem beinduldsit dsztonozte, mely az dru- és pénzviszonyok
kibontakozdsdhoz vezetett. A feuddlis jidradékot ugyanis nem csak természetben, hanem
egyre inkdbb pénzben is szolgdltattdk. Egyik oldalon jelentds téke halmozédott fel,
mdsrészt a termeldk termel8eszkozoked] toreénd megfosztdsdval a gazddlkodds ezutdn
nem kizdrélag gazdasdgon kiviili kényszeren, hanem egyre inkdbb gazdasigi kényszeren
nyugodott, hiszen a bérmunkdsok osztdlydt pusztdn gazdasdgi kényszerrel (6nmaguk el-
tartdsinak kényszere) termelémunkdra lehetett kényszeriteni. A meggyengiilt nemesség
a 15-16. szdzadban 6nmagiban nem tudta volna a parasztfelkeléseket elfojtani, ezért
kirdlyaikhoz fordultak segitségért, akik megvédték a nemességet, de nemesek biztonsi-
gaére ,cserében” sajét hatalmukat és vagyonukat novelték, amely az abszoltit monarchidk
kialakuldsdhoz vezetett. A kirdly a tovédbbiakban nem elsd az egyenldk kozott (primus
inter pares), hanem abszoldt uralkodé volt. Az abszoltit monarchia az dllami egység meg-
teremtése érdekében egységes (jogi) szabdlyozds kialakitdsdra térekedett. A jogrendszert
egységesitették, a jogszolgdltatdst pedig centralizdltdk. Az abszolut uralkodénak hatal-
ménak gyakorldsdhoz sziiksége volt nagy létszdmu, fizetett, dllandd, szakképzett és csak
az uralkodétdl fiiggd hivatalnoki appardcusra is. A modern és ,,raciondlis 4llam irdnydba
torténd fejlesztésnek a hordozoéi mindeniitt iskoldzott jogdszok voltak” (Max Weber).
A tlizfegyverek elterjedésével és hatdsfokuk javuldsdval a nemesi lovassdg a harcmezd-
kon is visszaszorult, és helyiiket az uralkodénak engedelmeskedd zsoldoshadsereg vette
4t. A katonasdgtdl elkiiléniilt a rend8rség, amely segitségével az uralkodé a tdrsadalmi
életet is ellendrzése ald kivinta vonni. Létrejott a diplomdciai appardtus is. A fizetett és
csak a kirdlynak engedelmeskedd hivatali appardtussal az uralkodé felszdmolta a helyi
hatalmak (nemesség) erdszak-alkalmazdsi jogosultsdgdt a nemesség sajdt birtokain is.
Az uralkodé t3bbé nem sajét birtokdnak termel8erejére, hanem az adott orszdg ad6jéra
tdmaszkodott. Az abszoldt monarchidk tdimaszkodtak a polgdrsdgra, amely tovabbi erd-
s6désiikhodz és a kés@bbiekben polgdri forradalmakhoz vezetett. A polgdri forradalmak

3 SzitAgyi P:i. m. 102-117.
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megsziintették az utolsé hibéri kotdtségeket, a feudalis f6ldtulajdon magidntulajdonnd
alakult, és a tovdbbiakban kereskedelem tdrgya lehetett, valamint az ipar céhes jellege
teljesen megsziint. A fentiekkel a gazdasdg és politika, valamint a polgdri tdrsadalom és
a politikai dllam teljesen elvélt egymdstdl. Az egyén egy bizonyos tdrsadalmi osztdlyba
tartozdsinak nem volt koze a szarmazdsdhoz, csupdn a gazdasdgi kiilonbségek dontottek.
A kozélet (politikai, hivatali szereplés) és a magdnélet (valldsi, csalddi és kulturdlis élet),
ennek kovetkezményeként a kdzjog és maginjog elvalt egymdstol. Kialakult az 4llam-
appardtus sajitos formdja, a biirokrdcia, amelyben fizetett, szakképzett, hierarchikus
rendben féfoglalkozdst hivatalnokok szolgdltak. A modern dllam pedig a modern jog
kialakuldsdt vonta maga utdn. Az adott tigyeknek és igényeknek nem a materidlis igaz-
sagnak kellett elsdsorban megfelelniiik, hanem hatdlyos jogszabalyoknak (formalizdlt-
sdg). Ennek hdtrdnya, hogy ez érdeksérelmet is okozhatott, de dsszehasonlithatatlanul
jelentdsebb el8nye a kiszdmithatdsdga, azaz a jogbiztonsdg volt. A modern jognak a mai
napig ismérvei a személyi szabadsdg, magintulajdon, politikai szabadsdg jogi garan-
cidinak bevezetése, valamint az dllam hatalmdnak korldtozdsa, amelyek a polgdri forra-
dalmak vivmdnyai. Kialakultak a politikai pdrtok, érdekképviseleti szervezetek, sajtd,
amelyeknek napjainkban is feladata a polgdri tdrsadalom és a politikai dllam kozotti
kozvetités.
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3. FEJEZET

A jogi norma és a jogforras fogalma
3.1 A jogi norma fogalma, elemei

A jog a tdrsadalmi szabdlyozok, normak egyik tipusa. A jogot sokan, sokféleképpen
definidltdk mdr, de legdltalinosabban elfogadott meghatdrozds szerint a jog magatartdsi
szabalyok Osszessége, (vagyis normdk Osszessége, normarendszer) amelyeket az dllami
szervek bocsdtanak ki. A joghoz dllami kényszer kapcsolédik, vagyis a jog az édllam 4l-
tal kikényszerithetd, kotelez8.*’ A jog jelen van valamennyi tdrsadalmi alrendszerben,
hozzétehetjiik, hogy a jog a térténelmi fejlédés eredményeképpen jott létre, vagyis tor-
ténelmi objektivécid. A jog feltételéiil meghatdrozhatjuk még a jogkovetést, mert nem
jog az, amit senki sem kovet, hozzdtehetjiik természetesen, hogy a legtokéletesebb jog-
rendszerben is vannak olyanok, akik nem kévetik a jogot. A jogi norma a jog legkisebb
egysége,’" amelyik magatartisszabdlyt fejez ki, vagyis logikai egység.

A jogi normdkat szokds funkcidjuk alapjdn két f8 csoportra osztani: vannak az alaki és
az anyagi jogi normék. Az anyagi jogi normdkban*' megnyilvinul a tdrsadalmi viszonyok
rendezésére, az dllami célok megvaldsitdsira irdnyuld dllami akarat. Ezek szabdlyozzdk
a természetes személyek életviszonyait, és a kiilonboz8 szervezetek miikodési viszonyait.

Az anyagi jogi normék tipusai:

— feladatot megszab6 normak;

— hatdskért megdllapité normak;

— szankciondl4 normak;

— jogokat és kotelezettségeket megallapité normak.

Az alaki jogi normdk® funkcidja ezzel szemben az, hogy az anyagi jogi normdk
érvényesiilését biztositsdk, vagyis ezek az eljdrdsi szabdlyokat tartalmazé normék. Ilyen

Ezt a gondolatot maga az Alaptdrvény is tartalmazza: ,,Az Alaptorvény és a jogszabalyok érvényre
juttatdsa érdekében kényszer alkalmazdsdra az 4llam jogosult.” C) cikk (3) bekezdés.

Grecoczki E. — Harmar G. — HEmMNE Szarat E. — LeNkovics B. — Szavay L.: Jogi alapismeretek.
BGE Uni¢ Kiadd, 19.

Kozigazgatdsi jog. Zarévizsga-felkészitd segédlet, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomdnyi
Kar, Kézigazgatasi Jogi Tanszék, Debrecen, 2012. 6.http://jog.unideb.hu/documents/tanszekek/
kozigazgatasi/zrovizsga_felkszit_2012-vgleges.pdf (Letoltve: 2014. 04. 06.)

Van olyan nézet, ahol a szervezeti normdkat kiilon csoportba soroljdk.

Kozigazgatdsi jog i. m. 2012. 6.

Kavas Tibor: A kizigazgatdsi jog alapfogalmai. 14.
hetp://www.jogikar.uni-miskolc.hu/download.php?fileName=/projectSetup/files/koi/kozigl/
kozigazgatasi-jog-alapfogalmai.pdf, (Letltve: 2014. 04. 06.)

40

41

42

27



Jogi alapismeretek honvéd tisztjelolteknek

példdul a kozigazgatdsi hatdsigi eljdrds és szolgdltatds szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL.
torvény (a tovdbbiakban: Ket.), a polgdri perrendrtartdsrdl sz616 1952. évi II1. torvény
(a tovdbbiakban: Pp.), vagy példdul a biintetSeljdrdsrdl sz6l6 1998. évi XIX. torvény
(a tovabbiakban: Be.).
Az alaki jogi normdk tipusai:

— az lgyrendi normdk;

— az ligyviteli normék;

— a hatdsdgi vagy a kiils eljdrdsi normak;

— abels6 eljardsi normak;

— aszervezeti normdk.

Ugyrendi normak rendezik példdul a testiiletek iiléseinek rendjét, az iigyviteli nor-
mdk az tigykezelési szabdlyokat tartalmazzik, a hatdsdgi eljdrdsi normik: a kozigazgatasi
szervek hatdsdgi eljdrdsa sordn alkalmazott eljérdsi normak, a belsé eljdrisi normdk azok,
melyek a kozigazgatdsi szervek egymds kozti, hierarchikus irdnyité tevékenységét érin-
tik, a szervezeti normdk pedig a szervezetek bels felépitését, strukedrdjic vagy szervezet
létrehozdsit hatdrozzak meg.®

A jogi norma szerkezeti elemei hdrom részre oszthatdak: a ténydllds, a rendelkezés és
a kévetkezmény részre. A jogi normédk megalkotdsakor a jogalkoténak figyelemmel kell
lenni arra, hogy az adott dllam tdrsadalmi-gazdasdgi viszonyaihoz igazodjon a jogalkotds,
vagyis ne hagyja figyelmen kiviil az aktudlis viszonyokat.*

A jogi norma tehdr a jog legkisebb ondllé egysége, amely az elébb elmondottak alapjin
hdrom szerkezeti egységre oszthatd:

— hipotézis (ténydllas, felcétel);
— diszpozicié (rendelkezés); és
— jogkovetkezmény.

A hipotézis azokat a feltételeket tartalmazza, amelyek bekdvetkezése esetén a jogalkotd
dltal a jogi normdban meghatdrozott magatartdst kell vagy tilos tantsitani.” Vannak
olyan normdk, ahol nem kiildnithetd el a hipotézis, ezek az Ggynevezett karegorikus
normdk.*® Ezek azt sugalljak, hogy a normdban meghatdrozott, kivdnt magatartdst
minden kériilmények kozt tantsitani kell, vagy tantsitani tilos, ilyen példdul az egyes
blincselekmények tényéllésa.

Azon tények osszessége, melyekhez a joghatds fiiz8dik, a ténydllds.”” A jogi norma
rendelkezéseit tehdt akkor kell a gyakorlatban alkalmazni, ha a konkrét eset megfelel-
tethetd a ténydllasban foglaltaknak. A két ténydllds Ssszevetése bizonyitds segitségével

4 Kavas Tibor: i. m.

4 Grecoczki E. — Haimar G. — HEMNE Szarar E. — LENkovics B. — Szavay L.: i. m. 20.

4 SziLAgyr P: 1997. i. m. 190.

4 Grecoczki E. — Haimar G. — HEIMNE Szavat E. — LENkovics B. — Szaray L.: i. m. 21.

A tényallds kifejtéséhez felhaszndltam: Grecoczkr E. — Haimar G. — Heimng Szavar E. —
Lenkovics B. — Szaray L.: i. m. 21.
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torténik, igy felmertil a kérdés, hogy kinek van bizonyitdsi kételezettsége. Annak van
dltaldban bizonyitdsi kotelezettsége, aki a jogi normdra hivatkozik. Vannak azonban
a jogban olyan esetek, amikor megfordul a bizonyitési teher, ilyen eset a vélelem.

A vélelem tulajdonképpen feltevés a jogban, ez esetben valdsignak elfogadott felte-
vésrdl van sz6. Vagyis példdul az drtatlansdg vélelménél, amely a leghiresebb vélelem,
feltételezziik, hogy a terhelt drtatlan, amig blindssége kétséget kizdréan be nem bi-
zonyosodik. A vélelmek egy része ellenbizonyitdssal megdonthetd, ezek az tgyneve-
zett megdonthetd vélelmek (praesumptio iuris), mig a megdonthetetlen vélelmeknél
(praesumptio iuris et de iure) az ellenbizonyitds tilos. Ezek a szabélyok tulajdonképpen
Jjogtechnikai egyszeriisitések, melyeket a jogalkotd az eljdrdsok egyszertibb lefolytatdsa
érdekében ikrtatott a jogba.

A vélelmet meg kell kiilonboztetniink a fikciétdl (fictio), mert a vélelemnél vagy
megtdrtént a valésigban a vélelmezett tény, vagy nem, ezzel szemben a jogalkoté tudja
fikcié esetén, hogy mi a valésdg, de errél nem vesz tudomdst,®® ez is egy jogtechnikai
egyszerlsités. ,A fikcié jogi értelemben valamely valétlan ténynek valésdgként toreénd
elfogaddsa a jog 4ltal.” Példdul a cselekv8képtelenség miatt nem semmis a cselekvékép-
telen kiskort 4ltal kotote és teljesitett csekély jelentdségli szerz8dés, amelynek megkdtése
a mindennapi életben tdmegesen fordul el8, és kiilondsebb megfontoldst nem igényel.*

A kovetkezd szerkezeti eleme a jogi normdanak a diszpozicid, amely tartalmazza azt
a lényegi magatartdst, amelyet tantsitani kell, ha bekovetkezik a hipotézisben megsza-
bott feltéeel.

A diszpozici6 parancsot, tiltdst vagy megengedést tartalmazhar. A parancs lehet példdul
az, hogy az ingatlan vevdje koteles kifizetni a vételdrat addsvétel esetén, tiltds példdul
hogy az ingatlan bérl8je nem adhatja el a hdzat,’! megengedd magatartds lehet péld4ul
az, hogy a szerz8dést felmondhatja a szerz8d6 fél. Megengedd normdk a polgdri jog
teriiletén nagy szdmban taldlhatéak.

Az itt elmondottak alapjdn szokds megkiilonbéztetni a kbgens, diszpozitiv és az im-
perativ szabdlyokat. A kégens®® szabélyok kotelez8ek, ezektdl a felek még egyezd maga-
tartdssal sem térhetnek el. Ha a hipotézisben leirt tényéllds bekovetkezik, a jogviszony
alanyainak tantsitani kell a diszpozicidban leirt magatartdst. Az imperativ szabalyok arra
utalnak, hogy a szabdlynak a hipotézis keretei kdzt mindenképpen érvényesiilnie kell,
példdul ilyen szabdly, hogy minden ember jogképes Magyarorszdgon.® A jogi norma
rendelkezd része lehet végiil diszpozitiv, vagyis megengedd. Ebben az esetben a szabi-

4 Grecoczki E. — Haimar G. — HEIMNE Szaral E. — LENkovics B. — Szaray L.: i. m. 23-24.

Scumipt Szildrd: Vélelmek és fikcidk a magyar polgdri és biintetdjogban. Jogi Férum, 2011.
hetp:/fwww.jogiforum.hu/files/publikaciok/schmidt_szilard__velelmek_es_fikciok_a_magyar_
polgari_es_buntetojogban[jogi_forum].pdf (Letsltve: 2014. 04. 06.)

0 Pik. 2:14. § (2) A cselekv8képtelen kiskort jognyilatkozata.

Grecoczki E. — Haimar G. — HEIMNE Szarar E. — LEnkovics B. — Szaray L.: i. m. 21.

A relative kdgens szabélyoknal pedig akkor lehet eltérni a kistelezd szabdlyoktdl, ha azt jogszabaly
lehet&vé teszi. Lasd: Kavas T.: i. m. 16.

Grecoczki E. — Haimar G. — HEIMNE Szarar E. — LEnkovics B. — Szaray L.: i. m. 22.
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lyoktdl a felek egyezd akarattal eltérhetnek, tipikusan ilyen szabdlyok a polgdri jogban
a szerzédésekre vonatkozé szabdlyok.

A jogi norma harmadik eleme a jogkdvetkezmeény, ha tehdt a jogalanyok a hipotézis-
ben foglalt feltétel bekdvetkezése esetén nem tantsitjdk a kovetendd magatartdst, akkor
dllami kényszerrel is el lehet azt érni. A jogkovetkezmény egyébként hdromféle lehet
szankcid, jutalom é joghatds bekivetkezése. A szankcid kifejezést a hétkoznapi életben
is haszndljuk, jelentése biintetés. A szankcié sdjthatja az egyén szabadsdgdt, személyét,
vagy vagyoni jogait. A jogkovetkezmény lehet jutalom is, példdul illetékmentesség.
A harmadik jogkdvetkezmény pedig a joghatds bedlldsa, amikor is a jogalany szdmit-
hat arra, hogyha a megfeleld magatartdst tantsitotta, akkor az dllam biztositja szdmdra
a jogvédelem lehetdségét. A felosztds két részre is oszthatd, ekkor a jogkovetkezmény
joghatds vagy szankci6. ,,A joghatds a megengeds diszpozicidkhoz kapcsolddik, de kapeso-
lodhat parancsols vagy tilto diszpoziciohoz is. A joghatds lebet anyagi vagy jogi elény vagy
Jogvédelem. >

3.2 A jogforrasi rendszer

Jogforrés alatt kétféle dolgot érthetiink: egyrészt a jog megalkotéjdt, a jogalkoté hatds-
kort, (Ggynevezett anyagi jogforrds - fontes essendi) masrészt a keletkezett jogszabalyokat
és mds szabdlyzokat (alaki jogforris - fontes cognoscendi).>> Mi ebben a fejezetben a jogsza-
balyokkal és més jogi szabdlyzokkal foglalkozunk. A hatdlyos Alaptorvény meghatdroz-
za, hogy mely szervek jogosultak jogszabdlyt alkotni. Az Alaptorvény a kévetkez8kép-
pen fogalmaz: T) cikk: (2) Jogszabély a torvény, a kormédnyrendelet, a miniszterelnoki
rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6nall6
szabdlyozé szerv vezetdjének rendelete és az Snkormdanyzati rendelet. Jogszabdly tovabbd
a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot idején és a kdztdrsasdgi elndk sziikségallapot
idején kiadott rendelete. (3) Jogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel.

Az Alaptorvény rendelkezik a jogforrdsi rendszer legfébb elvérdl, a jogforrdsi hierar-
chidrdl is, melynek értelmében az alacsonyabb szintl jogszabily nem lehet ellentétes
a magasabb szintiivel. Az Alaptorvénnyel mint legmagasabb szint(i jogi normdval sem-
milyen szabdlyozé nem lehet ellentétes. Megjegyezzitk ugyanakkor, hogy a jogalkoté
a jogszabdlyok felsoroldsakor nem nevesiti az Alaptdrvényt, ez azonban nem viltoz-
tat azon, hogy a legmagasabb szint(l jogi normdrdl van szé az alkotmdny esetében.
Az Alaptdrvény a kévetkez8képpen fogalmaz: 15. cikk (4) bekezdés: A Kormdny rende-
lete torvénnyel nem lehet ellentétes. 18. cikk (3) bekezdés: A Kormdny tagja torvényben
vagy kormdnyrendeletben kapott felhatalmazis alapjdn, feladatkérében eljirva, 6ndlléan
vagy mds miniszter egyetérésével rendeletet alkot, amely trvénnyel, kormdnyrendelet-
tel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes.

% SziLAcyr P: i. m. 200.
5 1204/A/2006. AB hatérozat.
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23. cikk (4) bekezdés: Az 65nalld szabdlyozd szerv®® vezetSje torvényben kapott felha-
talmazds alapjdn, sarkalatos térvényben meghatdrozott feladatkorében rendeletet ad ki,
amely tdrvénnyel, kormdnyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelet-
tel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. 32. cikk (3)
bekezdés: Az 6nkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes. 41. cikk
(5) bekezdés: A Magyar Nemzeti Bank elndke tdrvényben kapott felhatalmazds alapjén,
sarkalatos térvényben meghatdrozott feladatkdrében rendeletet ad ki, amely torvény-
nyel nem lehet ellentétes. Altalinosan kételezé magatartisi szabalyt az Alaptorvény és
az Alaptdrvényben megjeldlt jogalkoté hatdskorrel rendelkezd szerv dltal megalkotott,
hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly llapithat meg. ,, Magyarorszdg elfogadja a nem-
zetkozi jog dltaldnosan elismert szabdilyait.” A nemzetkozi jog mds forrdsai az Alaptor-
vény értelmében, jogszabdlyban torténd kihirdetésiikkel vélnak a magyar jogrendszer
részévé.”” Azokat a jogrendszereket, amelyekben nem hatilyosulnak a nemzetkozi jog
forrdsai automatikusan, dualista jogrendszernek nevezzitk. Magyarorszdg tehdt dualista
jogrendszerii orszdg, mert a nemzetkozi egyezmények kihirdetésiikkel vdlnak a magyar
jog részévé. Mindezek alapjdn a kovetkez jogforrdsi hierarchidt vazolhatjuk fel:

3.1. tdbldzat. Jogi hierarchia™

Alaptisrvény

Tirvények - Tarvényereji rendeletek - Killénleges jogrendben alkotott a tirvény erejével

bird kiiliinleges rendeletck

Korminyrendeletek - Magyar Nemzeti Bank elnékének rendelete

Korminytagok rendelete

Ondlld szabdilyord szervek vezetdinek rendelete

Onkormdnyzati rendeletek

A jogforrési rendszerrel kapcsolatos jogi hdtteret részletesen A jogalkotdsrdl szol6
2010. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: Jat.) adja meg. A jogszabély szabdlyozza
a jogalkotds dltaldnos kdvetelményeit, a jogszabdlyok el8készitését és hatdsvizsgilatdt,
modositdsukat, a hatdlyba 1épés szabdlyait, a kihirdetés és a kozzététel fogalmdt és sza-
balyait, valamint a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkdzok fogalmic.

¢ A kézponti llamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormdny tagjai és az 4llamtitkdrok jogalldss-

16l sz616 2010. évi XLIII. térvény (a tovdbbiakban: Kszt.) 1. § (6) bekezdés értelmében 6ndlld
szabdlyozd szerv: a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdg és a Magyar Energetikai és Kozma-
szabdlyozdsi Hivatal.

7 Alaptorvény Q) cikk (3) bekezdés.

Szerkesztették a szerzdk.
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A t6rvény kimondja, hogy a jogszabdlyok a hatdlyba lépésiiket megel6z8 id6re nem
dllapithatnak meg kotelezeteséget, vagyis rendelkezik a visszabatd hatdly tilalmdrdl: ,,jog-
szabdly a hatdlybalépésér megelézd iddre nem dllapithat meg kotelezettséget, kotelezettséger
nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhbat el vagy korldtozhat jogot, és nem nyilvanithat
valamely magatartdst jogellenessé.”

A jogszabalyoknak csak akkor lehet visszahaté hatdlya, ha a kordbbiakhoz képest
kedvez8bb rendelkezést mondanak ki. Ilyen példdul a Biintetd Térvénykonyvnek az
a rendelkezése, amely szerint: ,,A biincselekmeényr az elkivetése idején hatdlyban levd biin-
tetd torvény szerint kell elbirdlni. Ha a cselekmény elbirdldsakor hatdlyban levé ij biintetd
10rvény szerint a cselekmény mdr nem biincselekmény, vagy enyhébben birdlands el, akkor
az 1ij torvényt kell alkalmazni.”* Kimondja tovdbbd a jogalkotdsi torvény, hogy elegends
id6t kell hagyni a felkésziilésre, vagyis tgy kell a hatdlyba 1épést® megéllapitani, hogy az
dllampolgdroknak kell§ idé alljon rendelkezésére a jogszabdlyi rendelkezésekhez val6
alkalmazkoddsra.

A jogszabdlyok megalkotdsakor biztositani kell, hogy a jogszabdly:

— megfeleljen az Alaptdrvénybdl eredd tartalmi és formai kovetelményeknek;

— illeszkedjen a jogrendszer egységébe;

— megfeleljen a nemzetkozi jogbdl és az eurdpai unids jogbdl eredd kotelezettsé-
geknek;

— megfeleljen a jogalkotds szakmai kovetelményeinek.

A jogforrasi rendszerben nemcsak jogszabalyokat taldlunk, melyek az dllampolgérok
részére jogokat és kotelezettségeket dllapithatnak meg, vagyis kozvetlen kihatdssal van-
nak az emberek életviszonyaira, hanem olyan szabdlyzokat is, melyek az dllami szervek
miikédésére vonatkoznak, ezek a normativ hatdrozatok és a normativ utasitisok. Ezeket
egylittesen kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdznek nevezi a jog. A jogforrdsok alatt tehdir
a jogszabdlyokat és a kizjogi szervezetszabdilyozd eszkozoket is értjiik. A kés6bbiekben rész-
letesen is szé lesz réluk.

A szabdlyozdsndl tigyelni kell arra, hogy egy életviszony szabdlyozdsa ne legyen indo-
kolatlanul pdrhuzamos vagy tobbszint(. Jogszabdlyt alkotni nemesak sajat hatdskdrben,
hanem felhatalmazds alapjdn is lehet. A felhatalmazds jogosultja a jogi szabdlyozdsra
midsnak tovabbi felhatalmazdst nem adhat. Vagyis a felhatalmazds tovébb nem ruhdz-
haté, ezt nevezziik a szubdelegilds tilalmdnak. A jogszabdly alkotdsdra adott felhatalma-
zésban meg kell hatdrozni a felhatalmazds jogosultjdt, tdrgydt és kereteit. A felhatalma-
zésban megjeldlt jogosult, illetve kiteles megalkotni a jogszabdlyt.

A jogalkotdssal kapcsolatosan megjegyezziik, hogy a jogalkotds dltalinos felelése az
igazsdgiigyért felelés miniszter, vagyis a jogszabdly-el6készitd tevékenység sordn 8 gondos-
kodik a kovetelmények érvényestiilésérdl. A jogszabdlyokhoz, a jogszabaly el8készitése

3 Jat. 2. § (2) bekezdés.
0 Btk. 2.8§.

1 Az érvényesség és a hatédlyossdg fogalmdrdl a tankdnyv egyes alfejezetei részletes leirdst adnak.
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sordn indokoldst szoktak csatolni, amelyben azokat a tdrsadalmi, gazdasdgi okokat mu-
tatjik be, amelyek a jogszabdly megalkotdsdt sziikségessé teszik. Ismertetni kell tovabbd
a jogi szabdlyozds virhat6 hatdsait.

A jogforrasi rendszerhez kapcsolédé alapvetd fogalom még a dereguldcid, amely arra
utal, hogy idénként célszer(i jogtisztitdst végezni a tdlszabdlyozds miatt, vagyis hatd-
lyon kiviil kell helyezni a feleslegessé vélt jogszabdlyokat, vagy egyszertsiteni kell a jogi
szabélyozdst.

3.3 A jogszabdlyok
3.3.1 Az Alaptérvény

Az alkotmdny, hivatalos nevén Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25. hatdlyba
lépett: 2012. janudr 1-jén) a legmagasabb szint(i jogi norma egy dllamban, amellyel
semmilyen mds jogi szabalyozé nem lehet ellentétes. Az Alaptorvény nem tekinti magir
jogszabdlynak, azonban tekintettel arra, hogy semmilyen jogszabdly nem lehet ellentétes
az Alaptdrvénnyel, ezére ite tdrgyaljuk. Az alkotmdny meghatdrozza egy adott dllam
dllam- és kormdnyformdjdt, a f8bb dllami szerveket (Orszdggytilés, Kormdny, koztdrsa-
sdgi elnok, Alkotmdnybirésdg), dllamszervezési elveket rogzit, és meghatdrozza az adott
dllamban érvényesiild alapvetd emberi jogokat.

Az Alaptdrvényt hazdnkban az Orszdggy(ilés alkotja meg, 2/3-o0s szavazatardnnyal,
vagyis az Orszdggy(iléstd] személyileg és szervezetileg elkiiloniilt alkotmdnyozé szerv,
alkotmdnyozé gy(ilés nem létezik. Az Orszdggy(ilés dltali alkotmdnyozds elfogadott és
elterjedt alkotmdnyozdsi megoldds a vildgon. Alaptérvény elfogaddsdra vagy az Alap-
torvény moédositdsdra irdnyuld javaslatot a kozedrsasdgi elnok, a Kormdany, orszdggy(ilési
bizottsdg vagy orszdggy(ilési képviseld terjeszthet el8. Az Alaptdrvény médositisdhoz
a képvisel8k 2/3-dnak szavazata szitkséges. Az Alaptorvény és a jogszabdlyok mindenkire
kotelezdk.

Az Alaptorvény szerkezete az aldbbiak szerint tagolddik:
Nemzeti hitvallds;
— Alapvetés A-U cikk;
Szabadsdg és felel8sség I-XXXI. cikk;
— Az Allam:
& Az Orszdggy(lés 1-7. cikk;
& Orszdgos népszavazds 8. cikk;
& A koztdrsasdgi elnok 9-14. cikk;
% A Kormdny 15-22. cikk;
% Ondll6 szabdlyozé szervek 23. cikk;
& Az Alkotmdnybirdsdg 24. cikk;
# A birésdg 25-28. cikk;
& Az ligyészség 29. cikk;
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% Az alapvetd jogok biztosa 30. cikk;

% Helyi onkormdnyzatok 31-35. cikk;

& A kozpénzek 36-44. cikk;

& A Magyar Honvédség 45. cikk;

% A renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok 46. cikk;

# Dontés katonai miiveletekben valé részvételrél 47. cikk;
— Akiildnleges jogrend 48—54. cikk;

— Z4ré és vegyes rendelkezések.

3.3.2 A torvények

Térvényt az Orszdggytilés alkot, vagyis egy kézben dsszpontosul az alkotmdnyozé és
a torvényalkotd hatdskdr hazdnkban. A torvények a hatdrozathozatal szempontjdbél
tobbfélék lehetnek, tgymint a jelenlévd képvisel6k 2/3-dnak szavazatdval elfogadott,
Ugynevezett sarkalatos torvény és a jelenlévdk tobbségének (egyszerli tobbség) szavaza-
téval megalkotott feles térvények. Hangstlyoznunk kell, hogy a Jat. nem tesz kiilonb-
séget a torvények kozotr a megalkotdsuk médjae illetSen, vagyis a térvények eszerint
egyenranguak, és az Alaptorvény alatt helyezkednek el a jogforrdsi rendszerben. Létezd
nézet azonban a jogirodalomban, hogy a sarkalatos térvények megalkotdsi és mdédositdsi
moédja mégiscsak kifejezésre juttatja ezen torvények elvi-politikai fontossdgit a feles
torvényekkel szemben. Ez alapjdn a sarkalatos torvények megel8zik a feles torvényeket
a jogforrdsi hierarchidban.®

Megemlitendd tovdbbd, hogy vannak olyan tdrgykdrok, melyeket jelentdségiiknél
fogva csak torvényben lehet szabdlyozni, ezek az Ugynevezett kizdrdlagos torvényhozdsi
tdrgyak. Ezeket a témakoroket teljes terjedelmiikben csak tdrvényben lehet szabdlyoz-
ni, ,a torvény végrehajtdsi rendeletei® csak technikai jellegtiek lehetnek.”* A Jat. nem
tartalmaz erre vonatkozo szabélyozdst, vagyis nem mondja meg, hogy mi mindsiil kizd-
rélagos torvényhozési tdrgynak. ,Kizdrélagos térvényhozdsi tdrgykorként kell felfogni
az Alaptorvényben rogzitett torvényhozdsi targykoroketr.”® Az Alaptdrvény felsorolja,

92 BaLOGH-BEKEST Néra — BaLoGH Zsolt — CsErNy Akos — HaLAsz Ivan — PaTyr Andrds — TEGLAST

Adrds — TotH Norbert: Alkotmdnyjog, kizos modul. Nemzeti Kézszolgdlati és Tankdnyvkiadd,
Budapest, 2013. 70. A fejezetet irta: Cserny A. —Halész 1. — Téglasi A. — Toth N, a 70. oldalon
taldlhaté része frta és az emlitett dlldspontot képviseli: Dr. Cserny Akos, Dr. Tégldsi Andrés.
Felhatalmazds alapjén alkotott rendelet. A végrehajtdsi jogszabdly a felhatalmazdst tartalmazd
jogszabaly kihirdetésével egyidejileg vagy azt kdvetden, a felhatalmazé rendelkezés hatdlybalépé-
sét megeldzéen kihirdethetd. A végrehajtési jogszabdlyt, jogszabilyi rendelkezést a felhatalmazdst
adé jogszabdly azon rendelkezésével egyidejlileg kell hatdlyba léptetni, amelynek a végrehajtdsira
irdnyul, kivéve, ha a felhatalmazé rendelkezés a végrehajtdsi jogszabaly kiaddsdt nem teszi kotele-
z6vé. Jat. 7. § (6) bekezdés.

o TrOcsANYI Laszlé — ScHANDA Baldzs: Bevezetés az alkotmdnyjogba. HVG-ORAC, 2012. 120-
121. A fejezetet irta: Kiss Barnabds.

Kiss Barnabds irdsa In: TROCsANYI Ldszl6 — ScHANDA Baldzs: i. m. 4. A jogforrdsi rendszer c.
fejezet V. rész, 120.
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hogy melyek azok a tdrgykorok, amelyek csak sarkalatos torvényben szabédlyozhatéak.
Ezek kozote taldlhatdak 4llamszervezeti kérdések és emberi jogi témakordk egyardnt.

Kordbban, a szocializmus idészakdban, a torvények szdma évente tiz alatt volt,
a rendszervalds 6ta azonban a szabdlyozds els8dlegesen torvényi forméban toreénik,
igy az Orszdggy(ilés valddi jogalkotévd vilt, tgy is mondhatjuk, hogy térvényalkoté
tipust Parlamentté.

3.3.3 Kiilonleges jogrendben alkotott rendeletek

Az itt olvashaté szabalyok békeiddben irdnyadbak, kiilonleges jogrendben més személyek,
illetve szervezetek jogosultak jogszabdlyalkotdsra. Az Alaptorvény rendelkezéseinek ér-
telmében: rendkiviili dllapotban a Honvédelmi Tandcs alkot rendeletet, sziikségdllapor-
ban a kiztdrsasdgi elnok, megeldzd védelmi helyzetben és veszélybelyzetben a Kormdny.
Tekintettel arra, hogy kiilonleges jogrendrdl van szé, rendkiviili intézkedések vezet-
hetéek be ezekkel az eszkozokkel. A Honvédelmi Tandcs rendelete akdr torvényeket is
felfiiggeszthet, kivéve az Alaptorvényt. Ezeket a rendeleteket a jogirodalomban Cserny
Akos és Tégldsi Andrds a torvény erejével biré rendeleteknek nevezi, Kiss Barnabds pedig
kiilonleges jogforrdsoknak. Ezek a torvényereji rendeletekhez hasonléan a torvény mellert,
a torvénnyel egy szinten helyezkednek el a jogforrdsi hierarchidban.®’

3.3.4 Torvényerejii rendeletek

Térvényereji rendeleteket mdr nem alkotnak hazdnkban a rendszervéltds 6ta, a rend-

”_n

szervéltdst megel8z8en a Népkozidrsasdg Elnoki Tandcsa alkotra ezeket. Megjegyezhetjiik,
hogy vannak napjainkban is hatdlyban 1év8 torvényerejli rendeletek, ami azzal magya-
razhatd, hogy nem helyezték azokat hatdlyon kiviil, amelyek megfeleltek a jogdllamisig
és a demokrdcia kévetelményeinek, vagyis ahol a formai alkotmdnyellenesség tartalmi
alkotmdnyellenességgel nem pdrosult. A rorvényerejii rendeletek a torvények mellett he-
lyezkednek el a jogforrdsi hierarchidban.®® A rendszervaltdst kovetSen az Orszdggytilés
valédi torvényalkotd hatalommad valt, melyet jél titkroz az egyes ciklusokban elfoga-
dott tdrvények szdma. Kordbban, a szocializmus idészakdban, évente csekély szdmu

¢ Alaptorvény G) cikk (4) alapjan péld4ul az dllampolgarsdgra vonatkozé részletes szabdlyokat sar-

kalatos torvény hatdrozza meg. L) cikk (3) A csalddok védelmét sarkalatos torvény szabdlyozza. 4.
cikk (5) Az orszdggytilési képvisel8k jogdlldsdra és javadalmazdsdra vonatkozé részletes szabdlyo-
kat sarkalatos torvény hatdrozza meg.

BavoGH-Bekest N. — Barogu Zs. — CsErnY A. — Hardsz I. — Paryi A. — TéGrdst A. — Tétu N.:
i. m. 70-71. A fejezetet irta: Cserny A. — Haldsz 1. — Tégldsi Adrds — T6th Norbert. A trvény
erejével bird rendelet kifejezést haszndlja a hivatkozott 70-71. oldalon II. fejezet, 1.3.2. a Cserny
— Tégldsi szerz8pdros ¢és a térvény mellett helyezik el 8ket a jogforrdsi hierarchidban. Kiss Barna-
bés pedig kiilonleges jogforrdsoknak nevezi 8ket: In: TROcsANYI L. — ScHANDA B.: i. m. 131.

6 TROCSANYI L. — ScHANDA Ba. i. m. 124. A fejezetet irta: Kiss Barnabis.
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torvény sziiletett, a jogalkotds inkdbb torvényerejii rendeleteken keresztiil valésult meg.
Az 1994-1998 id8szakban 499 torvényt alkotott az Orszdggytilés, az 1998-2002 sza-
kaszban osszesen 464 torvény sziiletett, 2002—2006-ban 573, 2006 és 2010 kozdte
pedig 591.¢

3.3.5 A rendeletek

Rendeletet hazdnkban tobbféle szerv jogosult alkotni, ezért a rendeleteknek tobb szintje
alakule ki. A legfelsd szinten a torvények alatc a Kormidny rendelete taldlhatd, melyet
kiadhat a Kormdny sajdr hatdskirében vagy felhatalmazds alapjin.

Ez alatt helyezkedik el a Kormidny tagjainak rendelete, ide soroljuk a miniszterelnok
és a miniszterek dltal kiadott rendeleteket. A Kormdny tagjai felhatalmazds alapjdn jo-
gosultak rendeletet alkotni. Az Alaptorvény gy fogalmazza ezt meg, hogy a Kormdny
tagja torvényben vagy kormdnyrendeletben kapott felhatalmazds alapjdn, feladatkoré-
ben eljarva, ondlldan vagy mds miniszter egyetéreésével rendeletet alkot.”

A Magyar Nemzeti Bank elndke is rendeletet alkothat, melyet a Kormdnyrendelettel
egy szinten helyezhetiink el a jogforrdsi hierarchidban. A Magyar Nemzeti Bank elnoke
torvényben kapott felbatalmazds alapjdan jogosult rendeletet alkotni.”

A 2010-ben alakult Nemzeti Média- és Hirkizlési Hatdsdg elnike is jogosult rende-
letalkotdsra, az Alaptorvény értelmében nem lehetnek ezek a rendeletek ellentétesek
a kormdny tagjainak rendeleteivel, igy azok alatt helyezhetjiik el Sket a jogforrdsi hie-
rarchidban. Ondllé szabdlyozé szerv még a Magyar Energetikai és Kozmii-szabilyozdsi
Hivatal. Az 6nallé szabélyozé szerv vezetSje torvényben kaporr felhatalmazds alapjdn
alkothat rendeletet.

Végiil vannak 6nkormdnyzati rendeletek, melyek a helyi tigyek rendezésére adhatdak
ki, torvényi felbatalmazds alapjin vagy sajit eredeti jogalkotd hatdskirben, és a képvisel 8-
testiilet, illetve a kdzgytlés alkotja meg 8ket. Ezek képezik a jogforrdsi rendszer legalsé
szintjét. Megjegyezziik a helyi onkormdnyzat rendeleteivel kapcsolatban, hogy a kor-
mdnyhivatal vezetSje a helyi dnkormdnyzat nevében rendeletet alkothat a jogalkotdsi
kotelezettség elmulasztdsa esetén. Az ilyen rendelet 6nkormdnyzati rendeletnek mindsiil,
azzal, hogy annak médositdsara és hatdlyon kiviil helyezésére a helyi onkormdnyzat kizd-
rélag a kévetkezd dnkormdnyzati vélasztdst kovetden jogosult, ez id6 alatt a médositdsra
a kormdnyhivatal vezetdje jogosult.”

Az itt tdrgyaltakon kiviil el6fordulnak a gyakorlatban még egyéb szabdlyoz6k, amelye-
ket azonban az Alkotmdnybirésdg alkotmdanyellenesnek mondote ki 60/1992. (XI. 17.)
AB hatdrozatéban: ,,a minisztériumok irdnyitdsi gyakorlatiban elszaporodiak az irdnyitds

© http://www.mkogy.hu/adatok/text/1998-2010ckl/3_dontesek.htm (Letdleve: 2012. 08. 03.)

7 Alaptorvény 18. cikk (3) bekezdés.

71 Alaptorvény 41. cikk (5) bekezdés.

7> Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovdbbiakban:
Matv.) 138. §.
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informdlis eszkozei, a leiratok, korlevelek, irdnymutatdsok, vitmutatok. .. gyakran tillépték
az irdnyitds hatdrait, és ténylegesen jogszabdlyi tartalmuk volt. Ezért az AB kimondia,
hogy a minisztériumi és egyéb kiozponti szervektdl szdrmazd, jogi irdnymutatdst tartalmazo
leirarok, korlevelek, sitmutatok, irdanymutatdsok, dlldsfoglaldsok és egyéb informdlis jogértel-
mezések kiaddsa és az ezekkel vald irdnyitds alkotmdnyellenes.”

3.3.6 Egyéb jogforrisok

Sajétos jogforrdsként meg kell emliteniink a nemzetkdzi szerzddéseket, az uniés jo-
got, az alkotmdnybirdsdgi hatdrozatokat — melyek érdekessége, hogy ugyan hatdrozati
formdban vannak, de mindenkire kotelez8ek —, a szokdsjogot és a Kuria jogegységi
hatdrozatait, melyekkel a Kiria az egységes jogértelmezést segiti el6.

3.3.7 Az Alkotmdnybirdsagi hatirozatok

Az Alkotmdnybirésdg dontései mindenkire kdtelezdek, velitk szemben jogorvoslatnak
helye nincs. Az Alkotmdnybirésdg azonban nem jogalkotd szerv, vagy Kelsen” kifejezé-
sével élve ,,negativ jogalkotd”, ezért a jogirodalomban nem is mindig szokds elhelyezni
ezeket a hatdrozatokat. Tekintettel azonban arra, hogy az Alkotmanybirésdg tevékenysé-
ge nagyon jelentds, dontései kihatdssal vannak az dllampolgdrok életére, egyetérthetiink
azzal a jogirodalmi 4lldsponttal, hogy elhelyezhetdk ezek a dontések is a jogforrdsok
kozdte.” Az Alkotmdnybirésdg torvényeket is megsemmisithet, az Alaptorvényt viszont
csak formai szempontbdl vizsgélhatja, ezért arra az dlldspontra juthatunk, hogy déntései
az Alaptorvény alate helyezkednek el a jogforrdsi hierarchidban.

3.3.8 A Kiiria jogegységi hatdrozatai

A jogegységi hatdrozat a birdsigokra a Magyar Kozlonyben torténd kozzététel id8pont-
jacdl kotelezd. Jogegységi eljardsnak van helye, ha a joggyakorlar tovdbbfejlesztése vagy
az egységes itélkezési gyakorlat biztositdsa érdekében elvi kérdésben jogegységi hatdrozat
meghozatala, kordbban meghozott jogegységi hatdrozat megvaltoztatdsa vagy hatdlyon

7> Hans Kelsen osztrék szdrmazdst jogtudds a 20. szdzadban ,Részt vett az Gjonnan létrejott osztrdk
dllam, Ausztria alkotmdnydt kidolgozé bizottsdg munkdjdban, ahol a gyakorlatba is dtiiltethette
az alkotmanybirdskodassal kapcsolatos elméletét.” TakAcs Péter: Allamtan, T1. A jogaszi dllamfel-
fogds és a jogi dllamfogalom, Hans Kelsen dllamelmélete 1. http://jet.sze.hu/downloadmanager/
download/nohtml/1/id/19656/m/3988 (Letoleve: 2014. 04. 03.)

74 Erre az 4llispontra jutnak tsbben is: igy BaLoGH-BEkEst N. — Baroga Zs. — Cserny A. — Ha-
LAsz I. — Paryr A. — TEGLAst A. — Tota N.: i. m. 66. Hasonl6an jogforrdsnak tekinti 8ket PaTyr
Andris — VarGa Zs. Andris: Altalinos kozigazgatdsi jog c. miviikben, Dialég Campus, Buda-
pest-Pécs, 2012, 2013. 97.
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kiviil helyezése sziikséges, vagy a Kuria valamely itélkezd tandcsa jogkérdésben el kivin
térni a Kiria mésik {télkezd tandcsdnak elvi birdsigi hatdrozatként kozzétett hatdrozacd-
6l vagy kozzétett elvi birésdgi dontéstdl.”> Megjegyezhetjitk még, hogy a jogértelmezés
keretében a Karia elvi birdsdgi hatdrozatot, kollégiumi véleményt, alsébb foku birdsig
pedig elvi birdsdgi dintést hoz. Amennyiben alsébb fokii birdsdg a tirsadalom széles korét
érintd vagy a kozérdek szempontjabdl kiemelkedd jelentdségti tigyben elvi kérdésekre is
kiterjedd hatdrozatot hoz, a Kiria elvi kozzétételi tandcsa elrendelheti annak elvi bi7d-
sdgi donrésként toreénd kozzééeelét. Ha a Kiiria itélkezd tandcsa valamely, a tdrsadalom
széles korét érintd vagy a kozérdek szempontjdbdl kiemelkedd jelentdségli tigyben elvi
kérdésekre is kiterjedd hatdrozatot hozott, akkor elrendelhetd annak elvi birdsdgi hatd-
rozatként torteénd kozzététele.”

A kollégiumi vélemény’” nem kotelezd, a Karia kollégiuma véleményt nyilvanic vitds
jogalkalmazdsi kérdésekben.

3.3.9 A szokésjog

A kordbbi torténelmi korokban a jog megnyilvdnuldsdnak spontdn formdja, mely hosszt
id8 alatt alakult ki dgy, hogy ugyanazon vagy hasonlé jogi probléma meriilt fol. A szokds-
jogot mint iratlan jogot Werb8czy Istvan foglalta egybe hazdnkban a Harmaskényvben
(Tripartitum) 1514-ben. Napjainkban is tovabbélnek iratlan szabdlyok a jogban, de csak
bizonyos sziik teriileteken, igy példdul a parlamenti jog teriiletén vagy a nemzetkdzi
jogban.

3.3.10 A nemzetkézi szerz6dések

Magyarorszdg elfogadja a nemzetkdzi jog dltaldnosan elismert szabdlyait. A nemzetkdzi
jog mds forrdsai jogszabdlyban t6rténd kibirdetésiikkel vilnak a magyar jogrendszer ré-
szévé. A véllalt nemzetkozi kotelezettségeket tiszteletben kell tartani, ezére a nemzetkozi
joganyagot kihirdetd jogszabdly (torvény vagy kormdnyrendelet) konfliktus esetén min-
dig el6rébbvald, vagyis egy szinttel feljebb helyezkedik el, mint a hazai. Vagyis ha egy
nemzetkozi egyezményt feles térvényben hirdettiink ki, akkor ez a térvény megeldzi
adott esetben a jogforrési hierarchidban a hazai joganyagot tartalmazé feles térvényt.”®

7> A birésdgok szervezetérél és igazgatdsirol sz6l6 2011. évi CLXI. tdrvény (a tovabbiakban: Bszi.)

32.§ (1) bekezdés.
76 Bszi. 31. §.
77 hetp://www.lb.hu/hu/kollegiumi-velemenynyilvanitas (Letdltve: 2014. 04. 06.)
Ez a megdllapitds kovetkezik az Alkotmdnybirésdg nemzetkozi szerz8désbe titkdzés vizsgdlata
cimd eljdrdsdbdl is. Lisd még TROCSANYI L. — ScHANDA B.: i. m. Az Alkotmdnybirdsdg, 15. feje-
zet, 2.6., 366. Irta: Balogh Zsolt.
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3.3.11 Az Unié elsédleges és masodlagos jogforrasai

Az Unid elsédleges jogforrdsaihoz soroljuk az alapité szerz8déseket és azok médositdsait,
a tagdllamok csatlakozdsi szerz8déseit, az Alapjogi Chartdt,”” az Unié jogelveit és az
Eurépai Unié Luxemburgi Birésdgdnak gyakorlatdt. Terjedelmi okokbdl nincs lehe-
t8ségiink ezek részletes kifejtésére. Megemlitjitk azonban, hogy vannak tgynevezett
mdsodlagos jogforrdsok is az Eurépai Unidban, amelyekhez az Unié szervei 4ltal alkotott
joganyagot soroljuk, igy a rendeletet, a hatdrozatot, az irdnyelvet, az ajdnldst és a véle-
ményt.

3.4 A kozjogi szervezetszabilyozé eszkézok: a normativ
hatdrozat és a normativ utasitds

A jogalkotdsrél sz616 torvény értelmében normativ hatdrozatban® szabdlyozhatja
az Orszdggyiilés;
— a Kormdny é mds testiileti kozponti dllamigazgatdsi szerv;®'
az Alkotmdnybirésig;
— a Koltséguetési Tandcs;
szervezetét és mikodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjd, tovabbd

— a helyi inkormdnyzat képuviseld-testiilete a sajit és az dltala irdnyitott szervek te-
vékenységét és cselekvési programjdt, valamint az dltala irdnyitote szervek szer-
vezetét és miikodését; valamint

— a nemszetiségi onkormdnyzat képviseld-testiilete a sajat és az dltala irdnyitott szer-
vek szervezetét és miikodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjit.

Normativ utasitdsban szabalyozhatja
— a koztdrsasdgi elnok;
— a miniszterelnok;
— akézponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje;
— az Orszdgos Bir6sdgi Hivatal elnoke;
— alegfdbb tigyész;
— az alapvetd jogok biztosa;
— a Magyar Nemzeti Bank elndke;

— az Allami Szamvevészék elndke;

7 Charter of Fundamental Rights of the European Union - Az Alapjogi Charta az Eurépai Unié
emberi jogi dokumentuma, 1. http://www.curoparl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.2.1.pdf (Le-
toleve: 2014. 04. 03.)

A normativ aktusok tehdt abban térnek el az egyedi dontésektdl, hogy az egyedi aktusok egye-
di tigyben hozott dontéseket, rendelkezéseket tartalmaznak, mig a normativ dontések nem/csak
egyedi rendelkezéseket tartalmaznak.

Kszt. 1. § (2) bekezdését a kézponti 4llamigazgatdsi szervekrél.
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a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal vezetje;
a polgdrmester, a f8polgdrmester, a megyei kozgy(ilés elnoke és a jegyzd

a vezetése, az irdnyitdsa vagy a feliigyelete ald tartozé szervek szervezetét és miksdé-
sét, valamint tevékenységér.

Toérvényben meghatdrozott tdrgykorben normativ utasitdst adhat ki

az Orszdggyilés;

a koztdrsasigi elnok;

az Alkotmdnybirdsdg;

az alapvetd jogok biztosa;

az 6nallé szabdlyozd szerv; valamint

a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje, amely a szerv dllomdnydba tar-
tozé személyekre a torvény értelmében kotelezd.

Raégziti a jogalkotdsrdl sz016 térvény, hogy a kézjogi szervezetszabélyozé eszkdz nem
lehet a torvényekkel ellentétes, és nem ismételheti meg a térvények rendelkezéseit.
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4. FEJEZET

A jogforrasok jellemzdi
4.1 Az érvényesség

A jogszabdly érvényességén annak hibdtlan lérezésér értjiik, azaz a jogszabdlyt kihirdeteék
(hivatalos lapban megjelenik) és tartalmilag-formailag egyardnt hibdtlan.

Ha a jogszabdly kihirdetése (példdul nyomdai késedelem miatt) ténylegesen késébb
is torténik, mint ami a hivatalos lapban feltiintetésre keriilt, akkor minden esetben az
utébbit kell alapul venni.

A tartami hibdtlansdgot azt jelenti, hogy az érintett jogszabdly nem mond ellent
a jogszabdlyi hierarchidban felette 4116 jogszabdlynak (példdul egy végrehajtdsi kormdény-
rendelet nem ellentétes a térvénnyel).

A formai hibddansiga alatc pedig a jogalkotdsi eljérds hibatlansdgdc értjiik, azaz
a jogszabdlyt megfeleld szerv, megfeleld eljérdsrendben és hatdskorée betartva hozta és
hirdette ki.

Egy jogszabdly utdlagosan is érvénytelenné vilhat (invaliddlédhat), ha a jogforrdsi
hierarchidban felette 4ll6 jogszabdlyt médositjdk.

4.2 A hatilyossag

Hatdlyossdgon azt a feltételt értjiik, amely esetén az (érvényes) jogszabdlyt alkalmazni
kell.

Személyi hatdly azt hatdrozza meg, hogy kinek kotelezd a tényalldsban szerepelnie,
hogy a jogkovetkezmény bedlljon, valamint kire kell alkalmazni, kire vonatkozik a jog-
szabdly. Példdul a magyar Btk.-ban® szereplé biincselekményeket dltaldban bdrki el-
kovetheti belfoldén, és minden magyar dllampolgdr kilfoldén elkovetdnek mindsiil.
De a Btk. katonai blincselekményeit® csak a Magyar Honvédség tényleges dllomdnyu,
a renddrség, az Orszdggy(ilési C")rség, a blintetés-végrehajtdsi szervezet, a hivatdsos ka-
tasztréfavédelmi szerv, valamint a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos 4llo-
ményt tagja kovetheti el. Ugyanigy a Hjt.* hatdlya csupdn a hivatdsos és a szerzédéses
dllomdnyt katondkra, a tényleges szolgdlatot teljesité onkéntes tartalékos katondkra,
a honvéd tisztjeldltekre és a honvéd altisze-jeloleekre terjed ki.

82 Btk
8 Bik. XLV. fejezet.
% Hijt. 1.§.
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Szervi hatdlyon értjiik, hogy az adott jogszabdly mely dllami vagy onkormdnyzati
szerv részére ad jogosultsdgot vagy ir eld kotelezettséget. A szervi hatdly felfoghaté a sze-
mélyi hatdly egy kiilonleges eseteként, amely a jogszabdlyokban soha sincs megnevezve,
csupdn jogtudomdnyi kategériaként lécezik.

1dbbeli hatdly azt mutatja meg, hogy mely id8szakra kell alkalmaznunk a jogsza-
balyt, mds szavakkal: mely idészakban tortént események és cselekmények esetén kell
a jogszabdlyt alkalmaznunk. Az iddbeli hatily a legfontosabb hatélyfajta, hiszen a ha-
tily mindennapi értelemben is idébeni hatdlyt jelent. A visszahaté hatdlyt jogszabély
a jogszabdly keletkezése (kihirdetése) eldtti eseményekre hatdlyos. Azonnali hatdlyd
a jogszabdly, ha az mér a folyamatban 1év8 (példdul egy tobbéves dsztondijszerz8dés)
jogviszonyokra is alkalmazandé. Jovébeli hatdlya (pro futuro) van a jogszabdlynak, ha
midr kihirdették, de a hatdlyba [épésig bizonyos felkésziilési id8 (példdul 3 nap vagy
pontos ddtum) biztositott. A jogszabdly (iddbeli) hatdlydt veszti, ha egy késébbi, leg-
aldbb azonos jogforrasi hierarchia szinten 4ll6 jogszabdly hatdlyon kiviil helyezi, vagy
sajdt maga hatdrozza meg idébeli hatdlydnak végét (idSleges jogszabdly). A jogszabélyi
rendelkezést — ha jogszabdly eltéréen nem rendelkezik — a hatdlybalépését kovet8en
keletkezett® tényekre és jogviszonyokra, valamint megkezdett eljdrdsi cselekményekre
kell alkalmazni. A jogszabdlyi rendelkezést — ha jogszabdly eltéréen nem rendelkezik
— a hatdlya alatt keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint megkezdett eljdrdsi
cselekményekre a jogszabdlyi rendelkezés hatdlyvesztését kovetben® is alkalmazni kell.

A jogszabdly teriileti hatdlydn egyrészt értjiik a jogkovetkezmény megjelenésének
helyét, mésrészt a jogszabdly tényalldsiban a meghatdrozott esemény megtorténtének
helyét. Egy jogszabdly lehet az orszdg teriiletén kiviil is (extraterritoridlis hatdly), az
orszdg egész teriiletén (orszdgos hatdly), illetve az orszdg bizonyos teriiletére hatdlyos
(partikuldris hatdly). Altalénosségban egy jogszabdly teriileti hatdlya Magyarorszdg te-
riiletére, az onkormdnyzati rendelet tertileti hatdlya a helyi 5nkormdnyzat kozigazgatdsi
teriiletére terjed ki.¥” Igy példdul az egyik telepiilés helyi 5nkormanyzata dltal meghozott
rendelet nem lehet hatdlyos a szomszéd telepiilésen is.

A tdrgyi hatdly pedig megmutatja, hogy a jogszabdly milyen eseményekre vonatkozik,
illetve milyen események bekdvetkezte esetén kell alkalmazni, tehdt a jogkdvetkezmé-
nyeket milyen tipusd tényallds esetén kell alkalmazni. Példdul ha egy katona a szolgilati
viszonybdl eredd kotelezettségée szdndékosan vagy gondatlanul megszegi,*® fegyelem-
sértést kovet el, és — ha nincs kizdré koriilmény® — fenyithetd.

8 Jat. 15. § (1) bekezdés.
8 Jat. 15. § (2) bekezdés.
8 Jat. 6. § (1) bekezdés.

8 Hjt. 145. § (1) bekezdés.
% Hijt. 145. § (2) bekezdés.




4. fejezet — A jogforrasok jellemzdi

4.3 A kihirdetés és a kozzététel

A jogszabilyok csak gy tekinthetSek hivatalos formdban kihirdetettnek, ha megjelennek
hivatalos lapban. Magyarorszdg hivatalos lapja a Magyar Kozlony. A kibirdetés tulajdon-
képpen a Magyar Kizlonyben vals kizzétételt jelenti. A ki nem hirdetett jogszabdlyok,
nem alkalmazhatdk, tehdt nem érvényesek és nem hatdlyosak. A Magyar Kozlony eleke-
ronikus lapszdmai megjelennek a kormdnyzati portdlon, és onnan nem tdvolithatéak
el. A Magyar K6zlony oldalht mdsolatdt papiron is megjelentetik hazankban. A jogsza-
bdlyokat az 5nkormdnyzati rendeletek kivételével a Magyar Kozlonyben kell kibirdetni.
A mindsitett adatot nem tartalmazé kdzgjogi szervezetszabilyozd eszkozr — a f6varosi és
megyei kormdnyhivatal vezetdjének normativ utasitdsa, a helyi onkormdnyzat képvi-
selé-testiiletének és a nemzetiségi onkormdnyzat képviseld-testiiletének normativ ha-
tdrozata, valamint a polgdrmester és a jegyz$ normativ utasitdsa kivételével — a Magyar
Kozlonyben kozzé kell tenni. Jogszabalynak a médositotr, illetve a hatdlyukat veszeett
rendelkezéseivel egységes szerkezetbe foglalt szovege a jogalkotdsrél sz6l6 térvény ren-
delkezéseinek megfeleléen a Magyar Kozlényben nem tehetd kozzé.

A hivatalos lapban valé megjelentetés az érvényesség feltétele, valamint tovdbbi funk-
cidja, hogy megismertesse az érintettekkel a jogszabdly hivatalos szovegét. A kihirdetés
(promulgdcid) és a kozzététel (publikicid) rulajdonképpen nem ugyanasz, ,a jogszabdly
kozzététele a jogszabily kozhitelii szivegének mindenki szdmdra vald hozzdférhetdvé tétele.
Kihirdetésnek (promulgdcid) pedig a jogszabdlyt a jogrendszer részévé tevs aktust nevezik
dltaldban. A Magyar Kozlonyben valé kizzétérel tehdt a jogszabily kihirdetésének része,
illetve eszkoze.” ,,A kibirdetés a sziikebb, a kozzététel pedig a tdgabb fogalom. A kozzétérel
a jogszabdlyok szovegének a kihirdetést kivetd és gyakran kinnyebben kezelhetd formdban
torténd megjelentetését is magdaban foglalja.”' A torvény megjelolése annak kihirdetése
sordn magaban foglalja a térvény kihirdetésének évét, sorszdmadt, a torvény elnevezést
és a torvény cimét. A tdrvények kivételével a jogszabdly megjelolése a kihirdetése sordn
magdban foglalja a jogszabdly megalkotéjénak megjelolését, a sorszdmd, a kihirdeté-
sének napjdt, a jogszabdly elnevezését és a cimét. A gyakorlatban vannak muds hivatalos
lapok is a Magyar KozIonyon kiviil, ilyenek példdul a minisztériumi lapok (példdul
Honvédelmi Kézlony, Beliigyi Kézlony), ezeket tdrcalapoknak is szokték nevezni.
A Magyar Kézlonyt ezek nem helyettesitik. Az 6nkorményzati rendeletek kihirdetése
az dnkormdnyzatokrdl sz6l6 térvény rendelkezéseinek megfelelden a helyben szokdsos
médon toreénik.

Megjegyezziik, a jogalkotdsi torvény rendelkezései alapjdn, hogyha a jogszabdlynak
a Magyar Kozlonyben megjelent szovege eltér a jogszabdly aldirt szovegétél, a jogszabdly
aldiréja — torvény esetén a koztdrsasdgi elnok vagy az Orszdggytilés elnoke — a jogszabaly

20 121/2009. (XII. 17.) AB hatdrozat.

9 GyErGYAK Ferenc — RotuerMEL Erika: Kiziguzgatdsi Szakvizsga. Altalinos kizigazgatdsi isme-
retek, 3. rész. Jogalkotdsi és jogalkalmazdsi ismeretek. MKI, Budapest, szerk.: Kokényesi Jozsef,
Andriska Szilvia, 2002. A hivatkozott részt irta: Gyergydk Ferenc http://zskflnk.uw.hu/nk/kozig
jog_szakvizsg.pdf, (Letdltve: 2014. 03. 31.)
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hatdlybalépését megel6zden, de legkésébb a kihirdetést kévetd 6. munkanapig kezdemé-
nyezi az eltérés helyesbitését. A helyesbitésre a jogszabaly hatdlybalépését megel8zden,
de legkésdbb a kihirdetést kovetd 10. munkanapon keriilhet sor, ha az eltérést a kor-
mdnyzati tevékenység osszechangoldséére felelds miniszter megallapitja. A helyesbitést
a Magyar Kozlonyben kell kézzétenni, a kozzétételrdl a kormdnyzati tevékenység dsz-
szehangoldsdért felel6s miniszter a kezdeményezést kdvetden haladéktalanul gondosko-
dik.”> A Magyar Kozlonyt a Szerkesztébizottsdg kozremiikodésével a Kozigazgatisi és
Igazsdgiigyi Minisztérium szerkeszti.

A torvények kihirdetésérdl a koztdrsasdgi elnok gondoskodik, ezért megemlitjiik az
Alaptorvényben szabélyozott jogkdrét és a hozzd kot8d6 vétdjogot. Az elndk vétdjogat
a hatdlyos Alaptorvény részletesen tartalmazza.”

Amint arrél mdr sz6 volt, a kihirdetést meg kell kiilonbézeetni a jogszabalyok kozzé-
wételétdl. , A kizzétételen a jogszabdlyok normaszivegének minden olyan a nyilvdnossdg felé
torténd publikdcidjit kell érteni, amely a kihirdetett jogszabdly ,mdsodkizlését” jelenti.”*
A kozzététel tehdt a jogszabdlyok szovegének a kihirdetést kévetd és konnyebben ke-
zelhet formdban toreénd megjelentetését is jelenti. , Kozzététel esetén a kibirdetés vala-
melyik fogalmi eleme hidnyzik, vagyis nem jogszabdlyrol és nem elsé vagy nem hivatalos
publikdldsrél van szd.”%

Kozzétételre sor keriilhet gytijteményes mi (példdul Térvények és Rendeletek Hi-
vatalos Gy(jteménye) vagy elekeronikus jogi adatbdzisok formdjaban. A gyGjteményes
miivek kozotti alapvetd eltérést a megjelenés gyakorisiga és a szerkesztés szempontja,
valamint a m kiaddja (hivatalos és nem hivatalos jogszabalygytjtemények) jelenti.”
A kozzététel nemcsak folyamatos lehet, de egy hosszabb id8szakra visszatekintd, na-
gyobb mennyiségli joganyagot feloleld kozzétérel is.”” Megemlitendd még a Nemzeti
Jogszabdlytdr fogalma, amely a Kormdny rendeletében meghatdrozott tartalommal és
honlapon, elektronikus kézszolgiltatdsként mikods, bérki szdmdra téritésmentesen
hozzéférhetd, egységes szerkezetli szvegeket tartalmazé elektronikus jogszabalygytj-
temény.

A Magyar Kozlony a fent emlitett jogforrdsokon kiviil még a kovetkezdket tartalmazhatja:

— az Alkotmdnybirdsdg hatdrozatait és végzéseit, ha kozzétéeelitket az Alkotmdny-
birésdg elrendelte;

— a jogegységi hatdrozatokat és a Karia azon hatdrozatait, amelyek kozzétérelée
a Magyar Kézl6nyben a Kuria elrendelte;

2 Jat. 28. 8.

% Alaptérvény 6. cikk.

% Karokovics Kolos: Kizbeszerzési vonatkozdsii dltaldnos jogi alapismeretek. 2010. 13. htep:/[www.
kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Jogi%20alapismeretek. pdf (Letdleve: 2014. 02. 03.)

% TrOCSANYI L. — ScHANDA B.: i. m. TX. fejezet 139-140. rta: Kiss Barnabds.

% Karbkovics K.: i. m. 13.

GyERGYAK F. — RoTHERMEL E.a: i. m. 32. A hivatkozott részt irta: Gyergydk Ferenc.
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— a mindsitett adatot tartalmazé, valamint az érintetteknek kdzvetleniil megkiil-
dote hatdrozatok kivéeelével az Orszdggy(ilés, a koztdrsasdgi elndk, a Kormdny,
a miniszterelnok és a Nemzeti Valasztasi Bizottsig nem normativ hatdrozatait;

— miniszterek nem normativ hatdrozatait, ha jogszabdly elrendelte azok kozzé-
tételét;

— az Orszdggylilés, a Kormdny és mds testiileti kozponti dllamigazgacdsi szerv, az
Alkotmdnybirdsdg és a Kéltségvetési Tandcs mindsitett adatot nem tartalmazd
normativ hatdrozatait.

Megjegyezhetjiik az eddig elmondottak alapjan, hogy a hivatalos lapok a legfonto-
sabb forrdsai a jogszabdlyoknak, mert itt jelennek meg el8szor a jogszabalyok, valamint
ha kétség meriilne fel a jogszabélyok tartalmdt illetden, az itt olvashaté szdveg az irdny-

adé.
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5. FEJEZET

A jogviszony fogalma, elemei
5.1 Személyek jogviszonya

Altaldnossigban a személyek jogviszonyait az 8ket megilletd (alanyi) jogok, valamint az
ket terheld kotelezettségek egytittese alkotja. A polgdri jog személyi viszonyokat (szemé-
lyek jogalanyisdgdval kapcsolatos viszonyok, valamint személyhez {iz8d8 jogok védel-
mének viszonyai, azaz személyiségi jogviszonyok) és vagyoni (dologi, kotelmi és 6rok-
1ési) jogviszonyokat szabdlyoz. A kizigazgatdsi jogban megkiilonboztetiink szupremativ
(felsébbségi) és mellérendeltségi jogviszonyt. A fels6bbségi jogviszonyokban — ide
tartozik a szervezetrendszeri igazgatdson beliili hierarchikus (ald-folérendeleségi, vagy
irdnyitdsi jogviszony), valamint térvényességi feltigyeletet elldté kozigazgatdsi szervek és
a feliigyelt szervek kozti feliigyeleti jogviszonyok — a kdzigazgatdsi szerv a kozhatalom
birtokdban 1ép fel a mésik jogalannyal szemben. A mellérendeltségi jogviszonyokban
a kozigazgatdsi szervek egymdssal vagy mds szervezetekkel mellérendeltségi viszonyban
dllnak, kooperalnak (egytittm(ikodnek).

A katonai szolgdlati jogviszony’® viszont az dllam és az dllomdany tagja kozote, katonai
szolgélatteljesités céljabél létesitett kiilonleges kizszolgdlati jogviszony, amely alapjdn
a kozszféraban megvalsulé més foglalkoztatdsi jogviszonyokkal sziikségszertien egytitt
jéré kotelezettségeken (18. életév betoltése, a cselekvBképesség, a magyar dllampolgar-
sdg, a kizdrd feltéeel hidnya) és jogosultsdgokon feliil a feleket a szolgdlatteljesitéssel
osszefliggd tobbletkdtelezettségek terhelik, és jogosultsigok illetik meg. Ilyen tobblet-
kotelezettség, hogy egy katona” a jelenlegi szabdlyozds alapjdn kizdrélag édllandé bel-
foldi lakohellyel vagy tartézkoddsi hellyel rendelkezd és a katonai szolgdlatra egészségi,
pszichikai és fizikai szempontbdl alkalmas személy lehet. Ezen kdvetelményeken til
a katondnak meg kell felelnie a szolgdlati beosztdsihoz kapcsolédé specidlis'® egészségi,
pszichikai és fizikai alkalmassdgi felcételeknek, és maga a szolgdlatteljesités is szigort
fuggelmi rendben, egyes alapjogok korldtozdsdnak elfogaddséval, valamint az élet és

a testi épség kockdztatdsdval valdsul meg.'"!

% Hijt. 3. .

% Hjt. 31. § (1) bekezdés.
1 Hjt. 33. § (2) bekezdés.
" Hijt. 3. § (2) bekezdés.
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5.2 Jogalanyok és jogi targyak

Jogalanyok azok a természetes, vagy jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem ren-
delkezd személyek vagy csoportok, akik vagy amelyek kozott jogviszonyok létrejonnek,
illetve jogokat és kotelezettségeket hordoznak. A jogalanyok lehetnek érdekazonossdg-
ban (monisztikus jogviszony), ellentétes (dualisztikus jogviszony), valamint kiilonb6z48
(multipoldris jogviszony) érdekélldsiak.

A jogi tdrgyak pedig azok a tdrsadalmi értékek és érdekek, amelyeket a jog védelmében
kivén részesiteni. Ilyenek példdul a testi épség és egészség, tulajdoni és vagyoni viszo-
nyok, személyiségi jogok. Altaldban a jogszabély nem a tSrvényi tényéllisban nevesiti,
de a jogszabdlyi felépitésnél, fejezetcimekben megnevezi azokat.

A jogviszony tdrgya az emberi magatartds, amelyre a fenti jogalanyok jogai és kotele-
zettségei irdnyulnak. Példdul a honvéd tisztjeldltek osztondijszerz8désénél az a maga-
tartds, amelyet a tisztjelolinek a tisztképzés sordn tantsitania kell.

A jogviszony tartalma pedig a jogalanyokat megilletd jogok és az 8ket terheld kote-
lezettségek Gsszessége. A fenti példdndl maradva Hjt.-ben, a Hjt. egyes rendelkezései-
nek végrehajtdsardl sz6lé 9/2013. (VIIL. 12.) HM rendeletben (a tovdbbiakban: Hijt.
Vhr.), valamint az 6szténdijszerzédésben el8irt, a honvéd tisztjelolteket megilletd jogok
(példdul 6sztondij, kdzponti elhelyezés és élelmezés) és az 8ket terheld kotelezettségek
(példdul gépjdrmiivezetdi engedély, nyelvvizsga-kovetelmény) dsszessége.

5.3 A természetes személyek

A természetes személyek, azaz minden ember a Magyarorszdgon jogképes, ennél fogva
jogai és kotelezettségei lehetnek. A jogképesség életkorra, nemre, fajra, nemzetiségre,
felekezeti hovatartozdsra nézve 4ltaldnos (mindenkit megillet), egyenld és feltétlen.

A természetes személyek nem mindegyike cselekvdképes, hiszen léteznek teljesen cse-
lekvéképes, cselekvBképtelen és korldtozottan cselekvbképes személyek.

A természetes személyek egy része ugyantgy nem rendelkezik véidképességgel, azaz
nem ldtja cselekményének (lehetséges) kdros kovetkezményeit.

5.4 Jogképesség és cselekviképesség

A rermészetes személyek joghképessége tehit dltaldnos (mindenkit megillet), egyenld (egy-
forma terjedelm) és felcétlen (élve sziiletett embereket, illetve élve sziiletés esetén
a magzatot is megilleti). Jogképességétdl senki meg nem foszthat, még hozzdjéruldsa
(szerzédés vagy egyéb nyilatkozat) esetén sem. A jogképesség az ember haldldig terjed.
Jogképességgel nem csupdn emberek, hanem jogi személyek is rendelkeznek,'® amely

102 Pek. 3:1. 8.
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kiterjed minden olyan jogra és kotelezettségre, amely jellegénél fogva nem csupdn em-
berhez fizddhet.

A természetes személyek cselekviképessége mér egy szlikebb kategéria. A cselekvéképes-
ség természetes személy azon képességét jelenti, hogy sajdt akaratelhatdrozdsdval és ne-
vében jogokat szerezhet és kotelezettségeket véllalhat.'® Tehdt aki cselekvéképes, maga
kothet szerz8dést vagy tehet mds jognyilatkozatot. Teljesen cselekviképes,'™ aki a 18.
életévét betoltotte (tehdt nagykort), és cselekvéképességét a Ptk. vagy a birdsdg gond-
noksdg ald helyezést elrendeld itélete nem korldtozza, tehdr az tigyei viteléhez sziikséges
beldtdsi képességgel rendelkezik. Korldtozottan cselekvéképes az a kiskoru, aki 14. életévét
miér betodltotte és nem cselekvéképtelen,'® valamint az a nagykort is, akit a birdsig'*
cselekvBképességet korldtozé gondnoksdg ald helyezett, mert nagykordsdga ellenére
valamilyen mentélis zavar kdvetkeztében tigyei viteléhez szitkséges beldtdsi képessége
tartdsan vagy id8szakonként visszatéréen nagymértékben csokkent, és emiatt — egyéni
koriilményeire, valamint csalddi és tdrsadalmi kapesolataira tekintettel — meghatdrozott
tigycsoportban gondnoksdg ald helyezése indokolt. A korldtozottan cselekvéképesek jog-
nyilatkozatdnak érvényességéhez néhdny kivétellel'”” a torvényes képvisel§jének (sziild
vagy gondnok) utdlagos beleegyezése, illetve hozzdjdruldsa sziikséges. Cselekvéképtelen
a 14. életévét be nem toledee kiskord, valamint akit a birdsdg cselekviképességet teljesen
korldtozé gondnoksdg ald helyezett, illetve akinek az tigyei viteléhez sziikséges beld-
tsi képessége teljesen hidnyzik. A cselekv8képtelen személy jognyilatkozata semmis,
de a cselekv8képtelenségen alapulé semmisségre csakis annak érdekében lehet hivat-
kozni, aki cselekv8képtelen. Cselekvéképtelenck nevében torvényes képviseldjik jar
1108

el. A gondnoksdg ald helyezést kérheti'®® az illetékes birésdgtdl a nagykordval egyiitt

él6 hdzastdrsa, élettdrsa, egyenesdgi rokona, testvére, a kiskort torvényes képviseldje,
a gydmhatdsdg és az ligyész. A gondnoksdg megsziintetését viszont maga a gondnokolt
is, valamint a gondnokolttal egyiitt €16 hdzastdrs, élettdrs, egyenesdgi rokon, testvér,
gondnok, gydmhatdsdg és az tigyész is. A cselekvBképességet korldtozé itéletet legkésdbb
5, a cselekvBképességet teljesen korldtozét pedig 10 éven beiil feliil kell vizsgalni.'®

103 Ptk. 2:8. § (2) bekezdés.

104 Pk, 2:8. § (1) bekezdés.

15 Pek. 2:11. §.

106 Pek. 2:19. § (2) bekezdés.

17 Ptk. 2:12. §. A korldtozottan cselekvéképes kiskort jognyilatkozata (1) A korldtozottan cselek-
v8képes kiskort jognyilatkozatdnak érvényességéhez — ha e torvény eltéréen nem rendelkezik —
torvényes képviseldjének hozzdjéruldsa szitkséges. Ha a korldtozottan cselekv8képes kiskort cse-
lekvéképessé vdlik, maga dont figgd jognyilatkozatainak érvényességérdl. (2) A korldtozottan
cselekviképes kiskort a térvényes képviseldjének kozremtikodése nélkiil @) tehet olyan személyes
jellegti jognyilatkozatot, amelyre jogszabdly feljogositja; 4) megkdtheti a mindennapi élet szo-
kédsos sziikségleteinek fedezése korébe tartozd kisebb jelent8ségli szerz8déseket; ¢) rendelkezhet
munkdval szerzett jovedelmével, annak erejéig kotelezettséget vallalhat; 4) kithet olyan szerz8dé-
seket, amelyekkel kizardlag elényt szerez; és ¢) ajdndékozhat a szokdsos mértékben.

108 Pek. 2:30. S.

19" Pk, 2:29. §.
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5.5 A jogi személyek és a jogi személyiség nélkiili szervezetek

A jogi személy olyan szervezet, amely jogképes, azaz polgiri jogi jogai, illetve kitele-
zettségei lehetnek, tovdbba jogszabaly jogi személyként elismeri, vagy annak nyilvénitja
(példdul cégbejegyzés). Jogi személy mindazoknak a jogoknak és kotelezettségeknek az
alanya lehet, amelyek jellegiiknél fogva nem csupdn emberhez fiz8dhetnek. Egy jogi
személy mindig jogi konstrukcié utjdn jon létre, és soha nem lehet természetes sze-
mély, ennek megfelelden a természetes személyek eredeti jogalanyisiggal, a jogiak pedig
szdrmaztatott jogalanyisdggal birnak. A jogi személy sajit névvel, székhellyel, tagjaitél,
illetve alapitdjdcdl elkiilénitett vagyonnal, valamint az ligyvezetését és képviseletét el-
14t6 szervezettel kell, hogy rendelkezzen. A fentiek alapjdn jogi személyek a gazdasigi
tarsasdgok (példdul részvénytdrsasigok, korldrolt felel8sségli tarsasdgok, betéti tdrsasd-
gok), a kéltségvetési szervek és az alapitvdnyok is, amelyek polgdri jogi jogviszonyok-
nak ugyantgy lehetnek jogalanyai (ezért nevezziik jogi személyeknek Sket), mint az
emberek.

A jogi személyiség kritériumai a tdrsadalmilag elismert cél (torvény dltal nem tiltote
tevékenység folytatdsdra és cél elérése érdekében alapithaté és mikodtethetd), sajdt
név, székhely és képviselet,'" konstitutiv hatdlyt (azaz a jogi személy a nyilvdntartds-
ba vétellel és vételtdl fogva keletkezik) dllami nyilvdntartdsba vétel, tagok személyétél,
jogalanyisdgatdl fuggetlen, elkiildniile dllandd szervezet, kiviildllok felé 6ndllé vagyoni
felel6sség, huzamosabb célra alapitds, a gazdasigi forgalomban valé (ennek mérteéke
a nonprofit és gazdasdgi tdrsasdgok esetében drasztikusan eltér) részvéeel. A jogi sze-
mélyek csoportosithatéak kézjogi (kozhatalmat gyakorol a kézérdek érvényre juttatdsa
érdekében) és magdnjogi (az alapité tagok sajdt akarat elhatdrozdsukbdl hozzdk létre,
dltaldban magdncélbdl) jogi személyekre, személyegyesitd (személyi érdekek elésegitése
érdekében) és vagyonegyesit§ (vagyoni érdekek el8segitése érdekében) jogi személyekre,
profitérdekelt (céljuk a gazdasdgi-iizleti nyereség maximalizaldsa, és sajdt vagyonukbol
tartjék fenn magukart) és nonprofit (valamilyen tdrsadalmi célbdl jonnek létre, és ma-
kodésiiket elsésorban kiilsd forrdsokbdl biztositjdk) jogi személyekre, dllami és nem
dllami jogi személyekre.

A jelenlegi jogi szabdlyozds jogi személykét ismeri el a kormdnyzati jogi személye-
ket, a koztestiileteket, gazdasdgi tdrsasdgokat, valamint a tdrsadalmi szervezeteket. Kor-
mdnyzati jogi személyeknek mindsiil az dllam, (kozponti) koltségvetési szervek, helyi
onkormdnyzati kéltségvetési szerv, helyi kisebbségi nkormdnyzati koleségvetési szerv,
tdrsadalombiztositdsi koltségvetési szerv, orszdgos kisebbségi onkormdnyzati koltségve-
tési szerv, Parlament, onkormdnyzatok, polgdrmesteri hivatalok. Koztestiiletek a Ma-
gyar Tudomdnyos Akadémia (MTA), gazdasdgi-szakmai kamardk és a hegykozségek.
Gazdasdgi tdrsasdgnak mindsiilnek a részvénytdrsasgok (Re.), korldtolt felelésségli tér-
sasagok (Kft.), betéti tdrsasdgok (Bt.) és kozkereseti tarsasdgok (Kkt.), kozos véllalatok

10 Pk, 3:1. § (5) bekezdés.
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(Kv.), vallalatcsoportok,'!! dllami vallalatok, lednyvéllalatok és a trosze''% Tdrsadalmi
szervezetnek mindsiilnek az egyestiletek, alapitvdnyok, szdvetkezetek, erd8birtokossdgi
tarsuldsok, pdrtok, szakszervezetek, sportdgi szakszovetségek, egyhdzak és mindezek
szdvetsége, valamint jogi személységgel rendelkezd szervezeti egységeik (egylittesen ci-
vil szervezetek'"?). Az Gj Ptk. hatdlybalépésével gazdasdgi tdrsasdg kizdr6lag kozkereseti
tdrsasdg, betéti tdrsasdg, korldtolt felel@sségli tdrsasdg, valamint részvénytdrsasdg formd-
jdban alapithatd, és a cég nevében a gazdasdgi tdrsasdg formdjdra vonatkozé elnevezést
vagy annak torvény 4ltal el8irt roviditését kell felciintetni (formakényszer).'

A fentiek jelentdségét meg sem kozelitik a 2014. mdrcius 14-ig 1étez8 jogi személyi-
séggel nem rendelkezd (jogi személyiség nélkiili) jogalanyok. A tagjaik mogotres feleléssége
(sajat magdnvagyonukkal felelnek a tdrsasdg kotelezettségeiért, ha az nem elégséges) az 4j
Ptk. hatdlybalépésével véltozatlan maradt, ami a kiviildllék biztonsdgdt noveli, a térsasig
és a tagok jogalanyisdgdnak elkiiloniiltségét pedig gyengiti. A kezdetektdl jogi szemé-
lyiséggel rendelkezd jogalanyokkal dsszevetve nincs olyan merev, formalizdlt szervezeti
rendjiik és bonyolult mlikodési szabdlyaik, hanem inkdbb a személyegyesiilés jellege
meghatdrozé. Kordbban ebbe a kérbe tartozott a betéti tdrsasdg, valamint a kdzkereseti
tdrsasdg is, amelyek az 4j Ptk. hatdlybalépésével jogi személlyé valtak.' Jelenleg a bezéti
tdrsasdg''® olyan gazdasdgi tdrsasdg, amelyben a tdrsasdg tagjai arra vallalnak kotele-
zettséget, hogy a tarsasag gazdaségi tevékenységének céljdra a tarsasag részére vagyoni
hozzdjaruldst teljesitenck, tovdbbd legaldbb az egyik tag, azaz a beltag villalja, hogy
a tdrsasdgnak a tdrsasdgi vagyon dltal nem fedezett kdtelezettségeiért a tobbi beltaggal
egyetemlegesen koteles helytdllni, mig legaldbb egy mdsik tag, azaz kiiltag a tdrsasdgi
kotelezettségekért nem tartozik helytélldsi kotelezettséggel. Kizkereseti tdrsasdg'' olyan
gazdasdgi tdrsasdg, amelyben a tdrsasdg tagjai arra véllalnak kotelezettséget, hogy a tdr-
sasdg gazdasdgi tevékenységének céljdra a tdrsasdg részére vagyoni hozzdjéruldst teljesite-
nek, és a tdrsasignak a tdrsasdgi vagyon dltal nem fedezett ktelezettségeiére korldtlanul

1 Pek. 3:49. §.

"2 Az 4 Ptk. hatdlybalépésekor miikodd, a régi Ptk.-ban nevesitett dllami vallalat, troszt, egyéb

4llami gazddlkodd szerv, egyes jogi személyek vallalata, lednyvéllalat, valamint a kozos véllalat

a2014. mdrcius 14-¢én hatdlyos, rd vonatkozd jogszabdlyok szerint mikédhet tovébb, azonban
ilyen tipust jogi személyek nem alapithatéak a Polgdri Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. tor-
vény hatdlybalépésével Ssszefiiggd dtmeneti és felhatalmazé rendelkezésekrdl sz6lé 2013. évi

CLXXVII. torvény (a tovabbiakban: Ptké.) 9. § (5) bekezdése alapjdn.

az egyesiilési jogrol, a kézhasznd jogdlldsrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és timo-

gatdsdrol sz6lé 2011. évi CLXXV. torvény 2011. december 22-i hatdlybalépésével tdrsadalmi

szervezetek helyett kizdrdlag civil szervezetek alapithatdak.

114 Ptk. 3:89. § (1) (2) bekezdés.

15 2014. mércius 15-én a betéti tdrsasigok és kozkereseti tdrsasdgok jogi személlyé véltak. A Ptk.
3:88. § (1) bekezdése a gazdasdgi tdrsasigokat — igy e kettdt is — tizletszer(i kozds gazdasdgi tevé-
kenység folytatdsdra, a tagok vagyoni hozzdjiruldsdval, a nyereségbdl valé kozds részesedésiik és
kozds veszteségviselésitk mellett 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd véllalkozdsként defi-
nidlja.

16 Pek. 3:154. §.

17 Ptk. 3:138. §.
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és egyetemlegesen helytdllnak. Megemlitendéek még a polgdri jogi tarsasagok. Polgdri
Jjogi tdrsasdgi''® szerz8déssel a felek (a tovabbiakban: tagok) arra vallalnak kételezettségert,
hogy kozos céljuk elérése érdekében egyiittmi(ikodnek, a kozos cél megvaldsitdsahoz
sziikséges vagyoni hozzdjéruldst teljesitenck és tevékenységiik kockdzatdt kozosen vise-
lik. A tagok vagyoni hozzdjéruldsa tagonként azonos, ami lehet pénz, vagyoni értékkel
rendelkezd dolog, vagyoni ériékii jog vagy barmilyen egyéb szolgdltatds, példdul (sze-
mélyes) munkavégzés.

18 Ptk. 6:498. §.
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6. FEJEZET

Egyes dllami szervek
6.1 Az Orszaggyiilés fogalma, feladatai, szervezete

6.1.1 Az Orszdggyiilés megalakuldsa és megsziinése

Magyarorszdg legfébb népképviseleti szerve az Orszdggy(ilés.'” Az orszdggytilési kép-
visel6k szdma a jegyzet megirdsdnak idején még 386, azonban a 2014-es vilasztdsoktdl
199 f8re csokken a megvélaszthaté képviseldk szdima.'*® Minderre a valtoztatdsra azért
volt sziikség, mert gyakran elhangzott az a kritika, hogy magas a képvisel6k szdma, az
orszdg lakossdgszdmdhoz és teriileti nagysdgdhoz mérten is. A képvisel6ket a valasztépol-
gdrok dltaldnos és egyenld vélasztéjog alapjdn, kozvetlen és titkos valasztdssal valasztjdk.
Orszdggytlési vélasztdsok 4 évente vannak Magyarorszdgon, 4prilis vagy méjus hénap-
ban, akkor, amikor a kéztdrsasdgi elnok kittizi a vélasztdsokat. Ettd] eltérd idépontban
csak akkor lennének vélasztdsok, ha az Orszdggy(ilés megbizatdsa id8 elétt megsziinne.

Az Orszdggy(ilés megbizatdsa az alakulé iiléssel veszi kezdetét, melyet a vdlasztdst
kovetd 30 napon beliil a kdztdrsasdgi elndk hiv dssze, és tinnepélyesen megnyit. Az Or-
szdggylés megbizatdsa a kovetkezd Orszdggy(ilés alakuld tiléséig tart. Az Orszdggytilés
kimondhatja sajdt maga feloszldsat, ezen kiviil a koztdrsasdgi elnok feloszlathatja. A koz-
tdrsasgi elnok a vdlasztdsok egyideji kitlizése mellett akkor oszlathatja fel az Orszdg-
gylilést, ha a Kormdny megbizatdsdénak megsziinése esetén miniszterelnknek javasolt
személyt az Orszdggyiilés az elsé személyi javaslat megtételétdl szdmitva 40 napon beliil
nem vélasztja meg, vagy az Orszdggy(ilés az adott évre vonatkozd kozponti koltségvetést
mdrcius 31-ig nem fogadja el. A feloszlatds eldtt ki kell kérni a miniszterelnoknek, az
Orszdggyilés elnskének és a képviseldcsoportok vezetSinek a véleményét. A feloszldstdl
vagy feloszlatdstdl szamitott 90 napon beliil 4j vélasztdsokat kell tartani.

Az Orszaggy(ilés hazdnkban egykamards szerkezet(i. A rendszervéleds éta tdbbszor
felmeriilt a kétkamards parlament bevezetésének gondolata, mely nem idegen a magyar

19 A jegyzet terjedelmi korldtai miatt nincs lehet8ség olyan alapvetd kérdések tdrgyaldsdra, mint
a torvényalkotdsi eljards, a képvisel6k javadalmazdsa, vagy a médsodik kamardk tipusai.

Az orszéggy(ilési képviselk vilasztdsdrdl sz616 2011. évi CCIIL torvény (a tovdbbiakban: Vijt.)
tartalmazza az emlitett rendelkezést. Az Orszdggytilés miikddésére vonatkozé f8bb jogszabdlyok
még az Alaptorvény 1-7. cikke, az Orszdggy(ilésrl sz616 2012. évi XXXVI. tdérvény (a tovdbbiak-
ban: Tv.), 46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozat egyes hdzszabalyi rendelkezésekrél, az orszdggytilési
képvisel6k javadalmazdsrél sz616 1990. évi LVI. térvény (a tovabbiakban: Okjtv.).
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alkotmdnyos rendszertdl, hiszen 1945-ig a parlament kétkamards szerkezet( volt,'”' de
végiil maradt a hosszti ideje meglévd egykamards Orszdggyilés.

6.1.2 Az Orszaggyiilés feladatai és kozjogi korlatai

Az Orszdggy(ilés feladatai:

— megalkotja és mddositja Magyarorszdg Alaptorvényée;

— torvényeket alkot;

— elfogadja a kézponti koltségvetést, és jovdhagyja annak végrehajedsdt;

— felhatalmazdst ad nemzetkozi szerz8dés kotelezd hatdlydnak elismerésére;

— megvélasztja a kdztdrsasdgi elnokdt, az Alkotmdnybirdsdg elnokée és tagjait,
a Kuria elnokét, az Orszdgos Birésdgi Hivatal elnokét, a legfbb tigyészt, az
alapvetd jogok biztosit és helyetteseit, az Allami Szamvevészék elndkér;

— megyvélasztja a miniszterelnokét, dont a Kormdnnyal kapcsolatos bizalmi kér-
désrél;

— feloszlatja az alaptdrvény-ellenesen miikodd képvisel§-testiileteket;

— hatdroz a hadidllapot kinyilvdnitdsdrél és a békekotésrdl;

— kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai maveletekben valé részvétellel
kapcsolatos dontéseket hoz;

— kozkegyelmet gyakorol;

— teriiletszervezési jogkoroket gyakorol;'** és

— az Alaptdrvényben és torvényben meghatdrozott tovabbi feladat- és hatdskors-
ket gyakorol.

Lithatd, hogy az Orszdggytlésnek hazdnkban sokféle feladata van, ezért tilstlyos
hatalmdnak ellenstlyozdsdra sziikség van olyan alkotmdnyos fékekre vagy médsképpen
»kozjogi korldtokra”, melyek jogszerlien ellenstlyozzdk az Orszdggy(ilés hatalmdc.'*
A mdsodik kamara korldtot képezne, egyfajta onkorldtot, azonban hazénkban egyka-
mards szerkezetl az Orszdggy(ilés. Sokan gy gondoljik, hogy a kétkamards parlamen-
tek megfontoltabb és kiszdimithatébb torvényhozdst eredményeznek, vagyis stabilabb
torvényeket, melyek nem véltoznak olyan gyorsan, mint hazdnkban. A jogszabédlyok
stabilitdsa az dllampolgdri jogkdvetést el8segitd tényezd. Korldtot jelentene egy Alkor-
mdnyozd Gyiilés, vagyis az alkotmdnyozd és a tdrvényhozé funkcié szérvalasztdsa, de

211945 el8tt is volt dtmenetileg egykamards Orszdggytilés.

122 Részletesen az erre vonatkozd szabdlyokat az Motv. tartalmazza. 125. § (4) bekezdés: Az Orszdg-
gylilés dont az dllam teriileti tagozéddsardl, az érintett dnkormdnyzatok véleményének kikérése
utdn a megyék Gsszevondsdrdl, szétvdlasztdsdrdl, hatdrainak megvaltoztatdsirdl, elnevezésérdl és
székhelyérél, valamint a févdrosi keriiletek kialakitdsdrol.

A kézjogi korldtok felsorolisihoz alapul vettem és felhaszndltam DEzsé Marta — KUKORELLI
Istvdn: Az Orszdggylés cimi tankényv-fejezet 12.3. A parlament hatdskorének kozjogi korldtai
c. tészét, In: Alkotmdnytan I. Osiris Kiadd, Budapest, 2007. 341-343.
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tudjuk, hogy ndlunk mindkét feladat az Orszdggytilés kezében dsszpontosul. Az Orszdg-
gylilés hatalmdval szemben ellensilyt képez a kozverlen demokricia, melynek tobbféle
megnyilvanuldsi formdja van, mint példdul a népszavazds, a népi kezdeményezés vagy
a peticids jog gyakorldsa. Ezekben az esetekben a nép akarata kdzvedenil nyilvanul
meg, de napjainkban a hatalomgyakorldsnak nem ez az elsédleges formdja, hanem
a képviseleti demokricia. A képviseletei demokricia értelmében a vélasztott képvisel6k
kozvetitik a népakaratot, ehhez képest tehdt kivételes eszkoz a kozvetlen demokricia, de
az Alkotmdnybirésdg megfogalmazdsa szerint kivételes megnyilvdnuldsainak eseteiben
elsdbbséget élvez a képviseleti demokrdcidval szemben.'** Az Orszdggy(ilés hatalmit
ellenstlyozza az Alkotmdnybirésdg, mely megsemmisithet az Alaptorvénnyel ellentétes
torvényeket, ezdltal jogalkotdsi kényszerhelyzetet teremt, vagyis folyamatosan mozgds-
ban tartja a tdrvényhozds gépezetét. Megemlithetjiik a kozjogi korldtok sordban a nem-
zetkozi jogor és a nemzetkozi kotelezettségvillaldsokat. Magyarorszdg tiszteletben tartja
a nemzetkozi jog szabdlyait. Nemzetkozi szervezetekben elfoglalt tagsdgunk alapjdn csak
olyan jogszabdlyokat alkothatunk, melyek nem ellentétesek a véllalt kotelezettségekkel
és a nemzetkdzi szervezet éreékeivel. Végiil meg kell emlitentink a kdzedrsasdgi elnokor,
aki szdmtalan ponton kapcsolddik az Orszdggytilés tevékenységéhez. Ezek a kovetkez8k:
torvénykezdeményezés, a torvények kihirdetése és a vétdjog gyakorldsa, javasolhatja az
Orszdggytlésnek rendkiviili tilés tartdsit, feloszlathatja az Orszdggytlést, elnapolhatja
30 napra az lését,'” 8 hivja ssze és nyitja meg az alakuld tilést, kitlizi a valasztdsokat.
Ezek a feladatok a jegyzet egyes fejezeteiben részletesen is kifejtésre kertiltek.

6.1.3 Az Orszdggyiilési képvisel6k mentelmi joga

Az orszaggyilési képviselSk jogai és kotelességei azonosak, a képvisel6k nem utasitha-
téak, tevékenységiiket a koz érdekében végzik. A képvisel8ket mentelmi jog'*® illeti meg.
Az orszéggylési képviselSk jogalldsardl és javadalmazdsdrdl kiilon torvény rendelkezik.
A mentelmi jognak két része van: a felelétlenség és a sérthetetlenség. A felelétlenség értel-
mében a képviseld birdsig vagy hatdsdg elStc — képviseldi megbizatdsinak ideje alate és
azt kovet8en — nem vonhatd felelésségre leadott szavazata, és a képvisel6i megbizatdsi-
nak gyakorldsa sordn megbizatdsival sszefliggésben dltala kozolt tény vagy vélemény
miatt. A mentesség nem vonatkozik a képviseldk polgdri jogi feleldsségére és olyan
blincselekményekre, melyekkel mdsok jogait sértenék, mint példdul a kozosség elleni
izgatds vagy a nemzeti jelkép megsértése. A mentelmi jog mdsik része taldn ismertebb
a kozvélemény eldtt, ez a sérthetetlenség, amelynek értelmében a képviseld ellen csak
az Orszdggytilés elézetes hozzdjéruldsdval lehet biintet8eljardst, valamint — énkéntes

12425/1999. (VII. 7.) AB hatdrozat, 52/1997. (X. 14.) AB hatirozat.
5 Tv. 36. § (1) A koztdrsasdgi elndk az Orszdggy(ilés tilését egy tilésszak alatt egy alkalommal — leg-
feljebb harminc napra — elnapolhatja.

126 Tv. VIL. fejezet, a mentelmi jog a képvisel8i munka zavartalansdgdnak biztositéka.
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lemondds'” hidnydban — szabdlysértési eljdrdst inditani vagy folytatni, tovdbb4 biinte-
t8-eljérdsjogi kényszerintézkedést alkalmazni. A képvisel6t azonban a blincselekmény
elkévetésének tettenérésekor drizetbe lehet venni, vagy vele szemben mds biinteté-elji-
rasjogi kényszerintézkedés alkalmazhaté. Szabdlysériés elkdvetésének tettenérésekor sza-
bélysértési 8rizetbe lehet venni, vagy vele szemben mds szabdlysértési kényszerintézkedés
alkalmazhaté. A mentelmi jog felfiiggesztésére irdnyuld inditvdnyt a vddirat benytjcd-
sdig a legfébb ligyész, azt kovetden a birdsdg terjeszti el8 a hdzelnokhoz. Az inditvinyt
a képviseld tettenérése esetén haladékralanul eld kell terjeszteni. Ha a képviseld a sza-
bélysértési tigyben a megkeresés kézhezvételétdl szimitott 8 napon beliil mentelmi joga-
6l nem mond le, a mentelmi jog felfiggesztésére irdnyuld inditvdnyt a legfébb tigyész
terjeszti el8 a hdzelnokhoz.'® Az eljirds lefolytatdsa alatt a képviseld barmelyik eljdrd
hatdsdg elétt, birmikor — legkésdbb az orszdggyilési hatdrozat meghozataldig — lemond-
hat mentelmi jogdrél. A képviseld mentelmi joga nem terjed ki a kézigazgatdsi hat6sdgi
eljardsokra. A mentelmi jog felfiiggesztésére irdnyulé inditvdnyt, illetve a mentelmi jog
megsértésének bejelentését a hdzelnok haladéktalanul dtadja megvizsgaldsra a Mentelmi,
osszeférhetetlenségi, fegyelmi és manddtumvizsgdl bizottsdgnak, és ezt az Orszdggyilés
kovetkezd tilésnapjdn bejelenti, és tdjékoztatja az érintett képvisel8t. Az érintett kép-
visel8 a hatdrozathozatal eléte felszélalhat és ismertetheti dlldspontjdt. A bizottsdg 30
napon beliil javaslatot tesz a hdzelnsknek, aki a sziikséges intézkedést megteszi, és errél
az Orszdggy(ilést tdjékoztatja. A mentelmi jog felfiiggesztéséhez a jelen 1év képvisel6k
2/3-dnak a szavazata sziikséges. A mentelmi jog a képviselét a megvalasztdsa napjdtdl
illeti meg, a jeldltként igazolt személyt a képvisel6kkel azonos mentelmi jog illeti meg
azzal az eltéréssel, hogy mentelmi jog felfiiggesztésérdl a Nemzeti Valasztdsi Bizottsdg
hatdroz, és a mentelmi jog felfiggesztésére irdnyuld inditvanyt a Nemzeti Vilasztdsi
Bizottsdg elnékéhez kell benyujtani.

6.1.4 Az Orszdggyiilés miikodése

Az Orszéggylilés tlései nyilvdnosak, azonban zirt tilést lehet tartani a Kormdny vagy
barmely képvisel$ kérelmére az orszdggytlési képviseldk 2/3-dnak szavazatdval. Az
Orszéggy(lés tagjai sordbdl elnikor, alelnokot és jegyzdker'™ vilaszt, valamint dllandé

1% Lemondani a mentelmi jogrél csak szabdlysértési tigyben lehet. A képvisel6 mentelmi jogdrdl tor-
ténd 8 napon beliili 6nkéntes lemonddsa esetén a szabdlysértési hatdsdg az eljdrds jogerds befeje-
zésekor a mentelmi jogrdl tértént lemondds tényérdl, valamint az eljdrds eredményérél a legfébb
tigyész utjdn tdjékoztatja a hdzelnokot. A tdjékoztatdst a hdzelnok a Mentelmi, 6sszeférhetetlen-
ségi, fegyelmi és manddtumvizsgalé bizottsdg részére megkiildi. A Mentelmi, dsszeférhetetlen-
ségi, fegyelmi és manddtumvizsgdld bizottsdg elnoke a tdjékoztatdst a bizottsdg soron kévetkezd
tilésén ismerteti.

Szabélysértési tigyben a szabdlysértési hatdsdg kozvetleniil a képvisel6t keresi meg azzal, hogy
mentelmi jogdrdl nként lemondhat.

A jegyz8k példdul szavazatszdmlalé bizottsdgként jarhatnak el, hitelesitik az Orszdggy(ilés jegyzd-
konyveit, dsszeszdmldljak szitkség esetén a szavazatokat.
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bizottsdgokat alakit. Az Orszdggy(ilés elnoke a Hézelnok, aki gondoskodik az Orszdg-
gylilés rendjének megbvdsirdl, biztonsdgdrdl és munkdjénak megszervezésérsl. A Héz-
elnok megvonhatja a sz6t attél a képviseltdl, akit mdsodszorra kell megkérni arra,
hogy térjen a tdrgyra, aki kitoltotte id8keretét,”® vagy aki illedlen kifejezést haszndl.
Tevékenységét alelnkok segitik, akik helyettesitik a Hézelnokét. UJ intézmény a ma-
gyar jogban a Hdznagy, aki azokat a feladatokat gyakorolhatja a Hézelnok irdnyitdsdval,
amelyeket részére a Hdzelnok dtad az Orszdggytlés Hivatala Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzatdban.

6.1.5 Az Orszaggytilés szervezete, bizottsagai

Kotelezd létrehozni minden ciklusban a Mentelmi, dsszeférhetetlenségi, fegyelmi és
manddtumvizsgdld bizottsigot, a kdltségvetéssel, a kiiliigyekkel, az alkotmdnytigyi
kérdésekkel, a honvédelemmel, a nemzetbiztonsiggal, a nemzetpolitikdval és az eu-
répai unids tigyekkel foglalkozd 4llandé bizottsdgokat. Az Orszdggy(ilés dllandé bi-
zottsdgokat barmikor létrehozhat és megsziintethet, de lehetésége van nem dllandé
bizottsdgok létrehozdsdra is."*! Tevékenységiik dsszehangoldsdra a képvisel8k frakcior,
vagyis orszdggytlési képviseldcsoportot alakitanak. A frakcidk a , tarsadalom politikai
tagoltsdgdt” '3 jelenitik meg kicsiben. Egy képviseld egyidejlileg csak egy frakciéban
foglalhat helyet.

Az Orszéggy(ilés akkor hatdrozatképes, ha tagjainak t6bb, mint a fele jelen van.
Déntéseit tobbféle szavazatardnnyal hozhatja, igy az Alaptorvényt az osszes képviseld
2/3-4nak szavazatdval, hatdrozatait — ha az Alaptdrvény eltéréen nem rendelkezik —
a jelenlévék tobbségével, a torvényeket alkothatja a jelenlévék 2/3-dnak szavazatdval
(sarkalatos torvények) vagy egyszer(i tobbséggel egyardnt. Személyi dontések esetében az
osszes képviseld 2/3-dnak a szavazata sziikséges tobb esetben. A képviseldk a Parlament-
ben szavazdgép segitségével szavaznak, az igen, a nem és a tartdzkodom valaszok koziil
valaszthatnak. Az Orszdggytilés a jelenlévd képvisel8k 2/3-dnak szavazatdval fogadja el
a Hézszabdlyt, amelyben megéllapitja miikodésének részletes szabdlyait és tdrgyaldsi
rendjét.

130 Az id6keretek részletesen szabdlyozottak az Orszdggytilésrdl sz616 torvényben és a Hézszabélyban.

131 Eseti és vizsgdlobizottsdgok is alakithatéak, melyek megbizatdsa nem 4 évre szdl. Az eseti bizott-
sdgok tagjainak legfeljebb fele nem képviseld is lehet, az eseti bizottsdg elndke és alelnske csak
képviseld lehet, az eseti bizottsdg nem képviseld tagjait szavazati jog nem illeti meg. A vizsgalobi-
zottsdgokat tisztdzandé iigyekre lehet létrehozni, a képviseldk 1/5-ének inditvdnydra a vizsgdld-
bizottsdgot létre kell hozni, ezen bizottsdgok tagja csak képviseld lehet. Interpelldciéval, kérdéssel
(azonnali kérdéssel) nem tisztizhat6 tigy megvizsgdldsdra lehet vizsgdlbizottsdgot alakitani.

132 Dezs6 M. — Kukorerwr L.: i. m. 371.
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6.1.6 A parlamenti ellen8rzés eszkozei: az interpelldcié és a kérdés

Megjegyezziik, hogy a parlamenti ellendrzés eszkozei tilterjeszkednek a kérdés és az
interpelldci6 fogalmdn, azonban terjedelmi okokbdl nem 4ll médunkban ezeket részlete-
sebben kifejteni. Megemlitendd, hogy bizonyos szervek — igy a Kormdny is — rendszeres
beszamolasi kotelezettséggel tartoznak az Orszdggytlésnek, valamint az ellendrzés esz-
kozei kozott taldlhatdak még jelentéstételi kotelezettségek egyes szervek részérél, vagy az
azonnali kérdések és vélaszok 6rdja. Az Orszdggy(ilés tilésének napirendjében feltiintetett
idépontban az interpelldcié és a kérdés tdrgyaldsdra minden héten, amikor az Orszdg-
gyilés tilést tart, legaldbb a Hdzszabdlyban meghatdrozott iddtartamot — 90 percet — kell
biztositani,'”* és valamennyi képvisel6csoport szimdra lehetévé kell tenni, hogy legaldbb
egy altala benytjtott interpelldcié és kérdés tdrgyaldsra kertiljon. Az interpelldcié be-
mutatdsdval kezdjiik, ezt szoktdk a ,veszélyesebb” eszkdznek nevezni a kérdéssel vald
osszehasonlitdsban. Kérdés esetén ugyanis az Orszdggy(ilés a vélasz elfogaddsirél nem
hatdroz, és nincs joga viszontvélaszra a kérdést intézd képviseldnek. Az orszdggyfilési
képvisel8k interpelldcidt és kérdést intézhetnek a Kormdnyhoz és a Kormdny tagjdhoz
a feladatkoriikbe tartozé tigyekben. A képvisel8 kérdést intézhet az alapvetd jogok biz-
tosdhoz, az Allami Szdmvevészék elndkéhez, a legf8bb tigyészhez és a Magyar Nemzeti
Bank elnokéhez a feladatkériikbe tartozé barmely tigyben. Az interpelldciét és a kérdést
személyesen vagy helyettes Gtjdn is meg lehet vélaszolni. Ezekkel az ellendrzésekkel
aktudlisan felmeriil problémdkra kérdeznek rd a képvisel6k. Ha az interpelldci6 vagy
a kérdés az egész Kormany miikddésée érinti, a miniszterelndk vélaszol. Az Orszdggyilés
engedélyezheti, hogy 30 napon beliil irdsban vélaszoljon, akihez interpelldciét intéztek.
Az interpelldcié esetében a vélasz utdn viszontvélaszra van lehetésége az interpelldld
képviseldnek, s ha a képviseld a vélaszt nem fogadja el, a vélaszrél az Orszdggytilés sza-
vazdssal dont. Ha az Orszdggytilés a valaszt elutasitotta, az interpelldciée az illetékes
bizottsdgnak kell kiadni, amely valamilyen intézkedési javaslatot dolgoz ki a probléma
megolddsdra. Lemonddsi kotelezettség nem pdrosul a vélasz elutasitdsahoz, akkor sem,
ha valakinek sorozatosan leszavazzik a vélaszait. Az interpelldci6 azonban igy is alkalmas
figyelemfelhivdsra és a bizottsdgok révén intézkedés kidolgozdsdra.

6.2 A Korminy fogalma, feladatai, felépitése

A kézigazgatdsi szervezetrendszert két nagy részre bonthatjuk: a felsd szintd dllamigazga-
tési és az dSnkormdnyzati kozigazgatdsi szervekre. Kozigazgardsi feladatokat ugyanakkor
egyéb, nem kozigazgatdsi szervek is ellithatnak, példdul koztestiiletek. A kozigazgatis
alapvetd rendeltetéséhez a jogalkalmazd, jogalkotd, kozszolgdltatd és a feliigyeleti, el-

13 Az interpelldcié 3 perc id8tartam alatt terjeszthetd eld. A vdlaszra 4 perc, a vilasz elfogaddsdval
kapcsolatos nyilatkozattételre 1 perc 4ll rendelkezésre. A kérdés elmonddsdra és a vilaszra egy-
ardnt 2 perc 4ll rendelkezésre.
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lendrzd és irdnyitdsi jogkoroket sorolhatjuk. ,,A Kormdny az dllamigazgatdis része, annak
csticsszerve.”3* Az dllamigazgatdsi szervek elkiiloniilt jogi személyiséggel rendelkeznek,
jogszabdlyban rogzitett feladatkorrel, 6ndllé dontési jogkdrrel és 6ndllé koltségvetéssel,
jellemzgjiik, hogy a hivatali formdban m(ikod4 szervek élén dlraldban egyszemélyi felelds
vezetd 4ll.'* Az 4llamigazgatds tehdt a Kormdnynak aldrendelt, ugyanis a Kormdny az
dllamigazgatds bdrmely dgdt kozvetleniil irdnyitdsa ald vonhatja. Az onkormdnyzatok
ezzel szemben relativ autonémidval rendelkeznek, de ezeket is a kdzigazgatds részének
tekingjitk. Az 6nkormdnyzatokkal részletesen kiilon fejezetben foglalkozunk.

Kozponti dllamigazgatdsi szerv'®® jelenleg: a Kormdny, a kormdnybizottsig, a Mi-
niszterelnokség, a minisztérium, az autoném dllamigazgatdsi szerv, a kormdnyhivatal,
a kézponti hivatal, a rendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat, az
6n4ll6 szabalyozé szervek. Allamigazgatasi szervek az Ggynevezett autondm dllamigaz-
gatdsi szervek is: a Kozbeszerzési Hatésdg, az Egyenld Bandsméd Hatdsdg, a Gazdasdgi
Versenyhivatal, a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsdg Hatdsdg és a Nemzeti
Vilasztési Iroda. Kormdnyhivatal:'> a Kézponti Statisztikai Hivatal, az Orszdgos Atom-
energia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, a Nemzeti Adé- és Vimbhivatal.
Kiilonés hatdskordi — vagyis meghatdrozott feladatok elldtdsdra szakosodott — dllam-
igazgatasi szervek a rendvédelmi szervek: a rendérség, a blintetés-végrehajtdsi szervezet,
a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, a polgdri nemzetbiztonsigi szolgalatok. Allamigaz—
gatdsi szervek szintén az 6ndlls szabdlyozs szervek: a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Ha-
tosdg, a Magyar Energetikai és Kozm-szabalyozdsi Hivatal. A kormdnyhivatal torvény
dltal létrehozott, a Kormdny irdnyitdsa alact m(ikddd kozponti dllamigazgatdsi szerv.
A kézponti hivatal kormdnyrendelet dltal létrehozott, miniszter irdnyitdsa alatt miikodd
kozponti dllamigazgatdsi szerv.

6.2.1 A Kormény

A Kormény definidldsa nem bonyolult feladat, a Kormdny a végrehajté hatalmat tes-
tesiti meg a hatalommegosztds rendszerében, valamint a kozigazgatds legf6bb szerve.

134 DR. Barizs Istvin — Jakas Andrds — Rixer Addm — Dr. Nagy Marianna — Szarar Fva — Dr.
GYERGYAK Ferenc — DR. HorrmaN Istvin — DR. SzivAsy Gyorgy Péter — DRr. TemEst Istvin
— Dr. VirdG Rudolf: Kizigazgatdisi szakvizsga. Allamigazgatés jegyzet, Nemzeti Kozszolgilati
Egyetem, Budapest, 2013. 9. és 47. A Kormdny és az dllamigazgatds tobbi része 1.2.1. fejezet
hetp://vtki.uni-nke.hu/downloads/szv/ Tankonyvek2013/valaszthato/allamigazgatas_(2013).pdf,
(Letdleve: 2014. 03. 19.)

135 DR Bardzs I. — Jakas A. — Rixer A. — DR Nacy M. — Szarar E. — Dr. Gyergvik E — Dr.

HorrmaN 1. — DR. Szivasy Gy. — DR. Temest I. — DR, ViriG R.: i. m. 22. Az dllamigazgatdsi

szerv fogalma 2.2. fejezet.

A jegyzet megirdsdnak idején hatdlyos Kszt. rendelkezik errdl, amely a kézponti dllamigazgatdsi

szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrdl szol.

Nem azonos az énkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét elldtd tgynevezett févdrosi, megyei

korményhivatalokkal.
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A Kormdnyrél az Alaptdrvény rendelkezik, a részletszabalyok kiilén térvényekben ol-
vashatdak."® Hazdnkban a kormdnyforma parlamentdris koztdrsasdg, amely utal az Or-
széggylilés erbteljes szerepére. Ennek értelmében a Kormdny az Orszdggytilésnek felelds,
és rendszeresen beszdmoldsi kotelezettséggel tartozik. Az Alaptdrvény nem rendelkezik
arrdl, hogy a Kormdny, illetve tagjai milyen témakorben és milyen gyakorisdggal tar-
toznak beszdmolni, az erre vonatkozé részletes szabdlyokat kiilén térvények tartalmaz-
zék. Hazdnkban miniszterelnoki kormdnyzds van, ami azt jelenti, hogy a Kormdny léte
a miniszterelndk személyéhez kotott, a kormdnyfd tehdt elsd az egyenlék kozote. Ez az
tGgynevezett kancelldria-kormdnyzds, ehhez kotheté még a miniszterelnok tevékenysé-
gét segitd szerv léte is, melyet nevezhetiink Miniszterelnoki Hivatalnak vagy (jelenleg)
Miniszterelnokségnek. Ugyanakkor a Kormdny tagjai egyenl8ek is, mert a kormdny
testiiletként miikddik, és minden kormdnytagnak azonos éreéki szavazati joga van
a Kormdny tilésein.

6.2.2 A Kormdny tagjai, a Kormdny megalakuldsa

A Kormdny tagjai a miniszterelnok és a miniszterek, a miniszterelnok a miniszterek
koziil egy vagy tobb miniszterelndk-helyettest jelol ki. A jegyzet megirdsdnak idején
hazdnkban két miniszterelnok-helyettes taldlhaté. A miniszeerelnokot az Orszdggyilés
valasztja meg a koztdrsasdgi elndk javaslatdra, tagjai tobbségének szavazatdval. Az Alap-
torvény nem tartalmaz arra vonatkozé rendelkezést, hogy a koztdrsasdgi elnoknek kit
kell felkérnie kormdnyalakitdsra, vagyis elvileg barkit felkérhet. Ha a miniszterelnsknek
javasolt személyt nem vélasztotta meg az Orszdggy(ilés, a koztdrsasdgi elnok 15 napon
beliil 4j javaslatot tesz. A minisztereket pedig a miniszterelnok javaslatdra a koztdrsasdgi
elnok nevezi ki és menti fel, a Kormdny a miniszterek kinevezésével alakul meg. A Kor-
mdny tagjai eskiit tesznek az Orszdggytilés elétt. A Kormdny tagjainak jogalldsdrdl,
javadalmazdsdrol részletesen nem az Alaptorvény, hanem kiilon torvény rendelkezik.

6.2.3 A Kormdny megsziinése, a konstruktiv bizalmatlansdgi inditviny

A miniszterelnok megbizatdsinak megsztinésével a Kormdny megbizatdsa is megsziinik.
A miniszterelnok megbizatdsa a kdvetkezdképpen szlinhet meg:
— az Gjonnan megvalasztott Orszdggy(ilés megalakuldsaval;
— ha az Orszdggy(ilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansdgit fejezi ki, és
Uj miniszterelnokot valasze

138 Kszt., Magyarorszdg minisztériumainak felsoroldsardl szo16 2014. évi XX. torvény, a kozszolgdlati

tisztvisel8krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.), a Kormdny tigyrendje
pedig az 1144/2010. Kormédnyhatdrozat.
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— ha az Orszdggy(ilés a miniszterelndk dltal kezdeményezett bizalmi szavazdson
bizalmatlansigit fejezi ki a miniszterelndkkel szemben;

— lemond4dssal;

— halillal;

— osszeférhetetlenséggel;

— ha a megvilasztdsihoz sziikséges feltételek mdr nem 4llnak fenn.

Az dsszeférhetetlenség kimonddsdrdl és a vélasztashoz sziikséges feltételek hidnydrol
a jelen 1év8 orszdggytilési képviseldk 2/3-dnak szavazatdval donthet az Orszdggytilés.

Konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdany. A konstruktiv bizalmatlansigi inditvany gyo-
kerei 1949-ig, a bonni alkotmdny megsziiletéséig nyulnak vissza. Azéta a jogintézmény
szerte a viligon elterjedt a parlamentdris orszdgokban, hazdnkban is alkalmazdsra keriilt
egy {zben. Szabdlyai a kévetkezdk: az orszdggytilési képvisel8k 1/5-e irdsban a miniszter-
elnokkel szemben konstruktiv bizalmatlansdgi inditvanyt nydjthat be a miniszterelndki
tisztségre jeldlt személy megjel6lésével.’”” Amennyiben az orszdggytilési képvisel8k tobb,
mint fele leszavazza a miniszterelngkot, azzal kifejezi bizalmatlansdgit vele szemben,
és egyuttal megvdlasztja a miniszterelnok-jeldltet. Az inditvany azért konstrukeiv és
nem destruktiv,'*" mert szerepel benne az Gj miniszterelnék megnevezése, ezdltal ki-
kiiszobolhetd az elhtz6dé kormdanyzdsi Gir és a tovabbi vélsdg.'*! Nem keverend§ dssze
a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdnnyal a bizalmi szavazds,'** mely szintén létezd
jogintézmény hazdnkban. A miniszterelndk inditvanyozhat bizalmi szavazdst, melynek
sordn az Orszdggy(ilés itt is bizalmatlansdgdrt fejezheti ki a miniszterelndkkel szemben,
ha az orszdggyilési képvisel8k tobb, mint fele nem tdmogatja a miniszterelnskot. Meg-
jegyezziik, hogy ezt az inditvdnyt dltaldban hatalmuk deklardldsira, tdmogatottsdguk
felmérésére haszndljak a kormdnyfdk, de elképzelhetd, hogy rosszul mérik fel esélyeiket,
és amint ldthatd, a miniszterelnékedl a bizalom eziton is megvonhaté. A miniszterel-
nok javasolhatja azt is, hogy a Kormdny dltal benyujtott elSterjesztés feletti szavazis
legyen egyben bizalmi szavazds, ekkor az Orszdggy(ilés a miniszterelnkkel szemben
bizalmatlansigdt fejezi ki, ha a Kormdny dltal benyujtott eléterjesztést nem tdmogatja.
Tovébbi kiilonbség, hogy a bizalmi szavazdsndl jeloltdllitds nem torténik, ezére ha bi-
zalmatlansdgit fejezi ki az Orszdggytlés a miniszterelnokkel szemben, akkor itt a koz-
tdrsasdgi elndk a miniszterelndk megbizatdsa megszlinésétdl szémitva 15 napon beliil

139 Ellentétben a tévhitekkel, nem az ellenzék 1/5-rdl van sz6, hanem bdrmilyen &sszetételben le-

hetnek a bizalmatlansdgi inditvdnyt benytjté képvisel8k, az Alaptdrvény ugyanis nem hatdrozza
meg, hogy kormdnypdrti vagy ellenzéki képvisel6knek kell-e lenniiik.

A destruktiv bizalmatlansigi inditvdny fogalma a weimari alkotmdnyhoz kéthetd.
Magyarorszdgon a rendszervaltdst kovetéen 2009. 4prilis 14-én volt az akkori miniszterelndkkel
Gyurcsdny Ferenccel szemben konstrukeiv bizalmatlansdgi inditvinyrdl szavazds, melyet elve-
szitett a miniszterelndk (204 képvisel§ megszavazta a tévozdsit), és az inditvinyban megjeldlt
személy, Bajnai Gordon lett a miniszterelndk.

Bizalmi szavazds is egyszer fordult el8, 2006. oktdber 2-dn kérte maga ellen Gyurcsdny Ferenc
akkori kormdnyfd, és az Orszdggytlés oktdber 6-dn bizalmat szavazott neki 207 igen szavazattal
(165 nem szavazatot kapott).
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Gij javaslatot tesz a miniszterelndk személyére. A bizalmi kérdésrél minden esetben az

inditvdny beterjesztésétdl szdmitott 3. nap utdn, de legkésébb a beterjesztéstdl szdmitote
8 napon belill kell donteni.

6.2.4 A Korminy feladatai

— A Kormidny torvényben nem szabdlyozott tdrgykdrben és torvényben kapott
felhatalmazds alapjdn rendeletet alkot;

— aKormdny tagjai is torvényben vagy kormdnyrendeletben kapott felhatalmazds
alapjdn, feladatkoriikben rendeletet alkothatnak;

— Alaptorvény elfogaddsdra vagy az Alaptdrvény modositdsdra irdnyuld javaslatot
tehet;

— biztositja a torvények végrehajtdsit;

— torvényt kezdeményezhet;

— dllamigazgatdsi szerveket hozhat [étre;

— irdnyitja a minisztériumokat és a kozvetleniil aldrendelt szerveket;

— az 4llamigazgatds bdrmely dgit kdzvetlen irdnyitdsa ald vonhatja;

— a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok Gtjdn végzi az onkormdnyzatok torvé-
nyességi feliigyeletét;

— a Kormdny tagja részt vehet és felszolalhat az Orszdggy(ilés tilésén;

— a Kormdny ¢és tagjai kérdezhetSk és interpelldlhatéak az Orszdggy(ilésben;

— javasolhatja a Kormdny rendkiviili vagy zdrt tilés tartdsdt az Orszdggytilésnek;

— a Kormdny kihirdeti a veszélyhelyzetet;

— a Kormdny rendeletet alkothat veszélyhelyzetben és megel6z8 védelmi helyzet-
ben is;

— kiils§ csoportok vdratlan betdrése esetén a szitkségéllapot vagy a rendkiviili 4l-
lapot kihirdetéséig intézkedik (vératlan tdmadds);

— irdnyitja mds szervekkel egylittesen a Magyar Honvédséget;

— részt vesz a kiilpolitika meghatdrozdséban, nemzetkdzi szerzédéseket kdthet;

— alakitja az dgazati politikdk (szocidlis politika, oktatds, egészségiigy) irdnyvo-
naldt;

— az Orszdggytlés részére javaslatot tehet egy Alaptérvénnyel ellentétesen miiks-
d8 onkorményzati képvisel6-testiilet feloszlatdsira.

6.2.5 Minisztériumok és a Kormdnyt segit6 szervek

A Kormdny a minisztériumokat bdrmikor dtalakithatja kormdnyzdsa alatt is, emellett
van lehet8sége tdrca nélkiili miniszterek megbizdsira is, akik egy minisztérium feladat-
korébe sem tartozé feladat elldtdsdval bizhatéak meg. A Kormdny mikodését szerte
a vildgon szdmrtalan szerv és személy segiti, melyek koziil megemlitjik a kormdnybiztos,
miniszterelnoki és miniszteri biztos fogalmdt, valamint a kormédnybizottsdgokat. A Kor-
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mény kiemelt fontossdgt feladat ellitdsdra kormdnybiztost nevezhet ki, maximum 2
évre, akinek tevékenységét a miniszterelndk irdnyitja. A miniszterelndk a feladatkdrébe
tartozd feladat elldtdsira miniszterelndki biztost is kinevezhet, meghatdrozott idére,
de legfeljebb a miniszterelnok megbizatdsdig. A miniszterelnoki biztos tevékenységée
a miniszterelndk irdnyitja. A miniszteri biztos tevékenységét az 8t kinevezd miniszter
irdnyitja. Miniszteri biztost legfeljebb 6 hénapra, kiemelt fontossdgu feladat elldtdsara
lehet kinevezni. A Kormdny javaslattevé, tandcsadé szervként kabineteket is 1étrehozhat,
amelyek 4llasfoglaldst hoznak. Hazdnkban kiemelt fontossigt tigyekben a Kormdny
tilése elétt tdrsadalompolitikai, gazdasdgpolitikai és nemzetbiztonsdgi kabineteket
szokds létrehozni. A Kormdny a tobb minisztérium feladatkdrébe tartozé kérdések
osszehangolt megolddsdra kormdnybizottsdgot is létrehozhat, melynek tagjai minisz-
terek. A kormdnybizottsdg tilésére dllandé jelleggel meghivott személyeket, valamint
a bizottsdgi tagok helyettesitésére jogosult dllami vezetSket és az dllandé meghivottak
helyettesitésére jogosult személyeket a kormanybizottsdgot létrehozé normativ kor-
mdnyhatdrozat jeldli ki.

6.2.6 Az allamtitkarok

A minisztériumokban a tdrvény értelmében dllamtitkdrok, kozigazgatdsi dllamritkdrok,
és helyettes dllamtitkdrok miikodnek.'*® Az dllamtitkdr a miniszterelnok és a miniszter
utdn a legfontosabb 4llami vezet8i besorolds. A kozigazgatdsi és a helyettes dllamrickdr
szakmai vezetOnek, az dllamtitkdr politikai vezetének mindsiil. Az dllamtitkdrokat — ide-
értve a kozigazgatdsi dllamtitkdrokat is — a miniszterelnok javaslatdra koztdrsasdgi elnok
nevezi ki és menti fel, a helyettes dllamtitkdrt a miniszter javaslatdra a miniszterelnok
hatdrozatlan id6re nevezi ki és menti fel. A szakmai vezet8k kinevezése hatdrozatlan
idére torténik. A gyakorlatban az Ggynevezett parlamenti dllamtitkdr irdnyitja a par-
lamenti partkozi egyeztetési mechanizmusokat, véleményezi a minisztériumi jogsza-
bély-elékészités sordn részére megkiildott tervezeteket, a kizigazgatdsi dllamtitkdr pedig
vezeti a minisztérium hivatali szervezetét, biztositja annak dsszehangolt miiksdésé.
A helyettes dllamtitkdr a szervezeti és mtikodési szabdlyzatban meghatdrozottak szerint
helyettesiti a kozigazgatdsi dllamtitkdre, tovdbbd a jogszabdlyoknak és a szakmai kdve-
telményeknek megfelelden irdnyitja a miniszter feladat- és hatdskorének a miniszeéri-
um szervezeti és miikddési szabélyzatdban meghatdrozott része tekintetében a szakmai
munkdt, valamint dont a hatdskorébe utalt tigyekben. A minisztériumokban csak egy
kozigazgatisi dllameitkdr mikodhet.

143 Kszt
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6.2.7 Ugyvezet$ korméany

A Kormdny megbizatdsa megszlinésétdl az (j Kormdny megalakuldsdig tigyvezetd kor-
mdnyként gyakorolja hatdskdrét, nemzetkozi szerz8dés kotelezd hatdlydt azonban nem
ismerheti el, rendeletet pedig csak torvény felhatalmazdsa alapjdn, halaszthatatlan eset-

ben alkothat.

6.3 Onkormanyzatok

Az dnkormdnyzatok a helyi autonémia megtestesiilései. Telepiilési 6nkormdnyzatok
mikodnek a kozségekben, a vdrosokban, a jérdsszékhely varosokban, a megyei jogt
varosokban és a févérosi kertiletekben. A helyi dnkormdnyzds joga tehdt a telepiilések
(telepiilési 6nkormdnyzatok) és a megyék (teriileti nkormdnyzatok) valasztdpolgdrai-
nak kozdsségét illeti meg. Budapest févdrosnak kétszintli 6nkormdnyzata van: a f8vdrosi
és a keriileti onkormdnyzatokat kiilonbéztetjitk meg, vagyis itt teriileti és telepiilési
onkorményzatrél egyardnt beszélhetiink. Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatair6l az
Alaptorvény 31-35. cikke és Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) rendelkezik. Az 6nkormdnyzatok elldtjak
a helyben sziikséges feladatokat, azonban az dllammal kétoee kiilon megillapodds alap-
jdn 4llami feladatokat is elldthatnak.

6.3.1 Az 6nkormdnyzatok feladatai

Onkorminyzati feladatok kiilonssen a kovetkezdk: telepiilésfejlesztés, telepiilésrende-
zés, koztemetSk fenntartdsa, kozvildgitdsrol valé gondoskodds, helyi kozutak, kozpar-
kok fenntartdsa, kéményseprd-ipari szolgdltatds biztositdsa, egészségligyi alapelldtds,
koztisztasdg biztositdsa, vodai elldtds, kulturdlis szolgdltatdsok, konyvtdri elldtds, a kul-
turdlis 6rokség helyi védelme, szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgiltatdsok,
lakdsgazdalkodds, hajléktalan-elldtds, vizgazddlkodas, ivévizelldtds, csatornaszolgdltatds,
honvédelem, polgdri védelem, katasztréfavédelem, turizmussal kapesolatos feladatok,
sport, ifjusdgi tigyek, helyi adékkal kapcsolatos feladatok, kistermel8k, 8stermelék
szdmdra értékesitési lehetdségek biztositdsa, nemzetiségi tigyek, a helyi kozbiztonsig
biztositdsdban valé részvétel, helyi kozlekedés biztositdsa, tdvhészolgdltatds, hulladék-

gazddlkodds.

6.3.2 Az 6nkormdnyzati képvisel6k
Az dnkormdnyzati képvisel6 megbizatdsa a megvalasztdsdval keletkezik, a képviseld es-

kiit tesz megvélasztdsit kdvetden. Az nkormdnyzati képviselé megbizatdsa megsziinhet
a megvilasztdst kovetd helyi dnkormdnyzati dltaldnos vélasztds napjdn, jel6ltek hidny-
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ban az id8kozi valasztds napjdn, sszeférhetetlenséggel, haldldval, lemonddssal, méltat-
lansdggal, ha mar nem valaszthatd, a képvisel§-testiilet feloszlatdsdval, vagy feloszldsdval,
tovdbb4 ha egy éven dt nem vesz részt a képvisel8-testiilet iilésén. Megjegyezziik, hogy
az onkormdnyzati képvisel8k jogai és kotelességei azonosak.
Az osszeférhetetlenség korében a térvény részletes szabélyozdst ad, és rogziti, hogy
a képviseld nem lehet: olyan tisztséget betoltd személy, aki megbizatdsdt az Orszdg-
gyliléstdl, a Kormdnytdl, a koztdrsasdgi elnokedl, a Kormdny tagjdtdl, az Orszdggy(ilés,
Kormdny aldrendeltségébe tartozé szervekedl kapja, nem lehet kormédnytiszeviseld, koz-
ponti dllamigazgatdsi szerv koztisztvisel8je, honvédelmi, rendvédelmi szerv hivatdsos
vagy szerz8déses dllomdny tagja, jegyzd, a polgdrmesteri hivatal vagy a kozos onkor-
mdnyzati hivatal dolgozéja, mdshol 6nkormdnyzati képviseld, nem lehet més telepiilési
onkormdanyzatnal polgdrmester, alpolgdrmester, a helyi onkormdnyzart 4ltal alapitott
vagy tulajdoni részesedésével miikodd gazdasdgi tarsasdg tigyvezetésének tagja, személyes
kozrem(ikdddje, nem lehet tovdbbd médiatartalom-szolgaltatd. Az Ssszeférhetetlenséget
a képviseld az ok felmeriilésétdl szdmitott 30 napon beliil kételes megsziintetni. Az
onkormdnyzati képvisel6knek vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezeteségiik is van a meg-
valasztdsuktdl, majd ezt kdvetden minden év janudr 1-jétdl szdmitott 30 napon beliil.
Uj elem a torvényben a méltatlansdgi eljirds, amely azt jelenti, hogy bizonyos okok
fenndlldsa estén a képviseld-testiilet megsziinteti hatdrozattal annak a képviselének
a megbizatdsit:
— akit a koziigyek gyakorldsdtol jogerdsen eltiltottak,
— akit szdndékos bilncselekmény miatt jogerdsen végrehajtandd szabadsdgvesz-
tésre {téleek,
— akinek kényszergydgykezelését a birdsdg jogerdsen elrendelte,
— akinek az 4llammal, 6nkormdnyzattal szemben koztartozdsa 4l fenn, és 60 na-
pon belill az errdl sz616 értesitéstd] szdmitva nem rendezi,
— aki az dsszeférhetetlenségi okot nem hozza a képviselé-testiilet tudomadsdra,
— aki a vele szemben meginditott eljards kapcsdn sziiletett birdsdgi dontés végre-
hajtdsit akaddlyozza vagy elmulasztja,
— akinek a felszdmolds sordn ki nem elégitett kdvetelésekére megallapitotta a bi-
r6sdg a felelSsségét, és helytdlldsi kotelességét nem teljesitette.

6.3.3 A képvisel§-testiilet miikodése

A képvisel-testiiletet a polgdrmester, a megyei kozgy(ilés elnoke, a f8polgdrmester
képviseli. A képvisel8-testiiletet a megyében és a f8vdrosban kozgytilésnek nevezziik.
Onkormidnyzati dontést a képvisel-testiilet, a helyi népszavazis, a képvisel-testiilet
felhatalmazdsa alapjan a képvisel6-testiilet bizottsdga, a részonkormdnyzat testiilete, tér-
suldsa, a polgdrmester és a jegyzd hozhat. A képviseld-testiilet hatdskoreit dcruhdzhatja
a polgdrmesterre, bizottsdgaira, a részonkormadnyzat testiiletére, a jegyzdre, a tdrsuldsdra.
Vannak azonban olyan hatdskdrok, melyek fontossdguknal fogva nem rubdzhatéak dt
a képuiseld-testiilet hatdskorébil, ezek a kovetkezdk: rendeletalkotds, képviseld-testiilet
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szervezetének kialakitdsa és miikodésének meghatdrozdsa, helyi népszavazds elrende-
lése, kitiintetések és cimek alapitdsa, hitelfelvétel, dnkormdanyzati tdrsulds lécrehozdsa,
megsziintetése, nemzetkdzi dnkormdnyzati szervezethez valé csatlakozds, intézmény
alapitdsa, dtszervezése, megsziintetése, eljdrds kezdeményezése az Alkotmdnybirésdgnal,
birésdgi tilnoksk megvalasztdsa, szobor-, miiemlékdllitds, kozteriilet elnevezése, képvi-
seld, polgdrmester méltatlansdgi és vagyonnyilatkozattal kapesolatos, tovdbba osszefér-
hetetlenségi tigyében valé dontés, teriiletszervezési kezdeményezés és amit a térvény
a képvisel§-testiilet 4t nem ruhdzhacd hatdskorébe utal.

A képvisel8-testiilet a torvény értelmében alakuls iilését a vilasztdst kdvetd 15 napon
beliil tartja meg, az alakulé tilést a polgdrmester hivja 8ssze és vezeti. A képvisel8-testiilet
sziikség szerint tilésezik, de évente legaldbb 6 iilést koteles tartani. Az tilést dssze kell
hivni, ha a telepiilési képviseldk Y4-e, vagy a képviseld-testiilet bizottsdga vagy a kor-
mdnyhivatal vezet$je inditvinyozza. A képvisel8-testiilet tilését a polgdrmester hivja
Ossze és vezeti.

Fészabdly szerint nyilvdnos az iilés. A képvisel 8-testiilet zdrt tilést tart 6sszeférhetetlen-
ségi, méltatlansdgi, fegyelmi vagy vagyonnyilatkozattal kapcsolatos igyekben, vagy zdrt
tilést tarthat példdul pdlydzat targyaldsakor. A képvisel§-testiilet akkor hatdrozatképes,
ha a képviseldk tobb, mint a fele jelen van. Déntéseit — néhdny kivétellel — egyszert
tobbséggel hozza, vannak azonban a térvényben meghatdrozott tigyek, amelyek mind-
sitett tdbbséget igényelnek. Az egyszer(l tobbség a jelenlévd képviselSk, a mindsitett
tobbség pedig a megvidlasztott dnkormdnyzati képvisel6k tobb, mint a felének igen
szavazatdt jelenti. A képvisel8-testiilet rendeletet vagy hatdrozatot alkot, déntéseit nyile
szavazdssal hozza. Az iilésekrdl jegyzokonyvet kell késziteni.

6.3.4 A képvisel3-testiilet bizottsdgai, a polgdrmester és a jegyz

A képviselS-testiilet szabadon alakithat bizorsdgokatr, maga hatdrozza meg bizottsdgai
szdmdt, feladatait. A bizottsdgok tagjdvd nem onkormdnyzati képviseld is vélasztha-
t6. A tdrvény értelmében kotelezd a 2000 f8nél magasabb 1élekszdm telepiiléseken
a pénziigyi bizottsdg létrehozdsa. Megengedett az is, hogy a képvisel8-testiilet ideiglenes
bizottsdgokat alapitson. A bizottsdgok elndkét és tagjainak tobb, mint felét az dnkor-
mdnyzati képviseldk koziil kell megvalasztani, nem lehet a bizottsdg elndke vagy tagja
a polgdrmester.

A bizottsdgok dontési jogot kaphatnak, ekkor hatdrozat-hozatalukra irdnyaddk a kép-
viselé-testiiletnél mondottak.

A polgdrmester: képviseli a képvisel§-testiiletet, feladatait f64lldsban vagy tdrsadalmi
megbizatdsban ldthatja el. Sok ember szdmdra a polgdrmester szimbolizalja az dnkor-
mdnyzatot. Ha a képviseld-testiilet két egymdst kovetd alkalommal nem hozott dontést
egy tgyben, a polgdrmester dontést hozhat, kivéve az 4t nem ruhdzhaté tigyeketr. Dént-
het a két iilés kozt felmeriil8 halaszthatatlan tigyekben is. A polgdrmester helyettesitésére
kotelezd a képvisel8k koziil egy alpolgdrmestert vélasztani, de tobb alpolgdrmester is
valaszthaté. Az alpolgdrmesterek kozott lehet olyan személy is, aki nem tagja a képviseld-
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testiiletnek. Az alpolgdrmestereket a képviseld-testiilet vdlasztja. Tobb alpolgdrmester
esetén dlraldnos helyettesét a polgdrmester jel6li ki.

A jegyzé: vezeti a polgdrmesteri hivatalt, tandcskozdsi joggal részt vehet a képvisel -
testiilet és a bizottsdgok tilésein. Jelzi a képvisel§-testiiletnek és a polgdrmesternek, ha
miikodésiik jogszabalysértd. A jegyzOt pélydzat alapjdn a polgdrmester nevezi ki hati-

rozatlan iddre. A jegyz8 a torvényesség Ore, a jegyzdt aljegyzd helyettesiti. A f8vdrosi
onkormdnyzatnal természetesen f6jegyz6rdl beszélhetiink.

6.3.5 A polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormdnyzati hivatal, a kézos
onkormdnyzati hivatal

Amennyiben a telepiilésnek sajdr polgdrmesteri hivatala van, a (telepiilés neve)-i Pol-
gdrmesteri Hivatal megnevezés haszndlatos, ha kdzds Snkormdnyzati hivatal van, akkor
a (székhelytelepiilés neve)-i Kozos Onkormdnyzati Hivatal elnevezés, a megyei dnkor-
ményzati hivatal esetén (megye neve) Megyei Onkormdnyzati Hivatal. Ezek a hivatalok
az 6nkormdnyzat miikodésével kapcsolatos feladatok elékészitésére és végrehajtdsdra
jonnek létre. Az dnkormdnyzati reform'** egyik meghatdrozé eleme volt a kizis onkormdny-
zati hivatalok életre hivdsa. A torvény kimondja, hogy a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalhoz
tartozd telepiilések dsszlakossdgszdma legaldbb 2000 £8, vagy a kdzos hivatalhoz tartozé
telepiilések szdma legaldbb 7. Kozds onkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a jdardson
beliili kozségi onkormdnyzatrok, melyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés
kozigazgatdsi teriilete vélasztja el egymdstdl, és a kizségek lakossdgszdma nem haladja
meg a 2000 fér. (De a 2000 {6t meghaladd telepiilés is tartozhat kozos dnkormdényzati
hivatalhoz.) A vdrosi, valamint a 2000 {8t meghaladé lakossdgszdmu telepiilési onkor-
mdnyzat nem tagadhatja meg a kozos dnkormdnyzati hivatal 1étrehozdsdra irdnyuld
kezdeményezést, ha azt vele hatdros telepiilés kezdeményezi.

6.3.6 Az 6nkormdnyzatok térvényességi feliigyelete

Az 6nkormdanyzatok torvényes miikddésének feltigyeletét a Kormdny a févdrosi és me-
gyei kormdnyhivatalok mtikodésén keresztiil biztositja. A Kormdnyhivatalok 2011. ja-
nudr 1-jén kezdték meg miikddésiiket hazdnkban. A Kormdnyhivatalnak a kévetkezd jo-
gositvdnyai vannak: torvényességi felhivissal élhet, kezdeményezheti a képvisel8-testiilet
osszehivésdt, vagy dsszehivhatja a testiiletet, kezdeményezheti hatdrozat feltlvizsgdlatdt
a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdgnal, vagy rendelet feliilvizsgdlatdt a Kormdnyon
keresztiil az Alkotmdnybirésdgndl, torvényességi feliigyeleti birsdgot szabhat ki, kezde-
ményezhet vizsgalatot az Allami Szdmvevészéknél, fegyelmi eljérdst kezdeményezhet,
ezenkiviil kezdeményezheti hatdrozathozatal vagy feladatelldtds elmulasztdsakor birdsdgi

14 A reformok az 4tldthatésdg, a racionalizdlds és a kdltségesskkentés jegyében sziilettek.
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eljdrds meginditdsit és hatdrozathozatal p6tldsat, javasolhatja a helyi 6nkormdnyzatok
torvényességi feliigyeletéére felelds miniszternek, hogy a Kormdnyndl kezdeményez-
ze az alaptorvény-ellenesen miikodd képvisels-testiilet feloszlatdsdt, kezdeményezheti
a Magyar Allamkincstdrndl a kézponti koltségvetésbél jaré timogatds megvondst vagy
visszatartdsit. A helyi onkormdnyzat rendeletalkotdsdnak elmulasztdsa esetén pdtolhatja
a jogalkotdsi kdtelezettséget is.

6.3.7 Az 6nkormdnyzatok gazdasdgi alapjai

Az 6nkormdnyzatok sajdt bevétellel és dllami timogatdssal is rendelkeznek. Sajdt bevé-
teleik: a helyi addk, a villalkozdsbdl, a vagyon hasznositdsdbdl eredd nyereség, haszon,
dtvett pénzeszkozok, illetékek, birsdgok, dijak, az 6nkormdnyzat és intézményei egyéb
bevételei. A tulajdonost megilletd jogok gyakorldsdval a képvisel$-testiilet rendelkezik.
A helyi 6nkormdnyzat vagyona torzsvagyon, vagy az ide nem tartozd, Ggynevezett iizleti
vagyon lehet.'” Az 6nkormdnyzat vagyondnak fontos eleme a tdrzsvagyon, mely forga-
lomképtelen és korldtozottan forgalomképes elemekbdl 4ll. Ez a vagyon kozvetleniil a ko-
telez8 6nkormdanyzati feladatkor elldtdsdc vagy hatdskor gyakorldsdt szolgdlja, amelyet:

— a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovdbbiakban: Nvtv.)
kizdrdlagos onkormdnyzati tulajdonban allé vagyonnak mindsit;

— torvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete nemzetgazdasdgi szempontbél ki-
emelt jelentdségii nemzeti vagyonnak mindsit (az eddig emlitettek képezik az
tgynevezett forgalomképtelen tirzsvagyont);'

— torvény vagy a helyi onkormdnyzat rendelete korldtozottan forgalomképes va-
gyonelembként dllapit meg.

A helyi 6nkorményzat kizdrélagos tulajdondr képezé nemzeti vagyonba tartoznak:
— a helyi kozutak és mitdrgyaik;
— a helyi dnkormdnyzat tulajdondban 4ll6 zerek, parkok;
— a helyi onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 nemzetkizi kereskedelmi repiildtér,
a hozz4 tartozé berendezésekkel és eszkozokkel, tovabbd a légiforgalmi irdnyitd
szolgalat elhelyezését szolgaléd létesitményekkel egyiitt; valamint
— a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4llé — kiilon torvény rendelkezése alapjin
részére dtadott — vizek, kozcélii vizi létesitmények, ide nem értve a vizi kozmi-
veket.
Nemzetgazdasdgi szempontbdl wehit kiemelt jelentdségii nemzeti vagyonnak mindsiil
a torvényben vagy a helyi 6nkormdnyzat rendeletében ekként meghatdrozott a helyi
onkormdnyzat tulajdondban 4llé vagyonelem.

145 Nvew. 5. §.
146 Forgalomképtelen, tehdt elidegenithetetlen vagyon, mig a korldtozottan forgalomképes vagyon-
elemek, amint aldbb olvashatd a jegyzetben, bizonyos esetekben elidegenithetSk.
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A helyi 6nkormdnyzat korldtozottan forgalomképes torzsvagyondt képezi:

— a helyi onkormdnyzat tulajdondban 41l kdozmii;

— a helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 4116, a helyi 6nkormdnyzat képvisel$-tes-
titlete és szervei, tovdbbd a helyi 6nkormdnyzat 4ltal fenntartott, kdzfeladatot
elldté intézmény, koltségvetési szerv elhelyezését, valamint azok feladatdnak el-
latdsar szolgalé épiilet, épiiletrész;

— a helyi 6nkormdnyzat t6bbségi tulajdondban 4ll6, kizszolgdltatdisi tevékenységet
vagy parkoldsi szolgdltatdst elldté gazdasdgi tdrsasdgban fenndllé, helyi dnkor-
mdnyzati tulajdonban 1év8 tdrsasdgi részesedés; tovibba

— a Balatoni Hajozdsi Zrt.-ben fenndlls, a helyi 6nkormdnyzart tulajdondban 4116
trsasdgi részesedés.

A korldtozottan forgalomképes vagyon onkormanyzati hitelfelvétel és kotvényki-
bocsdtds esetén annak fedezetéiil nem szolgdlhat, és kizdrdlag az dllam, mésik helyi
onkormdnyzat vagy 6nkormdnyzati tdrsulds részére idegenithetd el.

Az dnkormdnyzatok bevételei kozote taldljuk még az Orszdggytilés dleal drengedett
kozponti addkat, igy a magdnszemélyek jovedelemadéjénak meghatdrozott részét; a nor-
mativ koltségvetési hozzdjaruldst, amit az Orszdggy(ilés a telepiilések lakossdgszdmaval,
egyes korcsoportokkal, intézményi elldtottakkal ardnyosan és egyéb mutatdk alapjdn
dllapit meg. Az 6nhibdjukon kiviil hdtrdnyos helyzetbe keriile dnkormdnyzatok ezen
kiviil kiegészitd dllami tdmogatdst kaphatnak miikod8képességiik érdekében. A helyi
onkormdnyzat kéltségvetése az dllamhdztartds része, gazddlkoddsdnak alapja pedig az
éves koltségvetése. A helyi 6nkormdnyzat veszteséges gazddlkoddsdért nem tartozik fe-
lelésséggel a kozponti koltségvetés, az Gnkormdnyzatok gazdalkoddsdt az Allami Sz4m-
vevdszék ellendrzi. Amennyiben megsziinik az onkormdnyzat fizet8képessége, pénziigyi
helyzetének visszadllitdsa Ggynevezett addssdgrendezési eljards keretében toreénik, mely-
nek szabdlyait kiilon tdrvény tartalmazza.'”” Az adéssdgrendezés alatt az Snkormdnyzat
a minimdlisra szoritja kiaddsait, és valsigkoltségvetés alapjén gazddlkodik.

6.4 A birésigok feladatai és miikodése
6.4.1 Az igazsdgszolgiltatds alapelvei

A biréi hivatds az igazsigszolgaltatdsban végzett tevékenységek egyike. Az igazsdgszolgal-
tatdsban sokan végeznek sokféle és nagyon fontos tevékenységet. Az igazsdgszolgaltatds
szerepliként megemlithetjiik a birdkon kiviil az tigyészeket, az tigyvédeket, a nyomo-
zéhatdsdgot, a szakértdket vagy a birdsdgi végrehajedkat. Az igazsigszolgaltatdsi tevé-
kenységet feloszthatjuk biintetSeljdrdsra, polgdri igazsigszolgdltatdsra és kozigazgatdsi

47 A helyi 6nkormdnyzatok addssdgrendezési eljardsdrdl sz6l6 1996. évi XXV. térvény (a tovdbbiak-
ban: Har. tv.).
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birdskoddsra.'*® A biintetd igazsdgszolgdltatds blincselekmény 4ltal okozott jogsértés
megdllapitdsdra és szankcié kiszabdsdra torekszik, természetesen akkor, ha a véddlott ba-
nossége megallapitst nyert, az eljirds ugyanis végzédhet a vddlott felmentésével is.'®
Polgdri igazsigszolgaltatds esetén'™ természetes és jogi személyek vagyoni és személyi
jogvitdirdl beszélhetiink, ahol alperes és felperes dllnak egymdssal szemben. A pert fel-
peres inditja a keresetlevél beaddsdval. Ilyenek példdul a hdzassdgi bontdperek vagy az
apasdgi perek. A kozigazgatdsi birdskodds esetében pedig konkrét, egyedi kozigazgatdsi
hatdrozatok birésdgi vizsgdlatdrdl van sz6."' A birdsdgokrol és a birdkrodl az Alaptorvény
rendelkezésein tdl (25-28. cikk), jelenleg a birdk jogalldsdrdl és javadalmazdsdrdl sz6l6
2011. évi CLXII. tdrvény (a tovdbbiakban: Bjt.), a birdésdgok szervezetérdl és igazgatd-
sar6l sz616 2011. évi CLXI. torvény (a tovdbbiakban: Bszi.) és a birdsigok elnevezésérél,
székhelyérdl és illetékességi teriiletének meghatdrozdsardl szold 2010. évi CLXXXIV.
torvény (a tovabbiakban: Bi.) rendelkezik. Az igazsdgszolgdltatdsi tevékenységet a to-
vébbiakban az igazsdgszolgaltatds alapelvein'>* keresztiil elemezziik.

A birdi fiiggetlenség elve. Mind az itélkezd bird, mind a szervezet fiiggetlen. A birdk
a torvényeknek vannak aldvetve, résziikre utasitds nem adhatd. A politikai fiiggetlenség
is kotelezd, nemcsak a pdrttagsdg tilalma 6nmagdban, de politikai tevékenység végzése
is tilos. A biré fiiggetlensége a jogviszony létesitése sordn is megnyilvdnul, a munkajog
dltaldnos szabdlyai ugyanis itt nem irdnyad6k. Maga a bir6sagi szervezet is fiiggetlen mds
dllami szervekedl, és 6ndllé hatalmi dgat képvisel, természetesen mds hatalmi dgakkal
valé egyiittmiikodése a birésigoknak nem nélkiilszhetd.

Az igazsdgszolgdlratds birdi monopdliumdnak elve. Ez az alapelv arra utal, hogy igaz-
sdgszolgaltatdsra tartozé tigyekben alapvetden birésigok jdrhatnak el. Csekély kivé-
tel létezik, amikor a jogszabdlyok mds szerv bevondsit is lehetdvé teszik, igy példdul
valasztottbirdsdg'>® vagy medidtor (kdzvetitd)'** alkalmazdsit. Arra sincs lehetéség, hogy
a kozdsség tagjaiként mi magunk, dllampolgdrok itélkezziink, mert ez esetben bilincse-
lekmény (6nbirdskodds) valésul meg.

A tdrsasbirdskodds elve. Ez az alapelv arra utal, hogy a birdsdg dltaldban tandcsban
itélkezik, vannak azonban olyan tigyek polgdri és biintetdiigyek esetében egyardnt, ahol
elsd fokon egyetlen bird jir el, tilnokok kozremikodése nélkiil. Ezek az egyszertibb
megitélést tigyek, és egyesbirdi eljdrdsrél beszéliink ekkor. Az elséfokd biréi tandcs
az egyesbirdi eljérdsokedl eltekintve altaldban hdromrtagy, egy bird és két iilnok fog-
lal helyet a térgyaléteremben, a mdsodfokd és harmadfokd birdi tandcs f8szabalyként
hdrom hivatdsos birébdl 4ll, a Kuria az iigy salydedl fiiggden hdrom vagy 6t birébél

148 Fgresz Kldra: A birdsdg c. tankonyv-fejezetet, In: Alkotmdnytan I i. m. 524.

149 Be.
150 P 3

5 Ker

152 Az igazsdgszolgdltatds alapelveinek csoportositdsihoz felhaszndltam FRrEsz Kldra: A birdsig c.
tankonyv-fejezetet, In: Alkotmdnytan I i. m. 523-581. és TrocsAny1 L. — ScHanDa B.: i. m. 14.
fejezetének alapelvi részét, 307-322. Irta: Lichtenstein J6zsef.

Ldsd a Jogi szétdrban.

Lésd a Jogi szdtdrban.
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4ll6 tandcsban jdr el. Hazdnkban tilnokbirdskodds alakult ki, szemben az angolszdsz
eskiidtrendszerrel. Az tilnokok az itélkezés tdrsadalmi elfogadottsdgde hivatottak szol-
gdlni, és laikusok. Megkiilonboztethetjiik az dltaldnos, a katonai, a munkaiigyi tilnokét
és a flatalkortiak ilnokét. Az eljdrdsban a hivatdsos birdkat és az tilnokoket ugyanazok
a jogok illetik meg, és ugyanazok a kotelességek terhelik, de egyesbiré és a tandcs elnoke
csak hivatdsos biré lehet.

A tdrgyalds nyilvinossdganak elve. Fészabélyként nyilvdnosak a birésdgi tdrgyaldsok,
sor keriilhet azonban t8bbféle indok alapjdn zdrt tdrgyalds elrendelésére. Az itélet ki-
hirdetése zdrt tirgyalds esetén is nyilvdnosan torténik."” Biintetdiigyekben 14 év alatti
személy akkor tartézkodhat a tdrgyaléteremben, ha & a séreett vagy a tand, és csak ad-
dig ameddig sziikséges. Biintetdeljdrdsban egyebekben 14 év alatti személyek nem tar-
tézkodhatnak a tdrgyaléteremben, 18 év alatti személyek pedig barmikor kizdrhac6ak.
A zért tdrgyaldson a sajté képviseldi sem lehetnek jelen.

A védéhoz valé jog. Mind polgdri, mind biintetSiigyekben van lehetdségiink arra,
hogy tigyvéd segitségét vegyiik igénybe. A védd kifejezést csak biintetd tigyek esetén
haszniljuk, egyébként jogi képvisel6rdl beszéliink, amely nemcsak tigyvéd, de péld4ul
dllami szerv jogtandcsosa is lehet. Az tigyvédi tevékenység jogi végzettséghez és kotelezd
kamarai tagsdghoz kotott. Az tigyvédet titokeartdsi kotelezettség terheli. Amennyiben
a terheltnek nincs véddje, a hatésdg kirendelt védét biztosit, aki csak tigyvéd lehet.
Kirendelt védérél tehdt kotelezd védelem esetében, védSkényszeres tigyekben van szé.
A kirendelt védd8 dijdt az dllam fizeti. A biintetdeljdrdsi és a polgdri perrendtartdsrél
sz6l6 torvény kimondja, hogy tigyvédjeldlt véddként, tigyvéd mellett vagy tigyvéd he-
lyetteseként biintetSiigyekben a térvényszék, biintetdiigyekben és polgdri perekben az
itélétdbla és a Karia el8tt nem jérhat el.

Az drtatlansdg vélelme. Ez az alapelv azt jelenti, hogy senki sem tekinthetd blindsnek
mindaddig, amig blindsségét a birdsig jogerds hatdrozata meg nem dllapitotta. Az alap-
elvet tartalmazza az Alaptorvény és a biintetSeljardsi kodex is. Kétség esetén a véddlott
javéra kell donteni, vagyis blindsségét nem lehet megallapitani.

Az igazsdgszolgdltatds egységének elve. Az igazsigszolgdltatds egységének elve tobbféle
jelentéstartalmat hordoz. Jelenti egyrészt, hogy a birdsdg elétt minden ember egyenld.
Utal arra, hogy térvényes birdjatdl senki nem vonhaté el, vagyis az eljiré birdsigok és
a bir kijelolése objektiv szempontok szerint (példdul illetékességi ok, tigytipus) torténik.
Misrészt utal arra, hogy az itélkezésben is egységre van sziikség, vagyis a jogszabdlyokat
azonos médon kell értelmezni. Jelenti azt is, hogy a birdsdgi szervezet vonatkozdsiban
is egyenjoglsdg van, vagyis nincsenek kiilénbirésdgok, melyek az embereket diszkrimi-
ndlndk valamilyen szempont szerint, a birésigok szervezése azonos elvek szerint torté-
nik. 1992. janudr 1-je 6ta a munkaiigyi birésdg hazdnkban az egyetlen kiilonbirdsig,
melynek létét az tigyek sajdtossdga indokolja. A munkaiigyi birésdgok a torvényszékek
székhelyén m(ikodd helyi birésdgok voltak. 2013-tdl tgynevezett kdzigazgatdsi és mun-
katigyi birésigok mikodnek hazdnkban kiilonbirdsdgként.

155 Pp. 5. § (3) bekezdés, Be. 239. § (2) bekezdés.
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A jogorvoslathoz vald jog. Az Alaptorvény is tartalmazza, hogy mindenkinek joga van
ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsdgi, hatésigi és mds kozigazgatdsi dontés
ellen, amely a jogdt vagy jogos érdekét sérti. A per-, illetve jogorvoslatok koziil*° a fel-
lebbezést rendes jogorvoslatnak nevezziik, mig a felilvizsgdlatot és a pertjitdst rend-
kiviili per-, illetve jogorvoslatnak. Fellebbezni bdrmilyen okbdl lehet, feliilvizsgilatra
torvényséreés miatt keriilhet sor, perdjitdsra pedig akkor, ha meghatdrozé jelentdségl
bizonyiték vagy tény keriil el§, amely alapjin jéval kedvezdbb vagy jéval stlyosabb
déntést kellett volna hozni.

Az anyanyelv-haszndlat elve. A magyar nyelv nem tuddsa miatt senkit sem érhet hét-
rany. A birésigi eljardsban mindenki az anyanyelvét, vagy nemzetiségi nyelvét, vagy az
dltala ismertként megjel5lt mds nyelvet haszndlhatja.

A fair eljdrds elve. Ezen elv alapjdn mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyében fiig-
getlen és pdrtatlan birdsdg tisztességes eljdrds sordn és ésszerti hatdridében jérjon el.'™’
Az ésszerli hatdridd kovetelménye nem mindig teljesiil a birésdgok nagyfoka leterheltsé-
ge folytdn. Az pedig, hogy az eljdrds tisztességes volt-e, az eljérds 8sszes koriilményeinek
ismeretében donthetd csak el.

6.4.2 A biréi jogviszony keletkezése

A Kiria elndkét a birdk koziil kilenc évre a koztdrsasigi elndk javaslatdra az Orszdggy(ilés
vélasztja. A Kuria elndkének megvélaszedsihoz az orszdggytlési képviseldk 2/3-dnak
szavazata sziikséges. Az elnokhelyettest a Kuria elndkének javaslatdra hat évre a koztdr-
sasdgi elndk nevezi ki és ment fel. A hivatdsos birdkat a kdztdrsasdgi elndk nevezi ki.
Birévéd az nevezhetd ki, aki a 30. életévét betoltotte. A Kuria és az Orszdgos Birdsdgi
Hivatal®*® (OBH) elndke kivételével a bird szolgdlati jogviszonya az 4ltaldnos dregségi
nyugdijkorhatdr betsltéséig llhat fenn. A biréi dlldst palydzat ttjdn kell betolteni. A ki-

” s

nevezés feltételei: a magyar dllampolgdrsdg, cselekvképesség, a biintetlen eléélet, a jogi
egyetemi végzettség, a jogi szakvizsga letétele, egy év munkavégzés jogi szakvizsgahoz
koot tertileten (példdul birdsdgi titkdrként vagy alligyészként), vagyonnyilatkozac-tételi

kotelezettség villaldsa, a palyaalkalmassdgi vizsgdlaton vald részvétel és megfelelés.'

156 A jogorvoslat nem azonos a perorvoslattal, a jogorvoslat a tdgabb fogalom, amibe a perorvoslatok

is beletartoznak. Minden perorvoslat jogorvoslat, de nem minden jogorvoslat perorvoslat. Jog-
orvoslat tehdt minden olyan eszkdz, amely valamely szabdlyozott eljdrdsban sziiletett hatdrozat
hibdjanak, hidnyossigdnak korrigdldsira alkalmas.
7 Alaptdrvény XXIV. cikk (1) bekezdés.
158 2012. janudr 1-jétdl a birdsigok kézponti igazgatdsit az Orszdgos Birdsdgi Hivatal elnoke ldga
el, munkdjdc elndkhelyettesek és a Hivatal segiti. Az OBH elndkének igazgatdsi munkdjdt az
Orszdgos Biréi Tandcs (OBT) feliigyeli. Az OBH elndke rendelkezik kordbban az Orszdgos Igaz-
sdgszolgaltatdsi Tandcs (OIT) elndkét megilletd jogositvanyokkal.
A katonai birévd valé kinevezés eléfeltétele az is, hogy a kinevezend személy a Magyar Honvéd-
ség hivatdsos tisztje legyen.
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A palydzat kiirdsdra az OBH elnoke jogosult. A pélydzat elbirdléja az OBH elnoke
vagy — a Kuridra kiirc pélydzat esetén — a Kiria elnoke. A biré az eskiit ezt kovetden
a kinevezéstdl szdémitott hirom hénapig teheti le a birésdg elndke elétt.

6.4.3 A birésdgi szervezetrendszer

Magyarorszdgon az igazsdgszolgdltatdst a Karia, az {tél6tabldk, a f6vdrosi és a megyei
torvényszékek,'® a jardsbirdsigok és a févdrosi keriileti birésdgok (egytitt: jardsbirdsa-
gok) valamint a kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsigok gyakoroljak. A kozigazgatdsi és
munkatigyi birésdgok elsd fokon jdrnak el. A helyi birésdgokat 2013. janudr 1-jétsl
jrdsbirésdgoknak nevezziik. Jardsbirdsdgnak mindsiilnek a varosi és a f8vdrosi kertileti
birésdgok. Itt indulnak az tigyek elsé fokon. A févirosban 6 keriileti birésdg mikéodik:
a Pesti Kozponti Keriileti Birésidg-PKKB (V. VI. VIIL. VIIL IX. X. XIII. XIV. XVI.
XVIL.), a Budai Kézponti Kertileti Birésdg-BKKB (I. XI. XII. XXII.), Budapest IL. és
III. Keriileti Birdsdg, Budapest IV. és XV. Keriileti Birésdg, Budapesti XVIII. és XIX.
Kertileti Birdsdg, valamint Budapesti XX., XXI. és XXIII. Keriileti Birésdg. Lathato,
hogy a birésigok a f8vdrosban dsszevontan mikddnek. A birdsdgi szervezet médsodik
szintje a torvényszék — kordbban megyei, févdrosi birésdg — mely 19 megyei és a févdrosi
torvényszéket jelenti. A birdsigok székhelye két kivétellel megegyezik a megye székhe-
lyével.'*" Ez a szint a jardsbirésdgok fellebbviteli foruma, vannak azonban olyan tigyek,
amelyek fontossdgukndl fogva eleve itt indulnak. E f6lott {télétdblékat taldlunk, melyek
a rendszervéltdst kovetSen jottek 1étre, és kizdrolag fellebbviteli férumként funkciondl-
nak. Ttél8tiblk az orszdg egészét lefed illetékességgel miikodnek Budapesten, Szegeden,
Debrecenben, Pécsett és Gydrott. Végiil a Kuria taldlhaté a legfels szinten, ez Magyaror-
szdg legf8bb biréi szerve (kordbban Legfelsébb Birdsdg). A Kria az igazsdgszolgdlratdsi
tevékenységen tilmenden foglalkozik a joggyakorlat egységesitésével is, melynek sordn
jogegységi hatdrozatokat alkot. A jogegységi hatdrozatok a birdsdgokra kdtelezéek.

6.5 A koztirsasagi elndk jog- és hatdskorei, feladatai

A kéztdrsasdgi elnok Magyarorszdg dllamf8je, aki kifejezi a nemzet egységét. Az dllamfd
nemcsak koztdrsasdgi elnok lehet, hanem monarcha (példdul kirdly vagy nagyherceg)
is, ettd] fiiggden alakul a kormdnyforma meghatdrozdsa. Hazdnk kormédnyformdja par-
lamentdris koztdrsasdg, amely megfogalmazds utal a koztdrsasdgi dllamformdra, vala-
mint az Orszdggy(ilés meghatdrozé szerepére. Kiilonbségként emlithetd az dllamf8k

10 A kijelslt torvényszékeken (Budapest, Gydr, Szeged, Kaposvdr, Debrecen) katonai tandcsok mii-
kédnek, 6k jarnak el elsé fokon, mig mdsodfokon a Févérosi [télétabla katonai tandcsa jér el. Bi.,
3. Melléklet.

' Békés megyében a torvényszék székhelye Gyuldn, Négrdd megyében pedig Balassagyarmaton ta-
lalhaté.
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kozodtt, hogy a kéztdrsasdgi elnok vilasztdssal nyeri el tisztségét meghatdrozott idére,
mig a monarcha tisztsége orokletes. A kdztdrsasdgi elnok vélasztdsa torténhet a nép 4ltal,
vagy az Orszdggy(ilés dltal, vagy specidlisan erre a célra kialakitott szerv dltal. A koztdr-
sasdgi elndk szerepe, vélasztdsa egyik meghatdrozé kérdése volt a rendszervéltdskor az
alkotmdnyos fordulatnak, melynek sordn felmeriilt az dllamf8 kozvetlen vélasztdsinak
gondolata, de végiil az Orszdggyilés 4ltali valasztds keriilt alkotmdnyosan kialakitdsra.'®

6.5.1 A koztirsasdgi elnok feladatai

A koztdrsasdgi elnok feladatait a tovdbbiakban csoportositva tekintjiik 4t a konnyebb
dteekinthet8ség kedvéére:'®

1. Miniszteri vagy miniszterelnoki ellenjegyzést igényld feladarok: Az ellenjegyzés arra

utal, hogy a Kormdny egy tagja a dontést ellenjegyezte. Az ellenjegyzés intézmé-

nyét a politikai felel6sség dtvéllaldsdval szoktdk indokolni, vagyis azzal, hogy az

elnok politikailag nem felel8s. Az elndk az Orszdggy(ilés felhatalmazdsa alapjin

elismeri a nemzetkozi szerzédés kotelezd hatélydt, megbizza és fogadja a nagy-

koveteket, koveteket, kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnékét,

alelndkeit, az 6ndllé szabdlyozé szerv vezetdjét,'*

az egyetemek rekrorait, kinevezi és el8lépteti a tdbornokokat, torvényben meg-

az egyetemi tanarokat, megbizza

hatdrozott kitiintetéseket, dijakat és cimeket adomdnyoz, valamint engedélyezi
kilfoldi dllami kittintetések viselését, gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogdt, dont
teriiletszervezési kérdésekben, dont az dllampolgdrsig megszerzésével és megsziiné-
sével kapesolatos tigyekben. A koztdrsasdgi elnok a kinevezéseket akkor tagadhatja
meg, ha hidnyoznak a jogszabalyi feltételek, vagy a dontés az dllamszervezet de-
mokratikus miikodésée stlyosan megzavarnd. Kiilfoldi kitiintetés viseléséc akkor
tagadhatja meg, ha az az Alaptérvény értékrendjét sértené.

2. Egyéni kegyelmezés: Az egyéni kegyelmet nem szabad dsszekeverni a kozkegyelem-
mel, (amnesztia) melyet az Orszdggy(ilés térvényben gyakorol. Az egyéni kegyel-
met a kdztdrsasdgi elnok adja blincselekményt elkdvetd személyek szdmdra, igy
végsd soron beavatkozik a fiiggetlen igazsdgszolgaltatds menetébe. Mindezt azért
teheti meg, mert van egy emberi, humdnus indok, amely miatt lemond az elnok
az dllam biintetd hatalmdnak érvényesitésérédl, vagyis van valami fontosabb koriil-
mény adott esetben, mint a blinds megbiintetése. A koztdrsasdgi elndk kegyelmi
jogkore a biintetésekre (szabadsdgvesztés, elzdrds, kozérdekdi munka, pénzbiin-

162 Elézményként meg kell emliteniink az 1946. évi L. torvényt, a kdztdrsasigi kisalkotmdnyt, ennek
mintdjdra tortént a rendszervéltdst kdvetden a koztdrsasdgi elnokvdlaszeds kialakitdsa. Az elnoki
intézmény rendszervéltdskori kialakitdsinal jelentds volt még az 1990. évi XL. tdrvény szerepe is.
A feladatok csoportositdsihoz felhaszndltam Sdri Janos: A koztdrsasdgi elndk c. irdsat, In: Alkot-
mdnytan I. i. m. 409-423.

Onillé szabélyozé szerv a Kszt. 1. § (6) bekezdése szerint a Nemzeti Média-és Hirkozlési Hat6-
sdg, valamint a Magyar Energetikai és Kézmi-szabdlyozdsi Hivatal.
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tetés, foglalkozdstdl eltiltds, jarmivezetéstdl eltilds, kitiltds, sportrendezvények
ldtogatdsacdl valé eltiltds, kiutasitds) és a mellékbiintetésekre (koziigyeked] eltiltds)
vonatkozhat, a biintet6jogi intézkedések koziil kizdrélag a probdra bocsdtdsra, jo-
vétételi munkdra, illetve a fiatalkortiak esetében kiszabhatd javitéintézeti nevelésre
terjed ki. Az eln6k dontésének feltétele, hogy az igazsgiigyért felelds miniszter
vagy a legfébb ligyész elSterjesziést tegyen az elnknek. A dontést az igazsdgiigyére
felelds miniszter ellenjegyzi. Megjegyezziik, hogy a kdztdrsasdgi elnok kegyelmi
jogkore, vagyis a buntetett el6élethez fiz8dé hdtranyok aldli mentesitése nem
terjed ki a biiniigyi nyilvdntartdsbdl val6 torlésre. Az egyéni kegyelmezési eljdrds
lefolytatdsdnak részletes szabdlyait a Be. tartalmazza. A kegyelmi kérelem irdnyul-
hat a biintetdeljdrds megsziintetésére (eljdrdsi kegyelmi kérelem), vagy példdul
a blintetés, a probdra bocsdtds, javitdintézeti nevelés elengedésére vagy mérséklé-
sére, illetve a biintetett el8élethez fiz8d8 hitranyok aldli mentesitésre (végrehajtdsi
kegyelem). A kegyelmi kérelemnek az eljdrds lefolytatdsira, vagy a blintetés-vég-
rehajtds megkezdésére nincs halaszté hatdlya. Ha a kegyelmi kérelmet az elnok
elutasitotta, az nem kifogdsolhatd, de lehetdség van Gjabb kérelem benyujtésira,
melynek elbirdldsdra a kordbbi beadvdny nincs hatdssal. Megjegyezziik, hogy sza-
balyséreési tigyekben is van az elndknek mélednyossdgi jogkore, elzdrds, kozérdeki
munka vagy pénzbirsg kiszabdsa esetén.

. Az Orszdggyiiléshez kapcsoldds vagy annak miikodésével dsszefiiggd feladatok: Az el-
nok részt vehet és felszdlalhat az Orszdggyilés tilésein, torvényt és orszdgos népsza-
vazdst kezdeményezhet, kitlizi az orszdggytilési képviseldk, a helyi 6nkormdnyzati
képviseldk és polgdrmesterek dltaldnos valasztdsdt, valamint az eurépai parlamenti
vélasztds és az orszdgos népszavazds idépontjdt. Az elnok hivja 6ssze az Orszdg-
gylilés alakul6 tilését, javasolhatja rendkiviili tilés vagy tilésszak tartdst, valamint
feloszlathatja az Orszdggytilést.

. Egyes tisztségek létrejittével és megsziinésével kapesolatos feladatok: Az elndk javas-
latot tesz a miniszterelndk, a Kiria elndke, a legf8bb tigyész és az alapvetd jogok
biztosa személyére. Kinevezi a hivatdsos birdkat és a Koltségvetési Tandcs elnokét,
megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomdnyos Akadémia és a Magyar Miivészeti
Akadémia elnokét. Ezek ellenjegyzéshez nem kotédé feladatok.

. A torvények kibirdetése: Részletes rendelkezéseket tartalmaz az Alaptorvény a
6. cikkben a torvények kihirdetésére vonatkozodan. A koztdrsasdgi elnék, ha nem
ért egyet egy elfogadott torvénnyel, visszakiildheti az Orszdggy(lésnek, vagy el-
kiildheti a t6rvényt az Alkotmdnybirésdgnak. Az el8bbit szokds politikai vétonak,
az utébbit pedig alkotmanyossdgi vétdnak nevezni. Alkotmdnyossdgi vétdra tobb-
szor is sor keriilhet.

. A Kormdnyalakitdssal kapcsolatos feladatok: A kdztdrsasdgi elnok javaslatdra valaszt-
ja meg az Orszdggy(ilés a miniszterelnokot az orszdggytilési képviseldk tobb mint
felének szavazatdval, a minisztereket pedig a miniszterelnok javaslatdra a koztdr-
sasdgi elnok nevezi ki.

. A kiilonleges jogrendhez kitéds feladatok: Az elndk jogosult hadidllapot kinyilva-

nitdséra, a rendkiviili dllapot kihirdetésére és a Honvédelmi Tandcs létrehozdsdra,
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valamint a sziikségdllapot kihirdetésére, ha az Orszdggytilés e dontések meghoza-
taldban akaddlyoztatva van. Rendkiviili dllapotban a Honvédelmi Tandcs elndke
a koztdrsasdgi elndk, szitkségdllapotban pedig rendeletet alkothat, amelyekben
rendkiviili intézkedéseket vezethet be, melyek 30 napig hatdlyosak, de meghosz-
szabbithatéak. A kiilénleges jogrendrél az Alaptorvény részletesen rendelkezik.

8. A Magyar Honvédség miikodésével isszefiiggd feladarok: A koztérsasigi elnok a Ma-
gyar Honvédség féparancsnoka. Ez irdnyit6i és nem vezetdi jogkort jelent, az ird-
nyitd kivil 4ll a szervezeten, nem része annak. A Magyar Honvédség irdnyitdsira
az Orszdggytlés, a koztdrsasigi elnok, a Kormdny, a Honvédelmi Tandcs valamint
a feladat-és hatdskorrel rendelkezd miniszeer jogosult. A kdztdrsasdgi elndk kineve-
zi és el6lépteti a tdbornokokat. Az Alkotmdnybirésdg a 48/1991.(IX. 26.) AB ha-
tdrozatéban értelmezte az elndk és a Magyar Honvédség viszonydt, melynek sordn
megdllapitotta, hogy a vezetési jogkor csak az irdnyitdsi aktusoknak megfelel8en
gyakorolhatd. Az, hogy a koztdrsasdgi elnok a Magyar Honvédség f6parancsnoka,
nem hatdskori szabdly. ,A koztdrsasdgi elndk féparancsnoki funkcidja az elnok
alkotmdnyjogi jogdlldsdnak része, és nem a Magyar Honvédségben illetve a Ha-
tdr8rségben viselt rang vagy beosztds.” Fontos még megemliteni, hogy jévéhagyja
az orszdg fegyveres védelmének tervée, kinevezi és felmenti a Honvéd Vezérkar
fénokét, az egységek és ezek eloljdré parancsnoksdgai, vagy a vezetd szervek részé-
re okirattal csapatzdszlét adomdnyoz. A koztdrsasdgi elnoknek ezen jogkdreihez
ellenjegyzés nem sziikséges. Az elndknek féleg kinevezési jogkorei vannak békeid§-
ben, kiilonleges jogrendben mondhatjuk tehdt csak, hogy az elnsk a Honvédelmi
Tandcs elnokeként erdteljesebb szereppel bir a Magyar Honvédséget illetden.

9. Teriiletszervezési feladarok: A terilletszervezési feladatok koziil a koztdrsasgi elnok
hatdskorébe tartozik az érintett 5nkormdnyzatok kezdeményezésére a dontés a vé-
rosi cim adomdnyozdsdrdl, a kozség alakitdsirdl, egyesitésérdl, a kozségegyesités
megsziintetésérdl, a vdros és a kozség elnevezésérdl.

6.5.2 A koztarsasagi elnok véalasztdsa

A koztdrsasdgi elnokdt hazdnkban 5 évre az Orszdggy(ilés vdlasztja, az elndk egy alkalom-
mal Gjravalaszthaté. Birmely magyar dllampolgdr valaszthato, aki 35. életévét betsltotte.
Az Alaptdrvény médositotta az elnoki tisztség keletkezésének szabdlyait a kordbbiakhoz
képest, mind a jel6lést, mind pedig a vdlasztdsi eljdrds szabdlyait. Az elnokét a kordbbi
koztdrsasdgi elnok megbizatdsdnak lejdrta el8et legaldbb 30, legfeljebb 60 nappal, ha
pedig a megbizatds id§ el6tt sziint meg, a megsztinéstdl szdimitva 30 napon beliil meg
kell vélasztani. A valasztds titkos, és jeldlés el6zi meg. A jeloléshez az orszdggytlési kép-
visel6k legaldbb 1/5-énck irdsbeli ajinldsa kell, melyet az Orszdggytilés elnokéhez kell
benytjtani. Minden képviseld csak egy jeloltet ajanlhat. Aki tobb jeldltet ajdnl, annak
minden ajdnldsa érvénytelen.

A vilasztas kétfordulés lehet, szemben a kordbbi hirom forduléval. Az elsé szavazds
alapjdn kiztdrsasdgi elnok az, aki az orszdggyiilési képuiselék szavazatinak 2/3-dt megkapta.
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Ha az els§ szavazds eredménytelen volt, masodik fordulé kivetkezik, ahol a két legtobb
szavazatot kapott jeldltre lehet szavazni. Ha az els§ szavazdskor szavazategyenl8ség jon
létre az elsé helyen, azokra lehet szavazni, akik a legmagasabb szdmu szavazatot kaptdk.
Ha az elsé forduléban csak a masodik helyen alakul ki szavazategyenl8ség, azokra lehet
szavazni, akik a két legmagasabb szdmu szavazatot kaptik. A mdsodik szavazds alapjin
koztdrsasdgi elnok az, aki a legtobb szavazator kapra, rekintet nélkiil a szavazatrok szdmdra.
Ha a mdsodik forduld is eredménytelen, ismételt szavazdst kell tartani, 4j jelolés alapjén.
A vélasztdst legfeljebb két egymdst kovetd napon be kell fejezni. A koztdrsasdgi elnok
eskiit tesz az Orszdggy(ilés elétt. Megjegyezziik, hogy a tisztség 6sszeférhetetlen min-
den mis tiszeséggel, az elnok csak szerzdi jogi védelem ald esd tevékenységet folytathat.
A koztdrsasdgi elndk jogélldsanak és javadalmazdsdnak részletes szabdlyait sarkalatos
torvény tartalmazza. Ez a torvény a jegyzet megirdsdnak idején a koztdrsasdgi elnok
jogalldsdrol és javadalmazdsirdl sz616 2011. évi CX. tdrvény. Az elndkot akaddlyoztatdsa
esetén, vagy az 0j koztdrsasdgi elndk hivatalba 1épéséig az Orszdggyiilés elnoke helyettesiti.
Hazénkban az Orszdggy(ilés elndke teljes jogkorrel helyettesitheti az elnskét, szemben
a korabbi szabdlyozdssal. Helyettesitése idején az Orszdggy(ilés elnoke orszdggytilési
képviseldi jogait nem gyakorolhatja, és helyette az Orszdggy(ilés elnokének feladatait
az Orszdggy(ilés 4ltal kijelole alelnok l4ga el.

6.5.3 A koztirsasdgi elnok felel3sségre vondsa

Az Alaptdrvény rogziti a koztdrsasdgi elndk feleldsségre vondsdnak médjat: amennyiben
az elnok az Alaptdrvényt, vagy tisztsége gyakorldsa sordn valamely tdrvényt szandékosan
megsért, vagy szdndékos blincselekményt kivet el, az Alkotmdnybirésdg vele szemben
megfosztasi eljérdst folytat le, melyet a képvisel6k 1/5-¢ inditvdnyozhat. Akkor indul el
az eljdrds, ha azt az orszdggytilési képvisel6k 2/3-a titkosan megszavazza. Az Alkotmdny-
birésig megfoszthatja az eljards soran az elnokot tiszeségétdl. Erdekessége az eljarasnak,
hogy az egyetlen, amikor az Alkotmdnybirdsdg lényegében valédi birdsigként viselke-
dik. Az Alkotmdnybirdsig az eljérast soron kiviil folytatja le. Az elndk a vddeljirds alate
akaddlyozottnak mindsiil.
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7. FEJEZET

Egyes jogvédé szervek
7.1 Az Alkotmdnybirésig fogalma, feladatai, miikodése
7.1.1 Az Alkotmdnybirésig fogalma

A demokratikus dllamokban szerte a vildgon mikodik az alkotmdnyvédelem legf8bb
szerve, az Alkotmdnybirésdg, vagy az annak megfeleld testiilet. Feladata a jogszabdlyok
alkotmdnyossdgi vizsgdlata, vagy mdsképpen fogalmazva az Alaptdrvénynek valé meg-
felelés vizsgélata, amelyet normakontrollnak neveziink. Ez a tevékenység taldn a legf6bb
tevékenysége az Alkotmdnybirdsignak, megjegyezziik azonban, hogy emellett szdémrtalan
mds feladata is van, amelyet a késébbiekben részletesen is tirgyalunk. Az Alkotmdnybi-
r6sdg tehdt nem része a birdsdgi szervezetrendszernek, mert nem a klasszikus értelemben
vett biréi tevékenységgel foglalkozik. Az Alkotmdnybirdsdg a viligon kétféle szervezeti
formdban alakult ki: 6ndllé szerv formdjiban, mint hazdnkban vagy nem 6n4llé szerv-
ként, ilyen példdul az Egyesiilt Allamok, ahol a Legfelsébb Birésdg ldtja el egyuttal az
Alkotmanybirésag feladatait is. Magyarorszdgon az Alkotmdnybirésdg elédjeként mitkidort
1984-t6 az Alkotmdnyjogi Tandcs,'> amely azonban mélto elddnek nem tekinthetd, mert
eljdrdsa tobb ponton is korldtoktdl volt rerhes. A rendszervaltds id8szakdban formélédote
az Alkotmdnybirésdg valédi jogvédd szervvé, kordbban az 1989. évi XXXII. torvény
rendelkezett réla. A tdrvény hatdlyban volt egészen a mostani szabalyozds megsziileté-
séig. Jelenleg az Alaptorvény 24. cikke és az Alkotmdnybirésdgrol sz6l6 2011. évi CLI.
torvény (a tovdbbiakban: Abtv.) rendelkezik az alkotmdnyvédelem legfébb szervérdl.
A tdrvény tobb médositdst is bevezet a kordbbi rendelkezésekhez képest. Az Alkotmdny-
birésdg székhelye Budapest, az Alkotmdnybirdsdg koltségvetése a kozponti kéltségvetés
szerkezeti rendjében 6ndllé fejezet.

7.1.2 Az Alkotmdnybirésig szervezete, az alkotmdnybirik jogallisa

Az Alkotmdnybirésdg tagjai fiiggetlenek, nem utasithatéak, csak a torvényeknek és az
Alaptdrvénynek vannak aldvetve. Alkotmanybirévd valaszthaté Magyarorszdgon min-
den 45. életévét betoltott, biintetlen eléélett dllampolgdr, aki az orszdggytilési képvi-
selék vilasztdsdn valaszthatd, és jogdsz végzettséggel rendelkezik. Kiemelkedd tuddsa

jogdszok vélaszthatdak: elméleti jogdszok (egyetemi tandrok vagy a Magyar Tudomdnyos

165 1984. évi L. torvény az Alkotmdnyjogi Tandcsrol.
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Akadémia doktorai), illetve legaldbb 20 év szakmai gyakorlattal rendelkezd gyakorlati
jogédszok (olyan munkakort kell alatta érteni, melynek felcéeele a jogdsz végzettség). Az
Alkotmdnybirésdg tagjait 12 évre vilasztja az Orszdggy(ilés, a tagok nem vélaszthatdk
Ujra. A tisztségre nem valaszehaté meg az, aki a megvélasztdsdt megel8z8 négy évben part
tisztségvisel$je, a Kormdny tagja vagy dllami szerv vezetSje volt. A jelolés egy bizottsig
feladata, amely minimum 9, maximum 15 f6bél 4ll. A bizottsigban a képviselécsopor-
tok egy-egy tagjinak helyet kell foglalnia, azonban nem kell, hogy azonos vagy meg-
kozelitbleg azonos szdimban foglaljanak helyet, vagyis a bizottsdg dsszetétele tikrozheti
a parlamenti erviszonyokat. Az alkotmdnybirénak javasolt személyeket az orszdggytilés
alkotmdnyjogi kérdésekkel foglalkozé dllandé bizottsdga meghallgatja. Ha a jeloleeket
nem vilasztotta meg az Orszdggy(ilés, 15 napon beliil a jelol8bizottsdg 4j jelolteket 4llit.
Az Alkotménybirdsig Gj tagjdt az Orszdggytilés, az elédje megbizatdsi idejének lejartac
megel6z6 90 napon beliil vélasztja meg.

Az alkotmdnybirdk megvélasztdsukat kovetSen eskiit tesznek az Orszdggy(ilés eldtt.
Ez a tisztség minden mds dllami, onkormdnyzati, tirsadalmi, politikai vagy gazdasdgi
tisztséggel (megbizatdssal) és mds keresd tevékenységgel osszeférhetetlen, kivéve a tu-
domdnyos és a felsdoktatdsi tevékenységekhez kozvetleniil kapcsolédé tisztségeket, va-
lamint a tudomdnyos, az oktatdi, az irodalmi, a miivészeti, a lektori, a szerkesztdi és
a jogi oltalom ald esd szellemi tevékenységet. Az dsszeférhetetlenséget a hivatalba [épést
kovetden 10 napon belill meg kell sziintetni, ha id6kdzben meriilne fel dsszeférhetet-
lenség, azt pedig haladéktalanul meg kell sziintetni.

Az alkotmdnybirdknak a megvélasztdsukat kovetd 30 napon beliil, ezt kvetden min-
den évben janudr 31-ig, valamint a megbizatdsuk megsziinését kévetd 30 napon beliil
az orszdggytlési képvisel6k vagyonnyilatkozatdval azonos tartalmi vagyonnyilatkozatot
kell tenniiik.

Az Alkotmdnybirdkat — az orszdggyilési képvisel6khdz hasonléan — mentelmi jog
illeti meg.

Az alkotmdnybird tiszisége a kovetkezdképpen sziinhet meg: (1) a megbizatdsi iddtartam
leteltével, (2) haldllal, lemonddssal, dsszeférhetetlenséggel, ha az Alkotmdnybirésdg tagja az
orszdggyilési képviseldk vélasztdsdn mdr nem valaszthatd, felmentéssel, vagy kizdrdssal.

Ha az Alkotmdnybirésdg tagjdnak megbizatdsa a (2) esetkér alapjdn sztinik meg, az
Alkotménybirésig 0j tagjit az Orszdggy(ilés az Alkotmdnybirésig volt tagja megbiza-
tdsdnak megszlinésétdl szamitott 60 napon beliil vélasztja meg.

Felmentéssel akkor szlinik meg a megbizatds, ha az alkotmdnybiré neki fel nem réhaté
okbdl nem tud eleget tenni kotelezettségének. Kizdrdssal sziintethetd meg a megbizatds,
ha az Alkotmdnybirdsdg tagja méltatlanul viselkedik, vagy neki felréhaté okbdl nem
tesz eleget a feladatainak. Kotelezd a kizdrds, ha az Alkotmdnybirdsdg tagja jogerds ité-
letben megallapitott, szdndékos, kdzvddra tildozendd cselekményt kovet el, ha neki
felréhaté okbdl egy évig nem vesz részt az Alkotmdnybirésdg munkdjéban, tovabbd ha
szdndékosan nem tesz vagyonnyilatkozatot, vagy a vagyonnyilatkozatban szdndékosan
valétlan, hamis adatot kozol.

Az Alkotmdnybirésdg tevékenységét az elnok hangolja dssze, aki emellett vezeti a teljes
tilést, javaslatot tesz a tandcsok osszetételére, képviseli az Alkotmdnybirésagot mds szer-
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vek elétt, tovdbbd munkadltatdi jogokat is gyakorol. Az elnok munkdjét az elnokhelyettes
segiti, akit az Alkotmdnybirdsdg tagjai sordbdl az elndk javaslatdra az Alkotmdny-
birésdg teljes iilése vdlaszt meg. Az elndk és az elndkhelyettes egyiittes akaddlyoztatdsa
esetén az elnoki hatdskoroket az Alkotmdnybirdsdg életkorban legid8sebb tagja gyako-
rolja. Az Alkotmdnybirdsdg igazgatdsi munkaszervezete az Alkotmdnybirésdg Hivatala.
Az Alkotmdnybirésig Hivataldt a ftitkdr vezeti.

7.1.3 Az Alkotménybirésag eljirdsai
7.1.3.1. El8zetes normakontroll

Az Alkotménybirdsdg elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény rendelkezéseinek
Alaptdrvénnyel valé 6sszhangjdt vizsgdlja ebben az esetben, de az Alkotmdnybirésdg
hatdskore kiterjed a nemzetkozi szerz8dés egyes rendelkezései és a Hézszabaly Alaptor-
vénnyel val6 osszhangjénak el8zetes vizsgalatara is. Inditvdnyozdk: a kiztdrsasdgi elnok,
valamint a torvény kezdeményezdje, az Orszdggyiilés elnoke vagy a Kormdny inditvinydra
az Orszdggyiilés lehet az elfogadott, de még ki nem hirdetett térvény esetében, a nem-
zetkozi szerzddés kotelezd hatdlydnak koztdrsasdgi elnok dleali elismeréséc megeléz8en
a koztdrsasdgi elnok, illetve — ha a nemzetkozi szerzédést kormdnyrendelet hirdeti ki —
a Kormdny kérheti az Alkotmanybirésdgtdl a nemzetkozi szerzddés vagy annak valamely
rendelkezése Alaptorvénnyel valé sszhangjdnak el8zetes vizsgdlatdt. A Hdzszabdlyndl
a normativ hatdrozat elfogaddsira irdnyuld javaslar kezdeményezdje, a Kormdny, valamint
az Orszdggyiilés elndke inditvanydra az Orszdggyiilés kérheti a vizsgdlatot.

Ha a koztdrsasdgi elnok Ggy {téli meg, hogy az Alaptorvénynek vagy az Alaptorvény
modositdsinak a megalkotdsdra vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljdrdsi kovetel-
ményeket nem tartottdk meg, ennck vizsgdlatde kéri az Alkotmdnybirésdgedl. Ha az
Alkotmdnybirésdg a vizsgdlata sordn nem dllapitja meg e kovetelmények megsértését,
a koztdrsasdgi elnok az Alaptdrvényt vagy az Alaptorvény modositdsdt haladékralanul
aldirja, és elrendeli annak a hivatalos lapban val¢ kihirdetését.

Nem hirdethetd ki az Alaptorvény vagy az Alaptorvény modositdsa, ha az Alkotmdny-
birésdg megdllapitja, hogy a megalkotdsra vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt kéve-
telményeket nem tartottdk meg.

Nem hirdetheté ki a torvény, ha az Alkotmdnybirésdg megéllapitja a vizsgélt torvényi
rendelkezés vagy rendelkezések alaptorvény-ellenességét.

Az Orszéggy(ilés elndke és jegyz8i a normativ hatdrozatot csak akkor irjdk ald, ha az
Alkotménybirésig nem éllapit meg alaptdrvény-ellenességet.

Ha az Alkotmanybirdsdg a nemzetkozi szerzédés rendelkezésénck alaptirvény-elle-
nességét megdllapitia, a nemzetkizi szerzdés kotelezd hatdlydnak elismerésére addig nem
keriilhet sor, amig a nemzetkozi szerz8dést létrehozé édllamok vagy a nemzetkézi jog
szerz8déskotési képességgel rendelkezd egyéb alanyai az alaptdrvény-ellenességet meg
nem sziintetik, vagy ameddig fenntartds megtételével — ha ezt az adott nemzetkézi szer-
z8dés lehetdvé teszi — vagy a nemzetkozi jog 4leal elismert egyéb jogintézménnyel élve
Magyarorszdg nem zdrja ki a nemzetkdzi szerz8dés és az Alaptorvény Osszetitkozését.
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7.1.3.2 Utélagos normakontroll

Ebben az eljérdsban az Alkotmdnybirésig hatdlyos jogszabdlyok Alaptorvénnyel valé
osszhangjdt vizsgilhatja, és meg is semmisitheti azokat. Inditvanyozs lehet az orsziggyii-
lési képviselbk Vi-e, a Kormdny, az alapvetd jogok biztosa, a Kiiria elndke, a legfébb iigyész.

Ha az Alkotmdnybirdsdg utdlagos normakontroll eljérdséban a hatdlyos jogszabdly
vagy jogszabdlyi rendelkezés alaptdrvény-ellenességét megallapitja, a jogszabdlyt vagy
jogszabdlyi rendelkezést teljesen vagy részben megsemmisiti.

Az Alkotmdnybirdsdg az Alaptorvényt és az Alaptorvény médositdsat csak a megal-
kotdsdra és kihirdetésére vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljardsi kovetelmények
tekintetében vizsgilhatja feliil. Ezen eljirdst a kihirdetéstdl szdmitott 30 napon beliil
a Kormdny, az orszdggyiilési képviseldk egynegyede, a Kiiria elndke, a legfébb tigyész vagy az
alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti. Ha az Alkotmdnybirésdg megdllapitja, hogy az
Alaptorvény vagy az Alaptdrvény mddositdsa a megalkotdsdra és kihirdetésére vonatko-
26, az Alaptérvényben foglalt eljdrdsi kovetelményeknek nem felel meg, az Alaptorvényrt,
illetve az Alaptorvény médositdsit megsemmisiti.

7.1.3.3 Biré6i kezdeményezés egyedi normakontroll eljirds irdnt

Bird is lehet kezdeményezé az elétte folyamatban 1évé eljérdssal kapcsolatosan, ha meg-
dllapitja, hogy az alaptdrvény-ellenesség valédszintleg fenndll, vagy ezt mir meg is 4l-
lapitotta az Alkotmdnybirésdg, akkor kérheti a jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés
alaptorvény-ellenességének megéllapitasd, illetve az alaptorvény-ellenes jogszabdly al-
kalmazdsanak kizardsat.

7.1.3.4 Alkotményjogi panasz

Ez egy konkrét normakontroll, amelynél arrdl van szd, hogy birdsigi eljdrds van folya-
matban, ahol alaptorvény-ellenes jogszabalyt alkalmaznak, és emiatt az érintett személy
vagy szervezet jogainak sérelme kévetkezett be, tovdbbd jogorvoslati lehetdségeit mdr
kimeritette, vagy jogorvoslat nincs szdmdra biztositva.'*® Inditvinyozdk lehetnek: az érin-
tett személy vagy szervezet, a legfobb iigyész, ha a jogosult jogainak védelmére képtelen,
vagy a sérelem személyek nagyobb csoportjdc érinti.

Ujitésa az Abtv.-nek, hogy mér az alaptorvény-ellenes érdemi biréi dontéssel szemben
is lehet alkotmdnyjogi panaszt kérni, ebben az esetben is feltétel a jogsérelem bekodvet-
kezése, valamint hogy az inditvdnyozé jogorvoslati lehetdségeit kimeritette, vagy az
nincs szdmdra biztositva. Megjegyezziik, hogy ebben az eljirdsban lefolytathatd a fent

1% Kivételesen akkor is kezdeményezhetd, ha az alaptdrvény-ellenes jogszabdly rendelkezésének al-

kalmazdsa vagy hatdlyosuldsa folytdn kizvetleniil, birdi dintés nélkiil kovetkezett be a jogsérelem,
és nincs a jogsérelem orvosldsdra szolgdlé jogorvoslati eljdrds, vagy a jogorvoslati lehetdségeit az
inditvdnyozé mdr kimeritette. Az alkotmdnyjogi panaszt ekkor az alaptdrvény-ellenes jogszabdly
hatalybalépésété] szdmitott 180 napon beliil lehet irdsban benytjtani.
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emlitett jogszabdly Alaptorvénnyel vald titkozésének vizsgdlata is. Az alkotmdnyjogi pa-
naszt a sérelmezett dontés kézbesitésétdl szdmitott hatvan napon beliil lehet benytjtani.
Az Alkotmiénybirésdg az alkotmdnyjogi panaszrél ésszerti hatdridén beliil hoz dontést.

Ha az Alkotménybirésig alkotmdnyjogi panasz sordn a hatdlyos jogszabaly vagy jog-
szabdlyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét megdllapitja, a jogszabdlyt vagy jogszabalyi
rendelkezést reljesen vagy részben megsemmisiti.

Ha az Alkotmdnybirésdg alkotmdnyjogi panasz alapjan megillapitja a bir6i dontés
alaptorvény-ellenességét, a dontést megsemmisiti. A birdi dontés megsemmisitése esetén
megsemmisitheti a dontéssel feliilvizsgdlt mds birésdgi vagy hatésdgi dontéseket is.

7.1.3.5 A jogszabdly nemzetkézi szerz8désbe iitk6zésének vizsgalata

Magyarorszdg szdmtalan nemzetkozi szervezetnek a tagja, amely azzal jar, hogy teljesi-
teniink kell a véllalt nemzetkozi kdtelezettségeket, és meg kell teremeeni a nemzetkdzi
jog és a belsd jog sszhangjit. Nem alkothatunk tehdt olyan jogszabdlyokat, melyek
ellentétesek a nemzetkozi szerzédést kihirdetd jogszabdllyal, ebben az esetben ugyanis
az Alkotmdnybirdsdg eljdrdsara keriil sor. Inditvdanyozok lehetnek: az orszdggyiilési képvi-
seldk egynegyede, a Kormdny, a Kiiria elnike, a legfobb iigyész, az alapvetd jogok biztosa,
valamint a bird. A biré — a birésdgi eljérds felfiggesztése mellett — az eljdrdst akkor
kezdeményezheti, ha az el8tte folyamatban levd egyedi tigy elbirdldsa sordn olyan jog-
szabdlyt kell alkalmazni, amelynek nemzetkozi szerz8désbe iitkdzését észleli. Az eljdrds
hivatalbél is indulhat.

Ha az Alkotmdnybirdsdg olyan jogszabaly nemzetkdzi szerz8désbe titkdzését llapit-
ja meg, amely a nemzetkozi szerzédést kihirdetd jogszabéllyal az Alaptdrvény alapjin
nem lehet ellentétes, a nemzetkdzi szerzédéssel ellentétes jogszabilyt teljesen vagy részben
megsemmisiti.

Ha az Alkotmdnybirdsdg olyan jogszabaly nemzetkdzi szerz8désbe titkozését llapit-
ja meg, amellyel a nemzetkozi szerz8dést kihirdetd jogszabaly az Alaptorvény alapjin
nem lehet ellentétes, az ellentét felolddsa érdekében — hatdridd megjelolésével — felhivia
a Kormdnyt, illetve a jogalkotdt, hogy a megjelolt hatdridében tegye meg az ellentér felol-
ddsa érdekében sziikséges intézkedéseket.

7.1.3.6 Az Orszdggyiilés népszavazis elrendelésével 6sszefiiggd hatdrozatdnak
vizsgilata

Ebben az eljirdsban az Orszdggy(ilés népszavazdst elrendeld, valamint népszavazds el-
rendelését elutasité hatdrozatdt az Alkotmdnybirdsdg az elrendelés vagy elutasitds Alap-
torvénnyel valé dsszhangja és torvényessége tekintetében vizsgdlja felil. Inditvdnyozé
bdrki lehet. Az inditvdnynak az Orszdggytlés hatdrozatdnak kézzétételét kovetd 15
napon beliil be kell érkeznie.

83



Jogi alapismeretek honvéd tisztjelolteknek

7.1.3.7 Alaptorvény-ellenesen miikods képvisel6-testiilet feloszlatdsdval
kapcsolatos vélemény és alaptérvény-ellenesen miikodd egyhdz
elismerésének visszavondsdval dsszefiiggd vélemény

Egy képvisels-testiilet alaptorvény-ellenes miikddése tekintetében az Alkotmdnybirdsdg
a Kormdny inditvdnydra nyilvanit elvi véleményt, a feloszlatds az Orszdggy(ilés joga ha-
zénkban. A mdsik esetben pedig arrdl van sz6, hogy az Alkotmdnybirésdg a Kormdny
inditvdnydra elvi véleményt nyilvdnithat a hatdlyos torvényi szabdlyok alapjdn egy elis-
mertnek mindsiilé egyhdz alaptorvény-ellenes mikddésére vonatkozdan.

7.1.3.8 A koztdrsasagi elnok tisztségtdl val6 megfosztisa

Szerte a vildgon szokdsban van, hogy a koztdrsasigi elndk felel8sségre vondsar illetden
nem a hagyomdnyos birésdgok jarnak el. Ez az eljdrds azért kiilonleges, mert az Alkot-
ménybirdsig ebben az esetben valddi birdsdgként funkciondl. Az eljdrdsrdl a koztdrsasdgi
elnokrél szdl6 fejezetrész tartalmaz részletes rendelkezéseket.

7.1.3.9 Hataskori osszeiitkozés felolddsa

Ebben az esetben 4llami szervek azon vitatkoznak, hogy melyikiiknek van hatdskére el-
jards lefolytatdsdra. A hatdskori vita felmeriilhet dllami szervek kozote, vagy dllami szerv
és onkormdnyzat kozott. A birdsdgok és a kozigazgatdsi hatdsigok hatdskéri vitdja nem
tartozik ide, azokra mds szabdlyok vonatkoznak. Inditvdnyozdk a vitdban érintets szervek
lehetnek. Az Alkotmanybirdsdg ebben az esetben lényegében jogértelmezést végez, és
kijeloli az eljardsra jogosult szervet.

7.1.3.10 Mulasztisban megnyilvinul6 alaptérvény-ellenesség megdllapitdsa

Ha az Alkotmdnybirésdg hatdskorei gyakorldsa sordn folytatott eljdrdsdban a jogalkotd
dltali mulasztdssal eldidézett alaptorvény-ellenesség fenndlldsdc dllapitja meg, a mulasz-
tést elkovetd szervet — konkrét hatdridd megjelolésével — felhivja feladatdnak teljesitésére.

7.1.3.11 Alaptorvény értelmezése

Ebben az esetben az Alkotmdnybirésdg mds jogszabdly kozbejotte nélkiil, kizdrélag
az Alaptorvénybél levezeti a vdlaszt egy konkrée kérdéssel, alkotmdnyjogi problémd-
val kapcsolatban. Inditvinyozok lehetnek az Orszdggyiilés vagy annak dllands bizottsdga,
a koztdrsasdgi elnok, az alapvetd jogok biztosa, illetve a Kormdny.
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7.1.3.12 Onkorményzati rendelet, a kozjogi szervezetszabilyozé eszkozok és jog-
egységi hatdrozatok vizsgéilata

Onkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel valé Gsszhangja vizsgilhat utélagos norma-
kontroll, egyedi normakontroll, vagy alkotmanyjogi panasz keretében. Az Alkotmdnybi-
r6sdg utdlagos normakontroll eljardsban, birdi kezdeményezés alapjdn folytatott egyedi
normakontroll eljirdsban, alkotmdnyjogi panasz alapjin, vagy nemzetkozi szerzédés-
be tickdzés vizsgdlata sordn feliilvizsgdlja a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkdzoknek és
a jogegységi hatdrozatoknak az Alaptorvénnyel, illetve nemzetkozi szerz8déssel valé
osszhangjdt. Az inditvdnyozdkra az eljérisokndl elmondottak irdnyaddk.

7.1.4 Az Alkotmdnybirésig miikodése

Tudni kell, hogy az Alkotmdnybirdsdg dontései mindenkire korelezdek, jogorvoslatnak
nincs helye, tehdt ez egy egyfoku eljirds. Ha az Alkotmdnybirdsdg tagja a szavazds sordn
kisebbségben maradt, és a dontéssel nem ért egyet, kiilonvéleményér — annak irdsbeli
indokldsdval egyiitt — jogosult a dontéshez csatolni. Az Alkotmdnybirésdgnak a dontés
érdemével egyetértd tagja a tobbségétdl eltérd indokait pedig pdrhuzamos indokolds for-
médjdban jogosult a dontéshez csatolni. Az Alkotmdnybirésdg elrendelheti hatdrozatdnak
nyilvanos kihirdetését.

Az Alkotmdnybirdsdg dontéseit reljes iilésben, tandcsban vagy egyesbirdként eljérva
hozza meg. A teljes iilés az Alkotmdnybirdsdg osszes tagjabdl 4ll. A celjes tilés hatdrozat-
képes, ha azon legaldbb az Alkotmanybirdsig tagjainak 2/3-a, koztiik az elnk — vagy
az elnok akaddlyoztatdsa esetén az elndkhelyettes — jelen van. Fészabaly szerint a teljes
tilés dontéseit nyilt szavazdssal, sz6tdbbséggel, tartézkodé szavazat nélkiil hozza meg.
Az Alkotmdnybirésdg tagja a dontésben koteles részt venni, szavazategyenl8ség esetén
az elnok szavazata dont. A tandcsok sz4mdrdl, dsszetételérdl és a tandcsvezetd személyérdl
az elndk javaslatdra a teljes tilés dont. A tandcsok dsszetétele 3 évente, a tandcsvezetd
személye évente megutjul. Ha a tandcs tagjainak szdma legaldbb 5, sz6tbbséggel hozza
dontését. Ha a tandcs tagjainak szdma kevesebb, mint 5, egyhangtan hozza meg a don-
tését. A torvény vildgosan meghatdrozza, hogy mikor jirhat el a teljes iilés és mikor
a tandcsok. Ennek alapjdn példdul a teljes iilés jogosult eljdrni torvény megsemmisité-
sekor, elézetes normakontrollndl, a kdztdrsasdgi elndk tisztségtdl valé megfosztdsdnal,
az Alaptorvény értelmezésénél, ha az tigy jelentdsége indokolja, személyi kérdésekben,
mentelmi és dsszeférhetetlenségi tigyekben, felmentés és kizdrds kapcsan. Teljes tilés jr
el az elndk sajdc kezdeményezésére vagy az Alkotmdnybirdsdg 6t tagjdnak javaslatdra
is. Az Alkotmdanybirdsig inditviny alapjin jar el. Megjegyezziik, hogy a jogi képviselet
egyediil alkotmdnyjogi panasz esetében kotelezd. Az eljdrds meginditdsira vonatkozd
irdsbeli inditvanyt f8szabdly szerint kdzvetleniil az Alkotmanybirdsignal kell el8terjesz-
teni. Az alkotmdnyjogi panasz kivételével az Alkotmdnybirésighoz benydjtote inditvany
nem vonhatd vissza. Az Alkotmdnybirésdg alapvetden az iratok alapjdn dont, azonban
sor keriilhet személyes meghallgatdsra is, valamint szakértd bevondsdra. A bizonyitds
sordn a Pp. rendelkezéseit kell alkalmazni. Mds bizonyitdsi eszkéz nem megengedett.
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Az inditvany elbirdldsdban nem vehet részt az Alkotmanybirdsig azon tagja, akitdl tar-
y Y g £
gyilagos, elfogulatlan dontés nem vérhaté.

7.2 Az alapvetd jogok biztosdnak fogalma, feladatai
7.2.1 Az alapvetd jogok biztosinak fogalma, el6zményei

Az alapvetd jogok biztosa, vagy mds néven az ombudsman skandindv taldlmdny, a leg-
elsé ombudsman 1810-ben Svédorszdgban jott létre.'” A mai modern demokrdcidk-
ban szerte a viligon megtaldlhatéak az ombudsmanok, és olyan alapvetd jogallami
garancidt jelentenek, mint az Alkotmdnybirdsdg vagy a kozigazgatdsi birdskodds. Az
ombusmanokat a kozigazgatds tilkapdsainak visszaszoritdsdra hoztdk létre. Az ombuds-
man mindenhol a viligon ugyanazt jelenti, olyan figyelemfelhivd, jogérz8, szdszdld,
aki szankciondl$ eszkozokkel ugyan nem rendelkezik a jogsértések visszaszoritdsdra, de
jogkore révén képes rdirdnyitani a figyelmet a jogsértd cselekményekre.

Ma Magyarorszdgon az ombudsmanrél az alapvetd jogok biztosdrdl sz6l6 2011. évi
CXI. torvény (a tovdbbiakban: Ajbt.) rendelkezik, valamint a hatdlyos Alaptorvény
30. cikke. Az ombudsman intézménye hazdnkban a formalédé demokricia részeként
1995 nyardn jote létre.'*® Az ombudsman az alapvetd alkotmdnyos jogok megsértése
esetén a visszdssdgot kivizsgdlja vagy kivizsgéltatja, és megsziintetésiik érdekében 4ltald-
nos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezhet. Az els§ ciklusban létrejote az dltalinos
ombudsman, vagy mdsképpen az dllampolgri jogok orszdggytilési biztosa, az orszdggyi-
1ési biztos helyettese, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal foglalkozé orszdggy(ilési
biztos, valamint az adatvédelmi biztos. Ez a felosztds a masodik ciklusban is tartotta
magdt, majd ezt kovetden megsziintették az dllampolgdri jogok orszdggy(ilési biztosd-
nak helyettesét, és létrehoztdk a kdrnyezetvédelmi jogsértésekkel kapcsolatosan a jové
nemzedékek ombudsmanjit. Az ombudsmanokrél a kordbbi években az 1995. évi
LIX. torvény rendelkezett. A hatélyos szabdlyozis egyetlen ombudsmant nevesit, és a to-

17 Alkotmdnytan 1. i. m. 475. Az dllampolgdri jogok orszdggytilési biztosdrdl sz616 részt Fiirész Kldra
irta.

Az elsé ciklusban Génczol Katalin lett az 4ltaldnos ombudsman, helyettese Polt Péter volt, az
adatvédelmi biztos Majtényi Laszl6 lett, a kisebbségi ombudsman pedig Kaltenbach Jend. A ma-
sodik ciklusban Lenkovics Barnabds volt az 4ltalinos ombudsman, helyettese Takdcs Albert volt,
ismét Kaltenbach Jenét vélasztottdk kisebbségi ombudsmannak, adatvédelmi biztos pedig Péter-
falvi Attila lett. Ezt kovetéen megsziint az dltaldnos biztos helyettese, az dltalinos ombudsman
Szabé Mité lett, az adatvédelmi biztos Jéri Andrés, a kisebbségi ombudsman Kallai Erné, a jové
nemzedék ombudsmanja pedig Fiilop Sdndor. (A jév8 nemzedékek ombudsmanjit els§ izben
2008 mdjusdban vélasztotta meg az Orszdggytlés, a torvényt pedig 2007. december 1-jei ha-
téllyal médositotta, amellyel létrehozta a jogintézményt és megsziintette a helyettesi tisztséget.)
A jegyzet megirdsénak idején — 2014. janudr — az alapvetd jogok biztosa Dr. Székely Ldszl6, két
helyettese pedig Dr. Szabé Marcel, a j6v8 nemzedékek érdekeinek védelmét elldto biztoshelyettes
és Dr. Szalayné dr. Sdndor Erzsébet, a Magyarorszdgon €18 nemzetiségek jogainak védelmér elldté
biztoshelyettes.
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vabbiakban alapvetd jogok biztosdnak nevezi, bir megjegyezziik, hogy az ombudsman
elnevezés nemzetkozileg elterjedt, igy a tovdbbiakban is haszndlhatd. Az alapvetd jogok
biztosdnak két helyettese van, az egyik a nemzetiségi tigyekkel foglalkozik (kordbban
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggy(ilési biztosa) a mdsik pedig a jové nemze-
dékek érdekeinek védelmét elldtd helyettes (kordbban a jové nemzedék ombudsmanja).
Az adatvédelmi ombudsman megsziing, helyét egy hivatal vette 4t, a Nemzeti Adatvédel-
mi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg, amely — ellentétben az ombudsmannal — birsdgolni
is jogosult az adatvédelmi jogsértések esetén, 10 millié forintig terjedd Ssszegben.'®

7.2.2 Az alapvetd jogok biztosinak és helyetteseinek megvilasztisa,
a tisztség betoltésének feltételei

Az Orszdggy(ilés 2/3-0s szavazatardnnyal 6 évre az alapvetd jogok biztosdt azok koziil
a kiemelkedd tuddst elméleti vagy legaldbb 10 évi szakmai gyakorlattal rendelkezd jogdszok
koziil vilasztia meg, akik 35. életéviiker betiltoriék, és az alapvetd jogokat érintd eljdrd-
sokkal kapcsolatosan vagy az alapvet jogok tudomdnyos elméletében jelentds tapasz-
talatokkal rendelkeznek. A koztdrsasgi elndk az alapvetd jogok biztosdnak a személyére
az alapvetd jogok biztosa megbizatdsi idejének lejartdit megel6z8 90 napon beliil, de
legkésdbb a megbizatdsi id6 lejartdt megeldz8 45. napon tesz javaslatot. Ha a megbi-
zatdsi id6 lejdrtdt megel6zden szlint meg a tisztség, a koztdrsasdgi elndk a megbizatds
megsziinésétdl szdmitott 30 napon belill tesz javaslatot az alapvetd jogok biztosdnak
a személyére. Ha a javasolt személyt az Orszdggy(ilés nem vidlasztja meg, a koztdrsasdgi
elnok legkés8bb 30 napon beliil 4j javaslatot tesz.

Az Orszdggy(ilés 6 évre 2/3-o0s szavazatardnnyal az alapvetd jogok biztosinak a ja-
vaslatdra vdlasztia meg az alapvetd jogok biztosinak a jové nemzedékek érdekeinek
védelmét elldt6 helyettesét, valamint az alapvetd jogok biztosdnak a Magyarorszégon
élé nemzetiségek jogainak védelmée elldcd helyettesét. A helyettes megvélasztdsinak
idejére a fent emlitett szabdlyok megfelelden irdnyadék. Alapvetd jogok biztosdnak és
helyettesének minden olyan jogdsz végzertségii, az orszdggy(ilési képvisel8k vélasztdsin
vdlaszthatd magyar dllampolgdr megvélaszthatd, aki a szakmai kovetelményeknek is meg-
felel. Az alapvetd jogok biztosdnak és helyetteseinek javasolt személyt az Orszdggy(ilés
hatdskérrel rendelkezd bizottsdga meghallgatja. Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei
egyszer Gjravalaszthatdak. Megjegyezziik, hogy az alapvetd jogok biztosa a nemzetiségek
jogainak védelmét ellité helyettes személyére vonatkozé javaslatdnak megtétele eldtt
kikéri az orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzatok véleményét. Az alapvetd jogok biztosa
és helyettese a megvilasztdsukat kovetSen az Orszdggy(ilés eldtt eskiit tesznek.

Osszeférhetetlenségi szablyok. A torvény értelmében nem lehet az alapvetd jogok
biztosa vagy helyettese az, aki a vilasztdsra irdnyuld javaslat megtételének id8pontjdt

19 Az informdcids dnrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsdgrol szol6 2011. évi CXIL. torvény

(a tovabbiakban: Infotv.).
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megel6z8 négy évben orszdggytilési képviseld, eurdpai parlamenti képviseld, koztdrsa-
sdgi elndk, a Kormdny tagja, dllamtitkdr, onkormdnyzati képviseld, polgdrmester, al-
polgérmester, nemzetiségi 6nk0rményzat tagja, jegyz6, a Magyar Honvédség hivatisos
dllomdany tagja, a rendvédelmi szervek és rendvédelmi feladacot elldté szervek hivatdsos
dllomdnyq tagja, vagy pdrt tisztségviseldje vagy alkalmazottja volt. Az alapvetd jogok
biztosa és helyettesei mds keresd tevékenységet nem folytathatnak, valamint a meg-
valasztdsukat kovetd 30 napon beliil, majd ezt kévetden minden évben janudr 31-ig,
illetve a megbizatdsuk megsziinését kovetd 30 napon beliil az orszdggytilési képvisel6k
vagyonnyilatkozatdval azonos tartalmi vagyonnyilatkozatot kételesek tenni. Megje-
gyezziik, hogy az alapvetd jogok biztosdt és helyetteseit az orszdggytlési képvisel6kkel
azonos mentelmi jog illeti meg.
Az alapvetd jogok biztosdnak és helyetteseinek megbizatdsa a kdvetkezdképpen szlin-

het meg:

— a megbizatdsi idétartam leteltével;

— halillal;

— lemonddssal;

— ha a megvilasztishoz sziikséges feltételek mdr nem dllnak fenn;

— az Osszeférhetetlenség kimonddsdval;'”

— felmentéssel;'”! vagy

— a tiszeségedl valé megfosztdssal.'”?

7.2.3 Az alapvetd jogok biztosinak és helyetteseinek hatdskore

— Az alapvetd jogok biztosa a torvényben rogzitett hatdskire mellett dttekinti és
elemzi az alapvetd jogok magyarorszdgi helyzetét;

— az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- és hatdskorée érintd jogszabd-
lyok tervezetét;

— az alapvetd jogok biztosa javaslatot tehet az alapvetd jogokat érint jogszabd-
lyok médositdsira, megalkotdsdra, illetve nemzetkozi szerz8dés kotelezd hatd-
lydnak elismerésére;

— az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti a jogszabdlyok Alaptdrvénnyel valé
osszhangjdnak feltilvizsgalatdt az Alkotmdnybirésdgnal;

170 Az 6sszeférhetetlenséget 30 napon beliil kell megsziintetni.

71" Felmentéssel szlinhet meg az alapvetd jogok biztosdnak és helyetteseinek a megbizatdsa, ha az
alapvetd jogok biztosa vagy helyettese neki fel nem réhaté okbél 90 napon tilmenéen nem képes
eleget tenni megbizatdsibdl eredd kotelezeteségeinek.

Tisztségtdl valé megfosztdssal sziinhet meg az alapvetd jogok biztosdnak és helyetteseinek a meg-
bizatdsa, ha az alapvetd jogok biztosa vagy helyettese neki felréhaté okbdl 90 napon tilmenden
nem tesz eleget megbizatdsibél eredd kotelezettségeinek, vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségée
szdndékosan elmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozatban Iényeges adatot, tényt szdindékosan val6t-
lanul kozol.
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az alapvetd jogok biztosa kozremiikodik a feladat- és hatdskorée érintd nemzet-
kozi szerzddések alapjan késziil nemzeti jelentések eldkészitésében;

az alapvetd jogok biztosinak a jové nemzedékek érdekeinek védelmér ellits he-
lyertese felhivja az alapvetd jogok biztosdnak figyelmét a természetes személyek
nagyobb csoportjdt érint§ jogsértés veszélyére, az alapvetd jogok biztosdnak
hivatalbéli eljirds meginditdsit javasolhatja, kozremikodik az alapvetd jogok
biztosdnak vizsgalatiban, rendszeresen tdjékoztatja tapasztalatairdl az alapvetd
jogok biztosdt;

az alapvetd jogok biztosdnak a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak védel-
mét elldtd helyettese felhivja az alapvetd jogok biztosdnak figyelmét a természetes
személyek nagyobb csoportjdt érintd jogsértés veszélyére, az alapvetd jogok biz-
tosanak hivatalbéli eljdrds meginditdsit javasolhatja, kdzremiikodik az alapve-
t8 jogok biztosdnak vizsgdlatdban, rendszeresen tdjékoztatja tapasztalatairdl az
alapvetd jogok biztosat.

7.2.4 Az alapvetd jogok biztosdnak eljirdsa, a vizsgdlhaté szervek

Az alapvetd jogok biztosa eljdrdsa sordn fiiggetlen, csak a térvénynek van aldrendelve,
tevékenységével dsszefliggésben tehdt nem utasithatd. Az alapvetd jogok biztosa eljdrdsa
sordn a kovetkezd szervek tevékenységét vizsgdlhatja:

kozigazgatisi szerv;

helyi 6nkormdnyzat;

nemzetiségi dnkormdnyzat;

kotelezd tagsdg alapjén miikodd koztestiilet;

Magyar Honvédség;

rendvédelmi szerv;

kozigazgatisi jogkorben eljdré egyéb szerv e jogkdrében;
nyomozd hatéség vagy az ligyészség nyomozast végzo szerve;
kozjegyz6;

torvényszéki végrehajtd;

ondllé birésdgi végrehajd; vagy

kozszolgaltatdst végzd szerv.'”

Az ombudsman tehdt hatdsdgot vagy kozszolgdltatdist végzs szerveket vizsgalhat, barki
fordulhat az alapvetd jogok biztosdhoz, akinek jogait ezeknek a szerveknek a tevékeny-
sége vagy mulasztdsa sértette, vagy a sérelem veszélye fenndll, feltéve hogy a kizigazgatdsi

jogorvoslati lehet8ségeket mér kimeritette (kivéve a birésdgi feliilvizsgilatot) vagy pedig
jogorvoslat nincsen szdmdra biztositva. Az alapvetd jogok biztosa tehdt nem vizsgalhatja

eljardsa sordn az Orszdggyilés, a koztdrsasdgi elndk, a birdsigok, az Alkotmanybirdsdg,
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az ligyészség és az Allami Szdmvevészék mikodését. Az ligyészség nyomozast végzo
szervének tevékenysége azonban vizsgalhatd. A vizsgilatot mind kérelemre, mind hiva-
talbdl folytathatja az ombudsman. Tovabbi fontos szabdlyként megemlithetjiik, hogy
ha az tigyben jogerds kozigazgatdsi hatdrozac sziiletett, akkor ennek kozlésétdl szdmitva
csak egy éven beliil van helye az ombudsman eljérdsdnak, valamint vizsgalati lehetdségei
1989. oktdber 23. utdni idéponttdl terjednek ki, vagyis egy idébeli hatdrvonalat is hiz
a torvény. Az alapvetd jogok biztosa nem jdrhat el olyan iigyben, amelyben a hatdrozat fe-
lilvizsgdlata irdnt birdsdgi eljdrds indult, vagy amelyben jogerds birdsdgi hatdrozat sziiletert.
Az ombudsman eljdrdsa ingyenes, mivel ennek a jogintézménynek a célja az 4llampol-
garok minél szélesebb korének torténd segitségnyijids és a jogintézmény elérhetbsége.
Az alapvetd jogok biztosdtdl az is kérhetd, hogy a beadvdnyt benyujté személy kilétét
ne fedjék fel a vizsgilat sordn. A beadvédnyt elutasitja abban az esetben, ha a visszdssig
csekély jelentdségli (erre nincsen, nem is lehet torvényi definici6), ha alaptalan, ha
Uj adatot nem tartalmaz, ha el8terjesztSje kérte, hogy kilétét ne fedjék fel, és anélkiil
a vizsgdlat nem folytathatd le, vagy ha nem tartozik az ligy a hatdskorébe. A beadviny
elutasitdsdt minden esetben indokolni kell. Az alapvetd jogok biztosa minden évben
beszdmol az Orszéggyilésnek tevékenységérdl, legkésdbb a targyévet kovetd mdrcius
31-ig, a beszdmolét ezt kdvetben a honlapon is kozzé kell tenni. Megjegyezziik, hogy az
alapvetd jogok biztosdnak tevékenységét a gyakorlatban hivatal segiti, melyet a f8titkdr
vezet, az alapvetd jogok biztosdnak irdnyitdsa mellett.
Az alapvetd jogok biztosa vizsgdlata sordn:

— a vizsgdlt hatdsdgrol adatokat és felvildgositdst kérhet, a keletkezett iratokrél
misolat készitését kérheti;

— vizsgdlat lefolytatdsdra kérheti fel a vizsgdlt hatdsdg vezetjée, feliigyeleti szervé-
nek vezetdjét, vagy az annak lefolytatdsdra jogszabdly dltal egyébként feljogosi-
tott szerv vezet6jét;

— kézmeghallgatdson vehet részt; valamint

— helyszini ellenérzést folytathat.

Az alapvetd jogok biztosa megkeresésének az alapvetd jogok biztosa ltal megéllapi-
tott hatdrid6n beliil eleget kell tenni. A hatdridé nem lehet rovidebb 15 napnal.

A helyszini ellendrzés sordn az alapvetd jogok biztosa a vizsgdlt hatdsdg helyiségeibe
beléphet, a vizsgdlt tiggyel 6sszefiiggésbe hozhat dsszes iratba betekinthet, azokrél ma-
solatot, kivonatot készithet, és a vizsgalt hatésdg munkatdrsait meghallgathatja.

Az alapvetd jogok biztosa a Magyar Honvédséget, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat,
a renddrséget, a Nemzeti Ado- és Viambivatal (NAV) vambatdsdgi feladatokar ellité szer-
veit, az tigyészség nyomozdst végzd szervét érintd vizsgdlata sordn fészabdly szerint nem te-
kinthet be a honvédelmi szempontbél kiemelkedd fontossdgt taldlmdnyokra vonatkoz
iratba, amelybdl azok lényege megismerhetd, a haddszati anyagkészletekre vonatkozé
iratokba, a Magyar Honvédség kiilonleges jogrend id8szakdban t6rténd alkalmazdsra
vonatkozé terveket tartalmazé iratba, a Honvédség harckésziiltségi, riasztdsi rendsze-
rével kapesolatos iratokba, a Honvédség részletezett koltségvetési, szdmitdsi, fejleszeési
anyagdba, nemzetkozi egytittmi(ikodési megillapoddsba és tervbe, a haditechnikai esz-
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kozok azon adataiba, amit a nemzetkozi egytittm(kddésben részt vevd felek kélcss-
nosen ,,Szigortian titkos!” mindsitési szintli adatnak mindsitettek, a nemzetbiztonsdgi
szolgélatokkal egytittm(ikodé magdnszemélyek azonositdsira szolgdlé nyilvantartdsba,
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok 4ltal titkos informécidgytijtésre hasznalt eszkozok és
modszerek adatait tartalmazé vagy az alkalmazé személyek azonositdsit lehetévé tevd
iratba, a rejtjeltevékenységgel kapesolatos iratokba, a nemzetbiztonsagi szolgalatok ob-
jektumaival és dllomdnydval kapcsolatos biztonsigi dokumentumokba, a nemzetkdzi
kapcsolatokra vonatkozé azon mindsitett megdllapoddsokba, amelyek a nemzetkdzi
szervezett blinozés felderitésére és megelSzésére vonatkozé konkrét kdtelezettségvallaldst
tartalmazzdk, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak a renddrséggel t6rténd egyticemiiko-
désével kapcsolatos irataiba, a renddrség dltal védett objektumok, valamint a rend8rség
dltal védett személyek 8rzés-védelmi terveibe, a rend8rséggel titkosan egyticemiikodd
magdnszemélyek azonositdsdt lehet6vé tevd iratokba, a renddrség dltal titkos informa-
cidgylijésre haszndle eszkdzok és mddszerek mikodésének adatait tartalmazé doku-
mentumokba, a tant személyi adataiba, ha azok zdrt kezelését a Be. alapjdn elrendelték,
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak a NAV-val t6rténé egytitemiikddésével kapesolatos
iratba, a NAV dltal védett objektumok és személyek 8rzésvédelmi terveibe, a NAV érin-
tett szervével titkosan egyticem(ikodd magdnszemélyek azonositdsit lehet6vé tevé iratba,
a NAV érintett szerve dltal titkos informéciégytjtésre haszndlt eszkozok miikodésének
adarait tartalmazé vagy azokat alkalmazé személyek azonositdsdt lehetévé tevd iratba, az
ligyészség nyomozdst végzd szervének titkos informdcidgytijtése sordn keletkezett iratba.
A tdrvény dlral védett titkot és mindsitett adatot egyebekben megismerheti az alapvetd
jogok biztosa eljdrdsa sordn, az alapvetd jogok biztosa az 4ltala lefolytatott eljardsrdl
Jjelentést készit, amely nyilvanos, és amellyel szemben jogorvoslatnak nincs helye.

7.2.5 Az alapvetd jogok biztosinak intézkedései

— Ha avisszdssdg fenndll, az alapvetd jogok biztosa ajinlist tebet a feliigyeleti
szervnek, a feltigyeleti szervnek 30 napon beliil értesitenie kell a megtett intéz-
kedésekrdl a biztost, ha a feliigyeleti szerv nem ért egyet az ajinldsban foglaltak-
kal, az alapvetd jogok biztosa 15 napon belill tdjékoztatja a feliigyeleti szervet az
ajanlds fenntartdsdrdl, médositdsdrol vagy visszavondsdrél;

— ha a vizsgdlt hatésdgnak nines feliigyeleti szerve, az alapvetd jogok biztosa a vizs-
gdlt hatbsdg szdmdra tesz ajanldst;

— ha a visszdssdgot a vizsgdlt hatdsdg is meg tudja sziintetni sajic hatdskdrben,
a vizsgdlt hatdsdgnak tesz ajanldst, a megtett intézkedésrdl 30 napon beliil érte-
siteni kell az alapvetd jogok biztosdt, ha nem ért egyet a vizsgdle szerv a kezde-
ményezéssel, koteles azt felterjeszteni a feliigyeleti szervéhez, amely 30 napon
beliil a megtett intézkedésekrdl értesiti az alapvetd jogok biztosit

— az alapvet§ jogok biztosa kezdeményezheti az iigyész eljdrdsdt is, az tigyész 4llas-
pontjdrdl és a megtett intézkedésekrd] 60 napon beliil értesiti az alapvetd jogok
biztosit;
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Jordulhat az Alkotmdnybirdsighoz;

ha az alapvet§ jogok biztosa a vizsgdlata sordn észleli, hogy az alapvetd jogok-
kal kapcsolatos visszdssdgot onkormdnyzati rendelet mds jogszabdlyba titkozése
okozza, kezdeményezheti a Kiiridndl az onkormdnyzati rendeler mds jogszabdllyal
valé dsszhangjinak feliilvizsgdlatdt;

kezdeményezhet biintetd-, szabdlysériési- vagy fegyelmi eljdrdst;

ha a személyes vagy kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvdnos adatokkal kapcso-
latos visszdssdgot észlel,'* bejelentéssel fordul a Nemzeti Adatvédelmi és Informi-
cidszabadsig Hatdsdghoz;

kezdeményezheti jogszabdly vagy kozjogi szervezetszabdlyozé eszkdz médosita-
sat, hatdlyon kiviil helyezését vagy kiaddsdt, a megkeresett szerv dlldsfoglaldsa-
1], esetleges intézkedésérdl 60 napon beliil értesiti az alapvetd jogok biztost;
kivételes vizsgdlatot folytathat: ha hatéségnak nem mindsiil§ szervezet tevékeny-
sége vagy mulasztdsa természetes személyek nagyobb csoportjdnak jogait sérti,
az alapvetd jogok biztosa kivételesen eljirhat, kivéve azon szervek esetében,
amelyeknél eljérdsa tilos. Az alapvetd jogok biztosa a kivételes vizsgalat eredmé-
nye alapjdn a hatdskorrel rendelkezd hatdsdg eljdrdsdt kezdeményezheti;

az alapvetd jogok biztosa vizsgilja a panaszokrdl és a kozérdeki bejelentésekrél
sz016 torvény szerinti kozérdekii bejelentéseknek az Ajbt.-ben felsorolt hatésdgok
altali kezelésének gyakorlatdt, valamint kérelemre az egyes kozérdekii bejelenté-
sek megfeleld intézését.

Ha a vizsgalt hatdsdg vagy feliigyeleti szerve az érdemi dlldsfoglalds kialakitdsat, és az

annak megfeleld intézkedés megtételét elmulaszija, vagy az alapvetd jogok biztosa az
dlldsfoglaldssal, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az tigyet az éves beszdmold kere-

tében az Orszdggyilés elé terjeszti, és kérheti, hogy az tigyet az Orszdggyilés vizsgdlja ki.
Ha megillapitdsa szerint a visszdssdg kirivéan stlyos, akkor a rendes beszdmolén kiviil
rendkiviili beszdmol6t is tarthat az ombudsman az Orszdggy(ilésben.

174 Személyes adat, kozérdek(i adat, kézérdekbédl nyilvdnos adat: ldsd a jogi szétdrban.
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8. FEJEZET

A magyar honvédség feladatai és rendeltetése
8.1 A Magyar Honvédség fogalma, jogilldsa és feladatai

A Magyar Honvédség a magyar dllamszervezet meghatdrozé eleme, amellyel kapcsolat-
ban az alapvetd szabdlyokat Magyarorszdg Alaptorvénye hatdrozza meg, a Honvédség
szervezetére, feladaraira, irdnyitdsdra és vezetésére, mikodésére vonatkozd részletes sza-
balyokat sarkalatos torvény tartalmazza.

Az Alaptorvény 45. cikke értelmében Magyarorszdg fegyveres ereje a Magyar Honvéd-
ség.'” A fegyveres erd valamennyi 4llam esetében a teriileti szuverenitds meg8rzésének
kiemelt fontossdgt intézménye, melyre figyelemmel az Alaptorvény a Magyar Honvéd-
ség feladataként az orszdg fliggetlenségének, teriileti épségének és hatdrainak katonai
védelmét, nemzetkozi szerz6désbdl eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok el-
ldtdsdt, valamint a nemzetkozi jog szabélyaival osszhangban humanitdrius tevékenység
végzését hatdrozza meg,.

A Honvédség feladatai azonban nem kizdrélag az alkotmdnyos szinten keriiltek meg-
hatdrozésra, tovdbbi szabdlyokat taldlhatunk a jogalkotds kovetkezd szintjén, a honvé-
delemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIIL. torvényben (a tovdbbiakban: Hvt.).

Erre figyelemmel a Magyar Honvédség jogélldsinak tisztdzdsa és feladatrendszerének
behatdroldsa sordn nem elegendd kizdrdlag az Alaptorvény vagy a Hvt. szabdlyainak
ismerete, azokat egyiittesen kell értelmezni és alkalmazni.

8.1.1 A Magyar Honvédség jogélldsinak elemei

A Honvédség jogdlldsit tobb fogalmi elem osszessége alkotja. A jogallds megkozelithetd
a szervezet irdnyitdsa, dllamszervezetben elfoglalt helye, szervezése és feladatrendszere
oldalarél.

Erdemes megvizsgdlnunk a Hvt. 35. § (1) bekezdésének valamennyi fordulatdt,
amely segitségével jobban megérthetd, hogy mi is az a cél, ami érdekében a Honvédség
megalakitdsra kertilt, és melyek a miikédését meghatdrozé keretek.

175 A hazai jogi szabdlyozds kordbban a fegyveres erdk kérébe sorolta a Hatdr8rség szervezetét is,
amely azonban mdra a Renddrség szervezetébe integrélédott, igy jelenleg az dllamhatdr rendjének
védelme a Renddrség alapvetd feladata a btincselekmények megakadélyozdsa, felderitése, a koz-
biztonsdg és a kozrend védelme mellett.
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Ezek szerint a Honvédség polgdri iranyitds alatr dlls, fiiggelmi rendszerben miikods,
békében az onkéntességen, rendkiviili dllapotban és megelézd védelmi helyzerben az onkén-
tességen és az dltaldnos hadkotelezettségen alapuld dllami szervezet, melynek egyes szervei
torvényben meghatdrozott katonai igazgatdsi feladatokat is elldrnak.

Az irdnyitdsi alapfogalmakrél, valamint a polgdri irdnyitdsrél a késdbbiekben ejtiink
sz6t, chelylite csak arra kivdnok utalni, hogy valamennyi dllamszervezet jél felfogott
érdeke, hogy a fizikai erdszak alkalmazdsdra felkészitett és képes szervezetének mikodése
ne legyen fliggetlen a szervezetet életre hivé dllam érdekeitdl, a szervezetet fenntartd
tirsadalom reprezentdlt akaratdtdl, azaz a fegyveres erd miikodésének és létezésének
legfontosabb kereteit ne a katondk legyenek jogosultak meghatdrozni, tevékenységiik
irdnyitdsdt a polgdri intézményrendszer és a legitim irdnyit6 szervek végezzék.

A jogélldst meghatdrozé fogalom kévetkezd eleme a fiiggelmi rendszer.

A fliggelmi rendszer szigort ald-folérendeltségi viszonyt feltételez a szervezet tagjai
vonatkozdséban. A katondk a szolgdlatukat a Honvédségnél fiiggelmi rendszerben tel-
jesitik. Az a katona, akinek joga és kotelessége mds katondk tevékenységének irdnyitdsa,
elsljéré vagy felettes, akire pedig ez a jogkor kiterjed, aldrendelt.

A jog és kotelezettség fordulat azért hangstlyos, mert a katona a réruhdzott irdnyi-
tési, vezetési jogkdrt nem sajdt beldtdsa szerint, hanem a Honvédségnél széba johetd
életviszonyok valamennyi esetében szabdlyozott keretek kozott jogosult és kotelezett is
gyakorolni. Amennyiben a katona az ilyen jellegli feladatdnak nem tesz eleget, a koriil-
mények és a szabdlyozok mérlegelése fliggvényében normasértést kovet el, amelynek
jogi kovetkezményeit viselnie kell.

A fiiggelmi rendszerben az egyszemélyi felelds vezetés (parancsnoklds) elve érvényesiil,
amely alapjdn valamennyi szolgdlati érintkezésben beazonosithaté a parancs kiaddsdére
és annak jogszer(iségéért feleldsséggel tartozd vezetd személy. A katonai hierarchidban
a parancsadds joga adott kérdésben minden esetben egy személyt illet meg, a testiileti
dontéshozatal kizdrt. Ez nem zdrja ki a testiileti formdban vagy térzsekben t6rténd
dontés-el8készitést, de a ddntés minden esetben személyhez, a parancsnokhoz kotote.

A fuggelmi rendszerben szolgdlati el6ljdré az a személy, akit beosztdsdndl fogva a ve-
zetése ald tartozd katonai szervezet tevékenységére és e szervezet személyi dllomdanydra
vonatkozéan a jogszabdlyokban és a hatdskori szabdlyokban megallapitott déntési jog
illet meg.

A szolgdlati elsljéré dltaldnos hatdskérrel bir, barmely tdrgyban jogosult parancs ki-
addsdra. A szolgdlati eloljdrénak aldrendelt katondk a szolgdlati aldrendeltek. Szolgalati
el6ljaré az eseti szolgélati feladat irdnyitdsdra, vezetésére kijeldlt katona is.

A hivatali felettes lényegében az a polgdri személy, aki a honvédségi hierarchidban
a szolgdlati eloljdronak megfeleld beosztist télt be, és ennek megfeleld jogokat gyakorol.
Ebbe a fogalmi kategéridba tartoznak tobbek kdzdte a honvédelmi térca dllami vezetdi,
a Honvédelmi Minisztériumban (HM), a HM kézponti hivatalaiban, illetve a honvé-
delemért felelds miniszter kdzvetlen aldrendeltségébe tartozd szervezetekben dolgozé
f8osztélyvezetdk, f8igazgatdk, vagy mds személyek, amennyiben nem katonaként tsltik
be a beosztdsukat. A hivatali felettes 4ltal szabott feladat végrehajtdsa éppen olyan kote-
lezettsége az aldrendeltnek, mintha azt szolgdlati eloljéré katona szabta volna.
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Az olyan eloljéré, aki csak a sajdt szakteriiletén (példdul logisztikai, hiradd, pénziigyi)
van felruhdzva rendelkezési jogkorrel, szakmai el6ljérd; abban az esetben, ha nem hon-
véd jogalldst, akkor szakmai felettes. Akikre vonatkozdan rendelkezési jogkdrrel rendel-
kezik, szakmai aldrendeltek. Ez esetben a szakmai el6ljaré (felettes) a szolgalati ald-folé-
rendeltségtd] fiiggetleniil adja ki a szakteriiletre vonatkozé déntését, amely valamennyi
katondra nézve kotelezd lesz. Példaként hozhatok ite fel a gazddlkoddsra, az tigyvitelre
vagy az informdciévédelemre vonatkozé szabdlyok, amelyek egyardnt alkalmazandéak
valamennyi katonai szervezetnél, beleérive ezen szervezetek parancsnokait is, mi tobb,
a szakmai szabdlyt kibocsdté szakmai el6ljdré szolgélati eloljdréjdt is.

A kiilonbdz8 vezetési szinteken a szakmai el6ljéré (felettes) gondoskodik az eldljaroi
dontéseknek megfeleld szakmai feladatok végrehajtdsardl. A szakmai eloljdré vezetdi
jogosultsdgait hatdskori szabdly és a szolgdlati el8ljéré dllapitja meg.

A Honvédség jogdllds-fogalmdnak kovetkezd eleme, hogy az dllami szervezet békében
az 6nkéntességen, rendkiviili dllapotban és megel8z8 védelmi helyzetben az dnkéntessé-
gen és az dltaldnos hadkitelezettségen alapul.

A Honvédség édllami szervezet, amelyet az dllam alapit — egészen pontosan az Alap-
torvény mint az dllam alapdokumentuma — és az dllami koltségvetés tart fenn. M-
kodésének forrdsait évente a kdzponti koleségvetésrdl szol6 torvényben biztositja az
Orszdggyilés; irdnyitdsdt, vezetését, ellendrzését és miikodtetését dllami szervek és dllami
vezetdi, honvéd, kormdnytiszevisel8, kozalkalmazott jogélldsd, vagy az 4llam valamelyik
szervével munkajogviszonyban 4ll6 személyek végzik.

A személyek kozremiikodése a Honvédség békeiddszaki feladataiban, valamint
a szolgdlatteljesitésre vonatkozd jogviszony létesitése elsédlegesen onkéntességen ala-
pul. A szolgdlati jogviszony létrejottét kovetSen azonban a szervezet tagjait jogszabaly-
ban meghatdrozott ktelezettségek terhelik, itt mdr nincs lehet8ség a szabad mérlege-
lésre a feladatok végrehajedsa kapesdn. Arrdl, hogy mi torténik abban az esetben, ha
az dllomdny honvéd jogalldsu tagja nem hajtja végre feladatait, a kovetkezd fejezetben
lesz sz6.

A Magyar Honvédségben ma kizérélag olyan személyek szolgdlnak, akik szabad
elhatdrozdsukbdl csatlakoztak a szervezethez hivatdsosként, vagy meghatdrozott idére
szerz8désben villaltdk a haza fegyveres szolgalatdt szerz8déses vagy onkéntes tartalékos
katonaként.

Az 6nkéntesség, mint haderd-szervezési alapelv azonban kizdrélag békeiddszakban ér-
vényes. Egyetlen 4llam sem engedheti meg magénak, hogy fegyveres védelmét kizdréla-
gosan az onkéntes jelentkezés alapjdn szervezett és rendelkezésre 4116 hadereje biztositsa.
A jogalkoté erre figyelemmel Ggy rendelkezett, hogy kiils6 fegyveres tdmadds veszélye
esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében az Orszdggy(ilés meghatdro-
zott iddre kihirdeti a megel8z6 védelmi helyzetet, illetve hadidllapot kinyilvanitdsa vagy
idegen hatalom fegyveres tdimaddsinak kozvetlen veszélye esetén kihirdeti a rendkiviili
dllapotot. Ezekben a kiilonleges jogrendi idészakokban a Honvédség mdr nem kizdro-
lag az 6nkéntesség alapjan biztositja személyi kiegészitését, hanem a hadkételezettség
alapjdn is. A hadkételezettség egyik részkotelezettsége a katonai szolgdlati kdtelezettség,
amelyrdl az Alaptdrvény az aldbbiak szerint rendelkezik:
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XXXI. cikk (3) Rendkiviili dllapot idején, vagy ha arrél megeldzd védelmi helyzetben az
Orszdggyiilés hatdroz, a magyarorszdgi lakohellyel rendelkezd, nagykori, magyar dllampol-
gdrsdgii férfiak katonai szolgdlatot teljesitenek.”

It kell elmondanunk, hogy a hadkételezettség jogintézményének felftiggesztésére
kozel szézbtven év utdn keriilt sor, amely kordbban teljességgel elképzelhetetlennek tint.
Kétetiink nem tlizte ki célul a kérdés mélyebb vizsgdlatdt, a tiszijeldlteknek azonban
annyit tudniuk kell, hogy a békeidészaki hadkételezettség kérdése kordntsem vita nél-
kiili, ahogy azt mds orszdgok gyakorlata is mutatja. Norvégia, Svdjc vagy Torokorszdg
a mai napig ragaszkodik a sorozott hader8hoz, mig mds fejlett eurépai orszdgokban,
példdul Németorszdgban, mar megsziint a hadkotelezettség.

8.1.2 A Honvédség fegyverhasznilati joggal ellitott feladatai

A Honvédség miikodési alapjainak megértéséhez és alapvetd fontossdgu az orszdg fegyve-
res ereje feladatainak és a fegyverhaszndlat szabdlyainak ismerete. A jogalkotd garancidlis
szempontok dltal vezérelve kiilon szabdlyozta a fegyveres és nem fegyveres feladatokat.

A fegyverhasznilat feltételeit is a Hvt. hatdrozza meg, erre figyelemmel kell értelmez-
niink a feladatokat is. A torvényi szintl szabdlyozds azért fontos, mert a katona a szol-
gélati feladartait az emberi élet kioltdsdra alkalmas eszkozzel ldga el, igy tevékenységének
eredménye nem csak feladata végrehajtdsa, hanem mds személy életének kioltdsa is lehet.

A fegyverhasznilat toreénhet kdtelékben vagy egyénileg. A katonai szervezetek rend-
szeresitett fegyverzetiiket torvényben, nemzetkézi szerzédésekben, valamint a jogszab4-
lyoknak megfeleld el6ljaréi parancsokban meghatdrozottak szerint haszndlhatjak.

Kotelékben a katona csak a kételék parancsnokdnak parancsdra hasznalhatja fegyve-
rét. Ez a korldtozds biztositja, hogy a katonai szervezetek egységes elvek mentén [épjenck
fel a konflikcusok kezelésében, a szabdlyozds ebben a formdban kotelékben nem ad le-
het8séget az egyéni elhatdrozdson alapulé fegyverhaszndlatra. A katonai szervezetek tor-
vényben meghatdrozott feltételek szerint mds kényszeritd eszkozt is alkalmazhatnak. Ha
a kijeldlt katonai szervezet fegyverhaszndlati joggal teljesiti a nemzetkozi szerzédésben
foglalt katonai kotelezettségét, és a miveletet folytatd tobbnemzeti katonai szervezet
miveleti utasitdsai és a kiadott parancsok szerint harctevékenységre keriil sor, a kény-
szer{td eszkozok alkalmazdsira ezen el8irdsokat is érvényesiteni kell.

A koteléken kiviili, egyéni fegyverhasznélatot a jogalkotd a legstlyosabb kényszeritd
eszkozként definidlja, amelynek sordn a fegyveres szolgdlatot teljesitd katona szdndé-
kosan személyre irdnyitott, célzott 16vést ad le. Az ilyen fegyverhaszndlat a feltéeelek
fennalldsa esetén torténhet sajdt elhatdrozdsbol vagy parancsra is. A katona 18fegyvere
haszndlhatatlannd véldsa vagy hidnya esetén fegyvernek kell tekinteni a testi sériilés
okozdsdra alkalmas bdrmely mds eszkozt is. Ki kell itt emelniink, hogy a feladatdt elldt6
katona nemecsak egyszertien jogosult, hanem meghatdrozott esetekben koteles is fegy-
verét haszndlni, a jogos védelem és a végsziikség esetén kiviil is.

A fenti elvi alapokra figyelemmel a Hvt. 36. § (1) bekezdése alapjén a Honvédség
fegyverhasznilati joggal ldtja el:

96




8. fejezet — A magyar honvédség feladatai és rendeltetése

. Magyarorszdg fiiggetlenségénck, teriileténck, légterénck, lakossdgdanak és anyagi javai-
nak kiilsé tdmaddssal szembeni fegyveres védelmér. Ez a feladat a Magyar Honvédség
alaprendeltetésének f6 eleme, magdban foglalja mindazt, amit torténelmi korok-
ra visszavezethetSen a szuverenitds védelme érdekében a fegyveres er6k végeztek.
Hangsulyos elem a kiilsé timadds, amely kifejezi, hogy a Honvédség tevékenysége
a fegyveres védelem kapcsn elsédlegesen a hatdrokon tilrdl érkezd tdmadds elhd-
ritdsdra fokuszal, honvédelmiink defenziv bedllitdst, a Honvédség pedig védelmi
erdt alkot, kiils6 tdmadds hidnydban valamennyi hazai jogszabdllyal és biztonsigi
dokumentummal ellentétes lenne tdmadé mivelet inditdsa.

. A Szent Korona és a hozzd tartozd egyes jelvények drzésér és védelmér. A Szent Korona
és a hozzd tartozd egyes jelvények védelme 6nadll6 feladatként és a felsorolds elején
torténd kiemelése szimbolikus jelentdségli. A Szent Korona a magyar dllamisdg
jelképe, melynek Srzését és fegyveres védelmét a torténelmi hagyomdnyok djjé-
élesztésével 2011 ota Gjra biiszkén ldtjdk el honvédjeink. Fontos kiemelni, hogy
a feladat nem csupdn protokolldris jellegli, a kiilon eskiit tett koronadr katondk
komoly, valés védelmet biztosité fegyveres feladatot teljesitenek.

. A szovetségi és nemzetkozi szerzédésbél eredd egyéb katonai kitelezettségek — killo-
nosen a kollektiv védelmi, békefenntartd és humanitdrius feladatok — teljesitésér.
A kiilonb6zé nemzetkozi szervezeteken beliili tagsigunk és nemzeti céljaink ér-
vényesitéséhez fiz8d8 érdek eltérd elvek alapjdn ugyan, de lényegileg megkertil-
hetetleniil sziikségessé teszi, hogy katondink olyan, akdr hazdnk teriiletén kiviili
fegyveres miveletekben vegyenek részt, melyek célja a nemzetkdzi biztonsdg hely-
redllitdsa, a béke fenntartdsa, vagy humanitdrius feladatok elldtdsa atjin a bizton-
sdg erdsitése. E miveletek nem kizdrélag a biztonsdgot komplex fogalomként ke-
zel8 NATO és az Eurdpai Unié (EU) égisze alatt kertilhetnek napirendre, hanem
az Orszdggyilés dontése alapjan egyéb nemzetkdzi kotelezettség is felvdllalhato.

. A honvédelem szempontjdbil fokozott védelmer igényld létesitmények brzését és védel-
mét. E korbe tartozhatnak a katonai szervezetek elhelyezésére szolgdlé lakranydk,
bézisok, fontos raktdrak, ipari létesitmények, hirkozlési létesitmények, hidak, ki-
kot8k, repterek, egyes dllami szervek létesitményei vagy bdrmi mds is, amelyet az
adott helyzetben a dontéshozé indokoltnak tart.

. Egyes kijelolt léresitmények drzését és védelmér. Ebben a korben lehet8ség nyilik
mds, nem kifejezetten honvédelmi szempontbdl jelentds létesitmény rzésére és
védelmének katonai erdvel torténd biztositdsara is. Adott helyzetben példdul nem
kizdrhaté egy mazeum dllomdnydnak vagy értékes mikincs szallitdsinak biztositd-
sa sem, vagy egy kiemelt rendezvény helyszinének biztositdsaban valé kozremiks-
dés, ahogy ez tortént az amerikai elnok ldtogatdsa vagy az athéni olimpia idején.

. Sziikségdllapor idején az erdszakos cselekmények elbdritdsdr. A szitkségallapotban
a Magyar Honvédség hazai, belbiztonsdgi feladatokra torténd felhaszndldsdra is
lehet8ség nyilik. Ez a lehetdség azonban komplementer jellegii és egyben ultima
ratio. Ez annyit jelent, hogy katonai vezetés alatt, de csakis abban az esetben le-
hetséges, ha a rend8rség és a nemzetbiztonsdgi szolgalatok alkalmazdsa mir nem
elégséges a rend fenntartdsdra. Ez egyrészrdl feltételezi a rendvédelmi szervek el-
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zetes alkalmazdsdt, vagy ennek eredménytelen kisérletét, mdsrészrél megkovete-
li a kiilonleges jogrend kihirdetését. A Honvédség felhaszndldsa esetén meg kell
hatdrozni a felhaszndlds céljdt, id8tartamdt, a kirendelt erék feladatait, létszdmdt
és eszkozeit, fegyverzetét, tovdbba foldrajzilag koriilire certilecée. A kirendelt erdk
a Honvédség dllomdnydba tartozé kijelslt parancsnok vezetésével hajtjdk végre
a feladatot, amely azon tdl, hogy a sikeres feladat végrehajtds egyik zdloga, bizto-
sitja az ellendrizhetdséget és a folyamatos polgdri irdnyitdst is.

7. Taldlt robbandtestek tiizszerészeti mentesitését, és egyéb tiizszerészeti feladatok téri-
tés ellenében vald végrehajrdsdr. A Honvédség békeiddszaki tevékenységnek taldn
leghétkoznapibb feladata a tlizszerészeti feladat. Addag 15-20 bejelentés érkezik
hetente a Honvédség tlizszerészeihez, akik képesek végrehajtani a tobbnyire a ma-
sodik vildghdbort idejébdl szdrmazé katonai célra rendszeresitett robbandanyagot
tartalmazé hadianyag, eszkoz és szerkezet hatdstalanitdsdt, funkciondlis megsem-
misitését. Ez a tevékenység téritésmentes. Amennyiben a tlizszerészeti vizsgilatra
azért kertil sor, mert a megrendeld feltételezi, hogy robbanétestet tartalmazhat egy
adotr teriilet, vagy anyaghalmaz (példdul épitési teriilet, tdrmelék, hulladék) vagy
valamely nem honvédelmi tevékenységhez tlizszerész szakértdi kozremiikodésre
van sziikség, a Honvédség mdr térités ellenében végzi feladatit.

Jol ldthatd, hogy a fenti feladatok a klasszikus katonai szakértelmet megkovete-
16 feladatok, amelyek végrehajtdsa sordn valészindsithetd a fegyverhaszndlat, illetve
a fegyverhaszndlat engedélyezése a feladat sikeressége, a biztonsdg, illetve a honvédelmi
érdek érvényesitése érdekében célszer(. Altaldnossigban a fegyverhasznlattal elldtott
harctevékenység végrehajtdsa, a fegyveres erd rendeltetésszer(i hasznalata esetén beszé-
liilnk a Honvédség alkalmazdsardl. Kivételt képez a sziikségallapot idészaka, amikor az
alkalmazds helyett felbaszndldsrél beszélink, ezzel is kifejezve, hogy ez a tevékenység
rendkiviilinek tekintendd, hiszen kizdrélag a kiilonleges jogrend idészakdban nyilik rd
lehet8ség.

8.1.3 A Honvédség fegyverhasznilati jog nélkiil ellatott feladatai

Természetesen a Honvédség sajdtos szervezettsége és békében is meglévd technikai, il-
letve humdneréforrds oldali potencidlja szimos esetben kézenfekvévé teszi a fegyver
nélkiili feladatok elldtdsdt is. Ezekre a feladatokra nem a haza fegyveres védelme érdeké-
ben, hanem mds, tdrsadalmilag hasznos cél elérése érdekében keriil sor, melyet szintén
a torvény rogzit.
A Honvédség fegyverhaszndlati jog nélkiil ldtja el a kovetkezd feladatokat:
1. Kozremiikidés a katasztrdfavédelemmel isszefiiged feladatok végrehajtdsiban. Béké-
ben ez az a feladatrendszer, amellyel az dtlagos polgdr a leggyakrabban taldlkozik.
Az Alaptorvény megfogalmazdsa szerint ,,a Magyar Honvédség kozremiksdik
a katasztréfdk megel8zésében, kovetkezményeik elhdritdsaban és felszdmoldsa-
ban.” Legyen sz6é akdr drvizrl, ipari katasztr6fardl, rendkiviili téli iddjdrdsrdl,
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a valamennyi szakteriileten rendelkezésre 4ll6 katonai szaktudds, a szervezettség
és a nagy létszdm, azonnal kivezényelhetd dllomdny a specidlis technikai esz-
kozokkel olyan képességet jelentenek, melyet egyetlen orszdg katasztréfavédelmi
rendszere sem tudna nélkiilozni. A védekezés feladatait a katondk a hivatdsos ka-
tasztréfavédelmi szervektdl és a védelmi igazgatds rendszerén keresztiil beérkezd
igények alapjdn szervezetten, katonai fiiggelmi rendszerben és katonai parancs-
noksdg alatt biztositjdk. Erdemes kiemelni, hogy a katasztréfik elleni védekezés
nem els8dleges feladata a Magyar Honvédségnek, és a legszélsdségesebb viszonyok
kozote is torekedni kell arra, hogy a katasztréfahelyzet ellenére az orszdg védelmi
képessége fenntarthaté maradjon, erre figyelemmel a Honvédség az orszdgos ka-
tasztréfavédelmi rendszer elemeként sajdt vezetési és irdnyitdsi szisztémdval kiala-
kitott alrendszert mtikodtet (Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer).

2. Katonai szakértelmet és specidlis eszkozioket igényld feladatok ellitdsa térités ellenében.
Szémos olyan szakteriilet van, amelyben a Honvédség képességei a polgri életben
is hasznosithatéak. Ezek azonban nem minden esetben szolglnak kizvetlen hon-
védelmi érdeket, igy nem megengedhetd, hogy az adéfizetSk pénzébél fenntartott
katonai képesség ingyenesen mds szolgalatba 4lljon. Az ilyen esetekben a Honvéd-
ség térités ellenében tehet eleget a felkérésnek, természetesen itt is folyamatosan
biztositva a védelmi képességek sziikséges szinten tartdsat. Példaként hozhatjuk it
fel a filmforgatdsra kélcsonzote helikopterek esetét, vagy a villamos szolgaltac ltal
ingovdnyos teriileten elvégezni tervezett oszlop-helyredllitisi munkahoz igényelt
ldnctalpas eszkozoket.

3. Részvétel az dllami protokolldris feladatok teljesitésében. Az dllami protokoll ald tar-
toz6 feladatok korében legtobbszor diszelgési feladatokrdl, magas rangti vezetdk
fogaddsakor sziikséges katonai kozremiikddés, kisérés, biztositds esetén hallhatunk.
Ebbe a korbe tartozik a nemzeti innepeken Magyarorszdg lobogdjanak katonai
tiszteletaddssal torténd felvonasa is.

4. Kozremiikidés a nemzetkizi megdllapoddsban vagy jogszabdlyban meghatdrozott
hadisirok, katonai és hisi emlékmiivek fenntartdsdval kapesolatos feladatok végrehaj-
tdsdban és a kegyeleti tevékenységben.

5. Kozremiikodeés az dllami kozfoglalkoztatds feladatainak végrehajtdsiban. E feladatban
torténd honvédségi kozremiikodés biztositdsinak indoka az, hogy a kozfoglalkoz-
tatottak a Magyar Honvédség szervezeteinél is valés munkaeréként jelenhessenek
meg, egyben tdmogatdst kaphassanak a munkaerdpiacra valé visszajutdshoz. Ez
a rendelkezés biztositja tovabbd, hogy a vezetési, munkairdnyitdsi feladatok terén
gyakorlattal és képzettséggel rendelkezd katondk képességei a klasszikus katonai
tevékenységek mellett ezen a téren is optimdlisan a koz szolgdlatdba 4llithaték
legyenek.

A fentebb részletezett, fegyver nélkiili feladatok esetében a honvédségi er8k kirende-
lésére a Honvéd Vezérkar fénoke vagy a honvédelmi miniszter hozhat dontést. A kiren-
delési jog gyakorldsa atedl figg, hogy milyen létszimban és milyen id8tartamban kertil
sor a feladat elldtdsdra. Erre figyelemmel a Honvéd Vezérkar fénoke legfeljebb 200 6
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21 napi idétartamot meg nem haladé igénybevételérdl donthet, mig az ezt meghaladé
létszdmi vagy idStartama igénybevételrdl a honvédelmi miniszter jogosult hatdrozni.
Amennyiben a kirendelt er8k létszdma a 3000 {6t meghaladja, a miniszter tdjékoztatja
az Orszdggy(ilés honvédelmi tigyekkel foglalkozé bizottsdgic.

8.2 A Magyar Honvédség személyi dllomdnya
8.2.1 A személyi 4dllomdny osszetétele

A fegyveres er8k alkalmazhatésdgat jelentés mértékben meghatdrozza a szervezet szemé-
lyi osszetétele és strukeardja. A Honvédség személyi dllomdnya dsszetett, amely mind
jogdlldséban, mind a sziikséges alapjog-korldtozds mértékében differencilt.

Az Alaptorvényben rogzitett feladatokat a Honvédségnek sajdt személyi eréforrd-
saival kell végrehajtania, igy a személyi dllomdnyra vonatkozé szabélyok kériiltekintd
megfogalmazdsa, ezek alapjdn az dllomdnyardnyok kialakitdsa és a tervezett feladatok-
hoz a megfeleld tipust jogviszonnyal rendelkezd személyek hozzdrendelése garancidlis
jelent8ség.

Erre figyelemmel a Honvédség személyi dllomdnydra vonatkozé szabélyokat torvényi
szinten a Hvt.-ben, mig a kiilénféle szolgdlati jogviszonyokra vonatkozé szabdlyokat
jogdlldsi torvényekben jelenitette meg a jogalkoto.

A Honvédség tényleges szolgdlatot teljesité katondkbél (honvédekbdl), kormdnytisze-
visel6kbél, kozalkalmazottakbdl és a munka térvénykdnyve hatdlya ald tartozé munka-
véllalokbdl all. Megel8z6 védelmi helyzet és rendkiviili dllapot idején — a hadkotelezett-
ség bevezetése utdn — a szervezet dllomdnya hadkételesekkel egésziil ki.

Valamennyi jogviszonyra eltérd kovetelményeket és kotelezettségeket fogalmaznak
meg a térvények, igy:

— a katondkra vonatkozd szabdlyokat a honvédek jogdlldsdrdl szolé 2012. évi
CCV. torvény;

— a kozalkalmazottakra vonatkozd rendelkezéseket a kozalkalmazottak jogalldsd-
16l 52616 1992. évi XXXIIL. tdrvény (a tovdbbiakbam: Kjt.) valamint hdttérsza-
balykénta munka térvénykonyvérdl sz6l6 2012. évil. torvény (a tovdbbiakbam:
Mt.) hatdrozza meg; mig

— a kormdnytisztviseldk és a munkavallalék kapcsdn a kozszolgdlati tisztviselSk-
6l 52616 2011. évi CXCIX. torvény; valamint

— a munka torvénykdnyvérdl sz616 2012. évi 1. torvény rendelkezik.

A fegyveres harc és a honvédelmi feladatok teljesitéséhez elengedhetetlenil szitkséges
alapjog-korldtozdsra azonban csak a Hjt. hatdlya ald tartozdk, a honvédek esetében van
lehet8ség, amelyrdl kotettink kiilon fejezetben térgyal.
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8.2.1.1 A Honvédség létszima

A jogszabély az Orszdggy(ilés hatdskorébe utalja annak meghatdrozdsit, hogy az dllo-
mdnyban milyen ardnyban jelenjenek meg a kiilonboz6 jogdlldsi személyek, melynek
a Magyar Honvédség részletes bontdst 1étszdmardl sz616 35/2013. (V. 16.) OGY hatd-
rozatban tett eleget az aldbbiak szerint:

8.1. tdbldzar. A Magyar Honvédség részletes bontdsui létszdima

Allomiinycsoportok Létsziim
Tisat 5600 -
Aldtiszt 8845 1 legfeljebb ax Gsszlétszim 33%-a
Legénység dllomdny TRAS legfeljebb ar dsselétseim 30%-a
Honvéd tiszyelii allomdny 00 -
Honvéd altisztjeldit dllomdiny 100}
i‘:::’;:‘i‘;‘:;ﬁl::‘l“ Kzalkalmazolt | oen0 | legfeljebb az Sssalétszhim 25%-a
Osszesen legfeljebh 29700

A fentebb kiemelt tdbldzat kialakitdsa nem 6tletszer(i, az dllomanycsoport-ardnyok
nem a véletlenen alapulnak. Az ardnyok meghatdrozdsit a honvédelmi miniszter javasla-
ta alapjdn a Kormdny terjeszti az Orszdggy(ilés elé. Az egyes dllomdnycsoportok ardnydt
természetesen a realitdsok mellett —azaz a ténylegesen rendelkezésre 4116, vagy beldthaté
idén beliil biztosithaté személyek — a haderd-fejlesziési célkitlizések, a szervezeti felépi-
tés, a rendelkezésre 4ll6 és beszerezni tervezett haditechnika tizemeltetéséhez sziikséges
létszdm is meghatdrozza. Ez utébbiakat strukeuralis determindciénak nevezziik.

A tibldzatot megvizsgilva szembetting, hogy viszonylag magas a tiszti dllomdny ard-
nya, amely azonban kifejezetten elénys egy olyan hadseregben, amely a kiilonleges
jogrendi miikodését mdr nagyszdmua hadkételessel tervezi, és akiknek vezetése és fel-
készitése képzett és mar békében felkészitete tiszti dllomdny nélkiil nem megoldhatd.

Itt kell kiemelniink, hogy a tdbldzatban ldthatéan egyéltalin nem szerepelnek a had-
kotelesek. Ennek az az oka, hogy az Orszdggytilés a békében rendszeresithetd, onkén-
tesség alapjn feltdlthetd beosztdsok szdmdt hatdrozta meg, s nem pedig a kiilonleges
jogrendre vonatkozé kovetelményeket. Hangstlyozandd, hogy a szabdlyozds keretjel-
legti, kizdr6lag a mindenkori honvédelmi vezetés, pontosabban a Magyar Honvédség
miikddését irdnyité Kormdny dontése, hogy ezt a keretet milyen mértékben haszndlja
ki, és ténylegesen mennyi beosztdst rendszeresit.

A fentebb hivatkozott tébldzat utols6 oszlopdban ldthatd, hogy az Orszdggyilés eleve
biztosit némi rugalmassigot az dllomdnycsoportok kozotti dtcsoportositdsok targydban.
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A hatdrozat szerint, a 29 700 stdtuszos sszlétszdmkereten beliil a végrehajtott dtcsopor-
tositdsok eredményeként az dllomdnycsoportok létszdima nem haladhatja meg az egyes
kategéridkra meghatdrozott maximumértéket, a tiszti létszdm azonban nem névekedhet.

A létszdmra vonatkozd orszdggytilési dontés fogalmazza meg azt is, hogy a 29 700
beosztds nem tartalmazza a legfeljebb 8000 {6 6nkéntes tartalékos dllomdnyt, valamint
a Magyar Honvédség rendelkezési dllomdnydnak létszdmdt. Ezekben az estekben a lét-
szamkeret azért nem keriilt be a tabldzatba, mert a 2011-ben életre hivott énkéntes
tartalékos rendszer feltoleésének iddszakdban, az onkéntességre figyelemmel, el6zetesen
nem volt meghatdrozhatd, hogy milyen ardnyban és milyen titemben jelentkeznek majd
a szolgélatot vallalni szdndékozdk, és az elsé iddszakban célszerlinek ldtszote valamennyi
érdekldddt a rendszerbe emelni, majd ezt kévet8en a mindségi szelekciét elvégezni.

A rendelkezési dllomdny létszdma szintén nem tervezhetd, hiszen ebbe a csoport-
ba szdmos olyan okbdl is keriilhetnek katondk, amelyek nem befolydsolhatdak. Ilyen
tobbek kozdtr a més dllami szervhez vezényeltek, az ideiglenesen beosztdsba nem he-
lyezhetdk, az egy évet meghalad6 idStartamban kiilfsldon szolgdlatot teljesiték vagy
a nyugallomdny el8tti rendelkezési dllomdnyba tartozok csoportja.

8.2.1.2 Az 6nkéntesség és a katonai eskii

A személyi dllomdny fentebb részletezett valamennyi csoportjdval osszefiiggésben lénye-
ges kovetelmény, hogy a tényleges dllomdny tagjai békében 6nkéntes jelentkezés alapjin
teljesitenck katonai szolgdlatot. Az 6nkéntesség megkérddjelezhetetlen alapelv, semmi-
lyen 4llami kényszer nem alkalmazhaté a szolgalatvallalds érdekében. Az dllami kényszer
nem Osszekeverendd az dllam szolgdlacvéllaldst 6sztonzd, motivdcids intézkedéseivel,
amikor a szolgdlatvéllalds egyes feltételeit vagy a kapcsol6dé juttatdsi rendszert gy 4l-
lapitja meg, hogy azok, akik szolgilatot vallalnak, valamilyen szempontbdél elénydsebb
helyzetbe keriilnek az ilyen kotelezettségeket nem villalokkal szemben.

Az dnkéntesség egyben a meggydzédéses szolgalacvdllalds garancidja, amely azt is
biztositja, hogy a Honvédség honvédjei valéban szolgdlni akarjik az orszdgot, készek
aldvetni magukat a kiilonboz8 alapjogi korldtozdsoknak, s tuddsukar, felkésziileségiiket
ennek érdekében folyamatosan készek fejleszteni. Az onkéntesség és a kozds cél vallaldsa
mint a honvédek dltaldnos jellemzdje az egyik legerdsebb kozosségalkotd wényezd is,
olyan kozds elem a katondk életében, amely a kizkatondtdl a vezérezredesig valamennyi
honvédet 6sszekot.

A villalt éreékkozosség kifejezése érdekében a katondk szolgdlatuk megkezdésekor
eskiit'’® tesznek.

176 En ... eskiiszém, hogy Magyarorszdgot hiven szolgdlom, hiiséges honvédje leszek. Magyarorszdg

fuggetlenségét, az dllampolgdrok jogait és szabadsdgdt bdtran, az Alaptérvény és a torvények be-
tartdsdval és betartatdséval, a rdm bizott honvédek és fegyverek erejével, életem 4rdn is megvédem.
Eloljaréim parancsainak engedelmeskedem, aldrendeltjeimet jogaik tiszteletben tartdsdval veze-

tem, réluk emberséggel és felelSsséggel gondoskodom.” (Meggy8z8dés szerint:) ,Isten engem gy
segéljen!”
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A katonai eskii olyan tinnepélyes fogadalom és igéret egyben, amelynek alapja a meg-
gy6z8dés és a lelkiismeret, amelynek kotSereje tdlmutat a jogon, s annak ellenére, hogy
jogi kétdereje onmagdban nincs — bdr elmaraddsa érvénytelenségi ok —, az eskiit tev8k
az tinnepélyes eseményt megel6zden aldirdsukkal is elldtjédk annak szovegét. A tisztek
eskiijét a Honvédség féparancsnoka, a koztdrsasdgi elndk részére is dtadjak, ezzel is ki-
fejezve a fogadalom jelentdségét és a szervezeti hierarchia meggy6zédéses elfogaddsic.

Az eskii mint nyilatkozat megtartdsa 6nmagdban nem kikényszerithetd, azonban
a katondk viselkedésére vonatkozd szabdlyokat alapvetden jogszabdlyok rogzitik, melyek
be nem tartdsdt a fegyelmi, szabdlysértési vagy biintetdjogi eszkozokkel szankciondlni
lehet. Az eskii mindemellett els8dlegesen a személy szabdlyoknak valé onkéntes ald-
vetettségét és az elkotelezettséget fejezi ki, arra nézve tartalmaz nyilatkozatot, hogy az
eskiitevd sajit meggy6z8désébdl villalja a szolgdlatot a haza érdekében, s kész akdr életée
is feldldozni Magyarorszdg fiiggetlenségéért, az dllampolgdrok jogai és szabadsdga védel-
me érdekében. Erre figyelemmel az eskiiszegés olyan ,,bin”, amelyet a konkrét esethez
kapcsolédéan eldirt jogi szankcidkon tdl erkolesi megvetéssel, egyfajta kikozositéssel is
biintet a katonakdzosség.

8.2.2 A személyi dllomdny kiegészitése

A Honvédség kiegészitésének célja a tervezett feladatnak megfeleld létszdmu és Sssze-
tételd személyi dllomdny folyamatos biztositdsa, amely komoly szervezd és el8készitd
tevékenységet feltételez. Gondoljunk csak bele, milyen kihivést jelent akdr évekre el8re
is pontosan meghatdrozni, hogy milyen létszimban és milyen szaktuddssal rendelkezd
katondra lesz sziiksége a Honvédségnek adott esetben. Kiilon kihivist jelent, hogy a ki-
egészités nem egyszerlien nagyobb létszdm generdldsdrdl szol, figyelemmel kell lenni
a Honvédség céljaira és kovetelményeire. Ezen kovetelmények kozote az egészségiigyi,
pszichikai és fizikai alkalmassdg, az iskolai végzettség is 6ndllé szempontrendszert képez,
igy a gyakorlatban a nagyszdma jelentkezd ellenére is csak toredékiik keriilhet katonai
szolgalatba.

A kiegészités tervezésénél arra is figyelemmel kell lenni, hogy az dllomdnyba kertiilt
katondk még nem alkalmazhatdak, végre kell hajtani felkészitésiiket, amely akdr éveket
is igénybe vehet.

A Honvédség — személyzetének folyamatos biztositdsa érdekében — a haderd kiegé-
szitését békében toborzds dtjin valdsitja meg. A toborzds kizdrélag a katonadllomdny
kapesdn értelmezhetd, a nem katonadllomdny szervezetbe torténd bedramlésa az leald-
nos munkajogi szabdlyok és elvek mentén torténik.

A toborzds célja békében els@dlegesen a megfeleld létszdmu szerz8déses és dnkéntes
tartalékos katona biztositdsa, de szintén a toborzé rendszer biztositja a sziikséges honvéd
tisztjeldle és honvéd altiszt-jelole bedramldst.

A kiegészités megel6z6 védelmi helyzet és rendkiviili dllapot idején a fentieken tdl
hadkételesek behivdsa Gtjdn is toreénik. Ez esetben azonban mar nem beszéliink 6nkén-
tességrél, valamennyi 18-40 év kozotti magyar dllampolgdrsdgt férfit katonai szolgalati
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kotelezettség terhel, igaz a megel6z8 védelmi helyzet esetében csak akkor, ha a had-
kotelezettség bevezetésérdl a Kormdny inditvdnydra az Orszdggy(ilés kiilon dont.

8.2.2.1 A Honvédség tartalékos dllomdnya

A Honvédség személyi dllomdnya kapcesdn kiilon is érdemes foglalkoznunk a Honvédség
tartalékos rendszerével. A tartalékosok alapesetben nem tartoznak a Honvédség személyi
dllomdanydba, polgari személyként, a Honvédségtdl fliggetleniil élik életiiket, csak abban
az esetben tekinthet8k honvédnek, ha tényleges szolgalatteljesitésiikre a behivdsukat
kovetben sor kertil.

A tartalékos rendszer két nagy komponensbél 4ll, amelyek eltérd elvek alapjdn szer-
vezddnek. Az egyik komponens szervezési alapja az 6nkéntesség, mig a mésodik kom-
ponens jogszabdlyi kotelezettség alapjdn szervezett tartalék elemekbdl 4ll.

Ezen komponensekbdl kizdrdlag az onkéntesség alapjan szolgilatot vallalék csoportja
4ll rendelkezésre békeiddszakban, ezzel is megfelelve a szolgdlatvéllalds onkéntességére
vonatkozé kovetelményeknek. Ez az a tartalékos csoport, amelynek a kordbbiakban cdr-
gyaltak szerint az Orszdggy(ilés meghatdrozta a létszdmdt, 8000 f6s keretet dllapitva meg.

Az elsé komponens, az 6nkéntes tartalékosok belsd dsszetétele tovébb is differenci-
alt, igy ezen beliil beszélhetiink 6nkéntes miiveleti tartalékosokrdl és onkéntes védelmi
tartalékosokrdl.

A két csoport killon szabdlyozdsdra azért keriilt sor, mert a védelmi tartalékosok
a tényleges szolgdlacteljesitési idén kiviil, a rendelkezésre 4lls id8szakdban, elsédlegesen
a HM tulajdondban 4ll6 gazdasdgi tdrsasdgnal keriilnek foglalkoztatdsra, igy behivdsuk
rendkiviil rovid id6n beliil megoldhaté (3 nap), mig a miveleti tartalékosok a katonai
szervezetek dllomdnytabldiban kaptak beosztast, és kiértesithetdségiik, behivdsuk némi-
képp hosszabb id8t vesz igénybe. Ezen a szemponton til az dlealuk ellitandé feladatok
és alkalmassdgi kovetelmények is differencidltak.

Az dnkéntes miveleti tartalékos és az onkéntes védelmi tartalékos a Honvédség és
kozte létrejott szerzédésben onként véllalja, hogy térvényben meghatdrozott feltétel-
rendszer szerint rendelkezésre 41, és behivdsdt koveten tényleges szolgalata teljesitésével
kozremiikodik a Honvédség feladatai elldtdsdban.

Az dnkéntes tartalékosok kiképzésen tili tényleges katonai szolgdlatra torténd behivi-
sdnak elrendelésérél a Honvéd Vezérkar f6noke javaslatira a honvédelmi miniszter dont.

A misodik komponensbe a kiképzett tartalékosok, valamint a potencidlis hadkote-
lesek csoportja tartozik. Ebben a komponensben az 6nkéntesség médr nem szempont,
maga a Hvt. kételezi a meghatdrozote rendkiviili id8szakokban, a hadkotelezettség be-
vezetését kdvetden a személyek bizonyos korét a tényleges katonai szolgalat elldtdsdra.
Ennek a komponensnek tehdt nem az 6nkéntesség, hanem a hadkételezettség az alapja,
és e jegyzet megirdsakor szamuk mintegy 1,5 millié fére tehetd.

A kiképzett tartalékos dllomdnyba a Magyar Honvédség dllomdnydbol 2011. janudr
1-jét kévetden kikeriilt, kordbban hivatdsos, szerzédéses vagy onkéntes tartalékos szol-
gélatot teljesitett férfiak tartoznak, akik kizdrélag a hadkotelezettség fenndlldsa idején
kotelezhet8k katonai szolgdlatra a katonai szolgdlat felsé korhatdrdig.
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A potencidlis hadkételesek csoportjaba a hadkotelezettség ald tartozé azon férfiak
tartoznak, akik nem képezik részét az 6nkéntes tartalékos és a kiképzett tartalékos 4l-
loménynak. Ok kizdrélag a hadkotelezettség fenndlldsa idején kotelezhet8k katonai
szolgdlatra annak az évnek a december 31. napjdig, amelyben 40. életéviiket betoltik.

MH tartalék erdk

I. komponens Il. komponens

Unkéntesség alapldn szervezett Torvényi kotelerettség alapjdn szervezett

[béke idszakban) [Megeldzd védelmi helyzetben és
rendkiviili allapot idején)

Onkéntes védelmi
tartalék erd

Kiképzett
tartalékosok

Onkéntes miiveleti Potencidlis
tartalék erd hadkitelesek

8.1. dbra. A Magyar Honvédség tartalékos rendszere'””

8.2.2.2 A Honvédség személyzetének nem honvéd jogdlldsu tagjai

A Honvédség személyi dllomdnydnak kiilén csoportjr alkotjék a kormdnytiszeviseldk,
kozalkalmazottak és a munkavallalok. Igaz, a torvény kiilon nem nevesiti, de szervezeti
értelemben a Honvédség dllomdnydba tartoznak még az dgazat dllami vezetdi is, hiszen
a Magyar Honvédség nem kizdrélag a katonai szervezetekbdl 4ll, hanem tobbek kozdte
része az dgazati irdnyitdst és a katonai felsé vezetést megvaldsité Honvédelmi Minisz-
térium is.

Kormdnytisztvisel6k kizdrdlag a kozponti kozigazgatdsi szervként miksds HM-ben,
valamint a HM hivatalaiban alkalmazhatéak, mig a katonai szervezeteknél és a minisz-
ter kdzvetlen aldrendeltségébe tartozd tovdbbi szervezeteknél kdzalkalmazotrak foglal-
koztatdsdra is lehetdség nyilik.

177 Szerkesztették a szerzék.
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A Huvt. szerint a Honvédség hadrendje szerinti szervezeteknél munkavallalé kizdrélag
kozhatalmi, irdnyitdsi, ellendrzési és feliigyeleti hatdskor-gyakorldssal kozvetleniil osz-
sze nem fiiggd munkakorben foglalkoztathatd, azaz bar van lehet8ség munkavéllalék
alkalmazdsdra, e személyek semmiképpen nem lathatjék el az alaprendeltetéshez tarto-
26 kozvetlen feladatokat. Erre figyelemmel munkavéllalék a honvédségi létesitmények
tdmogat6-fenntartdi feladataiban mikddnek kozre.

8.3 A Magyar Honvédség irdnyitdsa és vezetése
8.3.1 Az irdnyitas, a feliigyelet és a vezetés fogalmarol

Bédrmely szervezet miikddtetéséhez sziikséges annak tisztdzdsa, hogy a hierarchikusan fel-
épitett szervezetben milyen jogositvdnyok léteznek, és ezek milyen tartalommal birnak.

A Honvédség mikddése szempontjibél is relevans fogalmak (a vezetés és az irdnyitds)
meghatdrozdsa a vezetés-, az igazgatds-, valamint a jogtudomdny t8bb évtizedes vitdja
kozéppontjdban dll, amely mellett felmeriil az a kérdés is, hogy mi az az ismérv, amely
mentén a feliigyelet elhatdrolhaté az irdnyitdstdl?

A szakirodalom egységes dlldspontot képvisel abban, hogy az irdnyitds és a feltigyelet
fogalom is fiiggdségi viszonyt tételez fel'”® két szerv kozote. Az irdnyitds joga mindenkor
magdban foglalja a feliigyelet jogdt, viszont a kdzvetlen beavatkozds lehetdsége csak az
irdnyitot illeti meg. Az irdnyitd szervek rendelkezési joga széles: a hatdskori szabdlyok
korldtai kézott a teljes spektrumra kiterjedden beavatkozhatnak a folyamatokba, mig
a feliigyeleti jogkor birtokosa nem jogosult a feltigyelt szervek tevékenységének feleée-
eleit biztositani, rendelkezési joga nincs, vagy erdsen szikitett.'””

A fenticket véve alapul az aldbbi definicidkat fogalmazhatjuk meg:

Irdnyitds: hatalmi viszony, illetve olyan tevékenység, amelyben az irdnyit az irdnyi-
tott szervezeten kiviilrdl meghatdrozé befolydst gyakorol az irdnyitott tevékenységére.
A meghatdrozé befolyds azt jelenti, hogy akdr a szervezet céljait, feladatait, rendeltetését
is médosithatja. Az irdnyitds szervezetek kozotti viszony, az 4ltaldnos célok megfogalma-
zésdt, a végrehajtds feliigyeletét és kikényszeritését is magdban foglalja.

Vezetés: olyan, szervezeten beliil megvalésulé tevékenység, amely sordn a vezetd a ve-
zetett szervezet tagjaként meghatdrozé befolydst gyakorol a szervezet tagjainak tevékeny-
ségére. A vezetés a vezetett szervezet dltaldnos céljde, rendeltetését nem médosithatja,
a vezetd azonban jelentds ondllésdggal bir a szervezeti célok eléréséhez sziikséges kozeli
célok kitlizése, dontések meghozatala és a végrehajids ellenbrzése tekintetében.

Feliigyelet: olyan tevékenység, melynek sordn a feliigyeletet elldté a feliigyelt szervezet

ez

eldirdsoknak megfeleld miikodését kontrolldlja, illetve kikényszeriteni jogosult. Ameny-

178 Errdl bévebben Kavas Tibor: Irdnyitds, feliigyelet, ellendrzés a kozigazgatdsban. In: Kozigazgatdsi

Jog L., Magyar Allamigazgatési Jog Altalénos rész 1. Virtuéz Kiado, Budapest, 2006. 201-207.
Szamer Lajos: Magyar dllamigazgatdsi jog. Tankonyvkiadd, Budapest, 1973. 32.
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nyiben eltérést észlel az elvirt mikodéstdl, megteszi a sziikséges 1épéseket az intézkedésre
jogosult szervnél.'

Az irdnyitds és feliigyelet fogalmak elhatdroldsdnak problémdjdt a jogalkoté is fon-
tosnak {télte meg, ezért sor keriilt a fogalmak tartalmi elemeinek torvényben torténd
meghatdrozdsdra.'®!

A torvény fogalommeghatdrozdsa a szervezeti irdnyitdst helyezi el6térbe. Ennek értel-
mében az dllamigazgatdsi szervek (szervezetek) irdnyitdsa alatt a kévetkezd hatdskorok
egytictesét kell érteni:

— aszerv alapitdsa, dtalakitdsa, valamint megsziintetése;

— a szerv vezetésére kinevezés, vezetdi megbizds addsa, az dllamigazgatdsi szerv
vezetSjének felmentése, a vezeti megbizds visszavondsa, és — ha torvény vagy
kormdnyrendelet mésként nem rendelkezik — az dllamigazgatdsi szerv vezetdjé-
vel kapcsolatos egyéb munkdltatdi jogok gyakorldsa;

— aszerv tevékenységének torvényességi, szakszerliségi, hatékonysdgi és pénziigyi
ellendrzése;

— aszervezeti és miikddési szabdlyzat jévahagydsa;

— aszerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint Gj eljdrds lefolytatdsdra valé
utasitds;

— jogszabdlyban meghatdrozott esetekben a déntések elézetes vagy utélagos jo-
véhagydsa;

— egyedi utasitds kiaddsa feladat elvégzésére vagy mulasztds pStldsdra;

— jelentéstételre vagy beszdmoléra vald kotelezés;

— a szerv kezelésében 1év6 kozérdekl adatok és nyilvidnos adatok, valamint az
irdnyitési hatdskorok gyakorldsahoz sziikséges, meghatdrozott személyes adatok
kezelése.

Lényeges szabdly, hogy az irdnyité a fenti jelentds intézkedési jogosultsdg mellett sem
vonhatja el az irdnyitott szerv hatdskdrét, azaz nem avatkozhat be az tigyek tényleges
intézésébe, az irdnyitott szerv dontéseit nem vdltoztathatja meg. Erre csak abban az
esetben keriilhet sor, ha kifejezett torvényi szintl rendelkezés ezt lehetévé teszi.

A jogszabdly meghatdrozza azt is, hogy milyen hatdskére van az irdnyitonak, valamely
4llami vezetd, kormédnybiztos, miniszterelndki biztos, miniszteri biztos vagy dllamigaz-
gatdsi szerv szervezeti egysége vezetdje tevékenységének irdnyitdsa esetén. Ilyen esetben
a tevékenység irdnyitdja jogosult a vezetd részére egyedi utasitds kiaddsdra,'®? az irdnyi-
tott vezetd tevékenységének ellendrzésére, valamint az irdnyitd a vezett jelentéstételre
vagy beszdmoldra kotelezheti.

180 Az intézkedésre jogosult szerv a jogviszony alanyaitdl fiiggden vdltozé lehet, az esetek tobbségé-
ben a birésighoz fordulds joga adott, de egyes intézkedéseket maga a feliigyeletet elldtd is megte-

het.
181 Kszt. 2. 8.

182 Ez vonatkozhat egyedi feladat elvégzésére, de valamely mulasztds pétldsdra is.
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A jogszabdly a feliigyelet tartalmi elemeit is tartalmazza, amely az irdnyitdstol eltéréen
nem foglalja magdban a szervezetalakitds jogdt, a létszdmok és a koleségvetés meghatdro-
zdsdt, az egyedi utasitdsadds jogdt, valamint a dontések megsemmisitésére, jovahagydsdra
vonatkozé jogosultsigot és a jelentéstéeelre vald kotelezést, tovdbbd az adatkezelést is
csak a feltigyelettel érintett teriileten biztositja.

A kovetkez fontos fogalom a szakirdnyitds, melyet a Hvt. értelmezd rendelkezései
kozott hatdrozott meg a jogalkotd. A szakirdnyitds az arra jogosultnak a Honvédség
alaprendeltetés szerinti miikddésének biztositdsa érdekében, az irdnyitds rendszerében
az irdnyitott szervezetek szaktevékenységére meghatdrozé befolydst eredményezd, a szol-
gélati el6ljaréi jogkdredl fiiggetlen tevékenysége.

A szakirdnyitds tehdt a szakmai eloljdré/felettes tevékenysége, amely az adott szakte-
rilleten tobb jogositvdnyt jelent, mint a vezetés, azonban a szakeertileti korldtok miatt
szlikebb hatdskért biztosit, mint az 4ltaldnos irdnyitds. A szakirdnyitds — hasonléan az
irdnyitdshoz — a szervezeten kiviilr8l valésul meg. Amennyiben a szakirdnyit6 a sajdt
kozvetlen aldrendeltségébe tartozé szervezet felé kivdnja érvényesiteni a szakmai szabi-
lyokat, annak mdr a vezetés eszkozeivel tesz eleget.

A szakirdnyitds tartalmi elemeinek keretet szab, hogy a szakmai felettes az egyszemélyi
felelés vezetés rendjére tekintettel, kdzvetlen utasitési joggal kizdrdlag sajat szolgdlati ald-
rendeltjei vonatkozdsiban rendelkezik. Mindemellett sajdt szakteriiletén belsd rendelke-
zéseket adhat ki a jogszabdlyok és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok végrehajtdsdra,
intézkedhet a szakmai tevékenység végrehajtdsdval kapcsolatban a Magyar Honvédség
barmely szervére vonatkozdan, és ellendrzési joggal is rendelkezik.'®

8.3.2 A honvédelem irdnyitdsarol

A honvédelem rendszere rendkiviil dsszetett, szimos egymdstdl fliggetlen tényezd ha-
tdrozza meg miikodését. A honvédelem az Eszak-atlanti Szerzédésbél fakadé jogok és
kotelezettségek egységére, az orszdg és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogadé
polgdrok onbecsiilésére és feleldsségére, a fegyveres erdk és a védelem anyagi szitkség-
leteit kielégiteni képes gazdasdgra, a védelemre felkésziilt dllamszervezetre, a védelem
katonai feladatait elldtni képes fegyveres erdkre, a fegyveres er8k demokratikus és polgari
irdnyitdsdra és ellendrzésére, a lakossdg és az anyagi javak megdvdsit szolgald polgdri
védelemre, valamint a magyar tdrsadalom legszélesebb rétegeinek tdmogatdsdra épiil.'s

Ahhoz, hogy a Honvédség irdnyitdsdt és szervezetét megérthessiik, sziikséges a hon-
védelem mint nagyobb rendszer irdnyitdsdra vonatkozd szabdlyok ismerete is.

18 Az ellendrzési jog a szolgdlatilag aldrendelt szervezetek szakmai munkdja vonatkozdsiban teljes,
a szolgdlatilag nem aldrendelt szervezetek esetében csak a szakmai teriilet vonatkozdsdban keriil-
het sor ellendrzésre, a miniszter nevében és felhatalmazdsa alapjdn.

18 94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat a Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjénak
alapelveirdl 13. pont.
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8.3.3 A polgri irinyitasrél

A Honvédség jogillisinak egyik legfontosabb eleme a polgri irdnyitds. Ez a kivetel-
mény a ma ismert formdjiban a rendszervaltdst kdvetden jelent meg a magyar alkot-
mdnyos rendszerben, hasonléan mds jogdllami garancidkhoz. A polgari irdnyitds nem
csupdn azt jelenti, hogy a Honvédség irdnyitdsdt elldté személy vagy dllami szerv jog-
dlldsdt tekintve nem katona vagy nem katondkbol 4ll. A polgdri irdnyitds intézménye
azt is jelenti, hogy a fizikai er8szakot alkalmazni képes és hivatott szervezetet a hatalom
miként képes kontrolldlni, hogyan dllitja a térsadalom szolgdlatdba a felfegyverzett és
harcra felkészitett katonai erdt, amely széls8séges esetben pusztdn fizikai eréfolényére
alapozva képes lenne uralma ald hajtani a magdt a hadsereget is megalkoté dllamszerve-
zetet és dtvenni az orszdg irdnyitdst. Ahol a polgdri irdnyitds — mds néven civil kontroll
— nem valésul meg megfeleléképpen, katonai diktatdra alakulhat ki, amelyre szimos
példit taldlhatunk a tdreénelemben.

A jogrendszernek tehdt jél felfogott érdeke, hogy megfeleld szervezeti és szabdlyozdsi
megolddst taldljon a katonai szervezetek polgdri irdnyitdsara.

A polgdri irdnyitds kereteit jogszabdlyok hatdrozzak meg, érvényesiilésiik garancidit
az Alaptdrvény és a Hvt. szabdlyai jelentik. A Magyar Honvédségben nem lehet olyan
dontési jogkor, amely ne lenne visszavezethetd valamely polgdri irdnyité szerv egyedi
vagy normativ akcusdra.'®

A polgdri irdnyitds szlikebb szabdlyait a Hvt. nevesiti. Ennek megfeleléen a koztdrsa-
sdgi elnodk, az Orszdggytlés, ennek honvédelmi tigyekben illetékes bizottsdga és a Kor-
mdny, illetve a miniszterek kozétt sajdtos feladatmegosztdst hatdroz meg a jogszabdly.
Egyetlen dllami szerv sem rendelkezik abszolit jogositvdnyokkal a honvédelem vonatko-
zésdban. A polgdri irdnyitds vizsgdlata sordn fontos, hogy a jogintézményt hatdrozottan
el tudjuk vélasztani a szervezet vezetésétdl és a szakirdnyitdsdtol. Az utébbi fogalmakrél
fentebb térgyaltunk, most a polgdri irdnyitds fontosabb ismérveit vessziik sorra.

A polgdri irdnyitds és ellenbrzés legfontosabb céljdt — a katonai tdlhatalom megaka-
dédlyozdsdt — mdr érintettiik. Ez hivatott azt biztositani, hogy a fegyveres erd ne lehessen
dllam az dllamban, semmilyen kdriilmények kozote ne fordulhasson a tédrsadalom ellen,
amely lécrehozta.

Azokban az dllamokban, ahol a hadsereg polgdri irdnyitds alatt 4ll, biztositott az a jogi
szabdlyozds, amely a haderd céljainak meghatdrozdsit a fegyveres ern kiviili, minden
kétséget kizdréan polgdri szervhez telepiti. Ez tobbnyire a térvényhozé hatalom, vagy
a végrehajté hatalom valamely szerve, azonban minden esetben nyilvdnvalé az elkiils-
niilés a katonai szervezetrendszertdl és a katonai vezet8k személyédl. A polgdri irdnyitds
érvényesiilése esetén a katonai vezetésnek nincs lehet8sége meghatdrozni a szervezet
céljait, az minden esetben jogszabdlyban rogzitett. Ebben a megkozelitésben a hadsereg
a végrehajté hatalom aldrendeltje, melynek elsddleges feladata az orszdg szuverenitdsi-
nak védelme a jogillami miikdés keretein beliil.

18 Ahogy ezt a 48/1991. (IX. 19.) AB hatdrozat is megerdsitette.
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A polgdri irdnyitds fontos ismérve tehdt a politikai és katonai szakmai jogkorok és
felel8sségek kovetkezetes szétvalasztdsa.

A polgdri irdnyitds kovetkezd célja annak biztositdsa, hogy a hadsereg ne keriilhessen
valamely politikai erd kizdrélagos befolydsa ald. Ennek érdekében keriilnek tobbnyire
megosztdsra az egyes irdnyitdsi jogositvdnyok az dllamszervezet elemei kozott.

Ite sziikséges hangstlyozni, hogy a polgdri irdnyitds sem parttalan, az egyes jogosit-
vanyoknak jogszabdlyban meghatdrozottnak kell lenniiik.

Szintén fontos tényezd annak garantdldsa, hogy a hadsereg miikodése dtldthatd le-
gyen. Ez egyfeldl garancia a tdrsadalom szdmdra, hiszen ldthatja, mire kolti az 4llam az
addkat, mdsfeld] azonban egyfajta védelmet is biztosit a hadsereg személyi dllomdnya
részére az alapvetd jogok korldtozdsinak mértékével dsszefiiggésben. A fegyveres erék
hagyomdnyosan fiiggelmi rendszerben mikodnek, sok esetben nem nélkiilozhetd az
alapvetd jogok korldtozdsa. Ezek jellemz8en a politikai, gytilekezési, egyesiilési, szabad
véleménynyilvanitdsi, illetve a vallds szabad gyakorldsdra, a tartézkoddsi hely, a lakéhely,
a munka és a foglalkozds szabad megvélasztdsdra vonatkozo jogok. Jogallami keretek ké-
zott ezen alapvetd jogok csak az elérendd céllal ardnyosan, jogszabdlyban meghatdrozott
esetben korldtozhatéak, melynek megval6suldsdt is képes biztositani a polgdri irdnyitds.

A polgdri irdnyitds megvaldsuldsdnak azonban nem csupdn az dllami szervek oldaldrol
vannak kévetelményei. Sziikség van egy tdrsadalmi keretre, egy olyan civil tdrsadalom-
ra, amely igényli a hadsereg feletti irdnyitdst és ellendrzést, valamint képes elfogadni,
tdmogatni a hadsereg politikai befolydstél mentes belsé miikodését.

A polgdri irdnyitds néhdny jellemzd eszkdze a koltségvetés, a létszdm és a fejlesziés
legfontosabb kérdéseinek parlament dltali meghatdrozdsa, a rendszeres jelentéstétel és
kotelezd tdjékoztatds elbirdsa a fegyveres erd szdmdra a tdrvényhozd hatalom felé, de
idesorolhatjuk az egyes kinevezési jogositvdnyok polgdri vezet6hoz telepitését is. Tipikus
eszkdze a polgdri irdnyitdsnak a civil honvédelmi miniszter és a katonai vezetés egyes
elemeinek a kozigazgatdsi strukttrdba torténd beemelése.

A fentiek alapjdn kijelenthetd, hogy a civil kontroll biztositja a hadsereg és a tdr-
sadalom korrekt kapcsolatdt, a katonai szervezetrendszer betagoléddsdt a térsadalom
integrdns szervezeteinek sordba, a hossztitdvon fenntarthaté legitim mikadést.

Emellett hangstlyozandd, hogy a katonai fels§ szintd vezetés mindig aldrendeltje
a polgdri irdnyitdsnak, ettdl eltérd mikodési gyakorlat nem elképzelhetd, a vezetési ak-
tusok nem terjeszkedhetnek tdl az irdnyitds keretein.

A polgdri irdnyitds és a szakirdnyitds viszonya annyiban jellemezhetd, hogy mig
a szakmai irdnyitds kizdrélag a Magyar Honvédségen beliili szakmai tevékenységként
értelmezhetd, addig a polgdri irdnyitds kifejezetten 4ltaldnos tartalmd, nem korldrozédik
egy-egy szakteriiletre, és a szervezeten kiviilrdl érkezik.

8.3.4 A Honvédség irdnyitdsi és vezetési joganak cimzettjei

Ahogy lattuk, a honvédelem sszetett rendszer, nem kizédrélag a Magyar Honvédség tevé-
kenységét foglalja magdban, igy a honvédelem irdnyitdsa is megosztott jogositvdnyokat
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feltételez. Ezeken beliil a Magyar Honvédség mint szervezet irdnyitdsdval 6sszefiiggésben
is megosztottak a jogositvanyok az Orszdggy(ilés, a koztdrsasdgi elnok, a Honvédelmi
Tandcs, a Kormdny, valamint a feladat- és hatdskorrel rendelkezd miniszter kozote.'s

A Magyar Honvédség m(ikddését a végrehajed hatalom dlealdnos hatdskorrel felruhd-
zott szerve, a Kormdny irdnyitja, ennek megfelelden a legfontosabb hatdskéri szabdlyok
a Hvt.-ben, illetve a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendel-
kezéseinek végrehajtdsdrdl sz616 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletben (Hvt. Vhr.)
kaptak helyet.

A Honvédség irdnyitdsa és vezetése a hadrend és az dllomdnytdblék szerinti szervezeti
ald-folérendeltségi viszonyon, valamint a szolgdlati eloljérok rendelkezésein alapulé szol-
gélati Gt betartdsdval toreénik. A szolgdlati Gt betartdsa — a jogszabalyban meghatdrozott
kivételektdl eltekintve — valamennyi el8ljdré, felettes és aldrendelt részére kotelezd.

8.3.4.1 A honvédelemért felels miniszter jogkore

A honvédelmi miniszter a Honvédség irdnyitdsdt személyesen, szakirdnyitdsdt a kozigaz-
gatdsi dllamtitkdr Ggdn, vezetését a Honvéd Vezérkar f8noke ttjdn ldta el. A Honvéd
Vezérkar fénoke is rendelkezik szakirdnyitdsi joggal, azonban ez kizdrélag a katonai szak-
teriiletre terjed ki, amelynek részletszabalyait a Hvt. Vhr. hatdrozza meg. Kétetiinkben
a honvédelem irdnyitdsdban elldtott miniszteri feladatokat'™ nem célunk részletezni,
chelyiitt a miniszter a Honvédség irdnyitdséért és vezetéséért, valamint torvényes ma-
kodéséért viselt felel8sségét tdrgyaljuk.

Ennek keretében a miniszter:

1. Meghatdrozza a Honvédség vezetési szintjeit, azok feladat- és hatdskoreit. Ez 1énye-
gében a miniszter sajit jogon kibocsdtott akeusai — rendeletek, utasitdsok, alapitd
okiratok — Gitjdn valésul meg. A vezetés szintjeit és a szervezetek hatdskorée, felada-
tait tipikusan a Szolgdlati Szabdlyzat, a honvédelmi szervezetek alapité okiratai,
a munkakéri jegyzékek és az dllomdnytdblik hatdrozzdk meg.

2. Irdnyitja a rendelettel létrehozorr kizponti hivatalokat. Az irdnyitds a Hvt. Vhr.-
rel létrehozott kdzponti hivatalok vonatkozdsdban valésul meg, azonban kijelolt
dllamtickdr atjdn is toreénhet.

3. Elékésziti a Honvédség létszimira, felépitésére, felszerelésére és az orszdg teriiletének
védelmi célii elbkészitésére vonatkozd javaslatokat, gondoskodik a dontések végrehajtd-
sdrdl. Ezek a javaslatok rendszerint a Kormdny vagy az Orszdggytilés hatdskorébe
tartozd dontések meghozataldt célozzdk, de sor keriilhet olyan el6készitd tevé-
kenységre is, amely a késébbiekben a Honvédelmi Tandcs vagy valamely védelmi
bizottsig dokumentumaként keriil kibocsdtdsra.

18 Szgvetségi tagsdgunkbdl adédéan, nemzetkdzi szerzddés rendelkezhet ettél eltérden is, az Alap-

torvényben szabdlyozott vagy abbdl kévetkezd keretek kézott.
187 Hyvt. Vhr. 2. §.
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"o,

. Meghatdrozza a mindsitett adatok és a személyes adatok védelmére vonatkozd fel-

adatok végrehajtdsdnak dgazati rendjér. A honvédelem szakreriilete jellemz8en
sok ,.érzékeny” adattal dolgozik, amelynek megismerését a honvédelmi érdekekre
figyelemmel korldtozni sziikséges. Az erre vonatkoz dgazati szabdlyokat a minisz-
ter hatdrozza meg.

5. A miniszter meghatdrozza a kizponti gazddlkodds elldtdsi rendjér, a beszerzések és

az ellendrzések rendszerét. Figyelemmel arra, hogy a Magyar Honvédség relative
zdrt szervezet, amelyre a honvédelmi feladatok hatékonysdganak fokozdsa érdeké-
ben sajdtos szabdlyok érvényesitése sziikséges, nyilvdnval¢ sziikségszertiség, hogy
a belsé mlikodés gazdasdgi természetll sajétos szabdlyrendszerée is ki kell alakitani.
Abban az esetben, ha a polgdri szféra eljardsai gond nélkiil adaptalhatéak, a mi-
niszter nem bocsdt ki eltérd tartalm rendelkezést.

. Felelés a NATO és az EU Kozponti Rejtjel Eloszté Hatdsdg feladatainak elldtdsdért,

meghatdrozza az tigykezelés rendjét, az informdcidbiztonsdgra vonatkozd kovetelmé-
nyeket. A NATO és az EU informdaciévédelemre vonatkozé szabalyainak nemzeti
szinten is érvényt kell szerezni. Ennek érdekében a jogalkoté a honvédelmi mi-
nisztert jeldlte meg az ezért felelds személyként, aki hatésdgi tevékenységét nem
kizérélag a Magyar Honvédség érdekében végzi, hanem a kormdnyzat tovébbi
dgazatai vonatkozdsdban is.

. Felelés a katonai foldmérési és térképészeti tevékenységért, kijeloli a katonai foldmérési

és térképészeti tevékenység végzése sordn elddllitort dllami alapadatokat kezeld szer-
vezetet. A honvédelem miikddésének alapvetd szakmai feltétele, hogy megfeleld
adatbdzisokkal és térképészeti adatokkal rendelkezzenek az dllami szervek és ka-
tonai szervezetek. Ezek megléte a miiveleti tervezés vagy a honvédelmi szempont-
bl fontos , kritikus” infrastruktdra helyének kijel6lése, meghatdrozdsa sordn épp
olyan lényeges, mint a tényleges katonai harc megvivdsa iddszakdban.

8. A miniszter felelds a hadtudomdnyi kutatds-fejlesztésért. Ez az a felel8sség, amely
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a hosszabb tdvon is biztositja a honvédelemmel kapcsolatos tuddsbdzis gyarapo-
désdt, az elvi, eljdrdsi és technoldgiai fejlesztést. Birmely orszdg honvédelmének
értékelése sordn a kurtatds-fejlesztés elemzése az a teriilet, amely kenddzedeniil
szdmot ad arrdl, hogy az adott orszdg milyen ambiciékkal kizelit 6nnon katonai
képességei jovojéhez. Szdmos torténelmi példa mutatja, hogy ezen a teriileten
a legkdnnyebb tetten érni egy agresszidra toreénd felkésziilést, és ennek vizsgdlata
alapjdn lehetséges az adott szitudci6 id8ben valé — elsddlegesen gazdasdgi-diplo-

miciai eszkozokkel toreénd — kezelése is.

. Dont a hadfelszerelés rendszeresitésérél. A hadfelszerelés rendszerbe 4llitdsa, annak

jellemzdi és koriilményei (gydrtdsi hely, tipus, harcdszattechnikai jellemzdk, al-
katrész-utdnpédtlds lehetdsége, kapcsolédé politikai-gazdasdgi kovetkezmények),
a haderd harcképességét alapjaiban hatdrozza meg. Erre figyelemmel a rendszeresi-
és a legmagasabb szint(i dgazati dontést igényli. A rendszeresitést hosszii szakmai
el6készitd tevékenység elézi meg, példdul tesztek, csapatpréba, szakértdi elemzés,
bizottsdgi javaslat kialakitdsa, melyeknek egyardnt az a célja, hogy a Honvédség
katonai szakmai érdekeinek legmegfelelébb eszkoz keriiljon hadrendbe.
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10.

11.

12.

13.

A miniszter gyakorolja a hési temetési hely feletti rendelkezési jogot és mis, a te-
metdkrél és a temetkezésrdl szol6 torvényben hatdskorébe utalt dontési és hozzdjd-
ruldsi jogkoroket, egyiittmiikidik a Nemzeti Emlékbely és Kegyeleti Bizottsdggal.
A Honvédség hagyomdnyaihoz és értékeihez szervesen hozzdtartozik a hazdjukére
életiiket dldozé hdsok eldtti tisztelgés és megbecsiilés. Ez a teriilet a rendszervil-
tdst kovetd években hosszt évtizedeken kereszeiil nem jelent meg kell8 stllyal
a honvédelmi gondolkoddsban, a 2012-ben hatilyba [épett szabdlyozds emelte
a kotelezd feladatok korébe.
Felelds a hadigondozds dllami feladatainak megvaldsitdsdére. Ugyancsak a honvé-
delmi dgazat sajdtja, hogy a Honvédség nem csak az aktiv dllomanydrdl gondos-
kodik, hanem mindazokrél és azok hozzdtartozéirdl, akik szolgdlatuk teljesitése
vagy katonai tevékenység kapcsdn szorulnak kiildnleges elldtdsra. Hadigondozds-
ra az a Magyarorszdgon él6 magyar dllampolgdr jogosult, aki katonai szolgilat,
kotelezd katonai el8képzés, légitdmadds és hadmivelet vagy visszamaradt rob-
bandanyag felrobbandsa sordn vagy kovetkeztében testi épségének vagy egész-
ségének kdrosoddsa folytdn fogyatkozdst szenvedett. Hadigondozdsra jogosult
a hadigydmolt, a hadiozvegy, a hadidrva, illetéleg a hadigondozott csalddtagja is.
Biztositja a természetvédelmi, illetve a kirnyezetvédelmi eldirdsok és a honvédelmi
érdekek dsszehangolt érvényesiilésér. A 21. szézadban mdr nem megkeriilhetd szem-
pont a honvédelem teriiletén sem a természetvédelem kérdése. Ma mér vala-
mennyi katonai tevékenység sordn alapvetd kévetelmény a természeti kornyezet
megdrzése. Mindemellett a kdrnyezetvédelem és a honvédelem sokszor egymds-
nak ellentmondé szempontjait egyidejiileg kell érvényesiteni.

A miniszter felelds az dgazati jogszabdlyok és kizjogi szervezetszabdlyozd eszkizik

tervezeteinek elékészitéséért, a kizigazgatdsi és a tdrsadalmi egyeztetés lefolytatdsdért,

a hatdsvizsgdlar elvégzéséére. A jogalkotdssal osszefliggésben alapvetd kitétel, hogy

felhatalmazds nélkiil nincs lehetdség szabdlyozdsra, valamennyi dllami szerv ré-

szére a jogszabdlyok cimzetten édllapitjédk meg a normativ dontéshozatal kereteit
és lehetdségeit. A fentieknek megfeleléen a honvédelmi miniszter késziti elé:

% a honvédelemre és a Honvédségre vonatkozé;

% a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekre vonatkozd;

% az egyes honvédelmi kdtelezettségek teljesitésére, az azokkal kapesolatos ka-
tonai igazgatdsi feladatokra vonatkozé;

% a honvédelmi célt, tovabbd a szolgilati viszonnyal dsszefiiggd nyilvantartds
vezetésére, adatkezelésre vonatkozd;

% a szolgdlati céllal Magyarorszdgon tartézkodé kilfoldi fegyveres erék, vala-
mint a Magyarorszdgon feldllitott nemzetkézi parancsnoksdgok és dllomd-
nyuk nyilvdntartdsdra, valamint jogalldsukra vonatkozé;

% a honvédek jogélldsira vonatkozd;

% a hadkoteles katondk jogilldsdra vonatkozo;

% a hadigondozdsra vonatkozd;

% az dllamhdztartds miikodési rendjéedl eltérd szabdlyokat meghatdrozd, vagy
ahhoz kapcsol6dd; és
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% az dgazati beszerzésekre irdnyadé, igy kiilonosen a védelmi beszerzésekre, to-
vébbd a NATO Biztonsdgi Beruhdzdsi Program keretében megval4suld be-
szerzésekre vonatkozé jogszabdlyokat.

A honvédelem tertilete a fenti szabalyozdsi kornél természetszertileg joval szélesebb,

azonban az esetek jelentds hdnyaddban a miniszter nem jogosult 6nall6 szabalyozdsra,

vagy a szabdlyozds £6 kidolgozdja mds tdrca vezetdje, aki azonban a honvédelmi mi-

niszterrel egyiittesen vagy vele kozrem{ikodve hatdrozza meg a szakteriilet szabdlyait.

Mindezekre figyelemmel a honvédelmi miniszter a honvédelmi érdek érvénye-
sitése céljabdl kézremiikodik valamennyi jogszabdly kidolgozdsiban, amely a ka-
tasztréfavédelemre, a polgdri védelemre, a légi kozlekedésre, az dllami és a nemzeti
vagyonra vonatkozik. Tovabbi kozrem{ikodési teriiletként jelentkezik azoknak a jog-
szabdlyoknak a kidolgozdsa, amelyek a Honvédség jarmiveit, a kormdnytisztviseld-
ket, a kozalkalmazottakat, a birdkat és az tigyészeket, a nemzetbiztonsdgi szolgélato-
kat, a felsdokeatdst és a Nemzeti Kozszolgilati Egyetemet, a nemzeti koznevelést és

a szakképzést, valamint a nemzetgazdasdg védelmi felkészitését és mozgdsitdsdt érinti.

Ezekben a szabdlyozisi tdrgyakban sok esetben a Honvédség szervei kozvetleniil és

napi szinten is érintettek, azonban figyelemmel arra, hogy nagyobb rendszerekrdl van

sz, a f8kidolgozdi felel8sség mds dgazati miniszter feladatkore.

14. A honvédelmi miniszter a Honvédség torvényes miikidése érdekében gondoskodik
a jogszabdlysértések megsziintetésérdl. Ennek keretében a miniszter rendszeresen
ellendrzi a jogszabdlyok betartdsdt, és amennyiben jogszabdlysértd gyakorlatot
észlel, torvényes eljdrdsra utasitja a jogszabalysértdt, illetve megsemmisiti, vagy
megviltoztatja a jogszabalysértd belsd rendelkezéseket, egyedi dontéseket.

C)sszefoglalva a fentieket, léthat6, hogy a miniszter Hvt.-ben és Hvt. Vhr.-ben meg-
hatdrozott feladatkore rendkiviil komplex és magdban foglal valamennyi olyan jogo-
sitvanyt, amely az dgazat mikddésirdnyitisahoz, az ezzel kapcsolatos magasabb szint
dontések el6készitéséhez szitkséges.

8.3.4.2 A HM parlamenti dllamtitkdrdnak feladat- és hatiskore

A Magyar Honvédség irdnyitdsi rendszerének kovetkezd szerepléje a HM parlamenti
dllamtitkdra.

Az dllamtitkdr mint vezetd elsédlegesen a miniszter helyettesit jogkorében jar el, van
azonban néhdny olyan szakteriilet, amelynek felelése hagyomdnyosan és a jogszabaly
értelmében is kifejezetten a parlamenti dllamtickdr. (Az aldbbi szdveg szerind jogkorok
a jegyzet megirdsinak idején hatdlyos dllapotot rogzitik.)

Ebbe a korbe tartozik a HM Tébori Lelkészi Szolgdlat tevékenységének feliigyelete
és Tébori Lelkészi Szolgdlat szolgdlati dgainak szervezeti és miikodési szabdlyzataival
kapcsolatos egyetériési jog gyakorldsa. A lelkészi szolgilat a Honvédség keretein beliil az
egyik legsajétosabban mi(ikdé szervezet, amely hdrom azonos szint(i — katolikus, pro-
testdns és zsid6 — szolgdlati 4gbdl 4ll, miikddésének szabdlyait pedig a honvédelmi tdrca
szabdlyain tul szdmos egyhdzi el8irds is meghatdrozza. Az dllamtitkdr feladata tovibba
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a kapcsolattartds a magyarorszdgi valldsi felekezetek képviselSivel olyan kérdésekben,
amelyek a katondk valldsgyakorldsdt és lelki gondozdsit vagy a Tabori Lelkészi Szolgélat
miikodését érintik.

A parlamenti dllamtitkdr kovetkezd jelentds szerepe a Honvédség irdnyitdsiban
a Honvédség érdekképviseleti szervekkel torténd egytittmiikodésének dsszehangoldsa és
a miniszter képviselete a Honvédelmi Erdekegyeztetd Férum iilésein. Az érdekegyezte-
tés a Honvédségen beliil azért is jelentds teriilet, mert a katonai hierarchia és a parancsok
végrehajtdsdnak kényszere csak rendkiviil sziik kdrben teszi lehetévé a katondk szdmira,
hogy sajdt érdekeikben szét emeljenck a feladat-végrehajtds folyamdn.

A parlamenti dllamtitkdr irdnyitja tovdbbd a katonai hagyomdnydrzéssel, a hadisirok,
a hdsi emlékmiivek és emlékhelyek gondozdsdval, fenntartdsdval és megdrzésével dssze-
figgd tevékenységet, valamint elligja a Honvédelmi Id8siigyi Tandcs elnoki feladatait.
Ezeken tul elldt minden olyan feladatot, amit szdmdra jogszabdly vagy a kozjogi szerve-
zetszabdlyozd eszkdz meghatdroz.

8.3.4.3 A kozigazgatasi dllamtitkér feladat- és hatdskore

A Magyar Honvédség irdnyitdsi rendszerének taldn egyik legkiilonlegesebb szerepldje
a HM kozigazgatisi dllamtitkdra. Szerepe azért kiilonleges, mert ellentétben mds tdrcak
vezetSivel a HM kozigazgatdsi dllamtitkdra nem kizdrélag a HM mint szervezet felett
gyakorol irdnyitdsi jogokat, hanem a teljes Magyar Honvédség vonatkozdsdban is szak-
irdnyitési feladatai vannak. Mindekdzben a kozigazgatdsi dllamtitkdr hivatali felettese
a minisztérium hivatali szervezete és a miniszter kozvetlen aldrendeltségébe tartozé szer-
vezetek (kordbbi elnevezéssel hdttérintézmények) személyi dllomdnydnak.

A kozigazgatisi dllamtitkdr a Honvéd Vezérkar kivételével vezeti a honvédelmi mi-
niszter 4ltal vezetett minisztérium szerveinek tevékenységét, irdnyitja a miniszter hacds-
korébe tartozé dontések el6készitését, végrehajtdsuk tervezését, szervezését, valamint —
jogszabdly eltérd rendelkezése hidnydban — az dltaldnos katonai szakteriilet kivételével
felelés a Honvédség szakirdnyitdsért. Tevékenysége sordn a kozigazgatdsi dllamtitkdr
szorosan egytittm(ikddik a Honvéd Vezérkar f6nokével, a kapcsolédé szakmai teriiletek
miatt a kolcsénds egyiittmiikodés nem nélkiilszhetd.

A kozigazgatdsi dllamtitkdr irdnyitja a miniszeérium szervezeti és mkodési szabdly-
zatdban hatdskorébe utalt szervek és szervezetek miikddését. Ez a szervezeti kér nem
dllandé, a miniszter dontésének fiiggvényében vélrozik.

A kozigazgatdsi dllamtitkdr szakirdnyitdsi jogkdrét helyettes dllamtitkdrok dtjdn is
megvaldsithatja. A jog azonban ebben az esetben is a kozigazgatdsi dllamtitkdre illeti,
amit mi sem bizonyit jobban, mint hogy a szakmai irdnyitds jogdt birmikor magdhoz
vonhatja a feladat- és hatdskor szerint felelds helyettes dllamtitkdredl.

A kozigazgatdsi dllamtitkdr egyik legerdsebb jogositvdnya, hogy az dgazaton beliil
valamennyi el8terjesztést rajta keresztiil kell a miniszter elé tdrni. Ez azt is jelenti egyben,
hogy kizdrélag jogszabdly kiilon felhatalmazisa esetén lehetséges a kozigazgatdsi dllam-
titkdr el8zetes dontése nélkiil bdrmely javaslac megtétele a miniszter részére. A szabé-
lyozds miértje abban keresendd, hogy a kézigazgatdsi dllamtitkdr — a katonai szakteriilet
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kivételével — dltaldnos szakirdnyitdsi hatdskorrel rendelkezik, ami azt jelenti egyben,
hogy nem elképzelhetd olyan szakmai javaslat, amely ne érintené az dltala irdnyitott

teriileteket, igy bdrmely tdrgyt inditviny esetében sziikséges egy dltaldnos szakirdnyitoi
4llaspont kialakitdsa. Mindemellett vezetSként a kozponti hivatalok vezetdi vagy a ka-

tonai vezet8k részérél a miniszternek cimzett kezdeményezéseket nem utasithatja el, de
a miniszter elé mdr a sajt dlldspontjdnak csatoldsdval terjeszti tovabb.

A kozigazgatdsi dllamtitkdr szakirdnyitdsi teriiletei — amelyeket részint a helyettes
dllamritkdrok atjan gyakorol — az aldbbiak:
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a kozigazgatdsi feladatok tervezésével és szervezésével 6sszefiiggd feladatok;

a kiilénleges jogrend bevezetésével dsszefiiggd felsd szintli dontések el6készi-
tése;

a NATO Vilsigreagildsi Rendszerrel 6sszhangban 4116 nemzeti intézkedési
rendszerrel Ssszefiiggd felsd szintli dontések el8készitése;

a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer és a Honvéd Vezérkar fénoke ka-
tasztréfavédelmi tevékenysége;

a polgdri veszélyhelyzeti tervezés katonai feladataival osszefiiggd fels§ szintd
dontések eldkészitése;

a kontrolling tevékenység és a korrupcié elleni tevékenység dgazati osszehan-
goldsa;

az dllamhdztartdsi belsé ellendrzés kivételével az ellendrzési rendszer felsé szint(i
feladatai és a belsé kontrollrendszer miikodtetése;

a Honvédség létszdmkereteinek és a személyi dllomdny osszetételének megha-
tdrozdsdval Ssszefliggd felsd szintd dontések eldkészitése, a munkakori jegyzé-
kekkel kapesolatos feladatok;

a humdnpolitikai intézmény- és eszkdzrendszerrel (példdul illetmény- és jutta-
tési rendszer, rekonverzi6) dsszefliggd feladatok;

a felsdokratds, a kozoktatds, a szakképzés, a tudomdnyos kutatds, az ifjisdgpoli-
tika és az esélyegyenldség Honvédségert érintd felsd szintd feladatai;

az dllami célu légikozlekedéssel osszefiiggd dontés-el6készités;

az adatvédelemmel, az informdcidbiztonsiggal, a kozigazgatdsi informatikai
stratégidval, valamint az tigyviteli tevékenységgel kapcsolatos felsd szint(i fel-
adatok;

a jogi feladatok;

az igazgatdsi és az Ugylélszolgalati tevékenység;

az dgazati hat6sdgi és a szakhatdsdgi feladatok megszervezése;

a tlizvédelmi, munkavédelmi és kornyezetvédelmi feladatok;

a teriiletrendezés és a teriiletfejlesztés Honvédséget érintd feladatai;

a védelempolitika és a védelmi tervezés felsd szintd feladartais

a nemzetkozi egytittmiikddés, a nemzetkozi vélsdgkezelés és békefenntartds, va-
lamint a nemzetkozi terrorizmussal szembeni egytittm(ikddés osszehangoldsa;
a NATO és az EU keretében vallalt haderdfejlesztés feladatainak végrehajtdsa;
a hagyomdnyos fegyverck korldtozdsdval, a leszereléssel, a fegyverzetcsokken-
téssel, a fegyverzetellendrzéssel és non-proliferdciéval kapcsolatos feladatok;
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— a koltségvetési gazddlkodds és a pénziigyi feladatok;

— az erbforrds-tervezés;

— avagyonkezelési, a vagyongazddlkoddsi és a lakhatds-tdmogatdsi tevékenység;
— a Honvédség gazddlkoddsi és logisztikai rendszerével kapcsolatos feladatok;
— az infrastrukeurdlis tevékenység;

— a hadfelszerelés-fejlesziési, a haditechnikai, és a kutatds-fejlesztési feladatok;
— a szabvanyositdsi, egységesitési és a katonai mindségiigyi feladatok;

— abeszerzések és a biztonsdgi beruhdzdsok megvaldsitdsa;

— akornyezetvédelem és a természetvédelem feladatai;

— a nemzetgazdasdg védelmi felkészitésének miniszeériumi feladacai.

A kozigazgatdsi dllamtitkdre miniszeériumi hivatali vezet8ként olyan tobbletjogosit-
vanyok illetik, amely egyetlen mds vezet§ hatdskorébe sem tartoznak. Ilyen jogositvdny
a jogszabdlyban meghatdrozott munkéltatéi jogkorok, illetve egyes személyligyi, szemé-
lyi jdrandésdgi dontésekkel kapesolatos kezdeményezési és egyetériési jogok gyakorldsa.
Fontos szabdly, hogy a kozigazgatdsi dllamtitkdr egyetéreése nélkill a Honvéd Vezérkar
féndke nem hozhat katondra vonatkozé személyi dontést olyan személy vonatkozdsd-
ban, aki a minisztérium hivatali szervezetében teljesiti szolgdlatdt. A szabdlyozds oka
az az érdek, amely szerint biztositani kell a megfelel§ személyi dsszetétel(i dllomdnyt
a minisztérium valamennyi szervezetében, s figyelemmel a polgdri irdnyitds és az egy-
idejlileg nélkiilozhetetlen katonai szaktudds kovetelményére, nem megengedhetd, hogy
ennck rendelkezésre lldsa kizdrélag katonai vezetd dontéséedl fiiggjon, ez sértené a civil
kontroll érvényesithetdségét.

Szintén a kozigazgardsi dllamtitkdr hatdskorébe tartozik a készenlée fenntartdsa és
fokozdsa rendszerének feliigyelete a minisztériumban. Erre a jogositvdnyra azért van
sziikség, mert bdr a minisztérium nem katonai szervezet, de az integrale felépitésre te-
kintettel a hivatali szervek is a Magyar Honvédség részét képezik, azaz a készenlét fo-
kozésa a Honvéd vezérkari szervekkel egytitt elképzelhetd a miniszeérium nem Honvéd
Vezérkar f6noki aldrendeltségbe tartozé szerveinél is.

A kozigazgatési dllamtitkdr vonatkozdsdban ki kell emelniink még a Honvédség kép-
viseletének jogdt és a minisztérium mint egységes szervezet mikodésével dsszefiiggd
irdnyitési jogositvanyokat is.

A napi gyakorlatban a kézigazgatdsi dllamtitkdr vonatkozdsdban is széles azon felada-
tok kore, amikor a miniszter eseti jelleggel bizza meg valamely tevékenység elldtdsdra,
erre a Hvt. Vhr. ad lehetdséget.

8.3.4.4 A helyettes dllamtitkdrok feladat- és hatdskorei

A helyettes dllamtitkdrok tevékenységét a kozigazgatdsi dllamtitkdrndl mdr érintettiik.
Részletesebb tdrgyaldsra azért nem vallalkozunk, mert a helyettes dllamtitkdri strukedra
lényegesen viltozékonyabb, mint a magasabb szintli vezet8k feladatrendszere. Annyit
kell csak kiemelniink, hogy a helyettes dllamtitkdrok minden esetben a kozigazgatdsi
dllamtitkdr valamely jogositvdnydnak résztevékenységét, a kapcsolddé dontés-eldkészi-
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tési feladatokat ldtjak el, vagy sajat hatdskérben hozzdk meg dontéseiket az dllamtitkdri
jogositvdnyok keretein beliil. A tényleges hatdskoriiket a mindenkori Hve. Vhr. ésa HM
Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata tartalmazza.

A helyettes dllamtitkdrok hivatali felettesei az irdnyitdsuk ald tartozé szervek és szer-
vezetek személyi dllomdnydnak, és szakmai felettesei a feladat- és hatdskoriikbe tartozé
szakteriileteken tevékenykedd személyi dllomdnynak, feleldsek a feladatkoriikbe tarto-
26 szakteriiletekhez kapcsolddé szakmai dontések el8készitéséért, dsszehangoldsdért és
végrehajtdsdére.

A jegyzet megirdsdnak idején, 2014-ben, a HM-ben hdrom helyettes dllamtitkdr'®
miiksdste.

8.3.4.5 A Honvéd Vezérkar fénoke feladat- és hatdskore

A Magyar Honvédség szervezetében a kovetkezd 1ényeges vezetési elem a Honvéd Ve-
zérkar fénoke.

A Honvéd Vezérkar f8noke valamennyi orszdgban kozponti szerepet t6lt be a ka-
tonai szervezetek vezetésében, de esetében mdr nem irdnyitdsi jogositvdnyokrél be-
széliink, hanem kimondottan vezetési felel8sségrdl. A rendszervaltdskor a Honvéd
Vezérkar f8noke még nem rendelkezett ilyen jellegli jogositvdnyokkal, ekkortdjt a ve-
zetési jogkorok a Magyar Honvédség parancsnokdnal dsszpontosultak. A haderd dtala-
kitdsdval és folyamatos fejlesztésével azonban id6vel a Honvéd Vezérkar f6nokének és
a Magyar Honvédség parancsnokdnak jogositvanyai dsszevondsra keriileek, a ,Magyar
Honvédség parancsnoka” mint beosztds meg is szlint, mi tdbb, egyes jogositvinyok
a Honvédelmi Miniszeérium mds vezetSihez, a miniszterhez és a kdzigazgatdsi dllam-
titkdrhoz keriiltek 4t.

A Honvéd Vezérkar f6noke a Magyar Honvédség vezetésének legmagasabb beosztdst
és legmagasabb rendfokozatot viselé katondja, aki egyben a miniszter legfébb katonai
tandcsadoja.

A Honvéd Vezérkar f8n6két a koztdrsasgi elnok nevezi ki és menti fel. A koztdrsasagi
elnok féparancsnoki jogositvanyainak egyike éppen ez a személyi dontés, amelyet azon-
ban kizdrélag a honvédelmi miniszter el8terjesztése alapjin tehet meg, azaz a kinevezés
nem kizdrélagosan a koztdrsasdgi elnok dontéséedl fiigg.

A Honvéd Vezérkar fénoke vezeti a hadrendbe tartozé katonai szervezeteket és
a Honvéd Vezérkart, amely békében — a honvédelmi miniszter dltal vezetett miniszté-
rium részeként — az orszdg katonai védelemre valé felkészitésének felsd szint( tervezs-
szervezd, és a Honvédség katonai tevékenységének felsd szintl vezetd szerve.

A vezérkari f6nok szolgélati eldljrdja a Honvédség tényleges dllomdny tagjainak,
szdmukra az els6 szdmu parancsaddsra jogosult vezetd. Legfontosabb felel6ssége abban
4ll, hogy a Honvédség hadrafoghatésdga és az dllomdny magas foku fegyelme folyama-

1% A jogi és igazgatdsi tigyekért felel8s helyettes dllamtitkdr, a védelempolitikdért és a védelmi terve-

zésért felelds helyettes dllamtitkdr és a védelemgazdasdgére felelds helyettes dllamtitkdr.
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tosan fenntarthaté legyen, a katondk kiképzése és felkészitése megfeleld szinvonalon
biztositsa az Alaptorvényben és a Hvt.-ben eldirt feladacok teljesitését, erre figyelemmel
adja ki parancsait és intézkedéseit.

A Honvéd Vezérkar f6nokét a minisztériumon beliil a feladat- és hatdskorét érintd
dontések elékészitése sordn a kozigazgatdsi dllamtitkdrral azonos egyeztetési jogok ille-
tik meg,'® amely biztositja szdmdra, hogy a katonai dontések el8készittetése sordn ne
kizdrélag katonai szempontokat mérlegeltethessen. A Honvéd Vezérkar féndke felel
a szakteriiletét érintd azon magasabb szintd dontések eldkészitéséére is, amely nem a sa-
jt dontési hatdskérébe tartozik, hanem a miniszter, a Kormdny, az Orszdggy(ilés vagy
a koztdrsasdgi elnok kompetencidja.

A Honvéd Vezérkar f8noke a katonai vezetés mellett szakirdnyitdsi feladatokat is
ellat, melynek szakeeriileteit a Hvt. Vhr. hatdrozza meg. A Honvéd Vezérkar {8noke
kozvetlentiil, illetve helyettese, vagy kijelolt parancsnok Gtjdn szakirdnyitja:

— a Honvédség alkalmazdsa;

— a készenlét fenntartdsa és fokozasa;

— a Honvédség kiegészitése;

— a hadrafoghatésdg;

— a kiképzés, felkészités és a katonai fegyelem;

—a Honvédség egészségligyi tevékenysége;

— a mveleti egységesités és szabvanyositds;

— anemzeti doktrinarendszer dsszehangoldsa és a nemzeti doktrindk fejlesztése
felsd szinti szakfeladatait.

A fenti szakirdnyitds biztositdsdt az tette szitkségessé, hogy a katonai vezetd érdemi
beavatkozdsi lehetdséget kapjon a szakmai szabdlyok katonai szempontbdl megfeleld
kialakitdsdra, és ne csak a végrehajtdsi tevékenység vezetése legyen a felelssége, valds
beavatkozisi jogositvanyok nélkiil.

A Honvéd Vezérkar f8noke esetében az dgazat vonatkozdsédban ldthaté médon a ka-
tonai-szakmai kovetelmények érvényre juttatdsdére viselt feleldsség a meghatdrozo, ez
a személy a honvédelem rendszerében a garancia arra, hogy a magasabb szint? dontések
megfelel8 katonai-szakmai tartalommal keriiljenek a dontéshozé asztaldra. Ennek meg-
felel8en kiemelt jelentdséggel bir, hogy a Honvéd Vezérkar f6néke szakmailag képzete és
felkésziilt legyen, igy személyének kivalasztisa mindenkor a honvédelem irdnyitdsinak
kozponti kérdése.

Ha kozelebbrdl meg akarjuk vildgitani, miért is felelés a Honvéd Vezérkar fénoke,
ismét a Hvt. Vhr. szovegét kell segitségiil hivnunk. A Honvéd Vezérkar f8néke:

1. felelés a nemzetkdzi szerzédésekbdl és nemzetkodzi megéllapoddsokbdl eredd ka-

tonai kotelezettségek teljesitéséére;

18 A Honvéd Vezérkar f6noke mindemellett dllamtitkdrral azonos juttatdsokra is jogosult, de jog-
4llasdt tekintve nem mindsiil dllami vezetdnek, tovdbbra is a Hjt. hatdlya ald tartozé személy
marad.
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felelés az orszdg fegyveres védelmi tervének, a Honvédség kiilonleges jogrend
bevezetéséhez kapcsolédé feladatrendszerének, tovdbbd a készenlét fenntartdsa
és fokozdsa rendjének el6készitéséért, végrehajtdsdére és annak ellendrzéséért,
a Honvédség kiegészitéséért, megelézd védelmi helyzetben és rendkiviili 4lla-
potban hadkiegészitéséért;

. intézkedik az orszdg teriiletének légvédelmi készenléti er8kkel vald oltalmazdsira;
. irdnyitja a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer feladatkdrébe utalt részeit;
. 200 {8t meg nem haladd igénybevétel esetén engedélyezi a Honvédség kataszero-

favédelemmel 8sszefliggd feladatainak végrehajtdsdra torténd kirendelést;

. irdnyitja a hiradd, informatikai és informdciévédelmi stratégia és szolgdltatdsi

rendszer kialakitdsit, a kormdnyzati hirk6zl§ hdlézat és a honvédségi vezetési
informdcids rendszer fejlesztését, a szolgdltatdsok folyamatos biztositdsit

. felel8s a Honvédség Miveleti Vezetési Rendszere miikodtetéséért;
. kdzrem(ikodik a Honvédség feladatai teljesitése szempontjébol fontos kozleke-

dési hdlézat, a hiradd, az informatikai és az informdciévédelmi szolgdltatdsok,
a légi, sugdrfigyeld, jelz8- és riasztdsi rendszerek, valamint az energetikai haléza-
tok létfontossagti rendszerei és létesitményei védelmében;

. meghatdrozza a belf6ldi katonai futdrszolgdlat szervezetés;
10.
11.

felel6s a Harcaszati Ertékeld Programok végrehajtdsdért;

vezeti a felsd szintd hader8tervezést, javaslatot tesz a Honvédség fejlesziésére,
létszdmdra, dllomdnyardnyaira, szervezetére, felszerelésére, a békeideji miiks-
déshez szitkséges eréforrdsokra, az orszdg teriiletének védelmi céla el6készitésére;
meghatdrozza a Honvédség felkészitési és kiképzési rendjét, irdnyitja a képzések
osszehangolt tervezését és végrehajtdsis;

javaslatot tesz a minisztérium vagyonkezelésébe tartozé ingatlan és ingé vagyon-
tdrgy honvédelmi célra feleslegesnek mindsitésére;

gyakorolja a védelmi tervezéssel, a kozponti gazddlkoddssal és az dgazati beszer-
zésekkel kapcsolatban hatdskdrébe tartozd jogkoroket;

vezeti a Honvédség fogyasztéi logisztikai rendszerét, tervezi és szervezi a katonai
szervezetek logisztikai és egészségligyi biztositdsdt, javaslatokat tesz a személyi
dllomdny élet-, szolgdlati és munkakoriilményeinek biztositdsara;

javaslatot tesz a {8bb haditechnikai eszkdzok korszer(isitésére, elrendeli a csapat-
prébdt, kiadja az alkalmazdsba vételi és a kivondsi hatdrozatot, megtervezteti az
eszkoztartalékokat, valamint azok 1épesézését és felhaszndldsi lehet8ségeit;
felelds a miniszter szabédlyozdsi feladatai katonai-szakmai megalapozottsdgdnak
biztositdsaért;

javaslatot dolgoz ki a Szent Korona veszélyeztetettsége esetén alkalmazandé el-
jérdsi szabdlyokra, és a Honvéd Koronadrség feladataira;

egyetértési jogot gyakorol a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem képzési programjd-
nak honvédelemmel kapcsolatos katonai-szakmai kévetelményei vonatkozdsdban;
felel6s — a létesités, a megsziintetés, a tevékenységi kor megdllapitdsa és mo-
dositdsa kivételével — a katonai koznevelési intézmény fenntartdi irdnyitdséére,
a katonai szakképesitések katonai-szakmai kovetelményeinek meghatdrozdsaére;
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21. irdnyitja a NATO és az EU Kézponti Rejtjel Eloszté Hat6sdg tevékenységét, az
tigykezelésre és az informdacidbiztonsdgra vonatkozd kdvetelmények kidolgozasdt;

22. irdnyitja a katonai foldmérési és térképészeti tevékenységet és

23. felel8s a nemzetkozi egyezményekbdl eredd fegyverzet-ellendrzési feladatok ter-
vezéséért, sszehangoldsdére és végrehajtdsdére.

Ldthaté, hogy a Honvéd Vezérkar f6nokének jogkére rendkiviil komplex, igy érthe-
t8, hogy a dontései el8készitését egy nagy létszdmu torzsszervezet, a Honvéd Vezérkar
tamogatja.

A Honvéd Vezérkar f8noke a fenticken til képviseli a Honvédséget, gyakorolja a jog-
szabélyokban és a kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozokben hatdskdrébe utalt jogkdroket,
tovabbd elldtja mindazokat a feladatokat, amelyekkel a miniszter eseti jelleggel megbizza.

A Honvéd Vezérkar f8nokét tdvolléte, akaddlyoztatdsa esetén a Honvéd Vezérkar
f8nokének helyettese helyettesiti.

8.3.4.6 A szolgilati eloljardk, hivatali felettesek, szakmai eloljarék, szakmai
felettesek

A Honvédség vezetésének tdrgyaldsakor tisztdznunk sziikséges a szolgdlati el8ljarok
feladatrendszerée és felel@sségét. A katonai szolgdlati viszonyban 4llé vezetd a katonai
szolgélati viszonyban 4ll6 aldrendelteknek szolgdlati eloljdréja vagy szakmai eloljdréja,
a mds jogviszonyban 4ll6 aldrendelteknek hivatali felettese vagy szakmai felettese. Ezek-
8l a Honvédség jogdlldsa kapcsin mdr térgyaltunk kordbban, most a szakmai felettes
vagy szakmai eloljaré (a tovdbbiakban egyiitt: szakmai vezetd) szakirdnyitdsi korben
biztositott jogositvdnyait vessziik sorra.

A szakmai vezetd a feladatkdrée érintd elSterjesziések és dontések tervezetét jogo-
sult véleményezni, fiiggetleniil attdl, hogy a tényleges déntést § maga vagy mds szerv,
személy bocsdtja ki. Annak érdekében, hogy a szakeeriilet irdnyitdsa folyamatosan biz-
tosithaté legyen, a szakmai vezetd jogosult a honvédségi szervezetektdl informdcidkat
kérni, illetve koteles szdmukra a dontés-el8készitéshez és a végrehajtdshoz sziikséges
informdcidkat biztositani.

Természetesen a szakmai vezetd csak abban az esetben képes gyakorolni irdnyitéi,
szakmai vezetdi jogositvanyait, ha megfelel§ és pontos informdcidkkal rendelkezik
a szakteriiletr8l, amelyet pusztdn az informdcié bekérésével nem lehetséges biztosita-
ni. Eppen emiatt jogosult ellenérizni a honvédségi szervezetek szakteriiletéhez tartozé
tevékenységet.

Szintén a szakmai vezetd felel8ssége a jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozé esz-
kozok és belsd rendelkezések el8készitése. Ez utdbbi sok esetben a gyakorlatban a majda-
ni végrehajtdk szakmai javaslatai alapjdn torténik, igy biztositva egyidejileg az irdnyit6
akaratdnak érvényestilését és a végrehajthatd, életszerii szabdlyozést.

Ugyancsak ezt a vezetdt terheli annak feleldssége, hogy a szakteriiletéhez tartozé vitds
kérdésekben dontést hozzon. Egy olyan hierarchikus szervezetben, mint a Honvédség,
az egységes szakmai szabdlyalkalmazds kiilondsen nagy jelentdséggel bir, nem megenged-
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het8 hogy a kiilonb6z4 katonai szervezeteknél az azonos tartalommal kiadott kézponti
szakmai szabdlyozds eltérd tartalommal érvényesiiljon. Erre figyelemmel a szakmai ve-
zetd szakmai lldsfoglalds kiaddsdval biztositja az egységes végrehajtdst.

8.3.4.7 A parancsnok

A kartonai szervezetek vezetésének kozponti szerepldje a parancsnok. Ez a személy az
egyszemélyi felel8se az dltala vezetett katonai szervezet valamennyi tevékenységének,
igy a Honvédség vezetési strukttrdjinak kulcsszerepldje.

A parancsnok mint megnevezés hosszt szdzadokra vezethetd vissza, s dltaldban
a klasszikus katonai tevékenységet elldté szervezetek élén 4ll6, rendfokozatot viseld ve-
zett értjiik alatta. A Honvédség egyes szervezeteinél azonban a megnevezés a vezetett
szervezet jellegének és a vezetd dllomdnyviszonydnak (nem katona) fiiggvényében eltérd
is lehet (példdul igazgatd, f8igazgatd, vezetd, f6nok).

A parancsnok hatalma azonban nem korldtlan, tevékenységét mindenkor a jogszabd-
lyok és a magasabb szint(i el6ljérok parancsainak keretei kozote kell végeznie.

A parancsnok teljes és oszthatatlan felelésséggel tartozik a katonai szervezet had-
rafoghatésdgiére, a személyi dllomdny felkészitéséére és kiképzéséére, a miikodés biz-
tositdsdért, az dllomdny fegyelméért, a neki aldrendelt katonai szervezet eredményes
tevékenységéért, gazddlkoddsdére, az eldljdrok parancsainak végrehajedsdére és a torvé-
nyesség betartdsdért.

Fontos szempont, hogy a Honvédség vezetési rendszere a legrovidebb idére sem tiiri
a megszakitdst, igy a vezetés folyamatossiga érdekében a parancsnokot tévolléte esetén
a szervezetszer(i helyettes, annak hidnya vagy tdvolléte esetén az arra kijeldlt személy
helyettesiti. Parancsnok és parancsnoki felel8sség tehdt mindig és minden koriilmények
kozott 1écezik, ez a honvédelem eredményességének egyik biztositéka.

8.3.5 Az el6ljaréi akarat érvényesitésének eszkozei

A Honvédség vezetési és irdnyitdsi rendszere szerepléinek dttekintése utdn meg kell vizs-
galnunk, hogy milyen jogi eszkozok dllnak a vezetSk rendelkezésére, milyen aktusokkal
és milyen feltételekkel érvényesithetik akaratukat.

8.3.5.1 A parancs és a parancsadds joga

A katonai életviszonyok legjellemz8bb vezeti aktusa a parancs. A parancs az el6ljaré
egyedi dontése, amellyel kifejezi akaratdt valamely tevékenységgel 6sszefliggésben, irds-
ban és széban egyardnt kiadhaté. A parancs kiaddsakor 4ltaldnos szabaly, hogy a paran-
csot kiad6 katona felel8sséggel tartozik a parancsdére.

A szolgélati eloljdr6 az aldrendeltjeinek a hatdskorébe tartozé és jogszabdlyba nem
(itkdz8 parancsot adhat ki. Jogszabdly eltérd rendelkezése hidnydban parancsban kell
kiadni a katonai szervezetekre és a személyi dllomdnyra vonatkozé egyedi déntéseket is.
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A parancs kiaddsa azonban nem kizdrélag a szolgilati eloljéré privilégiuma. A vezetés
fentebb mdr érintett folyamatossdgdnak biztositdsa érdekében a sziikséges méreékben
megilleti a parancsadds joga a rangidést'” is, ha tobb katona egyiittes szolgdlati tevé-
kenységet folytar, és koziiliik senki sincs parancsnokul kijelslve, de ugyanilyen megfon-
toldsbdl a katonai rendész jardr parancsnoka is parancsot adhat a katona részére a rend
fenntartdsa és helyredllitdsa érdekében.

A parancsadds jogositvdnya a fentieken tdl a rendfokozatban feljebbval6t™' is megil-
leti, aki a sziikséges mértékben parancsot adhat az alacsonyabb rendfokozatt katondnak,
ha az blincselekményt, fegyelemsértést vagy szabdlysértést kovet el.

A parancsadds joga kordntsem hatdrok nélkiili. Ennek a jognak a gyakorldsa a ka-
tonai fegyelem és a Honvédség mikddésének alapja. A parancsadds jogdval szigortian
tilos visszaélni, az ebben a korben elkévetett cselekményeket szdmos esetben a Biintetd
Térvénykényv is szankciondlja. A parancsot adénak minden esetben biztositania kell

191

a parancs végrehajtdsdnak felcéeeleit és a végrehajtdst a szitkséges mértékben ellendriznie
is kell. Amennyiben e kételezettségeinek nem tesz eleget, a koriilményekre figyelemmel
szintén fegyelmi vagy biintetSjogi kovetkezményekkel kell szimolnia.

A kiadott parancsnak mindemellett sszhangban kell lennie a jogszabdlyokkal, az
egyéb rendelkezésekkel és az eldljérdk parancsaival. Ez az egymdsra épiilés biztositja
a Honvédség szervezett mikodését, ez teszi lehetévé, hogy a magasabb szinten megha-
tdrozottak a végrehajtds teljes spektrumdban érvényesiiljenck.

Lényeges kévetelmény, hogy a parancs nem irdnyulhat az aldrendelt indokolatlan
zaklatdsdra, emberi méltésdgdnak megsériésére. E kovetelmény megséredje ugyancsak
biintetdjogi feleldsséggel tartozik cselekményéére.

A jogszabdly meghatdrozza azokat az eseteket is, amikor kifejezetten tilos a parancs
kiad4sa. Tilos az olyan parancs:

1. amely torvényben foglalt kivéeellel a katona életét, egészségét vagy testi épségét
kozvetleniil vagy stlyosan veszélyeztetné. A torvényben foglalt kivétel esetei példd-
ul azok a katonai tevékenységek, amikor a katona koteles akdr az élete feldldozdsa
drdn is végrehajtani a feladatait. Egy fegyveres harcérintkezés sordn nyilvin nem
megkeriilhetd, hogy a kiadott parancs veszélyeztesse a katona testi épségét;

2. amely bincselekmény elkovetésére irdnyul. Bincselekmény az a szdndékosan
vagy — ha tdrvény a gondatlan elkovetést is biintetni rendeli — gondatlansdgbdl

190 Tébb egyiitt tartézkodd katona koziil a legmagasabb beosztdsu a rangidds. Azonos beosztds ese-
tén a rangidés a magasabb rendfokozati, ha a rendfokozatok is azonosak, akkor az, aki régebben
viseli az adott rendfokozatot, ha pedig a rendfokozatot is azonos ideje viselik, az idésebb katona
a rangidds. Kiilfoldi katonai szolgdlat esetén rangidds nemzeti képviselSt kell kijelolni az egy
helyen tartézkodé katondk kéziil, aki eloljdréi, illetve felettesi jogkodrrel nem rendelkezik, de
a rangid8si mindségében meghatdrozott feladatok elvégzése érdekében jogosult feladatot szabni
az illetékességi teriiletéhez tartozé dllomdnynak, feltéve, ha az nem akaddlyozza az dllomdny tag-
janak szolgdlati tevékenységét, és a feladat nem tartozik mds elsljard feladackdrébe.

Az egymissal aldrendeltségi viszonyban nem 4llé katondk koziil a magasabb rendfokozatti a ndla
alacsonyabb rendfokozattinak feljebbvaléja. A rendfokozat nélkiili katona azonban nem eléljaré-
ja és nem feljebbvaldja azoknak a katondknak, akik ndla késébb kezdték meg a szolgdlatot.
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elkdvetett cselekmény, amely veszélyes a tdrsadalomra, és amelyre a Bek. biintetés
kiszab4sat rendeli;'*?
3. amely a katona magincélu igénybevételét valésitand meg.

A kiadott parancs végrehajtdsa az aldrendelt szimdra kotelezd. Nincs lehetéség az elsl-
jardi akarat és dontés birdlatdra, megkérddjelezésére. A katona szolgélatteljesitése sordn
csak abban az esetben nem koteles végrehajtani a parancsot, ha azzal blincselekményt
kovetne el, egyéb esetekben a parancs végrehajtdsa nem tagadhaté meg,.

A parancs végrehajtdsa még akkor is kotelezd, ha a parancs jogszabalysértd. Abban
az esetben, ha a parancs jogellenességét a katona felismeri, arra haladékralanul kéte-
les a parancsot adé figyelmét felhivni. Ha a parancsot ad6 a parancsit ennek ellenére
fenntartja, azt kérelemre irdsba kell foglalnia. Ha ezt kdvetden tovébbra is fenntartja,
a jogszabdlysértd parancsot végre kell hajtani, de a végrehajtdsért és annak kévetkezmé-
nyeiére kizdrélag a parancsot kiadé felel.

A hivatali felettes egyedi utasitdssal érvényesiti az akaratdt aldrendeltjeivel szemben.
A felettes utasitdsdnak megragadhatdsdgira és a végrehajdsére vald felel8sségre a pa-
rancsra vonatkozé szabélyokat kell megfelelen alkalmazni.

8.3.5.2 A bels6 rendelkezések

A parancson tdl a Honvédség miikodését jelentds mértékben meghatdrozé szabalyozé
aktusok a belsd rendelkezések. E korbe az intézkedés és a szakutasitds tartoznak.

Intézkedésben dllapithaték meg a szervezet vezetéséhez kapcsolddé feladatok, egyes
rendszeresen ismétddd tevékenységek végrehajrdsdnak eljdrdsi szabalyai. A hangsaly
a rendszeresen ismétl8dd tevékenységen és a végrehajtds eljdrdsi jellegén van. Ezen beliil
tipikus intézkedési teriiletek a katonai szervezetek miikddési rendjének és a személyi
dllomdny mindennapi tevékenységének dltalinos rendezést igényl§ kérdései, de csak
olyan mértékben, amennyiben azokat jogszabdly vagy kozjogi szervezetszabélyozd esz-
koz nem rendezi.

Intézkedés kiaddsdra hatdskorének megfelelSen a szolgdlati eloljard és a hivatali fe-
lettes jogosult, amelybdl az is kévetkezik, hogy a szolgdlati eloljdré egyedi dontéseit
parancsban, rendszeresen ismétl6dé tevékenységre vonatkozé eljdrdsi jellegli dontéseit
intézkedésben hozza meg.

Az intézkedés kiaddsdra jogosult akaddlyoztatdsa esetén — ha a jogosult eltéréen nem
rendelkezik — nevében helyettese adhat ki intézkedést.

A belsd rendelkezések kovetkezd formdja a szakutasitds, amely tipikusan a szakmai
irdnyitds normativ aktusa. Szakutasitdsban kell meghatdrozni a Honvédség szakmai fel-

192 A nullum crimen sine lege elv érvényesiil: birmennyire is elitélendd erkdlcsileg egy cselekmény,
nem mindsiil blincselekménynek, ha az elkdvetés idépontjiban hatdlyos torvény nem rendeli
biintetni. Hasonléan lényeges a nulla poena sine lege elv, amely értelmében biintetés kiszabdsa-
nak csak akkor van helye, ha erre jogszabdly kifejezetten felhatalmazdst ad.
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adatai elldtdsdnak szabdlyait, valamint a haditechnikai eszkoz6k és anyagok tizemelteté-
sével, karbantartdsdval, javitdséval kapcsolatos szakmai-technikai szabalyokat, ha azokat
jogszabdly vagy kozjogi szervezetszabdlyozd eszkdz nem rendezi.

Egy-egy szakeeriilet alapvetd szabdlyait meghatdrozé szakutasitds kiaddsdra a honvé-
delmi miniszter ltal vezetett minisztérium koézigazgatdsi dllamtitkdra és — az dltaldnos
katonai szakteriilet vonatkozdsidban — a Honvéd Vezérkar f6noke, a részletes és a tech-
nikai szabdlyokat meghatdrozé szakutasitds kiaddsdra a HM illetékes szakmai eloljéréja,
szakmai felettese jogosult.'”

Valamennyi belsé rendelkezéssel kapcsolatban kovetelmény, hogy nem lehet jogsza-
ballyal vagy kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozzel ellentétes, és hozzaférhetsvé kell tenni
az érintettek szdmadra.

8.4 A Magyar Honvédség szervezetei

A Magyar Honvédség szervezeti felépitését a honvédelmi miniszter ltal vezetett minisz-
térium, a honvédelmi miniszter kézvetlen aldrendeltségébe tartozé, valamint a Hon-
védség hadrendje szerinti szervezetek dsszessége képezi. Ez a sajdtos Hvt.-ben szerepld
definicié azt eredményezi, hogy a Honvédség olyan gytjtéfogalomként értelmezendd,
amely magdban fogalja a miniszter személyét is. Ezzel a megolddssal a honvédelmi mi-
niszter az egyetlen olyan kormdnytag, aki maga is tagja az dltala irdnyitott szervezetnek.

Ki kell emelni, hogy nem csak a Honvédség szervezetében teljesitenck szolgdlatot
katondk,"”* ami azt a furcsasdgot eredményezi, hogy a Honvédség személyi dllomdnyaba
szélesebb személyi kor tartozik, mint a Honvédség szervezetébe.

8.4.1 A Honvédség irdnyitdsdnak és felsd szintii vezetésének szervezete

A Honvédség felsd szint(i irdnyitdsdt és katonai vezetését a honvédelemért felelés mi-
niszter 4ltal vezetett miniszeérium valdsitja meg. A HM integralt szervezetként miiko-
dik, a kozponti kézigazgatisi szervi feladatokon til elldtja a katonai vezetés felsd szintd
feladatait is.

A minisztérium felépitése az integralt jellegre figyelemmel meglehetésen sajétos, hi-
szen a minisztériumokra jellemz8 miniszteri kabinet, dllamtitkdrsdgok és f8osztdlyok
mellett mds jellegli szervek is helyet kaptak a szervezetben, mint példdul maga a Honvéd
Vezérkar szervezete, csoportfénokségei. A csoportféndkség a miniszeériumi f8osztédllyal
azonos jogdlldsu szerv, osztélyokra tagozddik.

193 peld4ul 18/2012. (HK 12.) HM KAT szakutasités a kincstdri szdmlakezelés és pénzforgalom
rendjérél; 59/2013. (HK 8.) HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedés a 2013. évben végrehajtandé
egészségi szlirévizsgdlatokrol.

4 A Honvédség szervezetén kiviil teljesitik szolgalatukat tdbbek kézote a Katonai Nemzetbiztonsdgi
Szolgdlat, a birésdgok, vagy az tigyészségek katondi.
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8.4.2 A honvédelemért felelds miniszter kozvetlen alirendeltségébe
tartozo szervezetek

A minisztériumi szervezettdl elkiilonitve kell kezelniink a miniszter kdzvetlen aldren-
deltségébe tartozé szervezetek csoportjit. Ebbe a korbe olyan szervezetek tartoznak,
amelyek nem klasszikus katonai szervezetek, nem rendelkeznek irdnyitdsi jogositvdnnyal
a Honvédség felett, azonban tevékenységiik, szakmai hdttérmunkdjuk nélkiil az ered-
ményes miikddés kevéssé lenne elképzelhetd.

Figyelemmel arra, hogy az ebbe a korbe tartozé szervezetek listdja a haderd fejlesz-
tésének titemében meglehetdsen nagy véltozékonysdgot mutat, chelyiict csak egyfajta
tipizdldsukat végezziik el.

A miniszter kozvetlen aldrendeltségébe tartozé szervezetek els altipusa a kormdny-
rendelettel alapitott kizponti hivatalok csoportja. Ezek a szervezetek a miniszter fele-
18sségi korébe tartozd szakdgazati feladatkore ldtnak el, esetenként teriileti szinten is
miikodd szervezetrendszer szaktevékenységének kozponti irdnyitéi, koordindtorai, jog-
4llasukat tekintve 6ndllé dllamigazgatds szervek. Feladatkoriiket minden esetben kor-
mdnyrendelet hatdrozza meg, jellemzé médon hatésdgi vagy teriileti dllamigazgatdsi
szervnél folyé munka felett szakmai irdnyitdsi jogositvannyal rendelkeznek,' irdnyitd-
sukat a miniszter rendszerint a kozigazgatdsi dllamtitkdr Gtjdn végzi.

A misodik altipus a képviseleti jellegii szervek csoportja. Ezen szervezetek jellemzdje,
hogy a miniszter alapitja abbdl a célbél, hogy valamely nemzetkozi szervezetben vagy
annak munkaszervénél a magyar honvédelmi érdekek képviselete folyamatosan biz-
tositva legyen. Ezek a szervezetek jellemz8en a Kiiliigyminisztérium szakdllomdnydval
kozosen latjak el feladatukat. Ilyen szervezet a Magyarorszdg Allandé NATO Képvi-
seletének Védelempolitikai Részlege és Magyarorszdg Allandé Eurépai Biztonsagi és
Egytittmikodési Szervezet Képviselet, Katonai Képviselete. Irdnyitdsuk rendszerint
a védelempolitikdért felel8s helyettes dllamtitkdr Gtjdn valésul meg.

A miniszter kozvetlen aldrendeltségébe tartozd szervezetek harmadik altipusa a véde-
lemgazdasdgi hdttérszervezetek csoportja. A jegyzet megirdsdnak idején ebben a csoport-
ban kizdrdélag a HM Védelemgazdasigi Hivatala taldlhatd, de nem is olyan régen még
hdrom 6n4llé szervezetet sorolhattunk ide. A védelemgazdasigi tdimogaté héttérszerve-
zetek els6dleges feladata az infrascrukeurdlis, koleségvetési, kozbeszerzési, mindségbizto-
sitdsi, kutatds-fejlesztési, haditechnikai fejlesztési dontés-el6készités és a minisztériumi
vezetk szakirdnyd dontéseinek elékészitése. Lényeges elem, hogy a Honvédség szerve-
zeteire kotelezd érvényl szakirdnyit6i dontést kizdrélag minisztériumi vezetd hozhat,
de a dontés eldkészitése a hdttérszervezetben is elvégezhetd. Ezeken a szakeeriileteken
a dontések el8készitése nagyobb humdnerdforrds-igényt tdmaszt, mint mds teriilete-
ken, igy a sziikséges szdmu szakértd biztositdsa a feladat elvégzéséhez kizdrdlag ebben

195

A jegyzet megirdsinak id8szakdban a HM aldrendeltségében két ilyen hivatal miikodik, HM
Hatésdgi Hivatal és a HM Védelmi Hivatal.
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a szervezeti korben oldhaté meg. Irdnyitdsuk rendszerint a védelemgazdasdgért felel8s
helyettes dllamtitkdr atjan valésul meg.

A negyedik altipusba egyetlen szervezet tartozik, a HM Hadtorténeti Intézet és Ma-
zeum. Ez az intézmény nemcsak a honvédelem tdrgyi emlékeit 8rzi és szakkdnyvtdrdc
kezeli, hanem szinvonalas tudomdnyos munkdt is végez, valamint a levéltdri torvény
alapjén tudomdnyos kdzgytjteményként is mikodik.

A miniszter kdzvetlen aldrendeltségébe tartozo szervezetek kovetkezd altipusa a kato-
nak lelki gondozdsdt biztosité szervezetek csoportja, amely a jegyzet megirdsinak idején
szintén egyetlen szervezetet foglal magéban, a HM Tébori Lelkészi Szolgilatot.

8.4.3 A Honvédség hadrend szerinti szervezetei

A Magyar Honvédség legnagyobb létszdm szervezeti csoportja a Honvédség hadrend-
jébe tartozé katonai szervezetek osszessége. Ez a szervezeti kategéria foglalja magdba
valamennyi katonai szervezetet.

A hader8nemiik, szaktevékenységiik, vagy célszer(iségi okok miatt a Honvédség had-
rendje szerint kozos parancsnoksdg szolgélati aldrendeltségébe tartozé katonai szerveze-
teket a kozépszintli vezetd szerv vagy mds magasabb szint(i parancsnoksdgok élén 4ll6
parancsnokok irdnyitjdk.

A Honvédség szervezetei a béke és haborus miikodési rendnek megfelelden tgy ke-
riileek kialakitdsra, hogy azok képesek legyenck a Honvédség egésze és annak egyes
elemei tekintetében a meghatdrozott feladatok végrehajtdsdra. A Honvédség szervezeti
felépitésének mindenkor meg kell felelnie a rendeltetés szerinti szervezeti hierarchia,
haditechnikai eszkdzokkel és hadfelszereléssel valé elldtds, a hadrafoghatésdg, a létszdm,
az dllomdnyardnyok, a beosztdsi és rendfokozati kategéridk, a szabdlyozott mikodés,
valamint a vezetés elveinek és kovetelményeinek.

A Honvédséget a szdrazfoldi csapatok, a légierd csapatai, a logisztikai és tdmogaté
er8k, valamint a Honvédség feladatainak végrehajtdsa érdekében egyéb szaktevékeny-
séget folytatd szervezetek alkotjak. A szdrazfoldi csapatok és a légierd csapatai haderd-
nemet képeznek. A haderdnemek fegyvernemekbdl és szakcsapatokbél tev8dnek ossze.

A hadrendben kdzépszintli vezetdi felelésséggel kertilt megalakitdsra a Magyar Hon-
védség (MH) Osszhaderdnemi Parancsnoksag. Ez a szervezet felel az MH valamennyi
olyan katonai szervezetének a vezetéséért, amely nem tartozik kozvetleniil a Honvéd
Vezérkar fénoke aldrendeltségébe. Aldrendeltségében tobb danddr- és alacsonyabb szintd
szervezet miikodik, amelyek a haderd gerincée alkotjdk.

A hadrendbe tartozé katonai szervezetek kovetkezd nagyobb csoportjiba a Honvéd
Vezérkar féndkének kozvetleniil aldrendelt szervezetek tartoznak. Ebben a korben el-
s8dlegesen olyan szervezetek jelennek meg, amelyek valamely szempontbdl kiilonleges
szerepet toltenek be a Honvédség életében. Ilyen példdul az MH Altiszei Akadémia,
amely az altisztképzés letéteményese, vagy az MH Ludovika Zszl6alj, amely a tisztjelol-
tek katonai szocializdcidjét hivatote el8segiteni, vagy az MH Geoinformdcids Szolgdlata,
amely a hagyomdnyos és informatikai alapokon miikodd térképészeti, katonafoldrajzi és
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meteoroldgiai timogatds f6 felel8se, de ebben a korben jelenik mega MH vitéz Szurmay
Sdndor Budapest Hely6rség Danddr is, amely rendkiviil 8sszetett és kiemelt jelentdség
feladatdval érdemelte ki ezt a stdtuszt.

Szervezeti szempontbél az MH Osszhaderénemi Parancsnoksdg is idesorolandé,
azonban az irdnyitdi jogositvanyai kiemelik a tbbi vezérkari f6ndk kozvetlen aldren-
deltségébe tartozé szervezet sordbél.

Sz6t kell még ejteniink a mds magasabb szintd parancsnoksdgokrél, amely szerve-
zetek szintén a vezérkari f8nok kozvetlen aldrendelgjei, és rendszerint nem feltédeniil
rendelkeznek aldrendelttel, azonban tevékenységiik jellege kvézi-parancsnoksigként
torténd besoroldsukat teszi sziikségessé. Ilyen példdul az MH Kiképzési és Doktrindlis
Kézpontja, amely a doktrinaalkotds és a kiképzésszervezés kozponti szervezete, vagy
az MH Logisztikai Kézpontja, amely aldrendelt szervezettel is rendelkezik, de ebben
a korben jelenik meg az MH Egészségiigyi Kozpontja is.

Lithatd, hogy az MH hadrendje szerinti szervezetek strukeurdlis elhelyezkedése és
besoroldsa nem mindenesetben nyugszik azonos elveken.

A Honvédség strukeurdlis felépitésével, szervezeteivel dsszeftiggésben végezetiil
annyit kell elmondanunk, hogy a jogszabély alapjin létrehozott szervezeteken kiviil
valamennyi honvédelmi szervezetet a honvédelmi miniszter jogosult megalapitani és
megsziintetni.

8.5 A honvédelmi képesség garancidi

A Magyar Honvédségre vonatkozé szabalyok tdrgyaldst kovetSen, azzal szoros dsszefiig-
gésben szolnunk kell arrél a mikadési keretrdl, amely az orszdg honvédelmi képességeit
meghatdrozza, azokrdl a ényezékrél, amelyek garancialis elemként biztositjdk a honvé-
delem komplex rendszerének miikodését.

Ezek sordban els6ként azt az alapvetést kell kiemelniink, amely mdra t6bb évtizede
meghatdrozza a honvédelemmel kapcsolatos szabdlyozés alapjait és a jogalkot6i megks-
zelitést. Ez az alap az a megillapitds és kovetelmény, amelyeta Hve. 1. § is megfogalmaz:
a honvédelem nemzeti iigy.

Nemzeti tigy, mert nem politikai vagy szakmai csoportok pillanatnyi érdekeit hivatott
szolgdlni, és mert az orszdg fennmaraddsdnak és felemelkedésének egyik alapfeltétele.
A honvédelem nélkiil nem szavatolhaté a biztonsdg, biztonsdg nélkiil pedig egyetlen
dgazat sem képes mikddni, igy a gazdasdg, a pénziigyi rendszer, a szocidlis rendszer, az
oktatds, az egészségligy, de még a politikai rendszer sem.

A honvédelem nemzeti tigyként valé kezelését az a felismerés is megalapozza, hogy
a honvédelem rendszere olyan tobb elembdl 4116 szisztéma, amelynek hosszabb tdvon is
stabilan kell szolgdlnia az orszdg érdekeit, birmely elemének médositésa jelentds kovet-
kezményekkel, kockdzatokkal és komoly eréforrdsigénnyel jdr, igy az ezzel kapcsolatos
alapvetd dontéseket a legmagasabb szinten sziikséges meghozni. Ezt a nemzeti tigyként
vald kezelést szolgdlja szdmos olyan jogositvany, amely az Orszdggy(ilés hatdskorébe
utalja az olyan legalapvetébb déntéseket, mint példdul a honvédelmi koltségvetés és
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a Honvédség létszdmdnak, dllomdnyardnyainak megallapitdsa vagy a Honvédség alap-
vetd technikai eszkdzeirdl valé dontés.

A honvédelmi képesség biztositéka annak az alapelvnek az érvényesitése is, amely
szerint Magyarorszdg a nemzeti és szovetségi védelmi képességének fenntartdsdban és
fejlesztésében a sajdt erejére, tovdbbd a szovetséges dllamok és fegyveres erdik egytittm-
kodésére és segitségnynjedsdra is épit.

Az orszdg sajét ereje ez esetben elsédlegesen a nemzetgazdasdg eréforrdsait és a Ma-
gyar Honvédséget, a Honvédség tagjainak felkésziiltségér és elszdntsdgdt jelenti, amely
onmagdban azonban nem lenne elégséges a honvédelmi célok eléréséhez, ezért minden
esetben, a rendvédelmi és mds szervek kozremiikddésére és az dllampolgdrokra is gon-
dolnunk kell. Az 4llampolgirok haza védelme irdnti hazafias elkotelezettsége és dldo-
zatkészsége hidnydban az orszdg honvédelmi képessége gyakorlatilag megsztinne létezni.

A szivetséges dllamok és fegyveres erdin a NATO mellett az EU-tagsdgunkbdél ered
védelmi elénydket is érteni kell. A NATO kollektiv biztonsdgi erny6jének' elényei
azonban kotelezettségeket is rénak hazdnkra, a Szévetséghez valé csatlakozdsunk ko-
vetkezményeként az orszdg egyéni védelmi képességének fenntartdsa és fejlesziése is
torvényi kotelezettség.

A honvédelmi képesség biztositéka tovabbd a kiilonféle honvédelmi kdtelezettségek
rendszerének jogszabdlyi szabdlyozottsiga és a szabdlyok érvényesitése is. Ennek kere-
tében a honvédelemre valé felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtdsdban
minden Magyarorszdgon tartézkodé ember és mds jogalany a szolgdltatdsok, az 4llam-
polgdrok pedig a személyes szolgalat teljesitésével vesznek része.

A szolgéltatdsok korébe a gazdasigi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettség tartozik,
amely vonatkozhat meghatdrozott gazdasdgi és anyagi szolgdltatds teljesitésére vagy
a szolgaltatds igénybevételének tlirésére, valamely tevékenységtdl vald tartézkoddsra, az
igénybevételhez szitkséges el8késziileti tevékenységre, de az igénybevétel tervezéséhez
sziikséges adatok kozlési kotelezettségére is. Ezek a kotelezettségek nem csupdn a magyar
dllampolgdrokar terhelik, hanem valamennyi az orszdg teriiletén tartézkodé jogalanyt.

A személyeket terheld kotelezettségek kozott a katonai szolglati kotelezettség a leg-
fontosabb, melynek részkdtelezettségeként jelenik meg az adatszolgdltatdsi, bejelentési
és megjelenési kotelezettség. Ezek egésziilnek ki a polgdri védelmi kotelezettséggel és
a honvédelmi munkakételezettséggel, amelyek szintén a honvédelmi képesség garancidit
jelentik sarkalatos torvényben el8irt keretek kozote.

196 A Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzddéshez t6rténd csatlakozdsardl és a Szerzédés
szovegének kihirdetésérdl 1999. évi L. torvény V. cikk: ,A Felek megegyeznek abban, hogy az
egyikiik vagy tébbjiik ellen, Eurépéban vagy Eszak-Amerikdban intézett fegyveres tdmaddst
valamennyiiik ellen irdnyulé tdmaddsnak tekintenek; és ennélfogva megegyeznek abban, hogy
ha ilyen tdmadds bekévetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmdnya-
nak 51. Cikke 4ltal elismert egyéni vagy kollektiv védelem jogdt gyakorolva, timogatni fogja az
ekként megtdmadott Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tobbi Felekkel egyetértésben,
azonnal megteszi azokat az intézkedéseket, ideértve a fegyveres erd alkalmazdsit is, amelyeket
a békének és biztonsdgnak az észak-atlanti térségben valé helyredllitisa és fenntartdsa érdekében
szitkségesnek tart.”
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9. FEJEZET

A katondk jogalldsa

Kétettinkben nem megkeriilhetd a honvédelem alapintézményének, a Magyar Honvéd-
ség honvédjei'” jogdlldsira vonatkozé szabdlyok tdrgyaldsa. Ez a szabdlyrendszer oleli
fel mindazon rendelkezéseket, amely a katondk jogait és kotelezettségeit, szolgdlatuk
tartalmdt hatdrozza meg. A tisztjeldltek felkésziilése sordn alapvetd jelentdségli, hogy
aldrendeltjeik mindennapjait meghatdrozé jogi kereteket alaposan ismerjék. Ez képezi
az alapjdt a vezetdi kdvetelménytdmasztdsnak, és ennek ismerete teszi lehetévé, hogy
a parancsnok az 4ltala kiadandd parancsok tartalmdt, hatdrait és feltéeeleit jogszerien
hatdrozza meg.

A munka vildgéban a kiilonb6z8 munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban dolgozé sze-
mélyekre eltérd szabdlyok alkalmazandbak, mds rendelkezéseket kell alkalmazni péld4ul
a munkavdllalokra, a kozalkalmazotrakra, az ligyészekre, a birdkra. A legsajitosabb és
a kototeségeiben a legszigorbb jogviszonytipus a honvéd jogallds, amelynek kitelezett-
ségei és a jogviszonybdl eredd jogok a Hjt. és annak végrehajtdsi rendeleteiben kertiltek
szabdlyozdsra. A jogélldsi torvény szerkezeti felépitése, az dltaldnos (I-XV.) és a kiilonos
(XVI-XXI.) fejezetek logikai kapesolata is kifejezésre juttatja a katonai szolgdlati viszo-
nyok tobbszor hivatkozott heterogén és komplex jellegét. A torvény alapjogviszonynak
a hivatdsos és szerz8déses szolgélati viszonyt tekinti, s kiilonds fejezetek hatdlya ald tar-
tozékra — igy példdul az 6nkéntes tartalékos katondkra vagy a honvéd tisztjeloltekre
— az 4llomdny tagjdra vonatkozé dltaldnos szabdlyokat kell alkalmazni, kivéve, ha ezt
a kiilonds fejezet kifejezetten kizdrja, illetve ahol eltérd rendelkezéseket dllapit meg.'®
Az aldbbi alcimek feldolgozdsa sordn a fentiekre figyelemmel kell lenni.

9.1 Alapelvek, az alapvetd jogok korldtozisa
és a rendfokozatok

A honvédek jogdlldsdt szdmos tényezd kiildnbozteti meg az dltalinos munkajogviszony-
t6l. A munka torvénykonyve még hdttérszabdlyként sem nem alkalmazhaté a kato-

197 Ebben a fejezetben kizdrolag az ,dllomdny tagja’, azaz a hivatdsos és szerzédéses katondk jogalldsa
keriil gércs ald némi kitekintéssel a honvéd tisztjeldltekre.

Egyes sajdtos szolgdlatteljesitési esetekben, mint példdul a honvéd tisztjeldltek esetében, a Hjt.
helyett vagy mellett mds foglalkoztatdsi torvények egyidej(i alkalmazdsa is sziikséges (példdul
a nemzeti fels6okreatdsrol sz616 2011. évi CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.), vagy a Nemzeti
Kézszolgdlati Egyetemrél, valamint a kézigazgatdsi, rendészeti és katonai felsdoktatdsrol sz616
2011. évi CXXXII. torvény).

198

131



Jogi alapismeretek honvéd tisztjelolteknek

ndk jogalldsdra, igy valamennyi vonatkozdsban szabdlyozni kellett a honvédek'” élet-
viszonyait.

A jogalkoté a Hjt. preambulumdban megjeleniti azt a kovetelményt, amely szerint
az dllam a Magyar Honvédség tényleges szolgdlatot teljesitd katonditdl tdntorithatatlan
hiiséget, hivatdsukhoz méltd, példamutaté magatartdst, bator helytalldst, magas foka
készenlétet és fegyelmet kovetel. Ez a kdvetelmény azonban nem dnmagéére vald, ha-
nem annak érdekében keriil megfogalmazdsra, hogy a Magyar Honvédség ellithassa az
Alaptorvényben rogzitett alapvetd feladarait.

9.1.1 Az alapelvek

A jogszabdly ugyan tételesen nem sorolja fel valamennyi dltaldnos elvdrdst, azonban az
Alapelvek cimet viseld fejezetében valamennyi olyan tételt megjelenit, amely klasszi-
kusan a szolgdlati viszonyhoz kéthetd. Hangstlyoznunk kell, hogy az alapelvek nem
kizdrélag a szolgdlati viszony alapelvei, hanem a szolgdlati viszonyra vonatkozé tdrvény,
a Hjt. alapelvei, amelyhez a szabdlyozds értelmezése vagy esetleges ellentmonddsai ese-
tén vissza lehet nydlni az egységes jogalkalmazds érdekében. Az alapelvek tehdt a teljes
szolgélati viszonyt dthatjak, de nem azonosithatéak a szolgilati viszony tartalmdra vo-
natkozd legfontosabb szabélyokkal.

9.1.1.1 Altalénos magatartési kivetelmények

Az elsg alapelv az 4ltaldnos magatartdsi kdvetelmények alapelve, amelyen beliil tobb ké-
vetelmény is megjelenik. Ezek koziil a legjellemzdbb a szolgdlat érdekének elsédlegessé-
ge.” Ez azt jelenti kozelebbrél, hogy a honvédre vonatkozé dontések meghozatala sordn
a személyes érdek jellemz8en hdttérbe szorul, és a honvédelem szempontjai élveznek
elsébbséget. Ez az alapelv a kiindulépontja azoknak a rendelkezéseknek, amelyek vala-
mely jog korldtozdsit teszik sziikségessé a katondval szemben, vagy tobbletkotelezett-
séget dllapitanak meg. Altaldnos magatartisi kvetelmény, hogy a szolgélati jogviszony
egyik oldaldrél az dllam, illetve az dllamot képvisel eloljdrd, a mdsik oldaldrél a szolgs-
latdt teljesitd katona, az egyén valamennyi tevékenysége sordn gy koteles eljarni, hogy
a Honvédség irdnti kozbizalom megévdsét szem eldtt tartsa.

A fenti kovetelmény nem csupdn a napi ,,munkaidében”, szolgdlatteljesitési id6ben
érvényesiil. Az dllomdny tagja szolgdlatteljesitési id6n kiviil sem folytathat olyan tevé-

19 A honvéd” fogalom magéban foglalja a hivatdsos és a szerz8déses dllomanyt katondkat, a tényle-
ges szolgdlatot teljesitd dnkéntes tartalékos katondkat, a honvéd tisztjeldlteket és a honvéd altiszt-
jelolteket.

Szolgdlati érdek: a Honvédség, illetve a honvédségi szervezet rendeltetésszerli mikddéséhez, jog-
szabdlyban, kézjogi szervezetszabdlyozé eszkdzben vagy alapité okiratban meghatdrozott felada-
tainak teljesitéséhez sziikséges, vagy azt meghatdrozé médon befolydsolé személyi feltétel, koriil-
mény.
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kenységet, nem tandsithat olyan magatartdst, amely szolgdlati viszonydhoz méltatlan.
Amennyiben magatartdsa birmely vonatkozdsban méltatlan lenne, vele szemben kiilon
eljdrdsban adott esetben a szolgilati jogviszony megsziintetésére is sor keriilhet. A késSb-
biekben lesz még sz6 a katondkra vonatkozé fegyelmi és biintetd szabdlyokrél, amelyek
szintén szankciondlni rendelnek bizonyos cselekményeket, de a méltatlansdg esetében
nem szitkségszer( a szolgdlactal val dsszefiiggés, e koron kiviil is lehetséges a magatartds
helytelenitése és a szolgdlati jogviszonyt érint§ kévetkezmény.?!

A szolgdlati viszony els6 alapelvének kévetkezd megnyilvdnuldsa a jéhiszemiség és
az egylittmikodés kovetelménye. A jogok gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése
sordn minden esetben a tisztesség elvének megfelel8en, johiszemten és kélcsdnosen
egylittmiikodve kell eljdrni, és nem lehet olyan magatartdst tandsitani, amely a mdsik
fél jogdt, jogos érdekét sérti. Erre figyelemmel a Honvédség sem hivatkozhat indoko-
latlanul a szolgdlati érdekre, amennyiben a honvéd vonatkozdséban jogos érdek sérelme
meriilne fel, annak elhdritdsira az egyticem(kddési kotelezettség alapjdn torekedni kell.
Természetesen ez forditott esetben is igaz: amennyiben a szolgélati érdek azt megks-
veteli, a katona sem hivatkozhat indokolatlanul jogos érdekénck lehetséges sérelmére.

A harmadik kévetelmény ezen az alapelven beliil a jogok és kdtelezettségek rendelte-
tésitknek megfeleld gyakorldsa. Ez a kovetelmény kézenfekvének tlinik, azonban a gya-
korlatban szdmos esetben eléfordul, hogy a rendeltetésellenes joggyakorlds megitélése
nehézségekbe titkozik.

A jog gyakorldsdt mindenképpen rendeltetésellenesnek kell tekinteni, ha az zaklatds-
ra, mésok jogos érdekének csorbitdsdra, lehetséges véleménynyilvanitdsinak elfojtdsira
irdnyul, vagy ilyen kévetkezményekkel jarhat. Szintén rendeltetésellenes a joggyakorlds,
ha az az érdekérvényesitési lehetdség korldtozdsdt eredményezi, vagy erre irdnyul. It
azonban ki kell emelniink, hogy nem rendeltetésellenes a joggyakorlds, ha a torvény
maga korldtozza a felsoroltakhoz hasonlé médon a katona tevékenységét (példdul a pa-
rancs birdlata tilos).

A kotelezettség teljesitését akkor tekintjiik rendeltetésellenesnek, ha az indokolatdan
érdek- vagy jogsérelmet okoz. A hangsily az indokolatlan szén van, hiszen jogaink
gyakorldsa sordn természetes, hogy mdsok jogdt is érintheti a tevékenységiink, azonban
az kordntsem mindegy, hogy ez milyen mélységben torténik. Mindemellett, ha még-
is eléfordul rendeltetésellenes joggyakorlds vagy kotelezettségteljesités, ezek hdtrdnyos
kovetkezményeit orvosolni kell.

9.1.1.2 Az egyenld bindsméd kovetelménye

A misodik alapelv az egyenld bdndsméd kévetelményének biztositdsa. Ennek értel-
mében emberek vagy embercsoportok kozott nem lehet indokolatlanul kiilonbséget
tenni. Ez a kovetelmény egy olyan hierarchizdlt kozosségben, mint a Honvédség, kii-

21 Ha példdul a katona szabadidejében egy bevisirlokozpontban szabdlysértési értékhatdrra kovet el

vagyon elleni cselekményt, szembe kell néznie a méltatlansdgi eljardssal.
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16n6sen fontos, hiszen egy meg nem engedhetd kiilonbségtétel a fiiggelmi viszonyok
miatt a teljes rendszerre hatdst gyakorolna, eltorzitva a mkddést és veszélyeztetve a fel-
adat végrehajtdsdt. Ki kell azonban emelniink, hogy az egyenlé bindsméd az azonos
életviszonyokra értelmezendd, azaz nem mindsiil az egyenld bdndsméd sérelmének, ha
egy kiilonleges miiveleti kiképzésen résztvevével szemben magasabb kévetelményeket
dllitunk, minc a tartalékos katondk alapkiképzésén.

9.1.1.3 Az alaki kotottség

A harmadik alapelv a jognyilatkozatok formai kdtottsége. Ez azt jelent, hogy alap-
esetben valamennyi szolgélati viszonyra vonatkozé déntést irdsba kell foglalni és meg
kell indokolni, ha azt jogszabdly nem zdrja ki kifejezetten. Az irdsbeliségre vonatkozd
kovetelmény kiilonosen szigort a jogrdl valé lemondds vagy abbol valé engedés kapesdn.
Ha példdul a katona hozzdjiruldsit adja, hogy a torvényes szolgdlati idején és a jogsza-
bélyban meghatdrozott maximdlis talszolgdlati id6n*”* tul is hajlandé valamely feladat
ellitdsdban kdzremikodni, azt kizdrdlag irdsban teheti meg, a késdbbi vitdk elkeriilése
végett.

Fontos kovetelmény, hogy a szolgdlati viszonyra vonatkozé dontésekkel dsszeftiggés-
ben — kiilonésen annak létesitése, médositdsa és megsziintetése kapcsin — jogorvoslatot
kell biztositani. A jogorvoslat jogdt nem csak dltaldnossdgban biztositja a torvény, ha-
nem annak érvényesitését el8segitendd, meghatdrozza azt is, hogy a jogorvoslat médjéra
és hatdridejére a munkdltatéi dontésben (parancs, hatdrozat) utalni kell. A jogorvoslat
féruma lehet a dontést hozé parancsnok eléljdréja, de a jogszabdlyban meghatdrozott
esetekben birdsdgi eljdrdsnak is helye lehet.

9.1.1.4 A jognyilatkozatok kozlése

A kovetkezd alapelv a jognyilatkozatok kozlésének elve. Ez azt jelenti, hogy nem elég-
séges onmagdban a dontések meghozatala, azt minden esetben kézolni kell a cimzettel.
Ez a kotelezettség kétirdnyd, nem kizdrélag a munkdleatét kdtelezi, hanem a katondt
is, aki sajdt tigyében jogosult nyilatkozni.

A jognyilatkozat akkor tekinthetd kozolimek, ha azt a cimzett vagy az dwvéeelre jo-
gosult mds személynek dtadjdk, vagy postai Gton szabdlyosan kézbesitik. Eléfordulhat
olyan eset is, amikor a cimzett vagy az dtvételre jogosult mds személy az devételt megta-
gadja, vagy azt szdndékosan megakaddlyozza. Ez azonban nem befolydsolhatja a kozlés
hatdlyossdgdt, ilyen esetben a jognyilatkozat kézlésének bizonyithatésdga érdekében
kiilén jegyz8konyvet kell felvenni.

22 Ha a szolgdlat érdeke, vagy rendkiviili eset megel8zése vagy elhdritdsa, kovetkezményeinek felsz4-
moldsa, tovabbd egyéb elére nem ldthaté kériilmény bekovetkezése sziikségessé teszi, az dllomdny
tagja munkanapon, heti pihenénapon, munkasziineti napon a szolgdlatteljesitési idén tdl is kote-
lezhetd arra, hogy szolgdlatot teljesitsen.
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9.1.1.5 A képviselet

Szintén a jognyilatkozatok érvényessége érdekében szitkséges alapelvi szinten meghati-
rozni, hogy milyen kérben van lehet8ség a jogviszony szerepléinek — a Honvédségnek
és a honvédnek — a képviseletre. A dolog természetébdl eredéen a Honvédség mint
jogalany nem képes eljdrni sajat nevében, igy képviseletére minden esetben a munkal-
tat6i jogkort gyakorlé személy jogosult. Ez az esetek tobbségében az dllomdnyilletékes
parancsnok személye, de jogszabdlyban meghatdrozott korben magasabb szint(l vezetSk
is lehetnek.

A honvéd oldaldrdl vizsgdlva a kérdést, bizonyos esetekben szélesebb a lehet8ség
a képviseletre. Kivételt képeznek a szolgdlati viszony étesitésével, médositdsdval, meg-
sziintetésével dsszefliggd, valamint a jogrdl lemondé vagy abbél engedd jognyilatkoza-
tok, amelyek csak személyesen tehet8k meg. Mds jognyilatkozatot az dllomdny tagja
képvisel8je tjdn is tehet.?*

9.1.1.6 Az érvénytelenség

Az alapelvek sordban kiilon kiemelést érdemel az érvénytelenség szabdlyozdsa. Ennek
két esete ismert, a megtdmadhatdsdg és a semmisség.

A mindennapokban szimos olyan kériilmény képzelhetd el, amikor bdr a jognyilat-
kozat szabdlyosan és térvényben szabélyozott lehetséges tartalommal keriilt kiaddsra,
mégis a hozzd flizhetd joghatds valamilyen okbdl megkérdéjelezendd, megtdmadhatd,
vagy eleve olyan jognyilatkozat sziiletett, amely jogszabélyba, vagy j6 erkolesbe titkdzik.

A jognyilatkozat akkor megtdmadhatd, ha annak megtételekor 1ényeges tényben
vagy koriilményben tévedett a nyilatkozatot tev8. Ez azonban csak abban az esetben
van {gy, ha a tévedést a mdsik fél okozta, vagy azt felismerhette, esetleg mindkéc fél
ugyanabban a téves feltevésben volt. Elvileg az az eset sem kizdrhat6, hogy a jognyi-
latkozat olyan kériilmények kozote sziiletik, hogy a nyilatkozattevt jogellenes fenye-
getéssel veszi rd a dontése meghozataldra. A déntés természetesen ebben az esetben is
megtdémadhatd.

A jognyilatkozatot a tévedés felismerésétdl, vagy a kényszerhelyzet megsziinésétél
szdmitott 30 napon belill az tdmadhatja meg, aki tévedésben, téves feltevésben volt, vagy
akit annak megtételére fenyegetéssel vettek rd. A sikeresen megtdmadott jognyilatkozat
érvénytelen, a fél titkos fenntartdsa vagy rejtett indoka a jognyilatkozat érvényességét
nem érinti.

Az érvénytelenség mésik tipusa a semmisség. Semmis az a jognyilatkozat, amely
jogszabalyba vagy j6 erkélcsbe titkozik, valamint amely jogszabaly megkeriilésével jott

205 A képviselet kereteit miniszteri rendelet hatdrozza meg, a jogszabdly mindemellett kimondja,
hogy az dllomdny tagja nem hivatkozhat arra, hogy képviselgje jogkorée tillépve jért el, kivéve,
ha a képviselet tartalma egyértelmiien korldtozott, a honvéd tisztjelslt képviseletében a kari hall-
gatdi dnkormdnyzat is eljérhat.
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létre. Altaldnos szabdly valamennyi jogviszony kapcsdn, igy a Hjt.-ben is, hogy a szinlelt
jognyilatkozatot is semmisnek kell kezelni, ha pedig mdst leplez, azt a leplezett alapjdn
kell megitélni.

A semmis jognyilatkozat kiilon megtdmadds és hatdridére tekintet nélkiil is érvény-
telen, kivéve, ha ahhoz jogszabdly mds jogkovetkezményt fiiz.

9.1.1.7 Az eléviilés

Valamennyi jog esetében meghatdrozé szerepe van az eléviilés intézményének, amelyet
a szolgdlati viszony kapcsdn is alapelvként kezeltink. A szolgdlati viszonnyal kapcsolatos
igény fészabdlyként 3 év alatt éviil el, a blincselekménnyel okozott kdr megtéritésére
irdnyuld igény 5 év alatt, ha pedig a biintethetdség eléviilési ideje ennél hosszabb, ennek
megfeleld id4 alatt éviil el. Az eléviiléssel maga az igény nem szlinik meg, de azt birésdg
vagy mds hatésdg eldtt mar érvényesiteni nem lehet, azaz az eléviilés a jog érvényesit-
het8ségének kereteit jelenti.

Egy gyakorlati példdn 4t megyvildgitva a fentieket, tegyiik fel, hogy egy f6hadnagy ma-
gasabb beosztdsba kertiil, igy tobb szabadsdgra lenne jogosult, de a személytigyi szervek
erre vonatkozdan nem készitik el§ a szitkséges dontéseket. A f8hadnagy igy éveken 4t
kevesebb nappal szdimolva tervezi szabadsdgdnak kivételét. A harmadik évben azonban
észleli a hibd, igy j6 eséllyel érvényesitheti visszamendleg is jogait. Amennyiben a hibdra
csak késébb dertiil fény, az érvényesithetdség csak abban a vonatkozdsban 4ll fenn, amely
az esedékességtd] szdmitote hdrom éven beliilre esik.

Létezik azonban egy kiegészitd szabdly, amely szerint, ha a jogosult az igényét ment-
hetd okbdl nem tudrta érvényesiteni — tegyiik fel, kiilfoldi misszidban vett részt, amely-
nek koriilményei ezt nem tették lehetévé —, az akaddly megsziinésétdl szdmitott 6 hona-
pon beliil ezt akkor is megteheti, ha az eléviilési id8 mdr eleelt. Azt is ki kell emelniink,
hogy az eléviilést minden olyan cselekmény megszakitja, és a hatdrid$ djrakezd8dik,
amely érdemben érinti a kérelem tdrgydr (példdul az igény érvényesitésére irdnyuld
irdsbeli felszolitds, az igény birdsdg el8tti érvényesitése, az igény megegyezéssel torténd
modositdsa, az egyezségkotés, vagy a kotelezett elismerése).

9.1.1.8 A tdjékoztatds

A Hjt. alapelveinek sordban a kovetkezd a tdjékoztatds alapelve. Nyilvdnvald, hogy
a szolgdlatelldtds zavartalansdga mindkét fél, a katona és a Honvédség érdeke is. En-
nek megalapozdsdt biztositja a felek kélcsdnos tdjékozeatdsi kotelezettsége azokban az
tigyekben, amelyek a szolgdlat elldtdsa szempontjdbdl relevdnsak. A felek kolcsénosen
kotelesek egymadst tdjékoztatni minden olyan tényrdl, adatrdl és koriilményrdl, amely
a szolgdlati viszony létesitése, médositdsa vagy megsziintetése, valamint a Hjt.-ben
meghatdrozott jogok gyakorldsa és a kdtelezettségek teljesitése szempontjdbol lényeges.
A tdjékoztatdssal kapcsolatban Iényeges kovetelmény az id6beniség, azaz a tdjékoztatdst
olyan idében és médon kell megtenni, hogy az lehet6vé tegye a kotelezettség teljesitését
vagy a jog gyakorldst.
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9.1.1.9 A hataridé és az idGtartam szdmitdsa

A szolgilati jogviszony szempontjdbdél minden esetben nagy jelent8sége van a hatdridék-
nek és a hatdrnapoknak. Ezek pontos meghatdrozdsa nélkiil nem lehetséges a jogok és
kotelezettségek érvényesitése.

Amennyiben a jogviszonnyal 6sszefliggésben napokrdl beszéliink, napon — ha jog-
szabdly eltéréen nem rendelkezik — naptdri napot kell érteni. A napokban megallapitott
hatdridébe sohasem szdmit be az a nap, amelyen a hatdridé megkezdésére okot adé
intézkedés tortént. Az egynapos hatdridé tehdt a feladatszabds napjdt és tovdbbi 24
érat jelent.

A hetekben megillapitott hatdrid8 azon a napon jdr le, amely elnevezésénél fogva
a kezdénapnak megfelel. Honapokban vagy években megallapitott hatdridé lejértdnak
napja az a nap, amely szimdndl fogva a kezd8napnak megfelel, ha ez a nap a lejdrat
hénapjéban hidnyzik, a hénap utolsé napja.

Ha valamely jognyilatkozat megtételére elirt hatdrid8 utolsé napja heti pihenénap
vagy munkasziineti nap, a hatdrid6 a kdvetkezd munkanapon jér le.

A hatdrid8 betartottnak csak abban az esetben tekinthetd, ha a lejirat napjinak vé-
géig a vért cselekmény megtoreénik. Nem jogi kovetelmény ugyan, de a gyakorlatban
érdemes a cselekményeket tigy végrehajtani, hogy azok még a normdl szolgélatteljesitési
idében teljesiiljenek, elkertilve ezzel az esetleges tovdbbi bonyodalmakat.

9.1.2 Az alapvetd jogok gyakorldsa

A honvédek szolgdlati viszonydnak legszembet(indbb sajdtossdga az alapvetd jogok kor-
ldtozésa. A szolgélati feladatok végrehajtdsa nem lenne elképzelheté néhdny alaptorvény-
ben is rogzitett jog korldtozdsa nélkiil. Ez az a tényez8, amely vonatkozdsiban a katona
,tobb és kevesebb” az dtlagos dllampolgdrnal és ez az, ami szavatolja, hogy minden
koriilmények kdzoee legyen az orszdg védelmének feladatait elldtd személyi dllomdny.

9.1.2.1 A legalapvet8bb jog gyakorldsinak korlitozdsa

204

A honvédek egyes feladatokat
dozdsig terjeds bitorsdggal” — kdtelesek végrehajtani, mig mds feladatokat az életiiket vagy
a testi épségiiket kizvetleniil vagy sitlyosan veszélyezterd eserben®™ is kotelesek teljesiteni.

az életiik 4rdn is — vagy ahogy a Hjt. fogalmaz ,,onfeldl-

204

Ezeket a Hvt. 36. § (1) bekezdés a), b) és f) pontja hatdrozza meg: Magyarorszdg fiiggetlenségé-
nek, tertiletének, légterének, lakossdgdnak és anyagi javainak kiilsé timaddssal szembeni fegyveres
védelmi feladatai, a Szent Korona és a hozz4 tartozd egyes jelvények érzése és védelme, valamint
részvétel a szitkségdllapot idején az erdszakos cselekmények elhdritdsdban.

Ebbe a kérbe tartoznak a szovetségi és nemzetkdzi szerz8désbdl eredd egyéb katonai kételezett-
ségek teljesitése, a honvédelem szempontjdbdl fokozott védelmet igényld létesitmények Orzése
és védelme, egyes kijelolt létesitmények Srzése és védelme, a taldlt robbanétestek tlizszerészeti
mentesitése és egyéb tlizszerészeti feladatok térités ellenében valé végrehajtdsa, valamint kozre-
miikddés a katasztréfavédelemmel Ssszefiiggd feladatok végrehajtdsaban.

205
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Ldthatd, hogy az élethez és az emberi méltésdghoz valé jog igy a katondk esetében
olyan korldtozas ald esik, amely egyetlen mds jogviszonyban sem fordul el ilyen mély-
ségben. Lényegében ez az az alapvetés, amely a Hjt. mint 6ndll6 torvény megalkotdsdt
sziikségessé tette, hiszen egyetlen mds veszélyes dgazatban — még a rend6roknél, tiizol-
tokndl — sem kévetelmény az élet feldldozdsa a feladat teljesitése érdekében, legfeljebb
az élet kockdztatdsa.

Az alapvetd jogkorldtozds természetesen nem 6ncélt, maga a honvédelmi érdek az
a tényezd, amely ezt a rendkiviil szigorti és komoly koeoteséget indokolja. A fentiekre is
figyelemmel ismét kiemeljiik a szolgalat vallaldsinak 6nkéntességét, azaz azt a személyes
doéntést, amellyel az egyén aldveti magdt a szolgdlati kotelmeknek, és eskiijével megerd-
sitve a haza szolgdlatdba 4llitja valamennyi képességét, az életét is.

9.1.2.2 Az alapvetd jogok gyakorldsinak tovdbbi korldtozasai

A katondra vonatkozé alapvetd jogkorldtozisi esetek azonban nem zdrulnak le az élethez
és az emberi méltésdghoz vald jogra vonatkozé megszoritdsokkal. Szdmos tovdbbi joggal
osszefliggésben is eltérd szabdlyokat kell alkalmazni a hivatdsos és szerz8déses katondkra.

Ilyen tobbletkdtdttség példdul, hogy az dllomény tagja nemcsak a rendvédelmi szer-
vek, hanem a parancsaddsra jogosult személy, vagy a katonai rendész jardr felszdlitdsira
is koteles igazolni személyazonossdgdt. Mi t6bb, a személyes szabadsdgaban is szélesebb
korben korldtozhaté a katona, mint a polgdri személy, hiszen a katonai rendész jdr-
&r is jogosult az dllomdny tagjdnak személyi szabadsdgdt korldtozni,® ha a katondval
kapcsolatban biincselekmény, szabélysértés, vagy stlyos fegyelemsértés elkovetésének
megalapozott gyantja 4ll fenn, vagy ilyen cselekmény elkévetése kozben tetten éreék.

Tovébbi jogkorldtozds a katondk vonatkozdsiban, hogy az ltaldnos, mindenkire ko-
telezd szabélyozdson tdl velitk szemben tovabbi eseteket biztosit a jogalkoté kényszeri-
t8 eszkoz alkalmazdsira. Ennek kereteit a Hvt. hatdrozza meg (fegyverhaszndlat, testi
kényszer, konnygdzsz6ré késziilék, gumibot, bilines, szolgdlati kutya alkalmazdsdnak
szabdlyai), mig azokat az eseteket, hogy a Hvt.-n ttl mikor keriilhet erre sor, a Hjt.-ben
taldljuk: az el64llitds helyszinének onkényes elhagydsa, vagy ennek megkisérlése, tovabbd
a katonai rendész jérdr jogos intézkedésének valé ellenszegiilés esetén.

A katonai szolgdlat jellegébdl adéddan azonban a fenti korldtozdsok még messze nem
elégségesek. A feladatra valé felkésziilés, a katonai fegyelem és a miikdés hatékonysdga
érdekében olyan tovabbi korldtozdsok is lehetségesek és sziikségszertiek, amelyek bar-
mely mds jogviszonyban kizdrtak lennének. Ide sorolhaté az a lehetéség, amely szerint
a kiilonleges miiveleti kiképzések, gyakorlatok alkalmaval az dllomdny tagjénak személyi
szabadsdga el6zetes irdsbeli beleegyezés alapjan dsszefiiggden akdr 96 éra idétartamban
is korldtozhatd. Az ilyen tipust korldtozdsok arra a mentilis és fizikdlis megterhelésre
torténd felkészitést szolgdljak, amelyek elttirésére a katona kényszeriilhet a harci alkal-
mazdsa sordn.

” 2

206 A személyi szabadsdg korldtozdsa (az el6allitds és az ideiglenes 8rzés) legfeljebb 6 6rdn 4t tarthat.
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Az alapjogok koziil a valldsgyakorlds joga is csak korldtozottan biztosithaté a katondk
részére. A szolgdlatteljesitési id8ben az els8dleges a szolgdlatteljesitési kotelezettség, igy
barminem valldsgyakorldsra, lelki gondozdsra, valldsos szertartdson valé részvételre
csak akkor keriilhet sor, ha ezek a szolgdlati kotelezettség végrehajtdsit nem akadélyoz-
zék. A jogalkoté mindemellett a Tébori Lelkészi Szolgdlat megalapitdsdval tdimogatja
a valldsgyakorldst, ez az a szervezet, amely a katonai életviszonyokra figyelemmel képes
megszervezni a honvédek lelki gondozdsit és biztositani a sziikséges feltételeket.

A kovetkezd, amellyel kapcsolatban a katonai szolgdlatot vallalénak szdmolnia kell,
a gyiilekezési jog korldtozdsa. Ertelemszerd, hogy a laktanydkban, honvédségi objek-
tumokban nem tarthaté meg bdrminem nyilvanos rendezvény, ahhoz a munkaltacéi
jogkort gyakorld engedélye sziikséges. Azokban az esetekben azonban, ha a rendezvény
a Honvédséghez £iz8d8 kozbizalmat megingathatnd, vagy a Honvédség feladataival
ellentétes célra irdnyul, vagy a szolgdlati feladat, a szolgdlati rend és fegyelem ellen ird-
nyul, esetleg azt birdlja, kifejezetten tilos a rendezvény engedélyezése. Abszoltit a tilalom
a politikai rendezvényekkel 6sszefiiggésben is, hiszen a Honvédség nemzeti intézmény,
még a ldtszatdt sem keltheti semminemt politikai elkdtelezettségnek vagy befolydsnak.

A gyiilekezési jog mellett az egyesiilési jog is korldtozott a Magyar Honvédségben.
Itt nem csak arrél van sz6, hogy az dllomdny tagja nem csatlakozhat olyan szervezethez,
amelynek tevékenysége a Honvédség feladataival ellentétes, hanem arrél is, hogy a szol-
gélati viszonyhoz nem kapcsolddé szervezettel fenndlld, vagy Gjonnan létesiild tagsdgi
viszonyét az dllomdny tagja kételes irdsban haladékealanul bejelenteni a munkaltat6i
jogkort gyakorlénak. A tagsdgi viszony nem tarthaté fenn, vagy nem létesithetd, ha azt
a munkdltatdi jogkort gyakorlé irdsban megtiltja, mert az a katonai szolgdlattal vagy
a szolgdlati beosztdssal nem egyeztethetd Ossze, a szolgdlat érdekeit sérti vagy veszé-
lyezteti. A hivatdsos dllomdny tagja nem lehet tagja pdrtnak, nem folytathat politikai
tevékenységet, a szerzédéses dllomdny tagja a szolgdlati viszonya idejére a pdrrragsdgdt
koteles felfiiggeszteni.

A hivatdsos és szerz8déses katondk véleménynyilvdnitdsi szabadsdga is korldtozott. Az
dllomdny tagja nem birdlhatja a parancsot, arrdl jog- és érdekérvényesitd tevékenysége
korén kivill véleményt nem mondhat. Nincs lehet8ség tovdbba a szolgdlati rendet és
a fegyelmet sért§ nyilatkozat tételére sem, illetve maginvéleményét hivatalos tigyben
nem kozolheti a sajté nyilvanossdga atjan. A szolgdlati rendet és a figgelmi viszonyokat
védi az az intézkedés is, amely nem teszi lehetévé a honvédek szdimdra, hogy a szolgdlati
rendet és fegyelmet veszélyeztetd sajeéterméket, ilyen tartalmu kiadvédnyt, plakdtot, hir-
detményt, emblémdt, mds szdveges vagy képi adatot dllitson eld, terjesszen vagy hozzon
nyilvanossdgra.

A foglalkozds szabad megvilasztdsdnak joga is korldtozds ald esik, hiszen az dllomdny
tagja csak szigortian szabdlyozott keretek kozote folytathat mds keresd tevékenységet.
Amennyiben e kovetelményeket megszegi, dsszeférhetetlenség megallapitdsinak van
helye, amely a szolgdlati viszony torvény erejénél fogva torténd megsziinését eredmé-
nyezheti.

A Hjt. a vilasztdjog gyakorldsa kapcesdn is tartalmaz megszoritdsokat. Ezek a szabd-
lyok nem kifejezetten a vilasztdjog korldtozdsdra utalnak, azonban eléfordulhat, hogy
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a szolgalat érdekében t6rténd érvényesitésitk végsd soron a vélasztéjog gyakorldsinak
korldtozasdt fogja eredményezni. A tdrvény ugyan kimondja, hogy lehet6vé kell tenni,
hogy az dllomdny tagja a valasztdsi eljdrdsrol sz6l6 torvényben foglaltak szerint szavaz-
hasson, mindemellett azt is szabdlyozza, hogy a kiilfoldi szolgalatot teljesitd a miiveleti
teriileten koteles betartani a személyes biztonsdgdnak megdvisa vagy a halaszthatatlan
szolgdlati feladatok elldtdsa érdekében a magyar és a kilfoldi szolgdlati eldljdrd 4leal
hozott, a szolgdlati hely elhagydsinak mddjdra és feltételeire vonatkozé korldtozé rend-
szabdlyokat.

Az Alaptdrvény szerint mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszdg
teriiletén, joga van a szabad mozgdshoz és tartézkoddsi helye szabad megvalasztdsihoz.
Ez az alapjog azonban a katondk vonatkozdsiban szintén korldtozottan érvényesiil. Az
dllomdny tagja egyrészrdl tartézkoddsi helyée a szolgdlati helye szerinti telepiilésen, vagy
annak vonzdskorzetében vélaszthatja meg, kivéve, ha részére az el6ljaré ectdl eltérést
engedélyezett. Mdsrészrdl a katona a szolgdlati és a szolgdlatteljesitési helyét csak olyan
moédon hagyhatja el, ahogy azt szdmdra a honvédségi szervezet szolgalati rendje lehetd-
vé teszi, kiilfoldre utazdsic pedig be kell jelentenie. Mindemellett valamennyi esetben
koteles bejelenteni a szolgdlatteljesitési iddn kiviili elérhetéségét.

Ezek a szigort kototeségek és kotelezettségek annak érdekében keriiltek megéllapi-
tésra, hogy a Honvédség alkalmazhatésdgdnak személyi feltételei minden koriilmények
kozott a sziikséges mértékben rendelkezésre dlljanak, hasonléan ahhoz a lehet8séghez,
amely szerint az dllomdny tagja a tartézkoddsi helyérdl a szolgélati helyére barmikor,
akdr szabadsdga alatt is visszarendelhetd, ha ezt a szolgdlati kortilmények indokoljak.

9.1.3 A rendfokozatok

A rendfokozat a szolgdlati rendben elfoglalt helyet kifejezd besoroldsi rendszer alapja,
a katonai hierarchikus viszony kifejezése. A Honvédség tényleges dllomdnyt tagjnak
rendfokozatdt ldthaté médon, az egyenruhdn elhelyezett jelzések fejezik ki, amelyek
viselésére minden esetben személytigyi dontés jogositja fel az érintettet. A rendfokozat
viselése egyben a katona elhelyezkedését is tiikrozi a hadsereg szervezetében.

A Magyar Honvédségben a rendfokozatokat hdrom dllomanycsoportba oszgjuk. En-
nek megfelel6en beszélhetiink legénységi, altiszti és tiszti dllomdnyrol.

A legénységi dllomdnycsoportba tartoznak a rendfokozatot nem visel kozkatondk,
valamint a tisztesek: az 8rvezetdk, tizedesek és szakaszvezetSk. Az altiszti dllomdnycso-
portba tartoznak az altisztek (8rmester, tdrzsérmester, f6torzsérmester) és a zdszlésok
(z8szlés, torzszdszlos, {8torzszdszlos). A tiszti dllomdnycsoportba tartoznak a tisztek
(hadnagy, f8hadnagy, szézados), a {8tisztek (6rnagy, alezredes, ezredes) és a tdbornokok
(danddrtdbornok, vezérérnagy, altdbornagy, vezérezredes).

A tisztesi, altiszti, tiszt, f8tiszti, tdbornoki rendfokozatokat fel6leld kategdridkat dsz-
szefoglalé néven rendfokozati csoportoknak nevezziik.

140




9. fejezet — A katondk jogalldsa

9.1. tdbldzar. A Magyar Honvédség, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt
Kirilysdg hader8iben alkalmazott rendfokozatok

e .S, Army, US
ke | Air Fl';l‘::l.‘
Army A Royal Air LS, MNavy,
Magyar (USAF) X 1
d and : Force Royal Navy LS, Coast
Honvédség and US ;
Royal 4 (RAF) Guard
Marines Marine Corps
(USMC)
Field General of the :
Murshal of .
Marshal Army Admiral of the
: ' I val ? Imiral
Captain General of the e R.“}:f‘ Fleet Flest Admilra
. : Aar Force
General Air Foree
verérerred General m.r L'h.l.cf Admiral
Marshal
altabornagy Lieutenant General Air Marshal | Vice Admiral
verérirnagy Major General :‘;::I::T Rear Admiral
danddrtibornok | Brigadier Brigadier General 'ﬂl,'" Commodore Reir Ackmiral
Commwdore
Giroup Cuplain
crrwies oot Captain
; : Wing . _
alezredes Lieutenant Colonel N Commander
Commuander
. Squsdron . ) —_—
drnags Major Leader Licutenant Commander
seazados Captain Fl!mhl Lieutenan
Licutenant
; . goi Flying " . Licutenant,
fihadnagy Lieutenant | First Licutenant Officer Sub-Lieutenint Tunior Grade
N Pilat : _ T
hadnagy Second Licutenant Officer Midshipmian Ensign

A rendfokozatok a kiilonféle nemzetek hadseregeiben és az eltéré haderénemeknél
kiilonb6z8 megnevezéssel és eltérd rendszerben is létezhetnek, bar Iényegi hierarchid-
juk nagyjdbol azonos. A NATO szovetségi rendszerén beliil a rendfokozatok egységes
értelmezésére vezették be az tgynevezett OF-OR (officer-other ranks/enlisted) rend-
fokozati rendszert, amely megmutatja, hogy az egyes rendfokozatok, milyen szintd
rendfokozatnak felelnek meg mds hadsereg haderdiben. Ezzel parhuzamosan az Egyesiilt
Allamok hasznélja a némileg eltérd O-OR (officer-other ranks) kategorizdldst is. A 9.1.
tdbldzatban a Magyar Honvédség, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysdg tiszti
rendfokozatainak 8sszevetését szemléltettiik. J6l lithatd, hogy a rendfokozatok nem kel-
16 mélységii ismerete nem kivént kellemetlenségekhez vezethet, hiszen példdul a captain
rendfokozat nem szdzadosi, hanem ezredesi szintl beosztdst jelent, ha a rendfokozat
visel8je a Navy édllomdnydba tartozik.

A rendfokozattal 8sszefliggésben fontos azt hangsilyozni, hogy a katonai elémenetel
a magasabb rendfokozattal nyer kifejezést, amelynek megszerzése valamennyi rendfo-
kozat esetében kiilon meghatdrozott idérendben lehetséges.
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9.2 Szolgalati viszony létesitése, médositisa és megsziinése
g y ) g

9.2.1 A szolgilati viszony létesitésének feltételei

Ahhoz, hogy valaki hivatdsos, szerz8déses, dnkéntes tartalékos vagy tisztjel6lti szolgd-
latba lépjen, szigort feltételrendszernek kell megfelelnie. A jelentkez8k szelekedldsa és
a jelentkezés felcételhez kotése azért indokolt, mert a katondkkal szemben az eredmé-
nyes feladat-végrehajtds érdekében szdmos olyan kdvetelményt kell meghatdrozni, amely

polgdri munkahelyeknél egyaltalin nem tipikus, ez szelekcié a honvédelmi képesség
egyik zdloga. Ezen kovetelmények megallapitdsa és ezeknek a kdvetelményeknek valé

megfelelés alapvetden befolydsolja a Honvédség képességeit, minden esetben objektiv
éreékelést igényel, ezére térvényi szintd meghatdrozdsuk garancidlis szempontbdl is je-

lent8séggel bir.
A Magyar Honvédség katona dllomdnyédba csak olyan személy keriilhet, aki

1.
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magyar dllampolgdr; a magyar dllampolgdrsdg kikotése azért lényeges, mert ide-
gen dllam polgdrdtdl nem elvdrhatd, hogy adott esetben az dnfeldldozisig terjedd
bétorsiggal szolgéljon, illetve nemzetbiztonsdgi és jogi szempontbdl is aggilyos
lehet mds orszdgok dllampolgdrainak alkalmazdsa, az esetlegesen {itk6z8 nemzeti
érdekek és dllampolgdri kotelezettségek miatt.

. a 18. életévér betiltorre; a nagykortsdg kovetelménye nemcsak a katonai felada-

tok jellege miatt alapvetd jelent8ségli, hanem a katondk cselekményeihez ftiz8d6
biintet8jogi feleldsség érvényesithetdsége miatt is. A Honvédségen beliil barmely
cselekmény elkovetése esetén a csoportban tartézkoddk biintetSjogi megitélését
életkor szerint nem célszer(i differencidlni, ezért a 18 éves alsé korhatdr minden-

képpen indokolt.

. cselekvdképes; a katondnak tisztaban kell lennie cselekményeinek kovetkezményei-

vel, rendelkeznie kell a sziikséges beldtdsi képességgel, és sajit nevében kell tudnia
kotelezettséget véllalni és jogokart szerezni. Ennek hidnydban a parancsok végre-
hajtdsa nem lenne biztosithaté.

. dllands belfoldi lakdhellyel vagy tartozkoddsi hellyel rendelkezik; az dllomdény tagjdval

szemben nem elégséges pusztdn a magyar dllampolgdrsdg kikotése, sziikséges az is,
hogy megfeleld mdédon elérhetd, kiértesithetd, mozgdsithatd, a katonai feladatba
sziikségszerlien bevonhaté legyen, melynek alapfeltétele minimdlisan a beazono-
sithaté tartézkoddsi hely.

. a katonai szolgdlatra egészségi, pszichikai és fizikai szempontbél alkalmas:

& az egészségi alkalmassdg a terhelhet8ség alapja és a feladat-végrehajeds szem-
pontjibél problémamentességet jelenti. Kiilon miniszteri rendelet hatdrozza
meg, hogy milyen egészségi kovetelményeknek kell eleget tenni, amely alapjin
kiilsnb6z8 kategéridkba soroljdk a jelentkez8ket. Ez mdr 6nmagdban is egyfajta
el8szelekeidt jelent a késdbbi szakirdny vélasztdsdval dsszefliggésben, hiszen az
alapkévetelmények teljesitésén tdl, mdr lényegesen eltéréek a kdvetelmények

példdul egy bavdr, vagy egy hiradé katona kozote
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% a pszichikai alkalmassdgot szintén szakemberek vizsgdljdk, kiilonbozd tesztek

elvégzésével. A katonai élet, az Osszezdrtsdg, a kozosségben valé 1ée, a szolgdla-
ti fegyelem, a szigort hierarchia, a fokozott feleldsség, a folyamatos veszélyes
tizemi kortilmények és a sok esetben szélsdséges terhelésbdl adédé kihivdsok
nem mindenki szimdra tolerdlhatéak. Az ebbdl ad6dé lehetséges kockdzatokat
minimalizalni kell;

a fizikai kévetelmények meghatdrozdsa szintén alapvetd jelentdségli. Egy rend-
szer erdsségét mindig a leggyengébb eleme hatdrozza meg, igy elengedhetetlen
bizonyos minimum kévetelmények feldllitdsa. A rendszerbe torténd belépés
fizikai kdvetelményei nyilvin nem azonosak a szolgdlat sordn felmeriil8 tovabbi
kovetelményekkel.

A fenti kritériumoknak t6rténd megfelelés azonban még nem elégséges, mert a jog-
szabdly meghatdroz olyan eseteket, amikor a fentick teljesitése ellenére sem létesithetd

jogviszony. Ezeket 6sszefoglalé néven kizdré okoknak nevezziik.
Nem [étesithetd szolgdlati viszony azzal,

aki biintetett el6életti;

aki bintetlen el8életd, de blincselekmény elkévetése miatt jogerésen 1 évet
meghaladé tartamd, végrehajtandé szabadsdgvesztésre itéleék, az elitéléshez fii-
z6d8 hétrdnyos jogkovetkezmények aldli mentesiilésétdl szdmitote 3 évig;
akivel szemben a birdsdg lefokozds vagy szolgilati viszony megsziintetése biin-
tetést szabott ki, az elitéléshez fiz8d6 hitrdnyos jogkovetkezmények aldli men-
testilésétd] szdmitote 3 évig;

aki a betoltendd munkakor elldtdsahoz sziikséges tevékenység folytatdsdr kizdrd
foglalkozdstdl eltiltds hatdlya alate 4l;

aki prébdra bocsdtds intézkedés hatdlya alace 4ll;

akinek lefokozdsdra vagy szolgdlati viszonydnak megsziintetésére fegyelmi fe-
nyitésként vagy méltatlansdg megdllapitdsa miate keriile sor, a jogerdre emelke-
déstdl szdmitott 5 évig; vagy

akivel szemben biintet8eljérds van folyamatban — ide nem értve a magdnvédas
vagy pétmagdnvddlé vddinditvinya alapjdn indult eljdrdst —, a biintet8eljdrds
joger6s befejezéséig.

Lathatd, hogy a fenti kizdré okok szintén a Honvédséghez f(iz6d8 kozbizalom meg-

Orzését és a ,,mindségi” személyi dllomdny biztositdsdt szolgaljak.
A szolgdlati viszony létesitésének specidlis feltéeelei is lehetnek. Ilyen példdul a tdbori

lelkész szolgélati viszonya, aki esetében a bevett egyhdz egyetértése is sziikséges. Ugyan-
csak specidlis kovetelményeket fogalmaz meg a jogszabaly a hivatdsos jogviszonyba lépni

szdndékozdkkal szemben, akik esetében elézetesen kivetelmény a honvéd tisztjelol-
ti, vagy honvéd aldisztjelolti jogviszony, vagy a legénységi dllomdnyhoz valé tartozds

esetén a Honvédség dltal szervezett, kizdr6lag katonai munkakér betoltésére jogositd
honvéd altiszt-képzés eredményes befejezése. Hivatdsos szolgdlati viszony létesithetd

tovdbbd a legaldbb 5 év szerzddéses tiszti vagy altiszti szolgélati viszonnyal rendelkezd
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személlyel, amennyiben a hivatdsos dllomdnyba vétellel nem keriil sor dllomdnycsoport
médositdsra.

Tovébbi specidlis feltételként jelentkezik a szerz8déses katondk esetében a szolgalati
viszony véllalt idétartama. Ebben az esetben, ha a jelentkezd tiszti vagy altiszti beosz-
tisban kivan szolgdlatot teljesiteni, akkor 5 évre, tisztesi beosztdsban 3 évre kell a szer-
z6désée aldirnia. Ezekedl az iddrartamoktdl csak a Hjt.-ben meghatdrozott esetekben
lehet eltérni.

9.2.2 Az dlloményba vétel

A fenti kritériumoknak toreénd megfelelés esetén keriilhet sor az dllomdnyba vételre,
amely jogi aktussal a polgdri személybdl honvéd, a honvéd tisztjelsltbdl tiszt vélik. Lé-
nyeges kérdés, hogy mit tekintiink annak az id6pontnak, amelyt6l szdmitva az egyén az
dllomdny tagja, hiszen innentdl terhelik személyét az eldirt kotelezettségek, és innentdl
illetik meg a katondk jogai.

A szolgdlati viszony hivatdsos dllomdnyt katona esetén dllomdnyba vételi okmdnnyal
és annak elfogaddsdval, szerzédéses dllomdnyt katona esetén szerz8dés megkotésével
létesiil. Ezekre az aktusokra rendszerint tinnepélyes kiilséségek kdzepette keriil sor, me-
lyet a kordbban mdr tdrgyalt eskii er8sit meg. Az eskii lényeges eleme az dllomdnyba
vételnek, elmaraddsa érvénytelenségi ok.

A hivatdsos dllomdnyba vételi okmdnyban a Honvédség meghatdrozza a szolgdlati
viszony kezdetét és jellegét, tovdbbd az elsd rendfokozatot. Valamennyi egyéb kériilmény
jogszabalyban meghatdrozott, igy azok megjelenitése kiilon nem indokolt.

A szerzddéses katondk vonatkozdsdban a szerz8dés a hivatdsosok dllomdnyba vételi
okmdnyahoz képest részletesebb tartalommal sziiletik meg. Tartalmazza a szolgdlati vi-
szony kezdetét, jellegét, a tervezett elsd rendfokozatot, a véllalt szerz8dési idStartamot,
a prébaidd kikotését,?” az alapkiképzésen valé részvétel kovetelményée, annak kezdd
idépontjdt és idétartamdt, az elsé tervezett szolgdlati beosztdst, a szerz8déses palyakez-
d8*® elfogadé nyilatkozatdt az alapkiképzés teljesitésének kotelezettségére vonatkozdan,
és a Honvédség vallaldsdt, hogy a szerz8déses pdlyakezdt az alapkiképzés teljesitését
kovetden kinevezi.?”

27 Az dllomdnyba vételkor a szerz8désben a szerz8déses pélyakezdd esetén 6 hénap, mds szerz8déses
katona esetén legaldbb 3, de legfeljebb 6 hénap prébaidét kell kikotni. Nem kotelezd a proba-
idd kikotése, ha a jelentkezd mds kozszolgdlati jogviszonybdl keriil dthelyezésre. A probaidé alatt
a szolgdlati viszonyt bdrmelyik fél indokolds nélkiil azonnali hatdllyal megsziintetheti, a fizikai
alkalmassdgi kovetelményeket pedig legkés6bb a probaidé leteltéig kell teljesiteni.

Az az alapkiképzéssel nem rendelkezd személy, aki katonai szolgélatdt a rendszerbe belépdként,
szerz8déses jogviszony keretében kezdi.

A legénységi dllomdny tagja a szolgdlati viszony kezdd napjdtél szdmitott 1 évig kozkatonaként,
a szerz8déses pélyakezd§ a tiszti vagy az altiszti eskii letételéig rendfokozat nélkiil teljesit szolgd-
latot. A honvéd tisztjelsltet hadnagy, a honvéd altiszt-jeloltet Srmester rendfokozattal kell dllo-
ményba venni.
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9.2.3 A szolgdlati beosztds betoltéséhez kapcsolodé feltételek

A szolgilati jogviszony létesitése azonban még csak az elsd 1épés a katona életében. Azzal,
hogy a jelentkezd az dllomdany tagjdvé valhat, még nem biztos, hogy adott beosztdsba is
kinevezhetd, ehhez tovdbbi kritériumoknak kell megfelelni. A f8szabdly az, hogy a tiszti
rendfokozattal rendszeresitett beosztds betoltéséhez legaldbb f8iskolai vagy felséfoka
alapképzésben szerzett alapfokozatd végzettség (BA), az altiszti rendfokozattal rendsze-
resitett beosztds betoleéséhez legaldbb érettségi bizonyitvany, a legénységi beosztdsokhoz
pedig legaldbb alapfoka iskolai végzettség sziikséges.

A kovetelmények sora azonban még ezzel sem ér véget, hiszen az egyes szakbeosz-
tdsokban tovdbbi kovetelmények teljesitését irja el a miniszter, amely adott esetben
tovabbi iskolai végzettség (példdul szakirdnyd egyetem, vezérkari tanfolyam), szakkép-
zettség (jogdsz, kozgazdisz), vagy szakképesités (adatbdzis-tervezd, tdvkozlési miszerész,
autdbuszvezetd) teljesitését koveteli meg. Ez a széles kovetelménykataldgus képes bizto-
sitani azt, hogy a Honvédségben megfeleld 8sszetételli és szakmai felkésziiltségii személyi
dllomdny élljon rendelkezésre. A fegyveres er8k ereje éppen abban rejlik, hogy szinte
bérmely szakteriileten képes felvonultatni szakértSt és a rendszer elemei szervezetten,
rovid idén beliil meg tudjék kezdeni a feladacelldtést.

Egyes beosztdsokndl azonban még mindig nem elegendd a fentiek teljesitése, tovdbbi
kovetelményeket hatdrozhat meg a jogalkotd. Ezek sordban a legtipikusabb az idegen
nyelvi felkésziiltségre vonatkozd kévetelmények megéllapitdsa. A Magyar Honvédség
dllomdnydnak az orszdg nemzetkozi kdtelezettségei teljesitése sordn nemzetkozi kdrnye-
zetben is képesnek kell lennie a szolgdlattejesitésre, melyhez a kommunikdcié és a ve-
zetés biztositdsa érdekében elengedhetetlen valamely idegen nyelv, tipikusan az angol
vagy a francia nyelv ismerete. Azt, hogy mely beosztdsban milyen nyelv és milyen szintd
ismerete az eldirt, egy dtfogd munkakorelemzés alapjan 4llapitja meg a munkdltatéi jog-
kort gyakorld eloljérd, és ezeket a kovetelményeket rogziti a katonai szervezet dllomdny-
tabldiban, munkakéri jegyzékeiben. Ezt kovetden az igy rendszeresitett beosztdsba mar
csak olyan személy nevezhetd ki, aki igazoltan rendelkezik az el8irt nyelvi készségekkel.

A kévetelmények sordnak azonban még mindig nincs vége, hiszen a honvédelmi
feladatok jellegébdl adéddan az dllomdny tagjdnak meghatdrozott esetekben a nemzet-
biztonsdgi alkalmassdgi kovetelménynek is eleget kell tennie. Tagabb értelemben ennek
egyik eleme a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség? teljesitése, mdsik eleme pedig
a jogszabdlyban meghatdrozott fontos és bizalmas munkakorokben az dllami élet és
a nemzetgazdasdg jogszer(i miikddéséhez indokolt biztonsdgi feltételeknek valé megfe-
lelés, amelyet az érintett beleegyezésével a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgilat szervei
folyamatosan vizsgalnak.

A fenti osszetett kovetelményeknek torténd megfelelés esetén keriilhet sor a beosz-
tdsba torténd kinevezésre. A szerz8déses pélyakezdd kinevezésének feltétele még az alap-
kiképzés teljesitése is. Lényeges szabdly, hogy a Honvédség barmikor ellendrizheti az

219 Ennek eseteit és meghatdrozott beosztdsokra kotelezd voltdt kiilon tdrvény szabdlyozza.
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dllomdnyba vételhez és a kinevezéshez sziikséges valamennyi adatot és tényt, valamint
az eldirt feltételeknek valé megfelelést akdr a szolglati viszony fenndlldsa alate is.

9.2.4 A szolgilati viszony médositdsa

A szolgdlati viszony létesitéséhez fiz8d8 szabdlyokat kdvetSen térjiink 4t a jogviszony
modositdsdra vonatkozd rendelkezések megismerésére. A szolgélati jogviszony mddo-
sitdsa korében az dltaldnos szabdlyokon til megismerkediink a szerz8dés médositdsa,
a rendelkezési dllomdny, a vezénylés, a megbizds, a hatdrozotr idére sz616 kinevezés,

el8léptetés és a szolgdlati viszony sziinetelésének jogintézményével.!!

9.2.4.1 A szolgélati viszony médositdsinak k6zos szabdlyai

A honvédek jogviszonydnak tartalmi elemei szolgdlati viszonyuk fenndlldsa alatt jellem-
z8en nem sajat elhatdrozdsuk alapjan médosulnak. A kinevezésrdl, az dthelyezésrdl, az
el6léptetésrdl minden esetben a munkaltatéi jogkort gyakorlé elsljaré dont a szolgdlat
érdekében, bédr e dontését meghozhatja az érintete kérelme alapjdn, illetve jogszabdlyban
meghatdrozott esetekben az érintett belegyezésével is.
A munkdltatdi jogkdrt gyakorld joga a magasabb rendfokozatba torténd eldlépterés,

valamint 8 jogosult kinevezni:

— az dllomdny tagjdt magasabb beosztdsba;

— alegénységi dllomdny tagjdt az elsd altiszti és az elsd tiszti rendfokozatba;

— az aldszd dllomdny tagjdt az elsd tiszti rendfokozatba; vagy

— a hivatdsos dllomdny tagjdt az els6 tdbornoki rendfokozatba.

A munkdltatéi jogkort gyakorlé a hivatdsos vagy szerzédéses katona dthelyezésrdl is
donthet:
— azonos beosztdsba a szolgdlat érdekében, vagy kérelemre;
— alacsonyabb beosztésba a szolgdlat érdekében az dllomdny tagjinak belegyezé-
sével, vagy kérelemre; valamint
— rendelkezési dllomdnyba.

A jogalkotd egyes esetekben®? lehet8vé teszi azt is, hogy a katona kiilonos méltdnyldst
érdemld egyéni érdekének figyelembe vételét kérje, és ne kizdrélag a szolgdlati érdek
keriiljon mérlegelésre.

211 Ezeken tdl a jogviszony médositdsénak mindsiilnek a maximdlis vdrakoz4si idé meghosszabbitdsa

és az illetmény nélkiili szabadsdg biztositdsa is.
Ezek az esetek: a magasabb beosztdsba kinevezés, az azonos beosztdsba dthelyezés, a rendelkezési
dllomdnyba dthelyezés, a vezénylés, a megbizds és a maximdlis varakozdsi id6 meghosszabbitdsa.
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9.2.4.2 A szerz6dés médositisa

A szolgilati viszony médositdsinak esete a szerzédéses katondk vonatkozdsiban a felek
4ltal aldire szerz8dés modositdsa. A Honvédség és a szerz8déses katona kozdeti megalla-
poddsban a véllalt szolgdlati id8t annak letoltését kovetd naptél a felek kozds megegye-
zéssel irdsban hosszabbithatjdk meg. A hosszabbitds idétartama alkalmanként legfeljebb
5 év lehet. Szintén kozos megegyezéssel van lehetdség a szerz8désmodositdsra az dllo-
mdnycsoport-viltds érdekében. Ki kell emelni, hogy a szerzédés egyoldaldan semmi-
lyen kériilmények kozott nem médosithat6, ahhoz mindkét fél beleegyezése sziikséges.
Amennyiben bdrmely fél nem lenne elégedett a szerz8dés tartalmdval vagy tervezett
modositdsval, egyoldaltan legfeljebb a szerzddés felbontdsit kezdeményezheti.

9.2.4.3 A rendelkezési dllomany

A szolgélati viszony mddositisdnak sajitos és meglehetésen dsszetett jogintézménye
a rendelkezési dllomdny. A Honvédségben gyakoriak az olyan élethelyzetek, amikor az
adott személy hosszabb idtartamra agy keriil kirendelésre valamely feladat elldtdsdra,
hogy az 4ltala ténylegesen elldtott beosztds nem a Honvédség dllomdnydban van, vagy
valamilyen — els8sorban személyzeti — okbdl feladatdt az 4ltaldnos keretek kozdtt nem
tudja elldtni. A rendelkezési dllomdny tehdt egyrészrél sajdtos szolgalacteljesitési koriil-
ményeket, mdsrészrdl a személyzeti kihivdsok rugalmas kezelésére val6 képességet jelent,
mikozben a rendelkezési dllomdny tagjdnak szolgdlati viszonya folyamatos.

A Honvédség rendelkezési dllomdnyéba tartozik:

1. az dllomdny azon tagja, aki Magyarorszdgon telepiilé katonai szervezetnél teljesit
szolgdlarot, a vezénylés iddrartamdra. Természetesen itt nem magyar katonai szer-
vezetr8l van sz6. Jelenleg a NATO Egészségiigyi Kivalosdgi Kozpontja, és a pdpai
Nehéz Légiszallit6 Ezred tartozik abba a kategdridba, amely magyar teriileten tele-
piil, de a szervezetfejlesztés kapcsdn, vagy a biztonsdgi kornyezet alakuldsdval ezen
szervezetek sora bdrmikor béviilhet.

2. az dllomdny azon tagja, aki a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlatndl (KNBSZ), vagy
mds szervnél, esetleg nem katonai oktardsi intézményben teljesit szolgdlatot, a vezénylés
idbtartamdra. A haza védelmi feladatai elldtdsa sordn széles kor( egytitemikodésre
van sziikség a Honvédségen kiviili szervezetekkel. Az egyiicemiikodés hatékonysiga
érdekében a honvédelmi tdrca mds szervezetekhez is vezényli kijelolt katondit, akik
integralt tevékenységiikkel segitik a koordindciét. Erre példaként hozhaték fel
a Hungarocontrol Magyar Légiforgalmi Szolgdlatndl dolgozd katonai légiforgalmi
irdnyitdk, akik szintén a hivatdsos dllomdnyba tartoznak, de tényleges szolgdlattel-
jesitésiik helye nem a Honvédség valamely szervezete. A katonai nemzetbiztonsdgi
feladatok elldtdsa is megkoveteli a katonai szolgdlati jogviszony biztositdsit és az
ezzel jéré valamennyi kotelezettség érvényesitését, azonban a KNBSZ szervezetileg
nem része a Honvédségnek, igy dllomdnydt csak vezénylés tjdn lehet biztositani.
A mis szervnél toreénd szolgdlatteljesitésre a katona beleegyezésével, a miniszter
és a szerv vezetSjének megallapoddsa alapjdn, legfeljebb 5 évre keriilhet sor. Az 4l-
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5.

6.

lomdny mds szervhez vezényelt tagja a mds szerv vezet6jének rendelkezései szerint
szolgdl, és a tevékenységére, munkarendjére, szabadsdgdra, illetményére és egyéb
juttatdsaira, pihendidejére, kdrtéritési felel8sségére, a mds szervnél rendszeresitett
cimek és egyéb elismerések elnyerésére és viselésére a mds szerv munkavillal6ira
vonatkoz szabdlyokat kell alkalmazni. Az dllomdny tagja nem katonai oktatdsi
intézményben szintén vezényléssel teljesiti szolgdlatdt, okratéi, kutatdi vagy peda-
gégus munkakédrbe pedig csak abban az esetben vezényelhetd, ha megfelel a fel-
s6oktatdsrdl vagy a koznevelésrdl sz616 torvényben meghatdrozote feltéreleknek.
Az is kdvetelmény, hogy az érintett az oktatdshoz, neveléshez szitkséges naprakész
ismeretekkel és gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezzen.

. az dllomdny azon tagja, aki kiilfoldon teljesit szolgdlatot, melynek idétartama egy-

befiiggben meghaladja az 1 évet. Az egy évet meg nem haladé kiilfsldi szolgdlat
esetében a katona nem keriil rendelkezési dllomdnyba,?'® tovdbbra is eredeti be-
osztdsdban marad, ahonnan a feladart elldtdsdra vezényli a parancsnok, tdvollé-
te id8szakdra pedig megbizdssal helyettesitik. Az 1 éven tdli vezénylés kapcsin
a tévollét mér olyan kiesést okoz a katonai szervezet életében, hogy az érintett
nem tarthaté beosztdsdban, stdtuszit fel kell t6lteni, 6t magit pedig rendelkezési
dllomdnyba kell helyezni;

. a megfelels szolgdlati beosztdsba helyezéséig, de legfeljebb 1 évig az dllomdny azon

tagja, akinek szolgdlati viszonyban torténd rovabbfoglalkoztatdsa tervezett és

# akinek rendelkezési dllomdnya alapjdul szolgdlé ok meghatdrozott esetben meg-
sziint;

% aki a szolgdlati beosztdsdnak elldtdsdra egészségi vagy pszichikai dllapota miatt
képtelen;

% a szolgdlati beosztdsdnak elldtdsira nemzetbiztonsdgi szempontbdl alkalmatlan;

& aki a teljesitményériékelése alapjdn a szolgdlati beosztdsdnak elldtdsdra alkal-
matlan;

az dllomdny azon tagja, aki 1 évet meghaladdéan onhibdjdn kiviili okbdl szolgdlati

feladatair képtelen elldtni, de legfeljebb az ok megsziinéséig;

az dllomdny azon tagja, akinek a szolgdlati beosztdsa a felmentési védelem idétartama

alatt megsziint, megfeleld szolgdlati beosztdsba helyezéséig, de legfeljebb a felmentési

védelem idejére;

. a hivatdsos dllomdny azon tagja, akinek a honvédtiszti alapképzés vagy a katonai

szakképzés eredményes befejezésekor megfeleld szolgdlati beoszids nem biztosithatd, de

legfeljebb 1 évig;

. az dllomdny azon tagja, aki 1 évet meghaladdan kiilfoldi képzés keretében, vagy hazai

oktatdsi intézmény nappali képzésén tanulmdnyokat folytat, a képzd intézmény dltal

213 Az érintett akkor sem keriil rendelkezési dllomdnyba, ha nem Magyarorszdgon telepiil honvéd-
ségi szervezetnél (példdul Magyar Honvédség Katonai Képviseld Hivatala, vagy Nemzeti Katonai
Képviselete) szolgélati beosztdsban teljesit kiilféldi szolgalatot.
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elbirt képzési idd tartamdra, de legfeljebb a tanulmdnyai befejezéséig, amennyiben

a tanulmdny befejezésekor részére szolgdlati beoszids nem biztosithatd legfeljebb

1 évig;

9. a tdbornok, aki a szolgdlati viszonya megsziinésére, megsziintetésére vonatkozd eldrer-

Jesztési javaslattal szemben birdsdghoz fordult, a kereset jogerds elbirdldsdig:

10. az dllomdny azon tagja, akivel szemben méltatlansdgi eljdrist rendeltek el, annak
befejezéséig, ha a méltatlansdgi eljdrds felfiiggesztésre keriil, és az dllomdny tagja nem
101t be szolgdlati beosztdst;

11. az dllomdny azon tagja, akinek a szolgdlati beosztdsa létszdmcsokkentés vagy dtszer-
vezés kovetkeztében megsziint, szolgdlati viszonyban torténd tovdbbfoglalkoziatdsra
tervezett, megfeleld szolgdlati beosztdsba helyezéséig, de legfeljebb 1 évig;

12. az dllomdny azon tagja, aki az egészségiigyi felséfokii szakirdnyi szakképzési rend-
szerben szakorvos-jeloltként vesz részt, az eldirt képzési idé tartamdra;

13. kérelemre a kormdnyzati szolgdlati, a kozszolgdlati vagy a kizalkalmazotti jog-
viszonyba torténd dthelyezéséig, de legfeliebb a torvényben meghatdrozott idétar-
tamra*'

% a hivatdsos dllomdny legaldbb szdzados vagy legaldbb f&torzsérmesteri rendfo-
kozattal rendelkezd tagja, akinek szolgdlati beosztdsa létszdmceskkentés vagy
dtszervezés kovetkeztében megsziint, vagy maximalis vdrakozdsi ideje letelt, és
annak meghosszabbitdsdra nem keriilt sor;

% a hivatdsos dllomdny legaldbb 25 év szolgdlati id6vel rendelkezd tagja, aki
egészségi, vagy pszichikai okbdl katonai szolgdlatra alkalmatlan;

14. a hivatdsos dllomdny azon tagja, aki legaldbb 30 év tényleges szolgdlati viszonyban
toltot iddvel rendelkezik, a szolgdlat felsé korbatdrdnak elérése eldtr 5 évvel, de leg-

Jfeljebb a szolgdlar felsé korhatdrdig (nyugdij eldtti rendelkezési dllomdny). A hiva-
tdsos katona a nyugdij elétti rendelkezési dllomdnyba kérelmére vagy szolgdlati
érdekbdl helyezhetd 4t. Ennek a jogintézménynek dsszetett a célja, de elsdsorban
azt hivatott biztositani, hogy az életkor elérehaladtdval esetlegesen megromlott
egészségi dllapot ne automatikusan eredményezze a szervezetbdl valé kikeriilést,
illetve az elmenetel biztosithatdsiga érdekében a katona egzisztencidlis védett-
séget élvezzen a nyugdijat kozvetleniil megel6z6 id8szakban is, amennyiben az
4ltala betoltott beosztdst masnak kivanjak felajinlani. A nyugdij el8tti rendelke-
zési dllomdnyba tartozé katonai képességei a Honvédség szdmdra nem vesznek
el teljesen, hiszen kiildnleges jogrend idején szolgdlatba hivhatd.

A fentiek szerint részletezett felsorolds taxativ, a felek akarata alapjdn nem bévithets,

amelyhez rendszerint idébeni korldt (1 év) vagy a torvényben meghatdrozott felcétel,
esemény, koriilmény bekovetkezésének kovetelménye tdrsul.

214 Ez és a kdvetkezd pont szerinti esetek a szolgdlati nyugdijrendszer megsziintetése kapcsén kertil-
tek a jogi szabdlyozdsba.
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9.2.4.4 Vezénylés

A katonai szolgdlat szdmos esetben megkdveteli azt is, hogy a katona idélegesen ne sajét
beosztdsdban végezze feladatdt, hanem kiilon dontés alapjdn mds szervezetnél, vagy
a szervezeten beliil, de mds szolgdlati feladatot végezzen. Az erre vonatkozé dontést ve-
zénylésnek nevezziik. A vezényléshez az dllomdny tagjdnak beleegyezése Magyarorszdgon
telepiild — nem a Honvédség kotelékébe tartozd — katonai szervezethez csak abban az
esetben szitkséges, ha annak tervezett id6tartama az 1 évet meghaladja, ennél rovidebb
id8tartamra vagy a Honvédségen beliili feladatra a katona birmikor beleegyezése nélkiil
is vezényelhetd. A vezénylés célja nem minden esetben kothetd valamely mds beoszeds
elldtdsahoz, lehetséges, hogy a vezénylésre kiképzés, iskolarendszerti képzés, felkészités
érdekében keriil sor.

A vezénylésre vonatkoz6 torvényi szabdlyok a szolgdlati feladatra, a KNBSZ-nél vagy
mds szervnél treénd szolgdlatteljesitésre, a képzésen toreénd részvételre, és a kiilfoldi
szolgélatra torténd vezénylés mellett kiilon is nevesitik a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
temre és a miniszter fenntartdsa ald tartozod, honvédségi szervezetnek nem mindsiild
koznevelési intézménybe torténd vezénylés lehetdségét is.

A vezénylés a szolgdlati kotelezettség teljesitésének sziikséges idStartamdra szdl, de
szerz8déses katona esetén nem haladhatja meg a szerz8désében eleve vllalt szolgélati idét.

A mis helységbe torténd vezénylések egyiittes idtartama 3 évenként a 6 hénapot
nem haladhatja meg. A vezénylés befejezésétdl szdmitott 6 hénapon beliil pedig nem
keriilhet sor jabb vezénylésre. A jogszabdly alapjén nem kizdrt a mindkér id6korl4cedl
toreénd eltérés, de csak abban az esetben, ha ezt az érintett kérelmezi, a munkaltatdi
kezdeményezés itt nem lehetséges.

Ugyancsak korldtozott a munkdltaté joga vezényléssel kapcsolatban, ha a katona
véranddssdgit megallapitottdk, gyermeke 3 éves kordig, vagy ha kiskort gyermekét
egyediil neveli, illetve ha tartésan dpoldsra szoruld kozeli hozzdtartozdjdt vagy élettdrsdt
gondozza. Az itt felsorolt esetekben kizdrdlag a katona beleegyezésével van lehetéség
a mds helységbe t6rténd vezénylésre.

9.2.4.5 A megbizis

A megbizés az el6ljdré feladatszabdsa valamely tobbletfeladar elldtdsdra. A megbizdshoz
az dllomdny tagjdnak beleegyezése csak abban az esetben sziikséges, ha idtartama a 30
napot meghaladja. A megbizds jogintézményére azért van szitkség, hogy a Honvédség
a személyi dllomdnydt a leghatékonyabb médon hasznélhassa fel, ne keriiljon sor gj
beosztds rendszeresitésére és a létszdm sziikségtelen emelésére, amikor egy-egy feladat
csak id6legesen jelentkezik, vagy annak elldtdsa nem igényli 6ndllé beosztds 1étesitését.
Az éllomdny tagja — ha a szolgélati beosztds, vagy feladat elldtdsahoz az el8irt végzett-
ségi, képzettségi, alkalmassdgi kovetelményeknek megfelel — dtmenetileg megbizhaté
— az eredeti beosztdsa mellett vagy az az al6li mentesitéssel:

& ideiglenesen megiiresedett szolgdlati beosztds elldtdsdval;

& szolgdlati beosztds elldtdsdban tartdsan akaddlyozott személy helyettesitésével;
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— az eredeti beosztds mellett:

% kormdnyzati szolgdlati, vagy kozalkalmazotti jogviszony keretében elldthatd
munkakor elldtdsdban tartésan akaddlyozott személy helyettesitésével; vala-
mint

& szolgélati beosztdsdhoz nem tartozé feladatkor elldtdsdval.

Az ellentételezés tekintetében ki kell emelni, hogy az eredeti beosztds mellett elld-
tott feladat esetében a megbizdsi dij csak abban az esetben jdr, amennyiben a megbizds
idétartama meghaladja a 30 napot, azonban ha a megbizdsra rendes szabadsdg miatti
helyettesités kapcsdn keriil sor, nem jér kiilon dijazds. Szintén nem jér megbizisi dij, ha
a megbizott az eredeti beosztdsa aléli mentesitéssel ldt el mds beosztdst, ilyen esetben ez
utdbbi beosztds jellemz6i alapjdn jogosult illetményre, megbizdsi dij nélkiil.

9.2.4.6 A szolgilati viszony sziinetelése

A szolgdlati viszony mddositdsdnak kiilénos esete a sziinetelés. Erre akkor keriil sor, ha
a katondt az orszdggytilési képviseldi, az eurdpai parlamenti képviseldi, a f6polgdrmes-
teri, a polgdrmesteri, a helyi 6nkormdnyzati képviseldi és a nemzetiségi 6nkormdnyzati
képvisel8i valasztdson jeldltként nyilvantartdsba veszik. A sziinetelés alate az dllomdny
tagjanak valamennyi szolgdlattal sszefliggd joga és kotelezettsége megvalaszedsdig fel-
fuggesztésre keriil, megvilasztdsa esetén pedig szolgdlati jogviszonya megsziinik. Abban
az esetben, ha nem vélasztjdk meg, katonai szolgdlatdt eredeti szolgdlati beosztdsdban
folytatja tovabb.

9.2.5 A szolgilati viszony megsziinése, megsziintetése

A szolgdlati viszony létrejotee és modositdsa mellete alapvetd jelentdségli az a dontés vagy
koriilmény, amely a jogviszony megsziinését eredményezi. Ennek az a joghatdsa, hogy
az érintett nem tekinthetd a tovabbiakban az dllomdny tagjénak, azaz nem kotelezhetd
feladat elldtdsdra és honvéd jogosultsdgai is megsztinnek. A megsziinés minden esetben
automatizmus, mig a megsziintetés valamely fél nyilatkozatdhoz kotote.

9.2.5.1 Megsziinik a szolgdlati viszony:

1. az éllomdny tagja halaldval;

2. a térvényben meghatdrozott esetekben (példdul fizikai alkalmatlansdg);

3. birésdg jogerds ligydontd hatdrozatdval lefokozds, szolgdlati viszony megsziinte-
tése, szolgdlati viszony keretében betdltott munkakor elldtdsihoz sziikséges tevé-
kenység folytatdsat kizdré foglalkozdstdl eltiltds biintetés vagy koziigyekedl eltileds
mellékbiintetés kiszabdsa esetén;

4. a szerz8désben villalt szolgdlati id¢ leteltével (kivéve, ha hosszabbitjak); vagy

5. a szerz8déses dllomdny tagjénak a hivatdsos dllomdnyba vételével.
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9.2.5.2 A szolgilati viszony megsziintethetd:

1. irdsos kozds megegyezés alapjan. Az okmdnyban meg kell hatdrozni a megsz(inés
pontos id8pontjdt és a feleket terheld kotelezettségeket, jogokat.

2. valds és okszerii indokoldssal elldtott felmentéssel
% a szolgdlati viszony felmentéssel megsziintethets,*" ha

a) az Orszdggy(ilés, a Kormdny, a miniszter dontése alapjdn létszdmesokken-
tést kell végrehajtani, a tovdbbi szolgdlatra nincs lehetdség;

b) az dllomdny tagjénak szolgdlati beosztdsa dtszervezés kovetkeztében meg-
szlint, és emiatt tovabbi szolgdlatdra nincs lehet8ség;

¢) az dllomdny tagja szolgdlati beosztdsdra teljesitményértékelése alapjdn alkal-
matlan;

d) az éllomdny tagja szolgélati beosztdsdra az egészségi vagy a pszichikai dllapo-
ta vagy nemzetbiztonsdgi szempontbdl alkalmatlan;

% a szolgdlati viszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha

a) az 4llomdny tagja nemzetbiztonsdgi szempontbdl a katonai szolgdlatra al-
kalmatlan;

b) az dllomdny tagja az egészségi vagy a pszichikai 4llapota alapjdn a katonai
szolgélatra alkalmatlan;

¢) az dllomdny tagja a megvéltozott munkaképességli személyek elldtdsdra jo-
gosultsdgot szerzett, kérelmére;

d) az dllomdny tagja szolgdlati beosztdsédban nem foglalkoztathaté tovébb,
mert a maximdlis vdrakozdsi id6tartam lejdrt, és meghosszabbitdsdra nem
keriilt sor;

e) atiszti vagy az altiszti dllomdnycsoport kezd8 beosztdsdban szolgdlatot telje-
sitd a kotelezd vdrakozdsi id§ leteltekor teljesitményériékelése alapjén nem
léptethets elé;

/) az dllomdny tagja rendelkezési dllomdnyba nem helyezhetd 4t, vagy abban
tovdbb nem tarthatd, kivéve, ha a szolgdlati viszonya megsz(inésének méd-
jdra a Hjt. eltér8en rendelkezik; vagy

2) a legaldbb negyven év jogosultsdgi idével rendelkezd katonand az 6regségi
nyugdijba helyezését kérelmezi.

A jogszabdly a szolgdlati viszonyt egyes esetekben nem engedi felmentéssel meg-
sziintetni (felmentési védelem) bizonyos, a térvényben meghatdrozott idétarta-
mok és az azt kovetd 30 nap alate. Ilyen példdul a varanddssdg, a hdzastdrs tartds
kulfsldi kikiildetése miatt kapott illetmény nélkiili szabadsdg, vagy a betegség és
az egészségligyi szabadsdg idtartama. Ezen védelem célja a fokozottabban kiszol-
gdltatott személy érdekeinek figyelembe vétele és timogatésa.

215 A katonai szakmai tudds megdrzés érdekében, minden esetben vizsgdlni sziitkséges, hogy az érin-
tett rendelkezési dllomdnyban tarthaté-e valamely torvényi felhatalmazds alapjdn.
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[ NS

A felmentési id6 hossza a szolgdlati viszonyban t6ltott id8 fiiggvényében 2-8 ho-
nap, melynek legaldbb felére az dllomdny tagjdt a szolgdlacteljesitési kotelezettség
al6l mentesiteni kell. Jogszabdlyban meghatdrozott esetekben — példdul a felek
erre vonatkozé megillapoddsa esetén, vagy a szolgdlatra valé nemzetbiztonsigi
alkalmatlansdg megallapitdsakor — nincs felmentési id6. Amennyiben a katonai
szolgdlatra nem, de az adott beosztdsra megallapithat6 a nemzetbiztonsdgi alkal-
matlansdg, a felmentési id8 30 nap.

. dthelyezéssel mds kozszolgdlati jogviszonyba;
. azonnali hatdllyal a prébaids alats;
. lemonddssal (szerzddéses katona esetében egyoldalii szerzddésbontdssal). A hivatdsos 4l-

lomdny katona jogviszonydrol kéthénapos, vagy a Honvédség egyetértése esetén
ennél rovidebb hatdridével mondhat le. A lemonddssal a katona nem csak rend-
fokozatdt veszti el, de a rogzitett nyugdijra és a korkedvezményre valé jog kivéte-
lével valamennyi jogosultsdgdt. A lemonddsi jog nem gyakorolhaté a nemzetkdzi
szerzbdésbdl eredd kollektiv védelmi feladatok ellitdsdanak iddszakdban, és az azt
kévetd 30 napon beliil, valamint — ha a veszélyhelyzet elhdritdsiban személyesen
részt vesz — a kihirdetett veszélyhelyzet idétartama alatt.

Valamennyi jogviszony-megsziintetési forma esetében kévetelmény, hogy az dllo-

" _n 1”7

mdny tagja a szervezetbdl valé tdvozdsdt megel6z8en munkakédréc az eldire rendben adja
4t, és szdmoljon el a Honvédséggel a részére kiadott eszkozokkel, felszereléssel, valamint
az utolsé munkdban 5ltott napon, de legkés8bb 15 napon beliil részére ki kell fizetni
az illetményét, jdrandésdgait, és ki kell adni az igazoldsokat.

kielégitése

A jogviszony megsziintetéséhez kapesol6dé jogintézmény az dllomdny tagjinak vég-

216 ¢s a leszerelési segély,”’” amelynek jogosultsdgi eseteit és méreékét a Hjt.

tartalmazza.

9.3 Illetményrendszer

9.3.1 Az illetmény osszetevdi

Az dllomdny tagjinak illetménye a szolglatteljesités ellenértéke, amely kiilonféle mé-
don ismeri el a végzett szolgdlatot, tobbletteljesitményt és az eltérd szolgalacteljesitési
koriilményekkel jéré eltérd feleldsséget. Az illetmény

216
217

— Dbeosztési illetménybdl;
— honvédelmi pétlékbol;
— illetménykiegészitésbél;
— szolgdlati idépétlékbol;

Hje. 71. 8.
Hijt. 74. .
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— illetménypétlékbol; valamint
— jogszabdly alapjén meghatdrozott esetekben kiegészitd illecménybdl 4ll.

A beosztdsi illetmény és a honvédelmi porlék egyiittes dsszege képezi az alapilletményt.
Az éllomdny tagjét rendfokozatdnak fliggvényében a Hjt.-ben meghatdrozott besoro-
l4si kategéridba kell sorolni. Minden besoroldsi kategoridhoz egy-egy besoroldsi, min-
den rendfokozathoz egy-egy honvédelmi szorzészdém kapcsolédik, amelyek a beosztis
szintjéhez, illetve a rendfokozathoz igazodnak. A beosztdsi illetmény dsszegér az illet-
ményalap?'® és a térvényben meghatdrozott, a betoltdtt beosztds besoroldsi kategdridja-
hoz tartozé szorzdszdm szorzata adja. A honvédelmi pétlék az illetményalap és a viselt
rendfokozathoz tartozé honvédelmi szorzé szorzatdval egyenld. A 9.2 és 9.3 tdbldzat
a Hjt. 5. melléklete alapjdn a tiszti, altiszti és legénységi dllomdny besoroldsi osztédlyait
tartalmazza.

9.2. tdblizat. A tiszti 4dllomdny besoroldsi osztilya

Besoroldsi kategéria Rend szcm.\.‘fiull Bcsuru]ﬁﬁj ki:h::__!ﬁriu : Hurt.vi‘dtzlnli
rendiokozat srorpOszima | S2OFZO
L Hudnagy 1,00 1,60
] Fohadnagy 4.00 0,70
1. Sedzados 500 | (B0
. Omagy 5,50 | 0,90
i Alezredes .00 | 100
i Ezrodes 7.00 ' LiG
VIL Dunddndbomok T.50 1.20
WL Yezdrdmagy 500 1.30
X Altdbomagy 8.50 1,40
X Vewérearodes Q.00 | 1.50

Az dllomdny tagja az dltala betoltdtr beosztds szervezeti hovatartozdsanak fiiggvényé-
ben kiilonboz6 mértékd illetménykiegészitésre is jogosult. A minisztérium vagy a minisz-
ter irdnyitdsa ald tartozé kézponti hivatal dllomdnydban a beoszedsi illetmény 50%-a,
a minisztérium hivataldnak vagy igazgatésigdnak, a HM Hadtdrténeti Intézet és Mu-
zeum, a Tébori Lelkészi Szolgdlat, a kozépszintl vezetd szerv és mds magasabb szintl
parancsnoksdg besoroldst honvédségi szervezet dllomdnydban, a Nemzeti Kozszolgalati

218 Jogszabdlyban meghatdrozott 6sszeg, amely a kozszféra illetményrendszerének szorzéalapjdul
szolgdl. 2014-ben ennek &sszege 38 650 Fr.
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Egyetemen 35%-a, valamennyi egyéb szervezet®" esetében 20% az illetménykiegészités

mértéke a felséfokt végzettséggel rendelkez8k, mig 15-10-10% a felséfoku végzettség-
gel nem rendelkezdk esetében.

9.3. tdblizat. A legénységi és az altiszti 4llomdny besoroldsi osztdlya

Besoroldsi kategéia Rend ﬂzl:n:s.'l'.l:rll Bcsuru!.'.isi Rim:g:'}riil. Hm.'l v-.'}d-:rlmi
rendfokoza SEOrROsEAma SEOTED
| Kilzkatona 2,00 0.35
1L Orveretd 210 40
1. Tiredes 2.20 (45
v Seaknszvereld 240 00,50
v Chrmester 260 0.55
VI anz-u'\rm::\h:r E.Ef-r H};'!
VIl, Flutresirmester 200 065
VIIL Liszlis 330 070
Ix Torzsrdsrlis 360 0,75
X Firiiresediselis 4000 (150

A szolgdlati idépdtlék a katona szolgdlati viszonyban eltoleote idejét ismeri el plusz-
juttatds biztositisdval. Ennek mértéke 5-35 év szolgélat esetében az illetményalap
10-25%-a.

Az illetménypotlékok valamely tobbletképességet, fokozottabb felel8sséget hivatottak
elismerni. Ennek megfelel8en a magasabb felel6sséggel jaré vezetdi beosztdsokhoz egyre
névekv mértékli vezerdi pdtlékor dllapit meg a térvény, melynek mértéke a beosztdsi
illetmény 5-50% kozott lehet a betoleote beosztds szintjének megfelel8en.

Ugyancsak tobbletteljesitményt ismer el az idegennyelv-tuddsi potlék, amely abban az
esetben jdr, ha a beosztdsban az idegen nyelv hasznilata sziikséges, de a beosztds nem
kifejezetten nyelvtandri, tolmdcsi, vagy forditéi. Az idegen nyelv tuddsét bizonyitvinnyal
kell igazolni, mértéke nyelvvizsgdnként komplex felséfokt (C1) nyelvvizsga esetén az
illetményalap 50%-a, kozépfoku (B2) nyelvvizsga esetén az illetményalap 30%-a, alap-
fokt (B1) nyelvvizsga esetén az illetményalap 10%-a. Kiemelt nyelvek esetén (angol,
francia, német) a pétlék alanyi jogon és megemelt 8sszeggel (100-60-15%) jdr.

A fentieken tdl a fokozottabb igénybevétel elismeréseként szdmos esetben egyéh
illetménypotlék fizetésére van lehetdség. Ezek korébe tartozik példdul a repiilési pot-
1€k, az ejtdernyds ugrdsi potlék, a tlizszerész potlék, a készenléd és tigyeleti pétlékok,

219 A Magyarorszdgon telepiild, az 50 és 35%-os pdtlékra jogosult szervezeteken kiviili, honvédségi
szervezet dllomdnydban, vagy a miniszter fenntartdsa ald tartozd, honvédségi szervezetnek nem
mindsiilé koznevelési intézményben teljesitett szolgdlat esetén.
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a gyakorlati p6tlék, az atom-, biolégiai, vegyi katasztréfavédelmi p6tlék, melyek alapja
a beosztdsi illetmény, méreéke a felkésziiltség és az igénybevétellel ardnyos méreékben
kertil megéllapitdsra.

Amennyiben a fokozott felel8sség és tobbletteljesitmény a fenti pétlékok és illet-
ményelemek korében semmilyen egyéb médon nem ismerhetd el, lehet8ség van munka-
kori porlék megallapitdsira, amely legfeljebb a beosztdsi illetmény 30%-4nak megfeleld
osszeg lehet.

A kiegészitd illetmény olyan péilédlagos juttatds, amely valamely kordbbi illecmény-
elem megdrzése vagy jogszabdlyviltozdsbol ad6dé illetménycsokkenés negativ hatdsait
hivatott id8legesen mérsékelni, vagy valamely szakteriileten humdan eréforrds-gazdal-
koddsi szempontbdl indokolt tobbletjuttatdst biztosit (példdul vezénylés id6tartamara
kies8 rendszeres illetménypétlékok kompenzdldsa, egészségiigyi dolgozdk kiegészitd
illetménye).

9.3.2 Az illetményfolydsitds szabélyai

Az illetményt a hivatalos magyar pénznemben kell megéllapitani, és havonta utdlag,
a targyhénapot kovetd hénap 5. napjdig kell a jogosult részére pénzben, irdsos elszd-
moldssal aldtdmasztva kifizetni. Ha a kifizetés késik, az dllomdny tagja kamatra jogosult.
Az illetményrdl lemondani nem lehet, azt jdrandésdgként biztositani kell. Egyes esetek-
ben az illetmény visszatarthat$ (példdul fegyelmi ok, el8zetes letartézeatds, mélatlansdg
megdllapitdsa), azonban ennek feltételeit a jogszabdly szigortian meghatdrozza.

Az illetménybél levonni csak jogszabdly, végrehajthaté hatdrozat alapjén vagy az
érintett hozzdjdruldsival lehet. Amennyiben a katona részére jogalap nélkiil torténik
a kifizetés, az 60 napon beliil visszakovetelhetd. 3 év a visszakovetelhet8ség, ha a jogalap
nélkiiliségrél az dllomdny tagja tudott vagy tudnia kellett volna.

Amennyiben az dllomdny tagja jogellenesen van tdvol a szolgdlati helyétdl, részére
illetmény nem jdr.

9.4 A kirtéritési felelsség

A Honvédség miikodésével dsszefiiggésben mindenképpen tisztdzni sziikséges, hogy
mi torténik abban az esetben, ha az dllomdny tagja kdrt okoz a Honvédség szdmadra,
vagy, ha a Honvédség miikodése kapesdn éri kdr a katonde. A kdr fogalma alatc vagyoni
hétrdnyt értiink.

9.4.1 Az dllomdny tagjanak kartéritési felel6ssége

Alapvetd kovetelmény, hogy az dllomdny tagja minden koriilmények kozote gy jr-
jon el, ahogy az adott helyzetben 4ltaldban elvdrhaté. Amennyiben ezt elmulasztja,
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és a szolgdlati viszonydbdl eredd kotelezettségét megszegi, egyrészrol fegyelemsértést
kovet el, mdsrészrdl az ezzel okozott kdrére krtéritési feleldsséggel tartozik (vétkességi
kérfelel8sség).

Ebben az esetben a mulasztdst, a kdr bekovetkeztét és mértékét, valamint az ezek
kozti okozati sszefliggést a Honvédségnek kell bizonyitania.

A vétkesen okozott kdr lehet szdndékos vagy gondatlan magatartds kévetkezménye.
A széndékosan vagy stlyosan gondatlan magatartdssal okozott kért a kdrokozd ké-
teles teljes mértékben megtériteni, mig a gondatlanul okozott kir esetén a kdreéricés
mértéke a kdrokozé 2 havi alapilletményét, vezetdi pétlékra jogosité beosztisban 1évé
kirokozé esetén 4 havi alapilletményét csak a torvényben meghatdrozott esetekben
haladhatja meg.

A kdrokozé 4 havi, vezeti pétlékra jogositd beosztdsban levd kdrokozd 6 havi alap-
illetménye erejéig felel, ha a kdrt a Honvédség gazddlkoddsdra, személytigyi tevékeny-
ségére, az illetmény-besoroldsra, az anyagi-technikai eszk6zok kezelésére vonatkozd
szabdlyok megsértésével, vagy az ellendrzési kotelezettsége elmulasztdséval, hidnyos tel-
jesitésével, vagy hatdsdgi jogkor gyakorldsa sordn a jogszabdlyok megsértésével okozta.

Lényeges kiemelni azt a szabdlyt, amely a katondt védi a kdrokozds esetén abban az
esetben, ha a Honvédség is kdzrehatote a kdr keletezésében. Ennek megfelelden nem
térittethetd meg az a kdr, amelyet a Honvédség vétkes magatartdsa okozott, vagy amely
abbdl szdrmazott, hogy a Honvédség kdrenyhitési kdtelezettségének nem tett eleget.

Az dllomdny tagja vétkességére tekintet nélkiil —azaz a szdndékossigdtdl vagy gondat-
lansdgatdl fuggetleniil — a szabdlyosan,” elszdmoldsi kotelezettséggel devett dolgokkal
osszefiggésben a teljes kdrt koteles megtériteni, ha a dolgot dlland6an drizetben tartja,
kizdrélagosan haszndlja vagy kezeli (objektiv kdrfelel8sség).

Itt is fontos kimentd szabdly, hogy nem terheli a katondt a felel8sség, ha bizonyitani
tudja, hogy a hidnyt elhdrithatatlan kiilsé ok idézte el8, vagy a Honvédség a biztonsigos
Orzés feltételeit nem biztositotta, és lényeges, hogy a bizonyitdsi teher is masként alakul:
ebben az esetben a Honvédségnek elegendd bizonyitania a feltételek meglétét, a kdre és
annak mértékér.

Amennyiben a katona részére megdrzésre dtadott dolog megrongdlédik, mencestil
a felel8sség aldl, ha bizonyitja, hogy tgy jirt el, ahogy az adott helyzetben dltaldban
elvdrhaté. Ezt a védekezést a kdreljérds sordn egyedileg kell ércékelni.

Ha a kdrokozds kapcsin nem egy személy felel§sségét dllapitja meg a kdreset kivizs-
géldsa, a kdrért a gondatlan kdrokozdk vétkességiik vagy kozrehatdsuk ardnydban — ha
ez nem dllapithaté meg, akkor egyenld ardnyban — felelnek, a szdndékos kdrokozék
felel8ssége pedig egyetemleges.

A kédrokozé koteles az eredeti dllapotot helyredllitani, ha pedig ez nem lehetséges,
vagy a Honvédség azt alapos okbdl nem kivénja, koteles a Honvédség vagyoni kdrdc és
sérelemdijit megtériteni. Lényeges kovetelmény az dgynevezett kdron szerzés tilalma,

20 Altaldban jegyzék vagy elismervény alapjdn, aldirdsdval igazoltan. A pénztdrost, a pénzkezelSt
vagy az értékkezelSt enélkiil is terheli a felelésség az dltala kezelt érték tekintetében.
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azaz a Honvédség csak a tényleges kdrt kovetelheti, figyelembe véve a kdrosodott (meg-
rongdlédott, elelint, megsemmisiilt) dolog amortizdcidjdt és egyéb koriilményeket is,
nem kovetelheti 4j és hibdtlan dolog drdt kdrtéritésként, ha a kdrokozdsnél a dolog eleve
nem volt ilyen. Ha a dolog biztositva volt, a kdr 8sszegét az igy megtériil§ dsszeggel,
rongélds esetén a kijavitdsakor létrejott értéknovekmény értékével csokkenteni kell.

Sajdtos szabdly a leltdrhidnyért valé felelésség. A leltdrhidny a kezelésre szabalyszer(i-
en dtadott és dtvete leledri készletben ismeretlen okbdl keletkezett hidny. Az dllomdny
tagja vétkességére vald tekintet nélkiil felel a lelcdrhidnyére, ha a hidnyt teljes leltdri
készletet érintd leltdrfelvétel sordn dllapitottdk meg, munkakéri feladata a leltdri készlet
kezelése, és munkakori leirdsa tartalmazza a leltdrhidnyére valé feleldsségének pontos
leirdsét (példdul mérték, dologi kor). Ha nem munkakori kotelezettség a leltdri készlet
kezelése, arra kiilon megdllapodds is kothetd. Az dllomdny tagja a teljes lelcdrhidnyére
felel, ha a leltdri készletet dllandéan egyediil kezeli. Ha tobben kezelik, alapilletményiik
ardnyédban felelnek.

9.4.2 Az dllomdny tagjat terheld kartéritési felel3sség megallapitisa

A kdrtéritési felel8sséget a munkdltatéi jogkort gyakorld kdrtéritési eljdrsban vagy egy-
szerUsitett eljrdsban kotelezvénnyel dllapitja meg, melynek szabdlyait a miniszter kiilon
rendeletben®' dllapitja meg.

A kdrtéritési eljards hosszabb folyamat, dsszetett vizsgdlatot és bizonyitdst igényld
esetekben kertil rd sor. Az eloljdré ilyenkor vizsgdlot jelsl ki, aki feltdrja a kdr keletkezé-
sének valamennyi koriilményét, a kdr okozdjde és osszegét, meghallgatja a kdrokozét és
a tantikat, sziikség esetén a szakért8t, majd javaslatot tesz a kdr rendezésének moédjdra.
A kdrokozé sajét koltségén a teljes eljardsban jogi képvisel8t vehet igénybe. Valamennyi
megdllapitist jegyzékonyvben kell rogziteni, amelyet javaslattal és az tigy sszes irataival
egylitt 60 napon beliil az dllomdnyilletékes parancsnok elé kell terjeszteni. A parancsnok
hatdrozatban dént, ellene fellebbezéssel lehet élni. Ha a hatdrozatot hozé parancsnok
a megtdmadott hatdrozacot a fellebbezésnek megfelelden nem mdédositja, javitja vagy
egésziti ki, akkor koteles azt felterjeszteni az eldljéré parancsnokdhoz, aki meghozza
a mésodfokd déntést.

Egyszertsitett eljérdsnak akkor van helye, ha az dllomdny tagja a kdr okozdsdt, a kdr-
wérités jogalapjdt és mérékée elismeri, és a kdr nem haladja meg az illetményalap dsszegé-
nek haromszorosit. Ebben az esetben a katona egy kételezvény-nyomtatvdny kitdltésé-
vel véllalja a kdr megtéritését, minden tovébbi vizsgdlat és jogorvoslati lehetéség nélkiil.

221

10/2013. (VIII. 12.) HM rendelet a kdrtéritési felel8sségrél, valamint egyes meg nem tériild
kérok leirdsdnak és torlésének szabdlyairél.
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9.4.3 A kar leirdsa és torlése

Egyes esetekben a kdrt nem kell, vagy nem lehet megtériteni, ezért mds médon kell
rendezni a katonai nyilvdntartdsok naprakészségét. Leirdssal kell rendezni a tényleges
kdr és a kiszabott kdrtérités osszegének kiilonbézetét, valamint a kdrt, ha a kdrokozé
ismeretlen maradt, vagy a kdreljards lefolytatdsdt miniszteri rendelet kizdrja, tovdbbd,
ha a kdrtéritési eljardst jogszabdly alapjdn megsziintették.

A kiszabott és behajthatatlan kdreéritési sszeget torléssel kell rendezni.

9.4.4 A Honvédség kartéritési felelGssége

A Kérfelel8sség nem egyoldald, a katona is érvényesitheti kdrigényét a Honvédséggel
szemben. A Honvédség vétkességére tekintet nélkiil teljes méreékben felel azére a kdrére,
amely az dllomdny tagjinak a szolgdlati viszonydval 6sszefiiggésben keletkezett (példdul
szolgdlati helyre bevitt tdrgyak, egészségkdrosodds kapesdn). Ez aldl csak akkor men-
tesiil, ha bizonyitja, hogy a kdrt a mtikodési korén kiviil esd elhdrithatatlan ok vagy
kizdrélag a kdrosult elhdrithatatlan magatartdsa okozta. Nem kell megtériteni a kdrnak
azt a részét, amelyet az dllomdny tagjdnak vétkes magatartdsa, vagy kdrenyhitési kotele-
zettségének elmulaszedsa okozott.

A munkdba jdrdshoz vagy a szolgdlatteljesitéshez nem sziikséges dolgok csak a Hon-
védség engedélyével vihetSk be a honvédségi szervezethez. E szabédlyok megsériése esetén
a Honvédség a bekovetkezett kdrért csak szdndékos kdrokozdsa esetén felel.

A Honvédséggel szembeni kdrigény érvényesitése sordn a katondnak csak a kdr be-
kovetkezését, mértékét, és azt kell bizonyitania, hogy az a szolgélati viszonnyal ssze-
figgésben keletkezett.

Ugyancsak a fenti szabdlyokat kell alkalmazni, ha a katona kdra olyan betegség ko-
vetkezménye, amely a szolgdlat teljesitésével 8sszefliggésben keletkezett, vagy a szolgalat
sajdtossdgaival osszefiiggésben stlyosbodott, vagy olyan baleset kovetkezménye, amely
a szolgdlat teljesitésével Ssszefliggésben kovetkezett be. A Honvédség vétkessége esetén
felel a kdrért, ha az az igazgatdsi, a személyligyi, a szervezési és a belsd szabdlyozdsi te-
vékenység kovetkezménye, vagy az dllomdny tagjdnak nem kotelezden elrendelt sport-
tevékenységébdl szdrmazik.

A katona kdreéritésként a kdrral sszefiiggésben elmaradt jovedelme, a vagyondban
bedllott értékesokkenés, valamint felmeriilt indokolt kéltségei Honvédség dltali megté-
ritésére jogosult. Ezen feliil indokolt esetben a személyiségi jogok megsériésével dssze-
fuggésben felmeriilt sérelemdij is fizetendd.

A honvédségi kdrokozds esetén az eljdrds is eltérd. A munkdltatdi jogksdrt gyakorld
a kdrokozdsrdl valé tudomdsszerzést8l szdmitott 15 napon beliil koteles a kdrosultat
felhivni kdrigényének el8terjesztésére. A munkdltatdi jogkort gyakorld a kdrigény beje-
lentésétdl szamitott 15 napon beliil irdsban tdjékoztatdst nyujt a kdrosultnak az eljiré
honvédségi szervezetrdl és az eljards modjdrdl, majd az igényt a beérkezésétdl szamitote
60 napon beliil indokolt hatdrozattal elbirdlja.
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9.5 A fegyelmi feleldsség

A fegyelmi eljdrds lefolytatdsira abban az esetben kertiil sor, ha a katona a szolgdlati vi-
szonybdl eredd kotelezettségét széndékosan vagy gondatlanul megszegi (fegyelemsérés).
Nem 4llapithaté meg fegyelemsértés, ha a katona parancsra hajtotta végre a cselek-
ményt, és nem tudrta, hogy a parancs végrehajtdsdval fegyelemséreést kdvet el, vagy azt
a parancsot adénak jelentette. A parancsra végrehajtott cselekmény tekintetében lénye-
ges, hogy az dllomdny tagja nem fenyithetd a cselekményéére, kivéve, ha tudta, hogy a pa-
rancs végrehajtdsdval fegyelemsértést kovet el, és azt a parancsot adénak nem jelentette.
Szintén nem fenyithetd a katona, ha a biintet6jog szerinti biintethet8séget kizdré ok
4ll fenn. Rendkiviil fontos, hogy a normasértés szintjét a parancsnok koriiltekint8en
mérlegelje, hiszen a kotelezettségszegés lehetséges, hogy nem fegyelemsértésként, hanem
blincselekményként értékelendd, amelyre eltéré — szigortibb — szabalyok vonatkoznak.

9.5.1 A fenyités célja és a kiszabhaté fenyitések

A fenyités a parancsnok eszkoze a szolgdlati rend fenntartdsdra, kiszabdsdnak hdrmas
célja van. Egyrészrdl cél a szolgdlati rend és fegyelem védelme, amely a Honvédség ha-
tékonysdgdnak alapja, mdsrészr6l a normasértd nevelése, az elvdrt magatartds kikénysze-
ritése a jovOre nézve, harmadrészt az dllomdny t6bbi tagjdnak fegyelemsértéstdl toreénd
visszatartdsa, ,elrettentés”.
Az eloljéré a fokozatossdg elve és a cselekmény tdrgyi stlya fliggvényében az aldbbi
fenyitéseket szabhatja ki:
— feddés (kisebb térgyi stlyt cselekmények);
— megrovds (nagyobb tdrgyi stlyd cselekmény, vagy ismételt kisebb sulyt fegye-
lemsértés esetén);
— szigord megrovés (jelentds tdrgyi stlyd cselekmény, vagy ismételt nagyobb sa-
lyt fegyelemsértés esetén);
— beosztisi illetmény csokkentése (legfeljebb 20%, legfeljebb egy évre);
— kotelezd vdrakozdsi id6 meghosszabbitdsa (az elémenetelt lassitja 6-24 hénap-
pal);
— szolgdlati viszony megsziintetése (rendfokozat meg8rzése mellett is lehetséges,
de nem tipikus); vagy

— lefokozds.?*

222 Kéros elmedllapot, kényszer, fenyegetés, tévedés, jogos védelmi helyzet és jogszabdly engedélye
esetén.

22 Az utolsé két pont szerinti esetben a jogerdre emelkedéskor a szolgdlati viszony a torvény erejénél
fogva megsziinik, mentesités kizdrt, az érintett hivatdsos dllomdnyba nem vehetd vissza.
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A fenti fenyitéseknél a fokozatossdg elvének alkalmazdsa nem zdrja ki azt, hogy akdr
a legsulyosabb fenyités is kiszabdsra keriiljon mdr az els6 fegyelemséreésnél, ha annak
tdrgyi stlya rendkiviil jelentds. Ha a fegyelemsértés csekély sulyt, nem sziikséges kiilon
eljards, hatdrozatba foglalt figyelmeztetés is elégséges.

A fenyités hatélya alatt az dllomdny fenyitett tagja joghdtranyokat visel. Igy magasabb
rendfokozatba nem nevezhetd ki, nem Iéptethetd el8, magasabb beosztdsba nem nevez-
hetd ki, elismerésben, pénzjutalomban nem részesithetd, mds szervhez nem vezényel-
het8, meghatdrozott juttatdsokra valé jogosultsdga korldtozhatd, kilfoldre vezénylése
kizarhaté.

A fenyités hatdlydnak id6tartama a fenyités stlyossdgdval ardnyos méreékben novek-
szik 2 hénaptdl (feddés) 5 évig (lefokozds). Kivételes esetekben a torvény megengedi
a fenyités hatdlya aldl mentesitést, de ehhez legaldbb a hatdly felének el kell telnie, és
dtlagon feliili példamutaté magatartds tanusitdsa sziikséges.

9.5.2 A fegyelmi eljirds

Amennyiben a munkaltatdi jogkdrt gyakorld a fegyelemsériés alapos gyandjic észleli,
koteles a fegyelmi eljdrdst hatdrozattal meginditani. Abban az esetben, ha a fegyelem-
séreés kisebb tdrgyi sulyd, tényalldsa egyszerti megitélésti és a katona irdsban beismerte
az elkovetését, valamint lemond az eljérdsrol, egyszerisitett eljdrdsban is kiszabhat6
a fenyités. Az egyszertsitett eljérds sordn a munkdlatéi jogkort gyakorlé vagy az dltala
kijelslt személy koteles az dllomdny tagjdt meghallgatni. Egyszertsitett eljdrdsban azon-
ban szigord megrovasndl stlyosabb fenyités nem szabhaté ki.

A fegyelmi eljdrds a fegyelemsértés koriilményeit és elkovetésének stlyossdgdt hivatott
mérlegelni. Amennyiben a fegyelemsértés stlya vagy jellege miatt a katona szolgalacedl
valé tdvol tartdsa indokolt, a munkdltatéi jogkort gyakorl6 az érintettet beosztdsibol
hatdrozattal felfiiggeszti. A felfiiggesztett katona a szolglati beosztdsdval jéré jogait nem
gyakorolhatja, szolgdlati fegyverét és a szolgdlati okmdnyait kiteles leadni, honvédségi
szervezet terliletére csak kiilon engedéllyel léphet be, és eltilthaté az egyenruha viselé-
sétél, egészségiigyi szabadsdgra nem jogosult.

A fegyelmi eljdrds két szakasza a fegyelmi vizsgdlat és a személyes meghallgatds. A fe-
gyelmi vizsgdlat lefolytatdsdra a fegyelmi jogkdrt gyakorld vizsgalét jelol ki. A vizsgdld
az eljérds ald vont személynél nem lehet alacsonyabb rendfokozati*** és nem lehet olyan
személy, aki az tigyben érdekelt, vagy elfogult.

Az eljéras a parancsnok elrendeld hatdrozatdval indul, amelyet az eljards ald vont ré-
szére 4t kell adni. A hatdrozat a személyi adatokon tdl pontosan megjeldli, hogy milyen
szabdly megsértésével gyanusithaté az érintett, és hogy erre milyen tények utalnak. A ha-
tdrozatban fel kell tiintetni a vizsgdlé(k) nevét és beosztdsdt, a vizsgdlat lefolytatdsinak
hatdridejét, és egy tdjékoztatdst a fegyelmi eljdrds alatt gyakorolhaté terhelti jogokrol.

24 Kivéve, ha annak beosztdsdbdl eredé feladata a fegyelmi iigyekben eljdrni, példdul jogdsz tiszt.
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Ezt kévet8en kertiil sor a fegyelemsértés tantinak meghallgatdsdra, egyéb bizonyité-
kok beszerzésére (példdul helyszini szemle, okirat, tdrgyi bizonyiték), valamint az eljrds
ald vont meghallgatdsira. Az dllomdny eljirds ald vont tagja a fegyelmi eljdrds elrende-
1ését8l kezdve képviselSt vehet igénybe, illetve kérheti, hogy képviseletében katonai
érdekképviseleti szerv jérjon el.

A fegyelmi eljards sordn valamennyi eljdrdsi cselekményt jegyz8kdnyvbe kell foglalni,
tisztdzni kell a ténydlldst és fel kell deriteni az eljérds ald vont javdra és terhére szolgdlé
koriilményeket. 30 napon beliil*” a fegyelmi dontéshozatalra jogosult részére osszefog-
lalé jelentést kell felterjeszteni, amelyben a fegyelmi vizsgdlat befejezéseként a vizsgdlé
ismerteti az Uigy ténymegallapitdsait az eljérds ald vont észrevételeivel kapesolatos véle-
ményét és az tigy lezdrdsira vonatkoz6 javaslatdt.

A fegyelmi jogkort gyakorlé ezt kovet8en személyes meghallgatdst tliz ki,?*® amelyen
a vizsgdld, az eljdrds ald vont és képviselgje is részt vesz. Ezek utdn az el6ljdrd 5 na-
pon beliil elbirdlja a fegyelmi tigyet, vagy az iratokat a fenyitésre vonatkozd javaslatdval
egylitt, szolgdlati Gton felterjeszti a hatdskérrel rendelkezd eldljaré parancsnokhoz, ha
a fenyités kiszabdsdra nem jogosult.

Lehetdség van kiegészit eljirds elrendelésére is, ha a ténydllds nincs kellden felde-
ritve, vagy olyan eljdrdsi szabdlysértés toreént, ami az tigy elbirdldsic lényegesen befo-
lydsolja. Amennyiben valamennyi torvényes kovetelmény teljesiil, a fegyelmi jogkort
gyakorlé a dontését hatdrozatba foglalja, melyben részletesen meg kell indokolnia, hogy
miben taldlta vétkesnek a katondt, milyen fenyitést szabott ki vele szemben és milyen
jogorvoslatra van lehet8ség. A hatdrozat tartalmazza tovdbb4 a fenyités végrehajedss-
nak és kihirdetésének mdédjdt, a fegyelemsértés elkovetésének helyét, idejét, leirdsdt,
a fenyités kiszabdsdnal figyelembe vett enyhitd és stlyositd koriilményeket, és a pontos
a jogszabdlyhelyeket, amelyek alapjdn a fegyelmi jogkort gyakorlé a hatdrozatot hozta.
Ha a munkdltatéi jogkort gyakorlé a fegyelmi eljérdsban megallapitja, hogy a kotele-
zettségszegés blincselekmény, vagy a szabdlysértési torvény szerint fegyelmi eljdrdsban el
nem birdlhaté szabdlyséreés megdllapitdsdra alkalmas, koteles feljelentést tenni.

Szintén fegyelmi eljdrds lefolytatdsdnak van helye, ha az dllomdny tagja kiilén tor-
vényben meghatdrozott esetekben katonai vétséget vagy a szolgdlattal Ssszefliggésben
szabdlysértést, szabalyszegést kovet el.

A fenticken tdl, kisebb eltérésekkel, a katonai szolgdlatra valé méltatlansdg?’ meg-
dllapitdsa sordn is — amennyiben a cselekmény a Honvédség miikodéséhez sziikséges

25 Az eljdrds egyszer 30 nappal meghosszabbithaté, illetve bizonyos esetekben felfiiggesztheté.

226 Amennyiben megitélése szerint a fegyelmi vizsgdlat anyaga a fegyelmi felel8sség elbirdldsira al-
kalmas.

Hjt. 162. § (1) A katonai szolgdlatra méltatlan az, a) akit jogerésen végrehajtandé szabadsdg-
vesztésre {téltek, kivéve, ha a Btk. 132. § (1) bekezdése szerint szabadsdgvesztés biintetésée télti,
b) akit a birdsdg jogerdsen felfiiggesztett szabadsdgvesztésre itélt, és el6zetesen nem mentesitett
a biintetett el8élethez fiz6d8 hdtrdnyok aldl, vagy c) aki magatartdsdval a Honvédség irdnti koz-
bizalom fenntartdsdt stlyosan veszélyezteti, és emiatt nem vdrhatd el, hogy a Honvédség a szol-
gdlati viszonydt fenntartsa. (Az a) és b) esetben a méltatlansdg megdllapitdsa — amennyiben a mi-
niszter mdsként nem dént — jogszabdly alapjén automatikus, a c) esetben mérlegelés térgya.)
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kozbizalom stlyos veszélyeztetését eredményezheti — a fegyelmi eljdrdsra vonatkozé
szabdlyokat kell alkalmazni. A méltatlansiggal kapcsolatban ismét utalunk arra, hogy
ez esetben nem a szolgdlati viszonybdl eredd kotelezettség megszegésérdl van szd, azaz
nincsenek kotelezd esetek, mindig az eloljaréd mérlegeléséed] fiigg a megitélés, és célja
a gyors beavatkozds. A méltatlansdgra vonatkozé dontés fellebbezésre tekintet nélkiil
végrehajthatd.

9.6 A katonik biintet8jogi felelssége

A blincselekményekre és a biintetésekre vonatkozd szabdlyokat a Biintetd Torvény-
konyv?®® hatdrozza meg. A polgdri személyekkel osszehasonlitva a katondk vonatkozd-
sdban a biintet8jogi felelésség is specidlisan alakul. Esetitkben mind az anyagi, mind
az eljérdsi szabdlyok vonatkozdsdban taldlunk eleéréseket. A szigorubb szabdlyozds és
a tobbletkdvetelmények miértje ismét a Honvédség jogillisinak elemeinél megtargyalt
jellemz8kben keresend8ek. A tdrsadalom a biintetések és a biintethetdség teriiletén is
kifejezi fokozott elvdrdsait a katondkkal és a Honvédséggel szemben.

A katona biintetdjogi fogalmdt, hogy maga a Btk. hatdrozza meg. A Bik. alkalmazi-
sdban csak a Magyar Honvédség tényleges dllomdny tagja®’ mindsiil katondnak, azaz
példdul a rendelkezésre 4llds id8szakdban az onkéntes tartalékos nem.

9.6.1 A katonai biintet8jog alapjai

230 3 katondk vonatkozasiban is a Btk. tartalmazza.

A biintetni rendelt cselekményeket
A katona helyzete annyiban sajétos, hogy egyes blincselekményeket tettesként kizérélag
katona kévethet el, azaz bdrmely mds személy esetében nem valésul meg blincselekmény.

A bilincselekmény lehet blintett vagy vétség. Blintett az a szdndékosan elkdvetett
blincselekmény, amelyre a Btk. kétévi szabadsdgvesztésnél stilyosabb biintetés kiszabdsat
rendeli, minden mds blincselekmény véeség. A Bik. hatdrozza meg azokat az eseteket is,
amikor a biintethet8ség kizart.

A Magyar Honvédség tényleges dllomdnyu tagja dltal elkdvetett barmely bilincse-
lekmény esetén katonai biintetSeljdrdsnak van helye. Ez lényegében azt jelenti, hogy
a nyomozdsban a katonai ligyész vagy katonai nyomoz6 hatdsigként a parancsnok vagy

28 Bk,

2 Fzen feliil a biintetdjog szempontjabél a rendérség, az Orszdggy(ilési Orség, a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, valamint a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgéla-
tok hivatdsos dllomdnyt tagja is katondnak mindsiil.

Bik. 4. § (1) Biincselekmény az a szandékosan vagy — ha e torvény a gondatlan elkovetést is biintet-
ni rendeli — gondatlansdgbdl elkdvetett cselekmény, amely veszélyes a tdrsadalomra, és amelyre e
torvény biintetés kiszabdsdt rendeli. Kizdrja a biintethet8séget a gyermekkor, a kdros elmedllapot,
a kényszer és a fenyegetés, a tévedés, a jogos védelem, a végsziikség (ez katona esetében korldto-
zéssal érvényesiil), a jogszabdly engedélye és a térvényben meghatdrozott egyéb ok.
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az dltala megbizott személy jdr el, a vddat katonai tigyész képviseli, az itéletet katonai
biréi tandcs hozza, valamint egyes eljdrdsi cselekményeknél az eloljéré is szerepet kap
(példdul idézés, kézbesités, elévezetés, brizetbe vétel).

A Bik. bincselekmény esetén tobbféle f8biintetést alkalmazdsie teszi lehetdvé, !
a katondk esetében ez a lista kiegésziil a lefokozdssal és a szolgélati viszony megsziinte-
tésével. A Btk. szerint kiszabhaté mellékbiintetés — a koziigyekedl val eltiltds — mellett
a katondk esetében lehetdség van a rendfokozatban visszavetés és a virakozési idé meg-
hosszabbitdsa mellékbiintetés kiszabdsara is.

A blincselekmény fegyelmi eljdrdsban is elbirdlhatd, ha a katonai vétség miatt a biin-
tetés célja fegyelmi fenyitéssel is elérhetd. Ilyenkor a katonai tigyész dont az tigy fegyelmi
hatdskorbe utaldsrdl, és a parancsnok folytatja le az eljardst. Ilyenkor a parancsnok
a Hjt. szerinti eljdrdsban nem a Bik. szerind biintetéseket, hanem a fentebb mér részle-
tezett fegyelmi fenyitéseket szabhatja ki, amelyre vonatkozé déntését a katonai tigyész-
nek is kézbesiteni kell.

9.6.2 A honvédelemhez kothetd biincselekmények

A honvédelem teriiletéhez hdrom nagyobb btincselekmény-csoport kothetd.

Az elsd a honvédelmi kotelezettség elleni blineselekmények csoportja, amely a Hvt.-ben
meghatdrozott és kotelezettségként megfogalmazott magatartdsokkal dsszefiiggd biin-
cselekményeket rendeli biintetni. Ebbe a csoportba tartozik tobbek kézote a bevonuldsi
kotelezettség megszegése, a kibuvds a katonai szolgdlat alél, a katonai szolgdlat megta-
gaddsa vagy a polgdri védelmi kotelezettség megszegése. Ezek a cselekmények kivéeel
nélkiil blntettnek mindsiilnek, a honvédelmi képesség biztositékait veszélyeztetik, erre
figyelemmel meglehet8sen szigortian rendeli biintetni a jogalkoté. Lithatd, hogy az
elkévetdk kore itt nem katona, ezek a rendelkezések a honvédelmi kotelezettség tel-
jesitésére kotelezetteket fenyegetik (példdul hadkoteleseket, polgdri védelmi feladatra
kotelezetteket).

A miésodik csoportba a hdborus blincselekmények tartoznak. Ezek azok a biintetend
cselekmények, amelyek tipikusan hdboriban vagy hdborts helyzettel 6sszefiiggésben
kovethetbek el. Ezek kozé tartozik mdsok mellett a fegyversziinet megszegése, a tiltott
sorozds, a hadikévet elleni erészak, a tilélék megolésére utasitds, a hdborus fosztogatds,
az €18 pajzs haszndlata vagy a nemzetkozi szerzédés dleal tiltote fegyver alkalmazdsa.

A hébort idészakdban az értékek megitélése jelentds mértékben torzul, erre figyelem-
mel az itt meghatdrozott cselekmények szintén kiemelten szigort biintetéssel fenyege-
tettek. Az elkovet8k kore itt katona és polgdri személy egyardnt lehet.

A harmadik csoportba tartoznak a katonai blincselekmények. Ez az a csoport, ame-
lyen beliil az elkdvetd kizdrélag katona lehet. Gyakorlatilag ezeknél a cselekményeknél

1 Szabadsdgvesztés, elzdrds, kozérdek(i munka, pénzbiintetés, foglalkozdstdl eltileds, jarmiivezetés-

t6l eltileds, kitileds, sportrendezvények litogatdsdtol vald eltileds, kiutasitds.
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valamennyi olyan katonai jogviszony védelmérél van sz, amely a Honvédség folyama-
tos, torvényes miikodését és harcképességének fenntartdsit szolgdlja, biztositja a szol-
gdlati rend és fegyelem elleni széls8séges fellépés megtorldsit.

Ilyen biintetendd cselekmények példdul a szokés,*
buvas a szolgdlat alél,?* a szolgdlat megtagaddsa,” a kotelességszegés szolgalatban,

az onkényes eltdvozds,” a ki-
236

a szolgdlati feladat aldli kibuvds,” amelyek a szolgdlat ellitdsdnak folyamartossdgdc és
a katonai képesség rendelkezésre 4lldsdt szolgdljdk, vagy a jelentési kitelezettség megsze-
gése,® amely az el6ljaré dontéshez sziikséges informdcidhoz jutdsdt timogatja. Ugyan-
ebbe a kérbe tartoznak a szolgdlati renddel vagy a paranccsal kapcsolatos cselekmények,

mint a zendiilés,” a parancs irdnti engedetlenség,® vagy az el6ljirdé vagy szolgdlati

kozeg elleni erészak, de itt jelenik meg az aldrendeltet védé néhdny tényéllds is, mint

az aldrendelt megsértése,?*! vagy a szolgdlati visszaélés,*** az el6ljaroi hatalommal valé

visszaélés és az eloljaroi intézkedés elmulasztdsa. Ezek koziil néhdny cselekményt kizd-
rélag az eldljaré kovethet el, hasonléan az ellendrzés elmulasztdsa,* vagy a parancsnoki
kotelességszegés®* eseteihez.

A katondk esetében fokozott jelentésége van azon cselekményeknek, amelyek a harc-
képességet befolydsoljik, ezért a jogalkotd kiilon tényélldsokat llapitott meg ezek vé-

22 Aki abbdl a célbél, hogy katonai szolgdlatdnak teljesitése aldl végleg kivonja magdt, szolgdlati

helyét nkényesen elhagyja, vagy attdl tdvol marad.

Aki szolgilati helyérdl dnkényesen eltdvozik, vagy attdl tévol marad, és tavolléte a két napot meg-
haladja.

Aki abbdl a célbdl, hogy katonai szolgdlatdnak teljesitése aldl végleg kivonja magdt, testét meg-
csonkitja, egészségét kérositja, vagy megtévesztd magatartdst tanusit.

Aki a katonai szolgdlat teljesitését kifejezetten megtagadja.

Aki 8r-, tigyeleti vagy egyéb készenléti szolgalatban — az adott szolgdlatra vonatkozé szolgélati
intézkedés rendelkezéseit megszegve — elalszik, vagy a szolgdlat ideje alatt szeszes italt, illetve kébi-
tészert vagy kdbitészernek nem mindsiild kdbité hatds anyagot vagy szert fogyaszt, rendeltetési
helyét elhagyja, vagy a szolgdlat elldtdsdra vonatkozé rendelkezést mds médon stlyosan megszegi.
Aki fontos szolgdlati feladat al6l megtévesztéssel vagy tdvolmaraddssal kivonja, vagy annak telje-
sitésére képtelenné teszi magdt.

Aki fontos szolgilati tigyben kell8 id8ben nem tesz jelentést, vagy valdtlan jelentést tesz.

Aki a szolgdlati rend és fegyelem ellen irdnyulé olyan csoportos, nyilt ellenszegiilésben vesz részt,
amely a szolgdlati feladatok teljesitését jelentésen zavarja.

Aki a parancsot nem teljesiti.

Aki aldrendeltjét emberi méltésdgaban mds el8tt vagy feltiinen durvdn megsérti.

AKki azért, hogy jogtalan hitrdnyt okozzon, illetve jogtalan elényt szerezzen, szolgdlati hatalmdval
vagy helyzetével visszaél.

Aki eloljéréi kotelességét azdltal szegi meg, hogy az aldrendeltjét szolgilatdnak teljesitésében nem
ellendrzi, és ez a szolgdlatra vagy a fegyelemre jelentds hdtrdnnyal jar.

Aki harchelyzetben, parancsnoki kotelességének megszegésével az aldrendelt katondkat az ellen-
ségnek megadja, vagy elfogni engedi, a rdbizott fontos harcdlldst, berendezést, harceszkdzt vagy
mids hadianyagot kényszeritd sziikség nélkiil megsemmisiti, vagy az ellenségnek haszndlhaté dlla-
potban dtengedi, nem fejti ki az ellenséggel szemben azt az ellendlldst, amelyre képes.
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delmére is. Ebbe a kérbe tartozik a készenlét fokozdsdnak veszélyeztetése vagy a kibavés
a harci kotelesség teljesitése aldl és a harci szellem bomlasztdsa.?®

Kotetiinknek nem célja az egyes bilincselekményi alakzatok részletes elemzése, ehe-
lytite csak fel kivdnjuk hivni a figyelmet arra a tényre, hogy a Honvédségre vonatko-
z6 valamennyi életviszony szigortian szabdlyozott. A szolgélatot teljesité katondkkal
szemben — a parancsnokokkal szemben fokozottan — alapvetd kévetelmény, hogy ké-
pesek legyenek megitélni sajdt, illetve aldrendeltjeik és eloljdréik magatartdsit abbol
a szempontbdl, hogy tevékenységiik jogszerii-e, s ha nem, akkor ezzel fegyelemsértést,
szabdlysértést vagy blincselekményt valdsitanak meg.

Végezetiil utalnunk kell arra, hogy meghatdrozott esetekben a katona hivatalos sze-
mélynek vagy kozfeladatot ellité személynek mindsiilhet, igy meghatdrozott biincse-
lekmények esetén ez is ténydlldsi elem, amelyet éreékelni szitkséges. Ennek megfeleléen
akdr a tettesi, akdr a sértetti mindségében jelentdséggel bir, hogy a katona mennyiben
érintett, illetve mindsitd kortilményként is ércékelendd, amennyiben a jogszabdly ezt
rendeli el.

n_n

2 Aki hdbort idején vagy megel6z6 védelmi helyzetben a katondk kézdtt elégedetlenséget szit, vagy
kishittséget kelt.
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10. FEJEZET

A kozszolgilati és a katonai felsGoktatds
rendszere

10.1 A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem jogel3dei246

A magyar katonai képzés és hadtudomdny gydkerei a torok hédoltsdg idejéig nytlnak
vissza, amikor a torok seregekkel folytatott harcok tapasztalataként sziiletett meg egy
dllandd, magyar tomeghadsereg gondolata, mely vezet8inél a nemesi szdrmazds he-
lyett elsésorban a katonai tapasztalat, valamint a katonai hivatds irdnti elktelezettség
a meghatdrozd. Zrinyi Miklés (1620-1664) kolt8, hadvezér, a magyar hadtudomdny
megalapitdja és politikus fogalmazta meg nyilvdnosan el8szor, hogy Magyarorszdg
védelmének a tisztképzés elengedhetetlen feltétele. A megvalésitds irdnydba tett elsd
lépésként 1790-ben a magyar orszdggy(ilés 7. Tudomdnyos Bizottsdga magyar nyelvi
katonai akadémia felallitdsdr6l dontote. Az 1792. évi orszdggytilés a Hadbiztosi Aka-
démia feldllitdsa mellett a magyar szdrmazdstak felvétele mellett is dontdte, amellyel
a magyar katonai fels6oktatds mdra kétévszdzados alapjdt teremtette meg. A magyar
orszdggytilés 1808-ban hozott Gjabb térvényt a magyar tisztképzésrdl, igy el8szor Vi-
cott, majd Pest teriiletén kezdeék meg az dgynevezett Ludoviceum feldllitdsdc. A név-
ad6 Habsburg-Estei Mdria Ludovika magyar kirdlyné, 1. Ferenc kirdly felesége volt,
aki korondzdsi tiszteletdijabdl 50 000 aranyat ajdnlote fel az intézmény feldllitdsdra.
Az orszdggytlés 1830-ban hatdrozott a tisztképzd akadémia pesti feldllitdsdrol, amely
székhelyéhez egy évvel kordbban Orczy bdré adomdnyozta a foldteriiletet (mai Orezy-
kert Budapest VIII. keriiletében). A magyar forradalmi kormdny 1848-ban dontdtt
a magyar nyelvi tisztképzés elinditdsdrél a Magyar Katonai Fétanoda falain beliil, de
az osztrak csapatok 1849. janudr 5-i bevonuldsa, majd a szabadsdgharc bukdsa miatt
a tanoda nem kezdhette meg miikodését. A Ludoviceum csak 40 évvel kés6bb kezdte
meg miikddését, igy a magyar szabadsdgharc bukdsdval egészen a kiegyezésig az or-
szdgban nem folyt tisztképzés. 1872. november 21-én létrejoet a Ludovika Akadémia,
amely a vildghdboru befejezéséig a tisztképzés letéteményese volt. A tisztképzés szinvo-
naldra jellemzd, hogy az a hazai hallgatdk részére csak gyalogsdgi és lovassdgi szakokon
folyt. A vildghdbort kirobbandsit megel6z8 évben megkezdték a tiizértiszt képzést is,

6 B. Karavszky Gyorgyi — StposNE Dr. KecskemeTny Kldra: A Ludovika. Zrinyi Kiadd, Budapest,
2011. és a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Fenntartoi Testiiletének 28/2012. (VIL. 05.) szdmu
hatdrozatdval elfogadott a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem 2012-2015. évi id8szakra sz616 Intéz-
ményfejlesztési Tervének 4-11. o. alapjn.
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de csupdn német nyelven. A Tandcskdztdrsasdg vezetdi az Akadémidt feloszlattdk, am
annak bukdsdt kovetd évben a tisztképzés ismét beindult. A trianoni béke Magyarorszdg
hadseregének létszdmdra és sszetételére is tartalmazott rendelkezéseket, amely igy koz-
vetetten a tisztképzést is hdwrdleacea. A vildghdborik kozott a magyar tisztképzés a kor
szinvonaldn dllott, viszont a korszer(i fegyvernemek és forrdsok hidnya gitolta hatékony-
sdgit. A mdsodik vildghdbort alatt a hallgaték 1étszdmdr ndveleék és a kiképzési idde
csokkentették, hogy a frontokra minél t8bb képzett tisztet vezényelhessenek. A hdbora
utols6 évében az Akadémidc Németorszdgba helyezeék dt, majd megsziinteteék. A tiszt-
képzés Gjrainditdsit hdtraltatta, hogy Magyarorszdg csak 1947. februdr 10-én irta ald
a békeszerz8dést és az komoly korldtozdsokart vezetett be a magyar hadsereg létszdmara
és Osszetételére (Magyarorszdg hadserege legfeljebb 70 000 f8s lehetett). Az elvesztet
vildghdborut kovetden — dm a megszallé hatalom elvdrdsainak megfeleléen — Gjrain-
dult a tisztképzés: fegyvernemi tiszti iskoldkat (Dézsa Gyorgy Lovész és Pancélos Tiszti
Iskola, Kossuth Lajos Tiizér Tiszti Iskola, Zalka M4té Miszaki és Hirad6 Tiszti Iskola,
valamint Kilidn Gyorgy Repiil6tiszti Iskola) hoztak létre, amelyeket késébb Egyesitett
Tiszti Iskola néven vontdk 6ssze. Az Egyesitett Tiszti Iskola (kozismert nevén: ETT)
1967-ben megsziint, és ugyanebben az évben alapitottak meg a Kossuth Lajos Katonai
Féiskoldt (Szentendre), a Zalka Maté Katonai Miiszaki Féiskoldt (Budapest), valamint
a Kilidn Gyorgy Repiild Mszaki Féiskoldt (Szolnok). Ezzel parhuzamosan, még 1950-
ben 4llitotedk fel a fegyvernemi tisztek tovabbképzésére a Honvéd Akadémidt, amely
5 évvel késdbb vette fel a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia nevet, amely az egyetemi
képzés letéreményese lett, sét 1983-t6l dokrori cimeket is adott. A rendszervaltds eloddz-
hatatlannd tette a katonai felsdoktatds teljes dtalakitdsdt is. 1992-ben a Kossuth Lajos
Katonai F8iskola a Ludovika Akadémia zdsz16jdt dtvette, amely a jogutddldst testesitette
meg. 1996. szeptember 1-jén megalakult a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
(ZMNE), amely jogutédja lett a Zrinyi Miklés Katonai Akadémidnak, a Kossuth Lajos
Katonai Féiskoldnak és a Szolnoki Repiilétiszti Féiskoldnak. ZMNE megalapitdsdval
a katonai fels6okratds nem tartozott a Magyar Honvédség szervezetébe, 4m fenntartéja
egész 2011. december 31-ei jogutddldssal térténd megsziintetéséig a Honvédelmi Mi-
niszeérium volt. Az egyetem a jogeldd intézmények kampuszain (Budapest, Szentendre,
Szolnok) 4llt fel, amelynek szervezetében fontos szerepet kapott a Térsadalomtudomdnyi
Intézet, a Nyelvi Intézet, tovdbbd az Gjonnan létrehozott Katonai Testnevelési és Sport
Intézet (jelenleg Katonai Testnevelési és Sportkdzpont), illetve a Katonai Alapoz6 és To-
vébbképzé Kézpont (jelenleg Katonai At- és Tovébbképzé Kézpont). 1997. szeptember
1-jei hatéllyal az 6ndll6 f8iskolai karok integrélédtak az egyetemi karok szervezetébe. Az
Ujonnan megalakitott Repiil8tiszti Intézetben, valamint az intézménybe integrélédote
Békepartnerségi Katonai Nyelvkozpont és Stratégiai Védelmi Kutatdintézetben az ok-
tatds kortilményeit jelentdsen javitottdk. 2000. janudr 1-jén a ZMNE és a Bolyai Janos
Katonai Miiszaki Féiskola integrélédott, s ez utébbi mint 6ndllé f8iskolai kar jelent
meg a szervezeti strukedrdban. Ezzel a ZMNE a nemzetvédelmi fels6okratds egyetlen
letéteményesévé vilt. 2002 februdrjdban a Magyar Akkreditdcids Bizottsdg akkreditdlta
a Hadtudomdnyi Doketori Iskoldt és Katonai Miszaki Dokrori Iskoldt. A képzés 2004.
szeptember 1-jét6l a Bolyai Jdnos Katonai Miszaki Féiskolai Kar, valamint a Veze-
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tés- és Szervezéstudomdnyi Kar egyesiilésével mdr két egyetemi karon: a Kossuth Lajos
Hadtudomdnyi Karon, valamint a Bolyai Jdnos Katonai Mszaki Karon folyt. Ezzel
parhuzamosan a ZMNE részesévé valt az egységes Eurdpai Felsoktatdsi Térség megte-
remtését célzé bolognai folyamatnak, amelyben a tobbciklust képzési rendszerben szer-
zett végzettségek egész Eurépdban konnyebben 6sszehasonlithatéak, igy elismerhetdek
lettek. 2012. janudr 1-jével a ZMNE a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetembe integralédote.

A Magyarorszdgon elkdvetett blincselekmények mennyiség és mindségi véltozdsokon
mentek keresztiil a’60-as évek kozepétdl, igy 1970-ben a Rendértiszti Féiskola 1éte-
sitésérdl hatdroztak. Az alapitds kezdeményezésével a beliigyi térca a f8iskolai szintd
renddrtisztképzés igényét fogalmazta meg. Az els§ szemeszter a f8iskoldn 1971. szept-
ember 1-jén indult, kezdetben nappali, majd 4 évvel késdbb levelezd szakon is. Az els§
3 évfolyam nydri szakmai gyakorlata a mai napig megmaradt. A f8iskola integricidja
pillanatdig a beliigyminiszter feliigyelete és irdnyitdsa ald tartozott.

A hazai felséfokii kizigazgatdsi szakemberképzés bézisintézményének létrehozd-
sa a kozigazgatds, a kozigazgatdsi képzési rendszer nagy jelent8ségli és hosszii tdvra
meghatdrozé 4ralakuldsdnak fontos dllomdsa. A jogdszképzésen belill a 18. szézadban
indult meg a politico-camerdlis, azaz a politikai tudomdnyok oktatdsa. A kévetkezd
lépés a 19. szdzadban a jogdszképzésben tortét, amikor az dllamtudomdnyi, valamint
a jogtudomdnyi doktordtust elvilasztottdk egymdstdl. A 20. szdzad derekdn a Budapest
Mlszaki Egyetemen a kozgazdasigi képzés mellett megindult a kézigazgatdsi képzés,
majd a Kozgazdasidgtudomdnyi Egyetem megalapitdsival a kozigazgatdsi képzésnek az
4llam- és jogtudomdnyi olvaddsa kovetkezett. Az 1901. évi XX. torvénycikk a kozigaz-
gatdsi eljdrds egyszertsitésérl mdr a 3 cikkelyben is hatdskort delegdlt a jegyzdk részére,
ami képzésiiket tette sziikségessé, amely elészor jogi karokon, majd 1953-t6l a Tandcs-
akadémidn folyt. Az Elngki Tandcs az 1977. évi 3. torvényerejti rendelettel az Allam-
igazgatdsi Féiskola létesitésével gondoskodott hazdnkban a fels§ szintli kozigazgatdsi
szakemberképzésrél. Az Allamigazgatési Féiskola a Budapesti Kozgazdasdgtudomanyi
és Allamigazgatisi Egyetem Allamigazgatdsi Karaként integralédott, ezért az MSc szin-
tli kozigazgatdsi képzés 2004. 6ta mdr a Budapesti Corvinus Egyetem Allamigazgatési
Kardn folyt. 2006-ban a kar egyetemi karrd vélt Kézigazgatds-tudomdnyi Kar néven,
amely 2012. janudr 1-jén vélt az NKE részévé.

10.2 A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem testiileti szervei,
vezetOi és alkalmazottai

Az Nemzeti Kozszolgilati Egyetem (NKE) testiiletei szerveinek, vezet8inek és alkalma-
zottainak jogdlldsdc, feladac- és hatdskorée jogszabdlyok, valamint az egyetem szervezeti
és miikodési, illetve egyéb szabdlyzatai rendezik részletesen. A honvéd tisztjeldltek szem-
pontjabdl — tekintettel a tankdnyv terjedelmi korldtaira — az aldbbi lényeges elemek
kertilnek ismertetésre.

Fenntartéi Iestiiler Gtjdn gyakorolja — az egyetem szakmai 6ndllésdgidnak megdrzése
mellett — a kozigazgatds-fejlesztésért, honvédelemért, valamint a rendészetért felels
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miniszter az NKE fenntartéi jogait. A testiilet nem része az egyetem szervezeti rend-
jének, amely a fenntarté miniszterek elvédrdsaic és képzési igényeit kozvetiti a szendtus
és a rektor felé. Az egyetem teljes mikddésének figyelemmel kisérését szolgdlja, hogy
a Fenntartdi Testiilet képvisel8jét a szendtus és a kari tandcs tilésére tandeskozdsi joggal
meg kell hivni. A testiilet sajdt tagjai koziil hat hénapra tigyvivét vdlaszt, aki a testiilet
tilését vezeti, és gondoskodik a dontések el8készitésével és azok végrehajtdsdval kap-
csolatos feladatok elldtdsardl is. A testiilet kizdrélag egyhangu hatdrozatot hozhat, azaz
egyetlen nemleges szavazat esetén a testiileti hatdrozat érvénytelen. A Fenntartéi Testiilet
Hivatala a testiilet adminisztrativ feladatait ldtja el és el6késziti annak dontéseit.

A Szendrus az NKE legfelsébb szintli déntéshozd szerve, amely egyardnt rendelke-
zik dontési, véleményezési, jovahagydsi és javaslattételi, valamint ellendrzési jogositva-
nyokkal is. A Szendtus elndke a rektor, titkdra az egyetemi f8titkdra, hivatalbél**’ tagja
mindhdrom dékdn, szendtusi Vélasztdsi Szabdlyzat alapjdn vélasztott?®® tagjai az egyetemi
vagy f8iskolai tandrok vagy docensek (karonként 2 £8), adjunktusok és tandrsegédek (ka-
ronként 2 £8), nem oktat6i munkakérben foglalkoztatott tandr (karonként 1 £8), egyéb,
a fentiekbe nem sorolhaté munkakérben foglalkoztatott (karonként 1 £8), valamint az
Egyetemi Hallgatéi Onkormanyzat és karonként egy reprezentativ szakszervezet delegal
1-1 {8t tagjai koziil. A Szendtus tandcskozdsi jogt dllandé meghivottjai a Fenntartdi
Testiilet tagjai, az oktatdsért felelds miniszter képviseldje, Honvéd Vezérkar fénokének,
valamint a rendvédelmi szervek vezetSinek képviseldi, az egyetemi rektorhelyettesek,
gazdasdgi f8igazgatd, Egyetemi Kozalkalmazotti tandcs képvisel8je, karkozi intézetek
vezetdi, valamint a Doktorandusz Onkormanyzat elngke. A Szendtusnak mind az elé-
terjesztésel, az elterjesztések eredményeként elfogadott hatdrozatai, valamint a dontés-
hozatalt régzitd jegyz8konyvei nyilvanosak az egyetem honlapjdn. A Szendtus hatdskore
kiterjed az NKE kutatdsi és képzési feladataira, ezek ellendrzésére. A Szendtus fogadja
el az egyetem intézményfejlesziési tervét,”® véleményezi a rekeor pélydzatdc és éreékeli
vezetd tevékenységét. Elfogadja az egyetem képzési programjdt, szervezeti és miikodési
szabdlyzatdt, dokrori szabdlyzatdt,”” a differencidl$ jovedelemelosztds elveit, koltségve-
tést a fenntarté 4ltal megszabott keretek kozott, valamint az éves beszdmolét. A Szendtus
hatdrozza meg a hallgatdi tandcsadds rendszerée, az oktatdék munkdjdnak hallgatéi véle-

247 Mindenkori dékdn automatikusan a Szendtus tagjdva valik.

Névre leadott szavazatokkal vélasztjdk, a Valasztdsi Szabdlyzatban rogzitett eljards alapjdn 4 évre
(a Dokrorandusz Onkormanyzat és Egyetemi Hallgatéi Onkormdnyzat esetében 1-3 évre, de
legfeljebb a doktorandusz (hallgatéi) jogviszony idejére).

Az intézményfejlesztési terv tartalmazza a fejlesztéssel, a fenntarték 4leal a felsSoktatdsi intéz-
mény rendelkezésére bocsdtott vagyon hasznositdsdval, megévasdval, elidegenitésével kapcsolatos
elképzeléseket, a vdrhaté bevételeket és kiaddsokat.

Az NKE az Nftv. és az alapité okiratdban foglaltaknak megfeleléen tudomdnyos fokozat odaitélé-
sére jogosult a tdrsadalomtudomdnyok, valamint a miszaki tudomdnyok tudomdnyteriileteken.
Az Egyetemi Doktori Szabdlyzat a doktori képzésben és a doktori fokozatszerzési eljdrdsban részt
vevd, illetve kdzremikddd doktoranduszokra, doktorjelsltekre, oktatdkra és a doktori iskoldkra,
valamint az eljirdsokban nevesitett egyéb szervekre és személyekre kiterjed8en szabdlyozza a dok-
tori eljdrdsban részt vevd testiiletek (példdul Egyetemi Doktori Tandcs, doktori iskoldk, Egyetemi
Tudomdnyszervezd Kézpont) mikodési rendjée, a doktori képzés és a fokozatszerzés szabdlyait.
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ményezését. A fenntartok egyetértésével donthet fejlesztések inditdsdrdl az egyetemen,
vagyongazddlkoddsi tervrdl, gazddlkodé szervezetek®! alapitdsdrol, részesedésrdl, miiko-
désérél, valamint a veliik valé egytittm(ikdésrdl. Onélléan dént a Szendtus a stratégiai
jellegli, kozigazgatasi és privdt szektor szereplivel kotendd egytitem(ikddési megélla-
poddsok megkdtésérdl (a Szendtus rendszerint felhatalmazza a rektort a felterjesztett
egytittmikodési megéllapodds megkdtésére), tudomdnyos tandcs megalakitdsdrdl és
tagjainak személyérdl, az egyetem dltal kiirt oktatéi, kutatdi, vezetdi pélydzatok rangso-
roldsdrdl, valamint cimek és kitiintetések adomanyozdsdrdl. Szendtusi dontés szitkséges
doktori iskoldk létesitéséhez és megsziintetéséhez, valamint doktori képzések inditdsa-
hoz. Szendtus kezdeményezi a koztdrsasdgi 6sztondijak adomdnyozdsic, képzés inditdsdc
és megsziintetését. Az egyetem képzési és kutatdsi programjdval, szervezeti és miikodési
szabdlyzatdval és a mindségfejlesztési programmal, differencidl$ jovedelemelosztdssal,
egyetemi és elemi koltségvetéssel, vagyongazddlkoddsi tervvel, fejlesztésinditdssal, éves
beszdmolé elfogaddsdval kapcsolatos dontéseinek érvényességéhez a Fenntartdi Testiilet
jovéhagydsa sziikséges. A Szendtus az Egyetem bdrmely tigyében vizsgdlatot rendelhet el,
valamint annak kivizsgildsdra bizottsigot jelolhet ki. A rekeor jogszabélysértd dontése
ellen a Szendtus jogosult a Fenntartéi Testiilethez fordulni, amelynek a rektori dontésre
halaszté hatdlya van.

A rektor az Egyetem vezetdje, aki azt teljes jogkorrel képviseli, jogokat szerezhet és
kotelezettséget vallalhat az egyetem nevében. A rektort hazdnk koztdrsasdgi elndke bizza
meg és menti fel az oktatdsért felelés miniszter javaslata alapjdn. A felmentését a rek-
tor méltatlansdga és alkalmatlansdga miatt a Szendtus kezdeményezheti. Vele szemben
a munkdltatdi jogokat — kivéve a kinevezési és elmentési jogokat — a Fenntartdi Testiilet
gyakorolja. A rektor a munkéltatéi jogkort kozvetleniil gyakorolja, azt tovibbdelegil-
hatja. Az dtruhdzott jogkorok nem tovdbbdelegdlhatéak. A rektori jogkért utasitdsok
formdjdban is gyakorolja. A rektor minden jogszabdlyba, egyetemi szabdlyzatba titko-
6 egyetemi dontést, hatdrozatot, intézkedést megsemmisithet, kiegészithet, kijavithat
vagy médosithat, és a Szendtus jogellenes ddntéseinek megsemmisitéséére a Fenntartdi
Testiilethez fordulhat. A rektor feleldssége kiterjed az Egyetem jogszerti és szakszerti
miikodeetésére, a munkafeltéeelek biztonsdgdra, az egyetem vagyondnak rendeltetésszert
igénybevételére, az egyetem alaprendeltetésti feladatainak jogszabdlyszer( végrehajtdsara,
informécidszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésére, gazddlkoddsi lehetdségek, illetve
kotelezettségek dsszhangjdra, belsé kontrollrendszerére és ellendrzésére, belsé okmdnyok
meglétére, aktualizdldsdra, a szendtusi napirendre, valamint 2013 decemberétdl az egye-
tem PR, marketig, kommunikdcids, protokoll és rendezvényszervezd tevékenységére.
A rektor jogosult kiadvanyozisi jogdt gyakorolni, valamint a vonatkozé jogszabdlyok

els6oktatdsi intézmények esetében gyakori, hogy alaprendeltetésii tevékenységeik eldsegitése
B A felséoke ények esetében gyakori, hogy alaprendelt tevékenységeik el8seg

érdekében gazdasdgi tdrsasgokat, legtobbszor zdrtkoriien miikodé részvénytdrsasdgokat (Zrt.)
vagy korldtolt felel8sségli tdrsasdgokat (Kft.) alapitanak. Jelenleg a Nemzeti Kozszolgélati és Tan-
konyvkiadé Zrt. 50%-os egyetemi tulajdonnal, az NKE Nonprofit Kft., valamint az Apertus
Tévoktatds-fejlesztési Mddszertani Kézpont Tandcsadé és Szolgdltaté Nonprofit Kft. kizdrélagos
egyetemi tulajdon mellet segiti az egyetem alaprendeltetésii feladatainak elldtdsat.
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keretein beliil dént az egyetem kéltségvetési elSirdnyzatairdl (kotelezettségvillalds).
Evente egyszer a rektor beszdmol a Szendtusnak. Amennyiben senki sem kap rekrori
megbizdst, a rektor jogkorében a stratégiai és intézményfejlesztési rektorhelyettes jér el.

A stratégiai és intézményfejlesziési rektorhelyertes feladata a rektor helyettesitésén til az
Egyetem intézményfejlesztési és stratégiai feladatainak végrehajtds-feliigyelete, valamint
irdnyitésa. Feladatai kiterjednek az egyetem stratégidjanak, intézményfejleszeési tervé-
nek, kutatds-fejlesztési stratégidjanak, az AROP?? és nemzetkozi palydzati tevékenység-
re, egyetemi projekeek feliigyeletére, egyetemi arculatra, egyetemi mindségiigyi rend-
szerre, belsd palydzati rendszerre. Irdnyitdsi és végrehajtds-feliigyeleti jogkére kiterjed
az Egyetem stratégidjdra, intézményfejlesztési tervére, kutatds-fejleszeési és innovdcios
stratégidjdra, az egyetemi palydzatokra, projektfeliigyeletre. A stratégiai és intézmény-
fejlesziési rektorhelyettes késziti el az egyetem stratégiai és érdemi, két- és tobboldala
megdllapoddsait — tobb esetben a karok és 6ndllé intézetek kezdeményezésére — és ellen-
68rzi azok megvaldsuldsat. FelelSs az egyetem egységes arculatéére, és feladatai kiterjednek
a mindségligyi rendszerre. A stratégiai és intézményfejlesztési rektorhelyettes feladatai
az Egyetem fejlesziési terveinek végrehajdsic szolgald (példdul kutatds-fejleszeési és ki-
valésigi) belsd palydzati rendszerek, valamint egyetemi stratégiai tervekhez kapcsolédé
kiilonbo6zd intézkedési tervek kidolgozdsa és végrehajtdsdnak feliigyelete, valamint az
egyetemi kiadvanyok és kiaddi tevékenység tervezésének 6sszehangoldsa és irdnyitdsa.
Az Egyetem informatikai rendszerfejlesztési stratégidja megalkotdsinak 6sszehangoldsa
és feltigyelete szintén rektorhelyettesi feladat.

Az oktatdsi rektorhelyettes helyettesiti az Egyetem rektordt az okratdssal kapcsola-
tos feladat- és hatdskorében, valamint irdnyitdsi és végrehajtds-feliigyeleti joga kiterjed
az alapképzési, mesterképzési programok alapitdsira és inditdsdra, a képzések mindg-
ségfejlesztése szervezésére az ezekhez kapcsolédé egyetemi szintli szabélyozdsokra, és
ezekkel osszefiiggd két- és tobboldalt egytittmikodési megallapoddsokra, adatbdzisok-
ra, informdci6s szolgdltatdsokra is. Rendkiviil fontos irdnyitisi és feltigyeleti jogkore
az intézményi akkreditdcié,” amely az egyetemi és kari mindség biztositékdr jelenti.
Jogkore kiterjed az egyetemi felvételi rendre, a tanulmdnyi informatikdra és a kredit-
rendszerre, a hallgat6i téritési és juttatdsi tigyekkel kapesolatos feladatokra. Az okratdsi

2 Allamreform Operativ Program, amely a teljes magyar igazsigszolgaltatds és kozigazgatds ming-
ségének novelésée tlizte ki célul, tovdbbd torekszik a kormdnyzds hatékonysdgdnak, kozigazgatdsi,
védelmi és igazsdgszolgiltatdsban részt vevd dllami, dnkormdnyzati, valamint a részt vevd civil
szervezetek miikodésének hatékonyabbd tételére.

Az akkreditdci6 az egyetem kiilsé mindsitését jeleni, amelyet a Magyar Fels6oktatdsi Akkredi-
tdcids Bizottsdg (MAB) végez. Az egyetemi akkreditdcidjdt két szabdlyzd rogziti. Az egyik Nftv.
108. § 11. pontja, a mdsik a MAB 2012/7/111/2. sz. hatdrozata. Az Nftv. szerint egyetemi karnak
mindsiil az a szervezeti egység, amelyen a teljes munkaidében foglalkoztatott oktatok létszdma
eléri a 40 ft, a teljes munkaid8ben foglalkoztatott oktatdk és kutatdk legalabb fele rendelkezik
tudomdnyos fokozattal; a tudomdnyos fokozattal rendelkezd oktaték rendszeres kutaté tevékeny-
séget folytatnak, az egy teljes munkaid8ben foglalkoztatott, tudomdnyos fokozattal rendelkezd
oktatora juté teljes ideji nappali képzésben részt vevd hallgaték széma nem haladja meg a 35
fét, valamint a teljes munkaidében foglalkoztatott oktaték és kutaték koziil legalibb hdrom az
egyetem doktori iskoldjénak a torzstagja.
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rektorhelyetteshez tartozik a hallgatéi kapcsolattartds, a nyelvképzés és az idegen nyel-
vekbdl t6rténd vizsgdztatds, a szakmai gyakorlatok rendszere (példdul egyticemikodési
megillapoddsok rendszerének és formanyomtatvanyainak kidolgozdsa a kiilsé gyakorlati
helyekkel). Az oktatdsi rektorhelyetteshez tartozik az egyetemi ALUMNI®* és a Dip-
lomds Palyakovetd Rendszer.”> Az oktatdsi rektorhelyettesnek nem csak BSc, MSc és
PhD képzésre, hanem a szakirdnyti tovdbbképzési szakok és programok, fels6okratdsi
szakképzések alapitdsira és képzési programokba valé beillesztésére vonatkozdan is fel-
adatai vannak. A hallgatéi esélyegyenldséggel kapcsolatos feladatait az Egyetemi Esély-
egyenl8ségi Bizottsdg segiti, amelynek munkdjdt az oktatdsi rektorhelyettes figyelemmel
kiséri. Az egyetemi sportélettel kapcsolatos feladatok feltigyeletét és koordindcidjar 2012
oktdbere 6ta az NKE Sportegyesiilet”* elnskeként valdsitja meg. A sportegyesiilet ttjdn
nem csupdn biztositja a szabadidd egészséges eltoleését, hanem torekszik az igazolt ver-
senyz8k versenyeztetésére is, tehdt szabadidé- és versenysporttal kapcsolatos feladatokat
is elldt, valamint kozrem(ikodik a fegyveres és rendvédelmi szervek személyi dllomdnya
kondici6jénak megdrzésében.

A tudomdnyos rektorhelyettes helyettesiti az Egyetem rektordt a tcudomdnyos tevékeny-
ségével kapcsolatos feladat- és hatdskorében. A rektorhelyettes irdnyitdsi és végrehaj-
tas-feliigyeleti joga kiterjed a kovetkezd feladatokra és teriiletekre: az akkreditdcidhoz
sziikséges tudomdnyos kritériumok kialakitdsdra és fejlesztésére, az egyetem tudomdnyos
tevékenységével kapcsolatos mindsitési és min8ségbiztositdsi folyamatokra, az egyetem
doktori képzéseire, a tudomdnyos adatbdzisokra és a kontrolling rendszerre, az Egyete-
mi Kozponti Konyvtdrra, a doktori és habilitdcids eljdrdsok egészére. Rektorhelyettesi
feladat az egyetemi tudomdnyos kapcsolatrendszer megteremtése és annak fenntartdsa.
A kiilonbdz8 egyetemi szervezeti egységek dltal kezdeményezett és az 6nélldan szervezett
tudomdnyos rendezvények megtervezése és lebonyolitdsa, valamint ezekkel kapcsolatos
haccérfeladatok (példdul megrendelések, elszdmoldsok), a tehetséggondozds (tudomanyos
didkkorsk és szakkollégiumok) szintén beletartozik a rektorhelyettes felel8sségi korébe.

4 Az ALUMNI rendszer lényege, hogy a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem nem bocsdtja ki agy
a hallgatéit, hogy teljesen megsz(injon minden kapcsolatuk az alma materrel és egymdssal.
A rendszer célja, hogy széles korti szolgéltatdst nydjtson jelenlegi és volt hallgatéinak, valamint
bekapcsolja az alumni kézosségbe és tevékenységbe az intézmény oktatéit, kutatéit, alkalmazot-
tait. Az alumni kézdsség tagja lehet minden olyan természetes személy vagy szervezet, aki, illetve
amely tdmogatja az Egyetem alumni tevékenységét, egyetért az alumni kozdsség céljaival.
Hazdnkban és kiilf6ldon a fels@oktatdsi rendszerek miikddésének fontos mutatéja a diplomdt
szerzett egykori hallgatéik munkaerd-piaci beilleszkedése, integrécidja, a diplomaszerzés utd-
ni munkaerd-piaci pélyafutdsuk, amelyrdl a Diplomds Pilyakévetd Rendszer ad vildgos képet.
A megszerzett informdciok a munkaerd-piaci szerepldk, a végzettek, a hallgaték és a jelentkezni
kivdnok szdmdra is kiemelked&en fontos tdjékozdddsi pontként szolgélnak.

Az NKE SE tdmogatja a karokon jelenleg is mitikodd sportegyesiileteket, ahol a versenysport
mellett a szabadiddsport szakosztilyokban a hallgatdk, tandrok, dolgozdk, csalddtagok is sportol-
hatnak. Az egyesiilet részt szdndékozik venni az egyetemi Elsportoléi Elettt Programban, amely
a versenysportolokat tdmogatja egyénre szabott vizsgarendekkel és tanulmdnyi id8beosztdssal,
valamint bevezeti a sportosztondijat. A program célja az egyetemi sportol6k sikeres hazai és nem-
zetkdzi szerepeltetése kiilonbdzd versenyeken.
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A Molndr Tamds Kutaté Kézpont az elmlt két évszdzad legfontosabb szellemi alkotdsa-
inak gy(ijtShelye, amely szintén a tudomdnyos rekeorhelyettes aldrendeltségébe tartozik.

A tovibbképzési és nemzetkozi rektorhelyettes a nemzetkdzi és tovabbképzési tigyekben
helyettesiti a rektort. Feladata a nemzetkdzi palydzati lehetdségek kihasznéldsdnak 6ssze-
hangoldsa, mobilitds és mds nemzetkozi partnerprogramok 6sszehangoldsa, az egyetemi
hallgacék kozszolgdlati titjdnak karriertdmogatdsa. A rektorhelyettes az egyetemi szintl
nemzetkozi kapcsolatokban az egyetemet képviselheti, és a rektor dltal meghatdrozott
feladatokart ldtja el a kiemelt dllami programokon. Irdnyitja a kdzigazgatdsi életpdlya
program, kdzigazgatdsi elémeneteli vizsgarendszer egyetemet érinté feladatait, valamint
a szakirdnyu tovdbbképzések, vezet8képzések, tovdbbképzések, dtképzések és egyetemi
szakképzések végrehajtdsit.

A Kozponti Tanulmdnyi Hivatal a kari tanulmdnyi osztdlyokkal szoros egytittmiko-
désben, az oktatdsi rektorhelyettes aldrendeltségében végzi az Egyetemen az okratds-
szervezési és tanulmdnyi igazgatdsi feladatokat. A hivatal ldtja el az egyetemi alap- és
mesterszakok szaklétesitési és szakinditdsi eljdrdsainak kozvetlen el8készitését, koordi-
ndcidjie, az elekeronikus tanulmdnyi rendszer szakmai irdnyitdsdc és mikodési feltéeele-
inek biztositdsdt, egységes oktatdsi tigyviteli rendszer kialakitdsit. Biztositja az egyetemi
szint(l oktatdsi és statisztikai adatszolgdltatdst. Szakmailag irdnyitja a hdrom egyetemi
kar tanulmdnyi osztdlyait, feliigyeli a tanulmdnyi adminisztriciét, kiadja a kézponti
id6- és tevékenységi tervet, koordindlja a tanérarendeket. Szitkség esetén okratdsi és
tanulmdnyi igazgatdsi témdju egyetemi szabdlyzatokat, illetve azok médositdsat késziti
el8, és ellendrzi azok megvaldsuldsic. El6késziti a hallgatéi méltdnyossdgi tigyeket és
egyéb médon segiti a Hallgatéi Jogorvoslati Bizottsdg munkdjdt. A hivatal segiti tovabba
az okratdsi rektorhelyettes feltigyelete ald tartozé egyéb testiiletek miikodésée, el6késziti
az iiléséket és a hatdrozatokat, ellendrzi azok érvényesiilését.

Az Egyetemi Kozponti Konyvtdr tevékenysége 2 8 teriiletre oszthaté. Egyrészt integ-
rdlt tanulds- és tuddskozpontként az egyetemi kutatdst tdimogatja korszerti konyvtdri
eszkozokkel (nyomrtatott és elektronikus irodalom), stratégiai tervezés, magas szintli és
koltséghatékony gazddlkodds. Mdsrészt a kari készleteket hatékonyan kezelve a hallga-
ok, kutatdk és oktatdk, (ideéreve a beiskoldzotr kdzszolgalati szakembereket is) részére
tuddskdzpontként miksdik. Az Egyetemi Kozponti Konyvtdr aldrendeltségébe tartoz-
nak a kari kényvtdrak.

A szakkollégiumok®™’ a tehetséggondozds és kozosségépités fontos szervezeti formdi,
ezért a NKE Rendészettudomdnyi Karon 1, a mésik két karon 2-2 szakkollégium is ma-

7 A szakkollégiumok mikodését a nemzeti felsGoktatdsi kivalésigrol szolé 24/2013. (II1.15.)
Korm. rendelet (Ggynevezett kivdlésdgi rendelet) szabdlyozza. A Szakkollégiumok lefedik a Nem-
zeti Kozszolgdlati Egyetem valamennyi tudomdnyos teriiletét. A Biztonsdgpolitikai Szakkollégi-
um a térsadalomtudomdnyok, a Puskds Tivadar Miszaki Szakkollégium a miiszaki tudomdnyok,
a Magyary Zoltdn Szakkollégium a vezetés- és igazgatdstudomdny, valamint a Szent Gydrgy
Szakkollégium a rendészettudomdny teriiletén tevékenykedik. Kiilon ki kell emelni az Ostrakon
szakkollégiumot, amely egyardnt foglalkozik politikaelemzéssel, kommunikiciéval, vezetésme-
nedzsmenttel, gazdasdgi, valamint kdzigazgatdsi ismeretekkel.
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kodik. Altaldban a szakkollégiumok anyagilag tdimogatjdk a kutatdsi tevékenységeket,
tdmogatjdk tagjaikat tudomdnyos pélydzatokon és konferencidkon, kozremiikodnek
a publikdciék megjelentetésében. A szakkollégiumok gyakran szerveznek kulturdlis
rendezvényeket, tanulmdanyi utakat, el6addsokat, kurzusokat, hallgatéi mobilitds és di-
dkcsere programokat. Sziikség esetén segitik a tagok nyelvtuddsinak javitdsdt, egyticemi-
kodnek hasonlé alaprendeltetésit bel- és kiilfoldi szakkollégiumokkal. A szakkollégium
tagjai hatdrozzdk meg a szakkollégiumuk programjdt — és a rendelet szabta korldtok
kozott — és felépitését, valamint szakmai teljesitmények kovetelményeit.

Az egyetemi fotitkdr a Rektori Hivatal vezetdje, aki az egyetemi kdzponti rendet
feltigyeli, valamint meghatdrozza, szabdlyozza az Egyetem 4ltaldnos mikodési rendjét,
kiszolgalja a rektori vezetést, illetve dsszehangolja és szervezi programjait. Felelds a sze-
mélytigyi, jogi, igazgatdsi és munkaiigyi feladatokért. Szabdlyozza az egyetem kozpont
titokvédelmi és tigyviteli szervezési feladatait, feltigyeli a biztonsdgi, informatikai, info-
kommunikacids, irat- és levéltdrozasi, valamint oktatdstechnikai rendszereket. Fétitkdr
végzi az Egyetem éves, valamint havi munkatervezését és a Szendtus titkdri mindségében
el8késziti a szendtusi tiléseket, azokhoz kapcsolédé dokumentumokat, hatdrozacokar és
koordindlja a Szendtus dontéseinek végrehajtdsit. Kiemelt feladata a Ludovika Campus
Projeke®® feliigyelete.

A gazdasdgi f¥igazgatd irdnyitja az Egyetemen a Gazdasdgi Hivatal szakirdny és tigy-
viteli tevékenységét, koltségvetési javaslatot készit, és annak elfogaddsa esetén gondos-
kodik annak végrehajtdsdrdl. Megszervezi és ellendrzi a gazdasdgi és pénziigyi tervezést,
a gazddlkoddst, a szdmvitelt és az ezek alapjdul szolgdlé bizonylatdi rendszert, valamint
az ezzel kapcsolatos tigyvitelt. A gazdasdgi f8igazgaté pénziigyi ellenjegyzési joggal®™
rendelkezik.

Gazdasdgi igazgatdsdgok az egyetemi karok érdekében pénziigyi, gazdalkoddsi, szdm-
viteli és tizemeltetési feladatokat ldtnak el a vonatkozd jogszabdlyok, belsd rendelkezések
és szabdlyzatok alapjdn. A kari gazdasdgi igazgatésdgok élén kari gazdasdgi igazgaté 4ll.

Az egyetemi karok (jelenleg hirom mikédik: Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzd
Kar, Rendészettudomdnyi Kar, Kozigazgatds-tudomdnyi Kar) a hallgaték oktatdsdt és
a tudomdnyok mivelését elldtd, a felsdokratdsi szakképzésben és a tcudomdnyos munkd-
ban egytittm(ikodé oktatékat, kutatékat és mds nem oktatdi vagy tudomdnyos kutatéi
besoroldst dolgozdkat, intézeteket, azokon beliil tanszékeket, valamint szakesoportokat
és a (kari) kdnyvtdrat magukban foglalé egyetemi szervezeti egységek. A kar 6ndll6 els-
irdnyzac-felhaszndldsi keretszdmldval, azaz kari koltségvetéssel rendelkezik és gazdalko-
dik. A honvéd tisztjeloltek szdmdra a karok koziil Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzd
Kar m(ikédésének van kiemelt jelentdsége.

8 A ,Nemzeti Kozszolgilati Egyetem elhelyezése a Ludovika Campusban” elnevezésti dllami beru-
hazis egyes kérdéseirdl sz616 1158/2012. (V.18.) Korm. hatdrozat jeléli ki a fejlesztés irdnyait.
Pénziigyi ellenjegyzés sordn a gazdasdgi f8igazgatd a szerz8désben szerepld dsszeg kifizethetdségé-
18l nyilatkozik. A gazdasigi féigazgatd vagy az dltala irdsban kijelslt személy ellenjegyzése nélkiil
igy kotelezettségvéllaldsra nem keriilhet sor, illetve kdvetelés nem irhaté elé.
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A Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzé Kar (HHK) jelenleg a Honvéd Vezérkar f6né-
kének kdvetelményei szerint végzi a Magyar Honvédség hivatdsos és szerz8déses tiszti
dllomdnydnak, tovdbbd a védelmi szférdban foglalkoztattak BSc, MSc és PhD képzését,
valamint a tisztek szakirdnyd 4t és tovabbképzésér. A kar képzésének célja a honvéd-
tisztek és a honvédelmi, illetve honvédelmet érintd tevékenységet végz8 szakemberek
utdnpétldsa. A kar jelenlegi szerkezetének kialakuldsa egy rendkiviil hossza folyamat
volt, amelyet szoros Osszefiiggésben kell vizsgdlni a dékdn jogkdrének alakuldséval, va-
lamint a katonai fels@oktatds szervezeti dtalakuldsdval. A Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
tem els@sorban a hivatdsos és szerzédéses tiszti dllomdny, tovdbbd a védelmi szférdban
foglalkoztattak, valamint dltaldban a felséfoka kozszolgalati szakemberképzés bézisin-
tézményeként, az egyesiilé intézmények jogutddjaként 2012. janudr 1-jén megkezdte
miikodését. A HHK ennek 6ndllé karaként miikodik. A kar kapcesolatban 4ll a fegyveres
és rendvédelmi szervek orszdgos hatdskori vezetdivel és oktatdsi intézményeivel, vala-
mint egytittm(ikddhet az orszdgos hatdskori fegyveres és rendvédelmi szervekkel. A kar
oktatds és képzés teriiletén szorosan egyiittmiikodik a katonai szocializdciéére felel8s
MH Ludovika Zészldaljjal. A kar alaprendeltetés(i feladartait a dékdn vezetésével végzi.
A kari intézetvezeték a Katonai Vezet(iképz(i Intézet, a Katonai Uzemeltetd Intézet és
a Katonai Logisztikai Intézet, azaz a kar hdrom intézetének keretein beliil irdnyitjik az
oktatdst és képzést, valamint a hadtudomadnyi és katonai miiszaki kutatdst. A kari inté-
zetek kivaléan képzett katona oktatékkal rendelkeznek és korszerli szaktantermekkel,
laborokkal felszereltek. Az egyetem karai koziil egyediil a HHK-n miikodik két doktori
iskola, a Hadtudomdnyi Doktori Iskola és Katonai Miszaki Dokrori Iskola. A karon fo-
ly6 fels6vezetdi, valamint dt- és tovdbbképzd tanfolyamok rendkiviil szinvonalas, egyedi
tuddsbazist biztositanak a beiskoldzottak szdmdra. A karnal a nyelvi készségek elsajdti-
tdsdt az Idegennyelvi és Szaknyelvi Kozpont, a vizsgdztatdst pedig Nyelvvizsgakézpont
biztositja. A tisztjeloltek, hallgatok és kiilonféle tanfolyamokra beiskoldzottak angol
nyelven dltaldnos, valamint szaknyelvi jelleggel STANAG 3.3.3.3 szintig, illetve francia
nyelv tekintetében a megfeleld szinth ARMA nyelvvizsga letételéig juthatnak el. A kar
egyetemen beliili helyzetét a szervezeti és mikddési szabdlyzat mellett a kezdetektdl
egyticemikodési megdllapodds rendezi. Legutébb 2014. 4prilis 1-jén irt ald Magyaror-
szdg honvédelmi minisztere és az Egyetem rektora a HM képzési igényeinek biztositdsa
érdekében ilyen célt egyiitemikodési megdllapoddst.*® A megallapodds alapjén a HM
a HHK, ¢és a kar érdekében az Egyetemnek ad 4t haszndlatdba bizonyos helyiségeket,
valamint ezeket téritésmentesen tizemelteti is. Ugyancsak téritésmentesen biztositja
a Zrinyi Mikl6s Laktanya és Egyetemi Campuson a ki- és beléptetést, 8rzésvédelmet,
étkeztetést és parkoldst, az egyetemre vezényeltek dltalinos (fog)orvosi és foglalkozta-
tds-egészségligyi alapelldtdsit, rendezvények egészségiigyi és a katonai képzésre jelent-
kez8k egészségligyi alkalmassdgi vizsgdlatdt. Téritésmentesen adja a kar haszndlatdba

200 A felek mér az egyetem megalapitdsakor egyiittmikddési megdllapoddst kotdttek azonos témd-
ban. A fenti megdllapodds a 2011. oktdber 18-dn kétdtt és 2012. jinius 27-én modositott meg-
4llapoddst helyezte hatdlyon kiviil.
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a képzéshez, kutatdshoz és oktatdshoz sziikséges haditechnikai eszkézoket, hadinormds
anyagokat, szaktechnikai, muzedlis és egyéb okratdsi eszkozoket. Az egyetem ennek
fejében téritésmentesen biztositja a HM képzési igényeit, ezzel kapcsolatosan a széllds-
lehet8séget, a campuson kiviili egyetemi telephelyeken a honvéd diszgjeldleek képzését.
A megéllapodds kolcsonds tdjékoztatdsi kotelezettséget is eldir: a katondk egyetemre
torténd vezénylésérél a rekrort, az egyetemre vezényeltek vezetdi megbizdsdrél a Honvéd
Vezérkar f6nokét elézetesen tdjékozeatni kell.

A dékdn a Kar élén 4ll6 egyetemi felsévezetd, akinek jogkorét alapvetSen a jogfor-
rasok két tipusa hatdrozza meg. A Magyar Honvédség jogszabdlyai, kozjogi szervezet-
szabdlyozé eszkozei és belsd rendelkezései (a tovdbbiakban egytitt: honvédelmi szabdly-
z6k) fogalmazzdk meg a dékdn mint parancsnok jogkorét Hjt. 46. § (1) bekezdés ¢)
pontja alapjdn a karra vezényelt katondkkal szemben.?*! Emellett figyelembe kell venni
a nemzeti fels8oktatds jogszabdlyait, kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozeit és belsd ren-
delkezéseit, az egyetem szabdlyzatait (a tovdbbiakban egytitt: civil szabdlyzék), amelyek
a dékdn mint vezetd munkdltatédi jogkéreit szabdlyozzdk. A civil szabdilyzék alapjin
a dékdn vezeti és képviseli a Kart. Dékdni vezetdi tevékenységét — a rekeor kdzvetlen
aldrendeltségében — a helyettesei és a dékdni hivatalvezetd kozremiikodésével végzi.
Evente kételes beszdmolni az egyetem Szendtusdnak és a HHK Kari Tandcsdnak. (Az
elébbinek hivatalbdl tagja, utébbinak elndke is.) A civil szabdlyzék hatdrozzdk meg
a dékdn munkdltatéi jogkodrée is a kar kozalkalmazottaival szemben. A NKE Rektori
Tandcs a rektor mellett mkodd dontés-el6készitd, véleményezd, illetve a rektor 4leal
megjelole feladatokat elldtd testiilet, amelynek a dékdn szintén hivatalbdl tagja. A dé-
kén tagja az Egyetem tevékenységében, gazddlkoddsdban rejlg kockdzatok felmérésére
és megdllapitdsdra létrehozott Kockdzatkezelési Bizottsdgnak is. A dékdn rendelkezik
a kinevezéshez, a felmentéshez, az elémenetelhez és a juttatdsokhoz kapcsolédo, vala-
mint a fegyelmi jogkorrel a kar alkalmazottai tekintetében. A dékdn bizza meg a kar
szervezeti egység vezetdk helyetteseit és dont e megbizdsok visszavondsdrdl is. A kar
szervezeti egységei vezetSinek a dékdn utasitdsokat adhat, szervezi és éreékeli munkdju-
kat. A honvédelmi szabdlyzdk dltal részletezett és a Honvéd Vezérkar fénoke dltal delegdlt
dékdni jogkdrok sokkal szertedgazébban és szdmos jogforrds dltal szabdlyozzék jogkorét.
A Hjt. Vhr. 3. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjén a Honvéd Vezérkar £6-
noke? a 1517/763/15-68/2013. szdmd tigyiratdval 2013. szeptember 1-jét8l a Nemzeti
Kézszolgilati Egyetem szervezetébe vezényelt dllomdny tekintetében — a rektorhelyettes
munkakort betdltd személy(ek) kivételével —a Vhr. 3. § (2) bekezdés f) pontja szerinti
dllomdnyilletékes parancsnoki jogkort gyakorlé szolgdlati eloljdrénak a Kar dékdnjde
jelolte ki, amely a honvédelmi miniszter és az Egyetem rektora dltal kotott egyticem-

261 A vezényelt katona dllomdny tekintetében az dllomdnyilletékes parancsnoki jogkér gyakorldsdra

Hijt. Vhr. 3. § (2) bekezdés f) pontjdt kell alkalmazni.

%62 A Hjt. Vhr. 3. § (3) bekezdése alapjdn az dllomdnyilletékes parancsnoki jogkért gyakorld szol-
gdlati eldljarét a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem esetén a Honvéd Vezérkar féndke, a miniszter
fenntartdsa ald tartozd, honvédségi szervezetnek nem mindsiild koznevelési intézmény esetén
a miniszter jelsli ki.
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kodési megdllapodds 16. pontja dltal 2014. dprilis 1-jét8] megerdsitést nyert. A fentiek
alapjdn a kar dékdnja gyakorolja az dllomdnyilletékes parancsnoki jogkdroket, ide nem
értve a szolgélati viszony létesitését, médositdsit, megsziintetését és az illetmény-meg-
dllapitdsit. E jogkdroket a Honvéd Vezérkar Személyzeti Csoportfénoke gyakorolja.

A Kar 8 oktatdsi egységei az Gjonnan alapitott alapképzési szakoknak megfelel6en
tagoz6do intézetek, amelyek aldrendeleségében miikodnek az okratdsi és képzési felada-
tokat elldté tanszékek.

A HHK Katonai Vezetdképzd Intézetében alap- és mesterszakon katonai vezetdket,
illetve parancsnokokat képeznek a védelmi tdrca részére. Az alapszak négy szakirdnyra
tagoldédik, dgymint lovész, felderitd, harckocsizd, valamine tiizér. Mesterszakon mes-
terfokozat (MSc) végzettség és okleveles katonai vezetd (MSc in Military Leadership)
szakképzetség szerezhetd.

A HHK Katonai Uzemeltets Intézet alaprendeltetése olyan honvédtisztek képzése,
akik 4ltaldnos vezetdi és katonai miiszaki felkésziileségiik alapjén képesek a Magyar
Honvédség legbonyolultabb haditechnikai eszkézeivel rendelkezd fegyvernemeinek
és szakcsapatainak parancsnoki beosztdsai elldtdsdra, a haditechnikai eszk6zok tizem-
fenntartdsi folyamatainak irdnyitdsdra, az alegységek vezetésére, valamint a kdzépveze-
t8i beosztdsok elldtdsdra. Aki a kar tiszti alapképzést folytaté szakjain szerez diplomit,
egyediildllé médon egyszerre lehet katona és magas miiszaki felkésziiltséggel rendelkezd
szakember. Katonai tizemeltetd alapszak katonai repiildmszaki, repiilésirdnyitd, hiradd,
katonai informatika, rddidelektronikai felderitd és elektronikai hadviselés szakirdnnyal,
a védelmi vezetéstechnikai rendszertervezd mesterképzési szak pedig informatikai, kom-
munikécids, infokommunikdciés rejtjelfeliigyeleti, informdcidbiztonsdgi, informdcis
miveleti szakirdnnyal rendelkezik.

AHHK Katonai Logisztikai Intézet alaprendeltetése olyan tisztek képzése, akik dltald-
nos katonai, haditechnikai, katonai kozlekedési, katonai gazddlkoddsi és miveleti logisz-
tikai felkésziiltségiik alapjan képesek a Magyar Honvédség logisztikai szakcsapatainak
vezetSi, parancsnoki beosztdsai elldtdsdra, a haditechnikai eszkozok tizemfenntartdsi,
a csapatok gazddlkoddsi, elldtdsi és széllitdsi folyamatainak irdnyitdsira.

A Kar Katonai Vizsgakizpontja a teljesitményéreékelési, mindsitési, illetve elémeneteli
rendszer szervezeti eleme. A vizsgakdzpont Magyar Honvédség teljes hivatdsos és szer-
z6déses katonai dllomdnydra kiterjedd feladata a teljesitményéreékeléshez sziikséges éves
fizikai felmérések, az 5nkéntes jelentkezésen alapulé mindsitd, katonai-szakmai elméleti
vizsgdk el8készitése, a vizsgdztatds és annak feliigyelete, illetve a szakmai elémeneteli
rangsor Osszedllitdsdnak,’® a magasabb szintd, illetve a kiilszolgdlatok parancsnoki, ve-
zetSi beosztds betdlwésére tervezettek kivélasztdsdnak tdmogatdsa.

A Kar Idegennyelvi és Szaknyelvi Kozpontja a nyelvoktatdst, az intenziv és a szolgélati
teend8k melletti nyelvi képzést, a NATO és PID, illetve misszids szaknyelvi képzést,

26 Hjt. Vhr. 101. § alapjdn a szakmai elémeneteli rangsort a Honvéd Vezérkar Személyzeti Csoport-

f6ndkség csoportfénoke allitja dssze.
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a katonai szaknyelvi posztgradudlis képzést, valamint a szaknyelvi kutatémunkdt és ki-
dolgozéi munkdt végzi angol, francia és német nyelven.

A Kar Nyelvvizsgakozpontja a dékdn kozvetlen aldrendeltségében ARMA kétnyel-
vii katonai, szakmai nyelvi vizsgdztatdst, NATO STANAG 6001 kovetelmény szerinti
szakmai nyelvvizsgdztatdst, illetve akkreditdlt vizsgahelyként az ITK ORIGO nyelvvizs-
garendszerben dltalidnos nyelvvizsgdk szervezésée végzi.

A Katonai Testnevelési és Sportkizpont kozremi(ikodik a hivatdsos szerzédéses katona
és a hallgatéi dllomdny fizikai dll6képességének szinten tartdsdban, valamint végzi az
ltaldnos katonai testnevelési feladatokat.

Katonai At- és Tovdbbképzi Kozpont a felnéreképzési torvény® hatdlya ald esd kari
tanfolyami képzések adminisztrécids feladatait végzi, tovibbd tevékenységi korébe tar-
tozik a Magyar Honvédség tiszti elémeneteli rendszeréhez kot6dd koordinicid, a to-
vabbképzési rendszer fejlesztése, valamint mikodtetése.

10.3 Az egyetem hallgatéja, a tisztjelolt kett8s jogalldsa

Az egyetem hallgatéjdnak hallgacéi jogviszonya a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemmel
felvételi vagy dtvételi dontés alapjdn, beiratkozdssal jon létre. Az egyetem okratdsi hiva-
tala besoroldsi hatdrozata, valamint az egyetem felvételi, vagy dtvételi hatdrozata alapjin
a biintetlen elééletd jelentkezd abban a félévben létesithet hallgatdi jogviszonyt, amelyre
a felvételi eljérds sordn felvették, vagy az devételi eljérds sordn az devételt engedélyeziék.
A kozszolgdlati dsztondijas hallgatéval — kivéve a rendészeti képzésben résztvevd hallga-
tét — az egyetem, a honvéd tiszgjeldle hallgatéval a Magyar Honvédség Ludovika Z4sz16-
alj (MH LZ) parancsnoka, a rendészeti képzésben részt vevé nem kettds jogalldsa hallga-
téval a beiskoldzé orszégos szerv vezetSje kot 6szeondijszerzédést. Onkoleséges valamint
minden egyéb képzés esetén a hallgatéval az egyetem kot képzési szerzddést. Az egyetem
hallgatéjdnak tobbféle jogalldsa lehet. Kettds jogalldst hallgaté a Rendészettudomanyi
Karra felvett, a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyu tagjainak szolgdlati viszonydrdl
sz616 1996. évi XLIII. torvény szerint hivatdsos dllomdny tagja, aki dllamilag tdmo-
gatott képzésben folytat tanulmdnyokat az egyetemen. Megjegyzendd, hogy a Magyar
Honvédség hivatdsos vagy szerzédéses dllomdnyt, az egyetemen tanulmdnyokat folytaté
tagja jelenleg nem mindsiil kettds jogdlldst hallgaténak, hanem a képzési id6 tartamdra,
de legfeljebb a tanulmdnyai befejezéséig (amennyiben a tanulmdany befejezésekor részére
szolgélati beosztds nem biztosithaté legfeljebb 1 évig) rendelkezési dllomdnyba tarto-
zik. Rendészeti 6sztdndijas az a hallgatd, aki felvételt nyert a nappali munkarendben
foly6 képzésre, és a Rendészettudomdnyi Karon — valamely rendvédelmi szervvel kotote
oszeondijszerzédés alapjdn — végzi tanulmdnyait. Kozszolgalati osztondijas hallgatd az
Egyetem rendészeti képzésben részt vevd dsztondijas, valamint azon hallgatéja, akit nem
terhel képzési koltségtérités, illetve onkoleség fizetési kdtelezettség. Polgdri hallgatd az

264 A feln8ttképzésrél sz616 2013. évi LXXVIL. térvény (a tovdbbiakban: Fktv.).
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a hallgaté, aki felvételt nyert és beiratkozott, de nem tisztjelolt és nem tartozik az ez
el6z6 hdrom hallgatéi kategéridba sem.

A honvéd tisztjelolt a Magyar Honvédség tényleges dllomdnydnak azon tagja, aki
a HHK-n honvédtiszt alapképzésre felvételt nyert, ennek iddtartama alatt a Magyar
Honvédség erre kijeldlt, a Honvéd Vezérkar fénokének kozvetlen aldrendeltségébe tar-
tozé katonai szervezetnél, az MH LZ-nél tisztjelolti szolgdlati viszonyban, és ezzel egy-
idejlileg az egyetemmel hallgatéi jogviszonyban 4l (kettds jogallds).

A honvéd tisztjelolt jogdlldsra vonatkozé szabdlyok — tisztjelolti jogviszony sajdtossi-
gainak megfelel6en — differencidltak az dllomdny tagjdra vonatkozé szabélyokhoz képest.
A Hjt. kiilon fejezetben tdrgyalja a tisztjeloltekre vonatkozo rendelkezéseket. A honvéd
tisztjelolt elsddleges szolgdlati kitelezettsége a valasztott tiszti katonai életpdlydra toreé-
né felkésziilés, emellett a katonai rend és fegyelem, a vonatkozé jogszabdlyok, honvé-
delmi miniszteri utasitdsok, a katondkra vonatkozé egyéb szabélyok, a Honvéd Vezérkar
f8nokének intézkedései, az NKE szabdlyzatai, tovdbbd az oktatdk és vezetbk rendelke-
zésinek betartdsdra is koteles. Az eltérés azonban nemcsak a szolgdlat céljara vonatkozé
alapvetésben jelenik meg, hanem a rendfokozatokra, a jirandésdgokra, az illetményre
(6sztondijra) vonatkozd rendelkezésekben, egyes esetekben a jogviszony megsziintetésé-
re, szlinetelésére vonatkozd szabdlyokban is. Ennek értelmében a tisztjelolti szolgalati vi-
szony kozos megegyezéssel torténd megsziintetésének mindsiil, ha a tisztjelslt kérelmére
a munkdltatéi jogkort gyakorld engedélyezi az altiszti, vagy a legénységi dllomdnyba
vételt, tovdbba azt, hogy a honvéd tisztjeldlt tanulmdnyait altiszt-jeldltként folytassa.
A tisztjelolti szolgdlati viszony — a kiilonleges jogrend id8szaka kivételével — a tisztjelole
egyoldalt jognyilatkozatdval is megsziintethetd.

A honvéd tisztjelole a katonai alapképzésre torténd beiratkozdsakor dszedndijszer-
z6dést kot a MH LZ parancsnokdval, amellyel a zdszl6alj dllomdnydba keriil és tiszt-
jeloldi szolgdlati jogviszonyt létesit. A szerz8déssel véllalja, hogy az alapképzés idejére
szolgdlati jogviszonydt fenntartja, valamint hozzdjdrul a valasztott képzéséhez el8irt
nemzetbiztonsdgi®® ellendérzéshez. A tisztjeldlti jogviszony elsd félévére — tekintettel
a képzés feszességére, keménységére és koltségeire — probaidét kotnek ki, amely alatt
akdr a dsztjelolt, akdr a zdszldaljparancsnok egyoldaltian és indoklds nélkiil jogosult
a szerzédést felbontani. A honvéd tisztjelolt koteles a negyedik félév vizsgaidészakdnak
végéiga ,B” tipust gépjdrmivezetd engedélyt, illetve a NATO STANAG 6001 2.2.2.2.
nyelvvizsgdt megszerezni, valamint a sajdt szakdnak kredit-, 6ra- és vizsgatervében el8irt
kritériumkovetelményeket teljesiteni. Ezen kotelezettségek megszegése esetén a mun-
kéltatdi jogkort gyakorld jogosult a tisztjeldlti jogviszonyt egyoldalt jognyilatkozattal
megsziintetni, ha a tisztjeldlt azoknak 6nhibdjibdl nem tesz eleget.

A hivatdsos és szerz8déses katondkhoz hasonléan az egyéb keresé tevékenységét enge-
délyeztetni, a civil szervezetekben viselt tagsdgdt bejelenteni koteles a zédszléaljparancs-
noknak. A tisztjeldlt a campuson és a kiképzés egyéb helyszinein kételes, azon kiviil
— parancsnoki engedéllyel — jogosult egyenruhdc viselni.

%65 A tisztjeldltek nemzetbiztonsdgi ellenérzését a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat végzi.
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A honvéd tisztjeldltek vonatkozdsiban a kdrtéritési, fegyelmi és biintetd felel6sségre
vonatkozé szabdlyok is eltérést mutatnak az dllomdny tagjdc6l. Ha a honvéd diszgjeldle
a tisztjeldlti szolgdlati viszonydbdl, vagy a hallgatéi jogviszonydbdl eredd kotelezettségét
vétkesen megszegi, fegyelemsértést kovet el, vele szemben azonban fenyitésként kizdro-
lag a feddés, megrovds, szigorti megrovis, illetve az Nftv. alapjdn kiszabhaté, ,a téritési
és juttatdsi szabdlyzatban meghatdrozott kedvezmények és juttatdsok — legfeljebb hat
hénap idStartamra sz616 — csokkentése, illetdleg megvondsa”, valamint a felsdoktatdsi
intézménybél vald kizdrds alkalmazhaté.

Az eléviilésre is eltérd hatdridSket kell alkalmazni: az eléviilés 6t hénap, szemben az
dllomdny tagjdra vonatkozé 1 évvel.

A honvéd tisztjeldlt beosztdsabdl — tanulmdnyok folytatdsdtdl valé eltiltds nélkiil —
legfeljebb a biintetd-, a fegyelmi-, és a méltatlansdgi eljdrds jogerds befejezéséig akkor
fuggeszthetd fel, ha a szolgdlati helytdl tavol tartdsa az 4ltala elkdvetett cselekmény stlya
vagy jellege miatt indokolk.

A kettds jogdlldsdra tekintettel a honvéd tisztjeldlt kdrtéritési feleldssége is eltér az
dltaldnos szabdlyokedl, nemcsak a tisztjelolti szolgdlati viszonydbdl, hanem a hallgatéi
jogviszonydbol ered kotelezettségének vétkes megszegésével okozott kdr megtéritésére
is kdteles, azaz a kdrfelel8sség esetei osszekapcesolédnak.

Sajdtos szabdly, hogy a fegyelmi és a kdrtéritési eljérds jogszabdlyban nem szabalyozott
kérdéseiben a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem fegyelmi és kdrtéritési szabdlyzatdnak
rendelkezéseit kell alkalmazni, azaz a jogszabélynal alacsonyabb szint(i szabdlyozé is
lényegi szerepet kap az eljérdsban.

Ki kell emelniink, hogy tisztjeldlt esetében is sor keriilhet méltatlansdg megallapitdsa-
ra, amely — ahogy kordbban mdr tdrgyaltuk — ugyan nem fegyelmi szankci6, de megha-
tdrozo jelentdséggel bir a Honvédséghez f{iz6dé kdzbizalom és megitélés szempontjdbdl.

A tisztjeloltre vonatkozé biintetSjogi feleldsséggel osszefiiggésben ki kell emelniink,
hogy katondnak csak a Magyar Honvédség tényleges dllomdny tagja mindsiil, melynek
fogalmdt a Hvt. hatdrozza meg, igy katonai blincselekményt is csak katondnak mindsiil8
személy kovethet el.
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11. FEJEZET

Katonai nemzetkézi jogi alapismeretek

11.1 A nemzetkozi jog sajatossdgai

Az eddigiekben a belsd joggal és annak egyes részszabdlyaival foglalkoztunk. Létezik
azonban a jogrendszernek egy olyan szegmense, amelyben nem csak egy adott orszégon
beliil értelmezhetd és nem a jogalanyok egymds kozti vagy a jogalanyok és az dllam ko-
zottd belsé jogviszonyairdl van sz6. Ez a jogteriilet a nemzetkozi jog, amely az dllamkézi
jogi normdkat foglalja magdban.

A nemzetkozi jog tdrgydt, az dltala szabdlyozott életviszonyt a nemzetkdzi kapcso-
latok képezik. A nemzetkdzi kapcsolatokat nem csak 4ltaldnos fogalomként kell értel-
mezniink, hiszen ezek nem 6nmagukban léteznek és ezek a kapcsolatok azok, amelyek
a nemzetkdzi jogot formdljik, megalkotjdk és az igy kialakult jogrendszert miikodeetik.

A nemzetkozi kapesolatok ezek mellett a nemzetkozi jogban az dllamok kézote fenn-
tartott hivatalos kapcsolatok 8sszességét (multinaciondlis kapcsolatok) vagy valamely
dllam mds dllammal fenntartott hivatalos kapcsolatait (bilaterdlis kapcsolatok) jelentik.

A nemzetkdzi jog tehdt egy sajdtos 6nszabdlyozo rendszer, erre figyelemmel rendel-
kezéseinek kikényszerithetésége elsésorban az adott nemzetkdzi kapesolatrendszerben
érintett dllam déntésének fiiggvénye,® nincs azonban az orszdgok felett 4116 szuperha-
talom vagy szervezet, amely az esetleges szankciéknak érvényt szerezzen.

A nemzetkézi jog az dllamok akaratmegegyezésén alapul, melyet maguk az dllamok
hoznak létre. Ez az akarategység lehet kifejezett, irdsos megegyezés, de nem kizért a szo-
késjog alapjan miikodé vagy hallgatélagos forma sem, amikor az dllam magatartdsa utal
arra, hogy az adott normdt vagy viszonyrendszert kdteleznek ismeri el. A nemzetkdzi
jog alapja ennek megfeleléen az dllamok sajdt akarata, egyfajta 6nkorldtozdsa,*” vala-
mint a megkdtdtt nemzetkdzi szerz8dések betartdsinak kotelezettsége,”® a nemzetkozi
jog jogalanyai alapvetden az dllamok, amely jogalanyisdg nem vezethetd vissza mds
dllam dontésére (teljes és eredeti jogalany), igy nincs kdzponti jogalkoté szervezet sem.

266 Hidba sziiletik példdul egy nemzetkdzi egyezmény 100 tagdllam aldirdsdval a gyalogsdg elleni

akndk alkalmazdsinak tilalmdrdl, ha a 101. ezt magdra nézve nem ismeri el kételez8ként, 8t nem
kotik korldtozdsok.

27 GEORG Jellinek (1851-1911) német alkotmanyjogdsz elmélete szerint.

268 A pacta sunt servanda elvét Hans Kelsen (1881-1973) amerikai jogdsz és jogtudés hangstlyozta
a nemzetkozi viszonyokkal 8sszefiiggésben.
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A nemzetkézi jog alanyai az dllamok mellett nemzetkdzi szervezetek is lehetnek, de
ezek nemzetkozi jogalanyisiga mdr szérmazékosnak és korldtozottnak tekinthetd, hiszen
az dllamok akaratdtdl fiigg létiik és a résziikre biztositott jogok terjedelme.

11.2 A nemzetkozi jog fejlédéstorténete

A nemzetkdzi kapesolatok mai viszonyrendszere hosszt torténeti fejlédés eredménye.
Ahhoz, hogy az dllamkézi kapcsolatok kialakulhassanak, természetszertileg torténelmi
eléfeltételként maga az elkiiloniile politikai egység vagy dllam mint szervezet kialakuldsa
volt sziikséges.

Tovabbi feltétel, hogy ezek az elkiiléniilt egységek egymdssal kapesolatba tudjanak
lépni. Hidba létezett az korban t6bb civilizdcid és szdmos hatalmi kdzpont, ha ezek nem
egy id6ben regndltak, vagy foldrajzilag 4thidalhatatlan tdvolsdgban voltak egymdstdl,
nem johetett létre nemzetkdzi kapcsolat.

Szintén a mai értelemben vett nemzetkdzi kapesolatok eléfeltéeele volt az dllamok
kozotti eréviszonyok viszonylagos kiegyenlitettsége. Amennyiben valamely 4llam 1¢-
nyeges gazdasdgi vagy katonai eréfolénnyel rendelkezett a mdsikhoz képest, dltaldban
leigdzta, megszllta, s nem a kolcsénos kapesolatépitésre, hanem a tertilet és az eréfor-
rdsok megszerzésére térekedett, ami dnmagdban is kizdrta az egyticem(ksdést. Gondol-
junk csak a Perzsa Birodalom vagy a Rémai Birodalom vagy a kézépkorban a Spanyol
Kirdlysdg fénykordra, a dolgok természeténél fogva kizdrt volt az egytittmiikddés, csak
a 20. szézadban er8s6ddtt meg annyira a nemzetkozi jog intézményrendszere, hogy az
dllamok onkorldtozdsinak kdszonhetden a nagy héditdsok, a gyarmatbirodalmak kora
véget érhetett.

Az els§ ismert nemzetkozi jogi megdllapodds a mezopotdmiai sumér vdrosdllamok
kozote jote [étre (K. e. 3. évezred), amikor Umma és Lagasz megillapodott a hatdr menti
utak haszndlatdrdl és a teriiletek elhatdroldsdrdl. Ez a mai dllamkézi szerz6dések 6sének
tekinthetd, s napjainkban is sziiletnek a hatdrok kijelolésére vonatkozé egyezmények.
Szintén fennmaradt emlékeink vannak Kr. e. 1260 koriili idészakbdl, amikor az egyip-
tomi féra6 kotdte megallapoddst a hettita uralkoddval a belsd és kiilsé ellenségek ellen,
amely szintén a mai ismert szerzédésformék archetipusa.

Eurépdban eldszor a gorog virosallamok id8szakdbdl maradtak fenn irdsos emlékek
nemzetkozi szerzddésekrdl. Kiemelendd itt a katonai szdvetségek (sziimmakhia) meg-
kotése a Spdrta és Athén kozocti viszdlykoddsban (Kr. e. 431-404).

Az dkori Réma id8szakdban a nemzetkozi kapesolatok jelentdsége kevéssé volt hang-
stlyos, inkdbb csak a Pax Romana néven elhiresiilt békeszerz6dések érdemelnek emli-
tést, amelyek jellemz8en erdsen a rémai érdekeket, a teriiletek kiterjeszeését szolgdltdk
és rendkiviili médon érvényesitették Réma katonai tdlhatalmét.

A kozépkorban az dtrendez8dott eurdpai erbviszonyok hivtdk életre a kovetek kiil-
désének gyakorlatdt. A Nyugat-rémai Birodalom bukdsa utdn az iszlim térnyerésével
jelentek meg az elsd kévetek Nagy Kdroly, frank csdszdr udvardban, amely a nemzetkozi
kapcsolatok ma is ismert formdja eléfutdrdnak tekinthetd.
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A kézépkor hiibéri rendszere és az invesztittra kiizdelem mindemellett nem kedvezett
a nemzetkozi kapcsolatok fejlédésének, hiszen a hatalmi kézpontok kozti kapcesolatok
valéjaban személyek kozotti viszonyokat titkroztek. Ez volt az az id8szak, amikor egy
dllam léte akdr egy jol megkotoee uralkoddi hdzassdgon is malhatote, és az eurdpai to-
rekvések sok esetben egy egységes eurdpai hatalmi centrum kialakitdst céloztdk, szemben
az iszldmmal, ezzel némiképp hdctérbe szoritva a mai értelemben vett Eurdpdn beliili
nemzetkozi kapcsolatokat.

A modern nemzetkozi kapcsolatok kialakuldsde a veszeféliai békéhez (1648) szokds
kotni, amely hagyomdnyosan a mai dllamok elddei kialakuldsdnak idészaka. A hiibéri-
ség itt mdr hdttérbe szorul az dllamok felségjoga javdra. Az ide vezetd toreéneti fejlédés
szdmos kiilsd hatds egyiittes eredménye, melyek koziil az angol—francia szdzéves hdbora
(1337-1453) vagy az angol rézsik hdbortja (1554-1585) éppuigy a stabil dllamok ki-
alakuldsdt segitette el8, mint egyes kiils, Eurépdn kiviilrél érkezd hatdsok, tdimaddsok.
A kialakult nemzetkdzi rendszer elemei kozote végiil viszonylagos hatalmi egyensuly
jott létre, ami még az egymds kozti hdbordskodds iddszakdban sem igazdn bomlott
meg, amely kivdlé tdptalajként szolgdlt a nemzetkozi jog fejlédéséhez. A 16. szdzadot
kovetéen mdr 4ltaldnosnak tekinthetd az dllandé kovetség intézménye, és az eurdpai
egyensulypolitika folyamatosan hatalmi koalicidkat, szovetségeket termelt ki, a viszdlyo-
kat rendezni hivatott hdborikat pedig békeszerz8déssel zdrtik. Az dllamok 6nallésdgéval
és a kereskedelem fejlédésével parhuzamosan feléreékel8dote a tengerjog jelentésége is,
amely mdra szintén a nemzetkozi jog egyik alapteriiletévé vilt.

1776-ot, az Amerikai Fiiggetlenségi Nyilatkozatot és a latin-amerikai dllamok gyar-
mati uralom aléli felszabaduldsdt koveten a nemzetkdzi kozosség tagjainak szdma ug-
rdsszerlien megndte, igy feléreékelddeek a nemzetkdzi viszonyok rendezésére szolgalé ak-
tusok, bar Eurépa vezetd szerepe a nemzetkézi tigyekben megkérdéjelezhetetlen maradt.
Mindezek mellett a 19. szdzadban egy Gjabb gyarmatositdsi hulldm indult meg Afrika
irdnydban, amely szintén jelentds hatdst gyakorolt a nemzetkézi kapesolatok alakuldsara.

Az igazi valtozdst az . vildghdbord hozta. Alapvet8en megvéltozott a nemzetkozi
kozdsségen beliili egyensily, Eurdpa elvesztette elséségét, az USA nagyhatalommad vilt,
az eurdpai dllamok hatdrai — sajnos Magyarorszdgé is — megviltoztak, Gj dllamok jot-
tek létre. Er6s6dott a humanitdrius jog, fékuszba keriiltek a hdbord inditdsinak jogi
kérdései is. A II. vildghdbortt kovetd elszdmoltatds és Gjjaépités, majd a hideghdbort
szintén Uj arcot adott a nemzetkozi jognak, szimos nemzetkozi egyezmény és intézmény
szilletett ennek nyomdn.

A 19. szdzadtdl sorra sziilettek a nemzetkozi szervezetek, amelyek kozti viszonyrend-
szer szintén a nemzetkozi jog szabdlyozdsi teriilete. Kiemelend§ ezek sordbdl a Nemzet-
kozi Voroskereszt és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), amely miikodése sordn
maga is a nemzetkdzi szerz8dések inicializdléjavd vale.

Természetesen az olyan politikai-katonai szovetségek életre hivésa is a nemzetkdzi

joghoz kapcsolédik, mint a NATO (1949) vagy a Varsoi Szerz8dés (1955).
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11.3 A nemzetkozi jog forrdsai és miitkodése
11.3.1 A nemzetkozi jog forrdsai

A nemzetkézi jog forrdsai a jogteriilet jellegébdl adéddan is Iényegesen eltérnek a kon-
tinentélis jogfejlédés irott jogdndl megszokottdl. Az alkalmazott jogot, azaz a jogforrd-
sokat hagyomdnyosan az ENSZ Alapokmdny mellékletében megalapitott Nemzetkozi
Birésig (NB) statituméban rogzitetteknek megfelelden hatdrozza meg a jogtudomdny,
amely mellett az egyoldalt nyilatkozatok, a nemzetkézi szervezetek hatdrozatai és
a nemzetkdzi ,soft law” is szerepet kapnak.

A nemzetkézi jogforrdsok sordban az igynevezett klasszikus jogforrdsoknak nevezziik
az NB stattituma 38. cikkében megjelolt jogforrasokat és az egyoldalt nyilatkozatokat.
Az NB, melynek az a feladata, hogy az eléje terjesztett jogvitdkat a nemzetkozi jog
alapjdn dontse el, eljdrdsa sordn a kovetkezd forrdsokat alkalmazza:

— azokat a nemzetkozi egyezményeket, amelyek a vitdban 4ll6 dllamok dltal kifeje-
zetten elismert jogszabdlyokat 4llapitanak meg;

— a nemzetkizi szokdst mint a jog gyandnt elismert dltaldnos gyakorlat bizonyi-
tékdt;

— a civilizdlt nemzetek dltal elismert dltaldnos jogelveket;

— a birdi dintéseket és a kiilonb6z8 nemzetek jogruddsainak tanitdsdr mint a jog-
szabdlyok megéllapitdsinak segédeszkozeit.

Ezek a jogforrdsok egyértelmiien az évszdzadok alatt kialakult és alkalmazott szokds-
jog alapjan keriiltek az Alapokmdnyba, azonban alkalmazhatésiguk nem azonos stllyal
jelentkezik a gyakorlatban. Az Ggynevezett ,valédi” jogforrdsok alkalmazisa kotelezd,
mig a ,kisegit§” jogforrdsok csak az értelmezést segitd tdmaszok, azaz kdzvetlenill nem
hivatkozhatéak.

Lényeges kiemelni, hogy a nemzetkozi jog forrdsai kozote nincs hierarchikus viszony,
bérmely szabdly 6nmagédban is alkalmazandé, illetve a birdsdgi dontések kizdrélag az
adott tigyben birnak kételezd erbvel, automatikusan nem dltaldnosithatok az abban
foglaltak. Mindemellett az ENSZ Alapokmdnya lényegében valamiféle szupremdcidval
bir, mert maga az Alapokmdny mondja ki, hogy: ,Ha az ENSZ tagjainak a jelen Alap-
okmdnybdl folyé és barmely egyéb nemzetkozi megdllapoddsbil eredd kitelezettségei dsszeiit-
koznének, az Alapokmdnybdl folyé kotelezetiségeiket illeti elsébbség”, amely igy valéjdban
a részes dllamok 6nkorldtozdsa révén kiemelkedd szerepbe emeli az Alapokmdnyt. Az
ENSZ Alapokménya mds szempontbdl is kiemelkedd jelentdségt, rendszerint ugyanis
a nem tagdllamok is kotelezd érvényi szabdlyként ismerik el az abban foglaltakat.

Az Alapokmdny mellett ki kell emelniink még a nemzetkézi egyezmények sordbol az
1969-es Bécsi Egyezményt a szerz8dések jogdrdl. Ez az okmdny hatdrozza meg magdt
a szerz8dés nemzetkozi jogi fogalmdc is, amely szerint @ szerzddés dllamok kozorr irds-
ban kitott és a nemzetkozi jog dltal szabdilyozott megdllapodist jelent, tekintet nélkiil arra,
hogy egyetlen, kettd vagy tobb, egymdssal kapcsolatos okmdnyba foglaltik-e azt, és fuggetlen

a megéllapodds sajdtos megnevezésétdl.”
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Ugyancsak a Bécsi Egyezmény tartalmazza azt az alapvetd szabdlyt, amely a nemzet-
kozi szerzédés semmisségére vonatkozik. Ez alapjan a ,,szerzddés semmis, ha megkitésének
idbpontjdban az dltaldnos nemzetkizi jog valamely feltétlen alkalmazdist igényld szabdlydba
iitkozik. (...) A nemzetkizi jog feltétlen alkalmazdst igénylé szabdilya olyan normdt jelent,
amelyet az dllamok nemzetkozi kizissége mint egész olyanként fogadott el és ismert el,
mint amelytél nem lehet eltérni és amelyet csak a nemzetkozi jognak az ugyanilyen jellegii
késébbi szabdlydval lehet megvdltoztatmi.” Ez utébbiak az tigynevezett kégens normék,
amelyek megkérdgjelezhetetlen médon kotelezdek, tgymint a kalézkodds tilalma,
a kinzds tilalma, a rabszolgasdg tilalma, a népirtds tilalma, vagy a hdborts és emberi-
esség elleni bintettek. A kégens normédk erga omnes kotelezettségek, azaz az dllamot
minden mds dllammal szemben 4ltaldnosan kételezik az adott magatartds tanusitdsdra
vagy elkeriilésére, és egyben a nemzetkozi kozosség hosszii téva fennmaraddsihoz is
nélkiilézhetetlenek. A fentiekre figyelemmel kijelenthetd, hogy a nemzetkézi jogban
egyfajta korldtozott hierarchia mégiscsak érvényesiil, melynek hatdraic az Alapokmdny
és a semmisséggel dsszekapcsolt kdgens normék (ius cogens) jelentik.

Folytatva a nemzetkozi jog forrdsainak felsoroldsat, az egyoldalt nyilatkozatok kate-
goridjdt is érinteniink kell. Ezek a nyilatkozatok valamely dllam vagy nemzetkozi szer-
vezet 4ltal hivatalosan tett dnkorldtozd kijelentések, melyet magdra nézve kotelezdként
ismer el, fliggetleniil a nemzetkozi kozosség nyomdsgyakorldsdtdl vagy annak hidnydtdl,
s amely adott esetben mds dllamok 4ltal is tiszteletben tartandé. Erre példaként hozhaté
fel az 1974-es csendes-6cedni atomkisérletek tigye, amely sordn Franciaorszdg egyolda-
ldan véllalta a légkori nukledris kisérletek besziintetését, melyet késébb az NB kételezd
érvénytinek mindsitett.

A jogforrdsok sordt a nemzetkdzi szervezetek hatdrozataival folytatva el kell mon-
danunk, hogy a hatdrozatok 6nmagukban rendszerint csak a sajdt alkalmazisi korben
kotelezd érvényliek, azaz harmadik felet nem kotnek, de etedl még a nemzetkozi jog
részei. Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak hatdrozata — amennyiben az nem ajdnldsként
keriil megfogalmazdsra — azonban kivételt képez, az valamennyi tagallamot kéti, annak
alkalmazdsa kotelezd, az ENSZ Kozgytilésének hatdrozatai vagy mds nemzetkozi szerve-
zet hatdrozatai azonban nem minésiilnek feltétleniil kotelezd dontésnek.

Sz6lnunk kell még a soft law szerepérdl, amely nem jogszabalyokra, hanem azokra
az elvekre utal, amelyek nem kikényszerithetéek ugyan, de mordlis kotderejiik jelentds,
szankcidjuk a tdrsadalom és a kozvélemény rosszalldsa, amely sok esetben komoly befo-
lydst képes gyakorolni a végrehajtdsra. Ha példdul a balndk vaddszatdt az orszdgok nagy
tobbsége 6nkéntes alapon felfiiggesztené, az nyomdsgyakorldst jelenthet azon dllamokra,
amelyek nem igy tesznek.

11.3.2 A nemzetkozi jog miikodése
A nemzetkozi jog mikddése valdjdban az dllamok egymds kozti viszonyrendszerének

alakuldsa és az ezzel kapcsolatos akeusok és cselekmények sorozata, melyet dthatnak
a nemzetkozi jog alapelvel, dltaldnos tartalmu és egyetemes érvényt szabdlyai. Ezek azok
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az alapvetések, amelyek valamennyi nemzetkdzi szerz8déses jogviszonyban, illetve az
dllamok sajét magatartdsai sordn is sorvezetdként kell, hogy szolgiljanak. A nemzetkdzi

jog alapelveit az ENSZ Alapokmdnya segitségével azonosithatjuk be. Ezek kiterjesztd

értelmezéssel a kovetkezdek:

— a népek onrendelkezési joga;

— az 4llamok szuverén egyenl8sége;

— az dllamok teriileti épsége és politikai fiiggetlensége;

— az 4llamok beltigyeibe valé beavatkozds tilalma;

— az er6szakkal valé fenyegetés és az erdszak alkalmazdsinak tilalma;

— anemzetkozi béke és biztonsdg veszélyeztetésének tilalma, a vitdk békés rende-
zésének kotelezettsége;

— az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa;

— a tagdllamok egytittm{ikodési kdtelezettsége;

— a véllalt kocelezetségek johiszemi teljesitésének kotelezettsége.

A fenti elvek betartdsa valamennyi nemzetkozi kapcsolatrendszerben kévetelmény.

Az ezektdl vald eltérés vagy ellentétes magatartds megalapozza a nemzetkézi kozosség
kiilonb6z8 méreékd szankeidit. Adott esetben az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa felhatalma-

zésdval nemzetkozi katonai beavatkozdsra is sor keriilhet, vagy politikai-gazdasdgi jellegti
embargds szabdlyok bevezetését indukdlhagja.

Ahogy mdr fentebb kiemeltiik, a nemzetkézi jog miikodésének egyik alapja a nem-
zetkozi szerzédések megkotése és az abban foglaltak kolesdnos betartdsa. A kotelezettség

megsziiletésének eljdrdsa maga a szerzé6déskotés folyamata, amely rendszerint az aldbbi
& ) g y y

rendben zajlik:

1
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. Elbzetes tdrgyaldsok (politikai felhatalmazds). Ennek keretében a leendd szerz8d4

felek felmérik lehet8ségeiket, beazonositjdk nemzeti/szervezeti érdekeiket és elem-
zik a megillapodds megkotésének elényeit/hdtrdnyait, kifejezik elézetes szdndéku-
kat egy esetleges megdllapodds megkotésére.

. Meghatalmazds. A meghatalmazds id8ben és tirgydban kériilhatdrolt tdrgyaldsi

manddtumot jelent, hivatalos okirat, amelyet az arra jogosult szerv 4llit ki a szerzd-
dés el6készitdi szdmdra annak érdekében, hogy nevében eljdrva a szerz8dés szovege
elékészithetd legyen. Meghatalmazds hidnydban a tovdbbi elékészitd munka nem
folytathato.

. Tdrgyalds. A tirgyalds lényegében a szerzédés szovegének kidolgozdsit jelend,

amely a tervezet osszedllitdsit kovetden tobbnyire szdmos egyeztetést és szoveg-
pontositdst igényel. A tdrgyaldsok sordn cél a partnerek dlldspontjainak kozelitése
és minden fél szdmdra elfogadhaté szoveg kialakitdsa. A konszenzus elérése érde-
kében a tdrgyald felek manddtuma is véltozhat a tdrgyaldsok sordn.

. Parafilds. A szerz8dés szdveg lezdrdsit kovetden az erre felhatalmazott személyek

valamennyi lapot elldtnak aldirdsukkal, ezzel biztositva a szoveg kolcsdndsen vég-
legesként torténd elfogaddsdt, amely azonban még csak a szoveg zdrdsdt jelenti és
nem a szerz8dés elfogaddsat.
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5. Aldirds a felek dltal. A kéroldald szerz8déseket a felek egymds kozott az aldirdst
kévetden kicserélik, a tdbboldalt szerz8déseket a letéteményesnél letétbe helyezik.

6. Megerdsités/Elfogadis/|évdhagyds. Tipikus a nagyobb jelentéségti nemzetkozi szer-
z8dések vonatkozdsdban, hogy azt valamely belsd jogi aktussal, tobbnyire tor-
vénnyel, az adott dllamok megerdsitik, illetve valamilyen médon sajdt jogrendjiik
részeként ismerik el (ratifikdlds). A hazai gyakorlat szerint a nemzetkozi szerz8dés
szovege teljes egészében megjelenik a Magyar Kozlonyben. Az elfogaddsra a belsé
jog szabdlyai irdnyaddak. Elképzelhetd olyan eset, mikor az adott felek kozoee lét-
rejott szerz8dést a szerzédésben részes tovabbi dllamoknak is meg kell erdsiteniiik
vagy jové kell hagyniuk. A tényleges hatdlyba lépésre csak ezt kdvet8en keriil sor.”

7. Csatlakozds. Az dllam dltal annak elismerése, hogy egy mdr hatdlyos, dllamok
kozote megkotott tobboldalt szerz8dés rd nézve kotelezd hatdllyal bir.

Lényeges miikodési szabély a nemzetkozi szerz8dések kapcsdn, hogy minden nemzet-
kozi szerz8dést és megéllapoddst az ENSZ Fétitkdrdndl be kell iktatni. Ennek elmaradi-
sa esetén a részes felek az ENSZ egyetlen szerve el§tt sem hivatkozhatnak szerz8désiikre.

A nemzetkozi szerz8désekkel osszefliggésben beszélniink kell a fenntartds intézmé-
nyérél. A fenntartds a Bécsi Egyezmény szerint olyan egyoldald nyilatkozat, amellyel
valamely dllam egy szerz8dés aldirdsa, megerdsitése, elfogaddsa, jovdhagydsa vagy ahhoz
torténd csatlakozdsa sordn kifejezésre juttatja, hogy a szerz8dés bizonyos rendelkezése-
inek jogi hatdlydt a red val6 alkalmazdsban kizdrni vagy médositani kivénja. Ez a jog-
intézmény azére sziikséges, mert a jogviszonyok és a nemzeti érdekek sokfélesége az
egyes szakteriileteken szinte lehetetlenné tenné a széles korti megegyezést a nemzetkdzi
kozosség tagjai kozote, igy fenntartds lehetdségének hidnydban szdmos olyan egyiitt-
miikodési teriilet kertilne kizdrdsra, amely azonban valamennyi dllam szempontjdbol
elényds és elfogadhatd volna. A fenntartds alkalmazdsdval olyan fontos teriiletek kap-
hattak vildgméret(i szabdlyozdst, mint példdul az éghajlatvéltozds vagy a népirts tilalma.
A kéroldalt szerz8désekkel és az olyan muldilaterdlis szerzddésekkel osszefiggésben,
amely ezt kifejezetten kizdrja, nem tehetd fenntartds.

A szerzédések kapesdn érdemes néhdny mondatot szentelniink a nemzetkozi szerz-
dések értelmezésének. Alapvetd kovetelmény a johiszem értelmezés, a szerzédés tdrgya
és célja figyelembevételével, amelyet a felek dltal hitelesnek elfogadott nyelven megfo-
galmazott szerz8désszoveg alapjdn kell elvégezni. A szoveg értelmezése sordn klasszikus
moédszernek tekinthetd a szoveg nyelveani és gyakorlati értelmezése, amelyet minden
esetben egyiitt célszert alkalmazni a sz6veget tdgabb kontextusba helyezd rendszertani,
teleoldgiai és torténeti érrelmezéssel. A rendszertani értelmezés a szabdlyozds illeszke-
dését vizsgdlja a szélesebb szakmai kérnyezethez, a teleoldgiai médszer a szabdlyozis

29 J6 példa erre a Magyar Koztdrsasdgnak az Eszak-atdlanti Szerzddéshez torténd csatlakozdsrdl és
a Szerz8dés szovegének kihirdetésérdl szo16 1999. évi L. torvény, amely a teljes NATO-szerz8dés
szovegét tartalmazza angolul és magyarul, tagsdgunkhoz pedig a részes felek egyetértése volt sziik-
séges.
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céljat helyezi a kézéppontba, mig a torténeti a szoveg elékészitése sordn a felek 4ltal
megtérgyalt el6zményeket, a dontéshez vezetd utat is mérlegeli.

Az értelmezés alapvetd jelentdségli tevékenység, ez alapozhatja meg a végrehajts si-
kerességét. Az egyértelm normaszoveg kialakitdsa erre is figyelemmel mdr a szerz8dések
elékészitése sordn is kiemelt szerepet kell kapjon.

11.4 Nemzetkozi szovetségek és katonai vonatkozdsi
nemzetkozi szerzodések

Az dllamok nemzetkozi szerzédésekkel nemzetkozi szovetségeket és szervezeteket hozhat-
nak létre. Ezek a nemzetkozi szervezetek egyetemes vagy regiondlis jelleglick lehetnek.

Egyetemes jellegii nemzetkozi szervezet az ENSZ, amelynek 4ltaldnos jogalanyisdgirdl
az alapokmdnya nem rendelkezik, viszont annak 104. §-a kimondja, hogy ,a szervezetet
mindegyik tagjdnak teriiletén megilleti a feladatinak elldtdsdhoz és a céljainak eléréséhez
sziikséges jogképesség”, valamint 105. § megallapitja, hogy ,a szervezetet mindegyik
tagjinak teriiletén megilletik a céljdnak eléréséhez sziikséges kivaltsigok és mentessé-
gek.” Tgy az ENSZ tagdllamoktdl fiiggetlen nemzetkézi jogalanyisiggal rendelkezik.

A partikuldris vagy regiondlis jellegii nemzetkizi szervezeteket a megalapité tagdllamok
tobb esetben a magukétdl kiilondllé nemzetkdzi jogalanyisdggal ruhdzzak fel. Példé-
ul az eurdpai gazdasdgi integrdcids szervezeteket létrehozé nemzetkozi szerz8dések (az
Ugynevezett elsédleges jogforrdsok) nemzetkdzi jogalanyisdgot biztositanak az Eurdpai
Uniénak, valamint feljogositjdk a szerz8d§ felekre kotelezd tgynevezett mdsodlagos
jogforrdsok?® (rendelet, irdnyelv, hatdrozat) kibocsdtdsdra, amelyek a tagillamot, s6t
bizonyos esetekben a tagdllam természetes és jogi személyeit is kotelezik. A tagallamokra
és egyénekre kozvetleniil kotelezettségeket szabhat és jogosultsdgokat dllapithat meg
a rendelet és a hatdrozat. Az irdnyelv viszont csak célt tliz ki a tagdllamok részére, annak
eléréséhez sziikséges eszkozok megvilaszedsdt tagallami kompetencidban hagyja. A fen-
tiek alapjdn az Eurépai Unié”' nemcsak regiondlis, hanem egyben szupranacionilis
(nemzetek felett 4116) nemzetkozi szervezet is.

Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (NATO — North Atlantic Treaty Organisation)
kiemelkedik a partikuldris szerveztek koziil célja, rendeletetése, tekintélye, jogkore és
torténelmi szerepe alapjén. A I vildghdbort befejezését kovetéen nyilvanvalévd vilt,
hogy a nyugat-eurdpai orszdgok sajdr erejitkre tdimaszkodva képtelenek lennének meg-
védeni magukat egy szovjet tdmaddstdl, ezért 1949. 4prilis 4-én Belgium, Ddnia, az
Amerikai Egyesiilc Allamok, Franciaorszdg, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, az
Egyesiilt Kirdlysig, Norvégia, Olaszorszdg, valamint Portugdlia aldirta a Washingtoni
Szerzédést. A NATO-hoz késébb, 1952-ben Gérogorszdg és Torokorszdg, 1955-ben

270 A Rémai Szerzédés 189. cikke.
1 A maastrichti szerz8dést (hivatalos elnevezés: Szerz8dés az Eurdpai Uniérol) 1992. februdr 7-én
irtdk ald Maastrichtben az Eurépai Kozosség tagjai, majd 1993. november 1-jén lépett hatdlyba.

190



11. fejezet — Katonai nemzetkozi jogi alapismeretek

a Német Szovetségi Koztdrsasdg, 1982-ben Spanyolorszdg, 1999-ben Csehorszdg, Len-
gyelorszdg és Magyarorszdg, 2004-ben Bulgdria, Litvdnia, Romdnia, Szlovdkia, Szlové-
nia, Lettorszdg és Esztorszég, 2009-ben pedig Albdnia és Horvdtorszdg csatlakozott. Az
Atlanti Szovetség 65 éve alate dralakult, és jelenleg hdrmas rendeltetése van: a tagélla-
mok kollektiv védelme, vilsigkezelés, valamint a kollektiv biztonsdg. A hideghdbora
alatt a NATO lényegét a kollekeiv védelem adta. A 2010. évi lisszaboni NATO-csticson
elfogadott 4j stratégiai koncepcié irdnymutatdsa alapjin a NATO-nak j fenyegetések-
kel (példdul kibertdmaddsok, kalézkodds) szemben 4j eszkdzokkel, 4 képességekkel
és Gj partnerekkel kell biztositania a kollektiv biztonsigot. A NATO szervezetei ko-
ziil az Eszak-atlanti Tandcsot kell kiemelni, amely a legfontosabb és egyetlen politikai
dontéshozé testiilet, és nagykoveti (dlland6 képviseld), kiiliigyminiszteri vagy dllam- és
kormdnyf8i szinten iilésezik. A dontések érvényessége nem fligg a képviselet szintjétdl.
Az iiléseken a képviselet szintjétdl fuggetlenil a f8titkdr elnokol. Az dllandé képvise-
18k Briisszelben hetente iiléseznek, és konszenzussal?’? dontenek a NATO hatdskorébe
tartoz6 valamennyi tigyben, mikézben meghatdrozzdk a NATO politikdjdt, valamint
stratégidjdt.

11.5 Az erd alkalmazdsa a nemzetkozi kapcsolatokban

Az 4llamkozi vitdk erdszakos rendezése egyidds az dllamok alapitdsdval. A klasszikus
nemzetkozi jogban a hdbord inditdsdnak joga (ius ad bellum) az 4llami szuverenitds
részét képezte.

A hadiizener dtvételével a hadviseld orszdgok kozote bedlle a hadidllapot.

Ultimdtum kiildése esetén az abban foglalt kovetelések teljesitésének elmaraddsa ese-
tén 4lle be hadidllapot.

A hadidllapot bedlltakor a hadviseld felek kozotti szerz8dések megsziintek és a diplo-
midciai kapcsolatok megszakadtak, még akkor is, ha tényleges harccselekményekre nem
kertiilt sor. Minden kiviildllé orszdg koteles volt semleges maradni.

A kée vildghdbort kozote a Kellogg-Briand paktum megkdtésével kezdetben 15,
majd kés6bb 6sszesen 54 orszdg mondott le a hdbordrdl mint a nemzetkozi politika
eszkozérdl. A paktumot 1928. augusztus 27-én irtdk ald, amely az Gjabb vildghdbort
kitorésével — szankcidk hidnydban — teljesen stlytalannd vilt.

A II. vildghabort pusztitdsai és a nukledris fegyverek megjelenése nyilvanvalévd tet-
ték, hogy egy jovébeni vilighdbort akdr az emberiség pusztuldsdt is eredményezheti,
ezért a hdbord inditdsdnak jogdt mindenképpen korldtozni kellete. Az ENSZ Alapok-
mdnydnak 2. cikk (4) bekezdése (allamok kozdtti erészak teljes tilalma) ezért kimondja,
hogy ,a szervezet Gsszes tagjdnak nemzetkozi érintkezései sordn mds dllam teriileti épsége
vagy politikai fliggetlensége ellen irdnyuld, vagy az ENSZ céljaival dssze nem férd bar-
mely mds médon megnyilvdnulé er8szakkal vald fenyegetéstdl, vagy erészak alkalma-

772 Az adott dontés tartalméval minden résztvevd egyetért.
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zésdtdl tartézkodnia kell.” Az ENSZ kozgytilése 1974-ben a 3314. szdma hatdrozatdval
definidlta az er8szak aldbbi fogalmat:

— azinvdzi6 (nagyardnyt katonai timadds, behatolds egy idegen orszdg teriiletére);

— a katonai megszallds;

— mas allam teriiletének annektildsa (hozzdcsatolds, bekebelezés);

— mias allam bombdzdsa;

— mis dllam kikotéjének vagy partvonaldnak blokddja;

— mids llam szdrazfoldi, vizi, légi fegyveres erdinek megtdmaddsa az dllam terii-
letén kiviil vagy beliil;

— ha az dllam fegyveres erdi mds 4llam teriiletén ugyan jogszertien tartozkodnak,
de a fegyveres erét a megdllapoddssal ellentétesen haszndljak fel, vagy a megdl-
lapoddsban régzitett idén tdl maradnak;

— sajdt dllami teriilet rendelkezésre bocsitdsa mds dllam elleni agresszié elkéve-
tésére;

— fegyveres csoportok, dnkéntesek vagy zsoldosok kiildése mds dllamok elleni si-
lyos fegyveres cselekményekhez, vagy az abban valé kdzremtikodéshez.

Az ENSZ elismeri az dllamok 6nvédelemhez vald jogdt, azaz fegyveres erdik 6nvé-
delmi helyzetben val6 alkalmazdsit. Az ENSZ Alapokmdnydnak alapjén a nemzetkozi
béke és biztonsdg fenntartdsinak elsédleges feleléssége az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnal
van, amelynek hatdsos és érdemi déntéséhez a megtdmadott, onvédelmet gyakorlé 4l-
lamnak is igazodnia kell.

A kollektiv onvédelem joga alapjén a megtdmadott dllam mds dllamok segitségét kér-
heti. A kollektiv onvédelem fogalmdt az ENSZ Alapokmdnya is ismeri. A NATO-t
létrehozé Washingtoni Szerzédés 5. cikke egyértelmten lehetévé teszi a tagdllamoknak,
hogy a valamelyikiiket ért tAmaddst mindegyikiik elleni tdimaddsnak tekintsék, és annak
felkérésére a megtémadottnak katonai segitséget nyujtsanak.

Az erdszakkal vald fenyegetést, azaz a jogellenes er8szak nyilt vagy burkolt kildtdsba
helyezését az dllamkozi kapcsolatokban az ENSZ Alapokmdnydnak 2. cikk (4) bekez-
dése tiltja.

A beliigyekbe vald beavatkozdist, azaz egy dllam gazdasdgi és politikai tigyeibe nem
fegyveres (gazdasdgi, politikai, diplomdciai) kényszerrel val6 beavatkozdst szintén az
ENSZ Alapokmiénydnak 2. cikk (4) bekezdése tiltja.

11.6 A hadijog alapjai

Az dllamok kozotd erészak teljes tilalma®® a mai napig nem érvényesiil maradékralanul,
ezért a hadviselés szabdlyai megdrizték jelentdségiiket, igy ha bdrmely 4llam agressziét

773 ENSZ Alapokmiény 2. cikk (4) pontja.
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kovet el, a hdbortban részt vevé felek (agresszor és megtdmadott fél is) kotelesek betar-
tani a hadviselés mddjdra vonatkozé szabdlyokat.

A hadijog gyokerei az Skorba, az antik Gérdgorszdgig?’ nytilnak vissza, de a haborts-
koddst csak a poliszok egymds kdzoteti hadviselése sordn reguldzedk, a nem gordg (bar-
bdr) népekkel szembeni hadviselés korldtlan volt. Ugyanilyen megosztott volt a feudalis
Eurépa hadijoga, ahol a lovagok egymds kozocti harcérintkezéseinek ugyan kifinomult
szabdlyai voltak, de a ,hitetlenekkel” szemben semmilyen kételezettségiik nem volt.
A fordulépont a polgdri forradalmak és a sorkatonasdg, valamint a tlizfegyverek meg-
jelenésével kovetkezett be, hiszen a tlizfegyverekhez a kiképzési id§ rovid volt, pusztité
erejiik pedig a hidegfegyverekének tobbszorose, és a hadra kelt tomegek létszdma a sor-
katonasdg bevezetésével hatvinyozottan nétt. Az Orosz Birodalom és az angol-t6rok—
olasz—francia szovetséges erdk kozote 1853-1856 kozott lezajlott krimi hdbortr lezdrd
périzsi kongresszus eltiltotta a tengeri hdbortikban a kalézlevelek kiaddsdt, és a semleges
druszallit hajok védelmér rendelte el. Az 1864-ben elfogadott genfi egyezmény a hé-
bors sebesiiltek és betegek sorsdnak javitdst célozta. Az elsd kézifegyver-hasznélatot
korldtozé egyezmény az 1868-as szentpétervari nyilatkozat volt. Az egyezmények és
nyilatkozatok az ardnyossdg elvének bevezetését céloztak: az eldidézett pusztitds dlljon
ardnyban az dltala megszerzett haddszatd elénnyel. A hdbort nemzetkézi joga (ius in
bello) a hdbortskoddssal jaré pusztitdst az elkeriilhetetlentil legesekélyebb mértékiire
korldtozta. A hadijog a szabdlyozds tdrgya alapjdn két nagy csoportra (hdgai és genfi jog)
oszthaté fel mind a mai napig.

A hdgai jog a katonai célpontok és a bevethetd fegyverek korldtozdsdt irja el8. Az elsg,
1899-es konferencidn a szerz8dd felek egyezményt irtak ald a szdrazfoldi térvényeirdl és
szokdsairdl, a sebestiltek, valamint betegek védelmérdl. Tilt6 rendelkezéseket 1éptetek
életbe a léghajordl valé6 bombdazasrdl, a fojté- és mérges gdzokrdl, valamint a robbané
l6vedékekrdl. A mdsodik, 1907-es hdgai konferencidn a megéllapoddst kib8vitették.
A hdgai jog kotelezi az egyezményt aldirékon kiviil azokat a hadban 4116 feleket is, akik
ellenfele egyoldald nyilatkozattal a rendelkezéseit elismeri, vagy legaldbbis ténylege-
sen alkalmazza. A hdgai jog eldirta, hogy a hdboriat hadiizenetnek vagy ultimdtumnak,
azaz feltételhez kdtote hadiizenetnek kell megel6znie (részletesen az el6z8 alfejezetben).
A semleges dllamok hadicselekményben nem vehetnek részt, sét nem tehetnek semmi-
lyen, valamelyik fél szdmdra kedvez intézkedést (példdul felvonuldsi teriilet, repiil8cér
dtengedése, rédiddllomdsok telepitése). A fenti (ideiglenes) semlegesség mellett meg-
kilonbozeetiink dllandé semlegességet, amelynek két feltétele van. Egyrészt az érintett
dllam (1825-t8l Svdjc, 1955-t8] Ausztria) kitelezi magdt, hogy habortuban és békében
is partatlan magatartdst tantsit, nem csatlakozik semmilyen katonai szovetséghez, a jo-
v6beni hdbortkban is semleges marad, mdsrészt az érdekelt dllamok garantdljak a ko-
telezettségvéllalé semlegességét. A hdgai jog egyik pillére a harcosok (kombattdnsok)
megkiilonboztetése a polgdri személyektdl ez utdbbiak kimélése érdekében. A IV. szdma
hégai egyezmény és az azt kib6vité 1949-es genfi jog értelmében a reguldris és irregu-

774 Gerhard Fink: Okori g6rdgok. Tessloff és Babilon Kiadéi Kft. Budapest, 2006.
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laris (6nként fegyvert fogé lakossdg, ellendllé szabadcsapatok, gerilldk) csapatok bdrhol
kifejthetik harctevékenységiiket, ha éliikon felelds személy 4ll, messzirdl felismerhetd
megkiilénboztetd jelvényt viselnek, fegyvereiket nyiltan viselik, valamint hadmiiveleteik
sordn a hdbort trvényeihez, szokdsaihoz alkalmazkodnak. Egy partizdnhdbort esetén
a nyilt jelvény- és fegyverviselés elképzelhetetlen, azért az 1977-es 1. szdmt kiegészitd
jegyzékonyv dta csak az Gsszecsapds és az azt megel8zd felfejlédéskor koveteli meg a nyile
fegyverviselést a jog. A totdlis hdborut a hdgai egyezmények kizdrjak, és megtiltjak az
ellenséges tulajdon elpusztitdsir is, kivéve, ha azt a hdbora kévetelményei mindenkép-
pen megkivdnjdk. Katonai célpontok kizdrélag azok az objektumok lehetnek, amelyek
az ellenséges katonai eréfeszitéseket szolgaljdk. A ,feleknek nincs korldtlan joguk az
ellenségnek drt6 eszkdzok megvélasztdsiban”,”” ezért a megkiilonboztetés nélkiil hato,
tomegpusztitd, nem csupdn katonai célpontok ellen hasznalhaté nukledris eszkozok
alkalmazdsit a nemzetkozi jog eleve kizdrja.

A genfi jog tirgya a hdbort dldozatainak védelme, amelynek rendezésére 1949-ben,
Genfben négy dtfogd egyezményt kotdtek: az elsét a hadra kelt fegyveres erdk sebe-
stilgjei és betegei helyzetének javitdsdra, a mdsodikat tengeri hader8k sebesiilgjei, betegei
és hajotorotgei helyzetének javitdsdra, a harmadikat a hadifoglyokrél valé bandsméd-
ra, a negyediket pedig a polgdri lakossdg hédbort idején valé védelmére. A genfi jogot
a hdbori dldozatainak védelmére vonatkozéan Genfben, az 1949. évi augusztus ho 12.
napjdn kelt nemzetkozi egyezményeknek a Magyar Népkiztdrsasdgban vals torvényerejérdl
szl 1954. évi 32. torvényerejii rendeler’”® emelte be a hazai jogba. A genfi jog személyi
hatdlya a hdborts dldozatokra terjed ki, akik alatt nem csupédn a polgdri személyeket,
hanem azokat a személyeket is értjiik, akik valamilyen ok miatt (példdul sebesiilés,
fogsdg, betegség) a fegyveres konfliktusbdl kivéltak (példdul hadifoglyok, sebesiiltek,
hajétorottek). A genfi jog alapelveit egyardnt be kell tartani dllamok kézotti és dllamon
beliili (polgdrhdbort) fegyveres konfliktus sordn. A nem nemzetkézi hdbortk sordn®”
is a konfliktusban kézvetlen részt nem vevékkel megkiilonboztetés nélkiil emberségesen
kell bénni, tilos megélni, megcsonkitani 8ket, kegyetlenkedni veliik. Tilos tiszokat
szedni, sziikséges garancidk nélkiili eljdrds nélkiil itéletet hozni és azokat végrehajtani.
A védett személyek nem mondhatnak le a genfi egyezmény 4ltal garantalt jogokrdl (pél-
ddul hadifogoly stdtusz).

A hdboriik befejezése tobblépesds folyamat. A fegyvernyugvds vagy tlizsziinet a tlizharc
ideiglenes felfiiggesztését jelenti behatdrolt idére, helyszinre és céllal (példdul sebestiltek
ellatdsa, halottak eltemetése). A hdborik végleges befejezését dltaldban megeldzi a fegy-
versziinet, amelyben minden hadmiiveletet felfiiggesztenek a szembendllé felek, hogy
lehet8vé valjon a békekotés. A fegyversziineti megdllapodds dltaldban katonai termé-
szetli, de tartalmazat tovdbbi rendelkezéseket is, igy példdul a Moszkvéban, 1945. évi

775 1977. évi L. genfi jegyz8kdnyv.
776 1954. augusztus 3-4n lépett hatdlyba, és a jelenlegi formdjiban 2000. november 11-ét8l hatélyos.
27 Az 1974-77. évi genfi konferencia II. kiegészitd jegyzdkdnyve a polgdrhdborus dldozatok védel-

mérdl szél.
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janudr hé 20. napjan kotott fegyversziineti egyezmény becikkelyezésérdl szol6 1945. évi
V. torvény nem csupdn leszerelésre, hanem Németorszdg elleni hadiizenetre és a haderd
dtengedésére is kotelezte hazdnkat. A békekovetet (parlamenter) megilleti a sérthetet-
lenség, és célja a hdbortskodds befejezésének el8segitése, valamint kisebb jelentdségli
egyezmények megkotése. A hadidllapotot a nemzetkézi jog szerint békeszerzddés?®
zérja, amely katonai, gazdasdgi, politikai rendelkezéséket is tartalmaz. A békeszerz8dés

feltételeit rendszerint a gydztes dllam(ok) szabjdk.

11.7 A békemdiveletek jogi sajitossdgai

Az ENSZ Alapokménya nem tartalmaz sem béketdmogatd, sem békefenntartd tevé-
kenységre hatdrozott eléirdsokat. Az Alapokmdny 43. cikke alapjin az ENSZ elvirja
tagdllamaicdl, hogy a nemzetkozi béke és biztonsdg biztositdsa érdekében sajdt fegyveres
erdt biztositsanak a vildgszervezet részére, 4m a kozos kontingenst a mai napig nem
hoztdk [étre. A lehetdséget viszont megteremtette, hogy a Kozgytilés (22. cikk) és a Biz-
tonsdgi Tandcs (29. cikk) dgynevezett aldrendelt kisegitd egységeket és szerveket hozhas-
son létre a nemzetkozi béke és biztonsdg helyredllitdsa, valamint biztositdsa érdekében.
Az ENSZ éltal vezetett békemuveletek kategéridkba” sorolhaték:
— fegyveres konfliktusok, vdlsdgok megeldzése békefenntartdk korai telepitésével;
— béketeremtés, diplomdcia, tdrgyalds, kozvetités, bizalomerdsités, megfigyeld és
védelmez§ feladatok;
— békefenntartds, tlizsziinet-ellendrzd, szétvilasztd tevékenység;
— békeépités a konfliktusok és fegyveres erdszak utdn, Gjjaépités, stabilizdlds;
— békekikényszerités™ a nemzetkozi béke és biztonsdg helyredllitdsinak vagy
fenntartdsdnak biztositdsa, sziikség esetén katonai erd igénybevételével;
—  béketdmogatds, amikor a béke, a biztonsdg, az emberi jogok tiszteletben tartésa,
a fuggetlenség megbrzése érdekében hozott politikai dontések megvaldsitdsa
érdekében katonai er8ket és eszkozoket alkalmaznak.

Az ENSZ dltal haszndlt fogalomrendszerben a béketdmogaté miveletek két f6 tipusa
a békefenntartds és a békekikényszerités.

Béketdmogaté miiveleteket azonban nem csak az ENSZ vezethet, vagy nem csak az
ENSZ hatalmazhat fel ilyenck folytatdsdra. Az dllamok szuverén joga, hogy kiilfsldi
fegyveres erdk segitségét kérjék dllamok kozotti vagy dllamon beliili konfliktusok ren-

778 A Pdrizsban 1947. évi februdr hé 10. napjan kelt békeszerz8dés becikkelyezése tdrgydban késziile
1947. évi XVIII. torvény.

779 Reportofthe Panel on United Nations Peace Operations (Brahimi Report), A/55/305-5/2000/809,
10-13. bekezdések alapjn.

280 Az ENSZ Alapokmdnydnak VII. fejezete alapjdn elrendelt, illetve engedélyezett miveletek sok
esetben békekikényszeritésnek mindsiilnek.
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dezésére, fegyversziinetek, békeszerz8dések betartatdsira, vagy mds katonai intézkedést
igényld vélsdgkezelésre.

A Magyar Honvédség részvételi, expedicis telepitési, bevetési, béketdmogatisi lehe-
t8ségének vizsgdlatakor tekintettel kell lenni a hazai jogi keretekre. A hazai szabélyozis,
a Hvt. békefenntartdst, humanitdrius miveletet, kiilfoldi hadmiveleti teriileten végzett
humanitdrius tevékenységet ismer. A tdrvény 80. § ¢) pontja szerint békefenntartds ,,a
Honvédség nem alkalmazds korébe tartozd, a szemben dllé felek hozzdjdruldsdval torténd
tevékenysége, amelynek célja a felek megdllapoddsa végrehajtdsanak elésegitése, valamint
kozremiikodés a lakossdg biztonsdgos életfeltételeinek helyredllitdsdban.” A torvény 80. § i)
pontja alapjin humanitdrius muvelet ,a fogads orszdg beleegyezésével a Honvédség érdemi
kozremiikidésével folytatott segitd tevékenység, amely a fegyveres konfliktus, a természeti,
vagy civilizdcids kataszirdfa dltal okozotr olyan helyzer elhdritdsdra és kovetkezményeinek
csokkentésére irdnyul, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeit, alapvetd elldtdsdt,
a természeti kornyezetet siilyos mértékben veszélyezteti, kdrositia.” A torvény azonos cik-
kének kovetkezd pontja alapjén kiilfoldi hadmiveleti teriileten végzett humanitdrius
tevékenység ,,a Honvédség részvétele a szemben dllé felek fegyveres dsszeiitkiozése miatt ve-
szélyeztetett teriileten, a polgdri lakosok élete, testi épsége, egészsége, az életfenntartdshoz
sziikséges alapvetd javak biztositdsa érdekében.”

A SOFA-(Status of Forces)megillapoddsok az ENSZ, vagy mds, katonai eréket kiild8
szervezet vagy dllam/4llamesoport és a béketdmogaté missziéval érintett fogad6 dllam
kozote kotote, a kikiildote katondk, civilek kivaltsagait, jogalldsdt, védettségét és vitdk
rendezésének férumdt tartalmazd, dlraldban egységes minta alapjan késziil6?®! szerz8dé-
sek. A nemzetkozi er6knek a SOFA-megéllapodds alapjdn minden esetben tiszteletben
kell tartaniuk a helyi jogrendet, tevékenységiiknek pedig szakszertinek, feddhetetlennek
és partatlannak kell lennie, amelyek valéban nélkiilozhetetlen kovetelmények az ENSZ
egyes misszidinak biztonsdga érdekében.

Az ENSZ-misszidkban részt vevd katondk szerepe lehet a béketeremtd politikai tdr-
gyaldsok eldsegitése és tdamogatdsa katonai szakvéleményekkel, valamint a biztonsdgos
kortilmények kialakitdsa (példdul lefegyverzés, leszerelés, teriileti tjjdszervezés). A bé-
ketdmogaté miveletekben katondk végzik a fegyver- és tlizsziineti megallapoddsok ér-
vényesiilésének feliigyeletét és megfigyelését. A fegyveres osszetitkozésben résztvevék
eltdvolitdsa, elvilasztdsa és megel6z8 telepitése, valamint demilitarizile (fegyvermentes)
z6ndk létrehozdsa az Gjabb fegyveres konfliktusok kirobbandsdt elézhetik meg. A béke-
fenntartdshoz szitkséges aknamentesités elsdsorban katonai feladat lehet, de ugyanigy
fenntarthatja a kdzrendet és a kdzbiztonsdgot az ENSZ katona 4llomdnya, ha a fogadé
orszdg renddrsége a kozrend fenntartdsdra egyel8re alkalmatlan. Napjainkban legtobb-
szor sziikség van a civil lakossdg védelme, valamint elldtdsa (élelmezés és egészségligyi
ellacds), illetve ugyanebbél a célbdl a humanitdrius segélyszervezetek biztositdsa érdeké-
ben fegyveres eré bevondsdra. A fenti katonai tevékenységekkel a fegyveres erdk képesek

281

Az ENSZ Fétitkdra még 1990-ben elSterjesztett egy modell megdllapoddst, amely minden béke-
miiveletben alkalmazhaté.
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lehetnek a lakossdg és a szembendllé felek bizalmdnak elnyerésére, amely hozzdjérulhat
az érintett térség stabilizdldsihoz.

Az ENSZ felhatalmazdsdval, de a szervezet tovabbi részvétele nélkiil is, mas szervezet
(példdul NATO), illetve szovetség vezetésével is indulhatnak humanitdrius intervenci-
0k. Ez esetben az ENSZ Alapokmadny 2. cikkének (7) bekezdése leirja, hogy nem lehet
beliigyekbe valé beavatkozis tilalmdra hivatkozni, amikor nemzetkozi béke és biztonsig
fenyegetésének, vagy megszegésének az esete 4ll fenn.

Léteznek olyan humanitdrius intervencidk is, amikor az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa
— érdekellentét vagy elhtizodé egyeztetések miatt — eleve nem ad felhatalmazdst, de
a beavatkozdst annak humanitdrius célja legitimdlja. Ez esetben nagyobb katonai erével
rendelkezd dllamok (példdul Amerikai Egyesiilt Allamok), valamint katonai szervezetek
(példdul NATO) ragadjik magukhoz a kezdeményezést és hajranak végre békemiive-
letet.
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Jogi szakkifejezések tira

L, Az egyetem kiilsé mindsitése, amelyet a Magyar Fels8oktatdsi Akk-
akkrediticié L h , ,
reditdci6s Bizottsdg (MAB) végez.
A magyar jogi hierarchia csticsa, alkotmdny, amely meghatdrozza
., az dllam szervezetée és miikodésének alapvetd szabdlyait, az 4llam-
Alaptorvény , 2 St o [l al ;
polgirok alapvetd jogait és kotelezettségeit. Jogszabdly nem lehet
ellentétes az Alaptorvénnyel.
A birésdgi fogalmazé a jogi egyetem befejezését kovetden 3 éves
kotelezd gyakorlatdr a birdsdgon toltd személy, mig a birdsdgi tit-
birésdgi titkdr, | kdr a joggyakorlatot kévetSen jogi szakvizsgdval rendelkezd személy,
birésdgi aki bir6i kinevezésre vdr. Birdsdgi titkdrként egy év munkavégzés
fogalmazé kotelezd, de lehet, hogy a gyakorlatban ennél tobb id8t t5lt valaki
titkdri jogviszonyban. Az igazsigligyi alkalmazottak szolgdlati jog-
viszonydrdl sz6l6 1997. évi LXVIIL. torvény.
derogicié A jogszabdlyt hatdlybalépésig visszamendleg hatdlytalanitjak.
dualisztikus .. . . ,
o Olyan jogviszony, amelyben a jogalanyok kozott érdekellentét van.
jogviszony
egyetemleges To6bb személy egytittes, szdndékos kdrokozdsa esetén a kdrosult bdr-
kérfelel8sség melyik kdrokoz6tél kovetelheti a teljes kdrtéritést.
A meghatdrozott célok és az elért eredmények Gsszevetése, onalld
lend s intézkedési, szankciéalkalmazisi jog nélkiil. Az ellenérzé — ha nin-
ellendrzés . P .
csenek irdnyitdsi vagy vezetdi jogositvanyai — nem jogosult az aktu-
sok megsemmisitésére, megvaltoztatdsdra, szankcidk alkalmazdsdra.
A szervezeti hierarchidban torténd elérehaladds, amely szolgdlati
elémenetel beosztdsban és rendfokozatban is megval6sulhat akdr egyidejileg,
akdr kiilon-kiilon is.
erga omnes Olyan jogi kotelezettségek, amelyek az dllamokat minden mds 4l-
kotelezettségek | lammal szemben, dltalinosan kotelezik.
érvénytelenség | Semmisség vagy megtdmadhatésdg.
Angolul jury, angolszdsz orszdgokban kialakult, hazdnkban az iilné-
. koknek megfeleld laikusbirdskoddsi rendszer. Az eskiideek eskiide-
eskiidtrendszer i qo. , e
széket alkotnak, nekik is elfogulatlanul, partatlanul kell eljirniuk,
hasonléan az iilnokokhoz.
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extraterritoridlis

Az orszdg hatdrain kiviili.

fékek és
ellenstlyok

rendszere

A hatalom korldtozdsinak modellje, melynek lényege, hogy egyet-
len dllami szerv sem gyakorolhatja korldtlanul a hatalmat, a szabd-
lyozott keretek kozotti kdlesdnds beavatkozds és ellendrzés a rend-
szer sajdtja.

gondatlansdg

Gondatlansdgbdl koveti el a cselekményt, aki elére ldtja cselek-
ményének lehetséges kovetkezményeit, de kénnyelmden bizik
azok elmaraddséban (tudatos gondatlansdg), vagy cselekménye
lehetséges kovetkezményeit azért nem ldga el6re, mert a tdle el-
virhaté figyelmet vagy koriiltekintést elmulasztja (hanyagsdg).

hataskor

Valamely szerv vagy személy intézkedési jogdnak kore, az tigytipu-
sok kijelolése, amelyben a hatdskor gyakorldja eljérhat.

illetékesség

Az azonos hatdskord szervek, személyek koziill mutatja meg, hogy
mely szerv jogosult az tigyben eljdrni.

illeeményalap

A koltségvetési torvényben a kozszolgdlati tisztvisel6kre meghati-
rozott illetmény alapdsszege.

invalidalédik

A jogszabdly utélagosan érvénytelenné vilik.

irdnyitds

Hatalmi viszony, illetve tevékenység, amelyben az irdnyité az ird-
nyitottra a szervezeten kiviilr8l meghatdrozé befolydst gyakorol
(kittizi a szervezet céljait, meghatdrozza a teljesités titemét, mddjdt,
megteremti a végrehajtds feltételeit, ellendrzi, illetve sziikség esetén
beavatkozik).

jogéllam

A kozhatalomnak torténd aldvetettséget és a hatalommegosztis
elvée érvényesitd dllam, ahol a kézhatalmat a mindenki szdmdra
elérhetd jogszabélyok alapjin az arra feljogositott szervezetek és
személyek gyakoroljék.

jogi személy

Olyan szervezet, amely jogképes, azaz polgdri jogi jogai, illetve ko-
telezettségei lehetnek, tovdbbd jogszabdly jogi személyként elismeri,
vagy annak nyilvénitja (pl. cégbejegyzés).

jogos védelmi
helyzet

Nem biintetendd, aki a sajét, illetve a mdsok személye vagy javai
elleni jogtalan tdimadds megel8zése céljabdl telepitett, az élet kioltd-
sdra nem alkalmas védelmi eszkozzel a jogtalan timadénak sérelmet
okoz, feltéve, hogy a védekezd mindent megtett, ami az adott hely-
zetben elvdrhaté annak érdekében, hogy az dltala telepitett védelmi
eszkdz ne okozzon sérelmet.

jogszabdly

A torvény, a kormdnyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a minisz-
teri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnkének rendelete, az 6néllo
szabalyozd szerv vezetdjének rendelete és az 5nkormdnyzati rendelet.
Jogszabdly tovdbbd a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot idején
és a koztdrsasdgi elnok sziikségéllapot idején kiadott rendelete.
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kar

Jogellenes magatartdssal okozott, vagyonban bedll$ értékesokkenés,
az elmaradt vagyoni elény, a kdrokozdssal okozott hdtrdny csokken-
téséhez szitkséges koltségek.

kégens szabdly

A jogszabdlyi rendelkezéstél eltérést nem engedd, feltétleniil érvé-
nyesiil§ jogi norma. Ezen el8irdsoktdl csak akkor lehet eltérni, ha
erre a jogszabdly kifejezetten lehetdséget biztosit.

kollégium

Az azonos tgyszakban foglalkoztatott birdk testiilete. Létezik pél-
ddul polgdri vagy biintetd kollégium, gazdasgi vagy kozigazgatdsi-
munkaiigyi kollégium.

konzorcium

Tagjai, bdr egymistdl fliggetlenek, egytittm(ikodnek egy kozos szer-
z6désben foglalt munkamegosztdssal kutatds-fejlesztésben, innovd-
cids tevékenységben vagy egyéb célu egyetemi és dllamigazgatdsi
projekeek kozos megvaldsitdsiban.

kozérdekbdl

nyilvdnos adat

A kozérdeki adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adat,
amelynek nyilvdnossdgra hozataldt, megismerhetdségét vagy hoz-
zéférhetdvé tételét torvény kozérdekbdl elrendeli, példdul a képvi-
sel6k vagyonnyilatkozata. 2011. évi CXII. t6rvény az informdcids
onrendelkezési jogrdl és az informdciészabadsdgrol. 3. §.

kozérdekii adat

Az dllami vagy helyi 6nkormdanyzati feladatot, valamint jogszabdly-
ban meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldtd szerv vagy személy
kezelésében 1év6 és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatinak
ellatdsdval osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ald
nem esd, barmilyen médon vagy formdban régzitett informdcié
vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének médjdcdl, 6ndllé vagy gytij-
teményes jellegétdl, igy kiilondsen a hatdskorre, illetékességre, szer-
vezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére
is kiterjed8 értékelésére, a birtokolt adatfajtikra és a miikodést
szabdlyozd jogszabdlyokra, valamint a gazddlkoddsra, a megkdtote
szerz8désekre vonatkozé adat.

Normativ hatdrozatok és normativ utasitdsok, amelyek a kibocsdtd

k.u . .
008! irdnyitdsa, vezetése, feliigyelete ald tartozo szervezet vonatkozdsiban
szervezet- I ; : L A ¢
o kotelezdek, az dllampolgidrok felé kotelezettséget, jogot nem kelet-
szabdlyozd . , ; : .y
e keztetnek, nem lehetnek jogszabdllyal ellentétesek és nem ismétel-
eszkozok . . ; L2
hetik meg jogszabdly rendelkezésé.
2011. évi CXI. tdrvény, 18. § (2) bekezdés a) az dllami vagy 6nkor-
mdnyzati feladatot elldtd, illetve e feladat elldtdsdban kozremiksdd
kézszolgaltatdst szerv, b) a koziizemi szolgdltatd, c) az egyetemes szolgdltat, d) az

végz0 szerv

dllami vagy eurdpai unids tdimogatds nytjtdsaban vagy kozvetitésé-
ben kézremi(ikodd szervezet, e) a jogszabalyban kozszolgaltatdsként
megjeldlt tevékenységet végzd szervezet, valamint f) a jogszabdlyban
eléirt, kotelezden igénybeveendd szolgaltatdst nydjtd szervezet.
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legitim

torvényes, jogszerl

medidtor

Kozvetitd, a medidci6 pedig kozvetitést jelent. A medidcié a magyar
jogrendszerben jelen van a polgdri peres eljérdsok és biintet8eljard-
sok kapcsdn is. Lényege, hogy a felek egy harmadik £él, a kdzvetitd
segitségével probdlnak meg békés megegyezésre jutni, kikertilve ez-
dltal a hagyomdnyos értelemben vett birdsigi eljirds lefolytatdsat.
Permegel6z8, konfliktuskezeld, vitarendezd eljrds. Nem alkalmaz-
haté minden esetben, csak a térvény dltal meghatdrozott esetekben,
pl. enyhébb sulyt blincselekményeknél. A kozvetitdi tevékenység-
16l sz616 2002. évi LV. tdrvény, a biintetd tigyekben alkalmazhaté
kozvetitbi tevékenységrdl sz616 2006. évi CXXIII. tdrvény, a bin-
tetSeljdrdsrol sz616 1998. évi XIX. torvény is tartalmaz rendelkezé-
seket a kozvetitdi eljardsra vonatkozdan.

megtdmad-
hatésdg

Az érvénytelenség feltételes alakzata, amely azt jelenti, hogy az arra
jogositott hatésdg/szerv eltt a dontés meghatdrozoter id6n beliil
megtimadhaté. A sikeresen megtdémadott dontés érvénytelen.

monisztikus

jogviszony

Olyan jogviszony, amelyben a jogalanyok kozott érdekazonossdg
van.

nemzetkozi jog

Az 3llamok egymds kozti és a nemzetkozi szervezetek kozti viszo-
nyaira vonatkozé magatartdsi szabdlyok (jogi normdk és szokdsjog)
Osszessége.

nullum crimen
sine lege elv

Csak az a cselekmény mindsiilhet blincselekménynek, amelyet jog-
szabdly az elkdvetés idépontjiban ekként hatdroz meg.

Olyan kérfeleldsség, amely pusztdn a kdr mint eredmény bekove-

objektiv . :
, . zésén alapul, nem vizsgilja a kdrokozé szandékos vagy gondatlan
karfelel6sség ma . 5 e
gatartdsat.
Békekovet, akinek feladata a hdboriskodds befejezésének el8segité-
parlamenter o . v s , oy
se, valamint kisebb jelent8ségii egyezmények megkotése.
partikuldris teriileti
Tobb egytitt tartézkodé katona kozill a legmagasabb beosztdst
a rangidds. Azonos beosztds esetén a rangidds a magasabb rend-
rangidds fokozatt, ha a rendfokozatok is azonosak, akkor az, aki régebben
viseli az adott rendfokozatot, ha pedig a rendfokozatot is azonos
ideje viselik, az id8sebb katona a rangidés.
lalat Olyan t6rvény, amelynek elfogaddséhoz és médositdsihoz az Alap-
sarkalatos L PPNy ;
e torvény szerint a jelen 1évd orszdggy(ilési képvisel6k kétharmaddnak
orvé LR
Y szavazata sziikséges.
Az érvénytelenség abszolat formdja, olyan stlyos jogi hiba, amely-
semmisség hez kiilén eljdrds nélkiil sem fiz8dhet joghatds, azt hivatalbdl fi-

gyelembe kell venni.
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Status of Forces
megdllapoddsok
(SOFA)

Az ENSZ és a béketdmogatd misszidval érintett fogadd dllam ko-
zote kotote, az ENSZ dleal alkalmazote katondk, civilek kivéltsdgait,
jogdlldsdt, védettségét és vitdk rendezésének férumdt tartalmazd,
egységes minta alapjdn késziil§ szerz8dések.

szakirdnyitds

A szakirdnyitds az arra jogosultnak a Honvédség alaprendeltetés sze-
rinti miikddésének biztositdsa érdekében, az irdnyitds rendszerében
az irdnyitott szervezetek szaktevékenységére meghatdrozd befolydst
eredményezd, a szolgélati eloljdréi jogkortdl fiiggetlen tevékenysége.

szdndékossdg

Szdndékosan koveti el a cselekményt, aki cselekményének kovet-
kezményeit kivdnja (egyenes szdindék), vagy e kovetkezményekbe
belenyugszik (eshetbleges szdndék).

szekularizdcié

A modern politikai dllam kialakuldsnak elsd 1épése, a politika és
magdnélet elvildgiasoddsa, valamint a vallds és az egyhdz hatalmdnak
kiszorul4sa.

személyes adat

Az érintettel kapcsolatba hozhaté adat — kiiléndsen az érintett neve,
azonosito jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fiziolégiai, mentilis,
gazdasdgi, kulturdlis, vagy szocidlis azonossdgdra jellemzd ismeret
— valamint az adatbél levonhatd, az érintettre vonatkozé kovet-
keztetés.

szokdsjog
(nemzetkozi)

Kotelez8ként elismert és érvényesként kezelt szabdly, amely nem
a hivatalos jogalkotds ttjdn keletkezett.

szolgalati
elsljdré

Altaldnos hatéskort eloljéré, akit a Honvédség szervezeti rend-
szerében elfoglalt beosztdsdndl fogva a vezetése ald tartozé katonai
szervezet tevékenységére és e szervezet személyi dllomdnydra vonat-
kozban a jogszabalyokban és a hatdskori szabdlyokban megallapitott
dontési jog illet meg.

szolgélati érdek

A Honvédség, illetve a honvédségi szervezet rendeltetésszert miks-
déséhez, jogszabdlyban, kdzjogi szervezetszabélyozd eszkozben vagy
alapité okiratban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez sziik-
séges, vagy azt meghatdrozé médon befolydsolé személyi felcétel,
kortilmény.

szolgalat-
teljesitési id§

A szolgilatteljesitésre eldirt id6 kezdetétdl annak befejezéséig tartd
id8, a munkakézi sziinet, tovabbd — ha jogszabaly eltéréen nem ren-
delkezik — a szolgalatteljesitéshez kapcesol6dé eldkészitd és befejezd
tevékenység idStartama azzal, hogy nem szolgélatteljesitési id6 a la-
kéhelyérdl a szolgalatteljesités helyére, valamint a szolgdlatteljesités
helyérél a lakéhelyére torténd utazds idStartama.

szupremativ

(felsdbbségi)
jogviszony

Azon jogviszonyok, amelyekben a kézigazgatasi szerv a kozhatalom
birtokdban 1ép fel a mdsik jogalannyal szemben.
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szuverenitas

Fels8bbség, f8hatalom, fiiggetlen hatalom. Tédgabb értelemben az
a képesség, hogy az dllam az akaratdt mdsokkal szemben adott te-
riileten érvényesiteni tudja.

tartés kiilfoldi
szolgalat

Olyan kiilfsldi szolgdlat, amelynek megszakitds nélkiili idétartama
tervezetten meghaladja a 90 napot.

ultima ratio

Végs6 esetben, (sz6 szerint: ,az utolsé érv”).

iilnok

Az tilnokok az igazsdgszolgiltatds tdrsadalmi elfogadottsdgahoz j4-
rulnak hozz4. A birdk jogilldsdrol és javadalmazdsardl szol6 2011.
évi CLXIL. torvény rendelkezik az iilnokké valis feltételeirsl. Ul-
noknek az a biintetlen el8életd, cselekvéképes magyar dllampolgdr
valaszthaté meg, aki a 30. évét betoltotte, és nem 4ll koziigyektd]
eltiltds hatélya alatt. Az ilnok nem lehet tagja pdrtnak, és politikai
tevékenységet nem folytathat. Az ilnokoket a birdsdg illetékességi
teriiletén lakéhellyel rendelkezd nagykord magyar dllampolgdrok,
a birésdg illetékességi tertiletén miikédd helyi 6nkormdnyzatok
és egyesiiletek — kivéve a pdrtokat — jellik. A fiatalkortiak biin-
tetdligyeiben eljdrd birésdg pedagdgus tilndkeit a birdsdg illeté-
kességi teriiletén miikods alapfoku és kozépfoka nevelési-okrtatdsi
intézmények tantestiiletei jelolik. A katonai tilnokoket a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek illetékes parancsnokai jelslik.
A kozigazgatdsi és munkatigyi birdsdg tilnokeit elsésorban a mun-
kavillalok és munkaaddk érdek-képviseleti szervei jelslik. Egy je-
161t kizdrdlag egy birésdghoz vélaszthaté meg tilnskké. Az tilnokot
a képviseld-testiilet valasztja meg. A katonai tilnokoket a rendfoko-
zatuknak megfeleld dllomdnygy(ilésen vélaszijdk meg. Az tilnokok
megbizatdsa 4 évre szol. Az tilnokok vélasztdsdt a koztdrsasdgi elnok
tlizi ki. A megvélasztott Gilndk tisztsége gyakorldsinak megkezdése
el8tt birdi eskiit tesz.

valasztott
birésdg

Ha afelek egyike vagy mindkettd élethivatdsszertien gazda-
sdgi tevékenységgel foglalkoz6 személy, akkor fordulhatnak
vélasztottbirésdghoz. A vilasztottbirésdgok gyorsabban jdrnak el,
amint az dllami birésdgok, ebben 4ll elényiik. Dontésiik kotelezd,
de dllami birésdg dltal érvénytelenithetd.
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12. fejezet — Jogi szakkifejezések tdra

védbkényszeres
tgyek

A biintetSeljardsban védd részvétele kotelezd, ha a blincselekmény-
re a torvény 5 évi vagy ennél stlyosabb szabadsdgvesztést rendel,
ha a terheltet fogva tartjék, ha a terhelt halldssériilt, siketvak, vak,
beszédképtelen vagy — a beszdmitdsi képességére tekintet nélkiil —
kéros elmedllapotd, ha a terhelt a magyar nyelveg, illetdleg az eljdrds
nyelvét nem ismeri, ha a terhelt egyéb okbdl nem képes szemé-
lyesen védekezni, vagy ha a Be. errdl kiilon rendelkezik. Tovabbd
a jogi képviselet polgdri perekben is kdtelezd a Kuria el6tt annak,
aki jogorvoslattal él, a torvényszék elséfoku eljardsa el6tt, a jogor-
voslat sordn, és az itélétdbla elétt annak a részére, aki jogorvoslattal
él. A Pp. szerinti tgynevezett kiemelt jelent8ségli tigyekben a jogi
képviselet kotelezd. (1952. évi III. tdrvény, XXVI. fejezet)

végsziikség

Nem biintetendd annak a cselekménye, aki sajdt, illetve mds sze-
mélyét vagy javait kozvetlen és mudsként el nem hdrithaté veszélybél
menti, vagy a kozérdek védelme érdekében igy jir el, feltéve, hogy
a cselekmény nem okoz nagyobb sérelmet, mint amelynek elhdritdsdra
torekedetr. Egyes, jogszabdlyban meghatdrozott feladatok végrehaj-
tdsa sordn a honvéd végsziikségre nem hivatkozhat.

vélelem

Jogi szakkifejezés, valésdgnak elfogadott feltevés. Pracsumptio iuris:
megdonthetd vélelem, vagyis van helye ellenbizonyitdsnak, ilyen
az 4rtatlansdg vélelme vagy az apasdg vélelme. Pracsumptio iuris et
de iure: megdonthetetlen vélelem, nincs helye ellenbizonyitdsnak,
ilyen példdul hogy cselekvéképtelennek tekint a Ptk. minden 14.

életévét be nem toltott személyt.

vétkességi
kérfelel8sség

Olyan karfelel8sségi alakzat, ahol a feleldsség alapja a kdrt okozd
gondatlan vagy szdndékos magatartdsa.

vezetés

Olyan, szervezeten beliil megvalésulé tevékenység, amely sordn
a vezetd a vezetett szervezet tagjaként meghatdrozd befolydst gya-
korol a szervezet tevékenységére. A vezetés a vezetett szervezet dlta-
ldnos céljdt, rendeltetését nem modosithatja, a vezetd azonban je-
lentds 6nélldsiggal bir a szervezeti célok eléréséhez sziikséges kisebb
célok kitlizése, dontések meghozatala és a végrehajtds ellendrzése
tekintetében.

visszahaté
hatdly tilalma

Jogszabdlyban rogzitett alapelv, amely szerint jogszabdly a hatdlyba-
lépését megeldz8 iddére nem 4llapithat meg kotelezettséget, kdtele-
zettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korld-
tozhat jogot, és nem nyilvénithat valamely magatartdst jogellenessé.
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