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,Ma Istenhez fohaszkodtam.

Azt mondta: szégyenkezik, mivé lettem s mit tettem.
Ma az Ordéghéz is széltam.

Fogadkozott, hogy minderrél nem tehet.
Megértettem, hiszen én ugyanezt érzem...”

(Részlet a Five Fingers Death Punch amerikai rockegyuttes
a Mennyorszag keser( oldala cimii dalabdl az amerikai veteranokrol)

A rekonverzié szabalyozasanak torténete

The history of regulating reconversion
Absztrakt

A katonak, akik a tarsadalom mas tagjaitol 6sid6k 6ta atvették a haborukra felké-
szliles és azok megvivasanak terhét, aldozatot vallalnak orszaguk biztonsagaért,
amellyel olyan tudast, jartassagot és nem utolsé sorban szervezeti kultarat sajati-
tottak el, amely alapjaiban tér el a civil kbzegben megszokottol. Ezek adaptacios
nehézségei, a tarsadalmi konfliktusok megel6ézése, a civil tarsadalomban haszno-
Sithato képességek és készségek elsajatitasa érdekében az allamnak széleskorii
eszkbzrendszerrel kell rendelkeznie. Kiilénésen fontossa valik a kérdés az énkén-
tes hader6k esetében, ahol az allomany egy része viszonylag fiatalon kényszeriil
véltasra.

A szerzé felvazolja a kiléptetés, rekonverzioé hazai és nemzetkézi szabalyoza-
sanak térténetét, definidlia fogalmat, 6sszegzi a sikeres rekonverzid jellemzd
pilléreit. Rémutat, hogy a rekonverzio tavolrdl sem szocialis gesztus: érdeke a
hadseregnek a professzionalitas motivacié érdekében és a tarsadalomnak, hogy
egy veteran annak hasznos tagjava valhasson.

Abstract

Soldiers, who since ancient times have taken over the burden of preparing for
wars and fighting wars from other members of society and have made sacrifices
for the security of their countries, have acquired such special knowledge, skills
and organizational culture that differ ultimately from those in the civilian sphere.
The state has to possess a comprehensive set of tools in order to manage the

162



ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VII. évfolyam 2. szédm
-

adaptation difficulties, prevent social conflicts and facilitate the acquisition of
capabilities and skills that are practical in civilian society. The issue is becoming
increasingly important in professional military forces where a high number of
servicemembers need to retire at a relatively young age.

The author outlines the history of regulating reconversion in Hungary and abroad,
provides a definition of the term and summarizes the necessary elements of
successful reconversion. He points out that reconversion is not a social gesture, it
is of crucial importance to the military for professionalism motivation and it is of
special significance to society as reconversion ensures that exservicemen can
become its useful members.

I. REKONVERZIO FOGALMA

A rekonverzi6 fogalmat a francia Pierre Bourdieu' hasznalta el6szor. Bourdieu
Rekonverziés stratégiak cimli mivében a tarsadalmi elit vagyonanak tovabbadasat és
reprodukciojat atalakitotta a '70-es évekre: az elit tagjai a csaladtarsadalmi helyzetiiknek,
cimiknek és vagyonuknak atorokitése helyett az iskolaztatas felé fordultak és ez valt az
elit pozicid atérokitésének eszkdzévé. Az Ujratermelési stratégiak elsésorban a reproduka-
land6 — gazdasagi-kulturalis-kapcsolati t6ke aranya — t6ke mennyiségétdl és aranyaitol
fliggenek. Ha a fenti arany valtozasa tapasztalhatd, az a stratégia atalakitasat kdveteli,
amelyek egyike az iskolazottsagra torekvés. A '70-es évekre a vagyonosok valtoztattak
reprodukcios stratégiat és az oktatast, azaz az iskolai végzettséget hasznaljak a tékeatru-
hazas eszkdzélll. A felsébb osztalyok altal alkalmazott stratégiavaltas viszont elinditotta az
iskolai cimek értéktelenedését és rakényszeritette a tarsadalom teljes spektrumat a maga-
sabb és kurrensebb végzettségek megszerzésére. Az oktatas, leginkabb azon belll is a
fels6oktatas révén behozott szellemi t6ke a csaladi és személyes kapcsolatok sokkal
eredményesebb kihasznalasat teszi lehetévé, mindez tarsadalmi téke sokkal jobb kihasz-
nalasat eredményezi. A tarsadalmi kapcsolatok fejlesztésébe (networking) és a szellemi
téke megszerzésébe (példaul egyetemi tanulmanyok) fektetett gazdasagi t6ke késbbb
visszavalthatd, azaz rekonvertalhatdé gazdasagi tékévé. Ez azt jelenti, hogy pénz- és idébe-
fektetéssel megszerzett kapcsolatok és végzettség magasabb jovedelemmé
rekonvertalhato.

A Magyar Honvédségben alkalmazott rekonverzid a humaneréforras-gazdalkodasban
alkalmazott terminoldgia, amelyet Bourdieuval ellentétben nem az anyagi t6ke atalakitasa-
ra, majd még tobb jovedelemre vald visszavaltasara, hanem a katonaknak a polgari életbe
torténd békés visszavezetésére alkalmaznak.

A katonak human rekonverzidjanak fogalmat a rendszervaltas utani idészakban a
nagyaranyu létszamcsokkentések és az dnkéntes jelleg térnyerése kapcsan a humaneré-

' Pierre Bourdieu (Denguin, 1930. augusztus 1. — Parizs, 2002. januar 23.) francia szociologus, antro-
poldgus és filozofus.

163


http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Denguin&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/wiki/1930
http://hu.wikipedia.org/wiki/Augusztus_1.
http://hu.wikipedia.org/wiki/P%C3%A1rizs
http://hu.wikipedia.org/wiki/2002
http://hu.wikipedia.org/wiki/Janu%C3%A1r_23.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Szociol%C3%B3gia
http://hu.wikipedia.org/wiki/Antropol%C3%B3gia
http://hu.wikipedia.org/wiki/Antropol%C3%B3gia
http://hu.wikipedia.org/wiki/Filoz%C3%B3fia

ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VII. évfolyam 2. szédm
-

forras gazdalkodasban alkalmazzak, de szorosan 6sszefiigg infrastrukturalis, gazdasagi és
politikai valtozasokkal. A rekonverzié alatt tehat a hadsereg tagjainak visszaintegralasarol
beszélink a civil tarsadalomba, amelynek célja, hogy képzettségének, végzettségének és
tapasztalatainak megfelel6 munkahelyet talaljon a civil életben. A rekonverzié nem egysze-
ri aktus, hanem komplex folyamat, amely magaba foglal pszicholégiai, képzési, jogi és
egzisztencialis elemeket is. A rekonverzid hétkdznapi értelemben a szervezet, illetve a
munkaltaté altal biztositott intézményrendszer a kiszolgalt katonak munkaeré-piaci és tar-
sadalmi visszaillesztésének segitésére. A rekonverzi6 szik értelemben a nemzeti hadse-
regekben2 fegyveres szolgalatot teljesiték kivalasat jelenti barmilyen mas foglalkoztatasi
jogviszonyba. A rekonverzi6 tag értelemben a nemzeti hadseregekben fegyveres szolgala-
tot teljesitok kivalasa és atalldsa nem katonai jogviszonyba. Ezen értelmezés indoka egy-
részt, hogy Btk.> szerint a katona fogalmaba a tars fegyveres szervezetek allomanya is
értendd, masrészt az allomanyvaltas e jogviszonyok hasonlésaga (hierarchikus jelleg,
hasonlo szervezeti kultura stb.) miatt legtébbszdr nem is igényel rekonverzioés intézkedése-
ket. A rekonverzié legtagabb, hétkdznapi értelemében a nemzeti hadseregekben fegyveres
szolgalatot 6nkéntes vallalas alapjan teljesiték kivalasa a civil szféraba. irasomban a
rekonverzién a sziik értelemben vett rekonverziot értem, igy a rekonverziéon értem a mas
kdzszolgalati jogviszonyba atléptetés lehetéségét is.

ll. A REKONVERZIO HELYE A HUMANPOLITIKABAN

Minden tarsadalom sajat katonaitdl tantorithatatlan hiiséget, hivatasukhoz mélt6, példamu-
tato életvitelt, feltétlen engedelmességet és alavetési hajlandésagot, bator helytallast, ma-
gas foku készenlétet és fegyelmet kovetel. Alapvetd, hogy ennek fejében a professzionalis
hader6be |épés tarsadalmi rangot és presztizst kell jelentsen. Szolgalati viszonyt nem
szabad, hogy a legkisebb elvaras felé torekvdk létesitsenek, hanem azok, akik kvalitasara,
képzettségére és végzettségére a Magyar Honvédségnek igenis szilksége van. Ugyanigy
nem lehet a Magyar Honvédséget ugrodeszkanak hasznalni, amelyet jogi garanciakkal®
védeni sziikséges. A rekonverzio intézményesiilése garanciat jelenthet arra, hogy szolgala-
ti jogviszonyt a legkivalobb képességgel, tapasztalattal és végzettséggel rendelkezék léte-
sitsenek.

2 A zsoldosok a katonakkal ellentétben idegen orszag hadseregében fizetségért harcolnak.

3 Btk. 127. § (1)Z E torvény alkalmazasaban katona a Magyar Honvédség tényleges allomanyu, a
renddrség, az Orszaggytilési Orség, a biintetés-végrehaijtasi szervezet, a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagja.

* Hjt. 227. § (3) bekezdése kimondja, hogy ,az Osztondijszerzédést, és annak modositasat frasba kell
foglalni. A honvéd tisztjeldlt az dsztondijszerz6dés megkotésével vallalja, hogy honvédtiszti tanulma-
nyait legjobb képességei szerint folytatja, és hivatasos allomanyba vételét kdvetéen, legalabb a hon-
védtiszti alapképzés kétszeresének megfelelé idbtartamban a Honvédségnél szolgalatot teljesit. A
Honvédség azt vallalja, hogy a honvéd tisztjeldlt honvédtiszti tanulmanyait tamogatja, ezek befejezését
kdvetéen hivatasos allomanyba veszi, és megfelel§ szolgalati beosztasban foglalkoztatja.
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A tényleges szolgélat anyagi, erkdlcsi és tarsadalmi egylttes elismerést kell jelentsen.
Ez egyrészt egy javadalmazasi szilkséglet, amelynek mértéke minden orszag — igy hazank
is — gazdasagi teherbird képességén, a tarca érdekérvényesité képességen, kulpolitikajan
és nem utols6 sorban a nemzetkdzi kdrnyezeten mulik. Az egyén szempontjabdl az oka
indifferens, hiszen a védelmi felllvizsgalatok és hader&szervezések széles kdrben ismert
tanulsaga, hogy a hierarchikus szervezetben, sokszor alacsonyabb jovedelem ellenében
végzett szolgalat nem feltétlen jelent nagyobb létbiztonsagot a civil szférahoz képest. Ter-
mészetesen a civil szféra munkahelyi biztonsagat a Magyar Honvédség még mindig mesz-
sze felllmdulja, de a civil szféraban létez6 munkaerd-piaci biztonsag a hadseregben nem
vizsgalhat6. Ez azt jelenti, hogy a civil munkavallalé6 munkahelyi védelme korlatozott és
sokkal kénnyebben vesziti el az allasat egy adott munkaltatonal, viszont hasonlé profilu
munkavallaléknal roévid idén belll felveheti a munkat. A szolgalati viszony megtartasat
torvényi garanciak segitik, de ha az mégis megsziinik, a katonai végzettséggel és féként
kulturaval, tapasztalattal a civil munkaeré-piaci elhelyezkedés korilményesebb a civil kol-
Iégakeénal, illetve az elmult évek hazai gyakorlatat tekintve sok esetben a katonainal sokkal
alacsonyabb presztizsi és jovedelmi munkakorben volt lehetséges. A katonai hivatas
megbecstilését szokas lezarni annak objektiv anyagi akadalyainak hosszabb-révidebb
bizonygatasaval, amely megitélésem szerint rendkivll egyoldalu. A legénységi allomany
fluktuacidja a Magyar Honvédségben magas, erkolcsi elismerésik korikben kiemelten
fontos. Az altiszti és tiszti allomany mobilitasa specialis képzettsége, végzettsége, tapasz-
talata miatt korlatozott, ezért a civil tarsadalomba visszavezetésukrél elfeledkezni oriasi
hiba. Miért hiba, ha az altiszti és tiszti allomany legtdbbje ragaszkodik hivatasahoz? A
valasz a produktivitasban keresendd: hatarozott allaspontom, hogy nem elegendd egyetlen
allomanykategoériat sem csupan az illetménye Osszegével palyan tartani. Magyarorszag
nem engedheti meg, hogy kis létszamu professzionalis haderejében beosztast foglaljanak
el — vitathatatlanul — megfelel6é képességliek, akik nem tudasuk és munkabirasuk legjavat
nyuijtjak. Evtizedeken szigoru fliggelmi viszonyban, centralizalt vezetés mellett, a legaprobb
részletességgel kidolgozott szabalyok kézoétt a legnagyobb precizitassal kivald és lelkiisme-
retes munkavégzés nem garancia arra, hogy barki a civil szféraban is mélté munkakort
toltsén be. A Magyar Honvédségnek szintén érdeke az altala és koltségén kiképzett mun-
kaer6 megtartasa. A hatékony rekonverzié pedig abban segithet a szolgalat viszony alatt,
hogy az allomany tagja munkakdri kotelezettségeit teljesitse és ne kelljen a kivalas koze-
ledtével évekig a munkaeré-piaci elhelyezkedését el6készitenie.

A szolgélat befejezése utan a katonak emberséges, piacképességik megtartasa mellett
torténd rekonverzidja semmiképp sem a munkaltatdé Magyar Honvédség kegye, hanem
Ossztarsadalmi érdek. Bar elvarhaté a tarsadalomtél, hogy komoly nemzeti és nemzetkozi
kotelezettségvallason alapuld feladatokat élete kockaztatasaval végzé ,munkaeré” a lehet6
legel6bnydsebb anyagi, erkdlcsi tamogatas mellett, szakszer( eljaras keretein bell kerdiljon
vissza a tarsadalomba. A tarsadalmi hasznossaga a fenti eljarasnak vitan felll all, hiszen
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nem mindegy, hogy a leszerelt a tarsadalombiztositast terheli vagy munkaerejét aktivan
hasznalja majd. A nemzetkdzi tapasztalatok5 azt mutatjak, hogy a legkivalébb munkaerd
eleve el sem koételezi magat a hadsereg mellett, ha nem latja biztositva életpalyajat szolga-
lati viszonya megsziinése utan.

Az Onkéntesekbdl allo, lojalis, elkdtelezett, szaktudassal rendelkezé professzionalis
hader6 a cél, ezért a fenti harom pillér irdnyaban eredményeket sziikséges felmutatni.
Ennek megfeleléen a toborzas, bekerllési feltételek, a palyan tartds és a (human)
rekonverzié hatékony stratégidja sziikséges. Az Onkéntes haderdk allomanya ugyanis
jelentés aldozatot vallal az orszag biztonsagaért, am kiilénb6zd szervezeti és kulturalis
okok miatt korlatozott az alkalmassaga a civil tarsadalomba visszailleszkedésre. A hozott
aldozatok elismerése mellett 6ssztarsadalmi érdek szolgalati viszonyuk végeztével vissza-
segiteni ket a tarsadalomba.

lIl. REKONVERZIO TORTENELMI GYOKEREI

A hadsereg, id6ben magat az allamot megeléz6 szervezet,® amely problémainak (felszere-
Iés, logisztikai, iranyitas, toborzas, tarsadalomba visszailleszkedés stb.) tObb évezredes
torténete van. Szamos példat talalhatunk, melyek kdzott az 6korbdl is lathatunk maig hatd
példakat. Az okortdl latjuk, hogy a kiszolgalt katonak visszailleszkedésének eseteit a tor-
ténetiras, legendak, s6t mesék is megorokitik. De miért volt mindig is nem csupan a
hadseregek, hanem &ssztarsadalmi probléma a kiszolgalt katonak visszailleszkedése?
Egyrészt a haboruskodassal egyiitt jaro terhek, lelki és fizikai sériilések nem teszik le-
hetévé az élethosszig tartd szolgalatot. Masrészt térténelmi vagy politikai okokbol leszerelt
katonak ,szélnek eresztése” mindig is oriasi tarsadalmi kockazatot’ jelentett, amelyet min-
den felelésen gondolkodo vezet6 kezelt. A human rekonverzio sziikségessége nem meriilt
fel, ameddig a katonaskodas a mddosabb tarsadalmi rétegek privilégiuma és egyben ko-
telezettsége volt.

Az okori gbérég nehézgyalogosok (hoplita) eleve féldbirtokkal rendelkezé parasztok, a
lovasok pedig a tarsadalom elitébdl verbuvalddtak, akik eleve rendelkeztek annyi vagyon-
nal, hogy lovat tarthassanak fenn. Oket kiegészitették ugyan népfelkeld jellegi
konnylgyalogosokkal, de az ilyen egységek szama poliszonként csak ritkan volt nagyobb
ezer fénél. Kildnleges helyzete volt Spartanak, ahol a polgarsag csakis katonaskodassal
foglalkozhatott és a kereskedelmet, valamint az ipar(izést eleve tiltottdk szamukra. Am a
rekonverzié sziikségessége e polisz allami berendezkedése és a tarsadalom militarizalt

® Szekeres Istvan ny. altabornagy: Rekonverziés feladatok a Magyar Honvédségben az dnkéntes
haderévé valas utan. Konferencia jegyzékényv 2005.12.06.; God; 8-9. oldal

cA Dzsingisz kan (1167-1227) torzs-nemzetségi hadserege messze felliimulta a korabeli allamok
hadigépezetének hatékonyagat.

7 A fekete sereg Hunyadi Matyas (Kolozsvar, 1443. februar 23. — Bécs, 1490. aprilis 6.) allandd zsol-
doshadseregének magja volt, amely tagjai a kiraly halala utan délvidéken fosztogattak, s6t Nandorfe-
hérvar atadasat a toroknek is megkisérelték.
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jellege miatt eleve fel sem mertilt: 30 éves koruk el6tt dssze sem koltdzhettek csaladjukkal
(még ha hazasok is voltak) és 60 éves korukig hadkételesek maradtak.

Az Okori Roma hadszervezetének (comitia centuriata) alapja Servius Tullius® kiraly
nevéhez kotddik. A polgarokat 6t vagyoni osztalyba sorolta, amely szazadok (centuriak)
kialakitdsanak alapja volt. A legmagasabb vagyoni osztalyba tartozokbdl 98 szazadot al-
litott ki, amelyekbdl a leggazdagabbak alkottdk a lovas szézadokat, a tobbiek a
nehézfegyverzetli gyalogsag alapjat képezték. A masodik harmadik és negyedik vagyoni
osztalyba tartozék osztalyonként hisz-hisz szazadot allitottak ki, valamint az 6t6dik oszt-
aly 30 szazadaval egyitt 6k alkottak a konnylifegyverzetli gyalogsagot. Kilon két-két
szazadba sorolta a harcoldkat tdmogatd kézmiiveseket. Vagyon volt tehat az alapja az
egyes szazadok fegyverzetének: minél modosabb vagyoni osztalyba tartozott a hadko-
teles, annal koltségesebb fegyverzettel kellett rendelkeznie. A vagyonnak pedig rekonver-
zios hatasa is volt: a hadkoteles nem lehetett nincstelen, igy a fegyveres 6sszecsapasok
utan rendszerint megfeleld vagyonnal rendelkezett a polgari élet folytatasahoz.

Az okori gordg és romai szabalyozasok sem garantaltak a hazatérék rekonverziojat,
amely kudarcat leginkdbb az ugy nevezett addsrabszolgasag intézményének kialakulasa
és meger6sddése mutatja. Ez a rabszolgasagnak az a formaja, amellyel a fizetésképtelen
réomai polgart a hitelez6je rabszolgasagba taszithatta. A hitelez6 Unnepélyes szdveg
elmondasa mellett a praetor elé vitte, aki rabszolgava mindsithette az adost. Az addst
mindsitése pillanatatdl rabszolganak tekintették, igy védekezésre sem nyilt lehetésége. Ha
nem lépett fel senki kezesként és nem fizette ki az addssagot, akkor a hitelezé legfeljebb
hatvan napig tarthatta bilincsben. Ha ez az id6szak eredménytelendl telt el, az addst
megolték vagy a Tiberisen tulra adtak el (Réman belll nem lehetett a rabszolgava tett
polgart eladni). A csaszarsag koraban a rabszolgava valas okai kibéviltek (példaul a romai
hadseregbdl dezertalok rabszolgava valtak), de az addsrabszolgasag intézményét i.e. 326-
ban eltorolték. Az addsrabszolgasag betiltasa utan az addsnak ,csupan” le kellett dolgoznia
tartozasat’. l.e. 594-ben az okori Athénban a szoloni alkotmany térdlte el az adésrabszol-
gasagot: minden addsrabszolgat felszabaditottak, a kulfoldre eladottakat allami pénzen
visszavasaroltak és addssagaikat mind az allammal, mind a hitelez6 polgartarsakkal
szemben eltérolték, valamint az addsok elkobzott birtokait visszaszolgaltattak.

Az 6kori Roma esetében (i.e. Il. szazadban) a rekonverzié szempontjabdl megdébbenté
jelenséget taldlunk: a rémai polgaroknak ugyanis 46 éves korukig, ha lovasok voltak, tiz
éven at, ha gyalogosok, husz éven at kell katonai szolgalatot teljesiteniuk, kivéve azokat,
akiknek'® vagyona kevesebb négyszaz denariusnal. Ez azt jelenti, hogy ha nem rendelkez-
tek megfelelé vagyonnal, ez katonaskodasra eleve ,alkalmatlanna” tette 6ket — elébe men-
ve a késBbbi rekonverzié sziikségességének.

8 Az kori Romai Kiralysag 6. uralkodoja (Kr. e. 578-534). Nevéhez f6z6dik a romai hadkételezettség
és az adoérendszer kialakitasa.

° Foldi Andras-Hamza Gabor: A rémai jog torténete és institucioi, Nemzeti Tankdnyvkiadd, 2005 p.
195.

1% Sziikséghelyzetben ket is behivtak gyalogos vagy tengeri szolgalatra.
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A hadkotelezettség és maganvagyon kdzétti kapcsolat i.e. 107-ben szlint meg el6szor a
térténelemben. A szolgalatat befejez6 katonardl valé gondoskodas bevezetésének tor-
ténelmi gyOkerei az i.e. |. szazadig nyulnak vissza, amikor Gaius Marius11 afrikai hadjarata
soran nem csak hivatasosokat, hanem rémai 6nkénteseket is vihetett. A capite censi, azaz
a ,fej szerint becslltek" hamar bizonyitottdk ratermettségiiket, de Roma vezetdi sokaig
nem értették meg milyen veszélyeket jelent, ha passzivak maradnak a rekonverzi6 soran:
évszazadokon at a romai légiok a hadvezéreikhez voltak hiiségesek az allam helyett, ami
Réma toérténelmét tobbszor alapjaiban befolyélsolta.12 Ezt felismerve a bevonul6é Ujoncok
el6szor a hadvezérnek, majd a csaszarnak tettek eskut. Az evocatik, azaz kiszolgalt romai
katonak, akik a szenatus altal kiildott megbizott (legatus) felszdlitdsara (evocatio) ujra
szolgalatba dlltak. Gyakorlottsagukat, helytallasukat, kiprobalisagukat és meg-
bizhatésagukat minden hadvezér rendkivil nagyra becsiilte, ezért rangban és zsoldban
kozvetlenill a szazadosok (centuriok) utan alltak és kizarolag fegyveres (itkozetben vetették
be 6ket. A katonaskodas terheinek atvétele a médosabb osztalyoktdl ekkor kezd6dott és
néhany évszazadnyi kitér6 (példaul lovagkor) utdn a mai napig tart. Ennek hatasara a
vagyontalan vagy szerényebb vagyonnal rendelkez6k rekonverzidja allami feladatta valt. A
kezdetektdl érdemi és felelds valaszt kellett és kell adni az 6nhibajan kivil leszerelt katona
rekonverzidjara, fuggetlenll a szolgdlati ideje hosszara, hiszen &6k életiik legaktivabb
szakaszaban elkotelezédtek, atvették a fegyveres kilizdelem terhét a tarsadalom tdbbi
tagjatdl és akar békeidészakban is kockaztatjak életiket. Torténelmi tapasztalatok alapjan
hogyan ismerte el az allamon keresztiil a tarsadalom az egyén (harcos) eréfeszitéseit a
szolgalat leteltével? Kutatasaim alapjan négyféle modon. ElBszor (termb)féld’™ vagy mas
célt ingatlan juttatasaval, bizonyos kivaltsagok, mentességek (immunitas) biztositasaval,
amelyek mellé, majd ezek helyébe — a termelderék fejlédésével — pénz Iépett. Nézzik
ezeket részletesen.

A leszerel6k jogosultsaga a romai polgarjog volt: kevésbé urbanizalt terlletekrdl
érkezOk katonai szolgalatuk befejeztével — jutalmul — romai polgarra14 (civitas Romana)
valtak. Mit jelentett ez esetlikben? A civitas Romana jogok és kotelességek sorat jelentette.
Ide tartoztak a szavazati jog, a szerz6déskotés joga, az érvényes hazassagkotés joga, az

" Caius Marius (Cereatae, Kr. e. 157 — Réma, Kr. e. 86. januar 13.) népparti romai politikus, hadvezér,
hétszeres consul és az optimata Lucius Cornelius Sulla kérlelhetetlen ellenfele volt.

12 235. marcius 20-an keriilt hatalomra Maximinus Thrax — megnyitva ezzel a katonacsaszarok sorat.
Maximinus haroméves uralmaval kezd6doétt meg az ugy nevezett katonacsaszarok 284-ig tarté ziirza-
varos korszaka az 6kori romai torténelemben, amely soran egy uralkodé megkoézelitéen két esztendeig
uralkodott.

3 A foldosztas jelent8ségét a leszolgalt katonak esetében a mai napig nem lehet eléggé hangsulyozni.
Az elsd vilaghaboruban a féldosztas lehetéségét eleve meglebegtették a bevonuldknak. A vilaghaboru
utan Teleki Pal grof kormanya leszerelt katonaknak is jutatott terméfoldet, a Kallay-kormany pedig még
nagyobb aranyu, hazank termétertletének kdzel 90%-at érint6 foldosztast tervezett. A termel6eszko-
z0k, termelési ismeretek és téke hianya miatt napjainkban terméféldet nincs értelme osztani, de a
kdzszolgalatban egyedil all6 a katonak szolgalati lakas piaci ar alatti megvasarlasanak jogosultsaga.
" Havas Laszl6 — Németh Gyorgy — Szabo Edit: Rémai torténeti kézikonyv. Budapest: Korona Kiado.
2001.
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Oroklés joga, az adofizetés kotelezettsége, de még a toga viselésének joga is csak a teljes
jogu rémai polgart illette meg. A katonai palya még a romai polgarjoggal rendelkez6knek is
tébbletjogosultsagot adott: megnyitotta a politikai és kdzigazgatasi palya lehetéségét. A
hivatali karrier (cursus honorum) rendjét el6sz6r ugyanis Kr. e. 197-ben szabdlyoztak: a
consulatus el6tt kdtelez6vé tették a praetura (praetori tisztség) viselését, valamint a Kr. e.
180-ban hozott lex Villia annalis a quaestura15 viselését egy évtizedes katonai szolga-
lathoz koétotte. A katonai mult és a vele jaré fegyelmezettség, elkbtelezettség évszaza-
dokon at pozitivan hatott Roma politikajara és a kézigazgatasanak moraljara.

A leszerel6k kivaltsagai a végtisztesség, bintetések és kdzérdekl munkék tertletén
mutatkozott meg. A katonak bérébdl rendszeresen levontak bizonyos 6sszeget, amely a
temetési koltségeket fedezte: ha békeid6ben tortént a halaleset, kiilon szertartas keretei
kozott helyezték 6rok nyugalomra, ha haboruban, akkor altalaban a halottakat témegesen
égették el. Bilncselekmények (delicta) elkbvetése esetén a biintetés-végrehajtas soran
bizonyos biintetések'® (botozas, vadallatok elé vetés, banyamunka, hajoépités stb.) volt
katonakkal és kés6bb gyermekeikkel szemben nem voltak végrehajthatoak. Kivaltsagos
varosba koltdzve a varos polgarait megilletdé kivaltsagok a veteranokat is megillették.
Kézmunkat'” viszont kotelesek voltak végezni. Adészedésre sem voltak kotelezhetsk,'® de
ha elvallaltak ilyen munkakort, akkor semmilyen megkilonbdztetésben nem részesiiltek. A
leszerel6k juttatasai kozll — tekintve az okori értékek hierarchigjara — a féldjuttatas. (Ez
nem feltételen jelentet terméf('jldet.19) A foldmérdk ilyenkor nagy kierjedés(i, négyzet alapu
teruleteket mértek ki és adtak at a veteranoknak a leigazott népek foldjeibdl. Sulla intézke-
dései kdzott szerepelt hiiséges katonainak megjutalmazasa: torvényt (lex Cornelia agraria)
hozott, hogy ,szerte Italiaban az egyes varosokhoz tartoz6 nagy kiterjedés(i, meg nem
muivelt, vagy buntetésként elkobzott foldeket ... a vele harcold 23 1égié kiszolgalt katonai
kozOtt osztotta szét.” Augustus csaszar 300 000 veterant® szul6foldjikon vagy a
meghdditott terlleteken, koloniakban telepitett le a provinciakon. A csaszar letelepitési
intézkedései egyarant céloztak a veteranok rekonverzidjat, a meghdditott terlletek
pacifizalasat és romanizalasat, valamint a csaszar azon szandékat, hogy ne fegyverfor-
gatasban jartas veteranok a késbbbiekben a fiatal csaszarsag stabilitasat ne
veszélyeztethessék. A veteranok éplletei a koloniakban a romai varosokra jellemz6 épitési
technikat és format idézték: szamos lakasra osztott, tarsashaz jellegli épitményekben (in-
sulea) laktak, amelyben egy-egy veterancsalad élt. A megszallas természetesen a romai
hadigépezet feladata maradt, de ha mozgoésitaskor ezeket elvezényelték, a megszallas a

15 Legalacsonyabb rangti romai valasztott tisztviseld.

'8 Ulpianus a De officio proconsulis harmadik kényve

"7 Ulpianus a De officio proconsulis negyedik konyve

'8 Paulus a De cognitionibus egyetlen kdnyve

'® Hazank teriiletén, Pannoniaban letelepett veteranok példaul fellazadtak, mert sokuk kdéves vagy
mocsaras, terméketlen foldet kapott (Kunc Adolf- Karpati Kelemen: Szombathely-Savaria r. t. varos
monographiaja. 1880-94).

® Res Gestae, azaz Augustus csaszar altal megfogalmazott széveg (Kr.u. |. szazad), mely-
ben Augustus maga szamol be tetteirdl.
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koléniak feladata maradt. A negyed évszazados — praetorianusok esetében 16 éves —
katonai mult a koloniak lakéinak mindennapjaira ranyomta bélyegét: leszerelésik utan még
évtizedekig utolsé harci egységuk tagjaként hataroztdk meg magukat és sokuk annak
tamaszpontja mellett telepedett le. Sokan helyi asszonyt vettek feleségdl. Fiaik is gyakran
szereltek fel, illetve lanyaik valtak katona vagy veteran feleségévé.

A leszereldk ,letéti pénztara” volt a kivalasztott signiferek altal 6rzétt 6sszeg. A katonak
ugyanis a nekik juttatott donativum (csaszarok altal jeles alkalmakkor osztott pénzjutalom)
felét helyezték letétbe a jelvényeknél és ott maguk &rizték, nehogy a satorkd6zdsség tagjai
elpazaroljak. A szolgalati kiadasaikat a rendes ellatmanybdl fizették, de az 6sszes dona-
tivum felével tabori maganvagyonuk gyarapodott. Ennek célja volt, hogy a katonak allhata-
tossagat (dezertalas esetén a donativum elveszett) vagyonuk féliése altal noveljék.
Szazadonként tiz zsakot osztottak ki, melyekben ezt az dsszeget letétbe elhelyezték és
Jdeszerelési segélyként” jutattak vissza. Melléjik adtak egy tizenegyediket is temetkezési
koltségek begyljtése céljara, hogy ebbdl fedezzék a satork6zbsség elesett tagjainak
temetkezésiét.

IV. REKONVERZIO NEMZETI GYOKEREI

A hazai rekonverzié gyokerei a XVIIl. szazadig nyulnak vissza. Méria Terézia magyar és
cseh kiralynét és tanacsadoit az osztrak orokdsddési haboru, valamint a hétéves haboru
tapasztalatai meggy6zték, hogy a hadsereg szervezetében komoly reformokra van sziik-
ség. Ennek megfeleléen mar nem csak haboruk alkalmaval toboroztak, hanem allando,
hivatasszer( hadsereget allitottak fel. Az alakulatokat a tovabbiakban pedig nem telepulé-
seken szétszorva tartottak, ahol azok polgarai voltak kotelesek ellatasukrol gondoskodni.
Ezentll az egyes csapatokat nagyobb egységekben (ezredenként) egylitt allomasoztattak
és az allamhatalom koézpontilag gondoskodott ellatasukrdl, majd kivalasukrdél (obsit, a né-
met Abschied, azaz elbocsatas szébdl). Az obsit jelentésége abban allt, hogy az obsitlevél-
lel rendelkezét ismét nem lehetett katonasagra kényszeriteni.

I. Ferenc® Franciaorszaggal vivott vesztes haboruja (1806) miatt elvesztette a biroda-
lom dél-német és italiai tertileteit. A magyar nemesi felkelés csufos kudarcot vallott, ezért Uj
utat valasztott. Haderejének utanpoétlasa érdekében szentesitette a katonai segedelem
gyanant a magyar ezredekhez 12,000 ujoncznak megajanlasarol, és a toborzas visszaalli-
tasarol szolo 1807. évi l. térvénycikket 22 1. §-a szerint ,hogy a katonai palyara l1ép6k na-
gyobb kedvet kapjanak: otthon hagyott vagyonukrél kelléképen gondoskodni kell; s javaikat
az illetékes hatésag, még pedig varmegyékben a féldesur hozzajarulasaval, azonnal irja
Ossze, és ingyen a polgari arvagondnoksag felligyelete alatt 6riztesse; azon katonaknak
pedig, a kik husz évi szolgalat utan elbocsato-levelet kaptak, a kvetkezd kedvezmények
adassanak, ugymint: hogy a fejadé személyes terhe, valamint a kézmunka, ugyanis ut,

21|, Ferenc (Firenze, 1768. februar 12. —Bécs, 1835. marcius 2.) Német-romai csaszar és német kiraly,
majd osztrak csaszar, magyar és cseh kiraly, lombard-velencei kiraly
2 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5026
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téltés és hidak épitése s javitasa, ugyszintén a hivatalos levelek ingyenes széllitasa aldl is
félmentve legyenek. Oly helyeken pedig, a hol tarsas-hazak vannak, valami munka vagy
mesterség teljesitése fejében, mindenitt ingyen fogadtassanak be; ezek a kedvezmények
tovabba a rokkantakra, feleségeikre, s6t mindkét nembeli gyermekeikre is, a meddig
atyjokkal egy kenyéren élnek, olyképen terjesztessenek ki, hogy az ily gyermekek arva- és
szegényhazakba, valamint segélydijakra, mindenkor tiszteletben tartvan az alapitok szan-
dékat, elsé sorban vétessenek fol: mesterségok és keresetdk utan végre az ilyen rokkant
és a mondott modon levéllel elbocsatott katonak sehol se rovassanak meg.”

Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc leverését kbvetdéen a legénységi és féleg
a tiszti allomany az Osztrak-Magyar Monarchia Hadseregébe be nem Iéphetett, s6t Gld6-
z6tt volt, élete folyamatosan veszélyben forgott, illetve legtébbjiik a fegyverforgatason tul
mashoz nem is értett. Akik ennek ellenére nem valasztottak Uj hazat, sokszor kilénds
madjat valasztottak a tarsadalomba visszailleszkedésnek. A bujdosé honvédeknél ,az a
korilmény, hogy Szeged hatalmas tanyavilaga a varosbdl rajzott ki, mint ahogy falvak
egész sora is kirajzott, magaval hozta az iskolaztatas igényét is. Olyan tanitoval, amilyen
éppen akadt. A menekildé katonanak mindenesetre kapoéra johetett ez a megbizatas, hi-
szen kosztot és kvartélyt kaphatott, ha atmeneti idére is. Bujdosok réme volt a tél minden
idokben.”*

A kovetkezd és szerencsére ezuttal intézményesitett — maig példaként emlegetett —
rekonverzios mérfoldkének tekinthetd a katonakrol valé gondoskodasok soraban a véderd-
rél szol6 1868. évi XL. térvénycikk.24 A ,38. § Altiszteknek, a kik tizenkét évig s e kdzben
legalabb nyolcz évig mint altisztek tettleg szolgaltak a hadseregben, a hadi tengerészetnél,
vagy a honvédtorzsek és osztalyoknal, és magukviseletérél kedvezd igazolvanyt nyertek,
igényok van alkalmazasra akar valamely kdzszolgalatban, akar pedig az allam altal segé-
lyezett vasuti, gézhajozasi és egyéb vallalatoknal. Ezen hatarozat foganatositasa kilon
torvény altal fog szabalyoztatni.”

A hivatkozott torvény meg is szlletett: ez lett az 1873. évi Il. térvénycikk a kiszolgalt al-
tisztek alkalmazasarol.® A torvény alapvetéen meghatarozott allami munkaaddknal, bizo-
nyos munkakoroket kiszolgalt és leszereld altisztek szamara tart fenn és alabbi jogositva-
nyokat régziti:

»3.§ Ebbeli igénylk kielégitése tekintetébél az 1. és 2. §-ban megjeldlt altisztek részére:

1. bizonyos szolgalati allomasok kizarélag fenntartatnak;

3 Kutasi (Brunner) Odén: A szegedi tanyai iskolak torténete. (1928.) (Kézirat.) Az adat ,8se" foltehets-
en Reizner Janos: Szeged torténete Ill. (1900) 292. o

2 http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5362

B A térvénycikk 1. §-a kimondja: ,Azon altisztek, kik a hadseregben, a hadi tengerészetnél vagy a
honvédtorzseknél és osztalyoknal tizenkét évig, s e kdzben legalabb nyolcz évig mint altisztek tettleg
szolgaltak és magukviseletérél kedvezd igazolvanynyal vannak ellatva: ez altal igényt nyernek akar
kdzszolgalatban, akar pedig az allam altal segélyezett vasuti, g6zhajozasi és egyéb vallalatoknal
leendd alkalmaztatasukra.
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2. mas allomasok betdltésénél pedig, egyéb kérelmezbk felett, els6bbségi jog biztositta-
tik.

4. § Azon, akar allando, akar ideiglenes allomasok, melyek kiszolgalt altisztek szamara
tartatnak fenn, a kdvetkezd6k:

a) minden hivatalszolgai és alsébbrendu felvigyazoi allomas a kdzds és a magyar kiralyi
ministeriumoknal, a horvat-szlavon orszagos kormanynal és a fiumei kiralyi kormanyzo-
sagnal, valamint a magyar allamban |étez6 toérvényszékeknél, birdsagi s egyéb hivatalok-
nal, fegy- és mas olyan intézeteknél, melyek egészben vagy részben allamkéliségen tar-
tatnak fenn;

b) ugyanezen allomasok a kéztérvényhatésagoknal felerészben;

¢) minden, a hivatal- és irodaszolgai, s az alsobbrendii felvigyazoi és kezelési szolgalat
korébe tartozoé allomasok, az allam altal javadalmazott vagy biztositott azon vasuti, gézha-
j6zasi és egyéb vallalatoknal, melyek jovére engedélyeztetni fognak, vagy a melyek mar
engedélyeztettek és alapszabalyaiknal, engedélyokmanyaiknal fogva vagy egyébképen
kotelezve vannak, a szolgalati allomasok betdliésénél kiszolgalt altiszteket figyelembe
venni.

5. § A4.§ a) b) és c) pontjaiban el8sorolt hatdsagok, torvényszékek, birdsagi és egyéb
hivatalok, intézetek és vallalatok, azon irodai és kezelési alsobbrend( hivatalnoki allomasa-
inak betdltésénél, melyekre mar fizetésben levé kebelbeli hivatalnokok vagy nyugdijasak
nem talaltatnak: az ezen szolgalatra teljes képességuket igazolt igénynyel bird altiszteknek
mas palyazok felett elsébbség adatik. Ugyanazok a rendérségi és pénziigybrségi alloma-
sok betdltésénél is hasonlé el6nyben részeslilnek.” Masfél évszazada a tarsfegyveres
szervezetek (renddrség, csendbrség, hatarbérség stb.) legénységi allomanyanak utanpotla-
sa — mai fogalommal: kdzszolgalati atjarhatésag — kiszolgalt katonakbdl is torténhetett.
Prof. Dr. Szakaly Sandor, az MTA doktora igy fogalmaz: ,Kissé mas volt a csendérlegény-
ség — a tiszthelyettesi allomany — helyzete. Csenddr az lehetett, aki a kotelezd két éves
katonai szolgalatat letdltotte. A honvédségben legalabb tisztesi — 6rvezetd, tizedes, sza-
kaszvezeté — rendfokozatot ért el s megfelel6 szellemi és fizikai képességekkel rendelke-
zett és a testiletbe tortént felvétele utan masfél évi prébaszolgalatot teljesitett, kozben
elvégezte a jardrtars iskolat.”?®

A torvény 3. § - 5. §-ai visszakdszdnnek mindazon szabalyzdkban, amelyek az allam-
igazgatasban és az allami vallalatokban foglalkoztatast tartalmaztak. Mindez differencial-
tan, a volt katonak beosztasahoz, képzettségéhez és képességeihez kapcsoldddan tortént:
a betanitott munkatol, hivatalsegéden at a (fels6)vezetdi, igazgatdsagi munkakorokig.

A trianoni békeszerz6dés rendelkezései szerint a magyar hader6t kizarélag 6nkéntes
jelentkezés utjan lehetett feltdlteni (6nkéntes haderé), amelynek elésegitése érdekében a
magyar kiralyi honvédségrdl szol6 1921. évi XLIX. térvénycikk kilon szakaszban rendelke-
zett: korszer(i és az onkéntes jelentkezésre alapitott kiegészitési rendszerrel vele jard
Ujitas a torvénycikkben a legénységnek a katonai szolgalat ideje alatt polgari életpalyakra

% Szakaly Sandor Fn24 2011. jnius 14.
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valo szakszer( el6készitésének, illetéleg tovabbképzésének bevezetése. A torvény 23. §-a
szerint ,A m. kir. honvédség legénységi allomanyu tagjait tényleges szolgalatuk ideje alatt
polgari életpalydkra — a katonai szolgalat altal megengedett keretek kdzétt — szakszer(
kiképzésben, illetéleg tovabbképzésben kell részesiteni.”

A honvédség, vamérség, folyamdrség és csenddbrség kbtelékében szolgalatot teljesitett
legénységi allomanyt egyéneknek a kbz- és maganszolgélatban alkalmazasardl szolo
1931. évi lll. térvénycikk 2. §-a megallapitja tovabba, hogy , Az elsé §-ban meghatarozott
igényt az érdekeltek megszerzik, ha azt egyébként valamely elvallalt szolgalati kdtelezett-
séguk nem akadalyozza: 1. altiszti, valamint az ezekkel egy tekintet ala es6 allasokra 6 évi
tényleges szolgalati id6 eltdltése utan; 2. allami rendszer( kezel6i, az allami izemeknél és
koézforgalmu vasuti vallalatoknal a segédtiszti, valamint az ezekkel egy tekintet ala esé
allasokra 6 évi tényleges szolgalati id6 eltoltése utan és a kozépiskola IV. osztalyanak
sikeres elvégzése esetén, végll 3. az e torvény ala esd és az irodakezelési szakhoz tarto-
z6 tisztvisel6i allasokra, 12 évi tényleges szolgalati id6 eltdltése utan és ugyancsak a ko-
zépiskola IV. osztalyanak elvégzése esetén.” A torvény differencialt életpalyak lehetéségét
teremtette meg azok szamara, akik igényelték és megfeleltek, valamint a haborus, rokkant-
sagi jovatételhez kapcsolddo trafikokon és egyéb intézményeken tul szamos allami szerv,
allami tulajdonban allo cég és a kdzszolgalat biztositott — torvényi kdtelezettséggel — lehe-
téségeket.

A masodik vilaghaboru utani idészakban hosszu ideig sorozott haderd mikoddétt, igy a
rekonverzio jelentésége elhalvanyult és a katonasagtdl kivaltak érdekeivel ellentétes ten-
dencia indult el. Egyrészt a katonai szolgalat leteltével a sorkatonak intézményesitett segit-
séggel folytattak civil életiiket. Masrészt a szolgalati id6 letelte elétti leszerelést minden
rendfokozat mellett, de kilondsen a tiszti allomanynal kézel hazaarulasnak tekintették. A
szovjet tipusi Néphadsereg olyan zart intézmény volt, amelyben térténelmi okokbdl sem
volt jellemzd a szolgalati idd letelte el6tti intézményesitett kivalas. Rekonverzié szempont-
jabol nem, de a kozszolgalati jogviszonyok kdzotti atjarhatdésag esetében Iényeges jogfor-
ras volt ebben az id6szakban a fegyveres erbk és fegyveres testiiletek hivatasos alloma-
nyanak szolgalati viszonyardl szolo 1971. évi 10. szamu térvényerejii rendelet (Tvr.), amely
1971. junius 1-jén Iépett hatalyba. Az 1971. évi 10. tvr. a szolgalati nyugdijrendszer részle-
tes szabalyait a 22/1971 (V1.1.) szamu kormanyrendelet tartalmazta, amely személyi hata-
lyat kiterjesztette a tlizoltokra is. A torvényerejl rendelet alapjan a fegyveres és rendvé-
delmi szervek legénységi allomanya esetében a sorkatonai szolgalat letdltése el6feltétel
volt, igy a mar kiképzett emberek szerelhettek fel.

A rendszervaltast kévetéen a 155 000 f6s Magyar Néphadseregnek reagalnia kellett a
tarsadalmi valtozasokra. A kezdeti bizonytalan politikai folyamatok e magas létszam fenn-
tartasat indokoltak volna, de ennek gazdasagi feltételei nem alltak fenn. A hadsereg felére
csOkkentése 1995-ig teljesen szabalyozatlanul és spontan tortént. Voltak ugyan human
szervezeti intézkedések, honvédelmi miniszteri utasitasok, humanstratégiak, viszont min-
dig eseti jelleggel és nem folyamatosan intézményesitett formaban. Egyrészt a dontésho-
z6k nem ismerték fel, hogy a hideghaborus viszonyok mar a multé és a Magyar Honvédség
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dinamikus viszonyba keriilt a munkaeré-piaccal, ezért a soradllomanyra tébbé nem lehet
épiteni a létszdmgazdalkodast. Masrészt a Magyar Honvédség az egyoldall jogviszony-
megsziintetés utan nem rendelkezett olyan eszkdzokkel, amelyekkel a tarsadalomba il-
leszkedést tdmogathatta volna. A szolgalati lakdsok piaci ara toredéke fejében tortént
megvasarlasanak lehetésége sem a rekonverzidt szolgalta, viszont megitélésem szerint
hatalmas lépés volt a leszerel6k késébbi lakhatasi problémajanak megelézésére. Komoly
problémat jelentett viszont, hogy az idésebb allomany szivesebben valasztotta — amennyi-
ben erre lehetésége volt — a szolgalati nyugdijat, mint egy masodik karrier lehetéségét a
szamara idegen privat szféraban. Szerencsére a rendszervaltassal a privat vallalkozasok a
fiatal és kdzépkoru allomanyt tobbnyire tovabbfoglalkoztattak. Az & kivalasuk &nkéntes
alapon tortént, hiszen a kdzszféra létbizonytalansaga taszitotta 6ket, a privat vallalkozasok
pedig magasabb jévedelmet kinaltak. A kézszféra marketingje pedig eleve nem vehette fel
a versenyt a privat szféraéval.

A rekonverziés szabalyozas elsé mérféldkéve a rendszervaltozast kévetbéen a foglal-
koztatas el6segitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl szold 1991. évi IV. torvény volt. A
torvény szamos?’ madositast élt meg és a mai napig hatalyos. Célja28 a foglalkoztatas
elésegitése a munkanélkiiliség megelézése és hatranyos kdvetkezményeinek enyhitése,
amely érdekében a Kormany, a helyi 6nkormanyzatok, tovabba a munkaaddk és a munka-
vallalasra jogosultak, valamint az utébbiak érdekképviseleti szervezetei egytttmikodnek. A
toérvény hatalya nem csupan magyar allampolgarokra terjed ki, hanem menekiltekre, oltal-
mazottakra, menedékesekre, bevandoroltakra és letelepedettekre is kiterjed. Milyen konk-
rét segitséget ad a munkanélkilieknek a térvény? Az allami foglalkoztatasi szerv a munka-
helykeresést, a munkahoz, valamint a megfelelé munkaeréhoz jutast, tovabba a munkahely
megtartast munkaer6-piaci szolgaltatasokkal segiti el6. Ez magaban foglalja a munkaeré-
piaci képzéseket, kereset-kiegészitést, képzési tamogatast, keresetpotlo jutatast. A tdrvény
nem csak a munkanélkiliség felszamolasat célozza, hanem szabalyozza a munkaerd
bdvités tamogatasait, a munkahelykereséknek vallalkozéva valasat, a munkahelyteremtés
és -meg06rzés tamogatasat, valamint munkaerd-piaci programok tamogatasat. A térvény
hatékonyan kezeli — a nehéziparbdl kivaldkat kovetéen (kohaszat, banyaszat stb.) — mara a
leszerel6k munkaerd-piaci beilleszkedését is. Fontos kiemelni, hogy a jogszabaly a teljes
hazai munkaerdpiacot célozza és csak margindlisan a Magyar Honvédséget. 1992-ben
ennek kikliszobolésére decentralizalasi térekvés indult meg: a Magyar Honvédség Szocial-
politikai Alapitvanya sikeresen palyazott atképzési tamogatasokért a Munkaerdépiaci Alap-
nal. Az alapitvany viszont képtelen volt hathatésan felhasznalni a palyazati 6sszeget, ame-
lyet kénytelen volt a Munkaer&piaci Alapnak késébb visszautalni.

A masodik rekonverziés mérféldké volt a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai-
nak szolgalati viszonyarol szolé 1996. évi XLIII. térvény hatalyba Iépése, amelynek hatalya
1996. julius 06. és 2001. december 31. kozott a katonakra is kiterjedt. A torvény el6zmé-

A torvényszoveget hatalybalépéstdl 2015.05.25-ig 549 ponton modositottak.
B Atorvény 1. §-a
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nyei kdzott szerepelt, hogy a '90-es évek derekan ujabb 20 000 katona volt kénytelen meg-
valni az egyenruhatdl. A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszo-
nyarol szol6 1996. évi XLIII. térvény hozott attorést, amely atjarhatésagot biztositott a bln-
tetés-végrehajtas, rendérség és az akkori hatarérseg iranyaba. A térvény 60. § (1) és (2)
bekezdése megallapitja, a ,hivatasos allomany tagja beleegyezése esetén — az érintett
miniszterek altal meghatarozott feltételek mellett — rendfokozatdnak megtartdsaval mas
fegyveres szervhez athelyezhet6” és ez esetben ,a hivatasos allomany athelyezett tagja-
nak a szolgalati viszonyat folyamatosnak kell tekinteni”. A térvény alapjan a leszerel6k 45
éves életkorig hivatasos allomanyba akar visszavehet6ek? is voltak, ha szolgalati viszo-
nyuk csoportos létszamleépités vagy atszervezés miatt sz(int meg. Ezzel nem csak a kiva-
las, hanem kivalast kovetéen az egyenruhaba ,visszadltézeés” térvényi garanciai is megvol-
tak. A torvény hatasfokat javitotta, hogy a honvédelmi tarca személyligy szervei allando
kapcsolatban élltak a munkatigyi kdzpontokkal, az illetékes megyei munkalgyi kdzponthoz
iranyitottak a leszerel6ket, valamint megtanultak kezelni a csoportos Iétszémleépitéseket.30
Ez a munkanélkiliségtdl ,csupan” ezer f6t mentette meg31, de hatalmas eredmény, hogy
végre egyaltalan létezett intézménye a rekonverzionak. A Munkaerd Kozpontok tovabb
javitottak az elhelyezkedni vagyo volt katonak munkaeré-piaci pozicioit. A hivatasos allo-
many mellett gondoskodni kellett az akkor még létez8 sorallomany rekonverzidjarol is. A
partallam idején természetes volt, hogy a sorallomanyt leszerelését kdvetéen a munkahe-
lye visszavarta. (Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy ennek oka részben a bujtatott vagy
kapun bellli munkanélkiliség volt, amelyet a partallam nem engedett felszamolni, igy a
rendszervaltas el6tt — gazdasagtalanul — olyanok is foglalkoztatasi jogviszonyban alltak,
akik munkajara valojaban nem volt sziikség.) A piacgazdasaggal ez a ,paradicsomi allapot”
megszint: mar bevonulasakor a sorallomany fele jelezte munkanélkiili statuszat. Ennek
hatasara megkezd6dott a kiképzési idén tul a sorallomany szakmaval ellatasa, at- és to-
vabbképzése, amelyen kétezren® vettek részt.

Az ezredfordulon a Magyar Honvédség létszama ismét csokkent 23 000 f6vel, amelyre
a személyi allomany pihentetésével és szocialis gondoskodasaval kapcsolatos feladatokrdl
sz0616 31/2002. (V.3.) HM rendelet, valamint a személyugyi, szocialis és rekonverzios fela-
datok végrehajtasardl szolé 33/2003. (HK 11.) HM humanpolitikai helyettes allamtitkari
szakintézkedés (harmadik mérféldkd) volt a tarcaszintl valasz. A HM rendelet pénzbeli és
természetbeni tamogatasok jogalapjat teremtette meg a Magyar Honvédségbdl 6nhibaju-
kon kivil kivalok részére. Pénzbeli tamogatasnak mindsiilt az egyszeri szocialis juttatas,
nyugdijas otthoni szocialis tamogatas, palyazatok onrészének biztositasa, valamint k6zos-

2 19986. évi XLIII. térvény 56. § (1) bek. a)-c) és 64. § (1) bek.

% Nadas Janos: Modszer a munkanélkiiliség megelézésére — a gyors reagalas projekt alkalmazasa-
nak néhany tapasztalata. Human Szemle 1998/1. szam

¥ Nadas Janos: Mddszer a munkanélkiiliség megelézésére — a gyors reagalas projekt alkalmazasa-
nak néhany tapasztalata. Human Szemle 1998/1. szam

%2 Molnar Ferenc: A sorkatonai szolgalat intézménye a NATO csatlakozas kuszdbén. In.: Magyaror-
szag a NATO csatlakozas kiiszébén (MTA Stratégiai Kutatasok, 1999)
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ségi programok tamogatasa. Természetbeni tamogatasnak pedig a prevencios ellatasok,
biztositasok, kiegészité egyenruhaval ellatas, foglalkozas elGsegitd képzések, valamint a
visszailleszkedés tdmogatasok. Rekonverzidés szempontbdl a két utdbbi jelentésége kima-
gaslé. A foglalkozas el6segité képzések témogaté1sa33 soran a Magyar Honvédseég atvallal-
ta az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat altal szervezett foglalkoztatast eldsegité képzés
koltségének a leszerelét terhel6 részét. A visszailleszkedés tamogatas® pedig a visszail-
leszkedést segité képzések részbeni-egészbeni, de legfeljebb 100.000 Ft-ig torténd atval-
lalasat jelentette. A HM humanpolitikai helyettes allamtitkari szakintézkedés a HM rende-
letben megfogalmazott rekonverzios feladatok kidolgozasat és végrehajtasat (példaul fog-
lalkoztatasi koltségek elszamolasanak rendje, visszailleszkedést segitdé szolgalatok meg-
szervezése, kapcsolattartas az Allami Foglalkoztatasi szolgalattal stb.) konkrét minisztéri-
umi szervezeti egységekre (féosztalyokra, osztalyokra és irodakra) delegalta. A NATO
csatlakozas vitathatatlan prioritasa miatt ekkor a kisebb létszam, egészséges allomanyara-
nyok, interoperabilitas, finanszirozhaté és hatékony hadsereg kialakitasa kapott hangsulyt
a rekonverzié helyett. A rekonverzié bizonyos jelent6ségét mégis ebben az idészakban
egyrészt az adta, hogy a Magyar Honvédség a min&ségi emberi eréforras igényét ugy
tudta kielégiteni, hogy nem hagyta figyelmen kivil a kés6bb majd leszerel6k tarsadalmi
visszailleszkedését sem. Masrészt 2002. januar 1-jén hatalyba Iépett a Magyar Honvédség
hivatasos és szerz8déses allomanyu katonainak jogallasarol sz6lé 2001. évi XCV. térvény,
amelynek eldmeneteli rendszere bevezette az Ugy nevezett felfelé vagy kifelé elvet, igy
tervezni lehetett és kellett a civil életbe kilépdk visszaintegralasat. Ennek érdekében a
40/2000 (HK 14.) HM utasitas mar feladatul szabta olyan munkacsoportok felallitasat a
Honvéd Vezérkarnal, amelyek feladata elemzések és javaslatok készitése volt. Komolyabb
attorés 2010-ig a rekonverzid teriiletén mégsem tortént, egyrészt a Magyar Honvédség
sz(ikods er6forrasai, masrészt a sziikséges magasabb, azaz torvényi szabalyozas elmulasz-
tasa miatt.

A negyedik, jelenlegi mérféldké a Magyar Honvédség huma’nstratézgié\ja35 a 2012-2021.
kozotti idészakra. A humanstratégia 2.4. alpontja a munkaer@piaci visszailleszkedés tamo-
gatasarol stratégiai kérdésnek tekinti a hatékony visszailleszkedést tamogato, valamint a
kozszolgalati atjarhatésag intézményrendszerének kidolgozasat. A stratégia megallapitja,
hogy a ,Magyar Honvédség humaner&forras-gazdalkodasanak a toborzason at, a szolgalat
alatt folytatott tudatos felkészitésen és megtartason keresztiil, a szolgalatbdl valé kilépés
tamogatasat is magaban kell foglalnia. A szervezeti szintl, munkaeré-piaci visszailleszke-
dést tamogatd rendszernek a szervezeti és az egyéni célok ésszehangolasaval, kiszamit-
hatéan, megbizhatdan, atfogéan és elfogadottan kell miikodnie. A szervezetbdl kivald
katona civil munkaerépiacra val6 visszaillesztését, illetve a kdzszolgalat mas terlletére
atlépését elérelatéan, tamogatas mellett kell megvaldsitani. A hivatasos allomany tekinte-

% 31/2002. (V.3.) HM rendelet 8. §
% 31/2002. (V.3.) HM rendelet 7. §
% 79/2011. (VII. 29) HM utasitas 1. szamu melléklete

176



ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VII. évfolyam 2. szédm
-

tében a visszailleszkedés tamogatasanak hangsulyos eleme a mas kdzszolgalati életutra —
a HM tarcéhoz tarozo civil kdzszolgalati munkakérokbe, illetve a tarcan kivuli terlletekre —
térténd atlépés és a tovabbi foglalkoztatas biztositasa, garancialis szabalyozok alkalmaza-
sa mellett. A mas kdzszolgalati palyara torténd atlépéshez szorosan kapcsolodik az aktiv
katonai szolgalatbdl térténé kivalast megelé6z6en nyujtott képzés, atképzés formajaban
megjelend tamogatas, alapozva a megalakitasra kertild6 Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
képzéseire. A hivatasos allomany tagja részére a munkaerdépiaci visszailleszkedés tamoga-
tasanak rendszerét a szolgalati id6re (életkorra) és a rendfokozatra vald tekintettel, a to-
vabbfoglalkoztatasra iranyuld allami gondoskodas fokozatos el6térbe kerilésével kell ki-
alakitani.”

V. REKONVERZIO A MODERN TARSADALOMBAN NEMZETKOZI KITEKINTES
ALAPJAN

A modern rekonverzi6® elészor a masodik vilaghaborut kdvetén az Egyesiilt Allamokban
alakult ki, mert a haboru befejezésével a hadseregbdl, a hadiiparbdl és a K+F szektorbdl
kozel tizmilli6 munkavallalé valt egyik naprol a masikra feleslegessé. Roosevelt elndk en-
nek megfelelén 240 hivatalt alapitott, és a maganszféra szerepl6it bevonva, teljes korien,
szervezetten hajtottak végre az elbocsatasokat.®”

A jelenlegi NATO tagorszagokban az elmult két évtizedben a hideghaboru befejeztével
valt égetd kérdéssé a rekonverzid, hiszen a két szuperhatalom szembenallasanak
megsziinésével feleslegessé valt magas létszamu hadsereget fenntartani. A rekonverzio
olyan foku volt, hogy ezt a NATO hadseregek 6nmagukban nem voltak képesek ezt
megoldani. Sajnos szamos tagorszagban a mai napig nem kapja meg a rekonverzié a
szikséges forrasokat.

Belgiumban a szolgalati idd lejartat kovetéen a szerzédéses katonat 3-6 havi ,tavozasi
dij” illeti meg (abban az esetben is, ha a szolgalat meghosszabbitasra kerul, amely altala-
ban 4 év). Még olyan fejlett allamokban is, mint Hollandia nem csak a toborzas, hanem a
rekonverzi6 is feltinéen szervezetlen. A visegradi négyek (Csehorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag és Szlovakia) regionalis szervezete rendszeres katonai humanpolitikai talal-
kozéin — a létszamcsOkkentéssel Osszefliggésben — tobb izben napirendre kerilt a
rekonverzio, de eddig érdemi dontést a V4-ek viszont nem hoztak. A V4-ek koézil egyéni
(orszagos) szinten kiemelkedd eréfeszitéseket Csehorszag tett a Cseh Koztarsasag Had-
seregétdl leszereldk érdekében. A Cseh Védelmi Minisztérium olyan tanfolyamokat szer-
vez, amelyek segitik azon katonak polgari életbe torténd visszatérését, akik nem kivanjak
meghosszabbitani a hadsereggel a szerzédésiiket. Ezekre a tanfolyamokra évente szep-
tember végétdl lehet jelentkezni. A sikeres jelentkezés feltétele a fél évtizedes szolgalati

% A modern rekonverzot az kiildnbozteti meg az outplacementtél (magyarul: kihelyezés), hogy ez
utébbi a civil szférabdl elbocsatottak jogi, pszicholdgiai és egzisztencialis problémaival foglalkozik.

¥ Martha A. Redstrom-Plourd and Dr. Harold W. Stubblefield: History of the Outplacement Industry
1960-1997 (scholar.lib.vt.edu/theses/.../etd.../Final_Dissertation.pdf) Letoltés ideje: 2015.05.26.
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mult. Mindig a jelentkezést kdveté évben indul a tanfolyami képzés a védelmi minisztérium
altal akkreditalt oktatasi intézményekben. Ezen tanfolyamok idétartama harom hénap.
Szlovakiaban egyel6re nincs hatarozott katonai rekonverzios stratégia. Lengyelorszé938 a
kézelmultban tett nagy lépeseket a rekonverzié terén. Spanyolorszagban a katonai kép-
zettségek civil diplomaként torténé elismertetése folyik, valamint a hadsereghez kozel allé
cégekhez és beszallitokhoz kozvetitik ki a leszerel6ket, amennyiben erre lehetéség van. A
spanyol haderd rekonverzios stratégiajarol mégis az mondhato, hogy az utkeresés fazisa-
ban van. Vannak dit6 kivételek is: a Francia Fegyveres Erék (Forces armées frangaises)
mar 1996-ban komoly rekonverziés intézményrendszert hozott létre a rekonverzié tamoga-
tasara. lgy azok a katonak, akik legalabb négyéves szolgalati idével rendelkeznek, jogosul-
tak arra, hogy szolgalati idejiik alatt, illetve annak befejezésekor a rekonverziot konnyitd
oktatasban, szakképzésben és egyéb tamogatasban (orientacio, a szolgalat végén nyuj-
tando6 tamogatasok, kedvezmények; visszailleszkedési szabadsag) részesiljenek. A kato-
nai szolgalat végén nyujtand6 tamogatasoknak és kedvezményeknek tébb formaja Iétezik.
Ezek kézil kiemelkednek azok, amelyek a civil életben is hasznalhatéak. Részleteiben:
civil munkahelyhez segit6 tanfolyam (maximum hat honapig tarthat), vallalati beilleszkedési
id6szak, ingyenes vallalati képzés, valamint személyre szabott tanfolyamok. Ha a katona
végzettsége, képzettsége és tapasztalata kdzvetlenil nem teszi lehetévé, hogy polgari
munkakort lasson el, akkor az érintett oktatasban, szakmai képzésben részestlhet. A fel-
merll6 koltségek 25-97%-at (a szolgalatban eltoltétt id6 és egyéb koérilmények figyelem-
bevételével) fedezik. Az adott alakulat személyligyi szerve a katonak hader6bél valé tavo-
zasa el6tt legfeljebb féléves fizetett szabadsagot biztosit a francia katonak részére, amely
kivételesen, csOkkentett illetmény mellett, Ujabb fél évvel akar meg is hosszabbithatd. A
Német Szbvetségi Védelmi Eré (Bundeswehr) rekonverzids stratégidja az alabbi tamogato
elemekre épul: szakmai képzések-tanfolyamok, igazolasok civil életben hasznos katonai
tanfolyamokrdl, koltségtéritések (lakhely és az Uj munkahely koz6tti utazas koltsége, kolto-
zés koltségei, gépjarmi jogositvany atirasi koéltségei stb.). Az Osztrak Szévetségi Hadse-
reg (Bundesheer) volt katonainak visszailleszkedését a polgari életbe a katondk szakmai
tovabbképzésének tamogatasarol szold torvény segiti, amely azokat a konkrét intézkedé-
seket tartalmazza, amelyek eredményeként jo esély mutatkozik a polgari életbe vald visz-
szailleszkedésre. Ki kell emelni a szakmai kiképzés és tovabbképzés az oktatasi intézmé-
nyek atképz6 tanfolyamait (tanfolyami képzés), valamint a kil- és belf6ldi vallalkozasoknal
folyd képzésen val6 részvételt (vallalati képzés). E torvény hatalya csak azokra terjed ki,
akik mar leszolgaltak a maximalis (kilenc éves) szolgalati idét.

% Angyal Arpad: A rekonverzié nemzetkézi tapasztalatai, kiemelt figyelemmel a Lengyel Hadsereg
rekonverzios tevékenységére (A hadtudomany és a 21. szazad” konferencia - 2014. februar 13.)
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VI. OSSZEGZES ES JAVASLATOK

A hideghaborut és a rendszervaltast kévetéen még egyetlen orszag sem tudott tokéletes
rekonverzios stratégiat alkotni, annak ellenére, hogy a rekonverziés |épéseket kdzel min-
den allam tett. Az 6nkéntes rendszerre valo attérés még sok kérdést nyitva hagyott, igy a
kiléptetés intézményesulését is. Minden hadsereg humaneréforras-gazdalkodasanak a
toborzason at, a szolgalat alatt folytatott tudatos és tervszeril felkészitésen és megtartason
keresztiil, a szolgalatbdl valé kilépés tamogatasat is magaban kell foglalnia. A rekonverzio
nem csupan szocialis probléma, hanem toborzasi is: a legkvalifikaltabb munkaeré eleve be
sem vonul, ha nem biztositott az aktiv szolgalat utani jévé, az intézményesitett rekonverzié.
A kvalifikalt, elkételezett bevonuldk hianyaban pedig nincs professzionalis hadsereg sem.
Ezért a szervezeti szintli, munkaerd-piaci visszailleszkedést tamogaté rendszernek a szer-
vezeti és az egyéni célok dsszehangolasaval, kiszamithatéan, megbizhatéan, atfogéan és
az érintettek altal is elfogadottan kell mikddnie. A honvédelmi tarca vitathatatlanul rendel-
kezik Ossztarsadalmi tamogatassal sajat tovabbfoglalkoztatasi politikajahoz. Tudataban
van a rekonverzié fontossagaval és tartalmi 6sszetevdivel, a stratégigja korvonalazddik.
Ennek soran részben sajat, részben a civil intézményrendszerre tamaszkodik. Konferenci-
ak is szoltak mar a kérdésrél, de legtobbszor felszini megkozelitésekkel. A probléma ujsze-
risége miatt nem is igazan lehet tudni, hogy mekkora létszamot érint majd a rekonverzié.
Nemzetkozi és hazai szamvetések, matematikai elemzések szerint normal esetben, azaz
békeidészakban, komolyabb valsagjelenségek nélkil a haderd6k katona allomanyanak
kevesebb, mint tiz szazaléka cserélédik évente. Megkodzelitbleg 5-5%-ban a tiszti, altiszti
allomanybdl és 20% a legénységi allomanybdl. Egy résziik sajat elhatarozasbdl civil karrier
érdekében, csaladi okok miatt, illetve viszonylag rovid szolgalat utan, masrésziik szervezeti
okbdl, kényszerbdl. Tehat a valds, szervezeti tamogatast is igényld munkaerd piaci prob-
Iéma évente néhany szaz f6t, tehat viszonylag keveseket érint. Persze nagyon heterogén
Osszetételt jelent, ezért a kezelés is differencialtan kell torténjen, mint az idézett térténelmi
jogszabadlyok is mutattak. A modern tarsadalmakban, piacgazdasagokban a szervezeti
léthez kapcsolddo kompetenciak civilben is nagyon fontosak. Nem véletlen, hogy a modern
nyugat-eurépai piacgazdasagokban sok esetben versenyelényben van a leszerelt katona.
A bemutatott tendenciakbdl és jogszabalyokbdl latszik, hogy tarsadalmi szinten megoldan-
do6 kérdésrdl van sz6. A hazai lépések, human ,csomagok” szervezési intézkedések, mi-
niszteri utasitasok és eréforrasok egy-egy idészakot Olelnek fel, de nem létezett soha a
Magyar Honvédségben egy folyamatosan miikdédé rekonverzids intézményrendszer. Nem-
zetkdzi tendenciakra, illetve az altalanos kormanyzati lépésekre (foglalkoztataspolitika,
korkedvezményes nyugdij stb.) is figyelemmel eréforras megkdzelitési részletes elemzés-
re és konkrét cselekvési programokra van szikség. Vannak jol hasznalhatd, valamint
adaptalhaté modellek, amelyekkel a szervezeti célok, képességek és az érintett leszerel6k
tavlati céljai kdnnyedén 6sszehangolhatok. Ezeket a mar miikédé modelleket nem kell Gjra
kidolgozni, legfeljebb aktualizalni, majd adaptalni. Elemzések alapjan a térténelmi és nem-
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zetkdzi kitekintésbdl kérvonalazhatd, hogy a rekonverzios stratégianak tébb pillérre kell
épulnie. Ezek lehetnek példaul:

1. Lakhatas, illetve ingatlan biztositasa: figyelembe kell venni, hogy kuléndsen ha-
zankban a tarsadalom mobilitasa alacsony. Képzettség, szakképzettség (végzett-
ség) biztositasa: a civil munkaerfpiacra visszailleszkedést el6segit
(szak)képzettséget biztositd, a hadsereg altal akkreditalt képzések koltségeit
részben vagy egészben a honvédelmi tarcanak at kell vennie. Adott esetben a ka-
tonak utolsé 1-3 szolgalati évében a képzést javasolt elkezdeni, 6ket a kivalasra
tudatosan felkésziteni.

2. Atjarhatéség garanciélis biztositasa, amely azt jelenti, hogy a volt katona karrierjét
mas kbzszolgalati jogviszony keretei kozott folytatja. Sokkal gazdasagosabb a volt
kdzszolgalati jogviszonyhoz tartozd tdbbletet megadni egy katonai kortiimények
kozo6tt megedz6dott, alavetési hajlandésaggal rendelkezé, fegyelemhez szokott
volt katonanak, mint egy frissen a kdzszolgalatba ,csoppent” jelentkez6t a nullardl
képezni.

3. Jogosultsagok biztositasa, amely magaban foglalja az 6nfoglalkozas és az allas-
keresés tamogatasat, a munkaerd-piaci tanacsadast, munkakozvetitést, munka-
tanacsadast, allaskeresési és rehabilitacios tanacsadast, sziikség szerint pszicho-
I6giai tanacsadast.

4. Tartés vagy ideiglenes kivaltsagok biztositasa, mely jelenthet munkaerd-piaci vé-
delmet (példaul a munkaaddé rendes felmondassal nem sziintetheti meg a munka-
jogviszonyt az elsé éven vagy a TB kotelezettségeket az elsd éven atvallalja az
allam). A kivaltsagoknak egyensulyban kell alinia a munkaadok terheivel, mask-
I6nben ellentétest hatast valtanak ki, azaz a munkaeré-piaci védelem lesz az aka-
dalya a leszereltek elhelyezkedésének.

5. Jbvedelem biztositsa, amely jelenleg leszerelési segély (szerz6déses allomany)
és végkielégités (hivatasos allomany) formajaban, egyszeri juttatasként jelenleg is
mikddik. Ezek 6sszegét minden esetben az orszag gazdasagi teherbird képes-
ségéhez kell igazitani, valamint inflaciokovetéve kell tenni. Az egyszeri juttatasok-
kal szemben az ideiglenes, de mégis folyamatos jovedelemszerzési lehetéségek
biztositasa elsédleges.

A cél, hogy a leszerel6 katona megfelel egzisztenciat tudjon kiépiteni és képzettségé-
nek és tapasztalatainak megfeleld (!) munkahelyet talaljon — akar kozszféraban, akar a
versenyszféraban. Ennek megfeleléen — ha csak a horizontalis vonatkoztatasi csoportokat
tekintjik — a tisztek vezetéként, a tiszthelyettesek a kdzvetlen iranyitoként vagy specialista-
ként, valamint a legénységi allomany a kés6bbiekben kezel6ként, betanitott munkasként
dolgozhasson tovabb. A sikeres rekonverzié tehat nem azt jelenti, hogy talaljon barmilyen
allast a leszerelt katona, hanem hogy kvalitdsanak megfelelét. Ellenkezé esetben fennall a
Lbujtatott munkanélkiiliség veszélye” és munkavégzésre iranyuld Uj jogviszony sem lesz
tartds.
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