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BEVEZETES 9

Bevezetés

»A hovatartozdst sohasem a szdrmazds donti el. A nemzetiség
kérdését az donti el: ki hova tartozonak érzi magdt. Nem az anya-
nyelv. Nem is az, hogy hol ringattik bélcsédet, vagy hol dombo-
rulnak 6seid sirjai. Az anyanyelv, a bolcsé meg a sir nagy er6, de
onmagdban nem elég..., erre vildgosan megtanitott a torténelem.”

(Benedek Istvan)

Minden orszagban, igy hazankban is kiilonb6z6 nemzetiségli emberek élnek, egymastol
sokszor erésen kiillonb6z6 kozosséget alkotva, beleértve a nemzeti kisebbségeket, a bevan-
dorlokat, a vendégmunkdsokat, a menekiilteket, a politikai menedékjogot kéréket stb. A
Magyarorszagon ¢él6 kiilonb6zé nemzetiségli emberek kozott megkiilonboztethetjiik az
azon népcsoporthoz tartozokat, akik magukat valamely nemzetiségi kozosséghez tarto-
zbnak tekintik. A nemzetiségi kozosség minden olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb
egy évszazada honos — népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszerti kisebb-
ségben van, a lakossdg tobbi részétdl sajat nyelve, kultiraja és hagyomanyai kiillonboztetik
meg.Vannak tovabba az Eurdpai Unié tagallamainak olyan, hazank teriiletén é16 polgarai,
akik olyan kitiintetett jogokkal rendelkeznek az unié teriiletén és egymads orszagaiban is,
amelyekkel az unién kiviilrél érkezék - az ugynevezett harmadik orszagok polgarai - nem.
Ennek megfeleléen jelen tankonyv elsé fejezete az Gn. nemzetiségi kozosségeket megille-
t6 jogokrol szdl, kiilonos tekintettel a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodésére és
szervezésére vonatkozd jogokra. A masodik fejezet a szabad mozgas és tartézkodas jogaval
rendelkez6 személyek, tovabba a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasaval és tartdz-
kodasaval kapcsolatos szabalyokat, valamint a menekiiltiigy kérdésével kapcsolatos rendel-
kezéseket tartalmazza.
Kodaly Zoltan utan szabadon mondjuk, hogy ne varjanak mindent e tankonyvtél, hisz
ez sem tanithat meg mindenre, ami a témahoz sziikséges. Lassanak Onék is a dologhoz...!
Jo tanulast kivanunk!
Dr. Kénya Laszl6 Ferenc - Dr. Pusztai Adél
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1. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodése, szervezése

1.1 A nemzeti kisebbségek fogalma - torténeti el6zmények

A Klasszikus feudalizmus partikularis rendszerében a nemzet fogalma nem jelent meg, az
embereket sokkal inkabb vallasuk, nyelviik, valamely teriilethez vagy valamely személyhez
(foldesur, uralkodd) vald kotédésiik alapjan kilonboztették meg. A nemzeti kisebbségek
nemzetkozi jogi fogalma kozel szazhtisz éves multra tekint vissza. A nemzet fogalma — mint
egy nép azonositasanak egységesitd elve — a XIX. szdzadi romantika hatasara keletkezett. Ez
a korszak azonban mar a polgari és nemzeti fejlddést hordozta, és felerésitette a birodalmak-
ba zart fliggd népek szabadsagvagyat és felemelkedési torekvéseit.

A torténelem tandsaga szerint azonban a nemzetiségi kérdés Eurépaban mar a X V1. sza-
zadban, a modern allam kialakulasaval egy id6ben felszinre keriilt. A teriileti szuverenitas
fokrol fokra kiszoritotta az etnikai és kulturalis kapcsolatokat, s igy a nemzeti kisebbségek
- vagyis az Gjonnan létesitett allamhatarok altal szétszakitott népcsoportok — megjelenése
teljesen természetes kovetkezmény volt. Az 4j allamhatalmaknak jszert kihivasokkal kel-
lett szembenéznitik, amelyekre eldszor eréfitogtatassal reagaltak, majd az Gjabb kovetelések
nyomasa alatt kisebb engedményekre kényszeriiltek.

A nemzeti kisebbség fogalma a XIX. szazadban altalaban a hattérben szerepelt, és innen
kertilt el6térbe az I. vilaghabora végén. Az 1920-as években a nemzeti kisebbség fogalma
elsésorban azokra a népcsoportokra korlatozodott, amelyek az Osztrak—-Magyar Monarchia
felosztasa kovetkeztében vesztették el eredeti nemzeti hovatartozasukat. Tobb millié em-
ber keriilt az tjonnan létrehozott dllamok fennhatdsaga ala, és a bevezetett rendszabalyok
elsGsorban a fesziiltségek oldasdra, valamint arra irdnyultak, hogy biztositsak a kozép- és
kelet-eurdpai térség atrendezett hatarainak sérthetetlenségét. A kisebbségeket kisebbség-
védelmi szerzédések alapjan kivantdk védeni. Az ezen szerzddések lényegét alkotd elkép-
zeléseket a kisebbségi csoportok olyan tagjaira vonatkoztattak (1) akik Eurdpa térképének
az I vilaghaborut kovetd atrajzolasa utan — mint alarendelt népek - sajat kordbbi allamuk
hatarain kiviilre kertiltek, szamszertileg is kisebbek, mint azon allam lakossaga, amelynek
fennhatdsaga ala keriiltek, és (2) akik rendelkeztek azzal a harom (etnikai, vallasi, nyelvi) sa-
jétossaggal, amelyekre a nemzetkozi garanciak vonatkoztak. Az Allandé Nemzetkézi Biré-
sag szlikségesnek tartotta a nemzeti kisebbségek fogalmanak kibovitését. Eszerint a nemzeti
kisebbség ,,olyan személyek kozossége, akik egy adott orszagban vagy helységben (telepiilé-
sen) élnek, sajat faji (nemzeti), vallasi, nyelvi és hagyomanybeli identitassal rendelkeznek, s
e faji (nemzeti), vallasi, nyelvi és hagyomanybeli identitas olyan szolidaritasérzésben egye-
siti 6ket, amely arra iranyul, hogy megérizzék hagyomanyaikat, megtartsak és gyakoroljak
vallasukat, a szarmazasuknak megfelel6 szellemben biztositsak gyermekeik nevelését és ok-
tatasat, s hogy mindebben kolcsondsen segitsék egymast.”!

1 Girasoli, Nicola (1995): A nemzeti kisebbségek fogalmardl. Budapest, Akadémiai Kiado.
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1.2 A nemzetiségi jogok és a nemzetiségi 6nkormdnyzatok

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n elfogadott Pol-
gari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikke kimondja, hogy az olyan
allamokban, ahol nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez
tartozd személyektSl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival
egyiittesen sajat kulturajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy
sajat nyelviiket hasznaljak. Az egyezségokmany a korabbiakhoz képest ujat hozott a kisebb-
ségek nemzetkozi jogi megitélésében:

a) a kisebbségek létezését mint egy allamon beliili csoportét ismeri el;

b) a kisebbségi jogokat a kisebbségi csoport szamara is megadja;

c) tobbet, mint a negativ diszkrimindacio tilalma, elismeri a kisebbségek egyenldségét;

d) a kisebbségek védelme identitdsuk lényegéhez (sajat kultura, vallas, nyelv) kotédik.

Az allamoknak kettds kotelezettségeik vannak: a kisebbségek identitdsanak védelme és az
identitasukhoz kapcsolodo jogok védelme és érvényre juttatdsa.

Magyarorszag a rendszervaltoztatast kovetéen egyértelmiien a fentiekben meghatérozot-
tak szerint jart el, mikor a helyi 6nkormanyzatok — mint a hatalom vertikalis megosztasat
biztosité autonomiak — mellett létrehozta a nemzetiségi 6nkormanyzatok jogintézményét.
Husz évvel ezel6tt — 1994-ben — keriilt sor eldszor a nemzetiségi dnkormanyzatok valaszta-
sara. A nemzetiségi kozosségek érdekeinek helyi szinti képviseletére hivatott testiiletekrél
révid id6n belill bebizonyosodott, hogy a nemzetiségi jogok érvényesitésében a telepiilé-
si onkormanyzatok partnerei, a kiilonbozé értékrendek és az érdekek hiteles megjelenitdi
lettek. Hazank védelemben részesiti a nemzetiségeket, biztositja sajat kulturajuk apolasat,
anyanyelviik hasznalatat, az anyanyelvii oktatast, a sajat nyelven valé névhasznalat jogat,
kollektiv részvételitket a kozéletben, elGsegiti a kulturalis autondmidjuk megvaldsulasat, ga-
rantdlja a valds kozosségeik Onigazgatdshoz, dnkormanyzatisighoz vald jogat. Magyaror-
szag tiszteletben tartja az orszag kiilonbozé vallasi hagyomanyait, mds népek szabadsagat
és kulturajat. Hazankban minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak
joga van Onazonossaga szabad megvallasahoz és megGrzéséhez, és Magyarorszagon a nem-
zetiségek a magyar politikai kozosség részei, allamalkotd tényezok.

A nemzetiségi 6nkormdnyzati jogokat a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX.
torvény (tovabbiakban: Njtv.) tartalmazza, melynek értelmében a nemzetiségi dnkormany-
zati jogok minden olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada honos — népcso-
portot megilletnek, amely az allam lakossdga korében szamszert kisebbségben van, és a
lakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kultdraja és hagyomanyai kiilonboztetik meg. E népcso-
portok egyben olyan Osszetartozas-tudatrol tesznek bizonysagot, amely nyelve, kulturaja és
hagyomanyai megdrzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és
védelmére iranyul. Ezeknek a feltételeknek a bolgar, a gorog, a horvat, a lengyel, a német, az
6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovék, a szlovén és az ukran népcsoport felel
meg, igy az e nemzetiséghez tartoz6 valasztopolgarok kozosségét illetik meg nemzetiségi
onkormanyzati jogok, akik ezeket a jogaikat torvényben meghatdrozott médon, valasztott
képvisel6ik utjan gyakoroljak. A nemzetiségi jogok és kotelezettségek vonatkozasaban a
felsorolt valamely nemzetiséghez az a Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd személy tar-
tozik, aki magat valamely nemzetiséghez tartozonak tekinti, és az e nemzetiséghez tarto-
zasat az Njtv.-ben meghatarozott esetekben és mdédon kinyilvanitja. Amikor a nemzetiségi
onkormanyzatokat targyaljuk, latnunk kell, hogy a nemzetiségeket megillet6 jogok ennél
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lényegesen szélesebbek, s a nemzetiségi onkormanyzashoz vald jog e jogoknak csak egyike,
bar kétségtelentil a legnagyobb hatdsu. Minden nemzetiség jogosult arra, hogy nemzetiségi
kozosségként létezzen és fennmaradjon. Lényegében ennek érvényre juttatasat szolgaljak
a nemzetiségi jogok, amelyek egyfel6l - a jog alanya szerint csoportositva - egyéni vagy
kozosségi, masfeldl pedig - a jogok tartalmat nézve — oktatasi, kulturalis és médiajog lehet.

1.3 Egyéni nemzetiségi jogok

A nemzetiséghez valé tartozas kinyilvanitasa az egyén kizarolagos és elidegenithetetlen joga.
Igy a nemzetiséghez valo tartozéas kérdésében nyilatkozatra senki sem kotelezhetd, azonban
torvény vagy a végrehajtasara kiadott jogszabaly egyes nemzetiségi jogok gyakorlasat az
egyén nyilatkozatahoz kotheti. A nemzetiségi 6nazonossaghoz valo jog és valamely nem-
zetiséghez vald tartozas kinyilvanitasa — a térvényben meghatarozott kivétellel - nem zarja
ki a kettds vagy tobbes kotddés elismerését. A nemzetiséghez tartozé személynek joga van:
— anyanyelvének szabad haszndlatahoz szoban és irasban, torténelmének, kulturajanak,
hagyomanyainak megismeréséhez, dpolasahoz, gyarapitasahoz, tovibbadasahoz;
— megtanulni anyanyelvét, részt venni anyanyelvli kdznevelésben, oktatasban és miive-
16désben;
— az oktatasi esélyegyenléséghez és a kulturalis szolgéltatasokhoz, amelyet az allam haté-
kony intézkedésekkel elésegiteni koteles;
— nemzetiségi voltaval kapcsolatos személyes adatok védelméhez, kiilon térvényben
meghatarozottak szerint.
Mas allam allampolgarsaganak felvételéhez a magyar allam hozzajaruldsa nem sziikséges,
kizérolag nemzetkozi szerz6dés vagy az adott dllam jogszabalya iranyado.

1.4 Kozosségi nemzetiségi jogok

A nemzetiségek elidegenithetetlen kozosségi joga

— Onazonossaguk meg6rzése, apolasa, erdsitése és atorokitése,

— torténelmi hagyomadnyaik, nyelvitk meg6rzése és fejlesztése, targyi és szellemi kultara-
juk apolésa és gyarapitasa.

A nemzetiségeknek a kozosségi névhasznalathoz fiiz6dé jogaik gyakorldsa soran joguk
van torténelmileg kialakult helységnevek, utcanevek és egyéb, a kozosség szamara szant
foldrajzi megjelolések hasznalatahoz. A nemzetiségi kozosségeknek joguk van:

— torvényi keretek kozott intézmények létrehozasahoz és miikodtetéséhez,

— a nemzetiséghez tartozok dvodai neveléséhez, altalanos iskolai neveléséhez-oktatasa-
hoz, nemzetiségi kollégiumi ellatasahoz, gimnaziumi, szakkozépiskolai, szakiskolai ne-
veléséhez-oktatasdhoz, felséfoku képzéséhez, tovabba jogosultak

— az orszagos dnkormanyzat utjan a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatas feltételeinek
megteremtését kezdeményezni és kialakitasdban kozremtikodni.

Magyarorszag torvényeinek keretei kozott biztositja a nemzetiségi kozosségeknek ren-
dezvényeik és tinnepeik zavartalan megtartasdhoz, épitészeti, kulturalis, kegyeleti és vallasi
emlékeik, hagyomdnyaik meg6rzéséhez, dpolasdhoz és atorokitéséhez, jelképeik hasznala-
tahoz fiz6d6 jogait. A nemzetiségi szervezeteket megilleti a széles kort és kozvetlen nem-
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zetkozi kapcsolatok kiépitésének és fenntartasanak joga. Kiilon kiemelendd, hogy a magyar
szabalyozas, amely konkrétan megnevezi a kisebbségek kozosségi jogait, nemzetkozi szem-
pontbdl is eléremutatonak szamit, és példaként szolgalhat mas orszagok szamara is.

1.4.1 A nemzetiségek oktatdsi, kulturdlis és médiajogai

A nemzetiségek oktatdsi Onigazgatdsa lényegében az anyanyelvi, illetve a nemzetiségként hasz-
nalt nyelven valo oktatashoz vald jogot bontja ki. Az Njtv. értelmében nemzetiségek altal hasz-
nalt nyelvnek szamit a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma/cigany
(romani, illetve beds), a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran nyelv, tovabba
a roma és az ormény nemzetiség esetében a magyar nyelv is. Az dllam - mely az anyanyelvet
kozosség-Osszetartd tényezéként ismeri el - tdmogatja a nemzetiségek altal hasznalt nyelv al-
kalmazasat a nemzetiségi koznevelésben, tobbletkoltségét az allam viseli.

A nemzetiséghez tartozo6 gyermek — a sziil6je (gyamja) dontésétdl fiiggden — anyanyelvi,
nemzetiségi két tanitasi nyelvii, nemzetiségi nyelvoktaté vagy roma nemzetiségi kozneve-
lésben vehet részt. A roma nemzetiségi nevelés, nevelés-oktatas folyhat kizarélag magyar
nyelven, de a szil6k igényei alapjan az intézményfenntartd koteles biztositani a roma nyelv
(romani, illetve beas) oktatasat is. Az anyanyelvli vagy anyanyelvi nevelés, oktatds a nem-
zetiségi 6vodaban, iskoldban, iskolai osztalyban vagy csoportban torténhet. A teleptilésen
biztositani kell a nemzetiségi évodai nevelést, iskolai nevelés-oktatast, ha ugyanahhoz a
nemzetiséghez tartozo6 nyolc (gyermek) tanulé sziilGje a fenntartdtol ezt kérte, és az dvodai
csoport, iskolai osztaly a nemzeti koznevelésrél szolo torvény rendelkezései alapjan meg-
szervezhetd. Ha a tanuldlétszam nem teszi lehetdvé a nemzetiségi dvodai nevelés, iskolai
nevelés-oktatas egy telepiilésen belilli megszervezését, az érintett orszagos onkormanyzat
maga, vagy kezdeményezésére a feladatellatdsra koteles szerv megteremti a kiegészité nem-
zetiségi nevelés-oktatas feltételeit. A nemzetiségi nevelésben, oktatasban biztositani kell a
népismeret targykorébe tartozo ismeretanyag elsajatitasat, igy kiilonosen a nemzetiség és
az anyaorszag torténelmének, irodalmanak, foldrajzanak, kulturdlis értékeinek és hagyo-
manyainak, a nemzetiségi jogok és intézményrendszerének megismerését. Természetesen a
magyar nyelv oktatasat — az elsajatitasdhoz sziikséges 6raszamban és szinvonalon — a nem-
zetiségi oktatds keretében is biztositani kell.

A nemzetiségek kulturdlis 6nigazgatdsa a nemzetiséghez tartozok kulturalis ellatasanak
segitésével, a nemzetiség kulturalis igényeit kielégit6 kulturalis intézmények (konyvtar, koz-
gyljtemény) alapitasaval, fenntartasaval kapcsolatos jogokat 6leli fel.

A nemzetiség anyanyelvii konyvtari ellatasat az Orszagos Idegennyelvii Konyvtar koor-
dindlja, a szolgaltatasokat pedig a megyei konyvtarak és a Févarosi Szabé Ervin Koényvtar
nyilvanos konyvtari rendszeren keresztiil biztositja. Az allam timogatja

a) a nemzetiségi kulturak targyi emlékeinek gytjtését, kozgyljtemények alapitasat és

gyarapitdsat;

b) a nemzetiségek konyvkiadasat és iddszaki kiadvanyainak megjelentetését;

¢) a torvényeknek és kozérdekl kozleményeknek a nemzetiségek anyanyelvén torténd

ismertetését;

d) a nemzetiség csaladi eseményeihez kapcsolodo, vallasi kozosség dltal végzett szertar-

tasok anyanyelven torténd lebonyolitasat, illetve a vallasi kozosségeknek a nemzetiség
anyanyelvén végzett vallasi tevékenységét.
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A magyarorszagi kulturalis 6rokség digitalizalasa és archivaldsa soran biztositani kell a
nemzetiségekkel kapcsolatos kulturalis értékek digitalizalasat és archivalasat is. E feladatok
ellatasakor ki kell kérni az érintett nemzetiségi kozdsség szakmai szervezeteinek véleményét.

A nemzetiségek médiatartalom-szolgaltatdssal dsszefiiggd jogai az informaciokhoz valo —
sajat anyanyelviikon torténd — szabad hozzaféréshez és azok tovabbadasahoz, a tomegkom-
munikacids eszkozok utjan vald tajékozodashoz és tajékoztatashoz, médiaszolgaltatas és
sajtotermék eléréséhez és terjesztéséhez kapcsolddnak. Magyarorszagon kozszolgalati mé-
diaszolgaltatas mikodik a nemzetiségi kozosségek megérzése és megerdsitése, anyanyelviitk
és kultarajuk apolasa, gazdagitésa, a nemzetiségek kulturélis igényeinek kielégitése céljabol,
ennek keretében biztositando:

— a nemzetiségek sajat anyanyelviikon valo tajékoztatdsa érdekében rendszeresen jelent-
kez8 nemzetiségi kozszolgalati (radids és audiovizualis) musorszamok készitése és koz-
zététele,

— hogy a nemzetiségi kozszolgalati miisorszamok lehetdség szerint az érintett kozosség
tagjai tobbsége szamara elérhet6 modon és id6pontban keriiljenek kozzétételre, ugy,
hogy az adott nemzetiség altal lakott valamennyi relevans régioban elérhet6 legyen a
szolgaltatas,

— a nemzetiségi kozszolgalati mlisorkészités onallo szervezeti és koltségvetési alapja,

- a nemzetiségi musorkészités és -terjesztés folyamatos fejlesztése,

— a nemzetiségi kozosség életét, kulturalis értékeit bemutatd kozszolgalati mlisorszamok
archivélasa, a kozszolgalati médiavagyon keretében torténé megdrzése, feldolgozasa és
elérhetGsége.

A kozszolgalati médiaszolgaltatd a nemzetiségi kozosségek életét sokoldaltian és hitele-

sen bemutato, nemzetiségi témaja, magyar nyelvli miisorszamokat is készit és sugaroz.

Az allam timogatja

— a nemzetiségek kozosségi tomegtdjékoztatasi eszk6zokhoz vald hozzaférését, és azok
miikodtetését,

— anemzetiségi kozszolgalati miisorszamok, nemzetiségi témdji mtisorszamok és a nem-
zetiségekkel foglalkozo sajtotermékek készitését és terjesztését,

— a nemzetiségi kozosség életét, hagyomanyait, kultirajat bemutato filmalkotasok és do-
kumentumfilmek elkészitését,

— a nemzetiségi anyanyelv(i audiovizualis miisorszamok elkészitését,

— a kozosségi, kiskozosségi és egyéb — barmely modon terjesztett — médiaszolgaltatasban
kozzétett, nemzetiségekkel kapcsolatos radios és audiovizudlis miisorszamok készitését
és terjesztését.

A nemzetiségi misorszamok, nyomtatott vagy internetes sajtotermékek készitése, kiada-

sa és terjesztése érdekében allami pénziigyi timogatasban részesiilé6 médiaszolgaltatok és a
sajtotermék kiadoinak miikddése sordn biztositani kell a véleménynyilvanitas és a sajté sza-
badsagat, a partatlansag és a sokoldalu tajékoztatds érvényesiilését. A nemzetiségek altal la-
kott teriileteken az allam — nemzetkozi szerz6dések ttjan is — elémozditja az anyaorszagbol
szarmazo radids és audiovizualis médiaszolgaltatasok vételét, a nemzetiségek anyanyelvén
kozzétett kozszolgalati mlisorszamok elérését.

Az oktatasi, a kulturalis és a médiajogok érvényesiilésében fontos szerepet kapnak a nem-
zetiségek onkormanyzatai. E szerepek a véleményezd, kezdeményez6, koordinacios jogoktol
az intézményfenntartasi jogokig terjednek.
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1.5 A nemzetiségek onkormdnyzatai

Az egyes nemzetiségek kozvetlen vélasztassal a kozségben, a varosban és a f6varosi keriilet-
ben telepiilési, a févarosban és a megyében teriileti (a tovabbiakban egyiitt: helyi), valamint
orszdgos nemzetiségi onkormdnyzatot hozhatnak létre. A nemzetiségi 6nkormanyzat nem-
zetiségi kozszolgaltatasi feladatokat ellato, testileti formaban mukodd, jogi személyiség-
gel rendelkez6, demokratikus valasztasok tutjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi
kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére
és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek telepiilési, tertileti
vagy orszagos szinten torténd onalld intézésére jon létre. A nemzetiségi 6nkormanyzat jogi
személy. A nemzetiségi onkormanyzati feladat- és hataskorok a nemzetiségi 6nkormanyzat
testiiletét illetik meg, a nemzetiségi 6nkormanyzatot az elnok képviseli. A telepiilési nem-
zetiségi 6nkormadnyzat testiilete a képviselé-testiilet, a teriileti és az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzat testiilete a kozgytilés.

1.5.1 A nemzetiségi 6nkormdnyzati képviselok szama

A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok esetében a képvisel6k szama a nemzetiségi név-
jegyzékben szerepld valasztopolgarok szama szerint differencidlt. Ha a névjegyzékben sze-
repl6 valasztdpolgarok szdma - a valasztas kittizésének napjan - kevesebb mint széz {6, ak-
kor a telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k szama harom f6, egyébként pedig
négy f6. A megyei, févarosi nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k szama hét 6. Az orsza-
gos nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k szama, ha — a valasztas kitlizésének napjan — a
nemzetiségi névjegyzékben szereplé valasztopolgarok szama:

a) nem tobb mint 6tezer, akkor tizenot £6,

b) tobb mint otezer, akkor huszonharom f6,

c) tobb mint tizezer, akkor harmincegy f6,

d) tobb mint huszonétezer, akkor harminckilenc {6, és ha

e) tobb mint 6tvenezer, akkor negyvenhét £6.

1.5.2 A valasztojog

Valasztason valaszto, aki a nemzetiségi névjegyzékben szerepel. A névjegyzékbe kérelmére
fel kell venni azt, aki a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztdsan sza-
vazati joggal rendelkezik, a torvényben meghatarozott nemzetiséghez tartozik, és e nemze-
tiséghez tartozasat megvallja. Egy személy egyidejiileg csak egy nemzetiség névjegyzéké-
ben szerepelhet. A vélasztopolgar a lakohelye szerinti telepiilésen vagy a véalasztas kitlizését
megel6z6 harmincadik napig bejelentett tartézkodasi helye szerinti telepiilésen szerepelhet
a nemzetiségi névjegyzékben. A valasztdson a nemzetiségi névjegyzékbe vett valasztopolgar
valaszthatd, ha a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k megel6z6 két altalanos valasztasan,
valamint az azokat kovetd idokozi valasztasokon nem volt mds nemzetiség nemzetiségi je-
16ltje, tovabba nyilatkozatot tesz arrdl, hogy a nemzetiség képviseletét vallalja, a nemzetiségi
kozosség nyelvét beszéli, kultarajat, hagyomdnyait ismeri.

Az Alaptorvény szerint minden nagykort magyar allampolgarnak, valamint az Eurdpai
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Unié mas tagallamanak minden, magyarorszagi lakohellyel rendelkezé nagykoru allampol-
garanak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasz-
tasan valasztd és valaszthato legyen. A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasardl szolo 2010. évi L. térvény szerint a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgar-
mesterek vélasztdsan nem valaszthato, aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés-biinteté-
sét vagy biintetéeljarasban elrendelt intézeti kényszergydgykezelését tolti. Természetesen a
koziigyektdl eltiltott sem valaszthat, illetve nem vélaszthatd. Jogrendszeriink ismeri a va-
lasztojogbdl valo kizaras intézményét. Eszerint a birdsagnak a cselekvéképességet korlatozd
gondnoksag ala helyezést kimondo, a cselekvképességet kizard gondnoksag ala helyezést
kimondd, valamint a feliilvizsgalati eljaras alapjan hozott itéletében rendelkeznie kell a va-
lasztojogbdl vald kizaras kérdésérdl. A birdsag azt a nagykora személyt zarja ki a valaszto-
jogbol, akinek a valasztdjog gyakorlasahoz sziikséges belatasi képessége

— pszichés allapota, szellemi fogyatkozasa vagy szenvedélybetegsége miatt tartésan vagy

id6szakonként visszatér6en nagymértékben csokkent, vagy

— pszichés allapota vagy szellemi fogyatkozasa miatt tartosan teljes mértékben hianyzik.

Ha a birésdg a nagykoru személyt a valasztéjogbdl nem zarja ki, a gondnoksag ala helye-
zett személy a valasztojogat személyesen gyakorolja.

A nemzetiségi vélasztopolgarként torténd nyilvantartas iranti kérelemnek tartalmaznia
kell

— a nemzetiség megjelolését,

— a valasztopolgar nyilatkozatat, amelyben megvallja az adott nemzetiséghez tartozasat,

— annak megjelolését, hogy nemzetiségi valasztopolgarként torténd névjegyzékbe vételét

az orszaggytilési képviselok valasztdsara is kiterjed6 hatallyal kéri-e.

A nemzetiségi valasztopolgarként torténd névjegyzékbe vétel iranti kérelmet el kell uta-
sitani, ha a vélasztopolgar mar nemzetiségi valasztopolgarként szerepel a kdzponti névjegy-
zékben.

A Nemzeti Valasztasi Iroda vezeti a valasztdjoggal nem rendelkezd polgarok nyilvantar-
tasat, melybe fel kell venni azt a tizenhetedik életévét betoltott polgart, aki

— a belatdsi képességének korlatozottsaga miatt a valasztéjogbdl kizart,

— a biintetdeljarasban elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti,

— a koziigyektdl eltiltott,

— a szabadsagvesztés-biintetését tolti.

1.5.2.1 A vilasztas kitiizése

Nemzetiségi onkormdnyzatot értelemszertien csak ott lehet létrehozni, ahol az egy adott
nemzetiséghez tartozo, megfelelé szamu személyek élnek, igy a nemzetiségi onkormanyzati
valasztast is csak ezeken a telepiiléseken kell kittizni. A telepiilési nemzetiségi onkormany-
zati képvisel6k valasztasat ki kell tizni, ha a telepiilésen az adott nemzetiséghez tartozo sze-
mélyek szama - a legutolsé népszamlalasnak az adott nemzetiséghez tartozasra vonatkozo
kérdéseire nyujtott adatszolgaltatas nemzetiségenként Gsszesitett adatai szerint — a harminc
f6t eléri.

A teriileti (megyei, févarosi) szintli nemzetiségi 6nkormdnyzatok szempontjabol érte-
lemszertien nincs jelentésége annak, hogy az adott megyében, illetve a févarosban hany
egy adott nemzetiséghez tartozé személy él. A teriileti nemzetiségi 6nkormanyzat alakitdsa
szempontjabol annak van jelentdsége, hogy hany olyan telepiilés van, ahol nemzetiségi 6n-
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korményzat mikodhet. A nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok vélasztasat ki kell ttizni,
ha a févarosban, megyében kit(izott telepiilési valasztasok szama legalabb tiz.

Orszagos szinten pedig annak nincs jelentdsége, hogy hany teriileti nemzetiségi énkor-
manyzat valaszthatd. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztasat ki kell
tlzni!

A nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok altaldnos valasztdsat a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag tiizi ki, legkésdbb a szavazas napja el6tti hetven6todik napon, a helyi onkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos valasztasanak napjara. Ez utobbit a koz-
tarsasagi elnoknek ugy kell - vasarnapra - kit(iznie, hogy a szavazas napja a kitizés napjat
kovetdé nyolcvanadik és szazadik nap kozé essen, azzal, hogy a szavazas napja nem eshet
a Munka torvénykonyve szerinti munkasziineti napra, tovabba husvét- vagy plinkdsdva-
sarnapra. Ha a valasztasi bizottsag (birdsdg) megismételteti a szavazast, a hatarozataban
az ismételt szavazast a megismételtetett szavazds napjat koveté harminc napon beliili id6-
pontra ttzi ki.

1.5.2.2 A vilasztékeriiletek

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasan a telepiilés, a févarosi (me-
gyei) nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k vélasztasan a févaros (a megye) egy valaszto-
kertiletet alkot. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztasan az orszag
teriilete egy valasztokeriiletet alkot.

1.5.2.3 A jelolés

A valasztason nemzetiségi szervezet allithat jelSltet. Azt a szervezetet, amely jeloltet (listat)
kivan 4llitani, jell6 szervezetként be kell jelenteni a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnal. Jel6l6
szervezet az lehet, amely - a valasztas kitlizésekor - a civilszervezetek birdsagi nyilvantarta-
saban jogerdsen, mint nemzetiségi szervezet szerepel. Két vagy tobb szervezet kzos jeloltet
is allithat. A jeloléshez a nemzetiségi névjegyzékben szereplé valasztopolgarok 6t szdzaléka-
nak, de legalabb 6t - a valasztokeriiletben vélasztojoggal rendelkezé - valasztépolgarnak az
ajanlasa sziikséges. Jeloltet ajanlani ajanloiven lehet. Egy valasztopolgar egy jeldltet ajanlhat.

A teriileti nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasdn az a nemzetiségi szervezet
allithat listat, amely a févarosban, megyében kitlizott telepiilési nemzetiségi onkormanyzati
képvisel6k valasztasan legalabb a valasztasok tiz szazalékaban onalldan jeldltet allitott, és
amely a valasztopolgarok legalabb két szazalékanak ajanlasat osszegytjtotte.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k vélasztdsan az a nemzetiségi szer-
vezet allithat listat, amely a telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztasan
legalabb a valasztasok tiz szazalékdban onalldan jeloltet allitott, és amely a valasztopolgarok
legalabb két szazalékanak ajanlasat osszegytijtotte. Kitlizott telepiilési nemzetiségi onkor-
manyzati valasztds hianyaban barmely nemzetiségi szervezet allithat listat. Két vagy tobb
nemzetiségi szervezet kozos egyéni jeloltek alapjan - ugyanazon szervezetek részvételével -
kozos listat allithat. Egy nemzetiségi szervezet egy valasztokeriiletben csak egy — 6nalld vagy
kozos - lista dllitasdban vehet részt. Egy listan legfeljebb haromszor annyi jel6lt szerepelhet,
mint a megvalaszthat6 képvisel6k szama. Ha a listardl egy jelolt kiesik, helyére a listan so-
ron kovetkezd jelolt 1ép. Egy nemzetiségi szervezet csak egy nemzetiséget képviselhet. Egy
személy csak egy telepiilési, egy teriileti és egy orszdgos onkormdnyzati jelolést fogadhat
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el. A valasztast akkor lehet megtartani, ha legalabb annyi jel6lt van, mint a megvélasztha-
to képviselk szama. A valasztopolgar azon a telepiilésen szavazhat, amelynek nemzetiségi
névjegyzékében szerepel.

1.5.2.4 A névjegyzék

A valasztopolgar azon telepiilésen szerepelhet a nemzetiségi szavazokori névjegyzékben,
ahol a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasanak szavazékori név-
jegyzékében szerepel vagy - id6kozi valasztas esetén — szerepelhet. Az értesits, valamint a
szavazOkori névjegyzék a nemzetiség megnevezését is tartalmazza.

1.5.2.5 A vdlasztdsi szervek

A nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztiasan a kovetkezd valasztasi bizottsagok
miikodnek:

— Nemzeti Vélasztasi Bizottsag,

— tertileti valasztasi bizottsag,

— helyi valasztasi bizottsag,

— szavazatszamlalo bizottsag.

A valasztasi bizottsagba a jel6ld szervezet nem bizhat meg tagot. Az azon nemzetiséghez
tartozo jelold szervezet, amelynek telepiilési onkormanyzati vélasztésara a telepiilésen sor
kertil, a szavazohelyiségbe egy megfigyel6t bizhat meg. Megfigyeld csak a kozponti névjegy-
zékben a nemzetiség valasztopolgaraként nyilvantartott valasztopolgar lehet.

1.5.2.6 A jelolt bejelentése

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzati jeloltet legkésGbb a szavazast megel6z6 harmincne-
gyedik napon kell bejelenteni és a jeloltet a helyi valasztasi bizottsag veszi nyilvantartasba.

A jeloltnek arrdl is nyilatkoznia kell, hogy

— a nemzetiség képviseletét véllalja,

— a nemzetiségi kozosség nyelvét beszéli, kultardjat és hagyomanyait ismeri.

A valasztasi bizottsag a jeloltek nyilvantartasdban ellendrzi, hogy a jelolt a nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k megel6z6 két altalanos vélasztdsan, valamint az azokat kovetd
id6kozi valasztasokon nem volt jeldlt mas nemzetiség dnkormanyzatanak vélasztasan.

1.5.2.7 A lista bejelentése

A teriileti és az orszagos nemzetiségi onkormanyzati valasztason allitott listat legkésbb a
szavazast megel6z6 harmincharmadik napon kell bejelenteni. A teriileti nemzetiségi 6nkor-
manyzati valasztason dllitott listat és az azon szerepl jelolteket a teriileti vélasztasi bizott-
sag, az orszagos nemzetiségi onkormanyzati vélasztdson allitott listat és az azon szerepld
jelolteket a Nemzeti Valasztasi Bizottsag veszi nyilvantartasba.

A valasztasi bizottsag torli a nyilvantartasbol a listat, ha a jelol6 szervezet jogerdsen nyil-
vantartasba vett, valamint a bejelentett, de még jogerdsen el nem biralt telepiilési nemzetisé-
gi onkormanyzati jeloltjeinek szama egytittesen nem éri el a térvényi minimumot.
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1.5.2.8 A szavazokor kialakitdsa, a szavazélap adattartalma

Valamennyi nemzetiség szamara kozos szavazokor szolgal. A helyi valasztasi iroda vezet6jé-
nek kezdeményezésére a Nemzeti Vélasztasi Iroda elndke - a népszamlélasi adatokra tekin-
tettel - engedélyezheti, hogy a helyi vélasztasi iroda vezetdje a telepiilésen tobb szavazokort
alakitson ki. Egy nemzetiség valasztopolgarait egy szavazokorbe kell sorolni. Ha a nemze-
tiség valasztopolgarainak szama a telepiilésen meghaladja a szazat, e valasztopolgarok kii-
16nb62z6 szavazokorokbe is sorolhatok, de egy szavazokorre legalabb a nemzetiség harminc
valasztopolgaranak kell jutnia.

Kiilén szavazdlap szolgal a telepiilési, a teriileti és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat
megvalasztasara. A szavazolapokon a nemzetiség megnevezését, az érvényes szavazat for-
majara vonatkozo tajékoztatast a nemzetiség nyelvén is fel kell tiintetni.

1.5.2.9 A vdlasztds eredményességének kritériumai

A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasa eredményes, ha legalabb any-
nyi jelolt kap szavazatot, mint a megvalaszthatd képvisel6k szama. Képvisel6k azok a jeloltek
lesznek, akik az eredményes valasztason a megvalaszthaté képvisel6k szama szerinti legtobb
szavazatot kapjak. Szavazategyenldség esetén sorsoldssal kell megallapitani, hogy az egyenl6
szamu szavazatot elért jeloltek koziil melyik szerez mandatumot.

A tertileti és orszagos listak a rajuk leadott szavazatok aranyéban szereznek mandatumot.
Nem szerezhet mandatumot az a lista, amely a valasztokeriiletben leadott érvényes szava-
zatok legalabb ot szazalékat - kozos lista esetén legalabb tiz szazalékat, ketténél tobb nem-
zetiségi szervezet altal allitott kozos lista esetén legalabb tizenét szazalékat - nem érte el. A
lista altal megszerzett mandatumokat a jel6ltek a listan elfoglalt helyiik sorrendjében szerzik
meg. Ha a listan kevesebb jelolt van, mint a lista altal megszerzett mandatumok szama, a ki
nem osztott mandatum betdltetlen marad. Eredménytelen a valasztds, ha a kiosztott man-
datumok szama nem éri el a testiilet mtikodéséhez sziikséges létszamot.

1.5.2.10 A megiiresedett manddtum betoltése

Ha a telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képvisel6 helye tiresedik meg, helyére a kovet-
kez6 legtobb szavazatot elért jelolt 1ép. Az a jelolt, aki egyetlen szavazatot sem kapott, nem
lehet képviseld.

A teriileti vagy orszagos listdn mandatumhoz jutott nemzetiségi 6nkormanyzati képvise-
16 megbizatasdnak megsziinése esetén a mandatumot - a listan eredetileg is szerepld jeloltek
koziil - a listat allité nemzetiségi szervezet altal megnevezett, ennek hianyaban a listan soron
kovetkezd jelolt szerzi meg.

1.5.2.11 A jogorvoslat

A helyi valasztasi bizottsag dont:
a) a szavazatszamlalo bizottsag tevékenysége, dontése elleni kifogasrol, valamint a szava-
z6helyiségben elkovetett egyéb cselekménnyel kapcsolatos kifogasrdl,
b) minden olyan kifogasrdl, amely kifejezetten a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati
valasztashoz kapcsolodik.
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A tertileti valasztasi bizottsag dont:

a) minden olyan kifogasrdl, amely kifejezetten a teriileti nemzetiségi 6nkormanyzati va-
lasztashoz kapcsolodik,

b) minden olyan kifogasrol, amely nem tartozik kifejezetten a telepiilési nemzetiségi 6n-
kormanyzati valasztashoz, de az elkovetés helye a teriileti valasztasi bizottsag illetékes-
ségi teriiletén talalhatd,

¢) a helyi valasztasi bizottsag dontése elleni fellebbezésrol.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag dont:

a) minden olyan kifogasrol, amely kifejezetten az orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzati
valasztashoz kapcsolodik,

b) minden olyan kifogasrol, amely nem tartozik kifejezetten a telepiilési nemzetiségi 6n-
kormanyzati valasztashoz, illetve nem tartozik kifejezetten a teriileti nemzetiségi on-
kormanyzati vélasztashoz, és az elkovetés helye nem hatarozhat6 meg,

¢) a teriileti valasztasi bizottsag dontése elleni fellebbezésrol.

1.5.2.12 Az id6kozi vdlasztds

Ha a megiiresedett mandatumot nem lehet betélteni, mert nincs tobb jeldlt, a mandatum
a kovetkezd altalanos valasztasig betoltetlen marad, kivéve, ha a képvisel6k szama a képvi-
sel6-testiilet, kozgyulés miikodéséhez sziikséges 1étszam ala csokken, mert akkor az iires
helyekre id6kozi vélasztast kell kittizni.

Idékozi valasztast kell kitlizni, ha az altalanos valasztas eredménytelen, ha az altalanos
valasztast kovetéen az onkormanyzat nem alakult meg, ha a képvisel6-testiiletet, kozgytlést
feloszlattak, vagy a képvisel6-testiilet, kozgytilés kimondta feloszlasat. A févarosi, megyei és
az orszagos nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k id6kozi valasztasan azok a nemzetiségi
szervezetek dllithatnak listat és kozos listat, amelyek a megel6z6 altalanos valasztason arra
jogosultak voltak. A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k id6kozi valasztasat a
helyi valasztasi bizottsag, a teriileti nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k id6kozi valaszta-
sat a teriileti valasztasi bizottsdg, az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok id6kozi
valasztasat a Nemzeti Valasztasi Bizottsag tlizi ki. Az id6kozi valasztast

a) a mandatum megiiresedésétél,

b) ha a valasztas eredménytelen, vagy elegend jel6lt hianyaban nem lehetett megtartani,

a szavazas kitliz6tt napjatol
szamitott szazhiisz napon beliilre kell kit(izni.

Nem lehet kitlizni a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k id6kozi valasztasat a nemze-
tiségi onkormanyzati képvisel6k altalanos valasztasa évének aprilis 1. napja és a nemzetiségi
onkormanyzati képviselok altaldnos valasztasanak napja kozotti napra.

Az id6ékozi valasztas el6készitésének és lebonyolitasdanak koltségeit a nemzetiségi on-
kormanyzat koltségvetésébdl kell biztositani, ha az idékozi valasztast azért kell megtartani,
mert a képvisel§-testiiletet, kozgytilést feloszlattak, a képviseld-testiilet, kozgytlés kimondta
feloszlasat.
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1.5.3 Az dtalakult nemzetiségi 6nkormdnyzat

A nemzetiségi onkormdnyzat sajatos alakzata az atalakult nemzetiségi onkormanyzat.
A neve a keletkezésének, létrejovetelének maddjara utal. Az atalakult nemzetiségi 6nkor-
manyzat az adott nemzetiségnek - a févarosi keriilet kivételével barmely telepiilésen — az
Njtv. rendelkezései szerint atalakulassal létrejové dnkormanyzata.

Atalakult nemzetiségi 6nkormanyzattd nyilvanithatja magét az altaldnos vagy idékozi
valasztast kovetd alakulo iilésen a telepiilési onkormanyzat, ha a vélasztas napjan a telepii-
lésen valasztdjoggal rendelkezd polgarok névjegyzékében szerepld polgarok tobb mint fele
az adott nemzetiség valasztdi jegyzékében szerepel, és a megvalasztott képvisel6k tobb mint
fele az adott nemzetiség jeloltjeként indult a telepiilési onkormanyzati valasztason.

Az atalakuldssal 1étrejové nemzetiségi onkormanyzat kettés feladatot lat el, ugyanis
megmarad telepiilési onkormanyzatnak is, és emellett latja el a nemzetiségi onkormanyzat
feladatait is. Az atalakult nemzetiségi 6nkormanyzat nemzetiségi 6nkormanyzati jogait és
kotelezettségeit, feladat- és hatdskorét a nemzetiségek jogairol szolo torvény dllapitja meg,
helyi 6nkormanyzati jogaira és kotelezettségeire feladat- és hataskorére pedig a Magyaror-
szag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény rendelkezései iranyadok.
A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztdsan megvalasztott polgarmes-
ter jogallasat az atalakulas ténye nem érinti, az atalakult nemzetiségi 6nkormanyzat felada-
tellatasat a képvisel§-testiilet és szervei - a polgarmester, a képvisel§-testiilet bizottsagai, az
onkormanyzati hivatal és a jegyz6 - biztositja.

Ha a telepiilésen nemzetiségi 6nkormdnyzatot is valasztottak, a polgarmester a helyi 6n-
kormanyzati altaldnos valasztast kovetden a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiiletének
alakulo iilését a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének alakuld tilését
megel6z6 idépontra hivja ssze. Ha a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete az ala-
kul6 tilésén atalakulasrol hatdrozott, a teleptilési nemzetiségi dnkormanyzat képvisel6-tes-
tillete nem alakulhat meg. Ha a teleptilési nkormdnyzat képvisel6-testiilete az id6kozi va-
lasztast kovetd alakulo tilésén dont az atalakulasrol, a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat
képvisels-testiiletének megbizatdsa sziinetel.

Ha az atalakult nemzetiségi 6nkormanyzat képviselo-testiiletében a nemzetiségi jelolt-
ként megvalasztott képvisel6k aranya otven szazalék ala csokken, a képvisel6-testiilet ki-
zardlag a telepiilési onkormanyzat képvisel-testiileteként miikodik tovabb. Ebben az eset-
ben a helyi valasztasi bizottsag elnoke harminc napon beliili idépontra 6sszehivja a meg
nem alakult nemzetiségi telepiilési onkormanyzat alakulo tilését, a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat képvisel§-testiilete megbizatasanak sziinetelése véget ér, vagy megvalasztott
telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat hidnyaban a nemzetiségi 6nkormanyzat megsztinik.

1.5.4 A nemzetiségi onkormdnyzat, a képvisel6-testiilet megbizatdsdnak keletkezése
és megsziinése

A nemzetiségi 6nkormanyzat megsziinik, ha
a) az altalanos valasztast feltételek hidnyaban nem lehet kitlizni, az dltalanos valasztas
napjan,
b) az id6kozi valasztast feltételek hidnyaban nem lehet Kitlizni, a valasztasi bizottsag e
tényt megallapitd hatarozatanak jogerére emelkedése napjan,
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¢) az altaldnos vagy az id6kozi valasztason nincs elég jelolt, a szavazas napjaként kittizott

napon,

d) az id6kozi vélasztas eredménytelen, a valasztasi bizottsag hatdrozatanak jogerdre

emelkedése napjan,

e) az id6kozi valasztason megvalasztott képvisel6-testiilet, kozgytilés hataridében nem

tartja meg alakuld iilését, a hataridd lejartat kovetd napon.

Ha a nemzetiségi onkormanyzat megsztinik, a nemzetiségi onkormanyzati képviselék va-
lasztasara csak a kovetkezd altaldnos valasztason keriilhet sor.

A nemzetiségi onkormanyzat képvisel§-testiiletének, kozgytilésének megbizatasa a nem-
zetiségi onkormanyzati képvisel6k kovetkezd altalanos valasztasanak napjaig tart.

A nemzetiségi onkormanyzat képviseld-testiiletének, kozgyiilésének megbizatisa meg-
sziinik

a) ha a testiilet megbizatasa lejart,

b) a nemzetiségi 6nkormdnyzat megsziinése napjan,

c) a testiilet feloszlatasa, feloszlasanak kimondasa vagy a képviselok szamanak a testiilet

mikodéséhez sziikséges 1étszam ala csokkenése miatti id6kozi valasztas napjan.

A feloszlas a nemzetiségi onkormanyzati testiilet megsztinésének egyik esete: a nemzetisé-
gi 6nkormanyzat testiilete a megbizatasanak lejarta el6tt név szerinti szavazassal, mindsitett
tobbségli dontéssel kimondhatja a feloszlasat. A feloszlas az egyetlen olyan, a testiilet dontésén
alapulé megsziinési tényallas, amely kozvetlentll eredményezi a testiilet megsziinését, és az
id6kozi vélasztas vagy az alakuld tilés eredménytelensége esetén azzal a kovetkezménnyel jar-
hat, hogy az adott valasztasi ciklusban nem miikodik az adott nemzetiségi onkormanyzat. A
feloszlasrol szol6 dontés meghozatala ezért nagyon gondos mérlegelést igényel, annak ellenére,
hogy vitathatatlan, a helyi konfliktusok, dontési patthelyzetek megoldasanak ez a leggyorsabb
modja. Tekintettel a dontés stlyara és a nemzetiségi onkormanyzatot terhel6 koltségvonzatara,
indokolt, hogy a szervezeti és miikodési szabalyzat — azon tul, hogy a név szerinti szavazas
szabalyait meghatarozza — rendelkezzen a feloszlatasra vonatkozé inditvany benyujtdsanak,
kezelésének moédjarol is. Amennyiben a nemzetiségi onkormanyzat testiilete dont a feloszla-
sardl - a feloszlas szabdlyszertiségének egyidejii megallapitdsa mellett - hetvenot napon beliili
idépontra id6kozi vélasztast kell kiirni, és ennek koltségét a nemzetiségi 6nkormanyzat viseli.
A feloszlas szabalyszertségét a févarosi és megyei kormanyhivatal allapitja meg. Az idékozi
valasztas kitlizésérol az illetékes valasztasi bizottsag gondoskodik.

A képvisel6-testiilet, kozgytilés feloszlasa nem mondhato ki a valasztast megel6z6 és azt
kovet6 hat honapon belill. A hataridé megallapitdsakor a feloszlasra iranyuld kezdeménye-
zés idépontjat kell figyelembe venni.

A feloszlatas az 6nkormanyzas joganak helyreallitasa érdekében az 6nkormanyzas jogat
korlatozo6 - kivételes - jogintézmény. A feloszlatas szigort garancialis szabalyok és tobblép-
csOs el6készitd eljarast kovetden az Orszaggytulés hataskorébe tartozé dontés. Menete:

— a févarosi, megyei kormanyhivatal a nemzetiségi 6nkormdanyzatok térvényességi fel-

tigyelete korében — a torvényességi feliigyelet tapasztalataira, megéllapitdsaira alapozva
— kezdeményezi az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodoé képviseld-testiilet, kozgytlés
feloszlatasat,

— a nemzetiségpolitikaért felelds miniszter a f6varosi és megyei kormanyhivatal javasla-
tara kezdeményezi a Kormanynal, hogy - az Alkotmanybirdsag véleményének kikéré-
sét kovetden - az alaptorvény-ellenesen miikod6 nemzetiségi dnkormanyzati testiilet
teloszlatasara vonatkozo el6terjesztést nyujtson be az Orszaggytiléshez,
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—a Kormany javaslatot terjeszt az Orszaggytiléshez az alaptorvény-ellenesen miikodé

nemzetiségi onkormanyzati testiilet feloszlatasa érdekében,

— az Orszaggytlés feloszlatja azt a nemzetiségi 6nkormanyzati testiiletet, amelynek mu-

kodése alaptorvény-ellenes.

Ha az Orszaggytilés a nemzetiségi onkormanyzati testiiletet feloszlatta, a koztarsasagi el-
nok megbizza a févarosi és megyei kormanyhivatal vezet6jét, hogy az uj képvisel§-testiilet,
kozgytilés megvalasztasaig terjedé idore gyakorolja azokat a feladatokat és hataskoroket,
amelyeket jogszabaly, valamint a szervezeti és miikodési szabalyzat az elnok altal ellatando
feladatként allapit meg, halaszthatatlan esetben dontson olyan tigyekben, amelyek a képvi-
sel6-testiilet, kozgytilés atruhazhat6 hataskorei.

1.5.5 A nemzetiségi nkormdnyzati képviselé

A nemzetiségi onkormanyzati képviseld megbizatasa, jogai és kotelezettségei a megva-
lasztasaval keletkeznek, jogai és kotelezettségei a megbizatas megsziinésével sziinnek meg.
A nemzetiségi onkormanyzati képvisel6 és a nemzetiségi telepiilési onkormanyzati képvise-
16 az alakuld tilésen, illetve a megvalasztasat kovetd iilésen - valasztasa szerint - anyanyelvén
vagy magyarul, vagy mindkét nyelven eskiit vagy fogadalmat tesz, és errl okmanyt ir al4, de
az eskil (fogadalom) letételét megel6z6en is gyakorolja képviseldi jogait.

1.5.6 A nemzetiségi 6nkormdnyzat jogdlldsa, jogai és kotelezettségei

A nemzetiségi 6nkormanyzati jogok — ha a nemzetiségek jogairdl szol torvény eltéréen
nem rendelkezik — minden nemzetiségi dnkormanyzat tekintetében egyenlék. A nemzeti-
ségi onkormanyzatok feladat- és hataskore azonban eltéré lehet.

A nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személy. A nemzetiségi onkormanyzati feladat- és ha-
taskorok a nemzetiségi dnkormanyzat testiiletét illetik meg, a nemzetiségi 6nkormanyzatot
az elnok képviseli. A telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat testiilete a képvisel6-testiilet, a
teriileti és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat testiilete a kozgytilés.

A nemzetiségi dnkormanyzatok - telepiilési, teriileti, orszagos nemzetiségi énkormany-
zat - kozott, valamint a telepiilési onkormanyzat és a teleptilésen miikodd nemzetiségi 6n-
kormaényzatok kozott, illetve a tertileti (megyei, f6varosi) 6nkormanyzat és a teriileti nem-
zetiségi onkormanyzatok kozott nincs ala-folé rendeltségi viszony.

A nemzetiségi onkormanyzat testiilete a feladat- és hataskorét a szerveire (elnok, bi-
zottsag, orszagos szint esetében hivatal), valamint - térvényben meghatarozottak szerint
- tarsuldsara atruhazhatja. Az atruhazott hataskor tovabb nem ruhazhaté at. A nemzeti-
ségi onkormanyzat testiilete az atruhdazott hataskor tekintetében utasitast adhat a hataskor
gyakorlasahoz, és e hataskort visszavonhatja. Nemzetiségi 6nkormanyzatnak csak az Njtv.
torvény allapithat meg kotelez6 feladat- és hataskort, ezzel egyidejlileg a kotelez6 feladat- és
hataskor ellatdsahoz az Orszaggytlés biztositja az azzal aranyban all6 forrast és eszkozrend-
szert.

A nemzetiségi onkormanyzatok a feladat- és hataskoriikbe tartozd nemzetiségi koz-
tigyekben - a torvény keretei kozott - 6nalloan vagy mas szervekkel egyiittesen jarhatnak el.
A nemzetiségi dnkormdnyzat a nemzetiségi koziigyek intézése soran feladat- és hataskoré-
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ben eljarva hatarozatot hoz, 6nalléan igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el,
6nalléan megalkotja koltségvetését, és ezen alapulo koltségvetési gazdalkodast folytat.

1.5.7 A nemzetiségi nkormdnyzat egyiittmiikodése az dllami és a helyi
onkormdnyzati szervekkel

A torvény meghatarozza a nemzetiségi dnkormdnyzat mas szervekkel torténd egytittmu-
kodésének elvi alapjait. A nemzetiségi 6nkormanyzatok éltal ellatott feladat- és hataskorok
jogszer(i gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birosagi védelemben részesiil, ugyanakkor a nem-
zetiségi onkormanyzatot kotelezettségek is terhelik, mivel a nemzetiségi 6nkormanyzatok
torvényben meghatarozott jogaikat johiszemtien, a kolcsonos egyiittmikodés elve alapjan,
rendeltetésitknek megfeleléen gyakoroljak.

A nemzetiségi onkormanyzat feladat- és hataskore ellatasa soran allami, helyi dnkormany-
zati és egyéb szervekkel keriil kapcsolatba. A kiilonféle egyiittmiikddési mechanizmusok so-
ran a nemzetiségi érdekek érvényesitése, érvényesithetésége elsdsorban a jogosult eszkoztara-
tol fiigg, tehat attol, hogy milyen eszkozok, mennyire erds jogositvanyok allnak a nemzetiségi
onkormanyzatok rendelkezésére, masodsorban pedig attol, hogy hogyan hasznalja ezeket az
eszkozoket a jogosult. Ez utdbbival egyenértékd a masik fél egyiittmikodési szandéka, belat-
hato ugyanis, hogy a leghatékonyabb jogorvoslati eszkzok sem biztosithatjak olyan gyorsan a
kivant cél elérését, mintha nem kellett volna igénybe venni ezeket az eszkozoket, tehat a felek
aktiv, zokkendmentes egyiittmiikodése esetén. A torvényes miikodés feltétele a nemzetiségi
o6nkormanyzat kételezo feladatainak ellatasa, igy ha a nemzetiségi 6nkormanyzat nem él ma-
radéktalanul egyiittdontési jogositvanyaival, akkor nem miikodik térvényesen. Két, egytittmui-
kodésre kotelezett £él kapcsolataban nemcsak azzal kovethet6 el jogszabalysértés, ha az allam,
a helyi 6nkormanyzat vagy mas szerv nem biztositja a jogszabalyban el6irt egytittdontési jog
gyakorlasanak feltételeit, hanem ugy is, ha az egyetértési vagy véleményezési jog gyakorldja
mulasztja el egyetértési, véleményezési jogat gyakorolni. Ez mulasztas, a meghozott dontés
pedig a nemzetiségi onkormanyzat passzivitasatol, érdektelenségétdl fiiggetleniil is jogszerti.

A nemzetiségi onkormanyzatok a nemzetiségi koziigyek intézése érdekében jogosultak
az iigyben hataskorrel és illetékességgel rendelkezd dllami és dnkormanyzati szervek elja-
rasanak kezdeményezésére, azoktdl tdjékoztatast kérhetnek, résziikre javaslatot tehetnek.
A kezdeményezés joga magdban foglalja az allami, 6nkormanyzati fenntartdsu (tulajdonban
levé) intézmények muiikodésével kapcsolatos, a nemzetiségek jogait sérté gyakorlat meg-
sziintetésének, jogszabaly vagy egyedi dontés megvaltoztatasanak, visszavonasanak kezde-
ményezését is. A nemzetiségi koziigy:

1) A térvényben biztositott egyéni és kozosségi nemzetiségi jogok érvényesiilése, a nem-
zetiséghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiillondsen az anyanyelv apolasa,
Orzése és gyarapitasa, tovabbd a nemzetiségek kulturalis autondmidjanak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok altal torténdé megvaldsitasa és megérzése - érdekében a nem-
zetiséghez tartozok meghatarozott kozszolgaltatdsokkal vald ellatasaval, ezen tigyek
6nallo vitelével, és az ehhez sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megte-
remtésével Osszefiiggd tigy.

2) A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi 6nkormanyzati szervekben, tovabba a nemze-
tiségi onkormanyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és mindezek szerve-
zeti, személyi és anyagi feltételeinek biztositasahoz kapcsolodo tigy.
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A hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szerv vezetdje a kezdeményezésrél a kézhez-
vételét6l szamitott harminc, testiileti szerv esetén hatvan napon beliil koteles érdemben
hatarozni, illetve harminc - jogalkotassal 0sszefiiggd kérdésben negyvenét - napon beliil
érdemben nyilatkozni. Ha a megkeresett allami vagy 6nkormanyzati szerv e kotelezettségé-
nek nem tesz eleget, a nemzetiségi 6nkormdnyzat jogosult a felettes szerv vagy a févarosi és
megyei kormanyhivatal soron kiviili eljarasat kezdeményezni. A soron kiviili eljaras ered-
ményérdl legkésdbb harminc napon beliil tajékoztatni kell a kezdeményez6t. Ha a megkere-
sett szerv vezetdje a megkeresés targyat illetéen nem rendelkezik hataskorrel vagy illetékes-
séggel, koteles a megkeresést harom napon beliil a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
szervhez attenni.

Ha a nemzetiségi 6nkormadnyzat jogainak gyakorlasahoz a helyi 6nkormanyzatnak vagy
szervének dontése sziikséges, a nemzetiségi 6nkormanyzat erre iranyuld kezdeményezését
a dontésre jogosult koteles a kovetkezé iilésén napirendre tlizni, valamint a kezdeményezés
benyujtasatol szamitott harminc, testiileti dontés esetén hatvan napon beliil déntést hozni.

1.5.8 A helyi 6nkormdnyzat kotelezettsége

A nemzetiségi dnkormdnyzatok rendszere és a helyi 6nkormanyzatok rendszere két 6nallé
rendszer. A két rendszer két ponton kapcsolodik dssze:

— a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodési feltételeit a helyi 6nkormanyzat biztositja,
tekintettel arra, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatnak nincs 6nallé hivatala,

— a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyok mogottes szabalyokként funkcional-
nak, figyelemmel arra, hogy a szabalyozasi hattér részben megegyezik.

A helyi 6nkormanyzat kotelezettsége az dnkormanyzat illetékességi teriiletén miikodo
helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal szemben, hogy annak székhelyén biztositsa az 6nkor-
manyzati miikodés személyi és targyi feltételeit, tovabba gondoskodjék a miitkodéssel kap-
csolatos végrehajtasi feladatok ellatdasardl. Az onkormanyzati mtikodés feltételei és az ezzel
kapcsolatos végrehajtasi feladatok:

— a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére havonta igény szerint, de legalabb tizenhat
oraban, az 6nkormanyzati feladat ellatasahoz sziikséges targyi, technikai eszkozokkel
felszerelt helyiség ingyenes hasznalata, a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastruktu-
réjahoz kapcsolddo rezsikoltségek és fenntartasi koltségek viselése;

— a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikodéséhez (a testiileti, tisztségviseldi, képviselSi
feladatok ellatasahoz) sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

— a testiileti tilések el6készitése, kiillondsen a meghivok, az elGterjesztések, a testiileti tilé-
sek jegyz6konyveinek és valamennyi hivatalos levelezésnek az el6készitése és postdzasa;

— a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek el6készitése, a testiileti és tisztség-
visel6i dontéshozatalhoz kapcsolddo nyilvantartasi, sokszorositasi, postazasi feladatok
ellatasa;

— a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos nyilvan-
tartasi, iratkezelési feladatok ellatdsa;

— ajelnyelv és a specialis kommunikacids rendszer hasznalatanak biztositasa; és

— az el6bbi pontokban meghatarozott feladatellatashoz kapcsolodo koltségek viselése a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat tagja és tisztségvisel6je telefonhasznalati koltségeinek
kivételével.



1. A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZAT MUKODESE, SZERVEZESE 27

A fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi 6nkormanyzat harminc napon be-
lal biztositja a rendeltetésszer(i helyiséghasznalatot, valamint a helyiséghasznélatra, a to-
vabbi feltételek biztositasara és a feladatok ellatasara vonatkozoan megallapodast kot a he-
lyi nemzetiségi 6nkormanyzattal. A megéallapodast minden év januar 31. napjaig, altaldnos
vagy 1d6kozi valasztas esetén az alakuld iilést kovetd harminc napon beliil feliil kell vizsgal-
ni. A helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti és miikodési szabaly-
zataban rogziti a megallapodas szerinti mtikodési feltételeket, a megallapodas megkotését,
modositasat kovetd harminc napon beliill. A megallapodasban rogziteni kell:

— a helyi 6nkormanyzat és a helyi nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetésének el6készi-
tésével és megalkotasaval, valamint a koltségvetéssel osszefiiggd adatszolgaltatasi ko-
telezettségek teljesitésével, tovabbd a helyi nemzetiségi 6nkorményzat 6nallo fizetési
szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésével kap-
csolatos hataridoket és egytittmtikodési kotelezettségeket, a felel6sok konkrét kijelolé-
sével,

— a helyi nemzetiségi dnkormanyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi on-
kormanyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi, szakmai teljesitésiga-
zolasi feladatokat, tovabba a felelsok konkrét kijelolését,

— a helyi nemzetiségi onkormanyzat kotelezettségvallalasanak a szervezeti és mikodési
szabélyzatban meghatérozott szabélyait, killondsen az 6sszeférhetetlenségi, nyilvantar-
tasi kotelezettségeket,

— a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mtikodési feltételeinek és gazdalkodasanak eljarasi
és dokumentacios részletszabélyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésének
rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos el6irdsokat, feltéte-
leket.

A helyi 6nkormanyzat és a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat megéllapodasaban rogziteni
kell tovabba, hogy a jegyz6 vagy annak — a jegyz6vel azonos képesitési eléirasoknak megfe-
lel6 — megbizottja a helyi 6nkormanyzat megbizasabol és képviseletében részt vesz a nemze-
tiségi onkormanyzat testiileti iilésein, és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Onkorményzati mikddésen értendd - a testiileti iiléseken és a kozmeghallgatéson tul - a
bizottsagok miikodése, a tisztségviseli és képvisel6i megbizatas ellatdsa, valamint a kotele-
z6 6nkormanyzati feladatok ellatésat szolgalé rendezvények megtartasa is.

A megallapodas kotelez6 tartalmi elemei:

1) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye szerinti telepiilésen az dnkormanyzati
feladat ellatasahoz sziikséges és tételesen felsorolt targyi, technikai eszkozokkel fel-
szerelt helyiség kijelolése (pontos cim és helyrajzi szam, valamint az alapteriilet fel-
tintetésével);

2) ahelyiséghasznalat id6tartamanak meghatarozasa havi bontasban, a helyi nemzetisé-
gi onkormanyzat igénye szerint, de legalabb havi tizenhat 6raban;

3) az 6nkormanyzat miikodéséhez, a testiileti (a bizottsag is ideértendd), tisztségviseldi,
képvisel6i feladatok ellatasahoz sziikséges targyi és személyi feltételek felsorolasa;

4) atestiileti iilések el6készitése rendjének rogzitése (meghivok, eldterjesztések, hivata-
los levelezés el6készitése, a testiileti tilések jegyzékonyveinek elkészitése, postazas);

5) a dontések elokészitése, a dontéshozatalhoz kapcsolddd nyilvantartasi, sokszorosita-
si, postazasi feladatok rendjének rogzitése;

6) a nemzetiségi onkormanyzat mitkodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos nyilvantar-
tasi, iratkezelési feladatok felsorolasa és a feladatellatas rendjének meghatérozasa;
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7) a koltségvetés el6készitésével és megalkotdsaval, valamint a koltségvetéssel Gssze-
fiiggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével, tovabba a helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzat részére 6nallo fizetési szamla nyitasaval, a torzskonyvi nyilvantartasba
vételével és az adoszam igénylésével kapcsolatos hataridok és egytittmikodési kote-
lezettségek rogzitése, a felel6sok konkrét kijelolése;

8) a helyi nemzetiségi onkormanyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi
onkormanyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi, szakmai teljesité-
sigazolasi feladatok rogzitése, tovabba a felelsok konkrét kijelolése;

9) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat kotelezettségvallalasanak a szervezeti és mikodési
szabalyzatban meghatarozott szabélyainak rogzitése, a nyilvantartasok vezetésének
rendje;

10) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikodési feltételeinek és gazdalkodasanak eljara-
si és dokumentacios részletszabalyai, valamint az ezeket végzé személyek kijel6lésé-
nek rendje, és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésének rendje;

11) a nemzetiségi onkormanyzat testiileti tilésein részvételre koteles személy kijelolése
(jegyz6 vagy megbizottja).

Amennyiben a helyi 6nkormanyzat és a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat kozotti meg-
allapodas megkotésére hataridében nem keriil sor, a févarosi és a megyei kormanyhiva-
tal soron kiviili eljarast folytat le, ennek keretében egyeztetést koordinal a felek kozott. Az
egyeztetés eredménytelensége esetén a nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozassal a nemze-
tiségi 6nkormanyzat kozvetlentl is birdsaghoz fordulhat. A birdsag a szerzédést soron kivili
eljarasban létrehozza és tartalmat megallapitja, tovabba dont a nemzetiségi 6nkormanyzat
kartéritési igényérol.

A torvény altal meghatarozott nemzetiségi jogok, kiilonosen a kollektiv nyelvhasznalat,
az oktatas, a nevelés, hagyomanydpolas és a kultdra, a helyi sajto, az esélyegyenl6ség, a tar-
sadalmi felzarkozas és a szocialis ellatas kérdéskorében a nemzetiségi lakossagot e mind-
ségében érinté helyi 6nkormanyzati hatarozatot a képviseld-testiilet csak az e lakossagot
képviseld telepiilési nemzetiségi onkormanyzat, ennek hianyaban a teriileti nemzetiségi 6n-
kormanyzat egyetértésével alkothatja meg.

A nemzetiségi intézmények vezetdinek megbizasara (vezetéi megbizds visszavonasara)
- ha nem az adott nemzetiség 6nkormanyzata gyakorolja a megbizasi jogot -, valamint a
nemzetiséghez tartozok oktatasi dnigazgatasara is kiterjedd fenntartdi dontés meghozatala-
ra csak az adott nemzetiség onkormanyzata egyetértésével, egyhazi koznevelési intézmény
vagy egyhazi felsdoktatasi intézmény esetében az adott nemzetiség dnkormanyzata vélemé-
nyének kikérésével keriilhet sor. Erintett telepiilési nemzetiségi énkorményzat hidnyéban
az érintett teriileti, ennek hianyaban az orszagos 6nkormanyzat, ennek hianyaban az adott
nemzetiség helyi egyesiileteinek véleményét kell kikérni.

A nemzetiségi jogok védelmében, kiilonosen a helyi kollektiv nyelvhasznalat, az okta-
tas, a nevelés, hagyomdnyapolas és a kultdra, a helyi sajtd, az esélyegyenldség, a tarsadalmi
felzarkdzas és a szocidlis ellatas targyaban folyd hatdsagi eljarasokban tigyféli jogallas illeti
meg az adott nemzetiség teriiletileg illetékes telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatat, ennek
hianyaban a teriileti, ennek hidnyaban orszagos 6nkormanyzatat.

Amennyiben a nemzetiségi jogok targykorében a helyi 6nkormanyzat rendeletet alkot, a
févarosi és megyei kormanyhivatal a nemzetiségi 6nkormanyzat kezdeményezésére soron
kiviil felilvizsgalja a rendeletet, és megteszi a sziikséges intézkedéseket. A nemzetiségi jogok
sérelmére hivatkozassal a telepiilési és tertileti nemzetiségi onkormanyzat kozvetleniil is bi-



1. A HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZAT MUKODESE, SZERVEZESE 29

résaghoz fordulhat, kezdeményezése a megtamadott dontés végrehajtasara halasztd hatélya.

Az egyetértési és a véleményezési jog jogosultja jogait az ez iranyu kezdeményezés kéz-
hezvételétdl, vagy az egyéb modon torténd tudomadsara jutastdl szamitott harminc napon
beliill gyakorolhatja. E hataridé elmulasztasa jogveszt6. Az egyetértési, véleményezési jog
jogosultjanak nyilatkozatardl, a nyilatkozat elmulasztasarol a dontéshozot az elSterjesztének
a dontést megel6z6en tajékoztatnia kell.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok testiiletei megallapodas alapjan a feladat- és hataskorii-
ket az altaluk képviselt nemzetiséggel azonos (vagy attdl eltéré) nemzetiségi dnkormany-
zatra kolcsonosen atruhazhatjak. Az atado és az atvevé onkormanyzat, valamint az érintett
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, 6nkormanyzatok (kivéve, ha az orszdgos szint maga az
atvevd) megallapodast kotnek. A megallapodas kotelezGen tartalmazza, hogy a megallapo-
dassal egyidejileg:

— amegallapodas targyat képezd feladat- és hataskort az atvevd az atadotdl atveszi,

—az 4tado az ellatand¢ feladat- és hatdskor ellatdsaval aranyban allo anyagi, targyi és

pénziigyi feltételeket az atvevé rendelkezésére bocsatja,

— az atvevd tudomasul veszi, hogy az dtad6 - ha a feladat elldtasa nehézségbe titkozik
- az orszagos onkormadnyzat egyetértésével, egyoldalu nyilatkozattal visszavonhatja az
atadott feladat- és hataskort; ez esetben az atvevd az atvett vagy annak helyébe 1ép6
vagyont, vagyonrészt — atadaskori értékben — az eredeti atad6 rendelkezésére koteles
bocsatani,

— az atadd és az atvev tudomasul veszi, hogy ha barmely okbdl ellehetetleniil a megalla-
podas targyat képezé kotelezé 6nkormanyzati feladat- és hataskor ellatasa, a hatdskort
az a teriiletileg illetékes helyi 6nkormanyzat gyakorolja tovabb, amely a jogszabaly el6-
irasai szerint koteles azt ellatni.

A megallapodas kotelez6é melléklete az atvétel pénziigyi megalapozottsagat igazolo doku-

mentacié. Az atruhazott hataskor tovabb nem ruhdzhaté.

Intézmény fenntartdi joganak a nemzetiségi dnkormdnyzat éltal torténd atvétele nem
eredményezheti az atvétel el6tti szolgaltatasok szinvonalanak romlasat, a rendelkezésre allo
személyi és targyi feltételek csokkenését.

A feladat- és hataskor ataddsardl szolo megallapodas végrehajtasaval kapcsolatban a meg-
allapodas résztvevéi kozott felmeriilt vitardl a févarosi és megyei kormanyhivatal a felek
erre iranyulé kezdeményezésétdl szamitott tizenét munkanapon beliil egyeztetést tart. Ha
az egyeztetés soran harminc munkanapon beliil nem jon létre megegyezés, a fovarosi és
megyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkorében jar el.

A fentiek nem vonatkoznak a nemzetiségek oktatasi és kulturalis 6nigazgatasa keretében
torténd intézményfenntartoi jog atvételére.

1.5.9 A nemzetiségi onkormdnyzat megalakuldsa

A nemzetiségi onkormanyzat testiiletének alakul tilését az illetékes vélasztasi bizottsag elno-
ke a vélasztast kovetd tizenot, orszagos nemzetiségi onkormanyzat esetében harminc napon
beliili id6pontra hivja ssze. Az alakuld {ilés Osszehivasara legfeljebb tovabbi két izben, a va-
lasztas napjatol szamitott harminc, orszagos nemzetiségi onkormanyzat esetében negyvenot
napon beliili idépontban keriilhet sor. Az alakuld iilés 6sszehivasanak idépontjat a valasztasi
bizottsag az esetleges jogorvoslati eljardsra is tekintettel, annak befejezését kovetd idépontban
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hatarozza meg, arra is figyelemmel, hogy sziikség esetén még tovabbi két Gsszehivasi kisérletre
sor keriilhessen. Ha az alakuld {ilés hataridében nem keriil megtartasra, id6kozi valasztast kell
kittizni. Az idékozi valasztas alapjan Osszehivott alakuld iilésre az altalanos szabdlyok vonat-
koznak, tehat ilyen esetben is sor keriilhet hdrom 6sszehivasi kisérletre.

Az alakul6 lést a jelen 1év6 legiddsebb nemzetiségi dnkormdnyzati képviselé — mint
korelnok - vezeti a képvisel8-testiilet, kozgytilés elnokének megvalasztasaig. Az alakulo iilé-
sen a nemzetiségi onkormanyzat a testiiletének tagjai koziil megvalasztja az 6nkormanyzat
elnokét, elnokhelyettesét, bizottsaga tagjait, megalkotja szervezeti és miikodési szabalyzatat,
dont a tiszteletdijakrdl, illetményekr6l. Az alakuld tilés akkor tekintheté megtartottnak, ha
a tisztségviselok, de legalabb az elnok megvalasztasara sor keriilt. Eredménytelen lehet az
alakuld ilés, ha

— az Ulésen megjelen6k szama miatt az iilés hatarozatképtelen, vagy

— a hatarozatképes tilésen a testiilet nem vélasztja meg elnokét.

A nemzetiségi dnkormanyzat testiiletének szamos olyan dontést meg kell hoznia az ala-
kulé iilésen, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az érdemi munka megkezdhetd legyen. Ilyen
dontés mindenekel6tt az elnok megvalasztasa. Tekintettel arra, hogy az elnok személye nél-
kiilozhetetlen a torvényes mikodéshez, meg nem valasztasahoz silyos jogkovetkezmény -
az eredménytelenség - fliz6dik. Tovabbi, az alakuld tilésen meghozand6 déntés az elndkhe-
lyettes (elnokhelyettesek) megvalasztasa, a szervezeti és miikddési szabalyzat megalkotasa
vagy modositasa, ennek keretében a bizottsagi struktdra kialakitasa, valamint a dontés a
tiszteletdijakrdl és illetményekrol.

Amennyiben az alakul6 {ilésen az elnok megvalasztasra kertiil, a tovabbi dontések hianya
nem vezet az alakul iilés eredménytelenségéhez, azonban ezek a dontések ettél fiiggetleniil
a torvényes miikodés megkezdésének nélkiilozhetetlen elemei. Amennyiben tehat ezeket a
dontéseket hataridében nem hozza meg a testiilet, miikodése nem tekinthet6 torvényesnek,
hosszu tavon pedig mikodésképtelenséghez vezet.

Az alakul6 tlés nyilvanos iilés, azonban az elnok, elnokhelyettes megvélasztdsara zart
ilésen, a zart tilés megtartasara vonatkozo altalanos szabalyok szerinti rendben keriilhet sor.
Amennyiben az elndk, elnokhelyettes megvalasztasara titkos szavazdssal keriil sor, indokolt
errdl kiilon jegyzokonyv készitése, mely tartalmazza a szavazas eredményét. A jegyz6kony-
vet a testiileti {ilés jegyz6konyvéhez kell csatolni.

A telepiilési és a teriileti nemzetiségi onkormanyzatoknal egy elndkhelyettes valaszthato,
az orszagos nemzetiségi onkormanyzat a torvény keretei kozotti — de a szervezeti és miiko-
dési szabdlyzatdban meghatarozott — szamu, egy-négy elnokhelyettest valaszt. Az elnokhe-
lyettesek megvalasztasanak szabalyait a hatalyos szervezeti és miikodési szabalyzat tartal-
mazza, ha nincs ilyen, meg kell hozni ezeket a szabalyokat, illetve ha sziikséges, a meglévé
szervezeti és miikodési szabalyokat modositani kell.

A 2014. évi altalanos nemzetiségi onkormdnyzati valasztas kitizése napjatdl hatalyos
szabélyok szerint az alakulé iilésen a helyi nemzetiségi onkormanyzat képvisel6-testiilete,
kozgytlése a tagjai kozil tarsadalmi megbizatasu elnokot, az elnok helyettesitésére, mun-
kajanak segitésére tarsadalmi megbizatasu elnokhelyettest valaszt. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat valasztasa szerint tarsadalmi megbizatasu és f6allasu elnokot és elndkhelyet-
teseket is valaszthat. Az orszagos nemzetiségi 6nkormadnyzat szervezeti és miikodési sza-
balyzataban rogziti az elnoki, elnokhelyettesi tisztség betoltésének modjat.

Az orszagos onkormanyzat kozgytilése, amennyiben nem tarsadalmi megbizatasa elno-
kot, elnokhelyettest vagy elnokhelyetteseket valaszt, illetményt allapit meg tisztségvisel6i
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részére. Hangsulyozandd, hogy ellentétben a tiszteletdijjal, a f6allast elnok és elnokhelyettes
részére illetmény megallapitasa kotelezo.

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzat testiilete altal az elnokének, elnokhelyettesének,
tagjanak, valamint az altala létrehozott bizottsag elnokének és tagjanak tiszteletdijat allapit-
hat meg. A helyi nemzetiségi onkormanyzat elnokének tiszteletdija nem lehet magasabb,
mint a mindenkori illetményalap, a természetbeni juttatas pedig az illetményalap 6tven
szazaléka. A tiszteletdij mértéke legfeljebb otven szazalékkal megemelhetd, amennyiben a
képvisel6 tanacsnoki, bizottsagi elnoki vagy tagsagi feladatot is ellat. A nemzetiségi 6nkor-
manyzati képviseldnek a képvisel-testiilet, kozgytlés képviseletében vagy a képvisel-tes-
tilet, kozgytilés, illetve az elnok megbizasabol végzett tevékenységével Gsszefiiggd, altala
el6legezett, szamlaval igazolt, sziikséges koltségét meg kell tériteni. A képvisel6i koltségek
kifizetését az elnok engedélyezi.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat elndkhelyettese részére megallapitott tiszteletdij, vala-
mint az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat elndkhelyettese részére megallapitott tisztelet-
dij vagy illetmény nem érheti el az elnok részére megallapitott 6sszeget. A helyi nemzetiségi
onkormanyzati bizottsag elnoke, tagja esetében a tiszteletdij nem lehet magasabb a nemze-
tiségi onkormanyzat elnoke tiszteletdijanak 6tven szazalékanal. A helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzati képvisel$ tiszteletdija nem lehet magasabb a nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke
tiszteletdijanak harminc szazalékanal.

Az orszagos 6nkormanyzat altal az elnok részére megallapitott illetmény Gsszege nem
lehet magasabb a koztisztvisel6i illetményalap tizenkétszeresénél.

Az orszagos onkormanyzat altal megallapitott tiszteletdij 6sszege nem lehet magasabb

a) elnok és elnokhelyettes esetében a koztisztvisel6i illetményalap kilencszeresénél,

b) a bizottsag elnoke esetében a koztisztvisel6i illetményalap 6tszorosénél,

c) a bizottsag tagja esetében a koztisztviseldi illetményalap haromszorosanal,

d) képvisel§ esetében a koztisztviseli illetményalap kétszeresénél.

Az elnok és az elnokhelyettes tiszteletdijat, mds jarandosagot — a koltségtérités kivéte-
lével - nem vehet fel a nemzetiségi 6nkormanyzat altal létrehozott (vagy az dnkormanyzat
részvételével miikodd) barmely szervezetben, valamint olyan szervezetben, amelynek tevé-
kenységében tulajdonosként (résztulajdonosként), fenntartéként (részfenntartoként) kozre-
miikodik. A nemzetiségi onkormanyzati tisztségviseld, képviseld tiszteletdija, illetménye és
egyéb juttatasa kozérdeki adat.

1.5.10 A nemzetiségi 6nkormdnyzat miikodése

A nemzetiségi 6nkormanyzat képviselé-testiilete, kozgytlése sziikség szerint, a szervezeti és
miukodési szabdlyzatban meghatarozott szamu, de évente legalabb négy tilést tart. A szerve-
zeti és mikodési szabalyzatban meghatarozott legalabb évi négy kotelezd tilésen tul az tilést
o6ssze kell hivni:

— a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k tobb mint egynegyede (teleptilési szint eseté-

ben legalabb két képvisels),

— a nemzetiségi onkormanyzat bizottsaga, vagy

— a févarosi és megyei kormanyhivatal

kezdeményezésére, amennyiben az inditvany tartalmazza a testiileti tilés 6sszehivasanak
indokat, napirendjét, pontos idépontjat és helyszinét.
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Az ilést az elndk hivja Ossze és vezeti. Akadalyoztatdsa vagy a tisztség ideiglenes be-
toltetlensége esetén az iilések Osszehivasanak és vezetésének rendjét a szervezeti és miiko-
dési szabalyzat tartalmazza. Az iilés 6sszehivasaval kapcsolatos technikai, adminisztracids
feladatokat (meghivd, elGterjesztések irasba foglalasa, postazasa), valamint a jegyz6konyv
irasba foglaldsa, postazasa, a kapcsolodo nyilvantartasi feladatok elldtasa azonban nem a
nemzetiségi, hanem a helyi 6nkormanyzat feladata

A testiilet tilése f6szabalyként nyilvanos. Zart tilés tartasara csak akkor kertilhet sor, ha
torvény azt adott targyban kifejezetten megengedi. A zart iilésen targyalandé tigyek egyik
tipusaba azok az tigyek tartoznak, melyeket ,,hivatalbdl” zart tilésen kell megtargyalni, ilye-
nek az Gsszeférhetetlenségi, a méltatlansagi, a kitiintetési tigyek, valamint a vagyonnyilatko-
zati eljards és a fegyelmi biintetés kiszabasa. A zart iilésen targyalandoé iigyek masik tipusaba
azok az tigyek tartoznak, amelyek az érintett kezdeményezése és a testiilet dontése alapjan
kertilnek zart tilésen torténdé megtargyalasra. Zart tilést tarthatnak az érintett kezdeménye-
zése alapjan valasztas, kinevezés, felmentés, vezet6i megbizas, megbizas visszavonasa, fe-
gyelmi eljaras meginditasa, allasfoglalast igényl6 személyi ligy targyalasakor. A zart tilésen
targyalhaté harmadik tGigytipus esetében a testiilet sajat hataskorben dont a zart ilés elren-
delésérol. A testiilet zart iilést rendelhet el, ha a nyilvdnos targyalas tizleti érdeket sértene. A
testiilet zart iilést tart akkor is, ha torvény az tigyet érintéen a nyilvanossagot kizarja. A zart
ilésen a nemzetiségi onkormanyzat tagjai, telepiilési szint esetén a telepiilési 6nkormanyzat
és a nemzetiségi onkormanyzat szerinti megallapodasban megjelolt személy (jegyz6 vagy
megbizottja), orszagos szint esetén az orszagos nemzetiségi onkormanyzati hivatal vezetdje,
tovabba meghivasa esetén az érintett és a szakértd vesz részt. Az érintett meghivasat torvény
kotelez6vé teheti.

1.5.10.1 Hatdrozatképesség

A nemzetiségi 6nkormanyzat testiilete akkor hatarozatképes, ha az tilésen, és az adott dontés
meghozatalanal a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k tobb mint fele jelen van. A hataro-
zatképesség megallapitasa soran a jelen 1év6 érintettet, a dontéshozatalbol kizart képviselét,

1o

tovabba a be nem toltott képviseldi helyet a jelenlévék létszamaba bele kell szamitani. A ja-
vaslat elfogaddsahoz egyszert tobbséget igényld dontés esetén a dontéshozatalnal jelen 1évo,
mindsitett tobbséget igénylé dontés esetén a megvalasztott képviseldk tobb mint felének
igen szavazata sziikséges. Az el6irt timogatottsag hianyaban az elGterjesztett javaslat elutasi-
tottnak tekintendé. A képvisel6-testiilet, kozgytilés a torvény vagy a szervezeti és miikodési
szabalyzat eltér6 rendelkezése hidnyaban egyszer( sz6tobbséggel hozza meg a dontését.

A nemzetiségi dnkormdnyzat mindsitett tobbséggel dont szervezete és mikodése rész-
letes szabalyairol, elnevezésérdl, jelképeirdl, az altala képviselt nemzetiség tinnepeirdl. To-
vabba vagyonleltarardl, torzsvagyona korérdl és a tulajdonat képezd, vagy az allam, helyi
o6nkormanyzat, vagy mds nemzetiségi dnkormanyzat altal hasznélatdba adott vagyon (va-
gyonelemek) hasznalatanak szabalyairdl, gazdalkodd és mas szervezet alapitasarol, meg-
sziintetésérdl, atalakitdsardl, vagy az ezekben valo részvételr6l, onkormanyzati tarsulas
létrehozasarol vagy tarsulashoz vald csatlakozasrdl, feladat- és hataskor atvételérdl. Illetve
mindarrol, amit torvény vagy a sajat szervezeti és miikodési szabalyzat ilyenként hataroz
meg.

A testiilet a hatarozatait nyilt szavazassal hozza. Az elnok név szerinti szavazast rendel
el a jelen 1év6 képvisel6k tobb mint felének kezdeményezésére. A nyilt szavazas modjara és
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rendjére a helyi 6nkormanyzat képvisel-testiilete, kozgytilése nyilt szavazasara vonatkozo
torvényi rendelkezések alkalmazanddak.

Zart ilésen targyalt tigyekben titkos szavazas is tarthatd, a jelen 1évé képviselok tobb
mint felének kezdeményezésére.

A nemzetiségi onkormanyzat testiiletének dontéshozatalabol kizarhaté az, akit vagy aki-
nek hozzatartozojat az iigy személyesen érinti. A képviseld koteles bejelenteni a személyes
érintettségét. A kizarasrol - az érintett képviseld kezdeményezésére vagy barmely mas nem-
zetiségi onkormanyzati képvisel6 javaslatara - a testiilet dont. A kizart képvisel6 a hatarozat-
képesség szempontjabol jelenlévének mindsiil.

A testiilet iilésérdl jegyzokonyvet kell késziteni, amely kozokirat. A jegyzékonyvet az iilé-
sen hasznalt targyalasi nyelven vagy - testiileti dontés alapjan - magyar nyelven kell elké-
sziteni. Tartalmazza a testiileti tilés helyét és iddpontjat; a megjelent képvisel6k nevét, az
lésrol torténd tavozasuk idépontjat; a meghivottak nevét, megjelenésiik tényét; a javasolt,
elfogadott és targyalt napirendi pontokat; az elSterjesztéseket; az egyes napirendi pontokhoz
hozzaszolok nevét, részvételitk jogcimét, a hozzaszolasuk, illetve az iilésen elhangzottak 1é-
nyegét; a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat; a dontéshozatalban részt vevok
szamat; a dontésbol kizart onkormanyzati képviselé nevét és a kizaras indokdt; a nemzetiségi
onkormanyzat és a helyi 6nkormanyzat kozotti megallapodasban megjelolt személy (jegyz6
vagy megbizottja) jogszabalysértésre vonatkozo jelzését; a szavazas szamszerii eredményét;
a hozott dontéseket. A jegyz6konyv részét képezi az tilésre sz616 meghivo, a kdzmeghallga-
tasrdl szolo kozlemény is. A jegyzOkonyvet az iilést levezetd elndk és a testiilet altal a képvi-
selék koziil kijelolt jegyzékonyv-hitelesitd irja ald. A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat
elnoke a jegyzékonyvet az tilést kovetd tizendt napon belill megkiildi a févarosi és megyei
kormanyhivatalnak, valamint a helyi dnkormanyzat altal az emlitett megallapodasban meg-
jelolt személynek.

A nemzetiségi onkormanyzat testiileti tilésére késziilt elGterjesztések és jegyzékonyvek -
a zart ulésre késziilt el6terjesztések és jegyzOkonyvek kivételével - megtekinthetSk. A zart
ilésen hozott képvisel-testiileti, kozgytlési hatarozat nyilvanos. A zart iilésrél kiilon jegy-
z68konyv késziil. A killon torvény szerinti kozérdeki adat és a kozérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehet8ségét zart (ilés tartdsa esetén is biztositani kell. E jegyzékonyv készi-
tésére egyebekben a nyilvanos iilés jegyz6konyvére vonatkozo szabalyok az iranyadok.

A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat testiilete évente legalabb egyszer, a szervezeti és
miukodési szabalyzatban szabalyozott rendben kozmeghallgatast tart, melyrél jegyzokonyv
késziil.

1.5.10.2 A szervezeti és miikodési szabdlyzat

Az egyes nemzetiségi onkormanyzatok eltéré adottsagai, a kotelez6 és szabadon vallalt fel-
adatok kiilonbozésége mind a szervezetet, mind a miikodést illetéen sajatos szabdlyozast
igényel, amelyre a torvény lehetdséget biztosit. A nemzetiségi 6nkormanyzatokat viszonylag
kevés kogens rendelkezés koti. E kételezd rendelkezések koziil az egyik legfontosabb ponto-
san az, hogy részletes, mindenre Kiterjedd, folyamatosan aktualizalt szervezeti és miikodési
szabalyzatot kell alkotni, melyet, mint 6nkormanyzati dontést, normativ hatdrozatba kell
foglalni. A szervezeti és mikodési szabalyzat hatarozza meg a képvisel-testiilet szerveinek
feladatait, az atruhdzott hataskoroket, a képviseld-testiilet mikodését érintd részletes sza-
balyokat, a rendes és rendkiviili iilések 6sszehivasara, levezetésére vonatkozé szabélyokat, a
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mindsitett tobbséggel eldontendd tigyeket, az iilések szamat, a bizottsagok dltal elSterjesz-
tendo tigyek korét. Szabalyoznia kell a tisztségvisel6k helyettesitési rendjét, az elnoki, elndk-
helyettesi tisztség egyideji betoltetlensége, illetdleg tartds akadalyoztatasuk esetére a testii-
let 6sszehivasanak és az tilés vezetésének maodjat. A nyilvanos testiileti tilésen biztositani kell
az allampolgarok részvételének feltételeit, mind a meghivé nyilvanossagaval, mind pedig a
technikai feltétételek biztositdsaval (terem megkozelithetdsége, mérete). A kdzmeghallgatas
esetében pedig fokozott jelentGsége van az iddben torténé meghirdetésnek, a kozlemény
nyilvanossaganak (fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy a nemzetiségi kozosség tudo-
mast szerezzen a kozmeghallgatdsrol, ellenkezd esetben az a sajnalatos megallapitas keriil
a kozmeghallgatas jegyzékonyvébe, hogy a képviseld-testiilet tagjain kiviil nem jelent meg
senki a kozmeghallgatason), valamint a megfelelé helyszin biztositasanak. Indokolt, ha a
szervezeti és mikodési szabalyzat részeként megalkotdsra keriil féléves/éves munkaterv
tartalmazza a rendes tilések és a kozmeghallgatas idSpontjat. Természetesen minden sziik-
séges tovabbi esetben 0ssze kell hivni az iilést.

1.5.10.3 A nemzetiségi onkormdnyzati képviselo

A nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6, mint a nemzetiségi 6nkormanyzat testiiletének
tagja, az adott nemzetiség érdekeit képviseli. Részt vesz a testiilet dontéseinek elékészitésé-
ben, a dontésben és a végrehajtds megszervezésében. A nemzetiségi onkormanyzati képvi-
sel6é megbizatasa, jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, jogai és kotelezett-
ségei a megbizatas megsziinésével sztinnek meg. A képvisel6 a testiileti {ilésen az elnoktdl,
elnokhelyettestdl, a bizottsag elnokétdl, a helyi onkormanyzat jelen 1év6 képviselGjétél nem-
zetiségi onkormanyzati tigyben felvilagositast kérhet. A képviselé kérelmére az iilésen sz6-
ban, vagy legkésdbb tizenét napon belill irasban érdemi valaszt kell adni. Kérésére irasbeli
hozzaszolasat a jegyzokonyvhoz kell mellékelni, kérésére véleményét sz6 szerint rogziteni
kell a jegyz6konyvben, megbizas alapjan képviselheti a nemzetiségi 6nkormanyzat testii-
letét, koteles részt venni a testiilet munkajaban. A nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6t a
testiileti munkaban val6 részvételhez sziikséges id6tartamra munkahelyén fel kell menteni a
munkavégzés alol. Az emiatt kiesett jovedelmét a nemzetiségi 6nkormanyzati testiilet tériti
meg, aminek alapjan a képvisel6 tarsadalombiztositasi ellatasra is jogosult. A testiilet ata-
lanyt is megallapithat.

A nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6 megbizatasa megszlinik a megvalasztasat kovetd
altalanos nemzetiségi onkormanyzati valasztas napjan, jeloltek hianyaban elmaradt valasz-
tas esetén az id6kozi valasztas napjan. Megbizatdsa megsziinik valasztdjoganak elvesztésé-
vel, Osszeférhetetlenségének kimondasaval, méltatlansag megallapitasaval, lemondassal, a
képvisel6-testiilet, kozgytilés feloszlatasaval, a képviseld-testiilet feloszlasaval. Ha a nemze-
tiségi onkormanyzati képviselé - annak az tilésnek az idépontjatol szamitva, amelyrdl elsé
izben tavol maradt - egy éven at nem vesz részt a testiilet munkdjaban, valamint a képviseld
halal4val. Osszeférhetetlenség, méltatlansag és lemondas, valamint a tavolmaradas miatti
megsziinés esetén a testiilet hatarozatban allapitja meg a képvisel6i megbizatas megsztiné-
sét. Hatdrozatat a dontéshozatalt koveté munkanapon megkiildi az érintett képvisel6nek, a
valasztasi bizottsagnak és a f6varosi és megyei kormanyhivatalnak.

A képvisel6 az iilésén jelentheti be lemondasat, ezt és a megbizatds megsziinésének id6-
pontjat az tlés jegyz6konyvében rogziteni kell. A képviselé6 lemondhat irasbeli nyilatkoza-
taval is, melyet a képvisel6-testiilet, kozgytilés elnokének ad at vagy juttat el, azt a kovetkezd
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tlésen ismertetni kell. A lemondas nem vonhato vissza. A képvisel6 megbizatasa a képviseld
altal meghatarozott, a lemondast kovetd egy honapon beliili idépontban, ennek hidnyaban a
lemondas bejelentésének vagy az irdsbeli nyilatkozat atvételének napjan szlinik meg.

1.5.10.3.1 A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség

A nemzetiségi 6nkormanyzati képviselé a megvalasztdsatol szamitott harminc napon beliil,
majd ezt kdvetéen minden év janudr 31-ig vagyonnyilatkozatot koteles tenni sajat, és a vele
ko6z0s haztartasban él6 hazastarsanak vagy élettarsanak, valamint gyermekének vagyonarol.
Ennek elmulasztasa esetén - annak benyujtasaig - a képvisel6 nem gyakorolhatja képvise-
16i jogait, és nem részesiilhet tiszteletdijban, természetbeni juttatasban, koltségtéritésben.
A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és mlikodési szabdlyzatban erre kijelolt bizottsag, vagy
legalabb két képvisel§ tartja nyilvan és ellendrzi. A képviselé vagyonnyilatkozata nyilvanos,
a hozzatartozo nyilatkozata azonban nem. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast a ki-
jelolt bizottsagnal barki irasban kezdeményezheti. Az eljaras eredményérdl a soron kovetke-
z06 tlésén tajékoztatni kell a képviseld-testiiletet. A vagyonnyilatkozati eljardssal kapcsolatos
dontés at nem ruhazhatd, az eljarast zart tilés keretében targyalja meg a képviseld-testiilet.

1.5.11 A nemzetiségi 6nkormdnyzat bizottsdgai

A nemzetiségi 6nkormanyzat — jogszabalyi keretek kozott - szabadon alakithatja ki szer-
vezetét. A szervezetalakitdsi szabadsag lehetévé teszi a bizottsagi strukturanak az ellatando
feladatokhoz, helyi igényekhez, sajatossigokhoz igazod¢ kialakitasat. A torvény csak né-
hany garancialis jellegti kogens szabdlyt 4llapit meg. Igy kizdrélag az orszdgos nemzetiségi
o6nkormanyzat esetében ir el6 kotelezden létrehozandé bizottsagtipust, a pénziigyi bizottsa-
got. Figyelemmel a viszonylag alacsony képvisel§-testiileti létszamokra, a haromf8s bizott-
sag esetében a bizottsagok tagjainak tobbsége nem nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok
koziil is valaszthat6. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat bizottsaga tagjainak szama harom
£6, az orszagosé legfeljebb 6t £6 lehet. A bizottsag:

a) torvény altal meghatarozott hataskorében jar el (példaul az orszagos nemzetiségi on-

kormanyzat pénziigyi bizottsaga),

b) ellatja a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott dontés-el6készitési, don-

tés-végrehajtasi feladatokat,

c) dont a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott tigyekben,

d) dont a képviseld-testiilet, kozgytilés dltal atruhazott hataskorben.

A haromf6s bizottsagnak legalabb egy tagja, a négy-6t f6s bizottsag tagjainak legalabb
fele a nemzetiségi onkormanyzat képviselGje. Ha a bizottsdg a nemzetiségi 6nkormanyzat
testiilete altal raruhazott hataskorben dontést hoz, azt a nemzetiségi 6nkormanyzat képvi-
sel6-testiilete, kozgytlése feliilvizsgalhatja. A bizottsagot a nemzetiségi 6nkormanyzat elno-
kének vagy barmely bizottsagi tag inditvanydra 6ssze kell hivni. A miikddésre, hatarozatké-
pességre, dontéshozatalra a nemzetiségi 6nkormanyzati testiilet szabalyait kell alkalmazni.

A nemzetiségi 6nkormadnyzat elndke nem lehet a bizottsag elnoke, tagja. A nemzetisé-
gi onkormanyzat elnoke felfiiggesztheti a bizottsag dontését, ha az ellentétes a nemzetiségi
onkormanyzat testiiletének hatdrozataval, vagy sérti a nemzetiségi dnkormanyzat érdekeit.
A dontésrél a nemzetiségi onkormanyzat testiilete a soron kévetkezd ilésén hatéroz.
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A bizottsag nem képviseld tagjaira a Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairol sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat kotelez6en létrehozando6 pénziigyi bizottsaganak
feladata az orszagos onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél az éves koltségvetési ter-
vezetnek, a féléves és éves beszamold tervezetének véleményezése, a pénziigyi folyamatok
figyelemmel kisérése és értékelése, a pénziigyi dontések (kiilonosen hitelfelvételek) megala-
pozottsaganak vizsgalata, a pénziigyi jogszabalyok és belsé szabalyzatok hatalyosuldsanak
vizsgalata. A bizottsag vizsgalatanak megallapitasait haladéktalanul megkiildi a kozgytilés-
nek. A kozgytilés a jelentésrél soron kiviil dont. A dontés elmaradasarol, tovabba ha a koz-
gytlés a bizottsag vizsgalati megallapitasaival nem ért egyet, illetve a sziikséges intézkedése-
ket nem teszi meg, a bizottsag tajékoztatja a f6vérosi és megyei korményhivatalt és az Allami
Szamvevoszéket.

1.5.12 A nemzetiségi 6nkormdnyzat elnike, elnokhelyettese, tandcsnoka és tagja

Az alakul6 tilésen a helyi nemzetiségi onkormanyzat képvisel-testiilete, kozgytilése a tagjai
koziil tarsadalmi megbizatasu elnokot, az elndk helyettesitésére, munkdjanak segitésére tar-
sadalmi megbizatasa elnokhelyettest valaszt. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat féalla-
st elnokot és elnokhelyetteseket is valaszthat. Az orszdgos nemzetiségi onkormanyzat szer-
vezeti és miikodési szabalyzataban rogziti az elnoki, elndkhelyettesi tisztség betoltésének
modjat. Egyes, a kozgytilés szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozott feladatok
ellatasanak feliigyeletére az orszagos nemzetiségi onkormanyzat tanacsnokot valaszthat,
akinek tiszteletdijat és egyéb juttatast allapithat meg.

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzat elnoke a telepiilési onkormanyzat képvisel6-tes-
titleti, kozgytilési és bizottsagi tilésén tanacskozasi joggal vesz részt. A nemzetiségi onkor-
manyzat elndke tanacskozasi joga gyakorldsa soran javaslatot tehet a helyi 6nkormanyzat
teladatkorébe tartozo, a nemzetiségi jogokat kozvetlenil érint6 igy megtargyalasara. A he-
lyi 6nkormaényzati képvisel6-testiilet a bizottsag soron kovetkez6 iilésén koteles a javaslatot,
kezdeményezést megtargyalni, dontést hozni, és annak eredményérdl a benyujtastol szami-
tott negyvendt napon beliil értesiteni a nemzetiségi dnkormanyzatot.

A nemzetiségi énkormanyzat elnoke jogosult felvilagositast kérni a képvisels-testii-
let, kozgytilés szerveitSl a nemzetiség helyzetét érintd, 6nkormanyzati hataskorbe tartozd
tigyekben; feladata ellatiasahoz sziikséges tdjékoztatast, iigyviteli kozremiikodést igényelni
a képvisel6testiilet szerveitdl; kezdeményezni, hogy a képvisel6-testiilet, kozgytilés sajat
hataskorben tegye meg a sziikséges intézkedéseket, hataskor hidnyaban kezdeményezze a
hataskorrel rendelkez6 szerv intézkedését a nemzetiséget e minGségében érint6 tigyekben.

A helyi 6nkormanyzat képvisel$-testiilete vagy annak szerve a testiileti dontést igényld
kezdeményezést a soron kovetkezd testiileti iilésen érdemben megtargyalja, a nemzetiségi
o6nkormanyzat elndkének hozzaszélasat az iilésrol készitett jegyz6konyvben rogziti, és a tes-
tiileti intézkedésrél, dontésérdl irasban értesiti; a felvilagositaskérés, kezdeményezés alapjan
- annak kézhezvételétdl szamitott harminc napon belill - irasban, az tigy érdemében tajé-
koztatja a nemzetiségi onkormanyzat elnokét a megtett intézkedésrol.
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1.5.13 A nemzetiségi onkormdnyzatok feladat- és hatdskore

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat — jogszabalyi keretek kozott — at nem ruhazhaté hatds-
korében, mindsitett tobbséggel hatarozza meg torvényes mikodésének feltételeit, igy

a) szervezete és mukodése részletes szabalyait az alakuld tlést koveté harom hénapon
beliil, tovabba mddositja azt a sziikségessé valast koveté harminc napon beliil,

b) a nemzetiségi onkormanyzat elnevezését, jelképeit, az altala képviselt nemzetiség tin-
nepeit,

c) vagyonleltarat, torzsvagyona korét és a tulajdondt képezé vagyon hasznalatanak sza-
balyait,

d) a hasznalatiaba adott, egyéb mddon rendelkezésére bocsatott allami vagy helyi on-
kormanyzati vagyon hasznalatara, miikodtetésére vonatkozd szabalyokat, tovabba e
korben megkoti a sziikséges megallapodasokat,

e) gazdalkodé és mas szervezet alapitasat vagy az ezekben vald részvételt,

f) onkormanyzati tarsulds létrehozasat vagy tarsulashoz vald csatlakozast,

g) feladat- és hataskor atvételét mas onkormanyzattdl,

h) amit torvény vagy a szervezeti és miikodési szabalyzat ilyenként hatdroz meg.

A helyi nemzetiségi onkormanyzat 4t nem ruhazhato hataskorében dont:

a) elnoke, elndkhelyettese megvalasztasardl,

b) bizottsag létrehozasarol,

¢) birdsagi iilnokok megvalasztasardl,

d) koltségvetésérol és zarszamadasardl, ellatja tovabba az ezzel kapcsolatos, az allamhéz-
tartas mikodési rendjére vonatkozo jogszabalyok szerinti adatszolgaltatasi teenddket,

e) a hataskorébe tartozé kinevezésrdl, vezetdmegbizasrdl,

f) palyazat, dllami timogatas iranti kérelem, igénylés benyujtasarol, tamogatasrol torténd
lemondasrol,

g) olyan tigyben, amely torvény vagy a szervezeti és miikodési szabalyzat szerint at nem
ruhazhat6 hataskorébe tartozik.

A tulajdonost megilletd jogosultsagokrdl a nemzetiségi 6nkormanyzat testiilete at nem

ruhazhaté hataskorében, mindsitett tobbséggel hataroz.

1.5.13.1 A helyi nemzetiségi onkormdnyzat kitelez6 kozfeladata:

a) a nemzetiségi feladatokat ellato intézménye fenntartasaval kapcsolatos feladatellatas,
b) a sajat kezdeményezésére mas 6nkormanyzat altal atruhazott feladat- és hataskor ella-
tasa, ideértve az atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatellatast,

c) amas szervtdl atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa,

d) a képviselt kozosség érdekképviseletével, esélyegyenldségének megteremtésével kap-
csolatos feladatok ellatasa, kiilonos tekintettel a helyi onkormanyzatnak a nemzetiségi
jogok érvényesitésével kapcsolatos feladataira,

e) anemzetiségi onkormanyzat illetékességi teriiletén miikodé allami, helyi 6nkormany-
zati vagy mds szerv altal fenntartott intézmények miikodésével, feladatellatdsaval 6sz-
szefliggd, a nemzetiségi kozosség kulturalis autonomidjanak megerdsitését szolgald
dontési, egylittdontési jogok gyakorldsa,

f) aképviselt kozosség kulturalis autonomidjanak megerdsitése érdekében a kozosség on-
szervezGdésének szervezési és miikodtetési feladatok ellatasaval torténd tamogatasa,
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kapcsolattartas a képviselt kozdsség helyi nemzetiségi civilszervezeteivel, szervez6dé-
seivel, a helyi nemzetiségi onkormanyzat teriiletén miikodo vallasi kozosségekkel,

g) a nemzetiségi onkormanyzat illetékességi teriiletén 1év6, a nemzetiségi kozosséghez ko-

t6do kulturalis javak meg6rzése érdekében sziikséges intézkedések kezdeményezése,

h) kozremiikodés a fejlesztési tervek el6készitésében,

i) anemzetiségi nyelven folyd nevelésre és oktatasra iranyuld igények felmérése.

A helyi nemzetiségi onkormanyzat — a rendelkezésére all6 forrasok keretei kozott — 6n-
ként véllalt kozfeladata kiilondsen:

— nemzetiségi intézmény alapitasa,

— kitiintetés alapitasa, odaitélése, feltételeinek és szabalyainak meghatarozasa,

— nemzetiségi palyazat kiirasa, 6sztondij alapitasa.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat az emlitett feladatokon kiviil - a hatésagi feladatok
kivételével - onként véllalt feladatot lathat el kiilondsen a nemzetiségi oktatasi és kulturalis
Onigazgatassal Osszefliggd tigyekben, a helyi irott és elektronikus sajtd, a hagyomanyapo-
las és kozmiivel8dés, a tarsadalmi felzarkozas, a szocidlis, ifjusagi, kulturalis igazgatas és a
kozfoglalkoztatas teriiletén, a telepiilésiizemeltetési és telepiilésrendezési feladatok kérében.

A nemzetiségi 6onkormanyzat, feladatainak ellatasara, jogszabalyi keretek kozott intéz-
ményt, gazdasagi tarsasagot, mas szervezetet alapithat - ideértve az intézményatvételt is -,
kinevezi ezek vezetdit, és gyakorolja a kiilon jogszabaly szerinti alapitdi jogokat. A nemze-
tiségi onkormanyzat csak olyan gazdalkodoé szervezetet alapithat, vagy olyan mtikodésében
vehet részt, ahol felelssége nem haladja meg a vagyoni hozzdjaruldsanak mértékét, és val-
lalkozasa a kotelez6 feladatainak ellatasat nem veszélyeztetheti.

1.5.14 Az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokhoz hasonléan
- az ott ismertetettek szerint - meghatarozza torvényes miikodése feltételeit, illetve dont az
at nem ruhdzhatd hatdskorbe tartozd kérdésekrdl, azzal az eltéréssel, hogy legfeljebb négy
elnokhelyettest valaszt, tovabba at nem ruhazhat6 hataskorben, mindsitett tobbséggel dont:

a) székhelyérol,

b) az altala képviselt nemzetiség orszagos tinnepeirdl,

c) a rendelkezésére allé radio- és televizidcsatorna felhasznalasanak elveirdl és modjardl,

d) a rendelkezésére all6 kozszolgalati radio- és televizio-miisoridd felhasznalasanak elve-
irdl,

e) a nemzetiségi kozosség szamadra jogsegélyszolgalat létrehozasarol és mikodtetésérdl,
tovabba a telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok szdmara informdcids szolgalat mii-
kodtetésérol,

f) a nemzetiségi utonévjegyzék Osszedllitdsardl, a nemzetiségi utonévvel kapcsolatos
megkeresésekrol,

g) nemzetiségi médiumoknak az e térvény szerinti orszagos nemzetiségi nkormanyzati
allami tdmogatasbol torténd tamogatasarol,

h) egyéb, torvény altal meghatarozott feladat- és hataskorébe tartozo tigyekrol.

Amennyiben a telepiilésen nemzetiségi 6nkormanyzat nem muikodik, az orszagos nem-

zetiségi onkormanyzat latja el az adott nemzetiségi kozosséggel kapcsolatosan a teleptilésen
jelentkezd érdekképviseleti, érdekvédelmi feladatokat.
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Az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzat a megyei onkormanyzat éltal ellatott 6nkor-
manyzati feladatok kapcsan, kiilon térvényben meghatarozott, érdek-képviseleti, érdekvé-
delmi tevékenységet fejt ki, illetve ellatja az altala képviselt nemzetiség érdekeinek orszagos
szintli képviseletét és védelmét, valamint a nemzetiségi kulturalis autonomia fejlesztése ér-
dekében orszagos szintli nemzetiségi intézményhalézatot tart fenn.

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat:

— véleményt nyilvanit az dltala képviselt nemzetiségeket e mindségében érinté jogszaba-

lyok tervezetérdl,

— véleményt nyilvanit a nemzetiségek védelmével kapcsolatos két- és tobboldali nemzet-
kozi megallapodasok hazai végrehajtasarol és kezdeményezi az abban foglaltak érvé-
nyesitéséhez szitkséges intézkedések megtételét,

— a képviselt nemzetiségek csoportjait érinté kérdésekben kozigazgatasi szervektdl tajé-
koztatdst kérhet, résziikre javaslatot tehet, a hataskoriikbe tartozoé tigyekben intézke-
dést kezdeményezhet,

— egyetértési jogot gyakorol - az adott nemzetiséget kozvetleniil érinté kérdésekben - a
fejlesztési tervekkel kapcsolatban.

A nemzetiség torténelmi hagyomdanyokkal rendelkezd telepiiléseinek és épitészeti emlé-
keinek megérzésével és apolasaval kapcsolatos jogszabaly (a helyi 6nkormanyzati rendelet
kivételével) és a koznevelési torvény végrehajtasarol szolé kormanyrendeletek megalkota-
sakor — a nemzetiséghez tartozok oktatasi 6nigazgatasat érinté kérdésekben — az orszagos
onkormanyzatok véleményének kikérése sziikséges. Ilyen jogszabaly soron kiviili feliilvizs-
galata érdekében a nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozassal az orszagos nemzetiségi 6n-
kormaényzat kozvetleniil birdsdghoz fordulhat.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzati feladat- és hataskorok az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat kozgyutlését illetik meg. A kozgytilés a feladat- és hataskorét az at nem ruhaz-
hato hataskorok kivételével az elnokére, bizottsagara, hivatalara, valamint — az e torvényben
meghatdrozottak szerint — tarsuldsdra atruhazhatja. A kozgytlés szervei: az elndk, az — egy
vagy tobb — elndkhelyettes, a bizottsag és a hivatal.

1.5.14.1 Az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzati hivatal jogdlldsa, feladatai

A nemzetiségi dnkormdnyzati rendszer helyi szintjén — mind a telepiilési, mind a megyei
szinten - a testiileti miikodés hivatali-tigyviteli hatterét a helyi onkormanyzat a polgarmes-
teri (k6z6s 6nkormanyzati) hivatala utjan biztositja, orszagos szinten azonban az orszagos
o6nkormanyzatok mellett kiilon hivatalok mtikodnek. A hivatalra a torvény onallé feladat- és
hataskort telepit, tovabba — tekintettel arra, hogy az orszagos nemzetiségi nkormanyzati hi-
vatal az orszagos nemzetiségi onkormanyzat szerve — a kozgytlés — az at nem ruhazhaté ha-
taskorok kivételével - a szervezeti és miikodési szabalyzatban 6nallé hataskort ruhazhat ra.
A szervezeti és miikodési szabalyzataban részletesen szabalyozni kell a hivatal mtikodését.
Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat hivatalanak munkavallaléi, éliikon a hivatalvezetd-
vel, a 2014. évi altaldnos nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokat kovetden kozszolgalati
tisztvisel6i statusba keriilnek. A hivatal az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat altal alapi-
tott, 6nalléan mikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv, mely az orszagos 6nkormanyzat
szerveként el6késziti és végrehajtja annak hatdrozatait, ellatja az orszagos 6nkormanyzat
gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat. A hivatal vezetGje koteles jelezni az orszagos 6n-
kormadnyzat testiiletének, a bizottsdganak és az elnoknek, ha dontéseinél jogszabalysértést


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=154051.270920

40 A helyi nemzetiségi onkormanyzat miikodése, szervezése és a migracio kezelése

észlel. A hivatalnak az orszdgos dnkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatai kiilo-
nosen:

— a testiileti és atruhazott hataskérben meghozott tisztségvisel6i hatarozatok végrehajtasa,

— a koltségvetési szervi gazdalkodas szerinti feladatok ellatasa,

— az e torvény szerinti ideiglenes kezel6i feladatok ellatasa.

A hivatal ideiglenes kezel6i feladatai, jogai és kotelezettségei:

— az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat megsziinésekor a jogutodlas megtorténtéig a
megszint 6nkormdnyzat tulajdondt képez6 Osszes ing6 és ingatlan vagyon ideiglenes
kezelése;

— ideiglenes kezel6i jogkdrében a hivatal gyakorolja a megszlint nemzetiségi 6nkormany-
zat intézményei (szervezetei) tekintetében a tulajdonosi, fenntartdi, feliigyeleti jogokat,
valamint az intézményvezetdk, tisztségvisel6k tekintetében a munkaltatdi jogokat;

Az ideiglenes kezeld

—a jo gazda gondossagaval jar el, megilleti a vagyon haszndlatanak, hasznositdsanak,
valamint a hasznok szedésének joga, azzal a megkétéssel, hogy a kezelt vagyon nem
idegenithet6 el és nem terhelhet6 meg, és e vagyon tekintetében az ideiglenes kezel6i
jog sem engedhet? at;

— folyamatban 1év6 perben egyezséget nem kéthet, jogrol nem mondhat le és jogokat
nem ismerhet el;

— feladata az Uj kozgytilés alakuld iilését kovetd legfeljebb harminc napon belili at-
adas-atvételig tart;

— hataskore az 4j 6nkormanyzat megalakulasaval megsziinik.

— Az ideiglenes kezel6i hataskorben megtett intézkedésekrél, vagyonfelhasznalasrdl a hi-
vatalvezetd szamadasi kotelezettséggel tartozik a képvisel6-testiiletnek.

1.5.14.2 Az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzati hivatal vezetdje

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat kozgytlése at nem ruhazhat6 hatdskorében, pélya-
zat alapjan, hatarozatlan iddre, jogszabaly altal megallapitott képesitési feltételeknek megfe-
lel6 hivatalvezet6t nevez ki az orszagos nemzetiségi dnkormanyzati hivatal élére. A kineve-
zés vezet6i megbizasnak mindsiil, alkalmazni kell rd a kozszolgalati tisztviselk jogallasarol
sz06l6 torvény vezet6i megbizasra vonatkozd rendelkezéseit. A hivatalvezetd helyettesitésére
hivatalvezetd-helyettes nevezhetd ki. A hivatalvezet6:

— gondoskodik a kozgytilés miikodésével kapcsolatos feladatok ellatdsarol,

— elokésziti a testiileti dontéseket, tandcskozasi joggal részt vesz az tiléseken,

— jelzi, ha a testiilet dontése vagy dontéshozatali eljarasa jogszabalysérto.

— évente beszamol a kozgytilésnek a hivatal tevékenységérol.

A hivatalvezetd a testiileti dontések el6készitése keretében ellatja az Gnkormadnyzati kolt-
ségvetés, a zarszamadas és az onkormanyzati pénziigyi beszamolok 6sszeallitasaval kapcso-
latos feladatokat is.
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1.5.15 A nemzetiségi onkormdnyzatok tdrsuldsai

A nemzetiségi 6nkormanyzat a feladatainak hatékonyabb ellatasdra szabadon tdrsulhat mas
nemzetiségi onkormdnyzattal, illetve helyi nkormanyzattal. A tarsulas feltételeit megalla-
podasban kell rogziteni. Tarsulds az Njtv.-en kiviil az Motv.-ben meghatarozott mddon is
létrehozhato. A tarsulas nem sértheti az abban részt vevok dnkormanyzati jogait. A tarsult
onkormanyzatok kozott a tarsulasok mikodése soran felmeriils vitas kérdésben a birosag
dont. A térsulé 6nkormanyzatok megallapodhatnak abban, hogy a vitas kérdésben barme-
lyik énkormanyzat kérheti a megallapodasban megjel6lt 6nkormdnyzati érdekszovetség
vagy érdekszovetségek dltal felkért tagokbol allo egyeztetd bizottsag allasfoglalasat, tovabba
hogy a kereset benyujtasa el6tt a tarsulasban részt vevo barmely 6nkormanyzat kérheti az
egyeztetd bizottsag allasfoglalasat.

1.5.15.1 Intézményi tarsulds

Az érdekelt nemzetiségi 6nkormanyzatok megéllapodhatnak két vagy t6bb kozséget, varost
és kozséget ellato egy vagy tobb nemzetiségi intézmény kozos alapitasaban, fenntartasaban
és fejlesztésében. A megallapodasban meg kell hatdrozni:

— a kozos intézmény tevékenységi és ellatasi korét,

— az egyes nemzetiségi onkormanyzatok pénziigyi hozzajarulasanak aranyat,

- az intézmény fenntartdsaval kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket, valamint ezek

gyakorlasanak modjat,
— a megallapodas felmondasanak feltételeit.

Tarsult nemzetiségi 6nkormanyzati testiilet

Az ugyanahhoz a nemzetiséghez tartoz6 nemzetiségi 6nkormanyzati testiiletek tarsult nem-
zetiségi onkormanyzati testiiletet alakithatnak. A tarsult nemzetiségi 6nkormanyzat mu-
kodésének feltételeit az érintett helyi dnkormanyzatok megéllapoddsaban meghatarozott
onkormanyzat biztositja. A miikodési feltételek biztositasaban valamennyi érintett helyi
onkormanyzat részt vesz.

A tarsult nemzetiségi onkormanyzat testiilete az alakulé iilésén hatarozatba foglalja meg-
alakulasat, székhelyét, a hozza tartozo nemzetiségi 6nkormanyzatok felsorolasat. A tarsult
nemzetiségi onkormanyzati testiilet dont a szervezetérdl, mikodési rendjérél. A tarsult
nemzetiségi onkormanyzat testiileti ilését 6ssze kell hivni barmely részt vevé nemzetiségi
onkormanyzat elnokének kezdeményezésére.

1.5.16 A nemzetiségi onkormdnyzatok torvényességi feliigyelete

Amennyiben a nemzetiségi 6nkormanyzat e torvényen alapulé feladatellatasi kotelezettsé-
gét elmulasztja, a f6varosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezi a mulasztas birdsag altal
torténé megallapitasat, egyidejiileg kezdeményezi, hogy a birdsag hataridé ttizésével kote-
lezze a nemzetiségi 6nkormanyzatot a kotelez6 feladat ellatasara.

A f8varosi és megyei kormanyhivatal - az elmaradt nemzetiségi énkormanyzati dontés
potlasa (aktuspotlas) kivételével - a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének
rendjével egyezé tartalommal és mddon ellatja a nemzetiségi dnkormanyzatok térvényes-
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ségi feliigyeletét. A févarosi és megyei kormanyhivatal a mérlegelési jogkorben hozott 6n-
kormanyzati dontésnek kizarolag a jogszertségét vizsgalhatja. Az orszagos dnkormanyzat
és szervei torvényességi felligyeletét a Kormany altal kijelolt f6varosi és megyei kormanyhi-
vatal latja el.

1.5.17 A nemzetiségi koziigyek ellatdsanak gazdasadgi alapjai

1.5.17.1 A nemzetiségi 6nkormdnyzatok vagyona, bevételei, gazddlkoddsa

A nemzetiségi 6nkormdnyzat vagyona a nemzetiségi koztigyek ellatasat szolgalja. A nemze-
tiségi onkormanyzat vagyondra a nemzeti vagyonrodl szolo torvény helyi 6nkormanyzatokra
vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni a kovetkezd eltéréssel: nemzetiségi 6nkormanyzat
vagyonanak elkiilonitett része a torzsvagyon. A nemzetiségi 6nkormanyzat a tulajdonaban
1év6 ingd és ingatlan vagyontargyak, valamint az 6t megillet6 vagyoni értéki jogok korébol
torzsvagyondba vonja azokat, amelyek kozvetleniil a nemzetiségi koziigyek ellatasat szolgal-
jak. A torzsvagyon korébe tartozd vagyonrészek koziil

— forgalomképtelen az 6nkormanyzat tulajdondba adott allami ingatlan, ingatlanrész, az

onkormanyzat mitkodését és kotelezo feladatainak ellatésat szolgald, nem az allam altal
tulajdonba adott ingatlan vagyon, vagyonrész, vagyoni értékd jog, tovabba minden mads
olyan ingatlan vagyon, vagyonrész, vagyoni értéki jog, amelyet torvény vagy a nemze-
tiségi onkormanyzat 4t nem ruhazhaté hataskorében, mindsitett tobbséggel meghozott
hatarozataban annak nyilvanit,

— korlatozottan forgalomképesek a torzsvagyonhoz tartozé mindazon vagyonrészek,

amelyek nem tartoznak az a) pontban meghatarozott vagyonhoz.

A torzsvagyon korlatozottan forgalomképes targyairdl, elemeirdl térvényben vagy a
nemzetiségi onkormanyzat at nem ruhazhaté hatdskorében, mindsitett tobbséggel megho-
zott hatdrozataban meghatarozott feltételek alapjan lehet rendelkezni.

A nemzetiségi 6nkormanyzat a tulajdonaba keriil6 allami ingatlannal a felelés gazdalko-
das szabalyai szerint gazdalkodik. Amennyiben az ettdl eltérd gazdalkodas kovetkezménye-
ként az ingatlan elzalogositasra vagy hitellel megterhelésre keriil, a nemzetiségi dnkormany-
zat 0j allami ingatlant ingyenes tulajdonba adassal nem kaphat.

A nemzetiségi 6nkormanyzati bevételek forrasa kiilonosen:

a) az allam koltségvetési tiamogatasa,

b) egyéb tamogatasok,

c) a sajat bevételek, vallalkozasi bevételek,

d) a vagyonanak a hozadéka,

e) az anyaorszagi és egyéb adomanyok,

f) az atvett pénzeszkozok.

Az allam tamogatast nyujt:

a) a nemzetiségi 6nkormanyzatok részére a nemzetiségi kozfeladatok ellatasahoz, fel-

adatfinanszirozasi rendszer keretében,

b) a nemzetiségek oktatasi és kulturalis 6nigazgatasa, a nemzetiségi kulturalis autondémia

korében megvalosuld tevékenységekhez, projektekhez,

¢) allamhaztartason beliili és kiviili nemzetiségi szervezetek részére a nemzetiségek kul-

turdlis autonomidjanak fejlesztéséhez.
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Nemzetiségi onkormanyzat altal alapitott, kordbban allami tdmogatdsban nem részesiild
szervezet, tovabba nemzetiségi 6nkormanyzat altal Gjonnan létesitendd vagy meglévo szer-
vezet atalakitasaval létrehozando szervezet részére a fentebb b)-c) pontban emlitett dllami
tamogatasra a nemzetiségpolitikaért felelds allami szerv és az alapitd nemzetiségi onkor-
manyzat el6zetes megéllapodasa alapjan, az allamhaztartds miikodési rendjérél szold jog-
szabalyok szerint keriilhet sor.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal miikodtetett intézmények - amennyiben
a fenntartoi jog atadasarol szolé megallapodas eltér6en nem rendelkezik - a normativ alla-
mi hozzgjarulas tekintetében a human szolgéltatast ellaté egyhazi intézményekkel azonos
elbirals ala esnek.

A feladatfinanszirozasi rendszer célja, hogy a nemzetiségi onkormanyzatok rendelkezésé-
re alljon az altaluk ellatott kotelez6 nemzetiségi kozfeladatok ellatasa miikodési kiadasainak
fedezete. A feladatfinanszirozasi rendszerben a kozponti koltségvetés feladatalapu tamoga-
tast nyujt, amelynek kovetkez évre térténdé meghatarozasahoz a nemzetiségi 6nkormany-
zat torvényben meghatdrozott modon és hataridéig adatot szolgaltat. Az adatszolgaltatast
az allamhaztartasért felel6s miniszter és a nemzetiségpolitikdért felelés miniszter - dgazati
miniszterek javaslata alapjan - kiadott itmutatéjanak megfelel6en kell elkésziteni.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok a nemzetiségi oktatasi és kulturalis 6nigazgatds, a nem-
zetiségi kulturdlis autondmia korében kiirt allami és eurdpai unids palyazatokon a helyi
onkormanyzatokkal azonos feltételek mellett vehetnek részt.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat pénziigyi, igyviteli, igyintézési és egyéb alapveto fel-
adatai egységes szabalyok szerinti elvégzése, atlathatdsdga érdekében kapcsolodik a helyi
onkormanyzat altal miikodtetetett - az allami informatikai rendszerrel 6sszekapcsolhat6
- informatikai rendszerhez, amely a folyamatos pénziigyi allami ellenérzés eszkozeként is
szolgal. A rendszerben koételez8en kozzéteend6 tovabbi adatok korét kiilon jogszabaly ha-
tarozza meg. Az e célnak megfelel$, az allami informatikai rendszerrel 6sszekapcsolhatd
informatikai rendszer megteremtésének pénziigyi és technikai feltételeit az allam biztositja.

A nemzetiségi onkormanyzatokat - térvényben meghatarozott eltérésekkel - megilletik
mindazok a jogok, és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
illetve terhelik. Az 6nkormanyzati gazdalkodas biztonsagaért a képvisel-testiilet, kozgytilés
a szabalyszerliségéért az elnok felel. A veszteséges gazdalkodds kovetkezményeiért a koz-
ponti koltségvetés nem tartozik felel6sséggel. A nemzetiségi 6nkormanyzat feladata vagyo-
nanak nemzetiségi célt felhasznalasa, lehetdség szerint gyarapitasa.

A nemzetiségi 6nkormanyzat 6nalloé pénzforgalmi szamlat vezet. A nemzetiségi 6nkor-
manyzat az 6nall6 fizetési szamla nyitdsa soran a pénzforgalmi szolgéltatas nyujtasardl szolo
2009. évi LXXXV. torvény 18. §-a szerinti feltételeket teljesiti azzal, hogy létrejottének, illet-
ve a nyilvantartasba vételére vonatkozo okmanynak az illetékes valasztasi bizottsag igazola-
sa, tovabbad az alakuld iilés jegyz6konyve mindsiil.

Amennyiben a nemzetiségi 6nkormanyzat adott koltségvetési évre vonatkozéan nem
rendelkezik elfogadott koltségvetéssel és zarszamadassal, illetve nem tesz eleget beszdmolasi
kotelezettségének, tgy a koltségvetés és zarszamadas elfogadasanak, illetve a beszamolo el-
készitésének hataridejét kovetd honaptdl az allami tdmogatasok folyositasa felfliggesztésre
kertl. A felfuggesztés megsziintetésére és a timogatas folydsitdsara a mulasztas megsziinte-
tését kovetd honaptol kerdil sor.
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1.5.17.2 A gazdadlkodds és az dllami tdmogatdsok felhaszndldsdnak ellendrzése

Az orszagos 6nkormanyzat pénziigyi bizottsaganak feladata — mint errél a bizottsagoknal
mar szoltunk - az orszagos dnkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél az éves koltségve-
tési tervezetnek, a féléves és éves beszamolo tervezetének véleményezése, a pénziigyi folya-
matok figyelemmel kisérése és értékelése, a pénziigyi dontések (killondsen hitelfelvételek)
megalapozottsaganak vizsgalata, a pénziigyi jogszabalyok és belsé szabalyzatok hatalyo-
sulasanak vizsgalata. A bizottsag a vizsgalatdnak megallapitasait haladéktalanul megkiildi
a képvisel6-testiiletnek, kozgytilésnek. A képvisel6-testiilet, kozgytilés a jelentésrél soron
kiviil dont. A dontés elmaradasardl, tovabba ha a képviseld-testiilet, kozgytilés a bizottsag
vizsgalati megallapitasaival nem ért egyet, illetve a sziikséges intézkedéseket nem teszi meg,
a bizottsag tdjékoztatja a févarosi és megyei korményhivatalt és az Allami Szdmvevdszéket.

Az Allami Szdmvevészék az éllamhdztartds gazdalkoddsénak ellendrzése keretében el-
lenérzi a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozd fejezetek miikodését, a tarsada-
lombiztositas pénziigyi alapjainak és az elkiilonitett allami pénzalapoknak a felhasznalasat,
valamint a helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi onkormanyzatok, tovabba ezek tarsulasai
gazddlkodésat. Az Allami Szamvevészék az 4ltala végzett ellendrzésekrdl jelentést készit.
A jelentés tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat, kovetkezteté-
seket. A nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke koteles az Gnkormanyzatra vonatkozo jelentést
a képvisel6-testiilettel, a kozgytiléssel, illetve a nemzetiségi 6nkormanyzat testiiletével meg-
ismertetni.

Az e torvényben szabélyozott feladat- és hatdskor atruhdzasa esetén a sziikséges vagyon-
targyakat az atadé 6nkormanyzat (helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat) az at-
vevd nemzetiségi onkormanyzat hasznalataba adja, kiilon megallapodasban foglaltaknak
megfeleléen. Ez nem akadélyozhatja az atad6é onkormanyzat feladat- és hataskorének ella-
tasat.

Az dllam az Orszaggytlés altal nemzetiségként elismert kozosség tjonnan megalakulo
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzata mikodési feltételeinek biztositasara a megalakulast
kovetben szazotven-haromszaz négyzetméter hasznos alapteriilet(i, 6nalléan hasznalhaté
éptiletet vagy éptiletrészt szolgaltat. Az épiiletet, éptiletrészt egyszeri ingyenes vagyonjutta-
tasként az orszagos onkormanyzat tulajdondba kell adni. Az egyszeri ingyenes vagyonjutta-
tasként megszerzett épiilet vagy épiiletrész az orszagos onkormanyzat térzsvagyonat képezi,
amely a torvény erejénél fogva forgalomképtelen vagyontargynak mindsiil.

1.5.17.3 A jogutédlds és az ideiglenes vagyonkezelés

A torvény egyértelmtien rogziti a nemzetiségi onkormanyzat képvisel§-testiilete, kozgytilése
megsziinésének eseteit, vilaigosan megkiilonboztetve a testiilet megsziinési eseteit maganak
az onkormanyzatnak a megsziinési eseteit6l. A testiilet megsziinése esetén mind telepiilési,
mind teriileti, mind pedig orszagos szinten is sor keriilhet id6kozi vélasztasok lebonyoli-
tasara, s ez minimadlisra csokkenti annak veszélyét, hogy maga az énkormanyzat sztinjon
meg. Amennyiben erre mégis sor keriil, a nemzetiségi 6nkormanyzat megsztnik. Adott il-
letékességi teriileten a kovetkez6 altalanos nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokig tehat
nem mikodik nemzetiségi 6nkormanyzat, helyébe majd a jogutodja — a soron kovetkez6 al-
talanos vélasztdson tjonnan valasztott, megalakult nemzetiségi onkormanyzat — Iép. Ebb6l
kovetkez6en - két altalanos nemzetiségi onkormanyzati valasztas kozott — hosszabb-rovi-
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debb ideig ,,gazdatlanul” maradhatna a nemzetiségi nkormanyzat tulajdonaban, hasznala-
taban 1év6 ingd-ingatlan vagyon is. Ennek elkeriilésére alkotta meg a jogalkot az ideiglenes
kezelés jogintézményét, kimondva, hogy az id6kozi valasztas eredményeképpen felalld uj
testiilet megalakuldsaig, tovabba a soron kovetkezd édltalanos nemzetiségi 6nkormanyzati
vélasztas eredményeképpen felallé uj testiilet megalakuldsdig a megsziint nemzetiségi 6n-
kormanyzat vagyona ideiglenes kezelésbe keriil. Ennek hatdlya

— a képvisel6-testiilet, kozgytilés megsziinésétdl az idokozi valasztas eredményeképpen
felallo vj testiilet alakuld tiléséig terjedd — viszonylag rovid - id6szakra terjedhet ki,

tovabba

— az id6kozi valasztas eredménytelensége esetén, folytatdlagosan, egészen a soron kovet-

kez6 nemzetiségi 6nkormanyzati valasztds eredményeképpen megalakuld 4j nemzeti-
ségi onkormanyzati képvisel6-testiilet, kozgytilés alakulo tiléséig terjedd — ez két-ha-
rom év is lehet - idGszakra terjedhet ki.

A barmely modon megsztiné nemzetiségi 6nkormanyzat jogutdda a soron kovetkez6 al-
talanos valasztason Gjonnan valasztott, megalakult nemzetiségi 6nkormanyzat. Amennyi-
ben a soron kovetkezé altalanos nemzetiségi valasztas eredményeképpen nem alakul meg
Uj telepiilési nemzetiségi onkormanyzat, a megsziint telepiilési nemzetiség 6nkormanyzat
vagyona az orszagos nemzetiségi onkormanyzat tulajdonédba kertiil azzal, hogy az nemzetisé-
gi célu felhasznalasra keriil. Az id6kozi valasztas, illetve a soron kovetkezé altalanos nemze-
tiségi valasztas eredményeképpen felallo Gj testiilet megalakuldsaig a megsziint nemzetiségi
onkormanyzat vagyona ideiglenes kezelésbe kerdil.

Az ideiglenes kezel6i feladatokat a nemzetiségi 6nkormanyzat megsztinésekor a jogutod-
las megtorténtéig a megszlint telepiilési, teriileti nemzetiségi dnkormanyzat tulajdonat ké-
pezd Osszes ingo és ingatlan vagyon, vagyoni értékii jog tekintetében a févarosi és megyei
kormadnyhivatal, orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzat megsziinése esetén az orszagos nem-
zetiségi onkormanyzat hivatala latja el.

Ideiglenes kezel6i jogkorében a févarosi és megyei kormanyhivatal (orszagos 6nkor-
manyzati hivatal) gyakorolja a megszlint nemzetiségi 6nkormanyzat intézményei (szerve-
zetei) tekintetében a tulajdonosi, fenntartdi, feliigyeleti jogokat, valamint az intézményveze-
tok, tisztségvisel Ok tekintetében a munkaltatoi jogokat.

Az ideiglenes kezeld

a) a jo gazda gondossagaval jar el,

b) megilleti a vagyon hasznalatanak, hasznositdsanak, valamint a hasznok szedésének
joga, azzal a megkotéssel, hogy a kezelt vagyon nem idegenithetd el és nem terhelhetd
meg, e vagyon tekintetében az ideiglenes kezeldi jog sem engedhet6 at,

c) folyamatban 1év6 perben egyezséget nem kothet,

d) jogrol nem mondhat le és jogokat nem ismerhet el.

Az ideiglenes kezel6 feladata az j testiilet alakulo tilését kovetd legfeljebb harminc napon

beliili atadas-atvételig tart.

Az ideiglenes kezel6i hatdskor az j 6nkormanyzat megalakuldsaval megsziinik, az ide-
iglenes kezel6i hataskorben megtett intézkedésekr6l, vagyonfelhasznalasrdl a févarosi és
megyei kormanyhivatal és a hivatalvezeté szamadasi kotelezettséggel tartozik a képvise-
16-testiiletnek. Az elszamolas korében az atadas-atvétel soran atadasra kertiil a kezelt vagyon
egésze vagy a helyébe 1ép6 azonos értéki vagyon, tovabba a kezelt vagyontargyak meglévé
hasznai. Az ideiglenes kezel§ a kezelt vagyonban a vagyonkezelés soran beallott kart koteles
megtériteni.
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Elszamolas az 6nkormanyzat és a képviseld-testiilet, kozgytilés megsziinése esetén

Az 6nkormanyzat vagy a képvisel6-testiilet, kozgytilés megbizatasanak megsziinésével egy-
idejtleg az elnok megbizatasa is megsziinik, azonban az elnok elszamolasi kotelezettséggel
tartozik az 6nkormanyzati vagyon, ezen beliil az dllami timogatas jogszeru és id6aranyos
felhasznalasarol az Gj képvisel§-testiiletnek, kozgytilésnek, ha nem alakul 1j képviseld-tes-
tillet, kozgytilés telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzat esetén a févarosi és megyei
kormanyhivatalnak, orszagos dnkormanyzat esetén az orszagos dnkormanyzati hivatalnak.
Ha az elnok megbizatasa az 6nkormanyzat vagy a képvisel§-testiilet megbizatdsanak meg-
szlinése nélkiil sziinik meg, elszamolasi kotelezettség terheli az Gjonnan megvalasztott elnok
felé, ha erre nem keril sor, a képvisel§-testiilet felé.

A lekoszon6 elnok a megbizatasa megsziinését koveté harminc napon belill, tisztségébol
torténd felfiiggesztése esetén harom napon beliil atadja munkakorét az vj elndknek, vagy a
szervezeti és miikodési szabalyzatban kijelolt elnokhelyettesnek, e tisztségek egyidejii be-
toltetlensége esetén az orszagos onkormanyzati hivatal vezetdjének, telepiilési vagy teriileti
nemzetiségi onkormanyzat esetén a fGvarosi és megyei kormanyhivatalnak.

A lekdszon6 és az Gj elnokot (atvevét) egytittmiikodési kotelezettség terheli a szabalysze-
rii atadas és atvétel, az ingo és ingatlan vagyon, a pénzeszkozok és iratanyag atadasanak és
atvételének lebonyolitasaért.

Elnok és elnokhelyettes egyidejli hidnyaban a képvisel6-testiilet, kozgytilés tagjai egye-
temlegesen feleldsek az atadasi-atvételi kotelezettségek teljesitéséért.

A nemzetiségi 6nkormanyzati vagyon jogellenes felhasznalasa esetén - amennyiben a
volt tisztségvisel vagy a volt képvisel$ személyes feleldssége nem éllapithaté meg — a volt
elnokot, elnokhelyettest (elndkhelyetteseket) és a volt képvisels-testiileti, kozgytilési tagokat
egyetemleges felelGsség terheli, kivéve, ha egyértelmiien igazolhato, hogy a jogtalan felhasz-
nalast eredményez6 dontés ellen szavaztak.

1.5.17.4 A nemzetiségi onkormadnyzat kiltségvetése

A nemzetiségi onkormanyzat koltségvetésérdl hatarozattal dont. A koltségvetés tartalmazza:

a) a koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait elSiranyzat-csoportok, kiemelt
el6iranyzatok szerinti bontasban,

b) az dltala irdnyitott koltségvetési szervek engedélyezett 1étszamat, valamint koltségve-
tési bevételeit és koltségvetési kiadasait eldiranyzat-csoportok, kiemelt elSirdnyzatok
szerinti bontasban,

c) a koltségvetési egyenleg Osszegét,

d) a koltségvetési hiany bels6 finanszirozasara szolgald el6z6 évek pénzmaradvanyanak,
vallalkozdsi maradvanyanak igénybevételét,

e) a koltségvetési hiany kiils6 finanszirozasara szolgalé finanszirozasi célt pénziigyi mi-
veletek bevételeit, kiaddsait,

f) akoltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalodsitasahoz a Stabilitasi tv. sze-
rinti addssagot keletkeztets tigylet megkotése valik vagy véalhat sziikségessé, az adossa-
got keletkeztetd tigyletek varhato egytittes 0sszegével egyiitt,

g) a finanszirozasi céli pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hataskoroket,

h) elkiilonitetten az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek potlasara szol-
gal¢ altalanos tartalékot és céltartalékot.
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1.5.17.4.1 A koltségvetési hatarozat el6készitése, elfogadasa:

1) A helyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatala (k6z6s 6nkormanyzati hivatala), illet-
ve az orszagos nemzetiségi onkormanyzat hivatala altal elkészitett, a kovetkezd évre
vonatkozo koltségvetési koncepciot az elnok november 30-dig - a helyi nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6-testiilet tagjai altalanos valasztasanak évében legkésébb de-
cember 15-éig - benyujtja a képvisel§-testiiletnek, kozgytilésnek.

2) A helyi 6nkormanyzat hivatala vagy az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat hivatala
altal el6készitett koltségvetési hatarozat tervezetét az elnok a kozponti koltségvetésrol
sz0l0 torvény kihirdetését kovetd negyvenotddik napig nyujtja be a képviseld-testiilet-
nek, kozgytilésnek.

3) Az elnok a koltségvetési hatarozattervezet benyujtasakor el6terjeszti a nemzetiségi on-
kormanyzat szervezeti és mikodési szabalyzatanak, mas szabalyzatanak modositésa-
16l 52010 elbterjesztéséket is, amennyiben azok a koltségvetés javasolt eldiranyzatainak
megalapozasahoz sziikségesek.

4) A koltségvetés elSterjesztésekor a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul a kovetkezd
mérlegeket és kimutatasokat kell - szoveges indokoldssal egyiitt - bemutatni:

a) a koltségvetési mérleget kozgazdasagi tagolasban, az eldiranyzat felhasznaldsi tervét,

"o

b) a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszertisitését évenkénti bontasban és Gsszesitve.

1.5.17.5 A nemzetiségi onkormdnyzat dtmeneti gazddlkoddsdnak szabdlyai:

1) Ha a koltségvetésrdl szold hatarozatot a képviselo-testiilet, kozgytlés a koltségvetési
év kezdetéig nem fogadta el, az dtmeneti gazdalkodasrol hatarozatot hozhat, amelyben
felhatalmazast ad arra, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat és koltségvetési szervei a
bevételeiket folytatolagosan beszedhessék, kiadasaikat teljesitsék.

2) A hatarozatban meg kell hatdrozni a felhatalmazas id6tartamat.

3) A felhatalmazas az 4j koltségvetési hatdrozat hatalybalépésének napjan megsztinik.

4) Ha a képvisel§-testiilet, kozgytilés a koltségvetési hatdrozatot a koltségvetési év kez-
detéig vagy az atmeneti gazdalkodasrdl szolo hatdrozat hatalyvesztéséig nem alkotta
meg, vagy az atmeneti gazdalkodasrol nem alkotott hatarozatot, vagy az hatalyat vesz-
tette, az elndk jogosult a helyi 6nkormanyzatot megilleté bevételek beszedésére és az
el6z6 évi kiadasi eldiranyzatokon belill a kiadasok aranyos teljesitésére.

5) Az elnok az ideiglenes gazdalkodasrdl a képvisel-testiiletnek koteles beszamolni.

6) A képvisel6-testiilet az 1j koltségvetési hatarozataba az atmeneti gazdalkodas soran
beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat beépiti.

A nemzetiségi 6nkormanyzat elemi koltségvetése is kiilon készitendo el, ezt az elnok hagyja
jovd, ebbdl az 6nalld elemi koltségvetésbdl kovetkezden 6nalld a konyvvezetés és a beszamold
is. Mindezek elkészitése a nemzetiségi onkormanyzat elnokének feleldssége, azonban ezek —
jogszabalyoknak megfelel — el6készitésérdl a helyi 6nkormanyzat kételes gondoskodni.

A nemzetiségi onkormanyzat koltségvetési hatarozatdban megjelend bevételek és kiada-
sok modositasarol, a kiadasi eléiranyzatok kozotti atcsoportositasrol a képvisel§-testiilet,
kozgytilés dont, az alabbi kivételekkel:

— a nemzetiségi onkormanyzat koltségvetési hatarozataban a képvisel6-testiilet, kozgyti-

lés felhatalmazast adhat az elnok szdmara a bevételek és kiaddsok mddositasara és a
kiadasi eléiranyzatok kozotti atcsoportositasra;



48 A helyi nemzetiségi onkormanyzat miikodése, szervezése és a migracio kezelése

— a nemzetiségi 6nkormanyzati koltségvetési szerv bevételi és kiadasi eléiranyzatai — a
Kormany rendeletében meghatarozott esetben — a koltségvetési szerv sajat hataskoré-
ben moédosithatok, a kiadasi eldiranyzatok egymas kozott atcsoportosithatok.

Ha a nemzetiségi 6nkormanyzat év kozben a koltségvetés készitésekor nem ismert tobb-

letbevételhez jut, vagy bevételei a tervezettdl elmaradnak, e tényrél az elnok a képviselé-tes-
titletet, kozgytlést tajékoztatja.

A kotelezettségvallalds

A nemzetiségi 6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasat — a tervezés szabalyai mellett -
els6sorban a kotelezettségvallalasi szabalyok biztositjak. Kotelezettségvallalas minden olyan
fizetési kotelezettség, amely a kotelezettséget vallalo nyilatkozatan, dontésén alapul. Ez a
nyilatkozat, dontés nem feltétlenil jelenti azt, hogy a kotelezettségvallalonak érdemi mér-
legelési lehetdsége van (pl. kotelezd felelésségbiztositds megkotése). A fizetési kotelezettség
fogalma tagabb, mint a kotelezettségvallalas fogalma, igy fizetési kotelezettséget keletkez-
tet egy kiszabott birsag (egyéb fizetési kotelezettség), ugyanakkor a birsag kifizetése nem
mindsiil kotelezettségvallalasnak. A kotelezettségvallalas foszabalyként irasbeli és el6zetes,
tehat a fizetési kotelezettség teljesitését megeldzi, nem szitkséges azonban elézetes irasbeli
kotelezettségvallalas az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely

— értéke a szdzezer forintot nem éri el,

- pénziigyi szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolodik, vagy

— az el6z6ekben emlitett, igynevezett egyéb fizetési kotelezettségnek mindsiil.

Az kifizetéseket nem kell megel6znie elzetes irasbeli kotelezettségvallalasnak, azonban

a kotelezettségvallalasok teljesitésére (érvényesités, utalvanyozas) és nyilvantartasara vo-
natkozo szabalyokat alkalmazni kell. Az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét a kotelezettséget vallalo szerv bels6 szabalyzataban rogziti. A kotelezett-
ségvallalasok mértéke torvényi korlathoz kotott. Eltérnek a targyévben, és a targyéven tul
vallalhato kotelezettségek. A targyévben - fészabélyként, jogszabély eltéré rendelkezése
hidnyaban - csak a korabbi kotelezettségvallaldasokkal és mas fizetési kotelezettségekkel
csokkentett Osszegli kiadasi eléiranyzatok (szabad eléiranyzatok) mértékéig keriilhet sor
kotelezettségvallalasra. A koltségvetési év kiadasi eldiranyzatai terhére torténé kotelezett-
ségvallalas esetén a pénziigyi teljesitésnek — fGszabalyként — legkésdbb a koltségvetési év
december 31-éig meg kell torténnie. A f6szabaly aloli lehetséges kivételek a kovetkezok:

1) a koltségvetési év kiadasi elGiranyzatai terhére abban az esetben vallalhaté kotelezett-
ség, ha az abbdl szarmazo6 valamennyi kifizetés a koltségvetési évet kovetd év junius
30-4ig megtorténik;

2) tobb év eldiranyzatait terheld kotelezettségvallalas esetén:

a) a december 31-éig esedékes fizetési kotelezettségek mértékéig a koltségvetési év,

b) a december 31-ét kovetden esedékes fizetési kotelezettségek mértékéig az esedékesség
szerinti év kiadasi el6iranyzatai terhére vallalhat6 kotelezettség.

A kotelezettségvallalasra jogosultak kore:

a) nemzetiségi onkormanyzat esetében a nemzetiségi onkormanyzat elndke vagy az alta-
la irasban felhatalmazott nemzetiségi dnkormanyzati képvisel,

b) a nemzetiségi dnkormanyzat koltségvetési szerve esetében a szerv vezetSje, vagy az
altala irdsban felhatalmazott, a szerv alkalmazasaban 4ll6 személy.
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A pénziigyi ellenjegyzés

A pénziigyi ellenjegyzés folyamatba épitett, garancidlis jellegli kontroll, miszerint kotele-
zettségvallalasra csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét meg-
el6zben keriilhet sor, kivételt az un. kis 6sszegti kotelezettségvallalas képezhet. A pénziigyi
ellenjegyzének meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a szabad eléiranyzat rendelkezésre 4ll, a ter-
vezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem
sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat. Ha a kotelezettségvallalas nem felel meg a jog-
szabalyi el6irdsoknak, a pénziigyi ellenjegyzének irasban tajékoztatnia kell a kotelezettség-
vallalot, a kotelezettséget vallald szerv vezet6jét és gazdasagi vezetdjét. Ha a kotelezettséget
vallald szerv vezetdje a tajékoztatas ellenére irasban utasitast ad a pénziigyi ellenjegyzésre,
a pénziigyi ellenjegyz6 koteles annak eleget tenni, és e tényrdl az iranyitd szervet (nem-
zetiségi 6nkormanyzatot) haladéktalanul irasban értesiteni. A nemzetiségi 6nkormanyzat
elnoke, képvisels-testiilete, kozgytlése a tajékoztatds kézhezvételétdl szamitott nyolc mun-
kanapon beliil koteles megvizsgalni a bejelentést, és kezdeményezni az esetleges felel6sségre
vonast. Ha a kotelezettséget vallalo szervhez kincstari, onkormanyzati biztost jeloltek ki, a
kotelezettségvallaldshoz - a kotelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyzé aldirdsa mellett
- a biztos kiilon ellenjegyzése is sziikséges. A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvalla-
las dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére
torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni. A pénziigyi
ellenjegyzésre jogosult személyek kore:

a) a gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szerv kiadasi eléiranyzatai terhére
vallalt kotelezettség esetén a gazdasagi vezetd vagy az altala irasban kijeldlt, a koltség-
vetési szerv alkalmazasaban allo személy,

b) a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szerv esetén a kotelezettségval-
lalas ellenjegyzésére és érvényesitésre kijelolt koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje,
vagy a gazdasagi szervezettel rendelkezé koltségvetési szervnél foglalkoztatott, vagy
a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szervnél a pénziigyi-gazdasagi
feladatok ellatasara kijelolt személy,

c) a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat kiaddsi eliranyzatai terhére vallalt kotelezettség
esetén a helyi 6nkormanyzat 6nkormanyzati hivatalanak gazdasagi vezetdje vagy az
altala ifrasban kijelolt, az 6nkormanyzati hivatal dllomanyéba tartozo koztisztviseld,
gazdasagi szervezettel nem rendelkezé 6nkormadnyzati hivatal esetén a jegyz6 altal
irasban kijelolt, az 6nkormanyzati hivatal allomanyaba tartozé koztisztviseld,

d) az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat nevében véllalt kotelezettség esetén a hivatal
gazdasagi vezetdje vagy az altala irasban kijel6lt, a hivatal allomanyaba tartozé koz-
tisztvisel® irasban jogosult.

A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére feljogositott személynek a felsGoktatas-
ban szerzett pénziigyi-szamviteli végzettséggel, vagy legalabb kozépfoku iskolai végzettség-
gel és emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell rendelkeznie. A pénziigyi ellenjegyz6 a
feladatai ellatasahoz szitkség szerint szakértét vehet igénybe.

A teljesités igazoldsa

A kiadasi el@iranyzatok terhére kifizetés elrendelésére (utalvanyozas) f@szabélyként csak a
teljesités igazolasat, és az az alapjan végrehajtott érvényesitést kovetGen keriilhet sor. Kivé-
telt tipikusan az olyan kifizetések képezhetnek, amelyek esetén a teljesités igazolasa nem
értelmezhetd. (A teljesités igazolasa, az érvényesités és az utalvanyozds nem kizardlag a ko-
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telezettségvallalasok pénziigyi teljesitéséhez, hanem valamennyi kifizetéshez kapcsolodik.)
A korabban emlitett mas fizetési kotelezettségek teljesitéséhez kotelezettségvallalds és pénz-
tigyi ellenjegyzés ugyan nem sziikséges, azonban az utalvanyozasi, érvényesitési szabalyokat
meg kell tartani ezek teljesitése esetén is. A teljesités igazolasa soran ellenérizheté okma-
nyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiaddsok teljesitésének jogossagat, dsszegszerti-
ségét, ellenszolgaltatast is magdban foglald kotelezettségvallalds esetében - ha a kifizetés
vagy annak egy része az ellenszolgaltatas teljesitését kovetSen esedékes - annak teljesitését.
A teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére torténd utalas megjelolésével, az
arra jogosult személy aldirdsaval kell igazolni. A teljesités igazolasara jogosult személyeket
- az adott kotelezettségvallalashoz vagy a kotelezettségvallalasok elére meghatarozott cso-
portjaihoz kapcsoldddan - a kotelezettségvallald irasban jel6li ki.

Az érvényesités

Kifizetések esetén a teljesités igazolasa alapjan — ha jogszabaly alapjan nem kotelezd, annak
hidnyaban is - az érvényesitonek ellendriznie kell az dsszegszertiséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6z6 tigymenetben az dllamhaztartasrol szolo torvény, az allamhaztartasi
szamviteli kormanyrendelet elSirdsait, tovabba a bels6 szabalyzatokban foglaltakat megtar-
tottdk-e. Ha az érvényesitd jogszabalysértést tapasztal, koteles ezt jelezni az utalvanyozonak.
Az érvényesités nem tagadhat6 meg, ha ezt kdvetden az utalvanyozo erre irasban utasitja. Az
érvényesitésre jogosult személyek kijelolésére az ellenjegyzésre jogosult személyek kijel6lé-
sére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni, ideértve a végzettségre vonatkozo eldirasokat is.

Az utalvanyozds
A kiadasok utalvanyozdsa az érvényesitett okmany alapjan torténik. A bevételek utalvanyo-
zasara - ha az utalvanyozas a lentebb irtakra figyelemmel sziikséges, és a kotelezettséget
vallalo szerv el6irta a teljesités igazolasat - a teljesités igazolasat kovetSen kertilhet sor. Utal-
vanyozni készpénzes fizetési mod esetén az érvényesitett pénztarbizonylatra ravezetett, mas
esetben kiilon irasbeli rendelkezéssel lehet. A kiilon irasbeli rendelkezésen fel kell tiintetni
a) az ,utalvany” szot,
b) a koltségvetési évet,
c) a befizetd, kedvezményezett megnevezését, cimét,
d) a fizetés id6pontjat, maodjat, Osszegét, devizanemét,
e) a megterhelendd és a jovairando fizetési szdmla szamat és megnevezését,
f) a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat,
g) az utalvanyozo keltezéssel ellatott alairasat, és
h) az érvényesitést.
A bevételi és kiadasi pénztarbizonylatra ravezetett rendelkezésen az a)-h) pont szerinti
adatokat kell feltintetni. Nem kell utalvanyozni:
a) a termék értékesitésébdl, szolgaltatds nyujtasabol — szamla, egyszerusitett szamla,
szamlat helyettesité okirat, készpénzatutalds alapjan - befolyo bevétel beszedését,
b) a fizetési szamla vezetésével és az azon végzett miiveletekkel kapcsolatban a szamlave-
zet6 altal felszamitott dijakkal, koltségekkel kapcsolatos kiaddsokat,
¢) az eurdpai unids forrasokbol nyujtott timogatasok jogszabaly szerinti lebonyolitasi
szamlardl torténd kifizetését, és
d) a fedezetkezeli szamlardl, valamint — a fedezetkezel6i szamldara torténd atutalas ese-
tén — az épittetdi fedezetbiztositasi szamlarol torténd kifizetéseket.
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A kilfoldi devizanemben utalvanyozott Osszeg forintértékét a terhelési értesitd alapjan kell
figyelembe venni. Jogszabalyban meghatarozott kivétellel az utalvanyozasra jogosult szemé-
lyekre, azok kijelolésére a kotelezettségvallalasra vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.

1.5.17.6 Osszeférhetetlenségi szabdlyok

A kotelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyzé ugyanazon gazdasagi esemény tekinteté-
ben azonos személy nem lehet. Az érvényesité ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében
nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra jogosult és a teljesitést igazolo
személlyel. Kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és
teljesités igazolasara irdanyulo feladatot nem végezhet az a személy, aki ezt a tevékenysé-
gét a Polgdri torvénykonyv szerinti kozeli hozzatartozdja vagy sajat maga javara latna el.
A kotelezettséget vallalo szerv a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités
igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozdsra jogosult személyekrdl és alairdsmintdjukrol a
bels6 szabalyzatdban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezet.

1.5.18 A nemzetiségi onkormdnyzatok és a kozponti dllami szervek kapcsolata

Az Orszaggytlés feloszlatja azt a nemzetiségi onkormadnyzati testiiletet, amelynek miikodé-
se alaptorvény-ellenes.

Az Orszaggytlés kizarolagos hataskorébe tartozik a kozponti koltségvetésrdl szolo tor-
vényben a nemzetiségpolitikaért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium koltségvetési
fejezetében megallapitott,

— az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok mikodési tamogatasat,

— a telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodési tamogatasat,

— az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartasaban 1évé intézmények és média

tamogatasat, valamint

— a nemzetiségpolitikai tevékenység tdmogatasat szolgalo elSiranyzatok évkozi modositasa.

Ha a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin,
a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran népcsoportokon kiviil tovabbi nemzetiség kivan
bizonysagot tenni arrdl, hogy megfelel a feltételeknek, legalabb ezer, magat e nemzetiséghez
tartozo valasztopolgar kezdeményezheti a nemzetiség Magyarorszagon honos népcsoportta
nyilvanitasat. A vonatkoz aldirdsgytjté iveket az Orszagos Valasztasi Bizottsag elnokének
kell benytjtani. Az eljaras soran az orszagos népszavazas kezdeményezésére vonatkozd tor-
vény rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy a kezdeményezés szervezdje az a valasz-
topolgar lehet, aki a nemzetiségi dnkormanyzati vélasztason valaszthato, és az Orszagos
Valasztasi Bizottsag az eljarasa soran koteles kikérni a Magyar Tudomanyos Akadémia el-
nokének dllasfoglaldsat a torvényi feltételek fennallasardl. Az Orszaggytlés elutasité donté-
sének meghozatalatol szamitott egy éven beliil ismételt kérelem nem terjeszthetd el6.

A koztarsasagi elnok, ha az Orszaggytlés a nemzetiségi nkormanyzati testiiletet felosz-
latta, megbizza a f6vérosi és megyei kormanyhivatal vezetGjét, hogy az Gj képvisel6-testiilet,
kozgytlés megvalasztasaig terjed6 id6re gyakorolja azokat a feladatokat és hatdskoroket,
amelyeket jogszabaly, valamint a szervezeti és miikodési szabalyzat az elnok dltal ellatando
teladatként allapit meg, halaszthatatlan esetben déntson olyan tigyekben, amelyek a képvi-
selé-testiilet, kozgytlés atruhazhaté hataskorei.
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1.5.18.1 A Kormdny

— kétévente 4ttekinti a Magyarorszagon él6 nemzetiségek helyzetét, és arrdl az Orszagy-
gytilésnek beszamol,

— az e feladattal érintett miniszterek és orszagos hataskort szervek bevonasaval, a f6varo-
si és megyei kormanyhivatal kozremiikodésével a nemzetiségpolitikaért felel6s minisz-
ter Gtjan segiti a nemzetiségek jogainak és sajatos érdekeinek érvényesiilését, szervezi
ezek feltételeinek biztositasat,

— a f6varosi és megyei kormdnyhivatal tjan biztositja a nemzetiségi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletét,

— javaslatot terjeszt el6 az Orszaggytiléshez az alaptérvény-ellenesen mik6dé nemzetisé-
gi 6nkormanyzati testiilet feloszlatasa érdekében,

— dont az 4llamigazgatasi szerv és a nemzetiségi onkormanyzat kozott keletkezett — jogi-
lag szabalyozott mas eljaras keretébe nem tartozo - vitaban.

1.5.18.2 A Kormdny tagjai

A nemzetiségpolitikaért felel¢s miniszter:

— a f6varosi és megyei kormanyhivatal javaslatara kezdeményezi a Kormanynal, hogy az
- az Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kovetden - alaptorvény-ellenesen mii-
kod6 nemzetiségi onkormanyzati testiilet feloszlatdsara vonatkozd elGterjesztést nyujt-
son be az Orszaggytléshez,

— el6késziti a nemzetiségek jogairdl sz6l6 jogszabalyok tervezetét,

— kozremiikodik a nemzetiségek jogait, a nemzetiségi onkormanyzatok feladat- és hatas-
korét érintd jogszabdlyok, egyedi allami dontések tervezeteinek el6készitésében,

—a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott cimen és feltételekkel a
nemzetiségi onkormanyzatok és mas nemzetiségi szervezetek részére pénziigyi tamo-
gatast nyujt, nyujthat,

— rendeletében meghatarozott feltételekkel és modon a nemzetiségi koznevelésben, koz-
oktatdsban részt vevd tanulok szamara osztondijat alapithat.

A feladat- és hataskor szerint illetékes miniszter:

— ellendrzi a nemzetiségi 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmények miikodésének
szakmai kovetelményeire, az intézmények dolgozdinak képesitési el6irasaira vonat-
kozé jogszabalyi elSirasok érvényesiilését, az ellendrzés eredményérdl tajékoztatja a
nemzetiségi onkormanyzatot, javaslatot tesz a hidnyossagok megsziintetésére, kezde-
ményezheti, hogy a nemzetiségi onkormanyzati testiilet targyalja meg az ellendrzés ta-
pasztalatait, torvénysértés esetén tdjékoztatja a févarosi és megyei kormdanyhivatalt és a
nemzetiségpolitikaért felel6s minisztert,

—a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott cimen és feltételekkel a
nemzetiségi onkormanyzatok és nemzetiségi szervezetek részére pénziigyi tamogatast
nyujt,

— a kozponti koltségvetésrdl szolo térvényben a helyi 6nkormanyzatok altal felhasznal-
hat6 kozpontositott eldiranyzatokbol a nemzetiségi dnkormdnyzatok részére — a helyi
onkormanyzatokéval megegyez6 feltételekkel és rendben — a nemzetiségpolitikaért fe-
lel6s miniszter koordinalasaval tamogatast nyujt, nyujthat.
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Kérdések

1) Mely népcsoportokat illetnek meg a nemzetiségi 6nkormanyzati jogok?
2) Ismertesse az egyéni nemzetiségi jogokat!
3) Ismertesse a kozosségi nemzetiségi jogok rendszerét!
4) Ismertesse a nemzetiségek oktatasi, kulturalis és médiajogainak tartalmat!
5) Ismertesse a nemzetiségek 6nkormanyzatainak tipusait, a nemzetiségi dnkormanyzati
képvisel6k szamat!
6) Ismertesse a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k véalasztasaval kapcsolatos szabalyo-
kat!
7) Ismertesse az atalakult nemzetiségi onkormanyzat megalakuldsara vonatkozé rendelke-
zéseket!
8) Hatarolja el a nemzetiségi 6nkormanyzat, valamint a képvisel6-testiilet megbizatasa ke-
letkezésének és megsziinésének eseteit!
9) Ismertesse a nemzetiségi onkormanyzat jogallasat, részletezze jogait és kotelezettségeit!
10) A nemzetiségi onkormanyzat egyiittmtikodése az allami és a helyi nkormanyzati szer-
vekkel!
11) Mutassa be a helyi 6nkorményzat kotelezettségét az onkormanyzat illetékességi teriile-
tén miikodo helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal szemben!
12) Ismertesse a nemzetiségi onkormanyzat megalakulasat!
13) Ismertesse a nemzetiségi onkormanyzatok szervezeti és miikodési szabalyzatanak f6bb
tartalmi elemeit!
14) Ismertesse a nemzetiségi onkormanyzat bizottsagaira vonatkozo rendelkezéseket!
15) Ismertesse, hogy ki lehet a nemzetiségi 6nkormadnyzat elnoke, elnokhelyettese, tanacs-
noka és tagja!
16) Részletesen mutassa be a nemzetiségi 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreit!
17) Ismertesse az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati hivatal jogallasat, feladatait!
18) Ismertesse a nemzetiségi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét!
19) Ismertesse a nemzetiségi dnkormanyzatok vagyonara, bevételeire, gazdalkodasara vo-
natkozé rendelkezéseket!
20) Ismertesse a jogutddlas kérdéseit és az ideiglenes vagyonkezelés jogintézményét!
21) Ismertesse a nemzetiségi onkormanyzatok és a kozponti allami szervek kapcsolatat!
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2. A migracio kezelése

2.1 A migrdci6 fajtdi

A nemzetkozi migracié napjaink egyik legaktualisabb problémaja, rendkiviil szerteagazd
jelenség. A migracio népességmozgast, népességvandorlast jelent, amelynek kiilonboz6 for-
mai kiilonboztethet6k meg. Mindenekel6tt beszélhetiink egyfeldl bels6 (intern) és nemzet-
kozi (extern) migraciérdl. A belsé migracié az egy adott orszagon beliili népességmozgaso-
kat (pl. falvakbol varosokba iranyuld, vagy régiok kozotti vandorlasokat) jeldli. Nemzetkozi
migracio esetén tobb killonbo6zé allam érintett a migracioban, azaz van egy ,kibocsatd” és
egy »fogado” allam.

A migraci6 indokai szerint megkiilonboztethetiink dnkéntes és kényszermigraciot. Az
onkéntes migraciot altalaban gazdasagi vagy ahhoz kapcsolodé megfontolasok (pl. mun-
kaer6-migracio) vezérlik. Kényszermigraciordl viszont akkor beszélhetiink, ha a mozgast
kivélté dontés hatterében habord, politikai, vallasi, nemzetiségi, nyelvi stb. szempontu {il-
dozés, természeti katasztrofa all.

Jogi szempontbdl megkiilonboztethetiink legalis vagy illegalis migraciot. Legalis migra-
cid soran az egyének a sziikséges okmanyok birtokaban vandorolnak egyik dllambol a ma-
sikba, illegdlis migracio esetén pedig ezek hidanyaban. Ez utdbbi esetben lehet sz6 atszokésrél
vagy embercsempészetrdl, és az azzal 9sszefonddé emberkereskedelemr6l. Ugyanakkor az
illegalis migracio legelterjedtebb gyakorlata az, hogy valaki érvényes vizum birtokaban, le-
galisan utazik be, de a vizum érvényességi idejénél tovabb marad az adott orszégban. Igy
nem a beutazasa, hanem a tartézkodasa valik illegalissa (taltartézkodas). Ez megakadalyoz-
za a legalis munkavillalast, tanuldst stb., de illegalis az is, ha a kérelmezé mar a beutazast
megel6zden megtévesztette a hatésagot a vizumeljaras soran. A legalis/illegalis migracio
kérdése azzal az alaptétellel fiigg Ossze, hogy az allamok meghatarozhatjak, hogy milyen
feltételek mellett engedélyezik kiilfoldiek szamara a teriiletiikre valé belépést, az ott-tar-
tozkodast, illetve hogy milyen feltételekkel tavolithatok el a kiilfoldiek az allam teriiletérdl.
A beutazés iranya szerint megkilonboztethetjiik az un. schengeni teriiletrél, avagy harma-
dik orszagbol érkezoket, a kiilfldi beutazok esetében a szabad mozgas jogaval rendelkezd
személyeket és a harmadik orszagbeli allampolgarokat.

A KSH adatai szerint hazankba 2012-ben 470 ezer migrans érkezett, alig négy szazalékuk
folyamodott menekiiltstatusért.

2.1.1 A belsé migrdcio

A magyar népesség migracios hajlanddsaga meglehetdsen alacsony, ennek ellenére a belfol-
di vandormozgalom jelentds volt az 1940-es évek végétdl, és szamottevé mértékben hozza-
jarult az egyes térségek tarsadalmi struktirajanak atformaldsahoz. Az 1940-es évek vége és
az 1970-es évek eleje kozotti idészak migracios szempontbdl a megyék kozotti vandorlasok
kora volt. Ennek els§ szakasza — koriilbeliil az 1960-as évek elejéig, kozepéig — a valoban
tomeges méretti vandorlas kora hazankban. Az id8szak elejére jellemz8 tomeges vandorlas
tobb okra is visszavezethetd. Az alapjat az teremtette meg, hogy a két vilaghaboru kozotti
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id@szakban jelentés mérett tulnépesedett teriiletek alakultak ki, féleg az Alfoldon. A fold-
reform, majd az 1950-es évek elsé felének erdltetett iparositasa a munkahelyek igen gyors
teriileti atrendezédésével jart. Ennek kovetkezményeként a hagyomdnyos agrartérségekben
rovid id6 alatt atlagosan a felére esett vissza a munkahelyek szama. A falusi népesség lako-
helyének elhagyasara kényszeriilt. Az elvandorolni kénytelen népesség nagyobb hanyada
elsésorban Budapest és agglomeracioja, valamint a nehézipar régi (Miskolc, Ozd) és tj koz-
pontjai (Dunadjvaros) kornyékére, valamint a banyasztelepiilések térségébe koncentralo-
dott. 1960-t6l mar a vandorlasok intenzitdsdanak csokkenésérdl beszélhetiink.

Az 1960-as évek végére a migracios volumenek csokkenése mellett mas véltozasok is je-
lentkeztek a belfldi vandormozgalomban. Ezek kozott kittintetett figyelmet érdemel a van-
dorlasi tavolsagok révidiilése. Az 1970-es évek elejétdl a korabbi, megyék kozotti migracio
helyére a megyén beliili vandorlasok léptek.

1990 tajan uj korszak vette kezdetét a belsé vandormozgalomban. Az 1990 és 2006 ko-
zOtti idGszak egyik legfébb jellemzéje a belsé mobilitds jelentds csokkenése. 1990 tajatol
teljesen megfordultak a vandorlasi irdnyok: a korabbi, kevés célteriiletre (a f6varos és agg-
lomeracidja, nehézipari és banyaszati teriiletek stb.) iranyul6 koncentraciés folyamatokat a
dekoncentraci6 valtotta fel, a falubdl varosba iranyul6 vandorlas helyébe pedig a varosokbdl
torténd kivandorlas lépett. Ez, a szakirodalomban szuburbanizacionak nevezett migraci-
6s tipus mindségileg Uj és egyre inkabb meghatarozé eleme a hazai vindormozgalomnak.
Mindenképpen emlitést érdemel az a migracios folyamat, amikor a tarsadalom also rétegei
egyfajta tulélési stratégiaként hagyjak el a tulsagosan draga varosokat, és telepednek le az
olcsobb falusi térségekben.

2.1.2 A turizmus és a migrdcio kozotti kapcsolatok

A turizmus szempontjabdl elsésorban az a kérdés, hogy a migracidban részt vevék maga-
tartdsa értelmezhet§-e turisztikailag. Tovabbi kérdés, hogy a modern életforma részeként
értelmezett turizmusban vald rendszeres részvétel konkurens tényezéje - elémozditodja, hat-
raltatoja - lehet-e az elvandorlasi dontés meghozatalanak.

A nemzetkozi migracioban eléfordulnak olyan esetek, amikor a koltozést magaban el-
hatdrozo polgar turistaként érkezik, majd ott tartdzkodik a meglatogatott helyen, majd
azutan kér csak munkavallalasi, letelepedési (tartézkodasi) engedélyt. Nem ritka az a szi-
tuacio sem, amikor a koltézés leendd helyét egy korabban atélt turisztikai élmény hataroz-
za meg. Ismert élethelyzet az is, amikor a bekoltozést éppen egy telepiilés turizmusanak
fejlddése kovetkeztében bedlld gazdasagi novekedés, és az ezzel egyiittjaré munkahelyte-
remtés, illetve az elhelyezkedés reménye motivélja. Vagy éppen ellenkezéleg: kedvezétlen
hatasok el6li menekiilést is kivalthat a telepiilés idegenforgalmi funkcidjanak erésodése
az 6shonos lakossag korében. El6fordulhat az is, hogy a korabbi lakohelyét idegenforgal-
mi szallashelyként tovabbhasznosité allandé lakossag elkoltozésével jar egyiitt a turistak
tomeges megjelenése. A nyugdijasok esetében bekovetkezhet, hogy olyan 4j lakdhelyet va-
lasztanak maguknak, amelynek turisztikai vonzer6ként is hasznositott, nyugalmat araszté
természeti kornyezte — reményeik szerint - kedvezden befolyasolja életitk meghosszabbo-
dasat, vagy ahol a nyugdijuk vasarloértéke magasabb, és a megszokott életszinvonalukat
tartani, esetleg novelni tudjak. A turizmus migracios hatasanak tekinthet6 az is, amikor
egy udiilé- vagy agglomeracios 6vezetben elszor kis hétvégi hazat hiznak fel a tulajdo-
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nosok, késébb pedig - a tertilet lakdovezetté valasaval - ott lesz az allandé lakohelyként
funkcional6 csaladi hazuk.

Magyarorszag egyrészt a Balkant Nyugat-Europaval 6sszekotd tranzitforgalom egyik
fontos ttvonala, a délszlav allamok révén kozel fekszik egy potencialis konfliktuszénahoz,
masrészt Romdnia és Ukrajna révén olyan allamokkal hataros, amelyek lakossaganak élet-
szinvonala predesztinalja a vandorlasi folyamatokat, igy hazank legalis vagy illegalis mig-
racioban valo érintettsége elkertilhetetlen. A trianoni dontés kovetkezményeként tovabbra
is figyelembe kell venni a hatdron tdli magyarsag beteleptilésének szandékat, amelyet az
itt é16 rokonoknal, ismerésoknél tartott turisztikai célu latogatdsok is inspiralnak. Masfeldl
Magyarorszag vonzast gyakorol az Eurdpai Uniobdl vagy a tengerentuilrdl érkezd, magyar
eredet nélkiili kiilfoldiekre, tovabba az egykori magyar emigransokra és leszarmazottaikra
is, akik turistautjaik sordn megismerkedtek hazank elényeivel, és igy donthetnek, itt kivan-
nak letelepedni.

A turizmussal leginkabb a fogyasztasorientalt migracids folyamatok allnak szimbidzis-
ban, amelyek a turisztikai tér hasznalatanak gyakorlatatdl fiiggéen a migracié motivacidja-
val, a tartozkodas idGtartamaval és a szallasként igénybevett ingatlanhoz val6 viszonyulassal
irhatok le. A fogyasztas vezérelte idegenforgalmi migracid tipikus példdjanak tekinthetd
egyrészrdl a kordbban megvasarolt ingatlan (masodik otthon) hasznalatdval kombinalt uta-
zas, mely esetekben a vakacio hossza jelentésen meghaladja az tidiiléturizmusban szokasos
idétartamot, igy a migransok a tradicionalis iidiilékhoz képest szorosabb kapcsolatot tud-
nak kiépiteni az allandé lakossaggal. Masrészrdl e folyamat téplalja a nyugdijas migransok
fokozddé részvételét az idegenforgalmi értékekkel biré tertileteken.

A migraciét altalaban olyan mozgasként irjak le, amely egy teriileti egység atlépésével jar
egyiitt, ugyanakkor egyfajta allanddsagot is hordoz magaban (az idében hosszabb tartozko-
das [letelepedés] sziikségességét).

2.1.3 Hazdnk dltaldnos migrdcids kornyezete

Magyarorszag jelenleg elsdsorban tranzitorszag, amely a keleti és délkeleti migracids ttvo-
nalak metszéspontjaban fekszik. A kordbban csatlakozott tagallamok példaja alapjan varha-
to, hogy az Eurdpai Uni6 tagjaként a jovében Magyarorszag célorszagjellege is hatarozot-
tabban jelenik meg.

A Magyarorszagon €16 kilfoldiek osszetételét illetden sajatossag, hogy nagy tobbségiik a
szomszédos allamokbol érkezett hataron tuli magyar. Magyarorszag — az Alaptorvényben is
rogzitetten — feleldsséget visel a hatarain kiviili magyarok sorsaért. Az etnikai azonossag, a
ko6z6s nyelv, kultira, torténelem kévetkeztében a hataron tdli magyarok dltal dominalt ha-
zai migrans kozosség a magyarorszagi migracios helyzetet pozitivan befolyasolja, nem okoz
olyan tarsadalmi problémakat, mint példaul az eltéré kulturaja, illetve vallasu bevandorlo-
populdciok Nyugat-Eurdpa orszagaiban. Erre figyelemmel hazank fontosnak tartja azok-
nak a személyeknek a megszolitasat, és a lehetdségek megismertetését veliik, akik érintettek
lehetnek a kedvezményes honositdsban. Magyarorszag minden lehetséges eszkozzel segiti
a hataron tuli magyarok beutazasat. Magyarorszag migracios prioritdsai megvalositasa ér-
dekében 6sszetett eszkdzrendszert alkalmaz.

Hazank az Eurdpai Unié tagallamaként bizonyos migraciéhoz kapcsolodé hatdskoreit
azonban kozosen gyakorolja az unids tagéllamokkal. Ennek megfelelden Magyarorszag a
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vizumpolitika, a legalis migracié és mobilitas, az illegalis migracid, a nemzetkozi védelem,
valamint — dsszhangban az Eurdpai Uni6 migraciora vonatkozo kiilkapcsolati stratégiajaval
- a migracié és a mobilitas fejlesztési hatasanak optimalizaldsa témakorében figyelemmel
van az unids célkitlizésekre és az igénybe vehetd eszkozrendszerre.

2.1.4 A migrdcids intézményrendszer

A hazai migraciés igazgatas intézményrendszere sokszereplés: a kormanyzati struktiraban
a belligyi szakteriilet hierarchikus felépitése mellett tobb tarca mellérendelt tarsfelel6sségé-
vel, valamint szdmos nemzetkozi kormanykdzi, illetve nem kormanyzati szervezet (NGO)
kozremtikodésével jellemezhetd. Az idegenrendészetért és menekiiltiigyért, valamint a
kiilfoldiek tarsadalmi beilleszkedésének elésegitéséért felel6s Beliigyminisztérium szerepe
elsédleges, ez iranyitja az idegenrendészeti és menekiiltiigyi jogalkalmazasért felels végre-
hajto szerveket. A Kiiliigyminisztérium felel a schengeni vizumiigyekért, a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium, a nemzetpolitika, az dllampolgarsag szabalyozasa és az egyszert-
sitett honositas kérdéseiért, a Nemzetgazdasagi Minisztérium felelds a harmadik orszagbeli
allampolgarok magyarorszagi munkavallalasanak engedélyezése, szakhatdsagi kozremiiko-
dés, kvotamegallapitas kérdéseiért. A jogalkalmazas szintjén a két meghatarozo szerv a bel-
tigyminiszter altal irdnyitott idegenrendészeti hatdsig, a Bevandorlési és Allampolgérsagi
Hivatal, valamint a rendérség. A Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatal és teriileti szervei
ellatjak a schengeni vizumkiadas eljarasaban a vizumkonzultacio feladatait, tovabba hatas-
korébe tartozik a tartozkodasi és letelepedési engedélyek kiallitasa, valamint a kiilféldiekkel
szemben elrendelhet$ kényszerintézkedések széles spektruma, a menekiiltiigyi és a honta-
lansag megallapitasdra irdnyul6 eljaras lefolytatdsa, az elismert menekiilteknek/oltalmazot-
taknak/befogadottaknak bizonyos ellatasok biztositasa, a kiilfoldiek uti okmannyal térténd
ellatasa, illetve a honositas és az allampolgarsag megallapitasa is. A rendérség migracids vo-
natkozasu feladatai — az allamhatar Grzése és a hatarforgalom ellenérzése mellett — a mély-
ségi ellendrzésre, egyes esetekben az idegenrendészeti kiutasitasra és az érizet elrendelésére,
valamint a kitoloncolasok foganatositasara terjednek ki.

2.2 A szabad mozgds és tartozkodds jogdval rendelkez6 személyek
beutazdsdrdl és tartézkoddsdrol

2.2.1 A ,,szabad mozgds” tartalmdnak és alanyi kérének alakuldsa

A szabad mozgas jogosultsaganak egyik eleme a formalitdsok nélkiili hatdrdtlépés, amely-
nek gyokerei azonban az Eurdpai Uni6 el6tti idészakba vezetnek. 1958-ban a Benelux Uniot
megalapitoé egyezmény 1. cikke célként fogalmazta meg a személyek szabad mozgasanak
megvaldsitasat a szerz6d6 felek, azaz Belgium, Hollandia és Luxemburg kozott, a 2. cikk
pedig kimondta, hogy a harom orszag allampolgarai szabadon beléphetnek a masik fél terii-
letére, és ott tartozkodhatnak. K6z6s utazasi ovezet keriilt kialakitasra az Egyesiilt Kiralysag
és Trorszég kozott, valamint az Eszaki Utlevél Uni6 részes éllamaiban is (D4nia, Finnorszag,
Izland, Norvégia és Svédorszag), ahol utlevél vagy személyazonosit6 igazolvany felmutatasa
nélkiil lehetséges volt a régié bels6 hatarainak atlépése, és az egységes munkaerépiacnak
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koszonhetSen tobb szazezres nagysaguva valt a belsé skandindv vandorlds, amelyet mind az
idegenrendészeti, mind az dllampolgarsagi jogszabalyok eldsegitettek.

Bar az Eurdpai Gazdasagi K6zosségben az 1980-as évek legelején mar felmerdilt a belsé
hatarok felszamolasdnak gondolata, a tagallamok még nem kivantak lemondani a kzossé-
gen kiviilrdl érkez6 kiilfoldiek belépésének ellenérzésérdl. Az elsé schengeni megallapodds
még csak egyszeriisitette a hatdrdtlépés formalitasait, viszont mar kilatasba helyezte a hata-
rok teljes lebontasat is, amellett hogy a kozrend és a kozbiztonsag védelmét, a kabitoszer-ke-
reskedelem és az illegalis migracio elleni harcban torténé egytittmikodést is szabalyozta.
A schengeni térségen beliil mara mar mindenki szabadon mozoghat, mert a schengeni egyez-
mény biztositia az unio belsé hatdrainak ellendrzés nélkiili atlépését, és megteremti a bizton-
saghoz kapcsolodo rendszereket. Ilyen struktira a mélységi hatar-ellendrzési rendszer, a
strasbourgi kozpontu Schengeni Informdciés Rendszer (SISone4ALL, illetve az utddja, a SIS
II), amely egy kozos keres6- és tajékoztato rendszer, és a SIRENE-haldzat (Supplementary
Information Request at the National Entry).

A ,szabad mozgas” fogalmat azonban mas megkdzelitésbdl is értelmezhetjiik, amely to-
vabbi feltételként jelenik meg a hatarokon vald athaladashoz képest: ugyanis arrdl szél, hogy
a kozosségi munkavallalok, vallalkozok, diakok stb. milyen feltételek alapjan telepedhetnek
le hosszabb idére is egy tagallamban. Az eurdpai integracié legfontosabb alapité szerzédé-
sei mar a kezdetek kezdetén érintették a személyek szabad mozgasanak kérdéskorét, mar
az 1952. julius 25-én hatélyba 1épett, 6tven évre kotott, azaz mar hatdlyat vesztett Eurdpai
Szén- és Acélkozosségrol sz016 szerz8dés is tartalmazott a szén- és acéliparban foglalkoz-
tatott tagallami allampolgarsdagu munkavallalok szabad mozgasara vonatkozo rendelkezé-
seket. Az 1958. januar 1-jén hatalyba lépett Europai Atomenergia-kozdsséget alapitd szer-
z6dés pedig a nuklearis piacon foglalkoztatott tagallami allampolgarok szabad mozgasara
vonatkozoan tartalmaz szabalyozast.

2.2.1.1 Az Eurépai Unié migrdciés politikdjanak kialakuldsa

1986-ban az Egységes Eurdpai Okmdny, a romai szerz6dést modositva, els6ként mondta ki
altalanos jelleggel a személyek szabad mozgdsanak sziikségességét. Ennek nyoman kertlt sor
a tandcs harom - a tartdzkodasi jogrdl, a szakmai tevékenységiiket megsziintetett munka-
vallalok és onallo vallalkozok tartdzkodasi jogardl, valamint a didkok tartézkodasi jogarol
sz0lo - irdnyelvének kibocsatasdra, melyek végrehajtasanak hatarideje 1992. junius 30-a
volt, és amelyek alapjan a didkok, a nyugdijasok, a magukat 6nerébdl eltartok és csalddtag-
jaik is bekertiltek a ,,szabadon mozgd személy” kategéridjaba.

Az 1992. februar 7-én, Maastrichtban alairt, és 1993. november 1-jén hatalyba lépett
Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 1ij alapokra helyezte az eurdpai integrdciot: a szerz6dés altal
bevezetett tobbpilléres megoldas lényege, hogy az unié az eurépai kozosségeknél (ESZAK,
Euratom, EGK) szélesebb hataskorokkel rendelkezik, viszont az j hataskorok tobbségét a
tagallamok kozosen, alapvet6en kormanykozi alapon gyakoroljak. Az egyes pillérek az unié
miikodésének kiilonbozd teriileteit testesitik meg: az elsé pillér a gazdasagpolitikaval (eurd-
pai kozosségek), a masodik pillér a kiil- és biztonsagpolitikai egytittmikodéssel, a harmadik
pillér pedig a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel foglalkozott.

A dontéshozatal modja is eltér az egyes pillérekben, hiszen mig a kozosségek, azaz az elsé
pillér a bizottsag szinte kizardlagos dontéskezdeményezési jogara épiil, addig ez a masodik
pillérben nem kizarélagos, a harmadikban pedig csupan kivételes. Ugyanigy a tanacs tobb-
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ségi dontéshozatala, amely igen gyakori az els§ pillérben, a masodikban ritka, a harmadik
pillérben pedig kizart. A masodik és harmadik pillérben a parlament nem vesz részt aktivan
a dontéshozatali eljarasban, és ezen pillérekre nem terjed ki a birdsag hataskore sem, mely
utobbi aztan a harmadik pillér tekintetében az amszterdami szerzédéssel hataskort nyert. Az
EU-szerz6dés az igazsagiigyi és beliigyi egytittmtikodésrél sz016 VI. cimében (azaz a harma-
dik pillérben) helyezte el a személyek szabad mozgasa kérdéskorének a harmadik allamok
polgdraira vonatkozd teriileteit.

Az EU-szerz6dés a kozos vizumpolitika kivételével tehat a migraciét nem vonta az eurd-
pai kozosségek hataskorébe, ugyanis ez a teriilet mélyen érintette a tagallamok szuvereni-
tasat, ezért azt a sajat fennhatosaguk alatt tartottak. Csupan az Eurdpai Unié kozos érdeki
tigyének mindsitették, fenntartva a lehetdséget, hogy a kozosség szerveinek hataskorét a
késobbiekben kiterjesszék rd. A maastrichti szerzédésnek a romai szerzédést modosito II.
cime a romai szerz8désbe beiktatott egy uj cikket, amely felhatalmazza a tanacsot, hogy a bi-
zottsag javaslata alapjan, a parlamenttel konzultalva meghatarozza azon harmadik orszagok
korét, amelyek allampolgarainak vizummal kell rendelkezniiik a kozdsség kiilsé hatarainak
atlépéséhez. Ez a rendelkezés nem az érdemi kovetelmények egységesitését jelentette, csupan
azt, hogy a listan szerepl6 orszagok allampolgaraitdl minden tagallam kételes megkovetelni
a vizumot, amelyet sajdt nemzeti jogszabdlyai alapjdn ad ki. Ugyanezen cikk felhatalmazza
a tandcsot, hogy ha harmadik allamban bekévetkezett sziikséghelyzet ezen allam dllampol-
garainak hirtelen bearamlasaval fenyeget, akkor a bizottsag javaslatdara mindsitett tobbségi
dontéssel a sziikséghelyzetet produkald dllam polgaraival szemben vizumkotelezettséget ve-
zessen be. A tagallami allampolgarok szabad mozgasat illetden a moédositott EK-szerzédés
kimondta, hogy ,,az e szerz6désben és a végrehajtasara hozott intézkedésekben megallapi-
tott korlatozasokkal és feltételekkel minden uniés polgarnak joga van a tagallamok teriiletén
vald szabad mozgashoz és tartézkodashoz” Vagyis a maastrichti szerzédés a szabad mozgds
és letelepedés jogdt jelentdsen kitdgitotta, bevezette ugyanis az unids polgarsag fogalmat, és
kimondta az unids polgarok jogat arra, hogy szabadon mozogjanak és letelepedjenek a tag-
allamok teriiletén, a szerz6dés rendelkezéseinek és azok végrehajtasi szabalyainak keretei
kozott. A maastrichti szerz6dés tehat létrehozta az unids polgarjogot, azonban ezen jogok
érvényesitésének gyakorlati megvaldsitasat az Eurdpai Kozosség szerveinek kezébe helyez-
te, hogy azok alkossak meg tagallami egyetértéssel a kozosség teriiletére torténd belépés és
tartozkodas egyre liberalisabb rendjét. A gyakorlati szabalyozasi keretek azonban - a szabad
mozgas joganak teriiletén — érdemben nem véltoztak: a szabalyozas csak tagallami munka-
vallalok, 6nallé véllalkozok, diakok, nyugdijasok és magukat 6nerdbdl eltartok és csaladtag-
jaik szabad mozgasaval foglalkozott, vagyis a kozdsségi szabalyozas érintetlen maradt.

A maastrichti szerz6dés eléremutato, de valdjaban kis gyakorlati jelentdséggel bird ren-
delkezéseihez képest forradalminak tekinthetd az 1997. oktdber 2-an aldirt és 1999. majus
1-jén hatalyba lépett amszterdami szerzddés, amely a IV. cim alatt ,Vizumok, menekdltiigy,
bevandorlds és a személyek szabad mozgasara vonatkozo egyéb politikdk” fécimmel 4j ci-
met vezetett be az EK-szerz6désbe, mddositotta tovabba a célkitlizéseket is, melyek szerint
az uni6 célként thzi ki maga elé az uniénak mint a szabadsag, a biztonsag és a jog ovezeté-
nek fenntartasat és fejlesztését, ahol a személyek szabad mozgasat a kiils6 hatarok ellenér-
zésére, a bevandorlasra és a menedékjogra vonatkozo megfelelé intézkedésekkel, valamint
a blinozés elharitasaval és lekiizdésével Osszefiiggésben biztositja. Az 4j cim szerkezetileg
az unio elso pillérében helyezkedik el, s ez azt jelenti, hogy a kérdéskor tobbé mar nem az
uni6 harmadik pillérének kormanykozi egyiittmikodése keretében szabalyozott, hanem a
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kozosség rendes dontéshozatali eljarasa érvényes rd, azaz a bizottsag, a tanacs és a parlament
egyiittesen alkotja meg az iranyado jogszabalyokat. A jogalkotasi felhatalmazas az alabbi
teriiletekre terjed ki:

— a belsé és kiils6 hatdrok ellendrzésének vonatkozdsdban: a harom honapnal nem hosz-
szabb tartézkoddsra jogositd vizumra vonatkozé szabalyokra, a vizumkoteles és vi-
zummentes orszagok listajanak elkészitésére, a vizumkiadas eljardsara és feltételeire,
valamint az egységes vizumformatumra és az egységes vizumra vonatkozé szabalyokra,
visszairdnyitasi szabalyokra;

— a menekiiltiigy tekintetében: a menedékkérelmeket elbiral6 tagallam meghatarozasara
vonatkozo kritériumokra, a menedékkérék tagéllami befogadasara, illetve menekiilt-
ként torténd elismerésére vonatkozé minimumszabélyokra, a menekiiltek, lakohe-
lyiiket elhagyni kényszeriilt személyek, valamint egyéb okbdl nemzetkézi védelemre
szoruld személyek tekintetében az ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozé minimum-
szabélyokra;

— a bevandorldsi politika teriiletén: a belépés és tartozkodas feltételeire, a huzamos idejti
tartozkodasra jogosito vizumok és tartézkodasi engedélyek tagallami kiallitasanak el-
jardsara vonatkozé szabélyokra, az illegalis bevandorldsra és jogellenes tartozkodasra,
valamelyik tagallam teriiletén madr jogszerten tartézkodé harmadik allam éllampol-
garainak masik tagallam teriiletén valo jogszer(i tartozkodasanak rendezésére, a har-
madik orszagok allampolgaraira vonatkozd, a polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi
egyuttmikodési politikara.

— A személyek szabad mozgasa kérdéskorének az elsé pillérbe torténd atemelése azzal a
logikus kévetkezménnyel jart, hogy a mar tizenharom tagallam altal alairt, raadasul az
allampolgarok szamadra az integracio egyik legkézzelfoghatobb eredményét, a belsé ha-
tarok felszamoldasat biztosité schengeni egyezmény is az uni6 intézményi korébe kertiilt,
mégpedig az amszterdami szerz6déshez csatolt jegyz6konyv formajaban. A schengeni
acquis — amellyel kapcsolatban a szerz6d6 felek tudomasul vették, hogy az eurdpai in-
tegracié megerdsitésére, valamint arra torekszik, hogy az Eurdpai Unié minél gyor-
sabban valhasson a szabadsdg, a biztonsag és az igazsagossag térségévé — alkalmazasat
akkor tekintik lehetségesnek, ha az 6sszhangban all a k6zosség jogaval.

Az Eurdpai Tanacs altal megfogalmazott, 1999-es tamperei, valamint az azt kovetd, 2004-
ben, Hagaban elfogadott program hatarozta meg a szabadsagon, a biztonsagon és a jogon
alapul6 térség kialakitasahoz sziikséges konkrét feladatokat. A hagai program pontos irany-
mutatasai kozott kiemelt tertiletként emliti az EU polgarainak a tagallamok teriiletén tor-
ténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo jogat, amelyet az uniés polgarsag kozponti
jogaként aposztrofal. Ezenfeliil az Eurdpai Tandcs hangsulyozta a belsé hatarellendrzés mi-
hamarabbi megsziintetésének, a kiilsé hatarok integralt iranyitasi rendszere tovabbi foko-
zatos létrehozasanak, valamint az unié kiils6 hatarai ellendrzése és Grizete megerésitésének
fontossagat. Kiilon kiemeli a program a biometria és az informdcids rendszerek, valamint a
vizumpolitika jelentdségét.
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2.2.2 Jogszabdlyi hattér

2.2.2.1 Altaldnos idegenrendészeti szabdlyozds

Az idegenrendészeti eljarasrol nem lehet egységes egészként beszélni, hiszen az idegenren-
dészeti jogszabalyok egymdssal szorosan Osszefiiggd eljarasok sorozatat szabalyozzak. Az
Alaptorvény ,,Szabadsag és felel6sség” fejezetének XIV. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy
»Magyarorszag teriiletén tartozkodo kiilfoldit csak torvényes hatarozat alapjan lehet kiuta-
sitani. Tilos a csoportos kiutasitas.” A XXVII. cikk szerint pedig ,mindenkinek, aki torvé-
nyesen tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz és tartdzkodasi
helye szabad megvalasztasdhoz” Ezzel az Alaptorvénybe atkertlt az Alkotmdny szabalyo-
zasa, ugyanakkor a sarkalatos torvények kozott nem jelenik meg az idegenrendészeti és a
menekiiltiigyi torvény.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 13. § (2) bekezdésének ¢) pontja alapjan a kiilfoldiek beuta-
zasaval és magyarorszagi tartdzkodasaval kapcsolatos eljarasokban, valamint a menedékjogi
eljarasban a Ket. szabalyait csak akkor kell alkalmazni, ha az tigyfajtara vonatkozo torvény
eltérd szabalyokat nem allapit meg, azaz az idegenrendészeti szabalyozashoz képest a Ket.
szubszididrius. A kiilfoldiek beutazasardl és tartozkodasardl sz6l6 2001. évi XXXIX. torvény
tartalmazta mind az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szol6 megallapodasban részes allamok al-
lampolgarainak, mind a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartozkodasara
vonatkozd szabalyokat, ez a megoldas azonban a statusok kiilonb6z6sége miatt problémakat
vetett fel. Az unio6 polgdrainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén valé szabad moz-
gashoz és tartdzkodashoz vald jogardl szl 2004/38/EK iranyelv egységes keretbe foglalta
az EGT éllampolgaraira és csaladtagjaikra vonatkozé korabbi szektoralis megkozelitésii sza-
balyozast, még inkabb egyértelmiivé téve, hogy elkiiloniilt, privilegizalt jogallast alanyi kor-
rél van sz9. Az iranyelv hazai jogba torténd atiiltetésekor indokoltta valt tehat a két személyi
korre vonatkozé rendelkezéseket kiilon térvényben szabélyozni, s ez jelentés paradigmaval-
tast jelentett a korabbi, egységes idegenrendészeti kddex szemléletével szemben.

A 2001. évi XXXIX. torvény helyébe — fészabalyként — egyrészt a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény (a tovabbiakban:
Harmtv.), masrészt a 2004/38/EK iranyelvet atiiltetd, szabad mozgas és tartézkodas jogaval
rendelkezd személyek beutazasardl és tartozkodasardl szl 2007. évi L. térvény (a tovab-
biakban: Szmtv.) lépett. A Harmtv. honositotta meg a magyar jogrendszerben a harmadik
orszagbeli dllampolgarok unids fogalmat. A szabalyozas donté mértékben elvalasztotta a két
torvény személyi korét.

2.2.3 A szabad mozgds és tartézkodds jogaval rendelkezé személyek beutazdsdrol és
tartozkoddsdrol

A kezdeti gazdasagi szempontokon messze tulmutatéan a személyek szabad dramlasa -
részben az Eurdpai Birdsag jogértelmezé tevékenységének koszonhetden - jelentds valtoza-
son ment keresztill, a szabad mozgas univerzalis jogga vélt. AlapvetSen eltér a koncepcidja
az idegenrendészet hagyomanyos szabalyozasatol, alapjaiban mas filozéfiat kovet, az EGT-
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allampolgarok és a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 személyek beutazasi és
tartozkodasi feltételei jelentésen eltérnek egymastol, okmanyaik, bejelentési kotelezettségeik
kiilonbozdek, igy az EGT-allampolgarok és csaladtagjaik beutazasanak és tartézkodasanak
szabdlyait a 2001. évi XXXIX. térvény utan mar 6nall6 térvényben volt célszerti szabalyozni.
Az Szmtv. altal atiiltetett 2004/38/EK irdnyelv gyakorlatilag az Eurdpai Birdsag esetjogaban
kialakitott elveket, valamint az EGT-allampolgarokra és csaladtagjaikra vonatkozé korabbi,
széttagolt szabalyozast foglalja Gssze. Az Szmtv. az unids polgarok korénél tagabb személyi
kornek biztositja a szabad mozgas és tartézkodas joganak gyakorlasat:

— A magyar allampolgar kivételével az Eurdpai Uni6 tagallama és az Eurdpai Gazdasagi
Térségrol? szolo megallapodasban részes mas allam allampolgaranak, tovabba az Eu-
ropai Kozosség® és tagallamai, valamint az Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz616 megal-
lapodasban nem részes allam kozott létrejott nemzetkozi szerz6dés alapjan a szabad
mozgas és tartozkodas joga tekintetében az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szol6 megal-
lapodasban részes allam allampolgaraval azonos jogallasu személynek (a tovabbiakban:
EGT-dllampolgdr).

— Az EGT-allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd, az EGT-allampolgart
kisér$ vagy hozza csatlakozé csaladtagjanak (a tovabbiakban: az EGT-dllampolgdr csa-
ladtagja). Csalddtagnak mindsiil: az EGT-allampolgar hdzastarsa, a magyar allampol-
gar hazastarsa, az EGT-allampolgar vagy hdzastarsa 21. életévet be nem toltott vagy
eltartott leszarmazoja, a magyar allampolgar vagy hazastarsa 21. életévet be nem toltott
vagy eltartott leszarmazoja - ha a térvény mdsként nem rendelkezik -, az EGT-4llam-
polgar vagy hézastarsa eltartott felmendje, valamint a magyar allampolgar vagy hazas-
tarsa felmendje, a kiskoru magyar allampolgar felett sziil6i feliigyeleti joggal rendel-
kezd személy, akinek az eljar6 hatosag csaladtagként valo beutazasat és tartézkodasat
engedélyezi, az EGT-allampolgar harmadik orszagbeli allampolgar élettarsa, amennyi-
ben magyar hatdsag vagy az Eurdpai Unié mas tagallamanak hatosaga elStt regisztralt
élettarsi kapcsolatot 1étesitett.

— A magyar allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd, a magyar allampol-
gart kisér6 vagy hozza csatlakozé csaladtagjanak (a tovabbiakban: a magyar dllampol-
gar csalddtagija).

— Tovabba annak az EGT-dllampolgart vagy magyar allampolgart kiséré vagy hozza csat-
lakoz6 személynek, aki
o a magyar allampolgar eltartottja, vagy vele legalabb egy éve egy haztartasban él,

illetve akirdl sulyos egészségiigyi okbol a magyar allampolgar személyesen gondos-

kodik,

2 Az Eurépai Gazdasagi Térség az EU és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulds tagjai altal 1étrehozott intéz-
mény, az EU Egységes Piacdnak kiterjesztése. Az Eurdpai Gazdasagi Térség kiterjeszti az Eurdpai Kozosség
egységes kozos piacat azoknak az orszagoknak a piacgazdasagara, amelyek nem kivannak az EU politikai
kozosségében tagként részt venni. Az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjai az EU tagallamai mellett az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) tagjai koziil: Izland, Norvégia és Liechtenstein. Az EFTA negyedik tag-
ja, Svdjc az uni6 piacdhoz kétoldala szerzédésekkel kapcsolodik.

3 Az Eurépai Kozosség (EK) egy nemzetkozi szervezet. Az EK-et a maastrichti szerz8dés hozta létre 1992-ben
az Eurdpai Gazdasagi K6z6sségbdl (EGK), ugy hogy nevébdl kivette a ,,gazdasagi” jelz6t. Az EGK-hoz hason-
l6an célja a téke, a munkaerd, az aruk és a szolgaltatasok szabad aramldsanak megteremtése, az egységes belsé
piac létrehozasa, a nemzeti gazdasagpolitikak 6sszehangolasa az EU-ban. A 12 alapit6 tag: Belgium, Dénia,
Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Trorszdg, Luxemburg, Németorszdg, Olaszorszag,
Portugdlia, Spanyolorszag.


http://www.complex.hu/kzldat/t0100039.htm/t0100039.htm
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=108557.256030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32004L0038
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=108557.256030
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o abban az orszagban, ahonnan érkeznek, az EGT-4llampolgar eltartottja volt, vagy vele
egy haztartasban élt, illetve akirdl stlyos egészségiigyi okbol az EGT-allampolgar sze-
mélyesen gondoskodik, és a hatdsag csaladtagként valo beutazasat és tartézkodasat
engedélyezi.

Az Szmtv.-t a diplomaciai vagy egyéb személyes mentességet élvezd, illetve nemzetkozi
szerzGdés alapjan beutazé EGT-allampolgarra akkor kell alkalmazni, ha nemzetkozi szer-
z8dés masként nem rendelkezik. Az Szmtv. hatalya nem terjed ki a kiilon térvény alapjan a
magyar meneKkiiltiigyi hatosag altal menekiiltként elismert, illetve ideiglenes vagy kiegészit6
védelemben részesitett személyre.

A szabad mozgas és tartozkodas jogaval tehat joval szélesebb kor rendelkezik, mint a ko-
rabbi torvény szerint. Az Szmtv. személyi hatdlya kiterjed a magyar allampolgarok magyar
allampolgarsaggal nem rendelkezd csalddtagjaira is, holott ez nem volt jogharmonizécids
kotelezettség. A Morson- és a Jhanjan-tigyekben® az Eurdpai Birésag kimondta, hogy kozos-
ségi jogi relevancia hianydban a nemzeti jog hataskorébe tartozik a tagallam allampolgara-
inak csaladegyesitése. Ugyanakkor, ahogy a miniszteri indokolas kifejti, az Eurépai Birosag
a Singh-iigy’ kapcsan kimondta, hogy amennyiben a sajat allampolgar mas tagallamban tar-
tozkodott, és onnan tér vissza az dllampolgarsaga szerinti tagallamba, akkor csaladtagjanak
legalabb ugyanazon jogokat kell biztositani, mintha az Eurépai Uni6 mas tagallaméba utaz-
nanak. Az Szmtv. koncepcidja az volt, hogy a magyar allampolgarok csaladtagjai Magyar-
orszagra torténd beutazasuk, valamint a Magyar Koztarsasag teriiletén valo tartozkodasuk
soran ne keriiljenek hatranyosabb helyzetbe, mint az EGT-allampolgarok csaladtagjai, en-
nek megfeleléen a jogharmonizacios kotelezettségen tul az iranyelv alanyi korére vonatkozé
jogokat kiterjesztette a magyar allampolgarok csaladtagjaira is.

A szabalyozas a magyar allampolgarok csaladtagjainak tagabb korére terjed ki, mint az
EGT-dallampolgarok csaladtagjainak kore. A magyar allampolgarok esetében csaladtag a
magyar allampolgar vagy hazastarsa nem eltartott felmendje is, valamint az a személy is,
aki a kiskort magyar allampolgar felett sziil6i feliigyeleti joggal rendelkezik. Az Szmtv. az
irdanyelvnek megfelel6en biztositja az EGT-allampolgaroknak, hogy érvényes ati okmannyal
vagy személyazonosit6 igazolvannyal lépjenek hazank teriiletére. Ezzel szemben a harma-
dik orszag allampolgarsagaval rendelkezé csalddtag érvényes tti okmannyal és érvényes vi-
zummal (kivéve, ha unids vagy nemzetkozi jogon alapuld vizummentesség all fenn, vagy a
csalddtag rendelkezik tartézkodasi jogot igazolé okmannyal) jogosult beutazni. Az Szmtv. a
»kvazicsaladtagokra” is kiterjeszti ezt a jogosultsagot.

2.2.4 A beutazds, valamint a tartozkodds joga

2.2.4.1 A beutazds, valamint a harom honapot meg nem halado tartozkodds joga

Az EGT-allampolgar érvényes uti okmdannyal (Magyarorszag éltal az allamhatar atlépésére
jogosito okmanyként elismert utlevél, igazolvany vagy irat, amely birtokosanak személyazo-
nossagat és allampolgarsagat [hontalansagat] igazolja) vagy személyazonosité igazolvany-

4 Elestina Esselina Christina Morson v State of the Netherlands and Head of the Plaatselijke Politie within the
meaning of the Vreemdelingenwet; Sweradjie Jhanjanv State of the Netherlands (C-35 és 36/82)
5 The Queen v Immigration Appeal Tribunal et Surinder Singh (C-370/90)
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nyal, tovabba - nemzetkozi szerz6dés altal meghatarozott korben - lejart érvényességti uti
okmannyal, lejart érvényességii személyazonosito igazolvannyal vagy beutazas céljabdl elis-
mert egyéb okmannyal jogosult beutazni Magyarorszag teriiletére.

Az EGT-allampolgart, illetve a magyar allampolgart kiséré vagy Magyarorszag teriile-
tén tartozkodé EGT-dllampolgarhoz, illetve magyar allampolgarhoz csatlakozé harmadik
orszag allampolgarsagaval rendelkezé csaladtag érvényes tti okmannyal és - amennyiben
kozvetleniil alkalmazandé eurdpai kozosségi jogi aktus vagy nemzetkozi szerz6dés mas-
ként nem rendelkezik - érvényes, harom honapot meg nem haladé tartézkodasra jogositd
vizummal jogosult beutazni Magyarorszag teriiletére. Harmadik orszag allampolgarsagaval
rendelkezd személynek mindsiil a magyar allampolgar kivételével minden olyan személy,
aki nem EGT-allampolgar, ideértve a hontalant is.

Ervényes uti okmannyal és - amennyiben kozvetleniil alkalmazandé eurépai kozosségi
jogi aktus vagy nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik - érvényes, harom honapot
meg nem halad¢ tartézkodasra jogosité vizummal, csaladtagként jogosult beutazni Ma-
gyarorszag teriiletére az a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 személy is, aki

— a magyar allampolgar eltartottja, vagy vele legalabb egy éve egy haztartasban él, illetve

akirdl sulyos egészségiligyi okbol a magyar allampolgar személyesen gondoskodik, vagy

— abban az orszagban, ahonnan érkeznek, az EGT-dllampolgar eltartottja volt, vagy vele

egy haztartasban élt, illetve akirdl sulyos egészségiigyi okbol az EGT-allampolgar sze-
mélyesen gondoskodik.

Az el8z6 bekezdésben meghatérozott személy vizum nélkiil utazhat be Magyarorszag te-
riiletére, ha rendelkezik az Szmtv.-ben meghatarozott tartézkodasi jogot igazolé okmany-
nyal, illetve az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolé megallapodasban részes allam altal az
EGT-allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagja részére ki-
adott tartézkodasi kartyaval.

Meghatarozott esetekben - a kozbiztonsag és a nemzetbiztonsag védelme érdekében - a
hérom hoénapot meg nem haladé tartdzkodasra jogosito vizum csak a kozponti vizumha-
tosag hozzajarulasaval adhato ki. A kozponti vizumhatoésag a vizum kiadasahoz valé hoz-
zédjarulds megadasa elStt koteles egyeztetni azon schengeni allamok® kézponti hatdségaival,
amelyek az egyeztetést kérik. Amennyiben a harom hénapot meg nem haladé tartézkodasra
jogositd vizumot kérelmezé a csalddi kapcsolatot a beutazas engedélyezése érdekében léte-
sitette, az Szmtv.-ben, illetve az Szmtv. végrehajtasi rendeletében meghatarozott kedvezmé-
nyek a kérelmezére nem alkalmazhatok. A harom hénapot meg nem halad¢ tartézkodas-
ra jogosité vizum a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csaladtagot tobbszori
beutazasra és az elsé beutazas napjatol szamitott barmely hat honapos iddszakban harom
honapos tartézkodasra jogositja.

A beutazastol szamitott hdrom hénapot meg nem haladé tartézkodas joga az EGT-al-
lampolgart érvényes tti okmany vagy személyazonositd igazolvany, tovabba nemzetkdzi

6 Schengeni allam: az Eurdpai Uniordl szold szerzédéshez, valamint az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzd-
déshez és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a schengeni vivmanyoknak az
Eurdpai Unié keretébe torténd beillesztésérdl szold jegyzékonyv (a tovabbiakban: Schengeni Jegyz6konyv)
1. cikkében, illetve az 1999/435/EK tanécsi hatdrozatban meghatdrozott schengeni vivmanyokat, valamint
az Eurdpai Unid intézményei altal az ezek hatalya ala tartozé teriileten hozott tovabbi intézkedéseket teljes
kortien alkalmazé eurdpai unids tagéllam, és a Schengeni Jegyz6konyv 6. cikke alapjan az Eurdpai Uni6 Ta-
nacsaval kotott, a schengeni vivmanyok végrehajtasaban, alkalmazaséban és fejlesztésében vald részvételérol
sz016 megallapodasban részes mas allam.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31994D0001&from=HU
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szerz6dés dltal meghatarozott korben lejart érvényességii uti okmany, lejart érvényességii
személyazonosito igazolvany vagy beutazas céljabol elismert egyéb okmany; a harmadik or-
szag allampolgarsagaval rendelkezd, jogszertien beutazd csaladtagot érvényes ati okmdany
birtokaban megilleti mindaddig, amig tartézkodasa nem jelent indokolatlan terhet Magyar-
orszag szocialis ellatorendszerére.

2.2.4.2 A harom honapot meghaladoé tartozkodds joga

A hérom hénapot meghaladoé tartézkodasra az EGT-allampolgarok kovetkezdékben felsorolt
kore jogosult:

1) Akinek tartézkodasi célja keresdtevékenység folytatdsa,” azaz az alldskeresdk is ebbe a
csoportba tartoznak. Az Szmtv. az Eurdpai Birdsag mar idézett itéletének megfeleléen
nem hatdrozza meg, hogy mennyi ideig lehet jogszertien munkat keresni, a gyakorlat
koriilbeliil hat honapot biztosit. Az irdnyelv a munkavallalé és az egyéni véllalkozo
kategoriajat kiilonbozteti meg, az Szmtv. a keresétevékenység folytatasaként vonja 6sz-
sze ezeket a fogalmakat. Az Szmtv. végrehajtasi rendelete, a 113/2007. (V. 24.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban Szmtv. vhr.) szerint a keresGtevékenységet, a munkavégzés-
re iranyuld jogviszony keletkezését vagy a jovedelemszerzd tevékenységet (tarsasagi
szerzOdés, cégkivonat stb.) igazold okirattal, érvényes vallalkozdi igazolvannyal lehet
igazolni. Az uniés jognak és birdsagi gyakorlatnak megfelel6en ezek a dokumentumok
inkabb formalisak, az effektiv tevékenységre nem utalnak, igy a visszaéléseknek is tag
teret nyithatnak.

2) Aki a tartézkodas teljes idStartamara elegendd forrdssal rendelkezik nmaga és csaladtag-
jai szamara ahhoz, hogy tartézkodasuk ne jelentsen indokolatlan terhet Magyarorszag
szocialis ellatorendszerére, és kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint biztositasi
jogviszony keretében jogosult az egészségbiztositasi szolgaltatasok igénybevételére, vagy
azok fedezetérdl a jogszabalyok rendelkezései szerint maga gondoskodik.

3) Aki tanulmdnyok - ideértve a szakképzést, tovabba a felndttképzést, ha annak képzési
programja akkreditalt - folytatdsa céljabol felvételt nyert a nemzeti koznevelésrél szo-
16 torvény, illetve a nemzeti felsGoktatasrol szold torvény hatalya ald tartozé oktatasi
intézménybe, és tartozkodasa teljes idétartama sordn elegendé forrassal rendelkezik
6nmaga és csaladtagjai szamara ahhoz, hogy tartézkodasuk ne jelentsen indokolatlan
terhet Magyarorszag szocialis ellatorendszerére, valamint kilon jogszabalyban meg-
hatarozottak szerint biztositasi jogviszony keretében jogosult az egészségbiztositasi
szolgaltatasok igénybevételére, vagy azok fedezetérdl a jogszabalyok rendelkezései
szerint maga gondoskodik.

Ha az EGT-allampolgar teljesiti az 1) vagy 2) pontban meghatarozott feltételeket, csalad-

tagja tartozkodasra jogosult. A 3) pontban meghatarozott feltételeket teljesité EGT-allam-
polgarnak a hazastarsa, valamint eltartott gyermeke jogosult tartozkodasra. Kiilonbség még

7 Keresotevékenységet folytat: aki jogszabalyban meghatdrozott foglalkoztatasi jogviszonya alapjan, ellenérték
fejében, mas részére és vele ala-f6lé rendeltségi kapcsolatban végez munkat, akinek a tevékenysége jogszabaly
szerint onalloéan végezhetd és ellenérték fejében torténik, ha az egészségbiztositasi, illetve a nyugdij-biztosi-
tasi szolgaltatasok fedezetérdl a jogszabalyok rendelkezései szerint maga gondoskodik, vagy az el6z6 korbe
nem tartozo6 személy, aki gazdasagi tarsasag, szovetkezet vagy egyéb - jovedelemszerzési céllal létrejott - jogi
személy tulajdonosaként, tigyvezetdjeként, vezet6i, képviseleti vagy feliigyeleti szerve tagjaként végzi tevé-
kenységét.
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a tanulok és a sajat magukat eltartok kozott, hogy utobbiaknak bizonyitaniuk kell a megfele-
16 anyagi forrasok folyamatos meglétét a tartézkodasi jog gyakorlasahoz, a didkok esetében
pedig az igazolandd, hogy valdban tanulmanyi céllal szandékoznak a fogado tagallamban
tartozkodni, és a beutazaskor rendelkeznek a megfelel6 forrasokkal. Ennek megfeleléen a
diakoknak az Szmtv. vhr. alapjan elegendé egy nyilatkozatot tenniiik arrél, hogy elegendd
forrassal rendelkeznek.

A keres6tevékenységet folytaté magyar allampolgarnak a csaladtagja jogosult a harom
hoénapot meghaladé tartézkodasra. A magyar allampolgarnak az a csaladtagja is jogosult a
hérom hoénapot meghaladé tartdézkodasra, aki vagy akire nézve a magyar allampolgar

— elegendé forrassal rendelkezik ahhoz, hogy tartézkodasa ne jelentsen indokolatlan ter-

het Magyarorszag szocialis ellatérendszerére, és

— biztositasi jogviszony keretében jogosult az egészségbiztositasi szolgaltatasok igénybe-

vételére, vagy azok fedezetér6l maga gondoskodik.

A kiskort magyar allampolgar felett sziil6i feliigyeleti joggal rendelkezé személy részére a
harom hoénapot meghaladoé tartézkodas a fenti feltételek hidnyaban is engedélyezheto.

Az Szmtv. szerint a magyar allampolgarral vagy az EGT-allampolgarral ,,szorosabb kap-
csolatot” fenntartd személy csaladtagként torténé tartozkodasat engedélyezheti az idegen-
rendészeti hatdsag. A szorosabb kapcsolat az eltartottsagot vagy kozos haztartast, vagy stlyos
egészségiigyi okbol a személyes gondoskodast jelentheti, igy a hatdlyos magyar szabalyozas
jelentdsen tilterjeszkedett az iranyelven, gyakorlatilag diszkrecionalis dontés alapjan barkit
megillethet a csaladtag statusa. A fenti személyi kor az Szmtv. vhr. alapjan okirattal koteles
igazolni, hogy tartasi vagy életjaradéki szerz6dés, illetve kiilon torvényben meghatarozott
tartasi kotelezettség vagy eltartasi nyilatkozat alapjan magyar allampolgar eltartottja, illets-
leg jogszabaly vagy szerz6dés alapjan az EGT-allampolgar a tartdsara koteles; a kezelorvos
altal kiallitott igazolassal kételes igazolni, hogy stlyos egészségligyi okbdl az EGT-allampol-
gar, illetve a magyar allampolgéar személyes dpoldsara szorul; arra hivatkozva, hogy - abban
az orszagban, ahonnan érkeznek - az EGT-allampolgdrral legalabb egy évig egy haztartas-
ban élt, koteles ezt okirattal — kiilondsen az errdl kiallitott hatdsagi bizonyitvannyal - iga-
zolni. A Bevéndorlési és Allampolgarsagi Hivatal a személyi adat- és lakcimnyilvantartasbol
adatot igényel arra vonatkozdan, hogy a kérelmezdnek legaldbb egy éve a magyar allampol-
gar lakohelyével vagy tartézkodasi helyével azonos-e a lakohelye vagy tartozkodasi helye.

A magyar 4llampolgarral vagy az EGT-allampolgarral ,,szorosabb kapcsolatot” fenntart6
személy tartozkodasi joga megsziinik, ha az életkozosség mar nem all fenn. A fenti feltéte-
leket teljesité személy jogszert tartdzkodasa alatt a csaladtag jogallasaval rendelkezik, azzal
a kivétellel, hogy tartdzkodasi jogat e jogcimen nem tartja meg a magyar allampolgar ha-
lala vagy allampolgarsaganak megsziinése esetén, valamint az EGT-allampolgar halala, tar-
tozkodasi joganak megszlinése esetén, vagy ha az EGT-allampolgar a tartézkodasi joganak
gyakorlasaval felhagyott. Az eljaro hatdsag a gyamhatosag kezdeményezésére hivatalbol en-
gedélyezi annak a magyar dllampolgar ltal eltartott, vele egy haztartdsban él6 kiskoru gyer-
meknek a csalddtagként valé tartézkodasat, aki Magyarorszagon sziiletett, allampolgarsaga
ismeretlen, és nincs olyan sziil6je, aki a gyermek felett sziil6i feliigyeleti joggal rendelkezik.
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2.2.5 A tartozkodadsi jog fennmaraddsa

Méltanytalan lenne, ha az EGT-allampolgar életében tortént legkisebb valtozas is megsziin-
tetné a tartozkodasi jogosultsagat, ez ellentétben allna az unids polgarsag szellemiségével.
A kozosségi jog fejlodése mar viszonylag kordn megteremtette a lehet6séget, hogy példaul
munkahelyi baleset esetén is fennmaradjon a tartézkodasi jog.

Az EGT-allampolgar a keresStevékenysége megsziinése esetén a keresotevékenység té-
nyén alapul6 tartézkodasi jogat megtartja, ha

— balesettel vagy egészségkarosodassal dsszefiiggs és gyogykezelést igényl6 allapota mi-
att kereséképtelen,

— keres6tevékenysége megszlinését kovetéen kiilon torvényben meghatarozott allaske-
res6vé valt, vagy

— szakmai tevékenysége gyakorlasahoz szakképzésben vesz részt, feltéve, hogy a szakkép-
zéshez el6irt gyakorlatot a keresGtevékenységével dsszefiiggésben szerezte.

Az dllaskeres6vé valt EGT-allampolgar a keres6tevékenységén alapul6 tartdzkodasi jogat,
amennyiben a keres6tevékenység idotartama az egy évet meghaladta, korlatlan ideig tartja
meg, amennyiben a keresStevékenység idétartama az egy évet nem haladta meg, a killon
torvényben meghatarozott allaskeresési timogatas folydsitasanak idétartamara, de legalabb
hat hénapig tartja meg.

A csaladtagok tartozkodasi joganak fokozott védelme érvényesiil abban az esetben, ha
a magyar allampolgar meghal, a hazassagot felbontjak vagy érvénytelenitik, illetve ha az
EGT-éallampolgar meghal, tartézkodasi joganak gyakorldsaval felhagyott, vagy a hazassagot
felbontjak vagy érvénytelenitik. A csalddtagként tartézkodé EGT-allampolgar tartézkodasi
joga is fennmaradhat az altalanos szabalyok teljesitése esetén, amennyiben az EGT-allam-
polgar meghal, felhagy a tartozkodasi jogaval, vagy a hazassag megsziinik. Tehat példaul az
EGT-allampolgar hazastars munkaba allasaval biztositja a tartézkodasi joga fennmaradasat,
de elképzelhetd az is, hogy mas EGT-allampolgar vagy magyar allampolgar csaladtagjaként
maradhat fenn ez a jog.

A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezé csalddtag tartozkodasi joga az EGT-al-
lampolgar vagy a magyar allampolgar halala esetén csalddtagként fennmarad, amennyiben

— keresdtevékenységet folytat,

— elegend6 forrassal rendelkezik 6nmaga és csaladtagjai szamara ahhoz, hogy tartézko-
dasuk ne jelentsen indokolatlan terhet Magyarorszag szocialis ellatorendszerére, és kii-
16n jogszabalyban meghatdrozottak szerint biztositasi jogviszony keretében jogosult az
egészségbiztositasi szolgaltatasok igénybevételére, vagy azok fedezetérdl a jogszabalyok
rendelkezései szerint maga gondoskodik, vagy

— mas tartdzkodasi joggal rendelkez6 személy csaladtagjaként gyakorolja tovabb a tar-
tozkodas jogat.

A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezé hazastars tartézkodasi joga a hdzassag

felbontasa vagy érvénytelenitése esetén csaladtagként marad fenn, ha

— a hazassag jogerds felbontasat vagy érvénytelenitését megel6zGen a hazassag legalabb két
évig fennallt, és a volt hazastars a hazassag fennallasa alatt legalabb egy évig Magyarorszag
tertiletén tartézkodott az EGT-allampolgar vagy a magyar allampolgar csalddtagjaként,

— birdsagi dontés szerint a volt hazastdrs is gyakorolja a sziil6i feliigyeleti jogot az EGT-al-
lampolgar - Magyarorszag teriiletén tartozkodo6 - gyermeke felett, vagy megegyezés
alapjan felel6s a kiskord feliigyeletéért,
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— azt rendkiviili méltanylast érdemlé koralmények indokoljak, kiilonosen, ha sérelmére
az EGT-allampolgar vagy a magyar allampolgar hazastars a hazassag fennallasa alatt
szandékos biincselekményt kovetett el, vagy a hazassagkotés el6tt letelepedett jogallas-
sal rendelkezett, vagy

— megegyezés vagy birdsagi dontés alapjan a volt hazastars rendelkezik a kiskort gyer-
mek lathatasanak jogaval, feltéve, hogy a megegyezés vagy a birdsag rendelkezése sze-
rint a lathatasra Magyarorszag teriiletén keriil sor.

Ha az EGT-allampolgar meghal, tartézkodasi joga megsziinik, vagy tartozkodasi joganak
gyakorlasaval felhagy, gyermeke tartézkodasi joga - életkoratol fliggetleniil - a tanulma-
nyainak befejezéséig fennmarad, ha tanulmdanyait mar megkezdte, és megszakitds nélkiil
folytatja. A gyermek felett sziil6i feliigyeleti jogot gyakorlé masik sziil6 tartézkodasi joga a
kiskoru gyermek tanulmanyainak befejezéséig marad fenn.

2.2.5.1 A tartézkoddsi jog megsziinése

Az eljar6 hatdsag hatarozatban megallapitja, hogy az EGT-dllampolgar vagy a csaladtag
Magyarorszag teriiletén tartézkodasi joganak gyakorldsaval felhagyott, ha az allando tar-
tozkodasi jog megszerzéséig egy éven beliil tobb mint hat honapra elhagyta Magyarorszag
teruletét. Ez a rendelkezés nem alkalmazhato, ha a tavollét oka

— kotelez6 katonai szolgalat vagy

— egyszeri, legfeljebb tizenkét honapig folyamatosan fenndllé fontos ok, kiilondsen ter-
hesség, sziilés, sulyos betegség, tanulméanyok folytatdsa, szakképzés vagy kikiildetés.

Az EGT-allampolgar vagy a csaladtag tartézkodasi joga megsziinik, ha

— a tartozkodasi jog gyakorlasanak feltételeit mar nem teljesiti,

— a tartdzkodadsi jogot igazold okmany megszerzése érdekében olyan hamis adatot, valot-
lan tényt kozolt, amelyre vonatkozdan a biintet6jogi felel3sségét jogerds birdsagi itélet
megallapitotta, vagy

— beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelése esetén.

Az eljaré hatdsag ezekben az esetekben a tartozkodasi jog megsziinését megallapitd ha-
tarozatot hoz. A harmadik orszégbeli allampolgar csaladtag tartézkodasi joga megsztinik
akkor is, ha a csaladi kapcsolat létesitése a tartozkodasi jog megszerzése érdekében tortént.
A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd, sziildi feliigyeleti joggal rendelkezé sze-
mély tartdzkodasi joga megszlinik, ha a sziil6i feligyelet joga megsziinik, és mds jogcimen e
személy tovabbi tartézkodasra nem jogosult.

A tartézkodasi jog megsziinése esetén az EGT-allampolgar koteles Magyarorszag te-
riiletét elhagyni. A tartézkodasi jog megsziinése esetén a harmadik orszag allampolgar-
sagaval rendelkez6 csaladtag koteles Magyarorszag teriiletét elhagyni, kivéve, ha kiilon
torvény alapjan tartézkodasra jogositd engedélyt kap. Az orszag elhagyasara iranyuld ko-
telezettséget a hatarozat jogerére emelkedését koveté harmadik honap utols6 napjaig kell
teljesiteni.
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2.2.6 Az dllando tartozkodds joga

Az Szmtv. egyik névuma az allandé tartézkodds joganak biztositdsa, amely a tarsadalmi
kohézié elémozditasat célozza.
Allandé tartézkoddsra jogosult:

—az az EGT-dllampolgar, aki 6t éven at megszakitas nélkiil, jogszertien Magyarorszag
tertuletén tartozkodott,

— az a csaladtag, aki 6t éven at megszakitas nélkiil, jogszertien Magyarorszag teriiletén
tartozkodott,

— az a személy, aki az EGT-4llampolgarra vagy a magyar allampolgarra tekintettel fenn-
marad¢ tartézkodasi joggal rendelkezik, és 6t éven at megszakitas nélkiil, jogszertien
Magyarorszag teriiletén tartézkodott, valamint

— az dlland¢ tartdzkoddsra jogosult sziilének Magyarorszag teriiletén sziiletett gyermeke,

— amagyar allampolgar csaladtagja - a hazastars kivételével -, ha megszakitas nélkiil leg-
alabb egy éve magyar dllampolgarral csaladi életkozosségben él,

— amagyar allampolgar hazastarsa, feltéve, hogy a hazassagot a kérelem benyujtasat meg-
el6z6en legalabb két éve megkototték, és azota életkozosségiik folyamatosan fennall.

Ha az EGT-allampolgar vagy a csalddtag Magyarorszag teriiletén tartézkodasi joganak

gyakorlasaval felhagyott, és Magyarorszag teriiletére harom hénapot meghaladé idére visz-
szatér, az dllandd tartdzkodasi jog megszerzéséhez sziikséges idStartam tjrakezdddik. Az
ellenkez6 bizonyitasaig a Magyarorszag teriiletén valo, megszakitas nélkiili tartézkodas els6
napja a tartozkodds bejelentésének vagy a tartdzkodasi kartya kiadédsa iranti kérelem be-
nyujtasanak napja.

Nem mindsiil a tartézkodds megszakitdsanak:

— az évente legfeljebb hat honapig tart6, Magyarorszag teriiletén kiviili tartézkodas,

— a kotelez6 katonai szolgalat miatti tavollét,

— az egyszeri, legfeljebb tizenkét honapig folyamatosan fenndllé fontos ok, kiilondsen a
terhesség, sziilés, stlyos betegség, tanulmanyok folytatasa, szakképzés vagy kikiildetés
miatti tavollét.

A tartézkodas megszakitasanak mindsiil, ha az EGT-allampolgar vagy a csaladtag felhagy

tartozkodasi joganak gyakorlasaval Magyarorszag teriiletén.

A Magyarorszag teriiletén keresétevékenység folytatdsa céljabol tartézkodo EGT-dllampol-

gdr az Otéves tartozkoddsi idé letelte el6tt dllandé tartézkoddsra jogosult, ha

— a beutazasatdl szamitott tobb mint harom évig megszakitas nélkiil Magyarorszag terii-
letén tartozkodott, és keresGtevékenysége befejezésekor elérte az 6regségi nyugdijjogo-
sultsagra megallapitott életkort, vagy keresStevékenységét azért sziintette meg, hogy
korengedményes nyugdijba vonuljon, feltéve, hogy legalabb az 6regségi vagy koren-
gedményes nyugdijba vonulast megel6z tizenkét honapban Magyarorszagon végzett
keresétevékenységet;

— beutazasatol szamitott tobb mint két éven at megszakitds nélkiil keres6tevékenység
folytatasa céljabdl tartozkodott Magyarorszag teriiletén, és keres6tevékenységével bal-
esettel vagy egészségkarosodassal 9sszefliggs és gyogykezelést igényld allapota kovet-
keztében hagyott fel;

— keresGképtelensége olyan munkahelyi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés kovet-
kezménye, amely alapjan kiilon jogszabalyban meghatarozott ellatdsra jogosult; vagy
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— legalabb harom évig megszakitas nélkiil folytatta keresGtevékenységét Magyarorszag
teriiletén, ezt kovetGen keresGtevékenységet folytat egy masik, az Eurdpai Gazdasagi
Térségrol szold megallapodasban részes allam teriiletén, de megtartja Magyarorszag
tertiletén 1év lakohelyét.

A keresGtevékenység folytatasanak idGtartamaba beleszamit az az iddszak is, amely alatt

az EGT-allampolgar

— kiilon térvényben meghatarozottak szerint allaskeresdnek mindsiil, vagy

— betegség vagy baleset kovetkeztében nem folytat keresétevékenységet,

— rajta kiviil all6 ok miatt nem folytat keres6tevékenységet.

A keres6tevékenység folytatasanak idétartamaba beleszamit az Eurdpai Gazdasagi Tér-
ségrol szold megallapoddsban részes tagallam teriiletén folytatott keresGtevékenység ido-
tartama is.

Ha a keresétevékenység folytatasa céljabdl tartdzkodé EGT-allampolgar hézastarsa magyar
allampolgdr, az EGT-allampolgar a tartozkodasi, illetve keresGtevékenység folytatasaval kap-
csolatos id6tartamra vonatkozo feltételek hidnyaban is allando tartézkodasra jogosult, ha

— Oregségi vagy korengedményes nyugdijra szerzett jogosultsagot, vagy

keresGtevékenységével balesettel vagy egészségkarosodassal dsszefiiggs és gyogykezelést
igényl6 allapota kovetkeztében hagyott fel.

Ha az EGT-dllampolgar megszerezte az allandé tartézkodas jogat, a csaladtagjaként tar-
tozkodasi joggal rendelkez6 személy is allando tartdzkodasra jogosult.

Ha a Magyarorszagon keresGtevékenységet folytatdé EGT-allampolgar azt megel6z&en
meghal, hogy az allandé tartdzkodds jogat megszerezte volna, a csaladtagjaként tartozkoda-
si joggal rendelkez6 személy dllandé tartézkodasra jogosult, ha

— az EGT-dllampolgar a halalat megel6z6en két évig megszakitas nélkiil Magyarorszag
tertiletén tartézkodott, vagy

— az EGT-allampolgér halala munkahelyi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés kovet-
kezménye.

Az EGT-allampolgarnak vagy harmadik orszagbeli allampolgar csaladtagjanak allando

tartozkodasi joga megszlinik két év folyamatos tavolléttel.

A magyar allampolgar harmadik orszagbeli csaladtagjanak allando tartdzkodasi joga
megsziinik:

— két év folyamatos tavolléttel;

— beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelése esetén;

— ha a csaladi kapcsolat létesitése a tartozkodasi jog megszerzése érdekében tortént; vagy

— ha az allando tartézkodasi jogot igazold okmany megszerzése érdekében olyan hamis
adatot, valdtlan tényt kozolt, amelyre vonatkozoan a biintet6jogi feleldsségét jogerds
birdsagi itélet megallapitotta.

Az allando tartézkodasi jog megszlinését az eljard hatdsag hatarozattal allapitja meg.

2.2.7 Az EGT-dllampolgdr harom hénapot meghaladé tartézkoddsdnak bejelentése
és a bejelentést igazolo okmdny

Az EGT-allampolgar harom hénapot meghaladé tartézkodas esetén - legkésébb a beuta-
zastdl szamitott kilencvenharmadik napon - koteles a tartozkodasat személyes adatainak
kozlésével bejelenteni. A tartdzkodas bejelentésekor be kell mutatni, illetve csatolni kell a
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tartozkodasi feltételek fenndllasat igazold - kiilon jogszabalyban meghatarozott - okirato-
kat. A feltételek igazolasa esetén a tartozkodds bejelentésérdl szolo igazoldst (a tovabbiakban:
regisztrdcios igazolds) az eljaré hatésag azonnal kiallitja. A regisztracids igazolds a bejelent-
kezés tényét és iddpontjat tandsitja. A regisztracids igazolas érvénytelen, ha a tartézkodasi
jog megsziint.

2.2.8 A harmadik orszdg dllampolgdrsdgdval rendelkezd csalddtag hdarom honapot
meghalado tartozkoddsi jogdt igazolo okmdny

A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csalddtag harom hénapot meghaladd
tartozkodasi jogat az eljard hatdsdg dltal kidllitott okmany (a tovabbiakban: tartézkoddsi
kdrtya) tanusitja, amelynek kiadasat legkésbb a beutazéstol vagy a tartdzkodasi jogot meg-
alapozo tény keletkezésétdl szamitott kilencvenharmadik napon kell kérelmezni. A kérelem
benyujtasakor be kell mutatni, illetve csatolni kell a tartézkodasi feltételek fennallasat iga-
z0l6 - killon jogszabalyban meghatdrozott - okiratokat. Az eljard hatdsag a kérelem benyuj-
tasaval egyidejlileg igazolast ad ki, amely tanusitja a harmadik orszag allampolgarsagaval
rendelkezé csaladtag tartdzkodasi jogat. Az igazolast harom hoénapos érvényességgel kell
kiallitani, amely a kérelem jogerés elbiralasaig alkalmanként legfeljebb harom hénappal
meghosszabbithato.

A tartézkodasi kartya kiaddsa iranti kérelmet az eljaré hatdsag a tartézkodasi kartya ki-
adasaval teljesiti, vagy azt hatarozattal utasitja el, az eljardsban az eljaré hatdsag az érdemi
dontést a kérelem benyujtasatol szamitott harom honapon beliil hozza meg. A tartézkodasi
kartya az érvényességi ideje alatt igazolja a tartdzkodasi jog fennalldsat.

Az EGT-allampolgar harmadik orszag dllampolgarsagaval rendelkezé csaladtagja tartoz-
kodasi kartyajanak érvényességi ideje a tartozkodasi joggal rendelkezé EGT-allampolgar
tartozkodasanak idétartamahoz igazodik. A tartézkodasi kartyat legfeljebb 6téves érvényes-
séggel kell kiallitani. A magyar allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6
csalddtagja tartozkodasi kartyajanak érvényességi ideje 6t év. A tartozkodasi kartya érvény-
telen, ha birtokosa Magyarorszag teriiletén a tartézkodasi joga gyakorlasaval felhagyott,
vagy a tartézkodasi joga megszint.

2.2.8.1 Az EGT-dllampolgar és a csalddtag dllando tartézkoddsi jogat igazolé okmdny

Az EGT-allampolgar és a csaladtag allando tartézkodasi jogat az eljaré hatosag altal kialli-
tott okmany (a tovabbiakban: dllandé tartozkoddsi kdrtya) tanusitja. Az allandé tartozkoda-
si kartya kiadasa iranti kérelmet az eljard hatosag az allandé tartdzkodasi kartya kiaddsaval
teljesiti, vagy azt hatarozattal utasitja el. A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd
csalddtag koteles az allando tartozkodasi kartya kiallitasa iranti kérelmet a tartézkodasi kar-
tya érvényességének lejarta el6tt benyujtani. Ha a kérelmez6 a tartézkodasi kartya érvé-
nyességének lejarta utan nyujtja be a kérelmet, és magat kimenteni nem tudja, az éllandé
tartdzkodas joganak fennallasat igazolnia kell. Az eljaré hatosag a kérelem benyujtasardl
a benyujtassal egyidejileg igazolast ad ki, amely az allandé tartézkodasi kartya kiallitasaig
tanusitja a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtag tartézkodasi jogat. Az
alland¢ tartézkodasi kartya érvénytelen, ha az allandé tartézkodasi jog megszint.
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2.2.9 Bejelentési kotelezettségek

Az EGT-allampolgar, valamint a csaladtag Magyarorszag teriiletén 1évo elsé lakohelyét, ko-
rabbi szokdsos tartozkodasi hely szerinti orszagat a regisztracios igazolas, illetve a tartdz-
kodasi kartya kidllitasaval kapcsolatos eljarasban jelenti be. Az eljaré hatésag a személyi
azonositot és lakcimet igazold hatosagi igazolvany kiadasa céljabdl az EGT-allampolgar,
valamint a csalddtag nyilvantartott személyazonositd adatairdl és lakcimadatairol, valamint
regisztracios igazolasanak vagy tartozkodasi kartyajanak adatairol értesiti a polgarok sze-
mélyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezelé kozponti szervet.

A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtag az elveszett, eltulajdonitott,
megsemmisiilt vagy lejart uti okmany helyett - ha nemzetkézi szerz6dés masként nem ren-
delkezik - koteles 6j uti okmanyt beszerezni. Az EGT-allampolgar az elveszett, eltulajdoni-
tott, megsemmisiilt vagy lejart uti okmanya helyett akkor koteles 4j uti okmanyt beszerezni,
ha érvényes személyazonosité igazolvannyal nem rendelkezik.

Ha az EGT-allampolgar vagy a csalddtag felhagy tartézkodasi joganak gyakorlasaval,
vagy Magyarorszag teriiletét végleg elhagyja, ennek tényét, valamint a kovetkezd szokdasos
tartozkodasi hely szerinti orszagat az eljaré hatdsagnak bejelentheti, és a tartozkodési jogot
igazol6 okmanyét leadhatja. A tartdzkoddsi jogcimben bekovetkezett valtozast a csaladtag
koteles bejelenteni és a tovabbi tartdzkodas feltételeit igazolni.

Az EGT-allampolgar, valamint a csaladtag a személyazonossag, illetve a tartézkodas jog-
szerliségének ellendrzésére feljogositott hatdsag felhivasara a tartozkodasi jogot igazol6 ok-
manyat koteles bemutatni. Az EGT-4llampolgar, valamint a csaladtag a tartézkodds jogat
az e fejezetben meghatarozott okmanyokon kivill barmely mas, hitelt érdemlé médon is
igazolhatja.

2.2.10 A szabad mozgas és tartozkodds joganak kozrendi, kozbiztonsdgi vagy
kozegészségiigyi okbdl torténd korldtozdsa

Az Szmtv. hatdlya ald tartozd személyek beutazashoz és tartézkodashoz valo joga az ara-
nyossag elvének betartasaval és az érintettnek kizarolag olyan személyes magatartasa alap-
jan korlatozhato, amely valddi, kozvetlen és stlyos veszélyt jelent a kozrendre, a kozbizton-
sagra, a nemzetbiztonsagra vagy a kozegészséguigyre.

A visszairanyitas, illetve a kiutasitas nem rendelhetd el és nem hajthat6 végre olyan orszag
teriiletére, amely az érintett tekintetében nem mindsiil biztonsagos szarmazasi vagy biz-
tonsagos harmadik orszagnak, igy kiilonosen oda, ahol faji, valldsi, nemzeti hovatartozasa,
meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa vagy politikai véleménye miatt tildoztetés
veszélyének lenne kitéve, tovabba olyan allam teriiletére vagy olyan teriilet hatdrara sem,
ahol nyomos oknal fogva tartani lehet attdl, hogy a visszairanyitott, illetve a kiutasitott sze-
mélyt az a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmod-
nak, biintetésnek vetik ald [Alaptorvény XIV. cikk (2) bek. non-refoulement].

Ha az érintett menekiiltiigyi eljaras alatt all, a visszairdnyitas és a kiutasitds csak a me-
nekiiltiigyi hatosag kérelmet elutasité jogerds és végrehajthat6 hatarozata alapjan hajthato
végre.
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2.2.11 A beléptetés megtagaddsa és a visszairdnyitds

Az Szmtv. szerint a tartozkodasi jog korlatozasanak eszkozei a visszairanyitds, a kiutasitas,
a beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelése, valamint a birdsag altal elrendelt kiutasitas
végrehajtésa.

A hatarforgalmat ellen6rz6 hatosag a beutazni kivané EGT-allampolgar, illetve a csalad-
tag allamhataron torténd beléptetését megtagadhatja, ha nem felel meg a beutazasi feltéte-
leknek (példaul érvényes uti okmany, személyazonosito igazolvany, tartézkodasra jogositd
vizum), vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom hatélya alatt all. A beléptetés megtagadasa
esetén az EGT-allampolgart, illetve a csaladtagot vissza kell irdnyitani

— annak az orszagnak a teriiletére, ahonnan érkezett,

— annak az orszagnak a teriiletére, amely visszafogadni koteles,

— annak az orszagnak a teriiletére, ahol szokasos tartozkodasi helye van, vagy

— barmely mas allamba, ahova beutazhat.

A visszairanyitast indokolt hatarozattal kell elrendelni, és a kozléssel egyidejlileg intéz-
kedni kell a végrehajtas irant. A visszairanyitast elrendel6 hatarozat ellen fellebbezésnek
nincs helye.

Ha a beléptetés megtagaddsara a meghatarozott beutazasi feltételek hianya miatt ke-
rill sor, a hatdrforgalmat ellenérz6 hatdsag - kérelemre - biztositja az EGT-allampolgar,
illetve a csaladtag szamara annak a lehetdségét, hogy a visszairanyitas elrendelésétdl sza-
mitott hetvenkét 6ran belil a szitkséges dokumentumokat megszerezze, vagy mas mdédon
bizonyitsa a beutazashoz vald joganak fennallasat. Visszairanyitas elrendelése esetén a
visszairanyitott személy koteles a tovabb- vagy visszainduld jarmiivon tartézkodni, vagy
a visszaszallitasara koteles szallité vallalat egy masik induld jaratara atszallni. A vissza-
iranyitott személy a visszairanyitas végrehajtdsaig, de legfeljebb hetvenkét oraig koteles
a hatarforgalmat ellen6rz6 hatdsag rendelkezése szerint a Magyarorszag hatarteriiletén
kijel6lt helyen tartézkodni, ha

— a visszairanyitas nem hajthato végre, vagy

— a visszairdnyitott személy kérelmet terjesztett el6 a sziikséges dokumentumok beszer-

zése céljabol.

Ha a visszairanyitott személy a visszairdnyitas elrendelését6l szamitott hetvenkét 6ran be-
lil a sziitkséges dokumentumokat megszerzi, vagy mas mddon bizonyitja a beutazashoz valé
joganak fenndllasat, a visszairanyitast elrendel6 hatarozat érvényét veszti. Ha a visszairanyi-
tast hetvenkét oran belill nem lehet végrehajtani, a beléptetést kovetSen a visszairanyitott
személyt az eljard hatosag kiutasithatja.

2.2.12 A beutazdsi és tartéozkodadsi tilalom

Beutazasi és tartdzkodasi tilalmat kell elrendelni azzal szemben,
a) akinek a beutazdsara és tartozkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésére Magyaror-
szag nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt, vagy
b) akinek a beutazasara és tartozkodasara vonatkozd tilalom érvényesitésérél az Eurdpai
Uni6 Tandcsa dontott.
A beutazasi és tartozkodasi tilalmat az ismeretlen helyen, illetve nem Magyarorszag te-
riiletén tartézkodo6 személlyel szemben az eljaré hatésag hatarozattal rendeli el. A beutazasi
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és tartozkodasi tilalom elrendelésérdl az adatkezel szervet értesiteni kell. Ha a kiutasitast a
birdsag rendelte el, a beutazasi és tartdzkodasi tilalom nyilvantartasba vételérdl a kiutasitast
végrehajtd hatdsag gondoskodik.

A fentiek alapjan elrendelt beutazdsi és tartozkoddsi tilalom idétartamat az elrendel6 ha-
tdsag hatarozza meg, amely elsé alkalommal legfeljebb harom év lehet, majd alkalmanként
legfeljebb tovabbi hdrom évvel meghosszabbithatd, amennyiben annak feltételei a beutazési
és tartozkodasi tilalom lejartakor tovabbra is fennallnak. A beutazasi és tartozkodasi tilal-
mat meg kell sziintetni, ha elrendelésének oka megszilint. A fenti esetekben elrendelt beuta-
zasi és tartozkodasi tilalom ellen jogorvoslatnak nincs helye.

2.2.13 Az idegenrendészeti kiutasitds

Az eljard hatosag - a kozegészségligyi hatdsag kezdeményezésére - kozegészségiigyi okbol
kiutasithatja azt az EGT-allampolgart vagy azt a csaladtagot, aki kiilon jogszabalyban meg-
hatarozott kozegészséget veszélyezteté betegségben szenved, fertézképes, illetve kdroko-
z6-hordozé allapotban van, és ezekre tekintettel nem veti ala magét kotelez6 ellatasnak, ki-
véve, ha a beutazast kévetd harom hénap elteltével vélik beteggé vagy fertéz6képessé, illetve
alakul ki a kérokozo-hordozé éllapot.

Az eljaro hatosag kiutasithatja azt az EGT-allampolgart vagy azt a csaladtagot,

a) aki a Magyarorszag teriiletének elhagyasara vonatkozd kotelezettségének az el6irt ha-
taridén beliil nem tett eleget,

b) akinek a beutazasi vagy tartézkodasi joga nem all fenn, de aki ennek ellenére a beuta-
zasi vagy tartdzkodasi joga igazolasa céljabdl az eljaro hatosag el6tt hamis adatra vagy
valétlan tényre hivatkozott,

c) akinek beutazasa vagy tartézkodasa valddi, kozvetlen és stlyos veszélyt jelent Magyar-
orszag nemzetbiztonsagara (ebben az esetben az idegenrendészeti kiutasitast feladatuk
ellatasa céljabol meghatarozott rendvédelmi szervek is kezdeményezhetik).

BiintetGeljaras soran hozott jogerds itélet Gnmagaban nem képezheti az el6z6 bekezdés
¢) pontja alapjan elrendelt kiutasité dontés meghozatalanak alapjat. Az alland¢ tartézkodasi
joggal rendelkez6 EGT-allampolgar vagy csaladtag - a ¢) pontban meghatarozott eset kivé-
telével - nem utasithat6 ki Magyarorszag teriiletérol.

Az idegenrendészeti kiutasitas elrendelésével egylitt — az a) és b) pontban meghataro-
zott esetek kivételével - egyt6l ot évig terjedd idétartamu beutazasi és tartozkodasi tilalmat
kell elrendelni. Az a) és b) pont alapjan elrendelt idegenrendészeti kiutasitassal egyiitt az
EGT-allampolgar vagy a csaladtag részére meg kell allapitani az orszag elhagydsara vonat-
kozo kotelezettséget.

Ha a kiutasitast kozegészségiigyi okbol rendelik el, a beutazasi és tartézkodasi tilalom
idStartamara a kozegészségiigyi hatdsag javaslatot tesz. Ha a kiutasitast a ¢) pont alapjan
rendeli el az eljar6 hatdsag, a beutazasi és tartdzkodasi tilalom idétartamara az elrendelést
kezdeményez6 rendvédelmi szerv javaslatot tesz.

A Kkiutasitassal egytitt elrendelt beutazasi és tartézkodasi tilalom id6tartamat a kiutasitas
végrehajtasanak napjatdl kell szamitani. A kiutasitassal egyiitt elrendelt beutazasi és tartoz-
kodasi tilalom indokoltsagat a kiutasitas végrehajtasanak napjatol szamitott két év elteltével
kérelemre feliil kell vizsgalni.
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A beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelésének nincs helye, ha

— a kiutasitasra azért keriil sor, mert a visszairanyitast - a visszairanyitott személynek fel

nem rohatd okbol - nem lehetett végrehajtani, vagy

— a kiutasitast kiskoruval szemben rendelték el.

Az idegenrendészeti kiutasitas nem rendelhet6 el azzal az EGT-allampolgarral, illetve az-
zal a csalddtaggal szemben, aki

— tobb mint tiz éve jogszeriien tartézkodik Magyarorszag teriiletén, vagy

— kiskoru, kivéve, ha a kiutasitas a kiskoru érdekében torténik.

A Kkiutasitast elrendel6 hatarozat meghozatala el6tt a kovetkez6 szempontokat kell mér-
legelni:

a) az elkovetett cselekmény jellegét és sulyat,

b) az érintett személy életkorat, egészségi allapotat,

¢) az érintett személy csaladi koriilményeit, a csaladi kapcsolat fennallasanak id6tartamat,

d) az érintett személy gyermekeinek szamét és életkorat, a velilk vald kapcsolattartas
modjat és gyakorisagat,

e) amennyiben van olyan masik allam, ahol a csaladi egytittélés folytatdsa nem titkézik jogi
akadalyba, azoknak a nehézségeknek a szambavételét, amelyekkel a csaladtagoknak kel-
lene szembenézniiik, ha annak az allamnak a tertiletén kényszeriilnének letelepedni,

f) az érintett személy gazdasagi helyzetét,

h) az érintett személy magyarorszagi tartézkodasanak id6tartamat,

i) az érintett személy tarsadalmi és kulturalis integraciojat, illetve a szarmazasi orszaggal
fenndlld kapcsolatainak szorossagat.

A kozérdekhez - mint a tartézkodas egyik korlatjahoz - kapcsolddik a hires Van Duyn-
iigy.® A holland allampolgdr, Van Duyn nem tartézkodhatott Nagy-Britannia teriiletén, mert
a Szcientoldgiai Egyhazndl kivant dolgozni. Ezt a szervezetet a brit kormany tarsadalmi
szempontbol karosnak itélte, ugyanakkor semmilyen jogi korlatozast vagy hatranyt nem fo-
ganatositott vele vagy kovetdivel szemben. Az Eurdpai Birdsag ebben az tigyben teljes mér-
tékig igazat adott a brit kormanynak. A birdsag az Adoui és Cornaille-iigyben® a korlatozasok
hatarainak meghuzasanal mar a diszkriminacidmentességbdl vezette le az érveit: ,,egy adott
magatartast nem lehet eléggé sulyosnak tekinteni ahhoz, hogy egy masik tagallam allampol-
garanak a tagallam teriiletére valo befogadas vagy ott-tartozkodasa esetére korlatozasokat
indokoljon, abban az esetben, ha az els6 allam ugyanazon sajat allampolgarainak betudhaté
magatartassal Osszefiiggésben nem foganatosit megtorl6 vagy mas redlis és hatékony intéz-
kedéseket, amelyeknek rendeltetése a szoban forgd magatartas elleni kiizdelem”

Az 6nalldan elrendelt beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt all6 EGT-4llampol-
gar vagy a csalddtag kizarolag az elrendel6 hatosagnak a birosag kezdeményezésére kiadott
hozzajarulasaval utazhat be Magyarorszag teriiletére. A kiutasitast, valamint a beutazasi és
tartdzkodasi tilalmat elrendeld hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs.

Az idegenrendészeti kiutasitassal egyiitt elrendelt beutazasi és tartézkodasi tilalom hata-
lya alatt all6 EGT-allampolgar vagy a csaladtag a kiutasitas végrehajtasatol szamitott egy év
elteltével kérheti a beutazasi és tartézkodasi tilalom torlését az egészségi allapotaban vagy
csaladi koriilményeiben bekovetkezett olyan véltozasra hivatkozva, amely Magyarorszag te-
riiletén valo tartézkodasat indokolja. A kérelemr6l az eljaré hatésag harom hénapon beliil

8 Yvonne van Duyn v Home Office (C-41/74)
9  Rezguia Adoui v Belgian State and City of Li¢ge; Dominique Cornuaille v Belgian State (C-115 és 116/81)
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hataroz. Ha az eljar6 hatosag a beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalyat megsziinteti, intéz-
kedik a beutazasi és tartdzkodasi tilalom torlése irant.

Az idegenrendészeti kiutasitas végrehajtasanak biztositasa érdekében az eljard hatdsag
az EGT-allampolgar, illetve a csaladtag uti okmadnyat elveheti, amely intézkedéssel szemben
kiilén jogorvoslatnak nincs helye.

2.2.13.1 A kiutasitas végrehajtdsa

A birdsag 4ltal elrendelt kiutasitast az eljar6 hatosag végzéssel hajtja végre, amellyel szem-
ben végrehajtasi kifogas terjeszthetd elé. Ha a kiutasitas végrehajtasanak akadalya van, azt
a birdsag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasakor is figyelembe kell venni. A végrehajtasi
akadaly fennallasat ebben az esetben a biintetés-végrehajtasi biro allapitja meg. A kiutasitott
kozvetleniil kérelemmel fordulhat a biintetés-végrehajtasi birohoz a kiutasitasi akadaly meg-
allapitasa érdekében. A biintetés-végrehajtasi bird eljardsanak a kiutasitas végrehajtasara ha-
laszt6 hatalya van. A birdsag ltal elrendelt kiutasitas végrehajtasanak biztositasa érdekében
az eljaro hatosag az EGT-allampolgar, illetve a csaladtag uti okmanyat elveheti, amely intéz-
kedéssel szemben kiilon jogorvoslatnak nincs helye. Ha a kiutasitast elrendeld birdsagi itélet
végrehajtasaig - a szabadsagvesztés-biintetés kivételével - az itélet meghozatalatol szamitott
tobb mint két év telt el, az eljaro hatosag kezdeményezi a kiutasitast elrendelé birosagnal
az itélet feliilvizsgalatat. A birosag megvizsgalja, hogy a kiutasitas elrendelése ota tortént-e
jelent6s valtozas a kiutasitott koriilményeiben, illetve hogy az érintett személy jelentds és
tényleges veszélyt jelent-e a kozrendre és kozbiztonsagra, majd dont a kiutasitas fenntarta-
sarol vagy torlésérol.

2.2.13.2 A kitoloncolds

A birdsagi kiutasitast - a visszairanyitasi és kiutasitasi tilalom (faji, vallasi, nemzeti hova-
tartozds stb. okabdl) figyelembevételével - a kiutasitott személy hatosagi kiséretével (a to-
vabbiakban: kitoloncolas) kell végrehajtani, ha vele szemben a birdsag a szabad mozgas és
tartozkodds joganak hianyaban végleges hatalyu kiutasitast alkalmazhatna.

A birdsagi és az idegenrendészeti kiutasitas kitoloncolassal hajthato végre, ha a kiutasitott
személy:

— szandékosan elkovetett biincselekmény miatt kiszabott szabadsédgvesztés-biintetésbél

szabadult, vagy

— vele szemben az idegenrendészeti kiutasitds okai (idegenrendészeti kiutasitds alcim

a)-c) pontjai) alapjan rendeltek el idegenrendészeti kiutasitast, és az orszag elhagyasara
iranyulo kotelezettségének a kiutasitast elrendeld hatarozat jogerére emelkedését kove-
t6 els6 honap utols6 napjaig nem tett eleget.

A kitoloncolasrdl az idegenrendészeti kiutasitast elrendel6 hatarozatban vagy 6nallé ha-
tarozatban kell rendelkezni. A kitoloncoldst elrendeld hatérozat vagy végzés végrehajtasanak
felfiiggesztése nem kérelmezhetd. A kitoloncolas foganatositasanak modja ellen az érintett
végrehajtasi kifogast terjeszthet eld.

A kitoloncolast félbe kell szakitani, ha

— a kitoloncolt célorszagba torténd beutazasa meghitsult, vagy

— a kitoloncolas a kitoloncolt siirgds orvosi beavatkozast igényl6 allapota miatt nem hajt-

hat¢ végre.
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2.2.13.3 A kitoloncoldsi 6rizet

Az eljaré hatdsag a kitoloncolds végrehajtasanak biztositasa érdekében Orizetbe (a tovab-
biakban: kitoloncolasi érizet) veszi azt az EGT-allampolgart, illetve a csaladtagot, akinek
kitoloncolasat azért rendelte el, mert vele szemben a birdsag a szabad mozgas és tartézkodas
joganak hianyaban végleges hatalyu kiutasitast alkalmazhatna. Kiskorat nem lehet kitolon-
colasi Orizetbe venni. A kitoloncolasi Orizetet az eljaré hatosag legfeljebb hetvenkét érara
rendelheti el, de ezt a kitoloncolasi drizet helye szerint illetékes jardsbirosag a kitoloncolas
végrehajtasaig, de alkalmanként legfeljebb harminc nappal meghosszabbithatja.

A Kkitoloncolasi 6rizetet hatarozattal kell elrendelni, és a kozléssel egyidejtileg végre kell
hajtani. A kitoloncolasi Orizetet azonnal meg kell sziintetni, ha elrendelésének oka meg-
szlint, vagy nyilvanvaldva valik, hogy a kiutasitast nem lehet végrehajtani, vagy az elrende-
1ést6l szamitott harom hénap eltelt.

2.2.13.4 A kifogds

Az EGT-allampolgar vagy a csaladtag a kitoloncolasi 6rizet elrendelésére iranyulo eljaras
felfiiggesztését nem kérheti. A kitoloncolasi Grizetet elrendel6 hatdrozat ellen fellebbe-
zésnek nincs helye. A kitoloncolasi Orizetet elrendel6 hatarozat birdsagi felillvizsgalata
irant az drizetbe vett személy az elrendeléstdl szamitott hetvenkét éran belil kifogast
nydjthat be.

A Kkitoloncolasi Orizetbe vett személy kifogassal élhet, amennyiben az idegenrendészeti
hatdsag a kitoloncolasi érizet végrehajtasa soran meghatarozott kotelezettségét elmulasztot-
ta. A kifogast a kitoloncolasi Orizet helye szerint illetékes jarasbirdsag biralja el. A birosag a
kifogast haladéktalanul, de legkésébb a kitoloncolasi rizet hetvenkét 6ran tuli meghosszab-
bitasaval egyidejtileg biralja el.

A birdésag dontése alapjan

a) a térvénysérto kitoloncolasi drizetet azonnal meg kell sziintetni,

b) az elmulasztott intézkedést potolni kell, illetve a jogsértd dllapotot meg kell sziintetni.

A kifogas elbiralasaval egyidejtileg az eljard hatdsag inditvanyéra a birdsag dont a kito-
loncolasi érizet hetvenkét éran tuli meghosszabbitasarol.

2.2.13.5 A kitoloncoldsi rizet birésagi meghosszabbitdsa

A kitoloncolasi drizetbe vételt elrendel6 hatosag az Orizet hetvenkét dran tuli meghosszab-
bitasat az elrendeléstdl szamitott huszonnégy éran beliil inditvanyozza a jardsbirdsagnal. Az
eljard hatdsag az inditvanyt megindokolja. A birdsag a kitoloncolasi érizetet alkalmanként
legfeljebb harminc nappal hosszabbithatja meg. A kitoloncolasi érizet tovabbi harminc nap-
pal torténé meghosszabbitasat az eljard hatdsag inditvanyozhatja a birdsagnal tigy, hogy az
inditvany a meghosszabbitas esedékességének napjat megel$z6 nyolc munkanapon beliil a
birdsaghoz megérkezzen. A birdsag a kitoloncolasi drizet meghosszabbitasara irdnyuld in-
ditvanyrol haladéktalanul hataroz.
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2.2.13.6 A kitoloncoldsi Grizet végrehajtdsa

A kitoloncolasi érizetben 1évé személyt - befogadasakor - jogairdl és kotelezettségeirdl
anyanyelvén vagy az altala ismert mas nyelven tdjékoztatni kell. A kitoloncolasi érizetet el-
rendeld hatdsag az Grizetben 1év6 személy kérelmére koteles késedelem nélkiil értesiteni az
Orizetbe vett személy magyarorszagi konzuli vagy diplomaciai képviseletét ellato szervet.
Az elrendelé hatosagnak ideiglenes intézkedésként haladéktalanul gondoskodnia kell az
Orizetbe vett személy feliigyelet nélkiil marado, illetve eltartott csaladtagja elhelyezésérdl,
valamint 6rizetleniil hagyott értéktargyai biztonsagba helyezésérél. A kitoloncolasi 6rizetet

az eljaré hatdsag az erre a célra kijelolt helyen foganatositja.

A kitoloncoldsi drizetben 1évd személy jogosult:

a) elhelyezésre, élelmezésre, sajat ruhazat viselésére - sziikség esetén az évszaknak megfe-
lel6 ruhdazatra -, valamint egészségiigyi slirg6sségi és alapellatasra,

b) képviseldjével, illetve a konzuli képviseletet ellatd szerv tagjaval ellenérzés nélkiili, va-
lamint hozzatartozojaval ellenérzés melletti kapcsolattartasra,

¢) a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint csomag atvételére és kiildésére, levele-
zés folytatdsara és latogat6 fogadasara,

d) az élelmezésének sajat koltségén torténd kiegészitésére,

e) a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint vallasanak gyakorlasara,

f) a rendelkezésre allé kozmuvel6dési lehetéségek igénybevételére,

g) kifogas, kérés, panasz, kozérdeki bejelentés megtételére,

h) napi legalabb egy 6ra idétartamu szabad levegén tartézkodasra.

A kitoloncoldsi érizetben 1évé személy kiteles:

a) a kitoloncolasi 6rizet végrehajtasara szolgalo létesitmény rendjét megtartani, az ezzel
Osszefliggd utasitasoknak eleget tenni,

b) olyan magatartast tandsitani, amely a tobbi kitoloncolasi 6rizetben 1év6 személy jogait
nem sérti, nyugalmat nem zavarja,

¢) az altala hasznalt helyiségek tisztdn tartasaban dijazas nélkiil kozremikodni,

d) a személyét érintd vizsgalatoknak alavetni magat, ruhazata atvizsgalasat és a birtokban
nem tarthatd személyes targyak elvételét tlrni.

2.2.14 Arcképmds és ujjnyomat rogzitése

A beutazasi és tartdzkodasi tilalom betartasanak ellenérzése céljabdl az idegenrendészeti
kiutasitast elrendeld vagy a birdsagi kiutasitast végrehajté hatdsag rogziti annak a személy-
nek az arcképmasat, valamint ujjnyomatat, akit a birdsag kiutasitott, vagy akivel szemben az
eljaro hatdsag a kiutasitassal egytitt beutazasi és tartozkodasi tilalmat rendelt el. Az el6z6-
ekben meghatarozott személy az arcképmasa, valamint ujjnyomata rogzitését tiirni koteles.
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2.2.15 A személykorozés elrendelése

Az eljar6 hatdsag elrendelheti a korozését azon ismeretlen helyen tartézkodd EGT-allam-
polgérnak vagy csalddtagnak, aki

— a kitoloncolasi 6rizetbél megszokott, vagy

— a visszairanyitas végrehajtasaig kijel6lt tartozkodasi helyrél ismeretlen helyre tavozott.

A korozést hatarozattal kell elrendelni, melyet vissza kell vonni, ha elrendelésének oka
megszint.

2.2.16 Kiilfoldreutazdsi korldatozds

Az eljar6 hatdsag kilfoldreutazasi korlatozast rendel el azzal az EGT-allampolgérral vagy
csalddtaggal szemben, akinek ati okmanya visszatartasa érdekében a birdsag, illetve az
tigyész az eljard hatosagot a kiilfoldre utazasrol sz016 torvény alapjan értesitette. Az értesités
alapjan az eljar6 hatosag kilfoldreutazasi korlatozast elrendel6 hatarozatdban az EGT-al-
lampolgar vagy csaladtag uti okmanyat visszatartja. A hatarozat ellen nincs helye jogorvos-
latnak. Az eljaré hatosag a birdsag, az tigyész, illetve a nyomozo hatdsag kiilfoldreutazasi
korlatozas feloldasa érdekében megkiildott értesitése alapjan a kiilfoldreutazasi korlatozast
haladéktalanul torli, és az EGT-allampolgar vagy csaladtag visszatartott uti okmanyat visz-
szaadja.

2.2.17 Feleldsségi szabdlyok

A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagot 1égi vagy vizi tton, illetve me-
netrend szerint kozleked6 jarattal koziton Magyarorszag teriiletére, illetve teriiletén at mas cé-
lallamba szallitd természetes vagy jogi személy, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag, aki
vagy amely gazdasagi céla személyszallitasi tevékenység végzésére jogosult (a tovabbiakban:
fuvarozo), koteles a szallitast megel6z6en megbizonyosodni arrdl, hogy a harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezd csaladtag rendelkezik-e a beutazashoz vagy atutazashoz érvé-
nyes uti okmannyal, illetve harom honapot meg nem halado tartézkodasra jogosité vizummal.
Amennyiben a fuvarozé ezen kotelezettségét nem teljesiti, kozrendvédelmi birsaggal kell suj-
tani, a birsag megfizetésének kotelezettsége alol a fuvarozd akkor mentesiil, ha bizonyitja, hogy
ellendrzési kotelezettségének a téle elvarhato gondossaggal eleget tett.

A fuvarozé koteles gondoskodni a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezé csa-
ladtag légi vagy vizi uton, koziton, illetve vasuton torténd, haladéktalan visszaszallitasarol
abba az orszagba, ahonnan hozta, vagy amely kételes befogadni, ha

a) az altala szallitott utasnak Magyarorszag tertiletére torténé beléptetését az Szmtv.-ben

meghatdrozott valamely feltétel hidnya miatt tagadtdk meg,

b) az altala szallitott atutazd utast mas célallamba torténd beléptetésének megtagaddsa

miatt Magyarorszag teriiletére visszairanyitottak, vagy

¢) a mas célallamba torténd szallitast vallalé fuvarozé megtagadja az utasnak a jarmiire

torténod felvételét.

Ha a visszaszallitds azonnal nem hajthatd végre, a visszaszallitasig a harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezé csaladtag tartozkodasaval sszefiiggésben felmertilé koltsé-
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geket a fuvarozo viseli. A munkaltaté az EGT-4llampolgar vagy a csaladtag magyarorsza-
gi munkavallalasdanak meghitsulasat, valamint foglalkoztatdsanak megsziintetését harom
munkanapon beliil koteles bejelenteni az eljaré hatdsagnak, a kotelezettségét elmulasztd
munkaltatot az eljaro hatosag kozrendvédelmi birsaggal sujthatja.

2.2.18 Adatkezelés

A tartdzkodas jogszertiségének nyomon kovetése érdekében az idegenrendészeti hatdsag a
kozponti idegenrendészeti nyilvantartas elkiilonitett részeként az EGT-allampolgarok és a
csaladtagok adatairdl a kovetkezé résznyilvintartdsokat vezeti:

a) a regisztracids igazoldssal ellatott EGT-allampolgarok nyilvantartasa,

b) a tartozkodasi kartyaval rendelkez6k nyilvantartasa,

¢) az allandé tartézkodasi kartyaval rendelkez6k nyilvantartasa,

d) a kiutasitott vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt allo6 EGT-allampolga-

rok és csaladtagok nyilvantartasa,

e) a személyes szabadsagukban korlatozott EGT-allampolgarok és csalddtagok nyilvan-

tartdsa,

f) az uti okmany, a személyazonosit6 igazolvany vagy a tartézkodasra jogosité okmany el-

vesztését, eltulajdonitasat bejelenté EGT-allampolgarok és csaladtagok nyilvantartasa,

g) a harom hénapot meg nem haladé tartézkodasra jogosité vizummal rendelkezd har-

madik orszagbeli allampolgar csaladtagok nyilvantartasa.

A fent meghatarozott nyilvantartasok - a természetes személyazonosit6 adatok kivételé-
vel - kozhiteles hatosagi nyilvantartasnak mindsiilnek.

A tartézkodasi jogot igazold okmdnyokrol vezetett résznyilvantartasokban az adatok a
tartozkodasi jog megsztinésétdl vagy a tartozkodasi jog gyakorldsaval valo felhagyas meg-
allapitasatol szamitott ot évig kezelhetdk. Az eljar6 hatdsag az Szmtv.-ben meghatarozott
feladatanak ellatasa céljabdl és adatkorben a fenti résznyilvantartasokbol - meghatarozott
kivétellel - az igazsagszolgaltatasi és a biiniildoz6 szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
az adohatosag, az allampolgarsagi tigyekben eljaré szerv, az dllampolgarsagi tigyekért felel8s
miniszter, a menekiiltiigyi hatésag, a munkatigyi hatosag, a nevekre és allampolgarsagra
vagy hontalanstatus-adatokra vonatkozé résznyilvantartasokbol a polgarok személyi ada-
tainak és lakcimének nyilvantartasat kezelé kozponti szerv, a helyi 6nkormanyzat hatésagi
feladatot ellato szerve, a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (f6varosi keriileti) hivata-
la, a nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv részére az adatszolgaltatds céljanak és jogalapjanak
megjelolése mellett szolgaltathat adatot.

Nemzetkozi szerz6dés vagy az Eurdpai Unié kozvetleniil alkalmazandé eurdpai kozos-
ségi jogi aktusa alapjan az abban meghatarozott adatatvételre jogosult szerv részére szolgal-
tathato adat. Az Szmtv. alapjan kezelt adatok statisztikai célra felhasznalhatdk, és azokrol
személyazonositasra alkalmatlan médon a kozponti idegenrendészeti nyilvantartast kezeld
szerv statisztikai célra adatokat szolgaltathat. A résznyilvantartdasokbol teljesitett adatszol-
galtatasrol adattovabbitasi nyilvantartast kell vezetni. Az adattovabbitasi nyilvantartast a
nyilvantartas kezel6je vezeti. Az adattovabbitasi nyilvantartasbdl - ha térvény eltéréen nem
rendelkezik - az érintett jogosult megismerni, hogy adatszolgaltatas alanya volt-e, abba az
eljar6 hatosag, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag tekinthet
be. Az adattovabbitasi nyilvantartast az adattovabbitastdl szamitott 6t évig meg kell érizni.
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2.3 A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsa és tartozkoddsa

Magyarorszag a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara a (Harmtv.) szerint biztositja
a be- és kiutazas, valamint a tartdzkodas joganak gyakorlasat. Harmadik orszdgbeli dllam-
polgdrnak mindsiil a nem magyar allampolgar és a hontalan, amennyiben nem rendelkezik
az un. szabad mozgas és tartézkodas jogaval. Hontalan az a személy, akit sajat joga sze-
rint egyetlen allam sem ismer el allampolgaranak. Szabad mozgas és tartézkodas jogaval az
EGT-allampolgarok rendelkeznek.

2.3.1 Vizumpolitika

A vizumpolitika altal érintett személyi korbe a vizumot kérelmez, illetve vizum birtokdban
Magyarorszagra beutazo, és itt legfeljebb harom hénapig tartézkod6 harmadik orszagbeli
allampolgarok tartoznak. A vizumpolitika alakitasanak szoros kapcsolata és kihatdsa van a
legalis, illetve illegalis migracidra, valamint a nemzetpolitika érvényesitésére is. Ha egy har-
madik orszagbeli allampolgar Magyarorszagra vizummal utazik be, akkor legfeljebb harom
hoénapig tartézkodhat legalisan az orszagban.

A vizumpolitika és a vizumkiadas a migracios politika elsé elemét jelenti. Ahhoz ugyanis,
hogy egy harmadik orszagbeli allampolgar legalisan hosszabb ideig tartézkodjon Magyaror-
szagon, és munkat vallaljon, esetleg vallalkozasba kezdjen, sziikséges lehet egy ezt megel6z6
rovidebb idejli beutazas, amikor alldsinterjun vesz részt, feltérképezi az iizleti lehet6ségeket.
Ezt ma jellemz8en turizmus céljabol kiallitott schengeni (C tipusii) vizummal belépve teszik
meg annak ellenére, hogy a beutazds tényleges, valos célja nem a turizmus.

Magyarorszdg 2007 decembere 6ta tagja a bels6 hatarellenérzés nélkiili schengeni ovezet-
nek, ezért nem alakithatja 6nalléan a vizumok kiadasanak szabalyait. A harmadik orszag-
beli allampolgarok hat honapon beliil harom hénapot meg nem halad¢ tartdzkodas céljabol
torténd beutazasara a személyek hatdratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének
(Schengeni hatéar-ellenérzési kodex) 1étrehozasardl szolo 2006. marcius 15-i 562/2006/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, valamint a vizumkotelezettek esetében a Kozosségi
Vizumkodex létrehozasarol szold 810/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (Vi-
zumkodex) el6irasait kell alkalmazni.

Ezzel fiigg Ossze, hogy Magyarorszag arrdl sem donthet 6nalléan, hogy mely harmadik
orszagok allampolgarait engedi be teriiletére vizummentesen. Ezt az Eurépai Uni6 a kiilsé
hatarok atlépésekor vizumkatelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alél mentes harma-
dik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol sz6l6, 2001. marcius 15-1 539/2001/
EK tandcsi rendeletben hatarozza meg.

Az adott kozosségi keretek kozott azonban Magyarorszagnak lehetésége van arra, hogy
vizumrendészeti tevékenységében érvényre juttassa kiilpolitikai, kiilgazdasagi, akulturalis,
tudomanyos és oktatasi kapcsolatok fejlesztéséhez ftiz6d6 kormanyzati érdekeit. A vizum-
politika sok esetben meghatarozo eleme egy adott orszaggal vagy egy egész térséggel fenn-
allo kapcsolatrendszeriinknek, igy kiemelt feladat a kilpolitika, a gazdasag, vagy éppen a
kultura, az oktatds szempontjabol kiillondsen fontos orszagokkal, térségekkel fennall6 kap-
csolatok fejlesztésének eldmozditdsa. Hazank vizumrendészeti tevékenysége soran kettds
elvardsnak felel meg: 6sszhangban all a schengeni biztonsagi kovetelményekkel, de egyuttal
elésegiti a magyar érdekek szempontjabol fontos, vizumkotelezett személyi kor beutazasat.
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A vizumbkiallitas sok esetben megalapozza egy kiilfldi allampolgar els6 benyomasait,
képét Magyarorszagrdl, kiemelten fontos tehat, hogy a vizumkérelmek elbiralasa tigyfél-
barat, transzparens és korszer eljarassal és kornyezetben, magasan képzett és felkésziilt
konzuli tisztviselok és vizumiigyintézék dltal valosuljon meg, igy jarulva hozza hazank Eu-
répan kiviili gazdasagi és kulturalis kapcsolatainak erdsitéséhez. Magyarorszag legfontosabb
célkitlizése a vizumpolitikaban, hogy a magyar nemzetiség(i, magyarul beszéld, de magyar
allampolgarsaggal nem rendelkez6 személyek szamara a legkedvez3bb elbanast biztositsa a

vizumkiadas soran.

2.3.2 A szdaznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem halado tartozkodds

A harmadik orszagbeli allampolgér az elsé beutazastol szamitott szaznyolcvan napon beliil
kilencven napot meg nem halado, tervezett tartdzkodas céljabdl a Schengeni hatar-ellendr-
zési kodexben foglalt feltételek szerint utazhat be Magyarorszag teriiletére és tartozkodhat
kilencven napot meg nem halad¢ idétartamig hazank teriiletén. Ha valamely kozvetlentil
alkalmazandé eurdpai kozosségi jogi aktus, nemzetkozi szerz6dés, torvény vagy kormany-
rendelet masként nem rendelkezik, a harmadik orszagbeli allampolgar kilencven napot meg
nem halado tartézkodas céljabdl torténd beutazasahoz és tartézkodasahoz vizum sziikséges.
A vizumkotelesség tehat a f3szabdly.

2.3.2.1 A kilencven napot meg nem haladé tartézkoddsra jogosito vizum

A kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartozkodasra jogosit6 vizumot a Vizumko-
dexben foglalt eljarasok és feltételek szerint adjék ki, azzal, hogy meghatarozott esetekben
a vizum csak a kozponti vizumhatosag hozzajarulasaval bocsathato ki. A kézponti vizum-
hatdsag a hozzajaruldas megadasa el6tt koteles egyeztetni azon schengeni allamok kozponti
hatdsagaival, amelyek az egyeztetést kérik. A kérelem elutasitdsa, a vizum megsemmisité-
se, valamint a vizum visszavondsa targyaban hozott dontés ellen fellebbezésnek van helye.
A fellebbezés targyaban hozott elutasitd dontéssel szemben birdsagi feliilvizsgalatnak van
helye. A birdsagi feliilvizsgalat iranti kérelmet a dontés kozlésétdl szamitott harom napon
belill, az elséfoku hatdsagnal kell benyujtani, amely a kérelmet az tigy irataival és ellenké-
relmével egyiitt haladéktalanul megkiildi a birosagnak. A birdsag a kérelemrdl nyolc napon
beliil, nemperes eljardsban hataroz, az eljarasra a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Bi-
résag kizarélagosan illetékes. A birdsag dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.
Mas schengeni allam vizumkiadasra feljogositott diplomaciai vagy konzuli képviselete is
kiadhat hdrom hénapot meg nem haladé tartézkodasra jogosité vizumot Magyarorszag ne-
vében, illetve a vizumkiadasra feljogositott magyar diplomaciai vagy konzuli képviselet mas
schengeni allam nevében is kiadhat vizumot.

A schengeni dllamok a kovetkezdk:
Ausztria, Belgium, Csehorszdg, Dénia, Esztorszdg, Finnorszag, Franciaorszag, Németor-
szag, Gorogorszag, Magyarorszag, Izland, Olaszorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania,
Luxemburg, Malta, Hollandia, Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovakia, Szlovénia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32006R0562
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN
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2.3.3 A szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghalado tartézkodds

A szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghaladé tartézkodas céljabol az a harmadik
orszagbeli allampolgar utazhat be, illetve tartézkodhat harom hénapot meghaladé idétar-
tamig Magyarorszag teriiletén, aki

a) rendelkezik érvényes uti okmannyal;

b) rendelkezik:
ba) szaznyolcvan napon belil kilencven napot meghalad¢ tartdzkodasra jogosité vi-

zummal,
bb) tartézkodasi engedéllyel,
bc) bevandorlasi engedéllyel,
bd) letelepedési engedéllyel,
be) ideiglenes letelepedési engedéllyel,
bf) nemzeti letelepedési engedéllyel,
bg) EK letelepedési engedéllyel;

c) rendelkezik a vissza- vagy tovabbutazashoz sziikséges engedéllyel;

d) igazolja beutazasa és tartdzkodasa céljat;

e) Magyarorszag teriiletén rendelkezik szallashellyel vagy lakohellyel;

f) tartézkodasa teljes idétartamara rendelkezik a lakhatasat és megélhetését, valamint a
kiutazas koltségeit is biztosité anyagi fedezettel;

g) az egészségligyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiil, vagy egészségiigyi ella-
tasanak koltségeit biztositani tudja;

h) nem all kiutasitas vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt, illetve beutazasa
és tartozkoddsa nem veszélyezteti Magyarorszag kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagat
vagy kozegészségiigyi érdekeit;

i) nem all beutazasi és tartozkodasi tilalmat elrendeld SIS-jelzés hatalya alatt.

A feltételek hianyaban a beutazas és tartdzkodas csak kivételesen, nemzetkozi kotele-
zettség teljesitése céljabol, halaszthatatlan humanitarius okbdl vagy nemzeti érdekbdl enge-
délyezhetd. Az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki rendelkezik valamely, a b) pontban
felsorolt engedéllyel, a beutazaskor mentesiil a c)-g) pontban foglalt feltételek igazolasa alol.

2.3.3.1 A Schengeni Informdcids Rendszer (SIS)

A schengeni megallapodas és a schengeni végrehajtasi egyezmény lehetévé teszi a személyek
szabad mozgasat biztositd térség létrehozasat, ahol a tagallamok kozotti bels6 hatarokon
megsziinik az ellenérzés, a schengeni térségbe torténd belépés esetén pedig minden kiilsé
hataratkelShelyen azonos szabalyok szerint torténik a hatarellenérzés. A schengeni térsé-
gen beliil egyes tagorszagok rendvédelmi szervei un. mélységi ellendrzést hajthatnak végre,
melynek soran ellendrizhetik a tagallamok és a harmadik orszagok allampolgarait is. Ezt a
schengeni tagallamok adatszolgaltatasabol 1étrejott, és az egymas kozotti adatcserét szolgald
Schengeni Informaciés Rendszer (Schengen Information System - SIS) teszi lehet6vé.
A SIS adatbézisdban a kovetkezé adatok szerepelnek:
— harmadik allambeli, azaz nem schengeni tagallambeli allampolgarok tekintetében beu-
tazasi és tartozkodasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzések,
— letartdztatando és eurdpai elfogatdparancs alapjan atadasra vagy kiadatasra keriil6 sze-
mélyekre vonatkozo figyelmeztetd jelzések,


http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33020_hu.htm
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300015.KOR
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/index_en.htm
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— eltlint személyekre vonatkozoéan kiadott figyelmeztetd jelzések,

— birdsagi eljarasban keresett személyekre (biintetéeljarasban, birosag altal idézett sze-
mélyekre, biintetés letoltésére felhivott személyekre, tanikra) vonatkozo figyelmeztetd
jelzések,

— lefoglalandé vagy biintetSeljarasban bizonyitékként felhasznalandé targyakra vonatko-
z6 figyelmeztetd jelzések.

A SIS akijelolt rend6ri, hatar-ellendrzési, idegenrendészeti, vizumkiado, vam- és igazsagiigyi
szervek, a forgalmi engedélyek kiadasara hataskorrel rendelkezé hatésagok, tovabbd az Eurd-
pai Renddrségi Hivatal (Europol) és az Eurdpai Igazsagiigyi Egytittmikodési Egység (Eurojust)
szamara biztositja - szigoruan célhoz kététten, hataskoriikhoz igazoddan - a személyekre, tar-
gyakra vagy gépjarmtivekre vonatkozdan bevitt figyelmeztet6 jelzésekhez valé hozzaférést.

2.3.4 A kilencven napot meghalado tartézkoddsra jogosito vizumok

Szaznyolcvan napon belill kilencven napot meghalad¢ tartézkoddsra jogosito vizum:

a) a tartozkodasi engedély atvételére jogositd vizum, amely egyszeri, tartézkodasi enge-
dély atvétele vagy nemzeti letelepedési engedély atvétele céljabol torténd beutazasra, és
legfeljebb harmincnapos tartézkodasra jogosit Magyarorszag teriiletén, érvényességi
ideje legfeljebb egy év;

b) szezonalis munkavallalasi vizum, amely egyszeri vagy tobbszori beutazasra és harom
hénapot meghaladé, de legfeljebb hat honapos, szezonalis munkavallalasi céla tartoz-
kodasra jogosit, érvényességi ideje legfeljebb egy év;

¢) nemzeti vizum, amely - nemzetkdzi szerz6dés alapjan - tobbszori beutazasra és harom
hénapot meghaladé id6tartamu tartézkodasra jogosit Magyarorszag teriiletén, érvé-
nyességi ideje legfeljebb ot év.

A tartdzkodasi engedély atvételére jogositd vizum érvénytelen, ha a kiadasa alapjaul szol-

galo tartozkodasi engedélyt visszavontak vagy visszavonasanak lenne helye.

Szezonilis munkavallalasi vizumot, illetve nemzeti vizumot az a harmadik orszagbeli al-

lampolgar kaphat, aki rendelkezik érvényes tti okmannyal, valamint

— rendelkezik a vissza- vagy tovabbutazashoz sziikséges engedéllyel;

— igazolja beutazasa és tartdzkodasa céljat;

— Magyarorszag teriiletén szallashellyel vagy lakohellyel rendelkezik;

— tartézkodasa teljes id6tartamara rendelkezik a lakhatasat és megélhetését, valamint a
kiutazas koltségeit is biztosito anyagi fedezettel;

— az egészségligyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiil, vagy egészségiigyi ellata-
sanak koltségeit biztositani tudja;

— nem all kiutasitas vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt, illetve beutaza-
sa és tartozkodasa nem veszélyezteti Magyarorszag kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagat
vagy kozegészségiigyi érdekeit;

— nem all beutazasi és tartozkodasi tilalmat elrendeld SIS figyelmeztetd jelzés hatalya alatt.

A szezonalis munkavallalasi vizum, valamint a nemzeti vizum kiadasat meg kell tagadni,

illetve a kiadott vizumot vissza kell vonni, ha a harmadik orszagbeli allampolgar

a) nem felel meg valamely feltételnek;

b) a tartézkodasi jogosultsag megszerzése érdekében az eljar6 hatdsaggal hamis adatot,

valdtlan tényt kozolt.


https://www.europol.europa.eu/
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx
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A szezondlis munkaviéllaldsi vizum, valamint a nemzeti vizum irdnti kérelem, illetve a
vizum visszavonasa targyaban hozott hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye.

2.3.5 Tartézkoddsi engedély

A harmadik orszagbeli allampolgar a vizumban foglalt tartézkodasi id6 lejartat kovetden
Magyarorszag teriiletén torténé tartdzkodasra tartozkoddsi engedéllyel jogosult, amely ha-
rom honapot meghaladd, de legfeljebb kett6 év hatarozott id6tartamu tartozkodasra jogosit
Magyarorszag teriiletén. A tartézkodasi engedély két évvel meghosszabbithato.

A harmadik orszagbeli dllampolgar, méltanyossagi kérelme elfogadasa esetén, Magyaror-

szag teriiletén terjeszthet el6 tartézkodasi engedély kiadasa iranti kérelmet.

Tartozkodasi engedélyt az a harmadik orszagbeli allampolgar kaphat, aki eleget tesz a

beutazasi feltételeknek és

a) nemzeti tartozkodasi engedély iranti kérelem esetén rendelkezik érvényes nemzeti vi-
zummal, illetve

b) tartézkodasi engedély meghosszabbitasa iranti kérelem esetén rendelkezik érvényes
tartozkodasi engedéllyel.

A tartézkodasi engedély kiadasat vagy meghosszabbitasat meg kell tagadni, illetve a ki-

adott tartézkodasi engedélyt vissza kell vonni, ha a harmadik orszagbeli allampolgar

a) nem felel meg valamely beutazasi feltételnek;

b) a tartdzkodasi jogosultsag megszerzése érdekében az eljard hatésaggal hamis adatot,
valdtlan tényt kozolt, vagy a tartézkodasi cél vonatkozasaban az eljaré hatdsagot meg-
tévesztette;

c) kozegészséget veszélyeztetd betegségben szenved, és nem veti ald magat kotelez6 és
rendszeres egészségiigyi ellatasnak, vagy Magyarorszag teriiletén torténd tartézko-
dasa alatt az egészségiigyre vonatkozd hatalyos magyar jogszabalyok el6irasait nem
tartja be;

d) a csaladi kapcsolatot a csaladi egytittélés céljara szolgalo tartozkodasi engedély kiadasa
érdekében hozta létre.

2.3.5.1 Az EU Kék Kartya

Az EU Kék Kartya olyan engedély, amely magas szintii képzettséggel rendelkezd birtokosat
valamely tagallam teriiletén torténé tartézkodasra, és egyuttal magas szintli képzettséget
igényl6 (fels6foku szakmai képesités), a jogszabalyban foglalt feltételek szerinti munkaval-
lalasra jogositja. Felsdfokii szakmai képesités: a fels6foka végzettséget és szakképzettséget
tanusito felséfoku képesités a munkaszerzédésben vagy a kotelezd érvény dllasajanlatban
meghatarozott szakma vagy agazat szempontjabol sziikséges fels6foku végzettséghez kap-
cs0lodo szakképzettséggel egyenértékii.

EU Kék Kartydt az a harmadik orszdgbeli dllampolgdr kap, aki rendelkezik érvényes uti
okmannyal, igazolja beutazasa és tartézkodasa céljat, nem all kiutasitds vagy beutazasi és
tartozkodasi tilalom hatalya alatt, illetve beutazasa és tartozkodasa nem veszélyezteti Ma-
gyarorszag kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagat vagy kozegészségiigyi érdekeit, ha

— foglalkoztatasa jogszabalyban meghatarozott szempontok alapjan, valamint hazai fog-

lalkoztataspolitikai érdekbdl tamogatott,


http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/living_and_working_in_the_internal_market/l14573_hu.htm
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— az egészségligyi ellatdsok teljes korére biztositottnak mindsiil, vagy kérelmezte azt min-
den olyan iddszakra vonatkozdan, amikor a foglalkoztatasra iranyuld jogviszonybol
eredden nem mindsil biztositottnak, és

— Magyarorszag teriiletén valds lakcimadatot szallashelyként bejelentett.

Nem kaphat EU Kék Kartyat:

a) az, aki menekiiltkénti elismerését kérte, vagy ideiglenes vagy kiegészit6 védelmet kért,

b) akit hazank menekiiltként ismert el, vagy ideiglenes vagy kiegészité védelemben része-
sitett,

¢) a befogadott,

d) az, aki kutatas céljabol kiallitott tartozkodasi engedéllyel rendelkezik,

e) a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személy,

f) az, aki az Eurdpai Unié mas tagallama altal kiadott huzamos tartézkodoéi jogallast iga-
zol6 EK tartézkodasi engedéllyel rendelkezik,

g) az, aki nemzetkozi megéallapodasban foglalt kotelezettségvallalas alapjan utazott be
Magyarorszag teriiletére,

h) az, aki Magyarorszag teriiletén szezonalis munkavallaldsi vizummal tartézkodik, illet-
ve az Eurdpai Unié mas tagallamaban szezonalis munkat végez,

i) a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo, 1996.
december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv hatalya ald tartozo
harmadik orszagbeli allampolgar, aki Magyarorszag teriiletén kikiildetésben tartdzko-
dik.

Az EU Kék Kartyat legalabb egy évre kell kidllitani, érvényességi ideje legfeljebb négy
év, amely alkalmanként legfeljebb négy évvel meghosszabbithat6. Amennyiben a foglalkoz-
tatdsra iranyuld szerzédés ennél rovidebb idStartamra szol, az EU Kék Kartyat a foglal-
koztatasra iranyul6 szerz6dés szerinti jogviszony id6tartamat harom hénappal meghaladé
id6tartamra kell kidllitani.

Az EU Kék Kartya a kiadasatol szamitott kétéves iddszak alatt kizardlag

a) a kiadasat megalapoz6 munkaviszonyban, vagy

b) hazai foglalkoztataspolitikai érdek mérlegelése alapjan engedélyezett munkaviszony-
ban valo, magas szintii képzettséget igénylé munkavallalasra jogosit.

Az EU Kék Kartya meghosszabbitasat meg kell tagadni, illetve a kiadott EU Kék Kartyat

vissza kell vonni, ha a harmadik orszagbeli allampolgar

a) nem felel meg, vagy az EU Kék Kartya kiadasakor nem felelt meg valamely feltételnek,

b) a munkakorhoz sziikséges felséfoka szakmai képesitéssel nem rendelkezik,

c) megélhetése Magyarorszag teriiletén nem biztositott,

d) a tartozkodasi jogosultsag megszerzése érdekében az eljar6 hatdsaggal hamis adatot,
valdtlan tényt kozolt, vagy a tartozkodasi cél vonatkozasaban az eljard hatdsagot meg-
tévesztette, illetve tartozkodasanak célja az engedélyezettdl eltér,

e) legalabb egymast koveté harom honapon keresztiil nem all foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyban,

f) foglalkoztatasra iranyuld jogviszonya az EU Kék Kartya érvényességi ideje alatt lega-
labb két alkalommal megsziint, vagy

g) az EU Kék Kartya kiadasat kovetd két évben elGzetes irasbeli engedély nélkiil végzett a
korabban engedélyezettektdl eltéré munkat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:hu:HTML
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/living_and_working_in_the_internal_market/l14573_hu.htm
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2.3.5.2 A kilencven napot meghalado tartézkoddsra vonatkozé kiilonos szabdlyok

A szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghaladé tartézkodasra vonatkozo kiilénos
szabalyok szerint csalddi egyiittélés biztositasa céljabol tartozkodasi engedélyt kaphat az, aki
tartozkodasi, bevandorlasi, letelepedési, ideiglenes letelepedési, nemzeti letelepedési vagy
EK letelepedési engedéllyel, illetve tartozkodasi kartyaval vagy allandé tartézkodasi kartya-
val rendelkez6 személy - mint csaladegyesité - csaladtagja.

Csaladi egytittélés biztositasa céljabdl tartozkoddsi engedélyt kaphat:

— a menekiiltként elismert személy csalddtagja, valamint

— a menekiiltként elismert kisérd nélkiili kiskoru sziil6je, gyamja.

A menekiiltként elismert személyhez torténé csalddegyesités nem tagadhaté meg pusz-
tan amiatt, mert a csaladi kapcsolat fennallasanak igazolasara okirat nem all rendelkezésre.
Csaladi egytittélés biztositasa céljabol tartézkodasi engedélyt kaphat a csaladegyesit6 vagy
hazastarsa, illetve a menekiiltként elismert személy

— eltartott sziilGje,

— testvére és egyenes agi rokona, ha egészségi allapota miatt képtelen 6nmagarol gondos-

kodni.

A menekiiltként elismert személy hazastarsa csalddegyesitési célu tartozkodasi engedélyt
akkor kaphat, amennyiben a hazassagot a menekiiltként elismert személy Magyarorszag te-
riiletére torténd beutazasat megel6zden kototték. A nemzeti vizummal vagy tartézkodasi
engedéllyel rendelkez Magyarorszag tertiletén sziiletett gyermeke részére csaladi egytittélés
céljabdl tartdzkodasi engedélyt kell kidllitani.

A csaladegyesités céljabol kiallitott tartozkodasi engedély érvényességi ideje:

— legfeljebb négy év, amely alkalmanként legfeljebb négy évvel meghosszabbithatd, ha a

csaladegyesitd EU Kék Kartyaval rendelkezik,

— legfeljebb 6t év, amely alkalmanként legfeljebb 6t évvel meghosszabbithato, ha a csa-

ladegyesité EK letelepedési engedéllyel rendelkezik, vagy

— legfeljebb harom év, amely alkalmanként legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Keres6tevékenység folytatasa céljabol tartdzkodasi engedélyt az kaphat, akinek célja, hogy

a) a foglalkoztatasra iranyuld jogviszonya alapjan, ellenérték fejében, mas részére, illetve

iranyitdsa alatt tényleges munkat végezzen;

b) jogszabaly szerint 6nalloan, ellenérték fejében végezhetd tevékenységet folytasson;

¢) a b) pont hatélya ala nem tartozo esetben, gazdasagi tarsasag, szovetkezet vagy egyéb

- jovedelemszerzési céllal létrejott - jogi személy tulajdonosaként, vezetd tisztségvi-
sel6jeként, vezet6i, képviseleti vagy feliigyeleti szerve tagjaként végezze tevékenységét.

KeresGtevékenységet az a harmadik orszagbeli allampolgar folytathat, aki

a) szezonalis munkavallalasi vizummal vagy

b) humanitarius célbdl kiadott tartézkodasi engedéllyel rendelkezik, tovabba az, aki

¢) keresotevékenység folytatasa céljabdl, csalddegyesités céljabol vagy tanulmanyi célbdl

kiadott tartézkodasi engedéllyel, vagy

d) EU Kék Kartyaval rendelkezik.

A tanulmanyi céld tartézkodasi engedéllyel rendelkezd keresétevékenységet a szorgalmi
id@szakban hetente legfeljebb huszonnégy draban, szorgalmi idészakon kiviil évente legfel-
jebb kilencven napon vagy hatvanhat munkanapon végezhet teljes munkaidében. A keres6-
tevékenység folytatasa céljabdl kiadott tartozkodasi engedély érvényességi ideje legfeljebb
harom év, amely alkalmanként legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.
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Tanulmdnyi célbdl tartozkodasi engedélyt kaphat, aki Magyarorszagon koznevelési intéz-
ménnyel nappali rendszer( iskolai oktatas vagy nappali oktatas munkarendje szerint létesit,
létesitett tanuloi jogviszonyt, vagy felsGoktatasi intézmény teljes idejli nappali képzése ke-
retében tanulmanyok folytatasa, illetve a tanulmanyok folytatasat el6készit6 képzésben vald
részvétel érdekében kivan Magyarorszagon tartézkodni, és igazolja, hogy a tanulmanyok
folytatasahoz megfelel$ nyelvismerettel rendelkezik.

A tanulmanyi célbol kiadott tartézkodasi engedély érvényességi ideje

a) ha a képzés id6tartama két évnél rovidebb, a képzés idétartamahoz igazodik;

b) ha a képzés idGtartama két év vagy annal hosszabb, akkor legalabb egy, de legfeljebb

két év, amely alkalmanként legalabb egy, legfeljebb két évvel meghosszabbithato.

A tanulmanyi célbol kiadott tartdzkodasi engedély érvényességi ideje nem haladhatja
meg a kérelmez6 uti okmanyanak érvényességi idejét.

Hivatalos célbol tartézkodasi engedélyt az kaphat, aki

a) diplomaciai mentességet élvez$ személyként vagy csaladtagjaként,

b) kilfoldi allam, illetve nemzetkozi szervezet hivatalos kildottségének tagjaként,

¢) sajtétudositoként,

d) nemzetkozi szerz6dés, valamint kormanyszinti nemzetkozi segélyprogram keretében
tanulmanyi, oktatasi, tudomanyos, képzési, tovabbképzési célbol,

e) nemzetkdzi szerz6dés alapjan, a Magyarorszagon miikodé tudomanyos, oktatasi, kul-
turdlis intézmények személyzetének tagjaként beutazéd személyként kivan Magyaror-
szag teriiletén tartézkodni.

A hivatalos célu tartézkodasi engedély érvényességi ideje a hivatalos szolgalat vagy a kép-
zés, tovabbképzés idGtartamaval egyezik meg, de legfeljebb harom év, amely alkalmanként a
hivatalos szolgalat vagy képzés, tovabbképzés érvényességi idejéhez igazodo idétartammal,
de legfeljebb harom évvel meghosszabbithaté.

Gyogykezelés céljabol tartézkodasi engedélyt az kaphat, aki

a) gyogykezelés céljabol kivan Magyarorszag teriiletén tartézkodni,

b) kiskoru gyermekét vagy egy masik, 6nmaga elldtasara képtelen csaladtagjat kiséri Ma-

gyarorszag teriiletére gyogykezelés céljabol.

A gydgykezelési célu tartdzkodasi engedély érvényességi ideje a gydgykezelés id6tarta-
mahoz igazodik, de legfeljebb két év, amely alkalmanként a gyogykezelés idétartamahoz
igazod¢ id6tartammal, de legfeljebb két évvel meghosszabbithato.

Ldtogatds céljdbdl tartozkodasi engedélyt az kaphat, aki kiilon jogszabalyban meghatdro-
zott meghivdlevéllel rendelkezik. A latogatasi célu tartozkodasi engedély érvényességi ideje
a meghivolevélben foglalt kotelezettségvallalas id6tartamahoz igazodik, de legfeljebb egy év,
amely latogatas céljabdl nem hosszabbithaté meg.

Onkéntes tevékenység folytatdsa céljdbdl tartézkodési engedélyt az a harmadik orszégbeli
allampolgar kaphat, aki a fogado szervezettel kotott onkéntes szerzédés alapjan kozérdeki
onkéntes tevékenység folytatasa céljabdl kivan Magyarorszag teriiletén tartézkodni. A ki-
adott tartozkodasi engedély érvényességi ideje az nkéntes tevékenység id6tartamahoz iga-
zodik, de legfeljebb két év, és nem hosszabbithaté meg.

Nemzeti vizumot, illetve nemzeti tartozkodasi engedélyt az a nemzetkozi szerz6désben
meghatarozott személy kaphat, aki
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a) a magyar nyelv megdrzése, apoldsa,

b) a kulturalis, nemzeti 6nazonossag megorzése,

¢) allamilag elismert kozép- vagy felséfoku oktatasban vald részvételen kiviil oktatas, il-

letve tanulmanyokkal 6sszefiiggé ismeretek gyarapitésa,

d) csaladi kapcsolatok erdsitése érdekében kivan Magyarorszag teriiletén tartzkodni (a

csaladegyesitést kivéve).

A nemzeti tartézkodasi engedély érvényességi ideje legfeljebb ot év, amely alkalmanként
legfeljebb 6t évvel meghosszabbithatd. A nemzeti vizum kivald példdja annak, hogy egy
adott orszag - jelen esetben Magyarorszag - hogyan tudja elGsegiteni vizumpolitikdjaval,
anélkiil hogy mas személyeknek hatranyt okozna, a hozza valamilyen formaban k6t6d6 sze-
mélyeknek a teriiletén valo tartdézkodasat.

Egyéb célbol tartdzkodasi engedélyt kaphat az, akinek beutazasahoz és tartézkodasahoz
magyarorszagi befektetéseire tekintettel nemzetgazdasagi érdek fizédik.

Humanitdrius célbdl tartozkodasi engedéllyel kell ellatni

— akit Magyarorszag hontalanként ismert el;

— akit Magyarorszag befogadottként ismert el;

— térvényben foglaltak alapjan azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki a menekiil-
tiigyi hatdsagtol menekiiltkénti elismerését kérte, vagy a menekiiltiigyi hatdsagtol ide-
iglenes vagy kiegészit6 védelmet kért;

—azt a harmadik orszagbeli allampolgdrt, aki Magyarorszag teriiletén sziiletett, és azt
kovetden a magyar jog szerint érte felelés személy feliigyelete nélkiil maradt, illetve a
kiséré nélkili kiskorut;

— jelentds biiniildozési vagy nemzetbiztonsagi érdekbdl az tigyész, a birdsag, illetve a
rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szerv, tovabba a Nemzeti Ado- és Vambhivatal nyo-
mozd hatdsaga inditvanyara azt a harmadik orszagbeli allampolgart, illetve ra tekintet-
tel mas harmadik orszagbeli allampolgart, aki blincselekmény felderitése érdekében a
hatdsagokkal - a bizonyitast jelentdsen eldsegité modon - egyiittmtikodik;

— a birdsag inditvanydra azt a harmadik orszagbeli dllampolgart, akit kiilonosen kizsak-
manyold foglalkoztatasi feltételek mellett, illetve azt a kiskord, harmadik orszagbeli
allampolgart, akit érvényes tartozkodasi engedély vagy mas, tartézkoddsra jogosito en-
gedély nélkiil foglalkoztattak.

A humanitarius célbdl kiadott tartézkodasi engedély érvényességi ideje

a) a hontalanként elismert esetében harom év, amely alkalmanként legfeljebb egy évvel
meghosszabbithato;

b) a b) és a d) pontban foglalt esetekben egy év, amely alkalmanként legfeljebb egy évvel
meghosszabbithato;

¢) ac) ésaz e) pontban foglalt esetekben legfeljebb hat honap, amely alkalmanként legfel-
jebb hat honappal meghosszabbithato;

d) az f) pontban foglalt esetben legfeljebb hat honap, amely alkalmanként legfeljebb hat
hénappal meghosszabbithatd, a harmadik orszagbeli allampolgar altal a munkaltatoja-
val szemben az elmaradt jarandosaganak kifizetése érdekében inditott eljards jogerds
befejezéséig.

A humanitarius célbdl kiadott tartézkodasi engedély nem hosszabbithaté meg, illetve

vissza kell vonni, ha

— a kiadasara okot ad6 koriilmény mar nem all fenn;
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— a harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodasi jogosultsag megszerzése érdekében az

eljar6 hatdsaggal hamis adatot, valotlan tényt kozolt;

— avisszavonast a kiadast inditvanyozo6 hatosag vagy szerv az a) pontban meghatarozott

vagy mds okbdl kezdeményezi.

Ha a tartézkodasi engedély humanitarius célbdl torténd kiaddsara az arra feljogositott
hatdsag vagy szerv inditvanya alapjan kertl sor, a tartézkodasi engedély visszavondsa, meg-
hosszabbitasa vagy a meghosszabbitds megtagadasa az inditvanyozasra jogosult hatdsag
vagy szerv kezdeményezésére vagy hozzdjarulasaval torténhet.

2.3.5.3 Az Osszevont engedély

A tartozkodasi engedély kiadasa vagy meghosszabbitasa dsszevont kérelmezési eljaras ke-
retében torténik, ha a keresétevékenység folytatasa céljabol kiallitott tartézkodasi engedély
iranti kérelmet elterjeszt tartdzkodasa meghatarozott foglalkoztatéoval foglalkoztatasi jog-
viszony létesitésére iranyul. Osszevont kérelmezési eljaras keretében torténik tovabba akkor
is, ha a kérelmez6 foglalkoztatdsra iranyul6 jogviszonyt kivan létesiteni, és

— csaladi egytittélés biztositdsa céljabdl kiallitott tartdzkodasi engedély, vagy

— EU Kék Kartya iranti kérelmet terjeszt eld.

Osszevont kérelmezési eljards keretében torténik a tartozkodasi engedély kiaddsa vagy
meghosszabbitasa akkor is, ha a kérelmez0 foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt kivan 1é-
tesiteni, és

— csaladi egytittélés biztositasa céljabdl kiadott tartézkodasi engedéllyel,

— EU Kék Kartyaval,

— keres6tevékenység folytatasa céljabol kiadott tartézkodasi engedéllyel, vagy

— humanitarius célt tartdzkodasi engedéllyel rendelkezik.

Nem alkalmazhat6 az 6sszevont kérelmezési eljaras

— a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé személyre,

- a munkavallalok szolgéltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol szolo irany-
elv (96/71/EK) hatalya ald tartozé harmadik orszégbeli allampolgérra, aki Magyaror-
szag teriiletén kikiildetésben tartézkodik,

— arra, aki Magyarorszag teriiletén szezonalis munkavallalasi vizummal tartézkodik, il-
letve az Eurépai Uni6é mas tagallamaban szezondlis munkat végez,

— a vallalaton belill athelyezett munkavallaloként, au pairként vagy tengerészként Ma-
gyarorszag teriiletén tartézkodni szandékozé, illetve tartézkodd harmadik orszagbeli
allampolgarra,

—arra a harmadik orszagbeli allampolgarra, aki a menekiiltiigyi hatdsagtol menekiilt-
kénti elismerését kérte, vagy a menekiiltiigyi hatdsagtdl ideiglenes vagy kiegészit6 vé-
delmet kért,

— arra, akit Magyarorszag menekiiltként ismert el, avagy ideiglenes vagy kiegészit6 véde-
lemben részesitett,

— a befogadottra,

— arra a harmadik orszagbeli dllampolgarra, aki az Eurdpai Unié mas tagallama altal
kiadott huzamos tartézkoddi jogallast igazol6 EK tartézkodasi engedéllyel rendelke-
zik,

— arra a harmadik orszagbeli allampolgarra, akinek tartézkodasi célja, hogy jogszabaly
szerint, 6nalloan, ellenérték fejében végezhetd tevékenységet folytasson,
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— arra a harmadik orszagbeli dllampolgarra, akinek tartézkodasi célja tanulmanyok foly-

tatdsa, valamint

— arra a harmadik orszagbeli allampolgarra, aki keresdtevékenységet folytathat.

Ha a tartozkodasi engedély kiadasa és meghosszabbitdsa 6sszevont kérelmezési eljaras
keretében torténik, az eljar6 hatdsag az érdemi dontést a kérelem benyujtasatdl szamitott
kilencven napon beliil hozza meg. A tartézkodasi engedélyt dsszevont engedélyként allitja ki
a hatosag.

A hatosag 6sszevont engedélyt akkor adhat ki, ha a kérelmez6

— foglalkoztatasa jogszabalyban meghatarozott szempontok alapjan, valamint hazai fog-

lalkoztataspolitikai érdekbdl tamogatott, és

- a torvényben meghatarozott tartézkodasi feltételeket teljesiti.

Az 6sszevont engedély érvényességi ideje - a csaladi egytittélés biztositasa céljabol kiadott
tartozkodasi engedély, az EU Kék Kartya, valamint a humanitarius tartézkodasi engedély
kivételével - legfeljebb két év, amely alkalmanként legfeljebb két évvel meghosszabbithato.

2.3.5.4 A munkdltatok felel6ssége és bejelentési kotelezettsége

A munkaltatok felelGssége és bejelentési kotelezettsége, hogy legkésdbb a munkdba 1épés
napjan koteles meggy6z6dni arrdl, hogy a munkavallalé érvényes tartdézkodasi engedéllyel
vagy keresGtevékenység folytatdsara jogosito engedéllyel rendelkezik-e; a tartézkodasra jo-
gositd engedély masolatat a foglalkoztatas idGtartama alatt koteles meg6rizni. A munkaltat6
6t napon beliil koteles bejelenteni az idegenrendészeti hatdsdgnak a harmadik orszagbeli
allampolgar foglalkoztatasanak megkezdését, ha az engedélyezett munkajat nem kezdi meg,
vagy a munkavégzés a munkavallalasi engedély érvényességi idején beliil megsziinik.

2.3.5.5 Ideiglenes tartézkoddsra jogosito igazolds

Ideiglenes tartdzkoddsra jogosit6 igazolassal kell ellatni azt a harmadik orszagbeli allam-
polgart
1) aki tartézkodasi engedély iranti kérelmet nyujtott be, és az engedély kiada-
saig nemzeti vizumanak vagy korabbi tartézkodasi engedélyének érvényességi ideje
lejart;
2) aki Magyarorszag teriiletén ideiglenes letelepedési engedély irdnti kérelmet nyujtott be;
3) aki azért tartézkodik a jogszert tartézkodds idétartamat meghaladéan Magyarorszag
teriiletén, mert kiutazasat nem 6nhibdjabol ered6 személyes vagy elharithatatlan ok
fennallasa akadélyozza;
4) aki Magyarorszag teriiletén jogszer(en tartézkodé harmadik orszagbeli dllampolgar
sziil6 gyermekeként Magyarorszag teriiletén sziiletett;
5) aki emberkereskedelem aldozata, az dldozatsegité hatdsag inditvanyara, a gondolko-
dasi id6 tartamadra;
6) akinek beutazasat a torvényben meghatarozott feltételek hianydban csak kivételesen
engedélyezik;
7) akinek az uti okmanyat kiilon térvény alapjan visszatartottak, és nem rendelkezik
Magyarorszag tertiletén tortén tartézkodasra jogositd engedéllyel;
8) akivel szemben jogellenes beutazds, illetve tartozkodds miatt idegenrendészeti eljaras
van folyamatban;
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9) aki hontalansaga megéllapitasat kérte, az eljaras idtartamara;

10) akit kijelolt helyen vald tartézkodasra koteleztek;

11) aki az Eurépai Uni6 mas tagallamdban magas szintt képzettséget igénylé6 munkaval-
lalas céljabdl tartézkodasi engedélyt kérelmezett, és az EU Kék Kartya érvényességi
idejének lejartat vagy az okmany visszavonasat kovetéen Magyarorszag teriiletére
visszatért a munkanélkiiliség idtartamara.

Az ideiglenes tartozkodasra jogositd igazolas érvényességi ideje f3szabdly szerint legfel-
jebb harom hénap, amely alkalmanként legfeljebb harom hénappal meghosszabbithato. Az
ideiglenes tartozkodasra jogosito igazoldas nem hosszabbithaté meg, illetve azt vissza kell
vonni, ha a kiallitasara okot ad6 kortilmény mér nem all fenn. Az ideiglenes tartézkodasra
jogositd igazolas kizarélag Magyarorszag teriiletén torténd tartézkodasra jogosit, ki- és visz-
szautazast nem tesz lehet6vé.

2.3.6 A letelepedés

Letelepedett az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki e térvény hatélybalépése el6tt

a) letelepedési engedélyt,

b) ideiglenes letelepedési engedélyt,

¢) nemzeti letelepedési engedélyt,

d) EK letelepedési engedélyt kapott.

A letelepedett harmadik orszagbeli allampolgar az Alaptérvényben és a jogszabalyokban
biztositott jogosultsagokkal rendelkezik, az ideiglenesen letelepedett kivételével Magyaror-
szag tertletén hatdrozatlan id6tartamu tartézkodasra jogosult. A letelepedettet megilletik a
tartdzkodasi engedéllyel rendelkezdk kiilon jogszabalyok szerinti jogosultsagai is.

Az a harmadik orszagbeli allampolgar kaphat ideiglenes letelepedési engedélyt, nemzeti
letelepedési engedélyt vagy EK letelepedési engedélyt,

a) akinek Magyarorszag teriiletén lakhatdsa és megélhetése biztositott,

b) aki az egészségligyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiil, vagy egészségiigyi

ellatdsanak koltségeit biztositani tudja, és

c) akivel szemben az e térvényben meghatarozott kizar6 ok nem all fenn.

Nem kaphat ideiglenes letelepedési engedélyt, nemzeti letelepedési engedélyt vagy EK
letelepedési engedélyt az a harmadik orszagbeli allampolgar,

a) akinek a letelepedése veszélyezteti Magyarorszag kozbiztonsagat vagy nemzetbizton-

sdgit,

b) aki kiutasitas vagy beutazasi és tartézkodasi tilalom, illetve beutazasi és tartézkodasi

tilalmat elrendel6 SIS figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt all,

c) aki az engedély megszerzése érdekében hamis adatot, valdtlan tényt kozolt, vagy az

eljaré hatésagot megtévesztette.

Ha a letelepedett vagy bevandorolt harmadik orszagbeli allampolgarnak Magyarorszag
tertiletén harmadik orszagbeli allampolgar gyermeke sziiletett, a sziiletés bejelentését ko-
vetden a gyermek részére ideiglenes letelepedési engedéllyel rendelkezd sziilé esetén ide-
iglenes letelepedési engedélyt; bevandorlasi engedéllyel, letelepedési engedéllyel, nemzeti
letelepedési engedéllyel vagy EK letelepedési engedéllyel rendelkezd sziilé esetén nemzeti
letelepedési engedélyt kell kiallitani.
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2.3.6.1 Ideiglenes letelepedési engedély

Az Eurdpai Uni6 tagallama altal a harmadik orszagok huzamos tartézkoddsi engedéllyel ren-
delkez6 allampolgarainak kiallitott huzamos tartozkodoi jogallast igazold EK tartozkodasi en-
gedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgar ideiglenes letelepedési engedélyt kap, ha

a) keresOtevékenység folytatdsa céljabol, kivéve a szezonalis munkavallalds esetét,

b) tanulmanyok folytatasa vagy szakképzés céljabol vagy

) egyéb, igazolt célbdl kivan Magyarorszag teriiletén tartézkodni, és amennyiben a jog-

szabalyban meghatarozott egyéb feltételeket teljesiti.

A harmadik orszagbeli allampolgarral ideiglenes letelepedési engedélyt egytitt kérelme-
z6 harmadik orszagbeli csaladtag, valamint az ideiglenes letelepedési engedéllyel rendel-
kez6 harmadik orszagbeli allampolgar csaladtagja ideiglenes letelepedési engedélyt kap,
amennyiben a csaladi kapcsolat az Eurépai Unié huzamos tartézkodoi jogallast igazoldo EK
tartozkodasi engedélyt kiallitd tagallamaban mar fennallt, és amennyiben a jogszabalyban
meghatarozott egyéb feltételeket teljesiti. Az ideiglenes letelepedési engedély érvényességi
ideje legfeljebb 6t év, amely alkalmanként legfeljebb 6t évvel meghosszabbithatd. A csalad-
tag ideiglenes letelepedési engedélyének érvényessége megegyezik a harmadik orszagbeli
allampolgar ideiglenes letelepedési engedélyének érvényességével.

Az ideiglenes letelepedési engedély visszavonhatd, ha a harmadik orszagbeli allampolgar
Magyarorszagon torténé lakhatasa és megélhetése nem biztositott, vagy az egészségiigyi el-
latasok teljes korére nem mindsiil biztositottnak. Az ideiglenes letelepedési engedélyt vissza
kell vonni, ha a harmadik orszagbeli allampolgart kiutasitotték, vagy vele szemben beutazasi
és tartdzkodasi tilalmat rendeltek el.

A harmadik orszagbeli allampolgar csaladtagja részére kiallitott ideiglenes letelepedési
engedélyt vissza kell vonni, ha

a) a harmadik orszagbeli allampolgdr ideiglenes letelepedési engedélyét visszavontak,

b) a csaladi kapcsolat megsziint, kivéve, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar halalat

kovetden a csaladtag Magyarorszagon torténd lakhatasa és megélhetése biztositott, vagy

egészségiigyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiil.

Amennyiben a huzamos tartézkoddi jogallast igazold EK tartozkodasi engedéllyel ren-
delkez6 harmadik orszagbeli allampolgart az Eurdpai Unié tagallama menekiiltként elis-
merte vagy kiegészité védelemben részesitette, az idegenrendészeti hatdsag az ideiglenes
letelepedési engedély kiallitasa el6tt megkeresi az EK tartozkodasi engedélyt kiallito tagalla-
mot annak ellenérzése érdekében, hogy a menekiiltkénti elismerés vagy kiegészit6 védelem
tovabbra is fennall-e.

2.3.6.2 Nemzeti letelepedési engedély

Magyarorszagon torténd letelepedés céljabol nemzeti letelepedési engedélyt az a harmadik
orszagbeli allampolgar kaphat, aki tartozkodasi engedéllyel vagy ideiglenes letelepedési en-
gedéllyel rendelkezik, és
a) a kérelem benyujtasat kozvetleniil megel6zden legaldbb harom éven at jogszertien és
megszakitas nélkiil Magyarorszag teriiletén tartozkodott;
b) a kérelem benyujtasat kozvetleniil megel6zGen legaldbb egy éve eltartott felmendként
csaladi életkozosségben €l a bevandorolt, letelepedett, illetve menekiiltként elismert
harmadik orszagbeli allampolgarral;
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¢) bevandorolt, letelepedett, illetve menekiiltként elismert harmadik orszagbeli allam-
polgar hazastarsa, feltéve, hogy a hazassagot mar a kérelem benyujtasat megel6z&en
legalabb két éve megkototték;

d) magyar allampolgar volt, de allampolgarsiga megsziint, illetve akinek felmendje ma-
gyar allampolgar vagy magyar allampolgar volt;

e) a kérelem benyujtasat kozvetleniil megelézben legalabb hat honapja rendelkezik tar-
tozkodasi engedéllyel;

f) a kérelem benyujtasat kozvetleniil megeléz6en legalabb hat honapja rendelkezik tar-
tozkodasi engedéllyel és letelepedéséhez nemzetgazdasagi érdek flizédik;

g) bevandorolt, letelepedett, illetve menekiiltként elismert harmadik orszagbeli dllam-
polgar kiskort gyermeke.

A nemzeti vizumhoz hasonloan itt is megemlithetjiik a jogintézmény nemzeti vizumpo-

litikai jelentéségét.

Nem mindsiil Magyarorszag teriiletén torténd tartézkodds megszakitasanak Magyarorszag
teriiletének alkalmanként négy honapnal révidebb idére torténd elhagyasa, amennyiben a kiil-
foldi tartozkodasok sszidtartama a kérelem benyujtasat megel6z6 harom év alatt nem haladja
meg a kétszazhetven napot. Az idegenrendészeti hatosag hosszabb megszakitds esetén is enge-
délyezheti a harmadik orszagbeli allampolgar letelepedését, amennyiben a tartézkodds megsza-
kitdsdra méltanyolhat6 okbol - kiilonosen kiilfoldi gyogykezelés, illetve a harmadik orszagbeli
allampolgar keres6tevékenységével Osszefiiggd kiilfoldi kikiildetések miatt - kertilt sor.

A menekiiltként elismert harmadik orszagbeli allampolgar a nemzeti letelepedési enge-
délyt tartézkoddsi vizum vagy tartézkodasi engedély hidnyaban is kérelmezheti. Nem kap-
hat nemzeti letelepedési engedélyt az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki biintetett el8é-
letd, és a biintetett el6élethez f(iz6d6 hatranyok alol nem mentesiilt.

Kiilonos méltanylast érdemld kortilmény esetén (a kérelmez6 egyéni kortilményei, csala-
di kapcsolatai és egészségiigyi allapota, valamint Magyarorszag gazdasagi, nemzetpolitikai,
tudomdnyos, kulturalis és sportérdeke) a harmadik orszagbeli allampolgar az idegenrendé-
szetért és menekiiltiigyért felelés miniszter dontése alapjan a Harmtv.-ben meghatarozott
feltételek hianydban is kaphat nemzeti letelepedési engedélyt.

A letelepedési, nemzeti letelepedési vagy bevandorlasi engedélyt az idegenrendészeti ha-
tosag visszavonhatja, ha

a) az engedélyezés alapjaul szolgald feltételek olyan jelentésen megvaltoztak, hogy ez az
engedély kiadasat mar kizarna, feltéve, hogy az engedély kiadasatdl szamitva 6t év még
nem telt el;

b) csaladi kapcsolatra tekintettel kiadott engedély esetén a hazassag az engedély kézhez-
vételétd] szamitott harom éven beliil nem a hazastars halala miatt szlint meg, vagy a
harmadik orszagbeli allampolgar sziil6i feliigyeleti joga megsziint, kivéve, ha a harma-
dik orszagbeli allampolgar mar négy éve letelepedettként vagy bevandoroltként Ma-
gyarorszag teriiletén tartozkodik;

¢) aharmadik orszagbeli dllampolgar Magyarorszag teriiletét hat hdnapnal hosszabb ide-
ig elhagyta.

Az idegenrendészeti hatdsag az engedélyt visszavonja, ha

a) az engedély megszerzése érdekében a harmadik orszagbeli allampolgar az idegenren-
dészeti hatdsaggal hamis adatot, valdtlan tényt kozolt;

b) a kiskora harmadik orszagbeli allampolgar esetében a sziil6i feliigyelet jogat gyakorlo
harmadik orszagbeli allampolgar sziilének Magyarorszag teriiletén torténd tartézko-


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=108621.238770

2. A MIGRACIO KEZELESE 95

dasra jogositd engedélyét az idegenrendészeti hatdsag visszavonta, és a kiskoru tovabbi
tartozkodasanak feltételei a sziil6i feliigyeletet gyakorld masik sziilénél Magyarorszag
tertuletén nem biztositottak;

¢) a harmadik orszagbeli allampolgar csalddi kapcsolatra tekintettel kiadott engedélye
esetén magyar allampolgar hazastarsa Magyarorszag teriiletét a kiilfoldi letelepedés
szandékaval elhagyta, vagy a harmadik orszagbeli hazastars Magyarorszag teriiletén
torténd jogszerd tartozkodasa megsziint;

d) a harmadik orszagbeli allampolgart kiutasitottak, vagy vele szemben beutazasi és tar-
tozkodasi tilalmat rendeltek el.

2.3.6.3 EK letelepedési engedély

Magyarorszag teriiletén torténé huzamos tartézkodas céljabdl EK letelepedési engedélyt
kap az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki

a) a kérelem benyujtasat kozvetleniil megel6zden legalabb 6t éven 4t jogszertien és meg-
szakitas nélkil Magyarorszag teriiletén tartozkodott, vagy

b) EU Kék Kartyaval rendelkezik, és a kérelem benyujtasat kozvetleniil megel6z6en leg-
alabb két évig jogszertien és megszakitas nélkiil Magyarorszag teriiletén tartézkodott,
és legalabb 6t évig jogszerlien és megszakitas nélkiil az Eurdpai Unié tagillamainak
teriiletén tartézkodott.

Nem kaphat EK letelepedési engedélyt:

a) a fels6fokd tanulményok folytatdsa, illetve szakképzés céljabdl Magyarorszag teriiletén
tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgar;

b) a szezondlis munkavallalas céljabdl vagy onkéntesként Magyarorszag teriiletén tartoz-
kodé harmadik orszagbeli allampolgar;

¢) a diplomaciai vagy egyéb személyes mentesség alapjan Magyarorszag teriiletén tartoz-
kod6 harmadik orszagbeli allampolgar;

d) a kérelme jogerds elbiraldsaig az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki a magyar me-
nekiiltiigyi hatsagtol menekiiltkénti elismerését kérte, vagy a menekiltiigyi hatosag-
tol ideiglenes vagy kiegészit6 védelmet kért;

e) a befogadott;

f) a menekiiltiigyi hatdsag vagy birdsag vagy az Eurépai Unio tagallama altal menekiilt-
ként elismert vagy kiegészit6 védelemben részesitett harmadik orszagbeli dllampolgar,
ezen jogallasa alapjan, aki mar nem rendelkezik menekiilt jogallassal vagy nem all
kiegészit6 védelem hatalya alatt; valamint

g) az ideiglenes védelemben részesitett harmadik orszagbeli allampolgar.

A harmadik orszagbeli allampolgar kordbbi jogszerti tartézkodasdnak id6tartama a fenti
ot, illetve két éven 4t tartd jogszerti és megszakitas nélkiili tartozkodas id6tartaméba nem
szamit bele. Az az id6tartam, amely sordn a harmadik orszagbeli allampolgar menekiiltként
elismert, illetve ideiglenes vagy kiegészité védelemben részesitett személyként tartézkodott
Magyarorszag teriiletén, a fenti id6tartamokba beleszamit.

Nem mindsiil Magyarorszag teriiletén torténd tartézkodds megszakitasanak

a) az 6t éven at jogszertien és megszakitas nélkiil Magyarorszag teriiletén torténé tartoz-
kodas esetében az orszag alkalmanként hat hénapnal révidebb idére torténd elhagya-
sa, amennyiben a kiilfoldi tartézkodasok egyiittes id6tartama &t év alatt nem haladja
meg a haromszaz napot;
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b) az EU Kék Kartyaval jogszertien és megszakitas nélkiil Magyarorszag teriiletén torténd
tartozkodas esetében az Eurdpai Uni6 tagallamai teriiletének alkalmanként tizenkét ho-
napnal révidebb iddre torténd elhagyasa, amennyiben a kiilfoldi tartézkodasok egytittes
id6tartama 6t év alatt nem haladja meg a tizennyolc honapot.

Az idegenrendészeti hatosag az EK letelepedési engedélyt visszavonja, ha

a) a harmadik orszagbeli allampolgar az Eurdpai Uni6 tagallamainak teriiletét tizenkét
hénapnal hosszabb ideig elhagyta;

b) a harmadik orszagbeli allampolgar az Eurdpai Unio masik tagallamaban szerez huza-
mos tartézkodoi jogallast;

¢) a harmadik orszagbeli allampolgar hat évet meghaladéan nem tartézkodik Magyaror-
szag teriiletén;

d) az engedély megszerzése érdekében a harmadik orszégbeli dllampolgar az idegenren-
dészeti hatdsaggal hamis adatot, valdtlan tényt kozolt;

e) a harmadik orszagbeli allampolgart kiutasitottak, vagy vele szemben beutazasi és tar-
tozkodasi tilalmat rendeltek el;

f) a harmadik orszagbeli allampolgar EU Kék Kartya birtokosaként vagy annak csalad-
tagjaként szerezte meg az EK letelepedési engedélyt, és az Eurdpai Unio tagallamainak
teriiletét egymast koveté huszonnégy honapnal hosszabb ideig elhagyta.

Az idegenrendészeti hatdsag az EK letelepedési engedélyt visszavonhatja, ha a harmadik

orszagbeli allampolgar mar nem rendelkezik menekiilt jogallassal vagy nem all kiegészitd
védelem hatalya alatt.

2.3.7 A harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra vonatkozo rendészeti szabdlyok

2.3.7.1 A beléptetés megtagaddsa és a visszairdnyitds

A hatarforgalmat ellenérz6 hatésag a harom honapot meg nem halad¢é idétartamu tartézko-
das céljabol beutazni kivand harmadik orszagbeli allampolgar allamhataron torténd belép-
tetését a Schengeni hatdr-ellendrzési kodex rendelkezései alapjan megtagadja, és - érdekei-
nek figyelembevételével - visszairanyitja
a) annak az orszagnak a teriiletére, ahonnan érkezett;
b) annak az orszagnak a teriiletére, amely a harmadik orszagbeli allampolgart visszafo-
gadni koteles;
¢) annak az orszagnak a teriiletére, ahol a harmadik orszagbeli allampolgar szokasos tar-
tozkodasi helye van;
d) barmely mas allamba, ahova a harmadik orszagbeli allampolgar beutazhat.
Ha a beléptetés megtagadasara azért keriilt sor, mert a harmadik orszagbeli allampolgar
beutazasi és tartdzkodasi tilalom hatélya alatt all, az e torvény alapjan kiadott vizum érvény-
telen.

2.3.7.2 Kiutasitas és onkéntes tavozds

Amennyiben az idegenrendészeti hatésag megallapitja, hogy a Magyarorszag teriiletén jog-
szerten tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodasra a tovabbiakban mar
nem jogosult, a tartézkodasi engedély kérelmét elutasité vagy a tartézkodasra jogositd ok-
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manyat visszavono hatérozatdban, a harmadik orszagbeli allampolgart - az e torvényben
meghatarozott esetek kivételével - az Eurdpai Unid tagallamainak teriiletérdl kiutasitja. A
harmadik orszagbeli allampolgar a kiutasitdssal szemben jogorvoslattal a tartozkodasi en-
gedély kérelmét elutasito vagy a tartozkodasra jogosité okmanyt visszavond hatérozattal
szembeni jogorvoslat soran élhet.

Amennyiben a birdsag kiutasitasbiintetést alkalmaz, vagy az idegenrendészeti hatdsag
megallapitja, hogy a kiutasitas Harmtv.-ben meghatarozott feltételei fennallnak, az idegen-
rendészeti hatosag a dontésében a harmadik orszagbeli allampolgart - az e torvényben meg-
hatarozott esetek kivételével - az Eurdpai Unié tagallamainak teriiletérdl kiutasitja.

Az 6nkéntes tavozasra nem kell hatdrid6t meghatarozni, vagy az idegenrendészeti hatosag
az Eurdpai Unid teriilete elhagydsanak hatarnapjat a kiutasité hatdrozat kozlésétdl szamitott
hetedik napnél korabbi napra is meghatdrozhatja, ha a harmadik orszagbeli allampolgar

a)tartdzkodasi jogosultsaga megsziinésének oka az, hogy a harmadik orszagbeli allam-

polgar kiutasitas, beutazasi és tartézkodasi tilalom, illetve beutazasi és tartozkodasi ti-
lalmat elrendeld SIS figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt all;

b) tartozkodasi engedély iranti kérelmét azért utasitotta el a hatésag, mert hamis adatot

vagy valdtlan tényt kozolt;

¢) acsaladi kapcsolatot a csaladi egyiittélés céljara szolgalo tartozkodasi engedély kiadasa

érdekében hozta létre;

d) az Eurodpai Uni¢ teriiletének 6nkéntes elhagyasat kifejezetten megtagadja, vagy mas

alapos ok miatt feltehet6, hogy a kiutasito dontésnek nem fog eleget tenni;

e) magyarorszagi tartozkodasa veszélyezteti a kozrendet, a kozbiztonsagot vagy a nem-

zetbiztonsagot.

2.3.7.3 Az idegenrendészeti kiutasitds és a beutazdsi és tartézkoddsi tilalom

Az idegenrendészeti hatdsag onallo beutazasi és tartdzkodasi tilalmat rendel el azzal az is-
meretlen helyen vagy kiilfoldon tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgarral szemben,

a) akinek a beutazasara és tartozkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésére Magyaror-
szag nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt;

b) akinek a beutazasara és tartozkodasara vonatkozd tilalom érvényesitésérél az Eurdpai
Uni6 Tandcsa dontott;

¢) akinek a beutazasa és a tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy a
kozrendet sérti vagy veszélyezteti;

d) aki a magyar allam altal szamadra megtéritési kotelezettséggel megelGlegezett koltséget
nem téritette vissza;

e) aki a kiszabott helyszini birsagot, szabalysértési birsagot az eléirt hatarid6ig nem fizette
meg, illetve annak végrehajtasara nincs lehetdség (az 6nallo beutazasi és tartozkodasi
tilalom az utébbi harom esetben legfeljebb harom évre rendelhetd el, és alkalmanként
legteljebb tovabbi harom évvel hosszabbithaté meg).

Az idegenrendészeti hatosag idegenrendészeti kiutasitdst rendel el azzal a harmadik or-

szagbeli dllampolgarral szemben,

a) aki jogellenesen lépte at Magyarorszag allamhatarat, vagy azt megkisérelte;

b) aki az e térvényben meghatarozott tartozkodasi feltételeket nem teljesiti;

c) aki az el6éirt munkavallalasi engedély vagy az e torvényben el6irt engedély nélkiil foly-

tatott keresdtevékenységet;
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d) akinek a beutazésa és tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy a koz-
rendet sérti vagy veszélyezteti; vagy

e) akinek a beutazasa és tartozkodasa a kozegészséget sérti vagy veszélyezteti.

A nemzetkozi jogi kotelezettségvallalas vagy az Eurdpai Uni6 Tandcsa dltal torténé don-
tés alapjan onalléan elrendelt beutazasi és tartdzkodasi tilalom id6tartama az elrendelés
alapjaul szolgalo kotelezettség vagy tilalom idétartamahoz igazodik.

A csaladi kapcsolatara tekintettel tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik orszag-
beli allampolgar idegenrendészeti kiutasitasat elrendeld hatdrozat meghozatala el6tt az ide-
genrendészeti hatosag a kovetkezd szempontokat mérlegeli:

a) a tartdzkodas idGtartama;

b) a harmadik orszagbeli allampolgar kora, csaladi koriilményei, kiutasitasanak lehetsé-

ges kovetkezményei a csaladtagjaira nézve;

¢) a harmadik orszagbeli allampolgar kotddése Magyarorszaghoz, illetve szarmazasi or-
szagahoz ftiz6d6 kapcsolatainak hidnya.

Az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki

a) bevandoroltként vagy letelepedettként tartézkodik Magyarorszag teriiletén;

b) bevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarral hazassagi vagy csa-
ladi életkozosségben €, és tartdzkodasi engedéllyel rendelkezik, csak akkor utasithat6
ki, ha tovabbi tartézkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy a kozrendet
stlyosan sérti.

Idegenrendészeti kiutasitas, valamint 6ndll6 beutazasi és tartozkodasi tilalom nem alkal-
mazhato olyan biincselekmény elkovetése miatt, amelynek elbirdldsa soran az eljaré birosag
biintetésként nem rendelt el kiutasitast a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben.

Az Eurdpai Uni6 tagéllama altal kiadott, a tagallam teriiletén tartézkodasra jogositd en-
gedéllyel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgar csak akkor utasithatd ki, ha

a) az idegenrendészeti hatdsag irasbeli felszolitasa ellenére Magyarorszag teriiletét hala-
déktalanul nem hagyta el, vagy

b) Magyarorszag teriiletén torténd tartézkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot
vagy a kozrendet sérti.

Az Eurdpai Uni6 tagéllama altal kiadott, a tagallam teriiletén tartézkodasra jogositd en-
gedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgart az idegenrendészeti hatdsag Ma-
gyarorszag teriiletérdl utasitja ki, elsddlegesen azon tagallamba, amelynek teriiletére a tar-
tozkodasi engedélye érvényes. Az Eurdpai Unid valamely tagéllama dltal kiallitott EU Kék
Kaértyaval rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgart azon tagallamba kell kiutasitani,
amely az EU Kék Kartyat kiadta, még abban az esetben is, ha az EU Kék Kartya érvényességi
ideje a magyarorszagi tartozkodas alatt lejart. Amennyiben az EU Kék Kartyaval rendelkezé
harmadik orszagbeli allampolgart az Eurépai Unié valamely tagallama kiutasitja, abban az
esetben is lehet6vé kell tenni a visszatérését Magyarorszag teriiletére, ha az EU Kék Kartya
érvényességi ideje lejart.

Ha az idegenrendészeti hatosag a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitdsatdl eltekint,
és a harmadik orszagbeli allampolgar nem rendelkezik a tartézkodas térvényi feltételeivel,
az idegenrendészeti hatdsag humanitarius tartézkoddsi engedéllyel latja el.

Az idegenrendészeti hatdsag nem utasitja ki azt a harmadik orszagbeli allampolgart, akit
az Eurdpai Unié mas tagallamanak hatdsaga hatarozataval

a) a nemzetbiztonsag vagy a kozbiztonsag stlyos és tényleges megsértése vagy veszélyez-
tetése,
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b) a hatarozatot hozo éllam torvénye alapjan legalabb egyévi szabadsagvesztés-biintetés-

sel fenyegetett szandékos btincselekmény elkovetéséért kiszabott birdsagi itélet,

¢) sulyos biincselekmény elkovetésének gyandja, vagy

d) a kilfldiek beutazasara vagy tartézkodasara vonatkozd jogszabalyok sulyos megsér-

tése miatt utasitott ki.

A kiutasitassal egyiitt vagy az 6ndllé hatarozatban elrendelt beutazasi és tartdzkodasi tila-
lom idStartamat években kell meghatarozni, és legfeljebb 6t évre kell elrendelni. A beutazasi
és tartozkodasi tilalom legfeljebb tiz évre rendelhet§ el, ha a harmadik orszagbeli allampol-
gar tartdzkoddsa Magyarorszag teriiletén a kozrendet, a kozbiztonsagot vagy a nemzetbiz-
tonsagot jelentdsen veszélyeztetné.

A beutazasi és tartozkodasi tilalmat az idegenrendészeti hatdsag - hivatalbol vagy kére-
lemre - visszavonhatja, ha

a) a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben kiutasitéssal egyiitt beutazasi és tar-

tozkodasi tilalom elrendelésére keriilt sor, és a harmadik orszagbeli allampolgar bizo-
nyitani tudja, hogy a kiutasit6 hatdrozatnak teljes mértékben eleget téve elhagyta az
Eurépai Unié tagallamainak teriiletét, vagy

b) tovabbi fenntartasa az elrendelésére okot add koriilmények jelentés megvéltozasara

figyelemmel nem indokolt.

A kiutasitast elsésorban visszafogadasi egyezmény rendelkezései alapjan kell végrehaj-
tani. A kiutasitas végrehajtdsanak biztositasa érdekében az idegenrendészeti hatdsag a har-
madik orszagbeli allampolgar uti okmanyat elveheti, s ezzel szemben kiilon jogorvoslatnak
nincs helye. Ha a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitdsara iranyuld eljaras soran a
dublini rendeletek alkalmazasanak feltételei allnak fenn, és a harmadik orszagbeli allam-
polgar a menedékjogi torvény szerinti elismerés iranti kérelmet nem terjesztett eld, az ide-
genrendészeti hatdsag kezdeményezi a dublini eljaras lefolytatdsat, és annak befejezéséig az
idegenrendészeti eljarast felfiiggeszti.

2.3.7.4 A visszairdnyitds és a kiutasitds elrendelésére, illetve végrehajtdsdra vonatkozo
tilalom

A visszairanyitas, illetve a kiutasitds nem rendelheté el és nem hajthat6 végre olyan orszag
teriiletére, amely az érintett tekintetében nem mindsiil biztonsagos szarmazasi vagy bizton-
sagos harmadik orszagnak, igy kiilonosen oda, ahol a harmadik orszagbeli allampolgar faji,
vallasi, nemzeti hovatartozasa, egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa vagy po-
litikai véleménye miatt tildoztetés veszélyének lenne kitéve, tovabbd olyan allam teriiletére
vagy olyan teriilet hatarara sem, ahol nyomds oknal fogva tartani lehet attol, hogy a visszai-
ranyitott, illetve a kiutasitott harmadik orszagbeli allampolgar az Alaptorvény XIV. cikk (2)
bekezdésében'® meghatarozott magatartasnak lenne kitéve (non-refoulement).

Ha a harmadik orszagbeli allampolgadr menekiiltiigyi eljaras alatt 4ll, a visszairanyitas,
illetve a kiutasitas nem rendelhetd el és nem hajthat6 végre, amennyiben a harmadik or-
szagbeli allampolgar kiilon térvényben meghatarozottak szerint jogosult Magyarorszag te-
riletén valo tartézkoddsra. Az idegenrendészeti hatdsag a non-refoulement kovetelményét

10 Magyarorszag - ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt szamukra védelmet - kérelemre me-
nedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazdjukban vagy a szokasos tartézko-
dasi helytik szerinti orszdgban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatérozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk,
vallasi, illetve politikai meggy6z6désiik miatt iildoznek, vagy az tildoztetéstdl valo félelmitk megalapozott.


http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33153_hu.htm
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
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a visszairanyitas, illetve a kiutasitas elrendelésével és végrehajtasaval kapcsolatos eljarasaban
koteles vizsgalni.

Amennyiben nincs olyan biztonsagos orszag, amely az érintett harmadik orszagbeli al-
lampolgart befogadja, a visszairanyitas végrehajtdsanak vagy a kiutasitas végrehajtdsanak
tilalma esetén az idegenrendészeti hatdsag a harmadik orszagbeli allampolgart befogadott-
ként ismeri el, és intézkedik a humanitarius tartozkodasi engedély kiadasarol. A befogadott-
kénti elismerés feltételeinek megszlinése esetén az idegrendészeti hatdsag a befogadottsta-
tust visszavonja. A befogadottstatust abban az esetben is vissza kell vonni, ha a harmadik
orszagbeli allampolgar

— mas jogcimen szerzett tartézkodasi jogosultsagot, vagy

— a befogadottstatus feliilvizsgalatara folytatott eljaras soran az eljar6 idegenrendészeti

hatosag felhivasara - a felhivdstol szamitott - harom hénapon beliil nem jelenik meg az
eljard hatosag elétt.

2.3.7.5 Arcképmas és ujjnyomat rogzitése

A t6bbszori eljaras megakadalyozasa, valamint a személyazonossag megallapitasa
céljabdl a kiutasitast el6készit6 Orizetet, az idegenrendészeti kiutasitast, a kijelolt
helyen valo tartézkodast, valamint az idegenrendészeti Grizetet elrendeld, illetve a
birdsagi kiutasitast végrehajto hatdsag rogziti a harmadik orszagbeli allampolgar
arcképmasat, valamint ujjnyomatat, amelyet tlirni koteles.

2.3.7.6 Az Orizet

Az idegenrendészeti hatdsag a kitoloncolas végrehajtasanak biztositdsa érdekében idegen-
rendészeti Grizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki

a) a hatdsag eldl elrejt6zott, vagy a kitoloncolas végrehajtasat mas modon akadélyozza,

b) a tavozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitds végrehaj-

tasat késlelteti vagy meghiusitja, illetve szokésének veszélye all fenn,

¢) a kotelez6 tartozkodasra kijelolt helyen el6irt magatartasi szabalyokat stlyosan vagy

ismételten megsértette,

d) a szamara el6irt hatdsag el6tti megjelenési kotelezettséget felszolitdsra sem teljesitette,

és ezzel akadalyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatdsat, vagy

e) szandékos biincselekmény elkdvetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbol

szabadult.

Az idegenrendészeti drizetet hatarozattal kell elrendelni, legfeljebb hetvenkét ordra, ame-
lyet az 6rizet helye szerint illetékes jardsbirdsag a harmadik orszagbeli allampolgar kitolon-
colasaig, alkalmanként legfeljebb hatvan nappal meghosszabbithat.

Az idegenrendészeti Grizet hat honap elteltével tovabbi, legfeljebb hat honappal meghosz-
szabbithatd, ha a kiutasitds végrehajtasa minden sziikséges intézkedés megtétele ellenére
azért tart tovabb hat hénapnal, mert

a) az érintett harmadik orszagbeli allampolgar nem miikodik egytitt a hatosaggal, vagy

b) a kitoloncolashoz sziikséges okmanyok beszerzése a harmadik orszagbeli allampol-

gar szarmazasi orszaganak, vagy az 6t visszafogadasi egyezmény alapjan visszafogadni
vagy egyébként befogadni kételes dllam hatdségainak eljarasa miatt elhuzodik.
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Az idegenrendészeti Orizetet meg kell szlintetni, ha

a) a kiutasitas végrehajtasanak feltételei biztositottak,

b) nyilvanvaldova valik, hogy a kiutasitast nem lehet végrehajtani,

c) az Orizet elrendelésétdl szamitva hat honap eltelt,

d) a harmadik orszagbeli allampolgar nemzetkozi védelem iranti kérelme alapjan, a tor-
vényben meghatarozottak szerint jogosult a Magyarorszag teriiletén valo tartézkodas-
ra, vagy

e) a harmadik orszagbeli dllampolgar menekiiltiigyi 6rizet hatalya ala keriil.

Nem rendelhet§ el kiutasitast el6készité érizet vagy idegenrendészeti drizet (a tovabbi-

akban egyiitt: drizet) kizardlag azon az alapon, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar
menedékjog iranti kérelmet terjesztett eld.

2.3.7.7 Az brizet végrehajtdsa

Az Orizetben 1év6 harmadik orszagbeli allampolgart jogairdl és kotelezettségeirdl anyanyel-
vén vagy az dltala ismert mds nyelven tdjékoztatni kell. Az 6rizetet az idegenrendészeti hato-
sag az erre a célra kijelolt helyen foganatositja, a végrehajtasa soran a hazastarsak kivételével
a férfiakat a néktdl, valamint a kiskort gyermekkel rendelkezé csaladokat - a maganélet
megfeleld védelmének biztositasaval - a tobbi érizetestdl el kell kiiloniteni.
Az drizetben 1év6 harmadik orszagbeli dllampolgar jogosult:
a) elhelyezésre, élelmezésre, sajat ruhdzat viselésére - sziikség esetén az évszaknak megfe-
lel6 ruhazatra -, valamint a kiilon jogszabalyban meghatarozott egészségiigyi ellatasra;
b) képviseldjével, illetve a konzuli képviselete tagjaval ellendrzés nélkiili, valamint hozza-
tartozoéjaval ellendrzés melletti kapcsolattartdsra;
¢) akiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint csomag atvételére és kiildésére, levele-
zés folytatdsara és latogat6 fogaddsara;
d) az élelmezésének sajat koltségén torténd kiegészitésére;
e) vallasanak gyakorldsara, ideértve a vallasi el6irasoknak megfelel6 étkezést is;
f) arendelkezésre allo kozmiivel6dési lehetdségek igénybevételére;
g) kifogas, kérés, panasz, kozérdekd bejelentés megtételére;
h) napi legalabb egy 6ra id6tartamu szabad levegén tartdzkodasra;
i) a kiskoru Orizetes jogosult tovabba szabadidés tevékenységek végzésére, beleértve a
koranak megfelel6 jaték- és rekreacios tevékenységeket;
j) akiskoru Orizetes részére az Grizet idétartamanak fiiggvényében biztositani kell a ko-
ranak megfelel$ oktatést.
Az Grizetben 1év6 harmadik orszagbeli allampolgar koteles:
a) az Orizet végrehajtasara szolgalo létesitmény rendjét megtartani, az ezzel Osszefiiggd
utasitdsoknak eleget tenni;
b) olyan magatartast tanusitani, amely a tobbi 6rizetben 1év6 személy jogait nem sérti,
nyugalmat nem zavarja;
¢) az altala haszndlt helyiségek tisztan tartasdban dijazas nélkiil kozremiikodni;
d) a személyét érinté vizsgalatoknak alavetni magat, a ruhazat atvizsgaldsat és a birtokban
nem tarthatd személyes targyak elvételét tlirni.
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2.3.7.8 A kijelolt helyen valo tartozkodds elrendelése

Az idegenrendészeti hatosag a harmadik orszagbeli allampolgar kijelolt helyen valo tartoz-
kodasat rendelheti el, ha

a) a harmadik orszagbeli allampolgar visszairanyitasat vagy kiutasitasat Magyarorszag

nemzetkozi egyezményben véllalt kotelezettsége miatt nem lehet elrendelni, illetve
végrehajtani;

b) kiskoru, és vele szemben érizet elrendelésének lenne helye;

c) vele szemben Orizet elrendelésének lenne helye, és vele egyiitt Magyarorszag teriiletén

tartozkodo kiskoru gyermeke az drizet elrendelése esetén feliigyelet nélkiil maradna;

d) az Grizet hatarideje letelt, de az érizet elrendelésére alapul szolgalé ok tovabbra is fenn-

all;

e) a harmadik orszagbeli allampolgar humanitérius célu tartézkodasi engedéllyel rendel-

kezik;

f) a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitas hatalya alatt all, és a megélhetéséhez

sziikséges anyagi és lakhatasi feltételekkel nem rendelkezik;

g) vele szemben idegenrendészeti drizet elrendelésének lenne helye, és az 6rizet ra nézve

- kiilonos tekintettel egészségi allapotara, életkorara - aranytalanul stlyos hatrannyal
jarna.

A hatarozat rendelkezé részében meg kell hatarozni:

a) a kotelezé tartdzkodas helyét;

b) a tartézkodas magatartasi szabélyait;

c) ha a tartdzkodasi hely nem kozosségi szallas vagy befogaddallomas, a hatdsag el6tti

iddszakonkénti megjelenésre vald kotelezést.

A kotelez6 tartozkodasi helyet kozosségi szallason vagy befogadodallomason lehet kije-
161ni, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar magat eltartani nem képes, megfelel lakassal,
anyagi fedezettel vagy jovedelemmel, eltartasra koteles meghivéval, eltartasra kotelezhetd
hozzatartozéval nem rendelkezik. A kozdsségi szallason vagy befogadoallomason torténd
tartozkodassal osszefliggésben felmeriil6 koltségeket - a humanitarius célu tartézkodasi en-
gedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli dllampolgar kivételével - a harmadik orszagbeli
allampolgar viseli.

Az idegenrendészeti hatosag a harmadik orszagbeli allampolgar kijel6lt helyen valo tar-
tozkodasat hatdrozattal megsziinteti, ha

a) a harmadik orszagbeli allampolgar engedély nélkiil ismeretlen helyre tavozott, és egy

hoénap elteltével nem tér vissza,

b) a kijeldlt helyen valé tartdzkodas elrendelésének oka megsziint, vagy

c) akozosségi szallason vagy befogaddallomason torténd kotelez6 tartdzkodas elrendelé-

sétdl szamitva két honap eltelt.

Ha a kozosségi szallason vagy befogaddallomdson torténd kotelezd tartdzkodas elren-
delésétdl szamitva két honap eltelt, de a kijel6lt helyen valo tartézkodas elrendelésének fel-
tételei fenndllnak, a harmadik orszagbeli allampolgar szamara mas tartézkodasi helyet kell
kijelolni.
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2.3.8 A kitoloncolds

A visszairanyitast, illetve a kiutasitast elrendel6 birdsagi vagy idegenrendészeti hatosagi ha-
tarozatot hatdsagi kisérettel (a tovabbiakban: kitoloncolas) kell végrehajtani, ha a harmadik
orszagbeli allampolgar
a) szandékosan elkovetett blincselekmény miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbol
szabadult;
¢) kiutazasanak ellenérzése a nemzetbiztonsag, nemzetkozi szerz6désben vallalt kotele-
zettség érvényesitése, illetve a kozbiztonsag vagy a kozrend védelme érdekében sziik-
séges;
d) a kiutasit6 hatdrozatban meghatarozott hatdrnapot kovetd napig az Eurépai Uni6 tag-
allamainak teriiletét nem hagyta el.
A kitoloncolast félbe kell szakitani, ha
a) a kitoloncolt célorszagba torténd beutazasa meghiusult,
b) az a kitoloncolt siirgés orvosi beavatkozast igényl6 allapota miatt nem hajthato végre,
¢) a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint a kitoloncolds végrehajtasanak mas
allam (a tovabbiakban: felkért allam) teriiletén torténd biztositasa esetén a légi atszal-
litashoz a felkért 4llam nem jarult hozza, vagy visszavonta hozzajarulasat,
d) a kitoloncolt engedély nélkiil 1épett be a felkért allam teriiletére az atszallitds folyaman.

2.3.9 Kiilfoldreutazdsi korldtozds

Az idegenrendészeti hatosag kiilfoldreutazasi korlatozast rendel el azzal a harmadik orszag-
beli allampolgarral szemben, akinek uti okmdnya visszatartasa érdekében a birdség, illetve
az lgyész az idegenrendészeti hatdsagot a kiilfoldre utazasrol szolo torvény alapjan értesi-
tette. Az idegenrendészeti hatosag kiilfoldreutazasi korlatozast elrendeld hatdrozataban a
harmadik orszagbeli allampolgar uti okmanyat visszatartja. Az idegenrendészeti hatosag a
kiilféldreutazasi korlatozast haladéktalanul torli, és a harmadik orszagbeli allampolgar visz-
szatartott uti okmanyat visszaadja, a birdsag, az tigyész, illetve a nyomoz6 hatdsag kiilfold-
reutazasi korlatozas feloldasa érdekében megkiildott értesitése alapjan.

2.3.10 A személykorozés elrendelése

Az idegenrendészeti hatdsag annak az ismeretlen helyen tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgarnak a korozését rendelheti el, aki
a) e fejezetben meghatarozott idegenrendészeti eljaras alatt all;
b) az Grizetbdél megszokott vagy az idegenrendészeti eljarasban szamara elrendelt kotele-
z6 tartozkodasi helyet az elSirt magatartasi szabalyok megszegésével elhagyta;
¢) ajogerds kiutasitas végrehajtdsanak nem tett eleget.
A korozést vissza kell vonni, ha az elrendelésének oka megsziint.
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2.3.11 Feleldsségi szabdlyok

A harmadik orszagbeli allampolgart 1égi vagy vizi uton, illetve menetrend szerint kozlekedd
jarattal kozuton Magyarorszag teriiletére, illetve teriiletén at mas célallamba szallito fuva-
rozoénak a szallitdst megel6z6en meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar rendelkezik-e a beutazashoz vagy atutazashoz érvényes uti okmannyal, illetve
harom honapot meg nem halad¢ tartézkodasra jogosito vizummal.

A harmadik orszagbeli allampolgart 1égi vagy vizi tton, illetve kozaton vagy vasuton
szallité fuvarozoé koteles gondoskodni a haladéktalan visszaszallitasrol abba az orszagba,
ahonnan utasat hozta, vagy amely koteles a harmadik orszagbeli dllampolgart befogadni, ha

a) az altala szallitott utas Magyarorszag teriiletére torténd beléptetését a térvényben meg-

hatarozott valamely feltétel hianya miatt tagadtak meg;

b) az dltala szallitott atutaz6 utast mas célallamba torténd beléptetésének megtagadasa

miatt Magyarorszag teriiletére visszairanyitottak; vagy

¢) amas célallamba torténd szallitast vallalé fuvarozé megtagadja az altala szallitott utas-

nak a jarmure torténd felvételét.

Ha a visszaszéllitds azonnal nem hajthaté végre, a visszaszallitasig a harmadik orszagbeli
allampolgar tartézkodasaval osszefiiggésben felmeriilé koltségeket a fuvarozd viseli. A kotele-
zettségét nem teljesitd fuvarozot - kiilon jogszabalyban meghatarozott - kozrendvédelmi bir-
saggal kell stjtani. A légi fuvarozdt a hatarforgalmat ellenérz6 hatosag kezdeményezésére az
idegenrendészeti hatdsag a jogszabalyban meghatarozott kozrendvédelmi birsaggal sujtja, ha a
légi fuvarozé - a légikozlekedésrol sz016 torvényben meghatarozott kotelezettségét megszegve
- nem szolgaltat adatot azokrdl az utasokrdl, akiket nem az Eurdpai Unié valamely tagallama-
nak vagy valamely schengeni allam teriiletérdl szallit Magyarorszag teriiletére.

A munkaltato legkés6bb a harmadik orszagbeli allampolgar munkaba lépésének napjan
koteles meggy6z6dni arrdl, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar érvényes tartézkoda-
si engedéllyel vagy mads tartozkodasra jogositd engedéllyel, valamint az e térvény alapjan
keres6tevékenység folytatasara jogositd engedéllyel rendelkezik-e. A munkaltaté 6t napon
beliil koteles bejelenteni az idegenrendészeti hatdsagnak a harmadik orszagbeli dllampolgar
foglalkoztatasanak megkezdését. A munkaltatd 6t napon beliil kételes bejelenteni az ide-
genrendészeti hatdsdgnak, amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgéar az engedélyezett
munkajat nem kezdi meg, illetve a munkavégzés a munkavallalasi engedély érvényességi
idején beliil megsziinik. Az idegenrendészeti hatdsag a kotelezettséget elmulaszté munkal-
tatot a foglalkoztatott harmadik orszagbeli allampolgarok szamaval aranyos mértéki - jog-
szabalyban meghatarozott - kozrendvédelmi birsaggal sujtja.

2.3.12 Bejelentési kotelezettségek

2.3.12.1 A harmadik orszdgbeli dllampolgdr szdlldshelyének bejelentési kotelezettsége, a
sziiletés bejelentése

A harmadik orszagbeli allampolgér a széllashelyét koteles a kovetkezd adatok kozlésével az
idegenrendészeti hatosagnak bejelenteni:

a) a természetes személyazonositd adatok;

b) az uti okmany azonosit6 adatai;


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111281.255507
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111281.255507
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c) aszallashely cime;

d) a szallashely igénybevételének kezdé és varhatd befejez6 idépontja;

e) a vizum vagy tartozkodasi engedély szama és

f) a beutazas idépontja, helye.

Ha a hdrom hénapot meg nem halad¢ tartézkodasra jogosit6 vizummal, harom hénapot
meghalad¢ tartézkodasra jogositd vizummal, tartézkodasi engedéllyel rendelkezé, illetve a
bevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli allampolgarnak Magyarorszag teriiletén
harmadik orszagbeli dllampolgar gyermeke sziiletik, ennek tényét koteles a kovetkezé ada-
tok kozlésével bejelenteni:

a) a gyermek természetes személyazonositd adatai;

b) a gyermek tti okmanyanak azonosit6 adatai;

) a gyermek szallashelyének cime vagy lakcime.

2.3.12.2 A harmadik orszdgbeli dllampolgar személyi okmdnyaival kapcsolatos
bejelentési kotelezettségek és hatdsdagi intézkedések; az EU Kék Kdrtydval rendelkezd
harmadik orszdgbeli dllampolgdr bejelentési kotelezettsége

A harmadik orszagbeli allampolgar kételes uti okmanyanak, valamint tartézkodasra jogo-
sité engedélyének elvesztését, eltulajdonitdsat vagy megsemmisiilését az idegenrendészeti
hatdsagnal haladéktalanul bejelenteni. A bejelentésrél az idegenrendészeti hatosag igazolast
allit ki. Az elveszett, eltulajdonitott, megsemmisiilt vagy lejart uti okmany helyett - ha nem-
zetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik - a harmadik orszagbeli allampolgar koteles j
uti okmanyt beszerezni. A harmadik orszagbeli allampolgar az 4j ati okmany, valamint - a
bejelentésrdl szolo - igazolds vagy a lejart Gti okmdny birtokaban hagyhatja el az orszag
teriiletét.

Az EU Kék Kartyaval rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgar kételes a foglalkozta-
tasra iranyuld jogviszony megsziinését, az azt kovetd ujabb foglalkoztatasra iranyuld jogvi-
szony keletkezését annak kezdd, illetve befejez6 idépontjatdl szamitott 6t napon beliil beje-
lenteni az idegenrendészeti hatosagnak.

2.3.13 A hontalanstdtus megdllapitdsa és a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok 1iti
okmdnnyal ellatdsa

2.3.13.1 Hontalansdg megdllapitdsdra irdnyulo eljdrds

A hontalansag megallapitasara iranyul6 eljaras Magyarorszag teriiletén jogszertien tartdzkodo
kérelmezd altal az idegenrendészeti hatdsagnal benyujtott kérelemre indul, amelyet a hon-
talankénti elismerését kéré (a tovabbiakban: kérelmezd) szoban vagy irasban terjeszthet el6.
A hontalansag megallapitasara iranyul6 kérelmet hatdrozattal el kell utasitani, amennyi-
ben a kérelmez6
a) a 2002. évi II. térvénnyel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében New
Yorkban, 1954. szeptember 28-an létrejott, a hontalan személyek jogallasarol szolo
egyezmény 1. cikk 2. bekezdésének hatalya ald tartozik, vagy
b) allampolgarsagat szandékosan, a hontalanstatus megszerzésének céljabol sziintette
meg.
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Az idegenrendészeti hatosag az eljdrdst megsziinteti, ha a kérelmezd

a) meghal;

b) kérelmét irasban visszavonja;

¢) a személyes meghallgatdson ismételt irasbeli felhivasra nem jelenik meg, és tivolmara-

dasat kimenteni nem tudja;

d) ismeretlen helyre tavozott, és ezzel az eljaras lefolytatasat meghiusitotta.

A hontalansag megallapitasara iranyuld eljards soran a kérelmezdének a hontalansagat
igazolnia vagy valdszinisitenie kell, kiilonosen:

a) a sziiletési helye,

b) a korabbi lakd- vagy tartézkodasi helye, tovabba

¢) a csaladtagjai, illetve sziilei allampolgarsaga szerinti allam vonatkozasaban.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fobiztossaganak képviselGje a honta-
lansag megallapitasara iranyul6 eljarasban, annak barmely szakaszédban részt vehet. Ennek
keretében

a) jelen lehet a kérelmez6 meghallgatasan;

b) a kérelmezdnek igazgatdsi segitséget nyujthat;

¢) betekinthet az eljaras irataiba, azokrdl masolatot készithet;

d) az idegenrendészeti hatosag megkiildi részére a kozigazgatasi, illetve a bir6sagi hataro-

zatot.

2.3.13.2 A harmadik orszdgbeli allampolgdrok uti okmdnnyal elldtdsa

Magyarorszag kiilképviselete ati okmanyt ad ki egyszeri utazasra annak a Magyarorszag
altal hontalanként elismert, bevandorolt, illetve letelepedett harmadik orszagbeli allampol-
garnak, akinek kiilfoldon elveszett vagy megsemmisiilt Gti okmanya kiilf6ldon nem, vagy
csak aranytalan nehézségek aran potolhatd, és emiatt Magyarorszag teriiletére torténd visz-
szatérésére nincs lehetdség. Az idegenrendészeti hatosag a bevandorolt, illetve a letelepedett
harmadik orszagbeli allampolgart - kérelmére, kiilfoldre utazas céljabol - Magyarorszag te-
riiletére visszatérésre jogositd uti okmannyal lathatja el, ha szarmazasi orszaga érvényes uti
okmanyaval nem rendelkezik, és az rajta kiviil all6 okbdl nem pétolhato. Az uti okmany a
kiallitastol szamitott egy évig érvényes.

Az idegenrendészeti hatdsag egyszeri utazdsra jogosito uti okmanyt adhat ki a harmadik
orszagbeli allampolgar részére az dlland6 tartézkodasi helye szerinti orszagba torténd visz-
szatéréséhez, ha elveszett vagy megsemmisiilt titi okmanya nem pétolhato. Az idegenrendé-
szeti hatosag a Magyarorszag teriiletén tartézkodo hontalant - kérelmére, kiilfoldre utazas
céljabol - az érvényesség idején beliil Magyarorszag teriiletére torténd visszatérésre jogositd
uti okmannyal latja el. Az uti okmany a kiallitastol szamitott egy évig érvényes.

2.4 A menekiiltiigy

Menekiiltnek azon természetes személyeket tekintjiik, akik hazajukat elhagyva mas allam
teriiletén kérnek védelmet, amely védelem fel6leli az életfeltételek biztositasat, az alapvetd
jogok elismerését és a kiutasitas/visszakiildés elleni garanciat. Ez a menedéknyujtas jelenti a
teriileti menedékjogot, amikor is egy allam a sajat teriiletén biztosit menedéket tild6zott kiil-
foldi személyeknek. Emellett ismert a diplomdciai menedékjog fogalma is, amely esetben az
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allam diplomaciai képviseletének helyiségébe fogadja be az tild6zott személyt. Menekiiltek a
torténelem soran mindig léteztek, a kérdés azonban a XX. szazad eseményei (vilaghaboruk,
forradalmak, természeti katasztrofak stb.) hatasara valt vilagmérett tomegjelenséggé.

Elsésorban az allamok joga meghatarozni, hogy kit és milyen feltételekkel mindsitenek
menekiiltnek, azonban a menekiiltkérdés szabalyozasaban a nemzetkozi jogalkotas is részt
vesz, mintegy korldtozva ezaltal az dllamok dontési szabadsagat: a menekiilt fogalmét nem-
zetkozi szerz6dések hatarozzak meg, és nemzetkozi kooperacid is megvaldsul a menekiiltek
problémajanak kezelésére. Magyarorszag is segiti a hazajukat elhagyni kényszeriiléket, vé-
delmezi emberi jogaikat és alapvetd szabadsagukat. E korben figyelembe kell venni, hogy
hazanknak - mint az Eurdpai Uni6 tagéllamanak - figyelembe kell vennie az unié mene-
kiiltpolitikajat. A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Met.) ren-
delkezik a témaban, amely szabélyozza a Magyarorszag altal nydjtott menedékjog tartalmat,
a menekiiltként, oltalmazottként, valamint menedékesként torténd elismerés feltételeit, to-
vabba az elismerésre, illetve annak visszavondsara irdanyuld eljarast. A Met. rendelkezéseit
- mint ahogy arra az alapelvek is utalnak - a menekiiltek helyzetére vonatkozo, 1951. julius
28-an elfogadott egyezménnyel, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozd, 1967. januar
31-én létrejott jegyz6konyvvel (a tovabbiakban: genfi egyezmény), valamint az emberi jogok
és az alapvetd szabadsagok védelmérél sz6l6, Romaban, 1950. november 4-én kelt egyez-
ménnyel dsszhangban kell alkalmazni.

A menekiiltek védelmét célzé nemzetkozi torvények, egyezmények és iranyelvek kidolgo-
zasanak folyamatat a XX. szazad elején inditotta el az ENSZ el6dje, a Nemzetek Szovetsége.
A folyamat eredményeképpen 1951. jilius 28-an egy kiilonleges ENSZ-konferencia résztve-
v6i elfogadték a menekiiltek jogallasarol szolé egyezményt. Ma az 1951. évi menekdltigyi
egyezmény a nemzetkozi menekiiltvédelem legfontosabb dokumentuma. Az egyezmény
meghatarozza azokat a kritériumokat, amelyek alapjan valaki menekiiltnek minéstl, vala-
mint definidlja, milyen jogvédelem, tdmogatas és szociélis jogok illetik meg a menekiilteket
az egyezményt alaird allamokban. Az egyezmény egyértelmuen leszogezi, hogy a menekiilt
nem kiildhetd vissza abba az orszagba, ahol tildoztetésnek lehet kitéve. Az egyezmény meg-
hatarozza a menekiilt kotelezettségeit is a befogad6 allammal szemben, és leszogezi, hogy
bizonyos kategéridkba tartozé személyek — példaul haborus blindsok — nem kaphatnak me-
nekiiltstatust. Az 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény megallapitja, hogy a menekiiltprob-
léma nemzetkdzi 1éptéki, ezért kiemeli a nemzetkozi egyiittmiikddés szerepét, valamint
annak fontossagat, hogy az allamok megosszak egymads kozott a helyzet kezelésével jard
terheket. Az 1951. évi egyezmény tobbé-kevésbé a II. vilaghaborus menekiiltek védelmére
korlatozddott. Az 1967. évi kiegészitd jegyzOkonyv kiterjesztette az egyezmény hatokorét,
és ezaltal egyetemes joganyaggd tette az egyezményt annak tudataban, hogy a kényszervan-
dorlas vilagméret(i jelenséggé nétte ki magat. Az 1951. évi egyezménynek nem volt célja a
kényszervandorlas okainak kezelése, ideértve az emberi jogok megsértését az érintett or-
szagokban és a politikai vagy fegyveres konfliktusokat. A jegyz6konyv célja e problémak
kovetkezményeinek enyhitése volt az aldozatoknak nydjtott bizonyos foku nemzetkozi vé-
delem és az uj életiik felépitéséhez nydjtott tamogatas révén. Fontos, hogy a menekiiltekre
vonatkozo, egyezményben szereplé fogalommeghatdrozas kizarja az tigynevezett gazdasagi
menekiilteket az egyezmény alkalmazasa aldl, holott - mint kézismert - ez a kategéria a leg-
népesebb. A menekiiltek szemszogébdl kiilondsen fontos a kinzas és mas kegyetlen, ember-
telen vagy megalazo biintetések vagy banasmaddok elleni 1984. évi nemzetkdzi egyezmény 3.
cikke, melynek értelmében egyetlen szerz6dé allam sem kételes kiutasitani, hazatoloncolni
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vagy kiadni valakit egy masik olyan allamnak, ahol nyomds okoknal fogva tartani lehet
attdl a veszélytdl, hogy az illeté személyt megkinozzak. A gyermek jogairol szolo 1989. évi
egyezmény foglalkozik a menekiilt gyermekek statusaval. Kimondja, hogy az egyezmény-
ben részes allamoknak meg kell tenniiik a megfelel intézkedéseket, hogy az a gyermek, aki
menekiilt helyzetének elismerését kéri, vagy menekiiltnek tekintendd, megkapja az elismert
jogok élvezetéhez sziikséges védelmet és humanitarius tamogatast.

2.4.1 A menekiiltiigy szabdlyozdsa hazdnkban

A Magyarorszag éltal menekiiltként, oltalmazottként, valamint menedékesként elismert
személy menedékjogot élvez. A menedékjogban részesiiltnek jogcime van a Magyarorszag
teriiletén valo tartézkodasra, és egyidejlileg védelemben részesiil a visszakiildés, a kiutasitas
és a kiadatds ellen.

Magyarorszag menekiiltként ismeri el, és kérelmére menedékjogot biztosit annak a kiil-
foldinek, akit hazdjaban vagy a szokasos tartdzkodasi helye szerinti orszagban faji, nem-
zeti hovatartozasa, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozésa, vallasi, illetve politikai
meggy6z6dése miatt tildoznek, vagy az ildoztetéstdl valo félelme megalapozott, feltéve,
hogy sem szarmazasi orszaga, sem mas orszag nem nyujt védelmet szamara. Az iild6zést6l
valé megalapozott félelem alapulhat olyan eseményeken is, amelyek azt kovetéen kovetkez-
tek be, hogy a kiilfoldi a szarmazasi orszagat elhagyta, vagy a kiilfoldi olyan tevékenységén,
amelyet a szdrmazasi orszaga elhagyasat kovetden fejtett ki. Az ismételt kérelmet benyujto
kérelmez6 nem ismerhetd el menekiiltként, amennyiben az iildoztetés veszélye olyan ko-
rillményeken alapul, amelyeket a szarmazasi orszag elhagyasat kovetGen a kérelmez6 maga
idézett el6, és a kérelem elutasitasa nem {itkozik a genfi egyezménybe. Kiilfoldi az a nem
magyar allampolgar, aki valamely mas allam polgara vagy hontalan (olyan személy, akit sajat
joga szerint egyetlen allam sem ismer el dllampolgaranak).

2.4.2 Az elismerését kéré személy jogdlldsa

A menekiiltiigyi hatosag - a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal - menekiiltiigyi eljarés
keretében vizsgalja az elismerést kér6 kérelmét. Az eljaras kérelemre indul, és annak megal-
lapitasara iranyul, hogy fennallnak-e az elismerését kéré kiilfoldi menekiiltként, oltalmazott-
ként vagy menedékesként torténé elismerésének feltételei.
Az elismerését kérd jogosult:
a) a Magyarorszag teriiletén valo tartézkodasra, a tartézkodasra jogosito engedélyre;
b) ellatasra, taimogatasra és szallasra;
¢) munkavégzésre (kilenc honapon beliil a befogadéallomas teriiletén, azt kovetden a
kilfoldiekre vonatkoz¢ altalanos szabalyok szerint);
d) az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fébiztossagaval, illetve mds nemzet-
kozi szervezettel vagy civilszervezettel valo kapcsolat felvételére és fenntartasara.
Az elismerését kéro koteles
a) a hatosaggal egytittmiikodni, igy killondsen feltarni a menekiilésének koriilményeit,
személyes adatait kozolni és személyazonossaganak tisztazasat elésegiteni, okmanyait
atadni;
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b) nyilatkozni vagyonardl, jovedelmérdl;

c) a szamara kijelolt szallashelyen életvitelszertien tartdzkodni, és ott a tartézkodasra

iranyadé magatartasi szabalyokat megtartani;

d) egészségligyi szlrésnek, gydgykezelésnek, a hidnyzd véddoltasok potlasanak alavetni

magat.

Ha a menekiiltkénti elismerését kéré szarmazasi orszaga szerepel a biztonsagos szarma-
zasi orszagok eurdpai unids vagy nemzeti listajan, az elismerését kérének kell bizonyitania,
hogy vonatkozasaban szarmazasi orszaga nem felel meg a biztonsagos szarmazasi orszagok-
ra meghatdrozott feltételeknek.

2.4.3 A menekiilt

A hatdsag — menekiiltkénti elismerést kizaré okok hianyaban - menekiiltként ismeri el azt
a kilfoldit, aki igazolja vagy valoszintsiti, hogy faji, nemzeti hovatartozasa, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasa, vallasi, illetve politikai meggy6z6dése miatt tildozik, vagy
az tldoztetéstol valo félelme megalapozott. A csaldd egységének biztositasa céljabol - mene-
kiiltkénti elismerést kizar6 okok hidnyaban - kérelmére menekiiltként kell elismerni a me-
nekiiltként elismert csaladtagjat is. Ha a menekiiltként elismertnek Magyarorszag teriiletén
gyermeke sziiletik, kérelmére a gyermeket menekiiltként kell elismerni.

Az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelés miniszter a menekiiltkénti elismerés fel-
tételei fennallasanak hianydban kivételes méltanyossagbol menekiiltként ismerheti el azt a
kiilfoldit, akinek az elismerését humanitarius ok indokolja, feltéve, hogy a menekiiltkénti
elismerését kizaré ok nem all fenn. A miniszter menekiiltként ismerheti el azt a mds dllam
hat6saga vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi FGbiztossaga altal menekiilt-
ként elismert kiilfoldit, akire nézve a hatdsag a genfi egyezmény alkalmazhatdsdgat megal-
lapitotta.

Nem lehet menekiiltként elismerni azt, akire nézve a genfi egyezmény 1. cikk D., E. vagy
E pontjaban szerepl6 kizaré okok valamelyike fenndll. A D. pont szerint: , Az Egyezmény
nem alkalmazhaté azokra a személyekre, akik jelenleg nem az Egyesiilt Nemzetek Menekiil-
tiigyi Fobiztosatol, hanem az Egyesiilt Nemzetek valamely mds szervétdl vagy tigynokségétol
kapnak védelmet vagy tamogatdst”Az E. pont szerint: ,, Az Egyezmény nem alkalmazhato
olyan személyre, akinek a tartézkoddsi helye szerinti orszag illetékes hatdsdgai olyan jogokat
és kotelezettségeket biztositanak, amelyek az adott orszdg dllampolgdrsdganak birtokldsidhoz
flizédnek” Az F. pont szerint pedig: ,,Az Egyezmény rendelkezései nem alkalmazhatdk az
olyan személyre, akirdl alapos okkal feltételezhetd, hogy

a) Béke elleni, haboriis-, vagy emberiség elleni, az ilyen biincselekményekrdl rendelkezé

nemzetkozi okmdnyokban meghatdrozott biincselekményt kovetett el;

b) A menedéket nytijté orszdagon kiviil, az orszdgba menekiiltként torténd befogaddsdt meg-

elézéen sulyos, nem politikai biincselekményt kovetett el;

c) Az Egyesiilt Nemzetek céljaiba és elveibe iitkozd cselekményekben biings.”

Stlyos, nem politikai blincselekménynek mindsiil az a cselekmény, amelynek elkoveté-
sénél - figyelemmel az Osszes koriilményre, igy a blincselekmény altal elérni kivant célra, a
buncselekmény inditékara, az elkdvetés modjara, a felhasznalt vagy felhaszndlni kivant esz-
kozre - a blincselekmény koztorvényi jellege tdlnyomo a politikai jelleghez képest, és amely-
re a magyar jog otévi vagy azt meghalado6 szabadsagvesztés-biintetés kiszabasat rendeli.
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A menekiiltet a magyar 4llampolgar jogai illetik meg és kotelezettségei terhelik, azzal,
hogy:
a) a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasa, valamint a helyi nép-
szavazas és népi kezdeményezés kivételével nem rendelkezik vélasztdjoggal;
b) nem tolthet be olyan munkakort, illetve feladatkort, tovabba nem viselhet olyan tiszt-
séget, amelynek ellatasat jogszabaly magyar allampolgarsaghoz koti.

A menekiilt jogosult:

a) személyazonositd igazolvanyra és a genfi egyezményben foglalt kétnyelvii uti okmény-
ra, ha ezt nemzetbiztonsagi vagy kozrendi érdek ki nem zarja,

b) ellatasra, timogatasra és szallasra, valamint

¢) a tarsadalmi beilleszkedését el6segitd tamogatasokra.

A menekiilt koteles

a) a hatdsaggal egyiittmiikodni;

b) egészségiigyi szlirésnek, gydgykezelésnek, hianyzo véddoltasok potlasanak alavetni
magit;

¢) Magyarorszag jogszabélyait megtartani.

A menekiilt jogallas jellemzden ideiglenes. Megsz{inik, ha a menekiilt magyar allampol-
garsagot szerez, vagy ha a menekiiltkénti elismerést a hatosag visszavonja. A menekiiltkénti
elismerést vissza kell vonni, ha a menekiilt:

a) szarmazasi orszaga védelmét onkéntesen ismét igénybe veszi;

b) az elvesztett dllampolgarsagat 6nkéntesen visszaszerezte;

¢) 4j allampolgarsagot szerzett, és élvezi az Gj allampolgarsaga szerinti orszag védelmét;

d) onkéntesen visszateleptiilt abba az orszagba, amelyet elhagyott, vagy amelyen kiviil tar-
tozkodott az iildozéstdl vald félelmében;

e) a menekiiltkénti elismerésének alapjaul szolgal6 kériilmények megsziintek;

f) a menekiiltjogallasrol irasban lemond;

g) elismerésére kizaré ok fennallasa ellenére kertilt sor, vagy ilyen kizaré6 ok all fenn;

h) elismerésének feltételei mar az elismer6 hatdrozat meghozatalakor sem alltak fenn;

i) az eljaras soran lényeges tényt vagy tényeket elhallgatott, vagy ilyen tényre vagy té-
nyekre vonatkozo valdtlan nyilatkozatot tett, illetve hamis vagy hamisitott dokumen-
tumokat hasznalt fel, feltéve, hogy ez a menekiiltkénti elismerését érdemben befolya-
solta.

A hatosag az elismerést visszavonja tovabba akkor is, ha a menekiiltet a birdsag jogerds

hatarozataban olyan blincselekmény elkovetése miatt itéli el, amelyre a torvény otévi vagy
azt meghaladé szabadsagvesztés-biintetést rendel.

2.4.4 Az oltalmazott

Magyarorszag oltalmazottként kiegészité védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki nem felel
meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy szarmazasi or-
szagaba torténd visszatérése esetén 6t sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e veszélytdl
val6 félelmében nem kivanja a szdrmazasi orszaga védelmét igénybe venni. A stlyos sérelem-
t6l vagy veszélyétdl valo félelem alapulhat olyan eseményeken is, amelyek azt kovetéen kovet-
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keztek be, hogy a kiilfoldi a szarmazési orszagat elhagyta, vagy a kiilfoldi olyan tevékenységén,
amelyet a szarmazasi orszaga elhagyasat kovetGen fejtett ki. A hatdsag az ilyen kiilfoldit - kiza-
ré okok hidnyaban - oltalmazottként ismeri el. A csalad egységének biztositasa céljabdl - kiza-
r6 okok hidnyaban - kérelmére oltalmazottként kell elismerni az oltalmazott csalddtagjat is, ha

a) az elismerés irant kozos kérelmet nyujtottak be, vagy

b) a csaladtag az elismerés iranti kérelmet az oltalmazott hozzajarulasaval, de az 6t oltal-

mazottként elismer6 hatarozat meghozatala el6tt nyujtotta be.

Ha az oltalmazottnak Magyarorszag teriiletén gyermeke sziiletik, kérelmére a gyermeket
oltalmazottként kell elismerni. A hatdsag az oltalmazottkénti elismerés feltételeinek fennal-
lasat az elismerést kovetéen legalabb Gtévente feliilvizsgalja.

Nem lehet oltalmazottként elismerni azt a kilfoldit:

a) akirél megalapozottan feltételezhetd, hogy

aa) nemzetkozi dokumentumokban meghatdrozott béke elleni, haborus vagy emberi-
esség elleni biincselekményt kovetett el;

ab) olyan btincselekményt kovetett el, amelyre a magyar jog 6tévi vagy azt meghaladé
szabadsagvesztés-biintetés kiszabasat rendeli;

ac) az Egyesiilt Nemzetek céljaiba és elveibe itkdzd biincselekményt kovetett el;

b) akinek Magyarorszag teriiletén vald tartozkodasa a nemzetbiztonsagot sérti.

Ha az elismerését kéré szarmazasi orszaga szerepel a biztonsagos szarmazasi orszagok
eurdpai unios vagy nemezeti listdjan, az elismerését kéronek kell bizonyitania, hogy vonat-
kozasaban szarmazasi orszaga nem felel meg a biztonsagos szarmazasi orszagokra meghata-
rozott feltételeknek. Ha az elismerését kér6 Magyarorszag teriiletére érkezését megel6zéen
biztonsagos harmadik orszag teriiletén tartézkodott vagy atutazott, az elismerését kérének
kell bizonyitania, hogy ebben az orszagban nem volt lehetésége hatékony védelemre. Biz-
tonsagos harmadik orszag az az orszdg, amelyre vonatkozéan a hatésag meggy6z6dott arrdl,
hogy a kérelmez6 az alabbi elvekkel 6sszhangban 1év6 banasmddban részesiil:

a) az életét és a szabadsagat nem fenyegeti veszély faji, vallasi okbdl, nemzeti hovatarto-
zasa, valamely tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa vagy politikai meggy6z6dés miatt,
illetve nincs kitéve sulyos sérelem veszélyének;

b) a genfi egyezménnyel 6sszhangban tiszteletben tartjak a visszakiildés tilalmanak elvét;

¢) elismerik és alkalmazzak a nemzetkozi jog azon szabélyat, amely szerint a kérelmez6
olyan orszag teriiletére nem utasithatd ki, ahol az a veszély fenyegeti, hogy halalra ité-
lik, kinozzak vagy mas embertelen banasmodnak, biintetésnek vetik ala;

d) ha nemzetbiztonsagi vagy kozrendi érdek a kiallitasat nem zarja ki;

e) a menekiiltkénti elismerés kérelmezésének lehetdsége biztositott, és a menekiiltkénti
elismerés esetén biztositott a genfi egyezménnyel 6sszhangban allé védelem.

Az oltalmazottat, ha térvény vagy kormanyrendelet kifejezetten eltéréen nem rendelke-

zik, a menekiilt jogai illetik meg és kotelezettségei terhelik, azzal, hogy az oltalmazott:

a) nem a genfi egyezményben foglalt kétnyelvli uti okmanyra, hanem jogszabélyban
meghatdrozott mas uti okmanyra jogosult, melynek kiéllitasa nemzetbiztonsagi vagy
kozrendi érdekbdl megtagadhatd,

b) nem rendelkezik valasztdjoggal, tovabba

¢) nem illetik meg a menekiiltre vonatkozé kedvezményes honositasi feltételek.

Az oltalmazotti jogallas megsztinésének esetei megegyeznek a menekiilt jogallas megszii-
nésének eseteivel, azzal, hogy van egy tovabbi esete, mikor az oltalmazott a menekiiltkénti
elismerést szerzi meg.
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2.4.5 A menedékes

Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki a Magyar-
orszag teriiletére tomegesen menekiilék olyan csoportjaba tartozik, amelyet

a) az Eurdpai Unid Tandcsa - a 2001/55/EK tandcsi iranyelvben meghatdrozott eljaras

szerint - ideiglenes védelemre jogosultként elismert, vagy

b) az Orszaggytilés ismert el ideiglenes védelemre jogosultként, mivel tagjai hazajukbol

fegyveres konfliktus, polgarhdboru vagy etnikai Osszecsapas, illetve az emberi jogok
altalanos, mddszeres vagy durva megsértése miatt kényszeriiltek elmenekiilni.

A hatosag - kizaré ok hianyaban - menedékesként ismeri el azt a kilf6ldit, aki igazolja
vagy valoszintsiti, hogy a tomegesen menekiilék csoportjaba tartozik, és ra nézve a fenti-
ekben hivatkozott feltétel fennall. A csalad egységének biztositasa céljabol - kizaré ok hia-
nyaban - kérelmére menedékesként kell elismerni a menedékes azon csaladtagjat is, akit az
Eurdpai Unié mads tagallama részesit ideiglenes védelemben, feltéve, hogy az elismeréssel a
menedékes egyetért.

Nem lehet menedékesként elismerni azt a kiilfoldit,

a) akirél megalapozottan feltételezhetd, hogy

aa)nemzetkozi dokumentumokban meghatarozott béke elleni, hdboruis vagy emberi-
esség elleni biincselekményt kovetett el;
ab) a menedékeskénti elismerés iranti kérelem benyujtasat megel6z6en, Magyarorszag
tertiletén kivil sulyos, nem politikai biincselekményt kovetett el;
ac) az Egyesiilt Nemzetek céljaiba és elveibe {itkdz6 blincselekményt kovetett el;
b) akinek Magyarorszag teriiletén vald tartézkodasa nemzetbiztonsagi érdeket sért;
¢) akirdl jogerds birdi itélet megallapitotta, hogy olyan blincselekményt kovetett el, amelyre
a magyar jog 6tévi vagy azt meghalado szabadsagvesztés-biintetés kiszabdsat rendeli.

Stlyos, nem politikai blincselekménynek mindsiil az a cselekmény, amelynek elkoveté-
sénél - figyelemmel az Osszes koriilményre, igy a blincselekmény altal elérni kivant célra, a
btincselekmény inditékara, az elkdvetés maddjara, a felhasznalt vagy felhaszndlni kivant esz-
kozre - a blincselekmény koztorvényi jellege tulnyomo a politikai jelleghez képest, és amely-
re a magyar jog otévi vagy azt meghalado6 szabadsagvesztés-biintetés kiszabasat rendeli.

A menedékes jogosult:

a) személyazonossagat igazol6 okmanyra;

b) egyszeri kiutazdsra és visszatérésre jogosito uti okmanyra;

¢) jogszabélyban meghatarozott feltételek szerint ellatasra, timogatasra és szallasra;
d) a kiilféldiekre vonatkozé altalanos szabalyok szerinti munkavégzésre.

A menedékes koteles:

a) szallashelyét, valamint annak megvaltozasat a hatésagnak bejelenteni;

b) a hatésaggal egyiittmiikodni;

) egészségligyi szlirésnek, gyogykezelésnek, hianyzé véddoltasok podtlasanak alavetni

magat;

d) Magyarorszag jogszabélyait megtartani.

A 2001/55/EK tandcsi iranyelv szerinti menedékeskénti ideiglenes védelem id6tartama
egy év. Amennyiben az Eurdpai Unidé Tandcsa az ideiglenes védelemre jogosultként torté-
né elismerés fenntartasarol hataroz, az ideiglenes védelem a tandcsi hatarozatban foglalt
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id6tartammal meghosszabbodik. Az Orszaggytilés dontésén alapulé ideiglenes védelem az
Orszaggytlés hatarozataban foglalt idétartam lejartaig vagy tény bekovetkeztéig all fenn.
Amennyiben az Orszaggytlés az ideiglenes védelem fenntartasarol hataroz, az ideiglenes
védelem az Orszaggytilés hatarozataban foglalt idétartammal meghosszabbodik.
A menedékes jogallas megsztinik, ha
a) az ideiglenes védelem id6tartama lejar, vagy — az Orszaggytlés dontésén alapul elis-
merés esetén - az Orszaggytlés altal megjelolt tény bekovetkezik;
b) az Eurdpai Unié Tanacsa a menedékes elismerést visszavonja;
¢) amenedékes Magyarorszagon letelepedett jogallast szerez;
d) a menedékest a hatosag menekiiltként vagy oltalmazottként ismeri el;
e) a menedékeskénti elismerést a hatosag visszavonja.
A menedékeskénti elismerést vissza kell vonni, ha
a) a menedékest - beleegyezésével - a 2001/55/EK irdnyelvet alkalmazé mas éllam része-
siti ideiglenes védelemben;
b) az elismerésre kizar6 ok fennélldsa ellenére kertilt sor, vagy a menedékessel szemben
ilyen kizaré ok all fenn;
¢) a menedékes jogallasarol irasban lemond;
d) az elismerés feltételei mar az elismerd hatarozat meghozatalakor sem élltak fenn.

2.4.6 A befogadaisi feltételek

A befogadasi feltételek magukban foglaljak a menekiiltkénti, oltalmazottkénti, illetve me-
nedékeskénti elismerését kéré személy befogaddsanak anyagi feltételeit, valamint az elisme-
rését kéré mozgasszabadsagaval, egészségligyi és szocialis ellatasaval, valamint oktatdsaval
kapcsolatos valamennyi jogosultsagot és intézkedést. Az elismerését kérd - ha raszorult -
téritésmentesen jogosult meghatarozott befogadasi feltételekre.

A befogadds sordn nytijtott ellatdsok és tamogatdsok rendszere:

a) a befogadas anyagi feltételeinek biztositasa,

b) egészségiigyi ellatas,

c) oktatdsi-nevelési koltségek megtéritése,

d) pénzbeli tamogatasok.

A befogadds anyagi feltételeinek formadi:

a) a befogaddallomason nyujtott elhelyezés és ellatas,

b) a szabad felhasznalasd havi koltépénz,

c) részesités adomanyokbol,

d) utazasi kedvezmények igénybevétele,

e) a koztemetés koltségeinek viselése.

Pénzbeli tamogatdsok:

a) a beiskolazasi tdimogatas,

b) az orszag végleges elhagyasanak tamogatdsa.

A befogadddllomdson nyijtott elhelyezés és elldtds keretében a kivetkezdket kell biztositani:

a) szallas,

b) napi haromszori étkezés, vagy ennek megfeleld értékii étkezési hozzajarulas, valamint

c) személyes haszndlatra evé- és tisztalkodasi eszkozok, vagy ennek megfeleld értékd hi-

giénés hozzajarulas, valamint ruhazat.
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Az 6todik életévét betoltott szamara a kozoktatdsban vald részvételt elésegitd felkészitd
nyelvi képzést is biztositani kell. Az étkezési és higiénés hozzdjarulds kérelemre nyujthatd,
amennyiben a természetbeni ellatasok onellatds keretében torténd biztositasanak feltételei
a befogaddallomason fenndllnak. Az, aki belsé foglalkoztatas keretében a befogaddallomas
karbantartasdhoz, allagmegdvasahoz, az ellatashoz munkavégzésével hozzdjarul, juttatasban
részestilhet. Az elismerését kér szabad felhasznalasu havi koltépénzben részestil, valamint
a felajanlott adomanyokbdl részestilhet.

Ha az elismerését kérd - kiilonosen tartés munkavallaldsa esetén - nem mindsiil rdszo-
rultnak, a hatdsag megkovetelheti a befogadas anyagi feltételeinek, illetve az egészségiigyi
ellatas koltségeinek részben vagy egészben torténé megtéritését. Amennyiben utébb bebi-
zonyosodik, hogy az elismerését kér6 rendelkezett a befogadas anyagi feltételei, illetve az
egészségligyi ellatas fedezetével, mikozben ezeket szamara a hatdsag biztositotta, a hatosag
elrendelheti a koltségek visszatéritését.

A befogadasi feltételek biztositasa soran figyelemmel kell lenni a kiilonleges banasmoédot
igényl6 személy (a kisérd nélkiili kiskort, az idds, a fogyatékkal él6 személy, a varandds
no stb.) sajatos sziikségleteire. Az elismerését kéré szamara biztositott, a befogadas anyagi
feltételei korlatozhatok, illetve - kivételes és kell6en indokolt esetben - megvonhatok, ha az
elismerését kéré:

a) a befogadodallomast vagy a kijelslt tartozkodasi helyet engedély nélkil huszonnégy

orat meghalad¢ id6tartamra elhagyja,

b) a szdmara engedélyezett maganszallasrdl ismeretlen helyre tavozott, és az eltavozastol
szamitva tizenot nap eltelt,

c) ismételten, valtozatlan ténybeli alapon nyujt be elismerés iranti kérelmet,

d) a menekiiltiigyi eljarassal 0sszefiiggd jelentkezési kotelezettségének nem tesz eleget,
nem szolgaltat adatot vagy informacidt, illetve a személyes meghallgatdsokon nem je-
lenik meg, vagy

e) elhallgatta, hogy pénzforrasokkal rendelkezik, és igy jogtalanul vette igénybe a befoga-
das anyagi feltételeit.

A hatdsag szankcioként mas szallashelyet jelolhet ki, ha az elismerését kérd

a) a kijelolt szallashelyen iranyadd magatartdsi szabalyokat stlyosan megszegi, vagy

b) sulyosan er8szakos magatartast tanusit.

A befogadas anyagi feltételeit korlatozo vagy megvoné dontés meghozatala soran

a) a hatdsagnak figyelemmel kell lennie az elismerését kéré egyéni helyzetére, tovabba

b) a korlatozasnak vagy megvonasnak aranyban kell allnia az elkovetett szabalyszegés-
sel.

A befogadas anyagi feltételeinek korlatozasardl vagy megvonasarol, illetve a jogkovet-
kezményrél a hatdsag hatarozattal dont, mellyel szemben birdsagi feliilvizsgalatnak van
helye. A feliilvizsgalati kérelmet a hatdrozat kozlésétdl szamitott harom napon beliil a ha-
tosagnal kell benyujtani, amely azt az ligy irataival és ellenkérelmével egytitt haladéktala-
nul megkiildi a birésagnak. A feliilvizsgalati kérelem benyujtasanak a végrehajtasara nincs
halaszté hatalya.

A Kkérelemrdl a birdsag - a beérkezésétdl szamitott hat munkanapon beliil - nemperes
eljarasban, a rendelkezésre allo iratok alapjan dont. Az eljarasban sziikség esetén személyes
meghallgatasnak van helye. A birdsag a hatdsdg dontését megvaltoztathatja. A birdsag elja-
rast befejez6 dontésével szemben jogorvoslatnak nincs helye.

A siirg6sségi egészségligyi ellatast a befogadas anyagi feltételeinek korlatozasa vagy meg-
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vondsa esetében is biztositani kell. Ha a hatosag a kiilonleges banasmodot igényld személy
elhelyezési jogosultsagat megvonta, intézkedik a menedékkéré mas formdban, a szocidlis
intézményrendszer keretében torténd elhelyezése irant.

2.4.7 A menekiiltiigyi orizet

A hatdsag az eljaras lefolytatasa, illetve - ha a dublini eljards soran megkeresett tagallam a kérel-
mez6 atvételére koteles - az dtadds érdekében, menekiiltiigyi Srizetbe veheti azt az elismerését
keérét, akinek tartdzkodasi jogcime kizardlag az elismerés iranti kérelem benyujtasan alapul, ha

a) személyazonossaga, illetve allampolgarsaga nem tisztazott, ennek megallapitdsa érde-

kében,

b) a hatdsag eldl elrejtézott vagy a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat mas modon akada-

lyozza,

¢) alapos ok miatt feltehetd, hogy a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat késlelteti vagy meg-

hitsitja, illetve szokésének veszélye dll fenn, a menekiiltiigyi eljards lefolytatdsahoz
sziikséges adatok megéllapitasa érdekében,

d) az Orizetbe vétele a nemzetbiztonség, illetve a kozbiztonsag vagy a kozrend védelme

érdekében sziikséges,

e) a kérelem elterjesztésére repiiltéri eljarasban keriilt sor, vagy

f) a szamara elSirt megjelenési kotelezettséget az elismerését kérd felszolitdsra sem telje-

sitette, és ezzel akadalyozza a dublini eljaras lefolytatasat.

Az Orizet elrendelésére egyedi mérlegelés esetén, és kizardlag abban az esetben keriilhet
sor, ha annak célja a rendelkezésre allast biztosito intézkedés alkalmazasaval nem biztosithato.
A rendelkezésre dllast biztosito intézkedés olyan intézkedés, amelyben a hatdsag rendelkezik:

a) az elismerését kérd hatdsag el6tti rendszeres jelentkezési kotelezettségérdl,

b) a kijelolt tartézkodasi hely elrendelésérdl, vagy

¢) a menekiiltiigyi évadék alkalmazasarol.

Az brizetet - legfeljebb hetvenkét 6rara - hatdrozattal kell elrendelni, és azt a kozléssel
egyidejiileg végre kell hajtani. A hatésag az Orizet hetvenkét 6ran tuli meghosszabbitdsat
az elrendeléstd] szamitott huszonnégy 6ran belill inditvanyozhatja az drizet helye szerint
illetékes jarasbirosagnal. A birdsag legfeljebb hatvan nappal hosszabbithatja meg az érizet
id6tartamat, amely id6tartam a hatosag kezdeményezésére legfeljebb két alkalommal, Gjabb
hatvan nappal hosszabbithaté meg gy, hogy az drizet id6tartama ez esetben sem haladhatja
meg a hat honapot. A menekiiltiigyi 6rizet hat honapnal - a kiskort gyermekkel rendelkez6
csalad esetében harminc napndl - nem tarthat tovabb.

Az Qrizetet haladéktalanul meg kell sziintetni, ha

a) az elrendelésétdl szamitva hat honap - a kiskora gyermekkel rendelkezé csalad eseté-

ben harminc nap - eltelt,

b) az elrendelésének oka megsziint,

¢) megallapitasra keriil, hogy az drizetbe vett elismerését kérd kisérd nélkili kiskord,

d) az drizetbe vett elismerését kérd egészségligyi allapota miatt huzamos korhazi kezelést

igényel,

e) a dublini eljarasban torténd atadas vagy visszaadas végrehajtasanak feltételei biztosi-

tottak, vagy

f) nyilvanvaléva valik, hogy a dublini atadast nem lehet végrehajtani.
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Az &rizetet - az Orizet végrehajtasara szolgald - kijelolt intézményben hajtjak végre. Nem
rendelhetd el Orizet a kisérd nélkiili kiskorua elismerését kérével szemben. A kiskort gyer-
mekkel rendelkezé csaladdal szemben drizet pedig csak végsé intézkedésként, - a gyermek
mindenekfelett allo érdekét elsédlegesen figyelembe véve - rendelhet6 el. Az elismerését
kérd a rendelkezésre allast biztositd intézkedés alkalmazasara, illetve az Grizet elrendelésére
iranyul¢ eljaras felfiiggesztését nem kérheti.

Az elismerését kérd a rendelkezésre allast biztositd intézkedés alkalmazdasaval, illetve az
Orizet elrendelésével szemben kifogassal élhet. A kifogast az elismerését kérd tartozkodasi
helye szerint illetékes jarasbirdsag nyolc napon beliil biralja el. A birésag dontése alapjan az
elmulasztott intézkedést potolni kell, illetve a jogsértd allapotot meg kell sziintetni. A biro-
sag a kifogas elbiralasaval, valamint a menekiiltiigyi 6rizet meghosszabbitasaval kapcsolatos
eljardsaban egyesbiroként jar el, és végzéssel hataroz.

A birdsagi eljards soran az elismerését kérét csak jogi képviselé képviselheti. A birdsag
az elismerését kéré szamara tigygondnokot rendel ki, ha az a magyar nyelvet nem ismeri, és
képviseletérél meghatalmazott utjan nem tud gondoskodni.

Személyes meghallgatast kell tartani:

a) az Orizet tartamdanak a birosag részérol torténd elsé meghosszabbitasakor, valamint

b) a kifogassal, illetve az érizet tovabbi meghosszabbitasaval kapcsolatos eljarasban, ha

személyes meghallgatasat az érintett kéri.

A személyes meghallgatast a birdsag mell6zheti, ha

a) az elismerését kérd a megjelenésre fekvébeteg-gyogyintézeti ellatdsa miatt képtelen,

vagy

b) a kifogas vagy az inditvany nem a jogosulttol szarmazik.

A személyes meghallgatason az elismerését kérd, illetve a hatdsag a bizonyitékait irasban
elSterjesztheti vagy szoban el6adhatja. A birdsag végzését az elismerését kérével és a ha-
tdsaggal, valamint a jogi képviselGjével, illetve az tigygondnokaval kell kozolni. A végzést
kihirdetés utjan kell kozolni, és azt az irasba foglalast kovetéen haladéktalanul kézbesiteni
kell. A birosag dontése ellen jogorvoslatnak nincs helye. A birdsagi eljaras targyi koltség-
mentes.

Az Grizetben 1év6 elismerését kérét jogairdl és kotelezettségeirdl anyanyelvén vagy az al-
tala ismert mas nyelven tajékoztatni kell. Az rizetbe vételt elrendelé hatosdgnak ideiglenes
intézkedésként haladéktalanul gondoskodnia kell az érizetbe vett feliigyelet nélkiil maradt,
illetve eltartott csaladtagja elhelyezésérél, tovabba az Orizetlentl hagyott értéktargyainak
biztonsagba helyezésérdl. Az 6rizet végrehajtasa soran - a hazastarsak kivételével - a férfia-
kat a n6ktdl, valamint a kiskort gyermekkel rendelkez csaladokat a tobbi Grizetestdl el kell
kiiloniteni.

A kiilonleges banasmodot igényl6 személyek elhelyezésérdl sajatos szitkségleteikre - kii-
lonosen a korukra, valamint az egészségligyi (és ennek részeként mentalis) allapotukra -
figyelemmel kell gondoskodni. Az drizetben 1év6 - a befogadas anyagi feltételei mellett —
jogosult

a) a hozzatartozdjaval, illetve konzuli képviselete tagjaval torténd, ellendrzés nélkiili kap-

csolattartésra,

b) a jogszabalyban meghatdrozottak szerint csomag atvételére és kiildésére, levelezés

folytatasara és latogaté fogadasara,

c) az élelmezésének sajat koltségén torténd kiegészitésére,

& "o

d) vallasanak gyakorlasara, ideértve a vallasi el6irasoknak megfelel6 étkezést is,
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e) arendelkezésre allo kozmuvel6dési lehetdségek igénybevételére,

f) kifogas, kérés, panasz, kozérdekii bejelentés megtételére, valamint

g) napi legalabb egy o6ra id6tartamban a szabad levegén tartozkodasra.

A menekiiltiigyi érizetben 1év6 elismerését kérd koteles

a) a menekiiltiigyi 6rizet végrehajtasara szolgald létesitmény rendjét megtartani,

b) olyan magatartast tanusitani, amely a tobbi 6rizetben 1év6 személy jogait nem sérti,

illetve nyugalmat nem zavarja,

¢) az dltala haszndlt helyiségek tisztan tartasdban dijazas nélkiil kozremiikodni,

d) a személyét érinté vizsgalatoknak aldvetni magat, a ruhdzat atvizsgaldsat és a birtokban

nem tarthat6 személyes targyak elvételét tiirni,

e) az altala szandékosan okozott kart megtériteni, valamint

f) a tartasara és ellatasara forditott koltséget megtériteni, kivéve, ha iigyében menekiilt-

kénti vagy oltalmazottkénti elismer$ vagy visszakiildési tilalmat megallapité dontés
szletett.

Ha a hatdsag a tajékoztatasi, az elkiilonitési stb. kotelezettségét elmulasztotta, az rizetbe
vett az Orizet végrehajtasara szolgald intézmény vezet6jénél panasszal élhet. A panasz eluta-
sitasaval szemben a személy nyolc napon beliil a hatdsag vezetSjéhez fordulhat.

A hatdsag hivatalbdl vizsgalja, hogy fennéllnak-e a menekiiltiigyi dvadék letételének fel-
tételei. Ha az elismerését kérdé rendelkezésre allasa a hatdsag mérlegelése alapjan 6vadék
letételével biztosithato, errdl a hatosag hatarozatot hoz. Az eljaras barmely szakaszaban en-
gedélyezhetd az dvadék letétele. Az dvadék letételét kovetGen a hatdsag az elismerését kérd
szdmara tartézkodasi helyet jelol ki, valamint tdjékoztatja a rendelkezésre allassal kapcso-
latos kotelezettségeirdl, amelyek megsértése esetén a menekiiltiigyi 6vadékot az elismerését
kéré nem kovetelheti vissza. Ha az elismerését kér6 eleget tesz rendelkezésredllasi kotele-
zettségének, a menekiiltiigyi eljards jogerds befejezését kovetGen a menekiiltiigyi évadékot
az elismerését kérd részére vissza kell adni.

2.4.8 A menekiilt, az oltalmazott, valamint a menedékes elldtdsa és tamogatdsa

A menekiiltet, az oltalmazottat és a menedékest az alabbi ellatasok és tamogatasok illetik meg:
a) a befogadas anyagi feltételeinek tovabbi biztositésa,
b) egészségiigyi ellatas,
c) oktatdsi, nevelési koltségek megtéritése,
d) pénzbeli tamogatasok,
e) tarsadalmi beilleszkedést elésegité tdmogatasok.

A befogadds anyagi feltételeinek formdi:

a) a befogaddallomason nyujtott elhelyezés és ellatas,
b) szabad felhasznalast havi koltépénz,

c) részesités adomanyokbol,

d) utazasi kedvezmények igénybevétele.

Pénzbeli tamogatdsok:
a) beiskolazasi tamogatas,
b) a letelepedéshez nyujtott egyszeri tamogatas,
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¢) az okmanyok forditasi koltségeinek megtéritése,
d) az orszag végleges elhagyasanak tamogatasa.

A tarsadalmi beilleszkedést elGsegité tamogatdsok:

a) ingyenes magyar nyelvoktatas,

b) rendszeres létfenntartasi tamogatas,

¢) lakhatasi tamogatas,

d) menekiiltek és oltalmazottak lakdscélu tamogatasa.

A menedékes nem jogosult a letelepedéshez nyujtott egyszeri timogatasra, a lakhatasi
tamogatasra, valamint a menekiiltek és oltalmazottak lakdscéli tamogatasara. A menedékes
- raszorultsaga esetén - jogosult a befogadas anyagi feltételeire, ellatasra és tamogatasra. A
hatdsag, valamint a f6varosi és megyei kormanyhivatal jarasi (f6varosi kertileti) hivatala az
ilyen tigyekben hatarozattal dont, amellyel szemben birdsagi feliilvizsgalatnak van helye. A
birdsag a hatésagok dontését megvéltoztathatja.

A személy szamadra biztositott befogadas anyagi feltételei, valamint a meghatarozott ella-
tasok és tamogatasok korlatozhatok vagy megvonhatok, ha az érintett:

a) a befogaddallomason iranyadd magatartasi szabalyokat ismételten vagy sulyosan meg-

szegi,

b) az egyiittmtikodési kotelezettségét ismételten vagy stlyosan megszegi,

¢) a befogadas anyagi feltételeire, illetve a timogatasra és ellatasra vald jogosultsag meg-

szerzése érdekében vagyonara, illetve jévedelmére vonatkozoéan valdtlan nyilatkozatot
tesz, vagy a nyilatkozattételt megtagadja, vagy

d) sulyosan er8szakos magatartast tanusit.

A befogadds anyagi feltételei, illetve az ellatasok és tamogatasok korlatozasardl vagy meg-
vonasarol a hatosag hatarozattal dont, mellyel szemben birdsagi feliilvizsgalatnak van helye.
A birdsag a hatdsag hatarozatat megvaltoztathatja. A birdsag eljarast befejezé dontésével
szemben jogorvoslatnak nincs helye.

A feliilvizsgalati kérelmet a hatarozat kozlésétdl szamitott harom napon beliil a hatosag-
ndl kell benyujtani. A hatosag a feliillvizsgalati kérelmet az tigy irataival és ellenkérelmével
egyiitt haladéktalanul megkiildi a birésagnak. A kérelem benyujtasanak a végrehajtasara
nincs halaszt6 hatalya. A kérelemrdl a birdsag - a beérkezésétdl szamitott hat munkanapon
beliil - nemperes eljarasban, a rendelkezésre allo iratok alapjan dont. Az eljarasban sziikség
esetén személyes meghallgatasnak van helye.

2.4.9 A menekiiltiigyi eljdrds dltaldnos szabdlyai

A menekiiltiigyi eljaras az elismerés iranti kérelemre indul, és annak megallapitasara ira-
nyul, hogy fenndllnak-e az elismerését kér6 kiltoldi menekiiltként, oltalmazottként vagy
menedékesként torténd elismerésének feltételei. A hatdsagi és a birdsagi eljaras a kérelem
elsé alkalommal torténd benyujtasa esetén targyi koltségmentes.

Az elismerését kér6 az eljarasban személyesen jar el. Az eljarasban a korlatozott cselekvo-
képességgel rendelkezd személyt is megilleti az eljarasi képesség. A kérelem el6terjesztésekor
az elismerését kérdnek a hatdsag el6tt személyesen meg kell jelennie. Ha a cselekvéképtelen
személy személyesen kivan elismerés iranti kérelmet elSterjeszteni, a hatdsag koteles a torvé-

nyes képvisel6jét bevonni, ennek hidnyaban tigygondnok kirendelését kérni. Ha az elismerését
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kéré kisérd nélkiili kiskort, a hatosag haladéktalanul intézkedik a kiskora képviseletét ellatd
tigygondnok kirendelése irant, kivéve, ha az elismerését kéré minden valoszintség szerint el-
éri nagykorusagat, miel6tt a hatdsag az tigy érdemére vonatkozé dontését meghozna.

Csaladtagok kozos kérelmezése esetén az elismerés iranti kérelmet az eljarasi képességgel
rendelkezd elismerését kéré a csalddtagjaira is kiterjedden nyujtja be. A kozos kérelem kiter-
jed a cselekvoképes vagy korlatozottan cselekvéképes csaladtagra, ha a kozos kérelmezéshez
legkésébb személyes meghallgatasakor irasban hozzajarul, a cselekviképtelen csaladtagra
pedig a torvényes képviseld vagy az tigygondnok irasbeli hozzajarulasaval terjed ki.

A hatosdg a kérelem benyujtasakor, illetve a menekiiltiigyi orizet elrendelésekor intézke-
dik az elismerését kéré arcképmasanak, valamint ujjnyomatanak rogzitése irant.

A kisér6 nélkiili kiskort, valamint a fogvatartott elismerését kéré tigyében a menekiil-
tiigyi eljarast soron kiviil kell lefolytatni. Amennyiben az elismerését kér6 eurdpai elfogato-
parancs hatélya alatt all, a hatésag érdemi dontését az dtadas végrehajtésa el6tt hozza meg,
a dontéssel szemben elSterjesztett feliilvizsgalati kérelemnek az atadas végrehajtdsara nincs
halaszto6 hatalya.

Az elismerését kér az eljarasban - széban és irdsban - hasznalhatja az anyanyelvét vagy
azt a nyelvet, amelyet megért. A hatdsag koteles 6t eljarasi jogairol, kotelezettségeirdl, to-
vabba a kotelezettség megszegésének jogkovetkezményeirdl - az anyanyelvén vagy az altala
értett mas nyelven - a kérelem benyujtasaval egyidejiileg irasban tajékoztatni. A tajékozta-
tast és annak tudomasulvételét jegyz6konyvben kell rogziteni. A menekiiltiigyi eljarasban a
tolmdcsolds, tovabba a jeltolmacsolas koltségeit a hatdsag viseli.

A hatdsag a dontés kozlésérdl annak meghozatalat kovetd nyolc napon beliil koteles gon-
doskodni. A hatdrozatot az elismerését kérével az anyanyelvén vagy az altala értett mas nyel-
ven szoban és egyidejileg irasban is kozolni kell. A végzést az elismerését kérével irasban
kell kozolni. A hirdetmény tutjan kozolt dontést a hirdetmény kifiiggesztését kovetd nyol-
cadik napon kell kozoltnek tekinteni. A hirdetmény nem tartalmazhatja az tigy targyat, az
elismerését kérd személyes adatai koziil pedig kizarolag csalddi és utoneve tiintethetd fel. A
hirdetmény kizarolag a hatosag hirdetdtablajan helyezhetd el.

Az elismerését kéroének lehet6séget kell biztositani arra, hogy sajat koltségén, illetve ra-
szorultsaga esetén dijmentesen jogi segitséget vegyen igénybe, vagy elfogadja valamely jog-
védelemmel foglalkozd bejegyzett egyesiilet ingyenes jogi segitségét.

Az elismerését kér altal megbizott, jogi segitséget nyujto személy

a) jelen lehet az elismerését kérd személyes meghallgatdsan;

b) a menekiiltiigyi eljaras soran keletkezett iratokba betekinthet, azokr6l masolatot ké-

szithet;

c) az elismerését kérével valo kapcsolattartas érdekében beléphet az elismerését kérd el-

helyezésére szolgald intézmény teriiletére, ha pedig az elismerését kérét fogva tartjak,
a fogva tartas helyére.

Az Egyesult Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fébiztossdganak képvisel6je a menekiil-
tigyi eljarasban részt vehet. Ennek keretében

a) az elismerését kérd beleegyezésével

aa) jelen lehet az elismerését kérd személyes meghallgatasan;

ab) betekinthet a menekiiltiigyi eljaras soran keletkezett iratokba, azokrél mésolatot
készithet;

ac)a menekiiltiigyi eljaras menetérdl és a meghozott hatdrozatokrdl - ideértve a biro-
sagi hatarozatokat is - a hatosag tajékoztatja;
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b) az elismerés iranti kérelemmel kapcsolatos véleményét az eljaras barmely szakaszaban
el6adhatja;

c) az elismerését kérd elhelyezésére szolgald intézmények teriiletére, fogva tartas esetén
pedig a fogva tartas helyére beléphet.

Az elismerését kéré az eljaras soran koteles tlirni

a) csomagjanak, ruhdzatanak, jarmtivének atvizsgalasat;

b) arcképmadsanak, tovabba ujjnyomatanak rogzitését.

Az elismerés iranti kérelemre vonatkozé dontés az elismerését kéré egyéni helyzetének ér-
tékelésén alapul. Az eljaras soran kiilondsen az alabbi bizonyitasi eszk6zok hasznalhatdk fel:

a) az elismerését kér6 altal feltart, menekilésre okot ado tények és kortilmények, vala-
mint az ezeket aldtdmasztd iratok;

b) az elismerését kéré altal rendelkezésre bocsatott uti okmany vagy egyéb olyan okmany,
amelybdl személyazonossagara, illetve allampolgarsagara kovetkeztetni lehet;

c) az elismerését kérd szarmazasi orszagara vonatkozé valamennyi relevans és idGszert
informacio, ideértve a szarmazasi orszag jogszabalyi vagy egyéb, a jogalanyokra nézve
kotelez6 rendelkezéseit, valamint azok alkalmazasi maodjat is.

A hatdsag és sziikség esetén a birdsag koteles beszerezni a miniszter irdnyitasa alatt allo

orszaginformacié szolgaltatdsaért felelds szerv jelentését.

Magyar hatdsag, illetve birésag nem léphet kapcsolatba

a) az elismerését kér szarmazasi orszagaval,

b) olyan orszaggal, amelyrdl feltételezhetd, hogy informaciot tovabbit a szarmazdsi or-
szagba,

c) olyan személlyel vagy szervezettel, akirdl vagy amelyrél feltételezhetd, hogy az elismeré-
sét kérot tildozte, tildozné vagy informacidt tovabbitana az elismerését kér6 tild6zdinek,

ha a kapcsolatfelvétel eredményeként az ild6z6k tudomast szereznének arrol, hogy az
elismerését kéré elismerés iranti kérelmet nyujtott be, vagy a kapcsolatfelvétel kovetkezté-
ben az elismerését kérd, illetve valamely csaladtagja testi épségét vagy az elismerését kérd
szarmazasi orszagaban é16 csaladtagjanak szabadsagat vagy biztonsagat veszély fenyegetné.

Az elismerését kérd személyes meghallgatasa a menekiiltiigyi eljarasban kételezd, és arrdl
jegyzOkonyvet kell felvenni. Ettél el lehet tekinteni, ha az elismerését kér6 nincs meghallgat-
haté éallapotban. Az eljarasi képességgel rendelkezd csaladtaggal egyiitt érkezd, tizennegye-
dik életévét be nem toltott elismerését kérdt akkor lehet meghallgatni, ha személyes meg-
hallgatasa a tényallas tisztazasa érdekében nélkiilozhetetlen.

Amennyiben a magat kiskorunak vall6 elismerését kéré kiskorusagat illetGen kétség
meriil fel, életkora megallapitasa céljabol orvosszakértdi vizsgalat kezdeményezhetd. Ha az
elismerését kéro, a torvényes képviseld vagy az iigygondnok a kiskortsag megallapitasara
iranyulo szakértdi vizsgalathoz nem jarul hozza, az elismerését kérére nézve a kiskortiakra
vonatkozo rendelkezések - a térvényes képviseld bevonasara, illetve az tigygondnok kiren-
delésére vonatkozo rendelkezések kivételével - nem alkalmazhatok.

2.4.10 A visszakiildés tilalmdnak vizsgdlata
A visszakiildés tilalma fennall, ha az elismerését kéré szarmazdsi orszagaban faji, illetve

vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, meghatérozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa vagy
politikai meggy6z6dése miatt tildoztetés veszélyének lenne kitéve, és nincs olyan biztonsa-
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gos harmadik orszag, amely 6t befogadja. A kisérd nélkiili kiskoru esetében a visszakiildés
tilalma akkor is fennall, ha a csaldd egyesitése, illetve az allami vagy mas intézményi gon-
doskodas sem a szarmazasi orszagaban, sem az 6t befogad6 mas allamban nem biztositott.

A hatdsag az elismerés irdnti kérelem elutasitasara, valamint az elismerés visszavonaséara vo-
natkozo6 dontésében megallapitja a visszakiildés tilalmanak fennallasat vagy fenn nem éllasat.

A visszakiildési tilalom fenndllasa esetén a hatdsdg javaslatdra az idegenrendészeti ha-
tosag a kiilfoldit befogadottként ismeri el. A tilalom fenn nem alldsa esetén a hatdsag az
elismerés iranti kérelmet elutasité dontésében rendelkezik a kiilfoldi humanitarius célbol
kiadott tartozkodasi engedélyének visszavondsarol, valamint a kiilfoldi Magyarorszag altal
kiadott uti okmanyanak, személyazonosité igazolvanyanak, személyi azonositot és lakcimet
igazold hatdsagi igazolvanyanak elvételérol.

A hatosag nem éllapithatja meg a visszakiildés tilalmanak fennallasat vagy fenn nem alla-
sat, ha a kérelmez8 szarmazasi orszaga nem igazolt vagy valdszinisitett.

A hatdsag altal lefolytatott eljarasban nincs helye

a) fellebbezésnek, tjrafelvételi eljarasnak;

b) az eljaras kérelemre torténod felfiiggesztésének;

¢) elektronikus kapcsolattartdsnak;

d) a jogszabalysérté dontés visszavonasardl rendelkezd dontés elleni jogorvoslatnak;

e) kézbesitési tigygondnok kijelolésének.

2.4.11 Az elézetes vizsgdlati eljdrds

A hatosag az elismerés iranti kérelmet a benyujtasat kovetGen el6zetes vizsgalatnak veti ala,
az eljarast harminc napon belill kell lefolytatni. Az tigyintézési hataridé nem hosszabbithat6
meg.

A hatdsag a kérelmezOt az eldzetes vizsgalati eljarast lezard dontés vagy a kérelmez6 at-
adasdarol hozott végzés jogerére emelkedéséig befogadddllomason helyezi el, kivéve, ha

a) a kérelmez személyi szabadségot korlatozé kényszerintézkedés, intézkedés, biintetés

vagy idegenrendészeti eljarasban elrendelt személyi szabadsagot korlatozé intézkedés
hatalya alatt 4ll,

b) fennallnak a menekiiltiigyi 6rizet elrendelésének feltételei, vagy

c) a kérelmezd jogszerten tartézkodik Magyarorszag teriiletén, és nem kéri a befoga-

doéallomason torténé elhelyezését.

A hatésag a kisérd nélkiili kiskoru gyermekvédelmi intézményben torténd elhelyezésérol
intézkedik.

Az elbzetes vizsgalati eljaras soran a hatésag megvizsgalja, hogy fennéllnak-e a dublini
rendeletek alkalmazasanak feltételei. Ha a hatdsag megéllapitja, hogy a dublini eljaras le-
folytatasanak van helye, a dublini eljaras befejezéséig az elézetes vizsgalati eljarast végzéssel
felfiiggeszti, mellyel szemben jogorvoslatnak nincs helye.

A dublini rendeletekben lefektetett eljdrds a — harmadik orszag allampolgara éltal a tag-
allamok egyikében - benyiijtott menedékjog irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelds tagallam
meghatdrozdsdra és a kérelmezd dtaddsdrd-dtvételére irdnyuld eljgrds. Ennek lényege:

A tagallamok megvizsgaljak a harmadik orszagok minden olyan allampolgaranak kérel-
mét, aki egy tagallam hataran vagy teriiletén menedékjogot kér. A kérelmet az alabbiakban
ismertetettek szerint felel6s tagallam koteles megvizsgalni:
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a) Amennyiben a menedékkérd kiséré nélkiili kiskort, az a kérelem megvizsgalasaért
felels tagallam, ahol a menedékkérd csaladtagja jogszertien tartézkodik. Csaladtag
hianyaban az a tagallam, ahol a kiskort benyujtotta menedékjog iranti kérelmét.

b) Amennyiben a menedékkérének olyan csaladtagja van, akinek menekiiltként valo tar-
tozkodasat egy tagallamban engedélyezték, az a tagallam lesz a menedékjog irdnti kére-
lem megvizsgalasaért felelds, feltéve, hogy az érintett személyek igy kivanjak. Amennyi-
ben a menedékkérének van olyan csaladtagja valamely tagallamban, akinek kérelmérél
még nem sziiletett érdemi elséfoku hatarozat, az a tagallam lesz a menedékjog irdnti
kérelem megvizsgalasaért felels, feltéve, hogy az érintett személyek igy kivanjak.

¢) Amennyiben a menedékkéré rendelkezik érvényes tartézkoddsra jogosito engedéllyel,
az azt kibocsaté tagallam lesz a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelGs.

d) Amennyiben a menedékkérdnek érvényes vizuma van, a vizumot kibocsaté tagallam

felel6s a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért, kivéve, ha a vizumot egy masik

tagallam nevében eljarva, vagy annak irasbeli engedélye alapjan adtak ki. Ilyen esetben az
utébbi tagallam a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds.

e) Amennyiben a menedékkéré kiillonbozo tagallamok altal kiallitott tobb tartézkodasra
jogositd engedéllyel vagy vizummal rendelkezik, a tagallamok a kovetkezd sorrendben
felelosek a menedékjog irdnti kérelem megvizsgalasaért:

1. az a tagallam, amely a leghosszabb tartézkodasra jogosité tartézkodasra jogosito
engedélyt dllitotta ki, vagy — amennyiben az érvényességi idétartamok azonosak -
az a tagéllam, amely a legkésSbbi lejarati idével allitotta ki a tartézkodasra jogositd
engedélyt;

2. az atagallam, amelyik a legkés6bbi lejarati idejii vizumot allitotta ki, ha a killénb6z6
vizumok azonos tipustak;

3. kiillonboz6 tipusu vizumok esetén az a tagallam, amely a legkésobbi lejarati idejt
vizumot bocsatotta ki, vagy — amennyiben az érvényességi idétartamok azonosak —
az a tagallam, amely a legkésobbi lejarati id6vel allitotta ki a vizumot;

4. amennyiben a menedékkérd csak egy vagy tobb olyan tartdzkodasra jogositd enge-
déllyel rendelkezik, amelyek legfeljebb két éve jartak le, illetve egy vagy tobb olyan
vizummal, amelyek legfeljebb hat honapja jartak le, és amelyek lehetévé tették sza-
mara, hogy ténylegesen belépjen egy tagallam teriiletére, az 1., 2., 3. pontokban fog-
laltakat kell alkalmazni, amig a kérelmez6 a tagallamok teriiletét el nem hagyja;

5. amennyiben a menedékkérd egy vagy tobb olyan tartézkodasi okmannyal rendel-
kezik, amelyek tobb mint két éve jartak le, illetve egy vagy tobb olyan vizuma van,
amelyek tobb mint hat héonapja jartak le, és amelyek lehet6vé tették szamara, hogy
ténylegesen belépjen egy tagallam teriiletére, és feltéve, hogy a tagallamok teriiletét
nem hagyta el, az a tagallam a felelds, ahol a kérelmet a menedékkéré benyujtotta.
Az a tény, hogy a tartdzkodasra jogosito engedélyt vagy a vizumot hamis vagy fel-
tételezett személyazonossag alapjan, vagy koholt, hamisitott vagy érvénytelen ok-
manyok bemutatasa nyoman adtak ki, nem mentesiti a kibocsaté tagallamot a ra
harulé felel8sség aldl. Ugyanakkor a tartézkodasra jogosité engedélyt vagy vizumot
kibocsato6 tagallam nem felelGs, ha bizonyitani tudja, hogy a hamisitast az okmdny
vagy a vizum kiadasa utan kovették el.

f) Amennyiben bizonyiték alapjan megallapitast nyer, hogy a menedékkéré harmadik
orszagbdl érkezve jogellenesen lépte at egy tagallam hatarat szarazfoldon, tengeri vagy
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a légi ton, az a tagallam felel6s a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért, amely-
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nek teriiletére igy lépett be. Ez a felel6sség tizenkét honappal a jogellenes hatératlépést
kovetéen megsziinik.

g) Ha egy tagallam az f) pont szerint nem, vagy tovabb mar nem mindsiil felel3snek, és a
bizonyiték vagy kozvetett bizonyiték alapjan megallapitast nyer, hogy a menedékkéré
- aki szabalytalanul 1épett a tagallamok teriiletére, vagy akinek belépési koriillményei
nem allapithatok meg — a kérelem benyujtasanak idépontjat megel6z6en mar lega-
labb 6t honapig folyamatosan egy tagallamban élt, ez a tagallam felel6s a menedékjog
iranti kérelem megvizsgaldsaért. Amennyiben a menedékjog kérelmezéje legalabb ot
hoénapos idészakokon keresztiil tartézkodott kiillonb6z6 tagallamokban, az a tagallam
felel6s a kérelem megvizsgalasaért, amelyben legutobb ennyi idét toltott.

h) Amennyiben egy harmadik orszag allampolgara olyan tagallam teriiletére 1ép, ahol
vizummentességet élvez, ez a tagallam felel6s a menedékjog iranti kérelem megvizsga-
lasaért. Ez az elv nem alkalmazandé, ha a harmadik orszag allampolgara menedékjog
iranti kérelmét egy olyan masik tagallamban nyujtja be, ahol a tagallam teriiletére vald
belépéséhez szintén vizummentességet élvez. Ebben az esetben az utdbbi tagallam fe-
lel6s a menedékjog iranti kérelem megvizsgaldsaért.

g) Amennyiben a harmadik orszag dllampolgara egy tagallam repiiléterének nemzetkozi
tranzitteriiletén nyujtja be menedékjog iranti kérelmét, ez a tagallam felel6s a mene-
dékjog iranti kérelem megvizsgalasaért.

h) Amennyiben a felsorolt feltételek alapjan egyetlen tagallam sem hatarozhaté meg fele-
16sként a menedékjog iranti kérelem megvizsgaldsaért, az elsé olyan tagallam felel6s a
menedékjog irdnti kérelem megvizsgalasaért, amelynél a menedékjog iranti kérelmet
benyujtottak.

i) Amennyiben egy csalad tobb tagja egyidejiileg vagy egymashoz elég kozeli id6pontok-
ban nyujt be menedékjog iranti kérelmet ugyanabban a tagallamban ahhoz, hogy a fe-
lelés tagallam meghatarozasara vonatkozé eljarast egytitt folytassak le, és amennyiben
az e rendeletben megallapitott feltételek alkalmazasa kiilonvalasztasukhoz vezetne, a
felel8s tagallamot a kdvetkez6 rendelkezések alapjan hatarozzak meg:

1. az a tagdllam felelds a csalad valamennyi tagja menedékjog irdnti kérelmének meg-
vizsgalasaért, amely a feltételek szerint a legtobb csalddtag atvételéért felelGs;

2. ennek hianydban az a tagallam felel3s, amely a feltételek szerint a legidésebb csalad-
tag kérelmének megvizsgalasaért felels.

Ha a dublini eljaras soran megkeresett tagallam a kérelmez6 atvételére és a kérelem vizs-
galatara koteles, a hatdsag a kérelmez6 atadasarol végzéssel dont. Az dtadasrol hozott végzés
kozlését kovetden a kérelem visszavonasanak nincs helye. A hatdsag az atadasrol hozott vég-
zésben rendelkezik arrdl, hogy a kilfoldi az atadas végrehajtasaig, de legfeljebb hetvenkét
oraig a szamara kijelolt tartozkodasi helyet az atadas végrehajtasanak biztositasa érdekében
nem hagyhatja el. Az ataddsrol rendelkezd végzéssel szemben birdsagi feliilvizsgalatnak van
helye. A feliilvizsgalati kérelmet a végzés kozlésétdl szamitott harom napon beliil a hatdsag-
nal kell benyujtani. A hat6sag a feliilvizsgalati kérelmet az iigy irataival és ellenkérelmével
egyiitt haladéktalanul megkiildi a birésagnak. A feliilvizsgalati kérelemrdl a birdsag - a fe-
lilvizsgalati kérelem beérkezésétSl szamitott nyolc napon beliil - nemperes eljarasban, a
rendelkezésre 4ll6 iratok alapjan dont. Az eljarasban személyes meghallgatasnak, valamint
a birdsag eljarast befejezd dontésével szemben jogorvoslatnak nincs helye. A birdsagi fe-
lilvizsgalat sordn az atadasrdl rendelkezd végzés végrehajtasanak felfiiggesztésére iranyuld
kérelemnek a végzés végrehajtasara nincs halaszté hatélya.
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Ha a dublini eljaras a kérelmez6 atadasaval zarul, az elézetes vizsgalati eljarast a kérelme-
z6 atadasanak idépontjaban meg kell sziintetni. Az eljarast megsziintet$ végzéssel szemben
jogorvoslatnak nincs helye.

Ha a kérelmezét és a kérelem vizsgalatat a megkeresett tagdllam nem veszi at, az elGzetes
vizsgalati eljarast az alabbiak szerint folytatni kell.

Ha a dublini rendeletek alkalmazasanak feltételei nem dllnak fenn, a hatdsag dont a ké-
relem elfogadhatdsaga kérdésében, valamint arrdl, hogy fennallnak-e a kérelem nyilvanvald
megalapozatlansaga megéllapitasanak feltételei.

Elfogadhatatlan a kérelem, ha

a) a kérelmez6 az Eurdpai Unid valamely tagallamanak allampolgara;

b) a kérelmez6t mas tagallam menekiiltként ismerte el;

c) a kérelmez6t valamely harmadik orszag menekiiltként ismerte el, feltéve, hogy ez a
védelem a kérelem elbirdldsakor is fennall, és a szoban forgé harmadik orszag a kérel-
mez0t visszafogadja;

d) a jogerds elutasitd dontést kovetden ugyanaz a személy azonos ténybeli alapon nyujt
be kérelmet;

e) a kérelmez6 vonatkozasaban van olyan orszag, amely ra nézve biztonsagos harmadik
orszagnak mindstil.

Az e) pont alapjan a kérelem elfogadhatatlansaganak megallapitasara csak abban az eset-

ben kertilhet sor, ha a kérelmezé

a) biztonsagos harmadik orszagban tartozkodott, és lehet8sége lett volna ebben az or-
szagban megfelel$ hatékony védelem igénylésére. Biztonsagos harmadik orszag az az
orszag, amelyre vonatkozdan a hatésag meggy6z6dott arrdl, hogy a kérelmez6 az alab-
bi elvekkel 6sszhangban 1év6 banasmaédban részesiil:

o az életét és a szabadsagat nem fenyegeti veszély faji, vallasi okbol, nemzeti hovatar-
tozasa, valamely tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa vagy politikai meggy6z6dés
miatt, illetve nincs kitéve stlyos sérelem veszélyének;

« a genfl egyezménnyel dsszhangban tiszteletben tartjak a visszakiildés tilalmanak el-
vét;

o elismerik és alkalmazzak a nemzetkozi jog azon szabalyat, amely szerint a kérelmez6
olyan orszag teriiletére nem utasithato ki, ahol az Alaptorvény XIV. cikk (2) bekez-
désében meghatdrozott magatartasnak lenne kitéve; és

o biztositott a menekiiltkénti elismerés kérelmezésének lehet8sége, valamint a mene-
kiiltkénti elismerés esetén a genfi egyezménnyel 6sszhangban all6 védelem;

b) annak teriiletén atutazott, és lehetdsége lett volna ebben az orszagban a fentieknek
megfeleld, hatékony védelem igénylésére;

¢) ott rokoni kapcsolatokkal rendelkezik és az orszag teriiletére beléphet; vagy

d) a biztonsdgos harmadik orszag az elismerését kéré kiadatasat kéri.

A kérelem nyilvanvaléan megalapozatlan, ha a kérelmez6

a) az elismerés szempontjabol csak kevésbé lényeges vagy 1ényegtelen informaciokat kozol;

b) nem tudja igazolni vagy valdsziniisiteni szarmazasi orszagat; vagy

c) ésszerli id6n beliil nem terjesztett elé elismerés irdnti kérelmet, bar maddja lett volna
azt kordbban benyujtani, és a késedelem kimentésére nem tud ésszerti okot el6adni.

Amennyiben a kérelem alapjat részben vagy egészben azok a kérillmények jelentik, hogy
az 0ldozéstdl valdo megalapozott félelem olyan eseményeken alapul, amelyek azt kévetSen
kovetkeztek be, hogy a kiilfoldi a szarmazasi orszagat elhagyta, vagy a kiilfoldi olyan tevé-
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kenységén, amelyet a szarmazasi orszaga elhagyasat kovetGen fejtett ki, az ésszert id6t e
koriilmények bealltatol kell szamolni.

Az eldzetes vizsgalati eljaras megszilinik, ha a kérelmez6 meghal. A hatdsag az el6zetes
vizsgalati eljarast megsziinteti, ha a kérelmez6 kérelmét irasban visszavonja.

A hatdsag a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan dont, vagy az elGzetes vizsgalati eljarast
megsziinteti, ha a kérelmez6

a) a nyilatkozattételt megtagadja, és ezzel a kérelem elfogadhatdsaganak vagy nyilvanvalo
megalapozatlansaganak elbiralasat megakadalyozza;

b) a személyes meghallgatason irasbeli felszolitasra nem jelenik meg, és tavolmaraddsat
megfeleléen nem igazolja;

c) ismeretlen helyre tavozott;

d) kiutasitasanak vagy kiadatasanak végrehajtasara kertlt sor; vagy

e) ujjnyomatanak vagy arcképmasanak rogzitését megakadéalyozza vagy lehetetlenné teszi.

A hatdsag az elGzetes vizsgélati eljarast megsziintet$ végzésében rendelkezik a kiilfoldi
humanitarius célbol kiadott tartézkodasi engedélyének visszavonasardl. Az elézetes vizsga-
lati eljarast megsziintetd végzéssel szemben birdsagi feliilvizsgélatnak van helye.

A hatosag a kérelmet részletes vizsgalat nélkil elutasitja, ha:

a) a kérelmez6 az Eurdpai Uni6 valamely tagéllamanak allampolgara;

b) a kérelmez6t mas tagallam menekiiltként ismerte el;

c) a kérelmez6t valamely harmadik orszag menekiiltként ismerte el, feltéve, hogy ez a
védelem a kérelem elbirdlasakor is fenndll, és a szoban forgé harmadik orszag a kérel-
mez0t visszafogadja;

d) a jogerds elutasitd dontést kdvetden ugyanaz a személy azonos ténybeli alapon nyujt
be kérelmet;

e) a kérelmezd vonatkozasaban van olyan orszag, amely ra nézve biztonsagos harmadik
orszagnak mindsiil.

Elutasitja tovabba, ha a kérelem nyilvanvaléan megalapozatlan. A hatdsag a kérelmet el-
fogadhatatlansag miatt végzéssel, nyilvanvalé megalapozatlansag miatt hatarozattal utasitja
el. A dontéssel szemben birdsagi feliilvizsgalatnak van helye. A kérelmet harom napon beliil
a hatosagnal kell benyujtani. A hatdsag a kérelmet az tigy irataival és ellenkérelmével egyiitt
haladéktalanul megkiildi a birésagnak. A feliilvizsgalati kérelem benyujtasanak a hatdsagi
dontés végrehajtasara halaszt6 hatalya van.

A feliilvizsgalati kérelemrdl a birdsag - a feliilvizsgalati kérelem beérkezésétdl szamitott
nyolc napon belill - nemperes eljarasban, a rendelkezésre all iratok alapjan dont. Az elja-
rasban sziikség esetén személyes meghallgatasnak van helye.

A birdsag a hatésag dontését megvaltoztathatja. A birdsag eljarast befejezd dontésével
szemben jogorvoslatnak nincs helye.

Ha a kérelmez6é masodik kérelmét azt kovetden nyujtja be, hogy elsé kérelme targyaban,
a kérelem irdsban torténd visszavondsatdl eltérd okbdl, jogerds megsziinteté dontés sziile-
tett, a hatdsag megvizsgalja, hogy a korabbi dontést kovetden felmeriiltek-e olyan 4j ko-
rillmények vagy tények, amelyek alapjan a kérelmez6é menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti
elismerésének lenne helye.

Ha a hatdsag a kérelem elfogadhatatlansagat vagy nyilvanval6 megalapozatlansagat alla-
pitja meg, a kérelmez6t a dontés kozlését kovetGen nem illetik meg a Magyarorszag teriile-
tén valo tartozkodasra, tartézkoddsra jogositd engedélyre, ellatasra, tiamogatasra és szallas-
ra, munkavégzésre vonatkozd jogosultsagok.



126 A helyi nemzetiségi onkormanyzat miikodése, szervezése és a migracio kezelése

Ha a kérelmezének korabbi kérelme targyaban jogerds elutasito, illetve a kérelem vissza-
vonasa miatt jogerds megsziintet$ dontés sziiletett, és magyar hatdsag vagy birdsag dontésé-
ben a visszakiildés tilalmanak fennallasat nem allapitotta meg

a) a kérelem benyujtasanak nincs halasztd hatalya

aa) a kiutasitas végrehajtasara;
ab) a kiilfoldi kiadatasi eljarasban torténd atadasara;

b) a kiilfoldit nem illetik meg a Magyarorszag teriiletén valod tartézkodasra, ellatasra, ta-

mogatdsra és szallasra, munkavégzésre vonatkozo jogosultsagok.

Amennyiben a hatdsag a kérelem elfogadhatdsagat dllapitja meg, és a kérelem nem nyil-
vanvaléan megalapozatlan, a kérelmet részletes vizsgalati eljarasra utalja. A részletes vizsga-
lati eljarasra utal6 végzéssel szemben jogorvoslatnak nincs helye.

2.4.12 A részletes vizsgdlati eljdrds

A hatdsag a kérelmet részletes vizsgélati eljardsra utal6 végzésében a kérelmez6 részére szal-
lashelyként - kérelmére - maganszallashelyet, ennek hianydban befogadéallomast vagy mas
szallashelyet jelol ki, kivéve, ha a kérelmez6 személyi szabadsagot korlatozé intézkedés hatalya
alatt all. A kisérd nélkiili kiskoru szallashelyeként gyermekvédelmi intézményt kell kijellni.

A kérelmez6 az eljaras, valamint a birdsagi feltlvizsgalat ideje alatt koteles a szamara

kijelolt szallashelyen életvitelszertien tartézkodni.

A részletes vizsgalati eljarast, melyben a rendvédelmi szervek szakhatdsagként vesznek

részt, két honapon beliil kell lefolytatni.

A hatosag a részletes vizsgalati eljards soran megvizsgalja, hogy

a) fennallnak-e a kérelmez6 menekiiltkénti elismerésének feltételei, tovabba

b) nem all-e fenn a kérelmez6é menekiiltkénti elismerését kizaro ok.

Ha a menekiiltkénti elismerés iranti kérelem az elismerés feltételei fennallasanak hianya

vagy kizaro ok fenndlldsa miatt alaptalan, a hatésag megvizsgalja, hogy

a) fennallnak-e a kérelmezé oltalmazottkénti elismerésének feltételei, tovabba

b) nem 4ll-e fenn a kérelmez6 oltalmazottkénti elismerését kizro ok.

Alaptalan a kérelem, ha a menekiiltkénti elismerés feltételei nem allnak fenn, vagy a me-

nekiiltkénti elismerés kizart.

Az elismerés feltételei fenndlldsanak hidnyara utal kiillondsen, ha a kérelmez6

a) szarmazasi orszaga biztonsagos szarmazasi orszagnak tekinthetd;

b) nem tarja fel a menekiilésre okot add tényeket és kortilményeket, vagy nyilatkozata
olyan mértékben Osszefiiggéstelen vagy ellentmondasos, hogy abbdl nem lehet arra
kovetkeztetni, hogy 6t iildozés vagy sulyos sérelem érte, vagy ezek veszélye 4ll fenn;

¢) a személyazonosit6 adataira, az allampolgarsagara vonatkozoan szandékosan hamis
adatot kozol;

d) személyazonossaganak igazolasara, illetve a beutazashoz szandékosan hamis vagy
meghamisitott okmanyt hasznal fel, és az okmdny valdtlan tartalmahoz ragaszkodik;

e) uti okmanyat vagy személyazonossaganak megallapitasara alkalmas mds okmadnyat a
hatosag eldl elrejti, megsemmisiti, illetve a személyazonossaganak megallapitasara ira-
nyuld eljarasi cselekményeket szandékosan akadélyozza;

f) lényeges informaciok elhallgatasaval, illetve dokumentumok visszatartasaval a hatosag
félrevezetését kisérli meg;
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g) kizardlag azért nyujt be kérelmet, hogy késleltesse a kiutasitasat elrendelé hatarozat
végrehajtasat.

Ha orvosszakért6i vélemény megéllapitja, hogy a nyilatkozat 9sszefiiggéstelen és ellent-
mondasos voltat a kérelmezd egészségi vagy pszichés allapotabol eredé ok indokolja, akkor
abbol nem lehet a menekiiltkénti, illetve az oltalmazottkénti elismerés feltételei fennalldsa-
nak hidnyara kovetkeztetni.

Az elismerés feltételeinek vizsgalata soran iild6zésnek kell tekinteni azokat a cselekmé-
nyeket, amelyek jellegiiknél, ismétl6désiiknél vagy 6sszead6do hatasuknal fogva olyan mér-
tékben sulyosak, hogy az alapvet$ emberi jogokat stlyosan sértik.

Az uldozés kiilonosen a kovetkezé cselekmények forméjdban jelenhet meg:

a) pszichikai vagy fizikai er8szak alkalmazasa, ideértve a szexualis erészakot is;

b) az érintett személy nemi hovatartozasa miatt elkovetett cselekmények;

¢) az érintett személy gyermekkoraval osszefliggésben elkovetett cselekmények;

d) olyan jogszabalyi rendelkezések vagy hatdsagi intézkedések, amelyek 6nmagukban
hatranyosan megkiilonboztetd jellegliek, vagy amelyeket hatranyosan megkiilonboz-
tetd mddon alkalmaznak;

e) abiintetdeljaras soran alkalmazott aranytalansag vagy hatranyos megkiilonboztetés, ide-
értve az aranytalanul stlyos vagy hatranyosan megkiilonboztet6 jellegti biintetést is;

f) a birdsagi jogvédelem megtagaddsa, amennyiben mindez aranytalanul sulyos vagy
hatranyosan megkiilonboztetd jellegli eredménnyel jar;

g) konfliktushelyzetben torténé katonai szolgalatmegtagadds miatt kilatasba helyezett
biintetés, feltéve, hogy a katonai szolgalat teljesitése biincselekményt vagy a menekiilt-
kénti vagy oltalmazottkénti elismerést kizar6 okok kozé tartozé cselekményt valdsita-
na meg.

Az elismerés feltételeinek vizsgalata sordn sulyos sérelemnek tekintendd

a) a halalbiintetéssel fenyegetés;

b) a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmadd vagy biintetés alkalmazasa;

) a polgari személy életének vagy testi épségének stlyos fenyegetettsége, amely nem-
zetkozi vagy belsé fegyveres konfliktus soran alkalmazott megkiilonboztetés nélkiili
erdszak kovetkezménye.

Az elismerés feltételeinek vizsgalata sordn az tildoztetés, illetve a stlyos sérelem hatteré-

ben allhat

a) az az allam, ahonnan a kérelmez6 menekiilni kényszeriilt;

b) az a) pont szerinti allamot vagy annak jelentds részét ellenérzése alatt tartd part vagy
szervezet;

) az a) vagy b) pontban foglaltaktol fiiggetlen személy vagy szervezet, feltéve, hogy
az a) pont szerinti allam és a b) pont szerinti part vagy szervezet, illetve valamely,
az allamteriilet egy jelentds részét ellendérzés alatt tarté nemzetkdzi szervezet nem
tud vagy nem kivan az ildozéssel, illetve a sulyos sérelemmel szemben védelmet
nyujtani.

Az elismerés feltételeinek vizsgalata soran az iildoztetés vagy stlyos sérelem elleni véde-

lem akkor tekinthetd biztositottnak, ha a védelmet az alabbiak nyujtjak:

a) az allam vagy

b) az allamot vagy az allamteriilet egy jelentds részét ellendrzésiik alatt tarté partok vagy
szervezetek, ideértve a nemzetkozi szervezeteket is, feltéve, hogy hajlanddak és képe-
sek védelmet nyujtani.
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A védelemnek hatékonynak és tartdsnak kell lennie, ez altaldban akkor biztositott, ha
a) a fentiekben meghatarozott szerepldk - az tildoztetésnek, illetve stlyos sérelmet oko-
zénak mindsiilé cselekmények felderitéséhez, biintetéeljaras utjan torténd tildozésé-
hez és szankcionalasdhoz sziikséges hatékony jogszabalyokkal - megfelel6 1épéseket
tesznek az iildoztetés, illetve a sulyos sérelem megakadalyozésa érdekében, valamint
b) a kérelmez6 a védelemhez hozzaférhet.
A védelem akkor is biztositottnak tekinthetd, ha abban az dllamban, ahonnan a kérelme-
z6 menekiilni kényszerill, az orszag egy részében nem 4ll fenn az tildoztetéstdl vald megala-
pozott félelem kovetelménye, illetve a stilyos sérelem tényleges veszélye, és a kérelmez6t6l
ésszertien elvarhato, hogy az érintett orszagrészben maradjon.
Az ild6zési okok vizsgalata soran
a) a faj fogalma magaban foglalja kiilondsen a bérszin, szarmazas, illetve meghatarozott
etnikai csoporthoz valé tartozas szempontjait;
b) a vallds fogalma magaban foglalja kiilondsen a teista, nem teista és ateista meggy6z6-
déseket, a maganjelleg, illetve nyilvanos vallasi szertartasokon - akar egyediil, akar
masokkal - valo részvételt, illetve az ilyen szertartasokon torténd részvételtdl valo tar-
tozkodast, tovabba mas vallasos jellegii tevékenységet vagy véleménynyilvanitast, bar-
milyen valldsos hiten alapuld, illetve e hit altal megkovetelt személyes vagy kozosségi
magatartasformat;
c) a nemzeti hovatartozds fogalma nem korldtozédik az allampolgarsagra vagy annak
hianyara, hanem magaban foglalja kiilondsen az olyan csoporthoz valé tartozést is,
amelyet annak kulturalis, etnikai, illetve nyelvi identitasa, k6zos foldrajzi vagy politikai
szarmazasa, illetve egy masik allam lakossagahoz fiz6d6 viszonya hatéroz meg.
d) valamely csoport kiilonésen akkor mindsiil meghatdrozott tarsadalmi csoportnak, ha:
da) a csoport tagjai olyan veliik sziiletett jellemz6 tulajdonsaggal vagy meg nem val-
toztathatd kozos hattérrel rendelkeznek, vagy olyan kozos meggy6z6désiik, illetve
jellemz6 tulajdonsagaik vannak, amelyek olyannyira alapvet6ek az 6nazonossag,
illetve a lelkiismeret szabadsaga szempontjabdl, hogy az érintett személyeket nem
lehet ezek feladdsara kényszeriteni, vagy

db) a csoport az érintett orszagban egyértelmiien elkiilonithetd identitéssal rendelke-
zik, mivel a csoportot az azt koriilvevé tarsadalom kiilonboz6ként kezeli;

e) a politikai vélemény fogalma kiilonosen azt foglalja magaban, hogy a kérelmezé egy
olyan tigyben, amely a kérelmezé iildozGjével, annak politikdjaval vagy eljarasaval
kapcsolatos, meghatarozott véleményt vagy meggy6zddést képvisel, fliggetleniil attol,
hogy a kérelmez6 az adott vélemény vagy meggy6z6dés alapjan cselekedett-e.

A szarmazési orszag korillményeitdl fliggden meghatarozott tarsadalmi csoportnak
mindsiilhet az olyan csoport is, amely tagjainak kozos jellemzdéje a szexudlis iranyultsd-
gon vagy a nemi hovatartozdson alapul. A szexudlis iranyultsag nem foglalja magaban a
magyar jog szerint blincselekménynek mindsiils, az elkovetd szexualis iranyultsagaval
Osszefiiggd cselekményeket. Annak értékelésekor, hogy a kérelmezé iildoztetéstdl valo
félelme megalapozott-e, nincs jelentdsége annak, hogy a kérelmez6 ténylegesen rendel-
kezik-e az iild6zés alapjaul szolgalo faji, vallasi, tarsadalmi vagy politikai jellemzoékkel,
illetve nemzeti hovatartozassal, ha illdoz6je ugy tekinti, hogy e jellemzékkel rendelke-
zik. A kérelmez6 menekiiltkénti elismerésének feltételei akkor allnak fenn, ha az 4ldé-
zési okok és az ildozésnek mindsiilé cselekmények kozott osszefiiggés allapithatd meg.
A részletes vizsgalati eljaras megszlinik, ha a kérelmez6 meghalt. A hatosag a részletes
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vizsgalati eljardst megsziinteti, ha olyan feltételek fenndllasat 4llapitja meg, amelyek az
eldzetes vizsgalati eljarast megsziintetd feltételeknek — ennek részletezését ott leirtuk -
mindsiilnek.

A hatdsag a rendelkezésre 4llo adatok alapjan dont, vagy a részletes vizsgalati eljarast
megsziinteti, ha

—a kérelmez6 a nyilatkozattételt megtagadja, és ezzel a kérelem elbiralasat megakada-

lyozza;

— a személyes meghallgatason irasbeli felszolitasra — igazoltan - nem jelenik meg;

— ismeretlen helyre tavozott;

— kiutasitasanak vagy kiadatasanak végrehajtasara kertilt sor;

— ujjnyomatanak vagy arcképmasanak rogzitését megakadalyozza vagy lehetetlenné teszi;

— a kérelem részletes vizsgalati eljaras nélkiili elutasitasanak lett volna helye.

A megsziintetd végzéssel szemben birdsagi feliilvizsgalatnak van helye. Ha a hatdsag
megallapitja a kérelem alaptalansagat, a kérelmet elutasitja. A kérelmet elutasitd hatarozattal
szemben birosagi feliilvizsgalatnak van helye.

A keresetlevelet a hatarozat kozlésétdl szamitott nyolc napon beliil, a hatésagnal kell be-
nydjtani. A hatdsag a keresetlevelet az tigy irataival és ellenkérelmével egytitt haladéktalanul
megkiildi a birdsagnak. A keresetlevél benyujtasanak a hatdsag hatarozatanak végrehajtasa-
ra halasztd hatalya van. A keresetrdl a birésag hatvan napon beliil, peres eljarasban dont. Ha
a kérelmez6 személyi szabadsagot korlatozé kényszerintézkedés, intézkedés vagy biintetés,
illetve idegenrendészeti eljarasban elrendelt személyi szabadsagot korlatozo intézkedés ha-
talya alatt 4ll, a birdsag soron kiviil jar el.

A birdsagi eljarasban a kérelmez6 személyes meghallgatasa kotelezs. A személyes meg-
hallgatast a birésag mell6zi, ha

a) a kérelmezd a szallashelyér6l nem idézheto,

b) a kérelmez6 ismeretlen helyre tavozott, vagy

¢) az ismételt kérelem a korabbival azonos ténybeli alapon nyugszik.

A birdsag a hatosag hatarozatat megvaltoztathatja. A birdsag eljarast befejezé dontésével
szemben jogorvoslatnak nincs helye. A hatdsag tajékoztatasi kotelezettsége akkor is fenn-
all, ha a birdsag a hatdsag hatarozatat megvaltoztatja, és a kérelmez6ét menekiiltként vagy
oltalmazottként elismeri. A hat6sag az elismerésrdl szol6 hatarozat kozlésével egyidejiileg a
menekiiltként vagy oltalmazottként elismert kiilfoldit, az anyanyelvén vagy az altala értett
mas nyelven, irasban tajékoztatja a jogairol és kotelezettségeirdl.

A kivételes méltanyossagbol torténé menekiiltkénti elismerés soran a miniszter hivatal-
béljar el. A miniszter hatarozataval szemben jogorvoslatnak nincs helye. Ha a részletes vizs-
galati eljards sordn a dublini eljaras lefolytatdsanak feltételei allnak fenn, akkor az el8zetes
vizsgalatnal elmondottakat (az eljaras felfliggesztése, a tagallam megkeresése, atadasrdl vald
dontés, érizet) kell megfeleléen alkalmazni.

2.4.13 A menedékes kérelmére vonatkozo szabdlyok

Ha a menedékes az ideiglenes védelem lejartat megel6z6en menekiltkénti vagy oltalma-
zottkénti elismerés iranti kérelmet nyujt be, menedékes jogallasa a kérelem elbiraldsa alatt,
tovabba a kérelem elutasitdsa esetén az ideiglenes védelem lejartaig fennmarad, feltéve, hogy
menedékeskénti elismerésének visszavonasara nem keriil sor. A benyujtott kérelmet akkor
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is el kell birélni, ha az ideiglenes védelem a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésre
irdanyulo eljaras id6tartama alatt megszlinik. Ebben az esetben a kérelmez6t az elismerését
kéré jogai illetik meg, illetve annak kotelezettségei terhelik.

2.4.14 Repiildtéri eljdrds

Ha a kiilfoldi a kérelmét a Magyarorszag teriiletére torténd beléptetés el6tt, a nemzetkozi
légi forgalmi hataratkelShelyen nyujtja be, akkor a kérelmez6t nem illetik meg a Magyar-
orszag teriiletén valo tartézkodasra, valamint a Magyarorszag teriiletén valo tartozkodasra
jogositd engedélyre és a munkavégzésre vonatkozo jogosultsagok. A hatdsag a kérelmezot
a repil6tér tranzitteriletén talalhatd szallashelyen helyezi el. Az el6zetes vizsgalati eljarast
nyolc napon beliil le kell folytatni, a hozott dontés kozlésérdl a hatosag haladéktalanul gon-
doskodik.

A kérelmez6t Magyarorszag teriiletére be kell 1éptetni, ha

a) az el6zetes vizsgalati eljaras részletes vizsgalati eljarasra utald végzéssel zarul, vagy

b) a kérelem benyujtasatol szamitott nyolc nap eltelt.

2.4.15 A menekiiltkénti és az oltalmazottkénti elismerés visszavondsa

A menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerés visszavonasara irdanyul6 eljaras - a jog-
allasrol irasban torténd lemondas esetét kivéve - hivatalbdl indul. Ha a hatésag a mene-
kiiltkénti vagy az oltalmazottkénti elismerés feltételei fenndllasanak feliilvizsgélata sordn
azt allapitja meg, hogy az elismerés visszavonasanak van helye, err6l a menekiiltet vagy az
oltalmazottat irdsban tdjékoztatja, és ezzel egyidejlileg - hatarid6 ttzésével - felhivja, hogy
jelolje meg azokat az okokat, amelyek igazoljak vagy valoszintsitik a menekiiltkénti vagy
oltalmazottkénti elismerés feltételeinek fennallasat, illetve azt, hogy az elismerést kizar6 ok
nem all fenn.

A menekiiltet vagy az oltalmazottat a hatdsag személyesen meghallgatja. A személyes
meghallgatast a hatdsag mell6zi, ha a kilfoldi

a) a lakohelyérdl nem idézhetd,

b) ismeretlen helyre tavozott, vagy

c) a személyes meghallgatason irdsbeli felszolitasra nem jelenik meg, és tavolmaradasat

megfelel6en nem igazolja.

Ha a hatdsag megallapitja, hogy az elismerés visszavonasara okot adé koriilmény nem
all fenn, az eljarast megsziinteti. Az eljarast megsziintetd végzéssel szemben jogorvoslatnak
nincs helye. Ha a hatdsag valamely megsziintet ok fennallasat allapitja meg, a menekiilt-
kénti, illetve az oltalmazottkénti elismerést visszavonja. A menekiiltkénti vagy oltalmazott-
kénti elismerést visszavono hatdrozattal szemben - a jogallasrol torténd lemondason alapuld
visszavonas esetét kivéve - birdsagi felulvizsgalatnak van helye.

A keresetlevelet a hatarozat kozlésétdl szamitott tizenét napon beliil a hatdsagnal kell be-
nydjtani, melynek a hatosagi hatarozat végrehajtasara halaszté hatalya van. A hatosag a ke-
resetlevelet az ligy irataival és ellenkérelmével egyiitt haladéktalanul megkiildi a birésagnak.
A keresetr6l a birdsag - a keresetlevél beérkezését6l szamitott hatvan napon belill - peres
eljarasban dont.
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A birdsagi eljarasban a kérelmezé személyes meghallgatasa kotelez8. A személyes meg-
hallgatast a bir6sag mellézi, ha a kiilfoldi

a) a lakohelyérdl nem idézhetd, vagy

b) ismeretlen helyre tavozott.

A birdsag eljarast befejezé dontésével szemben jogorvoslatnak nincs helye.

2.4.16 A menedékeskénti elismerésre irdnyulo eljdrds

Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki a Ma-
gyarorszag teriiletére tomegesen menekiil6k olyan csoportjaba tartozik, amelyet az Eurdpai
Unio Tandcsa, illetve az Orszaggytlés - a Kormany el6terjesztése alapjan - ideiglenes véde-
lemre jogosultként ismer el. A hatdrozat tartalmazza azt az idétartamot, amelynek lejarta-
val, illetve annak a ténynek a megjelolését, amelynek bekovetkeztével az ideiglenes védelem
megsziinik.

A menedékeskénti elismerésre irdnyuld eljarasban a hatdsagnak és a birésagnak nem kell
beszereznie orszaginformacid szolgaltatasaért felelGs szerv jelentését.

A menedékeskénti elismerését kérének azt kell igazolnia vagy valdszintsitenie, hogy az
Eurdpai Uni6 Tandcsa vagy az Orszaggytlés hatdrozata ideiglenes védelemre jogosultként
elismert, tomegesen menekiil6 személyek csoportjaba tartozik. Alaptalan a menedékeskénti
elismerés iranti kérelem, ha a kérelmezd

a) nem igazolja vagy valdszintsiti, hogy a védelemre jogosult csoport tagja, vagy

b) menedékeskénti elismerése kizart.

A kiilfoldi menedékeskénti elismerésére iranyuld eljarast negyvenét napon beliil kell le-
folytatni. Az tigyintézési hatarid6 nem hosszabbithat6 meg.

A hat6sag a menedékeskénti elismerésre iranyuld eljaras soran koteles beszerezni a rend-
védelmi szerv szakhatosagi allasfoglalasat, a megkeresett szerv koteles a megkeresésének
harminc napon beliil eleget tenni. A szakhatosagi eljaras tigyintézési hatarideje nem hosz-
szabbithaté meg.

Ha a hatosag a kérelem alaptalansagat allapitja meg, a kérelmet elutasitja, mellyel szem-
ben birdsagi feliilvizsgalatnak van helye. A keresetlevelet a hatarozat kozlésétSl szamitott
nyolc napon beliil, a hatésagnal kell benyujtani.

A hatdsag a kérelemnek helyt adé hatarozat kozlésével egyidejiileg a menedékesként el-
ismert kiilfoldit - az anyanyelvén vagy az éltala értett mas nyelven - irdsban tajékoztatja a
jogairdl és kotelezettségeirdl.

2.4.17 A menedékeskénti elismerés visszavondsa

A menedékeskénti elismerés visszavonasara iranyulé eljaras hivatalbol indul, kivéve, ha a
menedékesként elismert kiilfoldit beleegyezésével mas allam részesiti ideiglenes védelem-
ben, illetve ha a menedékes mond le jogallasardl. Ha a hatdsag valamely megsziinteté ok
fennallasat allapitja meg, akkor a menedékeskénti elismerést visszavonja. A menedékeskénti
elismerést visszavono hatarozattal szemben jogorvoslatnak van helye, kivéve, ha a menedé-
kesként elismert kiilfoldit beleegyezésével mas allam részesiti ideiglenes védelemben.
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2.4.18 Adatkezelés

A hatdsag a menekiilt, az oltalmazott, a menedékes, valamint az elismerését kéré személyes
adatait, a tartozkoddsukkal és az 6ket megilletd ellatassal és timogatassal Osszefiiggd adato-
kat, tovabba az azokban bekovetkezett valtozasokat

a) a menekiilt, az oltalmazott, illetve a menedékes jogallas fennallasanak megéllapitasa és

az ahhoz ftiz6d6 jogosultsagok biztositasa,

b) az ellatasra és timogatasra vald jogosultsag megallapitasa,

¢) személyazonositas,

d) a parhuzamos eljarasok megakadalyozasa, valamint

e) a kérelem tobbszori benyujtasanak megallapitasa céljabol a menekiiltiigyi nyilvantar-

tasban kezeli.

A befogaddallomas - az allomason elhelyezett személyek jogosultsagainak biztositasa,
valamint az elldtasra és tamogatasra vald jogosultsdg megallapitasa céljabdl - nyilvantartast
vezet

a) a befogaddallomason elhelyezettek természetes személyazonosito adatairdl, valamint

b) a befogadodallomas dltal nyujtott ellatds, illetve tamogatas mértékérdl és idtartamarol.

A befogadodallomason elhelyezett személy adatait a befogaddallomas végleges elhagyasat
kovetd egy évig kell kezelni.

A menekiilt, az oltalmazott, illetve a menedékes lakohelye, tartozkodasi helye vagy szal-
lashelye szerint illetékes kozigazgatasi szerv nyilvantartast vezet a hataskorébe tartozo ella-
tasra, illetve timogatasra vald jogosultsag megallapitasa céljabdl a jogosult személy

a) természetes személyazonosito adatairdl;

b) lakohelyérdl, tartdzkodasi helyérdl vagy szallashelyérol;

¢) a folyositott tamogatas Gsszegérol;

d) a folydsitas idSpontjarol, visszatéritendd tamogatas esetén a torlesztési hatdridrol.

A hatdsag kilfoldi allam és nemzetkdzi szervezet részére adatot szolgaltat

a) a menekiiltligy teriiletén alkalmazando jogszabalyokrol és gyakorlatrol;

b) az e torvény hatdlya ald tartozo személyek érkezésének és allampolgarsag szerinti meg-

oszlasdnak havi alakuldsarol;

¢) az elismerés iranti kérelmek éltaldnos tendencidirol.

Az orszaginformacio szolgéltatasaért felelGs szerv kiilfoldi allam és nemzetkdzi szervezet
részére adatot szolgaltat az e torvény hatalya ala tartozd személy szarmazasi orszaga vagy a
korabbi tartézkodasi helye szerinti orszag helyzetérdl.

2.4.19 A migrdciohoz kapcsolodo specidlis nemzetkizi pénziigyi alapok

A ,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” elnevezésii altaldnos program kereté-
ben a 2007-2013-as id8szakra az EK létrehozott négy specidlis, a migracidhoz kapcsolédd
pénziigyi alapot. A Tandcs a 2000/596/EK hatérozattal létrehozta az Eurépai Menekiiltiigyi
Alapot (EMA), mely a menedékjogot kérelmezdk fogadasa koriilményeinek javitasara, a
hosszabb tavon a tagallam teriiletén tartozkodok beilleszkedésének eldsegitésére, a hazatérés
tamogatasdra iranyuld programokhoz nyujt tamogatast. Az EMA a tarsfinanszirozas elvén
miikodik, forrasaibdl a tagallamok az elismert menekiiltek, a kiegészité védelemben része-
sitettek, a menedékkérdk, a menedékesek és az ideiglenes védelem irdnt kérelmet benyujtott


http://www.solidalapok.hu/index.php?q=node/101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000D0596&from=EN
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kilfoldiek szamaranyaban részestilhetnek. Az alap prioritésai a befogadds, a nemzetkozi vé-
delemben részesitett személyek integracioja, illetve az 6nkéntes hazatelepiilés tamogatasa.

A 2007/575/EK hatdrozattal 1étrejott az Eurdpai Visszatérési Alap. Els6dleges célja a visz-
szatérés nemzeti szintd integralt igazgatasanak elémozditasa. A tagallamokat 6sztonzik arra,
hogy a visszatérési miiveleteket az integralt visszatérési cselekvési tervek figyelembevételével
hajtsak végre, amelyek elemzik a tagallamokban a célcsoportok tekintetében fennall6 hely-
zetet, a tervezett miiveletekkel kapcsolatos célokat tiiznek ki, és az érdekelt felekkel — példaul
az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosaval és a Nemzetkozi Migracids Szervezettel — egytittmu-
kodve tobbféle intézkedés révén megvalosulo hatékony és fenntarthato visszatérési rendsze-
reket kinalnak. Az alap célja, hogy tamogassa a tagallamok altal a visszatérés igazgatasanak
javitasara tett erofeszitéseket annak minden dimenzidjaban, az integralt igazgatas elvének
alkalmazasaval és a tagallamok altal végrehajtandé kozos intézkedések, vagy a szolidaritas
elve alapjan a kozosségi céloknak megfelelé nemzeti intézkedések elSirasaval, figyelembe
véve az e teriiletet érinté kozosségi jogszabalyokat, és ,teljes 6sszhangban az alapvetd jogok-
kal”. Idetartozik a visszatérés integralt igazgatasanak bevezetése és tagallami szervezésének
javitasa, a tagallamok kozti egyiittmi(ikodés fokozasa a visszatérés integralt igazgatdsa kap-
csan, illetve a visszatérésre vonatkozé kozos szabalyok eredményes és egységes alkalmaza-
sanak elésegitése.

Az Eurépai Kiils6 Hatarok Alapot az 574/2007/EK hatarozat hozta létre. Célja a kozos,
integralt eurdpai hatdrigazgatasi rendszer létrehozasanak, ezen beliil a tagallamok harma-
dik orszagokban 1év6 konzuli és egyéb szolgdlatai dltal szervezett, a harmadik orszagok al-
lampolgarainak a tagallam teriiletére dramlasaval kapcsolatos tevékenységek igazgatasanak
tamogatasa. Funkcidja tobbek kozott, hogy hozzajaruljon a tagallamok kozotti, a hatérel-
lendrzés terén folyd operativ egytittmiikodés eredményeként sziiletd ajanlasok, mitkodési
eldirasok és legjobb gyakorlatok végrehajtasahoz, a hataratkel6helyek kozotti hatarérizeti
rendszerek javitasahoz sziikséges intézkedések kidolgozasahoz, tovabba ahhoz, hogy meg-
felel$ nyilvantartas alljon rendelkezésre valamennyi tipust kiilsé hataron (szarazfoldi, légi,
vizi) az atkel6 személyek szamara vonatkozdan.

Az Eurdpai Integracids Alapot a 2007/435/EK hatarozat allitotta fel. A tarsfinanszirozasi
rendszer alapvetd célja a harmadik orszagok allampolgarainak a befogad¢ tagallamok tarsa-
dalmaiba torténd beilleszkedésének elGsegitése, a kozos alapelvek keretein beliil. A kifizeté-
sek rendeltetése tamogatni a tagallamok eréfeszitéseit annak lehetévé tételére vonatkozdan,
hogy a kiilonboz6 gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis, vallasi, nyelvi és etnikai hattert har-
madik orszagbeli allampolgarok teljesitsék a tartozkodasi feltételeket, és ez megkonnyitse
beilleszkedésiiket az eurdpai tarsadalmakba.

Létrejott emellett a 491/2004/EK rendelet éltal a migracié és menekiiltiigy teriiletén a
harmadik orszagok szamara biztositott pénziigyi és technikai segitségnyujtas programja
(AENEAS). Célja, hogy egyedi és kiegészitd pénziigyi és technikai segitségnyujtast bizto-
sitson a harmadik orszagok részére azon torekvéseik tamogatasdhoz, amelyek a migracids
aramlatok valamennyi vonatkozasa kezelésének fejlesztésére iranyulnak.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0575&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2007.144.01.0022.01.HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0435&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0491&from=EN

134 A helyi nemzetiségi onkormanyzat miikodése, szervezése és a migracio kezelése

2.5 Migrdcids stratégia 2014-2020

A Kormany 1698/2013. (X. 4.) hatarozataval elfogadta a Migrdcids Stratégia és az azon ala-
puld, az Eurdpai Uni6 altal a 2014-2020 ciklusban létrehozasra keriil6 Menekiiltiigyi és
Migraciés Alaphoz kapcsolddd hétéves stratégiai tervdokumentumot” (a tovabbiakban:
Menekiiltiigyi és Migrdcios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai tervdokumentum). 2014.
marcius 31-ig a beliigyminiszternek le kell folytatnia a Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz
kapcsolodo hétéves stratégiai tervdokumentumban foglaltak szerint az Eurdpai Bizottsaggal
az Eurdpai Unio altal a 2014-2020 ciklusban létrehozasra keriil6 Menekiiltiigyi és Migracids
Alap vonatkozasaban a szakpolitikai parbeszédet, és annak alapjan kell kidolgoznia Magyar-
orszag kapcsolddo nemzeti programjat. A Kormany dontése alapjan a Menekiiltiigyi és Mig-
racios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai tervdokumentumban szerepl6 forrasigények a
hétéves Menekiiltiigyi és Migracios Alapban kiemelt prioritasként szerepelnek.

A Kormany altal elfogadott stratégia célja, hogy Magyarorszag kiilkapcsolati, nemzetpo-
litikai, nemzetgazdasagi és nemzetbiztonsagi érdekeit szem el6tt tartva, az Eurépai Unié e
targyban megfogalmazott normadira is tekintettel, egységes dokumentumba foglalja mind-
azokat a kortilményeket, amelyekre az orszag teriiletén megjelen6 migracioval kapcsolatos
jogalkotasi feladatok és a hatélyos jogi szabalyozas érvényesiilése (jogalkalmazas, kapacitas-
bévités) soran tekintettel kell lenni.

A stratégia meghatarozza a migracio pozitiv és negativ hatasaibél adodo feladatokat,
konkrét intézkedéseket a 2014-2020 kozotti idészakra, lehetdséget teremtve a nemzetgaz-
dasagi, demografiai, tarsadalmi elényok kihasznélasara. Vilagosan megjeleniti a migraci6
varhaté tarsadalmi, szocidlis és koltségvetési hatdsait, hangsulyozza a méltanyos elbanas
biztositasanak kovetelményét, a migracié emberi jogi vonatkozasait, hatarozott valaszt ad a
migracid illegalis elemeivel 6sszefon6dd nemzet- és kozbiztonsagi, valamint kézrendi koc-
kazatokra, és ezzel egylitt nyomatékositja, hogy a beutazo, tartézkodni, integralédni kivané
kilfoldinek el kell fogadnia, tiszteletben kell tartania az eurdpai uniés normakat, Magyar-
orszag Alaptorvényét, jogszabalyait, mindezekkel egyiitt a tarsadalmi egytittélés szabalyait.

2.5.1 A stratégia elvei

A stratégia kialakitasanak elméleti alapja, hogy Magyarorszag a teriiletén megjelené migra-
cid szabalyozasa és ellenérzése soran

a) egyrészt tamogatja a legalis migracié minden formajat, jogi eszkozei révén lehetdséget
biztosit a huzamos idejii tartozkodasra, a letelepedésre, a magyar allampolgarsag meg-
szerzésére (honositasra), ez utdbbi korben kiilon figyelmet fordit a magyar diaszpora-
hoz tartoz6 személyek (mint privilegizalt személyi kor) egyszeriisitett honositasara
az ilyen eljarast kezdeményezok lakohelyiikt6l torténd elszakadasa kotelezettségének
mellézésével (a mozgds szabadsdgdnak biztositdsa);

b) masrészt eleget tesz nemzetkozi és eurdpai uniés menekiiltiigyi kotelezettségeinek, a
menedéket kérelmezok szamara a nemzetkozi és a hazai normakban eléirt védelmet
biztositja (a nemzetkozi védelem biztositdsdnak elve);

¢) harmadrészt eldsegiti a huzamosan Magyarorszagon tartozkodé kilfoldiek: legélis
migransok és nemzetkozi védelmet élvezék tarsadalmi beilleszkedését (az integrdcio
elve);


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=163680.249102
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fmoszlap.hu%2Fuploads%2Ffiles%2Fmigrstrat0416.pdf&ei=NkFVVNrwPIzW7QbM34DgCA&usg=AFQjCNEwfaN9E9BRbhy7lWT9YmqB5ZRu1w&sig2=0zU-PYJLu3GN0xtgDhgLkg
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fmoszlap.hu%2Fuploads%2Ffiles%2Fmigrstrat0416.pdf&ei=NkFVVNrwPIzW7QbM34DgCA&usg=AFQjCNEwfaN9E9BRbhy7lWT9YmqB5ZRu1w&sig2=0zU-PYJLu3GN0xtgDhgLkg
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fmoszlap.hu%2Fuploads%2Ffiles%2Fmigrstrat0416.pdf&ei=NkFVVNrwPIzW7QbM34DgCA&usg=AFQjCNEwfaN9E9BRbhy7lWT9YmqB5ZRu1w&sig2=0zU-PYJLu3GN0xtgDhgLkg
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d) negyedrészt a hontalansag eseteinek csokkentése mellett hathatds segitséget kivan
nydjtani a hontalanok szamdra, 6ndll6, magas szint(i védelmet kinal6 jogallassal (a
hontalanok védelmének elve);

e) 0todrészt hatarozottan fellép az orszagba vald beutazas és tartozkodas szabélyainak
megsértése vagy az orszagban valo tartdzkodésra jogositd lehetdségekkel vald vissza-
élés esetén fennalld jogellenes allapot megsziintetése érdekében (az illegdlis migrdcio
elleni hatdrozott fellépés elve).

2.5.2 A stratégia rendszere

A stratégia a népmozgasi folyamatok helyzetelemzését kovetSen, azok jellemz6 iranyainak, ki-
valté okainak azonositasa alapjan, hazank nemzeti érdekeinek, értékeinek, céljainak markans
megfogalmazasaval, atfogdan meghatarozza a belépési, befogadasi, nemzetkozi védelmi, integra-
cios és visszatérési politika cselekvési nyomvonalat, a kit(izott célok megvalositasahoz sziikséges
eszkozrendszert, hatarozottan megjeleniti Magyarorszag kozrend, kozbiztonsag megovasahoz
fiz6d6 érdekét. Ugyanakkor a stratégia egy olyan dokumentum, amely valaszt ad az Gsszetett
migracids jelenségbdl adddo, Magyarorszagot érinté kihivasokra. Meghatdrozza a migracio
pozitiv és negativ hatdsaibol adodo feladatokat, lehetdséget teremtve a nemzetgazdasagi, de-
mografiai, tarsadalmi elényok kihasznalasara. Olyan stratégiaként szolgal, mely megalapozza a
hosszu tavon kévetend$ migracids 1épéseket, kijeloli az ezzel 6sszefliggd kormanyszintd, illetve
szakagazatok altal lehetségesnek itélt f6bb beavatkozasi irdnyokat, a migracios folyamatok haté-
kony kezelésének komplex eszkdzrendszerét, a sziikséges fejlesztési teriiletek prioritasait.

A magyar migracios kozgondolkoddsban - figyelemmel a migracidval kapcsolatos el-
méletekre, valamint a hagyomanyosan kialakult magyar idegenrendészeti és menekiiltiigyi
szabélyozasra — a legalis-illegalis, valamint a menekiiltiigyi elhatdrolas a meghatarozé.

Ennek megfelelden a stratégia az alabbi {6 célteriileteket kivanja megjel6lni (1. dbra).

Nemzetkozi
védelem és
integracio

Vizumpolitika Migrécié

Legalis
migracio

Nllegalis
migracio

Harmadik orszag
allampolgarsagaval
rendelkezok

Szabad mozgas
jogaval rendelkezék

1. dbra: A stratégia f6 céltertiletei
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Az alapelvekbdl kiindulva a stratégia elsdsorban a legalis migracio és az ennek teljesiilé-
séhez kapcsolddo vizumpolitika legfontosabb elemeit fogja at. Ennek keretében kiilon veszi
szamba a szabad mozgas jogaval rendelkezé személyek és a harmadik orszagbeli allampol-
garok jogviszonyait, illetve a jogok és kotelezettségek megszegése miatt fennall6 jogellenes
&llapot kezelésére vonatkozo feladatokat. Onallo stratégiai részt alkotnak a nemzetkdzi vé-
delemben részesiilok korére és a hontalanok helyzetére vonatkozo kivanalmak, illetve a kiil-
foldiek integraciojanak kérdései.

A hatékony migracids stratégia a vizumpolitika, a legdlis migracio és a szabad mozgas
elGsegitése, az illegalis migracié elleni fellépés, valamint a nemzetkozi védelem és a kiil-
foldiek tarsadalmi beilleszkedésének elGsegitése (integracio) terén igényli a célkitiizések és
intézkedések meghatarozasat.
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Kérdések

1) Hatdrozza meg a migracio fajtait!

2) Ismertesse a migraci6 hazai intézményrendszerét!

3) Mit takar a szabad mozgas tartalma?

4) Mely szerz8dés vezette be az unios polgarsag fogalmat, és melyik vezette be az EK szerz6-
désbe a menekiiltiigyi, bevandorlasi és a személyek szabad mozgasara vonatkozé politikat?

5) Az Szmtv. kinek biztositja a szabad mozgas és tartézkodas joganak gyakorlasat?

6) Az EGT-allampolgar, illetve a magyar allampolgart kiséré vagy EGT-allampolgarhoz
csatlakozdé harmadik orszag éllampolgarsagaval rendelkezé csaladtag milyen médon
jogosult beutazni Magyarorszag teriiletére?

7) A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagként mely esetekben jogo-
sult beutazni Magyarorszag teriiletére?

8) Mely EGT-allampolgar jogosult harom hénapot meghaladé tartézkodasra, és mikor
szlinik meg a tartézkodasi joga?

9) Milyen feltételei vannak az alland¢ tartézkodas joganak?

10) Korlatozhat6-e a szabad mozgds és tartézkodas joga?

11) Mely esetben alkalmazhaté idegenrendészeti kiutasitas?

12) Ki mindsiil harmadik orszagbeli allampolgarnak?

13) Fejtse ki a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) lényegét!

14) Mi az EU Kék Kartya?

15) Ki nem kaphat EU Kék Kartyat?

16) Ismertesse a kilencven napot meghalad¢ tartézkodasra vonatkozé kiilonos szabalyokat!
17) Ki mindsiil letelepedettnek?

18) Mi a nemzeti letelepedési engedély?

19) Ki nem kaphat EK letelepedési engedélyt?

20) Milyen rendészeti szabalyok vonatkoznak a harmadik orszagbeli allampolgarokra?
21) Mikor alkalmazhaté kitoloncolas a harmadik orszagbeli dllampolgarral szemben?
22) Csoportositsa a menedékjogot élvez6 személyek korét!

23) Ismertesse a menekiilt jogallasara vonatkozo f6bb szabalyokat!

24) Melyek a menekiiltkéni elismerést kizar6 okok?

25) Ismertesse az oltalmazott jogallasara vonatkozoé f6bb szabalyokat!

26) Melyek az oltalmazottkénti elismerést kizar6 okok?

27) Ismertesse a menedékes jogallasara vonatkozo f6bb szabalyokat!

28) Melyek a menedékeskénti elismerést kizaro okok?

29) Mit jelentenek a befogadasi feltételek?

30) Ismertesse a menekiiltiigyi 6rizet szabalyait!

31) Mi a rendelkezésre allast biztosito intézkedések célja, formai?

32) Ismertesse az elGzetes vizsgalati eljarast!

33) A dublini rendeletekben lefektetett eljaras szerint melyik tagallam koteles kivizsgalni?
34) Mi a részletes vizsgalati eljaras célja, menete?

35) A menekiiltkénti elismerés visszavonasa?

36)Ismertesse a repiilGtéri eljarast!



138 A helyi nemzetiségi onkormanyzat miikodése, szervezése és a migracio kezelése

Jogszabalyok

Torvények

Magyarorszag Alaptorvénye

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvény

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasardl szol6 2010. évi L. térvény

A helyi 6nkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseir6l sz6lo 2000. évi XCVI. tor-
vény

A nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. torvény

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabélyairol szol6 2004. évi CXL.
torvény

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkodasardl szolé 2007. évi II.
torvény

A szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazdsardl és tartozkoda-
sarol szol6 2007. évi L. térvény

A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény

Rendeletek

A szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartozkoda-
sarol sz016 2007. évi L. torvény végrehajtasarol szl 113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet

A menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolé 301/2007. (XI. 9.)
Korm. rendelet

A menekiiltiigy szervezeti rendszerérél sz616 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet

A Migracids Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Uni6 altal a 2014-2020 ciklusban létre-
hozasra keriild Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiarol szol6
1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozat

A Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unio altal a 2014-2020. ciklusban 1ét-
rehozasra keriild Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai terv-
dokumentum (Beliigyminisztérium)

2000/596/EK hatdrozat; 2007/575/EK hatarozat; 574/2007/EK hatdrozat; 491/2004/EK ren-
delet; 2007/435/EK hatérozat


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=13226.256427
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=131705.267046
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=49516.248539
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=49516.248539
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139819.267333
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=85989.266673
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=85989.266673
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=108621.238770
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=108621.238770
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=108557.256030
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110729.259725
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111281.255507
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112508.257946
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112508.257946
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110229.253336
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=163680.249102
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fmoszlap.hu%2Fuploads%2Ffiles%2Fmigrstrat0416.pdf&ei=NkFVVNrwPIzW7QbM34DgCA&usg=AFQjCNEwfaN9E9BRbhy7lWT9YmqB5ZRu1w&sig2=0zU-PYJLu3GN0xtgDhgLkg
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fmoszlap.hu%2Fuploads%2Ffiles%2Fmigrstrat0416.pdf&ei=NkFVVNrwPIzW7QbM34DgCA&usg=AFQjCNEwfaN9E9BRbhy7lWT9YmqB5ZRu1w&sig2=0zU-PYJLu3GN0xtgDhgLkg
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fmoszlap.hu%2Fuploads%2Ffiles%2Fmigrstrat0416.pdf&ei=NkFVVNrwPIzW7QbM34DgCA&usg=AFQjCNEwfaN9E9BRbhy7lWT9YmqB5ZRu1w&sig2=0zU-PYJLu3GN0xtgDhgLkg
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000D0596&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0575&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2007.144.01.0022.01.HUN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0491&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0491&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0435&from=EN

[RODALOMJEGYZEK 139

Irodalomjegyzék

Biré Gaspar (1995): Az identitdsvdlasztds szabadsdga. Budapest, Osiris-Szazadvég.

Brunner, Georg (1995): Nemzetiségi kérdés és kisebbségi konfliktusok Kelet-Eurépdban. Bu-
dapest, Teleki Laszl6 Alapitvany.

Dovényi Zoltan (2009): A bels6 vandormozgalom Magyarorszagon: folyamatok és struktu-
rak. In: Statisztikai Szemle, 87. évf. 7- 8. sz. 748-762.

Girasoli, Nicola (1995): A nemzeti kisebbségek fogalmardl. Budapest, Akadémiai.

Karoliny Eszter - Mohay Agoston (2009): A nemzetkdzi migrdcié jogi keretei. Pécs, IDRe-
search Kutatasi és Képzési Kft. Forrds: www.solidalapok.hu/sites/default/files/TDResear-
ch_Itt%20vagyunk!_2.pdf

Michalké Gabor - Illés Sandor - Berényi Istvan (2003): Adalékok a turizmus és a migracio6
kapcsolatdnak elméleti megkozelitéséhez. In: Tér és Tarsadalom, 17. évf. 4. sz. 51-66.

Szalayné Sandor Erzsébet (2009): Bevindorldsi politika az Eurépai Uniéban és Magyaror-
szdgon. Pécs, IDResearch Kutatasi és Képzési Kft. Forras: www.publikon.hu/application/
essay/500_1.pdf

Wetzel Tamas (2009): A bevdndorlds kérdése Magyarorszdagon. Budapest, PPKE. Forras:

https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/ Wetzel%20Tam%C3%A1s%20PhD.pdf


http://www.solidalapok.hu/sites/default/files/IDResearch_Itt vagyunk!_2.pdf
http://www.solidalapok.hu/sites/default/files/IDResearch_Itt vagyunk!_2.pdf
http://www.publikon.hu/application/essay/500_1.pdf
http://www.publikon.hu/application/essay/500_1.pdf
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Wetzel Tam%C3%A1s PhD.pdf




	Tartalom  3 Bevezetés 7  1. A helyi nemzetiségi önkormányzat működése, szervezése 9 1.1 A nemzeti ki
	Bevezetés 9  1. A helyi nemzetiségi önkormányzat működése, szervezése 11 1.1 A nemzeti kisebbségek f

