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Eloszo

A magas szinvonalil 6nkormanyzati igazgatashoz, a feladatellatas megujitasdhoz nemcsak
a jogszabdlyi keretek megteremtésére, hanem a megfeleléen képzett, és — az egész életen at
tart6 tanulds jegyében — folyamatosan fejlodd tisztviseld réteg kialakitasdra van szitkség.
A magyar kozigazgatds megujitasdban kiemelt fontossagti a humanerdéforras-bazis meg-
Ujitdsa, a személyi allomany folyamatos szakmai képzése, amely nélkiil nem képzelhet6 el
az eurdpai unids és a hazai igényeknek megfelel$ kozigazgatasi mikodés. Az AROP-2.2.22
keretében az Onkorményzati szakértd szakiranyt tovabbképzési szak hallgatdi szdméra az
NKE vezetésével, a BM bevonasaval 4j tananyag keriilt kidolgozasra. A szakiranyu képzés
tananyagainak kialakitasa soran figyelembe vettiik a teriileti specifikumokat, valamint azt,
hogy az 6nkormanyzatok a korabbiakban jellemzden milyen képzési igényeiket elégitették
ki a piacrdl; ezen kiviil az énkormanyzati témdban jartas szakértok tartalmi javaslatai is
megjelennek a szakértdi képzés tananyagaiban.

Tananyagunk célja az 6nkormanyzatoknal foglalkoztatott koztisztviselok felkésziiltségé-
nek javitdsa, valamint a szakmai tapasztalatok megszerzése mellett a személyes készségek
folyamatos fejlesztése annak érdekében, hogy gyorsan és eredményesen tudjanak alkalmaz-
kodni a valtozo jogszabalyi, gazdasagi, tarsadalmi kornyezethez és elvarasokhoz.

Az Onkorményzati gazdalkodds cim( tankonyv végigvezeti a hallgatokat az dllamhéztar-
tasi alapismeretekt6l kezdve a koltségvetés kozponti és onkormanyzati szintii tervezésén at
a legaktualisabb kérdésig, a feladatfinanszirozas elvi alapjainak, gyakorlati megvaldsulasa-
nak tdrgyalasdig. Erinti az 6nkorményzati gazdalkodés specidlis szabdlyait, a vagyongazdal-
kodast, részletesen targyalja az onkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos ismereteket.
A tananyag kitér a koltségvetési szervek szamviteli rendszere véaltozasainak ismertetésén ke-
resztiil a humanerdéforras-gazdalkodas alapvetd kérdéseire is.

A tankonyv végigkoveti az ,addssagesapda” kialakulasdhoz vezetd utat, majd bemutatja
az Ujraszabalyozast, a megvaltozott intézményi struktdrat, és az 4j finanszirozasi rendszert.
Fontosnak tartjuk tanulni a mult tapasztalataibol, megvizsgalni az 6nkormanyzati szektort
érint6 kedvezébtlen folyamatokat, milyen okok vezettek a devizaban térténd eladésodashoz,
és hogyan terjedt at az eladdsodas a nagyobb koltségvetésti varosi és megyei dnkormanyza-
tokra.

A tankonyv lezarasaként egy megujult szemléletmod meggyokeresedéséhez nyujtunk se-
gitséget a jO gazda gondossaga, a gazdalkodas feleléssége, a belsé kontrollrendszer kiépitése
terén.
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1. Allamhaztartasi alapismeretek

Allamhaztartas alatt az dllam kozfeladatokat ellité rendszereinek Osszességét értjitk. Az
allami kozfeladatok ellatdsa az allamhdztartdson keresztiil torténik. Az ellatott feladatok
szerinti megkozelitésben az allamhaztartas a tdrsadalmi-gazdasagi életben torténd allami
szerepkorvallalas gazdasagi, pénziigyi megvaldsulasa. Az allamhaztartas gazdalkodasa az
a tevékenység, melyen keresztiil az dllam a bevételeit beszedi, kiadasait teljesiti. Az allami,
onkormanyzati feladatokat egyiitt kozfeladatoknak nevezziik. A kozfeladatokat elsésorban
a koltségvetési szervek alapitasaval és mikodtetésével latjak el. Szervezeti megkozelitésben
tehat az allamhaztartds azon szervezetek korét jelenti, amelyek az allamhaztartas részét
képezik, és mikodésiikre, gazdalkoddsukra az allamhaztartdsra vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni.

Az allamhaztartas két alrendszere:
1. Kozponti alrendszer:

—az allam,

— kozponti koltségvetési szerv,

— torvény dltal a kozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet,

—a kozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési

SZerv.
2. Onkormanyzati alrendszer:

— helyi 6nkormanyzat,

— helyi nemzetiségi onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat,

— jogi személyiségl tarsulas, onkormanyzati tarsulasok,

— térségi fejlesztési tandcs,

— a fentiek altal iranyitott koltségvetési szerv.

Az dllamhdztartdsi rendszert az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a to-
vabbiakban: Aht.) és annak végrehajtasi rendeletei szabélyozzak. Az Aht. a kozfeladatok
ellatasanak biztositasa érdekében szabalyozza az allamhaztartas atlathaté mitikodésének fel-
tételeit. Az énkormanyzatok tarsuldsai a szabad tarsulds alkotmdnyos alapelve alapjan, a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) IV. feje-
zetében rogzitett szerint az dnkormanyzatok dontése alapjan létrehozott jogi személyiséggel
rendelkez6 szervezetek. Az dnkormanyzati tarsuldsokkal kapcsolatos valtozasokrdl boveb-
ben az Onkormdnyzati Hirlevél 2012. évi kiilonszamaban olvashatnak.

1.1 Az dllamhaztartds funkcioi

1. Hagyomanyos funkcié - az allampolgarok szamadra biztositott feladatok:
— ajogalkotas feladatai parlamenti, kormany- és helyi szinten,
— jogalkalmazas a birdsdgok, kozigazgatasi szervek révén,
— az dllami szuverenitds biztositasa hatarvédelem, honvédelem révén,
— a bels6 rend védelme és a kozbiztonsag,
— nyilvantartas.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.270917
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
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. Joléti, szocialis funkcid: alapszolgaltatdsokat nyujt, valamint az allami bevételek djrael-
osztasa révén megakadalyozza a szegényebb rétegek leszakadasat a kovetkezd feladatok
ellatasan keresztil:

— kozponti, illetve 6nkormanyzati miikodtetésii szocialis ellatas,

— egészségligyi ellatas,

— segélyezés,

— hajléktalanellatas,

— tarsadalombiztositas,

— oktatasi rendszer,

— gyermek- és ifjusagvédelem,

— a munkanélkiiliség kezelése.

. Gazdasagi funkcio

A gazdasag egészét érint6 szabalyok eldirasa:

A gazdasagi versenyt, munkajogot, munkavédelmet érintd jogalkotas, infrastruktira-fej-
lesztés, addrendszer kialakitasa, tiamogatasok, fejlesztési célprogramok inditésa stb. tar-
tozik tobbek kozott ide.

. Az dllamaddssag kezeléséhez kapcsolddd funkciok

A kozfeladatok ellataséra az allam a kozpénzeket hasznalja fel, ezért alapvetd elvéras és
kovetelmény, hogy azokkal hatékonyan és atlathatéan gazdalkodjon.

Ennek megvaldsulasahoz egységes alapelvek mukodtetésére van sziikség. Ezt biztositjak
az Aht. és végrehajtasi rendeleteinek el6irdsai, ezeket az alapelveket az dllamhéztartdshoz
tartozdé valamennyi szervezetnek be kell tartani és kovetnie kell a koltségvetés tervezése,
felhasznalasa és a felhasznalasrol készitett beszamolds soran.

Az alapelveket el6ir6 legfontosabb jogszabalyok a kovetkezok:

— Magyarorszag Alaptorvénye 36-44. cikk, A kozpénzek,

— Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

— Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Avr.),

— Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény,

— A kozbeszerzésekrol szolé 2011. évi CVIII. torvény,

— Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény,

— A szamvitelrdl szo6l6 2000. évi C. torvény (Szt.),

— Az dllamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet,

— A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (BKkr.).

1.2 Az dllamhdztartds legfontosabb alapelvei

Az allam a kozpénzeket a kozfeladatok ellatasara forditja. Ennek atlathat, hatékony felhasz-

naldsa megkoveteli, hogy elére meghatarozott, egységes alapelvek érvényesiiljenek. Ezeket az
alapelveket az allamhaztartashoz tartozé valamennyi szervezetnek be kell tartania, gazdalko-
dasdban, mikodésében érvényre kell juttatnia. Az allamhaztartds alapelvei a kovetkezok:

— az éves koltségvetés elve,
— anyilvanossag elve,
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— ateljesség elve,

— avalddisag elve,

— arészletezettség elve,

— a brutto elszamolas elve,

— a szamviteli megalapozottsag elve,

— a tartalom elsddlegessége a forméval szemben,

— a kovetkezetesség elve,

— az egységesség elve,

— a felhasznalasi kotottség elve,

— a kozbeszerzési kotelezettség elve,

— az allami timogatasok korlatozasanak elve,

— az univerzalitds elve.

Az éves koltségvetés elve szerint az allamhaztartas alrendszereiben éves koltségvetés alapjan
folyik a gazdalkodas. Az éves koltségvetés targyév januar 1-jét6l december 31-éig tart. Az
éves koltségvetés tartalmazza a bevételi és kiadasi eldiranyzatokat.

A nyilvanossag elve alapjan biztositani kell a kozpénzek elkoltésének tarsadalmi elle-
nérizhet8ségét. Az allami koltségvetés tervezete az Orszaggytilés elé torténd beterjesztését
kovetden nyilvanos, ugyanugy az énkormanyzat képvisel6-testiilete elé kertll$ tervezetek
is nyilvanosak, valamint a meghozott dontések is, melyeket a Magyar Kozlonyben, vagy a
helyben szokasos modon kozzé kell tenni.

A kozpénzek felhasznaldsardl adatot kell szolgéltatni a jogszabalyban rogzitett kozzétételi
kotelezettség alapjan. Allampolgari megkeresésre a kozérdekii adatokrél informdciot kell
szolgaltatni.

A valddisag elve alapjan a bevételi és kiadasi elSirdnyzatokat a tényleges célok szerint
lehet felhasznalni.

A részletezettség elve azt jelenti, hogy a bevételi és kiadasi elGirdnyzatokat részletesen
kell megtervezni, elfogadni és elszamolni.

Az egységesség elve alapjan az allam valamennyi bevételét és kiaddsat egyiitt kell szere-
peltetni.

Az univerzalitas elve szerint az allam valamennyi bevétele az allam valamennyi kiaddsa-
nak forrasaul szolgal.

A felhasznalasi kotottség elve az allami tdmogatasok célhoz kotott felhasznalasanak és
az elszamolasi kotelezettségnek az elvét jelenti.

Az allami tdmogatasok korlatozasanak elvét az EU-csatlakozashoz kapcsoloddan kellett
bevezetni, és a versenyt befolyasold allami tamogatasok tilalmara vonatkozik.

A kozbeszerzési kotelezettség elve szerint az dllamhdztartas szervezetei beszerzéseik so-
ran a kozbeszerzésre vonatkozd jogszabalyok szerint kotelesek eljarni.

A teljesség elve alapjan minden bevételt és minden kiadast el kell szamolni a szamviteli
nyilvantartdsokban és beszamoldkban.

A brutto elszamolas elve azt jelenti, hogy a bevételeket és a kiadasokat is teljes 6sszegben
kell elszamolni, egymassal szemben nem lehet beszamitast alkalmazni.

A kovetkezetesség elve alapjan az elszamoldsi modok kozotti sszehasonlithatosagot biz-
tositani kell.


http://www.kozlony.magyarorszag.hu/
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A szamviteli megalapozottsag elve szerint csak a bizonylattal alatamaszthat6 kiadast
vagy bevételt lehet elszamolni.

A tartalom elsdlegessége a formaval szemben elve alapjan az elszamolasban azt a mo-
dot kell valasztani, amely a gazdasagi folyamat bemutatasara leginkabb alkalmas.

1.3 Az dllamhdztartds bevételei és kiaddsai

A Magyarorszagon jévedelemmel, bevétellel, vagyonnal rendelkez6é maganszemélyek és jogi
személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek jogszabalyi elSiras alapjan ado-,
jarulék-, illeték- stb. fizetésre kotelezettek. Ezek a bevételek képezik az allamhaztartas koz-
bevételeit, melyek jellemzden kozhatalmi bevételek.

Az allami koltségvetés bevételei:

— kozhatalmi bevételek,

— adojellegti bevételek: tisztan fiskalis jellegli bevételek, melyekért az allam ellenszolgal-

tatast kozvetlen formdban nem ad, pl.: adok, vagyonszerzési illetékek, jarulékok,

— dijjellegli bevételek: az 4llam ellenszolgaltatast nyujt, pl.: eljarasi illetékek, igazgatasi

szolgaltatasi dijak, birdsagi szolgaltatasi dijak,

— szankcio jellegti bevételek: felel6sségi alap, biintetd jellegli bevételek, pl.: szabalysérté-

si birsagok, jogi birsagok,

— kozszolgaltatasok ellenértéket,

— EU-forrasokbdl szarmazo bevételek,

— 4llamhaztartason kiviilrdl szarmazo bevételek,

— nemzeti vagyonnal kapcsolatos bevételek,

— kapott kamatok.

A kozfeladatok ellatasat az allam elsésorban a koltségvetési szerveken keresztiil végzi.
Nem elhanyagolhaté azonban a kozhasznu szervezetek, nem allami szervezetek, pl. egyha-
zak, vizgazdalkodasi tarsulatok szerepvallalasa a kozfeladatok ellatasa terén.

A kozfeladat elldtasanak pénziigyi fedezetét az allam a részben vagy egészben nyujtott
tamogatassal biztositja.

A koltségvetési kiadasok csoportositasa:

— koltségvetési szervek kiadasai (mtikodésre, felhalmozasra),

— allamhaztartason kiviili szervezet dltal ellatott kozfeladatok finanszirozasa,

— EU-tagsagbdl, vagy mas nemzetkozi kotelezettségb6l szarmazo kiadasok,

— a tb-alapokbdl finanszirozott ellatasok,

— a nemzeti vagyonnal kapcsolatos kiadasok,

— az allamhaztartas alrendszereivel kapcsolatban keletkezett kiadasok,

— nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokbodl szarmazé kiadasok.

A koltségvetési kiadasok tovabb csoportosithatok miikodési és felhalmozasi eldiranyza-
tokra.

Eléiranyzatoknak nevezziik a feladat ellatasahoz teljesithetd kiadasok és bevételek pénz-
tigyi tervben szereplé jovahagyott dsszegeit.

a) Miikodési kiadasi eléiranyzatok

— személyi juttatasok,
— munkaadodkat terhel§ jarulékok és szocidlis hozzajarulasi ado,
— dologi kiadasok,
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— ellatottak pénzbeli juttatésai,

— egyéb miikodési célu kiadasok.
b) Felhalmozasi kiadasi eléiranyzatok

— intézményi beruhazasok,

- felyjitasok,

- kormanyzati beruhazasok,

- lakastamogatds, lakasépités,

- egyéb felhalmozasi kiadasok.

1.4 Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsa

A kozpénzekkel vald takarékos gazdalkodas, a koltségvetési egyensuly megteremtése és
hosszu tavu fenntartasa, az allamaddssag csokkentése mint kiemelt gazdasagpolitikai célo-
kat szolgalo elvek Magyarorszag Alaptorvényében keriiltek megfogalmazasra.

Az Orszaggytlés az orszag pénziigyi stabilitasa és koltségvetési fenntarthatosaganak biz-
tositasa érdekében, a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény megalapozottsaganak fiigget-
len vizsgalata, valamint az allamadossag csokkentésének eldsegitése céljabol az Alaptorvény
rendelkezéseinek végrehajtasara megalkotta a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo
2011. évi CXCIV. torvényt (a tovabbiakban: stabilitasi torvény).

A stabilitasi torvény az aldbbi kérdéskoroket szabalyozza:

— az dllamadodssag csokkentése (az allamadodssag fogalma, szamitasa, addssagesokkentés,

az allamadodssag keletkezését és novekedését korlatozd szabalyok);

— az Allamadéssag Kezel8 Kozpont (AKK jogallésa, feladatai);

— a Koltségvetési Tanacs (KT tagjai, feladata, hataskore, mikodésének szabalyai, szerepe

az dllamadossag mértékének vizsgalataban);

— a kozteherviselés alapvetd szabalyai.

1.5 A koltségvetési tandcs

A Koltségvetési Tandcs az Orszaggytilés torvényhozo tevékenységét tamogato szerv, amely a
kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. A KT térvényben meghatérozott médon
kozremiikodik a kézponti koltségvetésrdl szold torvény elékészitésében. Véleményt nyil-
vanit a kozponti koltségvetésrol szolo torvény tervezetérdl, valamint félévente véleményt
nyilvanit a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek felhasznalasaval kapcso-
latos, vagy azzal Osszefiiggd barmely kérdésrél. A Koltségvetési Tandcs tagja a Koltségvetési
Tan4cs elndke, a Magyar Nemzeti Bank elndke és az Allami Szémvevészék elndke. A Kolt-
ségvetési Tanacs elnokét a koztarsasagi elnok nevezi ki hat évre.

A KT kizardlag az Alaptorvénynek és a torvényeknek alarendelve végzi tevékenységét,
tagjai 6ndlléan alakitjak ki véleménytiket, allaspontjuk képviseletében fiiggetlenek egymas-
tol.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142896.266838
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142896.266838
http://www.parlament.hu/kt/kt.htm
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1.6 A koltségvetési torvény szerkezete

Az éves koltségvetés januar 1-je és december 31-e kozotti iddszakra szol, tehdt a koltségve-
tési év megegyezik a naptari évvel. A Magyarorszag éves koltségvetésérol szolo torvényt az
Orszaggytlés hagyja jova legkésGbb a targyévet megel6z6 év december 31-éig.

A koltségvetési torvény négy szerkezeti egységre tagozddik:

— koltségvetési fejezet,

— cim, alcim (jogcimcsoport, jogcim),

— el6iranyzat-csoport,

— kiemelt el6irdnyzat.

A kozponti koltségvetési fejezetek alkotjak a koltségvetési fejezetrendet.

— alkotményos fejezetek (Orszaggytlés, Koztarsasdgi Elnokség, Alkotménybirdsag,
Alapvetd jogok biztosanak hivatala, Allami Szdmvevészék, a Birésdgok, Ugyészség),

— Valamennyi minisztérium,

— helyi 6nkormanyzatok tamogatdsai,

— unios fejlesztések,

— orszagos hatdskord allami szervek (Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, Gazdasagi Versenyhi-
vatal, Kdzponti Statisztikai Hivatal),

— Magyar Tudomanyos Akadémia,

— Magyar Muvészeti Akadémia,

— Nyugdijbiztositasi Alap,

— Egészségbiztositasi Alap,

— elkiilonitett dllami alapok (Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, Bethlen Gabor Alap, Koz-
ponti Nuklearis Pénziigyi Alap, Nemzeti Kulturélis Alap, Wesselényi Miklos Ar- és Bel-
vizvédelmi Kartalanitdsi Alap, Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap),

— a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiaddsok,

— addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok,

— a koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai,

— az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok.

A kozponti koltségvetési fejezeteken beliil talaljuk meg:
— a kozponti kezelést el6irdanyzatokat (a kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei és ki-
addasai),
— a fejezeti kezelésti elSirdnyzatokat (a fejezethez rendelt, nem kozvetlenil a kozponti
koltségvetési szervekhez rendelt elSiranyzatok),
— a kozponti koltségvetési szervek elGiranyzatait.
A helyi 6nkormanyzatok timogatasai cimi fejezet egy kozponti kezelésti eléirdnyzatokat
tartalmazo fejezet (IX. fejezet, Aht. 15. § (5) bekezdés).
A kézponti koltségvetési cimek képezik a koltségvetési cimrendet. A kdzponti koltségve-
tési cimeken belill kiilonitjitk el a kovetkez6 eléiranyzat-csoportokat:
— mukodési koltségvetés,
— felhalmozasi koltségvetés.
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1.7 A koltségveteési ciklus

Koltségvetési ciklusnak nevezziik a koltségvetési torvény elokészitésének, elfogadasanak és
végrehajtasanak folyamatat, mely négy fazisra bonthato:

— dontés-el6készité szakasz, mely a koltségvetési évet megel6z6 évben zajlik,

— dontési szakasz, a koltségvetési évet megel6z6 évben zajlik,

— végrehajtasi szakasz, a koltségvetési évben zajlik,

— a végrehajtasrdl sz6lo beszamolas szakasza, a koltségvetési évet kovetd évben zajlik.

A Kormany aprilis 30-aig egyedi hatdrozatban megallapitja a kozponti koltségvetés
- a kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényben megallapitott fejezetek szerinti bontast — be-
vételeinek és kiadasainak, valamint koltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet kovetd
hérom évre tervezett Osszegét. A Kormany ezen hatarozataban indokolja, ha egy adott év
vonatkozasaban eltér a megel6z6 évben az adott évre meghatarozott f66sszegek valamelyi-
kétol.

A dontés-el6készité szakaszban az allamhaztartasért felelds miniszter junius 30-aig ki-
dolgozza és az dltala vezetett minisztérium honlapjan kozzéteszi a kozponti koltségvetési
tervezés részletes titemtervét, kereteit, tartalmi kovetelményeit, igy kiillondsen a tervezés
soran érvényesitendd szamszerl és szabalyozasi kovetelményeket, a tervezéshez hasznalt
dokumentumokat, mddszertani elveket, feltevéseket és paramétereket, tovabba az el6irt
adatszolgaltatasok teljesitésének modjat.

Az allamhaztartasért felel6s miniszter a fejezeteket iranyito szervvel tortént egyeztetés
és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet, valamint a besorolas szempontjabol sta-
tisztikai modszertani vizsgalat ala vett jogi személy adatszolgaltatasa alapjan elkésziti és a
Kormany elé terjeszti a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat tervezetét, melyben
figyelembe veszi a Kormdny altal az el6zéek szerint hatarozatban megallapitott kozponti
koltségvetési 6sszegeket is. A Kormany a tervezetet véleménynyilvanitas céljabol megkiildi a
Koltségvetési Tandcsnak, amely a tervezet kézhezvételét kovetd tiz napon beliil véleményét
megkiildi a Kormany részére. A Kormany oktober 15-éig — az orszaggyiilési képviselok al-
talanos valasztasanak évében oktober 31-éig - benyujtja az Orszaggyiilésnek a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényjavaslatot. Ha a Koltségvetési Tandcs a tervezettel kapcsola-
tos egyet nem értését jelezte, a Kormany azt ismételten megtargyalja, és azt kovetGen nydjtja
be az Orszaggytlésnek.

A dontési szakaszban a Kormany a kozponti koltségvetésrdl sz0l6 torvényjavaslatot a
stabilitasi torvény szerint egyezteti a Koltségvetési Tandccsal és oktober 15-éig az Orszagy-
gytilésnek benyujtja. A térvényjavaslatot az Orszaggytilés az Allami Szdmvevdszék és a Kolt-
ségvetési Tandcs véleményével egyiitt targyalja meg. A kozponti koltségvetésrdl szolo tor-
vényjavaslat targyaldsa soran november 30-aig egyedi hatarozatban szabjak meg a kozponti
koltségvetésrdl sz016 torvény fejezeteinek bevételi és kiaddasi f60sszegeit és a kozponti
koltségvetés koltségvetési egyenlegét. A hatarozat elfogadasa utan a kdzponti koltségvetésrol
sz0l6 torvényjavaslat vitdjaban benyujtott mddosito javaslatok a koltségvetési egyenleg
mértékét és a kozponti koltségvetésrol szolo torvény fejezetei bevételi és kiadasi f66sszegeit
nem modosithatjak. A dontési szakasz végén az Orszaggytilés szavaz a koltségvetésrol, és
megalkotja a koltségvetési torvényt.

A végrehajtasi szakaszban a koltségvetés végrehajtasaért a f6 feleldsséget a Kormany
viseli. A koltségvetési torvény hatalmazza fel a Kormanyt a koltségvetésben eldirt bevételek
beszedésére és a kiadasok teljesitésére. Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd
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koltségvetési szerv, a kozponti kezelésti eldiranyzat, a fejezeti kezelésti eléiranyzat, az elkiilo-
nitett dllami pénzalap és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapja kiemelt eliranyzatairol, az
dllamhdztartds finanszirozasi bevételeirdl és kiaddsairdl az Avr.-ben meghatdrozottak sze-
rint kincstari koltségvetést kell késziteni.

A végrehajtasrol szolé beszamolas szakaszaban az éves koltségvetési beszamolok alap-
jan, az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithaté mddon, az év utolsd napjan érvényes
szervezeti, besorolasi rendnek megfelel6en zard szamadast, un. zarszamadast kell késziteni.
A zarszamadas soran valamennyi bevételrdl és kiaddsrol el kell szamolni. A Kormany a zar-
szamadasrol sz6l6 torvényjavaslatot az Orszaggytilés elé torténd beterjesztést két honappal
megel6z8en megkiildi az Allami Szdmvevészéknek. A zarszamadasrél sz616 térvényjavasla-
tot az Orszaggytilés az Allami Szdmvevészék jelentésével egyiitt térgyalja meg. A torvényja-
vaslat benyujtasanak hatdrideje a koltségvetési évet kovetd év nyolcadik hénapjanak utolso
napja. Az Orszaggytlés a kozponti koltségvetés végrehajtasardl torvényt alkot.


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100368.KOR
http://www.parlament.hu/iromanyok-lekerdezese?p_auth=UsqeSS5M&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D40%26p_izon%3D1143
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Kérdések

1. Nevezze meg és roviden jellemezze az dllamhaztartds alrendszereit!
2. Mik az allamhaztartas fobb alapelvei?

3. Melyek az allamhaztartas feladatkorei?

4. Sorolja fel az allamhaztartas bevételeit és kiadasait!

5. Irja le az éves kéltségvetésrdl sz6l6 torvény szerkezetét!

6. Mi a koltségvetési ciklus, és melyek a szakaszai?
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2. A koltségvetés-tervezés folyamata és feladatai kozponti szinten

Az dllam gazdalkodasi rendszerét (vagyis azt a tevékenységet, amely soran az allam bevéte-
leit beszedi és Gsszegytjti az allami koltségvetésbe, hogy azt felhasznalja majd kiadasai tel-
jesitésére) allamhaztartasnak nevezziik. Az allamhdztartason beliil, annak minden szintjén
a gazdalkodas elfogadott koltségvetés alapjan torténik. A koltségvetés a koltségvetési év-
ben (mely azonos a naptari évvel) teljestilé koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok
eldiranyzott Osszegét tartalmazza. A bevételi eldiranyzatok azok teljesitésének kotelezettsé-
gét, a kiadasi elSiranyzatok azok felhasznalasanak jogosultsagat jelentik.

Az 4llam bevételei kiilonosen:

— a kozhatalmi - adok, illetékek, jarulékok, hozzajarulasok, birsagok, dijak, és mas fizeté-

si kotelezettségek — bevételek,

— a kozfeladatok ellatasa soran nyujtott kozszolgaltatasok ellenértékei,

— az eurdpai unids forrasokbdl és az allamhaztartason kiviilrdl érkezé tdmogatasokbol

szarmazo bevételek,

— e torvény eltérd rendelkezése hianyaban a nemzeti vagyonnal kapcsolatos bevételek,

— a kapott kamatok.

Az édllam kiaddsai: szocidlis ellatds, egészségligyi ellatas, kultura, oktatds, honvédelem,
rend- és jogbiztonsag, a kozponti koltségvetés gazdalkodo szervek részére nyujtott tamoga-
tasai, nemzetkozi kapcsolatokbol eredd kiadasok, addssagok visszafizetése.

Az allamhaztartas f6 feladatai: az er6forrasok begytjtése, elosztasa, a gazdasagi egyen-
suly meg0rzése, onfenntartas, és e feladatok ellatdsahoz sziikséges jogi keret kialakitasa. Az
allami koltségvetés tervezésének menetét és szabalyait az allamhdztartasi torvény allapitja
meg. A koltségvetés tervezetét minden évben a kormany nyujtja be térvényjavaslat formaja-
ban, és az orszaggytlés fogadja el.

2.1 A kozponti koltségvetés elfogaddsdnak menete

A koltségvetés elfogadasanak egyes allomasaival kapcsolatos fontosabb hatérid6ket az al-
lamhaztartasrol sz016 torvény rogziti.

A fejezetet iranyit6 szerv marcius 31-éig megkiildi az allamhaztartasért felels miniszter-
nek a koltségvetési évet kovetd harom évre vonatkozo szakmai és koltségvetési tervét, amely
tartalmazza kiillonésen a kozfeladatokban tervezett valtozasokat, az ehhez sziikséges tor-
vénymodositasokat, és mindezzel 9sszefliggésben a tervezett bevételi és kiadasi {60sszeget.

A Kormany aprilis 30-aig egyedi hatarozatban megallapitja a kozponti koltségvetés —
a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben megallapitott fejezetek szerinti bontdsu — be-
vételeinek és kiaddsainak, valamint koltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet kovetd
hérom évre tervezett 6sszegét. A Kormany ezen hatarozataban indokolja, ha egy adott év
vonatkozasaban eltér a megel6z6 évben az adott évre meghatarozott f6sszegek valamelyi-
kétol.

A fejezetet iranyitd szerv az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal meghatarozott rész-
letességgel - a fejezetre nézve megéllapitott tervezett kiadasi f60sszeg megtartasaval - majus


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.270917
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31-ig megtervezi az adott fejezetbe sorolt koltségvetési szerv, kozponti kezelést eldiranyzat
és fejezeti kezelésii elGiranyzat, valamint az elkiilonitett allami pénzalap és a tarsadalombiz-
tositas pénziigyi alapjainak tervezett bevételeit és kiadasait.

Az allamhaztartasért felel6s miniszter elkésziti a kozponti koltségvetésrdl sz9ol6 torvény-
javaslat tervezetét, amelyet az abban foglaltak megalapozasahoz sziikséges torvénymodo-
sitasokat tartalmazé 6nallé torvényjavaslattal egyiitt a Kormany elé terjeszt. A Kormany a
kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslatot egyezteti a Koltségvetési Tanaccsal, majd
oktober 15-éig — az orszaggyiilési képvisel6k altalanos valasztasanak évében oktober
31-éig - benyujtja az Orszaggytilésnek. Az Orszaggytlés részére a kozponti koltségvetésrol
sz06l6 torvényjavaslat benyujtasakor tdjékoztatasul be kell mutatni

— az allamhaztartas bevételeit és kiaddsait mérlegszerten (alrendszerenként és dsszevon-
tan, kozgazdasagi és funkcionalis tagolasban),

— elsédleges egyenlegmutatéval a kozponti kéltségvetésrdl szolo torvényjavaslat adobe-
vételeiben érvényesiild kozvetett timogatasokat, igy kiilondsen az addelengedéseket,
adokedvezményeket tartalmazo6 kimutatast adénemenként.

A Kormadny a kézponti kéltségvetésrol szolo torvényjavaslat szerkezetéhez igazodé rész-
letez6 tablazatokat és ezek szoveges indokoldsait, valamint a kozponti koltségvetésrol szold
torvényjavaslatban foglaltak megalapozasahoz sziikséges torvénymodositdsokat tartalmazé
torvényjavaslatot a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslattal egyidejiileg nydjtja be
az Orszaggytlésnek.

A kozponti kéltségvetésrdl szol6 torvényjavaslatot az Orszaggytilés az Allami Szamve-
vGszék és a Koltségvetési Tanacs véleményével egylitt targyalja meg. Az Orszaggytilés a
kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat targyaldsa soran november 30-aig egyedi
hatdrozatban meghatarozza a kozponti koltségvetésrol szold torvény fejezeteinek bevételi
és kiadasi f60sszegét és a kozponti koltségvetés koltségvetési egyenlegét. A hatarozat elfo-
gaddsa utdn a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat vitajaban benyujtott médosito
javaslatok a koltségvetési egyenleg mértékét és a kozponti koltségvetésrol szolo torvény fe-
jezeteinek bevételi és kiadasi f60sszegeit nem mddosithatjak.

A kozponti koltségvetést az Orszaggytilés torvényben hagyja jova legkésébb december
31-ig. Ha a kozponti koltségvetésrol szolo torvényt az Orszaggytlés a naptari év kezdetéig
nem fogadta el, a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni és az el6z6
naptari évre a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyza-
tok keretei kozott a kiadasokat idéaranyosan teljesiteni. Ennek lehet6ségét az Alaptorvény
kozpénzekkel foglalkozé fejezete rogziti.

A Kkoltségvetési torvényjavaslat targyalasi rendje tobb ponton eltér a torvényalkotas
altalanos szabalyaitol. A leglényegesebb kiilonbség az, hogy két eltéro funkciojua részletes
vitara is sor Keriil, és ennek megfeleléen, a mddosité javaslatokrol is két kiilon szakasz-
ban szavaz az Orszaggytilés, mieldtt a zardszavazasra sor keriilne. Az elsé részletes vitaban
olyan mddosito javaslatokat vitat meg az Orszaggytilés, amelyek a kiilonb6z6 koltségvetési
fejezetek kozott inditvanyoznak atcsoportositasokat. Ezt kévetéen a mddosito javaslatokrdl
szavaz az Orszaggytilés (november 30-4ig), dont az egyes fejezetek és a koltségvetés £6 osz-
szegeir6l: a bevételrdl, a kiaddsrol és a hianyrol. Az ezt kovetden uUjra megnyitott részletes
vitdban mar csak olyan mddositd javaslatokat lehet benyujtani, amelyek az egyes koltségve-
tési fejezeten belill véltoztatjak meg az eldiranyzatokat, igy azok az elfogadott {60sszegeket
mar nem érintik.
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A koltségvetési
térvényjavaslat
targyalasa

HSZ 110. § és

Alkotmany 26. § (1); (2); (3)

Ha a koztarsasagi elnok a tor-
vénnyel vagy annak valamelyik
rendelkezésével nem ért egyet,
azt alairas el6tt, megfontolas
végett, visszakiildheti az
Orszaggyfilésnek.

Ha a torvényt vagy valamely
rendelkezését alkotmany-

ellenesnek tartja, megkiildi az
Alkotmanybirésagnak. Ha az
Alkotmanybirésag alkotmany-
sértdnek tartja, a kdztarsasagi
elnok visszakiildi az
Orszaggylilésnek.

Aht. 52.§ (1)

A Kormany szeptember 30-ig — a vélasztis évében oktéber 31-
éig — benytijtja az Orszaggytilésnek a koltségvetési torvényja-

waslatot, és ehhez az allamhaztartas helyzetét bemutats Sssze-
foglalé tablazatokat, mérlegeket mellékel. A fejezeti részletezd

tablazatokat és ezek széveges indokolasait oktéber 15-ig.

HSZ 120. § (2)
Az Orszaggylilés elndke dja minden
allandé bizottsagnak a térvényjavaslatot.

HSZ 101. §; 102. § (1)

Altalanos vita

(médosité javaslatokat lehet benyujtani az
altalanos vita lezarasaig).

HSZ 104. § (1)
Az Orszaggylilés dént a részletes vitara
bocsatasrol.

HSZ 121.§ (2)
Részletes vita |

Azon moédosité javaslatok megtargyalasa,
amelyekben a torvényjavaslat koltségvetési
fejezeteinek bevételi és kiadasi f6osszegét, a
hiany és tébblet mértékeét kivanjak
modositani.

. HSZ 120. § (2)

Minden bizottsag kiilon
véleményezi. A bizottsagok
véleményét a Koltségvetési
bizottsag foglalja 6ssze és
terjeszti az Orszaggylilés elé.

HSZ 102. § (3)
A bizottsagok megtargyal
a moédosité javaslatokat. A

bizottsdg még nydjthat be
modosité javaslatot.

HSZ 102. § (4)

A ottsagok megtargyaljak a|
kapcsolédé modosite
javaslatokat. A bizottsagok
még nyujthatnak be médosité
javaslatokat.

HSZ 121. § (2); (3)

Hatarozathozatal azon médosité javasla-
tokrél és kapcsolédé médosité javaslatokrol,
amelyekben a torvényjavaslat koltségvetési
fejezeteinek bevételi és kiadasi f60sszegét, a
hiany és tobblet mértékét kivanjak
moédositani (november 30-ig).

HSZ 121. § (4)

A K8ltségvetési bizottsag médositéd
javaslatairél az Orszaggylilés vita nélkiil,
haladéktalanul hataroz.

HSZ 121.§ (7)

A Koltségvetési bizottsag tajékoztatasat
kovetden nyolc napon belil a fejezetek
bevételi, kiadasi f6dsszegét, a hiany, illetve a
tobblet mértékét nem érintd kapcsolédo
modosité javaslatokat lehet benyuajtani.

HSZ 121. § (2); (7)
Részletes vita Il.
(a részletes vita ujboli megnyitasa)
Azon médosité javaslatokrél, amelyeket a
részletes vita elsé kérében nem targyaltak
és amelyekrol nem hataroztak (amelyek nem
a bevételi és kiadasi f6O0sszegre vagy a
hiany és tébblet mértékének modositasara
vonatkoznak).

b

g OYelembevételével, médosits

S finanszirozasara (a tobblet

HSZ 121. § (4)
A Koltségvetési bizottsag a
modosito javaslatokrol valé
déntést kbvetden, annak fi-

javaslatot készit a kézponti
koltségvetés altalanos
tartalékanak Gsszegére, majd
a koltségvetés bevételeinek
és kiadasainak fejezetenkénti
Osszegére, a f66sszegére,
tovabba a hiany, illetve
tobblet mértékére, a hiany

felhaszndlasara).

b g HSZ 121. § (6)

A hatarozathozatalt kovets
harom napon beliil a
Koltségvetési bizottsag
tajékoztatja az Orszaggy(ilést
a térvényjavaslat azon
részeir6l, amelyrél az
Orszaggy/(ilés hatarozott.

HSZ 121. § (8)

Az Gjbél megnyitott, részletes
vita lezarasat kovetéen a
Koltségvetési bizottsag ujabb
ajanlast készit , amely
tartalmazza az Orszaggylilés
hatarozataval nem érintett
modosité javaslatokat, vala-

mint a részletes vita ujbéli
megnyitasa utan beérkezett

>
2 >
Hatarozathozatal a médosité javaslatokrdl. Bl madosité és kapcsoléds

Egységes javaslat

Zéroszavazis eldtti modosits e
javaslatok esetén 107. §

HSZ 10

Az Orszaggy

8. 1
és elnoke alairja.

A koztarsasagi elndk alairja.

A Magyar Kézlonyben kihirdeti.

1. szamu dbra: Torvény-elokészités
Forrds: www.parlament.hu

moédosité javaslatokat.

HSZ 107. § (2)
Koherenciazavar esetén

— HSZ 107. § (4); (5) és 106. § (8) . zardszavazas elétt modositd
ot (3 < javaslatot nytjtanak be, ezt
Zarovita és zarészavazas. e kvetSen az eindk kiadja az

Alkotmanyiigyi és a Koltség-
vetési bizottsagnak. E

bizottsagok is nyujthatnak be
modosito javaslato(ka)t.
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Az Alaptorvény szerint a koztarsasagi elnok feloszlathatja az Orszaggytilést, ha a koltség-
vetést marcius 31-ig nem fogadja el.

2.2 A kozponti koltségvetési torvény elfogaddsdnak helyi 6nkormdnyzatokat
érintd vonatkozdsai

A fent ismertetett folyamatba illeszkedik a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési tdmogatasa-
nak tervezése is. A helyi 6nkormanyzatoknak biztositott koltségvetési tamogatasok klasszi-
kusan a koltségvetési torvény IX. Helyi nkormanyzatok tamogatasai fejezetében keriilnek
tervezésre. A tamogatasok felhasznaldsainak részletszabalyait elsédlegesen a koltségvetési
torvény mellékletei rogzitik.

A benyujtott koltségvetési torvényjavaslat mindig titkrozi az addig ismertté valt struk-
turalis valtozasokat, de a parlamenti targyalas soran sok valtozason megy keresztiil, hiszen
folyamatosan meg kell teremteni az 6sszhangot a folyamatban 1év6 egyéb torvénymaodosita-
sokkal, az id6kozben sziileté kormanyzati dontések hatésaival.

E folyamatosan valtozé kérnyezetben nem egyszer(i az 6nkormanyzatok tervezési fel-
adata helyi szinten sem. A vonatkozd jogszabalyok alapjan a kovetkezd évre sz0ld, jegyz6
altal elkészitett koltségvetési koncepciot a polgarmester oktober 31-éig terjeszti a képvi-
selo-testiilet elé.

2.3 A feladatfinanszirozdst megalapozo feladatdtrendezdédések az dllam és az
onkormdnyzatok kozott

Kiilonosen nagy kihivast jelentett e feladat 2012 végén, ami az Uj feladatfinanszirozasi rend-
szer bevezetését el6zte meg.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (M6tv.), az
4j kdznevelési torvény és még szamos egyéb jogszabaly elGrevetitette azokat a valtozasokat,
amelyeket az 4j feladatfinanszirozas kialakitdsa soran figyelembe kellett venni. Az Motv.
differencialtabb feladattelepitést tartalmaz az dnkormanyzatok vonatkozasaban (bar ezt a
sarkalatos torvényben rogzitett kovetelményt az agazati jogszabalyok egyeldre kevésbé titk-
rozik).

A telepiilési onkormanyzatok szamos feladata 2013-t6l kozvetleniil az allam ttjan ke-
riilt biztositasra. Ezt a torekvést tiikrozte az allamigazgatasi feladatok jarashoz torténd
telepitése, vagy az oktatasban az iskolak allami fenntartdsa, a pedagégusok allami foglal-
koztatasa.

Az Motv. szerint a helyi koziigyek, illetve a helyben biztosithat6 kozfeladatok 2013-t6l:

— telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés, telepiilésiizemeltetés (koztemetdk, kozvilagitas,

kéményseprés stb.),

— dvodai ellatas,

— szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok, és ellatasok,

— egészségiigyi alapellatas (haziorvosi, fogorvos stb.), az egészséges életmad segitését cél-

z0 szolgaltatasok, kornyezet-egészségiigy (pl. koztisztasag, rovarirtas),

— kulturalis szolgaltatas (konyvtar, kozmuvel6dés, eldadd-miivészet tamogatasa stb.),

— helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, ivovizellatas,
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szennyvizelvezetés, -kezelés és -artalmatlanitas (csatornaszolgaltatas),

— lakas- és helyiséggazdalkodas,

— honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem,

— kozremtikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

— helyi kozfoglalkoztatds,

— helyi adédval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

— sport, ifjusagi tigyek,

— nemzetiségi iigyek,

— helyi kozosségi kozlekedés biztositésa,

— hulladékgazdalkodas,

— tavhdszolgaltatas,

— kistermelGk, Gstermeldk jogszabalyban meghatarozott termékei értékesitési lehetdsé-
gének, hétvégi drusitasanak biztositasa.

2.3.1 A feladatfinanszirozdsi rendszer kialakitdsdnak keretei, fobb elvei

Az Motv. 117-118. §-ai rogzitik a feladatfinanszirozassal kapcsolatos alapvetéseket. E szerint
a feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggytilés a kozponti kéltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott moédon a helyi 6nkorményzatok kotelezéen ellatando, torvényben
eléirt egyes feladatainak - felhasznalasi kotottséggel - a feladatot meghatarozd jogszabalyban
megjelolt kozszolgaltatasi szintnek megfeleld ellatasat feladatalapt timogatassal biztositja,
vagy azok ellatdsahoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemz6 mutatdszamok, illetve
a lakossagszam alapjan timogatast biztosit. Egyéb, az el6z6 feltételnek meg nem felel6 fel-
adatokhoz is nyujthat koltségvetési tamogatast.

A tdmogatas biztositdsa a kovetkez6 szempontok figyelembevételével torténik:

— takarékos gazdalkodas,

— a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapul6, elvarhatd sajat bevétele,

— a helyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele.

A figyelembe veendd bevételek korét és mértékét torvény hatdrozza meg, ez a bevé-
tel a koltségvetési torvényben rogzitve az ipartizési adobevétel lett. A modszer, amellyel
a sajat bevétel figyelembevételre keriil, a beszamitas rendszere, amely késébb olvashatd
részletesen. A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi 6nkorményzatok
bevételi érdekeltségének fenntartasat.

E szabalyozasi kornyezetbe kellett illeszteni az tjonnan kidolgozandé rendszer alappil-
léreit. Az Motv., illetve az agazati jogszabalyokat attanulmanyozva el6szor meg kellett hata-
rozni azokat a feladatkoroket, amelyeket bevétel- vagy jovedelemtermeld, illetve ,,6nfenn-
tartd” képességiik miatt nem sziikséges bevonni a feladatfinanszirozas rendszerébe, hiszen
az azokbdl szarmazo bevételek fedezetet biztositanak a feladat ellatasara. Klasszikusan ilyen
feladatok a hulladékgazdalkodas, a viz- és csatornaszolgaltatas, tavhdszolgaltatas vagy a ké-
ményseprés.

Kovetkez6 1épésben rogziteni kellett azokat a feladatokat, amelyek valamennyi énkor-
manyzatnal felmeriilnek, elé6forduldsuk nem esetleges, ellatdsukkal kapcsolatban kozhiteles
adatok allnak rendelkezésre kozponti szinten.
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Ezen feladatok az alabbiak lettek:
— onkormanyzati hivatal fenntartasa;
— telepiilésiizemeltetési feladatok
z0ldteriilet-gazdalkodas,
e kozutak fenntartasa,
e koztemetdk fenntartasa,
o kozvilagitas,
— 6vodai nevelés,
— szocialis és gyermekjoléti feladatok,
— kozmiivel6déssel kapcsolatos feladatok.
A kovetkezd kort azon feladatok képezték, amelyek ellatasa nem jellemzé valamennyi
telepiilésre, el6fordulasuk esetleges, eldre nem becsiilhetd, illetve jellemz6 naturaliaval, kolt-
ségelemekkel nem paraméterezhetd, igy nehézkes a koltségvetési modellezése.

altalanos tamogatas

2.3.1.1 Altaldnos tamogatds elemei

A koz6s hivatal esetén a finanszirozas a koztisztvisel6k elismert létszama alapjan torténik.
Az 8sszege 4 580 000 Ft/f6. Ennek meghatdrozasa a 2011. évi beszamolé adatok alapjan tor-
tént. Kiszamitasra keriilt, hogy mennyi volt az egy koztisztviselére juto atlagos bérkoltség,
illetve 4tlagos dologi kiadas. A fenti tamogatasi 6sszegbdl 3,6 milli6 forint a bérre esé ,,rész”,
és 980 ezer forint a dologi kiaddsokhoz ,,kapcsol6dd” tamogatés.

A koz6s hivatalok vonatkozdsaban az Motv. egyértelmi szabalyokat rogzit. Az Motv.
84-85. §-ai szabalyozzak és tették kotelez6vé 2013. januar 1-jétél kozos onkormanyzati
hivatal alakitasat. E szerint k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt hoznak létre azon - jarason
beliili - kozségi onkormanyzatok, amelyek teriiletét legfeljebb egy telepiilés valasztja el
egymastdl, és lakossagszamuk nem haladja meg a 2000 f6t. (De 2000 {6 lakossagszamot
meghalado telepiilés is tartozhat kozos hivatalhoz!) K6zos hivatalhoz tartozo telepiilések
Osszlakossagszama legalabb 2000 6, vagy az ide tartozé telepiilések szamanak legalabb
hétnek kell lennie.

A koz6s hivatalokat legkésbb az Motv. szabélyozasanak hatalybalépését (2013. janudr
1.) kévetd 60 napon beliil, azaz 2013. marcius 2-aig kellett megalakitani. Ezt kdvetden a
létrehozasrdl vagy megsziintetésrél az érintett telepiilési 6nkormanyzatok képviseld-tes-
tilletei az 6nkormanyzati valasztasok napjat kovetd hatvan napon belill dontenek. Ameny-
nyiben a kozos hivatalt hataridére nem hozték létre, vagy valamely telepiilés nem tudott
csatlakozni, akkor a f6varosi és megyei kormanyhivatal vezetdje jel6lte ki az ahhoz tartozé
telepiiléseket.

A kozos hivatalt 1étrehozd megallapodasban meghatarozottak szerint minden érintett
telepiilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos vagy idészakos ellatasdhoz
sziikséges személyi és targyi feltételeket. Ha a kozos 6nkormanyzati hivatalt mtikodtetd
telepiilések egyike varos, akkor a varos a székhelytelepiilés, egyéb esetekben a székhelyte-
leptilést a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozé énkormanyzatok képviseld-testiiletei
hatarozzak meg.

Az elismert hivatali 1étszam meghatarozasa kiilonb6z6é paraméterek alapjan tortént. A
végleges dontést megel6zGen a minisztérium illetékes fGosztalya szamos lehetséges feltételt,
lehetséges szempontot mérlegelt. Az elfogadott koltségvetési torvény az elismert, finanszi-
rozott létszamot az aldbbi paraméterek mellett szamitja:
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— telepiilés kozigazgatasi statusza,
— koz6s 6nkormanyzati hivatal esetén a telepiilést alkotd telepiilések szama, egyiittes la-
kossagszama,
— a kozos hivatal altal kiszolgalt nemzetiségi 6nkormanyzatok szama.
Kiilon kompenzélasra keriilt a jarasi székhely onkormanyzatok sajatos statusza, illetve az
Epitésiigyi Szolgaltatdsi Pont fenntartasarél gondoskodni kételes 5000 6 feletti Snkormany-
zatok 2-2 {6 tobbletlétszammal.

Példa a hivatali létszam meghatdrozdsdra:

A Bdcsalmdsi Kozés Onkormdnyzati Hivatal példdjdn keresztiil mutatjuk be, hogyan keriilt
az elismert kozos hivatal létszdma kiszdmitdsra.

Bdcsalmds viroshoz Bdcssz6lds, Csikéria és Matételke kozségek csatlakoztak a kozos hivata-
li feladatok ellatdsdra. Bdcsalmds jdrdsi székhely, a kozos hivatalt alkoto telepiilések szdma
4, a kozos onkormdnyzati hivatalhoz tartozé Osszlakossdgszdm 8861 f0, a telepiiléseken mii-
kodé nemzetiségi onkormdnyzatok szama 5.

Ez alapjan a szdmitott alaplétszam a koltségvetési torvény kiegészité szabdlyai alapjdn, a
B.2. kategoridt (vdrosi székhellyel miikodé hivatal, 5001-10 000 f6 kozott) figyelembe véve
24,41 f6. A kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama miatt a korrekciés tényezé 0,06, a
nemzetiségi onkormdnyzatok szama miatt a korrekciés tényezé 0,07, a jardsi székhely miatt
a korrekciés tényezd 0,04, illetve plusz 2 6 (amely az épitésiigyi hatésdgi feladatok elldtdsd-
hoz kapcsolddik). Ezek egyiittes eredménye adja a finanszirozott, elismert létszdamot, mely
osszességében 30,56 f0.

A kialakitott hivatali rendszerrel kapcsolatban 2013 folyaman tobb észrevétel, kritika fo-
galmazddott meg az 6nkormanyzatok részérdl. A 2014. évi koltségvetési torvényben szamos
»finomitds” mar megjelenik: csokkent a kiugré kiilonbség a kozel azonos nagysagu kozségi,
illetve varosi székhelyt hivatalok kozott, a finanszirozast kizarolag a kozos hivatal székhelye
kapja, illetve a székhely teleptilést a rd iranyado beszamitasbol 5 szazalékpontnyi ,,kedvez-
mény” illeti meg. Osszességében azonban nem valtozott, hogy a kdzponti koltségvetés 25
000 koztisztvisel6 finanszirozasara tartalmaz fedezetet.

2.3.1.2 Telepiilésiizemeltetés finanszirozdsa

A finanszirozasanak kialakitasa (kozut, koztemet6, kozvilagitas) soran a fentiekkel hasonld
elvek mtikodtek, 2014-re vonatkozoéan mar itt is hasznositasra kertiltek az elsd év tapasztala-
tai. Az 6nkormanyzatok 2012. évi beszamolé adataibol meghatarozott feladatokhoz kothetd
szakfeladatok keriiltek kivalasztasra, majd meghatdrozasra keriiltek telepiiléskategorian-
ként az egy egységre jutd atlagos netté miikodési kiadasok (miikodési kiadasok és mitkodési
bevételek killonbozete). A naturalidk (ha, km, m? kozhiteles nyilvantartasokbdl, illetve az
onkormanyzati adatszolgaltatason alapulé OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgytjtési Prog-
ram) adatszolgaltatasbol szarmaznak.

Az dnkormanyzatok az alapvetd célkitlizéssel egyetértettek, azonban a nyilvantartasok
pontatlansaga (eddig kisebb figyelmet forditottak ra az 6nkormanyzatok is, mivel az adat-
szolgaltatas minéségének eddig anyagi konzekvencidja nem volt), illetve a jelenlegi pénz-
forgalmi szemléletti allamhaztartasi konyvvezetési rendszer szamos helyen torzit6 hatassal
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volt egyes dnkormanyzatok adataira (pl. ha forrashiany miatt egy nagyobb 6sszegt kozvi-
lagitasi szamla pénziigyileg nem keriilt rendezésre adott évben, akkor az az 6nkormanyzat
beszamol6 adataiban sem jelent meg, pedig az adott feladathoz kapcsolédodan ténylegesen
felmeralt).

A korabban mar hivatkozott beszamitas rendszere e fenti két tdmogatast (hivatali és te-
lepiilésiizemeltetési tamogatast) csokkentette 2013-ban, 2014-ben pedig tovabbi elemekkel
(egyéb dnkormanyzati feladatok timogatasa, hozzajarulas a pénzbeli szocidlis ellatasokhoz)
kertilt bévitésre annak érdekében, hogy a jelentGsebb adderdképességgel rendelkezd telepii-
léseken is minél teljesebb mértékben érvényesithetd legyen a beszamités.

Az dnkorményzatok finanszirozasiaban mindig jelen voltak a kiegyenlités eszkozei. En-
nek legismertebb formaja a 2012. év végéig alkalmazott jovedelemkiilonbség mérséklésének
rendszere volt, amely az adoeréképességet vette alapul differencialt formaban: nagyon leegy-
szerusitve az atlaghoz képest gyengébb jovedelemtermel§-képességgel rendelkezd onkor-
manyzatoknak kiegészitést biztositott, mig a joval atlag feletti jovedelemtermeld képességgel
rendelkezé 6nkormanyzatoktdl elvont. A kiegyenlités pénziigyi forrasat az szja atengedett
része biztositotta (az szja-atengedés az 6nkormanyzati és allami feladatok atrendezédésével
egyidejlileg megsziint 2013-t6l!).

A beszamitas rendszerének alapjai hasonld alapelvekbdl indultak ki. A beszamitas
alapja az onkormanyzat elvart bevétele lett, amely az ipartizési adéalap 0,5%-a (talan
kozérthetébb ugy fogalmazni, hogy amennyiben az 6nkormanyzat a helyi ipartizési
adot a maximalis 2%-os adokulccsal vetette ki, akkor a beszamitas az adébevételének
egynegyedével egyenld). A rendszerrel kapcsolatos tapasztalatok alapjan mar 2013-ban
differencialtabb lett a rendszer. Ennek részleteir6l késbb, ahol részletesebben bemu-
tatasra keriil, hogy 2013-ban az 4j finanszirozasi rendszer mely elemeinél volt sziikség
kisebb kiigazitasra.

2.3.1.3 Az 6vodai feladatok finanszirozdsa

A koznevelési rendszer atalakitasdanak eredményeként onkormanyzati feladat maradt az
ovodak fenntartasa. Az iskolak tekintetében részben megvaldsitasra keriilt a telepiilésnagy-
sagtol fliggo feladattelepités, hiszen a koznevelési 3000 {6 feletti lakossdgszam esetén az
onkormanyzatok feladatéva teszi az iskolak tizemeltetését. Amennyiben egy 6nkormanyzat
ugy itélte meg, hogy az iskoldk tizemeltetése meghaladja teljesitéképességét, kérhette az 4l-
lami szerepvallalast az {izemeltetés tekintetében. Valamennyi esetben az allami szerepval-
lalasra hozzajarulasi kotelezettség elirasa mellett keriilt sor. E feltételekkel — és véllalva a
hozzajarulasi kotelezettség megfizetését — kozel 120 6nkormanyzat dontétt az tizemeltetési
feladatok ataddsarol az dllam részére. Az iskolaiizemeltetéshez meghatarozé mértéki kolt-
ségvetési timogatds nem kapcsolodik.

Az 6nkormadnyzatok altal foglalkoztatott évodapedagogusok és az dvodapedagdgusok
neveldmunkajat kozvetleniil segit6k bérének és az ehhez kapcsolodo, 27% mértékkel szami-
tott szocidlis hozzdjarulasi add kifizetéséhez kapcsolodo tamogatas a feladat finanszirozasa-
nak egyik eleme. Ezen atlagbér alapu timogatas a szaktorvényben (a nemzeti koznevelésrol
sz0l6 2011. évi CXC. torvény) szerepld nevelésszervezési paraméterek szerint szamitott pe-
dagoguslétszam, valamint segiti létszdm utan illeti meg az 6nkormanyzatokat. Az évoda-
pedagogusok finanszirozas szempontjabol elismert 1étszama — a korabbi évekb6l mar ismert
modon - az alabbi tényez6kon alapul:
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— az Onkormanyzatok altal a novemberi orszagos mutatdszam-felmérés soran jelzett
gyermeklétszdmon (Aht. 58. § (1) bekezdés szerinti igényléshez kapcsol6dé mutatd-
szam-felmérés),

— az dvodai csoportokra meghatarozott atlaglétszamon,

— a heti nevelési foglalkoztatasi id6kereten, valamint

— a pedagogus heti kotelezd oraszaman, illetve a kétott munkaidén.

Elébbiek mellett a pedagdéguslétszam szamitasa figyelembe veszi a vezet6i 6rakedvez-
mény miatti tobbletlétszamot is. Ennek megallapitasa dnkormanyzati adatszolgaltatas sze-
rint torténik.

Fontos hangsulyozni, hogy a timogatds megallapitdsanal — a korabbi szabalyozastdl el-
téréen — fogyatékossaguk tipusatdl fiiggden 2, illetve 3 féként keriilnek figyelembevételre a
sajatos nevelési igényu gyermekek.

Az 6vodapedagdgusok nevelémunkajat kozvetleniil segit6k létszama e tamogatds igény-
lése szempontjabodl a szaktorvény szerint elismerhetd — a kozalkalmazotti torvény alapjan
foglalkoztatott — létszam. A szabalyozas a segit6k 1étszamaban nem ismeri el azon foglal-
koztatottakat (gyermek- és ifjisagvédelmi feliigyeld vagy gyogypedagogiai asszisztens, sza-
badid§-szervezd stb.), akiknek az alkalmazasa a fenntarto dontésétél fugg.

A bértamogatason til 54 000 forintot igényelhetnek az 6nkorményzatok gyermekenként
az ovodaik miikodtetéséhez, a jogszabalyban foglalt eszkozok és felszerelések beszerzéséhez,
valamint a feladatellatasra szolgald épiilet és annak infrastruktdraja folyamatos muikodteté-
séhez sziikséges kiadasokhoz.

Az évodafinanszirozas harmadik eleme a korabbi tobbcélu kistérségi tarsulasok altal ki-
emelten kezelt feladathoz kapcsolddik: a tarsuldsban fenntartott dvodakba bejard gyerekek
utaztatasanak tamogatasara. Utaztatasuk autobusz muiikodtetésével, iskolabusz-szolgaltatas
vagy kiilon céli menetrend szerinti autobusz-szolgaltatas vasarlasaval is biztosithato.

2.3.1.4 Gyermekétkeztetés

Az Orszaggytlés 2012 novemberében fogadta el az egyes szakositott szocialis és gyermek-
védelmi szakellatasi intézmények allami atvételérdl és egyes térvények modositasarol szo-
16 2012. évi CXCILI. térvényt, amely — tobbek kozott — megvaltoztatta a gyermekétkeztetésre
vonatkozé szabalyokat.

modositas értelmében - ha a szilld (torvényes képviseld) eltéréen nem rendelkezik — a
teleptilési onkormanyzat az dltala fenntartott 6voddban és a kozigazgatasi teriiletén az al-
lami intézményfenntartd kozpont dltal fenntartott nevelési-oktatasi intézményben a gyer-
mekek és a tanulok szamara az 6vodai nevelési napokon, illetve az iskolai tanitasi napokon
biztositja a déli meleg foétkezést és két tovabbi étkezést. A fovaros kozigazgatasi teriiletén
1év6 tankeriiletekben az allami intézményfenntarté kozpont altal fenntartott nevelési-okta-
tasi intézményben - a févarosi 6nkormanyzat sajat tulajdonaban all6 ingatlanban mtikodé
nevelési-oktatasi intézmények kivételével — az étkeztetést a keriileti onkormdnyzat biztosit-
ja. A févarosi onkormanyzat koteles biztositani az étkeztetést azon nevelési-oktatasi intéz-
ményben, amely sajat tulajdondban 4ll6 ingatlanban mukodik.

Az étkeztetés biztositdsara kotelezett onkormanyzat e feladatanak ellatasahoz a kozigaz-
gatasi teriiletén kiviilrél érkez6 gyermek, tanuld lakohelye szerinti 6nkormanyzattdl hoz-
zajaruldst kérhet. Iskolai étkeztetésben részesiilhet az a tanul6 is, aki a napkozit nem veszi
igénybe. Az étkezések koziil az ebéd kiilon is igényelhetd.
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A telepiilési onkormanyzatok f6 felel6ssége tehat az dvodai ellatason kiviil a gyermekek
étkeztetésének megszervezése is, vodaban és iskolaban egyarant.

A gyermekétkeztetéshez kapcsolddd tamogatas 2013-ban alapvetéen nem szakadt el a
korabbi timogatasi szisztématol, hiszen tovabbra is a kedvezményesen vagy ingyenesen ét-
kez6 gyermekek szamat vette alapul. A timogatas fajlagos mértéke jelentésen, 68 000 forint-
r61 102 000 forintra emelkedett.

2014-ben a gyermekétkeztetésben is jelentés elmozdulds tortént a tényleges feladatalapt
finanszirozas felé: a finanszirozasban megjelent a kozvetlen bértamogatas, illetve az tizemel-
tetéshez kapcsolodo tamogatas, amely a feladat egészéhez kapcsoldddan veszi figyelembe a
tényleges kiadasokat és teljesithet6 bevételeket.

2.3.1.5 Szocidlis feladatok

A szocialis és gyermekjoléti ellatasok terén jelentds valtozasok torténtek a 2013. évben.
Cél, hogy

—rovid tdvon a feladatellatasi kotelezettségek ujrastrukturaldasa és a feltételek

egyszerusitése altal az ellatérendszer ismert anomaliai megsziintetésre kertiljenek,

— hosszabb tavon mindezek eredményeképpen hatékonyabb, gazdasagosabb, racionali-

sabb intézményrendszer j6jjon létre.

Ennek kovetkeztében a 2012-ben 6nkormanyzati fenntartasban 1évd, fogyatékosokat,
pszichiatriai és szenvedélybetegeket ellato szocialis szakositott ellatasi, és a tartos bent-
lakasos gyermekvédelmi szakellatasi intézmények 2013. janudr 1-jétél allami fenntartasba
kertilnek.

Az onkormanyzatok szerepe az alapellatasok teriiletére koncentralodik, szakellatasi
(bentlakésos ellatasi) feleldssége a jovoben csak az idds és hajléktalan személyekre terjed ki.

A teleptilési onkormanyzatoknak 2013-ban tovabbra is a szocialis igazgatasrol és szocidlis
ellatasokrol szold 1993. évi III. térvényben (a tovabbiakban: Szoctv.) rogzitett szabalyok
szerint kell biztositani a pénzbeli és természetbeni segélyezési ellatasokat.

Fontos ugyanakkor felhivni a figyelmet arra, hogy a jarasok kialakitdsardl, valamint egyes
ezzel Gsszefliggd torvények modositasardl szolo 2012. évi XCIII. torvény alapjan 2013. ja-
nuar 1-jétol egyes segélyezési feladatok — idGskortak jaradéka és a hajléktalan személyek
részére kifizetett iddskortiak jaradéka, valamint az alanyi jogu apolasi dij — megallapitasa,
folyodsitasa, fenntartasa az allamhoz kertilt.

Az onkormanyzati segélyezéshez a koltségvetési torvény eddig megszokott csatorna-
in keresztiil biztosit tamogatast: az egyes jovedelempodtlé tamogatasok kiegészitésének
el6iranyzataval (ez az el6iranyzat dll a telepiilési onkormanyzatok rendelkezésére a Szoctv.
szerinti megosztott finanszirozasu kiilonféle segélyeknek differencidlt aranyu visszaigény-
lésére), valamint a pénzbeli szocialis ellatasokhoz val6 hozzajarulasokkal (a telepiilések
szocialis helyzetét titkkr6z6 differencidlt mutatok alapjan — az egyes segélyek kifizetéséhez az
onkormanyzati ,,0nrészéhez”, az 6nkormanyzati helyi hataskort pénzbeli és természetbeni
segélyezéshez, a gyermekek napkdzbeni ellatasa keretében nyujtott étkezés téritési dijanak
szocidlis alapon torténd egyedi mérsékléséhez vagy elengedéséhez, a kozfoglalkoztatashoz
biztositandd 6nrészhez, valamint az allampolgarok lakashoz jutasanak telepiilési onkor-
manyzatok altali tamogatasahoz jarul hozza).

Az alapszolgaltatasok korében jelentésebb valtozas nem tortént az onkormanyzati
feladatellatas esetében, a koltségvetési torvény az el6z6 évi szabalyokhoz hasonlé médon,
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alapvetGen valtozatlan igénylési feltételek mellett biztositja a hozzdjarulasokat az egyes
alapellatasokhoz. Itt még fontos hatralévé feladat mind az agazati minisztérium, mind a
koltségvetési tervezésben érintett tarcak szamara a feladatalapu finanszirozas felé torténd
elmozdulas.

A szakositott ellatas jelentds része — ahogy korabban utaltunk ra - éllami feladatta
valt 2013-t6l. A telepiilési 6nkormanyzatok az altaluk fenntartdsban maradt — a Szoctv.
szabalyainak megfeleléen muikodtetett — idGskoruak atmeneti és tartds, valamint a haj-
léktalanok tartds bentlakast nyujto intézményeik egyes kiadasaihoz kotott felhasznalasa
tamogatasban részesiilnek. A koltségvetés altal e célra juttatott eldiranyzatbdl a finanszi-
rozas kételem: az elismert szakmai dolgozok bértamogatasabdl és az intézményiizemel-
tetési tamogatasbol all.

A kotott tamogatas elismert atlagbér alapt tamogatast biztosit a telepiilési 6nkormanyza-
tok részére a megmaradt szakositott ellatast nyujté szocidlis intézményeiben foglalkoztatott
intézményvezetd, és a segit6 — apold, gondozd, szocidlis mentalhigiénés — munkatarsak bé-
réhez, valamint az ehhez kapcsolodo, 27% mértékkel szamitott szocidlis hozzajarulasi ado
kifizetéséhez. A szakmai dolgozok atlagkeresetének és kozterheinek elismert mértéke — ami
a Magyar Allamkincstdr (tovabbiakban: Kincstar) adatbézisa szerint keriilt meghatarozésra
- éves szinten 2 606 040 forint szamitott létszamonként. A torvény altal elismert foglalkoz-
tatdsi létszam: 1 f6 intézményvezetd, valamint minden négy ellatott utdn 1 £6 segit6 (apolo,
gondozo, szocialis, mentalhigiénés munkatars).

A kozponti koltségvetés tdmogatdast biztosit a telepiilési 6nkormanyzatoknak a nem a
kozvetlen szakmai feladatellatasban dolgozok béréhez, az ehhez kapcsolodo, 27% mértékkel
szamitott szocialis hozzajarulasi adohoz, a szakmai dologi kiadasokhoz, valamint a felada-
tellatasra szolgald épiilet és annak infrastruktiraja folyamatos miikodtetéséhez szitkséges
kiadasokhoz, az intézményi téritési bevételek figyelembevételével.

Az intézményiizemeltetési tdmogatds Osszege — ellenérzott helyi onkormdnyzati adat-
szolgdltatds alapjan - maximum az éves Osszes varhatd intézménylizemeltetési kiadas
és a személyi téritési dijakbol szarmazd bevétel varhato éves Osszegének kiilonbozete
ehet.

2.3.1.6 Kulturdlis feladatok

A muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmuvel6désrol szold
1997. évi CXL. torvény 2012. oktéber 25-én kihirdetett modositasa alapjan 2013. januar
1-jét6l a megyei konyvtarak, a megyei mizeumok és a megyei muzeumi szervezet megye-
székhelyen 1év6 tagintézményei a megyeszékhely megyei jogu varosok (Pest megyében
Szentendre Varos Onkormdnyzata, Komarom-Esztergom megyében a mizeum esetében
Tata Varos Onkormdnyzata), mig a megyei mizeumok nem megyeszékhelyen 1évé tagin-
tézményei — néhany, allami fenntartasban maradt kiemelt intézmény kivételével — az elhe-
lyezkedésiik szerinti illetékes teleptilési onkormanyzatok fenntartasaba keriilnek.

Az 4tadas-atvétel soran a vagyon tulajdoni helyzete — a megyei konyvtarak miikodéséhez
kapcsolodo ingd vagyont és a dokumentumallomanyt leszamitva — nem valtozik (allami
vagyon marad).

A 2013. és 2014. évi koltségvetésrdl szold torvényekben a telepiilési onkormanyzatok
kulturalis feladatainak timogatasa jelentdsen eltér a korabbi évek gyakorlatatdl. 2012-ben
a kultura timogatdsa része volt a telepiilési onkormanyzatok tizemeltetési, igazgatdsi, sport-
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és kulturalis feladatai jogcim el6iranyzatdnak. 2013-t6l viszont a kulturalis feladatokra —
azon belill a kulturalis javak védelmére, a muzedlis intézményekre, a kdzmivel6dési és a
nyilvanos konyvtari ellatasra - szolgal6 tamogatas 6ndlléan és kotott felhasznalasian jelenik
meg.

A szinhazak tamogatisi rendszerét tovabbra is az eléadd-mivészeti szervezetek
tamogatasarol és sajatos foglalkoztatasi szabalyairdl sz616 2008. évi XCIX. torvény (Emtv.)
hatarozza meg.

2.4 A feladatfinanszirozdsi rendszer 2013. év kozbeni kiigazitdsa

A fentiekben nagy vonalakban ismertetett Gj finanszirozasi rendszer alapvetéen jol vizsga-
zott. De mint minden 4j rendszernek, ennek is kell§ — tobbéves — kifutast kell biztositani.
Az els6 években a hangsuly a folyamatos monitoringozason és utankévetésen van, hiszen
az ezekbdl szarmazé informacidk kellenek ahhoz, hogy a dontéshozok jo iranyba tudjak
korrigalni a rendszer hianyossagait.

Az Gj tamogatasi rendszerrel kapcsolatban az 6nkormanyzatok a 2013. év soran kiilonbo-
z6 féorumokon folyamatosan kiildtek visszajelzéseket a tapasztalt gyakorlati nehézségekrol.
Az dnkormanyzatok altal jelzett f6bb problémakorok az alabbiak voltak:

1. Beszdmitds

Az alacsony 0sszegii helyi adobevétellel rendelkezé 6nkormanyzatokat érzékenyen érinti a
beszamitas rendszere, amely a hivatali és a telepiilésiizemeltetéshez kapcsolodo tamogata-
sokat csokkenti.

2. Telepiiléstizemeltetési feladatok

Az 6nkormanyzatoktol érkezett jelzések alapjan az alulfinanszirozasi okok kozott szerepel
egyrészt a hibas adatszolgaltatasok, masrészt a tamogatas meghatérozasat képezé adatok
6nkormanyzaton kivill 4ll6 ok miatti nem valods Gsszege.

3. Gyermekétkeztetés

A hatalyos szabalyozas szerint a telepiilési 6nkormanyzat az dltala fenntartott 6vodaban és a
kozigazgatasi teriiletén 1év6 nevelési-oktatasi intézményben biztositja a gyermekek, tanulok
szamara az étkeztetést. Tobb onkormdnyzat nem rendelkezik megfelel6 mértéki forrassal a
feladat ellatasahoz, tovabba problémat jelent azokon a telepiiléseken a feladat ellatasa, ahol
az intézmény korabban megyei fenntartasban volt, illetve ahol magas a mas telepiilésrél
bejard gyermekek, tanuldok szdma. Gyenge a tertiletet szabalyozo dgazati jogszabaly azon
el6irasa, hogy mas telepiilésrdl bejar6 gyermekek utdn tdmogatast kérhet a feladatot elléto
o6nkormanyzat.

4. Szocialis és gyermekjoléti feladatok

A szocialis alapszolgaltatasi és gyermekjoléti alapellatasi feladatok tekintetében 2013-ban
nem indult el a feladatfinanszirozds, tovabbra is normativ alapon torténik a tdmogatasok el-
osztasa, igy e feladatok kiadasainak tdmogatassal torténé fedezete nem névekedett a korabbi
évekhez képest, tovabbra is jelentds kiegészitést igényelnek az 6nkormanyzatok részérél.
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5. Koznevelési intézmények mtikodtetése

2013-tdl az alapfoku oktatds — az dvoda kivételével — allami feladat. A hatalyos jogszabalyok
alapjan - {6 szabaly szerint — a 3000 {6 feletti telepiiléseken az iskoldk mukodtetése kotelezd
onkormanyzati feladat, ehhez azonban a koltségvetési torvény alapjan forrds nincs biztositva.

Ezen a teriileten a korabban MIK-es (Megyei Intézményfenntarté Kézpont) koznevelési
intézmények miikodtetéséhez kapcsolodo kotelezettség okoz gondot az érintett telepiilési
onkormanyzatok szamara, mivel ezen intézmények miikodtetése korabban nem a telepiilési
onkormanyzatok feladata volt.

A fent emlitett problémékat figyelembe véve a 2013. évi koltségvetési torvényben
el6iranyzott szerkezetatalakitasi tartalék terhére (teljes eldiranyzata 20 milliard forint
volt) az alabbi teriileteken kaptak kiegészit tamogatast az Snkormanyzatok:

— beszamitas differencialt visszapotldsara 6 millidrd forint 6sszegben,

— gyermekétkeztetésre 4,2 milliard forint dsszegben,

— szocialis és gyermekjoléti alapfeladatokra 4 milliard forint 6sszegben,

— egykori MIK-es koznevelési intézmények mitikddtetésére 1,2 milliard forint 6sszegben,

— helyi k6z0sségi kozlekedés tdmogatasa 2 millidrd forint 6sszegben.

A fenti tamogatasok - lehetGség szerint mar rendszer jelleggel — beépiiltek a 2014. évi
finanszirozas keretei kozé.
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3. Az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszere,
gazdalkodasanak specialis szabalyai, kiilonos tekintettel
a vagyongazdalkodasra

A helyi 6nkormanyzatok relativ autonémidjanak kiemelkedéen fontos elemét jelenti az 6n-
kormdnyzatok gazdasagi (gazdalkodasi, pénziigyi stb.) 6nallésaga. Magyarorszagon 1990-
ben egy rendkiviil széles feladat- és hataskorrel felruhazott helyi 6nkormanyzati rendszer
kertilt kialakitésra.

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi 6nallésaganak jogi alapjait — hasonldan az énkor-
manyzati autondmia tobbi eleméhez az dllamok alkotmanyai tartalmazzak. Az dnkormany-
zati autonomia elengedhetetlen feltétele a gazdalkodasi 6nallésag, amelynek legfontosabb
garanciait az Alaptorvény tartalmazza. Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi 6nkormany-
zat a helyi koztigyek intézése korében a térvény keretei kozott:

— gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat,

— meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalléan gazdalkodik,

— e célra felhasznalhat6 vagyonaval és bevételeivel kitelezé feladatai ellatasanak veszé-

lyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat,

— dont a helyi adok fajtajardl és mértékérol.

Az Alaptorvény 32. cikkének (6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatok tulajdona
koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja. A 34. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a
helyi 6nkormanyzat részére torvényben el6irt kotelezé feladat- és hatdskoreinek ellatasahoz
azokkal ardnyban allé koltségvetési, illetve mds vagyoni tamogatasra jogosult. Ugyanezen
cikk (4) bekezdése lehetové teszi, hogy a koltségvetési egyensuly megbrzése érdekében a
helyi 6nkormdnyzat torvényben meghatdrozott mértékii kolcsonfelvételét vagy mas kotele-
zettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz kosse.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol az Orszaggytlés 2011. évben Gj torvényt alko-
tott. E térvény rendelkezéseinek tobbsége — igy a helyi 6nkormanyzatok gazdasagi alapjaira
vonatkozé rendelkezések is 2013. évt6l Iéptek hatalyba. Amellett, hogy az 4j torvényi szaba-
lyozas a helyi 6nkorményzatok gazdalkodasaval kapcsolatban szamos tujdonsagot tartalmaz
(pl. a korabban részletesen bemutatott feladatfinanszirozasi rendszer, vagy hogy az énkor-
manyzatok 2013. évtdl koltségvetési rendeletitkben miikodési forrashianyt nem tervezhet-
nek), kiilon ki kell emelni, hogy a helyi 6nkormanyzatok vagyonara vonatkozé rendelkezé-
sei mar 2012. januar 1-jét6l hatalyossa valtak. Ez igazodott ahhoz a jogalkotasi folyamathoz,
amelynek célja a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas szabalyozasanak egységesitése volt.

3.1 A helyi 6nkormdnyzatok vagyona, vagyongazddlkoddsa

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi ondllésaganak egyik feltétele, hogy feladataik ellatasa-
hoz megfelel vagyonnal rendelkezzenek. A vagyon fogalméba egyrészt ingatlanok (fold és
épiiletek), masrészt ingok (mindaz, ami nem ingatlan, tehat kiillonb6z6 targyak, berendezé-
sek, gépek, felszerelések stb.) és vagyoni értéki jogok tartoznak (pl. bérleti jog).

Az 6nkormanyzatok vagyonuk meghatarozo részét a rendszervaltozast kovetden kaptak.
Természetesen az allami tulajdon egy részének az 6nkormanyzatok tulajdonaba val6 atadasa
nem 6ncéla folyamat volt, hanem jelentds részben a helyi 6nkormanyzati kozfeladat-ellatas
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anyagi és infrastrukturalis alapjainak megteremtését célozta. A helyi nkormanyzatok tulaj-
donhoz juttatasa értelemszertien a tulajdonosi jogok (birtoklas joga, hasznalat és a hasznok
szedésének joga, valamint a rendelkezési jog) gyakorlasara is feljogositotta az dnkormany-
zatokat. Ugyanakkor e tulajdonosi jogosultsagok kozil a korlat nélkili biztositds kdnnyen
az 6nkormanyzati tulajdon célhoz kotottsége (azaz a kozfeladat-ellatds anyagi és infrastruk-
turalis alapjainak megteremtése) ellenében haté tényez6 lehetett volna.

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat tulajdona - az allami
vagyon mellett nemzeti vagyon.

A nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felelés gaz-
dalkodasnak a kovetelményeit, az allam és a helyi 6nkormanyzatok kizarolagos tulajdona-
nak korét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korlatait és feltételeit, valamint
az allam és a helyi 6nkormanyzat kizarélagos gazdasagi tevékenységeit a nemzeti vagyonrol
sz6016 2011. évi CXCVT. torvény szabalyozza.

A helyi 6nkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy tizleti vagyon lehet. A térzsvagyon koz-
vetleniil a kotelezé 6nkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja.
A torzsvagyonba tartozd vagyonelemek részben forgalomképtelenek, részben pedig korlato-
zottan forgalomképesek. A szabalyozas célja annak megakadalyozasa, hogy az 6nkormany-
zatok a torzsvagyonba tartozo vagyonukat elpazaroljak, és ezaltal a kotelezé onkormanyzati
feladatok ellatasat vagy hataskor gyakorlasat veszélyeztessék.

Forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsiil, amit

— a nemzeti vagyonrdl sz6l6 térvény kizarolagos onkormanyzati tulajdonban 4llé va-
gyonnak mindsit, tovabba

— torvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéségli nemzeti vagyonnak mindsit.

A helyi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdonat képezé nemzeti vagyonba tartoznak

— a helyi kézutak és mutargyaik;

— a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé terek, parkok;

— a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzetkozi kereskedelmi repiilétér, a hozza
tartozo légiforgalmi tavkozlo, radionavigacios és fénytechnikai berendezésekkel és esz-
kozokkel, tovabba a légiforgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgald létesitmények-
kel egyiitt, valamint

— a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé - kiilon torvény rendelkezése alapjan részére
atadott — vizek, kozcélua vizi létesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket.

Nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségii nemzeti vagyonnak mindsiil a nem-
zeti vagyonrdl szol6 torvény mellékletben meghatarozott, valamint térvényben vagy a helyi
o6nkormanyzat rendeletében ekként meghatarozott, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo
vagyonelem.

A forgalomképtelen torzsvagyoni korbe tartozé vagyonelemek nem idegenithet6k el, va-
gyonkezel6i jog, jogszabalyon alapulé hasznalati jog vagy szolgalom kivételével nem terhel-
heték meg, azokon dologi jog vagy osztott tulajdon nem létesithetd.

A korlatozottan forgalomképes torzsvagyonba tartozé vagyonelemeket torvény vagy
a helyi 6nkormanyzat rendelete allapitja meg. Ezekrdl a vagyonelemekrdl torvényben
vagy a helyi onkormanyzat rendeletében meghatérozott feltételek szerint lehet rendelkez-
ni. A torvény valamennyi tulajdonosi rendelkezési jogositvany gyakorlasahoz allapithat
meg feltételeket, de az 6nkormanyzat rendeletében is korlatozottan forgalomképes torzs-
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vagyoni korbe sorolhatja egyes — torvény szerint torzsvagyonba egyébként nem tartozd
- vagyontdrgyait.

Fontos kovetelmény, hogy az 6nkormanyzat rendeletének a rendelkezési jog minden ele-
mét szabdlyoznia kell. Ha nem hatarozza meg a rendelet pontosan, hogy milyen feltételekkel
lehet a korlatozottan forgalomképes vagyontarggyal rendelkezni (kiilonosen elidegeniteni,
megterhelni, hasznalatba adni), akkor a tulajdonosi jogokat gyakorld képvisel6-testiilet nem
tehet érvényes jognyilatkozatot.

Az a helyi 6nkormanyzati vagyon, amely nem tartozik a tdrzsvagyonba, tizleti vagyonnak
mindsil. Ez a vagyonrész az oénkormanyzat szabad elhatdrozasa alapjan elidegenitheto,
megterhelhetd, vallalkozasba apportként bevihetd.

Az 6nkormanyzat véllalkozasi szabadsaga nem korlatlan, a vallalkozasi tevékenység a he-
lyi kozosségi érdekekkel 6sszhangban lehetséges. A nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény eldirja,
hogy a helyi 6nkormanyzat kozép- és hosszu tava vagyongazdalkodasi tervet koteles készi-
teni.

A helyi 6nkormanyzatot — az 6nkormadnyzati térvényben foglalt eltérésekkel — megilletik
mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
illet6leg terhelik. A tulajdonost megilleté jogok gyakorlasardl a képvisel§-testiilet rendelke-
zik. Az 6nkormanyzati vagyonnal kapcsolatos vagyongazdalkodasi feladatok, jogosultsagok
és kotelezettségek — példaul a rendeltetésszerti hasznalat, allagmegovas, bévités (beruhazas,
feltjitas), a vagyon nyilvantartasa, vagyonvédelem, értékesités, ingyenes elidegenités — sza-
balyozasa 6nkormanyzati vagyonrendeletben torténhet.

A helyi 6nkormanyzatok alapfeladata a lakossag részére biztositani mindazokat az alap-
vetd kozszolgaltatasokat, amelyek a telepiilés életképességét, fennmaradasat, fejlesztését
biztositjak. Az dnkormanyzatok részt vehetnek vallalkozasokban, f6leg azért, hogy a vallal-
kozas remélt hasznabol teremtsék el6 azokat a forrasokat, amelyek feltétleniil sziikségesek
feladataik ellatasdhoz. Garancialis szabélyt jelent az, hogy az 6nkormanyzat csak olyan val-
lalkozasban vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak
mértékét. Ez lényegében azt jelenti, hogy az dnkormanyzat csak a vallalkozasba fektetett
vagyonrészét veszitheti el az esetleges véllalkozas kudarca, csédje esetén, de nem felel tobbi
vagyonaval a bukds esetén sem.

E fenti alapelveket erdsiti meg a helyi onkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl sz6lo
torvény is. E specidlis eljarasrendet az Orszaggytilés a helyi 6nkormanyzatok fizetéképes-
ségének helyreallitasa, a hitelez6k kovetelésének vagyonaranyos kielégitése és a helyi 6n-
kormanyzatok kotelez6 feladatainak az addssagrendezési eljaras alatti folyamatos teljesitése
érdekében alkotta. A torvény kiilon nevesiti az adossagrendezésbe nem vonhaté vagyon:

— az allam tulajdonabdl a helyi 6nkormanyzat tulajdonaba keriilt lakdsok és nem lakas

céljara szolgalo helyiségek;

— olyan feladat ellatasahoz kapcsol6do vagyon, melyhez az allam tamogatast, hozzajaru-

last biztosit.

3.2 A vagyonkataszter nyilvdntartds
Az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi

rendjérél szolo 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet (tovabbiakban: kataszter rendelet) 1. §-a
szerint az onkormanyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrdl ingatlanvagyon-katasztert


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=17691.245937
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=17691.245937

36 Onkorményzati gazdalkod4s

kell felfektetni, folyamatosan vezetni, és arrél minden évben statisztikai adatszolgaltatast
nyujtani.

A kataszter ingatlanadatlapjainak, valamint betétlapjainak adatai meg kell hogy egyez-
zenek a foldhivatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmu adataival, illetve a kozmi
tzemeltetGjének nyilvantartasaval. A vagyonkataszternek elkiilonitetten tartalmaznia kell
- torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontasban - az ingatlanra vonatkozé f6bb adatokat
(brutto értéket, becsiilt értéket). A brutté érték egyezdségét biztositani kell az ingatlan szam-
viteli nyilvantartas szerinti brutté értékével.

3.2.1 A vagyonkataszter nyilvdintartds kialakitdsa, vezetése

A vagyonkataszter kialakitasa 1993. janudr 1-jei hatéllyal megtortént. A vagyon az allami
tulajdonbdl a f6ldhivatali nyilvantartas alapjan keriilt az 6nkormanyzat tulajdonaba, ez ké-
pezte a vagyonkataszter felfektetésének alapjat, magaban foglalta a polgarmesteri hivatal és
az intézmények altal hasznalt vagyont is.

Az ingatlanvagyon-kataszterben

— a forgalomképtelen (ut, hid, jarda, parkok, jatszoterek, vizfolyasok, belvizcsatornak,
koztemetdk, egyéb ingatlanok),

— a korlatozottan forgalomképes (vizellatas, szennyviz, csapadékviz kézmiivei, a kozmd-
vek védétertiletei, intézményi ingatlanok, sportlétesitmények, védett természeti teriile-
tek, miiemlékek, kozépiiletek és a hozzajuk tartozo foldek),

— a forgalomképes (telkek, zartkerti, kiilteriileti foldteriiletek, éptiletek) ingatlanok

keriiltek nyilvantartasba vételre, vezetésre.

A kataszter rendelet elSirta a vagyonkataszter szamviteli nyilvantartasokkal valé kételez6
egyezOségét, azonban ez a gyakorlatban egyaltalan nem valdsult meg, mivel a forgalomkép-
telen torzsvagyon (utak, jardak, parkok, vizfolyasok) 2003. januar 1-jéig a szamviteli nyil-
vantartasokban tobbnyire nem szerepelt, mert nem volt értéke.

A kataszter rendeletet a 48/2001. (III. 27.) Korm. rendelettel modositottak, amelyben
eléirtak, hogy a korabban érték nélkiil nyilvantartott vagyonelemeket 2003. januar 1-jei
hatarid6vel brutto (becsiilt) értéken értékelni kell.

Nem lehet elégszer felhivni a figyelmet a nyilvantartasok pontos vezetésére, annak eset-
leges hibainak korrigalasara, hiszen ezeknek az 1j feladatfinanszirozasi rendszerben mar
anyagi konzekvenciai is vannak.
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4. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa

Magyarorszagon a hatélyos jogi szabalyozas, mindenekel6tt az dnkormanyzati torvény ala-
pulvételével a helyi 6nkormanyzatok bevételei alapvetéen harom csoportba sorolhatoak:
— sajat bevételek;
— atengedett kozponti bevételek;
— allami hozzajarulasok, tamogatasok.

4.1 Sajadt bevételek

Szemben az dtengedett kozponti bevételekkel és kiilonosen az allami tamogatasokkal,
a sajat bevételek korében a bevétel nagysaga alapvetden a helyi dnkormanyzat kiilonféle
dontéseitdl fiigg. A sajat bevételeket az allam csak a torvényi keretek kijelolésével befolya-
solja. Igy péld4ul térvény hatdrozza meg, hogy egy telepiilési nkorményzat milyen helyi
adot vezethet be, és a bevezetett helyi adénak mennyi a maximalis mértéke. Kizarolagosan
a teleptilési onkormanyzat képvisel6-testiilete jogosult azonban a térvényben szerepld
helyi addfajtak tényleges bevezetésére, illetSleg a torvényi adoplafonon beliil a helyi adé
mértékének megéllapitasara.

A helyi 6nkormanyzati sajat bevételek a kovetkezok:
— a helyi adok,
— sajat tevékenységbdl, vallalkozasbdl és az 6nkormanyzati vagyon hasznositasabdl szar-
mazd bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,
— atvett pénzeszkozok,
— torvény alapjan az énkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij,
— az 6nkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

4.2 Atengedett kizponti bevételek

A helyi 6nkormanyzatok részére atengedett kozponti bevételeket, ezek fajtajat és mértékét
az Orszaggyulés torvényben (rendszerint a koltségvetési torvényben) allapitja meg. Az ide
sorolando bevételek tehat fiiggetlenek a helyi 6nkormdnyzat dontésétél, ugyanakkor e be-
vételi kornek sajatos helyi jelleget mégiscsak kolcsonoz az a tény, hogy helyben (az adott
onkormanyzat mtikodési teriiletén) keletkezd bevételek atengedésérdl (pl. a gépjarmtiadod
esetében), illetdleg meghatdrozott hanyad visszaosztasarol van sz6. Tovabbi fontos tényezd,
hogy e bevételek nem jarnak felhasznalasi kotottségekkel.

Az atengedett kozponti bevételek korében — Osszefiiggésben az 6nkormanyzati-allami
feladatatrendezddéssel — jelentds valtozasok kovetkeztek be 2013-ban.

A valtozas elsGsorban a két ,klasszikus” atengedett bevételt érintette: a személyi jove-
delemadot, illetve a gépjarmiiadot. 2013-t6l az szja-atengedés korabbi formajaban teljesen
megsziint, a gépjarmiado atengedett része 40%-ra mérséklodott (a korabbi 100%-hoz ké-
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pest). Ugyancsak megsziint az illetékbevételek megosztasa, azonban ez az énkormanyzatok
egy szlikebb korét (megyei jogu varosok és févarosi onkormanyzat) érintette mar csak az
utobbi években.

Egyéb, Osszegszertiségében kisebb aranyu atengedett bevételek még a telepiilési 6nkor-
manyzat jegyzdje altal jogerdsen kiszabott kornyezetvédelmi birsag teljes Gsszege, a kor-
nyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ség dltal a telepiilési 6nkormanyzat
teriiletén kiszabott és abbol befolyt kérnyezetvédelmi birsagok 30%-a.

Allami hozzajarulasok és tamogatasok

Az allami tamogatasok és hozzajaruldasok dontd tobbsége a korabban bemutatott, a IX. Helyi
onkormanyzatok tdmogatdsai fejezetbdl a feladatfinanszirozas rendszerén keresztiil jut el az
onkormanyzatokhoz.

A fentieken kiviil jelent6s bevételi forrast jelentenek az dnkormanyzati alrendszerben
(melyek a kozponti koltségvetés mas fejezetébdl keriilnek finanszirozasra) az egészségbizto-
sitasi tamogatasok, amelyek az Egészségbiztositasi Alapbdl szarmaznak, és az egészségiigyi
intézményt (kozszolgaltatdst) fenntartd helyi 6nkormanyzatokat illetik meg, 2013-t6l mar
csak az egészségiigyi alapellatast érintGen.

Az dnkormdnyzatok bévithetik bevételeiket egyéb pélyazati titon elnyert fejlesztési tamo-
gatasokkal. Ezek egy része teljes egészében a kozponti koltségvetésbol szarmazik, mas része
az Eurépai Unidbol szarmazo tamogatas.

4.3 A helyi onkormdnyzatok kiaddsai

Az egyes helyi 6nkormanyzatok kiadasi strukturaja értelemszerten elég heterogén, hiszen
egészen mas egy kistelepiilési 6nkormanyzat helyzete, mint egy nagyvarosi nkormanyzaté,
egy hatranyos helyzetii térségben 1évé 6nkormanyzat helyzete, mint egy fejlett térségben
1év6é stb.

Az utébbi években nem utolsdsorban az onkormanyzati fejlesztések unios és hazai ta-
mogatasi forrasainak névekedése kovetkeztében emelkedd tendenciat mutatnak az 6nkor-
manyzatok felhalmozasi és tokejellegti kiadasai. Az dnkormadnyzati kiadasok tovabbi elemei
a kilonbozo kozszolgaltatasok biztositasahoz kapcsolddd kiadasok, a lakossagi juttatasok,
az allamhaztartason kiviili szervezeteknek juttatott transzferek, illetve az egyéb kiadasok.
Természetesen az 6nkormanyzati koltségvetések is eldiranyoznak tartalékokat, altalanos és
céltartalék képzése itt is kotelezd.

4.3.1 Az 6nkormdnyzati koltségvetés

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetését onkormanyzati rendeletben kell szabalyozni. A he-
lyi 6nkormanyzatok koltségvetésébdl kell finanszirozni mindazon feladatokat, amelyek ella-
tasat az onkormanyzati térvény vagy mds torvények kotelezGen helyi dnkormanyzati hatés-
korbe utalnak, vagy amelyek az 6nkormanyzatok onként vallalt feladataiként jelentkeznek.

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésérol sz0l6 énkormanyzati koltségvetési rendeletben
a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek cimeket alkotnak. A koltségvetési szervekhez
nem rendelt bevételeket és kiaddsokat szintén cimekre kell bontani.
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A cimrendet a testiiletnek kell megallapitani koltségvetési rendeletében. Az egyes cime-
ken beliil a kozponti koltségvetéshez hasonldan elkiilonitenek mitikddési és felhalmozasi
el6iranyzat-csoportokat, illetve kiemelten terveznek néhany eléiranyzatot. Szét kell valasz-
taniuk a miikodési és a felhalmozasi bevételeket, valamint kiadasokat.

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési tervezési-el6készitési folyamata tobb fazisra oszt-
hat¢ fel, amelyek az aldbbiak:

— koltségvetéshez koltségvetési koncepcid elkészitése;

— a koltségvetési rendelet tervezetének elkészitése;

— a koltségvetési rendelet elfogadasa.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetési koncepcidjat oly mdédon kell ésszedllitani, hogy az
megfelelden tiikrozze bevételi oldalon a sajat, helyben képz6d6 forrasokat, illetéleg kiadasi
oldalon az ismert feladatellatasi kotelezettségeket. Mindezek figyelembevételével a jegyz6
feladatat képezi a koltségvetési koncepcid elékészitése. A jegyz6 altal kialakitott koltségvetési
koncepcidt az onkormanyzati bizottsagok, illetéleg ahol ilyen miikodik, a helyi nemzetiségi
o6nkormanyzat véleményével egyiitt a polgarmester oktober 31-éig terjeszti a helyi 6nkor-
manyzat képvisel6-testiilete elé.

Az dnkormanyzati bizottsagi, illet6leg a helyi nemzetiségi 6nkormanyzati vélemények
beszerzése a polgarmester feladata. Azoknal az 6nkormanyzatoknal, ahol mikoédik pénz-
tigyi bizottsag (ezt az Motv. alapjan a kétezres 1élekszamnal nagyobb telepiiléseken kotelezd
megvalasztani), ott ennek a koltségvetési koncepcionak az egészérdl véleményt kell alkotnia.
A tobbi 6nkormanyzati bizottsag esetében a bizottsagi véleményt az adott dnkormanyzat
szervezeti és mikodési szabélyzataban meghatarozottak szerint kell kikérni.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6-testiilet a beterjesztett koltségvetési koncepciot — a bi-
zottsagi véleményekkel egyetemben — megvitatja, majd ennek eredményeképpen testiileti
hatarozatot fogad el a koltségvetés elkészitésével kapcsolatos tovabbi munkalatok targyaban.

A koltségvetési rendelet tervezetének elkészitésérdl — a koltségvetési koncepcidval kap-
csolatos testiileti hatarozatban foglaltak figyelembevételével — a koltségvetési torvény par-
lamenti elfogadasat koveten, az abban foglalt informdaciok megismerése utan a jegyzd
gondoskodik. A jegyzé altal el6készitett koltségvetésirendelet-tervezetet a polgarmester a
kozponti koltségvetésrdl szolo torvény hatalybalépését kovetd negyvenostddik napig (rend-
szerint adott év februdr 15-éig) nyujtja be a képviselé-testiiletnek. Ezzel egyidejlileg azokat
arendelettervezeteket is be kell nytjtania, amelyek a koltségvetésirendelet-tervezetben java-
solt eldiranyzatokat megalapozzak.

Az 6nkormanyzatoknak a koltségvetésiiket megalapozd dontéseket is a koltségvetés elfo-
gadasat megel6zben vagy azzal egyiitt kell megalkotniuk. A koltségvetések testiileti elfogada-
sanak mechanizmusaban a bizottsagi és a testiileti targyalas kozvetleniil a testiileti elfogadas
el6tti eljarasok. A koltségvetést targyalo testiileti iilés(ek) elStt, ha az adott kozszolgaltatast az
onkormanyzat masokkal kozosen latja el, akkor e kozos feladatellato szervezetek koltségveté-
sét kell kozosen elfogadniuk (pl. tarsulasban fenntartott intézmény koltségvetését, nemzetiségi
onkormanyzatok koltségvetését stb.). Ezek nem rendeletek, hanem hatarozatok.

A tarsulasos intézmény, mint koltségvetési szerv koltségvetése beépiil az iranyitasi jogok-
kal megbizott nkormanyzat koltségvetésébe. A kézponti szabalyokon tul az 6nkormanyza-
toknak a koltségvetési szerkezetben viszonylag nagy onallosaguk van. A kotelezd elemeken
tal meghatarozhatjak, hogy milyen adatok, tények bemutatasat kérik.

A koltségvetési rendelet tervezetét a polgarmester az adott 6nkormanyzat szervezeti és
miukodési szabélyzataban foglaltaknak megfeleléen az 6nkormanyzati bizottsagok elé ter-
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jeszti. Hasonldan a koltségvetési koncepcid véleményezési rendjéhez, a rendelettervezet vé-
leményezésében is kiemelkedd szerep jut a pénziigyi bizottsagnak. Mindezeken tilmenden
az onkormanyzati képvisel6-testiilet jogosult még tovabbi — az allamhaztartasi jogszaba-
lyokban, valamint a koltségvetési torvényben el nem irt, de a testiileti dontés meghozatald-
hoz szitkségesnek itélt — informaciokat is kérni.

A koltségvetés eldterjesztésekor a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul a kovetkezd
mérlegeket és kimutatasokat kell — szoveges indokolassal egyiitt — bemutatni:

— a helyi 6nkormaényzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban, az el6iranyzat

felhasznalasi tervét,

— a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszertisitését évenkénti bontasban és dsszesitve, és

— a kozvetett tamogatasokat — igy kiilonosen addelengedéseket, adokedvezményeket —

tartalmazé kimutatast.

Az dllamhaztartasi torvény végrehajtasi rendelete azt is rogziti, hogy a kozvetett tamoga-
tasokat minimum milyen részletezettséggel kell bemutatni:

— az ellatottak téritési dijanak, kartéritésének méltanyossagi alapon torténd elengedésé-

nek Osszege,

— a lakossag részére lakasépitéshez, lakasfelujitdshoz nyujtott kolcsonok elengedésének

Osszege,

— a helyi addnal, gépjarmtiadonal biztositott kedvezmény, mentesség dsszege adonemen-

ként,

— a helyiségek, eszkozok hasznositasabdl szarmazoé bevételbdl nydjtott kedvezmény,

mentesség 0sszege, €s

— az egyéb nyujtott kedvezmény vagy kolcson elengedésének dsszege.

A koltségvetési rendeletet — az dnkormanyzati bizottsagi vélemények, a konyvvizsgaldi
jelentés (konyvvizsgalot megbizni 2013-t6l nem kotelezd), illetSleg az egyéb informaciok
figyelembevételével — az 6nkormanyzati képvisel6-testiilet fogadja el. Az elfogadott kolt-
ségvetési rendeletrdl az allamhdztartas informdcids és mérlegrendszerének megfeleléen a
Kormanyt tajékoztatni kell.

Helyi 6nkormanyzatokrdl szolo 1j torvény alapjan megsziint a korabbi konyvvizsgalati
rendszer. 2012. janudr 1-jét megel6z6en az dnkormanyzatoknak kotelez6 volt konyvvizs-
galot megbizni, ha éven tali hitelt vettek fel, vagy kotvényt bocsatottak ki. Az 4j rendszer
keretei kozott is lehetdség van konyvvizsgalo alkalmazasara, azonban ez kizarolagosan az
onkormanyzat elhatarozasatdl fiigg.

Ha a koltségvetési rendeletet a képvisel6-testiilet a koltségvetési évben legkésdbb marcius
15-¢éig nem fogadta el, az atmeneti gazdalkodasrol rendeletet alkothat, amelyben felhatal-
mazast ad, hogy a helyi 6nkormanyzat és koltségvetési szervei a bevételeiket folytatélagosan
beszedhessék, kiadasaikat teljesitsék. Az atmeneti gazdalkodasrdl sz6l6 rendeletben meg
kell hatarozni a felhatalmazas id6tartamat. A felhatalmazas az Gj koltségvetési rendelet ha-
talybalépésének napjan megsziinik.

Ha a képvisel6-testiilet a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezdetéig vagy az
atmeneti gazdalkodasrol szolé rendelet hatalyvesztéséig nem alkotta meg, és az atmene-
ti gazdalkodasrol rendeletet nem alkotott, vagy az atmeneti gazdalkodasrdl sz6lo rende-
let hatalyat vesztette, a polgarmester jogosult a helyi 6nkormanyzatot megilleté bevételek
beszedésére és az el6z6 évi kiadasi eldiranyzatokon beliil a kiadasok aranyos teljesitésére.
Az atmeneti id6szakban - az atmeneti gazdalkodasrol szolé rendelet szerint, vagy annak
hidnyaban - folytatott gazdalkodasrdl a képvisel-testiilet részére a polgarmester beszamol.
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A képvisel6-testiilet az uj koltségvetési rendeletet az dtmeneti idészakban beszedett bevéte-
leket és teljesitett kiadasokat abba beépitve fogadja el.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasa a tervezett feladatok megvaldsitasat,
a koltségvetésben szerepld bevételek realizalasat és a kiadasi eléiranyzatok felhasznalasat je-
lenti. Mig a bevételi elSirdnyzatok teljesitési kotelezettséget, a kiadasi eldiranyzatok felhasz-
nalasi jogosultsagot jelentenek a koltségvetésben szereplé Osszegre. A kiadasi elGiranyzat
tehat nem jar felhasznalasi kotelezettséggel. Elére nem tervezhetd, varatlan koriilmények
miatt (bevételek tervezett6l valé elmaradasa, év kozben jelentkez6 tobbletfeladatok) szitksé-
gessé valhat az eléiranyzatok évkozi megvéltoztatasa.

A helyi onkormanyzati koltségvetés eléiranyzatainak modositasara, a koltségvetési
eldiranyzatok kozotti atcsoportositasokra elsésorban a képvisel§-testiilet jogosult. Ez alél az
Aht. két kivételt hatdroz meg:

— a helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendelete a polgarmester szamara lehet6vé teheti a
helyi 6nkormanyzat bevételeinek és kiaddsainak modositasat és a kiadasi eléiranyzatok
kozotti atcsoportositast,

— a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv bevételi és kiaddsi el6iranyzatai a Kormany
rendeletében meghatarozott esetben a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv sajat ha-
taskorében modosithatoak, a kiadasi eldiranyzatok egymas kozott atcsoportosithatdak.

Ha a helyi 6nkormanyzat év kozben a koltségvetési rendelet készitésekor nem ismert
tobbletbevételhez jut, vagy bevételei a tervezettdl elmaradnak, e tényrdl a polgarmester a
képvisel6-testiiletet tajékoztatja.

A képvisel§-testiiletnek a fentiek alapjan — az elsé negyedév kivételével — negyedéven-
ként, a dontése szerinti idépontokban, de legkésébb az éves koltségvetési beszamold elké-
szitésének hataridejéig, december 31-ei hatallyal modositania kell a koltségvetési rendele-
tét. Ha év kozben az Orszaggytilés — a helyi 6nkormanyzatot érintd mdédon - a kozponti
koltségvetési hozzajarulasok, tamogatasok eldiranyzatait zarolja, azokat csokkenti, torli, az
intézkedés kihirdetését kovetden haladéktalanul a képvisel-testiilet elé kell terjeszteni a
koltségvetési rendelet modositasat.

A polgarmester a helyi 6nkormanyzat gazdalkoddsanak elsé félévi helyzetérdl szeptem-
ber 15-éig, haromnegyed éves helyzetérdl a koltségvetési koncepcié ismertetésekor irasban
tajékoztatja a képvisel §-testiiletet.

A tajékoztatas tartalmazza a helyi 6nkormanyzat koltségvetési rendeletében megjelend
eldiranyzatok és a koltségvetési egyenleg alakulasat.

4.3.2 Onkormdnyzati kiltségvetési beszdmolé

A helyi 6nkormanyzatok, illetve intézményeik (az egyes dnkormanyzati koltségvetési szervek)
a kézponti dontések megalapozasahoz, a zdrszamadas elkészitéséhez, illetéleg az allamhaztartas
mérlegeinek Osszedllitasahoz évkozi és év végi koltségvetési beszamolot kotelesek késziteni. A
koltségvetési beszamoloban szamot kell adni a képvisel$-testiiletnek a koltségvetésben jovaha-
gyott feladatok végrehajtasardl, a gazdalkodas eredményeirdl, a problémakrol, a vagyon gyarapi-
tasarol, vagyis arrol, hogy miként hasznositottak a kozosség, az Gnkormanyzat pénzét és vagyonat.

A feladatok végrehajtasat év kozben az dnkormanyzati képviseld-testiilet attekinti, év vé-
gén részletesen megtargyalja, és a zarszamadasrol rendeletet alkot. A zarszamadas el6ter-
jesztése két részbdl all: szoveges és szamszaki részbol.
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A szamszaki részben a bevételek teljesitését bevételi nemenként, a kiadasi el6irdnyzatok
felhasznalasat koltségvetési szervenként, a polgarmesteri hivatal feladatainak teljesitését fel-
adatonként, a beruhazasokat és feltjitasokat feladatonként kell bemutatni. Szamot kell adni
az altalanos és céltartalékok terhére megvaldsitott feladatokrdl is.

Az éves koltségvetési beszamolohoz szoveges magyarazatot is kell késziteni. Ebben ismertetni
kell azokat a tényezdéket, amelyek befolyasoltak a targyidészakban ellatott alaptevékenységet, az
eléiranyzatok tervezettdl eltéré felhasznalasat. Be kell mutatni azokat a rendkiviili eseményeket
vagy azokat a koriilményeket, amelyek a pénziigyi helyzetre, az eszk6z6k nagysagara és Osszeté-
telének alakulasara hatassal voltak, és a kéltségvetés sszeallitdsakor még nem voltak ismertek.

A jegyz6 altal elkészitett zarszamadasi rendelettervezetet a polgarmester a koltségvetési
évet kovet negyedik honap utolsé napjaig terjeszti a képvisel6-testiilet elé. A képviseld-tes-
tillet a zarszamaddsrodl rendeletet alkot.

A zérszamadasi rendelettervezet elGterjesztésekor a képvisel6-testiilet részére tajékozta-
tasul a kovetkez mérlegeket és kimutatasokat kell bemutatni:

— a koltségvetési rendelettervezethez kapcsoldddan a torvény altal el6irt mérlegeket, ki-
mutatasokat azzal, hogy az elGiranyzat felhasznalasi terven a pénzeszkozok valtozasa-
nak bemutatasat kell érteni,

— a helyi 6nkormanyzat adossaganak allomanyat lejarat, a stabilitasi tv. 3. §-a szerinti adds-
sagot keletkeztetd tigyletek, bel- és kiilfldi iranyu kotelezettségek szerinti bontasban,

— a vagyonkimutatast, és

— a helyi 6nkormdnyzat tulajdonaban all6 gazdalkodoé szervezetek miikodésébdl szarma-
z6 kotelezettségeket, a részesedések alakuldsat.

4.3.3 Az onkormdnyzati alrendszer kiilonleges gazddlkoddsi szabdlyai

A telepiilési onkormanyzatok nem tartoznak a kotelezéen a Kincstarnal szamlat vezeték
korébe. Az 6nkormanyzat joga a hatalyos kozbeszerzési és palyazati eljards eredményeként
a szamlat vezetd hitelintézetet kivélasztani.'

A folyamatos feladatellatashoz a kdzponti forrasokat ugy kapjak, hogy tamogatasi igénye-
iket a Kincstaron keresztiil bejelentik. Ebben nagy segitséget jelentenek az utébbi években
bevezetésre keriilt elektronikus rendszerek: a mutatészam-felmérés, ennek évkozi adatai-
nak modositasai, a beliigyminiszter szabalyozasi jogkorébe tartozé palydzati tamogatasok
igénylése az ebr42 onkormdnyzati informacios rendszeren keresztiil térténik, egyebekben
az dnkormdnyzatok a Kincstir ONEGM rendszerét hasznaljak.

Evkozben megjelend feladatra tobbletigények bejelentésére, valamint feladat megsztinése
vagy csokkenése miatti lemonddsra is van lehetéségiik az Aht-ban és a koltségvetési tor-
vényben szereplé szabalyrendszer szerint. Az igénybe vett és elszamolt tamogatasokat a
Kincstar kozigazgatasi hatdsagi eljaras korében vizsgalja, és jogellenesen igénybe vett tamo-
gatasok esetén visszafizetésre kotelezi 6ket. Az dllami tdmogatasok dontd részét szamukra a
Kincstar a Beliigyminisztérium utalvanyozasa alapjan a nett6 finanszirozas keretében (ha-
vonta) biztositja. Eurdpai uniés és hazai fejlesztési forrasok finanszirozasa leggyakrabban a
Kincstar kozremiikodésével torténik.

1 A megyei konszolidaciot kovetSen az allamhaztartasi jogszabalyok el6irtak, hogy a megyei 6nkormanyzatok
kotelesek fizetési szamldikat a Kincstdrnal vezetni.
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Pénziigyi informacids szolgaltatasi kotelezettségeiknek is a Kincstaron keresztiil tesznek
eleget. Annak érdekében, hogy kozponti szinten a dontések meghozatalahoz elégséges infor-
maciok alljanak rendelkezésre, ezen adatszolgaltatasi kotelezettségek nem teljesitése komoly
szankcidkat von maga utan. Ha a helyi 6nkormadnyzat, helyi nemzetiségi 6nkormanyzat

— a koltségvetési évre vonatkozdéan nem rendelkezik elfogadott koltségvetéssel,

— nem fogadja el a koltségvetési évet megel6z6 évre vonatkozo zarszamadasat, illetve

— adatszolgaltatasi kotelezettségeit nem teljesiti

a helyi onkormanyzatokért felel¢s miniszter a kotelezettség teljesitésére meghatarozott
hataridé utols6 napjat kovet honap els6 napjatol a mulasztds megsziintetéséig a netto fi-
nanszirozas alapjan a helyi 6nkormadnyzatot, helyi nemzetiségi 6nkormanyzatot megilletd
Osszeg folyositasat felfliggeszti.

Az 6nkormanyzatok jelentds szamu koltségvetési szerv utjan biztositjak kozszolgaltatasi
feladataikat. E szervekben (kozszféra) a munkavallalok szama magas. Az allam a Kincsta-
ron keresztiil biztositja az 6nkormanyzat altal foglalkoztatott dolgozok bérszamfejtését. A
koltségvetési szervek és azon szervek, amelyek illetményszamfejtése a kozpontositott illet-
ményszamfejtés keretében torténik, a személyi juttatdasokat és egyéb kifizetéseket terheld,
tovabbd azokkal osszefiiggésben felmeriild, az allami adohatdsdg felé teljesitendd bevallasi
és befizetési kotelezettségiiket a targyhonapot koveté honap 20-aig teljesitik.

Az 6nkormanyzati alrendszerben az alrendszerbe tartozo koltségvetési szervek kozjogi
jogallasatol fliggben specialis rendelkezések vonatkoznak a kotelezettségvallalasra és ellen-
jegyzésre, utalvanyozasra, érvényesitésére.

A helyi 6nkormanyzat gazdasagi autonomiajat tobb korlatozas is érinti. A nemzeti va-
gyonrdl sz016 torvény példaul korlatozza a helyi dnkormanyzat gazdasagi tarsasag alapi-
tasaval, illetve gazdasagi tarsasagban vald részesedés szerzésével kapcsolatos jogait. Tény
ugyanakkor, hogy az Allami Szamvevészék ellendrzési jogositvanya csak 2011-t6l terjed ki
az 6nkormanyzatok tulajdondban 4llé gazdasagi tarsasdgokra.

A helyi 6nkorményzat csak olyan gazdalkodd szervezetben vehet részt, amelyben fele-
16ssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak mértékét (ilyen gazdalkodo szervezet
a gazdasagi tarsasagi formdk koziil példaul a korlatolt felel3sségili tarsasag vagy a részvény-
tarsasag). A helyi onkormanyzat vallalkozasi tevékenysége kotelezd feladatainak ellatdsat
nem veszélyeztetheti. 2012. januar 1-jét6l szamos korlatozas érinti a helyi 6nkorményzatok
adossagot keletkeztetd tigyleteit (tobbek kozott ilyen tigylet a hitelfelvétel, értékpapir kibo-
csatasa). Ezeket a szabalyokat a stabilitasi torvény tartalmazza. Az 6nkormanyzat addssagot
keletkeztet6 tigyletet — kevés kivétellel — érvényesen csak a Kormany elézetes hozzdjarula-
saval kothet. Az 6nkormanyzat miikodési célra csak likvid hitelt vehet fel, ami egyben azt
is jelenti, hogy a mukodési koltségvetésében tervezett hidny kiils6 forrasbdl (hitellel) nem,
csupan belsé forrassal (példaul el6z6 években képzédott maradvanybol) finanszirozhatd.
2013-t6l pedig az Uj torvényi rendelkezések alapjan egyaltalan nem tervezheté miikodési
hiany. Ez az els6 év tapasztalatai alapjan szamos énkormanyzatnal okozott nehézséget, hi-
szen a szemléletbeli valtozasnak tobb atfutasi id6 kell. Tovébbra is jellemzének mondhaté a
»minél nagyobb 6sszegii hiany tervezése szemlélet” a nagyobb 0sszegti kiegészité tamogatas
elnyerése érdekében. A torvényi eléirasok megtartasa érdekében az 6nkormanyzatok alap-
vetden két kiilonboz6 technikat alkalmaznak:

— fejezeti tartalékon eredeti eldiranyzat tervezése,

— bevételek ,feliiltervezése” (els6dlegesen ingatlanértékesitésbdl szarmazé bevétel terve-

zése).
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5. A szamviteli rendszer valtozasanak f6 jellemz6i

A koltségvetési szervek szamvitelének megujitasat és alapvetd valtozasat célzo jogszabaly a
2014. januar 1-jétdl hatalyos 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet (szamviteli rend.). A kolt-
ségvetési szerveknek a 2013. évre vonatkozd beszamolasi kotelezettséget a 2013. évben ha-
talyos szabalyok szerint kellett teljesiteni.
Célja:
— egységes szamviteli szabdlyok kialakitdsa az allamhaztartas egészére,
— a bevételek és kiaddsok azonos médon torténd elszamolasa,
— a vagyonvaltozas és vagyonértékelés azonos modon torténd elszamolasa,
— a koltségvetési és a vagyoni tételek konszolidalhatdsaga,
— egységes kimutatasok elkészitése az dllamhadztartas valamennyi bevételére, kiadasara, a
nemzeti vagyonra,
— egyes tevékenységek teljesitményének, eredményességének, onkoltségének mérésére
szolgald eszkozok biztositasa,
— kozéptava szempontok érvényesitése a kovetelések és kotelezettségek mérésével, ezaltal
felkésziilés 2011/85/EU iranyelv bevezetésére.

Hatalya: az allamhaztartas egészére kiterjed:

— koltségvetési szervek,

— kozponti kezelésii elSiranyzatok, fejezeti kezelésti eldiranyzatok,

— az elktilonitett allami pénzalapok és a tb-alapok kezel6 szervei (sajat vagyonuktol, kolt-
ségvetésiiktdl elkiilonitett konyvvezetés),

— tulajdonosi joggyakorlo szervezetek,

— helyi, nemzetiségi 6nkormanyzat, 6nkormanyzati tarsulds, térségi fejlesztési tanacs,

— a Magyar Allamkincstdr - a rendelet 1. mellékletében meghatarozott kozponti keze-
lésti eldiranyzatokra vonatkozoan (a rendelet 2. mellékletében nevesitett szervek altal
meghatarozott gyakorisaggal szolgaltatott adatok alapjan).

A rendelet az dllamhdztartdsban mindenkire kiterjed6 hatalyu, tartalmazza a beszamo-
lasra vonatkozé szabalyokat, a koltségvetési konyvvezetés szabalyait, a mellékleteiben pedig
részletezi tobbek kozott a mérleg, az eredménykimutatas, a rendelet szerinti kotelezé kimu-
tatdsok, nyilvantartdsok, tajékoztatd adatok, az egységes rovatrend tartalmat. Az egységes
gyakorlat kialakulasat a kotelezé kontirozasi rendelet segiti, ezaltal az eltérési lehetéségek
minimalisak.

A rendelet el6irdsait kell alkalmazni a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormany-
zat, tarsulas beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek teljesitéséhez.

5.1 Az dllamhaztartds szamviteli rendszere
Az dllamhdaztartds szamvitele két részbdl all:

1. Koltségvetési szamvitel
A koltségvetési szamvitelben vezetett f6konyvi szamlak és nyilvantartasok biztositjak a
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bevételi és kiadasi el6iranyzatok alakuldsanak, a kovetelések, kotelezettségvallaldsok, mas

fizetési kotelezettségek és ezek teljesitése, az éves koltségvetési torvényben a IX. Helyi

onkormanyzatok tamogatasai (Aht. 14. § (3) bekezdés) fejezetbdl kapott tamogatasok

felhasznaldsanak a valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerd, attekintheté rogzi-

tését és az éves koltségvetési beszamold vonatkozd részeinek megbizhatd, a valos 9sszké-

pet mutato elkészitését.
2. Pénziigyi szamvitel

A pénziigyi szamvitel keretében késziilnek azok a nyilvantartasok, melyek zart rendszer-

ben, éttekinthetéen, a valdsagnak megfelelden és folyamatosan mutatjak a vagyont és

annak Osszetételét, tovabba a tevékenység eredményét. Ezek alapjan a koltségvetési be-

szamolo vonatkozo részeinek elkészitése megbizhato és a valds 6sszképet mutato lesz.

A koltségvetési és a pénziigyi szamvitelben a 2000. évi C. torvény (szamviteli tv.) altal
meghatdrozott szamviteli alapelvek tovabbra is bizonyos sajatossagokkal érvényesiilnek.

A szamviteli tv. rendelkezéseit csak akkor lehet alkalmazni, ha azt a szamviteli rendelet
elrendeli.

A koltségvetési szamvitelben a teljesség elve oly modon érvényesiil, hogy figyelembe kell
venni azt, hogy a koltségvetés naptari évre készil.

Az egyedi értékelés elve sajatosan alkalmazhatd az egyszertsitett értékelési eljards ala
vont kovetelések esetében.

Fontos hangstlyozni, hogy a koltségvetési szamvitelben az idébeli elhatarolas elve nem
alkalmazhat.

A koltség-haszon Osszevetésének elve nem alkalmazhaté azoknak az informacidknak az
el6allitasakor, amelyek el6allitasat jogszabaly irja el6.

5.2 A beszdmoldsi kotelezettség

Az éves koltségvetésrol sz0l6 beszamoldt a koltségvetési év kezdetétdl a mérleg forduldnap-
jaig terjed6 id6tartamra kell elkésziteni. A teljesség elve alapjan ez a naptari évet jelenti. A
mérleg fordulonapja a koltségvetési év utolsé napja, tehat december 31-e.

Kivételt képez az addssagrendezési eljaras alatt allo 6nkormanyzat, mert ott a helyi on-
kormdnyzatok addssagrendezési eljarasarol sz6lo 1996. évi XXV. torvény 13. § (2) bekezdés
b) pontjaban megjelolt idépont a mérleg fordulonapja.

Amennyiben a koltségvetési szervet év kozben alapitottak, a koltségvetési beszamolot az
alapitas idépontjatol a mérleg forduldnapjaig terjedd iddszakra késziti el.

Eves koltségvetési beszamolot kell késziteni:

1. a koltségvetési szervek elemi koltségvetésérdl és a mérlegben kimutathaté vagyonrol
koltségvetési szervenként;

2. a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, tarsulas a sajat tulajdondban allo, a pénz-
tgyi lizing keretében atvett és a vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartozd befekte-
tett eszkozoket és forgdeszkozoket, az elvégzett beruhdzasok és feldjitasok értékét mutatja ki
a mérlegben. Ha a tulajdonos a tulajdonaban allé eszkozre az allamhaztartason beliili szer-
vezettel vagyonkezeldi jogot létesitett, az eszkozt nem mutathatja ki a mérlegében;

3. az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tb pénziigyi alapjai elemi koltségvetésérdl és azok
meérlegben kimutathat6 vagyonardl alaponként;
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4. a fejezeti kezelést elSiranyzatok elemi koltségvetésérdl és mérlegében kimutathaté va-
gyonarol eldiranyzatonként;

5. a szamviteli rendelet 1. sz. mellékletében felsorolt kozponti kezelést elSirdnyzatok elemi
koltségvetésérdl, az AKK Zrt. bevételeirdl és kiaddsairdl, azok mérlegben kimutathat6
vagyonarol;

6. a Nemzeti Foldalapba és az MFB Zrt.-r8l sz0l6 torvény hatalya ala tartozé vagyonrol az
azokat kezel6 tulajdonosi jogokat gyakorlo szervezetek mérlegében kimutathatd vagyonrol;

7. a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tandcs ele-
mi koltségvetésérdl és azok mérlegében kimutathaté vagyonrdl a helyi 6nkormanyzat,
nemzetiségi onkormanyzat, tarsulds, térségi fejlesztési tandcs egészére.

5.3 Az éves koltségvetési beszdmolo részei

1. A koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését és a zarszamadas elkészitését a koltségvetési
szamvitellel biztositd

— koltségvetési jelentés,

a koltségvetési jelentés, mely az egységes rovatrend szerinti tagolasban tartalmazza az
eredeti és modositott eldiranyzatokat, az azokra vonatkozé koveteléseket, kotelezett-
ségvallalasokat, mas fizetési kotelezettségeket, valamint az el6iranyzatok teljesitését
és a teljesitett bevételek és kiadasok kormanyzati funkciok szerinti megoszlasat,

— maradvany kimutatas,

a maradvanykimutatds az alaptevékenység és a vallalkozasi tevékenység bevételeit és
kiadasait tartalmazza, bemutatja a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyt, a szabad
maradvanyt és a vallalkozasi maradvanyt terhel6 befizetési kotelezettséget,

— adatszolgaltatas a személyi juttatasok és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségvi-

selok osszetételérol,
a szemeélyi juttatasok és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségvisel6k osszetételérol szo-
16 adatszolgdltatas a MAK 4&ltal az Aht. 107. § (2) bek. alapjén elkészitett Grlapon a
besorolasi osztaly és fizetési fokozat szerint tagolva tartalmazza a létszamadatokat, az
egységes rovatrend K1101. vagy K121. rovatokon elszamolt juttatasok munkajogi jog-
cim szerinti megoszlasat,

— adatszolgaltatas a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibdl folyositott egyes ellata-
sok és tamogatasok eldiranyzatardl és teljesitésérol,

— onkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolodo elszamolasok,

— az dnkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolodo elszamolasokat a IX.
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezetbdl kapott timogatasok folyositasa évében a
kozponti koltségvetésrol szolo torvényben szerepld jogeimek és mutatészamok szerinti
bontdsban a MAK 4ltal kiadott tirlapokon kell bemutatni.

2. A vagyoni helyzet és az eredményszemléletii bevételek, koltségek, raforditasok alakula-
sat, valamint a zarszamadas kiegészit6 informacidinak elkészitését a pénziigyi szamvitellel
biztosito

— mérleg,

— eredménykimutatis,

— koltségekrol és megtériilt koltségekrol sz616 kimutatas és

— kiegészité melléklet.
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5.3.1 Amérleg

A mérleget a szamviteli rendelet 5. sz. mellékletében szerepld tartalommal kotelezd elkészi-
teni. A mérlegben minden tételnél fel kell tiintetni az el6z6 mérleg megfelel adatat.

5.3.1.1 Eszkézok (1-3. szamlaosztdly)

— A nemzeti vagyont nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkozok és nemzeti va-
gyonba tartozé forgoeszkozok bontasban kell kimutatni.

— Nem lehet a mérlegben kimutatni a kulturalis javakat és régészeti leleteket, ha azok
bekeriilési értéke nem allapithato meg.

— A helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési ta-
nacs a mérlegben kimutatja a sajat tulajdonaban allo, pénziigyi lizing keretében
atvett, vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkozoket és
forgoeszkozoket, az altala végzett beruhazasok és felujitasok értékét. Ha a tulajdo-
nos a tulajdonaban all6 eszkozre allamhaztartason beliili szervezettel vagyonkeze-
16i jogot 1étesitett, az eszkozt a mérlegében nem mutathatja ki.

— A nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkoz rendeltetése, hogy a tevékenységet tar-
tdésan, legalabb egy éven til szolgalja. A beruhazasok, feltjitasok kozott kell kimutatni
a mérlegben nem szerepeltethetd eszk6z6kon végzett beruhazasok, felajitasok értékét.

e immaterialis javak

e vagyoni értékii jogok és szellemi termékek, az immaterialis javak értékhelyesbitése

o targyi eszkozok

o befektetett pénziigyi eszkdzok

e koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok

— A nemzeti vagyonba tartozd forgdeszkozok kozott a tevékenységet nem
tartdsan, egy éven beliil szolgalo eszkozoket kell kimutatni.

o készletek

o ¢rtékpapirok

5.3.1.2 A tdrgyi eszkozok

— ingatlanok és a kapcsolddé vagyoni értéki jogok;

— gépek, berendezések, felszerelések és jarmiivek: rendeltetésszertien hasznalatba vett,
tizembe helyezett, a tevékenységet szolgald eszkozok, jarmivek, vizi és 1égi személy-
és aruszallitd eszkozok, az ilyen eszk6zokon végzett aktivalt beruhazasok, felgjitasok,
tizembe nem helyezett, hasznélatba nem vett kis értékd targyi eszk6zok;

— tenyészallatok;

— beruhazasok, feltjitasok;

— targyi eszkozok értékhelyesbitése.

5.3.1.3 Beruhdzdsok

Az ingatlanok, informatikai eszk6zok, egyéb targyi eszk6zok beszerzéséhez, létesitéséhez
kapcsolododan vezetett nyilvantartasi szamldkon tartott végleges kotelezettségvallalasok,
mas fizetési kotelezettségek koziil ide tartoznak a rendeltetésszertien hasznalatba nem vett,
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tizembe nem helyezett targyi eszkozok végleges kotelezettségvallalasként, mas fizetési kote-
lezettségként nyilvantartott vételdra, kisajatitas utjan szerzett ingatlan esetén a kartalanitas
Osszege, a szamviteli tv. 47. § (5)-(6) bekezdés szerinti munkaknak a pénziigyi szamvitelben
elszamolt koltségei, a targyi eszkozok bévitésének, rendeltetésének megvaltoztatasat, atala-
kitasat, élettartamanalk, teljesit6képességének kozvetlen novelését eredményezd tevékenysé-
gek koltségei az tizembe helyezésig, rendeltetésszerti hasznalatbavételig.

A sajat el6allitasu targyi eszkozok és a targyi eszkozokon sajat kivitelezésben végzett tevé-
kenységek kozvetlen 6nkoltségét is a beruhazasok, felujitasok kozott szamoljuk el.

5.3.1.4 Felujitdasok

Feltjitasok kozott kell kimutatni az ingatlanok, informatikai eszk6zok, egyéb targyi esz-
kozok felujitasa, nyilvantartasi szamlakon nyilvantartott végleges kotelezettségvallalasok,
mas fizetési kotelezettségek koziil a mérlegben szerepld és a mérlegben nem szerepeltethetd
targyi eszkozokon végzett, a szamviteli tv. szerint feltjitasként konyvelhetd tevékenységek
koltségeit.

5.3.1.5 Befektetett pénziigyi eszkozokon

A befektetett pénziigyi eszkozokon belil kell kimutatni a tartds részesedéseket, tartds hi-
telviszonyt megtestesité értékpapirokat és a befektetett pénziigyi eszk6zok értékhelyesbitését.

5.3.1.6 Tartos részesedések

Tartos részesedések kozott mutatjuk ki azokat a befektetéseket, melyeket abbdl a célbdl
szereztek, hogy tartds jovedelemre tegyenek szert, vagy befolyasolasi, iranyitasi, ellendrzési
lehetdséget érjenek el. Tartos részesedések kozott kell kimutatni a helyi 6nkormanyzatok,
nemzetiségi dnkormdnyzatok tarsulasokban vald részesedését, valamint a nem gazdasagi

tarsasdgban 1év6 mds tartds befolyasoldsi, iranyitasi, ellenérzési lehetéségeket biztositd ré-
szesedéseket is.

5.3.1.7 Tartos hitelviszonyt megtestesito értékpapirok

Tartds hitelviszonyt megtestesito értékpapirok kozott kell kimutatni az olyan hitelviszonyt
megtestesité értékpapirokat, melyek lejarata, bevaltasa a mérleg fordulénapjat kovetd
koltségvetési évben még nem esedékes, és azokat a kovetkezd koltségvetési évben nem is
szandékoznak értékesiteni.

A koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozok kozott a tulajdonosnak (a térvényben
kijelolt tulajdonosi joggyakorld szervezetnek) azokat a nemzeti vagyonba tartozo befektetett
eszkozoket és azok értékhelyesbitését kell kimutatni, amelyek tizemeltetését allamhaztar-
tason kiviili szervezetnek, személynek koncesszios szerz6déssel atadta, vagy amelyre ilyen
szervezettel, személlyel vagyonkezeldi szerzodést kotott.

A nemzeti vagyonba tartozo forgdeszkozok kozott kell kimutatni a készleteket és az
értékpapirokat. A készleteken beliil mutatjuk ki a vasarolt készleteket, atsorolt kovetelés fe-
jében atvett készleteket, egyéb készleteket, a befejezetlen termelést, félkész termékek, kész-
termékek értékét és a novendék-, hizo- és egyéb dllatokat.
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A vasarolt készletek kozé tartoznak az anyagok és aruk.

Az anyagok kozott mutatjuk ki a tevékenységet legfeljebb egy évig szolgald, de még
hasznalatba nem vett, vasarolt, csere utjan kapott, térités nélkil atvett és a gazdasagi
tarsasagban 1év6 tulajdoni részesedést jelentd befektetés névértéke fejében a jegyzett t6ke
leszallitasakor atvett anyagi eszkozoket.

Az atsorolt, kovetelés fejében atvett készletek kozott kell kimutatni az értékesitésre szant
eszkozoket, a végelszamolasi, felszamolasi vagy vagyonrendezési eljarasbdl allami, helyi
onkormanyzati tulajdonba kertilt eszkozoket, az immaterialis javak és targyi eszkozok koziil
értékesités céljabol atsorolt eszkozoket. Kotelezé az immateridlis javak, targyi eszkozok
atsorolasa, ha azokat a hasznalatbol kivontdk, de az értékesités harom héonapnal hosszabb
iddszakot vesz igénybe.

A forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok kozott kell kimutatni a
karpotlasi jegyeket, a kincstarjegyeket, az olyan allamkotvényeket, helyi 6nkormanyzatok
kotvényeit és mas hitelviszonyt megtestesité értékpapirokat, melyek lejarata, bevaltasa
a mérleg fordulonapjat kovetd koltségvetési évben esedékes, vagy azokat a kovetkezd
koltségvetési évben értékesiteni szandékoznak.

A pénzeszkozok kozott kell kimutatni ahosszu lejaratu betéteket, a pénztarakat, csekkeket,
betétkonyveket, a forintban és devizaban vezetett szamlékat és az idegen pénzeszkozoket.

A pénztarak, csekkek, betétkonyvek kozott kell kimutatni a készpénzforgalmat, a
pénzforgalmi betétkonyvekben kezelt pénzeszkozok allomanyat és azok valtozasait, valamint
az elektronikus pénzt.

A forintszamlak és devizaszamlak kozott kell kimutatni a szamlatulajdonosnak a
Kincstarban és a Kincstaron kiviil forintban és devizaban vezetett, olyan fizetési szamlak
egyenlegét, amelyek véltozasat a koltségvetési szamvitelben koltségvetési vagy finanszirozasi
bevételként vagy kiadasként nyilvan kell tartani. Itt kell kimutatni a KESZ egyenlegét is.

A kovetelések kozott az egységes rovatrend szerinti rovatokhoz vezetett nyilvantartasi
szamlakon kimutatott koveteléseket kell kimutatni addig, amig azokat pénziigyileg vagy egyéb
moédon nem rendezték, el nem engedték, vagy behajthatatlan kdovetelésként le nem irtak. A
koveteléseket meg kell bontani koltségvetési éven beliil, illetve koltségvetési évet kovetden ese-
dékes kovetelésekre, ezen beliil koltségvetési bevételek kiemelt elGiranyzatai és finanszirozasi
bevételek szerinti tagoldsban kell kimutatni. A besorolas a koltségvetési gazdalkodashoz igazo-
dik. Az adott el6legeket a kdvetelések kozott elkiilonitetten kell kimutatni.

— kovetelések mtikodési célu tamogatasok bevételeire allamhdztartason beliilrlkovete-
lések felhalmozasi célu timogatasok bevételeire allamhaztartason beliilrélkovetelések
kozhatalmi bevételekrekovetelések miikodési bevételekrekovetelések felhalmozasi be-
vételekrekovetelések muikodési célu atvett pénzeszkozokrekovetelések mikodési célu
visszatéritendé tamogatasok, kolcsondk visszatériilésére allamhaztartason kiviilr6lko-
vetelések finanszirozasi bevételekreAktiv id6beli elhatirolasokhoz tartoznak azok az
eredményszemlélett bevételek, melyek csak a mérleg forduldonapja utan esedékesek, de
a mérleggel lezart idészakra szamolhatok el.

— eredményszemlélett bevételek aktiv id6beli elhatarolasakoltségek, raforditasok idébeli
elhataroldsaa mérleg fordulonapja el6tt felmeriilt, elszamolt koltségeket, melyek rafor-
ditasként a mérleg forduldnapjat kovetd iddszakra szamolhatok elhalasztott raforditd-
sok [szamuviteli tv. 33. § (1) bekezdés]

— véglegesen atvallalt és pénziigyileg nem rendezett kotelezettségek szerzédés szerinti
OsszegeEszkozok bekeriilési értéke
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— bekertilési érték meghatérozasdnak korlatozasa (jelentds 6sszeg)

— bekertiilési érték részét képezé tételek iddpontjara altalanosan a szamviteli tv. 47. § (9)
bekezdését kell alkalmazni

— tarsulds alapitasa, a tarsuldsi szerz6dés modositasdaval vagyonanak novelése esetén az
atvett eszk6zok bekertilési értéke a tarsulasi szerz8désben, illetve annak moédositasaban
szerepld brutté érték, az atvételt kdvetden az atadondl az atadasig elszamolt értékesok-
kenést, értékvesztést az atvevo tarsulasnak nyilvantartasba kell vennieimmaterialis ja-
vak bekertilési értéke sajat el6allitasnal — kozvetlen onkoltség (szamviteli tv. 51. §-a)

— vasarolt és sajat eléallitasu targyi eszkzok bekeriilési értékét aktivalasig a beruhdzasok
kozott kell elszamolni

— bekertiilési érték és az egységes rovatrend kapcsolata (nyilvantartasi szamlakon végleges
kotelezettségvallaldsként, mas fizetési kotelezettségként nyilvantartott dsszegek)

Eszkozok értékcsokkenése, értékvesztés, értékhelyesbités lehetdsége
— kotelez6 értékesokkenési kulcsok (hasonloan a jelenlegi rendszerhez)kis értékii imma-
terialis javak, kis értékd targyi eszk6zok (200 ezer forintot meg nem haladé egyedi be-
kertilési érték) terv szerinti értékcsokkenésének elszamoldsa,
— maradvanyérték meghatarozasa (ingatlanok és 25 milli6 forint bekertilési érték folotti
gépek, berendezések, felszerelések, jarmtvek esetében),
— terven feliili értékcsokkenés és annak visszairdsa,
— értékvesztés elszamolasa,
— altaldnosan a szamviteli tv. 54-56. §-ai alapjan
e nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok és forrasok kdzott kimutatott része-
sedések, értékpapirok és készletek értékvesztésének elszamolasa
e kozhatalmi bevételek értékvesztése (egyszersitett értékelési eljaras)
o ¢rickvesztés és a rovatrend kapcsolata
— értékhelyesbités
e dltalanosan a szamviteli tv. 57. § (3) és 58. § (1) és (5)—(9) bekezdései alapjan
e a kovetelések miikodési és felhalmozasi céli timogatasok bevételeire allamhaztar-
tason belilrdl, és a Kincstarnal vezetett fizetési szamlak utan értékvesztést nem le-
het elszamolniA forrasok kozott (4. szamlaosztaly) kell kimutatni a sajat tokét, a
kotelezettségeket, a sajatos forrasoldali elszamolasokat, a kincstari szamlavezetéssel
kapcsolatos elszamolasokat és a passziv idébeli elhatarolasokat.
a) A sajat tke meghatarozasakor Gj tagolds és uj tartalom érvényesl:
— nemzeti vagyon indulaskori értéke,
— az alapitdszerv altal tartosan a tevékenységhez tulajdonba vagy vagyonkezelésbe adott
vagyon,
— nemzeti vagyon véltozasai,
— az alapitast kovetéen vagyonkezelésbe vett, a tulajdonosnak vagyonkezelésbe adott
nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkoz és forgdeszkoz,
— egyéb eszkozok indulaskori értéke,
— felhalmozott eredmény (lehet negativ is),
— el6z6 koltségvetési évek felhalmozott eredménye,
— eszkozok értékhelyesbitésének forrasa,
— elszamolt értékhelyesbités dsszege,
— mérleg szerinti eredmény,
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— az eredménykimutatas meérleg szerinti eredmény sordval megegyezik.Kotelezettségek
koltségvetési szamvitelben az egységes rovatrend szerinti rovatokhoz kapcsoléddan
vezetett nyilvantartasi szamlakon nyilvantartott végleges kotelezettségvallaldasok, mas
fizetési kotelezettségek azok pénziigyi rendezéséig.

A besorolds nem a szamviteli tv-hez, hanem a koltségvetési gazdalkodashoz igazodik:

— kotelezettségek személyi juttatasokra,

— kotelezettségek munkaadodkat terhel6 jarulékokra és szocialis hozzajarulasi adora,

— kotelezettségek dologi kiadasokra,

— kotelezettségek egyéb mikodési célu kiadasokra,

— kotelezettségek miikodési célu visszatéritendd tamogatasok, kolcsonok torlesztésére al-
lamhdztartdson beliilre,

— kotelezettségek beruhazasokra,

— kotelezettségek felujitasokra,

— kotelezettségek egyéb felhalmozasi célu kiadasokra,

— kotelezettségek finanszirozasi kiadasokra.Kapott el6legek Egyéb sajatos forrasoldali el-
szamolasok.Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolasok, kizarélag a Kincstar
mutathatja ki.Passziv idébeli elhatarolasok:

— eredményszemléletl bevételek passziv id6beli elhatarolasa,

— B16 és B63 rovatokban nyilvantartott bevételek [szamviteli tv. 44. § (2)],

— koltségek, raforditasok passziv idébeli elhatarolasa,

— halasztott eredményszemléletii bevételek,

o fejlesztési céli timogatasok eredményszemléleti bevételei,

e clengedett, harmadik személy altal atvallalt kotelezettség 0sszege (eszkdzhdz kap-
csol6do),

o térités nélkiili atvett eszk6zok, ajandékkeént, hagyatékként kapott, tobbletként fellelt
eszk6zok piaci értéke.

Eszko6zok és forrasok értékelése

— altalanosan a szamviteli tv. 46. §-at kell alkalmaznicsoportos nyilvantartds lehetdsége-
értékelési szabadsag korlatozasa devizas tételeknél (MNB arfolyam)Mérleg alatamasz-
tasa leltarral

— leltarozas végrehajtasa altaldnosan a szamviteli tv. 69. §-a szerinta koncesszidba, va-
gyonkezelésbe adott eszkozok leltarat a vagyonkezel6 késziti és hitelesittetihasznalt, de
a mérlegben értékkel nem szerepld eszkozok leltarozasara vonatkozoéan a leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzatban kell rendelkezni

5.3.2 Eredménykimutatds (szamviteli rend. 6. melléklet)

— célja a mérleg szerinti eredmény megallapitdsaa vallalkozdsok szamviteléhez ha-
sonld felépitésiiszokasos és rendkiviili eredménybdl élla tevékenység eredménye a
tevékenység nettdé eredményszemléletli bevétele, az aktivalt sajat teljesitmények ér-
téke és az egyéb eredményszemléletli bevételek Osszege, csokkentve az anyagjellegti
raforditdsok, a személyi jellegli raforditasok, az értékcsokkenési leirds és az egyéb
raforditasok 6sszegévela pénziigyi miveletek eredménye a pénziigyi miveletek ered-
ményszemléletii bevételei és a pénziigyi muveletek raforditasai kiillonbségea rendki-



52 Onkorményzati gazdalkod4s

viili eredmény a rendkiviili eredményszemléletii bevételek és rendkiviili raforditasok
kiilénbsége.

Mérleg szerinti eredmény

Szokdsos eredmény Rendkiviili eredmény

+ Rendkiviili eredményszemléletd

1. Tevékenység eredménye bevételek

+ Nett6 eredményszemléletii bevételek - Rendkiviili eredményszemléletii kiaddsok

+ Aktivalt sajat teljesitmények értéke

+ Egyéb eredményszemléletii bevételek

- Anyagjellegti raforditasok

- Személyi jellegti raforditasok

- Ertékcsokkenési leirds

- Egyéb raforditasok

2. Pénziigyi miiveletek eredménye

+ Pénziigyi miveletek
eredményszemléletii bevételei

- Pénziigyi miiveletek raforditasai

A koltségekrol és megtériilt koltségekrol szolo kimutatas (szamviteli rend. 7. melléklet)
— szakfeladatonkénti bontasban késziil.
Kiegészité melléklet (szamviteli rend. 8-10. mellékletek)

— beszamol¢ trlapok szamdnak jelentds csokkenéserészletezé nyilvantartasok kotelezd
tartalmanak meghatarozdsa immaterialis javak, targyi eszkozok, koncesszidba, va-
gyonkezelésbe adott eszkozok allomanyanak alakuldsa (8. melléklet) az eszkozok ér-
tékvesztésének alakulasa (9. melléklet) kiegészit$ tajékoztatd adatok (10. melléklet)
Onkormanyzati vagyonkimutatas

— a zarszamadashoz csatolt vagyonkimutatasban a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6n-
kormanyzat és az dltala iranyitott koltségvetési szervek eszkozeinek és kotelezettsége-
inek adatait mutatjak betagolasa — a mérleg tagolasat kovetitartalmazza a ,,0”-ra leirt
eszkozok, haszndlatban 1év6 kis értékd immaterialis javak, targyi eszk6zok, készletek, a
01.-02. szamlacsoportban nyilvantartott eszk6zok, a nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi
CXCVI. torvény. 1. § (2) bekezdés g) és h) pontja szerinti kulturalis javak és régészeti
leletek allomanyat,

— az ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartasi brutté értékének az ingatlan vagyonkatasz-
teri nyilvantartasban szerepld ingatlanvagyon brutt6 értékével kotelez6 egyezni.
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Konszolidalas
— a Kincstar feladata, kivéve a helyi 6nkormanyzatok adoéssagrendezési eljarasarol szolo
1996. évi XXV. torvény 13. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt beszamold eseténdssze-
vont (konszolidalt) beszamol6 készitése
— helyi 6nkorményzat, nemzetiségi dnkormanyzat, tarsulas és az altala iranyitott szervek
beszamoldibol
— az dnkormanyzati alrendszert alkotd allamhaztartasi szervek beszamolo6ibol
— dllamhaztartasi kozponti alrendszert alkoto allamhaztartasi szervek beszamoloibol
— dllamhaztartds egészére valamennyi beszamolobol
— részei
— konszolidalt mérleg
— konszolidalt koltségvetési jelentés
— konszolidalt eredménykimutatas
Az 6sszevont beszamolok elkészitését kovetGen a Kincstar elkésziti a stab. tv. szerinti alla-
madossagrol sz6lé kimutatast a szamviteli rend. 13. melléklete szerint.

5.3.3 Szdmviteli politika

— szamviteli tv. 14. § (5) szerinti szabalyzatok elkészitéseelkészitéséért, modositasaért a
helyi 6nkormanyzatok, nemzetiségi dnkormanyzatok, tarsuldsok, térségi fejlesztési ta-
nacsok esetén a beszamolasi feladatokat ellato szerv vezetdje feleldseszkozok és forra-
sok értékelésének szabalyzataonkoltségszamitds rendjea készpénz napi zaré allomany
(eltérés az Szt.-t6l) maximalis mértékét ugy kell meghatarozni, hogy a készpénz napi
zaré allomanyanak naptari hdnaponként szamitott napi atlaga ne haladja meg a mo-
dositott kiadasi el6iranyzatok f60sszegének 1-2%-at, vagy az 500 000 forintotrogzite-
ni kell az altalanos koltségek szakfeladatokra és az altalanos kiadasok tevékenységekre
torténd felosztasanak modjat, a felosztashoz alkalmazott mutatdkat, vetitési alapokata
koltségvetési évet kovetd év februar 28-dig kell elkésziteni, és helyi 6nkormanyzatok,
nemzetiségi 6nkormanyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési tanacsok esetén a februar
28-4t kovet6 tiz napon beliil a Kincstarnak megkiildeni.

5.3.4 Szdmviteli bizonylatok

A bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre, szamviteli bizonylatokra, szigoru szamadasi kote-
lezettségre és a bizonylatok meg6rzésére vonatkozoéan a szamviteli tv. 165. § (1)-(2) és (4)
bekezdések, valamint a 166-169. §-ok rendelkezéseit kell alkalmazni.
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5.3.5 Konyvviteli zdrlat
Célja: a koltségvetési konyvviteli szamlék lezarasa, f6konyvi kivonat elkészitése.

Havi zarlati munkak:

— az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamlakon rog-
zitett kovetelések, kotelezettségvallalasok, mds fizetési kotelezettségek egyeztetése a
részletezé nyilvantartasokkal,

— az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szamlakon rog-
zitett gazdasagi események Osszesitett bizonylatokon torténé feladasa a konyvviteli
szamldkra,

— a hasznalatbdl kivont immaterialis javak, targyi eszk6zok atsoroldsa az atsorolt, kovete-
1és fejében atvett készletek kozé,

— az afa megallapitasaval kapcsolatos elszamolasok, egyeztetések elvégzése,

— az add-, jarulék- és mas kozteher-kotelezettségek egyeztetése a bevallasokkal.

Negyedéves zarlati munkak:

— a havi zarlat keretében elvégzend6kon tul,

— az immaterialis javak, targyi eszk6zok, készletek dllomanyvaltozasainak — sajat eléal-
litas, anyagfelhasznalds, selejtezés, hasznosithaté hulladék készletre vétele, aktivalas,
térités nélkiili atadas, atvétel elszamoldsa, ide nem értve az atsorolast, a kovetelések,
kotelezettségek fejében torténd atadast, atvételt,

— a befektetett eszkozok és a forgdeszkozok téves besorolasanak helyesbitése,

— aterv szerinti és a terven feliili értékcsokkenés elszamoldsa,

— az egyszertsitett értékesitési eljards ala vont kovetelések esetén az értékvesztés elszamo-
ldsa az egységes rovatrend rovataihoz kapcsoloddan vezetett nyilvantartasi és a konyv-
viteli szamlakon,

— az el6z0 évek éves koltségvetési beszamoloi esetleges helyesbitésének elszamolasa,

— a konyvviteli szamlakon kimutatott ado-, jarulék- és mas kozteher-kotelezettségek
egyeztetése az adofolydszamlaval,

—a 0033. Altalanos kiad4sok ellenszdmldn nyilvéntartott altaldnos kiadasok felosztésa a
0031. Alaptevékenység kiaddsai ellenszamla vagy 0032. Véllalkozasi tevékenység kiada-
sai ellenszamla nyilvantartasi szamlakra,

— a 6. szamlaosztalyban konyvelt dltalanos koltségek felosztasa a 7. szamlaosztaly konyv-
viteli szamlaira (691. altalanos koltségek atvezetési szamlan keresztiil),

— a f6konyvi kivonat alapjan a konyvelés helyességének ellendrzése.

Eves zarlati munkak:

— a havi és negyedéves zarlati munkak keretében elvégzend6kon tdl,

— aleltari kiilonbozetek elszamolasa, az eltérések okainak kivizsgalasa,

— az eszkozok értékelése, az értékvesztés elszamoldsa, terven feluli értékcsokkenés visz-
szairasa, értékhelyesbités elszamolasa,

— a kulfoldi pénzeszkozre sz0lé eszkozok, kotelezettségek, kotelezettségvallalasok, mas
fizetési kotelezettségek mérleg fordulonapjan torténé atértékelése, a kovetelések és a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek esetén az egységes rovatrend rova-
taihoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szamlakon és konyvviteli szamlakon,
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— a behajthatatlan kovetelések elszamolasa,

— az iddbeli elhatédroldsok elszamolasa,

— a zard befejezetlen termelés készletre vétele,

— az 5. szamlaosztaly 51-57. szamlacsoport konyvviteli szamlainak atvezetése a 8. szam-
laosztaly szamlaira,

—az 571. és 572. konyvviteli szamlak atvezetése a 492., Mérleg szerinti eredmény
elszamoldasa szamléra,

—a8.¢és 9. szamlaosztaly szamlainak lezarasa a 492. sz. konyvviteli szamlaval szemben,

— a 6-0s szdmlaosztaly szdmldinak lezdrasa a 691., Altalanos koltségek atvezetési szdm-
laval, a 7. szamlaosztaly szamlainak lezarasa az 591., Koltségnem atvezetési szamlaval
szemben,

— az 1-4. szamlaosztaly szamlainak lezardsa a 493., Zarémérleg szamléval szemben,

— a 492., Mérleg szerinti eredmény szamla atvezetése a 416., Mérleg szerinti eredmény
szamlara,

— az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolodo eldiranyzatok nyilvantartasi szamlainak
lezardsa a 001. ElSiranyzat nyilvantartasi ellenszamlaval szemben, a teljesités nyilvan-
tartasi szamldinak lezarasa és a kovetelések vagy kotelezettségvallalasok, mads fizetési
kotelezettségek nyilvantartasi szamlainak korrigalasa a megfelel$ nyilvantartési ellen-
szamlaval szemben.

Nyito6 rendezé tételek:

— a bevételi és kiadasi el6iranyzatok nyilvantartasi szamlainak megnyitasa az elemi kolt-
ségvetés jovahagyasat kdvetden,

— 1-4 szamlaosztaly szamlainak megnyitdsa a 491. nyitdmérleg szamlaval szemben,

— a416. mérleg szerinti eredmény dtvezetése a 414. felhalmozott eredményre,

— az el6z6 évi maradvany bevételként torténd nyilvantartasba vétele,

— idébeli elhatarolasok visszavezetése,

— a befejezetlen termelés koltségeinek visszavezetése,

— a koltségvetési évben esedékes és koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések, ko-
telezettségek kozotti atvezetések elvégzése.

A szamviteli rendelet mellékletei:

A kincstar beszamolasi és konyvvezetési korébe tartozo kozponti ke-

1. sz. melléklet o 1
zelésti elSiranyzatok

A kincstar beszamolasi és konyvvezetési korébe tartozd kozponti ke-
2.sz. melléklet | zelésti eldiranyzatokkal kapcsolatos nyilvantartasi feladatokat ellatd
szervek

3. sz. melléklet | Maradvanykimutatds

Adatszolgaltatas a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibol folyositott

4. sz. melléklet o (e . oy T At Yils 4 n
egyes ellatasok és timogatdsok eldiranyzatardl és teljesitésérol

5. sz. melléklet | Mérleg
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6. sz. melléklet | Eredménykimutatas/konszolidalt eredménykimutatas
7.sz. melléklet | A koltségekrol és megtériilt koltségekrol szol6 kimutatas
8. sz melléklet Kimutatés,az immateriél.i.s iav;,ik, tél:gyil eszkozok, }(()’n?essziéba, va-
gyonkezelésbe adott eszkdzok allomanyanak alakuldsardl
9. sz. melléklet | Az eszkozok értékvesztésének alakuldsa
10. sz. melléklet | Kiegészitd tajékoztatd adatok
11. sz. melléklet | Konszolidalt mérleg
12. sz. melléklet | A konszolidalas soran elvégzendd feladatok
13. sz. melléklet | Kimutatas az allamaddssagrol
14. sz. melléklet | A részletez6 nyilvantartasok tartalma
15. sz. melléklet Eg}rséges rovatrend a koltségvetési és finanszirozasi bevételekhez, ki-
adasokhoz
16. sz. melléklet | Egységes szamlatiikor
17. sz. melléklet | Kotelez egyez6ségek
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Kérdések

1. Milyen részekbdl all az allamhaztartas szamvitele?

2. Mik a szamviteli alapelvek, mondjon néhany példat!Mire vonatkozdan kell elkésziteni az
éves koltségvetési beszamolot?

3. Mik a koltségvetési beszamold részei?

4. Mit tartalmaz a koltségvetési jelentés (nem tételesen, hanem tartalmi szempontbdl)?

5. Mit tartalmaz a maradvanykimutatas (nem tételesen, hanem tartalmi szempontbdl)?

6. Mit tartalmaz a mérleg (nem tételesen, hanem tartalmi szempontbodl)?

7. Mit tartalmaz az eredménykimutatas (nem tételesen, hanem tartalmi szempontbol)?

8. Mit tartalmaz a koltségekrdl és megtériilt koltségekrdl sz6l6 kimutatds (nem tételesen,
hanem tartalmi szempontbol)?

9. Mit tartalmaz a kiegészité melléklet (nem tételesen, hanem tartalmi szempontbdl)?
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Irodalom

1. Az 4llamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol
sz016 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

2. Az allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd elsza-
molasi modjardl sz6l6 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet
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6. Az onkormanyzati humaneroforras-gazdalkodas

6.1 Az onkormdnyzati hivatal miikodésének tamogatdsa a
feladatfinanszirozds rendszerében

6.1.1 Az onkormdnyzat hivatala

A 2010. évi valasztasokat kovetéen megalakult 4j Kormany programjanak kiemelt céljai
kozé emelte a kozfeladat-ellatas kozponti, teriileti és helyi rendszerének teljes attekintését a
kozszolgaltatasok magasabb és kiegyenstlyozottabb szinten torténd biztositasa, valamint az
o6nkormanyzatok jboli cs6édhullamanak megakadalyozasa érdekében.

Az 6nkormadnyzati rendszermegujitas az allami és onkormanyzati kotelezd feladatok és
kozigazgatasi hataskorok elosztasanak jragondolasaval indult, majd a struktaravaltast ko-
vetéen 2013. janudr 1-jétdl, a korabbi normativ alapu tamogataselosztast felvalto feladatala-
pu finanszirozasi rendszer bevezetésével teljesedett ki.

Bar az allami feladatkorok bévitésének, és az onkormanyzati feladatszemléleti finanszi-
rozas kialakitasanak idGszertisége vitathatatlan, az 1j tamogatasi rendszer az dllam és 6nkor-
manyzatok kozotti feladatatrendezddéseket, és az atengedett bevételek korének sziikiilését is
szem elott tartva kerdilt kialakitdsra.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a to-
vabbiakban: Motv.) rendelkezik a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormdnyzat hivatala,
illetve a kz6s dnkormanyzati hivatal (a tovabbiakban hivatal) 1étrehozasardl, rendeltetésé-
rél, miikodésének legfontosabb szabalyairdl. A hivatal a képvisel6-testiilet szerve, melynek
elsGdleges rendeltetése a dontés-el6készités, illetve a dontések végrehajtasanak szervezése.
Mindkét funkci6 kiterjed mind az 6nkormanyzati, mind pedig az allamigazgatasi dontések-
re, fiiggetleniil attdl, hogy azok a képvisel-testiilet, a polgarmester vagy a jegyz6 hatasko-
rébe tartoznak-e. A korabbi szabalyozassal 6sszhangban a hivatalnak tovabbra sincs 6nallé
dontési jogkore, ugyanakkor szerepe az 6nkormanyzati mikodés szempontjabdl meghatd-
rozé, az adott onkormanyzat szinvonalas, tervszer mikodésének, a kozszolgaltatasok szin-
vonalas biztositasanak zaloga a felkésziilt, magas szakmai szinten mikodé apparatus.

A hivatalt fenntarthatja egy 6nkormanyzat 6nalléan, vagy tobb 6nkormanyzat kozosen.
A 2000 £6 lakossagszam alatti telepiilések nem miikodtethetnek 6nallé hivatalt, az Motv.
rendelkezéseinek megfelelden kotelezé kozos 6nkormanyzati hivatalt létrehozniuk. A kozos
onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések 9sszlakossagszamanak el kell érnie a kétezer f6t,
vagy a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozd telepiilések szamanak a hetet. E szigord ren-
delkezéseknek az a célja, hogy mindeniitt rendelkezésre alljanak a minéségi dnkormanyzati
mikodés hivatali feltételei, a gazdasagossag kovetelményeinek figyelembevételével.

A hivatalok jo miikodéséhez a szertedgazd onkormanyzati feladatokhoz értd, szakértd
tigyintézokre van sziikség, ez azonban csak tagolt, a minimalis szakosodast biztosit6 appa-
ratussal lehetséges, ahol a szakértelem kihasznalasahoz folyamatosan elegendé mennyiségi
feladat all rendelkezésre. A torvényben meghatarozott lakossagszamu telepiilések, illetve a
feltételeknek megfelel6 kozos hivatalok esetén ez mar biztosithato.

A hivatal létszamat a képviseld-testiilet hatarozza meg. Ko6z6s oOnkormanyzati
hivatal esetén a létrehozé onkormanyzatok képvisel6-testiiletei (varosi székhelyli kozos
onkormanyzati hivatal esetén az érintettek megallapodasanak hidnyaban a varosi
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onkormanyzat képviselo-testiilete) dontenek a hivatal létszamarol. A hivatal 1étszamat
szabadon dllapitjak meg, de dontésiiknél tekintettel kell arra lenniiik, hogy az Métv. szerint
a hivatal mikodési koltségét az dllam az éves koltségvetési torvényben meghatarozott mér-
tékben finanszirozza. A mikodési koltségek meghatarozd részét a személyi kiadasok teszik
ki, ezért 1ényeges, hogy a hivatali mtikddéshez sziikséges elismert 1étszamot az allam milyen
nagysagrendben allapitja meg.

A ko6z0os hivatalokat a 2013. januar 1-jét kovetd hatvan napon beliil kellett megalaki-
tani. Amennyiben az 6nkormanyzat a hataridén beliil nem tudott kozos hivatalt létrehozni,
vagy nem tudott csatlakozni kozos hivatalhoz, akkor a korményhivatal vezetéje kijeloli a
kozos hivatalhoz tartozo telepiiléseket a hataridd lejartat koveté honap elsé napjatdl. A kije-
161ésr6l sz6016 dontés ellen az érintett onkormanyzat képviseld-testiilete — jogszabalysértésre
hivatkozassal — a kozigazgatasi és munkatigyi birdsaghoz fordulhat [Motv. 85. § (3)].

A hivatal 1étszamat elsgdlegesen az dnkormanyzat tipusa, tovabba a telepiilés (a ko-
z6s hivatalt alkoto telepiilések), illetve az 6nkormanyzat lakossagszama hatarozza meg
és az, hogy a hivatal egy vagy tobb telepiilést szolgal ki. Az egyes kategoéridkban megha-
tarozhato, hogy atlagos adottsagokkal, koriilményekkel, atlagos feladatellatdssal szamolva
hany 6 képes a hivatali teenddk ellataséra. A hivatalok dltal ellatandé feladatcsoportokat
szamba véve, azokhoz rendelhet6 az elvégzésiikhoz sziikséges létszam. Ez adja a telepiilés-
kategoria lakossagszam fiiggvényében megallapitott elismert hivatali létszamat.

Az elismert hivatali 1étszam meghatarozasat kovetéen azokat a korrekcios tényez6-
ket sziikséges szamba venni, melyek lehetdséget adnak az egyes 6nkormanyzatok egyedi
sajatossagainak figyelembevételére. E tényezdk felfelé korrigdljak az elismert létszamot,
tobbletlétszamot biztositanak és mddot adnak tobb sajatossag egyidejii érvényesitésére is.

A kozségek polgarmesteri hivatalai elismert koztisztviseldi létszama meghatarozasahoz
figyelembe vett legfontosabb hivatali feladatok:

1. A képvisel6-testiilet és szervei mikodése:

— a testiileti ilések el6készitése, a rendeletalkotas,

— a bizottsagok mtikodésével kapcsolatos hivatali feladatok ellatasa,

— a testiileti {ilések adminisztracios tevékenységével kapcsolatos feladatok,

— egyéb altalanos mtikodési feladatok, pl. kozérdekii adatok kozzététele.

2. A hatosagi (6nkormanyzati és allamigazgatasi) feladatok:

— az dnkormanyzati hatdsagi tigyek,

— ajegyz6 hataskorébe tartozd allamigazgatasi tigyek,

— az anyakonyvi tigyek,

— aszocialis tigyek,

— a katasztrofaelharitasi referens foglalkoztatésa,

— az altalanos lakossagi tajékoztatas.

A gazdasagi, pénziigyi feladatok:
— a koltségvetés, a beszamolo, a hivatal gazdalkodasi feladatai,
— a helyi adéval kapcsolatos feladatok.
Egyéb feladatok:
—az Onkormadnyzati intézményekhez kapcsolodo feladatok (egészségligyi alapellatas,
6voda-, telepiiléstizemeltetés stb.),
—az oOnkormanyzati o6nként vallalt feladatokkal kapcsolatos igazgatdsi tevékenység
(bolcsdde, kulturalis feladatok, gazdasagfejlesztés, sport).
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A varosok polgarmesteri hivatalainak elismert koztisztvisel6i 1étszama meghatarozasa-
hoz figyelembe vett legfontosabb hivatali feladatok:

A varosi 6nkormanyzat altal fenntartott polgarmesteri hivatal létszamanak meghataroza-
sakor a kozségi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatalahoz képest figyelembe kell venni a va-
ros vonzaskorzete szamara biztositando feladatokat, a gyakoribb testiileti tiléseket, valamint
a gazdalkodassal kapcsolatos novekvo létszamigényt.

A telepiilések varosias jellege egyben igényli a telepiilésiizemeltetéshez, kommunalis fel-
adatokhoz kapcsolddé 6nallo szervezet, illetve magasabb hivatali 1étszam biztositasat is.

1. A képvisel6-testiilet és szervei miikodése
A kozségi polgarmesteri hivatal 1étszamahoz képest a képviseld-testiilet és szervei mu-
kodéséhez kapcsolddo 1étszam novekedése figyelembe veszi a vonzaskorzetbdl, esetleges
tarsulasi kapcsolatokbdl addd¢ feladatokat is. A 10 000 lakos folotti varosokban figye-
lembe kell venni a tagoltabb bizottsagi strukturat, az tilések gyakorisagdnak névekedését.

2. A hatosagi (6nkormanyzati és allamigazgatasi) feladatok
Figyelembevételrekeriiltakozségiszinthezképestmagasabbiigyiratforgalomhozsziikséges
létszam. A hatdséagi feladatokhoz sziikséges 1étszam mar lehetévé teszi tagoltabb szervezeti
struktura (osztaly) kialakitasat. A létszamnovekedés biztositja az onkormanyzati térségi
egyiittmiikodésbdl fakado feladatokhoz kot6do (tarsulasi feladatok) létszamsziikségletet.
A 10 000 lakos folotti varosokban az tigyfélfogadasi szervezet tagoltabb, nagyobb létsza-

mu.

3. A gazdasagi, pénziigyi feladatok
A gazdalkodasi, koltségvetési, beszamolasi, belsd ellendrzési feladatok ellatasahoz sziik-
séges nagyobb létszam biztositasa.

4. Egyéb feladatok
Ide tartozik a vdrosiizemeltetési, zoldteriilet-gazdalkodasi feladatok ellatasat biztosito,
tovabba a vagyonvédelemhez, a kozbiztonsag onkormanyzati feladataihoz sziikséges 1ét-
szam biztositasa. Nagyobb létszamra van sziikség a megnovekedett szocialis és egészség-
tigyi feladatok ellatasahoz is. A nagyobb varosokban pluszlétszam biztositja az idegenfor-
galom és turizmus, a katasztréfavédelem és polgari védelem, valamint a helyi (helykozi)
kozlekedés szervezéséhez sziikséges feladatok ellatasat.

A 20 000 lakos folotti varosoknal figyelembe kell venni az 6nkormadnyzati vagyonvéde-
lemmel, a kozteriilettel és a hajléktalanellatassal kapcsolatos feladatok biztositasahoz sziik-
séges létszamot is.

A megyei jogu varosok, févarosi keriiletek polgarmesteri hivatalai elismert koztisztvise-
16i létszama meghatarozasahoz figyelembe vett hivatali feladatok:

A megyei jogu varos, a févarosi keriilet feladatai, a képvisel§-testiilet munkaja, valamint a
lakossagszam nagysaga igényli, hogy ezeken a telepiilési szinteken az 6nkormdanyzat hivatala
szervezeti egységekre tagolodjon, mind a munka hatékony elvégzése, mind a szervezeti egy-
ségek kozotti eredményes koordinacié érdekében. Erre tekintettel a kisebb létszamu hivatalok
esetében a szervezeti egységek vezetése — a jegyz0 iranyitasa mellett — osztalyvezetdi szinten, a
nagyobb hivatalokban f6osztaly és azon beliil osztalyszinti tagolassal oldhat6 meg.
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A hatdsagi (6nkormanyzati és allamigazgatasi) feladatok terén a hatdsagi tigyintézéshez
tartoznak egyes onkormanyzati hatosagi, anyakonyvi, addigazgatasi, jegyz6i hataskobe
tartozé allamigazgatdsi tigyek, valamint az tgyfélszolgalati (kirendeltség vagy kijard
tigyintéz0) ugyintézés biztositasa, melyek ellatasa nagyobb létszamot igényel.

A telepiilés-tizemeltetési feladatok ellatasa terén tekintetbe kell venni a kozteriilet-hasz-
nalattal kapcsolatos pluszban jelentkez feladatokat, igy pl. a parkolas-tizemeltetést, a par-
kolasi és kozteriilet-hasznalati dijak megallapitasanak elokészitését, a kozteriilet-feliigye-
let megszervezését, koordinalasat. A fovarosi keriiletnek a févarossal dsszehangoltan kell
megalkotnia a helyi telepiilésrendezési szabalyokat. A févarosi kertiletek feladata tovabba az
ipari és kereskedelmi tevékenység szabalyozasa is, és az ezzel Osszefiiggd rendeletalkotas. A
f6évarosi keriiletekre a megyei jogu varoshoz viszonyitva tobbletfeladatot ré a hajléktalanel-
latas is.

A gazdasagi, pénziigyi feladatokhoz kapcsolddo hivatali 1étszam a gazdalkodasi, pénz-
igyi, és belsé ellenérzési feladatokon tul biztositja az dnkormanyzati tulajdonhoz kapcsolo-
dé feladatok ellatasat, a lakas- és helyiséggazdalkodast, valamint az intézményfenntartast is.

A févaros olyan 6nkormanyzat, amely telepiilési és teriileti feladat- és hatdskoroket is el-
lat. Torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet egyes allamigazgatasi
tgyeket a févaros egészére kiterjedd illetékességgel a fépolgarmester hataskorébe utalhat. A
feladatokra és a hivatal létszamara tekintettel osztalyok, fosztalyok létrehozéasa sziikséges a
hasonlo profila agazati feladatok végrehajtasara.

A képvisel6-testiilet [étszamara, a fovaros egészét érinté nagy mennyiségii rendelet el6ké-
szitésére kiilon szervezeti egységet indokolt létrehozni, amely biztositja a képvisel6k szama-
ra sziikséges jogszabalyokat, elGterjesztéseket, elkésziti az iilések jegyzékonyvét.

A gazdalkodasi, pénziigyi, és belsé ellendérzési feladatok ellatasa mellett kiilon szervezeti
egységként célszert biztositani az onkormanyzati tulajdonhoz, sajat lakas- és helyiséggaz-
dalkodashoz kapcsolodo hataskorok, valamint a nagyszamu intézmény fenntartdsaval kap-
csolatos feladatok ellatasat.

A teleptilésiizemeltetés terén kiilon szervezeti egység létrehozasa sziikséges a helyi ko-
z0sségi kozlekedés biztositdsara, amely a févarosnal kotelezéen ellatando feladat. A févaros
tertiletén kotelezd tovabba forgalomszervezés, kozteriilet-feliigyelet mikodtetése, féutvona-
lak, kozutak, kiemelt tomegkozlekedési csomopontok kezelése, fejlesztése, tizemeltetése és
a parkolds biztositasa.

Kiilonalld osztaly létrehozasa indokolt a keriiletek hatarain atnyuld telepiilésrendezés,
teriilet- és teleptilésfejlesztés, telepiiléstisztasag (kozutak locsoldsa, sikossagmentesitése) fel-
adatainak ellataséra.

Févarosi feladat azoknak a szakositott elldtasoknak a megszervezésérél gondoskodni,
ahol az allam a megyei fenntart6 utjan ezt nem latja el. A févaros hangsulyos feladata a
hajléktalanellatas.

A fovaros feladatait képezi az allategészségiigyi ellatas megszervezése is.

A f6varos feladata a kiemelt sport és szabadiddsport biztositasa. Kiilonos figyelmet kell
forditani a turizmusra tekintettel arra, hogy Budapest a kiilf6ldrél érkezé turistak kiemelt
utazasi célpontja. A fovaros jelentGs, orszagos hatokor( kulturélis szolgaltatast is biztosit in-
tézményrendszerén keresztil (nyilvanos konyvtdr, kozmiivel6dési tevékenység, filmszinhaz,
el6ado-muvészeti szervezet). Mindemellett fontos és kiemelt feladat a kulturalis 6rokség
védelme.



6. AZ ONKORMANYZATI HUMANEROFORRAS-GAZDALKODAS 63

6.1.2 Az onkormdnyzati hivatal miikodésének tamogatdsa a 2014. koltségvetési évben

forrds: Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX. torvény
A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az 6nkormdnyzati hivatalok és k6z6s 6nkor-
manyzati hivatalok allami timogatasanak alapja az elismert hivatali 1étszam. A helyi 6n-
kormanyzatok lakossdgszama a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti
Hivatala (KEKKH) adatai alapjan kertil figyelembevételre. Az elismert létszamhoz az adott
onkormanyzat sajatossagainak figyelembevételével korrekcios tényezok kapcsolddnak:

— a ko6z06s hivatalt fenntarté onkormanyzatok szama és egytittes lakossagszama szerint,

— a kozos hivatalt fenntarto telepiiléseken miikodd nemzetiségi onkormanyzatok 2013.

aprilis 15-ei allapotanak megfelel6 szama alapjan,

— a kozos hivatal székhelye jarasi székhely is egyben.

Az 6nkormadnyzati hivatal miikdési kiaddsaihoz a kézponti kéltségvetés az Motv. szerint
2014. janudr 1-jén mikodo hivatali strukturanak megfelelden nyujt timogatast. Ameny-
nyiben az altalanos dnkormanyzati vélasztasokat kovetden vagy birdsagi dontés alapjan év
kozben valtozik a kozos hivatali struktira, azt az érintett székhely 6nkormanyzatok egymas
kozott pénzeszkozatadassal rendezik.

A tdmogatas Osszegének meghatdrozasa az elismert hivatali létszdm alapjan torténik a
személyi és dologi kiadasok 4 580 000 Ft/f6 elismert atlagos kéltségeinek figyelembevéte-
lével. A kozos onkormanyzati hivatal esetében a tdmogatasra a székhely 6nkormanyzat jo-
gosult. A kozos hivatal esetében a kozos hivatalt alkotd hetedik és minden tovabbi telepiilés
utan, az elismert hivatali 1étszam telepiilésenként 1 fovel né. A jarasi székhely 6nkormany-
zat, illetve az 5000 {6 lakossagszam feletti kozség, nagykozség onkormanyzata esetében az
elismert hivatali létszam 2 f6vel emelkedik fiiggetleniil attdl, hogy 6nalléan vagy kozos hi-
vatal Gtjdn gondoskodik a hivatali feladatok ellatdsrdl. Budapest Févaros Onkorményzata
esetében az elismert hivatali létszam 470 6.

Az elismert hivatali létszam a szamitott alaplétszam korrekcids tényez6k figyelembevéte-
lével kiszamitott 6sszege.

A szdamitott alaplétszam (SZAL) kiszdmitdsdnak képlete a kovetkezé:

SZAL=c+ (OL-a)/(b-a)- (d - c), két tizedesjegyre kerekitve, ahol
OL = az 6nkorményzat lakossdgszdma, amennyiben a kozds hivatalt fenntarté
onkormanyzatok egytittes lakossagszama nem éri el a 2000 £6t, ugy 2000 f6ként kell
figyelembe venni
a = az elismert hivatali [étszam tdblazatban a telepiilés tipusa szerint adott lakossagszam-
kategoria alsé hatara
b = az elismert hivatali [étszam tédblazatban a telepiilés tipusa szerint adott lakossdgszam-
kategoria fels6 hatéra
¢ = az elismert hivatali létszam tablazatban a telepiilés tipusa szerint adott lakossagszam-
kategoriahoz tartozo elismert koztisztvisel6i 1étszam minimuma
d = az elismert hivatali [étszam téblazatban a telepiilés tipusa szerint adott lakossagszam-
kategériahoz tartozd elismert koztisztvisel6i 1étszam maximuma
A kozos hivatal esetében az elismert létszdmot a korrekcios tényezok figyelembevételé-
vel kell meghatdrozni, a kivetkezé képlet alapjin:


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165756.254377
http://www.nyilvantarto.hu/hu/
http://www.nyilvantarto.hu/hu/
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EHL = SZAL - (1 + Ka + Kb + Kc), két tizedesjegyre kerekitve, ahol

EHL = elismert hivatali létszam

Ka = korrekcids tényez6 a kozos hivatalt fenntarté 6nkormdnyzatok szama és egytittes

lakossagszama alapjan

Fenntart6é 6nkormanyzatok Fenntarté 6nkormanyzatok Korrekcids
egyiittes lakossagszama szama tényezo

2-5 6nkormanyzat 0,13

. 6-7 dnkormanyzat 0,15

3000 £6 alatt 8-9 6nkormanyzat 0,17
10 vagy tobb énkormanyzat 0,19

3-5 onkormaényzat 0,12

3000-5000 £6 koztt 67 onkorményzat 01
8-9 6nkormanyzat 0,16

10 vagy tobb 6nkorményzat 0,18

3-5 6nkormanyzat 0,06

. 6-7 dnkormanyzat 0,08

5000 £6 felett 8-9 6nkormanyzat 0,10
10 vagy tobb énkormanyzat 0,12

2. szdmi dbra: Korrekcids tabla

Kb = korrekcids tényez6 a kozos hivatalt fenntartd telepiiléseken miikoddé nemzetiségi
onkormanyzatok 2013. aprilis 15-ei allapotnak megfelelé szama alapjan
2-3 nemzetiségi dnkormanyzat: 0,04
4 vagy tobb nemzetiségi 6nkormanyzat: 0,07
Kc = ha a kozos hivatal székhelye jarasi székhely 6nkormanyzat: 0,04

Elismert koztisztvisel6i létszam
Lakossagszam also és fels6 hatara
Szam minimum maximum
A B C D
A. Kozségek
Al 2000 - 3000 6 8
A2. 3001 - 5000 8 14
A3. 5001 - 11 000 14 23
B. Vérosok
B.1. 1125- 5000 10 19
B.2. 5001- 10 000 19 26
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B.3. 10 001 - 20 000 26 40
B4. 20 001 - 41 500 40 66
C. Megyei jogu varosok

C.1. 34500 - 60 000 76 135
C.2. 60 001 — 100 000 135 200
C.3. 100 001 - 205 200 200 282
D. Févarosi keriiletek

D.1. 21 840 - 60 000 64 112
D.2. 60 001 — 100 000 112 131
D.3. 100 001 - 134 400 131 157

3. szdmu dbra: Telepiiléskategdrianként elismert koztisztvisel6i létszam

77

6.2 A humadnerdforrds-gazddlkodds gyakorlati kérdései

A kozszolgalati jogviszony a koz szolgalata és munkavégzés céljabdl létrejott kiilonleges jog-
viszony az allam, valamint az allam nevében foglalkoztatott koztisztviselé kozott.

A helyi onkormdnyzat mint munkaltaté a kozszolgélati jogviszony egyik alanya, a masik pe-
dig a munkavallalé, a kozszolgalati tisztvisel6. Kozszolgalati tisztvisel6 a koztisztviseld, illetve a
kozszolgalati tigykezeld. A kozszolgalati jogviszony tartalmat, alanyait részletesen szabalyozza
a kozszolgalati tisztvisel6kr6l sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.).

A kozszolgalati tisztvisel vezetd és iigyintézo lehet. A vezet6i beosztas — a korabbiak-
tol eltéréen — nem megbizast, hanem munkakdrt jelent. Vezetd az a kozszolgalati tisztviseld,
aki munkakérében kozigazgatasi szerv, illetve a munkamegosztas szempontjabol elkiiloniilt
szervezeti egység vezetését latja el. A torvény alapjan a vezet6i szintek a kovetkezdk: osztaly-
vezetd, f6osztalyvezets-helyettes, fGosztalyvezetd. Vezet6i kinevezést csak felséfoku iskolai
végzettségll, jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval, vagy a szakvizsga aldl adott mentességgel
rendelkez6 kozszolgalati tisztvisel$ kaphat.

A kozszolgalati jogviszony kinevezéssel jon létre. Az altalanos alkalmazasi feltételek a
kovetkezok:

— magyar allampolgarsag,

— biintetlen el8élet,

— legalabb kozépiskolai végzettség (érettségi)

— cselekviképesség.

A kinevezés a munkaltato részérdl tett egyoldala jognyilatkozat, ezért a jogviszony lét-
rejottéhez a munkavallalonak irasban el kell azt fogadnia. A jogviszony hatarozatlan idére
létestil. A kinevezési okmanyhoz csatolni kell a kézszolgalati tisztvisel6 munkakori leirasat.
A kinevezéskor a kozszolgalati tisztviselonek eskiit kell tennie a munkaltatoi jogkor gya-
korldja elétt, mivel ez a kinevezés érvényességi kelléke. Az eskiit szoban kell elmondani és
irasban megerGsiteni.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.266559
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A kozigazgatas atlathatosaga, a korrupcié megelézése érdekében a kozszolgalati jogvi-
szony létesitése elott vagyonnyilatkozatot kell tenni. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
séget kiilon torvény irja el6.

Az Osszeférhetetlenség intézménye, mint a kozszféra egyik sajatossaga kilonbozé
jellegti tilalmakat, korlatozasokat ré a kozszolgalati tisztviselOkre: tartézkodniuk kell
bizonyos tevékenységektSl és magatartasoktol. Az Osszeférhetetlenségnek a kovetkezd 6t
tipusat kiilonboztetjitk meg.

1. Gazdasagi Osszeférhetetlenség:

— munkavégzésre iranyul6 tovabbi jogviszony csak a munkaltatéi jogkér gyakorléjanak
el6zetes engedélyével 1étesithetd, kivéve az in. gyakorolhato tevékenységek; példaul a
tudomanyos, oktatoi, mivészeti tevékenység,

— vezet6i munkakort betolté kozszolgalati tisztvisel csak gyakorolhato tevékenységet
végezhet,

— kozszolgalati tisztvisel6 nem lehet gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, feliigye-
16bizottsagi tag, kivéve, ha a gazdasagi tarsasag onkormanyzati tobbségi tulajdonban
van.

2. A politikai osszeférhetetlenség:

— partban tisztséget nem viselhet, viszont parttag lehet,

— part nevében vagy érdekében kozszereplést nem vallalhat, kivéve az orszaggytlési, az
eurdpai parlamenti, illetve a helyi 6nkormaényzati valasztasokon vald jel6lti részvétel.

3. A hatalmi agak megosztasanak elve miatti tilalom:

A kozszolgilati tisztvisel6 nem lehet:

— orszaggytlési képviseld,

— biro, tigyész, és

— helyi 6nkormanyzati és nemzetiségi nkormanyzati képviselé sem (kivéve, ha az 6t al-
kalmazé szerv illetékességi teriiletén kiviili helyi vagy nemzetiségi énkormanyzatnal
torténik a képviseldi poszt betoltése).A hozzatartozoi Gsszeférhetetlenség:

A kozszolgalati tisztvisel6 sajat hozzatartozéjaval nem dllhat irdnyitasi, feliigyeleti, elle-

nérzési vagy elszamolasi viszonyban.

4. A kozszolgalati hivatas presztizsébdl adoddan a kdzszolgalati tisztviseld nem folytat-
hat olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan magatartast, amely hivatalahoz méltatlan,
vagy amely partatlan, befolyastdl mentes tevékenységét veszélyeztetné.

Amennyiben a kozszolgalati tisztvisel6vel szemben a fentiek koziil barmelyik 6sszeférhe-

tetlenségi ok felmeriil, illetve ha dsszeférhetetlen helyzetbe kertil (pl. megvélasztjak or-

szaggytlési képviselonek), ezt koteles haladéktalanul irasban bejelenteni. Ezt kveten

a munkaltat6i jogkor gyakorloja irasban koteles felszolitani a kozszolgalati tisztvisel6t

az Osszeférhetetlenség megsziintetésére (utobbi torténhet pl. az orszaggytlési képvisel6i

mandatumrol val6 lemondassal). Ha erre harminc napon nem Kkeriil sor, a kdzszolgala-
ti tisztvisel6 szolgalati jogviszonya a jogszabaly erejénél fogva megsziinik.

6.2.1 Hatékony gazddlkodds az emberi eréforrdssal
A humdner6forras-gazdalkodds az emberi er6forrasok hatékony felhasznalasat segiti eld,

ami egyrészt a szervezeti, masrészt az egyéni célok megvaldsitasat is szolgalja. Az embe-
ri er6forras gazdalkodas hosszu tavra torténd tervezéssel biztositja a szervezet szamara a
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szervezeti célok elérését megvalosito alkalmazottak, munkatarsak rendelkezésre allasat.
Ennek elérését szolgalja a szervezet stratégiai céljaihoz illeszkedd, annak végrehajtasat biz-
tosito human eréforras stratégia. A kozszolgalatban az emberi er6forras gazdalkodas sa-
jatos vonasokkal rendelkezik abban a tekintetben, hogy az allam a munkaltatéi szerepébdl
adododan egységes, azonos szempontok szerint meghatarozott jogokat és kotelezettségeket
hataroz meg valamennyi alkalmazottjaval szemben, és ezeket a kozszolgalati jogviszonyra
vonatkozd térvényben irja el6.

A kozigazgatasban ebbdl fakad az a sajatossag is, hogy az emberi eréforras gazdalkodas
lehetdségei — a versenyszféra szerepldivel osszehasonlitva - korlatozottak, hiszen a vonat-
koz6 jogszabaly(ok) részletesen szabalyozzak a kozszolgalati jogviszony minden elemét.

Az emberi er6forras biztositasa a kozigazgatasban is kulcsfontossagu tényez6. Fontos ko-
vetelmény, hogy a kozigazgatas szervezetei optimalis létszammal lassak el feladataikat.

A helyi 6nkorményzatoknal a jegyz6é gondoskodik az onkormanyzat miikodésével és a
gazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatasarol. A szabélyszer(i gazdalkodas fenntartésa
alapvetden a polgarmesteri hivatal és a jegyz6 feladata. E tekintetben a legfébb kovetelmény
az, hogy szakértdi garda iranyitsa az onkormanyzat gazdalkodasat.

Mind az onkormadnyzat hivatala, mind az iranyitott koltségvetési szervek altal a hata-
lyos jogszabélyokban eléirt feladataik ellatasanak biztositasahoz rendelkezésre kell alljon
a kitizott célok eléréséhez sziikséges humaneréforras-kapacitas. Alapelv, hogy minden
munkakdrben a megfelel6 ismerettel, szaktudassal, gyakorlattal rendelkez6 munkatars
dolgozzon.

A bels6 kontroll rendszerben a kontrollkdrnyezet részeként kell kiadni azokat a belsé
szabalyzatokat, iranyelveket, amelyek a humanerdéforras-gazdalkodashoz kapcsoldod-
nak. Ilyenek lehetnek tobbek kozott a munkaerd-felvétel, tovabbképzés, személyi juttatasok
eljarasrendje, a teljesitményértékelés szabalyzata.

A humaneréforras-kapacitds biztositasa soran egyrészt figyelemmel kell lenni az adott
munkakorokre vonatkozo szakmai képesitési eléirasokra, masrészt az anyagi lehetdségekre.

Minden egyes munkakdor esetén meghatarozhato a betoltéséhez sziikséges elvart tudas
és képesség, a szakmai kompetenciak dsszessége. A foglalkoztatasra vonatkozo jogszaba-
lyi eléirasok alapjan kell meghatarozni az adott munkakor betoltéséhez sziikséges iskolai
végzettséget, szakmai képzettséget, gyakorlatot. Ezeket a feltételeket a munkaerd-felvétel
soran alkalmazni kell a pélyazati kiirasokban is.

Az Gj belépoket el kell latni a szervezettel kapcsolatos minden fontos informacioval,
jogosultsaggal és technikai eszkozzel, el6 kell segiteni a munkakorbe torténd gyors be-
tanuldst. Az informdcidval torténd ellatds fontos elemei a belsé szabalyzatok, ligyrendek
és ellendrzési nyomvonalak, melyekben mind a szervezetre, mind az adott szervezeti egy-
ségre, mind az adott munkakdrre vonatkozdan a sziikséges és megfelelé6 informaciok all-
nak rendelkezésre. Fontos ezért megemliteni a belsé szabalyzatok, ellendrzési nyomvonalak
rendszeres aktualizalasanak sziikségességét.

A humaner6forras-gazdalkodas nem fejez8dik be a munkaeré felvételével. A munka-
erd-ellatottsagra hato altaldnos és helyi tarsadalmi-gazdasagi hatasok befolyasoljak, hogy
milyen mindéségt, felkésziiltségi munkatarsakat sikeriil felvenni. Fliggetlenil attol, hogy
a felvett munkatdrs mennyire képzett, gondoskodni kell a munka szinvonalanak javita-
sat szolgalo képzési, és a folyamatos tovabbképzést biztosité lehetéségek rendelkezésre
allasarol. Az éves tovabbképzési munkaterv 6sszedllitdsahoz szamba kell venni a dolgozé
munkakoréhez kapcsolodo kotelezd képzéseket, az egyéni képzési tervek alapjan a nem
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kotelezd, de a munkavégzés hatékonysaganak novelését szolgalo, illetve az egyéni fejlodést

elGsegitd képzéseket. A Kttv. altal eldirt kozigazgatasi alapvizsga- és szakvizsga-kotelezettsé-
get a koztisztviseloknek a torvény éltal eléirt idében kell teljesiteniiik.

6.2.2 A munkateljesitmények értékelése

A koltségvetési szerv valamennyi munkatarsaval szemben kévetelményként fogalmazddik
meg, hogy munkdjat a jogszabalyokban és belsé szabalyzatokban, valamint a munkakori
leirasaban foglaltaknak megfeleléen és egyre javulé szinvonalon végezze. A munkaltato-
nak is érdeke a munkatarsak magas szinvonalt munkavégzése, ezért folyamatosan nyomon
kell kovetnie és értékelnie a dolgozok munkateljesitményének alakuldsat. A kozszolgalat-
ban a Kttv. altal el6irt teljesitményértékelés keretében a dolgozok munkateljesitményét a
munkaltatoéi jogkor gyakorldja irasban értékeli. A kormanytisztvisel6k és koztisztvisel 6k
egyéni teljesitményének értékelésére és mindsitésére vonatkozé szabalyokat a kozszolga-
lati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény 130. §-a, a kozszolgalati egyéni tel-
jesitményértékelésrol sz6l6 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet és a kozszolgalati tisztvi-
selok egyéni teljesitményértékelésérdl szol6 10/2013. (VI. 30.) KIM rendelet szabalyozza.
A kozszolgalati tisztvisel6 egyéni teljesitményértékelése egy évente ismétlddd vezetdi
tevékenység, melynek kereteit és szabalyait a fenti jogszabdlyok irjak eld. Az értékelést
végzl vezetd a kozszolgalati tisztviseld teljesitményének értékelését az altala meghataro-
zott kotelezo, illetve ajanlott (ennek alkalmazdsat, valamint az alkalmazott elemek korét a
kozigazgatasi szerv vezetdje donti el és belsd szabalyzatban rogziti) elemek kijelolésével,
mérésével, értékelésével és a dolgozo felé torténd visszajelzéssel végzi el. A kozszolgalati
tisztvisel6 mindsitése a targyévben elvégzett teljesitményértékelések szazalékban meg-
adott atlaga. Az egyéni teljesitményértékelés és mindsités (egyiitt teljesitményértékelés)
elektronikus formédban torténik.

A teljesitményértékelés az onkormanyzatok vonatkozasaban nem terjed ki az 6nkor-
manyzati tandcsadora és fétandcsadora, kozszolgalati tigykezeldkre, valamint a kozigazga-
tasi szervnél foglalkoztatott munkavallalokra (kozszolgélati szabélyzatban el lehet irni a
teljesitményértékelés munkavallalokra torténd alkalmazdsat is).

A teljesitményértékelést végz6 vezeté a munkaltatoi jogkor gyakorldja, aki ezt a jogat
atruhaztatja. Egy értékeld vezet6hoz legfeljebb husz f6 hozzarendelése torténhet meg.

A munkavallaléi érdekképviseleti szervet az értékelé megbeszélés lefolytatasaba be kell
vonni. Az érdekképviseleti szerv képviseletében eljaro a teljesitményértékelésre irdsban ész-
revételt tehet.

A teljesitményértékelés helyi szintii lebonyolitasat egy, praktikusan a humanpolitikai
szakteriileten dolgozé tamogaté munkatars kijelolésével célszer(i inditani. Az 6 feladata
lesz - tobbek kozott — a kozszolgalati tisztviselok nyilvantartasa, az értékel$ vezetSk és ér-
tékelt személyek Osszerendelése, a szervezeti egységek hierarchikus osszeallitasa és az ér-
tékeld vezetdk teljesitményértékelési folyamatainak médszertani tamogatdsa. O késziti el
az eredménylistakat, a statisztikai lekérdezéseket, és ezekrdl tajékoztatja a szerv vezetGjét.
Osszegytjti az informatikai rendszer hasznélataval kapcsolatos tapasztalatokat, és azokat
tovabbitja a személyiigyi kozpont felé.

A teljesitményértékelés elektronikus lebonyolitasat az arra kijelolt informatikai mun-

"

katars tamogatja. Az 6 feladata az informatikai rendszer zavartalan mukodtetésének


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.266559
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.266559
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=161497.244267
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biztositasa, a felhaszndlok tdmogatasa, informatikai segitségnyujtas. Ha a kozigazgatasi
szerv a személyiigyi kozpont altal izemeltetett ,TER Centrum” webszerverhez csatlakozott,
nem sziikséges kiilon informatikai munkatars kijelolése.

A teljesitményértékelésre, a mindsitésre vonatkozo szabalyok és modszertani eléirasok
betartdsat a kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelés miniszter (a
tovabbiakban: miniszter) — a helyi 6nkorményzatok tekintetében a megyei, févarosi kor-
manyhivatalok ttjan - ellendrzi.

A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal (a tovabbiakban: személytigyi kozpont) latja el a
teljesitményértékeléshez kapcsolodo operativ feladatokat, melyek f6leg a kovetkezdk: a telje-
sitményértékelések elvégzéséhez szitkséges modszertani tamogatas, a folyamat monitoring-
ja, informatikai hattértamogatds, valamint a miniszter altal meghatarozott szempontrend-
szer alapjan minden év marcius 31-ig a targyévet megel6z6 év teljesitményértékelésének
tapasztalatairdl sz6lo jelentés elkészitése.

A teljesitményértékelésnek kotelez6 és ajanlott elemei vannak. A teljesitményértékelés
két komponense: a mérés, illetve az értékelés.

Egy adott teljesitménykovetelményt akkor tekintiink mérhetdének, ha konkrét eredmé-
nyekkel, hatdridékkel, mérészamokkal, illetve indikatorokkal jellemezhetd, és azok teljesité-
sének szintje, mértéke, foka megéllapithato. Csak olyan esetekben lehet a mérést alkalmazni,
ha az adott feladat elvégzését a kozszolgalati tisztviseld tevékenysége, munkavégzése kozvet-
leniil befolyasolja, és ha pontosan meghatarozhaté mérészamokat, mennyiségi mutatdkat,
indikatorokat lehet eldirni.

Amikor nem lehet mérheté mutatokkal dolgozni, mindségi mutatokat hasznalunk, me-
lyeket kategorizalunk, egyértelmi fogalmi meghatarozashoz, méréskalahoz kotiink, és ezek
alapjan végezziik el a teljesitményértékelést.

A teljesitményértékelés folyamata a kovetkezd elemekbdl 4ll:

1. Egyéni teljesitménykovetelmények meghatdrozasa (legalabb harom, legfeljebb négy, a
munkakori leirasban rogzitett allandé vagy idészakos feladatok koziil).

— Az egyéni teljesitménykovetelmények kozott lehet olyan, amely mérhetd, és lehet olyan,
amely értékelhetd.

— Amennyiben a teljesitménykovetelmény mérhetd, meg kell hatdrozni annak elvart
eredményét, hataridejét, mérépontjat.

2. A mérést egy 0%-t0l 100%-ig terjedd, ot teljesitményfokozatra bontott skalan kell elvé-
gezni. A teljesitménykovetelmények részeredményeinek szamtani dtlaga alapjan Gsszeg-
zett eredményt az informatikai rendszer - szazalékos értékben kifejezve — automatikusan
kiszamolja, rogziti, és hozzarendeli a teljesitményfokozatot.

. Kompetenciaalapti munkamagatartas értékelése.

4. A hat tényez0t és ezen belll tizenot értékelési tényez6t tartalmazo kompetenciaala-
pt munkamagatartas értékel6lap atfogd képet ad a kozszolgalati tisztviselé szakmai
munkajarol, rendezettségérol, teherbirdsarol, munkaidé-kihasznélasarol, személyes és
szocialis kompetencidirdl, és — vezetdk esetében — az eréforrasokkal valé gazdalkoda-
sarol is.

5. A teljesitményértékelés ajanlott elemeinek meghatarozasa, valamint mérése, illetve érté-
kelése. Ide tartozik az év kozbeni tobbletfeladatok kijelolése, mérése, értékelése is.

w
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A teljesitményértékelés eredménye az egységes szempontok és egyezé mérdskala segitsé-
gével elvégzett értékelés. Valamennyi teljesitményértékelési elem esetében 6t teljesitmény-
fokozat lett kialakitva, szdzalékban kifejezett értékhatarok, illetve értéksavok megadasaval.

A szint = | kivételes teljesitmény 100-91%
B szint = | jo teljesitmény 90-71%
C szint = | megfeleld teljesitmény 70-51%
D szint = | atlag alatti teljesitmény 50-41%
E szint = | elfogadhatatlan teljesitmény 40-0%

A teljesitményértékelés eredményének megallapitasakor — amennyiben a kozigazgatasi
szerv vezetGje nem dontott a teljesitményértékelés ajanlott elemeinek alkalmazasardl - a
teljesitményértékelés két kotelezd eleme értékelésének, illetve mérésének a részeredményeit
egyenld mértékben (50-50%-ban) kell figyelembe venni. Ajanlott elemek alkalmazasa ese-
tén a teljesitményértékelés két kotelezd eleme értékelésének, illetve mérésének a részered-
meényeit 70%-o0s mértékben kell figyelembe venni ugy, hogy a két kotelez6 elem értékelésé-
nek, illetve mérésének a részeredményeit egyenlé mértékben (35-35%-ban) kell figyelembe
venni.

Az éves teljesitményértékelési idoszak alatt elvégzett és dokumentalt teljesitmény-
értékelések stlyozott eredménye az informatikai rendszer tamogatasa révén automa-
tikusan megjeleniti a kozszolgalati tisztvisel6 év végi mindsitésének végeredményét. A
mindsités szintjei azonosak a teljesitményértékelés szintjeivel.

6.2.3 A teljesitményértékelés folyamata a kivetkezo szakaszokbol dll:

Targyév januar 1-je és 31-e kozott meg kell hatarozni az értékelt személy elsé félévre, illetve
targyévre sz6l6 munkakori egyéni teljesitménykovetelményeit. Az értékelést végzd vezetd
tajékoztatja az értékelt dolgozot a részére meghatarozott, valamint elirt kotelezd, illetve
ajanlott teljesitményértékelési elemekrdl, valamint a kompetenciaalapi munkamagatartas
tényezoirdl.

Ebben az idészakban torténik az el6z6 év évzard teljesitményértékelése és mindsitése is.

Junius 15-e és julius 15-e kozott torténik a féléves teljesitményértékelés és a
masodik féléves teljesitményértékelési elemek meghatarozasa. Ennek soran egyrészt
értékelik az el6zé félév eredményeit, masrészt kijelolik a kovetkezé félév egyéni
teljesitménykovetelményeit.

Nagyon fontos hangsulyozni, hogy az értékelésrdl késziil6 értékelSlapok tartalmat két
példanyban nyomtatott formaban is el kell allitani és nyilvantartasba kell venni, hiszen a
papir alapt értékelSlapot mind az értékeld vezetd, mind a kozszolgalati tisztvisel6 az alaira-
saval hitelesiti. Ezt kovetéen a papir alapu dokumentum tekintendé hiteles teljesitmény-
értékelési és mindsitési eredménynek.

A teljesitményértékelés alapjan jutalom fizethetd. Az értékelés soran arra is érdemes ki-
térni, hogy milyen médon lehet névelni az adott kolléga munkateljesitményét, illetve segite-
ni kell a gyenge teljesitményt nyujtok fejlesztését is.
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Mindezeken tdl meg kell teremteni annak a lehetségét is, hogy a jol, tartosan magas
szinvonalon teljesit6k anyagi elismerése se maradjon el.

A célok kittizése, a beszamoltatas, valamint teljesitményértékelés és a motivalds modsze-
reinek és eszkozeinek egy egymdssal 6sszehangolt rendszert kell alkotniuk. Ezt a kovetel-
ményt a stratégiabol kiindulé célok feliilrél lefelé torténd kibontasa biztosithatja, és a telje-
sitményértékelésen keresztiil visszacsatolast ad a célok végrehajtasat, a szervezet hatékony
és megfelel6 miikodését illetGen.
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Kérdések

1. Milyen alapelvek szerint hatdroztak meg a hivatali létszam koltségvetési timogatasat a
feladatfinanszirozas rendszerében?

2. Roviden jellemezze a kozszolgalati jogviszony tartalmat!
3. Hogyan épiil fel a kozszolgalati tisztviselSk teljesitményértékelésének rendszere?
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Irodalom

1. Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX. torvényA
kozszolgalati tisztviselokrodl sz6l6 2011. évi CXCIX. torvényA kozszolgalati egyéni tel-
jesitményértékelésrdl sz616 10/2013. (I. 21.) Korm. rendeletA kozszolgalati tisztvisel6k
egyéni teljesitményértékelésérdl sz016 10/2013. (VI. 30.) KIM rendelet
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7. Az 6nkormanyzatok addssagallomanyanak alakulasa,
az addssagkonszolidacio folyamata, részletei

7.1 A helyi 6nkormdnyzatok adéssdgdllomdnya
Az allamadoéssag szerkezetében a kozponti kormanyzati eladésodas a meghatarozd, ugyan-

akkor az dnkormanyzatok a 2000-es évek kozepétdl egyre nagyobb aranyt képviselnek a
maastrichti értelemben vett allamaddssagbol.
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4. szdmii dbra: A helyi 6nkormanyzatok hitel- és kotvényallomanyanak évenkénti alakulasa
az 6nkormanyzatok beszamoldja alapjan 2005-2013 (Mrd forint)

Adatok Mrd forintban:

Ev Hitel és valto Kotvény Osszesen
2005 338,1 5 343,1
2006 467,3 23,5 490,8
2007 488,6 209,3 697,9
2008 514,3 4447 959
2009 543,1 479,3 1022,4
2010 657,8 589,3 1247,1
2011 636,4 560,4 1196,8
2012 605,1 462 1067,1
2013* 258,9 177,7 436,6

*adatok 2013. ITI. negyedéves mérleg jelentés alapjan
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Telepiiléskategorianként elemezve a fenti — konszolidacié el6tti — addssagallomanyt, meg-
allapithato, hogy a legnagyobb tartozasallomannyal az egyéb varosok, illetve a megyei jogu
varosok rendelkeztek. A helyi 6nkormanyzatok 2011. év végéig megfigyelheté hitelfelvéte-
li hullama elsésorban a hidny finanszirozasat szolgalta, masrészt a jovébeli finanszirozasi
helyzetiik 6vezte bizonytalansag okozta. Ezt tdmasztja ald, hogy a MNB informacidi szerint
az onkorményzatok a felvett hitelek, kibocsatott kotvények nagy részét betétként helyezték
el a bankrendszerben, masik hanyadat fejlesztési elképzeléseik megvaldsitasara és csak kis
hanyadban miikodésre forditottak.

A pénzintézetek altal nyujtott hitelkonstrukcidknak és a kotvénykibocsatas feltételeinek
vizsgélata sordn az lathatd, hogy a helyi 6nkormanyzatok fejlesztési elképzeléseik megva-
lositasa mellett likviditasi gondjaik kikiiszobolésére is hajlanddak voltak akar 15-20 évre
eladésodni.

A konszolidacié el6tti adossagallomany vizsgalata tobb szempontbdl is értékes infor-
maciokkal szolgal: ehhez elsédlegesen a 2011. év adatai szolgaltatnak megfelel alapot.
Ekkor az dnkormanyzati adéssagallomany a megyei 6nkormanyzatok adoéssagallomanya
nélkil (konszolidalasra keriilt) 6sszesen: 1196,8 milliard forint volt, ebbdl

— hitelallomany: 636,4 millidrd forint

— kotvényallomany: 560,4 milliard forint

— valtotartozas: 2,2 millidrd forint (3 6nkormanyzatot érint).

Az adéssagallomany jellemzGen fejlesztési célokat szolgalt. A miikddési célu allomany a
hitelek esetében 5%, a kotvények esetében 10% volt.

A kotelezettségvallalas jellemz8en devizaalapu kotelezettségvallalds volt (kozel 70%),
azon belill is a legnagyobb mértékben svajci frank alapu.

2011. évi adossagallomany megoszlasa
devizanemenként

32,9%
43,2% P 5
B HUF adéssagallomany
B EUR addssagallomany

1 CHF adéssagéllomany

23,9%

5. szamu dbra
Forras: 2011. évi koltségvetési beszamolo

A helyi 6nkormanyzatok adéssagallomanyanak valtozasara — figyelemmel a devizaban
fennall6 kotelezettségek magas aranyara — jelentds befolyassal birt a forint arfolyamvaltozasa.
A 2009-2010-2011. évi beszamoldban szerepl6 informaciok alapjan az arfolyamvaltozasbol
ad6doé addssagallomany-novekedés mértéke kb. 100 millidrd forint volt.
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Az Allami Szdmvevészék a helyi dnkormanyzatok pénziigyi helyzetének és gazdalkodési
rendszerének évenkénti ellendrzése soran tett megallapitdsai is alatimasztottak az 6nkor-
manyzati adossagallomany kialakulasanak fentiekben leirt koriilményeit. Az énkormany-
zatok kotelezettségvéllaldsi gyakorlatdénak bemutatasa és elemzése mellett az ASZ ,.a helyi
onkormdnyzatok pénziigyi helyzetének és gazddlkoddsi rendszerének 2011. évi ellendrzései-
161" sz6l6 Osszegzésében kitért az onkormanyzatok nyilvantartasai vezetésének, valamint a
szamviteli és informacios rendszerek problémaira is.

Az ASZ vizsgalatai alapjin az nkormanyzatok tdbbsége nem forditott kells figyelmet a
tartozasok lejarat szerinti megkiilonboztetésére, hiteleik atiitemezési lehetéségének kihasz-
naldsara. Gyakori probléma volt, hogy az 6nkormanyzati beruhazasok olyan addssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalasokat eredményeztek, amelyek esetén a visszafizetés jovobeni
fedezetét, annak kockdzatait nem kell kortltekintéssel mérték fel. A beruhazasokhoz kap-
csolddoan létrehozott targyi eszkozok mikodtetése, jovobeni fenntarthatosaga is gyakori
kockazati tényez6 volt, mivel ezek allagromlasa, a potlasi kotelezettség elhalasztasa rejtett
adossag felhalmozasahoz vezethet.

Az ASZ felhivta a figyelmet a szdmviteli és informécids rendszer hidnyossagaira is, mivel
az akkori formajaban nem felelt meg a transzparencia és az atlathatosag kovetelményének, a
pénziigyi kockazatokat nem mutatta be teljes kortien. Az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasa-
gok kotelezettségvallalasai nem jelentek meg az dnkormanyzati beszamold rendszerben, igy
a koltségvetési beszamolokbdl nem volt megitélhetd a kotelezettségvallalasokkal kapcsola-
tos kockazatok dsszessége.

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi helyzetének elemzésekor fontos vizsgalni az 6nkor-
manyzatok betéteinek, befektetett pénziigyi eszkozeinek és bankszamlainak nagysagat is.

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év
Pénzeszkozok alloménya
(Mrd forint) 520,4 389,7 409,9 425,3
Valtozas az el6z6 évhez képest 99.3 74.9 105,1 103.8

%-ban

6. szamii tablazat: A pénzeszkozok allomanyanak alakulasa 2009-2012 kozott
Forras: éves koltségvetési beszamolok

Az 6nkormanyzatok hitelfelvétele tilnyomorészt a hazai bankrendszeren keresztiil
tortént, ugyanakkor rendelkeztek kotelezettséggel az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) felé is
(pl. metroberuhazas, Pécs kulturalis févaros projekt).

A helyi 6nkormanyzatok alkupozicidja a pénzintézetekkel szemben a hitelezés tekinteté-
ben 2007-2008-ban kedvezé volt, tekintettel a bankok kozotti éles versenyre. Ezt az allapotot
az onkormdnyzatok tudatosan sajat hasznukra forditottak (pl. a hitelnyujtas feltételeinek
meghatarozasaban - lejarat, hitelcél, biztositék - aktivan kozremtikddhettek).

A koétvénykibocsatas onkormanyzati korokben valé nagyfoku elterjedésének legnagyobb
Osztonzdje volt, hogy az onkormanyzatoknak nem kellett ez esetben kozbeszerzési eljarast
kifrniuk. Mig a bankok a hitelek tekintetében altalaban 10 éves futamidével szamoltak, ad-
dig a kotvények jellemz6 futamideje 20-25 év volt, igy a pénzintézeteknek az 6nkormany-


http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.asz.hu%2Fjelentes%2F1282%2Fosszegzes-a-helyi-onkormanyzatok-penzugyi-helyzetenek-es-gazdalkodasi-rendszerenek-2011-evi-ellenorzeseirol%2F1282j000.pdf&ei=S8ZPVNSGDKHj7QaFmIDADQ&usg=AFQjCNHbYgRSjGoKJMibQLTTyxsfLMHWUQ&sig2=3cvNaD0hN0t0wO5A0sIgng
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.asz.hu%2Fjelentes%2F1282%2Fosszegzes-a-helyi-onkormanyzatok-penzugyi-helyzetenek-es-gazdalkodasi-rendszerenek-2011-evi-ellenorzeseirol%2F1282j000.pdf&ei=S8ZPVNSGDKHj7QaFmIDADQ&usg=AFQjCNHbYgRSjGoKJMibQLTTyxsfLMHWUQ&sig2=3cvNaD0hN0t0wO5A0sIgng
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.asz.hu%2Fjelentes%2F1282%2Fosszegzes-a-helyi-onkormanyzatok-penzugyi-helyzetenek-es-gazdalkodasi-rendszerenek-2011-evi-ellenorzeseirol%2F1282j000.pdf&ei=S8ZPVNSGDKHj7QaFmIDADQ&usg=AFQjCNHbYgRSjGoKJMibQLTTyxsfLMHWUQ&sig2=3cvNaD0hN0t0wO5A0sIgng
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/index_hu.htm
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zati kotelezettségek atlagidejének hosszabbodasaval kellett szamolniuk (MNB adat szerint
az 6nkormanyzati addssagallomdany tobb mint 50%-a 15 évnél hosszabb futamidével ren-
delkezett).

Ugyan a bankhitelek nagy része beruhazasi projektekhez nyujtott hitel, a kotvényforma
elterjedése a hitelcélok meghatarozasat is bizonytalanabba tette.

A hitelek esetében a bankok egyértelm torekvése volt, hogy a kolcsonnyujtast meghata-
rozott projektcélhoz kosse, azonban kotvények esetében ennek megvalositisa problemati-
kus volt a bankok szdmara a hosszu lejarat miatt is (ennek ellenére a pénzintézetek probaltak
ellendrizni a kolcson felhaszndlasat, pl. csak alairt fovallalkozdi szerz6dés bemutatasa esetén
utaltak).

7.2 Az adéssdgkonszoliddciohoz vezetd okok, annak folyamata

A helyi 6nkormanyzatok az elmult hisz évben egyre nehezedé koriilmények kozott tartot-
tak fenn és miikodtették a helyi kozszolgaltatasok rendszerét, melyet sokszor fiskalis kapaci-
tasukat meghaladé mértékben fejlesztettek is, igy tartalékaik kimeriiltek.

Ennek legfébb oka a helyi 6nkorményzatok feladatai és az azokhoz tarsulé finanszirozasi
forrasok kozotti 6sszhang hidnya volt. Az addssagallomany keletkezésének dont6 tobbsége
a helyi 6nkormanyzati kotelezd feladatok ellatdsaval kapcsolatban meriilt fel. Ezért min-
denképpen indokolt volt az 6nkormanyzati rendszert megszabaditani az adéssagtol, annak
érdekében, hogy az Uj rendszerben lehetévé valjon a kiegyensulyozott gazdalkodas.

A rendkiviil széles feladat- és hataskorrel létrejott onkormadnyzati rendszerrel kapcsolat-
ban szamos esetben el6térbe keriilt a megujitas sziikségessége. Szinte valamennyi kormany-
zat célkitlizései kozott szerepelt a rendszer megujitasa. Azonban erre a megfelel6 politikai
tamogatottsag és konszenzus hidnyaban egészen 2011-ig nem keriilhetett sor. Az akkor elfo-
gadott Uj torvények teljesen 0j rendszer alapjait fektették le.

A 2010-es kormanyvaltast kovetGen is egyre nyilvanvalobba valt, hogy az addigi rend-
szer szamos nehézséggel kiizd, az 6nkormdnyzati adéssagallomany ,,id6zitett bombaként”
ketyeg. Nagy kockazattal fenyegetett a deviza addssagallomany kiugré mértéke, illetve a
hosszu tiirelmi idok.

A rendszerjellegti atalakitdsokkal egy id6ben dontést kellett hozni az 6nkormanyzatoknal
felgytilemlett addssagallomany kezelésérdl is. Az 6nkormanyzati feladatvaltozas a telepiilé-
seket eltéré mértékben érinti. A legtobb feladat a kis népességti telepiilésektdl keriilt atvalla-
lasra, melyek koltségvetését e feladataik ellatdsa nagyon leterhelte. A differencialt feladatat-
vétel miatt indokolt volt az addssagkonszolidaciot is az atvételre keriil6 feladatok aranyaban
megvaldsitani. Ezért a teljes 6nkormanyzati alrendszert érinté addssagkonszolidacié tobb
lépésben, differencialtan zajlott.

Az addssagallomany kezelése négy 1épésben tortént:

— megyei dnkormanyzatok teljes korii addssagkonszolidacija 2011 végén,

— 5000 6 alatti 6nkormanyzatok teljes korti addssagkonszolidacidja 2012 végén,

— 5.000 {6 feletti onkormanyzatok részleges addssagkonszolidacidja 2013. junius 28-ig;

— ateljes onkormanyzati alrendszer pénzintézeti adossagkonszolidacidja 2013. december

31-ei fordulénappal.

Az Orszaggytilés dontése alapjan, a kozszolgaltatasok hatékony atszervezésének és a terii-
leti kozigazgatasi rendszer atstrukturalasanak érdekében 2012. januar 1-jét6l valosult meg a
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megyei 6nkormanyzatok konszolidacidja, a megyei 6nkormanyzati intézmények és egyes
févarosi egészségiigyi intézmények allami atvétele.

Az atvétel szabalyait rogzit6 torvény és végrehajtasi rendelete értelmében a megyei 6n-
kormanyzatok és intézményeik vagyonanak, vagyoni értékl jogainak, folydszamla-, be-
tét- és értékpapir-allomanya mellett az allam véllalta a kotelezettségek teljesitését is. A
koltségvetési szervek szallitdi tartozasukkal egyiitt keriilnek atvételre.

A konszolidacioba bevont addssagallomany minddsszesen 197,6 milliard forint volt,
amelybdl az dllam dltal atvéllalt hitelallomany 22,6 millidrd forint, a m{ikodési hitelek 32,7
millidrd forint, a kotvények 142,3 millidrd forint 6sszeget tettek ki.

2012-ben torlesztési célu allami tamogatasként az 5000 f6 lakossagszamot meg nem
haladé telepiilések telepiilési onkormanyzatainak és a tobbcéla kistérségi tarsulasoknak a
2012. december 12-én fennallé addssagallomanya, és annak a december 28-ig szamitott ja-
rulékai el6torlesztésére szolgald allami tamogatast fizette ki az allam, kozvetleniil a bankok
felé. Ennek soran mintegy 73,7 milliard forint - ezen beliil 50,5 millidrd forint forintban,
22,3 milliard forint svajci frankban és 0,9 milliard forint euréban fennall6 — ad6ssagtél men-
tesiilt dsszesen 1710 érintett dnkormanyzat és tobbcélu kistérségi tarsulas.

A Kormany az egyes csokkentett mértékd torlesztési célu tdmogatasban részesiiléd 5000
6 lakossagszam alatti teleptilések meghatarozasarol sz0lo 1674/2012. (XII. 28.) Korm.
hatdrozatban dontott arrdl, hogy 14 onkormanyzat esetében érvényesiil a Kvtv. 76/C.
§ (11) bekezdése szerinti alacsonyabb mértékii konszolidacio. Esetiikben a Kormany
a 1172/2013. (IV. 5.) Korm. hatarozatban dontott az addssagkonszolidacié mértékérdl,
melynek megfeleléen 10,6 millidrd forint 6sszegli adossaghoz nyujtott az allam torlesztési
céld tamogatast.

2013-ban az 5000 £6 feletti onkormanyzatok feladatainak jellemzden kisebb részét vette
at az allam, ezért ebben a korben az addssag — els6é korben - részlegesen keriilt atvallalasra.
Figyelembe véve azt, hogy e kérben igen jelentds eltérés van az onkormanyzatok gazdasa-
gi helyzete kozt, indokolt volt az atvallalast differencidlt mértékben végrehajtani. Az éllam
a feladatatvétellel aranyosan minden érintett nkormanyzat addssaganak legalabb 40%-at
atvallalta.

Az 6nkormanyzatok gazdasagi teljesitéképessége az onkormanyzati rendszerben a legy-
gyakrabban alkalmazott mddszerrel a legfGbb sajat bevételi forrasul szolgald helyi ipartizési
adobevételeik alapjan keriilt meghatarozasra. Azoknal az 6nkormanyzatoknal, ahol az egy
fére juto, potencialis helyi ipartizési adobeszedési lehetdség az atlagnal kevesebb volt, ott az
allam nagyobb segitséget nyujtott.

Ennek megfelel6en, amennyiben egy 5000 f6 feletti onkormanyzat egy fére jutd — fentiek
alapjan képzett - mutatdszama a telepiiléskategoria atlaganak:

— 100%-aval egyezett meg, vagy meghaladta azt, adossagallomanya 40%-os mértékben
keriilt konszolidélasra. E kategériaban szerepeltek a Févarosi Onkormanyzat és a kerii-
leti 6nkorményzatok is,

— 75 és 100%-a kozé esett, adossagallomanya 50%-os mértékben kertiilt konszolidalasra,

— 50 és 75%-a kozé esett, addssagallomanya 60%-os mértékben keriilt konszolidalasra,

— 50%-at sem érte el, addssagallomanya 70%-o0s mértékben keriilt konszolidalasra.

A fenti atvallaldsi mértékek az atvallalas alapjaul szolgaltak. Az énkormanyzatokkal foly-
tatott egyedi egyeztetések alapjan lehetdség volt ett6l magasabb atvallalasi mértéket is meg-
hatarozni.

Az 5000 {6 feletti onkormanyzatok részleges addssagatvallalasara 2013 els6 felében kertilt
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sor. Az énkormanyzatoknak az atvéllaldssal érintett adossaguk 2012. december 31-ei dllo-
manyardl 2013. januar 11-éig kellett adatot szolgaltatniuk a Kincstar felé. Természetesen a
pénzintézetek ezen adatszolgaltatas teljesitésében is aktiv kozremiikodok voltak.

Az dllam dltal atvett egészségligyi fekvObeteg-szakellato intézményekhez és egyes szakosi-
tott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatasi intézményekhez kapcsolodo addssagallomany
is atvallalasra keriilt, ezen addssagelemek tekintetében teljes mértékdi konszolidalassal. Az
5000 f6 feletti Gnkormanyzatok addssagkonszolidacidja mindosszesen — az utalassal vald
konszolidaciot is egybeszamitva 277 dnkormanyzatot érintett, eredményeként pedig 610
milliard forint 6sszegli addssagtehertdl szabadultak meg.

Azon atvallalassal érintett dnkormanyzat esetében, amellyel szemben 2012. decem-
ber 31-én a helyi onkormanyzatok adodssagrendezési eljarasardl szolo torvény alapjan
adossagrendezési eljaras volt folyamatban, vagy amellyel szemben 2012. december 31-e
és 2013. junius 28-a kozott adossagrendezési eljards indult, az dllam az atvallalast az
adossagrendezési eljaras lezarulta idépontjaban a hitelezék felé fennallo és esedékessé valo
koleson- vagy hitelviszonyt megtestesité addssagbdl és valtokibocsatasbol eredd fizetési
kotelezettséget alapul véve hajtotta végre. Ebben az esetben az allamhaztartasért felelés
miniszter az adossagrendezési eljaras befejezését koveté 60 napon belill gondoskodott az
atvallalasrol. Ennek megfeleléen az addssagrendezési eljarasok befejezését kovetGen 6
o6nkormanyzat 9sszesen 2350,3 millié forint adossagtol mentesiilt.

Telepiilések szama Konszolidalt 6sszeg
(db) (forint)

5000 6 alatti telepiilések 1710 73 679 807 322
5000 £ alatti tel.é,zpulesek (killon 14 10 637 688 190
Korm. hat. alapjan)

5000 6 feletti telepiilések 277 610 269 972 879
Ije'zarultnadossag,rendezea eljarassal 6 5 350 261 386
érintett onkormanyzatok

Osszesen: 2007 696 937 729 777

7. szamu dbra: Addssagkonszolidacio

7.2.1 Az adéssdgkonszoliddcioban nem részesiilt 6nkormdnyzatok kompenzdcioja

Az addssagkonszolidacidval dsszefliggésben nem keriilheté meg az addssdgkonszolidacioban
nem részesilt telepiilések kérdése sem, hiszen az adossagkonszolidacio tényének bejelentése ota
folyamatosan visszatéré elem volt ezen énkormanyzatok kompenzacidjanak kérdése. Megitélé-
stik szerint takarékos és példamutat6 gazdalkodasuk elismerése indokolt valamilyen formaban.

Els6 1épéseként 2013 aprilisaban a helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter levélben
kereste meg az érintett dnkormanyzatok vezetdit. Kérte, hogy jelezzék azokat a telepiilés
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szamara fontos fejlesztési igényeket, amelyek megvaldsitasa a lakossag érdekeit szolgalna
és hozzajarulhatna a telepiilés onfenntartd képességének javitdsahoz. A megkeresésre alig
az érintett dnkormdnyzatok fele valaszolt. A valaszokbol azonban jol kérvonalazddtak az
onkormanyzatok igényei: alapvetden kisebb 0sszegl, az elmult években forrdshiany miatt
elmaradt/elhalasztott, a lakossag szamara fontos fejlesztési igényeket jeleztek (pl. tt- és jar-
daépités, kotelezd feladatellatast szolgald intézmények felujitasa, korszerusités).

A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvény 3. mellékletének 10.
a) pontja 10 milliard forint tdmogatdst biztosit az adossagkonszolidacioval nem érintett te-
lepiilési onkormanyzatok fejlesztéseire. A tamogatds felhasznalasanak részletszabélyait ,Az
adossagkonszolidacioban részt nem vett telepiilési onkormanyzatok fejlesztési tamogatasa-
rol” sz616 10/2014. (I1. 19.) BM rendelet tartalmazta.

A tdmogatasra jogosult dnkormanyzatok szama 1176, melybdl 1018 6nkormanyzat 2000
f6 lakossdgszam alatti, 158 6nkormanyzat 2000 f6 feletti lakossagszammal rendelkezik.

A tamogatast 2014. marcius 6-ig benyujtott igénylés alapjan kérhették az érintett 6nkor-
manyzatok az alabbi célokra:

— a telepiilés belteriiletén ut, hid vagy jarda épitésére, feltjitasara, karbantartasdara,

— vizrendezési és csapadékelvezetési rendszer kiépitésére, feltjitdsara,

— teleptilésrendezési terv készitésére,

— onkormanyzati tulajdonban 1év6 épiiletek fejlesztésére, amelyek

e igazgatasi tevékenységet,

e ovodai nevelést,

e kulturalis tevékenységet, vagy

e szocialis vagy egészségligyi ellatast szolgalnak.

A tamogatasokrdl a beliigyminiszter dontott 2014. marcius 24-éig. A dontés meghozatala
soran elsdbbséget élveztek a 2000 lakos alatti telepiilések, melyek igénylésiik alapjan meg-
kaphattak a telepiiléskategdriajuk szerint nekik jut6 tamogatast. A kormanyzati elképzelések
szerint ez egy tobbéves program, melynek a 2014. évi tdmogatas a kezdeti [épését jelenti.

7.2.2 Adoéssdgkonszoliddcio 2014. évi zdré iiteme

A Kormany 2013 végén megvizsgalta az 6nkormdnyzati adéssagkonszolidacié ujabb
titemének lehetdségét, és meghozta azt a dontést, amely lehet6vé tette a fennmarado ados-
sag teljes atvételét, illetve boviti az atvallalassal érintett addssagelemek korét. A Magyaror-
szag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvény alapjan a telepiilési onkormanyzatok
és tarsuldsaik 2013. december 31-én meglévd, pénziigyi intézmény felé fennallo addssa-
gelemeinek (koleson- vagy hiteljogviszonyon, hiteljogviszonyt megtestesitd értékpapiron,
valtokibocsatason, pénziigyi lizingen, valamint szerz6désben kapott legalabb 365 nap fu-
tamidej(i halasztott fizetésen, részletfizetésen alapuld tartozas) atvallalasara 2014. februar
28-ig kertiilt sor.
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.. & . o & . o e *
Ugylettipus Erlntett' iigyletek | Erintett ugylete}< Osszege
szama (ezer forint)
To.rleszt,em cél tamogatas 1436 66 660 232
(Kincstér)
Atvéllalds (AKK Zrt.) 438 389 415 077
Osszesen 1874 456 075 309

8. szdmii dbra: A 2014. évi 6nkormanyzati adéssagkonszolidaci6 elézetes szamadatai
*devizaban fenndllo iigyletek 2013. december 31-ei drfolyammal szdmitva

7.2.3 Adossdgkeletkeztetés

Az egyik legfontosabb valtozast az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdésében foglaltak jelentik,
amely szerint a koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében a helyi 6nkormanyzat térvényben
meghatarozott mértékii kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a
Kormany hozzajarulasahoz kotheti. Az allamaddssagnak az 6nkormanyzatok adossaga is a része,
igy az Alaptorvény szerinti allamaddssag-korlat relevans az 6nkormanyzatok szempontjabdl is.
A 2012. évtdl jelentds valtozas kovetkezett be az dnkormanyzatok kotelezettségvallalasa
tekintetében. A stabilitasi torvény szabalyozasanak koszonhetéen az 6nkormanyzati hitel-
felvétel, kotvénykibocsatas folyamata atlathatobb, feleldsségteljesebb lett. Ezt tovabb erdsiti
az 6nkormanyzati koltségvetés tervezésére vonatkozé 2013. janudr 1-jétél hatélyba 1ép6 1j
onkormanyzati torvény (Motv.) eléirasa™
Az 6nkormanyzatok miikodési célra a jovoben csak likvid hitelt vehetnek fel. A fejlesztési
céla eladdsodas pedig akképpen kertil korlatozasra, hogy — bizonyos kivételektdl eltekintve
- elézetes kormdnyzati engedéllyel csak akkor keletkeztethet az 6nkormanyzat fejlesztési
célu addssagot, ha az addssagot keletkeztetd tigyletéhez kapcsolddo korabbi évekr6l fennallo
és a targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az iigylet futamidejének végéig egyik évben sem
haladja meg az 6nkormanyzat sajat bevételének 50%-at és az addssagot keletkeztetd tigylet
torvényben meghatarozott feladatellatasahoz sziikséges kapacitds létrehozasat eredményezi,
a késGbbi fenntartasi kotelezettségek biztosithatdsaga mellett.
A hozzajarulas megadasara vonatkozo kérelemmel kapcsolatos eljaras dnkormanyzatok
szamara legfontosabb elemeit az alabbi jogszabalyok rogzitik:
— a stabilitasi torvény, ezen beliil killondsen: 1-2.§ (1) bekezdés a) pontja és (3) bekezdé-
se, 3. § és 10. §,
— 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rendelet) az addssagot kelet-
keztetd tigyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairol,
— az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 23. § (2) ) és g) pontok, 29. § (3)
bekezdése és 96. §-a.
A Kormany hozzajarulasa nélkiil csak korlatozott szamban kothetdk tigyletek. Ezek az
alabbiak:
— az orszag koltségvetését érintd, az eurdpai unids vagy mas nemzetkozi szervezetnél el-
nyert palyazat onrészének és a tamogatds el6finanszirozasanak biztositasara szolgald
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas,
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— az addssagrendezési eljaras soran a hitelez6i egyezség megkotéséhez igénybe vett
reorganizacios hitel,

— a likvid hitel,

— ajogszabalyon alapul6 kotelezd kezesség-, illetve garanciavéllalas, valamint

— a Févérosi Onkormaényzat és a megyei jogt varosok esetében a 100 millié forintot, or-
szagos nemzetiségi onkormanyzatok esetében a 20 millié forintot, egyéb dnkormany-
zatok esetében (ide tartoznak a f6varosi keriiletek nkormanyzatai is) pedig a 10 millié
forintot meg nem halado fejlesztési célu addssagot keletkeztetd tigylet amennyiben an-
nak 6sszege nem haladja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 20%-at,

— a Févarosi Onkormdanyzat és a megyei jogt varosok esetében a 100 milli6 forintot, or-
szagos nemzetiségi onkormanyzatok esetében a 20 milli6 forintot, egyéb dnkormany-
zatok esetében (ide tartoznak a f6vérosi kertiletek nkormanyzatai is) pedig a 10 millié
forintot meg nem halad¢ kezesség-, illetve garanciavallalds, amennyiben annak 6sszege
nem haladja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 20%-at,

— az 6nkormadnyzat altal az EU-t6l vagy mds nemzetkozi szervezettdl elnyert palyazat
Onerejét biztositd és a megnyert tamogatas el6finanszirozasat szolgalo iigyletekre vo-
natkoz6 kezesség-, illetve garanciavallalas,

— onkormanyzatok altal az addssagrendezési eljaras soran a hitelez6i egyezség megkoté-
séhez igénybe vett reorganizacids hitelre vallalt kezesség, illetve garancia,

— barmely jogi személy (6nkormanyzat, gazdasagi tarsasag, civil szervezet) likvid hitelére
vonatkozé kezesség, illetve garanciavallalas.

A jogszabaly azt is rogziti, hogy az iigylethez a Kormany mely feltételek fennallasa ese-

tén jarul hozza:

— az addssagot keletkeztetd fejlesztési célu iigylet az dnkormanyzat torvényben megha-
tarozott feladatanak ellatasahoz sziikséges kapacitas létrehozasat eredményezi azzal,
hogy a miikodési kiadasok folyamatos teljesitése biztositott,

— az 6nkormanyzat addssagot keletkeztetd tigyletéhez kapcsolddo Osszes fizetési kotele-
zettsége (amelybe nem szamit bele a likvid hitelbdl, az eur6pai uniés vagy mas nemzet-
kozi szervezettdl elnyert tamogatds el6finanszirozasanak biztositasara szolgalé adds-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasbdl, a vizikozmu-tarsulattol annak megsziinése
miatt atvett hitelbdl és a reorganizacios hitelbdl eredd, de beleszamit a kezesség-, és
garanciavallalasbol eredd, jogosult altal bevaltott fizetési kotelezettség) az tigylet futa-
midejének végéig egyik évben sem haladja meg az dnkormanyzat adott évi sajat bevé-
teleinek 50%-at,

— a hozzajarulas megadasa nem veszélyezteti az dllamhaztartas 6onkormanyzati alrend-
szere kozponti koltségvetésrol szold torvényben rogzitett adossaganak tarthatdsagat,

— az dnkormanyzat hatédlyos helyi ad6 rendelet alapjan a helyi ipartizési adot vagy a helyi
adokrol szolo 1990. évi C. torvény szerinti vagyoni tipust adok koziil legalabb az egyi-
ket vagy a maganszemélyek kommunilis adéjat bevezette,

— kezesség-, illetve garanciavallalas esetén, ha az a) és b) pont szerinti feltétel teljesiil.

A modositott stabilitasi torvény lehetdséget ad a Kormanynak arra, hogy amennyiben

a tervezett igylet nem kotelez 6nkormanyzati feladat ellatasahoz sziikséges kapacitas lét-
rehozasat eredményezi, ugy az tigylethez torténé hozzajarulast megtagadja akkor is, ha az
engedély megadasahoz sziikséges valamennyi fenti feltételt teljesiti az nkormanyzat.

A rendelet rogziti azt is, hogy a szamitasok elvégzése soran mely 6nkormanyzati bevéte-

lek mindsiilnek sajat bevételnek:
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— a helyi addbol szarmazo bevétel,

— az 6nkormanyzati vagyon és az 6nkormanyzatot megilleté vagyoni értéki jog értéke-
sitésébdl és hasznositasabol szarmazo bevétel, a megszint vizikdzmu-tarsulattol atvett
érdekeltségi hozzajarulds kivételével,

— az osztalék, a koncesszios dij és a hozambevétel,

— a targyi eszkoz és az immaterialis joszag, részvény, részesedés, vallalat értékesitésébol
vagy privatizaciobdl szarmazo bevétel,

— a birsag-, potlék- és dijbevétel, és

— a kezességvallalassal kapcsolatos megtériilés.

A kormanyzati eljaras két részre tagolodik:

— az 6nkormadnyzatok (elézetes) adatszolgaltatdsa a fejlesztési célu addssagkeletkeztetési
szandékukrol, illetve

— az 6nkormanyzatok adott tigylethez valé kormdnyzati hozzajarulas iranti kérelme.

Az adatszolgaltatasi és engedélyezési eljaras kizarolag elektronikus tton, a Kincstar
ONEGM rendszerén keresztiil zajlik. Az elektronikus uton benyujtott adatszolgaltatasi és
engedélyezési dokumentumok hitelesitése az ONEGM rendszerbdl kinyomtatott, a szerve-
zet vezetdi dltal aldirt nyilatkozatnak az ONEGM rendszerbe valo feltoltésével torténik.

7.2.4 Elézetes adatszolgdltatds

Az énkormanyzatok legkésébb marcius 16-aig benyujtjdk az ONEGM rendszerben sze-
repl6 adatlapon a targyévben tervezett addssagot keletkeztetd tigyleteikre vonatkozé f6bb
adatokat, gy, mint

— a fejlesztés céljat,

— a fejlesztés alapjaul szolgalé onkormanyzati feladatot,

— a fejlesztéssel létrejové kapacitast,

— a fejlesztés brutto forrasigényét,

— tgylet varhat6 egybeszamitott értékét,

— a mar fennalld tigyletekbdl, kezesség-, illetve garanciavallalasokbdl eredd, jogosult altal
érvényesitett fizetési kotelezettségeik értékét,

— targyévre tervezett sajat bevétel 6sszegét,

— ha az adatszolgaltatas benyujtasakor ismert, az tigylet tipusat, futamidejét, devizane-
mét, az addssagallomany keletkezésének titemezését és az tigyletbdl eredd varhato fize-
tési kotelezettséget.

A stabilitasi torvény 2013. évben elfogadott modositasanak eredményeként az el6ze-
tes adatszolgaltatast minden, az onkormanyzat év végi adossagallomanyat néveld tigylet
esetén teljesiteni kell, akkor is, ha azok nem engedélykételesek. Igy csak a likvid, reorganizé-
cids és adossagmegujito hitelekre, valamint a kezesség- és garanciavallalasokra vonatkozoan
nem kell el6zetes adatszolgaltatast teljesiteni.
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7.2.5 Kérelem

Elbiralas menete:

Kincstar ‘ Kormanyhivatal - Miniszterek

Kormany

Helyi Bk )
1 . ‘ Jnkormanyzat
onkormanyzatokert T

felelos miniszter

9. szdmii dbra

Az 6nkormanyzatok - az adossagmegujitd hitelek és a kezesség-, illetve garanciavalla-
lasra vonatkozoé tgyletek kivételével — csak az el6zetes adatszolgaltatasi kotelezettségiik
teljesitését kovetden nyujthatjak be az tigyletre vonatkozo kormanyzati hozzajarulas iranti
kérelmiiket.

Az adott évben megkotni tervezett tigyletekre vonatkozo kérelmeknek legkésdbb decem-
ber 10-éig meg kell érkezniiik a minisztériumokhoz, hogy a Kormény dontése utan még
lehetdség legyen az év vége elott megkdtni a tervezett ligyleteket. Az adott évben leadott
kérelmekben szerepld tigyletek megkotését csak az adott évben tudja jévahagyni a Kormany
(mivel abban az adott évi 6nkormanyzati koltségvetési adatok szerepelnek).

A Kormany az adott honap 16. napjaig — decemberben 10-éig — a kormanyhivatal véle-
ményezésén atesett kérelemrdl az adott honap végéig dont. Amennyiben az énkormany-
zat kiilonleges elbiralast kért (az eldzetes adatszolgaltatasi kotelezettség aloli felmentést, az
adatszolgaltatastdl jelentGsen eltérd tartalommal beadott kérelmek esetén az eltérés jova-
hagyasat vagy addssdgmegujito hitel esetén az 50%-os addssaglimit aloli felmentést), ugy a
Kormany ennek megadasardl az tigylethez vald hozzdjarulasrdl valé dontéssel egy idében
dont.
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Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi szakvizsga, Altalanos kozigazgatési is-
meretek I11. modul: Altaldnos allamhéztartasi ismeretek (jegyzet, 2013)

. Magyarorszag Alaptorvénye

. Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény

. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény

. Magyarorszag 2013. évi kdzponti kdltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. torvény

. Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX. tdrvény

. Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény

. Az éllamhaztartasrol sz6olo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

. A Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Belligyminisztérium Hirlevél 2013. cimi kiad-
vanya
A Beliigyminisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium utmutatdja az adossagke-

letkeztetd tigyletek engedélyezési folyamatarol
www.parlament.hu
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8. Adossagrendezés

Magyarorszag névekvé addssagpalyara allt az utobbi tiz évben. A gazdasagi vilagvalsag be-
gytirtzésével, 2008 ota a felduzzadt allamaddssag jelentdsége felértékel6dott, hiszen minden
eddiginél dragabb lett az eurdpai allamok szuverén allamaddssaganak finanszirozésa.> Az
adossagspiral veszélyére mutat rd, hogy az orszag 2001 dta egyre jobban novekvé koltség-
vetési hidnydét a tervek szerint csak 2012-ben, illetve 2013-ban tudja elfogadhaté mértékavé
tenni. A 2001-ben GDP-aranyosan 51%-os allamhaztartasi hiany 2011-re 80% f6l¢ emelke-
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10. szamui dbra: A GDP-aranyos brutt6 dllamadéssag alakulasa*

A folyamatosan duzzadé allamhdztartasi hiany névekedésében kozrejatszott annak a pi-
acrdl torténd egyre draguld finanszirozasa is.

2 Ez aldl csak Németorszag kivétel, melynek allampapirjai a legkedvezétlenebb piaci kornyezetben is mene-
dékként szolgaltak a befektet6knek. Olyannyira, hogy a német allampapirok népszertisége az eddig végs6
mentsvarként szolgalé svajci allampapirokét is megel6zte.

3 A Beliigyminisztérium adatai alapjan.

4  Magyar Nemzeti Bank (2012. méjus): Elemzés az allamhaztartasrdl, 11. oldal
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8.1 Az onkormdnyzati eladdsodds folyamata és tapasztalatai

Az 6nkormanyzatok 2007-2008-ban sorra bocsatottak ki a — dontéen devizaalapu, jellem-
zben svéjci frankban jegyzett — kotvényeket, s bar az igy bevont forrasok egy részébdl a ko-
rabbi, rovid lejaratua hiteleket valtottak ki, a tartozasallomany igy is rovid id6 alatt a dupléjara
nétt. A tavaly decemberben kozel ezermillidrd forintos hitel- és kotvényallomany rdadasul
a helyhatdsagok alig tizedénél, mintegy 300 dnkormanyzatnal, a nagyobb telepiiléseken, a
megyei jogt varosokban, a févarosndl, illetve a keriileteknél 6sszpontosul.”

»A Helyi Obszervatorium tanulmdnya szerint az indokolatlan mértékii eladésodds (a
nonprofit szervezet adatai alapjan a pénziigyi kotelezettségek novekedését sem a szektor
deficitje, sem az unids tdmogatdsok intenzitdsa, a briisszeli forrdsok mellé sziikséges oneré
mértéke nem indokolta) azonban eddig nem okozott kiilonosebb problémdt. A Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) adatai szerint szeptember végén az énkormdny-
zati hitelek mindossze 1,5 szdzalékdt nem torlesztették 90 napndl régebben, mig a lakossdgi
jelzdloghiteleknél ez az ardny 10 szdzalék volt, a vallalkozdsokndl pedig meghaladta a 14
szdzalékot.™

A helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol szold 1996. évi XXV. torvény (a
tovabbiakban: Har.tv.), valamint a 95/1996. (VII. 4.) szamu Korm. rendelet megteremtette
annak lehetéségét, hogy az addssagrendezés alatt 1évé onkormanyzatok visszterhes kamat-
tamogatast, miikodési céla tamogatast, tovabba a pénziigyi gondnok dijanak megtéritését
igényelhessék a kozponti koltségvetésbol.

Egy onkormanyzat (Bakonszeg) esetében harom, harom 6nkormanyzat (Batorliget, Na-
gocs, Séta) esetében mar két alkalommal indult eljaras.

Az eladdsodasokhoz tobb tényez6 is hozzajarult. A kotvényallomany kozel 90 szazalékat
devizaban, tehat eurdban és svajci frankban bocsatottak ki, mikozben a telepiilések bevételei
forintban keletkeznek. Ezzel gyakorlatilag a haztartdsokhoz hasonlé kockazatokat vallaltak,
vesztiikre, hiszen a kamat és f6ként az arfolyamveszteségekkel nem kalkulaltak.

Az eladésodasban az dnkormdnyzatok megszoritasa is szerepet jatszott. A koltségvetés
megszoritasai miatt csokkentek a kdzponti koltségvetésbdl érkezé dnkormanyzati bevételek,
mikozben a feladatkorok sokasodtak, raadasul a fejlesztésekhez sziikséges eurdpai unids
pélyazatokhoz az 6ner6t is maguknak kellett biztositaniuk.”

5  Beliigyminisztérium adatai alapjan.
6 Az 6nkorményzatok addssaghelyzete. Osszedllitotta: dr. Kovdcs Robert, Helyi Obszervatérium, 2012
7 http://www.pszaf.hu/data/cms2352521/Hirlevel_2012.05_majus.pdf Let6ltés datuma: 2013. 01. 22.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=26469.255889
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=27186.232969
http://www.pszaf.hu/data/cms2352521/Hirlevel_2012.05_majus.pdf
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11. szdmii dbra: Uj, indulé addssdgrendezési eljarasok 1996 6ta
Forras: http://www.asz.hu/kereses?csearch=%C3%B6nkorm%C3%A 1nyza-
tok+ad%C3%B3ss%C3%A1g%C3%A 11lom%C3%A Inya Letoltés datuma: 2012. 12. 21.
Onkormanyzatok finanszirozési és pénziigyi gondjai, Tallai Andras nkormanyzati allamtitkér,
Beliigyminisztérium, 2011. aprilis 7.

A helyi 6nkormadnyzati alrendszer addssagallomanya 2005 és 2010 kozott meredek emel-
kedést mutatott. A 2002-t61 2005-ig tartd iddszakban az 6nkormanyzatoknak dsszességé-
ben viszonylag allandd, 250 millidrd forint mértékii addssagallomanya volt. Ezt kvetden
azonban, a 2006. év végére, mar 491 milliard forintos (szallitéi tartozas nélkiili) adossagot
halmoztak fel, azzal, hogy ennek még 94%-a volt hitel, és csupan 6%-a kotvény. A 2010. év
végére 1247,5 milliard forintra duzzadt az addssagallomany, s ebbdl a kotvényallomany mar
elérte a 47%-ot (591,4 milliard forint).®

Mint azt mar tobb helyen is jeleztem, a nagymértéki eladdsodast szamos tényezé okoz-
ta. Az onkormanyzatok pénziigyi helyzete évrél évre romlott a sorozatos forraskivonasok,
valamint a gazdasagi valsag kovetkezményeként a sajat bevételek csokkenése miatt. Az 6n-
korményzatok tomegesen estek a halasztott visszafizetéssel kecsegteté kotvénykibocsatas
»csapdajaba’, hiszen a kibocsatas utan kovetkez6 néhany évben még nem keletkezett tobb-
letkiadasuk. Tobbségiiknek nem volt hossza tava pénziigyi torlesztési terve sem.

A 2008-ban bekovetkezett valsag ugyancsak arra 9sztondzte az donkormanyzatokat, hogy
pénziigyi gondjaikat tovabbi kotvénykibocsatassal és hitelfelvétellel oldjak meg. A kialakult
helyzet sulyossagat tiikrozi, hogy az addig jellemzéen felhalmozasi céllal kibocsatott kotvé-
nyek mellett 2010 végére mintegy 52 millidrd forint 6sszegii miikodési céla kétvénykibocsa-
tasra is sor kertilt (2006-ban ilyen addssdggal még szinte egyaltalan nem rendelkeztek). A
kialakult problémat tovabb stlyosbitotta, hogy a 2008. évet kovetden a féként svajci frank-
ban és eurdban 1év6 kétvényhitel adossag mar a hosszu lejarati adéssagnak mintegy 70%-at

8 A szamadatok a Belligyminisztériumtol és a Nemzetgazdasagi Minisztériumtol kapott adatok alapjan kertil-
tek kimutatasra


http://www.asz.hu/kereses?csearch=%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatok+ad%C3%B3ss%C3%A1g%C3%A1llom%C3%A1nya
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tette ki. A novekményben jelentds hatasa volt az inflacié okozta kamatemelkedésnek és az
arfolyam-emelkedésnek.

Az 6nkormanyzati rendszer atalakitdasanak els6 1épéseként a Kormany atalakitotta a me-
gyei onkormanyzatok feladatstrukturajat, és ennek kapcsan a 2011. év végén megtortént a
megyei 6nkormanyzatok konszolidacidja. Részben ennek kovetkezményeként a helyi on-
korményzatok adossagallomanya 2011. december 31-én 1196,8 millidrd forintra csokkent,
ami mintegy 51 millidrd forinttal, 4,1%-kal kevesebb az el6z6 évhez viszonyitva.

Jelentds valtozas volt a Har. tv. 2011. jalius 13-an hatélyba lépett mddositasa. Majd a val-
tozasok atvezetése miatt sziikségessé valt a 95/1996. (VII. 4.) Korm. rendelet (végrehajtasi
rendelet) modositdsa is.

A modositas a nagyobb telepiiléseken megindult addssagrendezési eljaras lefolytatasa
alatt felmeriilt gyakorlati problémak, akadalyok megsziintetésére iranyult. A modositas el-
fogadasaval a folyamatban 1év6 eljarasok zokkendmentes lefolytatasara és a hitelez6k igé-
nyeinek miel6bbi kielégitésére nyilt lehetéség.

A felhalmozodott addssag reorganizacios hitellel torténd rendezését és ehhez visszterhes
kamattdmogatas nyujtasat a vonatkozoé jogszabalyok eddig is lehetévé tették.

A modositas elGsegitette az addssag reorganizacios hitellel vald rendezésének lehetdsé-
gét azzal, hogy a javaslat a helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszter (az allamhaztartdsért
felel6s miniszter véleményének kikérése mellett) jogkorébe rendelte a kamattamogatasra
vonatkoz6 igérvény intézményét, lehetévé téve ezzel a kamattamogatds késébbi folydsitasat,
illetve a kamattdmogatds ismeretében a sikeres hitelez6i egyeztetéseket, egyezségeket.

Az addssagrendezési eljaras alatt allo nagyobb onkormanyzatok esetében tobb, eurdpai
unios forrasbol megvaldsuld fejlesztési beruhdzas is folyamatban van. A mddositott tor-
vénnyel a helyi 6nkormanyzatért felelds miniszter engedélyével lehetdség nyilik ezen beru-
hazasok folytatasara, befejezhetdségére, a fenntartasi kotelezettségek teljesitésére az eljaras
alatt is, igy az dnkormdnyzatoknak az uni6 felé vallalt kotelezettségeik nem teljesitése miatt
nem keletkezik tamogatas-visszafizetési kotelezettsége.

8.1.1 A magyar onkormdnyzatok adéssdgdallomdnya

»A helyi 6nkormdnyzatok adéssagallomdnya szallitokkal egyiitt 1340 milligrd Ft - nemzet-
gazdasadgi szinten a GDP kozel 1/20-a (4.7%/GDP, 2011). Ez a szektor Sajdt Bevételeihez
képest jelentds volumen (697 milliard Ft, 2011). Ha az addssdgot a kamatokkal korrigdlt
Miikodési Egyenlegiikhoz (Miikodési Bevételek és kamatkiaddssal korrigalt Miikodési Ki-
addsok kiilonbsége: 163 Mrd Ft, 2011) mérjiik, a Szektor t6bb mint 10 év alatt tudnd ados-
sdgat visszafizetni, ugy, hogy kozben nem hajt végre 1ij beruhdzdst.”

9 Szazadvég Alapitvany: Allamaddssag-finanszirozas lehetdségei, Szakpolitikai tanulmény,
23-24. oldal
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8.1.2 Okok és problémdk, amelyek az eladésoddshoz vezettek

Az énkorményzatok az Onkormanyzati Charta (Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chart4ja)
értelmében nagyfoku szabadsagot élveznek, ugyanakkor addssaguk része az allamaddssag-
nak, igy miikddésiik rendszerszinti kockazatot jelent, és az addssagszolgalatat teljesiteni
nem tud6 dnkormanyzati kor mar révid tavon rendszerszint(i problémat general. A rend-
szer arra a feltételezésre épiil, amit mar korabban is jeleztiik, hogy az 6nkormanyzat nem
mehet csédbe.

Véleményiink szerint az eladésodas okai a kovetkezé csoportokba sorolhatdak:

1. Az dnkormanyzati szektorbol 2006 és 2012 kozott redlértelemben kozel 650 Mrd Ft-os
forraskivonds tortént.

a) A kotelezo feladatok ellatasahoz sziikséges allami normativak részaranya a feladatok
finanszirozasaban jelentds mértékben csokkent. Az ,,allami hozzajarulasok és tdmo-
gatasok” koltségvetési sor f80sszege 2006 és 2011 kozott folyd aron lényegében nem
valtozott.

b) A gazdasagi valsag hatasara az onkormanyzatok sajat bevételei sem novekedtek.

2. A helyi 6nkormanyzatok donté tobbsége nem rendelkezett sajat forrasokkal az EU-s
fejlesztési palyazatok 6nrészének finanszirozasara. (Tapasztalhato, hogy az ivovizmi-
ndség-javitd programok kapcsan, a Kérnyezet és Energia Operativ Programba palya-
zatukat benyujté 6nkormanyzatok sok probléma mellett a sajat forras biztositdsaval is
kiizdenek.)

3. A féként CHF alapu hitelek és kotvények arfolyamvaltozas miatti atértékelddése, és a
torlesztési moratdrium lejarta egyszerre érezteti hatasat az addssagszolgalati terhek meg-
novekedésében. (A 2007-ben kibocsatott kotvényekre jellemzéen 3-5 év addssagfizetési
moratériumot kaptak az 6nkormanyzatok.)

4. A fejlesztési palyazatok 6nrésze gyakran indokolatlan mértékben névekedett a projekt ki-
vitelezése soran, amelyben jelentGs szerepet jatszott a fejlesztési projektek nem hatékony
projektellendrzése.

A legfobb problémak a kovetkezok:

2012-ben az 6nkormanyzati szektor hosszu lejaratu hitelekkel torténé finanszirozasat a
bankrendszer gyakorlatilag szinten tartotta, nem voltak rugalmasak a hitelek atstruk-
turalasaban, mivel tisztazatlan volt az dnkormanyzatok jovébeli vagyoni és jovedelmi
helyzete.

Tovabb csokkent a hitelezési aktivitas abbol adéddan, hogy hosszu, bonyolult, és tulzot-
tan magas szintre delegélt a hitelfelvétel engedélyezése. (A konszoliddciés tdargyaldsokon el-
hangzott tobb onkormdnyzati vezet6tél, hogy egy beadott kérelmet hénapokig birdlt a bank,
majd legtobbszor elutasitdsra keriilt.)

Nem ellendrzott és nem kotott engedélyhez az onkormanyzati vallalatok eladdsodésa és
az onkormanyzatok ezzel kapcsolatos garanciavallalasa. Nem allnak rendelkezésre az 6n-
kormadnyzatok és kozfeladat-ellatast végzd tarsasagaik konszolidalt beszamoldi, igy az ebbdl
fakado6 kockazatok értékeléséhez sziikséges informaciok sem allnak rendelkezésre.

Nem ellendérzott és nem kotott engedélyhez az EU-s projektek el6finanszirozasara vonat-
koz¢ hitelek felvétele.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29340.46294
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(Kormdnyzati intézkedésnek koszonhetben vannak olyan beruhdzdsok, amelyhez 100%-

ban igényelhetnek az énkormdnyzatok onerét (EU Onerd Alap), és elblegként is igénybe

vehetik egy részét, tehdt nem sziikséges a koltségek megellegezése. PL.: ivovizmindség-javité
programok, szennyvizberuhdzdsok.)

- A palyazati kiirasok dont6en nem jovedelemtermeld beruhdzasokra széltak. Mivel be-
vétel nem volt varhatd ezekt6l a projektekt6l, az addssagszolgalat fedezésére elsGsorban
a mikodési koltségvetésben kell az nkormanyzatoknak mozgasteret talalniuk.

- A fejlesztési dontések soran a magas timogatasi arany bizonyult dont6ének szemben
a megtériiléssel. Ez azért jelent az dllam szamara kiilondsen jelentds problémat, mert
a kotelezd feladatok ellatasat szolgalo projektek fenntartasa kozvetetten az allam fele-
16ssége. (Szintén emlithetem az ivdviz- és szennyvizberuhdazassal kapcsolatos projek-
teket.)

Az 6nkormanyzatok sajat bevételei a gazdasagi visszaesés kovetkeztében - addemelés
nélkil - szintén tovabb csokkennek a kovetkezd években. (Az dnkormdnyzatok az adds-
sdgrendezéssel kapcsolatos targyaldssorozaton foleg az épitéiparral kapcsolatos — cementgydr,
téglagyar, cserépiizem — tevékenységeket folytato ipari iizemek csokkend drbevétele miatt az
ipariizési adobevétel jelentds kiesésérdl szamoltak be.)

Az 6nkormanyzati szektor eladésoddsanak korlatozasaban a stabilitasi torvény rendelke-
zései jelentds javulast hoztak, részben e rendelkezéseinek kovetkeztében erételjesen vissza-
esett az onkormanyzatok hosszu lejaratu hitelfelvétele.

Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a lejart szallitéi dllomany 50%-at az Orszagos Egész-
ségbiztositasi Pénztar finanszirozasi korébe tartozo korhazak altal felhalmozott szallitdi
tartozasok jelentették, amelyek a kérhazak kozpontositasa révén a tovabbiakban nem az
o6nkormanyzatokat terhelik, tovabba a lejart szallit6i allomanybdl nem tortént/torténik meg
az EU-s tamogatasok szallit6i finanszirozasabol adodo tételek elkiilonitése. A szallitdi tarto-
zasok ugyanakkor azért jelentettek rendszerszint(i problémat, mert a szallitéi finanszirozas
esetén az allam volt a kotelezett és nem az 6nkormanyzat.

A hitelképesség csokkenése vagy megszlinése az unios fejlesztési forrasok lehivasat is ve-
szélyeztetheti (6nerd és likvid Cash Flow hiany). A bankszektor 1ényegében ledllt az EU-s
fejlesztések oOnerejének finanszirozasaval. (Az onerd biztositdsdra, a probléma orvosldsira
kezdeményezte a Nemzeti Fejlesztési Ugynikség az Onerd Alap létrehozdsdt.)

»Az adéssdgkonszoliddcio miatt 2012 végén dtmenetileg lehetdség nyilt a likvid hitelek évek
kozti dtvitelére, és a likvid hitelek futamidejét kormdnyzati hozzdjdrulds nélkiil meg lehetett
hosszabbitani 2013. junius 30-dig. Az adéssdgkonszoliddcio miatt és az onkormdnyzati adds-
sdg ujrakeletkeztetésének megakaddlyozdsa érdekében

- az addssdgkonszoliddcié utan az adéssagot keletkeztetd iigyletekre vonatkozé szabdlyozds
szigorodni fog,

- a konszoliddciés targyaldsok zavartalan lefolytatdsa érdekében a fejlesztési célii iigyletek-
re moratorium keriilt bevezetésre 2013. mdrcius 31-éig, a kezesség, illetve garanciavdllalds
is engedélykitelessé vilt,

- a fejlesztési célui hitel felvételének elékovetelménye lesz a helyi adok elvdrhaté mértékkel
torténd bevezetése,

- a kis dsszegti (10 millié forint alatti) fejlesztési célii iigyletek is engedélykitelessé vilnak,
ha az iigylet dsszege meghaladja az onkormdnyzat éves sajdt bevételeinek 20%-dt,


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142896.266838
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- minden adéssdgot keletkeztetd iigyletrdl adatot kell szolgdltatni, a nem engedélykitelesek-
16l is (2014-t61)710
Sziikséges arra is figyelemmel lenni, hogy az addssagkonszolidacio kévetkeztében jelen-
tds mértékl kotelezettségtél mentesiiltek ugyan az érintett 6nkormanyzatok, de az egyéb —
allammal és szallitokkal szembeni — addssagok rendezése sem jelent kisebb feladatot.

10 http://www.bgf.hu/pszk/szervezetiegysegeink/oktatasiszervezetiegysegek/ PENZUGYITANSZEK/dokumen-
tumok/segedanyagok/sagedanyagok/onkormanyzatokpenzugyei/%C3%96nk_p%C3%BC_Berczik%20_A.
pdf Letoltés datuma: 2013. 03. 20.


http://www.bgf.hu/pszk/szervezetiegysegeink/oktatasiszervezetiegysegek/PENZUGYITANSZEK/dokumentumok/segedanyagok/sagedanyagok/onkormanyzatokpenzugyei/%C3%96nk_p%C3%BC_Berczik _A.pdf
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9. Kozszolgaltatasok finanszirozasa

A kozszolgaltatasok korébe minden olyan szolgaltatas beletartozik, ami az emberek ko-
z0s érdekét, folyamatos sziikségleteinek ellatasat szolgalja. Ezekért az allam, valamilyen
allami szerv vagy a helyi 6nkormanyzat felelGs.

Mi tartozik a kozszolgaltatasok korébe? Pl.:

- kozosségi kozlekedés biztositasa: a telepiiléseken beliili és a telepiilések kozotti dssze-

kottetések megteremtése buszokkal, vonatokkal, villamossal, metréval stb.,

- hulladékkezelés: az 6nkormanyzat gondoskodik rola, hogy az emberek hazatdl a sze-

méttelepre jusson a haztartasi hulladék,

— kozoktatas biztositdsa: altalanos és kozépiskoldk,

- idések otthona, fogyatékos emberek gondozohazai,

- gyermekvédelmi szolgalatok miikodtetése,

— egészségiigyi ellatas, haziorvosi szolgalat miikodtetése,

- mivelddési hazak miikodtetése, muzeumok és konyvtarak fenntartdsa,

- ivoviz-ellatas és szennyvizkezelés biztositasa,

- energiaellatas biztositasa (aram, foldgaz, ho),

— elektronikus hirkozlés (pl. telefon, internet, mobilkommunikacid) és postai szolgaltata-

sok biztositasa,

— koztemetdk fenntartdsa,

— koztertiletek (parkok, utcdk stb.) takaritasa.

Jellemz6, hogy ezeket a szolgéltatasokat csak nagyon szigort szabalyok mellett bizzdk
maganvallalatokra. Egyrészt azért, mert biztositani kell, hogy a szolgaltatdssal mindenki-
nek legyen lehetésége élni (egy magancégnek lehet, hogy nem érné meg buszokat kiildeni
a legeldugottabb teleptilésekre), mdsrészt azért, mert figyelni kell, hogy az embereket ne
veszélyeztesse a szolgaltatas.

Felmeriil az a kérdés, hogy kell-e ezekért a szolgdltatdasokért fizetni? Igen. Az allampol-
garok egyrészt adoikkal és egyéb befizetéseikkel jarulnak hozza ezekhez, masrészt vannak
példak, amikor ezen felill még meghatarozott dijat kell fizetni (gondoljuk csak a szemét
elszallitasaért és elhelyezéséért fizetendd dijra). Mivel az allam, valamely éllami szerv vagy a
helyi 6nkormaényzat felel ezekért a szolgaltatasokért, odafigyelnek, hogy a dijak semmiképp
se haladhassak meg a szolgaltatas koltségeit, és tekintettel vannak a befizeté helyzetére (kii-
l6nféle dijkedvezmények vannak, példaul engedményes buszjegy a didkoknak, nyugdijasok-
nak, vakoknak stb.).

A globdlis ,,jo kormanyzas” felvetését a magyar ,,jo dllam” koncepcio a kozjo érdekében és
keretei kozott igyekszik megvalaszolni. Hazankban a polgari kormany egyszerre 3 jelentds
allamigazgatasi programot inditott el: az igazsagiigyi reformot, az 6nkormanyzati reformot
és a Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesztési Programot.

Akar az ,egyszer( allam”, akar az 6nkormanyzati reform, akdr a Magyary-program 0sz-
tonzi az embereket arra, hogy aktivabban vegyenek részt az dllam mikodésében, azt érdem-
ben véleményezzék, javaslatokkal segitsék.

A kozszolgaltatdasok nyujtasat az allam vallalta magara, melynek kereteit a kdzgazdasag-
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tan kozjavak kategoridja szolgaltatta. Az dllam feladatait és a kozjavak szolgaltatasat tobb
tényezd befolyasolja: ilyenek a tarsadalmi-gazdasagi rendszer, az allami beavatkozasrél val-
lott eszmék, a szocialis érzékenység, a gazdasagi lehetGségek stb. A szocialista allamokban a
kozjavak szolgaltatasat az dllam teljesen sajat hatdskorébe vonta, mig a piacgazdasagokban
vegyes vagy tisztan piaci megoldasok helyettesitik a kormanyzati mtikodést. A rendszerval-
tas utan hazankban a kézjavak nyujtasanak egy részét az allam az 6nkormanyzatok felada-
tai kozé sorolta be. A korabbi, szocialista berendezkedésbdl valé atmenet részeként egyes
egészségligyi szolgaltatasok nyujtasahoz engedélyezte a piaci szereplok kozremitikodését.

»A helyi kozszolgéltatasok szervezésében, a telepiilésiizemeltetés biztositdsaiban megha-
tarozo megrendeldi, finanszirozdi és tulajdonosi szerepet jatszd kozhatalom eddig a helyi
o6nkormanyzatok voltak Magyarorszagon. A helyi koziigyek intézésének alkotmanyos ga-
ranciakkal védett letéteményeseiként mind a teriileti (megyei), mind a telepiilési 6nkor-
manyzatok széles korti felhatalmazassal rendelkeztek a helyi humadn és anyagi kozszolgalta-
tasok biztositdsaban. E széles felhatalmazottsag alatt — a részletek mell6zésével — azt értem,
hogy a lakossag alap- és kozépfoku kozszolgaltatasokkal vald ellatasanak feleldse az 6nkor-
manyzat, amely e felel6sséggel adekvat, ezzel 6sszhangban all6 kézhatalmi hataskorokkel
(szabalyozas, arhatosag, engedélyezés, ellendrzés), tovabba szervezetalakitasi és tulajdonosi
jogosultsagokkal rendelkezett. A helyi kozszolgaltatasok szervezésében betoltott, alkotma-
nyosan védett elsddleges szerepe — e helyen igazolas nélkiili allitasként rogzitve — a kdzponti
végrehajtd hatalom horizontalis ellensulyava, korlatozott hatalmi agga transzformalta a he-
lyi 6nkormanyzatokat. Az 6nkormanyzati rendszer ugyanakkor — szinte létrejotte pillana-
tatol kezdve — nem rendelkezett a feleldsségével aranyos, a kozponti végrehajté hatalomtol
nem, vagy csak részben fiiggé pénziigyi és mas anyagi forrasokkal feladatai ellatasahoz. A
forrashiany-kényszer jelentdsen mérsékelte az 6nallé hatalmi agga fejlodést és a jogi lehet6-
ségek ellenére az 6nkormdnyzati rendszer ,,megrekedt” a korlatozott autonémiaval rendel-
kez6 kézhatalom minéségben.”11

A kozszolgaltatas a szolgaltatasok azon sajatos tipusa, melynek legf6bb jellemzéje a ko-
z0sségi jelleg. Kozszolgaltatas mindazon - az dllam, a helyi nkormanyzatok vagy mas szer-
vezetek dltal nyujtott — szolgaltatas, amely a lakosok széles korének nyujt valamilyen ellatast,
és nem mindsiil az allam egyoldalu kozhatalmi aktusanak. A kozszolgaltatas olyan szolgal-
tatds, amelynek megszervezéséért végs6 fokon az allam vagy a helyi 6nkormanyzat felel, és
amely mindenki szdmara azonos feltételek mellett vehet6 igénybe.

Az Motv. elhatérolja egymastdl a kozségi onkormanyzatot, a jarasszékhely varosi és a
varosi onkormanyzatot, valamint a megyei jogu varos telepiilési onkormanyzatot a kozszol-
galtatasi kotelezettségeik alapjan.12

Az Motv. 41. § (6) bekezdése szabalyozza a kozszolgéltatasok nyujtasainak modjat, me-
lyet a képvisel6-testiilet a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatdsara — jogszabalyban

11  http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=2368

12 ,20.§ (1) A kozségi 6nkormanyzat koteles ellatni mindazokat a térvényben meghatarozott feladatokat, ame-
lyek a helyi lakossag alapvetd létfeltételeit, az ehhez sziikséges kozszolgéltatasok kozvetlen igénybevételének
lehetdségeit biztositjak” [Motv. 20. § (1) bek.]

»21.§ (1) A jarasszékhely varosi, valamint a varosi 6nkormanyzat — torvényben meghatarozottak szerint — olyan
kozszolgaltatasokat lat el, melyeket sajat teriiletén és vonzaskorzetében, vagy a jaras egész teriiletén gazdasa-
gosan, hatékonyan és a szakmai szabélyok eléirasainak megfeleléen képes biztositani.

(2) A megyei jogu varos telepiilési onkormanyzat, amely — torvényben meghatdrozottak szerint, az abban foglalt
kivételekkel — azokat a kozszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat teriiletén til a megye egészére vagy nagy
részére kiterjednek. ” [M6tv. 21. § (1)-(2) bek.]
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meghatdrozottak szerint — koltségvetési szerv, gazdalkodd szervezet, nonprofit szervezet és
egyéb szervezet alapitdsaval, tovabba természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezettel szerz6dés kotésével lathat el. Torvény eldirhatja, hogy megha-
tarozott kozszolgaltatast kizarolag erre a célra alapitott koltségvetési szerv, olyan allami vagy
legalabb tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban allo, jogi személyiséggel rendelkez6 gazdasa-
gi tarsasag, amelyben az allam vagy az 6nkormanyzat legalabb tobbségi befolyassal bir, vagy
e gazdasagi tarsasag legalabb tobbségi tulajdonaban 4ll6 és legalabb tobbségi befolyasa alatt
allo, jogi személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasag vagy onkormanyzati tarsulas lathat
el. [Motv. 41. § (8) bek.]

A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggytilés a kozponti koltségvetésrol
52016 torvényben meghatarozott modon a helyi 6nkormanyzatok kotelezGen ellatandd, tor-
vényben eldirt egyes feladatainak a feladatot meghatarozé jogszabalyban megjel6lt kozszol-
galtatasi szintnek megfeleld ellatdsat feladatalapt tamogatassal biztositja, vagy azok ellata-
sdhoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemzé mutatdszamok, illetve a lakossagszam
alapjan tamogatast biztosit. [M6tv. 117. § (1) bek. a) pont]

9.1 Az 6nkormdnyzati kozszolgdltatdsok

Telepiiléstizemeltetési és mas technikai jellegi kozszolgaltatasok:
1. Kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositasa
2. Kozvilagitasrol valo gondoskodas
3. Koztemetdk kialakitasa és fenntartasa
4. A helyi kozutak és tartozékainak kialakitdsa és fenntartdsa
5. Kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa
6. Gépjarmtivek parkolasanak biztositdsa
7. Helyi kozosségi kozlekedés biztositasa
8. Hulladékgazdalkodas
9. Tavhdszolgaltatas
10.Vizikdzmi-szolgaltatas
a) Kozmiives ivovizellatas és kozmiives szennyvizelvezetés
b) A nem kozmiivel sszegytijtott haztartasi szennyviz begyujtésére vonatkozo kozszol-
galtatds (kordbban folyékony hulladék)

1. Kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositasa

Kéménysepro-ipari kdzszolgaltatasrol szold 2012. évi XC. tv. (Kt.)

Kotelez6 feladat: megyei jogu varos

Onként véllalhatja: telepiilési énkormanyzat

Az ellatasért felel6s 6nkormanyzat rendeletben allapitja meg

a) a kozszolgaltatas dijat a fogyasztovédelmi hatosag és a szakmai érdekképviseletek vé-

leményének kikérésével,

b) a kdzszolgaltatas helyi elldtasanak, igénybevételének részletes szabalyait,

c) a kozszolgaltatast végzo kozszolgaltaté megnevezését.

A torvény hatalybalépését megel6z6en kotott kozszolgaltatasi szerzdéseket a felek a tor-
vény hatalybalépését kovetd egy éven beliil felulvizsgaljak, és sziikség szerint mddositjak an-
nak érdekében, hogy a szerz6dés megfeleljen a torvényben meghatarozott, a kozszolgaltatas
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ellatasara vonatkozo szabalyoknak.

A torvény hatalybalépését megel6zGen kotott kozszolgaltatasi szerzédéseket a lejaratuk
el6tt felmondani csak kozos megegyezéssel vagy abban az esetben lehet, ha a szerz6détt gaz-
dalkodo szervezet az e torvény hatalybalépését kovetd egy éven beliil nem teljesiti a kozszol-
galtatas ellatasdhoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.

Kormanyrendelet allapitja meg a kozszolgaltatasi dij megallapitdsanak elveit és a dij leg-
alacsonyabb és legmagasabb mértékét.

347/2012. (XII. 11.) Korm. rendelet (Vhr.) 3. § (2) bekezdés 2013. janudr 1-t6l:

A Vhr. 1. melléklet 2. pontjaban megadott sormunka tevékenységek esetében 1 egységnyi
munkaréaforditast a 2013. évi dijak kialakitasanal legfeljebb netté 4000 forinttal lehet figye-
lembe venni. A tevékenységek munkaraforditasai az égéstermék-elvezetd tipusanak jele sze-
rint kertilnek meghatarozasra, a jelolések magyarazatat az 1. melléklet 1. pontja tartalmazza.

166/2013. (V. 28.) Korm. rendelet 2013. jalius 1-jei hatallyal a Vhr. 3. § (2) bekezdés
szerint: a 2013. évi dijak kialakitasanal legfeljebb nett6 2000 forinttal lehet figyelembe venni.
A kéménysepro-ipari kozszolgaltatasrol szolo 2012. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Kstv.)
5. alcime a kovetkezd 10/A. és 10/B. §-sal egésziil ki:

»10/A. § A természetes személy tulajdonaban 1év6, lakhatas céljat szolgalo ingatlanok és
természetes személy tulajdonaban 1év6, idélegesen hasznalt ingatlanok esetében a kozszol-
galtatas dijat ugy kell megallapitani, hogy az alacsonyabb legyen a 2012. december 31-én
alkalmazott kozszolgaltatasi dij 90%-nal és a 2013. junius 30-an alkalmazott kozszolgaltatas
dij 90%-nal.

»16. Az ellatasért felelds onkormanyzat a kozszolgaltatasi dijakat tartalmazé rendeletét
felulvizsgalja, és sziikség szerint mddositja annak érdekében, hogy az 2013. julius 1-jén
megfeleljen a 10/A. §-ban foglaltaknak és az e torvény végrehajtasara vonatkozd jogszaba-
lyoknak”

2. Kozvilagitasrol valo gondoskodas

A villamos energiarol szolo 2007. évi LXXXVI. térvény hatarozza meg telepiilésméret-
tdl fiiggetleniil a feladatokat, mely szerint az 6nkormanyzat mint kozvilagitasra kotelezett
(a tovabbiakban: kozvilagitasra kotelezett), tovabba az e kotelezettséget atvallald személy

.....

.....

ellenszolgaltatasra nem jogosult. [2007. évi LXXXVI. torvény 34. § (1) bek.]

3. Koztemetok kialakitasa és fenntartasa

A temet6krol és a temetkezésrol szo016 1999. évi XLIII. torvény hatdrozza meg telepiilésmé-
rettdl fiiggetleniil a feladatokat. Ebb6l kiemelendd, hogy a koztemetd fenntartodja a telepiilési
onkormanyzat, a févarosban a févarosi 6nkormanyzat. A temet6 fenntartasardl a telepiilé-
si onkormanyzatok tarsulas, illetéleg egyiittmikodés utjan is gondoskodhatnak. [1999. évi
XLIIL torvény 5. § (3) bek.] A fenntartasba a létesités, a bovités, a lezaras és a megsziintetés
is beletartozik.

A temet6 iizemeltetését a kegyeleti kozszolgaltatasi szerz6désben és a jogszabdlyokban
meghatdrozott rendelkezések szerint kell elldtni [1999. évi XLIII. térvény 16. §], amelyre
gazdalkodo szervezettel lehet kegyeleti kozszolgaltatasi szerz6dést kotni. A dijmegallapitas
onkormanyzati hataskorben torténik, melyet 6nkormanyzati rendeletben kell megallapita-
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ni, mint ahogy a temeté hasznalatdnak szabalyait is, melyeket évente felill kell vizsgalni.
[1999. évi XLIIL torvény 40. § (3) bek.]

4. A helyi kozutak és tartozékainak kialakitasa és fenntartasa

A kozati kozlekedésrol szo1o 1988. évi L. torvény 8. § (1) bekezdése szerint a kozuti kozleke-
déssel Osszefiigg allami és dnkormanyzati feladatok a kozuti kozlekedés tervezése, fejlesz-
tése, szabalyozasa és ellendrzése; a kozuti kozlekedés szervezeti és miitkodési feltételeinek
meghatdrozasa; a kozuthaldzat fejlesztése, fenntartasa, tizemeltetése.

5. Kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa

Koézponti jogszabaly nem rendelkezik rola, helyi 6nkormanyzati rendelettel szabalyozhatd
teriilet. A kozteriiletek fenntartdsahoz kapcsolodé kozponti jogszabdly a hulladekrol szolo
2012. évi CLXXXV. térvény, melynek 42. § (1) bekezdése szerint a kozszolgaltato a kozte-
riileten elhagyott hulladékot 6sszeszedi, elszallitja és kezeli, ha erre a telepiilési onkormany-
zattal megkotott hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dés kiterjed. Felhatalmazast
kapnak a telepiilési onkormanyzatok képvisel§-testiiletei, hogy rendeletben éllapitsak meg
a kozteriilet tisztan tartasara vonatkozo részletes szabalyokat. [2012. évi CLXXXV. térvény

88.§ (1) bek.]

6. Gépjarmiivek parkolasanak biztositasa

A helyi kéztton, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kozforgalom el6l el nem zart ma-
ganuton, valamint téren, parkban és egyéb kozteriileten kozuti jarmuvel torténd varakozas
(parkolas) biztositasa a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi L. torvény alapjan torténik.

A helyi koézutakon, valamint a helyi énkormadnyzat tulajdondban allé kozfor-
galom eldl el nem zért maganutakon, tereken, parkokban és egyéb kozteriileteken jarmavel
torténd varakozas biztositasat célzo kozszolgaltatast a helyi 6nkormanyzat vagy az Motv.
16/A. §-a szerinti szolgaltatd latja el. [1988. évi L. torvény 9/D. § (2) bek.] A parkolds mint
polgari jogi jogviszony alapjan a parkolasi szolgaltatast igénybe vevé altal megfizetett va-
rakozasi dij és potdij Osszege a helyi dnkormdnyzatot illeti meg. A szolgaltat6 legaldbb a
szolgaltatas ellatasahoz sziikséges koltségekre jogosult. [1988. évi I. torvény 9/D. § (6) bek.]
A vérakozasi dijakbdl és potdijakbdl eredd bevételeket és azok felhasznalasat a helyi onkor-
manyzatnak nyilvan kell tartania. A nyilvantartast az 6nkormanyzat honlapjan kozzé kell
tenni. [1988. évi L. torvény 15/E. § (2) bek.] Az adatok kozzétételéért, folyamatos hozza-
férhetGségéért és hitelességéért az onkormanyzat polgarmestere felel. [1988. évi I. torvény
15/D. §] A torvény 15/A. § (4) bekezdése szerint a varakozasi dij mértékét a helyi dnkor-
manyzat (a févarosban a f6varosi onkormanyzat) rendeletében egy orara vonatkozé varako-
zasi dijként hatdrozza meg. A varakozasi dij mértékének meghatarozasa soran figyelemmel
kell lenni a szolgaltatas és az ellenszolgaltatas egyenértékiségére.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a maganteriiletekre, azaz parkolohdzakra, mélygarazsokra
nem terjed ki a jogszabdly hatalya, fiiggetleniil attol, hogy az is allhat 6nkormanyzati tu-
lajdonban, csak akkor maganteriiletként. Ez esetben tulajdonosi joggyakorlasként tud az
onkormanyzat dijat megallapitani, de azt nem rendeletben teszi, mivel akkor maganjogvi-
szonyt szabalyoz. A szolgaltatd és az 6nkormanyzat kiadasai és bevételei nagyon hasonloak,
hiszen a feladatot altalaban az 6nkormanyzat cége latja el, amelynek igy juttathat6 vissza a
bevétel adomentesen, mivel a koltségeket, habar kilon tételes kimutatdst kell vezetni, elle-
ndrizni igazabol senki sem tudja kiils6 szervként.
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7. Helyi kozosségi kozlekedés biztositasa

A személyszallitasi szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. torvény szerint a telepiilési 6n-
kormadnyzat, valamint énkormanyzatok tarsulasanak onként véllalt feladata lehet. A féva-
rosban a Févéarosi Onkormanyzat kotelezd feladata a kozszolgaltatésok megszervezésével
kapcsolatos intézményi és szabalyozasi keretek kialakitasa, a helyi személyszallitasi kozszol-
galtatdsok megszervezése, a kozlekedési szolgaltatd kivalasztasa, a helyi személyszallitasi
kozszolgaltatasok — a személyszallitdsi kozszolgaltatasi szerz6dések megkotésével torténd
- megrendelése, a helyi kozlekedés dijainak szerz6dés keretében torténé megallapitasa, a
helyi személyszallitasi kozszolgaltatasok bevételekkel nem fedezett, indokolt koltségeinek
megtéritése, valamint a szolgaltatasok teljesitésének ellendrzése. [2012. évi XLI. torvény 4.
§ (4) bek.]

2012. 4prilis 1-jéig az drak megallapitasardl szold 1990. évi LXXXVIL. torvény szerint az
onkormanyzat rendeletben dllapitotta meg a dijakat. Ezt kovetéen a 2012. évi XLI. torvény
2012. julius 1-jei hatalybalépésével a dij megallapitasa a kozszolgaltatasi szerz6désben torté-
nik. [2012. évi XLI. torvény 4. § (1) bek. g) pont]

A varosi 6nkormanyzat és a megyei jogu varos telepiilési onkormanyzata kozszolgaltata-
si feladatai kozott kiilonbség alapvetéen nincs, de a helyi személyszallitasi kozszolgaltatasi
szolgaltatasok esetében alkalmazott alapellatas szintjének rendeletben torténé megallapita-
sara a megyei jogu varos képvisel6-testiilete felhatalmazassal rendelkezik (az egyéb telepii-
1ési onkorményzat nem) a 2012. évi XLI. torvény 49. § (4) bekezdése alapjan. Az el6varosi
személyszallitasi szolgaltatdsrol a f6varos és a megyei jogu varos esetében szo lehet, az egyéb
telepiilési 6nkormanyzatoknal nem [2012. évi XLI. térvény 2. § 6. pont].

8. Hulladékgazdalkodas
A hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. térvény értelmében 2014. januar 1-jétdl hatalyos
szabélyozasa:

2.§ 37. kozszolgaltato: az a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel rendelkez6
és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérodl szold torvény szerint
mindsitett nonprofit gazdasagi tarsasag, amely a telepiilési onkormanyzattal kotott hulla-
dékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast
lat el;

tovabba:

81. § (1) A kornyezetvédelmi hatdsag hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyt
csak annak a hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezd gazdalkodé szervezetnek adhat,
amelyben az allam, a telepiilési onkormanyzat vagy a telepiilési 6nkormanyzatok tarsuldsa a
szavazatok tobbségével tulajdoni hanyada alapjan kozvetleniil vagy kozvetve rendelkezik, és
a tarsasag tulajdonosaként jogosult arra, hogy a vezet6 tisztségviselok és a feliigyelSbizottsag
tagjai tobbségét megvélassza vagy visszahivja.

90. § (4) A torvény hatalybalépésekor mitikodd hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast
ellato gazdalkodo szervezet a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyt e torvény ha-
talybalépését kovetd 6 honapon beliil beszerzi.

(5) Ha a torvény hatalybalépésekor miikodé hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast ellatd
gazdalkodo szervezet hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel a (4) bekezdésben
meghatdrozott hataridén beliil nem rendelkezik, a telepiilési onkormanyzat a (4) bekezdés-
ben meghatarozott hatarid6t kovetd 30 napon beliil a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
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szerz6dést 6 honapos hataridével felmondja. A telepiilési 6nkormanyzat e kotelezettségét a
févarosi és megyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljaras keretében vizsgalja.

A kozszolgaltatas

Hulladékgazdilkodaisi kdzszolgaltatéi engedélyek 2013. ‘

engedély kiaddsa kozszolgaltaté | telepiilés | elldtott lakos
marcius 1 1 19 980
méjus 1 5 121 002
jinius 12 266 623 994
Osszesen 14 210 764 976
julius 9 285 538785
augusztus 21 269 1233 601
mindosszesen 44 824 2537 362
2013. junius 30. 14 207 764 976
%-0s arany 7 ¥ 8
2013. augusztus 30. 44 824 2537362
%-0s arany 22 26 25

Az engedéllyel nem rendelkezé kézszolgaltatokkal az onkormanyzatoknak fel kellett
mondani kbzszolgéltatasi szerzodést.

Ez 183 kozszolgaltatot, és 2884 telepiilést, 7.432.638 lakost érint.

Ezeken a teleptiléseken 1) kozszolgaltatot kell kijelolni — kdzbeszerzései, vagy in
haus eljaras — keretében és veliik uj kozszolgaltatasi szerzodést kotni.

12. szdmii dbra
Forras: Nagy Gyorgy Koztisztasagi Egyesiilés, Tdjékoztat6 a rezsicsokkentés eredményérdl,
hatasairol a telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatas teriiletén. A kozszolgaltatasban be-
kovetkezett és varhato tovabbi valtozasok. Telepiiléstizemeltetési Tandcs 2013. oktdber 10.

A kozszolgaltatok mindsitését a 2013. jalius 4-én kihirdetett a hulladékgazdalkodasi koz-
szolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl 2013. évi CXXV. torvény szabalyozza.

Mindsitett kozszolgaltatok 2013. szeptember 23-an:
Remondis Tisza Hulladékgazdalkodasi Korlatolt Felel6sségii Tarsasag
Min6sitési osztaly: C/I.

Févarosi Kozteriilet-fenntarto Zartkorien Mikodé Részvénytarsasag
Mindsitési osztaly: C/III.

KOZSZOLG Papai Koztisztasagi és Szolgaltato Kft.
Mindsitési osztaly: A/IL

A mindsités megszerzésének feltétele a kozszolgaltatoi engedély megléte. Az év hatralévé
részében — ha minden kozszolgaltaté megszerzi az engedélyt, akkor 194 engedélyezési elja-
rast kell az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kft-nek lefolytatnia, s az okiratot kiadnia.
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9. Tavhoszolgaltatas
A tavhoszolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIIL. torvény szerint a teriiletileg illetékes telepii-
lési onkormanyzat, a févarosban a fdvarosi 6nkormanyzat az engedélyes vagy engedélyesek
utjan koteles biztositani a tavhészolgaltatassal elldtott 1étesitmények tavhéellatasat. Az 6n-
kormanyzat képvisel-testiilete rendeletben hatdarozza meg a tavhészolgéltato és a felhasz-
nal6 kozotti jogviszony részletes szabalyait, valamint a h6mennyiségmérés helyét, ideértve
a mérés technologiai helyét is; a tavho-szolgaltatasi csatlakozasi dijat, a tavhd-szolgaltatasi
csatlakozasi dij fizetési feltételeit; azokat a teriileteket, ahol teriiletfejlesztési, kornyezetvédel-
mi és leveg6-tisztasagvédelmi szempontok alapjan célszerdi a tavhdszolgaltatas fejlesztése; a
tavhoszolgaltatas szlineteltetésének és a felhasznalok korlatozasanak feltételeit, a korlatozas
szabalyait és sorrendjét, valamint a tavhdszolgaltato azzal kapcsolatos jogait és kotelezettsé-
geit stb. [2005. évi XVIIL. torvény 6. §]

A dijmegallapitas a vonatkozé NFM rendelet alapjan torténik, amit a rezsicsokkentés
érint. [2013. évi LIV. torvény] A dijat kéttényez8s rendszerben: rendelkezésre allasi dijként
és fogyasztas mennyisége vagy atalany alapjan kell megallapitani.

Atlaglakas éves bruttd
atlagos tavhédijanak alakulasa (2009-2014)

N

Arhatésag a nemzeti fejlesztési miniszter,
arel6készit6 a MEKH.

2009 2010 2011 2012 2013 januar 1. 2013.november 1.
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Atlaglakas paraméterei
Alapterilet: 50 m? Fiitési fogyasztas: 28 GJ/év HMV: 10,68 GJ

13. szamii dbra
Forras: Fekete Csaba: Magyar Tavhszolgaltatok Szakmai Szovetsége, Tajékoztatd a
rezsicsokkentés eredményérdl, hatasairdl a tavhé-szolgaltatasi kozszolgaltatas teriiletén.
A kozszolgaltatasban bekovetkezett és varhato tovabbi valtozasok: Telepiiléstizemeltetési
Tandcs, 2013. oktober 10.
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10. Vizik6zmii-szolgaltatas
a) Kozmiives ivovizellatas és kozmiives szennyvizelvezetés

A vizikdzm szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény szerint az dllam vagy a tele-
piilési onkormanyzat kotelessége és joga gondoskodni a kozmiives ivovizellatassal és a koz-
mives szennyvizelvezetéssel és -tisztitassal kapcsolatos vizikdzmi-szolgaltatasi feladatok
elvégzésérdl. [2011. évi CCIX. torvény 1. §] Vizikézmu kizarolag az allam és telepiilési 6n-
kormanyzat tulajdonaba tartozhat. [2011. évi CCIX. torvény 6. §] E torvényhely értelmében
a vizikozmi-szolgaltatoknak 2013. janudr 1-jével a vizikozmi vagyont a fekvése szerinti
telepiilési 6nkormanyzat tulajdonaba kellett adnia. Ez azt jelenti, hacsak nem triikkéznek a
szamviteli lehetdségekkel az 6nkormanyzatok és a cégek, akkor tobbmillidardos veszteséggel,
azon felill afafizetési kotelezettséggel kell szamolniuk az idei esztendében, melyhez jarul
még a vezetékek utan fizetendd Gj add. A kozigazgatasi teriiletén 1év6 felhasznalasi helyekre
és az azokat kozvetleniil ellat6 vizikdzmi-rendszerre nézve a telepiilési 6nkormanyzatot — a
févarosban a févarosi dnkormanyzatot - illetik az ellatasért felelds jogai és terhelik annak
kotelezettségei. [2011. évi CCIX. torvény 9. §]

A feladat ellatasahoz sziikséges vizikozmu-tizemeltetési jogviszony az ellatasért felelGs és
a vizikdzmi-szolgaltatd kozott 1étrejohet vagyonkezelési szerzédéssel, koncesszids szerzd-
déssel vagy bérleti-lizemeltetési szerz6déssel. [2011. évi CCIX. torvény 15. § (2.) bek.]

A dijmegallapitast a kozmiives ivovizellatas, valamint a kozmives szennyvizelvezetés és
-tisztitds vonatkozasaban a Magyar Energetikai és Kozmu-szabdlyozasi Hivatal javaslata-
nak figyelembevételével a vizikozmi-szolgaltatasért felel6s miniszter rendeletben hatarozza
meg.

A rezsicsokkentés érinti a vizdijakat is. A dij rendelkezésre allasi részbdl és mért fogyasz-
tas alapjan szamitott részbdl all. A jogalkotd célja a torvény megalkotasaval az volt, hogy a
mintegy négyszaz szolgaltatobdl legfeljebb 40 maradjon, melyek dijai hosszt tavon egysége-
sitésre kertilnek. A mddszer az, hogy 2015-ig el kell érni egy meghatdrozott szamu felhasz-
naloi egységet, ha nem, akkor nem lathat el vizikdzmu-szolgaltatoi feladatokat a tarsasag,
ezért is kellett a vagyont atadni, hogy ne okozzon problémat, ha szolgaltatot kell valtani.
Az egységesitéssel a probléma az, hogy mind az ivéviz, mind a szennyviz szolgéltatasanak
eltéréek a koltségei attol fliggben, honnan kell kinyerni vizet, milyen tavolsagra, milyen
domborzati viszonyok kozt kell szallitani, milyen a kinyert viz, illetve begytjtott szennyviz
mindsége, mennyit kell 6ket tisztitani, kezelni.

b) A nem kozmivel dsszegyUjtott haztartdsi szennyviz begyujtésére vonatkozé kozszol-

galtatds (kordbban folyékony hulladék)

A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL. térvény 44/C. § (1) bekezdése szerint a telepii-
1ési 6nkormanyzat vagy azok tarsulasa kotelezGen ellatando6 kozszolgaltatasként a koziizemi
csatornahaldzatba vagy a vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasarol szolé kormany-
rendeletben meghatérozott mdédon engedélyezett egyedi szennyvizkezelés utan befogado-
ba nem vezetett haztartasi szennyviz begytjtésére kozszolgaltatast szervez és tart fenn. A
telepiilési 6nkormanyzat képvisel§-testiilete 6nkormanyzati rendeletben allapitja meg a
kozszolgaltatas tartalmat, a kozszolgaltatassal ellatott teriilet hatarait; a kozszolgaltatd meg-
nevezését, valamint annak a miikodési teriiletnek a hatdrait, amelyen beliil a kozszolgaltato
a kozszolgaltatast rendszeresen ellatni koteles és az dartalmatlanitas céljabol torténé atadasi
helyet; a kozszolgaltatas ellatasanak rendjét, modjat és idtartamat, a kozszolgaltato és az


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143094.270656
http://www.mekh.hu/
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=23855.254774
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ingatlantulajdonos ezzel 6sszefiiggd jogait és kotelezettségeit, valamint a kozszolgaltatas-
ra vonatkozo szerz6dés egyes tartalmi elemeit; a kozszolgaltatas igénybevételére vonatkozd
kotelezettséget, a kozszolgaltatas igénybevételének maodjat és feltételeit; az ingatlantulajdo-
nost terhel6 dijfizetési kotelezettséget, az alkalmazhaté dij legmagasabb mértékét, megfi-
zetésének rendjét, az esetleges kedvezmények és a szolgaltatas ingyenességének eseteit; az
tidiiléingatlanokra, az idélegesen hasznélt és a nem hasznalt ingatlanokra vonatkozd sajatos
szabalyokat stb. [1995. évi LVII. torvény 44/C. § (2) bek.] A telepiilési onkormanyzat kép-
viselé-testiilete a kozszolgaltatas elldtasara irdsban szerzédést kot. [1995. évi LVIL. torvény
44/G. § (1) bek.]

A kozszolgaltatas igénybevételéért a nem kozmivel Osszegytijtott haztartasi szennyviz
mennyiségével aranyos dijat kell fizetni. A dijmegallapitas az nkormanyzat hataskore, 6n-
kormanyzati rendeletben. A dijmegallapitasnal figyelembe kell venni azt a jogszabalyi el6-
irast, hogy azoknak, akik rakothetnének a csatornarendszerre és nem teszik, 6sztonzéleg az
év elejétdl mintegy tizszeres, és a kornyezeti adottsagtol fiiggden tovabbi eltéritésként akar
harmincszoros dijat kell fizetni, mint korabban. A par évvel korabbi dijmegallapitasi el6irast
az 6nkormanyzatok egy-két esettdl eltekintve elszabotdltak, mivel olyan bonyolult szabalyo-
kat tartalmazott, hogy nem értették, hogyan kellene a dijat megallapitani.

Az idézett jogszabalyok a hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény hatalybalépésé-
vel, 2013. januar 1-jét6l alkalmazandok, kordbban folyékony hulladékként a telepiilési hul-
ladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe tartozott.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=156602.270658
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10. A jo gazda gondossaga, azaz a gazdalkodas felel6ssége,
a belso kontrollrendszer kiépitése

Az 6nkormanyzati rendszer atalakitasa mar évek ota a kozigazgatasi reform kézéppontjaban
volt. Az 1990. évi LXV. térvény a helyi énkorményzatokrol (tovdbbiakban: Otv.) sok eset-
ben nehézkesen és akadozva tudta feladatait ellatni, melynek sarkalatos gyengesége volt az
onkormanyzatok gazdalkodasa, mivel kevésbé volt kiszamithato és igazan alapos, ellendriz-
het3sége esetlegessé és felszinessé valt.

»Hazdnkban a helyi nkormdnyzatoknak alapveté célja volt tehdt a feladatelldtds és az in-

tézménymiikodtetés. A kotelezd feladatokat - amelyek mellett lehetnek onként vallaltak is

- a kozponti koltségvetés decentralizdcié titjan delegilja az alsobb szintii kormdnyzatok-

nak. A kitelezé feladatok elldtdsdhoz az alkotmdny és az onkormdnyzati torvény alapjdn

ardnyos mértékben a kozponti koltségvetés hozzdjdrul. Az onként vdllalt feladatokat a helyi
onkormdnyzatoknak helyi szinten kell kigazddlkodniuk.™

Egyre fontosabba valt a helyi demokracia erésitése, hangstlyosabba a kozpénzek racio-
nélis és kovethet felhaszndlasa. A torvény modositdsahoz azonban hidnyzott a szitkséges
mindsitett orszaggytilési tobbség.

A dél-eurdpai szétaprozodott onkormanyzati struktira és a skandinav széles kor felelés-
ségi rendszerhez egy sajatosan magyar finanszirozasi rendszer parosult." Nem biztos, hogy
ez egy szerencsés megoldas volt, hisz egyre jobban felszinre keriiltek a killonb6zé 6nkor-
manyzatok kozotti kiillonbségek, fliiggetlentil a helyi adottsagoktol, sokkal inkébb a gazdal-
kodas mindségébdl kovetkeztek az egyre novekvo killonbozdségek.

10.1 A hdtrdnyos helyzetii telepiilések tamogatdsi rendszerének dtalakitdsa

A kormanyzas ennek ellensulyozasara alakitotta ki az 6nhib4jan kiviil hatranyos helyzetben
1év6 onkormanyzatok timogatasi rendszerét, az 6nkormanyzatok ment66vét: az ugyneve-
zett ONHIKI palyazati rendszert. Egyre tobb énkorményzat nytjtotta be paly4zatat az ON-
HIKI utjan torténd finanszirozasi gondok enyhithetdsége érdekében, amely a nemzetgaz-
dasagi miniszter dontési jogkorébe tartozé tamogatas volt. A hiany specialis okbdl adodott,
azaz egyszerlien csak a rendelkezésre allé allami és onkormanyzati forrasbol nem tudtak
miikodésiiket megfelel6en biztositani. A konnyebb beazonosithatésag kedvéért az éppen hi-
vatalban 1évé miniszter nevéhez is kototték a timogatast, igy volt el6szor a ,,Lampert-forint’,
majd a ,,Bajnai-fillér”, végiil ,Varga-petak”'®

A masik tamogatas a beligyminiszter dontési kompetencidjaba tartozo, az énkormany-
zatok egyedi sajatossagait jobban szem el6tt tarté tdmogatdsi rendszer, mely 6/3. vagy
méltanyos ONHIKI néven ismert az nkormanyzatok korében. Az ONHIKI tdmogatdssal

13 http://www.bankszovetseg.hu/wp-content/uploads/2012/10/2010HSz3_gal.pdf Letoltés datuma: 2013. 03. 21.

14 http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=2359 dr. Zongor Gabor, TOOSZ fétitkdr, Budapest; Le-
toltés datuma: 2013. 03. 25.

15  http://www.ivad.hu/joomla/docs/keptelen.tortenet.pdf Let6ltés datuma: 2013. 03. 23.
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kapcsolatban az utobbi években egyre tobbszor fogalmazddott meg az a kritika, hogy talsa-
gosan szigoru. Az egyedi gazdalkodasi sajatossagokat kezelni nem tudé rendszerbdl a legin-
kabb raszorul6 énkormanyzatok keriiltek ki. Ezzel parhuzamosan megfigyelhet volt, hogy
a 6/3. tamogatasra folyamatosan emelkedett a kérelmet benyujté 6nkormanyzatok szama. A
finanszirozas rendszerének atalakitdsa tehat elengedhetetlenné valt. Ennek azonnal kézzel-
foghato bizonyitéka lett az is, hogy az Motv. 111.§ (4) bekezdése vilagosan kimondta, hogy
a koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezhetd. Ez most nagyon ,szokatlan”
még az dnkormdnyzatoknak, hisz a korabbi években természetes volt hidnnyal tervezni az
éves koltségvetést.

A 2010-es parlamenti valasztdsokon 2/3-os gy6zelemmel hatalomra keriil Fidesz-
KDNP koalicié nem csupan jogalkoto, de alkotmanyozé hatalmat is teremtett. Ebbél add-
ddan tobb allam- és kozigazgatas-szervezési kérdésben is torténtek jelentds valtozasok.

A kozjogi szabalyok koziil vannak olyanok, amelyek az 6nkormanyzatok mikodésének
minden aspektusat érintik.

A Kkozteriileti parkolas jogi feltételeinek megteremtése miatt a jogalkoté modositotta a
2010. évi XLVI. torvényt. Az 1991. évi XX. un. hataskori torvény egyes részei kertiltek mo-
dositasra a 2010. évi XLVIIL torvény dltal. A 2010. évi L. térvény a helyi 6nkormanyzati
képviselSk és polgarmesterek valasztasarol, a 2010. évi LVIL. torvény a helyi ipar(izési adéval
kapcsolatos egyes térvények modositasarol, mig a 2010. évi LXVIIL torvény az Otv. és az
onkormanyzati képvisel6k tiszteletdijardl szolo 1994. évi LXIV. torvény egyes szabalyainak
modositasardl rendelkezik.

Van azonban hérom olyan jogszabaly, melyek jelent6s véltozast hoznak az 6nkormanyza-
ti rendszerben: 2012. januar 1. 6ta Magyarorszagnak aj Alkotmanya van. Az Alaptérvény az
allamrol sz6l6 részben kiilon nevesiti a helyi 6nkormanyzatokat. A 31-35. cikkekben rogziti
az intézményre vonatkozd legfontosabb szabélyokat, az 6nkormanyzati joganyag megujita-
sat a jogalkoto nem egy wjabb novella Gtjan rendezte, hanem teljesen 4j torvényt alkotott.
2012. januér 1. 6ta fokozatosan 1ép hatélyba az Otv-t levalté Gj dnkormdnyzati torvény, a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.).

Végiil utalnunk kell az allami feladatokat tjraosztd térvényre, amely az dnkormanyzatokra
atruhazott dllamigazgatasi feladatok jelentds részét visszavezeti 2013-t6l az allamigazgatasi al-
rendszerbe, ott Uj szintként jarasokat intézményesitve. Ez a 2012. évi XCIII. torvény, amely a
jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel dsszefliggo torvények modositasarol szol.

A magyar kozigazgatas reformjanak tehat fontos allomasa a 2011. év végén elfogadott
Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), amely-
nek nagy része mar 2013. janudr 1-jétSl életbe lépett, a tobbi része pedig fokozatosan fog
hatalyba lépni.

Véleményem szerint az j onkormdnyzati torvény a korabbi szabalyozasra tamaszkodott.
Az 4j Alaptorvény altal meghatarozott, a korabbiaktdl jelent8sen eltérd allamszervezeti fel-
épités atalakitotta az allamigazgatas és az onkormanyzatok egymashoz val6 viszonyat. Ha
csak a leglényegesebbeket vessziik figyelembe: a kormanyhivatal szerepe meger6sodott, a
korabbi térvényességi ellendrzést egy erds beavatkozasi lehetéségeket biztosito torvényes-
ségi felugyelet valtotta fel, és ezzel egyszerre az 6nkormanyzatok gazdalkodasi 6nallosaga is
nagyon er6s allamigazgatasi korlatok kozé kertiilt.

A finanszirozas szabalyai és kotottsége szintén valtozott és szigorodott, mivel az 6nkor-
manyzati hitelviszonyok létesitéséhez allamigazgatasi engedélyt kell kérni.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=131634.189983
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Az 4j torvény atalakitotta az 6nkormanyzati feladatok rendszerét, mely alapjan egyértel-
muen jelentdsebb hangsulyt kaptak a kotelezé dnkormanyzati feladatok. Az 6nként vallalt
és atvallalt feladatok biztositasat a torvény mar feltételekhez koti.'® Csak sajat bevételb6l, va-
lamint az Orszaggytlés altal tamogatott korben koltségvetési tamogatasbdl nyilik lehet6ség.
Egyértelmiivé vélt, hogy tovabbra sem jelenthet veszélyt a kotelezo feladatok biztositasara.
Ezzel valoban megnehezedett az 6nkéntes feladatvéllalds. Az Motv. mar fentebb is emlitett
10.§ (2) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat — a helyi képvisel§-testiilet vagy a helyi
népszavazas dontésével — 6nként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé megoldasat,
amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos hataskorébe.

Fontos megemliteni azt is, hogy az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése alapjan: az al-
lam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, amellyel természetesen az Motv.
is 6sszhangban van. Ezért, ennek a vagyonnak a birtoklasa, hasznalata, haszna beszedésének
joga, fenntartdsa, iizemeltetése, létesitése, fejlesztése, valamint feltjitasa a nemzeti vagyon-
rél sz616 térvényben szabalyozott mddon engedhet 4t masnak.

Ezzel is kiemelked6 hangsulyt kapott az nkormanyzatoknak a kozigazgatason beliili, az
allamigazgatassal egyre szorosabb egyiittmukodése.

A Kormany 2013. februdr 13-an tartott tilésén targyalta meg, és fogadta el a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (tovabbiakban: MNV Zrt.) tulajdonosi joggyakorlasa alatt allé
allami tulajdond ingatlanok ingyenes 6nkormanyzati tulajdonba addsahoz sziikséges intéz-
kedésekrdl szol6 el6terjesztést.

Tekintettel arra, hogy vannak olyan vagyonelemek allami tulajdonban, amelyeket a helyi
onkormanyzatok hatékonyabban tudnak a helyi kozosség érdekében felhaszndlni, a Kor-
many az 1102/2013. (III. 7.) Korm. hatdrozataval dontétt arrdl, hogy szamos ingatlant in-
gyenesen atad az onkormanyzatoknak. A nemzeti vagyon védelme érdekében elfogadott
sarkalatos torvény értelmében az allami vagyon tulajdonjoga ingyenesen atruhdazhaté a he-
lyi nkormaényzatnak, hogy jogszabalyban foglalt feladatainak ellatédsat elGsegitse.

A vonatkoz6 dontés értelmében kozel kétezer allami tulajdonban 1évé ingatlan keriil in-
gyenesen tobb szaz 6nkormanyzat tulajdonaba, amellyel a Kormany ismét egyértelmtivé te-
szi, hogy a helyi kozosségek, az 6nkormdnyzatisag mellett all.

Az 4j szabélyozas szerint az 6nkormdnyzatok kotelez6 feladatai (kozbiztonsag fenntar-
tasa, az ivovizellatas, a szennyvizkezelés, a hulladékgazdalkodas, a tavhdszolgaltatds és a
hajléktalanellatas) jelentsen csokkentek, s6t vannak kifejezetten elvont feladatok is."”

»Az iskolai kbzoktatds dllami feladattd valt azdltal, hogy valamennyi, kordbban énkormdny-

zati fenntartdsii dltaldnos és kozépiskola dllami fenntartdsba keriilt. Az iskolai kozoktatds

(mai nevén, koznevelés) kikeriilt a helyi koziigyek korébdl, mikozben az elmult két évtized tor-

ténései egyértelmiisitették, hogy talan az egyik legf6bb helyi koziigy az iskola iigye. A Kormdny,

ha felemds modon is, de dllami felel6sségbe vette az iskoldkat és ,,csupdn” az vin. miikodtetés
lehetdségét hagyta meg az onkormdnyzatok szamdra. (Mikozben az egyhdzak és alapitvinyok
tarthatnak fenn kozoktatdsi intézményt, addig az onkormdnyzatok sajdtos médon nem.)

Az dllam a szabdlyozo eszkoze alkalmazdsdn tul a konkrét intézményfenntartdst is magdra

vallalta, igaz, hogy a tobb ezer iskoldt ,egy” intézménybe, a Klebelsberg Intézményfenntarté

Kozpontba (KLIK) szervezte”'®

16 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (tovdbbiakban: Motv.) 10.§ (2) alapjan

17 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol (tovabbiakban: Motv.) alapjan

18 http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=2359 dr. Zongor Gabor, TOOSZ fétitkar, Budapest; Le-
toltés datuma: 2013. 03. 25.
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A megyei korhazak 2012. januér els6 napjatol allami fenntartdsba kertiltek, de az alapel-
latas felel6ssége tovabbra is onkormanyzati feladat maradt.

Mind a hatalyos, mind a fokozatosan hatélyba 1ép6 6nkormanyzati torvény szerint a gaz-
dalkodas biztonsagaért a képvisel§-testiilet, a gazdalkodds szabalyszer(iségéért a polgarmester
a felel6s. A helyi onkormanyzatok altal kotelezéen ellatando, térvényben meghatarozott fel-
adatok ellatasa miikodési kiaddsainak fedezetét az Orszaggytlés a feladatfinanszirozas rend-
szerén keresztiil, feladatalapti tamogatassal biztositja. A feladatfinanszirozasi rendszerben az
Orszaggytilés a helyi 6nkormanyzat kételezden ellatandé feladataihoz jogszabalyokban meg-
hatarozott kozszolgaltatdsi szintnek megfelelé tamogatést biztosit. A tamogatas biztositasa a
takarékos gazdalkodasnak, a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapul6, elvarhato sajat bevé-
telének és a helyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevételének a figyelembevételével torténik."
Tekintettel arra a tényre, amely szerint a korabbi 6nkormanyzati torvény szabalyozasa gyakor-
latilag végrehajthatatlan volt, 1995-t6l folyamatosan jelezték az 6nkormanyzatok, hogy gazdal-
kodasuk ellehetetleniilt, egyre tobb helyen jelentkezett a fizetésképtelenség.

1995 év végén tiz telepiilési polgarmester jelezte a beliigyminiszternek, hogy nem tudja
a telepiilés Gnkormanyzata mér a kotelez feladatait sem finanszirozni.® Az Otv. idevonat-
kozé rendelkezése a 90. § (2) bekezdése szerint a veszteséges gazdalkodas kovetkezményei
az 6nkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért az allami koltségvetés nem tartozik felelGs-
séggel.

A Beliigyminisztérium nyilvantartdsa szerint 1996-ban Bakonszeg 60,4; Batorliget 14,1 és
Nagocs 6,6 E Ft miikodési tamogatast kaptak a miikodésképtelenné valt helyi nkormany-
zatok tdmogatdsabol a tartdsan fizetésképtelen helyzetbe keriilt 6nkormanyzatok kotelezd
teladataik elldtasa érdekében.

Egyértelmiivé valt, hogy torvényi szabdlyozas sziikséges a helyzet rendezéséhez. Az
Orszaggytlés megalkotta a Har.tv.-t. Ezzel a kormanyzat is elismerte, hogy vannak olyan
onkormanyzatok, amelyek csak segitséggel képesek kilabalni a nehézségekbdl. Meg kell
probalni a helyi 6nkormanyzatok fizet6képességének helyreallitasat, biztositani a kotelezd
onkormanyzati feladatok folyamatos ellatasat és a hitelez6k koveteléseinek kielégitését.

Az 1996. méjus 26-t6l hatélyos Otv. 90. § (3) bekezdése rendelkezett arrél, hogy a helyi
onkormanyzat adossagrendezési eljarasarol kiilon torvény rendelkezik.

Lérincz Lajos?' professzor egyetemi orain kihangsulyozta, hogy Eurépaban kuriézum-
nak mindsiil az 6nkormanyzatok adossagrendezési eljarasa, mivel mas orszagban nem volt
hasonld jogszabaly. Az 6nkormanyzati likviditasi hidny, a fizetésképtelenség vagy a cs6d-
helyzet a nyugat-eurdpai orszagok jogrendszerében ugyanis gazdasagilag, jogilag és gyakor-
latilag ki van zdrva. Magyarorszaghoz hasonl6 helyzetben 1év6 orszagok (pl.: Csehorszag és
Szlovakia, vagy Lengyelorszag) esetében megfelel6nek bizonyult a helyi és kozponti ellen6r-
zés rendszere.

19 Kozigazgatdsi szakvizsga — Gazdasagi igazgatds jegyzet, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 31. oldal

20 http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=2347 Letéltés datuma: 2013. 03. 25.

21 Lérincz Lajos (Debrecen, 1935. augusztus 25. — Budapest, 2010. december 26.) jogasz, kozigazgatds-tudds,
egyetemi tanar, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja. Nemzetkozileg elismert, iskolateremté pro-
fesszor. A kozigazgatas-tudomdny neves kutatdja. 1989 és 1990 kozétt az Allamigazgatasi Féiskola féigazga-
toja, 2000 és 2004 kozott a Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Karanak dékanja. A
Corvinus Egyetem igazgatasszervezé f6iskolai képzésén, majd kés6bb a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
jogaszképzésének ideje alatt a professzor ur altal megtartott 6sszehasonlitd kozigazgatds cimi tantargy kere-
tében tartott eldadasokon hallottak alapjan.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=13226.256427
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=26469.255889
http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egycikk&id=2347
http://hu.wikipedia.org/wiki/Debrecen
http://hu.wikipedia.org/wiki/1935
http://hu.wikipedia.org/wiki/Augusztus_25.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Budapest
http://hu.wikipedia.org/wiki/2010
http://hu.wikipedia.org/wiki/December_26.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_Tudom%C3%A1nyos_Akad%C3%A9mia
http://hu.wikipedia.org/wiki/Budapesti_Corvinus_Egyetem
http://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%A1roli_G%C3%A1sp%C3%A1r_Reform%C3%A1tus_Egyetem
http://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%A1roli_G%C3%A1sp%C3%A1r_Reform%C3%A1tus_Egyetem
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Tobb orszag kozigazgatasi rendszerét mutatta be eléaddsain, melybdl kideriilt tobbek
kozott az is, hogy az Egyesiilt Allamok csédtorvénye (amely még a jogi személyek csédje
mellett a maganszemélyekre is kiterjed!) nem biintetd jellegli, inkabb rehabilitdlo célzatu.

Az amerikai jogi szabalyozas tobb elemét is figyelembe vették a magyar szabélyozas ki-
alakitdsanal, pl.: a cs6deljaras meginditasanak 6nkéntessége. Természetesen hazankban az
Egyesiilt Allamok szabdlyozésat egy az egybe nem lehetett atiiltetni, mivel a magyar énkor-
manyzati rendszer sajatossagait kellett szem el6tt tartani. (Szerencsések vagyunk, mivel a
tengerentdlon nagyon szigoru intézkedések végrehajtasat rendelhették el, pl.: szolgalatmeg-
vonds, addemelés és létszamleépités.)

Valdszinti, hogy az Otv. dltal biztositott tulzott liberalizmus is okozta az addsségrende-
zés szitkségességét. A hirtelen rank szakadt demokracidaval nem minden 6nkormanyzat
tudott mit kezdeni. A gazdalkodasi liberalizmus lehet6vé tette az 6nkormanyzatok sza-
mara, hogy onként vallaljanak feladatokat, kezességet véllaljanak, véllalkozzanak és hitelt
vegyenek fel. Egyes dnkormanyzatok mar ekkor olyan tulzott — és talan most mar ki-
mondhato - és szitkségtelen beruhazasokba fogtak, persze nagy dsszegii hiteleket felvéve,
ami fizetésképtelenséghez vezetett. Mivel a gazdasagi tarsasagok felszdmolasara, csédel-
jarasara vonatkozd jogszabalyokat nem lehetett az 6nkormanyzatok esetében alkalmazni,
sziikségessé valt a tarthatatlan helyzet jogszabalyi rendezése. Igaz, az 6nkormanyzati tor-
vény mdr tett utaldsokat arra, hogy az 6nkormanyzat fizetésképtelenné valasat a hitelez6k
kérésére a birdsag allapitja meg, de ahhoz, hogy a birésagok ennek megfeleléen tudjanak
dontést hozni, szitkségessé vélt az onkormanyzatok miikodésének figyelembevételével egy
sajatos eljarasrend kialakitdsa. Annal is inkabb, mivel az 6nkormanyzatok nem szamolha-
tok fel jogutdd nélkil.

»A helyi 6nkormdnyzatokrél szol6 torvény meghatdrozza a hitelfelvétel fels hatdrdt, mig az
Onkormdnyzatok addssdgrendezési eljdrdsdrél szol6 torvény rendezi az dllam szerepét az
onkormdnyzati gazddlkoddsért vallalt felelGsség kérdésében. Empirikus kutatdsok (Bank &
T6zsde[2007], Homolya - Szigel [2008], Jokay [2007], Jokay — Osvdth - S6vdgo - Szmetana
[2004]) azonban azt tdmasztjdk ald, hogy a bankok hiteldontéseit még ma is az mozgatja,
hogy az onkormdnyzatok a vallalkozdsi tevékenységgel ellentétben jogutod nélkiil nem szd-

molhatdk fel ™

»Magyarorszdag az egyetlen eurépai® dllam, esetleg az egyedi svdjci kantondlis szabdlyozds
kivételével, ahol egy birésag dltal feliigyelt, fiiggetlen csédbiztos vezette addssigrendezési
(nem cséd) torvény van hatdlyban. Szlovdkidban, Lettorszdgban, Romdnidban, az Orosz
Féderdcidban vagy akdr Esztorszdgban az ottani kincstdr, pénziigyminisztérium vagy egyéb
dallami hatdésag avatkozik be kozvetleniil egy fizetésképtelen onkormdnyzat iigyeibe.”

22 Gal Erzsébet: Az onkorményzatok adds- és kovetelésmindsitésének elméleti és gyakorlati problémai, PhD,
Ertekezés tézisei, 12. oldal

23 Az Egyesiilt Allamokban is csak 1978 6ta van ,,csddtorvény” szovetségi szinten, valamint Dél-Afrikéban,
ahol eldszor egy adminisztrativ eljaras indul be, majd a vagyonfelosztasnal a birosag feliigyeli a folyamatot.

24 Jokay Karoly (iigyvezet igazgatd, IGE Tandcsadd Kft.) — Veres-Bocskay Katalin (Vectigalis Zrt.): Egy igazi
Hungarikum: Onkormanyzati addssagrendezési eljards tapasztalatai és a szabalyozdsban rejl§ lehetdségek 1.
oldal - megjelent a Pénziigyi Szemle 2009/1. szamdban
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»A Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 121-124.
§-ai értelmében helyi onkormdnyzat fizetképességének megsziinése esetén az onkormdny-
zat pénziigyi helyzetének rendezése adossdgrendezési eljdrds keretében torténik. A helyi
onkormdnyzat az adéssdgrendezési eljdrds ideje alatt a képviselo-testiilet altal elfogadott
vdlsdgkoltségvetés alapjin gazddlkodik. Az adéssdgrendezésbe nem vonhato be a helyi on-
kormdnyzat haszndlatdaba, vagyonkezelésébe adott, nem az énkormdnyzat tulajdondt ke-
pez6 vagyon, tovdbbd hazai vagy unios forrdsbél nyiijtott fejlesztési tamogatdsbol szdrmazo
bevételek, valamint a kotelezd feladatok ellatdsdt szolgdlo vagyon.

Az dllamhdztartdsrdl sz6lo (mdra megszdmldlhatatlan alkalommal moédositott) 1992. évi
XXXVIIL térvény, valamint az Aht. vhr. rendelkezései, melyek 2011 decemberében tijra sza-
badlyozisra keriiltek (2011. évi CXCV. torvény, 368/2011.(XII. 31.) Korm. rendelet).””

Az, hogy konkrétan milyen okok vezettek egy-egy onkormanyzat esetében a fizetéskép-
telenséghez, ezt csak érzékeltetni tudjuk. Az azonban megallapithato, hogy a gazdalkodasi
fegyelem teriiletén egyes onkormanyzatok a minimalis kovetelményeket sem tartottak be,
hisz tobb esetben beigazolddott, hogy nem volt szervezeti és mitkodési szabalyzat, nem volt
vagyonleltar, hidnyoztak az alapvetdé szamviteli szabalyzatok, de volt olyan énkormanyzat,
ahol még a konyvelés sem folyt rendesen. Szamos esetben megallapithatd volt, hogy a képvi-
sel6-testiilet, a szakapparatus gazdalkodassal kapcsolatos javaslatait, észrevételeit figyelmen
kiviil hagyta, és indokolatlan pénziigyi kotelezettségeket vallaltak.

10.2 A felelés szervezetirdnyitds

Az 1980-as évek kozepétdl kezdddott el az a folyamat el6szor az USA-ban, majd késébb
az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, amelynek kovetkeztében mind meghatarozobb igény-
ként jelentkezett, hogy a ,kozpénzek” kezelését végzé szervek, szervezetek attekinthetd-
sége biztositott legyen, a szervezetek vezet6i tevékenységiik végzéséért szamon kérhetdk
legyenek. Mindazon elveket, kovetelményeket és mddszereket, melyek ezt szolgaljak, a
maganszféraban a Corporate Governance (felelds szervezetiranyitas) elnevezéssel ille-
tik. A felelGs szervezetiranyitas alapelvei a korrekt munkavégzés, attekinthetéség, elsza-
moltathatdsag harmas kovetelményében foglalhatok ossze, és az alabbi tevékenységeket
jelentik:

- a tulajdonosok (irdnyitok), a vezetés, és az egyéb érintettek kozotti kapcsolat és eszkoz-

rendszer kiépitését,

- a szervezetek belsé felépitésének, struktdrajanak célszert kialakitasat,

a teljesitmények mérését és az ahhoz sziikséges eszk6zok meghatarozasat,

a napi operativ tevékenységek végzésének szabalyozasat, feltételeinek biztositasat,
a belsé kontrollrendszer kiépitését és hatékony mtikodtetését,

a kockazatkezelés feltételeinek megteremtését és gyakorlatanak kialakitasat.

A kozszféraban az allami szektor mitkodésének sajatossagaira figyelemmel végezték el a
felel6s szervezetiranyitas elveinek, mdodszereinek kialakitasat és a legjobb gyakorlatok (best
practices, példaul a COSO modell) alkalmazasat. Erre az adott lehetdséget, hogy az elvégzett
munka tartalmarol szolo kotelezd beszamolas elvei azonosak a dontéshozdk, az iranyitok,

25 Kozigazgatasi szakvizsga — Gazdasagi igazgatas jegyzet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 31. oldal
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az allam és a tarsadalom tagjai szamara, csak a beszamoltatas modszere tér el a jogszabalyi
el6irasoktol fliggé mértékben és tartalommal.

A felel6s szervezetiranyitasi elvek és ajanlasok visszatéréen foglalkoznak a belsé kontrol-
lok és ezen beliil a kockazatkezelés és a belsé ellendrzés — mint kiemelt szervezetiranyitasi
eszkozok — szerepével. Az ajanlasok értelmében a belsé kontrollok és a kockazatkezelés a
szervezeti kulturaba dgyazodva, a megfelelden kialakitott iranyitasi folyamatok és eljarasok
megvaldsitasan keresztiil a bels6 kontrollrendszer fontos elemeit képezik, és alapvetd szer-
vezetiranyitasi eszkozként miikodnek.

A szervezetiranyitas masik fontos pillére a belsé ellendrzés, amely miikodése soran visz-
szajelzést nyujt a belsé kontrollok mikodésérdl és megfeleldségérdl, ezaltal jarul hozza a
szervezet iranyitasanak folyamatos fejlédéséhez, hatékonysaganak noveléséhez.

A felel6s szervezetiranyitds elvei szerint a szervezeti célok megvaldsitasara vonatkozo ko-
vetelmények a kovetkezok:

- a szakmai és gazdalkodasi feladatok és muveletek szabalyszert, etikus, gazdasagos, ha-

tékony és eredményes végrehajtasa,

- a forrasok védelme (vagyonvédelem, kozpénzek),

- IT informaciok, szamviteli nyilvantartasok, adatok védelme.

A felel§s szervezetiranyitas egyes elemei kozotti altalanos 6sszegfiiggéseket az alabbiak
szerint lehet meghatarozni:

- a vezet6ség felel6s a kockazatkezelés modjanak kialakitasaért,

- a vezetdség irja eld a kockazatok kezelésének modjat,

- a szervezeten beliil megfelel$ kontrollokat kell kialakitani, melyek a mar meghatarozott

kockazatokhoz kapcsoldédnak,

- a szervezeten belill ki kell alakitani a belsé ellenérzés rendszerét, melynek egyik 6 fel-

adata a belsd kontrollrendszer megfelel3ségének rendszeres értékelése.

10.3 COSO - Integralt Belsé Kontroll Keretrendszer
10.3.1 Integrated Internal Control Framework

A tbékepiacok robbandsszerli novekedésével és a globalizacié megindulasaval elkezd6do
gazdasagi valtozas miatt a szervezetek tizleti modelljei egyre komplexebbé valtak, attekinté-
stik mar az operativ vezetés szamara is nehézségekbe iitkozott, a tulajdonosok pedig mind
térben, mind id6ben egyre tavolabb kertiltek a vezetés dontéseitdl, illetve a tarsasagok tény-
leges miikodésétol. Ezek a valtozasok arra késztették a befektetdket, hogy olyan biztositéko-
kat koveteljenek, amelyek révén elérhetd, hogy a tarsasagok vezetése naprakészen ismerje
és kezelje a kockazatokat, tovabba rendelkezzen a célok elérését és a tulajdonosi értékek
védelmét szolgalo belsé kontrollmechanizmusokkal.

Az amerikai kongresszus altal 1985-ben létrehozott Treadway Bizottsag a bels6 kontrol-
lokra vonatkozoéan szamos javaslatot fogalmazott meg. A jelentésben tett ajanldsok egységes
értelmezése és gyakorlati alkalmazdsa sziikségessé tette egy szakértdi csoport létrehozasat,
amely onkéntes és nonprofit alapon miikodd szervezetekbdl alakult. A szakért6i csoportot
»A Treadway Bizottsagot Tamogaté Szervezetek Vélasztmanyanak’, roviditve COSO-nak
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) nevezték el.

A COSO célja az volt, hogy a belsé kontrollokkal kapcsolatos koncepcidkat, definicidkat
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és modszereket, valamint az ezzel kapcsolatos vezetdi feladatokat és kotelezettségeket egy-
séges rendszerbe foglalja.

A COSO altal 1992-ben kiadott dokumentum volt az elsé ajanlas, amely a bels6 kont-
rollt folyamatként definidlta: a kontroll egy olyan folyamat (tevékenység), melyet a vezetSk
(barmely szinten) hoznak létre azért, hogy a szervezet célkittizéseinek elérésére megfelel$
biztositékot nyerjenek a kovetkezd teriileteken:

- a szervezet mikodésének eredményessége és hatékonysaga,

- a pénziigyi jelentések megbizhatosaga,

- a vonatkozd jogszabalyoknak torténé megfelelés.

A bels6 kontroll nem egy esemény vagy koriilmény, hanem a miveletek sora, amely 6sz-
szefonddik a szervezet Gsszes tevékenységével, és akkor a leghatékonyabb, ha teljesen beépiil
a szervezet infrastrukturajaba, és szerves részét képezi a szervezet rendszerének.

Ezért a bels6 kontrollt sokkal inkdbb beépiteni, mint kiépiteni kell, melynek soran a belsé
kontroll a tervezés, végrehajtas és folyamatos figyelemmel kisérés, értékelés alapvetd iranyi-
tasi folyamatainak integralt részéve valik.

A COSO modell egységes rendszerbe foglalja a Miért?, Ki?, Mit?, Hogyan? kérdésekre
adott vélaszokat.

MIERT ?
A szervezeti célok
megvalosulasa
érdekében
Mit, hogvan ?
Kontroll-
folyamatok:
mit és hogyan végez a KI?
szervezeta céljai | 1 A szervezet egésze:
megvalosulasa aki felelos a
érdekében rendszer
mitkodéséert,
mikodretéseért

14. szdmui dbra: COSO modell
Forras: COSO

A keretrendszer:

— feloleli a szervezet teljes egészét,

- lebontja a tevékenységeket és felel6sségeket szervezeti egységekre,

- dinamikus kapcsolatot biztosit a kontrollfolyamatok és szervezeti célok kozott,

- egymast kiegészitd, szoros kolcsonhatasban allé mechanizmusok halmaza,

- a napi tevékenység szintjén az elemek atfedik egymast,

- az elemek kolcsonos fliggésben allnak egymassal,

- az érintett felel6sok hozzaallasa befolyasolja a tobbi elem hatékonysagat.

Minden szervezet a sajat specifikumai alapjan alkalmazza, alakitja ki sajat BK rendszerét,
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de ehhez sziikséges az egységes megkozelités alkalmazasa. A bels6 kontrollrendszer kialaki-
tasa soran a belsd kontrollok a tervezés, végrehajtas és folyamatos figyelemmel kisérés, ér-
tékelés (monitoring) alapvetd iranyitasi folyamatainak integralt részévé kell hogy valjanak.

Az EU 1083/2006. EK Tandcsi rendelet 58. cikk: ,,iranyitasi és ellen6rzési rendszerek”
fogalom megjelenése tekintheté a szervezetirdnyitdsi, menedzsment- és COSO elemek
EU-iranyelvekbe torténd beépitése kezdetének.

10.4 A magyar jogszabdlyi kornyezet viltozdsa

Magyarorszag 2004. évi EU-csatlakozasat megel6zden — az éves orszagjelentésekben jelzett
kifogasoknak megfeleléen — mar meg kellett kezdeni az allamhaztartas pénziigyi ellendrzé-
sének reformjat. Ennek megfelelve keriilt sor a vonatkozd jogszabalyok médositaséra, illetve
Uj jogszabalyok kiadasara a 2003-2004. évektol kezdédden.

Az llamhéztartsrdl sz6l6 2011. évi CXCV tv. (Aht.) jelenleg hatalyos 69. § (2) bek.
alapjan a bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségve-
tési szerv vezetdje felelés az allamhaztartasért felelds miniszter dltal kozzétett modszertani
utmutatok figyelembevételével.

Az Aht. VIIL fejezete rendelkezik az allamhaztartas ellenérzési rendszerérél, ezen beliil
az allamhaztartasi kontrollok rendszerérél.

Az allamhaéztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel, és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

Elemei: kiils6 (torvényhozoi) ellendrzés, melyet az Allami Szamvevészék lat el, az dllam-
haztartas kormanyzati szintii ellenérzése a kormanyzati ellendrzési szerv (KEHI), az euro-
pai tdmogatasokat ellenérzé szerv (EUTAF) és a Kincstar (MAK) éltal, valamint az éllam-
héztartas bels6 kontrollrendszere.

Az allamhaztartas bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
re — beleértve a belsé ellendrzést — keretében valosul meg. A belsé kontrollrendszer nem-
zetkozi standardokkal 6sszhangban 1év6 fejlesztésével, szabalyozasaval, koordinacidjaval és
harmonizacidjaval, a jogszabalyalkotassal, szakmai utmutatok kiadasaval kapcsolatos fel-
adatokat — tovabbra is — az allamhaztartasért felel6s miniszter latja el.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszere a kockazatok kezelése és targyilagos bi-
zonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer a kovetkezd célok elérése
érdekében:

- a tevékenységek szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasa,

- az elszamolasi kotelezettségek teljesitése,

- az er6forrasok veszteségtol, karoktol torténd megvédése.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 3. § alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felel6s a belsd
kontrollrendszer kialakitasaért, mikodtetéséért, fejlesztéséért. A 2. § (n) pontban részlete-
zettek szerint a koltségvetési szerv vezetdje:

- ateleptilési 6nkormdnyzat és a helyi nemzetiségi onkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyzd,

- févarosi 6nkormanyzat, megyei 6nkormanyzat, illetve megyei jogu varosi onkormany-

zat esetén a f6jegyz6,

— helyi 6nkormadnyzat, illetve helyi nemzetiségi dnkormanyzat feliigyelete ald tartozo

szervek esetén azok elsd szamu vezetdje,


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.270917
http://www.asz.hu/
http://kehi.kormany.hu/
http://eutaf.kormany.hu/
http://eutaf.kormany.hu/
http://www.allamkincstar.gov.hu/
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143099.269308
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143099.269308
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- orszagos nemzetiségi onkormanyzat esetén annak vezetdje, illetve orszagos nemzetisé-
gi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén annak vezetdje,

- tarsulas esetén a létrehozott koltségvetési szerv, illetve szervezet vezetdje,

- tarsult képvisel§-testiilet esetén a tarsuldsi megallapoddsban meghatarozott onkor-
mdnyzat jegyzdje,

— tertileti fejlesztési tandacs esetén a térségi fejlesztési tanacs munkaszervezetének vezetdje.

10.5 A belsé kontrollrendszer elemei

A bels6 kontrollrendszer elemeit és kapcsolodasait az alabbi abra szemlélteti.
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15. szdmul dbra: A bels6 kontrollrendszer
Forras: NGM

A Dbelsd kontrollrendszer kialakitasa sordn az allamhaztartas szervezetei szamara meg-
hatarozhaté legfontosabb cél, hogy biztositsak a szakmai és gazdalkodasi folyamatokban
végzett miiveletek szabalyszerd, etikus, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasat.
A kozszféraban kiillonosen fontos hangsulyozni a forrasok, a kozvagyon védelmét, hiszen a
forrdsok magukban foglaljak a kozpénzeket és azoknak a koz érdekében torténd felhaszna-
lasat.

A jelenleg érvényben 1év6 pénzforgalmi szemléletd koltségvetési elszamolds nem nyujt
elégséges biztositékot a beszerzések, a forrasfelhasznalds és -elosztas megfelelségére. Emi-
att a koltségvetési szervek nem rendelkeznek vagyonuk naprakész nyilvantartasaval és ez
kockazatot jelent a kdzvagyon szamara. Ezért is lényeges, hogy a bels6 kontrollok kialaki-
tasra keriiljenek minden olyan folyamatra vonatkozoan, amely a szervezet forrasait kezeli (a
beszerzésektdl kezdve az utalvanyozasig).

Az atlathatosag és elszamoltathatdsag biztositasat a szamviteli és szakmai nyilvantartasok
alapdokumentumainak kialakitasan és a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6 megérzésén ke-
resztiil kell megvaldsitani.
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Minden olyan informdcidé, melyet szamitdstechnikai eszk6zokon térolnak, biztonsag
szempontjabol érzékeny adatnak mindsiil, ezért gondoskodni kell a megsemmisités, illegalis
masolas vagy mas visszaélések megel6zésérdl, megakadalyozasarol.

10.5.1 Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet adja meg a szervezet felsé szintli, az egész szervezetre kihato ,hozza-
allasat”, a vezetSk és alkalmazottak bels6 kontrollokhoz valé viszonyat. Ez az alapja a bels6
kontrollok 6sszes tobbi elemének, ez biztositja a rendet és atlathatdsagot a szervezeten beliil.

A kontrollkornyezet kialakitasat ugy kell elvégezni, hogy megfeleljen az alabbi kovetel-

ményeknek:

- Vilagos szervezeti struktira kialakitasa, amely tiikrozi a szervezet tevékenységét, bizto-
sitja a jelentések és az informaciok aramldsat els6sorban az SZMSZ és a belsé szabaly-
zatok kiadasan keresztiil.

A szabalyzatokban definialni kell a déntési pozicidkban 1évé alkalmazottak felelds-
ségi korét és ezt végig vezetniegészen a munkakori lefrasokig.

A huménerdéforras-gazdalkodast meghatarozo belsé szabalyozé eszkozokon keresz-
tiil biztositani kell a dontési poziciokban 1évék szakértelmét és annak folyamatos fej-
lesztését.

- Egyértelmii felelsségi, hatdskori viszonyok és feladatok meghatarozasa

A felel3sségi korok és a feladatok pontos definidldsa a munkakori leirdsokban tor-
ténik. Ennek dsszhangban kell dllnia a szervezet {6 céljaihoz k6t6do feladatokkal. A
felel3sségi szinteket, azok egymashoz kapcsolodasat ugy kell meghatarozni, hogy a
szervezet minden vezet6je és munkatarsa szamara egyértelmu legyen, kinek tartozik
beszamolassal, illetve, hogy neki ki tartozik beszamolassal. A feladatok, feleldsségi
szintek meghatdrozasdhoz kapcsoléddan kell rogziteni a folyamatba épitett ellendrzési
tevékenység elemeit is a gazdalkodasi szabalyzatban és az ellendrzési nyomvonalban.

- Meghatérozott etikai elvardsok megfogalmazasa a szervezet minden szintjén, mely-
nek keretében keriilhet sor etikai kodex kiadasara, de ide tartozik a vezetés
kommunikacidja az etikai hozzaallasrol, a csalasrol szold bejelentések kezelése, az al-
kalmazottak, szallitok, vevok stb. tisztességes kezelése, tulfizetések, vagy masoknak kart
okozd hibak korrigalasa, az etikai elvarasoktol valo eltéréssel kapcsolatos intolerancia
megfogalmazasa.

Ebbe a korbe tartozik a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje is, melyet a kolt-
ségvetési szerv vezetdje koteles kiadni a Bkr. 6. § (4) bek. alapjan. Olyan eljarasrendet
kell kialakitani, amely biztositja a szabalytalansagok feltarasat, hatékony és gyors keze-
lését. Szabalytalansagnak nevezziik a koltségvetési gazdalkodas barmely gazdasagi ese-
ményében, a feladatellatds barmely tevékenységében, az egyes miiveletekben az eldirt
szabalyoktdl (torvény, rendelet, bels6 szabalyzat, utasitas) vald eltérést.

~ Atldthaté huméneréforrés-kezelés

A hatékony munkavégzéshez elengedhetetlen a megfelelé szamu alkalmazott ren-
delkezésre allasa. Minden egyes munkakor betoltésekor meg kell hatarozni a betolté-
siikhoz sziikséges elvart tudast és képességet, a tovabbiakban pedig biztositani kell a
munkatdrsak képzésének, tovabbképzésének lehetdségét. Uj dolgozdk toborzésakor a
kiirt palyazatokban egyértelmtien kell megfogalmazni az adott munkakér betoltéséhez
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sziikséges kovetelményeket, kompetencidkat. Az 4j dolgozdékat minden informacidval,
jogosultsaggal és technikai eszkozzel el kell latni, ami a munkakér ellatasahoz sziikséges.
A dolgozdk tovabbképzésének biztositasahoz gondoskodni kell az egyéni képzési tervek
Osszeallitasarol, aminek Osszesitését az éves képzési terv tartalmazza, melyben tervezet-
ten, itemezetten lehet megszervezni, végrehajtani az adott évben sziikségessé valo kép-
zéseket, tovabbképzéseket figyelembe véve az egyes munkakorokhoz kapcsolddé ids-
szakos leterheltséget, jogszabalyi hataridéket. A szervezeti célok teljesitése érdekében
elvégzendd feladatokat irasban, a munkakori leirasban kell rogziteni. A koltségvetési
szerv minden dolgozéjanak rendelkeznie kell aktualizalt munkakori leirdssal. Minden
munkatdrs teljesitményét értékelni kell, legalabb évente egyszer. A teljesitmények érté-
kelését irasban kell elvégezni, és az érintett dolgozoval meg kell vitatni. Az értékelés so-
ran érdemes arra is kitérni, hogy az adott munkatars teljesitményét milyen eszkézokkel,
képzéssel lehet novelni. A gyenge teljesitményt nyujté munkatarsak szamadra biztositani
kell annak lehet&ségét, hogy novelhessék feladatelldtasuk hatékonysagat.

A kontrollkérnyezet egyik fontos dokumentuma az ellenérzési nyomvonal, amelyet a
koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni (Bkr. 6. § (3) be-
kezdés). Az ellen6rzési nyomvonal a miikddési folyamatok (szakmai és pénziigyi egyarant)
szoveges, tablazatokkal és folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza a fele-
16sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. Az ellenérzési nyomvonalban
egyértelmtien meghatarozasra kertil a feladatellatdsért felel6s személy, a feladat ellendrzését
végz6 személy, az elvégzendd kontrolltevékenységek és mindezek dokumentalasa. Az elle-
nérzési nyomvonal rendszeres feliilvizsgalataval gondoskodni kell arrél, hogy 6sszhangban
alljon a hatalyos jogszabalyokkal.

10.5.2 Kockdzatkezelés

A kockazatkezelés azokra a mechanizmusokra épiil, amelyek lehetévé teszik a szervezeti

célokra hat6 negativ hatdsok felismerését, elemzését és kezelését.

A koltségvetési szerv vezetdjének gondoskodnia kell a kockazatkezelési rendszer kialaki-
tasarol és miikodtetésérdl, amit irasban szabalyozni kell.

Kockazatnak neveziink valamilyen eseményt, tevékenységet, vagy tevékenység elmulasz-
tasat, amely a jovOben valdszintileg bekovetkezik, és ha bekovetkezik, akkor ennek éltalaban
negativ hatdsa van az adott szervezet céljainak elérésére.

A koltségvetési szervek mikodésére — az alapitd okiratban, SZMSZ-ben rogzitett felada-
tok mint célok elérésére - kiilsé és belsd kockazati tényez6k hatnak, melyek negativan befo-
lyasoljak ezen célok elérését. A kockazati tényezok Osszegytjtését, rendszeres értékelését és
kezelését végzik a kockazatkezelési rendszer miikodtetése sordn.

A szervezet miikodésére hato kockazatok a kovetkezdk szerint csoportosithatok:

1. kiils6 kockazatok: politikai célok irdnyvaltasai, makrogazdasagi és pénziigyi valtozasok,
az infrastruktura elégtelensége, a kornyezetvédelmi eldirasok szigorodasa, a torvények,
jogszabalyok médosuldsai, a kozigazgatas szervezetrendszerének valtozdsai, a partnere-
ket érint6 véltozasok attételes hatasai, a kozvélemény szolgaltatasi igényének modosuld-
sai.
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2. bels6 miikodési kockazatok:
a) pénziigyi kockazatok:

— a koltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének mddosulasai,

- a bevételi, kiaddsi eldiranyzatok valtozasai,

- a nem megfelel6 bels6 kontrollrendszer,

— a tudatos kdrokozasok,

— a biztositdsok elmaraddsa,

— a hibas fejlesztési dontések,

- a nem megfelel6 forrasfelhasznélds.

b) tevékenységi kockazatok:

— a stratégiat nem kielégité és pontos informadciokra épitve hatarozzak meg,

— elérhetetlen és megoldhatatlan célokat téiznek ki, amelyekkel nem lehet azonosulni,

- a munkavégzést nem egyértelmii szabalyzatokkal és folyamatleirasokkal szabalyoz-
zak,

- nem biztositjak a feladatellatashoz sziikséges anyagi-technikai eszkozoket,

- nem fejlesztik folyamatosan technolégiai, tigyintézési eljarasaikat.

3. emberi er6forras kockazatok:

- nem rendelkeznek megfelelé szaktudassal/végzettséggel, szakmai és vezet6i gyakor-
lattal,

- nincs kapcsolatuk a tobbi vezet6vel és a beosztott munkatarsakkal,

- nem fogalmaznak meg vilagos célokat, elvarasokat és terveket,

- hataskoriik, jogaik, kotelezettségeik nincsenek vilagosan, egyértelmtien meghatd-
rozva,

- feladatatadas és/vagy -kiszervezés esetén azt nem pontosan szabalyozzak.

Néhany példa az 6nkormanyzatok mikodési kockdzataira:
— tul sok onként vallalt feladat,

- likviditasi problémak,

kiegyensulyozatlan koltségvetés,

vagyonfelélés,

megalapozatlan beruhazas,

a pénziigyi lehetdségeket meghaladé fejlesztési célok,

- nem a helyi igényeknek megfelel6 gazdasagfejlesztés.

A kockéazatok felmérését és értékelését {6 tevékenységenként, folyamatonként kell el-
végezni. Minden {8 tevékenységre, folyamatra folyamatgazdat kell kijelolni, aki felels az
adott tevékenységgel, folyamattal kapcsolatos kockazatkezelési tevékenység elvégzéséért.
A kockazatkezelési tevékenységet a koltségvetési szerv szintjén egy felels munkatars vagy
csoport kijelolésével kell delegalni. A folyamatgazddk altal végzett kockazatkezelési tevé-
kenységnek 6 az iranyitoja, 6sszefogdja. A folyamatgazdak altal Gsszegytjtott, és a kockaza-
tértékelés alapjan mindsitett kockazatokat adatbazisban kell elhelyezni, amit a rendszeresen
elvégzett kockazatértékelések eredménye alapjan aktualizalni kell. A kockazatok értékelése
a kockazat bekovetkezése valdszintségének és a bekovetkezésekor az adott folyamatra, vég-
s6 soron a koltségvetési szervre gyakorolt negativ hatas nagysagrendjének meghatarozasat
jelenti. Ezekrol a kockazatokrdl késziil a kockazati keret matrix, vagy kockazati térkép. Az
értékelt kockazatok koziil ki kell valasztani azokat, amelyeket a koltségvetési szerv ,.elvisel’,
illetve azokat, melyeknek bekovetkezését vagy hatdsat kockazati valaszlépéssel kivanja/tudja
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csokkenteni. Kockazati vélaszlépés lehet a kockazat elkeriilése, 4thdritdsa, megosztasa, csok-
kentése, megsziintetése. A kockazati valaszreakcié meghatarozasakor figyelemmel kell lenni
arra, hogy a vélaszreakcio mértéke és koltségei aranyban legyenek a kockazat dltal jelentett
negativ kovetkezmények koltségvetési hatasaval. A kockazati valaszlépések soran megtett
intézkedések nyomon kovetésérdl is gondoskodni kell a kockazatkezelési rendszeren beliil.
Ajanlott minden beazonositott kockazati tényezd legalabb évenkénti feliilvizsgalata, a fe-
lilvizsgalat eredményétdl fliggd kivétele, 1j kockdzatra torténd cseréje. A kockazatkezelés
teljes folyamatdat évente sziikséges értékelni, felillvizsgalni. A felilvizsgalat eredményét6l
fiiggéen kell elvégezni a rendszer atalakitasat, valtoztatasat.

10.5.3 Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek tartalmazzak mindazon eléirdsokat és eljarasokat, amelyek bizto-
sitjak a vezetés altal meghatdrozott célokra haté kockazatok kezelésével kapcsolatban kiala-
kitott iranymutatasokat, szabalyozo, kontroll eszkozoket.

A kockazatok megel3zésére, el6forduldsanak megel6zésére, vagy bekovetkezése esetén ha-
tasanak csokkentésére a munkafolyamatokban kontrollok beépitésére van sziikség. Az egyes
folyamatok sajatossagainak figyelembevételével tobbféle kontroll beépitésére keriilhet sor.

A kontrollok csoportositasa altalanos céljaik alapjan:

- iranymutatd (egy bizonyos kivant kdvetkezmény elérését biztositjak, pl. szabalyzatok,
eljarasrendek),

- megel6z6 (korlatozzak egy kockazat bekovetkezésének lehetGségét, pl. feladatok szét-
valasztasa, kijelolés, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, jelszavas hozzaférés),

- korrekcids (a bekovetkezett kockdzatok hatdsait csokkentik, pl. szerzédéses feltételek-
ben a veszteségek megosztasa),

- feltar6 (a nem kivant eseményre fényt derit, pl. készletek ellendrzése, egyeztetése, pro-
jekt monitoring, analitika-f6konyv egyeztetés, egyenleg-visszaigazolas)

A kontrollok csoportositasa az alkalmazott mdédszerek szerint:

- szervezeti (feladat- és felelosségi korok szétvalasztasa),

- személyi, személyzeti (munkatdrsak képzettségének, gyakorlatanak fejlesztése biztosi-
tasa),

- vezetdi (vezetdi feliilvizsgalat, jelentések, beszamoltatas),

- jovahagyasi, engedélyezési (bizonyos feladatok elvégzése el6tt jovahagyas, engedélyezés
sziikséges),

- miikodési, miveleti (szamozott dokumentumok sorszamanak ellendrzése, dokumen-
tumok Osszehasonlitdsa),

- hozzaférési, fizikai (vagyontargyak fizikai ellenérzése, informatikai adatok jelszavas vé-
delme, adatok hozzaférésének korlatozasa).

A koltségvetési szerv irasbeli dokumentumai, jelentései, pénziigyi kotelezettségvallalasai
és azok utalvanyozasat magaban foglalé folyamatok esetében a ,,négy szem elvét” (the four
eyes principle) kell biztositani. Nagy figyelmet kell forditani az adatok biztonsagos tarolasa-
ra, kezelésére, feldolgozasara, tovabbitasara. Gondoskodni kell az informatikai rendszerek-
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hez t6rténd hozzaférés jogosultsagainak a helyben meghatérozott alapelvek szerint térténd
kiosztasarol, dokumentaldsarol.

A kontrolltevékenységek részeként a koltségvetési gazdalkodds soran biztositani kell a
folyamatba épitett, elézetes, utolagos és vezet6i ellendrzés (FEUVE) miikodését a pénziigyi
dontések dokumentumainak el6készitése, megalapozottsaga tekintetében.

A kontrolltevékenységek korébe tartozik a feladatkorok szétvalasztasa. Kiilondsen a gaz-
dalkodasi folyamatok esetén fontos, hogy az egyes feladatokkal kapcsolatban engedélyezési,
végrehajtdsi, rogzitési, pénzigyi teljesitési, illetve kontroll feladatokat ellatok kiilon szemé-
lyek legyenek. Ezzel jelent6sen lehet csokkenteni a szabalytalansagok el6fordulasanak lehe-
tOségét. A feladat- és hataskorok munkafolyamaton beliili szétvalasztasa ugyanis hozzajarul
a folyamatok feliigyelet és kontroll alatt tartasahoz, mérsékelve a kockazatok bekévetkezé-
sének valdszintségét.

A humaneréforras-gazdalkodashoz kapcsoldddan biztositani kell, hogy a kilép6 dolgo-
zOk irdsban adjak at az altaluk ellatott feladatokkal kapcsolatban keletkezett mindazon in-
formacidkat, melyek a feladat tovabbi folyamatos ellatdsahoz elengedhetetlenek, illetve ne
legyen lehetségiik az informaciok eltulajdonitasara, a szamitogépen tarolt adatok torlésére.

10.5.4 Informdcio és kommunikdcio

Az informaci6 és kommunikacio atszovi a teljes keretrendszert, ezéltal biztositva mind a fent-
r6l lefelé, mind a lentrdl felfelé, mind az azonos szinteken létrejové informaciok egymas kozotti
aramlasat. Célszert kiadni a koltségvetési szerv informacids és kommunikacios szabalyzatit,
amely tartalmazza mind a koltségvetési szerven beliil, mind a kiils6 partnerekkel folytatott ver-
tikalis és horizontalis kommunikacié alapvetd szabalyait. A belsé szabalyzatokban az informa-
cidatadas formadit, az atadott informdcid tartalmat és a bizalmas informdcidk kezelésének méd-
jat is rogziteni kell. Biztositani sziikséges, hogy minden munkatars idében és maradéktalanul
hozzéajusson a munkdja végzéséhez sziikséges informaciokhoz. Az atadott informacio legyen:

- elégséges,

- pontos,

- megbizhato,

- teljes,

- relevans,
id6ben rendelkezésre allo,

- jovahagyott,

- érvényes,

- kizardlag a jogosultak szdmara megismerhet,

- eldirdasoknak megfeleld,

- kozértheto.

A koltségvetési szervek miikodése soran keletkezett, vagy beérkezett iratokat nyilvantar-
tasba kell venni. Ezt szolgalja az tigykezelés folyamata, mely az iktatasi rendszerben rogziti
az iratokkal kapcsolatos informacidkat az irat keletkezésétdl kezdve annak irattarba helye-
zéséig. Az iktatasi rendszerben biztositani kell az tigyek elérehaladasanak, az intézkedési
hatarid6k betartasanak nyomonkovethetdségét. Az iktatasi rendszerben meg kell hatdrozni
az egyes dokumentumokhoz torténé hozzaférési jogosultsagokat, gondoskodni kell a nem
nyilvanos adatok, mindsitett iratok elkiilonitett kezelésérdl, védelmérdl.
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Itt sziikséges megemliteni a koltségvetési szervek mukodésére is hatast gyakorld jogsza-
balyt, az informaciés onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvényt, amelynek célja az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd szabalyok megha-
tarozasa annak érdekében, hogy a természetes személyek maganszférdjat az adatkezelok
tiszteletben tartsak, valamint a koziigyek atlathatdsaga a kozérdeki és a kozérdekbdl nyil-
vanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6d6 jog érvényesitésével megvalosuljon.
Kozérdekii adatnak mindsiil az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jog-
szabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo
és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval osszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen médon vagy formaban rogzitett informa-
ci6 vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének modjatol, onallé vagy gytijteményes jellegétdl, igy
kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikodést szabélyo-
z6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkoddsra, a megkotott szerz6désekre vonatkozo adat.
Az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot ellatod szervnek lehet6vé kell tennie, hogy a
kezelésében 1évo kozérdekii adatot és a kozérdekbdl nyilvanos adatot az erre iranyulé igény
alapjan barki megismerhesse.

10.5.5 Nyomon kovetés (monitoring)

A nyomon kovetés (monitoring) kialakitdsaval a szervezet rugalmasan tud reagalni a val-
tozd kiils6 és bels6 koriilményekre. A nyomon kovetés biztositasa és napi mikodtetése az
operativ vezetés feladata. A nyomon kovetési rendszer az operativ tevékenységek kereté-
ben végzett folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl (pl. szamlaalloméanyok egyeztetése, heti
jelentés a készletekrdl, hazi pénztari napi, heti jelentés, likviditasi mutatdk), valamint az
egyedi értékelést végzd, az operativ tevékenységtdl fliggetleniil miikodé belsé ellendrzésbol
all. A belsé ellendrzés tehat egyrészt a monitoring tevékenység része, masrészt a belsé kont-
rollrendszertdl fiiggetleniil miikodve végzi annak elemzését, megfeleldségének értékelését
és ellendrzését.

A kitizott célok elérését szolgalo feladatok végrehajtasainak mérésére kidolgozott muta-
toszamokkal a vezetés informaciot kap arrdl, hogy a folyamatok megfelel6en haladnak-e,
vagy attol eltérnek. Amennyiben eltérés mutatkozik, azok kivalt6 okait is fel kell tarni az
okok eredményes megsziintetése érdekében.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének miikodését évente célszer(i feliilvizsgalni
és értékelni. Az értékelés torténhet dnértékelés keretében, vagy kiilsé értékelé bevonasaval.

Amennyiben a belsé ellen6rzés, vagy kiils6 vizsgalat a bels6 kontrollrendszert érinté hi-
bat, nem megfelel6 miikodést tar fel, azonnal intézkedni kell annak kijavitasarol.

A koltségvetési szerv vezetGje a Bkr. 1. sz. melléklete szerinti nyilatkozatban koteles éven-
te értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségét [Bkr. 11.°§ (1)].

A koltségvetési szervek vezetdi és gazdasagi vezetdi kétévente kotelezd tovabbképzésre
kotelezettek bels6 kontrollrendszer témakorben [Bkr. 12.§ (1)].
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Kérdések

1. Mit jelent a felelGs szervezetiranyitas?

2. Melyek a felel6s szervezetiranyitas tartalmi elemei?

3. Mi a COSO Integralt Belsé Keretrendszer?

4. Hogyan definialja a COSO a bels6 kontrollt?

5. Ismertesse a belsd kontrollrendszert meghatarozd jogszabalyokat!
6. Ismertesse a bels6 kontrollrendszer felépitését, elemeit!



120 Onkorményzati gazdalkod4s

Irodalom

1. Az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény

2. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet

3. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission http://www.
coso.org/Publications

4.NGM honlapja: www.kormany.hu/Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhaztartdsért
Felelés Allamtitkdrsdg/Allamhaztartdsi kontrollok/Belsé kontrollok/Belsé Kontroll
Kézikonyv, Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontroll standardok, Vezet6i nyilatko-
zat Gtmutato

5. Allami Szdmvevészék honlapja
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11. A helyi 6nkormanyzati kozszolgaltatasok nyujtasanak
folyamatelemzése, tanulsagai

Az Eurdpai Unid egyezményei és alapszerzédése erdteljesen hangsulyozza a gazdasagi és
tarsadalmi kohézi6 er6sodésének sziikségességét, a szolidaritas és az egyenld bandsmad el-
vének érvényesiilését. Egyre tobben vélik agy, hogy az elérheté aron nyujtott magas szin-
vonalu kozszolgaltatdsokhoz valo hozzaférés az alapvetd jogok kozé tartozik. Ez a szem-
pontrendszer érvényesiil a piaci koriilmények kozott nyujtott kozszolgaltatasok (példaul
tavkozlés, energia-, vizszolgaltatas, kozlekedés) korében is. Az elmult évtizedekben mind
a kozszolgaltatdsok nyujtasanak maddjaban, mind a veliik szemben tamasztott kovetelmé-
nyekben jelentds valtozasok alltak be. Az 1j helyzetnek megfeleléen az Eurépai Unidban al-
kalmazni kezdték az univerzalis szolgaltatas fogalomkorét, azt az elvet, hogy magas szinvo-
nalt kozszolgaltatasokhoz a fogyasztok megfizethetd aron férhessenek hozza. Az univerzalis
szolgaltatas kérdéskorét a legrészletesebben a tavkozlésben fejtették ki, ezért az univerzalis
szolgltatas elvének érvényesiilését az Egyesiilt Allamok és az Eur6pai Unid tavkozlésének
példajan kovetjitk nyomon.*

Az elmult évtizedekben mind a kozszolgéltatasok nyujtasanak modja, mind a veliik szem-
ben tdmasztott kovetelmények jelentdsen megvaltoztak. A fogyasztok hatarozottabbak jo-
gaik gyakorldsdban, és igényesebbek a valaszték, mindség és aralakulas tekintetében is. A
kozszolgaltatasok korében is gyakoribb verseny kovetkeztében a szolgaltatok egyre inkabb
érdekeltekke valtak a fogyasztokat vonzé/megtarté dijszabasok kialakitasaban. Megvaltozott a
kozszolgaltatasok finanszirozasara korabban jellemz6 éllapot is, amelyben a maganszektor vo-
nakoddsa miatt elsésorban kézpénzekbdl vallalkozhattak fejlesztésekre. A maganszektor ma
igéretes befektetésnek tekinti a kozszolgaltatok finanszirozasat, ugyanakkor szamos orszag-
ban a koltségvetés finanszirozasi lehetségei kimeriiltek. A kozszolgaltatasok egyes teriiletén
ezzel egyidejtileg alapvetd technoldgiai fejlédés zajlott le, amely egyes szektorokban (példaul
tavkozlés, kozlekedés, misorszords) a kordbban kialakult monopoljelleget is megkérddjelezte.

A kozszolgéltatasok nagy részével kapcsolatban (legaldbbis ahol a nyujtott szolgaltatdsok
nem kiilénésebben differencialtak, mint példaul a viz- vagy energiaszolgaltatasnal) az uni-
verzalis szolgaltatas fogalma elsddlegesen a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésre vonatkozik.
A viz-, gaz-, villamosenergia-szolgaltatds esetében a legtobb helyen szolgaltatasi kotelezett-
ség terheli a cégeket, azaz igény esetén a szolgaltatasba valé bekapcsolast nem tagadhatjak
meg. Természetesen ebben az esetben is talalkozhatunk az ,.ésszertiség” elvével, azaz a ko-
telezettség csak bizonyos feltételek esetén 4ll fenn. Altalaban az elosztovezetékektdl adott
tavolsagon beliil 1év6 fogyaszto kérheti a bekapcsoldst, az ezen kiviiliek csak akkor, ha a
vezetéképités koltségét maguk fizetik.

A vizszolgaltatas, az energiaipar és némileg a kozlekedés liberalizacioja, a verseny esélyé-
nek novekedése minden bizonnyal egyre tobb aggodalmat valt ki jelentds fogyasztoi cso-
portokbdl, politikai csoportosuldsokbdl. A megolddsok ezeken a teriileten is feltehetGen egy
minimalis szolgéltatasi kor meghatarozasa és az ennek biztositasahoz sziikséges finanszi-
rozasi rendszerek fliggetlen szabalyozdszervezetek dltali kialakitasa iranyaban keresenddk.

26 Valentiny Pal: Az univerzalis szolgaltatas és a kozszolgaltatasok értelmezésérél az Eurdpai Unidban. Kozgaz-
dasagi Szemle, XLVIL. évf., 2000. aprilis, 341-359. o.
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12. A kozszolgaltatasok biztositasanak fejlesztési lehetdségei,
a helyi er6forrasok (6ngondoskodas, onfenntarté képesség
kihasznalasa)

Az Motv. ugy rendelkezik, hogy a tarsulas a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasok ellata-
sara alapithat koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit és egyéb szervezetet.
A telepiilésiizemeltetési stratégidk kialakitasat alapvetGen meghatarozza az egyes kozszol-
galtatasok szervezését determinald jogi szabalyozds. A korébbi, a kozszolgaltatasok piaci
szimulacion alapuld megszervezését segit6 szabalyozas helyébe 1ép6 Gj torvények és rende-
letek részben sztkitik a telepiilési onkormanyzatok mozgasterét (autondmiajat) a kozszol-
galtatdsok szervezésében, részben fokozott védelmet biztositanak az anyagi kozszolgaltatast
biztosité dnkormanyzati tulajdonban allé nemzeti vagyonnak azok magantulajdonba kerti-
lésével szemben.

Jol kitapinthaté az infrastrukturalis kozszolgaltatasok korében a kozszolgaltatashoz ren-
delt kézmuvagyon kizarélagos koztulajdonba vételének, tovabba a kozszolgaltato vallalatok
»ujra-allamositdsanak” a szandéka.

A telepiilésiizemeltetési feladatok egy részét a jogalkoto kizarolagos 6nkormanyzati tevé-
kenységként hatarozza meg, és e kizardlagos tevékenységek tekintetében erételjesen korla-
tozza az 6nkormanyzatok feladatellatasi szerz6dési szabadsagat. A nemzeti vagyonrol sz6l6
torvény a teleptilési infrastrukturak jelentds részében (6nkorményzati tulajdont kézmiivek
miikodtetésére) csupan a vagyonkezelést és a koncessziot teszi alkalmazhatéva a korabbi
szerzOdési szabadsaggal szemben. Az 6nkormanyzati szerepek dtalakuldsat hozza magaval
a kozszolgaltatas-szervezéshez kapcsolddo egyes onkormanyzati szabélyozasi hataskorok
elvondsa és azok allamigazgatasi jogositvannya alakitésa (pl. kozszolgaltatasi dijak megalla-
pitasa, miikodés engedélyezése, szerz6dési tartalmak kozponti meghatarozasanak kiszélesi-
tése, hatdsagi beavatkozas lehetdsége a kozszolgaltatas biztositasanak elmaraddsa esetén, a
kozszolgaltatasi targykorok kozponti meghatarozasa).

Uj iranyként értékelhetd, hogy az énkormanyzati feladatok telepitésében feloldédnak a
tulajdonvédelmi korlatok. Az Orszaggytilés ,szabadon” szervezheti at az allam és az dnkor-
manyzatok, tovabbd az egyes onkormanyzatok kozott a kozfeladatok elldtasat azzal, hogy a
feladatatadashoz az azt szolgalé nemzeti vagyon ingyenes atadasanak kotelezettségét tarsit-
ja. Az énkormanyzati tulajdon e kisajatitds nélkiili atrendezhetdsége feloldja a telepiilésiize-
meltetési feladatok megosztasaban korabban fennallt ,,tulajdonjogi korlatokat” A tulajdon-
jogi korlatok hidnya és az 6nkormanyzati feladatkorok szabadabb mozgathatosaga nincs
6sztonzo hatassal a kozszolgaltatasok ellatasahoz sziikséges vagyonelemek 6nkormanyzati
forrasokbdl torténo fejlesztésére.

A teleptilésiizemeltetési stratégiak kialakitasa soran szamolni kell azzal a ténnyel, hogy az
egyes helyi agazati anyagi kozszolgaltatasok nyujtasaban jelentdsen megvaltozott az 6nkor-
manyzati felel6sség mértéke, ugyanakkor valtozatlan, vagy alig valtozott a magyarorszagi
helyi 6nkormanyzatokrol szolo torvény (Motv.) altal meghatarozott, az énkormanyzatok
kotelezéen ellatando feladatava tett anyagi kozszolgaltatasok biztositasanak kore. A kotele-
z0 feladatellatas és a befolyasolds helyi lehet6ségeinek sztikitése olyan disszonanciat hordoz,
amelynek feloldasa a gyakorlatban még nem alakulhatott ki, de a kozponti jogalkotds sem
nyujtott még ehhez segitséget.

A telepiiléstizemeltetést érint6 uj szabalyok az 6nkormanyzati feleldsségi korbe utalt la-
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kossagi kozszolgaltatasok tobbségét érintik: hulladékgazdalkodas, vizellatas, szennyvizkeze-
1és, folyékony hulladék kezelése, kéménysepré-ipari szolgaltatas.

Allamigazgatési kontrollt jelent az dnkorményzatok szolgéltatasszervezési tevékenysége
folott az onkormadnyzat és a szolgaltat6 kozotti tizemeltetési szerz6dés (koncesszid, vagyon-
kezelés, bérleti tizemeltetési szerz6dés), melynek eldzetes jovahagyasa sziikséges a Magyar
Energetikai és Kozmt-szabalyozasi Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) altal. A Hivatal e kont-
rollszerepének tartalma és mélysége a tovabbi kozponti szabalyozasban ismerheté majd
meg. Az 6nkormanyzati gyakorlat kialakitasa soran szamolni kell azzal, hogy a vizik6zmi
tizemeltetGjének kivalasztasa ugyan az 6nkormanyzat hatdskore, de csak a Hivatal miikodési
engedélyével rendelkezd szolgaltatoval kothet tizemeltetési szerz6dést. Az dnkorményzatok
altalanos gyakorlata volt, hogy a vizikdzmd tizemeltetésére — jogszertien — helyi rendeletben
kizarolagos jogot adtak a kivalasztott magan-, vagy e célra alapitott onkormanyzati gazdasa-
gi tarsasagnak. Az j szabalyozas alapjan a teriileti kizarélagos szolgaltatasi jog megadasa a
Hivatal engedélyezési hataskorébe tartozik.

Az 6nkormanyzati rendszer 2013. januar 1-jét kovet atrendezésének szabdlyai mar rog-
zitették, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas tovabbra is a telepiilési, a févarosban a
févarosi onkormanyzat kotelez6 feladata marad.

Az 6nkormanyzat a hulladékgazdalkodasi feladatat kozszolgaltatasi szerz6dés tutjan biz-
tositja. A feladat ellatdsara csak az erre felhatalmazott engedélyezé hatdsag altal kiadott
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel rendelkezé szervezettel kothet kozszol-
galtatasi szerz6dést. Lényeges valtozas, hogy a torvény felhatalmazasa alapjan kormanyren-
deletben hatarozta meg a kozszolgaltatasnak minésiilé hulladékgazdalkodasi tevékenységek
korét. Ez a megkotés kizarja, hogy a hulladékgazdalkodas ide nem sorolt elemei az 6nkor-
manyzat 6nként vallalt kozfeladatava valhassanak.

Korlatot jelent a kozszolgaltatas megszervezésében, hogy a hulladékgazdalkodasi koz-
szolgaltatast ellatd vallalkozas mds engedélyhez vagy nyilvantartdsba vételhez kotott hul-
ladékgazdalkodasi tevékenységet — a kormanyrendeletben meghatérozott tevékenységek
kivételével — nem végezhet a jov6ben. A ,korlatozas” elsddleges kovetkezménye, hogy a
kozszolgaltatast végzé vallalkozasokat a torvény kizdrja a piaci alapon szervezédé hulla-
dékgazdalkodasi versenyb6l, ami a ma miitkodé kozszolgaltatd szervezetek szamara jelentds
bevételkiesést jelenthet a tovabbiakban.

Figyelemre mélté valtozas, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korében is meg-
szlinik az 6nkormanyzat dijmegallapit6 hataskore, és e hataskor a tovabbiakban a minisztert
illeti meg, aki a Hivatal javaslata alapjan allapitja meg legalabb egy év id6tartamra a kozszol-
galtatas dijat.

Eddig nem alkalmazott kozszolgaltatas szervezési megoldast vezet be a térvény azzal,
hogy 2014-t6] a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast csak nonprofit gazdalkodd szerve-
zettel lathatja el az 6nkormanyzat. Jelenleg a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast ellatd
vallalatokban keletkezé nyereség a tulajdonos 6nkormanyzat szamara osztalékként bevételi
forrést jelenthet, tovabba a nyereségbdl keresztfinanszirozhato az ellentételezett kozszolgal-
tatasként miikodo koztisztasagi tevékenység. A torvényi szabalyozas e lehetdségektdl elzarja
az 6nkormanyzatokat a jovére nézve.

A telepiiléstizemeltetés szempontjabdl jelent6s véltozas, hogy a telepiilési folyékony hul-
ladék kezelése kikertil a hulladékgazdalkodas korébél, és a vizgazdalkodasi dgazatba tartozo,
nem koézmiivel gyijtott haztartasi szennyvizkezelésként nyer szabalyozast. A kozszolgaltatas
megszervezése a telepiilési onkormanyzat kotelez feladata marad és — a leeresztd helyek ki-
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jelolésének kivételével — megmaradnak a tevékenységhez kapcsolodo énkormanyzati kom-
petenciak (szolgaltatasi tartalom és rend meghatarozasa, dijmegallapitas stb.).

Tehat a telepiiléstizemeltetés szabalyozasaban érvényesiil tendencia alapjan valdszind-
sithet6, hogy a tovabbi, 6nkormanyzati felel6sségi korbe tartozd kozmiives kozszolgaltata-
sok (tavfiités, kozvilagitas) Ujraszabalyozasa a vizikdzmiivek, az egyéb (kommunalis) koz-
szolgaltatasok pedig a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas szabalyozasi logikdja mentén
alakul.

A partneri rendszerbdl nem hagyhatdak ki a kormanyzati szervezetek sem, beleértve a
megyei kormanyhivatalokat, azok jarasi hivatalait, a tankertiileti feliigyel6ségeket is. Azéltal,
hogy a korabbiakhoz képest az allam lényegesen szélesebb teriileten vesz részt a kozvet-
len feladatellatasban, a kozfeladatok korrekt biztositdsa elkertiilhetetlenné teszi a partneri
egyluttmtikodést az onkormanyzatok és az allami szervek kozott. A kozfeladat ellatdsaban
az allami és az 6nkormanyzati szervezetek egyenrangtak, nem lehet uralmi poziciéban az
allam e tekintetben sem. Az allam a szabélyozas eszkozeivel tudja befolyasolni a folyamato-
kat, viszont a konkrét végrehajtasban ugyanazok a szabalyok vonatkoznak ra, mint az 6n-
kormanyzatokra.

A valtozas még inkabb igényli, hogy az 6nkormanyzatok vezet6i megfelelden informaltak
és a valtozo feladatellatasra felkésziiltek legyenek. Ehhez megalapozott tuddsra és 1ij megko-
zelitésekre van sziikség.

Az 6nkormanyzati valtozasok esetében sem ajanlott az egyéni ut keresése, hanem egyiit-
tes akarattal, Osszefogassal és megfelel6 partnerségben lehet megdrizni az eddigi 6nkor-
manyzati vivmanyokat, valamint meggjitani az 6nkormanyzas rendszerét és gyakorlatat.
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