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EL6szo 9

Eloszo

A magas szinvonalil 6nkormanyzati igazgatashoz, a feladatellatas megujitasdhoz nemcsak
a jogszabalyi keretek megteremtésére, hanem a megfelelden képzett és — az egész életen at
tart6 tanulds jegyében — folyamatosan fejl6doé tisztviseloréteg kialakitdsara is sziikség van.
A magyar kozigazgatds megujitasaban kiemelt fontossagi a humaneréforras-bazis meguji-
tasa, a személyi allomany folyamatos szakmai képzése, amely nélkiil nem képzelhet6 el az
eurdpai unids és a hazai igényeknek megfelelé kozigazgatdsi miikodés. Az AROP-2.2.22
keretében az 6nkormanyzati szakértd szakiranyu tovabbképzési szak hallgatoi szamara - a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) vezetésével, a Beliigyminisztérium (BM) bevona-
saval - 4j tananyag keriilt kidolgozasra. A szakiranyu képzés tananyagainak kialakitasa so-
ran figyelembe vettiik a teriileti specifikumokat, valamint azt, hogy az 6nkormanyzatok a
korabbiakban jellemz6en milyen képzési igényeiket elégitették ki a piacrol; ezenkiviil az 6n-
kormadnyzati témaban jartas szakérték tartalmi javaslatai is megjelennek a szakért6i képzés
tananyagaiban.

Tananyagunk célja az 6nkormanyzatoknal foglalkoztatott koztisztviselok felkésziiltségé-
nek javitasa, valamint a szakmai tapasztalatok megszerzése mellett a személyes készségek
folyamatos fejlesztése annak érdekében, hogy gyorsan és eredményesen tudjanak alkalmaz-
kodni a valtozo jogszabalyi, gazdasagi, tarsadalmi kornyezethez és elvarasokhoz.

A tankonyv cimét tekintve batran mondhatjuk, hogy t6bb kotetet lehetne irni ebben a té-
maban. A tankonyv szerz6iként ezért arra torekedtiink, hogy az allami és az 6nkormanyzati
kozszolgaltatasok ellatdasanak a hallgatok szdmdra is talan legfontosabb és hasznos ismere-
teket nyujto témakoreit mutassuk be. Ezért a tankonyv elsé részében a kozszolgaltatasokkal
kapcsolatos elméleti megkozelitéseket, a kozszolgaltatasok szervezésével 9sszefiiggd altala-
nos jogszabalyi rendelkezéseket, szervezetfejlesztési kérdéseket targyaljuk, mig a masodik
részében a konyvnek egy-egy kozszolgaltatasrol, azok szervezésérdl, a 2013. évet bezardan
az addig bekovetkezett valtozasokrol nytjtunk — ha nem is teljes, de a terjedelmi korlatok-
ra tekintettel 1év6 — képet, kiemelve az egyes kozszolgaltatasok eurdpai unios kapcsolddasi
pontjait is. Reméljiik, hogy a hallgatok szamara is hasznos lesz mindezeknek a valtozasok-
nak a bemutatasa, és az igy szerzett ismereteket gyakorlati munkajuk soran is hasznositani

tudjak.
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A valtozasokrol altalaban

A 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (a tovabbiakban:
Métv.) - ellentétben az 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormdnyzatokrol (a tovabbiakban:
Otv.) pontjaival — nem tartalmaz tételes felsoroldst a valamennyi telepiilési nkorményzat
altal kotelezGen ellatandé feladatokrdl, csak egyfajta feladati ,.étlapot” ad meg, amelynek
keretét az dgazati torvények toltik ki tartalommal. Az 4j szabalyozas szerint az Snkormany-
zatok kotelezd feladatai jelentésen sziikiiltek: jellemzden az alapfoka kozszolgaltatasokért
felelnek (kivéve a kulturdlis teriiletet, valamint egyes szocialis ellatasok esetében a kozép-
foku ellatasokat is), valamint tobb, korabban kételezo feladatot — igy példaul az évodak ki-
vételével a koznevelési intézmények, illetve a kérhdzak fenntartasat — az allam (igazgatés)
kifejezetten el is vont.

A megyei 6nkormadnyzatok elveszitették hatdskoreik dont6 tobbségét 2012-ben, amikor is
a kozépfoku kozszolgaltatdsok megszervezéséért elsdsorban az allamigazgatas valt felelGssé.
Bar elvileg a tertiletfejlesztési, teriiletrendezési, vidékfejlesztési és a torvényben meghataro-
zott koordindcids feladatokat megkaptak, azonban a teriiletfejlesztésben — az unids szaba-
lyokra is figyelve — a hataskorok béviilése csak korlatozott volt.

A részben allami feladatkorbe vont masik nagy ellatasi kozszolgaltatas az egészséguigy.
E tekintetben az dllamositasi folyamat nagyrészt a megyei 6nkormanyzatok pénziigyi kon-
szolidacidjaval egytitt végrehajtott kozszolgaltatasi feladatoktol valé megfosztassal egyiitt
tortént, amikor is a megyei korhdzak 2012. januar 1-jével allami fenntartasba keriiltek. A
jardbeteg-ellato intézmények az eredeti elképzelés szerint szintén allami fenntartasba keriil-
tek volna, de érzékelhetd, hogy itt is megmaradt a kettds ellatds rendszere. Igy az egészség-
tgyi alapellatds felel6ssége tovabbra is 6nkormanyzati feladat maradt, beleértve az tigyeleti
rendszer miikodtetését.

Ugyan nem 6nkormanyzati feladat az allamigazgatasi hatdsagi tigyintézés, viszont a he-
lyi lakossag kozigazgatasi kozszolgéltatasanak biztositasa kihat a telepiilés komfortérzetére.
A megyei kormanyhivatalok jarasi hivatalainak 2013. januar 1-jével tortént létrehozatala
6nmagaban is jelentds funkcioatrendezést eredményezett, mikozben a jegyzénél marado
feladatok ellatasat biztosité polgarmesteri, valamint k6z6s 6nkormanyzati hivatalok tekin-
tetében is uj helyzet allt el6.

Véleményiink szerint minden kozszolgaltatas legaltalanosabb alapkérdése, hogy az adott
tarsadalmi, gazdasagi viszonyok mentén mely szolgaltatasok tartoznak a kozszektor korébe.
A piaci kozszolgaltatasi rendszer alapvetd eleme, hogy az adott gazdasagi, tarsadalmi, koz-
politikai fejlettségi szinten mely szolgaltatdsok esetében sziikségszert az allam altal garan-
talt, az allami keretekben torténé kozellatasi mechanizmus miikodtetése.!

A felvallaland6 kozszolgaltatasi sziikségletek meghatérozasa az egyes orszagok Osszetett
tarsadalompolitikai, kozpolitikai, gazdasagpolitikai, kozpénziigyi és szabalyozasi rendsze-
rén alapul.

1 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas (A kozigazgatas szerepe a XX. sz. allamdban. A magyar kozigazgatas
szervezete, miikodése és jogi rendje.) Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942, 174. o.
Max Weber: Gazdasag és tarsadalom (A megért6 szocioldgia alapvonalai) 2/1. A gazdasag, a tarsadalmi rend
és a tarsadalmi hatalom formadi. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1992, 30-32. o.
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Orszagonként eltéréen alakul a kozszolgaltatasok kore, fejlédése. Egy adott orszag kor-
manyzati dontéshozatalatol fiigg, hogy megfelel6 mindségii és arszintii igénybevételi lehet6-
séget, minéségi szinvonalat, miikodtetési format, finanszirozasi rendszert biztosit.

A kozszolgaltatasi kotelezettség egyik els6 kozosségi jogi megfogalmazasat a belfoldi
szallitasrol sz016 1969. junius 26-1, 1191/69 tanacsi rendelet tartalmazta, amelynek masodik
cikke kimondta, hogy a kozszolgaltatasi kotelezettségek ,,olyan kotelezettségek, amelyeket a
vallalkozds... nem vdllalna, vagy nem azonos mértékben vagy azonos feltételek mellett vallal-
na, ha a sajat kereskedelmi érdekeit nézné”?

A kozszolgaltatok fogalma a kozosségi kozbeszerzési jogban is széles korben megjelenik.

Amennyiben a kozszolgaltaté a 2004/17/EK iranyelvben rogzitett szervezeti feltételeknek
megfelel, akkor beszerzéseit a kozbeszerzési szabalyozas hatdlya alatt kell végeznie.

A kozosségi jog a kozszolgaltatas fogalmat nem hatdrozza meg, ami részben a nemzeti
fogalmak és hagyomanyok sokféleségébdl ered. Tehat az allamok eltéré modszerekkel, de
kozvetleniil avatkoznak be a szolgaltatasnyujtas rendjébe.

Az egységes eurdpai piac a bizottsag 2010. évi munkaprogramja szerint hatarokon atnya-
16 kozszolgaltatasokra tdmaszkodik az unids szakpolitikdk végrehajtasa, a belsé piac sziik
keresztmetszeteinek lekiizdése és hidnyzé lancszemeinek kiegészitése érdekében. Ezeket az
eurdpai kozszolgaltatasokat egyre inkabb elektronikus uton nyujtjak. Egyre tobb polgar és
vallalkozas hasznalja ki az eurdpai egységes piac szabadsagat, sajat orszaguk hatdrain kiviilre
terjesztve ki munkajukat és szabadidés tevékenységeiket.

Az informacids és kommunikacids technologiak (IKT) altal tamogatott eurdpai kozszolgal-
tatasok, valamint a kozigazgatasok kozotti egytittmiikodés hianyaban a polgaroknak kiilfsldi ha-
tosagokkal kell felvennitik a kapcsolatot, és egyes esetekben kiilfoldre is kell utazniuk az unién be-
lili munkavégzéshez, tanulashoz vagy utazashoz sziikséges informaciok, illetve dokumentumok
benyujtasaért vagy beszerzéséért. Az eurdpai kozszolgaltatasok nyujtasa soran a kozigazgatasi
szervezeteknek a munkafolyamataikat is ossze kell hangolniuk a kozos célok elérése érdekében.

Az eurdpai kozszolgaltatasok sok esetben a tagallamok kormanyzatanak kiilénb6z6 szint-
jein nydjtott meglévé ,,alapvetd kozszolgaltatasok” dsszevonasanak eredményeként fognak
létrejonni. Az eurdpai kozszolgaltatasok csak akkor valdsithatok meg, ha az emlitett alap-
vet6 kozszolgaltatasokat az interoperabilitasi kovetelményeknek megfeleléen alakitjak ki.

A Bizottsag Z6ld konyve még hasznélta a kozszolgaltatasi kotelezettség fogalmat. A 2004-
es Fehér konyv viszont a ,,k0zszolgadltatds” kifejezést mar egyaltalan nem hasznalta. A Fehér
konyv szerint ,az »dltalanos (gazdasagi) érdekii szolgaltatds« kifejezéseket nem szabad a
»kozszolgaltatds« kifejezéssel Osszetéveszteni”

A Fehér konyv — amely politikai dokumentumtdl szokatlan mdédon egy definiciés mel-
lékletet is tartalmaz — ugy hatdrozza meg a kozszolgaltatasi kotelezettségeket, mint ,,olyan
meghatdrozott kovetelményeket, amelyeket a hatésdgok a szolgdltatdsnyujtonak eldirnak, an-
nak biztositdsdra, hogy bizonyos kizérdek( célkitlizéseknek eleget tegyen, mint példdaul a légi,
vasuti és kozuti kozlekedés, valamint az energiaszolgdltatds esetében. Ezeket a kitelezettsége-
ket kozosségi, nemzeti és regiondlis szinten lehet alkalmazni”

Az Eurdpai Unié Birésdga is hasznalta néhany esetben - kiiléndsen az elmult fél
évtizedben - a kozszolgaltatasi kotelezettség fogalmat. Tekintettel arra, hogy az EKSz 73.
cikke hasznalta a fogalmat, leggyakrabban a kozlekedési szektorban meriilt f6l, ahol ehhez
kotédben mint egyfajta lex specialis alakult ki.

2 Kende Tamas: Kiizdelem és kdosz a kozszolgaltatdsi szektor allami tdmogatdsaval és finanszirozasaval kapcso-
latban Eurépaban. Budapest, 2006.
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1. A kozszolgaltatasokrodl altalaban

Miel6tt a tankonyv témakoreinek részletes kibontasaba bocsatkoznank, sziikségesnek tart-
juk felhivni a Tisztelt Olvasok figyelmét arra, hogy irasunk - talan mondhatjuk gy is, né-
miképpen kisérleti jelleggel - tobb célt kivan szolgalni. Egyrészrél elméleti megkozelitésben
szeretnénk ismertetni azokat a jelentdsebb valtozasokat, amelyek az elmult években, évtize-
dekben bekovetkeztek, masrészr6l bemutatunk egy-egy kiemelt jogintézményt, szolgalta-
tast a gyakorlati miikodés szempontjait is hangsulyozva. Ki nem mondott, am ugyanakkor
remélt célunk az is, hogy olyan ismeretekkel gazdagitjuk az Olvasdkat, amelyeket a napi
munkdjuk sordn a kézigazgatasban, a kozszolgaltatasok szervezésében hasznositani tudnak.

1.1 A kozszolgaltatdsi kotelezettség fogalma

A kozszolgalat (public service) és kozszolgaltatas (public services) fogalmat nagyon széles
korben és kiilonboz6 értelemben haszndlja a kozosségi jog is (nem beszélve a kiilonbo6z6
nemzeti jogokrol). Az angol és a francia nyelvben mindkét fogalmat a ,,public service” meg-
nevezés irja le. Jelen esetben én a kozszolgalatnak az allami/onkormanyzati szolgalatban
toltott munkaviszonyt nevezem, kozszolgaltatasnak pedig a tomegeknek nyujtott és széles
korben rendelkezésre allo bizonyos alapvet6 szolgaltatasokat.

A kozosségi jog alapvetden azokat az dgazatokat vonja a kozbeszerzési szabalyozas hatalya
ala, amely agazatokban tevékenykedd vallalkozasokat az allam kiilonb6z6 médon befolyasolni
tud, vagy amelyekben olyan szervezetek tevékenykednek, amik az allam altal biztositott kiza-
rélagos vagy kiilonleges jog alapjan mutikodtethetnek valamilyen halézatot egy meghatarozott
szolgaltatas nyujtasahoz. Az iranyelv szerint az Gn. kozszolgaltatok mint ajanlatkérdk korébe
az egyes — vizligyi, energia-, kozlekedési és postai — agazatokban tevékenykedd szervezetek
tartoznak, ha az iranyelv altal meghatarozott tevékenységek valamelyikét végzik®.

A kozszolgaltatasok lehetnek piaci és nem piaci alapiak is. A piaci alapu kozszolgaltata-
sok kozos jellemzdje, hogy altalanosan kozsziikségletet, kozosségi érdeket latnak el, jellem-
z8en az Un. ,koziizemek” tjan. A legtipikusabb piaci alapu kozszolgaltatasok a villamose-

3 Ilyenekaz

a) ivoviz, villamos energia, foldgaz vagy hé termelése, szallitasa vagy elosztasa mint kozszolgaltatds céljabol
mukodtetett haldzatok rendelkezésre bocsatasa vagy tizemeltetése, illetve az ilyen célu halozatok ivévizzel,
villamos energidval, foldgazzal vagy hével torténd ellatasa;

b) valamely f6ldrajzi teriilet hasznositasa kéolaj, f6ldgaz, szén vagy mas szilard tiizeldanyag feltdrasa és kiter-
melése vagy repiilStér, tengeri vagy belvizi kikoté vagy mas kikétéi létesitmények tizemeltetése céljabol;

¢) olyan kozlekedési halozatok tizemeltetése (vasut, villamos, trolibusz, autdbusz, sikld), amely az utazoko-
z6nség szamadra szolgaltatast végez a vastton, automatikus rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, busszal
vagy drétkotélpalyan valo széllitas terén; (a kozlekedési szolgaltatasok abban az esetben tekintheték halo-
zatnak, ha a szolgéltatast egy tagallam illetékes hatosdga altal meghatarozott tizemeltetési feltételek, pél-
daul a szolgaltatasi utvonalakra, a rendelkezésre bocsatandd kapacitasra vagy a szolgaltatds gyakorisagara
vonatkoz6 feltételek alapjan végzik);

d) az egyetemes postai szolgaltatas korébe tartozd és egyes tovabbi — az iranyelvben taxative felsorolt — postai
szolgéltatdsok nyujtasa.
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nergia-szolgaltatas, a tavhoellatas, a gazszolgaltatds, az ivovizellatas, a szennyvizelvezetés, a
vasuti-kozuti-1égi kozlekedés/szallitas, egyéb tomegkozlekedés, a postai és tavkozlési szol-
galtatasok. Jellemz6jiik, hogy kozosen fogyaszthato javaknak mindsiilnek, de fogyasztasuk-
bdl barki kizarhato.

1.2 A kozfeladatok elldtdsdnak szintjei

A kozjavak maganjavakkal valé szembedllitdsa azon alapul, hogy ott a fogyasztas kozos, és
senki nem zarhat6 ki abbol. Ezzel szemben, ha a maganjavakat nézziik: a fogyasztas egyéni,
és mindenki mas kizarhatd. A kozos mégis az, hogy a kozos készletti javakbdl szintén nem
lehet kizarni senkit, de a fogyasztas egyéni. Itt az allam feladata els6sorban a védelem, hisz
a javak rendelkezésre dllasa altalanos érdek. Ezekben az esetekben, ahol dijfizet6 javakrol
beszéliink, a fogyasztas kozos, de barki kizarhat6. A javakbdl valo részesedés feltétele tehat
lehet6vé teszi a dijfizetéshez kotést.

A kozjavak kore egy adott torténelmi korszakban sem feltétleniil meghatarozhaté. A
megértéshez egy egyszer(i példa: a mai utak lehetnek maganutak, helyi kézutak és akar au-
topalyak is. Amennyiben a tulajdonos hozzajarul, akdr a magantt is lehet kozosségi haszna-
latd. Orszagonként is van eltérés, mivel a hagyomanyok szerepe sem mellékes.

1.3 A helyi kozszolgdltatdsok tipusai Horvdth M. Tamds szerint

1. Koziizemi szolgaltatasok
(jellemzden az alabbi hélozatos infrastruktura létesitése és fenntartésa, tovabba szolgalta-
tasszervezés):
— kozvilagitas,
— kozmiives ivovizellatast biztositd haldzat,
— szennyvizcsatorna-rendszer,
— csapadékviz-elvezetés,
— vezetékes gazellatas,
— tavhoé- és vezetékes melegviz-szolgaltatds,
— egyéb helyi energiaellatas,
— telepiilési kozutak,
— térségi jelentdségii utak.

2. Kommunalis szolgaltatasok
(egyéb teleptilésiizemeltetési kozszolgaltatasok létesitése, fenntartasa, szervezése):
— koztemetdk,
— teleptilési szildrd és folyékony hulladék gytijtése,
— hulladéklerakas, -elhelyezés,
— szennyviztisztitds,
— koztertletek tisztan tartasa,
— kozparkok és helyi zold teriiletek,
— kéményseprés és tiizeléstechnikai szolgaltatasok,
— varosi tomegkozlekedés.
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3. Lakasgazdalkodas

(szocialis célu sziikségletek kielégitésében valo kozremikodés):
— szocidlis bérlakdsok fenntartdsa,
— lakastamogatas.

4. Human szolgaltatasok
(jellemzGen az alabbi human infrastruktura létesitése, fenntartasa, illetve a megfelel szol-
galtatas biztositasa intézmény vagy mas szervezeti megoldas utjan):
— bolcsddei ellatés,
— Ovodai ellatés,
— alapfoka iskolaztatas,
— kozépfoku iskolaztatas,
— kozépiskolai kollégiumi ellatas,
— korzeti orvosi rendelés,
— jardbeteg-szakrendelés,
— kérhazi ellatés,
— iddsek kiillonbozé ellatasai,
— konyvtar,
— muzeum,
— levéltar.

5. Helyi rendészeti szolgaltatasok
(jellemzben az adott rendészeti teriilet orszagos rendszerével dsszhangban szervezett for-
maban):

— tlizvédelem (katasztréfavédelem),

— polgari védelem,

— helyi rendészet (helyi rendérség, polgarérség),

— kozegészségiigy.

1.4 Az dllami és onkormdnyzati kozszolgdltatdsok elhatdroldsa, rendszerezése
Az 4llami kozszolgaltatassal kapcsolatban két {6 tipust killonboztethetiink meg:

1) A szolgaltatast az allam kozvetleniil maga nyujtja, azaz miikodteti az ellatast:
a) kozvetlen koltségvetési keretben vagy elkiilonitett vallalati formaban;
b) korlatozott piaci szerkezetben vagy a piaci folyamatok kizarasaval;
c) ingyenesen vagy nonprofit mdédon, vagy ellenérték, dijfizetés, piaci arak, arképzés
keretein beliil.

2) Az allam a piaci folyamatokra, maganszervezetekre bizza a szolgaltatasnyujtast,
de szigoru, a piac szinte minden részét athato, erételjes kozjogi alapu gazdasagi
korlatok mentén szabalyozza a szolgaltatas egész mechanizmusat. Ebben az esetben
az allam nem tulajdonosi hatalmon alapul6 iranyitassal, belsé vezetéssel, utasitasok-
kal, hanem a kozhatalom keretében, azon beliil is alapvetden jogalkotassal és hatdsagi
eszkozrendszerrel, illetve szerz8déses jogviszonyok keretei kozott avatkozik be a szol-
galtatds folyamataiba.
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Allamigazgatési kontrollt jelent az 6nkorményzatok szolgaltatdsszervezési tevékenysége
folott az onkormanyzat és a szolgaltatd kozotti tizemeltetési szerz6dés (koncesszio, vagyon-
kezelés, bérleti tizemeltetési szerz6dés) el6zetes jovahagyasa a Magyar Energetikai és Koz-
mii-szabdlyozdsi Hivatal* éltal. A hivatal e kontrollszerepének tartalma és mélysége a tovabbi
kozponti szabalyozasban ismerhet6 majd meg.

4  Magyar Energetikai és Kézm-szabalyozasi Hivatal: 2013. mércius 14-ével kezdte miikodését, amely rendele-
talkotasi hataskorrel is fel van ruhdzva.
A hivatal a vizikozmii-szolgaltatas teriiletén kiadja a vizikozmii-szolgaltatéi miikodési és mas engedélyeket,
ellenérzi az azokban foglaltak betartasat, jogszabalysértés esetén megteszi a sziikséges intézkedéseket; javas-
latot tesz a kozmiives ivovizellatas, a kozmives szennyvizelvezetés és -tisztitas dijara, tovabbd az ivoviz atadasi
ardra és az atvett szennyviz kezelési dijara; dijfeliigyeletet lat el a vizikozmi-szolgaltatas dijaira vonatkozodan.
A hivatal a vizikozmi-szolgaltatas teriiletén jovahagyja az tizemeltetési szerz8dés megkétésére iranyu-
16 palyazatok kiirasat, az tizemeltetési szerz6déseket és azok modositasat, a gordilé fejlesztési terveket, az
tizletszabalyzatokat; jogszabalyban meghatarozott esetben kozérdeki tizemeltetdt jelol ki; eltérést enged
a vizikozmu-szolgaltatas dijatol addig nem nyujtott vizikozmi-szolgaltatas bevezetése esetén; a vizikoz-
mii-szolgaltatassal kapcsolatos nyilvantartasokat vezet.
A hivatal a fogyasztévédelem teriiletén a vizikozmi-szolgaltatas tekintetében dont vizik6zmii-szolgéltatoi tiz-
letszabdlyzatok jovahagyasarol, és ellendrzi az azokban foglaltak betartdsat; dont a torvényekben meghataro-
zott felhasznaloi panaszokban, eljar a vizikzmi-szolgaltatokkal szemben felmertiilé egyes panaszok tigyében;
ellatja az egyéb, jogszabalyban meghatarozott, a hivatal hataskorébe utalt fogyasztovédelmi feladatokat.
A hivatal statisztikai feladatai korében és mint a statisztikai szolgalathoz tartozo hivatalos statisztikai szerv
eleget tesz a hazai és nemzetkozi szervezetek, illetve egyéb szervezetek részére torténd rendszeres és eseti
adatszolgaltatdsi kotelezettségeinek.
A Magyar Energetikai és Kézm-szabalyozasi Hivatal latja el a tovabbiakban a hatdsagi funkciokat: az tize-
meltetdi integraciot elésegité akkreditacids tevékenységet, javaslatot terjeszt fel az éves drmegéllapitasra, el-
lendrzi az arakat, jovahagyja a gordiilé fejlesztési és rekonstrukeids terveket. A tervek jovahagydsa soran
szakhatdsagként bevonasra keriil az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfeliigyel6-
ség annak érdekében, hogy a tervek mtszaki szempontbdl tiikrozzék a korszerti és kornyezetvédelmi szem-

s

pontbdl elbirt kovetelményeket.



KERDESEK 17

Kérdések

1) Milyen nagy ellatérendszereket érintett leginkabb a kozszolgaltatas-valtozas ha-
zankban?
2) Soroljon fel piaci alapt kozszolgaltatasokat!
3) Melyek a kozszolgaltatasok fobb tipusai?
4) Melyek az allami kozszolgaltatas-ellatas alapvetd tipusai?
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2. A szervezetfejlesztés gyakorlati megvaldsitasa

2.1 A jogszabdlyi alapok

A kozszolgalati tisztvisel6krol szolo 2011. évi CXCIX. torvény, a kozszolgalati egyéni telje-
sitményértékelésrol sz6l6 10/2013. (1. 21.) korm. rendelet — amely 2013. jalius 1-jén [épett
hatalyba - teremtették meg a kozigazgatas szervezetfejlesztésének alapjait. A kozigazgatds-
ban zajlo teljesitményértékelés megujitasa, a Magyary-program éltal meghirdetett kozszol-
galati életpalya egyik kiemelt eleme, amely most ,.elemelkedik az iréasztaltol”

A rendszer alapvet6 célja, hogy a kozszolgalati tisztviselOk teljesitményének javitasa ré-
vén a munkajuk végzéséhez sziikséges kompetenciakat fejlessze, és ezzel hathatésan hoz-
zajaruljon a szervezet célkitlizéseinek eléréséhez. Kifejtette, hogy a kozszolgalati egyéni
teljesitményértékelés évente két alkalommal elektronikus formaban torténik a kozszolgalat
egészénél kiépitett, kozos modszertani alapokon nyugvoé rendszer segitségével.

Dr. Csonka Erné, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal elnoke olyan évente ismétlodo,
formalis keretek kozott zajlo vezetdi tevékenységnek nevezte a felépitett rendszert, amelynek
soran az értékel vezeté meghatdrozza a teljesitményértékelés kotelezd, valamint ajanlott ele-
meit, ezeket méri, illetve értékeli, és errdl az értékelt személy részére érdemi visszajelzést ad.
Elmondta, hogy a kélcséndsségen alapuld teljesitményértékelés mindenkit segit abban, hogy
munkajat elkotelezetten, a legjobb tuddsa szerint tudja végezni a jo dllam kialakitasaban is.

A megteremteni kivant jé allam egyik fontos eleme a megfelelden felkészitett kozszol-
galati személyi allomany. Ezt fogja tamogatni a Kozszolgdlati Teljesitménymenedzsment
Rendszer (TER), amelynek célja a hatékony, EU-konform kozigazgatasi tevékenység el6-
segitése. Tovabba egy olyan HR-rendszer kialakitdsa és miikodtetése, amely hozzdjarul a
szervezeti strukturavaltas felgyorsitdsahoz, és el3segiti egy 6sztonzd jellegd, tigyfélorientalt
szolgaltatas, azaz a szolgaltato allam megvalositasat.

A magyar kozigazgatas napjainkban hatalmas atalakuldson megy at, és a folyamat sike-
ressége szintén a jo szakembereken mulik. Az Uj kozigazgatasi rendszer kiépitésekor figye-
lembe kellett venni, hogy a piaci logika elsoporte a korabbi zart kozszolgalati rendszert.
Azonban az 4j magyar kozigazgatas kialakitasakor a zart és a nyilt kozszolgalati rendszer
értékeinek otvozését kell végrehajtani, a két szisztéma el6nyeit kell egybegyurni. Ezt a logi-
kat kéveti a Magyary-program is.

A teljesitményértékelési rendszer létrejottét harom pillér alapozta meg: egyfeldl a jogsza-
balyi keretek jelolték ki, masfel6l a Magyary-program, valamint a lezdrult Humaneréfor-
ras-gazdalkodds a kézponti kézigazgatdsban elnevezéstt AROP 2.2.5. program tette leheté-
vé. A TER-program fékuszéban az egyén és munkdjénak tudatos fejlesztése all. Megfeleld
informatikai hétteret és egységes elvi alapokat biztosit, valamint folyamatos mérést tesz le-
hetévé.A kozpontban a kormanytisztvisel6 dll, aki a rendszer altal allandé visszacsatolast
kap teljesitményérdl. A KIH TER-centruma olyan kézponti webes alkalmazas, amelyhez
eldzetes regisztracio utan barki ingyenesen hozzaférhet, de minden szervezet csupan sajat
feliiletét és sajat adatait lathatja.

A napi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kozigazgatas, illetve az allami szervek miiko-
désének hatékonysaga, mindsége erésen hatassal van az orszag teljesitéképességére. Nagy
karokat okozhatunk az irrealis intézkedéseinkkel, vagy ha lassan reagalunk a siirgés felada-
tok megoldasara.
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A kozszolgalaton belill az egyik fontos cél tehat a kozszolgalat minden szintjének
megujitasa, illetve a szervezetben dolgozdok képességének novelése, de ezt megel6zden a
szervezetek, valamint a szolgaltato jelleg fejlesztése, illetve a teljes kozigazgatasi rendszer
megujulasi képességének novelése, egyszersmind a rendelkezésre all6 humaneréforras
mindségének alland¢ javitdsa. Ehhez nem csupdn kozponti forrasok, médszertani atmu-
tatasok kellenek, hanem valamennyi igazgatasi munkahelyen az igényelt kompetenciak-
nak megfelelden kivalasztott vezetdk is, akik innovativ, kreativ szervezési és megoldasi
képességekkel rendelkeznek, és igy alkalmasak arra, hogy a sziikséges valtozasokat elren-
deljék és levezényeljék.

Ilyen vezetdvé csak akkor valhatunk, ha a legkorszer(ibb tudasalapu ismeretekkel, készsé-
gekkel, képességekkel, jartassaggal és a feladatok megvaldsitasahoz konvergalo személyiségi
jegyekkel rendelkeziink. A kozszolgalatbol sajnalatos mddon hidnyzik a stratégiai menedzs-
mentszemlélet, amely a piacgazdasagi keretek kozott miikodo gazdasagi szervezetek termé-
szetes velejardja. Mivel a kozigazgatas jelentds rahatdssal bir a gazdasagra és a jogalkotasra —
a szolgaltatas keretében egyiittmtikodik azzal -, ezért az iranyitasi, korszertisitési, szervezési,
vezetési, eszkozeiben, mddszereiben sem fiiggetlenitheti magat téle.

Egy-két évtizede vilagszerte — igy az Eurdpai Union belil is - kibontakozdban van a koz-
igazgatds atalakitasa, amelyet 0j kozmenedzsmentnek, kozkelett kifejezéssel szélva New
Public Managementnek (NPM) hivunk. Célja az dllami szerepvallalas tovabbi novekedésé-
nek megallitdsa, illetve mértékének cs6kkentése. Ugyanakkor mar most szeretnénk jelezni,
hogy az NPM ,,gyenge” vagy ,,minimalis dllam” koncepcidja sok mindenben nem valtotta
be a hozza fiiz6tt reményeket. A Magyary-program éppen ezért csak bizonyos részeit — és
azokat is a megfeleld véltoztatasokkal — épitette be a ,,jo dllam” koncepcidba, amelyek a gya-
korlat probajat is kialltak, valamint miikodoképesek a hazai viszonyok kozott is.

Tudjuk, hogy a valtozasok kezdeményezdi és iranyitdi a vezeték. Feladatuk alapvetGen
megvaltozott a korabbi idszakhoz képest, vagyis nincsenek konnyt helyzetben. A csakis
az abszolut biztonsagra szocializélt vezet6k idészaka lejart, de ugyancsak nincs sziikség a
biztonsagi korlat nélkiil mandverezé mutatvanyosokra sem, akiknek a ,,dontése” intézmény-
szanalasi akciok el6idézéje lehet.

Mi a megoldds, van-e egyaltalan kiut?

Csakis azok a jol felkésziilt és optimista szemléletd, a feladatok ellatasahoz adekvat szemé-
lyiségjegyti, szakmailag jol kiegyensulyozott szakemberek vallalkozzanak vezetésre, akiknek
természetes, hogy az adott allaspontokat dllandéan megkérddjelezik és a megszerzett tudast
permanensen fejlesztik.

A vezetének rendelkeznie kell human ismeretekkel, tovabba olyan képességekkel, hogy
alkalmas legyen egyiitt dolgozni emberekkel, tudjon veliik feladatokat végrehajtatni, mert
emberek nélkiil nincs szervezet. A szervezet aktivitasa hatterében emberek allnak. A gazda-
sagi célok emberi felel6sséget jelentenek, vagyis az emberi célok teljesiilése meghatarozo a
gazdasagi célok megvaldsitasaban.

A legfébb cél, hogy a kozszolgalat jelentdsen szolgaltatd jellegii legyen — nos ez még nem
teljestilt. A legfébb probléma, hogy a kozszolgalati szervezetek a jovokép-meghatarozo cél-
kittizéseket, stratégiai el6remutatasokat jol eltitkoltak, mert még a szervezetek/intézmények
koztisztvisel6i sem ismerték a ,,kézponti akarat” lebontasat. A helyi elképzelések is anoni-
mak maradtak. Pedig a stratégiakészités soran a szervezetek el6tt allo jovébeni elképzelések
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és a rendelkezésre allo kondiciok (erdsségek/gyengeségek) feltarasai alapjan sziilethetnek
meg a dontések a jovo iranyardl és a kiildetési célokrol.
Az Gj szemléletii stratégiai vezetés folyamatos kompromisszumkeresést jelent, amelynek
alapjai:
a) a feladatok vilagos megfogalmazasa és a feltételekkel osszhangban torténd érvényesitése;
b) a véltozo feladatok és feltételek, valamint az emberi eréforras 6sszhangjanak biztositasa;
¢) a személyi dllomany szakmai fejlodésének eldsegitése, teljesitéképességének novelése;
d) a vezetés és a szervezet miikodésének humanizédldsa, emberarcuva tétele;
e) a kiilonboz6 kihivasoknak megfelel 1j célok megfogalmazasa, a megoldasok szerve-
zetbe integralasa.

2.2 A munkakor

A munkakor a szervezet legkisebb azonosithatd egysége, amelynek célja, dinamikdja és a
munkakorbetolt6 altal felelése van. A tdgan vett munkakorelemzés soran két alapvetGen
fontos feladatot kell elvégezni: a munkakorelemzést és a kompetenciaelemzést. A munkakd-
relemzést egy olyan szisztematikus eljarasnak tekintjiik, mely segitségével meghatarozzuk
a munkakorrel Osszefiiggd kovetkezd informacidkat: munkakori azonositokat, szervezeti
viszonyokat (pl.: felettes, kozvetlen beosztottak) feladatokat és felel6sségeket, kapcsolatokat,
lehetGségeket és hatarokat, munkakori kovetelményeket (tudas, tapasztalat, képességek).
Hosszu ideig az el6z8ekben leirt jellemzék meghatarozasa jelentette a munkakorelemzést.

Az ut6bbi években mind a koézszolgalatban, mind az iizleti szféraban terjed az a gyakor-
lat, hogy a munkakori kovetelmények kozott meghatarozzak a munkakorre jellemz6 ma-
gatartas-jellemzoket is. Azt a szisztematikus eljarast, aminek soran meghatérozzék az adott
munkakorre jellemz6 tipikus magatartas-jellemzoket, kompetenciaelemzésnek nevezzik. A
munkakorelemzés hagyomanyos felfogasa szorosan kapcsolodik a tudomanyos vezetés altal
az tizleti életben kialakitott tomegtermelés koncepcidjahoz, a kozigazgatasban pedig a haté-
kony biirokracia modelljéhez.

A kozmenedzsment igazgatasszervezési és kormanyzasi politikai mozgalomként futott
be nemzetkdzi karriert. Mint azt mar emlitettiik, az angolszasz orszagokbol indult, aztan
tobb-kevesebb intenzitassal mindeniitt érvényesiilni tudott a modern polgari vilag orszagai-
ban. Legtobbszor az angol elnevezésével — New Public Management - jel6ljiik az iranyzatot,
ami elsésorban a hagyomanyos weberi biirokraciamodelltdl vald eltérést fejezi ki.

Az 4 kozmenedzsment nem pontos, tudomdnyosan definidlt fogalom; némi
egyszerisitéssel azonban az alabbi f6 megallapitasokat tehetjiik a fejlett orszagokban — és
tobbé-kevésbé szamos mas orszagban, igy Magyarorszagon is — kibontakozd, a kozigazga-
tas lényegi fejlesztését célként kitliz6 mozgalomrol. (Mint az el6z6 oldalon mar jeleztiik, a
Magyary-program nem egy ,,magyarositott” NPM, mivel annak csak bizonyos részeit adap-
talta.)

A teljesitményszempont (hatékonysag, eredményesség, koltségtakarékossag) nagy hang-
sullyal jelenik meg az allami szférdban maradé tevékenységekkel, funkciokkal, szerveze-
tekkel kapcsolatban, jellemz6 a piaci mechanizmusok atvétele, Kiterjesztése, az ott bevalt
gyakorlatok alkalmazasa a kozszféraban.

A Good Governance (j6 kormdnyzas) irdnyzata szerint az dllamnak 6szténdznie kell az
allampolgarokat és civil, tarsadalmi szervezddéseiket arra, hogy nagyobb szerepet véllalja-
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nak a tarsadalmi folyamatokban, a kozosségi dontések meghozataldban. Ezzel biztositott a
nyilvanossag és a kozvetlen allampolgari részvétel a koziigyek intézésében, amivel megvalo-
sithato a j6 kormanyzas.

Azt mondjuk sziikséges, mert stabil strukturat biztosit a szervezetben. Segit a témdk szer-
vezésében. Ha jol miikédik, igazolja a bérstrukturat. Esszert karrierfejlesztési lehetdséget
biztosit. Segit abban, hogy az emberek képességeik alapjan vallaljanak munkat. F6 cél: a
szervezet atalakitasa, a valtozasmenedzselés, az Gj munkakultura elsajatitasa.

A teljesitménymenedzsment legf6bb célja, hogy a szervezeti célok megvalositasahoz
megnyerjiik a koztisztviselSket, érdekeltté tegyiik Sket a hatékony munkavégzésben. Szer-
vezetileg és modszertanilag novelni kell a motivaltsagukat, elkotelezettségiiket. Vezetéként
ugy, hogy a teljesitményértékelés mechanizmusa ne legyen nytig szamunka. Ezt megérzik a
koztisztviselk is. Sok id6t kell raforditani, sokba kertil, maceras. Viszont kivalé kulturaja
szervezetekben, ahol ezek a mechanizmusok mar beépiiltek, a eredmény kézzelfoghatova
valik. Féleg ott, ahol a teljesitményértékelés haszna is latszik.

Felmeriil a kérdés, hogy érdemes-e ott erdltetni a teljesitményértékelési rendszer (a to-
vabbiakban: TER) bevezetését, ahol nincs kovetkezménye.

Ha nem latszik a tobbletmunka hozzdadott értéke - és ezt nem tudatositjuk a
differencialassal -, akkor nem lesznek motivaltak a munkavallalok. Az 4j tipusu fejlesztés-
kozpontt, kompetenciaalapu egyéni teljesitményértékelés évente ismétl6dd célmeghatarozas
és strukturalt formaban adott visszacsatolas; a vezetd altal tamogatott és figyelemmel kisért,
a permanens fejlodést szolgalo folyamat.

Ujszer(isége abbdl addédik, hogy a teljesitményértékelés soran a végzett munka
mennyiségének és mindségének (,Mit?”) értékelése — hangsulyosan figyelembe véve a veze-
t6 és az értékelt altal kittizott célokat -, valamint a munkavégzés kozben tanusitott viselkedés
(attittid) (,,Hogyan?”) értékelése egyarant megtorténik, és a két tényezét az értékelés végsod
eredményének kialakitdsanal 60-40%-ban kell figyelembe venni. Filozéfidgjanak koszonhe-
tOen a teljesitményértékelés az egyéni, valamint a kozigazgatasi szervezet teljesitménynove-
lésének egyik eszkoze lehet.

A szervezetfejlesztés tervszerd, a szervezet egészére kiterjedd, feliilrdl szervezett torekvés,
amely a szervezet hatékonysaganak és életképességének novelését célozza, a szervezeti folya-
matokra valo tervszer(i beavatkozas utjan, magatartastudomanyi ismeretek felhasznalaséval.

Egy olyan léptéki valtoztatashoz, mint ami egy életpalya-alapt rendszer kiépitését és be-
vezetését jelenti, csak nagyon komoly tervez6-el6készité munkaval és még tobb teszteléssel
érdemes nekilatni. Egy modellt nem lehet bevezetni kizarolag egy-két elemének felhaszna-
lasaval, ugyanis az egyes eszk6zok egymasra épiilnek (pl.: teljesitményértékelés és képzés),
egymast erdsitik, mint a fogaskerekek. Senki nem szeret teljes er6bedobassal tekerni egy
olyan biciklit, amelyen a lanc leesett és nem hajt. Ezért az életpalyamodellt is csak egyben,
minden elemét tartalmazé ,,csomagban” célszert bevezetni. Viszont milyen elemei is kell,
hogy legyenek egy korszerti életpalyamodellnek a kozszolgalatban?

2.3 A karriermenedzsment
Egy korszerti életpalyamodell kozponti eleme egy olyan karriermenedzselési rendszer,

amelyben a munkaerd-tervezési, -fejlesztési és -9sztonzési modszerek egyiittesen, egymas-
sal koherens kapcsolatban allva keriilnek alkalmazasra. Ezek egyiittesen biztositjak, hogy a
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jobb teljesitmény elismerése a karrier kibontakozésan keresztiil a magasabb szakmai elis-
mertségben és javadalmazasban fejez6dik ki. Amennyiben kialakithaté az objektiv alapon
mikodo karriermenedzsment a kozszolgalatban, ugy erésodik a személyi allomany ,,hite-
lessége” (csokken a sogor-koma viszonylat jelentdsége), erdsodik a felel6sség és a teljesit-
ményalapt szemlélet, tovabba né az elkotelezettség a tisztvisel6k kozott. Az igy miikodo
modellekre jellemzd6, hogy:
a) a rendszer biztositani tudja a vezet6i munkakorokre és a kulcspoziciokra az alkalmas,
minden tekintetben megfelel6 munkaerd utanpotlasat;
b) csokken a tisztvisel6k bevalasanak kockdzata, novekszik a bevalasi arany;
c) akiilsé és bels6 kivalasztas folyamata szakszertien zajlik le, a személycserék nem okoz-
nak fennakadast a mtkodésben;
d) erésodik a belsé mobilitas, csokken a kiilsé fluktuacio;
e) lerovidil az tj munkatarsak betanulasi ideje;
f) novekszik az alkalmazottak elkotelezettsége.

2.4 Az objektiv teljesitménymenedzsment és teljesitményértékelés

A teljesitményértékelés a modell azon rendszereleme, amely talan a legélénkebb vitakat ge-
nerdlja a tisztvisel6k kozott. Ez alapjaban véve két okra vezethetd vissza: 1) hosszu évek ota
probaljak bevezetni inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel. 2) kiemelt célja mindig is a bér és
jutalom, azaz az anyagi elismerés differencialasa volt. Valéjaban ennek a rendszerelemnek
az igazi célja, hogy a kozigazgatasban dolgozdk teljesitménye atlathatd, pontos, kommu-
nikalt legyen, és a szervezet stratégidjat szolgald célkitlizési rendszer alapjan folyamatosan
figyelemmel lehessen kisérni, tovabba rendszeresen keriiljon sor a visszajelzésre, azaz az
értékelésre. A teljesitmény nyomon kovetése ugyanis elsésorban a dolgozé szamara lenne
fontos, ugyanis ha nem kap visszajelzést az elvégzett munkdjarol, nem tudja megitélni, hogy
hogyan teljesitett, motivacidvesztés, dnbizalomvesztés, bizonytalansag alakulhat ki, amely
nagymértékben csokkentheti a munkavégzés eredményességét.

Egy fejlett, modern teljesitményértékeld és menedzsmentrendszer a kovetkezd elényok-
kel jar:

a) teljesitményalapt megbeszéléseket, visszajelzéseket biztosit;

b) a dolgozé célzott fejlodését szolgdlja;

¢) célja a dolgozo 6sztonzése;

d) a kiemelkedé teljesitményt jutalmazza;

e) az alulteljesitést felfedi és felderiti az okait.

A magyar kozszolgalatban alkalmazott barmilyen mddszertannal megvalésitott teljesit-
ménymérés és -értékelés mindaddig hatastalan marad, amig

a) nem sikeriil egyértelmivé, azaz minden egyes munkakérhoz objektivan meghataro-

zotta és mérhetdvé tenni az elvarasokat;
b) vagy amig nem sikeriil elvalasztani a teljesitményértékelést a javadalmazastol és szimp-
la visszajelzéssé alakitani a vezetdk részérél.
Ugyanakkor természetesen jelezniink kell azt is, hogy sok kozigazgatasi tevékenység te-

ro»

kintetében egy adott feladatnak nincs ,,objektiv” teljesitményindikatora, itt természetesen

7.

hagyatkoznunk kell a ,,szubjektiv” értékelésre.
Mindkét lehetdség komoly szervezeti kultiravaltdst igényel, amely hosszu évek alatt el-
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végzett, kovetkezetes szemléletformald, illetve szakmai fejlesztdmunkaval jar, és kitart6 aka-
ratra van szitkség a megvaldsitasahoz. Ebbdl kovetkezik, hogy a most bevezetésre keriild
TER esetében is igaz: talan fontosabb, hogy hogyan torténik meg a befogadasa a szervezeti
kultaraba, mint maga a médszertan alkalmazasa.

2.5 A munkakorokhoz és egyéni teljesitményhez igazodo illetmény-, illetve
Osztonzoérendszer

Az életpalyamodell alapjat biztositdé munkakdoralapt rendszer teszi lehet6vé, hogy a koz-
szolgalatban is bevezethetd legyen egy olyan illetményrendszer, amely nem kizardlag a
szolgélati id8, cimek, illetve a vezetdi szint szerint differencidl, hanem az egyes munkakd-
rok értékét is figyelembe veszi a tisztviselok illetményének megallapitasanal. A munkakori
rendszer ugyanis aszerint differencialja az egyes munkakdroket, hogy azok a kozszolgalat
egészét nézve milyen értéket képviselnek. A magasabb értékii munkakorok magasabb isko-
lai végzettséget, tobb szakmai tapasztalatot, nagyobb 6nallosagot és feleldsséget igényelnek,
tehat magasabb illetményt is kell biztositani az azt betélt tisztviseloknek. Igy létrejohet
egy méltanyos és aranyos illetménystruktura, amely a differencialt munkakoéroknek és azok
illetményszintjének koszonhetden dsztonzi a belso, kdzszolgalaton beliili mobilitast is, ezal-
tal pedig varhatdan jobb teljesitményre sarkallja a tisztvisel6ket. Persze mindez csak akkor
igaz, amennyiben az egyes munkakorok betoltését objektiv szempontok alapjan végzik, azaz
valéban mikodik a karriermenedzsment-alrendszer.

Egy 0sztonzési rendszer persze sokféle elembdl all: komoly humanrendszereket miikod-
tetd szervezetek Osszetett és sokféle eszkozt alkalmazd 0sztonzési rendszert mikodtetnek,
ezek nagy része jol alkalmazhato a kozszolgalatban is. Ide tartozik példaul a rekredcié tamo-
gatasa (pl.: kedvezményes {idiilés, sportolds biztositasa), az emelt szintl egészségiigyi szol-
galtatasok biztositasa vagy a tovabbtanulas tdmogatdsa is. Kiilon most nem fejtjiik ki a béren
kiviili juttatasok rendszerét, egyrészt, mert az elmult években viszonylag nagymértékben
ismertté valt a kozszolgalaton beliil, masrészt azért, mert a szinte egységesen (évi 200 000
Ft) megszabott keret nem segiti a differencialt 6sztonzést.

Viszont a teljesitményhez kot6dé 6sztonzokrél feltétlenil kell beszélni, ha a kozszolga-
lat megujulasat valoban a hatékonysag, teljesitmény és elkotelezettség koré kivanjuk épi-
teni. A teljesitménymenedzsment és -értékelés nehézségeirdl fentebb mar irtam, azonban
most vizsgaljuk meg a rendszerelem azon aspektusat, ami az anyagi kompenzaciot erdsiti.
A magyar kozszolgalatban alkalmazott, évek 6ta miikodé illetményeltéritési rendszer vé-
leményiink szerint teljes mértékben alkalmatlan a teljesitményhez kotott anyagi elismerés
kozvetitésére.

Egyrészt azért, mert beépiilve a tisztvisel6i bérbe azt az érzetet kelti, hogy magasabb
életszinvonalat biztosithat magénak a tisztvisel6. Am ez csak iddleges (egy év tévlatdban
igaz), s a kovetkezd évben, ha kisebb mértékd vagy semmilyen illetményeltérités nem re-
alizalodik (ami konnyen bekovetkezhet, hiszen a teljes allomany illetményének eltéritésére
nincs lehetéség, még ha minden tisztvisel6 maximalis teljesitmény nydujtott is), akkor azt a
tisztviseld ,,fizetéscsokkenésként” éli meg.

Ezzel szemben az egyszeri jutalom valoban az, aminek mondja magat: azaz a kitlizott cél
elérését szolgald egyszeri anyagi juttatas. (Ennek ma alkalmazott megfelel6je a céljuttatas rend-
szere, de az nem a teljesitmény értékelésén alapul.) A jutalom intézményét megfeleld korlatok
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kozott, atlathatdan, méltanyos keretek kozott sziikséges lenne visszaallitani a kozszolgalatban,
ha azt szeretnénk, hogy a teljesitményértékelés valodi anyagi 6szténzéhoz is kotddjon.
Ezeket figyelembe véve az illetmény- és 6sztonzérendszernek az aldbbiakat kellene garan-
talnia az életpalyamodell keretein beliil:
a) biztositani kell, hogy a dolgozok érezzék, munkajukért ugyanaz a munkabér illeti meg
Gket, mint a hasonlé munkakort, feladatfokuszu és teljesitményt nyujtd személyeket;

b) az illetmény- és 6sztonzérendszer egyszerd, atlathatd és a tényleges teljesitményt figye-
lembe véve a folyamatos kiemelked§ teljesitményt 6sztonzi.

2.6 Az életpalyat tamogato6 tovabbképzési rendszer

A kozigazgatasi szervek miikddésének hatékonysaga donté modon fiigg attdl, hogy szerve-
zeti szinten mennyi — akar dokumentalt, akar csak a tisztviseld fejében 1év6 — tudassal ren-
delkeznek, hogyan képesek ezt a tudast meg6rizni, novelni és legféképpen hasznositani. A
magyar kozigazgatasi kultura sajatossaga az erésen formalizalt, hierarchikus felépités, a ne-
hézkes vertikalis iranyt informacidédramlas és a gyenge horizontalis kapcsolatok. Az ebbdl
fakadé informadcids aszimmetria neheziti a tudasmegosztast és a szervezeti tudas rogzitését,
ami végs6 soron rontja a munka hatékonysagat, tovabba hatréltatja az elfogadd, tamogatd
munkahelyi kérnyezet kialakulasat.

A jo kozigazgatas megteremtéséhez természetesen sziikség van arra is, hogy azok, akik
a kozigazgatasban tevékenykednek, magas szintd szakmai ismeretekkel rendelkezzenek, és
képesek legyenek az allandoan véltozoé kovetelményeknek megfelelve folyamatosan képezni
magukat, szélesitve tudasukat. A kozigazgatas legfontosabb feladata a tisztvisel6i kar fejlesz-
tésével kapcsolatban az, hogy biztositsa a mindennapok feladatelldtasahoz sziikséges komp-
lex kompetencidk és megfelelé motivacios szint egyideji meglétét. Ezt egy olyan emberi
humanfejlesztési rendszer tudja biztositani, amely képes az aktualis, illetve a varhaté kihi-
vasokra megfeleld, kelléen rugalmas valaszokat adni. Elengedhetetlen a képzésbe bevont
tisztviselSi kar bovitése és az ,életen at tarto tanulas” feltételeinek megteremtése, mivel a
human téke névekedése a szervezet hatékony miikodésének egyik alapfeltétele.

A fentiekbdl egyenesen kovetkezik, hogy a hatékony kozigazgatds megteremtéséhez nél-
kiilozhetetlen egy jol mikodd, mindségi tudastranszfert biztositd tovabbképzési rendszer.
Az egész életpalyat atfogo tanulashoz ki kell alakitani azokat a tdmogatasi iranyokat, kove-
telményeket, mddszereket, képzdintézményeket, az 6nall6 tanulas timogatasanak kereteit,
amelyben a tisztvisel6 folyamatosan részt vesz.

A tovabbképzési rendszer bemenetének a teljesitménymenedzsment-rendszerbdl kell érkez-
nie, azaz az egyéni fejlesztési teriiletek meghatarozasat kovetden a konkrét tovabbképzési igé-
nyeknek megfelelé képzési programok biztositasaval kell elvégezni a sziikséges fejlesztése-
ket. A megujitott kozszolgalati tovabbképzési rendszer (273/2012. [IX. 28.] korm. rendelet
a kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérdl) egy ilyen életpalyat timogato, a karrierme-
nedzsmentet kiszolgalé rendszerelemet kivan létrehozni. Egy ekkora volumenti valtozds ese-
tén évekre lesz sziikség, hogy értékelni lehessen az eredményeket, am annak lehetGsége, hogy a
tisztvisel6k fejlesszék magukat, ma mér nyitva all a kozszolgalatban. Fontos megjegyezni, hogy a
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tovabbképzés egy jol miikodé életpalyamodell esetén az elsédleges belsé mobilizaciot timogatd

eszkozzé fogja kinéni magat, hiszen a magasabb értékii munkakoérokbe vald ,.eljutas” lehetdsége
a képzésen keresztiil érhetd el a tisztvisel6k szamara.
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A fentiek alapjan vilagos, hogy milyen helye és szerepe lehet egy korszert életpalyamo-
dellnek a kozszolgalat megujitasaban, s az sem lehet kétséges, hogy ezek a fejlesztések a
tisztviselok érdekében sziiletnek.

Teljesitménymérést minden agazatban lehet alkalmazni. A munkatdrsaknak ugyanis
pontosan tudniuk kell, hogy mi az a munka, amit végeznek, és mi az a teljesitmény, amit
produkalnak. Természetesen vannak olyan szektorok, illetve munkakérdk, ahol konnyeb-
ben fogalmazhatok, hatarozhatok meg, hogy milyen kiils6 vagy belsd tigyfél igényeit kell
kielégiteni. A mérhetség azonban nem annyira misztikus fogalom, mint azt az els6 meg-
kozelitésben gondolnank, hiszen a gazdasagi életben alapvetéen mindenhol jol kovethetd
tranzakciok zajlanak le egyének kozott — joszagok cserélnek gazdat. Az alkalmazas tehat
elsésorban a vezet6k akaratan mulik.

Sokan beleesnek abba a hibaba, hogy az értékelést f6ként a fizetés meghatarozasara hasz-
naljak - azt gondolvan, hogy ezzel az egyén és a cég teljesitményét novelni fogjak.

2.7 A munkakori leirds

A teljesitményértékelés alapvetd, kritikus tényezéje a munkakor pontos meghatarozasa.
Ezek a leirasok altalaban minden munkahelyen megtalalhatok valamilyen szinvonalon.
Nem mindegy azonban, hogy milyen szemlélettel irodtak: csak a feladatok mentén fogal-
mazodtak-e meg, vagy a teljesitménykritériumokat is tartalmazzak? Ez utdbbiakban az is
benne van, hogy a munkakoérben dolgozd kiknek milyen terméket, szolgaltatast allit eld,
tovabba ki értékeli ezt és hogyan. Mast eredményez, ha szorosabb vagy ha tagabb 9ssze-
fiiggésben irnak le egy munkakért. Az sem elhanyagolhaté szempont, hogy a munkakor
meghatdrozasat megértsék az emberek. Ha ez utdbbi teljesiil, akkor j6 esély van arra, hogy
megkezdddik a kommunikaci6 f6nok és beosztott kozott az egyéni teljesitményrol.

Sok esetben a kommunikacé hidanya miatt a vezeté nem is latja, hogy milyen jok a beosz-
tottjai. A rossz forgatokonyv: a kinevezett vezetét eredendéen utaljak, 6 pedig eredendGen
bizalmatlan. Ez szinte biztosan a cég 6sszteljesitményének romlasahoz vezet.

Kis szervezetben a ,,beszéljilk meg” modszer helyettesitheti a dokumentalt teljesitmény-
mérést. Eletképes szervezeti struktiréban benne van az alapitd, ennél fogva az értékelés
kénnyebben miikédik — akar informalisan is. Nem kell feltétleniil minden apro lépést doku-
mentalni. Arra a veszélyre is fel kell hivni a figyelmet, hogy szigortian a munkakéri leiras-
hoz ragaszkodva az értékelés egyszer(i jogi aktussa degradalodhat - kinevezésre vagy éppen
kirtagasra hivatkozasi alapot szolgaltato tényez6vé.

Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a porosz mintara épiilé allamigazgatasnak — a me-
revsége, az allampolgaroktol valo elidegenedettsége, a talbiirokratizaltsaga mellett - is van
elénye. Az angolszasz rendszerrel szembeni kisebb fluktuacié miatt ugyanis a hivatalban
toltott viszonylag hossza id6 alatt jelentds szakmai tapasztalat halmozodik fel, ami meg-
konnyiti bizonyos tipusu feladatok megoldasat.

A folyamatfejlesztés iigye meglehetésen komplex témakor, elég, ha csak annak emberi vo-
natkozasaira gondolunk. A fejlesztés valtozassal jar, a valtozas pedig minden esetben erétel-
jes reakciokat valt ki az érintettekbdl. Nehéz egyszerre képviselni a valtozast és sikeresen be-
vonni a dolgozokat, felszinre hozni az 6tleteiket, vagy elnyerni az érintett vezet6k tamogatasat.

Komoly kihivas a fejlesztés vezetdjének, hogy egyszerre kell rendszerszinten gondol-
kodni, valamint a legaprobb részletekben is eligazodni. Fontos a lényeglatas, a megfele-
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16 prioritasok felallitasa, a feladatok szétosztasa és szamonkérése. Elengedhetetlen a kivalé
kommunikacios készség, az empatia, a dolgozok tisztelete és végiil, de nem utolsdsorban a
folyamatfejlesztési modszerek készségszintli alkalmazasa.

2.8 A stratégiai célok meghatdrozdsa, a koncepciondlis terv

A dontési mechanizmus korszerusitése érdekében végrehajtandé szervezetfejlesztési mod-
szertan-meghatarozas az alabbi paraméterek szerint:
a) Altaldnos dontési kompetencidk, eljarasok korszer(isitése a stratégiai menedzsment
erdsitése érdekében.
b) A hivatal szervezetének atalakitdsa az tigyintézési id6 csokkentése vagy mas, az iigyin-
tézés eredményességét segité mutatd javitdsa érdekében.
c) Ugyfélszolgalati tevékenységek elldtdsdnak javitdsa (pl.: munkaszervezés, iigyintézési
folyamat atalakitasa).
d) Rendeletalkotasi és/vagy egyéb szabalyozasi folyamatok egyszeriisitése, dtalakitasa.
e) A hivatal belsé szervezeti egységei kozotti egytittmtikodés javitasa.
f) A hivatalon beliili koordinaciods funkcié szinvonaldnak novelése.
g) A hivatal altal feliigyelt intézményekkel valé rendszeres informdaciéaramlas folyamata-
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nak korszerusitése, illetve az intézményekt6l érkez6 visszacsatolds beépitése a hivatal

mikodésébe.
h) A hivatal miikodését, illetve a nyujtott kozszolgéltatasok eredményességét méré muta-
toszamok bevezetése.

i) Szervezeti szint( teljesitménymérési és -értékelési eszkozok bevezetése.
j) A projektszemlélet megerGsitése.

2.9 A teljesitménymenedzsment-folyamatok kidolgozdsa

a) A teljesitmény mérésére alkalmas munkafolyamatok és mutatészamok alkalmazasi le-
het6ségeinek feltdrasa: a teljesitménymérés alkalmazasi lehetéségének ismertetése.

b) A teljesitménymérést szolgald eszkozok bemutatasa: a jelenleg alkalmazott eszkozok
teljesitménymérési céla felhaszndlasi lehet6ségeinek megismertetése a képzésen jelen-
lévokkel, illetve az Uj teljesitménymérési eszkdzok bevezetési lehetdségének vazolasa.

¢) A kompetenciamatrix ismertetése és alkalmazasi lehetéségeinek feltarasa: a kompe-
tenciamatrix lényegének megismertetése a koztisztviselokkel és a szervezetben torténd
felhasznélas lehetdségeinek feltarasa.

d) A hivatal 4j szervezeti abrajanak vazolasa, és a jelenlegi szervezeti struktdratdl tor-
ténd eltérések részletes ismertetése: az Uj organigram (szervezeti, vallalati struktarak
megjelenitését lehetévé tevé abrazolasi forma) tételes ismertetése, a valtozasi igények
kozéppontba helyezésével.

e) Az ugyfélszolgalati tevékenységek ellatasanak javitasi lehetéségeinek vazolasa: a jelen-
legi tigyfélszolgalati gyakorlat bemutatasa és a valtozasi igények feltarasa.



2. A SZERVEZETFEJLESZTES GYAKORLATI MEGVALOSITASA 27

2.9.1 Szervezetfejlesztés a kozszférdaban

Napjainkban a kozszféraval szembeni elvardsok folyamatos novekedése tapasztalhato: a
hatékonysag, gyorsasag, rugalmassag mar nem csupan az iizleti szféraval szembeni kove-
telmény. A kozszféra szolgaltatasokat nyujt, egyre inkabb elvards, hogy tigyfelei (vevoéi) elé-
gedettségét allitsa a kozéppontba. Ugyanakkor a kozszféraszervezetek hagyomanyosan mas
modell (biirokraciamodell) szerint alakultak ki, és mikodnek ma is, ami szdmos belsd és
kiils6 konfliktust eredményez. Elvards, hogy a helyi 6nkormanyzatok, kozigazgatasi szervek,
minisztériumok, koztulajdonban 1év6 véllalatok reagaljanak az 4j kihivasokra, szolgaltato
szemléletiik er6s6djon, hatékony és tigyfélorientaltan miikodd szervezetekké valjanak.

Miért fontos?

Tapasztalatok szerint az 6nkormanyzati és egyéb kozszolgaltatasokat nyujtd intézmények
miikodési hatékonysdga messze elmarad a lehetdségektl, aminek oka az aldbbi tényez6k-
ben kereshet6:

a) Nem rendelkeznek egységes stratégiaval — a biirokraciamodellel 6sszhangban nem
rendelkeznek egyértelmi célokkal és stratégiaval, mitkodésiiket kizarolag a jogszaba-
lyoknak és el6irdsoknak valo megfelelés hatdrozza meg.

b) A nydujtott szolgaltatasok kore, strukturaja, a szolgaltatdsokkal szemben tdmasztott mi-
néségi kovetelmények nem pontosan tisztazottak — a fejlédés egyik legfontosabb gatld
tényezGje, hogy a nyujtott szolgaltatasok kore ,,torténelmileg” alakult ki, gyakran nem
az ugyféligényeket tiikrozi. Szamos esetben nincs pontosan koriilhatarolva egy-egy
szolgaltatas tartalma, és hogy milyen kovetelményeknek kell megfelelnie.

c) Nem ismertek az egyes szolgaltatasok koltségei, ami gatja a kontrollingtevékenységnek
is. Nem ritka, hogy egy-egy kozszféraszervezet szamos felesleges szolgaltatast is nyuijt,
pazarolva ezaltal a rendelkezésére all6 sztikos eréforrasokat.

d) A miikodési folyamatok nem hatékonysagi szempontok szerint keriiltek kialakitasra
—gyakran jelentés hatékonyséagi tartalékokat rejtenek -, atalakitasukkal, ésszer(isité-
stikkel akar mar révid tavon is szamottevé megtakaritds, az igyintézési id6 mérhetd
csokkentése érhetd el.

e) A projektszemlélet hianya: a kozszféraban a forrasok sziikossége gyakorlatilag lehe-
tetlenné teszi a sajat er6bol torténd — akar allagmegdvo - fejlesztéseket is, ugyanakkor
az elmult években jelentds eurdpai unids forrasok alltak — allnak - rendelkezésre fej-
lesztési projektek végrehajtasara. A probléma azonban az, hogy ezen projektek ered-
ményes végrehajtasara a legtobb kozszféraintézmény nincs felkésziilve, hianyoznak a
legalapvetébb eszkozok is, amelyek sziikségesek ezen projektek eredményes végrehaj-
tasahoz, a megvalositas pénziigyi menedzsmentjéhez.

2.10 Felmeriil6 feladatok a szervezetben
2.10.1 A szervezeti stratégia kialakitdsa
Szakértdi segitségnyujtas a mikodést és a fejlesztéseket meghatarozé stratégiai elvek kijelo-

1ésében, a stratégia kidolgozasa az tigyféllel kozosen, mechanizmus kialakitésa a szervezeti
stratégia folyamatos aktualizalasanak és kommunikalasanak elésegitése érdekében.
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2.10.2 A szolgaltatasok, a feladatstruktira fejlesztése, atalakitdsa

A stratégia alapjan a szolgaltatasok korének attekintése, sziikség esetén atalakitdsa, az egyes
szolgaltatasok tartalmanak pontositasa, mindségi kritériumok megfogalmazasa, szolgaltata-
sok mérésére alkalmas indikatorok meghatarozasa.

2.10.3 A miikodeési folyamatok, eljdardsok fejlesztése

A mukodés atvilagitasa a szolgaltatasok ismeretében, szakért6i segitségnyujtas az eljarasok
atalakitasaban, racionalizaldsaban, az Gj eljarasok kialakitdsaban, bevezetésében és nyomon
kovetésében.

2.10.4 A projektmenedzsment kapacitdsfejlesztése

A projektszemlélet erdsitése, a projekt-el6készités és a projektmegvaldsitds rendszerének
kidolgozasa, a szakértdi segitségnyujtas, a projektfeladatok és feleldsségi korok szervezeten
beliili rendszerének kialakitasahoz a projektmenedzsment-folyamat rogzitése sziikséges.

Az onkormanyzati és egyéb kozszolgaltatasokat nyujté intézmények humaneréfor-

ras-menedzsmentje szamos kihivassal kiizd, ezek koziil néhanyat kiemelnék:

a) A rendszeres, testre szabott, valds teljesitményértékelés hidnya. Kevés dnkormanyzat
és kozszolgaltatast nyujtd intézmény miikodtet olyan visszacsatoldsi rendszert, ami
alapjan lehetséges a célok kitlizése és a motivacios rendszer kialakitasa. Igy a mun-
katdrsaknak nincsen képiik a veliik szemben megfogalmazott elvarasokrdl, elérend
célokrol sem.

b) Az allami és kozigazgatasi szektorban kialakult struktdraja van a rendszeres id6kozon-
kénti akkreditalt képzéseken valo részvételnek. Ezt azonban jellemzdéen nem el8zi meg
képzési igényfelmérés, illetve egyéni célok kit(izése, amelyhez az adott képzés hozzaja-
rulhat.

c) A szektorban dolgozé kozép- és felsGvezetdk jellemzden kivalod szakemberek, akar
szaktekintélyek is egy-egy kérdésben, am nem feltétlentil rendelkeznek korszert veze-
tési ismeretekkel, és a kiégés, stressz kezelése sem bevett gyakorlat e szektorban.

d) Az intézményeken beliili informdciéradramlas egyrészrdl szabalyozott, koveti a hiva-
tali hierarchiat, masrészrél az informaciok megosztasanak hidnya is jellemzi. Egy-egy
szervezeten belill felhalmozodo egyéni tudas kozos szervezeti tudassa tételének me-
chanizmusa jellemzden nincs kialakitva.

A fentiekre val6 tekintettel elengedhetetlen az alabbiakban felsoroltak megvaldsitasa

(ezek egy része mar bevezetésre kertiilt):

a) személyzetfejlesztés, teljesitményértékelés;

b) szervezeti célok alapjan egyéni teljesitménycélok meghatarozasa, teljesitményértéke-
lési szempontok kidolgozasa, teljesitményértékelési rendszer szervezeti kereteinek és
dokumentacios rendszerének kialakitésa;

c) vezetofejlesztés — a kozszféra hatékonysaga mulik a vezetOn, ezért az 6 fejlesztésitk
fontos:
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— coaching,
— szupervizio,
— képzés,
— egyéni tanuldsi stratégiak kialakitdsa,
— vezet6i hatékonysag fejlesztése,
— vezet6i kommunikacio;
d) bels6 egytittmiikodés és informdcidaramlas javitasa;
e) képzési igényfelmérés, szervezeti képzési terv készitése, munkatarsak kompetenciai-
nak felmérése, képzési célok meghatarozasa;
f) képzési programok megtervezése és lebonyolitasa, képzésekhez kapcsolddd mérési és
értékelési rendszer kidolgozasa.

2.10.5 Az eljdrdsrendek, miikodési kézikonyvek fejlesztése

A miikodési folyamatok mindsége alapvetéen meghatarozza egy szervezet teljesitményét. A
kozigazgatasi szervezeteknél kiilondsen nagy jelentéséggel bir a folyamatok, eljarasok meg-
felel szabalyozottsaga, atlathatdsaga és szamonkérhetésége — a hatékonysag alapkovetelmé-
nyének teljesitése mellett.

A megfelel$ eljarasrendek, a FEUVE (Folyamatba Epitett El6zetes és Utdlagos Vezetdi
Ellendrzés) elvek szerinti ellendrzési nyomvonalak megléte a koltségvetési intézményeknél
az Aht. és az Amr. szerint megkovetelt. A szabélyzok kiiléndsen szigoru elvarasokat fogal-
maznak meg az EU-tamogatdsokat kezel6 szervekkel szemben.

A folyamatok szabalyozott kereteit az irott eljarasrendek, miikodési kézikonyvek teremtik
meg, amelyek fontosak, mert:

a) megteremtik a folyamatok szabalyozott és szabalyszert megvaldsitasanak alapjat, ta-

mogatjak a hazai és unids jogszabalyi kotelezettségeknek vald megfelelést;

b) egyértelmiien rogzitik a feladatokat és felel6sségi viszonyokat, atlathatosagot és elle-

nérizhetdséget teremtenek;

¢) novelik a folyamatok hatékonysagat: javul a mindség, csokken az eréforrasigény, rovi-

diilnek az atfutasi idok.

d) mtikodési folyamatok, eljarasok kialakitasa, feliilvizsgalata;

e) eljarasrendek, miikodési kézikonyvek kidolgozasa;

f) ellenérzési nyomvonal (audit trail) készitése.
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Kérdések

1) Milyen cél fogalmazddik meg a jovére vonatkozoan a kozszolgalati rendszerrel kapcso-
latban?

2) Roviden fejtse ki, mi a 1ényege az 4j kzmenedzsment és a j6 kormanyzas iranyzatainak!

3) Milyen elényokkel jar a teljesitménymenedzsment-rendszer?

4) Mire kell irdnyulnia a megfeleld 6sztonzérendszernek?

5) Mihez kell igazodnia a tovabbképzési rendszernek?

6) Milyen okokra vezethet6 vissza, hogy a kozszolgéltatasokat nyujté intézmények muiko-
dési hatékonysaga elmarad a lehetéségektSl?

7) Miért fontosak az irott eljarasrendek, miikodési kézikonyvek a szervezetfejlesztésben?
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3. A menedzsment

A kozszolgaltatasok jelentds részét a kozponti kormanyzat, a megyei és helyi 6nkormany-
zatok sajat intézményeiken vagy nemritkan kiilsé szolgaltatokon keresztiil biztositjak, am
ezekért a szolgaltatasokért feleldsségiik fennmarad. Lényeges tehdt, hogy a szolgéltatasok
tartalmanak, mindségi paramétereinek meghatarozasa, az érintett intézményekkel torténd
megallapodasok megkotése, illetve a tevékenységiik folyamatos nyomon kovetése atgondol-
tan és szervezetten torténjen. Ezek segitségével elérhetd, hogy a kozszolgaltatasok biztosita-
sa koltséghatékonyan és magas mindségben folyjon, fiiggetleniil attél, hogy mely szervezet
a tényleges szolgaltatasnyujto.

A kozszolgéltatasokat nyujté intézmények menedzsmentjét szamos probléma terhel,

ezek koziil kiemelnék néhanyat:

a) Az érintett szolgaltatasok pontos tartalma és mindéségi paramétereik nincsenek egyér-
telmtien meghatdrozva, igy nem ritka, hogy egy-egy kozintézmény olyan szolgaltata-
sokat is nyujt (az 6nkormanyzat finanszirozza 6ket), amelyek egyaltaldn nem indokol-
tak.

b) Az, hogy mely szervezet nyujt egy adott szolgaltatast, gyakran nem hatékonysagi kér-
dés, hanem hagyomanyosan alakult ki; az adott szolgaltatds nyujtdsanak pontos fajla-
gos koltségei a legtobb esetben nem is kimutathatdak.

¢) A szolgéltatasi megéllapodasok dltalaban részletesen kitérnek a pénziigyi, finansziro-
zasi kérdésekre, de gyakran nem fogalmaznak meg output-, s kiillonosen eredményel-
varasokat.

d) Az intézmények, illetve mtikodtetdik kapcsolatat a talzott kontroll és a folyamatos in-
formaciohiany kettdssége jellemzi: bar nagyon sok informacié keletkezik az intézmé-
nyek miikodése soran, ezek nem a megfelel$ struktiraban, helyen és id6ben dllnak
rendelkezésre, ami neheziti a hatékony menedzsmentet.

3.1 A szolgaltatdsok kiszervezése

Mindenekel6tt célszert a szolgéltatasok attekintése, javaslat kialakitdsa a kiszervezendd
szolgaltatasok korére vonatkozdan, részletes koncepcid kialakitasa, megvaldsithatdsagi ta-
nulmany elkészitése, a kiszervezési folyamat el6készitése és lebonyolitasa.

Elengedhetetlen a szakértdi segitségnyujtas a szolgaltatasok tartalmanak, mindéségi pa-
ramétereinek és koltségeinek meghatarozasa, az eredményelvarasok megfogalmazasa és a
kozintézményekkel kotendd szerzédések kialakitasa soran. Ehhez mindenképpen at kell te-
kinteni az intézmények miikodésének racionalizalasat is: a kozintézmények mikodésének
komplex atvildgitasa, a hatékonysagi problémak, megtakaritasi lehetdségek beazonositasa,
javaslat kialakitdsa 4j szervezeti strukturara és miikodési folyamatokra vonatkozoan, az at-
szervezés koordinaldsa.
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3.2 A kontrolling és elemzés

A hatékony és eredményes kozigazgatds egyik f6 ismérve, hogy képes pontosan mérni, érté-
kelni, és ennek révén tovabbfejleszteni tevékenységeit. Ennek szellemében kell kifejleszteni
a kontrolling- és értékelési szempontokat. Cél, hogy olyan mérési, elemzési és erre épiild
iranyitasi, dontéshozatali rendszereket épitsiink ki, amelyek mind a kozszférabeli szerveze-
tek miikodésérdl, mind a jogszabélyalkotas kovetkezményeirdl az eredmények és hatasok
szintjén képesek megbizhat6 és aktudlis informaciot szolgéltatni a dontéshozdék szamara.
Igy lehetséges elérni a kivant szakpolitikai célokat a szervezetek mikodtetése és a jogszaba-
lyalkotas soran is.

A kozszféraban a vezetdi dontéshozatal és irdnyitas hatékonysaganak utjaban szamos ne-
hézség allhat:

a) Az eréforrasok sziikosek, azonban gyakran nem 4éll rendelkezésre elegendé informa-

ci6 ahhoz, hogy az eréforras-allokacio teljesitményalapon torténhessen.

b) Az iranyitasi dontések sokszor gy sziiletnek meg, hogy a dontéshozdék nem ismerik a

dontés varhat6 hatdsait a szervezeti miikodésre vagy az egyes tigyfélcsoportokra.

¢) Ugyanigy kevés informacio all rendelkezésre arrol, hogy egy jogszabalyjavaslat elfo-

gaddsa esetén annak milyen kovetkezményei lesznek az egyes gazdasagi, tarsadalmi
csoportok szamadra, milyen koltségekkel és hasznokkal szamolhatunk.

d) Fontos, hogy a nyujtott kozszolgaltatasok mennyiségérél és mindségérdl, a szakpoli-

tikai dontések kovetkezményeirdl az allampolgarok atlathatd tajékoztatast kapjanak
- ugyanakkor ez az informacid sokszor a vezet6k szamara sem ismert.

e) Nincs naprakész informadcio a kitlizott szakpolitikai célok megvaldsitasdban elért ered-

ményekrol.

f) Megvan a politikai szandék a vallalkozasokat, allampolgarokat terhelé adminisztrativ

terhek csokkentésére, de nincs szisztematikus hattér ennek megvaldsitasara.

Egy jol integrélt vezetéi monitoring- és kontrollingrendszer képes a vezetSket megfe-
lel6 informacidval ellatni, mikozben ez nem feltétleniil jelent adminisztrativ tobbletterhet
a szervezet szamara. A kozszolgaltatdasok és dontések eredményeire, hatasaira vonatkozo
naprakész informdciok lehet6vé teszik, hogy a dontések valdban a szakpolitikai célok meg-
valosulasat szolgaljak. Egyben az allampolgarokat is atlathaté modon téjékoztatjdk a koz
érdekében tett 1épések mérhetd eredményeirdl.

3.3 A vezetdi monitoring, a pénziigyi és teljesitménykontrolling

Meg kell hatarozni a szakpolitikai célokat mérhetd, szamszertsithet6 célkittizésekké formalva
is. Az er6forrasok, a teljesitmény és az eredmények mérésére is alkalmas, kiegyensulyozott
mutatérendszert kell megtervezni, amelyhez ki kell alakitani a megfelel kontrollingeszko-
zOket, eljarasokat, jelentéstételi rendszereket is. Be kell vezetni a kozszférabeli szervezetek
Osszehasonlito értékelését, a legjobb gyakorlatok azonositasat. Rendszeresen kell biztositani
a vezet6k és az érintett munkatdrsak tovabbképzéseken valo részvételét.
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3.4 A szabalyozadsi hatdsvizsgdlat (Regulatory Impact Assessment, RIA)

A szabalyozasi hatasvizsgalat lathatova teszi az egyes jogszabalyi valtoztatasok varhato koltsé-
gét és hasznat az egyes tarsadalmi/gazdasagi csoportok szamara.A hatasvizsgalatok keretében:
a) el6zetesen meg kell hatdrozni az egyes intézkedések, szabalyok varhat6 kozgazdasagi
koltségét és hasznat;
b) sziikséges elemezni a lehetséges alternativakat;
¢) utolagosan elemezni kell a mar 1étez6 jogszabalyok koltségét és hasznat;
d) javaslatokat kell megfogalmazni a jogszabaly altal kivaltott pozitiv elényok maximali-
zalasara, és az altala okozott koltségek, hatranyok minimalizalasara;
e) az egyszerUsitett koltségmodell (Standard Cost Model, SCM) alkalmazéasaval szamsze-
riisiteni kell a jogszabalyokbdl fakadd, a vallalkozasokat terhelé adminisztrativ koltsé-
geket.

3.5 A péncziigy, finanszirozds

A csokkend kdzponti normativék és a visszaesd helyi adobevételek hatasara az dSnkormany-
zatok az elmult években egyre jobban eladdsodtak, ami szamos telepiilés esetében stlyos
finanszirozasi problémakat okoz.

Ezzel egy id6ben ugyanakkor a szolgéltatasokkal szemben tamasztott minéségi elvarasok
novekedtek mind a finanszirozd, mind a kozszolgaltatasok igénybevevéi részérdl. Ezek a
tendencidk mind arra késztetik a kozintézmények és dnkormanyzatok vezet6it, hogy a kolt-
ségvetést optimalizaljak, a kiadasokat csokkentsék, az ellatott feladatokat csak a tényleges
teljesitésiik fiiggvényében finanszirozzak, és sszességében sokkal jobban tigyeljenek a lik-
viditasi helyzetre, mint korabban. A normativ alapt finanszirozas okozta ,,lyukak” részbeni
kivaltasara alkalmasak a palyazati forrasok is, amelyek kezelése ugyanakkor szamos tjabb
probléma forrasava valt sok dnkormadnyzat és kozintézmény esetében.

Ezért fel kell tarni a megtakaritasi lehetGségeket, ki kell alakitani a koltségvetési tervezés
és finanszirozas korszertibb, fenntarthatobb mechanizmusat.

Ez elengedhetetlen, hisz az 6nkorményzatok (pénziigyi) menedzsmentjét szamos problé-
ma terheli, ezek koziil - véleményiink szerint - a legfontosabbak:

a) Az 6nkormanyzatok beruhdzasainak finanszirozasa jelenleg nagymértékben a kiilon-
boz6 pélyazati lehet6ségek altal biztositott forrasok révén valésul meg; ezek pénziigyi
tervezése jellemzéen még nincs dsszehangolva a hagyomanyos intézményi koltségve-
tési tervezéssel.

b) Gyakran el6fordul, hogy mikézben egyes dnkormanyzati intézményeknél likviditas-
bdség van, masoknal hidny mutatkozik a cash flow-ban, de ennek a problémanak az
optimalizalasa dnkormanyzati szinten nincs megoldva.

¢) A kozintézményeknél sokszor egyidejiileg van jelen a forrashiany és az er6forras-pa-
zarlas vagy a tobbletbevételi lehetdségek figyelmen kiviil hagyasa.

d) A koltségvetések a meglévé eréforrasinputokhoz igazodnak, és nem veszik figyelembe
a konkrét teljesitményeket.

e) Az 6nkormanyzatok gyakran olyan szolgéltatasokat is biztositanak, amelyek egyrészt
nem kotelezéek szamukra, onkormanyzati keretek kozott torténd biztositasuk nem
hatékony, tlzottan koltséges.
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A fentiekre valo tekintettel megoldand¢ feladat a koltségvetés optimalizalasa, a koltség-
csokkentések elérése. Ennek keretében a megtakaritasi lehetéségek feltérképezésére és beve-
zetésére, bevételnovelési megoldasok kidolgozasara van sziikség.

Feladatalapu koltségvetés-tervezés: outputorientalt koltségvetés-tervezés bevezetése, amely-
ben a kézszolgéltatasok valos koltségén van a hangsuly, nem pedig azon, hogy mennyibe keriil
fenntartani az eréforrasokat, illetve hogy mekkora normativ finanszirozas all rendelkezésre.

Fejlesztési projektek finanszirozasanal: olyan finanszirozasi modellek, megoldasok kidol-
gozasa, amelyek révén a fejlesztési projektek el6finanszirozasi igénye nem veszélyezteti az
alaptevékenységek végrehajtasat.

Cash flow menedzsment bevezetése: ugynevezett cash pooling rendszer kialakitdsa,
amelynek révén keresztfinanszirozas valdsithaté meg a finanszirozasi koltségek csokkentése
és folyamatos likviditas mellett.

3.6 A viltozdsmenedzsment (Kotter-modell)

Kotter szerint a valtozdsmenedzsment-folyamatnak 8 szakasza van:

a) A valtozas halaszthatatlansaganak érzékeltetése.

b) A valtozast iranyitd csapat létrehozasa.

c) A jovokép és stratégia kidolgozasa.

d) A valtozas jovoképének kommunikalésa.

e) Az alkalmazottak hatalommal vald felruhazasa az atfogd cselekvéshez.

f) Gyors gyézelmek leirdsa.

g) Az eredmények megszilarditasa és tovabbi valtozasok elérése.

h) Az 4j megoldasok meggyokereztetése a kultiraban.

A human stratégia az emberi tényezdvel kapcsolatos hosszu tavu célok integralt rendsze-
re, amely a szervezet gazdasagi stratégidjanak megvalositasat szolgalja. A szervezetfejlesztés
a szervezeten beliili valtozdsi folyamatokra, valamint annak a munkatérsakra gyakorolt ha-
tasdra koncentral.

A rendszerszemlélet 1ényege, hogy az egyes feladatokat nem elszigeteltségiikben, hanem
mint egy-egy tevékenységlanc részeit/elemeit tekinti, amely tevékenységet valamely szerve-
zeti cél érdekében hajtjak végre.

Kompetencia alatt értik mindazokat a szakmai, mddszertani, szocidlis képességeket,
készségeket, amelyekkel a szervezetnél dolgozé munkatarsak rendelkeznek, és amelyek a
szervezet teljesitményéhez, biztonsagahoz sziikségesek.

A szervezeti kultdran olyan szokasok, hagyomanyok, normak rendszerét értjiik, amelyek
meghatdrozzak, orientdljak a szervezetnél dolgozok viselkedését.

Menedzsment (management): emberi, fizikai, pénziigyi, illetve informacios eréforrasok
tervezése, szervezése, iranyitdsa és vezetése a szervezet céljainak eredményes, hatékony ki-
tlizése, valamint elérése érdekében.

Coaching: teljesitményt noveld tréning, amelynek soran a vezetdé folyamatosan egytitt-
miikodik a beosztottal a teljesitmény novelése és a készségek/képességek fejlesztése érdeké-
ben. Egy specidlis mddszer egyének vagy csoportok tanitasara, fejlesztésére.

A kontraszelekcio az a helyzet, amelyben a tarsadalom, az intézmény és a csoport nem
akndzza ki, s6t elvesztegeti emberi eréforrasait.
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Kérdések

1) A menedzsment szempontjabdl milyen problémak jelentkeznek az ellatdszervezeteknél?

2) Melyek a kozszféraban a vezetdi dontéshozatal és iranyitas hatékonysaganak nehézségei?

3) Milyen problémak jelentkeznek az énkormanyzati kozszolgaltatas-ellatas tekintetében
pénziigyi szempontbol?

4) Roviden ismertesse a valtozdsmenedzsment f6bb szakaszait!
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4. A szervezetfejlesztési program

Magyarorszag versenyképessége szempontjabol az egyik szlik keresztmetszetet az allam
mukodésével Osszefiiggd kozvetlen és kozvetett terhek, kockazatok képezik. Nemzetkozi
Osszehasonlitasban a magyar kozigazgatas altalanos teljesitménye folyamatosan romlik a
kornyezd orszagokéhoz képest.

Az Gzleti élet szerepldi korében készitett felmérések alapjan a megkérdezettek az iizleti tevé-
kenységiik legjelentdsebb korlatozo tényez6i kozott emlitik az tigyintézés nehézkességét, az alla-
mi szabalyozas atlathatatlansagat és kiszamithatatlansagat, valamint az adminisztrativ terheket.

Magyarorszag teljesitménye lényegesen elmarad az atlagtol a kormanyzati miikodés at-
lathatdsaga, a vallalkozasok altal érzékelt korrupcid szintje és altalaban a kozszolgaltatasok
— azon belill az dllamigazgatas miikodése — mindségének megitélése terén. Ezek a tényezok
fontos szerepet jatszottak Magyarorszag versenyképességének az elmult évtizedben bekd-
vetkezett romlasaban.

A kormany komplex intézkedéscsomagot vezetett be a kozigazgatas korszeriisitésére,
amelynek keretében mar az elmult két évben is szamos rendelkezés tortént az allamigazga-
tas hatékonysaganak novelése érdekében (pl.: egyszer(ibb kormanyzati struktdra, 19 tertleti
allami szerv megyei és févarosi kormanyhivatalba torténd integralasa, a felesleges kapaci-
tasok leépitése). A kovetkezd idészakban tovabbi erdfeszitések sziikségesek a kozigazgatasi
teljesitmény vallalkozdsok, illetve allampolgarok szamara is érzékelhetd novelése és ezaltal a
magyar versenyképesség javitasa érdekében.

Az éves novekedési jelentés a kozigazgatas modernizalasa keretében a kiovetkezd
prioritasokra hivja fel a tagallamok figyelmét:

a) hatékony és eredményes pénzgazdalkodas végrehajtasa a kozbeszerzési lehetségek

teljes kort kihasznalasa révén;

b) az iizleti véllalkozasokra vonatkozé szabalyozasi keret egyszertsitése, valamint az ad-

minisztrativ terhek és a biirokracia csokkentése;

¢) széles kort, interoperabilis digitalizalas, online szolgaltatasok és kutatokozpontok ha-

tarokon 4tivel§ interoperabilitasa az EU-n beltl;

d) igazsagszolgaltatasi rendszerek szinvonaldnak, fiiggetlenségének és hatékonysaganak

elémozditasa, kovetelések ésszert id6kereten beliili teljesitésének biztositasa;

e) strukturalis alapok jobb felhasznalasa.

4.1 A fovdrosi és megyei kormdnyhivatalok, valamint a jardsi
(fovarosi keriileti) hivatalaik szervezetének fejlesztése

2013. janudr 1-jén kezdték meg mtikodéstiket a jarasi hivatalok, amelyek racionalis, egysége-
sitett miikodésének megteremtése még napjainkban is folyamatosan zajlik. A legfontosabb
intézkedések ennek megfelelden az egyenszilardsagi kormanyhivatalok és jarasi hivatalok
kialakitasa, a szervezeti miikodésiik és eljarasaik racionalizalasa.

Mindezek mellett folytatni kell a teriileti allamigazgatasi rendszer atalakitasat is, amely-
nek része a még a kormanyhivatalokon kiviil tevékenykedd 15 teriileti allamigazgatdsi szerv
miukodésének attekintése, és ennek alapjan egyes allamigazgatasi szervek kormanyhivata-
lokba torténé integraldsa. Az intézkedések egy hosszabb tavi, 2016-2018-ig tart6 folyamat
részét képezik. Ezek a lépések hozzajarulnak a hatékonyabban, egyszertibben és olcsébban
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miikodé kozigazgatas kialakitdsahoz, amely mind az allampolgarok, mind a vallalkozasok
szamara szamos elényt tartalmaz a mindennapi életitk, mikodésiik soran.

A szervezetfejlesztési program elsédleges célja a kozigazgatas miikodési hatékonysaganak
novelését tamogato kezdeményezések célzott alkalmazasa. A projekt fokusza a hatékonyabb
és gazdasagosabb erdforras-felhasznalast, a jobb teljesitményt, szolgaltatasi szinvonalat
eredményezd teljesitmény- és folyamatmenedzsment-moédszerek meghatarozasa, kozponti
modszertanba atiiltetése, a hazai kozigazgatasi sziikségletekre torténd testre szabasa, vala-
mint alkalmazasuk szervezeti hatterének timogatasa. Az intézkedés ot elemre épiil: telje-
sitménymenedzsment, folyamatmenedzsment, tudasmenedzsment, minéségmenedzsment
és valtozasmenedzsment. Ezek keretében modszertanokat dolgoznak ki (CAF bevezetése,
LEAN modszertan optimalizaldsa, véltozaskezel6 modszertan), a tudasmenedzsment kere-
tében pedig egyéni és szervezeti tudastérképet alakitanak ki.

4.2 A Kozigazgatds Korrupcié-megel6zési Programjdnak végrehajtdsa

2013-ban folytatddott a Kozigazgatas Korrupcio-megel6zési Programja, amely - szakitva a
korabbi egyoldald, biintetéskozpontt megkozelitéssel —, a korrupcio visszaszoritasa érdeké-
ben elsgsorban megelzési eszkozoket kivant bevezetni, természetesen a biintetjogi és mas
szankcionalasi eszk6zok kiegyensulyozott alkalmazasa mellett.

4.3 A kozszolgdlatban dolgozok uj életpdlyamodelljének kialakitdsa

Az intézkedés részeként ESZA-forrasbol el6készitésre keriil a kozszolgalati életpalyahoz
kapcsolddo, munkakoralapt rendszer bevezetése. Az el6készités keretében kidolgozzak az
Uj besorolasi rendszer munkakori alapra allitasanak részleteit, hozzarendelik a humaner6-
forrds-menedzsment eszkozeit.

2013-2014-ben is folytatodott a vizsga- és a tovabbképzési rendszer egységesitése,
amelynek eredményeképpen megtorténik a vizsgak kovetelményrendszerének harmoniza-
cidja és az atjarhatdsag, megvalosul a képzési és tovabbképzési kapacitasok jobb kihasznala-
sa, csokkennek a tananyagfejlesztés koltségei, integralt kozos szakmai és oktatdi tudasbazis
jon létre, tovabba egységessé valik a tovabbképzési programkinalat.

4.4 A kormadnyzati stratégiai irdnyitds meguijitdsa

A kormanyzati stratégiai iranyitds megujitasa keretében a minisztériumok stratégiai szem-
pontu felmérésébdl meritett tapasztalatok alapjan stratégiai adattar késziil. A stratégiai
kataszterre épiil a tobbszintd stratégiai monitoringrendszer, amely els6sorban a kormany-
program megvaldsitasara és a 2014-2020-as fejlesztési tervezés tamogatasara irdnyul. A
stratégiai iranyitas megujitasa jegyében keriil sor a stratégiai tervezéshez és végrehajtashoz
kapcsolddo, a minisztériumokban kezelt adatgytijtések, adatbazisok felmérésére és egy kor-
manyzati metaadatbazis létrehozasara. A kormanyzati stratégiai iranyitds altalanos gyakor-
latta tétele, valamint a kialakitott eszkozeinek egységes és rendszeres alkalmazasa érdekében
tamogatjuk a valtozaskezelést.
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Kérdések

1) Milyen problémak fogalmazddnak meg az allammal szemben a vallalkozasok részérdl?
2) Milyen Iépések sziikségesek a kozigazgatas modernizélasahoz?

3) Milyen Iépések torténtek az elmult években az allamszervezet tertileti szintjén?

4) Milyen lépések sziikségesek a kozigazgatasban a korrupcid visszaszoritasa érdekében?
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5. Az uj onkormanyzati hivatali rendszer’

5.1 A korjegyzdségek rendszerének bemutatdsa

Szeretnénk elérebocsdtani, hogy a kozigazgatdsi rendszer nagymértékii dtalakitdsanak bemu-
tatdsa a tankonyv terjedelmi korlatai miatt nem lehetséges. Ezért vilasztottuk azt a megolddst,
amely - gyakorlati tapasztalataink alapjdn - a legnagyobb vitdt valtotta ki a szakmai és a koz-
életben egyardnt, ez pedig a kirjegyzdségek helyett létrejovd kozos onkormdnyzati hivatalok
kialakitdsa. Szervezeti szempontbdl is itt volt a legnagyobb és leggyorsabb a viltozds, az ondllo
polgdrmesteri hivatalok esetében joval kevesebb érdemi korrekcié tortént.

A 2010-ben parlamenti tobbséget szerzett és ezzel a kormanyzast irdnyit6 politikai er6k
nehéz orokséget vettek at hatalomra keriilésiikkor, itt talan elégséges a gazdasagi vilagval-
sag negativ hatdsaira, az évek 6ta elodazott strukturalis reformok sziikségességére — a nagy
ellatorendszerek tekintetében, tovabba mint az egészségiigy vagy az oktatas —, a hatalmasra
duzzadt addéssagallomanyra utalnunk. Elodazhatatlanna valt tehdt a valtoztatas, ami termé-
szetszer(ien érintette a kozigazgatasi rendszert is.

Az Alaptorvény, valamint tobb sarkalatos és agazati torvény rendelkezései altal nagymér-
tékben atalakult Magyarorszag kozjogi rendszere, kiilonds tekintettel a kozigazgatas szerve-
zeti és miikodési kérdéseire. A korabban mar feltart hianyossagok orvoslasa mellett valaszt
kellett adni a korszert kozigazgatds igényére, a hatékonysdg, az ésszeri méretgazdasagossag
kovetelményeire, raadasul mindezeket ,,menet kozben”, elkeriilve az atalakitassal jaré ne-
hézségeket, biztositva a kialakul6 rendszer stabilizalasat.

Természetesen meg kell emliteniink a févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasat,
a jarasok létrehozasat és mindezekkel egyidejlleg az allamigazgatasi, illetve 6nkormanyzati
feladatok atrendezését.

Ennek a folyamatnak fontos eleme volt a kozigazgatas — allamigazgatasi és onkormanyza-
ti — rendszerének megujitasa, amely az Snkormanyzatok tekintetében elsdsorban a Magyar-
orszag helyi onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: M6tv.)
megalkotdsaval tortént meg.

A Motv. alapjan létrejottek a kozos onkormanyzati hivatalok, felvaltva a korjegyzdségek
rendszerét. Tankonyviink ezen részében ennek az Uj jogintézménynek a kialakulasat,
folyamatat vizsgaljuk meg, kisérjiik figyelemmel, és réviden értékeljiik a valtoztatas eddigi
eredményeit.

5.2 A korjegyzoségrol - torténeti elozmények

A korjegyz6ségi rendszer formalodasanak, alakuldsanak rovid torténeti attekintése egyal-
talan nem felesleges: mint latni fogjuk, a taldn ezel6tt szaz évvel észlelt problémak akar év-
tizedek mulva is visszakdszonnek. Erdemes tehét a kozos hivatalt ebbdl a szempontbdl is
megvizsgalni, és akar még a manak sz616 tanulsagokra is bukkanhatunk.

5 Eza fejezet a Beliigyminisztérium altal a kozés 6nkormdnyzati hivatalokrol készitett hatastanulmanyt alapul
véve, egyes részeit atvéve késziilt. A fejezetben szereplé adatokat és a mellékletben szereplé tablazatokat a
Beliigyminisztérium Onkormdnyzati Feladatok Fosztalya bocsétotta a szerz8 rendelkezésére.
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A modern polgari helyi kozigazgatas kiépiilésének kezdeteinél is felismerték, hogy nem
minden telepiilés képes biztositani még az alapvetd kozigazgatasi szolgaltatdsokat sem a pol-
garok altal méltan elvart szinvonalon. Megoldasul 1ényegében csak az 6sszefogas, a kozos
onkormanyzati feladatellatds kinalkozott. Igy jottek 1étre a korjegyzdségek, amelyek a kozos
hivatal el6képének tekinthet6k.

5.2.1 El6zmények az Otv. hatdlyba lépéséig

Az 1886. évi XXII. torvény — a varmegyék és torvényhatdsagi jogu varosok mellett — az
onkormanyzati tipusu helyi szervezédésnek tekintett kozségek rendszere keretében megyei
varosokat, nagykozségeket és kiskozségeket kiillonboztetett meg.

A torvény altal rajuk ruhazott teenddket sajat erejitkbdl ellatni képes megyei varosok
és a nagykozségek onallo jegyzdségeket tartottak fenn. E teendSket — korlatozott anyagi
viszonyaik miatt — sajat erejiikkbdl teljesiteni nem képes kiskozségeknek mas kozségekkel
kellett szovetkezniiik, ezért korjegyz8ségeket hoztak létre, amelyek székhelyét kozos meg-
allapodassal jelolték ki. A kozségek miikodSképességének biztositasa érdekében a létrejott
korjegyzdségekbdl valo kivalast szigoru, a kozigazgatas gazdasdgosabba, egyszertlibbé tételét
biztosito feltételekhez kototték. A korjegyzdségi kozpontokat eldszor az 1894. évi XXXIII.
tc. szabalyozta.

A korjegyz6ségek igen jelentds szerepet toltottek be a helyi kozigazgatasban a 20. szdzad
els6 éveiben is. Szamuk folyamatosan nétt, az évszazad negyvenes éveire a telepiilések két-
harmada korjegyzdséghez tartozott.

A tandcsrendszer 1950-ben tortént bevezetésekor minddssze 170 kozos tandcs alakult
360 kozség részvételével. A tobbi 2857 kozségben 6nalld tanacsot hoztak létre.

Ezt kovetSen azonban - eleinte lassabban, késdbb gyorsabb iitemben - nétt ezek szama.
1973-ban mar csak 984 6nallé tanacs miikodott, ami az 1960. évinek csupan egyharmada
volt. A 685 kozos tanacshoz 2122 kozség tartozott, ami a telepiilésallomany tobb mint két-
harmadat tette ki.

5.2.2 Az Otv. és a korjegyzéségek

Az dnkormanyzatok 1990. évi megalakulasat megel3z6 utolsé tandcsi valasztasok idépont-
jaban, 1985-ben az orszagban 3064 telepiilés, ezen beliil 2955 kozség volt.

A kozségek kozel kétharmada kozos tanacsba tartozott, kozos volt a testiilete, koltség-
vetése és hivatala. A kozos hivataloknal 1ényegében kialakult az allamigazgatasi feladatok
ellatasanak szervezeti, személyi, technikai feltétele.

A helyi énkormdnyzatokrdl szol6 1990. évi LXV. torvény (a tovdbbiakban: Otv.) szerint
az Oonkormanyzati képvisel6-testiiletek az dnkormanyzatok mtikodésével, valamint az al-
lamigazgatasi iigyek dontésre valo el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok
ellatasara — polgarmesteri hivatal elnevezéssel - egységes hivatalt hoztak létre.

Az énkormanyzati rendszerre valé atalldskor az Otv. elvileg minden kdzségnek megadta
a jogot arra, hogy 6nallé hivatalt hozzon létre, ha a képesitési kovetelményeknek megfeleld
jegyz6t nevez ki, de nyilvanvalo6 volt, hogy erre a kozségek jelentds része nem volt képes, és
egyébként sem lett volna célszert.
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A torvény fészabalyként kimondta, hogy az 1000 fo6nél kevesebb lakossagu, a megyén be-
lil egymassal hatdros kozségek a telepiilések lakossagszamaval aranyos koltségviselés mel-
lett a korjegyz6 vezetésével kozosen fenntartott korjegyzdségeket alakitanak az igazgatasi
feladatok ellatasara, valamint a képviselé-testiiletek miikodésével kapcsolatos és a polgar-
mester hataskorébe tartozd allamigazgatasi dontések el6készitésére és végrehajtasara.

Az 1000 fénél kisebb lélekszamu onkormanyzatok is létrehozhattak 6nallo polgarmesteri
hivatalt, ha vallaltak a képesitési kovetelményeknek megfelelé jegyzd kinevezését. Ennek
hidnyaban azonban a korjegyzdségekhez valo csatlakozas 1ényegében kotelez6 volt. A kor-
jegyzbségekhez csatlakozhattak az 1000-2000 f6 lakossagszam kozotti kozségek is. Az on-
kormanyzatoknak 1990. november végéig kellett donteni arrdl, hogy 6nallé polgarmesteri
hivatalt alakitanak, vagy pedig mas dnkormanyzatokkal egyiitt korjegyzéséget hoznak létre.

1991 elején az orszag 3074 telepiilése, illetve 6nkormanyzata kozil 1539 6nallé polgar-
mesteri hivatalt alakitott, mig 1535 6nkormanyzat 529 kérjegyz8ségbe tomoriilt.

Az Gjonnan kapott demokratikus lehetségekkel részben multbéli (az akkori hatalom
kikényszeritette a kz0s tanacs létrehozasat, és/vagy a székhelytelepiilés fejlesztésére arany-
talanul tobbet koltottek), részben pedig jelenkori (polgarmester-testiilet-jegyz6 rossz viszo-
nya) okok miatt kialakult egyféle ,egy telepiilés-egy sajat hivatal” elvards (nem kevés eset-
ben a polgarmesterek kivanalma alapjan).

Ennek nyoman mar 1992 elején csokkent a korjegyzéségek és a hozzajuk tartozd tele-
piilések szama. A korjegyzdségekbdl torténd kivalasok és jegyzo kinevezése mellett néhany
kozség mas korjegyzdségekhez csatlakozott, illetve 4j korjegyzdséget hozott létre.

Az 6nall6 polgarmesteri hivatalok létesitésével, a korjegyzéségekbdl vald kivalasok meg-
szaporodtak, 1991-1993 kozott a korjegyzdségek szama mintegy 6%-kal (30-cal), a hozza-
juk tartozo telepiiléseké pedig mintegy 9%-kal (138-cal) csokkent.

Erre a kedvezotlen jelenségre, illetSleg folyamatra a késdbbiekben azzal reagalt a tor-
vényalkoto, hogy az éves koltségvetési torvényben 0sztonzé tdmogatast nyujtott (késébb
bévitve azt) a korjegyzéségek miikodtetéséhez.

A korjegyzoségek miikodésének 1994 elétti tapasztalatai azt mutattak, hogy egyes kor-
jegyzbségekben kiilon-kiilon hivatalokat tartottak fenn a tagdnkormanyzatok, és ezeket
csupan a korjegyz6 személye kototte dssze. Az emlitett kozségekben kiilon-kilon volt 3-4
f6s apparétus. Ez lényegében nem volt tényleges korjegyzdség, pontosan az elérni kivant
cél, a kozos hivatali szervezet hidnyzott. Meg kell jegyezniink, hogy ezekben az esetekben
nem elsésorban a tarsuldsi szandék kototte dssze a telepiiléseket, hanem az allami tdmogatas
megszerzésének igénye.

A rendeletalkotas soran a testiiletek hasonld vagy azonos tartalommal hoztédk meg a don-
téseiket, pl.: szocialis, ado, hulladékgazdalkodas, kozteriilet-hasznalat targykorben. Egyes
esetekben eléfordult az egytittes rendelet alkotdsa is.

A gyakorlati tapasztalatok azt igazoltak, hogy az onkormanyzati és az dllamigazgatasi
feladatok ellatasa magasabb szakmai szinvonalon tortént a nagyobb apparatussal rendelkezd
korjegyzéségekben, mint a 2-3 fével miikodd polgarmesteri hivatalokban. A kistelepiilések
a jo szakembereket nem vonzottak, a meghirdetett jegyz6i, tigyintézdi palyazatok nagyon
sokszor eredménytelenek maradtak.
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5.2.3 A korjegyzdségekrol szolo megdllapoddsok

A korjegyz6ségi megéllapodasok sokfélék voltak. Volt példa tulszabalyozasra, de arra is,
hogy fontos kérdésekben nem tortént megallapodas.

A korjegyzbéségi megéllapodasok tartalma az esetek tobbségében megfelelt a jogszaba-
lyi el6irasoknak. Sok helyen a megéllapodas rendkiviil alapos, részletezé volt, hatékonyan
biztositotta a kozos feladatellatas feltételeit, rogzitették az tigyfélfogadas rendjét, a testiileti
tlések, az onkormanyzati hatosagi és allamigazgatasi tigyek dontésre valo el6készitésének
mddjit, a korjegyz8ség munkajdnak ellenérzésére vonatkozo szabélyokat is. Altalaban kii-
16n fejezetben targyaltak a korjegyz6ség koltségvetése megallapitdsanak modjat, a szamba
vehet6 koltségeket és azok megosztasanak rendjét is.

Egyes megallapodasok az tigyrend szerepét is betoltotték (meghataroztak az tigyintézoi
feladatkoroket, a korjegyzo helyettesitését, szabalyoztak az utalvanyozast, a kiadmanyozast,
a kikiildetéseket stb.).

A korjegyzéséget létrehozd telepiilések legnagyobb részében az Otv. eléirdsainak meg-
telel6en (lakossagszamuk aranyaban) osztottak meg a koltségeiket oly modon, hogy a kor-
jegyzOség fenntartasi koltségeibdl levontak a koltségvetési torvény alapjan jard tdimogatéso-
kat, és a fennmarad¢ koltséghanyadot viselték lakossagszam-ardnyosan. Eltéré megoldasok
ott alakultak ki, ahol a székhely- és tagtelepiilés mérete jelentdsen eltért egymastol. Egyes
esetekben a tagok egyenld aranyban viselték a koltségeket, emellett el6fordult, hogy az tigy-
iratok szamadt vagy a sajat bevételek mértékét vették alapul. Ritka volt az az eset, amikor
tobb tényezé egyiittes alkalmazasaval dontéttek: példaként emlithetd, amikor a kérjegyzo-
ség fenntartasa koltségeihez valé hozzajarulast a lakossdgszam mellett a telepiilés kistérségi
vonzaskorzete, a népesség szama és Osszetétele, a telepiilés jellege, a telepiilés miiszaki ella-
tottsaga, az épiiletallomany Osszetétele, az intézményhaldzat Gsszetétele, az onkormanyzat
anyagi eszkozei alapjan hataroztak meg.

A korjegyzéségek miikodésének tamogatdsa soran azonban figyelembe kellett venni,
hogy csak az optimalis mérett és miikodéképes dnkormanyzatok tamogatasa indokolt.

A korjegyzéségek a miikodésiikhoz a kozponti koltségvetésbol lakossagszamhoz igazi-
tott alap- és un. 6sztonz6 hozzajarulast kaptak. A kozponti hozzajarulas (is) kedvez6 hatds-
sal volt az onkormanyzati hivatalok korjegyz6ség keretében torténé miikodtetésére. Egyéb
»05zt6nz6 hatdssal” keriilt még beépitésre az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzett 6nkor-
ményzatok (ONHIKI) tdmogatdséra biztositott palyazat feltételei kozé az a kitétel, hogy nem
igényelhettek ezen a cimen tdmogatast azok az 6nkormanyzatok, ahol a népesség szama 500
f6 vagy az alatti, és nem rendelkeztek a kozigazgatasi hivatal felmentésével.

Ezt kovetGen a korjegyzOségek és a korjegyzdséget alkotd onkormdnyzatok szama folya-
matosan emelkedett.

5.2.4 A korjegyzdség hivatala

A korjegyz6ség lényegében egy olyan igazgatasi tarsulds volt, amelynek keretében a testiiletek
arrdl dllapodtak meg, hogy kozosen miikodtetnek polgarmesteri hivatalt, illetve a korjegyzot
kozosen foglalkoztatjak az onkormdnyzati és allamigazgatdsi feladatok ellatasa céljabol.

A kozségenkénti helyszini tigyfélfogadas a megéllapodasban foglaltak szerint tortént. A
nem székhely kozségekben erds volt az igény a helyszini tigyintézés irant. A gyakorlati ta-
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pasztalatok szerint a még hatékonyan miikodo korjegyz8ség létszama 5-6 fére volt tehetd.
Természetesen nem 6nmagaban a 1étszam, sokkal inkabb a korjegyz6 és a dolgozok felké-
sziiltsége, gyakorlati tapasztalata volt a meghatarozo.

A szakmailag megalapozott, az dllampolgarok érdekeit messzemenden szem el6tt tarto
onkormanyzati miikodés elengedhetetlen feltétele a professzionalisan miikédé hivatal.

5.2.5 Elképzelések a valtoztatdsokra

Tény, hogy az ezredfordul6 ota lényegében folyamatosan emelkedett a korjegyzdségek, to-
vabba a korjegyzdséghez tartozo telepiilések szama (lasd: 1. sz. melléklet). Az idékézben be-
kovetkezett véltozasokra (kozlekedés fejlddése, e-kozigazgatas, demografiai valtozasok, gaz-
dasagi valsag) tekintettel azonban sziikségessé valt a korjegyzdség-alakitasi feltételrendszer
attekintése, illetve atalakitdsa annak érdekében, hogy még rugalmasabban, a helyi adottsa-
gokhoz illeszkedGen lehessen ezt az egyiittmiikodési format létrehozni és mitkodtetni.

Tobb esetben indokolatlan korlatot jelentett az egymassal valo hatarossag kovetelményé-
nek érvényesitése, igy az az elképzelés sziiletett, hogy azok az 6nkormanyzatok is alakithas-
sanak korjegyz6séget, amelyek kozigazgatasi tertiletét legfeljebb egy (vagy két) onkormany-
zat teriilete valasztja el egymastol.

Felmeriilt a csatlakozas id6beli korlatjanak megsziintetése, igy ezzel a megoldassal év
kozben is lehetdség lett volna korjegyz8séghez csatlakozni.

Javaslat sziiletett arra is, hogy a kivalas és a megsziinés koltsége viselésének szabélyait a
korjegyzdségi megallapodasban hatarozzak meg, igy megelézhetéek az elhtizodé vitak és
birdsagi eljarasok.

A miikodési kérdések kozott kiemelt helyet foglalt el a helyi 6nkormanyzatok kételezd
feladatainak feliilvizsgalata. A rendszervalté orszagok, igy Magyarorszag esetében az 6nkor-
manyzati hataskorok kialakulasa nem egy hosszan tartd, szerves fejlédés eredményeként,
hanem id6ében koncentraltan kovetkezett be. A korabbi igazgatasi feladatokat mechanikus
modon allamigazgatasi és nkormadnyzati feladatokra valasztotta szét a jogalkoto.

A helyi 6nkormanyzatok kotelez feladatai az 4llami feladatok sajatos tipusat képviselik.
A kozszolgaltatasok igen jelentds részének biztositasa a helyhatdsagok feladata lett. A tor-
vények alapvetden azokat a feladat- és hataskoroket mindsitették dnkormanyzati feladatta,
amelyek a lakossag széles korének kozsziikségleteit elégitik ki. Az 6nkormanyzati feladatok
telepitése az adott agazati szabalyozas (pl.: egészségiigy, szocialis igazgatas, kornyezetvéde-
lem) szerves része, egyik — az dgazati rendszerbe ill6 - eleme, mely szervesen kapcsolodik a
jogteriileten meghatarozott allami feladatokhoz, illetve mas szerepl6k (pl.: civil szféra, gaz-
dasdgi szerepldk, allampolgarok) kotelmeihez és jogaihoz.

A jegyzOk altal gyakorolt allamigazgatasi feladatok eléfordulasa, az intézésiikhoz sziiksé-
ges szakmai, személyi és infrastrukturalis feltételek egymastol igen eltérdek voltak. A ma-
gyar telepiilésszerkezet jellemzdje a kistelepiilések nagy szama, tovabba az is, hogy a ke-
vesebb lakossagu és teljesit6képességii kistelepiilési onkormanyzatok igazgatasi kapacitasa
szerény, amelyet igy a korjegyzoségekkel, az egyes jegyz6i allamigazgatasi feladatok korzeti
illetékességgel torténd ellatasaval stb. kezelt az akkor hatalyos rendszeriink. Ezért is ttnt
indokoltnak a korjegyzdség onkéntes létrehozasa altaldanos elvének megvaltoztatasa: a lega-
labb az 1000 fonél kisebb lakossagszamu telepiiléseken kotelezd jelleggel elSirtak korjegyzo-
ség létrehozasat, illetve az ahhoz torténd csatlakozast.
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Onall6 polgarmesteri hivatalt fenntarté dnkormanyzatok

0sszesen

lakossagszam szerinti megoszlasa 2007 2012
100 6 alatt 1 6
101-200 £6 1 4
201-300 £6 5 3
301-400 f6 11 7
401-500 £6 23 9
501-600 f6 25 6
601-700 6 47 15
701-800 6 49 13
801-900 6 38 14
901-1000 £6 42 17
Onallé polgédrmesteri hivatalt fenntarto, 1000 f6 alatti 242 94
onkormanyzatok osszesen

1001-1100 6 50 26
1101-1200 6 44 32
1201-1300 6 40 27
1301-1400 6 48 31
1401-1500 6 44 32
1501-1600 6 35 26
1601-1700 6 45 32
1701-1800 6 42 23
1801-1900 6 39 27
1901-2000 6 36 20
2001-2100 6 39 42
2100 {6 felett 668 614
Onall6 polgarmesteri hivatalt fenntarto, 1000 £6 folotti

onkormanyzatok 9sszesen 1130 1032
Onallé polgdrmesteri hivatalt fenntarté énkorményzatok 1372 1026
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Sziikségessé valt tehat olyan hivatalok létrehozasa, amelyek mikodtetése — az allami, il-
letve 6nkormadnyzati feladat- és hataskorok feliilvizsgalata, atrendezése, az allam és a helyi
onkormanyzatok kozotti feladatmegosztas Gjraértékelése mellett — mind az 6nkormanyzati,
mind az allamigazgatasi feladatok teriiletén elGsegithette a feladatok szakszer(ibb és koltség-
hatékonyabb ellatasat, a polgarok minél szinvonalasabb kiszolgalasat.

5.3 Az onkormdnyzatok hivatalaira vonatkozo 1ij szabdlyozds

Az Orszaggytlés 2011. december 19-én fogadta el a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvényt, amely december 28-an keriilt kihirdetésre a Magyar
Ko6zI6nyben.

A Motv. rendelkezik az 6nallo telepiilési polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzat
hivatala, illetve a k6z6s 6nkormaényzati hivatal létrehozasardl, miikodésének legfontosabb
szabalyairdl.

»84. S (1) A helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete az onkormdnyzat mitkédésével, vala-
mint a polgdrmester vagy a jegyz0 feladat- és hatdskirébe tartozo iigyek dontésre valo el6ké-
szitésével és végrehajtdsdval kapcsolatos feladatok elldtdsdra polgdrmesteri hivatalt vagy kozos
onkormdnyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kozremiikodik az onkormdnyzatok egymds kozot-
ti, valamint az dllami szervekkel torténd egyiittmiikodésének Osszehangoldsdban.”

A hivatal a képvisel6-testiilet(ek) szerve, amelynek elsddleges rendeltetése az onkormany-
zat miikodésével kapcsolatos, valamint a polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe
tartozé — onkormanyzati, allamigazgatasi — tigyek el6készitése, a dontések végrehajtasa. A
hivatalnak 6nmaganak nincs 6nall6é dontési jogkore, csak a hivatalt vezet6 jegyzonek.

A korjegyziéségeket felvaltd kozos onkormanyzati hivatalra vonatkozo szabalyokat a Motv.
85. §-a tartalmazza. Ezek kozott tobb altaldnos jellegli, valamint eltérést, illetve tobb kivételt
engedd szabaly talalhatd.Az altalanos szabélyok, amelyek a hivatal l1étrehozasat meghatarozzak:

»85.'§ (1) Kozos onkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a jardson beliili kozségi on-
kormdnyzatok, amelyek kizigazgatdsi tertiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatdsi teriilete
vdlasztja el egymdstol, és a kozségek lakossdgszama nem haladja meg a kétezer fét. A kétezer
f6 lakossdgszamot meghalado telepiilés is tartozhat kozds onkormdnyzati hivatalhoz.

(2) A kozos onkormdnyzati hivatalhoz tartozo telepiilések Osszlakossdgszama legaldbb
kétezer f6, vagy a kiozos hivatalhoz tartozo telepiilések szdma legalabb hét.(3) Kozos onkor-
mdnyzati hivatal létrehozdsdrdl vagy megsziintetésérdl az érintett telepiilési Onkormdnyzatok
képviseld-testiiletei az dltaldnos onkormdnyzati vilasztdsok napjdt koveté hatvan napon beliil
dllapodnak meg. Amennyiben a hatdridén beliil nem keriil sor a kézés onkormdnyzati hivatal
létrehozdsdra, vagy ahhoz valamely telepiilés nem tud csatlakozni, akkor a kormdnyhivatal ve-
zetdje a hatdridd lejdrtdt kovetd honap elsé napjdval kijeloli a kozos onkormdnyzati hivatalhoz
tartozo telepiiléseket. A kijelolés esetén is teljesiilnie kell az e §-ban meghatdrozott feltételeknek.
A kijelolésrol szolo dontés ellen az érintett onkormdnyzat képvisel6-testiilete — jogszabdlysér-
tésre hivatkozdssal - a kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsdghoz fordulhat”

Az el6z6 rendelkezések tartalmi szempontbol hatarozzak meg a kozos hivatal 1étrehoza-
sanak feltételeit. Ezek szerint tehat (természetesen a tobbi feltételt is betartva):

a) a kozos hivatalt egy adott jarason beliil lehet 1étrehozni;

b) a hivatalt [étrehoz¢ telepiiléseket legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valaszt-

hatja el egymastol;
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¢) a kozségeknek 2000 £6 vagy az alatti lakossagszam esetén kozos hivatalt kell 1étrehoz-
niuk, de

d) legalabb hét telepiilés lakossagszamtol fiiggetleniil is létrehozhat kozos hivatalt;

e) a varosok — lakossagszamtol fiiggetleniil — 6nalld hivatalt tarthatnak fenn, tovabba

f) a 2000 f6nél nagyobb lakossagszamu telepiiléseknek is (ezek lehetnek kozségek vagy
varosok is!) lehet 6nall6 hivataluk, de

g) a kormanyhivatal vezetdjének dontése alapjan vagy sajat elhatarozasukbol tartozhat-
nak k6zos hivatalhoz is.

5.3.1 A jardson beliili létrehozds

A jarasok — mint a févarosi és megyei kormanyhivatalok teriileti allamigazgatési szervei —
2013. januar 1-jével jottek létre. A Motv. 85. § (1) bekezdése alapjan a kozos onkormanyzati
hivatal létrehozasanak egyik feltétele, hogy valamennyi, a kozos hivatalhoz tartozd
onkormanyzatnak egy jarason belill kell lennie. A jarason beliiliség feltételének el6irdsa
sziikséges az egységes kozigazgatasi rendszer kialakitasahoz, az onkormanyzati és az allam-
igazgatasi szervek zavartalan egyiittmtikodéséhez.

Ko6z6s onkormanyzati hivatalt azon telepiilések alakithatnak, amelyeknek kozigazgatasi
teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol. Ezen rendel-
kezésnek megfeleléen — ha egyébként a tovabbi feltételek teljestilnek - alakulhatnak olyan
kozos onkormanyzati hivatalok is, amelyek f6ldrajzilag ,,lancszertien” fliz6dnek egymashoz
oly médon, hogy (ismétlédben) két telepiilés kozé esik egy olyan telepiilés kozigazgatasi
teriilete, amely nem tartozik a k6zos hivatalhoz. Célszert figyelembe venni azt, hogy a hi-
vatal, a kozszolgéltatasok a polgarok szamara elérhetéek legyenek, tovabbd azt is, hogy az
tgyfélfogadast (kirendeltség, iddszakos tigyfélszolgalat stb.) valamennyi, a hivatalhoz tarto-
z6 telepiilésen biztositani kell.

5.3.2 A lakossdgszdm megdllapitdsa

A Motv. 85. § (1) bekezdése szerint — egyéb feltételek mellett — kozos onkormanyzati hivatalt
hoznak létre azok a kozségi 6nkormanyzatok, amelyek lakossagszama nem haladja meg a
2000 f6t. A 2000 £6 lakossagszamot meghalado telepiilés is tartozhat kozos dnkormanyzati
hivatalhoz. A koz6s dnkormanyzati hivatal létrehozasa tehat minden 2000 f6 lakossagsza-
mot meg nem halado¢ teleptilés szamara kotelez6, arrdl azonban az 6nkormanyzatok — a tor-
vényi keretek kozott — onalléan dontenek, hogy mely telepiilésekkel kivannak kzos hivatalt
létrehozni. A 2000 f6 lakossagszam feletti telepiilések f6szabalyként onkéntes alapon részt
vehetnek kozos hivatalban. (Itt jegyezziik meg, hogy abban az esetben, ha kozos 6nkor-
manyzati hivatal 1étrehozasat a szomszédos telepiilés kezdeményezi, vagy a kormanyhivatal
dont a kijel6lésrdl, a 2000 {6 feletti telepiiléseknek is kotelez6 lehet a k6zos hivatal 1étreho-
zasa. Ennek f6bb szabalyaira a kés6bbiekben kitériink.)

A telepiilések lakossagszamanak megéllapitasahoz a Motv. 146. § (3) bekezdése szerint
a helyi onkormanyzati képviselék és polgarmesterek valasztasardl szold torvényben
meghatdrozott lakossdgszamot és idépontot kell figyelembe venni. Ugyanakkor a Motv.
146/A. § (6) bekezdése kivételt tesz ez aldl, amikor kimondja, hogy ,A 85. § (1) és (2) be-
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kezdése alkalmazdsakor a kozos onkormdnyzati hivatal létrehozdsa sordn figyelembe veendd
lakossdgszdmot a Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivatala dltal
nyilvantartott 2011. janudr 1-jei vagy 2012. janudr 1-jei lakossdgszdm alapjan is meg lehet dl-
lapitani, ha az érintett onkormdnyzat megitélése szerint az kedvez8bb a telepiilés szamara.”.

(A kozos onkormanyzati hivatalok egyiittes lakossagszam alapjan, teleptilés-kategdrian-
ként torténé megyei bontasat a 2. sz. melléklet tartalmazza.)

A jogalkoto figyelembe vette azt, hogy a telepiilések lakossagszama a 2010. januar 1-jei
allapotokhoz képest valtozhatott. Ezért a 146/A. § (6) bekezdésében foglalt szabalyozassal
kedvezdébb lehet6séget biztositott az onkormanyzatok szamara a kozos hivatalok létrehoza-
saban, amelyet mindenképpen pozitiv torvényhozdi dontésnek tekinthetiink.

5.3.3 A kozos hivatalt létrehozo telepiilések szdma

A Motv. 85. § (2) bekezdése alapjan a kozos 6nkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések
Osszlakossagszamanak legalabb 2000 fének kell lennie, vagy a kozos hivatalhoz tartozd te-
lepiilések szama legalabb hét kell, hogy legyen. Sziikséges hangsulyozni, hogy e két feltétel
vagylagos. Ennek megfelel6en, ha a megallapodo telepiilések lakossagszama nem éri el a
2000 f6t, ugy legalabb hét telepiilés onkormanyzata 2000 f6 alatt is alakithat k6zos onkor-
manyzati hivatalt.

A lakossagszam el6irdsa a méretgazdasagossagot szolgélja, a telepiilések szamanak meg-
hatarozasaval pedig a miikodképesség fenntartasa a cél (tdl sok telepiilés esetén mar nem
biztosithato hatékonyan a mikodoképesség). Ennek eredményeként garantalt annak a cél-
kitlzésnek a megvaldsitasa, hogy a hivatali mikodés minél szakszertibben segitse el6 az
onkormanyzati dontések elokészitését, meghozatalat, végrehajtasat, a helyi kozosségek 6n-
korményzashoz val6 joganak érvényesiilését.

5.3.4 A kijelolés

Az 6nkormanyzatok 2013. mércius 1-jéig 6nalldan hozhattak dontést arrol, hogy mely te-
leptilésekkel alkotnak kozos hivatalt. Amennyiben a Métv. szabdlyai alapjan kozos hivatal
létrehozaséra kotelezett onkormanyzatok nem dontdttek az egyiittmiikodésrél, ugy a kor-
manyhivatalok 2013. aprilis 1-jéig kijeloléssel hataroztak meg, hogy mely telepiilések alkot-
nak kozos hivatalt.

2013 4prilisdig az érintett telepiilési onkormanyzatok dnkéntesen és kijelolés alapjan 748
ko6z6s onkormanyzati hivatalt alakitottak, a kozos hivatalhoz tartozé 6nkorményzatok sza-
ma 2631. Az 6néllé polgarmesteri hivatalok szdma 565, amely tartalmazza a 19 megyei 6n-
kormanyzat hivatalat, a fdpolgarmesteri hivatalt és a keriileti polgarmesteri hivatalokat is. A
fentiek alapjan 6sszesen 1313 hivatal mtikodik orszagosan.

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium adatai szerint 76 dnkormanyzat nem alla-
podott meg a torvényi el6irasoknak megfeleléen, ezért e telepiiléseket a kormanyhivatalok
2013. aprilis 1-jei hatallyal 52 hatarozatban jel6lték ki kozos onkormanyzati hivatalhoz.

(A kijelolésre vonatkozo adatokat a 3. sz. melléklet tartalmazza.)

A Motv. 85. § (3) bekezdés szerinti kijelolés sziikségszerusége az aldbbi okokra vezethetd
vissza:
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a) az egyes telepiilési onkormanyzatok a torvényi eléirasok ellenére nem tettek lépéseket
a k6zo6s onkormanyzati hivatal megalakitasaval kapcsolatban;

b) az 1990 elétti tanacsi idokbol eredeztethetd ellenérzések miatt nem allapodtak meg;

¢) a kozel azonos nagysagu, lakossagszama telepiilések a székhelyteleptilést illetéen nem

tudtak megéllapodni;

d) az érintett onkormdnyzatok egyeztetése a hataridé leteltéig nem vezetett eredményre;

e) egyéb (pl.: személyi okok).

A jelenleg rendelkezésre all6 informaciok alapjan a kijelolt teleptilések donté tobbsége el-
fogadta a kormanyhivatal vezet$jének dontését. A Motv. 85. § (3) bekezdése a kormanyhivatal
vezet6je szamara azt a kotelezettséget irja el6, hogy a kozos hivatal 1étrehozasat kévetd ho-
nap elsé napjaval jelolje ki a kozos 6nkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket. A kije-
1616 hatarozatok e rendelkezés alapjan alapvetéen csak arrdl rendelkeztek, hogy az érintett
(k6z6s hivatalhoz nem csatlakozd telepiilés) melyik kozos hivatalhoz tartozik.

Annak a kereteit, hogy a hivatalvezeté milyen indokok és korillmények figyelembevé-
telével hozza meg dontését, a 85. § (3) bekezdésének harmadik mondata hatarozza meg,
mely szerint a Motv. ugy rendelkezik, hogy a kijelolés esetén is teljesiilniiik kell az e §-ban
meghatarozott feltételeknek. Ez utobbi kitétel a kozigazgatasi hivatal vezetéje elé azt a ko-
vetelményt timasztja, hogy a kozos hivatalhoz tartozoé telepiilés jarason belill helyezkedjen
el, és az egyiittes lakossagszam érje el a 2000 f6t. A gyakorlatban ennek mddja eltérd lehet.
A kormanyhivatal vezetdje olyan kozos hivatal tovabbi tagjaként jeloli ki az dnkormanyza-
tot, amelynek létrehozasarol a képvisel6-testiiletek mar korabban dontottek, vagy a kijelolé
dontés hozza létre a kozos hivatalt. Természetesen a helyi sajatossagoknak, a korabbi kor-
jegyz6ségi miikodési tapasztalatoknak is jelentds szerepiik van a kozos hivatal kijelolésérdl
sz0l6 dontés megalapozasaban.

Bevalt az a jogszabadlyi rendelkezés, hogy a kormanyhivatal vezetdje hatdrozataban csak
o6nmagaban a kijelolésr6l dont. Abban az esetben, ha egyéb feltételekrdl, igy a hivatal 1ét-
szamarol, székhelyérdl is rendelkezne, gy az indokolatlanul korlatozna az 6nkormanyzati
megallapodas kereteit. Az 6nkormdnyzat mozgasterének biztositasa ez esetben is indokolt
lehet oly médon, hogy a hatdrozatban foglalt esetleges kételez elemek addig kotik az érin-
tett onkormanyzatokat, amig attdl eltéré megallapodast nem hoznak.

A Motv. 85. §-a szamos olyan kérdéskort éllapit meg, amelyben a képvisel§-testiiletek
megallapodasa sziikséges ahhoz, hogy a kozos hivatal ténylegesen betoltse rendeltetését,
és a torvényi eldirasoknak megfeleléen miikodjon. Ezek koziil emlithet6 a Motv. 85. § (4)
bekezdésében foglalt, a kozos hivatal székhelyének megéllapitasara, a (6) bekezdésében
a kozos hivatal létszamara vagy a (8) bekezdésben az igazgatdsi munka folyamatos vagy
id@szakos ellatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek meghatarozasara vonatkozo
szabalyozas. A (9) bekezdésben foglalt iigyfélfogadasi kérdéseket érintGen a megallapodas
lehetdsége biztositott, azonban itt a torvény nem kotelezd, hanem csak megengedd szaba-
lyozast ad a megallapodésnak.

A gyakorlati tapasztalatok egyes esetekben azt mutattak, hogy az énkormanyzatok meg-
allapodasanak hidnyaban a koézos hivatal nem tudott eredményesen miikodni. Ennek pot-
lasa a torvényességi feliigyelet altalanos eszkozrendszerével torténhet, a kormanyhivatal ve-
zetGje ebben az esetben felhivja az 6nkormanyzatot mulasztasa pétlasara, vagy végsé soron
poétolhatja az 6nkormanyzat dontését.
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5.4 Az dltaldnos szabdlyoktol valé eltérés a nemzetiségekre tekintettel

A koz06s hivatalok létrehozasara vonatkozo altalanos szabalyokhoz képest a Motv. 85. § (10)
bekezdése - az érintett teleptiléseken él6 nemzetiségekre tekintettel — egy kivételes szabalyt
tartalmaz, amely igy szol:

»85.'§ (10) Ha a kozos dnkormdnyzati hivatalt létrehozni kivino telepiiléseken él6 nemze-
tiségeknek a népszamldlds sordn regisztrdlt ardnya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri
a hiisz szézalékot, valamint a telepiilések Osszlakossdgszama meghaladja az 1500 f6t, vagy a
kozos hivatalhoz tartozni kivand énkormdnyzatok szdma legaldbb oOt, akkor ezen telepiilési
onkormdnyzatok képviseld-testiiletei mindegyikének azonos tartalmii és mindsitett tobbséggel
elfogadott dontésével — amennyiben az érintett telepiilések torténelmi, gazdasdagi, kulturalis
hagyomdnyai azt indokoltta teszik -, a helyi 6nkormdnyzatokért felelds miniszter jovahagydsa
alapjan, az altala meghatdrozottak szerint a kozos onkormdnyzati hivatal létrehozdsa sordn
eltérhetnek a (2) bekezdésben foglalt elbirdsoktdl”

Ezek a rendelkezések tehat tobb — jellegiikben eltéré — feltételt is meghataroznak a kivé-
teles szabaly alkalmazasahoz:

a) A teleptiléseken él6 nemzetiségek népszamlalas sordn regisztralt aranya telepiilésen-

ként és nemzetiségenként eléri a husz szazalékot.

b) A telepiilések 6sszlakossdga meghaladja az 1500 f6t, vagy a kozos hivatalhoz tartozni

kivan6 6nkormanyzatok szama legalabb ot.

¢) Az érintett képvisel6-testiiletek mindegyike azonos tartalmu és mindsitett tobbséggel

elfogadott dontést hoz rola.

d) Az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi és kulturalis hagyomanyai azt indokoltta

teszik.

Mindezen feltételek teljesiilése alapjan a helyi nkormanyzatokért felel6s miniszter jova-
hagyhatja a kozos hivatal 1étrehozasat.

Az els6 harom esetet tekintve megallapithatd, hogy a térvényhozo a kivételes szabaly al-
kalmazasahoz lényegében objektiv, mig negyedikként egy szubjektiv feltételt allapitott meg.

Nézziik a feltételeket részletesebben:

a) A nemzetiségek — népszamlalas soran regisztralt — aranyanak teleptilésenként és nem
a teleptilések Osszlakossagat tekintve kell elérnie a husz szazalékot. A rendelkezésbdl
ugyanakkor nem kovetkezik az, hogy az érintett — a kozos hivatalt 1étrehozni kivand
- teleptilések mindegyikén azonos nemzetiségnek kell ezt az ardnyt elérnie, mivel az
véleményiink szerint a torvény tulzottan szlikitd értelmezését jelentené. Amennyiben
példaul harom telepiilés szeretne a kivételes szabaly alapjan kozos hivatalt 1étrehozni,
és két telepiilésen a roman, egy telepiilésen a szerb kisebbség szamardnya éri el a hisz
szazalékot, akkor jogszertien kérhetik annak jovahagydsat. A telepiiléseknek tehét a
kozos hivatal létrehozasara iranyuld kérelmiikhoz csatolniuk kell a nemzetiségek sza-
mardnyara vonatkozoé hiteles adatokat, amelyeket a Kézponti Statisztikai Hivataltol
beszerezhetnek. A Motv. nem utal ra, hogy a 2001. évi vagy a 2011. évi népszamlalas
adatait lehet felhasznalni. Véleményiink szerint ezért — figyelemmel arra, hogy a 2011.
évi népszamlalasi adatok még nem teljes kortien keriiltek feldolgozasra — ahol mar
rendelkezésre dllnak, akkor a 2011. évi, amennyiben nem, akkor pedig a 2001. évi hi-
teles népszamlalasi adatokat kell csatolni a kérelemhez.



50 A kozszolgiltatasok szervezése a valtozé gazdasdgban

b) A masodik feltétel szerint a telepiilések Osszlakossagszamanak meg kell haladnia az
1500 f6t, vagy a kozos hivatalhoz tartozni kivané 6nkormanyzatok szama legalabb
Ot legyen. Ez tehat egy vagylagos feltételt tartalmazé rendelkezés, amely az altalanos
feltételekhez képest (2000 6, hét telepiilés) allapit meg kedvez6bb szabalyokat.

¢) A harmadik feltétel lényegében két egymassal Osszefliggé rendelkezést tartalmaz.
A kozos hivatal 1étrehozasahoz az érintett dnkormanyzatok képvisel§-testiileteinek
azonos tartalmu dontést kell hozniuk. Az ,,azonos tartalom” eldirasa miatt sziikséges
— és egyben elégséges — az, hogy az egyes testiileti hatdrozatok mindegyikében szere-
peljen, konkrétan mely telepiilések kivannak kozos hivatalt 1étrehozni. Nem jogszaba-
lyi el8irds ugyan, de a kérelemben célszert feltiintetni, hogy a kozos hivatalt milyen
székhellyel (elnevezéssel), tovabba milyen id6ponttal kivanjak létrehozni. Meg kell je-
gyezniink azt is, hogy a telepiilések a miniszteri jovahagyast kovetden mar az altalanos
szabalyok alapjan allapodnak meg a kozos hivatal létrehozasardl. Annak sincs azonban
jogszabalyi akadélya, hogy a sziikséges megallapodast azzal a feltétellel kossék meg,
hogy az a miniszteri jovahagyast kovetGen 1ép hatalyba.

d) A képvisel-testiiletek dontéseit (hatdrozatait) mindsitett tobbséggel kell elfogadni.
A Motv. 47. § (2) bekezdése szerint ,, A javaslat elfogadasihoz az egyszert tobbséget
igényld javaslat esetén a jelen levé onkormdnyzati képvisel6k, mindsitett tobbséget igény-
I6 javaslat esetén a megvdlasztott onkormdnyzati képviselok tobb mint a felének igen
szavazata sziikséges.”

Erre tekintettel - amennyiben arra maga a hatdrozat nem tér ki — a kérelemhez mellékelni
kell az iilés hitelesitett jegyzokonyvét (annak hitelesitett kivonatat), amely tartalmazza a sza-
vazati aranyokat. Ennek alapjan lényegében objektiven megallapithaté a mindsitett dontést
el6iro torvényi feltétel teljesiilése.

Azt azonban hangstlyozni kell, hogy csak részben kivant enyhiteni a feltételeken azon okbdl,
hogy a kozos hivatali rendszer kialakitasa és egységes miikodése egészében ne sériiljon, vala-
mint az a korabbi korjegyz6ségi rendszerhez képest — a jogalkotdi célnak megfeleléen — gazda-
sagosabban és eredményesebben mtikodjon. A Motv. 85. § (10) bekezdésének rendelkezései —
mint ahogyan a térvény konkrétan nevesiti is — csak a (2) bekezdésben foglaltak alol engednek
kivételt, a tobbi eldirasnak (jarason beliiliség, legfeljebb egy teleptilés kozigazgatasi teriilete
valaszthatja el a k6z6s hivatalt alkoto telepiiléseket) ebben az esetben is teljesiilnie kell.

A torvényhozo a kivételes szaballyal (tobblet) lehetséget kivant nydjtani az érintett
o6nkormanyzatoknak, de nem alanyi jogosultsagként, hanem a pozitiv diszkriminacio le-
hetdségét megteremtve. Ehhez egyrészt konkrét feltételeket irt el6 (nemzetiségek aranya,
lakossagszam stb.), masrészt — figyelembe véve, hogy a gyakorlatban minden eset mas és
mas megitélést igényelhet — nem alkotott részletesebb és kogens rendelkezéseket, hanem a
helyi 6nkormanyzatokért felel6s minisztert hatalmazta fel azok megitélésére. A telepiilések
- képvisel6-testiiletek, polgarmesterek, civil szervezetek — kozotti kapcsolatok sokszintisége
miatt egyébként kérdéses, hogy esetiinkben egyaltalan lehetséges-e jogilag részletesebb fel-
tételeket, elirasokat megallapitani.

Mindezek alapjan fogalmazhatunk ugy is, hogy a torvényhoz6 méltanyossagi és célsze-
riiségi szempontok egyideju figyelembevételével hozta meg a dontését. Méltanyosan, mert
a telepiiléseken él6 nemzetiségekre tekintettel enyhitett bizonyos feltételeken, és célszertien,
mivel — a helyi 6nkormadnyzati és a nemzetiségi koziigyek intézésének részbeni hasonlo-
sagara is tekintettel — megteremtette a lehetdségét annak, hogy a hasonlé jellegti hivatali
feladatokat hatékonyabban intézzék ezekben a kézos hivatalokban.
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A jogszabalyi rendelkezésre tekintettel ezért a miniszternek benyujtott kérelemben vagy
annak mellékleteként killon dokumentumban célszerti részletesebben (minimum 1-2 oldal
terjedelemben) bemutatni az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi, kulturalis hagyoma-
nyait, kapcsolatrendszerét, mivel azokat a Motv. rendelkezése alapjan a miniszternek figye-
lembe kell vennie a dontésénél.

A miniszteri jovahagyas egyes kérdéseivel kapcsolatban az aldbbiakat kell kiemelniink:

a) Véleményiink szerint a Motv. 85. § (10) bekezdésében szabalyozott kedvezményes
lehet6ség tartalmi szempontbdl tekintve nem jogkorlatozo, hanem - pozitiv diszk-
rimindciot alkalmazva - jogkiterjeszt6 rendelkezést tartalmaz. A miniszteri jovaha-
gyas soran nem a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgdltatas altalanos szabalyairdl
sz0lo 2004. évi CXL. torvény (Ket.) szabalyait kell alkalmazni, hanem csak a Métv.
rendelkezéseit. (Amennyiben a Ket. szabalyait kellene alkalmazni, akkor azt a Moétv.-
nek konkrétan ki kellene mondania.)A miniszter — mint a kormany helyi 6nkormany-
zatokért felelds tagja — a Motv. rendelkezéseihez kototten egyedi kozjogi dontést hoz,
amely tartalmat tekintve a kozigazgatds szervezeti rendszerét, konkrétan a kozos hiva-
talok kialakitdsat érinti.

b) A Motv. 85. § (10) bekezdésének elemzése alapjan az a szakmai véleményiink, hogy a
miniszteri dontés — a torvényalkot6 altal meghatdrozott objektiv feltételeken tdl - nem
mérlegelési kritériumok alapjan meghozandé hat6sagi, hanem méltanyossagi alapon
torténd és kozjogi jellegli egyedi dontési jogkort biztosit a helyi dnkormanyzatokért
felelés miniszter szamara.

¢) A torvényhoz6 éppen a dontés ,méltanyossagi” jellegére tekintettel nem biztositott
jogorvoslati lehetéséget a Motv. érintett rendelkezésében arra az esetre, ha a miniszter
nem hagyna jova a kozos hivatal 1étrehozasat.

Ezzel kapcsolatban megjegyezziik: a Motv. 85. § (3) bekezdése biztositja a jogorvoslati
lehet6séget minden érintett 6nkormanyzat — tehat nemcsak az, amelye(ke)t kijelolnek, ha-
nem a ,fogadd” onkormdnyzat(ok) — szamara is, hogy a kijeloléssel szemben jogorvoslattal
az illetékes birosaghoz forduljon. Ez természetes, hiszen ebben az esetben az az alaphelyzet,
hogy az adott 6nkormanyzat nem donthet sajat belatasa szerint, hanem a kormanyhivatal
vezetGje az altala meghatarozottak szerint kotelezi a kozos hivatal létrehozasara, korlatozva
ezzel a szabad tarsulashoz valo jogat.

Alapvetden mas a helyzet a 85. § (10) bekezdése esetében. Itt a tdrvény olyan kivételes
szabalyt tartalmaz, amely csupan lehetdséget teremt arra, hogy egyes dnkormanyzatok az
altaldnos szabalyoktdl eltérve hozzanak létre kozos hivatalt. Ez azonban nem érinti ezen
onkormanyzatoknak azt a jogat, hogy tarsulasi jogukkal élve az altalanos szabalyok és sajat
dontésiik alapjan hozzanak létre kozos hivatalt. A Motv. mar kordbban idézett rendelkezése
szerint a kozos 6nkormanyzati hivatalokat 2013. januar 1-jét koveté hatvan napon beliil
kellett 1étrehozni az érintett 6nkormanyzatoknak. Ez a hataridé érvényes volt a kivételes
szabaly alkalmazasa soran is, tehat a miniszteri dontés is csak ezen hataridén belil szii-
lethetett meg. Mindezekre tekintettel tehat azoknak a telepiiléseknek, amelyek a kivételes
szabaly alapjan kivantak kozos hivatalt létrehozni, olyan idépontban kellett benyujtani a
kérelmiiket, hogy a jovahagyé miniszteri dontés ezen hataridén beliil megsziilethessen, a
megallapodasuk hatdlyba [épjen és a kozos hivatal is 1étrej6jjon.

A Motv. nem hataroz meg a miniszter szamara konkrét eljarasi rendet, valamint hataridot
a dontés meghozatalara, azonban — amennyiben a kérelmet idében benyujtottak, és az al-
kalmas az elbiralasra — a miniszter az elvarhato legrovidebb idén beliil dont a jovahagyasrol
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vagy a kérelem elutasitasardl. A miniszter legfeljebb kérheti, de nem kotelezheti az érintett
o6nkormanyzatokat, hogy — ha eredetileg nem csatoltak — a kérelmiiket egészitsék ki vala-
mely sziikséges dokumentummal.

Mellékeljiik azt az Osszesitést, amelyet a Motv. 85. § (10) bekezdése alapjan 1étrejott kozos
onkormanyzati hivatalokrol készitettiink. Szeretnénk azt is jelezni, hogy az e bekezdésben
foglaltak gyakorlati alkalmazdsa sordan nem meriiltek fel a jogérvényesiilést gatlé problé-
mak. (A Motv. 85. § [10] bekezdése alapjin a miniszterhez felterjesztett kezdeményezéseket a
2. rész 4. sz. melléklete tartalmazza.) A benyujtott kérelmek alacsony szama is azt mutatja,
hogy a jogintézmény bevalt, annak mddositasa nem indokolt.

5.5 A kozos onkormdnyzati hivatal kialakitdsdra vonatkozo kivételes szabdlyok

A varosokra vonatkozé kivételes rendelkezések oka a varos térségi szerepébdl, gazdasagi,
infrastrukturalis fejlettségébdl kovetkezik. Az eltérés oka tovabba, hogy a varos feladatella-
tasa is masképpen alakul(hat), mivel egyes — torvényi szinten meghatarozott — kozszolgalta-
tasokat nemcsak sajét teriiletén, hanem vonzaskorzetében vagy akar a jards egész teriiletén
kell, hogy ellasson, megfelelve a gazdasidgossag, hatékonysag és az érvényes szakmai szaba-
lyok tamasztotta kovetelményeknek. Ezért indokolt, hogy a varosok vonatkozasaban - te-
kintetbe véve a sajatos helyzetiiket — eltérést engedjen a jogszabaly a kozos onkormanyzati
hivatalok megalakitdsa soran. Természetesen ez az eltérés nem csupan engedményt, hanem
egyes esetekben szigorubb feltételeket is tamaszt a varosokkal szemben.

5.5.1 A vdros részvételével miikodo kiozos onkormdnyzati hivatal (kitelezo részvételi
kotelezettség és az attol valo eltérés

A varos (a 2000 f6 lakossagszamot meghaladé teleptilést is ideértve) vonatkozasaban szi-
gorubb szabalyt allapit meg a Motv. akkor, amikor rogziti, hogy a varosi énkormanyzat
képvisel6-testiilete nem tagadhatja meg - ide nem értve a Motv. 85. § (7 a) bekezdésében
adott lehetséget — a kozos onkormanyzati hivatal létrehozasara irdnyulé megallapodas
megkotését, ha azt vele hatdros telepiilés kezdeményezi. Ez a kotelezettség nemcsak a me-
gyei jogu varosra, illetve jarasszékhely varosra vonatkozik; a varosi onkormanyzat nevesité-
sére azért keriilt sor, mivel van olyan varos is, amelynek lakossagszama nem haladja meg a
2000 fét. A varosnak e megallapodaskotési kotelezettsége alol adhat mentességet és megta-
gadhatja a kezdeményezést, ha a kormanyhivatal vezet6je azt jovahagyja. A jovahagyasrol,
illetve annak megtagadasardl sz6l6 dontés ellen a kezdeményezd jogorvoslattal élhet, jog-
szabélysértésre hivatkozassal a torvényszéknél.

(A vdrosi székhelyii kozos onkormdnyzati hivatalokhoz tartozé onkormdnyzatok szamdnak
eloszlasat megyei bontdsban a 2. rész 5. sz. melléklete mutatja be.)
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5.5.2 A lakossdgszdm problematikdja a vdrosi részvétellel miikodo kozos
onkormdnyzati hivatal esetén

A koz6s onkormanyzati hivatal alakitasi kotelezettség szempontjabol kiemelkedd jelentéség-
gel bir a lakossagszam kérdéskore. A varosi onkormanyzatot (ideértve a jarasszékhely vérost,
f6évarosi keriiletet és a megyei jogu varost is) a Motv.-ben megallapitott 1étszamkorlatra te-
kintet nélkiil megilleti az 6nallé hivatal miikodtetésének jogosultsaga. A kozos onkormany-
zati hivatalok megalakitdsa sordn a korjegyzdségre vonatkozé korabbi szabalyoktdl eltér6-
en a varos és a vele hataros telepiilés a Motv. kihirdetésekor hatalyos rendelkezései szerint
akkor alakithatott kozos hivatalt, ha a telepiilések egyiittes lakossagszama meghaladta a
2000 fét. A kozos hivatal alakitasa el6készitése soran az onkormanyzatok részérdl — érthetd
moédon - felmeriilt annak igénye, hogy a Motv. szabalyozasa is adjon lehetéséget — lakos-
sagszamtol fiiggetleniil — a varos és a vele hatdros telepiilés onkormanyzata altal 1étrehozott
kozos hivatal alakitasara. Noha a gyakorlatban ilyen eset elvétve fordult elé, érzékelheté volt,
hogy a varos és a vele hatdros telepiilés kozos hivatal megalakitasanak esetében sziikségtelen
akadalyt jelentett a létszamhatar kovetelményének betartasa. Hiszen a gyakorlatban e ren-
delkezés azt jelentette, hogy egy 1200 s lakossdgszamu varos létrehozhat ugyan egy onallo
hivatalt, de egy 400 f6s teleptiléssel egytitt kozos hivatalt — mivel a 2000 f6s 1étszamhatart
nem érik el - mar nem. Mivel azonban ezt jogértelmezéssel nem, csak jogalkotassal — vagyis
a Motv. modositasaval — lehetett megoldani, ezért nélkiilozhetetlen volt az e mddositasra
iranyul6 kezdeményezés 6sztonzése.

Végiil ezt a problémat kiiszobolte ki a 2013. évi LXXXV. torvény, amely modositotta a
Motv. torvényt a tekintetben, hogy a kialakitandd kézos onkormanyzati hivatalhoz tartozé
telepiilések koziil, ha valamelyik varos, akkor nem kell figyelembe venni az 6sszlakossag-
szamra vonatkozo kovetelményt, vagyis a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilé-
sek Osszlakossdgszamanak nem kell elérnie a 2000 fot. E rendelkezések a 2014. évi altalanos
onkormanyzati valasztasok napjatdl 1éptek hatélyba.

A teriiletszervezési dontések kozott, a varossa nyilvanitasrol a koztarsasagi elnok az 6n-
kormadnyzati ciklus alatt is donthet. Ennek a tertiletszervezési dontésnek a kozos hivatal
alakitdsara vonatkozéan kozvetlen hatdsa nincs. Abban az esetben, ha olyan telepiilés kap
varosi rangot, amelynek lakossagszama a 2000 fét nem éri el, természetesen az altaldnos
valasztasokat kovetéen 6nallo hivatalt alakithat.

5.5.3 A székhely kérdése

Mint ahogyan azt mar emlitettiik, eltérés figyelhet6 meg a kozos 6nkormanyzati hivatalok
létrehozasaban, ha varos is részt kivan venni a mikodtetésben. Ilyen tovabbi eltérés, ha a
koz6s onkormanyzati hivatalt mikodtet6 telepiilések egyike varos, akkor a varos a székhely-
telepiilés. Ezt az indokolja, hogy a varosok mar rendelkeznek azzal a hivatali struktdraval,
amely biztositja a feladatok ellatdsat, nincs feltétleniil szitkség 4j hivatal kialakitdsara. A va-
rosok (tobbnyire) foldrajzilag kozponti helyen fekszenek, igy valamennyi telepiilés lakossa-
ga szamara konnyen megkozelithet6ek. Amennyiben a k6z6s dnkormanyzati hivatalt varos
mukodteti, ugy a hivatal 1étszamat az érintett teleptilések képvisel6-testiileteinek megallapo-
déséval hatarozzak meg. Megallapodas hianyaban a hivatal [étszdmat a varosi onkormanyzat
képvisel6-testiilete allapitja meg.
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A varosi székhelyti kozos hivatalok szabalyozasaval kapcsolatban elmondhatd, hogy a hi-
vatali létszam kialakitdsaval kapcsolatban tapasztaltak, illetve a beérkezett jelzések is azt bi-
zonyitjak, hogy a hivatali 1étszam kialakitdsanak modjaval 6sszefiiggésben nem meriiltek fel
szamottevd nehézségek. Hiszen megmaradt az nkormanyzatok szabadsdga abban is, hogy
sajat maguk hatarozzak meg a hivatalban foglalkoztatottak szamat. Az igazgatasi normativat
felvalto finanszirozasi rendszer (k6zponti koltségvetésbdl finanszirozott 1étszam) — kiilono-
sen a varosi székhelyti kozos onkormanyzati hivatalok esetében — alapvet6en megfeleldnek
mondhato, bevezetését kovetden rendszerszer(i problémakat nem tapasztaltunk.

A vérosok részvételével mikodé kozos onkormanyzati hivatalokra vonatkozé szabélyo-
zas az onkormanyzatok jelzései alapjan is alapvetéen bevalt. A sziikséges és indokolt modo-
sitasokat mar jeleztiik. A vérosi székhelyti hivatalok létszamaval, szervezetének kialakitasa-
val kapcsolatos szabalyozasi probléma nem volt.

5.6 A kozos onkormdnyzati hivatalok létrehozdsdra vonatkozé dtmeneti
szabdlyok

A koz6s onkormanyzati hivatalok l1étrehozasara a f3szabaly szerint az altalanos 6nkormany-
zati vélasztdsok napjat kovetd hatvan napon beliil van lehetéség. A Motv. 84-86. §-ai, ame-
lyek a polgarmesteri hivatalra, a megyei 6nkormanyzati hivatalra, a koz6s dnkormanyzati
hivatalra vonatkozé alapvet6 rendelkezéseket tartalmazzdk, a 144. § (3) bekezdésében ir-
tak szerint 2013. janudr 1-jével léptek hatalyba. A rendelkezés (2) bekezdése szerint a
polgarmesteri hivatalt és a koz6s 6nkormanyzati hivatalt a 84-86. § hatalybalépését kovetd
hatvan napon beliil kell megalakitani. Ebbél az is kovetkezik, hogy a korjegyz8ségek meg-
sziintetésére ciklus kozben keriil sor, ezért az altalanostdl eltérd, specialis szabalyozast ez
is sziikségessé tette. Ehhez a Beliigyminisztérium Onkormanyzati Feladatok Fosztalya
szabalyozasi koncepcidt készitett, amelyben az egyes szabalyozast igénylé teriiletek atfogd
értékelésére kertilt sor (6. sz. melléklet).

A koncepci6 teljes terjedelemben torténd kozzétételét egyrészrol tankonyviink témakore
indokolja, masrészrol ugy itéljitkk meg, hogy a koncepcié tartalma olyan magas szinvona-
14, hogy batran ajanljuk nemcsak a tisztelt hallgatok, hanem az ezzel a témakarrel foglalkozd
szakemberek, egyetemi oktatok szdmara is.

A koncepcid 6 célkittizései koziil ki kell emelni a hivatali tigyintézés folyamatossaganak
biztositasat, a zokkendmentes atdllas kovetelményét, valamint a személyi kérdések rendezé-
se soran a minél kevesebb érdeksérelem okozasara vald torekvést.

A koncepci6 f6bb csomdpontjai:

a) Jogelvi kérdések rendezése (hivatali és munkajogi jogutodlas)E kérdéskorben elséd-
legesen azt vizsgaltak, hogy indokolt-e valamennyi polgarmesteri hivatal, illetve kor-
jegyzOség megsziintetése, valamint azon hivataloknal, ahol ez indokolt, milyen jogel-
vek érvényesiiljenek a jogutodlas tekintetében.

b) A hivatali mtikodés folyamatossaganak biztositasaTartalmazta az 6nkormanyzati és
allamigazgatasi feladatok atmeneti id6szakban (2013. januar 1. és 2013. marcius 1. ko-
z06tt) torténd biztonsagos ellatasanak kérdéseivel kapcsolatos elképzeléseket.

c) Személyiigyi kérdések szabalyozasaEz a rész vizsgalta azt a kérdést, hogy mely esetek-
ben kotelezd palyazatot kiirni a kozds dnkormadnyzati hivataloknal a jegyz6i (aljegy-
z061) allas betoltésére, tovabba azt is, mely esetekben nem indokolt ez.
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d) A korjegyz6ségek, polgarmesteri hivatalok megsztinésével felmeriilé egyéb kérdések

A hivatalok megsziinésekor a koztisztvisel6k munkajogi kérdései, a targyi, dologi eszko-
z0k sorsa mellett figyelemmel kell lenni az allamigazgatasi tigyintézés jogfolytonossagara: az
iratok kozos hivatalnak, illetve jarasi hivatalnak torténé ataddsa-atvétele, illetve a jogutod-
nak vagy levéltarnak valé atadasuk.

Az Orszaggytilés 2012. november 26-i illésnapjan fogadta el az egyes ingatlanok févaro-
si onkormadnyzat részére torténd atadasarol, valamint az 6nkormanyzatokat érinté egyes
torvények modositasardl sz016 2012. évi CXC. torvényt (Mod. tv.), amely 2012. december
7-én keriilt kihirdetésre. A Mod. tv. alapjan kiegésziilt a Motv. atmeneti rendelkezésekr6l
sz06l6 része a 146/B.-146/E. §-okkal, amelyek a fentiekben jelzett részletességgel tartalmaz-
zék a koncepcidban kifejtetteket.

5.7 A kozos onkormdnyzati hivatalok kozponti koltségvetésbol torténd
tamogatdsa, a feladatfinanszirozds

2013. januar 1-jétél az dnkormanyzatok éltal ellatott feladatok egy része (pl.: dllamigazgata-
si feladatok, koznevelés, egyes szocialis feladatok) az allamhoz keriilt, biztositva az azonos
szinvonald kozszolgaltatasok igénybevételének lehet6ségét valamennyi telepiilésen. Ezzel
egylitt a feladatellatast szolgald, eddig az onkormanyzatoknak atengedett forrasok nagyobb
része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kot6dé tdmogatasok egy része is atiranyitasra
kertilt a kdzponti koltségvetésbe.

Az allamhoz keriilt, korabban 6nkormaényzati feladatok finanszirozasa tehat egyrészt a
korabban 6nkormanyzatoknak nyujtott timogatasok csokkentésével, valamint az dtengedett
kozponti adok valtoztatdsaval lett biztosithato.

Azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy e forrasok részben az énkormanyzatoktdl
az allamhoz keriilé feladatok finanszirozasanak forrasava konvertalodtak (a feladatellatasi
kotelezettség valtozasaval csokkennek az 6nkormanyzati kiadasok), részben beépiiltek az
onkormanyzati feladatfinanszirozas forrasai kozé (szja 3%-a, gépjarmtiadé 15%-a), igy ta-
mogatas formajaban jutnak el az 6nkormanyzatokhoz.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmarado¢ feladatok tekintetében megtortént a finan-
szirozasi struktdra atalakitasa, amely elszakad az eddigi jellemz6éen normativ tamogatasi
rendszert6l. A Motv. 117-118. §-ai rogzitik a feladatfinanszirozas alapijait.

»117.'§ (1) A feladatfinanszirozdsi rendszer keretében az Orszdggyiilés a kozponti kiltség-
vetésrdl szolo torvényben meghatdrozott modon a helyi dnkormdnyzatok

a) kotelezden elldtando, torvényben elbirt egyes feladatainak - felhaszndldsi kotottséggel — a

feladatot meghatdrozo jogszabdlyban megjelolt kozszolgaltatdsi szintnek megfeleld elldtdsat
feladatalapti tamogatdssal biztositja, vagy azok elldtdsdhoz a feladat, a helyi sziikségletek
alapjdn jellemzd mutatészamok, illetve a lakossdgszam alapjdn tdmogatdst biztosit,

b) az a) pontba nem tartozo feladatainak ellatdsihoz felhaszndldsi kotottséggel jaro, vagy

felhaszndldsi kotottség nélkiili tamogatdst nyujthat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti tdmogatds biztositdsa a kovetkezd szempontok figyelembevéte-
lével torténik:

a) takarékos gazdalkodads,

b) a helyi 6nkormadnyzat jogszabalyon alapuld, elvarhato sajat bevétele,

¢) a helyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele.
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(3) A figyelembe veendé bevételek korét és mértékét torvény hatarozza meg.

(4) A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi 6nkormanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat.

118.§ (1) A 117. § (1) bekezdés a) pontja szerinti tdmogatdst a helyi nkormdnyzat éves
szinten kizdrélag az ellatando feladatainak kiaddsaira fordithatja. Az ettdl eltéré felhaszndlds
esetén a helyi 6nkormdnyzat kiteles a tdmogatds Osszegét — az dllamhdztartdsrol szolé tor-
vényben meghatdrozott kamatokkal terhelve — a kozponti koltségvetésbe visszafizetni.

(2) Kivételes esetben, jogszabdlyban meghatdrozott médon a helyi nkormdnyzat miikodo-

képessége meglrzése érdekében kiegészité tamogatds adhaté.”

5.7.1 A hivatali létszdm finanszirozdsa

A Motv. 84. és 85. S-ainak rendelkezései szerint a kozos hivatal miikodési koltségeit a ko-
z0s hivatalhoz tartozé 6nkormanyzatok - eltéré megéllapodasuk hidnyaban - lakossagsza-
muk ardnyaban biztositjak. A hivatal mikodési koltségét az dllam - az adott évi kozponti
koltségvetésrol sz616 torvényben meghatérozott mértékben, és a hivatal altal ellatott felada-
tokkal aranyban - finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés, valamint a megye részére, e
célra elkiilonitett szamlajara folyosit. A 2013. évi koltségvetési torvény szerinti finansziro-
zasban az elismert hivatali létszam 6sszesen kozel 25 000 £6.

Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérél szolo 2012. évi CCIV. torvény (a to-
vabbiakban: Ksgvtv.) 2. sz. melléklete szerint a kozponti koltségvetés tamogatdst biztosit az
o6nkormanyzati hivatal mikodési kiadasaihoz. A 2013. év elsé négy honapjara idéaranyos
tamogatas (a tovabbiakban: atmeneti tamogatas) illette meg az énkormanyzatot annak fi-
gyelembevételével, ahogy - az allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol szolo kor-
ményrendelet (a tovabbiakban: Avr.) alapjin 2012. oktdber 15-éig megvaldsitott, norma-
tiv hozzdjarulds, tamogatas modositasara vonatkozo felmérés alapjan — az dnkormanyzati
hivatal miikodtetésérél 2012. év december honapban gondoskodott. 2013. majus 1-jétél
nyolchavi id6ardnyos tdmogatas illeti meg az dnkormanyzatot annak figyelembevételével,
ahogy 2013. aprilis 15-ét kovetSen a torzskonyvi nyilvantartds vagy a kormanyhivatal kije-
1616 hatarozata szerint az 6nkormanyzati hivatali feladatokroél gondoskodik.

A tamogatas meghatarozasa az elismert hivatali 1étszam alapjan a személyi és dologi ki-
adasok elismert atlagos koltségei figyelembevételével torténik. A kozos 6nkormanyzati hi-
vatalt alkoto telepiilések koziil a nem székhely szerinti 6nkormdnyzat a lakossagszamanak
a kozs hivatalt fenntarté 6nkormanyzatok egyiittes lakossagszamahoz viszonyitott aranya-
ban, a székhely szerinti onkormanyzat a megallapitott tdimogatasnak a nem székhely 6nkor-
manyzatokra jutd részével csokkentett 9sszege szerint részesiil tamogatasban.

A Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. torvény (a
tovabbiakban: koltségvetési torvény) 2. sz. melléklete szerint a kdzponti koltségvetés — a fel-
adatfinanszirozas elvei alapjan — tamogatast biztosit a helyi 6nkormanyzatok miikddésének
altalanos tamogatasa keretében az dnkormanyzati hivatal mikodési kiadasaihoz, a telepii-
1és-tizemeltetési feladatokhoz és az egyéb 6nkormanyzati feladatok ellatasahoz.
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5.8 A kialakult hivatali struktiira bemutatdsa

A Beliigyminisztérium Osszesitése szerint Magyarorszagon a 3177 telepiilési 6nkormanyzat
(ideértve a fGvarost és a fovarosi keriileteket is) koziil 545 6nkormdnyzat tart fenn 6nallo
hivatalt, a Motv. fogalomhasznalata szerint polgarmesteri hivatalt. A tovabbi 2632 telepii-
lési dnkormanyzat osszesen 749 kozos dnkormanyzati hivatalhoz tartozik, amely azt jelen-
ti, hogy atlagosan csak 3,51 dnkormanyzat tartozik egy kozos 6nkormanyzati hivatalhoz.
Orszagos viszonylatban tehat atlagosan pont feleannyi telepiilés tartozik egy-egy kozos
onkormanyzati hivatalhoz, mint a Motv. 85. § (2) bekezdésében meghatérozott minimalis
telepiilésszam (7), amely akkor érvényesiil, ha az egy kozos 6nkormanyzati hivatalhoz tar-
tozo telepiilések egytittes lakossdgszama nem haladja meg a 2000 {6t.

A f6varos valamennyi keriiletében és févarosi szinten is 6nallé polgarmesteri hivatalok
miikodnek, igy 23 polgdrmesteri hivatal és 1 f6polgarmesteri hivatal miikodik a févarosban.

A 23 megyei jogu varos koziil minddsszesen 3 olyan van, ugy mint Hodmez8vasarhely,
Szekszard és Veszprém, amelyben a hivatali teendéket nem 6nallé polgarmesteri hivatalban,
hanem ké6z6s 6nkormanyzati hivatalban oldjak meg.

A 2012. januar 1-jei demografiai adatok figyelembevételével megallapithat6, hogy Ma-
gyarorszag lakossdganak 67%-a, azaz 6,77 milli6 6 €l az 6néllé polgarmesteri hivatalokat
fenntarto telepiiléseken, és a teljes lakossagnak csak 33%-a, azaz 3,3 millié 6 él a kozos
o6nkormanyzati hivatalokhoz tartozo telepiiléseken.

Hivatalok O'nkon‘nényzatok . Onkormény-
Telepiilések N ’
megyei ” X kézos megye (fé)polgar- kozés zatok
ankormany- (f8)polgar- snkormany- |8sszesen dnkormanyzat mester dnkormanyzati .
2ati mester 2at - - szama
hivatalt fenntartd
Budapest 24 24 24 1 24
Baranya 1 4 57 62 1] 4 297 301 302
Bacs-Kiskun 1 4 35 77 1 41 78] 119 120]
Békés 1 25 22 1] 25) 50} 75 76
Borsod-Abadj-Zemplén 1 38| 88 127] 1] 38 320 358 359
Csongrad 1 24 15 40 1] 24 36 60 61]
Fejér 1 35 31 67| 1] 35) 73 108 109
Gydr-Moson-Sopron 1 19| 47 67| 1] 19 164] 183 184
Hajdd-Bihar 1 2 20, 53] 1] 32 50) 82 83
Heves 1 23 39 63] 1] 23 98] 121 122
Jasz-Nagykun-Szolnok 1] 31 21 53 1] 31 47 78 79
Koméarom-Es ziergom 1 24 21 46| 1] 24 52| 76 77
Nograd 1 11 38 50) 1] 11 120 131 132
Pest 1 122] 28 151 1] 122 65) 187 188
Somogy 1 10| 58 69 1] 10 236) 246 247
Szaholcs-Szatmér-Bereg 1 51 62 113] 1] 51 178 229 230)
Tolna 1 11| 29 41 1] 11 98] 109 110]
Vas 1 3 42 46) 1] 3 213 216 217
Veszprém 1 10 48 59 1] 10} 206 216 217
Zala 1 7 49 57} 1 7| 251 258 259
Osszesen 19 545 749 1313 19| 545 2632 3154 3196

Az 6ndllo polgarmesteri hivatalokat fenntartd telepiilések lakossagszam szerinti vizsgala-
ta alapjan megallapithat6 — a fépolgarmesteri hivatalt nem szamitva —, hogy az érintett 544-
bél 165 telepiilési onkormanyzat lakossagszama esik a 2-3000 f8s savba. 3-5000 £6 kozé esik
a lakossag 117 telepiilési onkormanyzatnal, mig az 5-10 000 lakos kozotti, illetve a 10-20
000 lakossagszamot kitevd, 6nallo polgarmesteri hivatalt fenntarto telepiilések szama mar
csak 66 (12%), illetve 61 (11%). A nem kozds 6nkormanyzati hivatalként mikodé megyei
jogu varosi és a févarosi keriileti polgarmesteri hivatalok szama 43, ezen teleptilési 6nkor-
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manyzatokra jellemz6, hogy teriiletitkon tobb mint 30 ezer, egyes 6nkormanyzatok esetében
tobb szazezer {6 lakos él.

A koz0s onkormanyzati hivatalok szama a megyék viszonylataban:

A legtobb hivatal — szam szerint 151 — Pest megyében miikodik, ebbdl 122 helyi 6nkor-
manyzat képviselé-testiilete polgarmesteri hivatalt, mig 65 dnkormdnyzat 6sszesen 28 ko-
z0s 6nkormadnyzati hivatalt hozott létre. A k6z6s dnkormanyzati hivatalokhoz igy atlagosan
csak 2,3 teleptilés tartozik.

A koz06s 6nkormanyzati hivatalok szamét a megyék viszonylatdban vizsgalva megallapit-
hatjuk, hogy Borsod-Abatj-Zemplén megyében miikodik a legtobb kozos 6nkormanyzati
hivatal - szam szerint 88 -, igy egy-egy kozds onkormanyzati hivatalhoz atlagosan csak 3,6
onkormanyzat tartozik. E megyében nemcsak abszoldt szamban, hanem az &sszes telepii-
lés aranyaban is magas a kozos 6nkormanyzati hivatalok szdma. A megyében talalhat6 358
teleptilés koziil ugyanis 320 tartozik kozos 6nkormanyzati hivatalhoz - ami a telepiilések
89,38%-at teszi ki —, mig a telepiilések alig tobb mint 10%-a, azaz 38 6nkormanyzat miikod-
tet csak 6nallé polgarmesteri hivatalt. Igy a megyében 6sszesen 126 hivatal mikddik.

A mindosszesen 60 telepiilést szamlalé Csongrad megyében miikodik a legkevesebb
kozos onkormanyzati hivatal. A 15 kozos 6nkormanyzati hivatalhoz Gsszesen 36 telepiilés
tartozik, ezzel atlagosan csak 2,4 telepiilés dontés-el6készitési, végrehajtasi feladatait latja el
egy-egy kozos onkormanyzati hivatal. A fennmarad6 24 telepiilés — azaz a megye telepiilé-
seinek 40%-a — 6nallo polgarmesteri hivatalt tart fenn.

5.9 Az onkormadnyzatok dltal jelzett problémadk, feladatelldtdsi nehézségek

Az 6nkormanyzatok részérél az alabbi problémak fogalmazddtak meg:

a) A jarashoz és az allamhoz atkeriilt feladatok nincsenek aranyban az ,,atcsoportositott”
létszdmmal. Ugy érzik, hogy a feladatok csokkenése csak kisebb 1étszamesokkentést
indokol.

b) Az elismert hivatali [étszam tekintetében a lakossagszam szerinti felosztast nem tartjak
megfeleldnek, valamint kifogasoltak, hogy tobb objektiv szempont nem keriilt figye-
lembevételre a korrekcios tényez6knél (telepiilésméret, intézmények szama, lakossag
szocialis Osszetétele, kozfoglalkoztatas, uidilléovezetek stb.).

¢) A kiilonboz6 tarcak hataskorébe tartozo onkormanyzati feladat- és hataskorok telepitésé-
nél nem mindig érvényesiil a differencialt feladatellatds kovetelménye, a kozségek, illetve
varosok hataskore és ellatasi feleldssége sok esetben azonos. Azonban a hivatali 1étszam
finanszirozasa jelentdsen eltér a varos és a kozség kozott, a kozségeket hatranyosan érintve.

d) A koltségvetési torvényben meghatarozott alacsony elismert hivatali létszdm miatt a
teleptiléseknek létszamleépitést kellett végrehajtaniuk — e 1épés jarulékos terhei is az
onkormanyzatokat sujtjak.

e) Az alacsony tamogatdsi 6sszeg miatt az onkormanyzatoknak sajat bevételeik terhére
forrasokkal kell hozzajarulniuk a hivatal miikodéséhez. A nem székhelytelepiilések al-
tal fizetend6 hozzajarulasbdl szarmazé bevétel behajthatosaga — a székhelytelepiilések
szerint — bizonytalan.

f) A polgarmesterek, képvisel6-testiiletek tagjainak tiszteletdijara nem tartalmaz kiilon
célzott forrast a koltségvetési torvény.

Az elismert hivatali létszamot megyénként és hivatalonként a 6. sz. melléklet mutatja be.
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5.9.1 Az 6nkormadnyzati hivatalok létszamhelyzetének felmérése

Az el6bbiekben jelzett problémak tekintetében a Belligyminisztérium vizsgalatot folytatott
a polgarmesteri hivatalok, illetve kozos onkorményzati hivatalok létszamhelyzetének, a dol-
gozok leterheltségének felmérésével kapcsolatban.

A vizsgalat 1ényeges megallapitasai az alabbiak:

Altaldnossagban elmondhat6 — és ezt a felmérés is aldtdmasztotta —, hogy az 4j finanszi-
rozasi rendszer mitkod6képes, alapvetéen alkalmazhato, rendszerszerti problémakat nem
mutat (a helyszini vizsgalatba bevont énkormanyzatok tobbsége is megerésitette, hogy a fi-
nanszirozott 1étszimmal képes a hivatali feladatok ellatdsara). Ugyanakkor bizonyos korrek-
ciok sziikségesek az egyes anomaliak kikiiszobolésére:A feladatcsokkenés mértéke kisebb
lett annal, mint amivel szamoltak, kevesebb allamigazgatasi feladat kertilt a jarasi hivatalok-
hoz (40% helyett kb. 30%).

a) A feladatcsokkenés nem egyenlé mértékben érintette az egyes (kistelepiilési, varosi)

hivatalokat.

b) A feladatok atrendezése esetenként tobbletteenddket generalt (pl.: az oktatas teriiletén

az épiilet-fenntartasi feladatok).

¢) A hétranyosabb térségekben 1évé onkormanyzatok hivatalaira nagymértékti munkate-

her nehezedik a jelentdsebb szamu kozfoglalkoztatottakkal kapcsolatos feladatok miatt.

d) A nagyobb taglétszamu kozos hivatalok esetén a hivatali teend6k nagysaganal eréseb-

ben meghatdrozé a hivatalhoz tartozé 6nkorményzatok szama, mint az 9sszlakossag-
szam, és ez a tervezettnél nagyobb leterheltséggel jar.

A vizsgalat lényegében megerdsitette azt az ismert tényt, hogy az 6nkormanyzati felada-
tok ellatasanak szabadsagabol, a telepiilések eltérd helyzetébdl, adottsagaibdl, egyéb szub-
jektiv tényez6kbol kovetkezéen nem lehet és nem is célszer(i uniformizalni a hivatalokat. A
tipikus megoldasi modok, mintak megragadhatdk, a finanszirozasi szabélyokat is ezekhez
célszert alakitani.

A vizsgalat alapjan az alabbi javaslatokat fogalmaztak meg:

a) Mind az 6nalld, mind a kozos 6nkormanyzati hivatalok elsé két kategéridjaban (5000

{6 lakossagszamig) megfontolandé az alaplétszam emelése.

b) A kozo6s dnkormanyzati hivataloknadl 5 tag felett kéttagonként 1 fével emeljiik a hivatali

létszamot korrekcids tényezéként.

¢) Korrekcios tényezdként vegyiik figyelembe, ha 100 f6nél tobb személy kozfoglalkozta-

tasat biztositjak.

d) Az azonos lakossagszamu kozségi és varosi onkormanyzat szamara biztositott finan-

szirozasi létszam kozotti kiilonbséget indokolt csdkkenteni.

e) Célszerti megvizsgalni az 6nkormanyzati gazdalkodasi szabalyok egyszertsitésének

lehetdségét, figyelemmel a jelentds adminisztrativ terhekre.

5.10 Kozos onkormdnyzati hivatalok - vdltozds a viltozdsban

Alapvetden és els6ként azt a megallapitast tehetjiik, hogy az 1990-ben kialakitott 6nkor-
manyzati rendszer miikddésének tapasztalataira alapozva, annak értékeit megérizve, az
Alaptorvénnyel és az éllamszervezeti-kozigazgatdsi valtozasokkal osszhangban sziiletett
meg az Uj onkormanyzati torvény.
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A torvény megalkotasa sordn azonban figyelembe kellett venni a mér emlitett globalis val-
saghatdsokat és az orszag akkori allapotat, nehézségeit is. A Motv. ezért igyekezett megériz-
ni a torténetileg kialakult demokratikus értékeket, az 6nkormanyzatisag lényegét (minden
telepiilésen vélasztanak képvisel6-testiiletet, polgarmestert, helyben intézik a legfontosabb
koztigyeket), ugyanakkor figyelembe vette azt is, hogy a kor kévetelményeinek megfeleld, de
hatékonyabban, koltségtakarékosabban miikédé onkormanyzati rendszert kell kialakitani.
Ehhez igazitotta az 6nkormanyzatok hivatalaira vonatkozé szabalyokat is.

A hivatali feladatok kozos ellatdsdnak dltaldnossa tétele a 2000 lélekszam alatti kozsé-
gekben is azt szolgdlja, hogy 6nall6 hivatal valéban csak ott miikodjon, ahol a feladatok
nagysagrendje ezt indokolja, és az intézésiikhoz megfeleléen képzett szakemberalloméany
alljon rendelkezésre. A hivatali stabilitést az is garantdlja, hogy a telepiilések ltal létrehozott
kozos hivatalok miikodésére vonatkozdé megallapodas egy egész ciklusra szol. Célul tiizte ki
tovabba - mind a hazai, mind az eurdpai unios elvarasoknak megfelelden - az atlathatobb,
gazdasagosabb miikodést.

A polgarmesteri hivatalra, illetve a kozds 6nkormanyzati hivatalra vonatkozé altalanos
szabdlyok egyrészt megdrizték a korabbi szabalyozas pozitivumait, az Uj elemek pedig al-
kalmasak arra, hogy a hivatalok betoltsék alapvet$ rendeltetésiiket. A kozos hivatalok 1ét-
rehozasa megmaradt elsddlegesen az dnkormdnyzatok dontési kompetenciajaban, allami
beavatkozas - a valasztopolgarok onkormanyzashoz valé jogainak érvényesitése érdekében
- csak akkor torténik, ha az onkéntes dontés nem sziiletik meg.

A kozs hivatalok létrehozasara vonatkozo egyes rendelkezésekrdl azt mondhatjuk, hogy
azok - jarason beliiliség, egy ,elvalasztd” telepiilés, legalabb hét teleptilés stb. — megfelel6en
szolgaltak a torvényhozo céljait. Killon érdeme a szabalyozasnak, hogy egyes esetekben —
ahol a lakossagon beliil magasabb a nemzetiségek aranya — enyhébb feltételeket allapitott
meg a kozos hivatalok alakitdsara.

A koz6s 6nkormanyzati hivatalokat elsé izben 2013. januar 1-jét kévet 60 napon beliil
kellett [étrehozni, ezért volt sziikség arra — a kozos hivatalok feladatellatasanak, az igazgatdsi
munka folyamatossaganak érdekében —, hogy az Orszaggytilés atmeneti rendelkezésekkel
egészitse ki a Motv.-t. Mint azt a Beliigyminisztérium dltal készitett hatdsvizsgalat és felmé-
rés is tartalmazza, ezek a rendelkezések megfelelden alkalmazhatoak voltak a gyakorlatban,
stulyos probléma szinte egyetlen esetben sem meriilt fel. A Beliigyminisztérium felmérése
alapjan megfogalmazott korrekciok sziikségessége kapcsan lehetséges a feltart problémakkal
kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések modositasanak kezdeményezése.

Mivel az 6nkormanyzatok finanszirozasi rendszerét kiilon tankonyv targyalja és értékeli,
ezért itt csak annyit szeretnénk ezzel kapcsolatban megjegyezni, hogy az elmult idészak
intézkedéseivel (lasd példaul az onkormanyzatok addssagkonszolidacidjat), mar ,tiszta
lappal” és egész évre egységesen tervezheté gazdalkodassal megvalosulhat a hatékonyabb,
gazdasagosabb, atlathatobb igazgatasi és kozszolgaltatasi onkormanyzati feladatellatas.

Tekintettel arra, hogy az uj hivatali struktdra kialakitdsara még csak nemrég kertilt sor,
mélyrehatobb elemzést vagy értékelést nem tudunk adni. Azt reméljitk azonban, hogy az
Uj 6nkormanyzati rendszer tovabbra is megfelel a demokratizmus és hatékonysag kozigaz-
gatassal szemben megfogalmazott legalapvetébb elveinek. Ehhez tovabbra is sziikség van a
politikai hatalom, a kormanyzat, az 6nkormanyzatok és maguk az allampolgarok konstruk-
tiv egyiittmiikodésére.
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Kérdések

1) Vazolja roviden a korjegyzdségek, kozos tanacsok torténetét!

2) Melyek a korjegyz8ségek jellemz6i az Otv. alapjan?

3) Ismertesse roviden a korjegyzoségi hivatalok miikodését!

4) Melyek a kozos hivatalokra vonatkozd legalapvetdbb szabalyok?

5) Milyen jelentdsége van a telepiilések szamanak a kozos hivatal 1étrehozasa soran?
6) Ismertesse roviden a kijelolés jogintézményét!

7) Mely kivételes esetben lehet eltérni az altalanos szabalyoktdl?

8) Milyen eltérd szabalyok vonatkoznak a varos részvételével miikodo hivatalra?
9) Roviden ismertesse az atmeneti szabalyok indokoltsagat!

10)Milyen moédon tdmogatja a kozponti koltségvetés a hivatali létszamot?
11)Milyen problémakat jeleztek az atalakulast kovetéen az dnkormanyzatok?
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A korjegyz6ségek szamanak alakulasa, 1991-2012

1. sz. melléklet

B ek | iy | Osmesen
1991 529 1006 1535
1992 505 930 1435
1993 499 898 1397
1994 499 886 1385
1995 493 879 1372
1996 494 871 1365
1997 492 867 1359
1998 505 886 1390
1999 509 887 1396
2000 536 922 1458
2001 580 972 1552
2002 593 995 1588
2003 605 1016 1621
2004 616 1041 1657
2005 631 1060 1691
2006 646 1072 1718
2007 669 1119 1788
2008 762 1258 2020
2009 771 1286 2057
2010 768 1298 2066
2011 770 1307 2077
2012 786 1357 2143
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2. sz. melléklet

A koz06s 6nkormanyzati hivatalok szama telepiiléskategorianként, megyei bontasban,
az egyiittes lakossagszam alapjan

Lakossagszam
Megye Kozség Varos Megyei
23000000_ 35? (?010_ 2001~ | =5000 f (()) %BB 1200000010_ 20001 3:;5 :S
Baranya 31 12 1 5 3 2 2 0
Bacs-Kiskun 14 12 1 1 4 2 1 0
Békés 9 5 2 1 4 1 0 0
gzigféfbaﬁj‘ 49 | 28 | 0 3 6 1 1 0
Csongrad 2 6 3 1 1 0 1 1
Fejér 10 18 2 0 1 0 0 0
Gy6r-Moson-Sopron 17 24 3 1 2 0 0 0
Hajdu-Bihar 9 3 1 0 3 3 1 0
Heves 15 19 2 2 0 0 1 0
éisozl'nli‘i‘(gykun' 8 5 1 0 5 2 0 0
Komadrom-Esztergom 8 9 1 0 1 0 2 0
Nograd 27 8 1 0 1 1 0 0
Pest 9 10 3 0 2 1 3 0
Somogy 36 11 1 3 5 1 1 0
Isgz"iglcs'szatmér' 24 | 26| 1| 1] 7] 3] ol o
Tolna 12 9 2 1 2 1 1 1
Vas 20 10 1 5 2 4 0 0
Veszprém 26 12 0 0 5 3 1 1
Zala 31 13 0 2 2 0 1 0
Osszesen 357 240 26 26 56 25 16 3




64 A Kézszolgaltatasok szervezése a valtozé gazdasagban
3. sz. melléklet
A Kkijelolések alakulasa megyénként, 2013
Onkormanyzat/telepiilés Kijel613
Hegye Lijelolt kliiﬁlt?t:el egyiitt hatg:f:()k
Baranya 8 18 26 8
Bacs-Kiskun 2 0 2 2
Békés 5 0 5 2
Borsod-Abatj-Zemplén 10 11 21 8
Csongrad 0 0 0 0
Fejér 2 0 2 2
Gy6r-Moson-Sopron 4 10 14 3
Hajdua-Bihar 2 0 2 1
Heves 3 3 6 2
Jasz-Nagykun-Szolnok 1 2 3 1
Komarom-Esztergom 0 0 0 0
Noégrad 8 11 19 3
Pest 2 0 2 1
Somogy 9 15 24 9
Szabolcs-Szatmar-Bereg 14 0 14 5
Tolna 0 0 0 0
Vas 3 3 6 2
Veszprém 2 14 16 2
Zala 1 3 4 1
Osszesen 76 90 166 52
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4. sz. melléklet
Osszesités a Motv. 85. § (10) bekezdése alapjan benyujtott kérelmekrél

Osszesen tiz kérelem érkezett a beliigyminiszterhez, amelybdl a miniszter ur kilencet jova-
hagyott (a kozos hivatalt létrehozo telepiilések nevei utdn az érintett nemzetiség, a megye, a
jards megjeldlése van feltiintetve):

1) Alsdszolnok, Felsszolnok, Kétvolgy, Orfalu és Szakonyfalu - szlovén
(Vas megye, Szentgotthardi jaras)

2) Alsészentmarton és Siklosnagyfalu — roma
(Baranya megye, Siklosi jaras)

3) Babarc és Liptdd - német, Versend - roma
(Baranya megye, Bolyi jaras)

4) Biikkszentkereszt és Répashuta — szlovak
(Borsod-Abauj-Zemplén megye, Miskolci jaras)

5) Csokoly, Rinyakovécsi és Gige — roma
(Somogy megye, Kaposvari jaras)

6) Fels6szentmarton, Dravasztara és Dravakeresztur — horvat
(Baranya megye, Sellyei jaras)

7) Horvétzsidany, Olmod és Peresznye kozségek — horvét
(Vas megye, K&szegi jaras)

8) Semjénhdza, Molnari és Petrivente — horvat
(Zala megye, Letenyei jaras)

9) Vérgesztes és Vértessomlo — német
(Komarom-Esztergom megye, Tatabdnyai jards)
KSH-adat: népszamlalas, 2001. év

Elutasitasra keriilt Tarany, Bakhaza és Rinyaszentkirdly teleptilések (Somogy megye,
Nagyatdadi jéras) kérelme. Ok arra hivatkoztak, hogy a magyar is nemzetiség, és mivel a
teleptiléseken szamaranyuk meghaladja a 20 szazalékot, igy kérték a kozos hivatal 1étreho-
zasanak jovahagyasat.
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5. sz. melléklet

A varosi székelyii k6zos onkormanyzati hivatalokhoz tartozé onkormanyzatok tagok
szama szerinti megoszlasban, megyénként

Tagok szama varosi székhelyi k6zos
Megye onkormanyzati hivatalnal
-2 3-5 6-7 8-9 10 folott
Baranya 3 5 1 2 1
Bacs-Kiskun 6 2 0 0 0
Békés 5 2 0 0 0
Borsod-Abatj-Zemplén 2 8 0 1 0
Csongrad 2 1 0 0 0
Fejér 1 1 0 0 0
Gyér-Moson-Sopron 1 2 1 0 0
Hajda-Bihar 3 4 0 0 0
Heves 1 3 0 0 0
Jasz-Nagykun-Szolnok 5 2 0 0 0
Komadrom-Esztergom 3 1 0 0 0
Négrad 1 1 0 0 0
Pest 6 0 0 0 0
Somogy 2 5 2 1 0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 6 4 1 0 0
Tolna 0 4 0 1 0
Vas 4 4 2 0 2
Veszprém 4 5 0 0 0
Zala 1 3 1 0 0
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6. sz. melléklet

Az atmeneti szabalyozas koncepcidja

Javaslat a polgarmesteri hivatalok, k6zos 6nkormanyzati hivatalok létrehozasaval
kapcsolatos atmeneti szabalyozasi targykorokre

Az Orszaggy(ilés dltal 2011. december 19-én elfogadott Magyarorszag helyi 6nkormanyza-
tairol szolo CLXXXIX. torvénynek (Motv.) ,,A polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormany-
zati hivatal, a k6z9s 6nkormanyzati hivatal”-ra vonatkozd 84-86. §-ai a Motv. 144. § (3) be-
kezdésében irtak szerint 2013. januar 1-jével 1épett hatalyba. A Motv. 146. § (2) bekezdése
rendelkezik tovabbad arrdl, hogy a polgarmesteri hivatalt és a kozos dnkormanyzati hivatalt
a 84-86. § hatalybalépését kovetd hatvan napon belill meg kell alakitani. Sziikséges ezért,
hogy a Métv. rendelkezéseinek hatdlybalépése és az 4j hivatalok létrehozasa, miikodésiik
megkezdése kozotti iddszakban felmeriilé dtmeneti kérdések attekintésre és szabélyozasra
keritiljenek.

Az aldbbi problémateriiletek vizsgalata javasolt az atmeneti szabalyok meghatarozasaval
kapcsolatosan.

1. A hivatali feladatok ellatasanak biztositasa az atmeneti id6szakban

A Motv. fent hivatkozott rendelkezéseibdl kovetkezik, hogy a 2000 6 feletti lakossaggal ren-
delkez6 telepiilések onkormanyzatai 6nallé polgarmesteri hivatalokat hozhatnak létre, mig a
2000 £6 alatti kozségek kotelezden a torvényi keretszabalyok megtartasaval kozos onkormany-
zati hivatalt alakitanak. Erre a rendelkezés hatalybalépését kovetd 60 nap dll rendelkezésiikre.

Az ezzel kapcsolatos el6készité munkakat mar 2012. II. félévében olyan {itemben kellett
végezni, hogy a rendelkezések hatalybalépését kovetéen minél rovidebb id6 alatt 1étrejohes-
senek a kozos onkormanyzati hivatalok, illetve a koltségeket a 2013. évi koltségvetés terve-
zése soran figyelembe lehessen venni.

Tekintettel arra, hogy az dnkormdnyzatok a hivatalok megalakitdsaval kapcsolatos dontése-
iket a torvényi hataridon belil eltérd iddszakban hozhatjak meg, ezért az atmeneti szabalyok
kozott rendezni sziikséges az 6nkormanyzati feladatok atmeneti idészakban (2013. januar 1. és
2013. marcius 1. kozott) torténd ellatdasanak szabalyait. Erre az alabbiakat javasoltuk:

a) Az onkormanyzati feladatok ellatasa — ha a polgarmesteri hivatal, illetve k6z6s dnkor-

manyzati hivatal 2013. januar 1-jével megalakul - a kovetkezok szerint torténik:

a. Ahol 2012. december 31-ig az 6nkormdnyzat 6nalldan miikddtetett polgarmesteri hi-
vatalt és a telepiilés lakossagszama meghaladja a 2000 {6t, tovabba az 6nkormanyzat
a hivatalat 2013. januar 1-jét kovetden is 6nalloé polgarmesteri hivatalként kivanja
miikodtetni, ott januar 1-jét kovetéen a feladatokat a polgarmesteri hivatal latja el.

b. Ahol a kozségek lakossagszama a 2000 f6t nem haladja meg és az onkormanyzatok a
torvényi keretek kozott a kozos onkormanyzati hivatal létrehozasarol sz6lé megallapo-
dast akként kototték meg, hogy a kozos onkormanyzati hivatal 2013. januar 1-jétdl
megkezdi a tevékenységét, ugy a feladatokat ez a kozos dnkormanyzati hivatal latja el.

Az a) pont szerinti esetekben dtmeneti szabalyozasra tartalmilag nincs sziikség.

a) Amennyiben korabban 6nallé polgarmesteri hivatalként tevékenykedett a hivatal, de
2013. janudr 1-je utan az ehhez sziikséges torvényi feltételeknek mar nem felel meg (ko-
z0s 6nkormanyzati hivatalhoz kell csatlakoznia), az atmeneti idészak feladatait a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozasaig tovabbra is ez a polgarmesteri hivatal lassa el.
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b) Amennyiben a hivatali feladatok elldtasat korabban korjegyz6ségi formaban biztosi-

totta és a korjegyzoséghez tartozo telepiilések koziil:

a. A korjegyzOség tagjaiban valtozas nem tortént, de nem alakitottak kozos hivatalt,
az atmeneti idGszakban a korjegyz6ség lathatja el a hivatali teendéket.

b. A kérjegyzéség tagjai koziil egyesek kozos onkormanyzati hivatalt hoznak létre. Az at-
meneti idészakban a kozos hivatalhoz nem csatlakozott telepiilés szamara — ameddig
a kozos onkormanyzati hivatal megkezdi a mikodését — az a kozos hivatal lathatja el a
hivatali feladatokat, amelyben a korjegyz6ség korabbi székhelye talalhato.

c. Ha semmi nem tortént, akkor korjegyz8ség tovabbra is.

2. A jegyz6i statusz valtozasa. A koztisztviselok munkajogi helyzete

A jogutodlas tekintetében elsddlegesen annak eldontése a fontos, hogy minden esetben
szitkség van-e a polgdrmesteri hivatal, illetve a korjegyz6ség megsziintetésére. Alldspontunk
szerint erre nincs sziikség azoknal a polgarmesteri hivataloknal, amelyek 2012. december
31-ig, illetve 2013. janudr 1-je utan is 6nallé polgarmesteri hivatalként lattak, illetve latjak
el a feladataikat, mivel ezek a hivatalok a képvisel§-testiilet ilyen értelmd doéntése esetén
jogfolytonosan tovabb végzik a tevékenységiiket, igy statuszuk nem valtozik.

Az e koron kivil esé polgarmesteri hivatalok (a 2000 f6 alatti telepiilések), valamint a
korjegyzoségek esetén mas a helyzet, hiszen ezek a korabbi formaban nem miikodhetnek to-
vabb, vagy azért, mert az 6nallé polgarmesteri hivatali mtikodés feltételei nem adottak, vagy
azért, mert a korjegyzdség jogintézményét a kozos hivatal véltja fel. Az itt foglalkoztatottak
koztisztvisel6i, kozszolgalati jogviszonya megitélésénél elsGdlegesen azt kell tisztazni, hogy
a 2012. december 31-én megsziind koltségvetési szervek jogutéddal vagy jogutod nélkiil
szlinnek meg.

A jogutod nélkiili megsziintetés esetén felmeriilnek az érintettek felmentésének, végki-
elégitésének koltségei, ami jelentsen terhelné a koltségvetést.

A jogutoddal torténd megsziintetés teremtene jogilag egyértelmtibb helyzetet, mind a
feladatellatas, a munkajogi kérdések, a finanszirozas, mind pedig az Gj szervezet 1étreho-
zasa tekintetében. A koltségvetési szerv altalanos jogutddlassal torténd megsziintetése az
allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény vonatkozd 11. § (2) bekezdése szerint at-
alakitdssal torténhet. Az atalakitasrdl sz6l6 dontést az alapité hozza meg, kivéve a (7) bekez-
désben foglaltakat, miszerint a koltségvetési szerv megsziintetésérél jogszaballyal alapitott
koltségvetési szerv esetén jogszabalyban kell rendelkezni. Ilyennek tekintheté a polgarmes-
teri hivatal és a korjegyzéség, amelyek létrehozasét az Otv. rendelte el kotelezé jelleggel. Eb-
bél kovetkezden e koltségvetési szervtipus (korjegyzdség) megsziintetésérdl is a hivatkozott
jogszabalyhelyre figyelemmel jogszabélyban sziikséges rendelkezni.

Ezért javasoljuk kimondani a 2013. évi koltségvetési torvényben a korjegyzdségek meg-
sziintetését.

Az allamhaztartasrol szo6l6 torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) korm. ren-
delet 14. § (2) bekezdése szerint a megsziintetésrdl rendelkez6 jogszabalyban, megsziintetd
okiratban rendelkezni kell a megsziintetés okarol, a megsziing koltségvetési szerv kozfelada-
tanak jovébeni ellatdsardl, és meg kell jeldlni azt a naptari napot ameddig, vagy azt az id6-
tartamot, amelyre vonatkozoan, és meghatarozhat6 azon kor, mérték, amelyre kiterjedéen
a koltségvetési szerv utoljara kotelezettséget véllalhat. A koltségvetési szerv ezzel ellentétes
kotelezettségvallalasa semmis.

Erre tekintettel a koltségvetési torvényben rendelkezni kell a korjegyzségek 2012. de-
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cember 31-i hatallyal, jogutddlassal torténé megsziintetésérdl, annak kimonddsaval, hogy
a jogutdd a létrehozott 6ndllé polgarmesteri hivatal vagy a kozos dnkormanyzati hivatal.

(Megfontoland6 annak kimondasa is, hogy az 6nkormanyzatok a hivatalaikat mint Gj
koltségvetési szerveiket 60 napon beliil alapitjak meg, az erre vonatkozo 6néllé vagy kozos
dontések meghozataléval, az alapit6 okirat elfogadasaval, de az alapitas hatalyba 1épésének
idépontja egységesen 2013. marcius 1.)

A fenti el6kérdés bemutatottak szerinti rendezésével lehetséges az érintett koztisztvisel6k
és jegyz6k munkajogi helyzetének rendezése.

A jegyz6i és az aljegyz6i kinevezés vezetdi megbizasnak mindsiil, alkalmazni kell ra a
kozszolgalati tisztvisel6krol sz416 torvény vezetSi megbizasra vonatkozo rendelkezéseit. A
Motv. 81. § (1) bekezdése szerint a jegyzd vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a k6zos
onkormanyzati hivatalt. A 82. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester — palyazat alapjan
hatarozatlan idére — nevezi ki a jegyzét, a jegyz6 javaslata alapjan az aljegyzot.

Megitélésiink szerint nem kotelezd a jegyz6i (aljegyz6i) palyazat kiirasara azokban az
esetben, ha:

a) a korabbi polgarmesteri hivatal ,,tovabb miikodik” 6nall6 polgarmesteri hivatalként;

b) a korabbi 6nall6 polgarmesteri hivatal kozos onkormanyzati hivatalként Gjra alapitas-

ra keriil (pl.: egy varosi 6nkormanyzatnal egy vele hatdros 6nkormanyzat kozo6s énkor-
manyzati hivatal 1étrehozasara iranyulé megallapodast kezdeményez);

c) akorjegyz6ség helyett a valtozatlan alapitdi kor kozos onkormanyzati hivatalt hoz 1étre

és az alapitok a palyazat kiirasanak mell6zésér6l megegyeznek.

Minden mas esetben a jegyz6i (aljegyz6i) a palyazat kiirasa sziikséges, ha a korjegyz6-
ség megszilnik, illetve a kozos dnkormanyzati hivatalt alapité dnkormanyzatok dsszetétele
a korjegyz8ség tagjainak Osszetételéhez képest megvaltozik, olyan atszervezésnek mindsiil,
amely alapjan a jegyz6 kozszolgalati jogviszonya felmentéssel a 63. § (1) bekezdés ¢) pontja
alapjan sziintethet meg.

Ha a korjegyz8ség megszlinésének idépontjaban a korjegyz6 felmentési védelem alatt
all, akkor a korjegyz6 jogviszonyanak megsziintetésérdl szol6 intézkedést a megsziint kor-
jegyz6séget alkotd 6nkormanyzatok képvisel§-testiiletei legkorabban a felmentési védelem
lejartat kéveté napon hozhatjak meg.

A fentiek szerint elengedhetetlen a kozszolgalati tisztvisel6krél sz416 torvény modositasa.
Utalni kell arra is, hogy a jegyzd, aljegyz6 kinevezési okmanyainak mddositasa a fentiektél
fiiggetleniil sziikséges, figyelemmel arra, hogy a statusz vezet6i munkakornek mindsiil 2013.
januar 1-jétol.

A koztisztvisel6k vonatkozasaban — mivel a polgarmesteri hivatal, koz6s énkormanyzati
hivatal jogutddja a korabbi polgarmesteri hivatalnak és korjegyz8ségnek — a felmentésre
csak abban az esetben van sziikség, amennyiben az érintett feladatkore jogszabalyvaltozas
miatt megsziint. Egyéb esetben az 4j koltségvetési szervhez kinevezésre keriilnek a tovabb
foglalkoztatott koztisztviselok.
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3. Az atadas-atvétel feladatai

A polgarmesteri és kozds onkormanyzati hivatalok 1étrejottével, az dnkormanyzati és al-
lamigazgatasi feladatok szétvalasztasaval koriiltekintd eljarast igényel az tigyiratok, a tar-
gyi, dologi eszkdzok atadasaval, a hasznélati jogok biztositasaval kapcsolatos atadas-atvétel
rendezett lebonyolitasa. A kozos onkormdnyzati hivatalt 1étrehozé onkormanyzatoknak a
megallapodasukban kell§ részletességgel rendezni kell, hogy az k6z6s dnkormanyzati hiva-
tal mikodési feltételeit milyen modon biztositjak. A korabbi hivatalok targyi, dologi eszko-
zei miként szolgédljak a kozos onkormdnyzati hivatal, illetve az annak részeként miikodo, a
Motv. 85. § (8)-(9) bekezdésében és a 86. § (2) bekezdésében is szabalyozott kirendeltségek,
ugyfélszolgalati megbizott mikodési feltételeinek biztositasat.

4. Finanszirozasi kérdések

A Motv. a hivatalok miikodésével kapcsolatos finanszirozasi kérdéseket a 84. §-ban a
kovetkezOk szerint rendezi: ,A hivatal miikodési kiltségét az dllam - az adott évi kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben meghatdrozott mértékben és a hivatal dltal elldtott feladata-
ikkal aranyban - finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés, valamint a megye részére e célra
elkiilonitett szamlajdra folydsit.”

A 2013. évi koltségvetési tervezés soran a létrehozandd polgarmesteri hivatalok és kozos
onkormanyzati hivatalok finanszirozasat nem lehet elére pontosan megtervezni, mert eddig
az idépontig varhatéan nem lesz ismert, hogy hany kozos dnkormanyzati hivatal jon létre.
Erre tekintettel indokolt rugalmasabb forrasfelhasznalast lehetévé tenni, meghatarozott ke-
retszamok kozott.

5. Nemzetiségi jelleg érvényesiilése
A Métv. 85. § (10) bekezdése szerint: ,,Ha a kizos onkormdnyzati hivatalt létrehozni kivdné
telepiiléseken él6 nemzetiségeknek a népszamldlds sordn regisztrdlt ardnya telepiilésenként és
nemzetiségenként eléri a hiisz szdzalékot, valamint a telepiilések Osszlakossdgszdma megha-
ladja az 1500 f6t, vagy a kozos onkormdnyzati hivatalhoz tartozni kivané onkormdnyzatok
szama legaldbb ot, akkor ezen telepiilési onkormdnyzatok képviseld-testiiletei mindegyikének
azonos tartalmii és mindsitett tobbséggel elfogadott dontésével — amennyiben az érintett tele-
piilések torténelmi, gazdasdgi, kulturdlis hagyomdnyai azt indokolttd teszik — a helyi onkor-
mdnyzatokért felel6s miniszter jovahagydsa alapjan, az dltala meghatdrozottak szerint a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozdsa sordn eltérhetnek a (2) bekezdésben foglalt eldirdasoktol.”
A torténelmi, gazdasagi, kulturdlis hagyomanyokra hivatkozas, a miniszteri ,jovahagyas”
jogi természetének, valamint a ,miniszter altal meghatarozottak szerint” fordulat tisztazat-
lansaga jogalkalmazasi bizonytalansagot teremt egyebek mellett a jogorvoslat tekintetében.

Javaslat:

a) Modositas utan csak az objektiv feltételek (20% nemzetiség; 1500 f6t meghalado 9ssz-
lakossag; legalabb 5 telepiilés) maradnak a jogszabalyban. A kozos dontés sorsa igy a
torvényességi feliigyelet altaldnos szabalyai szerint rendezddik.

b) Amennyiben megtartjuk a jogszabaly eredeti szovegét, a felvezetében bemutatott ,,gu-
mifogalmak” pontositasa magaban a jogszabalyban indokolt, illetéleg kiilon nevesitett
miniszteri aktusra van sziikség a feltételek meghatarozasahoz.
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6. Egy torvényhely - és ami mogotte van

6.1 Bevezeto gondolatok

Magyarorszag 2004 majusatdl az Eurdpai Unid (EU) teljes jogu tagja lett. Ez a tény tobb
jogosultsaggal, de egyben kotelezettséggel is jar az orszag szamara. Az uni6 dontéshozata-
laban, szerveiben valo részvételen tdl a kozosségi célkitlizések megvalositasaban is szere-
pet kell véllalnunk. A kozésen megéllapitott unids célkittizések elérése érdekében - a tobbi
tagorszaggal egyetemben - Magyarorszag vallalja ezen célok hazai megvalositasat, amihez
természetesen meghatarozott mértékii tiamogatasok felhasznaldsara jogosult az tigynevezett
»europai unios forrasokbol”

Ennek a rovid fejezetnek nem célja az EU miikodésének bemutatasa, mivel azt a hall-
gaték mar mas stidiumok keretében elsajatitottak. Azonban tekintettel arra, hogy a Motv.
egy kivételes, mondhatni egészen specialis rendelkezést tartalmaz a fentiekkel kapcsolatban,
szitkségesnek tartjuk annak ismertetését, kiilondsen a valtozaskezelés, illetve a folyamatme-
nedzsment szempontjaira tekintettel.

Mint azt az el6z6 tankonyvben jeleztiik, az Alaptorvény — valtoztatva a korabbi szerep-
felfogason - eltéréen hatarozza meg a helyi 6nkormanyzatok allami szervek rendszerében
elfoglalt helyét. Az onkormanyzati rendszernek kialakulasa ota — torténeti okokbol - jel-
lemzgje volt az 6nkormanyzatok nagyfokd autondmidja, az énkormanyzati alapjogok ki-
emelt védelme, elsésorban a kormdny és az allamigazgatas beavatkozasaival szemben. Sok
esetben még elismert szakemberek is ugy szdltak az dnkormanyzatokrdl, mintha azok va-
lamiféle ,,allam az dllamban” szerepet toltenének be. Ugyanakkor tobb AB-hatarozatban is
megfogalmazddott, hogy az 6nkormdnyzatok is az allamszervezet részei, nem azon kiviili,
az allamtol” kiilonallo entitasok. Azok a megfogalmazasok, mint ,az allam és az 6nkor-
manyzatok” vagy az ,,allami és dnkormanyzati” jelz6k hasznalata az adott kontextusban sok
esetben lehettek helytelenek, pontatlanok. Tekintettel azonban a mondhatni t6bb évtizedes
»beidegzédésre’, a jelen frasban — amikor ezeket a kifejezéseket hasznaljuk - az ,allami”
fogalom alatt mi a kormdanyzati-allamigazgatasi tartalmat értjiik.

6.2 A probléma felvdzoldsa

Magyarorszagnak az Eurépai Uni6 vagy mas nemzetkozi szervezetek felé vallalt kotelezett-
ségeinek (pl.: ivovizmindség-javitds, szennyviz- és hulladékkezelés, energiahatékonysag
stb.) megvaldsulasa kulcsfontossagu az orszag szamara, hiszen elmaradasuk esetén az orszag
nemcsak szankciokra szamithat, de eleshet az uniés timogatasok egy részétdl is.

A folyamat leirdsa roviden és kissé leegyszerftisitve a kévetkezd: az EU egy adott prog-
ramozasi idGszakra (jelen esetben a 2007-2013-as évekre) dltalanossagban meghataroz
bizonyos kozosségi célkitlizéseket, prioritasokat (pl: hagyomanyos energiafelhasznalas
csokkentése és az alternativ energiafelhasznalas novelése, a hulladékkezelés és -hasznositas
hatékonysaganak folyamatos biztositasa), amelyek tagallamok altali megvalositasat a ko-
z0sségi forrasokbodl tamogatja, amennyiben a tagallamok vallaljak azok - sajat lehetéségeik
szerinti részbeni - megvaldsitasat. A megvaldsitas ,,mikéntje” mar az adott tagallam alla-
mi-kozigazgatasi berendezkedésétdl fiigg, azt nagyobb részben sajat maga hatdrozza meg,
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ugyanakkor a timogatas felhasznélasanak ellendrzésére az unio széles kort jogositvanyok-
kal és szabalyszegés esetén hatékony szankcidkkal rendelkezik.

Magyarorszagon egy olyan struktura jott 1étre, hogy a fentebb jelzett célok megvalosita-
sa legnagyobb részben az dnkormanyzatok feladatava valt. Az Eurdpai Unié altal nyujtott
egyes tamogatasokrol szol6 jogszabalyok, kiilondsen a 2007-2013-as programozasi idészak-
ban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézios
Alapbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szol6 4/2011. (I. 28.) korm. ren-
delet hatdrozza meg azokat a részletszabalyokat (palyazat, tervek, kozbeszerzés, adatszol-
galtatas, ellenérzés, szabélyszegési eljaras stb.), amelyeket a megvalositds soran az érintett
o6nkormanyzat(ok)nak, tarsulasoknak be kell tartaniuk. (Terjedelmi korlatok miatt itt nem
térlink ki a mezdégazdasagi jellegti timogatasok felhasznaldsara.)

Gyakorlatilag tehat az torténik, hogy az 6nkormaényzat (tarsulds) palyazat alapjan timo-
gatasi szerzGdést kot a tamogatast folydsito szervvel, amelyben vallalja, hogy egy adott te-
riileten megvalositja az adott palyazati célt, pl.: az EU éltal meghatarozott mindségi ivoviz
biztositasat, természetesen az emlitett rendelet eldirdsanak betartdsaval.

Az elmult évek tapasztalatai ramutattak, hogy a kotelezettségek teljesitése nem megfeleld
titemben torténik, az egyes beruhazasokat megvaldsité 6nkormanyzatok sok esetben nem
képesek kell6 hatékonysaggal ellatni feladataikat. Ennek okai tobbfélék lehetnek (nem meg-
felel6 tervezés, miiszaki problémadk, kozbeszerzési eljarasok elhuzddasa), a lényeg azonban
az, hogy végsé soron redlis veszélyként jelentkezhet a projekt megvaldsitasanak elmaradasa.
Az emlitett kormdanyrendelet azonban igen csekély beavatkozasi lehet6séget/eszkozt nyujt a
kormanyzat szamadra az ilyen esetekben.

A legnagyobb problémat az jelenti, hogy amennyiben az EU felé a magyar dllam 4ltal
vallalt kotelezettség éppen az ilyen esetek miatt nem teljesiil, akkor az EU az elére meg-
hatarozott szankciokat alkalmazhatja az orszaggal szemben (tamogatasok visszafizetése, az
unios tdmogatasok egy részének megvondsa, sét még biintetésre is szamithat). Vagyis: mig
az adott projekt megvaldsitasaért felelés onkormanyzat feleléssége viszonylagos (mondhat-
nank: ,kimagyarazhat¢”), addig az orszagnak (kormdnyzatnak) a felel6ssége el (és at) nem
harithaté, ugyanakkor az utébbinak lényegében érdemi befolydsa nincs a térténésekre.

6.3 Problémamegoldds

A Orszaggytilés is érzékelte ezt az anomaliat, és ugy itélte meg, hogy az emlitett kotelezettsé-
gek teljesitése soran a kormanyzatnak felhatalmazdst adjon az érdemi beavatkozasra azok-
ban az esetekben, ahol — végsé soron — az egész orszagot hatrany érheti egy adott beruhdzas
megvalositasanak elmaradasa miatt. A M6tv. 16. §-a az alabbiakat tartalmazza:

»16. § (1) Ha az Eurdpai Unié vagy mds nemzetkozi szervezet felé vallalt kotelezettség ha-
tdrideje eredményteleniil telt el, vagy a hatdridében torténd teljesités elmaraddsdnak redlis
veszélye fennall, a Kormany a kotelezettséggel Osszefliggd beruhazas megvalositasarol sajat
hataskorben gondoskodhat. A Kormdny a beruhdzds sajdt hatdskorben torténd megvalésita-
sdrdl egyedi hatdrozatban dont.

(2) A Kormdny hatdrozatdnak birésagi feliilvizsgdlatat az érintett Onkormdnyzat képvise-
16-testiilete a Fovdrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsagndl kérheti. A perben felperesként
az 6nkormanyzat képviselé-testiilete, alperesként a Kormany vesz részt. A Kormanyt - ha
a Kormdny az (1) bekezdésben emlitett hatdrozatdban mdsként nem rendelkezik — a helyi
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onkormdnyzatokért felel6s miniszter képviseli. A birdsdg a hatdrozat feliilvizsgdlata sordn a
polgdri perrendtartdsrol szolé 1952. évi II1. torvény XX. fejezetének rendelkezéseit — a (3) be-
kezdésben irt eltérésekkel — alkalmazva, soron kiviil jar el.

(3) A keresetlevelet a Kormdnyt a (2) bekezdés alapjdan képviselé miniszternél a feliilvizsgal-
ni kért hatdrozatnak a Magyar Kozlonyben torténd kozzétételének napjdatol szamitott tizenot
napon beliil kell benytijtani. Ha a perben a miniszter dltal vezetett minisztérium tigyintézdje
jar el képviseloként, képviseleti jogosultsdgat — killon meghatalmazas nélkil - munkdltatéi
igazolvanydval igazolja. A perben elsé fokon eljdrt kozigazgatdsi szervnek a minisztert kell
tekinteni. A birdsdg itélete ellen feliilvizsgdlatnak és perijitasnak helye nincs.

(4) A helyi onkormdnyzat kiteles a beruhdzds megvaldsitdsdhoz sziikséges, tulajdondt érin-
t6 intézkedések tiirésére.

(5) A Kormadny dltal kijelolt miniszter jogosult barmely onkormdnyzati beruhdzds teljesité-
sének megvaldsuldsat megismerni a tervezéstdl a beruhdzds befejezéséig. A miniszter - a sze-
mélyes adatok kivételével — adatot kérhet be, jogosult a beruhdzdst megvaldsité 6nkormdnyzat
irataiba betekinteni, a beruhdzds teljes dokumentdciojdat megismerni.

(6) Az onkormdnyzat és a jogszabdlyban meghatdrozott dllami szervek — annak érdekében,
hogy a beruhdzdisok megvaldsitdsa figyelemmel kisérhetd legyen - a jogszabdlyban meghatd-
rozott adatokat szolgdltatjdk az (5) bekezdés szerinti miniszter részére. Az adatszolgdltatds
személyes adatokra nem terjed ki.”.

E rendelkezések végrehajtasa céljabol a Motv. 143. § (1) bekezdés d) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan a kormany megalkotta a 170/2012. (VIL 23.) korm. rendeletet (a to-
vabbiakban: R.) az Eurépai Uni6 vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kotelezettséggel
Osszefiiggd beruhdzas megvaldsitasa érdekében sziikséges intézkedésekrél. Ennek lényeges
rendelkezései az alabbiakban foglalhatdk dssze:

Az R konkretizalja a Motv. 16.§ (1) bekezdésében foglalt targyi hatalyt, amikor kimondja,
hogy

a) a Magyarorszag altal az Eurdpai Unid vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kote-

lezettséggel Osszetiiggd vagy az Eurdpai Unid jogi aktusabdl kovetkezd és helyi onkor-

manyzati beavatkozas keretében megvaldsithaté beruhazasokra, ha

a.a tdmogatdsi szerz6dés megkotése megtortént és a beruhdzas megkezd6dott, vagy

b.a tamogatas rendelkezésre 4ll, de a helyi onkormanyzat az arra vonatkozo palyazatat
nem nyujtotta be vagy a beruhazast nem kezdte meg.

b) a helyi 6nkormanyzat altal az Eurépai Uni6 vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt

kotelezettséggel Osszefliggd, az a) pont ald nem tartozoé beruhazasokra (a tovabbiakban
a) és b) pont egyiitt: beruhazas).

Ugyanakkor az érintett helyi onkormanyzatot kételezi arra, hogy a beruhazas megvalési-
tasa soran haladéktalanul koteles a minisztert tajékoztatni az ok megjelolésével, amennyiben

a) a beruhazas megvaldsitasahoz sziikséges kozbeszerzési eljaras lefolytatasa akadalyba

titkozik, vagy a beruhazas megvaldsitasanak titemezéséhez képest késik;

b) a beruhdzas megvalositasa hataridére nem teljesithetd, vagy annak a veszélye fennall;

¢) aberuhdzas megvaldsitasa a miiszaki tartalom idékozben bekovetkezett megvaltozasa

miatt késedelmet szenvedhet, vagy annak redlis veszélye felmertl.

A beruhdzasokkal kapcsolatos adatokrol egyébként az onkormanyzat folyamatosan kote-
les adatot szolgaltatni a miniszterek — a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter, a fejlesz-
téspolitikaért felel6s miniszter — szdmdra.

A beruhazas megvalositdsa érdekében a tdmogatasi konstrukcio szakmai tartalma te-
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kintetében feladatkorrel rendelkezd mas érintett miniszter (pl.: hulladéklerakd-beruhazas
esetén a vidékfejlesztési miniszter) szintén koteles a rendelkezésére allé adatokat szolgal-
tatni.

Az R. ugyanakkor érvényesiti a fokozatossag elvét is az eljarasban, amikor felhivja az
érintett miniszter(eke)t, hogy a beruhazas megvaldsitasaban részt vevé mas allami szervek,
gazdasagi szervezetek bevonasaval konzultaciot kezdeményezhet(nek), szakmai segitséget
nydjthat(nak) a helyi 6nkormanyzat szamara.

Ezért altalaban csak ezt kovetden keriilhet sor arra — az R. alapjan -, hogy a helyi 6n-
kormaényzatokért felel6s miniszter vagy a fejlesztéspolitikaért felel6s miniszter eldterjesztést
készitsen a kormany részére (amely tartalmazza az NFU, a Magyar Allamkincstar allasfog-
lalasat, tajékoztatasat a projektrél) a beruhdzasnak a kormany sajat hataskorében torténd
megvalositasarol.

A kormany - megalapozott esetben, a beruhdzassal érintett nemzetkozi szervezet tajé-
koztatasat kovetSen — indoklassal ellatott egyedi hatarozatban dont a beruhazés sajat ha-
taskorben torténé megvaldsitasarol. A kormany kijeloli azt az allami szervet, amelynek
gondoskodnia kell a beruhdzas megvalositdsardl. Ebben az esetben a tdmogatasi szerz6dés
a kormany déntésében foglaltaknak megfelel6 mddositasat kell kezdeményeznie az NFU-
nek, amelynek tartalmaznia kell a felek kozotti elszamolasra,

a) az dnkormanyzat tlirési kotelezettségének tartalmara,
b) a médositott tamogatasi szerz6dés birdsag el6tti megtamadasara vonatkozo rendel-
kezéseket.

A szerz6dés modositasanak meghitisuldsa esetén fel kell bontani a timogatasi szerz6dést,
és Uj szerz8dés megkotését kell kezdeményezni a kormany altal kijel6lt allami szervvel.

Az R. el6irja azt is, hogy a helyi dnkormanyzatokért felel¢s miniszter, valamint a fejlesz-
téspolitikaért felelos miniszter a kotelezettségvallalasok teljesitéséhez kapcsolodo beruhaza-
sok megvalositasardl és tevékenységiik tapasztalatairdl évente jelentést készitsen a kormany
szamara.

6.4 Ertékelés

Amennyiben csak az elébbi szabalyozast — mintegy ,feliilr6l” nézve - kivanjuk értékel-
ni, azt mondhatjuk, helyesnek tartjuk az emlitett beruhazasok kormdny éltali 4tvétele és
megvaldsitasa lehetdségének megadasat, a fokozatossag elvének, az dnkormanyzatok bevo-
nasanak, a kormanyzati koordindcié elSirasanak, az 6nkormanyzatok birdsag altali jogvé-
delmének stb. megteremtését.

Tartalmi elemzés alapjan azt is batran mondhatjuk, hogy a véltozasmenedzsment-meg-
kozelités az egész szabdlyozason végigkovethetd, a véltozas/valtoztatas kényszerének felme-
riilésétdl kezdve a megoldasi lehet6ségek kozotti valasztasrol szolé dontésen keresztiil a —
jogszabdlyban ugyan konkrétan nem megjelolt, de beleértendé — valtoztatas eredményének
értékeléséig.

Nem is szolva arrdl, hogy — mint azt mar emlitettiik — az unids kotelezettségek teljesitésé-
nek elmulasztasa az egész orszagnak, tehat valamennyi allampolgarnak hatranyt okoz, adott
esetben — az egyén szamara szinte felfoghatatlanul - tobb szdz millidrd forintnyi fejlesztési
forrés elvesztését jelenti, nem is beszélve az esetleges egyéb anyagi szankcidkrdl.

Természetesen azt is tudomasul kell venni, hogy a helyi 6nkormanyzatok esetében is
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tobbféle hidnyossag meriilhet fel, mint példaul a gyakorlatban is tapasztaltuk, hogy

a) sajat anyagi erejitket nem mérték fel kell6képpen (és nem segithetett eleget az EU One-

ré Alapbdl szarmazo allami tdmogatds sem);

b) a projekt tervezésénél (esetleg gyakorlat hianyaban) nem vették figyelembe a hosszabb

tavu hatdsokat (pl.: dremelkedés);

¢) nem optimalis méret(i tarsuldst alakitottak a projekt megvalésitasahoz (akar egyéni

érdekellentétek miatt);

d) nem allt rendelkezésre a megfelel6 szakértelem (kozbeszerzések, miiszaki tartalom).

Ugyanakkor - ha egy kicsit a dolgok mogé akarunk nézni — nem mondhatjuk a ,,masik”
félre (Orszaggytlés, kormany) sem, hogy teljesen ,szeplétlen” a kérdésben.

Hiszen a kormanyzatban all rendelkezésre a legképzettebb koztisztvisel6i réteg, akik ké-
pesek arra, hogy az ilyen nagy léptékt kérdéseket akar tudomanyos alapossaggal elemezzék,
modellezzék, szamitasokat és el6rejelzéseket készitsenek, tarjak fel az eldnyoket és hatranyo-
kat, lehet6ségeket és kockdzatokat, és mindezek alapjan tegyenek javaslatokat a dontéshozok
részére.

Ugy léatszik, 2007-ben az akkori dontéshozok nem voltak elég felkésziiltek ezekben a
kérdésekben. Messzire vezetne annak boncolgatasa, hogy - tekintettel a korabbi eltulzott
privatizaciora, a gazdasagi vilagvalsag mar érezhet$ ,,nyomdsara” — miként mérlegelték a
vallalasok végrehajtasanak biztonsagat egy olyan gazdasagi tulajdonosi struktiraban, ahol
az allamnak alig vannak a nemzetkozi piacon is versenyképes vallalatai, pénziigyi helyze-
te pedig meglehetdsen labilis. Csak remélhetjitk - és bizzunk benne - hogy a kovetkezd
2014-2020-as szakaszban tanulunk az elkévetett hibakbol.
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Kérdések

1) Vazolja a Métv. 16. §-a dltal megoldani kivant folyamatokat!

2) Mi jelenti a f6 problémat az EU-s projektek megvaldsitasanak elmaradasa esetén?
3) Milyen lehet&séget biztosit a torvényhely a kormany részére?

4) Roviden értékelje a szabélyozas elényeit!
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7. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasok

7.1 A hulladék torténete

A legrégebbi szeméttarolok egyikét egy kdkorszaki telepiilésen taldltak meg Norvégiaban.
A hatalmas szeméthalom csontokbdl, cserepekbdl és hamubol allt, amelynek hossza kb. 320
m, szélessége 65 m, magassaga 8,5 m. Az archeologiai vizsgalatokbol kidertlt az is, hogy a
halmot idénként felgyujtottak vélhetSen azért, hogy megszabaduljanak a legkellemetlenebb
btizoktl. Az 6korban az eurdpai és azsiai varosokban ,,vazakban” gyujtotték a hulladékokat,
és meghatarozott idénként elhordtak. Voltak olyan helyek, ahol godroket astak és abban
tartottak a fekaliat, illetve az egyéb szemetet — ezeket idonként tisztitottdk.

A kozépkori varakbol egyszertien ledobaltak a hegy lejt6jén az ételmaradékokat és a hul-
ladékokat. A varosokban az éjjeliedény tartalmat és az egyéb hulladékokat az ablakbol az
utcara ontotték. Ott disznok turkaltak a térdig éré mocsarban, ami rémiiletesen btizlott. Sok
utcan csak golyalabakon lehetett kozlekedni, és mindenhol nylizsogtek a patkdnyok. Ebbél
fakaddan érthetd, hogy Eurdpat rendszeresen latogattdk a jarvanyok: a pestis, a kolera...
1348-ban Parizsban felismerték az dsszefiiggést a higiéniai koriilmények és jarvanyok ter-
jedése kozott. A felismerés kovetkezményeképpen maganvallalkozasok alakultak a szemét
varosbol valo elszallitasara. Alternativ modszereket is alkalmaztak: Londonban példaul vé-
detté nyilvanitottak az sszes hollot és solymot, mert ezek ették fel a hulladékot.

Az urbanizacié korai szakaszaban a véros vezet6i kiillonbozé rendszabalyokat alkottak,
amelyekkel igyekeztek szabalyozni az utcak és az ivovizek szennyezésének mértékét. Az ipa-
rosodassal, a technika fejlddésével 4j anyagok terjedtek el, amelyek megvaltoztattak a hulla-
dékok Osszetételét és a hulladéktermelés iitemét is. Az ipari fejlddés kovetkeztében a varosok
népessége egyre nott. Egyre éget6bb feladatként jelentkezett az utcak, terek, ipari mihelyek
és gyarak hulladékainak elhelyezése.

A 19. szazad utolso évtizedeiben jelentGsen megnétt a lakossag miveltsége, atalakuld-
ban volt a varosi ember életmddja. Mindezek 1j igényeket teremtettek a lakokornyezettel
szemben is. Fokozatosan kialakultak azok a szervezetek, amelyek feladatava valt a nagyobb
mennyiség szemét eltavolitasa, a telepiilések tisztdn tartasa. A varoson kiviil egyre novek-
vO szemét mennyisége rairanyitotta a figyelmet az Gjrahasznosithatosagra. Ezért csak a 19.
szazadban szantdk ra magukat az emberek - az egész Eurdpan végigsopré kolerajarvany
hatasa alatt, illetve miutdn Robert Koch a betegség és a higiéniai viszonyok kozotti kapcso-
latot minden kétséget kizardan igazolta — a probléma lekiizdésére. Még a 19. szdzad végén
létrehoztak az els6 szemétégetdt, s6t mar beszélhetiink szelektiv valogatasrol is, amit kézzel
oldottak meg az USA-ban 1898-ban.

Az ipari forradalom utdn a hulladék 6sszetétele drasztikusan megvaltozott. Tobbé nem
organikus hulladékokbdl allt, azok btizével, a pestis- és kolerajarvanyok veszélyével. A hulla-
dék ma olyan egészen Uj, részben erésen mérgez6 anyagok kémiai elegye, amely évszazadok
alatt sem bomlik le.
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7.2 A hulladékgazddlkodds jogszabdlyi hdttere

7.2.1 Az eurdpai uniés kapcsoloddsok

csomagolasi hulladékok hasznositasa, a veszélyes hulladékok égetése, valamint a hulladékok
behozatalanak ellendrzése terén. Mindharom esetben 2005-ben kellett megvaldsitanunk a
tagorszagok részére el6irt végrehajtasi kotelezettségek teljesitését.

Mir a csatlakozast kovetden lehet6séget kaptunk a vonatkozd iranyelvekben a tagor-
szagokra dltalanosan érvényes hataridénél késobbi teljesitésre: 2006 helyett 2008-ig kellett
teljesiteni az elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak kezelésére vonatkozd
irdnyelv egyes el6irdsait, illetve 2008 helyett 2012-ig a csomagolasi iranyelv 2004-ben elfo-
gadott modositasdban meghatarozott 4j hasznositasi aranyokat.

Az EU joganyaga a hulladékgazdalkoddsra vonatkozoan tobb mint 60 tanacsi vagy bi-
zottsagi rendeletet, irdnyelvet, hatdrozatot és ajanlast fogalmaz meg, ezek harom f6 csoport-
ba sorolhatdk:

a) hulladékokra/hulladékgazdalkodasra vonatkoz¢ altalanos és atfogé szabalyok,

b) hulladékkezeld létesitményekre és tevékenységekre vonatkozo kovetelmények,

c) egy-egy anyag- vagy hulladékdramra vonatkoz¢ specialis el6irasok.

Az unié hulladékgazdalkodasat atfogd, az elvi, szakmapolitikai és intézményi alapokat
biztosité szabdlyozasat a hulladékrol sz6l6, a korabbi 75/442/EGK tandcsi iranyelvet és mo-
dositasait egységes szerkezetbe foglalé 12/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv,
tovabbd a hulladékgazdalkodas kozosségi stratégiajardl sz0l6 97/C 76/01 tandcsi allasfog-
lalas alapozza meg, ezek el6irasait a hulladékgazdalkodasrdl sz6l6 2000. évi XLIII. torvény
(a tovabbiakban: Hgt.) harmonizalta.Az iranyelvet 2010. december 12-t6l a 2008. decem-
ber 12-én hatdlyba lépett Gj keretiranyelv, a hulladékrdl és egyes iranyelvek hatalyon ki-
vill helyezésérél szl 98/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv valtja fel. Ennek
megfelelden az 1j iranyelv harmonizacidjat a tagorszagoknak 2010. december 12-ig kellett
elvégezniiik, amely idehaza értelemszertien a hazai hulladékgazdalkodasi torvény modosi-
tasaval valosult meg.

Az EU egyik elsédleges célja a hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentése,
illetve a képz6do hulladék minél nagyobb aranyu hasznositasa. A hulladékmegel6zést tGjabb,
a hulladék keletkezésének mérséklését célzo kezdeményezésekkel, jobb eréforras-felhaszna-
lassal és a fenntarthat6 felhasznélasi mintakra valo atvaltassal szeretné elérni. Ennek eldse-
gitésére az Gj iranyelv 6 évre sz6l6 nemzeti hulladékmegel8zési programok kidolgozasara
kotelezi a tagorszagokat.

A cél - a Kozosség VI. Kornyezetvédelmi Akcidprogramja értelmében — 2002-2012 ko-
z6tt a hulladék mennyiségének 20%-os, 2050-ig 50%-o0s csokkentése, kiilonleges hangsulyt
fektetve a veszélyes hulladékok mennyiségének redukalasara.

Az uni6 hulladékgazdalkodasa egy hierarchikus prioritasi renden alapul:

1. A hulladékképzbdés megelGzése
A képz6d6 hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentése:
a) Anyagtakarékos és hulladékszegény gyartasi technoldgidk, illetve termékek fejlesztésé-
nek dsztonzése.
b) A tartds és Gjrahasznalhato termékek elddllitdsanak, fogyasztasanak osztonzése.
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¢) A termékek el6allitasanal felhasznélt veszélyes anyagok kivaltasanak, illetve csokken-
tésének Osztonzése.

2. Hasznositds

Cél a lehetd legtobb hulladék hasznositasa. A kozosségi iranyelvek szamos termékcsopor-
tot egyedileg szabalyoznak, amelyek hulladékka valasakor minimalizalni kell a kérnyezet-
re gyakorolt hatdsukat, ennek érdekében elkiilonitett dsszegyujtésiikrol és meghatarozott
aranyu hasznositasukrol és/vagy artalmatlanitasukrél muszaj gondoskodni.llyen termék-,
illetve hulladékcsoportok a kovetkezok:

— csomagoloanyagok és eszkozok (a csomagolas),

- gépjarmuvek,

— hulladék olajok,

— elektromos és elektronikai berendezések,

— poliklérozott bifenilek és terfenilek,

— elemek és akkumulatorok,

— gumiabroncsok.

Az j iranyelv a hasznositdson beliil is prioritasokat allapit meg, amely szerint: 2/1. a hul-
ladékka valt termékek ujrahasznalatra torténd el6készitésével el6 kell segiteni az tjrahasz-
nalhat6 6sszetevok elkiilonitését. 2/2. minél nagyobb ardnyban biztositani kell a hulladékok
yjrafeldolgozasat (anyagaban torténd hasznositasat). 2/3. a hulladékok egyéb (pl.: energeti-
kai) hasznositasara kell torekedni.

3. A hulladék biztonsdgos drtalmatlanitdsinak fejlesztése, monitoring

Ha a hulladékot nem lehet hasznositani, biztonsagos elhelyezésérél/artalmatlanitasardl kell
gondoskodni, amely bioldgiai vagy fiziko-kémiai eljarasok mellett égetéssel vagy lerakassal
valosithaté meg. Minden esetben nagyon koriiltekintd ellendrzésre van sziikség, mert ko-
moly kornyezetkdrositd hatas 1éphet fel a nem megfelelé végrehajtas esetén.

A hulladéklerakassal kapcsolatban az EU nagyon szigoru szabalyokat hozott, amelyek
kozott megtiltja a hasznélt gumiabroncsok lerakasat, és eldirja a bioldgiai iton lebomlo hul-
ladékok lerakasanak csokkentését. A lerakas biztonsaga érdekében részletesen meghataroz-
za a hulladéklerakok kialakitasanak és miikodtetésének feltételeit.

Az égetésre vonatkozdan szintén meghatarozza az égetdmiivek létesitésének és tizemel-
tetésének feltételeit, elSirja az égetés soran képz6dé fiistgazok kibocsatdsi hatarértékeit,
kiilonds tekintettel a dioxinok és savképz6 gazok (NOX, SO,, HCI) még elfogadhaté kon-
centracidjara. Ezek biztositasa érdekében az égetémiiveket megfelel6 fistgaztisztitokkal és
folyamatos mérd, ellenérz6 berendezésekkel kell ellatni.

A tagallamoknak nemzeti jogszabélyokban kell rogzitenitik a hulladék gytjtésével, hasz-
nositasaval és artalmatlanitdsaval kapcsolatos teend6ket.

A hulladék keletkezésének megelézéséért, a keletkezett hulladékok hasznositasaért és ar-
talmatlanitdsaért minden gazdasagi szereplének — beleértve a hulladékot eredményezé ter-
mék gyartoit, forgalmazdit és a fogyasztokat is — viselnie kell a raesé specifikus felel3sséget
a ,szennyezd fizet” és a ,,megosztott felel6sség” elveinek megfeleléen.

Az elsédleges felel6sség a hulladék mindenkori birtokosat, ezen beliil alapvetéen annak
»~megtermel6jét” terheli, aki koteles hulladékat kornyezetkimélé modon kezelni, artalmat-
lanitani vagy hasznositani, illetéleg az arra feljogositott hulladékkezelonek azt atadni és a
kezelés koltségeit megfizetni.
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Az uni6 a hulladékok keletkezésével és kezelésével kapcsolatban rendszeres adatszolgal-
tatasi kotelezettségeket ir el6 a tagallamok szamara. A legatfogébb szabalyozas a hulladékok
statisztikdjara vonatkozo6 2150/2002/EK rendelet, amely szerint 2 évente kell adatokat szol-
galtatni az unio statisztikai hivatalanak, az Eurostatnak. A hulladék keletkezésére és kezelé-
sére vonatkozo szamszer(i adatok dtadasanak hatarideje a targyévet kovet$ 18. honap.

Tovabbi bejelentési kotelezettségeket tartalmaz az egyes kornyezetvédelmi eléirasok vég-
rehajtasara vonatkozo beszdmolokrol szolo 91/692/EGK tandcsi iranyelv. Ennek keretében
szamos hulladékdaramrol (pl.: kiselejtezett jarmtivek, csomagolasi hulladékok, PCB-tartalmu
hulladékok, asvanyolaj-hulladékok) kell adatot szolgaltatni, de rendszeres jelentést kell adni
alerakodk allapotarol, valamint a veszélyes hulladékokrol, illetve a hulladékok orszaghataron
A beszamolok részletes tartalmat a beszamolasi kotelezettség teljesitése eldtt egy évvel bi-
zottsagi hatdrozatban teszik kozzé.

A hulladékkal kapcsolatos el6irasok végrehajt(at)asara illetékes hatosagokat kell kijelol-
ni. A hulladékgazdalkodasi torvény értelmében hulladékgazdalkodasi tigyekben hazankban
altalanosan a Vidékfejlesztési Minisztérium Kornyezet- és Természetvédelemért felel3s he-
lyettes allamtitkarsaga felelds, illetve a teleptilési 6nkormanyzat jegyzdje az illetékes hatosag.

Minden kezelést végz6 véllalkozasnak muszdj rendelkeznie az illetékes hatdsag engedé-
lyével, amelynek tartalmaznia kell a kezelhet6 hulladékok tipusat és mennyiségét, a tech-
nikai kovetelményeket, a betartandé biztonsagi eldirasokat, a kezelés helyét és mddjat. Az
engedély hatdrozott idére adhato, amely megujithato, feltételekhez kéthetd, és a kérelem
elutasithatd, ha a javasolt kezelési eljaras a kornyezet szempontjabol elfogadhatatlan (fiig-
getleniil attdl, hogy az adott eljaras besorolhatd-e az iranyelv - és a térvény — mellékleteiben
megadott, a hulladék hasznositasat vagy artalmatlanitasat eredményezé miveletek kozé).

A hulladéktermel6knek és -kezel6knek nyilvan kell tartaniuk a hulladékok mennyiségét,
jellemzdit, eredetét, tovabbi sorsat, a gyujtés, a szallitas és a kezelés maddjat. Ezen informadci-
okat az illetékes hatosagok szamara hozzaférhet6vé kell tenni. A hulladékgazdalkodas nyo-
mon kovetése, a sziikségletek, tovabba a fejlesztésekhez sziikséges forrasok meghatarozasa
érdekében a hulladékgazdalkodasért felelos hatosagoknak és intézményeknek hulladékgaz-
dalkodasi terveket kell késziteniiik a hataskoriikbe tartozé hulladékokra vonatkozéan.

A hulladékgazdalkodasi torvény a hulladékrdl szold 12/2006/EK keretiranyelvnek meg-
felel6en hatarozza meg mellékleteiben a hulladék hasznositasdhoz vagy artalmatlanitdsahoz
vezeté miveletek kategoriait, valamint a kiilonféle hulladékkategdriakat. A hulladékkate-
goriak alapjan tételes hulladéklista allapitja meg és rendszerezi a hulladékok fajtait, ami el-
engedhetetlen pl.: a hulladékok nyilvantartasi és bejelentési kotelezettségeihez, statisztikai
elemzéséhez, illetve a hatdsagi engedélyezéshez, ellendrzéshez.

A 2000/532/EK bizottsagi hatdrozatnak megfelelé hulladékjegyzéket Magyarorszagon a
16/2001. (VII. 18.) KoM-rendelet hirdeti ki.

A veszélyes hulladékok kezelésére vonatkozo specidlis szabalyokat a Tanacs 91/689/EGK
iranyelve tartalmazza, amelynek harmonizaci6jat a magyar jogrendben a veszélyes hulladék-
kal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirdl szolo 98/2001. (V1. 15.) korm. rendelet
valositjia meg. Az j keretirdnyelvbe beépiiltek a legfontosabb, veszélyes hulladékokra vonat-
kozé kiilonos szabalyok, igy a keverési és higitasi tilalom, az elkiilonitett gytijtési és kezelési
kotelezettség, a kezelési engedély kotelezettség, a gytijtés és szallitas, cimkézés és nyilvantartas
specidlis kovetelményei, és nem utolsdsorban a veszélyesség kritériumai. A beépités kovetkez-
tében az 6nalld veszélyes hulladék iranyelv 2010. december 12-i hatallyal megsziint.
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7.2.2 A hulladéklerakds

A lerakas szabalyait a hulladéklerakokrol szold 1999/31/EK iranyelv, a hulladék hulladékle-
rakdban torténd atvételi kovetelményrendszerét pedig a 2003/33/EK hatdrozat tartalmazza.
Az iranyelv lényegesebb szabalyait a hulladékgazdalkodasi torvény, mig a részletes kovetel-
ményeket a hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakéval kapcsolatos egyes szabalyokrol
és feltételekrdl szolo 20/2006. (IV. 5.) KvVM-rendelet harmonizalja.A rendelet a hulladékle-
rakokat harom csoportba sorolja:

a) veszélyes hulladék lerako,

b) nem veszélyes hulladék lerako,

¢) inert hulladék leraké (inert hulladék: az a hulladék, amely a kérnyezetbe keriilve nem

megy at jelentds fizikai, kémiai vagy bioldgiai dtalakulason).

2003. julius 16-ig minden tagallamnak nemzeti stratégiat kellett kidolgoznia a hulladék-
lerakokba kertiil6 telepiilési szilard hulladék bioldgiailag lebonthaté szervesanyag-tartalma-
nak csokkentésére. Magyarorszagon ezt a stratégiat az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv
tartalmazza.

Az1999/31/EK irdnyelv értelmében 2006. julius 16-ig a hulladéklerakdkba keriil6 telepii-
1ési hulladék biologiailag lebonthaté hanyadat az 1995-ben képz6dott mennyiség 75 tomeg
%-ara, 2009. julius 16-ig 50 tomeg %-ara, 2016. julius 16-ig 35 tomeg %-dra kell csokkenteni.
Azok a tagallamok, amelyek a begytjtott teleptilési hulladékuk tobb mint 80%-at hulladék-
lerakokban helyezik el, a fenti célkittizések eléréséhez maximum 4 év haladékot kaphatnak
(hazank is ebbe a kategoridba tartozik, de nem kértiink haladékot).

A lerakasi korlatozasok kévetkeztében elkeriilhetetlen a szerves hulladék (konyhai és
z0ldhulladék, papirhulladék), valamint a hulladék gumiabroncsok elkiilonitett gytijtése és
hasznositasa, amely részben a gyartoi feleldsség érvényesitésével, részben fokozott allami és
onkormanyzati részvétellel valdsithaté meg.

Tilos a veszélyes hulladékok keverése vagy higitasa, ha az a hulladéklerakasi kovetelmények
elérése érdekében torténne. A hulladéklerakokba csak el6zetesen kezelt hulladék helyezhetd
el, kivéve az inert hulladék esetében. A nem veszélyes hulladék lerakdkban helyezhet6 el a te-
lepiilési hulladék, mas eredet(i nem veszélyes hulladék, stabil, nem reakcioképes (pl.: befoglalt,
bedgyazott), kezelt veszélyes hulladék, amelynek kioldddasi tulajdonsagai mar megegyeznek a
nem veszélyes hulladékokéval. A nem veszélyes hulladék lerakokat — a 2003/33/EK hatdrozat
alapjan — két kategdriara osztja: a magas szervesanyag-tartalmu (B1b) és az alacsony (minima-
lis) szervesanyag-tartalmu (B3) lerakokra. Az el6bbi gyakorlatilag a teleptilési szilard hulladé-
kot fogadd, mig az utdbbi a viszonylag homogén, bioldgiailag nem bomlé ipari hulladékokat
atvevd lerakokat jelenti. Az inert lerakdkba csak inert hulladékok elhelyezése lehetséges.

7.2.3 A hulladékégetés

Az Eurépai Parlament és a Tanacs hulladékégetésrél szolé 2000/76/EK iranyelve hatarozza
meg az 4j és a miikodo létesitményekre vonatkozo feltételeket. Az iranyelv el6irdsait a hul-
ladékok égetésének miiszaki kovetelményeirdl, miikodési feltételeirdl és a hulladékégetés
technoldgiai kibocsatasi hatarértékeirdl szolo 3/2002. (I1. 22.) KoM-rendelet harmonizélja.

A szabalyozas hatalya nem terjed ki a novénytermesztésbdl és erdészetbdl, illetve az élel-
miszeriparbdl szarmazo névényi hulladék, papiripari névényi rost hulladék, fahulladék és a
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parafahulladék égetésére. Az iranyelv veszélyes hulladékokra vonatkozé specidlis szabalyait
nem kell alkalmazni a folyékony hulladékokra — beleértve a hulladék olajokat is — abban az
esetben, ha nettd flitéértékitk nem éri el a 30 MJ/kg-ot, és alacsony veszélyesanyag-koncent-
raciéjuk miatt egyébként nem mindsiilnek veszélyes hulladéknak, tovabba ha az égetéskor
keletkez6 fiistgaz kibocsatasi értékei nem haladjdk meg a gazolajégetésnél megengedett ér-
tékeket.

A szabalyozas kiterjed minden stabil vagy mobil technikai egységre és berendezésre,
amelyet a hulladékok termikus kezelésére hasznalnak. Ebbe a kategoridba tartozik még a
pirolizis, a gazositas és a plazmaeljarasok, vagyis minden olyan eljaras, amely sordn az anyag
elhamvad. Ugyancsak kiterjed a hatalya az Gn. egytittégetésre, amikor egy termikus termel
technoldgiaban a hagyomanyos ftitéanyagok mellett hulladékot is felhasznalnak (pl.: erdmfi,
cementgyar, téglagyar). Az ilyen felhasznalasokra specialis feltételeket allapit meg a szaba-
lyozas.

A hulladékok gytjtése, elokezelése, az alkalmazott égetési technolégia minimaélisan tel-
jesitendd miszaki paraméterei, a miikddési paraméterek mérésének és dokumentalasanak
szabalyai, a kibocsathato fiistgaz megengedett dsszetétele, illetve koncentracid-hatdrértéke a
rendelet altal szintén szabalyozott.

7.2.4 A hulladékok orszdghatdrt dtlépé szdllitdsa

A hatérokat atlép6 hulladékszallitast az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1013/2006/EK ren-
delete szabalyozza. A rendelet megtiltja a veszélyes hulladékok OECD-orszagokon kiviilre
torténd szallitdasat. Ennek végrehajtasat szolgalja a 1418/2007/EK bizottsagi rendelet, amely
részletesen tartalmazza az OECD-n kiviili orszagokba torténé hulladékszallitas orszagon-
kénti feltételeit. A végrehajtas soran alkalmazand6 hazai adminisztrativ, hatosagi eljarasi
feltételeket — a rendelet felhatalmazasai alapjan — a 180/2007. (VIIL. 3.) korm. rendelet tar-
talmazza.

7.2.5 A csomagolds

A csomagolasra és hulladékaira a 94/62/EK iranyelv vonatkozik, amelynek elveit és bizo-
nyos definicidit a hulladékgazdalkodasi torvény, részleteit a 94/2002. (V. 5.) korm. rendelet
(csomagolasi rendelet) emelte be a magyar jogrendbe. Az unids el6irasoknak megfeleléen
kiillonos tekintettel kellett lenni a csomagolasi hulladék hasznositdasaban 2005-ig elérendé
50%-os hasznositasi ardnyra. Az anyagaban torténé hasznositdsnal osszességében 25-45%
kozott kellett teljesiteni Gigy, hogy minimalisan 15%-0s mennyiséget minden anyagfajtanal
el kellett érni.

2004 februarjédban elfogadtak az irdnyelvet moédositd 2004/12/EK iranyelvet, amely pon-
tositja és részletezi a csomagolas definiciéjat. A modositas jelentGsen megemelte az anyaga-
ban torténd hasznositas kotelezéen elérendé aranyat: a korabbi 25%-rél minimaélisan 55%-ra,
maximalisan 80%-ra. Emellett anyagfajtak szerint eltéré minimumokat irtak elé: Giveg és pa-
pir esetében 60%-ot, fémeknél 50%-ot, fanal 15%-ot, a miianyag csomagolasi hulladékoknal
22,5%-ot. Ez utdbbi teljesitése sem egyszert, mivel kizarélag a ,,polimerbdl ismét polimert”
folyamatokat fogadjak el. A teljes elérend6é hasznositasi arany minimalisan 60%. Ezeket az
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ardnyokat Magyarorszagnak a 2005/20/EK iranyelv el6irasai szerint 2012 végére kellett volna
elérnie, azonban mar ma is lathato, hogy ehhez a szelektiv gytijtés tovabbi kiterjesztése, inten-
zitdsanak novelése, hattériparanak fejlesztése is sziikséges lett volna egyidejiileg.

Szintén 2005-ben jelent meg az Eurdpai Bizottsagnak évente adandé adatszolgaltatast,
illetve annak tartalmat el8iro, a kordbbi hatérozatot hatalyon kiviil helyezé 2005/270/EK
bizottsagi hatarozat, valamint a 94/62/EK irdnyelvben a csomagoldsokkal szemben tamasz-
tott 1ényegi kornyezetvédelmi kovetelményeknek valé megfelelés referencigjaként szolgald
szabvanysorozat, amelyet a 2005/C 44/13 bizottsagi kozleménnyel hirdettek ki. A mddosi-
tott kozosségi szabalyozasok magyar jogrendbe emelése a hazai csomagolasi rendelet médo-
sitasaval tortént meg, mig a szabvanyok alkalmazasara vonatkozé szabalyokat a csomagolas
kornyezetvédelmi kovetelményeknek valdé megfeleldsége igazolasanak részletes szabalyairol
sz016 91/2006. (XII. 26.) GKM-rendelet tartalmazza.

Magyarorszagon a csomagolasi hulladéknak valamivel kevesebb mint fele ipari és nagy-
kereskedelmi eredet(i, ami aranylag konnyen gyujthetd és feldolgozhaté. A tobbi azonban a
lakossagnal jelentkezik, amely megfeleléen megszervezett szelektiv gytjtés nélkiil gyakor-
latilag hozzaférhetetlen. A hasznositasi kotelezettség teljesitése érdekében a csomagoldsi
hulladékokra kiterjedd szelektiv gyujtést 2008-ra az orszag lakossaganak legalabb 60%-a,
2012-re 80%-a szamara hozzaférhet6vé kellett volna tenni. Ennek érdekében a telepiiléseken
foly¢ szelektiv hulladékgyujtés finanszirozasahoz — a gyartoi feleldsségi elv érvényesitésével
- a csomagolt termékek gyartoinak, illetve ezek importdreinek — a rendszerhez csatlakozd
teleptilési 6nkormanyzatokkal kotott szerz6dés alapjan - hozza kellett jarulniuk.

7.2.6 A hulladékok nyilvdntartdsa és bejelentése

A hulladék termeldinek és kezelinek pontos, méréseken alapuld nyilvantartast kell vezet-
niitk hulladékaikroél, a hulladék forgalmarol és kezelésérdl, a kezelSlétesitmények miikodé-
sérél. A nyilvantartasok alapjan statisztikai és hatdsagi bejelentéseket kell tennitik. A nyil-
vantartasok és a bejelentett adatok képezik az alapjat a rendszeres hatdsagi ellendrzéseknek,
biztositjak a hulladék utjanak nyomon koévetését. A hulladék-adatbejelentés alapot nyuijt
tovabbd az EU felé torténd nemzeti adatszolgaltatashoz, a hulladékgazdalkodasi tervezési
munkakhoz, valamint a nyilvanossag tajékoztatasahoz. A hulladékokkal kapcsolatos adat-
szolgaltatasok rendjét — az EU-adatszolgaltatas kovetelményeivel 6sszhangban — a 164/2003.
(VI. 15.) korm. rendelet irta el6. Az orszag kotelezettsége volt a hulladékok jegyzékérol szolo
kozosségi eldirasok atvétele is, ennek alapjan a hulladékok rendszerbe sorolasa 2004-t6l az
Eurdpai Hulladék Katalégus kodjai szerint torténik. Az atéllas tobb esetben valtozast jelen-
tett a hulladékok veszélyességének megitélésében, csoportokba sorolasaban.

7.3 A hulladékgazdalkodads helyzete és céljai

A 2009-2014 kozotti periddusra vonatkozo II. Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv és II1.
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program hulladékgazdalkodasi céljait alapvetéen meghataroz-
zak a szaktertileti kovetelményei. Az egyes tertiletekre meghatarozott szamszer( kovetelmé-
nyek mellett az alapvetd, dltalanos cél a hulladékképzédés megelézése, a képz6d6 hulladék
hasznositasa, valamint a nem hasznosul6 hulladék artalommentes elhelyezése. Ezen célok
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eléréséhez szitkséges a tervezettség és a hatékonysag javitasa, a jogalkotdsi, jogérvényesi-
tési és intézményfejlesztési, illetve gazdasagi intézkedések megtétele. A keletkez6 hulladék
mennyisége 2000 6ta jelentdsen csokkent, elsésorban a termelésihulladék-képzddés vissza-
esésének koszonhetden. A nagy hulladéktermel6 agazatok (pl.: banyaszat, kohaszat) leépii-
lése, a korszert termelési modszerekre, 1j technologidk alkalmazasara valo 4tallas, a kisebb
anyagigény, nagyobb szakértelmet igényl6 agazatok fejlesztése (elektronika, gépjarmiipar)
lehet6vé tette a termelési hulladék képzddésének csokkentését. Egyes esetekben megtortént
a veszélyes anyagok (pl.: toxikus nehézfémek) felhasznalasanak korlatozasa. A hulladéksze-
gény technologiak alkalmazasanak, a gyartasi maradékok visszaforgatasanak Osztonzése
nem volt megfelel6 mértékd, igy itt az eredmények szerények. A telepiilési szilard hulladék
mennyisége 2000-2007 kozott kismértékben emelkedett. Ennek hatterében altalaban a fo-
gyasztoi szokasok kedvez6tlen véltozasa, valamint a teleptilési hulladékkezelési kozszolgal-
tatas béviilése 4ll.

A hulladék kezelése terén - a kezelendé mennyiség folyamatos csokkenése mellett — alig
valtozott a hasznositas aranya (évi 30-32% kozott), ezen beliil viszont pl.: harom év alatt
(2004-2006) az anyagaban torténd hasznositas aranya 4,6%-kal csokkent, a termikus hasz-
nositasé viszont 3%-kal novekedett. Biztato, hogy 6sszességében 4,6%-al csokkent a lerakasi
arany. Hidnyzott a kornyezettudatos szemlélet a primer nyersanyagok kitermelésének vé-
delmében, nem rendelkeziink kell$ technologiai kapacitasokkal az anyagaban térténd hasz-
nositashoz, és nincs olyan 0sztonzé hatds (gazdasagi szabalyozas), ami a lerakasi szandékot
csokkentené.

7.3.1. A termelési hulladékok

Magyarorszagon az elmult években a technoldgiai hulladékok mennyisége jelentés mér-
tékben csokkent, elsdsorban a termelési struktara atalakulsa, a nagyobb feldolgozottsagot
eredményezd, kisebb alapanyag- és nagyobb munkaerd-igényti, emellett az anyagfelhasz-
nélést optimalizal6 technoldgidk bevezetése kovetkeztében. Osszességében a 2000. évi 30
millié tonna képzdd6 mennyiség lassan 21 millié tonndra csokkent. Ugyanakkor a veszé-
lyes hulladékok képz&désében a 2000-es évek elsé felében tapasztalhatd csokkend tenden-
cia 2005-ben megfordult. Az anyagaban torténé és energetikai hasznositds egyiittes aranya
viszont gyakorlatilag nem véltozott, évek 6ta 28-30% kozott alakul, ami az EU 45-50%-os
aranyahoz mérten alacsony. Igy az évente keletkezé ipari hulladék 60%-a tovabbra is lera-
kasra kertil, az égetés és egyéb artalmatlanitas aranya mintegy 10%.

A termelési hulladék hasznositasa terén el kell érni, hogy a hulladék mintegy fele hasz-
nositasra kertiljon, lerakasra pedig csak a mas médon nem artalmatlanithat6 hulladék. En-
nek fejlesztése érdekében a gyartoi felelGsségre épitett szelektiv begytijté, illetve visszavételi
rendszereket tovabb kell béviteni, a begytjtott hulladékot hasznositasra el6készité techno-
logidkat sziikséges telepiteni, kiillondsen a papir-, fém-, {iveg-, milanyag-, gumi-, fa- és bu-
tor-, valamint bér- és textilipari hulladék tekintetében, valamint a kiselejtezett jarmtivek és
az elektronikai hulladék feldolgozasara.

Magyarorszagon 2009 és 2014 kozott hatarozta a hulladékgazdalkodas céljait a harmadik
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program hatarozta meg. Ennek f6 célkit(izései voltak:

a) 20%-kal csokkenjen az évente képzddé hulladék mennyisége (2014-ben ne keletkez-

zen 20 millié tonndndl tobb hulladék),
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b) 2014-re a képz6dé hulladék legaldbb 40%-a hasznosuljon, az energetikai hasznositas

érje el a 10%-ot,

¢) amaradék hulladék artalmatlanitasahoz sziikséges kapacitasok — egyes specialis tech-

nologiat igényl6 hulladékok kivételével — az orszdg hatarain belill alljanak rendelke-
zésre.

A hulladékkezelési kozszolgaltatds megszervezésére koteles dnkormanyzatok az Eurd-
pai Unié tarsfinanszirozasaban nyujtott tamogatasok igénybevételével igyekeznek a koz-
feladatuk ellatasahoz szitkséges targyi feltételeket megteremteni. Azonban az integralt hul-
ladékgazdalkodasi rendszerek létrehozasahoz sziikséges onkormanyzati forrasok az esetek
tobbségében a pélyazatok 6nrészéhez sem élltak rendelkezésre, igy az énkormanyzatok ma-
gantke bevonasara kényszeriiltek. Ezzel kialakult a rendszer egyik legf6bb visszassaga: a
kozfeladat ellatasat magantdke segitségével biztositjak az orszag jelentds részén. Ezeken a
teriileteken fokozott a veszélye annak, hogy kozszolgaltato kivonulasa, csédje vagy megszu-
nése esetén egész tarsuldsi teriilet idélegesen elldtatlan marad.

Az elmult idészakban az allam 200 millidrd forintot koltott el csak a lerakokra és a sze-
lektiv hulladékgytjtésre, tehat a hulladékgazdalkodas megujitdsara. A rekultivaciotél most
eltekintiink, ez egy kiilon torténet. 200 millidrd forintbol 160 millidrd forintot kaptunk az
Eurdpai Unidtol, 40 millidrddal jarultak hozza az 6nkormdnyzatok, illetve bizonyos vallal-
kozasok kb. 6 milliard forinttal.

Az EU-forrasokbdl, illetve tamogatassal (ISPA, Kohézids Alap, KEOP) megvalosult hul-
ladékgazdalkoddsi rendszerek — a jelentés kornyezeti hatasuk mellett — nemzetkozi szerz6-
désben vallalt kotelezettségeket is jelentenek az adott onkormanyzati tarsulasok szamara és
ezen keresztiil a szolgaltatasban részesiilokre is. A nemzetkozi szerz6dések koltséghatékony-
sagi szamitasai meghatdroztak a létrejott rendszerek mikodési koltségeit, a bevételeket, igy
a muikodtetési id6 alatt alkalmazando dijmértéket is. Az ezektdl vald eltérés szabalyszegési
eljarasok meginditasat, végsé soron a regionalis kezelés ellehetetleniilését okozhatja.

A leirtakkal 9sszefiiggésben arra kell ramutatni, hogy a magyar felet illeté kotelezettség-
vallalasok kozott nagyon fontos, a hulladékgazdalkodas korszertsitését szolgalo fejlesztések
szerepelnek, mint pl.: a szelektiv hulladékgytijtés kiterjesztése a hulladékhasznositas és tjra-
hasznalat EU-s jogszabalyaiban el6irt mértékeinek atvétele, illetve betartasa, a hulladéklera-
kon elhelyezheté hulladék mennyiségének meghatarozott mértéku csokkentése. Az ettdl vald
eltérések kovetkezményeként szamolni lehet az EU kiilonb6z6 szankcidival, pl.: a kordbban
megitélt és nyujtott tiamogatasok visszafizetésével, sulyosabb esetben kotelezettségszegési el-
jaras inditasaval.

A 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol (a tovabbiakban: Ht.) alapjan Magyarorszag
2013. december 12-ig Orszagos Megel6zés Programot dolgozott ki az Orszagos Hulladék-
gazdalkodasi Terv részeként. A hulladékképzédés megel6zése minél eredményesebb és szé-
lesebb korti megvalositasa érdekében kiemelten fontos a programok megfelel6 kidolgozasa.
Fontos megemliteniink azonban, hogy a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil
helyezésérdl sz6l6, 2008. november 19-i 2008/98/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi irany-
elv teljes atiiltetése a Ht. hatalyba 1épésével megtortént.

A 2014-2020-as id6szak strukturalis és kohézids politikajara vonatkozo szabalyozas sze-
rint annak érdekében, hogy a bizottsag a kovetkezd tervezési idészak forrasait folydsitsa, a
tagéllamoknak el6re meghatarozott eredményességi feltételeket (ex-ante kondicionalitaso-
kat) kell teljesitenie. A hulladékgazdalkodasi tervek és a megel6zési programok elkészitése
ezen ex-ante kondicionalitasok része.
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7.4 A 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol

A hulladékgazdalkodasrol szolo 2000. évi XLIII. torvény rendelkezései jorészt megfeleltek
a megalkotasuk idején felmertlt hulladékgazdalkodasi igényeknek, és tobbségiik most is
6sszhangban dll az uniés kovetelményekkel.

Tekintettel azonban arra, hogy az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2008. november 19-én
elfogadta a hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2008/98/EK
iranyelvet (a tovabbiakban: Irdnyelv), a tagallamoknak 2010. december 12-ig életbe kellett
léptetniiik azokat a nemzeti szabalyokat, amelyek biztositjak az Irdnyelv elSirdsainak végre-
hajtasat.

Erre, valamint a hazai gyakorlatban tapasztalhaté rendellenességekre tekintettel elkeriil-
hetetlen jogi, politikai és gazdasagi feladattd valt a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyozas rendszerének feliilvizsgalata, és egy atlathatd, hosszu tavon kiszdmithat6 rendszer
megteremtésének érdekében all6 4j hulladéktérvény megalkotasa.

A torvény fogalmai az Iranyelv fogalomrendszerét tiikrozik, igy a Hgt. altal hasznalt fo-
galomrendszer részben étalakult, részben pedig 1j fogalmakkal egésziilt ki. Uj fogalomként
jelenik meg a t6bbi kozott az elkiilonitett gytijtés, a biohulladék, az épitési-bontasi hulladék,
a gyUjtohely, az Gjrafeldolgozas, az tjrahasznélatra el6készités, valamint a kozvetitd és a ke-
reskedo.

A torvény megteremti az Iranyelv altal kibovitett hulladékhierarchia rendszerét, amely
eldirja, hogy a hulladékgazdalkodasi tevékenységek gyakorlasa soran meghatarozott el-
sGbbségi sorrendet kell biztositani. Az elsddleges cél mindig a hulladék képz8désének meg-
el6zése, azonban ha ez nem megvaldsithato, akkor a lehet6 legtébb hulladék esetében kell
alkalmazni az Gjrahasznalat és az ujrafeldolgozas lehet6vé tételét annak érdekében, hogy
a hulladéklerakokba kevesebb hulladék kertiljon. Kornyezetvédelmi szempontbdl a hul-
ladéklerakon vald elhelyezés a legrosszabb alternativa, tekintettel arra, hogy ez hosszu ta-
von kornyezetvédelmi problémat jelent, masodsorban pedig az eréforrasok elvesztéséhez
vezet. A hulladékhierarchiat az Irdnyelv értelmében nem kell merev szabdlynak tekinteni,
mivel a kiilonbozé hulladékkezelési modszereknek kiilonbozd kornyezeti hatdsai lehetnek. Az
tjrafeldolgozdst és a hasznositdst el6térbe helyezd tdarsadalom felé val6 elmozdulds ugyanakkor
a hierarchidban felfelé torténé mozgdst jelent; tavoloddst a hulladéklerakastol és kozeledést az
yjrafeldolgozashoz.

Fontos 1j elemként jelenik meg a hulladékgazdalkodasi politikaban, illetve az 4j hulla-
déktorvényben az életciklus-szemlélet bevezetése. Egy er6forras életciklusaban az Gsszes
szakaszt figyelembe kell venni. A kérnyezetvédelmi politikanak egyértelmten biztositania
kell, hogy a negativ kornyezeti hatasok az eréforrasok teljes életciklusa alatt a lehet leg-
kisebbek legyenek. Az életciklus-szemlélet alkalmazasaval konnyebben meghatarozhatok a
prioritasok, és a politikat ugy lehet hatékonyabban iranyitani, hogy a raforditashoz képest a
lehetd legjobb kornyezetvédelmi eredmény sziilethessen.

A torvény rendelkezik a melléktermék hulladéktdl torténd megkiilonboztetésének felté-
telrendszerérél, egyértelmtivé téve a termelési folyamatokbodl szarmazo anyagok és targyak
termékként torténd forgalmazhatdsaganak vagy hulladékként torténd kezelési kotelezettsé-
geinek eseteit.

A torvény rendelkezik tovéabba a hulladékstatusz megsziinésének eseteirdl is, el6irva azo-
kat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén az anyag vagy targy hulladékstatusza megszli-
nik, és igy elhagyhatja a hulladékkort. A fenti célkitlizéseket az is eldsegiti, hogy az Iranyelv
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el6irdsai révén a jogszabaly a hulladékképzédés megelézése, valamint a képz6dé hulladék
mennyiségének és veszélyességének csokkentése érdekében 6 évre sz616 Nemzeti Megel6zé-
si Program kidolgozdsat irja el6 2013. december 12-ig.

A torvényben - az Iranyelvvel vald 6sszhang megteremtése érdekében — pontositasra ke-

o

rilt a kiterjesztett gyartdi felel6sség elve, amelynek alapjan a termék el8allitéjanak mar a
gyartas soran gondoskodnia kell arrél, hogy a termék eléallitasabdl, annak hasznalata soran,
valamint a termékbdl szarmazoé hulladék mennyisége és veszélyesanyag-tartalma minél ki-
sebb legyen, a termék minél hosszabb ideig betolthesse hasznalati funkcidjat és minél egy-
szertibben javithato, hulladékka véldsa utan hasznosithaté legyen. Bizonyos termékeknél a
beldliik képzd6 hulladék Gsszegyujtéséért és kezeléséért is felelsséget kell vallalnia. A tor-
vény megteremti az 6sszhangot a 2011. szeptember 1-jén hatdlyba lépett 1ij kornyezetvédelmi
termékdij torvénnyel.

Az Gjdonsagnak szamité rendelkezések egy része hataridéhoz kotott feladatokat tar-
talmaz. 2015-ig elkilonitett hulladékgyujtési rendszert kell feléllitani az tiveg-, fém-,
muanyag- és papirhulladék esetében. A haztartasokbdl szarmazd iiveg-, fém-, milanyag-
és papirhulladék ujrahasznalatra torténé eldkészitésének és Gjrafeldolgozasanak mértékét
50%-ra, a nem veszélyes épitési-bontasi hulladék ujrahasznalatra torténé elékészitését,
yjrafeldolgozasat és egyéb, anyagdban torténdé hasznositasat pedig 70%-ra kell névelni
2020-ig. A telepiilési hulladék részeként lerakasra keriilé bioldgiailag lebomld szerves-
anyag-mennyiséget pedig az 1995-ben orszagos szinten képz8dott — a telepiilési hulladék
részét képezd — bioldgiailag leboml6 szervesanyag-mennyiséghez képest 2016. julius 1-jéig
35%-ra kell csokkenteni.

2013. januar 1-jétdl a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds biztositasa allami szervezésbe
kertilt. A kozszolgaltato csak olyan gazdalkodo szervezet lehet, amelyben az dllam, illetve a
telepiilési onkormanyzat a tulajdonosok szavazatanak tobbségével tulajdoni hanyada alap-
jan egyediil rendelkezik, és a tarsasdg tulajdonosaként jogosult arra, hogy a vezetd tisztség-
visel6k, valamint a feliigyelGbizottsag tagjai tobbségét megvalassza vagy visszahivja.

A veszélyes hulladék gytjtésének és kezelésének altalanos szabalyai az Iranyelvbdl
atiiltetésre keriil 1j rendelkezésekkel egésziiltek ki. Az Iranyelv megsziinteti a veszélyes hulla-
dékra és a hulladékolajra vonatkozo kiilon kozosségi iranyelveket, de megadja a kereteket és
a lehetdséget e két teriilet részletszabalyainak nemzeti szabélyozasara.

7.5 A célrendszer elemei

A kozszolgaltatokra haté célok:

a) A kozszolgaltatokat 6sztonozze a hosszu tavban gondolkodd, szinvonalas szolgaltatas-

ra (érdekelt legyen a magasabb mindsitési osztaly elérésében).

b) Szolgalja a biztonsagos hazai kozszolgaltatds feltételeinek kialakulasat (hasson a gytj-

tés, szallitas szervezésétdl a komplex kozszolgaltatas irdnyaba).

¢) Jaruljon hozza a koztulajdoni jelleg megszilarduldsahoz, megerdsitéséhez (mivel végsé

soron az allam felel6s a kozszolgaltatasért).

A hulladékgazdalkodasi hatdsagi tevékenységre vonatkozé szabalyok, tovabba a nyilvan-
tartasi és adatszolgéltatasi kotelezettségek Gj rendelkezésekkel egésziiltek ki, eldsegitve ez-
zel a hulladék sorsanak 4tlathatova tételét, nyomon kovethetségét egészen a képzddéstdl a
kezelésig. A torvény a hulladéklerakok vonatkozasaban bevezeti a hulladéklerakasi jarulék
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fizetésének kotelezettségét, és szigorubb szabdlyokat hatdroz meg a hulladék jogtalan elhe-
lyezésére, elhagyasara vonatkozdan.

A torvény tovabbi célja, hogy atiiltetésre keriiljenek az Irdanyelv nem kézmiuvel 6sszegytj-
tott haztartasi szennyvizre vonatkozo szabalyai, valamint pontositasra keriiljenek a vizikoz-
mii-tarsulatokkal kapcsolatos szabalyozasok.

A hulladékokrol sz6l6 2006/12/EK iranyelv szerint a telepiilési folyékony hulladék hul-
ladéknak mindsiil, azonban az Iranyelv kimondja, hogy a kommunalis eredetii telepiilési
folyékony hulladék a tovdbbiakban nem mindsiil hulladéknak. Elnevezése: nem kézmivel
Osszegylijtott haztartdsi szennyviz.

A Hgt.-bdl atiiltetett szabaly szerint az ingatlan tulajdonosa, vagyonkezel6je, birtokosa
vagy hasznaldja koteles az ingatlanan keletkezd, koziizemi csatornahal6zatba vagy a hely-
ben valo tisztitas utan befogaddba nem vezetett haztartasi szennyvizet gytijteni, tovabba a
begytjtének atadni.

A kozszolgaltatod — az onkormanyzati rendeletben el6irt médon - folyamatosan kételes
gondoskodni a nem kozmiivel 6sszegytijtott haztartasi szennyviz begytjtésérdl, szallitasarol
és atadasardl a kornyezetvédelmi és viziigyi el6irdsok megtartasa mellett. A nem kézmivel
Osszegyijtott haztartasi szennyviz begyujtése és szallitasa esetén eddig is kotelezd volt a koz-
szolgaltatas biztositdsa.

Kozszolgaltatast az végezhet, aki biztositani tudja a kozszolgaltatas személyi és targyi
feltételeit, amelyek garantaljak a kozszolgaltatas tartos, rendszeres és a kornyezetvédelmi
szempontoknak maradéktalanul megfeleld ellatasat; a végzendo begyujtési és szallitasi tevé-
kenységet a viziigyi hatdsagnak bejelentette; kozbeszerzési eljaras vagy — ha a kozbeszerzé-
sekrdl szo6lo torvény szerint nem sziikséges — kijelolés alapjan a telepiilési onkormanyzattal
kozszolgaltatasi szerz6dést kotott.

A kozszolgaltatas dijat az elvégzett kozszolgaltatassal aranyosan kell meghatarozni a
kovetkezokre figyelemmel: a kezelt haztartasi szennyviz mennyisége és mindsége (ame-
lyet legkésébb az atadasi pontban ellenérizni kell); a kozszolgaltatast miikodtetd szolgal-
tato hatékony miikodéséhez sziikséges folyamatos raforditasok, kiilondsen a begytijtés, a
szallitas, és az artalommentes elhelyezéshez sziikséges atadas koltségei; a kozszolgaltatas
fejleszthetd fenntartasahoz szitkséges koltségek, ennek keretében kiilondsen a szolgélta-
tas megkezdését megel6zden felmeriild, a szolgaltatas ellatasahoz szitkséges beruhdzasok
koltségei.

7.6 A vonatkozo jogszabdlyok

7.6.1 A 2011. évi LXXXV. torvény a kornyezetvédelmi termékdijrol és a 343/2011.
(XII. 29.) korm. rendelet a kornyezetvédelmi termékdijrol szol6 2011. évi
LXXXV. torvény végrehajtdsdrol

Az Orszaggytilés azért alkotta ezt a torvényt, hogy hozzajaruljon a kornyezetszennyezés
megel6zéséhez, illetve csokkentéséhez, a természeti eréforrasokkal vald takarékos gazdal-
kodasra iranyulo tevékenységek 6sztonzéséhez, valamint a kdrnyezetet vagy annak valamely
elemét a termék elddllitasa, forgalmazasa, felhasznalasa sordn, illetve azt kovetden kozvet-
leniil, illetve kozvetve terhel$ vagy veszélyeztetd termék altal okozott kornyezeti veszélyez-
tetések, valamint kdarok megel6zéséhez és csokkentéséhez pénziigyi forrasokat teremtsen,
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tovabba elésegitse az eurdpai unids és a hazai hulladékgazdalkodasi szabalyozas altal ha-
zank, illetve a piaci szerepl6k részére meghatarozott kornyezetvédelmi eldirasok teljesitését.

7.6.2 A 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol

Az Orszaggytilés a kornyezet és az emberi egészség védelme, a kornyezetterhelés mérséklé-
se, a természeti er6forrasokkal valo takarékos gazdalkodas, az eréforrds-felhasznalas hatasa-
inak csokkentése, hatékonysaganak javitasa, tovabba a hulladékképz8dés, illetve a képz6d6
hulladék karos hatasainak megelézése, mennyiségének és veszélyességének csokkentése,
tovabba a haszndlt termékek tjrahasznalata, a fogyasztasi lancban szereplé anyagok terme-
1ési-fogyasztasi korforgasban tartasa, valamint a hulladék minél nagyobb aranyt anyagaban
torténd hasznositasa, és a nem hasznosuld, vissza nem forgathat6 hulladék kornyezetkimélé
artalmatlanitasa érdekében alkotta meg a torvényt.

7.6.3 A végrehajtdsi rendeletek

a) A kormany 292/2013. (VIL. 26.) korm. rendelete a nem rendszeres hulladékszallitas
szabdlyairdl és az ennek sordn eljar6 allami szervek kijelolésérol.

b) A kormany 445/2012. (XII. 29.) korm. rendelete az elem- és akkumulatorhulladékkal
kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol.

¢) A kormany 444/2012. (XII. 29.) korm. rendelete a hulladékka valt gépjarmuvekrol.

d) A kormany 443/2012. (XII. 29.) korm. rendelete az elektromos és elektronikus beren-
dezésekkel kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol.

e) A kormdny 442/2012. (XII. 29.) korm. rendelete a csomagolasrol és a csomagolasi hul-
ladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol.

f) A kormany 441/2012. (XII. 29.) korm. rendelete a hulladékrdl sz6l6 torvénnyel 6ssze-
fiiggésben egyes kormanyrendeletek modositasarol.

g) A kormany 440/2012. (XII. 29.) korm. rendelete a hulladékkal kapcsolatos nyilvantar-
tasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrol.

h) A kormany 439/2012. (XII. 29.) korm. rendelete a hulladékgazdalkodasi tevékenysé-
gek nyilvantartasba vételérdl, valamint hatdségi engedélyezésérdl.

i) A kormany 438/2012. (XII. 29.) korm. rendelete a kdzszolgaltaté hulladékgazdalkoda-
si tevékenységérdl és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl.
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Technolégiai szennyviz\ g
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Forrés: http://www.umvp.eu/sites/default/files/Vamosi_Oszkar_eloadasa_oktober_17.pdf

7.6.4 A 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kézhasznii jogdlldsrol,
valamint a civil szervezetek miikodésérol és tamogatdsdrol

Az Orszaggytlés elismerve, hogy az emberek 6nkéntes Osszefogdsa nélkiilozhetetlen Ma-
gyarorszag fejlédéséhez, hogy a civil szervezetek a tarsadalom alapvetd egységei, amelyek
folyamatosan hozzajarulnak kozos értékeink mindennapi megvaldsulasahoz; hogy az egye-
stilési szabadsag érvényesiilése, valamint a civil szervezetek mikodési alapjainak megte-
remtése, tarsadalmilag hasznos és kozosségteremté tevékenységiik elismerése, kozérdeki,
illetve kozhasznu tevékenységiik tdmogatasa érdekében — dsszhangban az Alaptorvénnyel,
valamint az 1976. évi 8. torvényerejli rendelettel kihirdetett Polgari és Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmanyanak rendelkezéseivel — alkotta meg ezt a jogszabalyt.

7.6.5 A 2011. évi CVIIL. torvény a kozbeszerzésekrol

E torvény szabalyozza a kozbeszerzési eljarasokat és az azokhoz kapcsolédd jogorvoslat
szabdlyait a kozpénzek ésszerli és hatékony felhaszndldsa, nyilvanos ellendrizhetéségének
megteremtése, tovabba a kozbeszerzések soran a verseny tisztasaganak biztositasa érdeké-
ben. E torvény és a végrehajtasa alapjan alkotott jogszabalyok célja tovabba a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok kozbeszerzési eljarasban valo részvételének, a fenntarthato fejlodés, az
allam szocialis célkitlizései és a jogszer(i foglalkoztatas eldsegitése.
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7.6.6 A 2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl

A piacgazdasag miikodéséhez nélkiilozhetetlen, hogy a piac szerepl6i szamara hozzaférhe-
téen, dontéseik megalapozasa érdekében mind a véllalkozék, mind a nem nyereségorien-
talt szervezetek, valamint az egyéb gazdalkodast folytatd szervezetek vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetérdl és azok alakuldsardl objektiv informaciok alljanak rendelkezésre. E
torvény olyan szamviteli szabalyokat rogzit, amelyek 6sszhangban allnak az Europai K6z6s-
ségnek e jogtertiletre vonatkoz6 iranyelveivel, figyelemmel vannak a nemzetkozi szamviteli
elvekre, amelyek alapjan megbizhatd és valds Gsszképet biztosito tajékoztatds nyudjthatd e
torvény hatdlya ala tartozok jovedelemtermel$ képességérdl, vagyonardl, vagyonanak ala-
kuldsardl, pénziigyi helyzetérdl és jovobeli terveirdl.

7.7 A kozszolgdltatéi mindsités rendszerérol

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl szolo torvénynek meg-
felel6en Magyarorszagon csak olyan cégek végezhetnek az adott teriileten kozszolgaltatast,
amelyek rendelkeznek hulladékgazdalkodasi engedéllyel, hulladékgazdalkodasi kozszolgal-
tatasi engedéllyel, valamint az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség (a tovabbiakban:
OHU) 4ltal kidllitott min6sitd okirattal. Ennek birtokédban kéthetnek szerzédést a telepiilési
onkormanyzattal a tevékenység ellatasara.

A mindsités biztositja, hogy az 6nkormanyzatok a helyi igényekhez, sajatossagokhoz iga-
zod6 kozszolgaltatas megvaldsitasara a legalkalmasabb szolgaltatot valaszthassak ki.

A mindsitési eljarast az OHU hatésagi mindsitésére megalakitott szervezeti egysége foly-
tatja le. Az eljards soran a szolgaltatokat harom mindsitési kategdriaba (A-B-C) és harom
mindsitési fokozatba (I.-II.-III.) soroljak be. Ennek alapja, hogy a kozszolgaltatd cég — az
altala 6sszedllitott paraméterek alapjan - irdsban kérelmezi a mindsitési kategoriaba, illetve
fokozatba besoroldst, az OHU szakemberei pedig a bemutatott dokumentumokat alaposan
megvizsgalva, a jogszabalyban meghatarozott feltételrendszer szerint biraljak el a kérvényt.

A mindsitési kategoridk és fokozatok:

a) A, B, C. kategdriak - a szolgéltatas biztonsaganak novelése.

b) I, IL, III. fokozat - a szolgaltatdis mindségének novelése, kornyezetvédelmi
hatékonysag novelése (pl.: lerakassal torténé kezelési arany csokkentése, anyagaban
torténd hasznositas novelése), technoldgiai fejlesztések novelése (pl.: EURO4, EUROS,
GPS), tulajdonosi oldalrol a kozosségi tulajdon preferalasa (a kotelezéen biztositando
kozszolgaltatasra az annak elvégzéséért végsd soron felel6s allam kell$ rélatassal és
rahatassal birjon).

¢) Tevékenységi oldalrél a minél komplexebb kozszolgaltatas ellatasa értékesebb (a gytj-
tés-, széllitasszervezéstdl a komplex kozszolgaltatas ellatasaig terjedd skalan).
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A/l B/I. c/l.

Mind&ség
novelése A/l B/Il. c/i.
B/III. c/i.

A — C = kategoria

1. — II. = fokozat —— I Egyre magasabb kritériumrendszernek kell megfelelni 1
= __ Egyittesen, a kérelmezatt mindsitési osztalyok |

Elutasit @ 4
Kérelemhez  [DZad © == Mindsité okirat kibocsatisa W
kotottség elve! ~N ‘ Helytad | U

Forrés: Orszagos Hulladék Ugynokség: Kézszolgaltatéi mindsités - mindségi
kozszolgaltatas, 2013. oktdber 10.
Az otlettdl a megvalositasig

Amennyiben a kérelmezd dltal benyujtott dokumentumok megfelelnek a kért mindsitési

osztalynak, ugy az OHU kiadja a mindsitési okiratot. Hidnyos dokumentum esetén a p6t-
landé adatokat bekéri, azok teljesitése utan adhatja ki a mindsitési okiratot.

Az OHU a mindsitési eljérassal, a vonatkozo jogszabdlyban Gjonnan raruhézott hatosagi
feladatait teljesiti, ugyanakkor a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatast végzok mindsitése
kozvetleniil is érinti hazank lakossagat, mivel az ilyen tarsasagok kategoridba sorolasa alap-
jan azt is meg lehet tudni, hogy kozvetve milyen szinvonald, mennyire biztonsagos, folya-
matos szolgaltatasra szamithatnak a fogyasztok.

Az orszagszerte szazat meghalado kozszolgaltato koziil eddig mintegy félszaz kérte a mi-
nésitési okirat kiaddsat, husz szazalékuk meg is kapta a besorolast. Az OHU felkésziilten,
folyamatosan és gordiilékenyen latja el ezt a feladatat. A cél az volt, hogy a kozszolgaltatok

mielébb rendelkezzenek a mindsitési okirattal, hiszen 2014-t6l kezdddéen csak ennek birto-
kaban végezhetnek a lakossagot érintd, hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatoi tevékenységet.
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Teljesitési matrix

Al/l. = legalacsonyabb

A/l.

C/lll. = legmagasabb

legmagasabb.

A tablazat mutatja, hogy

az egyes mindsitesi
osztalyhoz a nyilaknak
megfeleld osztalyok
feltételeit is teljesiteni
kell.

Fokozaton beldl a lll. a {_
A, [

B/INl.

> | AT

[

Forrés: Orszégos Hulladék Ugynokség: Kézszolgaltatéi mindsités - mindségi
kozszolgaltatas, 2013. oktober 10.
Az otlettdl a megvalositasig

Indirekt célok, elérni kivant hatdsok:
a) A mindsités érdekében kittizott kdrnyezetvédelmi célokhoz kapcsolédé kornyezetvé-
delmi programok megvaldsitasa (a szintek novelése, elérése, az elért szint fenntartasa).
b) A technoldgia fejlesztésére, beruhazasokra 6sztonzés (pl.: hasznositasi arany novelése,
EURO 4, majd EURO 5 motoru gépjarmiivek aranyanak névelése stb.).
) A fogyasztobarat szemlélet erdsitése (elégedettség mérése, az alvéallalkozék ISO-mind-
sitésének megkovetelése a magasabb fokozatoknal).
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OHU

ORSZAGOS
HULLADEKGAZDALKODASI
UGYNOKSEG

mindsitési Szama

STATISZTIKA — 2013.11.07-1 ALLAPOT

Beérkezett kérelmek (alap) 67 osztély aranya
Adatvaltozasi kérelem 1 A/l 16 23,88
Hidnypdtlasok 66 A/l 5 7,46
Mind&sité okiratok 26 B/I. 16 23,88
Visszavonasbdl szarmazo . B/Il. 6 8,96
megsziintetések

B/III. 1 1,49
HP elmulasztasabodl szarmazo 3
megsziintetések c/l. 20 29,85
Felfuggesztések 4 c/ll. 0 0,00
Folyamatban Iévé uigyek 32 c/1. 3 4,48

Forras: http://www.szelektivinfo.hu/minosites/hatosagi-kozlemenyek/statisztikai-adatok

7.8 Az elldtds valtoztatdsdnak sziikségessége

Az dllam alapfeladata a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds megszervezésének és fenntar-
tasanak biztositasa, ezért nagyon fontos annak megitélése, hol mikor milyen médon varhaté
a szolgaltatas tartos kiesése. A hulladékgazdalkodasi kozfeladat elldtasanak tényleges kiesése
ott valoszintsithetd, ahol a szolgaltatds veszteségessé valik, ez azonban Osszetett, nehezen
attekinthetd tényez6ktdl fiigg. Ez jelenleg elsésorban a kistelepiilések esetében jelent redlis
kockazatot. Az ellatatlansag a multban szérvanyos jelenség volt, a jogszertitlen ellatas azon-
ban nem. Ennek oka, hogy a tényleges ellatok, iizemeltet6k szamara extraprofitot biztositott
a rendszer, cserébe vallaltak a veszteséges térségeket.

Véleményiink szerint a valtoztatast az is indokolja, hogy korabban stlyos tervezési hiba
tortént: az orszagos léptékyi, jelents feladat megoldasat az allam nem vonta magahoz, ha-
nem meghagyta az dnkormanyzatok hataskorében, és ezzel megakadalyozta az egységes
rendszer és iranyitas kialakitasat.

A gazdasagilag elmaradott térségekben lakok szamadra a szemétszallitasi dij megfizetése
olyan teher lett, amit a jovedelmiikb8l méar nem tudtak kiegyenliteni. Ennek az lett a kovet-
kezménye, hogy a szemétszallitas veszteségessé valt az érintett részeken, ami a szolgaltatasi
mindség romlasdhoz, illetve a szolgaltatas elmaradasahoz vezethet.

Az 6nkormanyzati mikodés finanszirozasa jelentsen atalakult, a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatashoz kapcsolodo feladatokra (kozteriileten elhagyott hulladék kezelése, lom-
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talanitassal jaro koltségek, kozszolgaltatd kiesd bevételének kompenzaldsa, kozteriiletek
tisztitasa, dijfizetés elmaradasanak kezelése) eredetileg rendelkezésre all6 forrasok elttintek.

Egyes kozszolgaltatok profitszerzé tevékenysége az orszag egyes régioiban irrealisan ma-
gas ratat ért el. Ezért a tulajdonos, résztulajdonos dnkormanyzatok szabad felhasznalasa
forrashoz jutottak, azonban a szemétszallitasi dijak egyes helyeken a valos koltségektdl elru-
gaszkodva, az orszagos atlag tobbszorosére emelkedtek.

A legfontosabb probléma azonban mégis az volt, hogy a kialakitott jogszabalyi kornyezet-
ben az allamnak nincs val6di rahatasa a folyamatokra.
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7.9 A hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatds jelenlegi helyzetének bemutatdsa
7.9.1 A jelenlegi helyzet

Tobb olyan szolgaltat6 lesz, amely nem tudja vagy nem akarja ellatni a szolgaltatast. Az
allam alapfeladata a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds megszervezésének és fenntarta-
sanak biztositasa, ezért nagyon fontos annak megitélése, hol mikor milyen médon varhaté a
szolgaltatas tartds kiesése. A hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatidsanak tényleges kiesése
ott valdszintsithetd, ahol a szolgaltatas veszteségessé valik, ez azonban Osszetett, nehezen
attekinthetd tényez6ktdl fiigg — jelenleg elsGsorban a kistelepiilések esetében jelent redlis
kockazatot. Ennek oka, hogy a tényleges ellatok, tizemeltet6k szamara extraprofitot biztosi-
tott a rendszer, cserébe vallaltak a veszteséges térségeket.

Ennek a probléménak a masik oldala, hogy az 6nkormanyzat nem tudja vagy nem akar-
ja maga ellatni a szolgaltatast. Az onkormanyzati miikodés finanszirozasa jelentGsen at-
alakult, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatashoz kapcsolodo feladatokra (kozteriileten
elhagyott hulladék kezelése, lomtalanitassal jard koltségek, kozszolgaltatd kiesd bevételé-
nek kompenzalasa, kozteriiletek tisztitdsa, dijfizetés elmaradasanak kezelése) eredetileg
rendelkezésre all6 forrasok elttintek.

A hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIII. torvény alapjan 2003. januar 1-jét6l Ma-
gyarorszag Osszes telepiilésén szervezett keretek kozott miikodik a kotelezd kozszolgaltatds.
A szolgaltatast végz6 vallalkozasok tevékenységiiket —- ettdl kezdve - a telepiilési 6nkor-
manyzatokkal kotott kozszolgaltatasi szerzodés alapjan, a hatélyos jogszabalyok és a helyi
rendeletekben meghatarozott feltételek alapjan végezték.

A 2011. évi CLXXXIX. szamu torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl és a hulla-
dékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény alapjan a telepiilési szilard hulladékkal kapcsolatos
kozfeladat ellatasa a telepiilési onkormadnyzat feladata. A kozfeladat ellatdsa érdekében az
onkormanyzat kozszolgaltatot koteles biztositani, amely lehet a telepiilés sajat szerve, cége,
de lehet kozbeszerzés ttjan kijellt, az onkormanyzattdl figgetlen szervezet is.

A kozszolgaltatok koltségei nagyon sok elembdl tevédnek 6ssze. Az alapfolyamatok kolt-
ségei a hulladékok gyujtése, széllitasa, lerakasa, hasznositdsa soran meriilnek fel. Emellett a
kozszolgaltatokat terheli a szolgéltatasért nem fizet6k miatt keletkezd bevételkiesés, és ki-
sebb teherként a kozszolgaltatas ellenértékének idében eltolodo kiegyenlitése.

A telepiilési 6nkormanyzatok a Ht.-ben szerepl jogszabalyban foglaltaknak megfelel6en
valaszthatjak ki a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatot.

Az 6nkormanyzatnak kellene nagyobb eréfeszitéseket tenni annak érdekében, hogy a
nem fizeték kozill kisziirje azokat, akik azért nem teljesitik kotelezettségiiket, mert hanya-
gok, vagy azért, mert pénziigyi probléma all a hattérben. Els6 esetben arra kell torekedni,
hogy a dij behajtasra keriiljon, a masodik esetben viszont szocidlis alapon, tdmogatassal
sziikséges orvosolni a problémat. A lakossag akkor fogja megérteni, hogy nincs lehetdsé-
ge lemondani a szolgaltatast, ha azt a differencialas révén igazsagosnak, aranyosnak fogja
érezni, ha komoly szankciot helyeznek kilatasba (ami értelemszertien nem a szolgaltatas
»lemonddsa’, alternativ modszerekre van sziikség).

Az 4llam alapfeladata a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatas megszervezésének és fenn-
tartasanak biztositasa.

A hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIII. torvény alapjan 2003. januar 1-jét6l Ma-
gyarorszag Osszes telepiilésén szervezett keretek kozott miikodik a kotelezd kozszolgaltatds.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=48929.223457
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=156602.270658
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=48929.223457
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A szolgaltatast végzé vallalkozasok tevékenységiiket — ettél kezdve — a telepiilési onkor-
manyzatokkal kotott kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan, a hatalyos jogszabalyok és a helyi
rendeletekben meghatarozott feltételek alapjan végzik.

A gazdasag kiemelked8en fontos teriilete a lakossag és az ipari szereplék altal termelt
hulladékok tigye. Ezt indokolja a hulladékok gazdasagi jelentésége, a kornyezetvédelem,
kozegészségiigy, jarvanytigy és katasztrofavédelem szempontjai is. A hulladékgazdalkodas
eredeti funkcidja szerint a hulladék jellegébdl fakadd veszélyek mérséklése céljabdl kozfel-
adatként jelentkezett. Kés6bb a hulladék értékké valasaval megjelent a hulladékgazdalkodas
piaci szempontok szerint szervez6dé részteriilete is. A hulladékgazdalkodassal 6sszefiiggd
kozfeladatok korébe mindenekeltt a szemétszallitds (vegyesen képzddé telepiilési szilard
hulladékok 6sszegytijtése, elszallitasa és artalmatlanitédsa), valamint a szippantas (telepiilé-
si folyékonyhulladékok folyamatos rendezett 6sszegytjtése, elszallitasa és artalmatlanitasa)
tartozik. Ide tartozik tovabba a szelektiv hulladékgytjtés és -hasznositas, a koztertiletek ta-
karitasa, gondozasa, valamint kisebb feladatok.

A hulladékgazdalkodas szerteagazo feladataira tekintettel tobb minisztérium hataskorébe
tartozo teriilet érintett. Az allapotok és tendencidk atfogd megismeréséhez a Vidékfejlesztési
Minisztérium (kornyezetvédelem), a Beligyminisztérium (telepiilési onkormanyzatok), a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (EU-s finanszirozas) és a Killiigyminisztérium (mogottes
jogi szabalyozas) egyiittmtikodésére van sziikség.

A kormany 2011-ben a Vidékfejlesztési Miniszter iranyitdsa alatt létrehozta az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Ugynokséget. Az OHU alapvetd kozfeladata a szelektiv hulladék-
gyljtés koltségeinek részleges finanszirozasa.

A kozszolgaltatok koltségei nagyon sok elembdl tevédnek Gssze. Az alapfolyamatok kolt-
ségei a hulladékok gytjtése, szallitasa, lerakdsa, hasznositasa soran meriilnek fel. Emellett
a kozszolgaltatokat terheli a szolgaltatasért nem fizet6k miatt keletkezd bevételkiesés és ki-
sebb teherként a kozszolgaltatas ellenértékének idében eltolddo kiegyenlitése.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasanak bonyolult jogi és targyi feltételei van-
nak, ezen tul a kdzszolgaltatashoz szorosan kapcsolddnak tovabbi szempontok alapjan léte-
sitett, keletkezett jogi és targyi elemek is.

A targyi elemek tekintetében az orszagos, regionalis és helyi rendszerek megtervezése,
illetve kialakitdsa az alabbi harom szempont szerint csoportosithato:

a) Szolgaltatasi szempont: a hulladékra mint veszélyforrasra tekintettel sziikséges rend-

szerelemek kialakitdsa és folyamatos fenntartdsa
— szemétszallitashoz, illetve szelektiv hulladékgytjtéshez kapcsolddd gytijté és szallitd
eszkozrendszer,hulladéklerako.

b) Koltségesokkentd szempont: a szolgéltatas elvégzését befolyasold, a rendszer mikodé-

si koltségeit csokkentd rendszerelemek:

— hulladéklerako,

— atrakoéallomds,

— nehezen vagy nem megfelel$ aron értékesitheté komponenseket feldolgozé muvek
(pl.: komposztdlo).

c) Bevételnoveld szempont: a hulladékgazdalkodas soran megtermelhetd haszon elérésé-

hez sziikséges rendszerelemek:

— hulladékleraké,jol értékesitheté komponenseket feldolgozé mi (pl.: papirfeldolgozo
m).


http://www.szelektivinfo.hu/
http://www.szelektivinfo.hu/
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A hulladékroél sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény 2013. janudr 1-jétdl j alapokra helyezte
a hazai hulladékgazdalkodast. Az 4j torvény szamos olyan fogalmat, elvet, célt és intézkedést
vezetett be, amely teljesen 4j iranyt jel6lt ki hazank hulladékgazdalkodasanak. Az 4j torvény
hatalyba 1épésével egyidejlileg sziikségessé vilt a teljes jogszabalyi kdrnyezet megujitdsa, at-
lathatova tétele. Ennek érdekében a torvényhez kapcsolodo végrehajtasi jogszabalyok teljes
kort attekintésére, médositasara, illetve Uj jogszabalyok megalkotasara volt sziikség.

A Ht. hatélybalépésével a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasra vonatkozdan tobb eld-
irds is boviilt a korabbi szabalyozashoz képest. A Ht. kimondja, hogy mikor és milyen mo-
don valhat valamely gazdalkod¢ szervezet hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatéva. Az egyik
jelent6s feltétel, hogy a gazdalkodd szervezetnek kozszolgaltatasi szerz8dést kell kotnie a
telepiilési onkormanyzattal. Az el6z6ek alapjan a telepiilési 6nkormanyzatok részére sziik-
séges a hatalyos rendelet Gjragondolasa.

A teleptilési onkormanyzatok a Ht.-ben szerepld jogszabalyban foglaltaknak megfelel6en
valaszthatjak ki a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatot.

A teleptilési 6nkormanyzat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe tartozé hul-
ladékkal kapcsolatos helyi hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatas (a tovdbbiakban: kozszol-
galtatas) ellatasara a kozbeszerzésekrol szolé 2011. évi CVIIL térvényben (a tovabbiakban:
Kbt.) meghatarozott esetben kozbeszerzési eljarast folytat le.

Ha a kozszolgaltatast tobb 6nkormanyzat a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo-
16 torvény szerinti 6nkormadnyzati tarsulas vagy egyiittmiikodési megallapodas keretében
kozosen kivanja megszervezni, elkészitik a kozbeszerzési eljarast megindité felhivasukat (a
tovabbiakban: felhivas) a Kbt. szerint, és a maguk koziil kivalasztott ajanlatkéré atjan koz-
zéteszik.

A Ht. alapjan a hulladékgazdalkodas orszagos tervezése az Orszagos Hulladékgazdalko-
dasi Terv (a tovabbiakban: OHT) és az ennek részét képezdé Orszagos Megel6zési Program
(a tovabbiakban: OMP), a hulladékgazdalkodas tertileti tervezése, a teriileti hulladékgazdal-
kodasi tervek és a teriileti megel6zési programok keretein beliil valosul meg.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl szolé 2013. évi
CXXV. torvény szerint az OHT-t, OMP-t, valamint a teriileti hulladékgazdalkodasi terveket
és a megel8zési programokat az Orszégos Hulladékgazdélkodasi Ugynokség késziti el.

A tervezés nem a kozponti statisztikai régiokhoz, hanem a kdrnyezetvédelmi, természet-
védelmi és viziigyi feliigyelGségek illetékességi teriileteihez fog igazodni. A tervezési id6-
szak - igazodva az Eurdpai Unid pénziigyi tervezési iddszakdhoz — 7 évre modosul. Igy
az OHT - mint a hulladékgazdalkodas stratégiai célkit(izéseinek és a Ht. céljainak elérését
biztosité dokumentum - a kovetkezd, 2014-t6l 2020-ig terjed$ pénziigyi tervezési idészakra
vonatkozé szakmapolitikai célokat és feladatokat fogja kijeloli. Az OHT a tervezési idészak
félidejében feliilvizsgalatra keriil. Az OHT a tervek szerint nem lesz része a Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Programnak, de azzal valtozatlanul 6sszhangban kell allnia.

Az OHT megvaldsitasahoz sziikséges pénziigyi eszkoz a KEHOP 2014-2020 kozotti
eurdpai unids fejlesztési forrasbodl keriilhet finanszirozésra.

A hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIII torvény hatalyba 1épésekor kb. 1000
hulladékkezelési kozszolgaltatd volt Magyarorszagon. A szamuk 2006-ig 798-ra csokkent.
A kovetkez6 valtas 2009, amikor az Eurdpai Uni6 keretiranyelve hatalyba lépett, és a nem
megfelel6 hulladéklerakokat be kellett zarni (2009. junius 16-an), igy a 798 kozszolgaltato
354-re csokkent le. A 2011. év végére 243, 2013. marcius kozepére 197 kozszolgaltaté ma-
radt Magyarorszagon.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=156602.270658
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139217.270491
http://www.szelektivinfo.hu/component/phocadownload/category/25-egyeb?download=2331:orszagos-hulladekgazdalkodasi-terv-2014-2020
http://www.szelektivinfo.hu/component/phocadownload/category/25-egyeb?download=2331:orszagos-hulladekgazdalkodasi-terv-2014-2020
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29503.46502
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29503.46502
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A kozszolgaltatok teriileti és megyei eloszlasa elég érdekes képet mutat: van olyan megye
- Gy6r-Moson-Sopron -, ahol sszesen 3 kozszolgaltato van. Békés megyében 9, Veszprém
megyében 14, Pest megyében 49 hulladékkezelési kozszolgaltatd talalhatd. Egy olyan cso-
portositast is készitiink, hogy mely kozszolgaltatok latjak el a legtobb telepiilést. Az elsé he-
lyen egy 250 telepiiléscsoportot ellatd egyetlen kozszolgéltatd van, ez Baranydban talalhatd,
sorrendben a mésodik 155 telepiilést szolgal ki, a harmadik 130-at és — természetesen, foleg
az utobbi idében — megnétt azoknak a szama, amelyek egyetlen telepiilés kozszolgaltatoi.

A legtobb ellatott lakos tekintetében a févaros vezet 1 795 000 6 ellatasaval, a masodik
399 000 fével, a harmadik 290 000 fével. Erdekes, hogy 73 kozszolgaltatd csak egyetlenegy
teleptilésen végez kozszolgaltatast. 31 kozszolgaltatdo 100 000 f6nél tobb lakost szolgal ki.
Ezek egyiittesen 6 700 000 ember hulladékkezelési kozszolgaltatasat végzik, a fennmaradd
166 szolgaltato pedig 3 200 000 féét.

Ebben az agazatban fontos néhdny szot ejteni a tulajdonosi szerkezetrdl is. A hulladé-
kokrol sz616 torvény értelmében ugyanis a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas feltétele a
tobbségi allami, illetve 6nkormadnyzati tulajdonlas. A teljesen 6nkormanyzati, illetéleg tobb-
ségi onkormanyzati tulajdonban 1év6 kozszolgaltatok szama 132. Tehat 197 kozszolgaltatd
van, ebbdl 132 tobbségi 6nkormanyzati vagy 100%-ban onkormanyzati. Ez a 132 kozszol-
galtatd 2126 telepiilést lat el, és 7 234 112 {6t szolgal ki.
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7.9.2 A dijakrol

Az Orszaggytlés 2013. junius 27-én elfogadta a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi te-
vékenység mindsitésérdl szolo T/11206. szamu torvényjavaslatot, amely zard rendelkezései
kozott a hulladékrdl szolé 2012. évi CLXXXV. torvény egyes rendelkezéseit is modositja.
A Ht. mddositasa bevezeti a feliigyeleti dij jogintézményét, vagyis azt, hogy a hulladékgaz-
dalkodasi engedélyhez vagy nyilvantartasba vételhez kotott tevékenységet folytatonak a tar-
gyév februar 28-ig a kornyezetvédelmi hatdsag részére éves feliigyeleti dijat kell fizetnie.

A dijfizetési kotelezettség teljesitésének technikai szabalyait — a Ht. modositasaval meg-
alkotott felhatalmazé rendelkezés alapjan — a kornyezetvédelemért felel6s miniszter ren-
deletben allapitja meg annak érdekében, hogy a feliigyeleti dijak a Ht.-ben eldirtak szerint
megfizethet6k legyenek.

A telepiilési szilardhulladék-kezelési kotelezé kozszolgaltatasért fizetendd dij mértékét
2001 ota — a vonatkozd és jelenleg is hatdlyos kormanyrendelet alapjan - a teleptilési 6n-
kormanyzatok rendeletben hatdrozzak meg. A dijfizetés formai kozott eléfordul az 6nkor-
manyzati egy Osszegl fizetés éppugy, mint a lakossag havi vagy negyedéves szamlds fizetés.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi agazat a hagyomanyos vonalas/vezetékes koz-
szolgéltatasoktol mind rendszerében, mind koltségtényezdiben és jovedelmezdségében is
lényegesen eltér.

A dijak - jollehet kozponti szabélyozas irta el a meghatarozasukat — nagyon nagy elté-
rést mutatnak. Viszont téves kovetkeztetésre jutnank, ha egy dijat egy masik telepiilés di-
jahoz hasonlitanank anélkiil, hogy ismernénk annak mtszaki tartalmat vagy a szolgéltatas
szinvonalat. A 2012. december 31-én alkalmazott netté dijak atlagos mértéke a 110 vagy
120 l-es kuka egyszeri kitiritése tekintetében 392 Ft, durvan 400 Ft volt. A legalacsonyabb
dij 205 Ft, a legmagasabb pedig 650 Ft volt 2012. december 31-én. Ez azt jelenti, hogy az
atlaghaztartast alapul véve — ami tudjuk, hogy nincs — az 25 890 Ft (az Osszeg az afat tar-
talmazza), a legalacsonyabb dij 13 000 Ft, a legmagasabb pedig 42 900 Ft éves szinten, egy
haztartasra vetitve — ez heti egyszeri gytjtést jelent. Tudjuk, hogy a helyi szabalyozas és az
érvényben 1év6 hulladékgazdalkodasi torvényhez kapcsolodo végrehajtasi rendeletek értel-
mében a gytjtési gyakorisag a heti haromtdl a heti egyszeri minimum {iritési gyakorisagig
van el8irva. Tehat heti kétszeri tiritésnél a legmagasabb dij mar 85 000 Ft.

2011. december 23-an a Parlament elfogadta az egyes alaptorvényekkel osszefiiggd torvé-
nyek mddositasardl sz016 2011. évi CCI. szamu torvényt, amely 2012. januar 1-jét6l bevezet-
te a ,dijstop”-ot: a hulladékkezelési kozszolgaltatasban 2012. januar 1-jén csak azokat a di-
jakat lehetett alkalmazni, amelyek érvényben voltak 2011. december 31-én. Ez azt jelentette,
hogy nem mindenki érvényesithette a kiilén 4,2%-os emelést és a dijkompenzaciot sem. A
hulladékgazdalkodasi térvény modositasa a 2012. évi XXVIIL. torvény. Ez 2012. aprilis 7-én
kertilt kihirdetésre, és aprilis 15-én 1épett hatalyba, azonban a dijmegallapitdsra vonatkozd
specialis szabalyok értelmében a dijat ismételten és még mindig a telepiilési Gnkormany-
zatok hatdrozhattak meg. Tehat hidba volt a térvényi dijfeloldas, ujabb telepiilési 6nkor-
manyzati rendeleteket kellett hozni. Erre az orszag legnagyobb részében csak az év masodik
felében keriilt sor, de vannak olyan telepiilések is, ahol ez egyaltalan nem tortént meg.

Van olyan teleptilés, ahol 2008 6ta nem volt dijemelés. A dijstop bevezetése, majd an-
nak feloldasa azt eredményezte, hogy mar 2012-ben realértéken csokkent a hulladékkeze-
1ési dij. A nagy teriileti szorddast az ellatas szinvonala, a kdzszolgaltatas muszaki tartalma
mutatja.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157429.233592
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A dijbefagyasztas hatasat az onkormanyzatok a kozszolgaltatokkal egytittmikodve kii-
lonféle jogi konstrukciokkal probaltak egyensilyozni. Egyrészt a befagyasztas ismertté
valasat koveté idGszakban az addig érvényes dijmértéket az 6nkormanyzatok rendkiviili
dontésével megemelték. Ez az évente legfeljebb egyszeri dijemelést engedélyez6 szabalyokba
ttkozhetett. A masik jellemz6 megoldas az volt, hogy a lerakasi jarulékot nem tekintették
a szemétszallitasi dij részének, és igy azt kiilon felszamitottdk a lakossag részére. Ez utobbi
megoldas - véleményiink szerint — egyértelmuen jogellenes.

7.9.3 A dijhdtralék kérdése és a szolgdltatds biztositdsa

Hasonldan a vizikézmii-szolgaltatashoz, itt is magas a kintlévéség. A kozszolgaltatasi rend-
szerben fellép6 nehézségek — ha nem is kozvetlentil a valsag kovetkeztében tintek fel — a valsag
hatasara tovabb mélyiiltek. Az egyén szintjén a fizetéképesség romlasaval parhuzamosan a dij
kiegyenlitésre vonatkozo jogkovetd magatartas csokkent, ezzel sszefiiggésben a kozszolgalta-
tok kintlévoségei novekedtek, amit a dijak behajtasara iranyulé eredménytelen addhatdsagi el-
jarasok tovabb fokoznak. A kézszolgéltatas folyamatos fenntartésa egyel6re nincs veszélyben,
de a szolgaltatis minGsége a kozszolgaltatok sziikiild forrasai miatt — az elmaradd miiszaki
fejlesztéseken, beruhazasokon keresztiil — kdzép- és hosszu tavon csokkenni fog.

Osszességében 4,5 milliard Ft volt a hatralék 2011. december 31-én. Késziilt egy felmérés,
amely 771 telepiilésre terjedt ki (Budapest ebben nincs benne). Az 6sszes hatralékos tigy-
szam, tehdt a nem fizet6k szdma 107 777, az Osszes kiszamlazott érték 10,4 millidrd Ft. A
90 napot meghalad¢é dijhatralék 1,6 milliard forint, és a behajthatatlan 246 millio forint. Ez
tobb mint 10%, ami valdban 6riasi teher a szolgaltatoknak.

Emlitést kell tenntink az EU-s, a kohézi6s és a KEOP-tamogatasbol létrejott rendszerek
miitkodésérdl is. Itt a dijat a tamogatas részeként kétszer is benyujtott szamitdsok alapjan
hatarozzak meg az 6nkormadnyzatok, illetéleg a palyazatban szerepel a kotelezé dijemelés
meértéke.

Egy ujabb el6iras 1épett életbe 2014. janudr 1-jétdl: a tobbségi onkormanyzati vagy allami
tulajdonu cégeknek nonprofitta kellett valni.

Az 6nkormanyzatnak kellene nagyobb eréfeszitéseket tenni annak érdekében, hogy a
nem fizeték koziil kisziirje azokat, akik azért nem teljesitik a kotelezettségiiket, mert hanya-
gok, vagy azért, mert pénziigyi probléma all a hattérben. Az elsé esetben arra kell torekedni,
hogy a dij behajtasra keriiljon, a masodik esetben viszont szocialis alapon tdmogatéssal old-
hatjak meg a problémat.

Megvalaszoland6 kérdésként meriil fel, hogy ha a kézszolgdltaté nem jut hozza a kozszol-
galtatasért jard, az annak fenntartasat fedezo dijbevételhez, akkor hogy teljesitse a Hgt. el6-
irasan alapuld kotelezettségét, a szolgaltatas folyamatos ellatdsdt a telepiilési onkormanyzat
rendeletében el6irt modon.

A kozszolgéltatas anyagi hatterét elsésorban az ingatlantulajdonosok részérdl fizetend
kozszolgaltatasi dij képezi — ez kovetkezik a szennyez6 fizet elvbdl -, ezért a kozszolgéltatas
fenntartasa szempontjabdl kiemelt jelentdségii a dijhoz torténd hozzajutas.

A hulladékgyijté edényzetre felragasztandd matricaval 6sszefiiggd ombudsmani jelen-
tésben pedig megallapitasra keriilt, hogy magasabb szint(i jogszabalyi el6irds hidnyaban a
kozszolgaltato akkor sem tagadhatja meg a hulladék elszallitasat, ha az ingatlantulajdonos
nem tett eleget a dijfizetési kotelezettségének.
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A jogalkotd elméletileg gondoskodott a szabalyozas szintjén az ingatlantulajdonost terhe-
16 dijhatralék miel6bbi behajtasardl az adok modjara behajthato koztartozassa mindsitéssel
annak érdekében, hogy a kozszolgaltatd lehetdség szerint minél egyszeribb modon és gyor-
san hozzajuthasson. A gyakorlatban azonban nem teljesiil a szabalyozas célja.

A hulladékkezelés lakossag altali elfogadottsaganak elémozditasa nem az énkormany-
zat vagy a kozszolgaltatd feladata, hanem az oktatdsé, a csalddé, a lakossagi tudatformalasé.
Nem a megtiirést, hanem annak igényét kell, hogy elérje a tarsadalom, hogy tiszta kornye-
zetben éljen, és ennek elengedhetetlen eszkoze a kozszolgaltatas.

A lakossag részérdl kifejezetten érzékelheté — nem kozvetleniil a valsaggal osszefiiggés-
ben, gy altalanosan —, hogy a kételezd igénybevétel jogszabalyi eldirasa egy olyan kiilsd,
az allampolgarra raerdltetett kozszolgaltatas, amelynek sziikségességét nem érzik annyira,
mint amilyen megterheldnek talaljak a koltségek megfizetését.

Osszehasonlitva az energia- vagy vizszolgéltatassal megallapithatjuk, hogy a viz és az
energia az ember mindennapjaihoz tartozo, nélkilozhetetlen eréforrdsok. Ezzel szemben a
hulladék elszallitasara iranyuld igény napi szinten nem jelentkezik, ezért nem is kézzelfog-
hato a hianya: révid tavon a kézszolgaltatas hianya nem eredményez kiemelkedd hatranyt,
hossza tavon azonban egészségiigyi és kornyezetkarosito kovetkezményekhez vezet. Meg-
jegyzem, hogy a lakossag csak egy igen kis részét motivalja kornyezetének tisztasaga. Egy
2009-es szocioldgiai kutatasbdl pedig az deriil ki, hogy a feln6tt magyar lakossag valamivel
tobb mint 10%-a gondolja azt, hogy az emberek odafigyelnek arra, hogy a mindennapi éle-
titk soran védjék a kornyezetet, ugyanakkor sajat kornyezettudatossagukat kifejezetten ma-
gasra értékelik. Ezért az egészséges kornyezethez val6 alapjog érvényesiiléséhez sziikséges a
kotelezd igénybevétel jogszabalyi eldirasa.

Tekintettel arra, hogy a kozszolgaltatas igénybevételét jelenleg sziikséges rossznak itéli a
kozvélemény, annak elfogadottsagat csak rendkiviili eréfeszitések ardan lehet névelni. Meg-
oldas lehetne a kozszolgéltatas kotelezd jellege okainak és jelentéségének tobb csatornan
(nem csak kényszer formajaban) keresztiil torténé kommunikacidja a lakossdg iranyaba, a
pozitiv fogyasztéi magatartasok reklamozasa (jelenleg a ,,Te szedd!” tipust kampdanyon ki-
viil nincs hirdetés a médidban), az egyén motivacidjanak kialakitdsa, a kdrnyezeti érdekek és
a hulladékgazdalkodas céljainak ismertetése, annak tudatositasa, hogy az egyén hogyan tud
tudatosan részt venni a hulladékgazdalkodas céljanak elérésében, és hogy miként tud ebben
a helyi lakossag tobbi tagjaval egyiittmikodni.

Egyfajta nézépontbeli kiilonbség is megjelenik: mig az EU részérdl a hulladék uj nyers-
anyag, addig hazankban a lakossag szerint valami, amit6l meg kell szabadulni, a lehetd leg-
olcsobb maodon.

Az elfogadottsagot elsésorban az 6nkormanyzat tudja megteremteni azaltal, hogy a koz-
szolgaltatoval a lakosok igényeihez illeszkedd tartalmu szerzédést kot.

A lakossag akkor fogja megérteni, hogy nincs lehetésége lemondani a szolgéltatast, ha azt
a differencidlds révén igazsagosnak, aranyosnak fogja érezni, ha komoly szankciot helyez-
nek kilatasba (ami értelemszertien nem a szolgaltatas ,,lemondasa’, alternativ modszerekre
van szitkség), végiil, ha megérti a rendszerszint(i osszefiiggéseket a hulladékképzodéstdl az
artalmatlanitas kornyezetre gyakorolt hatdsaig.

El6relépést jelent, miszerint az 1997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrdl (a tovabbiak-
ban: Fgy. tv.) 2012. majus 14-i tilésnapon elfogadott modositasa Gjradefinialta a kozszolgdlta-
tasok fogalmdt oly médon, hogy a fogalom taxativ felsoroldst ad az ebbe a kirbe tartozo szolgal-
tatdsokrdl. Igy ide tartozik a telepiilési szilard és folyékony hulladék dsszegytijtése, kezelése.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=30909.270644
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A Hgt. 4. §-a meghatarozza a hulladékgazdalkodas alapelveit. A kozszolgaltatassal ssze-
fiiggésben az aldbbiakra szeretnénk felhivni a figyelmet:

»a) a megeldzés, ezen beliil az integrdlt szennyezés megeldzés elve alapjin legkisebb mér-
tékiire kell szoritani a képz6dé hulladék mennyiségét és veszélyességét, a kornyezetterhelés
csokkentése érdekében;

e) az elvdrhato felelds gondossdg elve alapjin a hulladék mindenkori birtokosa koteles a
lehetdségeinek megfeleléen mindent megtenni annak érdekében, hogy a hulladék kornyezetet
terhel6 hatdsa a legkisebb mértékii legyen;

g) a szennyez( fizet elv alapjdn a hulladék termelGje, birtokosa vagy a hulladékkd vdlt ter-
mék gydrtéja koteles a hulladékkezelési kiltségeit megfizetni, vagy a hulladékot drtalmatlani-
tani; a szennyezés okozéja, illetéleg elGidézdje felel a hulladékkal okozott kérnyezetszennye-
zés megsziintetéséért, a kornyezeti dllapot helyredllitdsiért és az okozott kdr megtéritéséért,
beleértve a helyredllitds koltségeit is;

k) a fokozatossdg elve alapjdn a hulladékgazddlkoddsi célokat iitemezett tervezéssel, egy-
mdsra épiilo lépésekben, az érintettek lehetdségeinek és teherviseld képességének figyelembevé-
telével kell elérni;

1) a példamutatds elve alapjin az dllami és helyi onkormdnyzati szervek a munkdjukban
érvényesitik a torvény céljait és elveit;

m) a koltséghatékonysag elve alapjan a hulladékkezelés szabdlyainak kialakitdsa, a hulla-
dékgazdalkodds szervezése sordn érvényesiteni kell, hogy a gazdalkodok, felhaszndlok dltal
viselendd kiltségek a lehetd legnagyobb kirnyezeti eredménnyel jarjanak.”

A Hgt. rendelkezései alapjan az ingatlantulajdonos kitelezettsége az ingatlanan keletkezd
telepiilési szilard hulladékot kiilon jogszabalyok szerint gytjteni, tovabba az annak begytij-
tésére feljogositott hulladékkezelének atadni. A telepiilési onkormdnyzat kitelezéen elldtan-
do kozszolgaltatdsként az ingatlantulajdonosoknal keletkezé telepiilési hulladék kezelésére
hulladékkezelési kozszolgaltatast szervez és tart fenn. A kozszolgdltaté feladata az dnkor-
manyzati rendeletben el8irt modon a telepiilési hulladék ingatlantulajdonosoktdl torténd
begytijtése, elszallitasa a hulladékkezel6 telepre, illetdleg a telepiilési hulladék kezelése, kez-
el6létesitmény tizemeltetése, a szolgaltatds folyamatossdganak biztositasa.

Ebben a kozszolgaltatasi rendszerben annak harom szerepldje, vagyis az dnkormanyzat,
a kozszolgaltatd és az ingatlantulajdonos kolcsondsen fiiggnek egymastol, az egyikiik altal
tanusitott magatartds kihat a masik szerepl6 helyzetére. Ezért ebben a rendszerben mindha-
rom résztvevé oldalardl szoros egyiittmiikodésre lenne sziikség. Mindezt befolyasolja a jog-
alkotonak a rendszerre vonatkozd szabalyozasa, az elérend6 célok, prioritasok felallitasa. A
kozszolgaltatassal elérendd végsé cél egyrészt kozegészségiigyi, masrészt kdrnyezetvédelmi.
Kozérdek fliz6dik a koztisztasag, a telepiiléstisztasag megteremetéséhez, a jarvanyok elke-
riiléséhez és a kornyezeti elemek (a {6ld, a levegd, a viz, az él6vilag és az épitett kornyezet)
védelméhez - ezek megteremtésén keresztil érvényesiilhet ugyanis az egészséges kornye-
zethez vald alapjog.

A Hgt. 3. § h) pontja szerint a hulladékgazdalkodas fogalmaba tartozik ,a hulladékkal
osszefiiggl tevékenységek rendszere, beleértve a hulladék keletkezésének megelbzését, meny-
nyiségének és veszélyességének csokkentését, kezelését, ezek tervezését és ellendrzését, a kez-
eléberendezések és létesitmények tizemeltetését, bezdrdsdt, utégondozdsdt, a miikodés felha-
gydsdt kovetd vizsgdlatokat, valamint az ezekhez kapcsolodé szaktandcsaddst és oktatdst”. A
kozszolgaltatas kiterjed a gytijtéedényben, a kozteriileten vagy az ingatlanon 9sszegytijtott
és a kozszolgaltato rendelkezésére bocsatott telepiilésiszilard-hulladék rendszeres elszalli-
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tasdra, a telepiilési hulladék artalmatlanitasat szolgald létesitmény létesitésére és miikod-
tetésére, illetve kiterjedhet a begytijtéhelyek, az el6kezeld és hasznositotelepek létesitésére,
miikodtetésére is.

Vagyis a teleptilési szilardhulladék-szallitasi kozszolgaltatas a hulladékgazdalkodas részét
képezi.

A Hgt. célja a tobbi kozott az emberi egészség védelme, a természeti és az épitett kornye-
zet megovasa, a kornyezet hulladék altal okozott terhelésének minimalizalasa, a vissza nem
forgathato hulladék kornyezetkimél6 artalmatlanitasa. Ezen célok elérésének egyik eszkozét
jelenti tehat a kozszolgaltatds megszervezése és folyamatos mitikodtetése.

Amennyiben a kozszolgaltatds finanszirozasat nagyrészt biztositd dijbevételhez a koz-
szolgaltato nem jut hozza, fennall annak a veszélye, hogy nem tudja a hulladékgazdalkodasi,
kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi kovetelmények szerint teljesiteni a feladatat, ezaltal sé-
riilhet az egészséges kornyezethez vald alapjog.

Mind a telepiilési szilard-, mind a telepiilési folyékonyhulladék-szallitasi kozszolgaltatas-
ra vonatkozo eddigi szabalyozasok azt igazoljak, hogy az ingatlantulajdonos jogszabalyon
alapul6 kotelezettsége a hulladék gytijtése és ataddsa a kozszolgaltato részére. Igy abban az
esetben, ha a lakos nem veszi igénybe a kotelez6 kozszolgéltatast, a dij megfizetése alol akkor
sem mentesiil.

A kotelezd igénybevétel elSirasa feltétlentl szitkséges a kdrnyezetvédelmi és kozegészség-
iigyi kovetelmények teljesiilése érdekében.

A lakos nem latja at, hogy nincs vélasztasi lehetdsége arra vonatkozdan, hogy a kézszol-
galtatast igénybe veszi-e, vagy ez szdmdra csak egy lehetéség, egy olyan szolgaltatas, amit
ha nem akar, nem hasznal. Az allampolgarok egy része tehat nincs tisztaban azzal a ko-
telezettségével, hogy szervezett mddon, a kozosséggel egyiittmiikodve kell részt vennie a
hulladékgazdalkodasban.

7.9.4 Lakossdgi tudatformadlds, tdjékoztatds és a szelektiv hulladékgyiijtés egyes
kérdései

Egyértelmtien levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a lakossagi tudatformalas, a tajékoztatas
és az oktatas kiemelt jelent6séggel bir a hulladékgazdalkodasi célok, ezen beliil a kozszol-
galtatas céljainak elérésében, tdgabb értelemben pedig az egészséges kornyezethez vald jog
érvényesitésében. Az Orszagos Hulladékgazdalkoddsi Ugynokség a lakossdgi tudatformélést
kiemelt feladatanak tekinti.

Az aktiv szemléletformaldsi tevékenységre is sziikség van a tudatos fogyasztas, a hulla-
déktermelés csokkentése, a szelektiv hulladékgytjtés és az ujrahasznosithat6 szerves hulla-
dék komposztalasanak elémozditasa, illet6leg a kételez6 kozszolgaltatas altal képviselt célok
elfogadasa érdekében.

Kozvélemény-kutatasok eredményei ramutattak arra, hogy a lakossag valamilyen szinten
tudatdban van annak, hogy hulladékgazdalkodasi szempontbdl fontos a szelektiv gyijtés
vagy a hulladék képzédésének a megelézése. Ugyanakkor a szamadatok egyelére nem iga-
zoljak vissza, hogy ennek megfelelden cselekednének a lakosok, vagyis a kornyezettudatos-
sag jelenleg nem jelent kell6 motivaciot.

Tarsadalmi szemléletvaltas sziikséges példaul az illegalis hulladéklerakas megel6zéséhez.
Egyrészt azért, hogy az egyén felismerje, az ilyen cselekedet milyen kornyezeti kovetkezmé-
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nyekkel jar, ennek hianyaban nem érvényesiil az elvarhato felelds gondossag elve. Masrészt,
hogy a lakos tudataban legyen annak, hogy az illegélisan elhagyott hulladék begytijtésének
és artalmatlanitdsanak koltségeit is a dijfizetd lakos finanszirozza végsé soron, ezért érdekelt
abban, hogy egytittmiikodjon az illegilis elhelyezés megel3zésében.

Tarsadalmi szemléletvaltas szitkséges ahhoz is, hogy a lakos elfogadja, a hulladékkezelés
koltséggel jar, illetve ahhoz, hogy véltoztasson a fogyasztéi szokasain annak érdekében, hogy
kevesebb hulladék keletkezzen (megel6zés elve), mint ahogyan ahhoz is, hogy a kozszolgal-
tatds kotelez6 igénybevételének kényszer(i tudomasul vétele helyett annak igénye alakuljon
ki az allampolgarban. Ismételten szitkséges azonban hangstlyozni: 6nmagaban a szemlélet-
formalasnak csupan azon fogyasztok esetén lehet valodi hatdsa, akik dnerejitkb6l képesek a
kozszolgaltatas dijanak megfizetésére. A raszorul6 fogyasztok esetén ehhez timogatasra, a
dij teljes vagy részleges atvallaldsara is sziikség van.

A haztartasi hulladékot a lakossag nagyobb része — térségtdl és anyagi helyzettdl fiiggéen
-nem ujrahasznosithat6 anyagnak, hanem szemétnek tekinti, amit6l olcson szeretne meg-
szabadulni. A szelektiv gytijtés el6segitése érdekében tehat elsGsorban anyagi motivaciora
van sziikség.

A hulladékgazdalkodas rendszere igen Osszetett, komplex szemléletet és kezelést igényld,
tobb szakteriilet — pl.: oktatas, szocialis ellatasok — egyiittmiikodését kivand szakigazat. A
jogalkoténak az érintettek lehetéségeinek és teherviseld képességének figyelembevételével
kell megvaldsitania a hulladékgazdalkodas céljait, igy a veszélyeztetett tarsadalmi csopor-
tokhoz tartozok érdekei is érvényesiilhetnek. A lakossagi hozzaallas a hulladék statusahoz, a
vele valé banasmodhoz egyben szocialis szempontbdl is képet adhat az dllampolgarok hely-
zetérél. Az orszag kiillonboz6 régiodit, telepiiléseit nem lehet egyforman kezelni, azok eltérd
adottsagai miatt (kisvarosias vagy nagyvarosias jellegi telepiilés, lakossagszam, a hatranyos
helyzetiiek aranya a lélekszamon beliil, telepiilésszerkezet, infrastruktura).

Az egészséges kornyezethez valo alapjog sérelmét idézheti eld, ha a hulladékgazdalko-
das egyik eszkozét jelentd telepiilési szilardhulladék-szallitasi kozszolgéltatas finanszirozasi
alapja bizonytalan.

7.9.5 A hulladékgazddlkodadsi kiozszolgdltatds biztositdsdval kapcsolatos
megdllapitdsok

A 292/2013. (VII. 26.) korm. rendelet a nem rendszeres hulladékszallitas szabalyairdl és
az ennek soran eljaré allami szervek kijel6lésérdl szolo rendelet szabalyozza az ideiglenes
ellatas kereteit.

Mivel a kézszolgaltatok egy része ki fog vonulni a piacrél - a Napoly-szindroma® bekovet-

6 http://index.hu/kulfold/2011/05/09/mar_megint_elontotte_napolyt_a_szemet/ Mar megint elontotte Na-
polyt a szemét, 2011. 05. 09.
Ujra Népolyban 4llomésozik az olasz hadsereg egy része, akiket azért irdnyitottak ide, hogy megbirkézzanak
a dél-olasz véros felgyiilemlett szemetével - irja a BBC.
2008 6ta ez a masodik alkalom, hogy a hadsereget kell igénybe venni a szemét eltakaritdsahoz Népolyban, ahova
most 170 csapatot és 70 teherautdt vezényeltek, hogy elszallithassak a 2000 tonnanyi szemetet, ami elboritja az
utcdkat. A dith6s napolyi lakosok mar tébbszor felgyujtottak a szemeteszsdkokat, mert nem tudjak a kérnyez
szeméttelepeken elhelyezni éket, mivel azok majdnem teljesen megteltek. Az olasz miniszterelnok, Silvio Ber-
lusconi egyik vélasztasi igérete 2008-ban ugyanis épp az volt, hogy megtisztitja a varos utcait a szeméttél.


http://index.hu/kulfold/2011/05/09/mar_megint_elontotte_napolyt_a_szemet/
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-13330152
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kezését azonban mindenképpen meg kell el6zni -, ezért a jogalkotok a probléma elkeriilése
érdekében az ideiglenes és a sziikségellatast e fenti kormanyrendeletben szabalyoztak.

Az 6nkormanyzat és a kozszolgaltato kozott lejard szerz6dés miatt — megfelel6 kontroll
és beavatkozds hidnyaban - egyes telepiiléseken szigetszertien vagy szélsGséges esetben na-
gyobb teriileteken is szolgaltataskiesés fog bekovetkezni. Az ellatatlansag bekovetkezését a
jelenlegi szabdlyozas keretében kétféle modon lehet kezelni:

a) A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljaras keretében jogosult fellépni a kote-
lezettségliket mulaszto, vagyis a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dést meg
nem kot6 onkormanyzatokkal szemben.

b) A katasztrofavédelemrol sz616 2011. évi CXXVIIL. térvény erre vonatkozo szabalyai
alapjan a kozszolgaltatas ellehetetleniilése esetén veszélyhelyzetet lehet kihirdetni. Ve-
szélyhelyzetben a katasztréfa elharitasahoz szitkséges mértékben és teriileten a kor-
many:

— rendeleti tton rendkiviili intézkedést vezethet be, illetve a rendkiviili intézkedések
bevezetésével ezek végrehajtasara adhat felhatalmazast, és

— a gazdasagi tevékenységet folytato szolgéltatasra kotelezettek részére szerz6déskotési
kotelezettséget irhat eld, tovabba

— a gazdalkodo szervezet dllami feliigyelet ald is vonhatd.

Az Alaptorvény szerint a veszélyhelyzetben alkotott rendelet 15 napig marad hatalyban,
de a rendelet hatdlya az Orszaggytlés felhatalmazasaval meghosszabbithato.

Véleményiink szerint a katasztrofavédelem beavatkozasa idélegesen mindenképpen meg-
oldast jelent a probléma kezelésére, azonban indokolatlan kéltségtobbletet okoz, és szintén
nem szolgalja az ellatas hosszu tavi mtikodését.
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Egymasra éplil6é szabalyzo rendszer

Céljz, hogy mesosszs = Céljs, hogy dsztondzze =z 3llampolgart  Céljs, hogy bintesse azt 2z &llampolgart,
kdrnyezetszennyezdk (kitelezettak, 2 lerzkatdl eltérdld falhasznélasi utzk 2ki 2z 2ldz0 két eszkdz segitségdvel
|zkoss3g) kozott = feleldsséget, azzal hasznélatira. |étrehozott, helyesen mikddad rendszerben
orientéljz 2 kdtelezattet, hogy mégisolyan felhasznildsi utat vilaszt,
megfaleld tarmékportfolidt zlzkitson amelyneka végén = termek = lerskdrz
ki. kerdl.
Szabalyzo Tamogatd szabalyozasi intéz-
eszkbz Hatas kedés Megjegyzés
_ | kérnyezetet kevésbé kiro-
termékdij mﬂ::qéalﬁzzrl;:encué és :u‘lzlzzik lerakdsi tilalom, elterelé R SEecrakelcTals teranieh
a fogyasztast
ahulladék minimalizalds
batétdii promécidja; nemzeti célok a hulladék eltérité- | az adminisztr ativ koltségek
g djrahaszndlat és anya- | sére, lerakas titdsa magasak lehetnek
gaban gjrahasznositis
. 5 kételezd hasznositasi célok, ami a sraz
ahulladék elterelése az . ahulladék eltéritése a
lerakdsi dij lerakétsl egyéb ird- hasznositisra dsztondz az drtal- | ooy 6161 A aldban nehe-

nyokba matlanitassal szemben; lerakds

tiltdsa specidlis hulladék dramokra zen megvalosithatd

Forrés: Termékdijas szabélyozés alapelvei és megvaldsitésa I. - OHU, 2011. 08. 31.
A termékdijtorvény megalapozasa: a rendszer altalanos problémai - korabbi
probalkozasok, pillanatnyi helyzet — az Gj rendszer sziikségessége, az j rendszer
kialakitasanak elvei
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Kérdések

1) On szerint miért van sziikség a hulladékgazdélkoddsra?

2) Milyen f6bb eurdpai uniés kapcsolédasi pontjai vannak a hazai rendszernek?

3) Ismertesse, hogy milyen tipusa hulladéklerakdkat ismer!

4) Melyek a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program f6bb célkittizései a hulladékgazdalkodast
érintéen?

5) Ismertesse, hogy a Ht. alapjan miért fontos az els6bbségi sorrend!

6) Milyen szempontbol van jelentésége a kornyezetvédelmi termékdijnak?

7) Ismertesse a kozszolgaltatoi mindsitési rendszer f6bb elemeit!

8) Mi indokolta a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas rendszerének megvaltoztatasat?

9) Roviden ismertesse az onkormanyzat feladatat a Ht. alapjan! Milyen 1épéseket tart sziik-
ségesnek a dijhatralék csokkentése érdekében?
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Jogszabalyok

EU-s szabdlyozds

1) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladé-
kokrol és egyes iranyelvek hatdlyon kiviil helyezésérol.

2) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi
anyagok regisztraldsarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az
Eurodpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv mddositasardl,
valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/
EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizott-
sagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

3) Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.) a hulladék-
szallitasrol.

4) A Bizottsag 1418/2007/EK rendelete (2007. november 29.) az 1013/2006/EK europai
parlamenti és tandcsi rendelet III. vagy III A. mellékletében felsorolt egyes hulladékok-
nak a hulladékok hatarokat atlépé szallitasanak feliigyeletérdl szolé OECD-hatarozat
hatalya ala nem tartozd, egyes orszagokba torténé hasznositasi célu kivitelérdl.

5) A Bizottsag 674/2012/EU rendelete (2012. jalius 23.) az 1418/2007/EK rendeletnek az
egyes hulladékoknak egyes nem OECD-orszagokba iranyulo, hasznositasi célu kivitele
tekintetében torténé modositasardl.

6) A Bizottsag 2000/532/EK hatdrozata (2000. majus 3.) a hulladékjegyzéknek a hulladé-
kokrol szol6 75/442/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikkének a) pontja értelmében torténd meg-
hatarozasardl sz616 94/3/EK hatdrozat, valamint a veszélyes hulladékok jegyzékének a
veszélyes hulladékokrol sz0l6 91/689/EGK tandcsi iranyelv 1. cikkének (4) bekezdése
értelmében torténd meghatarozasarol szol6 94/904/EK tandcsi hatarozat felvaltasarol.

7) Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari
kibocsatasokrol (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése).

8) Az Euré6pai Parlament és a Tanacs 2008/1/EK irdnyelve (2008. januar 15.) a kornyezet-
szennyezés integralt megel6zésérdl és csokkentésérdl (hatdlyban maradt 2014. januar
7-ig).

9) A Tanacs 1999/31/EK iranyelve (1999. aprilis 26.) a hulladéklerakokrol.

10) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/76/EK iranyelve (2000. december 4.) a hulladé-
kok égetésérdl.

11) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomago-
lasrol és a csomagolasi hulladékrol.

12) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/53/EK iranyelve (2000. szeptember 18.) az el-
hasznalddott jarmiivekrol.

13) Az Euro6pai Parlament és a Tandcs 2002/96/EK iranyelve (2003. januar 27.) az elektromos
és elektronikus berendezések hulladékairol (hatalyban maradt 2014. februar 15-ig).

14) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/19/EU iranyelve (2012. julius 4.) az elektromos
és elektronikus berendezések hulladékairdl.

15) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002/95/EK iranyelve (2003. januar 27.) egyes veszé-
lyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben val6 alkalmazasanak korlato-
zasarol (hatalyban maradt 2013. janudr 3-ig).


http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2008_98_EK_HU.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2008_98_EK_HU.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/1907_2006_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/1907_2006_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/1907_2006_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/1907_2006_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/1907_2006_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/1907_2006_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/1013_2006_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/1013_2006_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2000_532_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2000_532_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2000_532_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2000_532_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2000_532_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/1999_31_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2000_76_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2000_76_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/94_62_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/94_62_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2000_53_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2000_53_EK_HU_egyseges.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2012_19_EU_HU.pdf
http://hoe.hu/document/jogszabalyok/eu/2012_19_EU_HU.pdf
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16) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/65/EU iranyelve (2011. jinius 8.) egyes veszélyes
anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben val6 alkalmazasanak korlatozasa-
rol.

17)Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/66/EK iranyelve (2006. szeptember 6.) az ele-
mekrol és akkumulatorokrol, valamint a hulladékelemekr6l és -akkumulatorokrol, to-
vabba a 91/157/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

18) A Tandcs 96/59/EK iranyelve (1996. szeptember 16.) a poliklorozott bifenilek és a polik-
l6rozott terfenilek (PCB/PCT) artalmatlanitdsardl.

Magyar szabdlyozds

1) A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl szold 2013. évi.
CXXV. térvény http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300125.TV.

2) A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitése irant eljardsban fi-
zetend$ igazgatasi szolgaltatdsi dijakrol szolo 71/2013. (VIIL. 15.) VM-rendelet
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300071.VM&celpara=#xcelparam.

3) A hulladékrdl sz616 2012. évi CLXXXV. térvény http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A1200185.TV &celpara=#xcelparam.

4) 292/2013.(VIL. 26.) korm. rendelet a nem rendszeres hulladékszallitas szabalyairol és
az ennek soran eljard allami szervek kijelolésérdl http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A1300292.KOR.

5) 310/2013. (VIIL. 16.) korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi tervekre és megel6zési
programokra vonatkozé részletes szabalyokrdl http://net.jogtarhu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A1300310.KOR.

6) 317/2013. (VIIL 28.) korm. rendelet a kdzszolgaltat6 kivalasztasardl és a hulladékgaz-
dalkodasi kozszolgaltatasi szerzédésrél http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?do-
cid=A1300317.KOR.

7) 318/2003. (VIIL. 28.) korm. rendelet a hulladéklerakasi jarulék megfizetésérol és felhasz-
nalasanak céljarol http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300318. KOR.

8) 438/2012. (XII. 29.) korm. rendelet a kozszolgaltatdo hulladékgazdalkodasi tevé-
kenységérél és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirl
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200438.KOR.

9) 439/2012. (XII. 29.) korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartds-
ba vételérdl, valamint hatdsagi engedélyezésérdl http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=A1200439.KOR.

10)2013. évi CXXXIV. torvény egyes kozszolgaltatdsok ellatasardl és az ezzel Osszefiiggd
torvénymodositasokrol http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300134.TV.
11)A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas dltalanos szabalyairdl szd6lo 2004.
évi  CXL. torvény  http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0400140.

TV&celpara=#xcelparam.

12) A polgari perrendtartasrdl szolo 1952. évi II1. torvény http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_
doc.cgi?docid=305.2231409.

13) A polgari perrendtartésrol sz016 1952. évi III. torvény modositasardl és az egyes kozigaz-
gatasi nem peres eljarasokban alkalmazand¢ szabélyokrdl sz6l6 2005. évi XVII. térvény
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0500017.TV &celpara=#xcelparam.
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http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200439.KOR
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300134.TV
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=305.223149
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=305.223149
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14) A birdsagi végrehajtasrdl szol6 1994. évi LIII. torvény http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_
doc.cgi?docid=99400053.TV &celpara=#xcelparam.

15)Az eurdpai unids csatlakozassal Osszefiiggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi
rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megal-
lapitasardl szold 2004. évi XXIX. torvény http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?do-
cid=A0400029.TV &celpara=#xcelparam.

16)Az informaciés Onrendelkezési jogrdl és az informadcidszabadsagrol szolo 2011.
évi CXII. torvény http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.
TV &celpara=#xcelparam.

17) A kozigazgatasi hatosagi eljards irataiban 1év6 személyes és védett adatok megismerhe-
tetlenné tételéért, valamint az ilyen modon kivonatolt iratokrél valé masolat készitéséért
fizetendé koltségtéritésrol szold 188/2009. (IX. 10.) korm. rendelet http://net.jogtar.hu/jr/
gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0900188. KOR&celpara=#xcelparam.

18) A hatdsagi letétrdl és a lefoglalt dolgok térolasanak és értékesitésének részletes szaba-
lyairdl szolo 40/2009. (IX. 15.) IRM-rendelet http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?do-
cid=A0900040.IRM &celpara=#xcelparam.
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8. Vizikozmii-szolgaltatas

8.1 Hazai jogszabdlyok
8.1.1 A 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl

13.§ (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatandd
helyi 6nkormanyzati feladatok kiilonosen: vizikdzmi-szolgéltatas, amennyiben a vizikoz-
mu-szolgaltatasrol szolo torvény rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért fele-
16snek mindsiil.

Vizikézmii-szolgaltatds: ivovizellatds, tlziviz-biztositas, kozmiives szennyvizelvezetés és
-tisztitas egyesitett rendszer esetében csapadékviz-elvezetés.

Ellatasért felelds: telepiilési 6nkormanyzat, allam.

Vizikézmi kizardlag allam és telepiilési onkormanyzat tulajdonaba tartozhat.

Vizikézmi-tizemeltetési jogviszony létesitésére, tartalmara, mdodositdsara, megsziinteté-
sére a nemzeti vagyonrol szolo torvény, a kozbeszerzésekrdl szol6 torvény és a koncessziorol
sz0l6 torvény rendelkezései szerinti elvek mentén és a 2011. évi CCIX. torvény a vizikoz-
mu-szolgaltatasrol (a tovabbiakban: Vksztv.) specidlis szabalyait kell alkalmazni. Nevezett
torvények eltéré rendelkezése hianydban az ellatasért felelds palyazati eljarast koteles lefoly-
tatni.

8.1.2 A 2011. évi CCIX. torvény a vizikozmii-szolgdltatdsrol

1. § (1) A vizikézmii-szolgaltatas alapelvei:

c) az ellatasi felel3sség elve: e torvényben meghatarozottak szerint az dllam vagy a te-
leptilési onkormanyzat (a tovabbiakban egyiitt: ellatdsért felelds) kotelessége és joga gon-
doskodni a kozmiives ivévizellatassal és a kozmiives szennyvizelvezetéssel és -tisztitassal
kapcsolatos vizikozmu-szolgaltatasi feladatok elvégzésérol.

A Vksztv. 9. § (1) és (2) bekezdése értelmében fészabalyként a kozigazgatasi teriiletén
1év6 felhasznalasi helyekre és az azokat kozvetlentil ellatd vizikozmi-rendszerre nézve a te-
lepiilési onkormanyzatot — a févarosban a févarosi onkormanyzatot — illetik az ellatdsért
felel6s jogai és terhelik annak kotelezettségei. Az dllamot illetik az ellatasért felel6s jogai
és terhelik annak kotelezettségei, amennyiben rajta kiviil 6nkormanyzatnak tulajdonjoga a
vizikdzmi-rendszeren nem all fenn.

8.1.3 A 201/2001. (X. 25.) korm. rendelet az ivoviz mindségi kovetelményeirél és az
ellendrzés rendjérol

A 98/83/EK uni6s irdnyelv magyar jogba iiltetése. A jogszabaly tartalmazza a tobbi kozott az
ivoviz mindségére vonatkozd hatarértékeket, a vizmindség-ellendrzési kovetelményeket, a
vizmindség ellendrzésével, tovabba a vizkezelésre és a vizzel érintkez6 anyagokra vonatkozd
el6irasokat.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139876.267050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:31998L0083
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8.2 A vizikézmii-kozszolgdltatds

Néhany éve még 400 vizikozmii-tarsasag, szolgaltatd volt az orszagban, és egyre fogy a
szamuk; tulajdonképpen nem tudunk fix szamot mondani, hiszen naprol napra valtozik a
szolgaltatok szama.

Egy nagy hasonlosag azonban van a sok-sok cég kozott, hogy zoémében énkormanyzati és
allami tulajdond cégekrél beszéliink. Az eltérések azonban jelentésebbek az agazatok tagjai
kozott, egyrészt a miikodési formaban, hisz itt a kistelepiiléstdl, kis kft.-t6l kezdve a 2 millids
lakossagot ellat6 nagy zrt.-n keresztiil a holdingokig tobbféle formaban miikddnek a cégek.

Jelentds eltérések vannak a szolgaltatasi dijak terén is. Nagyon eltéré a dijak strukturaja,
Osszege. Valdjaban a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (tovabbiakban: Hi-
vatal) tudna nyilatkozni ez tigyben, de b6éven 10 000 folott szamolhatjuk ezeket a dijakat. A
dijak elemei rendkiviil dsszetettek, és az Osszegszertségben ezek az eltérések mutatkoznak
meg. Vannak olyan elemek, mint a domborzat, a miiszaki paraméterek, tehat milyen vizba-
zison juttatjuk el a vizet, mekkora tavolsagra, milyen népességi telepiilésre kell azt eljuttat-
ni, van-e szezonalitds az adott telepiiléseken, illetve szolgaltatofiiggd elemeket is tartalmaz-
nak, mert nem mindegy, hogy milyen a személyi dllomany 6sszetétele, a dolgozoi dllomany
képzettsége, nem mindegy, hogy milyen racionalizalasi 1épéseket tudtak eddig megtenni, és
ezek hogyan jelentkeznek a dijaikban.

Az eddigi szolgaltatas jellemzéje volt, hogy 2012. januar 1-jéig az drhatdsag az onkor-
manyzat volt, illetve az allami cégeknél az aktualis miniszter. Az 6nkormanyzatok sok eset-
ben politikai, helyi politikai céljaik, feladataik fiiggvényében allapitottak meg a vizdijakat.

Fontos megemliteni, hogy a mindennapi tizemeltetési feladataikon tul jelent6s projektek
befejezése el6tt allnak az onkormanyzatok, tarsulasok és szolgaltatok. A beruhazasok befe-
jeztével a szolgaltatonak at kell venni ezeket a muveket, és hosszt évekig tizemeltetniiik is
kell Sket.

Azokon a telepiiléseken, ahol jelenleg még nem a 201/2001. (X. 25.) korm. rendeletben
foglalt paramétereknek megfelelé mindéségu az ivoviz, atmeneti vizellatast kell biztositani a
lakossag szamadra. Ehhez az 6énkormanyzatoknak a kormany a 2013. évi koltségvetés terhére
biztositott forrasbol nyujtott segitséget olyan modon, hogy azokon a telepiiléseken, ahol
az ivovizmindség-javité beruhdzasok 2013-ban megvaldsultak — igénylés szerint, nyilatko-
zat alapjan - lajtos kocsis vizellatast szervezett meg a Beliigyminisztérium a Honvédelmi
Minisztérium és a Magyar Honvédség kozremtikodésével. Azokon a telepiiléseken, ahol az
atmeneti vizellatast hosszabb ideig kell biztositani, ott a kormany dontésének megfeleléen a
Honvédelmi Minisztérium éltal telepitett, ugynevezett AsR sztir6berendezések biztositjak a
lakossag 3 liter/f6/nap vizmennyiséget a 201/2001. (X. 25.) korm. rendeletben eléirt normék
szerint.

A 2011. év végén jelent meg a régdta vart vizikozmu-torvény, céljait és alapelveit tekintve
gyakorlatilag a szakma és az agazat teljes elfogadasa, egyetértése kisérte a torvény megje-
lenését. Azt gondoltuk, hogy ezen térvény elvei és gyakorlati megvaldsitasa révén kialakul
egy biztos szolgaltatdi kor, ami egy biztonsagos, folyamatos szolgaltatast tud nyujtani, és
elindulhatunk egy miiszaki felemelkedés, szinvonal dtjan. Hiszen a torvény hatasa is, a tor-
vény elvarasa is azt mondja ki, hogy méret- és koltséghatékony szolgaltatéi kor alakuljon ki,
s ennek az els6, a legels6 eszkdze az integracio. Ez torténhet ugy, hogy tobb kisebb tarsasag
Osszeall illetve a masik mod a nagyobb szolgaltatokba vald beolvadas. A cél, hogy a 150 000
felhasznald feletti cégek maradjanak meg, és lathassak el az egész orszagot, ami koriilbeliil


http://www.mekh.hu/
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varhatoan 30-40 életképes cég esetén meg is tud valosulni. Azt latjuk, hogy ezek a cégek el
is tudjak latni ezt a feladatot, el tudjak végezni az integracidt, és tovabb tudjak tizemeltetni
a beolvadt teleptiléseket.

Ujdonsagként a tobbszor emlegetett energiahivatal (Magyar Energetikai és Kézmii-sza-
balyozasi Hivatal) mint szabalyozohatdsag lépett be az életiinkbe. Hozzéjuk kertilt az enge-
délyezés, illetve a majdani dijmegallapitds. Viszont ebben a kozegben, ahol egy folyamatos
valtozas és a valtozasra vald felkésziilés, illetve az integracio zajlik, maga az integracio is egy
nagyon koltséges vallalkozas, hiszen az integralécégeknek meg kell probalni megegyez6vé
tenni a muszaki szinvonalat az integralt teriileteken is. Ez jelentds koltségekkel jar. Ugyan-
akkor 2013-t6l bevezetésre keriilt az j add, a kézmiiadé. Az ebbdl szarmazo adobevétel
osszesen 12,5 millidrd forint.

A koézmiiadoé eloszldsa nem egyenletes, hiszen ezt vezetékhosszra szabtak ki, igy eltéré
modon érinti az aktualis szolgaltatokat. Tehat azokon a teriileteken, ahol hosszu vezeté-
kek futnak és kevés lakosszamu telepiilésig juttatjuk el a vizet, ott bizony fajlagosan akar
60-80-100 Ft is juthat 1 m? vizre a kdzmtadobol, mint mondjuk egy tobb szazezres varos
ellatasa esetén, ahol 3-4-5 Ft esik 1 m”® vizre. Tehat vannak olyan cégek, amelyek mikodését
ez jelentGsen befolyédsolja, és igazabol nincs honnan, mibél kigazdalkodniuk. Gondoljanak
példaul egy dél-zalai telepiilésre, ahol 12 km vezeték fut egy 200 f6s telepiilésig.

A cégeknek feliigyeleti dijat kell fizetni a Hivatal felé, a tranzakcids ad6 kb. 1 milliard Ft.
Ez egyiittvéve az Osszes netto arbevétel atlagosan 7-8%-at teszi ki a szolgaltatok esetében.

A dijakhoz ezenkivill még szamos ado és jarulék kapcsolddik, amelyek Osszege kb. a
lakossagi netto drbevétel 25-40%-at teszi ki. Szerencsés allapot, hogy a kézmtollé csok-
ken, hiszen szamos szennyvizberuhdzas fejez6dik be és keriil at tizemeltetésre. Tehat egyre
tobb telepiilésen az ivoviz-szolgaltatdas mellett belép a szennyvizszolgaltatas. Ezeket az j
beruhdzasokat tizemeltetni kell, a dijukat szintén be kell épiteni.

Nagyon jelent6s tétel a vagyonértékelés, amit vagy az dnkormanyzatnak vagy a szolgal-
tatonak vagy egyiitt mindkettdnek kell megfizetnie. Ez nagyon megterheld, mivel mint azt
mar korabban emlitettem, a timogatott projektekre a kotelez6é potlasi fedezetet bele kell
épiteni a dijba. Ha ez nem torténik meg, késébb elszamolasi problémak meriilnek fel.

Szintén gondot okoz az, hogy az elmult évtizedben egy jelent6s vizfogyasztasi volumen-
csokkenés kovetkezett be, amely egyrészt a lakossag — tulajdonképpen tarsadalmi szem-
pontbdl nagyon helyes — kdrnyezettudatos magatartasabol is fakad, illetve a sporolas a ma-
sik tétel. Viszont ahogy visszacsokkent vagy csokkent az ipari termelés és a mezdgazdasagi
termelés, az ezzel jard vizfogyasztas is csokkent. Ez az elmult évtizedben mintegy 40%-o0s
volumencsokkenést jelent, ami nyilvan a bevételekben is mutatkozik. Azt tapasztaltuk,
hogy a vizmiivek az inflacié mértékénél 1-2%-kal nagyobb léptékben nem emelték az éves
dijaikat.

8.2.1 A kintlévisé

Az agazatban jelentds problémat okoz a kintlévéség. Egyrészt az Osszeg nagysaga — egy
2011-es adat szerint 17,6 milliard forint 6sszegli, ami 2013-ban sem csokkent —, masrészt
az a probléma, hogy a vizikdzmii-szolgaltatdst nem lehet felfiiggeszteni, maximum korla-
tozni lehet az ivovizhasznalatot, de a szennyvizszolgaltatast szintén nem lehet megsziintet-
ni. Tehat gyakorlatilag eszkoze sincs a vizikdzmi-szolgaltatoknak, hogy behajtsak ezeket a
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kintlévoségeket. Raadasul itt nemcsak a lakossagi felhasznalokrol beszéliink, hanem nagyon
jelentds az intézményi tartozasok nagysagrendje is — az 6nkormadnyzati intézmények, sok
esetben a korhazak, iskolak —, amelyeknek a szolgaltatasat szintén lehet megsziintetni.

A megjelent végrehajtasi rendeletben is ez koszon vissza: a szolgaltatok mozgastere még
kisebb, gyakorlatilag nem tudnak eljarni. Ez azokkal szemben nem tisztességes eljaras, akik
viszont becsiiletesen fizetik a fogyasztasukat — gyakorlatilag 6k tartjak fenn a szolgéltatast.

8.2.2 A jelenlegi szabdlyozds dttekintése

2014 decemberéig dijbefagyasztas van érvényben, erre rakodik rd a 10%-os rezsicsokkentés.
A rezsicsokkentés logikaja szerint egységesen végrehajtandé minden kézmtiagazatban. Az
agazatprofil termelése végteleniil alacsony, jellemzé modon a cégek nem arra rendezkedtek
be, hogy jelentds eredményt érjenek el.

Milyen intézkedéseket tehetnek a cégek a helyzetiik orvoslasara?

Hozhatnak hatékonysagjavité intézkedéseket, hogy megprobaljak bizonyos tevékenységi
koreiket piacképessé tenni, pl.: az épitSipari tevékenységét kiviszi piacra, labortevékenységet
végez piacra (beméréseket végez mas szolgaltatoknak) — ezzel bevételre probal szert tenni.
Tudja racionalizalni a létszamat, csokkenti az idGkeretet, illetve elbocsatasokhoz is tud nyul-
ni. Megproébalhatja feliilvizsgalni az 0j szerz6déseket és komoly targyalasokat kezdeményez-
het a beszallitéi korrel - ez mind-mind hozhat koltségesokkenéseket.

Az mar mas kérdés, hogy az érintett vallalkozoi korok ezt hogy élik meg. Innentdl kezdve
nem fognak tudni fenntartani a cégek komoly konszignacids raktarakat, mert ezek a vallalko-
z6i korok nem tudjak majd megelSlegezni a raktdrkészleteket. Ennek kapcsan nem all majd
rendelkezésre megfelel6 eszkozkészlet, amib6l karbantartasi/felujitasi munkakat kell végez-
nitik. Ez is egy olyan koltség, amib6l megprobalnak majd lefaragni. Tovabba a szerz8dések
feltilvizsgalataval tobb cég dsszefog az energiatendereknél, és megprébalnak alacsonyabb re-
zsidijakat elérni, hiszen nagyon jelentds tétel az aramfelhasznaldi, illetve tizemanyagkoltség,
mivel rengeteg autdt kell tizemeltetni a szolgaltatoknak.

Az intézkedések eredményeként valoban javulhat a miikodési hatékonysag ott, ahol ezt ed-
dig nem sikeriilt elérni. Azzal, hogy létszam-racionalizalast hajtanak végre, csokken az élémun-
ka koltsége. Ezzel kockaztatjak, hogy munkanélkiiliséget fognak generalni, ami azt gondolom,
senkinek nem érdeke. Elmaradhatnak jelentds karbantartasok, vagy elhuzddik az atfutasi idejiik
— az emlitett raktarozasi hianyossagok miatt — , emiatt a szolgaltatas szinvonalaban jelentkeznek
bizonytalansagok. Azzal, hogy az amortizaciét nem tudjék visszaforgatni, megkezdédik a va-
gyonfelélés, és ha a kiilonb6z6 muszaki szinvonalt rendszereket nem tudjak tovabbfejleszteni,
akkor bizony mdr nem képesek 21. szazadi médon iizemeltetni a szolgaltatast. Ennek kévet-
keztében elmaradnak a sziikséges korszertisitési fejlesztések, modernizacios beavatkozasok is.

Tulajdonképpen egy paradoxon helyzet van kialakuldban. A koltségesokkentések az ed-
dig rosszul gazdalkodo cégeknél eredményezhetnek megtakaritast. Nekik vannak jelenleg
olyan feleslegeik, amiket ha most elkezdenek racionalizalni, még most fel tudjak hasznalni
Oket. Azok a jo gazdasagi kondicioban 1évé tarsasagok, amelyek mondjuk 2-3-400 millids
eredményre lettek beallitva, amit mindig vissza is forgattak fejlesztésre, az eredményeik el-
tlintével veszteségessé valnak ugyan, de még fenn tudjék tartani a szolgaltatasukat.

A legnagyobb probléma azoknadl a tarsasagoknal talalhaté — és 6k vannak tobbségben
-, akik eddig is a nyereség-veszteség hatdran egyensulyoztak. Ez vagy azért volt igy, mert a
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pozitivra voltak beallitva, vagy pedig mar elvégeztek minden koltségmegtakaritast, és gya-
korlatilag most mar tényleg nincsenek tartalékaik. Ezek a tarsasagok veszteségesek lehet-
nek. A jelenleg is veszteséges gazdasagi tarsasagok tovabbi veszteségeket szenvednek el, és
gyakorlatilag nem keriilik el a csédhelyzetet, mikodésiiket vagy hitelbél vagy tamogatasbol
vagy esetlegesen a tulajdonos kozvetlen segitségébdl tudjak finanszirozni.

Tudvalévé, hogy az arbevétel aranytalansaga miatt a bankok a vizikdzm-szolgaltato cé-
gek szamara nem nagyon folydsitanak hiteleket. Ezt lathattuk a Févarosi Vizmtivek esetében
is. Ennek tobb oka is van, a tobbi kozott az is, hogy atkertilt az 6nkormanyzatok és az allam
tulajdonaba a vizikézmu-vagyon. Tehat gyakorlatilag egy hatalmas minusszal inditottak a
konyveikben az évet —a bankok ezt nem szeretik.

8.3 A vizikozmii-szolgdltatdsi dgazatban felmeriilé jovobeni feladatok és azok
megolddsai

8.3.1 A vizikozmii-dgazat rovid tavii (2014. év feléig) feladatai voltak

A felhasznaldk szempontjabol az a cél, hogy elérheté aron magas szolgaltatasi szinvonal
mellett j6 minéségli szolgaltatashoz jussanak ugy, hogy a vizikozmii-szolgaltatokra harulo
kotelezettségek egyértelmien kortilhataroltak legyenek. A felhasznalokat érinté fogyasztasi
dijak varhato alakuldsat vizsgalva az integracio segiti a szolidaritast, ami esélyt ad a jelenlegi
szolgaltatdi dijkiilonbségek felszamoldsara és a hatékonysag novelése mellett azok csokken-
tésére is. Az integracié eredményeként a vizikozmii-szolgaltatok kore jelentdsen sziikiilni
fog, azonban ez a cs6kkenés a felhasznalok oldaldn mindségi véltozast general majd, mivel
a piacon maradoé szolgaltatok atlathatobb és koltséghatékonyabb feltételek mentén mikod-
nek tovabb: ez egyben a lakossagi dijcsokkentés egyik meghatarozé forrasa. Azokon a te-
riileteken, ahol a mikodtetés hatékonysaga az adottsagok miatt alacsonyabb, a regionalisan
szervezett szolgaltatd képes lesz kiegyenliteni az ebb6l adddé hatranyokat és vallalati szinten
elviselni a dij-, illetve koltségeltéréseket.

A dijak 6sszegének szélsGségeit jol tikrozi, hogy létezik az orszdgban olyan telepiilés,
ahol részben a kis szolgaltatasi teriilet és a kedvezétlen adottsagok (példaul domborzati vi-
szonyok, bekétések egy km-halézathosszra jutd alacsony szdma) miatt a 2012. évi viz- és
csatornadij az allami dijtimogatas nélkiil: 1.893 Ft/m? volt. Ugyanakkor létezik olyan tele-
piilés is, ahol a 2012. évi nettd viz- és csatornadij 6sszege: 102 Ft/m’ volt.

A Vksztv. torvényi elirasait koveté kormdny- és miniszteri rendeletek megalkotdsa

A Vksztv.-ben meghatarozott alapelvek teljestilését és a biztonsagos, szinvonalas tizemel-
tetés megvalositdsat kockdztatja a vonatkozo rendeletek hianya.
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a) Vksztv. 74. § (1) vonatkozasaban:

— beszerzésekre vonatkozo feltételek meghatarozasa.
b) Vksztv. 74. § (2) vonatkozasdban:

— okos mérés biztositasa,

— kozzéteendd adatok kore,

— szamlakép.

Agazati integrdcié megvaldsitdsa
A Vksztv. el6irasa alapjan a szétaprozddott, jelentdsen eltéré muszaki szolgaltatasi szinvo-
nald, dijstruktaraju szolgaltatast kezelhetd szamu szolgaltat6 lassa el a jovoben. Az agazati
integracio a leggyorsabb és a legkisebb valtoztatasok, illetve kockdzatok nélkiili (a fogyasz-
tora is nézve) kivitelez6je az integralando telepiilések kozvetlen kozelében miikodd, az a 30-
40 allami és onkormanyzati tarsasdg lehet, amelyek mar eddig is lefedték tevékenységiikkel
az orszagban a szolgaltatas 90%-at.

Mivel az integracio egyik alapvet6 varhato elénye a hatékonysag javulasa, ennek a folya-
matnak a meggyorsitasa révid tavon is lathaté eredményeket hozhat.

Allami tdmogatas nyujtasa az integracids folyamat felgyorsitasihoz, az integralt teriiletek
miiszaki, szolgaltatasi szinvonaldnak egységesitéséhez.

Ennek forrasa lehet:

a) kozmuado visszaforgatdsa,

b) dijtdimogatasi rendszer Ujraosztasa,

c) feliigyeleti dij, amit a Magyar Energetikai és Kézmi-szabélyozasi Hivatal szed be a

vizikdzmi-szolgaltatoktol.

Fontos megemliteni a kapcsolodo vagyonértékelést és a tulajdonviszonyok rendezését.

A rezsicsokkentés megvalositasa folvethet kompenzaciot a szolgaltatok szamara, amelyet
a kozhasznusag kimondasa segitene.

8.3.2 A vizikozmii-dgazat drbevétel- és koltségardnyainak jogi szabdlyozdsa

A vizikdzmu-agazat arbevétel és koltségaranyainak jogi szabdlyozasa a mtikodési koltségek
torvénybe foglalasat és befagyasztasat jelenti.

Jelenleg széles korben elterjedt gyakorlat, hogy a dijban minden miikodési koltséget, pénz-
tgyi, egyéb és rendkiviili raforditast érvényesitenek a szolgaltatok (birsag, kotbér, késedelmi
kamat, nem a vizikdzmu-szolgéltatashoz kapcsolodo értékvesztés, arfolyamveszteség). A
korabbi szabalyozasi kornyezet nem kovetelte meg a koltségek dijba vald beépitésékor azok
indokoltsdgat, igy azok a mikodési hatékonysag javitdsdra sem Osztonoztek kellsképpen.
A legnagyobb szolgaltatok miikodési koltségeinek vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy
jelentds szorasok figyelhet6ek meg egy-egy koltségkategorian belill. A személyi jellegti ra-
forditasok mellett a villamos energia koltsége a masodik legnagyobb miikodési koltségtétel
a szolgaltatok korében, mivel az anyagkoltség, illetve az igénybevett szolgaltatasok szamos
kisebb tételbél adodnak Gssze.

A vizdijak nivelldldsa és tombdositése
A koriilmények értékelésével kozeliteni kell a mintegy tizszeres kiilonbséget a vizdijakban,
az orszag teriiletén rendezni kell azt, hogy ki fizeti a tamogatast. A vizkivételi koltségek



8. ViZIKOZMU-SZOLGALTATAS 119

kozelitése azt jelentheti, hogy a jo feltételekkel rendelkezé vizikézmi - szolidaritasi elven —
vallaljon nagyobb terhet (pl.: nyeresége terhére).

A kintléviségek rendezése
Erdemi rendezést igényld kérdés. A kintlévSségek behajtésa a jelenlegi szabélyozas alapjén
nem kezelhet6 hatékonyan a végrehajtasi rendeletben foglaltakat figyelembe véve.

1o

Ami jelentds problémat okoz az agazatban, az a kintlévéség.

8.3.3 A vizikozmii-dgazat hosszii tavii feladatai

a) Nemzeti vizikozmii-szolgdltatdsi stratégia kidolgozdsa, intézkedési terv feldllitdsa,

ami illeszkedik a Nemzeti Vizstratégiahoz

A 2011. év végén megsziiletett Vksztv. el6irasa szerint a vizikdzmii-dgazat szakszer(i
ujraszervezését, a torvény alapelveinek maradéktalan megvaldsitasat, a koltséghatékony,
méretgazdasagos, a VKI-nek is eleget tevd, magas szinvonalu, a fogyaszto érdekeit mesz-
szemenden kiszolgalni tudo, megfizetheté vizikozmu-szolgaltatas kialakitasahoz sziik-
séges, egységes, a kormanyzati célok és szandékok elérését, valamint a vizikdzmii-dga-
zat hosszu tavu fenntarthatosagat biztositd stratégia szitkséges, amely mind ez idaig
hidnyzik.

b) A telepiilési csapadékviz-gazddlkodds rendszerének beillesztése a vizikozmij-szolgdl-

tatdsba

A Vksztv. nem rendelkezik errdl az alapveté kozszolgaltatasi feladatkorbe sorolhato te-
vékenységrél, amelyet azonban szamos telepiilésen az illetékes vizikozmi-szolgaltato lat el,
dijaiban nem realizdlhaté médon.

A Vksztv. médositasaval a vizikozmi-szolgaltatasok korébe kell sorolni ezt a tevékenysé-
get is, és a megalkotando 4j dijstruktura kidolgozasakor ennek a szolgaltatasnak is szerepel-
nie kell - esetleg kiilonvalaszthaté a vizdijtol.

¢) Vizikozmiivek digitdlis térképi nyilvdantartdsdanak megvalésitdsa

A térképi adatbazis és adatallomany létrehozasaval nyiljon lehetdség:

— a valodi térképek eldallitasara,

— a vizikozmivek Miiszaki Informacids Rendszerének (MIR) el6allitasara,

— operativ lizemiranyitdsi, izemeltetési és fenntartasi feladatok megvalositasara,

— vagyon-nyilvantartasi kotelezettségek teljesitésére.

d) A vizikozmii-dgazat integrdciojdval Osszefiiggo szervezetfejlesztés, képzés, korszerii

HR villalatirdnyitdsi modszerek meghonositdsa

A vizikdzmi-torvény szamos Uj eléirasanak és az integracios folyamat okozta szervezeti
valtozasoknak valé megfelelés szervezeti hatterének biztositasa képzések és oktatasok se-
gitségével, a vizikdzmi-szektorban a megfelel$ szakmai utanpotlas biztositasa, tekintettel a
jelenlegi eloregedett szakember-ellatottsagra.

A vizikozmi-szektor szakemberallomanydanak nyomon kovetése, nyilvantartasa, felmé-
rések, elérejelzések készitése.

Oktatasi intézményekkel is egylittmikodve a vizikozmu-4dgazat szamara szakmai
tananyagok fejlesztése, szakmai tananyagok publikaldsa terén.

A vizikdzmi-szektor szakemberei szamadra céliranyos kozos szakmai képzések, tovabb-
képzések szervezése.
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A kozponti oktatasi koncepcidval 6sszhangban hosszu tava vizikozmii-oktatasi koncep-
ci6 kidolgozasa az illetékes kozép- és felséfoku intézmények, valamint a Magyar Vizikézmi
Szovetség bevondsaval.

f) Korszerii vizikozmiji-iigyfélszolgdlati rendszer kialakitdsa, az elektronikus fogyasz-
tdsméré berendezések (okos mérés) telepitésének és az adatriégzité (kiolvasé), vala-
mint -feldolgozoé rendszerek bevezetésének tamogatdsa

A megvaltozott kornyezet (jogi, gazdasagi), az agazat atalakulasa megkivanja az iigyfél-
szolgalati teriilet fejlesztését. A tigyfelek elvardsainak és a jogszabalyi el6irdsoknak megfe-
lelé kiszolgalas biztositasa mellett torekedni kell az egyszertsitésre, a hatékonysagra és a
koltségek csokkentésére.Az tigyfélszolgalati teriilet fejlesztésének lehetGségei:

— az elektronikus szamlazas és dijfizetés rendszerének bévitése, elterjesztése;

— az tigyfélkapu és vizszolgaltatok online tigyfélszolgalatanak dsszehangolasabol szarma-
z6 lehetéségek kiaknazasa; egységesitett kozszolgalati folyamatok kidolgozasa és alkal-
mazdasanak bevezetése (koltozés);

— azeltéro felkésziiltség okan a felzarkdzas segitése, a megvaltozott jogi kdrnyezethez valo
igazodas, ligyfélszolgalati megfelel6ség érdekében sziikséges fejlesztések, pl.: hangrog-
zités, ligyfélhivo rendszerek bevezetése/fejlesztése stb.;

— pilot (kisérleti) rendszerek kiépitésének tamogatasa (orszagos rendszer direkt kiépité-
séhez a feltételek még nem allnak rendelkezésre);

- szakmailag megalapozott tervezésen alapul6 ,,multi utility” rendszer, azaz tobb szolgal-
tato dltal kozosen tizemeltet rendszer kialakitasanak vizsgalata;

— az okos mérés bevezetését lehet6vé tevd vizmennyiségmérok beszerzése és beszerelése;

— az aramszolgaltatoknal mara gyakorlatilag rutineljarassa valt az el6re fizet8s ,kartyas”
fogyasztasmérok felszerelése a nehéz anyagi helyzetbe keriilt, dijhatralékos fogyasztok-
nak.

Allami tdmogatas nyujtésa a szitkséges forrdsok biztositasihoz.

Ennek forrasa lehet:

— koézmtiado visszaforgatasa,

— dijtamogatasi rendszer Gjraosztasa,

— feliigyeleti dij,

— palyazati rendszer kidolgozasa.

g) Ivoviz-mindségi kovetelmények teljesitése a VKI-ban foglaltaknak megfelelen

Magyarorszagon a szolgaltatott ivoviz valamennyi telepiilésen feleljen meg a 201/2001.
(X. 25.) korm. rendeletben meghatarozott minden paraméternek, azaz az 1. sz. melléklet A)
és B) részén tul a melléklet C), D) és/vagy E) részében el6irtaknak is. Az indikator paramé-
terek csokkentésének — a lakossag és a hatosagok altali kifogasoltsag megsziintetése mellett
— jelentdsége van az elosztohalozatokban eléfordulé masodlagos szennyezédés kialakulasa-
nak megel6zésében.

Felmérést kell késziteni, hogy a folyamatban 1év6 ivévizmindség-javité programok be-
fejezését kovetGen mely telepiiléseken nem felel meg az ivoviz mindsége a 201/2001. (X.
25.) korm. rendelet 1. sz. melléklet C), D9 és/vagy E) részében el6irt hatarértékeknek. Ezen
telepiiléseken egy tjabb ivovizmindség-javité programot kell inditani, palyazati lehetéségek
kifrasaval.

Az ivéviz mindségének és biztonsaganak érdekében a vizellaté rendszerek vizbizton-
sag-iranyitasi rendszerét (ivoviz-biztonsagi terv készitését) ki kell terjeszteni a kormanyren-
delet hatalya ala tartozo6 valamennyi telepiilésre, illetve lakott részre.
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h) Olomvezetékek, bekitések cseréje

Az emberi fogyasztasra szant viz min6ségérol szold 98/83/ivoviziranyely, valamint az ivoviz
mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl szolé 201/2001 (X. 25.) korm. rende-
letben el6irtak szerint 2013. december 26-t6] Magyarorszagon az ivoviz 6lomkoncentraciodja
a fogyasztoi csapnal nem lépheti at a megengedett 10 ug/l hatarértéket. Az ivoviz hatarérték
feletti dlomtartalmanak nagy az egészségiigyi kockazata, stlyos egészségkarosodast okozhat.

Telepiilésenként el kell végezni az lomvezetékek (bekotések) feltarasat, felmérését, a viz-
mérdeseréket a vizmérd-leolvasasok alkalmaval, és ezutan felallithaté egy adatbazis, ami
alapjan elkészithetd egy iitemterv ezen vezetékek cseréjére, rekonstrukcidjara, amihez pa-
lyazati forras biztositasa sziikséges. A rekonstrukcié megvalésitasaig az 6lomtartalom mé-
rése az ivovizben a rendszeresen vizsgalt paraméterek kozott szerepeljen.

i) Azivovizhdlézatok rekonstrukcidja

Hazankban jelenleg a vizellat6 hal6zatok esetében a rekonstrukcidra érett vezetékhaldzat
aranya megkozelitéen 75%-os, ami mintegy 2000 milliard Ft-nyi beruhdzasi igényt jelent
2009-es arszinten. A kozel 2 évtizedes rekonstrukcids lemaradas pétlasara csak akkor lehet
esély, ha a hélozatok allapotardl megfelel$ ismeretekkel rendelkeziink és a sztikos keretek
felhasznaldsa a leginkdbb kockazatos vezetékekre koncentralodhat. Ennek alapja és leg-
fontosabb feltétele a pontos, megbizhatd hélozat-, illetve hibanyilvantartasok alkalmazasa
és vezetése, a csGanyagok, vezetékek vizsgalata lenne, tovabba egy korszer(i diagnosztikai
rendszer kialakitasa.

8.4 Alapinformdciok a Kornyezet és Energia Operativ Programrol

A Kornyezet és Energia Operativ Program alapvetd célja Magyarorszag fenntarthato fejlo-
désének eldsegitése.

A Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) az Eurdpai Unié (EU) 2007 és 2013
kozotti koltségvetés-tervezési id6szakara vonatkozé Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT)
- EU-terminologia szerint Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) - 4tfogd céljanak, ho-
rizontalis politikainak, valamint hat tematikus és teriileti prioritdsanak végrehajtasat szolgald
operativ programok egyike. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv eredményes megvaldsitasa
elképzelhetetlen a kornyezetvédelem fejlesztése nélkiil. A Kornyezet és Energia Operativ Prog-
ram alapvetd célja Magyarorszag fenntarthato fejlddésének elésegitése.

A KEOP tamogatja a lisszaboni és goteborgi stratégiak céljainak megvalositasat. Az Eurd-
pai Unié Gjrafogalmazott lisszaboni stratégigjat strukturalis célokkd transzformal¢ integralt
iranyelvek tiz mikrogazdasagi célkitlizése koziil harmat kozvetleniil, négy masikat (koztiik a
fenntarthato eréforras-hasznalatot) és egy foglalkoztatasi célt kozvetve tamogat. A horizon-
talis célok koziil tovabba hangsulyos az energiahatékonysag novelése és a leghdtranyosabb
térségek (foglalkoztatasi) elmaradasainak csokkentése.

A KEOP a kornyezetbarat hulladékgazdalkodas erdsitése, a megelézés, a veszélyesség csok-
kentése, a hasznositas, a korszert kezelési eljarasok elterjesztése, a korszerttlen eljarasok (1é-
tesitmények) korszertsitése vagy bezarasa révén jarul hozza a lisszaboni célok teljesitéséhez.

Az operativ programban a kovetkez témateriiletek kapjak a legnagyobb hangsulyt: te-
leptilési hulladékgazdalkodasi rendszerek, szennyvizprogram, ivovizmindség-javitas, ar-
vizvédelem, vizmindség-védelem, rekultivacié és kairmentesités, megujulé energiaforrasok,
hatékony energiafelhasznélas.
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Valamennyi témateriileten egyarant valdsulnak meg kisebb és nagyobb projektek, a
spektrum a néhdny tizmilli6 forintos helyi beruhdzasoktdl az akar tébb tizmillidardos nagy-
sagrendet elérd regionalis és varosi rendszerekig terjed.

A KEOP kornyezetvédelmi célkitiizései kozott a legnagyobb részt a még hidnyzo infra-
strukturdlis beruhazasok adjak. A projektek egy része jogszabalyi kotelezettségbdl fakad,
zOomében az Eurdpai Unids Csatlakozasi Szerz6désbdl vezethetd le.

8.4.1 A prioritdsok bemutatdsa és a megvalositdasukban elért eredmények

a) Egészséges, tiszta telepiilések prioritas: A prioritas célja a telepiilési kornyezet alla-
potjellemzdinek és a fenntarthato teleptilésfejlesztés kornyezeti feltételeinek javitasa.
A prioritas keretében megvaldosuld szennyviz-elvezetési és -tisztitasi, hulladékgaz-
dalkodasi és ivovizmindség-javitd projektekkel az unids csatlakozasbol Magyar-
orszagra haruld részben derogacids feladatok hataridore teljestilhessenek. Az elsé
palyazatokat 2007-t61 lehetett beadni, az els6 dontésekre, szerzodéskotésekre 2008
soran keriilt sor. A prioritasban 6sszesen 12 palydzati kifrast hirdettek meg 2012.
december 31-ig.

b) Vizeink jo kezelése prioritas: A prioritds intézkedései — drvizvédelem, vizmin8ség-/ivo-
vizbazis-védelem, hulladéklerakok rekultivacioja, szennyezett teriiletek karmentesitése és
vizgazdalkodasi tervezés — révén csokkenni fog az arvizi kockazat, javulni fog a felszini
és felszin alatti vizek mindsége, illetve csokkenni fog a veszélyeztetettségiik. Ezek meg-
valositasaval EU-s (pl.: Viz Keretirdnyelv) és hazai (pl.: Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése)
kotelezettségeknek is eleget tesziink. Az elsé palyazatokat 2007-t6l lehetett beadni, az elsé
dontésekre, szerzédéskotésekre 2008 soran keriilt sor.

c) Természeti értékeink jo kezelése: A prioritasi tengely a magyarorszagi Natura 2000
halozat, illetve védett teriiletek helyreallitasat, meg6rzését, a vonalas létesitmények
(vasut, magasfesziiltségtli 1égkabel, kozut) természetbarat atalakitasat, védett és Natura
2000 teriileteken a természetkozeli erdé-, illetve mezdgazdalkodas infrastrukturalis
hatterének megteremtését, valamint a természetvédelmi nevelést (erdei iskolak fejlesz-
tése) tamogatja. Az elsé palyazatokat 2007-t61 lehetett beadni, az elsé dontésekre/szer-
z8déskotésekre, valamint kifizetésekre (el6leg) 2008 sordn kertiilt sor.

d) A megujulé energiaforras felhasznalasanak novelése: A prioritds azokat az elsésor-
ban vallalkozasok, 6nkormanyzatok és nkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasagok
(pl.: tavhészolgaltatok) dltal megvalositando, hé- és/vagy villamosenergia-termelésre
fokuszald projekteket kivanja timogatni, amelyek eredményeként a meguijuld energia-
forrasokbol termelt hé- és villamos energia részaranya a teljes hazai energiafogyasz-
tason beliil novekszik, hozzajarulva a fosszilis energiahordozdk felhasznalasaval jaro
CO,-kibocsdtds mérsékléséhez. Az elsd palyazatokat 2007-t6l lehetett beadni, az elsé
dontésekre, szerzédéskotésekre 2008 soran keriilt sor.

e) Hatékony energiafelhasznalas: A prioritas célja az éptiletek (kiillonds tekintettel a
kozponti és helyi koltségvetési szervek épiileteire, illetve az egyéb kozépiiletekre, de
egyben a vallalkozasok itizemi és irodaépiileteire is), valamint a tavhdszolgaltatoknak
és -termeldknek az energiatakarékossdg és a hatékonysag fokozasdra irdnyul6 beruha-
zasainak elGsegitése, tamogatdsa. Az els6 palyazatokat 2007-t6l lehetett beadni, az elsé
dontésekre, szerzédéskotésekre 2008 soran kertiilt sor.
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f) Fenntarthato életmadd és fogyasztas: A prioritas célja, hogy a fenntarthaté (gazdasagi,
tarsadalmi, valamint természetes és épitett kornyezetére érzékeny) életmod folytata-
sahoz sziikséges értékrend, igény, ismeretek megteremtddjenek elsésorban a lakossa-
gi fogyasztokban - azaz kialakuljon a piac keresleti oldalanak kérnyezettudatossaga.
Emellett a kornyezetvédelmi informaciok informatikailag torténd kezelésének megte-
remtése és hozzatérhet6vé tétele is a prioritds tevékenységi korébe tartozik. Az elsé pé-
lyazatokat 2008-tdl lehetett beadni, az els6 dontésekre, szerzddéskotésekre 2008 soran
keriilt sor.

g) Projekt-el6készitési prioritas: A konstrukcié célja a megfelel6 mindségu és mennyi-
ségli projektek el6készitése az érintett konstrukciok elsé forduldja soran. Az érintett
konstrukciok keretében megvalosuld projektek eldkészitése jelentds koltség- és id6-
igényt, a projekteket megvaldsité kedvezményezettek korlatozott forrasokkal rendel-
kez6 allami szervezetek, 6nkormanyzatok vagy tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban
1év6 szervezetek.

A tamogathato tevékenységek konstrukcionként véltoznak, a részletes szabalyozast a pa-
lyazati utmutatok tartalmazzak. A tamogathatd tevékenységek a kovetkezd f6 teriiletekre
terjednek ki: tervezés, engedélyeztetés, kornyezeti hatasvizsgalat, kozbeszerzési dokumentd-
ciok elkészitése, teriilet-el6készité munkak (nem foldmunka jellegii), projektmenedzsment.

A 1067/2005. (VI. 30.) korm. hatdrozat keretében megjelolt kérnyezetvédelmi projektek
elkészitése a KEOP Eurdpai Bizottsag dltali befogadasanak datumatol, azaz 2006. decem-
ber 20-t6] a KEOP keretén beltil elszamolhato lett, ezért el6készitési timogatasuk a pro-
jekt-el6készitési prioritasi tengelyen beliil valosul meg.

Az OP-mddositas altal timogathatéva valt a 2014-2020-as idGszakra vald felkésziilés
(projektek el6készitése és stratégidk kidolgozasa) is. Az elsé palyazatokat 2007-t6l lehetett
beadni; az elsé dontésekre, szerz6déskotésekre még abban az évben sor keriilt.

h) Technikai segitségnyujtas prioritas: A prioritas célja az OP eredményes és hatékony
megvalositdsa. A Technikai Segitségnyujtas keret egyrészt az OP kozremiikodd szer-
vezeteinek — az OP-val kapcsolatos tevékenységeinek — finanszirozasara szolgal. Vala-
mint ebbdl a keretbdl keriilnek finanszirozasra specifikusan az OP megvalésulasahoz
kothet6 egyéb tevékenységek (pl: a monitoringbizottsagok mukodtetése, értékeld/
elemz6 tanulmanyok, forditas koltsége).

Az operativ program végrehajtasaban a kozremiikodé szervezetek az iranyitohatosagtol
kapott felhatalmazas és iranymutatas alapjan végzik a feleldsségi koriikbe utalt timogata-
si konstrukciok lebonyolitasat. A kozremi(ikodo szervezetek feladatai az irdnyitohatdsag és
a kozremiikodoé szervezetek kozotti feladatellatasi szerz6désekben keriilnek rogzitésre. A
kozremikodé szervezeteknek az OP lebonyolitasaval kapcsolatos feladatai az elvégzett tevé-
kenységek és a teljesitmény alapjan a technikai segitségnyujtés keret terhére kertilnek finan-
szirozasra. Ebben a prioritasban 2012. december 31-ig sszesen 12,95 Mrd Ft (46,25 millié
euro) kifizetésre kerilt sor.

8.5 Az ivovizmindség javitdsa
A konstrukcié elérehaladasa tobbnyire az onkormanyzati 6neré hidnya miatt nem volt

megfeleld. Ennek megoldasa érdekében az ivovizmindség-javitod projektek dnerShidnyat a
Beliigyminisztérium az 4ltala kezelt EU Onerd Alapbol a fejlesztések elérehaladdsanak iite-
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mében teljes mértékben finanszirozza. A BM 4ltal biztositott EU Onerd Alap kimeriilése
esetén az ivévizmin@ség-javitd projekteknek is lehetéségiik van palyazni az NFM EU Onerd
Alapra.

Mivel az ivoviz mindségi kovetelményeire vonatkozo elirasokat Magyarorszag nem tud-
ta hatariddre teljesiteni, és 2012-ben még mindig szamos projekt csak el6készitési fazisban
volt, a kormany - részben az Iranyité Hatdsag javaslatara — az alabbi intézkedéseket hozta:

a) A kormany a derogacios feladatok és az atmeneti ivovizellatas feladatainak soron kivii-
li biztositdsa érdekében létrehozta a Beliiggyminisztérium Onkormanyzati Koordinaci-
6s Irodat (BM OKI).

b) A kormany 27 db nem megfelel6 el6rehaladast mutato projekt megvalositési feladata-
it a kedvezményezettektdl elvonta, és az Orszagos Viziigyi Foigazgatosagot (OVE-et)
jelolte ki a kezeléstikkel kapcsolatos feladatok ellatasara; a projektek atadas-atvétele
megtortént.

¢) A BM OKI-vel javaslat késziilt 33 db projekt gyorsitdsa érdekében sziikséges admi-
nisztrativ intézkedésekrodl (pl.: kiemelt jelentdségli {iggyé nyilvanitotta a 380/2012.
(XII. 19.) korm. rendelet szerint a derogacios projektek telepiiléseire vonatkozo hato-
sagi tigyek intézését).

d) 44 teleptilésnél a Beligyminisztérium tdmogatasaval tizemeltetdi beavatkozassal 2012.
év végéig atmenetileg megoldottak az arzénmentesitést.

8.6 A kozszolgdltatdsok és fejlesztések intézményi rendszere

Az alabbi abra foglalja 6ssze az onkormanyzati felel6sségi korbe tartozo, kdrnyezeti vonat-
kozasu kozszolgaltatasok teljesitéséhez kapcsolodo intézményrendszert. Az intézményrend-
szerben emellett feltiintettiik a palyazati forrasokbdl tamogatott fejlesztésekhez kapcsolodo
intézményi szereploket is és azok egymashoz kapcsolddasat.

A Nemzeti Vizstratégia (2013. marcius) szerint a mindenkori viztigyi politika megalkota-
sandl - a természetfoldrajzi adottsagabol kiindulva, figyelemmel a gazdasag teherbird képes-
ségére — meg kell fogalmazni a vizgazdalkodassal kapcsolatos célokat, feladatokat, majd eze-
ket meg kell osztani az allam, az 6nkormanyzatok, a gazdasag szerepléi és az allampolgarok
kozott, ennek meghatarozasat kovetheti az intézményrendszer ki- és atalakitasa. Ez az elvaz
elmult hisz évben szinte folyamatos szervezetatalakitdst jelentett, elsésorban koltségvetési
okok, valamint a szervezet racionalizacidjanak szandéka miatt, igy a feladatellatasi képesség
- az atrendezGdések kovetkeztében — a végsd hatarahoz érkezett. A legutdbbi kormanyzati
feladatmegosztds szerint a Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) felel6sségi korébe tartozik
a vizgazdalkodasi feladatok szabalyozasa, iranyitdsa és koordinalasa, a BM illetékessége a
viziigyi igazgatasi szervek iranyitasa.

Az ivéviz- és szennyviz-kozszolgaltatas fejlesztése teriiletén miikodo intézményrendszer
szerepl6it, valamint azok vonatkozo feladatkorét az alabbiakban mutatjuk be 6sszhangban
az el6z6 abra tartalmaval.

Beliigyminisztérium

A viziigyi igazgatasi feladatokat minisztériumi szinten a Beliigyminisztérium kozfoglalkoz-
tatdsi és vizligyi helyettes allamtitkara iranyitja az Orszagos Viziigyi Féigazgatésagon (OVF)
keresztiil. A teriileti operativ feladatokat, a vizgytijto teriiletekre szervezett 12 viziigyi igaz-
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gatosag (VIZIG) latja el. Az igazgatdsagok sajatos, killonleges tizemeltetési feladata a vizka-
rok (arviz, belviz, aszdly, vizmindségi karok) elleni védekezés. A BM illetékessége a viziigyi
igazgatasi szervek iranyitasa.

A BM OHAT-on beliil mtikodik az Onkormanyzati Koordiniciés Iroda (BM-OKI),
amelynek feladata az 6nkormanyzati hataskorbe tartozd, az EU-tagsaggal Gsszefiiggésben
vallalt kotelezettségek (ivoviz, szennyviz, hulladékkezelés stb.) teljesitésének nyomon ko-
vetése, a forrasok hatékony felhasznalasanak elGsegitése, a forrasvesztés minimalizaldsahoz
vald hozzajarulas.

BM Onkormdnyzati Allamtitkdrsdg

Az Allamtitkdrsag kiemelt feladatai kozott szerepel a kozigazgatdsi és Snkorményzati reform
tarcaszint feladatainak végrehajtasa, a helyi 6nkormdnyzatok gazdalkodasanak, pénziigyi
szabélyozasi és finanszirozasi rendszerének korszertsitése. E16késziti a helyi 6nkormanyza-
tok tulajdonat, vagyoni helyzetét érint6, az onkormanyzati finanszirozasi rendszer tovabb-
fejlesztésérdl sz016 jogszabalyokat. Ellatja a helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és atengedett
személyi jovedelemaddja fejezethez tartozé valamennyi elGiranyzat kezelésével kapcsolatos
feladatokat, ezen beliil kiilonosen a helyi dnkormdnyzatok nettd finanszirozasi rendszeré-
nek mukodtetését, a helyi onkormanyzatok elSirdnyzatainak nyilvantartasat, utalvanyoza-
sat. Elvégzi az 6nkormadnyzati 4gazat — beleértve a finanszirozas, a kételezden ellatando és
alternativ feladatok rendszerét, illetve a mtikodési keretek kialakitasat — teljes megujulasa-
nak kidolgozasat, koordinalasat.

Onkormdnyzatok

A Vksztv. szerint az ellatasi felelsség elve alapjan: e torvényben meghatdrozottak szerint az
allam vagy a teleptilési onkormanyzat (a tovdbbiakban egytitt: ellatasért felel6s) kotelessége
és joga gondoskodni a kozmiives ivovizellatassal, a kozmiives szennyvizelvezetéssel, illetve
-tisztitassal kapcsolatos vizikozmii-szolgaltatasi feladatok elvégzésérdl.

A Vksztv. 9. § (1) és (2) bekezdése értelmében, fdszabalyként a kozigazgatasi teriiletén
1év6 felhasznalasi helyekre és az azokat kozvetlentil ellatd vizikozmi-rendszerre nézve a te-
lepiilési onkormanyzatot — a févarosban a févarosi onkormanyzatot — illetik az ellatdsért
felel6s jogai és terhelik annak kotelezettségei. Az allamot illetik az ellatasért felel6s jogai
és terhelik annak kotelezettségei, amennyiben rajta kiviil 6nkormanyzatnak tulajdonjoga a
vizik6zmu-rendszeren nem all fenn.

A teleptilési vizgazdalkodas az onkormanyzatok feladata (vizikozmdu-ellatas, belterii-
leti vizrendezés, 6nkormanyzati tulajdonban 1évé vizek), ugyanakkor a vizikézmi-szol-
galtatasi dijmegallapitast az 4j vizikdozmi térvénynek megfeleléen a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium feliigyelete alatt miikodé Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hi-
vatal végzi.

Nemczeti Fejlesztési Kormdnybizottsdg
A Magyar Kormany Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsaga:
a) Megtargyal és dontési javaslattal lat el minden kormanydontést igényl6 fejlesztéspoli-
tikai targyu, illetve fejlesztési tervezési és végrehajtasi dokumentumot.
b) Dont az operativ programok, valamint az akcidtervek elfogadasarol és modositasardl,
tovabba a nagyprojektekre vonatkozéan az Eurdpai Bizottsag szamara benyujtando
javaslatokrol.
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¢) A fejlesztéspolitikaval valé 6sszhang megteremtése érdekében megtargyalja és vélemé-
nyezi a kormanydontést nem igényl6 kiillonbo6z6 agazati fejlesztési terveket, programo-
kat, stratégiakat.

d) Dont a kiemelt projektek nevesitésérél.

e) Dont az egymilliard forintot meghaladd tamogatasi igény( projektjavaslatokrol.

f) Véleményezi a fejlesztéspolitikai szempontbdl kiemelt jelent6ségii tigyeket, a komplex
programokat, az operativ programok kiemelt projektjeit.

g) Allést foglal a paly4zati elbiraldsi szempontokrdl és eljarasrendi szabalyokrdl, utasita-
sokrol.

h) Az altala targyalt tigyekben nyomon kdvetési tevékenységet végezhet, a végrehajtasrol
tajékoztatast kérhet.

i) A fejlesztéspolitikai célok teljestilése érdekében jogszabaly-mddositast kezdeményez.

j) A fejlesztések végrehajtdsaért felelds szervezetektdl beszamoldt kérhet, és intézkedési
javaslatot fogalmazhat meg.

A vizikozmu-szektorban a vizellatas teriiletén a derogacios kotelezettségeken tuli 2014
2020-as koltségvetésben biztositandd feladatok lehatdroldsara, az indokolt fejlesztési igé-
nyek tartalmanak meghatérozasdra keriilt sor.

A forrasigény tervezéséhez sziikséges szempontok, kévetelmények és prioritasokra vo-
natkoz¢ altaldnos javaslatok:

a) Alapveté EU-kovetelmény a viztakarékossag és az elévigyazatossag elvének érvényesi-

tése, az 6koldgiai szempontok érvényre juttatasa a vizhaszndlatok soran.

b) A fejlesztési igények Osszefiiggnek, vannak atfedések (pl.: vas-, mangantalanitas re-
konstrukcio). A lehetséges beruhdzasok egyszerre tobb célt valdsithatnak meg. Ezért
fontos, hogy a palyazati konstrukciok rugalmasak legyenek és az egyszerre tobb célt
szolgalo fejlesztések prioritast élvezzenek.

¢) Az ivovizes fejlesztéseknek 2014-2020 kozott mar nemcsak az ivovizmindség-javitas
a célja, hanem - 6sszhangban a VKI-val és az EU 2020-as céljaival -, a viztakarékos-
sag, a vizi er6forrasok hatékony hasznalata is. Ennek a vizikdzmi-szektorban az egyik
legfontosabb eleme az ivovizveszteségek csokkentése. Jelentés megtakaritds érhet6 el
a jelenlegi nagy (20-50%-o0s) haldzati vizveszteségek csokkentésével. A vizveszteség
csokkentése rekonstrukciods tobbletraforditasokat igényel, de az tizemeltetési koltsé-
gekben jelentés megtakaritds érhetd el, mikozben kdrnyezetvédelmi szempontbdl is
el6nyds, egyben javitja a vizszolgaltatas haldzati energia hatékonysagat is.

d) Az IMJP eddigi fejlesztéseinél is jellemz6, hogy csak a megcélzott paraméterek kove-
telményeinek teljesitésére koncentralnak, ennek kovetkeztében mas paraméterek tel-
jesitése elsikkad. Sokszor élvezeti és egyéb problémak jelentkeznek. Megszaporodnak
a lakossagi panaszok. Ebbdl adddik, hogy a kdvetkez6 idészakban torekedni kell az
Osszes kotelezd paraméter egyideju teljesitésére, valamint az indikétorparaméterek tel-
jesitésére is.

e) Sok esetben, bizonyos ivoviz-tisztitasi technoldgiak alkalmazasa esetén természetes
bizonyos mellékhatasok jelentkezése. Ezek mérséklésére, akar az tizemeltetésre a pa-
lyazati eléirasok fogalmazzanak meg kovetelményeket.

f) A jelenlegi palyazati lehetdségeken tulmutato rekonstrukcidra olyan keretszabadly ki-
alakitdsa javasolhatd, amely szerint a rekonstrukci6 csak azon a rendszeren hajthatd
végre, ahol az arzén, bér, fluorid, nitrit tekintetében indokolt beruhazas lezarult, és
tizemeltetésre atadasra keriilt.
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g) Minden ivdvizes alapinfrastruktura-fejlesztés telepiilésfejlesztési célokat is szolgal.

h) Fontos lenne a viztakarékossag eldsegitése, pl.: a lakossagi fogyasztast csokkent6 taka-
rékos szerelvények elterjesztése. Az energiahatékonysdag, az energiatakarékossag el6-
segitése mellett fontos a vizfelhasznalas hatékonysaga és a viztakarékossag is. Ennek
tamogatdsara is meg kellene taldlni a forrast és a médot.

i) Az egységesitett adatbazis adatainak, valamint a KSH éves szintii adatsorainak felhasz-
naldsaval altalanos helyzetképet kaphatunk Magyarorszag vizikozmu-ellatottsagarol. Az
alapveté emberi igényeknek megfelel6en jellemzé multbéli gyakorlat volt, hogy a vizi-
kozmiivek fejlesztésénél a vezetékes ivovizhalozat kiépitése megeldzte a szennyvizelveze-
tés megvalositasat. Ennek megfelel6en alakult ki hazankban az tn. ,kézmiiolld”, amely
szerint a 90-es évek kozepétol a 90% feletti ivoviz-szolgéltatasi ellatottsaghoz viszonyitva
a szennyvizkozmii-ellatottsag az évek soran 40% koriili értékrdl folyamatosan novekszik,
azaz a ,kozmuoll6” zarul. Természetesen a célkitiizés az oll6 bezarulasa, amikor a szenny-
vizelvezetés ellatottsaga megegyezik az ivoviz-ellatottsag értékével.

Az 6nkormanyzatok jellemzéen nem rendelkeznek elegendd szakmai kompetenciaval
annak megitélésére, hogy szamukra a megfelel6 és legoptimdlisabb miiszaki végeredményti
projektek késziilnek. Tovabba, nem minden 6nkormdnyzat kellden felkésziilt a projektek
lebonyolitasara, belsé menedzselésére. Annak ellenére, hogy a legfontosabb tevékenysé-
gekre palyazatbdl finanszirozott mdédon kiils6 szakért igénybe vehetd, sziikséges, hogy a
kedvezményezett nkormanyzatoknal (tarsulasnal) legyen megfeleléen képzett szakember,
aki legalabb azzal tisztdban van, hogy mi az a szolgaltatas, amit a kiils6 szakért6ktél varhat.

Példaul az eldkészit szakaszokban elkésziilt kivitelezési tenderdokumentaciok szinte
minden esetben dtdolgozasra szorultak a megvaldsitasi szakaszban. Az atdolgozast indokol-
ta egyrészt a kozbeszerzési torvény valtozasa — ami nem volt el6re lathat6 —, de tipikusnak
mondhatd, hogy miiszaki tartalmu dokumentaciokat is at kellett dolgozni (megrendel6i ko-
vetelmények, miiszaki leirds), ami a megvaldsitasi szakaszban mar nem volt elszamolhatd
koltség, és sokat lassitott a kivitelezési szakaszok kozbeszerzéseinek inditasan, hogy meg
kellett talalni az dnkormanyzatoknal a megfelel6 forrasokat is ezek elkészitésére.

Tovabba a kisebb volument, de technolégiai jellegli beruhazasok esetében a miiszaki
kompetenciahidny miatt fennall a veszélye annak, hogy nem az optimalis miiszaki meg-
oldas kerill betervezésre, illetve bevezetésre (pl.: egy agresszivabb marketingstratégiaval
rendelkez6 beszallité az adott kortlmények kozott magas fenntartasi koltségeket generald
technoldgiat ad el az dnkormanyzatnak). Ilyen esetek hatasainak mérséklésére javasolt len-
ne egy olyan kozpontositott szakért6i rendszer biztositasa, amelyhez a (jellemzden kisebb)
onkormanyzatok el6zetesen fliggetlen muszaki tanacsaddsért fordulhatnanak.

Ehhez hasonl6an az 6nkormanyzatoknal sziikség lenne a nem mindennapi beruhazasok-
hoz kapcsolodo pénziigyi helyzetek kezelésének segitése érdekében a gyakorlati megolda-
sokat, mddszertant és mintapéldakat tartalmazoé atmutatok elkészitésére, illetve nonprofit
elven miikodé pénziigyi szaktanacsadasra.

8.7 Kildtdsok és lehetdségek
Mar tobbszor emlitettiik, hogy szabélyozo hatésagként a Magyar Energetikai és Kozmii-sza-

balyozasi Hivatal kapott jelentds szerepet, és ma mar azt is tudjuk, hogy az elsé évben az elsé
14 vizikézmi-szolgéltatd cég megkapta a miikddési engedélyét. Ok tehdt akkreditacioval
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rendelkeznek. 84 vizikozmucég nyujtott be engedélykérelmet 2013. majus 31-ig. Két évvel
azel6tt 400 vizikozmii-szolgaltatd volt az orszagban, majus 31-re 84 engedélykérelem szii-
letett.

Nagyon markans és nagyon fontos az a tény, hogy a torvény alapjan 2015-t61 fog indulni
az 4j dijrendszer, 2014 szeptemberéig kell a Magyar Energetikai- és Kézmii-szabalyozasi
Hivatalnak kidolgoznia azt a metodikat, amellyel a 2015-6s Gj viz- és csatornadijrendszer
elindul az orszagban. Nagyon sok vizmi — akik most nincsenek konnyti helyzetben - arra
koncentral, hogy 2014. december 31-ig valahogy athidaljak az atmeneti helyzetet, mert fel-
tételezik, hogy 2015. janudr 1-jét6l szakmai alapokon meghatarozott, a helyi sajatossagokat
és a hatékony tizemeltetést biztosito, fenntarthatdsagot, a kozmiivek potlasi, valamint re-
konstrukciofedezetét biztositd dijrendszer fog életbe Iépni.

Ejtsiink néhany sz6t a dijakrol. A sajtdban is megjelent, hogy hogyan lehetséges az, hogy
egy adott telepiilésen 200 Ft/m® a vizdij és téle 15 km-re 350 Ft. Els6re a vizmtives mindig
azt mondja, hogy mas a helyi sajatossag, mas kutbol veszi ki a vizet, nem arrél van szd, hogy
30 km-en beliil adja mas Gsszegért. Sajatossag pedig van, ugyanis ahdny hdz, annyi szokés
alapon tortént a vizdijak képzése. Nem volt egységes dijképzés. A legnagyobb kiilonbség
taldn az amortizaciés hanyad képzésében valdsult meg. Voltak olyan 6nkormdnyzatok és
vizmuvek, amelyek tudtak amortizacids fedezetet képezni, és megvaldsultak a hélozatre-
konstrukciok, s vannak vizmivek, amelyek nem tudtak, vagy nem akartak ilyen jellegti dij-
hanyadot képezni. Ezért akar 6tszoros kiilonbség is lehet ma Magyarorszagon. Egyértelmt,
hogy ezzel valamit kezdeni kell, 1épéseket kell tenni a vizdijak egymashoz torténé kozelité-
sében. Mit is jelentett a rezsicsokkentés? Azt, hogy a 150 Ft-os vizdij csokkent 15 forinttal, a
450 Ft-os vizdij pedig 45 forinttal.

Ez lakossagi oldalrdl természetesen érzékelhetd, viszont itt van a rekonstrukeio, ami arrdl
sz6l, hogy ma Magyarorszagon atlagosan 250 évente cserélnek ki egy vizvezetéket. Olyan
vizvezetéket, amelynek élettartama jo esetben 100 év. Viszont 60-70 évesen is 6ridsi haldzati
veszteségek vannak.

Visszakanyarodva a vizikdzmiitorvényre, amely el6irja, hogy a jovében vizikozmi-rend-
szerenkénti vagy szolgaltato cégenkénti dijmegallapitasra keriil majd sor. Azéta mar felvetd-
dott olyan valtozat is, hogy jo lenne az orszagban egy egységes vizdij, és kérdés, ezt hogyan
lehetne megvaldsitani.

Az unio - teljesen jogosan — ugy ad pénzt bizonyos forrasokra, beruhazasokra, hogy azok
fenntarthatoak legyenek, az jra-elddllitasi koltség megképz6djon az élettartama soran.
Emellett vagyonértékelési kotelezettség is van, amely szintén egy nagyon jé dolog, hiszen
senki nem tudja megmondani ma Magyarorszagon, hogy a vizikdzmiivagyonnak mégis
mennyi az értéke. Tehat jo dolog, hogy 2015-ig vagyonértékelést kell végrehajtani minde-
niitt, viszont azt is tudni kell, hogy ahogy ezek az 4j vagyonértékek eléallnak, akkor a va-
gyonkezelési konstrukciok esetén ismét nem kivansagmiisor, hogy ezeket a vagyonértékeket
szerepeltetik-e a konyvekben vagy sem. Ha szerepeltetem, akkor viszont az amortizacié fe-
dezetének meg kell lennie a dijban. Tehat itt is van egy olyan feloldandé helyzet, ami nagyon
is aktualis lesz. Bizunk benne, hogy a Hivatal szakemberei meg fogjak talalni rd a megoldast.

Agazati szinten a 12,5 milliard forint kozmiiadé, feliigyeleti dij, tranzakcios illeték, félév-
t6l a rezsicsokkentés hatasa, amely egész évre szamitva 20 milliard forintot jelent — ez egy
atlagos vizmiicégnél az arbevételek 15%-at teszi ki. Ezek itt most dgazati szamok, vannak
természetesen szélsGségek. Inflacié mindig lesz, lehet, ha minimalis is, ugyanakkor azon
anyagok és eszk6zok, amelyek a vizikozmi-szolgaltatas fenntartasdhoz, tizemeltetéséhez
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kellenek, azok nem olyan inflacios értékekkel vannak benne a fogyasztoi kosarban, mint
mas értékek, tehat nem kis feladat lesz az sem.

Hogyan reagaltak a vizmtcégek ezekre a hatasokra? Rogton felmeriilt az els6 mene-
dzserekben, hogy létszamot kell csokkenteni, mert a vizikozmu-szolgaltatasban a koltségek
40%-a létszamhoz kotott.

A létszamcsokkentés viszont nem sz6l amellett, hogy az tizembiztonsag novekedjen. Nem
lehet mindent automatizalni, nem lehet gépekre cserélni az él6 munkaerét. Azonkiviil van
egy végkielégitési hatds, de ami a legfontosabb, hogy az orszdgnak most nem munkanélkii-
liekre van sziiksége, hanem magas foglalkoztatottsagra, é16 munkahelyekre, a termelésben
dolgozdkra. Az integracios folyamat soran szinte mindegyik polgarmesternek az volt az els6
elvarasa a vizmiicégek felé, hogy munkahelyek nem sziinhetnek meg a faluban, illetve a
varosban. Sok helyen szerz6désbe foglaltattak, hogy hany évig kérik az 4j vizm altal a mun-
katarsaik foglalkoztatdsat. Teljesen jogos.

Ha a statusznak maradnia kell, akkor nincs mit tenni, a bérhez kell hozzanyulni. Nem
reprezentativ felmérésekbdl lathatd, hogy vannak olyan cégek, amelyek a 2012-es bértome-
get ki fogjak tudni fizetni 2013-ban a dolgozéiknak, de sok olyan cég van, ahol a 2012-es
jovedelemviszonyokhoz képest 5-7-10%-kal kisebb jovedelmek fognak kikeriilni.

Mit csindl ilyenkor a dolgoz6? Beviszi a vezérigazgatohoz a papirt, miszerint a kormany
ajanlasa az, hogy ennyi meg annyi béremelés legyen Magyarorszagon. Majd a kovetkezd
dolog a karbantartasi keretek csokkentése. Véleményiink szerint a legtobb esetben ez volt a
legmarkansabb, hisz ennek révid tava hatasai eredményesek lehetnek, de ezeket a babéro-
kat is egyszer le kell majd aratni. A szolgéltatas azon részei, amelyek egy részét nem latjuk
mindennap, azok a miivek, amelyek kopo, forgd, mozgé alkatrészeibdl, irdnyitastechnikai
eszk6zokbdl lehet sporolni a karbantartason, a tmk-n (tervszerti megel6z6 karbantartas), de
ennek el6bb-utdbb jelentkezik a hatasa.

Azt gondoljuk, hogy a 2013-2014-es évet a vizmiivek 4t tudjak vészelni ezen helyzetek
kezelésével, nem vitds, hogy mindenkinek ki kell venni a sajat részét annak érdekében, hogy
az orszagot egy kicsit elére lehessen mozditani, de 2015-t6] minden bizonnyal nem lehet
arra berendezkedni, hogy ilyen csékkentett javitasi, karbantartasi biidzsével miikodjenek a
vizikdzmii-szolgéltatd cégek. A feldjitasok elmaradasa, a vizmii cégek tekintete atkertilt az
eddigi tizemi eredménykozpontusagrdl a folydszamlaegyenleg-kozpontisagra.

Ha mégis sor keriilne hitelfelvételre, mar 14 olyan cég van, amelyek tudnak vinni m-
kodési engedélyt. Mellette van még legalabb 36 szerepl6 a piacon, amelyek tovabb fognak
miikodni. Nagyon nehéz ez a helyzet is, mert ha a bank nem finanszirozza és a vizmiicégnek
nincs pénze, jonnek a tartozasok, és a cég tulajdonosi segitséget kér.

Melyik az az 6nkormanyzat, melyik az a telepiilésvezetés, aki bele tud ma tenni a vizmd-
vébe 100-200-300 milli6 forintot? Mire is? Fejlesztésre? Nem, arra, hogy miikodjon, arra,
hogy a szolgaltatas biztositva legyen. Ez teriiletenként véltozo.

El vannak temetve a csovek, nem latjuk éket, de tudjuk, hogy ha a halézati veszteségiink
évrél évre né, akkor az egy fenntarthatatlan palyat fog eredményezni, ami a gazdalkodasi
adatokba visszaszivarog, és még nehezebb lesz majd megvonni, még tobb pénz kell hozza.
Mivel a likviditas igy megbillen, az agazati kintlévéség huszmilliard forint kértl van. Tébb
szektorban a rezsicsokkentés hatdsara csokkentek a kintléviségek. A vizmiiveknél ez még
nem jellemzd, mivel itt a rezsicsokkentés félévtol 1épett életbe. A most (2013. szeptember-
ben) kapott szamlak azok, amelyek el6szor csokkenhettek. Remélhetéleg, hogy itt is latunk
ilyen tendenciakat.
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Azzal, hogy a javitasi/karbantartasi feladatok csokkentek, mert visszafogjak éket, az em-
berek viszont ott vannak. Azzal felszabadult egyfajta human kapacitas. Az elkotelezett jo
szakember mit csindl, ha felszabadul munkaidejének 20%-a? Hat... nagyon ideges lesz attdl,
hogy sziikség lesz-e még ra. A vizmiivek azon gondolkodnak, és azért tesznek, hogy ezeket
a meglévé kapacitasaikat atallitsak mds értelmes, a cégnek hasznot hoz6 munkara. Ilyenek
példaul az ellendrzések és a kintléviség-kezelés. Biztos vagyok benne, hogy ha van az or-
szagban atlagosan 25% halozati veszteség, attol tartok, hogy annak legalabb 10%-a eltulaj-
donitott viz. Sok cégnél tudom, hogy emberek tucatjai vannak arra raallitva, hogy keressék
az illegdlis szolgaltatast igénybe vevoket, valamint kézremikédjenek a kintlévoségek behaj-
tasaban. Nem népszert dolog egyik sem. Nagy konfliktushelyzetekkel jar, de jelenleg nincs
mas ut.

A fejlesztési forrasok beszikiilnek, adott esetben megsztinnek. Jelenleg az 50 cég koziil
- Ugy becsiilik — 5-10 olyan lesz, ami 0 folotti tizemi eredménnyel fogja zarni a 2013-as
évet. Az Osszes tobbi esetben azt gondoljak a szakemberek, hogy negativ tizemi eredményt
varnak. Lehet, hogy 5-10-nél nagyobb lesz azon cégek szama, amelyek folydszamlahitel
igénybevétele nélkiil fordulnak szilveszterkor, de a tobbség folydszamlahiteles lesz. A 2014-
es évben két féléves rezsicsokkentési hatds van, ebben szintén érz6dott az inflacio, amelyet
&t kell valahogy vészelni, és aztén 2015-ben majd varjuk az Gj dijrendszert. Eppen ezért,
felvazoltunk néhany megoldasi javaslatot, amelyek akar kiilon-kiilon, akar bizonyos kombi-
nacidban megoldast jelenthetnek erre az atmeneti idészakra.

Tudjuk azt, hogy a kormanynak rendkiviil fontos a munkahelyek védelme, a foglalkozta-
tottsagi szint megtartasa, novelése. Lathatd, hogy az integracios folyamat az egy végbemend
folyamat, 400 cégbdl lesz 40 cég, nyilvanval6 az is, hogy itt lesznek olyan munkaerdk, ame-
lyek hosszu tavon statuszmegsztinéssel jarnak. Tudjuk azt is, hogy az agazat korfdja megle-
hetdsen elid6s6d6. Tehat olyan a korfa, hogy 6-8 éven beliil viszonylag sokan fognak nyug-
dijba menni. Ennek az els6 hatdsa mar 2-3 éven belill jelentkezni fog. Vagyis meg lehet ugy
oldani ezt az atszervezési folyamatot, hogy természetes fluktudcioval torténjen az agazatban
a létszam lecsokkentése.

Meg kellene vizsgalni, hogy mi lenne, ha a nemzeti tulajdonban 1évé kozmiivezetékek
utdn nem kellene kozmiiadot fizetni. Ennek a enyhébb verzidja az, hogy kell kozmutiadot
fizetni, de a kézmtiad6 nagy részét fordithassak viz- és hélozatrekonstrukciora, ivévizmi-
néség-javitd programokra, csdcserékre, olyan technoldgiai fejlesztésekre, amelyek az dgazat
dolgait el6rébb viszik.

Harmadik javaslatként megfontolando lenne a kompenzacios rendszer. Tudjuk, hogy sok
vita volt a multban arrol, hogy mi az elismert koltség a vizdijban és mi a nem elismert. Na-
gyon szélséséges vélemények is voltak. Tudjuk azt is, hogy nagyon szélsséges képet mutat
az, hogy egy vizdijban mennyi a fel nem osztott Un. igazgatasi koltséghanyad. Most mar van
Energetikai- és K6zmu-szabdlyozasi Hivatalunk, ahovd a szamok rendszeresen mennek be
minden egyes cégtdl. Ezzel kapcsolatosan meg kellene vizsgalni azt, hogy legyen egy olyan
kompenzaciés rendszer, ami mtikodjon 2014-ben azért, hogy a vizikozmu-szolgaltatas meg-
feleld szinvonalon, megfeleld iizembiztonsaggal rendelkezésre alljon. Az energetikai hivatal
dontse el azt, hogy mi az igazolt koltség és mi nem. Déntse el azt is, hogy ne lehessen keresz-
tfinanszirozni a masodlagos tevékenységeket. Tovabba, hogy mi a mtikodéssel dsszefiggs és
mi a nem Osszefiiggd koltség. Azt gondoljuk, hogy a Hivatal felkésziilt és nagy biztonsaggal
el tudja donteni, igy akar ezzel a mddszerrel lehetne a tovabbi feladatokat megoldani.
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7arszo

Végezetill megnéztiik, hogy a Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozasi Hivatal felé fi-
zetendo feliigyeleti dijat milyen szamitasi modszerek alapjan hataroztak meg a kiilonboz6
agazatokban. Azt lathatjuk, hogy a vizikdzmuszektor az a szerencsés teriilet, ahol felhaszna-
16i egyenérték alapjan kell fizetni, és aranyszamait tekintve ez 50%-kal magasabb terhelést
jelent a vizikdzmuszektornak, mint mds szektoroknak. Nem olyan nagy 6sszeg, de azt gon-
doljuk, hogy egy kisebb 0sszeget lehetne juttatni a szektorhoz azaltal, ha itt egységesitenék a
teltigyeleti dij mértékét a szektorok kozott. A bekotési vizmérok hitelesitési ideje jelenleg 4
év, Nyugat-Eurdpaban ennél magasabb hitelesitési idétartamok vannak, s6t a mellékmérék
esetében Magyarorszagon is a nagyobb hitelesitési id6 elfogadott. Vagyis ha 4 évrél 6 évre,
esetleg 8 évre valtoztatnak ezt a szabalyozast, 100 milliokat, millidrdot jelenthetne évente a
vizmiicégeknek.

Tutzcsapok ellendérzési gyakorisaga: jelenleg évente két alkalommal kell ellendrizni, s azt
dokumentalni. Nagyon sok vizet eloblitenek, nagyon sok munkaerét lekét. Az utdbbi id6-
ben tobb helyen elhangzott a médiaban is, hogy véleményiik szerint elegendé lenne évente
egyszer megnézni.

Helyreallitasok esetében vannak olyan jellegii problémak, amikor egy cs6torés utdn az
onkormanyzat el6irja, hogy egész pélyas uthelyreallitast kér, el6re 10 métert, hatra 10 mé-
tert, tehdt a cs6torés javitasanak bekeriilési koltsége haromszorosat elkoltjiik aszfaltozasra,
ami persze a telepiilésnek jo, mert el6bb-utobb le lesz aszfaltozva az utca, de ezt a problémat
nem igy kellene megoldani.
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Kérdések

1) Kinek és milyen alapvet6 feladatai vannak az ellatasi feleldsség elve szerint a vizikoz-
mii-szolgaltatast érintGen?

2) Milyen szerepe van a Magyar Energetikai és K6zm-szabalyozasi Hivatalnak?

3) Milyen problémakat tudna f elsorolni a jelenlegi helyzettel kapcsolatban?

4) On szerint melyek a vizikozmi-4gazat hosszabb tévu feladatai?
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