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DR. JASZAY BELA

Az Eurépai Unié 2014-2020 kozotti pénziigyi terve,
Magyarorszag lehet6ségei a koltségvetés ismeretében

The financial plan of the European Union between 2014-2020
and the possibilities of Hungary in the light of budget

Absztrakt

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Eurdpai Uniéhoz. Felvételiink
nagyban megvaltoztatta orszagunk életét. A valtozasokat mi magunk is tapasztal-
hattuk, mind az elényeit, mind a hatranyait. A csatlakozas ota eltelt tizenegy év
alatt az emberek véleménye folyamatosan valtozott. Sokan elégedettek, kiallnak
az Eurdpai Unio mellett, de az elégedetlenek hangjat is hallani lehet. Az unios
kérdések targyalasa ma is aktualis, hiszen az eredmények mellett, sok probléma
mertil fel. 2014. januar 1-ével Iépett érvénybe az Eurdpai Unié kévetkezd, hét-
éves koltségvetése, amiben Magyarorszag érdekeit sikerlilt érvényesiteni. A na-
gyobb Unibs tamogatasok segitségével kénnyebben érheljiik el gazdasagfejlesz-
tési céljainkat, szervezett munkaval jelentés elbnyre tehetiink szert.

Abstract

Hungary joined the European Union on 1 May 2004. The admission has changed
the life of our country. We have experienced both the advantages and the disad-
vantages of the changes.

The opinion of people has continuously changed during the eleven years since
the admission.

Many of them are satisfied and support the EU but there are also voices of dis-
satisfaction.

Discussing about the current questions is a good point even today since be-
sides the results there are a lot of issues. On the 1 January 2014 the EU next
seven-year budget got into effect and in this Hungary managed to enforce its in-
terests.

With the help of EU funds we can more easily achieve our goals of economic
development; with well-organized work we can gain significant advantage.
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1. AKOLTSEGVETESROL ALTALANOSSAGBAN

Az Unidés koltségvetés a tagorszagok bevételeit és kiadasait telijes korlen tartalmazo,
meghatarozott évre jovahagyott pénzigyi terv. Az Eurdpai Bizottsag megvitatads céljabdl
elészor tervezetet nyujt be az Eurdpai Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek. A két
utébbi intézmény maddosithatja a tervezetet, ha pedig nem értenek vele egyet, kompromisz-
szumos megoldast kell kidolgozniuk. Az éves koltségvetés meghatarozasa soran kerdl sor
a tobbéves pénziigyi keret szerinti, korabban elfogadott 0sszegek elosztasara. A tébbéves
pénzigyi keret lehetévé teszi, hogy az EU ténylegesen toébb évre megtervezze finansziro-
zasi programijait.

Az Eurdpai Unio koltségvetése 6nallé koltségvetésnek mindsil ugyanuagy, mint az
egyes tagorszagokeé.

A kOz0s pénzugyi terv kialakitasanak feltétele volt a k6zdsségi szinten torténé joghar-
monizacidé. A kozos cél érdekében a tagorszagok pénzigyi forrasokat biztositanak. A ter-
vezett felhasznalas kimutatasanak eszkéze a koltségvetés.

Az Eurdpai Unio koltségvetésekor megkiildénboztetjik a tobbéves pénziigyi keretet és
az éves koltségvetést. A pénziigyi keret hét éves periddusokban késziil, a jelenlegi 2014
év januar 1-ével lépett érvénybe, és 2020. december 31-ig tart, mig az éves koltségvetési
terv egy évre szol.

Az Eurdépai Unio koltségvetése ABB strukturaban (Activity Based Budgeting — tevé-
kenység alapu koltségvetési tervezés) késziil. A tevékenység alapu koltségvetés tervezés
azt jelenti, hogy a kiadasokat célkitizésenként, politikai terliletekhez kapcsoljak.

2. AKOLTSEGVETES BEVETELI OLDALA

A koltségvetés bevételi oldalanak jelentés részét a sajat forrasok képezik, az egyéb bevé-
telek nem szamottevéek. A bevételi oldalon szerepel még az ugynevezett korrekcidés mec-
hanizmus, ami az Egyesult Kirdlysag hozzajarulasanak csokkentésére vezettek be, és
ezaltal novekedett meg a tobbi tagallam befizetési kdtelezettsége.

Bevételi oldal terve (2014-2020):

1. Tradicionalis sajat forrasok: agrarvamok, cukorilleték, vam, tagallamok altal vissza-
tartott beszedési koltségek: 14%
HEA alapu forras: 14%
GNI - alapu forras: 70%
4. Egyéb bevételek: 2%

w N

1.Tradicionélis sajat forrasok:
1.1. Agrarvamok és cukorilleték

Az unioén kivilrél érkez6 mezégazdasagi termékekre kivetett importvamok, valamint a cu-
korra kivetett, leginkabb termelési illetékek.
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1.2. Vamok

Harmadik orszaggal térténé kereskedelem esetén vagy az ESZAK-ot létrehozo6 szerzdédés-
ben meghatarozott termékekre kivetett vamok.

1.3. Tagallamok altal visszatartott beszedési koltségek

A tagorszagok beszedési kdltségeiknek finanszirozasara a tradicionalis sajat forrasok 6sz-
szegébdl meghatarozott szazalékot visszatartanak.

2. HEA alapu forras

A vésarlas helye szerinti orszagban a HEA, (Magyarorszagon az afa) bevételére kivetett
ado, melynek szazalékat folyamatosan csdkkentik — kedvezve a kevésbé tehetds orsza-
goknak — és meghataroztak a felsékorlatjat. A GNlI-alapu forras bevezetésével sulya egyre
jobban csokkent.

Mivel az egyes tagorszagok afa rendszerei eltérnek egymastdl és hogy ezeket a ki-
I6nbségeket athidaljak, egy ugynevezett képzett harmonizalt tagorszagi afa alapot vesznek
alapul a sajat forrasok kiszamitasara.

3. GNl-alapu forras

Az unids tagallamok GNI 6sszege utan szamoljak ki, egységes kulcs alkalmazasaval. A
kulcs nagysagat mindig a koltségvetés alapjan, a sziikségleteknek megfeleléen hatarozzak
meg.

A bevételi oldal sajatossaga, hogy a forrasokat a feltiintetett sorrendben lehet csak fel-
hasznalni. Ez azt jelenti, hogy a tradicionalis sajat forrasok kimeritése utan lehet az afa
alapu sajat forrasokat igénybe venni, majd ha ez a forras is kimerult, a GNI-alapu forrast
lehet felhasznaini.

3. AKOLTSEGVETES KIADASI OLDALA

A kiadasi oldalon kétféle el6iranyzat szerepel. Az egyik a koételezettségvallalasi elirany-
zatok, mely a folyd pénziigyi évben esedékes jogi kdtelezettségvallalasok dsszes koltségét
jelentik, és a kifizetési elGiranyzatok, ami a folyd és a korabbi évek jogi kételezettségek
teljesitésére szolgald kifizetéseket képezik.

Megkulonboztetnek még differencialt és nem differencialt el6iranyzatokat. A kilénbség
abbdl adddik, hogy a koltségvetés tobb évre késziil, és ha a kotelezettségvallalas és a
kifizetés nem esik azonos évre, akkor azt differencialt eléiranyzatnak nevezik. Ha ugya-
nabban az évben térténik meg a kotelezettségvallalas és a kifizetés is, akkor azt nem diffe-
rencialt eléiranyzatnak tekintik.

Kiadasi oldalon vannak koételezd és nem kotelezd kiadasok. A koételezd kiadasokrol az
Eurépai Tanacs, a nem kotelezd kiadasokrol az Eurdpai Parlament dont. Kotelezd kiadas-
nak mindsil minden olyan kiadas, amit a koltségvetésben kotelesek szerepeltetni. Ezek a
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koltségvetés mintegy 53%-at teszik ki. Nem koételezé kiadas az olyan kiadas, ami nem
sorolhaté be a kotelez6 kiadasok kozé.

3.1 AKOLTSEGVETESI OSSZEGEK MEGHATAROZASA

A 2014-2020 kozotti koltségvetés meghatarozasa nagyon hosszu, vitakkal teli folyamat
volt. Egyre jobban élez6dott a helyzet a nettd befizeté tagorszagok és a nettd haszonélve-
z6 tagorszagok kozott. Ezen okok miatt az el6z6 id6szakhoz képest drasztikus valtoztatas
nem tortént az Uj koltségvetésben, mind a kiadasok szerkezetében, mind a fejezetek tar-
talmaban. A nettd befizeté orszagok érdeke volt a f66sszeg elézetes rogzitése, aminek
mindenképpen alacsonyabbnak kellett lennie, mint az el6z6 id6szaké volt. A f66sszeg
meghatarozasara két elméleti lehetéség van. Az egyik a fentrdl lefelé ,top down”, a masik
az alulrdl felfelé ,bottom up”. A ,top down” esetében a f60sszeg nagysagardl dontenek, és
ennek alapjan osztjak szét a rendelkezésre allo keretet a tdmogatni kivant teriletek kozott.
A ,bottom up” mddszer esetében éppen ellenkezéleg kell gondolkodni, vagyis megnézik,
hogy miket tamogatnanak, majd ezeknek az 6sszegét 6sszeadva megkapjak a keret f66sz-
szegeét.

A targyalasok soran Magyarorszag veégig a ,bottom up” médszer mellett allt ki, de a
tébbség a ,top down” mellett szavazott.

Tobb javaslat is sziletett, de a végsé, jelentds mértékben csokkentett f66sszeg 2013
februarjaban kerilt elfogadasra, ami 960 milliard eurd volt. Ez az 6sszeg tébb mint 43 milli-
ard euroval kevesebb, mint a 2007-2013-as f60sszeg. Ennek egyik oka a gazdasagi val-
sag, masik a tagorszagok koltségvetésére nehezedd nyomas, aminek kdvetkeztében nem
volt mas lehet6ségik a koltségvetés elfogadasakor. A csdkkenés mindinkabb a hatékony
gazdalkodasra 6sztdnzi az uniét, aminek elsd jele az Eurdpai Parlament altal kezdeménye-
zett, id6szakos fellilvizsgalat bevezetése. Az elsé ilyen felllvizsgalat 2016-ban fog megtor-
ténni, amikor is lehetéségik nyilik médositani a 2013-ban elfogadott tdbbéves pénzigyi
keretet

A koltségvetés kotelezettségvallalasi elbiranyzatat 960 milliard eurdban, a kifizetési el 6-
iranyzatat pedig 908,4 milliard eurdban — az el6bbi a GNI 1%-az, az utdbbi a GNI 0,95%-a
— hataroztak meg. Ezek az 6sszegek nem tartalmazzak a kiilonb6zd tartalékok altal fel-
hasznalasra ker(l6 értékeket és a Fejlesztési Alapba tartozo keretet. A keret meghataroza-
sakor f6 szempont volt az ,Eurépa 2020” nevi ndvekedési stratégia figyelembe vétele,
melynek prioritasi terliletei a fenntarthatdé ndvekedés, a foglalkoztatas és a versenyképes-
ség.

Annak ellenére, hogy drasztikus valtoztatasok nem torténtek a koltségvetésben, sza-
mos Ujitas kerll bevezetésre, amelyekkel bizonyitani kivanjak, hogy a k6zos koltségvetés
csak elényds lehet az EU tagorszagok szamara.
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3.2 Az UJ ELKEPZELESEK'

Az allaskeres6k tamogatasa. Ezt Uj munkahelyek megteremtésével kivanjak elérni. A ko-
hézids politika megreformalasa nagyobb dsszeget biztosit a tagorszagok egyes régidiba
torténd beruhazasokra, mely az EU f6 beruhazasi eszk6zét is jelenti egyben. Egy beruha-
zas altal beindul az elvart folyamat: az Uj munkahelyek megteremtésével csékken a mun-
kanélkiliek szama, ez egyben magaval vonja a szegénység csokkenését is, és tamogatjak
a kis- és kozépvallalkozasokat. Eredményorientaltsagu szemlélet kerul elétérbe, ami haté-
kony gazdalkodasra készteti a résztvevéket.

Nagy valtozas megy végbe a foglalkoztathatosag teriletén is, melyet az uj Erasmus+
program segitségével kivannak elérni. Lehet6ség nyilik a kulféldon tartozkodok létszama-
nak noévelésére, tamogatjak a kulféldon tanulast, kilfoldi képzéseken valo részvételt, mun-
kavallalast palyazatokon keresztiil. Oszténozni szeretnék az énkéntes munkat és a csere-
programokat egyarant. Felismerték, hogy nem elegendé csak az oktatas lehet6ségét bizto-
sitani, tamogatni, hanem ugyanugy segiteni sziikséges a megfeleld szinvonall oktatashoz
elengedhetetlen korilmények megteremtését. Fontosabb szerephez jut az ugynevezett
Kreativ Europa program. A program keretében tamogatasban részesul az eurdpai kultura-
hoz kapcsolddo tevékenységi terlletek (irodalom, zene, filmmivészet).

A ,Horizont 2020” egy Uj kutatasi és innovacios keretprogram. Ez a keretprogram majd-
nem 80 milliard eurdval tamogatja a kutatasi tevékenységeket, a kulcsfontossagu beruha-
zasokat a technoldgia teriletén, a kis- és kdzépvallalkozasokat, valamint az éghajlatvalto-
zassal, fenntarthatd fejlédéssel, a megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos problémak
megoldasait.

A program nagyon sokrétli, az el6z6ekben felsorolt dolgokon kivul hozzajarul az EU
globalis versenyképességének ndveléséhez, a tagorszagok allampolgarainak életmindsé-
gének javitasahoz, munkahelyteremtéshez, tovabba segit a piac és a kutatas egymasra
valoé hangolasat is azaltal, hogy a kutatasok altal elért uj eredmények lehetéséget biztosit-
sanak a jol értékesithetd termékek gyartasaban.

A kkv-k tamogatasa mar tébb, az el6z6kben emlitett programokban is felmeriilt, de cél-
iranyos tamogatasukat a COSME program tartalmazza, melyre 25 milliard eurdt szannak.
A program célja a vallalkozas versenyképességének novelése, valamint a munkahelyte-
remtés. Kénnyebb lesz a vallalkozasoknak a piacra kerilésik azaltal, hogy kdnnyebben
juthatnak forrashoz, mivel hitelgaranciat, valamint kockazati t6két biztosit szamukra az EU.

Az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszk6z, ami tébb mint 33 milliard eurdt foglal maga-
ba, lehetévé teszi az utak, vasutak, gazvezetékek és villamosenergia-halézatok épitését,
alapot nyujt a digitalizalt piac kialakitasahoz. Jelenleg nagyon sok problémat jelentenek a
polgarok és vallalkozasok szamara egyarant a rosszul mikédé haldézatok. A halézati kap-
csolatoknak a megfeleld szint(i kialakitasa nélkil lehetetlen lenne Uj Gzleti lehetéségekre

! http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-1096_hu.htm (letoltve: 2015. 04. 07.)
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szert tenni, és nem egyszerisddne a munkavégzés vagy a munkavégzéshez sziikséges
utazasok. A kdzlekedés terén kilenc f6 folyosét alkottak meg, mely 6sszekéti és forradalmi-
sitja a keleti és nyugati teriileteket. Az energetika tertiletén a legfontosabb célkit(izésként
azt szeretnék megvaldsitani, hogy mindenki szamara elérhetdvé valjon az energia.

Az Uj koltségvetés lehetGséget biztosit a kildnféle pénzigyi eszkdzok szélesebb kori
igénybevételére is. Pénzlgyi eszkdzok kdzé soroljak a garanciakat, hiteleket, tékét és mas
kockazat-megosztasi eszkdzoket. Célja a legfontosabb terlleten felmerilé hianyossagok,
problémak orvoslasa. Ezeket a pénziigyi eszk6zoket a COSME, Horizont 2020, Erasmus+,
vagy az Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkdz programokban hasznaljak majd fel.

A legnagyobb valtoztatasok a kdzos agrarpolitikaban (KAP) mennek végbe, mely az uji-
tasok utan az emberek elvarasainak is jobban megfelel. Az uj politika sokkal atlathatébba
és céliranyossa valt. Fontosabb céljai k6zott szerepel az élelmiszerbiztonsag, a fenntartha-
té nOvekedés, és a munkahelyteremtés. Fokozatosan megsziintetik az exporttamogata-
sokat, ami a mez6gazdasagi piacorientaltsagot tamogatja. Ez az eszkoz stratégiai fontos-
saguva valt azaltal, hogy jelenleg az agrarfinanszirozas tébb mint 70%-a unids forrasbdl
torténik.

Egyszeriibb lesz beruhazast kezdeményezni a k6z0s szabalyozas hatasara, kdnnyebb
lesz a beszamolasi kotelezettségeknek eleget tenni, egyszer(isédnek az elszamolasi sza-
balyok, széleskorlien alkalmazzak majd a digitalis technoldgiat.

Kulcsfontossagu még a hataron tuli problémak orvoslasa is. A hatar- és migracios elle-
ndérzések, a menedékjog és a biinézés, terrorizmus elleni kiizdelem mind az emberek biz-
tonsagat, esélyegyenléségét segitik el6. Hosszu vitak soran kialakulhat az a megallapodas,
ami megkonnyitheti a migraciés hullam kezelését, vagy egy biztonsagi valsag elharitasat,
egyben hatékonyabban és gyorsabban tud majd reagalni a negativ valtozasokra.

Az EU globalis partnerként tovabbra nagyon fontos célkit(izéseinek fog eleget tenni. A
harmadik orszagokkal torténé egylttmikddés mélyitésével képesek lesznek kozdsen fel-
venni a harcot az éghajlatvaltozas, a kdrnyezetszennyezés ellen, valamint a természet
vagy az ember altal el6idézett katasztrofak megel6zésére vagy bekovetkezése esetén a
gyors és hatékony elharitasara.

Kiemelt prioritasként jelenik meg a kiilkapcsolatok apolasa a kézvetlen szomszédos or-
szagokkal, kifejezetten a stratégiai kapcsolatoknal. Az uniénak tovabbra is befolyasos,
meghatarozé szerepléként kell megjelennie a vilagban, hogy elésegitse a békét, a szolida-
ritast, a gazdasagi stabilitast és a szegénység csokkentését.
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1. dbra: Az EU koltségvetésének felsd kiadasi hatarai 7 évre euréban kifejezve2

Az vjitasok bevezetésével sikerllt megreformalni a teljes agrarpolitikat, és a felzarkéztatasi
tamogatasok rendszerét. Az atalakitas célja egy kdnnyebben igénybe vehetd, felhasznald
barat rendszer kialakitasa volt. Mindez bizonyitja, hogy az Uj kéltségvetés hozzaadott érté-
ket képvisel Eurdpa orszagai szamara.

2 Forras: http://www.europarl.europa.eu/news/hu/newsroom/content/20131119IFG25709
(letoltve: 2014. 03. 24.)
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4. MAGYARORSZAG RESZESEDESE AZ EU KOLTSEGVETESEBOL®

A 2007-2013-as idészakban 9,3 milliard eurdt kitevd befizetéseink, a mostani peridodusban
varhat6éan 7,2 milliard eurdra csdkkennek. Ez a szdm ndvekedhet, mert az utdbbi id6ben
jobb GNI el6rejelzések késziilnek. Magyarorszag az el6z6 ciklusban, abszolut értékben jol
jart. A 2014-2020-as id6szakban hazank nettd pozicidja kb. 25 milliard euro6 lesz. Az egy
f6ére jutd nettd poziciénk is javul a 2007-2013-as id6szakhoz képest, 2.333 eurd/férél 2.513
euro/fé6 emelkedik. A kdvetkezd idészakban nem szamolhatunk az eurd bevezetésével
Magyarorszagon, ezért az 6sszegeket forintra is at kell szamolni a valuta arfolyam valtoza-
sanak figyelembe vételével.

Az Eurdpai Unio koltségvetésébdl Magyarorszagnak 7.080-7.500 milliard forint jut ta-
mogatas jogcimén a 2014-2020 kozotti idészakban, ami kb. 20-23 milliard forinttal tobb,
mint az el6z6 hét éves idészakban. Ennek kdszdnhetéen nétt az egy fére jutd nettd tamo-
gatas Osszege is, ami a 2014. januari id6szaktol kezdve 712-750 ezer forint, mig ez az
O0sszeg 2013. decemberig 660 ezer forint kéril volt. Magyarorszag kedvezébb helyzetbe
kertlt, annak ellenére, hogy az unios koltségvetés dsszege csdkkent.

A koltségvetés kiadasi fejezetei kozil a legnagyobb 0sszeggel a versenyképesség, a
kohézié és az agrarpolitika tamogatasa bir.

A versenyképesség, a nOvekedés és a munkahelyteremtés tamogatatasanak mértéke
nem elbre elosztott 0sszegek alapjan torténik, hanem palyazatok utjan. Ez azt jelenti, hogy
az a tagorszag, aki jobb palyazatot ad be, nagy valdszinliséggel az fogja megnyerni. Ez
idaig Magyarorszag nem részesilt jelentds tdmogatasban ezeken a teriileteken, de ezen
az allam rovid id6n belll valtoztatni szeretne.

A kohéziés alap 6sszegének meghatarozasat mar sokkal nagyobb figyelem kisérte. A
legnagyobb kérdés, hogy melyik orszag mekkora tamogatast vehet igénybe, és hogy mi-
lyen feltételek mellett hasznalhatja fel.

A targyalasok soran minden esetben a magyar képvisel6k azt a véleményt tamogattak,
hogy ne csokkenjen azoknak a régidknak a tamogatasa, amelyeknek a fejletlenségi szintje
75%-on all. Talan ennek is kdszdnhetd, hogy hazank extra tamogatasban is részesiilt.

A tamogatas mértéke mellett fontos tényezd, hogy milyen feltételek mellett lehet fel-
hasznalni az adott 0sszegeket. Az egyik tényez6, az ugynevezett tarsfinanszirozasi rata,
melynek lényege, hogy egy projekt teljes koltségvetése nem finanszirozhaté az Eurdpai
Unidé tamogatasaibdl. A jelenlegi szabaly szerint ez a rata 85%, vagyis a maradék 15%-ot a
tagorszagnak kell biztositania. A targyalasok soran a Bizottsag tovabbra is ezt a 85%-ot
javasolta, de a nettd befizet6k szerették volna ezt 75%-ra csdkkenteni. Ez azt jelentette
volna, hogy Magyarorszagnak szazmilliardos tobblet kiadassal kellett volna szamolnia, de
szerencsére sikerllt ezt megakadalyozni.

® hitp:/eu.kormany.hu/download/9/6d/60000/EU%20Tukor%2013-01.pdf (letltve: 2015. 03. 18.)
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A masik tényez6 az afa elszamolhatésaga. Ebben a szabalyozasban nem tértént valto-
zas, vagyis tovabbra is teljes korlien elszamolhat6 a vissza nem téritend6 afa. A szabaly
modositasanak elvetésével Magyarorszag tovabbi szazmilliard forintot spoérolt meg.

Szamos szigoritast is bevezettek, amik el6segitik a koételezd tematikus koncentraciot, a
partnerségi megallapodasokat, valamint az el6zetes kondicionalitasokat.

A makrogazdasagi kondicionalitas el6irja, hogy a kotelezettségvallalasok és a kifizeté-
sek is felfiiggeszthet6ek, ha a tagorszag nem felel meg az ajanlasoknak a tulzotthiany-
eljaras soran. A kotelezettségvallalasok felfiiggesztése a Tanacs altal torténik, forditott
mindsitett tdbbségi szavazassal, vagyis a voksok tébb mint kétharmada szlkséges a don-
tés moédositasahoz. Ezaltal nagyon nehéz valtoztatni a Bizottsag dontésén, ha javaslatot
tettek a felfliggesztésre. A kifizetések felfliggesztése normalis eljaras alapjan torténik.
Magyarorszagot érzékenyen érintette a szankciok szigoritasa.

Tovabbi nehézséget jelent, hogy koételezd teljesitménytartalékot kell képeznie a tagal-
lamoknak, ami nem a k6zds szamlara keril, hanem az orszagok sajat maguknak teszik
félre. Mértéke 5%-rol 7%-ra nétt. Ezeket az 0sszegeket csak akkor lehet felhasznalni, ha
az elére meghatarozott rész célokat sikerdlt elérni.

Ujabb szigoritasnak szamit a programok eléfinanszirozasanak mértékének csokkené-
se. Ezt a tamogatast az id6szak csak az elsé harom évében lehet igénybe venni.

A kozos agrarpolitikai tamogatasok fejezetnél kulon kell valasztani a kézvetlen tamoga-
tasok rendszerét, és kulon a vidékfejlesztést.

A kozvetlen tdamogatasok rendszerének az 0sszegét 18%-kal csokkentették, de ez a
csokkenés szamottevden nem érintette Magyarorszagot. Ennek oka, hogy az orszag az
egy hektarra juté tdmogatas tekintetében az atlagon helyezkedik el. A teljes koltségvetés
csokkenése ellenére a kifizetések 0sszege ebben a fejezetben ndvekszik, mégpedig 6,3
milliard euroérdél 7,9 milliard eurdra.

Ennél a fejezetnél is bevezettek Uj szabalyokat. Az egyik ilyen szabaly a ,zélditést” ki-
vanja el6térbe helyezni. Ennek betartasa nem kis feladat elé allitia a tagorszagok gazdal-
kodoit, de be nem tartasa végett komoly tamogatastol eshetnek el. A tobbi szabalyozas a
magyar gazdalkodast jelentésen nem érintik. Ide tartozik a kdzvetlen kifizetések és a vidék-
fejlesztés kozotti oda-vissza atcsoportositas, vagy a tamogatasok maximalizalasa a gaz-
dalkodo egységek kdzott.

A vidékfejlesztésre szant tamogatas 6sszege is csokkent, 3,9 milliard eurordl 3,1 milli-
ard eurdra, ami a vidékfejlesztés teljes 6sszegének 13,5%-0s csokkenésével magyarazha-
té. Valamint azzal, hogy 14 tagorszag egyedi kompenzaciét kapott, amib8l Magyarorszag
kimaradt. Valoszinlleg a kohézidés tamogatasnal elért sikerek miatt maradtunk ki a sorbol.

Ennél a tamogatasi formanal a tarsfinanszirozasi rata 75% maradt, bar itt is 85%-os
szintet akartak bevezetni, a tagallamok koltségvetésének konnyitése érdekében. Mivel
ennél a tamogatasi formanal kisebb 6sszegek keriilnek felhasznalasra, és a fejezet Ossze-
ge is csOkkent a kovetkez6 koltségvetési id6szakra, még a 75%-os rata mellett is konnyeb-
ben elviselhetd, vallalhato terhet r6 a fennmaradé 25% a nemzetek szamara.
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A bevételi oldal targyalasakor Magyarorszag nem lépett fel akkora hatérozottsaggal,
mint a kiadasi oldalndl. Ennek oka, hogy nem is tértént komolyabb valtoztatas az el6z6
rendszerhez képest, valamint minden erdénket a kohéziés-, és az agrartamogatasokra
Osszpontositottuk. Ez a késébbiekben sem jelenthet problémat, mert a kapott tamogata-
sokkal, sokkal nagyobb valtozasokat tudunk elérni, mint amekkora valtozast idéz el6 a
bevételi oldal kisebb mértékli modositasa.

A bevételi oldal alapvetd felépitése nem valtozott, nem hataroztak meg uj forrasokat. A
brit visszatéritési rendszer is valtozatlan formaban maradt.

Uj lehetéségként jelenik meg a pénziigyi tranzakciés adé, mellyel a GNl-alapu befizeté-
sek egy részét lehet kivaltani. Jelenleg erre az adonemre tizenegy tagorszagnak van lehe-
tésége attérni, am ez a valtoztatas a tdbbi tagorszagra és a koltségvetésre nincs hatassal.
Az adonem lényege, hogy a pénziligyi agazatbdl is folyjék be pénz a kdzds koltségvetésbe.
A bankok és a pénzintézetek is segitsenek kilabalni a gazdasagi valsagbdl, ugyanis a ban-
kok jokora részben felelések a recesszid kialakulasaért. A GNl-alapu és afa-alapu befize-
tések tekintetében minimalis korrekciok kerultek bevezetésre.

OSSZEGEZES

Az Eurdpai Unios tagsagunk pozitiv hatassal van hazank gazdasagi fejlédésére, a kdzds
koltségvetes elényodket biztosit.

Az Europai Unio globalis partnerként is jelen van a gazdasagban, igy nemcsak Eurépa-
ban, hanem a vilag egészében is meghataroz6 szereppel bir. Olyan szintli befolyassal és
hatalommal rendelkezik, hogy képes hatast gyakorolni a gazdasag barmely teriletére.

Az Eurdpai Uni6é tamogatasi rendszere igen sokrétli. Szamos gazdasagi és tarsadalmi
teriilet fejlesztésére van lehetéség, amelyeknek hatasat a tarsadalom minden tagja egya-
rant érezheti. A gazdasagi stabilitas, tovabba a szegénység csokkentésének elésegitése
alapvet6 célként jelenik meg az Unio célkitlizései kdzott. A kozos cél elérésére érdekében
szikséges a gazdasagi integracié tovabbi fejlesztése.

A gazdasagi integracionak szamos megoldandé problémaval kell még szembenéznie:

— tovabbi bévitések esetén felmerilé gazdasagi hatasok;

— a mar csatlakozott orszagok kozotti gazdasagi és tarsadalmi kilonbségek;

— az intézményrendszerek szabalyozasaval, mikodésével, hatékonysagaval kapcso-

latban felmertld problémak;

— a gazdasag stabilitasanak fenntartasa, a gazdasagi ndvekedés elérése,

— az orszagok népességének oregedése;

— migracids problémak, fegyveres konfliktusok stb.

A gazdasagi valsag kovetkeztében a tagorszagok kevesebb pénzbdl gazdalkodhatnak
a kovetkezd koltségvetési idészakban. Az Unié igy rakényszeril a hatékonyabb gazdalko-
dasra. A csokkentés tovabbi dvintézkedéseket eredményez, ami ugyancsak a kézos kolt-
ségvetés hasznara valhat. llyen intézkedés az id6szakos fellilvizsgalat bevezetése.
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Magyarorszag az egyik legkedvezményezettebb tagorszag. Kohézié és agrartdmogatés
teriiletén jelent6s forrasokra tett szert, és még szamos teriileten sikertlt ujabb tamogataso-
kat kiharcolni.

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk nem volt hiabavalé. Mar belépésunk el6tt is
jelent6s tamogatast kaptunk a Phare programok keretében, melynek segitségével sikerilt
Magyarorszagnak felkészulni az Unids csatlakozasra.

Magyarorszagnak lehet6sége nyilik a tdmogatasok altal a felzarkozasra, a gazdasagi-
lag fejlettebb, hatékonyabb orszagok szintjének megkdzelitésére. Az Eurdpai Unié 2014-
2020 koltségvetésének kialakitasakor érdekeinket maximalisan sikerllt érvényesiteni.
Fontos tényezéként emelhetd ki, hogy az orszag tovabbra is nettdé haszonélvezéként jele-
nik meg az elkévetkezendd hét évben, igy nagyobb 6sszegl tamogatasban részesil a
koz6s koltségvetésbdl, mint amennyit befizet oda. Ez nagyon fontos az orszag szamara,
mert a hazai fejlesztések finanszirozasanak legnagyobb részét uniés pénzbél fedezik.

Miutan orszagunk jelentés tamogatasokhoz jut azaltal, hogy az egyik legnagyobb ked-
vezményezettje az unids koltségvetésnek az elkbvetkezendd hét évben, ezért az a felada-
tunk, hogy minél hatékonyabban hasznaljuk fel ezeket a forrasokat.

Kulcsszavak: Eurépai Unié — EU, Tébbéves pénziigyi keret, Eurépai Szén és Acélkbzds-
ség — ESZAK, Bruttdé Nemzeti Jovedelem — GNI/, hozzaadottérték-adoé — HEA, altalanos
forgalmi adé6 — afa, kis és k6zépvallalkozasok — kkv.

Keywords: European Union — EU, Multiannual Financial Framework — MFF, European Coal
and Steel Community — ECSC, Gross National Income — GNI, Value Added Tax — VAT,
small and medium enterprises.

FELHASZNALT IRODALOM

Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurépai Uniorol, HVG ORAC Kiadd, Budapest, 2011.

Kengyel Akos: Az Eurépai Unio kézos politikai, Akadémiai Kiadé, Budapest, 2010.

Marjan Attila: Az Eurépai Uni6 gazdasaga, HVG kiadd, Budapest, 2006.

Moldicz Csaba: A valtozé Eurdpai Unid, Typotex Kiadd, Budapest, 2012.

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/budget folder/print/186978 2011 4429
EU BUDGET 2012 HU.pdf

6. http://eu.kormany.hu/download/9/6d/60000/EU%20Tukor%2013-01.pdf

7.  http://eu.kormany.hu/download/e/b5/40000/Feldman%20Zsolt%20el%C5%91ad%C3%A1sa.pdf

8.  http://eu.kormany.hu/tobbeves-penzugyi-keret-2014-2020

9.  http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/agriculture hu.pdf

10. http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-1096 hu.htm

11. http://hetivalasz.hu/uzlet/2014-2020-ban-sok-minden-mashogy-lesz-70379/

ok wbd =

122


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/budget_folder/print/186978_2011_4429_EU_BUDGET_2012_HU.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/budget_folder/print/186978_2011_4429_EU_BUDGET_2012_HU.pdf
http://eu.kormany.hu/download/9/6d/60000/EU%20Tukor%2013-01.pdf
http://eu.kormany.hu/download/e/b5/40000/Feldman%20Zsolt%20el%C5%91ad%C3%A1sa.pdf
http://eu.kormany.hu/tobbeves-penzugyi-keret-2014-2020
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/agriculture_hu.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1096_hu.htm
http://hetivalasz.hu/uzlet/2014-2020-ban-sok-minden-mashogy-lesz-70379/

12.

13.
14.
15.
16.

ADALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VIIl. évfolyam 2.szém "
—

http://hirlevel.egov.hu/2013/11/25/ezer-milliard-euros-beruhazas-europa-jovojebe-az-eu-2014-
2020-as-idoszakra-vonatkozo-koltsegvetesi-kerete/

http://hvg.hu/gazdasag/20131119 Magyarorszag kapja a masodik legtobb EUp
http://penzcsinalok.transindex.ro/globalis/cikk/14180
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1176/1/kg_2013n1_05.pdf
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20131202-kezdodhet-az-eu-het-szuk-esztendoje.html

123


http://hirlevel.egov.hu/2013/11/25/ezer-milliard-euros-beruhazas-europa-jovojebe-az-eu-2014-2020-as-idoszakra-vonatkozo-koltsegvetesi-kerete/
http://hirlevel.egov.hu/2013/11/25/ezer-milliard-euros-beruhazas-europa-jovojebe-az-eu-2014-2020-as-idoszakra-vonatkozo-koltsegvetesi-kerete/
http://hvg.hu/gazdasag/20131119_Magyarorszag_kapja_a_masodik_legtobb_EUp
http://penzcsinalok.transindex.ro/globalis/cikk/14180
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1176/1/kg_2013n1_05.pdf
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20131202-kezdodhet-az-eu-het-szuk-esztendoje.html

