HADMUVESZET

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VII. évfolyam 3. szédm
-

LODERER BALAZS
NGO-k' miiveleti teriileten
NGOs in operational areas
Absztrakt

A miveleti terliletek, melyeken a magyar katonak szolgalatot teljesitenek, mind
kiilbnbbéznek a magyarorszagitdl, eltéré6 éghajlattal, féldrajzi elhelyezkedéssel,
domborzattal, vizrajzzal, népsiriiséggel, fejlettséggel, politikai berendezkedéssel,
jogrendszerrel, vallassal rendelkezhetnek. Amikor a katonak a miiveleti tertiletre
megérkeznek, nem egy lres térben talaljak magukat. llyenkor talalkoznak a civil
lakossaggal, az allami szféra bizonyos szereplbivel, nemzetkézi szervezetekkel,
civil szervezetekkel és adott esetben a médiaval. Jelen cikk a klilbnb6z6
~Szereplbk kéziil” az NGO-kal kivan foglalkozni.

Kulcsszavak: NGO-k, civil szervezetek, CIMIC
Abstract

Each of the operational areas where Hungarian soldiers serve can be very
different: their climate, geographical location, terrain, hydrography, population
density, state of development, political system, legal system, religion, etc. can all
be quite different from the ones characteristic of Hungary. When the soldiers
arrive at an operational area, where they find themselves is not an empty space.
These are the occassions when they meet the civilian population, some of the
public sector officials, the international and the civil organisations, and in some
cases the media as well. From these participants listed here, the aim of this article
is to deal with civil organisations in more details.

Keywords: NGOs, civil organisations, CIMIC

Amennyiben a miveleti tertileten talalhatd elemeket csoportositani kivanjuk, akkor elséként
az alabbi nagyobb kategoériakat célszerli megkilénbdztetni:

— kormanyzati szervezetek (Government Organization, GO),

— nemzetkdzi szervezetek (International Organization, 10),

' NGO: Non-governmental Organization: nem kormanyzati szervezet
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— nem korményzati szervezetek (Non-governmental Organization, NGO),
— egyhazak,

— civil lakossag,

— sajat, barati, valamint az ellenérdekelt fegyveres erok.

Természetesen ezen kategoriakon belul tobb alkategoridt hozhatunk létre. A
kormanyzati szervezetekhez tartoznak példaul a helyi kézigazgatasi rendszerek, az
onkormanyzat, az iskolarendszer, a rendfrség, a tlizoltésag, az adohatésag, a
minisztériumok, a legfébb dontéshozd szerv, a parlament. A nemzetkézi szervezetek,
melyeket allamkézi szerz6dések hivtak életre, jogallasa egyértelmd, ilyenek példaul az
ENSZ szakositott szervei.

Az NGO fogalmat meghatarozni oly médon, hogy az minden orszagra érvényes legyen,
rendkivil nehéz feladat. Magyarorszagon a meghatarozas tekintetében tudomanyos
korokben leginkabb a nonprofit szektor kifejezés terjedt el. Az NGO-kra, amennyiben
tudomanyosan értelmezni szeretnénk, a nonprofit sz6 a legtalalébb kifejezés. Maguk a
hazai szervezetek ezen szt azonban kevésbé alkalmazzak a gyakorlatban, mivel
ondefinicidjuk soran nem a profitellenességre, hanem az allamtél valé fliggetlenségre,
civilségre fektetik inkabb a hangsulyt. Az elmult években a hazai jogrendszer e terileten
tobb valtozast hozott, igy a hazai rendszert nem konny(i mas orszagokéval 6sszevetni ugy,
hogy kdzben azok is a hazaival parhuzamosan valtozason, fejlédésen mennek keresztul.

Az NGO-k meghatarozasara nemzetkézileg a Johns Hopkins Osszehasonlito
Nemzetk6zi Nonprofit Szektor Projekt szerint alkalmazott definicié a legelfogadottabb és
egyben a leginkabb alkalmazhaté. Eme meghatarozas szerint az alabbi 6t pontnak kell
egylttesen érvényesiilnie az NGO-k esetében:?

— Szervezetek, azaz stabil szervezeti felépitésiik van, és rendszeresen miikddnek,

fuggetlendl attdl, hogy hivatalosan jottek-e létre, és tdrvényesen bejegyezték-e
Oket.

— Magaénjellegliek, azaz nem részei az allami intézményrendszernek, még akkor
sem, ha esetleg kormanyzati forrasbol részesilnek tamogatasban.

— Nem osztjak fel nyereségiiket, azaz nem elsésorban Uzleti céllal jottek létre, és
nem osztjak fel a profitot igazgatoik, részvényeseik vagy menedzsereik kdzott.

— Onkorményzdék, azaz megvan a sajat mechanizmusuk a belsé iranyitasra,
képesek sajat hataskoriknél fogva a mikddés felszamolasara, és alapvetéen 6k
iranyitjak sajat tgyeiket.

— Onkéntes jellegiiek, azaz a tagsag és a munkajukban valo részvétel nem térvényi
elGiras vagy egyéb kényszer eredménye.

Az NGO-knal kilfoldon tobb kiegészitd jelzdvel is talalkozhatunk, hiszen jogi besorolasuk,
tevékenységik, az 6ket tamogatd kor sokrétli. A nagyobb NGO-k ujabban felveszik az

2 Lester M. SALAMON, S. Wojciech SOKoLOWSsKI, Regina LIST, A civil tarsadalom ,vilagnézetben”, ere-
deti mi cime: Global Civil Society—An Overview, Budapest, Civitalis Egyesulet, 2003, 15-16.
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International, azaz a nemzetk6zi el6sz6t, maskor meg az olyan szervezeteket, amelyek
hivatalosan civil, nem kormanyzati szervezetek, de mdgottik nyiltan egy kormany all,
GONGO névvel illetik tarsaik, melyben a GO (Government Organization: kormanyzati
szervezetek) rovidités egyfajta ,gunyszoként” szolgal. A helyi szervezeteket néhol
megjeldlik besorolasuk kdzben a National el6széval, ami annyit jelent, hogy helyi
alapitastiak. Természetesen nagyon sok fligg a helyi allamjogi berendezkedéstél is, hiszen
az is kérdéses lehet, hogy élesen elkiiléniti-e egymastdl a forprofit és a nonprofit szektort.

AZ NGO-K ES A KATONAI SZERVEZETEK SZERVEZETI KULTURAJANAK
OSSZEVETESE

A szervezet szervezeti kulturajat tagjai altal elfogadott, kozdsen értelmezett eléfeltevések,
értékek, meggy6zédések, hiedelmek rendszereként értelmezzilk. Ha a szervezeti kultira
épitékdveinél végigkovetjik a katonakat és az NGO-k tagjait, az alabbi 11 értéket vehetjik
szamitasba:

— Azonosulas: A katondknal az azonosulas mértéke a szervezethez, szakmajukhoz
magas. Az NGO-k munkatarsainal a szervezettel azonosulas szintén magas.

— Szocialis fokusz, egyén- vagy csoportkbzpontisag: A katonaknal a
csoportkdzpontiusag mértéke magas, az individuum gyengil a kollektivizmus
javara, ezt er8siti a bajtarsiassag érzése is. Az NGO-k esetében ennek mértéke
valtozo, leginkabb személyfliggd.

— Humanorientacié: A katonaknal a humanorientacié mértéke leginkabb a feladat
végrehajtastdl fiigg, amennyiben a parancs vagy a kildetés olyan jellegd, ugy
alacsony mértékii. Az NGO-k esetében a humanorientaci6 magas, figyelembe
veszik a feladat emberre gyakorolt hatasat.

— Belsé fiiggés—fiiggetlenség: Véleményem szerint a katonaknal a belsé fliggés
mértéke valtozd, mivel ez fligg a katonai egység méretétdl, attdl, hogy 6nalléan
vagy mas szegmensekkel egyltt folytatja-e tevékenységét. Elméletileg
mondhatnank, hogy elvart a koordinalt cselekvés, azonban ez csak addig igaz,
mig nem 6nalld jellegl a feladat végrehajtas. Amikor a parancsnok a feladatot és
a felel6sséget is delegalja a végrehajtd allomany szamara, akkor a fliggetlenség
mar magas, csakugy, mint az NGO-k esetében.

— Kontroll: A katondknal a kontroll magas, a szabalyok, el8irasok pontosan
megszabnak konkrét cselekvési és viselkedési mintakat. Az NGO-k esetében a
kontroll mértéke alacsony.

— Kockazatvallalas—kockazatkertiilés: A katonakndl a biztonsag az egyik elsédleges
tényez6, ezért torekszenek a kockazat csokkentésére. Az NGO-k esetében a
kockazatvallalas mértéke magas.

— Teljesitményorientacié: Valtozd, mivel a szervezeti jutalmak kritériumai sem a
katonak, sem az NGO-k esetében nem hatarozhatok meg egyértelmien, mivel
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van, amikor a tényleges teljesitményhez koétik dket, és van, hogy olyan egyéb
tényezék is elétérbe kerulhetnek, mint példaul a protekcio.

— Konfiiktustirés—konfliktuskeriilés: A katonak parancs alapjan cselekednek,
javasolhatnak az eldljar6 irdnyaba alternativ. megoldasokat egy feladat
végrehajtasara, viszont a dontés joga mindig az eldljaré6é marad. Az NGO-k
esetében széles tere van a véleménynyilvanitdsnak és a vélemények
Utkdztetésének.

— Cél (eredmény)- és eszkdzorientacioé (folyamat): A katonak esetében ez valtozo. A
feladat végrehajtas soran a folyamat betartasa kiemelt szempont, azonban ha az
nem mikodik elég hatékonyan, ugy a tapasztalat-feldolgozé rendszer keretein
belil ezen problémakra megoldasokat lehet javasolni, és akkor a célnak
megfeleléen modositjak a késdbbiekben a folyamat metodikajat. Az NGO-k
esetében a cél az els6dleges.

— Nyitottsag: A katonak a killsé kdrnyezethez rendkivil gyorsan alkalmazkodnak,
hiszen ezzel ndvelik biztonsagukat. Jelenleg a Magyar Honvédségen belll létezik
a CIMIC? képesség, mely ezért a nyitottsagért felelés. Ez természetesen nem azt
jelenti, hogy bels6 hagyomanyaikat feladnak, hanem azt, hogy kiemelt
figyelemmel kisérik azt a kérnyezetet, ahol tevékenykednek. Az NGO-k rendkiviil
nyitottak.

— Idborientacié: A katonak esetében valtozik, hiszen egy politikai dontés
eredményeképpen kerilnek telepitésre. Az NGO-k esetében is valtozik, fligg az
anyagi eréforrasaiktol, lehetéségeikidl, motivacioiktol.

Az NGO-k esetében, amennyiben nem helyi alapitasu szervezetrdl beszéliink, tagjai erés
kiildetéstudattal vagy erds tenni akarassal rendelkeznek, hiszen a nélkiil nem lennének oly
mértékig mobilisak, hogy az otthonuktdl tavol esé terlletre 6nként elmenjenek, ezért az 6
esetikben a kockazatvallaldas nagyobb mértéki. A katonak igyekeznek a kockazat
mértékét csokkenteni, és az eréket megdvni. Az NGO-k leginkabb a célra fékuszalnak, és
dontéseiket 6nallban hozzak meg, igy az 6 esetiikben az individuum sokkal erésebben
érvényesil, mint a katonaknal.

A szervezeti kultura épitékovei

Szervezeti kultira épitékdvei Katonak NGO-k tagjai
Azonosulas magas magas
Szocialis fékusz magas valtozé
Humanorientacio valtozé magas
Bels6 fuggés—fliggetlenség valtozé magas
Kontroll magas alacsony
Kockazatvallalas—kockazatkertilés alacsony magas

3 CIMIC: Civil-Military Co-operation: Civi—Katonai Egylittm{ikédés
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Teljesitményorientacio valtozd valtozé
Konfliktustiirés—konfliktuskeriilés alacsony magas
Cél- és eszkozorientacid valtozd cél magas
Nyitottsag magas magas
Idéorientacio valtozo valtozd

A szervezeti kultura kialakulasanak tényez6it a kilsé hatasokra, a szervezetspecifikus
tényezbkre és a szervezetek torténelmére szoktak bontani. A katonak és az NGO-k tagjai
kozott a legmarginalisabb tényez6 a szervezetspecifikum. Bizonyos NGO-k bizonyos
feladatkorre specializalédnak, lehet ez oktatas, egészséglgy vagy akar a mezégazdasag
fejlesztése is. A katonai elem, amennyiben ismeri ezen specifikus tényezdket, céliranyosan
tudja felvenni veliik a kapcsolatot. Gyakorlati példaval élve: Afganisztanban az MH PRT*
CIMIC csoportja egy NGO-nal 6nkéntesként dolgozo allatorvos és az egyik helyi vezet6
kozotti kapcsolatot teremtette meg, akinek beteg volt a lova. Afganisztanban magas a lovak
értéke, ezért az NGO-k és a CIMIC kozotti egyuttmikodés ebben az esetben magas
értékkel birt. Hasonl6 példa a Mosztarért Alapitvany és a Magyar Miszaki Kontingens
koézott Bosznia-Hercegovindban megvaldsult  egyiittmiikédés a mosztari Oreg-hid
helyreallitasi projek’[ben.5

A szervezeti kulturanak vannak lathato és lathatatlan szinterei. A lathato elemek k6zé
tartozik az 06ltdzkddés, mely jol elkiloniti a katonakat, hiszen egyenruhat és azon
kuldénbdzd szimbdlumokat viselnek. Vannak sajatos ceremonidik is, ilyen példaul a
zaszlofelvonas vagy akar a katonai tiszteletadas. Minden alakulat rendelkezik torténelmi
mitosszal, legendakkal, amennyiben a katonai alakulat régi, akkor ezen tdrténetek
szimbolumrendszeriikbe is beépllhetnek. Sajat katonai nyelviik van, NATO szdvetséges
partnereik nagyon sok roviditést, mozaikszét hasznalnak irdsban és széban egyarant, a
magyar katonai szaknyelv elészeretettel alkalmaz példaul szenvedé szerkezetet.® Az NGO-
k esetében az 06ltézkddés tébbnyire nem tér el a hagyomanyos civil ruhazattdl, kivételt
képeznek ez aldél az egészségugyi dolgozdk. Az Oltézkddésen aprd szimbdlumok, logok
természetesen megjelenhetnek, mint példaul a Voéréskereszt szimbdluma, mely
védettséget biztosit munkatarsaik szamara. Az NGO-knal is megjelenhet a szakzsargon és
a specidlis nyelvezet, attdl fliggéen, mely munkaterileten dolgoznak. A térténelmi legendak
megléte teljes mértékben szervezetfliggd, befolyasolja a szervezet kora, valamint a tagjai
akképpen, hogy ezen térténeteket dthagyomanyoztak-e az utdkorra.

A szervezeten belll a nem lathaté elemeket megfogni és leirni sokkal nehezebb, mint a
lathatokat, hiszen ezek lehetnek értékek, hiedelmek, érzések, attitidok. Katonai oldalrdl

* MH PRT: MH Provincial Reconstruction Team: Magyar Honvédség Tartomanyi Ujjaépitési Csoport.

® PADANYI Jozsef: Békefenntartas Boszniaban: a Magyar Miszaki Kontingens. ZMNE SVKK Védelmi
tanulmanyok 2004. Budapest, 47. oldal

® GOROG Istvan — PADANYI Jozsef: Az IFOR-SFOR Magyar Miszaki Kontingens 1996-2002., Zrinyi
Kiadé, Budapest, 2005. 20. oldal
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tobbek kozott ilyen a pontossag, a megbizhatésag, a magas foku fegyelmezettség, a
kiszamithatosag, a hazaszeret, a lojalitas és a batorsag, az NGO-k oldalardl a flexibilitas, a
gyorsasag, a szakértelem vagy példaul a demokracia nagyfoku tisztelete. A katonak és az
NGO-k kozétti egyittmikodeést ez esetben informacids talalkozokkal lehet névelni, mert
azokon a szerepl6k jobban megismerik egymast, a masik viselkedését, és tudjak, hogy
mire szamitsanak téle.

Véleményem szerint az egylttmikoddést a civil és a katonai szféra kézoétt ezen tényezék
se nem gatoljak, se nem segitik, ismeretik hianya azonban allhat a kett6jiuk kozotti
kooperacié utjdban. Amennyiben a katonak és az NGO-k tagjai kdlcsondsen ismerik
egymast, meg tudjak talalni azon pontokat, ahol egyltt tudnak mikédni. Az
egyuttmikddést gatlo tényezék igy gyakorlatilag egymas nem ismerésébdl fakadhatnak.
Kilén meg kell emliteni, hogy a valsagreagaldé miveleteken belll a kifejezetten
humanitarius jellegl miveletek soran az NGO-k viselkedése eltéré képet mutathat a mas
jellegli miveletekétdl. Ennek oka az, hogy itt nem folynak fegyveres harcok, és igy nem
félnek attdl, hogyha katonakkal latjak 6ket érintkezni, akkor megbélyegeznék O&ket, igy
jobban keresik a velik valé kapcsolatot, hiszen tudjak, hogy a katonak munkajuk soran
magas fokon megbizhatok.

AZ NGO-KROL SZOLO KATONAI ADATBAZISOK FELHASZNALHATOSAGA

Az NGO-krdl egy atfogd, széleskorli adatbazison alapuld empirikus kutatas iranyukba
rendkivil hasznos és sziikséges lenne a jobb megismerés, az allamhoz, a nemzetkozi
szervezetekhez, a hadsereghez val6 viszonyuk mélyebb feltérképezése céljabol. Ezen
szervezetekrdl el6remutatd lenne jogi besorolasuk, tagjaik és Onkénteseik szama,
szervezeti felépitésik, anyagi forrasaik, tamogatoik, alapitasi helyik, tevékenységuk
szerint adatbazist Iétrehozni, melyet utana statisztikailag lehetne elemezni. Az
adatbazisokat parhuzamosan 6ssze lehetne vetni mas mveleti teriiletekkel, valamint ezen
elemzéseket id6beni sikon is O0ssze lehetne hasonlitani egymassal. Tovabba érdemes
lenne figyelemmel kisérni ezen szervezetek pénzigyi lehetéségeit, azok valtozasait is. A
kilonb6z6 adatok Osszevetésével, a tobbdimenzios kereszttabla elemzésének
modszerével feltételezhetéen tobb olyan valtozot is ki lehetne mutatni, amelyek kozotti
Osszefliggés szignifikans lenne. Az empirikus kutatasok elényének mondhaté az
eredmények magas foku megbizhatdsaga, valamint a kutatdas megismételhetésége. A
mdiveleti terlileten minden informacié, mely megbizhatd, és az ott szolgalatot teljesité
katonak biztonsaganak névelését el@segiti, legyen az a nem kormanyzati szervezetekre
vonatkozé informacié vagy barmely mas teriiletrél nyert adat, hasznos szamukra.

Katonai értelemben vett miiveleti terilet tobbnyire olyan teriilet, ahol az allam részben
vagy teljesen mikodésképtelen, sok egyéb valtozé mellett, ezért is sziikséges a katonai
jelenlét. Itt az NGO-krél meglévé nyilvanos adatbazisok szinte sosem teljesek, hiszen ezen
szervezetek magas foku oOnallésaggal rendelkeznek, és igy nem regisztraljak magukat,
hacsak valamilyen okbol ebben nem érdekeltek. Amennyiben az allamigazgatas nem
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mikdadik, vagy alacsony fejlettségi szinten all, akkor ezen szervezetekrdl az dllamnak nincs
nyilvantartdsa, vagy ha van, akkor az koézel sem teljes. Azon orszagokban, ahol nem
rendelkeznek kozpontositott, digitadlis adathordozokon tarolt nyilvantartassal, ott
gyakorlatilag csak nemzetkdzi szervezetek, a VOrOskereszt vagy a hadsereg altal
létrehozott adatbazisok léteznek. A miiveleti terileteken nemzetkdzi szervezetek szintén
azzal a ténnyel talalkoznak, hogy az NGO-k csak akkor regisztraljak magukat, ha ennek
szikségeét latjak. A hadsereg helyzete ennél is komplikaltabb, hiszen, ha nincsenek az
NGO-k regisztralva sem a nemzetkdzi szervezeteknél, sem a kdzigazgatasi rendszerben,
akkor nehéz roluk adatbazist felallitani. Ebben az esetben személyesen kell &ket
felkeresni. Ezen tevékenységet az adott terilettél, haderétdl fliggéen a CIMIC képesség
vagy az 6sszekotd csoportok valamely formaja végzi.

Az adatbazisok létrehozasat, elemzését tovabb neheziti az a tény is, hogy azokat
muiveleti terlleten minden fél igyekszik bizalmasan kezelni. Amennyiben a biztonsagi
helyzet az adott térségben nem j6, akkor az ott dolgoz6 NGO-k sem lennének
biztonsagban, ha a réluk sz6l6 adatokat nyilvanos férumokon kézzétennék. Természetesen
lehet talalni adatokat nyilt forrasokban, az interneten, a nemzetkdzi szervezetek
adatbazisaiban, de ezek kbzel sem teljesek. A hadsereg, legyen az barmely fél, barati vagy
ellenérdekelt, amennyiben rendelkezik ilyen jellegli adatbazissal, igyekszik azt bizalmasan
kezelni, hogy a sajat informacidkat megtartsa, ezzel védve sajat erdit, és megfosztva ezen
informacioktol a masik felet. Amennyiben olyan anyagok keriilnének az elemzés soran
felhasznalasra, melyek nem nyilt informacios forrasbdl szarmaznak, akkor azokat a
kés6bbiekben a hatalyos térvényeknek megfeleld titoktartas mellett kell kezelni.

NEMZETKOZI SZERVEZETEK ES AZ NGO-K KOZOTTI KAPCSOLATOK

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, az Eurdpai
Unid, az Eurodpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezet, az Afrikai Unio, valamint a
Sanghaji Egylttm{kodési Szervezet és az NGO-k kozotti kapcsolatot alapokmanyaik,
fészerveik, katonai jellegli f6szerviik és a haderd szempontjabdl az alabbiakban kozolt
kereszttablazatban hasonlitottam 6ssze. Az NGO-k szamardl egyik szervezet sem ad
kozre jelenleg olyan holisztikus jellegli adatbazist, melyet 0ssze lehetne hasonlitani mas
szervezetek adatbazisaval. Ez adodhat tébbek kdzott az ilyen jellegli informaciodsszesités
hianyabdl vagy a mar emlitett biztonsagi okokbdl.

Nemzetkdzi szervezetek és az NGO-k k6z6tti kapcsolatok

Szervezet megnevezése ENSZ NATO EU EBESZ AU SESZ

Alapités éve 1945 1949 1993 1992 2002 2001

Tagorszagok szama 193 28 28 57 54 6

Az NGO-khoz valo nem . . nem nem
., szerepel demokratikus demokratikus

koncepcio az szerepel szerepel | szerepel
) benne elvek elvek

alapokmanyban benne benne benne
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Fészerve és az NGO- ) nem ) i i nincs
, kooperal 3 nem kooperal kooperal kooperal

khoz valé koncepcidja kooperal adat

Katonai Fészerve és az ) nem ) i i nincs
kooperal 3 nem kooperal kooperal kooperal

NGO-k kapcsolata kooperal adat

Hader6 és az NGO-k ) ) i i i nincs

aktiv aktiv aktiv aktiv aktiv
kapcsolata adat

A hideghabori végével a klasszikus katonai szembenallas véget ért, és el6térbe
helyez6dtek a békefenntartd jellegli miiveletek. Napjainkban a Kelet-Ukrajnaban folyé
fegyveres Osszeltkozések felvetik annak lehetségét, hogy ismételten kialakuljon egy
klasszikus katonai szembenallas. A nyugati vildg orszagaiban megndvekedett az NGO-k
szama és ezek nemzetkdzi szerepvallalasa. A katonai miveletek soran figyelembe kell
venni 6ket ugyanugy, mint az ugyanazon a terlleten tevékenykedd szervezeteket, és
szamolni kell velik mint potencialis egyuttm(ikddd fél, vagy rosszabb esetben a mivelet
soran akadalyozé tényezdként. A politikai szféranak is szamolnia kell a harmadik szektor
jelenlétével, és érdemes O&ket bizonyos szintig bevonni a szaktarcak dontés-
el6készitésébe, mig az a nemzetkdzi szervezet esetében a képviseleti demokracia elveivel
nem (tkozik.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a vilag legnagyobb nemzetkdzi szervezete, mely a
masodik vilaghaborl utan jott létre. Tagallamai célul tlzték ki az egylttmikodést
nemzetkdzi jog és biztonsag tekintetében, a szocialis ligyek elésegitését, a gazdasagi
fejlédést és az emberi jogok védelmét. A szervezet szinte minden szinten élénk és aktiv
kapcsolatot apol a kiilénb6z6 NGO-kkal.

A NATO katonai szdvetség. A szbvetség a délszlav haboru idején felismerte az NGO-k
fontossagat, ezért a CIMIC képességen, valamint az Egyesiilt Allamokban alkalmazott Civil
Affairs’ képességen keresztiil Iétesit veliik kapcsolatot a kiilonboz6 hadszintereken.

A nemzetkdzi szervezetek, mint példaul az Eurdpai Unid, az Afrikai Unid, valamint a
Sanghaiji Egyittmikddési Szervezet egy politikai—-gazdasagi tarsulas eredményeként jottek
létre, melyben folyamatosan er&sitik a bels6 integraciot. Ezen szervezetek kozil a belsé
integraciés folyamatok tekintetében az Eurdpai Unié all az élen. Mint Uniok,
meghataroznak olyan kdzos ismérveket, szabalyzé rendszereket, melyekhez a tagallamok
tartjak magukat. Altalanossagban elmondhaté, hogy az NGO-k létrejéttének alapja a
demokratikus jogallamisag megléte, ezért ezen szervezetek csak ott miikddhetnek, ahol ez
ténylegesen jelen van. Az, hogy ezen szervezetek rendelkeznek kozos haderével,
integracidjuk magas fokat feltételezi. A tagallamok altal felajanlott katonai képességekidl
fligg, hogy eme haderé milyen kapcsolatot apol az NGO-kkal.

Véleményem szerint az NGO-k vonatkozasaban a legkiterjedtebb kapcsolattal az
Eurépai Biztonsagi és Egyuttmlikodési Szervezet rendelkezik. Tevékenysége soran a
valsagmegel6zésre és —kezelésre, valamint a korai figyelmeztetésre fokuszal. Szemmel

" Civil Affairs: Civil kapcsolatok
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kiséri a demokracia érvényesilését az adott térségben, igy a forprofit és nonprofit
szervezeteket is.

A kulénb6z8 szervezetek alapokmanyait megtekintve lathatjuk, hogy az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete alapokmanyanak 71. cikkében szerepel az ENSZ és az NGO-k
kozotti egylttmiikddés, a NATO az Eszak-atlanti Szerzédésben nem tér ki ra kilén. Az
Eurépai Uni6é a ,Lisszaboni Szerzédés az Eurépai Uniorol sz6l6 szerzédés és az Eurdpai
Kozosséget létrehozd szerz6dés modositasardl” ciml szerzédésben a demokratikus
elveket emliti az NGO-k létrejottének alapjaként. A Helsinki Zarookmany az NGO-kat nem
emlit, azonban a Parizsi Charta Egy Uj Eurépaért cimii dokumentumban szdél a
demokracia kiterjesztésérdl. Az Afrikai Unio és a Sanghaji Egyuttmikodési Szervezet
alapokmanya az NGO-krél nem értekezik.

A kulonb6z8é szervezetek fészervei és az NGO-k kozotti kapcsolatot Osszevetve
lathatjuk, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a szervezet Kdzgyilésén meghallgatasi
lehet6séget biztosit az NGO-k szamara. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési
Szervezet Miniszteri Tanacsa Ulésére akkreditalasi lehet6séget ajanl fel az NGO-k
szamara, valamint a demokratikus berendezkedési( intézményi strukturak kialakitasa
érdekében a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaja is egyuttmikdodik az
NGO-kkal. Az Afrikai Unid Bizottsag nevil intézménye szintén magas szinten muakodik
egyltt az NGO-kkal, példaul a humanitarius kérdések tigyében.

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete bevezette az ,Arria formulat’, ami nem hivatalos
platform, ahol a Tanacs tagjai tudnak talalkozni a kilonb6z8 szakteriiletek, NGO-k
képviseldivel, és informativ eszmecserét tudnak folytatni. Tovabba megalakult a Biztonsagi
Tanaccsal foglalkozd6 NGO munkacsoport, mely folyamatos talalkozékon érintkezik az
ENSZ magas rangu képviselGivel. Az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikddési Szervezet a
demokratikus elvek szemmel kovetése végett gyakorlatiag minden szinten vagy
kapcsolatot létesit, vagy kivulalloként szemléli az adott teriileteken a tarsadalom szinte
minden szegmensét, igy az NGO-kat is. Az Afrikai Uni6 Béke és Biztonsagi Tanacsa
tevékenysége soran egyulttmiikédik az érintett NGO-kkal.

Misszid soran mind az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, mind az Eurdpai Unié, mind a
NATO hadereje hasonloképpen miikodik egyiitt az NGO-kkal. Katonai eljarasmaodjuk ezen
terleten nagyon hasonl6. Sokat meritenek a NATO mdiveletekben szerzett tudasbdl, a
CIMIC képesség, az UN CMCoord®, az LMT?, vagy a LoT™® képesség az NGO-kkal vald
munka soran nem mutat kilonbséget. A tevékenységek soran az egyedili eltérés a
projektmenedzsment, mely amennyiben kifejezetten CIMIC képességrél beszéllink, van, ha
viszont 0Osszekotdi feladatrdl, akkor nincs. Az Afrikai Uni6 az NGO-kkal valo
kapcsolattartast szintén a NATO-hagyomanyokbdl meriti. A Sanghaji Egylttmiikddési

8 UN CMCoord: United Nations Humanitarian Civil-Military Coordination: ENSZ Civil-Katonai Koordi-
nacio

° LMT: Liaison Monitoring Team: Osszek6td Megfigyelé Csoport (Koszovéban)

' LOT: Liaison and Observation Team: Osszekots és Megfigyel Csoport (Bosznia-Hercegovinaban)
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Szervezet katonai felépitésénél nem sikerilt feltdrnom azt a komponenst, amely az NGO-
kkal val6 kapcsolattartasért felelds.

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Szervezet Egyestlt Nemzetek Szervezete (United Nations, UN)

megnevezése

Alapitas éve 1945

Tagorszagok szama 193

Az NGO-khoz valo Az ENSZ alapokmanyanak 71. cikkében szerepel az ENSZ és az NGO-k
koncepcié az kozotti egylttmikodés: ,A Gazdaséagi és Szocialis Tanacs minden megfelelé
alapokmanyban intézkedést megtehet abbdl a célbol, hogy olyan nem kormanyzati

szervekkel, amelyek a hataskérébe tartozé Uligyekkel foglalkoznak,
tanacskozasokat folytathasson. llyen intézkedést a nemzetk6zi szervek
tekintetében és ahol helyénvald, a Szervezet érdekelt tagjaval valo elb6zetes
tanacskozas utan, az orszagos szervek tekintetében is tehet.”

Fészerve és az A Kozgyllés, az ENSZ f6szerve meghallgatast rendezett 2005-ben New
NGO-k koncepcidja Yorkban az NGO-k, a civil tarsadalom és a maganszektor szamara
képviselSivel. Ez volt az elsé informalis meghallgatas az NGO-k szamara.™
2005-ben Kofi Annan, az ENSZ akkori fétitkara, javasolta, hogy a Kozgyilés
létesitsen mechanizmusokat, mely lehetévé tenné szamukra az ENSZ-szel
vald egyiittmiikodést.™

Katonai Fészerve és 1995-ben megalakult a Biztonsagi Tanaccsal foglalkozé NGO munkacsoport
az NGO-k kapcsolata (NGO Working Group on the Security Council), melynek azéta évente 40—45
talalkozéja van tobbnyire nagykdvetekkel és magas rangu ENSZ
képviselkkel.™ 1992 6ta alkalmazzak az tgynevezett ,Arria formulat”, mely

lehetévé teszi, hogy a Tanacs tagjai talalkozzanak az NGO-k képviselSivel
|-15

és kilonb6z6 teriiletek szakértbive

" Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya, Magyar ENSZ Tarsasag, in:
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186, letdltés ideje: 2015.02.02.

"2 Informal Interactive Hearings of the General Assembly with NGOs, civil society organizations and
the private sector, New York, 23—-24 June 2005, in: http://www.un-ngls.org/GA-hearings.htm, letdltés
ideje: 2015.02.01.

3 In larger freedom: towards development, security and human rights for all, Report of the Secretary-
General, General Assembly, United Nation, A/59/2005, 21 March 2005, 41, paragraphs 162., in:
http://www.who.int/hdp/publications/4ai.pdf, letdltés ideje: 2015.02.03.

¥ NGO Working Group on the Security Council,
http://www.globalpolicy.org/security/ngowkgrp/index.htm., letdltés ideje: 2015.01.25.

5 James PAUL, The Arria Formula, Global Policy Forum, October, 2003, in:
http://www.globalpolicy.org/security/mtgsetc/arria.htm., letdltés ideje: 2015.02.01.
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Haderd és az NGO-k
kapcsolata

Az Egyesllt Nemzetek Szervezete nem rendelkezik 6nallé haderével, ezért
altalaban a Biztonsagi Tanacs orszagai bocsatjak haderejik egy részét
rendelkezésére. Az NGO-kkal valé kapcsolattartast miveleti teriileten a
Civil-Katonai Koordinacié (Civil-Military Coordination) képesség végzi. Az
Egyestlt Nemzetek Szervezetén belil, amikor a Civil-Katonai Koordinaciot
nézzik, el kell klloniteni az ENSZ Békefenntarté Miveletek F&osztalyat
(Department of Peacekeeping Operations—DPKO) és az ENSZ Humanitarius
Ugyek Koordinaciés Hivatalat (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs—OCHA).

Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

Szervezet
megnevezése

Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization,
NATO)

Alapitas éve

1949

Tagorszagok szama

28

Az NGO-khoz valo
koncepcid az
alapokmanyban

Az Eszak-atlanti Szerz6dés nem tér ki kildn az NGO-kra, viszont a
szerz8dés 2. cikkelye védelmezi azon intézményi szabadsagokat, melyek az
NGO-k mikodéséhez elengedhetetlenek: ,A Felek a békés és barati
nemzetk6zi kapcsolatok tovabbi fejlesztéséhez azzal jarulnak hozza, hogy
megerdsitik szabad intézményeiket, biztositiak azoknak az elveknek a jobb
megértését, amelyeken ezek az intézmények nyugszanak, és kifejlesztik a
stabilitas és jolét elsmozditasara alkalmas koriilményeket.”®

F&szerve és az
NGO-k koncepcidja

A NATO politikai déntéshozo testiilete az Eszak-atlanti Tanacs (North
Atlantic Council, NAC)"", melybe minden tagallam magas szintii képvisel6t

kild, ezen a szinten az NGO-k nem képviseltetik magukat.

Katonai Fészerve és
az NGO-k kapcsolata

A szervezet legfels6 katonai szerve a Katonai Bizottsag (Military Committee,
MC). Minden tagallam magas rendfokozati katonai képvisel6t kild a
tagsagba, az NGO-k itt nem képviseltetik magukat.

Haderé és az NGO-k
kapcsolata

A NATO és az ENSZ kozotti egylttmikodés szorosabba valt a balkani
haboruk ideje alatt, az egyuttmlikddés er8sodott a katasztréfaelharitas
tekintetében is. Létrehoztdk a NATO Euro-Atlanti Katasztréfareagalasi
Koordinaciés Kozpontjat (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination
EADRCC),

Igazgatdésaganak (International Staff's Operations Division, I1S’'s OD) egy

Centre, mely a NATO Nemzetkozi Titkarsag Muveleti

'® The North Atlantic Treaty, Washington D.C. — 4 April 1949, in:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 17120.htm, letdltés ideje: 2015.02.01.

" The North Atlantic Council, in: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49763.htm, letSltés ideje:

2015.02.04.
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részét képezi. Ezen intézmény kapcsolatot tart fent az NGO-kkal, az OCHA-
val, valamint a tag- és partnerorszagokkal.'®

Afganisztanban a NATO vezetésli Nemzetkdzi Biztonsagi Kézrem(ikodd Erd
(International Security Assistance Force, ISAF) a Tartomanyi Ujjaépitési
Csoportok (Provincial Reconstruction Team, PRT) bazisaibdl kiindulva a
tartomanyok ujjaépitésében segédkeztek. A parancsnok és az NGO-k kozotti
dsszekottetést a CIMIC képesség, valamint az Osszekétd Csoportok
(Liasion Team, LT) valositottak meg. Koszovéban a KFOR (Kosovo Force)
misszidban a kapcsolatot az NGO-kkal szintén a CIMIC képesség tartotta
fent, majd a miveleti fazis elérehaladtaval ezen tevékenységet az
Osszekétd és Megfigyelé Csoport (LMT) végezte.

Eurépai Unio

Szervezet Eurdpai Unié (European Union, EU)

megnevezése

Alapitas éve 1993

Tagorszagok szama 28

Az NGO-khoz valo A ,Lisszaboni Szerz&dés az Eurdpai Uniordl szo6l6 szerz8dés és az Eurdpai
koncepcid az Kozbsséget létrehozd szerz6dés moédositasardl” ciml szerzddés a civil
alapokmanyban tarsadalommal valé kapcsolatarél A demokratikus elvekre vonatkozé

rendelkezéseknél, valamint Az altalanosan alkalmazandé rendelkezéseknél
ir bévebben: ,Az intézmények az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil
tarsadalommal nyilt, atlathatoé és rendszeres parbeszédet tartanak fenn.”'®, A
Jj6 kormanyzas el6mozditasa és a civil tarsadalom részvételének biztositasa
céljabol az Unié intézményei, szervei és hivatalai munkajuk soran a
nyitottsag elvének lehet6 legnagyobb mértékii tiszteletben tartasaval jarnak

el.u20
Fészerve és az Az Eurépai Tanacs munkajdban a tagallamok miniszterelnokei,
NGO-k koncepcidja Franciaorszag és Finnorszag esetében allamf6i, vesznek részt.

Tevékenységlkbe az NGO-k nincsenek bevonva.

Katonai Fészerve és Politikai szinten a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak (Political and Security
az NGO-k kapcsolata Committee, PSC), a legmagasabb katonai szinten pedig az Eurépai Unié
Katonai Bizottsaganak (Military Committee of the European Union, EUMC)
az NGO-kkal kozvetlen kapcsolata nincs. Az Euro-hadtestet (Eurocorps)
1992-ben hoztak létre, hogy békefenntartéi és humanitarius feladatokat

'® The Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, in:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 52057.htm, letdltés ideje: 2015.02.03.

™ Az Eurdpai Unidrol szold szerzédés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzddés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata, Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, C 83/1, HU 2010.3.30., 11. cikk (2), 21.
2 yo. 15. cikk (1) 54.
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hajtson végre. Jelenleg az EU 28 tagorszagabdl 21 a NATO-nak is tagja. Az
Eurépai Unidnak példaul nincs onallé Civil-Katonai Egylttmikodési
Doktrinaja, tapasztalatait az NGO-kkal torténé kapcsolattartasrél a NATO-tél
veszi.

Haderé és az NGO-k
kapcsolata

Az Eurdpa Unié Bosznia-Hercegovinaban, Koszovoban és Afganisztanban is
szerepet vallalt. Bosznia-Hercegovinaban EUFOR ALTHEA miivelet soran a
haderd Osszekété és Megfigyelé Csoportokat (Liaison and Observation
Team, LOT) alkalmaz, igy létesitve kapcsolatot a civil tarsadalom minden
szegmenseével, ebbe beleértve az NGO-kat is.

Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikédési Szervezet

Szervezet Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Szervezet (Organization for Security
megnevezése and Co-operation in Europe, OSCE)

Alapitas éve 1975-ben hoztak létre, 1992 o6ta allandd intézmény.

Tagorszagok szama 57

Az NGO-khoz valo A Helsinki Zaréokmany egy politikai kotelezettségeket, vallalasokat

koncepcid az
alapokmanyban

tartalmaz6 egyezmény, mely a hideghaboru idején, 1975-ben sziletett,
annak békés megoldasanak egyfajta megnyilvanulasaként. A dokumentum
harmadik kérdéskére foglalkozik az emberi jogokkal mint alapelvekkel,
azonban kifejezetten az NGO-kra nem terjed ki. A Parizsi Charta Egy Uj
Europaért ciml dokumentumat, mely rendelkezik a demokracia
kiterjesztésérél, az NGO-k mikodésének egyik lételemérél, 1990-ben irtak
ala.

F&szerve és az
NGO-k koncepcidja

A Miniszteri Tanacs (Ministerial Council, MC) az EBESZ legfels6 politikai
iranyitoja, Ulésére akkreditalasi lehetéséget ajanl fel az NGO-k szamara.?' A
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaja (Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR) legfébb feladata a demokratikus
berendezkedésii intézményi strukturak kialakitasa, valamint ezek fejlesztése
a tagorszagokban, ezaltal az NGO-kkal valé egylttmikodés fontos a
szervezet szempontjabol.””

Katonai Fészerve és
az NGO-k kapcsolata

Az EBESZ misszi¢it az Allandé Tanacs (Permanent Council, PC) hagyja
jova.? Misszidi elékészitése soran felveszi a kapcsolatot a miiveleti teriileten

érintett relevans NGO-kkal, és nyomon kéveti azok tevékenységét.

# Ministerial Council, in: http://www.osce.org/mc, letéltés ideje: 2015.02.04.
2 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, in: http:/www.osce.org/odihr, letdltés

ideje: 2015.02.05.

% permanent Council, in: http://www.osce.org/pc, letéltés ideje: 2015.02.01.
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Haderd és az NGO-k

Az EBESZ missziés feladata nem békefenntarto jellegl. Tevékenységik a

kapcsolata korai el6rejelzésre, monitorozasra, megelézésre, valsag utani rehabilitaciora
irényul.24 Kapcsolatot apol a civil tarsadalommal, az NGO-kkal, valamint
nyomon koveti a politikai életet és annak valtozasait.

Afrikai Unio

Szervezet Afrikai Unié (African Union, AU)

megnevezése

Alapitas éve 2002-ben jott létre. El6djét, az Afrikai Egység Szervezetét (OAU) 1963-ban
alapitottak.

Tagorszagok szama 54

Az NGO-khoz valo Az Afrikai Unié alapokmanya alapvetéen a béke és a stabilitas

koncepcio az
alapokmanyban

megteremtésére iranyul, jellegébdl adéddan kulon az NGO-k kérdésével
nem foglalkozik.®

F&szerve és az
NGO-k koncepcidja

Az Allam és Kormanyfsk Kozgyilése a legfébb politikai szerv, mely
dontéseket hoz a legfébb politikai kérdésekben.?® Az NGO-kkal kdzvetlen
kapcsolatban nem all. A Bizottsdg (Commission) az Afrikai Unio
miikodésében jatszik szerepet?” Széles feladatkdrrel rendelkezik, mely
kiterjed a civil tarsadalmi intézményekre, a humanitarius kérdésekre is,
ezaltal kapcsolatba keriilve az NGO-kkal.

Katonai Fészerve és
az NGO-k kapcsolata

Az Afrikai Uni6 Béke és Biztonsagi Tanacsa (Peace and Security Council,
PSC) munkaja soran egyuttmikédik az ENSZ szerveivel és mas
szervezetekkel is, amennyiben szamukra relevans, ugy az NGO-kkal is.

Haderd és az NGO-k
kapcsolata

Az Afrikai Készenléti Hader6t (The African Standby Force, ASF) tizenegy
orszag hozta létre katasztréfahelyzetek kivédésére és terroristatdmadasok
elharitasara.®® A hader6 szamara a tagallamok haderejiik egy részét
rendelkezésére bocsatjak. Az NGO-kkal valé kapcsolat aszerint alakul, hogy
mi az Afrikai Készenléti Haderd kildetésének a célja.

# Where we are, in: http://www.osce.org/where, letdltés ideje: 2015.02.04.

% Constitutive Act of the African Union, in:
http://www.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct EN.pdf, letdltés ideje: 2015.02.01.

% The Assembly, in: hitp:/www.au.int/en/organs/assembly, letSltés ideje: 2015.02.03.

" The Commission, in: http://www.au.int/en/commission, letéltés ideje: 2015.02.04.
% The African Standby Force (ASF), in: http://www.peaceau.org/en/page/77-asf, letdltés ideje:

2015.02.01.
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Sanghaji Egylittmiik6dési Szervezet

Szervezet Sanghaji  Egyiuttmikodési Szervezet (The Shanghai Cooperation

megnevezése Organisation, SCO)

Alapitas éve 2001

Tagorszagok szama 6

Az NGO-khoz valo
koncepcid az
alapokmanyban

A Sanghaiji Egyittmikddési Szervezet Chartaja tobbek kozott célul tizi ki a
béke, a stabilitds, a gazdasagi egyuttmikodés, valamint a demokratikus
berendezkedés megteremtését, viszont az NGO-krol kilén nem értekezik.”

F&szerve és az NGO-
k koncepcidja

nincs adat

Katonai F&szerve és | nincs adat
az NGO-k kapcsolata
Haderd és az NGO-k | nincs adat

kapcsolata

AZ NGO-K ES A KATONAK OSSZEHASONLITASA SWOT ANALIZIS ALAPJAN

A SWOT analizis egy angol mozaikszd, mely a Strengths (er6sségek), a Weaknesses

(gyengesegek),

az Opportunities (lehetéségek)

és a Threats (veszélyek) szavak

kezd6betlibdl all 6ssze.

NGO-k
Erésségek: Gyengeségek:
— gyorsasag —  kontroll nélkiliség
— anyagi téke — nehéz kdvethetéség
— flexibilitas
— olcsésag
— szakértelem
Lehet6ségek: Veszélyek:
— szakértelem — kontroll hianya

— informacidforras

— olcsésag

— feladatok megkett6z6désének

elkerlilése
—  k6z6s munka
—  kOz0s oktatas

megbizhatdsag kérdése

biztonsagi kockazat

® Charter of the Shanghai Cooperation Organization, in:
http://www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=69, letdltés ideje: 2015.02.03.
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Katonak

Erésségek: Gyengeségek:
— megbizhatésag — bdrokratizalt rendszer
— fegyelmezettség — merev végrehajtas
— 0nallé munkavégzés
— Dbiztonsag
— magas munkabiras
Lehetéségek: Veszélyek:
— szakértelem — avelik valé kdéz6s munka a
— Dbiztonsag fuggetlenség bizonyos mértéki
— informacio elvesztésével jarhat
— logisztikai kapacitas
— specialis ismeretek
— feladatok megkett6z6désének
elkerllése

— ko6z6s munka

— ko6z0s oktatas

Az NGO-kban rejlé er6sségeket, mint példaul a gyorsasag, az anyagi téke, a flexibilitas,
az olcsosag, a szakértelem, folyamatosan monitorozni kell, a lehet6ségeket pedig, mint
példaul a szakértelem, az informacidforras, az olcsosag, a feladatok megkett6z6désének
elkerllése, a kdézdés munka, a kdzos oktatas, érdemes hasznositani. A bennik rejlé
gyengeségeket, mint a kontrolinélkiliség, a nehéz visszakdvethetéség, figyelemmel kell
kisérni, a veszélyeket, mint a megbizhatdésag kérdése és a katonai biztonsag kockazata,
minimalizalni kell.

Az NGO-k részérél a katonak iranyaba veszélyként jelentkezik az a tény, ha vellik
mutatkoznak, ugyanis ilyenkor elveszithetik fliggetlenségiiket, amivel nagyobb kockazatot
vallalnak. Ami a katonasag gyengeségeként felmerilhet, az a burokratizaltsag és a
merevség, a CIMIC képesség ezen ,akadalyokat” a kommunikacié megteremtésével tudja
tompitani, mivel el tudja mondani az NGO-knak, hogy a katonai rendszeren beliil melyik
folyamat miért van. Katonai oldalrél er6sség a nagyfoki megbizhatdésag, a
fegyelmezettség, az 6nall6 munkavégzés és a magas munkabiras, tovabba lehetéséget is
teremtenek specidlis ismereteik és logisztikai kapacitasuk altal.

AZ NGO-K LEHETNEK-E AZ ALLAMI ERDEKERVENYESITES ESZKOZEI?

Az NGO-k véleményem szerint rendkiviil hasznos tagjai modern kori tarsadalmunknak.
Sok esetben kiegészitik az allam tevékenységét, példaul humanitarius vagy oktatasi
feladatokat latnak el. Jelenlétiikkel fejlesztik a demokraciat, mivel tevékenységiket egy
demokratikus dontéshozoéi rendszeren keresztill fejtik ki. Munkajuk soran tébb esetben
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Onkénteseket is bevonnak, igy rendkivil olcséva téve az ilyenfajta tevékenységuket.
Gondolhatunk itt a humanitarius feladatokra, Magyarorszagon ilyen példaul a Menhely
Alapitvany, mely a fedélnélkulieket segiti, vagy a N6k a Noékért Egyitt az Erészak Ellen
Egyestulet, amely segélyvonalat mikddtet a bantalmazott nék részére. Ezen hasznos
tevékenységeket az allamhataron innen és tul is lehet folytatni.

Az NGO-k a mikddesuikhoz sziikséges koltségeket tébb helyrdl is finanszirozhatjak, a
forrasok szarmazhatnak maganszemélyektdl, vallalkozasoktdl, mas szervezetektél vagy
magatol az allamtdl is. Vannak olyan szervezetek, melyek nagy ontékével rendelkeznek, és
Iéteznek olyanok is, melyeknek folyamatos tamogatasra van sziikségik mikoédésikhoz. Az
allam, amennyiben az NGO-k a tarsadalom szamara hasznos tevékenységet folytatnak,
palyazati rendszeren keresztil tamogathatja &6ket. Természetesen ezen tamogatas
mértéke nagyban fligg az allam gazdasagi potencialjatél, az adott allam céljaitél, jogi
berendezkedésétdl, kulturajatédl, valamint a palyazok korétdl és egyéb mas tényez6ktél is.
Amennyiben az allam egy bizonyos tevékenységkort a tobbi tevékenységi korrel szemben
elényben részesit, és annak munkajat nagyobb mértékben segiti el6 tamogatasaval, ugy
azon terllet valdszin(ileg jobban meg fog erésodni.

Az NGO-k egyrészt képviselhetik az allam érdekeit és érdekérvényesité képességét,
masrészt lehetnek annak ellenpdlusai is. Amennyiben az allam politikai berendezkedése
demokratikus jellegd, és raismer arra, hogy az NGO-k tamogathatjak az 6 tevékenységét,
akkor létrejohet koztiik egy egymast kdlcsondsen erdsitd szimbidzis. Azonban, ha az allam
oly iranyu tevékenységet kivan folytatni, mely a lakossag egy részébdl ellenérzéseket valt
ki, akkor az ezen személyeket képvisel6 kilonbdzé jogvédd NGO-k részérél egy erésebb
ellendllas jelentkezhet, mely igy befolyasolhatja, valamelyest kontrollalhatja az allami
tevékenységet.

Az allam tamogathat olyan NGO-kat is, melyek mas orszag teriletén is mikddnek.
Magyarorszag Afganisztan esetében példaul a Nemzetkodzi Fejlesztési Egyiuttmikodési
program keretében irt ki palyazatot az NGO-k szamara a nemzetkdzi fejlesztési
projektjeinek tamogatasara. ,A nemzetkdzi fejlesztési egyittmikodés célja a vilagban
létez6 szegénység és globalis egyenlbtlenségek csokkentése, a stabilitas, a béke és a
fenntarthatd fejlédés, valamint a demokracia, az emberi jogok és a jogbiztonsag
elémozditasa.”*® A palyazat 2010-ben példaul a demokraciatamogatas, a vizgazdalkodas,
a mez6gazdasag, valamint az egészségugy fejlesztési terliletekre terjedt ki.2" Mint ebbél is
lathatjuk, ez Magyarorszag részérél az NGO-k altal megvaldsuld tamogato, fejlesztd jellegli
érdekérvényesitd tevékenység egy harmadik vilagbeli orszagban. Ezért, amikor

% Nemzetkézi fejlesztési egylittmiikodési tevékenységiink bemutatasa, Kiilgazdasagi és Kliigymi-
nisztérium, Nemzetk6zi Fejlesztési F&osztaly, in: http://nefe.kormany.hu/nemzetkozi-fejlesztesi-
egyuttmukodesi-tevekenysegunk-bemutatasa, letéltés ideje: 2015.01.20.

31 A Magyar Koztarsasag Kiilligyminisztériumanak palyazati felhivasa civil szervezetek részére Afga-
nisztanban megvalosuld Nemzetkdzi Fejlesztési Egyittmikodési Projektjeinek Tamogatasara, in:
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/8030B77F-D19C-4A15-AD50-

1A9CB926E86D/0/20101109 nefe afgan.pdf, letdités ideje: 2015.01.20.
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érdekérvényesitésrdl beszélink, érdemes kiemelni azt, hogy ennek irdnya tamogato
jellegii-e vagy sem.

Ebbdl kévetkezik, hogy az NGO-kon keresztil elméletileg mas orszagok iranyaba lehet
érdekérvényesitd tevékenységet kifejteni, példaul akar nyomast gyakorolni a politikai
dontésekre, vagy megvaltoztatni bizonyos tarsadalmi attitidéket. Természetesen arra is
lehet sajtéforrast talalni, hogy bizonyos allamok felhasznaljagk az NGO-kat akar
kémteveékenységekre is.*> Abban az esetben, ha ilyen tevékenység megtdrténne, akkor
nyilt informacios forrasbél nehéz lenne megmondani azt, hogy ez valés esemény vagy
dezinformacio. Oroszorszagban példaul 2012-ben bevezették a ,kulféldi tgyndk” NGO jogi
kategc')rié\t.33 Ezen kategoriaba kotelezd jelleggel azon szervezetek tartoznak, melyek
kilféldi tamogatasban részesiilnek. Tevékenységik soran fel kell tiintetnitik, hogy klfoldi
érdekeket szolgalnak. Ezen lépéssel tobb olyan szervezet, mely kilféldi palyazatokbdl
finanszirozta tevékenységét, a késbbbiekben stigmatizacié aldozataul esik, hiaba jo
szandéku a tevékenységuk.

Amennyiben barmely allam a gyakorlatban az érdekérvényesités eszkézeként szeretné
felhasznalni az NGO-kat, akkor annak els6sorban a jogi kereteit kell lefektetni, majd a
hozza sziikséges anyagi tamogatasi rendszert kell megteremteni. Ez utébbi megvalésulhat
palyaztatason keresztil vagy alanyi jogon. Ezen két feltétel megvalosulasa utan a
tamogatando tevékenységek korét kell kivalasztani.

AZ NGO-K HADSEREG FELE MUTATOTT BIZALMATLANSAGANAK OKAI ES EZEK
LEHETSEGES MEGOLDASAI

Véleményem szerint maga a bizalmatlansag leginkabb a magyar NGO-kra jellemz8 a mult
rendszer hozomanyaként, mely annak idején akadalyozta a civil dnszervez6dések szinte
minden formajat. A magyarorszagi altalanos hadkotelezettség megsziinése 6ta a lakossag
egyre kevésbé lat bele a Magyar Honvédség életébe.* A bizalmatlansag lekiizdésének
legegyszerlibb mdédja hazankban és kulféldon egyarant egy bizonyos szintl nyitottsag,
mely altal az NGO-k tagjai belelatnak a honvédség tevékenységébe, céljaiba. Jobban meg-
ismerhetik a katonakat, igy kdzeledhetnek feléjik. Az MH Civil-Katonai Egyiittmikodési
Koézpont feladatanak megfeleléen miiveleti terlileten kapcsolatot tart fent mas egyéb szer-
vezetek mellett az NGO-kkal is, ezért szamukra kiemelked6 fontossagu.

%2 British govt. exploits NGOs to spy on other countries, The building of British foreign spying
apparatus (MI6), London, Apr 25, 2013, in: http://www.presstv.ir/detail/2013/04/25/300126/spy/, letdl-
tés ideje: 2015.01.20.

% Russia’s Foreign Agent law: Violating human rights and attacking civil society, A Norwegian Helsinki
Committee Policy Paper, No. 6-2014., in:

http://nhc.no/filestore/Publikasjoner/Policy Paper/NHC PolicyPaper 6 2014 Russiasforeignagentlaw.
%df, letoltés ideje: 2015.01.20.

“ Azonban rendkiviili allapot idején és az Orszaggyilés kiilén dontése alapjan megel6z6 védelmi
helyzetben Magyarorszag teriletén lakohellyel rendelkezd minden nagykort, magyar allampolgarsagu
férfi hadkoteles. in: Magyar Honvédség, http://www.kormany.hu/hu/mo/honvedelem, letoltés ideje:
2015.01.20.
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Lehetséges megoldasok:

I. Kéz6s talalkozok, k6zds forumok: Ahhoz, hogy ez a kapcsolat miikédjon, nyitni kell az
NGO-k felé. Erre egy mar miikddé példa az MH Civil-Katonai Egyuttmiikddési Kdézpontban
folyamatosan megrendezésre kerul6 ,civil kerekasztal” talalkozd, ahova olyan NGO-kat is
meghivnak, melyekkel a katonak varhatéan késébb egyitt fognak dolgozni. Afganisztan-
ban és Koszovoban a CIMIC kdézos talalkozokon vett részt az NGO-kkal, igy kialakitva a
személyes kapcsolatot velik.

Il. K6zds képzések: Bizonyos hazai NGO-k az MH Civil-Katonai Egyuttmikodési és Lé-
lektani Maveleti Kézponttol meghivast kapnak annak képzéseire, igy névelve bennilk a
bizalmat irantuk. Idével, ha az NGO-k képzéseire az MH CKELMK allomanya is meghivast
kapna, nagy el6relépés lenne a késdbbi kapcsolatokat tekintve.

Ill. Médianyilvanossag: Magyarorszagon a hadsereg iranti bizalmatlansag jelenkori
problémai abbdl fakadnak, hogy a katonai rendszert alig vagy kis mértékben ismerik, ezért
véleményem szerint ezen attitid a nagyobb médianyilvanossaggal pozitiv iranyba befolya-
solhato. Misszids terilleten a PSYOPS® képesség hasonlé hatast érhet el kommunikacios
tevékenysége altal.

IV. 1d6: Magyarorszagon a mult rendszer soran szerzett sérelmek az idé6 mulasaval
tompulni fognak, és ezen idGszakra inkabb torténelmi tanulsagként fognak emlékezni az
emberek. A misszids terlleteken jelenlévé NGO-k is egyre inkabb megtanuljak, hogy me-
lyek azok a pontok, ahol a CIMIC képességgel egyiitt tudnak mikodni, és melyek azok,
amelyek mentén nem.

OSSZEFOGLALAS

Az NGO-k hasznos és egyben megkerilhetetlen tagjai modern kori tarsadalmunknak. A
katonak részér6l ezen szervezetek minél jobb megismerése, valamint a velik valo
kapcsolat javitasa altal csOkkenteni lehet a muveleti terlleten a biztonsagi kockazatot,
valamint a ko6zds munka altal tobbek kozoétt anyagi javakat lehet megsporolni.
Természetesen mindkét fél részérdl meg kell talalni azokat a szegmenseket, kapcsolodasi
pontokat melyek kolcsonds elényodket biztositanak szamukra, és ismerni kell azon
teriileteket is, ahol az egylttm(ikddés indifferens.
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