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DR. SZALKAI-SZELL ATTILA
Migransok, menekiltek és bevandorlok
Migrants, refugees and immigrants
Absztrakt

A népvandorlas a torténelem soran az emberi tarsadalom mozgatorugoéja volt,
ami segitett fenntartani annak sokszindségét, véltozatossagat valamint
benépesiteni a Foldet. A népvandorlasnak ugyanakkor  komoly
biztonsagpolitikai kockazatai vannak, melyek — ha kiilonb6z6 mértékben is — de
sujtottak és jelenleg is sUjtjdk a kibocsato illetve a befogadd orszagokat
egyarant. Az Eurdpat, illetve az Eurdpai Uniét érinté jelenlegi vandorlasi hullam
kockazatai kibontakozéban vannak, és a probléma kezelése megoldasra var
mind politikai mind pedig tarsadalmi szinten.

Kulcsszavak: népvandorlas, menekiilt, bevandorld, kényszermigracio, vonzo-
taszitd tényezdk

Abstract

Throughout history, migration has involved the movement of people from
differing societies, thereby encouraging cross-cultural variety whilst populating
the planet. Nevertheless, at the same time migration has serious political and
security risks, which affect both the country of destination and the country of
origin. The risks surrounding the large influx of migrants into Europe and in
particular the European Union are currently being evaluated and possible
solutions to potential problems are waiting to be developed within both political
and cultural spheres.
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Az Eurdpaba érkezd, féként afrikai és azsiai migransok szamanak drasztikus megné-
vekedésével parhuzamosan a népvandorlassal kapcsolatos fogalmak megjelenése és
hasznalata egyre gyakoribb lett a médidban, az érintett allami és civil szervezeteknél
valamint a hétkdznapi sz6hasznalatban is. A jelenlegi népvandorlasi tendenciak illetve
annak biztonsagpolitikai kockdzata miatt hasznaltabba valé fogalmak azonban nem
minden esetben tiikrézik pontosan a valds helyzetet, olykor félrevezetéek. Alapvetéen
a migracié egy igen szerteagazo fogalomcsoport. Tagabb értelemben migracidnak
vehetjiik az ember minden jellegli olyan helyvaltoztatasat, amely soran korabbi laké-
helyét elhagyja beleértve, ha a helyvaltoztatas igen révid ideji vagy periodikus. A
fentiekbdl kiindulva migransnak szamit a vidékrél a févarosba utazé egyetemi hallgato,
az idénymunkas, a turistak vagy akar a kiilszolgélatot teljesit6é katona is. A migransok-
nak illetve maganak a migraciénak igen sokféle és tobb szempontbdl térténé osztalyo-
zasa, tipizalasa lehetséges, attol fiiggéen, hogy milyen szempontbdl sziikséges az
adott folyamatot vizsgalni (pl.: féldrajzi, jogi, politikai, szociolégiai stb).

Bizonyos szempontbdl a bevandorlas szintén a migracio egyik fajtaja. Leegyszer(-
sitve a migrans a befogadé orszag szamara bevandorl6 a kibocsaté orszag szamara
pedig kivandorl6. Azonban a szénak szintén tobbféle jelentése illetve megkozelitése
lehetséges, példaul a bevandorlas az egyik hazai lexikon megfogalmazasa szerint:
.ldegen allam lakosainak, polgarainak az allam teriletére lépése oly szandékkal, hogy
allanddan ott éljenek, maguknak Uj otthont alapitsanak.” [1] A fenti fogalom Iényegi
jelentését erésiti meg a szintén hazai forrasb6l szarmazé definicié, ami a bevandorolt
személyt az alabbiak szerint aposztrofalja: ,Az a bevandorolt jogéallasa kuilfoldi allam-
polgar, aki az illetékes magyar hatdsag altal kiadott érvényes bevandorlasi engedéllyel
életvitelszer(ien él Magyarorszagon és az orszag teriletén bejelentett lak6helye van.”
[2] Az ENSZ nemzetkdzi migraciéval foglalkozd szervezetei allasfoglalasa szerint
pedig: ,Az a személy, aki a jelenlegi lakéhelyéhez képest egy masik orszagba kolt6zik
legalabb egy éves id6tartamra, azért hogy a célorszag legyen az Uj lakdhelye.™ [3]

Mindharom fogalom kapcsan megallapithaté, hogy bevandorlasrol elsésorban an-
nak az orszagnak a tekintetében beszélhetlink, ahol a migransok a tovabbiakban
hossz( tavon élni szeretnének. Tehat a bevandorlas fogalmat elsésorban maga a
célorszag hatarozza meg, igy bevandorl6rél abban az orszagban beszélhetnek, ahol
az emberek elsédlegesen letelepedni kivannak. A fentiekbdl kiindulva a tranzit orsza-
gokon athalad6 emberek az ott lakok szamara nem bevandorldk, kivéve, ha valami-

! A person who moves to a country other than that of his or her usual residence for a period of at
least a year (12 months), so that the country of destination effectively becomes his or her new
country of usual residence.”
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lyen okbdl kifolyolag az atutazni kivanok az orszagban ragadnak és ott kényszeriilnek
hosszabb id6re letelepedni.

Véleményem szerint a jelenlegi migracios folyamatokat célszer(i népvandorlasnak
tekinteni, bar a sz6 fogalmanak pontos jelentése sem jogilag sem egyéb médon nem
definialt. Harom tényez6t azonban mindenképpen figyelembe kell venni: az Eurépaba
érkez6k szamanak nagysagrendjét, a kultarajuk és vallasuk hasonlésagat valamint a
kibocsaté orszagok foldrajzi elhelyezkedését. A népvandorlas fogalmanak hasznalatat
azért is kdvetkezetesnek tartom, mivel egyértelmiien nem tisztazhatd, hogy a jelenlegi
vandorlasi hullam kialakitdsaban a taszit6 vagy vonzé tényez6k dominalnak. A torté-
nelmi példak ugyanakkor azt bizonyitjak, hogy népvandorlasokat ugyanigy megindit-
hatnak katasztréfak (pl.: jarvanyok, klimavaltozas, haborl stb.), mint pozitiv tényezék
(pl.: jobb éghajlat, természeti eréforrasok sth.) illetve a fenti két paraméter egyiittes
megjelenése.

MENEKULT VAGY SEM?

Az Eurépaban kialakult helyzettel kapcsolatban Ggy gondolom, hogy a legfontosabb a
fentiekben mar emlitett vonzo illetve taszitd tényez6k befolyasa illetve azok szerepé-
nek vizsgéalata a jelenlegi vandorlasi hullam kialakulasaban.

Roviden fogalmazva a vonzé tényezdk kozé sorolunk minden olyan koriiményt,
ami a célorszagot vonzova teszi az oda vandorolni kivandk szamara. llyenek lehetnek
a jobb munkalehet6ségek, a jobb életkérilmények, a jobb éghajlat, féldrajzi fekvés, a
nagyobb kozbiztonsag, vagy akar egy kedvez6bb szocidlis rendszer (vagy egyaltalan
a szocialis rendszer megléte). Taszitd tényezék kdzé tartozik minden olyan faktor,
melyek rontjak vagy akar élhetetlenné teszik az emberek jelenlegi lakéhelyét illetve
annak kérnyezetét. A taszité tényezok is rendkivil sokrétliek lehetnek: a természeti
katasztrofakon at, a munkanélkiliségen, a szegénységen, az éghajlatvaltozason ke-
resztiil a fegyveres konfliktusig vagy a diszkriminaciéig sok minden a fogalom ala
tartozik.

A taszitd és vonzé tényez6k a Magyarorszagot is érintd vandorlasi hullamban azért
is jatszanak fontos szerepet, mert alapvetéen e tényez6k sllya hatarozza meg elméle-
ti sikon — ha nem is jogi értelemben -, ki a menekilt és ki nem. A vandorlasi szandék
elhatarozasandal vagy a vandorlasra torténé rakényszerilésnél nem mindegy, hogy
melyek azok a tényezék melyek a dominans szerepet jatsszak. Alapvetéen elmondha-
t6, amennyiben a taszito tényez6k dontik el, hogy valakinek a jelenlegi lakohelyét el
kell hagynia, abban az esetben beszélhetiink — ismétlem elméleti szinten — menekiilt-
rél. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a magyar jogrendszerben a menekilt fogal-
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manak meghatarozasa egyaltalan nem all tavol a fentiekben meghatarozottaktdl,
ugyanis a menedékjogrol sz6l6 torvény alapjan: ,Magyarorszag menekiltként ismeri el
azt a kilfoldit, akinek az esetében az Alaptdrvény XIV. cikk (3) bekezdésében megha-
tarozott feltételek fennallnak” [4] illetve az Alaptdrvény alapjan: ,Magyarorszag - ha
sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet - kérelemre mene-
dékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a
szokasos tartdzkodasi helyik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, megha-
tarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6z&désiik
miatt (lddznek, vagy az lldoztetéstdl valé félelmiik megalapozott.” [5]

Az elvandorlasi igény vagy kényszer kialakulasa lehet 0sszetett, amiben szerepet
jatszik tobb vonzé illetve taszité tényezd vagy kivalthatja egy, nagyobb jelentéségi
esemény is. Osszetett taszitod tényezd kialakulasat jelentheti példaul egy katonai dikta-
tira kialakulasa, melyet a tarsadalmi kilénbségek hirtelen megndvekedése, elszegé-
nyedés, faji vagy vallasi tldoztetések, bebortonzések esetleges fegyveres zavargasok
kovetnek. Mas a helyzet példaul egy nagyobb térséget érint6 természeti katasztrofa —
példaul vulkankitorés, aradas -, vagy fegyveres konfliktus kialakulasa esetén, ahol elég
egy dominans tényez6 megjelenése is, hogy a népességet elvandorlasra kényszeritse.
Altalanossagban elmondhato, hogy a taszit6 illetve a vonzé tényezék egyiittesen jelent-
keznek, hiszen ha valaki menekiilni kényszeril — és van ra lehetésége — akkor a célor-
szagot a szamara kedvezd tényez6k alapjan fogja kivalasztani. Megjegyzem, hogy
bizonyos esetekben szinte egyetlen vonzé tényez6 lehet az is, hogy egy adott orszag
magara vallalja a menekiiltek befogadasat (pl.: Németorszag 2015. augusztusi bejelen-
tése a szir menekiltek befogadasarol) és biztositja a menekiltek szabad és zavartalan
bevandorlasat. Miért is fontosak ezek a tényez6k a jelenlegi népvandorlas tekintetében?

Alapvetd problémat jelent ugyanis eldénteni azt, hogy a féként Azsiabol — a kozel-
keleti térséghdl — illetve Afrikabol érkezé migransok menekilteknek kell-e tekinteniink
vagy sem. A fentiek alapjan abban az esetben szamitanak menekiltnek, amennyiben a
taszitd tényezék ardnya markdnsan meghaladjak a vonzé tényez6k jelentéségét. Az
Europaba érkezd migransok altaldban olyan teriletrél érkeznek, ahol a megélhetési
kortilményeket nehezité szamos koriilmény fenndll. Egyes orszagokban atmeneti vagy
elh(iz6d6 polgarhabord van (pl.: Sziria), vagy az instabil kormanyzat, a korrupcié, a
gyakori terrortAmadasok, vallasi ellentétek jelentenek veszélyeket (pl.: Irak, Iran, Pakisz-
tan). Mindemellett ott all Nyugat-Eurdpa, ahol a stabilan névekedé gazdasag, a viszony-
lagos béke, a vallasi és politikai szabadsag, a munkalehetéségek, a magasabb élet-
szinvonal, és nem utolsdsorban erés egészségiigyi illetve szocidlis rendszer vonzza a
bevandorlokat.
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Hol hiizhaté meg tehat a hatar, hogy egy adott migrans elvandorlasi szandékaban a
fenti tényez6k kozil melyik milyen és mekkora szerepet jatszott? Idegenrendészeti
6rzott szallason személyesen tapasztaltam, hogy az akkoriban viszonylag biztonsagos-
nak mondhat6 afrikai orszagokbdl (pl.: Marokkd, Tunézia) érkezé6 menedékkérék leg-
tobbszor palesztinoknak vallottak magukat, és meghallgatasuk soran az er6sodé izraeli
katonai agresszidra hivatkoztak. Az eljarasok soran legtdbben a palesztin zaszl6 szineit
sem tudtdk megnevezni.

Hogyan donthetd el, hogy egy adott migrans elvandorlasi szandékaban a kilonbdzé
tényezék kozil melyik milyen és mekkora szerepet jatszik?

Magyarorszagra érkezett menedékikészama
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1. sz. tdblazat
Forras: KSH

Az illegalis hataratlépok illetve menedékkérék szamanak ilyen nagyaranyd megnoveke-
dése (1. sz. tablazat) igen nagy terhet ronak a menekultigyi eljarasért felelés hatésa-
gokra és megnehezitik annak kiszlrését, hogy ki a jogi szempontb6l menekiilt és ki
nem? Ha figyelembe vesszik, hogy Nyugat-Eurépa lényegesen magasabb életszinvo-
nalon él, illetve a szocialis intézmények emeltebb szinten gondoskodnak a betegekrél, a
nyugdijasokrol, a raszoruldkrél, a munkanélkiliekrdl illetve nem utolsésorban a mene-
kiltekrél, felvetddik annak a kérdése, hogy vandorlasi hullam mogott inkdbb a vonzo
vagy a taszitd tényezék jatszanak-e fontosabb szerepet? Tovabba fontos lesz annak
tisztazasa is, hogy azok a vonzé tényez6k, melyek vandorlasra késztetik az Eurépaba
érkez6ket mennyire tiikrozik a valésagot? A valsaghelyzet kezelésében tortént szerep-
véllalasom soréan tdbb esetben tapasztaltam a menekilttaborokba, gydjtépontokra érke-
z6k megddbbenését, mivel teljesen mas Eurdpa képet vizionaltak, mint amivel a valo-
sagban taldlkoztak. A média — és véleményem szerint f6ként az internet — altal kozolt
eurodpai illizio csak nagyitdé ala helyezi a vonz6 tényezéket, melyek realizalédasa to-
vabbi fesziltséget fog generalni a mindeniiket hatrahagyé emberek és a helyi lakossag
kozott. Tovabbi kérdéseket vet fel, hogy milyen nagyhatalmi érdekeket szolgalt ilyen
eszkozokkel mélyiteni - esetleg meginditani - a népvandorlasi valsagot ?

Jogi és elméleti szinten egyarant felmeriil az a tény, hogy a jelenleg Eurépaba tarté
emberaradat keresztill vonul t6bb, de legalabb egy olyan orszagon, ahol az anyaorszag
taszitod tényez6inek negativ hatasai mar nem vagy elenyészden érvényesiinek. Ettél a
pillanattdl fogva a tovabbvonulast mar elsésorban a vonz6 tényez6k mozgatjak, hiszen
egy nyugat-europai orszag jobb kérilményekkel kecsegtet, mint egy szomszédos har-
madik orszag. A Német Alaptorvény szerint: ,Azoknak a személyeknek, akiket politikai
alapon uldéznek, joguk van menedékhez.” Ugyanakkor a jogszabdly egyértelmiien
kifejti, hogy a fentiekre nem jogosultak azok a személyek, akik az Eurépai Unié mas

2 (1) Persons persecuted on political grounds shall have the right of asylum. Paragraph (1) of
this Article may not be invoked by a person who enters the federal territory from a member state
of the European Communities or from another third state in which application of the Convention
Relating to the Status of Refugees and of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms is assured.”
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orszagibol, vagy jogi értelemben biztonsagosnak nyilvanitott harmadik orszaghdl érkez-
nek. [6]

A fenti esetben megkérdéjelezédik a taszité és vonzo tényezdk aranya a vandorlast
kivalté motivaltsag tekintetében. Ha az anyaorszagot az illeté valédi kényszerliségbdl
hagyta is el, akkor is felmertil a kérdés, hogy: a tovabbiakban vajon menekiiltként kell-e
szamolnunk vele vagy sem?

KONKLUZIO

Magyarorszag letelepedés szempontjab6l még nem elsédleges célpontja a jelenlegi
vandorlasi hullamnak, annal inkabb a nyugat-eurépai orszagok. Magyarorszag reakcioi
— mint példaul a kerités épitése, a menekiiltiigyi jogszabalyok szigoritasa, a hatar menti
rendfenntarté er6k megerdsitése stb — csdkkenti a széban forgd migransok szamara az
orszagunk vonzé képességét, igy rovidtavon talan elkeriilhetd, hogy potencidlis bevan-
dorlékként kelljen veliik szamolni. Fontos megjegyezni, hogy mindemellett az orszag
bevandorlasi politikajanak kialakitasa soran térekedni kell a vonzo tényezék fenntarta-
sara és erfsitésére, hiszen egy megfeleléen kidolgozott szocialis és jogrendszer egy-
szerre lehet vonzé és taszitd tényezd két kulénbdz6 indokkal érkezé ember szamara.
Mast jelent a kdzbiztonsag egy turistanak és mast egy nemzetkozi biindz6i csoportnak,
vagy mast jelent a stabil, korrupciotél mentes kormanyzati rendszer egy terjeszkedd
terrorszervezetnek vagy egy jogkdvetd allampolgarnak.

Ugyanakkor azt sem szabad elfelejteni, hogy a nagyobb embertdmegeket megmoz-
gaté migracidknak a legtobb esetben komoly biztonsagpolitikai kockazatai vannak,
melyek kovetkezményekkel jarnak mind a befogadd mind pedig a kibocséat6é orszagok-
ban. A jelenleg Eurépat sujtdé népességvandorlas tekintetében altalanossagban el-
mondhat6, hogy nagyobb kockazattal jar a cél- és tranzit orszagok szamara, mint a
kibocsaté orszagoknak. Eur6paban megnovekedtek az idegenrendészeti szallasok
fenntartasaval, 6rzésével és a hatarvédelemmel kapcsolatos kiadasok valamint leter-
heltté valtak a menekiltiigyi eljarast végzé allami szervek. A fentiekkel parhuzamosan
egyre elégedetlenebbé vallnak az elhelyezési korilményeik miatt az idegenrendészeti
széllasokon elhelyezett személyek, illetve egyre jobban névekszik az eurépai tarsadalmi
és politikai ellenallas. Tovabbi, és hosszutavon talan legnagyobb biztonsagpolitikai
kockazatot az jelenti, hogy nagyszamu hataratlépd kodzott konnyebben megbujnak a
terrorista és szervezett blin6z8i csoportok tagjai, mindamellett, hogy magahoz a vandor-
lasi hulldmhoz is jelentés mértékl binelkdvetés (pl.: embercsempészet, okirat-
hamisitas, csalas stb) tarsul.
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A cél- és tranzit orszagoknak idében kell a felmerilt probléméakra reagélni, tgy hogy
a feladatok kezelése mellett fenntartsak és megerdsitsék az orszag vonzerejét, tovabba
olyan megoldast talaljanak, amely a lehet6 legtobb orszag szamara elfogadhaté. Meg-
oldas lehet a kibocsaté orszagok taszitd tényezdinek mérséklése, illetve a valdjaban
nem menekiltként érkezék szamara az eurdpai orszagok vonzé tényezdéinek mérséklé-
se: igy a kibocsaté orszagok allam- és pénziigyi rendszerének stabilizalasa, a terror- és
blinszervezetek felszamolasa, a helyi rendfenntartd er6k kiképzése és tamogatasa,
valamint az eurdpai szocialis és bevandorlasi jogrendszer illetve szilkség esetén a ha-
tarvédelem Gjragondolasa.
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