ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VIII. évfolyam 3. szédm
-

DR. VARGA JANOS
Az Integralt Hatarigazgatas eurdpai unids rendszere

The Integrated Border Management System of the European
Union

Absztrakt

Az illegalis migracio, valamint az arra ratelepedé szervezett biin6zés elleni kiizde-
lem hatékonysaga érdekében az unié az atfogd biztonsagi rendszer részének
tekintett hatarellen6rzést egyre tékéletesiti. A politikai, jogi eszkdzbkén tul fejleszti
a hatarellenérzés intézményeit. Az illegalis migracié tavoltartasa érdekében kiilsé
hatérain tal is biztonsagos évezetet akar latni. A szomszédsagpolitika jegyében
anyagi aldozatra is kész. Az unié hatarérizeti (igynbksége egyre sikeresebb prog-
ramokat hajt végre a kiilsé hatarok térségében. Az integralt hatarigazgatas jelen-
t6sége abban mérhetd, hogy ezeket a sokiranyu erbfeszitéseket egyetlen harmo-
nikus rendszerbe 6sszefoglalja.

Kulcsszavak: lllegélis migracio, hatarokon atnyuld blinézés, hatarellenérzés, integralt ha-
tarigazgatas.

Abstract

To combat the illegal migration and organised crime spread over it efficiently, the
European Union (EU) constantly improves border control, considered to be part of
the comprehensive security system. Apart from political and legal instruments the
EU also develops border control institutions. To deter illegal migration, the EU
also wishes to see safe areas beyond its external borders. In accordance with
neighbourhood policy, it is also ready to ensure that the necessary funds are
available. The EU border management agency is carrying out projects near the
external borders with greater and greater success. The significance of Integrated
Border Management lies in combining all of these manifold efforts into a single
unified system.

Keywords: illegal migration, cross-border crime, border control, integrated border manage-
ment.
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BEVEZETES

Az Eurdpai Unidban a szabad mozgas térsége létrejottének egyik alapfeltétele az volt,
hogy a tagéllamok hajlanddk voltak lemondani arrdl a szuverén jogukrol, hogy mas tagal-
lamokkal kdz6s (az unid szempontjabdl belsd) allamhataraikon sajat biztonsagi érdekeiket
érvényesitve ellenérizzék a személyek, a jarmiivek és a szallitmanyok forgalmat. Am ugy
értékelték, hogy a hatarellenérzés megsziintetése az unids belsé hatarokon olyan bizton-
sagi veszteségeket jelent szamukra, hogy poétlasara kompenzacios (az elvesztett biztonsa-
got kiegyenlitd) intézkedéseket kell tennilik. Ezek kozll a legfontosabb az uniés kilsé
hatarok egységes elveken nyugvo ellenérzése. Tovabbi intézkedéseket tettek az egységes
vizumrendszer és vizumkiadasi gyakorlat kialakitasara. Okmanytanacsadokat vezényeltek
a migraciot kibocsatd és a tranzit allamokba. Létrehoztak a Schengeni Informaciés Rend-
szert. Kidolgoztak a rendéri egyuttmiikddés Uj, hatékony formait és modszereit. Megkezd 6-
dott az egységes eurdpai hatardrizeti szervezet kialakitasanak folyamata.

AZ INTEGRALT HATARIGAZGATAS UNIOS RENDSZERENEK KIALAKULASA

Az Integralt Hatarigazgatas a hatarérizet valamennyi szempontjat tartalmazé rendszer.
Elsé valtozatat a Schengeni Megallapodas Végrehajtasat Ertékeld Munkacsoport 2002-ben
alkotta meg és az ugy nevezett elsé Schengen Katalogusban' tette kozzé. Alkalmazasa
lehetéséget ad a nemzeti sajatossagok érvényre juttatasara, ezért rovid id6 alatt elterjedt a
tagallamok koérében. Fejlesztésében jelentés eredményeket ért el a magyar Hatar6rség,
amely az altala évente megszervezett Nemzetkdzi Hatarrendészeti Konferenciakon is hoz-
zajarult a tapasztalatok cseréjéhez.

A Bel- és Igazsagligyi Tanacs 2006. december 4-5-i, briisszeli 2768. Glésén a Tanacs
pontositotta azokat a dimenzidkat, amelyek az integralt hatarigazgatas fogalomkorébe
tartoznak, s ezeknek tartalmat a kuls6é hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra
vonatkozé schengeni katalogus frissitéséért felelés szerkesztdi csoport 2009-ben részle-
tezte.? Hangsulyozta, hogy az atfogd eurdpai hatarigazgatasi modell fontos eszkdze a
tagallamok belsé biztonsaga garantalasanak és kildondsen az illegalis bevandorlas, az
ehhez kapcsolédd blincselekmények és az egyéb, hataron atnyulé blincselekmények
megel6zésének és felderitésének.

1 A schengeni megallapodas vivmanyainak és élenjaré gyakorlatanak helyes alkalmazasat elGsegité
ajanlasok katalégusa; Kiilsé hatarok + Kiutasitas és visszafogadas. AZ EUROPAI UNIO TANACSA.
Brisszel, 2002. februar 8. 5018/1/02.

2 A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai unios schengeni kata-
I6gus frissitett valtozata. Az EUROPAI UNIO TANACSA. Briisszel, 2009. marcius 19. 7864/09.
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A MODELL ATFOGO JELLEMZOI

Ervényesiilnie kell a szolidaritas elvének, mely szerint a kiilsé hataron végrehajtott hatarel-
lenérzés soran azoknak a tagallamoknak a biztonsagi érdekeit is érvényesiteni kell, akik a
belsd hataraikon megszintették azt.

Minden tagallamban egyetlen professziondlis nem katonai, de centralizalt, atlathato
szervezeti felépitésli hatosagnak kell hataskorrel rendelkeznie a modell végrehajtasahoz,
amely biztositja a hatarellen6rzés egységes értelmezését és tervszerl végrehajtasat. A
hatésag parancsnoki vezetés alatt alljon, amely a kézponti, terlleti és helyi szinten egya-
rant biztositja a szervezeten beliili, a mas nemzeti hatésagokkal és a nemzetkdzi szerveze-
tekkel valé szabalyozott egyuttmikédést. A hatardri feladatokat kifejezetten ezek végrehaj-
tasara kiképzett személyeknek kell ellatnia.

A hatarigazgatas a k6z0sségi jog alapjan térténik, amelyeket a nemzeti jogszabalyok az
illegalis migracio elleni kiizdelemben érdekelt minden nemzeti feladatra és szervezetre
vonatkozdan kiegészitenek, biztositva ezzel a tevékenységek integralt végrehajtasat. A
tagallamok a nemzetkézi egyittmiikddés érdekében a szomszédos harmadik orszagokkal
és a szarmazasi orszagokkal hatar megallapodasokat, kishatarforgalmi megallapodasokat
és visszafogadasi egyezményeket kdtnek. Az illegalis hataratlépést térvény alapjan biinte-
tik.

A tagallamok kidolgozzak sajat nemzeti hatarigazgatasi stratégiajukat, amely tartalmaz-
za a kockazatok és fenyegetések értékelését, a szilkséges eréforrasokat, a cselekvési és
fejlesztési terveket.

A kockazatelemzést és a hatarigazgatast jol szervezett stratégiai, operativ és taktikai
hirszerzésnek kell tamogatnia. A megszerzett informacidk alapjan folyamatos helyzetérté-
kelést kell végezni és ez alapjan a hatarigazgatasi rendszert hozza kell igazitani az aktualis
korilményekhez. A helyzetben beallt jelentds valtozas esetére a hatarigazgatasnak haté-
kony reagalasi képességgel kell rendelkeznie. Biztositani kell, hogy mindig elég erd alljon
rendelkezésre, ezeket gyorsan at lehessen csoportositani, tartalékokat kell képezni. Egy
esetleges hirtelen, nagyméretl illegalis bevandorlasi hullam kezelésére terveket kell kidol-
gozni.

DIMENZIOK ES KULCSELEMEK

Az Integralt Hatarigazgatas dimenzidi és kulcselemei a kovetkez6k:

a) A Schengeni Hatarellendrzési Kédex altal meghatarozott hatarellendrzés (hatar-
forgalom-ellendrzés és hatardrizet), amely magaban foglalja a vonatkoz6 kocka-
zatelemzést és blinligyi hirszerzést is.

A hatarellenérzés olyan multidiszciplinaris biiniild6zési tevékenység, amelyet
a Schengeni Hatarellenérzési Kédex-el 6sszhangban kell végezni. Kulcsfontossa-
gu eszkodze az illegdlis bevandorlas és az emberkereskedelem elleni kiizdelem-
nek és a tagallamok belsé biztonsagat, kdzrendjét, kozegészségligyi helyzetét és
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nemzetkdzi kapcsolatait fenyegetd veszélyek megel6zésének. A hatérérok szol-
galati tevékenységét a ,Schengeni kézikonyv” is segiti’.

b) A hatarokon atnyulé biincselekmények felderitése és kivizsgalasa valameny-
nyi illetéekes blinuld6zé hatésaggal egyittmiikédésben.
A hataron atnyulé blincselekmények leggyakrabban emberkereskedelemmel és —
csempészettel, valamint aruk, kabitdészerek, fegyverek, hamisitott és utanzott ok-
manyok, lopott targyak, lopott jarmivek csempészetével és tiltott kereskedelmével
kapcsolatosak. Az egyuttmikodés formai kdzott a leggyakoribb az informaciécse-
re, k6z0s adatbazisok létrehozasa, kdzos jarérszolgalat és akcidk végrehajtasa,
k6z6s nyomozocsoportok felallitasa.

c) A négylépcsés belépés-ellenérzési modell.
Az els6 lépcsbhoz tartozo intézkedésekre a harmadik orszagokban kertl sor.
Megjelenési formajuk lehet szaktanacsadas, képzés, 6sszekotd tisztek cseréje.
Egyre gyakoribb az okmanyszakérték kikildése konzulatusokra, az illegalis mig-
racio kiindulasi helyeire, kiléndsen nemzetkozi replléterekre és kikotdkbe.
A masodik lépcsét a szomszédos harmadik orszagokkal valé egyittmikodés al-
kotja. Tartalmazhatja a folyamatos kapcsolattartast, az informaciécserét, a hatar-
forgalom ellen6rzés 6sszehangolasat, a hatarrendsértések kivizsgalasanak rend-
jét, a szlikséghelyzetben (példaul sulyos balesetek, természeti csapasok esetén)
alkalmazott eljarasokat.
A harmadik lépcsot a hatarellen6rzés jelenti. Lényege az unids kiilsé hatart a
hataratkel6helyeken atlépd valamennyi személy szisztematikus ellen6rzése és a
hataratkel6helyek kdzotti terepszakaszok hatékony 6rzése. A hatarérizet miszaki
és elektronikus berendezésekkel tamogatott allo, vagy mozgo jaréroknek kell vég-
rehajtaniuk. Felszereltségiiknek meg kell felelnie a hatarhelyzetnek.
A negyedik lépcsot a szabad mozgas térségében végrehajtott ellendrzési intéz-
kedések alkotjak, beleértve a kiutasitast is. Ehhez az uniods joggal 6sszhangban
lév6, a tagdllamok sajatos helyzetének megfelel6 nemzeti jogszabalyokat kell
hozni. A tagallamoknak az egységes schengeni térségen belll is intenziv ellendr-
zéseket, felligyeleti intézkedéseket kell tennitk az illegalis migracié elleni kizde-
lem hatékonysaga érdekében. Nem csak az emberkereskeddket, az embercsem-
pészeket, a szervezett biindzécsoportokat kell felderitenitik, hanem a kuls6 hatart
illegalisan atlépé személyeket, valamint azokat is, akik szabalyosan léptek be az
unidba, de a tartézkodas szabalyait megszegték, illetve a tartézkodasi idejik mar
lejart. Az illegalis bevandorldkat nyilvantartasba kell venni, s ha tovabbi tartézko-

3 A BIZOTTSAG AJANLASA (2006/XI1/06) a tagallamok illetékes hatdsagai altal a személyek hataro-
kon torténd ellendrzése soran hasznalandd kézds ,Hatarérok gyakorlati kézikonyve (Schengeni kézi-
kdnyv)” létrehozasarol.
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dasuk nem indokolhatd vissza kell killdeni 6ket a szarmazasi orszagukba (ha az
intézkedés az alapjogokkal nem ellenkezik).

d) A hatarigazgatasban kézrem(ik6dd hatésagok kozotti egyiuttmiikodés (hatardr-
ség, vamhatdsag, rendérség, nemzetbiztonsagi és mas érintett hatésagok), vala-
mint a nemzetkozi egyittmikoddés.

Az illegalis migracio kezelésében érintett minden hatdsag tevékenységét integral-
ni kell a nemzeti hatarigazgatasi rendszerbe. Ez nemcsak a lehetéségek egyszeri
Osszegzését jelenti, hisz a kozos tevékenység soran tovabbi szinergiak is kelet-
keznek, a hatdsagi jogkérdok gyakorlasa hatékonyabba valik. Az egylttmikddeés
alapjait jogszabalyokban és egylttmiikddési megallapodasokban kell megterem-
teni, megvaldsitasat vezetési szintenként kell megszervezni és a végrehajtas
szintjén is pontosan kell 6sszehangolni.

A nemzetkdzi egylttmikodeés szinterei kdzott kiemelkedik a szomszédos tagal-
lamok szoros egyittmiikddése és kdzds tevékenysége a belsé hatarok térségeé-
ben. Az unié hatarérizeti igynokségének keretében megvaldsuld egylittmiikodés
is kulcsfontossagu mind a nemzeti, mind az uniés hatarigazgatas integralasa
szempontjabol.

e) A tagallamok és az intézmények, valamint a K6zdsseég és az Unio egyéb szervei
altal végzett tevékenységek koordinacidja és 6sszehangoltsaga.

Mind a tagallamok, mind az unié intézményrendszerében tovabbi olyan szerveze-
tek talalhatok, amelyek tevékenysége Osszefligg az integralt hatarigazgatassal.
Ezek 6sszhangjanak megteremtése hozzaadott értekeket hoz létre. A kdzbs teveé-
kenységeket jol segiti a hatarérizeti igyndkség képzési egységének aktiv tevé-
kenysége, amely a tanfolyami tovabbképzéseken tul az alap-, a kézép- és fels6
szintl képzések fejlesztésére k6zds tanterveket is ajanl a tagallamoknak.

Az integralt hatarigazgatas megfelel6 végrehajtasaban kulcsfontossagu szerepe
van a schengeni értékelési rendszernek. Az unids intézmények és a tagallamok
altal delegalt képvisel6kbdl allo értékel6 misszidk soran a schengeni tagallam,
vagy tagjeldlt orszag teljes hatarigazgatasi rendszerét atfogdan értékelik.

Az ugy nevezett masodik schengeni kataldogus kiemelte, hogy ezek a dimenzidk és a
schengeni allamok altali alkalmazasuk koézotti koherencia alapvetd feltétele az integralt
hatarigazgatasi koncepcié sikeres megvalositasanak. Bemutatta és adaptalasra ajanlotta
azokat a legjobb gyakorlatokat, amelyeket az egyes tagallamok mar sikeresen alkalmaztak.
A schengeni intézményrendszerben ezek az ajanlasok normaszer(ien jelennek meg a
tagallamok hatarellenérzési kotelezettségeinek folyamatos teljesitését mindsité schengeni
értékelési rendszerben.
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A FRONTEX

A FRONTEX-et (az Eurdpai Unié Tagallamai Kulsé Hatarain Valé Operativ EgyUttmikddési
Igazgatasért Felelés Europai Ugynokséget) a 2004. oktober 26-i 2007/2004/EK tanacsi
rendelet hozta létre. A tagallamok kozotti operativ szintl egylttmikédést koordindlja a
kils6 hatarokon; tamogatast nyujt a tagallamok részére a nemzeti hatarérok kiképzésében,
illetve a k6z0s képzési szabvanyok kialakitasaban; kockazatelemzést végez; figyelemmel
kiséri a kuls6é hatarok ellenérzésének és fellgyeletének teriletére iranyuld kutatasi tevé-
kenységet; segiti a tagallamokat a kiilsé hatarokon felmerilé jelentSs technikai és operativ
tamogatast igényld helyzetekben; biztositja a tagallamok szamara a sziikséges tamogatast
a kdzods visszatéritési miveletek soran.

Tamogato tevékenysége soran segiti az illegalis migracio f6 iranyaiban Iétrehozott Fo6-
kuszponti Hivatalok allomanyanak toborzasat, felkészitését és szolgalatellatasat. A szaraz-
foldi, 1égi, és tengeri hatarokra iranyuléd miveleteit kilén egységek szervezik. A tagallamok
kérésére slirg6s helyzetekben szervezi az Eurdpai Hatar6rcsapatok bevetését. A rovidtava
alkalmazasra is miveleti terveket dolgoz ki. Varséi székhelyén szituacios kdzpontot mi-
kodtet, amely a kiilsé hatarellenérzés helyzetét folyamatosan figyelemmel kiséri. Az Euré-
pai Hatardrizeti Rendszer (EUROSUR) létrehozasa keretében napirenden van a nemzeti
és a FRONTEX koordinacios kdzpontok felallitasa, amelyek mind a helyzettudatossagot,
mind a reagal6 képességet unids szintre emelik.

A FRONTEX szoros kapcsolatot tart fenn a kiils6 hatarok biztonsagaért felel6s tobbi
kozbsségi és unids partnerrel, példaul az EUROPOL-lal, a CEPOL-lal, az OLAF-fal, a
vamugyi, a névény- és allategészségligyi szervezetekkel annak érdekében, hogy elésegit-
se a teljes koherencia megteremtését.

Fejlesztésének iranyai a jogositvanyok kiterjesztésére, a hatarellenérzéssel kapcsola-
tos kutatasi-fejlesztési tevékenység szervezésére, finanszirozasara iranyul. Megkezdte
tudaskozpont létrehozasat a dokumentumbiztonsag terén.

A FRONTEX megndveli a hatarok biztonsagossagat azaltal, hogy a kiilsé hatarok keze-
Iésére vonatkozo kdzosségi intézkedések végrehajtasaban biztositja a tagallamok 6nallé
tevékenységének koordinacidjat. Kulcsszerepet tolt be az integralt hatarigazgatas elméle-
tének és gyakorlatanak tovabbfejlesztésében.

OSSZEGZES

A helyzetértékelések szerint az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem még hosszu tavon is
az egész EU egyik legfébb gondja marad. Ez abbdl fakad, hogy Eurépa mas foldrészek
lakéihoz, s kllondsen a haboru és természeti katasziréfak sujtotta orszagokhoz képest
vonzdan gazdag és biztonsagos.

A schengeni rendszer mélyen beivodott az Eurépai Unié biztonsagi rendszerébe és az-
zal kolcsdnhatasban fejlédik. A hozza kapcsolédd unids szabalyozas széleskorli, de ko-
rantsem végleges. Folyamatos kolcsOnhatasban van kdrnyezetével, s reakcidi egyre hata-
rozottabbak, hatékonyabbak. Ez 6sszhangban van azzal az elvi kovetelménnyel, hogy a
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schengeni eszme megvalésulasahoz sziikséges, hogy folyamatosan megujuljon. Az Integ-
ralt Hatarigazgatas el6segiti, hogy a nemzeti és az uniés célok, feladatok, szervezetek és
tevékenységek egymassal 6sszhangot alkossanak, rendszerként érvényesiiljenek.
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