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A mediterran terseég
az isztambuli csucstalalkozo6 utan

A NATO isztambuli csticsértekezlete (2004. junius 28—29.) a Szovetség Partnerségi
Politik4janak 1) szakaszat inditotta el, a bovitések utan a partnerség tematikus stulypontja a
terrorizmus elleni fellépésre, foldrajzi fokusza pedig a Kaukazusra és Kozép-Azsiara,
valamint a mediterran térségre és a szélesebb értelemben vett Kozel-Keletre helyez6dott at.t

Jelentds eredménye volt a Mediterran Parbeszéd (Mediterranean Dialogue, a tovabbiakban
MD) megujitasa és a tagabb értelemben vett Kozel-Keletre vonatkoz6 Isztambuli
Egylittmiikddési Kezdeményezés (Istanbul Cooperation Initiative, a tovabbiakban ICI)
elinditasa.

A hideghaboru korszakaban Eszak-Afrika és a mediterran térség masodlagos fontossagn
volt a NATO szamara, mivel a konfrontacio lehetdségének nem volt semmi realitdsa. Az j
kockézatok és kihivasok megjelenésével egyre tobb figyelmet szentel a NATO a térségnek. A
Partnerség a Békéért Program, a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egytittmiikodési
Kezdeményezés biztonsagi egyiittmiikodések részét képezik azoknak az elgondolasoknak,
amelyekkel a NATO a 21. szazad 0j fenyegetéseire és kihivasaira véalaszol.

A globalizal6do vilag barmely térségében zajléo események hatassal vannak orszdgunkra is.
A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl szolo 94/1998. (XII.
29.) szamu orszaggytilési hatdrozat hosszl tdvra hatarozza meg az orszag biztonsag- és
védelempolitikdjanak alapjait. Orszagunk 1j nemzeti biztonsagi stratégidja (2073/2004. (I11.
31.) Korm. Hatarozat)® részletesen taglalja az 0j biztonsagi kornyezetet, az j fenyegetéseket.

A nemzeti biztonsagi stratégia II. Fejezet (Biztonsagi kornyezet — fenyegetések,
kockazatok, kihivasok) 2. pontja a regionalis kihivasokkal foglalkozik, a 2.4. alfejezet pedig
kiemelt figyelmet szentel ,,A mediterran térség, a Kozel-Kelet és a Kozép-Kelet”
problémainak.

,»Az Eurdpat délrdl hatarold mediterran térség tobb allamat a szegénység, a gyors
népességnovekedés, valamint a globalizacids folyamatokba torténd elégtelen bekapcsolodasi
képesség jellemzi, amelynek kovetkeztében az utdbbi idészakban megndttek a térségbol
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eredo, az illegalis migracidval és a terrorizmus terjedésével Osszefiiggd kockazatok.”

A NATO- és EU-tag Magyarorszagnak ¢érdeke, hogy a korabbindl nagyobb figyelemmel
kisérje az euroatlanti térségen kiviil zajlé eseményeket, a foldrajzilag tavol eso régiok, a
mediterran térség problémait.

A mediterran térség

Fernand Braudel francia torténész szerint a mediterran térség ezernyi kiilonbozdséget foglal
egy keretbe. Nehéz elképzelni ennél valtozatosabb €s sokszinlibb régiot, népek, civilizaciok
bolcsdje, vallasok keresztutjan fekvd, dicsd torténelmi multu, geostratégiailag fontos teriilet,
amely egyfeldl gazdag természeti er6forrasokban (olaj, foldgaz, foszfat), masfeldl rettenetes
vizhidnyban szenved, és ennek az ellentétnek a feloldasa lesz a jovo egyik feladata. A
Foldkozi-tenger medencéje vilagkereskedelmi utvonal, az olajszallitas f6 utvonala, ez tovabb
noveli a régid geostratégiai fontossagat.

Mit értiink a mediterran térségen? Valdjdban nincs egységesen elfogadott fogalma, a
hatarai rugalmasan valtoznak annak megfelelden, hogy geopolitikai, gazdasagi, kulturalis,
vagy kornyezetvédelmi szempontbol vizsgaljuk-e a térséget.

A legéltalanosabban elfogadott fogalom az, amely a foldrajzkonyvekben is fellelheto, a
régio definialasa sordn azokat az orszadgokat soroljak ide, amelyek a Mediterraneummal (a
Foldkozi-tengerrel) hatarosak. Még azon orszagoknak is, amelyeket egyértelmtien a
Mediterran térség részének tekintiink, vannak mas régiokba atnyulo teriiletei (Spanyolorszag
atlanti-6ceani vidéke Galicia, Olaszorszag északi alpi régidja Alto Adige). Portugaliat a
kulturalis és kornyezeti jellegzetességei miatt, annak ellenére, hogy nem rendelkezik
mediterran tengerparttal, mégis mediterran orszagként definialjak. A régid, Portugalia
tertiletét is beleértve, 3 millio km? kiterjedésti. A Szicilia és Tunézia koz6tti Tuniszi-csatorna
a Foldkozi-tengert két medencére osztja, nyugaton a Gibraltari-szoros, északkeleten a
Boszporusz és a Dardanellak, délkeleten a Szuezi-csatorna hatarolja.®* A Foldkozitenger
medencéjében szamos sziget és szigetcsoport — Balear-szigetek, Korzika, Szardinia, Szicilia,
Malta, Kréta, Ciprus, Jon-szigetek, Egei-szigetek, Eszaki-Szporédok, Déli-Szporadok —
talalhato.

A mediterran régio vizkészletével, népességével és kdrnyezetvédelmi problémaival
foglalkoz6 Jean Margat €s Domitille Valee a régi6 orszagait €s teriileteit az alabbiak szerint
csoportositottak:* Eszak (Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Szerbia és
Montenegr6, Szlovénia, Gorogorszag, Olaszorszag, Franciaorszdg, Monaco, Spanyolorszag,
Portugalia, Malta), Kelet [Sziria, Libanon, Izrael, a palesztin fennhatosag feliigyelete alatt allo
tertiletek (Gazai 6vezet, Nyugati Part), Jorddnia, Térokorszag, Ciprus], Dél (Marokkd,
Algéria, Tunézia, Libia, Egyiptom).

Vannak olyan, a régiot tagabb értelemben vett meghatarozasok, elképzelések, amelyek a
Fekete-tenger, a Perzsa-6bol és a Kozel-Kelet térségét is a mediterran régio részének tekintik.
Ennek megfelelden Bulgéaria, Roménia és Gruzia is a régid része. Mas érvelések szerint a
kulturalis, gazdasagi és 6kologiai jellemzok, a geopolitikai kapcsolatok, valamint az olajkincs
Irakot is — Sziria, Jordania és Libanon mellett — a mediterran régio részévé teszi.

Van olyan régidémeghatarozas is, amely a mediterran térséget, a mediterran klimat, a
természetes- és kultirndvényzetet, kiilondsen a szimbolikus jelentdségli olajfat tekinti
meghatarozo tényezének. A foldkozi-tenger térségnek a novénytakardja nem egységes.® A Sok
évszazados antropogén tevékenység (legeltetés, égetés, irtds, urbanizacid) a mediterran
teriiletek novényzetének hihetetlen méretii pusztulasat, regionalis méretii kornyezeti
katasztrofat okozott.® Jorészt az emberi beavatkozas eredménye az 6rokzold masodlagos
cserjések megjelenése.” A térség kornyezetvédelmi veszélyeztetettsége jelentGsen
megnovekedett a hatvanas évektdl kezdve, az olajkitermelés, a région keresztiil halado
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olajszallitasi utvonalak, a tengerparti keskeny savban a népesség nagyaranya ndvekedése, a
tomegturizmus azt eredményezte, hogy a tengerviz- és vizkészletek szennyezddtek, az
urbanizacié eredményeként pedig kaotikus lett a hagyomanyos mediterran tajkép.

A bipolaris vilag idején® a térség orszagait négy régiora osztottak fel, az eurdpai
magteriiletre (Franciaorszag, Olaszorszag), az eurdpai kontinens periféridjara (Gorogorszag,
Torokorszag), a szocialista orszdgokra (Albania, volt Jugoszlavia) és az arab orszdgokra. A
bipolaris vilagrendnek megvoltak a maga sajatos vonasai, amelyek gyakorta hatarozott
elonyoket jelentettek az adott térség szamara. A nagyhatalmak jelen voltak a geopolitikailag,
geostratégiailag vagy geodkondmiailag fontos térségekben, céljuk nyersanyagok, katonai
tamaszpontok megszerzése, tengeri €s szarazfoldi szallitasi utak ellendrzése volt. Ez tette
mindkét nagyhatalom szamara kiemelt stratégiai fontossagu térséggé a Foldkozi-tenger
medencéjét. A két nagyhatalom kdlcsondsen arra torekedett, hogy csokkentse a masik fél
befolyasi dvezetét. A hideghabori végén a kelet-nyugati szembenallas megsziint, felvaltotta
az észak-déli megosztottsag. A mediterran térségben megndvekedett a kisebb regionalis
konfliktusok szama (hatarvitak, viz, fegyverkereskedelem, vallasi fundamentalizmus,
demografiai trendek, terrorizmus).

Torténelmi szempontbol vizsgalva a mediterran térséget megallapithatjuk, hogy az 6korban
politikai, gazdasagi és kulturalis értelemben homogén és 6sszefiiggd volt a térség. A Romai
Birodalom idején a Foldkozi-tenger egész medencéje birodalmi teriilet volt, amelyet Mare
Nostrum-nak neveztek.’

A mediterran térség foldrajza, torténelme, gazdasaga és kultiraja sok kdzos vonast mutat,
egységes foldrajzi tér, ahol harom kontinens talalkozik. Torténelmi és kulturalis szempontbo6l
a mediterran térség kiilonbozo régiok és szférak hatasa alatt allt. A kiilonbozé gyarmati mult
(spanyol, francia, olasz, brit) eltérd hatasa és gyakorlata is hozzajarul a térség torténelmi,
kulturalis és gazdasagi komplexitasahoz. Vallasi (keresztény és zsido vallas, iszlam) és etnikai
sokszinliség jellemzi.

Az dtvenes években a mediterran régio orszagait még fejlédd orszdgoknak, eurdpai
periférianak tekintették. Fél évszazad eltelteltével a mediterran orszagok kozott jelentdsen
novekedett a kiilonbség, Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia és Gorogorszag felzarkozott
a tobbi EU-tagallamhoz, a déli orszdgok pedig fokozatosan szakadnak le.

A Foldkozi-tenger térségét — a gazdasagi fejlettség és a demografiai mutatok alapjan — négy
régiora oszthatjuk fel: 1. északnyugat — a fejlett, EU-tagorszagok csoportja, ahol kevésbé
fejlett teriiletek 1s megtalalhatok (Andaluzia, Dél-Olaszorszag), itt alacsony a sziiletési rata, 2.
délnyugat — a Maghreb orszagok, alacsony a gazdasagi fejlettség és novekedés, magas a
népességnovekedés, ezen orszagokat erds gazdasagi €s migracids kapcsolatok flizik az
¢szaknyugati csoporthoz, 3. északkelet (Torokorszag és a volt jugoszlav utdédallamok), a
fejlédés europai modelljét kovetik, és tobbséglik célja az EUtagsag, 4. délkelet — a Foldkozi-
tenger keleti partjan fekvd heterogén orszagcsoport.

Ugyanilyen jelentds a demografiai kiilonbség (eloregedd népesség, illetve nagyaranyu
népességnovekedés) az északi és déli orszagok kozott. Az északi orszagokban rendkiviil
alacsony a népességnovekedés, Franciaorszagban 0,34%, Olaszorszagban 0,09% volt 2004-
ben.? A déli rész id6zitett demografiai bomba, a népességnovekedés aranya Algéridban
1,28%, Marokkéban 1,61%, Egyiptomban 1,83% volt a 2004. évi adatok szerint. Jelentds a
kiilonbség az északi és a déli rész kozott a sziiletési rata tekintetében is.

A World Population Data Sheet 2004. évi adatai szerint a mediterran térség orszagaiban
2004. kdzepén 469,5 millio 6 élt, amely a Fold lakossaganak (6,396 milliard) 7,3%-4at képezi.
2025-re 561,7 milli6, 2050-re pedig 613,2 milli6 lakost prognosztizalnak (lasd tablazat). A
mediterran régi6 észak-afrikai orszdgaiban, valamint a Foldkozi-tenger keleti partjan fekvo
orszagokban a 15 év alatti népessé€g aranya 28-40% kozotti, ez hatassal lesz a
munkaerdpiacra, az uj munkahelyek teremtésére, a migraciora, az oktatasra stb.).
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A Szovetség biztonsagi egyuttmukodesi
kezdeményezései a térségben

A Mediterran Parbeszédként® ismertté valt kezdeményezés 2004 decemberében linnepelte
alapitasanak 10. évfordulojat. A Mediterran Parbeszédet azzal a célkitlizéssel hoztak 1étre,
hogy segitse el6 a regionalis biztonsagot €s stabilitast, a jobb, kdlcsonds megértést, valamint a
NATO ¢és a mediterran orszagok kozotti nézeteltérések kikiiszobolését. Eredetileg négy
orszag, Egyiptom, Izrael, Mauritdnia és Marokkd alapitotta. Ezt kdvetden 1995 februdrjaban
Tunézia, 1995 novemberében Jordania, 2000 februarjaban Algéria csatlakozott. Alapitasa 6ta
a Parbeszéd folyamatosan fejlodik. A parbeszéd elvileg az egyes részt vevo orszagok, illetve a
NATO kozotti kétoldalu kapesolatokon nyugszik, de lehetdség van tobboldala
megbeszélésekre is.?

A NATO Mediterran Parbeszéde elsdsorban politikai jellegli és arra szolgal, hogy a NATO
politikajanak és tevékenységének jobb megértését mozditsa el6 a Parbeszéd orszagaiban. A
Szovetségesek rendszeres politikai eszmecseréket folytattak a parbeszédben részt vevd
partnerekkel, 26+1 formaban, vagy a Parbeszéd mind a hét orszadgaval 19 (most 26) + 7
formaban. Fontosak a kiilonb6z6 nagykoveti szintli és gyakorlati konzultaciok, az éves MD
Munkaprogramban (Mediterranean Dialogue Work Programme MDWP) rogzitett gyakorlati
egyiittmitkddés, valamint az egyes NATO oktatési intézmények (NATO Defense College,
NATO School) altal szervezett szeminariumokon, konferencidkon ¢s tanfolyamokon valo
részvétel.

A NATO Mediterran Parbeszéd kezdeményezés az elmult tiz év alatt nem hozott att6rd
sikereket a régiod stabilitdsa €s fejlodése érdekében. Ezt a parbeszéd és az egylittmiikddési
mechanizmusok, pénziigyi forrasok hianya, a szovetség megitélése egyes orszagokban, a
tarsadalmi és kulturalis kiilonbségek, az arab-izraeli konfliktus és a kozel-keleti regionalis
biztonsagi kérdések szétvalasztasanak sikertelensége is okozta tobbek kozott. Ehhez
hozzajarult még az is, hogy a tagorszagok kozott sem volt teljes az egyetértés a
kezdeményezés tartalmat, f6 célkitlizéseit és modszereit tekintve.*

A Parbeszéd politikai jellege ellenére a gazdasagi érdekek, az energiabiztonsag kdzponti
jelentdsegli, mert a Nyugat-Europa altal elfogyasztott olaj €s gaz mintegy 65 szdzaléka a
mediterran térségen halad keresztiil. A mediterran térség déli orszdgai stagnald gazdasagai és
a robbandsszeriien gyarapodo népesség hosszu tava stratégiai kihivast jelent Eurdpa szdmara.
Szeptember 11. és az afganisztani és iraki hadmiivelet 6ta a NATO ¢és a Parbeszéd orszagai
kozotti biztonsagi egylittmiikodés potencidlis foldrajzi szintere Kelet felé, egészen
Afganisztanig terjed ki. A parbeszéd alapitasa 6ta mar tobbszor boviilt, tovabbi bovitésének
nincsenek foldrajzi korlatai. Isztambul egyik jelentds eredménye a Mediterran Parbeszéd
megujitasa, nyitas a szélesebb értelemben vett régio felé, a szovetség a parbeszédet
partnerséggé szeretné fejleszteni. Mindkét fél szamara eldny0s egyiittmiikodés kialakitasa a
cél, amelyben tanacskoznak a mediterran partnerekkel, és amelyben fontos a mediterran
orszagok érdekeinek, elvarasainak és kivansagainak figyelembevétele. Fo célkitiizése az,
hogy hozzéjaruljon a regiondlis biztonsaghoz és stabilitdshoz, kiegészitse a tobbi, a térségre
vonatkoz6 nemzetkozi (EU, EBESZ, G-8) erdfeszitéseket. Ez magaban foglalja a meglévo
politikai parbeszéd kiszélesitését, az interoperabilitas elérését, a védelmi reform segitését és
hozzajarulast a terrorizmus elleni harchoz.

Szamos, a Partnerség a Békéért Programban meghonosodott tevékenység és eszkoz
hasznosithat6 a Szovetség €s a mediterran partnerek kozotti egyiittmiikodeés elOsegitése
érdekében. Ilyen tobbek kozott az Akcid Terv kidolgozasa, amely a gyakorlati, a téma- és
célorientalt egylittmiikodés érdekében, széles korli tevékenységet (egyéni egylittmiikdési
program kialakitasa, a PfP gyakorlatokon valo részvétel, kutatési és kornyezetvédelmi
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egyiittmiikddés) foglalhat magaba.

A mediterran kezdeményezés alapvetd fontossagu eleme — a Partnerség a Békéért
programhoz hasonloan — a biztonsag ¢s a stabilitas erdsitése és a fokozatossag elve. A
jelenlegi egyiittmiikddési teriiletek, valamint a PfP folyamat tanulsagainak, méodszereinek és
eszkozeinek Osszegzése a Mediterran Parbeszéd egylittmiikddés fejlesztése érdekében
megtortént.

Az egylittmiikodés legfontosabb prioritdsai az aldbbiak: kdzos tevékenység a NATO
atalakulas ismertetése érdekében a régidban, a katonai kapcsolatok fejlesztése az
interoperabilitas elérése érdekében, a gyakorlatokon, az oktatasban és kiképzésben vald
részvétel, a hadsereg feletti demokratikus kontroll, a védelmi tervezés €s koltségvetés
atlathatosaganak tamogatasa a védelmi reform végrehajtasa érdekében, a terrorizmus elleni
harc, a hirszerzési adatok egyeztetése, tengeri hadmiiveletekben, pl. az Operation Active
Endeavour-ban valo részvétel, egylittmiikodés a tomegpusztitd fegyverek terjedése és az
illegalis fegyverkereskedelem megakadalyozasa érdekében, a hatarbiztonsag €s a polgari
védelmi tervezés teriiletén.

Az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés a Mediterran Parbeszéddel egytitt a Kozép-
Kelet és Eszak-Afrika azon allamait célozza meg, amelyek érdekeltek abban, hogy védelmi és
biztonsagi egyiittmiikodési kapcsolatokat épitsenek ki a NATOval.® A biztonsag fokozasa, a
politikai és gazdasagi fejlodés a régid orszagai részérdl is szerepvallalast igényel. Lényeges az
is, hogy ezen orszagok a magukénak valljak ezt a folyamatot és a szovetség is megértse
ambicioikat és gondjaikat.*

A NATO Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés egymast
kiegészitd, de egyedi kezdeményezések. A NATO MD a politikai konzultaci6 €s a gyakorlati
egyiittmiikddés tiz éve alapitott foruma, a mediterran régid orszagait tomoriti. Az ICI olyan 1)
kezdeményezés, amely a kétoldalu gyakorlati egyiittmiikodést hivatott eldsegiteni a tagabb
értelemben vett kozelkeleti régio orszagaival. A kezdeményezés a régid barmely orszaga
szdmara nyitott, amely a célkitlizéseivel egyetért. Mind a két kezdeményezés azonos célt
szolgal, a szoros egyiittmiikodés kialakitasat a Szovetség és a térség orszagai kozott. Elvileg
mind a két kezdeményezés nyitott a mediterran térség barmely orszaga szamara, a gyakorlati
egyiittmitkddés teriiletei azonban lényegesen nem kiilonboznek egymastol.

Az Isztambuli Egyiittm{ikodési Kezdeményezés a Perzsa-6bdl arab orszagaival kivan
szoros kapcsolatot kialakitani. Célja, hogy eldsegitse a térség orszagainak stabilizalasat,
tarsadalmuk, intézményrendszeriik demokratizalasat, gazdasagi folyamataik egyenstlyanak
megteremtését. A NATO hosszabb tdvon szamos teriileten kinal gyakorlati egyiittmiikodést
pl. a terrorizmus elleni harc, a tomegpusztitd fegyverek terjedése, a drog-, fegyver- és
emberkereskedelem megakadalyozasa, hirszerzési és tengeri jarérozési egylittmitkodés
(Operation Active Endavour), katasztrofavédelem é€s polgari védelmi tervezés, oktatas és
kiképzés, NATO gyakorlatokon valé részvétel, a civil-katonai egyiittmitkddés és védelmi
tervezés tdmogatasa teriiletein.

JOvo

A hideghébort korszakaban a mediterran térség masodlagos fontossagu volt a NATO
szdmara, mivel a konfrontacio6 lehetdségének nem volt realitdsa. Az ) kockézatok és
kihivasok megjelenésével azonban a NATO sokkal tobb figyelmet szentel a térségnek.

A Mediterran Parbeszédrdl szamos tanulmany, cikk és elemzés jelent meg. Sokan ugy
vélik, hogy a NATO a mediterran térségben is elérhet olyan eredményeket, mint amilyeneket
a volt szocialista tomb orszagaival a Partnerség a Békéért Program keretén beliil, de szakértok
nem tartjak valdszintinek, hogy ez révid tdvon megvaldsulhat.

A mediterran térség komplexitasanak (vallasi, etnikai, gazdasagi, demografiai, kulturalis,
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torténelmi és kornyezetvédelmi) megértése a kulcsa valamennyi biztonsagi egylittmiikddési
kezdeményezés sikerének.

A Mediterran Parbeszéd, valamint az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés jovoje
mindkét fél aktiv részvételén mulik, bizalom és nyilvanossag sziikséges az igazi
partnerséghez. A Mediterran Parbeszéd hosszu utat tett meg az elmult évtizedben, az
informacio-megosztas hatékony eszkdzévé €s bizalomépitd forumma valt az egész mediterran
térségben. A hatékony egyiittmiikodés alapveto feltétele pedig az, hogy megértsiik a
mediterran partnerorszag érdekeit és elvarasait.
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