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A honvédelmi igazgatasi képzés aktualitasa az atfogé
megkozelités elvének tiikrében

Context of principles of the comprehensive approach with the
education in field of defence administration

+Pro publico bono — A haza szolgalataban”
Absztrakt

A szerz6 a cikkben bemutatja a honvédelmi igazgatasi képzés Nemzeti Kbézszol-
gélati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karan 2013-ban megkezdett
folyamatat, annak kapcsolatat az atfogd megkdzelités kormanyzati elveivel. Is-
merteti a honvédelmi igazgatasi képzésnek az orszag honvédelmi felkészitéséhez
kapcsolodé feladatait, a teriilet jogi szabalyozasanak és képzési tematikajanak
legfontosabb alapvetéseit. Bemutatia a honvédelmi igazgatasi tanfolyami, illetve
mester (MSc) képzés eddigi eredményeit, tovabbfejlesztésének sziikségességét.
Ravilagit a honvédelmi szervezetek, a katonai szervezetek és a honvédelemben
kdzrem(ikéd6 szervek honvédelmi igazgatasi felkészitésének sajatossagaira.

Kulcsszavak: védelmi igazgatas, honvédelmi igazgatas, kbzigazgatas, atfogd
megkoézelités, védelem komplex rendszere, fels6oktatas, szakmai tovabbképzd
tanfolyamok

Abstract

The author in his article presents the process of the education related to the
defense administration, started in 2013 on the Faculty of the Military Sciences and
Officier Training of the National University of Public Service, its connection with
the principles of the comprehensive approach. He describes the aim of the
training of the defense administration connected with the preparation to the home
defence, the key principles of its legislation and education programme. He
presents the results of the defence administration courses and the master
programmes also the need of its further development. Article highlights the
peculiarities of the defense management preparation of the defense
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administration, of the military organisations and other state organisations, involved
into home defence tasks.

Keywords: defense administration, home defense administration, public
administration, comprehensive approach, complex system of the defense, higher
education, professional advanced courses

BEVEZETES

Honvédelmi igazgatas — fogalom, amelyet egy megkdzelitésben a Magyar Honvédség altal
végzett igazgatasi tevékenységgel, gyakran a honvédség belsé mikodésének igazgatasa-
val, mas megkodzelitésben pedig az orszag honvédelmi felkészitésével hoznak kapcsolat-
ba. Mindegyik megkdzelités igaz és mindegyik megkozelités csak részét képezi annak a
szerteagazo, a honvédségre és a polgari szervekre, a rendvédelmi szervekre, a kézigazga-
tas intézményrendszerére, a gazdalkodo szervezetekre, és az allampolgarok honvédelmi
kotelezettségein keresztil az egész tarsadalomra kihatd szakigazgatasi tevékenységnek,
amelyet e két szoban — honvédelmi igazgatas — foglalhatunk dssze.

A honvédelem a nemzeti Iét, a nemzeti biztonsag fenntartasat jelenté komplex védelmi
rendszer egyik meghatarozé teruleteként értelmezhetd. Létezése szorosan kapcsolddik az
allamszervezetek kialakulasahoz, az allami lét és szuverenitas évezredes multra visszate-
kinté torténelméhez. Ennek a rendszernek civil elemeit a védelmi igazgatas, a polgari
védelem (a lakossag és az anyagi javak oltalmazasa), a honvédelemben résztvevé nem
fegyveres szervek és szervezetek, a nemzetgazdasag stratégiai eréforrasai; fegyveres
elemeit a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek alkotjak. A honvédelem katonai
feladatainak végrehajtasi képessége feltételezi az arra rendeltetett — Magyarorszagon a
fegyveres er6 fogalmat jelenté — Magyar Honvédség tevékenységének minden oldalu biz-
tositasat, beleértve a honvédelmi jogalkotastdl a honvédelmi felkészitésig, a katonai szer-
vezetek létrehozasatdl a személyi biztositas tervszerl és folyamatos fenntartasaig terjed6
feladatok 6sszességét is.

Az orszag honvédelmi felkészitését behatarolja a védelmi képességek kettés — fenntar-
tandd és fejlesztendd teriletének — meghatarozasa, illetve e kettds terlileten egyarant
megjelend képesség megteremiésében résztvevék kore. Ennek tartalmat a honvédelmi
torvény az alabbiakban hatarozza meg: ,Hazank a nemzeti és a szbvetségi védelmi képes-
ségének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére, nemzetgazdasaganak eréforra-
saira, a Magyar Honvédség felkésziiltségére és elszantsagara, a rendvédelmi és mas
szervek kozrem(ikodésére, allampolgarainak a haza védelme iranti hazafias elkételezett-
ségére és aldozatkészségére, tovabba a szdvetséges allamok és fegyveres erék egyuitt-

mikddésére, valamint segitségnyujtasara épl’t”.2

22011. évi CXIII. torvény a honvédelemrsl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrend-
ben bevezethetd intézkedésekrdl. 1. §.
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Ahogyan a fegyveres erd képtelen az Alaptérvényben meghatarozott alaprendeltetési
feladatait a védelmi igazgatas iranyité-koordinalé-biztositd tevékenysége nélkil végrehaj-
tani, ugy képtelen a védelmi igazgatas komplex rendszere is biztositani az orszag védelmét
a Magyar Honvédség — mindenkori biztonsagi kihivasoknak és kockazatoknak megfeleld —
katonai képességeinek hianyaban.

Ma az orszagnak egy olyan stabil védelmi igazgatasi rendszere van, amely a jogsza-
balyalkotastdl elindulva egészen a konkrét védelmi feladatok kozponti, terileti és helyi
koordinaciojaig képes biztositani — klldnleges jogrend id6szakaban is — a kiilonbdzd ha-
talmi centrumok szamara a doéntéshozatalukhoz sziikséges, megalapozott javaslatokat.3
Ezen védelmi igazgatasi rendszer szolgalja a honvédelem megtervezésével, megszerve-
zésével, fenntartasaval kapcsolatos — az allamszervezet valamennyi alkotéelemére kiterje-
dé — feladatok végrehajtasat, beleértve a nem csak a katonai szervezetek feladatkorébe
tartozé honvédelmi igazgatasi tevékenyseéget is. Ez utdbbi feltételezi egy olyan képzési-
tovabbképzési eljarasrend meglétét is, amely biztositja a honvédelemben — szélesebb
értelemben a védelemben — résztvevok aktualis és jovébeni honvédelmi feladatokra valo
elméleti, elméleti-gyakorlati felkészitését is.

A védelmi igazgatas fogalmat a honvédelmi térvény végrehajtasi kormanyrendelete tar-
talmazza, az alabbi jogszabalyi meghatarozassal:

J-..] védelmi igazgatas: a kézigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti rendszer,
amely az allam védelmi feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladatra
kijelolt kbzigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezd tevékenység; magaban
foglalja a kildnleges jogrendre torténd felkészilést, tovabba az emlitett id6szakok és hely-
zetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld allami tevé-
kenységek ('5sszességét.”4

A honvédelmi igazgatas — védelmi igazgatas rendszerének elemeként megjelené — fo-
galmat ugyanezen jogszabaly a kdvetkez6 normaszdvegként definialja:

#[-..] honvédelmi igazgatas: a védelmi igazgatas részét képez feladat- és szervezet-
rendszer, amelynek keretében az orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kdzigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kdzremikddé mas szervek ellatjak a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szold 2011. CXIIIl. térvény (a tovabbiakban: Hvt.) 1. § (3) bekezdésében
meghatarozottak honvédelemre val6 felkészitésével, az orszagvédelemmel, és a honvé-
delmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat.”

A fenti szabalyozasbdl lathatd, hogy a honvédelmi igazgatas békeidészaki feladatainak
soraban meghatarozé fontossagu az orszag honvédelmi felkészitésével kapcsolatos, a

® Szentes Laszld (szerk.): Magyarorszag védelmi igazgatasa a kdzigazgatas Uj kdrnyezetében. 2014.
Budapest, Zrinyi Kiadé. 11. o.

*290/2011. (XI1. 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl,
valamint a kulénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél sz616 2011. évi CXIII. tdérvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol. 1.§ n)

®U.0.1.8b)
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Kormany feladatkérébe tartozé tervezd, szervezd és rendelkezé tevékenység folyamatos
ellatadsa, amit jol tikroznek az éves védelmi felkészitési targykdrben kiadott kormanyhata-
rozatok® tartalmi teriiletei is. A tanulmany témakdérét érintéen a vonatkoz6 kormanyhataro-
zat a 2015. évi vedelmi felkészitési feladatok kérében — hasonléan a 2014. évi szabalyo-
zashoz, de azt az dnkéntes tartalékosok honvédelmi igazgatasi képzésén tulmenden a
védelmi igazgatasi szervekre is kiterjesztve, a honvédelmi miniszter elsédleges felelssegi
korében — az alabbi konkrét feladatot hatarozza meg:

3. A védelmi felkészités feladatai

a) Kiilén terv szerint, a védelmi igazgatas rendszerében kézponti, teriileti (megyei), he-
lyi (jarasi), és telepiilési szinten honvédelmi igazgatasi feladatot ellatok tovabbképzése a
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem kbzremiikédésével.”

Ezen, minden évben kiadasra kerilé kormanyhatarozatok tartalmazzak tehat az orszag
védelmi felkészitésével 6sszefliggé honvédelmi igazgatasi képzési alapfeladatokat is,
amelyek kiterjednek a honvédelem fegyveres elemeire (Magyar Honvédség, rendvédelmi
szervek) és polgari elemeire (példaul kdzponti allamigazgatasi szervek, megyei kormanyhi-
vatalok, polgarmesterek) egyarant.

A Kormany 2013-ban fogadta el és hagyta jéva az atfogd megkdzelités — honvédelmi
miniszter altal el6terjesztett — harom éves programjét,7 amely beazonositja a hagyoma-
nyos, az orszag biztonsagat fenyegetd veszélyek, valamint az Uj tipusu kockazatok és
kihivasok terlleteit, az azok kormanyzati kezeléséért felelés allami szervek korét, tovabba
a civil és katonai képességek (er6forrasok) 6sszehangolt felhasznalasaért felelés szerveket
és azok feladatkoreit. Ezen feladatrendszer egyik terllete az orszag honvédelmi felkészité-
se és az annak részteriletét képez6 honvédelmi igazgatasi képzés is.

Az atfogd megkdzelités koncepcidja a biztonsaggal 6sszefliggd terliletek egyik értéke-
Iési és cselekvési részét képezi. A koncepcié abbdl az alapfeltételezésbdl indul ki, hogy a
modern kor biztonsagi kihivasai, kockazatai, veszélyei (katonai és nem katonai tertleteken
egyarant) komplex jellegiek, igy ezekre mind a nemzeti, mind pedig a nemzetkdzi (szovet-
ségi vagy egyuttmikodési) keretekben csak a komplex reagalas lehet megfelel6 valasz. A
komplex valsaghelyzetekben a tobbszereplés valsagkezelés alanyai mind érintettséguik-
ben, mind valaszreagalasukban egymastdl fliggéek, igy az onallé, egymastol elkilonilé
valaszcselekmények nem vezethetnek eredményre. Jol bizonyitjak ezen elv érvényesiilé-
sét a NATO lisszaboni csucstalalkozojan 2010 novemberében elfogadott elvek koérébe
tartozo, az atfogé megkdzelités — comprehensive approach — elvének alkalmazasara vo-
natkozo ajanlasok is.

% lasd pl. 1552/2015. (VIII. 7.) Korm. hatarozat a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl. Meghatarozza
a védelmi felkészités targyévi kormanyzati, tertleti és helyi - ezen belll a polgari-katonai-rendvédelmi
egyuttmikodés (atfogd megkozelités) aktualis - feladatait.

" A koncepcio kidolgozasat a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szold 1105/2011. (IV.22.) Korm.
hatarozat 1. sz. melléklet 2. pontja irta el a honvédelmi miniszter elsé helyi felel6sségével, egyuttma-
kodve az érintett tarcakkal, valamint a honvédelemben kézremiikddd szervekkel. A koncepciot a Kor-
many 2012-ben elfogadta.

435



HADTUDOMANYI| SZEMLE

2015. VII. évfolyam 4. szédm
-

Hazank biztonsagi helyzetét és kdrnyezetét elemezve — a katasztréfak elleni védeke-
zéssel, az illegélis migracioval, a terror-kihivasokkal, akar pedig az azokbdl kialakuld, vagy
azokkal kapcsolatos katonai veszélyekkel 6sszefliggb eseményeket tekintve — megallapit-
hato, hogy nincs egyetlen olyan allamhatalmi agazat, kormanyzati szerv, vagy szervezet,
amely egymagaban rendelkezik egy komplex polgari vagy katonai valsaghelyzet megolda-
sahoz szikséges Osszes informacidval, tudasbazissal, személyi alloméannyal, technikai
eszkdzzel, logisztikai hattérrel, egyéb eréforrassal. Jol bizonyitotta ezt a 2013. juniusi arvizi
helyzet kezelése, a 2015 nyaratdl kritikussa valo, tdmeges méret illegalis migracié, majd a
tobb eurdpai orszagban elkévetett (vagy éppen megakadalyozott) terrorcselekmények
kezelése is. Ennek fényében — kiiléndsen a kisebb, a hazankhoz hasonld geo-stratégiai
kornyezetben fekv® és adottsagokkal rendelkezé orszagokban — elengedhetetlendl sziik-
séges a nemzet rendelkezésére allé 6sszes civil (polgari) és katonai képesség szambavé-
tele és azoknak az Uj tipusu kihivasok és kockazatok, de a hagyomanyos veszélyek ellen
is tortén6 dsszehangolt alkalmazasa.

A jelen tanulmany arra vallalkozik, hogy az atfogd megkdzelités fenti alaptézisét bizo-
nyitva az orszag honvédelmi felkészitésének a honvédelmi igazgatast érinté képzési, to-
vabbképzési terileteit elemezze annak érdekében, hogy atfogd ismeretek adjon a véde-
lemben — kiemelten a honvédelemben — résztvevd civil és fegyveres szervek 6sszehangolt
és egylttes alkalmazasanak id6szakaban végzett igazgatasi tevékenységéhez sziikséges
képzés aktualis helyzetérdl.

2. AHONVEDELEMTOL A HONVEDELMI IGAZGATASIG, A HONVEDELMI
FELKESZITESTOL A HONVEDELMI IGAZGATASI KEPZESIG

Magyarorszag allamisaganak kialakulasa 6ta a nemzeti biztonsag és a honvédelem foga-
lomrendszere egymassal szorosan 0Osszefliggd, egymast kdlcsondsen feltételezd fogal-
mak. Egy orszag biztonsaga feltételezi az adott allam honvédelmi képességeinek meglétét
(még a hadsereggel nem rendelkez6 néhany orszag esetében is), beleértve ezen honvé-
delmi képességekbe ugyanugy a kulkapcsolatokat biztonsagi érdekei szerint alakitani ké-
pes diplomaciai tevékenységet, mint az azt alatamaszté védelmi potencialok egyéb (tarsa-
dalmi, gazdasagi stb.) 6sszetevéit — nem utolsé sorban az adott orszag fegyveres erejét is.
A torténelmi példak sokasaga alapjan az okortél napjainkig barmely orszag, igy Magyaror-
szag vonatkozasaban is megallapithatd, hogy az adott orszag nemzeti biztonsagi érdekei
és biztonsagpolitikai — nemzeti biztonsagi — stratégiaja, tovabba az annak érdekében kiala-
kitott honvédelmi politikaja fliggvényét képezi az orszag geostratégiai helyzetének, a kozeli
régidkban lezajlo tarsadalmi-gazdasagi és geopolitikai valtozasoknak, a nemzeti szuvereni-
tas és a kollektiv biztonsag intézménye iranti politikai elkotelezettségnek. A nemzeti érté-
keken alapulé nemzeti érdekek, a nemzeti érdekeken alapulé nemzeti biztonsagi célkitlizé-
sek hatarozzak meg az adott allam honvédelmének megszervezésével kapcsolatos igaz-
gatasi tevékenység kereteit is. Ezen igazgatasi tevékenység elengedhetetlen része a hon-
védelmi felkészités témakorében végzett honvédelmi igazgatasi képzés.
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Amint arra a tanulmany mar utalt, a honvédelem olyan — egyidejlileg mind szervezeti,
mind pedig tevékenységi — rendszer, amely a mindenkori allamvezetés biztonsagi és hon-
védelmi politikajanak megfeleld orszagvédelmi potencialok és tevékenységek dsszességét
foglalja magaba. A honvédelem mindazon védelmi feladatok végrehajtasat jelenti, amelye-
ket az orszagot érhetd agresszid és mas kilsé veszélyek elharitasara, tovabba a belsd
(orszagon beliili) veszélyek megsziintetése érdekében allami szinten hataroznak el, allami
szintli szervezésben és iranyitassal, 6ssztarsadalmi érdekbdl, dssztarsadalmi részvétellel
hajtanak végre.

A honvédelem tehat tébb elembdl 6sszetevddé védelmi rendszer, az azzal kapcsolatos
feladatok megvaldsitasa az allam egyik fontos funkcioja. Békeid6s megszervezéséhez,
sziikség esetén mikodtetéséhez a személyi, szervezeti, anyagi feltételeket, valamint az
idébeni felkésziilést — beleértve a képzési terliletet is — a honvédelmi feladatok terlletén
hataskorrel rendelkezé allami szerveknek mindenkor biztositaniuk kell. Ezen felkészilés
egyik terlilete a honvédelmi igazgatasi tevékenység, amely eredményes végrehajtasahoz
elengedhetetlen a tudomanyos alapon, szervezett keretekben, a fels6oktatasi és az ahhoz
kapcsolodd tovabbképzési rendszerben torténd, a honvédelmi feladatokra létrehozott,
illetve az azok végrehajtasaban kdzremikodé szervek és szervezetek személyi allomanyat
érint6 oktatasi-képzési tevékenység végzése.

3. AHONVEDELMI IGAZGATAS ES AZ ARRA VALO FELKESZITEST BIZTOSITO
KEPZES HELYE ES SZEREPE A HONVEDELEM RENDSZEREBEN

A honvédelmi igazgatas rendszere a veszélyek—kihivasok—kockazatok atfogé6 megkdzelité-
sének elvén és a komplex védelem fogalman keresztil értelmezhet, hiszen a honvédelmi
igazgatas teruletén jog- és hataskorrel rendelkez6 szervek nem csak a hagyomanyos érte-
lemben vett honvédelmi (katonai védelmi) feladatokat latnak el, de a tagabb értelemben
vett védelmi — a természeti és civilizacids eredetli katasztrofahelyzetektdl a polgarhaborus
helyzetek kezeléséig terjedd belbiztonsagi — iranyitd és rendelkezd hataskordket is gyako-
rolnak.

Amint arra a tanulmany bevezetd része is utalt, a honvédelmi igazgatassal — mint foga-
lommal — kapcsolatos hatalyos szabalyozasnak megfeleléen a honvédelmi igazgatas szer-
vezet- és intézményrendszerének képesnek kell lennie mind az orszag kulsé biztonsagat
fenyegetd helyzetek kezelésére, mind a belsd, elsésorban kdrnyezeti és tarsadalmi eredeti
valsaghelyzetek megoldasara. Ezen Osszetett kovetelményeknek megfeleléen a honvé-
delmi igazgatas tevékenységi rendszere kiterjed:

— a honvédelem iranyitasaval kapcsolatos igazgatasi tevékenységre;

— a honvédelem gazdasagi feltételeit biztositd igazgatasi tevékenységre;

— a honvédelmi érdekli gazdasagi és anyagi szolgaltatdsok igénybevételével kap-
csolatos igazgatasi feladatokra;

— afegyveres erd kiegészitésének és mozgositasanak biztositasara;

— akdllénleges jogrend gyakorlasaval 6sszefliggd teriletekre.
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A honvédelmi igazgatas fentiekben felsorolt teriiletei, az igazgatasi tevekenységben részt-
vevd szervek és szervezetek is bizonyitjak, hogy a honvédelmi igazgatas a civil kbzigazga-
tas szerves része, annak normal (béke-) id6szaki szervezetére épul6, specifikusan szerve-
zett, centralisan iranyitott és kilonos hataskorokkel rendelkez6 eleme. Ebbdl az alaptétel-
bél kiindulva hatarozhaté meg a honvédelmi igazgatasi képzés helye és szerepe a hon-
védelemben iranyitd, vagy végrehajté szerepet betdlté allami szervek felkészitése vonat-
kozasaban.

Tekintettel a honvédelem megszervezésének dsszkormanyzati szintli felelésségére, a
honvédelmi feladatok végrehajtasat biztosité igazgatasi ismeretek megszerzése sem korla-
tozhato egyetlen szerv, szervezet, vagy oktatasi intézmény feladatkorére. Ezen oktatasi és
képzési terllet azonban elsédlegesen a honvédelmi miniszter, rajta keresztul pedig a min-
denkori honvédelmi-katonai fels6oktatas kiemelt, ha nem is kizarolagos feladatat képezte
és képezi ma is.

A magyar katonai és kbzigazgatasi felséoktatasban a honvédelmi igazgatas — mint
képzési terilet — tartalmilag kézel két évszazada létezik. Mar az 1808-ban megalapitott
Ludoviceum elsé mikodési id6szakaban is oktattak a tisztképzés soran a katonai igazga-
tas egyes terileteit, ami a késébbiekben a hadviselés jellemzdinek megvaltozasa (a sze-
mélyek és a lovak sorozasan tul az orszag honvédelmi felkészitése) miatt a kdzigazgatas
részét képezé honvédelmi igazgatassa boviilt.

A magyar katonai felsGoktatasban a 2000-es évek elején a korabbi évtizedek 6nalld
hadkiegészitési és hader8-szervezési képzése (mint a honvédelmi, sziikebben pedig a
katonai igazgatas teri]lete)8 elébb az osztatlan — 6t éves — védelmi igazgatasi képzési teri-
letbe integralddott, majd a honvédelmi igazgatasi teriilet a védelmi igazgatasi szakon belill,
annak egyik szakiranyan (6nkormanyzati szakirany) képezte az oktatas részét 2013-ig az
alapképzési (Bsc) nappali és levelezd, és 2012-ig a mesterképzési (Msc) levelezd képzési
formaban.

Ez azt is jelentette, hogy el6bb a katonai igazgatasi fels6oktatasi képzés, mint 6nallé
tematikai terllet sziint meg, majd ezt kdvetéen a honvédelmi igazgatasi tantargyi képzési
teriilet is — szerencsére csak rovid idére — annak sorsara jutott. Jollehet a tematika fenntar-
tasa, s6t bévitése 2010-2011-ben tébb javaslat keretében is el6éterjesztésre kerllt a képzé-
sért felelés tanszéki szinten, annak megujitdsahoz az egységes kbdzszolgalati képzés ki-
alakitasaig vari kellett.

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem 2012. évi megalakulasat koévetdéen el6szor 2012
O6szén kerllt javaslatba a honvédelmi igazgatasi képzés meguijitasa, visszaillesztése a
katonai felséoktatas, majd a kozszolgalati tovabbképzés intézményrendszerébe.

8 A Hvt. hatalyos végrehaijtasi kormanyrendelete a honvédelmi igazgatast a védelmi igazgatas része-
ként, a védelmi igazgatast a kézigazgatas részeként definialja.
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4. A HONVEDELMI IGAZGATASI KEPZESROL

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karan a honvédelmi
igazgatas oktatasa részben 06ndllo tantargyként (katonai vezetd MSc képzés HH3MO1,
illetve katonai logisztikai vezeté MSc képzés HH3MO3 tantargykdd), részben a honvédelem
és tarsadalom tantargyi tematikaba (HKTFKOKV004 tantargykod), illesztve a Felsévezets-
képz6 (Vezérkari) Tanfolyamon, részben pedig — a 2013/14-es tanévtdl kezd6déen — fels6-
foku szakiranyu tovabbképzés keretében az un. honvédelmi igazgatasi tanfolyamok
(H_T_HONYV kurzuskad) keretében folyik.

Mind a mesterképzés, katonai felsévezet6-képzés, szakiranyu tovabbképzés keretében
végzett honvédelmi igazgatasi oktatas biztositja az altalanos ismeretek atadasat (honvéd-
elem rendszere, honvédelmi igazgatasi jog- és hataskorok, kilsé és belsd honvédelmi
igazgatas, stb.), azonban szakma-specifikus részterlletek teljes korli oktatasara (katonai
igazgatas, hadkiegészités és haderfszervezés, személyi biztositas, védelmi tervrendsze-
rek) a biztositott 6rakeret nem ad lehetéséget. Ez a tény abbdl a helyzetbdl is eredeztethe-
t6, hogy a honvédelmi igazgatas csak tantargyként, és nem szakiranyként kerlt a felséok-
tatasba.

Az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Karanak szakmai javaslatai alapjan — a
honvédelmi felkészités feladatait koordinald6 HM Védelmi Hivatal el&terjesztésében, a HM
kdzigazgatasi allamtitkaranak tdmogatasaval a honvédelmi miniszter 2012 6szén javaslatot
terjesztett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Fenntartoi Testilete elé, amely az 52/2012.
(IX. 25.) szamu hatarozataban elfogadta a honvédelmi szakirany esetleges létrehozasarol
sz0l6 elbterjesztést és dontott annak tanfolyami formaban torténd elinditasarol a 2013/14-
es tanévben. Egyben meghatarozta, hogy 2014. elsé negyedévében késziljon beszamold
a tanfolyamok eddigi tapasztalatairdl, illetve javaslat a képzés tovabbi médjara vonatkozé-
an.

Az FT dontésének megfeleléen ennek elsd Iépéseként — alapvetéen az dnkéntes miive-
leti tartalékos allomanybdl a helyi védelmi bizottsagba kijelolt elndkhelyettesek (198 hon-
védtiszt) és megyei 0sszekodték (40 honvédtiszt) — egységes tematikaju felkészitése volt
tervezett,” amit a HM kozigazgatasi allamtitkaranak 2013. augusztus 26-i déntése kiegészi-
tett az egyes HM szervek, a HM Védelmi Hivatal és az MH Hadkiegészitd és Kozponti
Nyilvantarté parancsnoksag kijelolt allomanyaval. Az elsé oktatasi évben megtartott 8,
egyenként 45 kontaktéras, kéthetes tanfolyam eredményei alapjan a HM koézigazgatasi

° Az 6nkéntes miiveleti tartalékosok korébsl a helyi védelmi bizottsagok (jarasi, févarosi kertleti szint)
honvédelmi elndkhelyetteseit a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kulénleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz6ld 2011. évi CXIIl. térvény egyes rendelkezéseinek vég-
rehajtasardl szolé 290/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet 2013 nyara 6ta beosztasi kdvetelményként
kotelezi az alabbi képzettség megszerzésére: ,32. § (4): A helyi védelmi bizottsag honvédelmi elndk-
helyettesévé az jeldlhetd ki, aki fels6foku képesitéssel rendelkezik, és vallalja, hogy a kijeldléstdl
szamitott kettd éven belll a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem honvédelmi igazgatasi szakiranyu képesi-
tést nyujtd képzésén a tanulmanyait megkezdi, és a képzésre vonatkoz6 szabalyok szerint, az el8irt
hataridére eredményesen befejezi. A honvédelmi elndkhelyettes beiskolazasarél a HM VH vezetdjé-
nek kezdeményezésére a Honvédség kdzponti személylgyi szerve intézkedik.”
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allamtitkara és a Honvéd Vezérkar féndke 2014 augusztusaban roviditett, kétnapos honvé-
delmi igazgatasi felkészitést rendelt el a HM és a HVK kijeldlt f6osztalyvezetdi, csoportf6-
nokei, osztalyvezetdi és egyes HM hattérszervezetek, tovabba az NKE HHK kijeldlt vezetd
allomanya részére. 2015 februarjaban a Honvéd Vezérkar f6ndke ugyanezen tematikaju
felkészités megtartasat hatarozta meg az MH OHP és az MH mas katonai szervezetei
vezet6 allomanya részére is.

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Fenntartoi Testilete az 52/2012. (IX. 25.) szamu ha-
tarozataban meghatarozottak szerint 2014 februarjaban beszamolé késziilt a tanfolyamok
tapasztalatairdl, illetve javaslat kerilt kidolgozasra a képzés tovabbi lehetséges mddjaira
vonatkozéan. A jelentést és a javaslatot az NKE Fenntartéi Testiilete a 2014. februar 21-i
ulésén a 11-A/2014. (ll. 21.) szamu hatarozataval elfogadta, a Kormany pedig a
1138/2014. (Ill. 14.) Korm. hatarozat 1. szamu melléklet — a védelmi felkészités 2014. évi
feladatterve — 3. pont a) és b) alpontjaban meghatarozta a 2013. oktéberben megkezdett
honvédelmi igazgatasi tanfolyamok folytatasanak 2014/2015. tanévbeli rendjét, illetve kiter-
jesztését a honvédelemben kdzremikddd allami szervek és szervezetek meghatarozott
korére. A tanfolyamsorozatot a HM Védelmi Hivatal szervezte meg és az NKE HHK kdzre-
mikddésével tartotta meg 2015. januar és 2015. junius kozott, huszhetes idétartamban,
hetenként a kijelolt megyében.

Ha Osszesitjik a 2013/2014-es, illetve a 2014/2015-0s tanévekben végrehaijtott honveé-
delmi igazgatasi tanfolyamok (kéthetes intenziv, kétnapos vezet6i) szamszaki eredményeit,
akkor megallapithatjuk, hogy a honvédelmi igazgatas 1990-ben kialakitott, 2012-2013-ban
meguijitott rendszerének térténetében ilyen jelentds létszamu szakmai felkészité tanfo-
lyamsorozat még nem kerllt megszervezésre és végrehajtasra.

2013 oktdébere és 2015 juniusa kdzott:

— 14 egyenként kéthetes intenziv honvédelmi igazgatasi tanfolyam kerdlt levezetésre
az NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 karan. A tanfolyamokat 6sszesen 220
hivatasos katona (tabornok és tiszt), 350 énkéntes miveleti tartalékos katona (helyi
védelmi bizottsag honvédelmi elndkhelyettes, megyei dsszekdtbiroda-vezetd, be-
osztott) és HM kormanytisztviseld, tovabba kdzel 800 kormanyhivatali vezetd, kor-
manytisztviseld, rendvédelmi vezetd és polgarmester kerllt felkészitésre a honvé-
delmi igazgatasi feladatokra.

— 4 egyenként kétnapos vezetdi honvédelmi igazgatasi tanfolyam kertlt levezetésre
a Honvédelmi Minisztériumban, az MH Osszhaderénemi Parancsnoksagan és az
NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé karan.

— 20 egyenként kétnapos tanfolyam kerllt megtartasra a megyei kormanyhivatalok
bazisan a védelmi igazgatas kijelolt teriileti és helyi vezetdi, beosztottjai részére.
A tanfolyamokon minddsszesen 224 hivatasos katona (tabornok, tiszt és altiszt), 350 6n-
kéntes miveleti tartalékos katona (helyi védelmi bizottsagok honvédelmi elndkhelyettesei,
megyei 6sszekotbiroda-vezetdk, beosztottak) és HM kormanytisztviseld, tovabba kdzel 800
kormanyhivatali vezetd, kormanytisztvisel6, rendvédelmi vezeté és polgarmester kerllt
felkészitésre a honvédelmi igazgatasi feladatokra.
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A 2013/2014., illetve 2014/2015. tanévben végrehajtott honvédelmi igazgatasi tanfo-
lyamok a honvédelmi igazgatasi képzési kamarai jogkort gyakorld6 HM Védelmi Hivatal
féigazgatdjanak elSterjesztésében a HM kozigazgatasi allamtitkar altal 2013. augusztus 26-
an jovahagyott elgondolas, tovabba a HM Védelmi Hivatal féigazgatdja altal 2013. szep-
tember 4-én jévahagyott Képzési Program alapjan kerlltek megtartasra. A honvédelmi
igazgatasi tanfolyamokat a beiskoldzottak eredményesen végezték el, a kéthetes, intenziv
tanfolyamokon résztvevok vizsgakotelezettségeiknek ,eredményesen megfelelt” értékelés-
sel eleget tettek.

6. OSSZEGZES

A honvédelem nemzeti igyként valé megjelélése barmely nemzet esetében megkdveteli az
arra valo felkészulés id6beni és hatékony biztositasat. A veszélyek, a kihivasok és kocka-
zatok atfogd megkozelités elvén vald értékelése, az azokra valaszt add védelmi tevékeny-
ségek feltételezik mind a kivaltd okok, mind pedig a valaszreagalasi lehet6ségek komplex
és Osszetett értékelését. Igaz ez a polgari tipusu veszélyhelyzetek kezelésére ugyanugy,
mint a katonai tipusu valsagok esetére is. A kdzds tényez6 ugyanis mindkét esetben a
védelemben résztvevd szervek és szervezetek komplex jellege — civil és fegyveres, allam-
igazgatasi és Onkormanyzati, nemzeti keretekben megszervezett és nemzetkdzi segitség-
gel végrehajtott valaszreagalasi lehetéségek. Mindez feltételezi az egymas ,nyelvét” ért
vezet6i és végrehajté szakallomany meglétét, azok szakmai ismeretének meglétét, a min-
denkori fenyegetésekre vald reagalast biztositd felkésziiltségét — és mindez megkoveteli a
koz0s, egymast értd nyelv meglétét is.

Ez a ,kd6zd6s nyelv’ az orszag honvédelmi felkészitésének teriiletén a honvédelmi igaz-
gatasi ismeretek birtoklasa és rendszeres megujitasa a védelmi igazgatas, a honvédelmi
igazgatas, a nemzeti és nemzetkozi keretekben végzett civil-katonai egyuttmikddés terile-
tén. A babeli nyelvzavar nem csak bibliai utalast jelent az egymast meg nem érték eréfeszi-
téseinek hiabavaldsagara, de egyben azt is jelenti, hogy csak a kozds érdekeken alapuld
koz0s felkésziiltség eredményezhet valés megoldasokat a hazankat esetlegesen fenyege-
t6 veszélyek kezelése soran. Ehhez pedig elengedhetetlen az abban résztvevék idébeni és
céliranyos felkészitése, képzése, tovabbképzése.

A 2015/2016. tanévben november hdnapban megtartott legutébbi honvédelmi igazgata-
si tanfolyamrél a HM Védelmi Hivatal honlapja az alabbiak szerint adott szamot:

»,2015. november 17-én az eredményes vizsgat tett hallgatok okleveleinek atadasaval
sikeresen zarult a Nemzeti Kbézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6
Kar, a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal, valamint az MH Hadkiegészité és Kéz-
ponti Nyilvantarté Parancsnoksag kézds szervezésében lezajlé honvédelmi igazgatasi
tanfolyam.

A honvédelmi igazgatasi tanfolyamok t6bb év 6ta minden félévben megtartasra kertil-
nek a honvédelmi igazgatas, illetve a katonai igazgatas terliletén dolgozo, vagy ilyen be-
osztasra tervezett hivatasos és szerzédéses katonak, illetve 6nkéntes tartalékosok részére.
A képzés soran a hallgatok atfogo képet kapnak a védelmi igazgatas, ezen beliil a honvé-
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delmi és a katonai igazgatas strukturajarél, mikédésérél, a feladatok kbzponti és terlileti
szintli koordinacidjardl, tovabba egyes szakteriiletek igazgatasi jellegli feladatairdl, mint
példaul a valsagkezelés, a kiilbnleges jogrend, a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rend-
szer, a létfontossagu infrastruktura védelem, a polgari védelem, a meghagyas, vagy a
gazdaségi-anyagi szolgaltatas.

A 45 6ras tanfolyamon ebben a félévben az egyetem oktatoin kiviil a HM Védelmi Hiva-
tal, az MH Hadkiegészit6 és Kézponti Nyilvantarté Parancsnoksag, valamint a Belligymi-
nisztérium, az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
munkatarsai ismertették meg az allomanyt az egyes szakterliletek és agazatok sajatossa-
gaival, amelyet kbvetben az elbadasok anyagabol dsszeallitott vizsgan adtak szamot a
résztvevék tudasukrol.””°
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