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KONDAS KORNEL'

Egy magyarorszagi terrorcselekmény esetén a helyi védelmi
bizottsag feladatkore

Scope of duties of the local Defense Committee in case of a
terrorist act in Hungary

Absztrakt

A szerz8 a cikkben bemutatja, hogy hazankban egy bekévetkezett terrorcselek-
mény esetén a helyi védelmi bizottsag tagjainak milyen feladatai vannak, milyen
szerveket kell aktivizalniuk, azokkal, hogyan és milyen formaban kell egyiitt dol-
gozniuk. Ismerteti hazank Biinteté Térvénykényve alapjan mi mindsiil terrorcse-
lekménynek, valamint elemzi, hogy a helyi védelmi bizottsagnak milyen eréket,
eszkbzbket és modszereket kell alkalmaznia a megelézésre és a bekdvetkezett
terrorcselekmények felszamolasara.

Kulcsszavak: terrorcselekmény, helyi védelmi bizottség, kbézbiztonséagi referens,
polgarmester, biztonsagi kockazatok, terrorizmus, feladatrendszer, védelmi igaz-
gatas, megelbzés, katasztrofavédelmi feladatok, tarsszervek, mentés.

Abstract

The author in this article presents the main tasks of the local Defense Committee
members in case of a terror attack, specifically wich organizations should be
activated by the Committee members and how should they work with them. He
presents what acts considered as a terrorist act, according to the inland Criminal
Penal Code, furthermore analyzes that what kind of man power, equipment and
methodes should be used by the local Defense Committee in order to prevent or
to eliminate the terror acts.
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BEVEZETES

Hazank a nemzeti és a szOvetségi védelmi képességének fenntartasaban és fejlesztésé-
ben a sajat erejére, nemzetgazdasaganak eréforrasaira, a Magyar Honvédség felkészllt-
ségeére és elszantsagara, a rendvédelmi és mas szervek kézremikoddésére, allampolgarai-
nak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a
szOvetséges allamok és fegyveres erék egylttmikddésére, valamint segitségnyuljtasara
épit.

A honvédelem komplex rendszerként értelmezhetd. Ennek a rendszernek civil elemeit a
védelmi igazgatas, a polgari védelem (a lakossag és az anyagi javak oltalmazasa), a ka-
tasztréfavédelem, a nemzetgazdasag stratégiai eréforrasa; katonai elemeit a Magyar Hon-
védség és a rendvédelmi szervek alkotjak.

Ma az orszagnak egy olyan stabil védelmi igazgatasi rendszere van, amely a jogsza-
balyalkotastdl elindulva egészen a konkrét védelmi feladatok kdzponti koordinaciéjaig ké-
pes biztositani — kilénleges jogrend id8szakaban is — a kulénbdzd hatalmi centrumok sza-
mara a dontéshozatalukhoz sziikséges, megalapozot’[javaslatokat.2

Napjainkban, hazank egyik legfontosabb jogalkotasi kérdése, hogy az Alaptdrvény moé-
dositasat kdvetéen, a meglévé kuldnleges jogrendi id6szakok mellé bekeril-e a terrorve-
szély helyzet, mint Uj mindsitett id6szak. A védelmi igazgatas feladatat, az eddig meglévé
feladatain — a terrorcselekmények miatti intézkedésrendszer aktivizalasa, a lakossagvé-
delmi feladatok koordinalasa — tulmenden Ujakkal is kiegészitheti a hatodik, kilénleges
jogrendi idészak.

A TERRORIZMUSROL ALTALABAN

A TERRORIZMUS FOGALMA

A terrorizmus — a sz0 a latin ijedtség, rémiulet jelentésl fénévbél szarmazik — végigkisérte
az emberiség torténetét. A tarsadalomra kényszeritett rettegés” értelmében a kifejezés a
nagy francia forradalom — a jakobinus diktatura — 6ta hasznalatos. Bar a fogalomnak nincs
olyan nemzetkdzi jogi definiciéja, amellyel kapcsolatban széles korl egyetértés alakult ki,
tartalmilag a terrorizmus fegyvertelen, civil emberek vagy vagyontargyaik ellen politikai

2 Szentes Laszlo (2014): Magyarorszag Védelmi Igazgatasa a Kézigazgatas Uj Kérnyezetében. Buda-
pest, Zrinyi Kiadd, 11-12. pp.
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szandékbol elkdvetett, valogatas nélkili er6szakot jelent. A k6zds definicié hianyaban a
nemzetkdzi jog azt igyekszik meghatarozni, hogy mi nem terrorizmus. Igy az idegen meg-
szallas ellen vivott nemzeti felszabadito és fliggetlenségi harcot, a demokratikus és emberi
jogok érvényestilése érdekében felvallalt kiizdelmet a nemzetk6zi jog nem tekinti terrorista
cselekménynek. A nemzetkdzi dokumentumok azt is hangsulyozzak, hogy a terrorizmus
nem kothet6 egyetlen valldshoz, nemzetiséghez vagy kultirdhoz sem, és ilyen éllitds nem
igazolhat6 azzal sem, ha ezek nevében kdvetnek el ilyen cselekményeket.
A terrorizmus” definicié négy féelemet tartalmaz:

— nem az allami szint(i szerepldk altal elkdvetett;

— els6sorban fegyvertelen allampolgarok ellen iranyulo;

— politikai célok kikényszeritése érdekében alkalmazott;

— er@szak vagy er6szakkal torténé fenyegetés.
A terrorizmus korunk jelentds globalis fenyegetése marad, amely térben és idében eltéré
és folyamatosan valtozé modon jelenik meg, és veszélyezteti hazank szdvetségesi rend-
szerét és értékrendjét. Magyarorszag terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor
kilfoldi eredetl vagy a kilfoldi magyar érdekeltségek elleni fenyegetettséggel szamolni
kell. Emellett kulfoldi terrorcselekményeknek is lehetnek hazankat érint biztonsagi és
gazdasagi kovetkezményei. A terrorizmus csak a globalis, regionalis és nemzeti kihivasok-
hoz igazitott, 6sszehangolt intézkedésekkel kizdhetd le. Ezért nemzeti érdek, hogy Magya-
rorszag tovabbra is részt vegyen a terrorizmus elleni nemzetkdzi fellépésben, a nemzetkdzi
terrorellenes szervezetrendszer fejlesztésében, valamint az ENSZ, az EU és a NATO vo-
natkoz6 er6feszitéseiben. Sikeres belfdldi terrorellenes tevékenység sem képzelheté el
kétoldali és multilateralis egylttmikédés nélkil. Nemzeti szinten dsszkormanyzati tevé-
kenységre, az intézmény- és képességrendszer erdsitésére, a hataskorék dsszehangola-
séra, horizontalis koordinaciora, a kockazatelemzési, -kezelési, tajékoztatdsi modszerek és
eljarasok egységesitésére van sziikség.

A terrorizmus elleni fellépés integralt megkozelitésben egyszerre szolgalja a megel6-
zést, a terrorizmus felszamolasat, a védelmi képességek megerdsitését és a felkészilést a
veszélyhelyzetekre.

A megelb6zésben kiemelt szerepet kap a terrorizmust kivalté okok kezelése, a szélsdsé-
gek elleni fellépés, a szegénység elleni kiizdelem, a hatékony kormanyzas tamogatasa, az
emberi jogok, a jog uralma és a demokratikus alapértékek térnyerésének elésegitése.

A terrorizmus felszamolasa soran a terrorcselekmények felderitése és megakadalyoza-
sa, a terrorszervezetek felderitése és a személyek felelésségre vonasa mellett kiemelt
figyelmet kell forditani a terrorizmust elésegit6 vagy ahhoz kapcsolédo illegalis cselekmé-
nyek, a tdbmegpusztitd fegyverek elterjedése és a terrorfinanszirozas megakadalyozasara
is.

A védekezés kiemelt terllete a terroristak potencialis célpontjainak védelme és az or-
szag biztonsaganak erdsitése, kilénos tekintettel hazank kritikus infrastrukturajara.
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A veszélyhelyzetekre valo felkészilés az érintett szervezetek felkészitése és egylttmi-
kodésének Osszehangolasa mellett a tarsadalom felkészitését és tajékoztatasat, az aldo-
zatvédelmi rendszerek kiépitését kdveteli meg.3

Minden orszag blntet6térvénykodnyve tartalmazza azt, mit tekint az adott tdrsadalom
terrorcselekménynek, illetve terrorista tevékenységnek. A cselekmények kozott leggyak-
rabban a kdvetkezdket taldlhatjuk: gyilkossag, tuszejtés, repulégép-eltérités, autdba rejtett
pokolgépek, 6ngyilkos bombarobbantas, merénylet és témeggyilkossag. Vagyis tébbnyire
olyan, politikai okokbdl elkdvetett cselekményeket jeldinek meg terrorista cselekményként,
amelyek egyébként is blncselekményeknek minésulnek.

Hazankban terrorcselekményt kdvet el a Bintetdé Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C.
térvény 314. § (1) alapjan, aki abbdl a célbdl, hogy

a) allami szervet, mas allamot vagy nemzetkdzi szervezetet arra kényszeritsen, hogy
valamit tegyen, ne tegyen vagy eltirjon,

b) a lakossagot megfélemlitse,

¢) mas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét megvaltoztassa vagy
megzavarja, illetve nemzetkdzi szervezet mikddését megzavarija,

1. sz&mu abra*

a (4) bekezdésben meghatarozott személy elleni erszakos, kdzveszélyt okozé vagy
fegyverrel kapcsolatos blincselekményt kdvet el, blntett miatt tiz évtél husz évig terjedd
vagy életfogytig tarté szabadsagvesztéssel blintetendé.

(2) Az (1) bekezdés szerint blintetendd, aki az a) pontban meghatarozott célbdl jelentés
anyagi javakat kerit hatalmaba, és azok sértetlentl hagyasat vagy visszaadasat allami
szervhez vagy nemzetkdzi szervezethez intézett kovetelés teljesitésétdl teszi fliggdve.

(3) Korlatlanul enyhitheté annak a blintetése, aki

A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
* http://static.femina.hu/hirhatter/uj_btk/itelet_nagy.jpg
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a) az (1) vagy (2) bekezdésében meghatarozott terrorcselekményt abbahagyja, miel6tt
abbdl sulyos kdvetkezmény szarmazott volna, és

b) tevékenységét a hatésag el6tt felfedi,

ha ezzel kdzremikddik a bincselekmény kovetkezményeinek megakadalyozaséban
vagy enyhitésében, tovabbi elkdvetdk felderitésében, illetve tovabbi bincselekmények
megakadalyozasaban.

(4) E § alkalmazasaban személy elleni er6szakos, kézveszélyt okozd vagy fegyverrel
kapcsolatos blincselekmény

a) az emberodlés [160. § (1)—(2) bekezdés], a testi sértés [164. § (2)—(6) és (8) bekez-
dés]), a foglalkozas korében elkdvetett szandékos veszélyeztetés [165. § (3) bekezdés],

b) az emberrablas [190. § (1)-(4) bekezdés], a személyi szabadsag megsértése (194.
§),

c) a kdzlekedés biztonsaga elleni blincselekmény [232. § (1)—(2) bekezdés], a vasuti,
Iégi vagy vizi kbzlekedés veszélyeztetése [233. § (1)—-(2) bekezdés],

d) a radioaktiv anyaggal visszaélés [250. § (1)—(2) bekezdés],

e) a hivatalos személy elleni er6szak [310. § (1)—(5) bekezdés], a kdzfeladatot ellatd
személy elleni er6szak (311. §), a hivatalos személy vagy kdzfeladatot ellatd személy ta-
mogatdja elleni erészak (312. §), a nemzetkozileg védett személy elleni erészak [313. § (1)
bekezdés],

f) a jarm{ hatalomba keritése [320. § (1)—(2) bekezdés], a kbzveszély okozasa [322. §
(1)-(3) bekezdés], a kdzérdekl lizem mikddésének megzavarasa [323. § (1)—(3) bekez-
dés], a robbandanyaggal vagy robbantdszerrel visszaélés [324. § (1)—(2) bekezdés], a
I6fegyverrel vagy I6szerrel visszaélés [325. § (1)—(3) bekezdés],

g) a nemzetkozi szerzddés altal tiltott fegyverrel visszaélés [326. § (1)—(5) bekezdés], a
haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal visszaélés [329. § (1)—(3) bekezdés], a kettbs
felhasznéalasu termékkel visszaélés [330. § (1)—(2) bekezdés],

h) arablas [365. § (1)—(4) bekezdés] és a rongalas [371. § (1)—(6) bekezdés],

i)’ az informacios rendszer vagy adat megsértése [423. § (1)—(4) bekezdés).®

TERRORCSELEKMENNYEL KAPCSOLATOS BUNCSELEKMENY HAZANKBAN A KOZELMULTBAN

2015. év masodik felében rendkivili médon feler6s6dott témeges illegalis migracios folya-
matok kdvetkeztében a kormany dontése értelmében a szerb-magyar hatarszakaszon
ideiglenes miszaki hatarzar kerilt kiépitésre a napi tdbb ezer f8s hatarsérté megfékezésé-
nek és kontroll alatt tartdsanak érdekében.

% a Biintetd Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. térvény
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Terrorcselekmény bintett elkbvetésének megalapozott gyanuja miatt is gyanusitottként
hallgatta ki a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozé Iroda pénteken azt a 39 éves szir
férfit, aki ellen mar eljarast folytatott — dertlt ki a rend6érség honlapjara felkerilt kozlemény-
bél.

A 39 éves Ahmed H. szir allampolgar ellen tdmegzavargas résztvevéjeként elkdvetett
hatarzar tiltott atiépésének blintette miatt folytattak eljarast, az ujabb gyanusitast ennek a
nyomozasnak a keretében kdzolték vele.

Migransok egy csoportja 2015. szeptember 16-an délutdn dontétte be a kaput a részkei
kozuti hataratkelénél, és megprébalt bejutni Magyarorszagra. A kévekkel, fadarabokkal,
palackokkal dobalé bevandorldkat a rend6rség kénnygaz és vizagyu alkalmazasaval visz-
szaszoritotta, és visszaallitotta a keritést. A 39 éves sziriai Ahmed H. ellen tdmegzavargas
résztvevéjekeént elkdvetett, a hatarzar tiltott atlépésének megalapozott gyanuja miatt inditott
eljarast a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozé Iroda.

A gyanu szerint a férfi a roszkei atkel6nél beszédeket tartott, megprébalva iranyitani a
rend6rokkel szemben fenyegetéen fellépé migransokat. Miutan a tomegzavargas résztve-
v6i kidontotték az atkeld kapujat, a sziriai férfi magyar terlletre lépett és folytatta az er6-
szakosan fellépd tdmeg iranyitasat, végul visszatért Szerbiaba.

A Cipruson él6, ott munkavallalasi engedéllyel rendelkezé férfit a Terrorelharitasi Kéz-
pont szombaton kora délutan fogta el, majd gyanusitottként hallgattak ki. A Szegedi Jaras-
bir6sag kedden rendelte el az el6zetes letartoztatasat.

Az ORFK tajékoztatasa szerint nemzetkdzi rendvédelmi egyittmikodésbdl szarmazo
informaciok szerint a 39 éves szir férfi, Ahmed H. a ,Szdvetség a hit terjesztésére” elneve-
zésl iszlam fundamentalista mozgalom tagja. Terrorszervezetek ezt a mozgalmat fedé-
szervezetként is felhasznaljak radikalisok célorszagokba juttatasahoz

HAZANK VEDELMENEK LEHETOSEGEI

Magyarorszag a kulénb6z6 veszélyek, fenyegetések és kockazatok kezelése, az azokban
résztvevd szervek tevékenységének o6sszehangolasa céljabdl alakitotta ki a négyszinti
védelmi igazgatasi rendszert, amelynek:

— civil elemei (védelmi felkészités és mozgdsitas) a védelmi igazgatasi szervek,
polgari védelem (lakossag és anyagi javak oltalmazasa), nemzetgazdasag straté-
giai er6forrasai,

— katonai elemei (fegyveres biztonsagi rendszer) a fegyveres erd (Magyar Honvéd-
ség), rendérség, Nemzeti Ado- és Vambhivatal, bintetés-végrehajtasi testilet, ka-
tasztrofaveédelmi szervek, Terrorelharitasi Kézpont, nemzetbiztonsagi szervek.
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VEDELMI IGAZGATAS

FOGALMA, CELJA

A védelmi igazgatas a haboruban, katasztrofak estén vagy mas rendkivili helyzetekben
(id6szakokban) az allam és a kozigazgatas mikodését iranyitdé hierarchikus felépitési
kdzigazgatasi szervezet. Ha a védelmi igazgatast az orszag teljes védelme, azaz a hon-
védelem rendszere oldalardl vizsgaljuk, akkor fogalma a kdvetkez6képpen hatarozhato
meg: ,A védelmi igazgatas az orszag civil rendszerének meghatarozé eleme, az orszag
védelmi felkészitését iranyitd, szervez6, koordinalé kormanyzati-kbzigazgatasi rendszer.”®

Védelmi Igazgatas

SzInt]el Elemel
K&zpont + EORMANY OGY KE BT MIN-K

MVE
Teriiled m 2]
: | ==—=u i
. T ' M
- 154
Telepideam ] [

—
i 3

2. szamu abra: A Védelmi Igazgatas piramisa7

A HELYI VEDELMI BIZOTTSAG

A helyi védelmi bizottsag kialakitasat ugyanaz a kbzigazgatas szervezési elv motivalta,
mint a megyei, févarosi védelmi bizottsagokét. Nevezetesen, hogy a kb. 3 150 telepiilés,
19 megyei, illetve 23 févarosi keriilet egy centrumabdl térténé kdzvetlen iranyitdsa meg-
oldhatatlan feladatot jelent. Ezért a jarasokban (174) és a févaros kertleteiben (23) helyi
védelmi bizottsag mikddik. A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete megegyezik a

® Németh Sandor - Dr. Patyi Sandor: Védelmi felkészités és az orszagmozgdsitas, Uj Honvédségi
Szemle, Hadmivészet Budapest, 1997/10. szam (részidézet).

" Szentes Laszlé (2014): Magyarorszag Védelmi Igazgatasa a Kozigazgatas Uj Kornyezetében. Buda-
pest, Zrinyi Kiado, pp. 282.
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jarasok, févarosi keriletek illetékességi teriletével. Az igy kialakitott 197 helyi védelmi
bizottsag, a févarosi, megyei védelmi bizottsag kdzvetlen iranyitasaval illetékességi terile-
tén iranyitja és dsszehangolja a védelmi felkészités és az orszag mozgositas helyi felada-
tainak végrehajtasat. A helyi védelmi bizottsag jogkdrében:

iranyitja és 6sszehangolja a fegyveres er6 (Magyar Honvédség) mozgdsitasaval
és kiegészitésével kapcsolatos kdzigazgatasi feladatokat,

kézremikodik a polgarmester és a védelemben résztvevd helyi szervek védelmi
feladatainak kdzponti iranyitasaban,

szervezi a lakossag polgari védelmével és ellatasaval kapcsolatos feladatokat,
Osszehangolja a jarasra, févarosi keriletre harulé gazdasagi és anyagi szolgalta-
tasi kotelezettségek teljesitését,

koézremikodik a rendkivili intézkedésekbdl adédo helyi feladatok végrehajtasa-

ban.
Bnilic kel hiw e =l |
H"'\.
i i i e Tl s | , P e
A it bty | (oY et f s et VAR s
LY
Tagok Meghivottak
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Eekhelymmgpnlgarrnestere

- ajaras polgarmestere) altal megwalasztot
=2ami polganmester
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- waros rendonkapitany
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- OMSZ mentdallo mas weetdje
- wzligy errképuiseldje
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k& priseldje
- 3 HwH fithara
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3. szamu abra: A HVB felépitése®

8 Szentes Laszlo (2014): Magyarorszag Védelmi Igazgatasa a Kézigazgatas Uj Kérnyezetében. Buda-

pest, Zrinyi Kiado, pp. 116.
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A helyi védelmi bizottsag a felkésziilés id6szakaban és kuldnleges jogrend idészakaban
egyarant testuleti szervként mikodik. A helyi védelmi bizottsag elndke a févarosi és megyei
kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatal) vezet6je, elndkhelyettesei a katasztrofak
elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztréfavédelmi szerv terileti szervének
vezetbje altal kijelolt személy, a honvédelmi feladatok tekintetében a Magyar Honvédség
allomanyabdl szikség esetén vezényelt tényleges alloményu katona. Tagjai az elnékon és
az elndkhelyettesen kivil:
— a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi
védelmi bizottsag illetékességi tertlete szerinti vezetdje,
— a helyi védelmi bizottsag illetékességi teruletén mikéds, a helyi védelmi bizottsag
feladatrendszerében érintett szakigazgatasi szerv vezetdje,
— a févarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje,
— kulénleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje,
— a helyi védelmi bizottsag titkara.
A helyi védelmi bizottsag miikodési kdltségeit az illetékesséqi teriletéhez tartozé telepilé-
sekre harulé védelmi feladatok és a lakossag aranyaban meghatarozott normativ allami
tamogatasbdl, illetve az egyes védelmi feladatokra biztositott kdltségvetési forrasbdl kell
biztositani.’

A POLGARMESTER

A polgarmester a védelmi igazgatas ,Janus arcu” kulcsszerepl8je. A polgarmester szemé-
lyében egyesiti az dnkormanyzati és a védelmi igazgatas érdekeit. A Magyarorszag 6n-
kormanyzatairdl szdlé térvény (a tovabbiakban Otv.) rendelkezése értelmében térvény,
vagy torvényi felhalmozas alapjan kormanyrendeletben el6irt esetekben orszagvédelmi,
azaz honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfa-elharitasi, igyekben a polgarmester részt
vesz az orszagos allamigazgatasi (védelmi igazgatasi) feladatok helyi iranyitasaban és
végrehajtdsdban. Ebben a jogkdrében a polgarmester a képviselStestilet nem utasithatja,
déntését nem biralhatja feliil. Az Otv. szerint a polgarmester védelmi igazgatasi feladatait,
a képviselbtestuletet hivatalanak kézremikodésével latja el. A polgarmester:

— biztositja honvédelem kételezettségekkel (hadkételezettség, polgari védelmi kéte-
lezettség, honvédelmi kotelezettség, gazdasagi- és anyagi szolgaltatasi kotele-
zettség) 6sszefliggb feladatok végzését,

— irényitja a hataskdrébe utalt polgari védelmi feladatok ellatast,

92011. évi CXIIL. térvény, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kulénleges jog-
rendben bevezethet6 intézkedésekrdl,
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— elrendeli a hatdskdrébe utalt ingatlanok és szolgaltatasok, technikai eszkdzok veé-
delmi célu igénybevételét, valamint mas gazdasagi- és anyagi szolgaltatasi kote-
lezettségek teljesitését,

— kozremikodik a gazdasagmozgositas helyi feladatainak szervezésében és a la-
kosséag ellatasaban,

— iranyitja a rendkivdili intézkedésekbdl ered® hely feladatok végrehajtasat,

— ellatia a hataskorébe utalt katasztréfa-elharitasi feladatokat, igy tobbek kozott
végzi a foldrengés, az arviz, a rendkivili idéjaras, a nagyméretl erdétiizek, a nuk-
learis-balesetet, a veszélyes anyagok, stb. altal el6idézett valsaghelyzetek fel-
szamolasanak helyi igazgatasi hatdsagi feladatait.

A VEDELMI IGAZGATAS FELADATRENDSZEREBEN MEGVALOSULO TEVEKENYSEGEK FOBB IRANYAI

— honvédelmi igazgatasi feladatok,

— polgéri védelem,

— polgéri veszélyhelyzeti tervezés,

— valsagkezelés,

—  kritikus infrastrukttra védelem,

— Honvédelmi Tanacs, Kormany specialis mikodési feltételei,
— nemzetgazdasag védelmi célu felkészitése,

— Befogadd Nemzeti Tamogatas,

— honvédelmi felkészités,

— gazdasagmozgoésitasi feladatok,

— katasztréfavédelmi feladatok,

— ellen6rzések,

— veédelmi igazgatas — katonai igazgatés kapcsolata,
— egyéb — KTIR, MARATHON, EDR.

A FEGYVERES ERO ES A POLGARI VEDELMI FELADATOK RENDSZERENEK OSSZEFUGGESEI

A polgari védelem és ennek jogel6dje a Légoltalom azzal a céllal lett létrehozva, hogy az
orszagot ért fegyveres tamadas, valamint a hatorszag ellen légi tamadd eszkézokkel vég-
rehajtott csapasok kdvetkezményeit csdkkentse, a karok felszamolasaval, a lakosséag éle-
tének és anyagi javainak megodvasaval, a nemzeti vagyon védelmével kapcsolatos felada-
tokat szervezze, koordinalja és iranyitsa. Ez a feladat a megalakulastol napjainkig végigki-
sérte a szervezetet, jelentésége (prioritasa), illetve a védekezés elve és mddszere a tama-
do eszkdzok fejlédésével, a nemzetkdzi helyzet véltozasaval, hazank biztonsagpolitikai
célkitlizéseivel, valamint a mindenkori kormanyzati szandékkal 6sszhangban folyamatosan
valtozott, de soha nem szlint meg.
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A fegyveres er6, mint a honvédelmi rendszer eleme, és a polgari védelem kapcsolatat a
polgari-katonai egyuttmikddés oldalardl célszerl vizsgalni, melynek két terllete van. Az
egyik terllet a fegyveres ercék altal a polgari védelem szamara nyujtott segitség és tamoga-
tas a ,nem katonai jellegli” veszélyek, valsagok és katasztréfak kezeléséhez. A fegyveres
er6k feladatai k6zott szerepel a polgari védelmi feladatok ellatasaban valo kézremikodés,
valamint elemi csapasok, ipari szerencsétlenségek, katasztrofak, illetve kdzveszély vagy
kozérdekl Uzemek mikddésének megzavarasa esetén a segitségnyujtas. E feladat ellata-
sa érdekében a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség mikodteti a honvédelmi
katasztréfavédelmi rendszert (HKR).

A masik terllet a polgari szféra altal szikség esetén a fegyveres erék részére nyujtott
tdmogatas és segitség. Ez a terllet alapvetéen nem mas, mint azoknak a tervezési, szer-
vezési tevékenységeknek az dsszessége, amelyek egy valsag vagy haboru esetén bizto-
sitjak a fegyveres erék igényeinek kielégitését a polgari eréforrasokhoz valé idébeni hozza-
féréssel. Ezzel 6sszefliggésben a polgari védelem és a fegyveres erd kapcsolatat alapja-
ban behatarolja a Genfi Egyezmények 1977. évi |. kiegészité Jegyzékdnyve, mely kimond-
ja, hogy a polgari védelem fegyveres tevékenységet nem végezhet, és nem hajthat végre
olyan feladatot, mely a harccselekményekkel 6sszefligg, vagy azt kozvetlenll tamogatna.

Léteznek azonban a polgari védelem &ltal nyujthaté tdmogatasnak olyan teriletei, me-
lyek ennek a feltételnek eleget tesznek. llyenek példaul:

— a hadmiiveletek polgari tamogatasa (telepilések kilritése),

— olyan katonai objektumok polgari kézremiikddéssel torténé mentése, melyek egy-
ben a lakossag és az anyagi javak védelmét is szolgaljak,

— a gazdasag (és annak részét képez6 polgari szervek, Uizemek, vallalatok) miko-
déképességének fenntartasa, alléképességének biztositasa, melynek megvaldsu-
laséban jelentés szerepe van a polgari védelmi feladatokat ellaté szervezeteknek
is,

— a sérllt és életveszélybe kertlt katondk mentése, a fegyveres klizdelem veszélye
miatt kialakult migracio kezelése,

— a lehetséges katasztrofak altali veszélyeztetésrol torténd tajékoztatas, és informa-
ciok megadasa.

Ezek végrehajtasara fel kell készulni, ami a tervezés, a kiképzés, az informacid-csere teri-
letén folyamatos és szoros egyuttmikodést igényel a honvédelem minden elemétdl. Az
1990-es években kezd6doétt katonai enyhiilési folyamat, kedvez® hatasat bearnyékolja az
egyre gyakoribba valoé nuklearis- és vegyi balesetek, természeti katasztrofak és okoldgiai
karok nagy szama és pusztité hatasa. Ma mar Magyarorszag biztonsagat fenyegetd ténye-
z8k kodzott — bar teliességgel nem kizarhatéak — sem a haboru, hanem a békeideji valsa-
gok és katasztrofak allnak az els6é helyen. Ennek megfeleléen valtozott a magyar polgari
védelem cél- és feladatrendszere is, igy napjainkban kiemelt jelentéséggel bir, és f6 felada-
tava valt a lakossag és az anyagi javak katasztrofak elleni védelme. Nagy eréket igénylé

188



ZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2016. IX. évfolyam 1. szém

—-

mentési feladatok esetén a katasztrofavédelmi torvény — dsszhangban a honvédelmi tor-
vénnyel — lehet6séget biztosit a teljes honvédelmi katasztréfavédelmi rendszer aktivizala-
séara is. Ennek az a lényege, hogy a rendszer térvényi és hatdésagi eszkdzeinek alkalmaza-
saval, az allampolgarok mozgoésitasaval, a nemzetgazdasag eréforrasainak igénybevételé-
vel, az 4llami tartalékok mobilizaldsaval segiti a védekezést.

A VEDELEMBEN RESZTVEVO RENDVEDELMI-, ES MAS SZERVEK KAPCSOLATA A POLGARI VEDELMI
FELADATOK RENDSZEREVEL

A honvédelmi rendszer elemei kdz6tt kell megemliteni a rendvédelmi szerveket, valamint
mindazon mas szerveket, szervezeteket, amelyek a védelmi feladatok ellatasaban részt
vesznek. Ezek kozo6tt szerepelnek olyanok, amelyeknek alaprendeltetése is védelmi jelle-
gl, mint példaul a rendérseég, tlzoltésagok stb., és vannak olyanok is, amelyek az alapren-
deltetése nem védelmi jellegli, de szerepiik van az orszag védelmi feladatainak ellatasa-
ban. (példaul: orszagos hataskor(i szervek — Terrorelharitasi Kézpont —, lgyészségek,
birésagok). Ha vizsgaljuk ezek kapcsolatat a polgari védelem szervezetével és feladat-
rendszerével, megallapithatd, hogy azok kilonb6z6 szinteken és formaban valésulnak
meg.

A Rend6rség, Tlzoltésag, a Ment6szolgalatok és a polgari védelem kapcsolata a fela-
datok végrehajtasa soran alapvetéen a helyi és a terlleti szintre korlatozédik, de a ve-
szélyhelyzet intenzitasatol fliggéen orszagos szintre emelkedhet. A szervezetek kozotti
egyluttmikodést egy telepllés esetén, helyi szinten elsésorban a polgarmesterek, az ese-
mény jellegétdl és kiterjedésétdl fliggéen a helyi védelmi bizottsagok koordinaljak. Terlleti
szinten ezt a feladatot a megyei, févarosi védelmi bizottsagok latjak el, mig orszagos szin-
ten ez a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag feladata. A feladatok végre-
hajtasa soran nem csak a rendvédelmi szervek nyujtanak segitséget a polgari védelemi
szerveknek és szervezeteknek, hanem sajat feladataik ellatdsahoz 6k is igényelhetik és
igénybe is veszik a polgéri védelem szakmai segitségét.

A fenti rendvédelmi és a védelemben résztvevé mas szerveknek és szervezeteknek to-
vabbi — jogszabalyok altal el6irt sajat —, védelmi (honvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari
védelmi stb.) feladataik is vannak, amelyeket sajat hataskdrben és sajat rendszerikben
teljesitik.

A KATASZTROFAVEDELMI FELADATRENDSZER CSOPORTOSITASA

Amint ismeretes, a katasztrofavédelmi feladatrendszert harom f6csoportra szoktak tagolni,
ami a hivatasos katasztréfavédelmi szervek szervezeti felépitését is tikrozi:

— megelézés/felkészilés,

— beavatkozas/elharitas,

— helyreallitas/ujjaépités.
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Mennyire jésolhato, jelezhetd el6re a terrorakcidk bekdvetkezése illetve potencialis kovet-
kezményei? Lehetséges-e a felkésziilés ilyen jovébeni eseményekre? Ha igen, miként?
Természetesen, a prevencio elsésorban nem a tizoltésag, hanem egyéb tarsszervek (pél-
daul a nemzetbiztonsagi szervek) hataskorébe tartozik. Azonban a megel6zési id6szak
feladata, hogy a kiilénb6z6 szervezetek attekintik lehetéségeiket, és ez alapjan terveket,
eljarasrendeket készitenek, megszervezik az érintett szervezetek egyuttmikodését.
A megel6zési-felkésziilési jellegl tevékenységet a tényleges operativ miikddés, a be-
avatkozasi-elharitasi feladatok kovetik.
Jelenleg specidlisan a terrorcselekmények felszamolasara vonatkozé szabalyzat nem
all a hivatasos tlzoltésagok rendelkezésére. llyen esemény esetén valdszinileg ,csak” a
nem terror jellegl, hanem ,hasonld” kimenettel jaré karesemények karfelszamolasi sémai
mentén térténne a mentés. A szakemberek szerint ,a terrorcselekmények kévetkezménye-
inek felszamolasahoz sziikséges a tobbi kdzott a riasztasok, az értesitések, a titkositott
adatkodzlések, az eseménymindsitések gyors megvaldsitasa, a hatékony reagalashoz,
pedig elengedhetetlen a kidolgozott eljarasi rendek alkalmazasa magas foku egyuttmiko-
désben a tars beavatkozo6 szervekkel.”
A sikeres beavatkozas érdekében a katasztréfavédelemnek is ki kell alakitania az ilyen
specialis helyzetre vonatkozé mentési és tlizoltasi taktikajat.
A teljesség igénye nélkul néhany eleme:
— megfeleld nagysagu er6-eszkdz leriasztasa egy terroreseményhez az egyéb jelle-
gl karesetekhez képest,
— helyszin megkdzelitése,
— a gépjarmiivek felallitasi helyének megvalasztasa (mentdk, tlizoltok, stb.),
— a beavatkozé allomany védéfelszerelésének meghatarozasa a dominohatas figye-
lembevételével,
— a mentésben résztvevdk védelme a masodlagos, harmadlagos robbantasokkal
szemben,
— a kritikus zénaban beavatkozé allomany létszamanak meghatarozasa,
— a megfelel6 nagysagu terilet lezarasa, a kilénbdzd veszélyességi dvezetek, z6-
nak kdzotti mozgasok koordinalasa,
— atarsszervek, illetve a mentésben résztvevok kozotti kommunikacio biztositasa,
— vegyi anyagok, mérgezd gazok jelenlétének és koncentracidjanak folyamatos meé-
rése,
— megfelel tartalékképzés, logisztikai hattér,
— iranyitasi jogkorok, vezetési hierarchia vizsgalata.
A fent felsorolt tényezdk figyelembevétele ellengethetetlen a beavatkozas sikeréhez a
terrortdmadas esetén, mivel az ilyen akcid soran sokkal el6vigyazatosabban, tébb tényezét
figyelembe véve kell eljarni, mint egyéb tlizoltasi és mentési tevékenységink végrehajtasa
soran.
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Természetesen, a munka nem fejezédik be a karfelszamolassal. Az utdégondozas id6-
szakaban a kdvetkezmények kezelése, az eredeti kdrilmények helyreallitasa, illetéleg az
Ujjaépités kerdl végrehajtasra.

A tapasztalatokat, ertékeléseket a tarsszervekkel kdzosen, egyutt kell végrehajtani a jo-
vére vonatkozé stratégiak, lehetséges forgatokdnyvek kidolgozasa érdekében.

TARSSZERVEK KOZOTTI EGYUTTMUKODES

Az elmult évek terrorcselekményeinek (New York, Madrid, London, Oroszorszag, Parizs
stb.) tapasztalatai alapjan a tlizoltésagnak, mint a katasztréfavédelem szerves részének,
mindenképpen ki kell dolgoznia stratégiajat egy potencialis terrorcselekményre vonatkozo-
an. A feladatok szerteagazoéak, a lehetséges kdvetkezmények Osszetettek, ezért az erék
Osszpontositasara van szilikség. BekoOvetkezett terrorcselekmény felszamolasa esetén
elengedhetetlen a kiilonb6z6 tarsszervek egylttmiikddése. Tébbféle szervezetnek meg kell
jelennie és ,tennie a dolgat” a helyszinen: a tlizoltésagnak életet menteni, tlzet oltani, a
mentéknek ellatni a sérilteket, a rendérségnek végre kell hajtania a terllet lezarasat, a
gazmiveknek, elektromos miveknek gondoskodni a kdézmivek elzardséardl, az onkor-
manyzat mérndki Ugyeletének, statikusanak megallapitani, hogy mennyire sérilt az épulet-
szerkezet és még sorolhatnam, mennyi feladatot kell megoldani.

Magyarorszag — szerencsére — nem rendelkezik gyakorlati tapasztalatokkal a terrorcse-
lekmény, illetve témegpusztité-fegyverek alkalmazasara vonatkozoéan. Jelenleg hazankban
nincs olyan szervezet, amely 6nalléan képes lenne egy ilyen szituacidoban az 6sszes fela-
datot végrehajtani. Sem a human erd, sem a szilkséges eszkdzok terén nem rendelkezik
semmilyen szerv a kivant mennyiségi és minéségi tényezdkkel. Azonban a terrorizmussal
napjainkban mar nem csak, mint fenyegetettséggel kell szamolnunk, hanem fel kell késziil-
nink egy minden aspektusaban kiszamithatatlan tamadas kévetkezményeinek felszamola-
sara.

Annak ellenére, hogy a tlizoltdsag ,az egyetlen beavatkoz6 szerv, amely a nap barmely
szakaban két perc riasztasi idével, technikai eszkdzdkkel felszerelt egységekkel a legrovi-
debb uton tud a kéarhelyre vonulni, és ott szervezetten beavatkozni”, egy komplex beavat-
kozasnal a tlizoltésagnak is megvannak a maga korlatai, a sikeres beavatkozas csak a
tarsszervek kilénleges képességeinek maximalis kihaszndlasa és egyuttmikddése mellett
lehetséges.

Itt els6sorban a terlletzarast végrehajtd renddrségre, illetve az egészséglgyi ellatast
végz6 mentdszolgalatra kell gondolni. Ami ezt az utdbbit illeti, fontos, hogy a ,civil” orvosok
jelenleg nem rendelkeznek se specialis felszereléssel, se védéruhaval, amelynek a hasz-
nalata a karhelyszinen sziikséges lehet. Ezért a F6varosi Katasztrofavédelmi Igazgatésag
a Févarosi Onkormanyzattal egyitt létre hozta a ,Doktor szolgalatot”’, amely orvos- (men-
t6), ment6-apolo- és gépkocsivezetdbdl (hivatasos tlizoltd) all és legzdkészilékkel, un.
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.,méreg taskaval”, véddéruhaval, sisakkal, specialis felszerelésekkel rendelkezik. Ez a szol-
galat a kar- illetve terrorcselekmény helyszinén (a metré alatt is) el tudja latni elsésorban, a
serult tGzoltokat, barhova el tud menni, ahova a menték nem. Természetesen, ez a szolga-
lat nincsen se ala-, se folérendelt viszonyban az OMSZ munkatarsaival; egyikiik sem ira-
nyithatja a masikat.

Amikor tarsszervek kozotti egytttmikddésrdl beszéllink, akkor az egyik legfontosabb
kérdés az informacidéaramlas, a kommunikacié. A kiilonbdzé rendvédelmi szerveknél jelen-
leg még nem miikodik rutinszerlien a karhelyszinen a radiéforgalmazas. Megallapitast
nyert, hogy példaul a New York-i WTC elleni tdamadas koévetkezményeinek felszamolasat
nagymeértékben nehezitette, hogy a kiilénb6zd tarsszervek kézotti kapcsolat nem volt meg-
feleld, az informacidk nem jutottak el megfelel6 helyekre.

Az egyuttmikddést az is megneheziti, hogy jelenleg specialisan terrorcselekmények
felszamolasara vonatkozé szabalyzat, amely tdmegpusztitd fegyverek esetleges alkalma-
zasat is fegyelembe veszi, nem all a tarsszervek rendelkezésére.

A KOZBIZTONSAGI REFERENS

FOGALMA

A polgarmester katasztrofak elleni védekezésre val6 felkésziilési, védekezési, helyrealli-
tasi szakmai feladataiban, tovabba rendvédelmi és honvédelmi feladataiban kézrem(iké-
dé, kéztisztviselbi jogviszonyban allo, e feladat ellatasara a polgarmester altal kijelélt, e
térvény végrehajtasi rendeletében meghatarozott végzettséggel rendelkezd személy.” (A
katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsol6dé egyes torvények modositasardl szold 2011.
évi CXXVIII. térvény 3 §. 12. bek.)

A katasztrofavédelmi térvény 3. § 12. pontja és a térvény végrehajtasara kiadott kor-
manyrendelet - 234/2011. (X1.10.) Korm. rendelet - I1X. fejezet (A kdzbiztonsagi referen-
sekre vonatkoz6 szabdlyok, 76-77. §) szerint a kdzbiztonsagi referens a polgarmester
katasztrofak elleni védekezésére vald felkésziilési, védekezési, a helyreallitasi szakmai
feladataiban, valamint a rendvédelmi és honvédelmi feladataiban mikodik kdzre. A koz-
biztonsagi referensnek tehat a védelmi igazgatas tébb teriiletén is meghatarozé szerepe
van a telepllési szintl védelmi feladatokban.

A kézbiztonségi referens kijeldlése soran fontos szempont a helyismeret és a szemé-
lyes kompetenciak kozul a szervezés, koordinacios és egyuttmikodési képesség, hiszen
a kbzbiztonsagi referens koztisztviselSi jogviszonyban allé személy, aki legalabb kézépfo-
ku végzettséggel rendelkezik. A k6zds polgarmesteri hivatalt fenntarté tartozé telepullések
polgarmesterei k6zdsen jeldlik ki a referenst a hivatal illetékességi teriiletén, megallapo-
dasuk hianyaban ezt a jogkort a k6zds polgarmesteri hivatal székhelye szerinti teleptilés
polgarmestere gyakorolja. Ezen felul legkésébb a kijeldlését kdvetd 90 napon belul el kell,
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hogy végezze a BM OKF altal szervezett kozbiztonsagi referensi tanfolyamot, melyrél
vizsgabizonyitvanyt kell szereznie.

A KOZBIZTONSAGI REFERENS FELADATAI

A kozbiztonsagi referens mindennapi munkaja a teleplilés polgarmestere mellett zajlik a
polgarmesteri hivatalban. Mikodési teriletét a telepilés kdzigazgatasi illetékesséqi terilete
képezi. Szakmai feladatainak meghatarozasat elsésorban a katasztréfavédelmi kirendelt-
ség vezetbje végzi és csak részben a polgarmester. Ennek megfeleléen a kdzbiztonsagi
referens feladatairdl rendszeresen koteles beszamolni a polgarmesternek, illetve a kiren-
deltség vezetdjének. Ezek formai: a heti irasbeli tajékoztatas, a havi kirendeltségi értekez-
let, az éves Gsszefoglald a végzett tevékenységrél, és egyéb adatszolgaltatasok. A kdzbiz-
tonsagi referens katasztrofavédelmi felkészitését és munkajat terileti szinten a megyei
katasztréfavédelmi igazgatosag koordinalja.
A fentiek szerinti vertikalis szervezethierarchiat az alabbi tablazat szemiélteti:

Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarca-
kozi Bizottsag

l Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgato-
sag

Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési Kbzpont

!

Févarosi/Megyei Védelmi Bizottsag

l Févarosi/Megyei Katasztrofavédelmi Igaz-
gatosag

Megyei Veszélyhelyzet Kezelési Kézpont

!

Helyi Védelmi Bizottsag

l Katasztréfavédelmi Kirendeltségek

Polgarmester

!

Kdzbiztonsagi Referens

A referens f6 rendeltetése a helyi szintli katasztréfavédelmi feladatok szakszer( ellatasa-
nak el6segitése, melynek soran harom tipusi munkavégzési szakasz hatarolhaté el egy-
mastol a katasztrofahelyzetek tényleges tartalmat figyelembe véve. A kdzbiztonsagi refe-
rens a felkészllési id6szakban tervezési és szervezési; a védekezés idészakaban dontés-
el6készitési és koordinacios; a helyreallitds id6szakaban pedig karfelmérési és ellenbrzesi
feladatokat 14t el.

193



IZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2016. IX. évfolyam 1. szém

—-

A KOZBIZTONSAGI REFERENS FELADATAI

A megel6zés és a felkésziilés id6szaka

Egy adott telepllés veszély-elharitasi terveivel kapcsolatban jogszabalyban, illetve a vé-
delmi igazgatasi szervek altal meghatarozott feladatokat kell kotelezé jogérvénnyel végez-
ni. llyen a mar meglévd tervek naprakészen tartdsa, az uUj tervek készitésében valé részveé-
tel, a tervet befolyasolé események figyelemmel kisérése és a szlikségszerli moédositasok
atvezetésének kezdeményezése. A kozbiztonsagi referens kotelezettsége a tervekkel
kapcsolatos egyeztetésekben vald kézremiikddés, valamint adott tervben nevesitett szer-
vek és szervezetek felel6seivel torténd folyamatos kommunikacio.

A polgari védelmi szervezetekbe beosztott allampolgarok (lasd koteles polgari védelem
intézménye) és a kozigazgatasi vezetdk tajékoztatasa, szervezési, koordinacios feladatok
ellatasanak sikerességét feltételezd egylttmikddés a felkészitésben résztvevékkel egyutt
torténik, ahol a felkészitések logisztikai biztositasa, az egyéni adottsagoknak megfeleld
érdemi részvétel is a kozbiztonsagi referens idevago feladatkdrébe tartozik. A felkészités-
nek is kulén adminisztraciéja van, eléadasok keretén belll pedig maga a kommunikéacios
felkészités torténik meg. Ezekhez illeszkednek a lakossag megel6z6 idészaki tajekoztata-
saval kapcsolatos feladatok, melyek k6zdsségi rendezvényekhez kapcsoléddan a polgar-
mesteri és a katasztrofavédelmi szervek feladatkorébe tartozé tajékoztatasi programok. A
referens ezek szervezésében, valamint a lakossagi tajékoztatdé kiadvanyok és internetes
tajékoztatd oldalak elkészitésében, lakossaghoz torténd eljuttatasaban is kézremikodik;
figyelemmel kiséri a lakossag veszélyhelyzetekkel kapcsolatos, helyi sajatossagokrol és a
tanusitandé magatartasi szabalyokrol torténd tajékoztatasat (itt koszon vissza az a tény,
hogy mennyire fontos a kozbiztonsagi referens helyismerete és tajékozottsaga személyé-
nek kivalasztasakor), kezdeményezi, illetve végzi a lakossagi tajékoztatas aktualizalasat,
kapcsolatot tart és szervezi a kdzoktatasi intézményekben, és mas kdzdsségi létesitmé-
nyekben térténé felkészitést.

A kozbiztonsagi referens kézremikoddik a lakossagi riasztd, riaszté-tajékoztatd vég-
pontok miikoddképességének és karbantartottsaganak ellenbrzésében is. Eszerint nyilvan-
tartja és rendszeresen ellenérzi a mikodéképességet, kapcsolatot tart a rendszert mikod-
tet6 szervezettel, hiba, hianyossag, miikods-képtelenség esetén kezdeményezi a javitasat,
figyelemmel kiséri a technikai fejlesztési lehetéségeket és kezdeményezi a korszerisitést.
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4. szamu abra: Lakossagi riaszto és tajékoztatod rendszer™

Hivatali kotelezettségén alapul, hogy a telepllési preventiv szervezet létrehozasa és meg-
alakitasa soran szakmai javaslatokkal segiti a polgarmester dontéseit: a telepuilési veszély-
elharitasi tervben foglaltakat pedig megvizsgalja. Az adatok ismeretében Osszeallitia a
védekezéshez szlikséges preventiv szervezet strukturajat, annak megismerése utan javas-
latot tesz a szervezetbe beoszthatd (beleértve a vezetdket is), polgari védelmi kotelezett-
ség ala es6 allampolgarok személyére. Megvizsgalja a logisztikai szlikségleteket és kez-
deményezi a sziikséges beszerzéseket, a gazdasagi- anyagi szolgaltatasokra vonatkozo
dontéseket. Részt vesz a preventiv kotelezettség alatt allé allampolgarok koételes polgari
védelmi szervezetbe torténd beosztasaban, a szervezetek kiképzéseinek és gyakorlatainak
el6készitésében és lebonyolitasaban is, tehat végzi a kotelezett személyek nyilvantartasat,
melyet naprakészen tart. Dontésre el6késziti a kdteles polgari védelmi szervezetbe vald
beosztasra, gyakorlatra és szolgalat-teljesitésre vonatkozé hatarozatokat, elékésziti ezen
szervezetek megalakitasanak dokumentacidjat, szervezi a polgari védelmi szervezetek
gyakorlatait, a riasztast és mozgositast, elkésziti ezek dokumentaciojat.

A referens rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert a felkészilés idészakaban végre-
hajtott feladatokrdl: nyilvantartja az elvégzett feladatokat, azok munkavégzésérdl jelentést
tesz, ramutat az elmaradt, vagy nem megfeleléen elvégzett feladat pétlasanak sziikséges-
ségére, el6késziti az éves beszamolot, és jelentést. Kapcsolatot tart a hivatasos katasztré-
favédelmi szervekkel, valamint a katasztrofak elleni védekezésben kozremlkodé mas
szervekkel: elsajatitia a katasztrofavédelemben részt vevsé szervezetek miikddésének,

' http://www.onkportal.hu/data/hirek/kepek/588.ipg (2014.11.14.)
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strukturajanak, feladataiknak ismeretét, él6 kapcsolatot tart az egyuttmikodésre kijelolt
szemeélyekkel, naprakészen tartja az egyuttmikddésre kijeldlt személyek elérhetéségeit,
figyelemmel kiséri a valtozasokat és kezdeményezi azok megfeleld nyilvantartasban, adat-
tarban torténé médositasat.

A védekezés id6szaka

A katasztrofaesemény elleni védekezés id6szakaban a referens — egyuttmiikodve a telepU-
Iés polgarmesterével — el6késziti annak védekezéssel kapcsolatos szakmai ddntéseit a
lakossag és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmének érdekében. Ennek
tukrében elemzi a beérkezett jelentéseket és tajékoztatasokat, dsszegzi és az eredmény
alapjan kezdeményezi a szikséges intézkedések meghozatalat, javaslatot tesz a beavat-
kozo allomany létszamara és dsszetételére, valamint az alkalmazandé technikai eszk6z0k-
re.

Mivel a megel6zés és a felkésziilés id6szakaban is folyamatos, €él6 kapcsolatot tart a
védekezést irdnyitd és a védekezésben kdzremikddé védelmi igazgatasi és egyéb szer-
vekkel ezt ezen idészakban is folyamatosan biztositja. Gy(ijti, elemzi és értékeli a beérke-
zett dokumentumok tartalmat, rendszerezi azt, figyelemmel kiséri a veszély-elharitasi terv-
ben meghatarozott feladatok végrehajtasat, a rendelkezésre allé eréket és eszkdzoket és
szukseég szerint kezdeményezi a tervtél torténd eltérést is a megerésité erék bevonasaval,
illetve a védekezés magasabb szintre t6rténé helyezésével kapcsolatban. El6késziti a
preventiv kdtelezettség alatt allé allampolgarok szolgélatra kételezd hatarozatat és a tele-
pllési preventiv szervezetek alkalmazasanak elrendelésével kapcsolatos feladatokat. Az
elbkészitett hatarozatokat a dontéshoz6 szamara biztositania kell, gondoskodik a széban
kihirdetett dontések irasba foglalasarol, kezeli a polgari védelmi szervezet alkalmazasaval
kapcsolatosan keletkezett dokumentaciét, kezeli a gazdasagi-anyagi szolgaltatds atjan
igénybe vett ingésagok és ingatlanok dokumentaciojat is.

A referens részt vesz a lakossagvédelmi feladatokban: a telepllési veszély-elharitasi
terv végrehajtdsanak biztositasaval kapcsolatos terileteken elékésziti az elrendelt lakos-
sagvédelmi intézkedések bevezetését, végzi a lakossag riasztasat és tajékoztatasat, kdz-
rem{kdodik a kitelepitési/kimenekitési tevékenység szervezésében és feladataiban, kdzre-
mikddik a befogadas és visszatelepités megszervezésében és feladataiban, valamint részt
vesz az egyéb lakossagvédelmi feladatokban is. Biztositja a kimenekitett/kitelepitett, vala-
mint a visszatelepitett lakossag nyilvantartasat, szervezi és kézremiikddik a befogadé-helyi
nyilvantartasban, gondoskodik a lakossag alapvetd ellatasanak megszervezésérdl, szerve-
zi és gondoskodik a hatrahagyott anyagi javak 6rzésérél.
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A helyreallitas és ujjaépités idészaka
Ezen id6szakban a kdzbiztonsagi referens gondoskodik az 6nkormanyzati ingatlanokat és
kozterlleteket ért karok felmérésérdl, gondoskodik a vis maior eljaras szabalyai szerinti
dokumentalasrdl és a kérelem benyujtasahoz sziikséges iratok elkészitésérdl, figyelemmel
kiséri a vis maior eljadras egyes cselekményeit, biztositja az ellenérzés kérilményeit, gon-
doskodik a szikséges hianypétlasrol.

Részt vesz a karok felmérésében és szakmailag el6késziti a polgarmester helyrealli-
tassal kapcsolatos dontéseit: gondoskodik a karfelmérési eljaras korilményeinek biztosita-
sardl, elkésziti a karfelméréssel kapcsolatos nyilvantartasokat és adatbazisokat.

Elemzéseket és Osszesitéseket készit a polgarmester szamara, dontés-elékészitd fela-
datokat 1at el a telepulési 6nkormanyzat hataskérébe tartozé helyredllitasi kérdésekben,
valamint folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és ujjaépitési munkalatok helyze-
tét, melyrdl rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert. Ennek keretében kapcsolata a hely-
reallitast végz6 szervekkel és szervezetekkel ezen idészakban is folyamatos. A feladat
végrehajtdsdhoz adatokat igényel és szolgéltat részikre, koordindlja az egyuttmikddé
szervezetek tevékenységét, szikség esetén kezdeményezi, valamint el6késziti a mar
meghozott déntések modositasat, vagy az uj dontések meghozatalat.

A referens kdzremiikodik a teleplilésre érkezd segélyszallitmanyokkal és adomanyok-
kal kapcsolatos feladatok végrehatasaban: kapcsolatai a karitativ és segélynyujté szerve-
zetekkel allandd, 6sszegyiijti az igényeket és nyilvantartast készit, javasolja az adomanyo-
zasban részesuldk korét, kdzremikddik az adomanyozas dokumentalasaban, segitséget
nyujt a ezen szervezeteknek tevékenységuik végzéséhez, sziikség szerint pedig megszer-
vezi a telepulési humanitarius kézpont mikddtetését.

Feladatkdrében kdézrem(ikédik a helyredllitasi és ujjaépitési tevékenységek ellenbrzé-
sében: gondoskodik a jelentések rendszerének kialakitasarol, beszamoltatja a kivitelez6-
ket, ellenérzi a helyredllitadsra vonatkozd kiviteli tervek és a megvalositas dsszhangjat,
figyelemmel kiséri az Utemterv szerinti végrehajtast, jelentést és beszamolét készit a vég-
rehajtas helyzetérél, sziikség szerint kezdeményezi Ujabb dontések meghozatalat.

A KOZBIZTONSAGI REFERENS MUNKAOKMANYAI

A referens naplét, nyilvantartast és adatbazist vezet. A napld a telepllés veszélyharitasi
terveinek modositasardl, a katasztrofavédelmi felkészitésekrdl (célcsoportok szerint), a
lakossag riaszto, riaszto-tajékoztatd végpontjainak ellendrzésérél és azok karbantartasarol
sz6l. A nyilvantartas tartalmazza a lakossag riaszto, riaszto-tajékoztatdé végpontjairdl, va-
lamint az egyuttmiikddé szervezetekrdl, az adatbazis pedig a polgéri védelmi szervezetbe
beoszthatd, kotelezettség ala esd allampolgarokrél, a katasztrofavédelmi feladatok ellata-
saba bevonhaté polgarmesteri hivatali koztisztvisel6krél, a lakossag alapveté ellatasat
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biztositd telepulési kozmiivek muikddtetéséért felelés szervezetekrdl szold legfontosabb
informaciokat.

A referens vezeti a Polgari Védelmi Szervezetek Dokumentumtarat, amelyben gyijti az
alapito okiratokat, valamint a gyakorlatok, a riasztas és a mozgositas dokumentaciéjat.

OSSZEFOGLALAS

Jelen tanulmany ramutat arra, hogy egy bekdvetkezett terrorcselekmény kdvetkeztében
kialakult panik és katasztrofahelyzet kezelése, lereagalasa soran az abban részt vevé
szervek és szervezetek kozotti egyuttmiikddést mi minden neheziti meg. Jelenleg speciali-
san terrorcselekmények miatti katasztréfahelyzet felszamolasara vonatkozé szabalyzat,
amely példaul a tdmegpusztitd fegyverek terroristak altali esetleges alkalmazasat is fegye-
lembe veszi, nem all a tarsszervek rendelkezésére.

-EQy terrorakcié soran miikddésbe 1ép6 katasztréfa-elharitasi technolégia a hasonlo ki-
meneteli, de mas kivalté hatas eredményezte helyzetek kezelésére kidolgozott szakmai
elveknek megfeleléen keril alkalmazasra.” Ahogy a fentiekben mar kiemeltem, az egyitt-
miikddés nem szabad, hogy véget érjen a karfelszamolassal, a tapasztalatokat, értékelé-
seket k6z6sen, egyutt kell végrehajtani a jévére vonatkozo eljarasrend, taktika, stratégiak,
valamint a jogszabalyi bazis kidolgozédsa érdekében.

E tevékenységben meghatarozé fontossagu a védekezést, karfelszamolast végzd szer-
vek, a tevékenységuket iranyité és koordinal6 szervek, az abban kézremikédd szervek —
azaz a védelmi igazgatas teljes spektrumanak részvétele.
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