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1.

A HELYI ONKORMANYZATI RENDSZER1

A jogallamokban az 6nkormadnyzattal rendelkez6 (autoném) szervezetek is biztositjak a civil tarsa-
dalom létét és mtikodését, a szakmai, kulturdlis stb. tevékenység 6nalld szervezédését. Az dnkor-
manyzat, mint jogi, allamelméleti, politikai kifejezés szamos kiilonb6zé megjelenési formaval bir.
Az egyesiileti, egyhdzi és az érdekképviseleti (szakmai) 6nkormdanyzatok mellett az allam garan-
talja az olyan intézmények 6ndllosagit is, amelyek kozhatalmi eszkozokkel nem igazgathatok (pl.
Tudomanyos Akadémia, egyetemek). Az 6nkormanyzatok kozott az allamélet fontos elemei a helyi
onkormanyzatok, amelyek a helyi koziigyek demokratikus intézését biztositjak. A helyi dnkor-
manyzati rendszer — a kozhatalom demokratikus decentralizacidjat megtestesité helyi kozhata-
lom-gyakorlas szervezeti kereteként — része az allami szervezetrendszernek, és fontos eleme a hatal-
mi tagozodasnak,.

1.1. AMAGYAR POLGARI ONKORMANYZATI RENDSZER VAZLATOS
TORTENETE

A polgari allamra jellemzé osztott kozigazgatasi struktura a XIX. szdzadban alakult ki
Magyarorszagon. (A torténeti fejlédés korabbi szakaszaira, kirdlyi varmegyerendszer kiépiilésére,
nemesi varmegyék kialakuldsara stb. a Jegyzet nem tér ki). A helyi 6nkormanyzatok feladatait a
torvényhatosag, azaz egyrészt a vairmegye mint teriileti onkormanyzat, masrészt a torvényhatdsa-
gi jogu varos latta el. A torvényhatdsagi jogu varos egyenrangu volt a varmegyével, de kozigazga-
tasi feladatokon tilmenden gazdasagi tevékenységet is folyatatott. A varmegyék hataskorét harom
csoportra lehet osztani: a) sajat beliigyeikben onalléan intézkedtek; b) ellattak az allami (kozigaz-
gatasi) feladatokat és c) politikai tigyekkel is foglalkozhattak, azaz orszagos kérdésekben véleményt
nyilvanithattak. A varmegye tigyeit testiileti és egyedi szervek lattak el. A varmegye testiileti szerve
a torvényhatosagi bizottsag volt, amely felerészben a legtobb adot fizetd virilis, illetve vélasztott
tagokbol allt. A torvényhatdsagi bizottsag dontott koltségvetési kérdésekben és a fontosabb személyi
tigyekben is.

A XIX. szazad végére egyre inkabb kiépiil6 onkormdnyzati és allami szervek kozotti 6sszhang
biztositasat latta el a kozigazgatasi bizottsag. Feladata a masodfoku hatdsagi tigyek intézése volt,
amelyet kiilonboz6 bizottsagai (valasztmany) lattak el. Az alispan volt a torvényhatosag elsé szamu
tisztségviselSje, 6 latta el a testiiletek hataskorébe nem utalt tigyeket. Vezette a kozigazgatast, és
ténoke volt a fotisztviseldi karnak is. Helyettese a varmegyei f6jegyzé volt. A Kormany érdekeit
mindkét torvényhatdsag élén a féispan latta el. A féispant a tagsag nevezte ki és mentette fel, de

1 Az 1. fejezet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi Szakvizsga ,,Onkorményzati Igazgatds” cimi, 2014.
augusztus 15-1 id8ponttal hatalyositott Jegyzet felhasznalasaval késziilt.
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megbizatdsa a Kormanyhoz kotédott. Feliigyelte az dnkormanyzatok tevékenységét, kozvetleniil
intézkedhetett allami dontések végrehajtasa érdekében.

A teriileti oSnkormanyzatok legkisebb egységei a kozségek (kiskozségek, nagykozségek és rendezett
tandcsu varos) voltak. A kis- és nagykozségek a jarasi igazgatas keretébe tartoztak, feliigyeletiiket
a f6szolgabiro latta el, aki egyben els6 foku jogkort is gyakorolt. A kozség legfobb szerve a kozségi
képviseld-testiilet, a varosokban a tandcs volt. A rendezett tandcsu varosokban az dnkormanyzat
els6 szamu tisztségviselGje a polgarmester, a tobbi kozségben a kozségi bird volt. Az adminisztrativ
hivatali szervezet, kozségi eloljarosag vezetdje a jegyz6 (korjegyzo).

1872 6ta az egyesitett Székestévaros, Budapest kozigazgatasi rendszerérdl kiilon torvények rendel-
keztek, a févarost érinté jogalkotas alapvetden megegyezett a torvényhatosagi jog varosokra
vonatkozé rendelkezésekkel, de emellett figyelembe vette a févaros sajatos helyzetét is. A fépol-
garmester a kormany képviselGje volt, akit a kozgytlés valasztott a kormany altal javasolt harom
személy koziil. A kozgytlés valasztotta az onkormanyzat els6szamu tisztségvisel6jét, a polgarmes-
tert. A f6évarosi kozgyulés széles feladatkort kapott, és hatdrozott a févarost érintd tigyekben. A
varos teriileti kiterjedése indokolta, hogy az igazgatasi feladatok ellatasa a févarosban decentrali-
zaltan torténjen. Ennek érdekében allitottak fel a févarosi keriileti igazgatasi szerveket, a keriileti
valasztmanyokat. A keriileti 6nkormanyzati szervek azonban korlatozott - javaslattételi, vélemé-
nyezési jogkorrel — rendelkeztek.

A korabeli magyar kozigazgatasi rendszer dsszhangot biztositott az onkormanyzati és az allami igaz-
gatasi feladatok kozott. A ,laikus részvételt” igényl6 6nkormanyzati igazgatas az alsé foku telepiilési
szintre volt jellemzd, mig az allami kozigazgatas kozépfokon, teriileti szinten keriilt elétérbe. A dualiz-
mus idején kialakult kozigazgatasi, onkormanyzati rendszer a hazai hagyomanyoktol volt vezérelt,
nem masolta az akkori osztrak rendszer igazgatasi megoldasait sem. Az intézmények a tanacsrendszer
bevezetéséig fennmaradtak, a két vilaghaboru kozott lényegesen nétt a f6ispan feliigyeleti szerepe. Az
onkormanyzatok felett megvaldsuld torvényességi feliigyelet kiszélesitését jelentette a két vilaghabora
kozott kiteljesedd feloszlatasi jog, amely abban az esetben is megillette a kormanyt, ha az 6nkormany-
zat nemcsak torvényellenes, hanem az allam érdekeit veszélyeztetd magatartast tanusitott.

Az allamigazgatasi feladatok is fokozatosan keriiltek at a kormanyzattdl fiiggd szakigazgatasi
(dekoncentrélt) szervezethez. E szervek tobbnyire csak jarasi szintig épiiltek ki, azonban koordina-
cidjuk egyre kevésbé volt biztositott a kozigazgatasi bizottsag altal. A XX. szazad elsé harmadaban
mar kiilon jogallassal rendelkeztek, vezetdik nem tartoztak a kozigazgatasi bizottsagba.

1.2. A TANACSRENDSZER KIALAKULASA ES JELLEMZOI

A masodik vildghdboru utols6 évében és az ezt kovetd idészakban fokozatosan alakult ki a helyi
hatalomgyakorlds szocialista tipusu formdja. A tanacsrendszer hazai kiépitését az 6roklott kozigaz-
gatdsi struktura éles biralata el6zte meg, alapot teremtve ezzel az atalakitasoknak. A korabbi polga-
ri allamban kialakult kozigazgatasi rendszert az 1949-ben elfogadott a Magyar Népkoztarsasag
Alkotmanyarol szolé 1949. évi XX. torvény szamolta fel, egytttal lefektette a tandcsi szerve-
zet kialakitdsanak jogi alapjait. A tanacsokat egyértelmiien az allamszervezetben helyezte el,
kimondva, hogy a tandcsok ,minden allamigazgatasi-teriileti egységben az allamhatalom egységes
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szervei”.? Valamennyi igazgatasi teriileten (megye, jards, varos, kozség és varosi keriilet) tana-
csok mukodtek. F6 feladatuk a gazdasagi feladatok szervezése és igazgatasa volt, és biztositottak a
kozponti jogszabalyok végrehajtasat.

A helyi tanacsokrol szo6l6 1950. évi L. torvény (Elsé Tanacstorvény) alapjan a helyi hatalom allamosi-
tasra keriilt, megsziint az 6nkormanyzatisag. A tanacsok hierarchikus viszonyban alltak egymassal,
a kozigazgatast a totdlis centralizacio és a partiranyitas befolyasa jellemezte. A végrehajté—intézkedd
szerv — a végrehato bizottsag — erdteljesebb szerephez jutott a tandcstestiilettel szemben, olyannyira,
hogy a hivatali szervezet a végrehajtd bizottsagnak volt alarendelve és dontéseit annak nevében hozta.
Az1954. évi X. torvény (Masodik Tanacstorvény) véaltozast hozott a tandcsi rendszer egyes szerveinek
elhatarolasaban. A tanacstestiilet, mint allamhatalmi szerv, a végrehajto bizottsag, mint altalanos
hataskori allamigazgatasi szerv és a szakigazgatasi szervek, mint kettds alarendeltségti (a végrehaj-
to bizottsagnak és a felettes szakigazgatasi szervnek) allamigazgatasi szervek mitikodtek.

Mig az els6 két tanacstorvény a tanacsok tomegszervezeti jellegét hangstlyozva a tandcsokat allam-
hatalmi szervnek tekintette, az 1971. évi L. torvény (Harmadik Tanacstorvény) allamigazgatasi
szervként hatarozta meg a tanacsokat, és azok népképviseleti onkormanyzati jellegét is hangsulyoz-
ta. A torvényi szinten megfogalmazott onkormanyzati jelleg az adott tarsadalmi-gazdasagi folya-
matok miatt csak formalis lehetett.

A tanacsok kozotti alarendeltségi viszony ugyan megsziint, azonban a végrehajtd bizottsagok
tovabbra is kettGs alarendeltségben mikodtek. Az igazgatasi feladatokat ellato szakigazgatasi szer-
vek kettds iranyitdsi viszonya is valtozatlan maradt, amely a kozponti befolyast biztositotta. A
megyei tandcsok szerepe els6dlegesen a kozponti feladatok végrehajtasara, illetve az alsobb szintt
tandcsok érdekképviseletének ellatasara szoritkozott. Meghatarozé volt a megye pénziigyi eloszto
mechanizmusdban, a fejlesztésekben vald részvétel is.

A tandcsi rendszer demokratizalasat jelentette 1971-ben a jarasi tanacsok, majd késobb a jarasi hivata-
lok megsziintetése. Ezzel az addigi haromfokozatu tanacsi és igazgatasi rendszer két fokozatuva valt.

Az1980-as években a tanacsrendszer szervezete, atalakitasa felgyorsult. 1983. december 31-ével megsziin-
tek a jarasi hivatalok, ami egyben a jarasnak, mint allami teriileti beosztasi egységnek a megsziinését is
jelentette. A volt jarasok szerepét a varosok vették at, az tigynevezett varoskornyéki igazgatasi rendszer
kialakitasaval egy id6ben. 1988-t6l négy megyében kisérleti jelleggel megsziintették a varoskornyéki
igazgatast, és kialakultak a kétszint(i igazgatasi struktarak; 1990-re ez valt altalanossa.

1.3. AZ EUROPAI ONKORMANYZATI RENDSZEREK FEJLODESENEK FO IRANYAI

Eurépa helyi 6nkormanyzati rendszereiben meghatarozé tényezd, hogy milyen kapcsolat alakult ki
a helyi 6nkormadnyzatok és a kozponti hatalom kozott.

A leggyakrabban hasznalt felosztas megkiilonbozteti az angolszasz és a kontinentalis rendszereket.
Az eurdpai rendszer tovabb oszthatd a skandinav, a francia és a vegyes tipusu onkormanyzati
rendszerekre.

2 Nagy Onkormanyzati Kézikényv, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado, Bp. 2014. o. 30-31.
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Az angolszasz tipusu 6nkormanyzati rendszer jellemzdje, hogy a helyi tigyek terjedelme viszonylag
szik, a helyi igazgatas er6sen megosztott. Az allam erds iranyitd szerepet tolt be, érvényre juttatva
az ultra vires elvét. Az 6nkormanyzatok nem élveznek alkotmanyos statuszt (Egyesiilt Kiralysag,
[rorszdg).

A szélesebb felel6sségti onkormanyzati szervek mellett a helyi kozszolgaltatasokat specialis korzeti
hatdsagok biztositjak.

Ezek a koztestiiletek testiileti iranyitas alatt allnak, amelyek tagjai a szolgaltatast igénybe vevok, az
onkormanyzatok képviseldi és a miniszter altal delegaltak. E rendszer sajatossaga, hogy a nagyva-
rosi térségeket leszamitva a falusi tandcsok (parish council, meeting) csekély onkormdnyzati hatds-
korrel rendelkeznek, funkcidjuk a korzeti és a megyei onkormanyzatok felé vald érdekkozvetités. A
varosi szint széles feleldsségi korrel rendelkezik, azokban az 6nkormanyzati feladatokat elsésorban
a teriileti (megyei) szinti onkormanyzatok latjak el. A megye altal ellatott feladatokat az igazgatosa-
gok biztositjak a megyén beliil kialakitott szolgaltatasi korzetekben.

A skandinav modell sajatossaga a helyi 6nkormanyzatok széles felel¢sségi kore. Az d6nkormanyzati
rendszer egymassal ala-folérendeltségi viszonyban nem allo telepiilési és megyei 6nkormanyzatok-
bl all. A helyi igazgatas jellemzdje a nagyfoku integraltsag (tobb telepiilés — egy onkormanyzat), a
jelentds pénziigyi, gazdasagi 6nalldsag és a széles kori szolgaltatasi felel¢sség.?

Svédorszag kozigazgatasi rendszere a legszélesebb autonomidval rendelkezd struktira. Az dnkor-
manyzatok torvényességi ellenérzését a megyékben miikodd kormanyhivatalok latjak el, amelyek az
onkormanyzatok bevonasaval biztositjak a teriiletfejlesztési feladatokat. Az elmult években a hatas-
korok tovabbi decentralizacidja érdekében regionalis onkormanyzatok alakultak kisérleti jelleggel,
amelyek tobb feladatot vettek at a kormanyhivataloktdl (pl. teriiletfejlesztés, kozoktatas).

A francia tipust 6nkormanyzati rendszerben a helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek széles korét
fogjak at (Franciaorszag, Belgium, Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag). Az atfogo felel6sségii
(comprehensive) onkormanyzati rendszer tovabbi jellemzdje, hogy csak kivételesen lathatnak el
onkormanyzati feladatot allami vagy specialis hatdsagok. A kozségi, a telepiilési szinti onkormany-
zatok szama magas, altalaban minden telepiilés rendelkezik 6nkormanyzati jogokkal. Ennek viszont
altalaban az a kovetkezménye, hogy a kozségi szint nem rendelkezik atfogo felel6sségi korrel, a
hataskorok nagyobb részét a nagyobb teljesit6képességii onkormanyzatok (varosok), illetve a megye
latjak el. Kialakultak a regionalis (tartomdnyi) szintek. Az 6nkormanyzati feladatellatast a tarsuldsi
rendszer is segiti, amely lehet egycéla vagy tobbcélu tarsulas.

Az onkormanyzatok felett erés allami kontroll érvényesiil, amelyet a prefektusi rendszer biztosit.
A prefektus egyidejiileg latta el az allami (dekoncentralt) igazgatasi és az dnkormadnyzati igazgatasi
apparatus feliigyeletét. Az 1980-as években végrehajtott kozigazgatasi reform kovetkeztében szerepe
atalakult, bizonyos feladatkorok elldtdsa az onkormanyzatokhoz keriilt.

A prefektus altal korabban gyakorolt elézetes normakontroll helyett az utélagos torvényességi
ellenérzés rendszere alakult ki, és az dnkormanyzati dontések feliilvizsgalatat a kozigazgatasi
hatdsagok latjak el.

3 Nagy Onkormdnyzati Kézikényv, Nemzeti Kézszolgalati és Tankdnyv Kiadd, Budapest, 2014, 49.

10



1 1. A helyi onkormdnyzati rendszer

1.4. A HELYI ONKORMANYZATOK EUROPAI CHARTAJA

Az Eurdpa Tanacs célkitlizései kozé tartozik a nyugat-eurdpai orszagok demokratikus értékei-
nek megdrzése, fejlesztése és terjesztése. Az Eurdpa Tandcs 1957-ben létrehozott szerve, a Helyi
és Regiondlis Onkorményzatok Allandé Konferencidja (1994-t8l j névvel: a Helyi és Regionalis
Onkorményzatok Kongresszusa) a tagorszagok onkormdanyzatainak érdekvédelmi és kozvetitd
szerve. A Kongresszus ajanlasokat terjeszt az Eurdpa Tandcs, illetve a tagorszagok felé annak érde-
kében, hogy 0sszefoglalja az egyes intézmények kozds vondsait is kovetendo értékeit. Ezen ajanlasok
alapjan a tagorszagok sajat elhatdrozasukbol vallaljak a Chartdban megfogalmazott kotelezettsége-
ket, illetve azok meghatarozott részét.

A Charta tehat olyan ismérvek ,,minimumgytjteménye”, amely alapjan eldonthetd, hogy egy adott
orszag helyi onkormanyzati rendszere megfelel-e a szabad és demokratikus, pluralis alapon miiko-
d6 onkormanyzati rendszer kdvetelményének.

Az Egyezménytaldir6 orszag a Charta elsé részébdl magara nézve legalabb husz szakaszt kotelezonek
ismer el, amelyek koziil tizet a Charta altal megjelolt szakaszokbol kell kivalasztani. Magyarorszag
a kelet-europai orszagok koziil elséként vallalta a Chartaban megfogalmazott elveket, amelyeket
beépitett a helyi onkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény rendelkezései kozé, és az 1997. évi
XV. torvénnyel torvényeink soraba emelte azokat.

A Charta preambuluma régziti, hogy minden demokratikus rendszer egyik alapintézményét képe-
zik a helyi 6nkormdnyzatok, amelyek révén az allampolgarok gyakorolhatjak a koziigyekben valé
részvételilkhoz vald jogukat, ami legkozvetlenebbiil helyi szinten torténik. A hatékony és az allam-
polgarokhoz kozelallé igazgatasi struktura csak a tényleges hataskorrel rendelkezé dnkormanyza-
tok mikodése soran biztosithato.

A Charta alapjan a helyi 6nkormanyzds jogat olyan testiiletek gyakorolhatjak, amelyek tagja-
it szabad, titkos szavazassal valasztjak. Csak az ily médon, demokratikusan 1étrejové dontéshozd
szervek rendelkezhetnek széles korii autonomiaval. Az igy megvalasztott képviseld-testiilet jogosult
onkormanyzati tigyekben donteni, meghatarozni a feladatok ellatasanak maodjat és eszkozeit is.

A Charta tartalmazza, hogy az 6nkormanyzas elveit a belsé jogban rogziteni kell, mégpedig a lehetd
legmagasabb szinten, ha lehetséges, az Alkotmanyban. A helyi 6nkormdnyzas olyan jog és egyben
képesség is, hogy a koziigyek lényegi részét érinten a lakossag érdekében sajat hatdskorokben igaz-
gassak és szabdlyozzak. A 3. cikkely rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzashoz vald jogot csak a demok-
ratikus elvek alapjan valasztott testiiletek, illetve a valasztopolgarok kozvetleniil gyakorolhatjak.

A testiileteknek biztositani kell azt a lehet6séget, hogy nekik felel6s végrehajté szervekkel rendel-
kezzenek. A helyi 6nkormanyzas terjedelme hatdrozza meg azokat a kereteket, amelyek koézott a
helyi szervek gyakoroljak feladataikat, meghatarozva azok korlatait is.

A feladatok megéllapitasat elsédlegesen az Alkotmanyban vagy torvényben kell rendezni, azonban
ez nem zarja ki, hogy az 6nkormanyzatok kivételesen specidlis feladat- és hatdskort lassanak el.
Garanciat kell adniuk az aldiré allamoknak arra is, hogy biztositjak a helyi koziigyek vallalasat,
azt, hogy a helyi 6nkormanyzat teljes dontési jogosultsaggal rendelkezzen olyan tigyekben, amelyek
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nem tartoznak mas szerv hataskorébe. Az 6nkormanyzat hataskore altalaban teljes és kizardla-
gos, ami biztositja, hogy azt az allami (kézponti) szervek nem vonhatjak el, és nem korlatozhatjak.
A demokratikusan miikddé jogallam ismérveibdl kiindulva az 6nkormanyzatok véleményét ki kell
kérni olyan tigyekben, amelyek azokat kozvetleniil érintik.

Szintén garantalt az dnkormanyzatok miikodési teriiletének, kozigazgatasi hatarainak megvaltozta-
tasahoz a véleményiik kikérése vagy a helyi népszavazas lehetdsége.

A Charta biztositja az dnkormanyzatok szabad egyesiilésének jogat, valamint meghatdrozza az
onkormanyzatok allami feliigyeletének korlatait. Garancidlis szabaly, hogy a feliigyelet terjedelmét
és modjat lehetdleg torvényben, illetve az Alkotmdanyban kell rogziteni, és az csak torvényességi
célokra terjedhet ki, célszertiségi vizsgalat kivételes esetekben tartozhat a feliigyelet korébe.

A Charta rogziti tovabba a helyi 6nkormanyzatok feladatainak megfelel igazgatasi szervek és forra-
sok biztositasat, a helyi feladatok gyakorlasanak feltételeit.

1.5. A HELYI ONKORMANYZAS ALAPTORVENYBE FOGLALT ALAPJAI

Az Orszaggytlés 2011. aprilis 18-i iilésén alkotta meg Magyarorszag Alaptorvényét, amely 2012.
januar 1. napjan lépett hatalyba. Az Alaptorvény rendelkezésének megfeleléen az Orszaggytlés
sarkalatos torvényként fogadta el a 2011. évi CLXXXIX. térvényt Magyarorszag helyi 6nkormany-
zatairol. Az donkormdnyzati rendszer stabilitdsat szolgédlja az, hogy a helyi 6nkormanyzatokra vonat-
kozo szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Eurdpa Tandcs a Chartaban a legfontosabb 6nkormanyzati alapértékeket foglalta 6ssze, és az
egyezményt alairok arra vallaltak kotelezettséget, hogy a dokumentumban foglalt kotelez6 elemeket
hazajuk helyhatosagokra vonatkozo szabalyozasaba beépitik. A Charta 2. cikkében rogzitésre keriilt,
hogy a helyi 6nkormanyzas elvét a belso jogalkotasban, lehetdség szerint az Alkotmanyban is
el kell ismerni. A helyi 6nkormanyzatok az dllamszervezetnek a helyi demokratikus hatalomgya-
korlasban széles feladat- és hataskorrel és nagy autondmiaval rendelkez fontos alkotdelemei, ezért
mind az Alkotmanyban, mind az Alaptorvényben helyet kapott a jogintézmény meghatarozasa.

Az Alaptorvény hatarozza meg a helyi 6nkormanyzatok alkotmanyos alapjait.

Az Alaptorvény fontos alapelve szerint a kozhatalom forrasa a nép, a nép hatalmat vélasztott képvi-
sel6i utjan, kivételesen kozvetleniil gyakorolja.

Az Alaptorvény 21. cikke szerint Magyarorszagon a helyi koziligyek intézésére és a helyi kozhatalom
gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok mtkodnek.

A helyi dnkormanyzati képvisel6ket és a polgarmestereket a valasztépolgarok altalanos és egyenld
valasztdjog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését bizto-

sitd valasztason, sarkalatos torvényben meghatarozott modon, 6t évre valasztjak.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6knek és a polgarmestereknek az Alaptorvény hatdlybalépését kove-
t6 els6 altalanos valasztasara 2014 oktoberében keriilt sor, az ezt kovetd altalanos onkormanyzati
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valasztast a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek el6z6 altalanos valasztasat kove-
t6 6todik év oktober honapjaban kell megtartani. A képvisel6-testiilet megbizatasa a helyi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos valasztasanak napjaig tart. Jeloltek hianydban
elmaradt valasztds esetén a képvisel6-testiilet megbizatdsa meghosszabbodik az idékozi vélasztas
napjaig. A polgarmester megbizatasa az Uj polgarmester megvalasztasaig tart.

A képvisel-testiilet — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — kimondhatja a feloszlasat.
Az Orszaggytilés a Kormdny - az Alkotmdanybirosag véleményének kikérését kovetden eléterjesz-
tett — inditvanydra feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet. A feloszlas és
feloszlatas a polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

Az Alaptorvény meghatdrozza a helyi 6nkormanyzatok alapvet6 feladat- és hataskori csoportjait. A
helyi 6nkormaényzati feladatokat és hataskoroket a képviselé-testiilet gyakorolja.
A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése kdrében torvény keretei kozott:

« rendeletet alkot;

o hatdrozatot hoz;

o Onalléan igazgat;

« meghatdrozza szervezeti és mtikodési rendjét;

o gyakorolja az onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat, figyelemmel
arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok tulajdona kéztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja;

« meghatdrozza koltségvetését, és annak alapjan 6nalléan gazdalkodik. Torvény a koltségveté-
si egyensuly megérzése érdekében a helyi 6nkormdnyzat torvényben meghatarozott mértéka
kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany hozzdjarulasa-
hoz kéthetis

o e célra felhasznalhaté vagyonaval és bevételeivel kotelez6 feladatai ellatdsanak veszélyeztetése
nélkiil vallalkozast folytathat;

o dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol;

» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat;

 afeladat- és hataskorrel rendelkez6 szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet, véle-
ményt nyilvanithat;

« szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat 1étre, fela-
dat- és hataskorében egyiittmiikodhet mas orszagok helyi dnkormanyzataval, és tagja lehet
nemzetkozi 6nkormanyzati szervezetnek;

« torvényben meghatdrozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

A helyi 6nkormanyzat részére kotelez6 feladat- és hataskort torvény allapithat meg. A helyi 6nkor-
manyzat kotelezd feladat- és hataskorellatasahoz azokkal ardnyban 4ll6 koltségvetési, illetve mas
vagyoni tamogatdasra jogosult.

Torvény elrendelheti a helyi dnkormadnyzat kételez6 feladatanak tarsuldsban torténd ellatasat.

A helyi képvisel6-testiiletet a polgarmester vezeti. A megyei képvisel6-testiilet elnokét a megyei
képviselo-testiilet a sajat tagjai koziil valasztja megbizatdsanak idétartamara. A polgarmester és a
megyei képvisel§-testiilet elnoke 6nkormanyzati feladatain kiviil torvény vagy torvényi felhatalma-
zason alapul6 kormanyrendelet alapjan kivételesen allamigazgatasi feladat- és hataskort is ellathat.
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A képvisel6-testiilet sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint bizottsagot valaszthat és hiva-
talt hozhat létre.

Az Alaptorvény hatdrozza meg a helyi 6nkormanyzatok jogalkotasi hataskorét is, a helyi jogalko-
tas alkotmanyos kovetelményeit. Ennek értelmében: feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat
torvény altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
felhatalmazas alapjan onkormanyzati rendeletet alkot. Az 6nkormanyzati rendelet més jogszabaly-
lyal nem lehet ellentétes.

A helyi 6nkormanyzat és az dllami szervek a kozosségi célok elérése érdekében egytittmiikodnek.

A Kormany a févarosi és a megyei kormdanyhivatalok utjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok torvé-
nyességi feliigyeletét.

1.6. A HELYI ONKORMANYZAS GYAKORLASANAK KOZVETLEN MODJAI

Az Alaptorvény 31. cikke alapjan a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo tigyrol
torvényben meghatarozottak szerint helyi népszavazast lehet tartani.

A helyi 6nkormanyzashoz valo jogot a valasztopolgarok kozossége vagy az altala valasztott képvi-
sel6-testiilet atjan kozvetve vagy kozvetleniil, a helyi népszavazas és népi kezdeményezés utjan
gyakoroljak (gyakorolhatjdk). A helyi 6nkormdnyzas folyamatos gyakorlasat a képviseld-testiilet
és a polgarmester latja el. Ehhez képest kivételes, ritkabban eléfordulé forma a népszavazas intéz-
ménye. A népszavazason és a népi kezdeményezésen ugyanazon személyi kor vehet részt, mint az
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan, azaz a helyi valasztépolgarok.

Az Orszaggytlés 2013. december 17-i iilésnapjan fogadta el a népszavazas kezdeményezésérdl, az
europai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrdl sz616 2013. évi CCXXXVIIL
torvényt, amely meghatarozza a helyi népszavazas és népi kezdeményezés kezdeményezésére, targy-
koreire, elrendelésére, eljarasara vonatkozo szabalyokat.

Alkotmanyos alapelv, hogy a hatalom birtokosa a nép. Hatalmat az Alaptorvény keretei kozott,
els6sorban valasztott képviseldi utjan gyakorolja. A demokratikus hatalomgyakorlas része, hogy az
orszag sorsat érintd legfontosabb tigyek eldontésében a polgarok kozvetleniil, népszavazas utjan is
részt vehessenek. Ugyanezen jogok a helyi kozhatalom gyakorldsa keretében a helyi 6nkormanyzat
kozosségét is megilletik.

Torvényi szabalyozas alapjan vannak kotelez népszavazasi targykorok, mégpedig alapvetéen azok
az tigyek, amelyek a helyi onkormanyzds alapjait, kereteit érintik. Igy a Magyarorszdg helyi énkor-
manyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) rogziti, hogy ilyen pl. a
kozségegyesités megsziintetése, 1j kozség alakitasa, tarsult képviseld-testiilet alakitasanak vagy az
abbdl torténd kivalasnak a kezdeményezése.

A népszavazasi eljarasrol szol6 torvény alapjan ugyanakkor nem lehet helyi népszavazast tartani:

o akoltségvetésrol és a zarszamadasrdl,
o ahelyi adokrdl,
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o aképvisel6-testiilet hataskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrol,
o aképvisel6-testiilet feloszlasdnak a kimondasarol.

Helyi népszavazas kezdeményezésére jogosultak:

o aképviselo-testiilet tagjainak legalabb egynegyede,

o aképvisel6-testiilet bizottsaga,

« az Onkormdnyzati rendeletben meghatarozott szamu vélasztopolgar, ami nem lehet kevesebb a
valasztopolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet tobb a vélasztopolgarok huszonot szazalékanal.

A képvisel6-testiilet helyi népszavazas elrendelésérdl szo6lé hatdrozata tartalmazza a helyi népsza-
vazasra bocsatott kérdést, tovabba rendelkezik a helyi népszavazas koltségvetésérol. A kérdést a
kezdeményezésben megfogalmazott formdban kell helyi népszavazasra bocsatani. A helyi népsza-
vazas elrendelésérdl szol6 hatdrozatot az donkormanyzat hivatalos lapjaban, illetve a helyben szoka-
sos médon kozzé kell tenni. A polgarmester a helyi népszavazas elrendelésérdl tajékoztatja a helyi
valasztasi bizottsag elnokét.

A helyi népszavazas érvényes, ha a valasztdpolgarok tobb mint fele érvényesen szavazott, és eredmé-
nyes, ha az érvényesen szavazo valasztopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos
valaszt adott.

A képvisel6-testiilet — ha a helyi népszavazas dontési kotelezettséget keletkeztet — koteles a helyi
népszavazas napjatol szamitott szaznyolcvan napon beliil az érvényes és eredményes helyi népsza-
vazas dontésének megfelel6 rendeletet megalkotni vagy hatarozatot hozni.

Az érvényes és eredményes helyi népszavazassal hozott dontés a képvisel6-testiiletre a helyi népsza-
vazas napjatol - ha a helyi népszavazas rendeletalkotdsi kotelezettséget keletkeztet, a rendelet kihir-
detésétdl — szamitott egy évig kotelezo.

A valasztépolgaroknak a fenti formakon tul egyéb lehet6ségeik is vannak a kozvetlen mddon vald
hatalomgyakorlasban torténd részvételre. A képvisel6-testiilet 500 lakoson aluli kozségben a falu-
gyulés hataskorébe utaltathatja a népszavazast, ha azon a valasztopolgarok tobb mint fele jelen van.
Ebben az esetben a népszavazas csak akkor tekintheté eredményesnek, ha az érvényesen szavazok
tobb mint a fele igennel, a megfogalmazott kérdésre azonos valasszal szavazott.

Sajatos részvételi formanak tekinthet6 a képviseld-testiilet altal tartott kozmeghallgatas. Az Motv.
rendelkezései szerint is minden képviseld-testiiletnek évente egy alkalommal, elédre meghirdetett
id6pontban kézmeghallgatast kell tartania. Ez az intézmény biztositja, hogy a helyi valasztépolga-
rok kozvetleniil tehessenek javaslatokat, fogalmazzanak meg kérdéseket a képviselo-testiilet tagjai
és koztisztviseldi felé. A feltett kérdésekre, javaslatokra a kozmeghallgatason vagy legkésébb tizenot
napon beliil valaszolni kell. (Ez az intézmény nem azonosithaté a hatésagi tigyekben, a nyilvanossag
véleményének megismerése érdekében Osszehivott, a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatds
altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 63. §-an alapuld hatdsagi
kézmeghallgatassal.)
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1.7. A KOZIGAZGATASI REFORM ES AZ MOTV. HATASA AZ ONKORMANYZATI
RENDSZERRE

A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 12.0) tomoren dsszefoglalta azt a néz6-

pontvaltast, amelyet az 1j 6nkormdnyzati torvény megcéloz: ,Mind a hatékonyabb allami mtikodés,

mind az 6nkormanyzatok gazdasagi sziikséghelyzete indokoltta tette, hogy az Motv. immar djra-

gondolt alaptorvényi keretben hatdrozza meg:

» az Odnkormanyzatok koz- és allamigazgatasi feladatelldtasat;

o azallami felelésségi koroket;

o az onkormanyzatok intézményi feladatellatasat, amelyet részleteiben az egyes dgazati torvények
(oktatas, egészségiigy etc.) bontanak ki.

Az Motv. a helyi 6nkormanyzati rendszert tobb 4j elem beillesztésével Gjitotta meg, megdrizve a
demokratikus jogdllam alapelveinek a helyi hatalomgyakorlasban is érvényesiil szabélyait. Igy
koltségtakarékos, feladatorientdlt onkormanyzati rendszert épitett ki, amely lehet&séget biztosit a
demokratikus és hatékony miikodésre. A kozjogi rendszer egészére kihaté jelentdséggel bir a johi-
szemd, rendeltetésszerl joggyakorlas elvének és a kolcsonos egyiittmiikodés kotelezettségének a
rogzitése. Elvi jelent6ségii ujdonsag, hogy a helyi valasztopolgarok onkormanyzashoz vald joganak
deklaralasa mellett kotelezettségeket — ongondoskodast, a kozosségi feladatokhoz valo hozzajaru-
last — is el8ir, meghatdrozva elmulasztésuk jogkovetkezményeit is. Uj elem tovabba a telepiilés onfe-
nntartd képességének erdsitésére, a helyi eréforrasok feltarasara, kiaknazasara, az dongondoskodas
elvének érvényesitésére vonatkozo el6iras.”

Az onkormanyzati igazgatas és az allamigazgatasi feladatok egy szervezetben valé megjelenése
jelent6sen atalakult, az onkormanyzati szervek altal ellatott allamigazgatasi feladatoknak a jelentds
részét a jarasi hivatalok vették at 2013-tdl.

Az onkormanyzati feladat- és hataskorok jellegét tekintve az 0j szabalyozasban is megmaradt a
kotelezd és az onként vallalt megkiilonboztetés. Az 6nként vallalt feladat tekintetében fennmaradt a
korlatozas, amely szerint ellatdsa nem veszélyeztetheti a kotelez6 feladatellatast.

Az Moétv. a korabbi szabalyozashoz képest egyértelmiibben kotelezte el magat a differencialt hatds-
kortelepités mellett. A kozségeknek, a varosoknak, a jarasszékhely varosoknak, a megyei jogt varo-
soknak, a févarosnak és keriileteinek, valamint a megyei 6nkormanyzatoknak egymastol eltérd
feladat- és hataskorei lehetnek. Az eltéré hataskor-telepitésnél a jogalkotd koteles figyelembe venni
a helyi dnkormanyzatok eltéré adottsagait, kiilonosen a gazdasagi teljesit6képességet, a lakossag
szamat, valamint a kozigazgatasi teriilet nagysagat. Ugyancsak helyénvald az a torvényi kotelem,
amely szerint a jogszabaly a hatdskor telepitésével egyidejlileg meghatarozza a feladat- és hataskorel-
latashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket. Az 6nkormanyza-
tok altal nyujtott kozszolgaltatasok minimumfeltételeinek szabalyozasa jelentds eldrelépést jelenthet
a rendszer miikodSképességének fenntarthatdsaga szempontjabol is.

Az Gj 6nkormanyzati szabdlyozassal kapcsolatban a leggyakrabban hangoztatott kritika, hogy kitiri-
ti az onkormanyzatokat, vagyis az allam elviszi az eddigi onkormanyzati helyi koziigyeket. Valoban
lényeges hataskor-atcsoportositds tortént, illetve torténik 2013-ban. A legnagyobb valtozast az jelen-
ti, hogy az dvodai ellatast kivéve a koznevelés tigye — igy az altalanos és kozépiskoldk fenntartasa
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1 1. A helyi onkormdnyzati rendszer

- nem kotelezé onkormanyzati feladat. Mar részben allami fenntartasba keriiltek a kérhazak, és
sor keriilt a jaré-beteg ellaté intézmények 4llami iranyitas ald keriilésére is. Igy jelenleg két nagy
kozszolgaltatasi teriileten meglehetésen nagymértékben zsugorodik az énkormanyzati koziigyek
kore. (Mar 2012-ben az 6nkormanyzati tlizoltésagok allami szervezetbe keriiltek, ami viszont csak
az 6onkormanyzatok meglehet6sen szlik korét érintette.) Az allami szerepvallalas részeként egyes,
még onkormanyzati fenntartasban 1évé specialis szocialis és gyermekvédelmi intézmények is alla-
mi fenntartasba keriiltek 2013. januar elsejével.

A helyi koziigyek kore a koznevelési és az egészségiigyi feladatok részleges allami szervekhez kertii-
lésén tal nem csokkent, s6t a korabbiakhoz képest tjabb feladatok (hajléktalan-ellatas, kozfoglal-
koztatas, helyi ,,piac” feltételeinek biztositasa) keriiltek a helyi koziigyek korébe. Igy arrol egyélta-
lan nem lehet beszélni, hogy kiiiriil az 6nkormanyzatok kézszolgaltatasi feladatkore, viszont nem
latni még egyértelmtien, hogy a differencialt feladat- és hataskor-telepités kovetkeztében mi marad
a helyi koziigyek korébdl a kozségeknél, mennyiben lesz eltérd feladat- és hataskore a jarasszékhely
és a kozigazgatasi korzetkozponti szerepkorrel nem felruhdazott varosnak.

A feladatok- és hataskorok kozott kiilon hangsullyal jelennek meg, ugyancsak 6j elemként a helyi
kozbiztonsaggal kapcsolatos onkormanyzati feladatok. Az elmult évek helyi kezdeményezéseinek
ad teret ez a szabalyozas, viszont a megvalositashoz sziikséges kiilon térvény még nem keriilt elfo-
gadasra, igy ebben a kérdésben is csak késobb varhaté érdemi valtozas.

Ugyancsak kiemelten foglalkozik a torvény az allamigazgatasi feladat- és hataskorok gyakorlasanak
specialis kérdésével. A torvényalkotas folyamataban nagy vita volt arrdl, hogy a valasztott tiszt-
ségvisel6kon kiviil a jegyz0 is kaphasson-e allamigazgatasi hataskort. A valasztott onkormanyzati
vezetOk katasztrofa esetén, veszélyhelyzetben értelemszertien a védelem élén kiilonleges jogosit-
vanyokkal rendelkeznek, ezekben az esetekben megsziinik a képviseld-testiileti kontrol. A jegyz6
szerepe mds, ugyanis az dnkormdnyzati rendszer atalakitasaval parhuzamosan megtortént a jarasi
kozigazgatas kialakitasa is. Az eredeti kormanyzati szandék szerint valamennyi, jelenleg jegyz6hoz
telepitett allamigazgatdsi iigy atkeriilt volna a jarasi hivatal kompetencidjaba. Id6kozben kidertiilt,
hogy az allami és onkormanyzati igazgatas teljes kort elvalasztasara nem keriil sor, igy a jegyzének
a jovoben is lesznek allamigazgatasi feladatai. A jegyzd és a jarasi hivatalok kozotti feladatmegosz-
tas alapja, hogy az orszagosan egységes, standardizalhato eljarasok, feladatok a jarasi hivatalokhoz
keriiltek. Azok az allamigazgatasi feladatok pedig, amelyek helyi szabalyozashoz kapcsolédnak - és
a helyi viszonyok alapjan mérlegelési lehetdségre van sziikség —, a jegyzénél maradtak.

Osszességében 2013-t6] az éllami szerepvéllalds és befolyds az elmult két évtizedhez képest jelentds
mértékben novekszik, mig a telepiilési onkormanyzatok tevékenységének f6 hangsilya a telepiilé-
stizemeltetésre, a helyi tdrsadalom bevondsara, a helyi kozosség onszervezddésére iranyul. Ennek
megfelelden valtoznak a szerepek is, a helyi hatdsagi jelleg hattérbe szorul, mig az élhet6 és fenn-
tarthatd lakohely biztositasa, -fejlesztése keriil az 6nkormanyzas kozpontjaba, ennek kovetkeztében
a hivatalnok tipusu jegyz6i attitidot fokozatosan a telepiilésmenedzseri szerep fogja felvaltani. A
polgarmester esetében pedig novekedni fog a telepiilési és lakossagi érdekvédd szerep, mivel a nem
onkormanyzat altal biztositott kozszolgaltatas mindségével kapcsolatos lakossagi kritikdkat az elsé-
szamu telepiilésvezetd fogja kozvetiteni.
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A megyei 6nkormanyzatok, mint térségfejleszt6 szervezddések szerepe még kialakuldban van. A
térségi szemlélet er6sodése, az dnkormanyzati tarsulasok at- és kialakuldsa 2013 masodik felében
megtortént.

A Kormany altal elfogadott Kozigazgatasi- és Kozszolgaltatas-fejlesztési stratégia 2014-2020
kiemelt céljai kozott szerepel az onkormanyzatok szervezési feltételeinek fejlesztése.

A stratégia helyzetértékelése szerint az el6z6 ciklusban az Gj torvényi szabdlyozas altal az elapr6zo-
dott 6nkormanyzati hivatali struktura helyett jellemz6éen a kozos 6nkormanyzati hivatalok rend-
szere alakult ki. Ezzel orszdgos szinten jelent6sen csokkent a telepiilési onkormanyzati hivatalok
szama, és ezaltal a hivatali funkcionalis feladatok koltsége. Egyes 6nkormanyzatok sajat kezdemé-
nyezésre inditottak szervezetfejlesztési programokat, amelyek altal atfogé modon szervezték ujra
a polgarmesteri hivatalok munkdjat. Az elszort és a telepiilések anyagi helyzetétdl is erésen fiiggd
programok esetenként hatékonyan javitottak a telepiilések onkormanyzati szolgaltatasokkal valé
ellatottsagat. Ezek a kezdeményezések azonban szigetszertiek maradtak, a hivatalok atszervezése
altalaban nem rendszerszint(i gondolkodas mentén, inkabb az anyagi koriilmények kényszere altal
tortént meg.

Stratégiai cél, hogy az 6nkormanyzatok legyenek alkalmasak — a megvaltozott feladat- és hatasko-
ritknek megfelel6 - helyi célkit(izéseiket a leghatékonyabb forrasfelhasznalassal, az tigyfelek lehetd
legkisebb id6 és anyagi raforditasa mellett megvaldsitani.

A 2014-2020-as tervezési ciklusban az alabbi dnkormanyzati fejlesztési programokat iranyoz el6 a

stratégia:

o feladatkataszter készitése;

o tuddsmegosztas, kozponti benchmarking szolgaltatas;

o menedzsment fejlesztése;

o fejlett onkormanyzati informacios rendszer kialakitasa;

o Onkormdanyzati ASP kozpont szolgaltatasainak orszdgos kiterjesztése. Az ASP (Application
Service Provider — alkalmazds-szolgaltato) kozpont feladata, hogy olyan egységes alkalmazasi
kornyezetet alakitson ki valamennyi 6nkormanyzat szamara, amely egy részrél egységesitést
jelent az 6nkormanyzatban tevékenykeddk szamadra, masrészt a feliigyeleti szervek egységes és
hiteles informaciok birtokaba jutnak az dnkormanyzatok mitkodésének szinte valamennyi rele-
vans elemérdl.
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2.

A HELYI ONKORMANYZATOK TIPUSAI,
A HELYI ONKORMANYZATOK ES SZERVEIK ALTAL ELLATOTT
FELADATOK RENDSZERE

Amint arra mar utaltunk az Alaptorvény garancialis jelleggel deklaralja, hogy Magyarorszagon a
helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok miitkod-
nek (31. cikk (1) bekezdés). A korabbi Alkotmanyba foglalt szabalyozassal ellentétben maga az
Alaptorvény nem rendelkezik a helyi 6nkormdnyzatok tipusairol, illetve mtikodési teriiletiikrdl,
meghatdrozza viszont az orszag teriileti beosztasat az Alapvetés cimi rész F) cikkében az alabbiak
szerint:

»(1) Magyarorszag f6varosa Budapest.
(2) Magyarorszag teriilete févarosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik.
A févarosban és a varosokban keriiletek alakithatok.”.

Magyarorszag teriileti beosztasa az dllamszerkezet felépitését, igy a helyi 6nkormanyzatok miiko-
dését is alapjaiban meghatarozza. Ennek megfeleléen az Motv a 3. § (1) bekezdésében rogziti, hogy
a helyi 6nkormdnyzas joga a telepiilések és a megyék vélasztopolgarainak kozosségét illeti meg. E
rendelkezés egyben azt is vildgosan kimondja, hogy hazdnkban a helyi 6nkormanyzatoknak két
tipusa van: telepiilési és teriileti onkormanyzatok.

Itt sziikséges hangsulyozni, hogy a helyi 6nkormanyzatok kozott nincs hierarchikus kapcsolat,
jogaik egyenl6k, feladat- és hatdskoreik azonban kiilonboznek. Fontos térvényi kévetelmény, hogy
az egyes feladat- és hataskoroket az onkormanyzatok sajatossagait és teherbird-képességét figye-
lembe véve differencialtan allapitsa meg a jogalkot6. Az altalanos hataskor-telepitési kovetelmé-
nyek meghatarozasan tal (amelyre késobb részletesen kitériink) az Motv. szabalyozasanak egyik j
eleme, hogy meghatdrozza az egyes dnkormanyzati tipusok alaprendeltetését. E megoldas lényegé-
ben tdmpontot jelent az agazati jogalkotds szamadra az egyes 6nkormanyzati tipusok sajatos felada-
tainak meghatdrozasahoz.

2.1. A TELEPULESI ONKORMANYZATOK
Az Motv. idézett 3. § (2) bekezdése tételesen felsorolja, hogy telepiilési onkormanyzatok a kozségek-

ben, a varosokban, jarasszékhely varosokban, megyei jogu varosokban és a févarosi keriiletekben
mukodnek.
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2.1.1. KOZSEG

A magyar telepiilésszerkezet sajatossaga, hogy hazankban, legnagyobb szamban a kozségek lelhe-
ték fel (nagykozségekkel egyiitt 2809 ilyen statuszu telepiilés van), ezek kozott is jelentds sulyt
képviselnek az alacsony lélekszamu telepiilések. Az Motv. 20. § (1) bekezdése a kozségeket homo-
gén csoportnak kezelve az ilyen tipusi 6nkormanyzatok rendeltetéseként azon feladatok kotelezd
ellatasat hatarozta meg, amelyek a helyi lakossag alapvetd 1étfeltételeit, illetve az ehhez sziikséges
kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségét biztositjak. E korbe sorolhatok a telepiilés
»uzemeltetéshez” kapcsolodo feladatatok (példaul, a kozteriiletek fenntartasa, a kozvilagitas biztosi-
tasa), vagy olyan elengedhetetlen szolgaltatdsok nyujtasa, mint a haziorvosi ellatas, vagy az alapfoku
szocialis ellatasok. Hangsulyozni kell, hogy a definiciébdl nem azt jelenti, hogy minden ellatast
a legkisebb telepiiléseken is helyben és 6ndlléan kellene ellatni (ez gazdasagtalan és sok esetben
teljesen ésszertitlen lenne), de a dontési lehetdség helyben van. A szolgaltatas biztositasara vonatko-
z6 dontés meghozatala soran azonban figyelemmel kell lenni az adott kozszolgaltatasra vonatkozd
agazati feltételekre (példaul a hazi orvosi korzetek nagysagat torvény rogziti) is.

2.1.2. NAGYKOZSEG

Utalni kell arra, hogy a nagykozségi dnkormanyzat nem 6nallé telepiilési onkormanyzati kategdria,
lényegében csak cim (a korabbi szabalyozasban a korjegyzéségek miikodésénél, illetve a varossa
nyilvanitasndl voltak a nagykozségekre vonatkozé sajatos rendelkezések), amelyet hasznalhatnak a
torvény hatalyba lépése el6tt nagykozségi cimmel rendelkezd telepiilések, tovabba azon telepiilések,
amelyek teriiletén legalabb haromezer lakos él.

2.1.3. VAROS

Az elmult negyedszazadban a varossa nyilvanitasi eljarasok kovetkeztében lényegében megduplazo-
dott a varosok szama (jelenleg a megyei jogti varosok nem szamitva 322 varos talalhaté hazankban).
A napjainkra kialakult varosallomany igen eltéré adottsagokkal rendelkezik. Hangstlyozni kell,
hogy a vérosi kategdria elsésorban cim, amelyet a telepiilés lakossagszama, gazdasagi és infrastruk-
turalis fejlettsége, a varosban elérhetd szolgaltatasok, tovabba a kornyezé telepiilésekre gyakorolt
hatdsa, vonzasa (példaul foglakoztatasban) alapoznak meg. A helyi 6nkormdnyzati rendszerben
kizardlag az ellatott feladatok kiilonboztetik meg a varosokat a kozségi onkormanyzatoktdl. Az
Motv. rendelkezései alapjan a varosok olyan kozszolgaltatdsokat latnak el, amelyeket sajat terii-
letiikon, vonzaskorzetiikben, gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai eléirasoknak megfelelden
képesek biztositani. A varosok fejlettségiikbdl kovetkezden alkalmasak arra, hogy ne csak a sajat
lakossaguk szamara biztositsanak egyes kotelez6 onkormanyzati feladatokat, ugyanakkor nagyobb
szerepvallalasukat esetenként akaddlyozza, hogy egy résziik vonzasfunkcidi csekélyek, és erejitkkbol
nem futja varoshoz mélto szolgaltatasok nyujtasara.

2.1.4. JARASSZEKHELY VAROS
A varosokon beliil kiilon kategériat képviselnek a jarasszékhely varosok (a jarasok elsésorban
allamigazgatasi kategoriak, de a jogszabalyban meghatdrozott jarasszékhely varos sajatos szerepet

is betolt). A jarasszékhely varosok a fentebb meghatarozott varosi funkcion tul, egyes torvényben
meghatdrozott kozszolgaltatasokat a jards egész teriiletén biztositanak.
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2. A helyi onkormdnyzatok tipusai, a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik dltal elldtott feladatok rendszere

2.1.5. MEGYEI JOGU VAROS

A megyei jogu varosok gazdasagi erejiitknél, adottsagaiknal fogva (aranydban a legjelentdsebb sajat
bevétellel rendelkeznek e kategoria telepiilései) képesek arra, hogy a torvényben meghatarozott
kivételekkel azokat a kdzszolgaltatdsokat biztositsak, amelyek sajat teriiletiikon tul a megye egészére
vagy nagy részére kiterjednek. Az Motv. rendelkezései szerint megyei jogti varosok a megyeszék-
hely varosok, illetve azok a varosok, amelyeket a torvény hatdlyba lépése el6tt megyei jogu varossa
nyilvanitottak. Megsziint tehat az a korabban biztositott lehet6ség, amely szerint az Orszaggytilés
az Otvenezernél nagyobb lakossagszamu telepiilést megyei jogui varossa nyilvanithatta.

2.2. AMEGYEI ONKORMANYZAT

Az Motv. hatdlyba lépése el6tt a kozépszint(, teriileti 5Snkormanyzatként funkcionaléd megyei 6nkor-
manyzat szerepe kettds volt, mert egyrészt ellatott klasszikus teriileti tervezési, fejlesztési és koor-
dinacios feladatokat, masrészt a megye egész teriiletére vagy nagyobb részére kiterjed6 kozépszin-
td, elsédlegesen intézményi kozszolgaltatdsokat biztositott. A rendszer jellemzdje volt az is, hogy
a megyei jogu varos onkormanyzata sajat lakossaga szamadra a varosi 6nkormanyzat feladatain tual
biztositotta a megye szamadra el6irt kotelez6 feladatok ellatasat is.

A korabbi szabalyozas e sajatossagabol fakadoan gyakran miikodott parhuzamos, egymast atfedd
intézményi struktira a megyében, illetve a megyei jogu varosban, fizikailag egy helyen, hiszen a
megyei intézmények is jellemzden a megyeszékhely megyei jogu varosban miikodtek. Az dnkor-
manyzatok gazdasagi nehézségei fokozottabban sujtottak a megyei 6nkormanyzatokat, amelyek
érdemi sajat bevétel hidnyaban jelentds mértékben eladdsodtak.

A fentiekre is figyelemmel az Motv. atalakitotta a munkamegosztast, igy a megyei dnkormany-
zat mar nem végez intézményfenntartdst, igy teriileti onkormanyzatként az dgazati térvényekben
meghatarozott teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinaciés feladato-
kat lat el. A megjelolt feladatkorok tartalmat alapvetéen az dgazati torvények hatarozzak meg.

A megyei 6nkormanyzat szerepe er6sodott a teriileti tervezésben. A megyére (vagy egyéb, torvény-
ben meghatarozott térségre) teriiletrendezési tervet fogad el, és egyiittmiikodik a megyében levo
telepiilési onkormanyzatokkal a rendezési tervek osszehangolasa érdekében. Jelentésen boviilt a
megyei onkormanyzatok teriiletfejlesztési funkcidja. Egyrészt a megsziint teriiletfejlesztési tanacsok
jogutddaiként a teriileti onkormanyzatok lettek, masrészt a megyei 6nkormanyzatok teriiletfejlesz-
tési koncepciot, valamint programot készitenek. E teriileten kiemelend6, hogy a teriiletfejlesztésben
érintett szereplOk fejlesztési elképzeléseinek 6sszehangoldsa is a megyei 6nkormanyzatok feladata.

2.3. AFOVAROS ES KERULETEI

Az eurdpai orszagok gyakorlatat tanulmanyozva elmondhato, hogy a févaros jogi szabalyozasa
mindeniitt kiemelt figyelmet kap, sajatos megoldasokat igényel. Ez abbdl kovetkezik, hogy a f6va-
ros sehol nem pusztan telepiilési 6nkormdnyzat, hanem kiilonleges statuszabdl (dltalaban méreté-
bdl is) fakadodan az orszag kozigazgatasaban sajatos helyet foglal el. Kiilonosen igaz ez hazankban,
ahol a lakossag kozel 6tode Budapesten él. A févaros kiterjedése, gazdasagi ereje, az altala biztosi-
tott kozszolgaltatdsok igen jelentdsek. Az 1990-ben kialakitott kétszintli onkormanyzati rendszer
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nehézkesen miikodott, az onkormanyzati torvényben rogzitett munkamegosztason kompromisz-
szum hianyaban nem lehetett valtoztatni annak ellenére, hogy az agazati jogalkotds esetenként
régen meghaladta a kétharmados térvényben szereplé rendelkezéseket.

Az Motv. a rendszer kétszint( jellegén nem valtoztatott, igy mind a févarosi, mind pedig a keriileti
onkormanyzatok, telepiilési onkormanyzatok, feladat- és hataskoreik azonban eltérnek egymastol.
Az 4j szabalyozas alapjan Budapest a telepiilési onkormanyzati mindsége mellett elldtja a tertileti
onkormadnyzatok feladat- és hataskorét is, tovabba ehhez kapcsolhaték még a kiilonleges funkcio-
jahoz, a févarosi minéséghez kotddod teendok. Az Motv. a févaros és a keriiletek kozott ésszertibb
munkamegosztast alakitott ki.

A févarosi 6nkormanyzat az Motv.-ben meghatarozottak szerint ellatja mindazokat a teriilet- és
teleptilésfejlesztési, valamint teriiletrendezési, telepiilésrendezési és telepiiléstizemeltetési feladato-
kat, amelyek a févaros egészét érintik, vagy amelyek a févarosnak az orszagban betoltott kiilonle-
ges szerepkoréhez kapcsolddnak, tovabba ellatja fovaros egészét, tobb keriiletét érinté helyi onkor-
manyzati feladatokat.

A tévarosi keriileti onkormanyzatok - a torvény keretei kozott — 6nalléan gyakoroljak a telepiilési
onkormanyzatokat megilleté valamennyi feladat- és hataskort, amelyet torvény nem utal a f6va-
rosi onkormanyzat kizarolagos feladat- és hataskorébe, valamint ellatjak a févarosi onkormanyzat
hataskorében nem tartozo telepiilésfejlesztési, valamint telepiilésrendezési és telepiilésiizemeltetési
feladatokat.

A fentiekbdl is kittinik, hogy a telepiilési 6nkormanyzati feladatokat illetéen a jogalkotd a keriileti
onkormanyzatoknak biztositott elsédlegességet, e korben a févaros szerepe csak masodlagos. Utalni
kell ugyanakkor arra is, hogy Budapest egységes varos, aminek vannak olyan funkcidi, amelyek
nem mukodhetnek széttagoltan (példaul a vonalas infrastruktura, a kozosségi kozlekedés, a kozos-
ségi kozlekedés altal igénybe vett uthalozat kezelése), ezért az e korbe tartozo feladatok févarosi
onkormanyzathoz torténd telepitése feltétleniil indokolt.

Leszogezhetd, hogy az Métv.-ben kialakitott munkamegosztas elérelépést eredményezett. A fenti
elvi tételek rogzitése mellett az altalanos telepiilési onkormanyzati kompetencidkhoz hasonléan az
Motv. tartalmazza a févarosi onkormanyzat, illetve a keriileti onkormanyzatok alapvetd feladatko-
reit. Itt sem beszélhetiink tehat hataskor-telepitésrél. A szabalyozas alapvetden a fontosabb feladat-
koroket osztja el a két szint kozott, a konkrét hataskorok telepitésére itt is az dgazati torvények
hivatottak.

Utalni kell arra is, hogy az Motv. elfogadasa ota a f6varos dnkormanyzati rendszerére vonatko-
z6 szabalyok lényegi elemei nem modosultak, mégis jelentds valtozast eredményezett a 2014. évi
XXIII. torvény, ami a févarosi kozgytilés valasztasara vonatkozé rendelkezéseket alakitotta at. A
korabbi listas valasztasi rendszer helyett a fovarosi kozgytlés 33 tagja koziil 23 helyet a keriileti
polgarmesterek toltenek be, akik e mindségiikbe torténd megvalasztasukkal egyuttal a kozgyt-
lés tagjaiva valnak, ugyanugy a szintén kozvetleniil valasztott f6polgarmester is. A fennmarado
helyeket kompenzacios lista alapjan toltik be a kertileti polgdrmester-jeloltekre leadott szavazatok
alapjan. A fenti megoldassal a keriileti érdekek markansabban jelenhetnek meg a févarosi kozgytilés
munkdjaban.
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2.4. A HELYI ONKORMANYZATOK SZEREPE A KOZFELADATOK ELLATASABAN

A modern tarsadalmakban a lakossagi kozszolgaltatasok jelentds részét az allam, illetve a helyi
onkormanyzatok biztositjak. Az allami szervek és a helyhatésagok kozotti munkamegosztas orsza-
gonként egyedi, befolyasolja a tobbi kozott az allamhatalmi berendezkedés, a foldrajzi viszonyok,
a gazdasagi és a tarsadalmi viszonyok szabdlyozottsaga, a hagyomanyok, és hosszan lehetne még
sorolni a tényezoket. Hazdnkban az 6nkormadnyzati rendszer kialakitasakor a helyi énkormanyza-
tok meghatdrozo szerepet kaptak a kozszolgaltatasok biztositasdban. Ennek egyik fontos oka az volt,
hogy a rendszervaltoztatas szakitott a ,mindenhat6 allam” eszményképével, a kozfeladatok ellatasa-
ban esetenként a sziikséges nagyobb mértékben minimalizalta az dllam szerepét.

1990-ben nagy 6nallosaggal rendelkezd, er6s 6nkormanyzati rendszer j6tt létre Magyarorszagon, ez
pedig széles feladat- és hatdskori rendszert feltételezett, ami azonban a kezdetektdl fogva ellentmon-
dasban allt a szétaprézodott telepiilésszerkezettel, tovabba hosszabb tavon hozzajarult az dnkor-
manyzati miikodés elneheziiléséhez, igy megoldast igényelt.

2010 utan atalakult az dllamszerkezet, az 6nkormanyzati rendszer megujitasanak részeként valto-
zott az allam és az onkormanyzatok kozotti munkamegosztas is. Szamos teriileten (pl. oktatds,
egészségiigyi ellatas) az allam a korabbinal jelentésebb szerepet vallalt, a helyi 6nkormanyzatok
feladatellatasa (ami ma is meghatdrozd) jobban igazodik teherbird képességiikhoz. A helyi dnkor-
manyzatok, illetve szerveik altal ellatott feladatokat alapvetéen két csoportra oszthatjuk:

o Onkormanyzati és

o allamigazgatasi feladatokra.

2.5. AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK

Az Alaptorvény 31. cikke az 6nkormdnyzas lényegét a helyi koziigyek intézésében jeloli meg. Az
Motv. 4. §-a szerint a helyi koziigyek alapvetéen a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasahoz,
valamint a helyi 6nkormadnyzas és a lakossaggal vald egyiittmikodés szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek a megteremtéséhez kapcsolodnak.

Eloljaréban sziikséges leszogezni, hogy a helyi koziigyek korébe tartozé kozszolgaltatasokat téte-
lesen nem lehet felsorolni, szamos tényezd befolyasolja egy-egy orszag kialakitott gyakorlatat,
ami a tarsadalmi viszonyok atalakuldsaval folyamatosan valtozhat, reagdlva az Gj kihivasokra. Az
Alaptorvény nem biztosit kizarolagos jogot a helyi 6nkormanyzatoknak a koziigyek teljes korének
intézésére, a mindenkori torvényalkoténak meghatarozé szerepe van abban, hogy mit mindsit
onkormanyzati feladatnak.

A nemzetkozi gyakorlattal 6sszhangban azokat a kozszolgaltatasokat indokolt a helyi 6nkormany-
zatokhoz telepiteni, amelyek j6 szinvonalt megoldasa biztosithato, és a helyi érdekeltségi elem jelen-
léte miatt létjogosultsaga lehet az eltérd helyi sajatossagok érvényesitésének. A kozszolgaltatasok
mellett a helyi koziigyek korébe tartoznak a helyi kozhatalom, 1ényegében a helyi 6nkormanyzas
gyakorlasahoz sziikséges feladat- és hataskorok, valamint az 6nkormanyzati mitkodéshez sziiksé-
ges személyi és anyagi feltételek is, igy ezek 6nkormanyzati feladatként torténé meghatarozasa is
elengedhetetlen.
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Az dnkormadnyzati feladat- és hataskoroket alapvetden két csoportba oszthatjuk:
o kotelezd, illetve
o fakultativ (0nként vallalhato) feladat- és hataskorokre.

2.5.1. A KOTELEZO ONKORMANYZATI FELADATOK

Helyben intézend6 koziigynek az mindsiil, amelyet a torvényalkotd hatarozott meg ekként (kote-
lez6 onkormanyzati feladatok), illetve amelyet a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete 6nként
felvallalt (fakultativ 6nkormanyzati feladatok). Ebbdl kévetkezik, hogy kotelez6 dnkorményzati
feladat- és hataskoroket a jogalkoto hatarozhat meg. Az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdése a jogfor-
rasi szintet is meghatdrozza, amikor rogziti, hogy helyi 6nkormanyzat szdimara kételezo feladat- és
hataskort kizarolag torvény allapithat meg. E cikk rendelkezik a kotelez6 feladat telepitésének masik
fontos kovetelményérdl, mely szerint a helyi nkormanyzat kotelez6 feladat- és hataskoreinek ella-
tasahoz — azokkal aranyban 4ll6 - koltségvetési, illetve mds vagyoni tamogatasra jogosult. A fenti
rendelkezésnek garancialis jelentdsége van, mert amellett, hogy csak a térvény szamadra teszi lehetd-

s

vé kotelez onkormanyzati feladat telepitését, forrasbiztositasi kotelezettséget is eldir.

Az Orszaggytlés elsédlegesen a kozponti koltségvetésen keresztiil tesz eleget alaptorvényi kote-
lezettségének, de ide sorolandék mindazon intézkedések, amelyek tdmogatdst nyujtanak, bevételt
hatdroznak meg vagy mas vagyoni hozzdjarulasrol rendelkeznek. Az Alaptorvény tartalmilag a
korabbi alkotmanyi szabéalyozassal azonos modon hatdrozza meg az anyagi feltételek ellatott felada-
tokkal aranyban allé biztositasanak kotelezettségét. Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban
ramutatott arra, hogy az aranyossag vizsgalatanal a helyi 6nkormanyzatok teljes bevételi rendszerét
kell figyelembe venni, 6nmagaban az nem alapozza meg az Alaptorvény megsértését, ha valamely
kotelezo feladat meghatarozasahoz nem kapcsolddik kozvetlen koltségvetési tamogatas.

A kotelezd donkormanyzati feladat- és hataskorok kapcsan sziikséges leszogezni, hogy azok tele-
pitésére elsédlegesen az agazati torvények hivatottak, az altaluk szabalyozott tarsadalmi viszony
részeként.

Az Motv. els6dlegesen a feladattelepités elveit hatarozza meg, 13. § (1) bekezdésében pedig a kotele-

zben ellatando, alabbi feladatcsoportokat tartalmazza:

o telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

« telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kozvildgitasrol valé gondosko-
das, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositdsa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitdsa és
fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmuvek parkola-
sanak biztositasa);

o akozteriiletek, valamint az dnkormanyzat tulajdonaban 4116 kozintézmény elnevezése;

o egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzo szolgaltatasok;

o kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, teleptilési kornyezet tisztasaganak biztositdsa, rovar- és
ragcsaldirtas);

« Ovodai ellatas;

o kulturalis szolgaltatds, kiillonosen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhdz,
el6ado-mivészeti szervezet timogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi kozmivel6-
dési tevékenység tamogatasa;

» gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;
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» szocidlis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési timogatas allapithaté meg;

o lakas- és helyiséggazdalkodas;

o ateriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciojanak, valamint a hajlékta-
lanna valas megeldzésének biztositasa;

 helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

« honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

o helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

o a kistermeldk, 6stermelék szamdara - jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesitési
lehetGségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

o sport, ifjusagi tigyek;

o nemzetiségi ligyek;

o kozremikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

o helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

o hulladékgazdalkodas;

o tavhdszolgaltatas;

o vizik6zmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikézmu-szolgaltatasrol szolé toérvény rendelkezései
szerint a helyi onkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

A részletes hataskorok kibontasa az Motv. 14. § (1) bekezdése szerint az agazati torvények feladata.
Rogziteni sziikséges azt is, hogy a megjelolt feladatcsoportok nem minden elemét kell 6nkormany-
zati hataskorként meghatarozni, de nem lehet az 6nkormanyzati szerepvallalast a teljes feladatkor
tekintetében kizarni. Az Motv. 13. §-a lényegében az 6nkormanyzati miikodés egyik garancialis
rendelkezése, mert az itt megjelolt feladatkoroket a helyi 6nkormanyzatoktdl csak abban az esetben
lehet elvonni, ha az Orszaggytilésben megteremthet6 a mindsitett szavazattobbséget eredményezd
konszenzus. Az Motv. idézett rendelkezése nem taxativ felsorolas, ezt timasztja ala a felvezetd rész-
ben szerepld ,kiilondsen” kitétel, valamint a (2) bekezdés szabalyozasa, mely szerint térvény mas
helyi 6nkormanyzati feladatot is megallapithat. Utalni kell arra, hogy az Métv. kivételesen tartal-
maz konkrét hataskoroket is (pl. a helyi kozbiztonsagrdl valé gondoskodas, parkolasi kozszolgal-
tatds biztositdsa) elsésorban ott, ahol a szaktérvény rendszerébe nehezen illesztheté be az adott
feladat vagy hosszu tavon kivanjak az adott kozszolgaltatast az onkormanyzati szervezetrendszeren
beliil tartani, és ennek biztositékat az Motv. médositasahoz sziikséges mindsitett tobbségben latjak.

2.5.2. AZ ONKENT VALLALT ONKORMANYZATI FELADATOK

A helyi onallésag kiemelten feltételezi azt, hogy az 6nkormdnyzat a helyi sajatossagokra alapoz-
va megfogalmazza az adott kozosség igényeit és a torvény altal kotelezéen ellatandd hataskorokon
kiviil 6nként vallalhassa azok megoldasat. A fakultativ feladatvallalas lehetéségét az Motv. 10. § (2)
bekezdése tartalmazza tobb feltétel megfogalmazasaval.

Elséként azt sziikséges kiemelni, hogy valamely helyi kozligy onkéntes vallaldsara kizarolag a
képviseld-testiilet vagy a valasztdpolgarok kozossége helyi népszavazassal jogosult. A masik fontos
feltétel, hogy csak azon koziigyek ellatasat lehet fakultativ médon vallalni, melyeket a jogszabaly
nem utal valamely szerv kizaroélagos hataskorébe (pl. pénzintézeti tevékenység). Harmadik kitétel,
hogy az 6nként vallalt helyi kozligy megoldasa ne veszélyeztesse a kotelez6 feladatok ellatasat. Az
Métv. uj szabalyozasa a korabbi tapasztalatokra alapozva a fentiekben megjelolt altalanos megfogal-
mazast kiegészitette, és elSirta, hogy a fakultativ feladatok finanszirozasa csak a sajat bevételek vagy

25



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - Onkorményzati igazgatas

az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges. A sajat bevételek korét az Motv. 106. § (1)
bekezdése hatdrozza meg, a kiilon forrasokat pedig a koltségvetési torvény tartalmazza, ami néhany
tarsadalmilag fontos feladathoz nyujt timogatast, ha azok ellatasat a helyi 6nkormanyzat 6nként
vallalja (pl. szinhazak fenntartasa, zenekar miikodtetése).

A fakultativ feladatellatassal kapcsolatos fontos szabaly, hogy az 6nként véllalt helyi koziigyekben az
onkormanyzat mindent megtehet, ami jogszabalyt nem sért. Ez a rendelkezés lehet6vé teszi a helyi
onkormdnyzat szamara, hogy a helyi igényekhez igazodva szervezze meg az 6nként vallalt feladat
ellatasat, a célszertiségi szempontokat illetéen mérlegelési lehetdsége széles kort, de a jogi kereteket
nem lépheti at, tevékenysége, dontése nem lehet jogszaballyal ellentétes. Itt hivjuk fel a figyelmet
arra, hogy a fakultativ feladatvallalas szabalyai a helyi 6nkormanyzatok és mas szervek viszonylata-
ban értelmezenddk, az nkormanyzatok kozotti feladatmozgasra mas rendelkezések az iranyadok,

amelyeket kiilon ismertetiink.
2.6. AZ ALLAMIGAZGATASI FELADAT- ES HATASKOROK

A helyi 6nkormanyzatok ,rendeltetése” a helyi koziigyek intézése, de az alapvetd allamigazgata-
si szolgaltatasok egy részét is helyben, az dnkormanyzat szervei biztositjak a polgarok szamara.
Ezekkel a feladatokkal tulajdonképpen az allam bizza meg a helyi 6nkormanyzatok tisztségvisel6it,
szerveit jellemzden azért, mert az e korbe sorolhaté iigyek gyakorisaga, a lakossag széles korének
érintettsége sziikségessé teszi a lakossaghoz kozeli szinten, barki szamara konnyen elérhet6 helyen
torténd tigyintézést. Az Alaptorvény 34. cikkének (3) bekezdése alapozza meg az 6nkormdnyza-
ti szervek ez iranyu tevékenységét. Alkotmanyos kovetelmény, hogy allamigazgatasi feladat- és
hataskort kizarélag térvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet telepithet. Az
onkormanyzati szervezetrendszerben ilyen hataskor gyakorldja a polgarmester (fépolgarmester, a
megyei képviseld-testiilet elnoke), a képviseld-testiilet hivatalanak vezetdje (jegyzd, t6jegyzd) vagy
tigyintézdje lehet. Az alaptorvényi rendelkezés arra is utal, hogy ez a megoldas kivételes, hiszen
tipikusan a klasszikus allamigazgatasi szervek latjak el az allamigazgatasi feladatokat. A helyi
onkormanyzati szervek els6sorban a gyakran el6forduld allamigazgatasi hatosagi tigyek (pl. szoci-
alis segélyezés) intézésében, illetve a honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfa-elharitasi feladatok
ellatasaban jatszanak jelentGs szerepet.

Az Motv. tovabbi rendelkezéseket tartalmaz az allamigazgatasi feladatok ellatasaval kapcsolatban.
Ezek koziil kiemelendd, hogy az allamigazgatasi feladatok ellatasahoz sziikséges koltségvetési timo-
gatast a kozponti koltségvetés biztositja. Itt hivjuk fel a figyelmet a kovetkezd kiilonbségre: mig az
onkormanyzati feladatokndl az azokkal aranyban allé tamogatas szerepel, addig az allamigazgatasi
feladatoknal sziikséges a koltségvetési tamogatas, hiszen az utobbiakndl nem sajat feladatellatasrol
van sz6. Ezt tamasztja ald az is, hogy allamigazgatdsi tigyekben a hataskor gyakorléjat a képvise-
16-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil (Motv. 18. §). Az allamigazgatasi igyekben
a jogorvoslat nem biztositott az dnkormanyzati szervezetrendszerben, hanem az allamigazgatasi
szervek utjan torténik. Az Motv. 22. § (6) bekezdése a f6varosi sajatossagokra figyelemmel lehet6vé
teszi, hogy egyes allamigazgatasi hataskorok intézésére a févaros egészére kiterjedo illetékességgel
ruhazza fel a fdpolgarmestert.

Az 1j szabdlyozas rugalmas lehetéséget teremt arra is, hogy a valtozd koriilményekhez igazod-
va, az altalanostdl eltéré modon legyen megoldhatd egyes allami feladatok biztositasa. A helyi
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onkormanyzat torvényben meghatarozott esetekben az dllammal kotott kiilon megallapodas alap-
jan ellathat allami feladatokat (Motv. 10. § (3) bekezdés). Az idézett rendelkezés a megallapodas
kételez6 elemeként irja el6 a feladatellatas forrasairol torténd rendelkezést.

2.7. AKOTELEZO ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK
DIFFERENCIALT TELEPITESE

A differencialt hataskor-telepitésnek két dimenzidja jelenik meg az Motv.-ben. Egyrészt a jogal-
koto ezt dltalanos kévetelményként rogziti, masrészt megjelenik az egyes onkormanyzati tipusok
rendeltetésének meghatdrozasa soran is. Hangsulyozni kell, hogy ezek a rendelkezések elsésorban
az agazati jogalkotds szamadra nyujtanak tdmpontokat az egyes kozfeladatok dnkormanyzati szeg-
menseinek meghatarozasahoz. Az alabbiakban ezeket a kovetelményeket mutatjuk be.

A kozfeladatok ellatasdban jatszott erds onkormanyzati szerepvallalas érdemi kompetenciakkal
rendelkezé onkormanyzati rendszert feltételez, melynek meghatarozé elemei a telepiilési onkor-
manyzatok. E helyhatdsagok dllnak a legkozvetlenebb kapcsolatban valasztépolgaraikkal, ezért a
helyben biztosithaté kozszolgaltatasokat — ide értve az alapvet6 kozigazgatasi ligyek intézését is
- a telepiilési onkormanyzatokhoz indokolt telepiteni. Nem hagyhaté azonban figyelmen kiviil a
magyar onkormdnyzati rendszer azon sajatossiga, hogy a helyi dnkormanyzas jogaval minden
telepiilés rendelkezik. Igy minden telepiilés valasztépolgarainak kozdssége maga intézheti helyi
koziigyeit. Ugyanakkor méretnagysagban és teljesitGképességben jelentds kiilonbségek mutatkoz-
nak a helyi 6nkormdnyzatok kozott, figyelemmel arra, hogy hazankban jelent6s szamd, kis 1élek-
szamu telepiilés van, ezért indokolt tekintettel lenni a hataskor-telepités soran az 6nkormanyzatok
teherbird képességére is. Az eurdpai gyakorlat is ezt tdmasztja ald, mert a hasonlé elvet alkalmazd
(egy telepiilés-egy onkormanyzat) orszagok (pl. Franciaorszag) kiemelt figyelmet forditanak az elté-
ré sajatossagokra és alkalmazzak a differencialt hataskor-telepités elvét.

Az Motv. a fenti helyzetet figyelembe véve rogziti, hogy a kozségnek, a varosnak, a jarasszékhely
varosnak, a megyei jogu varosnak, a févarosnak és keriileteinek, valamint a megyei énkormany-
zatnak egymastol eltérd feladat- és hataskorei lehetnek. Lényegében ez teremti meg az alapjat a
differencialt hataskor-telepitésnek, amelyrél az Motv. 11. § (2)-(3) bekezdései az alabbiak szerint
rendelkeznek:

»L0rvény a kotelezd feladat- és hataskor megallapitasanal differencialni koteles, figyelembe véve a
feladat- és hataskor jellegét, a helyi 6nkormanyzatok eltér6 adottsagait, kiilondsen

a) agazdasagi teljesit6képességet;

b) alakossagszamot;

c) akozigazgatasi teriilet nagysagat.

Jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejlileg meghatarozza a feladat- és hataskorellatashoz sziik-
séges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.

A korabbi szabdlyozas ugyan ismerte ezt a jogintézményt, de arrél némileg masként rendelke-
zett. A legjelentdsebb kiilonbség, hogy a differencialasra (kotelezé tobbletfeladatok megallapi-
tasara) csak lehetéséget biztositott, és a jogalkotora bizta, hogy azzal él-e, és milyen mértékben.
Meggy6z8désiink, hogy az 6nkormanyzati rendszer mar jelzett valsagahoz az is jelentds mértékben
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hozzajarult, hogy az agazatok tobbsége egyaltalan nem vette figyelembe az 6nkormanyzatok eltéré
adottsagait, és esetenként ugyanazon kozszolgaltatasok ellatasat varta el a kétszaz lelkes falutdl,
mint a kétszazezres nagyvarostol. Jelentds elérelépésnek tartjuk, hogy az Métv. mar nem jogosult-
sagként, hanem kotelezettségként irja el a hataskorok differencialt telepitését.

A valtozas masik fontos eleme, hogy az Motv. meghatarozza a differencialas szempontjait is.
Kiemeltnek itéli ezek koziil a hataskor jellegét, hiszen nem mindegy, hogy milyen kozszolgaltatast
kell megszervezni, mert masok az optimalis (szakmailag is a legjobb) és egyben gazdasagilag is
megfelel6 (mérethatékony) mutatok, pl. a hulladékelhelyezésnél, mint az évodai ellatas megszer-
vezésénél. A differencialasndl figyelembe veendé masik fontos szempont a helyi énkormanyzatok
eltérdé adottsagai, melynek megitéléséhez a jogalkotd példalodzo jelleggel kiemelte a legjellemzdb-
beket (lakossagszam, gazdasagi teljesitoképesség, kozigazgatasi teriilet nagysaga). Jelezni kell, hogy
az Motv. hatalyba lépése ota elfogadott dgazati torvények mar altalaban alkalmaztak a differencialt
hatdskor-telepités kovetelményét (pl oktatasban), jellemzden lakossagszamhoz kotve az eltérd kote-
lezettségeket. Meg kell jegyezni, hogy ez a mutatd a hataskorok jo részénél megfelel6 alapot ad az
elkiilonitésre, tobbségében felesleges lenne egy bonyolult sok 6sszetevds ,,képlet” kidolgozasa, amely
csaknem ugyanazzal a hatdsfokkal alkalmazhato.

Lényeges valtozast jelent az is, hogy a hataskor-telepitéssel egyidejlileg meg kell hatarozni a felada-
tellatas legfontosabb szakmai paramétereit, az ellatashoz sziikséges személyi, targyi, anyagi feltétele-
ket. Ezek pontos ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy elsédlegesen a kozszolgaltatas igénybevevéije
tisztaban legyen azzal, hogy milyen szolgaltatast varhat el. Masik oldalrdl a helyi 6nkormanyzat is
tudja, milyen kotelezettség harul ra, harmadrészt pedig a torvényességért felel6s szervek is jogsze-
riien léphessenek fel, ha a helyhatdsag a szolgaltatasi kotelezettségét nem vagy nem a jogszabalyban
foglaltaknak megfelelGen teljesiti. Utalni kell arra, hogy mig a hataskor telepitése garancialis okbol
torvényi szinten lehetséges, addig a fenti szakmai jellegti, sokszor terjedelmes szabalyozasra elegen-
dé az alacsonyabb jogforrasi szint is.

2.8. AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK ELLATASANAK
VALLALASA

A Magyarorszaghoz hasonlé telepiilésszerkezetti és onkormanyzati berendezkedésti orszagokban
a szakmai és gazdasagi hatékonysag biztositasa érdekében megkeriilhetetlen eszkoz a differencialt
hataskor-telepités, melynek segitségével a jogalkoto egészséges munkamegosztast alakit ki a kiilon-
boz6 adottsagi onkormanyzatok kozott. E megoldas elényeit, alkalmazasanak sziikségszertiségét
mar bemutattuk, ugyanakkor ra kell mutatni arra is, hogy a differencialds révén viszonylagosan
homogén feladatrendszerek alakulnak ki az egyes énkormaényzati tipusokban, ezzel valamelyest
sziikiil a helyi igények, adottsagok figyelembevételének lehetésége. Ez adodik abbol, hogy az egyes
onkormanyzati szereplék esetén a tipikus jellemzdket, tulajdonsagokat sziikséges alapul venni a
hataskorok telepitésénél, de az orszdgos atlagtél vannak jelentds eltérések, amiket alapvetéen a
szabalyozas finomitdsaval lehet kezelni, de teljesen kikiiszobolni nem.

Ennek ellenstlyozasara alkalmas a feladatvallalas jogintézménye, amely mar a korabbi szabalyo-
zasban is megjelent, de nem mkodott megfelelé hatasfokkal. A feladatvallalas leegyszertsitve azt
teszi lehetévé, hogy a kisebb 6nkormanyzatok vallalhassak a nagyobb 6nkormanyzat szamara el6irt
feladat ellatasat, ezzel olyan szolgaltatast nyujtva a sajat lakossaguk szamara, melyre torvény alapjan
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nem kotelezettek. Ennek kapcsan meg kell jegyezni, hogy sokan a feladat atvallalasarol beszélnek a
szabalyozast értelmezve, holott nem arrél van sz6, mert a hataskor eredeti cimzettjének nem sztinik
meg az ellatasi kotelezettsége, de azokra az igénybe vevékre mar nem terjed ki, akik a feladatot
vallalé (eredetileg nem kotelezett) altal szervezett kozszolgaltatashoz csatlakoznak.

A fenti megoldas abbol a szempontbél kedvezd, hogy a lakossagnak nem kell utaznia, ha kozszolgal-
tatdsi sziikségleteit kivanja kielégiteni. Masik oldalrél azonban az sem igényel kiilondsebb bizonyi-
tast, hogy ezen ellatasoknak is megvan az optimalis ,,lizemmérete”, gondoljunk csak az egészség-
tgyi ellatasokhoz nélkiilozhetetlen, esetenként hallatlanul draga berendezésekre.

A korabbi szabalyozas legnagyobb hidnyossaga is erre vezethet6 vissza, mert a feladatra vallalkozo
onkormanyzat egyoldali dontése nyoman jogosultta valt a szolgaltatas megszervezésére, raadasul
igényelhette a feladathoz kapcsolodo koltségvetési forras szamara torténd biztositasat. A szabalyo-
zasbdl kovetkezett az is, hogy a feladatot vallaldo 6nkormdnyzat barmikor felhagyhatott az alta-
la Iényegében 6nként vallalt feladat ellatasaval. Ez a konstrukcié a hataskor eredeti cimzettjét az
esetek tobbségében nehéz helyzetbe hozta, mert a szolgaltatdsat igénybe vevék szama csokkent.
Ezzel egyiitt a feladathoz kapcsolddé allami tamogatas is, ugyanakkor a kapacitdsat nem minden
esetben tudta ugyanilyen mértékben csokkenteni, kiilonosen arra figyelemmel, hogy ellatasi kote-
lezettsége barmikor visszaallhatott az eredeti szintre, ha a kozfeladatot vallalé 6nkormanyzat arrél
dontott, hogy a tovabbiakban nem biztositja a feladat ellatasat. Az Gj szabalyozas elemeit mar ennek
megfelelden alakitotta ki a jogalkotd, hogy megdrizze a korabbi megoldas pozitiv hatasat (a szolgal-
tatasbovités lehetdségét a feladat ellatasara nem kotelezett onkormanyzatok szamara is), de kisztrje
a fentiekben jelzett negativ hatasokat.

Az Motv. 12. §-a mar ennek a kovetelménynek megfelelve rendelkezik arrdl, hogy

»A nagyobb gazdasagi teljesitéképességii, lakossagszamu telepiilési onkormanyzat szamara el6irt
kotelez6 feladat- és hataskor ellatdsat — annak egyetértésével — mas telepiilési onkormanyzat vagy
tarsuldsa onként akkor vallalhatja, ha azt

a) alakossagi igények indokoljak;

b) gazdasagosabban és legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon;

c) tobblet allami tdmogatas igénybevétele nélkiil képes ellatni.

A feladat- és hataskor vallalasarol a telepiilési onkormanyzat képvisel §-testiilete — a feladat- és hatas-
kor eredeti cimzettjének eldzetes egyetértése esetén — rendeletben, a tarsulds hatarozatban dont a
feladat- és hatdskorvallalas tervezett id6pontjat megel6zéen legalabb harom hénappal korabban.
A fentiekben megjelolt feltételek meglétét a kormanyhivatal - indokolt esetben mds allami szer-
vek bevonasaval — torvényességi feliigyeleti eljaras keretében vizsgalja. Torvény vagy megallapodas
eltérd rendelkezésének hianydban az ellatas megkezdésének idépontja a dontést kovetd év januar 1.
napja.

A feladat- és hataskor vallalasa esetén a telepiilési onkormanyzat a kozponti koltségvetéstol igényel-
heti a vallalt feladattal ardnyos fedezet biztositasat.”

A fentiekben ismertetett rendelkezésekbdl egyértelmten latszik, hogy a toérvény a feladatvallalasi
lehetGséget tovabbra is garantalja, de érdemi jogositvanyt biztosit a feladat eredeti cimzettje szamara
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is a feladatvallalashoz sziikséges egyetértési jog kikotésével. Az idézett rendelkezések tovabbi elemei
pedig a lakossagi érdekek, a szakmai szempontok, illetve a gazdasagossagi kovetelmények érvé-
nyesiilését biztositjak. Bizonyithat6 lakossagi igény nélkiil (pl. kezdeményezés, az igénybevevokre
vonatkozd adatok elemzése stb.) nem lehet elinditani a feladat véllalasdhoz vezet6 folyamatot, de
ald kell tdmasztani azt is, hogy az ellatds szakmai szinvonala nem csokken, és nem keriil tobbe,
kiilonos figyelemmel arra is, hogy a koltségvetésbdl igényelhet timogatast a kozfeladatot vallalé
onkormanyzat. Kiilon kovetelmény, hogy a feladatellatast vallalo rendeletben dontson (a tarsulas
értelemszertien csak hatdrozatban donthet, mert rendeletalkotasra nincs felruhazva) a kozfeladat
vallalasarol, a zokkenémentes atallas érdekében pedig a térvény rendelkezik a legfontosabb hata-
rid6krol (dontés hatarideje, ellatas megkezdésének idépontja). A feladatvallalas fentiekben bemu-
tatott lényeges feltételeinek vizsgalatdra a vonatkozo6 rendelkezések feljogositjak a kormanyhivatal
vezetGjét a torvényességi feliigyeletre vonatkozo szabalyok alkalmazasaval.

A févaros tekintetében a feladatvallalasra kiilon szabalyok vonatkoznak, nem a fentiekben ismer-
tetett rendelkezéseket kell alkalmazni. A févarosi onkormanyzati rendszerben a feladatvallalashoz
nem sziikséges a rendeleti formula, a févarosi és a keriileti onkormdnyzat megallapodasa sziiksé-
ges a vallalashoz, megallapodasban kell rogziteni a feladatellatashoz kapcsolédd anyagi eszkozok
ataddsat is. A kiilon rendelkezések a keriileti onkormadnyzat, illetve azok tarsuldsa szamara teszik
lehet6évé, hogy vallalhassak a févarosi 6nkormanyzat szamara eldirt feladat- és hataskoroket.

2.9. AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES HATASKOROK ELLATASA
2.9.1. A FELADATELLATAS SZABADSAGA ES KORLATAI

Az Onkormdnyzatisag lényegébdl kovetkezik, hogy a helyi 6nkormdnyzatok nagy szabadsaggal
dontenek a rajuk bizott, illetve az altaluk vallalt kozfeladatok ellatasarol. Ez egyrészt kovetkezik
abbol, hogy az dnigazgatas, a helyi adottsagok, igények figyelembevétele sziikségessé teszi a koriil-
ményekhez igazodé megoldas kivalasztasanak lehetdségét. Masrészt azonban a lakossag érdekei
azt kivanjak, hogy egy-egy adott, fontos kozszolgaltatas (pl. hulladékgazdalkodas) jelentds feltételei
pontosan ismertek legyenek, illetve garanciat kapjon a kozfeladat szinvonalas, folyamatos ellatasara.
E kettds kovetelményt tartotta szem eldtt a jogalkotd, amikor az Moétv. 41. §-dban rendelkezett az
onkormanyzati feladatok ellatasardl.

E kérben indokolt utalni az Alaptorvény 33. cikkének (1) bekezdésére, mely szerint a helyi dnkor-
manyzat feladat- és hataskoreit a képvisel6-testiilet gyakorolja. Ez korantsem jelenti azt, hogy a
testiilet maga oldana meg kozvetleniil minden feladatot, gyakorolna valamennyi hataskort, pusztan
annyit, hogy a valasztott testiileté a meghatarozo szerep, a dontés a feladat ellatasanak modjarol,
részleteirdl. Ennek érdekében az Motv. fentiekben idézett rendelkezése rogziti, hogy az d6nkormany-
zati feladatok ellatasat a képvisel6-testiilet és szervei biztositjak.

Az Motv. a képviseld-testiilet szervei kozé sorolja a polgarmestert (fépolgarmestert, megyei kozgy-
1és elnokét), a képviseld-testiilet bizottsagait, a részonkormanyzat testiiletét, a polgarmesteri hivatalt
(k6z6s onkormanyzati hivatalt), a jegyzot, tovabba a tarsulast. E szervek egy jo része mar maga is
kozvetlentil biztosit kozszolgaltatasokat (pl. a jegyz6 az dllamigazgatasi hatdskorok gyakorlasaval),
de mas kozfeladatok ellatasanal e szervek is csak el6készitd, illetve az ellatas szempontjabdl megha-
tarozé dontési feladatokat latnak el (pl. az dévodai ellatas nem e szervek valamelyikében torténik,
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hanem az 6vodaban, de az 6voda koltségvetését, illetve vezetdinek kinevezését a képviseld-testiilet
biztositja).

Az onkormanyzati feladatellatas szabadsagat és széles terjedelmét az Motv. 41. § (6) bekezdése
mutatja, mely szerint:

»A képviseld-testiilet a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok ellatasara — jogszabalyban meghata-
rozottak szerint — koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrol sz916 torvény szerinti gazdalkodd
szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a
tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat, tovabbd szerzodést kothet természetes és jogi személlyel
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel.”

E rendelkezések jol szemléltetik azt a széles mozgasteret, amellyel az 6nkormanyzat rendelkezik
feladatai megoldasandl. Legtipikusabb az intézmény, a koltségvetési szerv alapitasa (pl. iskola),
amelyet mtkodtethet 6nalléan, de mds 6nkormanyzatokkal kozosen is. Az intézmény vezetdjé-
nek kinevezésén tul az egyes dgazati torvények — az intézmény jellegének megfeleléen — kiilonb6z6
meghatdrozd jogositvanyokat biztositanak a fenntarténak.

A kozszolgaltatasok egy részében célszert gazdasagi tarsasagot vagy nem profitorientalt, (nonprofit)
szervezetet alapitani, mert e szervezetek alkalmasabbak egyes feladatok ellatasara (pl. telepiilésiize-
meltetés) és kiegészitd tevékenységeik révén magasabb szinti ellatasokat képesek biztositani. Egyes
esetekben meghatarozott szervezetek — szerz6désen alapul6 - kiilon tamogatasa is megoldas lehet
(pl. egyhazi iskola, felekezeti temetd) a kozszolgaltatas biztositasaban.

Harmadrészt, e korben sor keriilhet a szolgaltatas megvasarlasara akdr mas onkormanyzattol,
gazdalkodo szervezettdl vagy természetes személytdl. Az dnkormanyzatisag lényegébdl kovetkezd-
en az onkormanyzat maga hatarozza meg, hogy széles feladat- és hatdskori rendszerében az egyes
feladatok ellatdsarol milyen médon gondoskodik, ennek megvalasztasa diszkreciondlis joga, termé-
szetesen csak torvényi keretek kozott, hiszen figyelemmel kell lenni az adott tevékenységet szaba-
lyozo dgazati rendelkezésekre is.

Ehhez kapcsolédnak az Motv. 41. § (8) bekezdésében megfogalmazott kovetelmények, amelyek
szerint torvény elbirhatja, hogy meghatarozott kozszolgaltatast kizarolag erre a célra alapitott kolt-
ségvetési szerv, olyan allami vagy legalabb tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban allo, jogi szemé-
lyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasag, amelyben az allam vagy onkormanyzat legalabb tobbsé-
gi befolyassal bir, vagy e gazdasagi tarsasag legalabb tobbségi tulajdondban és legalabb tobbségi
befolyasa alatt all6 jogi személyiséggel rendelkez gazdasagi tarsasag vagy dnkormanyzati tarsulas
lathat el. Ezzel biztosithatd, hogy egyes, meghatdrozé kozszolgaltatasok ellatdja az dllam, illetve a
helyi 6nkormanyzat vagy azok minimum tobbségi befolyasa alatt 4116 gazdasagi tarsasag legyen (pl.
hulladékgazdalkodas, parkolas).

2.9.2. AZ ONKORMANYZATI HATASKOROK ATRUHAZASA
Az 6nkormanyzati rendszeren beliili, az egyes dnkormanyzati tipusok kozott érvényesiilé munka-

megosztast alapvetéen a mar ismertetett differencialt hataskor-telepités szabalyai biztositjak.
Ugyanakkor az egyes 6nkormanyzatokon beliil is ki kell alakitani a képvisel6-testiilet és kiilonboz6
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szervei kozotti optimalis munkamegosztast. Ez természetesen igen valtozatos megoldasokkal lehet-
séges, hiszen jelent6s mértékben eltéré adottsagokkal rendelkeznek az dnkormanyzati rendszer
egyes szerepldi (pl. amig egy szdz {6 alatti telepiilés képviseld-testiilete szinte minden helyi koziigy-
ben maga tud dontést hozni, addig ez nem mondhat¢ el egy nagyvarosrol).

Az 6nkormanyzati miikodés meghatarozo szereplGje a képviseld-testiilet, amelyet alatimaszt az
Alaptorvény el6z6 pontban mar ismertetett azon rendelkezése, hogy az dnkormanyzati feladat- és
hataskorok a képvisel6-testiiletet illetik. Ebbol kovetkezik, hogy a képviseld-testiilet donti el, hogy
az egyes hataskoroket maga latja el vagy atruhdzza - az e torvényben meghatarozott kivétellel - a
polgarmesterre, a bizottsagdra, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzore, a tarsuldsara. E hatds-
kor gyakorlasahoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja. A hataskor tovabbi atruhdzasa tilos.
E szabalyok biztositjak a hatdskor ,eredeti” cimzettjének meghatarozé szerepét, amely magaban
foglalja azt a jogot, hogy a testiilet meghatarozza a hataskor gyakorlasanak feltételeit és modjat. Az
utasitas joga nem azt jelenti, hogy az adott konkrét iigyben magat a meghozandé konkrét dontést
jelolhetné meg a képvisel-testiilet, hiszen ez egyenértéki a hataskor kozvetlen gyakorlasaval.
Sziikséges megjegyezni azt is, hogy a hataskor ,,visszavonasa” sem egyedi tigyenként gyakorolhato,
normativ feltételeket indokolt meghatarozni.

A hataskori szabalyokhoz kapcsolodik a dontési jogosultsag meghatarozasa az Motv. 41. § (3) bekez-
désében. Ennek alapjan onkormanyzati dontést ,,sajat jogan” (a torvény felhatalmazasa alapjan
kozvetleniil) hozhat:

o helyi népszavazis;

o aképviselo-testiilet.

A képviselo-testiilet felhatalmazdsa alapjan hozhat 6nkormanyzati dontést:
« aképvisel6-testiilet bizottsaga;

o arészonkormanyzat testiilete;

 apolgarmester, fépolgarmester, kozgytilés elnoke;

» az 6nkormdnyzati tarsulds;

o ajegyzo.

A hataskorok atruhazasarol - tekintettel arra, hogy alapvetd, az allampolgarokat is érint6 kérdé-
sekrdl van sz6 - szitkséges onkormanyzati rendeletben (a szervezeti és miikodési szabalyzatban)
donteni.

A testiilet ez iranyu dontése nem teljesen korlatok nélkiili, hiszen az Motv. 42. §-a szerint
»a képvisel6-testiilet hataskorébdl nem ruhazhato at:

. arendeletalkotas;

. szervezetének kialakitdsa és mikodésének meghatarozasa,

. a torvény altal hataskorébe utalt valasztas, kinevezés, vezet6i megbizas;

. a helyi népszavazas elrendelése,

. kitiintetések és elismer6 cimek alapitasa;

. a gazdasagi program, a hitelfelvétel, a kotvénykibocsatas, a kolcsonfelvétel vagy mas adossagot
keletkeztet$ kotelezettségvallalds, alapitvanyi forras atvétele és atadasa;
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7. onkormanyzati tarsulds létrehozasa, megsziintetése, abbol torténd kivalds, a tarsuldsi megalla-
podas modositasa, tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez valo csatlakozas, abbol torténd
kivalas;

8. megallapodas kiilfoldi 6nkormanyzattal valé egytittmiikodésrdl, nemzetkozi onkormdnyzati
szervezethez valo csatlakozas, abbol torténd kivalds;

9. intézmény alapitdsa, dtszervezése, megsziintetése;

10. koztertilet elnevezése, koztéri szobor, mutialkotds allitasa;

11. eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirdsagnal;

12. a birésagok iilnokeinek megvélasztasa;

13. allasfoglalds intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a
szolgaltatas a telepiilést is érinti;

14. a teleptilési képviseld, polgarmester méltatlansagi és a vagyonnyilatkozati eljarassal kapcsolatos,
tovabba Osszeférhetetlenségi tigyében valé dontés;

15. az dnkormanyzati képviseldi megbizatds megsztinésérol valo dontés, ha a képviseld egy éven at
nem vesz részt a képviseld-testiilet iilésén;

16. a telepiilésfejlesztési eszkozok és a telepiilésszerkezeti terv jovahagyasa;

17. teriiletszervezési kezdeményezés;

18. a helyi 6nkormadnyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon tulajdonjoganak az allam vagy mas
helyi 6nkormanyzat javara torténd ingyenes atruhazasa, ilyen vagyon ingyenes atvételére vonat-
koz6 dontés;

19. amit torvény a képviseld-testiilet at nem ruhdzhaté hataskorébe utal.”

A fenti torvényi keretek kozott a képviseld-testiilet maga alakitja ki, hogy mely hataskoroket tartja
meg maganak és melyeket ruhdzza at (ez utobbinal meg kell jelolnie azt is, hogy mely torvényben
meghatdarozott szerv az atruhdazott hataskor cimzettje). E dontésénél feltétleniil szem el6tt kell tarta-
nia, hogy a stratégiai jelentdségti kérdésekben megtartsa maganak a dontési jogot, de az operativ,
gyors dontést igényld kérdésekben (pl. élethelyzetekhez kot6do segélyezés) olyan szervet hatalmaz-
zon fel, amely allandéan miikodik (pl. polgarmester), tevékenysége nem tilésekhez kotott. A fentie-
ken tul célszert figyelembe venni kiilonosen:

» az onkormadnyzat adottsagait;

o ahataskor jellegét;

o agazdasagi, hatékonysagi szempontokat;

o azésszerli munkamegosztas kovetelményeit stb.

Sziikséges leszogezni, hogy a hataskorok ésszer(i elosztdsa az érdemi onkorményzati miikodés
kulcskérdése, néha azonban el6térbe keriilnek a politikai szempontok, meghatarozott tisztségek
és poziciok erdsitése, gyengitése. Egyes helyeken a torvényi szabalyokkal ellentétesen akarnak az
alpolgarmesterre vagy a tanacsnokra hataskort atruhazni, gyengitve ezzel a polgarmester szerepét.
E durva torvénysértéseken kiviil jogszerii keretek kozott is kialakithato ésszertitlen rendszer a szak-
mai kovetelmények figyelmen kiviil hagydsaval. A hataskorok atruhdazasi rendszerének kialakitasa
donto jelentdségii az onkormanyzati miikodés szempontjabdl, ezért sziikséges széles korben egyez-
tetni, és megfeleld konszenzusokat kialakitani a helyi szabalyozas soran.
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3.

A HELYI ONKORMANYZATOK SZERVEI ES MUKODESUK

3.1. AHELYI ONKORMANYZATI KEPVISELO

A helyi kozosség sorsanak iranyitdsara meghataroz6 a kozvetett — helyi képvisel6kon keresztiil
torténd — hatalomgyakorlds. A valasztopolgarok dnkormanyzati képviseloket, képvisel6-testiiletet
valasztanak.

Az Alaptorvény 35. cikke alapjan az 6nkormanyzati képviselok mandatuma o6t évre sz6l. A valasz-
tas napjat a koztarsasagi elnok tlzi ki. Az Alaptorvény rendelkezik arrdl is, hogy fészabalyként a
képviseld-testiilet megbizatasa a kovetkezd altalanos dnkormanyzati valasztds napjaig tart, jeloltek
hidnydban elmaradt valasztas esetén ez meghosszabbodik az id6kozi valasztas napjaig.

Az 6nkormdnyzat képviseld-testiiletébe valaszthato tagok szamat a helyi onkormdnyzati képviselok
és polgarmesterek valasztasarol sz6l6 2010. évi L. térvény hatarozza meg a telepiilés lakossagszama-
tol fiiggben. A korabbi szabalyozashoz képest a jogalkoto célja deklardltan az egyszertsités és a kolt-
séghatékonysag volt, ezért a lakossagszamra is figyelemmel a testiilet tagjai szamanak csokkentésére
keriilt sor a valasztasi rendszer megtartasa mellett.

Az 6nkormanyzati képviseloket tizezernél kisebb lakossdgszamu telepiilésen egyéni listas, annal
tobb lakosu telepiilésen és a févarosi keriiletekben vegyes valasztasi rendszerben - egyéni valaszto-
keriiletben és kompenzacios listan — valasztjak. Egyéni listas, illetve egyéni valasztokeriileti képvi-
sel6jelolt az lehet, akit az adott valasztokeriilet valasztopolgarainak legalabb 1%-a jeloltnek éllitott.
A tizezernél kevesebb lakosu telepiiléseken minden jelolt egy listara keriil fel, a telepiilés egyet-
len valasztokertiletet alkot. A valasztopolgarok a telepiilésen megvalaszthato képvisel6k szamanak
megfelel6 szamu (2-8) jeloltet jelolhetnek meg. KépviselSk a legtobb szavazatot kapo jeloltek lesz-
nek. Az egyéni listas valasztason szerzett képvisel6i mandatum megsziinése esetén nincs sziikség
id6kozi valasztasra, mert a listarol kovetkezd jelolt keriil be a képviseld-testiiletbe.

A tizezernél tobb lakosu telepiiléseken és a févarosi keriiletekben a valasztépolgarok a torvény-
ben meghatdrozott szamu egyéni valasztokertileti jeloltekre szavazhatnak, emellett kompenzacios
listarol is szerezhet6 elére meghatarozott szamu mandatum. Kompenzacios listat az a jel6l6 szerve-
zet allithat, amely a telepiilés egyéni vélasztokeriileteinek tobb mint felében jeloltet allitott. Egyéni
képvisel$ az lesz, aki a jeloltek koziil a legtobb szavazatot kapta. A listdra leadott szavazatokbdl
pedig a torvényben meghatarozott szamitasi mod segitségével osztjak ki a mandatumokat.

A valasztasi rendszer legjelentésebb mértékben a févarosi kozgytilés tagjai valasztasanak modjaban
valtozott a korabbi szabalyozashoz képest. A f6varosi kozgytlés tagja a kozvetleniil megvalasztott
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tépolgarmester, minden keriileti polgarmester (23) — akiket szintén kozvetleniil valasztanak -, emel-
lett tovabbi kilenc képvisel6 szerezhet mandatumot févarosi kompenzacids listardél. Kompenzacids
listat az a jelolGszervezet allithat, amelyik a févarosi keriiletek felében allitott polgdrmester-jeldltet.
A f6évarosi kompenzacids listan csak a polgarmester- és fépolgarmester-jeloltek szerepelhetnek. A
kompenzacids listardl a févarosi keriiletekben a polgarmester-jeloltekre leadott, févarosi szinten
Osszesitett szavazatok aranyaban osztanak mandatumot.

A megyei 6nkormanyzati képvisel6ket a valasztopolgarok megyei listan valasztjadk. Minden megye
egy valasztokeriiletet alkot, amelynek nem része a megyei jogt varos és a févaros. A megyei kozgyi-
1és tagjainak szdmat a megye lakossagszama alapjan hatdrozzak meg. A megyei kozgytilés tagjainak
szama a korabbi szabdlyozashoz képest jelentésen csokkent: a legkisebb lélekszamt megyékben 15
tagu, a legnépesebb megyében pedig 43 tagu kozgytlést valasztanak. A megyei valasztokeriiletben
az a szervezet allithat listat, amely a valasztdkeriilet valasztopolgarai 0,5%-anak ajanlasat ossze-
gyUjtotte. A megyei listak a leadott szavazatok aranyaban, a torvényben meghatarozott szamitasi
mod alapjan jutnak mandatumhoz.

Az 6nkormanyzati valasztasoknal a térvény nem hatdroz meg érvényességi kiiszobot, tehat a valasz-
tasra jogosultak részvételének szamatol fiiggetleniil a valasztas érvényes lesz. A torvény a relativ
tobbség elvét koveti: a mandatum megszerzéséhez nem sziikséges a szavazatok tobb mint felének
megszerzése, aki a tobb szavazatot kapja, az nyeri a vélasztast. Ebbdl kovetkez6en az 6nkormanyzati
valasztas minden esetben egyfordulos.

A valasztas lebonyolitasat fliggetlen, csak a torvényeknek aldrendelt szervek, a szavazatszamlalé
bizottsagok, a telepiilési és teriileti valasztasi bizottsagok, illetve az orszagos valasztasi bizottsag
végzik. Els6dleges feladatuk a valasztasok tisztasaganak és torvényességének biztositasa. A valasz-
tasok elokészitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos szervezési feladatokat a valasztasi irodak végzik.
2013. majus 3-t6l autondm dllamigazgatasi szervként létrejott a Nemzeti Valasztasi Iroda. A valasz-
tasi szervek dontései ellen jogorvoslatnak van helye.

3.1.1. A KEPVISELOI MEGBIZATAS ALTALANOS KERDESEI, A MEGBIZATAS
KELETKEZESE, MEGSZUNESE

A helyi 6nkormanyzati képvisel6kre vonatkozd korabbi széttoredezett szabalyozast a 2014. évi
altalanos dnkormanyzati valasztdsok utan egy jogszabdlyban, az Moétv.-ben taldlhat6 1j, modern,
korszert szemléletii és koherens szabalyrendszer valtotta fel.

A helyi 6nkormdnyzati képvisel6 megbizatasa a megvalasztasaval keletkezik. A megvalasztott
képvisel az alakul6 iilésen - id6kozi valasztas esetén a valasztast kovetd elsé iilésen — eskiit tesz,
és err6l okmanyt ir ald. Az 6nkormanyzati képviseld tagja a képvisel-testiiletnek. Képvisel6ként
valasztoinak az érdekeit a teleptilés (févarosi kertilet, megye) egészéért vallalt felel6sséggel képviseli.
Fontos, hogy az egyéni listas rendszerben, a vegyes valasztasi rendszer egyéni vélasztokeriiletében
mandatumot szerzett képviseld és a listarol bekeriilt képvisel6 jogai és kotelességei azonosak. Az
onkormanyzati képvisel6i megbizatas nem mindsiil foglalkoztatdsi jogviszonynak.

Az oOnkormanyzati képviseldi megbizatas megsziinésének eseteit a torvény tételesen felso-
rolja. Alapvetd esetben a megbizatds az adott ciklus lezdrtdval, a megvalasztasat kovetd helyi
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onkormanyzati altalanos valasztas napjan szlinik meg. A jeloltek hidnydban elmaradt vélasztas
esetén megbizatasa az idékozi valasztas napjaig meghosszabbodik. Nyilvanvalo és egyértelmi
megsziinési ok a ,valaszthatosag” joganak elvesztése, valamint a képvisel6 halala.

A képvisel6-testiilet kozremiikodését igényli az Osszeférhetetlenség kimondasa, a méltatlansag
megallapitasa, a képviseld-testiilet tiléseirdl valé huzamos tavolmaradas. Ezekben az esetekben a
képviseld-testiilet hatarozataban allapitja meg a képvisel6 megbizdsa megsziinését. Az iiléstdl vald
huzamos, egyéves tavolmaradast az els6 izben elmulasztott képvisel6-testiileti ilés id6pontjatdl kell
szamitani.

Amennyiben a képviselo-testiilet hatdrozza el a feloszlasat, vagy a Kormany javaslatira az
Orszaggyiilés oszlatja fel az alaptorvény-ellenesen miikodd képvisel-testiiletet, ez egyben a képvi-
sel6i megbizas megsziinését is jelenti.

Az dnkormanyzati képviseld sajat dontésével is lemondhat a képvisel6i megbizatasrol vagy a képvi-
sel6-testiilet tilésén tett bejelentésével vagy a képviseld-testiilethez a polgarmesteren (fépolgarmes-
teren, megyei kozgytlés elnokén) keresztiil eljuttatott irasbeli nyilatkozataval. A lemondds nem
vonhat¢ vissza.

Specialis megszlinési eset a févarosi kozgytlés keriileti polgarmester tagja kozgyilési megbizatasa
megszlinése: ha a févarosi keriileti polgarmesteri megbizatdsa megsziinik, automatikusan megsz@-
nik a févarosi kozgytlési megbizatasa is.

3.1.2. AZ ONKORMANYZATI KEPVISELO JOGAI ES KOTELEZETTSEGEI

Ahhoz, hogy a képvisel6 feleldsségteljesen tudja ellatni feladatait, sziikséges a képvisel6i mozgastér
jogszabalyban torténdé meghatarozasa. Az Motv. tételesen felsorolja az alapvetd képvisel6i jogokat
és kotelezettségeket.

Fontos leszogezni, hogy a képviseldi jogokat a képviseld-testiilet nem korlatozhatja.

Az onkormanyzati képviseld jogositvanyainak legnagyobb csoportjat a képviseld-testiilet munkdja-
ban vald részvételi és ahhoz kapcsolodo jogok alkotjak.

Legfontosabb jogosultsag az 6nkormanyzati képvisel6 szamara — amely egyben kotelezettség is — a
képvisel6-testiilet iilésén valé részvétel, amelyhez természetesen a dontéshozatalhoz vald jog és
szavazati jog is tarsul. Ehhez szorosan kapcsolddik az informacioszerzéshez valo jog, ami a képvi-
sel6i tevékenység ellatasdhoz sziikséges informdacidkhoz valé hozzaférés jogat jelenti. Az 6nkor-
manyzati képviselé a képvisel6-testiilet tilésén a polgarmestertdl, alpolgarmestertdl, a jegyz6tol,
a bizottsag elnokétdl onkormanyzati tigyekben felvilagositast kérhet, amire az tilésen vagy az azt
kovetd harminc napon beliil irasban érdemi valaszt kell adni. Emellett a képviseld a polgarmestert6l
igényelheti a képvisel6i munkajahoz sziikséges tajékoztatast.

A testiileti tilésekhez kapcsolddd képviseldi jog tovabba, hogy az onkormanyzati képvisel6 tanacs-
kozasi joggal részt vehet a képvisel§-testiilet barmely bizottsaganak nyilvanos vagy zart tilésén is.
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Annak érdekében, hogy konkrétan is megjelenhessen a valasztok felé a testiileti munkaja, a képvise-
16 kérésére az irasban benyujtott hozzaszdlasat a képviseld-testiilet iilésérol készitett jegyzokonyv-
hoz kell mellékelni vagy kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyzkonyvben.

Az onkormanyzati képviseld6 munkaja elvégzéséhez hasznalhatja a képvisel6-testiilet, valamint a
bizottsag tilésén a magyar jelnyelvet vagy az altala valasztott specialis kommunikacios rendszert
az esélyegyenldség érdekében. Az ehhez kapcsolédd valamennyi koltséget az Snkormanyzatnak kell
biztositani.

A képviseldi jogok kévetkezd csoportjat a kezdeményezési jogosultsagok alkotjak.

Valamennyi 6nkormanyzati képviseldnek joga, hogy dontéshozatalt kezdeményezzen a képvisel-tes-
tiilet tilésén, akar rendelet akar hatarozat formajaban. Ugyancsak a testiileti munkajdban végzett aktiv
képvisel6i magatartast segiti az a jogosultsag, hogy a képvisel6 javaslatot tehet a bizottsag elnokének
valamely, a bizottsag feladatkorébe tartozé tigy megtargyalasara, amelyet a bizottsag legkozelebbi iilése
elé kell terjeszteni, és annak targyaldsara meg kell hivni az énkormanyzati képvisel6t is. Amennyiben
a képviseld a bizottsag, a polgarmester, a részonkormanyzat testiilet, a jegyzé dnkormanyzati tigyben
hozott dontésével nem ért egyet, kezdeményezheti annak képvisel6-testiilet altali feliilvizsgalatat. Ezen
tul a képvisel6 kozérdekii iigyben kezdeményezheti a polgarmester intézkedését is.

Valamennyi dnkormadnyzati képviselé jogosult tovabba — a késébbiekben részletezendd — dsszefér-
hetetlenségi, méltatlansagi eljaras, vagyonnyilatkozat-tételi eljaras, valamint valamely 6nkormany-
zati képvisel§-testiiletbdl torténd kizarasanak kezdeményezésére.

Az Motv. nem altalanos jelleggel, hanem kiilon megbizas alapjan képviseleti jogot is biztosit az
onkormanyzati képvisel6 szamara. A torvény erejénél fogva az onkormanyzat képviseletére a
polgarmester jogosult, azonban a képviseld-testiilet megbizasa alapjan egyedi esetekben az 6nkor-
manyzati képvisel6t is felhatalmazhatja a képviseletre.

Az 6nkormanyzati képvisel6 feladatait tarsadalmi megbizatésban latja el, emiatt a testiileti munka-
ban val6 részvételhez sziikséges idétartam alatt a munkahelyén felmentést élvez a munkavégzés
aldl. Az emiatt kiesett jovedelmét a képviseld-testiilet tériti meg, amely alapjan az 6nkormanyzati
képviseld tarsadalombiztositasi ellatasra jogosult.

A jogok mellé a jogalkoto kotelezettségeket is megallapitott az onkormanyzati képvisel6k szamara.
Tekintettel arra, hogy az dnkormanyzati dontéshozatal szintere a képvisel6-testiilet tilése, kotele-
zettségként is rogziti a torvény az onkormanyzati képviselok szamara a testiilet iilésein valéo megje-
lenést, a munkaban és a dontéshozatali eljarasban valé részvételt.

Annak érdekében, hogy a megvélasztott onkormanyzati képviselé megfelel6 felkésziiltségét el6se-
gitse, az Motv. kotelezové teszi a képviseld szamadra az eskiitételt koveté harom honapon beliil a
kormanyhivatal altal szervezett képzésen valo részvételt.

Bar az onkormanyzati képvisel6i tisztségbdl fakaddan eleve magatol értetddének kellene lennie, a

torvény mégis rogziti, hogy az dnkormanyzati képvisel6 koteles kapcsolatot tartani a valasztdpol-
garokkal, akiknek évente legalabb egyszer tdjékoztatast nyujt a képvisel6i tevékenységérol.
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Kotelezettségként allapitja meg a torvény a megbizatassal valo visszaélés tilalmat is, amely szerint
az onkormanyzati képvisel6nek sajat szakmai vagy tizleti tigyében képvisel6ségét tilos elonyszer-
zésre felhaszndlnia.

Az Motv. a fent felsorolt kotelezettségek megszegéséhez szankciokat is tarsit: a képvisel§-testiilet a
képviseld tiszteletdijat, természetbeni juttatdsat legfeljebb tizenkét havi idétartamra csokkentheti,
megvonhatja. Egyértelmtien rogziti azt is, hogy a szabalyszegd képvisel6vel szemben a szankcidk
ismételten alkalmazhatok.

Az Motv. a képviseld-testiilet dontési kompetencidjaba utalja a tiszteletdij és természetbeni jutta-
tas megallapitdsat. A torvény nem nevesit fels hatart, nem hatarozza meg az adhato természetbeni
juttatasok korét, mindossze azt rogziti, hogy az énkormanyzati képviselé szamara torténd tiszte-
letdij megallapitasa nem veszélyeztetheti az nkormanyzat kotelez6 feladatai ellatasat, ebbdl kovet-
kezéen annak forrasa csak a sajat bevétel lehet. A tiszteletdij és a természetbeni juttatas mellett a
polgarmester engedélyezheti a képvisel6 szamara koltségtérités kifizetését, amely koltség azonban
szamlaval igazolt, kizarolag a képvisel6i munkaval osszefliggésben keletkezett lehet.

Felfoghato egyfajta képvisel6i jogosultsagként az onkormanyzati képvisel6 altal betolthetd tanacs-
noki tisztség. A tanacsnok feliigyeli a képvisel6-testiilet altal meghatarozott onkormanyzati feladat-
korok ellatasat. A tandcsnoki tisztség ellatdsaért tobbletjuttatas allapithaté meg.

3.1.3. OSSZEFERHETETLENSEG, MELTATLANSAG, OSSZEFERHETETLENSEGI
ELJARAS

A 2014. évi altalanos 6nkormadnyzati valasztasok napjan hatalyba 1ép6 szabalyok koziil ezen a terii-
leten kovetkezett be a legnagyobb valtozas a korabbi szabdlyozashoz képest. A torvény tételesen
meghatarozza, hogy minden képvisel6tdl elvarhat6, minimalis kovetelmény, hogy nem folytathat
olyan tevékenységet, ami a feladatai ellatasdéhoz sziikséges kozbizalmat megingathatja. Emellett a
torvényben felsorolt dsszeférhetetlenségi okok csoportosithatok.

Az els6 csoportba azon poziciok tartoznak, amelyek a hatalmi dgak elvélasztasanak elvébdl fakado-
an a kozponti kozigazgatasi, az allamigazgatasi, illetve a hon- és rendvédelmi poziciokat teszik
osszeférhetetlenné az 6nkormanyzati képviseldi tisztséggel. Igy az dnkormanyzati képvisel§ nem
lehet orszaggytilési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan feladatot lat el, amelyre
kinevezését, megbizatasat az Orszaggyiléstdl, a koztarsasagi elnoktdl, a Kormanytdl, a Kormany
tagjatol vagy az Orszaggytlés, kormany alarendeltségébe tartozd szervtdl (vezet6jétdl) kapta. A
torvény kivételeket is nevesit: nem Osszeférhetetlen a kinevezés, ha annak keretében tudomanyos,
oktatoi, miivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ala es6 szellemi tevékenységet lat el
a képvisel6. Emellett nem all fenn Osszeférhetetlenség — bar a kinevezés a fentebb felsoroltaktol
szarmazik - az egészségiigyi, szocidlis és oktatasi teriilethez tartoz6 munkakércsaladok esetén (pl.
orvos, egészségligyi dolgozd, koznevelési intézmény vezetdje, pedagogus, szocidlis intézmény veze-
tdje és foglalkoztatottja stb.) Az Osszeférhetetlenségi esetek vizsgalatanal nem elegend6 az Motv.

s

eléirasait vizsgalni, szitkséges a jogviszonyt szabalyozo torvény vizsgalata is.

Az 6nkormanyzati képvisel6 nem lehet a kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje, koztisztviselGje;
kormanytisztviseld; a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivatasos vagy
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szerz8déses dllomanyu tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggytilési Orség vagy a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal hivatasos allomanyu tagja.

Az Osszeférhetetlenségi esetek kovetkezé nagy csoportjaba azon tisztségek tartoznak, amelyek a
masik onkormanyzattdl, masik 6nkormanyzati poziciétdl valo fiiggetlenség biztositasara hiva-
tottak. Ezek szerint onkormanyzati képvisel6 nem lehet jegyz6 (f6jegyzd), aljegyzd, ugyanazon
onkormanyzat polgarmesteri hivataldnak vagy kozos dnkormanyzati hivatalanak koztisztvisel6je,
alkalmazottja; mas telepiilési onkormanyzatnal képviseld, mas telepiilési onkormanyzatnal polgar-
mester, alpolgarmester.

A harmadik nagy 6sszeférhetetlenségi csoportot az egyéb okok alkotjak, melynek célja, hogy a
képvisel6 hataskorét befolydsmentesen gyakorolja. Ebbe a csoportba a gazdasagi és médiumok-
kal kapcsolatos esetkorok tartoznak. Ezek szerint a képvisel6i tevékenységgel dsszeférhetetlennek
kell tekinteni a helyi 6nkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével mikodd gazda-
sagi tdrsasag, tovabba a helyi dnkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag
altal alapitott gazdasagi tarsasag legfobb szervének - kivéve, ha a gazdasagi tarsasag legfébb szerve
a képvisel6-testiilet —, tigyvezetésének tagi, személyes kozrem(ikodoi vagy a képviselet ellatasara
jogosultsagot biztositd pozicidkat. Az dsszeférhetetlenség meghatarozasandl nem a pozicié elneve-
zése, hanem annak tartalma az iranyado.

Szintén az onkormadnyzati képvisel$ fliggetlenségét biztositja a médiatartalmakat meghatarozo
poziciok osszeférhetetlensége. Megitéléséhez sziikséges kiilon torvényben, a médiaszolgaltatasokrdl
és a tomegkommunikdciorol szolo 2010. évi CLXXXV. torvényben meghatarozott fogalmak értel-
mezése is. Az Motv. értelmében nem lehet 6nkormanyzati képvisel6 a médiatartalom-szolgalta-
to természetes személy, jogi személy, gazdasagi tarsasag legfGbb szervének, ligyvezetésének tagja,
személyes kozremiikoddje, képviselet ellatasara jogosultja.

A fentieken tul a telepiilési 6nkormanyzati képvisel6 nem lehet a megyei kozgytlés elnoke, alelno-
ke, f6polgarmester, f6polgarmester-helyettes.

Az Osszeférhetetlenség mellett a méltatlansag jogintézménye is megjelenik az onkormanyzati
képviselokre vonatkozo szabdlyozasban. A két jogintézmény hasonld funkcidt tolt be, mégis jol
elkiilonithet6ek. Az Osszeférhetetlenségre altalaban jellemz6, hogy az azt megalapozé ok, helyzet
megsziintetésére az érintettnek van lehetdsége (reparalhat6 helyzet). A méltatlansag objektiv alapu
jogintézmény: a méltatlansagi helyzet bedlltaval a képvisel6i tisztség automatikusan megsziinik,
tekintettel arra, hogy a helyzet nem reparalhato.

Méltatlansdg esetén a képviseld-testiilet hatarozataval mondja ki a képviseléi megbizatds
megsziinését.

Méltatlan az 6nkormanyzati képvisel6i megbizatasra az, akit szandékos bilincselekmény miatt
jogerdsen szabadsagvesztésre itéltek, akar bintett, akdr vétség elkovetése miatt.

A masik méltatlansagi esetkor a koztartozas huzamos fennallasa. Méltatlan a tisztségére a képvi-

selé, ha az allammal, 6nkormanyzattal szemben koztartozasa van, és ezt az errdl szdlo értesités
kézhezvételétdl szamitott hatvan napon beliil nem rendezi. Annak érdekében, hogy ellendrizhet6
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legyen, hogy a képviselének nincs koztartozasa, a megvalasztasat koveté harminc napon beliil kote-
les kérelmezni a felvételét az addzas rendjérdl szolo torvényben meghatarozott koztartozasmentes
adozoi adatbazisba, és az adatbazisba valo felvétel megtorténtét a képvisel6-testiiletnél igazolni.

Képviselgségre méltatlan helyzetet teremt a jogerds birdi dontés be nem tartasa, az azzal vald
szembeszegiilés, tovabba a gazdasagi tarsasagokrdl szolo torvény rendelkezései alapjan a felszamo-
las soran ki nem elégitett kovetelésekért valo felelosség jogeros birdsag altali megallapitasa és a
birdsagi hatarozat szerinti helytallasi kotelezettség nem teljesitése. Méltatlannd valik az a képvi-
sel6, aki a vele szemben inditott birdsagi eljarast lezaré jogerds birdsagi dontés végrehajtasat akada-
lyozza vagy azt neki felrohaté médon elmulasztja.

Méltatlan az 6nkormdnyzati képvisel6i megbizas betoltésére az a személy, aki tudja, hogy dsszefér-
hetetlen helyzetben van, és azt nem hozza a képviseld-testiilet tudomasara.

A torvény meghatarozza azt az eljarasrendet, amelyet akkor kell alkalmazni, ha a képvisel$ az
osszeférhetetlenség felszamolasara vonatkozé torvényi kotelezettségének nem tesz eleget. Ekkor
barmelyik 6nkormanyzati képvisel6 vagy bizottsag inditvanyara a képvisel6-testiilet soron kovet-
kezd tilésén — legkésbb a kezdeményezést kovetd harminc napon beliil - hatdrozattal allapitja meg
az Osszeférhetetlenség alapjaul szolgald koriilmények fennallasat, és kimondja az 6sszeférhetetlen-
séget. A képvisel6-testiilet hatarozatat az onkormanyzati képviseldnek és a kormanyhivatalnak is
kézbesiteni kell. A képvisel6 a hatdrozattal szemben jogorvoslattal élhet: a kézhezvételt6l szami-
tott nyolc napon beliil a térvényszéktdl a hatarozat feliilvizsgélatat kérheti — jogszabalysértésre vald
hivatkozassal. A birdésag nemperes eljarasban, harom hivatasos birébol all6 tanacsban hataroz. A
birdsag dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak nincs helye.

Amennyiben a képvisel6-testiilet nem hatdroz az 6sszeférhetetlenség iigyében, a torvény a kormany-
hivatalnakislehetdséget biztosit 6sszeférhetetlenség birdsag altali kimondasanak kezdeményezésére.

Az dnkormanyzati képviseld tisztsége a képviseld-testiilet sszeférhetetlenséget megallapité hata-
rozata napjan szlinik meg, ha ellene jogorvoslat iranti kérelemmel nem éltek. Jogorvoslati kérelem
elGterjesztése esetén a jogerds birosagi dontés napjan sztinik meg a tisztség.

A méltatlansagi helyzet megallapitdsara az 0sszeférhetetlenségi eljaras szabalyait kell alkalmazni.
3.1.4. VAGYONNYILATKOZAT-TETELI ELJARAS

Sziikséges, hogy a helyi hatalmat gyakorlé 6nkormadnyzati képvisel$ vagyona, vagyonanak véltozasa
megbizatdsanak id6tartama alatt kovethet6 legyen. Ezért irja el6 a torvény, hogy az abban megha-
tarozott tartalommal az dnkormanyzati képvisel6 a megvélasztasakor és azt kovetéen minden év
januarjaban vagyonnyilatkozatot koteles tenni. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség kiterjed a
képviseld vele kozos haztartasban €16 hazas- vagy élettarsara, valamint gyermekére is. A vagyony-
nyilatkozat-tételi kotelezettség elmulasztasa esetén - annak benyujtasaig — az onkormanyzati
képviseld e tisztségébdl eredd jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni juttatast, kolt-
ségtéritést nem kaphat. Az 6nkormanyzati képvisel6 vagyonnyilatkozata a torvény alapjan kozér-
dekbdl nyilvanos adat, a hozzatartozé vagyonnyilatkozata nem nyilvanos, abba csak a vagyonnyi-
latkozat-vizsgalo bizottsag tagjai tekinthetnek bele ellendrzés céljabdl.
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A vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsa, ellenérzése, a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras és
a képvisel§-testiilet tajékoztatasa az erre kijelolt (vagyonnyilatkozat-vizsgald) bizottsag feladata.
A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast — akar az dsszeférhetetlenségi eljarast — a vagyonnyi-
latkozat-vizsgalo bizottsagnal barki kezdeményezheti. Az eljards eredményérdl a vagyonnyilatko-
zat-vizsgald bizottsdg tajékoztatja a soron kovetkezd tilésen a képviseld-testiiletet.

3.1.5. A KEPVISELO-TESTULET BIZOTTSAGANAK NEM KEPVISELO TAGJARA
VONATKOZO RENDELKEZESEK

A torvény lehetdséget ad a képviseld-testiiletnek, hogy a bizottsagi munka hatékonysaganak novelé-
sére, a bizottsag munkajaban torténd részvételre nem 6nkormanyzati képvisel tagokat is valasszon.
A nem képvisel bizottsagi tag megbizatasat a képvisel6-testiilettdl kapja. Jogai és kotelezettségei
alapvetéen megegyeznek a vélasztott képvisel6ével: megvalasztasat kovetSen eskiit tesz, és errdl
okmanyt ir ald, tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltségtéritést kaphat. Az 6sszeférhetetlenség-
re, méltatlansagra és vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozo eléirasok is azonosak. Kiilonbség az elja-
rasrendben és a jogkovetkezményben van. Amennyiben a nem képvisel6 bizottsagi tag nem sziinteti
meg az Osszeférhetetlenségi helyzetet vagy beall a méltatlansag, a bizottsagi tagsaga megsziinik. E
dontés ellen nincs helye jogorvoslatnak.

3.2. AKEPVISELO-TESTULET

A helyi 6nkormanyzat legfontosabb szerve a képviseld-testiilet, amelynek tagjait az allampolgarok
valasztjak kozvetlen és titkos szavazassal a helyi érdeki koziigyeik intézésére. Az Alaptorvény és az
Motv. rendelkezéseinek értelmében az 6nkormanyzati feladat- és hataskorok elsédleges cimzett-
je a képvisel6-testiilet, amely hataskoreit — jogszabalyi keretek kozott — szerveire atruhdzhatja. A
képviselo-testiilet a legfobb dontéshozé szerv, a kozhatalom gyakorldja, e korben jogszabalyt,
onkormanyzati rendeletet alkothat.

Az o6nkormanyzatisag elvébdl fakaddan az Motv. keretjelleggel szabdlyozza a képviseld-testiilet
mukodését, csak a legalapvetdbb szervezeti és miikodési kereteket szabja meg. A miikodés keretei-
nek kibontdsa az 6nkormanyzat szervezeti és mitkodési szabalyzatrol sz6l6 rendeletében torténik.

3.2.1. A KEPVISELO-TESTULETI ULES
A képviseld-testiilet alakulo iilést, rendes (el6re tervezett) és rendkiviili testiileti Gilést tart.

A rendes iilések szamarol a testiilet a szervezeti és mtikodési szabalyzatban rendelkezik, az Motv.
azon elGirasara figyelemmel, hogy évente legalabb hat testiileti ilés megtartasa kotelezd. Az iilések
pontos szamat szamos tényez6 befolyasolja, pl. az 6nkormdnyzat nagysaga, a képviseld-testiilet
szerveire atruhazott hataskorok szama, az 6nként vallalt feladatok nagysagrendje stb.

A rendkiviili testiileti iilés el6re nem tervezett. Az SzMSz-ben altalanos jelleggel rogzithetd, hogy
milyen esetekben, milyen feltételekkel lehet dsszehivni. Az Motv. el6irdsa szerint 6ssze kell hivni
a testiilet ilését, ha azt a képviselok egynegyede, a testiilet bizottsaga, a kormdanyhivatal vezetd-

je inditvanyozza, meghatdrozva az Osszehivas indokat is. Rendkiviili testiileti iilés sszehivasat
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igényelheti, ha torvény meghatarozott kérdés megtargyaldsat el6irja, esetleg siirgds dontést igénylé
képvisel6-testiileti hataskorbe tartozo tigy esetében is szitkség lehet ra.

A testiileti iilés el6készitésével kapcsolatos feladatok az iilés napirendi javaslatanak elkészitése, a
meghivok és az el6terjesztések kikiildése.

A testiileti {ilésre meghivandék korét, a meghivas modjat az SzMSz tartalmazza. Altalénosségban
a képviseld-testiilet iilésére meghivast kapnak a képviselok, a bizottsagok nem képvisel6 tagjai, a
jegyzd, a napirendi pontok el6addi, az SzMSz-ben megnevezett civil szervezetek képvisel6i, a tele-
piilés orszaggytlési képviseldje, az illetékes renddrkapitdny, valamint azok a személyek, akiket a
polgarmester meghiv. A meghivas vonatkozhat a teljes {ilés idétartamara vagy bizonyos napirendi
pontok megtargyaldsanak id6tartamara. A meghivas torténhet - ritkan — szoban vagy irasban. Az
irasos meghivo tartalmazza az ilés helyét, idejét, a napirendi pontokat, az adott napirendi pont
el6addjat, a meghivottak nevét, a meghivo keltét, a polgarmester alairasat és a pecsétet. Annak érde-
kében, hogy az érintettek fel tudjanak késziilni az iilésre, sziikséges az el6terjesztéseket kell6 idében
megkiildeni a képvisel6k részére. Ez a gyakorlatban altalaban a meghivo mellékleteként torténik. A
testiilet tilése fészabalyként nyilvanos, ezért tajékoztatni szitkséges a telepiilés lakossagat, hogy azon
barki - hallgatosagként — részt vehessen.

Az iilésen részt vevok kozott kiilonbség tehetd aszerint, hogy szavazati joggal, tanacskozasi joggal
vagy ezek egyikével sem rendelkezik. Szavazati joggal rendelkeznek a képvisel6k és a polgarmes-
ter. Tanacskozasi joggal vesz részt a testiilet iilésén a jegyz6, azon alpolgarmester, aki nem a képvi-
sel6-testiilet tagja, valamint egyéb meghivott, a meghivasra okot ad6 téma targyaldsaban. A testiilet
ilésén kiemelt szerepe van a jegyzonek, akinek joga és kotelessége valamennyi javaslat torvényessé-
gi szempontbol valo figyelemmel kisérése.

A képviseld-testiilet iilését foszabalyként a polgarmester hivja Ossze és vezeti. Akadalyoztatasa
esetén e feladatot az alpolgarmester latja el. Arra az esetre, ha mind a polgarmesteri, mind az alpol-
garmesteri tisztség betoltetlen vagy mindketten tartésan képtelenek ellatni feladatukat, az SzZMSz-
ben kell rendelkezni a helyettesitésre vonatkozoan.

A testiilet iilését a hatarozatképesség megallapitasaval kell kezdeni. Hatarozatképes az iilés, ha a
megvalasztott képviselok — beleértve a polgarmestert is — tobb mint fele jelen van. Az iilés vezetdje

a hatarozatképességet az iilés teljes id6tartama alatt koteles vizsgalni.

A hatarozatképesség megallapitasa utan a napirendi pontok ismertetése, majd az azokrdl torténd
szavazas kovetkezik. Ezt kovetéen kezdédik a tanacskozds, amelynek rendjét az SzMSz részletezheti.

A nyilt és zart testiileti iilések
A képviselo-testiileti tilések fészabalyként nyilvanosak, zart iilést csak kivételes esetekben lehet

elrendelni. A nyilvanossag korlatozasa kizarolag a torvény altal szabédlyozott esetekben lehetséges.
Az Motv. tételesen felsorolja a zart iilés tartasara okot adé targykoroket.
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Kotelezo zart testiileti iilést tartani onkormdnyzati hatosagi tigyben, dsszeférhetetlenségi, méltat-
lansagi, kittintetési tigyek targyalasakor, fegyelmi biintetés kiszabdsakor, tovabba vagonnyilatko-
zattal 6sszefliggé eljaraskor. Ezekben az esetekben a képvisel6-testiilet nem rendelhet el nyilt tilést.

Az érintett kifejezett kérésére kell zart iilést tartani valasztas, kinevezés, vezet6i megbizas adasa,
ennek visszavondsa, a mar emlitett fegyelmi eljards meginditasa, valamint az allasfoglalast igényl6
személyi tigyek targyaldsakor.

Elrendelheté zart testiileti iilés - és ez a képvisel6-testiilet dontésétdl fiigg —, ha olyan tigyrdl
targyal a grémium, amelynek nyilvdnos targyaldsa sértené az 6nkormdnyzat vagy mas érintett tizle-
ti érdekét. Ilyen példaul az 6nkormanyzat vagyonaval val6 rendelkezés, a testiilet altal kiirt palyazat
feltételeinek meghatarozasa és a palyazat targyaldsa.

Az Métv. tételesen felsorolja a zart iilésen részt vevok korét is: a képviseld-testiilet tagjai és a polgar-
mester mellett a nem képvisel6ként megvalasztott alpolgarmester, a jegyzo, az aljegyz6, tovab-
ba meghivéasa esetén a polgarmesteri hivatal igyintézdje, az érintett és a szakértd lehetnek jelen.
Nemzetiséget érinté tigy zart tilésen valo targyaldsan az adott nemzetiséget képviselé nemzetiségi

onkormanyzat elndke is az iilés résztvevdje kell, hogy legyen.

Zart testiileti iilésrol kiilon jegyzokonyvet kell késziteni, amelynek kozérdeki adatokra, kozérdek-
bél nyilvanos adatokra és a testiilet dontésére vonatkozé részeit megismerhet6vé kell tenni.

A képviselo-testiilet dontései: nyilt és titkos szavazas

Fészabalyként a nyilt szavazassal torténé dontéshozatal kotelezd, az Motv. kivételes lehetdségként
engedi meg a titkos szavazast.

A nyilt szavazas médjat (kézfelemelés, szavazatszamlalo gép alkalmazasa, ezek egyiittes alkalma-
zas, név szerinti szavazas), eljarasi szabalyait, valamint név szerinti és titkos szavazas szabalyait az
SzMSz-ben kell régziteni.

A testiilet dontéshozatalabol kizarhatd, aki személyesen vagy kozeli hozzatartozoéja altal érintett az
tigy elbirdlasaban. A személyes érintettséget a telepiilési képvisel6 koteles bejelenteni, de barki beje-
lentheti, akinek tudomadsa van réla. A kizart képvisel6t a hatdrozatképesség szempontjabdl jelenlé-
vonek kell tekinteni.

Az Moétv. kdgens modon hatarozza meg a javaslat elfogaddsahoz sziikséges egyszerti, illetve mindsi-
tett tobbséget, ettdl eltérni a szervezeti és miikodési szabalyzatokban sem lehet.

Egyszert tobbséggel elfogadott dontéshez a hatarozatképes testiileti tilésen a jelenlévé 6nkormany-
zati képvisel6k tobb mint felének igen szavazata sziikséges.

Az Motv. rendelkezik a mindsitett tobbséggel hozott dontésrdl is. Egyrészt kimondja, hogy a miné-
sitett tobbséget igénylé kérdésben a javaslat elfogadasahoz a megvélasztott onkormanyzati képvi-
sel6k tobb mint felének igen szavazata sziikséges. Masrészt meghatarozza azon tigyek korét, amelyek
elfogadasdhoz mindsitett tobbség kell. A testiilet az SzZMSz-ben tovabbi tigyeket is ide sorolhat.
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Az atalakult f6varosi kozgytilés dontéshozataldra is sajatos rendelkezéseket allapitott meg a térvény.
Az egyszerl és mindsitett tobbség eddig bemutatott feltételei mellett a févaros lakossagszamanak
egylittesen tobb mint a felét kitev lakossagszamu févarosi keriiletek polgarmestereinek igen szava-
zata is sziikséges.

Kiilon indokolt szdlni az tigynevezett onfeloszlatas jogintézményérdl. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy egyes esetekben a polgdrmester és a képvisel6-testiilet ellentéte olyan mértékig fokozddhat,
amely mdr a teljes mitkodésképtelenséghez vezet. Ennek az esetnek az elkeriilésére teszi lehetévé
az Motv., hogy a képvisel-testiilet megbizatdsanak lejérta el6tt név szerinti szavazassal, mindsitett
tobbségli dontéssel kimondhatja feloszlasat. A képviselo-testiilet errél nem hozhat dontést a valasz-
tast koveté hat honapon beliil, illetve a megbizatasanak lejartat megel6z6 év november 30. napjat
kovetden.

Az Motv. szerint a testiileti tilésekrdl jegyzokonyvet kell késziteni, amelynek minimalis tartalmi és
formai kritériumait is tartalmazza a térvény. A jegyzékonyv Osszeallitasa a jegyzd kotelezettsége.
A jegyz6konyv a képvisel6-testiilet miikodésének alapdokumentuma, amely kozokirat. A torvény
értelmében nem kotelezd szd szerinti jegyzokonyv készitése, a hozzaszolasoknak is elegendd a
lényegét, tartalmat rogziteni. Az Motv. értelmében az elSterjesztések is a jegyzokonyv szerves részét
képezik. Ezek beillesztése kétféle mddon torténhet, ennek rendjét az SzZMSz szabalyozza. A révidebb
terjedelmi elSterjesztést a jegyzokonyv szovegszerlien tartalmazhat, hosszabb el6terjesztést a jegy-
z6konyvhoz mellékelve csatolnak, amely tényre a jegyz6konyv utal.

Uj elem az Métv.-ben a szignalizacié intézménye, miszerint a jegyz6 jogszabélysértésre vonatkoz6
indokolt jelzését kotelezd jegyzokonyvi szinten is rogziteni.

A képvisel6-testiilet iilését kovetden a torvény a jegyzd kotelezettségévé teszi az dnkormanyzati
rendelet kihirdetésérdl valé gondoskodast, vagy a képvisel6-testiilet hivatalos lapjaban, vagy a
helyben szokasos - a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott - médon. A jogszabaly
- igy az dnkormanyzati rendelet is — érvényességének egyik feltétele a kihirdetés. Kihirdetés hidanya-
ban az dnkormanyzat rendelete érvénytelen, jogi hatas kivaltasara nem alkalmas.

Ajegyz6 akihirdetett onkormanyzati rendeletet a kihirdetést kovetéen legkésdbb a kihirdetést kove-
t6 munkanapon a teriiletileg illetékes févarosi és megyei kormanyhivatalnak is koteles megkiildeni.

2013. julius 1. napjatdl az onkormdanyzatoknak rendeleteiket a Nemzeti Jogszabélytarba is fel kell
tolteniiik.

3.2.2. SPECIALIS TESTULETI ULESEK: ALAKULO ULES, LAKOSSAGI FORUMOK

A képvisel6-testiilet miikodésének sajatos formadja az alakul¢ iilés. Funkcioja, hogy a képviseld-tes-
tiilet és szervei mikodésének alapvetd kérdéseirél dontson, meghatarozza a szervezeti strukturat.
Az alakulé iilést a valasztast koveté 15 napon beliil kell megtartani, amelyet a polgarmester hiv
Ossze és vezet. A megyei kozgytlés alakuld iilése ettdl eltér, azt a korelnok hivja dssze és vezeti a
kozgytlés elnokének megvalasztasaig.
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A torvény meghatdrozza az alakul¢ iilés ,napirendi pontjait™ megalkotja, feliilvizsgalja a szer-
vezeti és miikodési szabalyzatat, a polgarmester elGterjesztése alapjan megvalasztja bizottsaga
tagjait, az alpolgarmestert, illetve dont illetményiikrdl, tiszteletdijukrol is.

Az alakuld iilés altalaban iinnepélyes keretek kozott, az érintett allami, tarsadalmi szervezetek
képviseldinek részvételével zajlik. Sok esetben az iilés el6tt vagy annak részeként teszik le
eskiijiiket a megvalasztott képvisel6k és a polgarmester is.

A kozmeghallgatas a képvisel6-testiilet mikodésének sajatos formaja, specialis testiileti iilés. Az
Motv. szerint évente legalabb egyszer, elére meghirdetett idSpontban kell megtartani azzal a céllal,
hogy a lakossag kérdéseket és javaslatokat fogalmazhasson meg a képviseld-testiilet és szervei
szamara.

A koézmeghallgatason dltalaban nem sziiletnek dontések, az ott elhangzott kérdéseket azonban jegy-
z6konyvben kell rogziteni és a torvény rendelkezései szerint 15 napon beliil meg kell valaszolni.

Az SzMSz egyéb forumok (kozség-, varospolitikai forum, falugytilés stb.) tartdsanak szabalyait is
rogzitheti. E féorumok célja hasonlé a kozmeghallgataséhoz, de ennek gyakorisagat nem allapitja
meg torvény és alapvetd rendeltetése nem az altalanos tdjékoztatas, hanem egy adott tevékenységhez
vagy egy adott teriilethez kapcsolodik.

3.2.3. A KEPVISELO-TESTULET BIZOTTSAGA

A képviseld-testiilet szervei koziil kiemelt helyet foglal el a bizottsag, amely szintén testiileti elv
alapjan mukodik. Fészabalyként a testiilet sajat maga hatarozza meg bizottsagi strukturajat, az
egyes bizottsagok feladatkorét, létszamat, személyi Osszetételét, azokat barmikor megvaltoztathatja.
A bizottsagokra vonatkozd szabalyokat az SzMSz-ben kell rogziteni.

Az Motv. rogziti, hogy a kétezernél tobb lakosu telepiilésen kotelezo pénziigyi bizottsagot alakita-
ni, illetve el6irja, hogy a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat az SzMSz-ben meghatarozott bizottsag
végzi. Torvény mas bizottsag megalakitasat is elrendelheti, amelynek feladat- és hataskort allapithat
meg.

A kis 1étszamu telepiilésekre valo tekintettel az Motv. rugalmasan szabélyoz. A szaz f6t meg nem
halado lakossagszama telepiiléseken a bizottsagi feladatokat a képvisel6-testiilet latja el, az ezer
fot meg nem haladé telepiiléseken a kotelezd bizottsagi feladat- és hataskoroket egy bizottsag is
ellathatja.

A képvisel6-testiilet egyes onkormdnyzati feladatok ellatasara ideiglenes bizottsagot hozhat létre.
Ennek megvalasztasara, 6sszetételére, miikodésére az allando bizottsdgra vonatkozo rendelkezése-
ket kell alkalmazni.

Az Métv. ugy rendelkezik, hogy a torvény éltal kételez6en létrehozandod és az SZMSz-ben rogzitett

bizottsagokat a képvisel6-testiilet az alakulo vagy az azt kovetd iilésén a polgarmester elGterjeszté-
sére koteles megvalasztani.
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A bizottsag Osszetételére vonatkozo el6irds lehetdséget teremt arra, hogy a dontéshez sziiksé-
ges szakértelem is megjelenhessen a munkaban. A bizottsaig munkajaban ugyanis részt vehetnek
a képviselo-testiilet tagjai mellett olyan kiilsé személyek, akik az dnkormanyzati képvisel6kkel
azonos jogokkal rendelkeznek a bizottsdgi munkdaban. A bizottsag elnokét és tagjainak tobb mint
felét azonban az dnkormanyzati képviselok koziil kell valasztani. Térvényi el6iras, hogy a polgar-
mester, alpolgarmester nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja.

A bizottsag elnokének, tagjainak megbizatasa a képviseld-testiilet dltali megvalasztassal jon létre,
f6szabalyként a testiilet megbizatasanak id6tartamara. A polgarmester elGterjesztésére a képvise-
16-testiilet azonban a bizottsag személyi Osszetételét, létszamat barmikor megvaltoztathatja.

A bizottsag elsddleges rendeltetése dontés kezdeményezése a képviseld-testiiletnél, illetve a donté-
sek elokészitése. Az Motv. kimondja, hogy az SzMSz-ben kell rogziteni azokat az elSterjesztéseket,
amelyeket bizottsag nyujt be, illetve azokat, amelyeket kizarélag a bizottsag allasfoglalasaval lehet
benyujtani.

A képvisel6-testiilet atruhdzott hataskorében a bizottsag dnkormanyzati dontést hozhat, amely
jogot a testiilet barmikor visszavonhatja. A rendeletalkotas jogat a testiilet nem ruhazhatja at, igy a
bizottsag csak onkormanyzati hatarozatot hozhat.

A bizottsag tevékenységére (iilésének Osszehivasa, miikodése, nyilvanossaga, hatarozatképessége,
jegyz6konyv tartalma) megfeleléen alkalmazni kell a képvisel-testiiletre vonatkozé szabalyokat.

A bizottsag munkdjat az elnok iranyitja, 6 hivja dssze és vezeti a bizottsag tilését.

A bizottsaggal kapcsolatban a polgarmester kiilon jogositvanyokkal rendelkezik: inditvanyara
nyolc napon beliil 6ssze kell hivni a bizottsag iilését. A polgarmester kezdeményezheti egyes kérdé-
sekben a bizottsag allasfoglalasat. Emellett joga van felfiiggeszteni a bizottsag dontésének végre-
hajtasat, ha az ellentétes a képvisel6-testiilet hatdrozataval vagy sérti az onkormanyzat érdekeit. A
feltiiggesztett dontésrdl a testiilet a kovetkezd tilésén hataroz.

A bizottsag iilésén a polgarmester mellett barmelyik 6nkormanyzati képvisel6 részt vehet akkor
is, ha nem tagja a bizottsagnak. Javaslatot tehet valamely napirend megtargyalasara. A javaslatot
targyald tilésre a képvisel6t meg kell hivni. A képvisel6 kezdeményezheti az atruhazott hataskérben
hozott bizottsagi dontés feliilvizsgalatat.

A bizottsag tilésén a jegyz6 tanacskozasi joggal vehet részt.

3.2.4. A TELEPULESRESZI ONKORMANYZAT

A telepiiléseken a foldrajzi adottsagok vagy a gazdasagi fejlédés eredményeképpen egyes elhatarol-
hat¢ teleptilésrészeken sajatos érdekek alakulhatnak ki. Ezen érdekek képviseletére a képviseld-tes-

tiilet telepiilésrészi onkormanyzat jogintézményének bevezetésérdl donthet.

A telepiilésrészi onkormanyzat is a testiilet szerveként mtikodik, szabalyozasa az SzMSz-ben torté-
nik. A részonkormanyzat szervezetére, mikodésére és tagjaira a bizottsagra vonatkozé szabalyokat
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a torvényben meghatdarozott eltérésekkel kell alkalmazni. A részonkormanyzatra a testiilet nem
ruhdzhat at hatdsagi hataskort.
A részonkormanyzat feladatait a képvisel6-testiilet hatarozza meg.

Specialis az 6j kozség alakitasakor létrehozandé telepiilésrészi 6nkormanyzat, mert ez a torvény
erejénél fogva jon létre az Gj kozség alakitasarol szolo koztarsasagi elnoki dontés kozzétételérdl
szamitott harminc napon belill, a kozséggé nyilvanitast el6készité bizottsag telepiilésrészi dnkor-
ményzattd torténd atalakuldsival. Igy dsszetételére sem a bizottségokra vonatkozd szabélyokat kell
alkalmazni.

Abban az esetben, ha a képvisel6-testiilet indokoltnak tartja, a telepiilésrészen hivatali kirendeltsé-
get hozhat létre.

3.2.5. A TARSULT KEPVISELO-TESTULET

A tarsult képvisel6-testiilet az onkormanyzati egytittmitikodés - ritkan el6fordulé - sajatos forméja,
melynek lényege, hogy két vagy tobb képvisel-testiilet tarsult (k6zos) képvisel-testiiletet alakit. A
kozos feladatellatashoz kapcsolddd torvényi rendelkezés, hogy a tarsult képviseld-testiiletek kozos
onkormanyzati hivatalt tartanak fenn, intézményeiket kozosen miikodtetik, és koltségvetésii-
ket részben vagy egészben egyesitik.

Az érintett képviseld-testiileteknek nem kell az 6nallosag teljes feladasardl donteni, hiszen a testiile-
tek meghatarozhatjak azokat az iigyeket, amelyekben fenntartjak maguknak a kizarolagos dontést.

3.3. AHELYI ONKORMANYZATOK TARSULASAI

A magyar telepiilésszerkezet elaprézottsaga miatt nagyon fontos az Snkormanyzatok kozotti egyiitt-
mukodés erdsitése. Ennek egyik eszkoze a tarsulas jogintézménye, melynek lényege az 6nkormany-
zatok kozos feladatellatasa megallapodas utjan, az eréforrasok hatékony felhasznalasa érdekében.

A tarsulas szabalyozasaban az Motv. hatalyba [épésével jelentds valtozas kovetkezett be: az addig
tobb jogszabalyban lefektetett eldirasok az Motv.-be kertiltek, amely igy mar teljes kortien tartal-
mazza a tarsuldsokra vonatkozd rendelkezéseket. Kevesebb lett a kdtelezd érvényt szabaly, tagabb
teret hagyva az dnkormanyzatok megallapodasainak.

Megallapodas alapjan a helyi dnkormanyzatok képviseld-testiiletei egy vagy tobb 6nkormdnyzati
feladat- és hataskor, valamint a polgdrmester és a jegyz6 allamigazgatasi feladat- és hataskorének
hatékonyabb, célszertibb elldtasara jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hozhatnak létre.

A tarsulas létesitésének alapveto feltétele, hogy annak létrehozasarol az érintett képvisel6-testiile-
teknek irasban kell megallapodniuk, amely megallapodast a polgarmester ir ald. Fontos el6iras,
hogy a tarsuldsi megéallapodds jovahagyasarol, annak modositasardl és a tarsulds megsziintetésérol
a képviseld-testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel kell dontenie.
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A tarsuldshoz csatlakozni a naptari év elsé napjaval, kivalni pedig a naptari év utolsé napjaval lehet.
A csatlakozasrol és a kivalasrol szolé mindsitett tobbségli dontést legalabb hat honappal kordbban
meg kell hozni, és errdl a tarsulasi tanacsot értesiteni kell. A tarsulasbdl torténd kizarasrol a tarsu-
lasi tandcs dont mindsitett tobbséggel, de a megallapodds mddositasarol ebben az esetben is donte-
niiik kell a tagoknak.

A torvény a tarsuldsok szamadra is biztositja a torvény keretei kozott a feladatellatas szabadsagat.
Igy a térsulds koltségvetési szervet, gazddlkodd szervezetet, nonprofit szervezetet, tovabbd egyéb
szervezetet alapithat és kinevezi azok vezetdit.

A tarsulas mikodési koltségeihez a tagok az dltaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak
aranyaban jarulnak hozza, ha ettdl eltér6en nem rendelkeztek a tarsulasi megallapodasban.

A tarsulds megsziinik, ha a tarsuldsi megallapoddsban meghatdrozott idétartam eltelt, vagy
torvényben meghatarozott megsziinési feltétel teljesiilt, illetve ha a tarsulas tagjai mindsitett tobb-
séggel meghozott dontésiikkel elhatarozzak.

A tarsulasi megallapodasnak kotelezéen tartalmaznia kell:

o atdrsulds nevét, székhelyét;

o atarsulds tagjainak nevét, székhelyét, képvisel6jét;

o atarsulashoz tartozo telepiilések lakossagszamat;

o atarsulas altal ellatott feladat- és hataskoroket;

o atarsulds dontéshozo szervét, dontéshozo szervének tagjait megilletd szavazataranyt;

o adontéshozatalanak maédjat, a mindsitett dontéshozatal eseteit;

o akozos fenntartasu intézmények megnevezését;

» atarsulds fenntartasaval, mikodtetésével kapcsolatosan az egyes képviseld-testiiletek pénziigyi
hozzajarulasanak mértékét, teljesitésének modjat;

o atarsulas tagjai dltal vallalt pénziigyi hozzajarulas nem teljesitése esetén iranyado eljarast

« atarsulds vagyonat és a vagyonatadas feltételeit, a tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakor-
lasanak rendjét;

o intézmény kozos alapitdsa esetén az alapitéi jogok gyakorlasira vonatkozd részletes
rendelkezéseket;

o atdrsulds altalanos rendjétdl eltéré (nem minden tag részére, vagy a tag altal sajat intézménye
utjan mas tagok részére torténd) feladatellatas modjat;

o atarsulas szolgaltatasai igénybevételének a tarsulds altal meghatarozott feltételeit;

o atarsulds miikodésérol évente legalabb egy alkalommal torténd beszamolas kotelezettségét;

o atarsulas miikodésének ellenérzési rendjét;

o amegallapodas mddositasanak feltételeit;

o atarsulasbol torténd kivalas és kizaras feltételeit;

o atarsulds megszlinése esetén a tagok egymassal valo elszamolasanak kotelezettségét, modjat;

o azt, amiben a képvisel§-testiiletek megallapodtak.

A tarsulas dontéshozo szerve a tarsulasi tanacs, amelynek tagjait a képvisel6-testiiletek delegaljak.

A tarsulasi tandcsnak a tagjai koziil elnokot kell valasztania. A tarsuldsnak kizarolag egy alelnoke
lehet. Az Motv. lehetdséget biztosit bizottsagok alakitasara.
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A tarsuldsi tandcs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtas szervezése) eltérd
megallapodas hianyaban a tarsulas székhelyének polgarmesteri hivatala latja el.

A tarsult onkormanyzatok jegyz6i szamadra a torvény a tarsuldsi tandcs tilésén tandcskozasi joggal
valo részvételi lehetdséget biztosit, amely a torvényességi szempontok érvényesiilését szolgdlja.

3.4. AZ ONKORMANYZAT DONTESHOZATALA: A HATAROZAT ES A RENDELET
3.4.1. A HATAROZAT MINT ONKORMANYZATI DONTES

A képvisel6-testiilet hatarozata meghatarozott kérdésben torténd dontés, illetve annak meghata-
rozott alaki formdba valé ontése. A dontések csoportosithatok legaltalanosabban a dontés tartal-
ma szerint. gy megkiilonboztethetiink gazdasdgi, munkaltatdi, hatdsagi és egyéb dontéseket. A
dontések varhato hatasa szerint lehetnek hosszu tavra sz6lok vagy adott id6tartamra érvényesek.
Megkiilonboztethetjitk a hatdrozatokat a dontéshozo szerint is, igy lehetnek képvisel-testiileti, a
testiilet szervei altal hozott vagy egyszemélyi dontések.

A dontést részben agazati, szakmai jogszabélyok szabalyozzak, részben az SzZMSz tartalmazhat ra
eléirdsokat.

Kiil6n indokolt kiemelni egy sajatos dontési formara, az 6nkormanyzati hatésagi iigyre vonatkozo
szabalyokat. Ezek a dontések az allampolgarok szamara hatdroznak meg jogokat és kotelezettsége-
ket. A hatdrozat alaki és tartalmi kellékeire, a jogorvoslati lehet6ségekre ezen tigyek esetén a Ket.
szabalyait kell alkalmazni.

Az onkormanyzati dontések tekintetében nincs feliigyeleti szerv, a jogorvoslati kérelmek elbiralasa-
ra a birdsagnak van hataskore. Specialis jogorvoslati szabaly, hogy atruhdzott hataskorok tekinteté-
ben a jogorvoslatot a képvisel§-testiilet gyakorolja.

A Ket. hatarozza meg a hatdsagi tigyben hozott hatdrozat alaki tartalmat, azaz hogy bevezetd,
rendelkezd, indokold és zaro részbdl all.

A nem hatdsagi igyben hozott hatarozat formajat, tartalmi elemeit az SzMSz hatarozza meg. Fontos,
hogy a dontés egyértelmi legyen, és sziikség szerint tartalmazza a végrehajtasért felel6s személy
vagy szerv megnevezését, valamint a hataridét is.

3.4.2. A RENDELET, MINT ONKORMANYZATI DONTES
Az Alaptorvény rogziti, hogy a képvisel6-testiilet a helyi koziigyek szabalyozasara rendeletet alkot,
ami jogszabaly. A testiilet vagy torvény felhatalmazasa alapjan vagy 6nallé szabalyozasi jogko-

rében - torvény dltal nem szabalyozott tarsadalmi viszony rendezésére — alkothat rendeletet. Az
onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.
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A rendeletalkotds nem csupan jogosultsdg, hanem szamos esetben kdotelezettség a képviseld-tes-
tilletek szamara. Kiilonosen igaz ez azokra a rendeletekre, amelyek megalkotasara torvény hatal-
mazza fel az onkormanyzatot, feltéve, hogy a felhatalmazast ad6 torvénybdl kifejezetten mas nem
kovetkezik.

Mint minden jogszabalynak, az énkormanyzat rendeletének is a cimzettek szamara egyértelmu-
en értelmezhetd szabdlyozasi tartalommal kell rendelkeznie. A rendelet megalkotdsa el6tt elézetes
hatasvizsgalatot kell késziteni az elSterjesztének.

A rendelet elfogadasahoz mindsitett tobbség sziikséges.

Normativ hatarozatban szabalyozhatja a helyi 6nkormanyzat képvisel-testiilete a sajat, illetve az
altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek
szervezetét és miikodését. A normativ hatdrozat kozzétételére f6szabalyként a rendeletre vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

Mas helytitt mar szamos sz6 esett rdla, de itt érdemes kiilon kiemelni az énkormdnyzat szervezeti

és miikodési szabalyzatardl szol6 rendeletét, amelynek megalkotasat az Motv. teszi kotelezové.

A képviselO-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzatrol sz6l6 rendeletben rendelkezik:

o az onkormadnyzat hivatalos megnevezésérél, székhelyérol;

o aképviselo-testiilet atruhdzott hataskoreinek felsoroldsarol;

o aképvisel6-testiilet tiléseinek dsszehivasardl, vezetésérol, tanacskozasi rendjérdl;

» az onkormadnyzati képvisel6kre vonatkozd magatartasi szabalyokrdl, az iilés rendjének fenntar-
tasardl és az annak érdekében hozhaté intézkedésekrol;

« anyilvdnossag biztositasarol;

o adontéshozatali eljarasrol, a szavazas modjardl;

« arendeletalkotasrdl és hatdrozathozatalrdl;

» aképvisel6-testiilet ilésének jegyzékonyvérdl;

o akozmeghallgatasrdl;

o az Onkormanyzat szerveirdl, azok jogallasardl, feladatairdl;

o ajegyzének a jogszabalysérté dontések, mikodés jelzésére iranyuld kotelezettségérol;

o aképvisel6-testiilet bizottsagairdl.

3.5. A HELYI ONKORMANYZAT TISZTSEGVISELOI
3.5.1. A POLGARMESTER, AZ ALPOLGARMESTER

A polgarmester az onkormdnyzati rendszer meghatarozo szerepléje, olyan valasztott tisztségvise-
16, aki 1994-t6l valamennyi telepiilésen megbizatasat kozvetleniil a valasztopolgaroktol kapja, igy
nagyon erds felhatalmazdssal rendelkezik. A valasztopolgarok szamdra 6 az ,6nkormanyzat arca”.
Politikus, a helyi kozélet elsé szamu szerepldje, telepiilésmenedzser. A jogszabaly ugyan nem hata-
roz meg képesitési el6irasokat a polgarmester-jeloltekkel szemben, a polgarmesteri tevékenység
mégis szerteagazd ismereteket igényel. Mar utaltunk rd, hogy a képviseldi ciklus az Alaptorvény
értelmében 6t évre szdl, a polgarmester megbizatasa is eddig tart.
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A polgarmester jogallasa, a tisztség keletkezése, megsziinése

Az Alaptorvény XIII. cikke alapjan minden nagykoru magyar allampolgarnak, az Eurépai Unio
mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 nagykoru allampolgaranak, tovabba a
Magyarorszagon menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert nagykoru allam-
polgarnak joga van ahhoz, hogy a polgarmesterek valasztasan valaszté és valaszthato legyen.

A polgarmester jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek és a megbizatas megsz(iné-
sével szlinnek meg. A polgarmester megvalasztasat kovetden eskiit tesz a képvisel§-testiilet el6tt és
err6l okmanyt ir ala.

A polgarmester jogallasara vonatkozé rendelkezések a 2014. évi altalanos 6nkormanyzati valaszta-
soktol az Motv.-ben szerepelnek.

"o

A polgarmesteri tisztség lakossagszamtol fiiggetleniil barmelyik 6nkormanyzatnal betolthet6 f6al-
lasban vagy tarsadalmi megbizatasban. F6allasi a polgarmester, ha féallasi polgarmesterként
valasztottak meg. A polgarmesteri tisztség betoltésének modjat a képviseld-testiilet a megbizatas
id6tartaman beliil egy alkalommal, a polgarmester egyetértésével, a szervezeti és miikodési szabaly-

zat egyidejii modositdsaval megvaltoztathatja.

A polgarmester illetménye, tiszteletdija és koltségtéritése tekintetkérdésében a képviseld-testii-
let ,,mozgastere” megszilint. A javadalmazas pontos mértékét fdpolgarmester esetében a miniszteri
illetményhez, a megyei jogu varosi, valamint a févarosi keriileti polgarmester esetében a helyettes
allamtitkari illetményhez igazodva allapitja meg az Motv.. A telepiilés lakossagszamanak figyelem-
bevételével a helyettes allamtitkari illetmény meghatarozott szazaléka illeti meg a féallasu polgar-
mestert. A tarsadalmi megbizatasu polgarmester tiszteletdijanak mértéke a polgarmesteri illetmény
50%-a, amelyrdl teljes egészében vagy részben lemondhat a képviseld-testiilethez intézett irasbeli
nyilatkozattal. A térvény a polgarmester koltségtéritésének mértékét is pontosan meghatarozza,

amely illetményének, tiszteletdijanak 15%-a.

A torvény értelmében a polgarmester e tisztsége megszinik:

o azuj polgarmester megvalasztasaval;

« haahelyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasin mar nem valaszthato;

o az Osszeférhetetlenség kimondasaval;

« méltatlansag megallapitdsaval;

o sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi feleldsségének jogerds birdsagi
itéletben torténé megallapitasaval, az itélet jogerére emelkedésének a napjaval;

o atisztségrol torténd lemondassal;

o aképvisel6-testiilet feloszlasdnak kimondasat kovetden 4j polgdrmester megvalasztasaval;

o az Orszaggytilésnek a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete feloszlatasat kimondo
hatdrozataval;

 haldlaval.
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A polgarmester feladat- és hataskorei, egyéb jogositvanyai

A polgarmesteri teendok jellegiik alapjan az alabbi feladatcsoportok koré szervezhetok:
« aképvisel6-testiilethez, bizottsaghoz kapcsolhaté feladatok;

« az onkormadnyzati hivatallal kapcsolatos teenddk;

o allamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasa;

o acivil szervezetekkel, a lakossaggal 6sszefiiggé feladatok;

« munkaltatdi jogok gyakorlasa.

A torvény értelmében a polgarmester a képvisel6-testiilet elndke, a testiiletet a polgarmester képvi-
seli. Ennek értelmében a testiileti iilés 6sszehivasa és vezetése a torvényi keretek kozott a polgar-
mester feladata. A vitak elkeriilése érdekében rogziti a torvény azt is, hogy a polgarmester tagja
a képviseld-testiiletnek, a testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, miikodése szempontjabol
onkormanyzati képviselének tekintendo.

Az 6nkormanyzati hivatallal kapcsolatos polgarmesteri jogositvanyok erésddtek az vj szabalyozas
hatdlyba lépésével. Ennek lényeges eleme, hogy a korabbiakkal ellentétben mar nem a képviselé-tes-
tiilet, hanem a polgarmester nevezi ki a hivatalt vezet6 jegyzot. A polgarmester a képviseld-testiilet
dontései szerint és sajat hataskorében iranyitja az onkormdnyzati hivatalt. Az iranyitas fogalma az
iranyitott szerv vezetdjének kinevezésére, feladatkoreinek és ellatasuk szervezeti kereteinek megal-
lapitasara, a szerv mikodési feltételeinek biztositasara, tevékenységének ellendrzésére terjed ki.

Az Motv. és mas torvények kozvetleniil a polgarmester szamara hatarozhatnak meg feladat- és
hataskoroket. Az allamigazgatasi feladatok teriiletén a polgarmester dont a hatdskorébe tartozo
tigyekben. Ezen hataskoreinek gyakorlasat atruhazhatja az alpolgarmesterre, jegyzore, a hivatal
tigyintézdjére.

A civil szervezetekkel, lakossaggal 0sszefiiggs feladatokat a jogszabalyok kiilon nem nevesitik, de
a polgarmester helyi kozéleti szerepébdl fakadnak példaul az ezekkel valé kapcsolattartas, a helyi
rendezvényeken valé részvétel.

A munkaltatoi jogok teriiletén a jegyz6 kinevezésén tul egyéb munkaltatéi jogokat is gyakorol a
polgarmester az alpolgarmester, az intézményvezetdk felett, tovabba egyetértési jogot gyakorol az
altala meghatarozott korben a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6je, munkavallaldja kinevezésénél.

A polgarmester jogositvanyai koziil kiemelendé az un. ,,vétoéjog”, amely szerint: amennyiben a
polgarmester a képvisel-testiilet dontését a helyi onkormadnyzat érdekeit sértének tartja, ugyana-
zon ligyben egy alkalommal kezdeményezheti az ismételt targyalast. A dontést addig végrehajta-
ni nem lehet, amig a képviseld-testiilet a megismételt targyalas alapjan nem dont.

Az esetleges miikodési zavarok megel6zése érdekében a torvény a polgarmesternek ad lehetdsé-
get arra, hogy a képvisel6-testiilet helyett a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott
tigyben - az at nem ruhdzhat6 hataskorokbe tartozo tigyek kivételével — hozzon dontést abban az
esetben, ha a képviseld-testiilet — hatdrozatképtelenség vagy hatdrozathozatal hidnya miatt — két
egymast kovetd alkalommal ugyanazon tigyben nem hozott dontést. A polgarmester a dontésrél a
képviseld-testiiletet a kovetkezd tilésén tajékoztatja.
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A polgarmester a képvisel6-testiilet utolagos tajékoztatasa mellett — a képviseld-testiilet at nem
ruhdzhaté hataskorébe tartozo tigyek kivételével — donthet a két iilés kozotti idoszakban felmerii-
16, halaszhatatlan, a képvisel6-testiilet hatdskorébe tartozé 6nkormanyzati iigyekben. Ezek mellett
az onkormdnyzat rendeletében meghatarozott értékhatarig dont a forrasfelhasznalasrél, amely
dontésérdl is tajékoztatja a képviseld-testiiletet.

A polgarmesterre vonatkozo osszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyok

F6 szabalyként a polgarmesterre alkalmazni kell az 6nkormanyzati képvisel6 osszeférhetetlenségére
és méltatlansagara vonatkozd szabalyokat. A tankonyv mas részében ezeket mar kifejtettiik, itt csak
a polgarmesterre vonatkozo eltéré szabalyokat mutatjuk be.

A 3000 f6 és az alatti lakossagszamu telepiilés polgarmesterének, valamint a 3000 6 feletti tele-
piilés tarsadalmi megbizatasi polgarmesterének Osszeférhetetlenségére a telepiilési képviselkre
vonatkozé szabalyok mindegyikét alkalmazni kell. Az 1500 {6 feletti lakossagszamu telepiilés f6al-
lasu polgarmestere a tudomanyos és szellemi tevékenység kivételével mas munkavégzésre iranyuld
jogviszonyt nem létesithet. A torvény a polgarmesterre vonatkozo 6sszeférhetetlenségi szabalyok
kozott tartalmazza a mds onkorményzati tisztség elldtdsdnak tilalmét. Igy a polgdrmester nem lehet
mas onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester, telepiilési onkormanyzati képvisel6, megyei
kozgytilés elnoke, alelnoke. Egyetlen kivételt nevesit a torvény: a févarosi keriileti polgarmester a
tévarosi kozgytilés tagja, de fépolgarmester vagy fépolgarmester-helyettes nem lehet.

A polgarmesterre vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni a f6polgarmesterre, a megyei kozgytilés
elnokére és az alpolgarmesterre, kozgytilési alelnokre is.

3.5.2. AZ ALPOLGARMESTER

A helyi 6nkormdnyzat mikodése zavartalan, zokkendmentes biztositasa miatt sziikséges a polgar-
mester tavollétében, akadalyoztatasa esetén a polgarmester helyettesitése. Ezt a célt szolgalja az
alpolgarmester intézménye, amelynek alapvetd rendeltetése a polgarmester helyettesitése, munka-
janak segitése. A torvény rendelkezései értelmében egy alpolgarmestert, f6polgarmester-helyettest,
kozgytilési alelnokot kotelezd valasztani, de lehetéség van tobb alpolgarmester vélasztasara is.

Az alpolgarmester személyére a polgarmester tesz javaslatot, a képviseld-testiilet tehat csak olyan
személyt valaszthat alpolgarmesternek, akit a polgarmester javasolt. A testiilet titkos szavazassal,
mindsitett tobbséggel dont az alpolgarmester személyérol, akinek jogai és kotelezettségei megva-
lasztasaval kezdédnek. A képvisel6-testiilet elutasithatja a polgdrmester jel6ltjét. Ebben az esetben a
polgarmester ismételten javaslatot tehet.

Fontos szabdly, hogy egy alpolgarmestert a képviseld-testiilet tagjai koziil kell valasztani. 2010 ta
lehetéség van arra is, hogy olyan személyt is megvalasszanak alpolgarmesternek, aki nem tagja
a képvisel6-testiiletnek. Az igy megvalasztott alpolgarmester jogallasa sajatos: a polgarmestert a
képvisel6-testiilet elnokeként nem helyettesitheti, de a testiileti tiléseken tanacskozasi joggal részt
vehet.
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"o

Az alpolgarmesteri tisztség is betolthet6 féallasban, de csak kizarolag akkor, ha a polgarmester is
foallasu és a képviseld-testiilet az alpolgarmesteri tisztséget is féallasunak mindsitette. A féalla-
st alpolgarmester foglalkoztatasi jogviszonya a képviseld-testiiletnek a tisztség féallasban torténd
betoltésérdl szolo dontését kovetden, az alpolgdrmester megvalasztasaval jon létre.

Az alpolgarmester a polgarmester iranyitasaval latja el tevékenységét. Ha a telepiilésen tobb alpol-
garmestert valasztottak, a polgdrmester dont az altaldnos helyettes személyérol.

Az alpolgarmester illetményérél, tiszteletdijarol a torvényi keretek kozott a képviseld-testiilet
dont. Az alpolgadrmester is jogosult illetményének, tiszteletdijanak 15%-dban meghatdrozott 6sszegt
koltségtéritésre.

Az alpolgarmesteri tisztség megsziinésének esetei dont6 tobbségben egybeesnek a polgarmesteri
tisztség megszlinésének eseteivel. A mdr targyalt esetek mellett, ha a polgdrmester bizalma megin-
gott az alpolgarmesterben, a torvény lehetGséget biztosit szamara, hogy kezdeményezhesse az
alpolgarmester visszahivasat. A képvisel6-testiilet a megbizatas visszavondsardl titkos szavazassal,
mindsitett tobbséggel dont. Ha a képvisel-testiilet a polgarmester kezdeményezését nem fogadja el,
az alpolgarmester megbizatasat nem vonja vissza, a polgdrmester irdsban, teljes koréien megvonhat-
ja az alpolgarmester feladatait.

A polgarmesteri tisztség megsztinésétdl eltéré eset, ha az alpolgarmester az éltalanos 6nkormanyza-
ti valasztason djra képvisel6i mandatumot szerez, az alpolgarmester tisztsége az alakuld iilés napjan
szlinik meg. Ha nem valasztjak meg képvisel6vé, akkor a valasztas napjaval megsziinik a tisztsége.

3.5.3. AJEGYZO ES AZ ALJEGYZO
A jegyzo jogallasa, kinevezése

A jegyz6 a helyi 6nkormanyzat elsé szdimu szakmai vezetdje, s mint ilyen, fontos, hogy megfelel6
— elsdsorban jogi, igazgatasi és szervezési — ismeretekkel rendelkezzen. A képesitési eldirasokat is
torvény hatdrozza meg. A jegyzd jogviszonydt a jogszabaly a koztisztviseldi jogviszony kereté-
be sorolta, amelynek értelmében a jegyz6 jogviszonya nem valasztassal, hanem hatarozatlan idejt
kinevezéssel jon létre.

A jegyzet mas helyén mar emlitettiik, a jegyz6 kinevezése, az alapveté munkaltatdi jogok gyakorla-
sa a polgarmester szdmara biztositott. A kozos onkormanyzati hivatal jegyz6jét a hivatalt létrehozé
onkormanyzatok polgarmesterei kozosen nevezik ki.

Formai véltozas a korabbi szabalyozashoz képest, hogy a polgarmesteri hivatalt, kozos nkormany-
zati hivatalt, a megyei 6nkormanyzati hivatalt jegyz6, mig egyediil a fépolgarmesteri hivatalt vezeti

fojegyzo.

A jegyzO6t palyazat alapjan hatdrozatlan iddre nevezik ki, amely kinevezés vezetéi munkakornek
mindsiil.
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Jegyzonek az nevezhet6 ki,

a) igazgatasszervezdi vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesitéssel vagy okleveles kozigazga-
tasi menedzseri szakképesitéssel és

b) jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval vagy a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium 4ltal a
teljes kortien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott mentesités-
sel rendelkezik, és

c) legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlatot szerzett.

A jogszabaly egyes esetekben lehetdséget biztosit a képesitési kovetelményektdl valo eltérésre.

A kozségi onkormanyzat képviseld-testiilete — az 6tezernél tobb lakosu kozség jegyzdje kivételével —
felmentést adhat az igazgatasszervez6i vagy dllam- és jogtudomanyi doktori képesités vagy okleve-
les kozigazgatasi menedzseri szakképesités alél annak a személynek, aki az ez irdnyud tanulmanyait
a kinevezéstdl szamitott két éven beliil befejezi. A kozigazgatasi gyakorlati id6t is csokkentheti vagy
elengedheti az Stezernél kisebb lélekszamu kozség képvisel §-testiilete.

Valamennyi jegyzére vonatkozik az a rendelkezés, amely szerint a polgarmester kdzigazgatasi szak-
vizsgaval nem rendelkezd palyazot is kinevezhet, feltéve, hogy a kinevezéstdl szamitott egy éven
beliil jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgat vagy a jogszabalyban nevesitett tudomanyos fokozat alap-
jan adott mentesitést megszerzi.

A torvény rendelkezései szerint a jegyzOre vonatkozé elbirasokat a kozos onkormanyzati hivatal
jegyzojére is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy a kinevezéshez, felmentéshez az érintett tele-
piilések polgarmestereinek lakossagszam-aranyos, tobbségi dontése sziikséges. Ha a kozos onkor-

manyzati hivatal székhelye varos, a jegyz6t — eltéré megallapodas hianyaban - a varos polgarmes-
tere nevezi ki és gyakorolja felette a munkaltatdi jogokat.

A jegyz6 kozszolgélati jogviszonya alapjan havonta illetményre jogosult, amelynek mértékét a
kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) alapjan kell
meghatarozni.

Ha a polgarmester hat honapon beliil nem nevez ki, illetve a kozos dnkormanyzati hivatal eseté-
ben az érintett polgarmesterek nem neveznek ki jegyzot, a kormanyhivatal vezetdje ideiglenes
hatallyal a jegyzéi feladatok ellatdsara a palyazati kiirdsnak megfelel6 jeloltet, ennek hianyaban a
képesitési és alkalmazasi feltételeknek megfelel hivatali koztisztvisel6t vagy mas jegyzot nevez ki.
A jegyz6i feladatok ellatasara szolo kinevezés az 4j jegyz6 kinevezéséig tart.

A jegyz6i és aljegyzd tisztség egyideji betoltetlensége, illetve tartds akadalyoztatasuk esetére —
legfeljebb hat hdnap id6tartamra — a szervezeti és miikodési szabalyzat rendelkezik a jegyz6i felada-
tok ellatasanak modjardl.

A jegyzd kozszolgalati jogviszonydnak megsziintetésére, megsziinésére a Kttv. koztisztviselokre
vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni. A jegyz6 jogviszonyanak megsziintetésére az Motv. értel-
mében a polgarmester jogosult. A kozos onkormanyzati hivatal esetén a jegyz6 felmentéséhez az
érintett telepiilések polgarmestereinek lakossagszam-aranyos, tobbségi dontése sziikséges.
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A jegyzo feladatai

A jegyzé vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozos onkormanyzati hivatalt. A jegyz6 vezeti
tevékenységének altalanos kereteit a polgarmester és a képviseld-testiilet dontései hatarozzak meg.
A vezetés az egyes konkrét feladatok meghatarozasat, azok ellatasanak folyamatat, a szervezeten
beliili munkamegosztast jelenti.

A jegyz6 feladatai egyrészrél a jegyzonek a képviseleti szervekkel kapcsolatos, masrészrol a szak-
mai feladatellatasaval, hivatallal 6sszefiiggé feladatai koré csoportosithatok.

A képviseleti szervekkel kapcsolatban a jegyzének nagyon sok adminisztrativ, technikai jelleg(i, szerve-
zési feladata van. Feladatai kozé tartozik a testiileti iilések elokészitése, a meghivok és az iilésen targya-
land6 anyagok hatdridében torténd megkiildése a képvisel6knek és az esetleges meghivottaknak. Erdemi
feladata az el6terjesztések elkészitése, ami a polgarmester és az tigyintéz6 kozremtikodésével torténik.

Tanacskozasi joggal részt vesz a képviselo-testiilet, a bizottsag iilésein. A testiileti iilésekrdl készitett
jegyzokonyvet a polgarmester és a jegyzo irja ala.

A képviseld-testiilet mellett a polgarmesterrel a legszorosabb a jegyzé kapcsolata. Feladata, hogy
dontésre el6készitse a polgarmester hataskorébe tartozd allamigazgatasi iigyeket, valamint dont-
son azokban a hatosagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at. Emellett dont a hataskorébe utalt
onkormanyzati és 6nkormanyzati hatdsagi tigyekben.

A jegyz6 a torvényesség Ore az onkormanyzatnal. E feladatkorében jelzi a képviselé-testiiletnek,
annak szervének és a polgarmesternek, ha dontésiik, mtikodésiik jogszabalysértd. A jegyzékonyv-
nek tartalmaznia kell a jegyz6 jogszabalysértésre vonatkozd jelzését.

A jegyz6 évente koteles beszamolni a képviselé-testiiletnek a hivatal tevékenységérol.

A jegyz6 feladatainak masik nagy csoportjaba a hivatal vezetésével kapcsolatos teenddk tartoz-
nak. A jegyz6 gyakorolja a munkaltato6i jogokat a polgarmesteri hivatal, a k6zos onkormanyzati
hivatal koztisztvisel6i és munkavallaldi tekintetében. E jogat részben korlatok kozé szoritja, hogy
a koztisztvisel6, munkavallalé kinevezéséhez, bérezéséhez, vezet6i kinevezéséhez, felmentéséhez
és jutalmazasahoz a polgarmester egyetértése sziikséges. A jegyz6 gondoskodik az 6nkormanyzat
mukodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol.

A jegyzore vonatkozo osszeférhetetlenségi szabalyok

A konkrét osszeférhetetlenségi szabalyokat a Kttv. tartalmazza, amely részletesen utal a kozéleti,
politikai és gazdasagi dsszeférhetetlenség esetkoreire.

Osszeférhetetlen, ha a jegyz6 hozzatartozojaval irdnyitdsi, feliigyeleti, ellendrzési vagy elszdmoldsi
kapcsolatba kertil.

A Kttv. alapjan a jegyz6 koztisztvisel6ként tovabbi jogviszonyt - a tudomanyos, muvészeti, oktatdi
tevékenység kivételével - csak a munkaltatéi jogkor gyakorldja eldzetes engedélyével létesithet.
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A jegyz6 nem lehet helyi 6nkormdnyzati, nemzetiségi 6nkormanyzati képviselé annal az 6énkor-
manyzatnal, amely az 6t alkalmazé allamigazgatasi szerv illetékességi teriiletén mtikodik.

3.5.4. AZ ALJEGYZO

A polgarmesteri hivatalok miikodése folyamatossaganak biztositasa szintén alapvetd érdek. Ezért a
hivatalt vezetd jegyz6 helyettesitésérol is sziikséges gondoskodni. Az 6nkormanyzati rendszerben a
jegyz6t az aljegyzé helyettesiti, ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat. A torvény értelmé-
ben aljegyz6 kinevezése a tizezer fonél nagyobb lakossagszamu telepiilések onkormanyzatanal,
kozos onkormanyzati hivatalanal kotelezo, a tizezernél kevesebb lakosu telepiilések 6nkormanyza-
tandl és a tizezer fonél kevesebb Osszlakossagszamu telepiilések kozos onkormanyzati hivatalanal
lehetGség. Az aljegyz6t a jegyz0 javaslatara a polgarmester nevezi ki. Az aljegyz6 felett a munkal-
tatoi jogokat a polgarmester, az egyéb munkaltatoi jogokat a jegyz6 gyakorolja.

Az aljegyzd kinevezésére a jegyzOre vonatkozo szabalyok az iranyaddak azzal, hogy a polgarmester
csak olyan személyt nevezhet ki, akit a jegyz6 javasolt.

A jogszabalyi el6irasok alapjan csak egy aljegyzé nevezhet6 ki. Kivétel ez aldl a f6varos, a févarosi
keriilet, a megyei jogu varos és a megyei kozgytilés hivatala, ahol az Motv. tobb aljegyzd kinevezését
is lehetévé teszi.

Az aljegyz6 illetményét kinevezéskor a polgdrmester, azt kdvetden a jegyz6 allapitja meg tigy, hogy
az nem érheti el a jegyz06 illetményét és nem lehet alacsonyabb a mar megallapitott illetményénél.

Egyéb kérdésekben a jegyz6, f6jegyz6 jogallasara vonatkozoé szabalyokat az aljegyzore is megfelel6-
en alkalmazni kell.

3.6. APOLGARMESTERI HIVATAL, KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

A polgarmesteri hivatal a rendszervéltaskor a tandcsrendszert felvalté dnkormdnyzati rendszer
kezdeteitdl mikodik, de a kozos 6nkormanyzati hivatal - bar nem elézmények nélkiili - az Motv.-
ben megjelent 4j jogintézmény.

3.6.1. A POLGARMESTERI HIVATAL JOGALLASA, LETREHOZASANAK
ALAPVETO FELTETELEI

Az Alaptorvény rogziti, hogy a képvisel6-testiilet torvény keretei kozott meghatarozza szervezeti és
mikodési rendjét, valamint hogy a testiilet sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint hivatalt
hozhat létre.

A hivatali feladatok ellatdsa két modon lehetséges: 6nallo polgarmesteri hivatal (megyei 6nkor-
manyzati hivatal, fépolgarmesteri hivatal) mtikodtetésével, illetve tobb dnkormanyzat altal létre-
hozott kdzos onkormanyzati hivatal utjan. Fészabalyként azon kozségek, amelyek lakossdgszama
nem éri el a kétezer fot, nem tarthatnak fenn 6nallé polgarmesteri hivatalt, k6z6s 6nkormanyzati
hivatalt kell létrehozniuk.
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Az Motv. rogziti, hogy a polgarmesteri hivatal, ko6z6s dnkormanyzati hivatal a képviseld-testiilet
szerve, igy a hivatallal kapcsolatos dontések alapvetden a képvisel§-testiilet hataskorébe tartoznak.
A torvény keretei kozott a testiilet dont a hivatal 1étrehozasarol. K6zos onkormanyzati hivatal létre-
hozasa esetén a dontést megallapodasba kell foglalni.

A képviseld-testiiletnek a szervezeti és miikodési szabalyzatban fel kell tiintetnie a polgarmesteri
hivatal, a k6z6s onkormdnyzati hivatal hivatalos elnevezését. A hivatalos megnevezést az Motv.
meghatdrozza.

A hivatalok (polgarmesteri és kozos nkormanyzati) miikodéséhez sziikséges forrasokat az allam az
adott évi kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott mértékben finanszirozza.

A hivatal f6 feladata mind az 6nkormdnyzati, mind az allamigazgatasi a dontések elokészitése,
illetve a dontések végrehajtasanak szervezése, fiiggetleniil attdl, hogy azok a képvisel6-testiilet,
a polgarmester vagy a jegyz6 hataskorébe tartoznak. A hivatalnak nincs 6nallé dontési jogkore. A
hivatal kozremiikodik az 6nkormdnyzatok egymas kozotti, valamint az dllami szervekkel torténd
egytttmiikodésének osszehangolasaban is.

A kozos 6nkormdnyzati hivatal sajatossaga, hogy valamennyi tagénkormanyzat dontéseit késziti
el6, amihez elengedhetetlen az egyes telepiilések eltérd sajatossagainak figyelembevétele.

A polgarmesteri hivatalt, kozos 6nkormdnyzati hivatalt a polgarmester a képvisel6-testiilet dontései
szerint és sajat hataskorében iranyitja. A k6z6s onkormanyzati hivatal iranyitasa tekintetében sziik-
ségszeru az iranyitasi jogkor gyakorlasa modjanak megallapodasban torténd rogzitése.

A polgarmesteri hivatalt, k6z6s onkormanyzati hivatalt a jegyz6 vezeti. K6z6s dnkormanyzati hiva-
tal esetén a megdllapodasban sziikséges rogziteni a jegyzé feladatait is.

Ko6z6s hivatal fenntartasakor sziikséges, hogy minden telepiilésen biztositott legyen az tigyintézés.
A koz6s onkormanyzati hivatal 1étrehozasakor ennek modjat — kirendeltség létrehozasa, kihelyezett
tgyfélfogadas, tigyfélszolgalati megbizott, informatikai halézat alkalmazasa — a megallapodasban
kell régziteni.

3.6.2. A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL ALAKITASANAK TORVENYI
FELTETELEI

Ko6z0s onkormanyzati hivatal a térvényben meghatarozott kotelezé létrehozason kiviil 6nkéntesen
és kijeloléssel is alakithatd. A kétezer f6 alatti lakossagszamu kozségek szamara kotelezettség a kozos
6nkormanyzati hivatalhoz val6 csatlakozas. A kétezer f6 lakossagszamot meghalado kozség és varos
egyarant donthet ugy, hogy kozos hivatalhoz kivan tartozni, de a kétezer f6t meghalado lakossagsza-
mu kozség, illetve a varos lakossagszamtol fiiggetleniil tarthat fenn 6nall6 polgarmesteri hivatalt.

A koz6s 6nkormanyzati hivatal megalakitdsa torvényben meghatarozott feltételekhez kotott.

Torvényi el6iras, hogy a kozos 6nkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések dsszlakossagszama-
nak legalabb kétezer fonek kell lennie, vagy a kozos hivatalhoz tartozé telepiilések szama legalabb
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hét kell, hogy legyen. A lakossagszam meghatdrozasandl a személyi adat- és lakcimnyilvantar-
tasban a helyi 6nkormanyzati vélasztasok évének janudr 1-jén nyilvantartott lakossagszamot kell
alapul venni.

A lakossagszam alol kivételt képez, ha a kialakitand6 kozos 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozo tele-
piilések egyike varos. Ebben az esetben mind a kétezer f6s lakossagszamot, mind a legalabb hét
teleptilés kovetelményét figyelmen kiviil lehet hagyni.

A kozos 6nkormanyzati hivatal létrehozasanak feltétele, hogy valamennyi, a k6zés dnkormany-
zati hivatalt alkoto telepiilésnek egy jarason beliil kell lennie. K6z6s dnkormdnyzati hivatalt ezen
talmenden azon telepiilések alkothatnak, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés
kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol.

Ha a ko6zos onkormanyzati hivatalt kdzségek hozzak létre, a székhelytelepiilésrdl a létrehozo
onkormanyzatok képvisel6-testiiletei dontenek. Ebben az esetben célszert figyelembe venni a tele-
piilések adottsagait.

Amennyiben a koz6s onkormanyzati hivatalt létrehozé telepiilések egyike varos, a székhely a
torvény szerint a varos. Ennek indoka, hogy a varosok rendelkeznek olyan hivatali struktaraval,
infrastruktaraval, amely biztositja a feladatok ellatasat. Emellett a varosok kozponti elhelyezkedése
és konnyebb megkozelithetdsége is indokolja a jogalkotd dontését.

A koz6s dnkormanyzati hivatalok alakitdsara vonatkozd szabalyoktol a nemzetiségi lakossaggal is
rendelkezd telepiilések esetén enged eltérést a jogszabaly. Ha a kozos hivatalt létrehozni kivand tele-
piiléseken €16 nemzetiségeknek a népszamlalas soran regisztralt aranya telepiilésenként és nemze-
tiségenként eléri a husz szazalékot, valamint a telepiilések osszlakossdgszama meghaladja az 1500
f6t, vagy a kozos hivatalhoz csatlakozni kivano telepiilések szama legalabb 6t, az érintett telepiilések
az onkormanyzatokért felelds miniszternél kérhetik a feltételek enyhitését. Ehhez sziikséges, hogy
valamennyi érintett telepiilési onkormanyzat képviselé-testiilete azonos tartalmu, mindsitett tobb-
séggel elfogadott dontést hozzon.

Ko6z6s onkormanyzati hivatalt alakitani, megsziintetni 6nkormanyzati ciklusonként egyszer, az
altalanos onkormanyzati valasztdsokat koveté hatvan napon beliil lehet. Errdl az érintett telepiilé-
sek képvisel§-testiiletei allapodnak meg. A megallapodas az altalanos 6nkormanyzati valasztasokat
kovetd év janudr 1-jén 1ép hatalyba.

Az Motv. értelmében varos, illetve a kétezer {6 lakossagszamot meghaladd telepiilési 6nkormany-
zat képviseld-testiilete nem tagadhatja meg a k6z6s 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasara iranyulé
megdllapodas megkotését, ha azt vele hataros telepiilés kezdeményezi, azonban az éltalanos torvé-
nyi feltételeknek ebben az esetben is teljesiilnie kell. A megallapodas megkétése a kormanyhivatal
vezetdjének jovahagydsaval ebben az esetben is megtagadhato.

Szintén a kormanyhivatal kézremitikodését igényli, ha a k6zos 6nkormanyzati hivatal alakitasara
kotelezett onkormdnyzatok nem tesznek eleget torvényi kotelezettségiiknek. Ebben az esetben a
kormanyhivatal vezetdje a torvényi hataridé lejartat koveté honap elsé napjaval kijeloli a kozos
onkormanyzati hivatalhoz tartoz¢ telepiiléseket a térvényi feltételekre figyelemmel.
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A koz6s onkormanyzati hivatal miikodési koltségeit a kozos hivatalhoz tartozé 6nkorményzatok —
eltéré megallapodas hidnyaban - lakossdgszamuk ardanyaban biztositjak.

3.6.3. A POLGARMESTERI HIVATAL, A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
FELADATAI

A hivatal az dnkormdnyzat képvisel§-testiiletének a szerve. Tevékenysége alapvetden két nagy
teladatcsoporthoz kapcsolédik: az 6nkormanyzati és az allamigazgatasi iigyekhez.

Onkormanyzati iigyekben az alapvet$ dontési jog a képviseld-testiiletet illeti meg. A megalapozott
dontés elengedhetetlen feltétele az tigyek szakszert el6készitése, amely elsddlegesen a jegyz6 és a
hivatal feladata. A hivatal munkatarsai koztisztvisel6k, elsésorban az 6 szakmai tuddsukra épiilnek
a dontési alternativak, azonban adott kérdésben indokolt lehet kiild6 szakértd igénybevétele is. A
dontés feleléssége azonban mar a képviseld-testiileté.

A hivatal feladata a testiileti iilések technikai, adminisztrativ elokészitése is. Ezek kozé tartozik a
meghivok kikiildése, az tilésterem el6készitése, a technikai feltételek biztositasa stb. A hivatal nem
pusztan a dontések el6készitésében vesz részt, hanem jelentds szerepe van a dontések végrehajtasa-
ban is, ami a konkrét (épitési, beruhdzasi stb.) munkak megrendelésének eldkészitését és ezzel jard
egyéb feladatokat takarja.

A hivatal 4ltal ellatott feladatok masik csoportja az allamigazgatasi iigyekhez kapcsolodik. Az
allamigazgatasi feladat- és hataskorok altalanos cimzettje a jegyzd, ritkdbban a polgarmester és
néhany kivételes esetben a polgarmesteri hivatal iigyintézéje. A hataskorok cimzettjei ezekben az
esetekben sajat hataskoriikben hoznak dontést, dontéseiket a képvisel6-testiilet nem biralhatja feliil.
A dontések elokészitésében szintén részt vesz a hivatali apparatus.

A nagyobb lélekszamu telepiiléseken, ahol a hivatali struktdra Osszetettebb, nagyobb létszamu
koztisztvisel6t foglalkoztatnak, a jegyzd, illetve a polgarmester kiadmanyozasi jogot (alairasi jog)
ad a belsd szervezeti egységek vezetdinek, esetenként az tigyintézoknek is.

A hivatal alapfeladatai kotédnek a képviseld-testiilethez, a testiilet tisztségvisel6ihez és a telepiilés
lakossagahoz is. A hivatalnak az 6nkormanyzati képvisel6kkel kapcsolatos teenddi koziil kieme-
lend6 a képvisel6 munkajahoz sziikséges tajékoztatas megadasa, jogi és szakkérdésekben vald
segitségnyujtas. A képvisel6 munkdjat segitend6 a hivatal készit 9sszefoglaldkat, elemzéseket a tele-
piilésrél, a helyi tarsadalom mukodésének egyes kérdéseirdl.

A hivatal lakossaggal kapcsolatos szerepe alapvetd. A legtobb telepiilésen az dllampolgarok a testii-
let tevékenységét a hivatal munkajan keresztiil itélik meg. Mind az 6nkormanyzati, mind az allam-
igazgatasi hatdsagi tigyekben a hivatal veszi at a kérelmeket és késziti el6 a dontéseket. Kiemelt az
tgyfélfogadas megszervezése. Foleg kisebb telepiiléseken jellemz6, hogy a hivatal szamos, feladat-
korébe nem tartozo tevékenységet is elvégez, mint példaul jogi felvilagositas, kiilonboz6 kérelmek
Osszegytjtése, fénymasolas stb. Ezek a tevékenységek is fontosak a lakossag mind teljesebb kiszol-
galasa érdekében.
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4.

AZ ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ALLAMI FELADATOK

A helyi 6nkormanyzatok az allamszervezet részeként gyakoroljak jogaikat, latjak el kotelezd és
onként vallalt feladataikat. Az orszagos és a helyi koziigyek a legtobbszor atszovik egymast, igy az
onkormanyzati és az allami feladatok is 6sszekapcsolddnak. Amikor a helyi 6nkorményzat kézszol-
galtatast nyujt vagy kozhatalmat gyakorol, akkor azt dontéen az allam éltal dtruhazott és koriilha-
tarolt hataskorben teheti, nem pedig eredeti jogon és mindennemi korlatok nélkiil, a sajat maga
altal elképzelt feladat- és hataskorben. Az allami szervek és az 6nkormdnyzati szervek ezért sem
nélkiilozhetik az egytittmiikodést.

A helyi 6nkormanyzatok mikodésének torvényessége garancidgja annak, hogy a helyhatésagok
betoltik az Alaptérvényben meghatarozott funkcidjukat és dontéseik megfelelnek a jogszabalyi
rendelkezéseknek. Ennek biztositasat szolgald intézményi rendszer kialakitasa nem valaszthato el
az adott tarsadalmi, gazdasagi és jogi kornyezettdl, de a torténeti hagyomanyoktol sem. A jogsze-
ri miikodés érdekében alkalmazott eszkozok lehetGséget biztositanak az 6nkormanyzati szférdba
torténd beavatkozasra, sziikség szerint korlatozhatjak az 6nkormanyzatok autonémiajat is.

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja is megfogalmaz ajinlasokat az allami szervekre vonat-

koz¢ szabdlyozas tekintetében:

a) ahelyi onkormanyzas elvét a bels6 jogalkotasban, és amennyire lehetséges, az Alkotmanyban is
el kell ismerni;

b) a helyi 6nkormanyzatok alapvetd hatdskorét és feladatait az Alkotmanynak vagy torvénynek
kell rendezni;

¢) a helyi 6nkormanyzat pénziigyi forrasainak az Alkotmanyban és jogszabalyokban meghataro-
zott feladataikkal aranyban kell allnia és

d) a helyi 6nkorményzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni hataskoriik szabad gyakorla-
sa és az onkormdnyzas olyan elveinek tiszteletben tartasa érdekében, amelyeket az Alkotmany
vagy belsd torvényhozas szentesit.

A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartéja kiilon cikke foglalkozik a helyi énkorményzatok tevé-

kenységének allamigazgatasi feliigyeletével. Rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok allamigazgatasi

feltigyelete

a) csakaz Alkotmanyban vagy torvényben meghatarozott esetekben és eljaras szerint gyakorolhato;

b) 4ltalaban csak e tevékenység torvényességének és az alkotmdnyos elvekkel valé 6sszhangjanak
vizsgalatara iranyulhat és

c) beavatkozasa aranyban legyen a védeni szandékozott érdekek fontossagaval.
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4.1. AZ ORSZAGGYULES ES A HELYI ONKORMANYZATOK
KAPCSOLATRENDSZERE

Az allami szervek és az onkormanyzatok kapcsolatrendszerében meghatarozd szerepe van az
Orszaggytlésnek. Fakad ez abbdl, hogy az Alaptorvény meghatarozza az allami szerveket, jogalla-
sukat, valamint az alapvetd feladat- és hataskoreiket. Az Orszaggy(ilés szabalyozasi, torvényalkotasi
tevékenysége altal teljesednek ki az dnkormanyzatok és szerveik mikodésére vonatkozd részletes
szabalyok, teljesedik ki az 6nkormanyzati feladatrendszer.

Az Orszaggytlés nemcsak a térvényhozas, hanem egyéb dontéshozatala révén is befolyasolja az
onkormanyzatokat. E dontések nem altaldnos jellegtiek, hanem egyes 6nkormanyzatokra vagy azok
csoportjaira vonatkoznak.

4.1.1. AZ ALAPTORVENY HELYI ONKORMANYZATOKAT ERINTO
RENDELKEZESEI

Az Orszaggytilés — a Charta ajanlasanak megfelelden — az Alaptorvényben, illetve térvényben
szabalyozza és szabalyozta a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo6 rendelkezéseket. Itt utalunk arra,
hogy a Charta csupdn ajanlast és nem kotelezettséget fogalmaz meg. Az 6nkormanyzati rendszer
1989-1990. évi kialakitasakor az alkotmanyozasi folyamat a szélesebb terjedelmii szabalyozas felé
mozdult el. Ennek az is volt a célja, hogy részletesebb szabalyozas stabilizalja az 6nkormanyzati
rendszer kialakitdsat, igy nehezebben megvaltoztathaték a mindenkori parlamenti tobbség altal.

Az eurdpai orszagok eltéré mértékben tettek eleget az ajanlasnak, egyes orszagok sztikebben egy-két
szakaszban (pl. Franciaorszag, Németorszag), mig masok tag terjedelemben (Portugalia, Ausztria)
rendelkeznek alkotmanyos szinten az onkormanyzatokrdl. Mint ismeretes, az Egyesiilt Kiralysag
irott alkotmannyal nem rendelkezik. Hazdnk azonban maradéktalanul eleget tett vallalt kotele-
zettségének: az Alaptorvény egyéb rendelkezései mellett 5 cikkben (31-35. cikk) foglalta Gssze az
alapvet6 rendelkezéseket.

Az Alaptorvény 31. cikke szerint Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom
gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok mtikodnek. A magyar helyi 6nkormanyzati rendszer
kozponti fogalma a helyi koziigy, amelynek tartalmat az Motv. hatarozza meg. Az Alaptorvény elva-
lasztja egymastol a koziigyek intézését és a kozhatalom helyi tipust gyakorlasat. A helyi kézhatalom
gyakorlasanak kozvetett modjat helyezi elétérbe az alkotmanyos szabalyozas, amikor kimondja,
hogy helyi tigyekben népszavazas tarthato.

A korabbi Alkotmany a helyi 6nkormanyzatok alapjogait nyolc pontban deklaralta. Ezen alapjo-
gok sok vitat valtottak ki, hiszen az 6nkormanyzatot mint az allam alkotdtagjat nem illetheti meg
teljes védelem az allam egészével szemben. Az Alkotmanybirosag ramutatott azonban az arra, hogy
a helyi dnkormanyzashoz valo jog az alapvetd jogokhoz hasonlé védelemben részesiil, amelynek
lényeges tartalma nem korlatozhatd. Az alapjogi felfogastdl eltéréen az Alaptorvény azokat a jogokat,
kotelezettségeket és feladatokat hatdrozza meg, a helyi koziigyek intézése korében, amelyek a helyi
onkormanyzatokat megilletik. Fontos annak kiemelése, hogy e jogok gyakorldsa nem korlatlan,
azok torvény keretei kozott gyakorolhatok. Mas megkozelitésben viszont a torvényi keretek védik
is e jogok gyakorlasat a kormany, illetve a miniszterek altal alkotott rendeleti szint{ szabalyozassal
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szemben. (Tekintettel arra, hogy a tankonyv egyéb részei e rendelkezéseket részletesen taglaljak,
ezek ismertetésétdl e fejezet keretében eltekintiink.)

Az Alaptorvény tartalmazza a torvényességi feliigyeletre vonatkozé alapvetd rendelkezéseket:
a) atorvényességi feliigyeletet gyakorld szerv kijelolését;

b) az alaptorvény-ellenesen miikodé képvisel-testiilet feloszlatasat;

¢) az Onkormadnyzati rendeletalkotas feliilvizsgalata és

d) ahelyi 6nkormanyzat hatarozathozatala, illetve mulasztasa szabalyait

Az Alaptorvény deklardlja az allami szervek és a helyi 6nkormanyzatok egytittmutkodését a kozos-

ségi célok, azaz a kozérdek érdekében. A szabdly egyszerre a decentralizacié és a centralizacid elvé-
nek elismerése, azok egyensulyanak érvényesitése mellett. Az egyiittmiikodés elsésorban a feladat-
és hataskorok megvaldsitdsa érdekében kell, hogy torténjen.

Az Alaptorvény szintén meg6rzi azt az eddig is létezé rendszert, hogy a polgarmester, illetve a
megyei képvisel6-testiilet elnoke kivételesen ellathat az onkormanyzati feladatokon és hataskoro-
kon kiviil allamigazgatasi feladat- és hataskort is. Ilyen hataskort szamara kizarélag torvény adhat,
vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet. Jellemzé mddon az igy gyakorolandé
hataskorok a honvédelemmel, a katasztrofavédelemmel, illetve a polgari védelemmel kapcsolatosak.
A negyedik Alaptorvény-moddositas kiegészitette e felhatalmazast a képviseld-testiilet hivatalanak
vezetdje, illetve ligyintézGje szdmara adott felhatalmazassal is. E rendelkezés megerdsitette, hogy
a helyi 6nkormanyzat szervei kettds feladatot latnak el: az 6nkormanyzati feladatok mellett részt
vesznek allami feladatok végrehajtasaban is. E feladatok tekintetében hangsulyosabb a Kormany
mozgastere is, hiszen torvény felhatalmazasa alapjan rendeleti szabalyozas illeti meg.

Az Alaptorvény garancidlis rendelkezései kozé tartozik azoknak a torvényhozasi targyaknak a
meghatdrozasa, amelyek sarkalatos, a jelen 1év6 orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavaza-
taval elfogadott térvényben szabalyozandok:

a) a helyi onkormanyzatokra (jogalldsukra, miikodésiikre és alapvetd feladataikra) vonatkozd,

b) a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasara és

¢) az onkormadnyzati rendelet kihirdetésének eltéré szabalyai.

4.1.2. AZ ORSZAGGYULES A HELYI ONKORMANYZATOKAT ERINTO
SZABALYOZAS JOGKORE

Az Orszaggytlés szabalyozasi tevékenysége tartalmilag arra iranyul, hogy a helyi 6nkormanyzas
gyakorldsa nem eredményezheti az orszagos koziigyektdl valo elszakadast és fliggetlenséget. E16szor
az Orszaggylés donti el, hogy milyen szinten miikodnek az dnkormdnyzatok, szerveik és mitkodé-
siik soran milyen foku 6nallésaggal rendelkeznek. Ez természetesen nem lehet 6ncéld, hiszen ezeket
a szabalyokat az ellatando feladatok tipusa és nagysagrendje is befolyasolja.

Az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzatokrdl szo6l6 szabalyozast sarka-
latos torvény hatdrozza meg. E sarkalatos torvényt az Orszaggytilésnek az Alaptorvény hatalybalé-
péséig, azaz 2012. janudr 1-jéig kellett megalkotnia. Az Motv. kodex jelleggel, hét fejezetre tagolva
szabalyozza a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé altalanos rendelkezéseket:
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a) a helyi 6nkormanyzas altalanos szabalyait;

b) afeladat- és hataskoroket;

¢) ahelyi 6nkormanyzatok tipusait, szerveik és miikodésiik szabalyait;

d) ahelyi 6nkormanyzatok tarsuldsait;

e) a teriiletszervezés szabalyait;

f) ahelyi 6nkormanyzatok gazdasagi alapjait és

g) ahelyi 6nkormanyzatok, valamint a kozponti dllami szervek kapcsolatat, a helyi dnkormanyza-
tok torvényességi feliigyeletét.

Az Métv. nevesitett torvényhozasi targyként emliti a helyi 6nkormanyzatok:
a) jogallasat;

b) feladat- és hatdskoreit;

c) kotelezéen ellaitando feladatait;

d) kotelez6 szervtipusait, miikodésének garanciait és

e) anyagi eszkozeit és gazdalkodasanak alapvetd szabalyait.

A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladatokat torvény allapithatja meg. Minél tobb koziigy
megoldasat utalja az Orszaggytlés a helyi dnkormanyzatok feladat- és hataskorébe (decentrali-
zacid), az 6onkormanyzatok szerepe annal erdsebb az allamszervezeten beliil. Emellett az dnkor-
manyzatok a sajat elhatdrozasbdl vallalt (fakultativ) feladatok bévitése és teljesitése révén erdsithetik
szerepiiket.

Az onkormanyzatok az agazati torvények feladatmeghatarozasai szerint tovabbi helyi kozszolgal-
tatasokat szervezhetnek. Ezek kiilonosen: az alapfoku szakellatas szintjét eléré vagy meghaladd
egészségligyi, szocialis kozszolgaltatasok. Ezekhez a helyi polgaroknak egyarant hozza kell jutniuk
a lakohelyiikon vagy annak kornyékén, fiiggetleniil attol, hogy milyen tipusu, teherbird képességii
telepiilésen laknak.

Kiilon torvények (pl. a koltségvetési targyu torvények, az egyes vagyontargyak dnkormanyzatok
tulajdonaba adasarol szolo torvények) biztositjak azokat a pénziigyi feltételeket, a gazdasagi erét
jelent6 eszkozoket, amelyek az 6nallo helyi feladatteljesités képességének anyagi alapjat jelentik.

Az Orszaggytilés joga és feleldssége az is, hogy a helyi koziigyek 6nalld ellatasahoz sziikséges feltéte-
leket biztositsa (allami tamogatasok, helyi adokra vonatkozé torvényi felhatalmazas stb.), ide értve a
jogi kereteket (torvények) és a gazdasagi forrasokat (pénzeszkozok, bevételi lehetdségek).

4.1.3. AZ ORSZAGGYULES A HELYI ONKORMANYZATOKAT ERINTO
DONTESHOZATALI JOGKORE

Az Orszaggytlés az Alaptorvény-ellenesen miikodé képviseld-testiilet feloszlatasardl a Kormany
javaslatanak az Orszaggytléshez valé benyujtasat kovetd, soron kovetkezé tilésén hataroz. E napi-
rend targyalasara meg kell hivni az érintett helyi 6nkormanyzat polgarmesterét. A polgarmester
jogosult a képvisel-testiilet feloszlatassal kapcsolatos allaspontjat az Orszaggytlés dontésének
meghozatala el6tt ismertetni.

Az alaptorvény-ellenes miikodés tobb formaban jelentkezhet. Egyes esetekben ezt megalapozhatja:
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a) aképviseld-testiilet miikodésének hianya,
b) a képvisel6-testiilet sorozatos, alaptorvény-ellenességet megalapozd torvénysértd tevékenysége

vagy
c) aképviseld-testiilet mulasztasa is.

Az Alkotmanybirdsag eddigi kovetkezetes gyakorlata szerint az alaptorvény-ellenesség megallapi-
tasanak garancidlis feltétele, hogy a feltart, illetve a fennall6 helyzet megvaltoztatasara az dnkor-
manyzatnak, esetlegesen az allami szerveknek redlis lehet6sége nincs. Mds megkozelitésben ez azt
is jelenti, hogy az allami szerveknek — elsésorban a torvényességi feliigyeletet ellaté kormanyhiva-
talnak — minden lehetséges eszkozt fel kell hasznalnia a helyzet rendezése érdekében.

Az eddigi egyetlen eset a képvisel6-testiilet és a polgarmester kozotti ellentétre vezethetd vissza, a
képvisel6-testiilet a feloszlatas révén kivanta elérni a megvalasztott polgarmester tisztsége megsziin-
tetését. Ez a kialakult helyzet indokolta, hogy az 6nkormanyzati szabalyozas kiegésziilt az dnfelosz-
latds intézményével.

A teriiletszervezéssel kapcsolatos dontések megoszlanak az Orszaggytilés és a koztarsasagi elnok
kozott. Az Orszaggytlés dont az allam teriileti tagozodasardl, tovabba — az érintett onkormanyza-
tok véleményének kikérése utan — a megyék dsszevonasarol, szétvalasztasarol, hatarainak megval-
toztatasarol, elnevezésérol és székhelyérdl, valamint a févarosi keriiletek kialakitasardl. Megyei jogu
varos a megyeszékhely varos és az Orszaggytlés altal az Motv. hatalybalépése elétt megyei joguva
nyilvanitott varos.

Ezen tigyek jellemzden hatdrozati formdban sziiletnek. A teriiletszervezési iigyek koziil az

o4

Alaptorvény tartalmazza a févaros meghatarozasat, és torvény rendelkezik a févaros teriiletérdl.

Az Orszaggytilés hatarozataval a helyi 6nkormanyzati rendszer létrejottének tizedik évforduls-
ja tiszteletére szeptember 30-at, az elsd helyhatosagi vélasztdsok napjat a Helyi Onkormanyzatok
Napjava nyilvanitotta. Az Orszaggytilés felhivta az dnkormanyzatokat, az érdekképviseleti, szak-
mai szervezeteket, és egyuttal felkérte a polgarokat, hogy a 10. évforduldn, illetve ettdl kezd6d6en
ezen az emléknapon kozosen, méltd keretek kozott emlékezzenek meg a demokratikus jogallam
kiépiilésének e meghatarozd, jeles eseményérol.

4.2. AKOZTARSASAGI ELNOK ES A HELYI ONKORMANYZATOK
KAPCSOLATRENDSZERE

A magyar allamszervezet egyik legfontosabb szervezdelve és értéke a hatalommegosztds eszme-
rendszere, amely rendszerben az allamf6 sajatos helyet foglal el. A koztarsasagi elnok a hatalom-
megosztas harmas felosztdsan kiviil esik, hiszen a parlamentaris koztarsasagi kormanyforma miatt
nem része a végrehajtd hatalomnak. Az allamfé a hataskorei alapjan egy kiilon 6ndllo allamf6i
hatalom birtokosa, amelynek legfébb szerepe, hogy kifejezze a nemzet egységét és az allamszervezet
demokratikus miitkodése felett 6rkodjon. E pozici6 a tobbi hatalmi ag viszonylatdban egy kiegyen-
sulyozo, ellendrzd szerepet jelent.
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Az Alaptorvény allamrol sz6lé 9. cikke olyan hatdskoroket jelol meg, amelyek gyakorlasaval a
koztarsasagi elnok ugyancsak érdemben befolyasolhatja a helyi 6nkormanyzatok miikodését. Ilyen
hataskorokként emlitheték — a tobbi kozott —:

a) 6rkodik az dllamszervezet demokratikus miikodése felett;

b) torvényt kezdeményezhet;

c) az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatara megkiildheti

az Alkotmanybirdsagnak és
d) Kkittizi a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasat;
e) dont a hatdskorébe tartozo teriiletszervezési iigyekben.

Az Motv. tovabb részletezi a fenti hataskorcsoportokat.

Az allamf6 az allamszervezet demokratikus miikodése biztositasa érdekében megbizza az illeté-
kes kormanyhivatal vezet6jét — ha az Orszaggytlés a helyi képvisel§-testiiletet feloszlatja —, hogy
az Uuj képviselo-testiilet megvalasztasdig terjed6 id6re gyakorolja azokat a feladat- és hataskoro-
ket, amelyeket a jogszabaly a polgdrmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben doéntsén olyan
tigyekben, amelyek a képvisel-testiilet atruhazhaté hataskorei. A megbizas korlatozott lehetdséget
biztosit a kormdnyhivatal vezetdjének, mivel a feloszlatast kovetd harom hénapon beliil idékozi
valasztast kell tartani (ezt az illetékes valasztasi bizottsag hatdrozza meg), tovabbd az at nem ruhdz-
haté képvisel§-testiileti és a polgarmestert megilletd hataskorokben hozhat dontést. Az illetékes
kormanyhivatal vezetdje jogosult meghozni a folyamatos mitikodést célzé azon dontéseket, amelyek
egyébként a képvisel-testiiletet (pl. szocialis tigyek), a polgarmestert (pl. katasztrofavédelem) illet-
nék meg. A rendeletalkotds viszont az Gjonnan megvalasztandd képviseld-testiilet feladata lesz,
hiszen a helyi jogalkotas id6leges elhalasztasa altaldban nem okoz miikodésképtelenséget az 6nkor-
manyzat életében. Tekintettel arra, hogy a feloszlatas a jegyz6 tisztségét nem sziinteti meg, igy az
allamigazgatasi feladatok ellatasarél nem kell rendelkezni.

A koztarsasagi elnok dont az érintett helyi onkormanyzatok kezdeményezésére — az orszag teriile-
tének kozigazgatasi tagozodasaval, valamint teriiletszervezéssel kapcsolatosan elékészitett — varosi
cim adomanyozasardl, tovabba a kozség alakitdsardl, egyesitésérol, a kozségegyesités megsziinte-
tésérdl, a varos, kozség elnevezésérdl. Ezen dontések alapvetSk az 6nkormanyzati mikodés szem-
pontjabdl, hiszen j telepiilési onkormanyzat létrejotte nem lehetséges a kozség alakitasarol szolé
dontés hianyaban. Kozségegyesitéssel pedig az egyik onkormanyzat elveszti addigi 6nallosagat.

A teriiletszervezési eljaras kozos szabalyai szerint az allami teriileti tagozddast érintd terii-
letszervezési kezdeményezésrol az Orszaggyfilés, a koztarsasagi elndk — az orszaggytlési képvi-
sel6i és az onkormanyzati altalanos valasztas évének kivételével — évente egy alkalommal dont.
Az Orszaggytilés altal meghozandé teriiletszervezési dontést a Kormany, a koztarsasagi elndknek
a kezdeményezést a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter junius
30-4ig nyujtja be, és javaslatot tesz a dontésre. Az Orszaggytlés és a koztarsasagi elnok a tertilet-
szervezési kezdeményezésrdl — a varossa nyilvanitds kivételével — december 31-ig dont. A koztarsa-
sagi elnok julius 31-ig dont a varossa nyilvanitasrdl, dontését a Magyar Kozlonyben kozzéteszi. Az
Orszaggytilés dontése az orszaggytilési képviselok valasztasat érintéen a kovetkezd orszaggytilési
képviseldi altaldnos valasztas kitlizésének napjan, az 6nkormanyzati valasztast érintéen a kovet-
kezé onkormanyzati altalanos valasztas kitlizésének napjan 1ép hatdlyba; errdl sziikség esetén az
Orszaggytilés a teriiletszervezési dontéssel egyidejlileg hataroz. A koztarsasagi elnok hataskorébe
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tartozd ligyben - a varossa nyilvanitas kivételével — a dontés az donkormanyzati altalanos valasztas
napjan lép hatalyba.

A Motv. ugyan részletezd szabalyt nem tartalmaz erre vonatkozoéan, de megemlitendé még a koztar-
sasagi elnoknek a kiilonleges jogrendet érinté dontések hozatalara vonatkozoé hataskore. E targyu
dontése esetén az allamszervezet Alaptorvényben és kiilon jogszabalyokban irt miikodési rendje 1ép
életbe, amely a helyi 6nkormdanyzatok tevékenységét, mikodését is meghatarozza, a 1étrejott sajatos
kortilményekhez igazitja.

4.3. AKORMANY ES A HELYI ONKORMANYZATOK

A helyi 6nkormanyzatok és a Kormany kapcsolata tobb, eltérd sajatossagokat mutato teriiletre terjed
ki:

a) az Orszaggyulés mikodésével kapcsolatos kormanyzati tevékenységére

b) a helyi onkormanyzatokkal kapcsolatos szabdlyozasi feladataira,

¢) ahelyi 6nkormanyzati szervek allamigazgatasi feladatellatasara,

d) anemzetkozi szervezet felé vallalt Snkormanyzati kotelezettség teljesitésére,

e) az onkormadnyzati érdekegyeztetésre,

f) atorvényességi feliigyeletre és

g) ahelyi 6nkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokra.

Onkorményzati feladat- és hatdskoroket Kormany nem éllapithat meg, viszont az Orszéggytlés
elé tobbnyire a Kormany terjeszti el6 a torvényjavaslatokat — az dnkormanyzatokat érintéket is —,
kezdeményezi azok mddositasat, szervezi a torvények végrehajtasat. Jogszabaly a hataskor telepi-
tésével egyidejlileg meghatdrozza a feladat- és hataskorellatashoz sziikséges minimalis szakmai,
személyi, targyi és gazdasagi feltételeket. Ennek soran a kormany és a miniszterek rendeletalkotas-
sal szabalyozhatja, befolyasolhatja az 6nkormadnyzati feladatellatast. A helyi 6nkormanyzat azon-
ban onalléan alakitja a sajat szervezeti és személyzeti rendszerét, vagyis maga hatarozza meg a
szamara megfelel6 szervezeti kereteket, az alkalmazotti 1étszamot, helyileg gyakorolja a kozszolga-
lati munkaltatdi jogokat.

A Kormany rendeletben hatdrozza meg a helyi 6nkormanyzatok altal iranyitott szerveknél dolgo-
26 személyek képesitési eldirasait. Kozérdek fiizédik ahhoz, hogy - az 6nkormanyzati rendszer
sokszintiségének elismerése mellett is — a kozszolgalati munkakorok betoltéi az orszag minden
onkormanyzati szervénél szakmailag azonos értéki képzettséggel és képesitéssel rendelkezzenek.

A Kormany az Motv. -ben kapott felhatalmazast alapjan rendeletben dllapitja meg:

a) a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete,

b) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaba tartozd vagyonelemek nyilvantartasa

szabalyait;

c) a févarosi onkormdnyzat kezelésében egyes kozutak és egyéb kozteriiletek kijelolésének
szempontjait;

d) az Eurépai Uni6 vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kotelezettséggel osszefiiggd beruha-
zas megvaldsitasa érdekében sziikséges intézkedéseket.
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Szélesebb kort jogositvanyok illetik meg a Kormanyt a helyi 6nkormanyzatok szervei dltal ellatott
allamigazgatasi feladatok tekintetében. Az allamigazgatasi tigyekben a jegyz6 (f6jegyz6) gyakorolja
a hataskoroket, hatdsagi jogkoroket az altala vezetett polgarmesteri hivatal kozremtikodésével. Az
onkormanyzat végrehajtd szervei koziil kivételesen kaphat dllamigazgatasi hatdskoroket a polgar-
mester, a kozgytilés elnoke, a fdpolgarmester és a polgarmesteri hivatal 6nallé hataskort gyakorld
tigyintézdje. Az allamigazgatasi feladatok és hataskorok helyi megszervezéséhez sziikséges alapvetd
feltételekrol (hataskor-telepitési szabalyok, igazgatasi normativa) a Kormanynak kell gondoskodnia.

A Kormanynak alarendelt kozponti dllamigazgatasi szervek — a jogszabalyok keretei kozott — egyedi
utasitast adhatnak a jegyzonek. A tertileti allamigazgatasi szervek utjan a felettes szervek feliilvizs-
galhatjak a helyi dllamigazgatasi dontéseket, ellenérizhetik a helyi dllamigazgatasi szervek tevékeny-
ségének jogszerliségét és szakszertiségét. Ha a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kozgytlés
elnoke, a jegyz0 allamigazgatasi feladat- és hataskorében jar el, a képvisel-testiilet, kozgytlés nem
utasithatja, dontését nem biralhatja feliil.

Ha az Eurépai Unié vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kotelezettség hatarideje ered-
ményteleniil telt el vagy a hatdridében torténd teljesités elmaradasanak redlis veszélye fennall, a
Kormany a kotelezettséggel Osszefliggd beruhdzas megvaldsitasardl sajat hataskorben gondos-
kodhat. A Kormdny a beruhazas sajat hataskorben torténé megvaldsitasardl egyedi hatarozat-
ban dont. A Kormany hatdrozatanak birdsagi feliilvizsgalatat kérheti az érintett onkormanyzat
képvisel6-testiilete.

Az orszagos onkormanyzati érdekszovetségek jogalkotdsi feladatokra, intézkedések megtételére
vonatkozd javaslatot tehetnek, konzultaciot folytathatnak a Kormannyal a helyi dnkormanyza-
ti rendszert, valamint a helyi 6nkormanyzatok 4ltal ellatott kozszolgaltatasokat érinté stratégiai
kérdésekrdl és a kozponti koltségvetés onkormanyzatokat érint6 kérdéseirdl.

Az Onkormdnyzatok Nemzeti Egyiittm{ikddési Tandcsa paritdsos alapon miikodd konzultativ és
javaslattevo testiilet. Tevékenysége alapvetden

a) a helyi onkormanyzatok altal ellatott kozszolgaltatasokat érinté stratégiai kérdésekre;

b) az onkormanyzati rendszer megujitasara;

c) az éves koltségvetés onkormanyzatokat érintd kérdéseire és

d) ajogalkotasi feladatokra vonatkozé javaslatokra terjed ki.

A Tandcs tagjai a beliigyminiszter, a Beliigyminisztérium 6nkormdnyzatokért felel6s allamtitka-
ra, a Miniszterelnokség teriileti kozigazgatasért és valasztasokért felelos allamtitkara, az orszagos
onkormanyzati érdekszovetségek elnokei, tovabba — tanacskozasi joggal — a nemzeti eréforrasok
minisztere. A Tandcs évente legalabb két alkalommal iilésezik.

(A helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét és a helyi dnkormanyzat gazdalkodasaval
kapcsolatos kérdéseket a Jegyzet tovabbi részei tartalmazzak)
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4.4. A MINISZTEREK ES A HELYI ONKORMANYZATOK

A miniszterek a kialakitott kormanyzati munkamegosztas szerint, egymassal egytittmutkodve
latjak el agazati feladataikat. Az 6sszkormanyzati érdekek figyelembevétele mellett gondoskod-
nak a kormany-el6terjesztések elokészitésérdl. E feladatuk soran kiilonboz6 szintl egyeztetéseket
folytatnak az agazati érdekszovetségekkel és természetesen a helyi dnkormanyzatok képviseldivel
is. A Kormdny tigyrendje kiemeli, hogy ha az el6terjesztés a helyi vagy kisebbségi dnkormanyza-
tok feladatkorét érinti, a tervezetet véleménynyilvanitdsra a meghatdrozo6 orszagos 6nkormanyzati
érdekképviseleti szerveknek meg kell kiildeni. A févarost, illetéleg a megyei nkormanyzat hatasko-
rét érinté kormanyzati dontések elokészitésébe a fdpolgarmestert, illet6leg a megyei nkormanyzat
kozgytilésének elnokét is be kell vonni.

4.4.1. AZ AGAZATI MINISZTEREK ES A HELYI ONKORMANYZATOK

A Kormany tagjaként miniszter, feladatkorében eljarva 6ndlléan szabélyozhatja és ellendrizheti az

onkormanyzati szervek altal ellatott feladatokat:

a) meghatarozza a polgarmester, a f6polgarmester, a megyei kozgytilés elnoke, a jegyz6, a kormany-
hivatal allamigazgatasi feladatai ellatdsanak szakmai szabalyait és ellendrzi azok érvényesiilését;

b) arendelkezésre allo forrasokra figyelemmel szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok éltal fenntar-
tott intézmények miikodésének szakmai kovetelményeit, az intézmények dolgozoinak képesitési
eléirasait, ellendrzi az eldirasok érvényesiilését és

¢) ahelyi onkormanyzatoktol - dgazati feladatai korében — adatokat és tajékoztatast kérhet, amelyet
az dnkormanyzat koteles teljesiteni.

A hatékonyabb 6nkormanyzati feladatellatas elosegitése érdekében:

a) az el6z6 pontban emlitett ellenérzés eredményérdl tajékoztatja a helyi dnkormanyzatot, javas-
latot tesz a hidnyossagok megsziintetésére, kezdeményezheti, hogy a képvisel-testiilet targyalja
meg az ellendérzés tapasztalatait, torvénysértés esetén tajékoztatja a helyi onkormanyzatokért
felel6s minisztert és a kormdanyhivatalt;

b) tajékoztatja a helyi dnkormanyzatot a kozponti dgazatpolitikai célokrdl, a szabalyozasi eszko-
z0krol, biztositja szamukra az agazati feladatok ellatasahoz sziikséges informaciot és

c) akozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott cimen és feltételekkel a helyi dnkor-
manyzat részére a helyi dnkormdnyzatokért felel6s miniszter koordinalasaval pénziigyi tamo-
gatast nyujthat.

4.4.2. A HELYI ONKORMANYZATOKERT FELELOS MINISZTER ES A HELYI
ONKORMANYZATOK

A beliigyminiszter a Kormany helyi 6nkormanyzatokért felel6s tagja. Felel6ssége e mindségében
alapvetéen az 6nkormadnyzati szervezeti miikodés kialakitasaval, szabalyozasaval a helyi onkor-
manyzatok feladat- és hataskorokkel dsszefiiggo tigyeihez, valamint az 6nkormanyzati gazdalkodas
egyes elemeihez kapcsolodnak.
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A helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszterként kozremtikodik:

a)

b)

o)

a helyi 6nkormanyzatok feladatat és hataskorét, a polgarmester, a f6polgarmester, a kormanyhi-
vatal tevékenységét érinté jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok és egyedi allami
dontések tervezeteinek el6készitésében;

a helyi 6nkormanyzat meghatarozott kolcsonfelvételére vagy mas kotelezettségvallaldsara
vonatkozé kormanyzati hozzéjarulas megadasanal;

az onkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszeréhez sziikséges, tovabba kormanyzati donté-
seket megalapozd onkormanyzati adatok gytjtésében, rendszerezésében.

A helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszterként 6sszehangolja:

a)

b)

a helyi 6nkormanyzatok mukodésével dsszefiiggs telepiilésfejlesztés, gazdalkodas, valamint az
egyes adatbazisokkal kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasat és

a helyi onkormanyzatok rendelkezésére bocsatott fejlesztési forrasok felhasznalasara kiirt palya-
zatokat, tovabbad a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasat érint6 jogszabalyi feltételek kialakitasat.

A helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszterként dont, illetve jogosult:

a)
b)
0)
d)
e)

f)

az allamhaztartasért felel6s miniszter utjan a kincstar dnkormanyzatok gazdalkodasat érinté
helyszini vizsgalata elrendelésére;,

az allamhaztartds informacios rendszerének valamennyi, az allamhaztartas 6onkormanyzati
alrendszerére vonatkozé adatanak megismerésére, rendszerezésére;

dont kozos onkormanyzati hivatal létrehozasa soran az eltérés jovahagyasardl,

kialakitja az onkormanyzati érdekszovetségekkel valod kapcsolattartas és egyeztetés rendjét,
kijel6li az Eurdpa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormdényzatok Kongresszusa magyar delegaci-
djanak tagjait és

kezdeményezi a Kormdanynal, ha az Eurdpai Unié vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt
kotelezettség hatarideje eredményteleniil telt el, vagy a hataridoben torténd teljesités elmara-
dasanak redlis veszélye fennall, hogy a Kormany a kotelezettséggel 0sszefiiggé onkormanyzati
beruhazas megvalositasardl sajat hataskorben gondoskodjon.

4.4.3. A HELYI ONKORMANYZATOK TORVENYESSEGI FELUGYELETEERT

FELELOS MINISZTER ES A HELYI ONKORMANYZATOK

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeleté-
ért felelds tagja. A kormdnyzati munkamegosztasban betdltott hangsilyos szerepe mellett a
Miniszterelnokséget vezeté miniszter felel6ssége indokolja, hogy egyes dnkormanyzatokat érinté
feladatait a helyi 6nkormanyzatokért felel6s miniszterrel egyetértésben gyakorolja.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a beliigyminiszterrel egyetértésben:

a)
b)

o

d)
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iranyitja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét;

kezdeményezi a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo helyi képvisel6-testiilet
feloszlatasara vonatkozé orszaggytlési elterjesztés benyujtasat;

elokésziti az Orszaggytilés és a koztarsasagi elnok hataskorébe tartozo teriiletszervezési donté-
seket és

a kormanyhivatal javaslatanak megvizsgalasat koveten - a feltételek fennallasa esetén — kezde-
ményezi a Kormanynal annak inditvanyozasat, hogy az Alkotmdanybirdsag vizsgalja feliil az
onkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel val6 6sszhangjat.
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A Miniszterelnokséget vezetd miniszter egyéb feladatai:

a) véleményezési jogot gyakorol az Eurdpa Tandcs Helyi és Regiondlis Onkorményzatok
Kongresszusa magyar delegacidja tagjainak kijel6lése soran;

b) felelds a kozigazgatas szervezéséért és fejlesztéséért;

c) 0Osszehangolja a polgarmester, a jegyz6 altal ellatott ellenérzési tevékenységeket és

d) szakmai iranyitast gyakorol a kormanyhivatalok mitkodése felett.

4.5. AKORMANYHIVATAL SZERVEZETE, FO FELADATAI

Az Alaptorvény rendelkezik arrdl, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatal (a tovabbiakban:
kormanyhivatal) a Kormany altaldnos hataskor teriileti allamigazgatasi szerve. A kormdanyhivatal
a kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett szervezeti egységekbdl és jarasi, illetve a févaros-
ban f6varosi keriileti hivatalokbdl (a tovabbiakban egydiitt: jarasi hivatal) all. A kormanyhivatalt
kormanymegbizott vezeti. A kormdnymegbizottat a Miniszterelnokséget vezetd miniszter javasla-
tara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel. A kormdanyhivatal hivatali szervezetét féigazgato veze-
ti, aki a kormanymegbizott altalanos helyettese. A féigazgatét a kormanymegbizott javaslatara a
miniszter nevezi ki és menti fel. A féigazgaté munkajat altalanos helyettesként igazgato segiti. Az
igazgatot a féigazgato javaslatdra a kormanymegbizott nevezi ki és menti fel. A kormanyhivatal
torzshivatalra és szakigazgatasi szervekre tagozddik. A kormanyhivatal a kormanymegbizott altal
kozvetleniil vezetett szervezeti egységekre és a jarasi (a févarosban keriileti) hivatalokra tagozodik.
A szervezeti egységek vezetést segitd, funkcionalis és szakmai feladatokat latnak el.

A kormanyhivatal a jogszabalyoknak és a Kormany dontéseinek megfeleléen 6sszehangolja és eldse-
giti a kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat. A févarosi és megyei allamigazgatasi kollégium a
koordinacids feladatokat eldsegit6 allandd forum. Vezetdje a kormanymegbizott, tagjai a févarosi és
megyei kormdanyhivatal féigazgatdja, igazgatdja és f6osztalyvezetdi, a jarasi hivatalok hivatalvezetdi,
a Kormany altal intézményfenntartasra kijelolt szerv vezetdje, a kormanyhivatal koordinaciés és
ellendérzési jogkorébe tartozo teriileti allamigazgatasi szervek vezetdi, valamint a kormanymegbi-
zott altal meghivottak. A kormanymegbizott a koordinacios feladatok eldsegitésére sziikség esetén
tévarosi, megyei koordindacids értekezletet hivhat 6ssze. Tekintettel arra, hogy a helyi 6nkormany-
zatok és szerveik nem tartoznak a kormanyhivatal koordinaciés jogkorébe, nem tagjai a kollégium-
nak, azonban meghivds esetén részt vehetnek annak iilésén.

A kormanyhivatal - a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Ado6- és Vamhivatal kivételével - a
Kormanynak alarendelt szervek barmely teriileti szervétdl, valamint a polgdrmestertdl és a jegyzo-
t6l az altaluk ellatott allamigazgatasi feladatokat érintéen, valamint a teriileti illetékességgel allam-
igazgatasi feladatot ellatd mas szervtdl és személytol barmely dontést bekérhet, a szerv intézkedésé-
rol tajékoztatast kérhet, illetve — jogszabaly eltérd rendelkezése hidnyaban - az iratokba betekinthet.
Torvénysértés észlelése esetén egyeztetd eljarast kezdeményez, ennek eredménytelensége esetén
a szerv feliigyeleti szervénél feliigyeleti eljarast kezdeményez, ennek eredménytelensége esetén a
feladatkorrel rendelkezd miniszter eljarasat kezdeményezi.

A kormanyhivatal altalanos feladatai:

a) dontés-elokészitd és javaslattevd szervként kozremiikodik a Kormdny, illetve a minisztereknek
a helyi dnkormanyzatokkal és a nemzetiségi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos egyes feladatai
ellatasiban;
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b) ellenérzési feladatokat lat el, kiilonos tekintettel a hatdsagi tevékenység jogszer(iségének
ellendrzésére;

¢) gondoskodika teriileti allamigazgatasi szervek ellenérzési tevékenységének dsszehangoltsagarol;

d) véleményezési jogkoroket gyakorol;

e) kozigazgatasi informatikai kozremiikodoéi tevékenységet lat el;

f) gondoskodik egyes képzési feladatokrdl;

g) ugyfélszolgalatot mikodtethet;

h) ellatja a jogszabalyban meghatarozott egyéb feladatait.

A kormanyhivatal latja el a nemzetiségi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét, az elmaradt
nemzetiségi onkormdnyzati dontés potlasa (aktuspotlas) kivételével a helyi dnkormanyzatok torvé-
nyességi feliigyeletének rendjével egyezd tartalommal és mdédon. Az orszagos 6nkormanyzat és
szervei torvényességi feliigyeletét a Kormany altal kijel6lt févarosi és megyei kormanyhivatal latja el.

Az illetékes kormanyhivatal latja el a térségi fejlesztési tandcs és a teriiletfejlesztési onkormany-
zati tarsulasok mikodésének torvényességi feltigyeletét. Jogosult a tanacs dontésének végrehajtasa
felfiiggesztésére és feliigyeld biztos kirendelésére is.

A kormanyhivatal 6nkorményzatokat érinté tovabbi feladatai:

a) ellatja a helyi és nemzetiségi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét;

b) kozremtikodik a teriiletszervezési eljarasban;

c) szervezia polgarmester és a helyi 6nkormanyzati képvisel6 kotelezd képzését;

d) torvényességi feliigyeleti eljaras keretében vizsgalja telepiilési onkormanyzat szamara el6irt
kotelezd feladat- és hataskor vallalasa feltételeit és

e) hozzajarulast ad helyi onkormadnyzat altal kotott cseretigyletekhez.

A megyei kormanyhivatal kirendeltségeiként jarasi hivatalok mitikodnek. A jarasi hivatal székhe-
lye a jaras székhelyeként meghatarozott varosban van. A févarosi kormanyhivatal kirendeltségeiként
keriileti hivatalok mtikodnek. A kertileti hivatal illetékességi teriilete megegyezik a févarosi keriilet
kozigazgatasi teriiletével. A jarasi hivatalt a jarasi hivatalvezetd (a tovabbiakban: hivatalvezetd) veze-
ti. A hivatalvezet6t a kormanymegbizott javaslatdra a miniszter nevezi ki és menti fel. A hivatalveze-
t6t hivatalvezetd-helyettes helyettesiti, akit a hivatalvezetd javaslatara a kormanymegbizott nevezi ki.
A jarasi hivatalban - jogszabalyban meghatarozottak szerint - kormanyablak és okmanyiroda miikodik

4.6. AZ ONKORMANYZATOK MUKODESE TORVENYESSEGI FELUGYELETE

A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartédja a kovetkezd rendelkezéseket tartalmazza: ,A helyi
onkormdnyzati szervek allamigazgatdsi ellenérzését csak az Alkotmdnyban vagy a torvényben
meghatarozott esetekben és eljaras szerint lehet gyakorolni.”

Az eurdpai orszagok kozigazgatasi rendszerét attekintve eltéré megoldasokkal talalkozhatunk
az 6nkormanyzatok ellendrzése tekintetében. Altaldnos szervezeti megoldas, hogy az ellenérzési
feladatokat teriileti szintd dllamigazgatasi szerv latja el, de talalhatd példa arra is, hogy magasabb
szinti dnkormanyzati szerv latja el a térvényességi kontrollt. Jellemzd a csupan toérvényességi szem-
pontokat érvényesité konstrukcio, de pl. Ausztridban a célszerliségi és gazdasagi szempontok is

megjelennek. Korabban az Alkotmdny az 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzését biztositotta.
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Ennek sajatossaga, hogy nem tartalmazott 6nallé intézkedési jogot az onkormdnyzati dontés végre-
hajtasa felfiiggesztésére és potlasara. Az Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdése alapjan 2012. januar
1-jét6l a Kormany kormanyhivatal atjan a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét latja el,
amelynek keretében mar ez a jogositvany is rendelkezésre all.

Els6ként 1991 és 1994 kozott a Koztarsasagi Megbizott Hivatala latta el ezt a feladatot. A hivatal (t6bb-
megyés) régios szervezetként mikodott, vezetdjét a koztarsasagi elnok nevezte ki. Ennek megsziin-
tetését kovetden 2006-ig a megyénként miikodé kozigazgatasi hivatal volt erre jogosult. A teriileti
allamigazgatasi szervek tobbsége 2007-t6l regionalis illetékességli szervezetté alakult (f6 szabaly
szerint 20 megyei szerv helyett 7 regiondlis szerv). Az onkormdnyzatok miikodésének torvényességi
ellendrzését végzo kozigazgatasi hivatalok dtszervezése is megtortént, igy 2007-t61 2009-ig a regionalis
kozigazgatasi hivatal latta el ezt a feladatot. A hivatal miikédését meghatarozé kormanyrendeletet
azonban megsemmisitette az Alkotmdanybirdsag. Dontését — a tobbi kozott — arra alapitotta, hogy A
helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 — az 1992. évi LV. térvénnyel kiegészitett — 1990. évi LXV. torvény (a
tovabbiakban: Otv.) egyszer(i tobbséggel torténé modositdsa — amely a févarosi, megyei jelz6t mint
illetékességet megjelold jelz6t hatalyon kiviil helyezte — alkotmanyellenes, igy a mddositott torvény
alapjan hozott kormanyrendelet is az. A 2009. januar 1-jétél mikodo regionalis allamigazgatasi hiva-
talok a torvényességi ellendrzési feladatellatasban nem voltak jogutddai a kozigazgatasi hivataloknak,
azaz ezt a feladatot 2009-t6l sem az allamigazgatasi hivatal, sem mas szerv nem gyakorolta.

4.6.1. A TORVENYESSEGI FELUGYELET CELJA, TERJEDELME

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi 6nkormanyzat képviseld-tes-
tiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fépolgarmestere, megyei kozgytilés elnoke,
tarsuldsa, jegyzdje (a tovabbiakban egyiitt: érintett) miikodése jogszertségének biztositsa.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgalja az érintett

a) miikodésének, dontéshozatali eljardsanak jogszer(iségét;

b) dontéseinek jogszertiségét és

c) jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapulé dontési és feladat-ellatasi kotelezettségének teljesitését.

Nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa — meghatdrozott kivétellel — az
érintett altal hozott azon dontésekre, amelyek alapjan

a) munkatigyi vitdnak vagy kozszolgalati jogviszonybdl szarmazé vitanak;

b) jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van helye; vagy

c) amelyeket a képvisel6-testiilet mérlegelési jogkorében hozott.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa kiterjed a mérlegelési jogkorben hozott donté-
sekre is. Ez is korlatozott, csupan a dontéshozatali eljards jogszertiségének vizsgalatara terjed ki.

Nem terjed ki a hivatal torvényességi ellenérzési jogkdre azokra a dontésekre sem, amelyekre kiilon
jogszabalyban meghatdrozott eljarasnak van helye. Ilyen példdul az 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sdnak ellendrzése, ami az Allami Szdmvevdszék feladatkorébe tartozik. A Szamvevszék az dnkor-
manyzati gazdalkoddst mind torvényességi, mind gazdasagossagi, mind célszeriiségi szempontbol
vizsgalhatja. Az dnkormanyzat miikodésre és a dontéshozatali mechanizmusra vonatkozé szaba-
lyok betartasat a hivatal értelemszertien e korben is ellendrizheti (igy pl. a képvisel6-testiilet mind-
sitett szotobbséggel fogadta-e el a koltségvetésrol sz016 rendeletet, elSterjesztették-e a zarszamadast)
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4.6.2. A TORVENYESSEGI FELUGYELET ESZKOZRENDSZERE

A kormanyhivatal dltal alkalmazhato feliigyeleti eszk6zok az alabbiak:

a) azinformacid kérése és jogi segitségnyujtas,

b) a torvényességi felhivas,

c) aképviseld-testiilet és a tarsuldsi tandcs iilésének dsszehivasa,

d) az onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatanak kezdeményezése,

e) ahelyi 6nkormanyzati jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasa,

f) ahelyi 6nkormanyzat térvényen alapulé jogalkotasi kotelezettségének potlasa,

g) az onkormadnyzati hatdrozat elleni birdsagi eljards kezdeményezési joga,

h) az 6nkormadnyzati hatarozathozatali és feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztasa esetén ennek
potlasa,

i) akozos onkormanyzati hivatalanak létrehozasara vonatkozé megallapodas potlasa,

j) akozponti koltségvetésbdl jard tamogatds jogszabalyban meghatarozott részének visszatartasa
vagy megvonasa,

k) a sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester tisztségének megsziintetése iranti per,

1) fegyelmi eljarast kezdeményezése a helyi dnkormanyzat polgarmestere vagy jegyzdje ellen,

m) a helyi 6nkormdanyzat gazddlkodasat érinté vizsgalat lefolytatasanak kezdeményezése az Allami
Szamvevdszéknél,

n) szakmai segitség nyujtasa,

o) feliigyeleti birsag megallapitasa és

p) az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo képviseld-testiilet feloszlatasa.

1. A kormanyhivatal a helyi 6nkorményzat feladat- és hataskoérébe tartozdéan az érintettdl infor-
maciot, adatot kérhet, konzultaciét kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a megadott hataridén
beliil koteles eleget tenni. A kormdnyhivatal javaslattal élhet az érintett miikodésére, szervezetére,
dontéshozatali eljarasara vonatkozoéan. A javaslatot a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, illet-
ve a tarsuldsi tandcs koteles megtargyalni és arrél dontést hozni. A javaslat elutasitdsanak indokat a
helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulasi tanacs koteles a kormanyhivatallal ismertetni. A kormany-
hivatal szakmai segitséget nyujt az érintett részére az altala alkalmazandoé jogszabalyok tartalmaval
Osszefiiggésben az érintett jogszerti miikodése céljabol.

2. Ha a kormanyhivatal jogszabalysértést észlel, a torvényességi feliigyelet korében legalabb
harminc napos hataridé tlizésével felhivja az érintettet annak megsziintetésére. Az érintett a felhi-
vasban foglaltakat koteles megvizsgalni és a megadott hatdridon beliil az annak alapjan tett intéz-
kedésérdl vagy egyet nem értésérdl a kormanyhivatalt irasban tdjékoztatni. A torvényességi felhivas
eredménytelensége esetén a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek
alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.

A torvényességi felhivas minimalis tartalmi kellékei:

a) az érintett altal elkovetett jogszabalysértés megjelolését;

b) az érintett altal megsértett jogszabalyhely konkrét megjelolését;

¢) azindokolast, amely miatt a jogszabalysértést megallapithatonak talalja és
d) azérintett szamara a jogszabalysértés megsziintetésére biztositott hataridot.

76



4. Az onkormdnyzatokkal kapcsolatos dllami feladatok

Eredménytelen a kormdnyhivatal torvényességi felhivasa, ha az érintett:

a) a torvényességi felhivasban foglalt hataridé lejartaig nem tesz intézkedést a jogszabalysértés
megsziintetése érdekében,

b) a torvényességi felhivasban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a jogszabalysér-
tést vagy ujabb jogszabalysértést idéz el6 vagy

¢) nem ért egyet a torvényességi felhivasban foglaltakkal, és az irasbeli tajékoztatast kovetéen a
kormanyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovabbra is fennall;

d) atorvényességifelhivasban foglalt hataridd lejartdig a kormanyhivatalt irasban nem tajékoztatja.

3. A kormdnyhivatal kezdeményezi a polgdrmesternél a képvisel6-testiilet, illetve a tarsuldsi tanacs
elnokénél a tarsulasi tanacs iilésének dsszehivasat, ha torvényességi kérdések megtargyalasa a helyi
onkormanyzat, illetve a tarsulds térvényes mikodésének biztositasa érdekében indokolt. Ugyancsak
inditvanyozhato az iilés 6sszehivasa, ha a polgdrmester elmulasztja a képvisel6-testiilet 0sszehivasat
a képvisel6k 1/4-e vagy a bizottsdg napirendi javaslatot tartalmazé inditvanydra. Ha a polgdrmester,
illetve a tarsuldsi tanacs elnoke a kormanyhivatal inditvanyanak 15 napon beliil nem tesz eleget, a
képvisel6-testiilet, illetve a tarsuldsi tandcs iilését a kormanyhivatal hivja 6ssze. Az iilés 6sszehivasa
soran a kormanyhivatal eltérhet a helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulas szervezeti és mikodési
szabalyzatdban meghatdrozott szabalyoktol.

4. Ha a kormdanyhivatal az dnkormdanyzati rendeletet az Alaptorvénnyel ellentétesnek taldlja, az
onkormanyzatirendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgalatdnak Kormany altali kezdeményezése iran-
ti javaslat tervezetének a megkiildésével terjeszti el6 a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigye-
letéért felel6s miniszternél. Ennek feltétele, hogy a kormanyhivatal torvénységi felhivassal éljen,
kezdeményezze a képvisel6-testiilet 6sszehivasat, és inditvanya feleljen meg az Alkotmanybirésagrol
sz0l6 torvényben meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek. A helyi 6nkormanyza-
tok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter a javaslat megvizsgaldsat kovetéen - a feltételek
fennallasa esetén - kezdeményezi a Kormanyndl az 6nkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel vald
Osszhangja feliilvizsgdlatanak inditvanyozasat. A kormanyhivatal az inditvany tervezetét a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felels miniszternek torténé megkiildésével egyidejii-
leg megkiildi az érintett helyi 6nkormanyzatnak is.

5. A kormdnyhivatal a Karidnal kezdeményezheti az 6énkormanyzati rendelet jogszabdllyal valo
Osszhangjanak felillvizsgalatat. A birdsagi eljaras meginditasaval egyidejileg az inditvanyt a
kormanyhivatal megkiildi az érintett helyi 6nkormanyzatnak. Az 6nkormanyzati rendelet feliil-
vizsgalatara irdnyuld birdsagi inditvany tartalmazza:

a) a Kuria altal vizsgaland6 6nkormanyzati rendeletet,

b) az onkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének megjelolését,

¢) azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az onkormanyzati rendelet sért és

d) annak okat, hogy a kormanyhivatal az adott rendelkezést miért tartja jogszabalysértének.

Ha a Karia 6nkormanyzati tanacsa megéllapitja, hogy az 6nkormanyzati rendelet vagy annak vala-

mely rendelkezése mas jogszabalyba iitkozik:

a) az onkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmisiti, megallapitja a hatalyon
kiviil helyezett onkormanyzati rendelet, vagy annak rendelkezése mas jogszabalyba titkozését,
vagy kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem lépett 6nkormanyzati rendelet, vagy
annak rendelkezése nem lép hatalyba és
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b) elrendeli a hatarozat Magyar Kozlonyben valo kozzétételét, és hataridé tlizésével elrendeli, hogy
a hatarozat kozzétételére — a Magyar Kozlonyben vald kozzétételt kovetéen — az dnkormanyzati
rendelet kihirdetésével azonos médon keriiljon sor.

Ha a Kuria megallapitja, hogy az 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem iitkozik
mas jogszabalyba, az inditvanyt elutasitja.

6. A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat egyidej tajékoztatdsa mellett kezdeményezi a Karianal
a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasinak megallapitasat, ha a helyi 6nkor-
manyzat térvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta.

A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasainak megallapitasara irdnyuld birdsagi inditvany

tartalmazza:

a) azon torvényi rendelkezés megjelolését, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotele-
zettsége fennall,

b) annak okat, hogy a kormdnyhivatal miért tartja a jogalkotdsi kotelezettség elmulasztasat megal-
lapithatonak és

c) a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval Osszefiiggd, a mulasztas elbiralasahoz sziikséges
onkormanyzati rendeletet.

7. Ha a helyi 6nkormdnyzat a Kuria altal megadott hatarid6n beliil nem tesz eleget jogalkotasi kote-
lezettségének, a kormdnyhivatal a hataridé leteltét koveté harminc napon beliil kezdeményezi a
Kurianal a mulasztas kormanyhivatal altal torténd orvoslasanak az elrendelését. Az dnkormany-
zati tandcs az inditvanyhoz kétve van, de az 6nkormanyzati rendeletnek az inditvanyban megjelolt
rendelkezésével szoros Osszefiiggésben allo mas rendelkezését is vizsgalhatja. Ha az 6nkormanyza-
ti tandcs hatdrozataban megallapitja, hogy a helyi 6nkormanyzat a térvényen alapul6 jogalkotasi
kotelezettségét elmulasztotta, hataridd tiizésével elrendeli, hogy a helyi 6nkormanyzat a jogalkotasi
kotelezettségének tegyen eleget.

A kormanyhivatal vezetdje a rendeletet a helyi 6nkormanyzat nevében, az dnkormanyzati rende-
letre iranyado szabalyok szerint alkotja meg azzal, hogy a rendeletet a kormanyhivatal vezetdje irja
ala és a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A kihirdetett rendeletet a kormanyhivatal megkiildi
a helyi 6nkormanyzatnak. A jegyz6 gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a szervezeti és miiko-
dési szabalyzatban az 6nkormanyzati rendeletek kihirdetésére meghatarozott szabalyokkal azonos
moddon torténd kozzétételérél. A kormanyhivatal vezetdje altal a helyi dnkormanyzat nevében
megalkotott rendelet helyi énkormdnyzati rendeletnek mindsiil azzal, hogy annak médositasara és
hatalyon kiviil helyezésére a helyi 6nkormanyzat kizarolag a kovetkezé 6nkormanyzati valasztast
kovetden jogosult, ez id6 alatt a mddositasra a kormanyhivatal vezetdje jogosult.

8. A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat tajékoztatasanak kézhezvételétdl, vagy a tajékoztatds
addsdra nyitva 4116 hatarid6 eredménytelen elteltétél szamitott tizendt napon beliil kezdeményezheti
a kozigazgatasi és munkaiigyi birésagnal az 6nkormanyzati hatarozat feliilvizsgalatat. A kozigazga-
tasi és munkaiigyi birsag a jogszabalysérté 6nkormanyzati hatarozat végrehajtasat felfiiggesztheti.
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A kormanyhivatal a helyi 6nkormdnyzat tdjékoztatasanak kézhezvételétdl, vagy a tajékoztatas

addsdra nyitva allé hatarid6 eredménytelen leteltét6l szamitott tizenét napon beliil kezdeményez-

heti a kozigazgatasi és munkaiigyi birésagnal a helyi 6nkormanyzat torvényen alapulo:

a) hatdrozathozatali kotelezettsége elmulasztdsanak megallapitasat és a hatarozat meghozatalara
vald kotelezést vagy

b) feladat-ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat és a feladat
elvégzésére valo kotelezést.

A hatdrozathozatali, feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztdsanak megéllapitasara iranyuld birésa-

gi inditvany tartalmazza:

a) azon torvényi rendelkezés megjelolését, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat hatarozathozatali,
feladat-ellatasi kotelezettsége fennall, és

b) annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja a hatdrozathozatali, feladat-ellatasi kotelezett-
ség elmulasztasat megallapithatonak.

A kormanyhivatal kezdeményezésére a kozigazgatasi és munkaiigyi birésag megallapitja a
hatdrozathozatali kételezettség elmulasztasat és hatdridé tizésével kotelezi az dnkorményza-
tot a hatarozat meghozatalara. A kormanyhivatal kezdeményezésére a kozigazgatasi és munka-
ligyi birdsag megallapitja a mulasztast és hataridd tiizésével kotelezi a helyi 6nkormanyzatot,
hogy biztositsa a feladat-ellatast (kozszolgaltatast). Ha a helyi onkorményzat a kozigazgatasi és
munkaiigyi birésag altal megadott hatdridén beliil nem tesz eleget hatdrozathozatali kételezett-
ségének, a kormdanyhivatal a hatarid6 leteltét koveté harminc napon beliil kezdeményezheti a
kozigazgatasi és munkaiigyi birdsdgnal a mulasztds kormdnyhivatal altal torténd potlasanak az
elrendelését az onkormanyzat koltségére.

9. Amennyiben meghatdrozott hataridon beliil nem keriil sor a k6z6s 6nkormanyzati hivatal
létrehozasara, vagy ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik, akkor a kormanyhivatal vezetdje
a hatdridé lejartat kovet6 honap elsé napjaval dontésével kijeloli a kozos onkormanyzati hiva-
talhoz tartozo telepiiléseket és egyuttal potolja a k6zos onkormanyzati hivatalrol sz6l6 megalla-
podast. A kormanyhivatal vezetdje a megallapodas létrehozasarol szolo dontésében rendelkezik
a kozo6s onkormanyzati hivatal székhelytelepiilésérdl, a kozos onkormanyzati hivatal létszama-
rol, és a kozos onkormanyzati hivatal tigyfélfogadasi rendjérdl. A kormanyhivatal vezet6jének
dontése ellen az érintett onkormanyzat képvisel-testiilete — jogszabalysértésre hivatkozassal
- birdsagi feliilvizsgalatot kezdeményezhet. A dontés elleni keresetinditasnak nincs halaszté
hatdlya a végrehajtasra.

A kozos dnkormdnyzati hivatal 1étrehozasardl szolé megallapodast és a kormdanyhivatal vezetd-
je altal potolt kozos onkormanyzati hivatali megallapodast az érintett onkormanyzatok szabadon
modosithatjak. A kormanyhivatal a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagtdl a modosité megallapo-
das kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil kérheti a médosité megallapodas érvénytelen-
ségének megallapitasat, ha a modositas a kozos onkormanyzati hivatal miikodését ellehetetleniti.

10. A korményhivatal kezdeményezheti a Magyar Allamkincstérnal a kozponti koltségvetésbdl a
helyi 6nkormanyzatnak feladatai ellatdsahoz nyujtott timogatas legfeljebb 50%-anak visszatartasat
vagy megvonasat. Az 50% a timogatas visszatartasanak, illetve megvonasanak fels6 hatarat jelenti,
igy ez a hanyad alacsonyabb is lehet. A visszatartas vagy megvonds mértékére a kormanyhivatal
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javaslatot tesz a kezdeményezésében, de annak eldontése, hogy mekkora mértékben tarthatd vissza
a timogatds a Magyar Allamkincstar feladata.

A Magyar Allamkincstar a korményhivatali kezdeményezésre a kezdeményezés 4tvételétsl szdmi-
tott 30 napon beliil érdemben valaszol, amelyben tajékoztatja a kormanyhivatalt a visszatartassal
vagy a megvonassal kapcsolatos intézkedéseirdl vagy azon indokokrdl, amely alapjan az intézkedést
nem tartotta megalapozottnak. A tamogatas legfeljebb a jogszabdlysértés megszlinéséig tarthato
vissza. A tdmogatds visszatartdsa esetén a kormanyhivatal a jogszabalysértés megsziinésérdl valo
tudomdsszerzést kovetd 8 napon beliil értesiti a Magyar Allamkincstart annak érdekében, hogy a
visszatartott timogatas dtutaldsa megtorténhessen.

11. A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatt a képviseld-testiilet
mindsitett tobbséggel hozott hatdrozata alapjan keresetet nyujthat be a polgarmester ellen a helyi
onkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszékhez a polgarmester tisztségének megsziinte-
tése érdekében. Egyidejlileg kérheti a polgarmesternek e tisztségébdl torténd felfiiggesztését is. Az
eljaras meginditasanak a bir6i gyakorlat altal kialakitott feltétele a kormanyhivatal torvényességi
felhivasanak kibocsatasa. A Jogegységi Hatarozat szerint a tisztség megsziintetése, mint végso és
nem ismételhetd szankcid csak stlyos torvénysértések vagy mulasztasok esetén alkalmazhatd.

12. A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkorében fegyelmi eljarast kezdeményezhet a
helyi 6nkormanyzat polgarmestere ellen és a polgarmesternél a jegyzo ellen. A kozszolgalati szaba-
lyok alapjan fegyelmi vétséget kovet el a polgarmester, ha tisztségébdl, illetéleg foglalkoztatasi jogvi-
szonyabdl ered6 kotelezettségét vétkesen megszegi. A fegyelmi eljarast a képviseld-testiilet rendeli
el, annak kezdeményezésére a képviseld-testiilet tagja, a bizottsaga és a kormanyhivatal jogosult. A
polgarmesterrel szembeni fegyelmi eljaras lefolytatasara a képvisel6-testiilet jogosult.

A jegyz6 jogviszonyara a Kttv. rendelkezései az irdnyadoak, igy a fegyelmi eljarast is a Kttv. szaba-
lyai szerint kell lefolytatni. Fegyelmi vétséget kovet el a jegyzd, ha kozszolgalati jogviszonybol ered
kotelezettségét vétkesen megszegi. Mivel a jegyzé esetében a polgarmester gyakorolja a munkaltatoi
jogokat, igy a polgarmester jogosult a fegyelmi eljards meginditasara, illetve a fegyelmi tanacs tagja-
inak a kijelolésére.

13. A kormanyhivatal amennyiben a helyi 6nkormanyzattal kapcsolatban arrdl értesiil, hogy annak
gazdalkodasa nem a jogszabalyoknak megfelel6en torténik, kiilon térvényességi felhivas kibocsa-
tésa nélkiil is kezdeményezheti az onkorményzat gazdalkoddsdnak az Allami Szamvevészék 4ltal
torténd ellenérzését, mivel az Allami Szamvev8szék 4ltaldnos hatdskorrel végzi a kozpénzekkel,
valamint az dllami és dnkormanyzati vagyonnal valo felelds gazdalkodas ellendrzését.

Fontos kiemelni, hogy az Allami Szémvevdszék a tevékenységét ellenérzési terv alapjan végzi,
amit az Allami Szémvevészék elnoke hagy jova. Torvényben meghatdrozott feladatkorében az
Allami Szamvevdszék koteles ellenbrzést lefolytatni az Orszaggytilés dontése alapjdn és ellendrzést
végezhet a Kormdny felkérésére. A kormanyhivatal kezdeményezése alapjén azonban az Allami
Szamvevészéknek nincs kotelezettsége a helyi onkormanyzat gazdalkodasat érinté ellendrzés lefoly-
tatdsara. Az ellendrzési tervének dsszeallitdsa sordn azonban az Allami Szamvevészék a kormany-
hivatali kezdeményezést figyelembe veszi.
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Amennyiben a kormdnyhivatal az Allami Szémvevészék vizsgalatidnak kezdeményezésérél hoz
dontést, tgy az Allami Szamvevdszék részére megkiildott kezdeményezés masolatat az érintett helyi
onkormanyzat részére is megkiildi, ezzel tajékoztatva a helyi 6nkormanyzatot, hogy a gazdalkoda-
saval Osszefiiggésben a kormdnyhivatal problémat észlel.

14. A kormadnyhivatal szakmai segitséget nyujt a helyi onkormanyzatnak a feladat- és hataskorébe
tartozd iigyben. A szakmai segitségnyujtasra a helyi dnkormanyzat jogszerti miikodésével dssze-
tiiggésben keriilhet sor, kiilondsen az egyes jogszabalyok megfelel6 alkalmazdsaval kapcsolatosan.
A szakmai segitségnyujtas, mint torvényességi feliigyeleti eszkoz kivételt képez azon szabaly alol,
amely szerint a kormanyhivatalnak a torvényességi feliigyeleti eszk6zok koziil els6ként a torvényes-
ségi felhivast kell alkalmaznia.

A szakmai segitségnyujtasnal — az informaciokéréshez hasonlén - a kormanyhivatalnak és a helyi
onkormanyzatnak lehetdsége van a kapcsolattartast szobeli és irasbelinek nem mindsitheté elekt-
ronikus tton is folytatni. Szakmai segitségnyujtasra azonban az irasbeli kapcsolattartast biztosito
informatikai rendszeren keresztiil is van lehet6ség annak érdekében, hogy a kormanyhivatal és a
helyi 6nkormanyzat kozotti informacidcsere kovetkeztében esetlegesen sziikségessé vald torvé-
nyességi feliigyeleti eljarast a tovabbiakban az informatikai rendszeren keresztiil indithassa meg a
kormanyhivatal.

15. A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzattal vagy a tarsulassal szemben torvényességi feliigyeleti

birsagot allapithat meg, ha

a) ajegyz06 a kormdnyhivatal felhivasa ellenére a megadott hataridén beliil nem tesz eleget a jegy-
z6konyv megkiildési kotelezettségének,

b) az érintett hataridSben nem tesz eleget a kormanyhivatal informaciokérésre iranyulod
megkeresésének,

¢) birésag megallapitja, hogy a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi, hatarozathozatali, feladat-ellatasi
(kozszolgaltatasi) kotelezettségének nem tett eleget és a birdsag altal tlizott hataridé eredmény-
teleniil eltelt,

d) a kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a képvisel-testiilet nem folytatja le hataridében a
polgarmester, valamint a polgarmester a jegyz6 ellen a fegyelmi eljarast vagy

e) az érintett ugyanazon jogszabdlyi kotelezettségét ismételten megsérti, azonban az ismételten
megsértett jogszabalyi kotelezettség stilya nem indokolja mas torvényességi feliigyeleti eszkoz
alkalmazasat.

A torvényességi feliigyeleti birsag legkisebb 0sszege esetenként a kdzszolgalati tisztvisel6krdl sz6lo
torvény szerinti illetményalap, legmagasabb 0sszege esetenként a kozszolgalati tisztvisel6krol sz6lo
torvény szerinti illetményalap tizszerese. A torvényességi feliigyeleti birsag a torvényességi feliigye-
leti eljaras sordn tobbszor vagy ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése esetén ismételten is
kiszabhatd. Ugyanazon kotelezettség ismételt megszegésének tekintendd a jogszabalysért6 allapot
folyamatos fenntartasa is.

A torvényességi feliigyeleti birsag kiszabasanal a kormanyhivatal figyelembe veszi:
a) ajogellenes kotelezettségszegés sulyat,

b) a helyi 6nkormdnyzat koltségvetési helyzetét, és

c) azel6z6 birsagok szamat és mértékét.
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A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti birsagot megallapité hatarozatanak birésagi feliil-
vizsgalatat jogszabalysértésre hivatkozassal a helyi 6nkormanyzat vagy a tarsulas kérheti az ille-
tékes kozigazgatasi és munkaiigyi birosagtol a dontés kozlésétol szamitott tizendt napon belil.

16. Az Alaptorvény alapjan az Orszaggytlést illeti meg a képviseld-testiilet jogkorei alaptor-
vény-ellenes, onkényes gyakorlasanak, az alaptorvény-ellenes mitikodés egyedi, esetenkénti
megallapitdsanak a joga. A helyi dnkormadnyzat képvisel6-testiilete feloszlatdsanak a rendeltetése
az, hogy az 6nkormdnyzati miikodés egészének lehetetlenné valdsa esetén a legfelsébb népkép-
viseleti szerv beavatkozasa révén a helyi 6nkormanyzat ismételten mtikodésképessé valjon. Az
eljarast megel6zéen a kormanyhivatal az érintett onkormanyzat felé koteles torvényességi felhi-
vassal élni, tovabbd kételes alkalmazni az Métv.-ben meghatdrozott mindazon torvényességi
feltigyeleti eszkozoket, amelyekkel az dnkormanyzat képviselé-testiiletének torvényes muiko-
dése helyreallithaté. Ezen torvényességi feliigyeleti eszkozok eredménytelensége esetén, ha a
képviselo-testiilet torvényes miikodése nem allithaté helyre, akkor, és csak a legvégsé esetben
kezdeményezhet6 a képviseld-testiilet feloszlatasa.

Az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodd képvisel6-testiilet feloszlatasanak kezdeményezésére
iranyulo javaslatat a kormanyhivatalnak részletes indokolassal ellatva és a kapcsolodo iratanyag
masolatanak megkiildésével kell el6terjesztenie a torvényességi feliigyeletet gyakorlé miniszter-
nél. A miniszter a javaslat megvizsgalasat kovetéen dont a kezdeményezés Kormany elé terjesz-
tésérdl. Ha a miniszter a kormanyhivatalnak a képvisel6-testiilet feloszlatasara iranyulo javas-
latat tdimogatja, ezt a Kormdny elé terjeszti. A Kormany - az Alkotmanybirésag véleményének
kikérését kovetden — kezdeményezheti az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodo képviseld-tes-
tiilet Orszaggyulés altali feloszlatasat. Az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodd képvisel6-testii-
let feloszlatasaval kapcsolatos elvi vélemény nyilvanitasa iranti alkotmanybirdsagi eljardsban a
Kormdnyt a miniszter képviseli.

Abban az esetben, ha az Alkotmanybirdsag elvi véleményében megallapitja, hogy a képvise-
16-testiilet Alaptorvénnyel ellentétesen miikddd, a miniszter inditvanyozza a Kormanynak,
hogy kezdeményezze az alaptorvény-ellenesen miikodd képviseld-testiilet Orszaggytlés altali
feloszlatasat. Amennyiben az Orszaggytlés feloszlatja az érintett testiilet képviseld-testiiletét,
akkor uj valasztast kell tartani. Ennek megtorténtéig a koztarsasagi elnok megbizza az illetékes
kormanyhivatal vezetdjét, hogy az uj képvisel§-testiilet megvalasztasaig terjed idére gyakorol-
ja azokat a feladatokat és hataskoroket, amelyeket a jogszabaly a polgarmesternek allapit meg,
halaszthatatlan esetben dontson olyan tigyekben, amelyek a képviselo-testiilet atruhazhatd
hataskorei.

4.6.3. A TORVENYESSEGI FELUGYELETI ELJARAS

A torvényességi feliigyeleti eljaras a vizsgalati és intézkedési szakaszbdl 4ll, a torvényességi feliigye-
leti eljaras vizsgalati szakasza megindulhat a kormanyhivatal hivatali hataskérében tudomasara
jutott informdciok vagy bejelentés alapjan. Mivel a torvényességi feliigyelet célja a jogszert miikodés
biztositasa, sziikség esetén a févarosi és megyei kormanyhivatal a kordbban mar vizsgélt 6nkor-
manyzati intézkedést uj torvényességi feliigyeleti eljaras keretében ismételten vizsgalat ala vonhatja.
Amennyiben a lefolytatott vizsgalat soran a kormanyhivatal jogszabalysértést nem észlel, a vizsga-
lati szakasz kiilon dontés meghozatala nélkiil lezarul.
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Ha a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras vizsgalati szakasza soran egy dnkormany-
zati intézkedéssel Osszefiiggésben egy vagy tobb jogszabalysértést észlel vagy az érintett nem tesz
eleget a kormanyhivatal informaciokérésre iranyulé megkeresésének, megkezdédik a torvényességi
feltigyeleti eljaras intézkedési szakasza és a kormdnyhivatal haladéktalanul megkezdi a torvényes-
ségi feligyeleti eszkozok alkalmazasat.

Az intézkedési szakaszban a kormdnyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozok koziil elséként a
torvényességi felhivast alkalmazza. Bizonyos torvényességi feliigyeleti eszkozok torvényességi felhi-
vas kibocsatasa nélkiil is kezdeményezhetdk. Ilyen feliigyeleti eszkoz:

a) ahelyi 6nkorményzat gazdélkod4sat érintd vizsgalat lefolytatdsidnak kezdeményezése az Allami
Szamvevészéknél,

b) a helyi 6nkormadnyzattal vagy a tarsuldssal szemben kiszabott torvényességi feliigyeleti birsag
esetében, a torvényességi felhivasban korabban jelzett, ugyanazon jogszabalyi kotelezettség
ismételt megsértése esetén kiszabhat6 ujabb torvényességi feliigyeleti birsag és

¢) helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo iigyben a kormanyhivatal dltal torténd szak-
mai segitségnyujtas.

Ha a torvényességi felhivas nem vezet eredményre, a kormanyhivatal a jogszabalysértés megsziin-
tetése érdekében mads torvényességi feliigyeleti eszkozt alkalmaz. Amennyiben az érintett hatarid4-
ben nem orvosolja a jogsértést, ismételten torvényességi felhivast bocsathaté ki.

A kormanyhivatalnak nem lehet6sége, hanem kotelezettsége tovabbi torvényességi feliigyeleti
eszkoz alkalmazasa. Fontos megjegyezni, hogy mas torvényességi feliigyeleti eszkozt kell alkal-
maznia a kormdnyhivatalnak, tehat a torvényességi felhivas kibocsatasat kovetGen torvényességi
felhivast ismételten a kormanyhivatal az alkalmazott feliigyeleti eszkoznél meghatarozott hataridé
mulasztdsa miatt bocsathat ki.

A kormanyhivatal a jogszabalysértés miel6bbi megsziintetése érdekében egyidejiileg tobb torvényességi

feliigyeleti eszkozt is alkalmazhat, ha az alkalmazni kivant torvényességi feliigyeleti eszk6zok jellege azok

egyidejli alkalmazasat lehetové teszi. Egyidejlileg alkalmazhat¢ feliigyeleti eszkozok tobbek kozott:

a) azonkormanyzati rendelet jogszaballyal valo 6sszhangjanak feliilvizsgalataval kapcsolatos biro-
sagi eljaras alatt a képviselo-testiilet 0sszehivasanak kezdeményezése;

b) a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgarmester tisztségének megsziintetése iranti per birdsagi
eljarasa alatt torvényességi feliigyeleti birsag kiszabasa.

A kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozoket a jogszabalysértés megsziintetéséig kote-
les alkalmazni. A jogszabalysértés megsziintetését kovetGen a torvényességi feliigyeleti eljarast a
kormanyhivatal lezdrja és errdl az érintettet 30 napon beliil értesiti.

A torvényességi feliigyeleti eljaras soran harom fajta kapcsolattartasi formara van lehetdség:
a) {rasbeli,

b) szdbeli és

¢) {irasbelinek nem mindsithetd elektronikus tton torténd kapcsolattartas.

Az irasbeli kapcsolattartasi forma — néhany meghatarozott kivétellel - a Nemzeti Jogszabalytar
informatikai rendszerébe (a tovabbiakban: informatikai rendszer) torténd feltoltés utjan valosul
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meg. Az informatikai rendszerbe sziikséges feltolteni a helyi 6nkormanyzatok rendeleteit és a jegy-
z6konyveket, valamint a torvényességi felhivast.

Az irasbeli kapcsolattartas papir alapon - és amennyiben lehetséges tdjékoztatasul elektronikus

uton vagy az informatikai rendszerbe torténd feltoltéssel — torténik a kovetkezd torvényességi

feliigyeleti eszk6zok alkalmazasa soran:

a) az onkormanyzati hatdrozat kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagnal torténd felilvizsgalatanak
kezdeményezése;

b) ahatdrozathozatali, feladat-ellatasi kotelezettségét nem teljesit6 helyi 6nkormanyzattal szembe-
ni birésagi eljaras meginditasanak, a hatarozathozatal pétlasa elrendelésének kezdeményezése;

c) akozponti koltségvetésbdl jard timogatas megvonasanak, visszatartasanak kezdeményezése;

d) a polgarmester tisztségének megsziintetése iranti perinditas;

e) az Allami Szamvev6széknél a helyi dnkorményzat gazdalkodédsét érintd vizsgélat lefolytatasa-
nak kezdeményezése.

Kizarolag a kormanyhivatal informaciokérési joga és a szakmai segitségnyujtas soran alkalmazhato
a szobeli és az irasbelinek nem mindsithet6 elektronikus uton torténd kapcsolattartas.
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5.

A HELYI ONKORMANYZATOK MUKODESENEK
ES GAZDALKODASANAK JOGI ALAPJAI4

5.1. A HELYI ONKORMANYZATOK MUKODESET SZABALYOZO FONTOSABB
JOGSZABALYOK

Allamhdztartds alatt az dllam kozfeladatokat ellété rendszereinek Osszességét értjiik. Az allami
kozfeladatok ellatdsa az dllamhaztartason keresztiil torténik. Az ellatott feladatok szerinti megkoze-
litésben az allamhaztartds a tarsadalmi-gazdasagi életben torténd allami szerepkorvallalas gazda-
sagi, pénziigyi megvalosulasa. Az allamhaztartas gazdalkodasa az a tevékenység, melyen keresztiil
az allam a bevételeit beszedi, kiadasait teljesiti. Az allami, 6nkormanyzati feladatokat egytitt kozfel-
adatoknak nevezziik. A kozfeladatokat elsdsorban a koltségvetési szervek alapitdsaval és miikodte-
tésével latjak el. Szervezeti megkozelitésben tehat az allamhaztartas azon szervezetek korét jelenti,
amelyek az dllamhdztartds részét képezik és miikodésiikre, gazdalkoddsukra az allamhdztartasra
vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.

Az allamhaztartas két alrendszere:

Kézponti alrendszer,

o allam,

o kozponti koltségvetési szerv,

o torvény altal a kdzponti alrendszerbe sorolt koztestiilet,

o kozponti alrendszerbe sorolt koztestiilet dltal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv,

Onkorményzati alrendszer

o helyi 6nkormanyzat,

o helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat,
o Onkormanyzati tarsulasok,

o térségi fejlesztési tanacs,

« afentiek altal iranyitott koltségvetési szerv.

A kozfeladatok ellatasara az allam a kozpénzeket hasznalja fel, ezért alapvetd elvaras és kovetel-
mény, hogy azokkal hatékonyan és atlathatéan gazdalkodjon.

4 Holczreiter Marianna — dr. Papp Emese - dr. Simon Barbara: Onkorményzati gazdalkodds jegyzet 2014 NKE (AROP-
2.2.22-2013-2013-0001 ,,Képzés a konvergencia régiokban 1évé 6nkormanyzatoknak”) felhaszndlasaval
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Ennek megvaldsulasahoz egységes alapelvek mtikodtetésére van sziikség. Ezt biztositjak a jogszaba-
lyok el6irasai, ezeket az alapelveket az allamhaztartashoz tartozé valamennyi szervezetnek be kell
tartani és kovetnie kell a koltségvetés tervezése, felhasznaldsa és a felhasznalasrol készitett beszamo-
las soran. Az alapelveket el6ir6 (témank szerint) legfontosabb jogszabalyhelyek a kovetkezok.

Magyarorszag Alaptorvénye, amely kimondja, hogy Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése
és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi 6nkormanyzatok mtkodnek;

a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozé tigyrdl torvényben meghatarozottak szerint
helyi népszavazast lehet tartani. A helyi énkormdnyzatokra vonatkozd szabalyokat sarkalatos
torvény hatdrozza meg.

A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott gyakorolja az 6nkor-
manyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat; meghatdrozza koltségvetését,
annak alapjan onalléan gazdalkodik; e célra felhasznalhaté vagyonaval és bevételeivel kotelezd
feladatai ellatasanak veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat; dont a helyi adok fajtajarol és
mértékérdl; a feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdemé-
nyezhet, véleményt nyilvanithat; szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdek-képvise-
leti szovetséget hozhat 1étre, feladat- és hataskorében egyiittmiikodhet mas orszagok helyi 6nkor-
manyzataval, és tagja lehet nemzetkézi 6nkormanyzati szervezetnek; térvényben meghatarozott
tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan dnkormanyzati rendele-
tet alkot.

A helyi 6nkormdnyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgdlja.

A helyi 6nkormanyzat és az allami szervek a kozosségi célok elérése érdekében egyiittmiikodnek.
A helyi 6nkormanyzat részére kotelez6 feladat- és hataskort torvény allapithat meg. A helyi 6nkor-
manyzat kotelez6 feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban allé koltségvetési, illetve
mas vagyoni tamogatasra jogosult.

Torvény a koltségvetési egyensuly megérzése érdekében a helyi 6nkormanyzat térvényben megha-
tarozott mértékd kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany
hozzajarulasahoz kotheti.

Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és
védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eréforra-
sok mego6vasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon
megérzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasnak a kovetelményeit
sarkalatos torvény hatdrozza meg.

Nemzeti vagyont csak térvényben meghatarozott célbol lehet atruhazni, torvényben meghatarozott
kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett.

86



5. A helyi onkormdnyzatok miikodésének és gazddlkoddsdnak jogi alapjai

Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allé gazdalkodé szervezetek torvényben megha-
tarozott mddon, onalldan és feleldsen gazdalkodnak a torvényesség, a célszeriiség és az eredmé-
nyesség kovetelményei szerint.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

, az Onkormanyzatok miikodésének altalanos szabdlyait, a feladat- és hataskoroket, a helyi 6nkor-
manyzatok szerveit és azok miikodését, a tarsuldsokra, a teriiletszervezésre vonatkozé szabalyokat,
az onkormanyzatok gazdasagi alapjainak meghatdrozasat, az 6nkormanyzatok és a kozponti allami
szervek kozotti kapcsolatot és az onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének szabalyait tartal-
mazza. Az dnkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatban fontos megemliteni a 111. § (4) bekez-
dést, ami el6irja, hogy a koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezhetd.-

Az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.)

A helyi 6nkormdnyzat bevételeit és kiaddsait a helyi onkormdnyzat koltségvetése tartalmazza.
A helyi 6nkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendr-
zési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasarol az nkormanyzati hivatal
gondoskodik.

Az allamhaztartasi torvény részletesen szabalyozza a helyi onkormanyzat koltségvetési rendeletével
Osszefiiggd kérdéseket, kiilondsen a koltségvetési rendelet el6készitése, elfogadasa valamint a helyi
onkormanyzat atmeneti gazdalkodasanak szabalyait.

Ugyancsak rendelkezik a nemzetiségi 6nkormanyzatok, tarsuldsok, térségi fejlesztési tanacsok kolt-
ségvetésérol, tovabba az eldiranyzatok mddositasa, atcsoportositasa az allamhaztartas Snkormany-
zati alrendszerében.

Akotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas rendje
is az dllamhaztartas altaldnos szabalyai szerint alkalmazandok az 6nkormanyzati gazdalkodasban.

Ez a torvény hatdrozza meg a gazdilkodds sajitos szabdlyait, a helyi 6nkormanyzatok altaldnos
miikodésének és agazati feladatainak tamogatasat, az allamhdztartds onkormanyzati alrendszeré-
nek finanszirozasi rendjét, a szamlavezetést, a kezesség- és garanciavallalas lehetéségeit az allam-
haztartas onkormanyzati alrendszerében, a zarszamadas készitésének kotelezettségét.

Kiilon fejezet sz6l az allamhaztartas ellendrzési rendszere, a kovetelések kezelése szabalyairol, vala-
mint a torzskonyvi nyilvantartasrdl és az adatszolgaltatasi kotelezettségrol.

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Avr.), amely az Aht. vonatkozé szakaszaihoz kapcsol6dé rendelkezéseket, részletszaba-

lyokat tartalmazza.

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (Nvtv.)
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A torvény szabalyozza az allam és a helyi onkormanyzat tulajdonaban 4116 vagyon (nemzeti vagyon)
megOrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felel6s gazdalkodasnak a kovetelménye-
it, az allam és a helyi 6nkormanyzatok kizaroélagos tulajdonanak korét, a nemzeti vagyon feletti
rendelkezési jog alapvetd korlatait és feltételeit, az dllam és a helyi 6nkormanyzat kizardlagos gazda-
sagi tevékenységeit.

A kozbeszerzésekrol szol6 2011. évi CVIIL. torvény (Kbt.)

A kozbeszerzési torvény fészabalyként Magyarorszagnak az Eurdpai Uniohoz tortént csatlakozasa
napjan lépett hatdlyba. A kdzbeszerzés szabalyozdsa a Kbt. hatdlya ala tartozé meghatarozott alanyi
kor beszerzésre vonatkozo szerzédésének megkotését megel6z6 versenyeztetési szabalyrendszert
foglalja magaban. Az 6nkormanyzat, mint a kozpénzekkel rendelkez6 fél elsésorban, mint ajanlat-
kéré jelenik meg a kozbeszerzési eljardsokban.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény (Stab. tv.)

Az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan ez a torvény tartalmazza az dllamaddssag keletkezését és
novekedését korlatozo szabalyokat. Az 6nkormanyzatok tekintetében — f8szabalyként - eldirja,
hogy 6nkormadnyzat érvényesen kizdrdlag a Kormany elézetes hozzajaruldsaval vallalhat a Polgari
Torvénykonyv szerinti kezességet és garanciat, valamint kothet addssagot keletkeztetd tigyletet. A
végrehajtasra vonatkozé szabalyokat az addssagot keletkeztetd tigyletekhez torténd hozzajarulas
részletes szabalyairdl sz6l6 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet tartalmazza.

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (Szt.)

A torvény meghatarozza a hatalya ald tartozok beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségét,
a beszamold Osszeallitasa, a konyvek vezetése soran érvényesitendd elveket, az azokra épitett
szabalyokat, valamint a nyilvdnossagra hozatalra, a kozzétételre és a konyvvizsgalatra vonatkozo
kovetelményeket.

Az allamhaztartas szamvitelérol sz616 4/2013. (I1.11.) Korm. rendelet (Ahsz.)
A koltségvetési szerv, valamint a helyi onkormanyzat, nemzetiségi Oonkormanyzat, tarsulds,
térségi fejlesztési tandcs e rendelet elGirasai szerint tesz eleget beszamolasi és konyvvezetési

kotelezettségének.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (Bkr.)

A rendelet tartalmazza - az 6nkormanyzatoknal is kételezd — a bels6 kontrollrendszer kialakitasara

és mukodtetésére, valamint a belsd ellendrzés kialakitdsara és miikodtetésére vonatkozo részletes
szabalyokat.
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5.2. AZ ONKORMANYZATOK GAZDALKODASANAK ALAPJAI JELLEMZOI

Az 6nkormanyzatok autonémiajanak fontos részét képezi az 6nkormanyzatok gazdalkodasi, pénz-
ligyi onallosaga.

Magyarorszagon a hatalyos jogi szabalyozas, mindenekel6tt az dnkormanyzati térvény (Métv.)
alapulvételével a helyi 6nkormanyzatok bevételei alapvet6en harom csoportba sorolhatdk:

a) Sajat bevételek

« ahelyi adok; telepiilési adok;

o Ahelyiaddkrdl sz616 1990. évi C. torvény felhatalmazza a telepiilési 5nkormanyzat képviseld-testiile-
tét, hogy rendelettel az illetékességi teriiletén helyi adokat, valamint telepiilési adokat vezessen be. A
torvény meghatarozza a helyi adok korét és maximalis mértékét. Helyi adok kozé soroljuk a vagyoni
tipusu adokat, pl. épitményado, telekado, a kommunalis jellegti addkat, pl. kommunalis adé, idegen-
forgalmi add, és a helyi ipartizési adot. A torvény 2015. januar 1-jei modositasaval 1épett hatalyba a
telepiilési adorol szold rendelkezés. Telepiilési adonak nem lehet alanya dllam, 6nkormanyzat, szer-
vezet, vallalkozé. Az adobodl szarmazd bevétel az azt megallapité onkormanyzat bevétele, amelyet
fejlesztési célra és a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiiletének hataskorébe tartozo szocid-
lis ellatasok finanszirozdsara lehet kizarolag felhasznalni.

o sajat tevékenységbdl, vallalkozasbdl és az dnkormanyzati vagyon hasznositasabol szarmazo
bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;

o atvett pénzeszkozok;

o torvény alapjan az dnkormanyzatot megilleté illeték, birsag, dij;

« az onkormadnyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

b) Atengedett kozponti bevételek

A helyi 6nkormanyzatok részére atengedett kozponti bevételeket, ezek fajtajat és mértékét az
Orszaggytlés torvényben (rendszerint a koltségvetési torvényben) allapitja meg. Az ide sorolan-
dé bevételek tehat fiiggetlenek a helyi onkormanyzat dontésétdl, ugyanakkor e bevételi kornek
sajatos helyi jelleget kolcsonoz az a tény, hogy helyben (az adott 6nkormanyzat miikodési teriiletén)
keletkezd bevételek atengedésérdl van szd. Tovabbi fontos tényezd, hogy e bevételek nem jarnak
felhasznalasi kotottségekkel.

Atengedett bevétel

o az Oonkormanyzat altal beszedett gépjarmu ad6 40%, ezen adéhoz kapcsolodo birsag, potlék és
végrehajtasi koltségbdl szarmazé bevétel 100%-a,

« atermofold bérbeaddsabol szarmazo jovedelem utani Szja 100%-a,

o a telepiilési onkormdnyzat jegyzdje altal jogerésen kiszabott kornyezetvédelmi birsag teljes
Osszege,

o akornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ség altal a telepiilési 6nkormany-
zat terliletén kiszabott, és abbdl befolyt kornyezetvédelmi birsagok 30%-a,

o aszabalysértési pénz- és helyszini birsagbdl szarmazo bevétel 100%-a,

o akozlekedési szabalyszegés tekintetében kiszabott kozigazgatasi birsag 40%-a,

o akozlekedési szabdlyszegések utan a kozteriilet-feliigyel altal kiszabott kozigazgatasi birsag
100%-a.
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¢ Allami hozzajarulasok, timogatasok

Az allami tdmogatasok és hozzajarulasok donté tobbsége a kozponti koltségvetés a mindenkori éves
koltségvetési torvény IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsai fejezetbdl a feladatfinanszirozas rendsze-
rén keresztiil jut el az Snkormanyzatokhoz.

A fentieken kiviil jelentds bevételi forrast jelentenek az 6nkormanyzati alrendszerben (melyek a kézpon-
ti koltségvetés mas fejezetébdl keriilnek finanszirozasra) az egészségbiztositasi timogatasok, amelyek az
Egészségbiztositasi Alapbdl szarmaznak, és az egészségiigyi intézményt (kozszolgaltatast) fenntartd helyi
onkormanyzatokat illetik meg, 2013-t6l mar csak az egészségiigyi alapellatast érintden.

Az 6nkormanyzatok bévithetik bevételeiket egyéb, palyazati uton elnyert fejlesztési tamogatasokkal.
Ezek egy része teljes egészében a kozponti koltségvetésbol szarmazik, mds része az Eurdpai Uniobol
szarmazo tamogatds.

A helyi 6nkormanyzatok kiadasai vonatkozasaban megallapithato, hogy az egyes helyi onkor-
manyzatok kiadasi strukturaja egymastdl teljesen eltérd lehet, hiszen egészen mas egy kis telepiilési onkor-
manyzat helyzete, mint egy nagyvarosi onkormanyzaté, egy hatranyos helyzet( térségben lév6 6nkormany-
zat helyzete, mint egy fejlett térségben 1évéé stb.

Az utébbi években - féként az onkormadnyzati fejlesztések unids és hazai tdimogatasi forrasainak
novekedésének kovetkeztében - emelkedd tendenciat mutat az 6nkormanyzatok felhalmozasi
és tokejellegli kiaddsainak Osszege. Az dnkormanyzati kiaddsok tovabbi elemei kozott emlithet-
jiuk a kiillonbo6zé kozszolgaltatasok biztositasahoz kapcsolodd kiaddsokat, a lakossagi juttataso-
kat, az allamhaztartason kiviili szervezeteknek juttatott transzfereket, illetve az egyéb kiadasokat.
Természetesen az dnkormanyzatok koltségvetése is tartalmaz tartalékokat, az altalanos és céltarta-
lék képzése itt is kotelezd.

5.2.1. A HOSSZU TAVU STRATEGIA JELENTOSEGE AZ ONKORMANYZAT
GAZDALKODASABAN®

Az 6nkormanyzatok gazdalkodasi dontései, fejlesztési lehetdségei tekintetében a rendelkezésre allo
pénziigyi forrasok meghatarozdak, ezért is fontos a jol el6készitett, hosszu tavi gondolkodason
alapul6 koltségvetés tervezése, elfogadasa.

Az onkormanyzati gazdalkodas soran stabil, kiegyensilyozott miikodésre kell torekedni, az
onkormanyzat gazdalkodasat, a telepiilés fejlodését megalapoz6 stratégiai dokumentumokat is erre
alapozva kell megalkotni.

Ma mar elengedhetetlen a hosszu tavua stratégia kialakitdsa a képvisel6-testiilet munkdjaban, rész-
ben ez hatdrozza meg az onkormanyzat éves koltségvetése tervezésének iranyait is. Az Snkormany-
zatoknak a biztonsagos mtikodés és a fejlddés érdekében évrél-évre vizsgalniuk kell:

5  a téma részletes kifejtését a Holczreiter Marianna - Szamad6 Roéza - Szildgyi I1diké - Treszkan-Hovéath Viktoria:
Pélydzatmendzsment NKE, VTKI 2013 c. tananyag 8. fejezete tartalmazza.
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« azellatand¢ feladataik biztositasahoz sziikséges kereteket, ezzel dsszefiiggésben racionalizalasi
dontéseket kell hozniuk,

 asajat bevételi lehetdségeiket, és hogy azok novelése érdekében milyen intézkedéseket tehetnek,

o aszitkséges fejlesztések korét és az elérhet6 forrasok nagysagat,

« milyen eszkozokkel segithetik a helyi gazdasag élénkitését (foglalkoztatas bovités, vallalkoza-
sélénkités, munkahelyteremtés, stb.).

Az Moétv. 116. § alapjan a helyi 6nkormanyzat hosszu tavi fejlesztési elképzeléseit gazdasagi prog-
ramban, fejlesztési tervben rogziti. Ennek elkészitése a képviseld-testiilet kizarolagos, 4t nem ruhaz-
hato6 hataskorébe tartozik.

A gazdasagi program hosszabb tavra, a képvisel6-testiilet megbizatasanak idétartamara vagy azt
meghalad6 id6szakra sz6l. A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képvisel-testiilet az alaku-
16 tlését kovetd hat honapon beliil fogadja el. A viszonylag hosszt el6készitési id6 is jelzi, hogy
a gazdasagi program stratégiai fontossagii dokumentuma az dnkormanyzat gazdalkodasanak, és
meghatarozdja a telepiilés fejlodésének.

A gazdasagi program a helyi 6nkormanyzat részére helyi szinten meghatdrozza mindazon célki-

ttzéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetéségekkel Gsszhangban, a helyi tarsadalmi,

kornyezeti, gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi onkormdnyzat altal nydjtan-

do feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak. Az Orszaggytilés korabban - a helyi

onkormanyzatokrdl szol6 1990. évi LXV. térvény (Otv.) moédositasaval — 2005. évtél rogzitette a

gazdasagi program tartalmat. A gazdasagi programnak tartalmaznia kellett:

o afejlesztési elképzeléseket,

« amunkahelyteremtés feltételeinek el6segitését,

« atelepiilésfejlesztési politika, az ad6 politika célkitiizéseit,

« azegyes kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonaldnak javitasara vonatkozé megoldasokat,

o tovabba varosok esetében a befektetés-timogatasi politika, vdrosiizemeltetési politika
célkitlizéseit.

Ehhez képest az 0j 6nkormanyzati térvény (Motv.) — mely a gazdasagi program, fejlesztési terv
megnevezést haszndlja - nem részletezi a program tartalmi elemeit, az elkészitésére vonatko-
z6 feladatokat, hatarid6t hatdrozza meg. A gazdasagi programra vonatkozo tartalmi elemeket az
onkormanyzat a jovében is az eddigi gyakorlatnak megfelel6en hatarozhatja meg.

A gazdasagi program tartalmat a telepiilés adottsagai, jellemz6i, elképzelései mellett szamos kiilsé

tényezd is befolyasolja, amelyeket egyiittesen sziikséges figyelembe venni a program megalkotdsa-

kor. Ilyen tényezok lehetnek:

o ahelyi érdekek, elképzelések,

» agazdasagi eldrejelzések,

o akormanyzati célkitiizések,

o az ellaitandé onkormanyzati feladatok kore - kiilonvalasztva a kotelezd és onként vallalt
feladatokat,

o akozponti koltségvetési finanszirozas irdnyai, a varhato forrasok mértéke,

» asajat bevételi képesség,

o atelepiilésen megvaldsitando fejlesztési elképzelések,
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o afejlesztésekhez illeszkedd palyazati lehetdségek,

o a hitelfelvételi lehetéségek - figyelemmel az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasi
szabalyokra,

o orszagos és térségi fejlesztési koncepciok, egyéb stratégiai dokumentumok (pl. megyei teriiletfej-
lesztési koncepcid, megyei teriiletrendezési terv, megyei/telepiilési kdrnyezetvédelmi program,
sportkoncepcid, turisztikai koncepcid, stb.).

A gazdasagi program, fejlesztési terv céljait széleskorii szakmai és tarsadalmi egyeztetés utan java-
solt meghatarozni.

Az énkormdnyzat gazdasagi programjanak, fejlesztési tervének minden esetben az adott telepiilés
helyisajatossagaihoz,ahelyiigényekhez éslehetdségekhez kelligazodnia. Célként meghatarozhato:
o az Oonkormanyzat stabil miikodésének elérése/fenntartasa/javitasa,

« ahelyi kozszolgaltatasok szinvonalanak, elérhetéségének fenntartasa/javitasa,

o atelepiilés fejlédése, vonzova, ismertté tétele (telepiilésmarketing javitasa),

o alakossag életszinvonalanak megtartasa/emelése,

o ahelyi gazdasag élénkitése,

 ahelyi foglalkoztatasi lehetségek javitasa, stb.

Mivel a gazdasagi programban, fejlesztési tervben foglaltak végrehajtasa nagymértékben fiigg az
onkormanyzat koltségvetési helyzetétdl, ezért a varhatd pénziigyi lehetdségek alapjan is sziikséges
végiggondolni, milyen koriilmények kozott tud miikodni az onkormanyzat az elkovetkezé években.
Ehhez segitséget jelent, hogy az éves koltségvetési rendelet megalkotdsakor az 6nkormanyzatnak
meg kell hatarozni hdarom évre elére a varhato bevételeit, kiadasait. Ennek alapjan korvonalazhato,
mely prioritasok mentén szervezi meg a miikodését. Az onkormanyzat kozéptava likviditasi hely-
zete azt is megmutatja, hogy a rendelkezésre all6 forrasok alapjan a kotelez6 feladatok ellatasan tul
milyen egyéb feladatokat tud vallalni.

A gazdasagi program Osszeallitasakor a kotelezo feladatellatas tekintetében is vizsgalni kell a sziik-
séges forrasok meglétét, valamint a feladatok ellatasat szolgalo infrastruktura fenntartasi, fejlesztési
igényét. A kotelez6 feladatok ellatasanak elsddlegességébdl addddan e fejlesztések megvalositasat
javasolt el6resorolni a gazdasagi programban meghatarozott feladatok, elképzelések kozott.

Az 6nkormanyzati gazdasagi programban, fejlesztési tervben szamba vehetdk a kiilonb6z6 énkor-

manyzatok feladatokhoz, kozszolgaltatasokhoz kapcsoldddan az elérendé célok és azok megvaldsi-

tasaval osszefiiggd feladatok. Kiindulva abbdl, hogy bizonyos feladatokat valamennyi 6nkormany-

zatnak el kell latnia, az alabbiak mentén lehet végiggondolni a gazdasagi program felépitését:

« Polgarmesteri hivatal mitkodése (iigyfélkozpontu, elektronikus tigyintézés, informatikai hattér
biztositasa).

o Képvisel6-testiileti munka (bizottsagi munka hatékonysaga, civil szervezetek bevonasa).

o Telepiilés-lizemeltetés (utak, koztemetd, kozvilagitas, zoldteriilet).

o Egészségiigyi ellatasok (alapellatas személyi és targyi feltételei, sziir6programok,
akadalymentesités).

o Szocialis feladatok (szocialis alapellatas, nyugdijasok szabadidé lehetéségeinek bévitése, kozfog-
lalkoztatas kiterjesztése, szocialis foldprogram, otthonteremtési tamogatas).

o Koznevelési feladatok (helyi 6vodai neveléspolitika kialakitasa, infrastruktira-fejlesztés.
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o Kulturalis, kozmiivel6dési feladatok (helyi konyvtar allomanyanak bévitése, a nyitva tartds
helyi igényekhez igazitdsa, szolgaltatdsok fejlesztése, muzeumok, szinhazak tevékenységének
szinvonalasabba tétele, kozosségi tér biztositasa, telepiilési rendezvények szervezése a helyi érté-
kek, hagyomanyok bemutatasdra, tdjékoztatds, informacios feliiletek biztositasa).

o Sportfeladatok (helyi sportklubok, sportszervezetek muikodésének tamogatasa, sportinfra-
struktura-fejlesztése, meglévé sportlétesitmények kihasznaltsaganak javitdsa, versenysport
tamogatdsa).

o Kornyezetvédelem (szennyviz-elvezeté rendszer kiépitése, ivovizmindség-javité program
megvaldsitasa, hulladéklerakoé rekultivalasa, illegalis hulladéklerakok megsziintetése, szelek-
tiv hulladékgytjtés bevezetése/fenntartasa, onkormdnyzati intézmények energia-ellatasanak
fejlesztése, megujuld energia hasznositasi lehetdségének vizsgalata, parkositas, fasitas, a telepii-
lés zoldteriileteinek rendben tartdsa).

o Idegenforgalom, turizmus (a telepiilés arculatanak, kiillemének javitdsa a turisztikai vonze-
ré6 megteremtése/fokozasa érdekében (parkositds, viragositas, diszkivilagitas, az utcak, terek,
parkok, épiiletek rendben tartasa, helyi szokasok, hagyomanyok felelevenitése, ezekkel kapcso-
latos rendezvények szervezése, helyi termékek gyartasanak, értékesitésnek Osztonzése, test-
vér-telepiilési/testvérvarosi kapcsolat kialakitasa/megdrzése).

o Helyi gazdasagfejlesztés (munkahelyteremtés elGsegitése a foglalkoztatds novelése érdeké-
ben, helyi piac mtikodésének 6sztonzése, helyi vallalkozasok tamogatasa, befekteték szamara
vonzo vallalkozoi kornyezet kialakitasa, helyi ipari park létrehozdsahoz sziikséges feltételek
megteremtése).

» Vagyongazdalkodas (az 6nkormanyzat meglévé vagyondnak Orzése, gyarapitdsa, a vagyon
hasznositasa (bérbeadds, vagyonkezel6i jog létesitése), a vagyonfelélés elkeriilése).

A gazdasagi program, fejlesztési terv a jovébeni elképzelések, fejlesztési lehetdségek mellett rogziti
az ezek megvaldsitasahoz kapcsolodo forrasszerzési lehetéségek szambavételét, figyelemmel kisé-
rését is. Ez utébbi jellemzden az eurdpai unids és hazai palyazati lehetéségeket jelenti.

A gazdasagi program tampontul szolgdl a helyi elképzelések megvalésitasahoz és az azokkal 6ssze-
tiiggd dontésekhez. Tartalma a ciklus soran feltilvizsgalhato és a lehetdségektol fliggden mddosithato.

5.2.2. A HELYI ONKORMANYZAT EVES KOLTSEGVETESE

A helyi 6nkormanyzat a koltségvetését koltségvetési rendeletben allapitja meg és elfogadott koltség-
vetése alapjan gazdalkodik és finanszirozza feladatellatasat. .

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetését onkormanyzati rendeletben kell szabalyozni. A koltségve-
tésbdl kell finanszirozni mindazon feladatokat, amelyek ellatdsat az onkormanyzati torvény, vagy
mas torvények kotelezéen helyi 6nkormanyzati hataskérbe utalnak, vagy amelyek az 6nkormany-
zatok onként vallalt feladataiként jelentkeznek.

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének tervezési, elokészitési folyamatanak fazisai az aldbbiak:

« akoltségvetési rendelet tervezetének elkészitése;
o akoltségvetési rendelet elfogadasa.
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A koltségvetési rendelet-tervezet elkészitése a jegyz6 feladatkorébe tartozik. A koltségvetési rende-
letben megjelend tervszamokat a testiilet altal - ezt megel6z6en mar - hatarozatban elfogadott sajat
bevételek (a sajat bevételnek mindsiilé bevételek korét a Stab. tv. végrehajtasi rendelete, a 353/2011.
(XII. 30.) Korm. rendelet tartalmazza) és a Stab. tv. 3. § (1) bek. szerinti addssagot keletkeztetd
tigyletekbdl ered6 fizetési kotelezettségek a koltségvetési évet koveté harom évre varhat6 osszege
alkotja. Ezektdl a tervszamoktol eltérni csak akkor lehet, ha a kiilsé gazdasagi feltételekben lényeges
valtozas 4ll be. Az eltérést és annak indokat a koltségvetési rendelet-tervezet indokldsaban ismer-
tetni kell. A jegyz6 a koltségvetési rendelettervezetét egyezteti a koltségvetési szervek vezetdivel,
annak eredményét irasban rogziti, ezt kovetden a rendelet-tervezetet és az egyeztetés eredményét a
polgarmester a képviseld-testiilet bizottsagai elé terjeszti.

A bizottsagok altal megtargyalt koltségvetési rendelet-tervezetet — melyhez legalabb a pénziigyi
bizottsdg irdsos véleményét is csatolta — a polgdrmester terjeszti a testiilet elé a kdzponti koltségve-
tésrol szO16 torvény hatdlybalépését kovetd negyvenotodik napig.

A koltségvetés elSterjesztésével egyiitt a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul be kell mutatni
a helyi onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban, valamint az eldirdnyzat
felhasznalasi tervét, a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszerusitését évenkénti bontasban és
Osszesitve, a kozvetett tamogatasokat — addelengedéseket, adokedvezményeket — tartalmazé kimu-
tatast. A koltségvetési koncepcié megalkotasakor figyelembe vett tervszamoknak megfelelden a
koltségvetési évet koveté harom év tervezett eldiranyzatainak keretszamait f6bb csoportokban,
tovabba a tervszamoktol torténd esetleges eltérés indokait.

Az allamhaztartasi torvény végrehajtasi rendelete azt is rogziti, hogy a kozvetett tamogatasokat

milyen részletezettséggel kell bemutatni:

o azellatottak téritési dijanak, kartéritésének méltanyossagi alapon torténd elengedésének dsszege;

o alakossag részére lakasépitéshez, lakasfeltjitashoz nydjtott kolcsonok elengedésének dsszege;

» ahelyi adéndl, gépjarmiadonal biztositott kedvezmény, mentesség 0sszege adénemenként;

o a helyiségek, eszkozok hasznositasabdl szarmazo bevételbdl nyujtott kedvezmény, mentesség
Osszege, €s

« azegyéb nyujtott kedvezmény vagy kolcson elengedésének dsszege.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése tartalmazza:

o az onkormanyzat koltségvetési bevételeit és kiadasait miikodési bevételek és kiadasok, felhal-
mozasi bevételek és kiadasok, kiemelt eldiranyzatok és kotelezo feladatok, dnként vallalt felada-
tok, allamigazgatasi feladatok szerint;

« az Onkormadnyzat altal irdnyitott koltségvetési szervek bevételi és kiadasi el6iranyzatait kiemelt
el6iranyzatok és kotelezo feladatok, onként vallalt feladatok, allamigazgatasi feladatok szerint;

o akoltségvetési egyenleg 0sszegét miikodési és felhalmozasi cél szerinti bontasban;

o [Itt szitkséges megjegyezni, hogy az Moétv. 111. § (4) bek.-ben foglalt eldiras szerint a koltségvetési
rendeletben mikodési hidany nem tervezhetd. A hidny tehat a koltségvetési egyenleg mtikodési
cél szerinti bontdsa tekintetében értendé.

o akoltségvetési hiany bels6 finanszirozasara szolgalo, el6z6 évek koltségvetési maradvanyanak/
vallalkozasi maradvanyanak finanszirozasi bevételként torténd igénybevételét, a szabad pénz-
eszkozok betétként valo elhelyezése, visszavondsa;
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o akoltségvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet felhasznalasara szolgalo
finanszirozasi bevételi és finanszirozasi kiadasi el6iranyzatokat;

o akoltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalositasahoz a Stab. tv. 3. § (1) bek. szerin-
ti addssagot keletkeztetd tigylet megkotése valik sziikségessé (az addssagot keletkeztetd tigyletek
varhatd egyiittes dsszegével egyiitt);

« a fenti tigyletekbdl, onkormanyzati garanciakbol és kezességvallaldsokbdl fennallo kotelezett-
ségeket az tigyletek futamidejének, illetve a garancia, kezesség érvényesithetdségének végéig, az
onkormanyzat - jogszabalyban meghatarozott - sajat bevételeit;

o akoltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, a polgarmester részére 6nkormanyza-
ti rendeletben meghatarozott forras-felhasznalasi értékhatdrt, a finanszirozasi bevételekkel és
kiadasokkal kapcsolatos hatdskoroket, a polgarmester szamara lehet6vé tett eldiranyzat modo-
sitasokkal, eldiranyzatok kozotti atcsoportositasokkal kapcsolatos felhatalmazast.

A helyi 6nkormanyzat bevételei kozott tervezik meg a helyi ad6 bevételeket, a helyi 6nkormanyza-
tok, helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok altalanos miikodéséhez és agazati feladataihoz kapcsolodo
tamogatasokat, a kozponti koltségvetésbol szarmazo egyéb tamogatasokat, az EU forrasbél finan-
szirozott programok, projektek bevételeit.

A helyi 6nkormanyzat kiadasai kozott tervezik meg az onkormdnyzati beruhazasok, feldjitasok
kiadasait beruhdzasonként, feltjitasonként, az Snkormanyzat altal a lakossagnak juttatott timoga-
tasokat, szocidlis, raszorultsagi ellatasokat, az altalanos és céltartalékot, elkiilonitetten az EU forras-
bdl megvaldsuld projektek kiaddsait, a helyi onkormanyzat ilyen projekthez torténd hozzajarulasat.

Az 6nkormanyzati hivatal bevételi és kiadasi eldiranyzatai kozott kell megtervezni a hivatal nevé-
ben végzett tevékenységekkel kapcsolatos bevételeket, kiadasokat.

A koltségvetési rendeletet — az 6nkormanyzati bizottsagi vélemények, illetéleg az egyéb informaciok
figyelembevételével — az onkormanyzat képvisel§-testiilete fogadja el. Az elfogadott koltségvetési
rendeletrdl az allamhdztartas informacios és mérlegrendszerén keresztiil kell tajékoztatast adni.

Helyi 6nkormaényzatokrol szo6lé 4j torvény alapjan megszilint a korabbi konyvvizsgalati rendszer.
2012. januar 1-jét megel6zden az dnkormanyzatoknak kotelezd volt konyvvizsgalot megbizni, ha
éven tuli hitelt vettek fel vagy kotvényt bocsatottak ki. Az 4j rendszer keretei kozott is lehetség van

konyvvizsgalo alkalmazdsara, azonban ez kizardlag az 6nkormanyzat dontésétol fiigg.

Ha a koltségvetési rendeletet a képvisel6-testiilet a koltségvetési évben legkésébb marcius 15-éig nem
fogadta el, az atmeneti gazdalkodasrol rendeletet alkot, amelyben felhatalmazast ad, hogy a helyi
onkormanyzat és koltségvetési szervei a bevételeiket folytatolagosan beszedhessék, kiadasaikat teljesit-
sék. Az atmeneti gazdalkodasrol sz6l6 rendeletben meg kell hatarozni a felhatalmazas idétartamat. A
felhatalmazas az uj koltségvetési rendelet hatalybalépésének napjan megszitinik.

Ha a képvisel6-testiilet a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezdetéig vagy az dtmeneti gazdal-
kodasrdl sz016 rendelet hatdlyvesztéséig nem alkotta meg, és az atmeneti gazdalkodasrdl rendele-
tet nem alkotott vagy az atmeneti gazddlkoddsrdl sz6l6 rendelet hatdlyat vesztette, a polgarmester
jogosult a helyi 6nkormdnyzatot megilletd bevételek beszedésére és az el6z6 évi kiadasi eldiranyzatokon
beliil a kiaddsok aranyos teljesitésére. Az dtmeneti id6szakban — atmeneti gazdalkodasrol sz616 rendelet
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szerint vagy annak hidnyaban folytatott gazdalkodasrdl a polgarmester beszamol a képviseld-testiilet
részére. A képvisel-testiilet az Gj koltségvetési rendeletet gy fogadja el, hogy az atmeneti idészakban
beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat az 0j koltségvetési rendeletbe beépitik.

A nemzetiségi onkormanyzatok, tarsuldsok, térségi fejlesztési tanacsok és az altaluk irdnyitott koltségve-
tési szervek koltségvetésére a fent leirt rendelkezések vonatkoznak az Aht-ban foglalt szabalyok szerint.

Az 6nkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finan-
szirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasarol az onkormanyzat hivatala gondoskodik.
A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat fenti feladatainak ellatasardl a nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye
szerinti helyi onkormanyzat hivatala gondoskodik. A feladatok elldtasanak részletes szabalyait megalla-
podasban rendezik.

A tarsulas bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos fenti feladatokat a tarsuldsi tanacs munkaszervezeti
feladatait ellato koltségvetési szerv gondoskodik.

A helyi 6nkormdnyzat elemi koltségvetését a polgarmester, a tarsulds és az altala iranyitott koltségvetési
szerv elemi koltségvetését a tarsuldsi tanacs elnoke, a nemzetiségi onkormanyzat és az altala irdnyitott
koltségvetési szerv elemi koltségvetését a nemzetiségi onkormanyzat elndke hagyja jova. A kozos 6nkor-
manyzati hivatal esetén polgarmester alatt a kozos hivatal székhelye szerinti dnkormanyzat vezetdje
értendo.

A helyi 6nkormanyzat, valamint a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szerv jovahagyott
elemi koltségvetésérdl az onkormanyzati rendelet-tervezet képvisel6-testiilet elé terjesztésének hataride-
jét kovet6 harminc napon beliil az 6nkormanyzati hivatal adatot szolgaltat a Kincstar altal miikodtetett
elektronikus adatszolgaltaté rendszerben.

A helyi onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasa a tervezett feladatok megvalositasat, a koltség-
vetésben szerepld bevételek realizalasat és a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasat jelenti. Amig bevételi
el6iranyzatok teljesitési kotelezettséget, a kiadasi eldiranyzatok felhasznalasi jogosultsagot jelentenek a
koltségvetésben szerepld Osszegre. A kiadasi el6iranyzat nem jar felhasznalasi kotelezettséggel, a koltség-
vetési bevételek viszont a bevételi eldiranyzatokon feliil is teljesitheték. Elére nem tervezhetd, varatlan
koriilmények miatt (bevételek tervezettdl vald elmaradasa, év kozben jelentkezd tobbletfeladatok) sziik-
ségessé valhat az eléiranyzatok évkozi megvaltoztatasa.

A helyi onkormanyzat koltségvetési rendeletében megjelend bevételek és kiadasok mddositasara, a
kiadasi eléiranyzatok kozotti atcsoportositasokra elsdsorban a képvisel-testiilet jogosult. Ez aldl az
Aht. két kivételt hatdroz meg:

o a helyi onkormanyzat koltségvetési rendelete a polgarmester szamara lehet6vé teheti a helyi
onkormanyzat bevételeinek és kiaddsainak modositasat, valamint a kiadasi eléiranyzatok
kozotti atcsoportositast;

 ahelyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv bevételi és kiadasi eldiranyzatai a Kormany rendeleté-
ben meghatarozott esetben a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv sajat hataskorében modo-
sithatdak, a kiadasi eléiranyzatok egymads kozott atcsoportosithatoak.
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A kiemelt eléiranyzatok és a kiemelt el6iranyzatokon beliili rovatok kozotti atcsoportositas lehetd-
ségét a Kormany rendeletben hatarozza meg. A koltségvetésben elfogadott eléiranyzatok teljesité-
se egymasra épiilé, ugynevezett vertikalis munkaszakaszokon keresztiil valosul meg: kotelezett-
ségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités és utalvanyozas. A helyi dnkormanyzat kiadasi
el6iranyzatai terhére a polgdrmester vagy az altala irasban felhatalmazott személy véllalhat kotele-
zettséget. Ha a helyi dnkormanyzatnal nincs kotelezettségvallalasra jogosult személy vagy feladata
ellatasaban akadalyoztatva van, a képviseld-testiilet egyedi hatarozataban az 6nkormanyzati hivatal
alkalmazasaban all6 személyt jelolhet ki a kotelezettségvallalds gyakorlasara. Kotelezettséget vallal-
ni csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megel6zden, irasban lehet. A
pénziigyi ellenjegyzének meg kell gy6zddnie a szabad eléiranyzat rendelkezésre allasardl, a terve-
zett kifizetési id6pontban a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasarol, valamint arrdl, hogy a kotele-
zettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat. A kotelezettségvallalas pénziigyi
ellenjegyzésére feljogositott személynek a felsGoktatasban szerzett gazdasagi szakképzettséggel vagy
legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell rendelkez-
nie. A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallaldas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datu-
manak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalas megjelolésével, az arra jogosult személy
alairasaval kell igazolni. A kotelezettségvallalast kovetéen gondoskodni kell annak nyilvantartasba
vételérol és a kotelezettségvallalas értékébdl a szabad eldiranyzatot terheld rész lekotésérdol.

A bevételi el6iranyzatok javara bevételt elszamolni és a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést
teljesiteni utalvanyozas alapjan lehet. Utalvanyozasra a teljesités igazolasat és az annak alapjan
végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor. A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvanyozas eléirdsairdl az 6nkormanyzat hivatala sajat belsé
szabalyzataban rendelkezik. A jogosultak aldiras-mintdirdl a bels6 szabalyzatban foglaltak szerint,

naprakész nyilvantartast kell vezetni.

A képvisel6-testiiletnek a fentiek alapjan — az elsé negyedév kivételével — negyedévenként, a dontése szerin-
ti idépontokban, de legkésébb az éves koltségvetési beszamold elkészitésének hataridejéig, december
31-ei hatallyal mdédositania kell a koltségvetési rendeletét. Ha év kozben az Orszaggytilés — a helyi 6nkor-
manyzatot érinté modon - a kozponti koltségvetési hozzajarulasok, tamogatasok eldiranyzatait zarolja,
azokat csokkenti, torli, az intézkedés kihirdetését kovetden haladéktalanul a képvisel6-testiilet elé kell
terjeszteni a koltségvetési rendelet mddositasat.

Fontos és minden 6nkormanyzat szdmara kiilonos odafigyelést érdeml6 rendelkezést tartalmaz az
Métv. 111/A §-a, mely el6irja:

»Ha a helyi 6nkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozéan nem rendelkezik elfogadott koltségve-
téssel, nem fogadja el a koltségvetési évet megel6z6 évre vonatkozé zarszamadasat, allamhaztarta-
si beszamolasi kotelezettségének vagy vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének nem tesz eleget, a
részére jard egyes tamogatasok folyositasa az allamhaztartasrol sz6lo torvényben meghatarozottak
szerint felfiiggesztésre kertil.”

A vagyonrdl és a koltségvetés végrehajtasardl a szamviteli jogszabalyok szerinti éves koltségveté-

si beszamolot kell késziteni, amelyet a polgarmester hagy jova. A koltségvetési beszamoloban
szamot kell adni a képviseld-testiiletnek a koltségvetésben jovahagyott feladatok végrehajtasardl,
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a gazdalkodas eredményeir6l, a problémakrol, a vagyon gyarapitasardl, vagyis arrol, hogy miként
hasznositottak a kozosség, az onkormanyzat pénzét és vagyonat.

A jegyz0 altal elkészitett zarszamadasi rendelettervezetet a polgarmester — legkésébb — a koltségve-
tési évet kovetd negyedik honap utolsé napjaig terjeszti a képvisel§-testiilet elé. A rendeletterveze-
tével egyiitt tdjékoztatdsul be kell nytjtani a kincstéar 4ltal az Aht. 68/A §-a alapjdn végzett ellendr-
zésrol sz0lo jelentést is. A képviseld-testiilet a zarszamadasrdl rendeletet alkot. A zdrszamadas soran
valamennyi bevételrdl és kiadasrdl el kell szamolni.

A zarszamadasi rendelettervezet elGterjesztésekor a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul a kovet-

kezd mérlegeket és kimutatasokat kell bemutatni:

o a koltségvetési rendelettervezethez kapcsoldddan a torvény altal eléirt mérlegeket, kimutata-
sokat azzal, hogy az el@iranyzat felhasznalasi terven a pénzeszkozok valtozasanak bemutatasat
kell érteni;

 a helyi onkormanyzat adéssaganak allomanyat lejarat, a Stabilitasi tv. 3. §-a szerinti addssagot
keletkezteto tigyletek, bel- és kiilf6ldi iranyu kotelezettségek szerinti bontasban;

« avagyonkimutatast, és

 a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 4ll6 gazdalkodé szervezetek miikodésébdl szarmazo kote-
lezettségeket, a részesedések alakulasat.

A zarszamadas elGterjesztése két részbdl all: szoveges és szamszaki részbdl.

A szamszaki részben a bevételek teljesitését bevételi nemenként, a kiadasi eléiranyzatok felhasz-
nalasat koltségvetési szervenként, a polgarmesteri hivatal feladatainak teljesitését feladatonként, a
beruhazasokat és feltjitasokat feladatonként kell bemutatni. Szamot kell adni az altalanos és céltar-
talékok terhére megvalositott feladatokrdl is.

Az éves koltségvetési beszamolohoz szoveges magyarazatot is kell késziteni. Ebben ismertetni
kell azokat a tényezoket, amelyek befolyasoltak a targyidészakban ellatott alaptevékenységet, az
el6iranyzatok tervezettdl eltéré felhasznalasat. Be kell mutatni azokat a rendkiviili eseményeket
vagy azokat a kortilményeket, amelyek a pénziigyi helyzetre, az eszkozok nagysagara és osszetételé-
nek alakuldsara hatdssal voltak, és a koltségvetés 0sszedllitasakor még nem voltak ismertek.

5.3. A FELADATFINANSZIROZAS RENDSZERE

A rendszervaltast kovetéen nagy autonomiaval rendelkezd, ugyanakkor széles felelGsségre
épilé onkormanyzati rendszer alakult ki, amely méar ekkor magaban hordozott tébb olyan
ellentmondast (pl. az elaprdzott telepiilésszerkezet és a széles feladatrendszer kozotti fesziiltséget),
amely késdbb egyre stlyosbod6 miikodési zavarokhoz vezetett.

A 2013-ban bevezetésre keriilt 4j onkormanyzati rendszer els6dleges célja a telepiilések hatékony és

stabil mtikodésének biztositasa a kotelez6 onkormanyzati feladatok ellatasa, az azonos szinvonald
kozszolgaltatasok biztositasa és a telepiilések fejlodési lehetdségének megteremtése érdekében.

Finanszirozasi oldalrél az onkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetének megszilarditasa,
biztosabb, 4j alapokra helyezése, atlathato és egyben kotottebb tamogatasi rendszer kialakitasa, az
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onkormanyzatok addssagallomanyanak hatékony kezelése, valamint mindezek érdekében a gazdal-
kodas ellenérzésének szigoritasa volt a legfontosabb. Az atalakult finanszirozasi rendszer a korabbi
normativa alapu elosztas helyett jobban igazodik a telepiilések sajatossagaihoz, tényleges feladataik-
hoz és a valds kiadasaikhoz, figyelembe véve a jovedelemtermel6-képességiiket is.

Az Motv. elfogaddsa megteremtette a keretet ahhoz, hogy a koézfeladatok ellatasaban célszertibb
munkamegosztas alakulhasson ki az dllam és a helyi 6nkormanyzatok kozott. Az 4j 6nkormdnyzati
torvény alapjan 2013 januarjatol keriilt bevezetésre a feladatalapu finanszirozasi rendszer.

Az Motv. 117-118. §-ai rogzitik a feladatfinanszirozassal kapcsolatos alapelveket. E szerint a
teladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggytilés a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény-
ben meghatdrozott médon a helyi 6nkormanyzatok kételezden ellatando, torvényben eldirt egyes
feladatainak - felhasznalasi kotottséggel — a feladatot meghatdrozo jogszabalyban megjelolt kozszol-
galtatasi szintnek megfelel ellatasat feladatalapt tamogatdssal biztositja, vagy azok ellatdsahoz a
feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemz6 mutatészamok, illetve a lakossagszam alapjan tdmoga-

o

tast biztosit. Az el6z6 feltételnek meg nem felel6 feladatokhoz is nyujthatd koltségvetési tamogatas.

A tamogatas biztositdsa a kovetkezd szempontok figyelembevételével torténik:
» takarékos gazdalkodas,

 ahelyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapulo, elvarhatd sajat bevétele,

o ahelyi onkormanyzat tényleges sajat bevétele.

Az Métv. szerint a helyi koziigyek, illetve a helyben biztosithaté kozfeladatok 2013-t6l:

o teleptilésfejlesztés, telepiilésrendezés, telepiilésiizemeltetés (koztemetdk, kozvilagitas, kémény-
seprés, stb.),

« Ovodai ellatas,

« szocialis, és gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

o egészségligyi alapellatas (haziorvosi, fogorvos, stb.), az egészséges életmod segitését célzo szol-
galtatasok, kornyezet-egészségiigy (pl. koztisztasag, rovarirtds),

o kulturalis szolgaltatas (konyvtar, kozmuvel6dés, eldado-miivészet tamogatasa, stb.),

o helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas, ivovizellatas, szennyvi-
zelvezetés, -kezelés és -artalmatlanitds (csatornaszolgaltatas),

o lakas- és helyiséggazdalkodas,

« honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem,

o kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

o helyi kozfoglalkoztatas,

 helyi adéval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

o sport, ifjusagi tigyek,

» nemzetiségi tigyek,

o helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

hulladékgazdalkodas,

« tavhoészolgaltatas,

o kistermel6k, Ostermel6k jogszabalyban meghatarozott termékei értékesitési lehetdségének,
hétvégi arusitasanak biztositasa.
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A figyelembe veend6 bevételek korét és mértékét torvény hatdrozza meg, ez a bevétel a koltségvetési
torvényben rogzitve a helyi ipartizési adobevétel lett. A mddszer, amellyel a sajat bevétel figyelembe-
vételre keriil, a beszamitas rendszere. A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi
onkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat.

Az Motv., illetve az agazati jogszabalyokat attanulmanyozva el6szor meg kellett hatarozni azon
feladatok korét, amelyet bevétel vagy jovedelemtermel, illetve ,6nfenntartd” képessége miatt
nem sziikséges bevonni a feladatfinanszirozas rendszerébe, hiszen az abbdl szarmazé bevételek
fedezetet biztositanak a feladatok ellatasara. Ilyen feladatnak mindsiil a hulladékgazdalkodas, a

viz- és csatornaszolgaltatas, tavhdszolgaltatas vagy a kéményseprés.

Ezt kovetden azon feladatok meghatarozasara keriilt sor, amelyek valamennyi 6nkormanyzat-
ndl felmeriilnek, elé6forduldsuk nem esetleges, ellatasukkal kapcsolatban kozhiteles adatok allnak
rendelkezésre kdzponti szinten.

A kovetkezd feladatok keriiltek ily médon meghatarozasra:
» Onkormanyzati hivatal fenntartdsa;
o telepiilésiizemeltetési feladatok
« zoldteriilet gazdalkodas,
o kozutak fenntartdsa,
koztemetSk fenntartasa,
« kozvilagitas;
o Odvodai nevelés;
o szocialis és gyermekjoléti feladatok;
o Onkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa.

altalanos tamogatas

A kovetkezo kort azon feladatok képezték, amelyek ellatdsa nem jellemz6 valamennyi telepiilésre,
el6fordulasuk esetleges, elére nem becsiilhetd, illetve jellemz6 naturalis mutatdval, koltségelemek-
kel nem paraméterezhetd, igy nehézséges a koltségvetési modellezése.

Az dltaldnos tdmogatds elemei

Az 6nkormanyzati kozos hivatal esetén a finanszirozas a koztisztviselok elismert létszama alap-
jan torténik. A k6zos hivatalok vonatkozasaban az Motv. egyértelmii szabalyokat rogzit. Az Motv.
84-85. §-ai szabalyozzak és tették kotelezové 2013. januar 1-jétél kozds onkormanyzati hivatal
alakitasat. E szerint koz6s onkormanyzati hivatalt hoznak létre azon - jarason beliili - kozségi
onkormanyzatok, amelyek teriiletét legfeljebb egy telepiilés valasztja el egymastol és lakossagsza-
muk nem haladja meg a 2 000 f6t. Ez nem zarja ki, hogy 2000 {6 lakossagszamot meghalado telepii-
1és is kozos hivatalhoz tartozhasson. A kozos dnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések 6sszla-
kossagszama legalabb 2000 {6 vagy az ide tartozd telepiilések szama legaldbb hét kell, hogy legyen.

A kozos hivatalokat legkésébb az Motv. szabalyozasanak hatalybalépését (2013. januar 1.) kovetd 60
napon beliil, azaz 2013. marcius 2-4ig kellett megalakitani. Ezt kovetéen 0j kozos hivatal 1étrehoza-
sardl vagy megsziintetésérol az érintett telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei az altalanos
onkormanyzati valasztasok napjat koveté hatvan napon beliil donthetnek. Amennyiben a kozos
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hivatalt hataridére nem hoztak létre vagy valamely telepiilés nem tudott k6zo6s hivatalhoz csatla-
kozni, akkor a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje jelolte ki az ahhoz tartozd telepiiléseket.

A kozos hivatalt 1étrehozé megallapodasban meghatarozottak szerint minden érintett telepiilésen
biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos vagy idészakos ellatasahoz sziikséges személyi és
targyi feltételeket. Ha a k6z6s dnkormanyzati hivatalt miikodtetd telepiilések egyike varos, akkor a
varos a székhelytelepiilés, egyéb esetekben a székhelytelepiilést a k6z6s onkormdnyzati hivatalhoz
tartozé onkormanyzatok képviseld-testiiletei hatarozzak meg.

Az elismert hivatali létszam meghatarozasa kiilonboz6é paraméterek alapjan tortént. Az elfogadott
koltségvetési torvény az elismert hivatali létszamot az alabbi ismérvek mellett szamitja:

o telepiilés tipusa (kozigazgatasi statusza),

o lakossagszam,

o kozos onkormanyzati hivatal esetén a telepiilést alkoto telepiilések szama, egytittes lakossagszama,
o akozos hivatal altal kiszolgalt nemzetiségi dnkormanyzatok szama,

o kozos hivatal székhelye jarasi székhely.

Kiilon kompenzalasra keriiltek az épitésiigyi szolgaltaté pont fenntartasardl gondoskodni kételes,
5000 f6 feletti onkormanyzatok 2-2 {6 tobbletlétszammal.

A kozponti koltségvetés 25 000 koztisztviseld finanszirozasara tartalmaz fedezetet.

A telepiilésiizemeltetés finanszirozasanak kialakitasa (kozut, koztemetd, kozvilagitas) soran az
onkormanyzatok éves beszamoloinak adataibol meghatarozott feladatokhoz kothet6 szakfeladatok
keriiltek kivalasztasra, majd meghatdrozasra keriiletek telepiiléskategorianként az egy egységre juto
atlagos nett6é miikodési kiadasok (mikodési kiadasok és miikodési bevételek kiilonbozete). A natu-
ralis mutatok (ha, km, m?) kozhiteles nyilvantartasokbdl, illetve az 6nkormanyzati adatszolgalta-
tason alapulé OSAP (Orszagos Statisztikai Adatgyujtési Program) adatszolgaltatasbol szarmaztak.

Az el6z6ekben mar emlitett beszamitas rendszere a fenti két tamogatast (hivatali és telepiilésiize-
meltetési timogatdst) csokkentette 2013-ban, 2014-ben pedig tovabbi elemekkel (egyéb dnkormany-
zati feladatok tamogatasa, hozzajarulds a pénzbeli szocidlis ellatasokhoz) keriilt bévitésre, majd
2015. évben djra modosult a beszamitds ala el tamogatasok kore (lakott kiilteriilettel kapcsola-
tos feladatok tamogatasa, tidiiléhelyi feladatok tdmogatésa) annak érdekében, hogy a jelentsebb
adoerd-képességgel rendelkezd telepiiléseken is minél teljesebb mértékben érvényesithet6 legyen a
beszamitas.

Az 6nkormanyzatok finanszirozdsaban mindig jelen voltak a kiegyenlités eszkozei. Ennek korabbi
formaja a 2012. év végéig alkalmazott jovedelemkiilonbség mérséklésének rendszere volt, amely az
adderd-képességet vette alapul differencialt formaban: az atlaghoz képest gyengébb jovedelemter-
mel6 képességgel rendelkez6 dnkormanyzatoknak kiegészitést nyujtott, az atlag feletti jovedelem-
termel6 képességgel rendelkez6 dnkormanyzatoktol elvont. A kiegyenlités pénziigyi forrasat az Szja
atengedett része biztositotta, ami az onkormanyzati és allami feladatok atrendezddésével egyidejii-
leg 2013-t6l megsziint, ezért a kiegyenlités mddszerén is valtoztatni kellett.
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A beszamitas rendszerének alapjai az el6z6 rendszeréhez hasonlé alapelvekbdl indultak ki. A besza-
mitds alapja az 6nkormanyzat elvart bevétele lett, amely 2014. évben az ipartizési adéalap 0,5%-
a 2015. évben 0,55%-a (talan kozérhetébb tgy fogalmazni, hogy amennyiben az 6nkormanyzat a
helyi ipartizési adét a maximalis 2%-os adokulccsal vette ki, akkor a beszamitds az adobevételének
megkozelitéleg egy negyedével egyenlo).

Az évodai feladatok finanszirozdsa

A koznevelési rendszer atalakitasanak eredményeként 6nkormanyzati feladat az 6vodak fenntarta-
sa maradt. Az iskoldk tekintetében részben megvalositasra keriilt a telepiilésnagysagtdl fiiggd fela-
dat atrendezés, hiszen a 3000 {6 feletti lakossagszam esetén az dnkormanyzatok feladatava teszi
az iskola-épiiletek tizemeltetését. 3000 f6 alatti lakossagszam esetén a kozoktatasi célra hasznalt
onkormanyzati ingatlanok fenntartisa és miikodtetése az allami intézményfenntarté feladata.
Amennyiben egy 6nkormanyzat ugy itélte meg, hogy az iskoldk {izemeltetése meghaladja teljesi-
toképességét, kérhette az allami szerepvallalast az tizemeltetés tekintetében. Valamennyi esetben
az allami szerepvallalds hozzajarulasi kotelezettség eldirdasa mellett keriilt sor. Az oktatdsi intéz-
mény miikodtetésének vallalasarol (3000 lakos alatti telepiilések esetén), illetve a muikodtetésrol
torténd lemondasrol (3000 lakos folotti telepiilések esetén) elsé izben 2012. évben, a tovabbiakban
pedig az altalanos onkormanyzati valasztasokat kovetd év szeptemberét6l donthet az 6nkormany-
zat képvisel§-testiilete.

Az onkormanyzatok altal foglalkoztatott dévodapedagogusok és az 6vodapedagégusok neveld
munkajat kozvetleniil segiték bérének és az ehhez kapcsolddo, 27% mértékkel szamitott szocidlis
hozzajarulasi add kifizetéséhez kapcsolddd tamogatas a feladat finanszirozasanak egyik eleme. Ezen
atlagbér alapt tamogatas a szaktorvényben (a nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény)
szerepld nevelésszervezési paraméterek szerint szamitott pedagdguslétszam, valamint segitdi
létszam utan illeti meg az 6nkormanyzatokat.

A bértamogatason tul tdmogatast igényelhetnek az 6nkormanyzatok gyermekenként az dvoda-
ik mtkodtetéséhez, a jogszabalyban foglalt eszk6zok és felszerelések beszerzéséhez, valamint a

feladatellatasra szolgald épiilet és annak infrastruktiraja folyamatos mukodtetéséhez sziikséges
kiadasokhoz.

Az ¢évodafinanszirozas harmadik eleme a korabbi tobbcélu kistérségi tarsulasok altal kiemelten
kezelt feladathoz kapcsolodik: a tarsulds altal fenntartott 6vodakba bejar6 gyerekek utaztatasa-
nak tdmogatasara. Utaztatasuk autébusz miikodtetésével, iskolabusz-szolgaltatas vagy kiilon céla
menetrendszerinti autobusz szolgaltatas vasarlasaval is biztosithato.

Gyermekétkeztetés
Az Orszaggytlés a 2012. év novemberében fogadta el az egyes szakositott szocialis és gyermekvé-
delmi szakellatasi intézmények allami atvételérdl és egyes torvények modositasarol szolo 2012.

évi CXCII. torvényt, amely — tobbek kozott - megvaltoztatta a gyermekétkeztetésre vonatkozd
szabalyokat.
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A modositds értelmében - ha a sziil6 (térvényes képviseld) eltéréen nem rendelkezik — a telepiilési
onkormanyzat az altala fenntartott vodaban és a kozigazgatasi teriiletén az dllami intézményfenn-
tarto kozpont altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményben a gyermekek és a tanulok szamara
az 6vodai nevelési napokon, illetve az iskolai tanitasi napokon biztositja a déli meleg f6étkezést és
két tovabbi étkezést. A f6varos kozigazgatasi teriiletén 1évo tankeriiletekben az allami intézmény-
fenntarté kozpont altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményben - a févarosi 6nkormanyzat sajat
tulajdondban 4llé ingatlanban m(ik6dé nevelési-oktatdsi intézmények kivételével — az étkeztetést a
keriileti onkormanyzat biztositja. A févarosi onkormanyzat koteles biztositani az étkeztetést azon
nevelési-oktatasi intézményben, amely sajat tulajdonaban 4ll6 ingatlanban miikédik.

Az étkeztetés biztositasara kotelezett onkormdnyzat e feladatdnak ellatasahoz a kozigazgatasi terii-
letén kiviilrdl érkezé gyermek, tanuld lakohelye szerinti 6nkormanyzattél hozzajarulast kérhet.
Iskolai étkeztetésben részesiilhet az a tanul6 is, aki a napkozit nem veszi igénybe. Az étkezések koziil
az ebéd kiilon is igényelheto.

A telepiilési onkormanyzatok f6 felel6ssége tehat az dvodai ellatason kiviil a gyermekek étkeztetésé-
nek megszervezése is, vodaban és iskoldban egyarant.

2014. évtdl kezdédGen keriilt bevezetésre a tényleges feladat-alapti finanszirozas: a finanszirozasban
megjelent a kozvetlen bértamogatas, illetve az tizemeltetéshez kapcsolédé tamogatas, amely a fela-
dat egészéhez kapcsolododan veszi figyelembe a tényleges kiadasokat és teljesithetd bevételeket.

Szocidlis feladatok

A szocialis és gyermekjoléti ellatasok terén jelentds valtozasok torténtek a 2013. évben, melyek

célja, hogy:

 rovid tavon a feladat-ellatasi kotelezettségek ujrastrukturaldsa és a feltételek egyszertsitése altal
az ellatérendszer ismert anomalidi megsziintetésre keriiljenek,

« hosszabb tdvon mindezek eredményeképpen hatékonyabb, gazdasagosabb, raciondlisabb intéz-
ményrendszer jojjon 1étre.

o Ennek kovetkeztében az dnkormanyzati fenntartasban levo, fogyatékosokat, pszichiatriai és
szenvedélybetegeket ellato szocialis szakositott ellatasi, és a tartos bentlakasos gyermekvé-
delmi szakellatasi intézmények 2013. januar 1-jét6l allami fenntartasba kertilnek.

« Az odnkormanyzatok szerepe az alapellatasok teriiletére koncentralodik, szakellatasi (bentlaka-
sos ellatasi) felel6ssége a jovoben csak az id6s és hajléktalan személyekre terjed ki.

o A szocialis iigyintézés rendszerének atalakitasa keretében - a jarasok kialakitasardl, valamint
egyes ezzel Osszefiiggd torvények modositasardl szolé 2012. évi XCIII. torvény alapjan — 2013.
januar 1-jétél egyes segélyezési feladatok — id6skoruak jaradéka és a hajléktalan személyek részé-
re kifizetett id6skortak jaradéka, valamint az alanyi jogt apolasi dij - megallapitasa, folydsitasa,
fenntartasa az allamhoz keriilt.

o A Kormany kiemelt célkitlizése a foglalkoztatas tovabbi élénkitése, ezzel egyidejlileg a segélye-
zettek visszavezetése a munka vilagaba. Az atalakitas jegyében a 2015. évtdl a segélyezés nyujta-
saban és finanszirozasi struktdrajaban alapvetd jogszabalyi valtozasok kovetkeztek be.

A 2015. év marciusatdl a segélyezési feladatok zome az 6nkormanyzatoktol a jarasokhoz keriilt.
Ennek megfelel6en 2015. marciustol a jarasi hivatalok dontenek:
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» afoglalkoztatdst helyettesitd tamogatasrol,

o aziddskoruak jaradékarol,

o azegészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatasrol,
« alanyi dpolasi dijrol.

A tamogatasok folyositasat is a jarasi hivatal végzi.

A képviselo-testiilet — a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasrol szold 1993. évi III. torvény

(tovabbiakban: Szocidlis térvény) alapjan a telepiilési 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott

feltételek szerint - telepiilési tamogatast allapithat meg, mely lehet kiilonosen:

o alakhatashoz kapcsol6do rendszeres kiadasok viseléséhez,

o a 18 életévét betoltott tartdsan beteg hozzatartozéjanak az apolasat, gondozasat végzo személy
részére,

o agyodgyszer-kiadasok viseléséhez,

« alakhatasi kiadasokhoz kapcsolodé hatralékot felhalmozo személyek részére,

« ésrendkiviili telepiilési timogatas.

Az dnkormanyzat a fentieken tul mas jogcimeket is létrehozhat a telepiilési timogatas korében.

Rendkiviili telepiilési tamogatasban elsésorban azokat a személyeket indokolt részesiteni, akik
onmaguk, illetve csalddjuk létfenntartasarél mas modon nem tudnak gondoskodni vagy alkalman-
ként jelentkez6 tobbletkiadasok - igy kiilondsen betegséghez, haldlesethez, elemi kar elharitasdhoz,
a valsaghelyzetben 1évé varandds anya gyermekének megtartdsahoz, iskolaztatashoz, a gyermek
fogadasanak el6készitéséhez, a nevelésbe vett gyermek csaladjaval valo kapcsolattartdasahoz, a gyer-
mek csaladba vald visszakeriilésének eldsegitéséhez kapcsolodo kiaddsok — vagy a gyermek hatra-

nyos helyzete miatt anyagi segitségre szorulnak.

Az 1j, telepiilési tamogatas elnevezésti segélyezési forma révén a telepiilési onkormanyzatok a helyi
sziikségletekre koncentralva nyujthatnak segitséget lakosaiknak. Ehhez alapvetden a sajat forra-
saikat tudjak felhasznalni, amelynek kore 2015. évtdl kibéviilt, az dnkormanyzatok a jovében
szabadabban addztathatnak, un. telepiilési adot is kivethetnek.

Az allam a jovében a koltségvetési torvény rendelkezései szerint csak azoknak a telepiiléseknek
nyudjt majd tamogatast a telepiilési segélyezési feladatokhoz, amelyek kellé helyi bevételre ennek
ellenére sem tudnak szert tenni:

1. A 2015. évi koltségvetési torvény 2. szamu melléklet I11/2. pont alatt a szocialis feladatok egyéb
tamogatasa jogcim 32000 Ft/f6 adders-képesség alatti telepiilési onkormanyzatok egyes szoci-
alis jellegti feladataihoz jarul hozza. A tdmogatast az Snkormanyzatok havi részletekben kapjak
meg a nettd finanszirozas keretében, és valamennyi szocialis feladatukra (pl. kozfoglalkoztatas,
szocidlis étkeztetés, telepiilési timogatasok nyujtasa, de forrasa lehet a telepiilési segélynek is)
felhasznalhatjak.

2. Emellett azoknak az onkormanyzatoknak, amelyek a raszoruldk ellatasat mindezeken tul
sem tudjak megfeleléen biztositani, lehetéségiik van rendkiviili tamogatast igényelni a
Beliigyminisztériumtol, melynek forrasa a kozponti koltségvetés IX. fejezet tartaléka.
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A szocialis szakositott ellatas jelentds része — ahogy korabban utaltunk ra - allami feladatta valt
2013-tol. A telepiilési onkormdnyzatokat az altaluk fenntartdsban maradt — a Szoctv. szabalyainak
megfelel6en mikodtetett — idéskortak atmeneti és tartés, valamint a hajléktalanok tartés bentla-
kast nyujté intézményeik egyes kiaddsaihoz kotott felhasznaldst timogatasban részestilnek. A kolt-
ségvetés altal e célra jutatott eldiranyzatbdl a finanszirozas kételem: az elismert szakmai dolgozék
bértamogatasabol és az intézmény-iizemeltetési timogatasbdl all.

Onkormdnyzatok kulturdlis feladatainak tdmogatdsa

A muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrdl és a kozmiivel6désrol szold 1997. évi
CXL. torvény 2012. oktdber 25-én kihirdetett mddositasa alapjan 2013. januar 1-jétél a megyei
konyvtarak, a megyei muzeumok és a megyei mizeumi szervezet megyeszékhelyen 1évé tagintéz-
ményei a megyeszékhely megyei jogt vérosok (Pest megyében Szentendre Véros Onkorményzata,
Komarom-Esztergom megyében a muzeum esetében Tata Varos Onkormdanyzata), mig a megyei
muzeumok nem megyeszékhelyen 1év6 tagintézményei - néhany, dllami fenntartdsban maradt
kiemelt intézmény kivételével — az elhelyezkedésiik szerint illetékes telepiilési onkormanyzatok
fenntartasaba keriilnek.

Az atadas-atvétel sordn a vagyon tulajdoni helyzete — a megyei konyvtarak miikodéséhez kapcso-
16d6 ing6 vagyont és a dokumentum-allomanyt leszamitva — nem valtozik (allami vagyon marad).

A telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak tdmogatdsa a 2013. évtdl kezd6édden atala-
kult. A kulturélis feladatokra — azon beliil a konyvtari, kozmiivel6dési és muzeumi feladatok tamo-
gatasara (muzeumok, konyvtarak, kozmuvel6dési intézmények), allomanygyarapitasra, technikai,
informatikai fejlesztésre, eszk6zok beszerzésére, valamint a telepiilési 6nkormanyzatok éltal fenn-
tartott, illetve tamogatott eldadd-mivészeti szervezetek (szinhazak, tancmiivészeti szervezetek,
zenemuvészeti szervezetek) miivészeti és létesitmény-gazdalkodasi céli mikodtetési timogatasara
szolgald koltségvetési forras 6nalldan és kotott felhasznalastan jelenik meg.

5.4. ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS

A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi finanszirozasat, gazdalkodasat érintd problémakra a helyi
onkormanyzatok addssagrendezési eljardsrol szolo 1996. évi XXV. torvény (tovabbiakban Oatv.)
rendelkezései nyujtanak eligazitast. Az addssagrendezési eljaras megindulasat a helyi d6nkormany-
zat ill. barmely hitelez6je kérheti az érintett 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes megyei bird-
sdgtol abban az esetben, ha fennéll az Oatv. 4.§ (2) bekezdésében szerepld valamely feltétel: igy pl.
az elismert kovetelés 60 napon tul torténd kiegyenlitésének elmulasztasa, jogerds és végrehajthatd
hatosagi (birdsagi) hatarozatban szerepld fizetési kotelezettség. A birdsag joggyakorlata a feltétele-
ket nem kiterjesztéen, hanem a torvény szovege szerint értelmezi (ebbdl kifolyoan pl. nincs lehetd-
ség az eljards meginditdsdra, amennyiben a kovetelés elismerésére az onkormanyzat részérél nem
keriilt sor). Az eljaras kezd6 idépontja az a nap, amikor az el6bbi kérelem beérkezik a birdésaghoz.
Az adodssagrendezés az addssagrendezési eljaras egy szakasza, amely a birdsag addssagrendezést
megindito végzésének a Cégkozlonyben vald kozzétételével kezdddik (az eljaras ugyanakkor mar a
kérelem birosaghoz vald beérkezésétdl kezdetét veszi). Az Oatv. mellékletében meghatdrozza azokat
az onkormanyzati alapfeladatokat, amelyeket az adossagrendezési eljaras megindulasat kovetden az
érintett 6nkormanyzatoknak kotelez6en el kell latniuk: ezen feladatok egyrészt az 6nkorményzati
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kotelezd tevékenységek soraba tartoznak (kozutak fenntartdsa, dvodai, nevelés, oktatas, egészség-
tigyi alapellatas biztositasa, szocialis alapszolgaltatasok, gyermekjoléti alapellatasok, stb.), masrészt
egyes kiemelt jelentéségt, a lakossagot kozvetleniil érintd kozszolgaltatasok (pl. hulladékszalli-
tas, kéményseprés, tlizoltas) ellatdsat jelentik. A torvény melléklete — alpontokba szedve — ssze-
sen 27 ilyen feladatot hatdroz meg, azzal, hogy ezek mindegyikének ellatdsa kotelez6 (amennyiben
ez egyébként az onkormanyzat hataskoérébe tartozo kérdésnek mindsiil és ténylegesen felmeriil), a
szamok nem prioritasi sorrendet, hanem csak sorszdmozast jelentenek. Az addssagrendezés megin-
ditasanak idépontjaval (vagyis a Cégkozlonyben valé megjelenéssel) kezd6dik az a 60 napos hata-
rid6, amelynek lejartdig lehet a hitelezék részérdl bejelenteni az egyes koveteléseket. Fontos szabaly
az Oatv.-ben, hogy a helyi énkorményzattal szembeni koveteléseket csak az adéssagrendezési elja-
rasban lehet érvényesiteni, valamint, hogy a fenti 60 napos hatarid6 elmulasztasa esetén kovetelé-
seiket csak az addssagrendezési eljaras jogerds befejezését kovetd 2 éven tul, perben érvényesithetik
(amint a Legfels6bb Birosag Gfv. V1. 33.090/1998. sz. dontésében is rogzitette, a hitelez6 altal a fenti
idopontban mar ismert kovetelés bejelentésének 60 napon belill torténd elmulasztasa — a hitelezé
részérdl — automatikusan a 2 éven tuli peres érvényesitést vonja maga utdn). A torvény ezen rendel-
kezései biztositjak ugyanis, hogy a 60 nap elteltével ,tiszta kép” alakuljon ki arra vonatkozoan,
milyen kotelezettségek, passzivak terhelik az 6nkormanyzatot. Az is fontos kovetkezmény, hogy
az ennek alapjan - az egyensuly helyreallitdsa érdekében — kidolgozott stratégiat a késébbiekben
mar nem befolyasolja kedvezétleniil semmilyen - Gjonnan felmeriilt — koriilmény. Harmadrészt
biztositja az onkormanyzat (addssagrendezéssel helyreallitott) kezdetben még viszonylag torékeny
pénziigyi, financialis helyzetét, likviditasat is azzal, hogy az addssagrendezési eljaras lezarasat kove-
téen sem lehet (hitelez6i oldalrél) eredményesen fellépni ilyen igényekkel. A kormanyhivatalt érin-
t6 kotelezettséget (ill. jogosultsagot) rogzit a térvény, amikor kimondja, hogy a képviseld-testiilet
feloszlatasanak kezdeményezésére jogosult, ha a testiilet 30 napon beliil nem iil 6ssze (a hivatal
felhivasatdl szamitva), kotelezettségei teljesitése érdekében pl. Addssagrendezési bizottsag. Az adds-
sagrendezési bizottsag az addssagrendezés meginditasat kovetd 8 napon beliil alakul meg, a torvény
szerint, a pénziigyi gondnok elnokletével (tagjai még rajta kiviil a polgarmester, a jegyz6, a pénziigyi
bizottsag elnoke és egy - testiilet altal valasztott — dnkormadnyzati képvisel6). Az addssagrendezési
bizottsag szerepe jelentds, hiszen a képvisel§-testiilet mellett mintegy masodik dontéshozé féorum-
ként mikodik az addssagrendezés lezarultdig. A két szerv kozotti ,munkamegosztast”, hataskori
elkiilonitést az Oatv. 16.§ (3) bekezdése tartalmazza. Ennek értelmében az Motv-ben meghatrozott
egyes feladatok kivételével (amely a kotelez6 6nkormanyzati feladatokat jelenti, és amelyben tovabb-
ra is a képvisel6-testiilet jogosult és koteles eljarni) minden olyan tigyben, amely

a) a helyi onkormanyzat feladat- és hataskorével osszefiiggo, és

b) gazdasagi kérdésnek mindsiil, az addssagrendezési bizottsagnak kell dontést hoznia.

A fenti a-b) pontokban szerepl6 feltételek konjunktivak, bar ha értelmezziik 6ket, tal sok sztikitést
igazabdl egyik sem tartalmaz. A ,helyi 6nkormanyzati feladat- és hataskorrel 6sszefiiggd” sz60ssze-
tétel lényegében barmely dontésre alkalmazhatd, tekintettel arra, hogy nem is sziiken értelmezett
onkormanyzati hataskorrél, hanem csupan azzal 6sszefliggérdl van sz6 (ez pedig a dontések széles
spektrumara elmondhatd). A b) pontban szerepl6 kifejezés (,gazdasagi”) is csak latszolagosan jelent
némi sziikitést a dontések vonatkozéséban. A ,,gazdasagi” jelz6re az Oatv. nem tartalmaz értelmezd
rendelkezést, nyelvtani értelmezéssel lehet a fenti meghatérozashoz kozelebb jutni. Az Ertelmezd
Kéziszotar szerint a ,,gazdasagi” szo jelentése: ,,anyagi javak termelésére, elosztasara és felhaszna-
lasara vonatkozo, vele 6sszefiiggd, ill. ilyen tigyekkel foglalkozd”. A fenti definicié alapjan érzékel-
hetd, hogy ennek alapjan sem alkalmazhatunk érdemi sztikitést, hiszen az iigyek széles skdlajara
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nézve igaz a megallapitas. Ugyanis nemcsak a trividlisan gazdasagi dontések (a koltségvetés részét
képezd pénzosszegrdl valo dontés) sorolhatdk a b.) pont ald, hanem olyanok is, amelyek kozvetleniil
nem, csak kozvetett modon tartoznak e kérbe (nem kozvetleniil a dontés nyoman, hanem annak
valamely ereddjeként keriil sor 6nkormanyzati kotelezettségvallalasra).

Az addssagrendezési eljaras f6szereplGje a pénziigyi gondnok, akit a birdsag rendel ki a gondnokok
nyilvantartasabdl. A gondnok feladat- és hataskore (amelyet a torvény kiilon fejezetben, a 14.§-18.§-
okban targyal) garancialis, szakmai jelleg(i az addssagrendezési eljarasban: ,kotelezettségvallalasok
és kifizetések csak az ¢ ellenjegyzésével teljesithetok.”

Tényleges dontéshozatali jogosultsaga tehat nincsen, azonban személyében garantalja az adossag-
rendezési eljaras sikerességét, a pénziigyi konszolidacio lezajlasat. Végrehajtd szereppel bir (pl. a
hitelez6kkel vald targyalds kapcsan), tdjékoztat és jelez bizonyos esetekben ill. amennyiben szabaly-
talansagot észlel (kozigazgatasi hivatal, bir6sag, mas hatésagok felé). Ezen tulmenden 6 az addssag-
rendezési bizottsag elnoke, folyamatos kapcsolatban van az nkormanyzat dontéshozoéival, tisztség-
viselGivel, részt vesz a képvisel6-testiilet dontései szakmai el6készitésében (nincs akadalya, hogy a
képviseld-testiilet tilésein is részt vegyen, bar azon részvétele nem kotelezo).

Az addssagrendezés meginditdsanak idépontjatdl kezdédéen az onkormanyzat egy szigoru, racio-
nalis, pénziigyileg megalapozott mtkodésre kotelezett. Ennek targyi feltételeit az un. valsagkoltség-
vetés, ill. az azt kovetden elkészitett dokumentumok (reorganizacids program és egyezségi javaslat)
alkotjak. A valsdgkoltségvetést az Oatv. értelmében az addssagrendezés meginditasa id8pontjatdl
(vagyis a Cégkozlonybeli megjelenéstdl) szamitott 30 napon beliil kell a jegyzének elkészitenie. A
valsagkoltségvetés egy ,kiillonds” koltségvetési rendelet, amelyre a koltségvetési rendelet kapcsan
irdnyadd (Aht. és Amr.) el8irasok vonatkoznak. Eltérd szabély, hogy felujitdsi és beruhédzasi kiada-
sok, koltségek, kotelezettségek nem tervezhetdk a valsagkoltségvetésben tekintettel arra, hogy ez
ellenkezne az Oatv. azon rendelkezésével, amely szerint valamennyi énkorményzati kiadds csak és
kizarélag a mellékletben szereplé feladatok teljesitésére fordithato. A valsagkoltségvetés elfogada-
sanak rendje is specidlis: el6szor az addssagrendezési bizottsag targyalja meg, majd (miutan jéva-
hagyta a rendelettervezetét és a polgarmester 8 napon beliil 6sszehivta az iilést) a képviselo-testiilet
elfogadja a rendelet szovegét. A valsagkoltségvetés év kozbeni megalkotasaval a korabbi koltségve-
tési rendelet hatalyat veszti. A valsagkoltségvetés elfogadasanak végs6 idépontja az addssagrendezés
meginditdsa idopontjatdl szamitott 60 nap: ha ennek elteltével nem sziiletik meg - a képviseld-tes-
tiilet dontésével - a rendelet, a pénziigyi gondnok jelzése alapjan a birésagnak kell gondoskodnia a
vagyonfelosztas elrendelésérol.

Az addssagrendezési bizottsag az ,egyensulyi allapot” miel6bbi elérése érdekében reorganizacios
programot (reorg program) és egyezségi javaslatot készit. Az un. reorg program egy részletes atte-

kintés az onkormanyzat gazdasagi, pénziigyi helyzetérdl (aktivak, passzivak), emellett a ,kivezetd
ut”, vagyis a pénziigyi helyzet rendezésére tett javaslatot is tartalmazza.

Tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzat meglévé vagyona, valamint az egyéb bevételek és tamogatasok
altalaban nem nyujtanak fedezetet az adossagrendezésre, sor keriilhet az 6nkormanyzati vagyon (ill.
annak ing6 és ingatlan vagyontargyai) értékesitésére is. A ,vagyon” korébe — a torvény 2.§ d.) pontja
értelmében - a helyi 6nkormdnyzat az addssagrendezés idépontjaban meglévé és az eljaras alatt szer-
zett vagyontdrgyai egyarant tartoznak. Az Oatv. 2.§ f) pontjéban szereplé meghatdrozés szerint az
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addssagrendezésbe vonhatd vagyon részét képezi mindazon vagyontargy, amely nem forgalomképte-
len torzsvagyon, illetve nem szolgalja hatdsagi, valamint alapvetd lakossagi szolgaltatasok ellatasat. Nem
vonhatok be viszont az adéssagrendezés korébe azok az ingatlanok (lakasok és nem lakas céljara szolgalo
helyiségek), amelyek az allam tulajdonabol keriiltek az dnkormdnyzat tulajdondba. Az énkormanyzat
az adossagrendezés alatt a fenti korlatozassal — ,,piacra dobhatja” valamennyi ingé és ingatlan vagyon-
targyat, azonban a vagyon értékesitése csak a pénziigyi sziikségszertiség és a gazdasagi racionalitds altal
indokolt korben célszerti. Az addssagrendezési eljérds lezdrésara az Oatv. 25§ (5) bekezdése tartalmaz
utalast: amennyiben ugyanis az adéssagrendezés meginditasa idépontjatol szamitva 240 napon beliil
nem jon létre a hitelez6i egyezség, a pénziigyi gondnok jelzése alapjan a birdsagnak el kell inditani a
vagyonfelosztasi eljarast (ezutan kertilhet sor az 6nkormanyzati vagyon hitelez6k kozotti felosztasara).

Az dnkormanyzati vagyon birdsag altali felosztasara csak végso esetben keriil sor akkor, ha ezen intéz-
kedés alkalmazasa nélkiil az adossagrendezési eljaras - fentiekben ismertetett — célja mas moédon mar
nem érhetd el. Ebben az eljdrdsban —az Oatv. rendelkezése alapjan - a birdsag egy szigoru sorrend
alapjan Osszeallitott vagyonfelosztasi javaslat alapjan dont az dnkormanyzati vagyon felosztasarol
(majd ezt kovetden a pénziigyi gondnok feladata ennek tényleges végrehajtasa, a hitelez6k kielégitése).

5.5. A HELYI ONKORMANYZATOK VAGYONGAZDALKODASA

A helyi 6nkormanyzatok autondmidjanak kiemelkedden fontos elemét jelenti az 6nkormanyzatok gazda-
sagi (gazdalkodasi, pénziigyi stb.) onallésaga. Magyarorszagon 1990-ben egy rendkiviil széles fela-
dat- és hataskorrel felruhdzott helyi 6nkormanyzati rendszer keriilt kialakitdsra.

Az 6nkormanyzati autonémia elengedhetetlen feltétele a gazdalkodasi 6nalldsag, amelynek legfonto-

sabb garancidit az Alaptorvény tartalmazza. Az Alaptorvény 32. cikke szerint a helyi dnkormanyzat

a helyi kozligyek intézése korében torvény keretei kozott:

« gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat;

« meghatdrozza koltségvetését, annak alapjan onalléan gazdalkodik;

o e célra felhasznalhatd vagyonaval és bevételeivel kotelez6 feladatai ellatasanak veszélyeztetése
nélkil vallalkozast folytathat;

o dont a helyi adok fajtajarodl és mértékérol.

Az Alaptorvény 32. cikkének (6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatok tulajdona koztulaj-
don, amely feladataik ellatasat szolgalja. A 34. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat
részére torvényben eldirt kotelezd feladat- és hataskoreinek ellatdsahoz azokkal aranyban all6 kolt-
ségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult. Ugyanezen cikk (4) bekezdése lehetévé teszi,
hogy toérvény - a koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében - a helyi 6nkormanyzat torvény-
ben meghatarozott mértéki kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve
a Kormany hozzdjaruldsahoz kosse.

Az Métv. a helyi 6nkormanyzatok vagyondra vonatkozdan szamos rendelkezést tartalmaz.
A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi 6nallésaganak egyik feltétele, hogy feladataik ellatasahoz
megfelel6 vagyonnal rendelkezzenek. A vagyon fogalmdba egyrészt ingatlanok (f6ld és épiiletek),

masrészt ingok (mindaz, ami nem ingatlan, tehat kiilonboz6 targyak, berendezések, gépek, felsze-
relések stb.) és vagyoni értéki jogok tartoznak (pl. bérleti jog).
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Az Onkormdnyzatok vagyonuk meghatdrozé részét a rendszervaltozast kovetéen kaptak.
Természetesen az allami tulajdon egy részének az 6nkormdnyzatok tulajdondba val6 atadasa nem 6ncéla
folyamat volt, hanem jelentds részben a helyi 6nkormanyzati kozfeladat-ellatas anyagi és infrastruktu-
ralis alapjainak megteremtését célozta. A helyi 6nkormanyzatok tulajdonhoz juttatasa értelemszert-
en a tulajdonosi jogok (birtoklas joga, hasznalat és a hasznok szedésének joga, valamint a rendelkezési
jog) gyakorlasara is feljogositotta az nkormanyzatokat.

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat tulajdona - az allami vagyon mellett
nemzeti vagyon.

A helyi 6nkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. A térzsvagyon kozvetleniil a kote-

lez6 onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja. A torzsvagyonba tartozo

vagyonelemek részben forgalomképtelenek, részben pedig korlatozottan forgalomképesek. A szabalyo-

zas célja annak megakadalyozasa, hogy az dnkormdnyzatok a torzsvagyonba tartoz6 vagyonukat elpaza-

roljak, és ezaltal a kotelezé 6nkormanyzati feladatok ellatasat vagy hataskor gyakorlasat veszélyeztessék.

Forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsiil, amit

o a nemzeti vagyonrol szolo torvény kizardlagos onkormanyzati tulajdonban allé vagyonnak
mindsit, tovabba

o torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségi
nemzeti vagyonnak mindsit.

A helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonat képez6é nemzeti vagyonba tartoznak

o ahelyi kozutak és mutargyaik;

o ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 terek, parkok;

o ahelyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzetkozi kereskedelmi repiilétér, a hozza tartozo légiforgal-
mi tavkozlo, radidnavigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabbd a légiforgalmi
iranyitd szolgélat elhelyezését szolgalo létesitményekkel egytitt, valamint

 a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 - kiilén térvény rendelkezése alapjan részére atadott —
vizek, kozcélu vizi létesitmények, ide nem értve a vizi kozmiveket.

A forgalomképtelen torzsvagyoni korbe tartozé vagyonelemek nem idegenithetdk el, vagyonkezeldi jog,
jogszabalyon alapulé hasznalati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelhet6k meg, azokon dologi jog
vagy osztott tulajdon nem létesithetd.

A korlatozottan forgalomképes torzsvagyonba tartozé vagyonelemeket torvény vagy a helyi
onkormanyzat rendelete allapitja meg. Ezekrél a vagyonelemekrdl torvényben vagy a helyi 6nkor-
manyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. A térvény valamennyi
tulajdonosi rendelkezési jogositvany gyakorlasahoz allapithat meg feltételeket, de az 6nkormany-
zat rendeletében is korldtozottan forgalomképes torzsvagyoni korbe sorolhatja egyes — torvény
szerint torzsvagyonba egyébként nem tartozd - vagyontargyait.

Fontos kovetelmény, hogy az onkormanyzat rendeletének a rendelkezési jog minden elemét
szabalyoznia kell. Ha nem hatdrozza meg a rendelet pontosan, hogy milyen feltételekkel lehet a
korlatozottan forgalomképes vagyontarggyal rendelkezni (kiilonosen elidegeniteni, megterhelni,
hasznalatba adni), akkor a tulajdonosi jogokat gyakorlé képviseld-testiilet nem tehet érvényes
jognyilatkozatot.
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Az a helyi 6nkormdnyzati vagyon, amely nem tartozik a térzsvagyonba, iizleti vagyonnak
mindsiil. Ez a vagyonrész az onkormanyzat szabad elhatarozasa alapjan elidegenithetd,

megterhelhetd, vallalkozasba apportként bevihetd.

Az 6nkormanyzat vallalkozasi szabadsaga nem korlatlan, a vallalkozasi tevékenység a helyi kozos-

ségi érdekekkel 0sszhangban lehetséges. A nemzeti vagyonrodl szOl6 torvény eldirja, hogy a helyi
onkormanyzat a kozép- és hosszu tavi vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.

A helyi 6nkormdanyzatot — az dnkormanyzati torvényben foglalt eltérésekkel — megilletik minda-
zok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetleg terhelik.
A tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarol a képviselé-testiilet rendelkezik. Az 6nkormanyzati
vagyonnal kapcsolatos vagyongazdalkodasi feladatok, jogosultsagok és kotelezettségek — példaul
a rendeltetésszer(i haszndlat, dllagmegdvas, bovités (beruhdzas, feldjitds), a vagyon nyilvantartasa,
vagyonvédelem, értékesités, ingyenes elidegenités — szabalyozasa dnkormanyzati vagyonrendeletben
torténhet.

A helyi onkormanyzatok alapfeladata a lakossag részére biztositani mindazokat az alapvetd
kozszolgaltatasokat, amelyek a telepiilés életképességét, fennmaraddsat, fejlesztését biztositjak.
Az onkormanyzatok részt vehetnek vallalkozasokban, féleg azért, hogy a véllalkozas remélt
hasznabol teremtsék el6 azokat a forrasokat, amelyek feltétleniil sziikségesek feladataik ellatashoz.
Garancialis szabalyt jelent az, hogy az dnkormanyzat csak olyan vallalkozasban vehet részt, amely-
ben feleldssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak mértékét. Ez lényegében azt jelen-
ti, hogy az dnkormanyzat csak a vallalkozasba fektetett vagyonrészét veszitheti el az esetleges
vallalkozas kudarca, csddje esetén, de nem felel tobbi vagyonaval a bukas esetén sem.

E fenti alapelveket erdsiti meg a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol szolo torvény

is. E specialis eljarasrendet az Orszaggytlés a helyi 6nkormanyzatok fizetéképességének helyre-

allitasa, a hitelez6k kovetelésének vagyonaranyos kielégitése és a helyi 6nkormanyzatok kotelezd

feladatainak az addssagrendezési eljaras alatti folyamatos teljesitése érdekében alkotta. A torvény

kiilon nevesiti az adossagrendezésbe nem vonhat6 vagyon-elemeket:

o az allam tulajdonabdl a helyi 6nkormanyzat tulajdondba keriilt lakasok és nem lakds céljara
szolgalo helyiségek;

o olyan feladat ellatasdhoz kapcsolédd vagyon, amelyhez az allam tamogatast, hozzdjarulast
biztosit.

A vagyonkataszter nyilvdantartds

A helyi 6nkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
rendjérdl szolo 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet (tovabbiakban: kataszter rendelet) 1. §-a szerint
az dnkormanyzat tulajdonaban 1év6 ingatlanvagyonroél ingatlanvagyon-katasztert kell felfektetni és
folyamatosan vezetni és arrél minden évben statisztikai adatszolgaltatast nyujtani.

A kataszter ingatlan adatlapjainak, valamint betétlapjainak adatai meg kell, hogy egyezzenek a

févarosi és megyei kormanyhivatal ingatlaniigyi hatésagaként eljaré jarasi hivatal ingatlan-nyil-
vantartasanak azonos tartalmu adataival, illetve a kozmi iizemeltetdjének nyilvantartasaval. A
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vagyonkataszternek elkiilonitetten tartalmazni kell — torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontas-
ban - az ingatlanra vonatkozo f6bb adatokat (brutté értéket, becsiilt értéket). A bruttd érték egye-
z0ségét biztositani kell az ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti brutté értékével.

A vagyonkataszter kialakitasa 1993. januar 1-jei hatdllyal megtortént. A vagyon az allami tulajdon-
bdl a foldhivatali nyilvantartas alapjan keriilt az 6nkormanyzat tulajdonaba, ez képezte a vagyon-
kataszter felfektetésének alapjat, magaban foglalta a polgarmesteri hivatal és az intézmények altal
hasznalt vagyont is.

Az ingatlanvagyon-kataszterben

« a forgalomképtelen (ut, hid, jarda, parkok, jatszoterek, vizfolydsok, belvizcsatornak, kozteme-
tok, egyéb ingatlanok),

o akorlatozottan forgalomképes (vizellatas, szennyviz, csapadékviz kozmiivei, a kozmiivek védo-
tertiletei, intézményi ingatlanok, sportlétesitmények, védett természeti teriiletek, mtiemlékek,
kozépiiletek és a hozzdjuk tartozo foldek),

o aforgalomképes (telkek, zartkerti-, kiilteriileti foldteriiletek, épiiletek) ingatlanok keriiltek nyil-
vantartasba vételre, vezetésre.

A kataszter rendelet el8irta a vagyonkataszter szamviteli nyilvantartasokkal valé kotelezd egyezdsé-
gét, azonban ez a gyakorlatban egyaltalan nem valdsult meg, mivel a forgalomképtelen torzsvagyon
(utak, jardak, parkok, vizfolyasok) 2003. januar 1-jéig a szamviteli nyilvantartasokban tobbnyire
nem szerepelt, mert nem volt értéke.

A kataszter rendeletet a 48/2001. (III. 27.) Korm. rendelettel médositottak, amelyben el6irtdk, hogy a
korabban érték nélkiil nyilvantartott vagyonelemeket 2003. januar 1-jei hataridével brutté (becstilt)
értéken értékelni kell.

5.6. AZ ONKORMANYZATOK ELLENORZESE

Magyarorszag 2004. évi EU csatlakozasat megel6zéen — az éves orszag-jelentésekben jelzett kifo-
gasoknak megfeleléen — megkezdédott az dllamhéztartds pénziigyi ellendrzésének reformja. Igy
keriilt sor a vonatkozd jogszabalyok mddositasara, illetve 4j jogszabalyok kiadasara a 2003-2004.
évektol kezdédden.

Az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV tv. (Aht.) jelenleg hatdlyos 69. § (2) bek. alapjén a belsé
kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds
az allamhaztartasért felels miniszter altal kozzétett médszertani Gtmutatok figyelembevételével.

Az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel, és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

Elemei: kiils6 (t6rvényhozoi) ellendrzés, amelyet az Allami Szamvevdszék 1at el, az allamhdztartds
kormanyzati szintl ellendrzése a kormanyzati ellendrzési szerv (KEHI), az eurdpai tdmogatasokat
ellendrzé szerv (EUTAF) és a kincstar (MAK) altal, valamint az dllamhdaztartas belsé kontrollrend-
szere, amely a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszere — beleértve a bels6 ellenérzést — kereté-
ben valésul meg.
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A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag

megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer a kovetkezd célok elérése érdekében:

» atevékenységek szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasa
o azelszamolasi kotelezettségek teljesitése
o azer6forrasok veszteségtol, karoktdl torténd megvédése

Az dnkorményzatok ellendrzésére vonatkozd rendelkezéseket — dsszhangban az Aht. szabalyozésé-
val — az Métv. 119. §. is tartalmaz. El6irja - tobbek kozott — hogy a jegyzo koteles — a jogszabalyok
alapjan meghatdrozott — bels6 kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi énkormany-
zat rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés miikodteté-
sérél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok és a nemzetkozi
bels6 ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében
gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A helyi 6nkorményzatra vonat-

o

kozo éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.

Az 6nkormadnyzat pénziigyi bizottsaga specialis feladatot 1at el a helyi 6nkormanyzatok miikodésé-
nek, gazdalkoddsanak ellendrzése tekintetében. Feladatai kozé tartozik az éves koltségvetési javas-
lat és a végrehajtasarol szolo féléves, éves beszamold tervezeteinek véleményezése, a koltségvetési
bevételek alakuldsanak figyelemmel kisérése — kiilonos tekintettel a sajat bevételekre —, a vagyon-
valtozas (vagyonnovekedés, csokkenés) alakuldsanak nyomon kévetése, az addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallalas indokainak és gazdasagi megalapozottsaganak véleményezése, a pénzkezelési
szabalyzat megtartasanak, a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem érvényesiilésének ellendrzése,
valamint valamennyi, a képvisel-testiilet rendeletében meghatarozott feladat ellatdsa. A pénziigyi
bizottsag vizsgalati megallapitdsait a képviseld-testiilettel haladéktalanul kozli. Ha a képviseld-tes-
tiilet a vizsgalati megallapitasokkal nem ért egyet vagy a sziikséges intézkedéseket nem teszi meg, a
PB az ellendrzési jelentést észrevételeivel egyiitt megkiildi az Asz-nak.

Az Allami Szamvevészék (Asz) az Orszaggytilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve,
miikodésére kiilon térvény vonatkozik (2011. évi LXVI. tv.). Az dnkormanyzatok kiilsé ellenérzése
soran vizsgalja az dllamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasat, az allamhaztartas korébe
tartozd vagyon kezelését, a vagyonnal val6 gazdalkodast, a tobbségi onkormanyzati tulajdonban
1évé gazdalkodd szervezetek vagyonérték-megérzd és vagyongyarapitd tevékenységét, az dnkor-
manyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodé szervezetek vagyongazdalkodasat, helyi
onkormanyzatok addztatasi és egyéb bevételszerzo tevékenységét, értékeli az allamhaztartas szam-
viteli rendjének betartdsat, az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének miikodését, az dnkor-
manyzatok gazdalkodasdnak jogszeriiségét, célszer(iségét. Ellendrzési feladatait éves ellendrzési
terv alapjan végzi.

A Magyar Allamkincstar (Kincstar) a kormanyzati szintd ellenérzés végrehajtasara, széles
feladatkorrel, az dnkormanyzatok vonatkozasaban kincstari szolgaltatasok végzésével, és ellendr-
zési feladatokkal felruhdzott szervezet. A helyi 6nkormanyzatok tobbsége napi kapcsolatban all a
Kincstar illetékes megyei igazgatosaganak munkatarsaival. A Kincstar ellenérzési feladatkore a helyi
onkormanyzatok, helyi nemzetiségi dnkormanyzatok, tarsulasok és az altaluk iranyitott koltség-
vetési szervek vonatkozasaban kiterjed a szamviteli szabdlyok szerinti konyvvezetési kotelezettség
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ellendrzésére, az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valds 0sszképének vizsgalatara. A palya-
zat Gtjan nytjtott koltségvetési timogatdssal kapcsolatban az Aht. rendelkezései szerinti feladatok
ellitasat a Kincstér a BM megbizasa alapjan az Avr. 78. § alapjén végzi (palyézat feliilvizsgalata,
hatarid6k figyelése, nyilatkozatok benyujtasanak ellenérzése, hianypétlas, részbeszamolok, besza-
molok pénziigyi feliilvizsgalata). A helyi 6nkormanyzatok altalanos mtikodéséhez és agazati felada-
taihoz kapcsolddd tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak feliilvizsgalatat, az Aht. 14. § (3)
bek. szerinti fejezet (IX. fejezet) terhére igényelt koltségvetési tamogatas szabalyszeriiségének, a
tamogatas felhasznaldsanak feliilvizsgalatat is a Kincstar végzi. A Kincstar a helyi dnkormanyzat
éves koltségvetési beszamoldja alapjan a Ket. szerinti hatdsagi ellenérzés keretében feliilvizsgalja
a tamogatasok elszamolasat, felhasznalasat. A megyei igazgatosagok ellendrzési feladataik végre-
hajtasat éves munkaterv alapjan szervezik. A kincstari ellendrzés szakmai szabalyait, mddszereit a
kincstar az allamhaztartasért felel6s miniszter egyetértésével alakitjak ki.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél — szold

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 3.§ alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé

kontrollrendszer kialakitasaért, mtikodtetéséért, fejlesztéséért. A 2. § (n) pontban részletezettek

szerint a koltségvetési szerv vezetdje:

« atelepiilési onkormadnyzat és a helyi nemzetiségi onkormanyzat esetén a jegyzo;

o f6varosi onkormanyzat, megyei onkormanyzat, illetve megyei jogti varosi onkormanyzat esetén
a f6jegyz6;

o helyi onkormanyzat, illetve helyi nemzetiségi 6nkormanyzat feliigyelete ala tartozé szervek
esetén azok elsd szamu vezetdje;

» orszagos nemzetiségi onkormanyzat esetén annak vezetdje, illetve orszdgos nemzetiségi dnkor-
manyzati koltségvetési szerv esetén annak vezetdje;

o tarsulds esetén a létrehozott koltségvetési szerv, illetve szervezet vezetdje;

o tarsult képviseld-testiilet esetén a tarsuldsi megallapoddsban meghatdrozott 6nkormanyzat
jegyzbje;

o teriileti fejlesztési tandcs esetén a térségi fejlesztési tanacs munkaszervezetének vezetdje.

5.6.1. A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEI

A bels6é kontrollrendszer kialakitasa soran az allamhaztartds szervezetei szamara megha-
tarozhato legfontosabb cél, hogy biztositsak a szakmai és gazdalkodasi folyamatokban
végzett miveletek szabalyszer(i, etikus, gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasat.
A kozszféraban kiilondsen fontos hangsulyozni a forrasok, a kozvagyon védelmét, hiszen a forrasok
magukban foglaljak a kézpénzeket és azoknak a koz érdekében torténd felhasznalasat.

Az atlathatdsag és elszamoltathatdsag biztositasat a szamviteli és szakmai nyilvantartasok alap-
dokumentumainak kialakitdsan és a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 megérzésén keresztiil kell
megvalositani.

Minden olyan informacid, amelyet szamitastechnikai eszk6zokon tarolnak biztonsag szempontja-

bdl érzékeny adatnak mindsiil, ezért gondoskodni kell a megsemmisités, illegalis masolds vagy mas
visszaélések megel6zésérdl, megakadalyozasarol.
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Kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet adja meg a szervezet fels6 szintd, az egész szervezetre kihato ,hozzaallasat”, a
vezetOk és alkalmazottak belsé kontrollokhoz val6 viszonyat. Ez az alapja a bels6 kontrollok 6sszes
tobbi elemének, ez biztositja a rendet és atlathatosagot a szervezeten beliil.

A kontrollkdrnyezet kialakitasat ugy kell elvégezni, hogy megfeleljen az alabbi kévetelményeknek:

 Vildgos szervezeti struktura kialakitasa.

« Egyértelmii felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok meghatarozasa.

o Meghatarozott etikai elvarasok megfogalmazasa a szervezet minden szintjén,

« Ebbe a korbe tartozik a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje is, amelyet a koltségvetési
szerv vezetdje koteles kiadni a Bkr. 6. § (4) bek. alapjan. Olyan eljarasrendet kell kialakitani,
amely biztositja a szabéalytalansagok feltarasat, hatékony és gyors kezelését.

« Szabalytalansdgnak nevezziik a koltségvetési gazdalkodds barmely gazdasagi eseményében, a
feladatellatas barmely tevékenységében, az egyes miiveletekben az eldirt szabalyoktol (torvény,
rendelet, belsé szabdlyzat, utasitas) vald eltérést.

o Atléthaté humdneréforras-kezelés.

A kontrollkérnyezet egyik fontos dokumentuma az ellenérzési nyomvonal, amelyet a kolt-
ségvetési szerv vezetOje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni (Bkr. 6. § (3)).
Az ellen6rzési nyomvonal a mikodési folyamatok (szakmai és pénziigyi egyarant) szoveges, tabla-
zatokkal és folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza a feleldsségi és informaci-
s szinteket és kapcsolatokat, az iranyitdasi és ellendrzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellenérzését.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés azokra a mechanizmusokra épiil, amelyek lehetévé teszik a szervezeti célokra
hat6 negativ hatasok felismerését, elemzését és kezelését.

A koltségvetési szerv vezet6jének gondoskodnia kell a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsarol és
mukodtetésérdl, amit irdsban szabélyozni kell.

Kockdzatnak neveziink valamilyen eseményt, tevékenységet vagy tevékenység elmulasztdsdt, amely a
jovében valésziniileg bekiovetkezik, és ha bekivetkezik, akkor ennek dltaldban negativ hatdsa van az
adott szervezet céljainak elérésére.

A koltségvetési szervek miikodésére, az alapitd okiratban, SzMSz-ben rogzitett feladatok, mint célok
elérésére kiilsé és belsé kockazati tényezok hatnak, amelyek negativan befolyasoljak ezen célok
elérését.

A szervezet miikodésére hato kockazatok a kovetkezdk szerint csoportosithatok:
1. Kiils6 kockazatok:

 politikai célok iranyvaltasai,
» makrogazdasagi és pénziigyi valtozasok,
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az infrastruktura elégtelensége,

a kornyezetvédelmi el6irasok szigorodasa,

a torvények, jogszabalyok modosulasai,

a kozigazgatas szervezetrendszerének valtozasai,

a partnereket érint6 valtozasok attételes hatdsai,

a kozvélemény szolgaltatasi igényének modosulasai.

2. Bels6 muikodési kockazatok:

a)

b)

pénziigyi kockdzatok:

« akoltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének mddosuldsai,

» abevételi, kiadasi el6iranyzatok valtozasai,

« anem megfeleld bels6 kontrollrendszer,

« atudatos kdrokozdsok,

 a biztositdsok elmaradasa,

o ahibas fejlesztési dontések,

« anem megfeleld forrasfelhasznalas;

tevékenységi kockazatok:

o astratégiat nem kielégitd és pontos informdcidkra épitve hatarozzak meg,

o elérhetetlen és megoldhatatlan célokat t{iznek ki, amelyekkel nem lehet azonosulni,
» amunkavégzést nem egyértelmi szabalyzatokkal és folyamatleirasokkal szabalyozzak,
« nem biztositjak a feladatellatashoz sziikséges anyagi-technikai eszkozoket,

« nem fejlesztik folyamatosan technolégiai, ligyintézési eljarasaikat.

3. Emberi eroforras kockazatok:

nem rendelkeznek megfelel6 szaktudassal/végzettséggel, szakmai és vezet6i gyakorlattal,
nincs kapcsolatuk a tobbi vezetével és a beosztott munkatarsakkal,

nem fogalmaznak meg vilagos célokat, elvarasokat és terveket,

hataskoriik, jogaik, kotelezettségeik nincsenek vildgosan, egyértelmiien meghatarozva,
feladat atadas és/vagy kiszervezés esetén azt nem pontosan szabalyozzak.

példa az dnkormanyzatok miikodési kockazataira:

tal sok 6nként vallalt feladat,

likviditasi problémak,

kiegyensulyozatlan koltségvetés,

vagyonfelélés,

megalapozatlan beruhazas,

a pénziigyi lehetdségeket meghalado fejlesztési célok,
nem a helyi igényeknek megfelel6 gazdasagfejlesztés.

A kockazatok felmérését és értékelését f6 tevékenységenként, folyamatonként kell elvégezni.
A kockazatok értékelése a kockazat bekovetkezése valoszintiségének és a bekovetkezésekor az adott
folyamatra, végsé soron a koltségvetési szervre gyakorolt negativ hatas nagysagrendjének megha-
tarozasat jelenti. Ezekrol a kockazatokrdl késziil a kockazati keret matrix vagy kockazati térkép.
Az értékelt kockazatok koziil ki kell valasztani azokat, amelyeket a koltségvetési szerv ,elvisel”,
illetve azokat, amelyeknek bekovetkezését vagy hatasat kockdazati valaszlépéssel kivanja/tudja csok-
kenteni. Kockazati vélaszlépés lehet a kockazat elkeriilése, athdritasa, megosztasa, csokkentése,
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megsziintetése. A kockazati valaszreakciéo meghatarozasakor figyelemmel kell lenni arra, hogy a
valaszreakcio mértéke és koltségei aranyban legyenek a kockazat altal jelentett negativ kovetkezmé-
nyek koltségvetési hatasaval. Ajanlott minden beazonositott kockazati tényezé legalabb évenkénti
feliilvizsgalata, a feltilvizsgalat eredményétdl fiiggé kivétele, 1j kockazatra torténd cseréje. A kocka-
zatkezelés teljes folyamatat évente sziikséges értékelni, feliilvizsgalni. A feliilvizsgalat eredményétdl
fiiggden kell elvégezni a rendszer atalakitasat, valtoztatasat.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek tartalmazzak mindazon eldirasokat és eljarasokat, amelyek biztositjak a
vezetés altal meghatarozott célokra hat6 kockazatok kezelésével kapcsolatban kialakitott iranymu-
tatasokat, szabalyozo, kontroll eszkozoket.

A kontrollok csoportositdsa dltaldanos céljaik alapjan:

o iranymutaté (egy bizonyos kivant kovetkezmény elérését biztositjak pl. szabalyzatok,
eljarasrendek),

« megel6z6 (korlatozzak egy kockazat bekovetkezésének lehet6ségét pl. feladatok szétvalasztasa,
kijelolés, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, jelszavas hozzaférés),

o korrekcios (a bekovetkezett kockdzatok hatdsait csokkentik pl. szerzédéses feltételekben a vesz-
teségek megosztasa),

o feltaré (a nem kivant eseményre fényt derit pl. készletek ellendrzése, egyeztetése, projekt moni-
toring, analitika-f6konyv egyeztetés, egyenleg visszaigazolas).

A kontrollok csoportositdsa az alkalmazott modszerek szerint:

o szervezeti (feladat és felel6sségi korok szétvalasztasa),

o személyi, személyzeti (munkatarsak képzettségének, gyakorlatanak fejlesztése biztositasa),

o vezetdi (vezetdi feliillvizsgalat, jelentések, beszamoltatas),

o jovahagyasi, engedélyezési (bizonyos feladatok elvégzése el6tt jovahagyas, engedélyezés
sziikséges),

o miikodési, muveleti (szamozott dokumentumok sorszamdanak ellendrzése, dokumentumok
dsszehasonlitasa),

o hozzaférési, fizikai (vagyontargyak fizikai ellendrzése, informatikai adatok jelszavas védelme,
adatok hozzaférésének korlatozasa).

A koltségvetési szerv irasbeli dokumentumai, jelentései, pénziigyi kotelezettségvallaldsai és azok
utalvanyozasat magaban foglal6 folyamatok esetében a ,,négy szem elvét” (the four eyes principle)
kell biztositani. A kontrolltevékenységek részeként a koltségvetési gazdalkodas soran biztositani
kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés (FEUVE) mutikodését a pénziigyi
dontések dokumentumainak elékészitése, megalapozottsaga tekintetében.

A kontrolltevékenységek korébe tartozik a feladatkorok szétvalasztasa. Kiilonosen a gazdalkoda-
si folyamatok esetén fontos, hogy az egyes feladatokkal kapcsolatban engedélyezési, végrehajtasi,
rogzitési, pénziigyi teljesitési, illetve kontroll feladatokat ellatok kiilon személyek legyenek. Ezzel
jelent6sen lehet csokkenteni a szabalytalansagok el6forduldsanak lehet6ségét. A feladat- és hatasko-
rok munkafolyamaton beliili szétvalasztasa ugyanis hozzdjarul a folyamatok feliigyelet és kontroll
alatt tartasahoz, mérsékelve a kockdzatok bekovetkezésének valdszintiségét.
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Informacio és kommunikacio

Az informacio és kommunikacio atszovi a teljes keretrendszert, ezaltal biztositva mind a fentrdl
lefelé, mind a lentrdl felfelé, mind az azonos szinteken létrejové informacidk egymas kozotti dram-
lasat. Az atadott informacio legyen:

o elégséges,

e pontos,
« megbizhato,
o teljes,

o relevans,

o idében rendelkezésre 4llo,

o jovahagyott,

o érvényes,

o kizardlag a jogosultak szamara megismerhetd,
 eldirasoknak megfeleld,

o kozértheto.

A koltségvetési szervek miikodése soran keletkezett vagy beérkezett iratokat nyilvantartasba kell
venni. Ezt szolgdlja az ligykezelés folyamata, amely az iktatasi rendszerben rogziti az iratokkal
kapcsolatos informdcidkat az irat keletkezésétdl kezdve annak irattarba helyezéséig. Az iktata-
si rendszerben biztositani kell az tigyek el6rehaladdsanak, az intézkedési hataridék betartasdnak
nyomon kovethetéségét. Az iktatasi rendszerben meg kell hatdrozni az egyes dokumentumokhoz

torténd hozzaférési jogosultsagokat, gondoskodni kell a nem nyilvanos adatok, mindsitett iratok
elkiilonitett kezelésérdl, védelmérdl.

Nyomon kdvetés (monitoring)

A nyomon kovetés (monitoring) kialakitasaval a szervezet rugalmasan tud reagalni a valtozo kiilsé
és bels6 koriilményekre. A nyomon kovetési rendszer az operativ tevékenységek keretében végzett
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl (pl. szamladllomanyok egyeztetése, heti jelentés a készle-
tekrol, hazi pénztari napi, heti jelentés, likviditasi mutatok), valamint az egyedi értékelést végzo,
az operativ tevékenységtdl fiiggetleniil mikodd belsé ellenérzésbdl all. A belsé ellendrzés tehat
egyrészt a monitoring tevékenység része, masrészt a belsé kontrollrendszertdl fiiggetleniil mitkodve
végzi annak elemzését, megfelel6ségének értékelését és ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje a Bkr. 1. sz. melléklete szerinti nyilatkozatban koteles évente értékel-
ni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét (Bkr. 11. §. (1)).

A koltségvetési szervek vezetdi és gazdasagi vezetdi kétévente kotelezo tovabbképzésre kotelezet-
tek belsé kontrollrendszer témakorben (Bkr. 12. § (1)).
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6.

AZ EUROPAI UNIOHOZ TORTENO CSATLAKOZAS
ONKORMANYZATI VONATKOZASAI MAGYARORSZAGON

A jegyzet hatodik fejezetében 6sszefoglaldst adunk - a helyi 6nkormanyzatok mitikodését befolydso-
16 - az Eurépai Unios tagsagbol fakado legfontosabb elvarasokbdl, hatdsokbdl.

Bemutatasra keriilnek a helyi jogalkotassal kapcsolatos kérdések, nemzetkozi szerzédési kotele-
zettségbol eredd orszagos kotelezettségek teljesitéséhez kapcsolodd dnkormanyzati feladatok, és az
integracids folyamatokbdl kovetkezd tervezési/miikodési/irdnyitasi kérdések.

6.1. AHELYI JOGALKOTAS TORVENYI KERETEI

Az Eurdpai Uni6 joganyaga nem tartalmaz szabalyozast a helyi 6nkormanyzatok szervezetével és
mukodésével kapcsolatosan, kozvetleniil erre vonatkozéan nincsenek rendelkezések a kozosségi
jogban. A tagallamok 6nalléan rendelkeznek alkotmanyos, kozjogi berendezkedésiikrél és alakitjak
kozigazgatasuk szerkezetét. Ugyanakkor a tagdllamokkal szemben tamasztott csatlakozasi kritériu-
mok® tartalmazzak mindazon kotelezé érvényti megallapitasokat - jogallamisagra, intézményrend-
szer megfelel6ségére — vonatkozo kotelezd érvényti el6irasokat, amelyek szorosan kapcsolédnak az
onkormanyzatisag megvaldsulasahoz és a helyi onkormanyzati rendszer megfelel6 mtikodéséhez.

Tovabba, a kozosségi jogszabalyok azaltal, hogy az 6nkormanyzatok feladatellatasuk soran - széles
feladat- és hataskorébdl adéddéan - jogalkotok, jogalkalmazok, munkaltatok, tulajdonosok és a
kozosségi alapok felhasznaloi is kozvetleniil befolyasoljak és meghatarozzak a helyi 6nkormanyza-
tok tevékenységét, mivel az 6nkormanyzati szabalyozas hataskorébe tartozd teriileteken jogharmo-
nizacios kotelezettséget keletkeztetnek vagy dnkormanyzati hataskorbe tartozo feladatok ellatasara
vonatkozd kotelezd érvényi eléirasokat tartalmaznak.

A helyi 6nkorméanyzatok muikodési kereteinek targyalasa kapcsan fontos megemliteni a Helyi
Onkorményzatok Eur6pai Chartdjat (roviden: Charta), amit nem lehet figyelmen kiviil hagyni,
hiszen az az 6nkormanyzatisag megitélése tekintetében alapvetd fontossagu volt, és ma is kiilonos
jelentGsége van az Motv. szabalyainak és az dnkormanyzati feladatellatashoz k6t6d6 jogszabalyok
megitélésének folyamataban.

6 Koppenhégai (5) és madridi (1)
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A koppenhdgai kritériumok:

1. A demokrécidt, a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletét és védelmét garantald intézmé-
nyek szilardsaga.

2. Miikodo piacgazdasag megléte, illetve a kihivasok felvallalasa, amelyeket az uni6 egységes piacan beliili versengés és
a piaci erdk jelentenek.

3. A kozosségi jogszabdlyokbol fakado jogok és kotelezettségek vallaldsanak képessége.

4. A politikai, gazdasagi és monetaris egységre vald torekvéssel torténé azonosulas.
5. Az Unié képessége 1jj tagallamok befogaddsara az eurépai integraci6 lendiiletének fenntartasa mellett.
A madridi kritérium:

6. A csatlakozé orszagoknak meg kell erésiteniiik adminisztrativ kapacitdsukat.

Forras: http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2004_3_

A Charta az Eurdpa Tandcs égisze alatt sziiletett 1985. oktober 15-én, Strasbourgban, és az 1997.
évi XV. térvény iktatta be a nemzeti jogrendbe. Erdekesség azonban, hogy mdr az 1990. évi énkor-
manyzati térvény preambuluma is tartalmaz utaldst a Chartara, és annak el6irdsara tekintettel
szilletett meg a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.).

A Charta a helyi 6nkormanyzas lényegét ragadja meg, amikor ugy fogalmaz, hogy ,a helyi 6nkor-
manyzas a helyi dnkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy - jogszabalyi keretek
kozott — a koziigyek 1ényegi részét sajat hatdskoriikben szabdlyozzak és igazgassdk a helyi lakossag
érdekében.””

Az 6nallé szabalyozo és igazgatd hataskor gyakorlasanak keretei azonban nincsenek az Alaptorvény
és a Charta szintjén sem lefektetve, igy annak feltételeit torvény allapitja meg.

6.2. AZ EUROPAI KOZOSSEGI SZABALYOZAS HELYI ONKORMANYZATOKAT
ERINTO LEGFONTOSABB TERULETEI

Jelen fejezet Magyarorszagnak az Eurdpai Uni6 felé, a Csatlakozasi Szerz6désben a kornyezetvé-
delem, infrastruktura és az energiahatékonysag terén vallalt legfébb kotelezettségeit foglalja ossze,
amelyek végrehajtasaban az 6nkormanyzatoknak jelentds szerepe van.

o Ivovizmindség-javitds

o Szennyvizelvezetés és —tisztitds, szennyvizkezelés fejlesztése

o Telepiilési hulladékgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések

o Leveg6 mindségének védelmével kapcsolatos el6irasok

o Megujuld energiaforrasok alkalmazasa és energiahatékonysagi fejlesztések

Motv. alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatando
helyi 6nkormanyzati feladat az egészséges ivoviz ellatas és szennyvizelvezetés és tisztitas. A Vksztv.?
szabalyozasa alapjan ellatasi felel6sok az 6nkormanyzatok.

7 Charta 3. cikk 1. pont
8  2011. évi CCIX. torvény a vizikozmi-szolgaltatasrol
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Egészséges ivoviz biztositasa

Magyarorszagon az ivovizellatas céljara rendelkezésre allo felszin alatti vizkészletek sok esetben
nem felelnek meg az Eurépai Unid altal a 98/83/EK tandcsi irdnyelvben el6irt vizminéségi paramé-
tereknek, amelyet az ivéviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl sz6l6 201/2001. (X.
25.) Korm. rendelet iiltetett at a hazai jogrendbe.

Szennyvizelvezetés és -tisztitas, szennyvizkezelés fejlesztése

A telepiilési szennyviz kezelésérdl sz6l6 91/271/EGK Iranyelv 17. cikke szerint a tagallamoknak
megvalositasi programot kell kidolgozniuk és azt kétévente feliilvizsgalniuk.

2014-ben elkésziilt a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitasi Megvalositasi Programroél
sz016 25/2002. (I1.27.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Program) a 2012. december 31-i referencia

évre vonatkozoan.

Agglomerdaciok szama és a lakosegyenértékben kifejezett terhelés (2012. december 31-i allapot)

. e Normal teriiletek Erzékeny teriiletek x , . .

Kibocsatasi teriiletek Edesvizek és torkolatok Edesvizek és torkolatok Osszesitve minden teriiletre

Agglome’racws darabszam osszes LE darabszam osszes LE darabszam osszes LE

osztaly

2000 =;0LOE =<10 372 1540 512 14 53 624 386 1594 136

10 000 < LE =< 15000 59 714 885 1 14 064 60 728 949

15000 7)5(])5 =< 150 105 3893 172 5 260 107 110 4153279

150 000 LE felett 10 4 291 349 0 0 10 4291 349

OSSZESEN 546 10 439 918 20 327 795 566 10 767 713

Telepiilési hulladékgazdalkodassal kapcsolatos feladatok

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések a 2008/98/EK Hulladék Keretiranyelvben,
valamint a keretirdnyelvet kiegészité eurdpai unids jogszabalyokban és a hulladékrol szolo 2012.
évi CLXXXV. térvényben megfogalmazott célok (tobbek kozott a hasznositasi aranyok novelése,
magas szinvonalu kozszolgaltatas biztositasa és egyéb kovetelményeknek valéo megfelelés) elérésére
iranyulnak a teleptilési hulladékok vonatkozasaban.

A telepiilési hulladék elkiilonitett gytjtése esetében cél a Hulladék Keretirdnyelv szerint 2020-ig az
50%-os hasznositasi arany elérése, amelyet az litemezés és a tervezett KEHOP és GINOP forrasok
felhasznalasaval hazank teljesiteni tud.

A biologiailag lebomlé hulladékok esetében a hulladéklerakokrol szolo 1999/31 EK iranyelv szerint

a lerakasra keriil6 mennyiséget 2016-ra az 1995-6s mennyiség 35%-ara, azaz 820 ezer tonnara kell
csokkenteni.
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Az elektromos és elektronikus hulladékok elkiilonitett gytjtését a 2012/19/EU irdnyelv irja eld,
amely szerint az elkiilonitett gytijtés sordn a lakosonkénti éves atlagos ardnynak 4 kg-ot kell elérnie,
ezt hazank mar 2014 végére teljesitette. Tovabbi célérték, hogy a forgalomba hozott elektromos és
elektronikus berendezések atlagos tomegének 65%-dt kell visszagytjteni, ez az OHT 2014-es adatai
alapjan ez 49,3%-nal tartott és a tervezett forrasok bevondasaval a cél elérheté (Hulladékgazdalkodasi
Tervrol szolo 2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatarozattal elfogadva. Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Terv. 2014-2020.)

Az elemek és akkumulatorok esetében a 2006/66/EK iranyelv szerint a cél a begyjtési arany 45%-ra
novelése, ami teljesithetd.

A helyi 6nkormanyzatoknak a feladatkoriikbe tartozé hulladékokra vonatkozéan helyi hulladék-
gazdalkodasi tervet és telepiilési hulladékgazdalkodasi stratégiat kell késziteniiik.

Levego minoségének védelmével kapcsolatos eldirasok

Az Eurdpai Unid elvarasait az egyes légkori szennyez6k nemzeti kibocsatasi hatarértékeirdl a
2001/81/EK iranyelv tartalmazza.

Ezen iranyelv célja, hogy nemzeti kibocsatasi hatarértékek megallapitasaval, amelyek megvalosita-
sanak tervezett idépontja 2010 és 2020, egymast kovet6 ellenérzésekkel a kritikus koncentracié és
kibocsatasi szintek betartasat, valamint az emberi egészség levegdszennyezésbdl szarmazo6 ismert
egészségiigyi kockazatokkal szembeni védelmét elémozditsa. Tovabbi cél, hogy korlatozza a savaso-
dast és eutrofizaciot okozé szennyezdanyagok, valamint az 6zoneléanyagok kibocsatasat az emberi
egészség és a kornyezet védelme érdekében.

Az unios szabalyozas masik pillére a kornyezeti levegé mindségérdl és a Tisztabb levegdt Eurépanak
elnevezésii programrol sz616 2008/50/EK irdnyelv, amely meghatdrozza a levegémindségi eliraso-
kat, beleértve az immisszios hatarértékeket, nemzeti monitoring kovetelményeket.

Magyarorszagon a levegé védelmével kapcsolatos f6 szabalyokat a 2011. januar 15. éta hatalyos
306/2010.(XII. 23.) Korm. rendelet szabédlyozza. A rendelet hatdlya azokra a természetes és jogi
személyekre, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekre terjed ki, akik (amelyek)
tevékenysége leveg6terhelést okoz.

A levegdterheltségi szint mértéke szerint, a vizsgalati kiiszobértékek alapjan, légszennyezettségi
agglomeraciok vagy zonak keriilnek kijelolésre. A 1égszennyezettségi agglomeraciok és zéndk Kkije-
161ésének feliilvizsgalatdra a levegdterheltségi szintet befolydsold koriilmények jelentds valtozasa
esetén, de legalabb 6t évenként kertil sor.

Azokraazoénakra és agglomeraciokra, amelyekben az egyes, jogszabalyban meghatarozott 1égszeny-
nyez6 anyagok szintje az éves levegémindségi értékelés alapjan meghaladja a hatarértéket, levegémi-
ndségi terv készitése sziikséges, amelynek végrehajtasaval a 1égszennyezettségi hatarértékek betar-
tasa biztosithato.
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A polgarmester, févarosban a fépolgarmester a fiistkod-riad¢6 terv végrehajtasaval kapcsolatos leve-
gbtisztasag-védelmi hatdsagi igyben jar el els6 fokon. Rendkiviili levegévédelmi intézkedéseket kell
tenni, ha kedvezdtlen meteorolégiai viszonyok kozétt, tobb forrasbol szarmazoé szennyezéanyag-ki-
bocsatas kovetkeztében a légszennyezettség tartésan és nagy teriileten meghaladja egy vagy tobb
légszennyezd anyag tajékoztatasi vagy riasztasi kiiszobértékét (szmoghelyzet). A tajékoztatdsi és
riasztasi kiiszobértékek tullépésérdl, valamint azok tullépésének megsziinésérdl az érintett lakos-
sagot tdjékoztatni kell a radio, televizid, nyomtatott sajtd, internet utjan vagy a helyben szokdsos
tajékoztatasi modon.

Megujulo energiaforrasok alkalmazasa és energiahatékonysagi fejlesztések

Figyelembe véve az orszag jelent6s fosszilis alapt energiaimportjat, az energiatakarékossag novelé-
se és a megujuld energiaforrasok fokozott alkalmazasa az ellatasbiztonsagra és a klimavédelemre
iranyulé nemzeti és EU 2020 célkitlizések megvaldsitasanak legfontosabb tényezéi. Altaluk csok-
ken a fosszilis energiahordozdk felhasznaldsa, valamint a tarsadalom energiakitettsége, jelentds
kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi hasznokat vonnak maguk utan.

Az Eurépa 2020 Stratégia az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés elérésnek alappillérei-

ként, a klima- és energiapolitika teriiletén harom f6 célkittizést fogalmazott meg 2020-ig:

o aziiveghazhatasu gazok 20%-os csokkentését az 1990-es szinthez képes,

« amegujuld energiaforrasok felhasznalasanak 20%-ra torténé novelését a teljes energiafogyasz-
tason beliil,

« valamint 20%-os energiahatékonysag-javulast.

Magyarorszag a fenti célok eléréséhez kapcsolddéan Nemzeti Reform Programjaban véllalta, hogy
az EU emisszio-kereskedelmi rendszerén kiviil az iiveghdzhatast gazok kibocsatasat (2005-6s
szinthez képest) legfeljebb 10%-al noveli, a megujuld energiaforrasok részaranyat 14,65%-ra emeli,
valamint 18%-os teljes energia-megtakaritast ér el 2020-ig (a 18%-o0s célszam a Nemzeti Reform
Program 2014. évi mddositasaval 6sszhangban keriilt meghatarozasra).
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Osszefoglalé tabla - Az Snkormanyzatok szerepe a legfobb kornyezetvédelmi és energiahaté-

konysagi célok teljesitésében

Cél I:egfont(,)sabb Legfontosabb eléirasok Onkorményzatok szerepvallalasa
jogszabalyok
Ivovizmindség- 98/83/EK irdnyelv; | Derogaci6 végsé idépontja: Motv. alapjan a helyi koziigyek,
javitas 201/2001 (X. 25.) 2012. dec.25. valamint a helyben biztosithat6
Korm. rend Derogacios kotelezettség: kozfeladatok kérében ellatandé helyi
- arzénkoncentracié 10 pg/I alatt onkormanyzati feladat;
- bérkoncentracié 1,0 mg/1 alatt Vksztv. alapjan ellatasi felel6sok
- fluoridtartalom 1,5 mg/l alatt
- nitrittartalom 0,5 mg/I alatt
- ammoénium-ion-tartalom 0,5 mg/1
alatt
Szennyviz- 91/271/EGK Derogacids kotelezettség: Motv. alapjan a helyi koziigyek,
elvezetés és iranyelv; 2008. dec.31-ig: 10 000 LE feletti, valamint a helyben biztosithato
-tisztitds 25/2002. (11.27.) érzékeny vizgyujtén 1évé kozfeladatok korében ellatandé helyi
Korm. rendelet agglomeraciok; onkormanyzati feladat;
2010. dec. 31-ig: 15000 LE feletti, Vksztv. alapjan ellatasi felel6sok
normal vizgy(jt6n;
2015. dec.31-ig:
- 10000 - 15000 LE, normal teriileten,
-2000-10000 LE, érzékeny
vizgyjtén,
—2000 - 10000 LE, normal tertileten
Teleptilési hulla- | 2008/98/EK 2020-ig cél: telepiilési hulladék Motv. alapjan a helyi koztigyek,
dékgazdalkodas | irdnyelv; elkiilonitett gytjtése esetén 50%-os valamint a helyben biztosithat6
2012. évi hasznositasi ardny elérése; kozfeladatok korében ellatando helyi
CLXXXV. tv. onkormanyzati feladat;
Hgtv. alapjan
Biologiailag 1999/31 EK 2016-ra az 1995-6s mennyiség Motv. alapjan, Hgtv. alapjan
lebomlo iranyelv 35%-4ra, azaz 820 ezer tonnara kell
hulladékok csokkenteni
Levegdtisztasag- | 2001/81/EK Limitélt kibocsatds: Tervezési, szabélyozasi kérdések,
védelem irdnyelv; - kén-dioxid: 500 kilotonna/év, rendeletalkotas (pl. égetés tiltdsa);
2008/50/EK; - nitrogén-oxidok: 198 kilotonna/év, Fuistkod-riadé terv (szmogriado)
306/2010. - illékony szerves vegyiiletek: 137 elkészitése és alkalmazasa
(XI11.23.) Korm. kilotonna/év
rend. - ammonia: 90 kilotonna/év
Megujuld Eurdpa 2020 - az iveghazhatdsa gazok 20%-o0s Helyi és regionalis onkorményzatok:
energiaforrasok | Stratégiai cél csokkentése az 1990-es szinthez - energiatakarékossagi programok,
alkalmazdsa képes, a megujuld energiaforrasok intézkedések pl. kozépiiletekben,
és energia- felhaszndlasanak 20%-ra torténd tomegkozlekedésben, kozvilagitas
hatékonysagi noveléssel, terén;
fejlesztések - 20%-o0s energiahatékonysag-javulas. | - terillethasznalat tervezése, kozle-
] . kedés-szervezés szabdlyozdsa;
Nemzeti Reform 2020-ig kittzott c,ellolfz , , | - tandcsado, példamutaté szerep;
P(rog.re:m’ . - 1%,65%-?5 m’egujulo részardny eléré- | 6sztonzé szerep: pl. megtju-
célkitlizései sének elésegitése, 16 energiaforrésok, biomassza
- az orszag fosszilis energiahordozo hasznalatara;
felhasz.nélésé,nak c’sékkentése, ’ ~ pénziigyi konstrukciokkal, timo-
- valamint a klimavédelemhez val6 gatds nyujtasaval valé Ssztnzés.
hozzajarulas.
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6.3. NEMZETKOZI SZERZODESBEN VALLALT KOTELEZETTSEGEK
TELJESITESEHEZ, AZ ONKORMANYZATOK EUROPAI UNIOS
KOTELEZETTSEGGEL OSSZEFUGGO FELADATAIHOZ KAPCSOLODO
SZABALYOZAS, FEJLESZTESEK VEGREHAJTASA

Hazanknak, mint Eurdpai Unids tagallamnak folyamatos jogharmonizacids feladatot kell végre-
hajtania annak érdekében, hogy az unids és a hazai jogrendszer szabalyai egymadssal 0sszeegyeztet-
het6vé valjanak. A jogharmonizaciés feladat az Eurdpai Unid intézményei dltal hozott iranyelvek
szabdlyainak atiiltetése is. A Romai Szerzédés 249. §-a értelmében az iranyelv ,az elérendé célt
tekintve valamennyi cimzett tagdllamot kotelez, de atengedi a nemzeti hatédsagoknak a médsze-
rek és az eszk6zok megvalasztasanak hatdskorét”. A legtobb esetben azonban az irdnyelv szovege
gyakorlatilag meghatarozza a nemzeti jogszabaly tartalmat, és a nemzeti hatdsagok hataskore olyan
kérdések eldontésére sziikiil le hogy a jogszabalyi hierarchia mely szintjén sziikséges az irdnyelv
attltetése, Uj jogszabaly meghozatalara vagy létez6 jogszabaly mddositasara van-e sziikség.

Az Iranyelv at nem iiltetése, késedelmes vagy hidnyos atiiltetése, tovabba az Iranyelv rendelkezése-
inek késébbi megsértése esetén kotelezettségszegési eljaras indulhat a tagallam ellen, az Eurdpai
Birdsag birsagot szabhat ki, ami atalanyosszeg vagy kényszerit6 birsag lehet, illetve a kettd egytitt
is alkalmazhatd.

Az Eurdpai Birdsag el6tti eljarasban a tagallam jogsért6 cselekvésének, illetve mulasztasanak kell
betudni barmely szervének a magatartasat. A tagallam nem hivatkozhat a nemzeti alkotmany
szerinti hatalommegosztasra. Igy Magyarorszag felel tagdllamma valasakor az énkormdnyzat
europai unids joggal ellentétes cselekvése vagy mulasztasa miatt is. Ha a helyi 6nkorményzatnak
felrohato jogsértés miatt eljards indul hazank ellen, és az Eurdpai Birdsag itéletében megallapitja az
érintett onkormdnyzati rendeletnek az alapszerz6désekbdl eredd tagallami kotelezettségekkel vald
Osszeegyeztethetetlenségét, akkor a jogszabalyalkotd szervnek az érintett rendelkezést a kozosségi
kovetelményeknek megfelelden mddositania kell.

Ha a tagallam nem tesz eleget e kotelezettségének, és nem sziinteti meg a kozosségi joggal ellentétes
helyzetet, akkor tjabb eljarasra keriilhet sor a kozosségi jogi kotelezettségének megsértése miatt. Ebben
az esetben madr lehetdség van a mulaszt6 tagallam szankcionalasara. Az Eurdpai Birdsag a jogsértés
megsziintetése kotelezettségének eleget nem tevd tagallamot pénzbirsag megfizetésére kotelezi.

Az onkormdnyzati feladat-ellatasi korben megjelend orszagos kotelezettségvallalasok egyik f6 ellent-
mondasa az, hogy mig a kotelezettségvallalast az unios tagallam teszi, és annak teljesitését rajta kéri
szamon az EU, addig a vallalas teljesiilését eredményezé feladatokat a telepiilési Gnkormanyzatoknak
kell végrehajtaniuk. Az Motv. értelmében a vizikozmii-szolgaltatds és a hulladékgazdalkodas is kote-
lez6 6nkormanyzati feladat, viszont a vallalt kotelezettségek teljesitésének elmaradasaért az Unié nem
az adott éSnkormanyzatot, hanem Magyarorszdgot marasztalhatnd el. Igy mind az allam, mind pedig a
helyi 6nkormanyzat kozos érdeke, hogy a derogacios kotelezettséggel érintett teriileteken végrehajtandé
projektek minél gyorsabban befejezédjenek, a fejlesztéseket minél hamarabb eredményesen lezarjak.

A jogalkoto ezt a kockdzatot mérlegelve lehet6vé tette az dnkormanyzati beruhdzdsok nehézségei

esetén a kormdnyzati beavatkozas lehetdségét és a kotelezettséggel érintett (orszag) és a végrehajtasért
felelés (6nkormanyzat) kozotti eltérés okozta problémak kezelése érdekében megalkotdsra keriilt az
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Motv. 16. szakasza, amely adott esetben lehetGséget teremt a kormanyzati beavatkozasra. Az Motv.
16. §-a alapjan ha az Eurdpai Unid vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kotelezettség kapcsan
a hataridében torténd teljesités elmaradasanak realis veszélye fennall, a Kormany a kételezettséggel
Osszefiiggd beruhdzas megvaldsitasardl sajat hataskorben gondoskodhat, amelyrél hatarozatot hoz.

Az ezzel 6sszefligg6 dontéshozatali folyamatot az Eurépai Unid vagy mas nemzetkozi szervezet felé
vallalt kotelezettséggel Osszefliggd beruhdzas megvalositasa érdekében sziikséges intézkedésekrol
sz06l6 170/2012. (VII. 23.) Korm. rendelet szabalyozza.

6.4. TRENDEK, ELVARASOK, LEHETOSEGEK

Ahogy ezt mar az elézéekben rogzitettitk az dnkormanyzatokra, azok kozigazgatasban betoltott
szerepére vonatkozé kiilon unids eléirasok nincsenek, miikodésiiket kozvetleniil unids jogszabalyok
nem szabalyozzak. Ennek ellenére a tagsaggal jar6 kotelezettségek olyan 1j feladatokat rottak, rénak az
onkormanyzatokra, amelyeket 0j szemlélet és stratégia kialakitasaval lehet csak megoldani. Egyrészrél
készen kell allniuk az unids jogszabalyok betartasara és végrehajtasara, masrészrdl az Unid altal
nyujtott lehetdségek kihasznaldsara, az unids timogatasok elnyerésére. Hiszen az énkormanyzatok
nemcsak a helyi kozhatalom letéteményesei, hanem ugyanakkor jogalkotok, kozszolgaltatasok ellatoi
vagyontargyak tulajdonosai, vallalkozok és nem utolsdsorban a fejlesztések és telepiilés jovGjének leté-
teményesei. Mindezen szempontokbdl a ,,K6zosséghez” valo tartozas igen nagy kihivas.

Mindezen tal 1990-2010 kozott folyamatosan sziikiilt az 6nkormdnyzatok mozgastere, a helyi
kozszolgaltatasok biztositasa pedig egyre nagyobb erdfeszitéseket igényelt, a finanszirozas elne-
heziilt a diszfunkcionalis elemek egymast erdsité hatasara. Ezt a helyzetet alapvet6en hdarom ténye-
z6 eredményezte. Egyrészt az onkormdnyzati rendszer bels6 ellentmondasai, miikodési zavarai,
masrészt a nagy ellatérendszerek elmaradt reformjai — az allam szerepvallalasanak tisztazatlansaga
—, harmadrészt a folyamatosan csokkend allami timogatasok mértéke.

A gazdasagi-tarsadalmi problémakkal, kormdanyzasi valsaggal kiizd6 orszagokban egyre nagyobb
teret nyert a tarsadalmi részvétel hatdsmechanizmusait megteremtd 4j irdnyitasi forma, az 6nigaz-
gatas (governance). A hangsuly ebben az Gj kozigazgatasi koncepcidoban a kormanyzati szervek, a
gazdasagi és a tarsadalmi szervezetek partnerségén van. A tapasztalatok és a vizsgalatok azt mutat-
jak, hogy azok a telepiilések tudnak fenntarthaté megoldasokat kimunkalni és miikodtetni ahol
megtorténik mar a koncepcio alkotas fazisaban az érintettek bevonasa, megszolitasa és a helyi
kozosség tagjaiban tudatosul, hogy a telepiilés fejlesztése nemcsak kozos tigy, de kozos feleldsség is.

A gazdasagi valsag felhivta a figyelmet arra, hogy a helyi kozosségeknek fel kell ismerniiik helyi
értékeiket, eréforrdsaikat és azokra tudatosan épitve, a kozosség tagjaival Osszefogva sziikséges
megtervezni és végrehajtani a telepiilési, térségi fejlesztéseket.

Az onkormdnyzatoknak — mar a jogszabalyi kotelezés miatt is — kiemelt szerepiik és felelésségiik
van ezeknek a folyamatoknak a sikerességében. A helyi 6nkormanyzatnak a feladata, hogy létre-
hozza azt a mikodési mechanizmust, amivel képes becsatornazni a dontési folyamatokba a helyi
kozosségek érdekeit. Ezzel nemcsak a torvényi kotelezésnek tesz eleget, de biztosithatja az egyik
legfontosabb helyi eréforrast, a helyi kozosségek elkotelezodését, a helyi célok érdekében mozgosit-
hato helyi csoportok és vallalkozasok tamogatasat.
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A kozigazgatasi reformba, a kozszféra atfogo fejlesztési rendszerébe, a jogszabalyi kornyezetbe kiva-
l6an illeszkedik az egyiittmiikodésre épiild helyi — részvételen alapuld - kozosségi stratégiaalkotds,
ami megalapozza a helyi gazdasag- és tarsadalomszervezés kozosségi kulturajat.

Az Eurdpai Tandcs 2010. junius 17-én fogadta el az Eurdpa 2020 stratégiat, amelynek célja a valsag-
bal valo kildbalas és az eurdpai gazdasag felkészitése a kovetkezd évtizedre.

Az Eurdpa 2020 stratégia harom, egymassal 0sszefiiggd és egymast kolcsondsen erdsité szakpoli-
tikai teriiletre épiil: intelligens novekedés, azaz a tudason és innovacion alapul6 gazdasag kialaki-
tasa; fenntarthaté novekedés, azaz er6forras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és versenyképesebb
gazdasag létrehozasa; és inkluziv novekedés, azaz a foglalkoztatas magas szintjét biztosito, szocialis
és teriileti kohéziot eredményez6 gazdasag osztonzése.

Az EU 2020 prioritasai

6.4.1. UJ ELEMEK AZ EUROPAI UNIOS PROGRAMOZASBAN

Az Eurépai Bizottsag altal (2011. junius 29-én) a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves
pénziigyikeretre elfogadott javaslat rogziti a kozos rendelkezéseket a kozos stratégiai keretben mega-
dott valamennyi strukturalis eszkoz szabalyozasara. Ezek a rendelkezések a tamogatas altalanos
elveire, igy példaul a partnerségre, a tobbszintli kormanyzasra, a férfiak és nék kozotti egyenléségre,
a fenntarthatdsagra, valamint a vonatkozd uniods és nemzeti jognak valé megfelelésre vonatkoz-
nak. A javaslat szintén tartalmazza a stratégiai tervezés és programozas kozos elemeit, beleértve az
EU 2020 stratégiabol szarmazé kozos tematikus célkitlizések felsorolasat, a kozos stratégiai keret-
re vonatkozd unios szintt rendelkezéseket, valamint az egyes tagallamokkal kotendé partnerségi
szerzOdéseket szabdlyozo6 rendelkezéseket. A javaslat emellett kozos rendelkezéseket fogalmaz meg
a kozos stratégiai kerethez tartozo alapok bevezetésének szabélyozasara, valamint kiilon intézke-
déseket hatdroz meg a pénziigyi eszkozokre és a kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztésekre
vonatkozdan. Egyes irdnyitdsi és ellendrzési intézkedések egyarant vonatkoznak minden, a kézos
stratégiai kerethez tartozo alapra.
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Az Eurdpa 2020 stratégia egyértelmi kozos célkitlizéseket — beleértve a kiemelt célokat és kezdemé-
nyezéseket — fogalmaz meg a finanszirozasi prioritasok meghatarozasara szolgalo vilagos keretként.
A Bizottsag a stratégiai programozasi folyamat meger6sitését javasolja, hogy ez altal maximalizalja
a szakpolitika eurdpai prioritasok megvalositasa soran gyakorolt hatasat.

A megval6sitas intézményrendszerének meg kell felelnie ennek a szigortibb szabalyozasi rendszernek:
elézetes és utdlagos feltételek teljesitése, mérfoldkovek, kifizetési feltételek és teljesitési keretrendszer. A
valaszthato célok, a tematikus célkittizések és a vallalasokat szamszersitett célokhoz kell majd rendel-
ni. Az tjdonsag, hogy idéardnyosan vizsgalni kell a célok teljesiilését és elmaradas esetén korrekcidkat
kell végrehajtani, ha pedig ez sem sikeriil, akkor a lehivhatd forras egy része elveszik. Az irany tehat
egyértelmi: szigorodik a rendszer és a vallalasok mellé pénz visszafizetési garanciak is tarsulnak majd.

A tagéllamoknak lehetdségiik lesz kozos el6készitési, targyalasi, iranyitasi és végrehajtasi folyama-
tokat alkalmazni, és erre 6sztonzik is 6ket féleg ott, ahol a legnagyobb sziikség van a human téke és
infrastrukturalis beruhazasok jobb dsszehangolasara.

A Kozos Stratégiai Keret® alapoknak szubregionalis és helyi szinten kiilonbozé fejlesztési sziik-
ségleteket kell kezelnie. A tobbdimenzids és agazatokon ativeld tamogatasok megvalositasanak
megkonnyitése érdekében a Bizottsag javasolja az adott kozosség szintjén iranyitott kezdeményezé-
sek megerdsitését, az integralt helyi fejlesztési stratégiak végrehajtasanak megkonnyitését, valamint
helyi cselekvési csoportok létrehozasat a LEADER' megkozelitésbdl szerzett tapasztalatok alapjan.

EU 2020

s we I

Koz6sségi Stratégiai Keret
Orszagspecifikus ajanlas

Operativ
programok

A stratégidak és fejlesztési dokumentumok egymdshoz valé viszonya (Farago, 2013)

9 Kozos Stratégiai Keret alapjai: Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap, Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap, Kohéziés Alap, Eurdpai Haldszati Alap (egyiittesen a CSF-alapok)
10 LEADER: Liaison Entre Actions pour le Développement de 'Economie Rurale — a vidék gazdasaga és a fejlesztési intéz-
kedések kozotti kapesolatok
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6.5. INTEGRACIOS FOLYMATOK, INTEGRACIOS TOREKVESEK AZ
ONKORMANYZATOK VILAGABAN

A teriileti kohézié a kohézids politika 4j horizontalis eleme. Minden tevékenység térben valdsul
meg, a fejlesztések tervezése soran figyelembe kell venni a térbeli kdrnyezetet. Az Eurépa 2020 stra-
tégia integralt stratégia, s nem agazati célok gytjteménye, amelynek magaban kell foglalnia a terii-
leti kohézids szempontokat, csak ugy lehet megvaldsitani, ha figyelembe vessziik a tertileti célokat
mind unids szinten, mind tagallami szinten. A teriileti és a tarsadalmi hatranyok 6sszefondédnak.
Az eréforrasok rendelkezésre allasa esetén a hatranyok egy részébdl eldny kovacsolhaté. A teriileti
hatranyok csokkentése csak komplex, dsszehangolt strukturalis stratégiaval érhetd el. A teriileti
hatranyok az okok (és nem a tiinetek) felszamolasaval, integralt, térségi szinten (horizontalisan és
vertikalisan is) koordinalt, telepiiléstipusonként differencialt intézkedésekkel kezelhet6k hatdsosan.

Az Eurdpat érint6 szamos — gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi - kihivas miatt integralt és f6ld-
rajzilag megalapozott megkozelitésre van sziikség a problémak hatékony kezeléséhez. Az integralt
és foldrajzi megkozelités tobb vetiiletbdl all, és figyelembe veszi a helyi sajatossagokat, eredménye-
ket. Ez gyakran a hagyomanyos adminisztrativ hatarok atlépését jelenti, és nagyobb hajlanddsa-
got igényel a kormanyzat kiilonb6z6 szintjeitdl a kozos célok elérését eldsegitd egytittmiikodésre és
koordinaciéra. Mindez 6sszhangban all a Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett teriileti kohézids 4j
célkitlizéssel, amely elismeri, hogy az eurdpai szintli gazdasagi és tarsadalmi kohéziéhoz nagyobb
hangsulyt kell fektetni az EU politikdinak teriileti hatasara.

Erre vald tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal javasolt kozos rendelkezések uj integralasi eszko-
zOket vezetnek be, amelyek elésegitik a teriileti stratégiak bevezetését, 9sszekapcsolva a partnersé-
gi szerz6désekben és mikodési programokban azonositott tematikus célkitiizéseket és a foldrajzi

vetiiletet: a kozosségi iranyitasu helyi fejlesztést (kozos eldirdsokat tartalmazo rendelet, 28-30. cikk)
és az integralt teriileti befektetéseket (kozos el6irasokat tartalmazé rendelet, 99. cikk).

A sikeresség és a megfelel6ség elérése érdekében nagy szerepet kap az integralt fejlesztéspolitikai
megkozelités, a mostani iddszaktol eltérden egy mivelet egy vagy tobb alapbdl is kaphat tdmogatast.
Az j integralt teriileti eszk6zokhoz valé alkalmazkodas fontos lehet a forrasok sikeres felhasznala-
sahoz is, mar csak abbol a szempontbdl is, mivel ezek alkalmazasa noveli az uniés forrasok tdimoga-
tasi aranyat az adott konstrukciéban meghatarozott timogatasi intenzitason feliil.

A tapasztalatok alapjan az is lathato, hogy a teriiletileg decentralizaltan megvaldsulo, a helyi szerep-
16k bevonasaval és felel6sségében zajlo fejlesztések eldrehaladasa kifejezetten kedvezo, ezért a kovet-
kezd programiddszakban is sziikség van a teriiletileg integralt megkozelitések alkalmazasara, az EU
Tertileti Agendajaban megfogalmazott elvek mentén. A fejlesztések intézmény- és eszkozrendsze-
rének szolgalnia kell a teriileti decentralizaciot is. A kovetkezd programozasi idészakban a NUTS3
szintli megyék jelentik a teriiletileg decentralizalt fejlesztések legfontosabb platformjat, 6sszhang-
ban a teriileti kozigazgatas kozelmultban lezajlott atalakitasaval.

A Kozosségi Szinten Iranyitott Helyi Fejlesztések (CLLD) a komplex teriileti és helyi kihivasokra
ajanlanak egy integralt, alulrdl felfele épitkezé megkozelitést, a helyi kozosségek bevonasaval.
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A Kozosségi szinten irdnyitott helyi fejlesztések (CLLD) eszkoze alapvetden a régiok alatti szinten
haszndlhat6 eredményesen. Minden KSK alapbdl finanszirozhaté a CLLD, tehat az ERFA, ESZA,
EMVA és az EHA tamogatasait érinti, am mig az ERFA, az ESZA és az EHA esetében a CLLD
erre a célra felallitott helyi akciécsoport hatarozza meg. Az akcidcsoportnak a helyi maganszektor
gazdasagi-tarsadalmi érdekeit képvisel6 személyekbdl kell allnia, oly modon, hogy ezek a civil és
maganszektort képvisel6 szereplék birtokoljak a szavazatok tobb mint 50%-at. A CLLD-k felallita-
sanak minimalis idéigénye az OP-k elfogaddsat kovetSen fél évre becsiilhetd.

CLLD mellett azonban tobb komoly érv szdl. A rendszer legfontosabb el6nyei a kovetkezdk lehetnek:
o Er6siti a helyi gazdasagi és tarsadalmi intézményeket.

« Kisebb adminisztrativ terhet és tartalomorientalt megkozelitést tesz lehetévé.

» Garanciat jelent a szerepl6knek.

o Integralt megkozelitést jelent teriilet és tartalom tekintetében.

o Magasabb a tarsfinanszirozas dsszege.

» Helyi, kozosségi innovaciok létrejottét segiti.

o Kozosségépit6 hatassal bir, 6sszehozza az érdekelteket.

A kohézids politikaban az Integralt Teriileti Beruhazasok (ITI) teszik lehetévé a programok része-
inek atfogo végrehajtasat és biztosithatjak a sziikséges rugalmassagot, hogy program szint alatti,
integralt intézkedések valjanak végrehajthatéva.

Az unids szabalyok szerint az Integralt Teriileti Beruhazasok egy vagy tobb Operativ Program prio-
ritasi tengelyeibdl szarmazd forrasok igénybevételét teszik lehet6vé annak érdekében, hogy az adott
teriileten koherens fejlesztési stratégiat lehessen véghezvinni. Az ITI a tervezés szintjén egy feliilrél
lefelé épitkezd keret, egy eszkoz a kormanyzat kezében, mellyel egy tobb labon all6 atfogo fejlesztési
programot finanszirozhat egy adott teriileten. Az Integralt teriileti beruhdzasok egyik f6 alkalma-
zasi teriilete lehet a varosfejlesztés, mely célra a tagallami ERFA forrasok legalabb 5%-at kell majd
forditani. A ITI-k felallitdsahoz az OP-k elfogadasatél szamitva minimum harom-négy hénapra van
sziikség.

Az ITI leginkabb a nagyobb varosok és azok vonzaskorzetének fejlesztési eszkoze. A szabdlyozas
értelmében lehetdség van ezt dtalakitani, béviteni. Erre harom lehetéség emelhetd ki:

o Megyéknek megfeleltethetd ITI.

o Tobb varost tomoritd varosi ITI.

o Varos és vonzaskorzetét tomoritd ITI.

Az elsé esetben olyan ITI-k miikodnének, ahol egy megye teriiletét lefedé fejlesztések valosulnak
meg. A megyei fejlesztések magukban foglalnak a varosok fejlesztéseit is, illetve tartalmazhatna-
nak CLLD-ket. A masodik esetben olyan ITI-k valésulnak meg, amelyekben foldrajzilag egymas
kozelében 1év6 varosok és vonzaskorzeteik alkotndnak ITI-ket. A harmadik modellben a nagyobb
varosok és vonzaskorzeteik, agglomeraciok keriilnének bele egy ITI-be. A harom opci6 parhuzamos
hasznalata is lehetséges, attdl fiiggéen mennyire tlinnek hasznosnak az I'TI el8nyei, illetve a szaba-
lyozas és a bizottsag mennyire teszi lehet6vé az eszkoz széleskorli szabalyozasat. Magyarorszag a
tertileti problémainak kezelését és a teriileti fejlédési potencidljainak kihasznaldsat timogathatja.
Mindezeken feliil egyéb agazati jelentéségli ITI-k is lehetnek egy vagy tobb agazathoz kapcsoléddan.
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6.6. FENNTARTHATO MUKODEST TAMOGATO FOLYMATOK, MODSZEREK
6.6.1. ONRENDELKEZO KOZOSSEGEK

A helyi 6nkormanyzatok felel6ssége gy menedzselni a telepiilést, hogy az a legjobbat legyen képes
kihozni a lehetdségeibdl, az utdbbiakat pedig oly mértékben megdrizni és béviteni, amennyit csak
a tagabb kornyezet megenged.

Amikor az dllam az 6nkorményzatokban gondolkodik, az egyes allamtudomanyok gyakorldi az
onkormanyzatisag értelmezését probaljak a lehetd legteljesebb mdédon megtenni, a helyi koziigyeket
értelmezni, a teleptilések feladat- és hataskorét meghatarozni — ezen elveket veszik alapul.

A Magyary Program meghatdrozta a J6 Allam fogalmat: ,, Az allam attél tekinthet jonak, hogy az
egyének, kozosségek és vallalkozasok igényeit a kozjo érdekében és keretei kozott, a legmegfelelébb
mddon szolgélja.”!! A J6 Allam Fejlesztési Program hdrom eleme koziil (kormanyigazgatas, az igaz-
sagligyi és onkormdnyzati igazgatas), kereteinek értelmezésében az 6nkormanyzatok vilaga alakult
at a legmélyrehatobban.

Az Motv. a helyi 6nkormanyzati rendszert tobb Uj elem beillesztésével djitotta meg. A hatdlyos
onkormanyzati térvény messzemenden aldtdmasztja az onkormanyzatok és igy a helyi kozosségek
onrendelkezéshez val6 jogat. Az Métv. elsé mondata szerint ,,Az Orszaggytlés elismeri és védi a
helyi valasztépolgarok kozosségének dnkormanyzashoz vald jogat.” Az dnkormdnyzas — dnigazga-
tas, onfenntartas, ongondoskodas — tehat a helyi k6zosség érvényesitendé joga. A helyi és szomszéd-
sagi kozosség megdrzendd alapérték. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio'? (tovabbiakban:
OFTK) ,,Tudatos, k6zosségi alapon szervez6d6 Magyarorszag’-rol vizional.

Az dnkormanyzati torvény rogziti az érintett kozosség demokratikus jogat, hogy részt vegyen a
kozos jovokép kialakitasaban és biztositja a helyi koziigyekben vald széles korii allampolgari rész-
vétel lehetdségét. A kozosség tagjai és az onkormanyzat, a helyi intézmények, szervezetek kozotti
alkoté egyiittmiikodés alapvetd keretéiil szolgal (az Motv. 2., 6. és 9. § is hangstilyozza ezt) a helyi
konszenzussal kialakitott telepiilési koncepcio. A kozosségi stratégia altal megalapozott egytittmu-
kodés és kozos cselekvés a helyi koziigyek megoldasanak, a sziikségletek kielégitésének, a kozszol-
galtatasok megszervezésének kozosségi lehetdségeit, megoldasait hozhatja felszinre, ha megfelel6
aktivitassal és kreativitassal parosul (az Otv. 4. § is hangstlyozza az dnigazgatds, s ezen keresztiil a
stratégiaalkotas alapvetd céljat).

Az Métv. (8. §) szerint a helyi kozosség tagjai, mint a helyi dnkormdnyzas alanyai kotelesek ,,képes-
ségeik és lehetdségeik szerint hozzdjarulni a kozosségi feladatok ellatasahoz”, aminek tartalmat a
képviseld-testiilet meghatarozhatja (2. § 1. bek, 9. § 2. bek.). A kozosségi stratégiaalkotasban — mint
sajatos kozosségi feladat végrehajtdsaban — vald részvétel tehat nem csak magatol értet6dd érdeke
és lehetdsége, de kotelességévé is valhat a kozosség tagjainak, ha azt helyi rendelet igy szabélyozza.
Ez a koriilmény lényegessé valhat, ha a helyi 6nkormanyzat intézményesiteni kivanja az inkluziv
mukodést.

11  Magyary Zoltan: Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 12.0)
12 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=166141.258698
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A tudat - és szemléletformaldsban kiemelt szerepe van az onkormdnyzatoknak. A helyi szereplok
elhivatottsaga, lelkesedése, tudatos magatartasa és aktiv kozremiikodése nélkiil nem lehet tartésan
helyi névekedést elérni.

6.6.2. LEHETOSEGEK, IRANYOK

A gazdasagi-tarsadalmi problémakkal, kormdanyzasi valsaggal kiizd6 orszagokban egyre nagyobb
teret nyert a tarsadalmi részvétel hatdsmechanizmusait megteremtd 4j irdnyitasi forma, az 6nigaz-
gatas (governance). A hangsuly ebben az Gj kozigazgatasi koncepcidoban a kormanyzati szervek, a
gazdasagi és a tarsadalmi szervezetek partnerségén van. A tapasztalatok és a vizsgalatok azt mutat-
jak, hogy azok a telepiilések tudnak fenntarthaté megoldasokat kimunkalni és miikodtetni ahol
megtorténik mar a koncepcié alkotds fazisaban az érintettek bevonasa, megszolitasa és helyi kozos-
ség tagjaiban tudatosul, hogy a telepiilés fejlesztése nemcsak kozos tigy, de kozos feleldsség is.

A gazdasagi vélsag felhivta a figyelmet arra, hogy a helyi kozosségeknek fel kell ismerniiik helyi
értékeiket, eréforrasaikat és azokra tudatosan épitve, a kozosség tagjaival Osszefogva sziikséges
megtervezni és végrehajtani a telepiilési, térségi fejlesztéseket.

Az 6nkormanyzatoknak — mar a jogszabalyi kotelezés miatt is — kiemelt szerepiik és felel6sségiik
van ezeknek a folyamatoknak a sikerességében. A helyi kormanyzatnak a feladata, hogy 1étrehozza
azt a miikodési mechanizmust, amivel képes becsatornazni a dontési folyamatokba a helyi kozos-
ségek érdekeit. Ezzel nemcsak a torvényi kotelezésnek tesz eleget, de ezzel biztosithatja az egyik
legfontosabb eréforrasat, a helyi kozosségek elkotelezddését, a helyi célok érdekében mozgdsithatd
helyi csoportok és vallalkozasok tamogatasat.

A kozigazgatasi reformba, a kdzszféra atfogd fejlesztési rendszerébe, a jogszabalyi kdrnyezetbe kiva-
l6an illeszkedik az egyiittmiikodésre épiild helyi — részvételen alapuld - kozosségi stratégiaalkotas,
ami megalapozza a helyi gazdasag- és tarsadalomszervezés kozosségi kulturajat.

»JO0 dnkormanyzas” kovetelményei

Az angolszasz kultaraban sok éves tapasztalat all rendelkezésre arrdl, hogyan valésithaté meg jé

helyi kormanyzas. Tapasztalataik alapjan az alabbi ,kovetelményrendszer” fogalmazhaté meg:

o jo dolgokat, jol kell csindlni, bevonva az érintett megfelelé kozosség(ek)et,

« megfelel6 id6ben és iitemben kell végrehajtani,

« mindezt nyitottsaggal, feleldsséggel és etikusan,

« miukddtetve a sziikséges rendszereket és folyamatokat,

o azakcidkat a helyi kulturdra és az érintett kozosségek dltal elfogadott alapértékekhez illesztve és
mindezt a helyi kozdsség javara, bevonasaval és altala ellenérzott modon.

Egy lehetséges megoldas — Inkluziv énkormanyzat
Az inkluzié fogalma egyfajta szemléletvaltasként jelenik meg az inkluziv 6nkormanyzatok koncep-
cidja kapcsan. Azt a nézetet kozvetiti, hogy sziikséges egy folyamatosan és tudatosan mukodtetett

telepiilési — tarsadalmi keretrendszer, amely cselekvésre, egytittmiikodésre, k6zos gondolkodasra
Osztonzi a kozosséget, a kozosséggel a kozosségért. A megfogalmazas arra invital, hogy az egyéni,
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telepiilési képességek kertiljenek feltarasra és kibontdsra, majd ezt kovetden keriiljenek be a kdzossé-
gi eréforrasok kozé. Igy a kiilonbozéségek hatrany helyett lehetdséggé transzformalédhatnak. Arra
mutat ra, hogy az inkluzivitds megvalositdsaval az 6nkormanyzatok — a sokszinii k6zosség eréfor-
rasaira és erejére tamaszkodva — megalapozhatjék a fenntarthaté telepiilési mikodést.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem altal 2014-ben inditott Onkormdnyzati szaktandcsad6 képzés
keretében az Inkluziv 6nkormanyzat fogalma — 6sszhangban az Motv. rendelkezéseivel és szellemi-
ségével — az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra:

»Inkluziv onkormdnyzat, az az onkormdnyzat, amely az innovativ és fenntarthato miikodés és fejlesz-
tések érdekében, a demokratikus alapelvek mentén megvaldsitia a helyi hatésdgok, a helyi szerveze-
tek, vallalkozdsok és lakossdg kozotti parbeszéd mechanizmusadt, az érintettek minél szélesebb korben
torténd bevondsdaval, elvdrdsaik figyelembevételével és figyelemmel a marginalizdlodott csoportok
helyzetbe hozdsdra. Kompetensen gazddlkodik a kozdsség eréforrdsaival és partnerségben alakitja
ki, valositia meg a helyi stratégidkat, szolgdltatdsok szervezését, az inkluziv fejlédés és a szegénység
mérséklése mellett. A tarsadalmi téke mozgositdasa érdekében timogatja a kozosségek fejlodését és
bevondsat ezzel is hozzdjdrulva a helyi irdnyitds és teriileti kohézid javitdsihoz.”

Kozosségvezérelt miikodés az inkluzivitas érdekében

Az dnkormanyzatoknak vagy kozintézményeiknek ma szinte elengedhetetlen, hogy elkotelez6d-
jenek a kozosségi, részvételi elvek mellett, ugyanakkor ez csak hosszt tavu stratégiai dontés lehet.
Ha egy telepiilés helyi kormanyzata elindul ezen az tton, hogy partnerséget épit és a nemzetkozi
példaknak alapjan vagy azokra alapozottan uj médon, akkor vallalnia kell, hogy a lakossagot, vallal-
kozokat (érintetteket) és az egyéb helyi kozosségeket nem csak a jogszabalyi kotelezés mértékéig,
nem csak akcid jelleggel vonja be a folyamatokba. Az egyes dontések elokészitése sordan a bevonas-
nak még abban a szakaszban kell megtorténnie, amikor az érintettek még érdemben tudjak kifejteni
véleményiiket és adott esetben még van lehetdség a beavatkozasra, konszenzusos dontésre. Nem
elég a tervezési szakaszban kikérni a véleményiiket, hanem fontos a megvalositas folyamataban is
informalni, tajékoztatni az érintetteket, illetve megteremteni a lehetségét a helyi tarsadalom altal
delegaltaknak, hogy lehet6ségiik legyen észrevételeket tenni, adott esetben a folyamatot részben
vagy egészben ellendrizni.

Milyen elvek mentén valdsitsuk meg a lakossag bevonasat?

1. Valddi bevonas
Ne latszatbdl legyenek a részvételi folyamatok lebonyolitva, azért hogy késébb ,takardzni
tudjunk vele”. Ez a vart eredmény ellenkezGjét hozhatja. A helyi szereplk bizalma csokken-
het és ez ellendllasi folyamatokat generalhat, nyiltan szembehelyezkedhetnek az 6nkormanyzat
elképzeléseivel és jelentds energidkat emészthet fel, koltségnovekedést és presztizs veszteséget
okoz.

2. Mindségi informaciok, elvarasok, szerepek meghatarozasa
Minden lényeges informacid keriiljon megosztasra és tudatositsuk, hogy pontosan mi a lakossa-
gi képviselOk szerepe a folyamat soran. A tényleges szempontok megismerése nélkil a
szereplék nem tudnak érdemben véleményt alkotni. Nyilt ellenallas gerjeszthet, ha utébb kide-
riil, hogy lényeges informadciok keriiltek elhallgatasra.
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Elegend6 id¢6 biztositdsa

A véleményalkotasra biztositsuk a sziikséges id6t. A felmeriilé szempontok megértése, megvi-

tatasa és kozelitése egymashoz hosszadalmas folyamat lehet. Tiszteljiik meg a szabadidejiiket a

folyamatra aldozo érintetteket.

Milyen fejlesztések esetén dontsiink a részvételi tervezés mellett:

« haaza helyi lakossag széles korének életére lehet befolyassal,

o haegészben vagy részben kozfinanszirozassal (tamogatasbol) valosul meg,

o ha természetvédelmi, kornyezetvédelmi problémakat vethet fel,

 ha valtozast hozhat a teriilet felhasznalasban. Ilyen esetekben sokszor a jogszabaly is el6irja
a szereplok bizonyos korének bevondsat, raaddsul a részvételbdl szarmazé elényok is ekkor
realizalhatok leginkabb, illetve a részvételen alapulo tervezéssel csokkenthetdek a felmeriilé
kockazatok.

A folyamat elején kezdjiik el a bevonast!

A részvétellel kapcsolatos dontést a projekt tervezésének igen korai szakaszaban kell meghozni.

Egy kész otlet véleményeztetése esetén mar szimos szempont érvényesitésére nincs lehetdség,

ami ellenallast sziilhet, illetve a terv megvaltoztatasanak koltsége ekkor mar igen nagy lehet.

Bevontak kore — véleményvezérek

El6szor a szereplok egy sziikebb, konnyebben mozgoésithatd korét vonjuk be a folyamatba. Ha

nem meriilnek fel igazan problémas pontok, akkor megtakarithatok a késébbi hosszadalmas és

koltséges 1épések. Ha problémas pontok meriilnek fel, akkor sziikséges a szereplék tagabb koré-

nek mozgdsitasa. Ebben a korabban bevont szerepldk segitségiinkre lehetnek.

Ha olyan problémas pontokat talalunk, amit az els6 korben bevontak jol elére jeleznek, de ezek-

ben nem hivatottak véleményt alkotni bdviteni kell a kort azokkal, akik érintettek.

Nyilvanossag biztositasa

Az eredményeket foglaljuk irasba, tegyiik nyilvanossa. Pontosan jelenitsiik meg, hogy az érin-

tettek szdmara a projekt ebben a formaban elfogadhat6. Ha megvalositas soran eltérés keletke-

zik, akkor az érintetteket tjra be kell vonni a valtozdsok megyvitatasara. A részvételi tervezés

csak ,0vintézkedés” a nem kivdnatos hatasok megel6zésére, de a tényleges hatasokat a megvald-

sitas fogja kivaltani.

Gyakorlat és ne akcio6 legyen a bevonas

Folyamatosan biztositsuk az érintettek részvételét, keriiljon sor a parbeszédet biztosité mecha-

nizmus kialakitasra, az érintettek minél szélesebb korben torténé bevondsaval, elvarasaik figye-

lembevételével és figyelemmel a marginalizdléddott csoportok helyzetbe hozasara.
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