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I. RESZ:

KULPOLITIKAI AGAZAT






1.

A MAGYAR KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA ALAPJAI CELJAI
AZ EUROPAI UNIO KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJA
ES MAGYARORSZAG

A rendszervaltast kovetéen Magyarorszag elobb a NATO (1999), majd az Eurdpai Unié (2004)
teljes jogu tagjava valt. Magyarorszag kiil- és biztonsagpolitikdjanak legfontosabb, az emlitett
két nemzetkozi szervezet értékeivel és érdekeivel osszhangban levé célkitlizéseit Magyarorszag
nemzeti biztonsagi stratégidja, nemzeti katonai stratégidja és a 2011. december 19-én bemutatott,
»~Magyar kiilpolitika az unids elnokség utan” cimet visel6 stratégiai dokumentum tartalmazza.
Jelen fejezetben elsddlegesen a kiilkapcsolatok stratégiai céljait és eszkozeit tekintjiik at, bemutatva
azt a nemzetkozi kornyezetet, melyben a magyar kiil- és biztonsagpolitikdnak érvényesiilnie kell.
Ugyancsak ismertetjiik az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajat, valamint ennek a NATO-hoz
valo kapcsolddasi pontjait.

1.1. AMAGYARKUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA MEGHATAROZO TENYEZOI,
DIMENZIOI

A rendszervaltas ota eltelt két évtized alatt jelentésen megvaltozott Magyarorszag, valamint sztikebb
és tagabb kornyezetének helyzete. Hazank 1999-ben a NATO, majd 2004-ben az Eurépai Unid
tagjava valt, midltal egy olyan érték- és érdekkozosség részese lett, ami hosszu tdvra megteremtheti
biztonsagunkat, lehetGséget biztosit az orszag modernizacidjahoz és felzarkdzasahoz. A valtoza-
sok sziikségessé tették a korabban megfogalmazott harmas - integraciés, szomszédkapcsolati és
nemzetpolitikai — prioritdsrendszer Gjragondolasat, kiegészitését. Jegyzetiink tartalmi koordina-
tai szempontjabdl a modern Magyarorszag harom pillére a parlamentdris demokracia, a nemzeti
egyiittmtikodési rendszer, valamint az értékelvi kiilpolitika, melynek a legfontosabb forrasai nagy-
részt azoknak a szervezeteknek az alapité dokumentumai, amelyeknek hazank tagja, igy kiilonosen:
az ENSZ Alapokmadnya, az Eszak-atlanti Szerz6dés (Washingtoni Szerz8dés) és az Eurépai Uni6rol
sz016 Szerz6dés (Lisszaboni Szerzddés), tovabba a 2011-ben elfogadott Alaptorvényben nevesitett
kiilpolitikai vonatkozasu értékek, melyek lejjebb kertilnek kifejtésre. A jelenlegi kormanyzat kiilpoli-
tikai céljainak fontos 6sszefoglaloja a 2011. december 19-én bemutatott, Magyar kiilpolitika az unids
elnokség utdn cimet visel6 stratégiai dokumentum is (a tovabbiakban: Stratégiai Dokumentum). A
2014-ben megalakult 4j Orban-kormany kiilpolitikajaban ugyanakkor a korabbiaknal hangsulyo-
sabb szerepet kap a ,keleti nyitas” és a ,,déli nyitas” politikdja, mely teriiletekre vonatkozo6an azon-
ban jelen jegyzet kéziratdnak lezarasaig uj stratégiai dokumentum kidolgozasara nem keriilt sor.

Ugyanakkor tekintettel kell lenni arra, hogy Magyarorszag korlatozott eréforrasokkal rendelkezd,
mind globalisan, mind regionalisan integralodott, kozepes méretii orszag. A sikeres modernizacio,
a fenntarthatd fejlodés és a jelenlegi nehéz gazdasagi helyzetbdl vald kitorés érdekében egyrészt
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alkalmazkodnia kell a globalis eurdpai és regionalis folyamatokhoz, masrészt aktivan befolyasolnia
kell azokat.

A magyar kiilpolitika legaltaldnosabb kereteit a nemzetkozi jog ius cogensei hatdrozzak meg,
melyeket részletesen jelen jegyzet 2.2.1. és 2.2.2. fejezetei ismertetnek.

A magyar kiilpolitika alapelveit és céljait az Orszaggytlésnek a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikajarol szolo 94/1998. (XIIL. 29.) szamu hatdrozata és annak 17. pontjara figyelem-
mel megalkotott, Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl sz6l6 1035/2012. (I. 21.) Korm.
hatarozat, tovibba a Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja elfogaddsarol szolo 1656/2012.
(XII. 20.) Korm. hatdrozat tartalmazza. 2015. julius 1-jén lépett hatalyba tovabba a nemzetkozi
fejlesztési egyiittmiikodésrol és a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtasrdl szolo 2014. évi
XC. torvény, melyet az Orszaggytilés 2014. december 15-i tilésnapjan fogadott el, az 1182/2014. (III.
27.) Korm. hatarozattal elfogadott, a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkoz6 nemzetkozi fejlesz-
tési egyiittmiikodési és humanitarius segitségnyujtasi stratégia nyoman.

Az emlitett dokumentumok célja, hogy keretbe foglaljdk Magyarorszag nemzetkozi kapcsolata-
it, ugyanakkor megmutassa a partnerek szamara Magyarorszag felelds, kiszamithatd, értékelvi
magatartasat. Jelen fejezet keretei kozo6tt e dokumentumok f6bb elemeit mutatjuk be. Ennek szerves
részeként ismertetjiik az el6z6ekben mar emlitett, Magyar kiilpolitika az uniés elnékség utdn cimu
stratégiai dokumentum irdanyadé megallapitasait is, melyek a magyar kiilpolitika aktualis stratégi-
ai iranyait és feladatait foglaljak ossze.

A magyar kiil- és biztonsagpolitika kereteit kijelol6 dokumentumok alapvetésként meghatarozzak
Magyarorszagnak az unids partnerekkel és NATO-szovetségeseivel kozosen vallott értékrendjét, a
magyar kiilpolitika {6 céljat, feladatat és sarokpontjait. A dokumentumok altal vallott alapveté érté-
kek: a béke, a biztonsag, a nemzetkdzi jog, a demokracia, az emberi jogok, az egyéni szabadsag és a
kollektiv jogok, a szocialis felel6sség, a piacgazdasag, a fenntarthato fejlédés, az onkifejezés szabad-
saga és a sajtdszabadsag, valamint a kulturdlis sokszinliség tisztelete. A Stratégiai Dokumentum
a magyar kiilpolitika értékelviiségének sszefoglaldsaban kiemeli Magyarorszag szuverenitasat és
teriileti sérthetetlenségét mint a nemzetkdozi jogbol kovetkezd nemzeti alapértéket, valamint a hata-
rok feletti nemzeti 0sszetartozast, mely azonban csak a nemzetkozi jog szabalyainak tiszteletben
tartasa mellett érvényesithetd és érvényesitendd. Hangstlyozza tovabba, hogy a kiilpolitika értékei-
nek és érdekeinek 6sszhangjat a mindenkori kériilmények raciondlis felmérésével és az ebbdl levont
kovetkeztetésekkel kell megteremteni.

A magyar Kkiilpolitika kiildetése nemzeti érdekeink érvényesitése minden olyan vonatkozasban,
amely tulmutat orszdghatdrainkon. A nemzeti érdekek érvényesitésének eszkozeit a kiilpoliti-
ka alapvetGen célszerliségi alapon valasztja meg, amelynek csupan értékeink szabnak korlatokat.
A magyar kiilpolitika felelésségi tartomanyat a Stratégiai Dokumentum harom koncentrikus
korben jeloli meg, vagyis kiilpolitikank elsésorban hazdnk, valamint szovetségeseink (az EU és a
NATO tagjai) és partnereink (a nemzetkozi kozosség tagjai) polgarainak szabadsagaért, jolétéért és
biztonsagaért érez felel6sséget.

A tovébbiakban a Stratégiai Dokumentum bemutatja a nemzetkozi kornyezet alakulasat,
Magyarorszag helyét, szerepét, mozgasterét, a magyar kiilpolitikai prioritasait és az agazat
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1. A magyar kiil- és biztonsdgpolitika alapjai, céljai, az Eurépai Unié kozos kiil- és biztonsdgpolitikdja és Magyarorszdg

stratégiai féiranyait, a kiilpolitika térbeli dimenzidit, majd bemutatja a kiilkapcsolati tevékeny-
ség eszkozrendszerének fejlesztési iranyait.

1.1.1. A NEMZETKOZI KORNYEZET ALAKULASA, KULPOLITIKANK AGAZATI ES
TERSEGI PRIORITASAI

A Stratégiai Dokumentum a nemzetkdzi eréviszonyok legfontosabb formaéléjaként az orszagcso-
portok gazdasagi teljesitményét tekinti. Megallapitdsa szerint kozép- vagy akar hosszabb tavu
trendként ,,a Nyugat” - az Egyesiilt Allamok és az eurdpai orszagok - relativ gazdasagi és poli-
tikai vezet$ szerepének, sulyanak visszaszorulasa varhatd. A feltorekvo orszagok ugyanakkor
— példaul Kina, India, Brazilia, Dél-Afrika, Indonézia stb. — megerésitették vilaggazdasagi pozici-
oikat, ami a vilagpolitikai salyuk megnovekedésével jart.

A gazdasagi eréviszonyok atrendezddése a biztonsagpolitikai viszonyokban is fokozatos médosu-
last eredményezhet (a feltorekvok novelik védelmi képességeiket), amit valdszintivé tesz az is, hogy a
feltorekvé hatalmak gyors gazdasagi novekedése energia- és nyersanyag-igényes folyamat, valamint
megnoveli az élelmiszerek iranti keresletet is. Az ebbdl fakado ellentétek Uj potencialis konfliktu-
szonakat hozhatnak létre, illetve a forrdsokhoz valé hozzaférést, illetve a felhasznalasuk visszafo-
gasat eldsegité paradigmavaltast tehetik a nemzetkozi kapcsolatok egyik legfontosabb kérdésévé.

Az emlitett kihivasok — akarcsak mas globalis kihivasok, pl. a vilaggazdasagi, a kdrnyezeti, a vizgaz-
dalkodasi, az élelmezési, a migracids és egyéb problémak - felértékelik a hatékony multilaterdlis
parbeszédet és egylittmikodést. Magyarorszag nagy jelentdséget tulajdonit a G8 és G20 egyezteté-
seinek, de abban érdekelt, hogy az ENSZ megorizze vezeto szerepét a globalis kormanyzasban,
és fennmaradjanak Alapokmanyanak univerzalis értékei.

A Stratégiai Dokumentum szerint a globalis atalakulas és az Eurdpara kiilondsen sulyos hatast
gyakorlo gazdasagi valsag Magyarorszagot legyengiilt tarsadalmi és gazdasagi allapotban talal-
ta. Ennek a helyzetnek a javitdsa nagy kihivas elé allitja a magyar kiilpolitikat és diplomadciat.

A magyar kiilpolitika a fenti helyzetb6l fogalmazza meg prioritasait (melyek kiilpolitikank

kiemelt figyelemmel kezelt teriileteit jelentik), s amely az alabbi torekvéseket jelenti:

o térségpolitika: a térséglinkhoz kotédo (a kozép- és délkelet-eurdpai térség tobbi allamaval
kozos vagy veliik kapcsolatos) érdekeink érvényesitése, beleértve a kiilhoni magyarsag érdekvé-
delmének elésegitését is,

« euroatlanti orientacié: nemzeti érdekeink képviselete az EU-ban és a NATO-ban, igy tobbek
kozott az erds és egységes Eurdpa (sikeres valsagkezelés, a kozosségi modszer dominanciaja
a dontéshozatalban) célkittizésének megvaldsitasa és a transzatlanti egytittmikodés tovabbi
erositése,

« globalis nyitas: kapcsolataink felélénkitése az elmult években kiilpolitikankban hattérbe
szorult (vagy érdeklddésiinkbdl mindig is kiesd) relacidkban, fellépésiink erésitése a nemzet-
kozi kozosségben, aktivitasunk fokozasa a globalis kihivasok kezelése terén.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium altal meghirdetett keleti és déli nyitas politikaja ugyan-
akkor nem ezen prioritasok helyett, hanem azok mellett értelmezheté: a keleti gazdasagi
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partnerekkel torténd, a korabbiaknadl (elsésorban gazdasagi téren) intenzivebb egyiittmikodés nem
jelent az euroatlanti partnerektdl vald elforduldst.

A Stratégiai Dokumentum kiilon fejezetet szentel az agazati szemlélet erésitésének, vagyis azoknak
az agazatoknak, amelyek stratégiainak megvaldsitasaban kiilonosen fontos szerepet jatszanak
a nemzetkozi osszefiiggések, ezért markansabban jelennek meg kiilkapcsolati rendszeriinkben, és
Osszességében kirajzoljak kiilpolitikank arcélét. Ezek az alabbi teriiletek:

o Gazdasagi érdekérvényesités: hazank kiilgazdasagi stratégidjanak megvalositasa, az EU keres-
kedelempolitikdjaval kapcsolatos magyar érdekérvényesités, ennek a diplomaciai kar rendelke-
zésére all6 eszkozokkel valo eldsegitése.

o A biztonsag erdsitése: az orszag allampolgarai biztonsaganak, szabadsaguknak és jolétiiknek
védelme, szovetségeseink és mas nemzetkozi partnereink polgarainak biztonsdgaért valo fele-
16sség, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasanak segitése. A Washingtoni Szerzédésen
alapul6 szovetségesi szolidaritas erdsitése, hiszen hazank fliggetlenségének, szuverenitasanak,
tertileti épségének legfébb zaloga a NATO.

o Energiabiztonsag: mivel hazank energiafelhasznaldsanak tobbségét behozatalbdl fedezi, az
importtol valo fliggésiink sziikségessé teszi, hogy a magyar kiilpolitika kiemelten foglalkozzon
az energiabiztonsag és energiadiplomacia kérdéseivel. Diplomaciank feladata az ellatasbizton-
sagot er6sité projektek tamogatasa. tovabba minden olyan torekvés segitése, amely térségiink
energiapiacanak megteremtésére iranyul.

o A nemzeti kisebbségek kozosségi jogainak elomozditasa: a magyar kiilpolitika feladata az
Uj Alaptorvényben részletesen kifejtett kiilhoni magyarsagért valo felel6sségvallalas ra haruld
feladatainak teljesitése.

o Mezbégazdasagi érdekérvényesités: mivel az élelmezés és a mezdgazdasag az elkovetkezendd
évtizedek nemzetkozi életének egyik kozponti kérdése lesz, a magyar kiilpolitika feladata — a
EU Koz6s Agrarpolitikdja (KAP) mellett — az élelmezési és az élelmiszer-biztonsagi kérdések
megolddsaban vald részvétel.

o A fenntarthatd fejlodés elémozditasa: az ij Alaptorvény a magyar kiilpolitika prioritasaként
jeloli meg hozzdjarulasunkat a vilag fenntarthatd fejlédéséhez. Mivel hazanknak EU-tagként az
Osszes szakpolitika teriiletén érvényesitenie kell a fenntarthato fejlédés szempontjait, emellett
nagyszamu kornyezetvédelmi egyezménynek vagyunk részese, kornyezetpolitikank nagyrészt
nemzetkozi vonatkozasu tigyekbdl ll.

o Kulturalis, tarsadalmi és vallasdiplomacia: a kiilfoldi tarsadalmakkal folytatott parbeszéd
legfontosabb csatorndjat a kulturalis teljesitmények kozvetitése, illetve a kulturalis értékek iran-
ti érdeklédés jelenti. Ebben kiemelkedd szerep harul a magyar kiilpolitikara (Balassi Intézet,
magyar intézetek). Magyarorszag részt kivan venni a kulturalis sokszintiséggel kapcsolatos
eurdpai politika megerdsitésében, a nemzetkdzi tudoményos vérkeringésben. Erdekiink tovéb-
ba, hogy nemzetkozi kapcsolataink alakitasa soran figyelembe vegyiik a vallasi tényezdket,
szamoljunk hatasukkal, és éljiink a kozos célok, példaul a béke vagy a szocidlis felemelkedés
érdekében a valldsok kozotti egyiittmiikodés lehetdségével.

A Stratégiai Dokumentum a magyar kiilpolitika térbeli dimenzi6it két nagy térségre osztja: a
kiilpolitikai identitasunkat meghatarozé térségekre (Kozép-Eurdpa, Eurdpa és a transzatlanti
térség), illetve a globalis nyitas altal megcélzott térségekre (posztszovijet térség, Azsia, Kozel-Kelet
és Eszak-Afrika, Szubszaharai Afrika és Szdhel-térség, Latin-Amerika). A dokumentum az egyes
térségekre vonatkozdan megfogalmazza a magyar kiilpolitika legfontosabb céljait, célkitlizéseit is.
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Kozép-Eurdpa kapcsan az itt €16 népek kozos érdekeinek érvényesitését, az ennek érdekében foly-
tatott kétoldalu és tobboldalu egyiittmiikodés fokozasat a magyar kiilpolitika a legfontosabb célki-
tizései kozé sorolja. A dokumentum kiilondsen az energiapolitika és a biztonsagpolitika terén
hangsulyozza, hogy a kozép-eurdpai térség hatirozza meg a magyar kiil- és biztonsagpoliti-
ka gondolkodasi kereteit. A szomszédos orszagokkal fenntartott kapcsolatok terén a gazdasagi
egylttmikodést és a gazdasagdiplomaciat, a kornyezeti és gazdasagi érdekek harmonizaciojat és
magyar kozosségek védelmét tekinti a magyar kiilpolitika legfébb torekvésének. A visegradi orsza-
gok (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovékia) egyiittmiikodése kapcsan az EU-ban
vald kozos fellépés sziikségességét hangstlyozza. A Nyugat-Balkant - szomszédsaga mellett — els6-
sorban az EU bévitési politikdja, illetve ennek magyar elésegitése teszi fontossa a magyar kiilpoli-
tika szamara.

A kozép-, kelet- és délkelet-eurdpai térségben Magyarorszag hét szomszédja koziil 6t immar tagja
az Eurépai Unidnak, koziilik négy a NATO-nak is. Belathaté id6n beliil, a tagsagi kovetelmények
teljesitésének fliggvényében tovabbi szomszédok csatlakozhatnak e szervezetekhez, ugyanakkor ez
a perspektiva fiigg az adott orszag belsé fejlodésétdl, de az unié és a NATO befogaddképességétol
is, amely az utébbi években érezhet6en meggyengiilt. A Magyarorszaggal szomszédos, nem EU-tag
orszagok demokratizdlodasa, gazdasagi stabilizalodasa és europai felzarkozasa, ha differencial-
tan is, de folytatodik. Az 2013-ban kirobbant ukran valsag, a komoly belsé problémakkal kiizdé
Bosznia-Hercegovina, illetve Koszovo helyzete ugyanakkor azt mutatjak, hogy az allami instabi-
litds a gazdasagi-szocialis fesziiltségekkel parosulva tamadhatdva teheti az orszagot, illetve hogy a
széls6séges nacionalizmus, az etnikai kirekesztés, gytilolet eszméi nem ttintek még el, s magukban
hordozzdk a destabilizalédas veszélyét. Ez utobbi kiilonosen akkor noveli biztonsagi kockazatun-
kat, ha Eurépa kozvetlen szomszédsagaban kovetkezik be.

A magyar kiil- és biztonsagpolitika kereteit kijel6l6 dokumentumok szerint az egyes orszagok
biztonsaga szorosan 0sszefiigg mas, nem csak foldrajzilag kozel es6 orszagokéval. A biztonsag atfo-
go fogalom, a katonai mellett figyelembe veendo politikai, tarsadalmi, gazdasagi, informacios és
technolé6giai, kdrnyezeti, egészségiigyi vetiilete is. Eurépa — igy Magyarorszag — és Eszak-Amerika
hagyomanyos katonai veszélyeztetettsége kozéptavon alacsony szintti."! Reagalni kell azonban a
vilag mas részein, igy az Eurdpa szomszédsagaban jelentkezd fenyegetésekre, az adott régi6 lakos-
sagat, szomszédjait és kozvetve az egész euroatlanti térséget is érinté hagyomanyos konfliktusokra.
A dokumentumok az alabbi globalis biztonsagi kihivasokat jel6lik meg: a széls6séges ideologidk, az
etnikai kirekesztés, a regionalis konfliktusok, a nemzetkozi terrorizmus, a tomegpusztito fegyve-
rek és hordozoeszkozeik terjedése, a természeti és ember okozta katasztrofak, a kozegészségiigyi-
jarvanytigyi kockazatok, az illegalis kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a nemzetkozi szervezett
blindzés és kiilonosen ezek kombindcidja. Ezek hatdsait erdsithetik a mikodésképtelen dllamok és a
tomeges nemzetkozi migracio jelentette kockazatok.

A magyar kiilpolitika tdmogatja, illetve aktivan részt kivan venni az EU olyan makroregionalis
stratégidinak végrehajtasdban, mint a Duna Régié Stratégia (amely gazdasagi, biztonsagpolitikai

1 Ezzel 6sszhangban van a Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja elfogadasarol sz6l6 1656/2012. (XIL. 20.) Korm.
hatarozat 9. pontja, mely szerint Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint ellenségének, vitas kérdéseit az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Alapokmanyanak elveivel és a nemzetkozi jog normdival 6sszhangban, békés eszkozokkel kivanja
rendezni. Fontos jelezni, hogy a Stratégiai Dokumentum az ukran vélsag el6tt sziiletett.
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és a kiilhoni magyarsag szempontjabdl is fontos hazank szamadra), az EU Fekete-tengeri Szinergia
vagy az EU Keleti Partnerség és az Eurdpai Szomszédsagpolitika. Az EU Keleti Partnerségi prog-
ramjanak prioritasai (befektetési kornyezet javitasa, energiatranzit biztonsaganak erdsitése) egybe-
esik hazank gazdasagi érdekeivel e térségekben, vagyis Kelet-Eurépdaban, valamint a dél-kaukazusi
régioban.

Balkan-politikdnk és fekete-tengeri politikank alakitasaban a Stratégiai Dokumentum kiemelkedd
partnerként tekint Gorogorszagra és Torokorszagra. Ez utdbbira az emlitett térségek és a kozel-ke-
leti térség biztonsaga szempontjabdl is fontos szereploként tekintiink. A Baltikumra, illetve a viseg-
radiak és baltiak egyiittmikodésére (V4+B3) gy tekintiink, mint amely az EU-politika, illetve a
posztszovjet térséggel kapcsolatos politika terén is eredményes lehet.

A magyar Eurdpa-politika kapcsan a Stratégiai Dokumentum mindenekel6tt arra hivja fel a figyel-
met, hogy néhany, nemcsak hazankat, hanem foldrésziinket, s6t a nyugati vilagot érinté sorskér-
désre valaszt kell adnunk az elkovetkezendé években. Ezek kozott a szuverén addssagvalsag és a
novekedési valsag lekiizdése, a koltségvetési fegyelem és a novekedés 6sztonzése, illetve a verseny-
képesség és az eurdpai szocialis vivmanyok kozotti ellenmondas feloldasa el6kel6 helyen szerepel.
A magyar Eurdpa-politikanak azokat a torekvéseket kell erdsitenie, amelyek a vezetési valsag
lekiizdésére, a demokratikusan megvalasztott kormanyok erejének helyreallitasara iranyulnak.
Ezzel parhuzamosan a dokumentum a legfontosabb feladatnak Magyarorszag érdekérvényesito

képességének tartos novelését tekinti.

Magyarorszag erés és egységes Europai Unio létrehozasaban érdekelt, ahol a dontések megho-

zasakor az un. kozosségi modszert részesitik elényben a kormanykozi egyiittmikodés keretében

hozott dontésekkel szemben. Eurdpa-politikank kiinduldpontja az eurdpai értékek iranti elko-

telezettség. A magyar Eurdpa-politika célkitiizéseit a felzarkozashoz, a biztonsag erdsitéséhez, a

teljes jogu tagsag el6nyeinek minél teljesebb kort kihasznaldsahoz és a kiilhoni magyarsaggal valé

egylittmikodéshez kapcsolddo kérdések képezik. Mindezekhez a dokumentum az alabbi alapveté-
seket tartja kulcsfontossagunak:

o ,Polgarok Eurdpaja” - értékkozpontt és a polgarok szamara szolgaltaté EU.

o Az eurdpai tarsadalmi modell megerdsitése és értékeink érvényre juttatasa. Mivel a XXI.
szazad olyan kihivasokkal koszontott rank, amelyek az eurépai tarsadalmi modellt veszélyez-
tetik, fel kell ruhdzni az Eurdpai Unidt olyan eszkézokkel, hogy tagallamait folyamatosan az
értékek képviseletére és az alapelvek betartasara késztesse.

« Egyenrangu tagsag megvalositasa, egyenl6 banasmodd biztositasa. Megoldast kell taldlni arra,
hogy a régi és az Uj tagallamok kozotti mindenféle kiilonbség megszlinjon. Torekedni kell az
orszagcsoportok kozotti térésvonalak mélyiilésének elkeriilésére.

o Az eddigi vivmanyok megérzése. Bar a tobbsebességes Eurdpa tény (pl. eurézona), azonban
meg kell akadalyoznunk, hogy tovabbi torésvonalak és fragmentacio6 alakuljon ki. Az EU jelen-
legi rendszere és vivmanyai garanciat jelentenek arra, hogy id6vel a kevésbé fejlett tarsadalmak
felzarkozzanak a fejlettebbekhez. Ezeket a vivmanyokat meg kell 6rizni és érvényesiteni kell
minden tertileten.

o Akiils6 és a bels célok szintetizalasa. Torekedni kell arra, hogy a Magyarorszagot és a magyar
tarsadalmat leginkabb érint6 aktudlis kérdésekre unids szinten taldljunk valaszt. Kozeliteni kell
a nemzeti és az unids napirendet.
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Kovetkezetesség. A hitelességalapjaakiszamithatosag, vagyishogylegyenvilagos, Magyarorszag
mit képvisel.

A nemzetpolitikai célkitiizések képviselete. A nemzetpolitika stratégiai keretdokumentuma-
ban megfogalmazott nemzetpolitikai célkittizéseknek az unids politikdnkban is tiikrozédniiik
kell, nem lehet a két teriiletet kiilon kezelni, féleg pedig az egyiket a masik elé helyezni.

EU-politikank legfontosabb célkitiizéseinek a kovetkezoket tekinti a Stratégiai Dokumentum:

Stabil euro, a pénziigyi szektor hatékony mitkodése. Az eur6zona vélsaganak hatékony keze-
lése hazank szamara is 1étkérdés. Vilagossa vélt, hogy a pénziigyi szektor hatékony ellenérzésére
van szilikség, ezt azonban nem csupan eurdpai, hanem globalis szinten is el kell érni.

A strukturalis, regionalis és kohézids politika megorzése. El kell fogadtatnunk partnereink-
kel, hogy a strukturalis, regionalis és kohézids politikat fenn kell tartani, mert arra aldozva az
egész Eurdpa Unio versenyképessége novekszik.

A kozos agrarpolitika megorzése. Az elegend6 és biztonsagos élelmiszer-ellatas, valamint az
élelmiszerek mindségének biztositasa a kozos agrarpolitika megdrzését igényeli. A vidékfejlesz-
tési politika révén érhetd el, hogy a vidéki lét ne jelentsen hatranyt egyetlen eurdpai polgar
szamdra sem.

Eurépa dinamizalasa. Erdekiink, hogy gazdasdgi értelemben stabilabba, erdsebbé, egységeseb-
bé és dinamikusabba véljon Eurépa. Fel kell gyorsitani az egységes piac kiteljesitését, elsésorban
a munkaerd és a szolgaltatasok dramldsa terén. Az eurdpai gazdasagnak a munkahelyteremtés
felé kell elmozdulnia. Az uniénak versenyképesnek kell lennie a t6bbi régioval a foglalkoztatas,
a termelékenység, valamint a kutatds és fejlesztés terén.

Beliil egységes és a vilagban erés Eurdpa. Az oktatasba, a kutatas-fejlesztésbe, az innovacidba
torténd fokozott beruhazas, a klimavédelem, a leszakad¢ rétegek felzarkoztatasa jelentik most a
legfontosabb kozosségi prioritasokat.

Kis- és kozépvallalkozasok taimogatasa. Magyarorszagnak az unidban a kis- és kozépvallalko-
zasok ligyének eldmozditojava kell valnia.

Energiabiztonsag. A kontinens energiabiztonsagnak egyik legfontosabb tényezdje az egységes
piac keretében mielébb létrehozandé eurdpai energiakdzosség.

Fenntarthatdsag. A globalis élelmiszervalsag és a klimavaltozas sziikségesség teszi az olyan
agazatok fenntarthatdsagi problémainak kezelését, mint a mezégazdasag és a vizgazdalkodas.
A szabadsag és jolét human forrasainak megdrzése. A szabadsagnak és jolétnek kulcsfontossa-
gu tényezdje a munkaerd létszambeli és szellemi tjratermelédése. Eurdpa demografiai helyzete
az unio egyik gyengesége hosszu tavon is. Fontosnak tartjuk, hogy az eurépai munkaerd-sziik-
ségletet és a munkaeré-aktivitas novelését elsésorban — dinamikus csaladpolitika, oktatas-ne-
velés, szakképzés és felndttképzés, valamint a kulturalis sokszintiség révén — belsé forrasokbdl
biztositsa az unio.

A gyakorlatban is mikodoéképes kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitika. Ameddig ebben
nincs elérelépés, Eurdpa a nemzetkozi szintéren gyenge marad. Magyar részrél tamogatjuk az
europai kiiliigyi szolgalat mtikodésének tokéletesitését, erdsitjitkk a magyar jelenlétet a szolgalat-
ban, tovabba Magyarorszag tovabbra is aktiv szerepet vallal az EU valsagkezel6 tevékenységé-
ben, valamint az ehhez sziikséges képességek fejlesztésében.

A Stratégiai Dokumentum arra is felhivja a figyelmet, hogy az eurdpai gazdasagi valsag és az
Eurdpai Unié jovojével kapcsolatos vitdk 1j megvilagitasba helyezik Kozép-Europa kérdését, az EU
dontéshozataldban meghatdrozé szerepet jatszé tagallamoknak pedig nagyobb figyelmet kellene
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szentelniiik térségiinknek, meg kellene erésiteniiik sajat Kozép-Eurdpa politikajukat. (Magyarorszag
és az Eurdpai Unid a jegyzet témadja szempontjabol relevans kapcsolatrendszere a jegyzet 1.4. pont-
jaban kertiil részletesebb ismertetésre.)

Magyarorszag az eurdpai integracio, a térségbeli egyiittmiikodés, a sajat és kozos erdfeszité-
sek kombinalasa révén hasznalhatja ki a legjobban a globalizaci6 el6nyeit, védekezhet a legered-
ményesebben annak kedvezdtlen hatdsai ellen. Magyarorszagot katonai timadas veszélye ma nem
fenyegeti, ugyanakkor jelentdsen megndtt a természeti vagy civilizacios eredet(i veszélyhelyzetek,
katasztrofak kockazata. Az orszag nem kozvetlen célpontja a terrorizmusnak, de szamolnia kell
annak lehetséges kovetkezményeivel. Az orszag teriilete menekiiltek vagy terroristak szdmadra tran-
zititvonalla, el6bbieknek esetleg célallomassa is valhat. Kiemelt jelentdségii Magyarorszag szamara
a leszerelési és fegyverzetkorlatozasi rendszerek fenntartasa, kiilonos tekintettel az eurdpai hagyo-
manyos fegyveres er6krol sz6016 szerz6désre és a nuklearis non-proliferacids® rendszer tovabbi gyen-
giilésének elkertilésére.

A transzatlanti térség kapcsan a Stratégiai Dokumentum kiemeli, hogy az észak-amerikai hatalmak
nem csupan hazank biztonsagat garantalni kész stratégiai szovetségeseink, de az orszag gazdasa-
gi-tarsadalmi modernizacidéjanak legfontosabb kiils6 eréforrasai is.

A NATO hosszabb tavon is az eurdpai kollektiv biztonsag letéteményese, Magyarorszag bizton-
sdganak — mindenekel6tt hagyomdnyos, katonai téren - elsédleges garancidja, az Egyesiilt Allamok
markans eurdpai szerepvallalasinak legfobb intézményes kerete. Szovetségesi viszonyunk alapja
az Eszak-atlanti Szerz6dés (Washingtoni Szerz8dés), kiemelten a kollektiv védelmet biztositd 5.
cikkely. Az unids tag Magyarorszag alapvetd érdeke az atlanti egyiittmtikodés erdsitése és az euro-
pai—amerikai cselekvési egység erdsitése. Magyarorszag hatdrozott torekvése, hogy a NATO és az
Eurépai Uni6 érdemi gyakorlati és politikai egyiittmikodése er6sodjon, és a két szervezet egysé-
gesen 1épjen fel a nemzetkozi biztonsag bonyolult, kényes kérdéseiben. Magyarorszag kiilonosen
fontosnak tartja, hogy fennmaradjon, s6t er8sodjék az USA politikai, biztonsagi és gazdasagi érdek-
16dése a kozép-, kelet- és délkelet-eurdpai térség irant.

A globdlis nyitas kapcsan a Stratégiai Dokumentum megéllapitja, hogy a korabbi években
diplomaciai kapcsolatrendszeriinkben hattérbe szorult térségek dinamikus felértékel6désen
mentek keresztiil a nemzetkozi életben. Elsdsorban ez teszi sziikségessé a magyar kiilpolitika
globalis figyelmének erdsitését. Foldrajzi értelemben ez azt jelenti, hogy mind a multilateralis,
mind a kétoldalu keretek kozott keresni kivanjuk a kolcsonosen eldnyos egytittmutikodés lehetdsé-
geit. Tematikus értelemben e nyitas olyan kérdések iranti érdeklédésiinket jelenti, amelyek nem
feltétleniil érintik kozvetleniil hazankat, de vilagviszonylatban fontosak és a nemzetkozi életben
felértékelédében vannak (pl. terrorizmus, vilagélelmezés, vilagegészségiigy, tengerek okoldgiai
allapota). Ezek a kérdések ugyanis hatast gyakorolnak azokra a koriilményekre, amelyek alakulasa
elsérendii kérdés hazai fejlodésiink, illetve ezt segiteni hivatott kiilpolitikdnk szamara. A globalis

2 Azegyiklegnagyobb veszélyt a nemzetkozi békére és biztonsagra a tomegpusztité — nuklearis, radioldgiai, vegyi és biolo-
giai - fegyverek, valamint az el6allitdsukhoz és célba juttatdsukhoz sziikséges eszkozok és technologidk elterjedése jelen-
ti. Fennall a veszély, hogy terroristacsoportok vagy a terrorizmust tamogaté allamok is hozzdjutnak e fegyverekhez és
anyagokhoz. Ezt a folyamatot idegen sz6val proliferdcionak nevezik. Non-proliferdcio: a tomegpusztito fegyverek elter-
jedésének megakadalyozasa dllamkozi és nemzetkozi szintd 6sszefogassal.
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nyitds emellett erdsiti nemzetkozi pozicidnkat, masrészt hozzajarulhatnak a magyar kiilgazdasag
diverzifikalasahoz.

A globalis nyitas egyik fontos célteriilete a posztszovjet térség, mert érdekiink fizédik ahhoz, hogy
a veliink szomszédos oriasrégié allamai gazdasagi életiiket és jogrendszeriiket egyre atlathatob-
b4, kiszamithatobba tegyék, kiilonds tekintettel arra, hogy a teljes magyar tékekihelyezés mintegy
negyede e térségben jelenik meg. A térség alapvetd fontossagu az energia beszerzése és szallita-
sa szempontjabol is. Ugyancsak fontos érdekiink, hogy Azsia feltérekvd gazdasagaival (pl. Kina),
azokkal a gazdasagokkal, amelyek vilag legfejlettebb orszagai kozé tartoznak (Japan, Dél-Korea,
Szingapur), a vilagpolitikdban egyre jelentésebb szerepet jatszd nagyhatalmakkal (Kina, India)
kolcsonosen elényos, kiilgazdasagi részesedésiink novelését eldsegité kapcsolatokat alakitsunk ki.
Alapvetdnek tartjuk ugyanakkor, hogy azsiai torekvéseink szovetségesi politikank céljaival is allja-
nak 6sszhangban. Mivel a kozel-keleti és észak-afrikai térség — miként azt a 2011-t8] tart6 esemé-
nyek is bizonyitjak — kozvetetten és (pl. migracidéval) kozvetleniil is érintik hazank és térségiink
biztonsagat, ide iranyuld kiilpolitikdnk prioritasa a béke és a biztonsag, a stabilitds megteremté-
sének és megszilarditasanak tdmogatasa. Kiilgazdasagi szempontbdl fontos stratégiai és nemzet-
gazdasagi érdek a MOL tevékenységének elésegitése a térség orszagaiban. A Szubszaharai Afrika
és a Szahel-térség a globalis gazdasagi er6térben felértékelédében van, emellett az EU kozos kiil-
és biztonsagpolitikajanak, illetve egytittmikodési és humanitarius segitségnyujtasi programjanak
egyik fontos célteriilete.

Ezekben a programokban azonban csak akkor tudunk aktivan és kezdeményezéen részt venni, ha
van ,,sajat” Afrika-politikank. Ez utobbi prioritasai k6z¢ a humanitarius, mezégazdasagi, kornye-
zetvédelmi-vizgazdalkodasi és egészségiigyi kérdések figyelemmel kisérése, a demokratikus atala-
kulassal kapcsolatos tapasztalatok megosztasara mutatkozo igény felmérése tartozik. Latin-Amerika
orszagai — jelentds bels6 differencidltsag mellett — az azsiaiakhoz hasonléan iitemes fejlédési, fele-
melkedési utra léptek, sét tobben koziilitk globalis hatalmi tényez6vé valtak (Brazilia, Argentina
és Mexiko a G20-ak tagja). Emellett a térség legfobb szovetségeseink, az Egyesiilt Allamok és az
Eurdpai Uni6 szamara is kiemelked? jelent6séggel bir. Kiilpolitikai aktivitdsunkat mindezek mellett
az is indokolja, hogy a teljes kontinens alig fél szazalékkal részesedik kiilkereskedelmiinkbdl. A
térség orszagai koziil azokra koncentralunk, amelyekkel értékrendi hasonlosagokra, érdekazonos-
sagra épiil6 politikai egytittmtikodést tudnunk kialakitani, illetve ahol viszonylag jelentds a magyar
diaszpora.

1.1.2. MAGYARORSZAG CSELEKVESI TERULETEI

A biztonsag megteremtése érdekében Magyarorszag a jovében is részt vesz a nemzetkdzi bizton-
sag erdsitésére iranyulé béketimogaté miiveletekben. Igy kell értelmezni a Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol szol6 1035/2012. (I. 21.) Korm. hatarozat 43. pontjat, mely szerint a Magyar
Honvédség Magyarorszag szuverenitdsa szavatolasanak alapvetd intézménye, nemzetkozi szerep-
vallalasait tekintve a kiilpolitika megvaldsitasanak egyik meghatarozé eszkoze.

A Magyar Honvédség alapvetd feladata, hogy az Alaptorvénnyel 6sszhangban garantalja hazank
biztonsagat, valamint hozzdjaruljon szdvetségeseink kollektiv védelméhez. Aktiv szerepet véllal a
nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtasban. Magyarorszag hozzajarul a terrorizmust elhdritasat,
illetdleg megel6zését célzd kozos intézkedésekhez.
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A biztonsag kérdését komplex mddon kezelve, Magyarorszag kiemelt figyelmet fordit az energia-
biztonsag megteremtésére (ideértve az energiahatékonysag novelését, a megujuld energiaforrasok
hasznalatat és alternativ beszerzési utvonalak kialakitasat éppugy, mint az unié kozos energiapo-
litikdja megteremtésének tdmogatasat), valamint a globdlis kornyezetvaltozas valdszinliségének
csokkentésére.

Magyarorszag célja, hogy a gazdasag teljesitménye és az életkoriilmények tartésan és gyors iitemben
kozelitsenek az Eurépai Unid atlagahoz. Ennek alapja egy tartos dllamhaztartasi és kiils6 egyensu-
lyon nyugvo, novekedés- és fejlesztésorientalt gazdasagpolitika.

Magyarorszag tamogatja a nemzetkozi miikoddtéke-aramlas hatékony szabalyozasara iranyulo
kezdeményezéseket. A kiilfoldi miikodd téke alapvetéen korlatozasoktol mentes magyarorszagi
bedramldsat a hazai jogszabdlyokon tul nemzetkozi kotelezettségvallalasok is garantdljak. A Stra-
tégiai Dokumentum megjegyzi, hogy a magyar elnokség alatt az unié meghatarozo lépéseket tett a
gazdasagi kormanyzas megteremtésének iranyaba.

Az éghajlatvaltozas problémainak kezelése érdekében Magyarorszag arra torekszik, hogy részt
vegyen a globalis koérnyezeti kihivasok kezelésében (megujulé energia hasznositasa, biologiai sokfé-
leség megteremtése, életmindség javitasa) éppugy, mint a kdrnyezetbiztonsag novelésében (ideértve
példaul az arvizveszély csokkentését).

A Stratégiai Dokumentum arra mutat rd, hogy az 4j Alaptérvény a magyar kiilpolitika prioritasa-
ként jeloli meg hozzajarulasunkat a vilag fenntarthato fejlodéséhez. Az eurdpai integracidban a
fenntarthato fejlédés olyan atfogd szempont, amelyet az EU 6sszes szakpolitikdjanak érvényesite-
nie kell. Hazank nagyszamu kornyezetvédelmi egyezménynek részese. Ebbdl ered6en kornyezeti
politikdnk nagyrészt nemzetkozi vonatkozasu tigyekbdl all, amelyek mar az un. 6kodiplomaciai
szerepvallalast is sziikségessé teszik.

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés tekintetében Magyarorszag fontos céljanak tekinti az
elmaradott térségek tdmogatasat, az éhezés, a jarvanyok és fert6zések mérséklését, az iskolazta-
tas, a néi egyenjogusag és a fenntarthato fejlédés biztositasat. A 2014-ben megalakult Nemzetkozi
Fejlesztési Egytittmtkodés (NEFE) Koordindcids Tarcakozi Bizottsag 2014. december 19-i iilésén
elfogadta, hogy a 2015 és 2017 kozotti iddszakban a magyar NEFE-program kiemelt célorszagai
Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Ukrajna, Moldova, Etidpia, Kenya és Laosz lesznek. 2014-ben ugyan-
csak elfogadtdk a korabban mar emlitett, nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésrdl és a nemzet-
kozi humanitarius segitségnyujtasrdl sz616 2014. évi XC. torvényt, illet6leg az 1182/2014. (111. 27.)
Korm. hatarozattal elfogadott, a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozo nemzetkozi fejlesztési
egyiittmiikodési és humanitarius segitségnyujtasi stratégiat.

Magyarorszag a nemzetkozi migracio kezelését fontos kérdésnek tekinti. Ennek keretében az unios
elvekkel és célokkal 6sszhangban - eurdpai uniods és Schengen-tagallam partnereivel egyiitt — haté-
konyan fellép az illegalis migraci6 ellen. Ugyanakkor szabalyozott mederben tartja és a gazdasa-
gi novekedés javara kiaknazza a természetes jelenségnek tekinthetd legalis migraciot. A stratégia
kiilon is hangsilyozza, hogy Magyarorszagnak nem célja a szomszédos orszagokban, illetSleg a
diaszpdraban él6 magyarsag tomeges attelepiilésének dsztonzése.
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A migracioval osszefiiggésben kell emlitést tenniink az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozatrol,
amely A Migrdciés Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unié dltal a 2014-2020 ciklusban létreho-
zdsra kertild Menekiiltiigyi és Migrdcios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégidrdl cimet viseli. Ennek
értelmében Magyarorszagnak aktiv szerepet kell véllalnia az illegdlis migracié elleni hatékony
kiizdelemben, ugyanakkor pedig a valés hazai munkaerdpiaci igények figyelembevételével kell a
legalis migraciot elémozditani, és térekedni kell a szarmazasi és tranzitorszagokkal (kiiléndsen az

wor

Eurdpai Uniotol keletre, délkeletre fekvé allamokkal) valo hatékony egyiittmiikodésre.

A Kkultara, tudomany és oktatas tekintetében Magyarorszag célja, hogy az Eurdpai Kutatasi
Térségbe torténd integralédasaval kihaszndlja az unids tagsag nyujtotta eldnyoket. Magyarorszag
fontosnak tartja, hogy a vilagban barhol keletkezé j tudomanyos eredmények a jové magyar nemze-
déke szamara hozzaférhetdek és elsajatithatoak legyenek. Ugyancsak fontos cél, hogy érzékelhe-
téen novekedjen a miiszaki és természettudomanyi szakemberek aranya Magyarorszagon az elko-
vetkezd években. A Stratégiai Dokumentum kiilon kitér a sokszintiség tiszteletének szolgalataban
all6 kulturalis, tarsadalmi és vallasdiplomaciara is.

A Stratégiai Dokumentum a fenti prioritdsok korébe sorolja a nemzeti kisebbségek kozosségi joga-
inak elomozditasat is. A kiilhoni magyarsag és Magyarorszag egylttmiikodésének kozos céljait
a kiilhoni magyar szervezetek és a magyarorszagi politikai élet f6bb szerepldinek kozos féruma,
a Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) 2011. november 24-i, X. iilésén stratégiai nemzetpolitikai
keretdokumentumban foglalta dssze.

1.1.3. A KULKAPCSOLATOK ESZKOZRENDSZERE

A Stratégiai Dokumentum Magyarorszag kiilkapcsolatainak fejlesztéséhez, illetve a céljainak
megvalositasahoz rendelt eszkozrendszer részeként az orszag gazdasagi erejét, teljesitményét, tudo-
manyos-technologiai, kutatas-fejlesztési és innovacios kapacitasat és nemzetkozi fejlesztési politi-
kajat emliti, valamint a kiilkapcsolatok alakitasanak intézményeit veszi sorra.

Ezen intézményrendszert a tankonyv tovabbi fejezetei részletezik, itt és most csak annyit célszert
megjegyezni, hogy a stratégia az allami szerepl6k mellett hangstlyos szerepet szan a realgazdasagot
képvisel6 munkaadoéi és munkavallaléi szervezeteknek, az 6nkormanyzatoknak és 6nkormanyzati
szovetségeknek, valamint a kiilpolitikai-kiilkapcsolati teriileten érdekelt civil szervezeteknek.

1.2. AZ EUROPAI UNIO KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJANAK ELOZMENYEI
1.2.1. A KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA KEZDETEI

Az eurdpai integracios torekvések hivei kezdettdl fogva célként jelolték meg nemcsak a gazdasag,
hanem a politika kiilonboz¢ teriiletein torténd szoros egytittmutkodést is. A bipoldris vildgrendszer
iddszakaban elotérbe keriiltek a kozos védelem megteremtésére iranyulo eréfeszitések. A gazda-
sagi integraci6 rendkiviili sikerei ismételten megerdsitették azt a gondolatot, hogy a nyugat-euro-
pai orszagok kozott a politikai, ezen beliil a kiilpolitikai célok, torekvések és eszkozok egyeztetésé-
nek is van létjogosultsaga. Az igazi eredmény a hatvanas évek végén kovetkezett be, amikor az EK
allam- és kormanyféinek 1969 végén tartott csucstalalkozéjan a kiiligyminiszterek elsé izben
kaptak megbizast arra, hogy vizsgaljak meg a kiilpolitikai egytittmiikodés lehetdségeit. Ez a felkérés
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egy sajatos torténelmi szituacidban kovetkezett be, akkor, amikor az eurdpai enyhiilés bizonyos
korvonalai a Varsdi Szerz6dés csehszlovakiai intervencidja ellenére kezdtek kibontakozni. Nyugat-
Eurdpa ekkor kezdte a nemzetkozi politikaban markansabban - bizonyos sajatos, a kiilpolitika
teriiletén is — jelentkezd érdekeit megfogalmazni. Az 1970-re elkésziilt in. Davignon-jelentés volt
az alapja annak, hogy a kozel 15 éven 4t tart6, nem tul intenziv tandcskozasok utdn az 1986-ban
elfogadott és 1987-ben hatalyba lépett Egységes Europai Okmany szentesitette az Europai Politikai
Egyiittmiikodést, vagyis megteremtette a kiilpolitika egyeztetésének bizonyos jogi feltételeit.

Az Eurdpai Politikai Egyiittm{ikodés altal megteremtett keretek azokban a kiilpolitikai kérdések-
ben iranyoztak el egyiittes fellépést, amelyekkel minden allam egyet tudott érteni. Hamarosan
kideriilt, hogy a tagallamok, amelyek a gazdasagi egytittmiikodés teriiletén készek voltak a nemze-
tekfelettiség egyre jelentdsebb elemeit elfogadni, a politikaban és kivaltképpen a kiilpolitikaban
egyaltalaban nem voltak hajlandok szuverenitasuk feladasara. Ebbél az is kovetkezett, hogy kizaro-

lag a kormanykozi egyiittmiikodés erdsitését hataroztak el, igy a kooperacio elsésorban az egyezte-
tésben nyilvanult meg.

A kozos eurdpai kiilpolitikaval kapcsolatban a késébbiekben is alapvetd fontossagu azt figyelembe
venni, hogy bar a nyugat-eurépai orszagok kozotti egyiittmikodés mar régen elmozdult a kormany-
kozi kooperacio szintjérdl, a kiilpolitika képezi az egyik legkényesebb teriiletet, ugyanis a kiilpoliti-
ka all a legszorosabb Gsszefiiggésben a hagyomanyos nemzetallami szuverenitassal.

1.2.2. A KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA A MAASTRICHTI SZERZODESBEN

Az 1992-ben alairt és 1993. november 1-jén hatalyba lépett Maastrichti Szerz6dés létrehozta az
Eurdpai Uniot, megteremtve annak sajatos, harom pillérbél all6 rendszerét. A Maastrichti Szerzo-
dés értelmében az Eurdpai Uni6é masodik pillére a kozos kiil- és biztonsagpolitika volt.

A Maastrichti Szerz6dés az ENSZ Alapokmanyaban, a Helsinki Zaréokmanyban és a Parizsi
Chartaban lefektetett (és a 2.2.1. pontban részletesebben is bemutatasra keriild) alapelveket és
célokat jelolte meg, amelyek alapjan az uni6é a nemzetkozi béke és biztonsag erésitése érdekében
tevékenykedhet.

A fenti célok elérése érdekében az unid tagallamainak kotelességévé valt egymas informaélasa
minden altaldnos jelentdségt kiil- és biztonsagpolitikai kérdésben magatartasuk egyeztetése érde-
kében, a Tandacs pedig azt a hataskort kapta, hogy megitélje, milyen kérdésben sziikséges kozos
allaspont kialakitasa, ez alapjan kozos akciok kidolgozasa és végrehajtasa. Sziikségesnek tart-
juk hangsulyozni, hogy jollehet a Maastrichti Szerz6dés, valamint az azt felvalto, 1999. majus 1-jén
hatalyba 1épett Amszterdami Szerzédés a kormanykoziségen talmutatd jelentés elmozduldssal
egyenértékd, de a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén tovabbra is alapvetéen a kormanykézi
egyeztetés dominalt.

Az 1j unios kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmtikodésnek a leglényegesebb, az eddigiektdl eltérd vona-
sa a kozos akciokban valo részvétel volt. A Maastrichti Szerz6dés szerint az Eurépai Tanacs hataroz
arrdl, hogy egy kérdésben kozos akciot lehet-e kezdeményezni. Ez a dontési mechanizmus egyértel-
muien hangsulyozza a kormanykoéziség fontossagat, hiszen csak egyhangu dontés hozhat6. A Tandcs
egyhangulag hatarozza meg a kozos akcid céljait, eszkozeit, feltételeit és végrehajtasi idGtartamat.
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Nagyon lényeges és eléremutaté mozzanat, hogy az elhatdrozott kozos akciok kotelez6 jellegtliek a
tagallamokra nézve, akar allaspontjaikat, akar cselekedeteiket hatarozzak meg. A kozos akciok kiter-
jednek bizonyos diplomaéciai kezdeményezésekre és lépésekre, kiilonds tekintettel a valasztasi megfi-
gyelésekre, a kiilonboz6 békerendezésekhez nyujtott segitségre és a humanitarius segitségnyujtasra.

Mig a Maastrichti Szerz6dés igen lényeges attorést hajtott végre a kozos kiilpolitika teriiletén, addig
a biztonsagpolitika védelmi aspektusai tovabbra is kidolgozatlanok maradtak. Noha a Maastrichti
Szerz6dés eldiranyozza a kozos eurdpai védelmi politika kialakitasat is, melynek célja az, hogy a
jovében ez igazi kozos védelmet biztositson az unionak, igazabol az unié még nagyon tavol allt
attol, hogy a legaltalanosabb elveken kiviil barmilyen egyértelmu elképzelést megfogalmazzon. A
Maastrichti Szerzédés értelmében az uni6 a Nyugat-eurépai Uniot (NYEU) kérte fel az europai
védelempolitikai dontések és akciok kidolgozasara, végrehajtasara. A NYEU azonban nem volt
képes ezen ambicidzus célok teljesitésére, igy e szervezet miikodését 2001-ben gyakorlatilag meg
is szlintették. A NYEU dlland6 tandcsanak elnoksége dontése értelmében, tekintettel arra, hogy a
szervezet betoltotte torténelmi szerepét, a NYEU 2011. junius 30-an mint kormanykozi nemzetkozi
szervezet megszlint. A NYEU megsziinését kovetéen fennmaradt egyes igazgatasi jellegii feladatok
intézését az Europai Unié Mitholdkézpontja vette at.

1.2.3. AZ AMSZTERDAMI SZERZODES UJITASAI A KOZOS KUL- ES
BIZTONSAGPOLITIKA TEREN

Az Eurdpai Unid eldtt allo elso jelentds nemzetkozi kihivas kétségkiviil az elhuzédé délszlav
valsag volt.

Kideriilt, hogy az Eurdpai Unionak sem egységes koncepciodja, sem egységes kezelési elvei, sem haté-
kony fellépésre val6 elhatarozottsaga és eszkozei nem voltak. Ilyen kériilmények kozott az Eurdpai
Unio kereste a helyét, a kiilonboz6 elvetélt politikai kozvetiték kisérletei és rendezési torekvései
lényegében kudarcot vallottak. A délszlav kérdésben mutatott passzivitas és kapkodas kiélezte az
unio tagorszagai kozotti allaspontok kiilonbségeit.

Az 1996-ban megkezdett kormanykozi konferencian elemi erdvel vetdtek fel altalanos elvi kérdé-
sek is, amelyek természetesen tulmutattak a kiil- és biztonsagpolitika kérdéskorén. Ilyen kérdéskor
volt a dontéshozatallal kapcsolatos eldrelépés lehetésége, vagyis az, hogy az unié elmélyiilhet-e a
tobbségi elv bevezetésével, vagy a kormanykoziséget kifejez6 konszenzust kell fenntartani.

Az 1997-ben aldirt és 1999-ben hatalyba lépett Amszterdami Szerzédés az egyiittmikodés
kormanykozi jellegét a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén alapvetéen nem érintette, a dontéshoza-
talban tovabbra is megorizte a konszenzus elvét. Hatarozott elorelépés kovetkezett be viszont egy
tervezd-elemz6 és elorejelzo egységnek a létrehozasaval, valamint a kozos kiil- és biztonsagpoli-
tika eszkoztaranak kibovitését célzo kozos stratégiak elfogadasaval és végrehajtasaval.

Az Amszterdami Szerz6dés értelmében a kozos kiil- és biztonsagpolitika érvényesitésének {6 esz-
kozei a kozos stratégiak (atfogo és komplex kiilpolitikai stratégiak), a kozos allaspontok (valamely
konkrét nemzetkozi kérdésben) és a kozos akcidk (operativ fellépés konkrét tigyekben) voltak, de
a Tanacs egyhangt dontéssel sziikség esetén nemzetkozi egyezményt is kothetett harmadik alla-
mokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel.
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A Tandcs, illetve az EU nevében az Elnokség nagyon gyakran élt a nyilatkozattétel lehetdségével,
amely az Uni6 allaspontjat, elvardsait juttatta kifejezésre konkrét kérdésben; ha ez meghatarozott
harmadik orszagnak szdlt, akkor ,,démarche” volt az elnevezése.

Az Amszterdami Szerzddéssel a dontési mechanizmusban olyan elemek keriiltek el6térbe, amelyek
csokkentették a tagallami obstrukcio lehetéségét. Bevezették a konstruktiv tartéozkodas intézmé-

nyét, amely, biztositva a rugalmas dontéshozasi mechanizmust, egyarant lehet6vé tette a tavolma-
radast és a dontés végrehajtasat.

Egy teljesen 4j pozicid is 1étrejott, az ugynevezett Mr. CFSP (Common Foreign and Security Policy,
a kozos kiil- és biztonsagpolitika angol roviditése), ami azt jelenti, hogy a Tandcs f6titkdra kapott
felhatalmazast az Eurdpai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikaja képviseletére. Az Amszterdami
Szerz8dés megerésitette, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika magaban foglalja a k6zos védelmi
politika, illetve a majdani kozos védelem fokozatos kialakitdsat, valamint hogy a Nyugat-eurdpai
Unio szerves részét képezi az EU ilyen iranyu fejlédésének.

1.3. A LISSZABONI SZERZODES ES A KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA

Az Eurdpai Tanacs 2007. junius 21-22-i iilése dontott az Eurdpai Unio alapszerzédéseit mddositd
kormanykozi konferencia meginditasardl, egyben meghatarozva a konferencia pontos mandatumat
is. Az Eurépai Tanacs oktober 18-19-i iilése elfogadta a reformszerz6dést, amelyet az allam- és
kormanyfék 2007. december 13-an Lisszabonban irtak ald, és 2009. december 1-jén Iépett hatdlyba.

A Lisszaboni Szerzédés eredményeként az Eurdpai Uniodrdl szolo szerzédés (EUSZ) a korabbi
nyolc helyett immaron hat cimbdl all. Az egyik leglényegesebb valtozas, hogy az unié harompilléres
szerkezete megszilint, valamint az Unio jogi személlyé valt, és magaba olvasztotta az eddigi Eurdpai
Kozosséget. A kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) immaron része az unio egységes szerkeze-
tének, azonban tovébbra is kiilon szabalyok és eljarasok hatdlya ald tartozik.

A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésrol sz6l6 harmadik pillér az Eurépai Uni6é miikodésérdl szold
szerz6désbe (az Europai Kozosséget létrehozd szerz6dés modositott valtozataba) éptilt be mint ,a
szabadsag, biztonsag és jog térségére” vonatkozd unios politika.

Az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzodés 6todik cime tovabbra is a KKBP-re vonatkozé szabalyokat
tartalmazza. A cim magaban foglalja az uni6 kiils6 tevékenységének alapelveit és célkit(izéseit, az
altalanos eljarasi szabalyokat, valamint a tagallamok és az EU-s intézmények hataskorét és feladatait
a kiil- és biztonsagpolitika alakitasaban.

1.3.1. ALAPELVEK ES CELKITUZESEK

A Lisszaboni Szerz6dés alapvetésként megerdsiti, hogy az unié nemzetkozi szintii fellépése azon
elvekre épiil, amelyek a létrehozasat, fejlodését és bovitését vezérelték, és arra irdanyul, hogy ezek
érvényesiilését a vilag tobbi részén is el6bbre vigye. Ezek az alapelvek: a demokracia, a jogallamisag,
azemberijogok és alapvetd szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltosag tisztelet-
ben tartasa, az egyenldség és a szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanyaban
foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa. A kozos kiil- és biztonsagpolitika keretében az
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unid kozos politikakat és tevékenységeket hataroz meg és hajt végre, és a nemzetkozi kapcsolatok

minden teriiletén magas szint{i egyiittmiikodés kialakitasan munkalkodik annak érdekében, hogy:

« megvédje értékeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fiiggetlenségét és integritasat;

« megszilarditsa és erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a nemzetkozi
jog elveit;

o Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljaival és elveivel, valamint a Helsinki
Zaréokmany elveivel és a Pdrizsi Charta céljaival - beleértve a kiilsé hatdrokhoz kapcsolo-
dokat is — megdrizze a békét, megelézze a konfliktusok kialakuldsat és erdsitse a nemzetkozi
biztonsagot;

o elGsegitse a fejlddo orszagok fenntarthat6 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését, elsdd-
legesen pedig a szegénység felszamoldsat;

o elémozditsa valamennyi orszag bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a nemzet-
kozi kereskedelemben érvényesiilé korlatozasok fokozatos megsziintetése révén hozzajaruljon
olyan nemzetkozi intézkedések kidolgozasahoz, amelyek a fenntarthatd fejlédés biztosita-
sa érdekében a kornyezet mindségének és a vildg természeti er6forrasaival vald fenntarthatd
gazdalkodasnak a megérzésére és javitasara iranyulnak;

o segitséget nyujtson a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott embercsopor-
toknak, orszagoknak vagy régioknak és

o elémozditsa egy erésebb tobboldalu egyiittmiikodésen és a vilag felelés kormanyzasan alapuld
nemzetkozi rendszer 1étrejottét.

1.3.2. ALTALANOS ELJARASI SZABALYOK

Az altalanos szabalyok kozott meghataroztak az unié KKBP-re vonatkozé hataskorét, amely a kiil-
politika minden teriiletére és az unid biztonsagat érint6 valamennyi kérdésre kiterjed, ideértve
egy kozos védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely kozos védelemhez vezethet.

A KKBP kormanykozi jellegének tovabbélését bizonyitja az a rendelkezés, miszerint a kozos kiil-
és biztonsagpolitikat az unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és a tagallamok hajtjak
végre, nemzeti és unios eréforrasok felhasznalasaval.

Az uni6 a kozos kiil- és biztonsagpolitika folytatasa soran az aldbbi eszkozoket veszi igénybe:

o altalanos iranymutatasok;

« hatarozatok, amelyek meghatdrozzak az uni6 altal végrehajtand6 konkrét mitiveleti fellépése-
ket, az uni¢ altal képviselend6 allaspontokat egyes foldrajzi vagy tematikus természet(i kérdé-
sekben, illetve a hatarozatok végrehajtasanak szabalyait;

o atagallamok kozotti rendszeres egyiittmiikodés.

Fészabaly szerint az Eurdpai Tandacs és a Tandacs tovabbra is egyhangulag hozza meg az emli-

tett hatarozatait, mindsitett tobbséggel torténé dontéshozatalra csupan néhany esetben nyilik

lehet6ség:

» amikor az Eurdpai Uni¢ stratégiai érdekeit és célkitiizéseit meghatarozo hatarozata alapjan az
uni6 fellépését vagy allaspontjat meghatarozé hatarozat elfogadédsara keriil sor;

» amikor az unio fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatot a kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseld altal benyujtott olyan javaslat alapjan fogadja el, melynek benytjtasara a foképvi-
sel6t az Eurdpai Tandcs kiilon felkérte;
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» amikor az uni6 valamely fellépését vagy allaspontjat meghatarozé hatarozat megvalositasara
vonatkozo6 barmilyen hatdrozatot fogad el;

» amikor a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld javaslatara meghatarozott politikai kérdésekben
felhatalmazassal rendelkezo kiilonleges képviselot nevez ki.

Azonban még ezekben az esetekben is, ha a Tandcs valamely tagja kijelenti, hogy létfontossagu,

konkrétan megnevezett nemzeti politikai okokbdl ellenzi a mindsitett tobbségti hatdrozat elfogada-
sat, a szavazasra nem keriil sor.

Az Eurdpai Birdosag tovabbra sem rendelkezik hataskorrel az ide tartozé rendelkezések, valamint

az azok alapjan hozott jogi aktusok feliilvizsgalatara, két kivétellel:

 hataskorrel rendelkezik az unié hataskorei és a KKBP elhatarolasanak ellenérzésére, amely-
nek végrehajtasa nem sértheti az unié e hataskoreinek gyakorlasat és az intézményeknek az unié
kizarolagos és megosztott hataskoreinek gyakorlasara vonatkozé jogosultsagait;

o hataskorrel rendelkezik a Tandcs altal a természetes vagy jogi személyekkel szemben elfo-

gadott korlatozo intézkedéseket eloiré hatarozatok ellen benyujtott megsemmisités iranti
keresetek tekintetében, példaul a terrorizmus elleni kiizdelemben (vagyonok befagyasztasa).

1.3.3. A TAGALLAMOK ES AZ EU-S INTEZMENYEK HATASKOREI ES FELADATAI

A kozos kiil- és biztonsagpolitika alakitasaban résztvevo intézmények soraban a tagallamok:

o azunid érdekeit érinté barmely nemzetkozi szintt fellépés vagy kotelezettségvallalds megtétele
elétt egyeztetnek a tobbi tagallammal a Tandcsban vagy az Eurépai Tandcsban;

o egy iranyba mutaté fellépésiik utjan biztositjak, hogy az uni6 képes legyen érdekeinek és érté-
keinek nemzetkozi szinten vald érvényesitésére; a tagallamok kolcsonosen szoliddrisak egymas
irdnt;

» diplomaciai képviseletei és az unié kiildottségei a harmadik orszagokban és a nemzetkozi szer-
vezetekben egyiittmiikddnek egymassal, és hozzajarulnak a kozos megkozelités kialakitdsahoz
és végrehajtasahoz;

o Osszehangoljak cselekvésiiket a nemzetkozi szervezetekben és a nemzetkozi konferencidkon,
ezeken a forumokon képviselik az unié allaspontjait.

Az Eurodpai Tanacs megéllapitja az uni6 stratégiai érdekeit, valamint meghatarozza a kozos kiil-
és biztonsagpolitika célkit(izéseit és az arra vonatkozo6 altalanos iranymutatasokat, beleértve a
védelmi vonatkozasu kérdéseket is. Az Eurdpai Tandcs ebben a kérdésben egyhangulag hataroz. Az
Eurdpai Tandcs dltal elfogadott hatarozatokat a szerzédésekben eldirt eljarasoknak megfeleléen kell
végrehajtani.

A Tanacs az Eurdpai Tandcs dltal meghatarozott dltalanos iranymutatasok és stratégiai iranyvona-
lak alapjan kidolgozza a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, és meghozza az ezen politika meghata-
rozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat. Az Eurépai Tanacson és a Tanacson beliil
a tagallamok tandcskoznak minden altalanos érdeki kiil- és biztonsagpolitikai kérdésrél annak
érdekében, hogy a kérdés vonatkozasaban kozos megkozelitést alakitsanak ki.
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A Lisszaboni Szerz6dés lényegében megteremtette az unié kiiligyminiszteri pozicidjat, azonban
a kevésbé problematikus ,kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel3” elnevezés alatt.’Az Uni6
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, aki ellatja a Kiiliigyek Tanacsanak elnoki tisztjét, javas-
lataival hozzdjarul a kozos kiil- és biztonsagpolitika kidolgozasahoz, gondoskodik az Eurdpai
Tanacs, illetve a Tandacs altal elfogadott hatdrozatok végrehajtasarol. A kozos kiil- és biztonsagpo-
litika terén az unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai fé6képviseldje, a kiilkapcsolatok egyéb teriiletein
pedig a Bizottsag kozos javaslatokat terjeszthet a Tandcs elé. A kozos kiil- és biztonsagpolitikara
vonatkozd tigyekben az uniot a f6képviseld képviseli. Az unié nevében politikai parbeszédet folytat
harmadik orszagokkal, és képviseli az uni6 allaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és a nemzet-
kozi konferenciakon.

Megbizatasanak elldtasa sordn a f6képvisel6t (a 3.6. fejezetben részletesebben is bemutatasra keriil6)
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat segiti. Ez a szolgdlat a tagallamok diplomadciai szolgalataival egytittmu-
kodésben tevékenykedik.

Az Eurépai Unié mikodésérodl szol6 szerzédés 207. cikkének sérelme nélkiil a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkozi helyzet alakulasat a kozos kiil- és biztonsagpolitika ala
tartozo teriileteken.

E fejezet keretén beliil a Tanacs és a foképviseld felel6ssége mellett a Politikai és Biztonsagi Bizottsag
gyakorolja a valsagkezel6 miiveletek politikai ellendrzését és stratégiai iranyitasat.

A Lisszaboni Szerz6dés kiilon is foglalkozik az Eurépai Uni6 és az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa
kapcsolataval. Azok a tagallamok, amelyek az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak tagjai, egyeztetnek
egymassal, illet6leg teljes kortien tajékoztatjak a tobbi tagallamot és a f6képvisel6t, valamint az
érintett tagallamok kotelesek az unié allaspontjanak és érdekeinek védelmezésére is, amennyiben
az nem ellentétes az ENSZ Alapokmanyabdl fakado6 kotelezettségeikkel. Amennyiben az unié az
ENSZ Biztonsagi Tandcsanak napirendjén szereplé valamely iigyben meghatarozta allaspontjat,
azon tagallamok, amelyek részt vesznek a Biztonsagi Tandcs iilésein, kotelesek kérni a f6képviseld
meghallgatasat az unié allaspontjanak kifejtése céljabol.

1.4. MAGYARORSZAG ES AZ UNIO KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJA

Magyarorszag az EU eddigi legszélesebb bovitési korének részeseként — kilenc masik allammal
egyltt — 2004. majus 1-jén valt az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava. Azota az unié tovabb boviilt,
jelenleg 28 tagdllama van.

Mint azt a kiil- és biztonsagpolitika alapelveinek targyalasakor mar tobb izben emlitettiik,
Magyarorszag kiilkapcsolataink elsédleges terepe az Eurépai Unié. Hazank csatlakozasa az Euro-
pai Unidhoz és a NATO-hoz tudatos értékvalasztas és felelosségvallalas alapjan tortént.

A két szervezetben betoltott tagsag noveli az orszag képességét nemzeti érdekeinek érvényesitésé-
re, egyuttal Osztonzi a kozos érdekek figyelembevételére. Hazank tagsaga révén partnereivel,

3 Akiilugyi és biztonsagpolitikai f6képvisel a 2014-ben megvalasztott, Jean-Claude Juncker vezette Eurdpai Bizottsagban
az olasz szdrmazdsu Federica Mogherini.
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szovetségeseivel egyiitt valaszolhat meg szamos, az orszagot kozvetve vagy kozvetleniil érinté
globalis veszélyt, kihivast.

Az orszag mozgasterét meghatdrozza, mennyire lesz képes a kozos erdfeszitések tamogatasaval
hozzdjarulni a két szervezet tovabbi erésodéséhez, globalis alkalmazkoddsanak sikeréhez. Ha az
orszag versenyképes az unioban, és partnereivel egyiitt globalisan versenyképessé tudja tenni az
integraciét, Magyarorszag stlya novekedhet kozvetlen térségiinkben, Eurdpaban és a vilagban.
Magyarorszag stratégiai érdeke, hogy térségiink minél tobb orszadga megfeleljen a csatlakozas felté-
teleinek, ilyen iranyu térekvéseiket politikailag tamogassuk, felkésziilésiiket gyakorlati eszkozokkel
segitsiik.

Foldrajzi helyzetiink, politikai és gazdasagi kapcsolatrendszeriink, aru-, téke- és technologiaex-
portunk révén érdemi, mind a magyar, mind a térségi érdekek szempontjabdl pozitiv szerepet
tudunk jatszani elsésorban Kozép- és Délkelet-Eurdpdban, kisebb mértékben Kelet-Eurdpaban is.
Jelentés mértékben hathatnak a magyar kiil- és biztonsagpolitikara azok az orszag hataraitdl tavo-
labb zajlé események és folyamatok, amelyekben az Eurdpai Uni6 érdekelt.

A csatlakozasi folyamat velejardjaként Magyarorszag korabbi, ,,politikat elfogadé” statusza egy
passziv, reagalo, taktikai kérdésekre koncentralé magatartds és mentalitas iranyaba vitt. Most az
EU teljes jogu tagjaként lehetdsége van arra, hogy — a sziikséges koltségvetési forrasokat és a megfe-
leléen képzett apparatust biztositva, a kordbban mar bemutatott kiilkapcsolati stratégia széhaszna-
lataval élve - ,,politikat alakitéva” is valjon. Stlya és befolyasa, képessége érdekeinek érvényesité-
sére jol kivalasztott teriileteken fiigg a kozos célok érdekében tett eréfeszitéseitdl, teljesitményének
mindségétol.

A sikeres EU-elnokséget kovetGen a legfontosabb feladat Magyarorszag érdekérvényesit6 képessé-
gének tartds novelése. A cél olyan strukturdlt dontés-elokészité és érdekérvényesité miikodési modell
kialakitdsa, amely a meglévo eszkozok, modszerek hatékonyabb kihasznaldsa mellett lehetévé teszi,
hogy a 2011 els6 felében, az unids elnokség altal megteremtett alapokra (kapcsolati hald, kedvezé
megitélés) épitve tartdsan megnoveljitk érdekérvényesit6 képességiinket.

A hatékony érdekérvényesitéshez dsszehangolt és szakmai alapu fellépésre van sziikség az unids
intézményekben. A hiteles és kiszamithat6é EU-politika folytatasa mellett a feladat a magyar érdekek
azonositasa, azok kovetkezetes képviselete, beépitése az dsszeurdpai célkitiizések kozé.

Hatarozott allaspontok és kompromisszumkészség — ezeknek kell jellemezniilk a magyar
fellépést.*

Ahogy az Eurépai Uni6 egyre inkabb valosagos globalis politikai tényezévé valik, ugy csatornaz-
hatja be Magyarorszag a globalis érdekeit egyre hatékonyabban az EU szakpolitikdiba, a kozos
kiill- és biztonsagpolitikdba, eurdpai biztonsag- és védelempolitikdba. Az unids kiilkapcsolatok
Magyarorszag kiilkapcsolatai is.

4  http://eu.kormany.hu/magyarorszag-europa-politikai-strategiaja, letoltve: 2015. februar 12.
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A kozo6s kiil- és biztonsagpolitika és a nemzeti kiilpolitikak egyideji tevékenységébdl kovetkezo-
en Eurdpa kiils6 kapcsolatainak kettds rendszere alakult ki. Fontos, hogy a kozos kiil- és bizton-
sagpolitika érdemi hozzaadott értéket jelentsen a tagallami kiilpolitikak dsszességében megjelend
europai érdekérvényesitéshez, egyszersmind a tagallamok is annak tudataban alakitsak sajat hatas-
korbe tartozo kiilpolitikdjukat, hogy azzal egész Eurdépa megjelenését alakitjak a vilagban, és ennek
jegyében szolidaritdssal tartoznak egymads, illetve a kozos kiil- és biztonsdgpolitika irdnt. Ez nélki-
16zhetetlen feltétele annak, hogy a globalis szerepre hivatott unio tovabbfejlessze kiilkapcsolatait,
érvényesitse a fenntarthatdsag — versenyképesség, biztonsag, kornyezetvédelem, tarsadalmi értékek
és kohézié — szempontjait.

Az unidnak és tagallamainak képessé kell valniuk arra, hogy megteremtsék polgaraik tagabb érte-
lemben vett biztonsaganak feltételeit.

Magyarorszag célja, hogy létrej6jjon a belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség. Kezdeményez6 szerepet kivan jatszani a belsé és a kiils6 fenyegetések
elhdritasaban a biztonsagos kiils6 hatarok kozott miikodé kozosség érdekében.

Osszefoglalva megallapithaté: Magyarorszag a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a tagsdg
els6 pillanatatol fogva vallalja a tagsagbol eredd kotelezettségeket, illetve él a tagsagbol eredd jogok-
kal. Ennek megfelelden vesz részt a kozos eurdpai biztonsag- és védelempolitika alakitasaban, vala-
mint aranyos és aktiv szerepet vallal annak megvalositasaban.
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2.

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK ALAPFOGALMAI

Az elsé fejezetben bemutatott magyar kiil- és biztonsagpolitika megvaldsitaisa mindenkor csak a
hatalyos nemzetkdzi jog biztositotta keretek kozott és eszkozokkel lehetséges. Ebben a fejezetben
ezért attekintjiik a nemzetkozi jog, a nemzetkozi politika (kiilpolitika) és a diplomacia egymashoz
vald viszonyat, a nemzetkozi kapcsolatok legfontosabb alanyainak dltalanos jellemzdit, valamint a
nemzetkozi jog forrasait, kiilonos tekintettel a nemzetkozi szerz6dések jogara. Részletesen ismertetjitk
a nemzetkozi szerzédések altalanos jellemzdit a szerzédések jogarol szold 1969. évi bécsi egyezmény
alapjan, valamint a nemzetkozi szerzédések megkotésének rendjét a 2005. évi L. térvény alapjan.

2.1. KULPOLITIKA, DIPLOMACIA, NEMZETKOZI JOG

Korunkban az allamok egymas mellett élése feltételezi, hogy elemi érdekiik belsé fejlddéstikhoz
a legoptimalisabb kiils6 feltételek kialakitasa, olyan rendezett nemzetkdzi viszonyok létrehozasa,
amelyek eldsegitik orszagépité munkajukat.

A Kkiilpolitika az allamnak az a tevékenysége, amely érdekeinek nemzetkdzi téren torténd érvénye-
sitésére, védelmére, helyzetének alakitdsara iranyul. Az allam kiilpolitikaja kifejezi azokat az elveket
és célkittizéseket, amelyeket valamely allam mas allamokkal val6 kapcsolataban érvényesiteni kivan.

A kiilpolitika egymasra épiil6 elemeit harom Osszetevdre oszthatjuk, melyek a kovetkezdk:

o anemzeti érdekek, nemzeti szerepek meghatarozasa;

o az érdekeken alapuld kiilpolitikai orientaciok kijelolése, rovid és hosszabb tavu kiilpolitikai
célok meghatarozasa;

o konkrét kiilpolitikai cselekedetek tervezése és végrehajtasa.

Valamely allam kiilpolitikdja akkor eredményes, ha sikeriil nemzetkozi kapcsolatait oly médon
rendeznie, azaz a nemzetkdzi jog mas alanyaival olyan nemzetkozi jogi szabalyozasban megegyez-
nie, amely érdekeinek leginkabb megfelel. E cél elérésének eldsegitésére az allamok altalaban a
diplomadcia eszkozeit hasznaljak.

A kiilpolitika érvényesitésének egyik legjellemzdbb teriilete a diplomaciai tevékenység. A diplo-
madcia sz6 tobb értelmet rejt. Egyrészt szervezetet jelent, amely az dllami kiilpolitika érvényesitésé-
nek intézményrendszere, masfeldl tevékenységet, amelyik azonos a szervezet tevékenységével.

A diplomacia mint tevékenység a nemzetkozi jog alanyainak képviseléi utjan megvaldsulo, a
nemzetkozi jogi normak altal szabalyozott tevékenysége az allam kiilpolitikai céljainak békés
eszkozokkel valo megvaldsitasara. Ez azt jelenti, hogy a diplomaciai tevékenység része a kiilpolitikai
tevékenységnek, azt is mondhatnank, hogy annak béke idején kifejtett része.
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Haboru kitorésekor ugyanis a diplomdciai tevékenység az érintett allamok kozott formali-
san megszinik, de a kiilpolitikai érdekérvényesités tovabb folytatddik, csak most mar nem
a diplomacia, hanem a katonai tevékenység eszkozeivel. E helyzetben ugyanakkor feler6sod-
nek mas allamoknak a kialakult valsdg megoldasat célzé kozvetité diplomadciai cselekményei,
kozvetitd misszioi.

Az els6 a kozvetlen targyalas a felek kozott. A diplomacia masodik eleme a jelzés, tizenetkiildési
szandék egy masik kormany szdmara. A harmadik elem a nyilvanossag szintjén folyé diplomacia.

E vonatkozasban a diplomadcia eltér a hagyomanyos kommunikaciés médtél, és modernebb format
Olt: egy szélesebb kozonséget probal meggydzni, beleértve ebbe egy masik orszag kozvéleményét és
a nemzetkozi kozvéleményt egyarant, mely hatassal lehet az adott allam kormanypolitikajara.

Az allami szuverenitasbdl eredéen minden allam elvileg sajat maga, egyedileg fejti ki és érvénye-
siti nemzetkozi torekvéseit. E megallapitasnak nem mond ellent, hogy gyakran tobb — szovetségesi
viszonyban 1év dllam - kozosen probadlja érvényesiteni kiilpolitikai torekvéseit azon kozos értékek
alapjan, amelyeket ezen allamok kézdsen meghataroznak.

A nemzetkozi jog ezzel ellentétben azon nemzetkozi normakat hatdrozza meg, amelyet két vagy
tobb dllam kozosen allapit meg, gyakran hosszas érdekegyeztetés, kompromisszum eredményeként.

A nemzetkozi jog és a kiilpolitika kozott kolcsonhatas van, mely abban jut kifejezésre, hogy:

 a kiilpolitika sok esetben nemzetkozi jogi szabalyok alkotasara iranyul. Az allam tipusa és
kiilpolitikdja rendszerint meghatarozé arra nézve, hogy milyen természetli szabalyokat alkot
mas allamokkal vagy milyen szabalyokat fogad el a nemzetkozi kapcsolatok terén, mig

o a mar létrejott nemzetkozi jog hatart szab a kiilpolitika szamara, bizonyos korlatokat emel,
hiszen mar ezekre tekintettel, ezeket betartva kell az allamnak a jovébeli kiilpolitikai tevékeny-
ségét eldiranyozni és kifejteni. A nemzetkozi jogi normak figyelmen kiviil hagyasa felvet(het)i
az allam nemzetkozi jogon alapulé felel6sségét.

A nemzetkozi jog és az allamok kiilpolitikaja kozotti szoros osszefiiggés tehat abban all, hogy
a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén mindketté az allam akaratat fejezi ki. Kiilpolitikai iranyzatat
minden allam sajat foldrajzi, gazdasagi és egyéb adottsagai, valamint politikai lehet6ségei alapjan
o6nmaga szabja meg. A nemzetkozi jogi norma ezzel szemben tobb allam kiilpolitikai célkittizései-
nek Osszeegyeztetése utjan jon létre, és azt az egyes allamok dnkényesen nem valtoztathatjak meg.
A mar elfogadott nemzetkozi jogi szabalyozas tehat befolyasolja az allam kiilpolitikdjanak tovabbi
vonalvezetését.

2.2. ANEMZETKOZI JOG FOGALMA, TARGYA, FORRASAI

A nemzetkozi jog azoknak az allamok konszenzusa alapjan elfogadott vagy elismert, elsésorban
szerzOdéses és szokasjogi magatartasi normaknak az dsszességét jelenti, melyek a nemzetkozi jog
alanyai (elsésorban a szuverén allamok, kisebb részben a nemzetkozi szervezetek, maganszemélyek
és az un. egyéb jogalanyok) kozotti kapcsolatok rendezését, kozos feladataik megoldasat és az ide
vonatkozd jogok, kotelezettségek és felel3sségre vonas megallapitasat szolgaljak.
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2. A nemzetkozi kapcsolatok alapfogalmai

A nemzetkozi jog targyat a nemzetkozi jogalanyok - elsésorban az allamok - kozotti olyan
kapcsolatok képezik, amelyek az dllamok mint a féhatalom gyakorldi kozott kozvetleniil vagy
kozvetve (nemzetkozi szervezetek keretében) jonnek létre. Nem minden dllamkozi kapcsolat targya
ugyanis a nemzetkozi jognak, hanem csak azok a kapcsolatok, amelyekben az dllamok mint a szuve-
renitas hordozdi lépnek fel.

Napjainkban a nemzetkozi jog f6 funkcidja az allamok kozotti békés, zavartalan kapcsolatok fenn-
tartdsa, az egyiittmtikodés szférdinak kibdvitése a hagyomdnyos targykorokrol ujabb teriiletekre
(gazdasag, kereskedelem, kornyezetvédelem, biiniigyi egyiittmiikodés stb.).

A nemzetkozi jog forrasai azok a formdk, amelyekben kifejezésre jut a nemzetkozi jogot alkoto
allamok Osszeegyeztetett akarata.

Tekintettel arra, hogy mind a mai napig hidnyzik a jogforrasok fajtdit kifejezetten nevesité nemzet-

kozi jogi norma, ebben a kérdésben hallgatélagosan iranyadénak mindsiil a hagai Nemzetkozi

Birosag Statutumdnak (ENSZ Alapokmdnyanak Melléklete) 38. cikke, amely szerint a Birdsag,

amelynek az a feladata, hogy az eléje terjesztett viszalyokat a nemzetkozi jog alapjan dontse el, elja-

rasaban a kovetkezdket alkalmazhatja:

« azdltaldnos vagy a kiilonds nemzetkozi egyezményeket;

» anemzetkozi szokasjogot mint a jog gyanant elismert tartos gyakorlat bizonyitékat;

o acivilizalt nemzetek altal elismert altalanos jogelveket;

o a megel6z6 birdi dontéseket és a kivalo jogtudosok véleményét mint a jog megallapitdsanak
segédeszkozeit.

Igy a fent felsorolt megismerési formakat tekintjiik a nemzetkzi jog tin. Statitumon belii-
li forrasainak, melyek koziil a nemzetkozi szerzédések kiilon alfejezetben keriilnek majd
bemutatasra.

A nemzetkozi jogban a szokasjog a nemzetkozi szerzédésekkel egyenrangu, elsédleges jogfor-
ras. Szokasjogrol akkor beszélhetiink, ha legaldbb két (de jellemz&en tébb) allam hosszabb
idén keresztiil kovetkezetesen ugyanolyan magatartast folytat (ez a szokasjog materialis
eleme), és mindezt abbdl a meggy6z6désbdl teszi, hogy az adott magatartas jogilag kotelez6
(pszicholdgiai eleme, vagy mds néven opinio iuris, jogi meggy6z86dés). A szokasjog irasba
foglalasat nevezziik kodifikdcionak (melyet napjainkban els6sorban az ENSZ Nemzetkozi Jogi
Bizottsaga végez), azonban a kodifikacié eredményeként elfogadott nemzetkozi szerz6dés nem
sziinteti meg az adott norma szokdsjogi jellegét, viszont segithet tartalmanak egyértelmtibbé
tételében, esetleges tovabbfejlesztésében. Szokdsjogot kodifikalt tobbek kozott a késdbbiekben
részletesen bemutatdsra keriild 1969. évi bécsi egyezmény a nemzetkozi szerzédésekrol, az
1961. évi bécsi szerzédés a diplomadciai kapcsolatokrol, vagy éppen az 1963. évi bécsi egyez-
mény a konzuli kapcsolatokrdl.

(A szokasjogtol meg kell kiilonboztetniink a viszonossag elvét, mely nem tekintheté a nemzet-
kozi jog forrasanak. A viszonossag azt jelenti, hogy egy allamnak szamolnia kell azzal, ha egy
masik dllammal vagy annak polgaraval szemben egy adott magatartdst tanusit, akkor hasonlé hely-
zetben a masik allam ugyanolyan magatartast tanusit majd.)
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1. dbra: Szokdsjog és nemzetkozi szerzGdés

Szokasjog Nemzetkozi szerzodés

iratlan jogforras (elsddleges) irott jogforras (elsddleges)

rugalmas, konnyen modosithato merev, nehezen fejleszthetd

gyakran homalyos, nehezen bizonyithaté a tartalma inkabb konkrét, konnyebben értelmezheto a tartalma
vita targya lehet, hogy kire vonatkozik egyértelm, hogy kik a részesei

A nemzetkozi jog masodlagos forrasanak tekinthetjitk az altalanos jogelveket (melyek az egyes
allamok nemzeti jogaban létezd olyan elvek, melyeket akkor lehet a nemzetkézi jogban felhivni, ha
az valamely kérdést nem rendez jogi normaval, vagy ha igen, az nem egyértelmd), a legkivalobb
jogtuddsok tanitasait és a korabbi birdsagi dontéseket.

A nemzetkozi jog Statitumon kiviili forrdsai a jogforrasi hierarchia csicsan elhelyezkedé ius
cogensek (a nemzetkozi jog alapelvei), valamint a masodlagos jogforrasnak tekintheté nemzetkozi
szervezetek hatdrozatai, az autonom egyoldalu jogi aktusok és a soft law.

Az autoném egyoldalu jogi aktusok a nemzetkozi jog forrasai kozott azért foglalnak el sajatos
helyet, mert ezek kizarolag egyetlen dllam magatartasdhoz kotédnek.

Ilyen autoném (tehat semmilyen mas nemzetkdzi jogi aktustdl nem fiiggd) egyoldalu jogi aktus-
nak tekinthetd valamely tény hivatalos kozlése, az elismerés (ideértve a késébbiekben bemutatasra
keriil6 allam- és kormanyelismerést), a tiltakozas, a lemondas és az igéret. A soft law (puha jog)
kifejezéssel egyfeldl egyes, olyan dltalanosan megfogalmazott nemzetkozi jogi normakat jelolnek,
amelyek nem rendelkeznek szankcidval (azaz nem kényszeritheték ki), masfelél pedig azokat az
ajanlasokat, iranymutatasokat, allasfoglalasokat, melyekbdl a késébbiekben altalanosan elfogadott
és kikényszerithetd nemzetkozi jogi norma keletkezhet, akar szokdsjogi tton is.

2. dbra: Jogforrdsi hierarchia a nemzetkézi jogban

Jogforrasi hierarchia a nemzetkozi jogban

Ius cogensek Elsédleges, a Statutumban nem szerepel.

Elsédleges, egyenrangu jogforrasok, a Statitumban

Nemzetkozi szerzédések és szokdsjog szerepelnek

Altalanos jogelvek, jogtuddsok tanitdsai, biréi dontések,
nemzetkozi szervezetek hatarozatai, soft law, autoném
egyoldalu jogi aktusok

Masodlagos, egyenrangu jogforrasok (fiiggetleniil attol,
hogy szerepelnek-e a Statitumban).

2.2.1. A NEMZETKOZI JOG ALAPELVEI

A nemzetkozi kapcsolatokban 1éteznek olyan elvarasok az allamokkal szemben, melyeket minden
koriilmények kozott biztositaniuk kell. Ezen kévetelmények a nemzetkozi jog alapelvei, az in. ius cogen-
sek csoportjat alkotjak. A ius cogens a nemzetkozi jog feltétlen alkalmazast igényl6 olyan szabalya,
amelyet az dllamok nemzetkozi kozossége mint egész olyannak fogadott el, mint amelyt6l nem
lehet eltérni, és amelyet csak a nemzetkozi jog ugyanilyen késobbi szabalyaval lehet megvaltoztatni.
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2. A nemzetkozi kapcsolatok alapfogalmai

A jus cogensek fenti meghatdrozasat a szerzédések jogardl szold 1969. évi bécsi egyezmény 53. cikke

tartalmazza, anélkiil azonban, hogy tételesen megjelolné, hogy melyek is a nemzetkozi jog alapelvei.

Az ENSZ Alapokmanyanak 2. cikkébdl, a cikk értelmezésének tekinthet6 2625. (XXV.) szamu, vala-

mennyi tagallam egyetértésével 1970-ben elfogadott ENSZ Kozgyilési hatarozatbdl (,,Nyilatkozat az

allamok kozotti barati kapcsolatok és egytittmiikodés nemzetkozi jogi elveirdl”), valamint a jogilag

kotelezd erével nem biro, 1975-ben elfogadott Helsinki Zar6okmanybol azonban meghatarozhaté a

ius cogensek kore. Annak ellenére igaz ez, hogy az emlitett harom dokumentum nem teljesen azonos

modon tartalmazza az alapelvek felsorolasat, az eltérések ugyanis nem igazan érdemiek, elsésorban

abbdl adédnak, hogy egyes ius cogensek tobb, egymassal sszefliggs kisebb alapelvre is feloszthatdak.

Mindezek alapjan a nemzetkozi jog alapelveinek az alabbi szabalyok tekinthetdek:

» az allamok szuverén egyenlésége (beleértve a hatarok sérthetetlenségét és az allamok teriileti
integritasat is);

o azerészak tilalma és ennek folyomanyaként az allamok kozotti vitak békés rendezése;

» azemberi jogok tiszteletben tartdsa;

o anépek és nemzetek 6nrendelkezési joga;

o abeliigyekbe torténd beavatkozas tilalma;

o azallamok egytittmtkodésének elve;

» anemzetkozi kotelezettségek johiszemd teljesitésének elve.

Az 1990. november 21-én az eurdpai egyiittmiikodési és biztonsagi csticsértekezleten részt vevo 34
allam- és kormanyf6 (31 eurdpai allam, USA, Kanada és az akkor még létez6 Szovjetunié képvise-
letében) éltal iinnepélyesen aldirt ,,Parizsi Charta Az Uj Eur6paért” cimi{i megerdsitette ezeket az
elveket, hangsulyozva, hogy az alapelvek egyenranguak, és mindegyik elv értelmezésekor tekintet-
tel kell lenni a tobbi ius cogensre is. Ennek ellenére, a hierarchia nélkiili egyenléséget nem vitatva,
meégis kiemelhetjiik koziiliik a napjaink nemzetkozi viszonyaiban szignifikansabban érvényre jutta-
tott és nyomatékosabban szamon tartott alapelveket. A nemzetkozi jog legerésebb ius cogensei az
allamok szuverén egyenldsége, az erdszak tilalma (mely feltételezi az allamok kozotti vitak békés
rendezésének elvét) és az emberi jogok tiszteletben tartasanak elve.

Az allamok szuverén egyenldségének elve négy elemet foglal magaban: az allamok szuverenitasat, az
allamok egyenléségét, a hatarok sérthetetlenségét és az dllamok teriileti integritasat. Az allami szuvere-
nitas belsd (allamon beliili) oldala az allamnak a sajat teriileti f6hatalmat jelenti: azt a képességét, hogy
maga alkotja jogrendjét, és kizardlagosan gyakorolja a teriilete felett a f6hatalmat. Nemzetkdzi jogi szem-
pontbdl lényegesen fontosabb azonban a szuverenitas kiilsé oldala, mely az allam fiiggetlenségét jelenti,
azaz, hogy az allam a nemzetkozi kapcsolataiban szabadon, mas allamok befolyasatol mentesen jarhat el.

Az allamok egyenlésége a nemzetkozi jogban kizardlag a jogi egyenlGség szintjén értelmezhetd,
amellyel 6sszeegyeztethetd a tényleges egyenl6tlenség politikai, gazdasagi, katonai stb. teriileteken.
Egy adott korban a nemzetkozi kapcsolatok alakitasdara meghatarozoé befolyasold erdével rendelkezd
allamokat szokas nagyhatalmaknak nevezni.

A hatarok sérthetetlenségének elve nem azonos a hatarok 6rokérvénytségével: az elv kizarélag a
hatdrok erészakos, egyoldali megvaltoztatasanak tilalmat mondja ki. Nincs tehat annak akadalya,
hogy az allamok békés uton modositsak egymas kozotti hataraikat, akar nemzetkozi szerzédéssel,
akar egy nemzetkozi birdsag itéletére bizva a dontést. Az allamok teriileti integritasa pedig anélkiil
is sériilhet, hogy az allam hatarai megvaltoznanak (példaul egy légitamadas soran).
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Az erdszak tilalmat altaldnos jelleggel ugyancsak az ENSZ Alapokmanya tartalmazza, melynek
értelmében a mas allam teriileti épsége vagy politikai fiiggetlensége ellen iranyulo, vagy az ENSZ
céljaival 6ssze nem fér6 barmely mas médon megnyilvanuld erészak és az azzal valo fenyegetés
is tilos.

A nemzetkozi jogban az erészak tilalma kizarolag a fegyveres erészakra vonatkoztathato, a gazda-
sagi vagy éppen politikai nyomdsgyakorlds nem tekinthetd erészaknak. Kivételesen jogszerti is lehet
az er6szak alkalmazasa, egyes esetekben a Biztonsagi Tanacs felhatalmazasaval (példaul a mar emli-
tett humanitdrius intervencio6 esetén), de a megtamadott allam példaul a Biztonsagi Tanacs felha-
talmazasa nélkil is hasznalhat fegyveres erét a timadas elharitdsara egyéni 6nvédelem jogcimén.

Az erészak tilalmabol bizonyos fokig kévetkezik a vitak békés rendezésének elve, mely azonban
(a megfogalmazastol némiképp eltéréen) nem a vitak békés uton torténé megoldasanak kotelezett-
ségét, hanem csak annak megkisérlését irja el6 az allamok szamdara. Annak eredménytelensége
viszont nem jogositja fel az dllamot fegyveres erészak alkalmazasara.

Az allamoknak ugyanakkor teljes szabadsaguk van a tekintetben, hogy a vitarendezés békés eszko-
zei kozil melyiket valasztjak a konkrét konfliktus megoldasahoz: donthetnek a kozvetlen targyalds
mellett, bevonhatnak a vitarendezésbe harmadik felet, vagy akar nemzetkozi birésaghoz is fordul-
hatnak belatdsuk szerint.

Az emberi jogok nemzetkozi védelmének kotelezettsége napjainkban az egyik legfontosabb ius
cogensnek tekinthetd, betartasaval kapcsolatosan azonban komoly nehézséget jelent, hogy az
~emberi jogok” kifejezés egy gytijtéfogalom, az egyes élethelyzetekben mindig konkrét jogok sérel-
me meriil fel, melyek tartalma azonban mar kordntsem egyértelmi. Igy péld4ul a vildg dllamainak
donté tobbsége egyetért a kinzas tilalma mint emberi jog elfogaddsaban — anélkiil azonban, hogy
egyetértés volna kozottiik a tekintetben, hogy mit is értenek ,,kinzas” alatt.

A népeket és nemzeteket megilleté 6nrendelkezési jog elve tobb tekintetben is sajatos helyet foglal
el a tobbi alapelvhez képest. Mindenekel6tt, ez az egyetlen alapelv, amely nem az dllamokat, hanem
a népeket és nemzeteket illeti meg. Ez a latszolag egyértelmti meghatarozas azonban komoly prob-
lémak forrasa a gyakorlatban, hiszen a népnek és nemzetnek nincs egzakt, minden esetben egyér-
telmten hasznalhaté definici6ja. Altaldban elmondhaté, hogy az azonos nyelvet beszél6, hasonlo
kulturalis és torténelmi tradiciokkal, jovoképpel rendelkezé emberek kozosségét (egyfajta etno-
kulturalis kozosséget) jelent a nemzet kifejezés. Az onrendelkezési jog esetében is beszélhetiink
belsé (autonémia biztositasa) és kiilsé (6nallo allam kikidltasa) oldalrdl. A kiilsé onrendelkezési
jog gyakorlasa azonban sziikségképpen megsérti a nemzetkozi jog mas ius cogenseit, hiszen egy
yj allam kikialtasaval bizonyosan megvaltozik az elddallam teriilete, rdadasul az elszakadas csak a
legritkabb esetekben valosul meg békés koriilmények kozott.

A beliigyekbe torténo beavatkozas altalanos tilalmat az ENSZ Alapokmanya mondja ki, a
2625. (XXV.) sz. ENSZ kozgytilési hatarozat azt ugy definialja, hogy az dllam ,,nem alkalmazhat
gazdasagi, politikai vagy barmely mads tipusu intézkedéseket egy masik allam kényszeritésére
abbdl a célbdl, hogy elérje attol szuverén jogai gyakorlasanak alarendelését vagy barmely jellegti
elény biztositasat”.
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Nem tekinthet6 azonban jogellenesnek a beavatkozas, amennyiben azt a torvényes kormany szabad
akaratabol kéri, vagy ha humanitarius intervenciora keril sor (amikor az allamon beliil az emberi
jogok tomeges, durva megsértése indokolja a fegyveres beavatkozast).

Az allamok kozotti egyiittmiikodés elve lényegében a nemzetkozi jog valamennyi teriiletére kiter-
jed, de leggyakrabban a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsa, az emberi jogok tiszteletben
tartdsa, a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok vagy éppen a hatdron atnyulé blinozés kapcsan kap
kiemelt jelentdséget.

Ugyancsak az allamok egytittmtikodését erdsitik a nemzetkozi szervezetek.

Az allam koteles valamennyi nemzetkozi kotelezettségét (a ius cogenseket, a szokasjogot, az dltala
vallalt nemzetkozi birdsagi eljarasban hozott itéletet éppugy, mint pl. az egyoldalu igéreteket) johi-
szemtien teljesiteni. Az elv jelentéségét az adja, hogy levezethet6 beldle a nemzetkdozi jog elsébbsége
a nemzeti joggal szemben, hiszen egyetlen dllam sem hivatkozhat sajat belsé jogara nemzetkozi
kotelezettségeinek teljesitésével szemben.

2.2.2. A IUS COGENSEK A MAGYAR ALAPTORVENYBEN

Magyarorszag Alaptorvénye Alapvetés fejezet Q. cikk (2) bekezdése a nemzetkdzi jogi kotelezett-
ségek johiszem teljesitésének érdekében el6irja a Magyarorszagra kotelezé nemzetkozi jogi szaba-
lyok és a magyar jog kozotti 0sszhang biztositasanak kotelezettségét.

Ez a rendelkezés Osszefiiggésben all azzal a nemzetkozi jogi kovetelménnyel, amelynek értelmében
a nemzetkozi jogi kotelezettségek megsértését nem lehet a hazai jogszabalyi rendelkezésekre
hivatkozassal igazolni.

Az 6sszhang megteremtésének konkrét modjait az Alaptorvény részletesen nem rogziti, de az
Alkotmdanybirdsag hataskorei kozott a jogszabalyok nemzetkozi szerzédésbe titkozésének vizs-
galata az 0sszhang megteremtését is szolgalja. A nemzetkdzi jogi kotelezettségek fontossagara
és a jogalkotd szdmdra irdnyado voltara legutobb a 61/2011. (VII. 13.) AB hatdrozat mutatott ra
elvi éllel.

Az Alaptorvény Alapvetés fejezet Q. cikk (3) bekezdése értelmében Magyarorszag elfogadja a
nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait, a nemzetkozi jog mas forrasai pedig jogszabalyban
torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.

Ez azt jelenti, hogy a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait (a ius cogenseket, a szokasjo-
got és az altalanos jogelveket) az Alaptorvény idézett rendelkezése kiilon jogszabalyi rendelkezés
nélkiil, un. generalis transzformacidval teszi a belsé jog részévé, mig a nemzetkozi jog egyéb forra-
sai, igy kiilonosen a nemzetkozi szerzédések transzformacidval (kiilon jogi aktussal, nemzetkozi
szerzOdések esetében torvénnyel vagy kormanyrendelettel torténd kihirdetéssel) valnak a magyar
jog részévé.’

5 A transzformdci6 és a generalis transzformacié fogalmarol lasd bévebben a 3.7.1. pontot.
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Mindez nem jelenti azt, hogy a nemzetkozi jognak az altalanosan elismert szabalyokon kiviil es6 vala-
mennyi normajat — példaul a nemzetkozi szervezetek belsé eljarasi szabalyait is — jogszabalyban minden
esetben kotelezGen ki kell hirdetni, csupan azt, hogy enélkiil nem tekintheték a magyar jogrendszer
részének. (Az Eurdpai Unid joga kiviil esik a Q. cikk hatdkorén, az az E. cikk keretein beliil értelmezhetd.)

A jus cogensek kotelezd jogi erejérdl tehat egységesen az Alaptorvény Alapvetés fejezet Q. cikke
idézett (3) bekezdése rendelkezik, kovetkezésképpen nincs sziikség arra, hogy az Alaptdrvény az
Osszes ius cogens elismerésérdl kiilon-kiilon rendelkezzen. A jogalkotd szuverén dontésén mulik,
mely ius cogenseket kivan kiilon nevesiteni az Alaptérvényben.

Az aldbbiakban ismertetjiik az Alaptorvényben kifejezetten nevesitett ius cogenseket.

Az Alaptorvény Alapvetés fejezet B. cikk (1) bekezdése értelmében ,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam”. A fiiggetlenség az allami szuverenitas kiilsé oldalat testesiti meg, és az
allam nemzetkozi kapcsolatai soran a fellépése onalldsagat, a mas nemzetkozi jogalanyokhoz fliz6-
dé viszonydt jellemzi.

Az Alaptorvény 45. cikke értelmében ,Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség.
A Magyar Honvédség alapveté feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hata-
rainak katonai védelme, nemzetkozi szerz6désbdl eredé kozos védelmi és békefenntarté feladatok
ellatasa, valamint a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése.”

Az idézett rendelkezés tobb ius cogensre is utal:

o A fiiggetlenség megegyezik az Alapvetés fejezet B. cikk (1) bekezdésében foglalt, az allami
szuverenitas kiils6 oldalaként értelmezhetd fiiggetlenséggel.

o A teriileti épség és hatarok katonai védelme az dllami szuverenitas elve részeként értelmezhet6
teriileti integritas elvére és a hatarok sérthetetlenségének elvére utal.

o A nemzetkozi szerz6désbol eredo kozos védelmi és békefenntarto feladatok az erdszak tilalma elve
aldli jogszert kivételekre, igy példaul a NATO keretein beliili kollektiv 6nvédelem lehetdségére utalnak.

Az Alaptorvény Alapvetés fejezetének Q. cikk (1) bekezdése (,,Magyarorszag a béke és a biztonsag
megteremtése és megdrzése, valamint az emberiség fenntarthatd fejlddése érdekében egyiittmi-
kodésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszagaval.”) az allamok kozotti egyiittmiiko-
dés elvének soft law jellegii megfogalmazasat tartalmazza, hiszen a ,torekszik” fordulat nem azt
kivanja meg a magyar allamtol, hogy ténylegesen is egyiittmiikodjon a vildg valamennyi népével
és orszagaval (ez irrealis elvaras lenne), hanem csak azt, hogy tegyen eréfeszitéseket ennek érde-
kében. Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallds c. bevezetd része is tartalmaz ilyen jellegti kivanalmat:
»Liszteljiik mas népek szabadsagat és egyiittmutkodésre toreksziink a vilag minden nemzetével.”
Az Alaptorvény ugyan ,csak” a népeket, a nemzeteket és az orszagokat emliti, de természetesen
az egylttmiikodés lehetdsége a nemzetkozi jog egyéb alanyaira, s6t a nemzetkozi jog alanyanak
nem mindsiilé egyéb szervezetekre (nem kormanykozi nemzetkozi szervezetek, transznacionalis
vallalatok) is kiterjed, amikor ehhez Magyarorszagnak fontos érdeke fizddik. Az egytittmtikodés
lehetdsége adott esetben egyiittmiitkodési kotelezettséggé is alakulhat: az Eszak-atlanti Szerz6dés
kollektiv védelmi klauzuldja értelmében példdul minden NATO tagallam koteles segitséget nyujtani
a megtamadott szovetségeseinek, amennyiben erre vonatkozéan konszenzussal meghozott kollek-
tiv hatdrozat (ennek definiciojardl lasd a 2.2.7.2. pontot) sziiletik.
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S végiil az Alaptorvény ,,Szabadsag és felel6sség” fejezete kimondja, hogy az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az dllam elsérendii kotelezettsége, majd
részletezi azon alapveté emberi jogokat, melyeket Magyarorszag kifejezetten védelemben része-
sit. Ide tartozik az az alkotmanybirosagi elvi megallapitds, mely szerint az Alkotmanybirdsag altal
biztositott alapjogvédelem szintje nem lehet alacsonyabb, mint az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga
altal nyujtott jogvédelem (61/2011. (VII. 13.) AB hatdrozat).

2.2.3. AZ ALLAM, MINT NEMZETKOZI JOGALANY KELETKEZESE

Ahhoz, hogy egy dllam egy masik dllammal kapcsolatba lépjen, keresztiil kell mennie azon a folya-
maton, amely ezt az 4j nemzetkozi ,képzédményt” a nemzetkozi kapcsolatok 6nallé alanyava teszi.

Az allam keletkezésének folyamatat a nemzetkozi jog nem szabdlyozza, nincs eléirva, hogy az
allamnak milyen médon, milyen eljarassal kell létrejonnie. Az allam keletkezése altaldban jogon
kiviili folyamat, de ez nem jelenti azt, hogy az 4j allam keletkezése jogilag teljesen k6zombds lenne,

o

az allam keletkezése ugyanis jogi tény, vagyis bizonyos joghatasok fiizédnek hozza.

A nemzetkozi jog altaldban csak akkor vesz tudomast az allamrol, ha mar ténylegesen 1étrejott,
ezért az allam keletkezése ténykérdés. Az dllam keletkezésének folyamata akkor tekinthetd befeje-
zettnek, ha az allam valamennyi fogalmi eleme ténylegesen létrejott. A nemzetkozi szokdsjog, vala-
mint az 1933-ban megkotétt montevidedi egyezmény mint regionalis, Amerika-kozi megallapodas
ad eligazitdst az allam fogalmi elemeire nézve, melyek a kovetkezdk:

+ Allandé népesség kialakuldsa. Az allamalkotd népesség az allampolgdrok dsszességét jelenti,
amely tobb népet, népcsoportot foglal altalaban magaba, s csak egészen kevés allam tekinthetd
teljesen homogén nemzetallamnak.

o Meghatarozott foldrajzi teriilet azonosithatdsaga. A f6ldrajzi teriiletnek dllanddénak kell lennie,
ahol a népesség letelepedhet.

« Hatalmat gyakorlo kormany léte. A , kormany” kifejezés tulajdonképpen az allamszervezetet jelen-
ti, azaz az allami mechanizmust és az azt szabalyozo jogrendszert. Ennek nem feltétele a torvényes
eredet, csupan az allamteriileten gyakorolt tényleges hatalom, mely idegen dllamoktol fiiggetlen.

o Azallam képessége arra, hogy mas allamokkal kapcsolatba 1éphessen.

Az allam ismérvei a gyakorlatban nem mindig egyszerre jonnek létre, gyakori, hogy az allam egyes
fogalmi elemei még csak szervez6dés alatt vannak, ilyenkor beszélhetiink ,,nasciturus” allamrol.

A XX. szazadban az allamok szama ugrasszertien megnovekedett: amig az 1899-ben tartott elsé
hagai békekonferencidan még csak az akkori vilag allamainak jelentés részét adé 26 allam vett
részt, a Nemzetek Szovetségének mar eredetileg 45 tagallama volt (koziiliik mindossze hat azsi-
ai és két afrikai). Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét 51 allam hozta létre 1945-ben, napjainkban
pedig az ENSZ tagjainak szama kozel megnégyszerez6dott: Dél-Szudan 2011-ben torténd felvéte-
lével az ENSZ-nek jelenleg 193 tagéllama van.® Az allamok keletkezésének eredeti médja a vilag
teriileti felosztasdig az volt, hogy allami szervezet létesiilt addig uratlan (res nullius) teriileteken.
Napjainkban mar nem léteznek uratlan, egy dllamhoz sem tartozé tertiletek, éppen ezért az allamok

6 Koszové ENSZ tagsagi kérelmének, illetve Palesztinanak az ENSZ Kozgytilése dltal 2012. november 29-én elfogadott
hatarozatéval biztositott ,nem tag megfigyel6i allam” statusz kérdésére ehelyiitt nem tériink ki.
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eredeti keletkezése legfeljebb elméleti szinten képzelhetd el, példaul egy 1j sziget létrejottével és
benépesiilésével. Szarmazékos, tehat egy allam altal korabban mar ellenérzott teriileten torténd
6nallé allamalakitds a népeket és nemzeteket megilletd (kiils6) dnrendelkezési jog gyakorlasaval
mar annal inkdbb elképzelhetd napjainkban is dllamok egyesiilése, elszakaddsa és szétvalasa esetén.

2.2.4. ALLAMELISMERES, KORMANYELISMERES

2.24.1. Az allam elismerése

Barmilyen mddon is jon létre az allam, keletkezésével sziikségképpen felvetddik elismerésének
problémadja, amely a nemzetkozi jogk6zosségbe valo beleilleszkedését rendezi. Az allam elismeré-
se rendszerint a mar el6bb fennallé allamok egyoldalu nyilatkozataval térténik meg, ily moédon az
autonom egyoldalu jogi aktusok kategéridjaba tartozik.

Az elismerés joghatasaval kapcsolatosan a nemzetkdzi jog tudomanyaban két f6bb elmélet alakult
ki. A konstitutiv elmélet képvisel6i szerint az 1j dllam az elismeréssel lesz a nemzetkozi jog alanya,
és ezzel valik a nemzetkozi jogkozosség tagjava. A deklarativ elmélet szerint az elismerés nem
létesit jogokat, csupan politikai jellegti deklaracio, kinyilvanitas, ,,nemzetkozi gesztus”, amelynek
valédi joghatdsa nincs.

Alldspontunk szerint az elismerés a jogalanyisag szempontjabol deklarativ, vagyis az dllam kelet-
kezésének pillanatatdl kezdve, elismeréstdl fiiggetleniil, jogalanyisdggal rendelkezik. Joghatasa,
hogy az elismerés kovetkeztében valik teljessé az 4j allam nemzetkdzi jogi cselekvéképessége, részt
vehet nemzetkozi szervezetben, nemzetkozi szerzédést kothet stb. Hasonléan nyilatkozott az 1991-
ben a Jugoszlavia felbomlasaval felmeriil6 vitas nemzetkozi jogi kérdések rendezésére létrehozott,
Robert Badinter korabbi francia alkotmanybirdsagi elnokrol elnevezett bizottsag is. A Badinter-
bizottsag ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy a nemzetkozi jogban elismerési kotelezettség nincs,
igy a volt Jugoszlavia utédallamainak elismerésére a nemzetkozi k6z6sség nem koteles.

Ezzel egyidejlileg fontos hangsulyozni, hogy a diplomaciai kapcsolatok felvétele hallgatélagos
elismerést is jelent. Ilyen alkalmakkor nincs szitkség kiilén elismerési nyilatkozatra. Altalaban ezt
a gyakorlatot alkalmazza Magyarorszag is.

Az 4j allam elismerésének automatikus kovetkezménye allampolgarsaganak elismerése. Az elisme-
résnek természetesen politikai kdvetkezményei is vannak, példaul az elismerést kovetden az alla-
mok kozott rendszerint diplomdciai kapcsolatok jonnek létre.

Az elismerés terjedelme szerint haromféle lehet. Ad hoc elismerés akkor torténik, amikor két
allam kozott hivatalosan az el nem ismerés jogi allapota all fenn. Ezt a régi allam az Gjjal szemben
fenn is kivanja tartani, de bizonyos konkrét tigyek intézése céljabol mégis kénytelen az 1j allammal
minimalis kapcsolatot 1étesiteni. A de facto elismerés jellemzdje, hogy korlatozott és ideiglenes
jellegti elismerés. Egy bizonyos idé multan mindig kdvetni szokta a de iure (végleges) elismerés, ha
az 4j allam tartésan fennmarad. A de iure elismerés végleges és teljes hatalyu elismerés, a leggyak-
rabban az allamok kozott ilyen elismerés megaddsara keriil sor. Amennyiben nem jelolik meg az
elismerési nyilatkozatban, hogy milyen elismerést adtak, illetve ha a két allam kozott diplomaciai
kapcsolat létesiil, az mindig de iure elismerésnek tekintendo.
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Az elismerés modja lehet egyéni (egy allam altal) vagy kollektiv (tobb allam egyiittesen). Az alla-
mi szuverenitdsbol eredéen az egyéni elismerési forma a tipikus. Kollektiv elismerés esetén tobb-
nyire nemzetkozi értekezleten vagy nemzetkozi szerz6déssel nyilvanitanak véleményt egy 4j
allam keletkezésérol.

A kollektiv elismeréshez hasonld, amikor az Gj allamot felveszik valamely univerzalis nemzetkozi
szervezetbe, pl. az ENSZ-be. Ez csupan a szervezethez vald viszonyra vonatkozik, még nem pétolja
a kozottiik hianyzo de iure vagy de facto elismerést.

Az elismerés formailag lehet kifejezett és hallgatolagos elismerés. A Kkifejezett elismerés esetén
az elismerd nyilatkozatot a masik allam 4ltal kiildott jegyzék, tidvoz16 tavirat vagy egy vele kotott
szerzOdés egyik pontjanak kifejezett rendelkezései tartalmazzak. Hallgatélagos elismerésen olyan
magatartast kell érteni, amelybdl kétségteleniil megallapithaté az elismerési szandék. Ilyen lehet
példaul, ha egy dllam nem kifogasolja mas dllam képviseletének jelenlétét, mandatumat olyan
nemzetkozi konferencian, ahol az elismer6 allam is képviselteti magat.

2.24.2. A kormanyelismerés

A kormany elismerése kiilonbozik az dllam elismerését6l. A kormany elismerésére elsésorban
akkor kertilhet sor, ha az adott allamban nem a jogszabalyokon alapulé demokratikus valasztasok
eredményeként alakul kormany, hanem példaul polgarhaborus helyzet keletkezik, illetve két vagy
tobb ,,kormany” allitja magardl a hatalomgyakorlds képességét. Ilyen eset az is, amikor a térvényes
kormany kiilsé katonai timadas miatt kényszeriil elmenekiilni hazajabdl, illetve ha a mar kordbban
elismert allamban ,,alkotmanyellenes” kormanyvaltozas torténik.

Az elismeréssel mas allamok a hatalmat gyakorlé kormany nemzetkozi legitimitasat kivanjak
kifejezésre juttatni, vagy éppen annak jogellenségét szandékoznak hangsulyozni.

Az elismerés szempontjabol a kormany lehet de iure és de facto kormany. A de iure kormany
a legalis kormany, amely sajat alkotméanyos rendjének megfelel6 médon, demokratikus valasz-
tasok eredményeként szerezte meg a hatalmat, nem szorul elismerésre. De facto kormany ezzel
szemben az, amelyik ,,forradalom, allamcsiny” vagy mas alkotmanyellenes iton szerezte meg a
hatalmat. Csak ez utobbi, a de facto kormany szorul elismerésre. A kormanyok elismerésének
joghatasai altalaban ugyanazok, mint amelyek az dllam elismerése kapcsan mar megtargya-
lasra keriiltek, azaz az adott kormany cselekvéképességét, mozgasterét ,legalizaljak” a nemzet-
kozi partnerek altal.

A nemzetkdzi gyakorlat szerint a kormany elismerésének eléfeltételei egyrészt a ténylegesség,
masrészt, hogy a kormany betartsa nemzetkozi kotelezettségeit.

A ténylegesség az Uj kormany elismerésének taldan legfontosabb eldfeltétele. A ténylegesség nem
jogszeriiséget jelent, hanem a hatalomgyakorlds valos voltat az adott dllam teriiletén.

Megjegyzendd, hogy ha az alkotmdnyellenesen hatalomra keriilt kormany a hatalmat mas allam

altal alkalmazott erészak hatasara szerezte meg, akkor hiaba gyakorolja ténylegesen a hatalmat,
elismerésre nem tarthat igényt.
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2.2.5. HIVATALOS KAPCSOLATOK MAS ALLAMOKKAL: A DIPLOMACIAI
ES KONZULI KAPCSOLATOK LETESITESE

Valamely allam elismerése nem vonja sziikségképpen maga utan a diplomaciai kapcsolatok létesi-
tését, erre tehat nem all fenn nemzetkozi jogi kotelezettség. Az dllamok kozotti sokoldald, gyakori
érintkezés igénye azonban indokoltta teszi a diplomaciai kapcsolatok felvételét.

A korabbi évtizedekben gyakorta el6forduld jelenség volt, hogy az allamok - kapcsolatuk kialakula-
sanak iddszakaban — nem a legmagasabb szintl kapcsolattartasban allapodtak meg azonnal, hanem
hosszabb-rovidebb idére konzuli kapcsolatok szintjében jelolték meg érintkezésiiket. Ez kiilondsen
akkor fordult el6, ha politikai okok miatt az allamok még nem kivantak magasabb szinten képvi-
seltetni magukat.

A konzuli kapcsolatok — mint e jegyzet késdbbi fejezetében részletesen is targyalasra keriil - elsésor-
ban érdekvédelmi, érdekképviseleti kapcsolatok, amelyek inkabb a két allam polgarainak a masik
allam teriiletén torténd segitségnyujtasra irdnyulnak, semmint az dllamkozi politikai parbeszéd
biztositasara. A rendezett konzuli kapcsolatok azonban a gyakorlatban eldbb-utébb elvezetnek a
diplomadciai kapcsolatok felvételéig. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a diplomaciai kapcsolatok
felvétele automatikusan a konzuli kapcsolatok felvételét is jelenti.

Az egyes allamok kozott a diplomaciai, illetve konzuli kapcsolatok felvétele és allandé képviseletek
létesitése kolcsonos megegyezés utjan torténik.

A diplomacia olyan &si, mint az irott torténelem. A modern diplomacia gyokerei a perzsa, egyip-
tomi, mezopotamiai birodalmak altal miivelt diplomaciai tevékenységhez, majd a gorog varosal-
lamok aktiv képviselet kiildési gyakorlatahoz nytlnak vissza. A XV. szdzadi italiai varosallamok
diplomaciaja ugyancsak jelent6s hozzajarulas volt a modern diplomacia kialakuldsahoz. Ezek a
varosallamok hoztak létre az els6 allandé diplomaciai képviseleteket, s az ¢ érdemiik volt a
szerz6déskotés és a protokoll tovabbfejlesztése is. Ekkor vezették be a csucstalalkozdkat is a diplo-
mdciai gyakorlatba.

Az allandé kovetségek intézménye a XVI. szdzadban viszonylag rovid id6 alatt elterjedt, és a XVII.
szazadban teljesen altalanossa valt.

Az allando kovetség intézménye kialakulasaval fejlodott ki részleteiben a kovetségi jog, mely
alanyi értelemben a szuverén allamnak az a joga, hogy diplomaciai képvisel6t kiildjon mas
allamokba (aktiv kovetségi jog), illetve fogadja idegen allamok diplomaciai képviseldit (passziv
kovetségi jog).

A diplomadciai képviselet valamely allam kiilf6ldon miikodd szerve, amely sajat allamat (kiildoé
allam) az idegen dllamnal (fogadé allam) minden vonatkozasban képviseli.

A diplomaciai kapcsolatok fenntartasaban f6 szerepe a diplomaciai képviselet vezetdjének van.

A kiild6 allam gyakorlatilag szabadon valaszthatja meg azt a személyt, akit meg akar bizni a fogadd
allamban 1év6 diplomaciai képviseletének vezetésével.
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El6terjesztésénél azonban figyelemmel kell lennie a diplomaciai kapcsolatokrdl szélé 1961. évi
Bécsi Szerz6dés vonatkozo rendelkezéseire is, amely tobb megszoritast tartalmaz.

Eléirja példaul, hogy a képviselet diplomadciai személyzetének tagja elvileg csak a kiildé allam polga-
ra lehet. Mindez a kiild6 allam kovetkiildési jogabdl, végeredményben — mint emlitettiik — az allami
szuverenitds elvébol kovetkezik.

Ugyanebbdl az elvbdl fakad viszont az is, hogy a fogadé allam nem kételes fogadni azt a diplomaciai
képviseldt, akinek személyét valamilyen okbol nem tartja a feladat ellatasara alkalmasnak. A diplomaciai
képvisel6 ugyanis csak akkor teljesitheti sokoldalu feladatat, illetve a fogadé allamhoz fliz6d6 viszonya
csak akkor lehet zavartalan, ha a fogad6 allamnak nincs kifogasa személye ellen. A nem kivanatos diplo-
maciai képvisel6t a fogadd dllam indokolas nélkiil is ,,persona non grata”-nak nyilvanithatja.

A vilag allamainak kiiliigyi szervezetei személyzeti politikdjukban altaldban harom tipusu kine-
vezési gyakorlatot kovetnek. Az dllamok szlik kore kizarolag ,karrierdiplomatakat” alkalmaz
diplomaciai tevékenységéhez, olyan koztisztviseloket, akik életpalyaként ezt a megbizatast végzik
teljes aktiv életiik soran.

Az allamok masik kore a diplomacia teriiletén is él — allamjogi szakkifejezéssel — az tn. ,,zsakmany-
rendszerrel”, nevezetesen a hatalmat gyakorld politikai erd bizalmi embereit, szakértdit allitja a kiilkép-
viseletek élére. A harmadik kor - és az elmult évtizedek magyarorszagi gyakorlata is erre mutat — az
elébbi két kivalasztasi rendszer ,vegyes” valtozatat alkalmazza, egyesitve mindkét megoldas elényeit.

A diplomaciai képviselet vezetGjének kinevezése, akkreditalasa elott meg kell szerezni a fogadé allam
beleegyezését arra vonatkozdan, hogy a kinevezni szandékolt diplomaciai képviselé személye ellen
nincs kifogasa. A képviseletvezetd kinevezésére vonatkozo beleegyezo nyilatkozat az agrément.

Ha a fogado dllam az agrément megadasat megtagadja, ennek okat nem koteles kozolni a kiildé
allammal, egyetértése esetén az allamfé kinevezheti a képviseletvezetdt, aki megbizélevelének
ataddsaval kezdheti meg feladatait. (A diplomaciai és konzuli képviseletek feladatairdl e jegyzet
késébbi fejezete részletesen is szol.)

2.2.6. A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK ALANYAI

2.2.6.1. Az dllam

Az allam napjainkban is a nemzetkozi kapcsolatok legfébb szerepldje. Az dllamok a nemzetkozi
jog teljes jogu alanyai, amelyek barmilyen nemzetkozi joggal és kotelezettséggel rendelkezhetnek.
A nemzetkozi jog alanyai koziil csak az allam szuverén, azaz rendelkezik sajat teriiletén f6hatalom-
mal és sajat tigyeiben donthet jogilag fiiggetleniil minden mas allamtol.

Mint korabban részleteztiik, az allamok kotelesek egymas szuverenitasat tiszteletben tartani, vagyis az
allamok nemzetkozi kozdsségében valamely allam szuverén jogai gyakorldsanak a tobbi allam szuvereni-
tasanak tiszteletben tartdsa szab hatart. Az allamok nemzetkozi kozossége mint ilyen nem 6nall6 alanya
a nemzetkozi jognak. Az allamok nemzetkozi kozosségét a korunkban létezd allamok 6sszessége alkotja.
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2.2.6.2. A nemzetkozi szervezet

Az allamkozi kapcsolatok fejlédésével, kiterebélyesedésével — a szabalyozasra vard kérdések egyre
bonyolultabb jellegére tekintettel — a nemzetkdzi élet felvetette annak sziikségességét, hogy a kapcso-
latok egyes vonatkozasaival az allamok 4llandd jelleggel foglalkozzanak, és biztositsak ennek a tevé-
kenységnek a szervezeti kereteit.

E célbdl az allamok nemzetkozi megallapodassal nemzetkdzi szervezeteket hoznak létre. (ENSZ,
EU, NATO stb.)

A nemzetkozi kapcsolatok alanyainak kore tehat mar régota kiboviilt a nemzetkozi szervezetekkel:
ezeket az allamok meghatarozott terjedelmi nemzetkozi jogalanyisaggal ruhaztak fel.

Az allamok kozotti egyiittmiikodés soran az I. vilaghaboru és kiilonosképpen az Egyesiilt Nemzetek
(ENSZ) megalapitasa 6ta szamos nemzetkozi szervezet jott 1étre, amelyek a nemzetkozi kapcsola-
tokban az id6k folyaman egyre jelentGsebb szerepet jatszanak. E nemzetkozi szervezeteket az alla-
mok nemzetkozi szerzodésekkel hozzak létre, amelyek megkotésével egyuttal tagjaiva is valnak e
szervezeteknek.

Az ENSZ és szervezetei képezik ma a vildg legnagyobb nemzetkozi szervezetrendszerét. Az ENSZ
Alapokmanya maga nem rendelkezik a Szervezet nemzetkozi jogalanyisaganak kérdéseirdl.
A Szervezetet mindegyik tagjanak teriiletén megilletik a céljainak eléréséhez sziikséges kivaltsa-
gok és mentességek.

Ezt biztositjak az ENSZ, illetve a szakositott intézmények jogi statusardl és mentességeirdél kotott tobb-
oldali egyezmények (1946, 1947), valamint az Gn. székhelyegyezmények (a fogalmukrol 1dsd aldbb).

Az Alapokmany az Egyesiilt Nemzeteket meghatarozott vonatkozasban a tagallamokétol fiiggetlen
léttel ruhdzta fel, vagyis olyan szervezetté tette, amely 6nall6 alanya lehet nemzetkozi sikon érvé-
nyesiilé egyes jogoknak és kotelezettségeknek.

Egyéb egyetemes jellegli nemzetkozi szervezetek — mindenekeldtt azok a gazdasagi, szocidlis,
kulturalis, nevelésiigyi, egészségiigyi, valamint ezekkel kapcsolatos specialis feladatok megoldasara
létrejott nemzetkozi szervezetek, amelyeket a mar emlitett kiilon megallapodasokkal az ENSZ-szel
kapcsolatba hoztak — a nemzetkdzi jogalanyisag szempontjabdl lényegileg ugyanolyan elbiralas ala
esnek, mint maga az ENSZ.

2.2.6.3. Azegyén

A nemzetkozi kapcsolatok alanyai korének az egyénnel vald kibdviilése az elmult évtizedek jelen-
sége. Az emberi jogok védelmével Osszefiiggésben olyan nemzetkozi megallapodasok jottek létre,
amelyekben az allamok egymas vonatkozasaban vallaltak, hogy hataraikon beliil tiszteletben tart-
jak a lakossag emberi jogait.

E megallapodasok érvényesiilését nemzetkozi garanciak is biztositjak; lehet6vé valt ugyanis, hogy
egyének jogaik megsértése esetében nemzetkozi forumokhoz fordulhassanak. Igy pl. az Emberi
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Jogok Eurdpai Egyezménye értelmében az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz — bizonyos feltéte-
lek fennallasa esetében — panasszal fordulhatnak természetes személyek, nem kormanyzati szer-
vezetek vagy egyének csoportjai, ha azt allitjak, hogy az allam megsértette jogaikat. Az Eurdpai
Unié szintjén az emberi jogok katalogusat az Europai Unié Alapjogi Chartdja tartalmazza. Az
Alapjogi Charta 52. cikk (5) bekezdése értelmében azonban a Chartaban foglalt jogokra csak az
Unié intézményei, szervei és hivatalai altal elfogadott jogalkotasi és végrehajtasi aktusok, valamint
a tagallamok altal elfogadott, az unios jog végrehajtasara iranyuld aktusokkal dsszefliggésben lehet
hivatkozni, és nem pedig altalanos jelleggel.

Az egyén ezen tulmenden az egyre intenzivebben fejl6dé nemzetkozi biintetdjogi felelds-
ségre vonas tekintetében is jogalanynak tekinthetd, igy példaul bizonyos feltételek fennal-
lasa mellett a jugoszlav vagy a ruandai ad hoc toérvényszék, valamint az allandé Nemzetkozi
Biintetébirdsag’ folytathat le vele szemben biintetdeljarast, ez alél még az dllamfdi mindség sem
biztosit mentességet.

Osszefoglalasként: az egyén (nemzetkozi jogi) jogalanyiséga passziv, azaz nem hozhat létre nemzet-
kozi jogi szabalyt, viszont annak kedvezményezettje (emberi jogok védelme terén), illetve cimzettje
(nemzetkozi jogon alapul6 biintetd feleldsségre vonas, illetve birdskodas esetében) lehet.

2.2.7. A KORMANYKOZI NEMZETKOZI SZERVEZETEK ES KONFERENCIAK

2.2.71. A kormdnykézi nemzetkozi szervezetek meghatdrozdsa, osztdlyozdsa, tagsdga

A nemzetkozi szervezetek az allamkozi egyiittmikodés azon formai, amelyek nemzetkozi szerzo-
dés révén jonnek létre, dllandd strukturdval, azaz legalabb egy, de dltalaban tobb allandé szervvel
rendelkeznek, az alapité okiratukbol kovetkezden nemzetkozi jogalanyisaggal vannak felruhazva,
és az abban megjelolt céloknak megfelel6 nemzetkozi tevékenységet folytatnak.®

A nemzetkozi szervezet intézményének jellemzéi tehat:

« Allandéan miikédé nemzetkozi szerv, amely rendelkezik az ehhez sziikséges szervezeti keret-
tel, amely magdba foglalja a dontéshozatali (plendris), a tanacskozé (pl. bizottsagi) szerveket,
valamint a dontés-el6készitd és végrehajté adminisztraciot.

o Allamok kozétti, kormdnyok altal kotott nemzetkozi szerz6déssel jon létre (kivétel: az EBESZ
és az Eszaki Tandcs).

o Az alapito okirat megszabja a szervezet létrehozasanak céljat, tevékenységének irdnyait és
korlatait, hataskorét, a tagsag elnyerésének a feltételeit.

o Nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkezik, amelybdl kifolyolag példaul nemzetkozi szerzédése-
ket kothet, részt vehet nemzetkozi jogi normak megalkotasaban, de az allamok jogalanyisaga-
hoz viszonyitva az korlatozott és szarmazékos, akdrcsak az altala viselt nemzetkozi felel6sség is.

7 A magyar diplomdicia szamara jelentds sikerként értékelhetd, hogy 2014. december 16-an Kovics Péter nemzetkozi
jogasz professzort, korabbi alkotmanybirét (2005-2014) a Nemzetkozi Biintetébirdsag birajava valasztotta meg a Részes
Allamok Kézgytilése.

8 A nemzetkozi szervezet és a nemzetkozi konferencia intézményének bemutatdsdéhoz felhasznaltuk: Blahé Andrés -
Prandler Arpad: Nemzetkizi szervezetek és intézmények. Aula Kiadd, Budapest, 2011. IV-VI. fejezeteit.
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o A nemzetkozi szervezetnek sajat elnevezése, lobogoja, logdja és székhelye van, amelynek jogal-
lasat a fogado orszaggal kotott székhelyegyezményben rogzitik.

o A nemzetkdzi szervezetek osztalyozasa tobbféleképpen torténhet:

o Az egyetemes (univerzalis) szervezetek (ENSZ és szakositott szervei) tevékenysége az egész
nemzetkozi kozosséget torekszik atfogni, ezért minimalis felvételi kovetelmények eldirasaval
lehet6vé teszik az univerzalis tagsagot.

o A zart szervezetek valamilyen kritérium alapjan korlatozzak a szdmitasba johet6 tagallamok
korét, de ez a korlatozas altalaban pozitiv kihatdssal van tevékenységiik hatékonysagara.

o A regionalis szervezetek tagsagat csak a folrajzilag 0sszefliggd térségben fekvd allamok szerez-
hetik meg (pl. az Eurdpa Tanacs, EBESZ).

o A partikularis szervezetekben vald tagsagot a szervezet funkciokore vagy a tagallamokat
0sszekotd kozos isméry, illetve egyéb tényezé hatarolhatja be (pl. NATO, OECD, az Iszlam
Konferencia Szervezete).

o A specialis zart szervezetet egy bizonyos objektive meghatdrozhat6 érdek érvényesitésére vagy
védelmére hozzék létre (pl. az OPEC, a Duna Bizottsig, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség).

Mivel egyrészt a tagsag jogokat és kotelezettségeket egyarant magaba foglal, amelyeket a tagsagra
palyazé allamnak ossze kell egyeztetnie a sajat érdekeivel, masrészt a szigoru tagsagi feltételeket
alatimaszté nemzetkozi szervezet érdekelt lehet abban, hogy legalabb a dontései el6készitésében
tobb dllam véleményének biztositson féorumot.

A rugalmassag jegyében a gyakorlat a tagsag harom formajat alakitotta ki:

« teljes jogu tagsag;

« tarsult (associate) tagsag, amely korlatozott jogokkal jar (pl. a dontéshozatali folyamatban részt
vehet, de szavazati jog nélkiil), ugyanakkor eldsegitheti a teljes jogu tagsag megszerzését;

o részleges (partial) tagsdggal az dllam egy nagyobb nemzetkozi szervezet egyes szerveinek vagy
szakositott szervezeteinek a munkdjaban vesz részt teljes joggal.

Ezen tulmenden a nemzetkozi szervezetek tobbsége a munkdjaban valo részvételt a megfigyel6i
statusz utjan is lehet6vé teszi. A megfigyelé nem rendelkezik szavazati joggal, viszont nemcsak allam,
hanem nemzetkozi (kormanykozi és nem kormanykozi) szervezet is kaphat megfigyel6i statuszt.

A funkciéik ellatasahoz sziikséges, a nemzetkozi szervezeteket megilletd kivaltsagokrodl és
mentességekrol tobboldalt nemzetkozi szerzédések rendelkeznek, amelyeket tovabb részleteznek
a nemzetkozi szervezet kozpontjat vagy annak képviseleteit fogadd orszagokkal kotott székhely-
egyezmények. (Terjedelmi korlatok miatt mellézziik ezek részletes bemutatasat.)

A széban forgo kivaltsagok és mentességek jelentds mértékben kovetik a diplomaciai képviseleteket
megilletd teljes korti kivaltsagokat és mentességeket, de lényegesen kevesebbet, csak a feladataik
ellatasahoz sziikséges in. funkcionalis mentességet nyujtjak, kiilonosen a szervezetek tisztvisel6-
inek. Tovabbi eltérés, hogy f6szabalyként a szervezetek nem rendelkeznek aktiv kovetkiildési joggal,
mint az allamok.

Magyarorszag jelenleg egyetlen nemzetkozi kormanykozi szervezetnek biztosit székhelyet (a
Duna Bizottsagnak), de tobb - f6leg az ENSZ-csalddhoz tartoz6 — nemzetkozi szervezet mikodtet
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Budapesten képviseletet. 2010 aprilisa 6ta Budapesten miikodik az Eurdpai Unid altal létesitett
Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet, illetve 2015 6ta az UNICEEF szolgaltaté kozpontja is.

A maguk részérdl a tagallamok is érdekeltek abban, hogy az ad hoc kiildottségeken kiviil akar érde-
kérvényesités, akar naprakész tajékozodas céljabol allandé jellegli kapcsolatuk legyen a nemzet-
kozi szervezettel, ennek megfeleléen jott létre a nemzetkozi szervezet mellett miikodé allandé
képviselet intézménye. Jogallasardl egy 1975-ben Bécsben elfogadott, de még hatalyba nem lépett
nemzetkozi egyezmény ad - szokasjogi alapon — irdnymutatast.

A diplomaciai képviseletek jogallasahoz viszonyitva a leglényegesebb eltérés az, hogy a képviselet
létesitéséhez nincs sziikség a szervezet eldzetes egyetértésére, s6t — bizonyos korlatoktol eltekint-
ve — a székhelyallam kormanyanak hozzajarulasara sem.

Magyarorszag jelenleg az ENSZ (New York, Genf, Bécs), az EBESZ (Bécs), az Eurépa Tanacs
(Strasbourg), az Eurdpai Uni6 és a NATO (Briisszel), az UNESCO és az OECD (Parizs), valamint
a WTO (Genf) és a romai székhelyt mezdgazdasagi és élelmezési ENSZ-szervezetek (FAO, WEP,
IFAD) mellett rendelkezik allando6 képviselettel. A szervezetben tagsaggal nem rendelkez6 allamot
a szervezet mellett miikodé megfigyeldi statusu képviselet képviseli (ENSZ-felvételét megel6z6en
ilyennel rendelkezett pl. Svéjc).

2.2.7.2. A nemzetkozi szervezetek hatdskore, hatdrozathozatala

Az alapité okiratban rogzitett funkcidk és a hozzajuk rendelt hataskorok alapjan a nemzetko-
zi szervezetek tulnyomoé tobbsége hagyomanyosan kooperaciods, az allamok egyiittmikodését
elémozditd feladatokat lat el.

Ebben az esetben az altaluk hozott hatarozatok — kevés és pontosan koriilirt kivételtdl eltekintve
— ajanlas jellegiiek, és csak akkor kotelezik a tagallamokat, ha az alapit6 okirat az adott targyban
hozott hatdrozatnak kotelezé jelleget tulajdonit.

Az allam belfoldi jogalanyaira az ilyen hatdrozat akkor kételezd, ha azt kiilon jogi aktussal - un.
transzformadcid utjan — az allam ,,beemeli” a belsé jogrendjébe, vagy legalabb megfelel6en kozzéteszi.

Napjainkban az Eurdpai Unié az a nemzetkozi szervezet, amely a legmarkdnsabban érvényesiti az
integracids torekvéseket, ami elsésorban abban a jogositvanyaban jut kifejezésre, hogy meghataro-
zott targykorokben a tagallamok érdemi részvételével miikodtetett dontéshozatali mechanizmusok
és intézmények atjan a tagallamait kozvetleniil kotelez6 jogi normakat hoz.

A nemzetkozi szervezeteknél a hatarozathozatal szavazassal és konszenzussal torténhet.
A szavazasnal az egyhangusag kovetelménye megneheziti a dontéshozatalt, de meggyorsithat-
ja a végrehajtast. Ezt a kisebb nemzetkozi szervezeteknél preferaljak (pl. OECD), szemben az
egyetemes nemzetkozi szervezetekkel (pl. ENSZ Kozgytlése esetében), ahol a tobbségi szavazas
kiilonb6z6 moédozatainak (egyszert vagy mindsitett tobbség, sulyozott szavazas) igénybevéte-
1ével egyeztetik Ossze az dllami szuverenitas kovetelményét a szervezet miikodoképességének

kivanalmaval. Konszenzussal a hatarozat egyhangulag elfogadottnak mindsiil, de szavazas
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nélkiili iddigényes egyeztetd eljarasban, ahol a hatarozattervezetrdl csak elutasitas esetében kell
nyilatkozni (pl. NATO, EBESZ).

Joghatasat tekintve a konszenzussal hozott hatdrozat egyenértékl a szavazassal elfogadott hata-
rozattal, el6fordulhat viszont, hogy az utébbi altaldnosabban fogalmaz, és tobb fenntartas nehe-
ziti majd a végrehajtasat. Napjainkban a konszenzussal valé dontéshozatalt tekintik a nemzetkozi
egytttmikodést inkabb elémozdité dontéshozatali formanak.

2.2.7.3. A kormdnykozi nemzetkozi konferencidk

A kormanykozi nemzetkozi konferencia a nemzetkozi jog legalabb harom alanyanak részvételével
létrehozott, ideiglenesen mtikodd, meghatarozott célbol osszehivott forumként foghato fel. Ez az
intézmény elsdsorban a ,,békekongresszusok” példajat kovetve mar a XIX. szdzadban kialakult, és
napjainkban az egyre inkabb el6térbe keriil6 tobboldalu diplomaciai tevékenység egyik legfonto-
sabb formédja.

A konferencia 6sszehivasat allamok és/vagy nemzetkozi szervezetek kezdeményezik, az elézetes
konzultaciokon egyeztetik a napirendet, a meghivandé allamok korét, a helyszint stb. A konferen-
cia akkor lehet eredményes, ha azon részt vesznek a targya dltal érintett vagy érdekelt, vagy abban
meghatdrozd szerepet jatsz6 allamok. Az eredményességet az is befolyasolja, ha el6zetesen az eljara-
si kérdésekben is sikeriil megallapodni.

A konferencidnak harom szakasza van:

o elokészito;

« anapirendben eldiranyzott szerz6dés (nyilatkozat) szovegének megvitatasa és elfogadasa;
» hatdrozat vagy zaré akta elfogadasa.

A nemzetkozi szervezetekhez hasonléan a hatdrozathozatal tobbségi szavazassal vagy konszenzus-
sal torténik. Jogi jellege a konferencidn elfogadott nemzetkozi szerzédésnek van, de csak a sziik-
séges ratifikaciok utan léphet hatalyba, mig a zar6 hatarozatban altaldban a politikai megegyezést
foglaljak 6ssze.

2.3. ANEMZETKOZI SZERZODES

Tekintettel arra, hogy az allam altal szerzett jogok és vallalt nemzetkdzi kotelezettségek legtobb-
szOr nemzetkozi szerz6dések formajaban realizalodnak, igy feltétleniil sziikséges megismer-
kedniink a nemzetkozi szerz6dés létrejottének folyamataval, a nemzetkdzi kotelezettségvallalas
rendjével.

2.3.1. A NEMZETKOZI SZERZODES FOGALMA ES FAJTAI
A magyar jogban jelenleg hatalyos meghatarozas szerint a nemzetkozi szerzé6dés a mas allam-
mal vagy a nemzetkozi jog szerz6déskotési képességgel bird egyéb alanyaval kotott, Magyarorszag

szamara nemzetkozi jogi jogokat és kotelezettségeket létesitd, modositd vagy megsziintetd, a
nemzetkozi jog altal szabalyozott, barmilyen elnevezéssel vagy cimmel rendelkezé megéallapodas,
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amelyben szerz6do félként Magyarorszag vagy Magyarorszag Kormanya szerepel.” Hangstlyozni
kell, hogy - a szerz6d6 fél megjelolésétdl fiiggetleniil — a megkotott nemzetkozi szerz6dés mindig a
Magyar Allam szdmara létesit nemzetkozi jogokat és kotelezettségeket. Ez a definicio lényegében
megfelel a nemzetkozi jog dltal megfogalmazott elvarasoknak, azzal a kiegészitéssel, hogy a nemzet-
kozi szerz6désnek dsszhangban kell lennie a nemzetkozi jogi normakkal és elsésorban annak ius
cogens normaival.

A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrdl szolo 2005. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Nsztv.) hatalya - fGszabalyként — csak a fentiekben definialt nemzetkozi szerzédésekre terjed ki,
amelyekben Magyarorszag szerz8d6 fél. Amennyiben egy minisztérium vagy kozponti allamigazga-
tasi szerv'® kiilfoldi allami szervvel vagy nemzetkozi szervezettel kot az Nsztv. 2. § a) pontja szerint
nemzetkozi szerz6désnek nem mindsiilé megallapodast (tarca-megallapodas), annak tervezetét a
targyalds megkezdése eldtt a kiilpolitikaért felel6s miniszternek el kell kiildeni. Ha a kiilpolitikaért
felel6s miniszter a konkrét megallapodast nemzetkozi szerz6désnek mindsiti, ez utdbbira a tovabbi-
akban az Nsztv. rendelkezéseit kell alkalmazni.

Ki kell emelni, hogy a nemzetkozi szerzédések joga a nemzetkdzi jog azon kevés teriiletei kozé
tartozik, amelyeknél a kodifikacids tevékenység eredményesnek mindsithet."! A nemzetkozi jog
forrasai szempontjabdl pedig a nemzetkozi szerz6dés az egyetlen mdd arra, hogy a nemzetkozi jog
alanyai (allamok, nemzetkozi szervezetek) tudatos, szandékos és kifejezett akarattal megegyezés
(konszenzus) alapjan alkossanak nemzetkozi jogot.

A nemzetkozi szerzédésnek szamos elnevezése ismert, amelyek elhataroldsa problematikus.

A leggyakrabban hasznalt elnevezések a kovetkezok:

o Szerzédésnek (treaty) rendszerint a legfontosabb politikai megallapodasokat nevezik.

« Egyezménnyel (convention) altaldban a nemzetkozi jog egyes szakteriileteit rendezik.

o Megallapodas (agreement) altaldban a kormanyok kozott jon létre kisebb jelentéségu
kérdésekben.

o Alapokmany (charter) elnevezéssel illetik a nemzetkozi szervezet felallitasara vonatkozo
megallapodast.

» Egyezségokmany pl. a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya (az ENSZ
Kozgytlése fogadta el 1966-ban).

o Az akta az dllamok jelentdsebb szamanak részvételével tartott nemzetkozi konferencian létre-
jott megallapodas, mely a szoban forgo6 kérdésnek a jovére vonatkozo jogi rendezését célozza, és
altalanos elismerésre tart igényt.

o A jegyzékonyvvel altalaban kiegészitenek vagy modositanak mar meglévé nemzetkozi szer-
z6dést, de 6nallo nemzetkozi szerzGdést is jelenthet, pl. az 1925. évi genfi jegyzékonyv a fojto,
mérges és egyéb hasonld gazok, valamint a bakterioldgiai eszkozok hadviselési célokra torténd
hasznélatdnak eltiltasarol.

9 A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrdl szolé 2005. évi L. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 2. § a) pontja.
10 A kozponti allamigazgatasi szervek felsoroldsat a kozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany és az dllam-
titkdrok jogallasarol szo6l6 2010. évi XLIIL. torvény 1. § (2) bekezdése tartalmazza.
11 Lésd az 1987. évi 12. sz. torvényereju rendelettel kihirdetett, a nemzetkozi szerzédések jogarol sz6l6, 1969-ben Bécsben
elfogadott nemzetkozi egyezményt, tovabba az dllamok és a nemzetkozi szervezetek, valamint a nemzetkozi szervezetek
egymas kozott kotott szerzédések jogarol sz616, 1986-ban ugyancsak Bécsben elfogadott nemzetkozi egyezményt.
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o A jegyzékvaltas elnevezés a nemzetkozi szerz6dés létrejottének modjara utal, az ajanlatot
tartalmazo jegyzék és a masik fél jegyzék formajaban adott valasza egyiittesen jeleniti meg a
szerzOdést.

o Kompromisszummal a felek megallapodnak arrdl, hogy a koztiik levé jogvita eldontését valasz-
tott vagy allandéan miikodd nemzetkozi birdsagra bizzak, azzal, hogy a birdsag majdani donté-
sét magukra kotelezének tekintik.

» A nyilatkozat (akdrcsak a fent emlitett jegyz6konyv) esetében mindig konkrét megéllapitasra
szorul, hogy nemzetkozi szerz6désrol van-e szo.

o Akonkordatum azon nemzetkozi szerz6dés elnevezése, amelynél az egyik részes fél a Szentszék.

A szakirodalomban a nemzetkozi szerzédéseknek nincs altaldnosan elfogadott osztalyozasa.

A leggyakrabban hasznalt rendezé elvek szerint:

o A szerz6do felek szamatol fiiggéen megkiilonboztetjitk a kétoldalu (bilateralis) és a tobboldala
(multilateralis) szerz6déseket.

o A multilateralis szerz6dések pedig a hozzdjuk valé csatlakozhatosag feltételei szempontjabol
mindsithetdk nyiltaknak, zartaknak, de leginkabb a félig nyiltak és félig zartak kategériaiba sorol-
hatok. Utdbbira példa a NATO alapokmanya, amely nagyon szigoru tagfelvételi eljarashoz koti a
csatlakozast. A nyilt szerz6dés ezzel szemben minden allam részére biztositja a feltétel nélkiili csat-
lakozast (pl. a kodifikacios egyezmények), ezért mas széval univerzalis szerz6désnek is nevezik.

o Targya szerint a nemzetkozi szerz6dés lehet politikai, gazdasagi, profil-specifikus, kodifikacios,
nemzetkozi szervezet alapito okirata stb.

2.3.2. A NEMZETKOZI SZERZODESSEL KAPCSOLATOS ELJARAS

A nemzetkozi szerz6dés megkotésével kapcsolatos nemzetkozi eljarasra elsdsorban a mar emlitett
1969. évi bécsi egyezmény rendelkezései az iranyadok, az allam szuverenitasanak elvébdl eredGen az
egyezmény az eljarasi szakaszok részletes szabalyozasat a részes allamok belsé jogara hagyta.

A szerz6déskotési folyamat szakaszainak alabbi ismertetésekor jogforrasként figyelembe vettiik
az Alaptorvény, a targyra vonatkozé Nsztv., a jogalkotasrdl sz6lo 2010. évi CXXX. torvény, az
Orszaggytilésrol szold 2012. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ogylv.), valamint az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: OgyHat.)
vonatkozd rendelkezéseit.

2.3.2.1. A nemzetkozi szerzddés hazai el6készitése

Az Nsztv. meghatarozasa szerint a nemzetkozi szerzédés el6készitésének mozzanatai:

a) a szerzOdés targya szerint hatdskorrel rendelkezd szervnek a szerzédéssel kapcsolatos magyar
allaspont kialakitasara;

b) a szerzédés koncepcidjanak, tervezetének kidolgozasara iranyulo tevékenysége;

¢) amagyar fél szerz6déskotési szandékanak a masik (tobbi) szerz6do féllel vald kozlése, igy kiilo-
nosen a szerz6dés koncepcidjanak vagy tervezetének atadasa;

d) javaslattétel targyalasok folytatasara, illetéleg a masik (tobbi) fél hasonlé kezdeményezésének
elfogadasa.
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A nemzetkozi szerz6dés elokészitésérdl a szerzodés targya szerint hataskorrel rendelkezé minisz-
ter (a tovdbbiakban: miniszter) az Orszaggytilés és a Kormany altal meghatarozott kiilpolitikai
elvek figyelembevételével a kiilpolitikaért felels miniszterrel egyetértésben dont.

A szerz6dés elokészitése tehat a szerzodéskotés lehetéségének felmeriilésétdl a targyalasokra
valo javaslattétel vagy az els6 szovegtervezet eljuttatasaig, illetve — ha a masik (tobbi) szerz6dé fél
részérdl torténik hasonl6 kezdeményezés — annak elfogadasaig terjed.

Az el6készités szakaszatol kezdédden kiterjedt elézetes hatasvizsgalatot'? kell folyamatosan
lefolytatni, valamint biztositani kell, hogy a megalkotandé nemzetkozi szerzédés megfelel-
jen az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrend-
szer egységébe, tovabba megfeleljen a nemzetkdzi jogbol és az eurdpai unids jogbol eredd
kotelezettségeknek.'?

2.3.2.2. A nemzetkozi szerz0dés létrehozdsa

A nemzetkozi szerzodés létrehozasa az erre felhatalmazott szerveknek vagy személyeknek az a
tevékenysége, amellyel a szerz6dés tartalmat a masik (tobbi) féllel folytatandé két- vagy tobbolda-
la targyaldsok utjan vagy mas megfelel6 médon megallapitjak, ideértve a megkotendd szerzédés
szovegét tartalmazo zarookmanynak kézjegyiikkel torténd ellatasat (parafalast).

A szerz6dés létrehozasara vagyis a targyaldsok lefolytatasara, valamint a targyalasokkal megbi-
zott személy kijelolésére a miniszterelnok a szerz6dés targya szerint hatdskorrel rendelkezd
miniszternek a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyetértésben tett elterjesztése alapjan, hata-
rozatban ad felhatalmazast. (Ebben az el6terjesztésben tajékoztatni kell a miniszterelnokot és a
Kormanyt az el6z6ekben emlitett el6zetes hatdsvizsgalat eredményérol.) A nemzetkdzi szerzo-
dés létrehozasa, illetve a végleges szoveg megallapitasa soran eljar6 személy meghatalmazasat a
kiilpolitikaért felel6s miniszter okirattal tanusitja.

Az Orszaggytilés hataskorébe tartozd nemzetkozi szerzédés végleges szovegének megallapitasa-
ra adott felhatalmazasrdl sz6l6 hatarozatot, valamint a szerz6dés rendelkezésre allé szovegét, az
Orszaggytilés illetékes bizottsaganak meg kell kiildeni.

A nemzetkozi szerzddés szovegének végleges megallapitasa az erre felhatalmazott szervek-
nek vagy személyeknek az a tevékenysége, amelynek soran a szerz6dés szovegét alairassal vagy
egyéb, a leendd szerz6dés tartalmara vonatkozo kozos akaratuk rogzitésére alkalmas eszkozzel
véglegesen elfogadjak, anélkiil, hogy ez a nemzetkdzi szerz6dés kotelez6 hatalyanak elismerését
jelentené. A nemzetkdzi szerz6dés szovegének végleges megallapitasara és az ennek soran eljaro

12 A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 17. § (2) bekezdése értelmében az elézetes hatdsvizsgalat sordn vizsgélni kell:
a) a tervezett jogszabdly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiillonosen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsait;
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit;
ac) adminisztrativ terheket befolydsolé hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasdnak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhat6 kovetkezményeit, és
¢) a jogszabaly alkalmazdsahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.
13 A jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény 2. § (4) bekezdése.
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személy kijelolésére az illetékes miniszternek a kiilpolitikaért felel6s miniszterrel és az igazsag-
tigyért felelds miniszterrel egyetértésben tett elterjesztés alapjan a Kormany ad felhatalmazast.

Ebben az el6terjesztésben is tajékoztatni kell a miniszterelnokot és a Kormanyt az elézetes hatas-
vizsgalat legujabb eredményérol.

2.3.2.3. A nemzetkizi szerzddés kotelezé hatdlydanak elismerése, a szerzédés kihirdetése

A nemzetkozi szerzédés kotelezo hatalyanak elismerése a koztarsasagi elnoknek, a miniszter-
elnoknek és a kiilpolitikaért felelés miniszternek az 1969-es bécsi egyezmény 2. cikk (1) bekez-
dés b) pontjaban megerositésként, elfogadasként, jovahagyasként és csatlakozasként meghata-
rozott azon nemzetkozi jogi cselekménye, amellyel nemzetkozi sikon a nemzetkozi szerzédést
Magyarorszagra nézve kotelezonek ismeri el. Az elismerés belsé jogi felhatalmazason alapul,
amelyet a koztarsasagi elnok szdmdra az Orszaggy(lés vagy a Kormdny, a miniszterelndk és a
kiilpolitikaért felelés miniszter szamara a Kormany ad ki.

A nemzetkozi szerz6dés kotelezo hatalyanak elismerésére az Orszaggytilés akkor ad felhatalma-

zast, ha a szerz6dés az Orszaggyilés feladat- és hataskorébe tartozik, azaz

o az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése szerinti nemzetkozi szerzédésrél™* van szo;

o olyan targykort szabalyoz, amelyrdl torvény rendelkezik, vagy amelyrdl az Alaptorvény szerint
sarkalatos vagy egyéb torvénynek kell rendelkeznie; vagy

o egyéb, az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a—c) és e-k) pontjai alapjan az Orszaggytilés hatas-
korébe tartozé kérdést rendez.

A 2011. december 31-ig hatdlyos szabalyozastdl eltéréen az Nsztv. modositott szovege nem
nevesiti kiilon az Orszaggytilés feladat- és hataskorébe tartozé nemzetkozi szerzédések kozott
azokat, amelyek a Magyarorszag joghatdsaga ala tartozd személyek jogait és kotelezettségeit
kozvetlentil szabalyozzak, ezek 6nmagéban ezen az alapon nem mindsiilnek orszaggytilési fela-
dat- és hataskorbe tartozénak.

Kiemelésre érdemes, hogy az Alkotmanybirdsag a kozigazgatdsi és igazsagiligyi miniszternek a
Kormany nevében az Alaptorvény E) cikk (2) és (4) bekezdése® értelmezése targyaban el6terjesz-
tett inditvanya alapjan hozott 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban megallapitotta a kovetkezoket:
Az olyan nemzetkozi szerzédés kotelezd hatdlyanak elismerésére adott felhatalmazashoz, amely
az (EU) alapité szerz6désekbdl fakadd jogok és kotelezettségek modositasara vagy kiegészitésére
iranyul, az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges, feltéve, hogy a szerzédés
az Alaptorvénybdl ered6 tovabbi hataskorok kozos gyakorlasara iranyul.

Ilyennek mindsiilhet kiilondsen az olyan nemzetkozi szerz6dés, amelynek Magyarorszag az Eurdpai
Uni6 tagallamaként részese mads tagallamokkal egyiitt, és a szerzddés az (EU) alapitd szerzédések-
ben foglalt targykoroket szabalyoz, vagy amelynek célja az alapit6 szerzédések végrehajtasa vagy
ennek feliigyelete. Nemzetkozi szerzddés kotelezé hatalyanak elismerésére adott felhatalmazashoz

14 Magyarorszag unids tagsagaval kapcsolatos nemzetkozi szerzédés(ek).
15 Ezen bekezdések targya Magyarorszag unios tagsagaval kapcsolatos nemzetkozi szerz8dés(ek) és azok kételezd hatalya-
nak elismerése.
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nem sziikséges az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazata, ha a szerz6dés nem eredmé-
nyezné ujabb, az Alaptoérvénybdl eredé hataskoroknek az Eurdpai Unié intézményeivel vagy mas
tagallamokkal val6 kozos gyakorlasat. Egyéb nemzetkozi szerzédések esetében a felhatalmazast a
kotelez hataly elismerésére a Kormany adja meg.

A nemzetkozi szerz6dés kotelezd hatdlyanak elismerésére adott felhatalmazast a nemzetkozi szer-
z6dést kihirdetd torvény vagy kormdanyrendelet (kihirdeté jogszabaly) tartalmazza.

Az Orszaggytilés elé a nemzetkozi szerz6dés kihirdetése irdnti javaslatot a Kormany terjeszti eld,
amihez a szerz6dés targya szerint hataskorrel rendelkezé orszaggytilési bizottsag és a kiiliigyekkel
foglalkozd bizottsag készit allasfoglalast.

A torvényjavaslatnak a nemzetkozi szerzédés véglegesen megallapitott hiteles szovegét és annak
magyar nyelvii forditdsat tartalmazo részéhez, tovabba a nemzetkozi szerzédéshez fiizott fenntar-
tas és nyilatkozat szovegéhez csak forditasi hiba, valamint helyesirasi hiba javitasat célz6 kiigazito
javaslat nyujthato be.'®

A nemzetkozi szerz6dést tehat torvény vagy kormanyrendelet hirdeti ki, ezaltal a nemzetkozi szerz6dés a

magyar jog részévé valik. A kihirdeto jogszabaly [Nsztv. 10. § (1) bekezdés] minden esetben tartalmazza:

o akotelezd hataly elismerésére adott, a fentiek szerinti felhatalmazast;

o aszerzOdés hiteles szovegét (ha idegen nyelvii, akkor lehet6leg az angol véltozatot és a hivatalos
magyar forditdsat);

o akihirdetd jogszabaly hatalyba 1épésének id6pontjat;

o aszerz8dés végrehajtasaért felel6s szerv megnevezését.'”

A kihirdet6 jogszabaly sziikség szerint tartalmazza:

o A szerz8dés Magyarorszag szempontjabol torténd hatalybalépésének idopontjat (ha ez mar
ismert). Amennyiben ez az idédpont még nem ismert, példdul mert a szerzédés ugy rendelke-
zik, hogy csak a harmincadik ratifikaciét koveté harmincadik napon lép hatalya, igy amikor
a hatalybalépés naptdri napja ismertté valik, azt a kiilpolitikaért felelés miniszter a Magyar
Ko6zlonyben haladéktalanul kozzétett kozleményével allapitja meg.

o A Magyarorszag részérdl fiizott fenntartasokat és nyilatkozatokat.

o A nemzetkozi szerz6dés ideiglenes alkalmazasanak jovahagyasat. Ideiglenes alkalmazasra akkor
keriilhet sor, ha a nemzetkozi szerzédést kihirdetd jogszabdly a belsd jog szerint mar elfogadas-
ra keriilt, azonban a szerzédés nemzetkozi jogi hatalybalépése még nem tortént meg, ugyanakkor
Magyarorszagnak fontos érdeke fiiz6dik annak miel6bbi alkalmazasara az ideiglenes alkalmazast
vallal6 tobbi allam reldciéjaban. Az ideiglenes alkalmazas akkor sztinik meg, ha a szerz6dés nemzet-
kozi jogilag hatalyba Iép, vagy az dllam gy dont, hogy nem kivan a szerzédésben részes féllé valni.

o A nemzetkdzi szerz6dés és a belsd jog 0sszhangjanak megteremtéséhez sziikséges jogszabaly-
valtozasokat és egyéb intézkedéseket.

16 OgyHat. 102. § (2).

17 A jogszabélyszerkesztésrdl sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet még azt a kovetelményt is rogziti, hogy a nemzetkozi
szerz6dést kihirdetd jogszabaly-tervezet cimének tartalmaznia kell a nemzetkozi szerz6dés teljes megjelolését és a ,,kihir-
detésérol” kifejezést.
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A torvény specialis szabalyokat allapit meg arra az esetre, ha az Alaptérvény E) cikk (2) bekezdése
nemzetkozi szerz6déssel'® 1étrehozott szerv dltal hozott — a nemzetkozi szerz6dés modositasara
iranyul6 vagy egyéb, Magyarorszag szamara nemzetkdzi jogi jogokat és kotelezettségeket 1étesi-
t6, modositd vagy megsziintetd — dontés a nemzetkozi szerz6dés rendelkezései alapjan abban az
esetben is kotelezi Magyarorszagot, ha a dontés kotelez6 hatalyat Magyarorszag nem ismerte el.
Ebben az esetben a dontés kihirdetésére a nemzetkozi szerz6dés kotelezé hatalydnak elismerésé-
vel kapcsolatos eljarasi cselekmények mell6zésével, azaz gyorsitott eljarasban kertil sor.

A torvény megteremti annak altalanos torvényi lehetségét, hogy a torvényben kihirdetend6
nemzetkdzi szerz6dések olyan mellékleteit, amelyek a targyuk szerint 6nmagukban nem tartoz-

nanak orszaggytlési feladat- és hataskorbe, egyedi felhatalmazas alapjan kormanyrendelet
hirdesse ki.

E rendelkezésnek azoknal a nemzetkozi szerz6déseknél van jelentdsége, amelyek gyakran médosu-
16, nagy terjedelmd, technikai jellegti mellékleteket tartalmaznak.

A kiilpolitikaért felelés miniszter feladata a masik szerz6d6 fél vagy a tobboldali nemzetkozi
szerz6dés letéteményesének értesitése a nemzetkozi szerz6dés kételezé hatalyanak elismeréséhez
szitkséges feltételek teljesitésérdl, a megfelelé okiratok kicserélése vagy letétbe helyezése, tovabba a
szerz8dés eredeti példdnydnak megérzése. Ugyszintén feladata az ENSZ Alapokménya 102. cikke
szerinti, a kovetkezd fejezetben bemutatasra keriilé beiktatas (az Nsztv. szerinti szohasznalattal:
nyilvantartasba vétel), valamint a nemzetkozi szerz6dések nyilvantartasa, amelyet a Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztérium honlapjan kell kozzétenni.

A fenti eljarasi szabalyokat kell értelemszertien alkalmazni a nemzetkozi szerzodés modositasa-
ra, felfiiggesztésére, megsziintetésére, felmondasara vagy az abbol valo kilépésre is.

2.3.3. A NEMZETKOZI SZERZODESHEZ FUZOTT FENNTARTAS, A SZERZODES
BEIKTATASA ES HATALYBA LEPESE

A fenntartas az adott allam részérdl a nemzetkozi szerz6dés kotelez6 hatalydnak elismerésekor tett
olyan egyoldalu nyilatkozat, amellyel a szerz6dés egyes rendelkezéseinek jogi hatalyat a rea vald
alkalmazésban kizérni vagy médositani akarja. Altalanosan elfogadott, hogy a szerzédés térgyaval
és céljaval Osszeegyezhetetlen fenntartas a szerz6déshez nem flizhetd, tovabba maga a szerzédés is
rendelkezhet a fenntartastételi jog teljes vagy részleges korldtozasardl. A fenntartastételi jog kifeje-
zésre juttatja az allami szuverenitast, novelheti a csatlakozast vallalé orszagok szamat, ugyanakkor
kiegyenstlyozatlanna és problematikussa teheti a szerzédés tobboldalu alkalmazasat. A fenntar-
tassal szemben 12 hénapon beliil egy masik részes allam kifogast emelhet, ami magaba foglalhatja
azt is, hogy a két allam kozott a szerz8dés egésze nem hatalyosul. Ha a fenntartast egy nemzet-
kozi szervezet alapité okmanyahoz kivanjak tenni, és ez az okmany nem rendelkezik a fenntartas
engedélyezésérol, akkor a fenntartast csak a szervezet illetékes szerveinek eldzetes hozzajaruldsaval
lehet megtenni. Fontos megjegyezni, hogy fenntartast értelemszertien csak tobboldalu szerzédéshez
lehet tenni. Az Nsztv. értelmében a fenntartas szovegét a kihirdet6 jogszabaly tartalmazza (lasd a
2.3.2.3. pontot).

18 Magyarorszag EU tagsagaval kapcsolatos nemzetkozi szerz6dés(ek).
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A mas allam altal tett fenntartds ellen Magyarorszag a 12 honapos hataridén beliil a szerz6dés kote-
lez6 hatalyanak elismerését kovetSen is emelhet kifogast, ennek megtételérdl az illetékes minisz-
ter a kiilpolitikaért felel6s miniszterrel egyetértésben dont, a kifogast pedig a kiilpolitikaért felel3s
miniszter teszi meg [Nsztv. 12/C. § (4) bekezdés].

Az ENSZ Alapokmanyanak 102. cikke megkoveteli, hogy a nemzetkozi szerzédést az ENSZ
Titkarsaganal beiktassak."” Ennek elmaraddsa nincs kihatdssal a szerz6dés érvényességére, de a be
nem iktatott szerz6désre a felek az ENSZ egyetlen szerve el6tt, igy — jogvita esetén — a Nemzetkozi
Birdsag el6tt sem hivatkozhatnak.

A szerz8dés hatalyba 1épésére vonatkozdan sincs univerzalisan elfogadott norma, s6t a nemzetkozi
gyakorlat igen valtozatos képet mutat, miutan altalaban maguk a szerz6dések rendelkeznek errdl.
A hatalyba 1épés idépontja kothetd meghatarozott szamu megerdsitéshez, csatlakozashoz vagy
egyéb feltételhez.

A kétoldalu szerz6dések altalaban a ratifikdcios okmanyok kicserélésével vagy jegyzékvaltassal
lépnek hatalyba. Ha az dllam egy még hatalyba nem Iépett szerzédéshez csatlakozott, a hatalyba
lépés iddpontjaig koteles tartézkodni minden olyan magatartastdl, amely meghitsitana a szerz8dés
majdani alkalmazasat.

2.3.4. A NEMZETKOZI SZERZODES HATALYA

A hatalyba lépéssel a nemzetkozi szerzddés jogilag kotelez6 aktussa valik, aminek kétféle nemzet-
kozi jogkovetkezménye is van: egyrészt a szerz6dés rendelkezései kotelezé jogerdvel birnak,
masrészt be nem tartasuk felvetheti az allam nemzetkozi jogi felelsségét.

A nemzetkozi szerz6dések alapesetben mindig egy, a szerz8dés megkotésével azonos vagy azt kove-
t6 idépontban lépnek hatalyba (visszahaté hatdly tilalma), azonban a felek kozos akarattal ettdl
eltéréen is megallapodhatnak. A nemzetkdzi szerz6dés hatalyba léphet:

o azaldirassal azonnal;

« egy konkrét, meghatarozott idépontban (pl. 2009. januar 1-jén);

o valamilyen esemény idében bizonytalan bekovetkezésekor (pl. Szerbia eurdpai unids
csatlakozdasakor);

o leggyakrabban a nemzetkozi szerzédés hatdlybalépését meghatarozott szamu ratifikacios
okmany letétbe helyezéséhez szokas kotni, igy példaul a szerzédések jogarol szold 1969. évi bécsi
egyezmény a huszonkettedik ratifikacios okirat letétbe helyezését koveté harmincadik napon,
1984-ben lépett hatdlyba.

Az idébeli hatéllyal kapcsolatosan lényeges hangsulyozni, hogy gyakran elvalik egymastol egy
nemzetkozi szerz6dés nemzetkozi jogi hatdlyba 1épése és egy szerz6dés adott allam vonatkoza-
saban torténé hatalyba lépése: egy allam csatlakozhat mar hatalyban levé szerzédéshez, elképzel-
hetd, hogy a szerz6dés éppen az adott allam csatlakozasaval lép hatalyba, miként az is, hogy még
hatalyban nem levd szerzédéshez csatlakozik az allam. Ez ut6bbi esetben keriilhet sor a nemzetkozi
szerz6dések ideiglenes alkalmazasara.

19 Az Nsztv. ezt az aktust a kiilpolitikdért felel¢s miniszter feladatéva teszi [8. § (6) bekezdés].
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A nemzetkozi szerzédések szélhatnak hatarozott idore, példaul 6t évre (gyakran, ha meghata-
rozott idén beliil nem jelzik a felek ellentétes szandékukat, ezen hatarido lejartat kovetéen a szer-
z6dés automatikusan meghosszabbodik hatarozott vagy éppen hatarozatlan idére), vagy hataro-
zatlan idére.

A nemzetkozi jogban ismert a hataridé nélkiili szerzédések koncepcidja is: ezek a ius cogenseket,
azon belill is tipikusan a legfontosabb emberi jogok targyaban elfogadott szerzédések, melyeket
(szemben a hatarozatlan idej(i szerz6désekkel) nem lehet felmondani.

A nemzetkozi szerz6dés teriiletileg négy lehetséges térben hatalyosulhat:

o arészes allam egész teriiletén (beleértve a hozzatartozo viz- és légteret);

« arészes allam meghatdrozott részén (pl. hatar menti elemet tartalmazo egyezmények);

« azallamok fennhatosagan kiviil es6 nemzetkozi teriileten vagy téren (pl. nyilt tenger, Antarktisz,
vilagtr);

» avegyes jogirezsim ald esé teriileten [pl. az 1982. évi tengerjogi egyezmény hatalya mind az dllami
fennhatdsag ala (pl. parti tenger), mind azon kiviil es6 tertiletekre (pl. nyilt tenger) vonatkozik].

A szerz6dés személyi hatalyaval 6sszefiiggésben az 1969. évi bécsi egyezmény egyértelmiien leszo-
gezi, hogy nemzetkozi szerz6dés harmadik allam szamara - annak beleegyezése nélkiil — sem
jogokat, sem kotelezettségeket nem hoz létre, azzal a kiegészitéssel, hogy a harmadik allam bele-
egyezését vélelmezni lehet, ha a szerz6dés kizardlag jogokat kivan a részére biztositani. Ez alol kivé-
tel az un. erga omnes kotelezettségeket el6ird szerz6dés, amikor az dllamok egy specialis teriiletre
(folyd, csatorna hajozhatosaga) kiilon szabalyokat allapitanak meg, amelyek minden allamot kote-
leznek, fliggetleniil attdl, hogy részese-e a szerz6désnek.

Tovabbi kivétel a szokasjogot kodifikaloé egyezmény, hiszen a szokdsjogi normakat azok az alla-
mok is kotelesek betartani, amelyek nem csatlakoztak az egyezményhez.

2.3.5. A NEMZETKOZI SZERZODES ERVENYTELENSEGE

Egy nemzetkozi szerzddés érvénytelensége akkor allapithaté meg, ha az 1969-es bécsi egyezményben

taxative felsorolt okok valamelyike all fenn. Ezen okokat két érvénytelenségi kategdriaba sorolhatjuk:

o aszerzGdés akkor semmis, ha azt (dllam ellen vagy allam képviselGje ellen alkalmazott) erészak
hatdsara kototték, vagy a nemzetkozi jog ius cogens szabalydba titkozik;

o aszerz6dés megtamadhatd, ha annak megkotésékor tényre vagy helyzetre vonatkozd, lényeges
és mentheto tévedés, tovabba megtévesztés, megvesztegetés vagy a belsé jogszabalyok megsérté-
sének (pl. meghatalmazas tullépése) esete all fenn.

A semmisségi ok fennallasa esetén az érvénytelenség automatikusan all be, erre a nemzetkozi jog
barmelyik alanya hivatkozhat. A megtamadhatd szerz6dés akkor lesz érvénytelen, ha a megtamad-
hatdsagi okra az arra jogosult (akinek az ok az érdekkorében felmeriilt) eredményesen hivatkozik.

Az érvénytelen szerz6dés nem valt ki joghatast, az érvénytelenség ex tunc (visszamenoleges) hataly-

lyal all be. Megtamadhatd szerzddés esetében lehetséges, hogy az érvénytelenség nem a szerz6dés
egésze, hanem csak egyes rendelkezései tekintetében keriil megallapitdsra (részleges érvénytelenség).
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2.3.6. A NEMZETKOZI SZERZODES MEGSZUNESE

A nemzetkozi szerz6dés megsziinése feloldja a feleket a szerz6dés tovabbi teljesitésének kotelezettsé-
ge alol, nem érinti azonban a részes felek azon jogait, kotelezettségeit vagy jogi helyzetét, amely(ek)
a szerz6dés megsziinése eldtt keletkeztek.

A nemzetkozi szerz6dés jogszerti megsziinésének a lehetdségeit az emlitett bécsi egyezmény
viszonylag részletesen szabalyozza mind a felek k6zos akarata, mind a nemzetkozi jog altalanos
normai alapjan.

A felek akaratabdl sziinik meg a nemzetkozi szerz6dés, ha:

« Hatdrozott idore sz016 szerzddések esetén lejar a szerz6désben meghatarozott hataridé.

o Nem konkrét idéponthoz, hanem valamely eseményhez kotédik a bonté feltétel mint megszii-
nési ok szerzédésbe foglalasa. Ilyen bontd feltétel, nevezetesen Magyarorszag eurdpai unids
csatlakozdsa miatt sz{int meg a Magyarorszag és az Unid kozotti jogi kapcsolatot a csatlakozas
el6tt rendez6 tarsuldsi megéallapodas.

o A nemzetkdzi szerz6dés ugyancsak a felek akaratabdl szlinik meg felmondas esetén, ami a
masik (tobbi) szerz6d6 félhez cimzett egyoldalu nyilatkozat, amely azonban azért sorolhaté ide,
mert a felmondas feltételeit a kozos akaratbol kotott szerz6dés tartalmazza. Ha a szerz6dés nem
tartalmaz kiilon rendelkezéseket, ugy a hatarozott idejli szerz6dések nem mondhatdak fel
(hiszen a felek szandéka hatarozott id6re iranyult).

o A felek megsziintethetik a nemzetkozi szerz6dést kozos megegyezéssel is, mint tortént az 1991-
ben a Varsoi Szerzédéssel, a kozép- és kelet-eurdpai volt szocialista orszagok 1955-ben létreho-
zott védelmi szerz6désével.

» Ugyancsak megsziintethet a nemzetkozi szerz6dés egy azonos targyu uj szerzodés kotésével,
melyhez valamennyi, az el6z6 szerz6désben részes fél csatlakozik.

Erre az esetre hozhat6 példaként a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet 1989-es egyezménye az
6shonos és torzsi népekrol, mely az ugyancsak a Szervezet keretében 1957-ben kotott, az Gsho-
nos és torzsi népességrol szold egyezményt véltotta fel.

o A felek akaratabol torténé szerzédésmegsziintetés utolso esete a desuetudo, amikor is egy
nem-gyakorlds folytan a régi, idejétmult szerzédések feledésbe mennek. A desuetudorol
kiilon rendelkezés nem szol, azt csak a joggyakorlatbol lehet kikovetkeztetni. Ilyen desue-
tudora hozhaté példaként a Magyarorszag és Afganisztan kozott 1982-ben hatdrozott idére,
20 évre kotott baratsagi és egytittmiikodési szerz6dés, mely alapjan 2001. szeptember 11-ét
kovetben az Egyesiilt Allamoknak Afganisztdn elleni 6nvédelmi jogcimén torténd fellépését
kovetéen Afganisztan kérhette volna Magyarorszag katonai segitségét — elviekben legalabbis,
hiszen ténylegesen ilyen kérés Afganisztan részérél nem érkezett.

A nemzetkdzi jog altalanos szabalyai alapjan (tehat a felektdl fiiggetleniil) sziinik meg a nemzet-

kozi szerzodés:

o A teljesitéssel, ha a szerz6dés csak egyszeri vagy meghatarozott szamu kotelezettséget tartal-
maz, igy példaul egy teriiletrész atruhazasara vonatkozo szerzédés.

o Ugyancsak megszlinési ok lehet a szerz6dés felbontasa, melyre a vétlen fél akkor jogosult, ha
a masik szerz6do fél a szerz6dés lényeges elemét illetGen sulyos kotelezettségszegést kovet el.
Felbontas esetén a kétoldalu szerzédések megszlinnek, mig a tobboldala szerzédések esetében
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csak a felbontas jogaval é16 fél vonatkozasaban szlinik meg a szerz6dés, a tobbi allam vonatko-
zasaban azonban az hatdlyban marad.

+ Anemzetkozijog szabalyaialapjan sztinik meg a nemzetkozi szerzodés az allamutodlas egyes eseteiben.

o SzerzO6dés megszilinési ok a ténybeli vagy jogi lehetetleniilés is. Ténybeli lehetetleniilés esetén a
szerz6dés végrehajtasahoz elengedhetetlen targy eltlinik vagy megsemmisiil, példaul egy sziget
elstillyed. A jogi lehetetleniilés a jogszabalyi kornyezet olyan mddon torténé megvaltozasat
jelenti, hogy a szerz6dés immaron teljesithetetlenné valik.

Jogi lehetetlentilésre lehet példa egy tréonutodlasi szerzodés, ha id6kozben az allamban kikialtjak
a koztarsasagot, de akkor is jogi lehetetlentilésrél beszéliink, ha egy 1j, a nemzetkozi szerz6dés-
sel ellentétes ius cogens norma jon létre.

o Megszlinhet a nemzetkozi szerz6dés a koriilmények lényeges megvaltozasa (clausula rebus sic
stantibus) miatt is. Erre a koriilményvaltozasra az érintettek csak kivételesen hivatkozhatnak,
ha a koriilmények lényeges alapul szolgaltak a szerz6dés megkotéséhez, és a véaltozas hatasara
gyokeresen atalakul a még teljesitendd kotelezettségek kore. Azonban még ezekben az esetekben
sem lehet hivatkozni koriilményvaltozasra a hatarszerzédések esetében, illetdleg nem hivat-
kozhat erre az a fél, aki a koriilményvaltozas elidézésében kozrehatott.

» Bizonyos esetekben a habori is eredményezheti a nemzetkozi szerzdés megsziinését, amennyi-
ben a szerzddés a két hadban 4ll6 fél kozott jott létre, a hatarszerzédés kivételével. A tobboldala
szerz6déseket a hdboruban érintett felek kozott fel kell fliggeszteni, azaz az érintettek kozott a
haboru ideje alatt a szerzédés teljesitése idélegesen sziinetel. A fegyveres konfliktusok jogara
vonatkozo hagai jog (a haboruban alkalmazandé hadviselési szabalyok) és genfi jog (a haboru
aldozatainak védelmére vonatkozé eléirasok) pedig egyenesen hdboru idején alkalmazanddak.

o Vannak végezetiil olyan szerzédések is, melyek n. objektiv helyzeteket szabalyoznak, és igy a
haboru ezekre nem hat ki. Ilyennek mindsiil a tobboldalu szerzédések koziil példaul a Szuezi-
csatorndra vagy a Panama-csatorndra vonatkozo szerzddés, a kétoldalu szerzddések koziil pedig
a mar emlitett hatdrszerz6dés.

2.3.7. A NEMZETKOZI SZERZODES HELYE A MAGYAR JOGRENDBEN

A nemzetkozi szerz6dés helyét a magyar jogrendben elsGsorban a kihirdeté belsé jogforras
szintje szabja meg. Ugyanakkor az Alaptorvény és egyes torvények rendelkezései fokozottabb
védelmet biztositanak a nemzetkozi szerzédésnek, illetve az abbol eredd kotelezettségek teljesi-
tésének. Erre utal az Alaptorvény Alapvetés Fejezet Q. cikk (2) bekezdése, melynek értelmében
Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzet-
kozi jog és a magyar jog dsszhangjat, tovibba az Alaptorvény Allam Fejezet 8. cikk (3) bekez-
dés d) pontja, amely az orszagos népszavazas lehetséges targyai koziil kizarja a nemzetkozi
szerz6désbdl eredd kotelezettségeket.

A jogalkotasrol szolo6 2010. évi CXXX. torvény 1. § (2) bekezdésének a) pontja értelmében e torvény
hattérszabalyként alkalmazand6 a nemzetkozi szerzédéseket kihirdetd jogszabalyokra nézve, hiszen
azok vonatkozasaban az Nsztv. rendelkezései az iranyadoak.”® Ugyanezen torvény két tovabbi, a

20 Ez vonatkozik a jogszabalyszerkesztésr6l szolé 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletre is [a rendelet 1. § (3) bekezdése]. S6t,
a rendelet 1. § (4) bekezdése kizarja annak alkalmazdsat a nemzetkozi szerz6dés hiteles sz6vege, annak magyar nyel-
vii forditasa, valamint a szerz6déshez Magyarorszag részérél flizott vagy Magyarorszag szempontjabol nemzetkozi jogi
jelent6ségti fenntartas, kifogas és nyilatkozat megszerkesztésére és megszovegezésére nézve.
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meglevé nemzetkozi jogi kotelezettségek védelmét biztositd kovetelményt is rogzit. A jogszabalyok
megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly megfeleljen a nemzetkozi jogbdl és az eurdpai
unios jogbol eredd kotelezettségeknek. A mar hatalyos jogszabalyban pedig nem lehet médositani
az abban kihirdetett nemzetkozi szerzédés, a nemzetkozi szerz6déshez fuizott fenntartas, kifogas
és nyilatkozat szovegét. Ide tartoznak még az OgyHat. specialis rendelkezései (102. §) is, amelyekre
mar tortént utalas (a 2.3.2.3 pontban).

Megemlitendd, hogy tobb — féleg eljarasi jogi — torvény személyi hatdlya ugyancsak korlatozhato
nemzetkozi szerz8dés altal.?' A Biintetd torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény tobb rendelke-
zése biintetni rendeli bizonyos feltételek mellett a nemzetkozi szerz6désekbdl eredé nemzetkozi jogi
kotelezettségek megszegését.?*

2.4. AZ UNIOS JOG HELYE A MAGYAR JOGRENDSZERBEN

Magyarorszag Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasat megel6zéen keriilt az akkor hatalyos
Alkotmanyba beiktatdsra a 2/A. §, az un. Eurdépa-klauzula, mely megteremtette Magyarorszag
uniés csatlakozasanak lehetdségét. Az Eurdpa-klauzula szovegét lényegében atvette az
Alaptorvény Alapvetés fejezetének E. cikk (2) bekezdése, mely az aldbbiak szerint hatarozza meg
Magyarorszag Eurdpai Unids tagsaganak alapjait: ,,Magyarorszag az Eurépai Uniéban tagal-
lamként valo részvétele érdekében nemzetkozi szerzédés alapjan - az alapitod szerzédések-
bol fakado jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — az
Alaptorvénybdl eredo egyes hataskoreit a tobbi tagallammal kozosen, az Eurdpai Unio intéz-
ményei utjan gyakorolhatja.”

A (3) bekezdés viszont tovabblépést jelent, hiszen az unios jogra vonatkoz6 alkotmany-szintt korab-
bi szabalyozasi hidnyt a kovetkezéképpen pétolja: ,,Az Eurdpai Unio joga — a (2) bekezdés keretei
kozott — megallapithat altaldnosan kotelezé magatartasi szabalyt.”

Az Alaptérvény indokoldsa egyértelmtien fogalmaz: Az Eurépai Unié nemzetkozi szerzédésen alapuld
6nalld jogrenddel rendelkezik, amelynek értelmében az unids jog a tagallamok teriiletén kozvetleniil
alkalmazando és a jogalanyok szdmadra kozvetleniil is teremthet jogokat és kotelezettségeket. Mivel az
Eurépai Unioban valé részvétel jelentsen befolydsolja a magyarorszagi kozhatalom-gyakorlds rendjét
és kereteit, valamint az unids jog nagymértékben meghatarozza a magyar jogalanyok jogait és kotele-
zettségeit, szitkséges hogy az Eurépai Unio keretein beliil torténd hataskorgyakorlasra az Alaptorvény
— az Alaptorvény egészét athatd rendezdelvek kozott — kifejezett felhatalmazast adjon. [A rendelke-
zés] lehet6vé teszi, hogy Magyarorszag az Eurdpai Uni6 tagallamaként, az Eurépai Unié intézményei
utjan gyakorolja egyes hatdskoreit. Az érintett konkrét hataskoroket nemzetkozi szerzddésnek kell
megallapitania, az Eurépai Uni6 intézményei utjan torténd hataskorgyakorlds nem haladhatja meg

21 Akozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgéltatds altalanos szabdlyairol szol6 2004. évi CXL térvény 13. § (4)-(5) bekezdései,
illetve a polgari perrendtartdsrol sz616 1952. évi IIL. torvény 395. § (1) bekezdése stb.
22 Példaul a 326-328.§.
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a nemzetkozi szerz6désbdl fakadodan szitkséges mértéket, valamint nem iranyulhat tobb hatdskorre
annal, mint amivel Magyarorszag az Alaptorvény alapjan egyébként rendelkezik.?

A 2.3.2.3 pontban mdr ismertettiik a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozat f6bb megallapitasait, melyek
lényege, hogy milyen tartalmu - unids vonatkozasu — nemzetkozi szerzédések kotelez6 hatalyanak
elismerésére adott felhatalmazashoz sziikséges az Orszaggytlésben a kétharmados tobbség, és mely
esetekben erre nincs sziikség. Az arrdl valé allasfoglalas pedig, hogy valamely nemzetkdzi szerzo-
dés az Alaptorvény E) cikke (2) és (4) bekezdése hatdlya ald tartozik-e, az Alkotmanybirdsag szerint
els6dlegesen a Kormdany mint a térvényjavaslat terjesztéje és az Orszaggytlés mint a nemzetkdozi
szerzOdést kihirdetd torvény alkotodjanak a feladata.

Az el6zéekben tobbszor tortént utalas arra, hogy a jogalkotas soran folyamatosan vizsgal-
ni kell a jogszabaly megfelelését az unids jogbdl eredé kotelezettségeknek, ennek 6sszhang-
jardl a jogszabaly indokoldsaban tajékoztatast kell adni, sét, ha az unids jog ezt megkoveteli, a
jogszabalytervezet elézetes egyeztetésre kell megkiildeni az EU intézményeinek, tagdllamainak
[a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 2. § (4) bekezdés c) pontja, 18. § (2) bekezdés, 20.
§.] Ugyanezen torvény 30. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan a Kormany a
302/2010. (XII. 23.) Korm. rendeletben megallapitotta az EU joganak valé megfelelés érdekében
sziikséges jogszabaly-elokészitési feladatok teljesitésétének a szabalyait, a jogszabalyszerkesztésrol
sz0616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet pedig a jogharmonizaciés zaradék®* tartalmat és alkalma-
zasi kovetelményeit szabja meg.

Kovetkezésképpen tobbszintii szabalyozas is biztositja a magyar jogszabdlyok Osszhangjat az
unios joggal a nemzetkozi szerz6désbol fakado, tovabba az Alaptorvénybdl eredé egyes hatés-
korokhoz igazodd sziikséges mértékben. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy nem tartozik az
Alkotmanybirosag hataskorébe annak a vizsgalata, hogy adott magyar jogszabaly megfelel-e az
unios jognak.”

Az Alkotmanybirésag az Europai Unio jogat illetéen az elmult években tobb elvi éld megalla-
pitast tett. Az 1053/E/2005. AB hatdrozatdban arra mutatott ra, hogy ,,szerz6dési eredetiik dacara,
az Eurdpai Unio alapit6 és modositd szerzodéseit nem nemzetkozi szerzédésként kivanja kezelni”
(ABH 2006, 1824, 1828.).

Ezt kovetden egy masik hatdrozatdban pedig azt hangsulyozta, hogy az ,Alkotmanybirdsag az
1053/E/2005. AB hatarozataban megallapitotta, hogy az Eurdpai Kozosségek alapit6 és modosito

23 Itt kell megjegyezni, hogy a Lisszaboni Szerzdés altal bevezetett eurdpai polgari kezdeményezés lehetévé teszi, hogy
legalabb egymilli6 - és a tagallamok legaldbb egynegyedébdl szdrmazé - eurdpai allampolgar timogaté aldirasgytjtéssel
kozvetleniil felkérje az Eurdpai Bizottsagot, hogy az EU hatdskorébe tartozo teriileten jogalkotasi javaslatot terjesszen el6.
A polgari kezdeményezésrdl sz616, 2011. februar 16-i 211/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2011:065:0001:0022:HU:PDF  elfogaddsat kovetéen a rendelet hazai
végrehajtdsahoz sziikséges szabalyokat a népszavazdsi kezdeményezésr6l, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint
a népszavazasi eljarasrol szol6 2013. évi CCXXXVIIL torvény IV. fejezete tartalmazza.

24 A rendelet 88. §-a szerint: Ha a jogszabaly tervezete vagy annak valamely rendelkezése az Eurdpai Unié alapjat képezd
valamely szerz6désnek vagy egyéb unios jogi aktusnak valo megfelelést valositja meg, ezt az unids jogi aktusokra vald
hivatkozast tartalmazé jogharmonizacios zaradékban meg kell allapitani.

25 Legutobb kimondta a 34/2014. (XI. 14.) AB hatdrozat [54.].
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szerzOdései az Alkotmanybirésag hataskorének szempontjabdl nem nemzetkozi szerzodések
(ABK 2006. junius, 498, 500.), e szerz6dések mint elsédleges jogforrasok és az Iranyelv mint
masodlagos jogforras kozosségi jogként a belsé jog részei, mivel a Magyar Koztarsasag 2004.
majus 1-jétdl az Eurdpai Unio tagja. Az Alkotmanybirdsag hataskorének szempontjabol a kozos-
ségi jog nem mindsiil az Alkotmany 7. § (1) bekezdésében?® meghatarozott nemzetkozi jognak”
[72/2006. (XII. 15.) AB hatarozat, ABH 2006, 819, 861.]. Az Alkotmanybirdsag ezeket az elvi élt
megjegyzéseit azokra a szerzédésekre vonatkoztatta, amelyek a kozosségi jogrendszerben e hata-
rozatai meghozatalakor mar hatalyosak voltak. Ekként az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint
a magyar jogi rendelkezések keretei kozott az Alkotmanybirésagnak nincs hataskére a mar a
magyar belsd jog részét képezé elsédleges és masodlagos unids jog vizsgalatara.”” Ugyanakkor az
Uni¢ altal kotott nemzetkozi szerzddést ratifikald jogszabaly el6zetes alkotmanyossagi vizsgalat-
nak alavethetd (illetve a koztarsasagi elnok az Orszaggytlésnek is visszakiildheti megfontolasra),
a 143/2010. (VII. 14.) AB hatdrozat®® értelmében pedig — a belsé jogban valé kihirdetésének saja-
tossagaira tekintettel - nem volt akaddlya a Lisszaboni Szerzédés utélagos alkotmanyossagi vizs-
galatanak. Jollehet a konkrét esetben az inditvany elutasitdsra keriilt, dm az Alkotmanybirosag
elvi éllel allapitotta meg, hogy amennyiben az Alkotmdanybirésdg az Eurdpai Unid alapitd és
moddositd szerzédéseit mddositod szerzédést kihirdetd torvény alkotmanyellenességét allapitana
meg, annak Magyarorszag eurdpai unios tagsagabdl folyo kotelezettségvallalasokra nem lenne
kihatdsa, hanem a jogalkoténak kellene megteremtenie azt a helyzetet, hogy az eurdpai unids
kotelezettségeket az Alaptorvény sérelme nélkiil maradéktalanul teljesithesse Magyarorszag.

Osszegezve elmondhaté: Ebben a fejezetben 4ttekintettiik a nemzetkézi kapcsolatok létesitésé-
nek és fenntartdsanak legfontosabb alapszabalyait, megvizsgalva, hogy a nemzetkozi jog alanyai
(mindenekel6tt az allamok és a kormanykozi nemzetkozi szervezetek) milyen keretek kozott végez-
hetik nemzetkozi jogi szempontbdl relevans tevékenységiiket. Részletesen bemutattuk a nemzetkozi
jog forrasait, kiilonos tekintettel a nemzetkozi jog alapelveire (ideértve ezek megjelenését a magyar
Alaptorvényben), valamint a nemzetkozi szerzodések jogara. Részletesen ismertettitk a nemzetkozi
szerz6dések altalanos jellemzdéit, valamint a megkotésiikre vonatkozo eljarast a 2005. évi L. torvény
alapjan.

26 Ezzel megegyezd, jelenleg hatalyos szoveg: Alaptorvény Alapvetés fejezet Q. cikk (2) és (3) bekezdésében.

27 A 34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat, és kiilondsen annak [54.] pontja alapjan az Alkotmanybirdsag kovetendének tekinti az
ebben a fejezetben bemutatott, az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6z6en kialakitott alldspontjat.

28 143/2010. (VIIL. 14.) AB hatdrozat, ABH 2010, 698, 700-703.
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3.

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK ALAKITASABAN RESZTVEVO
ALLAMI SZERVEK FELADATAI MAGYARORSZAGON

Ha az allam szerveinek tevékenységét vizsgaljuk a nemzetkozi kapcsolatok terén, megallapithatjuk,
hogy a hatalmi dgak mindegyike rendelkezik tobb-kevesebb alkotmanyjogi felhatalmazassal ilyen
targykori feladatok végzésére. Jelen fejezet keretei kozott a kiiliigyi hatalom legfontosabb jellemz6-
it, valamint a kiiliigyek igazgatasaval foglalkozé egyes szervek f6bb tevékenységi koreit mutatjuk be.
Részletesen vizsgaljuk a nemzetkdzi jog és a belsé jog viszonydra vonatkozé elméleteket, valamint
az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan elhelyezziik a magyar jogrendszerben a nemzetkézi jogot
és az uniods jogot. Bemutatjuk végezetiil az Eurdpai Unié dontéshozatali testiileteiben a magyar
allaspont kialakitdsaban résztvevo szerveket és ezek f6bb tevékenységét.?’

3.1. AKULUGYI HATALOM FOGALMA ES JELLEMZOI

A kiiliigyi hatalom kifejezés mindazoknak a hataskoroknek az Osszességét jelenti, amelyek egy
allamnak mas allamokhoz és nemzetkozi jogalanyokhoz valé kozvetlen kapcsolatok alakitasara
vonatkoznak. Az egységes kiiliigyi hatalom, amely a kezdetekben (az abszolut és az alkotmanyos
monarchidkban) az uralkod6 személyében 6sszpontosult, a modern demokracidkban tobb funkcio-
ra és hataskorre esett szét, igy tobb alkotmanyjogi szerv kozott oszlik meg. Az dllamfé és a kormany,
valamint a népképviseleti szerv (a parlament) egyiittmuikodése a kiilpolitikai dontésekben és végre-
hajtasi cselekményekben, a feladatok elosztasaban és ezek 6sszehangoldsaban jut kifejezésre.

A kiiliigyi hatalom kifejezés alapvetéen alkotmanyjogi kategoria. A nemzetkozi jog az egyes alla-
mok belsé ligyének tekinti, hogy a kiiliigyi hatalom funkcioit hogyan szervezik meg és azt miként
osztjak fel a kiilonféle alkotmanyjogi intézmények kozott.

Azon jogkorok, amelyeket alkotmanyjogi szempontbdl felolel e teriilet, a kovetkezok:
 akiilpolitika kialakitdsanak és érvényesitésének joga;

« azdllam nemzetkozi képviseletének joga;

« adiplomaciai és konzuli kapcsolatok létrehozasa, fenntartasa, megsziintetése;

o nemzetkozi szerz6dések kotésének joga;

o nemzetkozi szervezetekhez torténd csatlakozas joga;

« hadiallapot kinyilvanitasa, békekotés és mas nemzetkdzi biztonsagpolitikai dontések joga.

29 Ezenbemutatas sordn az atfedések elkeriilése végett tekintettel voltunk arra, hogy a kozigazgatdsi szakvizsga egyik kotele-
z8 része az EU szervezetét és jogrendszerét ismerteti, és ezen beliil a 7. fejezete tobb dimenzidban részletezi Magyarorszag
kapcsolatat az EU-val.
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A demokratikus jogallam egyik alapelvébdl kovetkezik, hogy a demokratikus dllam kiilpolitikajanak
is a népakarattal kell megegyeznie. A ,,nép akarata” azonban alapvet6en nem kozvetleniil, hanem
attételesen, a politikai partok és a valasztott parlament, valamint az ezaltal valasztott kormany tevé-
kenységén keresztiil érvényesiil. A kiilpolitika tényleges irdnyitasa dltalaban a végrehajt6 hatalom,
a kormany, prezidencialis allamformak esetében pedig az elnok kompetencidjaba tartozik. A népa-
karat kozvetlen kifejezésére altalaban a népszavazasok keretében keriil sor. Hatarozott tendencia
érvényesiil a tekintetben, hogy a legjelentdsebb, tobb kormanyciklust ativel$ kiilpolitikai dontések
(pl.: NATO-, EU-csatlakozas) e hatdrozati formdban keriiljenek elfogadasra.

Ugyanakkor az Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdés d) pontja értelmében nem lehet orszagos népsza-
vazast tartani nemzetkozi szerzédésekbdl eredd kotelezettségekrol.

3.2. AKULUGYI KOZIGAZGATAS FOGALMA ES SAJATOSSAGAI

A kiiliigyi tevékenység mint igazgatasi tevékenység jelentésen kiilonbozik mas kozigazgatasi terii-

letektol. Az eltérd tevékenység jellemz6i, hogy a kiiliigyi tevékenység dontden:

o Allami, korményzati politika érvényesitésére irdnyul.

o Nem a bels6 jog, hanem nemzetkozi jogi szabalyok altal hatarozzak meg.

« Nem abelsd jogalkotasi hataskorrel rendelkez6 szerv akaratat, hanem az allamok egymas kozot-
ti megegyezését titkrozi.

o Nemcsak Magyarorszagon, hanem mas allam teriiletén is gyakorolhato.

o Csakkozpontiigazgatasi szervezet, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium és kiilképviseletei latnak
el kiiliigyi igazgatasi tevékenységet, mig hazai regionalis és helyi szinten nincs ilyen tevékenység.

» Kivételesen - a konzuli teriileten — érvényesiil hatosagi tevékenység, egyébként nem létesiil
hatosag-iigyfél jogviszony.

o A mérlegelési jogkorben hozott dontések tulsulya jellemzd, melynek hatart szabnak az allam
altal korabban véllalt nemzetkdzi jogi kotelezettségek.

A kiiltigyi igazgatas specifikumainak meghatarozasanal rogzitettiik, hogy a kiiliigyek igazgatasa
a politikai kozigazgatas fogalomkorébe tartozik, amely tevékenységnek egyik legfontosabb targya
maga a ,politikacsinalas”. Célja a kiilpolitikai dontések el6készitése, tervezése, végrehajtasa, mely
végrehajtas maga is alapjat képezi tjabb kiilpolitikai dontéseknek, kormanyzati mérlegelésnek.

Elfogadhatonak tekintjiik azon meghatarozast, hogy a szlikebb értelemben vett kiiliigyek kozigaz-
gatasan a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium mint kiilpolitikat hivatasosan, els6sorban diploma-
ciai eszkozokkel végrehajtd, esetleg sszehangolo kozigazgatasi tevékenységét értjiik.>°

A kilkapcsolati feladatokkal rendelkez6 allami szervek két csoportra oszthatok. Az els6 csoport-
ba tartoznak az allam teriiletén beliil székhellyel rendelkezd szervek, azaz a koztarsasagi elnok
(allamfd), az orszaggytlés (parlament), a kormany, illetéleg a kormanyf6, a kiilpolitikaért felel6s
miniszter és a szakminiszterek. A masodik csoportba tartoznak az idegen allam teriiletén miikodé
szervek, a kiilképviseletek: a diplomaciai képviseletek, a nemzetkozi szervezetek mellett miikodo
allando képviseletek és a konzuli képviseletek, tiszteletbeli konzulok. A tovabbiakban réviden atte-
kintjiik azokat a feladatkoroket, jogkoroket, amelyek ezen szervek miikodéséhez kapcsolédnak.

30 Hargitai Jézsef: Nemzetkozi jog a gyakorlatban. Magyar Kozlony Lap és Konyvkiadd, Budapest, 2008. 701.
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3.3. AZ ORSZAGGYULES (PARLAMENT) ES BIZOTTSAGAI JOGKORE, FELADATAI

A kiilkapcsolatok fenntartasaban hagyomanyosan szerepet jatszanak a parlamentek is. A legfébb forum
és torvényhozo szerv rendszerint a legfontosabb politikai kérdésekben rendelkezik dontési jogkorrel,
olyan kérdésekben, amelyek az allam alapveté tarsadalmi, gazdasag rendjét, katonai szovetségi rend-
szerhez valo tartozasat, szomszédjaihoz valo rendezett viszonyat hosszabb tavra szabalyozzak.

E kérdések némelyike az Alaptorvényben kifejezetten szabalyozott dontési tertilet (példaul a hadiallapot
és béke kinyilvanitasanak kérdése), a kifejezetten nem nevesitett targykorokben azonban a Kormany
dont arrol, hogy mely kérdéseket kivan az Orszaggytilés elé vinni, annak nemzetkozi hordereje okan.

Az Orszaggytilés kiiliigyi feladat- és hataskore Magyarorszag Alaptorvénye alapjan az alabbiakra terjed ki:

o Felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozé nemzetkozi szerzédés kotelez6 hatalyanak
elismerésére.

» Hatdroz a hadiallapot kinyilvanitasardl és a békekotésrol.

« Kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai muveletekben valé részvétellel kapcsolatos donté-
seket hoz.

A Kormany kiilpolitikai tevékenységének (a kiiliigyi hatalom kormdnyzati gyakorlasanak) ellen-
orzése az Orszaggytilés egyik legfontosabb feladata. Ennek egyik eszkoéze az interpellacios jog, a
masik a beszamoltatasi jog.

A Kormany feleléssége a parlamenttel szemben a kiiliigyi és kiilpolitikai tevékenysége tekintetében
is fennall. Az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdése szerint ,,A Kormany az Orszaggytilésnek felel6s.”
A magyar parlamentdris gyakorlatban a szdbeli és irasbeli interpellacidk a kiilpolitikai kérdések-
ben rendszeresnek tekintheték. A kiilpolitika kormanyzati jellegébdl kovetkezden a kiilpolitikaért
felel6s minisztert, illetleg felhatalmazott képviseldjét nemcsak a kiiliigyi, hanem mas - elsésorban
nemzetbiztonsagi, emberi jogi, eurdpai iigyi — bizottsagok iilésein is meghallgatjak. Ezen jogosit-
vany megvalositasaval kapcsolatban a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium rendelkezik gyakorlati
feladatokkal. A kozigazgatasi apparatus feladata ugyanis, hogy a minisztert ilyen iranyut tevékeny-
ségében tamogassa és a parlamenti iilésre felkészitse.

A torvényalkotas terén az OgyHat. a nemzetkozi szerz6désekre vonatkozd eljarasra néhany, az
altalanostodl eltérd jogszabalyt ir el6 (102. §). A nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérdl szol6 torvény-
javaslat esetén a kiiliigyekkel foglalkozé bizottsag, az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése szerin-
ti nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérdl szold torvényjavaslat esetén az eurdpai unids tigyekkel
foglalkozé bizottsag jar el kijelolt bizottsagként. A torvényjavaslatnak a nemzetkozi szerzédés
véglegesen megallapitott hiteles szovegét és annak magyar nyelvl forditdsat tartalmazo részé-
hez, tovabba a nemzetkozi szerzé6déshez flizott fenntartas és nyilatkozat sz6vegéhez csak forditasi
hiba, valamint helyesirasi hiba javitasat célzé kiigazitd javaslat nyujthato be. A kiigazit6 javasla-
tot csak a torvényjavaslat el6terjesztéje nyujthatja be, a zarészavazas megkezdéséig, ezt bizott-
sag nem is targyalja és nem kell réla szavazni, a kiigazitast az iilést vezet6 elnok a zardszavazas
megkezdése el6tt bejelenti.

Specidlis szabalyok vonatkoznak az Orszaggyiilés és a Kormany eurdpai unios iigyekben torténé
egyiittmiikodésére, melyrél az OgyIv. rendelkezik. Az Orszaggytlést megilletia Kormanynak az Eurépai
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Uni6 kormanyzati részvétellel miikodo intézményeiben folytatott tevékenysége feletti ellendrzés joga (ezt
orszaggytlési bizottsag utjan is gyakorolhatja), az egyeztetéshez, valamint a tajékoztatashoz valo joga.

Az egyeztetési eljaras soran a Kormany megkiild az Orszaggytlésnek minden unios jogszabalyter-
vezetet, javaslatot és dokumentumot, amely az EU kormanyzati részvétellel mikodé intézményei-
nek dontéshozatali eljarasaban napirenden szerepel.

Megjeloli az allaspontja szerint az Orszaggytilés feladat- és hataskorét érint6 targykorbe tartozo terve-
zeteket,* illetve megjeloli azokat a tervezeteket, amelyek a Kormany allaspontja szerint Magyarorszag
szempontjabol rendkiviili jelentéségtiek, ezért indokolt, hogy az Orszaggytilés targyalja azokat.

Az Orszaggytilés barmely unids tervezettel kapcsolatban tajékoztatast kérhet a Kormany altal képvi-
selni kivant allaspontrdl (allaspontjavaslat), majd e tervezetekkel kapcsolatban az Orszaggytilés
allasfoglalast fogadhat el, megjelolve azokat a szempontokat, amelyeket az Eurépai Unié dontésho-
zatali eljarasaban sziikségesnek tart érvényre juttatni.

Az Orszaggytlés felkérheti az illetékes minisztert, hogy az eurdpai unids tervezet elfogada-
sardl dontést hozo Tanacs tilését megel6zGen ismertesse a Kormany altal képviselni kivant
allaspontot.

A Kormany az unids dontéshozatal soran képviselendd allaspontjat az Orszaggytlés allasfoglalasa-
nak alapulvételével - ennek hidnydban sajat maga - alakitja ki. Ha a tervezet olyan targykort érint,
amelynek szabdlyozasahoz az Alaptorvény értelmében az Orszaggytilés mindsitett tobbségli donté-
se szlikséges, a Kormany az orszaggytlési allasfoglalastol csak indokolt esetben térhet el.

A 2009. december 1-jén hatalyba lépett Lisszaboni Szerz6dés novelte a nemzeti parlamentek szerepét,
igy a szubszidiaritas és aranyossag elvének érvényesiilésére tekintettel az Orszaggytlés mar akkor
foglalhat allast tervezett EU jogi normarol, amikor az még eurdpai bizottsagi javaslat szintjén van.

Az Unién beliili dontéshozatalt kvetden a Kormany irasban tajékoztatja az Orszaggytlést arrdl a
dontésrél, amelyet az Orszaggytilés pontosan megjelolt, vagy amellyel kapcsolatban az Orszaggytilés
allasfoglalast fogadott el, az ettdl valo eltérés pedig széban indokolja meg.

A Kormany a stratégiai jelent6ségii unios eseményekrol rendszeresen tajékoztatjaaz Orszaggytilést,
amelynek keretében a miniszterelnok szoban ad tajékoztatast a plendris iilésen az Eurdpai Tandcs
ilésén torténtekrdl, illetve a Kormany évente koteles az Orszaggytilés plendris tilését tajékoztatni a
magyar tagsaggal 6sszefliggé kérdésekrdl és az eurdpai integracio aktualis helyzetérdl.

Az Orszaggytilés elnokének kezdeményezésére a miniszterelnok az allam- és kormanyfok rész-
vételével sorra keriild Eurdpai Tandcs iiléseit és a stratégiai jelentéségti eseményeket megel6z6en
tajékoztatja az érvényre juttatni kivant allaspontrol az Orszaggytilés Eurdpai Unidés Konzultacids
Testiiletét, melynek {ilésén a hazelndk, a képvisel6csoportok vezetdi, az eurdpai unios tigyekkel foglal-
kozé allandd bizottsag elnoke és alelnoke, az alkotmanytigyi allandé bizottsag elndke, a kiiliigyi

31 Igy kiiléndsen azokat, amelyek a) olyan targykort érintenek, amelyrél az Alaptorvény szerint sarkalatos vagy egyéb
torvénynek kell rendelkeznie, vagy b) hatalyos torvénnyel ellentétes rendelkezést tartalmaznak.
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allando bizottsag elndke, valamint a hdzelnok altal meghivott mas személyek vehetnek részt. Mint
az elobb ismertetettekbdl is kitlinik, az Orszaggytilés szervezetén beliil kiemelkedd szerepe van az
elnoknek. Az OgyTv. értelmében az elnok 6rkodik az Orszaggytilés jogain, méltdsagan és tekinté-
lyén. Szervezi az Orszaggytilés nemzetkozi kapcsolatait és meghatdrozza az Orszaggytilés nemzet-
kozi tevékenységének szabalyait. Az Orszaggyiilés elnoke képviseli az Orszaggyiilést a nemzetkozi
kapcsolatokban.

Szintén az OgyTv. rendelkezik arrdl, hogy az Orszaggytilés megalakuladsat kovetéen létrehozza a
kiiliigyekkel, illetve europai unids iigyekkel foglalkoz6 allandé bizottsagokat. Mindkét allan-
dé bizottsag a kiiligyekkel kapcsolatban az Orszaggytlés kezdeményezd, javaslattevd, vélemé-
nyezd, torvényben és a hatdrozati hdzszabdlyi rendelkezésekben meghatdrozott esetekben iigydion-
t6, valamint a kormdnyzati munka ellenérzésében kozremiikodo szerve, amely az Alaptorvényben,
torvényben, a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben, tovabba az Orszaggytlés egyéb hataro-
zataiban meghatarozott hataskorét gyakorolja. A kiiliigyi bizottsag a nemzetkozi kapcsolato-
kat érint barmely kérdést megtargyalhat, abban 4llast foglalhat. Alldsfoglalasait a Bizottsagi
Tajékoztatoban nyilvanossagra hozhatja. Kinevezése el6tt meghallgatja a magyar nagykovetsé-
gek és dllando képviseletek vezetdit, illetve a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter jeloltet. A kiiligyi
bizottsag tevékenységének masik fontos teriilete a parlamenti diplomacia: szoros kapcsolatot tart
fenn a Magyarorszagra akkreditalt nagykovetekkel, és rendszeresen fogad kiilfoldrél érkezé parla-
menti és egyéb delegacidkat. Az Orszaggytilés elnokének engedélyével a kiiliigyi bizottsag kiildott-
sége részt vesz kétoldalu kapcsolatok keretében kiilf6ldi targyalasokon.

Koteles évente legalabb egy alkalommal meghallgatni a kiilgazdasagi és kiiliigyminisztert a nemzet-
kozi kapcsolatok allasardl.

Az eurdpai iigyek bizottsaganak feladatai kozé tartozik tobbek kozott:

o Az eurdpai unids iigyekkel kapcsolatos kérdésekben — ha jogszabaly masképpen nem rendelke-
zik — az Orszaggytilés helyett igydonté hataskore van.

« Az ujonnan kinevezendd miniszterek és az Unid tagallamaiba kinevezésre keriilé nagykovetek
meghallgatasa.

o Vizsgalhatja a szubszidiaritas és ardnyossag elvének érvényesiilését az Eurdpai Bizottsag jogsza-
balytervezeteinél, az unids jogszabalyok rendelkezéseinek megfeleléen. Ha a szubszidiaritas
elvének megsértését vélelmezi, arrdl tajékoztatja az Orszaggytilés elnokét, és inditvanyt nyujt be
az Orszaggyulésnek, hogy erre hivatkozassal kezdeményezze a Kormanynal kereset benyujtasat
az Eurdpai Unid Birdsagahoz.

o Meghallgathatja a Bizottsag, az Eurdpai Birdsag, a Torvényszék, a Szamvevoszék és az Eurdpai
Beruhazasi Bank igazgatdtandcsa magyar tagjainak Kormany altal javasolt személyeket.

o Azeurdpaiiigyek bizottsagat megilleti (eltéré rendelkezés hianyaban) a Kormanynak az Eurépai
Unié kormanyzati részvétellel miikodé intézményeiben folytatott tevékenysége feletti ellenérzé-
si joga.

o Az unids intézményektdl az Orszaggytiléshez beérkezett dokumentumokat az eurdpai tigyek
bizottsaganal vezetett nyilvantartds tartalmazza.

o Az eurdpai iigyek bizottsaganak hatdskore a Kormany Eurdpai Unié kormanyzati részvé-
tellel mikodd intézményeiben képviselendé allaspontjavaslataval kapcsolatos allasfoglalas
kialakitdsa.
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Az Orszaggytlés kiiligyi munkajat az Orszaggytilés Kiiliigyi Igazgatosaga segiti. Az Orszaggytilés

Kiiltigyi Igazgatésaga az Orszaggytilés nemzetkozi kapcsolatainak szervezéséért és a kiiliigyi tevé-

kenységet végz6 képviselk kiilpolitikai felkésziiléséért felelés hivatali szerv, mely kiilonosen:

» javaslatot készit az Orszaggytlés éves nemzetkozi programjara, amelyet jévahagydsra a hdzel-
nok elé terjeszt;

« kialakitja a mas allamok parlamentjeivel val6 egytittmiikodés kereteit;

o Dbiztositja az Orszaggytilés kiutazé és fogadd delegacidinak szakmai felkészitését;

« anemzetkozi jellegii talalkozokrol jelentéseket, Osszefoglalokat készit;

o tdjékoztatokat és elemzéseket készit a képvisel6k részére az Eurdpai Unid, a nemzetpolitika és a
biztonsagpolitika témakdrében;

o ellatja a nemzetkozi parlamentekbe delegalt orszaggytilési kiildottségek titkarsagi teenddit.

Az Orszaggyilés sajat eszkozeivel igyekszik eldsegiteni a magyar-magyar kapcsolatok fenntartasat és bovi-
tését a hatékonyabb és eredményesebb egyiittmiikodés érdekében. E torekvés jegyében 2004-ben megalakult
a Karpat-medencei Magyar Képviselok Foruma, mely az érintett szomszédos allamok magyar képvisel6i-
nek és az Eurépai Parlamentben mandatummal rendelkezé magyar képviselok egyeztetd foruma. A Férum
napirendjére stratégiai, elvi jellegli kérdések keriilnek. Ezek megvitatasan tul fontos tevékenysége a nemzet-
politikai allasfoglalasok kibocsatasa. A KMKEF elnoki tisztségét jelenleg az Orszaggytilés elnoke latja el.

Az Orszaggyiilés multilateralis kapcsolatai terén nyolc nemzetkdzi parlamenti szervezetnek tagja
s kiild allandé delegaciokat e szervezetekbe.

E szervezetek koziil kiemelkedik az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytlésében betoltott szerepe.
Az Interparlamentaris Unionak (IPU), e nagy hagyomanyokkal rendelkezé vilagszervezetnek hazank
mar 1889-ben alapitd tagja volt, s munkdjaban a rendszervaltast kovetden megujult lendiilettel vesz részt.

3.4. A KOZTARSASAGI ELNOK JOGKORE ES FELADATAI

Az allamfé tényleges funkcidit az alkotmanyok irott szovege alapjan igen nehéz meghatarozni.
Az allamfének a kiilpolitikaval és a kiilkapcsolatok vitelével kapcsolatos jogkorét a nemzetkdozi jog
nem szabadlyozza, ez utobbit az egyes dllamok alkotmdnyai rendezik. Ennek megfelelden az allamfé
az egyes allamokban eltéré hataskorrel rendelkezhet, mégis felfedezhetiink jellemzé kozos sajatos-
sagokat az allamféi jogok terén, melyeket az alabbiakban részletesebben ismertetiink.

Bér az alkotmanyjog gyakran széles korii jogositvanyokat biztosit szamara, a gyakorlatban azonban az
allamf6 altalaban ,moderalt” szerepvallalasa a jellemz6, hiszen a politikaformalas elsédlegesen a kormany
feladatai kozott talalhato. A parlamentaris rendszerekben azonban, kiilonosen a kiiliigyi hatalom gyakorlasa
szempontjabol nagy jelentdsége van az allamf6 politikai integralé funkcidjanak, azon torekvésének, hogy
partérdekek felett allo 6ssznemzeti érdek kifejezGjeként jelenhessen meg a hazai és nemzetkozi kozéletben.

Ez az integrald funkcid az allam mint politikai kozosség a szuverenitas szimbolikus megtestesitését jelen-
ti. Ebben a funkcidjaban az allamf6 nyilvanos fellépéseivel, beszédeivel és ceremonialis cselekményeivel
a nemzet egységét kivanja hangsulyozni. A magyar Alaptorvény 9. cikk (1) bekezdése szerint a koztar-
sasagi elnok ,kifejezi a nemzet egységét, és 6rkodik az allamszervezet demokratikus mikodése felett”.
Az Alaptorvény 9. cikk (3) bekezdés a) pontja értelmében a koztarsasagi elnok képviseli Magyarorszagot.
Ez a szabaly a magyar allam nemzetkozi jogi képviseletére utal, és 6sszhangban all a szerzédések jogarol
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sz0l6 1969-es bécsi egyezmény 7. cikk (2) bekezdés a) pontjaval, valamint a nemzetkozi szokdsjoggal.
A koztarsasagi elnoknek a magyar dllam képviseletére vonatkozd jogosultsdga ellenjegyzéshez nem
kotott, tehat az a koztarsasagi elnok 6nallod politikai dontéseinek soraba tartozik.

Az Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés a) pontja értelmében ,,az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan elis-
meri a nemzetkozi szerzédés kotelezo hatalyat”. Ez a cselekmény jellemzdéen a fontosabb nemzetkézi
szerzGdések ratifikacios okiratanak kidllitasa és a kiiliigyminiszter ttjan kicserélése vagy letétbe helyezése.

A koztarsasagi elnok torvényhozasban betoltott szerepébol kovetkezden a nemzetkozi szerzédést kihir-
det6 torvény kihirdetését megel6zden az Alaptorvénnyel vald 6sszhang vizsgalatara visszakiildheti a
torvényt az Orszaggytilésnek megfontolasra, vagy az Alkotmanybirdsaghoz is fordulhat (Alaptorvény
9. cikk (3) bekezdés i) pont).

A koztarsasagi elnok jogosultsagai kozott kell emliteni tovabba az aktiv és passziv kovetkiildési jogot.
A koztarsasagi elnok bizza meg a magyar nagykoveteket az orszag képviseletével, és fogadja mas allamok
nagykoveteit, dtveszi azok megbizdlevelét [Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés b) pont]. A gyakorlatban a
nagykovetek tényleges kinevezése és megbizasa egy komplex, nemzetkozi jogi és belsé igazgatasi folya-
mat eredménye.’> A nagykévet-jeloltnek megfelel6 hazai politikai, kormanyzati tdimogatottsaggal kell
rendelkeznie, és sikerrel kell teljesitenie a jel6lés — jogszabalyon alapuld - kozigazgatasi eljarasat.

A kinevezési folyamatnak fontos eleme a nemzetkozi jogi normak betartasa, tekintettel arra, hogy — mint
korabban utaltunk ra — a nagykovet hivatalba lépéséhez a fogadd dllam elézetes hozzdjarulasa sziikséges.

A koztarsasagi elnok aktiv és passziv kovetkiildési joga a Kormany illetékes tagja (a kiilpolitikaért
felel6s miniszter) altali ellenjegyzéshez kotott. Az Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés i) pontja értel-
mében a koztarsasagi elnok dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos
tigyekben is, ugyancsak az illetékes miniszter ellenjegyzésével.

3.5. AKORMANY ES TAGJAINAK FELADAT- ES HATASKORE A
KULKAPCSOLATOK TEREN, KULONOS TEKINTETTEL A KULGAZDASAGI ES
KULUGYMINISZTER FELADAT- ES HATASKORERE

Az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdése értelmében ,,A Kormany a végrehajté hatalom éltalanos szer-
ve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifeje-
zetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe.” A nemzetkozi kapcsolatok alakitasa, a kiilpoli-
tika f6 vonalainak kidolgozasa és annak gyakorlati iranyitasa, megvaldsitasa a Kormany feladata.
A kiilpolitika kialakitasa (meghatarozasa) rendkiviil bonyolult folyamat. Ez a kérdés alapvetéen a
politikai tudomanyok és a szociologia targykorébe tartozik, itt azonban koézigazgatasi szempontbdl
szemléljiik miikodését.

A Kormanyon beliil kiilpolitikai tevékenységgel elsdsorban a kormanyfé és a kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter foglalkozik, de ilyen tevékenységet szinte minden miniszter ellat, hiszen minden
tarcanak van nemzetkozi kapcsolatrendszere a maga szakteriiletén. A Kormany tagjainak feladat-
és hatdskorét részletesen a 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet tartalmazza.

32 Hargitai: i. m. 673.
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A kormanyf6 a Kormany kozjogilag is kiemelked6 személye, hiszen maga iranyitja azt a Kormanyon
beliili munkamegosztast, hogy mely miniszter milyen nemzetkozi tevékenységet végezzen. Szamos
feladata mellett a kiilkapcsolatok vitelével osszefiiggésben is eljarhat, képviseleti joga teljes kori,
formalis meghatalmazasra - hasonldan az allamféhoz és a kilpolitikaért felelés miniszterhez —
nincs sziiksége.

A miniszterelndk altalanos helyettese (tul azon, hogy a miniszterelnok altal meghatdrozott rend-

ben helyettesiti a miniszterelnokot) a Kormany nemzetpolitikaért felelés tagja. A Kormdny a

magyar allampolgarsagrol sz6l6 1993. évi LV. torvény 4. § (7) bekezdésével 6sszefiiggé honositasi

eljarasban allampolgarsagi ligyekért felel6s miniszterként ugyancsak a miniszterelnok altaldnos

helyettesét jelolte ki. A miniszterelnok altalanos helyettese:

 kidolgozza a magyar nemzet integritdsa, illetve a hatdrokon atnyulé 6sszefogasa érdekében a
kolcsonos feleldsség és figyelem elvén nyugvo nemzetpolitikat;

» kapcsolatot apol a magyar nemzetnek a szomszédos orszagokban és a vilag mas részein él6
tagjaival;

o erdsitia hatdron tal é16 magyar nemzetrészek kolcsonos tamogatason alapul6 egyiittmiikodését;

» 0Osszehangolja a kozponti dllamigazgatasi szervek nemzetpolitikaval dsszefiiggd tevékenységét.

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter a kormanyzati tevékenység sszehangolasaért valo fele-
16ssége keretében Kkijeloli a Kormany képviseletéért felelos minisztert az Eurdpai Unio intézmé-
nyeinek tagallami kormdnyzati részvétellel miikd6 dontéshozo és dontés-el6készitd tevékenységé-
ben, az Eurdpai Uni6 Tanacsaban és az Eurépa Tanacsban.

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter az eurdpai unids iigyek koordinacidjaért vald felel6ssége

keretében el6késziti az eurdpai unids tagsaggal osszefiiggd kormanyzati koordinacidhoz kapcso-

16d¢6 jogszabalyokat, valamint felel az Eurdpai Unid politikdibdl ered6 és az eurdpai unids tagsag-
hoz kapcsoléd6 kormanyzati feladatok tarcakozi 6sszehangoldsaért. A Miniszterelnokséget vezetd
miniszter {6 feladatai kozé tartoznak a kovetkezok:

» javaslatot tesz a Kormany Eurépa-politikajanak f6 iranyaira, és irdnyitja az eurdpai unids
tagsagbol ered6 kormanyzati feladatok el6készitését, végrehajtasat, ellendrzését;

o Osszehangolja a Kormany europai unids iigyekkel kapcsolatos egyiittmiikodésével 6sszefiig-
g6 kormanyzati feladatokat, ideértve a Kormdny képviseletét az Eurépai Unié Altaldnos Ugyek
Tandcsanak iilésein;

o képviselot jelol a tanacsi formaciok iilésein résztvevo delegaciokba;

o Osszehangolja a minisztériumok és kozponti allamigazgatasi szervek unios politikakhoz
kapcsolddo tevékenységét (a jogharmonizacids feladatok kivételével);

o gondoskodik az eurdpai unios tagsaghoz kapcsolodé kormanyzati koordinacios rendszer
miikddtetésérol;

o részt vesz az unios tagsagbol fakado kotelezettségek végrehajtasanak ellendrzésében;

» 0sszehangolja a Kormany és az Orszaggyiilés eurdpai unios iigyekkel kapcsolatos egyiittmii-
kodésével osszefiiggo kormanyzati feladatokat;

o egyetértési jogkort gyakorol az Eurdpai Unié melletti Allandé Képviselet miikodésére vonatko-
76 szabalyok tekintetében, ellatja az Allandé Képviselet szakmai iranyitasat;

« javaslatot tesz az Alland6 Képviselet vezetdjének és az Allandé Képviseleten miikodd nagyks-
vetek kinevezésére és felmentésére;
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kifogassal élhet az Allandé Képviseletre nem diplomataként, szakdiplomataként tartds
kiilszolgalatra kihelyezni tervezett személy kihelyezése tekintetében.

Az igazsagiigyi miniszter szakpolitikai hataskorében:

elokésziti — a kiilpolitikaért felel6s miniszterrel egytittmtikodve — a nemzetkozi szerzédések-
kel kapcsolatos eljarasra vonatkozd jogszabalyokat;

felel a jogszabalyok alkotmanyossagaért, ennek keretében az alapvetd jogok védelmének és a
nemzetkozijoggal 6sszefiiggd kovetelményeknek az érvényre juttatasaért, valamint a jogrend-
szer koherencidjaért; e feladata ellatasa keretében véleményezi valamennyi jogszabélytervezetet;
Osszehangolja az Eurdpai Unid joganak valé megfelelés céljabol folytatott jogharmonizacios
tevékenységet;

ellatja a Kormany képviseletét az Eurdpai Uni6 Birdsaga el6tti eljarasokban;

ellitja a Kormany képviseletét az Eurépai Emberi Jogi Birdsag elotti eljarasokban;
kezdeményezi az igazsagiigyi targyu nemzetkozi egyezményeknek az Eurdpa Tandacs kereté-
ben torténd létrehozasat, és gondoskodik az Eurdpa Tandcs keretében létrehozott igazsagiigyi
targyd nemzetkozi egyezmények elfogadasardl és az ajanlasok gyakorlati megvalositasarol;
egytttmiikodik a Kormany tagjaival a nemzetkozi szerzédések elokészitésével, kotelezd hata-
lyanak elismerésére adott felhatalmazassal, kihirdetésével és értelmezésével kapcsolatban, vala-
mint a nemzetkozi szerz6dés szovegének végleges megallapitasa eltt véleményezi a nemzet-
kozi szerz6dést annak érdekében, hogy az megfeleljen az Alaptorvénynek, osszeegyeztethetd
legyen az Eurdpai Unio jogaval és illeszkedjen a jogrendszerbe.

Valamennyi miniszterre vonatkozé kozos rendelkezés, hogy feladatkorében

kezdeményezi és elokésziti a feladatkorébe tartozé nemzetkozi szerzédéseket, megkoti a
nemzetkozi szerzédésnek nem mindsiilé tarca-megallapodasokat;

az Europai Unio intézményeinél, a kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben felha-
talmazas alapjan képviseli a Kormanyt.

A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a Kormany kiilgazdasagi iigyekért és kiilpolitikaért felel6s
tagja.

A miniszter a kiilgazdasagi ligyekért valo felel6ssége keretében

kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politikajat;

kozremikodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténé érvényesitésében és a
kedvezé Magyarorszag-kép kialakitasaban;

el6késziti és koordindlja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egyiittmiikodési megallapo-
dasok végrehajtasat;

iranyitja a Kormdny egyedi dontéseivel megitélhetd regiondlis beruhdzasi tamogatasok
rendszerét;

ellatja az ikerintézményi programmal 6sszefiiggo feladatokat;

felel a multilateralis kereskedelempolitikaért;

felel a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésért;

koordinalja az Eurépai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormdnyzati feladatokat, ellatja a Régiok
Bizottsaga tevékenységével kapcsolatos koordinacios feladatokat;

felel a kiilgazdasagi diplomatahalézat iranyitasaért, kezdeményezi a szakdiplomatak kineve-
zését és felmentését.
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A miniszter a kiilpolitikaért valo felelossége keretében

elokésziti az egységes kiilképviseleti rendszerre, a koztisztviselok tartds kiilszolgalatara, a
diplomdciai kivéaltsagokkal és mentességekkel kapcsolatos eljarasra, a konzuli védelemre és a
tiszteletbeli konzuli megbizasanak és fogaddsanak rendjére, valamint a humanitarius segitség-
nyujtasra vonatkozo jogszabalyokat;

felel a kiil-, biztonsag- és védelempolitikaért, e tekintetben javaslatot készit a Kormany kiil-,
biztonsag- és védelempolitikai tevékenységére, valamint kidolgozza az eurdpai unios kiilkap-
csolatok altalanos kérdéseivel kapcsolatos magyar allaspontot és kozremiikodik annak megva-
16sitasaban, illetSleg képviseli a Kormanyt az Eurépai Unié Kiiliigyek Tandcsa iilésein;

felel az egységes kormanyzati kiilpolitika koordindlasaért, e tekintetben irdnyitja az egysé-
ges kiilképviseleti rendszert, a szakdiplomata-hdldzatot, valamint a kulturalis és tudomanyos
diplomdciai tevékenységet, kidolgozza a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetekben vald részvétel
alapelveit és mitikodteti a diplomaciai futarszolgalatot;

felel Magyarorszagnak a kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben valo képvi-
seletéért, e tekintetben javaslatot tesz a képviselendé magyar allaspontra, javaslatot tesz alla-
mok elismerésére, diplomaciai és hivatasos konzuli képviselet létesitésére és megsziintetésére,
gondoskodik tiszteletbeli konzuli képviselet létesitésérdl és megsziintetésérdl, az Eurdpai Uniod
mellett miik6dé Allandé Képviselet kivételével javaslatot tesz a kiilképviseletek vezetdinek kine-
vezésére és felmentésére, kinevezi és felmenti a fékonzulokat;

felel a konzuli szolgalat iranyitasaért, e tekintetben dont a konzuli kolcson visszafizetése aloli
mentesitésrdl, javaslatot tesz a Kormanynak a magyar allampolgarok hazatérésének eldsegitésére
vagy evakualasara, felhatalmazast ad a konzuli tisztvisel6knek egyes kozjegyz6i feladatok végzésére;
felel a kiilfoldi utazasrol, valamint a kiilfoldiek beutazasardl és tartozkodasarol szolo jogsza-
balyokban meghatarozott egyes feladatok, tovabba az ehhez kapcsolédé eurdpai unids
feladatok ellatasaért, igy kiilonosen ellatja a hataskorébe utalt feladatokat a diplomata- és a
kiiltigyi szolgalati utlevelek vonatkozasaban, és irdnyitja a vizumkiadasi tevékenységet, gondos-
kodik a vizumdijak beszedésérol;

felel a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljaras koordinaciojaért, e tekintetben koor-
dinalja a nemzetkozi szerz6déskotési eljarast, véleményezi a tarca-megallapodasokat, kiallitja a
meghatalmazasi okiratokat, a Kormany nevében letéteményesi feladatokat lat el, megallapitja a
nemzetkozi szerz6dések hatalybalépésének és megszlinésének idépontjat, valamint mikodteti
Magyarorszag szerz6déstarat;

felel a diplomaciai protokollért, valamint a kiilfoldi allam- és kormanyfok fogadasaért;
felel a nemzetkozi jogon alapulé viszonossag megallapitasaért;

az europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulas keretében el6késziti a vonatkozo jogszaba-
lyokat, gondoskodik a kozigazgatdsi szervek nemzetkozi egytittmiikodésének koordindlasarol,
elésegiti a teriileti kozigazgatasi szervek részvételét a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésben.
koordindlja és iranyitja a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtast;

kialakitja az Allandé Képviselet mitkodésére vonatkozé szabalyokat.

3.6. AZEUROPAI KULUGYI SZOLGALAT

A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jén tortént hatalyba lépésével 1étrejott az Eurdpai Unid
Kiil- és biztonsagpolitikai foképvisel6jének tisztsége, aki egyben az Eurdpai Bizottsag alelnoke,
és aki immaron az Eurdpai Unié kiilkapcsolataiban az Unié ,kiiligyminisztereként” léphet fel.
A poziciét jelenleg (2014 6ta) az olasz Federica Mogherini tolti be.
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Az Eurdpai Unidrol szo6lo szerzédés 27. cikke értelmében a foképvisel6 munkdjat az Gjonnan
létrehozandé Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service) segiti, melynek
szervezetét és miikodését a Tandcs hatarozatban allapitja meg az Eurdpai Parlament és a Bizottsag
jovahagyasaval. Az Eurdpai Kiilligyi Szolgélatot (a Tanacs 2010/427/EU szamu, 2010. julius 26-an
elfogadott hatarozata értelmében) egy kozponti igazgatasi szerv és az Unidt a harmadik orsza-
gokban és a nemzetkozi szervezetekben képviselé kiildottségek és irodak alkotjak. (Szamuk
2015 februarjaban 140 volt.) Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot egy a f6képvisel6 iranyitasa alatt
tevékenykedo iigyvezeto fotitkar iranyitja.

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat kozponti igazgatasi szervét egyebek kozott a vilag valamennyi orsza-
gat és régiojat lefed6 foldrajzi referatirakbdl, valamint multilateralis és tematikus referaturakbol
allo igazgatosagok alkotjak.

A Kkiildottség létrehozasardl vagy megsziintetésérdl szolo hatarozatot a féképviselé fogadja el, a
Tandccsal és a Bizottsaggal egyetértésben. A kiildottségek egy-egy kiildottségvezetd iranyitdsa alatt
allnak, személyzetiik pedig els6sorban az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (kivételesen, amennyiben az
unios koltségvetés vagy egyes unids szakpolitikak ezt sziikségessé teszik, a Bizottsag) tisztvisel6ibol
all. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat személyzetét egyébirant az eurdpai unids tisztvisel6k mellett a tagal-
lamok diplomadciai szolgalatainak ideiglenes alkalmazottként kinevezett tagjai alkotjak. A hatarozat
értelmében a f6képviseld feladata annak biztositasa, hogy a kiildottségek a diplomaciai kapcsolatokrol
sz06l6 1961. évi bécsi szerzédésben foglalt jogallasban részesiiljenek a fogadd allam részérol.

A kiildottségek nem helyettesitik a tagallamok diplomaciai szolgalatait, azonban azokkal szoro-
san egyuittmukodnek, és a tagallamok kérésére segithetik a tagallamokat diplomaciai kapcsolataik
vonatkozasaban és konzuli védelem nyujtasaban.®

3.7. AZ ALKOTMANYBIROSAG HATASKORE A NEMZETKOZI SZERZODESEK
VIZSGALATA TEREN

3.7.1. A NEMZETKOZI JOG ES A BELSO JOG VISZONYANAK KERDESEI

A nemzetkdzi jog és a belso jog viszonyanak kérdése elsésorban elméleti szinten jelentkezd prob-
léma, melynek Iényege, hogy az allam belsd rendjének szabalyozasara szolgald jogi normak (a belsé
jog) és a nemzetkozi kapcsolatokat rendez6 nemzetkdzi jog kozott van-e kapcsolat, és ha igen, akkor
annak mi a tartalma. A kérdés gyakorlati jelentdsége igazan akkor meriil fel, ha a nemzetkézi jog
és a belso jog egymassal ellentétes szabalyozast tartalmaz, vagy a nemzetkozi jog szabalyait adott
esetben nem tiltették at megfelel6en a belsé jogba.

A dualista elmélet szerint a nemzetkozi jog és a belsé jog eltérnek egymastdl a szabalyozas targya,
alanyai, forrasai tekintetében is, ily moédon a nemzetkozi jog és a belsé jog két kiilon jogrendszert
alkot, ahol is a nemzetkozi kotelezettségeket kiilon belso jogi aktussal kell atemelni (transzfor-
malni) a bels6 jogba. Ily modon a dualista elméletek hivei szerint a bels6 jogalkalmazé nem is a
nemzetkozi jogot, hanem csak az annak megfeleld tartalmu belsé jogot alkalmazza.

33 A Szolgidlat aktudlis jogéllasanak megtekintésére javasolt forras: http://www.eeas.europa.eu/. A jegyzet vonatkoz6
része jelen weboldal 2015. februar 12-i dllapotanak megfelel informaciokat tartalmaz.
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A monista elmélet szerint a belsé jog és a nemzetkozi jog egységes jogrendszert alkotnak, igy a
nemzetkozi jog kiilon jogi aktus nélkiil (inkorporacidval) valik a belsé jog részévé. A monista
elmélet képviseldi kozott abban a kérdésben, hogy ezen egységes jogrendszeren beliil a nemzetkdozi
jogot vagy a belsd jogot illeti-e meg els6bbség, mar eltéréek az allaspontok.

A napjainkban taldn legkorszertibbnek vélt, a nemzetkdozi jog primatusat vall6 monista irdnyzatok
szerint a nemzetkozi jog mint az allamok Osszességének érdekeit védd jogrendszer szabdlyait az
egyes allamok sajat egyoldalu, belsé dontéseikkel nem irhatjak feliil.

Magyarorszagon a nemzetkozi jog és a belsé jog viszonyat az Alaptorvény Alapvetés fejezet Q. cikk
(2) és (3) bekezdése hatdrozza meg az aldbbiak szerint: ,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettsé-
geinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjat. Magyarorszag
elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabdlyait. A nemzetkdzi jog mas forrasai jogsza-

N4 7 »

balyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.

Magyarorszag jogrendszere egyértelmtien dualista, hiszen a nemzetkozi jog irott jogforrasai, a
nemzetkozi szerzddések kizardlag torvénnyel vagy kormanyrendelettel emelhet6ek be a magyar
jogba, azaz minden esetben transzformacidra van sziikség. A nemzetkdzi jog iratlan forrasai eseté-
ben azonban fogalmilag kizart a transzformacio.

Az53/1993. (X. 13.) AB hatarozataban®* az akkor hatélyos Alkotmany 7. § (1) bekezdését értelmezve
az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a nemzetkdozi jog altalanosan elismert szabalyai kiilon
transzformacio nélkiil is a magyar jog részei, a transzformaciot ebben az altalanossagban - vagyis
a szabalyok felsorolasa, illetve meghatérozasa nélkiil - az Alkotmany hajtotta végre. Az éltalano-
san elismert szokdsjogi — és mindenekeldtt a ius cogens jellegli - normak vonatkozasaban tehat a
transzformaciét maga az Alkotmany hajtotta végre.

Tekintettel arra, hogy az Alaptorvény Q. cikk (2) és (3) bekezdése a korabbi Alkotmany 7. § (1)
bekezdéséhez képest jogi szempontbol érdemi valtozast nem eszkozolt, ezért meglatdsunk szerint
kijelenthetd, hogy a nemzetkozi jog iratlan jogforrasait: a ius cogenseket, a szokasjogot és az dlta-
lanos jogelveket az Alaptorvény generalis transzformacioval emeli be a magyar jogba, ezen jogfor-
rasok konkrét meghatarozasa nélkiil.

Az Alaptorvénnyel vallalt kotelezettségek mellett nemzetkozi szerzddéssel is lehet nemzetkdzi jogi
kotelezettségeket vallalni. Eppen a nemzetkdzi szerz8dés és a belsé jog 6sszhangja kovetelményének
biztositdsaban gyakorol specialis hataskort az Alkotmanybirdsag, amelyet kettés megkozelitésbdl
mutatunk be.

3.7.2. BELSO JOGSZABALY NEMZETKOZI SZERZODESBE UTKOZESENEK
VIZSGALATA

Az Alkotmanybirdsag az orszaggyiilési képviselok egynegyede, a Kormany, a Kuria elnoke, a
legfobb iigyész, az alapvetd jogok biztosa, valamint az el6tte folyamatban levé egyedi ligy elbira-
lasaval osszefiiggésben az eljaré biré inditvanydra vizsgalhatja a nemzetkozi szerzédésbe iitkozés

34 ABH 1993, 323, 327.
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szempontjabol aggalyosnak tartott belsd jogszabalyt. Az Alkotmanybirdsag a jogszabalyok nemzet-
kozi szerz8désbe iitkozését barmely eljarasa soran hivatalbél is vizsgalhatja. Az Alaptorvény Allam
Fejezet 24. cikk (3) bekezdés c) pontja értelmében az Alkotmanybirdsag megsemmisitheti a nemzet-
kozi szerzédésbe 1itkozo jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést. Az Alkotmanybirdsagrdl szolé
2011. évi CLIL torvény 42. § értelmében, ha az Alkotmanybirdsag olyan jogszabaly nemzetko-
zi szerzOdésbe ltkozését allapitja meg, mely a nemzetkozi szerzddést kihirdetd jogszaballyal az
Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes,® a nemzetkozi szerzodéssel ellentétes jogszabalyt telje-
sen vagy részben megsemmisiti.

Amennyiben az Alkotmdanybirdsag olyan jogszabaly nemzetkozi szerzédésbe iitkozését allapitja
meg, amellyel a nemzetkozi szerz6dést kihirdet6 jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellen-
tétes, az ellentét feloldasa érdekében hatarid6 tiizésével felhivja a Kormanyt, illetve a jogalkotot,
hogy tegye meg az ellentét feloldasa érdekében sziikséges intézkedéseket.*

Meg kell emliteniink, hogy amennyiben az Alkotmanybirdsag hataskorei gyakorlasa soran folyta-
tott eljarasaban a jogalkoto altali mulasztassal eléidézett alaptorvény-ellenességet allapit meg, a
mulasztast elkovetd szervet (hataridé tiizésével) felhivja feladatdnak teljesitésére. Ilyen mulasztasnak
mindsiil kiilonosen, ha nemzetkozi szerz6désbol szarmazé jogalkotoi feladat elmulasztasara kertiil sor.

3.7.3. NEMZETKOZI SZERZODES ALAPTORVENNYEL VALO OSSZHANGJANAK
ELOZETES ES UTOLAGOS VIZSGALATA

Az elézetes normakontroll hataskoérnek a gyakorldsa ebben az esetben azt jelenti, hogy az
Alkotmanybirésiag méga nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerését megel6z6en vizs-
galja a szerz6désnek az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat. Nemzetkozi szerzédést kihirdetd torvény
vonatkozasaban ez a hataskor vagylagosan két 1épcsében gyakorolhaté: a) Az Orszaggyiilés — a
torvény kezdeményezdje, a Kormany, illetve az Orszaggytlés elnoke zardszavazas el6tt megtett indit-
vanydara - az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valoé 6sszhangjanak vizsgalatara megkiild-
heti az Alkotmanybirosagnak. Az Orszaggytilés az inditvanyrdl a zaroszavazast kovetden hatéroz.
Az inditvany elfogadasa esetén az Orszaggytlés elnoke az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel
valé 6sszhangjanak vizsgalatara haladéktalanul megkiildi az Alkotmanybirésagnak. b) Ha a koztar-
sasagi elnok az alairasra felterjesztett elfogadott torvényt vagy annak valamely rendelkezését az
Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja — és az a) pont szerinti vizsgalatra nem keriilt sor -, a térvényt az
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatara az Alkotmanybirésagnak megkiildi. (Alaptorvény
Allam Fejezet 6. cikk (2) és (4) bekezdése)

Ha a nemzetkozi szerz6dést kormanyrendelet hirdeti ki, az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak a
vizsgalatat a Kormany kéri.

Ha az Alkotmdnybirdésag a nemzetkozi szerzédés rendelkezésének alaptorvény-ellenességét
megallapitja, a nemzetkozi szerz6dés kotelezo hatalyanak elismerésére addig nem Kkeriil-
het sor, amig a nemzetkozi szerzdést 1étrehozd allamok vagy a nemzetkozi jog szerzédéskotési

35 Lasd pl. Alaptérvény Allam Fejezet 15. § (4) bekezdés, 18. § (3) bekezdés, 23. § (4) bekezdés.
36 Pl haavizsgalat tirgya adott térvénynek olyan nemzetkozi szerz6désbe iitkozése, amelyet kormanyrendelettel hirdet-
tek ki.
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képességgel rendelkezd egyéb alanyai az alaptorvény-ellenességet meg nem sziintetik, vagy amed-
dig Magyarorszag nem zarja ki a nemzetkozi szerz6dés és az Alaptorvény Osszeiitkozését (példaul
fenntartas tételével vagy a nemzetkozi jog egyéb jogintézményével élve).

Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja alapjan, az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi
CLI. torvény értelmében utélagos normakontroll inditvanyozasara a Kormany, az orszagy-
gytlési képviselok egynegyede, a Kuria elndke, a legfobb iigyész és az alapveto jogok biztosa
jogosult.

Amennyiben az Alkotmanybirésag fenntartja az eddigi (a 4/1997. (I. 22.) szamu hatdrozatdban®
részletesen megindokolt) gyakorlatat, akkor az Alaptorvénnyel valé 6sszhang vizsgalata tovabbra
is kiterjedhet a szerz6dést kihirdetd jogszabaly részévé valt nemzetkozi szerzédés Alaptorvénnyel
val6 6sszhangjanak vizsgalatdra, valamint a kihirdet6 jogszabdly megalkotdsahoz vezetd eljarasra
is, ideértve a nemzetkozi kotelezettségvallalas hatdskori, felhatalmazottsagi és eljarasi kérdéseit is.

Ha az Alkotmdanybirdsag a nemzetkozi szerzédést vagy annak valamely rendelkezését az
Alaptorvénnyel ellentétesnek taldlja, a nemzetkozi szerzédést kihirdetd jogszabaly alaptorvény-el-
lenességét allapitja meg, aminek viszont — az Alaptorvény Alapvetés Fejezet Q) cikk (2) bekezdésére
tekintettel - nem lehet hatasa Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségvallalasara.

A jogalkoténak azonban meg kell teremtenie a vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog
osszhangjat, melynek megtorténtéig az Alkotmanybir6sag a megsemmisités idopontja targyaban a
hatdrozathozatalt ésszer(i idére felfiiggeszti.

3.8. AZ EUROPAI UNIO DONTESHOZATALI TEVEKENYSEGEBEN VALO
MAGYAR RESZVETEL, ILLETVE AZ EHHEZ KAPCSOLODO KORMANYZATI
KOORDINACIO SZERVEZETE ES MECHANIZMUSA38

Az Eurdpai Unié tevékenységében vald magyar részvétel és az ahhoz kapcsolédé koordinacié bonyo-
lult, sokszereplds eljarasi rendet igényel, mely a targyalasi dllaspontok kialakitasanak feladatatdl
az Unié dontéshozatalanak végrehajtasaig terjedé kozigazgatasi feladatsort feltételez. Az Eurdpai
Unié dontéshozatali tevékenységében valo részvételrol és az ehhez kapcsolodé kormanyzati
koordinaciorol a 1742/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat rendelkezik.

A targyalasi dllaspont kialakitasanak és a tagsagbol fakadé feladatok elékészitésének, végrehajtasa

koordindlasanak, illetve ellen6rzésének forumai a kovetkezok:

» az Eurdpai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag szakértdi csoportjai;

« az Eurdpai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag;

« akozigazgatasi allamtitkari értekezlet;

« a Miniszterelnokséget vezeté miniszter altal vezetett, eurdpai unids tigyekkel 6sszefiiggé tarca-
kozi értekezlet;

o a Miniszterelnokséget vezeté miniszter;

o aKormadny.

37 ABH 1997, 41, 47-53.
38 Lasd a 31. sz. labjegyzetet.
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A targyalasi allaspont kialakitdsaban és képviseletében ugyancsak részt vesz az Eurdépai Unié
mellett mikodé Allandé Képviselet, mely a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szervezeti
egysége, amit szakmailag a Miniszterelnokséget vezeté miniszter irdnyit.

Az Eurodpai Koordinacids Tarcakozi Bizottsag (EKTB) altalanos feladata az eurdpai unids iigyek
kormanyzati koordinacidja, valamint az eurdpai unios tagsagbol fakado feladatok szakmai el6készi-
tésének és végrehajtdsanak koordindldsa és ellendérzése, illetdleg a képviselendd targyalasi allaspont
elokészitése és dsszehangolasa. Az EKTB hatdrozza meg az 4j unids tervezetekre vonatkozé magyar
indul6 targyalasi allaspontot (alapmandatum), a tanacsi munkacsoportok napirendjén szerepld
mddositott vagy vitas tervezetekkel kapcsolatos targyalasi allaspontokat, illet6leg a Tandcs dontését
el6készitd Allandé Képviseldk Bizottséga (COREPER) napirendjén szerepld vitds kérdésekkel kapcso-
latos targyalasi allaspontokat. Az EKTB tehet dontési javaslatot az Eurépai Unié Birdsaga elotti
eljarasokkal kapcsolatosan az eljaras meginditdsara, beavatkozasra, az eljarasok soran benyujtandé
irasbeli észrevételek és beadvanyok jovahagyasara is. Amennyiben egy adott ligy tobb minisztérium
hataskorébe is tartozik, ugyancsak az EKTB feladata az els6 helyi felel6sség kérdésének megallapi-
tasa. Az EKTB elndke a Miniszterelnokség illetékes allamtitkara, helyettese (egyben az EKTB titkara)
a Miniszterelnokség feladatkor szerint illetékes helyettes allamtitkara, tagjai a Miniszterelnokség és a
minisztériumok feladat- és hatdskorrel rendelkezd helyettes allamtitkarai. Az EKTB heti rendszeres-
séggel iilésezik, tilését az elndk, tavolléte vagy akadalyoztatasa esetén az EKBT titkdra vezeti.

Az EKTB dontési javaslatait a Miniszterelnokséget vezeté miniszter a Kormany tigyrendje szerint
(az elGterjesztés véleményezésére vonatkozo szabalyok mell6zésével) benyujtja a Kormany részére.
Rendkiviili siirg6sség esetén a Kormany egyidejii irasbeli tdjékoztatasa mellett a Miniszterelnokséget
vezet6 miniszter (a feladat- és hatdskor szerint feleldsséggel tartozé miniszter véleményének figye-
lembevételével) 6nalléan donthet. Az EKTB miikodésével kapcsolatos adminisztrativ és el6készitd

feladatokat a Miniszterelnokségen miikodo titkarsag latja el.

A Kormany eurdpai unios politikaja, valamint az eurdpai unios tagsagbol fakadoé feladatok el6készi-
tésére és az unids dontéshozatali eljarasok soran képviselendd targyalasi allaspontok kialakitdsara,
az unios politikak alakulasanak nyomon kovetésére és a sziikséges kormanyzati intézkedések koor-
dindlasara EKTB szakértdi csoportok miikodnek. A szakértdi csoport vezetdje a targykor szerint
feladat- és hatdskor szerint els6 helyen felel6s miniszter vagy kozponti allamigazgatasi szerv vezet6-
je altal kijelolt allami vezetd, tagjai az érintett minisztériumok, illetve kdzponti kozigazgatasi szer-
vek képvisel6i, valamint a Miniszterelnokség, az Igazsagiigyi Minisztérium és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium kijel6lt korménytisztviseldi és az Allandé Képviselet kijeldlt diplomatéja. A szakértéi
csoportok felsorolasat, azok vezetésének feleldsségi rendjét a 1742/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat
2. szamu melléklete tartalmazza, a szakértdi csoport mikodésére vonatkozo részletes szabalyokat
pedig az EKTB iigyrendje hatdrozza meg.

A szakért6i csoport minden, a feladatkorébe tartozo, az unids dontéshozatali eljarasban napirenden
szerepl6 kérdéssel kapcsolatban irasbeli targyalasi allaspontot készit, melyet sziikség esetén mas
érintett szakért6i csoporttal is egyeztetni kell. A szakértdi csoport feladata, hogy minden 4j unids
jogszabalytervezet vonatkozasaban a tervezet tanacsi munkacsoportban valé érdemi targyalasa-
nak megkezdéséig targyalasi alapmandatumot terjesszen az EKTB elé. Az alapmandatum-javas-
lat EKTB altali elfogadasaig a magyar képvisel6 csak vizsgalati fenntartas bejelentésére és értelmezd
kérdések felvetésére jogosult.
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A kozos kiil- és biztonsagpolitikai, valamint a k6zos biztonsag- és védelempolitikai kérdésekben
a targyalasi allaspontot — a Kormany fenntartott hatdskorének sérelme nélkiil - a kiilgazdasagi és
kiiliigyminiszter az érintett miniszterekkel egyeztetve javasolja és képviseli.

A Tanacs iilésén a Kormanyt, a miniszter vagy allamtitkar tavolléte vagy akadalyoztatdsa esetén
az Allandd Képviselet vezetdje, illetve az Allandd Képviselet vezetdjének helyettese képviselheti. A
COREPER iilésén a Kormanyt, az elfogadott targyalasi allaspontban foglaltaknak megfelel6en az
Allandé Képviselet vezetdije, illetve annak helyettese képviseli.

Osszefoglalasként megallapithaté: A fejezet keretében attekintettiik a kiiliigyek igazgatdsa-
val foglalkozé allami szervek rendszerét és tevékenységi koreit. Bemutattuk a nemzetkozi jog
és a belsé jog viszonyara vonatkozo egyes elméleteket, és meghataroztuk, hogy ezek koziil (az
Alaptorvény Alapvetés fejezet Q. cikk (2) és (3) bekezdése alapjan) Magyarorszag jogrendszere
egyértelmien a dualista modellnek feleltetheté meg. Részletesen elemeztiik, hogy az 4j hatdlyos
szabalyozas alapjan az Alkotmdanybirdsag milyen eljarasok keretében és mennyiben vizsgalhatja
a nemzetkozi jog és az unios jog Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat. Bemutattuk végezetiil, hogy
az Eurdpai Uni6 dontéshozo testiileteiben mely szervek és hogyan alakitjak ki és képviselik a
magyar targyalasi allaspontot.
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4.

A KULUGYI IGAZGATAS SZERVEI ES MUKODESE

A fejezet attanulmanyozasa soran az Olvaso belép a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium épiileté-
be, s valosaggal végigjarja azt. Ennek koszonhetden ismerni fogja a teriileti, a szakmai és a funkci-
ondlis f6osztalyok rendeltetését. Képes lesz annak ismertetésére, hogy a mai magyar Kiilgazdasagi
és Kiliigyminisztérium vezetési strukturaja és szervezete miért alkalmas a vilagpolitika és az
egyes kiilallamok bel- és kiilpolitikai eseményeinek naprakész elemzésére s a kiilpolitikai donté-
sek el6készitésére, illetve végrehajtasara. Emellett az Olvasé belép egy tetszés szerinti diplomaciai
képviseletiinkre, ismerni fogja a nagykovetségi és az allandé képviseleti munka sajatossagait, sot az
tgyfélfogado ablak tuloldaldn betekint a csak a kiiliigyi igazgatasra jellemzé konzuli tevékenységbe
is. Ennek soran a diplomadciai és a konzuli jog egyetemes nemzetkozi szerz6déseibdl indulunk ki,
nevesitve azokat a hatalyos magyar jogszabalyokat is, amelyek a kiiliigyi igazgatas belsé jogi alapjait
biztositjak. A mentességek és kivaltsagok attekintésekor az Olvasé megérti azok rendeltetését, és
Osszességében olyan Uj ismeretekhez jut, amelyek hasznos segitségére lehetnek a vilag barmely tajara
utazva is.

4.1. AKULGAZDASAGI ES KULUGYMINISZTERIUM SZERVEZETE ES MUKODESE

Az allam kiilsé cselekvésének egyik kozponti, kifejezetten a kiiliigyek igazgatdsara szakosodott
kormanyzati szerve a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium. A tarca jelenleg hatdlyos szervezeti és
miikodési szabalyzatat (a tovabbiakban: SZMSZ) a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter 12/2014. (XI.
17.) KKM utasitdsa tartalmazza, igy a minisztérium szervezeti felépitése ezen utasitds alapjan keriil
az aldbbiakban bemutatdsra.

Az utasitds alkalmazdsaban:

o kozpont alatt a minisztérium belf6ldon miikodo szervezeti egységeit;

 kiilképviselet alatt Magyarorszagnak a Kormany déntése alapjan létrehozott, kiilfoldon miiko-
dé diplomaciai képviseleteit, konzuli képviseleteit, az elobbiek ald rendelt kereskedelmi
képviseleteit, hivatalait és irodait, valamint a nemzetkozi szervezet mellett miikodé allandé
képviseleteit, és a kiilfoldi magyar intézeteket kell érteni.

Az 6nall6é magyar kiilligyi igazgatas sok évtizedes tapasztalatait, valamint a kiiliigyi tarca el6tt allé

kiilsé és bels6 feladatok legcélszertibb ellathatosagat szem el6tt tartva az SZMSZ a minisztérium

onallé szervezeti egységeit négy csoportba sorolja:

o teriileti foosztalyok, amelyek az dltalanos nemzetkozi kapcsolatok fenntartasaval foglalkoznak
(példaul a Kina Fdosztaly, Oroszorszag Féosztaly vagy éppen az Eszak-Amerikai Fosztaly);

o szakmai féosztalyok, amelyek a nemzetkozi kapcsolatok valamely szakmai részteriiletével
foglalkoznak (mint példdul a Nemzetkozi Jogi Féosztaly, Nemzetkozi Szervezetek Féosztalya,
Kéz6s Kiil- és Biztonsagpolitikai Féosztély, Konzuli és Allampolgarségi Féosztily);
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o funkcionalis féosztalyok, amelyek a minisztérium miikodési feltételeinek biztositasaval, szer-
vezésével és 0sszehangolasaval foglalkoznak (mint példaul a Pénziigyi és Szamviteli Fosztaly,
Személytigyi és Képzési Féosztaly vagy az Ellendrzési Féosztaly);

o kiilképviseletek.

A minisztérium tovabbi 6nallo szervezeti egysége a Kabinet és az allami vezetok titkarsaga.

A miniszter feladat- és hatdskoreit részletesen a 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet tartalmazza.

Mindazonaltal megemlitiink néhany olyan teriiletet, mely az SZMSZ alapjan kiemelten a miniszter

dontési jogkorébe tartozik:

« meghatdrozza a minisztérium szervezeti felépitését és miikodésének f6bb szabalyait, kiadja a
minisztérium miikodéséhez sziikséges utasitasokat;

« meghatdrozza és jovahagyja a minisztérium munkatervét és az dgazati célkitizéseket;

o jovahagyja a minisztérium éves koltségvetését és zarszamadasi javaslatat;

» jogszabalyban meghatarozott korben elterjesztést tesz a koztarsasagi elnoknek, ellenjegyzi az
elnoki hatdrozatot;

o dont a Kormanyhoz, valamint a koztarsasagi elnokhoz cimzett elSterjesztések tervezeteirdl;

+ kinevezi, illetve felmenti a f6konzulokat;

 kinevezi a tiszteletbeli konzuli képviselet vezetjét, dont a kinevezés visszavonasardl, kinevezi és
felmenti a diplomadciai és konzuli személyzetet;

o dont a kitlintetési javaslatok jovahagyasarol és az altala alapitott kitiintetések adomanyozasarol;

« dont a Kormany altal a minisztérium rendelkezésére bocsatott humanitarius segélyezési keret
felhasznaldsarol;

» dont a diplomata-utlevelek és kiiliigyi szolgalati utlevelek kiadasarol;

« magyar-kinai, valamint magyar-orosz kapcsolatok 6sszehangolasaért felel6s kormanybiztosi
mindségében koordindlja és feliigyeli kiilondsen a Kina Féosztaly és az Oroszorszag Féosztaly
munkajat.

A miniszter tulajdonosi jogainak gyakorlasa korében eljarva kinevezi és felmenti a Magyar Export-
Import Bank Zrt. és a Magyar Exporthitel Biztosit6 Zrt. igazgatdsdgainak elnokét és tagjait, vezér-
igazgatoit. Ugyancsak a miniszter gyakorolja a Demokracia Kozpont Kozalapitvany feletti alapitoi
jogokat.

A miniszter irdnyitja a kozigazgatasi dllamtitkar, a parlamenti dllamtitkar, a gazdasagdiplomaci-
aért felelés allamtitkar, a biztonsagpolitikai és nemzetkozi egyiittmtikodésért felels allamtitkar, a
kulturalis és tudomanydiplomaciaért felelds allamtitkar, a kabinetfénok és a miniszteri biztos tevé-
kenységét. A minisztert akadalyoztatasa esetén miniszterhelyettesként a parlamenti allamtitkar,
az 6 akadalyoztatasa esetén a gazdasagdiplomaciaért felel6s allamtitkar helyettesiti (a koztarsasa-
gi elnok intézkedésének kezdeményezése, a koztarsasagi elnok intézkedésének ellenjegyzése, vala-
mint az Orszaggytlés tilésén valo részvétel kivételével, melyekben a honvédelmi miniszter jogosult
és koteles a miniszter helyettesitésére, a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo6l6 2010. évi XLIII. térvény értelmében).

A kozigazgatasi allamtitkar vezeti a minisztérium hivatali szervezetét, biztositja annak 6sszehan-

golt mikodését. A kozigazgatasi allamtitkar részt vesz a kozigazgatasi allamtitkari értekezleten,
figyelemmel kiséri a Kormdny torvényalkotdsi programjat, koordinalja a minisztérium szervezeti
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egységeinek a kormanytilésekkel és kozigazgatasi allamtitkari értekezletekkel kapcsolatos feladatait.
A kozigazgatasi allamtitkar feligyeli a kiilf6ldon leadott szavazatokkal dsszetiiggd, a valasztasi elja-
rasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvényben meghatérozott feladatokat, javaslatot tesz a minisztérium
munkatervére, nyilvantartja a Kormany hatdrozataiban és munkatervében eldirt hatarids miivelete-
ket és ellendrzi végrehajtasukat. A kozigazgatasi dllamtitkar figyelemmel kiséri a teriileti és szakmai
féosztalyok miikodését, azok tevékenységérol tajékoztatast kérhet, el6késziti a minisztérium éves
diplomaciai tervét, feliigyeli a szakdiplomatak utasitasat. A kozigazgatasi allamtitkar dont a diplo-
maciai vagy konzuli rang adomanyozasara és rangemelésre vonatkoz¢ javaslatokrol, a kiilszolgalat-
ra torténd kihelyezésre és az onnan tortén6 hazarendelésre vonatkozd javaslatokrdl, a kiilszolgalaton
levok egyes allomashelyek kozotti athelyezésére vonatkozo javaslatokrdl, valamint a futarok kiva-
lasztasarol. A kozigazgatasi allamtitkar iranyitja a gazdasagi és igazgatasi tigyekért felelds helyettes
allamtitkar tevékenységét és kozvetlenill iranyitja az Ellenérzési Féosztaly vezetGjének tevékenységét.

A parlamenti allamtitkar kozremiikodik a Kormdny altalanos politikdja megvaldsitasanak stratégiai
irdnyitasaban, részt vesz a kormanyzati szervekkel és orszaggytlési képvisel6csoportokkal, valamint
partokkal valo egyeztetések megszervezésében és lefolytatasaban, kapcsolatot tart a minisztériumok
parlamenti allamtitkaraival, kozremtkodik a Kormanynak és a minisztereknek az Orszaggytiléssel
Osszefiiggd feladatai ellatdsaban, javaslatot tesz a Kormany kiilgazdasagi és kiiliigyi politikajara
és stratégiajara. A parlamenti dllamtitkar iranyitja a minisztérium kiiliigyi és kiilgazdasagi stra-
tégiajabol eredo feladatok elokészitését és ellendrzi azok végrehajtasat, kiilonds tekintettel a Keleti
Nyitas stratégiai cél végrehajtasara. A parlamenti allamtitkar iranyitja a keleti nyitasért felel6s helyet-
tes allamtitkar és az eurdpai és amerikai kapcsolatokért felelds helyettes allamtitkar tevékenységét,
valamint kozvetleniil irdnyitja a Parlamenti Féosztaly vezetdjének tevékenységét.

A gazdasagdiplomaciaért felelés allamtitkar figyelemmel kiséri a gazdasagi vegyes bizottsagok
munkajat, irdnyitja azok el6készitését és koordinalja az altaluk hozott dontések megvaldsulasanak
nyomon kovetését. A gazdasagdiplomaciaért felelds allamtitkar felel a hatar menti teriileti egyiitt-
miikodések elomozditasaért a szomszédos orszagokkal, részt vesz az eurdpai teriileti egytittmtiko-
dési programok tervezésében és megvaldsitasaban, felel a Duna Régio Stratégia megvalositasaért, és
iranyitast gyakorol a hatar menti egytittmikodést szolgalé hazai intézményrendszer felett. A gazda-
sagdiplomaciaért felel6s allamtitkar javaslatot tesz a Kormany kiilgazdasagi politikajara, feliigye-
li a kiilgazdasagi attasé halézat személyi allomdanydnak kivalasztasaval és értékelésével kapcsolatos
feladatokat, iranyitja a Nemzeti Befektetési Ugynokséget, iranyitast gyakorol a befektetéssztonzést
szolgalo hazai intézményrendszer felett. A gazdasagdiplomaciaért felelds allamtitkar kozvetleniil
iranyitja a kiilgazdasagi tigyekért felelds helyettes allamtitkar, a Gazdasagi Vegyes Bizottsagokért
Felelos Fosztaly vezetdjének, a Hatarmenti Gazdasag-fejlesztési Féosztaly vezet6jének, az Europai
Unids Féosztaly vezetdjének és a Protokoll és Szervezési FGosztaly vezet6jének tevékenységét.

A biztonsagpolitikai és nemzetkozi egyiittmiikodésért felelos allamtitkar felelds az altalanos kiil-
és biztonsagpolitikai kérdésekért, ezen beliil kiemelten az Eurépai Uniét érinté kozos kiil- és bizton-
sagpolitikai tigyekért és a biztonsagpolitikaért, a globalis nemzetkozi szervezetekért, az embe-
ri jogi kérdésekért. A biztonsagpolitikai és nemzetkozi egyiittmiikodésért felelds allamtitkar felel
Magyarorszagnak az ENSZ-ben képviselt allaspontjanak kialakitasaért, gondoskodik a Gazdasagi
Egytittmtikodési és Fejlesztési Szervezettel (OECD) vald kapcsolattartdsbol adodo feladatok végre-
hajtdsardl, iranyitja a New York-i Allandé ENSZ Képviseletet, valamint az ENSZ genfi és bécsi
képviselete melletti és a parizsi UNESCO melletti magyar képviseleteket, felel a Duna Bizottsagban
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képviselt magyar allaspont kialakitasaért és képviseletéért, felel a nemzetkozi kozjogi iigyekért,
a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésért és a humanitarius segitségnyujtasért, ellatja a fenn-
tarthato fejlédéssel, energiabiztonsaggal, klimavaltozassal és egyéb globalis kihivasokkal kapcsola-
tos kiilpolitikai feladatokat. A biztonsagpolitikai és nemzetkdozi egyiittmiikodésért felelds allamtitkar
iranyitast gyakorol a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) mellett miikodé Allandé Képviselet,
valamint a briisszeli EU Allandé Képviselet kereskedelmi csoportja felett. A biztonsagpolitikai és
nemzetkozi egytittmiikodésért felel6s allamtitkar iranyitja a biztonsagpolitikai helyettes allamtitkar
és a nemzetkozi egytittmiikodésért felels helyettes allamtitkar tevékenységét.

A kulturalis és tudomanydiplomaciaért felelos allamtitkar a kulturalis diplomacia vonatkozasa-
ban szakmai iranyitast gyakorol az Europai Unio és az EGT tagallamokba akkreditalt kiilkép-
viseletek tekintetében, ellitja a kulturalis diplomaciaval és a tudomanydiplomaciaval kapcso-
latos feladatokat, képviseli és érvényesiti a kiilgazdasagi és kiilpolitikai stratégiai szempontokat
az orszagképpel és a kulturalis diplomaciaval kapcsolatosan, iranyitja a Balassi Intézetet, kidol-
gozza a kulturalis diplomacia kiiliigyi iranyelveit és iranyitja azok megvalositasat, részt vesz a
két- és tobboldalu kormanykozi tudomanyos és technologiai egyiittmiikodési megallapodasok
elokészitésében, irdnyitja a magyar kiilképviseletek tudomanyos technoldgiai egytittmutikodési
munkajat, részt vesz a kulturalis és oktatasi, valamint a tudomanyos és technoldgiai szakdiploma-
tak kivalasztasaban, szakmai felkészitésében és kihelyezésiik alatt végzi kiiliigyi iranyitasukat. A
kulturalis diplomaciaért felel6s allamtitkar kialakitja az orszagkép-stratégiat, iranyitja a Kiiliigyi
és Kiilgazdasagi Intézetet, valamint kozvetleniil iranyitja a Kulturalis Diplomaciai Féosztaly és a
Tudomanydiplomaciai Féosztaly vezetdjének tevékenységét.

A kabinetfénok eldsegiti a miniszter orszaggytilési munkajat, gondoskodik a miniszter szemé-
lye koriili teenddk ellatasardl, valamint a miniszterhez felterjesztett iratok véleményezésérol. A
kabinetf6nok részt vesz a Kormany politikai dontéseinek el6készitésében, gondoskodik a minisz-
terhez érkez6 kozérdekid bejelentések, javaslatok és panaszok kivizsgalasardl, szervezi a miniszter
személyi hataskorében tartott ligyek el6készitését, ellatja a minisztérium média- és sajtokapcsolati
tevékenységét, valamint gondoskodik a miniszter felkészitésérol a kozszereplésekre, a parlamen-
ti és szakmai hazai és nemzetkozi programokra.

A minisztériumban jelenleg hat helyettes allamtitkar miikodik, akik gondoskodnak a miniszté-

rium szakmai allaspontjanak kialakitasarol és képviseletérol, és kozvetleniil iranyitjak a szakterii-

letiitkon miikodé 6nallo szervezeti egységek vezetdinek tevékenységét, illetSleg a szakteriiletiikhoz
kapcsolédodan képviselik a minisztériumot.

o A gazdasagi és igazgatasi ligyekért felel6s helyettes allamtitkar ellatja a gazdasagi vezetdi
feladatokat, kozvetleniil irdnyitja és feliigyeli a gazdasagi szervezetet, felelds a minisztérium
szervezeti és mikodési szabalyzatanak, valamint alapité okiratanak és modositasanak el6készi-
téséért, és kozremukodik a kozigazgatasi allamtitkari értekezletek és a kormanyiilések anyaga-
inak el6készitésében. A helyettes dllamtitkar kialakitja a minisztérium személytigyi politikajat
és gondoskodik annak megvaldsitasardl, véleményt nyilvanit a kiilképviseletek személyi allo-
manyaval, 1étesitésével és bezarasaval kapcsolatban. A gazdasagi és igazgatasi tigyekért felel6s
helyettes allamtitkar iranyitja a Koltségvetési Féosztaly, a Pénziligyi és Szamviteli Fosztaly,
a Jogi Fbosztaly, a Személyiigyi és Képzési Féosztaly, a Stratégiai Féosztaly, az Uzemeltetési
és Informatikai Féosztaly, a Biztonsagi, Tavkozlési és Dokumentacios Fbosztaly, valamint a
Konzuli és Allampolgérsagi Féosztaly vezetdjének tevékenységét.
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A keleti nyitasért felel6s helyettes allamtitkar felel6s az Oroszorszaggal és Kindval, a kelet-eu-
répai és kozép-azsiai orszdgokkal, a Nyugat-Balkan, a Kozel-Kelet, Afrika, Azsia és a Csendes-
Oceani térség orszagaival folytatott kapcsolatokért. A helyettes allamtitkar felelés ezen teriiletek
vonatkozasaban az egységes kormanyzati allaspont kialakitasaért, szakmai iranyitdst gyakorol
az ezen orszagokba akkreditalt kiilképviseletek tevékenysége felett, valamint el6késziti a keleti
nyitassal osszefiiggd kormany-el6terjesztéseket. A keleti nyitasért felel6s helyettes allamtitkar
irdnyitja a Kina Fdosztaly, az Oroszorszag Fdosztaly, az Azsiai és Csendes-6cedni Fosztaly,
a Kelet-Eur6pa és Kozép-Azsia Féosztaly, a Nyugat-Balkan Féosztély, a Kozel-Kelet és Eszak-
Afrika Féosztaly és az Afrika Féosztaly vezetdjének tevékenységét.

Az eurdpai és amerikai kapcsolatokért felelés helyettes allamtitkar felel az amerikai f6ld-
résszel, az EGT tagallamaival, Svdjccal, a Szentszékkel, Monacdval, San Marinéval, az Andorrai
Hercegséggel és a Szuverén Maltai Lovagrenddel fenntartott kétoldala kapcsolatokért. A helyet-
tes allamtitkdr felel a Kormdany regionalis egytittmiikodési politikdjanak kidolgozasaért és
gyakorlati megvaldsitasaért, és szakmai iranyitast gyakorol az ezen orszagokba akkreditalt
kiilképviseletek tevékenysége felett. Az eurdpai és amerikai kapcsolatokért felelés helyettes
allamtitkar iranyitja az Eurdpai Kapcsolatokért Felelos Féosztaly, a Kozép-Eurdpai Fosztaly,
az Eszak-Amerikai Féosztaly és a Latin-Amerikai Féosztaly vezet6jének tevékenységét.

A kiilgazdasagi ligyekért felel6s helyettes allamtitkar iranyitja a kiilfoldi mikodotoke-befek-
tetések 0sztonzésére kidolgozott stratégia végrehajtasat, ellendrzi a kiilgazdasagi attasé halozat
személyi allomanydanak kivalasztasaval és értékelésével, valamint az attasék szakmai tevékenysé-
gével kapcsolatos feladatokat, és ellatja a Nemzeti Befektetési Ugynokség befektetésdsztonzési és
a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt. kereskedelemfejlesztési tevékenységének szakmai feliigye-
letét. A kiilgazdasagi tigyekért felelds helyettes allamtitkar irdnyitja a Befektetési Féosztaly és a
Kiilkereskedelmi Féosztaly vezetdjének tevékenységét.

A biztonsagpolitikai helyettes allamtitkar felel a felel3sségi korébe tartozd eurdpai unios kozos
kiil- és biztonsagpolitikai dontésel6készitd forumok napirendi pontjainak tartami el6készitésé-
ért és azok végrehajtasaért, javaslatot tesz a targyalasi allaspontra és el6késziti a kozos kiil- és
biztonsagpolitikaval Osszefiiggd kormany-elGterjesztéseket. A helyettes allamtitkar szakmai
irdnyitdst gyakorol a NATO mellett mtikodé Alland6 Képviselet tekintetében, valamint felel az
Europai Uni6 kiilkapcsolatai, kiilondsen a kozos kiil- és biztonsagpolitika kérdéseiben az egysé-
ges kormanyzati allaspont kialakitasaért. A biztonsagpolitikai helyettes allamtitkar iranyitja a
Ko6z6s Kiil- és Biztonsagpolitikai Féosztaly, a Biztonsagpolitikai és Non-proliferacios Féosztaly
és az Energiabiztonsagi Féosztaly vezetdjének tevékenységét.

A nemzetkozi egyiittmiikodésért felel6s helyettes allamtitkar felelés a minisztérium nemzet-
kozi és kisebbségi jogi feladatainak ellatasaért, a kiilpolitikai dontések nemzetkdzi jogi érvanya-
ganak kidolgozasaért, a globalis nemzetkozi szervezeteket érinté magyar kiilpolitikai iranyelvek
kidolgozasaért, az ENSZ, OECD és mas nemzetkozi szervezetek napirendjén szerepld kérdések-
kel kapcsolatos magyar allaspontok kialakitdsaért és a magyar érdekek megfelel6 képviseleté-
nek biztositasaért. A helyettes allamtitkar felel¢s tovabba a nemzetkdzi fejlesztési egytittmiiko-
dési és humanitarius segitségnyujtasi politika kidolgozasaért és kormanyzati koordinacidjaért,
valamint az Eurdpai Uni6 kozos kereskedelempolitikdjaval kapcsolatos kormanyzati allaspont
kialakitasaért és képviseletéért. A helyettes dllamtitkar irdnyitja és ellenérzi a WTO mellett
miikodé Allandé Képviselet, valamint a briisszeli EU Allandé Képviselet kereskedelempolitikai
csoportja tevékenységét. A nemzetkozi egyiittmiikodésért felel6s helyettes allamtitkar iranyitja
a Nemzetkozi Jogi F6osztaly, a Nemzetkozi Szervezetek Fdosztalya, a Nemzetkozi Fejlesztési
Féosztaly és a Kereskedelempolitikai Féosztaly vezetdjének tevékenységét.
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A minisztériumban miniszteri biztosok mtikodhetnek, akiknek tevékenységét a miniszter iranyit-
ja. A miniszteri biztos felel a feladatkorébe tartozd jogszabalytervezetek és vezet6i dontések szakmai
el6készitéséért és végrehajtasaért, 6sszehangolja az abban kozremiikodo szervezeti egységek munka-
jat, ellendrzi a kiadott feladatok végrehajtasat. Jelen jegyzet kéziratanak lezarasakor a Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztériumban négy miniszteri biztos tevékenykedett.*

A kiiliigyi igazgatds sajatos intézménye a Kiilképviselet-vezetdi Ertekezlet. A miniszter idészakon-
ként plendris, valamint regionalis, illetve tematikus értekezletre hivja dssze a kiilképviseletek veze-
téit. A plenaris értekezlettel kapcsolatos szervezési feladatokat a Miniszteri Kabinet, a Parlamenti
Allamtitkari Kabinet, valamint a Kozigazgatési Allamtitkari Titkdrsig hangolja ossze, a regiondlis
értekezlet szervezési feladatait pedig az érintett teriilet feliigyeletét ellatd helyettes allamtitkar latja el.

4.2. A KULKEPVISELETEK

Az allam kiilpolitikai dontései el6készitésének és végrehajtasanak hagyomanyos, de nem kizardla-
gos eszkoze a diplomadcia. Ezen beliil a kiiliigyi tevékenység elidegenithetetlen és egyik legsajatosabb
valfaja a kiilképviseleti munka. A kiilképviselet fogalma a 4.1. pontban talalhato.

A magyar gyakorlatot tekintve — megjelolve nemzetkozi jogi alapjukat is — megkiilonboztetiink
kiilf6ldon mikodd diplomaciai és konzuli képviseleteket, illetve nemzetkozi szervezetek mellett
miikodo dllandd képviseleteket:

o adiplomaciaikapcsolatokrél Bécsben 1961. prilis 18-analairtszerz6dés szerinti nagykovetségek;

» a konzuli kapcsolatokrdél Bécsben 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény szerinti hivatasos
vagy tiszteletbeli fékonzuli, konzuli, alkonzuli képviseletek, konzuli iigynokségek;

o az ENSZ kivaltsagairol és mentességeirdl sz6ld 1946. évi New York-i egyezmény szerinti
allandé magyar képviseletek az egyes ENSZ székhelyeken, azaz New Yorkban, Genfben és
Bécsben;

o kiilképviseleti rendszeriink sajitossaga még, hogy Alland6 Képviseletiink mtikodik Bécsben az
EBESZ mellett, Strasbourgban az Eurdpa Tanacs mellett, Briisszelben az EU, valamint a NATO
mellett, Parizsban az UNESCO, valamint az OECD mellett, tovabba Gentben a WTO mellett.

A magyar kiilképviseleti gyakorlatban — dsszhangban a nemzetkozi joggal — a képviselet tagjai:
a kiilképviselet vezetdje; a diplomdciai, illetve hivatdsos konzuli személyzet tagjai; a szakdiplomd-
ciai személyzet tagjai; az igazgatdsi-miiszaki személyzet tagjai s a konzuli alkalmazottak; a kise-
gité személyzet tagjai (0sszefoglaldéan: kirendeltek); tovabba — munkaszerz6dés alapjan - a helyi
alkalmazottak. A kirendeltek magyar dllampolgarok, a helyi alkalmazottak pedig lehetnek kiilfoldi
allampolgarok, illetve a fogad6 allamban letelepedett magyar allampolgarok.

A kiilképviseletek a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium 6nallé szervezeti egységeiként muiikod-
nek. A kiilképviselet-vezetok elnevezése a magyar gyakorlatban: nagykévet vagy kovet, kereskedelmi

39 2015. februar 12-i allapot szerint dr. Budai Gyula a 7/2014. (IX. 30.) KKM utasitassal az Oroszorszag éltal elrendelt
embargobol fakado kiilgazdasagi intézkedésekeért, Joo Istvan a 9/2014. (X. 17.) KKM utasitdssal a Duna Régié Stratégia
végrehajtasaért, Magyar Levente a 8/2014. (IX. 30.) KKM utasitassal a frankofon tigyekért, Manno Istvan a 2/2015. (I. 16.)
KKM utasitassal a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet ,,Telecom World 2015” konferencidjanak Magyarorszagon torténd
megrendezésével kapcsolatos feladatok végrehajtasaért és koordinacidjaért felelés miniszteri biztosok.
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képviselet-vezetd, hivatalvezetd, irodavezetd, allandd tigyvivd, f6konzul, illetve a kiilfoldi magyar
intézet igazgatdja. A kiilképviseletek jogallasat, feladat- és hataskorét altalanos jelleggel a nemzetko-
zi jog és a belsé jog normai, nemzetkozi szerz8dések, jogszabalyok, és a kozjogi szervezetszabalyo-
26 eszkozok hatdrozzak meg. A kiilképviseletek altalanos irdnyitdsat a szervezeti egységek hataskori
megosztas szerint végzik. Feladat- és hataskorében a minisztérium barmely szervezeti egysége — a
kiilképviselet altaldnos iranyitasat és feliigyeletét ellatd szervezeti egység vezetSjének egyidejt tdjékoz-
tatdsdval, valamint a koordinaciot igénylé kiemelt tigyekben a teriiletet feliigyel6 helyettes allamtitkar
jovahagydsdval — utasitast adhat a kiilképviseleteknek. A maga részérdl pedig a kiilképviselet vezetdje
kozvetlen munkadltatoi utasitdst ad az iranyitasa és feliigyelete ala tartozo kiilképviselet kormdanytiszt-
viseldinek és munkavallaléinak.

A diplomaciai képviselet vezetdje dsszehangolja a fogadd allamban miikodé magyar konzuli képvi-
seleteknek a fogadd allammal fennallé politikai kapcsolatokra kihaté tevékenységét (pl. a berlini
nagykovetiink a miincheni fékonzullal).

Nem diplomaciai vagy konzuli rangot, hanem belsé funkciot jelol az elsébeosztott fogalma.
A kiilképviselet elsébeosztottja — f6szabalyként — a kiilképviselet vezetdjét rangban elséként kove-
t6 diplomata vagy konzuli rangu kirendelt. A kiilképviselet vezetSje a dontési jogkorébe tartozd
tigyekre nézve dontési jogkorrel ruhdzhatja fel. Tobb azonos rangu kirendelt koziil az elsébeosztot-
tat a kiilképviselet vezetdjével egyeztetve a miniszter jel6li ki.

A kiilképviseleti munka hagyomanyos és sajatos eszkoze a diplomataértekezlet, amely a kiilkép-
viselet vezetSjének tanicsadé testiileteként miikodik. Allandé tagjai a kiilképviseleten diplomaciai
képviseloként vagy konzuli tisztvisel6ként kiilszolgalatot teljesit6 kirendeltek.

A kiilképviselet vezet6jét — amennyiben feladata ellatdsaban akadalyoztatva van, vagy nem tartdz-
kodik a fogad¢ allam teriiletén, illet6leg ha allasa atmenetileg nincs betdltve — az ideiglenes iigyvi-
vO helyettesiti. Az ideiglenes tigyvivore a kiilképviselet vezetdjére vonatkozd szabalyok iranyadok.

4.3. A DIPLOMACIAI KEPVISELETEK JOGALLASA, SZEMELYZETE,
MUKODESE ES FELADATKORE

E targykoroket torténetileg el6szor a Bécsi Kongresszuson 1815. marcius 19-én elfogadott szabalyzat;
az 1818. november 21-én Aachenben felvett jegyzékonyv; tovabba az 1928. februar 20-i Havannai
Szerz6dés szabalyozta.

Az ENSZ Kozgytilésének 1958. december 5-én kelt 1288. (XIII.) szamu hatarozata értelmében a
14. Kozgytilés ideiglenes napirendjére tiizték a ,Diplomaciai kapcsolatok és mentességek” cimi
kérdéskort azzal a céllal, hogy e targykorokben hamarosan szerzédéskotésre keriiljon sor. A hata-
rozat ,felkérte az ENSZ fétitkarat, hogy az értekezletet Bécsbe hivja 6ssze 1961 tavaszanal nem
késébbi idére”. E konferencia 1961. aprilis 14-én elfogadta és aprilis 18-an aldirdsra megnyitotta
a Bécsi Szerz6dést a diplomaciai kapcsolatokrol (a tovabbiakban: Bécsi Szerzédés). Napjainkban
ez a Szerz6dés képezi az dllamok diplomadciai kapcsolatainak és egyiittmiikodésének egyetemes
nemzetkdzi jogi alapjat.
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Tananyagunk szempontjabdl kiemelked6en fontos, hogy megismerjiik a diplomaciai képviseletek

feladatkorét. A Bécsi Szerz6dés 3. cikke szerint a diplomaciai képviselet (egyebek kozott):

» képviseli a kiild6 allamot a fogad6 dllamban;

o védelmezi a fogad6 allamban a kiild6 allam, valamint a kiildé allam polgarainak érdekeit a
nemzetkozi jog altal megengedett keretekben;

« targyal a fogad6 allam kormanyaval;

o tajékozdédik minden megengedett mdédon a fogadd allamban 1évé viszonyokrol és fejlemények-
r6], ezekrdl jelentést tesz a kiildd allam kormanyanak;

» elémozditja a barati kapcsolatokat a kiildd és a fogado allam kozott, fejleszti a gazdasagi, kultu-
ralis és tudomanyos kapcsolataikat;

« aSzerzddés egyik rendelkezése sem értelmezhetd olyképpen, hogy a diplomaciai képviselet nem
fejthet ki konzuli tevékenységet.

Az el6z6ekben mar emlitettiik, hogy a diplomaciai képviselet személyi dllomdnydba tartozik a
kiilképviselet vezetdje, a diplomdciai, illetve hivatasos konzuli személyzet, a szakdiplomaciai
személyzet, az igazgatasi-muszaki személyzet, a konzuli alkalmazottak, a kisegité személyzet és
a helyi alkalmazottak. (A kiilképviseleteken a diplomata és az igazgatasi-muszaki munkakorok
a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium altal meghirdetett zartkora kiilszolgalati palyazat dtjan
keriilnek betoltésre.)*?

A diplomaciai képviselet személyi allomanyaba tartozé szakdiplomata az a kormanytisztviseld, akit
egy kozponti dllamigazgatasi szerv az agazatdhoz tartozo szakmai feladatnak Magyarorszag kiilkép-
viseletén torténd ellatasara, meghatarozott idére helyez at a kihelyez6 szervhez. Szakdiplomata allas-
hely létesitése érdekében a kiilpolitikaért felelés miniszter az érintett szakminiszterrel tesz egyiittes
el6terjesztést a Kormanynak. Az elSterjesztés alapjan szakdiplomata allashely létesitésérdl és a kolt-
ségvetési elbiranyzatok atcsoportositasardl a Kormany hatarozatban dont. A szakdiplomata kiva-
lasztdsanak moédjat a szakminiszter hatdrozza meg, a szakdiplomata személyére a szakminiszter tesz
javaslatot a kihelyezd szerv hivatali szervezete vezet6jének. A kivalasztott személyt a kiiliigyi-diplo-
maciai felkésziilés és a kiilszolgalat idejére a Kttv. szerinti hatarozott ideju athelyezéssel a kihelyez6
szerv allomanyaba kell helyezni. A hatalyos hazai szabalyozas jelenleg a kiilgazdasagi szakdiploma-
tak®, az oktatasi és kulturalis szakdiplomatak® és a turisztikai szakdiplomatak* jogallasat rende-
zi, ugyanakkor az SZMSZ tudomanyos és technologiai szakdiplomatakat* is nevesit.

4.4. AKONZULI KEPVISELETEK JOGALLASA, SZEMELYZETE, MUKODESE
ES FELADATKORE

E teriiletet — altaldnossagban — a konzuli kapcsolatokrdél Bécsben 1963. aprilis 24-én elfogadott
egyezmény szabalyozza (a tovabbiakban: Bécsi Egyezmény), amelyhez Magyarorszag 1987-ben csat-
lakozott Magyarorszag konzuli kapcsolatait emellett szamos kiilon kétoldalt konzuli egyezmény is
szabalyozza, melyekhez képest a Bécsi Egyezmény szubszididrius jellegt.

40 Lasd a 14/2012. (IX. 7.) KiiM utasitést a kiilszolgalati palyazati rendszerr6l.

41 Az egységes allami kiilgazdasagi kiilképviseleti rendszer mtikodtetésérol szol6 15/2011. (V. 27.) KiM-NGM utasités.

42 Az oktatasi és kulturalis szakdiplomatdkkal kapcsolatos kozos feladatokrol sz616 10/2011. (IV. 8.) KiM-KIM-NEFMI
egylittes utasitds.

43 Azegységes allami turisztikai kiillképviseleti rendszer miikodtetésérél szold 15/2012. (X. 1.) KiM-NGM egyiittes utasitas.

44 kulturalis és tudomanydiplomaciaért felelés allamtitkar feladatai kozott, a j, pontban.
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A Bécsi Egyezmény — a 73. cikkében - leszogezi, hogy rendelkezései nem érintik mds érvényben 1év6
nemzetkozi szerz6dések hatalyat az azokban részes allamok viszonylataban; tovabba az egyezmény
egyetlen rendelkezése sem akadalyozhatja meg az dllamokat abban, hogy olyan nemzetkozi szer-
z6déseket kossenek, amelyek a Bécsi Egyezmény rendelkezéseit megerdsitik, kiegészitik, tovabb-
fejlesztik, vagy alkalmazasi teriiletiiket kiszélesitik. Ezt tiikkrozik Magyarorszag hatdlyos kétoldalu
konzuli egyezményei is. Az alapvetés szempontjabdl elegendd, ha itt csupan az egyetemesnek tekin-
tett Bécsi Egyezmény megoldasait szemléltetjiik.

A konzuli kapcsolatok felvétele az érintett allamok kozotti kolcsonds megegyezéssel torténik.
A diplomaciai kapcsolatok felvételében tortént megegyezés — ellenkezé utalas hianyaban — magaban
foglalja a konzuli kapcsolatok felvételét is. Ugyanakkor, a diplomaciai kapcsolatok megszakadasa
ipso facto nem vonja maga utan a konzuli kapcsolatok megszakadasat is.

A konzuli képviselet 1étesitése — barmely fogado allam teriiletén — csak ennek az allamnak a bele-
egyezésével torténhet. A konzuli képviselet székhelyét, rangjat és konzuli keriiletét (egy konkré-
tan megjelolt, a fogadd dllam szuverenitdsa ala tartozo foldrajzi, kozigazgatasi teriiletet) a kiildé
allam allapitja meg a fogadd allam hozzdjarulasaval. Ezen ismérvek mddositdsa csakis a fogadd
allam ismételt belegyezésével torténhet. Ahhoz is a fogad6 allam beleegyezése sziikséges, hogy egy
fékonzulatus vagy konzulatus a székhelyétdl eltéré mas helységben alkonzulatust vagy konzuli
tigynokséget nyisson. Azonos mddon, a fogadd allam kifejezett és el6zetes hozzajarulasa sziikséges
ahhoz, hogy egy meglévo konzulatushoz tartozd, de annak székhelyén kiviili hivatal megnyiljon (pl.
Magyarorszag ungvari fékonzulatusanak beregszaszi tigyfélszolgalati iroddja).

A konzuli képviseletek nemzetkdzi jogi, azaz egyes befogadé allamokbeli jogallasat a Bécsi Egyezmény
a Bécsi Szerz6dés analdgiajara szabalyozta, a két tevékenységi kor eltéréseibdl eredd sajatossagokkal.

A konzuli képviseletek személyzete tagjai soraban megkiilonboztetjiik:

« akonzuli képviselet vezetdjét, vagyis azt a személyt, akit azzal biztak meg, hogy e mindségben
tevékenykedjék;

o akonzuli tisztvisel6t, vagyis minden olyan személyt — ideértve a konzuli képviselet vezet6jét is
—, akit e mindségben konzuli feladatok végzésével biztak meg;

« a konzuli alkalmazottakat, akik a konzuli képviseleteken igazgatdsi vagy miiszaki munkakor-
ben tevékenykednek;

 akisegité személyzet tagjait, vagyis a konzuli képviseleten kisegité munkakorben alkalmazott
valamennyi személyt;

« akonzuliképviselet tagjait (ez a gytijtéfogalom odleli fel a konzuli tisztviseloket, a konzuli alkal-
mazottakat és a kisegitd személyzet tagjait); tovabba

« amaganszemélyzet tagjat, aki a konzuli képviselet valamely tagjanak kizarélagos maganszol-
galatara alkalmazott személy.

A konzuli képviseletek mtikodése a jelzett szabalyrendszer kereteiben az alabbi fobb feladatokra

terjed ki:

o a kiildé allam, annak honosai, természetes és jogi személyei érdekeinek védelme a fogado
allamban, a nemzetkozi jog altal megengedett keretek kozott (korlat lehet pl. a kettds allam-
polgarsag, amennyiben az illet6 személy a fogad6 allamnak is allampolgara);

o akétoldalu kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis, tudomanyos és barati kapcsolatok fejlesztése;
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o tdjékozdédas minden megengedett mdédon és jelentéstétel a fogadd allam kereskedelmi, gazda-
sagi, kulturalis és tudomanyos életének viszonyairdl, és az errél szolo tajékoztatas;

o utlevelek és egyéb titi okmanyok kiallitasa a kiild6 allam polgarai részére;

« vizumok és megfelel egyéb okmanyok kiadasa a kiildé allamba utazo kiilfoldiek szamara;

o segitség és tamogatas nyujtasa a kiild6 dllam honosai, természetes és jogi személyei részére;

o eljaras kozjegyz6i mindségben, valamint bizonyos kozigazgatasi feladatok elvégzése, amennyi-
ben ezt a fogadd allam torvényei és mas jogszabalyai kifejezetten nem tiltjak;

o érdekvédelem a foly6 hagyatéki iigyekben;

« Kkiskoru és cselekvoképtelen allampolgaraink érdekeinek védelme, kiilondsen ha a szamukra
gyam vagy gondnok rendelése sziikséges;

o a helyi gyakorlat és eljarasi szabalyok keretében ideiglenes intézkedések meghozatalanak
kezdeményezése dllampolgaraink jogainak és érdekeinek megovasara, amennyiben 6k tavollé-
titk vagy barmely mas ok miatt jogaikat és érdekeiket nem tudjak id6ben megvédeni;

« birdi és egyéb hatosagok megkeresése, peres és peren kiviili iratok tovabbitasa;

 akiildé dllam torvényeiben és mas jogszabdlyaiban eldirt ellenérzési és feliigyeleti jogok gyakor-
lasa a sajat nemzeti hovatartozassal rendelkez6 hajok, repiilogépek és ezek személyzete felett;

« a hajokkal és repiilédgépekkel kapcsolatos egyéb hatdésagi jogositvanyok gyakorlasa a kiild6
allam jogszabalyi keretei kozott; és végiil

o a kiildé allam altal a konzuli képviseletre bizott barmely mas feladat elvégzése, amelyet a
fogad¢ dllam jogszabalyai nem tiltanak, illetve amelyet a fogad6 dllam nem ellenez.

4.5. A TISZTELETBELI KONZULI INTEZMENY

A tiszteletbeli konzuli intézmény nemzetkozi jogi alapja a konzuli kapcsolatokrdl szolo Bécsi
Egyezmény. Ezen egyetemesnek tekintheté multilaterdlis egyezmény III. fejezete a tiszteletbe-
li konzuli tisztvisel6kre és az dltaluk vezetett konzuli képviseletekre vonatkozé rendelkezéseket
tartalmazza.

A régota miikodo jogintézmény létjogosultsagat az adja, hogy nem lehet, nem célszer( s nem is
indokolt mindenhova a kiild6 allam alland¢6 konzuli tisztvisel6inek kikiildése. Az allamok gyakorta
élnek a fogadd orszagban €16, koztiszteletben allé személyek felkérésével e feladatokra.

A tiszteletbeli konzul fogalmat a konzuli védelemrdl sz6l6 2001. évi XLVI. térvény hatdrozza meg
a 2. § (3) bekezdésében: A miniszter tiszteletbeli konzuli tisztviselének a fogadé vagy harmadik
allam azon allampolgarat vagy a fogad6 allamban €16 azt a magyar allampolgart nevezheti ki, aki
a magyar jog és a fogadd allam joga szerint is biintetlen eldéletd, kiilon rendeletben meghatarozott
feltételek szerint alkalmas az e tisztséggel jaré feladatok teljesitésére, és irasban vallalja azok ellata-
sat. A tiszteletbeli konzuli tisztvisel6t a miniszter jogszabalyban meghatarozott korlatozasokkal és
terjedelemben bizhatja meg konzuli feladatok ellatasaval.

E targykort részletesen a 2/1995. (II1. 24.) KiiM rendelet szabalyozza, melynek f6bb rendelkezései a

kovetkezok:

o A tiszteletbeli konzul kinevezésére a fogad6 dllamban mikodé diplomaciai vagy konzuli
képviseletiink vezet6je, miniszter, orszagos hataskordi szerv vezetdje vagy orszagos szintii
érdekképviseleti szerv vezetdje tehet javaslatot a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszternek.
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o A kinevez6 és visszahivo jogkor a kiilgazdasagi és kiiliigyminisztert illeti meg. A kinevezés
hatdrozatlan id6tartamra szol, igy barmikor visszavonhatd, pl. dsszeférhetetlenség vagy alkal-
matlanna valas esetében

o A kinevezést tartalmazo, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter altal aldirt okirat tanusitja a tiszte-
letbeli konzuli tisztvisel6 e mindségét, tartalmazza a vezeték- és uténevét, konzuli kategéridjat és
osztalyat, az dltala vezetett konzuli képviselet székhelyét és konzuli keriiletét, valamint keretsze-
rlien — vagy kiilonosen sztikitett hataskorrel — az ellatando feladatok korét. A tiszteletbeli konzu-
li tisztviselok feladatai alapvetGen egybeesnek a hivatasos konzuli tisztviselok feladatkorével, az
utlevél- és vizumrendészeti hataskor és egyes kozjegyzdi tipusu feladatok kivételével. A konzuli
védelemrol szol6 torvényiink hatalyba 1épése ota a tiszteletbeli konzulok a kovetkezd tanusitvany-
készitési jogkorre kaphatnak felhatalmazast a kiilgazdasagi és kiiliigyminisztertdl: a végzettségiik,
magyar nyelvtudasuk vagy az altaluk vezetett képviseleten alkalmazott, magyarul tudé beosz-
tottjuk felkésziiltsége alapjan: a) a magyar allampolgar és jogi személy jognyilatkozatairdl vagy
jogligyleteirdl kiilfoldon késziilt, tovabba a Magyarorszagon felhaszndlasra keriil6 maganokiraton
1év6 névalairas vagy kézjegy valodisagarol, amennyiben azt a tiszteletbeli konzul el6tt személyesen
megjelent fé] vagy a jogi személy felhatalmazott képviselGje a tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 jelen-
létében irja ald, vagy az okiraton szerepld alairasat a sajatjanak ismeri el; b) arrdl, hogy a masolat
az el6tte felmutatott okirattal megegyezd; ¢) magyar allampolgar életben 1étérsl.*>

o A tiszteletbeli konzuli tisztviseld a kiildé allammal nem 4ll kozszolgalati viszonyban, s tevékeny-
ségét, tovabba muikodése dologi feltételeit sajat koltségén biztositja. Ugyanakkor a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium biztositja szamara a kinevezd okiratat (patensét), az altala vezetett képviselet hiva-
talos bélyegzdijét, az allami zaszIot és a képviseleten elhelyezésre keriilé cimerpajzsot. A Kiilgazdasagi
és Kiiligyminisztérium - gyakran a feliigyel6 kiilképviselet kozremtikodésével — biztositja tovabba
a muikodéséhez sziikséges jogszabalyokat és belsé utasitasokat, valamint a gazdasagi, kereskedelmi,
turisztikai, kulturdlis, tudomanyos, miivészeti és sport teriileteket felolelé informacios anyagokat.

Magyarorszag azon kevés allam kozé tartozik, melynek Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztériuma
iddszakosan, a multban harom-, jelenleg 6tévenként megrendezi a magyar tiszteletbeli konzu-
lok vilagkonferenciajat. A budapesti székhely(i, hairom munkanapos rendezvényen tiszteletbeli
konzuljaink taldlkoznak az allamfével, a kormanyfével, a kiilgazdasagi és kiiligyminiszterrel, a
gazdasagi és a kulturalis tigyekért felelds tarcak vezetdjével, a Magyar Gazdasagi Kamara elnoké-
vel, s emellett regionalis értekezletet is tartanak az adott kontinenseken, illetve foldrajzi teriileteken
végzendd, allami érdek feladatok attekintése és végrehajtasuk elésegitése céljabol.

4.6. A KONZULI IGAZGATASI FELADATOK SAJAT HATASKORBEN
4.6.1. A KONZULI IGAZGATAS FOGALOMKORE

Az 6nallé konzuli igazgatas fogalomkorébe azok a feladatok tartoznak, amelyeket kizarélag a
konzuli szolgalat lat el.

A konzuli védelemrdl sz6l6 2001. évi XLVT. térvény (a tovabbiakban: Kvt.) 2. § (1) bekezdése szerint a
konzuli szolgalatMagyarorszag diplomaciai és konzuli képviselete — ideértve a tiszteletbeli konzuli
tisztviseld altal vezetett konzuli képviseletet is —, valamint a miniszter és a konzuli tisztvisel6.

45 1/2002. (I. 23.) KiM-IM egyiittes rendele
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A konzuli szolgalatot a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter iranyitja. A konzuli szolgalat a Kvt.
4-13. §-okban - az alabbiakban részletezend6 - érdekvédelmi feladatokat, a 14. § szerinti kozjegy-
z6i, a 15. § értelmében feliilhitelesitési és a 19. § (3)-(4) bekezdéseiben megnevezett kozigazgatdsi
hatésagi feladatokat végzi.

Az 6nallé konzuli igazgatasi feladatok el6terében a konzuli védelem all, melyet a Kvt. 1. § (1) bekez-
dése igy definidl: ,Magyarorszag a magyar allampolgar érdekeinek kiilf6ldon torténé védelmét a
konzuli szolgalat utjan latja el.” A konzuli védelem ellatasa érdekében a konzuli szolgalat érdek-
védelmi feladatokat és kozigazgatasi hatosagi feladatokat egyarant végez. Nemzetkozi szerz6dés,
torvény vagy kormdanyrendelet a konzuli szolgalat részére tovabbi kozigazgatasi feladatokat is
meghatdrozhat, ezek azonban nem hatraltathatjak a konzuli védelem ellatdsat.

A konzuli védelem nevesitett esetkoreit a kovetkezd cimben ismertetjiik, ezért itt csak az eljaras

kereteit és modjat rogzitjik:

« a konzuli szolgalat a vonatkozé nemzetkozi jogi szabdlyok, valamint a magyar jogszabalyok
alapjan jar el, s eljarasa soran tiszteletben tartja a fogado allam jogszabalyait;

o eljarasa soran a konzuli szolgalat az eset 6sszes koriilményének mérlegelésével, a helyi viszo-
nyokra is tekintettel hatarozza meg a védelemnyujtas legmegfelelébb modjat.

4.6.2. A RENDESZETI IGAZGATAS KERETEBEN ELLATANDO FELADATOK

A rendészeti igazgatas keretében, az utlevél-igazgatas korében 6nallo konzuli igazgatasi tevékeny-
ségnek mindsiilnek a diplomata- és kiiliigyi szolgalati ttlevél 6rzésével, kiadasaval, nyilvantartasa-
val, rendeltetésszert felhasznaldsanak biztositasaval kapcsolatos feladatok, valamint a kiilképvise-
letek azon tevékenysége, melynek soran a magyar allampolgar elveszett, ellopott, megrongalodott
utlevele helyett ideiglenes utlevelet allitanak ki. Ez utébbi uti okmany lehet kizardlag hazatérést
szolgald, s lehet kiilfoldi tartézkodast és tovabbutazast szolgald.

A kulfoldre utazasrdl szo6lo, tobbszor modositott 1998. évi XII. torvény értelmében diplomata-tt-

levélre jogosultak:

« akoztdrsasagi elnok, az Alkotmanybirdsag elndke, a Kuria elndke;

o azorszaggyulési képviselok, a nemzetiségi sz9sz6l6 és az Eurdpai Parlament magyar képvisel6i;

« azalapvetd jogok biztosa és helyettese, a Kuria elnokhelyettese, a legfébb tigyész és helyettesei,
az Alkotmanybirdsag tagja, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag elnoke és
elndkhelyettese, az Allami Szdmvevészék elnoke és alelndkei, a Magyar Nemzeti Bank elnoke
és alelnokei;

« aminiszterelnok, a miniszter, az allamtitkar, akozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar;

o akiilpolitikaért felels miniszter dltal vezetett minisztérium diplomadciai vagy konzuli rang-
gal rendelkez6 munkatarsa, Magyarorszag diplomaciai képviselete diplomaciai személyze-
tének tagja, Magyarorszag konzuli képviselete konzuli tisztviselje, a nemzetkozi jogon
alapuld diplomaciai kivaltsagot és menetességet élvezé egyéb személy, a diplomaciai és
konzuli futdr;

» a Honvéd Vezérkar fonoke és helyettese, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat féigazgatdja és
helyettesei, a katonai kiilképviseletek vezetdi és helyetteseik;

o valamint e személyekkel hivatalos célbol egyiitt utazd, kozos haztartasban él6 hazastars,
eltartott gyermek.
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Kizarélag utazasanak idotartamara érvényes diplomata-utlevelet kaphat az a személy is, aki az
allamfd, a miniszterelnok, az Orszaggytilés elndke vagy a kiilpolitikaért felelés miniszter megbi-
zasabol diplomaciai kiildetéssel utazik kiilfoldre, tovabba az, akinek az utlevéllel torténd ellatasat
rendkiviil indokolt esetben az irdnyitast (feliigyeletet) gyakorlé miniszter javaslatdra a kiilpolitika-
ért felel6s miniszter engedélyezte.

Kiiliigyi szolgalati utlevélre jogosult:

 akiilpolitikaért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium diplomaciai ranggal nem rendelke-
z6 munkatarsa;

o Magyarorszag diplomadciai képviseletének igazgatdsi és muszaki személyzete, illetéleg kisegit6
személyzetének tagja;

o Magyarorszag konzuli képviselete konzuli alkalmazottja és kisegité személyzetének tagja;

« anemzetkdzi jogon alapulé mentességet élvez6 mas személy;

« afent jelolt jogosulttal hivatalos célbol egyiitt utazd, kozos haztartasban él6 hazastarsa és eltar-
tott gyermeke.

Kizarélag utazasanak idotartamara érvényes kiiliigyi szolgalati utlevelet kaphat az a személy is,
akinek az utlevéllel torténd ellatasat rendkiviil indokolt esetben az iranyitast (feliigyeletet) gyakorld
miniszter javaslatara a kiilpolitikaért felel6s miniszter engedélyezte.

Természetesen magyar diplomata és kiiliigyi szolgalati utlevélre is csak magyar allampolgar jogo-
sult, nem tartoznak tehat ebbe a személyi korbe a diplomaciai és konzuli képviseleteink helyi alkal-
mazottai, akik tobbnyire a fogadé orszag allampolgarai.

Magyarorszag jogrendjében — a vonatkozé nemzetkozi szerzédésekkel 6sszhangban — a hazatérés-
hez valo jog a magyar allampolgar alapvetd joga, amely nem korlatozhaté. Aki magyar allampol-
garként kiilfoldon van, de érvényes magyar tutlevéllel nem rendelkezik, és haza kivan térni, ehhez
utlevelet a magyar kiilképviseleten igényelhet.

4.6.3. AZ IDEGENRENDESZETI IGAZGATAS KERETEBEN ELLATANDO
FELADATOK

Az idegenrendészeti igazgatas korében kiemelt jelentdségii a kiilképviseletek vizumkiadasi fela-
data. Ez a feladatkor aszerint valtozik, hogy a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd
személyek beutazasarol és tartozkodasarol* avagy a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasa-
rél és tartozkodasarol*” van-e szo.

Az Eurdpai Unié mtikodésérdl szold szerzédésben foglaltak szerint Magyarorszag is biztositja a
szabad mozgas és tartézkodas joganak gyakorlasat az Eurdpai Unié tagallamainak és az Eurdpai
Gazdasagi Térségrdl (EGT) szolo megallapodasban részes mas allamok allampolgarai szamara.
Hasonl6an kedvezményezettek azon harmadik dllamok allampolgarai, amelyekkel az EU, illetve az
EGT tagéllamai, tovabba az Eurépai Uni6 e targyban kiilon szerzédést kot.

46 2007. évi L. torvény
47 2007. éviIl. torvény
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E kiterjedt allami kor allampolgarai (a tovabbiakban sszefoglaléan: EGT-allampolgar) a magyar-
orszagi atutazdsukkor, valamint a 180 napon beliil 90 napot meg nem halad¢ belf6ldi tartozkoda-
suk esetén vizummentességet élveznek, és — a munkavallalas eseteit kivéve — regisztracids igazolas
kivaltasara sem kotelezettek.

Az EGT-allampolgar a 3 honapot meghaladé tartézkodasa esetén - legkésébb a beutazasatdl
szamitott 93. napon - koteles a tartézkoddsat személyes adatainak kozlésével bejelenteni. Ekkor be
kell mutatnia, illetve csatolnia kell a tartézkodasi feltételek fennalldsat igazold — kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott — okiratokat. Az eldirt feltételek igazolasa esetén az EGT-allampolgar a tartoz-
kodas bejelentésérdl szo6lo igazolast (Un. regisztracids igazolas) az eljard hatosag azonnal kidllitja,
s ez tanusitja a bejelentkezés tényét és id6pontjat. A 2007. évi L. torvény a vonatkozd kozosségi
joganyaggal 6sszhangban arra is torekszik, hogy idegenrendészeti eszkozokkel is megkonnyitse az
EGT-allampolgarok magyar teriileten jogszertien tartézkodoé kiséréinek vagy hozzajuk csatlako-
z6 csaladtagjainak beutazasat és tartozkodasat. E specialis kedvezményezetti kor kifejtését, vala-
mint az 6ket megilletd vizumrendészeti konnyitéseket azonban terjedelmi okokbdl mell6zziik.
Megjegyzend6 azonban, hogy a vonatkozo unids eléirasok értelmében a tagallamok 2012. janius 26.
utdn mar csak individualis Gti okmanyt adhatnak ki, tehat érvényesiil az egy személy egy okmany
alapelv, ami azt is jelenti, hogy 2013. janudr 1-jét6l minden uniés dllampolgarnak - igy a gyerme-
keknek is — 6nall6 uti okmannyal kell rendelkeznie a Magyarorszagra torténd be- és kiléptetéskor.
A 2007. évi II. torvény célja az, hogy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
europai térség fokozatos létrehozasaban torténd kozremitikodés, valamint az Eurdpai Unid és az
azon kiviili orszagok tarsadalmi és gazdasagi fejlédésének eldémozditasa érdekében - az Alaptorvény
Szabadsag és Felel6sség Fejezet XX VII. cikk (1) bekezdésében foglaltakra figyelemmel - a harmadik
orszagok allampolgarainak beutazdsat és tartdzkodasat is elésegitse, s a torvényben foglaltak szerint
szamukra is biztositsa a be- és kiutazast, valamint a tartézkodds joganak gyakorlasat.

E térvény alkalmazasaban harmadik orszagbeli allampolgar az a kiilfoldi vagy hontalan, aki nem
EGT-allampolgar, nem magyar allampolgar, tovabba az a személy, aki az allampolgarsiga igazo-
lasara harmadik orszag altal kiallitott Gti okmanyt hasznal fel, vagy aki nem valdszindsiti, hogy
a kiilon torvényben meghatarozottak szerint a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezik.

E két emlitett idegenrendészeti torvényiink és a schengeni joganyag alapjan az EGT-allampolgar
harmadik allambeli egyiitt él6 csaladtagjaval szemben azt a vizum- és idegenrendészeti elbanast
biztositjuk, amelyik az érintett személyre kedvezibb.

A 2007. évi II. torvény hatalya ala tartozé személyi kor magyarorszagi be- és atutazasa - nemzetkozi
szerz6dés eltér6 rendelkezése hianyaban és {6 szabaly szerint — vizumkotelezettség ala esik.

Erre tekintettel kiilon kell szolnunk a diplomaciai, illetve konzuli képviseleteink vizumkiadési tevé-
kenységérol. A nemzetkozileg legéltalanosabban elfogadott allaspont szerint a vizum annak igazoldsa,
hogy a beutazni kivano kiilfoldi az illetékes konzulnak uti okmanyat bemutatta, beutazasi szandékat
el6adta, s a konzul az okmanyt minden tekintetben rendben lévének talalta, illetleg nincs tudomasa
a kérelmet benyujtéval kapcsolatban olyan kériilményrél, amely beutazasat nemkivanatossa tenné.
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Ily médon szamos orszag a vizumot elézetes vagy konzuli vizumnak hivja, ezaltal megkiilonboztet-
ve azt a hatarallomasokon vagy egyéb hatdsagoknal esetleg beszerezhetd belépési, atutazasi, vissza-
térési stb. elnevezést engedélyektol.

2010. aprilis 5-én lépett hatdlyba az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete a
Ko6zo6sségi Vizumkodex létrehozasarol.

A Vizumkodex hatalyba 1épését kovetGen a magyar kiilképviseletek un. schengeni vizumfajtakat
(A és C bettjelt vizumokat), valamint nemzeti (D bettjelti) vizumokat allitanak ki az aldbbiak
szerint:

+ Repiil6téri tranzitvizum (,,A” betiijelii), amely egy vagy tobb tagillami repiil6tér nemzetkozi
tranzitteriiletén torténd athaladasra érvényes. A tobbszori atutazasra jogositd repiilétéri tranzit-
vizumot legfeljebb hat hdnapos érvényességi id6tartamra lehet kiadni.

« Rovid idétartamu tartézkodasra jogosité vizum (,,C” betiijelii), amely a tagallamok teriile-
tén valo atutazds vagy a tagallamok teriiletére torténd els6 beutazas napjatdl szamitott barmely
hat hénapos iddszakban harom hoénapot meg nem haladd, tervezett tartézkodasra érvényes.
A tobbszori beutazdsra jogosito ,,C” vizumot hat honap és 6t év kozotti érvényességi idotartam-
ra lehet kiadni.

A Kozosségi Vizumkaddex kiilonbséget tesz egységes vizum (mely a tagallamok teljes teriiletére érvé-
nyes) és korlatozott teriileti érvényességii vizum kozott (mely egy vagy tobb, de nem valamennyi
tagallam teriiletére érvényes vizum).

A 180 napon beliil 90 napot meghalad¢ tartézkodas szabalyozasa nemzeti hataskorben maradt,
tehat nincs egységes gyakorlat a schengeni tagallamok kozott.

A hazai szabdlyozas szerint céljat tekintve a ,,D” betiijelii vizum lehet:

o Tartézkodasi engedély felvételére jogositd (nem schengeni) vizum: a Magyarorszagra hosszu
id6tartamra beutazni kivano kiilfoldi a kiilképviseleten tartézkodasi engedély iranti kérelmet
nyujthat be, melynek pozitiv elbiralasa esetén tartdzkodasi engedély vagy nemzeti letelepedési
engedély atvétele céljabol egyszeri beutazasra és legfeljebb 30 napos tartézkodasra jogosito vizu-
mot kap. A tartézkodasi engedély tipusa a beutazas céljatdl fiigg. A beutazasi célok a kovetkezok
lehetnek: keresdtevékenység folytatasa, tanulmanyok végzése, csaladegyesités, latogatas, gyogy-
kezelés, kutatas, hivatalos célu tartézkodas és Gn. onkéntes tevékenység folytatasa. Hatdlyos
idegenrendészeti torvényiink tételesen eldirja, hogy az emlitett jogcimii beutazasok esetében a
kérelmez6nek milyen igazolé okmanyokat kell benyujtania.

o Szezonalis munkavallalasi vizum, mely egyszeri vagy tobbszori beutazasra és 180 napon beliil 90
napot meghalado, de legfeljebb 6 honapos szezonalis munkavallalasi céla tartézkodasra jogosit.

o Nemzeti vizum, melyet azok a kiilfoldi allampolgarok kérelmezhetnek, akik az altalanos
vizumkiadasi feltételeknek megfelelnek, és a magyar nyelv megdrzése, dpoldsa, vagy a kultura-
lis, nemzeti 6nazonossag megérzése, vagy allamilag elismert kozép- vagy felséfoku oktatasban
valé részvételen kiviil oktatas, illetve tanulmanyokkal 0sszefiiggd ismeretek gyarapitasa, vagy a
Magyarorszagon torténd csaladegyesitést kivéve csaladi kapcsolatok erdsitése céljabol rendsze-
resen, 180 napon beliil 90 napot meghaladéan, folyamatosan kivannak Magyarorszagra latogat-
nj, illetve itt tartézkodni.
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A magyar jogrendben és gyakorlatban a diplomdciai/konzuli képviseleteken felvehetd vizum szintén
csak el9zetes beutazasi igérvény, a belépés és tartozkodas eldirt feltételeinek megléte tehat az allamha-
taron ujra ellendrizhetd, s ezek — akdrcsak részleges — hianyaban is, a kiilfoldi beléptetése jogszertien
megtagadhato. Ez a magyar gyakorlat megfelel a nemzetkozi kozosség dllamai tobbsége gyakorlatanak.

4.6.4. CSATLAKOZASUNK A SCHENGENI RENDESZETI EGYUTTMUKODESI
RENDSZERHEZ

Jelenleg az Eurdpai Unié 28 tagallama koziil 22 orszag tartozik a schengeni dllamok korébe.
Bulgaria, Ciprus, Horvatorszag és Romania nem része a schengeni 6vezetnek, az Egyesiilt Kiralysag
és Trorszag pedig csak a rendéri egyiittmiikodésben vesz részt. A nem EU-tagéllamok koziil ugyan-
akkor Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc a schengeni egyiittmtikodés teljes jogu tagjai.

Magyarorszag teljes jogt schengeni tagsagat kovetéen vizumrendészeti szempontbdl az a leglénye-

gesebb valtozas, hogy

« hazankban is érvényesek a schengeni tagallamok 4ltal kibocsatott vizumok és tartézkodasi
engedélyek, ugyanakkor

» amagyar kiilképviseletek altal kibocsatott egységes schengeni vizumok és a magyar hatésagok
altal kiallitott tartézkodasi engedélyek is érvényesek a teljes schengeni térségben.

A schengeni rendszerben a vizum iranti kérelmet annak a tagallamnak a kiilképviseletén kell
benyujtani, amely orszag a latogatas kizardlagos vagy (egynél tobb qti cél esetében) £6 1ti célja.
Ha pedig a tobb orszagot is érint6 latogatasok egyforma vagy kozel egyforma idétartamuak, akkor a
meghatarozé tényez6 az elsé uti cél, vagyis az az orszag, ahol a kérelmez6 elsé izben 1ép be a schen-
geni teriiletre. Fészabaly szerint tehat magyar kiilképviseleten schengeni vizum irdnti kérelmet az a
vizumkotelezett kiilfoldi nyujthat be, akinek 6 tti célja Magyarorszag.

Hazank - a schengeni tagallamok bevalt gyakorlatat kovetve — képviseleti megallapodasokat kotott
mas schengeni tagallamokkal. E megallapodasoknak az a lényege, hogy szamos olyan orszagban is
lehet magyar vizumot kérelmezni, amelyben nincs magyar konzulatus. A Magyarorszagot a vizumki-
adasban képvisel6 orszag konzuldtusa a kozos schengeni szabalyok alapjan allitja ki a magyarorszagi
beutazasra sz6lé vizumot, mikozben a kérelmet ugyanolyan mdédon vizsgalja meg, mintha a kiilfoldi
6hozza kivanna beutazni. E képviseleti megallapodasok megkotésekor elsdsorban olyan eurdpai unios
partnereinkre timaszkodtunk, amelyeknek hazankéhoz képest rendkiviil kiterjedt a diplomaciai-kon-
zuli képviseleti haldzatuk (pl. Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag, kisebb mértékben Ausztria).

Schengeni tagsagunk kapcsan indokolt szélnunk a SIS-rél, azaz a Schengeni Informacios Rendszerrol
is. Ennek alapkove, hogy a schengeni megéllapodas (1985) és a schengeni végrehajtasi egyezmény
(1990) lehetdvé tették a személyek szabad mozgasat biztosito egységes térség létrehozasat, ahol a tagal-
lamok kozotti belsé hatdrokon megsziinik az ellenérzés, mikozben a schengeni térségbe torténd belé-
péskor minden kiils6 hataratkel6 helyen azonos szabalyok szerint torténik a hatarforgalmi ellendrzés.

A bels6 hatdrok eltorlésébdl adodo biztonsagi kockdzatok miatt azonban tn. kiegyenlité intézke-
dések sziikségesek. Ezek keretében a kiils6 hataron egységes ellenérzést, tovabba a schengeni térsé-
gen beliil az egyes tagallamok rendvédelmi szervei in. mélységi ellenérzést hajtanak végre, melynek
soran ellendrizhetik mind a tagallamok, mind a harmadik orszagok dllampolgarait is.
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Ezt az ellenérzést a schengeni tagallamok adatszolgaltatasabdl épitkezd és az egymas kozotti adat-
cserét szolgald, csucstechnoldgiai szinten informatizalt Schengeni Informacios Rendszer (Schengen
Information System, SIS) teszi lehetévé.

A SIS adatbazisaban a kovetkez6 adatok szerepelnek:

« harmadik allambeli allampolgarok tekintetében beutazasi és tartozkodasi tilalmat elrendeld
figyelmeztetd jelzések;

o letartoztatandd és eurdpai elfogatd parancs alapjan ataddsra vagy kiadatasra keriilé személyekre
vonatkozé figyelmeztetd jelzések;

o eltnt személyekre nézve kiadott figyelmeztetd jelzések; birosagi eljarasban keresett személyek-
re (blintetdeljarasban birdsag altal idézett személyekre, biintetés letoltésére felhivott személyek-
re, tantkra) vonatkozo figyelmeztetd jelzések;

o személyekre és targyakra vonatkozéan leplezett megfigyelés vagy célzott ellenérzés végett
kiadott figyelmeztetd jelzések; s végiil

o lefoglalandd vagy biintetéeljarasban bizonyitékként felhasznalando targyakra vonatkozé figyel-
meztetd jelzések.

A SIS a tagallamilag kijelolt renddri, hatarellendrzési, idegenrendészeti, vizumkiado, vam- és igaz-
sagiigyi szervek, a forgalmi engedélyek kiadasara hataskorrel biré hatosagok, tovabba az Eurdpai
Renddrségi Hivatal (Europol) és az Eurdpai Igazsagiligyi Egytittmtikodési Egység (Eurojust) szamara
biztositja — szigoruan célhoz koététten s hataskoriikhoz igazoddéan — a személyekre, targyakra, gépjar-
miivekre vagy nagy értéki miikincsekre vonatkozdan bevitt figyelmeztetd jelzésekhez vald hozzaférést.

Indokolt megjegyezni még, hogy az Unié altalanos adatvédelmi elveinek megfeleléen a Schengeni

Végrehajtasi Egyezmény elismeri a személyek jogat arra, hogy

o hozzaférjenek a SIS-ben tarolt, rdjuk vonatkozé adatokhoz;

« ahibads adat kijavitasat vagy torlését kérjék;

» birdsaghoz vagy az egyéb illetékes hatdésiaghoz forduljanak, kérve az adatok javitasat, torlését
vagy kartérités megallapitasat.

A fentebb leirt jogokat az érintett személyek barmelyik schengeni tagallamban gyakorolhatjak.
A SIS-be bevitt adatok jogszertiségének vizsgdlata azon tagallam nemzeti joga alapjan torténik,
amely a szoban forgé adatot a SIS-ben rogzitette. Az ezzel kapcsolatos hazai jogkort a Schengeni
Informacids Rendszer Kiegészité Informécidinak Cseréjét Biztosité Nemzeti Hatdsag (SIRENE
Iroda)*® gyakorolja, illetve az érintett személy a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatoésaghoz is fordulhat. Utobbi szerv kereshetd meg abban az esetben is, ha a SIRENE Irodatol
kapott tajékoztatas sérelmes, illetve nem megfeleld.

4.6.5. A HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK ELLATASA UTI OKMANNYAL
A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkodasardl szolo 2007. évi II. torvény

szerint a harmadik orszagbeli dllampolgar koteles uti okmanydnak, valamint tartézkodasra jogosi-
t6 engedélyének elvesztését, eltulajdonitdsat vagy megsemmisiilését az idegenrendészeti hatésagnal

48 http://www.police.hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/bunugyi-foigazgatosag/
nemzetkozi-bunugyi-1
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haladéktalanul bejelenteni, mely errél igazolast allit ki. Ha az idegenrendészeti hatosag kiilfoldi
uti okmanyt talal, azt a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter utjan meg kell kiildenie a kiallitas helye
szerint joghatdsaggal rendelkez6 allam kiilképviseletére.

Eléfordulhat, hogy a Magyarorszagra korabban bevandorolt, illetve ott letelepedett harmadik
orszagbeli allampolgar kiilfoldi utazasa soran vesziti el utlevelét.

Szamara Magyarorszag kiilképviselete egyszeri utazasra jogosité uti okmanyt akkor ad ki, ha
a kiilféldon elveszett vagy megsemmisiilt uti okmanya az adott orszagban vagy egyéb kiilfoldi
orszagban nem vagy csak ardnytalan nehézségek aran potolhatd, és emiatt a Magyarorszagra valdé
visszatérésére nincs lehetdség.

4.6.6. ANYAKONYVI IGAZGATASSAL OSSZEFUGGO FELADATOK

A Bécsi Egyezmény és a kétoldalt konzuli egyezményeink tobbsége lehetévé teszi, hogy a konzuli tiszt-
visel6 anyakonyvvezet6i mindségben is eljdrjon. Az anyakonyvi eljarasrdl sz6l6 2010. évi I. torvény 4.
§ (7) bekezdése értelmében anyakonyvi okirat kiallitasara jogosult a hivatasos konzuli tisztvisel. Ha a
névvaltoztatas iranti kérelmet hivatasos konzuli tisztvisel6nél nyujtottak be, a névvaltoztatasi eljaras-
sal Osszefliggésben az anyakonyvi kivonatot a hivatasos konzuli tisztviseld allitja ki.

A Ktv. 11. § (1) bekezdése szerint amennyiben a konzuli szolgalat magyar allampolgar kiilfoldon
tortént elhalalozasardl értesiil, haladéktalanul értesiti az elhunyt legkozelebbi ismert hozzatartozéjat,
és felvilagositast nyujt szamara az eltemettetéshez vagy a holttest hazaszallitasahoz sziikséges intéz-
kedésekrdl. Amennyiben az eltemetésre kotelezett személy az elhunyt halotti anyakonyvi kivonatat

sajat maga beszerezni nem tudja, és a fogadd orszag jogszabalyai ezt lehet6vé teszik, a konzuli szolgalat
megkeresi a fogad6 orszag illetékes hatosagat a halotti anyakoényvi kivonat beszerzése érdekében.

A Vhr. 11. § (1) bekezdése szerint a magyar allampolgar elhaldlozdsa esetén a konzuli tisztviseld
felhivja az eltemetésre kotelezettet arra, hogy intézkedjék a magyar allampolgar elhaldlozasanak
hazai anyakényvezése irant, ennek hidnyaban hivatalbdl intézkedik a hazai anyakényvezés irant.
Ez utdbbi esetben az ehhez sziikséges konzuli cselekmények (pl. az idegen nyelvi halotti anyakony-
vi kivonat magyar nyelvii hivatalos forditasanak elkészitése) dijmentesek. Bar a konzuli védelemrdl
sz0l6 torvény e feladatot kiilon nem targyalja, az anyakonyvi jogszabalyokbol levezethetd, hogy ha
az anyakonyvi esemény barmilyen formaban a konzuli tisztviselé tudomasara jut, hivatalbol is
koteles eljarni. A gyakorlatban ugyanakkor a kiilf6ldon tortént sziiletés, hazassagkotés vagy valas
hazai anyakonyveztetése irant leggyakrabban a szuilok, illetve az érintett felek kérelmére, a konzul
kezdeményezése esetén pedig veliik egyiittmtikodve indul az eljaras.

Konzuli gyakorlatunkban, kiilonésen a régmultra visszanyuléan, nem ritkan fordul el6 olyan eset,
hogy a magyar allampolgar kilfoldon tortént sziiletését vagy egyéb anyakonyvezendd személy-
allapoti tigyét nem allami, hanem csupan egyhazi bejegyzés tanusitja. A hazai anyakonyvezés
iranti kérelemhez csatolni kell a kiilf6ldi anyakonyvi okiratot. Ha a hazai anyakonyvezést végzo
hatésagnak hivatalos tudomasa van arrdl, hogy az okirat kiilfoldrél nem szerezhet6 be vagy az
anyakonyvezés kiilf6ldon nem tortént meg, az anyakonyvi esemény tanusitasara alkalmas egyéb
okiratot kell csatolni. Kétség esetén az eljar6 hatdsag a kozponti anyakonyvi szerv utjan a kiilpo-
litikaért felelds miniszter vagy az adott allam Magyarorszagra akkreditalt kiilképviseletének
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allasfoglalasat kéri arrol, hogy az okirat kiilf6ldrél nem szerezheté be vagy az anyakonyvezés
kilf6ldon nem tortént meg.

Az anyakonyvi eseményekhez kapcsolodoan a konzuli szolgalat gyakran terjeszt fel névvaltoztatas-
ra vonatkozo kérelmeket. Ilyen esetkor, amikor a magyar allampolgar sziiletésének hazai utélagos
vagy els6 anyakonyvezésekor az érintett személy vagy kiskoru esetén annak sziilei kérik az utonév-

o

nek a kiilf6ldi anyakonyvi okiratban szerepldnek megfelel6 magyar uténévre torténd javitasat.

Ugyancsak a konzuli szolgalat atjan terjeszthetd fel az olyan névvaltoztatasi kérelem, amely a kiilfol-
divel kiilfoldon kotott hazassag kovetkeztében a megfeleld hazastarsi név hazai bejegyzésére iranyul.

4.6.7. KULFOLDON TARTOZKODO MAGYAR HAJOKKAL ES REPULOGEPEKKEL
KAPCSOLATOS KONZULI FELADATOK

A hajozasra vonatkozé hatélyos magyar jogi szabalyozas a konzult nem emliti a hajézasi hatdsagok
kozott, ugyanakkor a vizi kozlekedésrdl szol6 2000. évi XLII. torvény 41. §-a szerint a hajéparancs-
nok a hajon tortént sziiletésrol, balesetrdl, eltlinésrdl, elhaldlozasrol és az ezekkel kapcsolatban tett
intézkedésekrdl készitett jegyz6konyvet, tovabba a hajon kozremiikodésével készitett vagy részére
atadott végrendeletet és a hagyatéki targyakrol készitett leltarjegyzéket a hajo utjaba esé elsd, arra
alkalmas kiilf6ldi kikotében a magyar kiilképviselet konzuli tisztvisel6jéhez koteles eljuttatni.
Az anyakonyvi események anyakonyvezésére a hazai anyakonyvezést végz6 hatosag rendelkezik
hatdskorrel.

Az tszolétesitmények lajstromozasarol szolé 198/2000. (XI. 29.) Korm. rendelet 58. §-a szerint,
ha a lajstromozast tanusité okirat kiilfoldon elvész, megsemmisiil, vagy hasznalhatatlanna valik, a
tulajdonos kérésére a teriiletileg illetékes konzul 4j okiratot adhat ki. Ez az ideiglenes okirat magyar
és angol nyelven késziil, és legfeljebb 60 napig érvényes. A konzul ezen ideiglenes okirat masolatat
koteles megkiildeni a lajstromozé hatdsagnak.

A légi kozlekedésrol sz016 1995. évi XCVII. torvény 60. § értelmében a légi jarmi parancsnoka vagy
— ha § sériilései vagy mas ok miatt erre képtelen - a hivatalos személyzet tagja értesiti Magyarorszag
konzuli képviseletét, ha alégi jarmtivet veszély fenyegeti, magyar allampolgarsagu utast baleset vagy
rendkiviili esemény ért, megbetegszik, illetve a repiilégépen sziiletés, elhaldlozas és azzal kapcso-
latban intézkedések torténtek. Ugyancsak sziikséges a konzul értesitése, ha az emlitett események
Magyarorszagon bejegyzett jogi személyt érintenek.

A Bécsi Egyezmény 37. cikk ¢) pontja szerint a fogado allam illetékes hatdsagai megfelel6 értesiilések
birtokaban kotelesek arra, hogy ha egy magyar nemzeti hovatartozassal rendelkez6 hajo a fogadd
allam parti tengerében vagy belsé vizein hajotorést szenved, illetve zatonyra fut, vagy ha magyar
lajstromozasu légi jarmi a fogado allam teriiletén balesetet szenved, késedelem nélkiil értesitsék a
baleset helyszinéhez legkdzelebb miik6d6 magyar konzuli képviseletet.
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4.6.8. KOZIGAZGATASI FELADATOK TELJESITESE, JOGSEGELY KOZIGAZGATASI
UGYBEN

Szamos hatdlyos jogszabaly ir elé konzuli feladatot a legkiilonfélébb kozigazgatasi tigyekben.

A teljesség igénye nélkiil megemlitjiik az alabbi gyakori tigytipusokat:

o elhunyt személy kiilfoldr6l Magyarorszagra torténd hazaszallitasahoz az un. halott-szallitasi
engedélyt vagy kiilfoldi elhunytnak a magyar teriileten val6 atszallitasdhoz az un. atszallitasi
engedélyt a magyar kiilképviseleti hatdsag allitja ki (urna behozataldhoz, illetve atszéllitasahoz
nem sziikséges konzuli engedély);

o az EU-EGT teriilet kivételével a kilfoldrél véglegesen hazatéré magyarok, illetve betelepii-
16 kiilfoldiek vammentességének elé6feltétele a konzuli hatésag azon tanusitvanyanak kiadasa,
amely szerint az érintett személy el6z6leg megszakitas nélkiil legalabb két éven keresztiil, élet-
vitelszertien kiilfoldon tartézkodott; napjainkban a konzuli tigyforgalom egyre novekvo részét
teszi ki a kozigazgatasi iligyekkel kapcsolatos jogsegély ligyekben megvalosuld kozremiiko-
dés, mindenekel6tt a kiilonféle kézbesitési megkeresések teljesitése. A konzuli hatdsag részérol
ugyanakkor nem lehet helye kényszerkézbesitésnek.

Hatdsagi jogkort a diplomaciai vagy konzuli képviseletnek a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter altal
konzuli feladatok ellatasara felhatalmazott tagja (in. konzuli tisztvisel6), valamint a Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztérium gyakorolhat.

Ha kozigazgatasi hatdsagi tigyben elsé fokon a konzuli tisztvisel6 jar el, a fellebbezés elbirdlasara
a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter jogosult. Amennyiben egy mads allam belsé viszonyai ezt indo-
koljak, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a kiilképviselet egyes konzuli feladatait az adott fela-
dat ellatasara jogosult masik magyar diplomaciai vagy konzuli képviselet egyideji megjelolésével
korlatozhatja

4.6.9. OKIRAT-KIALLITAS ES TANUSITVANYKESZITES, ELJARAS KOZJEGYZOI
MINOSEGBEN

Ez az tigytipus is szamos konzuli feladatot takar, koziilitk a legfontosabbak a kovetkezok:

« hamagyar allampolgar kiilf6ldon, kilfoldi anyakonyvi hatdsag el6tt kivan hazassagot kotni, az
un. hazassagkotési tanusitvanyt — amely a kérelmez6 a magyar jog szerint fennallé hazassag-
kotési képességét igazolja — a teriiletileg illetékes kiilképviseleti hatosag allitja ki;

o akilképviseleti hatosag kozremtikodhet a teljes hatalyu apai elismerd nyilatkozat tételénél. E
nyilatkozat teljes hatalyahoz sziikséges az anyanak, a kiskort gyermek torvényes képviseldjének
és — ha a gyermek a 14. életévét betdltotte — a gyermeknek a hozzdjarulasa is. A konzul az ilyen
nyilatkozatot kozjegyz6i okiratba foglalja. Az elismerést és a hozzdjarulast anyakonyvvezeto-
nél, birésagnal, gyamhatdsagnal, illetéleg magyar kiilképviseleti hatdsagnal jegyzékonyvbe kell
venni vagy kozjegyz6i okiratba kell foglalni.

A Kvt. 14. § (1) bekezdése szerint Magyarorszagnak a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter altal egyes
kozjegyz6i feladatok végzésére felhatalmazott konzuli tisztviseldje a jogilag lényeges tényekrdl és
koriilményekrol konzuli tanusitvanyt készithet vagy a forditas helyességét tanusithatja, tovabba
okiratot, pénzt és egyéb értéket vehet at megbrzésre.
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A fentiek szerint készitett konzuli okirat, illetve tanusitviny kozokirat, mélynek kidllitasanal a
kozjegyzokrol szolo 1991. évi XLI. torvény rendelkezései szerint kell eljarni. Ugyanakkor a konzuli
tisztvisel$ koteles megtagadni a kozremiikodést a kozjegyzokrol szold torvényben foglalt esetekben,
tovabba, ha az eljards nemzetkozi jogi szabalyba vagy a fogadé allam jogszabalyaba titkozne.

4.6.10. DIPLOMACIAI FELULHITELESITES

A Kvt. 15. §-a szerint, amennyiben nemzetkozi szerz6dés eltéréen nem rendelkezik, a kiilfoldi
kozokirat, illetve a kiilfldi hivatalos szerv altal hitelesitett maganokirat magyarorszagi fel-
hasznalasa céljabdl a konzul feliilhitelesitheti a fogad6 dllam hat6sdganak az okiraton sze-
repld alairdsat és bélyegzdélenyomatat, feltéve, hogy ezen hatdsag alairas- és bélyegzémintajaval
rendelkezik.

Ugyancsak nemzetkozi szerz6dés eltérd rendelkezése hianyaban, kiilfoldi felhasznalas céljabdl a
Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium feliilhitelesiti a magyar kozponti allamigazgatasi szervek
vagy kozigazgatasi hatdsagi jogkor gyakorlasara feljogositott szervezetek, koztestiiletek vagy szemé-
lyek altal kiallitott okiraton szereplé aldirast és bélyegzényomatot, amennyiben az okiratot az igaz-
sagligyért felelés miniszter (kozjegyzok altal készitett, illetve hitelesitett okiratok esetén a Magyar
Orszagos Kozjegyz6i Kamara) kozbensd hitelesitési zaradékkal latta el. Mindkét esetben a diploma-
ciai feliilhitelesités a bel- vagy kiilfoldi hitelesités végét jelenti.

A fenti rendelkezések azon dllamok vonatkozasaban iranyaddak, amelyek nem részesei a kiilfol-
don felhasznalasra keriild kozokiratok diplomaciai vagy konzuli feliilhitelesitésének mellézé-
sérdl szolo 1961. évi hagai egyezménynek (apostille egyezmény). Az apostille egyezmény részes
allamai kozott ugyanis a kiilfoldon felhaszndlasra keriil6 okirat esetében minddssze egy, az
egyezmény altal meghatarozott minta szerinti egységes nemzetkdzi hitelesitési tanusitvany (an.
apostille) beszerzése sziikséges.

Magyarorszagon apostille kiallitasara (az okirat tipusatdl fiiggden) a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium,* az Igazsagiigyi Minisztérium és a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara jogosult.

4.7. A DIPLOMACIAI VEDELEM ES A KONZULI VEDELEM

A diplomdciai védelem egy allam azon jogosultsaga, hogy egy, az allampolgarsagaval (jogi személyek
esetén honossagaval) rendelkez6 személy sérelmével jaro, a jogsértd allam nemzetkozi jogi felel6sségét
felveté magatartas esetén a jogsért6 allam felel6sségét diplomaciai vagy mas békés uton felhivja.

A diplomaciai védelem az allam jogosultsaga (és nem az allampolgar vagy jogi személy alanyi joga),
melynek keretében az allam megkisérli rabirni a masik allamot a jogsértés befejezésére és jovatétel
nyujtasara. A diplomadciai védelem keretében az allamok leggyakrabban a magyarazatkérés, tilta-
kozas vagy jovatétel kérésének eszkozével élnek, de akdr mas, a nemzetkozi jogban bevett eszk6zok
alkalmazasara is sor keriilhet.

49 Az eljaras részleteir6l 1asd: a kulpolitikaért felelds miniszter altal a kiilfoldi felhasznaldsra szant koziratok tanusitvannyal
torténd ellatasdnak szabdlyairdl szol6 1/2009. (1. 9.) KitM rendelet.
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A fentiekbdl kovetkezden a diplomaciai védelem nemzetkozi jogi sikon zajlik, és politikai stlya vagy
szimbolikus jelentésége nagy, éppen ezért alkalmazdsara csak ritkdn keriil sor. Magyarorszagon
diplomadciai védelem nyujtasat tipikusan a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi
Féosztalya, allamtitkdra vagy minisztere nyuijtja.

A magyar jogrendben el6zmény nélkiili, kiemelt jelent6ségii — a fentiekben mar emlitett — Kvt. 2001.
november 1-jén lépett hatdlyba. A térvény, melynek végrehajtasardl a Vhr. rendelkezik, Magyarorszag
Alaptorvénye Szabadsag és Felel6sség Fejezet XX VII. cikk (2) bekezdésében foglalt, a magyar allam-
polgarok alapvetéen konzuli védelmére vonatkozo alaptorvényi rendelkezés végrehajtasat szolgalja.>

A Kvt.-ben és a Vhr.-ben megjelolt eszkozrendszer dllampolgaraink emberi jogainak, alapvetd szabadsagai-
nak, természetes és jogi személyeink érdekeinek kiilf6ldon torténd érvényre juttatasat és védelmét biztositja.

A torvény alapvetd rendelkezése, hogy Magyarorszag a magyar allampolgar érdekeinek kiilfol-
don torténé védelmét (konzuli védelem) a konzuli szolgalat utjan latja el. Jollehet nemzetkozi
szerz6dés, torvény vagy kormdanyrendelet a konzuli szolgdlat részére tovabbi kozigazgatasi feladato-
kat is meghatarozhat, ez utébbiak nem hatraltathatjak a konzuli védelem ellatasat.

A konzuli védelemre a magyar allampolgar alanyi jogon jogosult. E védelemnek — noha valamennyi életszert

esetre gyakorlatias és jogszerti megoldast kell taldlnia — els6sorban az alabbi tevékenységekre kell kiterjednie:

« tandcsadas és segitségnyujtas;

« bajba jutott magyar allampolgarok védelme;

o segitségnyujtas baleset vagy erdszakos btlincselekmény dldozatainak, illetéleg sulyos, siirgds
ellatast igényl6 betegeknek;

o segitségnyujtas katasztrofa, haboru vagy fegyveres osszelitkozés esetén;

« aszemélyes szabadsagukban kiilf6ldon korlatozott magyar allampolgarok védelme;

» konzuli teend6k magyar allampolgar kiilfoldi halala esetén;

« kiskoru vagy cselekvéképességében korldtozott magyar dllampolgarok védelme;

o tavollévd személyek képviselete;

« magyar természetes vagy jogi személy érdekét szolgald okirat-kiallitas és tanusitvanykészités;

o diplomaciai feliilhitelesités kiilfoldi kozokirat hazai, illetve hazai kozokirat kilfoldi felhaszna-
lasa céljabol.

A Kvt. és a Vhr. 16-18. § az eurdpai adatvédelmi normaknak megfeleld részletességgel szabalyoz-
zak a konzuli szolgalatnak az adatvédelemmel és adatszolgaltatassal kapcsolatos kotelezettségeit és
jogosultsagait.

A fentiekbdl kovetkezden a konzuli védelem a fogadd allam belsé joganak sikjan zajlik, és politi-
kai stulya nincs vagy csekély, alkalmazasa pedig tipikus és gyakori. Magyarorszagon konzuli véde-
lem nyujtdsa mindenekeldtt a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Konzuli és Allampolgérsagi

50 Az Alaptorvény indokoldsa szerint e rendelkezés alapvetSen a konzuli védelemre val6 jogot biztositja, és a nemzetkozi
jogi kotelezettségekkel 6sszhangban értelmezendd. A nemzetkozi jogi szabalyokat tiszteletben tartva a tobbes allampol-
garsaggal rendelkezé magyar dllampolgédroknak a masik allampolgarsaguk szerinti dllammal szembeni védelmére az
Alaptorvény értelemszertien csak korlatozottan biztosit lehetéséget. Mindezt szovegszertien nem fejti ki, a nemzetkozi
jogi feltételrendszer az alapvetd jog korlatozhatosagara iranyado altalanos szabalyok keretei kozott értékelhetd.
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Féosztalyanak feladata, melyet a budapesti kdzpont és a konzuli kiilképviselet nydjtanak. A konzuli
védelem nyujtasa (szemben a diplomaciai védelemmel) illetékhez és konzuli dij fizetéséhez kotheto,
azonban a konzuli dij fizetése aldl az tigyfél johiszeml magatartasa esetében konzuli méltanyossagi
jogkorben felmentés adhato.

Az eurdpai unids konzuli egyiittmtikodés terén fontos kiemelni, hogy az Eurépai Unié miikodésé-
16l sz6l6 szerzédés 23. cikke (és a lisszaboni szerzodéssel kotelezd erére emelt Alapjogi Charta 46.
cikke) értelmében olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaga szerinti tagallam nem
rendelkezik képviselettel, barmely unids polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli
hatosagainak védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.

Ennek megfelel6en, a magyar allampolgar érdekvédelmét olyan allamban, ahol Magyarorszagnak
nem mukddik diplomaciai vagy konzuli képviselete, az Eurdpai Uni6 barmely tagallama is ellathat-
ja, feltéve, hogy a fogado allam azt nem ellenzi. Ez a gyakorlat forditva is érvényesiil, igy a magyar
konzuli szolgalat is elldthatja az Eurdpai Unio polgaranak érdekvédelmét, ha az Eurdpai Uni6 tagal-
lamanak egy adott harmadik orszdgban nincs diplomaciai vagy konzuli képviselete, és a fogado
allam a magyar kiilképviselet altal nydjtando érdekvédelmet nem ellenzi.

Ugyanakkor a konzuli védelemben részesitésnek korlatja, ha az allampolgar 6nkéntesen lemondott
réla, illetve, ha egyuttal a fogado6 allamnak is allampolgara.>

Lényegében a 23. cikk képezi az alapjat a vezetd allam elvére vonatkozd iranymutatasoknak (Lead
State Concept Guidelines), melyek segitségével a gyakorlatban is megvalésul az unids polgarok valsag-
helyzetben térténé védelmének, evakualasanak koordinalt biztositasa, tovabba a tagallamok helyi
képviseletei kozotti konzuli egyiittmiikodés. A tagallamok onkéntes alapon vallalhatjak a vezetd
allam szerepét egyes harmadik orszagokban, az 6sszes tagallam részvétele és aktiv timogatasa mellett.
Magyarorszag mindezidaig nem vallalt ilyen vezet6 allam szerepkort. A tobbi tagallam természetesen
tovabbra is figyelemmel kiséri a helyszinen tartézkodo6 allampolgarainak helyzetét, a vezet6 dllam
szerepe tehat nem helyettesiti, csak kiegésziti és koordindlja a tagallami szerepvallaldsokat.

4.8. A DIPLOMACIAI ES KONZULI KEPVISELETEK KIVALTSAGAI ES
MENTESSEGEI

E szabalyok nemzetkdzi jogi alapjat ugyszintén a diplomaciai kapcsolatokrdl szo6lé 1961. évi Bécsi
Szerz6dés; a konzuli kapcsolatokrdl szolé 1963. évi Bécsi Egyezménys; illetve egyes 6néllo konzu-
li képviseleteink esetében az adott fogad6 allammal kotott konzuli egyezményeink tartalmazzak.
A terjedelmi korlatokra tekintettel, tananyagunk szempontjabdl kiilondsen a diplomadciai tipu-
su kivaltsagok és mentességek részletezése indokolt. Ezek szabalyozasa szolgalt ugyanis alapul a
konzuli tipusu, a diplomaciaiakhoz mérten azonban korlatozottabb mérték kivaltsagok és mentes-
ségek egyetemes rendezéséhez is. E kivaltsagok és mentességek a koztiszteletet biztositd, zavartalan
kiilallambeli munka- és életfeltételek el6segitését hivatottak szabalyozni mind a képviseletek, mind
az ott dolgozd személyzet vonatkozasaban.

51 Lasd a 62. sz. labjegyzetet.
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4.8.1. A DIPLOMACIAI KEPVISELETEK KIVALTSAGAI ES MENTESSEGEI

A képviseletnek és vezetdjének joga van arra, hogy kittizze a kiildé allam lobogéjat és cimerét a
képviselet helyiségeire — ideértve a képviselet vezetdjének lakasat is —, valamint a képviselet vezeto-
jének kozlekedési eszkozére.

A fogad¢ allam koteles megkonnyiteni — jogszabalyai keretében — a kiild6 allamnak a képviselet
részére sziikséges helyiségek megszerzését (tulajdonjog) a teriiletén, vagy segitségére lenni a képvi-
selet mas modon vald elhelyezésében (bérlet). A fogadd dllam sziikség esetén koteles segitséget nyj-
tani a képviseletnek abban is, hogy tagjai megfelel6 lakast kapjanak.

A képviselet helyiségei sérthetetlenek. A fogadé allam hatosagi kozegei a képviselet helyiségébe
nem léphetnek be, kivéve, ha ahhoz a képviselet vezetSje hozzdjarult. A fogadd allamnak kiilonos
kotelessége, hogy minden megfelel intézkedéssel megvédje a képviselet helyiségeit barmely behato-
las vagy kartétel ellen, és megakaddlyozza a képviselet nyugalmanak megzavarasat vagy méltosaga-
nak megsértését. A képviselet helyiségei, azok berendezése és az ott 1év6 egyéb vagyontargyak, vala-
mint a képviselet kozlekedési eszkozei mentesek a kutatas, igénybevétel, foglalds vagy végrehajtas
alol. A képviselet irattarai és okmanyai mindenkor sérthetetlenek, barhol is vannak elhelyezve.

A kiild6 allam és a képviselet vezetdje a képviselet helyiségeit illetéen — akar tulajdonjog, akar bérlet
alapjan birja azokat — mentesek minden orszagos, regionalis vagy kozségi (helyi) ado és illeték fize-
tése aldl, ide nem értve a szolgaltatasok fejében jaré dijakat.

Ez az adémentesség azonban nem vonatkozik azokra az adokra és illetékekre, amelyeket a fogadé allam

”or

jogszabalyai szerint a kiild6 allammal vagy a képviselet vezetGjével szerz6dé személynek kell fizetnie.

A fogad¢ allam a teriiletén az allambiztonsagi okokbdl bizonyos 6vezetekbe vald belépést tiltd vagy
szabalyokhoz kot torvényeinek és rendeleteinek fenntartasaval a képviselet minden tagja szamara
biztositja a szabad mozgast és kozlekedést.

A fogadé allam megengedi és védelemben részesiti a képviselet szabad érintkezését minden hivata-
los tigyben. A kiildé allam kormanyaval, valamint barhol 1év6 mas képviseleteivel és konzulatusai-
val valo érintkezése soran a képviselet az érintkezés minden megfelel6 modjat hasznalhatja, ideért-
ve a diplomadciai futdrokat és a rejtjeles vagy szamjeles tizeneteket is. Radid-addallomast azonban
a képviselet csak a fogad¢6 allam hozzdjarulasaval rendezhet be és hasznalhat. A képviselet hivata-
los levelezése sérthetetlen. Hivatalos levelezésen kell érteni a képviselet és annak tevékenységével

kapcsolatos minden levelezést.

A diplomaciai poggydszt nem szabad sem felnyitni, sem visszatartani. A diplomaciai poggyaszt alko-
t6 csomagokat a jellegiikre utalo lathatd kiilsé jellel kell ellatni, azok csak diplomaciai okmanyokat
vagy hivatalos hasznalatra szolgalo targyakat tartalmazhatnak. A fogadé allam a diplomaciai futart —
akit olyan hivatalos okmannyal kell ellatni, amely futari minéségét és a diplomaciai poggyaszt alkotd
csomagok szamat feltiinteti — tevékenységének gyakorlasa soran védelemben részesiti.

A diplomaciai futar személye sérthetetlen, és ellene a letartdztatas vagy visszatartas semmiféle forma-
ja sem alkalmazhato. A kiildé allam vagy a képviselet eseti (ad hoc) diplomaciai futart is kijelolhet.
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Ez esetben az el6z6ekben foglalt szabalyokat ugyancsak alkalmazni kell azzal a kivétellel, hogy az
ott emlitett mentességek megsziinnek, mihelyt az eseti futdr a rdbizott diplomaciai poggyaszt a
cimzettnek atadta. A diplomaciai poggyaszt ra lehet bizni olyan kereskedelmi repiil6gép parancs-
nokara (tipikusan a nemzeti légitarsasag valamely kiilfoldi jaratanak pildta-parancsnokara), amely-
nek valamely belépésre kijelolt repiilotéren kell leszallnia. A parancsnokot a diplomadciai poggyaszt
alkotd csomagok szamat feltiintetd hivatalos okmannyal kell elldtni, 6t azonban nem lehet diploma-
ciai futarnak tekinteni. A képviselet kikiildheti valamelyik tagjat, hogy a repiil6gép parancsnokatol
a diplomaciai poggyaszt kozvetleniil és szabadon birtokba vegye.

A képviselet altal hivatalos ténykedésért beszedett dij és koltség add- és illetékmentes.

A fentieken tilmenden daltalaban is igaz, hogy a fogadd allam a képviselet feladatainak teljesitésé-
hez minden kénnyitést megad.

A konzuli képviseletek helyiségeinek jogallasa két tekintetben tér el a fentiekben részletezett diplo-

maciai képviseletek jogallasatol:

o tlizvész vagy mas azonnali védelmi intézkedést kovetel$ elemi csapds esetén vélelmezhetd, hogy
a konzuli képviselet vezetdje hozzajarulast adott a fogadé allam hatdsagai szdmara a konzuli
képviselet helyiségeibe torténd belépésre (tlizoltoszabaly), mig a diplomaciai képviseletek sért-
hetetlensége abszolut;

« akonzuli képviseletek helyiségei azonnali és teljes kartalanitas mellett kisajatithatoak.

4.8.2. A KEPVISELET SZEMELYZETENEK KULONBOZO JOGALLASU TAGJAIT
MEGILLETO KIVALTSAGOK ES MENTESSEGEK

A diplomaciai képvisel6 személye sérthetetlen. A letartdztatds vagy Orizetbe vétel semmiféle forma-
ja sem alkalmazhato ellene.

A fogadé allam ill6 tisztelettel banik vele, és minden megfelel6 intézkedést megtesz a személye,
szabadsaga és méltosaga barmely sérelmének megakadalyozasara.

A diplomaciai képvisel6 maganlakasat ugyanaz a sérthetetlenség és védelem illeti meg, mint a
képviselet helyiségeit. Iratai, levelezése és vagyona — egyes sziik korti és kizarolag végrehajtasi tipu-
su intézkedések kivételével — ugyancsak sérthetetlenek.

A diplomaciai képvisel6 mentes a fogado allam biintetd joghatosaga alol. A diplomaciai képviselé

a fogadoé allam polgari és allamigazgatasi joghatdsaga alol is mentes, kivéve:

« afogado dllam teriiletén fekvd, magantulajdonban all6 ingatlanra vonatkozé dologi jogi pert,
hacsak a diplomaciai képvisel6 az ingatlant nem a kiildé allam javara, a képviselet céljara tartja
birtokdban;

« az olyan hagyatéki eljarassal kapcsolatos pert, amelyben a diplomaciai képvisel6 magansze-
mélyként mint végrendeleti végrehajtd, hagyatéki gondnok, 6rokos vagy hagyomanyos és nem a
kiildé allam képviseldjeként szerepel;

« azolyan pert, amely a diplomaciai képvisel6 altal a fogadé dllamban, hivatalos tevékenysége korén
kiviil folytatott barmilyen szabadfoglalkozassal vagy kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos.
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A diplomaciai képvisel6 nem koteles tantivallomast tenni. A diplomaciai képviseldvel szemben
semmiféle végrehajtasi intézkedést nem lehet tenni, kivéve az el6z6ekben emlitett eseteket, ameny-
nyiben a végrehajtds személye és lakasa sérthetetlenségének csorbitasa nélkiil foganatosithato.

A diplomaciai képvisel6 mentessége a fogado6 dllam joghatdsaga alol nem vonja ki 6t a kiild6 allam
joghatosaga alol.

A kiildé allam lemondhat a diplomaciai képvisel6t és a haztartasaban €16, a fogadd allam allam-
polgarsagaval nem rendelkezd csalddtagjait megilleté joghatdsag aléli mentességrol. A lemondas-
nak mindig kifejezettnek kell lennie. Ha a diplomaciai képvisel6 vagy az elobb emlitettek szerint
joghatdsag aloli mentességet élvezd személy (eltartott csaladtag) a fogadoé allamban eljarast indit,
akkor nem hivatkozhat tobbé a joghatdsag aloli mentességre az alapkeresettel kozvetleniil 9ssze-
fiiggd viszontkereset tekintetében. A polgari és dllamigazgatasi joghatosag aloli mentességrol valo
lemondast nem lehet ugy tekinteni, hogy az magaban foglalja az itélet végrehajtasa aldli mentesség-
r6l val6 lemondast is, ehhez kiilon lemondas sziikséges.
A diplomaciai képvisel6 - fészabalyként — a kiild6 allamnak teljesitett szolgalatai tekintetében
mentes a fogadé dllamban esetleg hatalyban levé tarsadalombiztositasi szabalyok aldl. Ez a
mentesség azokra a hdztartasi alkalmazottakra is vonatkozik, akik kizdrdlag a diplomaciai képvise-
16 alkalmazasaban allnak, feltéve, hogy
« nem allampolgdrai vagy nem allandd lakosai a fogadé dllamnak, és
o kiterjednek rajuk a kiildé allamban vagy harmadik allamban esetleg hatalyos tarsadalombizto-
sitasi szabalyok.

Annak a diplomaciai képviselének, aki az imént emlitett mentességben nem részesiilé személyt
alkalmaz, teljesitenie kell azokat a kotelezettségeket, amelyeket a fogad6 allam tdrsadalombiztosi-
tasi szabalyai a munkaltatora ronak. Ez a mentesség nem zarja ki a fogadé allam tarsadalombizto-
sitasi rendszerében vald onkéntes részvételt, feltéve, hogy ezt a fogadé allam lehet6vé teszi.

A diplomaciai képviseld mentes minden személyes vagy targyi, orszagos, regionalis vagy kozségi

adoé és illeték alol, kivéve:

« azaruk vagy szolgéltatasok araba rendszerint belefoglalt kozvetett addkat;

» afogado allam teriiletén fekvs, magantulajdonban all6 ingatlan utan jar6 adokat és illetékeket,
hacsak a kérdéses ingatlant nem a kiildé allam javara, a képviselet céljara tartja;

» afogado dllam altal kirdtt 6rokosodési illetéket;

» afogadd allamban levé forrasbol ered6 maganjovedelem utdn jaré adokat és illetékeket, vala-
mint a fogadé allamban levo kereskedelmi vallalkozasokba befektetett toke addjat;

» aszolgaltatasok fejében jard dijakat;

« ingatlanvagyonnal kapcsolatos bejegyzési, birosagivagyjegyzokonyvi, jelzalog- és bélyegilletéket.

A fogad¢6 allam koteles mentesiteni a diplomaciai képvisel6t minden személyes szolgaltatas, a

kozmunka barmely formaja és az olyan katonai terhek, mint a katonai igénybevétel, beszolgalta-
tas és beszallasolas alol.
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A fogad¢ allam az altala hozott torvények és rendeletek szerint engedélyezi a behozatalt, és mentes-

séget biztosit minden vam és add, valamint a kapcsolatos kozterhek tekintetében, ide nem értve a

raktarozasi, fuvar és hasonlo szolgéltatasok dijat:

« aképviselet hivatalos haszndlatara szolgalo targyakra; illetSleg

 olyan targyakra vonatkozdlag, amelyek a diplomdciai képviseld vagy a vele kozos haztartasban él6
csaladtagok személyes hasznalatara szolgalnak, ideértve a berendezkedéshez sziikséges targyakat.

A diplomaciai képvisel6 személyi poggyasza mentes a vamvizsgalat alol, kivéve, ha komoly ok
van annak feltételezésére, hogy a poggyasz olyan targyakat tartalmaz, amelyekre nem terjednek ki
a fent emlitett mentességek, vagy amelyeknek behozatala vagy kivitele a fogad6 4llam jogszabalyai
szerint tilos, vagy annak vesztegzarra vonatkozo rendelkezései ald esik. Az ilyen vizsgalatot csak a
diplomaciai képvisel6 vagy igazolt képviseldje jelenlétében lehet lefolytatni.

A diplomaciai képviseld csaladjanak a haztartasaban él6 tagjai, amennyiben nem allampolgarai a
fogado allamnak, részesiilnek az el6zdekben meghatarozott személyi jellegti (a diplomaciai képvi-
sel6hoz mint hivatalos kikiild6tthoz igazodd) meghatarozott kivaltsagokban és mentességekben.

A képviselet igazgatasi és miiszaki személyzetének tagjai a haztartasukban €él6 csaladtagokkal
egyiitt, amennyiben nem allampolgarai vagy allando lakosai a fogad6 allamnak, azonos kivaltsagok-
ban és mentességekben részesiilnek, kivéve azt, hogy a fogadé allam polgari és allamigazgatasi jogha-
tosaga aloli mentesség nem terjed ki a hivatali kotelességeik teljesitése korén kiviil es6 ténykedéseikre
(funkcionalis mentesség). Az emlitett személyek ugyancsak részesiilnek a vam-, ado- és kozterhek
aloli mentességben az elsé berendezkedésiik céljara behozott targyakat illetden. A képviselet kise-
gité személyzetének azok a tagjai, akik nem allampolgarai vagy allandé lakosai a fogadd allamnak,
mentességben részesiilnek a hivatali kotelességeik teljesitése soran végzett ténykedésiik tekintetében,
ado- és illetékmentességben részesiilnek az alkalmaztatasuk folytan kapott illetményeikre nézve, és
megilleti ket a tarsadalombiztositasi szabalyok aldli mentesség. A képviselet tagjainak haztartasi
alkalmazottai, amennyiben nem allampolgarai vagy alland¢ lakosai a fogad6 allamnak, add- és ille-
tékmentességben részesiilnek az alkalmaztatasuk folytan kapott illetményeikre nézve.

Egyéb vonatkozasban csak a fogaddé allam dltal engedett mértékben élveznek kivaltsagokat és
mentességeket. A fogadd allamnak e személyek feletti joghatosagat mégis olyan médon kell gyako-
rolnia, hogy indokolatlanul ne akadélyozza a képviselet feladatainak teljesitését.

Azadiplomaciai képviseld, aki allampolgara a fogad6 allamnak, vagy allandéan a fogad6 allamban
lakik, csak a hivatali kotelességeinek teljesitése soran kifejtett ténykedése tekintetében részesiil a
joghatosag aloli mentességben és sérthetetlenségben, hacsak a fogadé allam nem biztosit szamara
ezen tulmend kivaltsagokat és mentességeket.

A képviselet személyzetének azok az egyéb tagjai, valamint azok a haztartasi alkalmazottak, akik
allampolgdrai vagy allandé lakosai a fogad6 allamnak, csak a fogadé allam altal megengedett
mértékben részesiilnek kivaltsagokban és mentességekben. A fogadd allamnak e személyek feletti
joghatdsagat mégis olyan modon kell gyakorolnia, hogy indokolatlanul ne akadalyozza a képviselet
feladatainak teljesitését.
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A kivaltsagok és mentességek az azokra jogosult személyeket attol az idéponttdl kezdve illetik
meg, amikor allasuk elfoglalasa céljabdl belépnek a fogadé allam teriiletére, vagy ha mar a fogadd
allam teriiletén tartézkodnak, att6l az id6ponttodl, amikor kinevezésiiket a Kiiliigyminisztériummal
vagy a kozos megallapodas szerint kijelolt mds minisztériummal kozolték. Ha a kivaltsagokban és
mentességekben részesiilé személy hivatalos megbizatasa véget ért, e kivaltsagok és mentességek
rendszerint akkor sziinnek meg, amikor az illet6 az orszagot elhagyja, vagy amikor az evégre
adott ésszert hataridoé lejart, de az emlitett idépontokig a kivéltsagok és mentességek mindenkép-
pen, még fegyveres dsszelitkozés esetében is fennallnak.

Mégis ama cselekmények tekintetében, amelyeket az ilyen személy a képviselet tagjaként hivatali
kotelességei teljesitése soran végzett, a mentesség tovabbra is fennmarad.

A képviselet valamely tagjanak halala esetén csalddtagjai az dket megillet6 kivaltsagokban és
mentességekben tovabbra is részesiilnek, annak az ésszer(i hataridének a lejartaig, amely szamukra
a fogadoé allam teriiletének elhagydsara nyitva all.

Ha a képviselet olyan tagja, aki nem allampolgara vagy dllandé lakosa a fogado allamnak, vagy a
haztartdsaban él6 csalddtag meghal, a fogadé allam lehetévé teszi az elhunyt ingésagainak elszal-
litdsat, kivéve azokat a fogado dllamban szerzett ingdsagokat, amelyeknek kivitele az elhaldlozas
idSpontjéban tilos volt. Orokosodési illeték nem rohato ki az olyan ingd vagyon utdn, amely kiza-
rélag azért volt a fogado6 allamban, mert az elhunyt mint a képviselet tagja vagy mint a képviselé
csalddtagja tartézkodott ott.

Ha a diplomaciai képvisel6 az allomashelyére utaztaban vagy hazautazasa soran harmadik allam
teriiletén halad at vagy tartézkodik — amely allam neki, ha az sziikséges volt, utlevelére vizumot
adott -, e harmadik allam koteles részére sérthetetlenséget biztositani és az atutazashoz, illetve
visszatéréshez sziikséges minden egyéb mentességet megadni. Ugyanez vonatkozik csaladjanak
kivaltsagokban és mentességekben részesiilo tagjaira is, ha a diplomaciai képviselével utaznak,
vagy kiilon utaznak hozza, vagy kiilon térnek vissza hazdjukba. Ehhez hasonldéan a harma-
dik allamok nem akadalyozhatjak a képviselet igazgatasi és miiszaki vagy kisegité személyzete
tagjainak vagy ezek csalddtagjainak a teriiletitkon vald atutazasat. Harmadik allamok az atme-
né hivatalos levelezésnek és mas hivatalos kozlésnek, ideértve a rejt- és szamjeles iizeneteket is,
ugyanolyan szabadsagot és védelmet biztositanak, mint a fogadé allam. A diplomdciai futarok-
nak, akiknek - ha ez sziikséges - ttlevelitkre vizumot adtak, valamint az atmend diplomaciai
poggyasznak ugyanazt a sérthetetlenséget és védelmet biztositjak, mint amelynek nyujtasara a
fogado allam koteles. A harmadik allamokat az el6bb emlitettek alapjan terheld kotelezettségek
megfeleléen vonatkoznak az itt emlitett személyekre és az olyan hivatalos kozlésekre és diploma-
ciai poggydszra, akik, illetéleg amelyek jelenléte harmadik dllam teriiletén er6hatalom kévetkez-
ménye (tranzit-mentességek).

Kivaltsdgainak és mentességeinek sérelme nélkiil kotelessége e kivaltsdgokban és mentessé-
gekben részesiilé minden személynek, hogy tiszteletben tartsa a fogadé allam torvényeit és
mas jogszabalyait. Ugyancsak kotelessége, hogy tartozkodjék a fogado allam beliigyeibe vald
beavatkozastol.
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A fogadd allammal intézendé minden hivatalos iigyet, amellyel a kiild6 allam a képviseletet
megbizta, a fogadé allam kiiliigyminisztériumaval vagy a kozos megallapodassal kijel6lt mas
minisztériummal vagy annak tatjan kell intézni.

A képviselet helyiségeit nem szabad olyan médon hasznalni, amely 6sszeférhetetlen a képviselet-
nek a jelen szerzédésben, vagy a nemzetkozi jog altalanos szabalyaiban, vagy a kiildé és a fogado
allam kozott hatalyban levé kiilon megallapodasokban meghatarozott feladatkorével.

A diplomaciai képviseld a fogadé allamban nem gyakorolhat egyéni haszonra semmiféle foglalko-
zast vagy kereskedelmi tevékenységet.

A diplomaciai képviseld mikodése véget ér — tobbek kozott:

o Haerrdl a kiild6 allam a fogadd allamot értesiti, illetve a fogado allam kozli a kiildé allammal,
hogy a diplomadciai képvisel6t nem hajlandé a képviselet tagjanak elismerni. Ez az un. el nem
fogadhatosag.

o Ha a magyar gyakorlatban vagy a diplomadciai képvisel6 altal elkovetett visszaélés, esetleges
jogsértés csekély sulya vagy a kiild6 dllamahoz fiz6d6 barati viszony, illetve megkiilonboztetett
kiilpolitikai érdek miatt az el nem fogadhatosag kozlése megelézi a nem kivanatos személlyé
(persona non grata) nyilvanitast. E kett6 kozott 1ényeges kiilonbség, hogy az el nem fogad-
hatéva nyilvanitott személyt a kiildé allam ésszerti hataridén beliil visszahivhatja, a persona
non gratava nyilvanitas azonban lehet azonnali hatalyu is, s akar kiutasitashoz is vezethet.
Amennyiben a tavozasra felhivott személy Magyarorszag teriiletét a kiildé allammal egyezte-
tett idépontig mégsem hagyna el, az érintett személynek a magyar joghatosag aléli mentessége
megsziinik.

o A fogado dllam koteles — még fegyveres sszeiitkozés esetén is — megkonnyiteni, hogy a kivalt-
sagokban és mentességekben részesiilé személyek, akik nem allampolgarai a fogadé allamnak,
valamint dllampolgarsaguktdl fiiggetleniil ezek csaladjanak tagjai, teriiletét miel6bb elhagyhas-
sak. A fogadoé dllam kiilondsen koteles — ha erre sziikség van - az emlitett személyek, valamint
vagyontargyaik szdmara a szlikséges szallitasi eszkozoket rendelkezésre bocsatani.

o Hakétallam kozott a diplomaciai kapcsolatok megszakadnak, vagy a képviselet tagjait végle-
gesen vagy id6legesen visszahivtak, a fogado dllam koteles — még fegyveres osszeiitkzés esetén
is — tiszteletben tartani és megvédeni a képviselet helyiségeit, annak vagyontargyaival és irat-
taraval egytitt. Ilyen esetben a kiildd allam a képviselet helyiségei, az ott levé vagyontargyak,
valamint az irattar 6rzésével megbizhat a fogado dllam részérdl elfogadhat6 harmadik allamot.
Végezetiil, a kiildé allam a sajat, valamint allampolgarai érdekeinek védelmét a fogadd allam
szamara is elfogadhaté harmadik allamra bizhatja.

E fejezet kapcsan tényként rogzithetjiik, hogy a széban forgd Bécsi Szerzddés, illetve Bécsi
Egyezmény gyakran valtak a nemzetkozi jogban biztositott mentességekkel és kivaltsagokkal
valo visszaélés hivatkozasi alapjava (kiilonosen kozlekedési, s kisebb sulyu szabalysértési, illet-
ve vétségi ligyekben). Erre tekintettel a korszeri nemzetkozi jogi felfogas, s egyre tobb allam
birdi gyakorlata is, a funkcionalitas elvének vizsgalatat helyezi el6térbe, tehat azt vizsgalja, hogy
a kérdéses cselekmény szerves Osszefiiggésbe hozhatd-e a kiild6 allamtol szarmazo, jogszeri
megbizassal, avagy sem.
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(A példa kedvéért vizsgalandoé tehat, hogy a gyorshajtds szolgalati aton avagy kirandulds kézben
fordult-e eld.) Helyesebb ily modon az a felfogas, amely szerint a diplomatak nem kivételezett
személyi kort alkotnak, mivel az utazok donté tobbségéhez képest nem csupan két jogrendszer,
azaz a kiild6 és a fogadd dllam joga ala tartoznak kiilfoldi atjaik sordn, hanem rajuk nézve még a
nemzetkozi jogbdl eredd kiilon kotelezettségek is iranyadoak.

A konzuli tisztviselok kivaltsagai és mentességei az alabbiakban térnek el a diplomaciai képvi-

selok jogallasatol:

« Szemben a diplomaciai képvisel6kkel, kivaltsagaik és mentességeik csak a konzuli mindségiik-
ben végzett feladataik tekintetében allnak fenn (funkcionalis mentesség).

o Személyes sérthetetlenségiik korlatja, hogy stlyos bilincselekmény elkovetése (és kiilonosen
tettenérés) esetén az illetékes birosag jogerds hatarozata alapjan érizetbe veheték.

o Tanuvallomas tételére kotelezhet6k, a vallomastételt csak hivatali cselekményeikkel osszefiig-
g6 esetekben tagadhatjak meg.

« Maganlakasuk és levelezésiik nem mindsiil sérthetetlennek.

4.9. A DIPLOMACIAI PROTOKOLL
4.9.1. A DIPLOMACIAI PROTOKOLL ALAPJAI

A protokoll kifejezés a bizanci gorog nyelvbdl szarmazik, és eredetileg a nemzetkozi szerzédések-
hez készitett el6zéklapot jelentett, melynek segitségével konnyebb volt a pergamentekercsek atte-
kintése, rendszerezése. Ebbdl a rendszerbdl fejlodott aztan ki a mai értelemben vett protokoll, mely
azon szabalyok Osszességét jelenti, amelyek megszabjak a diplomaciai képviselok egymassal valé
hivatalos érintkezésének modjat. Tagabb értelemben a protokoll a hivatalos érintkezésre, kiilonosen
a hivatalos rendezvényekre, meghivasokra, megbeszélésekre vonatkozo iratlan szabélyok, érvény-
ben levd szokdsoknak az dsszessége.

A diplomaciai protokoll a diplomacia szerepldinek viselkedését, érintkezését rogziti bizonyos
alkalmakkor, elére meghatarozott koreografia szerint. A protokoll a diplomdciai cselekedetek
»-nemzetkozi nyelve”, a diplomaciai képvisel6ék mindenhol a vilagon ,.értik és beszélik” ezt a nyel-
vet, segéd- és taktikai eszkozeinek egész taraval alakithato az allam kiilpolitikai céljainak megfe-
leléen a hivatalos kapcsolatteremtés, illetve -tartas sziikséges intenzitasa, tartalma, hatékonysaga.

A protokoll-eldirasokat hivatalossag, merevség, a formasagokhoz valo szigort ragaszkodas jellemzi,
ami nélkiilozhetetlen példaul:

o arangsorolasnal;

o aziiltetési rend meghatarozasakor étkezésnél, gépkocsiban, elnokségben, szinhazban stb.;
 hivatalos latogatasok esetében;

« megbizdlevelek atadasakor;

» nemzetkozi szerz6dések megkotésekor;

« allami/hivatalos ajandékozaskor.

A protokoll-elirasok megsértése, még ha az nem is szandékosan tortént, komoly negativ kovet-
kezményekkel jarhat az dllamkozi kapcsolatokban.
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Eppen ezért nem véletlen, hogy a kiilkapcsolatok bonyolitdsaval foglalkozé valamennyi dllami szerv

esetében nélkiilozhetetlen egy protokoll-osztaly létesitse. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

gazdasagdiplomaciaért felelés allamtitkara iranyitasa ala tartoz6 Protokoll és Szervezési Féosztalya
utjan latja el kiilonosen:

« aKiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium vezetdi altal Magyarorszagra meghivott kiilf6ldi szemé-
lyiségek, kiildottségek tartézkodasaval és utazasaval kapcsolatos protokollaris és szervezési
feladatokat;

» intézi a Magyarorszagon rendezendd kiiliigyminiszteri szintd, tobboldalu tanacskozasokat, illetve
a nemzetkozi szervezetek magyarorszagi iiléseinek protokollaris és szervezési teenddit;

o ellatja a miniszter belfoldi és kiilfoldi latogatasainak, az dllamtitkarok és helyettes allamtitka-
rok belfoldi rendezvényeinek, valamint a partnereik magyarorszagi latogatasainak protokollaris
és szervezési teenddit;

» a miniszter, az allamtitkarok és a helyettes allamtitkdrok kiilfoldi utazasai esetében eljar a
kormanyvar¢ lefoglaldsa tigyében;

o kapcsolatot tart a Koztarsasagi Elnoki Hivatallal, valamint a Miniszterelnokséggel a koztarsa-
sagi elnok és a miniszterelnok kiilfoldi utjainak el6készitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos
informacidknak a fogadasa és tovabbitasa céljabdl.

4.9.2. A KULPOLITIKAI LATOGATASOKRA VONATKOZO HAZAI SZABALYOZAS

A kozjogi méltosagok, valamint a kiiliigyminisztériumi felsévezeték kiilpolitikai latogatdsainak
tervezésével, egyeztetésével és koordindlasaval kapcsolatos kiiliigyminisztériumi feladatokrdl sz6lé
6/2012. (III. 22.) KiM utasitas célja, hogy javuljon a kiilpolitikai latogatasok tervezettsége, azok
egymasra épiilve, koordinaltan valdsuljanak meg a magyar kiilpolitikai torekvések eldsegitése és
Magyarorszag nemzetkozi pozicidjanak erdsitése érdekében. Hatalya a kozjogi méltdsagok, valamint
a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium (tovdbbiakban: KKM) felsévezetdi kiilpolitikai latogatdsai-
nak tervezésével, egyeztetésével és koordinaldsaval kapcsolatos feladatok ellatasara terjed ki.

Az utasitas altal hasznalt fogalmi rendszer elemei:

o Kozjogi méltosag a koztarsasagi elnok, az Orszaggytilés elnoke, a miniszterelnok és miniszter-
elnok altalanos helyettese,

o KKM felsévezetd: a miniszter, a minisztérium allamtitkdarai, kozigazgatasi allamtitkara, helyet-
tes allamtitkarai, a miniszteri biztos.

 Kiilpolitikai latogatas: a kozjogi méltosagok, illetve a KKM felsévezetSk kiilfoldi partner-
hez torténd kiutazasavagy a partner fogadasa két-, illetve tobboldalu keretek kozott. A kiilpo-
litikai latogatas a magyar kiilpolitikai torekvések megvaldsitdsanak eszkoze, amely javitja
Magyarorszag nemzetkozi pozicidjat és érdekérvényesité képességét, illetve fejleszti két- és
tobboldalu kapcsolatait.

o KKM felsévezet6i latogatas: olyan kiilpolitikai latogatas, amelyet KKM felsévezetd vezet.

+ Ugygazda: a kiilpolitikai latogatdssal kapcsolatos, a KKM hatdskorébe tartozé feladatok meg-
szervezéséért elsd helyen felelds szervezeti egység. Az ligygazda koteles egyiittmiikodni a koz-
jogi méltésagok hivatalaival, az illetékes szervezeti egységekkel, valamint a magyar és kiilfoldi
kiilképviseletekkel, illetve sziikség esetén a kiilfoldi partner hivatalaval.

A magas szint{i latogatasokra a KKM, a koztdrsasagi elnok dltal vezetett latogatds esetében a
Koztarsasagi EInoki Hivatal Kiiliigyi Igazgatosagaval, az Orszaggytilés elnoke altal vezetett latogatas
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esetében az Orszaggytilés Kiiliigyi Igazgatosagaval, mig a miniszterelnok és a miniszterelnok altala-
nos helyettese altal vezetett latogatasok esetében a Miniszterelnokséggel folytatott egyeztetést kove-
téen tesz javaslatot. Indokolt, eldre nem latott esemény miatt sziikségessé valhat rendkiviili magas
szintli vagy KKM fels6vezetdi latogatas.

A Kkiilpolitikai latogatasok tervezésére vonatkozo szabalyokat kovetéen az utasitas a latogatasok

megszervezése céljabol megkiilonbozteti:

a) a kozjogi méltésag, KKM felsévezetd, tovabba EU-tagallami partner és harmadik orszagbeli
partner kozotti kiilpolitikai latogatast;

b) a kozjogi méltosag, KKM felsévezetd és EU intézményi partner kozotti kiilpolitikai latogatast,
valamint

c) akozjogi méltosag, KKM felsGvezetd és nemzetkozi szervezet kozotti, illetve multilateralis kere-
tek kozott lefolytatando kiilpolitikai latogatast.

Az utasitds mintaszerten részletezi az igygazda, a szakmai, a funkcionalis és a teriileti f6oszta-
lyok feladatait a latogatasok megszervezésével kapcsolatban.

A kiilpolitikai latogatas legfontosabb megallapitasairol témak szerinti tagoldsban jelentést kell készi-
teni. A jelentésben az egyes megallapitasokhoz kovetkeztetéseket kell flizni megfelelé indoklassal. A
jelentésnek elsdsorban a partner dllasfoglalasaira kell 6sszpontositania. Amennyiben tobb partner
érintette ugyanazt a témat, és a partnerek véleménye kozott eltérés vagy hangsulybeli kiilonbség volt,
azt ismertetni kell. A magyar allaspont feltiintetése csak indokolt esetben (pl. véleményeltérés stb.)
szitkséges. A jelentés tipusai: a kormanyjelentés és (a KKM-en beliili tdjékoztatas céljara) részletes
jelentés. A kormanyjelentés elkészitésére jogosultak korét, valamint a jelentés Kormany elé torténd
benyujtasanak hatdridejét (egy hét) a Kormany tigyrend;jérdl szo6lé 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hata-
rozat 40. pontja hatdrozza meg. A kormanyjelentés tervezetét a targyalast koveté 5 munkanapon
beliil a sziikséges jovahagyasokkal ellatva aldirasra meg kell kiildeni a miniszternek. Az iigygaz-
danak pedig a kozremiikodo szervezeti egységek bevonasaval irasban értékelnie kell a kiilpolitikai
latogatas megszervezésével kapcsolatos tapasztalatokat, az eredményeket és a hidnyossagokat.

Osszefoglalva megallapithaté: Ez a fejezet bemutatta az Olvasdnak azokat a sajdtossdgokat, amelyek
ismerete nélkiil nem értelmezhet6 a kiiliigyi igazgatas. A tananyag részletesen attekintette a diplo-
maciai és a konzuli tevékenység Osszefliggéseit és kiillonbozdségeit, s képessé tette az Olvasot arra,
hogy megismerje a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium, tovabba a magyar diplomaciai, nemzet-
kozi szervezetek melletti és konzuli képviseletek feladatait, mikodését s az ezekre iranyado legfon-
tosabb nemzetkozi jogi és belsé jogi szabalyokat.

Az 1335. évi visegradi magyar-lengyel-cseh kiralytalalkozét — mint a magyar diplomacia egyik
els6 nagy ivii multilateralis teljesitménye évforduldjat — a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban
a magyar diplomacia napjava nyilvanitottak, amely minden évben lehet6séget kinal majd arra, hogy
a kozvélemény is kozelebbrél megismerje hazank diplomadciai és konzuli tevékenységének kozponti
helyszineit és f6bb munkamodszereit.>

52 Stratégiai Dokumentum, 53.
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Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantargyhoz tartozo egyes témakorokbdl a vizsgakovetelményeken
tulmend ismereteket akarnak szerezni, a kovetkez6 publikaciokat és jogszabalyokat ajanljuk figyelmébe:

Blahd Andras - Prandler Arpad: Nemzetkizi szervezetek és intézmények. Aula Kiadd, Budapest, 2011.
Bruhdcs Janos: Nemzetkozi jog I-11. kitet. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2009-2010.
Gazdag Ferenc (szerk): Magyar kiil-, biztonsdg- és védelempolitikai dokumentumok 1990-2012.
Budapest, NKE, 2013.

Gazdag Ferenc (szerk.): A magyar kiilpolitika 1989-2014. Budapest, NKE, 2014.

Gerelyes Istvan (szerk.): A NATO szerzédései a magyar jogrendszerben. (Dokumentumgytijtemény)
Osiris, Budapest, 2001.

Hargitai Jozsef: A diplomdciai és konzuli kapcsolatok joga. Aula Kiadd, Budapest, 2005.
Hargitai Jozsef: Nemzetkozi jog a gyakorlatban. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2008.
Herczegh Géza: Az dllamok kézdssége és a nemzetkozi jog dltal védett értékek. In: Herczegh Géza
— Bokorné Szegé Hanna — Mavi Viktor — Nagy Boldizsar: Az allamok nemzetkozi kozosségének
valtozasa és a nemzetkozi jog. Akadémiai Kiado, Budapest, 1993. 9-32.

Kardos Gabor: Kisebbségek: konfliktusok és garancidk. Gondolat, Budapest, 2007.

Kovacs Péter: A nemzetkozi jog fejlesztésének lehetdségei és korldtai a nemzetkozi birdsdgok
joggyakorlatdban. PPKE JAK, Budapest, 2010.

Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog. Osiris, Budapest, 2011.

Lamm Vanda: A Nemzetkozi Birdsdg kotelezd joghatésdgi rendszere. KJK-Kerszév — MTA Jogtu-
domanyi Intézete, Budapest, 2005.

Martonyi Janos: Univerzilis értékek, globdlis szabdlyok, lokdlis felel6sség. Magyarorszag ma és
holnap, 2007. 137-175.

Martonyi Janos: A nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatok joga a XX1. szdzadban. Magyar Jog, 2010/3.
szam, 129-132.

Mihajlov Dobromir: A nemzetkozi szervezetek tisztviseldinek jogdlldsa. Magyar Kozigazgatas,
1993/4. szam, 228-235.

Nagy Karoly: A nemzetkézi jog, valamint Magyarorszag kiilkapcsolatainak torténete. Antologia
Kiadé és Nyomda, Lakitelek, 1995.

Prandler Arpad: Gondolatok a nemzetkizi biintetébirdskoddsrdl: eredmények és kildtdsok. In:
Csap6 Zsuzsanna (szerk.): Unnepi tanulmanykétet Bruhacs Jénos professor emeritus 70. sziile-
tésnapjara. Pécs, 2009, 303-323.

Salamon Konrad: A magyar ezredfordulé krénikdja 1989-2009. Budapest, Auktor, 2009.

Sulyok Gébor: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsdgi Tandcsa: Osszetétel, szavazds,
reform. Complex Kiado, Budapest, 2009.

Szemesi Sandor: A nemzetkozi jog alapintézményei. DELA, Debrecen, 2011.

Ustor Endre: A diplomdciai kapcsolatok joga. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1965.
Valki Laszl6 (szerk., tarsszerz6): A NATO - torténet, szervezet, stratégia, bovités. Corvina, Budapest, 1999.
Valki Laszlo: Az ENSZ-reformok sora. Kiiliigyi Szemle, 2005/3-4. 95-109.
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Jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok:

« Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

o 2014. évi XC. torvény a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodésrol és a nemzetkdzi humanitarius
segitségnyujtasrol

o 2012. évi torvény az Orszaggytilésrol

o 2011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirdsagrol

o 2007. évi I. torvény a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasarél
és tartézkodasarol

o 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodasarél

o 2005. évi L. torvény a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol

o 2004. évi LVII. torvény az Eurdpai Parlament magyar képviseldinek jogallasarél

o 2001. évi LXII. torvény a szomszédos allamokban él6 magyarokrol

o 2001. évi XLVI. torvény a konzuli védelemrol

o 1998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazasrol

o 1956. évi L. torvény az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak torvénybe iktatasarol

o 1987.évi13.sz.torvényerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrdl sz6l6 1963. évibécsi Egyezmény kihirdetésérdl

o 1987. évi 12. sz. torvényerejii rendelet a szerz6dések jogardl sz016, Bécsben, az 1969. évi majus
ho 23. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérél

o 1973. évi 11. sz. torvényerejii rendelet a kiilf6ldon felhasznalasra keriil6 kozokiratok diploma-
ciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhitelesitésének) mell6zésérél Hagaban, az 1961. oktdber 5.
napjan kelt egyezmény kihirdetésérol

o 1973.¢évi7. sz. torvényerejii rendelet a diplomaciai vagy egyéb mentesség esetében sziikséges eljarasrol

o 1965. évi22. sz. torvényereji rendelet a diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, 1961. aprilis 18-an
alairt nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérol

o 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérol

o 1/2002. (I. 23.) KiiM-IM egyiittes rendelet a konzuli tisztvisel6 konzuli okirat készitési és
konzuli tanusitvany kiallitasi tevékenységének részletes szabalyairdl

e 23/2001. (XII. 27.) KiiM rendelet a diplomdciai vagy a nemzetkozi jogon alapul6 egyéb kivalt-
sagot és mentességet élvezd személyek be- és kiutazasa, magyarorszagi tartézkodasa egyes
szabalyainak megallapitasarol

« 17/2001. (XI. 15.) KiiM rendelet a konzuli védelem részletes szabalyairél

o 2/1995. (III. 24.) KiiM rendelet a tiszteletbeli konzulok kiildésérél és fogadasarol

o 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat egyes hazszabalyi rendelkezésekroll

e 34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat a Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyaszto6i kolcsonszerzo-
déseire vonatkozo jogegységi hatarozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérél sz6l6 2014.
évi XXXVIII. torvény egésze, valamint egyes rendelkezései alaptorvény-ellenességének megal-
lapitasara és megsemmisitésére iranyulo biréi kezdeményezések elutasitasarél

o 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat az Alaptorvény E) cikk (2) és (4) bekezdése értelmezésérdl

o 143/2010. (VII. 14.) AB hatarozat az Alkotmanybirdsag az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerz6dés és
az Europai Kozosséget 1étrehozd szerzédés modositasardl szolo lisszaboni szerzédés kihir-
detésérol szolo 2007. évi CLXVIIL. térvény egésze alkotmanyellenességének megallapitasara
és megsemmisitésére iranyuld inditvanyt elutasitja

« 1053/E/2005. AB hatarozat kozosségi jogbdl kovetkezd jogalkotasi feladat elmulasztésa

o 4/1997. (I. 22.) AB hatdrozat nemzetkozi szerz6dés utolagos normakontrollja

o 53/1993. (X. 13.) AB hatarozat az el nem éviilé nemzetkozi blincselekményekrél
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1182/2014. (II1. 27.) Korm. hatarozat Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egytittmikodésére
vonatkozd szakpolitikai stratégiajarol és nemzetkozi humanitarius segitségnyujtasara vonatko-
z6 szakpolitikai koncepciojardl (2014-2020)

1742/2014. (XII. 15.) Korm. hatdrozat az Eurépai Uni6 dontéshozatali tevékenységében vald
kormanyzati részvétel 6sszehangolasarol és az Eurdpai Koordinacids Tarcakozi Bizottsagrol
1057/2009. (IV. 24.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasagnak a szabadsag, biztonsag és a jog érvé-
nyesiilése térségében vald egyiittmiikodésre vonatkozd 2009-2014 kozotti kormanyzati stratégidjarol
1012/2008. (II1. 4.) Korm. hatarozat Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajarol

10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat egyes hazszabalyi rendelkezésekrol

6/2012. (III. 22.) KiiM utasitas a kozjogi méltésagok, valamint a kiiliigyminisztériumi felsé-
vezetOk kiilpolitikai latogatasainak tervezésével, egyeztetésével és koordinalasaval kapcsolatos
kiiligyminisztériumi feladatokrol

26/2011. (XII. 20.) KiiM. utasitis Magyarorszag Eurdpai Unié mellett mtikodé Allandd
Képviseletének Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

12/2014. (XI. 17.) KKM utasitas a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl
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1.

BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

A biztonsag- és védelempolitika fogalman beliil a biztonsagpolitika azon politikai célok, stratégiak
és eszkozok Osszessége, amelyek a biztonsag megdrzésére, Gjrateremtésére, illetve a veszélyek csok-
kentésére, elhdritasara, a kockazatok és kihivasok kezelésére iranyulnak, a védelempolitika pedig
egy adott orszag vagy szovetség védelmével, haderdinek fejlesztésével, a hadsereg és a védelmi szek-
tor felépitésével és miikodtetésével foglalkozo6 szakpolitika. Olyan dllamilag monopolizalt és gyak-
ran centralizalt politikak, amelynek az dllam els6bbséget tulajdonit mas politikdkkal szemben.

1.1. MAGYARORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA

Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveit a 94/1998. (XII. 29.) Orszaggytilési
hatdrozat fogalmazza meg. A hatarozat alapelveire taimaszkodva a NATO Stratégiai Koncepcidjaval
és az EU Biztonsagi Stratégiajaval 6sszhangban dolgoztak ki Magyarorszag nemzeti biztonsagi stra-
tégiajat, amelyet a Kormdny a 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozattal hirdetett ki.

1.1.1. A BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA ALAPJAI

Bar abiztonsagnak nincs altalanosan elfogadott definicidja, azok a nemzetkozi szervezetek, amelyek-
nek Magyarorszag tagja, a biztonsag fogalmat valamennyien szélesen értelmezik, s megkiilonboz-
tetik a biztonsag katonai, politikai, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi dimenzidjat. A biztonsag
katonai dimenzidjanak alapkérdése az allam katonai biztonsaga, a politikai dimenziénak az allam
stabilitasa, az allam erészak-monopdliumanak biztositasa, a gazdasagi dimenzionak a gazdasag
stabilitasa, a kornyezeti dimenzionak a kornyezet fenntarthatdsaga, a tarsadalmi dimenzioénak a
tarsadalmi csoportok és az egyén biztonsaga. A biztonsaggal foglalkoz6 tudomany — a nemzetkozi
biztonsagi tanulmanyok - napjainkban a biztonsag egyes dimenzidin beliil is 6n4all6 és elkiiloniilt
biztonsagi részteriileteket kiillonboztet meg, pl. a pénziigyi, az energetikai, emberi jogi és kisebbsé-
gi, az informacids és technoldgiai biztonsagot. Egyetértés van a szakemberek kozott ugyanakkor
abban is, hogy a biztonsag fogalma nem hasznalhat6 parttalanul.

A biztonsag legaltalanosabban a veszély és fenyegetés hianyat, illetve a veszély és a fenyegetés elha-
ritasanak képességét jelenti. E képességek (intézmények, eszkozok eljarasok) tobbsége a politika
normal intézményrendszeréhez tartozik. A biztonsag hidnyarol akkor beszéliink, ha egy helyzet
létfenyegetéssel Osszefiiggo, illetve ha kezelése rendkiviili eszkozoket igényel. Ez utobbi esetben a
biztonsag megteremtése kikeriil a politika normal menetébdl. Fontos ugyanakkor megjegyezni,
hogy a biztonsag dontéen percepcionalis kérdés, vagyis azt, hogy az egyén és kozosség mit gondol
a biztonsagrol, az objektiv biztonsag (biztonsagi helyzet) és a szubjektiv biztonsag (biztonsagérzet,
percepcid) egyiittesen hatarozza meg, s korant sem biztos, hogy ez a két megkozelités mindig egybe-
esik. Az allamok, a nemzetek és kiilonféle mas kozosségek ugyanis sok esetben egész masképpen
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latjak egy-egy fenyegetés veszélyességét vagy kiiszobértékét. Azt a politikai folyamatot, amelynek
soran egy kérdésbdl biztonsagi probléma valik, biztonsagiasitasnak nevezziik.

Ez a tarsadalom és a politikai vezetés kozotti parbeszéd eredményeként 1étrejove folyamat magaban
foglalja az adott tarsadalom kollektiv emlékezetének hosszu tavon hatd tapasztalatait, a vélemény-
formalo rétegek — értelmiség, gazdasagi és politikai elit — torekvéseit, az allam geostratégiai érde-
keibdl fakado célkittizéseit és az aktualis biztonsagi kornyezetbdl levont tapasztalatokat egyarant.
Bar a biztonsag allandé tarsadalmi igény, napirendje dinamikusan valtozé: mig a hideghaboruban a
katonai biztonsag volt elsédleges, addig napjainkban elsésorban a politikai, gazdasagi és kornyezeti
biztonsag elérése a f6 cél.

Megneheziti a biztonsag megteremtését, hogy az elmult idészakban jelent6sen kibéviilt a biztonsag-
politika szerepldinek kore is. Az dllamok és a nemzetek mellett ugyanis — melyek a XVIL, illetve a
XVIII-XIX. szazadtol f6szerepldi a nemzetkozi rendszernek —, a XIX-XX. szdzadban megjelentek a
szovetségi rendszerek és a nemzetkozi szervezetek, majd a XX. szazad masodik felét6l az un. nem alla-
mi biztonsagpolitikai szerepldk is (pl. multinacionalis vallalatok, kisebbségek, terrorista csoportok).

A védelempolitika kormanyzati elmélet és gyakorlat, olyan szakpolitika, amely az adott orszag vagy
szovetség védelmével, haderdinek fejlesztésével, a hadsereg és az egész védelmi szektor felépitésével
és miikodésével foglalkozik. A ,,hon védelme” fogalom az ezredfordulé idején - kiilondsen a 2001.
szeptember 11-i terrorista tdmadds utdn - lényegesen kiboviilt, és a legszélesebb értelemben vett
biztonsag megteremtését, megvédését jelenti. Vagyis napjainkban a haderé és a katonai védelem
mellett ide tartozik a biztonsag teljes spektrumaval (terrorizmus elleni védelem, bels¢ biztonsag,
katasztrofavédelem, informacios védelem stb.) kapcsolatos elvi és a gyakorlati kormanyzati tevé-
kenység. A védelempolitikat dontéen az allam altal felfogott nemzetkozi biztonsagi kornyezet, a
nemzeti célok, stratégiak, haderé-alkalmazasi doktrindk, az allam védelemmel kapcsolatos dontés-
hozatali folyamata, a meghatarozé katonai-szakmai kérdések (pl. a haderd helyzete, a katonai erd
alkalmazasa, védelmi gydrtas és beszerzés, civil kontroll stb.) és mas fontos faktorok (szovetségi
rendszerek, fejlddési trendek, terrorizmus, természeti-kornyezeti tényez6k, gazdasagi-kereskedelmi
jellemzdk stb.) hatarozzak meg.

A biztonsag- és védelempolitika alapveté funkcidja egy-egy kozosség/tarsadalom/allam értéke-
inek (pl. szuverenitas, biztonsag, demokracia, stabilitas, béke stb.) védelme, illetve érdekei (pl. az
orszag szuverenitasanak, teriileti épségének, torvényes rendjének megdrzése, az emberi jogok és
alapvetd szabadsagjogok érvényesiilése stb.) érvényesitésének eldsegitése.

A biztonsagra negativan hato tényezdket tobbféleképpen osztalyozhatjuk, de a leginkabb elfogadottak
kozé az eredet (természetes, mesterséges), a méret (lokalistol a globalisig), a hatékdr (belsd, kiilsd) és
a fokozat (kihivas, kockazat, fenyegetés, valsag, konfliktus, hdabort) alapjan készitett séma tartozik.

A negativ hatdsu jelenségek természetes vagy mesterséges eredetlinek mindsitheték. A természeti
jelenségek altal el6idézett katasztrofak, természeti valtozasok (tlizhanyok kitorése, fold- és tenger-
rengés, gyors éghajlati véltozasok, hatalmas eszések, arvizek, pusztitd szél- vagy héviharok stb.)
tobbsége az emberi tarsadalmak tevékenységétdl fiiggetleniil keletkezik, s kovetkezményeiket az
emberiség 1étrejottétd]l napjainkig tobbé-kevésbé kiszolgaltatott modon szenvedi el. A természe-
ti katasztrofak megel6zésére és elharitdsara, az utdlagos karkezelésre minden orszag (sét néhany
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nemzetkozi szervezet is) szakositott szervezeteket és intézményeket tart fenn. A mesterséges erede-
tt kihivasokat — gondatlansagbodl vagy tudatosan — az emberi tevékenység okozza. Ide sorolhatjuk
altalanossagban mindazokat a kihivasokat és fenyegetéseket, amelyek a tarsadalmak létére, bizton-
sagara, a nemzetkozi rendszerre, illetve a kdrnyezetre jelenthetnek fenyegetést.

A kihivasok méretiik szerint vizsgalva lehetnek globalisak, kontinentdlisak (azaz egy foldrészre
korlatozottak), regiondlisak/szubregionalisak és lokalisak.

Egy vilaghaboru értelemszertien globalis méretli fenyegetés az emberiség biztonsagara nézve,
ahogyan sokan ugyanide soroljak a csernobili reaktor 1986-os felrobbanasa utan kialakult helyze-
tet is. A magasabb légkorbe jutott radioaktiv szennyezddés terjedése, majd annak kimosédasa az
uralkodo¢ széljaras iranyatol fiiggden érinthetett stirtin lakott és persze lakatlan teriileteket is. Ennek
megfelel6en a nuklearis fegyverekre vonatkozo targyalasok is globalis jelent6ségtiek.

A globalis méretti kihivasok esetében érdemes azonban megkiilonboztetniink a klimavaltozashoz
hasonlatos globalis kihivasokat azoktol a biztonsagot veszélyeztetd tényezoktol, amelyeket kiilon-
boz6 helyszineken valé eléfordulasuk gyakorisaga, nem pedig a mindenkire kiterjedd érintettség
miatt neveziink globalis kihivasnak (példaul illegalis migracio, terrorizmus).

A masik végponton lokalis jellegtinek kell tekinteniink azokat a jelenségeket, amelyek nem
lépnek tul egy-egy allam hatarain. Az elsé vilaghaboru utan mesterséges alakulatként 1étrehozott
Jugoszlaviaban 1991 utan kitort igynevezett délszlav haborukat példaul ide sorolhatjuk. Bar a szovet-
ségi allam széthulldsat kiséré katonai konfliktusok, majd az 1j dllamok (Szlovénia, Horvatorszag,
Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Maceddnia, Koszovd) megalakulasa élénk nemzetkozi figyel-
met, helyenként heves reakciokat, sét Koszovo esetében nemzetkozi fegyveres intervenciot is ered-
ményezett, mégis azt kell mondanunk, hogy dont6en egy lokalis méretii, bels6é konfliktusrdl volt
sz0. A fegyveres konfliktus ok kiilonféle szakaszai sordan ugyanis a felek egyike sem kivant a hajda-
ni jugoszlav kiilsé hatarokon valtoztatni. Hasonlo helyzettel allunk szemben az Ukrajnaban zajlo
tegyveres konfliktus kapcsan.

A két fenti eset kozé sorolhatok a regionalis jelleg(i kihivasok. Tovabbra is térségiinkbdl véve példat
ilyennek volt tekintheté 1989 utan a kozép- és kelet-eurdpai foderativ allamok (a Szovjetunio,
Jugoszlavia és Csehszlovakia) felbomlasa.

A biztonsagot veszélyezteté kihivasok kozott szdmos olyan is akad, melynek méreteit korant-
sem konnyu eldonteni. A terrorizmust példdul ma dltalanosan a globalis kihivasok kozé soroljak.
A fenyegetés konkrét vizsgalatai és az elemzések eredményei ugyanakkor azt mutatjak, hogy a vilag
terrorcsoportjainak talnyomd tobbsége napjainkban is a ,nemzeti terrorizmus” kategéridjahoz
tartozik, vagyis csupdn lokalis szinten tevékenykedik. Bar a fennmaradok egy részének tevékeny-
sége szubregiondlis, olykor régidkon is ativeld, de az esetek tulnyomo tobbségében itt is viszonylag
pontosan behatarolhaté az a teriilet, amelyet fenyegetnek (példaul a torok-kurd, irdni, palesztin
militans csoportok, az alban szeparatistak stb.). S végiil szamolnunk kell az tgynevezett globalis
terrorizmussal is, amelyet 2001 szeptemberében ismert meg a vilag, de mind létszamdaban, mind
cselekményei szamaban ez a kategoria a legkisebb.
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Hatdkoriik alapjan a biztonsagot veszélyeztetd tényezok a vizsgalt dllam esetében lehetnek belsék
vagy kiilsék. Egy orszagon beliil jelentkezhetnek belsé fesziiltségek, valsagok, fegyveres felkelé-
sek, polgarhaboruk, illetve a tobbségi tarsadalmakkal egyiitt él6 etnikai, vallasi kisebbségek elleni
kiillonféle fellépések. Jogi szempontbol mindezek az adott dllam belsé problémaihoz sorolodnak.
Fontos megjegyezni azonban, hogy a nemzetkozi jog két egymasnak ellentmondo elvet tartalmaz:
az egyik a szuverenitds tradicionalis értelmezése (befelé korlatlan, kiilsé vonatkozasban a tobbi
hatalom szuverenitdsa altal korlatozott), amelybdl logikusan kovetkezik a beliigyekbe valé beavat-
kozas tilalma. A masik elv az emberi jogok tézise, amely a masodik vildghaboru utan valt - el6bb
csak elvileg, késébb gyakorlatilag is — a nemzetkdzi jog teriiletévé.

A kérdés tehat: mi torténik, ha a nemzetkozi kozosség ugy itéli meg, hogy egy szuverén allam képte-
len szuverenitasat érvényesiteni az orszag teljes teriiletén, vagy pedig ugy érvényesiti 6ket, hogy a
szuverén hatalom a tarsadalom egy részét ilyen vagy olyan médon diszkriminalja.

Tovabbi probléma, hogy napjaink globalizalod6 vilagaban a biztonsagot veszélyezteté tényezdk
hatokor szerinti felosztasa egyre jobban elmosodik, kiilondsen az integracids formaciokba belép6
orszagok kozott. A kozosségi hataskorokbe keriild szuverenitaselemek novekvéd ardnyban teszik
értelmezhetetlenné a kiils6 és belsd vonatkozasok kozti kiilonbségtételt. Ugyanebbe az iranyba hat
a biztonsag ugynevezett nem allami szerepl6inek mind erételjesebb nemzetkoziesedése.

A biztonsagot veszélyeztetd tényezdket vizsgalhatjuk fokozatossaguk, illetve intenzitasuk alapjan
is. Eszerint beszélhetiink kihivasokrol, kockazatokrol, fenyegetésekrol, valsagokrol, konfliktu-
sokrdl és haborukrol. A felsorolas egyuttal egy intenzitdsi sorrendet is mutat az egyszert esettdl a
sulyosabb, bonyolultabb iranyaba.

A kihivasok testesitik meg a legaltalanosabb, legszélesebb kategoriat. A kihivas olyan helyzetek és
allapotok Osszességét jelenti, amelyek a lehetséges legalacsonyabb megnyilvanulasi szinten negati-
van befolyasoljak az dltalanosan értelmezett biztonsagot (pl. demografiai robbanas és kovetkezmé-
nyei, az energiahordozok és a viz, az élelem és a természeti er6forrasok sztikdssége és egyenl6tlen
eloszlasa, a fokoz6do kornyezeti problémak, a kolcsonds fliggésben 1évé globalis gazdasagi rendszer
sebezhetdsége, illetve a régiok és allamok kozotti egyenldtlenségek stb.).

A kockazatok olyan tényez6ként hatarozhatok meg, amelyek egy adott kdzosséget érd, negativ
hatdsu, konkretizalhato kimeneteli esemény eshetdségét tartalmazzak. Ilyen esemény bekovet-
keztekor sériilhetnek a kozosségi/nemzeti érdekek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek (pl. tome-
ges ¢és illegalis migracio, vallasi fanatizmus és szélséséges nacionalizmus, illegalis fegyverkeres-
kedelem stb.). Minden kockazatnak létezik egy passziv (egy kedvezdtlen eshetdség kialakulasa)
és egy aktiv dimenzidja (egy kockazatos lehetéség tudatos kalkuldldsa). A kihivasokra és kocka-
zatokra kockazatkezeléssel valaszolhat a kozosség (allam), ami a kockazatpotencidl csokkentését
eredményezi karmegel6zéssel, vagyis a varhatd negativ esemény bekovetkezési valdszintiségének
csokkentésével (prevencio), illetve karcsokkentéssel, vagyis a karhatas horderejének ellenstlyo-
zasaval (korrekcio).

A fenyegetés a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjét képviselé helyze-

tek, allapotok és folyamatok Osszessége. A fenyegetésnek meghatarozhatd az eredete, a célja
és az intenzitdsa is. Egy dllam szamara fenyegetést jelentenek példdul a szervezett blindzéssel,
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terrorizmussal Osszefiiggé folyamatok és cselekmények, vagy az erdszakos radikalizmus
megerésodése. Az allamok, allamcsoportok kozott az eltérd érdekek alapjan kialakult véle-
ménykiilonbségek szintén fesziiltséghez vezetnek, kiilonosen, ha az allamok érdekeik érvényesi-
tésére elényben részesitik a kényszerités vagy az er6szakos megoldas lehet6ségét. Mindez akkor
jelentkezik fenyegetésként, ha az allamhatalom eréforrasait (lakossag, gazdasagi, katonai és
technoldgiai potencial), vagyis az igynevezett offenziv képességeket maga mogott tudo agresz-
sziv szandékokkal parosul.

Valsaghelyzetek a fesziiltségek olyan eszkozokkel torténd novelésével jonnek létre, amelyek még
a haboru szintje alatt maradnak. Mind az egyes allamokon, mind a nemzetkozi rendszeren beliil
latens konfliktusok tomege taldlhato, amelyek egy-egy konkrét esemény hatasara élezddnek ki,
megnovelve ezzel az er8szak alkalmazasanak lehetéségét. A valsag kialakuldsahoz, illetve elmélyii-
léséhez szamos kiilonboz6 elem egyiittes megléte sziikséges.

Mély valsag akkor szokott kialakulni, ha

o két vagy tobb szerepld kozott a vita targyat illetden feloldhatatlan ellentmondas all fenn;
« evita egzisztencidlis vagy annak tekintett érdekeket érint;

+ akonfliktus megoldasahoz nem all a felek rendelkezésre elégséges ido;

o avalsag kezelésére/megel6zésére iranyuld eréfeszitések sikertelenek, illetve

o afelek kozott fennall a haboru lehetdsége.

A konfliktusnak tobb definicids szintje van. Alapvet6 kategériaként magaban foglalja legalabb két
félnek (allamnak vagy allamcsoportnak, szervezeteknek) egymadssal szemben allé allaspontjat a
nemzeti értékekre és érdekekre (fliggetlenség, onrendelkezés, hatarok, teriilet, lakossag) vonatkozdan
egy adott id6intervallumban, valamint a felek azon szandékat is, hogy a vitat a sajat javukra dontsék el.

A legaltalanosabban elfogadott definicié szerint a konfliktus akaratérvényesités erdszakos
eszkozokkel.

A konfliktust olyan, két- vagy tobboldalu vita targyat képezé ellentétként lehet meghatdrozni, amely
érinthet kormdnyokat, teriileteket vagy mindkettdt, és amelyben a fegyveres er6 alkalmazasa a két
tél kozott halalos aldozatokkal is jarhat. A konfliktusok intenzitasat és jellemzdit, trendjeit ma mar
szamos békekutatd intézet és konfliktuskutatd kozpont tanulmanyozza, dltalaban egyetemek kuta-
toi bazisara tamaszkodva. E kutatdsokban altalanos értékelési szempontként szoktak szerepelni az
érintett felek (allami és nem allami szerepldk, allamon beliili és allamok kozotti konfliktusok), a
konfliktus intenzitasa (alkalmazott harceszkozok, a miiveletekben részt vevo erdk jellemzo6i, 1étsza-
ma), és a halalos dldozatok szama.

A haboru az erdszak alkalmazasa annak érdekében, hogy az egyik fél rakényszeritse az akaratat
a masik félre. A haboruban az érdekeit erészakkal érvényesiteni szandékozé kezdeményezé fél
agressziot kovet el.

Az agresszi6 célja lehet egy masik allam szuverenitdsanak felszamoldsa, de irdnyulhat a célallam

bizonyos, az agresszor szamara jelentdséggel bird részének elfoglalasara és a taimado fél territorialis
rendszerébe torténd integralasara is.
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A haboru lényeges ismérve, hogy a hadvisel6k a rendelkezésre 4ll6 haderd egészét vagy annak
nagyobb részét felhasznaljak politikai céljaik elérésére.

Ugyancsak minden eszkozt felhasznalnak, hogy csokkentsék az ellenfélnek a fegyveres kiizdelem
megvivasahoz sziikséges képességeit. A totdlis és regionalis célzatti haboru mellett léteznek tigyne-
vezett destabilizacids fegyveres akciok, amelyek célja a célallam (vagy hatalom) politikai, gazdasagi
rendjének megingatdsa, valamint megtorld - valamely vélt, vagy valds sérelem miatt inditott - fegy-
veres tamadasok.

Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdja a NATO és az EU biztonsag- és védelempolitikdjanak
keretei kozott valosul meg, ezért el6szor ezekkel sziikséges megismerkedni.

1.1.2. A NATO BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization, NATO) megalakuld-
sakor 12 europai és észak-amerikai orszagot tomorité politikai, katonai szervezetként jott létre,
els6sorban a hideghdborus fenyegetettség miatt, a tagorszagok védelmére.>

A szervezet eredeti célja az volt, hogy megakadalyozza egy tjabb haboru kirobbanasat Eurépaban.
Az alapitok a kollektiv védelem céljabdl hoztak létre a szovetséget, leglényegesebb elemeként ez a
védelem az Atlanti-6cednon atnyalé méodon, eurdpai és észak-amerikai orszagok részvételével és
egytttmiikodésével valosul meg, szokds euroatlanti integraciénak is nevezni.

A NATO alapveté és allando feladatanak tekinti a tagallamok szabadsaganak és biztonsaganak
megOrzését, politikai és katonai eszkozokkel. A NATO biztonsagpolitikdja ma a lisszaboni NATO
csucstalalkozén elfogadott stratégiai koncepcié®* alapjan harom, egymast kolcsondsen erdsité elem-
re épiil, a kollektiv védelemre, a valsagkezelésre és a kooperativ biztonsagra.

Kollektiv védelem: A NATO elkotelezett abban, hogy a tagallamok segitséget nyujtanak egymas-
nak egy esetleges timadassal szemben a Washingtoni Szerz6dés V. cikkelye alapjan. A NATO elret-
tent és megvéd minden agresszioval vald fenyegetéssel és felmeriilé biztonsagi kihivassal szemben,
amelyek akar az egyes szovetségesek, akdr a Szovetség egészének alapvetd biztonsagat fenyegetik.

Valsagkezelés: A NATO aktivan alkalmazza a rendelkezésére allo politikai és katonai eszkozoket
annak érdekében, hogy elésegitse a Szovetség biztonsagara hatdssal bird valsagok kezelését, még
mieldtt azok konfliktussa eszkaldlédnak, hogy megfékezzék az éppen zajlo konfliktusokat, amelyek
hatdssal vannak a Szovetség biztonsdgara; valamint hogy segitsék a stabilitds megszilardulasat a
konfliktust kovetd helyzetekben, ahol ez hozzajarul az euroatlanti biztonsaghoz.

53 A Szerzédést az Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Dania, Franciaorszag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg,
Nagy-Britannia, Norvégia, Olaszorszag és Portugalia irtak ala. Gorogorszag és Térokorszag 1952-ben, Németorszag
1955-ben, Spanyolorszag 1982-ben csatlakozott. 1999-ben a Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, és Magyarorszag volt a
bévités elsé hulldma, amit Bulgaria, Esztorszég, Lettorszag, Litvdnia, Romdnia, Szlovénia, Szlovakia, Horvétorszag és
Albania felvétele kovetett.

54 2010. november 19-20-dn keriilt sor a NATO lisszaboni csticsértekezletére, amelyen elfogadtak a szovetség Uj stratégiai
koncepcidjat.
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Kooperativ biztonsag: A Szovetség aktivan 1ép fel a nemzetkozi biztonsag erdsitése érdekében, a
relevans orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel kiépitett partnerkapcsolatain keresztiil. Aktivan
hozzajarul a fegyverzetellen6rzéshez, a proliferacio®® megakadalyozasahoz és a leszereléshez, vala-
mint nyitva hagyja a csatlakozas lehetségét minden eurdpai demokracia szdmara, amely megfelel
a NATO kovetelményeinek.

A lisszaboni NATO csticson a stratégiai koncepcié mellett elfogadtak egy reformcsomagot is, amely
jelentds racionalizalast és1étszamcsokkentést hoz a bizottsagi és a parancsnoksagi struktiraban. A kato-
nai bizottsagok haromszazrdl szazra, a NATO katonai parancsnoksagai tizenegyrdl hétre csokkennek.

A hatékonysag fokozasara a tagorszagok novelik az egyiittmtikodést, kozos programokat inditanak el,
és bovitik az olyan kozos finanszirozast, mint amilyen példaul a papai Nehéz Légiszallito Ezred. A haté-
konysag novelésének harmadik modja a priorizalas. A lisszaboni NATO-csticson elfogadtak a Critical
Military Capabilities csomagot, amely a NATO szamara a tiz legfontosabb képességet hatarozta meg.

Az 1j tipusu fenyegetések kezelésére egy uj igazgatdsag jott 1étre a NATO-f6titkar kozvetlen aldren-
deltségében, az Uj Biztonségi Kihivdsok Igazgatdsiga (Emerging Security Challenges Division,
ESCD). Ide tartoznak azok a fenyegetések, amelyek nem a klasszikus értelemben vett katonai veszély-
forrasok, illetve azok, amelyekkel szemben nem lehetséges (eredményes) katonai valaszt adni. Ezek
a fenyegetések egyarant érkezhetnek kiilf6ldrdl és belfoldrél, egyarant katonaiak és gazdasagiak,
megkovetelik a NATO-t6l, hogy szervezett kapcsolatokat épitsen ki egy sor civil szerepl6vel.

Néhany uj tipusu feladat:

« a hazilagos elddllitast robbandszerkezetek elleni kiizdelem (Counter-Improvised Explosive
Device, C-IED. Ezek a robbanoszerkezetek feleldsek az Irakban és Afganisztanban elszenvedett
veszteségek tobbségéért.);

« a terrorizmus elleni tevékenység (természetesen csak abban az értelemben, amennyiben ez a
NATO-t mint szervezetet fenyegeti, hiszen maga a katonai szervezet nem harcol a terrorizmus
ellen);

o azenergiabiztonsagot szolgald tevékenység (itt is elsdsorban azok a teriiletek, ahol a NATO-nak
mint szervezetnek van lehetésége a fellépésre);

« az informatikai biztonsag (a cyber security) napjaink kiemelt fenyegetése, a katonai szovetség
sajat informatikai rendszereit is gyakran éri tdmadas.

1.1.2.1. A NATO befogadé nemzeti tamogatds

NATO Befogadé Nemzeti Tamogatasnak (BNT) nevezziik az adott tagallam teriiletén (fogadd
nemzet) — valsag vagy konfliktus megoldasa érdekében — atvonuld, illetve ott telepiilé (mas orszag
teriiletén feladatokat megoldd) NATO-er6k szamadra nyujtott (polgari és katonai) tamogatast.
A BNT nyujtasa a szovetségi kotelezettség része, a szovetségi miivelet (beleértve a gyakorlatot is)

55 Eredeti jelentése: szaporodas (sejtek). Biztonsagpolitikai szohaszndlatban a tomegpusztité fegyvertechnika, az el6alli-
tasukra szolgald eszkozok, a hordozdtechnologidk (rakétarendszerek, beleértve az elé- és melléktermékeket) és a kettds
rendeltetésti termékek tovabbadasa. Kozvetlen hatdsait tekintve a tomegpusztito fegyverek proliferacidja hordozza az
egyik legsulyosabb fenyegetést a modern civilizdcié szamara.
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fontos eleme, kulcsfontossagu tényez6 a muvelet teljesitoképessége és az eréforrasok koltséghaté-
kony felhasznaldsa szempontjabol.

Civil szemszogbdl egyszertien arrél van sz6, hogy a NATO kontingensnek nem kell azokat a helyben
beszerezhetd eszkozoket, anyagokat magaval szallitania, amelyeket a fogad6 nemzet képes biztosita-
ni szdmara, beleértve természetesen azokat a szolgaltatdsokat is, amelyek a menet, a telepiilés, illetve
a mikodés soran sziikségesek (példaul hirkozlési, informatikai, javitd, karbantarté szolgaltatdsok).
Az adott NATO-mtveletben részes tagallam (kiild6 nemzet) fegyveres eréinek ellatasaban kotelez6
érvénnyel timaszkodhat a fogad6é nemzet meglévé eréforrasaira, azokat a NATO Szabvanyositasi
Egyezmény eljarasi keretei (Standardization Agreement, STANAG) kozott megkotott szerzodések-
kel igénybe tudja venni (meg tudja vasarolni).

A BNT alapelvei:

Felel6sség: a nemzetek és a NATO szervek kollektiven felelések a BNT nyujtasaért, azonban a
NATO-nak atadott er6k tamogatasaért a nemzetek feleldsek.

Eréforrasok: a felvonultatott er6k tamogatasanak egyik alapvetd kiegészitése, amelyrdl a fogado
nemzetek a kapacitdsaiknak megfeleléen, a nemzeti jogszabalyok és prioritasok alapjan gondoskodnak.

Jogkor: a NATO parancsnok szamara biztositott a megfelel jogkor a BNT megtervezésére, azon-
ban ez a jogkdr nem befolyasolhatja a kiildé nemzetek altal megkotott egyezményeket.

Egyiittmiikodés: a fogado nemzet, a kiildé nemzetek és a NATO szervek kozotti egytittmiikodés
biztositja az eréforrasok igénybevételét.

Koordinacio: az eréforrasokért valo versengés, valamint a hadmiivelet eredményességének szem-
pontjabdl a BNT tervezésének és végrehajtasainak a NATO és a nemzeti szervek kozotti koordinacié
lényegi kérdése.

Gazdasagossag: a BNT tervezésének és végrehajtasanak az eréforrasok leggazdasagosabb felhasz-
naldsat kell titkroznie.

Atlathatésag: a NATO eréket tdmogaté megallapodasokra vonatkozé informaciokat az illetékes
NATO parancsnok és a kiild6 orszagok rendelkezésére kell bocsatani.

Koltségtérités: a BNT koltségtéritése a fogad6 nemzet, a kiildé nemzetek és a NATO szervek kozotti
megallapodas targyat képezi.

A BNT megtervezése a miivelet megtervezésének integrans része, a NATO-parancsnok jogkore
kiterjed a befogadé nemzeti tdimogatds kovetelményrendszereinek kidolgozasara.

A BNT alapdokumentuma a fogadé nemzet és a NATO parancsnoksag feleldsségével kialakitott
Egyetértési Nyilatkozat (Memorandum of Understanding, MOU). A helyi eréforrasok igénybevételé-
nek alapja a részletes sziikségleti jegyzék, amely a NATO parancsnok altal koordinalt, a kiildé dllam
altal készitett és a fogadd allam altal ellenjegyzett dokumentum. A NATO parancsnoksag a kiildé
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orszagok nevében eljarva, azok elézetes egyetértésével targyalja le, illetve koti meg a BNT egyezménye-
ket. A NATO parancsnoksag biztositja a megfelel6 informacidkat a kiild6 és a fogadé nemzet szamara a
tervezéshez, utobbiak pedig tajékoztatjak a NATO parancsnoksagot az er6k-eszkozok igénybevételérdl.

A BNT koltségei nemzeti alapbol, megosztott tobbnemzeti alapbdl, illetve NATO-forrasbol finanszi-
rozhatdk. Erre nézvést a kiildé allamok, a fogado allam és a miveletet vezetd NATO-parancsnoksag
megegyeznek.

A BNT tervezési alapjaul szolgal a tagallamok altal felfektetett, a NATO tervezé szervek altal hozza-
férhet6 és rendszeresen frissitett adatbazis (Képesség katalogus) a nemzetek felhasznalhat6 eréfor-
rasairol, szabad kapacitasairdl és képességeir6l.

A BNT magyarorszagi alkalmazasanak szabalyait kormdnyrendelet tartalmazza.>®

A szabalyozas szerint a BNT nyujtasarél a Kormany dont, és meghatarozza a BNT nyujtasanak
feladat-és szervezetrendszerét. A BNT szervezéséért a honvédelmi miniszter, dgazatat illetéen a
miniszter felel6s. A BN'T-vel kapcsolatos feladatokat az orszag fegyveres védelme tervének részeként
kell kidolgozni, a minisztériumok, valamint a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek a BNT
nyujtasara vonatkozo terveiket a védelmi igazgatds intézkedési tervrendszer részeként készitik el.

A BNT nyujtasat els6sorban piaci viszonyoknak megfeleléen, a nemzetgazdasag lehetdségeinek
figyelembevételével, az allammal vagy a vallalkozasokkal kotott visszterhes szerzédés utjan kell
rendelkezésre bocsatani. Amennyiben ez nem lehetséges, a szolgaltatdst a honvédelmi kotelezettség
részét képezd gazdasagi és anyagi szolgaltatds igénybevételével kell biztositani.

A befogad6 nemzeti timogatast az arra vonatkoz6 megallapodasokban rogzitettek szerint, térités
ellenében kell biztositani. A dontésre jogosult a téritési kotelezettség alol mentesitést engedélyezhet.

1.1.2.2. A NATO Vilsagreagaldsi Rendszer

Az 4j tipusu fenyegetések, kockdzatok és kihivasok megjelenése sziikségessé tette az addig a (hideg-
haborus) valsaghelyzetek kezelésére vonatkozé NATO El6vigyazatossagi Rendszer ujragondola-
sat, tovabbfejlesztését. A tagallamok k6zos munkdjanak eredményeként a NATO Valsagreagalasi
Rendszer (NATO Crisis Response System, NCRS) alapdokumentumét elfogadta a NATO Eszak-
atlanti Tandcs, amely dontés minden tagallamra kotelezd érvényf.

A NATO Valsagreagalasi Rendszer (NVR) a NATO késziiltségi és tervezési rendszere a kiilonboz6
fokozatu valsagkezelési — sziikség esetén kollektiv védelmi feladatok — el6készitése érdekében.

Az egyes valsagreagalasi intézkedéseket, illetve az azokhoz kapcsolddo szovetségi szintd, a riasztasi
fokozatokra vonatkozd rendszabélyokat az ugynevezett Vélsagreagalasi Kézikonyv foglalja dssze.
A Kézikényv - amelynek tartalma rendszeresen pontositasra, kiegészitésre keriil - tartalmazza a
megel6zést szolgald intézkedéseket, a valsagreagaldsi miiveletek el6készitését tamogatd intézkedé-
seket, illetve a terrorfenyegetés biztonsagi riasztasi fokozatait és az azzal dsszefiiggd intézkedéseket.

56 A befogadd nemzeti tdimogatas részletes kormanyzati feladatairol sz6l6 55/2010. (III. 11.) Korm. rendelet.
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Az NVR valsagreagalasi intézkedései bevezetésre keriilhetnek szovetségi szintii kezdeményezés-
re, illetve tagallami kezdeményezésre. Az intézkedések bevezethetéek nemzetkozi vagy nemzeti
gyakorlatok, gyakorlasok, felkészitések soran is, de méd van arra is, hogy amennyiben a helyzet
megkivanja, a tagallam 6nalléan vezessen be nemzeti intézkedést.

A tagallamok az NVR-re alapozva, a nemzeti sajatossagoknak megfelelden alakitjak ki sajat intézkedé-
si rendszeriiket, amelyben a NATO 4dltal vezérelten bevezethetd intézkedéseket kiegészithetik az alta-
luk sziikségesnek tartott tovabbi rendszabalyokkal, intézkedésekkel. Ez igy integralt rendszert alkot,
amely egyarant alkalmazza a NATO altal kozpontilag bevezethetd, valamint a nemzeti feleldsségi
korben sziikségesnek tartott intézkedéseket. Alkalmas az adott krizissel kapcsolatban a NATO dontés-
hozatali rendszerében meghozott elhatarozasnak megfelelé intézkedések atvételére és bevezetésére,
illetve nemzeti dontés alapjan azoknak sziikség szerinti, sajat intézkedésekkel torténo kiegészitésére.

Az integralt riasztasi- dontéshozasi- intézkedési rendszer Magyarorszagon Nemzeti Intézkedési
Rendszerként (NIR) oltott format,” és tartalmazza az altaldnos feladatokat, a valsagkezelésben részt
vevo szervek f6 feladatait, tovabba az alapvetd eljarasi szabalyokat. A NIR miikodését a Honvédelmi
Minisztérium koordinalja (a nemzeti felelés a honvédelmi miniszter). A NIR miitkédésében a honvéd-
ségen tul, agazati felel6sségiiknek megfelelGen részt vesznek a kozponti allamigazgatasi szervek (agazati
felelds szervek), a védelmi igazgatasi, és a honvédelemben részt vevo szervek.

A valsagreagalasi intézkedések a Nemzeti Intézkedések Gytjteményében (zomében mindsitett adat)
kaptak helyet, a megel6zést szolgald intézkedésekkel és a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi
fokozataival Osszefliggd intézkedésekkel egyiitt.

1.1.3. AZ EUROPAI UNIO BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (EBVP), a lisszaboni szerzédéssel elfogadott Gj néven
kozos biztonsag- és védelempolitika (Common Security and Defense Policy, CSDP/KBVP) a kozos
kiil- és biztonsagpolitika szerves része.

Kiindulopontjat a Maastrichti Szerz6dés jelentette, amely kilatasba helyezte a kozos védelem irdnya-
ba mutatd eurdpai védelmi egyiittmiikodés lehetdségét.

Az EBVP alapelveinek lefektetésére a Nyugat-eurdpai Unié 1992-es petersbergi miniszteri értekez-
letén keriilt sor. Az itt elfogadott hatarozatok egyértelmten elkiilonitették a kollektiv védelmi és a
valsagkezelési, megel6zési, béketeremtd és humanitarius funkciokat és kotelezettségeket az eurdpai
védelmi egytittmtikodés folyamatéban.

Az 1998. decemberi St. Malo-i francia-brit k6zos nyilatkozat valtozast hozott, amikor az EU teljes kort
nemzetkozi szerepvallaldsanak igényébdl kiindulva siirgette az Unid hiteles katonai erére tdmaszkodd,
6nallo cselekvési képességének megteremtését. A szemléletbeli valtast az EU nemzetkozi érdekérvényesi-
tési képességének a koszovoi valsag kapcsan megmutatkozo gyengeségei gyorsitottak fel.

57 ANATO Valsagreagaldsi Rendszerével 6sszhangban 4116 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, faladatairdl, elja-
rési rendjérél, a kozremiikodok kotelezettségeirdl szolé 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet.
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Az EBVP feladatanak formalis kijelolésére, a sziikséges katonai képességek nagysagrendjének
meghatdrozasara és az intézményi hattér megalapozasara az Eurdpai Tanacs 1999. decemberi
helsinki tilésén keriilt sor, ahol a kozos eurdpai biztonsag- és védelempolitika feladatat a biztonsag-
politikai dontéshozatal autondm képességének megteremtésében jelolték meg, amely lehetévé teszi,
hogy - amennyiben a NATO mint szdvetség nem érintett — az EU katonai miiveleteket inditson és
hajtson végre valsaghelyzetek rendezése érdekében.

Az ilésen dontés sziiletett j politikai és katonai szervek (Politikai és Biztonsagi Bizottsag, Katonai Bizottsag,
Katonai Torzs) létrehozasarol. Ezzel atalakult az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak szervezeti rendje.
A Politikai és Biztonsagi Bizottsag az EBVP egészének operativ irdnyitasaért felelds testiiletévé valt.

A 2003 decemberében elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval az EBVP keretében megjelentek
az ugynevezett Uj tipusu ,,petersbergi” feladatok. Az 4j tipust biztonsagi kihivasokra valé hatékony
reagalas érdekében, a tagallamok a katonai felajanlasok teriiletén vallaltak gyorsreagalé harccso-
portok>® rendelkezésre bocsatasat az Eurdpai Unio altal inditando valsagkezel6 miiveletekhez.

Az EBVP dinamikus fejldését a Lisszaboni Szerzédés 2009. decemberi hatalyba lépése, az altala beve-
zetett Ujitasok (allandd strukturalt egyiittmiikodés, kolesonds segitségnyujtasi klauzula, szolidaritasi
klauzula, az igynevezett start-up pénziigyi alap, illetve az elnevezés megvaltozasa) tovabb erdsitették.

A KBVP tovabbra is kormanykozi alapon miikodé mechanizmus maradt, benne a tagallamok korma-
nyaiésaz Eurépai Tandcs intézményei jatszanak meghatarozo szerepet, konszenzusos dontéshozatallal.

A kollektiv védelem alapkove a NATO, de a kdlcsonds segitségnyujtasi klauzula (Mutual Assistance
Clause) alapjan az EU-tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tdimadas esetén a tobbi
tagallam minden rendelkezésére 4116 segitséget és tamogatast koteles megadni szamara.

A kolcsonos védelmi zaradék nem érinti a semleges tagallamok biztonsag- és védelempolitikdjat, és
nem befolyasolja a NATO-n beliil tett kotelezettségvallalasokat.

Amennyiben egy EU-tagdllamot természeti vagy ember altal okozott katasztrofa sujt vagy terrorta-
madas ér, az Unidnak a szolidaritasi klauzula (Solidarity Clause) alapjan segitséget kell nyujtania
szamara. Ez esetben az Uni6é mozgdsit minden szdba johetd eszkozt, beleértve a tagallamok 4ltal
rendelkezésére bocsatott katonai eréforrasokat is.

Allandé strukturalt egyiittmiikddést (Permanent Structured Cooperation) a magasabb kéve-
telményeket kielégit6 katonai képességgel rendelkez6 tagadllamok alakithatnak ki, amely az egyes
tagéllamok kozott még szorosabb egyiittmiikodési format jelent. Allandé strukturalt egyiittmiko-
dés létrehozasara a védelmi beszerzéseknek, a katonai erk rendelkezésre bocsatasanak, interopera-
bilitasanak, rugalmassaganak és bevethet6ségének fokozasa, a képességhianyok csokkentése teriile-
tén torténd egyiittmiikodés érdekében keriilhet sor.

A részt vevé tagallamok véllaljak, hogy még intenzivebben fejlesztik védelmi képességiiket, és harci
egységeket biztositanak a tervezett missziokhoz. Az dllandd strukturalt egytittmtikodést a Tanacs

58 Egyenként mintegy 1500 {6s, 15 napon beliil bevethet6 egység.
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engedélyezi, amely a részt vev tagallamok kérésére mindsitett tobbséggel hataroz. Valamennyi
tagallam szabadon kiléphet az egyiittmtikodésbdl vagy csatlakozhat ahhoz, feltéve, hogy teljesiti a
kotelezettségvallalasi kovetelményeket. Ha a részt vevo tagallam nem teljesiti vallalt kotelezettségét,
a Lisszaboni Szerzédés lehetévé teszi kizarasat az egyiittmiikodésbal

A Lisszaboni Szerz6dés a valsagkezelési miiveletek terén lehetdséget biztosit arra, hogy a Tanacs
valamely misszi6 végrehajtasaval a misszidban részt venni szandékozd, az annak ellatdsahoz sziik-
séges képességekkel rendelkezd tagallamok egy csoportjat bizza meg. Mindez elésegitheti a gyors-
reagalasi muveletek megvaldsitasat, ugyanakkor egy megerésitett egyiittmiikodés kialakitasanak
iranyaba mutat a KBVP miiveleti teriiletén is.

A valsagkezeld muveleteket el6készit6 azon tevékenységek finanszirozasara, amelyek nem az Unid
koltségvetését terhelik, tagallami hozzajarulasokbol feltoltott indulasi alap (start-up fund) létreho-
zasara kertilhet sor a gyors reagalasi képesség javitasara. A Tandcs a f6képviseld javaslatara mindsi-
tett tobbségi dontéssel allithatja fel az alapot, valamint hatdrozhatja meg a kezelésével és pénziigyi
ellenérzésével kapcsolatos eljarasokat.

A NATO-EU feladatmegosztas alapjan, a véalsagkezelési és megel6zési, béketeremtd és huma-
nitarius jellegti feladatok ellatasaban az EU sajat hataskorben tevékenykedhet. Az 1999. aprilisi
washingtoni csucsértekezleten kifejezte készségét arra, hogy ha az EU petersbergi tipust mtiveletek
végrehajtasaba kezd, a NATO rendelkezésére bocsathatja eszkozeit és képességeit a ,,Berlin Plusz”
megallapodas (2003. marcius 17.) alapjan. Ez esetben az eurdpai nem EU-tag NATO-tagallamokat
is be kell vonni a dontéshozatalba.

A NATO ekkor hozzaférést biztosit az EU szdmara a Legfels6bb Eurdpai Szovetségi Parancsnoksag
(SHAPE) képességeihez. Az EU megkapja a NATO rendelkezésre all6 képességeinek kataldégusat, a
NATO pedig meghatdrozza azok alkalmazasanak alapelveit, pénziigyi és jogi szempontjait, amelye-
ket egyezményben rogzitenek.

A tagdllamok védelmi képességei fejlesztésének osszehangolasa és hatékonyabba tétele érdekében
jott 1étre (2004. julius 12-én) az Eurdpai Védelmi Ugynokség (European Defense Agency, EDA).

Az EDA célja segiteni a Tandacsot és a tagdllamokat a kozos védelmi politika kialakitasdban, az
»Eurdpai fegyveres egyiittmiikodés” elémozditasdban, megteremteni a védelmi eszkozok verseny-
képes piacat, illetve fejleszteni az eurdpai védelmi ipart és technoldgiat. Emellett fontos tevékenysé-
ge a kutatas, amely az eurdpai védelmi ipar és technoldgia fejlesztésére iranyul.

Emellett fontos tevékenysége a kutatds, amely az eurdpai védelmi ipar és technologia fejlesztésére iranyul.

Az EDA:
» meghatdrozza a katonai képességekkel kapcsolatos, valamennyi tagallamra vonatkoz6 kozos
célkittizéseket;

« ameghatarozott célkitlizések elérése érdekében programokat hoz létre, és biztositja azok lebonyolitasat;

o Osszehangolja a tagallamok miiveleti sziikségleteit, és ez altal javitja a katonai felszerelések
beszerzésének modjait;

 iranyitja a védelmi technologiaval kapcsolatos kutatasi tevékenységeket;
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o eldsegiti a védelmi dgazat ipari és technologiai bazisanak megerdsitését, valamint a katonai
kiadasok hatékonyabb felhasznalasat.

A katonai eré mellett az EU nagy hangsulyt fektet a polgari valsagkezelési képességek parhuzamos
kialakitasara. Az EU polgari valsagkezel6 képességeinek kozéptavu fejlesztésével kapcsolatos célkittizé-
sei hat teriiletet hataroztak meg, melyeken a tagallamok fejleszteni kivanjak az EU szdmara felajanlott
polgari valsagkezelési képességeiket: renddri, jogallamisag erdsitése, kozigazgatas erdsitése, polgari véde-
lem, monitoring, valamint ,,gyorsreagalo” képességek. Ezéltal a valsagok kezelésében szélesebb eszkoztar
all az EU rendelkezésére: nemcsak katonai eszkozokkel jarulhat hozza a biztonsag erdsitéséhez, hanem

aktivan részt tud vallalni a konfliktus utani stabilizaci6 és nemzetépités feladataiban is.
1.1.4. MAGYARORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA

Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveit 1998 végén, még a NATO csatlakozas

elétt hagyta jova a magyar Parlament, és még ma is ezek az alapelvek hatarozzak meg a biztonsag- és

védelempolitika kapcsolatrendszerét. A Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelve-
ire vonatkozd 94/1998. (XII. 29.) OGY szamu hatdrozat 1ényegi elemei az alabbiak:

o Magyarorszag a biztonsagot atfogé médon, a széles értelemben vett biztonsag egyéb — gazda-
sagi, pénzligyi, emberi jogi és kisebbségi, informacids és technoldgiai, kornyezeti, valamint
nemzetkozi jogi — dimenzidival egytitt értelmezi.

« Magyarorszag biztonsagara elsésorban az euroatlanti régié biztonsaganak alakulasa gyakorol
hatast, de az orszag nem fiiggetlenitheti magat a globalis veszélyforrasoktol.

o Magyarorszag biztonsagpolitikajanak f6 célja, hogy szavatolja az orszag fiiggetlenségét, szuve-
rén allamisagat és teriileti épségét, valamint hozzdjaruljon szovetségesei biztonsagahoz, eldse-
gitse az euroatlanti térség biztonsaganak, stabilitdsanak erdsitését.

o Azorszagabiztonsagat két alapvetd pillérre épiti: nemzeti 6nerejére, az euroatlanti integracio-
ra és a nemzetkozi egyiittmikodésre.

o Magyarorszag biztonsagpolitikai céljait elsésorban a kiilpolitika, a gazdasagpolitika és a véde-
lempolitika utjan érvényesiti.

o A nemzetgazdasag védelmi felkészitése allami feladat, amelynek megvaldsitdsanal fontos
szempont a piac miikodésébe torténd lehetd legkisebb mértékil beavatkozas.

o Magyarorszag biztositja a meghatarozott feladatok, illetve a Honvédség és a muikodésiikre,
fejlesztésiikre szolgalé eréforrasok kozotti 6sszhangot.

o Az Orszaggyiilés gondoskodik a hatdrozatbol adddo feladatok teljesitéséhez sziikséges feltételek
biztositdsarol. A Kormany felelds a nemzeti biztonsagi stratégia és a nemzeti katonai stratégia kidol-
gozasaért, azok sziikség szerinti feliilvizsgalataért, valamint a beldliik fakadé feladatok végrehajtasaért.

1.1.4.1. A nemzeti biztonsdagi stratégia

A stratégia mint fogalom az allam, szovetségi rendszer vagy csoport politikdjanak hosszu tava
megfogalmazasa, valamint az azok megvalositasa érdekében teendd intézkedések Osszessége.
A stratégiaban a politika alapvet6 értékeit és érdekeit, illetve azokat az eszkdzoket, modszereket és
feltételeket fogalmazza meg, amelyek segitségével, alkalmazasaval ezeket meg tudja valositani.

Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégidjat a Kormany az 1035/2012 (II. 21.) Korm. hatdrozat mellék-
leteként fogadta el. A dokumentum rendeltetése, hogy az értékek és érdekek szambavétele, a biztonsagi
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kornyezet elemzése, a fenyegetések, a kockazati tényezok és kihivasok azonositasa alapjan meghatarozza
azokat a nemzeti célokat, feladatokat és atfogo kormanyzati eszkozoket, amelyekkel Magyarorszag a
XXI. szazad elejének nemzetkozi politikai, biztonsagi rendszerében érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi
érdekeit.

Magyarorszdg biztonsdgpolitikai kornyezete

A globalizacié és az egyenl6tlen fejlddés a fenyegetések és veszélyek hatasaival szemben is sebezhe-
t6bbé tesz. Uj hatalmi kozpontok jelentek meg vagy vannak felemelkeddben, és tovabbra is szamol-
nunk kell gyenge és miikodésképtelen allamokkal. Folytatédik a biztonsagot veszélyezteté nem
allami szereplék megjelenése és befolyasuk er6sodése. Mindez atrendezi és kiszamithatatlanabba
teszi egyes térségek biztonsagi helyzetét és a nemzetkozi eréviszonyokat.

Egy Magyarorszag, illetve szovetségesei ellen iranyuld, hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott
tamadas veszélye — a Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint — elenyészé mértékd, a hagyomanyos
kockazatok és fenyegetések jelent6sége ugyan csokkent, de nem sztint meg.

Biztonsagunk nem a hatdrainknal kezdddik, akar komoly el6jelek nélkiil, rovid idén belil tortén-
hetnek téliink tavol is olyan véltozasok, amelyek gyors valaszt kovetelnek meg. A terrorizmus, a
tomegpusztito fegyverek globdlis terjedése, valamint egyes régiok erételjes fegyverkezése novekvo
veszélyt jelenthet, biztonsagunk kiilsé és belsé dimenzidja elvalaszthatatlan egymastol.

Korunk konfliktusainak megel6zése, illetve kezelése atfogd megkozelitést igényel, beleértve az
integralt civil-katonai megkozelitést és képességtejlesztést, valamint a nemzetkdozi egytittmiikodés

o7

erositését.

A globalis pénziigyi-gazdasagi valsag komoly kihivas elé allitja az euro-atlanti kozosséget, amely
szitkségessé teszi a szovetségesi egylittmikodés er6sodését.

Magyarorszdag alapveté biztonsdgpolitikai értékei és érdekei

Magyarorszag alapvet6 értékként kezeli a békét, a biztonsagot, az allamok szuverenitasat és teriileti
épségét, a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogok (azon beliil a kisebbségi jogok) és az alap-
vetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsat.

Az alapvet6 biztonsagi érdekek korébe tartozik:

o azorszag szuverenitdsanak, teriileti épségének, alkotmanyos rendjének megérzése;

o azorszag stabilitasa, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédése lehetdségeinek kibontakoztatasa;
« azemberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok érvényestiilése;

o azeuro-atlanti térség stabilitdsa, az euro-atlanti integracié tovabbi mélyitése.

Magyarorszag magaénak vallja a NATO és az EU értékrendjét, biztonsagpolitikdjanak alapvetd
keretét a NATO- és EU-tagsag jelenti. Aktiv szerepet vallal a NATO és az EU valsagkezel6 miivele-
teiben, alapveté nemzeti érdekeinek jelentds részét az euroatlanti egyiittmiikodés keretein belil is
érvényesiteni tudja.
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Magyarorszag keleti és déli szomszédsaganak stabilitdsa kiemelt jelent6séggel bir az orszag bizton-
sdgara nézve. A hatdron tuli magyarsag kiilonleges helyet foglal el Magyarorszag biztonsagpoliti-
kajaban. Tekintettel a szomszédos allamokban honos magyar kozosségek jelenlétére, sajatos helyze-
titkre és kapcsolatukra az anyaorszaggal, ezen allamok biztonsaga elvalaszthatatlan Magyarorszag
biztonsagatdl és forditva.

Magyarorszag mind f6ldrajzi, mind gazdasagi értelemben nyitott orszag, amely koriilmények
sebezhetévé teszik, kiilondsen az energiabiztonsag, az ellatasi utvonalak és a kornyezeti biztonsag
teriiletein. A gazdasag nyitottsaga, a nemzetkozi gazdasagi kornyezetbe valé beagyazottsaga foko-
zottan kiteszi Magyarorszagot a kedvez6tlen nemzetkozi gazdasagi folyamatok, valsagok begyti-
riz6 hatasainak.

A Magyarorszdgot érinto biztonsdgi fenyegetések, kihivdsok és azok kezelése

A hagyomanyos fenyegetések, az allamok kozotti nagyméret katonai 6sszecsapasok veszélye és sulya
csokkent, ugyanakkor a szélesebb kérnyezetben a hagyomanyos konfliktusok lehet6sége tovabbra is
fennall, s6t egyes régiokban néhet is, amelynek hatasa kozvetve Magyarorszagot is érintheti.

A regionalis konfliktusok, az instabil régidk, a gyenge vagy miikodésképtelen allamok, valamint a
vilagban zajlé erdteljes fegyverkezés potencidlis veszélyt jelentenek Magyarorszag és szovetségesei
biztonsagara. A szovetségesi kotelezettségek és érdekek megkovetelik a hozzajarulast a tavolabbi
térségekben zajlo folyamatok és az onnan ered6 fenyegetések folyamatos értékeléséhez, tovabba a
valsagok és konfliktusok megel6zéséhez és kezeléséhez.

A tomegpusztité (nuklearis, radiologiai, vegyi és bioldgiai) fegyverek terjedése és felhasznalasuk
lehetdsége, foként e fenyegetés és a terrorizmus potencialis 6sszefondddasa miatt jelent egyre nagyobb
veszélyt, kiilonosen azaltal, hogy célba juttatasuk nem hagyomanyos modon is torténhet. Konnyt
el6allithatosaguk miatt kiilonosen nagy veszélyt jelentenek a vegyi és bioldgiai fegyverek.

A terrorizmus globalis fenyegetettséget jelent, destabilizalé hatast gyakorol a nemzetkozi viszo-
nyokra, aldassa az allamok és a nemzetkozi rendszer miikodését. Nemzeti szinten 6sszkormanyzati
tevékenységre és integralt megkozelitésre van sziikség. A védekezés kiemelt teriilete a terroristak
potencidlis célpontjainak védelme és biztonsaguk erdsitése, kiilonds tekintettel az orszag kritikus
infrastruktdrajara.

A pénziigyi biztonsag fontos nemzeti érdek és biztonsagpolitikai szempont. Magyarorszag e tekin-
tetben sebezhetd, a magyar dllamaddssag magas aranya noveli az orszag sériilékenységét.

Egyre sszetettebb kihivast jelent az allam és a tarsadalom miikddése szempontjabol meghatarozo infor-
matikai és telekommunikacids halozatok mikodési biztonsaganak fenntartasa, megévasa az allami vagy
nem-allami - akar terrorista csoportok - tamadasaitdl. Fontos feladat a potencialis vagy ténylegesen jelent-
kez6 fenyegetések és kockazatok rendszeres felmérése és priorizalasa, a kormanyzati koordinaci6 erdsi-
tése, a tarsadalmi tudatossag fokozasa, valamint a nemzetkozi egytittmiikodési lehet6ségek kiaknazasa.

Magyarorszag importfiiggdsége miatt az energiabiztonsag kulcsfontossagu, az energiahordozok
alacsony forras- és utvonal-diverzifikaltsaga szamos kockazatot rejt magaban.
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A globalis éghajlat- és kornyezetvaltozas komoly biztonsagi kockazat. A foldrajzi adottsagok-
nal fogva Magyarorszagra fokozottan hatnak a szomszédos orszagokban keletkezé kornyezeti és
civilizacids artalmak. A természeti eréforrasok és értékek megovasa, az arviz- és belviz-védekezési
biztonsag novelése, az egészségiigyi kockazatok, jarvanyok kikiiszobolése, az élelmezési és vizbiz-
tonsag fenntartasa biztonsagpolitikai szempont.

A természeti és ipari katasztrofak, az egyes ipari, biologiai, vegyi és kiilonosen a nukledris létesit-
ményekben zajlo folyamatok ellendrizhetetlenné valdsa tomeges méretekben veszélyeztetheti vagy
karosithatja az emberi egészséget, a kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot. Kockazatot jelent a
veszélyes aruk kozuti, vasuti, vizi, 1égi és csdvezetékes szallitdsa is. A balesetek bekovetkezésének
valészintisége csokkenthetd az allami szerepvallalas fokozasaval, a hatosagi engedélyezési és ellen-
Orzési tevékenység kiterjesztésével és racionalizalasaval.

A szervezett biindzés novekvo kihivas elé allitja a tarsadalmat, valamint az érintett rendvédelmi*
és igazsagiigyi szektor miikodését. A szervezett blindzés elGsegiti a nemzetgazdasagot hatranyo-
san érint6 fekete- és sziirkegazdasag fennmaradasat, igyekszik 6sszefonddni a biintildozéssel, az
igazsagszolgaltatassal, az allamigazgatdsi és rendvédelmi szervekkel. A szervezett blinozés elleni
kiizdelem elengedhetetlen eszkoze a biiniild6z6 szervek, az igazsagszolgaltatas és a nemzetbizton-
sagi szervek egyiittmukodése.

A kabitoszer-fogyasztas és -kereskedelem tarsadalmi problémava valt, Magyarorszag mara
célorszagga valt. A kabitdszer-el6dllitas — a migracidval és a szervezett blinozéssel dsszefo-
nodva - egyre novekvo tendenciat mutat. Az eredményes fellépés szempontjabodl kiilondsen
fontos a fiatal generaciok veszélyeztetettségének csokkentése, kozte a felvilagositason alapuléd
megeldzés.

Az illegalis migracié megjelenésével és utobbi idében valé meger6sodésével egyiitt jard biztonsagi
kockazatok kezelése az unios tagsagbol fakado kotelezettségek teljesitése mellett nemzeti érdek is,
ezért az ebbdl fakado biztonsagi kérdéseket a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében kell kezelni.
A schengeni kiils6 hatarok fokozott védelme a kozremiikodé szervek hatékony egyiittmtikodését
koveteli meg. A legalis migraciohoz is kapcsolddhatnak komoly biztonsagi kockazatok.

A szocialis és tarsadalmi fesziiltségeket kihasznalé szélséséges csoportok egyre jelent6sebb bizton-
sagi kihivast jelentenek azzal, hogy kihasznalva az egyesiilési, gyiilekezési és véleménynyilvanitasi
szabadsagot, masok alapvetd jogait korlatozzak, az alkotmanyos intézmények mikodését megza-
varjak, vagy antidemokratikus politikai torekvéseiket népszertsitsék. A szélséségesek visszaszo-
ritdsa rovidtavon az dllam erdszak-monopoliumdanak megszilarditdsaval lehet eredményes, hosszu
tava megoldas azon szocialis és tarsadalmi problémak hatékonyabb kezelésével érhetd el, amelyek
bazist vagy szimpatizansi kort teremtenek a szélséségek szamara.

59 Rendvédelmi szervek gytijtéfogalom alatt a rendSrség, a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szol-
gdlatok, a biintetés-végrehajtas, valamint a Nemzeti Ad6-és Vambhivatal pénziigy6ri, vamiigyi szerveit értjiik.
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A nemzeti biztonsdgi stratégia megvalositdsdnak eszkozei

Magyarorszag biztonsaganak meg6rzéséhez elsGdlegesen politikai eszkozokre tamaszkodik,
felhasznalva a diplomadciai, gazdasagi és kulturalis egytittmiikodés lehetdségeit.

A biztonsagnak szilard gazdasagi alapokon kell nyugodnia. Magyarorszag alapvet6 biztonsagpo-
litikai célja a gazdasagi és pénziigyi stabilitds folyamatos erdsitése és feliigyelete, a kiils6 kockazati
kitettség csokkentése. A tarsadalmi és demografiai problémak kezelése, kiilondsen a mélyszegény-

ség és a tarsadalmi kizarodas mérséklése egyben biztonsagi érdeknek is tekinthetd.

Magyarorszag biztonsagpolitikai céljait és érdekeit aktiv kiilpolitikai tevékenységgel kivanja érvé-
nyesiteni, kiszamithatd, kezdeményezd, aktiv és értékalapu kiilpolitikat folytat, amely a politikai
és gazdasagi stabilitdsra, a belpolitikai egységre és a kiegyensulyozott szomszédsagpolitikara épit.

A fenyegetések atfogo kezelése osszkormanyzati megkozelitést igényel, erdsitve a honvédelmi, rend-
védelmi, igazsagszolgaltatasi és polgari valsagkezelési intézmények egytittmikodését, az eréforra-
sok koordinalt és koncentralt alkalmazasat.

Magyarorszag szuverenitdsa biztositdsanak alapveté intézménye, a kiilpolitika megvalésitasanak
egyik meghatarozdé eszkoze a Magyar Honvédség. Alapveté feladata, hogy az Alaptérvénnyel
Osszhangban garantdlja az orszag biztonsagat, valamint hozzajaruljon szévetségesei kollektiv
védelméhez.

A nemzetkozi békefenntartd és valsagkezeld feladatok teljes kort, hatékony ellatdsahoz elengedhe-
tetlen az atfogd megkozelités, a megfelel civil komponens megléte. A polgari valsagkezel$ misszi-
ok egyre novekvé szerepet jatszanak, a civil-katonai egyiittmutikodés erésitése jelentds szerepet kap
a nemzetkozi muveletek keretében folyd valsagkezelésben.

A fentiekkel kapcsolatos célokat és feladatokat a Nemzeti Katonai Stratégia (NKS)® rogziti, meghataroz-
va a szOvetségi rendszerbe betagozddott hader6 szerepét, alkalmazasanak, fenntartasanak f6bb elveit,
az elérendd képességeket, a fejlesztés f6 irdnyait és prioritasait, illetve az ezeket biztositd eréforrasokat.

A fejlesztéspolitika a kiilkapcsolatok fontos elemeként hozzajarul a biztonsag néveléséhez, a szocia-
lis viszonyok javitasahoz, a gazdasag er8sodéséhez. A kihivasok kivalté okainak kezelésével a fejlo-
do és a fejlett vilag érdekeit egyarant szolgalja és noveli hazank biztonsagat. Magyarorszag fejlesztési
egylttmikodési tevékenysége kétoldalu és multilateralis szinten is partnereink stabilitasanak, fenn-
tarthato fejlédésének tamogatasara irdnyul.

A hirszerzés és elharitas az orszag szuverenitasa biztositasanak, alkotmanyos rendje védelmének,
biztonsagpolitikai céljai elérésének és nemzeti érdekei érvényesitésének fontos eleme.

A terrorizmus, a szervezett blinozés, az egyéb illegalis tevékenységek jelentette fenyegetések, a globa-
lis, regionalis és bels6 kihivasok, valamint a politikai, katonai és gazdasagi informaciok megvédése
szitkségessé teszi, hogy az orszag rendelkezzen erds felderitési és elharito képességgel.

60 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat
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A biztonsagi kihivasok kezelése megkoveteli a rendvédelmi és a valsagkezelési intézményrendszer
erdsitését, a belsé és kiils6 veszélyeztetettségre vonatkozd informacidszerzés, informacidé-megosztas
és informacidértékelés mindségének javitasat, rendszerének tovabbfejlesztését.

Magyarorszagnak rendelkeznie kell olyan képességekkel, amelyek komplex megel6zési rendszert
képeznek, természeti vagy ipari katasztrofak bekovetkezésekor gyorsan, hatékonyan és szervezet-
ten képesek reagalni az élet és az alapvetd anyagi javak védelme, illetve a kdrok minimalizdlasa
érdekében.

1.2. AZ ORSZAGVEDELEM

Orszagvédelem alatt a Magyarorszag fiiggetlenségét, teriileti épségét, torvényes rendjét, az élet-
és vagyonbiztonsagot, tovabba a lakossagot, a gazdasagot és a kozjavakat fenyegetd veszélyek
elharitasara létrehozott garanciarendszert értjiikk, amely atfogja és sziikség szerint aktivizalja
az orszag védelmi potencialjat: a Honvédséget, a rendvédelmi szerveket, a jogszaballyal/haté-
sagi dontéssel erre kijelolt polgari szerveket, a gazdasagot, a lakossagot, az allamvezetést és a
kozigazgatast.

Az orszagvédelem célja, a fenti megfogalmazasbol lathatéan, Magyarorszag fliggetlenségének, terii-
leti sérthetetlenségének, lakossaganak, anyagi javainak védelme, tovabba az allami szervek és az
allampolgarok felkészitése az abban valo részvétel feladataira.

Az orszagvédelem kifejezést régebben a honvédelem szinonimdjaként alkalmaztuk, és a kiilsé
fegyveres tamadas elhdritasat célozva a honvédség feladataként kezeltiik. Napjainkra ez a fogalom
rendszerszertien kib6viilt a katasztrofak elleni védelem feladataival, beleértve ebbe a katasztro-
fak megel6zését, a bekovetkezett katasztrofak kovetkezményeinek kezelését, majd a helyreallitasi
tevékenységet.

Ennek megfeleléen meg kell tudnunk kiilonboztetni a honvédelmet, a katasztréfavédelmet és a
polgari védelmet. A polgari védelem esetében még kiilon beszélhetiink a katasztréfak elleni véde-
kezés soran kifejtett polgari védelmi tevékenységrdl, illetve a fegyveres 6sszeiitkozések idészakaban
végzett polgari védelmi feladatokrol.

A honvédelem fogalman az orszag fliggetlenségének, teriileti épségének, nemzetkozi szerz6dések-
ben rogzitett hatdrainak, lakossaganak és anyagi javainak védelmét értjiik. Ebben a fogalomban
egyiitt szerepel a fegyveres védelem és a polgari védelem.

A katasztréfavédelem a katasztrofdk elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, mikodtetési,
riasztasi stb. tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakulasanak megel6zését, a kozvet-
len veszély elharitasat, az el6idéz6é okok megsziintetését, a kdrosito hatas csokkentését, az élet- és

”or

anyagi javak védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositasat szolgaljak.

A polgari védelem olyan Ossztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja
katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiitkozés esetén a lakossag életének megédvasa, az életben maradas
feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a tulélés felté-
teleinek megteremtése érdekében.
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Az orszagvédelem Ossznemzeti felelosség mellett valosul meg. Az ezzel ,hivatalbél” foglalkozd
honvédségen és a rendvédelmi szerveken tul a torvényi szabalyozasnak megfeleléen tdmaszkodik a
nemzetgazdasag eréforrasaira, az dllamigazgatasi és az onkormanyzati szervek felkésziiltségére és
nem utolsésorban az euroatlanti szovetségi rendszerbdl adodo segitségnyujtasra.

Az orszagvédelmi feladatok végrehajtasanak jellemzo szinterei azok a rendkiviili helyzetek,
amikor az allam életét, rendes miikodését, az dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat bels6 vagy
kiils6 eredetl tarsadalmi, illetve természeti, technikai jellegii er6hatalom megjelenése veszélyez-
teti, és ennek elhdritasdra — az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan - a kiilonleges jogrend eszko-
zei vehetdk igénybe (lasd bdvebben az 1.3. fejezetben). Ekkor alkalmazhatok az el6re megterve-
zett, ugynevezett rendkiviili intézkedések, amelyekre az Alaptorvényben, illetve toérvényekben
pontosan meghatdrozott koriilmények szerint keriilhet sor, és amely intézkedésekkel az adott
esemény varhatdan kezelhetd lesz.

1.2.1. AZ ORSZAGVEDELEM IGAZGATASA

Az orszagvédelmi feladatok a védelmi igazgatas keretei kozott valosulnak meg, amely alatt szerve-
zetrendszert és tevékenységet értiink.

Védelmi igazgatasi szervek alatt a kdzigazgatas azon szerepldit értjiik, amelyek iranyitjak az orszag
védelmi felkészitését, szervezik az orszagmozgositas feladatait, és azokban az idészakokban, amikor
bevezetésre keriil a kiilonleges jogrend, megvaldsitjak a védelmi feladatok kozponti, teriileti és helyi
végrehajtasat.

A védelmi igazgatas mint tevékenység az erre létrehozott, valamint e feladatra jogszabalyban kije-
161t kozigazgatasi szervek azon tevékenysége, amely magaban foglalja az Alaptorvényben szabalyo-
zott rendkiviili helyzetekre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett helyzetek soran a honvédel-
mi, polgari védelmi, katasztréfavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatok tervezésére,
szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld tevékenységek dsszességét.

A védelmi igazgatas célja az orszag védelmi felkészitésében, illetve rendkiviili helyzetekben az
orszag védelmi képességeinek mozgdsitasaban részt vevé szervek tevékenységének szervezése,
Osszehangoldsa és irdnyitdsa, a rajuk harulé védelmi feladatok hatékony és szakszert végrehajta-
sa érdekében.

Az orszagvédelem feladatrendszerében az utébbi idékben hangsulyeltolddas kovetkezett be.
Ahogyan azt az el8z0 fejezetekben is lathattuk, az orszag kiils6 fenyegetettsége (nem kis mértékben
a szovetségi rendszerben elfoglalt helytinknek készonhet6en) folyamatosan csékken. Ugyanakkor
egyre gyakrabban és valtozatosabb formaban kovetkeznek be ,civil” tipusu valsagok (természe-
ti, ipari stb.) katasztrofak, amelyeknek a sulyossaga, varatlansaga is egyre fokozdodik. Az egyre
gyakoribb és kovetkezményeiben egyre sulyosabb, katasztréfak kezelésének iranyitasi metodikaja
— amelyben a védelmi igazgatas (arra kevéssé felkésziilt) ,.civil” szerepldire harultak meghatarozé
szakmai dontések és kompetencidk — nem nyujtott megoldast.

A 2011-ben hatalyba Iépett honvédelmi torvénnyel (a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIIIL. torvény, Hvt.)
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és a katasztréfavédelmi torvénnyel (A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcesolodo egyes torvények
modositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény, Kattv.) a védelmi igazgatas szervezetrendszere
valtozatlan maradt, de a févarosi és a megyei védelmi bizottsaig mar nem az énkormanyzat, hanem
a kormdnyhivatal szervezetében mikodik.

A védelmi bizottsag elnokének munkajat egy katonai és egy katasztrofavédelmi helyettes, a polgar-
mester munkajat pedig kozbiztonsagi referens tamogatja. Stulyosabb (veszélyhelyzet kihirdetését
igénylo) katasztrofa bekovetkezése esetén a védekezést kormanybiztos iranyitja.

1.2.2. AZ ORSZAGVEDELEM KOZPONTI SZERVEI ES VEDELMI FELADATAIK

Az orszagvédelem kozponti iranyitasi hatdskorei és feladatai normal helyzetben megoszlanak az
Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok, valamint a Kormany és a kormdanytagok kozott. Ez a hatalom-
megosztas koveti a békeidej struktuirat, de az Alaptorvényben nevesitett rendkiviili helyzetekben a
hataskor-elosztasi szabalyok valtoznak. Példaul hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tama-
dasanak kozvetlen veszélye esetén, a rendkiviili allapot kihirdetésekor a kézponti irdnyitasi jogko-
roket az akkor megalakulé Honvédelmi Tandcs veszi at.

1.2.2.1. Az Orszdggyiilés

Az Orszaggytilésnek a tarsadalom minden fontos kérdésében megmutatkozé kozponti szerepe az
orszagvédelem teriiletén is kimutathaté. Jogkorei kiterjednek mind a békeiddszakra, mind pedig
arra az idGszakra, amikor a kiilonleges jogrend bevezetésre keriil.

Az Orszaggytlés feladata Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai alapelveinek megallapitasa,
a végrehajtas f6bb iranyainak és feltételeinek meghatarozasa. Megallapitja a Honvédség létszamat,
f6bb haditechnikai eszkozeit.

Az Orszaggytilés gyakorolja a legkritikusabb helyzetekre vonatkoz6 hataskoroket, dont a
hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotés kérdésérdl. Rendkiviili allapotot hirdet ki hadialla-
pot és haborus veszély esetén, és ezzel egyidejlleg létrehozza a Honvédelmi Tandcsot. Kihirdeti
a sziikségdllapotot. Dont a Magyar Honvédség kiilf6ldi alkalmazasardl (kivéve az Eurépai Unid
vagy a NATO dontésén alapuld alkalmazasrodl, amely a Kormany hataskore). Dont a honvéd-
ség orszagon beliili alkalmazasardl, kiilfoldi allomdsozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres
er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulé alkalmazdsarol, magyarorszagi
allomasozasarol.

Az Orszaggytilés honvédelemért felel6s bizottsaga fontos szerepet tolt be a honvédség feletti civil
ellendrzés megvaldsitasdban. Folyamatosan figyelemmel kiséri alapvetd feladatainak megvalo-
sitasat, felkésziiltsége, felszereltsége szinvonaldt, a rendelkezésére bocsdatott anyagi eréforrasok
felhasznalasat. Kinevezése el6tt meghallgatja a Honvéd Vezérkar fédnokének jelolt személyt, a
honvédelemért felelds miniszter tdjékoztatasul megkiildi szamara a Honvédséget érinté jogsza-
balyok tervezeteit.
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1.2.2.2. A Honvédelmi Tandcs

A Honvédelmi Tanacs a védelmi igazgatasi rendszer legsajatsagosabb, rendkiviili hataskorrel felru-
hazott szerve. A Honvédelmi Tandcsot az allam életében legkritikusabb idészakban, a kozvetlen
haborus veszély vagy a mar kinyilvanitott hadiallapot id6szakaban hozzék létre, az allami iranyitas
legfels6 szerveként.

A Honvédelmi Tanacs elnoke a koztarsasagi elnok, tagjai az Orszaggy(ilés elnoke, az Orszaggylési
képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek és — tanacskozasi joggal — a Magyar
Honvédség vezérkari fénoke. A Honvédelmi Tandcs hataskorét az elnok vezetésével, testiiletként
gyakorolja, dontéseit zart tilésen hozza.

A Honvédelmi Tandcs megalakuldsat kovetden atveszi és gyakorolja az Orszaggytlés hatdskorébe
tartozo valamennyi feladat- és hataskort, ha azokat az Orszaggytilés — akadalyoztatdsa miatt — nem
tudja ellatni vagy gyakorolni.

A Honvédelmi Tandcs gyakorolja az Orszaggytilés altal ra atruhdzott jogokat, a koztarsasagi elnok
jogait és a Kormdny jogait. Osszetétele mind a kormanyzati, mind a térvényhozasi, mind a koztar-
sasagi elnoki hatalomgyakorlas személyi feltételeit biztositja.

A Honvédelmi Tanacs dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol,
sarkalatos torvényben (a Hvt.-ben) meghatdrozott rendkiviili intézkedések bevezetésérol.

A Honvédelmi Tandcs iranyitja az orszag fegyveres védelmében részt vevo szervek védelmi tevé-
kenységét (fegyveres védelem), a kozrend, a kozbiztonsag és a bels6 rend védelmét (rendvédelem),
a védelmi igazgatas mikodését, a lakossag tamado, illetve tomegpusztito fegyverek hatdsai elleni
védelmét (polgari védelem), az orszag eréforrasainak védelmi célu felhasznalasat és a védelem anya-
gi szitkségleteinek kielégitését (gazdasagvédelem).

A Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, amellyel a Hvt.-ben meghatarozottak szerint egyes
torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rend-
kiviili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tanacs rendelete a rendkiviili allapot megsztinésével
hatdlyat veszti, kivéve, ha az Orszaggytilés a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

A Honvédelmi Tandcs kivételes hataskorének egyediili korlatja maga az Alaptorvény, mert annak
alkalmazasa nem fiiggesztheto fel, és az Alkotmanybirdsag miikodése sem korlatozhaté.

Az Alaptorvényben meghatarozott alapvetd jogok koziil néhany fontosabb® gyakorlasa nem fiiggesztheto fel.

1.2.2.3. A koztdrsasdgi elnok

A koztarsasagi elnok a Honvédség foparancsnoka, jovahagyja az orszag fegyveres védelmének
tervét, kinevezi és felmenti a Honvéd Vezérkar fonokét. A Honvédség miikodését érinté barmely
tigyben tajékoztatast kérhet a Kormanytol.

61 Az Alaptorvény II. és III. cikkében, valamint a XX VIII. cikk (2)-(6) bekezdésében megéllapitott alapvetd jogok.
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Az Orszaggytilés akadalyoztatasa® esetén gyakorolja a hadidllapot kinyilvanitasanak, a rendki-
viili allapot, illetve a sziikségallapot kihirdetésének, valamint a Honvédelmi Tandcs létrehozasanak
jogat, egyben 6 a Honvédelmi Tandcs elnoke.

Sziikségallapot idején, rendeleti Gton, a Hvt.-ben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezet be.
Rendeletével - sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiig-
gesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

1.2.2.4. A Kormdny

A Kormany az orszagvédelem rendszerének kozponti eleme, meghatarozza és 6sszehangolja a honvé-
delemben kozremiikodd szervek honvédelmi feladatait. Osszehangolja a minisztériumok, a kozponti
allamigazgatasi szervek, valamint a honvédelemben koézremiikodé egyéb szervek honvédelmi tevé-
kenységét. Meghatdrozza a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, az orszag
védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint az infrastruktiara honvédelmi céla felkészité-
sének és fejlesztésének allami feladatait. Gondoskodik a NATO Valsagreagaldé Rendszerének nemzeti
alkalmazdsardl, létrehozza és irdnyitja az ezzel Osszefiiggd valsagkezelési intézkedések rendszerét.

Szervezi a katasztrofak elleni védekezés iranyitasat és a végrehajtas 6sszehangolasat, a tervezés kormany-
szintli feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara valo felkésziilés, a
megel6zés, a végrehajtas és a helyreallitas feladatainak tarcak kozotti koordinacidjat. Meghatarozza a
miniszterek és a védekezésben érintett allami szervek katasztréfavédelemmel kapcsolatos, valamint a
fegyveres Osszeiitkozés idészakaban végrehajtandd polgari védelmi felkészitési feladatait.

A Kormany dént a gazdasdg mozgositdsérol, a Magyar Honvédség készenléte fokozasérol. Evente besz4-
mol a honvédelmi feladatok megvalositasarol, a Honvédség felkészitésérol, allapotarol és fejlesztésérol az
Orszaggytlésnek. A kormdnyzati feladatmegosztas szerint az egyes miniszterek iranyitjak az agazathoz
tartozo szervek védelemmel kapcsolatos felkészitését és rendkiviili idszaki feladataik ellatasat.

A Kormany a honvédelemért felel6s miniszter utjan iranyitja a védelmi bizottsagok honvédelmi
és kozvetleniil vagy a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter ttjan a katasztrofavédelmi
feladataik végrehajtasat.

1.2.2.5. A Katasztréfavédelmi Koordindcios Tarcakozi Bizottsag
A Katasztrofavédelmi Koordinacidés Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) a Kormany javas-

lattevd, véleményezd, tandcsadoi tevékenységet végzo szerve.

A KKB éves feladattervben hatdrozza meg a katasztréfakra torténd felkésziilés agazati feladatait,
osszehangolja a kozponti allamigazgatasi szervek védekezéssel kapcsolatos szakmai tevékenységét.

62 Az Orszaggytlés akkor van akadalyoztatva, ha nem iilésezik, és osszehivasa az id6 rovidsége, tovdbba a hadiallapotot, a
rendkiviili dllapotot vagy a sziikségallapotot kivalté események miatt elhdrithatatlan akadalyba titkozik. Az akadalyoz-
tatds tényét, tovabba a hadiallapot kinyilvanitasdnak, a rendkiviili dllapot vagy a szitkségallapot kihirdetésének indokolt-
sagat az Orszaggyilés elndke, az Alkotmanybirdsag elnoke és a miniszterelnok egybehangzoéan éllapitja meg.
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Tobb megyét érintd katasztrofa esetében a KKB dsszehangolja a védekezésben részt vevo teriileti
szervezetek feladataira és az anyagi eszkzok atcsoportositasara iranyulo agazati feladatokat.

A KKB kezdeményezi a Kormdany dontését a veszélyhelyzet kihirdetésére, dsszehangolja a karfel-
mérést, a helyreallitdssal kapcsolatos feladatok végrehajtasat, javaslatot tesz a felmeriilt védekezési
és helyreallitasi pénzeszkozok, valamint segélyek felhasznaldsara.

A KKB elnéke a beliigyminiszter, tagjai a miniszterek 4ltal kijel6lt allami vezetSk. Allandé meghi-
vottként, tanacskozasi joggal részt vesz a KKB munkdjaban a BM Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatdsag (OKF) féigazgatdja, a Honvéd Vezérkar fénoke és az orszagos renddrfékapitany.

A KKB elnokének meghivéasara, tanacskozasi joggal részt vesznek a KKB iilésén a katasztrofak elle-
ni védekezésben, hatasuk csokkentésében, kovetkezményeik elhdritasaban feladattal biré kézpon-
ti allamigazgatasi és rendvédelmi szervek (példaul viziigy, kozlekedés, hirkozlés, kornyezetiigy)
vezetoi.

A KKB évente két rendes iilést tart. A KKB elnoke sziikség esetén (barmilyen rendszerességgel)
osszehivhatja a KKB iilését, de rendkiviili {ilést kezdeményezhetnek nala a KKB tagjai is az indok
egyidejli megjelolésével.

A KKB munkajat Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont (NVK) tdmogatja, amely katasztrofa-
helyzetben folyamatos munkarendben miikodik.

Az NVK a KKB operativ, szakmai javaslattevd, valamint a feladatok végrehajtasaban részt vevo
munkaszerve, az OKF, a minisztériumok és a katasztréfak elleni védekezésben részt vevé kozponti
allamigazgatasi szervek allomanyabdl kijelolt/felkért szakemberekbdl all.

Az a minisztérium, amelynek felel6sségi korébe tartozik az adott katasztréfatipus kezelése, védeke-
zési munkabizottsagot hoz létre, amely az NVK szervezeti elemeként mikodik.

1.2.2.6. A Honvédelmi Igazgatdsi Koordindciés Tarcakiézi Munkacsoport (HIKOM)
A HIKOM a KKB-hoz hasonlo, a honvédelmi igazgatast tamogat6 koordinativ szervezet. A HIKOM

a Kormany javaslattevd, véleményezd, tandcsaddi szervezete, bar nem olyan magas szint(i képvise-
lettel, mint a KKB. A HIKOM vezetdje a HM Védelmi Hivatal f6igazgatdja, tagjai pedig a kozponti
allamigazgatasi, rendvédelmi és egyéb, honvédelmi feladattal bir6 szervek (Magyar Nemzeti Bank,

Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezel6 Alap, Orszagos Birdsagi Hivatal stb.) kijelolt szakértoi.

A HIKOM a honvédelmi tipusu valsag kialakuldsa, vagy annak bekévetkezése soran a polga-
ri-katonai-rendvédelmi egytittmikodés fels6szintt koordinacids szerve. Legfontosabb feladatai a
Honvédelmi Tandcs és a Kormany specialis miikodési feltételeinek biztositasaval osszefiiggd felada-
tok tarcakozi egyeztetése, honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendben, illetve az azt kozvetleniil

megel6z6 idészakban a honvédelmi igazgatasi feladatokra vonatkozo javaslatok kidolgozasa, szak-
mai és tarcakozi egyeztetése, felterjesztése.
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1.2.3. AZ ORSZAGVEDELEM IGAZGATASANAK TERULETI ES HELYI SZERVEI,
VALAMINT VEDELMI FELADATAIK

Rendkiviili iddszakokban, amikor a helyzet megkoveteli a kiilonleges jogrend bevezetését — az
egységes allamérdek elsddlegességére tekintettel —, a centralizalt, kozvetlen operativ utasitasi rend-
szer miikodtetése kertiil el6térbe.

Ez a rendszer a védelmi igazgatas teriileti szervein keresztiil mikodik, biztositva a kormdnyzati
kovetelmények érvényesiilését, a megvalositasra keriil6 feladatok koordinalasat és a helyi tennivalok
végrehajtasat.

A védelmi igazgatas teriileti szervezetrendszerében a f6varosi és a megyei védelmi bizottsagok
(egyiitt: védelmi bizottsagok), helyi szinten — a jardsokban és a févaros keriileteiben - a helyi védel-
mi bizottsagok helyezkednek el.

A telepiilések védelmi igazgatasi feladatait a polgarmester latja el.

1.2.3.1. A févdrosi, illetve a megyei védelmi bizottsdgok

A védelmi bizottsagok a Kormany iranyitasa alatt mikodo kozigazgatasi szervek, illetékességi
teriiletiikon teljes hataskorrel felruhdzva latjak el az orszagvédelemmel, illetve az erre valé felkészii-
léssel kapcsolatos feladatokat.

Ezek lényege a helyi védelmi igazgatasi szervek, valamint a védelemben részt vevd szervek felké-
sziilésének tervezése és iranyitasa, illetve alkalmazasuk esetén a kozos tevékenység dsszehangoldsa.

A védelmi bizottsag védelmi igazgatasi feladatait a févarosi, megyei kormanyhivatal kozremutikodé-
sével latja el. A honvédelmi feladatok ellatasa érdekében, a kormanyhivatal kormdnytisztvisel6je és
munkavallaldja a szitkséges mértékben rendkiviili munkavégzésre kotelezhetd.

A védelmi bizottsag munkajat titkdrsag tdmogatja a kormdnyhivatal torzshivataldban. A védel-
mi bizottsag elnoke a kormanymegbizott, elnokhelyettesei a honvédelmi feladatok tekintetében a
Honvédség allomanydba tartozé tényleges allomanyu katona, a katasztréfak elleni védekezés tekin-

tetében a févarosi, megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag vezetSje. A védelmi bizottsag elnoke a
honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban hatdsagi jogkort gyakorol.

A védelmi bizottsag tagjai:

» amegyei kozgytilés elnoke, a févarosban a fépolgarmester;

« amegyeijogl varos polgarmestere;

 af6varosi, megyei kormanyhivatal féigazgatoja;

» akatonai igazgatds teriileti szervének vezetdje/képviselGje;

» amegyei, févarosi rendérfékapitany;

o azegészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje;

o aviziigyi igazgatasi szerv képviseldje;

o avédelmi bizottsag titkara;

 allandé meghivottként, tanacskozasi joggal az Orszagos Mentdszolgalat képviseldje.
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A védelmi bizottsag iilésére meg kell hivni a HM és a BM képvisel6jét, a Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal teriileti vezet6jét, valamint a Honvéd Vezérkar fénoke éltal kijel6lt katonai
szervezet parancsnokat.

A védelmi bizottsag elnoke az iilésre tanacskozdsi joggal mas személyeket is meghivhat. A helyi
védelmi bizottsag feladatkorét érinté dontésben részt vesz a helyi védelmi bizottsag elnoke is.

A védelmi bizottsag iranyitja és 0sszehangolja a helyi védelmi bizottsagok és a polgarmesterek
honvédelmi, katasztréfavédelmi tevékenységét. Ellatja a fegyveres Osszettizések idészakaban hatas-
korébe tartozo polgari védelmi feladatokat. Szervezi a kozigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség
és a rendvédelmi szervek, valamint a tarsadalmi szervezetek egyiittmtikodését.

Biztositja a honvédelemben, katasztrofavédelemben érintett és hataskorébe tartozo févarosi, megyei
és helyi szervezetek felkészitését, alkalmazhatdsagat, résziikre a felkésziilés érdekében feladatot
hataroz meg. Gondoskodik a lakossag és a gazdalkodd szervezetek riasztasahoz, tajékoztatasahoz
szitkséges eszkozok muikodtetésérdl.

Ellatja az arvizi védekezés teriileti koordinacidjat, valamint a teriileti nukledris baleset-elharitasi
feladatokat.

Kijeloli a honvédelmi célbdl igénybevételre keriild polgari ingatlanokat, megallapitja a teriileti
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket.

Biztositja a védelmi igazgatasi szervek miikodésének feltételeit, irdnyitja a rendkiviili intézkedések
végrehajtasat.

Katasztrofahelyzetben a védelmi bizottsag elnoke:

 irdnyitja a védekezést, kezdeményezi a Kormdny hatdskorébe tartozé intézkedések megtételét;

« 0Osszehangolja a lakossag és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését, befogadasat, ellatasat,
tovabba a helyi védekezés megszervezését;

« halasztast nem tlird esetben elrendeli a veszélyeztetett teriiletekrdl az allampolgarok kimene-
kitését, és errdl haladéktalanul értesiti a Kormanyt, folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet,
arrél jelentést tesz a miniszteri biztosnak, és tajékoztatja a KKB-t;

 elrendeli a polgari védelmi szervezetek alkalmazésat.

A védelmi bizottsag elnoke magdhoz vonhatja a védekezés iranyitasat, ha a katasztréfa elleni véde-
kezés a helyi védelmi bizottsag lehetéségét meghaladja, és errdl haladéktalanul értesiti a KKB-t.

1.2.3.2. A helyi védelmi bizottsdgok

Az orszagvédelem helyi feladatainak végrehajtasat, a f6varosi, megyei védelmi bizottsag iranyitasa
alatt, a helyi védelmi bizottsagok iranyitjak, illetve hangoljak 0ssze a jarasra, a févarosban a kerii-
letre kiterjedd hataskorrel.

A helyi védelmi bizottsag testiileti szerv, elndke a jarasi (févarosi keriileti) hivatal vezetGje. Az elnok
helyettese a katasztréfak elleni védekezés tekintetében a katasztrofavédelmi igazgatdsag vezetdje altal
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kijelolt személy, a honvédelmi feladatok tekintetében a Honvédség allomanyabdl sziikség esetén vezé-
nyelt tényleges allomanyu katona. A védelmi bizottsag tagjai a rendvédelmi szervek és a kozponti allam-
igazgatasi szervek teriileti szerveinek a jaras (févarosi keriilet) szerint illetékes vezetdje, a févarosi, megyei
kormanyhivatal képviselGje, kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje.

A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén iranyitja és 6sszehangolja az orszagvédelem helyi
igazgatasi feladatainak el6készitését, illetve végrehajtasat, biztositja a honvédelmi kotelezettségek
teljesitésének feltételeit, 6sszehangolja a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek teljesitését,
kézremtikodik a helyi szervek honvédelmi feladatainak iranyitasaban.

Békeiddszakban és rendkiviili idészakokban (a veszélyhelyzet kivételével) szervezi és dsszehangolja
a lakossag polgari védelmével és ellatasaval kapcsolatos feladatokat. A helyi védelmi bizottsag elno-
ke a védekezés iranyitdsa soran utasithatja a védekezésben részt vevd szervezetek vezetdit (kivéve a
fépolgarmestert és a megyei kozgytilés elnokét) a hataskoriikbe tartozé intézkedések megtételére.

A helyi védelmi bizottsag elnokét védelmi igazgatasi feladatai ellatasaban a jarasi hivatal javaslatte-
v0, dontés-elokészitd jogkorrel segiti, és kozremiikodik a dontések végrehajtasaban.

1.2.3.3. A polgdrmester és a fépolgarmester honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatai

A telepiilés védelmi igazgatasi feladatainak végrehajtasaért a polgarmester/fGpolgarmester (egytitt:
polgarmester) felel6s.

A polgarmester illetékességi teriiletén ellatja a védelmi felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat,
iranyitja és 6sszehangolja azok végrehajtasat.

A polgarmester biztositja a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével 6sszefliggd hatosagi, kozigaz-
gatasi feladatok végrehajtdsdnak feltételeit. Osszehangolja a honvédelemben kozremiikodé telepii-
1ési szervek tevékenységét, elrendeli a hataskorébe utalt gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotele-
zettségeket, kozremtikodik a gazdasagfelkészités és -mozgositas helyi feladatainak szervezésében,
irdnyitja a rendkiviili intézkedésekbdl ered6 feladatok végrehajtasat.

Békeiddszakban és rendkiviili idészakokban (a veszélyhelyzet kivételével) szervezi és dsszehangolja
a hataskorébe utalt, a fegyveres Osszetitkozés iddszakaban végrehajtandoé polgari védelmi feladatok
végrehajtasat.

A polgarmester felelGs a katasztrofak idészakara vonatkozoé veszély-elharitasi tervek elkészitéséért,
a védekezési feltételek biztositasaért, iranyitja a katasztréfavédelmi felkésziilést, gyakorolja az els6-
foku polgari védelmi hatdsagi jogkort.

Felel6s a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasa-
ért, kijeloli a polgari védelmi kotelezettségre az allampolgarokat, ket hatarozattal a katasztréfavé-
delem érdekében polgari védelmi felkészitésre, gyakorlaton vald részvételre, illetve polgari védelmi
szolgalatra kotelezi. A gazdalkodo szervezetek részére hatarozattal elrendeli a polgari védelmi kote-
lezettségen alapulé munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasat és az alkalmazas feltéte-
leinek biztositasat. Biztositja a lakossag riasztasara szolgalo berendezések mikodtetését.

140



1. Biztonsdg- és védelempolitika

A polgarmester - a veszélyhelyzet kivételével - a hivatasos katasztréfavédelmi szerv szakmai irdny-

mutatasa mellett iranyitja a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet:

« Halasztast nem tiir6 esetben, atmeneti jelleggel, elrendeli az élet és az anyagi javak védelméhez
sziikséges intézkedéseket, és errdl haladéktalanul értesiti az illetékes katasztréfavédelmi szerv
vezetGjét és a megyei, févarosi védelmi bizottsag elnokét.

o Szervezi és irdnyitja a lakossag és az anyagi javak védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befo-
gadasat és visszatelepitését, a lakossagnak a létfenntartashoz sziikséges anyagi javakkal torténd
ellatasat.

« A megyei, févarosi védelmi bizottsag elnokének rendelkezése alapjan — halasztast nem tiir6 esetben
annak ut6lagos tdjékoztatasaval — elrendeli a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasat.

Veszélyhelyzetben a polgarmestertdl a fenti tevékenység iranyitdsat a helyszinre vezényelt kataszt-
rofavédelmi szakember veszi ét.

A polgarmester védelmi igazgatasi feladatait a jegyzé vagy korjegyzé és a polgarmesteri hivatal
kozremukodésével latja el, munkajat kozbiztonsagi referens segiti. A jegyz6 végzi a védelmi igazga-
tassal Osszefliggd hatdsagi feladatokat, szervezi és iranyitja a hivatal szakmai tevékenységét, iranyit-
ja a kozremikodoé koztisztviselok szakmai tevékenységét.

Az orszagvédelmi feladatok ellatasa érdekében a polgarmesteri hivatal minden koztisztvi-
sel6je és munkavallaldja, szitkség esetén munkaidé-korlatozas nélkiil, rendkiviili talmunkara
kotelezhetd.

1.2.4. AZ ORSZAGVEDELEMBEN KOZREMUKODO SZERVEK

1.2.4.1. A Magyar Honvédség

Az orszagvédelem katonai feladatainak végrehajtdja a Magyar Honvédség, amely az orszag egyediili
fegyveres ereje.

A Magyar Honvédség alapvetd kotelessége az orszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének,
lakossdganak és anyagi javainak kiilsé tamadassal szembeni fegyveres védelme, valamint a szovet-
ségi és nemzetkozi szerz8désbdl eredd egyéb katonai kotelezettségek — kiilondsen a kollektiv védel-
mi, békefenntartd és humanitarius feladatok - teljesitése.

Ezeken a {6 feladatokon tul a Magyar Honvédség kozremiikodik az arra kijelolt és felkészitett erok-
kel a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc katonai feladatainak elldtdsaban. Végzi a honvédelem
szempontjabol fokozott védelmet igényld 1étesitmények érzését és védelmét. Sziikségallapot idején
részt vesz az erészakos cselekmények elhdritasaban, kozremiikodik a katasztréfavédelmi feladatok
megolddsaban.

A Honvédség személyi allomanya békeid6szakban kizarolag onkéntesekbdl all: tényleges szolgéla-
tot teljesitd katonakbol, kormanytisztviselokbdl, kozalkalmazottakbol és munkavallalokbol.

A tényleges allomany kiegészitésére békeiddszakban és természetesen a kiilonleges jogrend beve-
zetését kovetden is onkéntes tartalékosok keriilhetnek behivasra a sziikséges ideig és 1étszamban.
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Az dnkéntes tartalékosok civil munkajuk mellett vesznek részt a meghatarozott katonai kiképzése-
ken, és a Honvédség rendelkezésére allnak valds feladatok végrehajtasara.

Az 6nkéntes tartalékosok ily modon ,,hidegkapacitast” képeznek, amelynek életre keltésével (behi-
vasukkal) a haderd id6legesen fellép6 tobblet létszamigénye (példaul katasztréfa helyzetben vagy az
alakulat mozgositasa esetén) viszonylag rovid idén beliil kielégithetd.

A Honvédség a hadiszervezethez sziikséges létszamat a rendkiviili allapot kihirdetésekor — és
amennyiben az Orszaggytilés tigy hataroz, megel6z6 védelmi helyzetben - kiképzett és kiképzetlen
hadkotelesek behivasaval éri el.

A Magyar Honvédség civil ellendrzésének és torvényes felhasznalasanak legfébb biztositékat jelenti,
hogy fegyveres alkalmazasat meghatarozott feltételek esetén, kotott eljarasi rendben az Orszag-
gytlés, a koztarsasagi elnok, a Kormdany vagy a Honvédelmi Tanacs rendelheti el.

1.2.4.2. A rendvédelmi szervek

A rendvédelmi szervek alapvetd feladataik ellatasa mellett, a jogszabalyban meghatarozott hataskoriik-
ben, illetékességi teriiletiikon kozremiikodnek egyes orszagvédelmi feladatok ellatdsaban, timogatjak a
Magyar Honvédséget az egyes védelmi feladatok végrehajtasaban, részt vesznek a fegyveres osszeiitkozé-
sek idészakaban a polgari védelmi feladatok ellatasaban, kozremtikodnek a rendkiviili intézkedések végre-
hajtasaban, egyiittmtikodnek a helyi védelmi igazgatds szerveivel a honvédelmi feladatok végrehajtdsaban.

Az orszagvédelmi feladatrendszer végrehajtasaban kiemelkedd jelentsége van a katasztrofavéde-
lem szervezeteinek, koziiliik is elsésorban a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknek.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv, amely-
nek tagjai hivatasos dllomanyuak, kormanytisztviselok, koztisztviselk és kozalkalmazottak.

A katasztrofavédelem orszagos illetékességii kozponti szerve a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatdsag (OKF), teriileti szervei a févarosban és a megyeszékhelyeken miikodo katasztrofavé-
delmi igazgatdsagok, helyi szervei a varosokban miikodé katasztréfavédelmi kirendeltségek.

1.2.4.3. A kijelolt polgari szervek

Az orszagvédelem rendszerében a koézponti, a teriileti és a helyi védelmi igazgatasi szervek, a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek mellett jelent6s feladatokat oldanak meg az arra kijelolt polgari szervek.

Ilyenek elsésorban a kozponti allamigazgatasi szervek, az 6nkormanyzatok iranyitasa alatt allé
szervek, az igazsagiigyi szervek, az egészségiigyi szolgaltatd és gydgyszerellatast végzo szervek, az
oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények, a kozszolgalati médiaszolgaltatok, a kozlekedési,
hirkozlési, informatikai, valamint mas, a jogszabalyokban meghatarozott szervek.

A kozremukodésre kijelolt polgari szervek felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott honvédel-

mi feladataik teljesitésére, ellatjak polgari védelmi feladataikat, biztositjak honvédelmi célu muiko-
désiik feltételeit, gondoskodnak a lakossag védelmérdl, ellatasardl és a nélkiilozhetetlen koziizemi
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szolgaltatasok fenntartdsardl, kozremiikodnek a lakossag honvédelmi célu tdjékoztatasaban, sziik-
ség esetén riasztasaban, teljesitik gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket, és kozremd-
kodnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban.

1.3. A KULONLEGES JOGREND

A védelmi igazgatds rendszerének kiépitése, illetve felkészitése az allam békeiddszaki miikodé-
sét megzavard, azt veszélyeztet6 rendkiviili helyzetek hatékony, szervezett megoldasat célozza.
Ezeknek a helyzeteknek a megoldésa esetenként a normal békeidészaki koriilmények kozott nem
valdsithaté meg, ezért az Alaptorvényben meghatdarozott tényallas bekovetkezésekor kiilonleges
jogrend vezethetd be.

A kiilonleges jogrend tényallasat, a kihirdetésével kapcsolatos eljarasi szabalyokat, valamint a rend-
kiviili hatalomgyakorlassal 6sszefiiggd alapvetd szabdlyokat az Alaptorvény, a vonatkozd torvények,
a kormany- és miniszteri rendeletek egyiittesen biztositjak.

A kiilonleges jogrenden alapulé hatalomgyakorlas az allam normal, békeidészaki mtikodésétol vald
idoleges és részleges eltérést jelent, ami a kormanyzati és egyéb allamigazgatasi szervek struktuira-
janak, miikodésének és hataskorének atrendezddésével, egyes allampolgari jogok korlatozasaval, a
gazdasagi folyamatokba valo sziikséges mértékii allami beavatkozassal jar.

A demokratikus jogallamisag elveinek megfeleléen ugyanakkor a védelmi igazgatas szervezet- és
feladatrendszerét, az igazgatasi szervek jog- és hataskorét, az allampolgarok, az allami és a gazdal-
kodo szervek honvédelmi kotelezettségeit torvények és azokon alapuld mas jogszabélyok rogzitik, a
normal, békeidészaki mikodéshez képest szigoritasokat jelentd, igynevezett rendkiviili intézkedé-
sek bevezetése torvényi garancialis szabalyokhoz kotott.

A kiilonleges jogrend gytjtéfogalom, amelybe a rendkiviili dllapot, a sziikségallapot, a megel6z6
védelmi helyzet, a varatlan tamadas és a veszélyhelyzet tartozik.

A kiilonleges jogrend megnevezés Alaptorvényben tortént bevezetése eldtt ezeknek a kiilonleges
helyzeteknek, idészakoknak a gytjt6fogalma a ,,mindsitett idészak” volt a (mindsitett idészakok,
mindsitett idészaki jogszabalyok, mindsitett idészaki tervek stb. szodsszetétellel). A kiilonleges
jogrend kifejezés az el6d szerepét jelenleg még nem képes teljes mértékben betdlteni, mar csak azért

sem, mert nincs tobbes szama.
A védelempolitikai szakma a tankonyv megirasakor még nem taldlta meg a relevans, mindenki

éltal elfogadhaténak tartott kifejezést. Igy sziiletnek olyan nem tul szerencsés megfogalmazasok,
mint példaul a ,kiilonleges jogrend iddszaki mtikodés”, ,kiilonleges jogrend idején”, ,kiilonleges
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jogrendek” stb. Véleményem szerint nem kovetiink el nagy hibat, ha szinonim gytijtéfogalomként
tovabbra is haszndljuk a mindsitett iddszak, mindsitett id6szakok kifejezést.s

1.3.1. RENDKIVULI ALLAPOT

Az Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés a) pont szerint az Orszaggytlés ,hadiallapot vagy idegen
hatalom fegyveres timaddsanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili
allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz létre”.

Rendkiviili allapot kihirdetésére tehat az orszag fliggetlenségét vagy teriileti épségét kozvetleniil
veszélyeztetd kiils6 hatalom (allamszervezet) er6szakos fellépése esetén keriilhet sor, ehhez jogala-
pot teremt a fegyveres allamkozi konfliktus kozvetlen veszélye vagy a hadiallapot jogi deklaralasa.

A haborus veszély olyan nemzetkdzi helyzet, amikor Magyarorszag szuverenitasat, fliggetlenségét,
teriileti integritasat vagy torvényes rendjét idegen hatalom (hatalmak) fegyveres tamadasa kozvet-
leniil veszélyezteti.

Haborus veszély esetén az orszag teriiletén rendkiviili dllapot hirdethetd ki, és a hadiallapot®* idején
alkalmazhaté rendkiviili intézkedések vezethetdk be.

A rendkiviili allapot kihirdetésére, a hadiallapot kinyilvanitasara és a Honvédelmi Tanacs létreho-
zasara az Orszaggylés jogosult. A hadiallapot kinyilvanitasahoz, valamint a kiilénleges jogrend
kihirdetéséhez az orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az Orszaggytlés akadalyoztatasa esetén a rendkiviili dllapot kihirdetésére a koztarsasagi elnok
jogosult. Az Orszaggytlés akkor tekinthetd akadalyoztatottnak, ha nem iilésezik, és 0sszehivasa az
id6 rovidsége, tovabba a hadiallapotot, a rendkiviili allapotot kivalté események miatt elharithatat-
lan akadalyba iitkozik.

A rendkiviili dllapot haborus veszélyeztetettségi id6szakaban sor keriil a védelmi igazgatas intéz-
ményrendszerének aktivizaldsara, a nemzetgazdasag mozgositasira, a kidolgozott intézkedési
tervek aktivizaldsara, az orszag teriiletének védelmi célu elokészitésére, a Honvédségnek az orszag
fegyveres védelmi terve szerinti mozgositasara, a Honvédelmi Tanacs és munkaapparatusanak akti-
vizalasara, mikodoképességének elérésére.

63 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol sz6lo 2011. évi CXXVIIL torvényben
megjelent egy 1j, a kiilonleges jogrend elemeihez hasonlé tényallas, a katasztréfaveszély, amely olyan helyzet (folyamat
vagy allapot), amelynek kovetkezményeként okszertien lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valoszintiségével,
és amely ez altal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot. Ebben a quasi mindsitett
idészakban a torvény 43. § (1) bekezdése alapjan az OKF f6igazgatdja a katasztréfavédelmi feladatok ellatasa keretében - a
beliigyminiszter dltal el¢zetesen jovahagyott kozponti veszély elhdritdsi terv szerint — azonnal intézkedik az emberi élet,
alétfenntartashoz sziikséges anyagijavak, a kritikus infrastrukturdk védelme, a lakossag alapvetd ellatdsanak biztositasa,
valamint a katasztréfa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.

64 A hadiallapot olyan nemzetkozi helyzet, amely az egyik dllam egy masik allam ellen inditott fegyveres tamada-
sa vagy a fegyveres tamadast megel6z6 jognyilatkozat megtétele esetén kovetkezik be. Ennek kinyilvanitasa
rendszerint az dllamok torvényhoz¢ testiiletének vagy dllamféjének jogkore.
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1.3.2. SZUKSEGALLAPOT

Az Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés b) pont szerint az Orszaggytlés (akadalyoztatasa esetén a
koztarsasagi elnok) ,a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére
iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszé-
lyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos erdszakos cselekmények esetén sziik-
ségallapotot hirdet ki.”

A sziikségallapot kihirdetésére tehat a legalis hatalom megdontésére iranyuld belsé fegyveres cselek-
mények (polgarhaborus koriilmények), a belbiztonsagot jelentGsen veszélyezteté fegyveres vagy
felfegyverkezve elkovetett erészakos, az dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges méretekben
veszélyeztet6 események bekovetkezése esetén keriilhet sor. Kinyilvanitasahoz az Orszaggytilésnek a
rendkiviili dllapot bevezetésénél is meghatarozott kétharmados tobbségli dontésére van sziikség.

Ahogy lattuk, a rendkiviili allapot kihirdetéséhez ,,elegend3” a haborus veszély, a sziikségallapothoz
viszont az esemény tényszert bekovetkezése sziikséges.

Sziikségallapot idején az eldre (a Hvt. IX. fejezetében) meghatarozott rendkiviili intézkedéseket a
koztarsasagi elnok rendeleti uton vezeti be. A koztarsasagi elnok rendeletével — a Hvt.-ben meghata-
rozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A koztarsasagi elnok a bevezetett rendkiviili intézkedésekrdl haladéktalanul tdjékoztatja az
Orszaggytilés elnokét. Sziikségallapot idején az Orszaggytilés — akadalyoztatasa esetén a honvédel-
mi tigyekkel foglalkoz bizottsaga — folyamatosan iilésezik.

Az Orszaggytlés — akadalyoztatasa esetén a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag — a koztarsasagi
elnok altal bevezetett rendkiviili intézkedések alkalmazasat felfiiggesztheti. A rendeleti uton bevezetett
rendkiviili intézkedések harminc napig maradnak hatélyban, kivéve, ha hatdlyukat az Orszaggytlés —
akadalyoztatasa esetén a honvédelmi iigyekkel foglalkozé bizottsag — meghosszabbitja.

Kihirdetett sziikségallapot esetén a Honvédség akkor alkalmazhatd, amennyiben a bekovetkezett erésza-
kos cselekmények kezelésére a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elégséges.

1.3.3. MEGELOZO VEDELMI HELYZET

Az Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdése alapjan ,,Az Orszaggytilés kiils6 fegyveres tamadas veszélye
esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti a megel6z6
védelmi helyzetet, ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos térvényben meghataro-
zott rendkiviili intézkedések bevezetésére.”

Az Orszaggytlés ez iranyu dontéséhez a jelen 1év6 képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

A hadkotelezettség békeiddszaki megsziintetése miatt alkotott Gj mindsitett iddszaknak - az
Orszaggytilés mindsitett tobbséggel torténd - kihirdetésére vagy annak fenntartasara kiilsé
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fegyveres tamadas (kozvetlennek nem mindsithetd) veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség
teljesitése érdekében keriilhet sor.

Az Orszaggytlés az errdl szolo dontés meghozatalakor szabadon hatdrozza meg a kiilonleges
jogrend id6tartamat, egyidejlileg a veszély elharitasahoz vagy a szovetségi kotelezettség teljesitésé-
hez sziikséges intézkedések megtételére hatalmazza fel a Kormanyt.

Tovabbi rugalmassagot biztosit a helyzet kezeléséhez az is, hogy a megel6z6 védelmi helyzet id6tar-
tama a koriilményekhez igazodéan meghosszabbithaté.

A megel6z6 védelmi helyzetre okot ad6 fenti két koriilmény sziikségessé teszi annak biztositasat,
hogy a Kormany azonnal megindithassa a felkésziilést, amely a magasabb védelmi szint eléréséhez
vezet a kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodésében. Ilyen el6zetes
intézkedések biztosithatjak példaul azt, hogy a hadkoételezettség bevezetéséhez sziikséges intézmé-
nyi feltételek megfelel6 idében rendelkezésre alljanak.

Az Alaptorvény ezért felhatalmazast ad a Kormdny szdmadra, hogy a megel6z6 védelmi helyzet
kezdeményezését kovetden, az Orszaggytilés dontésének meghozatalaig, de legfeljebb 60 napig tarto
hatéllyal a kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mikodését érintd torvé-
nyektdl eltérd rendelkezéseket hozzon. Ezekrél a rendelkezésekrdl a Kormany a koztarsasagi elno-
kot és az Orszaggylés illetékes bizottsagait folyamatosan téjékoztatja.

Garancialis jelentésége van annak, hogy az Alaptorvény az Orszdggytlés dontésének idépontjatol
tiiggetlentil legfeljebb hatvan napban hatarozza meg a Kormany ezen intézkedéseinek idébeli hatalyat.

A Kormany a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetését kovetéen rendeletet alkothat, amellyel - a
Hvt-ben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendel-
kezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat, amelyek a megel6z6 védelmi
helyzet megsziinésével hatalyat veszitik.

1.3.3.1. Viratlan tdamadds

Az Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdése alapjan ,,A Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak
Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén a tamadas elhdritdsara, Magyarorszag
tertiletének a honi és szovetséges légvédelmi és repiilé késziiltségi erdivel vald oltalmazasara, a
torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében - sziik-
ség esetén a koztarsasagi elnok altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint - a sziikségallapot
vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozé dontésig a timadassal aranyos és arra felkészitett
er6kkel azonnal intézkedni koteles.”

Ez a kiilonleges jogrend nem kiils6 hatalom, hanem fegyveres csoportok varatlan timaddsa esetére hatal-
mazza fel a valsag kezelésére alkalmas azonnali intézkedések megtételére a Kormanyt, amig az esemé-
nyek eszkalalodasa folytan dontés nem sziiletik magasabb fokozatd kiilonleges jogrend bevezetésérdl.
Ennek a kiilonleges jogrendnek a torvényi szabalyozasat az 1990 utani délszlav valsag tipusu események
indokoltak, amikor is a sziikségallapot, illetve a rendkiviili allapot bevezetésének torvényi tényallasa
hidnyzott, igy a Kormdnynak nem volt lehetésége azonnali siirgdsségti intézkedések bevezetésére.
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A Kormany varatlan tdmadas esetén a Hvt-ben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be,
valamint rendeletet alkothat, amellyel - a Hvt-ben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmaza-
sat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
A Kormany rendelete a varatlan tdmadas megszlinésével hatdlyat veszti. Korlatozott a Kormdnynak a
Honvédség alkalmazdsara vald jogosultsaga azaltal, hogy csak a védelmi tervben szerepld, a timadas
elharitasara felkészitett er6ket alkalmazhat, és csakis a kiils6 tdmadassal aranyos mértékben.

A Kormany megtett intézkedéseirél haladéktalanul tdjékoztatni koteles az Orszaggytilést és a
koztarsasagi elnokot.

1.3.4. VESZELYHELYZET

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés alapjan ,,A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyez-
tetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedé-
seket vezethet be.”

A jogalkotd fontosnak tartotta részletesen megjeleniteni a veszélyhelyzetet kivalté eseményeket a
Kattv.-ben, amely pontos felsorolast ad arrol, hogy mit érthetiink ilyen hatassal biré elemi csapasok,
természeti eredetli veszélyek, ipari szerencsétlenség, civilizacios veszélyek és egyéb veszélyek alatt.

Az elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek koziil ide sorolhaté kiilonosen:

o azarviz, amennyiben az az addig észlelt legmagasabb vizallast megkozeliti, és tovabbi jelentds
aradds varhatd, vagy elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget;

o a belviz, ha az lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat, vasutakat oly mértékben
veszélyeztet, hogy a kar megeldzése meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit;

« atobb napon keresztiil tarto kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradd hdesés vagy hofuvas;

o egyéb, a szélsGséges idbjaras kovetkeztében el6alld helyzet, ami az emberek életét, anyagi javait,
alapveto ellatasat veszélyezteti, valamint

o foldtani veszélyforrasok.

Veszélyhelyzet kihirdetését valthatjak ki az alabbi ipari szerencsétlenségek, civilizacios eredett veszélyek:

o aszabadba keriil olyan veszélyes anyag, amely az emberi életet, egészséget, tovabba a kornye-
zetet tomeges méretekben és sulyosan veszélyezteti;

« aradioaktiv kiszorédas vagy egyéb olyan sugarterhelés, amely a biztonsagot kedvezdtleniil befo-
lyasolja és sugarterhelést idézi el6.

Veszélyhelyzet kihirdetéséhez vezethetnek egyéb eredetii veszélyek is, kiilondsen:

o atomeges megbetegedést okozo humanjarvany vagy annak veszélye, valamint allatjarvany, az
ivoviz céla vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havaria-szert szennyezése;

o a létrejovo olyan mértékl légszennyezettség, amely a jogszabalyban meghatarozott riasztasi
kiiszobértéket meghaladja;

o akritikus infrastrukturak olyan mértékt miikodési zavara, amelynek kovetkeztében a lakossag
alapveto ellatasa tobb napon keresztiil vagy tobb megyét érintéen akadalyozott.
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Komolyabb katasztréfahelyzet bekovetkezésekor, amikor a veszélyhelyzet hatdsa tobb megyére terjed ki,
vagy az a katasztrofa elharitasa érdekében sziikséges, a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter
miniszteri biztost nevezhet ki, akinek mandatuma legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig tart.

A miniszteri biztos hangolja 0ssze a védekezési feladatokat, amely soran a megyei, févarosi védelmi
bizottsag elnokét utasithatja.

A telepiilés katasztrofavédelmi tevékenységének irdnyitasat a polgarmestertdl a helyszinre vezényelt
katasztrofavédelmi szakember veszi at. A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a féva-
rosi, megyei kozgytilésnek a feladat- és hataskorét ebben az idészakban a polgarmester, illetve a
fépolgarmester, a megyei kozgytilés elndke gyakorolja.

Veszélyhelyzetben a polgarmester és a jegyz6 hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatot rendelet
is megallapithat.

Rendelettel el6irhatd, hogy a termelési, ellatasi és szolgaltatasi kotelezettségek biztositdsa érdeké-
ben a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter szerzddéskotési kotelezettséget irjon eld.
A szerz8déskotési kotelezettség hatdlya ala tartozd termékek és szolgaltatasok korét rendelet hata-
rozza meg. A veszélyhelyzet stilyosboddsanak kozvetlen veszélye esetén, annak megel6zése céljabol
gazdalkodé szervezet miikodése rendeletben a Magyar Allam feliigyelete ala vonhatd, amelynek
nevében az allamhaztartasért felelds miniszter vagy a kormanybiztos jar el.

A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - a Kattv.-ben meghatarozottak szerint
— egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. A rendelet tizenot napig marad hatalyban, azt a Kormany - az
Orszaggytilés felhatalmazdsa alapjan — meghosszabbithatja. A Kormany rendelete a veszélyhelyzet
megsziinésével hatdlyat vesziti.

A Kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan a rendkiviili intézkedések széles skalaja vezethetd be.

Elrendelhetd a jarmiivek forgalmanak korlatozasa vagy megtiltasa, a lakossag nyilvanos helyen valo
tartézkoddasanak korlatozasa, az orszag meghatarozott teriiletének elhagydsa (kitelepités), fontos
vagyontargyak elszallitasa (kiiirités), javito kapacitasok, allomasok, kikotdk, repiiloterek, raktarak
igénybevétele. Elrendelhet6 az ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatasa, az élet-és vagyonmentés
érdekében a mentésre alkalmas jarmiivek, munkagépek, ingatlanok igénybevétele, amennyiben az a
veszély megel6zése vagy elhdritdsa érdekében feltétleniil sziikséges.

1.4. AHONVEDELMI KOTELEZETTSEGEK RENDSZERE

A honvédelmi kotelezettségek rendszerébe négy, egymadssal Osszefiiggésben allé részkotelezettség
tartozik, a hadkdotelezettség, a polgari védelmi kotelezettség, a honvédelmi munkakotelezettség,
valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség. A honvédelmi kotelezettségek rendszere
2005. janudr 1-jével jelentdsen megvaltozott azaltal, hogy a Magyar Honvédség onkéntes haderdévé
valasa folytan békeidészakban megsziint a sorkatonai és a tartalékos katonai szolgalati kotelezettség.
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Fontos tehat hangsulyozni, hogy nem a honvédelmi kotelezettség szlint meg, hanem a békeidejii
hadkotelezettség, amely a rendkiviili dllapot, illetve bizonyos feltételek esetén, a megel6z6 védelmi
helyzet idészakara korlatozodott.

1.4.1. A HADKOTELEZETTSEG

Az Alaptorvény XXXI. cikke alapjan minden magyar dllampolgar koteles a haza védelmére.
Rendkiviili allapot idején vagy ha arrdl megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggytilés hatdroz, a
magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykort, magyar allampolgarsagu férfiak katonai szolga-
latot teljesitenek.

A hadkoteles kor a 18. életév betoltésekor kezdddik, és a 40. életév betdltése évének december 31.
napjaig tart, kivéve azokat, akik kiképzett tartalékosnak mindsiilnek (volt szerzédéses, hivatasos,
illetve dnkéntes tartalékos katonak), akik szdmara a hadkotelezettség a hivatasos katonai szolgalat
felsé korhataranak betoltéséig tart.

A katonai szolgalati kotelezettség jarulékos kotelezettségét képezi az adatszolgaltatasi, a bejelentési
és a megjelenési kotelezettség.

A hadkételesekrdl a Honvédség katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozo szerve katonai nyilvan-
tartast vezet. A nyilvantartashoz békeiddszakban a személyiadat- és lakcimnyilvantartas kozponti
szerve, a Honvédség és a rendvédelmi szervek, a rehabilitacids szakértdi szerv és az dllampolgarsagi
tigyekben eljaro szerv adatokat szolgaltat.

A hadkotelezettség bevezetése utan a hadkoteles korban lévok kotelesek bejelenteni a katonai szol-
galat teljesitésével kapcsolatos adataikat, majd megjelenni a katonai szolgalatra valé alkalmassaguk
megallapitasa céljabol a meghatarozott gyogyintézetben, valamint az illetékes sorozokoézpontban.®

Katonai szolgdlatra nem hivhat6 be a képviseld a jeloltsége kezdetétdl. Nem hivhatd be az sem, aki
a katonai szolgalat ellatasara egészségi vagy pszichikai okbol alkalmatlan, akinek harom kiskoru
gyermeke van vagy csalddfenntartd, tovabbd az, aki meghagydsban részesiil.

A szolgalati kotelezettség keretében a hadkoteles fegyveres, vagy ha az lelkiismereti meggy6z6désével
Osszeegyeztethetetlen, fegyveres tevékenységet nem igényld beosztasban, tigynevezett fegyver nélkiili
katonai szolgalatot teljesit. A katonai szolgalatot a Magyar Honvédség szervezeteinél kell teljesiteni.

A fegyver nélkiili katonai szolgalat engedélyezése iranti kérelmet a sorozasig lehet benyujtani.
Lelkiismereti oknak kell tekinteni minden olyan indokot, amely Osszefiigg a kérelmezé szemé-
lyiségét meghatarozé valamely lényeges vallasi, erkolcsi vagy egyéb természeti meggy6z6déssel.
A kérelmet el kell utasitani, ha a koriilményekbdl a lelkiismereti okra valé hivatkozas alaptalansaga
allapithaté meg. A fegyver nélkiili katonai szolgalat iranti kérelem elutasitasa esetén a hadkdoteles
birésaghoz fordulhat.

65 Sorozokézpontokban torténik meg a katonai sorozds, vagyis a katonai szolgalatra vald egészségi, fizikai és pszichikai
alkalmassdg megallapitasa.
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A katonai szolgdlat idétartama megel6z6 védelmi helyzetben 12 hénap, rendkiviili allapot id6sza-
kaban ennél hosszabb lehet.

1.4.1.1. A meghagyds

A honvédelmi feladatokban érintett szervezeteknél a miikodésiikhoz szitkséges kulcsbeosztasa

munkatarsak koziil a hadkoteles férfiak rendkiviili allapot, illetve megel6z6 védelmi helyzet kihir-
detésekor mentesiilnek a katonai szolgéalati kotelezettség alol.

A meghagyasban érintett szervezeteket jogszabaly, illetékességi teriiletén pedig a f6varosi, megyei
védelmi bizottsag hatarozza meg, a védelmi feladatnak megfelelden.

Békeidészakban a fentiek szerint kijelolt szervek meghatarozzak azokat a munkakoroket, amelyek
az alaprendeltetésiikhoz fiiz6d6 honvédelmi érdek megvalositasahoz nélkiilozhetetlenek, és ezt
haromévente frissitik.

A hadkotelezettség bevezetésekor — a megel6z6 védelmi helyzet vagy a rendkiviili allapot kihirde-
tését kovetd 5 napon belill - elkészitik a konkrét neveket is tartalmazé meghagyasi névjegyzéket,
amelyet megkiildenek a honvédség adatfeldolgozo szervének. A névjegyzék alapjan megtorténik a
hadkoteles allampolgar meghagydsba helyezése, vagyis felmentése a katonai szolgalat alol.

1.4.2. A POLGARI VEDELMI KOTELEZETTSEG

A polgari védelmi kotelezettség célja a lakossag és az érintett szervek felkészitése a fegyveres ossze-
litkozés és a katasztréfak altal okozott karok megelézésére, felszdmoldsara, illetve hatasuk csok-
kentésére. Célja tovabba katasztrofa-, valsag- vagy krizishelyzetben, illetve a fegyveres 0sszeiitkozés
id6szakaban a lakossag, az élet és az anyagi javak oltalmazasa, a karok megel6zése, hatdasuk csokken-
tése és a kovetkezmények felszamolasaval 0sszefiiggé mentési, mentesitési feladatok végrehajtasa.

Polgari védelmi szervezetet minden olyan telepiilésen létrehoznak, ahol azt a telepiilés katasztro-
favédelmi besoroldsa indokolja. A szervezet létszamat, tagozodasat a jogszabalyban meghatarozott
irdnyszamok alapjan a polgarmester dllapitja meg. A gazdasagi szervezet polgari védelmi feladata-
inak végrehajtasara a polgarmester hatdsagi hatarozata alapjan munkahelyi polgari védelmi szer-
vezetet hoznak létre. Tertileti polgari védelmi szervezetet hoznak létre olyan feladatokra, amelyet
a telepiilési polgari védelmi szervezetek nem képesek ellatni. A teriileti polgari védelmi szervek
felépitését, létszamat az OKF hatdrozza meg.

A polgari védelmi kotelezettség valamennyi nagykoru magyar allampolgarra vonatkozik az dregsé-
gi nyugdijkorhatar eléréséig.

A polgari védelmi kotelezettséget (a polgari védelmi szolgalatra torténd beosztassal) a lakohely
szerint illetékes polgarmester rendeli el hatarozatban. A polgari védelmi kotelezettség — a honvé-
delmi kotelezettséghez hasonléan - az adatszolgaltatasi, a bejelentési, a megjelenési kotelezettséget
és a polgari védelmi szolgédlatot foglalja magaban. A polgari védelmi megjelenési és szolgalatadasi
kotelezettség teljesitését, valamint a telepiilés azonnali beavatkozast igényl6 mentési munkalataira
torténd beosztast a polgarmester rendeli el. Mentesiil a polgari védelmi kotelezettség aldl a terhes
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nod, a harom gyermekes sziil6 és a csalddfenntarto, valamint a rokkant vagy egészségi allapota foly-
tan a szolgalatra alkalmatlan személy.

A polgari védelmi kotelezettségét munkakore ellatasaval, kozmegbizatdsa gyakorlasaval teljesiti az
orszaggyulési képviseld, az eurdpai parlamenti képviseld, az allami vezetd, a vezetéi megbizasu,
valamint feladatkore szerint katasztréfavédelmi feladatot ellaté kormanytisztviseld, koztisztviseld
és kozalkalmazott.

Ebbe a kategoriaba tartozik a jegyz6, a bird, az tigyész, a kozjegyzd, a birdsagi végrehajtd, a Magyar
Honvédség tényleges és tartalékos allomdnyu, a rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyu tagja,
illetve e szervek alkalmazottja.

Mentestil a szolgalat alol az egészségiigyi allamigazgatdsi szerv kormanytisztviseldje, a kérhazi, a
jarébeteg- és alapellatast végzo orvos és szakképzett szakdolgozo, az allami mentdszolgalat dolgozo-
ja, a betegszallitd szervezet dolgozdja, a készenléti szolgalatot ellaté onkéntes és létesitményi tiizoltd,
valamint az 6nkéntes tiizolté egyesiilet szaktevékenységet végzé tagja. Nem kell polgari védelmi
szolgalatot teljesitenie a kozfeladatot ellato agazati védekezési szervezet tagjanak, a koziizemi felada-
tot ellato létesitmények iizemeltetd személyzetének, valamint a szakiranyu felséfoku végzettséggel
rendelkezd, hivatasat gyakorl6 papnak, lelkésznek, rabbinak.

A polgari védelmi kiképzés, gyakorlat idétartama évente nem haladhatja meg kiképzés céljabol a
40, gyakorlat esetében a 72 o6rat.

Katasztrofa megel6zése érdekében, illetve veszélyhelyzetben az ideiglenes polgari védelmi szolgalat
id6tartama alkalmanként legfeljebb 15 napig terjedhet. Rendkiviili allapot és sziikségallapot esetén
folyamatos polgari védelmi szolgalat rendelhetd el, amelynek nincs idébeli korlatja.

1.4.3. A HONVEDELMI MUNKAKOTELEZETTSEG

A honvédelmi munkakotelezettség az orszagvédelem gazdasagi alapjainak biztositasaval 6sszefiig-
g6 személyes honvédelmi kotelezettség, célja az orszag miikoddképességének fenntartdsa és helyre-
allitasa. Részletes szabdlyait békeid6szakban el6készitik, bevezetésiik a kiilonleges jogrend iddsza-
kaban (rendkiviili allapotban, sziikségallapotban) torténik.

A honvédelmi munkakoételezettség férfiak részére 18-65, nék részére 18-55 éves korig rendel-
het6 el képességeiknek, egészségi allapotuknak megfeleld fizikai vagy szellemi munka teljesité-
sére. A kotelezett a honvédelmi munkakdtelezettséget a szamara kijelolt munkahelyen teljesiti.
A honvédelmi munkadra kotelezés jellemzden a védelembe bevont szerveknél, a szerzédés alapjan
hadiipari termelést folytaté gazdalkodo szerveknél, illetve a tartésan vagy rendszeresen gazda-
sagi, anyagi szolgaltatasra kotelezett szerveknél meriilhet fel, ha a védelmi érdek altal megki-
vant termeléshez, szolgaltatashoz a sziikséges szakképzett munkaeré masként nem biztosithatd.
A honvédelmi munkara kotelezettet lehetdség szerint a sajat munkaltatéjanal, a sajat munkako-
rében kell foglalkoztatni.
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Mentes a honvédelmi munkakatelezettség aldl a terhes nd, az anya a gyermek 3 éves koraig, a csalad-
fenntarto, akit fontos kozérdekbdl a kotelezettség alol kiilon eljarasban mentesitenek, valamint a
szakiranyu felséfoku végzettséggel rendelkezd, hivatasat gyakorld pap, lelkész, rabbi.

A honvédelmi munkakotelezettség nem terjed ki a Honvédség tényleges dllomanyu tagjaira,
kormanytisztvisel6ire és kozalkalmazottaira, valamint a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt
tagjaira, kormdnytisztviseldire, koztisztviseldire és kozalkalmazottaira.

1.4.4. A GAZDASAGI ES ANYAGI SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEG

Az orszag teriiletén lakohellyel rendelkezd természetes személy allampolgarsagara valéd tekintet
nélkiil, tovabba az ott miikodé jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkez szervezet vagyo-
ni szolgaltatasként gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezheto.

A fenti korbe tartozo személyek és szervezetek meghatérozott gazdasagi és anyagi szolgaltatas telje-
sitésére vagy a szolgaltatds igénybevételének tlirésére, valamely tevékenységtol vald tartézkodasra, a
szolgaltatas igénybevételéhez sziikséges el6késziileti tevékenységre, valamint az igénybevétel terve-
zéséhez sziitkséges adatok kozlésére kotelezhetok.

Ha a honvédelem vagy a katasztréfavédelem érdeke mas mdédon nem elégithetd ki, szolgalta-
tas igénybevételével kell biztositani a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodéséhez
sziikséges anyagi javakat és szolgaltatasokat, az orszag kormanyzati és kozigazgatdsi rendszerének
zavartalan miikodését, a nemzetgazdasag miikodoképességét, a polgari védelmi feladatok ellatasat,
az idészakos egészségiigyi feladatok ellatasat, a védekezéshez sziikséges feltételek megteremtését,
valamint az orszag teriiletén feladatot végrehajtd szovetséges fegyveres erdk ellatasat.

Békeiddszakban is elrendelhetd a szolgaltatasra kotelezettek részére az adatok bejelentése, az ingo
vagy ingatlan javak igénybevételre alkalmas allapotban tartdsa, a tartalékok és készletek képzé-
se, az el6késziileti tevékenység, valamint a Honvédség, a rendvédelmi szervek és a védelmi igazga-
tas miikodéséhez, gyakorlataihoz, kiegészitéséhez sziikséges ingatlanok és ingé dolgok ideiglenes
igénybevétele.

A szolgaltatasok igénybevételét az orszag egész teriiletére vagy tobb megyére kiterjedGen elrendel-
heti a Kormany vagy a Kormany felhatalmazasa alapjan az adott tevékenységért felelés minisz-
ter, illetékességi teriiletén a megyei, f6varosi védelmi bizottsag elndke, valamint a polgarmester, a
Honvédség és a rendvédelmi szervek részére sziikséges technikai eszkozok esetében a katonai igaz-
gatasi szerv vezetdje. A szolgaltatdsok igénybevételének elrendelése soran figyelemmel kell lenni a
kozigazgatasi, a kozszolgaltatasi, valamint kozellatasi szempontokra, tovabbd a kotelezett méltanyos
érdekeire.

Mentesaszolgaltatasikotelezettségaldlafentieknek megfeleléenaz Orszaggytilés,az Alkotmanybirdsag,
a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Allami Szamvevészék, az Alapvetd Jogok Biztosanak munkaszer-
vezete, a Miniszterelnokség és a minisztériumok, a Kuria és a Legf6bb Ugyészség, a Magyar Nemzeti
Bank, a Honvédség és a rendvédelmi szervek. Mentesiilnek a szolgaltatas aldl a kozigazgatasi, bird-
sagi és ligyészségi szervek az alaprendeltetésiik, valamint honvédelmi feladataik ellatdsahoz sziiksé-
ges mértékben, az egyhazak az egyhazi, hitéleti feladatok ellatasahoz, az orszaggytlési képviselettel
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rendelkezd partok az orszaggytilési képviseleti tevékenységhez sziikséges mértékben, tovabba az
orszagos munkavallaldi és munkaaddi érdekképviseleti szervezetek orszagos szovetségei azon dolgok
és jogok tekintetében, amelyek érdekképviseleti feladatuk ellatasahoz nélkiilozhetetlenek.

A kozforgalmu személyszallitd, tovabba arufuvarozé szervezetek a létfontossagu kozlekedés és szal-
litds fenntartdsahoz sziikséges mértékben, a kozszolgaltaté vagy koziizemi tevékenységet folytato
szervezetek a rendeltetésszerii feladataik teljesitéséhez nélkiilozhetetlen mértékben mentesiilnek.

Az egészségligyi szolgaltatok egészségligyi célt szolgald berendezései csak egészségiigyi szolgaltatas
céljara vehetdk igénybe.

A szolgaltatas teljesitése miatt felmeriilt vagyoni hatranyért kartalanitas jar, amelynek 6sszegszerti
megallapitdsara a szolgdltatast elrendel6 igénybevételi hatésag jogosult.

1.5. ANEMZETGAZDASAG VEDELMI FELKESZITESE ES MOZGOSITASA

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése fogalom alatt a gazdasagpolitika részét képez6 tervszert, folya-
matos, békeid6szakban folytatott tervezési, szolgaltatasi és szabalyozasi tevékenységet értjiik, amelynek
soran a védelmi igazgatdsi, valamint a védelembe bevont (kijelolt) szervek felkésziilnek, illetve felkészitik a
gazdasagot az er6forrasok védelmi célra torténd dsszpontositasara, mas széval a gazdasdg mozgositasara.

A gazdasag felkészitésének célja a vagyoni szolgaltatasok elokészitése a Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek rendkiviili idészaki miikodéséhez, a szovetségi kotelezettség alapjan kollek-
tiv védelmi feladatot Magyarorszag teriiletén végrehajto szovetséges fegyveres erék ellatasahoz, a
lakossag alapvetd kozsziikségleti cikkekkel, koz- és egészségiigyi szolgaltatasokkal torténd ellata-
sahoz, az orszag kozigazgatasi rendszerének zavartalan miikodéséhez, valamint a tarsadalom és a
nemzetgazdasag miikodéképességének fenntartasahoz.

A gazdasagfelkészitést a gazdasagért felelds minisztérium koordindlja, tervezését, szervezését a
védelmi igazgatasi szervek végzik, a kovetd tervezés modszerére alapozva.

A gazdasagmozgodsitas eszkozrendszere az eszkozok, objektumok és szakemberek igénybevétele,
a folyo termelésbdl és készletekbdl torténd igénykielégités, az importbol torténd igénykielégités, a
rogzitett ipari kapacitas és a védelmi célu tartalékbdl torténd igénykielégités.

Ennek az eszkozrendszernek az els6 eleme, a honvédelmi kotelezettség a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség keretében valosul meg. Az eszkozrendszer tobbi eleme a piacgazdasagi elvek szerint mikodik.

A tervezd szervek (agazati felel¢sségiiknek megfeleléen a minisztériumok) figyelemmel kisérik a
gazdasag miikodését, lehetdségeit, kapacitdsait, amelyhez az informacidkat a gazdasagért felelds
minisztérium altal miikodtetett monitoringrendszer biztositja.

A kiilonleges jogrend idészakara vonatkozoan igényeket megfogalmazé szervek, ugynevezett kove-
telménytdmasztd szervek (a honvédelmet és a rendvédelmi szerveket iranyité minisztériumok, de
agazati feleldsségiitknek megfelelden mas minisztériumok is) sziikségletének ismeretében a terve-
26 szervek megtervezik az igények kielégitését. A kiilgazdasagért felel6s minisztérium megtervezi
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az importigények kielégitését, a pénziigyekért felelds minisztérium pedig a rendkiviili idészaki
koltségvetést.

Néhany termék esetében sziikség lehet termel6 kapacitasok el6készitésére és készenlétben tartdsara,
amelyre kiilon szerz6dést kotnek. Ez az ugynevezett rogzitett ipari kapacitas, amely azonban magas
koltsége folytan napjainkban egyre csokkené volument. Meghatarozott termékekbdl a Kormany
dontése szerinti mennyiségben és sszetételben védelmi célu tartalékokat képeznek (anyagok, alkat-
részek, félkész és késztermékek, targyi eszkozok, valamint a specialis célt termékek).

A gazdasdg mozgdsitdsa a rendkiviili helyzet bekovetkezésekor (gazdasagmozgdsitasi helyzet) a
Kormany dontésével elrendelt intézkedések alapjan kezdddik, illetve megy végbe, amelynek sordn a
nemzetgazdasagi eréforrasokat az adott helyzet hatékony kezelése érdekében veszik igénybe.

A gazdasagfelkészités gazdasagmozgositasi rendszere — és igy annak jogszabalyi alapja®® is - a
tankonyv megirasanak idészakaban atalakitas alatt van, nevében is véltozik, gazdasagbiztonsagi
rendszerként keriil szabalyozasra.

1.6. A LETFONTOSSAGU RENDSZEREK ES LETESITMENYEK
(KRITIKUS INFRASTRUKTURAK) VEDELME

A létfontossagu rendszerek és létesitmények (nemzetkozi szohasznalatban kritikus infrastrukturak,
létfontossagu infrastruktirak) védelme mara stratégiai szint kérdéssé fejlodott.

Altaldnossagban kritikus/létfontossagu infrastruktiranak azokat a rendszereket (eszkozoket,
létesitményeket, szolgaltatasokat) tekintjiik, amelyek zavara, sériilése vagy megsemmisiilése sulyos
kovetkezményekkel jar az alapvetd kozszolgaltatasok ellatasa, az életfeltételek biztositasa, a gazda-
sag zavartalan mtikodése és a kornyezet megdvasa szempontjabol.

Kiilonosen a varoslakok (a vildg népességének tobbsége mar varosokban ¢él) szinte teljesen ki
vannak szolgéltatva az életfeltételeiket biztositd-kiszolgald infrastruktiraelemek, mint példaul az
energiaellatds (dram, gz, lizemanyag), a kommunalis ellatds (ivéviz-ellatas, szennyviz elvezetése,
szemétszallitas), a kozlekedés, az infokommunikaciés infrastruktira vagy a pénziigyi ellat6 rend-
szer stb. mikodésének. Ezeknek a berendezéseknek és szolgaltatasoknak a miikodési zavara vagy
miukodésképtelensége dnmagaban is karokat okoz, de kiilondsen igaz ez abban az esetben, ha a
mukodésiiktél mas infrastrukturak fiiggnek. Példaul egy aramkimaradas esetén rovid idén beliil
bizonytalannd valik a hirkozlés, az informatika mikodése.

Koénnyen belathatd, hogy valamennyi - egyébként alapvetd fontossagu — berendezés és szolgaltatas
megvédése lehetetlen, ezért fontos azon elemek kivalasztasa, amelyeket 1étfontossagunak tekintiink
és kiemelten védelmeziink.

A kritikus infrastruktdra-védelmet az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1990-es években mar
kutatasi és tudomanyos szinten emlitik. Az eurdpai kritikus infrastruktira-védelemmel kapcsola-
tos koncepcid kiindulépontjat a masodik évezred elején megszaporodott, stlyos kovetkezményekkel

66 A nemzetgazdasig védelmi felkészitése és mozgdsitasa feladatai végrehajtdsanak szabalyozasarol sz0l6 131/2003. Korm. rendelet.
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jaro terrortamadasok jelentették. Az elsé jelentds eurdpai terrorcselekmény a 2004 marciusi madri-
di terrortamadas volt, mely egész Europat megrazta. Az esemény ravilagitott a terrorhalézatokkal
szembeni védtelenségre és kiszolgaltatottsagra, egyuttal vilagossa tette, hogy az egyes szolgaltata-
sok, infrastruktirak miikodési zavarai a koztiik fellelhet6 interdependenciak révén milyen hatalmas
pusztitast vihetnek véghez a tarsadalomban mind humdn, mind gazdasagi tekintetben.

2004-ben az Eurdpai Bizottsag kozleményt fogadott el ,A 1étfontossagu infrastrukturak védelme
a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimmel. A tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetéen a
Bizottsag Zold konyvet (tartalmat tekintve szabalyozasi, eljarasrendi ajanlast) adott ki a létfontossagu
infrastruktarak védelmének eurdpai programjarol.

A Tanacs 2008-ban tovabblépett, Iranyelvben (2008/114/EK tanacsi iranyelv az eurdpai kriti-
kus infrastrukturak azonositasarol és kijelolésérol, valamint védelmiik javitasa sziikségességének
értékelésérdl) hatarozva meg az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasanak és kijelolésének
kovetendd eljarasrendjét. Az iranyelv 6 célkitlizéseit a megel6zés, a felkésziilés és az ellenalloké-
pesség kialakitasa képezik, amelynek terhét, az allam tevékeny szerepvallalasa mellett, a kritikus
infrastruktarak tulajdonosainak is viselniiik kell. Az iranyelv a kritikus infrastruktira tizemelte-
téje szamara biztonsagi terv készitését és biztonsagi 6sszekotd kijelolését irja eld. A dokumentum
hangsulyozza, hogy a kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos informacidcserének a bizalmon és a
biztonsagon kell alapulnia, az informacidcsere olyan bizalmi viszonyt kdovetel az allam és a gazda-
sagi szereplok kozott, amelyben az infrastruktura iizemeltet6je tudja, hogy érzékeny és bizalmas
adatai megfelel6 védelmet kapnak.

Hazank az EU Iranyelvvel 6sszhangban kezdte meg a szabalyozasi tevékenységet. Kiaddsra kertilt az
A Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarél sz6lé 2080/2008. (V1. 30.) Korm. hata-
rozat, amelynek mellékletét képezd Zold Konyv alapjan megindulhatott a konzultacié a kritikus
infrastruktarak tulajdonosai és a hatdsagok kozott.

A kovetkez6 1épés a 1249/2010. (X1.19.) Korm. hatdrozat kiaddsa volt, mely az irdnyad6é EU-irdnyelv
implementacidja érdekében végrehajtandd kormanyzati feladatok katalogusat adta meg. A kormany-
hatarozat a beliigyminiszter hataskorébe utalta az eurdpai kritikus infrastrukturak védelmével
kapcsolatos kérdések koordinalasat.

Az Orszaggytlés 2012. november 12-én elfogadta a létfontossagu rendszerek és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérol szolé 2012. évi CLXVI. torvényt, amelynek végrehajtasa-
ra keriilt kiadasra a 65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet, valamint a kiilon az energetikai létfontossagu
rendszerekre és 1étesitményekre vonatkozo6 360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet.

A torvény és a kormanyrendelet a kritikus infrastruktira megnevezés helyett, azzal azonos tarta-
lommal a létfontossagu rendszerek és létesitmények kifejezést hasznalja.

Létfontossagu rendszerelem a torvény altal megjelolt dgazatokban, aldgazatokban jelolhetd ki,
amennyiben annak zavartalan miikodése elengedhetetlen a létfontossagu tarsadalmi feladatok
ellatdsdhoz - igy kiilondsen az egészségligyhoz, a lakossdg személy- és vagyonbiztonsagahoz, a
gazdasagi és szocialis kozszolgaltatasok biztositasahoz —, és amelynek kiesése e feladatok folyamatos
ellatasanak hidnya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna.
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A szabalyozas nemcsak a szandékos, artd jellegti tevékenységek altali veszélyeztetettségre, hanem
a technoldgiai veszélyekbdl, konstrukcids hibakbdl, balesetekbdl, helytelen emberi beavatkozas-
bol és a természeti eredetli eseményekbdl szarmazd helyzetekre is figyelemmel van (6sszveszély
megkozelités).

Nemzeti vonatkozasu a rendszerelem, ha annak hatasa kizarolag Magyarorszagon érvényesiil, és
eurdpailétfontossagunak jelolhetd, amennyiben miikodésének kiesése legalabb két EU-tagallamban
érzékelhet6 jelentds mértékben.

A nemzetilétfontossagu rendszerelemmé torténd kijelolést kezdeményezheti az eszkoz, létesitmény
vagy rendszer {izemeltetdje (tulajdonos, engedélyes, a rendelkezésre jogosult vagy napi mitkodéséért
felelés). Ennek hianydban a kormdanyrendeletben meghatarozott agazati kijelolé hatdsag folytat le
egy meghatdrozott azonositasi és kijelolési eljarast. Az eljaras soran vizsgalatra kertil a rendszerelem
agazati, illetve horizontalis kritériumoknak valé megfelelése. (A horizontalis kritériumoknak valé
megfelelést szakhatdsagként a helyi, illetve tertileti katasztréfavédelemi szervek vizsgaljak.)

Agazati kritériumnak nevezziik azokat a szempontokat, az azokhoz tartozé kiiszobértékeket,
muszaki vagy funkcionalis tulajdonsagokat, amelyek esetén az eszkoz, létesitmény rendszerelemé-
nek megzavarasa vagy megsemmisitése elleni védelem érdekében az létfontossagu rendszerelemmé
jelolhetd ki, azzal szoros 0sszefiiggésben, hogy mely agazatba tartozik.

Horizontalis kritériumokat hataroz meg a kormanyrendelet a rendszerelem miikodésében beko-
vetkezett zavar kovetkezményeinek minimumértékeiként, attol fiiggetleniil, hogy a rendszerelem
melyik agazatba tartozik. Ezek az emberéletben eldidézett veszteségek (dldozatok, sériiltek szama),
a gazdasagi hatas (gazdasagi veszteség a brutté nemzeti jévedelem aranyaban), a tarsadalmi hatds
(pl. a kdznyugalom megzavardsa), a politikai hatas (pl. az dllam és intézményei iranti kozbizalom
megsziinése) és a kornyezeti hatas (pl. legalabb 100 km?nagysagu teriilet tartds szennyezdédése).

A létfontossagu rendszerelem azonositasa kockazatelemzés, valamint az agazati és horizontalis
kritériumoknak megfelelés vizsgalata alapjan torténik, amelyet az izemeltetd végez el, arrél azono-
sitasi jelentést készit és nyujt be az agazati kijel6l6 hatédsagnak. (Ha ez elmarad, az azonositasi elja-
rast a kijelol6 hatosag kezdeményezheti az iizemelteténél.) Az dgazati kijel6l6 hatdsag az azonositasi
jelentéssel kapcsolatban kikéri a javaslattevé hatdsag véleményét.

A létfontossagu rendszerelemmé kijelolés (illetve a kijelolés visszavonasa) az agazati kijelld hato-
sag altal lefolytatott kozigazgatasi hatdsagi eljarasban torténik, a horizontalis kritériumoknak torté-
n6é megfelelés vizsgalataban szakhatdsagként részt vesznek a kormanyrendeletben meghatarozott
hatosagok (adohatosag, renddrség, kornyezetvédelem stb.). A kijelolés az agazati kijelolé hatdsag
hatarozataval torténik, amelyben meghatarozasra keriilnek a létfontossagu rendszerelem védelmé-
vel kapcsolatos feladatok és hataridok.

Eurdpai létfontossagu rendszerelemmé torténd kijelolés torténhet hazai kezdeményezésre vagy
mas EU-tagdllam kezdeményezésére, amelynek elfogaddsahoz az agazatért felelds miniszter mellett
mindkét esetben sziikséges a beliigyminiszter egyetértése is. Eurdpai létfontossagu rendszerelem
kijelolése esetén arrdl nemzetkozi szerz6dés megkotése sziikséges. (Jelenleg nincs kijelolve eurdpai
létfontossagu rendszerelem.)
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A Kkijelolést kovetéen a létfontossagu rendszerelem iizemeltetéje a meghatdrozott hataridéig
lizemeltetdi biztonsagi tervet készit, amelyben megjeloli azt a szervezeti és eszkozrendszert, tovabba
azokat a biztonsagi intézkedéseket, amelyek biztositjak a rendszerelem védelmét. A létfontossagu
rendszerelem mukodésének védelmét és folyamatossagat az tizemelteté az tizemeltetdi biztonsagi
tervvel 0sszhangban szervezi meg. A biztonsagi tervegy példanyat az tizemelteté megkiildi a kijel6l6
hatdsag, masik példanyat a nyilvantartd hatdsag (az OKF) részére. A biztonsagi tervet a hatdsagok
az elfogadas el6tt, majd kétévente, illetve — indokolt esetben soron kiviil is - ellenérzik, amelyet az
OKEF koordinal.

Az tizemeltetd (biintetlen eléélet(i és a jogszabaly altal meghatdrozott képesitéssel rendelkezd)
biztonsagi 0sszekotot jelol ki a hatosagokkal, szakhatdsagokkal torténd egyiittmiikodésre és
kapcsolattartasra.

Amennyiben az iizemeltet6i biztonsagi tervben meghatarozott rendkiviili esemény kovetkezik be,
az lizemeltet6 azonnal értesiti az agazati kijel6l6 hatosagot és az OKF-et. A rendkiviili esemény-
re torténd reagalas, a mentés megszervezése, iranyitasa, tovabba a lakossag tajékoztatasa, a karok
felmérése, az eredeti dllapot lehet6ség szerinti visszadllitasa az OKF koordindlasaval torténik.

Az azonositasi és a kijelolési eljarasban a hatdsagok és a szakhatosagok részérél csak olyan munka-

tars vehet részt, akinek a nemzetbiztonsagi ellenérzését (lasd késébb, a 2.9.3. fejezetben) elvégez-
ték, és annak soran kockazati tényezé nem meriilt fel.

Fentiek alapjan is 1athato, hogy a létfontossagu rendszerekkel kapcsolatos védelmi tevékenység tobb
elembdl allo, sokszereplds, bonyolult feladat. Végrehajtasahoz magas szinten koordinalt, jo (és zart)
kommunikacios rendszerrel rendelkezd, szakképzett struktura és megfelel6 eszkozrendszer sziik-
séges. Az eredményesség kulcsfeltétele a létfontossagu rendszerelemmel kapcsolatos érzékeny infor-
macidknak az tizemelteté és az érintett hatdsagok kozotti hiteles, szigort keretek kozotti megoszta-
sa, a hozzaférések minimalizaldsa, vagyis a mindsitett adatvédelem.

Osszefoglalas: A fejezetben arra véllalkoztunk, hogy bemutassuk a biztonsag- és védelempolitika
egymassal Osszefiiggd, mégis meglehetdsen szerteagazd rendszerét, a lehetéségek szerint fokuszal-
va azokra az ismeretekre, amelyeket a kormanytisztviseloknek, koztisztviseloknek a témaban valo
eligazodashoz minimalisan ismerniiik sziikséges. Ennek megfelel6en a fejezetben ismertettiik a
biztonsag és a védelem fogalomrendszerét, a Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikajat alapja-
iban meghatarozé dokumentumokat, a NATO és az EU biztonsag- és védelempolitikdjanak alapjait
és Osszefliggéseit, orszagunk biztonsagi kornyezetét.

Bemutattuk a nemzeti biztonsagi stratégiat, az orszagvédelem rendszerét és intézményeit, a szovet-
ségi kotelezettséggel 0sszefiiggd védelmi feladatokat és a védelmi igazgatas szervezetrendszerének
kihivast jelent6 viszonylag uj feladatot, a létfontossagu rendszerek és 1étesitmények (kritikus infra-
struktuarak) védelmét.
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MAGYARORSZAG NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATALI,
FELADATAIK, MUKODESUK SZABALYAI

A szuverenitas és a torvényes rend védelme érdekében teend6 allami intézkedések egyik nélkiiloz-
hetetlen eleme a titkosszolgalatok létrehozdsa és mikodtetése. Evezredes torténetitk a mindenkor
fennall6 tarsadalmakhoz, allamokhoz kotott. Tevékenységiik alapvetd céljai nem valtoztak: egyrészt
hireket, informaciokat szerezni a lehetséges veszélyforrasokrdl (szervezetekrdl, hadseregekrdl, orsza-
gokrol stb.), masrészt megakadalyozni, hogy idegenek illetékteleniil fontos informaciokhoz jussanak.
A titkosszolgalatok alapfunkcidjaként tehat a hirszerzés és az elharitas jelolheté meg.

Az ellenséges szandékok, a karos és fenyeget6 hatasok idébeni felderitése, megakadalyozasa, haté-
kony valaszlépések megtétele csak megfelelé informdcié birtokaban térténhet. Ezen informaciok
egy része — jellegiiknél fogva — nyilt forrasokbol 6sszegytjthetd, mas résziik azonban - fontossa-
guk, titkossaguk miatt — csak specialis szervezetek dltal, specidlis eljarasokkal (er6kkel, eszk6zok-
kel, médszerekkel) lehetséges.

Az informacidszerzés napjainkban a fejlett allamok részérdl tulnyomorészt technikai eszkozokkel
torténik. A technikai fejlédés hihetetlen mértékii béviilése sem tette azonban feleslegessé a szemé-
lyek (tigynokok) altal végzett informacidszerzést, kozkeletti mai kifejezéssel élve a human hirszer-
zést. Az ember szerepe a hirszerzé tevékenységben tovabbra is meghatarozo, mivel a technikai
eszkozok nem alkalmasak arra, hogy pontos informaciokat juttassanak el egy allam, egy hadsereg
vagy egy szervezet politikai, gazdasagi, katonai szandékaival, terveivel kapcsolatban.

A XX. szazad végére az informaciok keletkezése, aramlasa, feldolgozasa és elavuldsa terén robbands-
szer( fejlodés kovetkezett be, ami még inkabb alahuzta a hirszerzés alapvetd funkcidjanak lényegét:
kell6 idében, pontos és megbizhato, értékelt informacidkhoz juttatni az orszag legfelsdbb politikai
vezetését.

A hirszerzés megszervezése és hatékony miitkodtetése minden allam alapvetd érdeke. Ezzel parhu-
zamosan az orszag biztonsaga szempontjabdl ugyanolyan jelentéséggel bir az idegen hatalmak altal
végzett hirszerzés elleni védelem.

Az elharitas azt a célt szolgalja, hogy az allam kiils6 és belsé biztonsaga szempontjabdl fontos
adatok, informaciok ne jussanak illetéktelenek tudomasara, ne veszélyeztessék az orszag szuvereni-

tasat, torvényes rendjét, fontos gazdasagi és honvédelmi érdekeinek érvényesitését.

Az elharitas az idegen titkosszolgalati torekvésekkel szembeni ellenintézkedések mellett nagy sulyt
helyez az allam stabilitdsat veszélyeztetd blincselekmények felderitésére.
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2.1. ANEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG TARSADALMI ELVARASALI,
TORVENYESSEGI ALAPJAI

A nemzetbiztonsagi tevékenység torvényességi alapjait a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysé-
gérol és mikodésérdl szolo 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) jelenti. A torvény szabalyozasi célja-
nak megfelelden a nemzetbiztonsagi szolgalatok muikodésében a demokratikus jogallam alap-
intézményeit védo és évo rendezdelvek érvényesiilnek, amelyek a kovetkezékben foglalhatdk dssze.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok nem lehetnek partpolitikai érdekek altal vezéreltek, nem vehet-
nek részt sem kozvetleniil, sem masodlagos eszkozként a pluralizmus talajan foly6 partpolitikai
kiizdelmekben. Tevékenységiik — ebben az Osszefiiggésben — csak az torvényes rendet jogelle-
nes modon megvaltoztatni, megzavarni igyekvd, és a jogallami értékeket, intézményeket taimado
torekvések felderitésére és felszamolasara iranyulhat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendeltetése az orszag szuverenitasinak érvényesitésében és torveé-
nyes rendjének védelmében ragadhaté meg. Ezek olyan kiemelt sulyu allami érdekek, amelyek érvé-
nyesitéséhez a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak megfelel6 akcid-szabadsagot kell kapniuk, hogy
gyorsan valtozo vilagunkban is adekvat és kell6 hatékonysagu valaszt tudjanak adni a tarsadalmat
ért kihivasokra és tamadasokra. A demokratikus dllam miikodéséhez az is sziikséges feltétel, hogy a
fenyegeté alattomos tdmaddasoktdl a jogallam alapvetd intézményeinek, valamint az allampolgarok
életének és biztonsaganak megvédése garantalhato legyen.

A szolgalatok nem folytathatnak ontorvényt, onmagaért [évo tevékenységet, igy mind a felada-
tok tervezése, mind a konkrét megvalositds soran igazodniuk kell az orszag kiils6 és bels6
biztonsagi helyzetéhez, az ebbdl ad6doé realis kihivasokhoz és tarsadalmi sziikségletekhez. Ezt
hivatott tovabb erdsiteni és biztositani a kdzvetlen miniszteri iranyitasi jogkor megteremté-
se, valamint a szolgalatok iddszert és hangsulyos feladatainak a kormdanyzat részérdl torténd
alland¢ kijelolése.

A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a szolgalatok nem jogon kiviili szervezetek, rajuk is érvényes az
allami szférdra jellemzd alapelv, miszerint az allampolgarok iranyaba csak torvényi felhatalmazas-
sal és annak keretén beliil 1éphetnek fel.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az allampolgarok alapvetd személyiségi jogait csak a toérvényben
meghatarozott feladatok ellatasara, az ahhoz sziikséges mértékben és modon korlatozhatjak.

Természetesen kontrollalni kell, hogy a szolgalatok betartjak-e a torvényeket, ezen beliil az el6ébb
emlitett aranyossag kovetelményét. Ennek megfeleléen az Nbtv. igen széles ellendrzési jogositva-
nyokat biztosit az Orszaggytilés nemzetbiztonsagi és — a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokkal
kapcsolatos egyes kérdésekben — a honvédelemért felelés bizottsaganak.

E jogositvanyokat a kialakult hazai gyakorlaton messze tilmenden, a nemzetkozileg elfogadott elvek

szerint hatdrozza meg a torvény. A hatalmi dgak megosztasa értelmében ez az ellenérzés azonban
nem valhat operativ iranyitassa, hisz a szolgalatok a végrehajt6 hatalom eszkozeként mikodnek.
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2. Magyarorszdg nemzetbiztonsdgi szolgdlatai, feladataik, miikodésiik szabdlyai

A kozvélemény szamadra a nemzetbiztonsagi szolgalatok leginkabb ismert tevékenysége a szemé-
lyek (nemzet)biztonsagi ellenérzése. Az allamigazgatasban és egyes stratégiai agazatokban a fele-
16s vezetSk beosztasba helyezésének alapvetd kritériuma a kockazatmentesség, amit a nemzetbiz-
tonsagi ellenérzés utan kapott ,szakvélemény” igazol. Ez a ,,belépé” minimalis feltétele a magyar
képviselok nemzetkozi integracids szervezetekben vald részvételének, és gyakran elengedhetetlen
egyes nemzetkozi tendereken a magyar vallalkozok, gazdasagi szervezetek jelentkezéséhez is. Ma
mar szinte mindeniitt alapkovetelmény, hogy az allamok nemzeti garancidt véllaljanak a dontés-
hozoik és a titokhordozé személyek megbizhatdsagat és természetesen védelmét illetéen.

Az Nbtv. két meghatdrozé alapelv érvényesitésével szabdlyozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységét. Az elsd ezek koziil - ahogy a nemzetkozi gyakorlat mutatja — arra kotelezi az alla-
mot, hogy az orszag szuverenitasa, politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megdvasa céljabdl
nemzetbiztonsagi szolgalatokat hozzon létre és miikodtessen.

Masrészt az alapvet6en titkos és sajatos eszkozoket felhasznalé nemzetbiztonsagi tevékenység megfe-
lel6 jogi szabalyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen koriilmények kozott ne jelenthes-
sen veszélyforrast a demokratikus jogrendre, ezen beliil az allampolgari jogokat csak akkor és olyan
mértékben korlatozhassa, amennyiben az az orszag nemzetbiztonsaganak megévasa, szuverenitasa-
nak érvényesitése céljabol sziikségszert és indokolt.

A torvény a nemzetkozi tapasztalatok és a nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozé kiilfoldi
jogszabalyok figyelembevételével és felhasznalasaval — ugyanakkor a sajatos magyar viszonyokat
szem el6tt tartva — atfogdan szabalyozta a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését.

2.2. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK SZERVEZETE ES JOGALLASA

A nemzetbiztonsagi szolgalatok orszagos hataskord, 6nallé gazdalkodast folytatd, a Kormany
iranyitdsa alatt allo koltségvetési szervek. A jogallas meghatdrozasanak az allami szervek rendsze-
rébe torténd illeszkedés biztositasan tul a szervezethez telepitheté feladatok megéllapitasa, illetSleg
az alkalmazhato eszkozrendszer meghatarozasa szempontjabdl van jelentdsége.

A meglévé kétpolusi nemzetbiztonsagi szervezetrendszernek megfelelden megkiilonboztetiink
polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Polgari nemzetbiztonsagi szolgalat az Informacids
Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat, katonai nemzetbizton-
sagi szolgalat értelemszertien a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat helyzete folytan specialis szabdlyozas ald esik, amely azt hivatott
titkrozni, hogy a Szakszolgalat a titkos informaciogytjtésre torvény altal felhatalmazott szervezetek
tiiggetlen hattér-, szolgaltatd intézménye. Az Nbtv. a nemzetbiztonsagi szolgalatok strukturdjanak
csak a stabil és dllando elemeit alkotd kozponti szerveit hatdrozza meg. A tovabbi belsé tagozddast
elsdsorban az orszag szuverenitasat, torvényes rendjét érintd, az adott idészakban meghatdrozd
modon jelentkezd kihivasokhoz és a nemzetbiztonsagi feladatok sulyponti valtozasaihoz igazodik.
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2.3. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK FELADATAI

A nemzetbiztonsagi szolgalatok mtikodésének torvényi alapjait Magyarorszag szuverenitasanak
biztositasa és torvényes rendjének védelme adja. Ezen alapértékek érvényre juttatasanak céljabol
latjak el feladataikat a nemzetbiztonsagi szolgalatok. A feladatok kozds jellemzdje, hogy eredményes
ellatasukra az e célra létesitett, kiilonleges jogokkal és eszkozokkel rendelkezé allami szervek, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok képesek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvet6 feladatainak térvényben torténé meghatarozasa ugyan-
akkor azt is jelenti, hogy az Nbtv-ben - vagy annak keretei k6z6tt a Kormany vagy az iranyité
miniszter dltal — meghatarozott feladatokon kiviil a nemzetbiztonsagi szolgalat mas tevékenységet
nem folytathat. Ennek megfelel6en a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és modszerek alkalmaza-
sara vagy egyéb kiilonleges jogositvanyok érvényesitésére a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal nem
keriilhet sor.

A nemzetbiztonsagi feladatok az orszag szuverenitdsanak érvényre juttatasa és a torvényes rend
védelme érdekében végzett tevékenységekbdl vezethetdk le, és hirszerzési, kémelharitasi, valamint
alkotmanyvédelmi feladatokra tagolhatok.

Hirszerzési feladat a nemzet biztonsagat érinté nyilt és védett informaciok gydujtése, elemzése,
feldolgozasa és tovabbitasa. E tevékenység alapvetd célja, hogy az allamhatalmi és kozigazgatasi
szervek a rovid és hosszu tavu kiilpolitikai, védelmi, gazdasagi vagy mas fontos dontéseiket megfe-
lel6 informacidk birtokaban tudjak meghozni.

Kémelharitasi feladat a kiilfoldi titkosszolgalati tevékenység felderitése és elharitasa. Elfogadott
tény, hogy a vilag orszagainak tulnyomo tobbsége ¢l a hirszerz6 tevékenység nyujtotta elényokkel.
Az ilyen tevékenységgel szembeni eredményes védekezés lehetdségérdl — mas orszagokhoz hasonlo-
an — hazank sem mondhat le. E tevékenység felderitése és elharitasa akkor folytathatd, ha a kilfoldi
titkosszolgalat sérti vagy veszélyezteti Magyarorszag szuverenitasat, politikai, gazdasagi, védelmi
vagy mas fontos érdekét.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotmanyvédelmi feladatai ott és akkor jelentkeznek, amikor
Magyarorszag torvényes rendjét torvénytelen eszkozokkel akarjak megvaltoztatni vagy megzavarni,
illetve az allam torvényes szerveit vagy azok munkatarsainak hivatali tevékenységét jogszabalyel-
lenes mdédon prébaljak befolyasolni. Mindezek kozos jellemzdje, hogy titkos és leplezett formaban
jelennek meg, sulyuknal fogva veszélyeztetik a demokratikus allamrendet, s ez indokolja a nemzet-
biztonsagi szolgalatok sajatos eszkozrendszerével torténd felderitést és elharitast. Ezt a feladatkort
tehat nem politikai rendezdelvek mentén hatdrozzak meg, hanem kizaroélag az Alaptérvényben
rogzitett jogallami berendezkedést, annak alapintézményeit és alapértékeit timado, valamint veszé-
lyeztetd torekvések ellen ad fellépési lehetdséget (egyben kotelezettséget) a szolgalatok szamara.

Az orszag miikodését nemcsak a kozvetlen ellene irdnyul6 torekvések veszélyeztetik, hanem azok
a leplezett torekvések is, amelyek jelentéségiiknél, hatasuk sulyanal fogva sérthetik Magyarorszag
gazdasagi, pénziigyi biztonsagat. E kiemelt veszélyeztetések elleni védelem tennivaléi - tekintet-
tel arra, hogy a nemzet biztonsagat negativan érinthetik — indokoltta teszik a szolgalatok sajatos
eszkozrendszerével végzett felderitd és elharitd tevékenységet.
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Egyre er6sodé kihivast jelent szinte a vilag 0sszes orszagaban a jogellenes kabitdszer- és fegyver-
kereskedelem elleni kiizdelem. Ez a tevékenység az allami szervek részérdl tobbelemt és (nemzet-
kozileg is) 6sszehangolt fellépést tesz sziikségessé, és — ahogy a kiilfoldi gyakorlat mutatja — ebben a
nemzetbiztonsagi szolgalatok is részt vesznek.

A kozponti allamhatalmi és kormanyzati tevékenység szempontjabdl fontos szerveket (intézményeket)
és létesitményeket — az azok ellen irdnyul6 esetleges nyilt er6szak elharitdsa mellett — a leplezett, titkos
torekvések ellen is biztonsagi védelemben kell részesiteni. Ez a nemzetbiztonsagi szempontokat figye-
lembe vevé védelem egyes teriileteken magaban foglalja a bels6 titokvédelmi szabalyok kialakitdsaban
valo segitségnyujtast, az ehhez sziikséges személyi és technikai feltételek megvaldsulasanak figyelem-
mel kisérését. A biztonsagi védelem egyben a titkos informacidgytijtés sziikségességét is jelentheti.
A biztonsagi védelem ala es6 szervek, intézmények és létesitmények korét a Kormany allapitja meg.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok ellatjak a hataskoriikbe tartozé személyek nemzetbiztonsagi
védelmét és ellendrzését. Ezek mellett, hazank NATO tagsagaval egyiitt jar6 kotelezettségként ille-
tékességiiknek megfeleléen a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet megkeresésére az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, illetéleg a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat elvégzi a hataskorébe tartozé iparbiztonsa-
gi ellendrzéseket.

Az ellenérzés masik fontos teriilete a magyar bevandorlasi politikat érinti. A bevandorlas teriiletén
liberalis politikat folytat6 allamok is szamolnak azzal, hogy az idegen titkosszolgalatok a migracids
folyamatokat sajat céljaikra haszndljak fel. Az ellendrzés kiterjedhet a vizumkérelmet benyujtokra
is. (E feladatokkal osszefliggésben a nemzetbiztonsagi szolgalatok mas jogszabalyokban meghataro-
zott médon beutazasi és tartdzkodasi tilalmat rendelhetnek el.)

Sajatos nemzetbiztonsagi feladatot jelent a torvényben tételesen rogzitett blincselekmények elkove-
tésének gyanuja esetében a nemzetbiztonsagi szolgalatok felderitd, informaciogytijté tevékenysé-
ge a blincselekmény elkovetésére utald személyi vagy targyi gyanu alapossa tétele, illetéleg annak
kizarasa érdekében. Meghatarozott blincselekmények esetében (dllam-, illet6leg emberiség elleni
blincselekmények, miikodési teriiletiikon a kiilfoldre szokés, a zendiilés és a harckésziiltség veszé-
lyeztetése) a blincselekmények, illetve az azok elkovetésével gyanusithatd személyek felderitése a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kizarélagos hataskorébe tartozik.

Egyes mas biincselekmények (terrorcselekmény; nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoport tagja
elleni erészak; mindsitett adat sérelme; kozveszély okozas; nemzetkozi jogi kotelezettség megsze-
gése; 1égi jarmi hatalomba keritése; kozosség elleni izgatds; rémbhirterjesztés; kozveszéllyel fenye-
getés; nemzetkozileg ellenérzott termékek és technolégiak forgalmazasara vonatkozé kotelezettség
megszegése) esetében a renddérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyarant eljarhatnak. Az adott
esetben torténd reagalasra és tovabbi eljarasi tevékenységekre a hatas- és jogkorok tisztazasat kove-
téen keriil sor. Ezt a differencialt szabdlyozast a blincselekmények éltal veszélyeztetett politikai,
biztonsagi, védelmi, nemzetgazdasagi érdek, illetve e bincselekmények leplezett, titkos jellege indo-
kolja. A bilincselekmények eredményes felderitése természetesen sziikségessé teszi a renddrség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti hatékony egyiittmukodést.

A felderités nem jelenti a nemzetbiztonsagi szolgalatok részérdl a nyomozéhatdsagi jogkor gyakor-
lasat, hiszen konkrét tigyben a szolgalatok tevékenysége a nyomozas elrendeléséig tarthat. Az alapos

163



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

gyanu megléte esetén a nemzetbiztonsagi szolgalatok a blincselekmény tovabbi felderitését a nyomo-
zOhatosagnak adjak at. A titkos informacidgytjtés soran szerzett bizonyitékok a biintetdeljaras
soran felhasznalhatok.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tamogatast ad azon szervezetek részére, amelyek a titkos
informaciogydjtés kiilonleges eszkozeinek és modszereinek alkalmazasara jogosultsagot kaptak.
A Szakszolgalat ezen kiilon jogositvanyokkal felruhdzott szervek részére miikodteti a titkos infor-
maciogytjtés eszkozeit, illetve kiilonleges technikai eszkozoket és médszereket bocsat rendelkezé-
siikre. A Szakszolgalat hatosagi jogkort lat el a biztonsagi okmanyvédelem teriiletén.

A Szakszolgalat szolgaltatd jellegét erdsit6 fontos garancialis szabaly, hogy az allampolgari jogo-
kat leger6sebben korlatozo titkos informaciogytijtési eszkozoket és modszereket sajat kezdeménye-
zésre egyaltalan nem alkalmazhatja. E szigoru tilalom aldl kivételt csak sajat bels6 biztonsagi és
blinmegel6zési feladata jelent. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat — szolgaltato jellegére tekintettel
— kormanyzati tajékoztaté tevékenységet nem folytathat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az okmanyvédelem kivételével hatosagi jogkort nem gyakorolhat-
nak. Az okmanyvédelemmel kapcsolatos garancialis szabaly, hogy a hatdsagi tevékenységhez koto-
dé adatokat elkiilonitetten kell kezelni.

Az Nbtv. biztositja annak lehetségét, hogy a tételesen felsorolt feladatcsoportok mellett a Kormany
vagy az iranyité miniszter a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére tovabbi feladatokat is meghata-
rozzon. Ennek korlatja csupan az, hogy az igy kapott feladatokat a nemzetbiztonsagi szolgalatok
kizardlag az Nbtv. keretei kozott végezhetik.

2.4. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK IRANYITASA ES VEZETESE

A nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitdsait a Kormany harom miniszter #tjdn ldtja el. Az
Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlatot a beliigyminiszter (a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyité miniszter), az Informaciés Hivatalt a Miniszterelnokséget
vezeté miniszter (polgari hirszerzési tevékenységért felel¢s miniszter), a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalatot a honvédelmi miniszter iranyitja.

A miniszterelnok a nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatdit a miniszter elGterjesztése alapjan
nevezi ki és menti fel. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat féigazgatéjanak kinevezésére és felmenté-
sére vonatkozo el6terjesztést a beliigyminiszter a honvédelmi miniszterrel és a Miniszterelnokséget
vezetd miniszterrel egyetértésben teszi meg.

Az iranyité miniszter irdnyitasi jogkore atfogja az orszagos hataskorii szervekkel kapcsolatos allam-
igazgatasi iranyitasi és a koltségvetési (fejezet-) iranyitasi jogok teljes korét. Lehetdségiik van arra,
hogy iranyitasi jogkoriikben a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak feladatot hatarozzanak meg, illetve
egyedi iigyekben is adjanak utasitast. A miniszterek nem adhatnak viszont konkrét utasitast a hato-
sagi jogkorben eljaré nemzetbiztonsagi szolgalatok egyedi dontésének tartalmara vonatkozdan.
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Az iranyité6 miniszter munkaltatdi jogkort gyakorol — a kinevezés és felmentés kivételével — a
nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatdi felett, egyben kinevezi és felmenti a f6igazgatd-helyettest/
helyetteseket.

Az iranyité miniszter hagyja jova a nemzetbiztonsagi szolgalat legfontosabb belsd szabalyzatait;
ellendrizheti a nemzetbiztonsagi szolgalat torvényes és rendeltetésszerti miikodését, hatékonysagat,
illetve a meghatarozott feladatok végrehajtasat.

A féigazgaték a nemzetbiztonsagi szolgalatokat — azok kozponti, helyi és specialis szerveit - a
kormdnyzati dontések keretei kozott és a miniszter irdnyitasa mellett 6nallo feleldsséggel vezetik.

2.5. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK SZEMELYI ALLOMANYA

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait ellatd személyi allomany két csoportra tagolhatd. Az
els6 csoportot a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatainak ellatasaiban donté szerepet jatszo
kormanytisztvisel6k és hivatasos szolgédlati viszonyban allé munkatdrsak alkotjak. A személyi allo-
many masik csoportjaba a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodési feltételeit biztositd, tovabba az
alaptevékenységhez kapcsolddo jarulékos feladatokat végzé kozalkalmazotti dllomany tartozik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanyara vonatkozdéan néhany alapvetd fontossagu,
tobbnyire specialis tobbletkovetelményt el6ird szabalyt is megfogalmaz az Nbtv.

Tevékenységiik jellegébdl adéddan a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsai fontos és bizal-
mas munkakort betolt személynek mindsiilnek. Igy véllalniuk kell, hogy a szolgélati, illetve
kozalkalmazotti jogviszony létesitésekor az alkalmassag nem dokumentalhato, illetve kozvetleniil
nem mérhetd feltételeinek meglétét (pl. rendezett életvitel, emberi kapcsolatok, kockazati tényezdk
hidnya) a szolgalatok ellendrzik.

Tekintettel arra, hogy az alkalmassag kritériumainak nemcsak a munkaviszony keletkezésekor,
hanem annak ideje alatt mindvégig fenn kell dllnia, az Nbtv. lehet6séget biztosit az id6szakonkénti
ellendérzésre is.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok partpolitikai érdekektdl mentes, elfogulatlan és részrehajlas nélkii-
li mikodésének egyik biztositéka az Alaptorvény rendelkezéseivel Osszefliggd azon szabaly, hogy
a hivatasos allomanyd munkatars politikai part tagja nem lehet, s politikai tevékenységet nem
folytathat. A hivatasos dllomany tagja egyéb tarsadalmi szervezet miikodésében a belépési szandék
el6zetes bejelentése utan vehet részt. A részvétel korlatjat jelenti, hogy a tarsadalmi szervezet miiko-
dése a nemzetbiztonsagi szolgalat személyi allomanyaval szemben tamasztott fokozott kovetelmé-
nyekkel ne legyen 0sszeférhetetlen.

A személyi allomany tagjaval szemben tdmasztott kovetelmény, hogy a szolgalatokkal és azok tevé-
kenységével Osszefliggésben tudomasara jutott mindsitett adatok tekintetében szigoru titoktartasi

kotelezettség terheli, amely az alkalmazasanak megsztinése utan is fennall.

A titoktartasi kotelezettség aldl kizardlag a miniszter vagy a féigazgatd adhat felmentést. A szigora
titoktartasi kotelezettség célja a személyi allomany figyelmének rairanyitasa arra a tényre, hogy
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ha megfelelé engedély nélkiil allam- és szolgalati titokrdl nyilatkozik, ir, ,fecseg” stb., biintetdjogi,
szabalysértési, fegyelmi kovetkezményekkel kell szimolnia.

2.6. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK MUKODESI ALAPELVEI

A nemzetbiztonsagi szolgalatok mutkodésének alapfeltételei a torvényi meghatarozottsag és az
egyéni felelosség. A hivatasos allomany tagja koteles feladatait a torvényes eléirasoknak megfele-
16en ellatni, az eloljardja utasitasait teljesiteni és Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit minden

torvényes eszkozzel — akar élete kockaztatasaval is — érvényesiteni és megvédeni.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatdrsai szigorian hierarchizalt viszonyban latjak el feladataikat.
Az utasitasok gyors és preciz végrehajtasa elengedhetetlen az eredményes nemzetbiztonsagi munkahoz.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan szervezetek, amelyeknek fegyveres szolgalati jellegét a
nemzetbiztonsagi feladatok alapozzak meg. Jellemz6 az ala-folérendeltség és az utasitasi rendszer.
Az utasitast ado az utasitas torvényességéért, az utasitast végrehajtd pedig az altala tett intézkedések
torvényességéért felel.

Az Nbtv. ugyanakkor biztositja, hogy a feltételezett jogszabalyellenes miikodésrél a szolgalato-
kon kiviil all6, ellendrzd szervek tudomast szerezzenek, és azt kivizsgaljak. Ezért ha a munkatars
biincselekményt kovetne el az utasitas teljesitésével, a feladat végrehajtasat koteles megtagadni, e
tényrol pedig a féigazgatonak jelentést tenni. A f6igazgato a jelentést tovabbitja a Nemzetbiztonsagi
Bizottsag elnokének és a miniszternek.

Ha a munkatdrs barmely moédon a szolgalat jogellenes miikodését észleli, észrevételérdl jelentést
tehet a miniszternek. A miniszter — a sziikséges vizsgalatok elvégzését kovetSen — koteles tajékozta-
tast adni az esetr6l az Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga elnokének.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik ellatasa soran egyiittmiikodnek egymassal, egyéb allami
szervekkel, jogi személyekkel, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel, valamint allam-
polgarokkal és azok kozosségeivel.

A szolgalatok irdnyaban egyiittmiikodési kotelezettség terheli az allami szerveket, az egytittmuko-
dés részletes eljarasi szabalyait — a vonatkozo torvényi keretek kozott — kiilon megallapodasokban
kell rogziteni; e megallapodas végsé esetben kormanyzati dontés altal kikényszeritheto.

Az allami szervezetrendszeren kiviili jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezé szerveze-
tek és az allampolgarok egyiittmiikodésiikkel elésegithetik a szolgalatok feladatainak eredményes
végrehajtasat.

A szolgalatok alapfeladatai kozé tartozik a kormanyzati dontések eldkészitéséhez sziikséges infor-
maciok megszerzése, feldolgozasa. A szolgalatok ez iranyu tevékenysége nem lehet 6ncéld, ,talhaj-

tott adatgytjtés”, hanem a kozvetlen kormanyzati igényekhez kell kotédnie.
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Ezért biztositja a torvény a Kormany tagjainak, hogy feladatkoriikben — a miniszter ttjan - a szol-
galatok részére informacios igényeket jeloljenek meg. Az allami szervek a nemzet biztonsagat érinté
informaciokrdl kotelesek — a Kormany altal meghatarozottak szerint — adatszolgaltatast teljesiteni.

Ha a nemzetbiztonsagi feladat ellatasahoz sziikséges, a szolgalatok valamely munkatarsuk altal
jogosultak — nemzetbiztonsagi szempontbdl kiilonleges fontossagu — allami szervnél, tartds allami
tulajdonban 1évé gazdalkodd szervezetnél, valamint a toérvényben pontosan meghatdrozott tevé-
kenységet folytato egyéb szervezeteknél fedett munkaviszonyt létesiteni.

Garancialis szabaly, hogy a szolgdlatok nem kezdeményezhetnek munkaviszonyt birdsagnal,
{igyészségnél, az Alkotmdanybirésdgnal, az Allami Szamvevdszéknél, a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosagnal az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivataldnal, a Koztarsasagi EInok
Hivatalanal és az Orszaggytilés Hivatalanal.

A munkaviszony mindig a vezet6 tudtaval jon létre, s a kijelolt személynek meg kell felelnie az
alkalmazasi feltételeknek. A foglalkoztatds nemzetbiztonsagi jellegével kapcsolatos specialis
szabalyairdl - a hatdlyos jogszabalyok keretei kozt — megallapodast kell kotni az érintett szerve-
zettel. Tekintettel arra, hogy a kételezé6 munkaviszony létesitése az allami szervekre és a felsoro-
lasban szerepl6 gazdalkodo szervezetekre, intézményekre all fenn, egyéb szervezeteknél a szolga-
latok csak kezdeményezhetik a fedett munkaviszony létrehozasat, s ezt a megkeresett szervezetek
nem kotelesek elfogadni.

A munkaviszonyra a vonatkozé dltalanos munkajogi (szolgalati, kozalkalmazotti stb.) szabalyok
az iranyadok. A kijel6lt munkatars ellatja e munkaviszonybol adddé feladatait, hivatasos szolgalati
eloljaroitol csak nemzetbiztonsagi feladatai tekintetében kaphat utasitast. Az érintett dllami szerv és
személy biztonsaga, valamint a konkrét feladat ellatasa érdekében a munkajogviszony létesitésének
nemzetbiztonsagi jellege — eltéré megallapodas hianyaban — mindsitett adat.

2.7. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK ALTAL ALKALMAZHATO
INTEZKEDESEK

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a biintetGeljarasi torvényben meghatarozott nyomozohatosagi
jogkort nem gyakorolhatjak, ez azonban nem érinti, illetve nem zarja ki a Nbtv-ben meghatarozott
felderit tevékenységet.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének f6 jellemzdje a konspiralt médon végzett infor-
macidgytijtés. Az ennek sordn tett intézkedés az érintett személy valamely joganak korlatozasat
eredményezheti. Az dllampolgari jogok korlatozasara tekintettel garancialis szabaly a toérvényhez
kotottség elve.

Az Nbtv. kimondja, hogy alapvetd allampolgari jogok, igy kiilonosen a személyes szabadsag-
hoz, a maganlakas, magantitok és levéltitok sérthetetlenségéhez és a személyes adatok védel-
méhez, valamint a birtokvédelemhez fiz6d6 jogok kizardlag a torvényben foglaltak alapjan
korlatozhatok.
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A tevékenységgel elérni kivant cél altaldban tobb mdédon megkozelithetd, igy az eljaré nemzetbiz-
tonsagi szolgalat mérlegelési lehetdsége széles kort. Az intézkedések kivalasztasahoz nyujt tampon-
tot a szitkségesség és ardanyossag kovetelménye.

Eszerint a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak tevékenységiik soran a rendelkezésre allé lehetdségek
(eszk6zok, modszerek) koziil azt kell valasztaniuk, amely a cél eléréséhez sziikséges, és egyben a
legkisebb jogkorlatozassal jar egyiitt. A sziikségesség és aranyossag a hazai jogirodalomban, vala-
mint az Alkotmanybirdsag dontéseiben egyarant elismert rendezéelv. Az aranyossag mint zsindr-
mérték mindig csak a konkrét koriilmények kozott vizsgalhatd és itélhet6 meg.

Ha a nemzetbiztonsagi szolgalat hivatdsos dllomanyu munkatarsa a szolgalat feladatkorébe tartozo
biincselekmény tettesét elfogja, az elkovetdt koteles eldallitani. Az elfogas és eldallitas esetén az
ellenszegiilés megtorésére, illetve a cselekvés besziintetésére testi kényszerités alkalmazhato.

A bilincs 6nkarositas, tovabbi ellenszegiilés, illetve szokés és tamadas megakadalyozasara szolgalo,
megel6z6 védelmi jellegli kényszeritd eszkoz. Alkalmazhato ellenszegiilés tanusitasa nélkiil vagy a testi
kényszer folyomanyaként is. Az alkalmazas torvényes feltétele, hogy arra kizarélag a nemzetbiztonsa-
gi szolgalat hataskorébe utalt blincselekmény elkovetésén tetten ért személy eléallitasa soran keriilhet

sor, s ezen beliil is csak az 6nkarositas, a tamadas, a szokés és az ellenszegiilés megakadalyozasara.

A torvény biztositja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai szolgalati
l6fegyvert viseljenek. A l6fegyverhasznalat a legsulyosabb kényszerit6 eszkoz, ezért a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok hivatasos dllomanyu tagjat a 16fegyver-hasznalati jog csak szolgalata jogszert
teljesitése soran illeti meg. Szolgalatot teljesitének a nemzetbiztonsagi szolgalat konkrét feladatra
kijelolt hivatasos allomanyu tagjat kell tekinteni.

A hivatasos allomany tagjanak nincs intézkedési kotelezettsége, ezért a fenti feltétel hidnyaban
l6fegyverhasznalat csak jogos védelmi helyzetben és végsziikség esetén, valamint az alabb felsorolt,
sulyos biincselekmények elharitasara és védelmi (6rzési) feladatok ellatasara megengedett.

A nemzetbiztonsagi szolgalat hivatasos allomanyu tagja l6fegyvert hasznalhat:

o az élet elleni vagy a testi épséget sulyosan veszélyezteté tamadas, illetve az ezekkel torténd
kozvetlen fenyegetés elharitasara;

« az alkotmanyos rend erdszakos megvaltoztatdsa, a rombolds, a kémkedés, a népirtas, a kozve-
szélyokozas, a terrorcselekmény, a légi jarmu hatalomba keritése blincselekmények elkdvetésé-
nek megakadalyozasara vagy megszakitasara;

« anemzetbiztonsagi szolgalattal 6sszefiiggd ,,Szigoruan titkos!” mindsitési szintii mindsitett adat-
nak személy elleni erészakkal torténd jogosulatlan megszerzése és az erre iranyuld kisérlet esetén;

« anemzetbiztonsagiszolgalat objektumat ért vagy azt kozvetlentil fenyegetd tamadas elhdritasara.

A l6fegyverhasznalatot meg kell eléznie a jogellenes tevékenység abbahagydsara iranyuld felszoli-
tasnak, figyelmeztetésnek, hogy l6fegyverhasznalat kovetkezik, majd végiil figyelmeztetd l6vésnek.

A l6fegyverhasznalatot megel6z6 intézkedések részben vagy egészben teljesen mell6zhetdk, ha a

megel6z6 intézkedésekre nincs id6, és a késedelem a hivatdsos dllomdny tagjat vagy mads személy
életét, testi épségét kozvetlentll veszélyezteti.
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A szolgalati 16fegyverhasznalat torvényi feltételeinek fennallasat az alkalmazdénak 6nalléan kell
mérlegelni. Az Nbtv. alkalmazasaban l6fegyverhasznalatnak kizarolag a szolgalati l6fegyverrel
szandékosan, célzottan személyre leadott 16vés mindsiil. A torvény a l6fegyverhasznalat esetén alta-
lanos jelentési kotelezettséget allapit meg, amelyet a szolgalati eloljaro felé kell teljesiteni.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tagja dltal foganatositott kényszerité intézkedések ellen az érintett
panasszal élhet. A panaszt az intézkedést foganatosité nemzetbiztonsagi szolgalat vezetGjéhez kell
benyujtani, akinek e targyban hozott dontése a miniszternél megtamadhato.

2.8. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK ADATKEZELESE

A nemzetbiztonsagi feladatok ellatasahoz elengedhetetlen, hogy a szolgalatok adatkezelést végezzenek.
Az adatkezelésre vonatkozo szabalyozasi koncepcio6 arra épiil, hogy a személyes, kozérdekd és egyéb (mind-
sitett) adatokra vonatkozd altalanos rendelkezéseket az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informaci-
6szabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. torvény, a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl

"o

526016 1992. évi LXVTI. torvény, valamint a mindsitett adat védelmérdl sz6l6 2009. évi CLV. torvény rendezi.

[gy az Nbtv. els6sorban a nemzetbiztonségi szolgélatok speciélis helyzetébdl, illetve tevékenységébdl
fakad¢ kiilonleges felhatalmazdsokat és eléirasokat rendezi. Azon rendelkezéseket rogziti, amelyek
a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat az dltalanosnal szélesebb korben hatalmazzdk fel a feladataik ella-
tasahoz sziikséges adatokhoz val6 hozzaférésre, illetve az altalanosndl nagyobb mértékben bizto-
sitjak szamukra az altaluk kezelt adatok védelmének lehetdségét. A szabalyozas egyfeldl keretet szab
a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatgyijt6 tevékenységének, masfeldl az adatkezelés tekintetében is
érvényesiil a sziikségességi és aranyossagi klauzula.

Az Nbtv. meghatdrozza, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok csak jogaik gyakorlasa és kotele-
zettségeik teljesitése soran jogosultak mas szerv altal kezelt adatok igénylésére és megismerésére.
A szolgalatok adatkérése minden esetben csak irdsban és dokumentaltan torténhet. A szolgalatok
szamara a torvény altaldnos jelleggel biztositja az adatkérési jogosultsagot (altalanos szabaly). Mas
szervezetek adatkezelését rendezé torvények is allapithatnak meg tovabbi sajatos, specialis szaba-
lyokat a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkérésére és adatkezelésére vonatkozdan (pl. pénzintézeti
torvény, adoeljarasrdl sz6l6 torvény).

Az adatkezelésre vonatkozd garancialis szabalyok érvényesek a torvény altal meghatarozott szerve-
zetek nyilvantarté rendszereibdl torténd adatkérésekre (elhelyezett jelzésekre) is. Ezen adatkezeld
szervek a nemzetbiztonsagi szolgdlatok adatkérésérdl, illetve a résziikre tortént adatszolgaltatas-
16l (jelzés elhelyezésérol) sem az érintettnek, sem mas szervnek tajékoztatast nem adhatnak. Mivel

ezen adatkérés és adatszolgaltatas ténye mindsitett adatnak mindsiil, az erre vonatkozo jogosulatlan
tajékoztatas a biintet6 jogszabalyokban meghatarozott kovetkezményeket vonja maga utan.

A hatosagi jogkorrel nem rendelkezé adatkezeld szervek a szolgalatok adatkérése ellen panasszal
fordulhatnak a miniszterhez.

Az adatkezelésre vonatkozo szabalyokkal 6sszhangban a nemzetbiztonsagi szolgalatok csak célhoz

rendelt adatkezelést folytathatnak. E kotelezettség masik oldala, hogy a megszerzett adat csak az
adott célra hasznalhat¢ fel.
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Az Nbtv. megteremti annak jogalapjat, hogy - a személyes adatok védelmére vonatkozé altala-
nos szabalyok kozott — a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilfoldi adatkezeld részére, nemzetkdozi
kotelezettségvallalas alapjan adatokat tovabbitsanak. Az elsésorban bliniild6zési (felderitési) és
blinmegel6zési feladatokat célzé nemzetkozi egyiittmikodés tekintetében ez a felhatalmazas
elengedhetetlen.

Az adatvédelmi torvényben szabélyozott rendelkezések szerint hataroztak meg a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal vezetett, az altaluk tovabbitott adatokra vonatkozd adatszolgaltatasi nyilvantartas
tartalmat. Ez garancia arra, hogy az adat atja mindvégig nyomon kévethetd legyen.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak eredményes ellatasa érdekében egyes esetekben elen-
gedhetetlen, hogy adatrendszereiket mas adatkezelési rendszerrel vagy rendszerekkel 6sszekapcsol-
hassak. Az adatkezelési rendszerek csak az adott, konkrét feladat ellatasahoz sziikséges id6tartamra
kapcsolhatok 6ssze, az eljarast kovetGen a keletkezett adatallomanyokat t6rélni kell.

Ugyancsak az adatvédelmi torvény altal meghatarozott lehetdséggel élve a szolgalatok altal kezelt
adatok és a nemzetbiztonsagi tevékenység védelme érdekében az Nbtv. lehetévé teszi, hogy a
féigazgatok az érintettnek a nemzetbiztonsagi szolgilatok dltal kezelt adatairdl torténd tajékoz-
tatasra és torlésre vonatkozo kérelmét, valamint a szolgélatok tevékenységével kapcsolatos kozér-
deki adat megismerését megtagadhassak. Az elutasitott kérelmekrél a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsagot tajékoztatni kell. A mindsitett adat védelmérdl szolo torvényben
adott felhatalmazas alapjan az Nbtv. lehetévé teszi, hogy a szolgalati titok védelme érdekében a
f6igazgato az érintett személy adatbetekintési jogat korlatozza.

2.9. TITKOS INFORMACIOGYU]JTES

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok mutikodésének egyik alapvetd jellemzdje a titkos informacio-
gytjtés. Ennek lényege, hogy a térvényben meghatarozott feladatok ellatasa soran olyan leple-
zett és titkos eréket, modszereket és eszkozoket alkalmaznak, amelyek segitségével tevékenysé-
giik nagy része a nyilvanossag kizarasaval torténik. A nemzetbiztonsagi szolgalatok csak akkor
képesek feladataik ellatasdra, ha szamukra a titkos informaciégyujtéshez sziikséges jogokat
torvény biztositja, és ha az ilyen tevékenységhez sziikséges eszkozok rendelkezésiikre allnak.
A titkos informaciogytjtés alapvetd jogokat korlatozhat, ezért a tevékenység csak megfele-
16 keretek kozott és hatékony garancidk megléte mellett folytathaté. A szolgalatok csak akkor
alkalmazhatnak titkos informaciégyijto eszkozoket és mddszereket, ha az adatok mas moédon
nem szerezhetdk be.

2.9.1. KULSO ENGEDELYHEZ NEM KOTOTT TITKOS INFORMACIOGYUJTES

A nemzetbiztonsagi szolgalatok és az allampolgarok egyiittmiikodésének egyik eleme, amikor az
allampolgartdl az altala ismert tények tekintetében a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos dllo-
manyu tagja felvilagositast kér.

A nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténd informaciogytijtés soran az informaciot szolgéltato

el6tt nem a nemzetbiztonsagi szolgalat jelenik meg, mert a felvilagositast kér6 eltitkolja a szolgalat-
hoz valo tartozasat, és igy szerez adatokat. A szolgalatok feladatkorébe tartozo leplezett torekvések
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felderitése és elharitasa teszi sziikségessé, hogy a jelentds kockazatvallalast, illetve a specialis szak-
értelmet igényld titkos informadcidszerzést a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomdnya
leplezetten végezze.

A titkos informaciogytijtés legismertebb mddja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat a feladatkorébe
tartozé informaciokkal (vagy azok megszerzésének lehetdségével) rendelkezé személyekkel kiilsé
szemeélyek eldtt rejtett kapcsolatot, egyiittmiikodést alakit ki. Az egyiittmiikodés ténye és tartalma
mindsitett adat, mas el6tt fel nem fedhetd.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanyuk és az egyiittmiikodd személyek védelmére,
valamint a nemzetbiztonsagi tevékenység leplezésére feddokmanyokat hasznalhatnak fel. A fedéok-
manyok megfeleld hatterének biztositdsahoz fontos, hogy rendvédelmi szerv fed6okmanya csak az
érintett miniszter és az érintett szervezet orszagos vezetdjének tdjékoztatdsaval alkalmazhato.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara feladataik végrehajtasa soran olyan fedéintézmények
alapitdsa is sziikséges lehet, amelyek segitségével az egyiittmiikodd személy vagy a nemzetbiztonsa-
gi szolgalatok tagjanak titkos informacidgyujtésre iranyuld tevékenysége elleplezhetd. Az intézmé-
nyek létesitésére és miikodésére az altalanos szabalyok érvényesek (cégbejegyzés, adozas stb.).

Az Nbtv. feljogositja a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsait, hogy feladataik megvaldsita-
sa érdekében az érintett személyt, a vele kapcsolatba hozhaté helyiséget, épiiletet és mas objektu-
mot, terep- és utvonalszakaszt, jarmiivet, eseményt, nem kozcélu tavkozlési eszkoz utjan folytatott
beszélgetést megfigyeljenek, és az észlelteket technikai eszkozzel rogzitsék.

A titkos informaciogytjtés eddig felsorolt modjai nem igénylik a kiilsé engedélyt, ezek elvégzése
- az alkalmazas torvényi feltételeinek vizsgalatat kovetden — a nemzetbiztonsagi szolgalatok féigaz-
gatdinak vagy az altaluk meghatarozott vezet6knek a hataskorébe tartozik.

Sajatos titkos informdcidgytijtési modszer, amely sordn a blincselekmény elkévetdjével megallapo-
dast kotnek, s amelynek tobb fajtaja alakult ki.

Az allam nemzetbiztonsaghoz f(iz6d6 érdekei is sziikségessé tehetik a btincselekményeket elkove-
t6 személyekkel az egyiittmiikodés kialakitasat. Ennek feltétele, hogy az egyiittmutikodéssel elérhetd
nemzetbiztonsagi érdek meghaladja az allam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez f(iz6d6 érde-
ket. A megallapodas tovabbi feltétele, hogy a biincselekmény elkovetésével alaposan gyanusithatd
személlyel szemben a nyomozohatdsag a legfobb tigyész altal kijelolt tigyész el6zetes jovahagyasaval
tagadhatja vagy szlintetheti meg a nyomozast. A megallapodas alapjan a blincselekmény elkovetésével
alaposan gyanusithaté személy arra vallal kotelezettséget, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok dltal
meghatarozott szabalyok szerint, veliik egytittmiikodve informaciot szolgaltat. A szolgalatok ebben
az esetben pedig arra véllalnak kotelezettséget, hogy a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése miatt
a nyomozas megtagaddsat vagy megsziintetését kezdeményezik, ily médon biztositva az érintettnek,
hogy a megallapodassal térvényesen mentesiiljon a biintetdjogi feleldsségre vonas aldl.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok nem kothetnek megallapodast azzal a személlyel, aki olyan bilincse-

lekményt kovetett el, amellyel mas életét szandékosan kioltotta. Ez a korlatozas 6sszhangban all a
Btk.-nak az eléviilhetetlen blincselekményekre vonatkozo szakaszaival.
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2.9.2. KULSO ENGEDELYHEZ KOTOTT TITKOS INFORMACIOGYUJTES

Az Nbtv. szerint a lakas, valamint egyéb, a kozonség szamara nyitva nem all6 helyiség titkos atkuta-
tasa, megfigyelése, a levél és egyéb postai kiildemények ellendrzése, a kozcélu telefonvezetéken vagy
azt helyettesité tavkozlési szolgaltatds ttjan tovabbitott kozlemények, valamint szamitastechnikai
eszkoz utjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatok megismerése és technikai eszkozokkel torténd
rogzitése kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytjtés.

Postai kiilldemények alatt a postai szolgaltatasokrol szolo torvény altal meghatarozott kiilldemé-
nyeket, tavkozlési szolgaltatason az elektronikus hirkozlésrél szo6l6 toérvényi rendelkezések dltal
meghatdrozott szolgaltatasokat kell érteni. Kozos jellemzdjiik, hogy ezen eljarasok a maganlakas
sérthetetlenségéhez és a magantitok védelméhez vald jog sérelmét eredményezik.

Az Nbtv. el6irasainak betartdsaval biztosithatd, hogy az dllampolgdri jogok korlatozasa csak
torvényben meghatarozott esetekben és feltételek megléte esetén kiadott kiilsé — illetve kivételesen
és ideiglenes jelleggel féigazgatoi — engedély alapjan torténjen. Az Nbtv. pontosan meghatarozza
mind a titkos informaciogyijtés engedélyezésére iranyulo kérelem el6terjesztésére jogosultak korét,
mind az el6terjesztés tartalmi elemeit. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat f6igazgatdja — a testiilet
szolgaltato jellegére tekintettel — a belsd biztonsagi és blinmegel6zési célu ellendrzési feladatok ella-
tasat kivéve, nem élhet a titkos informaciégyujtés kezdeményezésével.

A jogalkoto osztott kiilsé engedélyezési rendszert hatdrozott meg konkrét blincselekmények felderitése
tekintetében. Hasonldan a rendérségi torvényben elfogadott megoldashoz, a titkos informaciégytjtést a
Budapest Kornyéki Torvényszék elnoke altal e feladatra kijelolt biré engedélyezi. Az egyéb, az altalanos
jellegti informaciogyijtés soran alkalmazott tevékenységet az igazsagiigyért felel6s miniszter engedélye-
zi. A miniszter engedélyezési eljarasa felett a Nemzetbiztonsagi Bizottsag ellendrzést gyakorol.

Az el6terjesztést elbiralo miniszter/biré a titkos informaciogytijtés alkalmazasa targyaban a benyujtastol
szamitott 72 6ran beliil hatdrozatot hoz. A titkos informaciégytijtés esetenként 90 napig engedélyezhetd,
ezazidGtartam a feltételek ujbdli vizsgalata, illetve megléte esetén legfeljebb 90 nappal meghosszabbithaté.

Ha az engedélyezési eljaras miatti késedelem sértené a nemzetbiztonsagi szolgalat eredményes
mikodéséhez fliz6d6 érdeket, a nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatdja az engedélyezésre iranyuld
elGterjesztés egyidejli benyujtasa mellett, a miniszter/biré dontéséig kivételesen engedélyezheti a
kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés folytatasat. Ugyanazon ligyben — ha a nemzet-
biztonsagra kozvetlen veszélyt jelentd 4j tény nem mertil fel - a féigazgatok csak egyszer élhetnek a
kivételes engedélyezés lehetdségével.

A kiils6 engedélyhez kotott titkos informacidgyijtésre vonatkozoéan a torvény eléirja, hogy meg kell
sziintetni alkalmazasat, ha az engedélyben meghatarozott célt elérte, tovabbi alkalmazdsatol ered-
mény nem varhato, vagy hatdrideje meghosszabbitas nélkiil lejart, illetve a kivételes engedélyezést a
miniszter/biré nem hagyta jova.

Az érintett személyek védelmét szolgald garancidlis rendelkezés, hogy a f6igazgatéi engedély alap-

jan rogzitett informaciok koziil meg kell semmisiteni azokat, amelyek a miniszter/biré altal utélag
jova nem hagyott kivételes eljaras soran keletkeztek.
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A sziikséges kiils6 vagy bels6é engedélyrél a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot igénybe vevo szervezet
koteles gondoskodni, vagyis a megrendeld felel az alkalmazas megalapozottsagaért. A Szakszolgalat
felel a titkos informaciégyujtésnek az engedélyben és az igénylésben meghatarozottak szerinti szak-
szer(i végrehajtasaért.

A Szakszolgalat a szolgaltatoi tevékenysége soran keletkezett adatokat a megrendeldnek koteles
tovabbitani. Az atadott adat csak megbizhatd forrasbol szarmazo, ellenérzott informacio lehet,
amelynek hitelességéért a Szakszolgalat a felelds. Az adat tovabbi felhasznalasaért, illetve az erre
alapozott intézkedés megtételéért értelemszertien a megrendeld szolgalat felel.

A titkos informaciogytjtés nyilvanossagra hozataldnak elkeriilése érdekében a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak nyujtott, az engedélyben foglalt tevékenység ténye mindsitett adat.

2.9.3. A NEMZETBIZTONSAGI VEDELEM ES ELLENORZES SZABALYAI

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai koziil a biztonsagi védelem és az ellendrzés a legrészlete-
sebben szabalyozott. Ennek indoka nem az, hogy a szolgalatok tevékenysége soran ezek a feladatok
kapjak a legnagyobb hangsulyt (vagyis hogy mennyiségileg és fontossagaban ez lenne a ,legna-
gyobb feladat”), hanem a garancialis szabalyok minél szélesebb meghatdrozasa.

Kiemelt jelentdségii nemzetbiztonsagi érdek, hogy az allami élet és a kozigazgatas szempontja-
bdl fontos személyek (a védendd, a fontos és bizalmas munkakdrt bet6ltd, valamint a mindsitett
adat megismerésére felhatalmazott személyek) tevékenysége ellen iranyulé jogellenes torekvéseket
felderitsék.

A szolgalatok altal végzett nemzetbiztonsagi védelem célja nem az dllando6 fizikai védelem, hanem
egy altalanos sziiré-kutato jellegti felderité tevékenység. A védelem ellatisa sordn a szolgdlatok
azokat a jelzéseket, informadciokat kutatjak és dolgozzak fel, amelyek a védend6 személyek kornye-
zetében torténd ellenséges szandéku ,,beépiilésre”, befolyasolasra (tamadasra) utalnak. A védendé

személyeket érintden titkosszolgalati eszkoz csak irasos beleegyezésiikkel alkalmazhatd.

A nemzetkozi gyakorlattal és a hazai elvarasokkal egyarant 6sszhangban mondja ki az Nbtv., hogy
a fontos és bizalmas munkakort betolté személyeket®” — a nemzetbiztonsagi érdekek érvényre jutta-
tasa, igy kiilonosen e személyek befolyasolhatdsaganak, zsarolhatésaganak, az adott munkakor
betoltéséhez sziikséges sajatos biztonsagi feltételek meglétének ellendrzése céljabol — a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok biztonsagi ellenérzésnek vethetik ala. A biztonsagi ellendrzés célja azon kocka-
zati tényezok felderitése, amelyek ellenséges szandéku kihasznalasaval a nemzet biztonsaga szem-
pontjabol jelentds tevékenységek, illetve az ilyen tevékenységeket folytatd személyek tamadhatova,
jogellenes céllal befolyasolhat6va valhatnak.

Ugyanigy biztonsagi ellenérzés ald esnek a jogszabaly®® alapjan nemzetbiztonsagi ellendrzés ala
es jogviszonyt betolté személyek (minisztériumok és az altaluk iranyitott, feliigyelt szervek egyes

67 A fontos és bizalmas munkakoroket az Nbtv. tételesen felsorolja.
68 Az egyes nemzetbiztonsagi ellendérzés ala esé jogviszonyokrodl és a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel 6sszefiiggd lényeges
adatokrol, valamint a lényeges adatok bejelentésének rendjérél sz616 303/2013. (VII. 31.) Korm. rendelet.

173



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

"o

vezet6i, munkatdrsai), tovabba a mindsitett adat védelmérdl szol6 2009. évi CLV. térvény alapjan
mindsitett adatot felhasznalo személyek.

Nemzetbiztonsagi ellenérzést kell elrendelni a fontos és bizalmas munkakérbe, nemzetbiztonsagi
ellenérzés ald esé jogviszonyba torténd kinevezés, megbizas, mindsitett adat megismerésére vonat-
kozé felhasznaléi engedély kiadasa elott, valamint e megbizasuk, munkakoériik betéltése alatt lega-
labb 6tévenként.

Az ellenérzés mindig az érintett tudtaval, annak irasbeli el6zetes beleegyezésével torténhet.

Az ellendrzéshez torténd hozzajarulas az érintett munkakoroknél alkalmazasi feltétel, az ellendr-
zéshez torténd hozzajarulas megtagadasa kizaré ok. Az ellendérzés ala vont személy a biztonsagi
ellenérzés kezdetekor kérdoivet tolt ki.

Az ellendrzés soran keletkezett adatokat a nemzetbiztonsagi szolgalatok értékelik, majd biztonsagi
szakvéleményt készitenek, amely tartalmazza az esetleg felmeriilt kockazati tényez6t/tényezoket.

Amennyiben a biztonsagi feltételek teljesiilnek, az ellendrzést végzé nemzetbiztonsagi szolgalat
hozzajarul az ellendrzés alapjaul szolgalo jogviszony létesitéséhez, ellenkezd esetben a hozzajarula-
sat megtagadja.

Amennyiben a nemzetbiztonsagi szolgalat a hozzdjaruldst megtagadja (vagy azt visszavonja), a
nemzetbiztonsagi ellenérzés alapjaul szolgald jogviszony csak abban az esetben hozhat¢ 1étre, illet-
ve tarthatd fenn, ha azt a jogviszony létesitésére jogosult személy vagy testiilet irdnyito, feliigye-
16 szerve jovahagyja. Ez esetben azonban értesiteni kell a vizsgalatot lefolytaté nemzetbiztonsagi
szolgalatot.

Amennyiben NATO- vagy EU-informaciok megismerése érdekében tortént személyi biztonsagi
ellen6rzés soran tarnak fel az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalatok kockazati tényezét, az érintet-
tet mérlegelés nélkiil ki kell zarni a mindsitett szovetségi informaciok megismerésébol.

Az érintett személy a biztonsagi szakvéleményben foglaltakat — a blincselekményre utal6 adatokat
kivéve — megismerheti, az dltala valdtlannak tartott megallapitasokkal kapcsolatban panasszal élhet
a miniszternél. Az érintett személyiségi jogai, valamint a nemzetbiztonsagi feladat védelme érdeké-
ben a torvény hatdlyanal fogva az ellenérzés soran keletkezett adatok mindsitett adatot képeznek.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esé személyeknek a biztonsagi kérdéivben megadott adatai koziil
a lényeges adatok, tények vagy koriilmények® megvéltozasarol (legkésébb 8 napon beliil) irdsban
tajékoztatniuk kell a nemzetbiztonsagi ellendrzés kezdeményezésére jogosultat.

69 Alényeges adatok, tények, koriilmények korét, illetve a bejelentés rendjét és modjat a 303/2013. (VII. 31.) Korm. rendelet
hatarozza meg.
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2.10. ANEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK PARLAMENTI ELLENORZESE

A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellenérzése a szolgalatok torvényes és rendeltetésszerti
mukodésének alapvetd garancidlis eleme. Ennek soran érvényesiil a titkosszolgalatok felett a haté-
kony torvényi ellenérzés, a nemzetbiztonsagi bizottsag tagjai folyamatosan tajékoztatast kapnak a
nemzet biztonsagat érinté kérdésekrdl, illetve a szolgalatok tevékenységérdl. A parlamenti ellen-
Orzés kiilonos jelentdsége a kétiranyu garanciarendszer oldalarol ragadhaté meg. Az ellendrzés
egyrészt Ovja a tarsadalmat a szolgalatok esetleges tulkapdsaitol, masrészt erdsitheti a szolgalatok
onvédelmét is a jogellenes befolyastol.

Az allamigazgatas egyéb teriileteit ellendrzd orszaggytilési bizottsagokhoz képest a nemzetbizton-
sagi bizottsag altal gyakorolt térvényes ellenérzés kiilonos jelentdségét az adja meg, hogy az érin-
tett szolgdlatokra az dllamigazgatasi szervekre altalanosan vonatkozo kiilsé ellendrzési, feliigyeleti
jogok és lehetdségek nem vagy csak korlatozott mértékben alkalmazhatdk. Ezért az Nbtv. a nemzet-
biztonsagi bizottsag torvényes ellenérzési munkdjanak maradéktalan ellatasahoz minden sziikséges
jogot biztositani kivant.

A bizottsag a feliigyel6 minisztertdl és a f6igazgatoktdl rendszeresen tajékoztatast kap a szolgalatok
altalanos tevékenységérol.

Ugyanakkor a torvény a bizottsag szamara meghataroz altalanos, a hatékony ellendérzést biztositd
jogositvanyokat, mint példaul a folyamatos tajékoztataskérés lehet6ségét, a nemzetbiztonsagi szol-
galatok fOigazgatoi tisztségére jelolt személyek meghallgatasat, valamint a nemzetbiztonsagi szol-
galatok koltségvetése részletes tervezetének, tovabba a koltségvetés felhasznalasardl szolo részletes
osszefoglalo jelentésnek a véleményezését.

Az altalanos tajékoztatas fontos teriilete, hogy az igazsagiigyért felelds miniszter az altala engedé-
lyezett titkos informaciogyjtés jellemz6irdl, tigytipusairdl koteles tdjékoztatast adni a nemzetbiz-
tonsagi bizottsagnak. A féigazgatok a kivételes engedélyezés altalanos jellemz6irdl kiilon is besza-
moltathatok. (A hatalmi agak elkiiloniilése folytan az engedélyezé bir6ot nem szamoltathatja be az
Orszaggytilés.)

A szolgalatok mutkodésére vonatkozo altalanos tajékoztatason tulmenden a bizottsag megkap-
ja a nemzet biztonsaga szempontjabol fontos értékelé jelentéseket, betekinthet a nem konk-
rét iigyekre vonatkozo tdjékoztatd jelentésekbe, és tdjékoztatast kap a szolgalatokkal kapcsolatos
kormanyhatarozatokrdl.

A szolgalatok mikodésével 6sszefliggd szabalytalansagokrol a bizottsag tudomast szerezhet — tobbek
kozott - sajat altalanos tajékozodasa soran, allampolgari panasz alapjan, parancsmegtagadas esetén,
valamint a szolgalatok munkatdrsa dltal tett bejelentés soran. Ennek megfelel6en, ha a bizottsag a
szolgalatok jogellenes vagy nem rendeltetésszert tevékenységét feltételezi, vizsgalat lefolytatasara
kérheti fel az irdnyité minisztert, de jogszabélyellenes mikodés észlelése esetén sajat maga is folytat-
hat ténymegallapit6 vizsgalatot. A megallapitasok alapjan a bizottsag felhivhatja az irdnyit6é minisz-
tert a sziikséges intézkedések megtételére, kezdeményezheti a felel6sség megvizsgalasat.
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Aziranyité miniszter koteles tajékoztatast adni a bizottsag elnokének, ha a nemzetbiztonsagi szolga-
latok orszaggytilési képvisel6 vagy vele kozos haztartasban 1évé hozzatartozdja tekintetében infor-
maciogyjtd tevékenységet folytatnak. Az ellendrzési jogkorok gyakorlasa (ténymegallapito vizsga-
lat, iratbetekintés, meghallgatds és beszamoltatds) soran azonban a bizottsag nem juthat olyan infor-
maciok birtokdba, amelyek adott esetben a szolgalatokkal egyiittmiikodd személy (forras), illetve az
alkalmazott modszer védelméhez fiz6d6 kiemelt suly nemzetbiztonsagi érdeket veszélyeztetné.

E sztik kori korlatozas a nemzetkozi gyakorlatban elfogadott elv rogzitését jelenti.

Tekintettel arra, hogy a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a honvédelmi miniszter irdnyitasa alatt
all - a honvédelemmel kapcsolatos alldsfoglaldsai kialakitdsahoz —, a honvédelemért felelés bizott-
sag is jogosult tajékoztatast kérni.

Az Nbtv. a nemzetbiztonsagi tevékenység védelme érdekében megerdsiti, hogy a nemzetbizton-
sagi bizottsag tagjait — megbizatasuk megsziintét kovetden is - titoktartasi kotelezettség terheli.
A bizottsag parlamenti ellendrzési (feliigyeleti) eljarasa nem érint mas birdsagi vagy egyéb (hatosa-
gi) eljarast, annak meginditasat és eredményét nem befolyasolja.

A bizottsag ellendrzé tevékenysége soran felhasznalt informaciok védelmének sziikségessége indo-
kolja azt a szabalyt, amely szerint a bizottsag tagjai megbizatasuk alatt nemzetbiztonsagi védelem-
ben részesiilnek.

Osszegzésként megallapithaté, hogy a biztonsag megteremtésének és allami garancidinak egyik
sajatos, személyeket érint6 eszkozrendszere Olt testet a nemzetbiztonsagi szolgalatokban. Munkajuk
nélkiilozhetetlen az allampolgarok biztonsagérzetének fenntartasahoz.

Fontos, hogy mtikodésitk mindenki szamara atlathatd keretek kozott torténjen. Munkatarsaik,
alkalmazottaik torvénytisztelete, szakértelme és a mindenkori kormanyzathoz valé lojalitasuk
olyan kovetelmények, amelyek a demokratikus allamrend zavartalan miikodésének egyik zalogat
képezik.

Azok a torvény adta kiilonleges jogositvanyok, amelyekkel az allampolgarok alapjogait is korla-

tozhatjak, indokoltta teszik, hogy a tarsadalom tagjai a legszélesebb korben legyenek tdjékozottak
ennek elveirdl és gyakorlatarol a f6bb 6sszefiiggések mentén.
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A NATO-EU MINOSITETT INFORMACIOK VEDELME

Mindsitett informacionak nevezziik azon adatokat, amelyekrdl egy igynevezett mindsitési eljaras-
sal megallapitottak, hogy illetéktelen személy szamara hozzaférhet6vé tételével a kozérdek sériilhet,
ezért védeni és megismerhetdségét korlatozni sziikséges. Az informdci6é akkor szamit mindsitett
adatnak, ha a mindsitési jel6lés a meghatarozott formai kovetelmények szerint azon fel van tiintetve.

Hazanktdl a NATO-, illetve az EU-tagsag elnyerésekor alairt biztonsagi megallapodas megkoveteli,
hogy az azokban meghatarozott normak szerint vegyiik ki résziinket a biztonsagi erdfeszitésekbdl.
A két szovetségi rendszerhez vald csatlakozasunk ujfajta biztonsagi szemléletet és szabalyrendszer
alkalmazdsat kovetelte meg toliink, amely szabalyok tilnyom¢ tobbsége ma mar a nemzeti mindsitett
informaciok kezelésében is érvényesiil.”® Az EU gyakorlatilag atvette és alkalmazza a NATO kiforrott
és meglehetGsen rigordzus szabaly-, illetve eljarasi rendjét, kiilonbség szinte csak a mindsitett infor-
maciok jelolésében van, amennyiben a NATO angol, az EU francia és angol nyelv{i jelolést alkalmaz.

A biztonsagi megallapodas alapjan a tagallamok szavatoljak azt, hogy a mindsitett informaciok
védelmet nyernek a titkossag, sérthetetlenség és a hozzaférés csorbuldsa ellen olyan biztonsagi prog-
ramokkal, amelyek megfelelnek a meghatarozott biztonsagi alapelveknek és minimum-normaknak
a szovetségen beliil azonos foku védelem érdekében.

A fejezet kizarolag a NATO és az EU (egyiitt: szovetség) mindsitett informacidinak védelmével
foglalkozik, ezért a ,NATO, EU” megnevezést csak a sziikséges esetekben (példaul a nemzeti ming-
sitett adatoktdl és szabalyoktdl valé megkiilonboztetés érdekében) tiintetjiik fel.

3.1. A MINOSITETT INFORMACIOK VEDELMEERT FELELOS NEMZETI
BIZTONSAGI SZERVEZETEK

A tagallamok mindsitett informaciokra vonatkozo biztonsagi rendszerének kialakitasaért, illetve fenn-
tartasaért a nemzeti biztonsagi hatosag - Magyarorszagon a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet” - a felel6s.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet a Beliigyminisztérium szervezeti keretében miikodo, onallo
feladattal és hatosagi jogkorrel rendelkezd szervezet, feladata a mindsitett adat védelmének hatdsagi

70 Lasd a mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. torvény, a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikodésének, valamint
a mindsitett adat kezelésének rendjérél sz616 90/2010. (IIL. 26.) Korm. rendelet, valamint a mindsitett adat elektroni-
kus biztonsagdnak, valamint a rejtjeltevékenység engedélyezésének és hatdsagi feliigyeletének részletes szabalyairol szolo
161/2010. (V. 6.) Korm. rendelet eldirdsait.

71 2009. évi CLV. torvény 20. §
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feltigyelete, a mindsitett adatok kezelésének hatosagi engedélyezése és feliigyelete, valamint a nemze-
ti iparbiztonsagi hatosagi feladatok ellatasa.

A tagallamokban a mindsitett informdcidk fogadasat, cimzettekhez torténd eljuttatdsat a legmaga-
sabb mindsitési szinten akkreditalt kozponti nyilvantartok végzik. Ezt a szerepet Magyarorszagon a
NATO informaciok esetében a Honvédelmi Minisztérium szervezetében miikodé NATO Kozponti
Nyilvéntarto, valamint a KiiM szervezetébe tartozé EU Kozponti Nyilvantarté tolti be.

Azokndl a (dontden allamigazgatasi, illetve honvédelmi, rendvédelmi) szerveknél, ahol mindsitett
informaciokat kezelnek, az adatok mindsitéséhez illeszkedd besoroldst nyilvantartok miikodnek.
Amennyiben a szervezetnél tobb telephelyen kezelnek mindsitett informaciot, ott a nyilvantarté ,,alaren-
deltségében” kezel6 pontot kell 1étrehozni. A szervezetnél a mindsitett informaciok védelmére, feliigye-
letére és ellenérzésére biztonsagi vezet6t neveznek ki, a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet egyetértésével.

A szovetség mindsitett informdcidkra vonatkozé biztonsagi rendszerének miikodése a tagallamok
nemzetbiztonsagi szervezeteinek miikodésére is taimaszkodik. Ezek az adott nemzet térvényes rend;jé-
nek védelme érdekében informacidkat gyujtenek, elemeznek, értékelnek a szovetséget is veszélyeztetd
lehetséges fenyegetésekrol, mint példaul a kémkedésrél, felforgatasrol, szabotazsrol, illetve napjaink
biztonsagot fenyegetd 1j elemeird, a terrorizmusrol, a szervezett blindzésrol és az illegalis migraciorol.

3.2. BIZTONSAGI ALAPELVEK

A biztonsagi rendszer elemeit ugy kell felépiteni, hogy azok Osszességén vald athatolas koltsége,
az energiaraforditas nagysaga meghaladja a megszerezhet6 informaci6 értékét. A védelem akkor
kielégitd, ha teljes korii és zart, azaz a rendszer dsszes elemére kiterjed. A védelmi rendszerben levé
gyenge pontok az elviselhetd szintet meghaladéan emelhetik a kockazat mértékét.

A védelemnek folyamatosnak kell lennie (nem fiigghet idétartamtol, valtozo koriilményektdl és

viszonyoktdl), és a kovetkezd f6bb alapelveknek kell megfelelnie.

o A mindsitett informacié megismerése kizardlag olyan személyek kaphatnak engedélyt, akik a
vonatkozd biztonsagi eljarasrendrol tajékoztatast kaptak, a személyiiket érintd biztonsagi ellenér-
zés nem allapitott meg kockazati tényez6t, és munkajukhoz az adott informaciok nélkiilozhetetle-
nek. Ez utébbi alapelv a ,,csak azoknak, akiknek sziikséges” (need to know) néven ismert.

o A mindsitett informaciok védelme egy sor kiegyensulyozott (egymast kiegészitd) biztonsagi
intézkedésen keresztiil valésul meg, ideértve a személyi, fizikai, informaciévédelmi és infor-
matikai biztonsagi intézkedéseket, melyek kiterjednek minden olyan személyre, aki hozzafé-
réssel rendelkezik a mindsitett informéaciokhoz, minden olyan adathordozéra, mely mindsitett
informaciokat tartalmaz, illetve minden olyan teriiletre (létesitményre), melyben ilyen jellegti
informacio talalhato.

« Minden olyan esetet, amikor a biztonsag feltételezheten sériilt, azonnal jelenteni kell a nemzeti
biztonsagi hatdsagnak. A jelentéseket az illetékesek értékelik, felmérik a kar nagysagat, és annak
alapjan megfelel6 intézkedéseket foganatositanak.

» A mindsitett informaciok kibocsatéi annak ismeretében adnak at informacidkat a NATO-nak vagy az
EU-nak, illetve a tagorszagoknak, hogy a mindsitett informaciok kezelése, védelme a szovetség infor-
maciokezelési politikdjanak és biztonsagi politikdjanak (alapelveinek) megfeleléen torténik.

» A mindsitett informdcidk az informacié kibocsatdjanak ellendrzése alatt allnak.

178



3. A NATO-EU mindsitett informdcidk védelme

o A mindsitett informdciok ataddsa szovetségen kiviili orszagnak vagy szervezetnek csak abban
az esetben torténhet meg, ha aldirtak a biztonsagi megallapodast a meghatarozott foku védelem
biztositasara.

3.3. A MINOSITETT INFORMACIOK VEDELMENEK ELEMEI

A mindsitett informaciok védelmét a tobb, egymassal Osszefiiggd elembdl épitkezd biztonsagi
rendszer valdsitja meg, a védett informaciokkal kapcsolatos biztonsagi kovetelmények, valamint az
informaciodkat fenyegetd veszélyek figyelembevételével.

A védelmi elemek a személyi biztonsag, a fizikai biztonsag, az adminisztrativ biztonsag és az infor-
matikai biztonsag.

3.3.1. A SZEMELYI BIZTONSAG

A személyi biztonsagi eljarasrend azt a célt szolgdlja, hogy csak olyan személy kaphasson enge-
délyt a mindsitett informaciokhoz valé hozzaférésre, aki nem jelent elfogadhatatlan veszélyforrast
a szOvetség biztonsagara.

A szovetségnek a biztonsagi alapelveknek megfeleléen egységes bizalmassagi szabvanyra van sziik-
sége azon személyek lojalitasaval, szavahihetdségével és megbizhatdsagaval kapcsolatban, akik
hozzaférési (felhasznaldi) engedéllyel rendelkeznek, és munkdjukbdl, illetve beosztasukbdl adoddan
betekintést nyerhetnek mindsitett adatokba.

Ahhoz, hogy ez teljesithetd legyen, azon személyeknek, akik szamara hozzaférés sziikséges
»Bizalmas” vagy magasabb mindsitésii informdaciokhoz, megfelel6 szinti vizsgalaton kell keresz-
tiilmenniiik annak érdekében, hogy bizonyossaggal kizarhaté legyen, hogy az adott személy vagy
hazastarsa, a vele egy haztartasban él6, illetve kozeli csaladtagja kockazatot jelent a szovetség
biztonsagara.

Néhany biztonsagi kockazati tényezé példaként:

o kémbkedés, szabotazs, terrorcselekmény vagy zendiilés biincselekmény elkovetése, illetve kisér-
lete, az ilyen cselekményben torténd kozremiikodés, biinsegédi vagy felbujtdi szerep, tovabba
ilyen biincselekményekkel kapcsolatba hozhaté személyekkel tartott kapcsolat;

o tagsag olyan szervezetben, mely erészakos, felforgaté vagy barmely mas térvénytelen médon
igyekszik megvaltoztatni a hatalmi berendezkedést;

« valétlan dllitds a személyi biztonsagi kérdéiv kitoltésekor vagy a biztonsagi meghallgatas soran;

» komoly anyagi nehézségek vagy ellenkezéleg, indokolatlanul nagy vagyon, alkoholproblémak,
kabitoszer-hasznalat, és/vagy legélis kabitoszerekkel visszaélés;

o biztonsagi el6irasok sulyosan vagy tobb alkalommal torténé megszegése, illetéktelen behatolas
(vagy annak kisérlete) kommunikacids és informacios rendszerekbe.

Adott személy szamara csak akkor engedélyezhetd a hozzaférés a mindsitett informacidkhoz, ha a
vizsgalatot végz6 nemzetbiztonsagi szerv kockazatot nem tartalmazd szakvéleményt allitott ki rola.
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A szakvélemény alapjan a vizsgalt személyrdl a nemzeti biztonsagi hatdsag a titok mindsitésének
megfelel6 személyi biztonsagi tanusitvanyt allit ki. Ezt kovet6en az illet6 oktatasara keriil sor a
biztonsagi eljarasokrol, majd irdsban nyilatkozatot tesz a titoktartasi kotelezettségek vallalasarol.

Ez még mindig nem elegendd a mindsitett informdacié megismeréséhez, birtokban tartasahoz.

Ehhez a titokbirtokos (a biztonsagi vezet6 vagy az adott szervezet vezetdje) altal kiallitott hozza-
férési (felhasznaldi) engedély sziikséges, amelyen megjelolik, hogy az illetd mire kapott felhatal-
mazast: csupan megismerheti az informacidt, vagy birtokaban is tarthatja azt, mindsitett adatot
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feldolgozhat, mindsitett iratot készithet stb.

A hozzaférési (felhasznaldi) engedély visszavonasig vagy egy korlatozott idétartamra, esetleg egy
konkrét tigyre vonatkozdan adja meg a hozzaférés lehetdségét.

A szervezet biztonsagi megbizottjanak feladata, hogy fentieket figyelemmel kisérje, és ameny-
nyiben mar nem indokolt, a nemzeti biztonsagi hatésaggal visszavonassa a személyi biztonsagi
tanusitvanyt.

A biztonsagi védelem érdekében rendszeres képzéseket kell tartani. Ezek alkalmaval az érintett
személyek figyelmét fel kell hivni sajat felel6sségiikre a biztonsdg fenntartasa érdekében, valamint
annak sziikségességére, hogy minden olyan kériilményt, tényt, ismeretet jelenteniiik kell a bizton-
sagi vezetének, amely biztonsagi helyzetiiket megvaltoztat(hat)ja.

3.3.2. FIZIKAI BIZTONSAG

A fizikai biztonsag a meghatdrozott fizikai védelmi intézkedések alkalmazasat jelenti olyan létesit-
ményekben, amelyek minésitett informaciokat, adatokat tarolnak és/vagy kezelnek, és emiatt azokat
védeni kell az illegalis behatolastdl, az elvesztéstdl vagy titoksértéstdl. Azon intézkedések dsszessé-
ge, amelyek célja, hogy megakadalyozzak vagy aranytalanul nagy aldozatra és idéveszteségre kény-
szeritsék a biztonsagi teriiletre behatolni szandékozot, akadalyozzak és felfedjék a személyzet nem
lojalis cselekményeit.

Ide tartozik az épiiletek biztonsaga, a kiilonboz6 racsok, kodzarak, beléptetd rendszerek, a specialis,

magas biztonsagi mindsitésii ajtok és taroldk, a riasztok, behatolds-jelzdk, a kiképzett biztonsagi
6rok és még szamtalan eszkoz és modszer.

A fizikai biztonsagi programok aktiv és passziv biztonsagi intézkedéseket egyarant tartalmaznak,
melyek altal olyan szintt védelem jon 1étre, amely megfelel a védett informacidkat fenyegetd veszély-
nek, a biztonsagi mindsitésnek, valamint az informaciok mennyiségének.

Annak eldontésekor, hogy milyen foku fizikai biztonsagi védelem sziikséges, az dsszes relevans
tényez6t figyelembe kell venni, mint példaul:

 atarolt informacio kategoriajat (mindsitési szintjét);

» azinformaciok mennyiségét és az adathordozdk tipusat (papiralapu, szamitégépen tarolt stb.);
o aszemélyzet biztonsagi ellendrzottségét és azt, hogy kinek sziikséges tudnia az informaciokrol;
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o az ellenérdekelt hirszerzé szolgalatok informacidigényét képezd adatok veszélyeztetettségét,
illetve az egyéb veszélyek (szabotazs, terrorista vagy az allamrendet felforgatd tevékenységek
stb.) bekovetkezésének realitasat;

« azinformadciok taroldsanak modjat stb.

3.3.2.1. A fizikai biztonsdgi intézkedések kialakitdsa

A fizikai biztonsagi programok a ,,mélységi védelem” elvére épiilnek. A kiils6 szinten, a biztonsagi
teriilet hataran elhelyezked? fizikai biztonsagi intézkedések jelzik és lehataroljak a védett teriiletet.
A kovetkez6 szinten elhelyezkedd intézkedések segitségével felderitik a jogosulatlan behatoldsokat
vagy azok kisérletét, tovabba riasztjak az érséget. A legbelsé szinten elhelyezked6 intézkedések az
Orség reagalod idejével osszhangban megfeleld késleltetést biztositanak annak érdekében, hogy az
Orség feltartoztathassa a behatolokat.

3.3.2.2. Biztonsdgi teriiletek

Azokat a helyszineket, ahol bizalmas, illetve magasabb mind&sitést informaciét dolgoznak fel vagy
tarolnak, I. osztalyu vagy II. osztalyu biztonsagi teriiletté kell mindsiteni.

Az 1. osztalyu biztonsagi teriilet: olyan teriilet, ahol a mindsitett informaciok feldolgozasa vagy
taroldsa olyan modon torténik, hogy a teriiletre valo belépés, a gyakorlati szempontokat figyelembe
véve, a mindsitett informaciokhoz valé hozzaférést is jelenti egyben. Ilyen lehet példaul a hadmi-
veleti terem egy NATO-parancsnoksagon, ahol a mtiveleti terveknek, térképeknek a falon torténd
kifiggesztése lehet6vé teszi az oda belépd szamara az informacio (akar akaratlan) megszerzését.

Ilyen teriiletre kizarolag az ott kezelt mindsitett informaciok szintjével megegyez6 vagy magasabb
fokozatu biztonsagi tanusitvannyal rendelkez6 személyek 1éphetnek be.

A II. osztalyu biztonsagi teriilet: olyan teriilet, ahol a mindsitett informaciok feldolgozasanak vagy
tarolasanak mddja folytan a teriiletre torténd belépés nem jar az informacidhoz val6 hozzaféréssel, a
jogosulatlan hozzaférést a személyzet (a kiséré) meg tudja akadalyozni. Ilyen lehet példaul egy irat-
tar, ahol a mindsitett iratok pancélszekrényekben vannak tarolva, elzarva az oda belép6 és megfe-
lel6 biztonsagi tanusitvannyal nem rendelkezd személyek eldl. Ide kisérettel és allando feliigyelettel
beléphet akar biztonsagi tanusitvannyal nem rendelkez6 személy is.

Adminisztrativ zona: a biztonsagi teriiletek koriil vagy az odavezetd teriileteken kialakitott olyan
zOna, amelynek hatdrain megvalosul a személyek és a gépjarmivek ellendrzése és regisztralasa.
Az adminisztrativ zénan belill a ,,Bizalmas!” vagy magasabb mindsitési jelolésti papiralapt infor-
macidkat - munkaidében - fel lehet dolgozni (természetesen biztositva azt, hogy az annak megis-
merésére fel nem jogositott személy ne jusson hozza az informacidéhoz). Munkaidén tul az ilyen
dokumentum csak I. vagy II. osztalyt biztonsagi teriileten tarolhato.

3.3.2.3. A fizikai biztonsdgi elemek

A biztonsagi elemek kialakitdsa a biztonsagi teriilet fokozatahoz (I. vagy II. osztalyt) és az ott tarolt
mindsitett informaciok szintjéhez igazodik. Az egyes elemeknek (a fal vastagsaga, a racs stirtisége, az
ajto attorésgatlasi ideje stb.) pontszamuk van, az alkalmazott biztonsagi elemeket egy meglehetésen

181



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI AGAZAT

bonyolult eljardssal, a védett informaciok szintjéhez, valamint egymashoz igazodéan, egy mini-
mum pontszam matrix alapjan hatarozzak meg és alakitjak ki.

A biztonsagi teriilet hataran telepitett behatolas-érzékelé rendszereket rejtetten is lehet hasznalni
vagy jol lathatdan, hogy elrettentésként funkcionaljanak. A téves riasztasok elkeriilésére célszerti
kiegészitd rendszerrel egytitt alkalmazni, mint példaul a zartlanci kamerarendszer.

A beléptetési ellendrzés megvaldsulhat elektronikus, elektromechanikus forméban vagy 6r (recep-
ci6s) személyében. Az 1. vagy a II. osztalyu biztonsagi teriiletekre torténd belépést beléptetd vagy
személyfelismerd rendszerrel kell ellenérizni.

A biztonsagi 6rok feladatait, valamint az Grjaratok sziikségességét és gyakorisagat a kockazat szint-
jének és a tovabbi biztonsagi eszkozok meglétének figyelembevételével kell meghatérozni.

Példaul egy olyan I. osztalyt biztonsagi teriilet esetében, ahol titkos mindsitési szintii adatokat
tarolnak, a helyiség falazatanak egy 30 cm vastagsagu tomor téglafal szilardsagi mutatdjaval kell
rendelkeznie. Az ablakra 90x90 mm-es kiosztdsu, 10 mm atmérdjii acélracsot kell oldhatatlanul
felszerelni, az ajtonak pedig minimum 10 perces attorésgatlassal kell rendelkeznie. A belépés belép-
tet6 rendszeren keresztiil torténhet, a helyiségben fiistjelz6t, behatolas-jelz6t kell telepiteni, és az
Orség reakcidideje — 6sszhangban az ajto, ablak késleltetési idejével — nem lehet hosszabb 10 percnél.

A biztonsagi tarolok kulcsait nem szabad kivinni az irodaépiiletekbdl. A tartalék kulcsokat és minden
egyes szamkombindciot irott formaban rogzitve lezart, atlatszatlan boritékban (minden egyes szam-
kombinaciot kiilon boritékban) kell tarolni vészhelyzet esetére. A hasznalatban 1év és a tartalék
kulcsokat kiilon biztonsagi taroloban kell 6rizni. A kulcsokat, kombinacidkat legalabb ugyanazzal a
szintl biztonsagi védelemmel kell megévni, mint azokat az informaciokat, amelyeket 6riznek.

A biztonsagi tarolok szamkombinaci6it azoknak a személyeknek kell észben tartaniuk, akiknek azt
ismernie sziikséges. A beallitasokat meg kell valtoztatni az elsé hasznalatba vételkor, a személyzet
valtozasa esetén, veszélyeztetés vagy annak gyandja esetén, de legalabb félévente egy alkalommal.

3.3.2.4. Technikai tamaddsok elleni védelem

"o

Azokban a helyiségekben, amelyekben , Titkos!” vagy magasabb mindsités(i informaciok megbeszé-
lése torténik, megfelel védelmet kell biztositani a passziv és az aktiv lehallgatas ellen.

A passziv lehallgatas elleni védekezés tartalmazhat hangszigetelt falakat, ajtokat, padlot és mennye-
zetet. Az aktiv lehallgatas elleni védekezéshez mar a helyiség anyagainak, butorainak, berendezési
targyainak és irodai eszkozeinek, miszaki és/vagy fizikai biztonsagi vizsgalata sziikséges. Ezeket a
vizsgalatokat képzett biztonsagi személyzet hajthatja végre.

A hasznalaton kiviili helyiségeket a fizikai biztonsdgi normaknak megfeleléen kell zarni és/vagy
Orizni, a kulcsokat biztonsagi kulcsként kell kezelni.

Ezeket a teriileteket (helyiségeket) rendszeresen fizikai és/vagy technikai ellenérzés ala kell vetni
a biztonsagi hatésag kovetelményei szerint. Az ellendrzéseket akkor is végre kell hajtani, ha
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jogosulatlan belépés tortént vagy annak gyanuja meriilt fel, illetve akkor, ha kiilsé személyek végez-
tek munkalatokat.

Semmilyen butort vagy felszerelést nem szabad bevinni ezekre a teriiletekre anélkiil, hogy azt
képzett biztonsagi személyzet fizikailag alaposan meg nem vizsgalta, lehallgaté eszkozok utan
kutatva.

Nyilvantartast kell vezetni a technikailag biztonsagos teriiletekre be- és onnan kivitt butorok és
felszerelések tipusardl, cikkszamarol és leltari szamardl.

Alapvetéen nem szabad telefonokat felszerelni ilyen teriileteken. Mindazonaltal, ahol hasznalatuk
elkeriilhetetlen, fizikailag ki kell 6ket kapcsolni a mindsitett informaciot tartalmazo megbeszélések
ideje alatt. Tilos a mobiltelefonok és mas elektro-akusztikus alkatrészekkel rendelkezé elektronikai
eszkozok haszndlata is.

Ha fennall a veszélye annak, hogy illetéktelen személyek kiviilrdl ralathatnak mindsitett adatokra,
megfeleld intézkedéseket (ralatas elleni védelmet) kell tenni e kockazat kivédése érdekében, nappali
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és mesterséges vilagitasi fényviszonyok mellett egyarant.
3.3.3. ADMINISZTRATIV BIZTONSAG (AZ INFORMACIOK BIZTONSAGA)

Az adminisztrativ biztonsag altalanos védelmi intézkedések és eljarasrend alkalmazasat jelenti,
a mindsitett informaciok nyomon kovethetdsége, elvesztésiik vagy sériilésitk megeldzése, illetve
felderitése érdekében. A tankonyv terjedelmi korlatai miatt itt csak a felhasznalé szamara elenged-
hetetlen ismeretekre szoritkozunk.

Az adminisztrativ biztonsag elemei:

» azinformdcié mindsitése és jelolése;

 azinformadcid ellendrzése és kezelése;

« azinformacié sokszorositasa, forditasa, valamint kivonatolasa;

o azinformaciok fizikai uton torténd terjesztése, illetve tovabbitasa;

o azatvétel és nyilvantartasba vétel;

o aselejtezés és a megsemmisités;

o a biztonsagi intézkedések megsértése, megszegése, kompromittdloddsa esetén annak soron
kiviili jelentése.

3.3.3.1. Az informdcié mindsitése és jelolése

Az adathordozoékon biztonsagi mindsitési jeloléseket kell alkalmazni, melyek jelzik, hogy mekkora

kar (veszteség) érheti a NATO, illetve az EU és/vagy a tagorszagok biztonsagat az informaciohoz

torténd jogosulatlan hozzaférés esetén.

A biztonsagi mindsitések és fontossagi sorrendjiik a kovetkezo:

o ,NATO Szigortan titkos!” (,Cosmic Top Secret!”), ,,EU Szigortan titkos!” (,TRES SECRET
UE,,/,EU TOP SECRET”) - a jogosulatlan betekintés rendkiviil komoly karokat okozna a
NATO-nak, illetve az EU-nak.
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o ,NATO Titkos!” (,NATO Secret”), ,EU Titkos!” (,SECRET UE”/ ,,SECRET EU”) - a jogosulat-
lan betekintés komoly karokat okozhatna a NATO-nak, illetve az EU-nak.

e LNATO Bizalmas!” (,NATO Confidential”), ,,EU Bizalmas® (,CONFIDENTIEL UE”/
»~CONFIDENTIAL EU”) - a jogosulatlan betekintés karokat okozhat a NATO-nak, illetve az
EU-nak.

o ,NATO Korlatozott terjesztési!” (,NATO Restricted”), ,EU Korlatozott terjesztési!”
(,RESTREINT UE”/ ,RESTRICTED EU”) - a jogosulatlan hozzaférés a NATO vagy az EU
érdekeit, hatékonysagat alaasna, hatranyosan befolyasolna.

3.3.3.2. A mindsités rendje és kovetelményei

Minden mindsitett informaciot tartalmazé dokumentumon jol lathatéan és félreérthetetleniil fel
kell tiintetni a megfelel6 mindsitést és azt a hataridét, amig a mindsités érvényben marad. Az infor-
macid biztonsagi mindsitésének, valamint a terjesztés korének kezdeti meghatarozasa a kibocsatd
feladata (felel6ssége).

Egy dokumentum mindsitése legalabb olyan fokozatu lesz, mint a legmagasabb mindsitést hordozo
barmely 6sszetevdje. Ha tobb forrasbol szarmazoé informaciokbdl hoznak létre anyagot, azt meg kell
vizsgalni az 4ltalanos biztonsagi mindsitési szempontok szerint, mert elé6fordulhat, hogy a végter-
mék mindsitése magasabb foku lesz, mint az dsszetevék mindsitése.

Minden egyes tagorszag és a szovetség polgari és katonai testiiletei az altaluk kibocsatott ,,Szigoruan
titkos!” mindsitésti informaciok esetében legalabb otévente feliilvizsgaljak a mindsités érvényben
tartasanak sziikségességét.

3.3.3.3. Sokszorositds, forditds és kivonat

A ,Titkos!”, illetve alacsonyabb mindsitésti dokumentumokat a cimzett sziikség esetén sokszorosit-
hatja és lefordithatja, az ,ismerete sziikséges” alapelv szigoru betartasa és az eredeti dokumentumra
eléirt biztonsagi intézkedések alkalmazasa mellett. Az eredeti dokumentumon fel kell tiintetni a
készitett masolatok és/vagy forditdsok szamat, valamint annak elosztdsat.

A ,Szigoruan titkos!” mindsitésii dokumentumokrol altalaban tilos mésolatot késziteni, rend-

kiviil indokolt esetben a mindsitétdl kell ra engedélyt kérni. A forditas tényét jelenteni kell a
kibocsatonak.

Ha sziikséges, hogy a mindsitett dokumentum kibocsatdja az abban foglalt informaciok tovabbi
terjesztését korlatozza, erre vonatkozdan feltiintethet kiilonleges korlatozasokat (példaul: ,Jelen
dokumentum sokszorositasa tilos!”).

3.3.3.4. Azirattdrozds rendje

A mindsitett informdcidkkal valé munkavégzéshez olyan irattari (igyviteli) rendszerrel kell rendel-
kezni, amelyben nyomon kovethetd, ki a felelés az informdciok fogadasaért, kezeléséért, szétoszta-
saért és megsemmisitéséért. Az adott szervezet informacidbiztonsagi utasitdsaban részletesen meg
kell hatarozni a mindsitett informaciok feldolgozasanak tigyviteli rendjét, a sokszorositas, a forditas,
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a kivonatolds eljarasrendjét, az informdciok terjesztésének és tovabbitasanak, selejtezésének, vala-
mint megsemmisitésének kovetelményeit.

A Nyilvantarténak (és a Kezelé pontnak) legalabb évente egy alkalommal bizottsagi ellenérzést kell
végrehajtania az altala vezetett nyilvantartasok, iratkezelési segédletek és a kezelt mindsitett infor-
maciok meglétének ellenérzésére.

3.3.3.5. A tovabbitds rendje

Tagallamon beliil a mindsitett informaciok fizikai tton torténd tovabbitdsa az allami futarszolgalat
igénybevételével (indokolt esetben kiilon futar atjan) torténhet, amelyhez a dokumentumot gy kell
becsomagolni, hogy az mego6vija a jogosulatlan hozzaféréstol.

A kovetkezd elveket kell egységesen alkalmazni:

o adokumentumot két atlatszatlan, erds boritoba kell zarni;

o abels6 boritdn fel kell tiintetni a cimzett teljes megnevezését és cimét, a megfelel6 mindsitést,
valamennyi egyéb jelzéssel, illetve figyelmeztetéssel egyiitt;

o a kiils6 boritén csak a cimzett megnevezését és cimét, valamint az iktatashoz sziikséges azonositd
szamot szabad feltiintetni (a kiilsé boritérol nem deriilhet ki, hogy mindsitett informaciokat tartalmaz).

A mindsitett informaciok nemzetkozi tovabbitdsa diplomaciai postaval vagy katonai futarral
torténhet.

3.3.3.6. A megsemmisités

A Nyilvantarté koteles a sajat készitésti mindsitett informaciokat folyamatosan feliilvizsgalni, és a tovab-
biakban mar nem sziikséges informaciokat, beleértve a f6losleges vagy aktualitdsukat vesztett informaci-
okat és a hulladékot is oly médon megsemmisiteni, ami biztositja, hogy azokat nem lehet rekonstrudlni.
A megsemmisités bizottsagilag torténik, arrdl jegyzékonyv késziil, amelyet 15 évig meg kell 6rizni.

3.3.3.7. Biztonsdgi rendszabdlyok megsértése, titoksértés és veszélyeztetés

A mindsitett informaciok védelme alapvetéen a biztonsagi rendszabalyok megtervezésétdl
fiigg, amelyekben érvényesiilnek a jévahagyott biztonsagi alapelvek és a kezelésiikre vonat-
kozo utasitasok. A biztonsagi rendszabalyok hatékony megvaldsitasa oktatassal, képzéssel és
ellenérzéssel érhetd el, melyeket ki kell egésziteni a megfelel6 fegyelmi vagy rendkiviili esetek-
ben jogi szankciokkal is.

A biztonsagi rendszabalyok barmilyen megsértése esetén jelentést kell tenni a biztonsagi hatésag-
nak. A titoksértés/veszélyeztetés jelentésének f6 célja az, hogy a szovetségnek a mindsitett informa-
ciot kibocsatd szervezeti eleme képes legyen felmérni a szovetséget ért karokozdas nagysagat, és meg
tudja tenni a sziikséges lépéseket annak minimalizalasara.
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3.3.4. ELEKTRONIKUS INFORMACIOVEDELEM

Az elektronikus informaciévédelem a biztonsagi intézkedések alkalmazasat jelenti a kommunika-
cids, informatikai vagy mas elektronikus rendszerben feldolgozott, tarolt, illetve tovabbitott infor-
maciok (egyiitt: mindsitett elektronikus informacidk) védelme, a titoksértés megakadalyozasa,
valamint felfedése érdekében.

Az elektronikus informaciévédelem, az INFOSEC a mindsitett elektronikus informdciok védel-
mének alapelveit és minimum normait tartalmazza. Az INFOSEC tartalmazza mind a szamito-
gépes biztonsagi védelmet, mind az dsszekottetés, a kisugdrzas és a rejtjelezés biztonsagi védel-
mét, tovabba lefedi a rendszerek integritasaval és elérhetdségével kapcsolatos biztonsagi vonatko-
zasokat is.

Biztonsagi célkitiizések:

o Bizalmassag. A mindsitett elektronikus informaciok bizalmassaganak megérzése, melynek
lényege: illetéktelen szamara az informacié nem valhat megismerhetové;

o Sértetlenség. A mindsitett elektronikus informdcidk sértetlenségének megorzése, amelynek
lényege: az informaciot kizarolag az arra jogosult médosithatja, torolheti;

o Rendelkezésre allas. A mindsitett elektronikus informaciok rendelkezésre allasanak megor-
zése, amelynek lényege: az informacionak az arra jogosultak részére elérhetonek kell lennie.

A biztonsagi célkittizések kozott felsorolt bizalmassag, sérthetetlenség és rendelkezésre allas kifeje-
zések a Confidentiality, Integrity, Availability kifejezések tiikorforditasai, amely, a szavak kezddbe-
ttiib6l a CIA mozaikszdt képezve, konnyebben megjegyezhetd.

A mindsitett elektronikus informaciok bizalmassaganak, sértetlenségének és elérhetéségének védel-
mét olyan minimum kovetelményként jelentkezd intézkedéssorozattal kell biztositani, melynek célja
az altalanos védelem elérése az olyan, gyakran el6fordul6 problémakkal szemben, melyekrdél tudott,
hogy minden rendszert, timogat6 rendszerszolgaltatast és er6forrast karositanak (véletlenszertien
vagy szandékosan). A koriilményeknek megfelel6 kiilon intézkedéseket kell foganatositani abban az
esetben, ha a kockazatfelmérés soran megallapitottak, hogy a mindsitett elektronikus informaciok
nagyobb veszélynek vannak kitéve, mely specifikus fenyegetettség és nagyobb sériilékenység forma-
jaban jelentkezik.

Az informatikai biztonsagi védelem, a COMPUSEC olyan hardverek és szoftverek hasznalatat jelen-
tik, amelyek eldsegitik, biztositjak az informatikai rendszer védelmét, és megel6zik, megnehezitik
a jogosulatlan hozzaféréseket, valamint annak lehetéségét, hogy manipuldcidkat, modositasokat,
illetéktelen informaciotorléseket hajtsanak végre a rendszereken, illetve ezek bekovetkezése esetén
regisztralja azokat.

Az osszekottetés biztonsagi védelme, a COMSEC olyan biztonsagi tevékenység, amely kizarja,
hogy illetéktelen személyek vagy automatikus rendszerek a mindsitett informaciok birtokdba

jussanak.

A mindsitett adatot kezel6 szamitégépek adattarold eszkozeit megfelel6 mdédon kell azonositani,
tarolni és védelmezni ugy, hogy az megteleljen a rajtuk tarolt legmagasabb mindésitésti informacidval
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kapcsolatos kovetelményeknek. Az adattarolo eszkozokon tarolt mindsitett informaciok torlése csak
a biztonsagi hatdsag altal meghatarozott eljarasrend szerint lehetséges.

Az elszamoltathatésag nagyon fontos kovetelmény, amelynek célja, hogy ki lehessen vizsgal-
ni a szandékos vagy véletlenszeri titoksértést, és fel lehessen mérni az abbdl szarmazo6 kar
mértékét.

Ha mindsitett informacidkat elektronikus iton tovabbitanak, a bizalmassag, a sértetlenség és
a rendelkezésre allas kovetelményét rejtjelezés eszkozeivel kell biztositani. Ehhez a rejtjelezd és
kapcsolodo eszkozoket a biztonsagi hatdsaggal kiilon jova kell hagyatni.

Olyan biztonsagi intézkedéseket kell foganatositani, melyek védelmet nyudjtanak a mindsitett
informaciok nem szandékos elektromagneses jelkibocsatas révén bekovetkez6 kompromittals-
dasa ellen (jelkibocsatasi biztonsag). Az intézkedéseknek 6sszhangban kell lenniiik a felhasznélas
kockazataval és az informaciok érzékenységével. Minden elektronikai berendezés, igy a szami-
togép is kibocsat rezgéseket, amelyeket elfogva és kiilonboz6 eljarasoknak alavetve az adatok
kinyerhet6ek.

A monitor, a hangkartya, a hangszo6rdk, a videokdrtya, a monitor kébel, a merevlemez, a tdpegy-
ség mind sugdroz jeleket, amelyeket a burkolat egyfajta antennaként tovabbit a kdrnyezetbe. Ezt
a tényt komoly biztonsagi résként kell kezelni, amelyre a kiilonb6z6 TEMPEST megoldasok
tobbszint(i védelmi rendszerrel igyekeznek reagalni. A TEMPEST egy, a '60-as években folytatott
NSA vizsgalat fedéneve volt, mely sordn kiilonb6z6 elektronikus adatfeldolgozé egységek kisu-
garzasat vizsgaltak.

A TEMPEST ma mar kiilonb6z6 rendszabdlyok Osszességét jelenti, mely a nem akaratlagos
kisugarzasbol, kivezetésbdl szarmazo informacié visszanyerés megel6zésére, megakadalyozasa-
ra iranyul (példaul az elektromos kdbelek vonalvezetésére, az aramellatasban radiofrekvencias
szlir6k alkalmazasdra, a rendszer kornyezetében alkalmazhaté berendezésekre, elektromagne-
ses arnyékolastechnikai megoldasokra, csokkentett kisugarzast hardver eszkozok alkalmazasara
stb.). A laboratdériumi tesztek bebizonyitottak, hogy tokéletes informaciovédelmet a fizikai kozeg
atalakitasan tul a hattérzaj létrehozasaval érhetik el. A vizsgalatok szerint az elektromagneses
hullamok sokszorositasaval, minél tobb ,fals” rezgés mesterséges indukaldsaval mar szinte lehe-
tetlen az adatvisszafejtés. Az ellenérzott zona hatardanak tavolsaga, a kozbensé szerkezeti anya-
gok elsédleges hatdssal birnak a csillapitds mértékére, igy a kisugarzott jelek vételi lehetéségének
csokkenésére. Altalaban kijelenthetjiik, hogy egy bizonyos tdvolsag felett a kommersz eszkozok
jelei sem rekonstrualhatéak, ezért a legolcsobb megoldas a mindsitett elektronikus adatkezelé
rendszer megfelel6 elhelyezésével biztositani olyan tavolsdgot, hogy ne hagyja el a védett épiiletet
a kisugarzas. Ha ez nem lehetséges, akkor TEMPEST szabvanynak megfelelé szamitogép és peri-
fériak vasarlasa sziikséges.

Osszegzésként megallapithaté: a biztonsdg szintjének meghatérozasiban és a védelem megszerve-
zésében az adat, az informaci6 dltal hordozott érték a meghatdrozo. A védelem célja, hogy a tdma-
dasok karvonzata és a védelem koltségének viszonya az elviselhetd szintet ne haladja meg. Az infor-
macidbiztonsagi el6irasok szinte katonai jellegtiek, egyértelmuen hierarchizaltak és egységesitettek,
ezzel csokkentve az eljarasbeli hibakbdl fakadé kockazatot. A rendszer minden szintjén azonosak
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az elvarasok - az informadcié - betekintési jogosultsag fiiggetlen az egyén hierarchidban elfoglalt
helyétdl. A beosztas és a személy biztonsagi ellenérzése utan megallapitott felhasznalasi jogosultsag
hatarozza meg a hozzaférhet6 informaciok szintjét. Az egységes rendszerben nem szamit a nemzeti
hovatartozas, a beosztas szintje vagy a rendfokozat. A hozzaférés szintje adott idétartamig/feladat
végzéséig érvényes. A mindsitett informdcidkhoz vald hozzaférés a beosztas hosszabb ideig torténd
betoltése esetén is idékorlatos (beosztastol, szervezettdl, missziotdl stb.) fiigg.
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AJANLOTT IRODALOM ES JOGSZABALYOK JEGYZEKE

Azoknak, akik a tantargybol vagy a tantdrgyhoz tartozo6 egyes témakorokbol a vizsgakovetelmé-
nyekhez kapcsolodé vagy azon tilmend ismereteket akarnak szerezni, a kovetkezd - a jegyzet
megirasahoz felhaszndlt - jogszabalyokat ajanljuk a figyelmébe:

Gartner, Heinz: Nemzetkozi biztonsdg. Fogalmak A-tol Z-ig. Budapest, Zrinyi, 2007.

Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsdgi tanulmdnyok - biztonsdgpolitika. Budapest, ZMNE, 2011.
Kobolka Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. Budapest, NKE, 2013.

Télas Péter (szerk.): Az integrdlt biztonsdgi szféra magyarorszdgi megteremtése felé. Budapest,
MTA, 2008.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1992. évi LXVI. torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol

1995. évi CXXV. torvény a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatairdl

1996. évi XLIII. torvénya fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
2009. évi CLV. torvény a mindsitett adatok védelmérol

2011. évi CXI. torvény az alapvet jogok biztosarol

2011. évi CXII. torvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

2011. évi CL XVI. torvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolé-
sérol és védelmérdl

2013. évi XCVII. torvény a honvédségi adatkezelésrdl, az egyes honvédelmi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrdl

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa
feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol

55/2010. (III. 11.) Korm. rendelet a befogadé nemzeti tdmogatds részletes kormanyzati
feladatairdl;

90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet mtikodésének, valamint a
mindsitett adat kezelésének rendjérol

161/2010. (V. 6.) Korm. rendelet a mindsitett adat elektronikus biztonsaganak, valamint a rejt-
jeltevékenység engedélyezésének és hatdsagi feliigyeletének részletes szabalyairol

234/2011. (XI. 10) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvé-
nyek modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol

278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével dsszhangban allo
Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljarasi rendjérél, a kozremtkodok
kotelezettségeirdl

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol sz6l6 2011. évi CXIII. torvény egyes rendel-
kezéseinek végrehajtasarol
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303/2013. (VII. 31.) Korm. rendelet az egyes nemzetbiztonsagi ellenérzés ala es6 jogviszo-
nyokrdl és a nemzetbiztonsagi ellenérzéssel 6sszefliggd lényeges adatokrol, valamint a lényeges
adatok bejelentésének rendjérdl

360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet az energetikai létfontossagt rendszerek és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérol és védelmérol

521/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasrol

152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél

94/1998. (XII. 28.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai
alapelveir6l

2080/2008. (VI.30.) Korm. hatarozat a Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarol
1249/2010. (XI. 19.) Korm. hatarozat az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasardl és
kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérdl szolo, 2008. decem-
ber 8-1 2008/114/EK tandcsi iranyelvnek valo megfelelés érdekében végrehajtandé kormanyzati
feladatokrol

1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
létrehozasarol, valamint szervezeti és mikodési rendjének meghatarozasardl

1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat a Nemzeti Katonai Stratégiarol

1525/2013. (VIII. 12.) Korm. hatarozat a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacids Tarcakozi
Munkacsoport létrehozasardl, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasardl
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