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1.

AZ EUROPAI INTEGRACIO FEJLODESE

1.1. AZ EUROPAI INTEGRACIO LETREJOTTE

Az eurdpai egység idedja tobb évszazados gondolat, szellemi, politikai irdnyzat, mégis redlis alapot
egy intézményesitett Eurdpa létrehozasara csak a masodik vilaghdboru tanulsdgai teremtettek.
Ekkor értették meg el6szor a politikai er6k Europaban, hogy a békés egymas mellett élés és a gazda-
sagi prosperitds hosszu tavu biztositéka egyediil egy, a kozos érdekekre épitett, egyes teriileteken
szupranaciondlis alapon miikodo integracios intézményrendszer lehet. A masodik vilaghaboru
utan kettészakadé Eurdpa nyugati felében hamar felismerték azt is, hogy a kétpdlusu vilagrend-
szerben az oreg kontinens csak egységben lehet versenyképes, novelheti politikai és gazdasagi befo-
lyasat. Az egységesiilés folyamatanak tovabbi 6sztonzdje volt Németorszag helyzetének, illetve a
francia-német ellentétnek a rendezése.

A francia-német egyiittmikodés biztonsagi garanciainak megteremtését célozva hirdette meg
Robert Schuman francia kiiliigyminiszter 1950. mdjus 9-én tervét, amely lerakta az eurdpai
integracid, a késébbi Eurdpai Unié alapkovét. A Schuman-terv a német szén és a francia vasérc
kozos piacanak megteremtését tlizte célul, amely — amellett, hogy lehetetlenné tette az 6nallé
haborus késziilédést — szamos gazdasagi elénnyel is jart. A terv javasolta, hogy a francia-német
széntermelést rendeljék kozos féhatdsag ala egy olyan szervezet keretében, amelyhez mas orsza-
gok is csatlakozhatnak. A francia javaslatot a Német Szovetségi Koztarsasag pozitivan fogadta.
A britek azonban elutasitottdk a szupranacionalis alapon 1étrejové szervezethez vald csatlako-
zast. A Benelux-dllamok és Olaszorszag viszont jelezték csatlakozasi szandékukat. Franciaorszag,
az NSZK, Olaszorszag, valamint Belgium, Hollandia és Luxemburg végiil 1951. aprilis 18-an
irtak ald Parizsban az Eurdpai Szén- és Acélkozisségrél, az ESZAK-rél (European Coal and
Steel Community - ECSC), mas néven Montanuniordl sz6l6 szerzédést, amely 1952. julius 25-én
lépett hatalyba.

A szerz6dés megkotésére hatarozott idére, 6tven évre kertilt sor, igy a szerzédés 2002. julius 25-én
hatalyét vesztette. Ennek kovetkezményeként az ESZAK mint a nemzetkdzi jog egyik 6nallé alanya
megsziint létezni, tehat ma mar nem mukodik. Az altala kifejtett tevékenység azonban tovabbra is
megvalosul az Eurépai Unié keretein beliil.

A Montdnunié intézményrendszerének kidolgozasakor a szupranacionalis foderativ jegyek kertiil-
tek el6térbe. Az eredeti koncepci6 szerint a szervezet élén egy fiiggetlen biirokratdkbdl allé un.
Fohatosag allt volna, amelynek tagjait ugyan a kormanyok jeldlik ki, de mar teljesen 6nalléan, a
kozosségi érdekek figyelembevétele alapjan cselekszik.
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A Foéhatosag végiil nem teljesen az elképzelések szerint jott 1étre, mivel nemzetekfelettiségét ellensu-
lyozando6 a tagallamok szakminisztereibdl létrehoztak a Tanacsot, amely kormanykozi testiiletként
a Féhatdsagot ellenérzd, valamint jogalkoté szervként miikodott.

Az ESZAK-szerz6dés emellett felallitotta a tagallamok parlamenti delegaltjaibol allo, konzultativ funk-
ciéju Kozgytilést, valamint a vitas jogi kérdések rendezésére a Montanunié Birdsagat. A Montanunid
sikerén felbuzdulva a foderalizmus hivei ugy lattak, hogy elérkezett az id6 az eurépai politikai integ-
raci6 megteremtésére is. Ennek alappilléreként kivantak létrehozni a kozos eurdpai hadsereg felallita-
sara épiilé Europai Védelmi Kozosséget, az EVK-t (European Defence Community - EDC).

A Francia Nemzetgytilés tobbéves huzavona utdn azonban 1954. augusztus 30-an elutasitotta az
éppen francia javaslatra sziiletett EVK-szerzédést.

Ezt kovetden ugy tint, és ezt igazolta a Montanunié miikodésének sikere is, hogy az integracio
elmélyitését mégis a gazdasagi egylittmiikodés teriileteinek kiterjesztésével kell folytatni.

A Montanunié tagallamai elhatdroztak, hogy atomenergia-tigyi, valamint altalanos kozos piaci
integracids szervezeteket is létrehoznak. A hat orszag kormdanyai 1957. marcius 25-én Rémaban
alairtak az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget, az EGK-t (European Economic Community - EEC)
és az Eurdpai Atomenergia K6zosséget (European Atomic Energy Community), mas néven az
Euratomot létrehozd szerzédéseket, az in. Romai Szerzédéseket, amelyek 1958. januar 1-jén
léptek hatalyba.

Az EGK és az Euratom intézményi modelljéiil az ESZAK szolgalt, azzal a kiilonbséggel, hogy a hatasko-
rok tekintetében elmozdulas tortént a Féhatosag szerepét e szerzddések tekintetében betolté Bizottsag
fel6l a Tandcs javara, és ezzel a kormanykozi modell domborodott ki a szupranacionalissal szemben.

Az EGK-t l1étrehozé Romai Szerz6dés (RSZ) a Ko6zosség altalanos céljaként kozos piac létesitését és
»a tagdallamok gazdasdagpolitikdjdnak fokozatos egymdshoz kozelitésével a gazdasdgi élet harmonikus
fejlesztését, a folyamatos és kiegyensiilyozott fejlédést, az életszinvonal gyors emelkedését és az dlla-
mokat dsszekotd kapcsolatok szorosabbra fiizését” (RSZ 2. cikke) jelolte meg.

Az altalanos cél elérését a kovetkezd f6bb konkrét célok megvaldsitasaval képzelték el (RSZ 3.
cikke): vamok, mennyiségi korlatozasok és az ezekkel azonos hatasu intézkedések megsziintetése;
vamunio létesitése és kozos kereskedelempolitika folytatasa a kiviilallo orszagokkal szemben; az
aruk és szolgaltatasok mellett a t6ke és a munkaerd szabad dramlasanak biztositasa a Kozosségen
beliil (a kozos piac célkitiizései); kozos mezdgazdasagi, kozlekedési és versenypolitika kialakitdsa;
jogharmonizacio.

Az Euratomot felallito Romai Szerz6dés az atomenergia-ipar gyors megteremtését, fejlesztését tlizte
célul, amely a koz6s kutatasoktol az atomenergia hatékony felhasznaldsan at a nuklearis biztonsag
megteremtéséig szamos feladatot jel6lt meg.

A harom Kozosség koziil az altalanos (nemcsak szektoralis, mint a Montanunié vagy az Euratom)
kozos piac megteremtését célz6 EGK létrehozasa volt a legjelent6sebb. A vamunid, majd kozos piac
kiépitésével ugyanis valddi, addig ismeretlen gazdasagi integracio jott 1étre.
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1.2. AZ EUROPAI INTEGRACIO ELSO NEGY EVTIZEDE

A Roémai Szerz6dés hatalyba lépését kovetd tizenot év az elsé olajvalsagig (1973) a gyors belsé integ-
racio jegyében zajlott. A tagallamok kozott a vamok és mennyiségi korlatozasok lebontasa 1968-ra
befejez6dott, és hatalyba léptek a kozos kiilsé vamok is. A hatvanas évek végére kiépiilt a kozos
mezd6gazdasagi politika is. A t6ke, valamint a munkaerd teljesen szabad mozgasat ugyanakkor nem
sikeriilt megvaldsitani. Bar a szabad dramlds altalanos feltételeit liberalizaltdk, a kozos piac elmélet-
ben lefektetett tiszta formaja nem jott 1étre.

Ezenkiviil a kiilonbozd kozosségi szakteriiletekre iranyuld politikak (példaul kozlekedési, szocidlis
stb.) mtikodtetése terén is csak az els6 1épéseket tették meg.

A hatvanas évek kozepén megtortént a harom integracids szervezet intézményeinek egyesitése.
Az 1965-ben elfogadott Egyesiilési Szerzédéssel (Merger Treaty) 1967 juliusara 6sszevontak az
ESZAK, az EGK és az Euratom addig parhuzamosan miikodé intézményeit. Ett6l az idéponttdl
hasznélatos az Eurdpai Kozosségek elnevezés is (European Communities), ugyanakkor a harom
Ko6z06sség tovabbra is megdrizte 6nallé nemzetkozi jogalanyisagat, csak intézményeik valtak kozossé.

A Kozosségek sikeres miikodését igazolta, hogy tobb allam is jelezte csatlakozasi szandékat. A szer-
vezet elsd bovitésére 1973. januar 1-jén Ddnia, Irorszg és az Egyesiilt Kiralysag belépésével keriilt
sor. A boviilés kovetkeztében az EK vilaggazdasagi silya jelentés mértékben novekedett. A hetvenes
évekre egyértelmii lett, hogy a vildggazdasagban harom nagyobb szerepld, az USA, Japan és az EK
versenye valik meghatarozova. A kilencek kozosségének elsd évei mégsem a sikeresség jegyében
teltek. Az olajvalsagok kovetkeztében az egyes tagallamok sokszor protekcionista intézkedésekhez
folyamodtak, ami nehezitette az integracié szorosabbra f{izését, a kozos piac teljes megvaldsitasat.
Ebben az idszakban a legnagyobb eredményt az 1979-ben felallitott Eurépai Monetaris Rendszer
utnak inditdsa jelentette, amely megteremtette a Kozosségen beliili pénziigyi stabilitas alapjait, és
amelyet az els6é nagy lépésnek kell tekinteni a gazdasagi unié iranyaba.

A nyolcvanas években aztan az EK tjabb béviilései adtak impulzusokat az integracié tovabbfejlodésé-
nek. A katonai diktaturak alél felszabadulé dél-eurdpai orszagok koziil el6szor 1981-ben Gordgorszag,
majd 1986-ban Portugalia és Spanyolorszag csatlakozhatott a szervezethez. Az EK e déli kibdviilése a
szegényebb dllamok csatlakozasa kovetkeztében 4j problémakat vetett fel, elétérbe keriilt a K6zosségen
beliili gazdasagi és szocialis kohézi6 kérdése, és megnétt az e problémara iranyul6 politikak sulya.

Miutan az olajvalsagok és recessziok kovetkeztében a nyolcvanas évekre nyilvanvaléva valt, hogy
az eurdpai versenyképesség feltimasztasanak egyetlen receptje a liberalizacié lehet, az egységes
piac programjanak meghirdetése adott Uj lendiiletet az eurdpai integraciéonak. A Romai Szerzédést
modositod, 1986. februar 18-an alairt és 1987. januar 1-jén hatélyba lépett Egységes Eurépai Okmdny
(Single European Act) az igazi kozos piac, az egységes belsé piac létrehozasat és ennek megfeleléen
az annak létrejottét akadalyozo fizikai (hatdrellendrzések, hatarformalitasok), technikai (tagallami
jogszabalyok, szabvanyok, el6irasok eltérése) és pénziigyi (koltségvetési, adozasi szabalyok eltérése)
akadalyok felszamolasat célozta. Az Egységes Eurdpai Okmany rendelkezése szerint az egységes
piac megvaldsitasat 1992. december 31-ig kellett elérni. E hatarid6 tartdsa érdekében az elkovetke-
z6 évek az er6teljes kozosségi jogalkotds és tagallami jogharmonizacié jegyében teltek. E massziv
jogalkotasi program keretében mintegy 300 kozosségi iranyelv sziiletett az aruk, a szolgaltatasok, a
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téke és a munkaerd szabad mozgasat még akadalyozo korlatok felszamoldsa céljabdl. Az egységes
piac kovetkeztében driasi mértékben megnétt a kozosségi joganyag, ami ezt kovetden nehezebbé
tette az integraciohoz vald csatlakozast is.

Az Egységes Europai Okmany a szorosabb integracié érdekében komoly intézményi valtozasokat
is hozott. Tobbek kozott kiterjesztette a Kozgytilésbol 1962-ben Eurdpai Parlamentté atnevezett és
1979 6ta kozvetleniil valasztott képviselStestiilet befolyasat, szélesitette a Bizottsag hatdskorét, és
hozzanyult a tandcsi szavazasi rendszerhez is, megndvelve a konszenzusos dontéshozatal mellett
addig kisebb szerepet betolté un. mindsitett tobbségi szavazas jelentSségét.

1.3. KOZOSSEGEKBOL UNIO - EUROPA MAASTRICHT UTAN

1992. februar 7-én a hollandiai Maastricht varosaban irtdk ald az 1993. november 1-jén hatalyba
lépett Maastrichti Szerzédést, amely Uj alapokra helyezte az eurdpai integraciét. Maastrichtban a
tagallamok a gazdasagi integracié mélyitése érdekében elhataroztak, hogy gazdasagi és monetaris
unidra 1épnek, és legkésobb 1999-ig kozos valutat vezetnek be, a politikai integracié szorosabbra
fizése érdekében pedig kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint bel- és igazsagligyi egytittmu-
kodés felallitasa mellett dontottek. Bevezették mindemellett az unids allampolgarsagot, tovabba az
unié minden polgdra (és mar nem csak a munkaerd) szamara elhataroztak a személyek szabad

mozgasat. A Maastrichti Szerz6dés bevezette az Eurépai Unid - (European Union - EU) elnevezést.

Bar e fogalom a korabbi Eurdpai K6zosségeknél mélyebb és atfogdbb egyiittmiikodést takart, hang-
sulyozni kell, hogy az Eur6pai Uni6 nem lépett a harom korabban létrehozott Kozosség helyébe,
mivel egyrészt nem szilintette meg azokat, masrészt az EU nem kapott 6nallé jogalanyisagot, azzal
tovabbra is csak a harom Ko6zosség rendelkezett.

A Kozosségekkel kapcsolatos dontésként a Maastrichti Szerzédés az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
nevét Eurdpai Kozosségre modositotta, jelezve e K6zosségnek a kozos piaccal kapcsolatos altaldnos
és nem pusztan gazdasagi hataskorét.

A Maastrichti Szerz6dés révén sajatos, un. harompilléres szerkezet jott 1étre. Els6 pillérként hatdroz-
tak meg az addig miikod6 harom Kozosséget, az Eurdpai Kozosségeket, beleértve a monetaris unié
célkitiizéseibdl adodo feladatokat is. Az 1j egytittmikodési teriiletek (pillérek) kormanykozi alapon
szervezOdtek, amelyeknél a kozosségi intézmények illetékessége erdteljesen korlatozott maradt. Ez
azt jelentette, hogy a dontések csak teljes konszenzus (egyhangu egyetértés) esetén sziilettek meg.
A masodik pillérben a kiil- és biztonsagpolitikai egytittmtikodés, mig a harmadikban a bel- és igaz-
sagligyi egytittmtkodés valosult meg.

A Maastrichti Szerz6dés jelentés mértékben novelte az Eurdpai Parlament hataskoreit, és szélesitette
a Tandcsban a mindsitett tobbségi szavazasi eljaras alkalmazasi korét is. Annak érdekében ugyan-
akkor, hogy a Maastrichtban szorosabbd val6 integracié ne okozza a kozdsségi szint indokolatlan
hataskorboéviilését, a szerz6dés bevezette a szubszidiaritas alapelvét a kozosségi dontéshozatalba.
Eszerint olyan teriileteken, ahol a K6zdsség nem rendelkezik kizarélagos hataskorrel, csak akkor
lehet egy kérdésben kozosségi szinten dontést hozni, ha a kitlizott cél tekintetében nemzeti szinten
nem lehet kielégité eredményre jutni, s ha a javasolt [épés — méretei, hatdsai miatt — k6zosségi szin-
ten jobban megvalosithato.
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A Maastrichti Szerz6dés oriasi elérelépés volt az integraci6 szorosabbra flizésében, s ennek kovet-
keztében komoly hatast gyakorolt az eurdpai integraciobol addig 6nként vagy kényszerbdl kimaradt
orszagok magatartdsara, mivel az EU mar egy olyan szoros integracios tombot jelentett, amely-
bdl valé kimaradds a kontinens tobbi dllama szdmadra az erdteljesen globalizdl6d¢ vilagban egyben
a lemaradés és ezzel egyiitt az esetleges elszigetel6dés veszélyével fenyegetett. Igy nem véletlen,
hogy Ausztria, Finnorszag és Svédorszag 1995-ben bekovetkezett csatlakozasaval parhuzamosan a
kommunista rendszerek alol felszabadult kozép- és kelet-eurépai allamok is sorra fejezték ki csatla-
kozasi érdeklodésiiket, illetve kotottek tarsulasi megallapodasokat az EU-val. Az 1995-t6l immar 15
tagu Uni6 igy minden eddiginél nagyobb szabasu bévitési kihivas elé keriilt.

A tovabbi boviilés el6tt ugyanakkor az Unid szamara létfontossagtinak tiint az eredetileg hat tagal-
lamra tervezett intézményrendszer atalakitasa. A tagallamok ezért ugy hataroztak, hogy 1996-ban
kormanykozi konferenciat hivnak 6ssze az alapitdszerzédések mddositasara. A kormanykozi konfe-
rencia eredményeként sziiletett meg az Amszterdami Szerzddés, amelyet 1997. oktdber 2-an irtak
ala, s 1999. méjus 1-jén lépett hatalyba.

Az Amszterdami Szerzddés valtoztatdsokat eszkozolt a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén,
igen jelentds haladast ért el a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés szorosabbra flizésében, amennyi-
ben annak egy részét (bevandorlas-politika, menekiiltiigy, polgari iigyekben val6 egyiittmiikodés)
atemelte az elsé pillérbe, kozosségi hataskorbe, tovabba az Unid szintjére emelte a tagallamok polga-
rait egyre jobban érdeklé foglalkoztataspolitikat.

Hozott eredményeket az Amszterdami Szerzédés a dontési mechanizmus demokratikusabba, haté-
konyabba tétele érdekében is.

Mindenekel6tt az Eurdpai Parlament dontési jogkoreinek széles kort kiterjesztése jelentett komoly
ujitast. Jelentds elorelépései ellenére az Amszterdami Szerz6dés a bévitéshez szitkségesnek tartott
intézményi kérdésekben mégis kudarcot vallott, a legnagyobb horderejii és legkeményebb kompro-
misszumokat igényl6 dontéseket elhalasztotta.

Ez egyben azt vonta maga utan, hogy az 1999. juniusi kélni csticson a tagallamok gy hataroztak, hogy
2000 els6 felében tGjabb kormanykozi konferenciat hivnak dssze, amelyen dontenek a bévitéshez sziik-
séges intézményi reformokrol. E kormanykozi konferencia végiil 2000. februdr 14-én vette kezdetét, és
eredményeként sziiletett meg a 2000. december 7-10. koz6tti nizzai csticson a Nizzai Szerz6dés.

1.4. AZ EUROPAI UNIO AZ EZREDFORDULON - A BOVITES ES MELYITES
KETTOS CELKITUZESE

Az Amszterdam altal nyitva hagyott intézményi kérdésekre, az in. ,amszterdami maradékokra”
koncentralé kormanykozi konferencia eredményeként megsziiletett Nizzai Szerzédést hivatalosan
2001. februar 26-an irtak ala, és a szerz6dés a mind a 15 tagallamban sziikséges ratifikacids folya-
mat lezarulasat kovetéen 2003. februar 1-jén lépett hatalyba.

A Nizzai Szerzddés legnagyobb jelentGsége, hogy lehetévé tette az EU keleti irdnyud torténelmi
bovitését. A szerz6dés tovabbvitte a még az Egységes Eurdpai Okmannyal megkezdett folyamatot,
amely az EU dontéshozatalaban a tobbségi dontések tovabbi kiterjesztésére iranyul a konszenzusos
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dontéshozatallal szemben, valamint ugy moddositotta a tagallamok részvételét a dontéshozatalban,
hogy jobban tiikrozédjenek a népességi sulyok (a tagallamok lakossagszamanak aranya az EU 6ssz-
lakossagahoz viszonyitottan) a Tanacs dontéshozatali tevékenysége soran. A szerzédés szamos terii-
letre kiterjesztette a mindsitett tobbséggel meghozandd dontéseket, és ezzel csokkentette a tagalla-
mi véto lehet6ségét, valamint tovabb novelte az Eurdpai Parlament befolyasat a dontésekben.

A Nizzai Szerz6dés emellett megkonnyitette a tagallamok kozott az Gn. megerdsitett egytittmuiko-
dés alkalmazasat, amely lehetévé tette, hogy az integracidban gyorsabban el6rehaladni akaré orsza-
gok bizonyos teriileteken akkor is mélyithessék integracidjukat, ha abban egyes tagallamok nem
kivannak részt venni. Rendelkezéseivel a Nizzai Szerzédés jelentds 1épéseket tett a kibdvitett EU
hatékonysaganak megérzéséhez, ugyanakkor az eredeti ambiciokhoz képest tobb tekintetben elma-
radt a varakozasoktdl. Mindezeket figyelembe véve a tagallamok a szerzédéshez csatolt nyilatko-
zatban dontottek arrdl, hogy 2004-ben tGjabb kormanykdzi konferenciat tartanak, amelyen az Unié
hosszabb tavra sz6l6, komolyabb intézményi atalakitdsat fogjak megvitatni immar az addig csatla-
kozott Gj tagok, illetve a csatlakozasi szerz8dést alairt tagjeloltek részvételével. Az Gjabb kormanyko-
zi konferencia el6készitését 2002 marciusaban egy az EU intézményei, a 15 tagallam és a 13 tagjelolt
orszag kormanyzati és parlamenti képvisel6ib6l all6 tin. Eurépai Konvent kezdte meg. Az Eurdpai
Konvent t6bb mint egy éves munka utén, 2003 juliusara készitette el az Alkotmanyszerzédés terve-
zetét, amelyet benyujtott a soros olasz elndkségnek. Az Eurdpai Konvent munkdjanak befejeztével
kormanykozi konferenciat hivtak dssze. A kormanykoézi konferencia 2003 oktoberétdl 2004 juni-
usaig tartott. A kormanykozi konferenciat lezaré briisszeli Eurdpai Tandacs iilésen megsziiletett a
megallapodas az Alkotmanyszerzédésrol.

Az Alkotmdnyszerzddés ratifikacidja még 2004 végén elkezdddott. Magyarorszag Litvania utdn
masodikként ratifikdlta a szerz6dést még ugyanabban az évben. A ratifikacios folyamat 2005 maju-
saig rendben haladt elére, addigra tiz tagallam ratifikdlta az Alkotmanyszerzédést. 2005. majus
29-én azonban Franciaorszagban, majd harom nappal késébb Hollandidban népszavazason eluta-
sitottdk a dokumentumot. A két elutasité népszavazas utan gondolkodasi id6szakot iktattak be a
lehetséges alternativak szambavételére. A gondolkodasi iddszakot 2007 elsé felében a német elnok-
ség zarta, Berlinben nyilatkozatot fogadtak el a szerzddéses valsagbol torténd kilabalas érdekében.
A nyilatkozatban, amelyet az Uni6 intézményeinek elnokei fogadtak el, de amely tagallami egyezte-
téseken alapult, a felek célként tiizték ki egy 4j szerz6dés elfogadasat és hatalyba léptetését 2009-ig.

Megallapodtak ugyanakkor abban is, hogy az 0j szerzédésnek az alkotmanyos jegyeket el kell
vetnie, a foderalista utalasokat (a szimbolumokra vald utalast, a miniszteri posztok bevezetését, a
jogalkotasi aktusok nevének torvényre torténé valtoztatasat) meg kell sziintetnie. A német elnok-
ség alatt kidolgozott mandatum alapjan végiil a 2007 masodik felében 6sszehivott kormanykozi
konferencia végén 2007. december 13-an irtak ald Lisszabonban az 0j szerzédés szovegét, amely
a korabbi szerz6dések modositasaval létrehozta az Eurdpai Uniordl szolo szerzédést (EUSz) és az
Eurépai Uni6é miikodésérol szolo szerzodést (EUMSz). Az alairast kovetden kezdetét vette a ratifi-
kacids folyamat, amelynek az eredeti menetrend szerint 2009. januar 1-ig be kellett volna fejez6dnie,
azonban a ratifikacié soran tobb probléma is felmeriilt.

[rorszdg 2008 juniuséban népszavazdson utasitotta el az 0j szerzédést, és csak egy évvel késébb,

2009. oktdber 23-an sikeriilt megerdsiteni a dokumentumot egy masodik népszavazas alkalmaval.
Szintén elhuzddott a folyamat Németorszagban, ahol a parlamenti jévahagyas utan az elnoki aldirds
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csak azutdn keriilt rd a ratifikdciés okmadnyra, amikor sikeriilt kezelni a német Alkotmanybirdsag
fenntartdsait a nemzeti parlamenti feliigyeletre vonatkozéan. Németorszaghoz hasonldéan
Lengyelorszagban is sokaig hidnyzott az elnoki alairas, az elnok ugyanis meg akarta varni a masodik
ir népszavazds eredményét. Az utolsé alair6 végiil Csehorszag lett, amelynek eurdszkeptikus elno-
ke, Vaclav Klaus egészen 2009. november 3-ig halogatta az alairast. Végiil az utolso, cseh ratifikacios
okmadny is megérkezett Romaba 2009. november 13-an, és ezzel elharult az akadaly a Lisszaboni
Szerzddés hatélyba lépése elél. A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jén Iépett hatalyba.

Az EU a ,mélyités” mellett a bévitésre is kiemelt hangsulyt helyezett az elmult évtizedben. A kilencvenes
évek kozepére 13 orszagjelezte felvételikérelmét: Bulgéria, Ciprus, Csehorszdg, Esztorszég, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Romania, Szlovéakia, Szlovénia és Torokorszag.

Mindebbdl kiindulva az EU az 1997. decemberi luxemburgi csiicson hatarozott egy minden eddigi-
nél nagyobb szabasu bévitési folyamat elinditasarol, amely 1998. marcius 30-an hivatalosan kezdetét
is vette. Egy nappal késobb pedig az EU a tagjelolt orszagok legelérébb tarté csoportjaval, 5 kozép-
és kelet-eurdpai orszdggal (Csehorszdggal, Esztorszaggal, Lengyelorszaggal, Magyarorszéggal és
Szlovéniaval), valamint Ciprussal csatlakozasi targyalasokat is kezdett. Ezt kovetden a bovitési
folyamat menetében fontos allomast jelentett az 1999. decemberi helsinki cstics, ahol az EU ujabb 6
tagjelolt esetében hatdrozott a csatlakozasi targyalasok megkezdésérdl, tovabba Torokorszagnak is
megadta a tagjelolti statuszt. 2000. februar 15-én Bulgdria, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia
és Malta is megkezdte a csatlakozasi targyalasokat az Eurdpai Unidval.

A bévitéssel Osszetiiggésben az EU-nak azt is meg kellett hataroznia, hogy milyen pénziigyi keret-
ben fogja finanszirozni a bévitést, az 1j tagallamok befogadasat.

Mivel a kozép- és kelet-eurdpai tagjeloltek mindegyike joval az EU fejlettségi atlaga alatt 1év6 orszag,
ezért egyértelmi volt, hogy belépésiik az EU koltségvetésének jelentds megemelését és/vagy az EU
legkoltségesebb politikdinak atalakitasat teszi sziikségessé. Ezt a problémat az EU-nak rendeznie kellett
még a bovités elétt. A tagallamok allam- és kormanyf6i az 1999. marcius 25-i berlini csucstalalko-
z6jukon az Gn. Agenda 2000 koltségvetési és reformcsomag keretében igyekeztek kezelni e kérdést.
Az Agenda 2000 meghatarozta az EU 2000-2006-o0s koltségvetési keretét, amelybe — konkrét 6sszegek-
kel meghatarozott koltségvetési tételként — 2002-t6l beiktattak uj tagallamok felvételének lehetdségét is.

A bévitési folyamatban forduldpontot jelentett a 2000. decemberi nizzai cstcs. Ez részben az intéz-
ményi reformok meghozatalanak, masrészt viszont az Eurépai Bizottsag altal 2000 novemberében
elGterjesztett bovitési stratégia elfogadasanak volt koszonhetd. Utdbbi keretében az EU pontos tervet
fogadott el a csatlakozasi targyalasok menetére.

Ennek alapjan az EU reményét fejezte ki, hogy 2002 végéig a legfelkésziiltebb tagjeloltekkel lezar-
hatjak a csatlakozasi targyalasokat, és ezen orszagok polgarai mar részt vehetnek a kovetkezd, 2004
juniusaban esedékes eurdpai parlamenti valasztasokon. A 2001. juniusi goteborgi csiucson az EU
allam- és kormanyf6i tovabb pontositottdk a Nizzdban lefektetetett idkeretet, és mar egyértel-
mu célként jelolték meg, hogy a legfelkésziiltebb tagjeloltekkel a targyaldsokat 2002 végén lezar-
jak, és hogy ezen allamok mar tagként vehessenek részt a 2004-es eurdpai parlamenti valasztaso-
kon. A 2001. decemberi laekeni csiicson pedig meg is nevezték azt a 10 tagjeldlt orszagot (Ciprus,
Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia,
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Szlovénia), amelyeknek erre jo esélyiik volt. Végiil a tiz tagjelolt 2004. majus 1-jén csatlakozott az
Uni6hoz, majd 2007-ben kovette 6ket Romania és Bulgaria, illetve 2013. jalius 1-jén Horvatorszag.
[gy az Eurdpai Unid tagéllamainak szdma huszonnyolcra emelkedett.

2015 kozepén a tagsagra varakozd orszagok koziil Albania, Maceddnia, Montenegrd, Szerbia és
Torokorszag tagjelolti, mig Bosznia-Hercegovina és Koszové potencialis tagjelolti statuszt élveznek.

A nagyszabasu keleti bovités elokészitésével parhuzamosan az Unidban szamos olyan folyamat is
zajlott, amely az EU mélyitése, a gazdasagi, valamint a politikai unio tovabbi kiépitése iranyaba hatott.

A bovités elott az EU szamara az ezredforduld legnagyobb kihivasa a Maastrichti Szerzédésben
lefektetett monetdris unié megvaldsitasa volt. 1999. januar 1-jén — a 15-b6l 11 tagallam részvételével
— sikeriilt utjara inditani az eurdpai kozos pénzt, az eurdt, amelyhez 2001. janudr 1-jén tizenket-
tedikként Gorogorszag is csatlakozott. Az eur6 készpénzforgalomba vald bevezetése 2002. januar
1-jén kovetkezett be, amellyel parhuzamosan 2002. februar végéig kivontak a forgalombél a 12 érin-
tett tagallam nemzeti valutdit. 2002 marciusatdl a 12 orszagban az eurd valt az egyetlen hivatalos
fizetGeszkozzé, amelynek ténye minden tulzas nélkiil 4j korszakot nyit és 0j perspektivakat tar fel az
eurdpai integracio torténetében. 2007. januar 1-jén a kozép- és kelet-eurdpai volt szocialista orsza-
gok koziil elséként Szlovénia is csatlakozott az eurdézéndhoz, majd 2009. janudr 1-jén Szlovakia,
2011. januér 1-jén Esztorszdg, 2014. janudr 1-jén Lettorszag és 2015. janudr 1-jén Litvania kovette.
A 2004-es csatlakozdk koziil Ciprus és Malta is az eurdovezet tagja.

Az eurdzéna tagdllamai (2015. julius 31-én): Irorszdg, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Francia-
orszag, Spanyolorszag, Portugalia, Németorszag, Ausztria, Olaszorszag, Finnorszag, Gorogorszag,
Szlovénia, Ciprus, Malta, Szlovékia, Esztorszag, Lettorszdg, Litvénia.

A kozos pénz bevezetése mellett a gazdasagi integracié masik kiemelt eszkoze az EU altal a 2000.

marciusi lisszaboni cstcstalalkozdén utjara inditott lisszaboni stratégiaként meghirdetett koncepcioé

volt, amelynek kozponti célkitlizése, hogy 2010-ig az EU-t a vilag legversenyképesebb és legdinami-

kusabb tudasalapu gazdasagava tegyék, amely képes a fenntarthato fejlédésre, mikozben nagyobb

szocialis kohézioval tobb és jobb munkahelyet teremt. A lisszaboni stratégia végrehajtasa soran a

tagallamok a korabbiakndl szorosabban harmonizaltdk gazdasagpolitikajukat, és a k6zos iranyvo-

nalak mentén hatdridékhoz kotott konkrét célkitizéseket fogalmaztak meg, amelyeket rendszere-

sen (évente) feliilvizsgaltak. A stratégia mégsem valtotta be a hozza fizott reményeket, nagyrészt

a tagallami ellenallasok miatt. 2010-tSl a lisszaboni stratégiat az EU2020 néven ismert stratégia

valtotta fel, amely megprobalja a lisszaboni stratégia eredményeit tovabbvinni és a hibait elkeriilni.

Az j stratégia 6t £6 célkitiizés koré épiil. Ezek szerint 2020-ra a kovetkezé eredményeket kell elérni:

o legalabb 75%-ra kell novelni a 20-64 év kozotti korosztaly korében a foglalkoztatasi ratat;

o a K+F beruhdzadsokat a GDP 3%-dra kell emelni;

« aszén-dioxid kibocsatast és az energiafelhasznalast 20%-kal kell csokkenteni, a megujuld ener-
giak aranyat pedig 20%-ra kell novelni (20-20-20-as célkitiizés);

o 10% ala kell csokkenteni azok aranyat, akik nem fejezik be az iskolat, és legalabb 40%-ra kell
emelni a fiatal generdcié korében a felséfoku végzettséggel rendelkezék aranyat;

o 25%-kal kell csokkenteni azok szamat, akik a szegénységi kiiszob alatt élnek (ez 20 millié embert
érintene).
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Az EU mélyitési programjaban a politikai unio felé vezetd uton egyre nagyobb hangsulyt kapott
a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés erdsitése. Az Amszterdami Szerz6dés jegyében az EU egyre
tobb bel- és igazsagiigyi kérdést vont kozosségi hataskorbe (pl. belsé és kiilsé hatardrizet, vizum-,
menekiilt- és bevandorlasi politika). E folyamathoz kapcsolédva a Schengeni Egyezmény kovet-
keztében — az Egyesiilt Kiralysag és Irorszdg kivételével — megsziint a személyforgalom elle-
nérzése az Union beliili hatarokon. A schengeni acquis értelmében, amelyet az Amszterdami
Szerz6dés emelt be az EU jogaba, a magyar—osztrak, magyar-szlovak és magyar-szlovén hatdron
is megszilint az ellen6rzés 2007. december 21-én. (A repiilSterek esetében az uj szabalyozas 2008
marciusaban Iépett hatélyba.)

A politikai unié kiépitésével osszefiiggésben az 1999. juniusi kolni csucs ugy dontott, hogy az
EU szintjén egyetlen dokumentumban kell 6sszefoglalni az unids dllampolgarok alapvetd joga-
it. Igy sziiletett meg a nizzai csiicson az Alapjogi Charta, amelyet a 2004 oktoberében aldirt
Alkotmanyszerz6dés szovegszerlien is beemelt volna az els6dleges joganyagba. A Lisszaboni
Szerz6dés szovege nem tartalmazza az Alapjogi Chartdt, de utal ra és jogilag kotelez6 erére emeli.

Az Unié mélyitési folyamatan beliil lendiiletet kapott az EU kiilpolitikéjanak megerdsitése is. A’90-es
évek végétol a tagallamok megkezdték az EU 6ndllo védelmi politikajanak kiépitését, amelynek f6
célja sajat valsagkezeld katonai kapacitas kialakitdsa. Az un. eurdpai biztonsdg- és védelempolitika
kiépitésének kozponti eleme kezdetben a 2003-ig felallitand6 50-60 000 f&s gyorsreagalasu haderd
létrehozasa volt. Mara az EU Osszesen 24 — tobbségében civil — missziot inditott, és kialakitotta a
feladat ellatasahoz sziikséges intézményi és dontéshozatali rendszert.

Az EU védelmi dimenzidjanak kiépitése nemcsak a politikai unio felé fontos lépés, de dltala az EU
novelni tudja vilagpolitikai sulyat, és képes lesz csokkenteni a gazdasagi potencidlja és politikai,
katonai sulya kozott nagy kiilonbséget is. E folyamat pedig hozzajarul azon torekvés megvalositasa-
hoz is, hogy az EU a XXI. szazad egyik meghatarozé vilaghatalmava valjon.
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1. szdmui tdbldzat: Az eurdpai integrdcio fejlédése

Intzgirzflés Tartalom Jogi alap Célkitlizés Megvalositas

Vamunio A tagallamok egymas kozotti kereske- | Romai Szerzddés Vamunio: 1968
delmi forgalomban nem alkalmaznak | ,j4ir4s: 1970-ig
vamokat vagy azokkal azonos hatdst | 1957 3. 25.
dijakat, a harmadik orszagokkal szem- | L,

a1 on g hatélyba lépés:
ben pedig kozos kiilsé vamokat alkal- 1958. 01. 01
maznak, és kézos kereskedelempoliti- U
kat folytatnak.

Ko6z6s piac A koz6s piac a négy gazdasagi szabad- | Rémai Szerz8dés Ko6z06s piac: Megval0sitas
sag (druk, munkaerd, szolgaltatdsok, | ,14ir4s: konkrét idépont folyamatosan
téke) szabad mozgasdnak biztositdsat, | 1957 3. 25. nélkil

lami Koz6s volitikak & ‘o
Y;;rgmt a koz6s politikdk Gsszességét hatélyba lépés:
Jeent 1958. 01. 01,

Egységes Olyan belsé hatdrok nélkiili térség, | Egységes Europai | Egységes piac: 1993.01. 01.

belsé piac melyben biztositottazaruk, aszemélyek, | Okmany 1993. 01. Ol-re (konkrét program
szolgaltatasok és a téke szabad mozgdsa. | ,l4ir4s: végrehajtasa)

A koz6s piacnak olyan tovabbfejlesztett | 1986 (2. 18. Teljes megvaldsi-
valtozata, ahol az druk, a szolgéltatdsok, hatélyba lépés: tas folyamatosan
a téke és a személyek szabad aramlasat

) . ] . | 1987.01.01.
akadalyozdé egyéb, nem kereskedelmi
tipustu (fizikai, pénziigyi, technikai)
korlatokat is felszamoljak.

Gazdasagi Az egységes bels6é piacon tul méar a | Maastrichti Monetaris unio: 1999. 01. 01.

unioé gazdasagpolitikak  integracidjat is | Szerzdédés legkésébb
megvalositjak, ami a nemzeti gazda- | ,j4ir4s: 1999. 01. 01.

SégPO,hFlkal,( o,ssz/ehango.lasat, hafrr}o— 1992. 02. 07. Gazdasagi unio: Megvalositas
nizalasat, végcélként pedig azok kozos- hatalvba lépés: e folvamatosan
ségi szintl egyesitését jelenti; a gazda- 1993 YH Olp ' konkfet vegso Y
sdgi unid fontos eleme a kozos valuta o hatdridé nelkiil
(azaz a monetdris unio). Amszterdami Foglalkoztatas- Megvalositas
Szerzédés politikai folyamatosan
alairas: harmonizécié:
1997. 10. 02. konkrét végsé
hatalyba lépés: hatdridé nélkil
1999. 05. 01.

Politikai A kormanyzat és jogalkotas egyes terii- | Maastrichti - Unids polgarsag | 1993.11.01.

unio leteinek fokozatos atvitele unids szint- | Szerz6dés _ Koz6s kiil- és
re. E .fo.lyam.at fo,n,tos eleme a kszés aldirds: biztonsgpolitika | Megvaldsitds
k,ul}?ohtlka k.1'f11ak%tasa ésa b,el— ésigaz- | 1992.02.07. _ Bel- és igaz- folyamatosan
sagligyek unios szintre emelése. , . e Lt

hatélyba lépés: saglgyi Megvalositas
1993. 11. 01. egylttmikodés | folyamatosan
Amszterdami - Kozos kil- és Megval6sitas
Szerz8dés biztonsagpoliti- | folyamatosan
alairas: ka erdsitése
1997. 10. 02. - Bel-és igazsag-
hatélyba lépés: ligyek nagy
1999. 05. 01. részének
kozosségiesitése
5 év alatt
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2.

AZ EUROPAI UNIO JOGI KERETEL JELLEMZOI

2.1. AZ UNIOS JOG LETREHOZASANAK OKAI

Minden allam mukodésének egy kikényszeritd erével bir6 jogrendszer képezi az alapjat. Bar az
Eurdpai Unio tavolrdl sem tekinthetd egy allamnak, de a tagallamok altal raruhazott feladatok jelle-
giikben hasonléak egyes allami feladatokhoz, és ezek végrehajthatdsaga sziikségessé tette egy 6nallo
jogrendszer létrehozasat. Az EU ugyanis nem hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi szervezet,
amelyben a résztvevé allamok csupan egytittmiikodnek bizonyos koz6s elényok érdekében, hanem
olyan szervezet, amelynek tagallamai lemondtak egyes, korabban nemzeti hataskorbe tartozé joga-
ikrdl a javdra. E jogokat — a kapcsolddé feladatokkal (politikak kialakitasaval és megvaldsitasaval)
egyltt — atruhaztak az Eurdpai Unidra, illetve jogel6djére, a Kozosségre.

Az Unié szamdra meghatarozott célokbdl és feladatokbdl kovetkezik, hogy azokat kikényszerité
erejli jog nélkiil nem lehetne megvaldsitani. Az Unid intézményei azokon a teriileteken alkothatnak
jogot, amelyek tekintetében az alapszerzddések hataskort ruhaztak az Unidra. Az unios jog egysé-
ges értelmezését és alkalmazdsat az Eurdpai Birosag biztositja.

2.2. AZ UNIOS JOG FORRASAI

Az unios jog tobbféle forrasra épiil. Az Eurdpai Unid alapité szerzédései (a tovabbiakban: Szerzé-
dések), az unios intézmények altal alkotott jogszabalyok, az Eurdpai Birdsag itéletei, jogértelmezési
gyakorlata, az Unid és a tagallamok altal kotott nemzetkozi egyezmények, tovabbd az altalanos
jogelvek egyarant az unids jog forrasainak tekintendok.

2.2.1. ELSODLEGES JOGFORRASOK

Az unios jogforrasok kozott kozponti szerepet toltenek be a Szerzédések, vagyis az Eurdpai Unidrél
520106 szerz6dés, illetve az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzédés. A két szerzédést, amely egy
rendszert alkot, jelenlegi formdjukban a Lisszaboni Szerz6dés mddositasai hoztak 1étre és foglaltak
egységes szerkezetbe.

A Lisszaboni Szerzédés a korabbi szerzédések modositasa, tehat a korabbi EU-szerzddés és
EK-szerzddés rendelkezéseit modositja jelentés mértékben, ez utobbit egyuttal cimében is atnevezi.
Ugyanakkor szamos alapveté mddositast vezet be, igy példaul jogi személyiséggel ruhdzza fel az
Eurdpai Unidt (korabban csak az Eurdpai Kozosség rendelkezett jogi személyiséggel). Ez a valto-
zas a Szerz6dések szerkezetében is megmutatkozik: a pillér-struktura megsziinésével egységesiil a
dokumentumok felépitése. Mig korabban az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerz6dés a pilléres strukturara,
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illetve a 2. és 3. pillérre nézve, az EK-szerz6dés pedig a kozosségi pillérre nézve tartalmazott szaba-

lyokat, most mar mindkét szerz6dés az Eurdpai Unidra vonatkozik. A két szerz6dés kozott a benniik

foglalt rendelkezések alapjan lehet kiilonbséget tenni. Eszerint:

o Az Eurdpai Uniérol sz0l6 szerz6dés tartalmazza az Unid értékeit, céljait, a hatdskor-gyakorlas
alapelveit, az alapvetd jogokra vonatkozo rendelkezéseket (igy a kapcsolatot az Alapjogi Chartéval),
a demokratikus elvekre vonatkozoé rendelkezéseket, az EU intézményeire vonatkozé altaldnos
rendelkezéseket, az EU kiilsé tevékenységére és a kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozé rendelke-
zéseket, a szerzGdés feliilvizsgalatara vonatkozé rendelkezéseket, illetve az Unidba torténd belépés
és kilépés szabalyait. (Ez utobbi els6ként a Lisszaboni Szerzédésben keriilt szabalyozasra.)

o Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzddés tartalmazza az EU hataskorei gyakorlasara
vonatkozd rendelkezéseket, az EU bels6 és kiils6 politikait, az intézmények miikodésére vonat-
kozo részletes szabalyokat (dontéshozatal), a koltségvetésre vonatkozo rendelkezéseket és a
meger0sitett egyiittmiikodésre vonatkozd részletes szabalyokat.

A Lisszaboni Szerzédés ugyan szamos teriileten az egységesités iranyaba hat, ugyanakkor az
Eurdpai Atomenergia-kozosséget meghagyja fiiggetlen szervezetként, nem integralja az Euratom-
Szerzddést. Igy a Lisszaboni Szerzédés utdn két integraciés nemzetkodzi szervezet miikddik: az
Eurdpai Unid és az Eurdpai Atomenergia-kozosség.

A Szerz6dések mindig a tagallamok kozotti Gn. kormdnykozi konferencidk (Intergovernmental Con-
ference - IGC) eredményeként sziiletnek meg. A kormanykézi konferenciak hagyomanyos nemzetko-
zi targyalasoknak tekinthetdk, ahol minden allam szuverén hatalomként jelenik meg. Ebbdl fakadéan
a kormanykozi konferencidkon csak teljes dsszhangban, konszenzussal lehet donteni. A konferencidk
végén megsziiletd szerzédéseket pedig minden esetben minden alairé allamnak belsé alkotmanyos el6-
irasai szerint ratifikalnia kell; parlamenti jovahagyas vagy népszavazas eredményeképpen be kell iiltetnie
sajat jogrendszerébe. A létrejott szerz6dés csak az Osszes alaird dllam ratifikalasat kovetden 1ép hatalyba.

Uj elemként jelent meg a legutdbbi szerz6désmodositas alkalméval, hogy 2002-2003-ban tn. Eurépai
Konventet hivtak 0ssze azzal a céllal, hogy kidolgozza az 1j szerz6déses kereteket. Az Eurdpai Konvent
a kormanykozi konferenciakkal ellentétben nem pusztan kormanyzati testiilet volt, munkajaba ugyan-
is bekapcsolodtak a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament képvisel6i is, valamint a Bizottsag
is képviseltette magat.

Az Eurdpai Konvent manddtuma végén elfogadta az Alkotmanyszerzédés tervezetét, amely azutan
a Lisszaboni Szerz6dés alapija is lett.

Az Alkotmanyszerzédés ugyan nem lépett hatalyba, de az Eurdpai Konvent mtikodését minden fél
sikeresnek értékelte, olyannyira, hogy az elfogadott és hatalyba lépett Lisszaboni Szerzédés alapjan a
Szerzédések modositasara iranyuld rendes feliilvizsgalati eljaras részévé valik a konvent dsszehivasa.

A Szerzédéseket két ok miatt szoktak mddositani: egyrészt tartalmi valtoztatas (példaul hataskorok
bévitése, 4j feladatok, tevékenységek, meghatarozasa, korabbiak modositasa) céljabol, masrészt 4j
tagallam csatlakozdsakor (utobbi esetben mindenekel6tt a Szerzédések teriileti hatalya és az unids
intézmények Osszetétele valtozik). Mindkét tipusu mddositas el6készitése tehat kormanykozi konfe-
rencia keretében torténik, amelyen az elsé esetben a tagallamok, a masodik esetben (a csatlakozasi
szerz6dést elokészitd csatlakozasi targyaldsokon) a tagallamok, illetve a csatlakozé allam vesznek
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részt. A mddositd szerzédéseket 1étrehozo kormanykozi konferencidk jogi értelemben az EU intéz-
ményi keretein kiviil folynak, mivel egyrészt arrdl szélnak, hogy szuverén allamok hogyan ruhaz-
zak at szuverenitasuk egy részét az EU-ra, masrészt a tagallamok mint szerz6dé felek arrol targyal-
nak, hogyan miikodjon a jovében az Unid, amelynek szuverenitasuk egy részét atengedik.

Az alapito szerzédések jelenlegi tartalmat és szerkezetét nagyrészt meghatarozzak a korabbi alapito
szerz6dések és azok mddositasai. Mar az EGK-t létrehozé Romai Szerzodés {6 célja az aruk, a szol-
galtatasok, a munkaerd és a téke szabad mozgasanak és ezek kozos piacanak megteremtése volt, ami
az ESZAK-szerz8désben lefektetett szektoralis integracionak a gazdasag atfogo rendszerére torténd
kiterjesztését jelentette. Az EGK elsédleges célja a kozos piac létrehozasa volt, ugyanakkor maga a
szerz6dés nem csak ezzel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazott.

A Rémai Szerz6dés kozos politikak és tevékenységek létrehozasardl is dontott, s gazdasagi és szoci-
alis célkittizéseket is megfogalmazott; jellegzetessége, hogy nem pontos intézkedéseket, hanem
feladatokat és célkittizéseket hatdrozott meg, amelyek megvaldsitasat és igy a konkrét intézkedések
meghozatalat a Kozosség intézményeire bizta.

A Roémai Szerz6dés, majd annak modositott valtozatai sem tartalmaznak teljesen és véglegesen az
alairok altal kidolgozott és elfogadott kotelezettségeket. Inkabb egy programkoteget fektetnek le,
amelyek magukba foglaljak politikdk késébbi kidolgozasanak, az egyiittmitikodés elmélyitésének, a
harmonizaciénak a lehetdségét.

A programok meghatdrozdsa igen valtozd, némely esetben nagyon konkrét célokat, hataridéket
jelol meg, mas esetekben meglepGen altalanos. Ezért a Romai Szerz8dést, illetve annak mddositott
valtozatait egyszer(ien un. keretszerzédésnek lehet tekinteni, ami azt jelenti, hogy a szerz6d6 felek
- tehat a tagallamok - a megfogalmazott elvek megvaldsitasat az unids, illetve korabban kozosségi
intézmények jogalkotd tevékenységére bizzak.

A Szerz6dések igy egyfajta jogi hivatkozasi alapot biztositanak a késébbi uniés intézmények altal
folytatando jogalkotashoz, amely mar a célok konkrét megvalositasat szolgalja.

A Szerzédéseket, melyek ratifikalasuk utdn minden tagallam szamara kotelez6 hatallyal lépnek hatélyba,
az Unio els6dleges joganak szoktak nevezni. Ezzel szemben az egyes Szerzédésekben megfogalmazott
célok, feladatok, programok, politikak megvaldsitasat szolgalo, a Szerz6désekbdl addddan az unids intéz-
ményekre ruhdzott szarmazékos jogalkotast in. masodlagos jogalkotasként szokds definialni, melynek
eredményeként sziiletd, az unids intézmények altal alkotott jogszabalyok az un. masodlagos jogforrasok.

A masodlagos jogalkotas mindig a Szerzédéseken alapul, a Szerzédések rendelkezéseit igyekszik
végrehajtani a Szerzédések dltal biztositott jogi kereteken beliil.

Az elsddleges jogforrdsok, azaz az alapitd szerzédések és modositasaik a kovetkezdk (zardjelben

el6bb az alairds, majd a hatalyba lépés id6pontja):

o az ESZAK-ot (mas néven Montanuniot) létrehozo Parizsi Szerzédés (1951. aprilis 18., 1952. juli-
us 25.);

o az EGK-t létrehoz6 Romai Szerzdés (1957. marcius 25., 1958. januar 1.);

o az Euratomot létrehoz6 Romai Szerz6dés (1957. marcius 25., 1958. janudr 1.);
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o az EGK, az ESZAK és az Euratom intézményeit 6sszevond Egyesiilési Szerz6dés (1965. aprilis 8.,
1967. julius 1.);

» Egységes Eurdpai Okmany (1986. februar 18., 1987. januar 1.);

« az Eurdpai Uniét létrehozé (az Eurdpai Unidrol szOl6 szerzédés) és a kozosségi szerzddéseket
modositd (tobbek kozott az EGK-t EK-ra atnevezd) Maastrichti Szerzddés (1992. februar 7.,
1993. november 1.);

o Amszterdami Szerz6dés (1997. oktober 2., 1999. majus 1.);

o Nizzai Szerz6dés (2001. februar 26., 2003. februar 1.);

o Lisszaboni Szerz6dés (2007. december 13., 2009. december 1.);

« tovabba a felsorolt szerzédésekhez csatolt jegyzékonyvek.

o Szintén az els6dleges jogforrasok kozé tartoznak az EU koltségvetési rendszerét szabalyozo, az
alapito Szerzédéseket kiegészitd 1970-ben és 1975-ben elfogadott un. koltségvetési szerzédések; és

« az j tagallamok belépésekor kotott csatlakozasi szerzédések (1972: Dania, Egyesiilt Kirdlysag,
[rorszdg; 1979: Gorogorszag; 1985: Portugalia, Spanyolorszag; 1994: Ausztria, Finnorszag,
Svédorszdg; 2003: Ciprus, Csehorszag, Esztorszég, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Milta,
Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia; 2005: Bulgaria, Romania; 2011: Horvatorszag),

o valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja;

» tovabba az alapvetd jogok, ahogyan azokat az Eurdpa Tanacs (Council of Europe — nem EU-s
szervezet) keretében 1950-ben elfogadott, ,az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmé-
16l sz6l6 egyezmény” biztositja, és ahogyan a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibol
kévetkeznek, szintén az unios jogrend részét képezik, mint annak altalanos elvei.

2.2.2. MASODLAGOS JOGFORRASOK: AZ UNIO JOGI AKTUSAI

Misodlagos jogforrasoknak tekintjiik a Szerz6désekben lefektetett alapelvek, célok, feladatok megvalosu-
lasat elésegito, biztositd jogi eszkozoket, amelyek az uniés intézmények jogalkotd tevékenysége nyoman
sziilletnek. A Lisszaboni Szerzédés az Uni6 torténetében elészor hierarchiat allapit meg az EU jogi
aktusainak vonatkozasaban. Erre azért volt sziikség, hogy megkiilonboztessék azokat a jogi aktusokat,
melyek megalkotasaban az Eurdpai Parlament és a Tandcs egyiittesen vesz részt, illetve azokat, melyeket
ezek végrehajtasara fogad el a Tandcs vagy a Bizottsag. Kordbban a kiilonboz6 eljardsokban sziiletett
aktusokat nem soroltak kategoridkba, és ez atlathatatlanna tette a jogalkotds rendszerét. A Lisszaboni
Szerz6dés ezért megkiilonboztet "jogalkotasi’ és nem jogalkotasi’ jogi aktusokat. Joghatasaikat tekintve
a jogalkotasi, illetve nem jogalkotasi aktusok nem kiilonboznek egymastol. A jogalkotasi aktusok kozé a
jogalkotasi eljarasban elfogadott rendeletek, iranyelvek és hatarozatok tartoznak. A jogalkotasi aktusok
tehat csak kotelez6 jogszabalyok lehetnek, a nem koételez6 jogi aktusokat (ajanlas és vélemény) a szerzo-
dés nem sorolja ide. Jogalkotasi aktust csak a jogalkotok, a Tanacs és a Parlament fogadhatnak el - egyiitt
vagy kiilon. A kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén nem lehet jogalkotasi aktust elfogadni.

A szerz6dés a nem jogalkotasi aktusok két formajat kiiloniti el. A felhatalmazason alapuld jogi
aktus arra szolgdl, hogy a Bizottsdg — a Tandcs és a Parlament felhatalmazdsa alapjan - kiegészit-
hesse vagy médosithassa a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit. A részletes felha-
talmazast a jogalkotdk az érintett jogalkotasi aktusban rogzitik. A felhatalmazason alapuld jogi
aktusok esetében a cimben fel kell tiintetni, hogy ,felhatalmazdason alapulé” A nem jogalkotasi
aktusok masik formaja a végrehajtasi aktus. Erre akkor van sziikség, ha az dltalanos szabalytol elté-
réen valamely kotelez6 jogi aktus végrehajtasat nem a tagallamok végzik sajat nemzeti jogukban,
hanem az egységes végrehajtas érdekében ezt unids dontéssel kell megtenni.
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Ilyenkor végrehajtasi jogkoroket delegalnak a Bizottsagra vagy kiil- és biztonsag-politika eseté-
ben a Tandcsra.

Abban az esetben, ha a Bizottsag vagy a Tandacs végrehajto jogi aktusokat fogad el, a jogszabaly
cimében fel kell tiintetni a ,,végrehajtasi” kifejezést. Az unios jogi aktusokat fel lehet osztani kotele-
z0, illetve nem kotelezé jellegiik alapjan is. Ebben az esetben a kételezd jogi aktusok kozé a rendelet,
az irdnyelv és a hatarozat, a nem kotelez6 jogi aktusok kozé az ajanlds és a vélemény tartozik. Ezek
jellegzetességei a kovetkezok:

o Arendelet (regulation) olyan altalanos hatalyu unids jogi norma, amely teljes egészében, minden
tagallamban kotelezd és kozvetleniil alkalmazando, azaz a tagallamoktdl nem igényli kiilon
jogszabaly kibocsatasat, hatalyba 1épésétdl minden tovabbi aktus nélkiil minden részletében
(ugyanazzal a szoveggel) alkalmazanddva valik a tagallamok jogrendszerében. Rendeletekkel
altalaban egy adott kérdés pontos és részletes szabalyozasara torekszenek.

o Azirdnyely (directive) olyan unids jogszabaly, amely az elérend6 célokat illetéen kotelezi a
tagallamokat, de a cél megvaldsitasanak formajat, az eljardsok és eszkozok megvalasztasat
és sajat jogrendszerbe illesztését atengedi a nemzeti hatésagoknak. A rendeletekkel ellen-
tétben a tagallamok kotelesek nemzeti jogalkotds utjan az iranyelvnek megtfelel$ jogsza-
balyt kibocsatani az iranyelvben meghatarozott hataridén beliil. A nemzeti jogrendbe
illesztés modjat az egyes tagallamok sajat maguk dontik el, rajtuk mulik, hogy 4j jogsza-
balyt hoznak-e, vagy egy meglévét modositanak, és milyen nemzeti jogforrast alkalmaz-
nak (térvényt, rendeletet stb.). Az iranyelvek altaldban a rendeletekhez képest nagyobb
mozgasteret biztositanak a tagallamoknak, de az azokban foglalt szabalyoknak a nemzeti
jogban val6é megjelenitésére kotelesek.

o A hatdrozat (decision) teljes egészében kotelezd. A Lisszaboni Szerzédés eldtt a hatarozat fogal-
mi eleme volt, hogy annak legyenek cimzettjei. A Lisszaboni Szerz6dés azonban ezt mar nem
teszi kotelezd elemmé, és ugy fogalmaz, hogy amennyiben a hatarozatnak vannak cimzettjei,
akkor az kizarolag azokra nézve kételez6, akiket cimzettként megjelol. A cimzett lehet tagal-
lam, természetes vagy jogi személy. A hatdrozatok altaldban adminisztrativ jellegtiek (konkrét
tigyre vonatkoznak), egyéb unios jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatban alkalmazzak Gket,
de a Lisszaboni Szerzddés lehetévé teszi a hatdrozat mint jogalkotasi aktus elfogadasat is.

o Azajdnlds (recommendation) altaldban egyfajta cselekvési és magatartasi elvarasokat fogalmaz
meg, amelyek sok esetben segitik az unios jog értelmezését, tartalmukat az Eurdpai Birdsag is
figyelembe szokta venni itéleteinél. Az ajanlasok szamos alkalommal egy késdbbi, kotelezd erejii
jogi norma el6futarai lehetnek.

o A vélemény (opinion) egy alldspontot ad meg, gyakran valakinek a kérésére.

Bar hatalyat tekintve egyik sem kotelez6 jogi aktus, a nemzeti birésagoknak, ha az unids joggal
kapcsolatos tigyekben jarnak el, figyelembe kell venniiik az ajanldsokat és a véleményeket is.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén kiilonleges jogforrasi rend alakult ki és maradt fenn a
Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépése utan is. A volt masodik pilléres teriileteken az Unié altalanos
iranymutatasokat és hatarozatokat fogad el. A két jogi aktus koziil az els6t az Eurdpai Tanacs fogad-
jael. Az altalanos iranymutatasok stratégiai célkit(izéseket tartalmaznak a kiil- és biztonsagpolitika
tertiletén. Hatarozatot az Eurdpai Tandcs vagy a Tanacs fogadhat el az altalanos irdanymutatasok
végrehajtasara.
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2.2.3. AZ UNIOS ACQUIS FOGALMA

Az EU teljes joganyagat és az ahhoz kapcsolddo egyéb elemeket francia kifejezéssel acquisnak,
magyarul uniés (jogi) vivmanyoknak nevezik.

Az acquis normakbdl és joggyakorlatbol all, magaban foglalja az elsédleges és masodlagos joganya-
got, minden olyan jogszabalyt, alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot, hatdrozatot, véleményt, célki-
tlizést és gyakorlatot (beleértve az Eurdpai Birdsag gyakorlatat), amely az Unidra vonatkozik,
tiiggetleniil attdl, hogy jogilag kotelez6 vagy sem.

Az acquis fogalma leginkabb az EU-tagsaggal dsszefiiggésben jelenik meg, mivel 1ényegében azt a
jogi és kotelezettségi halmazt foglalja magaba, amit egy tagallamnak el kell fogadnia, figyelembe
kell vennie. Eppen ezért az acquis kulcsfontossdgti az Eurépai Uni6hoz csatlakozni kivéné allamok
szamara, mivel ennek elfogadasa, elismerése és adaptalasa jelenti az EU-hoz torténé csatlakozas
feltételét. Ezért mindig az acquis osszetevoi képezik a csatlakozasi targyalasok tematikajat is, a csat-
lakozasi folyamat pedig els6sorban az acquis atvételérdl szol.

2.3. AZ UNIOS JOG JELLEGE
2.3.1. AZ UNIOS JOG VISZONYA A NEMZETKOZI JOGHOZ

Az Eurdpai Unid joga olyan 1j jogrendet hozott létre, amely kiilonbozik mind a nemzetkoézi jogtdl,
mind az allamok belsd jogrendjétol.

Bar az unids jog eredetileg a nemzetkozi joghoz hasonlatosan allamok kozotti szerzodések ered-
ményeként sziiletett, a nemzetkozi jogtdl szamos tekintetben eltér. A nemzetkozi joggal ellentétben
— amely els6sorban az allamkoézi viszonyokat szabalyozza, és ennek megfeleléen jogalanyai az alla-
mok - az unios jog a tagallamokra, valamint magan-, illetve jogi személyekre egyarant vonatkozd
jogok és kotelezettségek Osszessége.

Az unids jog masik nagy eltérése a nemzetkdzi jogtél, hogy szemben ez utébbival, mely dltalaban
nemzetkozi szerzédésekre épiil, az unids jog forrasai kozott a Szerzédések mellett dontd szerep-
pel birnak az EU sajat jogi aktusai, az unids intézmények 4ltal alkotott masodlagos jogforrasok.
Az unids jog olyan egyedi jogrend, amelynek sajat intézményei, jogalkotasi eljarasai és jogforrasai
vannak. Az unids jog a nemzetkozi jogban szokatlanul a tagallamok jogrendjének integrans részévé
valt, amelyet a tagallamok birésagai is alkalmazni kotelesek. Igaz, az Eurdpai Unio Birdsaga joggya-
korlata értelmében (lasd példaul a Sélyom-iigyben meghozott itélet 44. pontjat) az unids jogot a
nemzetkozi jog relevans szabalyaira tekintettel kell értelmezni, mivel a nemzetkozi jog részét képezi
az unios jogrendnek, és kotelez6 az Unid intézményeire.

2.3.2. AZ UNIOS JOG VISZONYA A TAGALLAMOK BELSO JOGRENDJEHEZ
Az unids jog elsébbséget élvez a tagallamok bels6 nemzeti jogrendszerének szabdlyaival szem-
ben. Eredetileg ezt az Eurdpai Birdsag jogértelmezési tevékenysége folytan allapitottak meg.

Az Alkotmanyszerz6dés beemelte volna ezt az elvet az elsédleges jogba, azonban a Lisszaboni
Szerz6dés (afoderalis jegyek elhagyasaval) ezt a rendelkezést nem vette at. Ugyanakkor egyértelmtivé
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teszi a szerz6déshez csatolt egyik nyilatkozatban, hogy az uniés jog els6bbségének elve tovabbra is
érvényesiil. Az elsGbbség azt jelenti, hogy amennyiben az unids jog 6sszeiitkozésben all a tagalla-
mok egyes jogszabalyaival, akkor az unios jogot kell alkalmazni.

Az unids jog elsdbbségének elve egyben azt is jelenti, hogy az els6bbég nemcsak a korabban, de az
utdbb megsziiletd nemzeti jogszabdlyokkal szemben is érvényesiil. Igy a tagdllamoknak nincs ra
lehetdségiik, hogy egy unids jogszabalyt késébb belsd jogalkotassal mddositsanak, illetve feliilir-
janak. A nemzeti jogalkotd az unids jogszabalyt egyoldalian nem valtoztathatja meg és nem

hatalytalanithatja.

Az unios jog elsébbségéhez kapcsolddik az el6foglalas elve is. Eszerint egyes jogteriileteken, ahol az
unids jog mar kimeritéen szabalyoz, illetve ahol kizardlagos az Unié hataskére, ott a tovabbiakban
mar nincs is lehetdség nemzeti jogalkotdsra. Vannak olyan unids jogszabalyok, amelyek egyértelmiien
megfogalmazzak, hogy az adott teriileten nincs lehetéség nemzeti jogalkotdsra, de el6fordul, hogy az
Eurépai Birdsag allapitja meg, hogy egy adott teriileten az unids jog mar kimeritéen szabalyoz.

Az unids jog egy része a tagallamok nemzeti jogaban kozvetleniil alkalmazando, azaz nem igényel
tovabbi tagallami jogalkotasi feladatokat, mint ahogy ez az iranyelvek esetében torténik. A masod-
lagos jogforrasok koziil a rendeletek kozvetlen alkalmazanddsagat mondja ki a szerzédés.

Az unids jog egyes rendelkezései kozvetleniil hatalyosak a tagallamokban. A kézvetlen hatély azt
jelenti, hogy természetes, illetve jogi személyek nemzeti birdsagaik el6tt hivatkozhatnak az uniés
jogra, és kérhetik, hogy a nemzeti birésag itéletét az unios jogra alapozza. A kozvetlen hataly az
els6bbséghez hasonléan az Eurdpai Birdsag jogértelmezése folytan valt elfogadotta.

Az uni6s jog rendelkezéseinek kozvetlen hatalya nem automatikus, hanem a rendelkezés tartalmatol
(egyértelm, pontos és feltétlen megfogalmazasatol), természetétdl és szerkezetétdl fiigg. A rendeletek
rendelkezései dltaldban kozvetlen hatalytak, a Szerzédések, iranyelvek, hatarozatok egyes rendelke-
zései pedig esetenként, a kozvetlen hataly feltételeinek fennalldsa esetén. A kozvetlen hatdly kétféle-
képpen érvényesiilhet: az egyik eset, amikor egy természetes vagy jogi személy valamely tagallammal
szemben hivatkozik az uniés jogra a nemzeti birdsag eldtt (,,vertikalis kozvetlen hataly”); a masik eset,
amikor természetes és jogi személyek egymas kozti pereikben kérik, hogy a nemzeti birosag itéletét az
unios jogra alapozza (,,horizontdlis kozvetlen hataly”). A szerz6dés rendelkezéseinek, a rendeleteknek
lehet vertikalis és horizontalis kozvetlen hatalya is, iranyelveknek azonban csak vertikalis kozvetlen
hatalya lehet, rendelkezéseire maganszemélyek egymas kozotti jogvitdikban nem hivatkozhatnak.

1964-ben a Costa kontra ENEL {igyben hozott itéletében a Birdsag kimondta, hogy bizonyos hatasko-
roknek a Kozosségre tortént atruhazasaval a tagorszagok korlatoztak sajat szuverenitasukat. Létrehoztak
egy olyan Uj jogrendet, amely egyarant kotelezi a tagorszagokat, illetve azok allampolgarait is.

1971-ben a Birdsag a Bizottsag kontra Franciaorszag tigy kapcsan megfogalmazta, hogy az egyszer
mar a Kozosségre atruhazott hataskort egyoldaltian visszavonni nem lehet.

1978-ban pedig a Simmenthal II. iigyben a Birésag mar kategorikusan kijelentette, hogy a tagallami

birésagoknak a kozosségi jogot teljes egészében alkalmazniuk kell, és figyelmen kiviil kell hagyniuk
barmilyen, azzal 6sszeiitkdzésben allé nemzeti jogi rendelkezést.
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Az unids jog szempontjabdl talan legnagyobb jelentéségii doktrina, a kozvetlen hataly elve 1963-
ban fogalmazdédott meg a hires Van Gend en Loos-iigy kapcsan. A Birdsag kimondta, hogy az
EGK-szerz8dés 12. cikke olyan egyéni jogokat hozott létre, amelyeket a birdsagnak védenie kell.

1991-ben egy ujabb, nagy jelentdségti dontésében (Francovich-ligy) a Birdsag kimondta, hogy
amennyiben egy tagallam nem tesz eleget valamilyen, a kozdsségi jogbol fakado kotelezettségének,
és ez a tény egy természetes vagy jogi személynek kart okoz, ugy ebben az esetben a mulaszté allam-
nak mogottes kartéritési felel6ssége keletkezik a karosult felé.

2.4. JOGHARMONIZACIO AZ EUROPAI UNIOBAN

A tagallamok nemzeti jogrendszerei kozelitésének igénye mar a Kozosségek megalakulasakor jelent-
kezett. A Romai Szerz6dés intézményesitette is a jogharmonizaciét mint a tagallamok jogkozelitésé-
nek f6 formajat, s az EU hangsulyozottan azéta is jogharmonizaciora és nem jogegységesitésre
torekszik. Az EU célja elsésorban nem egységes jog kialakitdsa, hanem inkabb a nemzeti jogrend-
szerek, jogszabdlyok hasonldva tétele, a nagyobb kiilonbségek megsziintetése.

Az EU oly mértékben kivanja meg a nemzeti jogszabalyok kozelitését, amennyire adott kérdésben
azt a belsé piac megfelel6 miikodése megkoveteli. Ebbol kovetkezik, hogy az EU jogharmonizaci-
Oja végsd soron az egységes piac, illetve az azt megtestesitd négy alapszabadsag érvényesiilésének
igényébdl adodik.

Bar a tagallamok jogrendjének kozelitése az EU egyik 6 célja, a jogharmonizaciénak vannak bizo-
nyos korlatai, amelyeket a szerzédés is elismer.

Mivel a tagallamok bels6 jogaban lehetnek olyan elemek, amelyek magasabb szinvonald, igényesebb
szabalyozast nyujtanak, mint az unids jog, ezért bizonyos esetekben (elsésorban nem gazdasagi
jellegti tertileteken) sziikség lehet a nemzeti jog védelmére a lazabb unids joggal szemben.

A szerz6dés ezért ugy rendelkezik, hogy amennyiben a harmonizacié sértené a kozegészség, a
kozbiztonsag, a kozerkolcs, a nemzeti torténelmi, mivészeti vagy épitészeti értékek, illetve az ipari
és kereskedelmi tulajdon védelmének, valamint a kornyezetvédelem adott tagallamban kialakult —
az unios szabdlyozashoz képest — magasabb szintjét, akkor az Eurdpai Bizottsag egyetértése esetén
az unios jogszabaly atiiltetése korlatozhat6 a széban forgd orszagban.

Ez a lehetség azonban nagyon ritkan és nagyon sziik korben vehetd igénybe, hiszen az Unidénak
harmonizalt teriileteken az egységes szabalyoknak valé megfelelés és nem az eltérések fenntartasa
a célja. A Bizottsag azt vizsgalja meg, hogy a nemzeti szabalyozds valdban nem kifejezetten a kiilsé
versenytarsak korlatozasara iranyul-e. Amennyiben nem ez a helyzet, akkor engedélyezi az eltérd
(magasabb szintli) nemzeti szabdlyozas fenntartasat, és késébb 0j unios jogszabaly kezdeményezé-
sével igyekszik arra torekedni, hogy egységesen unids szinten is megvaldsuljon a magasabb szinti
rendelkezés.

22



3.

UNIOS POLGARSAG ES ALAPVETO JOGOK

Az Eurépai Unio a kilencvenes évek o6ta egyre novekvo legitimacids gondokkal kiizd. Az uniés dontés-
hozatal Gjabb és tjabb teriiletekre terjedt ki, mikozben a dontések egyre inkabb elszakadtak az allampol-
garok altal kovethet6 nemzeti és helyi szintt6l. Az egyre novekvo tavolsagnak egyértelmi indikatora az
eurdpai valasztasokon folyamatosan csokkend részvétel és a kommunikacios szakadék, amely az unids
szinten sziiletett dontések és az allampolgarokat foglalkoztaté mindennapi problémak kozott van.

A Lisszaboni Szerz6dés egyik kiemelt célja volt ezért, hogy kozelebb hozza az Uniét a polgarokhoz,
olyan mechanizmusokat dolgozzon ki, amelyek biztositjak az uniés intézmények demokratikusabb
miikodését és kapcsolatat az allampolgarokkal. A szerzédés kiilon részben foglalkozik az Unié miko-
désének demokratikus alapelveivel, amelyek kozott Uj elemként megjelenik a részvételen alapuld
demokracia a demokratikus egyenléség és a képviseleti demokracia mellett. Az 4j alapelv megneve-
zése abban rejlik, hogy a Lisszaboni Szerzédés kozvetlen kapcsolatot hoz létre az uniés allampolga-
rokkal, és lehetové teszi szamukra az allampolgari kezdeményezés intézményén keresztiil a kozvetlen
bekapcsolédast az unids politikak alakitasaba. A Lisszaboni Szerzédés alapjan ugyanakkor nemcsak
az allampolgarokkal valé kapcsolattartas er6sodik meg, de a civil szervezetekkel, szocidlis partnerek-
kel és a vallasi szervezetekkel is Gjfajta egytittmiikodés jon létre az unids intézmények szintjén.

Fontos ujitas, hogy az Alapjogi Charta jogilag kotelezo jellegét kimondja a szerzédés, még akkor
is, ha végiil - az Alkotmanyszerz6dés altal tervezett megoldassal ellentétben - az Alapjogi Charta
szovege nem valt a szerz6dés részévé.

3.1. UNIOS POLGARSAG

Az uni6s polgarsag fogalmat az Eurépai Uniot létrehozé Maastrichti Szerz6dés vezette be. Eszerint
a tagallamok minden allampolgara egyben az Unié polgara is. Az unioés polgarsag kiegészito jellegti,
tehat nem lép a nemzeti allampolgarsag helyére, csupan kiegésziti azt, tobbletjogokat biztosit (kotele-
zettségeket nem keletkeztet).

A pétlolagos jogosultsdgok, amelyek az unids polgarokat megilletik, a kovetkezok:

o az Uni6 tagallamai teriiletén val6 szabad mozgas és tartézkodas joga;

o aktiv és passziv valasztojog az allando tartézkodasi hely szerinti tagallamban a helyhatdsagi és
az eurdpai parlamenti valasztasokon;

» harmadik orszagban az unios polgar igénybe veheti masik tagallam diplomaciai és konzuli szol-
galatait, ha sajat tagallama nem rendelkezik kiilképviselettel;

o peticios jog és az (eurdpai) ombudsmanhoz, illetve az eurdpai adatvédelmi biztoshoz valé fordu-
las lehetdsége;
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az unios polgar az Uni6 valamennyi hivatalos nyelvén irasban fordulhat barmely uniés intéz-
ményhez, azok pedig ugyanazon a nyelven kotelesek valaszolni;

a transzparencia elve alapjan jogosult az Uni6 intézményeinek, szerveinek és hivatalainak doku-
mentumaihoz hozzaférni;

tilos az allampolgarsag alapjan torténd barmely megkiilonboztetés;

a Lisszaboni Szerz8déssel bevezetett polgari kezdeményezés segitségével lehetéség van arra,
hogy az unios polgarok jogalkotast kezdeményezzenek az Eurdpai Bizottsagnal.

3.2. AZ UNIO DEMOKRATIKUS MUKODESENEK ALAPELVEI

A Lisszaboni Szerzddés a kovetkezo alapelveket tartalmazza:

Demokratikus egyenldség elve: Az EU és intézményei tiszteletben tartjak a polgarok egyenjogu-
sagat, és eljarasaik soran minden polgart egyenld figyelemben részesitenek. A szerz6dés emellett
kimondja a tagillamok egyenjoguisagat is. A kettés egyenléség mint alapelv az EU mtikodé-
sét alapvetden befolyasolja, példaul ezekkel az alapelvekkel 6sszhangban fogalmazodik meg a
mindsitett tobbségi szavazasnal a kettds tobbség elve, amely 2014. november 1-jét6l lesz hatalyos.
Képviseleti demokrdcia elve: Az EU miikodése a képviseleti demokracian alapul. Az unios
polgarok képviseletét az Eurdpai Parlament latja el. A képviseleti demokracia elvét kiegészitik a
dontéshozatal nyilvanossagara, illetve a szubszidiaritas elvére vonatkozo6 rendelkezések.
Részvételi demokrdcia elve: Az elv a polgari kezdeményezésben, az érdekvédelmi szervezetek-
kel és a civil tarsadalommal fenntartott atlathatd és nyilt kozvetlen kapcsolattartasban, illetve
az egyhazakkal és vilagnézeti szervezetekkel kialakitandé parbeszédben olt testet. A polga-
ri kezdeményezés kiemelten fontos Ujitds, amely lehet6vé teszi, hogy egymillié allampolgar
kozvetlentil kezdeményezzen jogalkotast az Eurdpai Bizottsagnal olyan kérdésekben, amelyek-
ben a kezdeményezést jegyzd polgarok szerint a szerz6dés végrehajtasahoz unios jogi aktus elfo-
gaddsara van sziikség. A polgari kezdeményezés tehat csak olyan kérdésekre iranyulhat, amely
tertileteken az EU rendelkezik hatdskorrel. A polgari kezdeményezésre vonatkozo részletsza-
balyokat az Eurépai Parlament és a Tandcs 211/2011/EU rendelet tartalmazza. Ennek alapjan
az egymillié unids polgar aldirasanak legalabb a tagallamok egynegyedébdl kell kikeriilnie.
Ahhoz, hogy egy adott tagallambdl szarmazé aldirasok beleszamitsanak az ,egynegyedbe”, a
rendelet egyik mellékletében minden orszag esetében — népességaranyosan — meghataroztak
az alairasok minimalis szamat. Ezt gy szamitottak ki, hogy az allamokra jutd eurdpai parla-
menti képviseldi helyek szamat megszoroztak az Eurdpai Parlament 6sszlétszamaval (az elnokot
nem ideértve), azaz 750-nel. Magyarorszagrdl igy legalabb 16500 alairasnak kell érkeznie ahhoz,
hogy a magyar ,,részvétel” beleszamitson az ,egynegyedbe”. Fontos kévetelmény, hogy a polgari
kezdeményezés szervezdi is kizardlag olyan uniods polgarok lehetnek, akik betoltotték az eurd-
pai parlamenti valasztdsokon részvételre jogositd életkort. Ezenkiviil a szervezdk kotelesek egy
legalabb héttagu, az EU hét kiilonboz6 tagallamanak allampolgarabdl all6 un. polgari bizottsa-
got létrehozni. Az aldirasok kiilonféle szabalyok betartasaval online médon is gytjthetdk.

3.3. ALAPVETO JOGOK

Els¢ alkalommal az Amszterdami Szerz6dés tartalmazott utalast az alapvetd jogokra. A forduld-
pontot az Alapjogi Charta elfogadasa jelentette 2000 decemberében, amely azt mutatta, hogy felme-
riilt az igény az alapvetd jogok unids szinten torténd kiterjesztésére. Ugyanakkor az Alapjogi Charta
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kezdetben jogi kotéerével nem bird, politikai nyilatkozatnak mindsiilé dokumentum volt csupan,
a Szerzddések nem tartalmaztak ra utalast. Ezt a helyzetet probdlta megvaltoztatni az Eurdpai
Konvent, amely ugy dontott, hogy az Alapjogi Chartanak jogi kotéer6vel kell birnia, és ezt a koto-
erdt az elsddleges joganyagba torténd beemelésével kell biztositani.

Az elfogadott Alkotmanyszerz6dés szovege igy tartalmazta az Alapjogi Charta rendelkezéseit is.

Az Alkotmanyszerz6dés bukasaval azonban uj helyzet adodott: a Lisszaboni Szerzédést targyald
kormanykozi konferencian a tagallamok mar az Alapjogi Charta kihagyasa mellett érveltek, mert
néhdny szocialis jog esetében kétségek mertiltek fel. A Lisszaboni Szerz6dés tehat nem tartalmaz-
za az Alapjogi Charta szovegét, de az Eurdpai Unidrdl szolé szerzddés 6. cikke kitér ra, hogy a
Charta ugyanolyan jogi kotéerével bir, mint a Szerzédések, igy rendelkezései jogilag kotelezéek
az unids intézményekre, hivatalokra és szervekre nézve, illetve — a kimarad¢6 Egyesiilt Kiralysag és
Lengyelorszag kivételével - minden tagallamra is, ha unids jog végrehajtasa céljabdl jarnak el.

A politikai megallapodasnak megfeleléen az Alapjogi Chartat az EU Hivatalos Lapjaban is kihir-
dették 2007 decemberében, a Lisszaboni Szerzédés elfogadasaval parhuzamosan. Ugyanakkor a
Chartdra torténé utalds alapjan nem keletkeznek Uj unids hataskorok, és a Charta rendelkezései
jogi alapként sem szolgalnak unios jogi aktusok elfogadasahoz. A Lisszaboni Szerzodés emellett
rendelkezik arrdl is, hogy az EU csatlakozik az Eurépa Tanacs Eurdpai Emberi Jogi Egyezményéhez,
amelynek mar minden tagallam a tagja. Az Alapjogi Charta univerzalis jogokat allapit meg, nagy-
részt az Eurdpai Emberi Jogi Egyezménybdl vesz at rendelkezéseket. Az Alapjogi Charta jelentd-
sége abban rejlik, hogy kodifikalja az alapvetd jogok rendszerét, kitérve olyan 1j jogokra is, mint a
személyes adatok védelme vagy a bioetikaval kapcsolatos jogok. Az Alapjogi Charta igy elfogadasa-
kor a legmodernebb gytjteménye volt az emberi és alapvetd jogoknak.

Az Alapjogi Chartdba foglalt alapvetd jogok a kovetkezok:

« emberi méltédsaghoz és élethez valo jog (pl. halalbiintetés tilalma);

o személyi sértetlenséghez vald jog (pl. szervkereskedelem, reproduktiv klénozas tilalma);
« kinzas, megalaz6 banasmod és embertelen biintetések tilalma;

» rabszolgasag és kényszermunka tilalma;

» szabadsaghoz és biztonsagos élethez valo jog;

o csaladi és maganélet tiszteletben tartasa;

« személyes adatok védelme;

o hazassagkotéshez és csaladalapitashoz vald jog;

« gondolati, lelkiismereti és vallasszabadsag;

o véleménynyilvanitas szabadsaga és tajékoztatashoz valo jog;

o gyilekezési és egyesiilési jog;

o muvészetek és a tudomany szabadsaga;

» oktatashoz valdjog;

« munkahoz és foglalkoztatashoz vald jog;

 vallalkozas szabadsaga;

» tulajdonhoz valé jog;

 kitoloncolas tilalma, ha a célorszagban embertelen banasmoédnak van kitéve a személy;
o torvény el6tti egyenlGség;

o diszkrimindciémentesség;
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kulturalis, vallasi és nyelvi kiilonbségek tiszteletben tartasa;

nemek kozotti egyenldség;

gyermekek jogai (véleménynyilvanitas, sztil6kkel val6 kapcsolattartas joga);

id6sek jogai (méltosaghoz, fliggetlenséghez és a tarsadalmi életben vald részvételhez valo jog);
fogyatékkal él6k tarsadalmi integralasa;

munkavallalok joga a konzultacidhoz és tajékoztatashoz, kollektiv szerz6déshez és az ingyenes
munkakozvetitéshez;

védelem a torvénytelen elbocsatasokkal szemben;

meéltanyos munkafeltételek;

gyermekmunka tilalma;

csaladi és szakmai élet OsszeegyeztethetGsége;

tarsadalombiztositashoz, orvosi ellatashoz és szocialis segitségnyujtashoz valo jog;
kornyezet védelme;

fogyasztovédelem;

unios polgarsagbdl eredd jogok;

hatékony jogorvoslathoz és tisztességes birdi eljarashoz vald jog;

artatlansag vélelme; biintetés aranyossaga.



4.

AZ EUROPAI UNIO FELEPITESE £ES MUKODESE

4.1. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI

Az Eurdpai Unié intézményrendszere egyediilallé képzddmény a nemzetkozi jogban. Nem hason-
lithaté sem a hagyomdnyos nemzetkozi szervezetekhez, sem az dllamokhoz. Az Eurépai Uniod
miikodésében a kormanykozi és nemzetek feletti (szupranaciondlis) jegyek keverednek, és sajatos
otvozetet hoznaklétre. Az EU egyrészrél nem tekinthet6 egyszerii kormanykozi szervezetnek, mivel
6nallé hataskorokkel, sajat jogi személyiséggel és az unids intézmények altal alkotott jogi normak-
kal rendelkezik; masrészrél mégsem nemzetek feletti foderacio, amelyben a nemzeti kormanyok és
a parlamentek kozponti szovetségi intézményeknek lennének alarendelve.

Az Eurdpai Unié dontéshozatali és miikodési mechanizmusait alapvetéen négy 6 intézmény bizto-
sitja. A Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg, az Eurépai Parlament és az Eurdépai Unié Birdsdga egyiitt-
miikodésére épiilé rendszere hozza létre azt a specidlis intézményi felépitést, amelyben a kormany-
kozi és a szupranacionalis jelleg sajatosan 6tvozddik. A kormanykozi alapon miikodé Tanacs mellett
a masik harom intézményben inkdabb a szupranacionalis elemek domindlnak. Az alapelv szerint az
Eurdpai Bizottsag javaslattevd, dontés-eldkészitd, jogszabaly-kezdeményezd és végrehajté feladato-
kat lat el.

A legtébb dontéshozo, jogalkotd a Tandcs, amely mellett az Eurépai Parlament {6 szabalyként tars-
dontéshozdként, tarsjogalkotoként, kisebb mértékben konzultativ, valamint ellenérzé testiiletként
mukodik. E harom intézmény munkdjat egésziti ki az Eurdpai Unidé Birdsaga, amely 6rkodik az
unios jog betartasa, egységes alkalmazasa és zokkenémentes érvényesiilése felett.

A Maastrichti Szerz6dés a Tandcs, a Bizottsag, a Parlament és a Birdsag mellé az EU pénziigyeit
ellen6rz6 Szamvevoszéket is a Kozosség intézményi rangjara emelte, a Lisszaboni Szerz6dés pedig
6nallo intézményként jelolte meg az allam- és kormanyfok talalkozojat, az Eurdpai Tanacsot, vala-
mint az Eurépai Kézponti Bankot. Az intézmények mellett fontos részfeladatokat latnak el az Unié
egyéb szervei: a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai Beruhdzasi Bank,
valamint az (eurdpai) ombudsman.

4.1.1. AZ EUROPAI PARLAMENT
Az Eurdpai Parlament (European Parliament — EP) az Unié allampolgarai altal kozvetleniil valasz-
tott képviselStestiilet, amelynek f6 feladata, hogy a tagallami érdekeket megjelenité Tanacs és az

unios érdekeket megtestesité Bizottsag mellett az Uni6 allampolgarainak érdekeit képviselje az
unids dontéshozatalban. A Parlamentet az évek soran a tagallamok egyre tobb hataskorrel ruhaztak
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fel. Ma mar a Tandccsal nagyrészt egyenjogii tarsdontéshozo, tdrsjogalkoto szerv. A Tanaccsal
kozosen fogadja el az EU koltségvetését is. A Parlament hagyja jova az Eurépai Bizottsag kinevezé-
sét is, és feliigyeli a testiilet munkajat.

4.1.1.1. A Parlament intézményi szerepe

Mar az Eurédpai Szén- és Acélkozosség Szerzddésének 1952-es hatalyba 1épése utan létrehoztak
a Montanunié Kozgyulését, amelynek tagjait a tagallamok nemzeti parlamentjeinek képvise-
16ib6l delegaltak. A Kozgytlés az 1957-es Romai Szerzédéseket kovetden a megalakuld Eurdpai
Gazdasagi K6zosség, valamint az Euratom parlamenti testiiletévé is valt. A Kozgytilés — amely
nevét 1962-ben valtoztatta Eurdpai Parlamentre — a kezdetekben még csupan a Kozosségek vita-
forumaként mikodott. A Rémai Szerz6dés a Kozgytilés szamara csak tanacsadoi és feliigyeleti
jogokat juttatott, jogalkotdi tevékenységet nem szantak neki. A szerz6dés szerint a Tandcs egyes
kérdésekben csupan a Kozgytlés véleményét volt kénytelen kikérni, de annak betartasa mar nem
volt kotelezd szamara. Komolyabb szerepet el6szor 1970-ben kapott a Kozgytilés, miutdn a Tandcs
partnere lett a k6zosségi koltségvetés elfogaddsaban, amelyet azota egyetértése nélkiil nem is lehet
keresztiilvinni.

A Kozgytlés jelentdsége az utan kezdett el igazdan novekedni, hogy 1979-t6l tagjait a Kozosségek
allampolgarai kozvetleniil valasztjak meg, ami formalisan abban fejez6dott ki, hogy a Kozgytilés
neve immar hivatalosan is Parlament lett. A kozvetlen valasztas elsddleges jelentdsége volt, hogy
ettdl kezdve az Eurdpai Parlamentet a Kozosségek demokratikus legitimaciot biztositd intézménye-
ként hataroztak meg, s igy a Parlament joggal kovetelhetett maganak egyre szélesebb hataskoroket
a kozosségi jogalkotasban és dontéshozatalban.

A Parlament valddi jogalkotova valasa az Egységes Eurdpai Okmany 1987-es hatalyba lépésével
kezd6dott meg. A Parlament ekkor indult meg azon az tton, amelyet az 1992-es Maastrichti
Szerz6dés és azota minden szerz6désmaddositas is megerdsitett, azaz hogy a Parlament a Tanacs
mellett mindinkabb az Eurdpai Unié tarsjogalkotd, tarsdontéshozoé szervévé valt. A folyamat a
Lisszaboni Szerz8dés elfogadasaval teljesedett ki, amely - f8szabalyként — az Eurdpai Parlamentet
a Tandccsal egyenjogu jogalkotova tette, és szamos teriileten politikai ellenérzd, illetve konzul-
tativ jogositvanyokat biztositott szamdra. A Parlament az Eurdpai Bizottsag ellendrzése és kine-
vezése teriiletén is komoly hataskoroket vivott ki maganak. Az Eurépai Bizottsdg ma mar az
Eurépai Parlamentnek felel, a Bizottsag elnokét az Eurdpai Parlament valasztja meg. Az Eurépai
Parlament jovdhagydsa kell a Bizottsag testiiletének elfogaddsdhoz is. A Parlament emellett
feltigyeleti jogkort gyakorol a Bizottsag tevékenységének jelentds része f6lott, sot a jelenléve képvi-
selék kétharmados tobbségével (amelynek egyben meg kell haladnia az &sszes képvisel6 felét)
bizalmatlansagot is szavazhat a Bizottsaggal szemben, ami utobbi lemondatasaval jar. A Bizottsag
emellett tevékenységét illetéen beszamolasi kotelezettséggel bir a Parlament felé.

Az Eurdpai Parlament jovahagyasi jogkorrel rendelkezik az Uni6 és kiilsé orszagok kozott kotott
szerz8déseket illetden is. Igy a kiilonb6z8 kereskedelmi jellegli megallapoddsokhoz, valamint uj

tagallamok belépése esetén a csatlakozasi szerzédésekhez is hozzajarulasat kell adnia.

A Parlament egyik fontos szerepe, hogy politikai kezdeményezéként 1épjen fel: igényelheti, hogy a
fennallé unids programokat bévitsék ki vagy modositsak, esetleg tjakat inditsanak.
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S6t bizonyos kezdeményezési jogkorénél fogva a Parlament tobbségi szavazassal fel is kérheti a
Bizottsagot, hogy terjesszen el6 jogalkotasi, dontési javaslatokat.

4.1.1.2. A Parlament vdlasztdsa és dsszetétele

Az els6 valasztasokra 1979-ben keriilt sor, és azdta az Eurdpai Parlament képvisel6it kozvetlentil a
tagallamok dllampolgarai vélasztjak 6téves idészakra. Ezzel mind a mai napig az Eurépai Parlament
a vilag egyetlen kozvetleniil valasztott nemzetkozi parlamenti testiilete.

Az eurdpai parlamenti valasztasok hasonldak a nemzeti parlamenti valasztasokhoz, olyannyira,
hogy azokon dltalaban ugyanazok a politikai er6k versengenek. A {6 kiilonbség ugyanakkor az,
hogy a bekeriil6 nemzeti partok képviseldi az Eurdpai Parlamentben a tobbi tagallam hasonld szine-
zetl, hasonlo értékeket vallé partjaival nagyobb frakciokba, eurdpai szintti politikai csoportokba
(political groups) tomoriilnek. Mara ezekbdl valddi eurdpai partok jottek létre, amelyek az Eurdpai
Parlamentben a kozos és egyeztetett érdekek alapjan tevékenykednek. Ma mar gyakran nem is
a nemzeti, hanem a politikai hovatartozas hatdrozza meg, hogy a képvisel6k milyen allaspontot
foglalnak el a kiilonboz6 kérdésekben. A nemzethez vald tartozas fontossaga ugyanakkor hangsu-
lyozottan megnyilvanul abban, hogy a képvisel6k az EU barmely hivatalos nyelvén felszolalhatnak.

A politikai csoportok kdzponti szerepet toltenek be a Parlament munkéjiban. Ok déntenek a
Parlament legfontosabb tisztségvisel6irdl, testiileteinek Osszetételérdl, a napirend Osszeallitasarol,
az egyes kérdések témafeleldseirdl, valamint a felszdlalasi id6 kiosztasarol.

2. szdmui tablazat: Az Eurdpai Parlament képvisel6i helyeinek megoszldsa képviseldi (pdrt-) csoportok szerint a
2014. évi eurépai parlamenti vilasztdsokat kovetden és a 2015. julius 31-i dllapot szerint

Politikai csoport Mand-fitumok Maqdétumok
szama aranya (%)

Eurépai Néppart (EPP) 217 28,93%
Szocialistdk és Demokratak Progressziv Szovetsége (S&D) 190 25,33%
Eurdpai Konzervativok és Reformerek (ECR) 74 9,87%
Liberalisok és Demokratak Szovetsége Europaért (ALDE) 70 9,33%
Egységes Eur6pai Baloldal / Eszaki Zld Baloldal (GUE/NGL) 52 6,93%
Z6ldek / Eurépai Szabad Szovetség (EFA) 50 6,67%
Szabadsag és Demokracia Eurépaja (EFD) 45 6%
Nemzetek és Szabadsag Eurdpaja (ENF) 38 5,07%
Fiiggetlenek 14 1,87%
Osszesen 750 (751)* 100%

Az egységes eurdpai partfrakciok megléte ellenére az eurdpai valasztasok az egyes tagallamokban

s

ma még eltéro feltételek szerint zajlanak.

1 Hans Jansen holland képvisel6 halala miatt egy mandatum a vizsgalt idészakban betéltetlen volt.
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Bar torténtek kisérletek egységes eurdpai valasztasi rendszer kialakitdsara, ezek egyel6re sikertele-
nek voltak. Egységes ugyanakkor, hogy az eurdpai valasztasokon az unids allampolgarok abban a
tagorszagban vélaszthatnak, illetve valaszthatok, ahol éppen laknak, ahova rezidensként be vannak
jelentve, a valasztasok pedig egységes elveken - titkos, kozvetlen valasztasok - alapulnak.

Az egyes tagallamok részére juttatott mandatumok szama a népesség szamatdl fiigg, de a rend-
szer (bar a tandcsi szavazatoknal kisebb mértékben) kedvezményezi a kis orszagokat, amelyek
lakossagi aranyukhoz viszonyitva tobb képvisel6i hellyel rendelkeznek, mint a nagyobb orszagok.
A Lisszaboni Szerz6dés szerint az Eurdpai Parlament létszama 751 6.

3. szdamii tablazat: A parlamenti manddtumok alakuldsa a 2009-2014-es, valamint a 2014-2019-es parlamenti ciklusban

Tagéllam Uléshelyek sz.aima a Uléshelyek sz'éma Kiilonbség
2009-2014-es ciklusban| a 2014-2019-es ciklusban
Németorszag 99 96 -3
Franciaorszag 74 74 =
Egyesiilt Kiralysag 73 73 =
Olaszorszag 73 73 =
Spanyolorszag 54 54 =
Lengyelorszag 51 51 =
Romania 33 32 -1
Hollandia 26 26 =
Gorogorszag 22 21 -1
Belgium 22 21 -1
Portugalia 22 21 -1
Csehorszag 22 21 -1
Magyarorszag 22 21 -1
Svédorszag 20 20 =
Ausztria 19 18 -1
Bulgaria 18 17 -1
Dania 13 13 =
Szlovakia 13 13 =
Finnorszag 13 13 =
Irorszag 12 11 -1
Horvatorszag 12 11 -1
Litvania 12 11 -1
Szlovénia 8 8 =
Lettorszag 9 8 -1
Esztorszag 6 6 =
Ciprus 6 6 =
Luxemburg 6 6 =
Malta 6 6 =
OSSZESEN (EU28) 766 751 15
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A 2014 és 2019 kozotti jogalkotasi ciklusra a 751 képviseldi hely elosztasat kellett ujragondolni a
2013 soran bekdvetkezett horvat csatlakozas, illetve a 2014-ben lejar6 derogaciok figyelembevételé-
vel. Horvatorszag csatlakozasaval a képvisel6i helyek szama atmenetileg 766 fére emelkedett, igy a
2014-t6l induld 4j ciklusban 15-tel kevesebb képviseldi hely tjraelosztasardl kellett donteni. A német
derogacié megsztinésével a 15 helyb6l harom a német kvota (99-r6l 96-ra) csokkentésével teljesit-
hetd volt, tovabbi 12 helyet a Lisszaboni Szerz6dés szerinti minimalis 6 képvisel6i helynél tobbel
rendelkezd tagallamok kvotdjanak csokkentésével, a Lisszaboni Szerzédésben rogzitett degressziv
aranyossag elvének figyelembevételével kellett elérni ugy, hogy egyetlen tagallam sem kaphatott
kilencvenhatnal tobb képvisel6i helyet.A 2014-ben felall6 4j Parlament Osszetétele tekintetében az
Eurdpai Tandcs az Eurdpai Parlament kezdeményezésére és vele egyetértésben egyhangulag hata-
rozott 2013-ban.

4.1.1.3. A Parlament tisztségviseldi és testiiletei

Az Eurdpai Parlament a nemzeti parlamentekhez hasonl6 struktiraban mitikédik, bar munkarend-
je nemzetkozi jellege miatt azoktdl valamelyest eltér. A munkamegosztas és a vezet tisztségvisel6k
feladatai ugyanakkor lényegében megegyeznek a nemzeti parlamentekben megszokottakkal.

Az Eurdpai Parlament két és félévente, azaz minden parlamenti ciklus elején és kozepén tagjai koziil
titkos szavazassal, a képvisel6k abszolut tobbségével valasztja meg elnokét. Az Eurdpai Parlament
elnokével egy idében, tehat szintén két és féléves idészakra a képvisel6k maguk koziil titkos szava-
zassal 14 alelnokot is valasztanak. Az elnokot és az alelnokoket nem nemzeti alapon valasztjak,
hanem a politikai csoportok jelolései alapjan.

Az Eurdpai Parlamentben a mindennapi munka két vezetd testiilet dontései alapjan zajlik.

Az Gn. Elnokok Konferencidja (Conference of Presidents), valamint az un. Biiré (Bureau) hataroz-
zak meg a mikodés kereteit, szervezik a Parlament feladatait.

A Parlament elndke és a politikai csoportok vezetdi alkotjak az Elnokok Konferencidjat. A testiilet
felel6s a Parlament munkajat érint6 politikai jellegti dontések meghozatalaért. Feladatai kozé tarto-
zik az iilésszakok napirendjének el6készitése, a parlamenti bizottsagok tagjai dsszetételének kialaki-
tasa, a bizottsagok kozotti esetleges kompetenciavitak kezelése, valamint az unids intézményekkel,
nemzeti parlamentekkel és tagdllamokkal val6é kapcsolatok iranyitdsa. A Biir6 tagjai az elnok és
a 14 alelnok. A Biir6 foglalkozik az tilések menedzselése mellett a Parlamentet érinté szervezeti,
pénziigyi, adminisztrativ tigyekkel, valamint a parlamenti apparatussal kapcsolatos kérdésekkel.

Az Eurdpai Parlament szakbizottsdgai

Mint a parlamentekben altalaban, az Eurdpai Parlamentben is a kérdések alapos megvitatasa, eloze-
tes és részletes kidolgozasa a szakbizottsagokban (Parliamentary committees) folyik. A bizottsagok
feladatai, hogy a plendris {ilés szamara dontésre el6készitsék, politikai vitara alkalmassa tegyék az
egyes kérdéseket. Az Eurdpai Parlamentnek jelenleg 20 allando bizottsaga, egy kiilonbizottsaga és
két albizottsdga van, amelyek azokkal a teriiletekkel foglalkoznak, ahol az Eurdpai Uni6 hatasko-
rokkel rendelkezik.
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4. szamu tabldzat: Az Eurdpai Parlament dllandé bizottsdgai és albizottsdgai

Alkotmaénytigyi bizottsag

Allampolgéri jogi, bel- és igazsdgiigyi bizottsig

Belsd piaci és fogyasztovédelmi bizottsag

Fejlesztési bizottsag

Foglalkoztatasi és szocialis bizottsag

Gazdasagi és monetdris bizottsag

Haldszati bizottsag

Ipari, kutatdsi és energiatigyi bizottsag

Jogi bizottsag

Koltségvetés-ellendrzési bizottsag

Koltségvetési bizottsag

Koérnyezetvédelmi, kozegészségligyi és élelmiszer-biztonsagi bizottsag

Kozlekedési és idegenforgalmi bizottsag

Kulturalis és oktatasi bizottsag

Kiiligyi bizottsag

Biztonsag- és védelempolitikai albizottsig

Emberi jogi albizottsag

Mezégazdasagi és vidékfejlesztési bizottsag

Nemzetkozi kereskedelmi bizottsag

Néjogi és esélyegyenlGségi bizottsag

Peticios bizottsag

Regionalis fejlesztési bizottsag

Az allandé bizottsagok mellett a Parlament felallithat albizottsagokat, kiilonbizottsagokat és vizsga-
l6bizottsagokat is. A Parlament emellett un. parlamenti vegyesbizottsdgokat (Joint Parliamentary
Committee) is miikodtet az EU-hoz tarsuldsi egyezménnyel kapcsolddé orszagok parlamentjeivel,
tovabba ezekhez hasonlé interparlamentdris delegdciékat (Interparliamentary Delegation) is felal-
litott egyéb nemzetkozi relaciokban.

4.1.14. A Parlament munkarendje

Az Eurépai Parlament hivatalos székhelye Strasbourg, ugyanakkor a Parlament munkajaban
fontos szereppel bir Briisszel és Luxembourg is, igy leginkabb azt lehet mondani, hogy az Eurépai
Parlament haromkézpontu intézmény, amely helyszinei kozott megosztva folytatja munkajat.

Azalapelv szerint a testiilet rendes plenaris iilésszakait Strasbourgban tartja, mig a bizottsagi iilések-

re Briisszelben kertil sor, a hivatali apparatus, az un. Fétitkarsag székhelye pedig Luxembourg (bar
a hivatal nagy része ma mar Briisszelben tevékenykedik).
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Evente 12 alkalommal a Parlamentnek hivatalos székhelyén, Strasbourgban kell iiléseznie, azaz itt
kell tartania rendes, dltalaban egyhetes tilésszakait. A rovidebb rendkiviili iiléseket — melyek hossza
csak 1-2 nap - mar Briisszelben szoktak tartani.

Az Eurdpai Parlament altaldban 4 hetes ritmusu periddusokra felosztva végzi munkajat.
Egy plendris hét és két bizottsagi hét mellett a politikai csoportok szamara is biztositanak
egy hetet, ahol az egyes frakcidk kialakithatjak stratégidikat, egyeztethetik allaspontjaikat.
Rendszeresen sor keriil valasztokeriileti hétre is, amikor a képvisel6k sajat valasztokeriiletiik-
ben tevékenykednek.

4.1.2. AZ EUROPAI TANACS (EUROPEAN COUNCIL)

Az allam- és kormanyfék mar korabban is 1étez6 talalkozdéi az 1974 decemberében megtartott pari-
zsi csucsértekezlet utan valtak rendszeressé, majd a Maastrichti Szerzédés hivatalosan is el6irta,
hogy az Eurdpai Tanacsnak évente legalabb kétszer 6ssze kell iilnie. Ugyanakkor az Eurépai Tanacs
csak a Lisszaboni Szerz6dés elfogadasaval valt az EU intézményévé, a Tandcstdl kiilonallé dontés-
hozé szervvé. Az Eurdpai Tandcs feladata, hogy az EU fejlodését 6sztonodzze politikai iranymutata-
sokkal és prioritdsok meghatarozasaval.

A szerz6dés az Eurdpai Tandcs esetében csak néhany olyan teriiletet hataroz meg, ahol jogi aktu-
sokat (hatarozatokat) elfogadhat, az altaldnos szabaly szerint az Eurdpai Tandcs nem vesz részt a
jogalkotasban, nem jogalkot6. Az Eurdpai Tandcsra a tagallamok szamos olyan feladatot réttak a
szerz6déssel, amelyek révén a késébbiekben olyan teriileteken is elébbre lehet lépni az integracio-
ban, ahol a Lisszaboni Szerz6dés megalkotasakor hianyzott a politikai akarat.

A szerzédésben foglalt felhatalmazas alapjan az Eurdpai Tandcs egy sor mddositast eszkozolhet az
elsédleges jogban anélkiil, hogy a Szerzddések szokasos modositasa esetén alkalmazandé hossza-
dalmas folyamatot el kellene inditani, kormanykozi konferenciat és konventet kellene dsszehivni.
Ilyen teriilet az Eurdpai Parlament 6sszetételének meghatarozasa, a Tandcs formdcidinak és a rota-
cios elnokség rendszerének elfogadasa vagy a Bizottsag Osszetételének rotacios elv alapjan torténd
megreformaldsa. Ezeken a teriileteken tehat nincs sziikség tagallami ratifikacidra, elég az Eurdpai
Tandcs dontése.

Az Eurépai Tandcs azonban a legfontosabb jogositvanyokat nem ezekkel a hataskorokkel, hanem az
egyszerUsitett feliillvizsgalati eljaras bevezetésével kapja.

Az egyszertsitett feliilvizsgalati eljaras keretében az Eurdpai Tandcs hatarozatot fogadhat el arrdl,
hogy barmely teriilet, ahol addig kiilonleges jogalkotasi eljaras volt alkalmazandd, a dontéstdl fogva
rendes jogalkotasi eljards ala keriiljon, illetve a Tanacs egyhangt dontéshozatala helyére mindsitett
tobbségi dontéshozatal 1épjen.

Az egyszertsitett feliilvizsgalati eljarast az Unio politikdira is lehet alkalmazni. Ebben az esetben
az Eurdpai Tandcs felhatalmazast kap arra, hogy az EU belsé politikdira és tevékenységére vonat-
koz6 szerzdéses rendelkezéseket hatarozattal modositsa. Az Eurdpai Tandcs itt tulajdonképpen
kormanykozi konferenciaként jar el, mert hatarozatat az egyes tagallamoknak alkotmanyos eldira-
saiknak megfeleléen jova kell hagyniuk.
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4.1.2.1. Az Eurdpai Tandcs Osszetétele és iilésezési rendje

A Lisszaboni Szerz6dés szerint az Eurdpai Tandcs a tagdllamok dllam- és kormanyf6ibdl, az Eurépai
Tanacs allando6 elnokébdl és a Bizottsag elnokébdl all. Munkajaban részt vesz az EU kiiligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje. Az iiléseken a tagokat — a napirend fiiggvényében — miniszterek,
illetve a Bizottsag elnoke esetében biztosok segithetik.

Az Eurdpai Tandcs iiléseit az allando elnok hivja dssze. Félévente két rendes iilésre kertil sor, azonban rend-
kiviili tiléseket is Ossze lehet hivni, ha a helyzet tigy kivanja. A gyakorlat alapjan évente 6-8 iilésre keriil sor.

4.1.2.2. Az Eurdpai Tandcs elnoke

Az Eurépai Tandcs elnokét az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel valasztja meg egyszer megujit-
hato6 két és fél éves idészakra. Az Eurdpai Tandcs elndke semmilyen mds tagallami tisztséget nem
tarthat meg, ugyanakkor az elnokség unios tisztségekkel nem Osszeférhetetlen. (Ezzel meghagy-
tak a lehetdségét annak, hogy iddvel esetleg 6sszevonasra keriiljon az allandé elndki pozicié és a
Bizottsag elnokének pozicidja.)

Az elnok feladata az iilések elékészitése, Osszehivasa, vezetése, a konszenzus kialakitasanak
megkonnyitése, a folyamatossag biztositdsa, illetve az Unié kiilsé képviselete. Az Eurdpai Tandcs
tiléseinek el6készitésében a politikai timogatast az Altaldnos Ugyek Tandcsa biztositja. Az elnokot
munkdjaban a Tandcs fotitkarsaga segiti.

4.1.2.3. Az Eurdpai Tandcs eljdrdsa

Az Eurdpai Tandcs dontéseit f6szabalyként konszenzussal hozza. A Szerzédések rendelkezhetnek
ettdl eltérden is, egyes esetekben — példaul az allandé elnok megvalasztasakor — az Eurdpai Tanacs
mindsitett tobbséggel hataroz. A mindsitett tobbségi szavazasnal a szavazas rendszere megegyezik a
Tanacsban kovetett eljarassal. Az Eurdpai Tandcs elndke és a Bizottsag elndke nem szavaz.

A tagok tartézkodhatnak is a szavazdsnal, ez nem befolydsolja a dontést. Az Eurdpai Tandcsban egy
tagallam eljarhat egy masik tagallam nevében is.

4.1.3. A TANACS

A Tanacs (nem hivatalos elnevezése szerint az Eurdpai Unié Tandcsa — Council of the European
Union) az Eurdpai Parlament mellett az EU egyik jogalkotd szerve. A Tandcs egyben a tagalla-
mok érdekképviseleti intézménye, ahol megjelennek a tagallamok allaspontjai. A testiilet dontései a
tagallamok nemzeti érdekeinek ereddjeként sziiletnek meg.

A Tandcs tagjai a tagallamok kormanyainak képviseldi, altalaban az adott témaért felel6s minisz-
terek (innen a Miniszterek Tandcsa — masik informalis — elnevezés), de a tagallamok hataskorébe
tartozik, hogy mikor kit delegélnak iiléseire. Osszetétele ennek megfeleléen a napirend és a megol-
dando feladatok szerint alakul.
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A Tandcsot meg szoktak kiilonboztetni aszerint, hogy mely miniszterek taldlkozdjardl van szé.
A szakminiszterek testiiletei az Uin. szektordlis tandcsok vagy tanacsi formaciok. Ilyen példaul a
Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs (az ECOFIN) vagy a Mezdgazdasagi és Halaszati Tanacs.

Osszességében jelenleg tizféle Tandcsot kiilonboztetnek meg a szakteriiletek szerint.

A Lisszaboni Szerz8dés tjitésa, hogy kétfelé bontotta a korabbi Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanécsa
formaciét, igy az Altalénos Ugyek Tan4csa valoban a horizontlis és koordinéciés feladatokra koncentralhat,
mig a Kiiliigyek Tandcsa, amelyet a kiil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6 elnokol, a kiilpolitikara koncentral.

A Tanacs székhelye Briisszel, azonban meghatarozott id6kozonként (aprilisban, juniusban és okto-
berben) Luxembourgban il 6ssze, tovabba az un. informalis taldlkozdékat hagyomanyosan a soros
elnokséget add orszagban tartjak.

A Tandcs és soros elnoksége munkajat a Tanacs apparatusa, a Fétitkarsag segiti, amelynek f6 fela-
data az tilések elokészitése. A Fotitkarsag élén egy a tagallamoktol fiiggetlen f6titkar all. Korabban a
fotitkar latta el a kiil- és biztonsagpolitikahoz kot6d6 feladatokat is, azonban a Lisszaboni Szerzddés
hatalyba lépésével ez a feladat a Bizottsag egyik alelnokére szallt.

4.1.3.1. A COREPER és a tandcsi munkacsoportok

Az egyes szektoralis Tanacsok 1-3 havonta sorra keriilé 1-2 napos iilései nem teszik lehetévé a donté-
sek megfeleld el6készitését és alapos attargyalasat. Ezért hoztak létre a Tanacs munkajat segitd, illetve
el6készitd testiiletet, az in. COREPER-t, az Alland6 KépviselSk Bizottségat (a francia elnevezésbdl szér-
mazd rovidités: Comité des représentants permanents), amely a tagallamok EU mellé rendelt briisszeli
nagykoveteinek testiiletét jelenti. A COREPER-nek két formacidja van; a COREPER I-ben a nagykove-
tek helyettesei, mig a COREPER II-ben a képviseletvezetSk latjak el feladataikat. A COREPER els6d-
leges feladata, hogy az egyes dontési kérdésekben megprébaljak a tagallami allaspontokat egyeztetni
és kozeliteni ezen az inkabb szakértdinek, diplomaciainak tekinthetd szinten, és igyekeznek a minisz-
terek szamara politikai dontésre el6késziteni az egyes javaslatokat. A COREPER hataskorébe tartozik
emellett a tagallamok kormdnyai és az Uni6 intézményei (mindenekeldtt az Eurdpai Bizottsag) kozot-
ti kapcsolattartas, az unids és nemzeti adminisztracié kozotti kozvetités, koordindlas is. A kiil- és
biztonsagpolitika teriiletén a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a bel- és igazsagiigyek esetében pedig
az un. Koordinald Bizottsag lat el a COREPER helyett, illetve mellett hozza hasonlo el6készit6, koordi-
nalé feladatokat. A COREPER munkadja ma madr olyannyira kiterjedt és szakmai jellegti, hogy a tagal-
lamok briisszeli alland6 képviseletein (Permanent Representations) altalaban a tagallamok minden
szakminisztériumanak, fontosabb egyéb kormanyhivatalanak van kikiildott szakértdje.

Mivel az egyes kérdésekben igen bonyolult a megegyezés, ezért a Tanacs és a COREPER munkajat
tovabbi mintegy 200-250, témak szerint elhatarolt allando, illetve ad hoc jelleggel felallitott tana-
csi munkacsoport (Council working groups) segiti, amelyek szama és feladata gyakran véltozik az
éppen aktualis, napirenden 1év kérdéseknek megfelelden.

E munkacsoportok a tagallamok hazai kormanyzati hivatalainak (t6bbnyire minisztériumainak) adott

szakkérdésért felelés munkatarsai, illetve a tagallamok briisszeli allandé képviseletein dolgozé diploma-
tak részvételével miitkodnek, akik folyamatosan egyeztetve, idékozonként iiléseket tartva szakmailag
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elokészitik a Tandcs, illetve a COREPER elé keriilé dontési tervezeteket. A munkacsoportok révén az
egyes tagallami minisztériumok egymasnak megfelel6 szintt tisztvisel6i rendszeres kapcsolatban allnak.

4.1.3.2. A soros elndkség intézménye

A Tanacs elnoki tisztségét félévenként felvaltva tolti be egy-egy tagallam. A soros elnok tagallam hivja
0ssze a Tandcsot, elnokol nemcsak a Miniszterek Tandcsaban, de a Tanacshoz kotédoé egyéb testiiletek-
ben is (COREPER, munkacsoportok), 6 hiv fel szavazasra és irja ala az elfogadott aktusokat. Az egyet-
len kivétel ebbdl a szempontbol a Kiiliigyek Tanacsa, melynek tilései esetében a kiiliigyi f6képviseld jar
el elnokként. Az elnokségnek komoly sulya van az elnoki idészaka alatt targyalasra keriil6 tigyekkel
kapcsolatos dontések befolyasolasaban, miutan meghatarozé szerepe van a napirend 6sszedllitasaban
és a szavazas el6készitésében. Az elnokséget betdlté orszag nem elhanyagolhat6 szerepet jatszik az
Unid kiils6 képviseletében és kiilpolitikai alldspontjanak megjelenitésében is.

A Lisszaboni Szerz6dés megerdsiti az Alkotmanyszerzédés alapjan 2007-ben hatalyba lépett rend-
szert a tridelnokségekre vonatkozdan. A Lisszaboni Szerz6dés szerint az egymast kovetd elnokségek
el6re meghatarozott harmas csoportokban segitik egymas tevékenységét, kozosen masfél éves kozos
programot készitenek, és ennek végrehajtasdaban tdmogatjak egymast.

A csoportos elnokségek igy egyfajta kontinuitast biztositanak a hathénapos soros elnokségi id6sza-
kokon tul is. A csoportos elnokségek ugyanakkor a korabbi gyakorlatnak megfelel6en féléves elnoki
periddusokra oszlanak, amelynek soran minden tagallam hat hénapon keresztiil felel a kiilonb6z6
tandcsi formaciok elnokléséért, a Kiiliigyek Tandcsa kivételével. A soros elndk — ugyanugy, mint
korabban - sajat, részletesebb programmal is rendelkezik, amely a 18 hénapos tridelnokség kozos
stratégidjahoz alkalmazkodva a soros elnok hat hdnapjara lebontva jeleniti meg az aktualis tagal-
lamnak az elnoksége alatt elérni kivant célkitizéseit.

A tridkat az Alkotmanyszerzédéssel parhuzamosan dolgoztak ki, a hdrmas csoportok dsszeallita-
sanal igyekeztek figyelembe venni az egyes tagallamok kiilonbozéségeit és foldrajzi elhelyezkedésii-
ket. Igy a tagéllamok egyenjogusagén alapuld, kiegyenstlyozott rendszert hoztak létre. A tridelnok-
ségek Osszetételét az alabbi tablazat mutatja be:

5. szamu tdbldzat: A tridelnokségek dsszetétele

2007/1. Németorszag 2007/11. Portugalia 2008/1. Szlovénia
2008/I1. Franciaorszag 2009/1. Csehorszag 2009/11. Svédorszag
2010/1. Spanyolorszag 2010/1I. Belgium 2011/1. Magyarorszag
2011/I1. Lengyelorszag 2012/1. Ddnia 2012/11. Ciprus

2013/1. Trorszag 2013/I1. Litvénia 2014/1. Gorogorszag
2014/11. Olaszorszag 2015/1. Lettorszdg 2015/11. Luxemburg
2016/1. Hollandia 2016/11. Szlovakia 2017/1. Malta

2017/11. Egyesiilt Kiralysag 2018/1. Esztorszag 2018/II. Bulgaria
2019/1. Ausztria 2019/11. Roménia 2020/1. Finnorszag
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4.1.3.3. A magyar soros elnokség 2011 elso félévében

Magyarorszag torténelme soran elsé alkalommal 2011. janudr 1-je és junius 30-a kozott volt a
Tandcs soros elnoke. A kormdny az eurdpai unios tagsagbol kotelezéen fakadd soros elnokségi
céljait aszerint hatarozta meg, hogy az Eurépai Uni6 szamara legfontosabb, napirenden szerepld
aktualis kérdésekben elérehaladast érjen el, és tisztességgel helytalljon a varatlan helyzetek keze-
lése soran. A tagallamok felé azt vallalta, elnoksége alatt azon fog munkalkodni, hogy Eurdpa
er6sebb legyen a magyar félév végén, mint az elnokségi staféta atvételekor, és ekozben mindvégig
az emberi tényezét tartja szem el6tt, tehat a polgarok érdekeit allitja a kozéppontba (strong Europe
with a human touch). Az erés Eurdpa erds kozos pénzt, erds kozos politikakat és erds, egymassal
egyiittm(ikodé intézményeket foglal magaban. Ez utdbbi elérése érdekében Magyarorszag parla-
mentbarat elnokséget hirdetett meg, a Lisszaboni Szerzédés beiizemelésének gyakorlati nehéz-
ségeibdl fakado intézménykozi konfliktusok csokkentésének céljat is zaszlajara ttizve. A 2010.
december 22-én elfogadott és a Tanacs féléves programjat meghatarozé kormanyhatarozat négy
prioritas mentén fogalmazta meg a magyar elnokség legfontosabb célkittizéseit: a) a gazdasagi
novekedés eldsegitése a gazdasagi kormanyzas erdsitése révén, valamint a munkahelyteremtés és
tarsadalmi befogadas eldtérbe helyezésével; b) a kozos politikak megerdsitése azok hatékonysaga-
nak és versenyképességének novelésével, alapvet6 értékeik és kohézioteremtd képességiik megdr-
zése mellett; ¢) az Unid polgarkozelibbé tétele; d) a bévitési folyamat feleldsségteljes folytatasa és
hitelességének fenntartasa.

Az elnokségi félév elteltével megallapithato, hogy Magyarorszag valamennyi kitizott céljanak
eleget tett, tartotta a menetrendet. Az elnokségi stab szakszer(ien, dltalanos elismerés mellett
latta el az iilések megszervezésével és lebonyolitdsaval, a meghatarozott napirend végrehaj-
tasaval kapcsolatos feladatait. A megfogalmazott elndkségi prioritdsok a tagallamok részérél
egyontetli tamogatast kaptak az elnokségi program bemutatasakor. A legfontosabb elnok-
ségi célkitlizések megvaldsultak; az Eurdpai Unié a magyar elnokség végére erésebbé valt.
Az elnokségi sikerek jelentdségét noveli, hogy Magyarorszagnak kiillonosen nehéz idészakban
kellett specifikus tapasztalat nélkiil, els6 izben helytdllnia és ambiciozus célkitlizéseit megva-
lositania. A globalis gazdasagi és pénziigyi valsagra adni kivant atfogé valasz legnehezebb
elemeinek elfogadtatdsa, illetve gyakorlatba torténd atiiltetése a magyar elndkségre harult:
elsé izben kellett végrehajtani az Gn. eurdpai szemesztert, és megallapoddasra kellett jutni a
gazdasagi kormanyzast uj alapokra helyez6 hatos jogszabalycsomagrol. Mindezt ugy, hogy az
eur6zoénéban egymast kovették a vélsaghelyzetek, Gorogorszag és Irorszag 2010-es finanszi-
rozasi problémai utan Portugalia is segitségre szorult. A feladatokat nehezitette tovabbd, hogy
az Unio6 kovetkezd tobbéves koltségvetési keretére vonatkozé targyalasok megkezdése el6tt
erételjesen kiaddsellenes hangulatban kellett a tagallamok egyetértését megszerezni a kiemelt
nemzeti érdeknek szamitd erds kozos agrarpolitika és kohézids politika megtartasa tekinteté-
ben. Uj stratégiai irdnyt kellett meghatérozni egy valoban kozos, integralt energiapiac megte-
remtésére. A hirtelen gyorsasaggal felkavarodott észak-afrikai, kozel-keleti események gyors
és hatékony valsagkezelése mellett meg kellett birk6zni az Eurédpaba aramlé migraciés aradat
kovetkezményeivel, kiilonds tekintettel a schengeni rendszert ért taimadasokra, és mindekoz-
ben megmenteni Romadnia és Bulgaria schengeni csatlakozasdnak lehet6ségét. Bar a nemzet-
kozi kornyezet nem volt tulsagosan kedvezd a bdvitési folyamat szamara, a magyar elnokség
sikerrel vitte végig Horvatorszag csatlakozasi targyalasait, és elérte annak lezarasat az elnok-
ségi félév vége eldtt.
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4.1.34. A tandcsi szavazdsi rend

A Tanacs dontéseit haromféle szavazasi forman keresztiil hozza: egyszerti tobbséggel, mindsitett
tobbséggel vagy egyhangulag (konszenzussal) dont. A Szerzédések pontosan rendelkeznek rola, hogy
melyik teriileten melyik szavazasi procedurat kell alkalmazni. A tagallamok egyszert tobbségével
csak eljarasi, illetve olyan kérdésekben sziiletik dontés, amelyekrol a Szerzédések kiilon nem szolnak.

Korabban szinte kizdrolag az egyhangu (konszenzusos) dontéshozatalt alkalmaztak, de a mindsitett
tobbségi dontéshozatal fokozatosan meghatdrozoéva valt, az egymast kovetd szerz6désmaodositasok
Ujabb és ujabb teriiletekre terjesztették ki a mindsitett tobbséget. A bovités szintén ebbe az iranyba
hatott, hiszen egy 28 tagii Unidban a konszenzusos teriiletek nagy szama az uniés dontéshozatal
megbénulasaval fenyegetett. A kérdést a Nizzai Szerz6dés rendezte. Egyrészt harminc uj teriilet-
re Kiterjesztette a mindsitett tobbségi dontéshozatalt, masrészt a kibdviilt Unidra vald tekintettel
meghatdrozta a szavazati sulyokat a Tanacsban.

A mindsitett tobbségi szavazast érintd Uj rendszer 2005. janudr 1-jén lépett hatalyba. A 15 és 27 tag
kozotti dtmeneti dllapottal kapcsolatban Nizzdban Ggy dontottek, hogy minden egyes bovitési
kornél a mindsitett tobbségi kiiszobot a csatlakozasi szerzédésekben fogjak meghatarozni.

A mindsitett tobbség harom komponensbdl tevédott dssze. Az elsé komponens tovabbra is a szava-
zatok stlyozasara épiilt, azonban a skalat - a tagallamok népessége kozotti eltérések erételjesebb
megjelenitése érdekében — szélesebb savba huztdk szét (3-29 a korabbi 2-10 helyett).

A 28 tagu Tandcsban 352 szavazati sily illette meg a tagallamokat, melybdl 260 volt sziikséges
a mindsitett tobbséghez. Egy javaslat blokkolasahoz kovetkezésképpen 93 szavazatra volt sziikség
(blokkolo kisebbség). A mindsitett tobbséggel meghozott dontéseknél a sziikséges szavazatszam
mellett masodik elemként sziikséges volt a tagallamok t6bb mint felének tdmogatasa is, amennyi-
ben a Bizottsag javaslatardl folyt a szavazas. Amennyiben nem a Bizottsag volt a kezdeményezd,

akkor a tagallamok kétharmadanak tdmogatasara volt sziikség.

A Nizzai Szerz6dés bevezetett egy harmadik elemet, az in. népességi szlir6t, amely egyfajta bizton-
sagi ellendrz6 mechanizmusként, blokkolasi lehetéségként mikodott. Eszerint a szavazasoknal
barmelyik tagallam kérhette annak ellenérzését, hogy a mindsitett tobbség (azaz a timogaté tagal-
lamokban €16 népesség szama) eléri-e az Unid lakossaganak 62%-at. Ha ez nem allt fenn, a dontést
nem lehetett elfogadottnak tekinteni.

A Lisszaboni Szerz6dés tullépett a nizzai rendszeren. Elfogaddsaval a mindsitett tobbségi szavazas
valt a dontéshozatal alapesetévé a rendes jogalkotasi eljaras keretében. Noha szamos kérdést még
mindig konszenzussal fogadnak el, ezek kivételes esetnek tekintenddk (kiilonleges jogalkotasi eljaras).
A Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett dontéshozatali rendszer a mindsitett tobbség meghatarozasa-
nal az un. kettds tobbség elvét alkalmazza 2014. november 1-jét6l. Eszerint a Bizottsag vagy a kiiligyi
féképviseld javaslatat a Tandcsban legalabb a tagallamok 55%-anak (15 tagallamnak) tamogatnia kell,
és a timogato tagdllamoknak legaldbb az unié népességének 65%-at kell képviselniiik. Ha a javaslatte-
vO nem a Bizottsag vagy a f6képviseld, akkor a mindsitett tobbséghez a szavazdk 72%-a kell, a népes-
ségkiiszob pedig marad 65%. Példaul ilyen aranyban kell megvalasztani az Eurdpai Tandacs allando
elnokét. A szavazati silyok rendszere a Lisszaboni Szerzddés szerint 2014. november 1-jét6l megsziint.
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6. szamii tdbldzat: A szavazati silyok megoszldsa a Tandcsban a nizzai rendszerben

Tagallamok Népesség (2012. januar 1-jén Szavazatok szama a 28 tagu
8 millio fében) Uniéban
Németorszag 81,843 29
Franciaorszag 65,398 29
Egyesiilt Kiralysag 62,989 29
Olaszorszag 60,850 29
Spanyolorszag 46,196 27
Lengyelorszag 38,208 27
Romania 21,356 14
Hollandia 16,730 13
Gorogorszag 11,291 12
Belgium 11,041 12
Portugalia 10,542 12
Csehorszag 10,504 12
Magyarorszag 9,962 12
Svédorszag 9,483 10
Ausztria 8,443 10
Bulgaria 7,327 10
Daénia 5,581 7
Szlovakia 5,404 7
Finnorszag 5,401 7
frorsza'g 4,495 7
Horvatorszag 4,400 7
Litvania 3,200 7
Szlovénia 2,055 4
Lettorszag 2,042 4
Esztorszag 1,340 4
Ciprus 0,862 4
Luxemburg 0,525 4
Malta 0,420 3
Osszesen (EU28) 508,079 352
Minésitett tobbség 260
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A Lisszaboni Szerz6dés arrol is rendelkezik, hogy a blokkolé kisebbséghez legalabb négy tagallamra
van szilikség, ennek hidnyaban a mindsitett tobbséget elértnek kell tekinteni.

A targyalasok sordn a tandcsi szavazasi rendszer Ujratargyaldsa akdr a szerz8dés végét is jelent-
hette volna, hiszen a kormdanykozi konferencia altal elfogadott kompromisszumos megolda-
sok érzékeny intézményi egyenstlyon alapultak. Végiil az a kompromisszum sziiletett, hogy az
Alkotmanyszerzédésben foglalt tanacsi szavazasi rezsimet a Lisszaboni Szerz6dés valtoztatas nélkiil
atveszi, azonban csak 2014. november 1-jén vezetik be. Tovabbi engedmény Lengyelorszag szamara,
hogy 2017. marcius 31-ig barmely tagallam kérheti, hogy a szavazasnal a nizzai szavazasi rendszert
alkalmazzak.

Szintén a lengyel kompromisszum része volt, hogy a blokkolé kisebbség rendszerét is modositottak.
Az Alkotmanyszerz6dés szerint 2014-ig létezett volna az a lehetdség, hogy akar a népességszam,
akar a tagallamok szama alapjan a blokkol6 kisebbséghez tartozé tagallamok 75%-a kérheti, hogy a
mindsitett tobbségi szavazast halasszak el, és folytassak a targyalasokat (ioanninai kompromisszum,).
A Lisszaboni Szerz6dés szerint ez a formula 2017. marcius 31-ig lesz alkalmazhatd, az elvi lehetdség
azonban ezutdn is fennmarad, s6t, még egyszerlibbé valik egy-egy dontés elhalasztasa: 2017-t6] mar
nem a blokkolé kisebbség 75%-ara, hanem csak az 55%-ara lesz sziikség a targyalasok folytatasanak
kezdeményezéséhez.

4.1.4. AZ EUROPAI BIZOTTSAG

Az Eurdpai Bizottsag (European Commission - réviden Bizottsag) az EU mindennapi munkajat
végz6 dontés-el6készitd, javaslattevd szerve, amely bizonyos esetekben ellenérzdé, képviseleti, jogal-
koté és végrehajtd feladatokat is ellat.

A Bizottsag kormanyszertien mikodo intézmény, mivel élén egy politikai testiilet all (az n. ,,bizto-
sok kollégiuma”), amelynek tagjai kozott a feladatok szakteriiletenként felosztottak, és akik ala
szakteriiletenként tagolt, kozel 30 000 f6s hivatali apparatus tartozik. A Bizottsag mégsem az EU
kormanya, mert dontéshozo és végrehajto feladatokkal csak korlatozottan rendelkezik. Az EU-ban
a dontéshozatal a Parlament és a Tandcs, a végrehajtas pedig elsdsorban a tagallamok feladata.

A Bizottsagot szupranacionalis szervként szokas meghatdrozni, miutan nem kozvetlentil a tagalla-
mokat, hanem az Unid egészét szolgalja; az unios érdekeket igyekszik figyelembe venni és képviselni.

A Bizottsag székhelye Briisszel, és itt tevékenykedik a hivatali apparatus nagy része, de jelentds
szamu hivatalnok dolgozik Luxembourgban és szamos mas, Unidn beliili és kiviili helyszinen is.

4.1.4.1. A Bizottsag tagjai

A Bizottsagnak jelenleg 28 — azaz tagallamonként egy - tagja van, 6k az un. biztosok (commission-
ners). A biztosokat a tagdllamok jel6lik, mandatumuk 6t évre szol. A biztosok listdjat a Tanacs fogad-
jael. A Bizottsagnak egy elnoke van, akit az Eurdpai Tandcs javaslata alapjan az Eurdpai Parlament
valaszt meg egyszerii tobbséggel. Az elndoknek az eurdpai valasztdsokon gydztes politikai csalad-
bol kell kikeriilnie. Az Eurépai Parlamentnek az egész testiiletet is jova kell hagynia. Az Eurépai
Parlament jovahagyasa utan az Eurdpai Tandcs nevezi ki a Bizottsagot mindsitett tobbséggel.
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A Bizottsag az Eurdpai Parlamentnek felel. Az Eurépai Parlament a Bizottsaggal szemben bizal-
matlansagi inditvanyt fogadhat el. Ebben az esetben a Bizottsagnak mint testiiletnek le kell monda-
nia. Egyes biztosok lemondatasara nincs lehetdség. A biztosokat egyenként csak a Bizottsag elnoke
mentheti fel.

»AZ egy orszag — egy biztos” elv a Lisszaboni Szerzédés szerint csak a kovetkezd Bizottsag megva-
lasztasaig, tehat 2014-ig maradt volna fenn. Ezutdn a biztosok szdma a tagallamok szamanak kéthar-
madara csokkent volna a tagok rotacios rendszer szerint torténd valasztasa alapjan. Mivel a 2009-
ben a Lisszaboni Szerzédésrdl tartott in. masodik ir népszavazast megel6z8en Irorszag garancidkat
kapott az Eur6pai Tandcstdl arra vonatkozdan, hogy tovabbra is fennmarad az ,egy orszag — egy
biztos” elve, az Eurdpai Tandacs 2013-ban egyhangulag ugy dontott, hogy a Lisszaboni Szerzédés
relevans rendelkezésétdl eltérve az Eurdpai Bizottsag tovabbra is a tagallamokkal megegyez6 szamu
tagbdl all.

A bizottsagi tagok kotelezettséget vallalnak arra, hogy feladataik teljesitése soran a nemzeti korma-
nyoktol és a Tanacstdl egyarant fiiggetleniil - az EU érdekeit szem el6tt tartva - tevékenykednek.
A biztosok tehat kinevezésiik utdn nem tekintheték tagallami kiildotteknek.

A bizottsagi tagok a miniszterekhez hasonlo tarcakkal rendelkeznek. A tarcak dsszetétele ugyanak-
kor nem allandé. A tarcakhoz tartozé hataskorok rendszerét minden 4j Bizottsag megvélasztasakor
ujra definialjak, a politikai és nemzeti érdekeket, preferenciakat, illetve a Bizottsag személyi dssze-
tételének alakuldsat figyelembe véve. A portféliok elosztasarol a Bizottsag elnoke dont.

4.1.4.2. Az EU kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviseldje

Az Alkotmanyszerzédés létre kivanta hozni az Unié kiliigyminiszteri posztjat, amely egyesitette
volna az EU kiilkapcsolatainak gazdasagi és politikai vetiiletét. (A Nizzai Szerz6désig bezardlag a
gazdasagi kérdésekért a Bizottsag kiilkapcsolati biztosa, mig a politikai — kiil- és biztonsagpolitikai
— kérdésekért a Tandacs fétitkara volt a felelds.) Noha a tulzottan foderativ miniszteri elnevezést a
szerzOdések ,,alkotmanytalanitasa” sordn elvetették, a funkcidt a Lisszaboni Szerzédés is megtar-
totta azzal a kivétellel, hogy az 4j poszt neve kiilligyi és biztonsagpolitikai f6képviseld lett.

A foképvisel6 kettGs természett tisztséget lat el. Egyrészt betolti a Bizottsag alelnoki tisztét, masrészt 6
elnokli a Kiiliigyek Tandcsat. A kiiligyi f6képviselé emellett részt vesz az Eurdpai Tanacs munkdjaban
is. A kettds mandatum azért sziikséges, mert a kiil- és biztonsagpolitikai teriileten tovabbra is fennma-
rad a Tandcs és az Eurdpai Tandcs vezetd szerepe, ezen a teriileten nem rendes jogalkotasi eljaras kere-
tében sziiletik a dontések zome. A kettds szerepkorbdl kovetkezik, hogy a Bizottsag lemondasa esetén a
féképviseldnek csak a bizottsagi mandatuma sziinik meg, tanacsi jogositvanyait tovabbra is megtartja.

A féképvisel6 munkdjanak segitésére hoztdk létre a Lisszaboni Szerz6dés 27. cikkének (3) bekezdése
alapjan az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot, amely egyiittmiikodésre koteles a tagallamok diplomaciai
szolgalataival és részben a tagallamoktdl kirendelt, részben pedig a Tanacs Fétitkarsaga, tovabba
a Bizottsag megfeleld tisztviseldibol verbuvalddik. Az EKSZ szervezetére és miikodésére vonatko-
24 részletes szabalyokat a foképviseld altal javasolt és a Bizottsag egyetértését kovetGen a Tandcs
altal konzultacios eljarasban elfogadott 2010/427/EU szamu hatarozat tartalmazza. A féképviselé
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javaslatara ezenkiviil meghatdrozott politikai kérdések menedzselésére a Tandcs kiilonleges képvi-
sel6t nevezhet ki, aki a f6képviseld utasitasai alapjan jar el.

A 2010. december 1-je 6ta miikod6 Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service
— EKSZ) székhelye Briisszelben talalhato, és az Eurépai Unié 6nallé funkcionalis jogalanyisaggal
rendelkez6 szervének minésiil. Az EKSZ-t a Féképviseld iranyitja. A Szolgalat legfontosabb fela-
data a féképviselé tamogatdsa minden, az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzédés altal az unios féképvi-
sel6re ruhazott hataskor ellatasa tekintetében, tovabba segiteni koteles az Eurdpai Tanacs elnokét,
valamint az Eurdpai Bizottsagot és annak elnokét kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggé feladataik ellatasa
soran. Az EKSZ miikodését a kooperacio és a konzultacio elvei alapjan latja el, ennek soran koteles
egytttmiikodni a tagallami diplomadciai karokkal, valamint a Tanacs Fétitkarsagaval és a Bizottsag
szolgalataival. Utdbbiak sziikség esetén kotelesek segiteni az EKSZ munkajat. Természetesen a
tobbi unids intézmény és szerv szamara is megfeleld segitséget nyujt az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat,
ideértve kiilonosen az Eurdpai Parlamentet. Az EKSZ szervezeti értelemben két nagyobb egység-
bél, mégpedig az Gn. kozponti igazgatasi szervbdl (kvazi uniods killiigyminisztérium) és az Unio
kiildottségeibdl (kvazi unids diplomaciai képviseletek) all. Az Eurépai Unid egyfajta nagykovetsé-
geiként miikodnek a harmadik orszagok és nemzetkozi szervezetek mellett 1étesithet6 kiildottségek.
Kiildottséget a f6képviseld hozhat létre vagy sziintethet meg hatarozataval, ennek soran a Kiiliigyek
Tandacsanak és a Bizottsagnak egyetértési joga van. Az unids kiildottséget a féképviseldnek felelds
kiildottségvezetd? (kvazi unios nagykovet) vezeti, aki irdnyitja a kiildottség teljes személyzetét és a
szerv valamennyi tevékenységét. A kiildottségvezetdt részben a féképviseld, részben pedig maga az
EKSZ latja el utasitasokkal. Az EKSZ munkatdrsai részben az eurdpai unids tisztviselokbdl, részben
pedig a tagallami diplomaciai szolgalatok ideiglenesen kinevezett tagjaibol verbuvalédnak. Az EKSZ
személyi allomanyanak kivalasztasara a megfelel6 f6ldrajzi megoszlas (tagallamok kozotti aranyos-
sag elve) és a nemek kozotti egyensuly elvei iranyadok. Az EKSZ 2012 elején valamivel tobb mint
900 tisztviselével mtikodott, akik koziil koriilbeliil 550 a briisszeli Kozpontban és megkozelitSleg
350 a kiilképviseleteken (kiildottségek) dolgozott. A magyar allampolgarsagt diplomatak aranya
ebben az iddszakban nem érte el a hazdnkra népességaranyosan az EU intézményeiben alkalmazott
2%-ot. Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Bizottsag képviseleteket, mig az Eurdpai Parlament un.
Téjékoztato Irodakat tart fent a tagallami févarosokban, ezek azonban nem tartoznak az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat szervezeti kotelékébe.

A kiligyi féképvisel6t az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel nevezi ki a Bizottsag elnokének
jovahagyasaval.

4.14.3. A Bizottsdg hivatali struktiirdja

A Bizottsag hivatali struktardja a biztosok ala tartozé féigazgatosdgok (Directorate General
- DQ), illetve az azokhoz hasonlé szolgdlatok (Service), hivatalok (Office) koriil rendez6dik.
Arrdl, hogy melyik biztos melyik részleg feliigyeletét lassa el, a biztosi tarcak elosztasakor
dontenek. A féigazgatdsagok, illetve a tobbi hivatali egység igazgatdsagokra, az igazgatdsagok
osztalyokra tagozodnak.

2 A gyakorlatban alkalmazott elnevezéssel: delegciovezetd.
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7. szdmii tabldzat: A Bizottsdg féigazgatésdgai és szolgdlatai

SZAKPOLITIKAK ALTALANOS SZOLGALATOK
Mezbgazdasag és vidékfejlesztés Téjékoztatas

Eghajlat-politika Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
Versenypolitika Eurdpai Unio Statisztikai Hivatala — Eurostat
Gazdasagi és pénziigyek Torténeti levéltarak

Oktatasiigy és kultura Koz6s Kutatokozpont

Foglalkoztatas, szocialis iigyek és esélyegyenldség Kiadohivatal

Energiaiigy Fotitkdrsag

Villalkozaspolitika és ipar BELSO SZOLGALATOK

Kornyezetvédelem Koltségvetés

A végrehajté tigyndkségek Eurépai Szakpolitikai Tandcsadé Iroda
Tengeri tigyek és haldszat Az Eurépai Bizottsdg adatvédelmi tisztviseléje
Mobilitaspolitika és kozlekedés Humaneréforrds és biztonsag

Egészségiigy és fogyasztovédelem Informatika

Informéciés tarsadalom és média Infrastruktura és logisztika - Briisszel

Belsé piac és szolgéltatas Infrastruktura és logisztika — Luxembourg
Jogérvényesiilés, szabadsag és biztonsag Belsé ellenérzési szolgalat

Regionalis politika Tolmacsolas

KULSO KAPCSOLATOK Jogi szolgalat

Bovités Egyéni Jogosultsagok Kezelési és Elszamolasi Hivatala
EuropeAid - Egyiittmtikodési Hivatal Forditas

Fejlesztés

Humanitdrius segélyek

Kereskedelem

Kiilkapcsolatok

4.14.4. A Bizottsdg hatdskire

A Bizottsagra a Kozosségek alapitoszerzédései kiilonbozé feladatokat ruhdztak, melynek kovetkez-
tében ez az intézmény egyszerre tolt be javaslattevd, dontés-el6készitd, koordinativ, végrehajto, igaz-
gatasi, dontéshozo, ellenérzé és képviseleti funkciokat.

A Bizottsagnak mint az EU kezdeményez6 és javaslattevd szervének kiemelkedd szerepe van a
dontéshozatalban. Bizonyos kivételektdl eltekintve kizarolagos joggal rendelkezik a jogalkotasi

javaslatok beterjesztésére a dontéshozo szervek, a Tanacs és a Parlament elé.

A Bizottsag ugyanakkor néhdany teriileten szlikebb korli szarmazékos dontéshozéi, jogalko-
téi hataskorrel is rendelkezik, miutdn a Szerzddések vagy a Tandcs dltal raruhdzott esetekben
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(pl. versenypolitika, mezdgazdasag, kereskedelem) joga van kiilonb6zé normdk kibocsatasara.
Meghatarozott esetekben szerepet jatszik a jogalkotdk (a Tandcs és a Parlament) altal elfogadott
jogszabalyok végrehajtasaban. A Bizottsdg kezdeményezi szereppel bir az unids koltségvetést
illetden is, mivel hataskorébe tartozik az EU koltségvetése tervezetének elkészitése, a Tanacs és a
Parlament elé terjesztése. Végrehajtd funkcioként pedig felelés az elfogadott koltségvetés menedzse-
léséért, igy példaul kezeli és feliigyeli az unids programokat és az uniés pénziigyi alapokat.

A Bizottsag a ,,Szerzddések ore”, és e mindségében a koz- és maganszféraban egyarant ellendr-
zi, hogy a Szerz6dések rendelkezései, valamint az unids intézmények altal elfogadott szabalyok
megfelelden keriilnek-e megvaldsitasra. Eljarast indithat azon tagallamok ellen, akik nem teljesitik
a Szerz8dések, illetve az unios jogszabalyok alapjan fenndll6 kotelezettségeiket. El6szor felszolitja az
érintett orszagot az unios jogsértés felszamolasara, végso esetben pedig az Eurdpai Birosagnal elja-
rast kezdeményezhet ellene. A Bizottsag folyamatosan jelentéseket készit az Uni6 gazdasagi, szoci-
alis és jogi helyzetérdl, valamint évente sajat tevékenységérdl is.

4.1.5. AZ EUROPAI UNIO BIROSAGA

4.1.5.1. A Birdsag feladata

A luxembourgi székhelyl Eurdpai Birdsag, hivatalos nevén az Eurépai Unidé Birésaga (Court of
Justice of the European Union) felallitasa a kozosségi jog (ma: unids jog) létrejottében gyokerezik.
Az Eurdpai Kozosségek megalakitasaval a tagallamok jogrendjébe beépiild, azok integrans részévé
valo kozosségi jog sziiletett, amely ugyanakkor bizonyos tekintetben mégis 6nallé a nemzeti jogren-
dektdl. Ezért mint minden jogrendszernek, a kozosségi jog helyét atvevé unids jognak is sziiksége
volt és sziiksége van hatékony bir6i védelemre alkalmazdsa és betartatdsa érdekében. Az Eurdpai
Birésag mint az Unid birdi szerve szolgaltatja elsddlegesen e védelmet.

A Birésag biztositja, hogy az unids jogot egységesen értelmezzék és alkalmazzak minden tagallam-
ban, feliigyeli az unios jog betartasat, tovabba ellendrzi és biztositja, hogy a kiilonb6z intézmények
a Szerz6désekben lefektetett hataskoreik szerint jarjanak el. A Birdsag tevékenysége soran esetjogot
gyakorol. Jogértelmezése, hatarozatai, itéletei kotelez6 erdvel birnak a tagallamokban.

A Lisszaboni Szerz6dés ujitasa, hogy a pillérszerkezet megsziinésével a volt harmadik (rendéri és
birdsagi egyiittmutikodés) és — kisebb mértékben - a volt masodik pilléres (kiil- és biztonsagpolitika)
teriiletekre is kiterjed a Birosag hataskore. (Utdbbi esetben a Birdsag egyediil a terrorizmus elleni
harc soran elfogadott korlatozé intézkedések jogszertiségét vizsgalhatja feliil. Egyéb esetekben a
kiil- és biztonsagpolitika nem tartozik a Birdsag joghatdsaga ald.) A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba
lépése el6tt elfogadott korabbi harmadik pilléres intézkedések esetében a Birdsag hataskore korla-
tozott marad 2014-ig. Eddig az idépontig nem kezdeményezhet kotelességszegési eljarast ezen a
teriileten.

4.1.5.2. A Birésdg Osszetétele

A Birésag tagallamonként egy, azaz jelenleg 28 birébol all, akiket — egy hét f6s szakértdi testiilet
értékelése utan - a tagallamok kormdnyainak kozos beleegyezésével valasztanak. A birok megujit-
haté hatéves idészakra toltik be tisztségiiket. Minden hdrom évben a Birdsag felét levaltjak, illetve
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yjravalasztjak. A birdk a tagallamoktdl és minden mads intézménytdl fliggetleniil végzik munkaju-
kat. Funkci6éjukbodl elmozdithatatlanok. A Birésag munkajanak iranyitdsara a birak sajat maguk
koziil valasztanak elnokot haroméves iddszakra.

A Birésag harom-, 6t- vagy tizenharom tagu tanacsokban tilésezik. Tizenhdrom tagu wilést (nagy-
tanacs) akkor tartanak, ha valamely tagallam vagy unids szerv az iigy egyik érintettje, és ezt kéri,
illetve ha kiilonlegesen fontos és bonyolult esetrdl van szd. A szerz6dés megdrzi a teljes iilés dssze-
hivasanak jogi lehet6ségét is. A Bir6sag munkajat 8 fétanacsnok segiti, akiknek kinevezése és
statusza a birakéhoz hasonlé. Hivatali idejiik 6 év, a tagdllamok haromévente mindig 4 fétanacs-
nokot valasztanak. A Birdsag kérésére a Tanacs egyhangu dontésével lehet novelni a f6tanacsnokok
szamat. A fétanacsnokok szama a jelenlegi nyolcrdl varhatéan tizenegyre emelkedik majd, miutan
a Lisszaboni Szerz8dés erre lehetGséget ad, ha a Birdsag kéri. A fétanacsnokok szamanak emelését,
illetve annak lehet6ségét Lengyelorszag érte el, annak reményében, hogy a 11 fétanacsnokbdl hatot
a legnagyobb tagallamok adndnak, és igy Lengyelorszag is rendelkezne egy allandé hellyel a f6ta-
nacsnokok testiiletében. A maradék 6t helyen a maradék 22 tagallam osztozna rotacids alapon.

Az egyes f6tanacsnokok feladata, hogy az egyes tigyekben javaslatot fogalmazzanak meg a Birdsag
szamara az ligy eldontésének mikéntjére nézve. A fétanacsnokok inditvanya a Birésdgot nem koti.

A Birdsag elé keriild tigyek folyamatos béviilése kovetkeztében 1989-ben létrehoztdk az tun.
Elséfoku Birdsagot is abbdl a célbol, hogy bizonyos feladatok atvételével a Birdsagot tehermente-
sitsék. A Lisszaboni Szerzédés az intézményt megtartotta, de a nevét Torvényszékre valtoztatta.
A Torvényszék és a Birosag kozott hataskori alapon oszlanak meg az tigyek.

A semmisségi eljarasok részben a Torvényszék, részben a Birdsag hatdskorébe tartoznak az eljaras
meginditasara jogosultak személyétdl, illetve a megtamadott jogi aktustdl fiiggden, mig a kotelezettség-
szegési eljarasok és az el6zetes dontéshozatali eljardsok a Birdsag kizardlagos hataskorében maradtak.

Az unids intézmények és alkalmazottai kozotti kozszolgalati jogvitdk kordbban a Torvényszék
hataskorében voltak, azonban a Nizzai Szerz6dés lehetévé tette specidlis hataskort birdi forumok
létrehozatalat, aminek kovetkeztében 2005-ben létrehoztak az Eurdpai Unid Birdsaganak harmadik
szervezeti egységét, a Kozszolgalati Torvényszéket, amely kizarolag e jogvitakkal foglalkozik.

A Torvényszék szintén tagallamonként egy, tehat jelenleg 28 birébdl all ugy, hogy a birdk pontos
szamat az Eurdpai Birdsag alapokmanyaban kell meghatarozni: azaz lehet6ség van a testiilet birai
szamanak novelésére (ha a jogesetek szama ezt indokolja). Az alapokmanyt a Lisszaboni Szerzédés
értelmében rendes jogalkotasi eljaras keretében lehet mddositani.

A Torvényszék birait a tagallamok kormanyainak k6zos egyetértésével jelolik ki ugyancsak megujit-
haté hatéves idészakra ugy, hogy a testiilet tagjainak felét szintén minden harom évben megujitjak.

A Toérvényszék szintén tagjai koziil valasztja meg elnokét.

A Torvényszék harom- vagy 6ttagi kamarakban iilésezik, de bizonyos kiilonlegesen fontos iigyek-
ben tarthat teljes tilést is. A Torvényszék munkajat szintén tanacsnokok segitik.

A Kozszolgalati Torvényszéknek 7 tagja van, akiket nyilvanos palyazat utjan valasztanak.
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4.1.5.3. A Birésdg eljardsa

Az Eurdpai Birdsag eljarasara szamos tényez6 adhat okot. Ezek szerint jelenleg a kovetkezd eljara-
sokat kiilonboztetik meg:
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Kotelezettségszegési eljdrds (tagallamokkal szemben): Az egyik legfontosabb eljaras,
amikor a Bizottsag pert indit a Birdsag el6tt, ha véleménye szerint valamely tagallam nem
teljesitette a Szerz6dések alapjan fennallé bizonyos kotelezettségét (pl. elmulaszt atiiltetni
egy iranyelvet, helyteleniil iiltet at egy irdnyelvet, megsérti a Szerz6dések egyes rendelke-
zéseit, nem hajt végre egy rendeletet). Ha a megkezdett eljaras végén a Birdsag azt allapitja
meg, hogy a kérdéses tagallam elmulasztotta kotelezettségének teljesitését, az orszag kote-
les a Birdsag itéletének megfelelden eljarni. Ha ezt elmulasztja, a Bizottsag tovabbi 1épé-
seket kezdeményezhet a Birdsag felé, s a Birdsag birsag fizetésére itélheti az elmarasztalt
tagallamot.

Semmissé nyilvdnitdsi eljdrds: A Birdsag feladata, hogy figyelemmel kisérje az unids intéz-
mények rendelkezéseinek jogszertiségét is. Amennyiben ezeknél hatdskorrel valé visszaélést,
hataskor hidnyat, lényeges eljarasi kovetelmény megsértését, a Szerzodések vagy az azok
alapjan sziilet jogszabalyok megsértését allapitja meg, akkor az igy létrejott rendelkezést
semmissé nyilvanithatja. Ilyen eljarast f6 szabaly szerint egyik intézmény a masikkal szem-
ben, illetve tagallam indithat intézménnyel szemben. Maganszemélyek csak sztik korben -
az Oket kozvetleniil érintd vagy nekik cimzett aktusok esetében - jogosultak ilyen eljarast
inditani.

Intézkedés elmulasztdsa miatti eljdrds: Eljarhat a Birdsdg az unios intézményekkel szem-
ben akkor is, ha azok elmulasztjak intézkedési kotelezettségeiket. Ilyen eljaras meginditasa-
ra ugyanazok jogosultak, akik a semmissé nyilvanitasi eljaras meginditasara.

Kadrtéritési eljdrds: A Birosag targyalhat olyan kartéritési kereseteket is, amelyek az EU
intézményei vagy alkalmazottai altal funkcidjuk gyakorldsa soran okozott, szerzédésen
kiviili felel6sségen alapuld kar megtéritésére vonatkoznak.

Fellebbviteli eljdrds: A Torvényszék itéleteivel szemben a Birdsdghoz lehet fellebbezni. Igy
a Birdsag eljarast folytathat fellebbviteli tigyekben is.

Véleménykérési eljdrds: Ondllo eljdrasnak lehet tekinteni a Tanécs, a Bizottsdg, a tagdlla-
mok, tovabba a Parlament azon jogat, hogy nemzetkozi egyezmények megkotésekor kikér-
jék a Birdsag véleményét arra vonatkozoan, hogy az adott megallapodds 6sszhangban all-e
a Szerzédések rendelkezéseivel. Amennyiben a Birdsag véleménye negativ, az egyezményt
nem lehet hatdlyba léptetni.

Elézetes dontéshozatali eljdrds: A Birdsag kiemelkedo feladata a nemzeti birésagokkal valo
egylttmiikodés az unids jog egységes értelmezése és alkalmazasa érdekében. A nemzeti
birésagok oly moédon miikddnek egyiitt az Eurdpai Birdsaggal, hogy amikor az eldttitk
foly6 eljarasban egy adott iigy kapcsan kétség meriil fel résziikrél az unids jog valamely
elemének értelmezésével, érvényességével osszefiiggésben, akkor vonatkozo6 kérdéseiket a
Birdsag elé utaljak, amelyre utébbi valaszt ad. Az érintett nemzeti birdsag ezutan koteles
alkalmazni a Birdsag értelmezését, s az elézetes dontések ezt kovetden a tobbi nemzeti
birésag, sét a tagallamok valamennyi jogalkotd szerve szamara is irdnyaddak. Az unios jog
szamos fontos alapelvét (pl. els6bbség, kozvetlen hatdly) a Birdsag ilyen elézetes dontések
soran fogalmazta meg.
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4.1.6. AZ EUROPAI KOZPONTI BANK ES A KOZPONTI BANKOK EUROPAI RENDSZERE

A Maastrichti Szerz6dés fektette le a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) és ennek részeként a
kozos valuta bevezetésének programjat. Mivel a kozos pénz menedzselése megftelel$ intézményrend-
szert is igényelt, a Maastrichti Szerz6dés dontétt a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszere (KBER) és
ennek részeként az Eurdpai Kézponti Bank (European Central Bank - EKB) majdani felallitasarol
is. Miutan az 1995. decemberi madridi csucstalalkozén a tagallamok dontottek arrol, hogy az EU
kozos pénze (az eurd) bevezetése 1999. januar 1-jén indul, igy a KBER és az EKB felallitasat eddig az
idépontig kellett megvaldsitani.

A tagallamok 1998. majus 25-én — az Eurépai Parlamenttel tortént konzultacié utan - nevezték ki az
EU jegybankja, az EKB vezetd tisztségvisel6it, ami lehet6vé tette, hogy mind az EKB, mind a KBER
1998. junius 1-jén megkezdjék miikodésiiket.

A koz06s valuta bevezetésével az Eurdpai Unid pénziigyi politikajanak {6 intézményévé a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszere valt, amely a tagallamok jegybankjaibol és az Eurdpai Kozponti Bankboél
all. A KBER miikodését az ideiglenes jelleggel 1994-ben felallitott és az Eurdpai Kozponti Bank
létrehozasaval parhuzamosan megszling (annak elddintézményeként miikod6) Eurdpai Monetdris
Intézet (European Monetary Institute) készitette eld.

A szerz6dés rendelkezésének értelmében a KBER els6dleges célkitiizése az arstabilitas fenntartasa.
Erre alapozva latja el a kovetkez6 {6 feladatait:

o az EU monetaris politikdjanak meghatarozasa és végrehajtasa;

o adevizaiigyletek irdnyitasa;

« atagallamok hivatalos devizatartalékainak megdrzése és kezelése;

« afizetési rendszerek zavartalan mitkodésének eldmozditasa.

Az Eurdpai Kozponti Bank — amely teljesen fiiggetlen, azaz nem kérhet és nem fogadhat el utasi-
tasokat sem a tagallamok kormanyaitol, sem az uniés intézményektdl, sem barmely mas szerv-
tél — kozponti helyet foglal el a KBER-n beliil. Az EKB biztositja, hogy - sajat vagy a nemzeti
jegybankok tevékenysége révén — a KBER feladatainak végrehajtdsara sor keriiljon. Bar a nemze-
ti kozponti bankok nem tekinthet6k egyértelmtien az Eurépai Kézponti Bank alarendeltjeinek,
tevékenységiiket irdnymutatdsai és utasitasai szerint végzik, bankjegyeket példaul kizardlag
engedélyével bocsathatnak ki. A KBER 6sszehangolt, hatékony mtikédéséhez annak létrehoza-
saig egyébként a tagallamok kotelesek voltak nemzeti kdzponti bankjaik alapszabalyait harmo-
nizalni és - az EKB mtikodési elvéhez hasonlo - a kormanyoktol fiiggetlen jegybank modelljét
bevezetni. Az Eurdpai Kozponti Bank tékéjét a tagallamok kozponti bankjai jegyzik. A részese-
dési arany 50-50%-ban a tagallamnak az Unié lakossagaban, illetve brutté nemzeti termékében
(GDP) elfoglalt szerepétdl fiigg.

A Kozponti Bankok Eurépai Rendszerében specialis statusszal benne vannak az euréhoz nem csat-
lakozo tagallamok jegybankjai is, bar a kozos pénzzel kapcsolatos dontésekben, illetve azok végre-
hajtasaban nem vesznek részt. A KBER-nek nincsenek 6ndllé dontéshozd szervei, igy miikodését az
Eurépai Kézponti Bank intézményei biztositjak.
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Az EKB 6 dontéshozé szerve a Kormdnyzdtandcs, amely a valutaunidban teljes mértékben részvevo
tagdllamok jegybankjainak elnokeibdl és az Igazgatdsag tagjaibdl all. Ulésein a Tandcs elndke és a
Bizottsag egy tagja szavazati jog nélkiil részt vehet.

A Kormanyzoétanacs jeloli meg a KBER tevékenységének iranyvonalait és hozza a legfontosabb
dontéseket. E testiilet alakitja az EU pénziigyi politikdjanak f6 iranyait, beleértve a KBER monetaris
célkittizéseinek, valamint a kamatlabak és tartalékok mértékének meghatarozasat.

Az Igazgatdsag egy elnokbdl, egy alelnokbdl és négy masik tagbol all, akiket a tagallamok allam-
és kormanyfdi — az Eurdpai Parlamenttel és a Kormanyzdtandccsal valé konzultaciot kovetd-
en — mindsitett tobbséggel valasztanak legfeljebb nyolcéves, nem megujithato6 hivatali iddszakra.
Tevékenységiiket a kormanyoktdl és az uniés intézményektdl fiiggetleniil latjak el, mas foglalko-
zast nem Uzhetnek. Az Igazgatétanacs feladata végrehajtani a Kormdnyzétandcs irdnymutatasai
altal meghatdrozott monetaris politikat, s ennek alapjan megadni a nemzeti kozponti bankoknak
a sziikséges utasitasokat.

Az Altalanos Tanécs az Igazgatotanics elnokébdl és alelnokébdl, valamint az EU dsszes tag-
allama (beleértve a kozos valutdhoz nem csatlakozokat is) kozponti bankjainak elnokeibdl all.
Elsédleges feladata az olyan kérdések rendezése, amely az eurodvezetbdl kimaradé tagallamok-
kal fiiggnek Ossze.

4.1.7. A SZAMVEVOSZEK

A Szamvevészéket (Court of Auditors) mint az eurdpai kozosségi pénziigyek revizidjaval megbizott
tiiggetlen testiiletet 1977-ben hoztak létre luxembourgi székhellyel.

A Szamvevészékben minden tagallamot egy hely illet meg, azaz jelenleg a testiilet 28 tagbol
all. A tagokat a Tandcs — az Eurdpai Parlamenttel torténdé konzultdcié utdn - mindsitett
tobbséggel nevezi ki megujithatoé hatéves periddusra. A Szamvevoszék tagjai maguk koziil
valasztanak elnokot, akinek a manddtuma harom évre szdl, s akinek a megbizatasa szintén
megujithato.

A Szamvevészéket az EU adofizetdinek érdekében hoztak létre. Feladata annak ellendrzése, hogy
az Eurdpai Unio koltségvetési szabalyainak és a kit(izott céloknak megfeleléen kolti-e el a rabizott
pénzt. E testiilet jelent garanciat arra, hogy az unids pénzek elkoltése szamviteli, adminisztrativ és
moralis szempontbdl feleldsségteljesen torténik. A Szamvevdszék vizsgalja, hogy minden tervezett
bevétel befolyt-e a kozos koltségvetésbe, a pénziigyek kezelése megfelelden zajlott-e, a megvalositott
kiadasok elérték-e meghatarozott céljukat. Minden olyan intézmény és szervezet (EU-n beliili és
kiviili egyarant) koteles magat alavetni az Eurdpai Szamvevészék vizsgalatanak, amely részesedett
az EU koltségvetésébol.

A Szamvevészék munkadjardl, vizsgalatainak eredményeirdl éves jelentést készit, amelyet a
Parlament megvitat, s amelyet a Tandcs és a Parlament is felhasznal. A testiilet emellett sajat
dontése vagy mas intézmény felkérése alapjan specidlis jelentést is készithet a koltségvetéssel
Osszefliggd barmely kérdésrél. A Szamvevészéknek tanacsadd funkcidja is van, mivel az unios
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intézmények kikérhetik a testiilet véleményét az unios pénzek kezelését, valamint a pénziigyi
és koltségvetési vonatkozasu jogalkotast illetden, s6t a pénziigyi szabalyozasokkal kapcsolatban
kotelez6 is konzultalni a testiilettel.

4.1.8. AZ INTEZMENYEK TANACSADO SZERVEI

4.1.8.1. A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (Economic and Social Committee) — a Régiok Bizottsaga mellett
—az EU két tandcsadd szervének egyike.

A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot a Romai Szerzédések hoztak létre 1957-ben azzal a céllal, hogy
a kilonféle gazdasagi, szocialis érdekcsoportokat bekapcsoljak a kozosségi tigyekbe, bevonjak a
kozosségi dontések elokészitésébe.

A szerv feladata, hogy tandcsokat adjon a Bizottsagnak, a Tandcsnak és a Parlamentnek gazdasagi,
szocialis és foglalkoztatdsi tigyekben. Utébbiak kotelesek bizonyos kérdésekben konzultalni a testiilet-
tel, bar véleményét nem kotelesek figyelembe venni. Igy a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag mint konzul-
tativ szerv mozgastere és lehet6sége meglehetdsen korlatozott az unids dontések befolyasolasara.

A testiilet szamos gazdasagi és szocidlis érdekvédelmi szervezet képvisel6ibdl all, akik harom
csoportra oszlanak: munkaadok, munkavallalok és egyéb érdekvédelmi szervezetek. Utdbbi igen
széles érdekcsoportokat fog Ossze; ide tartozik a kornyezetvédoktdl, az egyéni vallalkozoktol a
parasztgazdakon at a tanarokig és szovetkezeti tagokig szinte mindenki, aki nem illesztheté be az
els6 két csoportba.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak legfeljebb 350 tagja lehet, akiket a tagallamok 4ltal jelolt
személyek koziil a Tandcs mindsitett tobbséggel nevez ki megujithaté o6téves hivatali iddre.
A tagok minden kiilsé intézménytdl fiiggetleniil latjak el feladataikat, dontéseik soran nem utasit-
hatja 6ket semmiféle szervezet. A tagok ugyanakkor parhuzamosan folytatjak tovabb szakmai
tevékenységiiket is.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag két és fél évente sajat tagjai koziil elnokaot, két alelnokot és tn.
Biirét (Bureau) valaszt. A Biironak — amelynek feladata a testiilet munkajanak koordinalasa — 24
tagja van, mind a harom csoportbol 8-8 £6. Az elnokot és a két alelnokot a harom csoportbdl rotaci-
6s alapon valasztjak. Az elnok felels a testiilet mindennapi mtikodéséért, folyamatos munkajaért,
és az 0 feladata a kiils6 szervekkel vald kapcsolattartas is.

A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag székhelye Briisszel.

4.1.8.2. A Régiok Bizottsiga

A Régiok Bizottsagat (Committee of the Regions) csak a Maastrichti Szerz6dés hivta életre, abbdl a
célbdl, hogy a helyi és regionalis szervek szamara lehet6vé tegyék a kozvetlen beleszélast a Kozosségek
munkajaba. A Lisszaboni Szerz6dés megerdsiti ezt a konzultativ intézményt, amennyiben az 6nallé

49



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - V. MODUL

keresetinditasi jogot kap az Eurdpai Birdsag el6tt olyan jogalkotdsi aktusok megsemmisitésének
kezdeményezésére, melyek allaspontja szerint sértik a szubszidiaritas tételét. A testiilettel kotelezGen
konzultalni kell, mielStt regionalis érdekeket érinté dontéseket hoznanak. Véleménye a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaghoz hasonlatos, azaz hatariddre koteles kiadni, és semmilyen kételez6 erével nem
bir a Tandcsra, a Bizottsagra vagy a Parlamentre.

A Régiok Bizottsaganak legfeljebb 350 tagja lehet, akik a helyi és regionalis hatdsagokat képviselik,
tobbnyire polgarmesterek, 6nkormanyzati, tartomanyi vezetok, de kizardlag olyan személyek lehet-
nek, akiket kozvetlen iton demokratikusan valasztottak meg, vagy politikailag felelések egy helyi
vagy regionalis vélasztott képviselGtestiiletnek, s nem delegalds utjan toltik be eredeti funkcidjukat.
Tagjait a tagallamok altal jelolt személyek koziil a Tanacs mindsitett tobbséggel nevezi ki megujit-
hato 6téves hivatali iddre.

A tagok orszagonkénti megoszlasa ugyanolyan, mint a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagban, azon-
ban a Lisszaboni Szerz8dés alapjan uj hatarozatban kell majd megallapitani az dsszetételét.

A tagok minden kiilsé intézménytdl fiiggetleniil latjak el feladataikat, dontéseik soran nem
utasithatja 6ket semmiféle szervezet, ugyanakkor parhuzamosan folytatjak helyi, illetve regio-
nalis szerveknél betoltott funkcioikat is. A Régidk Bizottsaga tagjai koziil két és fél éves perid-
dusra vélaszt elnokot és tagallamonként 1-1 alelnokot. Szintén két és fél évre szol a tagok koziil
valasztott Biir6 (Bureau) megbizatasa, amelynek feladata a Régiok Bizottsdga munkdjanak koor-
dinalasa. A Biir6 tagjai az elnok és az els6 alelnok mellett a politikai csoportok vezetdi, valamint
az 5 nagyobb tagallambdl 3-3, a kisebb tagallamokbdl 2-2 6. A Régidk Bizottsdganak székhelye
Briisszel.

4.1.9. EGYEB UNIOS SZERVEK

4.19.1. Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank

Az Eurdpai Beruhazasi Bankot (European Investment Bank - EIB) 1958-ban az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget létrehozéd Romai Szerzédés allitotta fel. A luxembourgi székhelyt bank
célja, hogy tékeberuhazasok finanszirozasaval eldsegitse az EU kiegyensulyozott gazdasagi fejlo-
dését. Az EIB jelentésége, hogy mivel forrasainak nagy részét a nemzetkozi pénziigyi piacokrol
szerzi, a tagallamok, illetve az EU koltségvetésének megterhelése nélkiil tud komoly beruhdzaso-
kat finanszirozni.

Az EIB jegyzett tokéjét — ami jelenleg meghaladja a 100 milliard eurdt - az Eurdpai Unié tagallamai
adtak Ossze gazdasagi sulyuknak megfelel6 aranyban, és igy 6k a bank részvényesei.

Az EIB feladata, hogy kolcsonoket nyujtson az Unié gazdasagpolitikdjanak céljaival 6sszhang-
ban 4llé beruhdzdsok finanszirozdsara elsésorban az EU-n belill (a hitelek 90%-aban), de kiviil
is (igy pl. a kelet- és dél-eurdpai orszagokban). Tevékenysége soran kiemelten segiti a gazdasagi-
lag elmaradottabb teriiletek fejlédését, az EU ipara - kiilonos tekintettel a kis- és kozépvallalko-
zasok - versenyképességének novelését, az energiaellatds biztonsagat, a kornyezet védelmét és az
életmindség javitasat szolgalo beruhazasokat. Meghatarozé szerepet vallal az Uni6 kozlekedési és
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tavkozlési infrastrukturajanak fejlesztésében is. A kilencvenes években egyre aggasztébb méreteket
o0lt6 munkanélkiiliséggel szembeni kiizdelem jegyében az Eurdpai Tandcs az EIB kiemelt feladata-
ként hatarozta meg, hogy e célra mozgodsitsa tartalékforrasait.

4.1.9.2. Az (eurdpai) ombudsman

A Maastrichti Szerz6dés jelolte meg az Eurdpai Parlament feladataul, hogy valassza meg az Eurdpai
Uni6é ombudsmanjat. Ennek alapjan az elsé6 ombudsman kinevezése 1995-ben tortént meg.

A Lisszaboni Szerzddés érdemben nem valtoztat az ombudsmanra vonatkozoé korabbi szabalyoza-
son. Mandatuma a Parlamenttel azonos ideig tart, s székhelye is az EP-vel megegyez6en Strasbourg.

Az ombudsmanhoz az uniés polgarok, az EU-ban lakdhellyel rendelkezd személyek, valamint az
Uni6 teriiletén bejelentett irodaval rendelkezd tarsadalmi szervezetek és vallalkozasok fordulhatnak,
amennyiben nem megfelel elbanasban részesiiltek, illetve sérelmet szenvedtek el az Unié intézmé-
nyei altal. Az ombudsman feladata, hogy kivizsgalja a bejelentett panaszokat. Csak abban az eset-
ben lehet hozza fordulni, ha a panasztevé korabban legalabb egyszer jelezte problémajat a kifogasolt
intézménynél. Az ombudsman nem jarhat el kormanyok, 6nkormanyzatok érdekében, s nem foglal-
kozik birdsag el6tti, illetve jogerds itélettel lezart iigyekkel. Az ombudsman vizsgalata nyilvanos, de
a panaszos kérésére lehet bizalmas is. Amennyiben az ombudsman helytallénak itéli meg a panaszt,
kezdetben megegyezéses megoldast keres, de ha ez nem vezet eredményre, ajanlasokat fogalmaz meg
az adott intézmény szamara. Ha ez utdbbi ezt nem fogadja meg, az ombudsman jelenti az tigyet az
Eurépai Parlamentnek.

4.1.9.3. Az eurdpai adatvédelmi biztos

Az eurdpai adatvédelmi biztos (European Data Protection Supervisor) tisztségét 2001-ben hoztak
létre. Feladata annak biztositasa, hogy a személyes adatok kezelése soran minden eu-s intézmény és
szerv tiszteletben tartsa a polgarok maganélethez fiz6d6 jogait. Beazonosithat6 személy adatainak
kezelése soran az emlitett szervezeteknek kotelességiik a személy maganéletéhez fiiz6d6 jogainak
tiszteletben tartdsara vonatkozo szigoru szabdlyoknak eleget tenniiik (privacy). Az adatvédelmi
biztos meggy6zdédik arrdl, hogy a szervezetek erre vonatkozé kotelezettségeiket teljesitik-e, illetve
a személyes adatok kezelése barmely vonatkozasaval kapcsolatban tandcsokkal latja el az intézmé-
nyeket és szerveket.

Az adatvédelmi biztos az EU intézményeinek és szerveinek adatvédelmi tisztviselGivel egyiittmii-
kodve biztositja a maganélet adataira vonatkozé szabalyok betartasit. Amennyiben egy személy
okkal feltételezi, hogy megsértették a maganélethez fiz6d6 jogait, az adatvédelmi biztoshoz is
fordulhat.

4.1.9.4. Az Eurdpai Unio iigynikségei

Az EU intézményei és szervei korében emlitést kell tenniink az tigynokségekrol, amelyek kiilonbo-
z6 kategoriakba sorolhatok be.
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A decentralizdlt iigynokségek és szervek fontos szerepet jatszanak az unids szakpolitikdk végre-
hajtasaban; kiilondsen a technikai-, tudomanyos-, mikodési- és/vagy szabalyozasi jellegti felada-
tok terén. Az EU kiilonboz6 tagdllamaiban mtikodd decentralizalt tigynokségek szama meghaladja
a harmincat. Az unié6s intézményektdl (Tandcs, Parlament, Bizottsag, stb.) fiiggetlen, az eurdpai
kozjog hatalya ala tartozo szervek.

Az Euratom is rendelkezik iigyniokségekkel, szervekkel. Létrehozataluk célja, hogy az Eurdpai
Atomenergia K6zosséget 1étrehozo szerzddés célkitiizéseinek megvaldsitasat szolgaljak.

A végrehajto iigynokségek célja, hogy egy vagy tobb kozosségi program lebonyolitdsahoz kapcso-
16d6 feladatokat lassanak el. Ennek megfelel6en hatarozott idére hozzak 6ket létre (lasd a 7. szamu
tablazatot a Bizottsag témakorénél), székhelyeiknek meg kell egyezniiik a Bizottsag (briisszeli vagy
luxemburgi) székhelyeivel.’

Annak érdekében, hogy az elmult évek gyakorlataval ellentétben egyfajta egységesség alakuljon ki
a létrehozast, miikodést, hatékonysagot és elszamoltathatdsagot illetden, 2012-ben az EU atfogd
iranyelveket fogadott el az tigynokségekre vonatkozo , kozos megkozelités” targyaban.

4.1.9.5. Intézménykozi testiiletek

Az Eurdpai Unid négy intézménykozi testiilete korébol megemlitjiik az Eurépai Unié Kiadohivatalat
— az EU hivatalos kozlonyének (Official Journal) és egyéb kiadvanyainak hivatalos kiadéjat -, vala-
mint az Eurépai Kozigazgatasi Iskolat.

4.2. DONTESHOZATAL ES JOGALKOTAS AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurépai Unio sajatos intézményrendszerébol kovetkezden egyediildllo dontéshozatali mechaniz-
mus fejlédott ki. A dontéshozatal rendszere elsésorban annak az ,,adottsagnak” koszonhetd, hogy
az Eurdpai Unidban nem egyszertien 28 tagallam nemzeti érdekeit kell 6sszeegyeztetni, hanem a
dontéseknek tiikrozniiik kell (a Bizottsag altal megjelenitett) unios érdekeket, figyelembe kell venni-
ik a (Parlament altal képviselt) allampolgari érdekeket, mikozben szamos egyéb unids intézmény
és szerv (foként a Régiok Bizottsaga, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag) és lobby-csoport
is megprobalja sajat szempontjai szerint befolyasolni a dontéseket.

Az Eurdpai Unié dontéshozatala, jogalkotasi rendszere a kezdetekben az el6készitd Bizottsag és
a dontéshozo Tanacs egylittmikodésére korlatozodott. A Parlament — évtizedeken at tart6 erdfe-
szitéseinek koszonhetéen — azonban egyre tobb jogot harcolt ki maganak a dontéshozatalban valé
kozvetlen részvétel, illetve annak befolyasolasa teriiletén, ami komoly valtoztatasokat eredménye-
zett az eredeti feldllashoz képest. A Lisszaboni Szerzédés szerint az Eurdpai Parlament a Tanaccsal
egyenjogu tarsjogalkotd. A 6 szabalyként alkalmazandé rendes jogalkotasi eljaras keretében a két
jogalkoto egyiitt hozza meg a dontéseket, és a koltségvetési eljarasban is teljesen egyenranguva valt
a két intézmény. Az Uj szerzédéses keretek kozott a Tanacs mar csak kivételes esetekben hozhat
dontést egyediil.

3 Szamuk 2013 juliusdban 6.
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Osszességében elmondhaté, hogy a Lisszaboni Szerzédés nagymértékben egyszerisitette és atldtha-
tobba tette az unids dontéshozatalt. Az eljardsok szamanak csokkentése, a rendes jogalkotasi eljaras
altalanos kiterjesztése mellett kiemelt jelentdsége van annak is, hogy a Lisszaboni Szerzédés jogal-
kotasi aktusok és nem jogalkotasi aktusok bevezetésével létrehozta a jogi aktusok hierarchidjat.
A jogalkotasi aktusokat, amelyek lehetnek rendeletek, iranyelvek és hatdrozatok, csak a jogalkotok
fogadhatjak el - tehat vagy az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozosen, vagy a Tanacs, az Eurdpai
Parlamenttel tortént konzultaciét kovetden.

4.2.1. A BIZOTTSAG DONTES-ELOKESZITO SZEREPE

Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozé Romai Szerzédésben a legfobb dontési hataskoroket a tagalla-
mok kormanyait témarité szerv, a Tandcs kapta. A Bizottsagot minta ,,Szerz6dések 6rét” elsésorban kezde-
ményezd, masodsorban végrehajtd feladatokkal lattak el. Az alapitdatydk ugyanakkor hagytak mozgas-
teret a Bizottsag késébbi hataskoreinek szélesitésére, miutan a szerzddés eldrevetitette, hogy a Bizottsag
fokozatosan vehet at hataskoroket a tagdllamoktdl, amennyiben erre a Tanécs felhatalmazza. [gy példdul az

integracié els éveiben a Tandcs a versenypolitika teriiletén dontési autonémiat adott a Bizottsagnak, amely
fontos dontési kompetenciakhoz jutott a kozos mezdgazdasagi politika megvaldsitasaban is.

Ez a tendencia azonban a tagallamok visszakozasa kovetkeztében a tovabbiakban nem folytatd-
dott. Létrejott a ,,tanacskdzponti modellnek™ is nevezett rendszer. Ez a Bizottsag dontés-el6készi-
t6 szerepére és a javaslatok Tandcsban torténd, végsokig tartd megtargyalasara épiil. Az alapvetd
feladatmegosztast a Lisszaboni Szerz6dés is fenntartotta. A Bizottsag a jogalkotasi aktusok esetében
tovabbra is a javaslatok beterjesztdje. Ez nem azt jelenti, hogy a Tanacs vagy a Parlament ne kezde-
ményezhetne jogalkotast, de ezt csak a Bizottsagon keresztiil tehetik meg.

A javaslat konkrét szovegének elkészitése és beterjesztése kizarolag a Bizottsag feladata, azaz erre a
Tandcsnak és a Parlamentnek fel kell kérnie a Bizottsagot. Ez a szovegezési és eloterjesztési jog egyiitt
jar azzal, hogy a Bizottsag visszavonhatja javaslatat az unios jogszabaly tandcsi elfogadasa el6tt, ameny-
nyiben ugy itéli meg, hogy azon szamara elfogadhatatlan valtoztatdsokat kivainnak eszkézolni.

A Bizottsagnak kezdeményezd jogkorénél fogva tehat meghatarozo szerepe van abban, hogy milyen
jogalkotasi kérdések keriilnek az uniés dontéshozatal napirendjére.

Természetesen az olyan javaslatok, amelyek nem élvezik a tagallamok tamogatasat, nem juthatnak
messzire, és e tekintetben a Bizottsag lehetGségei erdsen korlatozottak. Ugyanakkor az, hogy egy
adott dontés- vagy jogszabalytervezet milyen iranyban indul el, melyek lesznek meghatarozé pont-
jai, s azok mire fognak koncentrdlni, a Bizottsagtol fiigg, ami pedig tavolrdl sem csekély befolyast
jelent. Raadasul a Bizottsag bizonyos politikak (pl. mezdgazdasag, kereskedelem, verseny) esetében
egyes részkérdésekben végrehajtd, normativ dontéshozo feladatokat is ellat, amellyel e teriileteken
meghatdrozé befolyast fejt ki, dont6 szerepet vallal.

4.2.2. DONTESHOZATAL A TANACSBAN
A Tandacs-kozpontu dontéshozatalra épiild rendszer a tagallamok kozotti egyeztetd mechanizmu-

sok olykor atlathatatlan szévevényét hozta létre, amelyben a kiviilallé szamara nagyon bonyolult
eligazodni, s ahol a konszenzus kialakitdsa sokszor rendkiviil faradsagos és hosszadalmas, ami azt
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eredményezte, hogy ebben a rendszerben egyre fontosabb szerep jutott a Tandcshoz kapcsolédd
kiilonbozé szint( testiileteknek. Bar a zaré dontések a miniszterek szintjén sziiletnek, az el6készi-
tésben, a konszenzus megteremtésében kiemelt feladatuk van az alsébb szintt féorumoknak, mig a
nagy horderejl tigyekben az allam- és kormanyfék irdnymutatdsainak.

A Tandacson beliil nagyon jelentds koordinal¢6 szerepet tolt be a COREPER, a tagallamok EU mellé
rendelt allando képviseldinek bizottsaga. A COREPER az els6 szamu kapocs a Bizottsag és a tagal-
lamok kozott. A Bizottsag dontési, jogalkotasi javaslatat egy adott kérdésben el6szor mindig a tagal-
lamok briisszeli allandé képviseleteihez juttatja el, amelyek tovabbitjak azt az illetékes nemzeti
kormanyzati hivatalokhoz. Miutan ezekben kialakulnak a nemzeti allaspontok, a javaslatot el6szor
a tagallamok kiilonbozé tisztvisel6ibdl allé munkacsoportokban, majd magan a COREPER-en
vitatjak meg. A miniszterek elé mar csak a végsd, a megegyezéshez igen kozeli fazisban keriil az tigy.
Amennyiben a COREPER-en madr teljes konszenzus van egy adott kérdésben, akkor a miniszterek
sokszor targyalas nélkiil fogadjak el a javaslatot.

A Tandcs, illetve a COREPER munkajat folyamatosan mintegy 200-250 munkacsoport segi-
ti, késziti el6. A tandcsi munkacsoportok altalaban a tagdllamok minisztériumi szakért6ibol és a
Bizottsag megfelel6 képvisel6jébdl allnak. A munkacsoportok feladata, hogy szakmailag el6készit-
sék a Bizottsag javaslatat a COREPER-ben a mar inkabb politikai szempontu vitakra. A munkacso-
portok konszenzusra torekszenek, s ha ezt sikeriil elérni, akkor sokszor egy adott kérdésben mar
itt megsziiletik az elvi dontés, amelyet a COREPER-en még megvitatnak, de a Tanacsban sokszor
mar targyalds nélkiil elfogadnak. Ugyanakkor az iigyeknek egy jé része mar a munkacsoportokban
elhal. A munkacsoportok igy szlir6ként megkonnyitik a Tanacs munkajat.

A munkacsoportok rendszere a nemzeti biirokracidk széles korti bevonasan keresztiil latszdlag a
kormanykozi egytttmiikodés dominanciajat novelte, ugyanakkor ebben a szisztémaban maga a
Tandcs is szupranacionalizalddott, miutan a nemzeti apparatusok, tisztviselok a legkiilonfélébb
szinteken kapcsolodnak Ossze, amelynek kovetkeztében tartds és dsszefonddd viszonyok jonnek
létre a tagallamok kormanyai, hivatalnokai kozott.

A Tanacsban kiemelked6 szerepe van a Tandcs soros elnokségét betoltd orszagnak is a tagallamok
kozotti egyeztetésben, a kompromisszumok elérésében. Az eredetileg csak az tilések levezénylésé-
re szant elnoknek egyre nagyobb befolyasa lett az elnoki periédusa alatt megsziileté dontésekre,
és kezdeményez6 képessége, aktivitdsa meghatdrozo lett adott féléves idészak jogalkotasi prog-
ramjdra is.

A Tandcsban a Lisszaboni Szerzédéssel a mindsitett tobbségi dontéshozatal vélt ltalanossa. A terii-
letek mintegy 80%-aban sziiletik igy dontés, az egyhangusagon alapuldé dontések csupan néhany
teriiletre koncentralddnak (ilyen pl. a csaladjog, az addzas vagy a koltségvetés sajat forras rendsze-
rének meghatarozasa).

A tanacsi dontéshozatal logikdjanak megértéséhez kiemelten kell hangsulyozni, hogy azt a
Tandcshoz kapcsoldodé minden testiiletben a folyamatos konszenzuskeresés domindlja (még a
mindsitett tobbséggel meghozhatd dontéseknél is torekszenek erre). A vitakulturara jellemzd,
hogy a tagallamok a dontések végsé meghozatalakor altalaban igyekeznek elkeriilni a nyilt konf-
rontalodast. Ez ugyan jol szolgdlja, hogy aztan mindegyik tagallam szivesebben hajtsa végre a
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dontéseket, azonban - a tagorszagok novekvé szamanak kovetkeztében — akadalyat is jelentheti
a dontések megsziiletésének. Ezért is fontos, hogy minél tobb teriileten lehessen sziikség esetén
alkalmazni a mindsitett tobbségi szavazast.

4.2.3. A PARLAMENT TARSJOGALKOTO SZEREPE

A Tandcs és a Bizottsag altal uralt rendszerben szoritott maganak az évtizedek sordan egyre nagyobb
helyet — a kezdetben csupan konzultativ szereppel biré - Eurdpai Parlament. Az els6 igazan komoly
lokést a ,,valodi” parlamentté valds Gtjan az 1979-ben bevezetett kozvetlen valasztas jelentette, amely
erds legitimaciot adott a testiilet szdmara. Az Eurdpai Parlament 1979-et koveto elvi jelentdségének
novekedése azonban még évekig nem befolydsolta a testiilet jogalkotdi, illetve ellen6rzé szerepét,
amely tovabbra is elenyészé maradt. El8szor az Egységes Eurdpai Okmadny valtoztatott ezen, amely
az Eurépai Parlament szamara jelentds intézményi elérelépést eredményezett. Tiz kozosségi terii-
leten bevezette az Gn. egytlittmiikodési dontéshozatali eljarast, amely egyes kérdésekben a korabbi
konzultaciés mechanizmusnal joval szélesebb beleszolasi — bar még mindig nem valodi dontési —
jogot biztositott a Parlamentnek.

Az Egységes Europai Okmany masik nagy djitasa volt a Parlament szamara mar jéval nagyobb
intézményi sulyt és valédi dontési hataskort biztositd, bar csak néhany szlk teriiletre vonatkozé
un. hozzajarulasi jogkor bevezetése, amelynek lényege, hogy a Tanacs csak akkor donthet egy adott
kérdésben, ha ahhoz a Parlament el6zetesen egyetértését adta.

A Maastrichti Szerzédés az Unidé demokratikus legitimacidjanak novelése, illetve az egyre
tobbet emlegetett in. demokratikus deficit csokkentése érdekében a Parlament dontéshozdi,
jogalkotdi hataskoreit tovabb szélesitette. A Maastrichti Szerz6dés néhany uj teriiletre kiterjesz-
tette a Parlament hozzajarulasi jogkorét, valamint - s ez volt az igazan jelentds 1épés — bevezette
az un. egyuttdontési eljarast, amely bizonyos teriileteken a Parlamentet a Tanaccsal egyenran-
gt dontéshozdva tette. Az egyiittmiikodési eljarashoz képest e dontéshozatali forma jelentdsé-
ge, hogy a Parlament ebben mar olyan dontéshozoként 1éphet fel, amelynek egyetértése nélkiil
nem is sziilethet dontés. Az egyiittdontési eljardssal a Parlament tulajdonképpen megkapta azt
a tarsjogalkotoi szerepet, amelyre évtizedek ota torekedett. Ugyanakkor ennek jelentdségét
jocskan korlatozta, hogy a Maastrichti Szerz6dés szerint a Parlamentet ez a jog csak 15 — az
EU mikodése szempontjabdl nem is a legfontosabb - teriileten illette meg. Komoly attorést
hozott azonban e tekintetben az Amszterdami Szerz6dés, amely tovabbi 23, tartalmat tekintve
is fontos teriiletre kiterjesztve az egyiittdontési eljarast meghatarozé dontési mechanizmussa
tette, és ezaltal az Eurdpai Parlament mar valéban komoly - bar tovabbra sem egyenrangu -
tarsjogalkotova valt.

A Nizzai Szerz6déssel tovabbi 5 teriilet keriilt az egytittdontési eljaras ald, és késébb a bel- és igaz-
sagligyi kérdések egy részének a kozosségi pillérbe utalasaval a teriiletek szama tovabb nétt.

A Lisszaboni Szerz6dés még ennél is tovabb ment, és azzal, hogy a rendes jogalkotasi eljaras beveze-
tésével és Uj teriiletekre valo kiterjesztésével a Parlamentet valddi tarsjogalkotdva tette, a Tandccsal
egyenrangu jogalkoto intézményt hozott 1étre. Az Eurdpai Parlament megndvekedett befolydsa igy
mar a dontéshozatali teriiletek tobb mint haromnegyedére kiterjed, csupan a kiilonleges jogalkotasi
eljarasok (konzultacid, hozzdjarulds) esetében maradt fenn a Tanacs dominancidja.
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4.2.4. JOGALKOTASI ELJARASOK

Az eurdpai integraci6 tobb mint hatvan éve alatt a Parlament bevonasanak fiiggvényében rendkiviil
bonyolult dontéshozatali mechanizmus jott létre. A Lisszaboni Szerzédés jelentésen leegyszertisi-
tette a dontéshozatali rendszert azzal, hogy az egyiittdontést kiterjesztette és altalanossa tette, s
csupan egyes kivételes esetekben teszi lehet6vé, hogy a Tandcs az Eurdpai Parlament beleegyezése
nélkiil dontson.

A rendes jogalkotasi eljaras mellett négy lehetséges modja van a kiilonleges jogalkotasi eljaras

alkalmazdsanak:

o Konzultdcios eljdrds: A Lisszaboni Szerz6dés szerint mintegy husz olyan teriilet marad, ahol
tovabbra is a Tandcs a meghatarozé dontéshozo az Eurdpai Parlamenttel torténd konzultacié
mellett. (Ilyen teriilet pl. a szocidlis biztonsagra és védelemre vonatkozdé intézkedések, a csalad-
jogi kérdések vagy az adok harmonizacidjat célzé jogszabalyok.)

o Hozzdjdruldsi eljdrds: Néhany teriileten a Tandacs végs6 dontése el6tt sziikséges az Eurdpai
Parlament egyetértése. (Pl. Eurdpai Ugyészség 1étrehozésa az Eurojustbdl, tobbéves pénziigyi
keret elfogaddsa, az Unio bévitése.)

o A Tandcs hozzdjdruldsa: A Lisszaboni Szerz6dés néhany teriileten ,,forditott hozzajarulasi elja-
rast” alkalmaz, vagyis az Eurépai Parlament kezdeményez, illetve a végs6 dontést is az EP hozza
- a Tandacs hozzajarulasa utan. (Ilyen tertilet pl. a képviselk statusza vagy a valasztasi szaba-
lyokra vonatkozo rendelkezések.)

o Koltségvetési eljdrds: A koltségvetési eljaras kizarolag az éves koltségvetés elfogadasara alkal-
mazhatd specialis eljaras. (Errél lasd b6vebben a 5.4. pontot.)

Arrdl, hogy mely esetben melyik dontéshozatali eljarast alkalmazzak - a tandcsi szavazasi eljaras
(mindsitett tobbségi vagy egyhangt) meghatdrozasaval egyiitt —, a szerz6dés szovege minden egyes
tertileten pontosan rendelkezik.

4.2.4.1. Kiilonleges jogalkotdsi eljdrdsok

Konzultdciés eljdrds

Az Egységes Eurdpai Okmany bevezetéséig a konzultacids eljaras szamitott lényegében az egyetlen
jogalkotasi eljarasnak. A hozzajarulasi, az egyiittmiikodési és az egytittdontési eljards térnyerésével
alkalmazasi teriilete ugyan csokkent, de az egyiittdontés mellett még mindig a f6 jogalkotasi elja-
rasnak szamit.

Bar a konzultacio sordn a legkisebb a Parlament érdekérvényesité ereje, ez mégsem elhanyagolhato.
Az eljaras lényege ugyanis, hogy a Tandcs csak a Parlament véleményének beszerzése utan donthet.
A Parlament véleményét ugyan a Tandcsnak nem kell figyelembe vennie, de annak hidnyaban sem
hozhat dontést. Ezt kihasznalva a Parlament, ha nem ért egyet egy javaslattal, illetve annak részlete-
ivel, akkor véleménynyilvanitasanak elhizasaval egy ideig megakadalyozhatja a dontést.

A Parlament igy végiil elérheti - elsésorban olyan tigyekben, ahol gyors dontés sziikséges —, hogy

modositd javaslatait figyelembe véve a Bizottsag atdolgozza az eredeti javaslatot, és a Parlament
csak a szamara elfogadhato verzid elkésziilte utan bocsatja véleményét a Tandcs rendelkezésére.
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Ennek az is a jelentésége, hogy amennyiben a Bizottsag elfogadja a Parlament mddositasait, onnan-
tol kezdve azok bizottsagi javaslatnak is tekintend6k, amelyeket viszont a Tanacs mar csak egyhan-
guan utasithat el.

Mivel a konzultacids eljaras gyakran parosul a Tanacsban egyhangu dontéshozatallal, ez neheziti,
hogy a Parlament véleménye beépitésre keriiljon a 28, illetve tobb tagallam altal egyszer mar nehe-
zen kialkudott megallapodasaba.

Ennek ellenére a Parlament mas eljarasokndl meglévé tarsdontéshozoi szerepének névekedésével
parhuzamosan a konzultacios eljarasnal is er6sodtek alkupozicidi, miutdn a tagallamok igyekeznek
jobban figyelembe venni a testiilet allaspontjat, hogy késébb ez is konnyitse a megegyezést olyan
teriileteken (egytiittdontés, hozzajarulas), ahol ez elengedhetetlen.

A hozzdjdruldsi eljdrds

A hozzéjarulasi eljards, amelyet az Egységes Europai Okmadny vezetett be, lényegében vétdjogot
jelent a Parlament szdmara a Szerzédések altal ebbe a korbe utalt néhany - altalaban az Unid fejls-
dése szempontjabdl kiemelt fontossagu - teriilet esetén.

E dontési proceduranal egy adott kérdés elfogadasahoz a Parlament egyetértése sziikséges a Tanacs
dontése elott. Az eljaras soran ugyanakkor a Parlament nem élhet modositasokkal. Amennyiben a
Parlament nemet mond adott javaslatra, az nem is keriilhet szavazasra a Tanacs elé.

A hozzdjarulas igen erés dontési jogkort biztosit a Parlament szamara, mivel nélkiile a Szerzédések
altal ide utalt teriiletek esetében nem sziilethet dontés. Ugyanakkor meglehetésen negativ hatasu
jogkor ez, mivel a Parlament nem javasolhat moédositdsokat az elé terjesztett tervezetekhez, csak
elfogadhatja vagy elutasithatja azokat. Az EP ezért — mivel dltalaban nem kivan elutasité szerep-
ben feltlinni - mddosité-inditvanyi jogkor hidnyaban gy probdlja érvényesiteni allaspontjat, hogy
el6zetes hatarozatokban, nyilatkozatokban hozza a tagallamok és a Bizottsag tudomasara azokat a
szempontokat, amelyeket hozzajaruldsahoz fontosnak tart.

A Lisszaboni Szerz&dés egyes, az Eurdpai Parlament mtikodéséhez kothetd esetekben a hozza-
jarulast megforditja, vagyis az Eurdpai Parlament dontéséhez a Tandacs hozzajarulasara van
sziikség.

4.2.4.2. A rendes jogalkotadsi eljdrds

Az egyiittdontési eljards bevezetése és kiterjesztése kiemelkedd jelentdséggel birt az Eurdpai Unid
intézményi fejlédésében. Igazabdl ugyanis az egytittdontéssel valt a Parlament a Tanacs mellett valo-
di tarsjogalkoté intézménnyé, s mivel az egyiittdontés alkalmazasi teriilete folyamatosan béviilt, a
Parlament dontéshozo szerepe is egyre markansabba valt.

Az egyiittdontési eljarast altalaban olyan teriileteken vezették be a kiilonboz6 szerzédések, amelyek
kozvetlentil érintik az allampolgarok érdekeit (pl. a munkaerd szabad aramldsa, szocidlpolitika,
egészségiigy, fogyasztovédelem), ezért kiilondsen indokolt az Unié demokratikus legitimacidjanak
erdsitése.
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Az egyiittdontés, illetve a Lisszaboni Szerz6dés terminoldgiajat hasznalva a rendes jogalkotasi elja-
ras jelentésége, hogy a Parlament megkertilhetetlen dontéshozd, mddositasokat is tehet, és a végsé
dontést is csak vele egyetértésben lehet meghozni. A rendes jogalkotasi eljarasban tehat a Parlament
a Tanaccsal egyenrangu dontéshozo.

A rendes jogalkotasi eljaras azzal indul, hogy a Bizottsag eljuttatja javaslatat a Tandcshoz és a
Parlamenthez. Errél a Parlament véleményt mond, mely tartalmazhat mddositd javaslatokat, amiket
megkiild a Tandcsnak.

Ha a Tandcs egyetért a Parlamenttol érkez6 javaslattal, a jogszabalyt el is fogadhatja, és az eljaras be
is fejez6dik. Ha viszont a Tandcs nem ért mindenben egyet a Parlamenttel (ami a gyakoribb eset),
akkor sajat javaslatot, un. kozos allaspontot ad ki és bocsat a Parlament rendelkezésére, amit utdbbi
un. masodik olvasatban megtargyal. Ekkor a Parlamentnek harom hénapos hatdriddén beliil négy
valasztasi lehetdsége van:

o nem ad ki véleményt;

» elfogadja a Tandcs allaspontjat;

« abszolut tobbséggel elutasitja a Tanacs allaspontjat;

» mddositasokat javasol a Tanacs allaspontjahoz.

Az elsé két esetben a Tanacs elfogadja a jogszabalyt, és az eljaras véget ér. A harmadik esetben
a javaslatot el nem fogadottnak tekintik, az eljaras eredmény nélkiil zarul le, nem sziiletik meg a
kezdeményezett jogszabaly. A negyedik esetben a Parlamenttdl a javaslat a Bizottsag értékelése
utdn visszakeriil a Tandcshoz.

Amennyiben a Tandcs elfogadja a Parlament minden moédositasat, a jogszabaly megsziiletik, és az
eljaras véget ér. Ha viszont a Tandcs ekkor sem ért egyet mindenben a Parlamenttel, akkor un.
egyeztetGbizottsagot hivnak 6ssze, amely a Tandcs tagjaibol (altalaban az allando6 képviselok helyet-
teseibdl) és veliik megegyezd szamu (tehat jelenleg 28) eurdpai parlamenti képvisel6bdl all, tilésein
pedig a Bizottsag képviseldje is jelen van.

Az egyeztetébizottsag feladata, hogy a két intézmény kozott kompromisszumos megallapodasra
jusson.

Az egyeztetés haromféle eredménnyel érhet véget:

o Az egyeztetObizottsag egyezségre jut, és kozos tervezetet készit, amelyet a Parlament egyszerti
tobbséggel, a Tanacs pedig a szdmara eldirt szavazasi eljarassal (altaldban mindsitett tobbséggel)
jovahagy, miutan a jogszabdlyt elfogadottnak tekintik, az eljaras lezarul.

o Az egyeztetébizottsag egyezségre jut, de a két intézmény koziil valamelyik nem hagyja jova a
kozos tervezetet, igy a jogszabdlyt nem fogadjdk el, az eljaras pedig eredmény nélkil zarul le.

o Az egyeztetébizottsag nem jdr sikerrel, nem tud egyezségre jutni, s miutan a jogszabalyt ekkor
sem fogadjak el, az eljdrds eredmény nélkiil zarul le.

A Bizottsag szerepe ebben az eljarasban a korabbiakhoz képest korlatozottabb. Bar a rendes jogal-
kotasi eljaras soran is a Bizottsag egy ideig (az egyeztetObizottsag Osszehivasaig) visszavonhatja
a jogszabalytervezetet, amennyiben az olyan iranyban médosult, amellyel nem tud egyetérteni,
befolyasolasi lehetdsége az egyeztetdbizottsag Osszehivasaval lényegében kimeriil. Ezt kovetéen
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minden a Tandcs és a Parlament megegyezésén mulik, és dontésitknél mar nem kell figyelembe
venniiik a Bizottsag allaspontjat.

A rendes jogalkotasi eljaras sikerének fontos feltétele, hogy — a Parlamenttel valé egyeztetés mellett
- a tagallamok maguk kozott is meg tudjanak allapodni az elfogadasra keriild jogszabalyrdl. Mivel
az egyiittdontésnél a tagallamok allaspontjai mellett parhuzamosan jelenik meg a Parlament allas-
pontja is, igen nehéz lenne a megegyezés a Parlamenttel, ha a Tanacsban a tagallamok kozott teljes
konszenzusra lenne sziikség.

Ezért a szerz6dés rendelkezései szerint a rendes jogalkotasi eljards a Tanacsban — néhany kivételtél
eltekintve - altalaban mindsitett tobbségi szavazassal jar egyditt.

A rendes jogalkotasi eljards soran fontos, hogy a formalis egyeztetések, iilések mellett a harom intéz-
mény folyamatosan informalisan is egyeztessen egymassal a miel6bbi megallapodas érdekében.
A haromoldalt informalis targyalasok (un. trialégusok) az utébbi idében rendkiviil elterjedtek.

A Lisszaboni Szerzédés rendelkezik arrdl, hogy a Bizottsag, a Tandcs és a Parlament koteles egyez-
tetni egymassal és az egyeztetés mechanizmusait intézménykozi megallapodasokban lefektetni.
A szerz6dés ezzel a mar 1étez6 gyakorlatot intézményesiti, hiszen a harom intézmény egyiittmiiko-
dését eddig is intézménykozi megallapodasok sora rendezte.

4.2.5. FELULVIZSGALATI ELJARASOK

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépése el6tt a szerz6dések modositasara kormanykozi konferenciat
kellett 6sszehivni, amelyen a tagallamok konszenzussal fogadtak el a mddositasokat.

A konszenzussal elfogadott szveget ezutan minden tagallamban az alkotmanyos eldirasoknak
megfelelden ratifikdlni kellett — altalaban parlamenti megerdsitéssel, de gyakran népszavazassal. Ez
a procedura minden egyes feliilvizsgalat soran hosszu éveket vett igénybe.

A Lisszaboni Szerzédéssel ezért a tagallamok atalakitottak a feliilvizsgalat rendszerét. A mddositassal
az volt a cél, hogy rugalmasabba tegyék a szerz6dések modositasat, teret engedve olyan egyszertsitett
eljarasoknak, amelyek rovid id6 alatt képesek a szerzodéseket az igényekhez alakitani. Egy 28 vagy
annal tobb tagu Unidban ugyanis a konszenzus kialakitdsa és az azt kovetd ratifikacio egyre hosszabb-
ra nyulik. Ugyanakkor az j feliilvizsgalati rendszerrel sem valtozik a tagallami vét6 intézménye. Még
az egyszerUsitett eljirdsok esetében is csak minden tagéllam beleegyezésével sziilethet dontés. Uj elem
viszont, hogy a parlamentek bekapcsolasaval a feliilvizsgalat demokratikus jellege erésodik.

Az Eurdpai Parlament a rendes feliilvizsgalati eljaras keretében kap kezdeményezd szerepet, a
nemzeti parlamentek pedig blokkolhatjak egyes atvezet6 intézkedések meghozatalat.

4.2.5.1. A rendes feliilvizsgdlati eljards

Rendes feliilvizsgalati eljarast a Bizottsag, a tagallamok vagy az Eurdpai Parlament kezdemé-
nyezhet. A kezdeményezés alapjan az Eurdpai Tandcs elndke el6szor konventet hiv 6ssze, amely
megvizsgalja a modositasra iranyuld javaslatokat, és konszenzussal ajanlast fogad el. A konvent
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a Lisszaboni Szerz6dés alapjan a tagallamok allam- és kormanyféinek képvisel6ibdl, az Eurdpai
Parlament képvisel6ibdl, a nemzeti parlamentek képvisel6ibdl, illetve a Bizottsag képvisel6ibdl allo
szervezet. Osszetételére és eljirasara vonatkozolag az Alkotmanyszerz8dést 2002-2003-ban kidol-
gozd Eurdpai Konvent szolgalt példaul.

A konvent ajanldsa a kormanykozi konferencia asztalara keriil, amely azutan dént réla.

Amennyiben a szerz6dés modositasa olyan technikai kérdéseket érint vagy olyan kis terjedelm,
hogy az Eurépai Tanacs nem tartja indokoltnak konvent 6sszehivasat, az Eurépai Parlament egyet-
értését kovetden egyszerti tobbséggel donthet. Ebben az esetben a kormanykézi konferencia manda-
tumat az Eurdpai Tandcs hatarozza meg. A kormanykozi konferencia eredményét minden tagal-
lamban ratifikalni kell, igy a tagallamok vétéjoga mind a targyaldsok, mind a megerdsités soran
megmarad. Uj elem viszont, hogy a mddosités elfogadasatdl szdmitott két éven beliil, ha a ratifikd-
ci6s folyamat még nem zarult le minden tagallamban, de mar a tagallamok négy6todében megtor-
tént, a kérdést az Eurdpai Tandcs elé kell utalni politikai megvitatas végett.

4.2.5.2. Az EU belsé politikdira vonatkozo egyszeriisitett feliilvizsgalati eljards

A belsé politikak esetében fokozottan meriil fel a rugalmassag, a folyamatos aktualizalas igénye,
ezért a Lisszaboni Szerz6dés bevezetett egy egyszertisitett feliilvizsgalati eljarast. Az eljaras alap-
jan az EU belsd politikdi esetében az Eurdpai Tanacs a Bizottsdg, valamely tagallam vagy az
Eurépai Parlament javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal tortént konzulta-
cié utan egyhangulag hatarozatot fogadhat el, amely valamely politikat részben vagy egészében
modosit.

A hatdrozatot hatalyba lépése el6tt minden tagallamban jova kell hagyni. A politikdkra vonat-
kozo egyszertsitett feliilvizsgalati eljaras az EU kiils6 politikai kivételével minden teriiletre
kiterjedhet, azonban nem novelheti az Unidra ruhdzott hataskoroket. A Lisszaboni Szerz6dés
hatalyba lépése ota elsé izben egy 2011 tavaszan elfogadott hatarozattal keriilt sor az Europai
Uni6 miikodésérdl szolo szerzodés egyszerusitett feliilvizsgalati eljaras keretében valé modosi-
tasara. Az eurodvezet pénziigyi stabilitasanak meg6rzését szolgald stabilizaciés mechanizmusra
vonatkozé Uj bekezdés a sziikséges ratifikaciok utan épiil be az Eurdpai Unié miikodésérol szolo
szerz6dés 136. cikkébe.

4.2.5.3. Egyszeriisitett feliilvizsgdlati eljards (altaldnos dtvezetd zdradék)

A szerz6déses reform alapvetd célkitiizése volt a dontéshozatali rendszer egyszertsitése, amelyet a
tandcsi mindsitett tobbségi dontések és a rendes jogalkotasi eljaras kiterjesztésével kivantak elérni.
Ugyanakkor az is nyilvanvaléva valt, hogy nem volt meg a sziikséges politikai akarat a kiilonleges
jogalkotasi eljarasok és a tanacsi konszenzuson alapulé dontéshozatal teljes megsziintetésére.

A kormanykozi konferencian azonban a tagallamok nyitva akartak hagyni annak a lehetéségét,
hogy egyes teriileteken, ahol az akarat hianyzott, a jovében kormanykozi konferencia 6sszehivasa és
a hozza kapcsolodo ratifikdcids folyamat nélkiil mdédosithassak a szerzédést. Beépitettek ezért egy
altalanos atvezetd zaradékot (passerelle zdradék) a Lisszaboni Szerz6désbe.
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Az atvezetd zaradék lehetdséget ad arra, hogy az Eurdpai Tandcs egyhangu dontéssel és az
Eurépai Parlament egyetértése alapjan kiterjessze a rendes jogalkotasi eljarast olyan teriiletekre,
ahol addig valamely kiilonleges eljarassal sziilettek a dontések, valamint kiterjessze a tanacsi
mindsitett tobbségi dontéshozatal ald tartozd teriileteket a konszenzussal irdnyitott teriiletek
rovasara.

A dontéstdl szamitott hat hdnapon beliil barmely nemzeti parlament kifogassal élhet — ebben az
esetben a modositas nem keriil elfogaddsra. A nemzeti parlamenteknek tehat ebben a vonatkozas-
ban vétojoguk van, cserébe a ratifikacio elveszett lehetdségéért.

Az altaldnos atvezet6 zaradék nem alkalmazhato a katonai és védelmi vonatkozasu kérdések eseté-
ben, az Uni6 sajat forras rendszerére vonatkozo intézkedések esetében, a tobbéves pénziigyi keret
elfogadasat szabalyoz6 rendelkezésekre, a rugalmassagi zaradékra, illetve az egyes unios tagsagi
jogok felfiiggesztésérol szolo egyes szavazasi szabalyokra.

4.2.54. Kiilonleges dtvezetd zdradékok

A kilonleges atvezeté zaradékok egyes teriiletekre vonatkozd egyszertsitett eljardsok a rendes
jogalkotasi eljaras, illetve a mindsitett tobbség kiterjesztése céljaval. A kiilonleges atvezetd zaradé-
kok esetében az Eurdpai Tandcs ugyanigy egyhangutlag dont, mint az altalanos zaradék esetében,
azonban az Eurépai Parlamenttel csak konzultal a dontés meghozatala eltt. Tovabbi kiilonbség,
hogy a kiilonleges atvezetdé zaradékok esetében — a csaladjogi teriilet kivételével — a nemzeti parla-
mentek nem kapnak jogositvanyokat.

A kiilonleges dtvezetd zdradékot a kovetkezo teriileteken alkalmazzak:

« tobb allamra kiterjed6 csaladjogi rendelkezések;

» aszocidlpolitika egyes teriiletei (munkaadok és munkavallalok érdekeinek képviselete és kollek-
tiv védelme, legalis bevandorlok foglalkoztatasanak feltételei);

« akornyezetvédelem egyes teriiletei (pl. vizkészlet-gazdalkodas, tagallamok energia-mixét érintd
rendelkezések);

o atobbéves pénziigyi keret elfogadasa (a mindsitett tobbség bevezetése);

o kozos kiil- és biztonsagpolitika.

4.2.5.5. Vészfékzdiradékok

A vészfékzaradékok a kiilonleges atvezet zaradékokkal szemben olyan rendelkezések, amelyek
lehetévé teszik, hogy bizonyos teriileteken visszadllitsak az egyhangti dontéshozatalt a mindsitett
tobbségi dontéshozatallal szemben. A vészfékzaradékokat olyan teriileteken lehet alkalmazni, ahol
a tagallamok csak azzal a feltétellel egyeztek bele a mindsitett tobbségi dontéshozatal kiterjesztésé-
be, hogy korlatozott formdban fennmarad vét6joguk.

A vésztékzaradékokat a biintet6iigyi igazsagligyi egylittmuikodés egyes teriiletein, illetve a migrans
munkavallalék Unién beliili szabad mozgasat érinté rendelkezések esetében lehet aktivdlni.
Alkalmazasanak feltétele, hogy a tervezett intézkedések alapjaiban érintsék valamely tagallam
biintetd igazsagiigyi rendszerét, illetve szocidlis biztonsagi rendszerét.
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4.2.6. A BIZOTTSAG DELEGALT DONTESHOZOI SZEREPE —
A KOMITOLOGIA MUKODESE

A Tandcs és a Parlament révén folytatott jogalkotds szamadra lehetetlen lenne minden teriilet minden
kérdésében meghozni a sziikséges dontéseket.

Vannak olyan tertiletek (pl. mezégazdasagi arkiigazit6 intézkedések, agrarexport-visszatéritések megal-
lapitasa, élelmiszeradalékok engedélyezése stb.), amelyek zokkendémentes miikodése a Tanacs és a
Parlament lehetéségeinél (iilésezési, miikodési mechanizmusainal) folyamatosabb dontéseket igényelnek.

Ezért az ilyen jellegii dontéseket, jogszabalyokat mindig egy nagyobb, a Tanacs és a Parlament altal
elfogadott keretjogszabaly alapjan a Bizottsag hozza meg. A Bizottsag tehat ilyen esetekben a Tanacs
és a Parlament felhatalmazasa alapjan jar el, illetve ,végrehajté” dontéseket hoz. Ezek jelentdségét
mutatja, hogy az igy kibocsatott normak szama egyes években meghaladta az évi 4000-et is (bar
az utdbbi években ez a szam erdsen csokkent), mikozben a Tanacs és a Parlament altal elfogadott
jogszabalyok szama évente ,,mindossze” 400-500-ra teheto.

A Bizottsag delegalt dontéséhez kapcsolddd Gn. komitoldgiai eljdrds eddigi torténetében a Tanacs
sok esetben nem teljesen engedte at a Bizottsagnak a normativ dontéshozd feladatokat, és folyamatos
kontrollt, s6t bizonyos esetekben vétét gyakorol a Bizottsag ilyen jellegii tevékenysége felett. Ezt a
Tandcs kiilonbozd tipusu - a tagallamok képvisel 6ibél allo - bizottsagokon keresztiil végezte (innen
a név: komitoldgia - bizottsagosdi). A Lisszaboni Szerzédés alapjan, amely az Eurépai Parlamentet
bevonja az eljarasba, a tarsjogalkotok feladata, hogy a végrehajtasi aktusok esetében rendeletekben
szabalyozzak a feliilvizsgalat és az ellen6rzés modszerét.
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5.

AZ UNIO KOLTSEGVETESE

1988 ota az EU koltségvetését egy tobbéves ,,pénziigyi perspektiva” részeként fogadja el a Tandcs
és az Eurdpai Parlament. Ezek a pénziigyi csomagok hétéves iddszakokra hatdrozzak meg az
EU £6 kiadasi el6iranyzatait, az 6sszkoltségvetésnek a tagallamok GNP-jéhez viszonyitott plafon-
értékeit, valamint a bevételek szerkezetét. Az EU éves koltségvetése e tobbéves pénziigyi keret
részeként, az un. koltségvetési eljaras soran keriil elfogaddsra. A tobbéves pénziigyi keretet, amely
korabban csupan intézménykozi megallapodason alapult, a Lisszaboni Szerz6dés az elsédleges
jog részévé tette.

5.1. KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI ALAPELVEK

A 2012-es pénziigyi rendelet nyolc koltségvetési alapelvet hataroz meg:

1) Az egységesség és a teljesség elve: az EU-nak csak egyetlen koltségvetése lehet, amelyben vala-
mennyi, a kozos koltségvetést érintd kiadast és bevételt fel kell tiintetni.

2) Az évenkéntiség elve: a kiadasokat és bevételeket évente kell tervezni és elfogadni.

3) Az egyensuly elve: a bevételeknek és a kifizetési kotelezettségvallalasoknak egyensulyban kell
lenniiik.

4) Az elszamolasi egység elve: az unids koltségvetés tervezésének és végrehajtasanak elszamolasi
egysége az euro.

5) A globalis fedezet elve: meghatarozott koltségvetési bevételeket nem lehet meghatarozott kiada-
sok fedezésére forditani. Valamennyi bevétel finanszirozza az 6sszes kiadast.

6) Az egyediség elve: valamennyi kiadasi tétel mellé rendelni kell egy meghatarozott célt.

7) A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve: a pénziigyi menedzsmentnek gazdasagosnak,
hatékonynak és hatdsosnak kell lennie. Az eurépai intézményeknek - a Bizottsag utmutatasai-
nak megfeleléen — ex ante és ex post értékeléseket kell elvégeznitik.

8) Az atlathatosag elve: a koltségvetés megtervezésének és végrehajtasanak, csakugy, mint az elsza-
moldsnak atlathatdnak kell lennie. Az atlathatosag biztositasanak egyik mozzanataként az EU
minden évben kozzéteszi a koltségvetését az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.

A Lisszaboni Szerz6dés az alapelvek tiikrében megerdsiti a csalas elleni fellépést és a koltségvetés
végrehajtasanak ellenérzését. Utobbival kapcsolatban a Bizottsag minden évben jelentést nyujt be a
Tandacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az Unié pénziigyi helyzetérol.

5.2. AZ UNIO SAJAT FORRASAI

1958-t61 1970-ig a kozos koltségvetést tagallami befizetésekbdl fedezték. 1970-ben a kozos koltség-

vetés finanszirozasara Un. sajat forrasokat vezettek be. Az EU koltségvetését teljes egészében a sajat
forrasokbdl kell finanszirozni.
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A koz06sségi majd unios koltségvetésnek 1988 ota négy 16 bevételi forrasa van:

o Hagyomdnyos sajdt forrdsok: Az agrarlefolozések és a vambevételek tartoznak ide. A lefo-
16zések a kozos mezdgazdasagi politika részeként a nem unids orszagokbdl érkezé agrarter-
mékekre kivetett terhek, amelyek az unids arak és a vilagpiaci arak kiegyenlitését szolgaljak.
Ide tartozik az un. ,,cukorlef6lozés”, ami a termelést és a raktarozast terhel specialis elvonas.
1995-t6] a bevételeknek ez a fajtdja a vimok bevételi tételbe - mint mennyiségi vagy érték utan
fizetendé vam - keriilt at. A vambevételek az EU-n kiviili orszagokbol szarmazé importra a
Koz06s Kiils6 Vamtarifa alapjan kivetett elvonasok dsszegét tartalmazzak. 2014-t6l kezdve a
beszedett sszegbdl a tagorszagok a beszedési koltségeik megtéritése cimén a korabbi 25%
helyett 20%-ot tarthatnak vissza. A hagyomadnyos sajit forrdsok a teljes bevétel nagyjabol
14%-at jelentik.

o Hozzdadottérték-ado (héa) alapu befizetések: az EU altal meghatarozott un. harmonizalt
héaalap bazisdn (amely nem azonos a tagorszag dltal ténylegesen beszedett afdval) minden
tagorszagra egységes kulcs alapjan kivetett befizetési kotelezettség. A tagallamok a befizetést
havonta, az adott koltségvetési évre meghatarozott dsszeg aranyos részeként teljesitik. A héaala-
pu befizetések nem haladhatjak meg az EU GNP-jének az 1%-at. A héaalapt forrds a teljes bevé-
tel kb. 14%-at teszi ki.

o GNI alapi hozzdjdrulds: a tagorszagok brutté nemzeti jovedelme (Gross National Income, GNI)
alapjan kalkulalt befizetés, amely az unids koltségvetés tervezett kiadasai és a tobbi forrasbol befolyt
Osszeg kiilonbozetét fedezi. 1988-as bevezetése ota szerepe egyre nd. A GNI-alapu forras az dsszes
bevétel mintegy 70%-a.

o Egyéb bevételek: A teljesitett bevételek kozott évrol évre szerepel egy specidlis tétel, ami az egyéb
bevételek eldiranyzataként szerepel. Ezek a bevételek pontosan nem tervezhetdk és jelentdségiik
is csekély. Ide tartoznak a birsagok, késedelmi kamatok, az el6z6 évek maradvanyai, illetve az
eurdpai koztisztviselok (az Eurdpai Unid intézményeiben alkalmazott in. eurokratak) kiilonb6z6
befizetései. Az egyéb bevételek az dsszes bevétel 2%-at teszik ki.

A sajat forrasok rendszerérél a szerz6dés szerint a Tandacs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzul-
taciot kovetden egyhangulag donthet, 1j forrasokat is megjelolhet. A Tandcs hatarozatat a tagalla-
moknak alkotmanyos hagyomanyaiknak megfeleléen ratifikalniuk kell. A sajat forrasok 6sszege
2013-ban megkozelitette a 111 milliard eurot. A sajat forrdsok felsé hatara az EU brutté nemzeti
jovedelmének 1,23%-a.

5.3. ATOBBEVES PENZUGYI KERET - AZ UNIO KOLTSEGVETESENEK KIADASAI

A nyolcvanas években a kozos koltségvetés finanszirozasa egyre nagyobb nehézséget okozott. 1988-
ban ezért elsé izben fogadtak el a tagdllamok hosszabb id6szakra vonatkoz6 pénziigyi keretet a
kozosségi koltségvetés stabilizalasa érdekében. Késébb a pénziigyi tervezésnek ez a formaja gyakor-
latta valt, az allam- és kormanyfék hétéves pénziigyi programokat, un. pénziigyi perspektivakat
fogadtak el. A pénziigyi perspektivak elfogadasat a Szerzédések nem irtak eld, a kérdéskort intéz-
ménykozi megallapodasok szabalyoztak.

A tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo6 rendelkezésekkel a Lisszaboni Szerzédés intézményesitette

a mar létez6 pénziigyi perspektivak rendszerét. A tobbéves pénziigyi keret kategorianként megha-
tarozza az éves kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felsé hatarat.
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A tobbéves pénziigyi keretet a Tandcs kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag elfoga-
dott rendelet utjan hatarozza meg, az Eurdpai Parlament egyetértése utan. A Lisszaboni Szerz6dés
tartalmaz egy atvezet6 zaradékot arrdl, hogy az Eurdpai Tandcs egyhangu dontéssel felhatalmazhat-
ja a Tanacsot arra, hogy a tobbéves pénziigyi keret elfogaddsa esetében térjen at a mindsitett tobb-
ségi dontéshozatalra. A Lisszaboni Szerz6dés szerint pénziigyi kereteket legalabb otéves idészakra
kell elfogadni. A megfogalmazas azt tiikrozi, hogy a szerz6dés megalkotasakor a tagallamok nem
tudtak eldonteni a pénziigyi keretek hosszat, s miutan tobb tagallam és unids intézmény is azzal
érvelt, hogy a pénziigyi keretek hosszat a Bizottsag és az Eurdpai Parlament mandatumahoz kellene
igazitani, ez a formula kertilt elfogadasra. Abban az esetben, ha valamely tobbéves pénziigyi idészak
végéig nem sikeriil Gjabb pénziigyi keretet elfogadni, akkor az el6z6 keret utolsé évének saroksza-
mai az iranyadok.

A 2014-2020 kozotti idészakra sz616 tobbéves pénziigyi keretr6l 2013 februdrjaban megallapodas
jott 1étre.

A 2014-2020 kozotti idészakra szo6ld tobbéves pénziigyi keret 960 milliard euréban maximali-
zalja a kotelezettségvallalasi és 908 milliard eurdban a kifizetési eldiranyzatokat. (A 2007-2013
kozotti idészakban a kotelezettségvallalasi eldiranyzat 993,6 milliard eurdban, a kifizetési
eldiranyzat 942,8 milliard eurdban keriilt maximalizaldsra.)

8. szamii tabldzat: A 2014-2020 kozotti idészakra megdllapitott kiaddsi fejezetek

2014-2020. évekre

Kiadasi fejezetek Tartalma megallapitott el6irdny-
zat (Mrd euro)
ersenyképessé (e . . i L

VEISCIYREPESSEE | a kutatas-fejlesztés, a kozlekedési és energiainfrastruk-

anovekedés és . . . . o . s
. . foolalkoztatis tura-fejlesztés, az innovdcid, az oktatds, a szakképzés, 125,6
intelligens B & o, valamint a szocidlpolitika kiadédsai
és exkluz{y | Osztonzesere
novekedés | oa;dasigi a tagallamok kozétti gazdasagi konvergenciit, a regio-

és tertileti nalis novekedést, valamint a teriileti egytittmiikodéseket 325,1

egylittmtikodés elémozdit6 programok, kohézids alap
fenntarthato fejlédés agrarpolitika, a fenntarthat6 haldszat, valamint a 3732
- kornyezetvédelem kornyezetvédelem ’
allampolgarsag, szabadsag, alapvet$ emberi jogok, az igazsagligyi egytittmiikodés, a 15.7
biztonsag és igazsagiigy hatdrvédelem, illetve a bevandorlds- és menekiiltpolitika ’

a fejl6dé orszagokkal vald egyiittmiikodések, a humanita-

az EU mint globalis szerepl6 rius akciok és segélyek, valamint a kozos kiil- és bizton- 58,7

sagpolitika kiaddsai

az EU mukodési koltségei: unios intézmények személyi és
adminisztracié fenntartasi kiadasai, eurokratdknak fizetett nyugdijak, az 61,6
europai iskoldk miikodtetése

Osszesen 959,9

forras: Eurdpai Bizottsag

A tobbéves pénziigyi keret targyévekre lebontva tartalmazza az egyes kiadasok eldiranyzatait is,
melyekre alapozva késziil az EU éves koltségvetése.
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9. tabldzat: A 2014-2020 kozotti évekre vonatkozo pénziigyi keret az éves koltségvetés kiaddsi f60sszegeirdl

Targyév Kiadasi f66sszeg (Mrd euro)
2014 134,3
2015 135,3
2016 136,0
2017 137,1
2018 137,9
2019 139,1
2020 140,2
Osszesen 959,9

5.4. AZ EVES KOLTSEGVETESI ELJARAS

A Lisszaboni Szerz6dés nagymértékben atalakitotta az éves koltségvetés elfogadasahoz vezetd elja-
rast. A kotelezd és nem kotelezd kiadasi kategdridk eltorlésével a koltségvetés elfogadasanak rend-
szere atlathatobb és egyszeriibb lett.

Ugyanakkor a két kategdria eltiinésével a Tandcs és az Eur6pai Parlament a koltségvetési eljarasban
telies mértékben egyenrangtiak lettek. Uj elem a Lisszaboni Szerzédésben tovébbé, hogy a kolt-
ségvetés elfogaddsa egy olvasatban és — egyet nem értés esetén — egyeztetObizottsagban torténik.
Amennyiben a tandcs és a Parlament nem tud megegyezni a koltségvetésrol, a Bizottsagnak uj
tervezetet kell készitenie.

A koltségvetési eljaras soran a Bizottsag el6szor beterjeszti a — tobbéves pénziigyi keret éves szint-
re lebontott kiadasi eldiranyzatainak figyelembevételével készitett — koltségvetési tervezetre tett
javaslatat a koltségvetési évet megel6z6 év szeptember 1-ig. Ezutan a Tandacs kidolgozza a terve-
zetre vonatkozé allaspontjat, és azt oktober 1-ig benyujtja az Eurdpai Parlamentnek. A benyujtas-
tol szamitott 42 napon belill az Eurdpai Parlament vagy jovahagyja a Tandcs allaspontjat, és igy a
koltségvetés elfogadasra keriil, vagy mddositasokat fogad el, és a modositott tervezetet eljuttatja a
Tanacsnak és a Bizottsagnak. Ha az EP nem foglal allast, a koltségvetés elfogadottnak tekintendd.

Ha a Parlament modositott tervezetet fogad el, az azt is jelenti, hogy egyeztetébizottsag 6sszehivasa-
ra keriil sor. Az egyeztetébizottsag az egytittdontési eljarasbol ismert formacioban il 0ssze, vagyis
tagallamonként egy képvisel6bol és ugyanannyi EP-képvisel6bdl all. Az egyeztetbizottsagnak 21
nap all rendelkezésére a megallapodasra.

Ha ez nem sikertil, a Bizottsagnak Uj tervezetet kell készitenie. Ha az egyeztetbizottsag 21 napon
beliil megéallapodik a szovegtervezetrdl, akkor a megallapodastdl szamitott 14 napon beliil kell a
szoveget véglegesiteni. Ha ebben a két hétben valamely intézmény elutasitja a kozos szovegterveze-
tet, a Bizottsag uj tervezetet készit.
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6.

AZ EU HATASKOREI ES POLITIKAI

A Lisszaboni Szerz6dés megsziintette a korabbi pillér-strukturat, és a hataskorok vilagos elhatarolasa
mentén az unios politikak atdolgozott, részben pedig teljesen 4j rendszerét hozta létre. A Lisszaboni
Szerz6dés tjitasa, hogy a hataskori tipusokat vilagosan elhatarolja, és tételesen felsorolja, hogy az
egyes politikak terén milyen hataskorrel rendelkezik az EU.

A hataskorok gyakorlasara vonatkozéan a szerzédés két elvet emel ki, az aranyossag elvét és a szub-
szidiaritds elvét. A szubszidiaritas elve azt mondja ki, hogy az Uniéban minden dontést az érintet-
tekhez legkozelebb esé szinten kell meghozni, azon a szinten, ahol a kivant cél a leghatékonyabban
megvaldsithatd. Az aranyossag elve pedig arra tér ki, hogy az Uni6 rendelkezéseinek ardanyban kell
lenniiik az elérni kivant célokkal, vagyis csak addig terjedhetnek, amig a Szerz6désekben meghata-
rozott célokat elérik.

Az Alkotmanyszerzédést kidolgoz6 Eurépai Konvent eredetileg nem akart véltoztatni a politikdk
rendszerén, csupan a pillér-szerkezetet torolte volna el, és a terrorizmus elleni fellépést épitette
volna be a bel- és igazsagiigyi teriiletbe. Az elfogadott szoveg azonban mégis szamos 4j politikara
terjesztette ki az EU hataskorét, néhany teriileten pedig a meglévé politikdkat bovitette ki, példaul
a kornyezetvédelem esetében a klimapolitikéval.

A Lisszaboni Szerzddés dsszesen hét 4j politikai teriiletet jelol meg, melyek a kovetkezok:
« sport;

o europai kutatasi térség;

« flrkutatas;

o energia;

+ idegenforgalom;

o polgari védelem;

o igazgatasi egyiittmikodés.

A Lisszaboni Szerzédés a politikak esetében horizontalisan alkalmazandoé célkitizéseken is
valtoztatott. Az eredeti rendelkezéseket, amelyek minden politika esetében kotelezové tették
a kornyezetvédelmi vagy esélyegyenléségi célok megfontolasat és beépitését a jogszabalyokba,
a Lisszaboni Szerzddés tovabbiakkal egésziti ki. Ezek szerint a jogalkotasban szem eldtt kell
tartani példaul a foglalkoztatas magas szintjének biztositasat, a szocialis biztonsagot, a magas
szintli oktatas és képzés elérését, a megkiilonboztetés elleni kiizdelem célkittizéseit, illetve az

s

allatjoléti eldirdsokat.
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6.1. AZ UNIO KIZAROLAGOS HATASKOREBE TARTOZO POLITIKAK

Kizarolagos hataskorokbe olyan teriiletek tartoznak, amelyeken csak az EU alkothat jogot, és
amelyek tekintetében a tagallamok elveszitették szabalyozasi jogosultsagukat. A tagallamok e terii-
leteken csak annyiban alkothatnak jogot, amennyiben 6ket erre az Uni6 felhatalmazza, vagy ha
annak célja az Unio altal elfogadott aktusok végrehajtasa.

6.1.1. VAMUNIO

A vamunié az Unién beliili vamok és az azokkal azonos hatasu dijak megsziintetését, illetve a
nem-tagallamokkal szembeni kozos vamtarifakon alapulé kozos kereskedelempolitika folytatasat
jelenti. A Rémai Szerzddés értelmében a vamuni6 létrehozasa érdekében 1968. julius 1-jéig felsza-
moltak a tagallamok kozott 1étezé vamokat és az azokkal azonos hatasu (,vamjellegi”) dijakat is, és
megtiltottak Gjabbak kivetését.

A vamokkal azonos hatdsu dijak mellett az EU-ban tilos a diszkriminativ jellegli ad6ztatas is, azaz
mas tagdllamok termékeire egyik tagdllam sem vethet ki kozvetve vagy kozvetleniil magasabb
adokulcsokat, mint a hazai termékekre.

A vamok és dijak felszamolasa mellett a kozos vamtarifa a kiilsé orszagokkal valo kereskedelem
szabalyozasanak f6 eszkoze. A kozos vamtarifak 1ényege, hogy az EU barmelyik orszagaba az Union
kiviilrél érkezé adott termékre — a belépés helyétdl fiiggetlentil - mindenhol ugyanakkora vamot
kell fizetni, és, ha egy termékre egy tagallamba valé belépéskor mar megfizették a vamot, akkor
onnantol az a termék mar szabadon atvihet6 barmely masik tagallamba.

A kozos vamtarifak meghatarozasa mellett a tagallamok sziikségszertien harmonizaltak vam-szaba-
lyaikat, vameljarasaikat, egyszertsitették a hatarellendrzési formalitasokat, és fejlesztették vamiigyi
egytttmiikodésiiket is.

A vamiigyi egylittmikodés esetében a dontések rendes jogalkotasi eljaras alatt sziiletnek.
6.1.2. A BELSO PIAC MUKODESEHEZ SZUKSEGES VERSENYSZABALYOK

Az integracio alapjaul szolgalé négy alapszabadsag (lasd késébb) csak akkor érvényesiilhet, ha a
verseny szabadsagaval is parosul. Az Eurdpai Kozosségek megalakuldsakor ezért az alapitok igen
nagy hangsulyt helyeztek arra, hogy biztositsak a k6zos piacon beliili versenyt. Ennek f6 oka, hogy
a verseny alapfeltétele, mozgatdja a gazdasagi novekedésnek, a tarsadalom jolétének.

A verseny érvényesiilése a fogyasztok alapveté érdeke, hiszen a verseny teszi lehet6vé, hogy a
fogyasztok a termékeket és szolgaltatasokat a legjobb feltételekkel vasarolhassak meg. Ezért az
alapitd szerzédések kidolgozasakor a tagallamok kiemelten iigyeltek arra, hogy a kereskedelem
felszamolt akaddlyai — amelyek korabban szintén gatoltak a tagallamok termel6i kozotti versenyt
— helyébe ne léphessenek egyéb versenykorlatozo jelenségek, mint példaul a piaci szereplok
piacfeloszto, versenykorlatozd magatartasai, megegyezései. Az alapitok ezért kozosségi szintd
versenypolitika folytatasat hataroztak el, amelyhez a piaci verseny érvényesiilését biztositd kozos-
ségi versenyjogra volt sziikség.
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A belsé piaci versenyt érintd minden dontés a mai napig unids szinten sziiletik. A versenypolitika-
ban az unios szint stilyat mutatja, hogy megvalositasaban kiemelt szerepe van a Bizottsagnak, amely
az unios verseny 6rének tekinthetd. A Bizottsag feladatai koziil e teriileten rendelkezik a legnagyobb
onallésaggal, a tagallamok ezen a teriileten ruhdztak ra a leger6sebb dontéshozoéi, végrehajtdi és
tagallamokat ellendrzé jogkoroket.

A verseny kozponti szerepének hangsulyozasa mellett ugyanakkor a k6zos versenypolitika filozéfi-
aja nem a klasszikus szabad verseny elvére épiil.

Az EU versenyjoga elismeri, hogy bizonyos esetekben lehetséges a verseny korlatozasa. Ezt a verseny-
jog altalaban kiilonboz6 szocialis szempontok (pl. a foglalkoztatottsagi szint javitasa), hosszu tava
gazdasagi érdekek (pl. kis- és kozepes véllalatok fejlodése, sziiletd iparagak megerdsitése) és fogyasz-
toi érdekek alapjan elfogadja.

A verseny hatékony érvényesiilése érdekében az EU versenyjoga létrehozasanak két meghataro-
z6 célkitiizése volt: egyrészt a piaci szereplok szamara megtiltani, hogy kiilonféle magatartassal,
megegyezésekkel csokkentsék a versenyt, masrészt megakadalyozni, hogy a tagorszagok verseny-
korlatozo intézkedésekkel tamogathassak sajat nemzeti véllalataikat, valamint kedvezményezzék
allami tulajdonu vallalataikat.

E két célkitizésnek megfelel6en a versenyre vonatkozé unids rendelkezések két csoportra osztha-
tok. Az elsé csoport a vallalatok magatartdsaval, megallapodasaival és a vallalati koncentracidkkal,
a masik csoport a tagallamokkal, illetve az altaluk nyujtott kiilonféle timogatasokkal, valamint az
allami vallalatokkal foglalkozik.

A vallalkozasokra vonatkozd unids versenyjogi szabalyok kozé tartozik a versenykorlatozé megalla-
podasok és magatartasok tilalma, illetve a gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélés tilalma. A gazda-
sagi er6folénnyel vald visszaélés megakadalyozasa érdekében a masodlagos jog alapjan a Bizottsag
az unios dimenzioval bird piaci koncentraciokat is ellendrzi.

A vallalatokra vonatkozé versenyszabalyok célja, hogy a belsé piacon ne menjen végbe a versenyt
korldtozé monopolizacios folyamat.

Ehhez meg kell akadalyozni, hogy egyes véllalatok felosszak egymas kozott a piacot kiilonb6zé verseny-
korlatozé magatartassal, megallapodasokkal; biztositania kell, hogy a dominans pozicidval biré vallalatok
erejiiket ne a piaci verseny csokkentésére, kiiktatasara hasznaljak fel; tovabba meg kell gatolnia az olyan
vallalati koncentracidkat, amelyek létrehozasa a piaci versenyt veszélyezteti. Minden olyan vallalati maga-
tartas tilos, amely a tagallamok kozotti kereskedelmet korlatozhatja vagy torzithatja. A tilalom egyarant
vonatkozik a horizontalis (azonos termelési vagy kereskedelmi fazisban 1évé véllalatok) és a vertikalis
(kiilonbozd — egymast kovetd — termelési vagy kereskedelmi fazisban 1évé vallalatok) versenykorlatozo
megallapodasokra, dsszehangolt magatartasokra is. Az anya- és leanyvallalat kozotti megallapodas azon-
ban nem tilos. Fontos rendelkezés, hogy a vallalatnak nem feltétleniil kell honosnak lennie az EU-ban
ahhoz, hogy érvényesiiljenek ra az unios versenyjog rendelkezései, elég az EU piacan val6 jelenlét.

A vallalatok esetében kivétel lehet a versenyszabalyok alkalmazasa aldl az olyan versenykorlatozo tevékeny-
ség, amely unids gazdasagi vagy szocidlis célok elérését célozza, illetve amely a fogyasztok érdekeit szolgalja.
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Az allamokra vonatkozd versenyszabdlyok kimondjak, hogy barmilyen allami tdmogatas
vagy allami véllalatoknak nyujtott tdimogatas, amely korlatozza vagy korlatozassal fenyegeti
a versenyt — amennyiben érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet —, 9sszeegyeztethetetlen a
belsé piaccal. A Bizottsag és a Birdsag e rendelkezés alapjan igen szélesen értelmezi az dllami
tamogatasok korét. Eszerint minden olyan tamogatast idesorolnak, amelyeket az allami, helyi
vagy regionalis szervek nyujtanak, sét az olyan maganforrasbdl ered6 tamogatasokat is bele-
értik, amelyek az allam kozvetlen vagy kovetett domindns befolyasa alatt dllnak. A tdmogatas
formadja, nyujtasanak oka és célja lényegtelen, az egyetlen donté kérdés, hogy hatassal van-e
a versenyre. A tamogatds minden formaja tilos, beleértve a szubvencidok mellett a kedvezmé-
nyes kolcsont, a kamattamogatast, az adokedvezményt, a tdrsadalombiztositasi hozzajarulas
csokkentését, azaz minden olyan rendelkezést, amely csokkenti egyes cégek pénziigyi terheit,
gazdasagi el6nyt biztositva szamukra.

Az unids versenyjog ugyanakkor természetesen nem utasitja el az allami timogatasok lehetéségét,
amelyek bizonyos, az Uni¢ altal is kitizott gazdasag- és tarsadalompolitikai célok elérését szolgaljak.

Az unids versenyjog elismeri, hogy sziikség lehet a nemzeti vallalatoknak és iparagaknak nyuj-
tott tamogatasokra, amennyiben ezek gazdasagi és szocidlis célkitiizéseket szolgalnak. Kivétel
tovabba a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocidlis tdmogatas, a természeti katasztrofak
altal okozott karok helyreallitdsara nyujtott tdmogatas, illetve a volt kelet-német teriileteknek
nyujtott tamogatas (utobbi kivétel a Lisszaboni Szerz6dés hatdlyba 1épésétdl szamitott 6t éven
beliil megsziintethetd).

6.1.3. MONETARIS POLITIKA AZON TAGALLAMOK ESETEBEN, AMELYEK
HIVATALOS PENZNEME AZ EURO

Az 1992. februar 7-én alairt Maastrichti Szerz6dés tette a tagallamok szerzédéses kotelezettségévé

a Gazdasagi és Monetaris Unid kozponti célja, a k6z6s pénz bevezetését. A szerz6dés rendelkezett a

monetaris unié intézményi feltételeirdl is, és hatarozott az eurdpai jegybank, az Eurépai Kézponti

Bank (EKB), valamint a K6zponti Bankok Eurdpai Rendszerének (KBER) majdani felallitasarol.

Az eurdt hdrom szakaszban vezették be:

o 1994. janudr 1-ig: a tOkearamlas liberalizaldsa, a kozponti bankok fiiggetlenségének megte-
remtése, valamint a tagallami gazdasagpolitikak kozotti elsé harmonizacios 1épések megtétele;

o 1999. janudr 1-ig: az egységes monetaris politika rendszerének kidolgozasa, a kozponti bankok
kozotti egytittmiikodés kialakitasa, a harmadik szakaszban részt vevé orszagok korének megha-
tarozasa, a kozos pénz bevezetésével kapcsolatos technikai dontések;

o 1999. janudr 1-t6l: a kozos pénz bevezetése.

A Maastrichti Szerzddés szerint a kozos pénzhez csak azon tagallamok csatlakozhatnak, amelyek

gazdasaga teljesit egyes, a gazdasag stabilitasat, valutaunidéra vald érettséget bizonyito, a legjobb

monetaris eredményeket felmutatd tagallamok teljesitményéhez konvergald feltételeket. Az un.

maastrichti konvergencia-kritériumok a kévetkezok:

o Arstabilitds: a fogyasztéi drszint (inflacié) emelkedése a vizsgalt évben 1,5%-ndl jobban nem
haladhatja meg a harom legalacsonyabb inflacids rataju tagallam atlagindexét.

o Kamatok konvergencidja: a hosszu lejarati kamatlab a vizsgalt évben 2%-nal tébbel nem halad-
hatja meg a hdrom legalacsonyabb inflaciéval rendelkezé tagallam atlagat.
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 Arfolyamok stabilitdsa: az EMS 4rfolyam-mechanizmusdn (ERM) beliil a nemzeti valutat az
utobbi két évben nem értékelik le.

o Stabil kormdnyzati pénziigyi pozicidk: A vizsgalt évben a koltségvetési deficit nem haladhatja
meg a GDP 3%-at, az dllamaddssag pedig a GDP 60%-at (az utdbbi esetben elvileg elfogadha-
tonak tekintik a 60%-nal magasabb szintet is, ha az addssagallomany folyamatosan csokkend
tendenciat mutat).

Az 1995 decemberében megtartott madridi csicstaldlkozon a bevezetend6 kozos pénzt a minden
nyelven érthetd és egyértelmi ,,euro” névre keresztelték.

A tagallamok allam- és kormanyf6i a Bizottsag ajanlasait figyelembe véve 1998. majus 2-i briisszeli
tlésiikon ugy dontottek, hogy a Gazdasagi és Monetaris Unié harmadik szakasza 1999. januar 1-jén
a kovetkezd 11 orszag részvételével indul: Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia,
[rorszdg, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugélia és Spanyolorszag. A dontéssel egy
idében meghataroztak az eurédvezetben résztvevd valutak egymashoz rogzitését és az ehhez sziik-
séges arfolyamokat. Az allam- és kormanyfék Briisszelben kijelolték az Eurdpai Kozponti Bank
vezetd testiileteinek tagjait is.

Az eurd beinditdsaban részt vevo 11 orszaghoz 12-ként 2001. janudr 1-jén csatlakozott Gorogorszag
is. Az eurd készpénzformaban val6 bevezetése igy 2002. janudr 1-jén 12 orszag részvételével valosult
meg. 2002. marcius 1-jére a 12 orszag korabbi nemzeti valutdit teljes kortien kivontak a forgalombol.

Az eurézénabol csupan az Egyesiilt Kirdlysag, Dania és Svédorszag maradt ki. Azoéta Szlovénia
(2007. janudr 1.), Malta és Ciprus (2008. januar 1.), Szlovékia (2009. januér 1.), Esztorszdg (2011.
januar 1.), Lettorszag (2014. januar 1.), illetve Litvania (2015. janudr 1.) csatlakozott az eurédzénahoz.

A gazdasagpolitikai koordinacié f6 féruma az ECOFIN, azaz az EU-tagallamok gazdasagi és
pénziigyminisztereinek Tandcsa. A Tandcs minden évben megfogalmazza a tagallamok szamara
kovetendd gazdasagpolitikai iranyt, melyek megvaldsitasa a tagallamok kompetencidja. A mone-
taris politika meghatarozasa és végrehajtasa az eur6zonaban a Kézponti Bank és a KBER feladata.
Az elsédleges cél az arstabilitds fenntartdsa.

Az eurdzona orszagai kozotti egytittmiikodés koordinaldsara az eurdcsoport hivatott. Ezt a formaciot
a Lisszaboni Szerzddés intézményesitette. Az eurdcsoport a tagokra nézve bizonyos teriileteken (pl.
gazdasagpolitikai iranymutatasok, koltségvetési feliigyelet 6sszehangolasa) jogilag kotelezé dontése-
ket hozhat. Az eurdcsoport két és fél évente elnokot valaszt, akinek legfontosabb feladata az iilések
Osszehivasa, az eurdovezet képviselete, valamint a kapcsolattartas biztositasa a Kozponti Bankkal.
Uj tagok felvétele esetén — amelyrél a Tandcs az Eurdpai Parlamenttel tortént konzultaciot kévetden
mindsitett tobbséggel dont — az eurdcsoport eldzetes ajanlast fogad el, amelyet a Tandcsnak beterjeszt.

Minden tagallamnak a tobbi tagallam érdekeit figyelembe véve, feleldsen kell kialakitania gazdasag-
politikajat és — az annak kozponti elemét megtestesit6 — koltségvetését.

Nem engedhet6 meg ugyanis, hogy egy tagallam esetleg felelotlen koltségvetési politikdja kovetkez-

tében mas tagallamokat és ezzel az egész monetaris uniot, illetve a monetaris stabilitast veszélyez-
tesse. A konvergencia-kritériumok teljesitése az EMU harmadik szakaszanak beinduldsat kovetéen
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is kotelez6 a részes tagallamoknak. Hogy a koltségvetési fegyelmet biztositsak, ezért fogadtak el a
tagallamok az 1997. juniusi amszterdami cstiicson az un. Stabilitasi és Novekedési Paktumot (Stability
and Growth Pact), amelynek alapjan a harmadik szakaszban részt vevo, koltségvetési deficit krité-
riumot tullépé tagorszag GDP-jének meghatdrozott szazalékdban pénziigyileg is szankcionalhato.
(Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a konvergencia-kritériumok betartdsara a nem eurdzéna tagok-
nak is torekedniiik kell, veliik szemben azonban szankciok nem alkalmazhatok.)

A Stabilitasi és Novekedési Paktum tobb moddositason is atesett, elébb 2005-ben, majd legutébb
2011-ben, amikor az eurdpai addssagvalsag miatt masodlagos jogba tartozoé jogforrasok megal-
kotasa segitségével (hatos jogszabalycsomag) az EU jelentésen megerdsitette a fiskalis fegyelmet.
2012. marcius 2-an az Eurdpai Uni6 tagallamai — az Egyesiilt Kiralysag és Csehorszag kivételével
- alairtak a Gazdasagi és Monetaris Uniobeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrol sz6l6
szerz6dést (Fiskalis Stabilitasi Szerz6dés). A 2013. janudr 1-jén hatdlyba 1épett Fiskalis Stabilitasi
Szerz6dés célja a Gazdasagi és Monetaris Unid gazdasagi pillére (koltségvetési paktum) és a gazda-
sagpolitikai koordinacié megerdsitése, valamint az eurdovezet kormanyzasanak javitasa.

6.1.4. TENGERI BIOLOGIAI EROFORRASOK MEGORZESE A KOZOS HALASZATI
POLITIKA KERETEBEN

Korabban a szerzédések nem rendelkeztek errdl a teriiletrdl, a kérdéssel a masodlagos jog foglal-
kozott. A Lisszaboni Szerz6dés az EU kizardlagos kompetencidjaba utalja a kérdést, de kozvetleniil
nem rendelkezik a teriiletr6l. A szerz6dés nem jeloli meg, hogy milyen intézkedéseket lehet a terii-
leten elfogadni, illetve azt sem, hogy ezeknek milyen formdban kell megtorténniiik.

6.1.5. KOZOS KERESKEDELEMPOLITIKA

A koz6s kereskedelempolitika bevezetésének sziikségességét az Europai Kozosségek megalakulasanak
egyik f6 célja, a vdimunid létrehozasa hivta életre, mivel a vimunidval a tagallamok harmadik orszagok-
kal folytatott kiilkereskedelmiik szabalyozasat a kozosségi szintre utaltak. A kereskedelempolitika lénye-
ge, hogy a tagallamok kétoldalt alapon méar nem kothetnek harmadik orszagokkal kereskedelmi megal-
lapodasokat, azt csak kozosen, a kozos kereskedelmi politika keretein beliil tehetik meg. A kereskede-
lempolitika megvaldsitasa soran a tagallamok kozos vamtarifakat fogadnak el, kozosen kotnek vam- és
kereskedelmi megallapodasokat, egységesitik liberalizacios torekvéseiket és a kereskedelmiik védelmét
biztositd intézkedéseket. A kereskedelempolitika kiterjed a szolgaltatasokra és a szellemi tulajdonra is.

A Bizottsag itt rendelkezik az egyik legszélesebb 6nallosaggal, végrehajtasi és dontéshozatali hataskorrel.

A Bizottsag a kiviilallo orszagokkal kotott kereskedelmi szerzédések, megallapoddsok esetében
a Tandcs feliigyelete mellett targyalhat, a megkotott szerzédést a Tandcs ratifikalja, hagyja jova, az
Eurodpai Parlament hozzajarulasaval. Az Eurdpai Parlament egyébként a megallapodasok jévahagya-
san kiviil a kereskedelempolitikara vonatkozo intézkedések elfogadasakor tarsjogalkotoként jar el.

A kozos kereskedelempolitika jegyében a tagallamok kiviilallé orszagokkal csak azonos alapon
kereskedhetnek, csak kozosen kothetnek megallapodasokat. Az Unié a kiviilalld orszagokkal
két alapelv szerint alakitja kiilkapcsolatait. Egyrészt lehetésége van arra, hogy kiilonféle kereske-
delmi egyezményeket, megallapodasokat kothessen kiilsé allamokkal; masrészt egyes kiviilallo
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orszagokkal szorosabb, specidlis — bizonyos mértékben a kereskedelmi kapcsolatokon tilmutato6 —,
preferenciilis jellegti egyiittmiikodésre léphet, és szamukra tn. tarsuldsi viszonyt ajanlhat fel.

A koz06s kereskedelempolitika a tagallamok kozti vamok végleges lebontdsa utan 1970-ben lépett
hatdlyba. A kereskedelempolitika teljes egészében kozosségi kompetenciaba kertilt, igy a vamtari-
fak meghatarozasa, a kereskedelmi targyalasok folytatasa és a kereskedelmi védelmi (pl. dompin-
gellenes) intézkedések is kozosségi hataskorbe keriiltek. A szerzddés ugyanakkor eredetileg nem
biztositott alapot a szolgéltatasok kiilkereskedelmének kozosségi mikodtetésére, ezért az 1997-es
Amszterdami, majd a 2001-es Nizzai Szerz8dés rendelkezései értelmében valt lehet6vé, hogy a
kozos kereskedelempolitika kiterjedjen a szolgaltatasokra és a szellemi tulajdonra is. A Lisszaboni
Szerzédéssel unios kompetencia lett a kozvetlen kiilfoldi beruhdzasok teriiletére vonatkozé megal-
lapodasok targyalasa és megkotése is. Ez utobbi harom teriilet esetében a Tanacs egyhangulag dont.

A Lisszaboni Szerz6dés sem utal ugyanakkor minden szolgaltatast a kozos kereskedelempolitika
hatalya ald, mivel a kulturalis és audiovizualis, az oktatdsi, tovabba a szocidlis és egészségiigyi szol-
galtatasok teriiletén a tagallamok és az Uni6é kompetencidja tovabbra is megosztott marad. Ezeken
a terlileteken a targyaldsokat a tagallamok és az Unid kozosen folytatjak, és a megallapodasok elfo-
gadasahoz tagallami konszenzus sziikséges.

6.1.6. NEMZETKOZI MEGALLAPODASOK MEGKOTESE

A nemzetkdzi megallapodasok kotését a szerz6dés abban az esetben utalja az EU kizaroélagos hatds-
korébe, ha

1) a megallapodas megkotését valamely unios jogszabaly irja eld,

2) haaz a bels6 hataskoreinek gyakorldsahoz sziikséges, illetve

3) ha a megallapodas érinti az unids szabalyokat.

A Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése el6tt az EU nem rendelkezett nemzetkdzi jogalanyisaggal,
igy addig nemzetkozi megallapodast csak az Eurdpai K6zosség kothetett.

Az j szerz6dés alapjan immar az EU a szerz6déskotd fél. Az EU un. funkciondlis szerzodéskotési képes-
séggel rendelkezik, azaz csak a szerz6désben meghatarozott célok érdekében jogosult nemzetkozi megal-
lapodast kotni. Fontos azonban megjegyezni, hogy ez nem azt jelenti, hogy az EU csak a szerz6désben
foglalt jogalapokhoz kéthet6en fogadhat el megallapodasokat, a célok értelmezése tagabb is lehet.

Az EU a szerzédésben lefektetett modon a kovetkezd teriileteken kothet nemzetkozi megallapo-
dasokat: monetaris politika, miiszaki fejlesztés, kornyezetvédelem, illetve fejlesztési egyiittmiko-
dés. Kiilon kategoria az EU azon jogosultsaga, hogy tarsulasi megallapodasokat kothet harmadik
allamokkal. A tarsuldsi megallapodasok altalaban atfogdan rendezik az EU és harmadik orszagok
kialakitott kapcsolatat, kiemelten koncentralva a kereskedelmi kapcsolatokra, de az utobbi idében
egyéb — emberi jogi, kulturalis - megfontolasok is egyre er6sebben megjelennek benniik. A targya-
lasok megkezdésére a Tandcs ad felhatalmazast, és egyben kijeloli a fétargyalot az adott kérdésben.
A fétargyaldé mellé a tagallamok képvisel6ibdl allé bizottsagot is kinevezhet. A targyaldsok végén a
Tandcs a fétargyalo javaslata alapjan ad felhatalmazast a szerz8dés aldirasara.
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A targyalasok soran a Tandcs megbizdsa alapjan vagy a Bizottsag, vagy a kiiliigyi és biztonsagpo-
litikai f6képviseld ajanlast készit (az ajanlas készitdje nem azonos a fétargyaldval). Utobbi akkor
készithet ajanlast, ha a megallapodas targya a kiil- és biztonsagpolitika teriiletét érinti.

A teriileten a dontéseket a Tanacs hozza vagy az Eurdpai Parlament egyetértése alapjan, vagy a Parlamenttel
tortént konzultacié utan. Emellett az Eurdpai Parlamentet folyamatosan tajékoztatni kell a targyalasok
alakuldsarol. A Tandcs a megallapodasokrol altalaban mindsitett tobbséggel dont, azonban tarsulasi
megallapodasoknal, gazdasagi és pénziigyi megallapodasoknal, illetve olyan megallapodasok esetében,
amelyek az Unidban tandcsi egyhangusagon alapuld tertiletet érintenek, a Tanacs konszenzussal dont.

6.2. AZUNIO ES A TAGALLAMOK KOZOTT MEGOSZTOTT HATASKOROK

Megosztott hataskorok esetén a tagallamok mindaddig élhetnek szabalyozasi jogukkal, amig az Unié
nem gyakorolta hataskorét. Amennyiben az Unid az adott teriileten jogot alkot, a tagallamok elvesztik
szabalyozasi jogukat olyan mértékben, amilyen mértékben az Unid jogot alkotott. Az Unié azonban
visszaadhatja a szabalyozasi hataskort a tagallamoknak, ez esetben feléled jogalkotasi joguk.

6.2.1. BELSO PIAC

Az 1957-ben létrehozott Eurdpai Gazdasagi Kozosség alapvetd célja a tagallamok kozos piacanak
megalakitasa volt. A kozos piac — amelyet az Egységes Europai Okmany 6ta mar az egységes piac
(vagy belsé piac) fogalma és célkitlizése valtott fel — a kezdetektdl fogva mind a mai napig az eurdpai
integracid létrehozasanak és miikodtetésének meghatarozé oka, minden egyéb célt athaté lényege.

Az egységes piac olyan hatdrok nélkiili térség, amelyben az aruk, a szolgaltatasok, illetve a t6ke és a
munkaerd szabadon, korlatozasok nélkiil aramolhatnak. A Maastrichti Szerzédés 6ta az EU-ban a
munkaerd helyett — tdgabban — mar az 6sszes személyre értelmezik a szabad mozgas elvét.

Ahhoz, hogy a négy tényezd (az aruk, a szolgaltatasok, a személyek és a t6ke) szabad dramlasa vagy
mas néven a ,,négy alapszabadsag” valoban biztositott legyen az eredetileg kiilonb6z6 szabalyozé rend-
szerrel, hagyomanyokkal rendelkez6 tagallamok kozott, atfogd kozosségi jogi keretre volt sziikség.

Mivel az egységes piac, illetve a négy szabadsagjog garantalasa az eurdpai integracié meghatarozo
célja, nem véletlen, hogy az ezzel kapcsolatos jogalkotas adja az unids joganyag gerincét.

A négy alapszabadsag biztositasa egyrészt a negativ integracid, azaz a szabad aramlast akadalyozo
tényezok lebontdsan, masrészt a pozitiv integracio, azaz a kozds szabalyozason keresztiil torténik.
Mindehhez hozza kell tenni, hogy az egységes piac kiépitése egy folyamat, amely mind a mai napig
zajlik, és teljes megvalositasa feltehetéen még jo ideig eltart. Tovabbra is tobb (els6sorban az eltéré
adorendszerbdl fakado) pénziigyi, (egyes tovabbra is eltéré szabvanyokbdl fakado) technikai vagy
éppen (az eltérd allami berendezkedésbol, nemzeti hagyomanyokbdl stb. eredd) jogi és kozigazgata-
si nemzeti el6iras akadalyozza az egységes piac zavartalan miikodését.

A Lisszaboni Szerz6dés a bels6 piacot megosztott hataskorben tartja, és az EU alapvet6 célkittizéseinek

egyikeként jeloli meg. Uj elem, hogy a bels§ piacot a szellemi tulajdonjog terén is kiterjeszti az eurépai
oltalmi jogcimek bevezetésével, amelyhez kozponti engedélyezési és ellendrzési rendszert hoz létre.
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Fontos kiemelni tovabba, hogy a Lisszaboni Szerz6dés kiemelten foglalkozik az altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasokkal. Ezek esetében a szerzddés rendelkezik arrol, hogy a tagallami hataskoro-
ket minden esetben tiszteletben kell tartani.

6.2.1.1. Az druk szabad mozgdsa

Az egységes belsd piac koncepcidjanak lényege, hogy az EU egyetlen gazdasagi térség, amely nemze-
ti piachoz hasonléan miikédik. Eppen ezért az druk szabad mozgésa talan a legelemibb sszetevéije
nemcsak az egységes piac, de az egész EU miikodésének. Az aruk szabad aramlasat, azaz a termé-
kek szabad kereskedelmét az EU-n beliil a vaimunié felallitdsa és a tagallamok kozotti mennyiségi
korlatozasok eltorlése biztositja.

A bels6 vamok lebontasa mellett azonban sziikség van a mennyiségi korlatozasok és azokkal egyen-
értékd korlatozasok eltorlésére is. Mig azonban a vamokhoz hasonldéan a mennyiségi korlatoza-
sok eltorlése konnyen megvaldsithaté volt (mar 1961. december 31-jéig felszamoltak a kvoétakat), a
mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu (egyenértékii) intézkedések kiiktatasa komoly nehézsé-
geket okozott (s [ényegében okoz mind a mai napig), mivel azok a tagallamokban a legkiilonb6z6bb
formaban jelentkeztek, raadasul az egyik leghatékonyabb kereskedelem-korlatozé eszkéznek bizo-
nyultak. Sokdig még az azonos hatasu korlatozasok meghatdarozasa is problémat okozott. Ilyen korla-
tozasok lehetnek az aruk behozatalahoz kapcsolodo engedélyek, ellendrzések, az aruk dsszetételére,
csomagolasara, méretére vonatkozo jellemzok el6irasa. Végiil az Eurdpai Birdsag adott egységes
értelmezést a mennyiségi korldtozasokkal azonos hatdsu intézkedéseknek, amennyiben ilyennek
tekintett minden olyan intézkedést, ami kozvetve vagy kozvetleniil, ténylegesen vagy potencialisan
képes a tagallamok kozotti kereskedelmet akadalyozni.

Lehetdség van ugyanakkor bizonyos esetekben a kereskedelmet korlatozo el6irasokra. A szerzédés
hatarozza meg azokat az eseteket, amelyek kivételt képeznek a mennyiségi korlatozasokra és a veliitk
azonos hatdsu intézkedésekre vonatkoz¢ tilalom aldl.

Ennek értelmében az ilyen tipusti nemzeti rendelkezések megengedettek, amennyiben a kozerkalcs,
a kozérdek, a kozbiztonsag, az emberek, allatok, novények egészsége, a miivészeti, torténelmi és
régészeti értékkel biréd nemzeti kincsek, valamint az ipari és kereskedelmi tulajdon védelmére szol-
galnak. A kivételek azonban nem szolgélhatnak kereskedelemkorlatozé intézkedések alcazasara,
és — az Europai Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan - szigortian aranyban kell allniuk a kittzott
céllal.

Rendkiviil fontos 1épés volt a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu intézkedések felszamolasa
terén - de az egész kozosségi jogharmonizaciot illetden — az Eurdpai Birosagnak 1979-ben az un.
Cassis de Dijon tigyben hozott itélete és ennek alapjan az egyenértékiiség, valamint a kélcsonos
elismerés elveinek lefektetése. Ennek értelmében olyan teriileteken, ahol nincs harmonizalt szaba-
lyozas, a tagallamoknak el kell ismerniiik a masik tagallamban jogszertien eldallitott terméket,
melynek teriiletiitkon val6 forgalmazasat f6 szabaly szerint nem korlatozhatjak.

A Cassis de Dijon itélettel megsziintették azt a gyakorlatot, hogy a tagallamok kiilon el6irdsok-
kal, szabvanyokkal védjék nemzeti termékeiket. A kolcsonos elismerés alapvet6 tamadast intézett
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a protekcionista jellegli nemzeti kereskedelemszabdlyozas ellen, és fordulépontnak tekinthetd az
aruk szabad aramlasanak valoéban korldtozasmentes megteremtésében.

A kolcsonos elismerés 1ényegében 1j harmonizacios technikava valt a kozosségi jogban, amelyet
végiil az Egységes Eurdpai Okmany a szerzédésben is intézményesitett.

Annak érdekében ugyanakkor, hogy a kdlcsonos el6irds alapjan ne mindig a legalacsonyabb szintt
szabalyozast nyujt6 tagallam szabvanyaihoz és eldirasaihoz kelljen alkalmazkodnia a tobbi tagal-
lamnak, az EU szintjén alapos, kiterjedt és folyamatos harmonizacié folyik a szabvanyok, technikai
el6irasok egységesitésére, kozelitésére. Az Unid kiilondsen a biztonsagi kovetelmények meghataro-
zasaban aktiv, keretszabalyok lefektetésével.

A Bizottsag pedig folyamatosan ellendrzi ezek betartasat. Erre azért is sziikség van, hogy a tagalla-
mok megbizhassanak a tobbi tagallam mindségellendrzési tevékenységében, hiszen ez alapjat képezi
a kolcsonos elismerés érvényesiilésének. Ha pedig a tagallamok 4j szabvanyokat, szabalyokat kivan-
nak bevezetni, arrél mindig tajékoztatniuk kell a Bizottsagot.

6.2.1.2. A személyek szabad mozgdsa

A Romai Szerz6dés még nem biztositotta a szabad mozgas altalanos jogat. Az eredeti szerz6dés a
ko6zos piac megfelelé miikodésének biztositasabol kiindulva csak a gazdasagilag aktiv személyek
(munkavallalok, 6nallé tevékenységet folytatdk, szolgaltatast nyujtok) és csaladtagjaik szabad dram-
lasat garantalta. Az évek soran ez a helyzet fokozatosan véltozott, és végiil a Maastrichti Szerz6dés
tette alapjogga az Unié minden polgarara vonatkozo6 - gazdasagi aktivitastol fiiggetlen — mozgas-

szabadsagot. A kiilonboz6 csoportokra azonban tovabbra is eltéré szabalyok vonatkoznak, attél
fiiggben, hogy milyen formaban végeznek keresé tevékenységet, illetve egyaltalan végeznek-e ilyet.

A keres6 tevékenység céljabol mas tagallamba attelepiilokre lényegében harom eltérd szabadsag
vonatkozik. A munkavallalokra (masok altal foglalkoztatottakra) a munkaerd szabad mozgasa, az
6nallo foglalkoztatottakra vagy szabadfoglalkozastiakra (6nallo tevékenységet folytatokra) a lete-
lepedés szabadsaga, mig a szolgaltatast nyujtokra inkabb a szolgaltatas nyujtasanak szabadsaga (a
szolgaltatasok szabad daramldsa) vonatkozik. A harom csoport szabad mozgasa ugyanakkor egyet-
len alapelvre épiil: a hatranyos megkiilonboztetés (diszkrimindcio) tilalmara. Ez azt jelenti példaul,
hogy a mas tagallambol szairmazé munkavallalok vagy véllalkozék ugyanazon jogokkal birnak,
mint a helyi munkavallalok és vallalkozok.

Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a harom szabadsag — a munkaerd szabad dramlésa, a letelepe-
dés szabadsaga, a szolgaltatasnyujtas szabadsaga — nem korlatlan jogok, csupan azt jelentik, hogy a
tagallamok a mas tagallamokbdl szarmazo (természetes vagy jogi) személyeket honos (természetes
vagy jogi) személyeikhez hasonléan kezelik.

A munkavallalok szabad mozgasanak elve az egész integracio egyik alappillére. A munkaer6- mobili-
tas feltételeinek Kkiterjesztése egyrészt kiszélesiti a munkalehetdségek terét a munkavallalok szamara,
masrészt a munkaadok is konnyebben taldlhatnak megfeleld képzettségli szakembereket, amely végs6
soron az egész Unidban javitja a foglalkoztatasi helyzetet és a gazdasag hatékonysagat. A munkavalla-
16k szabad mozgasat harom feltétel akaddlyozhatja igazan: az egyik a diszkriminativ feltételek megléte
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a mas tagallambol érkezokkel szemben, a masik az olyan jogszabalyok, adminisztrativ intézkedések
megléte, amelyek eltérd kotelezettségeket allapitanak meg a mas tagallambol érkezdkre, a harmadik
pediga térsadalombiztositasi rendszerek kozotti koordindcio hidnya lehet. Eppen ezért az unios jogsza-
balyok mindenekeldtt ezen akadalyok felszamolasat célozzak. A tarsadalombiztositas esetében fontos
kiemelni, hogy az unios jog szerint attelepiiléskor a munkavallalok ,magukkal viszik”a megszerzett
jogokat (illetve a felhalmozddott Gsszegeket), és azok hozzaadddnak a masik tagallamban meglévé
jogosultsagaikhoz. A szerzédés célja nem az, hogy harmonizaljak a tagallamok tarsadalombiztositasi
rendszereit, hanem az, hogy megteremtsék kozottiik a szitkséges koordinaciot.

A munkavillalok szabad mozgasa aldl is 1éteznek ugyanakkor kivételek, amikor a szerz6dés engedé-
lyezi a kiilfoldi munkavallalokkal szembeni korldtozasokat. Ilyen korlatozasokat egyrészt a kozér-
dek, a kozbiztonsag és a kozegészség védelmében, masrészt a kozszolgalatban lehet érvényesiteni.
A tagallamok azokban az esetekben tarthatjak fenn — a szerz6déses rendelkezések értelmében, vala-
mint az Eurépai Birésag dltal kimunkalt jogértelmezésnek és -gyakorlatnak megfeleléen — kozszol-
galati alldsaikat sajat allampolgaraik szamara, ha az adott munkakérhoz kozhatalom gyakorlasa
kapcsolodik, vagy az nemzetbiztonsagi érdekbdl igazolhato.

A keres6 tevékenységet folytatd személyek szabad mozgasanak biztositasa tekintetében kiilon katego-
ridba tartoznak az 6nallé tevékenységet folytatok (6nallo vallalkozok). Ezeket a személyeket a letele-
pedés szabadsaga illeti meg, ami azt jelenti, hogy barmelyik tagallamban joguk van arra, hogy tevé-
kenységbe kezdjenek és azt folytassak, tovabba, hogy vallalatokat alapitsanak és azokat igazgassak
ugyanazon rendelkezések alapjan, amelyek az adott tagallamban honos személyekre vonatkoznak.

A letelepedés szabadsaga kiterjed a jogi személyekre is, ami megkonnyiti a fiokvallalatok, tigynok-
ségek és leanyvallalatok alapitasat.

A letelepedés szabadsaganak legnagyobb akadalya — amely egyarant érinti a szolgaltatasok szabad
nyujtasat és bizonyos mértékben a munkavallalok szabad mozgasat is — abbol a problémabdl fakad,
hogy egy adott tevékenység folytatasahoz gyakran specidlis szakmai képesitésre, illetve végzettségre
lehet sziikség. Ezért a tagallamok az aruk szabad aramlasanal mar miikodé ,,kélcsonos elismerés”
elvét adaptaltak e teriiletre is, és a felsGoktatasi diplomakrol, valamint az egyéb szakképesitésekrol
sz016 jogszabalyok keretében a diplomak és szakképesitések kolcsonos elismerése igy 1ényegében
altalanos alapelvvé valt (mind az 6ndll6 tevékenységet folytatok, mind a munkavallalok esetében).
Ugyanakkor bizonyos szakmak (pl. jogaszok) esetében tovabbra is kérni kell a helyi hatédsagoknal a
képzettség elismerését. Amennyiben a hatosagok jelentds eltérést allapitanak meg a képzettségben
az oktatas hossza vagy tartalma szerint, akkor szakmai gyakorlat, kiegészit6 képzés vagy viselkedési
teszt egyikének elvégzését kérhetik.

A letelepedés szabadsaga alol is vannak kivételek. A kozérdek, a kozbiztonsag és a kozegészség
védelme érdekében a tagallamok megfeleléen indokolt esetben itt is élhetnek - szigortian a céllal
aranyban all6 - korlatozasokkal. A szerzddés alapjan kivételt képeznek tovabba azok a tevékenysé-
gek, amelyek — még ha csak alkalomszertien is - hivatalos hatdskoér gyakorlasahoz kapcsolédnak.

A Lisszaboni Szerzddés Kiterjeszti a szocialis biztonsagra vonatkozé harmonizacids kotelezettséget

a migrans 6nallé vallalkozokra is. Ugyanakkor ez az egyik olyan teriilet, ahol vészfékzaradékot
épitettek a rendszerbe.
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A Maastrichti Szerzddés bevezetése 6ta a szabad mozgds joga immadr — gazdasagi aktivitdstdl
tiiggetleniil — az Unié minden allampolgarat megilleti. A személyek szabad mozgasanak elve szerint
az EU barmely allampolgaranak alapjoga, hogy szabadon, korlatozasok nélkiil lépheti at a tagal-
lamok kozotti hatarokat. A rovidebb idejii tartézkodas (az utazas) mindenfajta korlatozas nélkiil
torténik az unids allampolgarok szamara.

Harom honapos idétartamig barki szabadon utazhat és tartézkodhat egy masik tagallamban.
A szabad mozgas az utazasi szabadsagon kiviil ugyanakkor magaba foglalja a hosszabb tartdzko-
das, igy a munkavallalas, a tanulds, a letelepedés és a tartézkodas szabadsagat is. Ez egyben azt is
jelenti, hogy az uni6s polgarok szabadon valaszthatjak meg lakohelyiiket az EU egész teriiletén.
Amennyiben azonban harom hénapnal hosszabb ideig maradnak egy masik tagallamban, akkor
tartozkodasi engedélyre van sziikségiik. Ezek kiadasa ugyanakkor automatikus, amennyiben telje-

stilnek bizonyos feltételek. Ezek a letelepedés céljatdl fiiggden véltoznak. Eltéréek a szabalyok attdl
tiiggden, hogy valaki milyen céllal kivan tartésan egy masik tagallamban tartézkodni.

A szabad mozgast, a mas tagallamba valé utazast megkonnyiti, hogy a hatdrellendrzés nagy része
megsziint az Unidban. Azzal parhuzamosan, hogy a Schengeni Egyezményt és az annak alapjan
megsziiletett jogszabalyokat az Amszterdami Szerzédéssel integraltak az Eurépai Unidba, illetve
a kozosségi joganyagba — a kivételektdl eltekintve —, megszlint a személyforgalom ellendérzése a
tagallamok kozotti, azaz az Unidn beliili hatdrokon. Harom szigetorszdg — Ciprus, Irorszég és az
Egyesiilt Kiralysag — a schengeni térségben nem vesznek részt, bar a schengeni szabalyok kéziil néha-
nyat alkalmaznak. A jovében varhaté Romania, Bulgaria, és a legfiatalabb EU-tag, Horvatorszag
schengeni csatlakozdsa is. (Tovabbi, a Schengeni Egyezményhez csatlakozé nem EU-tagok Izland,
Norvégia, Svajc és Liechtenstein.)

A személyek szabad mozgasara vonatkozo jogszabalyokat a Tanacs és az Eurdpai Parlament rendes
jogalkotasi eljaras keretében fogadja el.

6.2.1.3. A szolgdltatdsnyijtds szabadsdga

Szolgaltatasként az unids jogban azon dijazas ellenében végzett tevékenységet értik, amely nem esik
az aruk, a személyek és a téke szabad mozgasara vonatkozé el6irasok ald. A vildgosabb megkiilon-
boztetés érdekében az unids jog a szolgaltatasok szabad nyujtasa kategoriajaba azokat a szolgaltata-
sokat helyezi, amelyek valamilyen hatdron atnyuld elemet tartalmaznak, azaz amelyek esetében a
szolgaltatas nyujtdja és igénybevevoje nem azonos tagallamban honos.

A szolgaltatasok szabad dramlasara is vonatkozik a diszkrimindcié tilalma. Azaz a tagallamok nem
allithatnak fel eltérd feltételeket azon szolgaltatok szamara, akik egy masik tagallambol végzik tevé-
kenységiiket, illetve azon személyek szamara, akik egy masik tagallamban vesznek igénybe szolgalta-
tasokat. Az Eurdpai Birdsag itéleteiben ramutatott arra is, hogy nemcsak a nyilt és burkolt diszkrimi-
nacio, de az olyan korlatozasok is tilosak, amelyek ugyan mind a helyi, mind a kiilf6ldi szolgaltatokra
(illetve szolgaltatdsok igénybevevdire) vonatkoznak, de kiilondsen utdbbiak tevékenységét nehezitik
meg, illetve teszik lehetetlenné. A szolgéaltatasnyujtas szabadsaga aldl is léteznek kivételek, amelyek a
szolgaltatasok ,hatarteriilet” jellegébdl fakadoan a letelepedés szabadsaga és az aruk szabad mozgasa
fejezeteknél tapasztalt kivételekbdl erednek. Igy kivételt képeznek azok a szolgéltatasi tevékenységek,
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amelyek kozhatalom gyakorlasahoz kapcsolddnak; valamint a szabad mozgasra vonatkozo korlatoza-
sok alkalmazhatok a kozérdek, a kozbiztonsag és a kozegészség védelme érdekében.

A Lisszaboni Szerz6dés alapjan a teriileten rendes jogalkotasi eljards keretében sziiletnek dontések.

6.2.1.4. A téke szabad mozgdsa

A szerzddés tiltja mind a tagillamok, mind a tagallamok és harmadik orszagok kozott a toke
mozgasanak és a fizetési miiveleteknek mindenfajta korlatozasat. Ez a tilalom kezdetben nem volt
része a kozosségi jognak. A Rdmai Szerzddés eredetileg a téke és fizetési mozgasokat csak mint az
aruk, a szolgaltatasok és a munkaerd (személyek) szabad aramlasanak kiegészit6 jellegii szabadsa-
gaként kezelte. A Romai Szerz6dés egykori 67. cikke szerint a téke és a fizetések szabad mozgasat
csak addig a szintig kellett biztositani, amig azt a ,k6z0s piac megfelel6 miikodése” megkovetelte.
Az aruk, a szolgaltatasok és a személyek szabad mozgasanak ugyanis nem sok értelme lett volna,
ha a masik tagdllamban megtermelt profitot, megszerzett jovedelmet nem lehetett volna hazavinni.

Ennek megfeleléen a kozosségi jog sokdig a téke szabad mozgasanak tobbnyire olyan teriileteivel
foglalkozott, mint ellenértékek (pl. munkabérek) hatarokon atnyulé atutaldsa.

Az egységes piac kiépitésének igénye, majd a gazdasagi és monetaris unié célkittizése hozott jelentds
valtozast e teriileten, minek kovetkeztében a t6kemozgasokat akadalyozo szabalyozasokat nagyon
gyorsan felszamoltak. A t6ke minden eleme szabad, korldtozasmentes mozgasanak megvalositasat
erdsitette, hogy azt a Maastrichti Szerzédés egyben a gazdasagi és monetaris unidhoz valo csatla-
kozés eldfeltételeként is meghatérozta. Igy a GMU masodik szakaszdnak kezdetére, 1994. janudr
1-jére lényegében mindenféle pénz- és tékemozgast teljes mértékben liberalizdltak az Union beliil.

A t8ke szabad dramldsa aldl is vannak 4ltaldnos kivételek. Igy a téke szabad mozgdsa nem sértheti
a tagallamok azon jogat, hogy megel6zzék a nemzeti jogszabdlyok megsértését az addzas és a pénz-
igyi intézetek feliigyelete terén, valamint a tékemozgasokra vonatkozé - igazgatasi és statisztikai
célokat szolgald - bejelentési kotelezettséggel Osszefiiggésben. Emellett a téke szabad mozgasa is
korlatozhato a kozérdek és a kozbiztonsag védelmében. Adoiigyi korlatozé intézkedések is bevezet-
het6k, amennyiben azokat valamely unios célkittizés indokolja, és a bels¢ piac miikodésével ossze-
egyeztethetdk. Ebben az esetben a tagallam kérésére a Tanacs egyhangu dontéssel hataroz.

A kiil- és biztonsagpolitika terén alkalmazott szankciok esetében a Tandcs szintén korlatozhatja a
tékemozgasokat és a fizetési muiveleteket harmadik orszagok vonatkozdsaban - s6t, a Tanacs 1épé-
sének hidnyaban atmenetileg a tagallamok egyoldalu korlatozasokat is bevezethetnek.

A terrorizmus elleni kiizdelem jegyében a Lisszaboni Szerz6dés 1j elemként azt is lehetévé teszi,
hogy befagyasszanak természetes vagy jogi személyek tulajdonat képezd pénziigyi eszkozoket.

Az erre vonatkozo szabalyozast rendes jogalkotasi eljaras keretében fogadjak el.

F6 szabdly szerint a t6ke szabad mozgéasaval kapcsolatos dontéseket rendes jogalkotdsi eljaras kere-
tében fogadja el a Tanacs és az Eurdpai Parlament.
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A belsé piac miikodéséhez kapcsolddik a négy alapszabadsag mellett bizonyos adézasi szabalyok
Osszehangolasa. A szerz6dés szerint a Tanacs egyhangt dontéssel szabalyokat fogadhat el a tagalla-
mi jogszabalyok harmonizalasara a forgalmi adok, a jovedéki adok és a kozvetett adok terén, olyan
mértékben, amennyiben azt a belsé piac megfelelé miikodése megkivanja. A Tanacs a verseny torzula-
sanak elkeriilésére hivatkozva is elfogadhat harmonizaciot célzé intézkedéseket. A dontést a Tanacs az
Eurépai Parlamenttel és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal folytatott konzultacié utan hozza meg.

6.2.2. SZOCIALPOLITIKA

Mar az 1957-es Romai Szerzddés is tartalmazott szocidlpolitikdval foglalkozdé rendelkezéseket.
A foglalkoztatas megkonnyitését célzé programok finanszirozasara mar 1958-ban létrejott az Eurdpai
Szocialis alap. A teriilet azonban csak az Egységes Eurépai Okmdny elfogadasa utan indult fejlédés-
nek. Ekkor meriilt fel ugyanis, hogy az Okmany piaci liberalizacios torekvései esetleg negativ hatas-
sal lehetnek a szocialis vivmanyokra, és ezt ellensilyozando, a tagallamok a szocialpolitika kozos-
ségi szintli megerdsitése mellett foglaltak allast. Az erdfeszitések 1989-re hoztak eredményt, amikor
elfogaddsra keriilt a munkavéllalok alapvetd szocidlis jogait tartalmazo6 Szocidlis Charta. A tovabbi
elérelépést, a kozosségi jog kiterjesztését azonban jé idore blokkolta az Egyesiilt Kirdlysag, amely nem
csatlakozott a Chartdhoz (ez csak 1998-ban tortént meg), és ellenezte a kozosségi jogositvanyok kiter-
jesztését a teriileten. A brit ellenallas eredményeként a Maastrichti Szerz6dés sem rendelkezett a terii-
letrdl, csupan egy nyilatkozatot sikeriilt a szerz6dés szovegéhez csatolni. A nyilatkozat felemas megol-
das volt, hiszen az elsédleges jogba nem emelte be a szocialis teriiletet, ugyanakkor lehetévé tette, hogy
az EU tagallamai jogilag kotelez6 jogszabalyokat fogadjanak el szocialis kérdésekben.

A fordulatot az Amszterdami Szerzédés hozta meg. Az Egyesiilt Kiralysag allaspontjanak valto-
zasaval a szocidlpolitikai célkitiizések a kozosségi joganyag részévé valtak. A brit csatlakozdssal a
Szocialis Charta is jogilag kotelez6 erdre emelkedett.

A korabbi szerzédések rendelkezését a Lisszaboni Szerzédés is atveszi, és megerdsiti a szocialpoli-
tikai alapelveket. A nok és férfiak kozotti egyenléség az EU alapértékévé valik, és az EU politikdira
alkalmazando¢ altaldnos alapelvek kozott megjelenik a szocialis biztonsag biztositasa és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem.

Az Unib a szocialpolitika terén a tagallamok kozotti egyiittmiikodést segiti a tapasztalatcserét,
informacié-megosztast, bevalt gyakorlatok cseréjét tamogatd kezdeményezésekkel. Az unids
kezdeményezések kiterjedhetnek a munkakdrnyezet javitasara és a munkavallalék biztonsaga-
nak, egészségének védelmére; a munkafeltételek javitasara; a munkavallalok szocialis biztonsa-
gara; a munkaaddk és munkavallalok érdekeinek képviseletére és kollektiv védelmére; az egyenld
munkahelyi banasmddra férfiak és nék tekintetében és szdimos mds szocialis és foglalkoztatasi
tertiletre. A tagallami egyiittmiikodés elésegitése érdekében a Bizottsag tanulmanyokat készit,
konferencidkat szervez a teriileten. Az EU elGsegiti a szocialis partnerek kozotti parbeszédet is.

A szocialpolitika teriiletén a rendes jogalkotasi eljaras érvényesiil négy teriilet kivételével. Ezek a
munkavallalok szocidlis biztonsaga és szocialis védelme; a munkavallalék védelme munkaviszo-
nyuk megsziinése esetén; a munkavallalok és munkaaddk érdekvédelmi képviselete és kollektiv
védelme; valamint az EU teriiletén legalisan tart6zkodé harmadik orszagbeli dllampolgarok foglal-
koztatasanak feltételei. Ezeken a teriileteken a Tandcs az Eurdpai Parlamenttel, a Gazdasagi és
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Szocialis Bizottsaggal, illetve a Régidk Bizottsagaval tortént konzultacié utdn egyhangulag dont.
A Lisszaboni Szerzédés ugyanakkor lehetévé teszi ezen teriiletek atvezetését is rendes jogalkotasi
eljaras ala, a szocialis biztonsag és szocidlis védelem kivételével.

6.2.3. GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO

Bar az Eurdpai Gazdasagi Kozosség alapitasakor még nem beszélhetiink kozosségi regionalis poli-
tikarol, a Romai Szerz6dés mar leszogezi: a tagallamok ,,egyesitik népeik gazdasagait, és elémozdit-
jak azok harmonikus fejlédését, valamint csokkentik az egyes teriiletek kozotti kiilonbségeket és a
kedvezdtlenebb adottsagu teriiletek elmaradottsagat”.

Az dtvenes években mindazonaltal az EGK tagorszagainak gazdasagi fejlettsége viszonylag egyenle-
tesnek mondhatd, és tobbé-kevésbé az is maradt a nyolcvanas évekig (a kivételeket Dél-Olaszorszag
és Trorszag egyes régidi jelentik). A joval szegényebb ,kék Eurépa” csatlakozdsa a Kozosségekhez
aztan jelentdsen valtoztat ezen a képen (Gorogorszag — 1981, Portugalia és Spanyolorszag — 1986).
A kozosségi regionalis politika a déli iranyu bévitéseket kovetden kezd hatdrozottabb format 6lteni.

Az egységes piac programjat magaba foglalé Egységes Eurdpai Okmanyban (1986) a gazdasagi és
szocialis kohézié mar mint az Eurdpai Kozosségek deklaralt célja jelenik meg. Az egységes piac
létrehozasabdl ugyanis a fejlettebb gazdasagu tagallamok nagyobb mértékben képesek profitalni,
mint a kevésbé fejlettek, igy a liberalizacio ez utébbiak fokoz6dé lemaradasanak veszélyét hordozza
magaban. A kozos regiondlis politika ezért egyfajta kompenzaciéos mechanizmust vezet be, amely a
gazdasagi egyenldtlenségeket igyekszik csokkenteni az elmaradottabb térségeknek juttatott koltség-
vetési transzfereken keresztiil. A tdmogatas a strukturalis alapok, illetve a Kohézios Alap felhasz-
naldsaval torténik.

2007. januar 1-jével a strukturalis alapok szdma négyrél kettére csokkent, igy a strukturalis alapok
kozé az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot és az Eurdpai Szocidlis Alapot soroljuk.

Levalasztasra kertiltek a kozos agrarpolitikahoz, illetve a kozos halaszati politikahoz kapcsolodo
finanszirozasi eszk6zok, és létrejott a kozos agrarpolitika, illetve a kozos haldszati politika kereté-
ben miikod6 Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap, valamint az Eurdpai Haldszati Alap.

A strukturalis timogatasokat programokon keresztiil lehet igénybe venni. Ilyen példaul a teriileti
egylittmikodést tamogato INTERREG vagy a strukturalis nehézségekkel kiizd6 varosok esetében
az URBAN.

A monetaris unidra valé folkésziilés jegyében 1993-ban a Maastrichti Szerzédés hozta létre a
Kohézios Alapot. Mivel a Stabilitasi és Novekedési Paktum szigoru koltségvetési fegyelmet kovetel
a monetaris unio tagjaitol, ezért a Kohézids Alap olyan - els6sorban kérnyezetvédelmi, ill. kozleke-
dési infrastrukturalis — nagyprojekteket finansziroz, amelyek megvalositasara egyébként e fiskalis
fegyelem keretei kozott nem nyilna lehetdség. A Kohézios Alapbdl azok a tagorszagok részesedhet-
nek, amelyek GDP-je nem éri el az EU GNI-atlagdnak 90%-at.

A Bizottsag az alabbiak szerint fogalmazta meg az 0j hétéves ciklus reformelveit, illetve tamogatasi
prioritasait:
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A 2014-2020 kozotti ciklus unids koltségvetése szerint a kohézids politika 325 millidrd eurét ruhaz
be az Eurdpai Uni6 tagallamaiba, régidiba és varosaiba, hogy ezaltal megvalosulhassanak a noveke-
déssel és munkahelyteremtéssel kapcsolatos unids szintt célkittizések, és kezelni lehessen az éghaj-
latvaltozas, az energiafiiggdség és a tarsadalmi kirekesztettség okozta problémakat. Szamitasba
véve a tagallamok nemzeti hozzéajarulasait és a pénziigyi eszkozok tékeattételi hatasat, az 6sszhatds
varhatéan meghaladja majd az 500 milliard eurdt. A kohézios politika reformja biztositani fogja
e beruhdzdsok maximalis hatdsat, az egyes régidk és varosok egyedi sziikségleteihez igazodva.
A reform kulcselemei a kovetkezok:

1. Beruhazas valamennyi unios régidba és a taimogatds szintjének és a nemzeti hozzajarulds mérté-
kének (tarsfinanszirozdsi arany) hozzaigazitasa az egyes régiok fejlettségi szintjéhez:

Kevésbeé fejlett régiok (GDP < az EU-27 atlaganak 75%-a).

Atmeneti régiok (GDP az EU-27 atlagdnak 75%-90%-a kdzott).

Fejlettebb régiok (GDP > az EU-27 atlaganak 90%-a).

o

2. A forrasoknak a kulcsfontossagu novekedési agazatokban torténé célzott felhasznalasa: Az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) keretében torténé beruhazasok 4 kulcsprioritésra 6ssz-
pontosulnak majd: innovacié és kutatds, digitalis menetrend, a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
tamogatdsa és karbonszegény gazdasag, az adott régio kategoridjatol fiiggden (kevésbé fejlett régiok:
50%, atmeneti régiok: 60%, fejlettebb régiok: 80%). Megkozelitéleg 100 milliard eurdt forditanak
ezekre az agazatokra, amelybdl legalabb 23 millidrd eurd a karbonszegény gazdasagra torténd atal-
las (az energiahatékonysag és a megujuld energiak) elémozditasara szolgal. Ezzel dsszefiiggésben
az ERFA-forrasokat kiilonallo kotelezettségvallalasok formajaban itélik oda (kevésbé fejlett régiok:
12%, atmeneti régiok: 15%, fejlettebb régiok: 20%).

Hozzéavetblegesen 66 millidrd eur a prioritast képezd transzeurdpai kozlekedési vonalakra és a
Kohézios Alapon keresztiil megvaldsitandd kulcsfontossagt kornyezetvédelmi infrastrukturalis
projektekre iranyul.

Az Eurdpai Szocialis Alapon (ESZA) keresztiil a kohézids politika jelentésen hozzajarul majd az
unids prioritasok megvalositasahoz a foglalkoztatds teriiletén, példdul képzések és az egész életen
at tartd tanulas, az oktatas és a tarsadalmi befogadas révén (minden tagallamban az ESZA legalabb
20%-at e célkitlizés tamogatasara kell felhasznalni).

Az ESZA-forrasokat az egyes tagallamok sziikségleteinek megfelelden allapitjak meg egy elére megha-
tarozott minimum szerint, minek kovetkeztében a teljes osszeg legalabb 70 milliard eurot tesz ki.

Az ESZA-hoz kapcsolddo és legalabb 6 milliard eurdt jelentd vj ifjasagi foglalkoztatasi kezdeménye-
zés az ifjusagi garancia végrehajtasanak tdmogatasara szolgal.

3. Vilagos, atlathatd, mérheté célok és célkitiizések az elszamoltathatésag és az eredményesség
érdekében: Az orszagoknak és régioknak mar a kezdet kezdetén be kell jelenteniiik, milyen célkit{(izé-
seket kivannak megvaldsitani a rendelkezésre all6 forrasokbdl, pontositva, hogy miként mérik majd
az e célok irdnydba torténd eldrelépést. Ez lehetdvé teszi a rendszeres ellendrzést és a pénziigyi forrasok
felhasznaldsi modjarol szolo vitét. Igy az id6szak vége felé kiegészits forrasokat lehet majd rendelke-
zésre bocsatani a jobban teljesité programok szamara (in. teljesitéshez kotott tartalék).
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4. Feltételrendszer bevezetése a forrasok célba juttatasa elott a beruhdzasok hatékonysaganak
fokozasa érdekében. Példaul az ,intelligens szakosodasi” stratégidk az egyedi erésségek és potencial
azonositasa céljabol, a vallalkozasbarat reformok, a kozlekedési stratégiak, a kozbeszerzési rendsze-
rek javitasat célzo intézkedések, a kornyezetvédelmi jogszabalyoknak valdé megfelelés, az ifjasagi
munkanélkiiliség és az iskolai lemorzsolodas visszaszoritasara vagy a nemek kozotti egyenlGség
elémozditasara kidolgozott stratégidk, valamint a megkiilonboztetés-mentesség egyarant ilyen
sziikséges elofeltételt jelentenek.

5. Koz0s stratégia meghatarozasa a jobb koordinacio és a kevesebb atfedés érdekében: A kozos
stratégiai keretnek koszonhetden javithatd az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (ERFA,
Kohézids Alap és ESZA, tgymint a kohézios politika keretébe tartozé harom alap, valamint a vidék-
fejlesztési és haldszati alapok) kozotti koordinacio. Ez a keret ugyanakkor biztositja a tobbi unios
eszkozzel - példaul a Horizont 2020 keretprogrammal, az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkozzel
vagy a foglalkoztatas és a szocidlis innovacié eurdpai programjaval - vald jobb kapcsolatot.

6. A biirokracia csokkentése és az unios beruhazasok felhasznalasanak egyszerisitése a vala-
mennyi eurépai strukturalis és beruhdzasi alap esetében alkalmazandé kozos szabalyrendszer,
valamint egyszertibb beszamolasi szabélyok, célzottabb jelentéstételi kotelezettségek és a digitalis

7%

technologia (,,e-kohézié”) fokozottabb haszndlata révén.

7. A szakpolitika varosi dimenzidjanak fokozasa az ERFA keretében a varosokban lévé integralt
projektek céljara — a varosi teriiletek fejlesztését célzo egyéb kiadasokon tilmenden - elkéltendd
forrasok minimalis 6sszegének meghatarozasaval.

8. A hatarokon atnyulo egyiittmiikodés erdsitése és a hatarokon atnyulé nagyobb szamu projekt
elinditasinak megkonnyitése. Ezenfeliil annak biztositasa, hogy a nemzeti és regiondlis programok
tamogatjak a makroregionalis stratégiakat, koztiik a Duna- és a Balti-tenger-stratégiat.

9. Annak biztositasa, hogy a kohézios politika szorosabban kapcsolodik a tagabb értelemben
vett europai unids gazdasagi iranyitashoz: A programoknak 6sszhangban kell allniuk a nemzeti
reformprogramokkal és foglalkozniuk kell az eurdpai szemeszter soran kozzétett orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott megfelel reformokkal. A Bizottsag sziikség esetén — az un. ,makrogazda-
sagi feltételek” zaradék alapjan - felkérheti a tagallamokat a programjaik oly mdédon torténd kiiga-
zitasara, hogy azok tamogassak a kulcsfontossagu strukturalis reformokat.

A Bizottsag végsé eszkozként felfiiggesztheti a finanszirozast, amennyiben a gazdasagi ajanldsokat
ismételten és stulyosan megsértik.

10. A pénziigyi eszkozok fokozottabb hasznalatanak 6sztonzése, hogy ezaltal javuljon a kkv-k
tamogatasa és hitelhez valé hozzaférése: A kolcsonoket, garancidkat és a sajat/kockazati tokét
unios forrasokbol, kozos szabalyok alkalmazasaval tamogatjék, azok felhasznalasi korének kiter-
jesztése és kiilonféle 6sztonzok nydjtasa (pl. magasabb tarsfinanszirozasi ratak) mellett. Azaltal,
hogy a hangsulyt a kdlcsonnyujtasra helyezik a tdmogatasok helyett, varhatéan javul a projektek
mindsége, és visszaszorithatd a tamogatasoktol valo fiigg6ség.
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6.2.4. MEZOGAZDASAG ES HALASZAT

A koz6s mezdgazdasagi politika (Common Agricultural Policy - CAP, magyarul KAP) a t6bbi
kozosségi tevékenységtdl elkiiloniilten, eltéré mddon, a kozds piac sajatos teriileteként jott 1étre.
Céljait az 1957-es Romai Szerz6dés 6t pontban fektette le:

« amezdgazdasag termelékenységének novelése;

» amezdgazdasagi lakossag részére megfeleld életszinvonal biztositasa;

o apiacok stabilizalasa;

o azellatas folyamatos biztositasa;

» afogyasztok szamadra a kinalat elfogadhaté arszinvonalon valé biztositasa.

A kozos agrdrpolitika 1étrehozasakor miikodtetésére 6nallo alapelveket is meghataroztak:

o Az egységes piac elve szerint a KozOsségen beliil a mezdgazdasagi termékek egységes piacat
kellett létrehozni, amely magaba foglalta a mezégazdasagi termékek szabad mozgasat, tovabba a
versenyszabalyok, a piaci rendtartasok és az arszabalyozas egységesitését.

o A kozosségi preferencia elve szerint a Kozosség belsé agrarpiacanak védelmet kellett élveznie a
kiils6 versennyel és a vilagpiaci arak hullamzasaval szemben.

« A pénziigyi szolidaritas elve szerint a kozos agrarpolitika finanszirozasara kozos pénziigyi
alapot kellett teremteni.

Az alapelvek mentén a kozos mezdégazdasagi politika 1962-ben kezdte meg muikodését, 1967-re
létrehozva a mezdgazdasagi kozos piacot, amely a belsé vamok és mennyiségi korlatozasok lebonta-
sara, az egymas kozotti kereskedelem liberalizalasara épiilt.

Ennek kovetkeztében felszamoltdk a nemzeti agrartdmogatasi rendszereket, és kozosségi szintre
emelték azokat. A kiviilallokkal szemben egységes védelmi rendszert vezettek be. Az agrarpoli-
tika finanszirozasara kozos pénziigyi alapként 1962-ben létrehoztak az Eurdpai Mezdgazdasdgi
Orientdcios és Garancia Alapot, amelynek Garancia Szekcidja az intervencids politika, Orientacids
Szekcidja pedig a szerkezetdtalakitds anyagi hatterének biztositasat szolgalta.

A KAP kozosségi szinten folytatott tdimogatasi politikaként jott 1étre, amely az elsé évtizedekben
elsdsorban artamogatasokon keresztiil valosult meg. A KAP komoly eredményeket tudott felmu-
tatni a termelés volumene, a gazdalkododk jovedelme, valamint az élelmiszerarak terén, azonban a
kozos agrarpiaci rendtartds mind a K6zosség, mind a vilagpiac szamara szamos kedvezotlen hatds-
sal is jart, raadasul meglehetésen koltséges volt a fenntartasa.

A 16 problémat a kozvetlen artamogatas rendszere okozta. A kiilsé és belsé okok miatt a nyolcvanas
évek végére elkeriilhetetlen lett a mezdgazdasagi politika reformja.

A KAP jelentds reformjat a Tandcs 1992-ben fogadta el. A reform fébb pontjai a kdvetkezdk voltak:

o A kozosségi garantalt arakat egy haroméves periddus soran jelentés mértékben csokkentették.
Ennek kompenzalasara az arak mérséklésével parhuzamosan bevezették a jovedelemkompen-
zacié (mas néven kozvetlen kifizetések) rendszerét, amely azt jelenti, hogy a gazdak termelésiik-
t6l fiiggetleniil kozvetlen tamogatasban részesiilnek.

o A kozvetlen kifizetéseket a gabonaszektor esetében ahhoz kototték, hogy a gazdalkodok foldte-
riileteik egy részét vonjak ki a termelésbdl, azaz ugaroltassanak.
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« Kiemelt hangsulyt kapott a kdrnyezet megdvasanak kérdése.

o A reform az idésebb termel6k szamara alternativaként felkinalta a korengedményes nyugdjij
lehetdségét.

o Areform ramutatott a mezdgazdasag egy olyan fontos céljara, amely a Rdmai Szerzédésben nem
szerepelt. Eszerint az agrarszféra nem csupan termékeket hoz létre, hanem tdjjelleg- és kulturar-
culat-megdrz6 feladatai is vannak, amelyben a hagyomanyos eurépai csaladbirtok-rendszernek
kiemelkedd szerepe van.

Az 1992-es agrarreform hatdsara csokkent a mezdégazdasagi kiaddsok aranya a kozos koltség-
vetésen beliil. A nyolcvanas évekbeli kétharmados aranyrol a kilencvenes évek kozepére a mez6-
gazdasag részesedése az EU-biidzsé 45-50%-ara mérséklodott. A reform Osszességében kedvezd
folyamatokat inditott el a K6zosség mezdgazdasagi tamogataspolitikdjan beliil, ugyanakkor -
mivel intézkedései nem voltak sem elég atfogoak, sem elég mélyrehatéak — annak {6 ellentmon-
dasait és legnagyobb problémait mégsem tudta hosszu tavra megoldani. A keleti bovités kihivasait
és a WTO-kotelezettségeket figyelembe véve az EU ezért az Agenda 2000 programcsomag egyik
kozponti elemévé tette a mezdgazdasagi politika dtalakitasat. Az 1999. marcius 24-25-i berlini
csucson elfogadott, a 2000-2006 kozotti idoszak koltségvetésérdl hatarozd Agenda 2000 az arta-
mogatasok csokkentésével, a jovedelemkompenzacio tovabbi kiterjesztésével tovabbvitte az 1992-es
reformot, emellett pedig a vidékfejlesztést a KAP masodik pillérévé tette. Ugyanakkor az Agenda
2000 agrarreformja a fenndlld termelési, szerkezeti viszonyokat alapvetéen nem véltoztatta meg,
ezért a bovités hatdsainak feldolgozasa és a WTO elvarasainak valé megfelelés érdekében, illetve az
ezredfordulon az allampolgarokat mint fogyasztokat egyre jobban aggasztd, az élelmiszerbiztonsa-
got fenyeget6 valsagok (pl. kergemarha-kor, szdj- és koromfajas, madarinfluenza) miatt 2003-ban
Ujabb reformra kertilt sor.

A 2003-as reform jelent6sen csokkentette az artamogatasokat, ugyanakkor a kozvetlen kifizetéseket
is szigoru kornyezetvédelmi, allat- és novény-egészségligyi, valamint higiénés szabalyok betartasa-
hoz kototték.

A 2003-as reform legfébb elemei:

« Osszevont gazdasagtamogatasi rendszer a termelés és a timogatas részleges szétvalasztasaval;

« akozvetlen kifizetések fokozatos csokkentése;

o az unids kornyezetvédelmi, allat- és novény-egészségligyi, allatjoléti és egyéb normaknak vald

megfelelés erdsitése;
o avidékfejlesztés erdsitése.

A 2003-as agrarreformmal parhuzamosan Uj alapokra helyezték a haldszati politikat is, amely
ugyan a nyolcvanas évektél miikodott, mégsem sikeriilt megfeleld eredményeket elérnie a halallo-
many meg6rzésében, a fenntarthaté haldszat kialakitasaban. A reformoknak készonhet6en a hala-
szati politika mindinkdbb elkiiloniilt a mezégazdasagi politikatdl. A reform keretében hosszabb
tavu tervezést vezettek be, [épéseket tettek a halaszati kapacitasok (flottak) fejlesztését célzé allami
tamogatasok visszaszoritasara, fokoztak az egytittmiikodést az ellendrz6 hatdsagok kozott, és célul
tlzték ki a haldszok jobb bevonasat a haldszati politika alakitaséba.

A finanszirozas terén a 2003-as reformokat kiegészitették a 2007-2013-as pénziigyi idészakra vonat-
kozé keretkoltségvetés rendelkezései. A KAP hagyomadnyos tdmogatdsainak finanszirozasaért az
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Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap, a vidékfejlesztés timogatasaért pedig egy kiilonallo eszkoz,
az Eurépai Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap felelt. 2007-ben a haldszati finanszirozasi eszkozt
is megujitottak: az Europai Haldszati Alap a fenntarthato flottaméret kialakitdsara, a struktdra-at-
alakitdsra és meghatdrozott iparagak (pl. feldolgozoipar) tdimogatasara hasznalhato.

A mezbégazdasagi és a haldszati politika a Lisszaboni Szerz8dés alapjan megosztott hataskorbe
tartozd politika. A dontések rendes jogalkotasi eljarasban sziiletnek, ez aldl csak az arakra, a
lefolozésekre, a tamogatasokra, a mennyiségi korlatozasokra, valamint a haldszati lehet6ségek
elosztasara vonatkozo6 rendelkezések a kivételek. Ezeken a teriileteken a Tandcs a Bizottsag javas-
lata alapjan egyediil dont.

6.2.5. KORNYEZETVEDELEM

A kozosségi kornyezetvédelmi politika létrehozasarol az 1972-es parizsi cstics dontott, de csak az
Egységes Eurdpai Okmany elfogadasaval intézményesiilt. Az okmany a kozos kornyezetvédelmi
normak és hatdrértékek elfogadasara koncentralt.

A Maastrichti Szerz6dés tovabbvitte az Egységes Europai Okmany altal elkezdett folyamatot, és kiter-
jesztette a kornyezetvédelmi politika hataskorét. A kornyezet védelme alapvetd célkitiizéssé valt, és
uniods alapelv lett a fenntarthato fejlédés elésegitése.

Az unios kornyezetvédelmi politika célkittizései a kovetkezok:

« akornyezet minéségének megérzése, védelme és javitasa;

o azemberi egészség védelme;

o atermészeti eréforrasok koriiltekintd és ésszerti hasznositasa;

» aregiondlis és globalis kornyezeti problémak kezelése nemzetkozi osszefogassal;
o ¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelem (a Lisszaboni Szerzédés vezeti be).

A kornyezetvédelmi politika egy sor alapelven alapul. Ezek a megeldzés elve, a szennyezd fizet elv,
az elévigyazatossag elve és a forrasnal torténd helyreallitas elve.

Az unids kornyezetvédelmi politika célja, hogy segitse a tagallamok kornyezetvédelmi tevékenysé-
gét, keretet biztositson a tagéllami térekvéseknek. Ennek érdekében az EU jogszabalyokat és cselek-
vési terveket fogad el, illetve rendelkezésre bocsat pétlolagos forrasokat.

Az uniés kornyezetvédelmi politika kiterjed a levegdmindségre, a vizmindségre, a hulladék-
gazdalkodasra, a zajvédelemre, a nukledris biztonsagra, az allat- és novényvilag védelmére,
valamint a vegyi anyagok ellendrzésére. Ezeken a teriileteken az elmult évtizedekben jelentds
mennyiségl unios jogszabaly sziiletett. A dontéseket altaldnos szabély szerint a Tanacs és az
Eurépai Parlament rendes jogalkotasi eljaras keretében fogadja el, néhany kivétellel. Ilyen kivé-
tel példaul, ahol a Tanacs egyhangt dontése sziikséges, a kornyezetvédelmi adozasra vonatkozd
kérdések, a foldhasznalatra vonatkozo szabalyok vagy az energiaellatas szerkezetére vonatkozo
rendelkezések. A Lisszaboni Szerzddés atvezetd zaradékkal lehetévé teszi, hogy ezeken a terii-
leteken is kiterjesszék a tagallamok a mindsitett tobbségi dontéshozatalt az Eurdpai parlament
bevonasa mellett.
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6.2.6. FOGYASZTOVEDELEM

A fogyasztovédelmi szabalyokat kozosségi szinten a kornyezetvédelmi szabalyokkal egy idében
kezdték kidolgozni. 1973-ban mar felallitottak egy fogyaszto6i tandcsado6 bizottsagot, amely mara
Eurdpai Fogyasztéi Tandcsadd Csoport néven a legnagyobb fogyasztévédelmi szervezeteket és a
tagallamok képvisel6it tomoriti, és rendszeresen konzultal az Eurdpai Bizottsaggal.

Az els6 fogyasztdvédelmi cselekvési programot 1975-ben fogadta el a Bizottsag, amely megfogal-
mazta az egészséghez és biztonsaghoz, a kartéritéshez, a tajékoztatashoz és képzéshez, valamint a
gazdasagi érdek védelméhez valo jogot mint a fogyasztévédelmi politika alapelveit.

A fogyasztovédelem unids szintii szabalyozasanak nagy lokést adott az Egységes Eurdpai Okmany,
azonban kozosségi szintre csak a Maastrichti Szerzédés emelte a politikat. Az EK-szerz6dés a
fogyasztovédelmet a politikdk esetében alkalmazandé horizontdlis célkit(izéssé tette, és stabil jogi
alapot biztositott tovabbi jogszabalyok elfogadasahoz. A teriilet fejlédésében fontos momentum volt
a BSE-valsag, amely az élelmiszerbiztonsag jelentdségének felértékelddéséhez vezetett. 2000-ben
dontottek az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag felallitdsarol.

A fogyasztévédelem terén a jogszabalyok rendes jogalkotasi eljarasban sziiletnek. A fogyaszto-véde-
lem esetében fokozottan érvényesiil az az alapelv, hogy az uniés szabalyozas nem akadélyozhatja a
tagallamokat abban, hogy az unids eléirasoknal szigorubb intézkedéseket hozzanak.

6.2.7. KOZLEKEDES

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget létrehozd 1957-es Romai Szerzédés a kozlekedéspolitika terii-
letén kivanta megvaldsitani az egyik legszorosabb egyiittmikodést, mivel az aruk és személyek
szabad mozgasanak érvényesiilése szempontjabol alapvetd fontossagu politikardl van szo.

A Roémai Szerz6dés eldirta, hogy a nemzetkozi forgalomra, illetve az atmend forgalomra kozos
szabalyokat dllitsanak fel, tovabba a szolgaltatasok szabad mozgasanak fiiggvényében fogadjak el
azokat a jogszabalyokat, amelyek lehet6vé teszik a mas tagallamokon beliil is szolgaltaté kozlekedési
vallalatok mtikodését. Az egységes szabalyozas kialakitasa, a tagallami protekcionista rendszerek
lebontasa azonban igen lassan haladt. Az 1986-ban meghirdetett egységes piac koncepcidja szolgal-
tatott végiil alapot a kozlekedés teriiletén végbemend jogharmonizacidonak, mivel az megkovetelte
a liberalizdcié végrehajtasat a kozlekedés piacan is, s a program egyik meghatarozé célja éppen a
szallitds minden szektoraban a szolgaltatasok szabad mozgasanak és versenyének biztositasa lett.

Bar ezt az egységes piac kitiizott hataridejéig, 1993. januar elsejéig nem sikeriilt maradéktalanul
elérni, végiil 1998-ra a kozlekedés minden agat (kozati, vasuti, tengeri, belvizi, 1égi) liberalizaltak,
amelynek keretében lehetévé valt kozlekedési vallalatoknak mas tagallamokban korlatozasok nélkiil
torténd tizletnyitasa és mikodése (Un. kabotdzs).

A kozlekedéspolitika szempontjabol a Maastrichti Szerz6dés hozott jelentds valtoztatasokat.
Az infrastrukturdlis fejlesztésekre helyezett hangsuly és a kornyezetbarat kozlekedés célkittizé-
se egyértelmtien a vasut és a helyi tomegkozlekedés fejlesztését helyezte el6térbe. A Maastrichti
Szerz6dés a versenyszabalyok Kkiterjesztésével hatdrozottan fellépett a protekcionizmus ellen is.
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A kozlekedéspolitikaban az intézmények szerepe az altalanos intézményi szabalyozasok szerint alakul,
vagyis a Bizottsagnak javaslattevd, dontés el6készitd szerepe van, kidolgozza az adott teriiletre vonat-
koz6 kozosségi szabalyokat, és feliigyeli azok végrehajtasat. A Tanacs mint dontéshozé szerv miikodik
kozre. Az Amszterdami Szerz6dést kovetden a Parlament szerepe ezen a teriileten is megnovekedett,
igy ezt kovetden tarsdontéshozoként, a Tanaccsal egyenrangu félként hozza dontéseit.

A Lisszaboni Szerz6dés a teriiletet megosztott hataskorbe utalja, és nagyobb valtoztatasok nélkiil
atveszi a korabbi szabalyozast. A szerzddés kitér arra, hogy Németorszag esetében, amely még a
német Gjraegyesitéskor kapott mentességet a kozos kozlekedéspolitika alkalmazasa aldl, a szerz6dés
hatdlyba 1épésétdl szamitott 6t éven beliil megsziintetheté a mentesség.

6.2.8. TRANSZEUROPAI HALOZATOK

Az1992-ben aldirt Maastrichti Szerz6dés hatasara komoly véltozasok indultak el a kozosségi kozlekedé-
si politikdban. A jogharmonizacié mellett mindinkabb az infrastrukturalis fejlesztésekre keriilt a hang-
stly, s a kozlekedési politikaba beemelték a kornyezeti szempontok figyelembe vételének sziikségességét
is. A Maastrichti Szerz6dés intézményesitette az egységes piac megteremtésével parhuzamosan felme-
riilé un. transzeurdpai halézatok (Trans-European Network — TEN) programjat is, amely a kozlekedés,
a telekommunikacio és az energia halézatanak kozos, a nemzeti hatarokon atnyuld fejlesztését szolgalja.

A koncepcié célja, hogy Osszekapcsoljak egymassal a meglévé nemzeti, regionalis halézatokat,
kiépitsék a hidnyzé vonalakat, valamint felszamoljak a periférikus régiok elszigeteltségét.

A TEN programjanak célkitiizése, hogy kiterjesszék a nemzeti halézatok kozotti atjarhatosagot,
megsziintessék a sziik keresztmetszeteket, és felszamoljdk a periféria orszagainak elszigeteltségét,
ezaltal jobban integralt, versenyképesebb gazdasagot hozzanak létre. A fejlesztéseket a teriileten az
EU kolcsongaranciaval és a Kohézios Alap forrasaival tamogatja.

6.2.9. ENERGIA

Az energiaiigyek a Lisszaboni Szerzédésben jelennek meg el6szor kiilon politikaként. A tertilet
legfontosabb célkittizései a kovetkezok:

« azenergiapiac miikodésének biztositésa;

» azenergiaellatas biztonsaganak garantalasa;

o energiahatékonysag és -takarékossag;

o Uj és megujuld energiaforrasok alkalmazasanak elésegitése;

» energiahdalozatok 6sszekapcsolasa.

Az energiaellatas biztositasat a szerz6dés kiemelt teriiletként kezeli, szolidaritasi kotelezettséget r6 a
tagallamokra arra az esetre, ha az energiaellatas tekintetében gondok lépnének fel. A szerz6dés ezzel
egyértelmi valaszt kivan adni az orosz-ukran gazvita hatasaira.

Ugyanakkor a szerz6dés arra is kitér, hogy az unids rendelkezések nem akadalyozhatjak a tagallamokat az
energiaforrasok kihasznéldsara vonatkozo szabalyok meghozatalaban, illetve nem befolyasolhatjak a tagal-
lamokat energiaellatasuk rendszerének meghatarozasaban. A teriileten a rendes jogalkotasi eljaras érvénye-
siil, csupan a kapcsolddo adézasi kérdésekben marad meg a konzultacios eljaras és a tandcsi egyhangusag.
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6.2.10. SZABADSAGON, BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO
TERSEG

Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésrol az Eurdpai Kozosségek eredeti szerz6dései nem rendelkeztek,
ehhez sziikséges jogi alapot nem tartalmaztak. Az EK 6 céljabol, a kozos (egységes) piac mikodteté-
sébdl azonban mar levezethetd volt az erre vonatkozé torekvés. A belsé piac egyik feltétele ugyanis a
személyek szabad, korlatozasok nélkiili mozgasa a tagallamok kozott. Ez az alapelv azonban szamos
biztonsagi kockazatot is felvet, ami miatt megvaldsitasa elképzelhetetlen a bel- és igazsagiigyi szer-
vek egytittmikodése nélkiil. A hatarok és hatarellenérzés nélkiili egységes piac kialakitasanak igénye
logikusan vetette fel az igényt, hogy a tagallamok intézményesitsék egyiittmtikodésiiket a bel- és igaz-
sagligyek terén is. Ezt erdsitette az a felismerés is, hogy a globalizacié koraban a tagallamok belsé
biztonsagat egyre jobban veszélyeztetd illegalis migracio, szervezett blindzés, terrorizmus jelenségei
ellen igazan csak kozos fellépéssel lehet sikereket elérni.

Mindezek alapjan hatéroztak el a tagallamok az 1992-ben aldirt Maastrichti Szerzédés kidolgoza-
sakor, hogy a bel- és igazsagiigyi egytittmutikodést az EU egyik elemévé teszik. Mivel azonban ez a
teriilet mélyen érinti a tagallamok nemzeti szuverenitasat, ezért nem kivantdk a kozosségi intézmé-
nyek hataskorébe utalni, hanem meghagytak sajat fennhatosaguk alatt, és csak kormanykozi szintt
egytttmiikodést hataroztak el. Ennek eredményeként jott létre a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés,
az EU harmadik pillére, fiiggetlentil a kozosségi tigyektdl, az els pillértdl, illetve a szintén kormany-
kozi alapon mitkod6 masodik pillértdl, a kozos kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodéstol.

Az 1992-ben alairt Maastrichti Szerzédés altal 1étrehozott bel- és igazsagiigyi egytittmtikodés koré-
be az alabbi teriiletek keriiltek: menekiiltiigyi politika; tagallamok kiilsé hatarainak ellendrzése;
bevandorlasi politika és harmadik orszagok (nem-tagallamok) allampolgaraival kapcsolatos kérdé-
sek (ezen személyek belépése, kilépése, tagallamokon beliili forgalma, tartézkodasa, bevandorlasa,
letelepedése, csaladegyesitése, munkavallalasa); kabitdszer elleni kiizdelem; nemzetkozi csalasok
elleni kiizdelem; igazsagiigyi egytittmtikodés a polgari jog teriiletén; igazsagiigyi egyiittmiikodés
a biintetdjog teriiletén; vamiigyi egytttmiikodés; renddrségi egytittmiikodés a terrorizmus, a kabi-
toszer-kereskedelem és a nemzetkozi blinozés egyéb formai ellen, illetve ezek megel6zése céljabol.

Az 1999. majus 1-jén hatalyba lépett Amszterdami Szerzédés 1j alapra helyezte az Unié bel- és

igazsdgiigyi egyiittmiikodését, mivel harom jelentés mértéki valtoztatast eszkozolt:

o A bel- és igazsagiigyi kérdések nagy részét (menekiiltiigyi és bevandorlasi politika, kiils6 és
belsé hatarellendrzés, igazsagiigyi egyiittmiikodés polgari jogi tigyekben) kozosségiesitette,
azaz a kozosségi intézmények hataskorébe utalva atemelte az elsé pillérbe. A szerzédés 6téves
atmeneti periodust irt el6 az egységes kozosségi jog kidolgozasara ezeken a teriileteken. Ennek
megfelelden a szerzddés hatalyba [épésétdl az otéves iddszak végéig 1étre kellett hozni az egysé-
ges hatarellendrzési eljarast, az egységes vizumkiadasi eljarast, meg kellett alkotni a menekiil-
tligy és a bevandorlasi politika kozosségi joganyagat, illetve a harmadik orszagok allampolgarai
szamara a belépés és tartozkodas egységes feltételeit.

o Azeredetileg az EU keretein kiviil megsziiletett Schengeni Egyezményt és a schengeni acquist
az Amszterdami Szerz8dés az Unid intézményi keretébe helyezte, a kozosségi joganyag részé-
vé tette. Ezdltal az EU-hoz csatlakozni kivané allamoknak is el kell azt fogadniuk.

o Az egyes teriiletek els6 pillérbe emelésével a harmadik pillér az Amszterdami Szerz6dés hatalyba
lépésével mar csak a renddrségi és blinligyi egytittmiikodés teriileteit foglalta magaba. A sziikitett
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harmadik pillér - amelynek elnevezése késébb Biintetd- és Renddrségi Igazsagiigyekben Valo
Egyiittmiikodés pillérére (BRIE) véltozott — sem maradt azonban érintetleniil. A ,szabadsag,
biztonsag és igazsag” teriiletének meghirdetésével a blinozés elleni kiizdelem teriiletén folytatott
kooperaci6 az Amszterdami Szerzddés hatasara hangstlyosabb szerepet kapott. A prioritasi terii-
letek kozé tartozott a szervezett blindzés, a terrorizmus, az ember-, a gyermek-, a kabitdszer- és
fegyverkereskedelem, a csalas és a korrupci6 elleni kiizdelem. Ezek érdekében a szerzédés szor-
galmazta a hdgai székhellyel 1999-ben létrehozott eurdpai biiniigyi rendérségi egytittmuiikodési
szervezet, az Europol szerepének megerdsitését. Az Amszterdami Szerz6dés j jogforrasi rendet is
bevezetett a lesziikitett harmadik pillérben. Ezek szerint kozos allaspontokat, kerethatarozatokat,
hatarozatokat és egyezményeket lehetett elfogadni a harmadik pillér teriiletein.

A 2001. szeptember 11-i események jabb 16kést adtak a teriilet tovabbfejlesztésének. A tagalla-
mi erdfeszitések kozéppontjaba a terrorizmus elleni kiizdelem keriilt, amely a korabbinal sokkal
szorosabb egytittmutkodést igényelt. Az Europol mellett ezért 1étrehoztiak a birdsagi egyiittmuiko-
dést tamogat6é Europai Igazsagiigyi Egytittmtikodési Egységet, vagyis az Eurojustot, és a rendor-

ségi egylttmiikodést is megerdsitették a Renddrfékapitanyok munkacsoportjanak felallitasaval.
(Az Eurojustot a Nizzai Szerz6dés emelte be az els6dleges jogba.)

A renddrségi és birdsagi egyiittmiikodést a hirszerzdszolgalatok kozotti koordinacidval is kiegészi-
tették. Fontos jogszabalyok sziilettek a pénzmosas visszaszoritasara is.

A terrortamadasra adott valaszok kozott az egyik legfontosabb az eurdpai elfogatoparancs elfogadasa
volt. Az elfogatoparancs megkonnyitette biintetéeljarasok sordn a letartdztatast és a kiadatast az EU
egész teriiletén. A kiadatasnak a letartdztatastol szamitott legkésébb 90 napon beliil meg kell torténnie.

A Lisszaboni Szerzédéssel a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség eseté-
ben tovabb erdsodik az unids jelleg. A teriilet a megosztott hataskorok kozott marad, de a pillér-
szerkezet megszlinésével a korabbi harmadik pilléres (rend6rségi és birdsagi egyiittmiikodés) téma-
korok elkiiloniilése megsziinik — a Lisszaboni Szerzédés egységes keretben kezeli immar az érintett
politikakat.

Az 4j szerzGdéses keretben altalanossa valik a rendes jogalkotasi eljaras ezen a politikai teriileten
is. Harom kivétel marad, ahol a Tandcsban tovabbra is megmarad az egyhangusag: a rend6rsé-
gi egytittmutkodésen beliil az operativ egyiittmiikodés; a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egytttmiikodés; valamint a csaladjogi egyiittmikodés.

A Lisszaboni Szerzddés értelmében szerepet kap az intézményesiilt Eurépai Tanacs is, amely stra-
tégiai iranymutatasokat fogad el a jogalkotasi és operativ programok megalkotasahoz a szabadsag,
biztonsag és jog teriiletén.

Uj elem a teriileten a szubszidiaritas elvének megerdsitése a nemzeti parlamentek ellenérzési jogo-
sitvanyain keresztiil.

A szerz6dés rendelkezik arrél, hogy a nemzeti parlamentek minden informdcidhoz hozzaférje-

nek, és megfeleld ellenérzést gyakorolhassanak az Europol és az Eurojust esetében. Az ellenérzésre
vonatkozd szabdlyokat rendeletekben kell lefektetni.
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2005-ben az Eurdpai Unid hét tagallama (Belga Kirdlysdg, Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
Spanyol Kiralysag, Francia Koztarsasag, Luxemburgi Nagyhercegség, Holland Kiralysag, Osztrak
Koztarsasag) Priimben szerzédést kotott a hataron atnyuld egyiittmikodés fokozasarol, kiilono-
sen a terrorizmus, a hataron atnyuld blinozés és az illegalis migracié lekiizdése érdekében (Priimi
Szerzddés).

A szerz6dés Gjabb nagy eldrelépést jelent a tagallami egyiittmiikodés terén, felismervén azt, hogy a
jelzett problémakat hatékonyan és eredményesen csak a nemzeti szuverenitas tovabbi integralasaval
lehet megoldani. Igy a szerz8dés lehet6vé teszi DNS-adatbézisok és -profilok kolcsonds felhasznala-
sat, ujjnyomatok és egyéb adatok automatizalt keresését, szabalyozza a légimarsallok jogallasat, st
lehetévé teszi a szerz6do tagallamok hatdsagai szamara a kozos jarérozést, valamint egyéb kozos
miiveleteket, illetve siirgés esetekben (kozvetlen veszély esetén) az egyik szerz6d6 fél rendértiszt-
viseldi a masik, veliik hatdros szerz6do fél el6zetes beleegyezése nélkiil is atléphetik a hatart, hogy
ezen masik szerz8d6 félnek a hatarhoz kozel esé felségteriiletén, e fél nemzeti jogaval 6sszhang-
ban barmely olyan ideiglenes intézkedést megtegyenek, amelyek személyek testi épségét fenyegetd
kozvetlen veszély elharitasahoz sziikségesek.

Magyarorszag 2007-ben csatlakozott a szerz6déshez (2007. évi CXII. torvény).
6.2.11. KUTATAS, TECHNOLOGIAFEJLESZTES ES URKUTATAS

A kutatas és a technoldgiafejlesztés korabban is szerepelt az EU politikai kozott, az {irkutatasra
vonatkozd uniods egyiittmikodés jogi alapjat a Lisszaboni Szerzddés teremti meg. A harom teriilet
jellegzetessége, hogy a szerzédés kimondja, az Unid hataskorének gyakorlasa nem sziinteti meg a
tagallamok hataskorét a teriileten, vagyis az Unid és a tagallami hataskor egymas mellett, parhuza-
mosan létezik.

Az (rkutatds mint 4j politika teriiletén az EU koordinalo, 6sszehangol6 jogositvanyokat kap: a
tagallami torekvéseket kell kozos célok alapjan egy iranyba terelnie. Az Grpolitika célja a vilagur
kutatdsan és hasznositasan keresztiil a tudomanyos és muszaki haladas elémozditasa és az ipari
versenyképesség fokozasa.

A kutatas és a technologiafejlesztés az Egységes Europai Okmannyal keriilt be a kozosségi jogba,
hiszen a nyolcvanas évekre nyilvanvalova valt, hogy a széttoredezett tagallami strukturak nem
alkalmasak arra, hogy felvegyék a versenyt az Amerikai Egyesiilt Allamok és Japdn dominancia-

javal a tertileten. A politika kozdsségi szintre emelése az unids kozosségi ipari bazis megerdsitését
tlzte ki célul, és ezen keresztiil az EK nemzetkozi versenyképességét kivanta eldémozditani.

A kialakult gyakorlat szerint az uniés K+F teriileten tobbéves keretprogramokat fogadtak el az
intézmények, amelyekhez uniés forrasokbol pénziigyi eszkozoket is biztositottak, kiegészitve
a tagallami tamogatasokat. A legutobbi hétéves kutatasi keretprogram (2007-2013) koltségve-
tése 50,5 millidrd eurd, amelyet a nukledris kutatas teriiletén tovabbi forrasok egészitenek ki.
A rendelkezésre all6 forrasok alapjan a kutatas-fejlesztés az EU harmadik legfontosabb politikaja,
hiszen a rendelkezésre all6 unids forrasok tekintetében csak a mezégazdasagi politika, illetve a
regionalis politika el6zi meg.
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Az Unid a kutatdsi és fejlesztési egyiittmiikodés keretében a kdvetkezd teriileteken 1ép fel:

o kutatasi és technologia-fejlesztési programok végrehajtasa a vallalkozasokkal, kutaté kézpon-
tokkal és egyetemekkel, illetve az egyiittmikodés fokozasa ezen szereplok kozott;

o harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel torténd egyiittmiikodés elémozditasa a
teriileten;

 azuniods kutatasi, technologia-fejlesztési és demonstracios tevékenységek eredményeinek terjesz-
tése és hasznositdsa;

« uniods kutaték képzésének és mobilitasanak elémozditasa.

Az Unid célkitlizései kozott hangsilyosan megjelenik egy eurdpai kutatasi térség létrehozasa-
nak sziikségessége, amely a kutatok, a tudomanyos ismeretek és a technoldégiak szabad aramlasan
alapul. A kiemelt szereplék a kutatdintézetek és az egyetemek, a Lisszaboni Szerzédés els6sorban
ezek esetében probalja a nemzetkozi egytittmiikodést kiterjeszteni.

A kutatasi térség létrehozasara iranyuld rendelkezéseket, a kutatasi keretprogramokat, illetve az
azok végrehajtasahoz sziikséges dontéseket az EU rendes jogalkotasi eljaras keretében hozza.

6.2.12. FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES ES HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS

A fejlesztési egytittmiikodés kezdetben a Kozosségek alapitéd dllamain keresztiil valosult meg a gyar-
matok és volt gyarmatok iranyaba. A volt gyarmatok jelentGs nyersanyag-termelékként és felvevo
piacokként is tobb szallal kotédtek az EGK orszagaihoz, az EGK altalaban specialis, preferencialis
elbanasban részesitette dket.

A fejlesztési politika mint tagabb értelemben vett kozosségi politika a Maastrichti Szerzédés elfoga-
dasaval kertilt be a kdzosségi jogba.

A kozosségi fejlesztési politika célja az, hogy a tagallami eréfeszitéseket kiegészitve hozzdjaruljon
a fejlddod orszagok fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi fejlddéséhez, biztositsa a fejlédé orszagok
integracidjat a vilagpiacba, fellépjen a szegénység ellen, és segitse az altalanos demokratikus és
emberi jogi normak atvételét és betartasat. Az unids fejlesztési politika fontos altaldnos célkittizésé-
vé valik a nemzetkozi biztonsag megerdsitése a Lisszaboni Szerzddéssel, a konfliktusok megelzése
és a katasztrofakkal sujtott térségek megsegitése. A fejlesztések a teriiletek széles skalajan valosul-
nak meg, célozhatnak atfogd strukturalis vagy intézményi atalakitasokat, erésithetik a szocidlis
ellato rendszereket, vagy finanszirozhatnak konkrét projekteket az ivoviz-ellatas, az élelmiszer-ella-

tas vagy a kornyezetvédelem teriiletén.

Az unids fejlesztési politika segélyeken és egyéb kereskedelmi eszkozokon keresztiil valdsul meg.
A tamogatasokat, segélyeket vagy szerzédéses keretek kozott (pl. AKCS-EU Partnerség, Keleti
Partnerség, Euro-mediterran Unio) vagy egyedi alapon itéli meg az EU. A forrasokat az Eur6pai
Fejlesztési Alap (EFA) tamogatasai, az Eurdpai Beruhdzasi Bank kedvezményes hitelei vagy az EU
koltségvetése biztositja.

A kereskedelmi eszkozok alatt altalaban preferencidlis elbanast biztosité nemzetkozi egyezmé-

nyeket (pl. Cotonoui Megdllapodds) vagy nemzetkozi egyiittmiikodés (WTO) alapjan kialakitott
vamkedvezményeket kell érteni.
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A fejlesztési politikahoz kapcsoldddan a Lisszaboni Szerzddés a humanitarius segitségnyujtast
is beemeli az elsddleges jogba. A politika célja, hogy humanitarius katasztréfak esetén gyorsan
mozgosithato forrasokat biztositson az aldozatok megsegitésére. A szerzédés létrehozza tovabba
az Eurépai Humanitdrius Segitségnyujtasi Hadtestet, amely fiatal 6nkéntesek koordindcidjat végzi
humanitarius segitségnyujtas soran.

A kutatas-fejlesztés mellett ez a masik olyan teriilet, ahol az Unié szabdlyozasa nem jelenti azt,
hogy a teriilet unios hataskorbe kertil, vagyis az unios és a tagallami kompetencidk egymas mellett
parhuzamosan léteznek. A tagallamok szabadon kothetnek példaul két- vagy tobboldalu megalla-
podasokat a humanitdrius segitségnyujtas teriiletén.

A teriileten a rendes jogalkotasi eljaras az altalanos dontéshozatali metddus.

6.3. GAZDASAGPOLITIKAK ES FOGLALKOZTATASPOLITIKAK
OSSZEHANGOLASA

A gazdasag- és foglalkoztataspolitikak 0sszehangoldsa az Unid szintjén jelentkezd feladat, amely
mas politikakba nem illeszthet6 be. A gazdasag- és foglalkoztataspolitikak keretében a tagallamok
osszehangoljak tevékenységiiket a fenntarthatd, kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés érdekében, a
szocialis védelem és a foglalkoztatottsag magas szintje mellett, az Unio versenyképességének nove-
lése céljabdl. Fontos 4j elem, hogy a gazdasagpolitikak dsszehangolasat érintd szabalyok kozott a
Lisszaboni Szerz6dés energiaellatasra vonatkozo szolidaritast is bevezet.

A Lisszaboni Szerz6dés vonatkozo rendelkezései nem tartalmaznak utaldsokat az eurdzdna tagalla-
maira, rajuk kiilon rendelkezések tartoznak.

A gazdasagpolitikai koordinacid keretében a Tandcs un. atfogé gazdasagpolitikai iranymutatasokat
fogad el, melyek megmutatjak, hogy a versenyképesség novelése érdekében a tagallamoknak milyen
lépéseket kell tenniiik. Ezutan a végrehajtas, a megvaldsitas a tagallamok feladata, a Tanacs csak azt
ellendrzi, hogy az iranymutatasokban foglaltakat a tagallamok teljesitik-e. Errél rendszeres érté-
kelést készit. Ha a Tanacs ugy latja, hogy valamely tagallam nem tesz eleget az iranymutatasokban
foglaltaknak, és esetleg ezzel a gazdasagi és Monetaris Unio stabilitdsat is veszélyezteti, ajanlasokat
fogadhat el, amelyet az adott tagallamnak figyelembe kell vennie. Az ajanlas elfogaddsa soran az
érintett tagallam nem vesz részt a szavazdson. A Tandcs ebben az esetben a Bizottsag altal kiadott
figyelmeztetés alapjan jar el az Gn. tobboldalu feliigyeleti eljaras keretében.

A gazdasagpolitikai egyiittmtikodés unids koordinalasahoz kapcsolédo kiemelt kezdeményezés
volt a lisszaboni stratégia, amely gazdasagi, szocialis, kornyezetvédelmi és energiatigyi célki-
tlizésekkel probalta a tagallami eréfeszitéseket egy iranyba forditani. A lisszaboni stratégiat az
EU2020 stratégia valtotta fel, amelyet éves ciklusok, az un. eurdpai szemeszterek segitségével
valdsitanak meg.
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6.4. KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA

A tagallamok kiilpolitikdjat az 1992-es Maastrichti Szerz6dés helyezte 4j alapokra, miutdn az
Eurépai Unié masodik pillérévé tette az an. kozos kiil- és biztonsagpolitikat (Common Foreign
and Security Policy - CFSP, magyarul KKBP), amely a kozosségi pillértdl eltéro, tisztan kormany-
kozi alapt egyiittmiikodésként jott létre, 6ndllé dontéshozatali rendszerrel és jogi aktusokkal.
A KKBP miikodési elvei szerint a tagdllamok minden dltaldnos jelentdségii kiil- és biztonsag-
politikai kérdésrél tajékoztatjak egymast, és egyeztetik magatartasukat. A kozos kiil- és bizton-
sagpolitika célja az EU kozos értékeinek, érdekeinek és fiiggetlenségének védelme az ENSZ
Alapokmadnnyal 6sszhangban. A kozos kiil- és biztonsagpolitika hozza kivan jarulni az EU
biztonsagahoz, a béke és a nemzetkdzi biztonsag megteremtéséhez, illetve az emberi jogok és a
demokracia értékeinek terjesztéséhez.

A masodik pillér elsé éveinek miikodésérdl ugyanakkor aligha lehetett elmondani, hogy létrejott
volna ,valodi” kozos kiilpolitika. A kozos fellépés tobb esetben is kudarcot vallott, s kiilondsen a
Jugoszlaviaval kapcsolatos tétlenség, az egységes allaspont kialakitdsanak hidnya nyomja ra bélye-
gét a kilencvenes évtized elsé felére. Ebben az id6szakban Eurdpa nem volt képes mindig ,.egyetlen
hangon” megszolalni, miutan nem volt olyan intézménye, személye, aki egymagaban kompetensen
képviselte volna az eurépai allaspontot, raadasul a kozos allaspontok megsziiletését akadalyozta a
kotelez6 konszenzus igénye is.

Az 1997-ben aldirt Amszterdami Szerz6dés ezért a hatékonyabb kozos kiilpolitikai megjelenés
megteremtése érdekében hozzanyult a masodik pillér dontéshozatali és jogforrasi rendjéhez.

Uj jogforrasként bevezette az alapelveket, iranymutatdsokat lefektetd un. kozds stratégidkat,
amelyek egy adott orszagra, régiora, kiilpolitikai teriiletre vonatkozo, kovetendd politikai irany-
vonalakat hataroznak meg.

A kozos kiilpolitikai cselekvés eredményességét igyekezett novelni a szerz6dés altal bevezetett
konstruktiv tartézkodas intézménye is. Ez lehetové tette, hogy amennyiben egy tagallam valami-
lyen okbdl kifoly6lag nem akar részt venni egy k6zos akcidban, de nem akarja azt megakadalyozni
sem, akkor tartézkodasaval nem gatolja meg a tobbiek szdmara a kozos cselekvést, mikozben neki
sem kell ahhoz csatlakoznia. A koz6s eurdpai kiilpolitikai hang és arculat egységesebb és markan-
sabb megjelenitése érdekében az Amszterdami Szerz6dés bevezette a magas rangu kiil- és bizton-
sagpolitikai f6képviseldi posztot, amelyet a Tandcs fétitkara toltott be.

Az Amszterdami Szerzédést kovetden is napirenden maradt ugyanakkor a kozos kiil- és
biztonsagpolitika tovabbi, mindenekel6tt védelmi, katonai oldalrél torténé megerdsitésének
sziikségessége.

Az 1999. junius 3-4-i kolni cstucson az EU-tagallamok ugy hataroztak, hogy az Eurdpai Unid létre-
hozza az Un. eurdpai biztonsag- és védelempolitikat (ma mar kozos biztonsag- és védelempolitika-
nak hivjak, KBVP), amelynek keretében atveszi és a gyakorlatban is kiépiti a Nyugat-Eurdpai Unié
hataskorébe tartozo (de a gyakorlatban nem mtikodo) valsagkezelési feladatait, amelyek a kovetke-
z6k: humanitarius és mentési feladatok; békefenntartas; harcold alakulatok bevetése valsagkezelés
céljabol, beleértve a béketeremtést is (in. petersbergi feladatok).
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A tagallamok az 1999. december 10-11-i helsinki csticson prébaltak meg konkrét feladatok forma-
jaban meghatarozni a Kélnben megfogalmazott elképzeléseket.

A helsinki csucson hozott dontés szerint a tagallamoknak 2003-ra képesnek kell lenniiik egy, a sziik-
séges parancsnoki, logisztikai, hirszerzési kapacitasokkal rendelkezd, 50-60 000 {6s, a valsagkezelési
feladatok teljes skalajat kezelni tudd, Gn. gyorsreagalasa katonai er¢ felallitasara, amely 60 napon
beliil telepithetd, és legalabb egy éven keresztiil fenntarthatd. A tagallamok megerdsitették ugyan-
akkor, hogy a cél nem egy eurdpai hadsereg, hanem egy valsagkezelésre alkalmas, sziikség esetén
bevethet6 tobbnemzetiségli haderd létrehozasa. Ezt kovetden a tagallamok f6lajanlasi konferencidkat
rendeztek a sziikséges személyi allomany (2000. november), ill. a sziikséges felszerelés (2001. novem-
ber) biztositasanak érdekében. Hamarosan az EU torténetének els¢ katonai akcidjara is sor keriilt:
2003 aprilisaban az EU atvette a korabbi jugoszlav tagkoztarsasagban, Macedoniaban a békefenntar-

tas feladatait a NATO-to6l. Azdta még 23 katonai és polgari misszidt kezdeményezett az EU.

A helsinki dontés értelmében 4j intézményeket is felallitottak a Tanacson beliil a masodik pillér

mitkodtetésére. Ezek a kévetkezok:

« Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg: Nagykoveti szint( testiilet, amely az Altaldnos Ugyek Tanécsa
fennhatdsaga ala tartozik, és politikai, valamint stratégiai iranyitast végez a KKBP és az KBVP
teljes teriiletén, folyamatos politikai parbeszédet biztosit a tagallamok kozott, ajanlasokat tesz a
Kiiliigyek Tanacsa szamara, tovabba irdnyitja a Katonai Bizottsag munkajat is.

» Katonai Bizottsdg: A vezérkari f6nokok katonai képvisel6ibél allé intézmény, amely javasla-
tokat terjeszt a Politikai és Biztonsagi Bizottsag elé, és katonai tandcsad6 szervként mikodik
mellette. A testiilet sziikség szerint a vezérkari f6nokok szintjén is iilésezik.

o Katonai Torzs: Katonai szakértkbol allo testiilet, amely a valsagkezel akciok katonai tervezéséért,
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helyzetelemzéséért, levezényléséért felelds. Feladatait a Katonai Bizottsag iranyitasa szerint végzi.

A Lisszaboni Szerz6dés az intézményrendszer tekintetében tGjabb elemeket vezetett be. Létrehozta a
kiiltigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldi posztot, és a f6képviseld timogatasara dontott az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat felallitasarol. Az 6nallé intézménnyé valé Eurdpai Tanacs pedig tovabbra is a
stratégiaalkotasban jatszik majd szerepet. A volt masodik pilléres teriileteken az Unié altaldnos
iranymutatasokat és hatarozatokat fogad el. A két jogi aktus koziil az elsét az Eurdpai Tanacs fogad-
jael. Az altalanos iranymutatasok stratégiai célkittizéseket tartalmaznak a kiil- és biztonsagpolitika
teriiletén. Hatarozatot az Eurdpai Tandcs vagy a Tanacs fogadhat el az altalanos iranymutatasok
végrehajtasara.

A kiil- és biztonsagpolitika terén a tagallamok, illetve a kiiligyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6
kezdeményezhetnek dontéseket. A dontést a Tanacs vagy az Eurdpai Tandcs fogadja el kezdeménye-
zésiik alapjan, konszenzussal. A kozos kiil- és biztonsagpolitika jovéjét azonban alapvetéen befo-
lyasolhatja, hogy a Lisszaboni Szerz6dés lehet6vé teszi a mindsitett tobbségi szavazas bevezetését a
tertileten egy kiilonleges atvezetd zaradékkal. A mindsitett tobbség kiterjesztése a politikai integ-
racié Uj szintjét jelentené, egy olyan egyiittmiikodést, amelyet eddig az egyhangu dontéshozatal
akadalyozott. Megjegyzendd azonban, hogy a katonai és védelmi vonatkozasu kérdésekben az atve-
zet6 zaradék nem alkalmazhatd.
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6.5. AZ EU TAMOGATO, OSSZEHANGOLO ES KIEGESZITO HATASKORE

Az Unié szamos politikai teriileteken rendelkezik a korabbiaknal gyengébb, de fontos hataskérok-
kel. Ezen politikdk altaldban tagallami hatdskorbe tartoznak, azonban az EU elGsegitheti a tagal-
lamok egytittmiikodését a teriileten stratégiak kialakitasanak szorgalmazasaval, az informacio- és
tapasztalat-megosztas elGsegitésével, valamint batorithatja az egytittmutkodést. Az érintett teriiletek
a kovetkezok:
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Emberi egészség védelme: A szerz6dés népegészségiigyi rendelkezései koziil a kozos bizton-
sagi kockazatok kezelését megosztott hataskorbe, az emberi egészség védelmét tamogato,
kiegészité hataskorbe utalja. A rendelkezések szerint az emberi egészség magas szintd védel-
me minden politika esetében alkalmazandé horizontalis alapelv. A politika keretében az EU
intézkedéseket fogadhat el a gyogyszerek és gydgyaszati eszkozok magas szintli mindségi és
biztonsagi eléirdsainak megallapitasara. Az EU 6sztonzé intézkedéseket fogadhat el altala-
nos kozegészségiigyi problémak (pl. dohdnyzés, alkoholizmus) kezelésére. Uj feladatként jele-
nik meg a Lisszaboni Szerzédésben a hatdrokon atnyuld stlyos egészségiigyi veszélyek korai
eldrejelzése.

Iparpolitika: Az iparpolitika alapveté feladata az eurdpai ipar versenyképességének biztositasa
a vilaggazdasagban. Az iparpolitika céljai kozott az ipar alkalmazkodasi képességének javitasa,
a vallalkozasoknak kedvezé kornyezet kialakitasa, a véllalkozasok kozotti egytittmiikodések
tamogatasa, illetve a kutatas-fejlesztés jobb kihaszndlasa szerepel. A Bizottsag a teriileten a nyilt
koordindcio keretében iranymutatasokat és mutatokat allapithat meg, és 6sztonozheti a bevalt
gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét.

Kultura: A kulturalis soksziniiség megérzése az EU altalanos célkitlizései kozott szerepel.
A tagéllami egytittmiikodést a kovetkezd teriileten 6sztondzheti az EU: eurdpai kultira terjesz-
tése, kulturalis 6rokség védelme, kulturalis csere, eurdpai népek torténelmének és kultarajanak
ismertetése, mivészeti és irodalmi alkotasok tdmogatasa.

Idegenforgalom: Az EU szerepe elsGsorban az, hogy az idegenforgalmi szektorban miik6dé
vallalkozasok versenyképességének biztositasa érdekében elémozditsa a tagallamok kozotti
egytttmiikodést.

Oktatds, szakképzés, ifjiisdg, sport: Ezen politikak esetében az EU unids programokat indit-
hat, illetve kozos célkittizéseket allapithat meg. Az EU kiilonosen az Unié nyelveinek oktatdsa,
a diakok és tanarok mobilitasa, az oktatasi intézmények kozotti egytittmiikodés eldémozditasa,
a tavoktatas fejlesztése, illetve az oktatasi rendszerekre vonatkozo informaciok elérhetévé téte-
le terén fogadhat el intézkedéseket. A szakképzés terén tovabbi cél a szakképzés altal az ipari
versenyképesség fokozasa, a szakképzésben résztvevok mobilitasanak fokozasa, a szakképzési
intézmények és a vallalatok egyiittmtikodésének tamogatasa. A sport Uj teriiletként jelenik meg
az Unid tevékenységében. Az EU el6 kivanja segiteni az eurdpai sport tisztasagat és nyitottsagat,
valamint a sport teriiletén aktiv szervezetek egytittmiikodését. A versenyzok fizikai és szellemi
épségének megdrzése is célként jelenik meg.

Polgdri védelem: A teriiletre vonatkozo6 rendelkezések célja az ember okozta vagy természe-
ti katasztréfak megel6zése. Az EU elémozditja a polgari védelemben dolgozok felkészitését,
egyiittmtikodését. A politika a Lisszaboni Szerzédésben jelenik meg el6szor.

Igazgatdsi egyiittmiikodés: Az egytttmiikodés célja az unids jog hatékony tagallami végrehaj-
tasa. Az EU ezért tamogatja azokat az eréfeszitéseket, amelyek az unios jog végrehajtasa érdeké-
ben a kozigazgatasi kapacitasok javitdsat célozzak. A tamogatas {6 teriiletei a tapasztalatcsere, a
koztisztviselk cseréjének eldsegitése, illetve képzési programok.



7.

MAGYARORSZAG AZ EUROPAI UNIOBAN

7.1. MAGYARORSZAG ES AZ EU KAPCSOLATAINAK ALAKULASA

A szovjet rendszer 0sszeomldsa a nyolcvanas évek végén megteremtette a kapcsolatok rendezésé-
nek lehetdségét Europa keleti és nyugati fele kozott. Magyarorszag és az Eurdpai Kozosségek 1988.
augusztus 8-an vették fol a diplomaciai kapcsolatokat. A magyarorszagi rendszervalt6 erék kozott
konszenzus uralkodott: a demokrécia és a jogallamisag kiépitését, valamint a piacgazdasagra vald
attérést az orszag europai integracidjanak kell kisérnie. Ennek megfeleléen hazank elészor a tarsult
tagsag, majd par évvel késébb a teljes jogu tagsag kérelmével fordult az EK-hoz, illetve az EU-hoz.

7.1.1. EUROPAI MEGALLAPODAS — MAGYAR-EK TARSULASI SZERZODES

A tarsult tagsagrol 1990 decemberében kezdddtek meg a targyalasok Magyarorszag és az EK kozott,

s egy évvel késobb, 1991. december 16-dn az Eurdpai Megdllapoddsok aldirdsdval fejezédtek be.

Magyarorszag a tarsulasi szerz6désben mar egyértelmuvé tette, hogy végsé célja a teljes jogu tagsag

elnyerése. A szerzddés a kovetkezd célokat foglalta magéba:

« azipari termékek szabad kereskedelmének megteremtése;

o kolcsonos kedvezmények nyujtasa a mezdgazdasagi termékek kereskedelmét illetGen;

o atdke, a szolgaltatasok és a munkaerd szabad dramldsanak fokozatos liberalizalasa;

o az egyittmikodés elmélyitése a kiilonboz6 agazatokban (kozlekedés, kornyezetvédelem,
transz-eurdpai halozatok, kutatds, kultura, oktatas stb.);

o szorosabb politikai parbeszéd kialakitasa.

Az 1994. évi L torvénnyel kihirdetett Eurdpai Megallapodas kereskedelmi rendelkezései (Ideiglenes
Megallapodas) 1992. marcius 1-jén, mig a torzsdokumentum 1994. februdr 1-jén lépett hatdlyba, s
Magyarorszag unids csatlakozasanak pillanataig az EU-magyar kapcsolatok jogi alapjat és keretét képezte.

7.1.2. UT A CSATLAKOZASI TARGYALASOK MEGKEZDESEIG

Két honappal az Eurdpai Megdllapodds hatdlyba lépését kovetden, 1994. aprilis 1-jén a magyar
kormdny — a volt szocialista orszagok koziil els6ként — benyiijtotta Magyarorszag teljes jogu
tagsdg irdnti kérelmét az EU Tanacsdhoz. Az erre vonatkozé folhatalmazdast az orszaggyt-
lés egy héttel korabban gyakorlatilag egyhangutlag adta meg. A kérelmet a Tanacs tudomasul
vette, és — a Maastrichti Szerz6dés uj tagorszagok felvételének eljarasat szabalyozo 49. cikkelye
alapjan - felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen orszdgvéleményt a kérelmet benyujtd
orszagok (ekkor Lengyelorszag és Magyarorszag) tagsagra valé alkalmassagarol. A szerz6dés
értelmében a Tandcs az orszagvélemény ismeretében — de altala nem kototten — konszenzussal
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dont a kérelem elfogadasardl vagy elutasitasardl. Amennyiben alldsfoglaldsa pozitiv, megkez-
dédhetnek a csatlakozasi targyalasok.

1995-t6l kezd6déen folyamatosan megérkeztek a Tanacshoz a tobbi kozép- és kelet-europai tarsult
orszagok csatlakozasi kérelmei is. Magyarorszag — és a tobbi tarsult orszag — 1996 aprilisaban szaz-
otven oldalas kérdéivet kapott az Eurdpai Bizottsagtdl, amely 23 témakorben kért informaciokat,
adatokat, helyzetjelentést a magyar tarsadalomrol, a gazdasag allapotarol, a jogszabalyi kornyezetrél
és az intézményi hattérrél. Magyarorszag tobb mint négyezer oldalas angol nyelvii valaszat harom
hénappal késébb nyujtotta be a Bizottsaghoz.

A Bizottsag a kapott valaszokat az 1993-ban megfogalmazott un. koppenhdgai kritériumok tiikré-
ben értékelte. Magyarorszag szdmara az ,érettségi vizsga” Osszességében jol sikeriilt.

A koppenhdgai kritériumok koziil az els6t, a demokracidra, az emberi és kisebbségi jogok tisztelet-
ben tartasara, valamint a jogallamisagra vonatkozé politikai feltételcsoportot a Bizottsag teljesitett-
nek mindsitette. A piacgazdasagra vonatkozd gazdasagi, valamint a kozosségi joganyag atvételére
és alkalmazasara vonatkozé jogharmonizacios és adminisztrativ kritériumok teljesitését illetéen
Magyarorszag ugyancsak az egyik legjobb értékelést kapta a tagsagi kérelmet benyujtott kozép- és

kelet-eurdpai allamok koziil.

A Bizottsag az orszagjelentések alapjan végiil Ciprus mellett a kovetkezd 6t volt szocialista orszag
esetében javasolta a csatlakozési tdrgyalasok megkezdését: Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszdg,
Magyarorszag és Szlovénia.

7.1.3. UT A CSATLAKOZASI TARGYALASOK MEGKEZDESETOL
A CSATLAKOZASIG

7.1.3.1. A csatlakozdsi tdrgyaldsok menete

Az unids csatlakozasi targyalasok alapvetéen két jol elkiilonithetd szakaszbdl allnak:
» azunids joganyag atvilagitasabol (acquis screening), illetve
o az,érdemi” targyaldsokbdl.

Az els6, technikai jellegti szakaszban a Tandcs felhatalmazasa alapjan az Eur6pai Bizottsag 6sszeveti
a 35 fejezetre tagolt unids joganyagot a tagjelolt orszagok vonatkozé jogszabalyaival. A Bizottsag az
atvilagitasrol részletesen beszamol a Tandcsnak, és jelzi, hogy az egyes fejezetek esetében megindul-
hatnak-e a targyaldsok, vagy el6tte a csatlakozo orszagot bizonyos nyité feltételek (opening bench-
marks) teljesitésére kell kotelezni. Ilyen nyité feltétel lehet példaul egy cselekvési terv elfogadasa az
adott teriiletre vonatkozdan.

Ha a csatlakozni vagyd orszag felkésziiltsége magas szint(, akkor a targyaldsok megnyitasakor a
Bizottsag javasolhatja zaré feltételek teljesitését, amelyek elérése esetén az adott fejezet lezarhato.

Ilyen feltétel lehet példaul egy konkrét jogszabaly 4tiiltetésére vonatkoz6 menetrend.

Atargyalasok ,érdemi” szakaszaban a tagjelolt orszag eljuttatja targyalasiallaspontjat a Bizottsaghoz,
amelyben részletezi, hogy milyen feltételek mellett és mennyi idén beliil kivanja vagy tudja az unids
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joganyagot atvenni vagy végrehajtani. Az EB ezt alapul véve kidolgozza az EU ko6zos allaspont-
jat, amelyet a tagallamok konszenzussal fogadnak el. A két dokumentum képezi a targyalasok
kiindulépontjat.

Az ,érdemi” targyalasok soran az EU-t mar nem a Bizottsag, hanem a tagallamok képviselik,
tehat a tagjelolt orszag kormanya a tagallamok kormanyainak képvisel6ivel targyal kormany-
kozi konferencia keretében. Itt dél el, hogy a leendd 4j tag milyen feltételek mellett csatla-
kozhat az EU-hoz: milyen tartalmu és id6tartamu dtmeneti mentességeket sikeriil szereznie,
milyen befizetési kotelezettségeknek kell majd eleget tennie, illetve milyen uniés taimogatasok-
ra szamithat.

A targyalasok fejezetrdl fejezetre haladnak. Egy idében természetesen tobb fejezet is nyitva lehet.
Ha egy fejezetben minden vitatott pont tisztazodik, akkor félreteszik, ideiglenesen lezartnak nyilva-
nitjak. A hangsuly az ideiglenesen van, mivel a csatlakozasi szerz6dések aldirasa el6tt még minden
eredmény képlékeny, barmely fejezetet ismét el6 lehet venni, tjra lehet targyalni.

A targyalasok befejeztével, kozvetleniil a csatlakozasi szerzédések alairasa elottaz Eurdpai Parlament
hozzajarulasi eljaras keretében szavaz a szerzédéstervezetrél. Amennyiben az EP szabad utat jelez,
a tagallamok, illetve a tagjelolt orszag allam- és kormanyf6i alairjak a szerzédést, és megkezdédhet a
ratifikacids procedura a tagjelolt orszagban és a tagallamokban.

A csatlakozasi targyalasok Magyarorszag és az Eurépai Unid kozott 1998. marcius 31-én kezddd-
tek meg. A magyar targyalddelegacio vezetdje a kiiliigyminiszter volt, helyettese az n. f6targyalo,
azaz az EK-hoz akkreditalt, igy folyamatosan Briisszelben tartézkodé nagykovet. Magyarorszag
targyaldsi pozicidjat a kormany hagyta jova, de a targyaldsok el6készitésében részt vett a teljes
kormanyapparatus, és bevontak az érintett érdekvédelmi és szakmai szervezeteket is. A koordi-
nicios teenddket a Kiiliigyminisztérium Integracios Allamtitkarsaga latta el. A folyamat allasardl
és az elért eredményekrol a targyalddelegacid vezetdje, illetve helyettese rendszeresen beszamol-
tak az Orszaggytlés Eurdpai Integracids Bizottsaga el6tt, és idészakonként tajékoztatot készitet-
tek a Parlament egésze szamara.

A targyalasi folyamat mintegy 6t éven keresztiil tartott, és 2003. aprilis 16-an a csatlakozasi szerz6dés
alairasaval ért véget Athénban. A csatlakozdsi szerzddés 2004. mdjus 1-jén lépett hatdlyba.

7.1.3.2. A csatlakozdsi szerzddés néhany fontosabb eleme

A tbke szabad dramldsa
Magyarorszag a csatlakozastol szamitott 6t éven keresztiil fonntarthatja a kiilfoldiek masodlagos
lakohely vasarlasat érint6 korlatozasait.

Magyarorszag ugyancsak fonntarthatja — a csatlakozastol szamitott hét éven keresztiil - a kiilfol-
diek terméfoldvasarlasara vonatkozo korldtozasait. Amennyiben ezt kovetéen a termdéfoldpiacon
sulyos zavarok jelentkeznek, az atmeneti mentesség idétartama még harom évvel meghosszabbit-
hat6. Azok az énfoglalkoztaté eurdpai gazdak ugyanakkor, akik mar legalabb harom éve élnek és
tevékenykednek Magyarorszagon, ez id§ alatt is vasarolhatnak terméfoldet.
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Mezégazdasdg

Magyarorszag részesedése a kozvetlen agrarkifizetésekbol 2013-ig fokozatosan éri el a régebbi
tagallamok szintjét: 2004-ben Magyarorszagnak a régebbi tagorszagokéhoz viszonyitott tamogatasi
szintje 25%-o0s volt, 2005-ben 30%-0s, 2006-ban 35%-0s és 2007-ben 40%-os; 2008-t6l kezdédden a
tamogatasi szint minden évben 10%-kal novekszik, és 2013 végére éri el a 100%-o0s szintet.

A magyar allam ugyanakkor jogosult arra, hogy a gazdaknak juttatott tdmogatdsokat a nemzeti
koltségvetésbol a 100%-os szintre egészitse ki.

Szallitds

A magyar jogszabélyok atmenetileg hatalyban maradhattak a maximalisan engedélyezett sulyok és
térfogatok (2008. december 31-ig) a helykozi kozuti fuvarozas (max. 5 éven keresztiil a csatlakozas
utdn), valamint a transzeurdpai vasuti szallitasi halézat (2006. december 31-ig) vonatkozasaban.
Hazank elfogadta ugyanakkor az EU dtmeneti menetesség iranti kérelmét a kozuti fuvarozasi piac
fokozatos megnyitasat illetéen.

Adézds
Magyarorszag 2007. december 31-ig alkalmazhatta a csokkentett — de 12%-ndl nem alacsonyabb - afakul-
csot a kiilonbozo futési termékek, a tavhdszolgaltatas, valamint az éttermi szolgaltatdsok esetében.

A személyek szabad dramldsa

Magyarorszag elfogadta az EU azon dtmeneti menetesség iranti kérelmét, amely szerint az EU a
csatlakozast kovetéen minimum két és maximum hét éven keresztiil korlatozhatja a munkaerd
szabad aramlasat Magyarorszagrol az EU-ba.

7.2. AZEU ES A MAGYAR KOZIGAZGATAS KAPCSOLATRENDSZERE

7.2.1. AZ EUROPAI INTEGRACIO HATASA A NEMZETI KOZIGAZGATASI
RENDSZEREKRE

A nemzeti kozigazgatas és az Unio jogrendszerének és intézményeinek kapcsolatat vizsgalva a szer-
z8dés szervezeti és miikodési sajatossagaibol kell kiindulni. Ennek alapjan az Eurépai Unié olyan
intézmények rendszere, amelyek szoros és jogilag pontosan meghatarozott kapcsolatban allnak a
tagallamokkal, illetve azok intézményeivel. Az EU kdzponti szervei és a tagallamok szervei egymast
kiegészitve latjak el feladataikat. Lérincz Lajos szavaival ,az igazgatasi funkcidmegosztas elve”
jellemzi azok kapcsolatat, vagyis egyfajta igazgatdsi munkamegosztasi kapcsolat taldlhaté az EU
kozponti szervei és a tagallamok intézményei kozott.

Ennek soran az EU intézményei kittizik a célokat, el6készitik és meghozzak a dontéseket a hatds-
koriikbe tartozo tigyekben, mikozben a tagallamok intézményei végrehajtjak, az EU intézményei
pedig ellendrzik végrehajtasukat.

Tulajdonképpen a tagallamok intézményei fiiggetlenek, ugyanakkor az unids jog végrehajtasanak

kotelezettsége, valamint az unios intézményekkel val6 egytittmtikodés ,,kényszere” mégiscsak befo-
lyasolja folépitésiiket és mitkodésiiket.
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7.2.1.1. A nemzeti és az eurdpai igazgatdsi szint kapcsolata

Az eurdpai intézmények nem helyettesitik a tagallami intézményeket, viszont a tagallami intéz-
mények, amikor a dontések végrehajtasardl gondoskodnak, mint kvazi ,,unios szervek” jarnak el.
Az EU-nak gyakorlatilag csak kozponti szervei vannak, és nincsenek a tagallamokba kihelyezett
végrehajtd hivatalai; ha ezeket a hivatalokat létrehozna, ezzel sériilne a tagallamok szuverenitasa,
valamint az Unié és a tagallamok kozott 1étrejott hatalmi egyensuly is. Ez magyarazza azt is, hogy
az unids jog nem tartalmaz kotelezd jellegt elGirasokat a tagallamok kozigazgatasi szervezetére
és miikodésére nézve. A Szerzédések egyikében sem taldlunk olyan kifejezett rendelkezést, amely
konkrétan a tagallamok allamszervezetére, annak folépitésére, miikodésére, illetve a kozszolgalatra
irna eld szabalyokat.A masodlagos jogforrasok ugyanakkor tartalmazhatnak eldirasokat a tagalla-
mi kozigazgatas szerveire és azok tevékenységére nézve.

Ezek a jogi normak kotelezové tehetik a tagallamok szamara, hogy olyan kozigazgatasi hatdsa-
gokat hozzanak létre, amelyek biztositani tudjak az unids jog torvényes és hatékony végrehaj-

tasat. Mindazonaltal ezek inkdbb a partneri egyiittmtkodést erdsitik, mintsem a hierarchikus
viszonyt.

Az Uni¢ tagallamainak kozigazgatdsa nem egységes modell alapjan mtkédik, hanem a sokszinG-
ség és valtozatossag jellemz6 rajuk. Az EU ugyan nem gyakorol kozvetlen hatalmat a tagallamok
kozigazgatasa folott, de kétségtelen hatdssal van rd az unids joganyagon keresztiil. Arra ,kotelezi”
Oket, hogy kozigazgatasuk legyen megbizhatd, atlathatd és demokratikus, vagyis a kozigazgatas ugy
miikodjon, hogy az unids feladatokat maradéktalanul, az Uni¢ altal kittizott tarsadalmi és gazdasa-
gi célok elérése érdekében hajtsa végre. Fontos, hogy a jogrendszerbe idében épiiljenek be az unios

el6irasok, azokat ténylegesen és hatékonyan alkalmazzak, tovabba tegyék lehetévé azok betartasa-
nak ellendrzését és a jogvitak megfelel rendezését.

Az EU elvarasa az is, hogy a tagéllamok kozigazgatasa atlathatd legyen, pontosan elhatdrolt hatds-
korokkel, azaz hogy a kiilonboz6 intézmények hataskorei ne fedjék egymast, és ne legyenek lefedet-
len teriiletek sem.

A demokracia kovetelménye a jogallamisagot, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszte-
letben tartasat, a tobbpartrendszert, a népuralmat, a koztisztviselok és egyéb kozhatalmat gyakor-
16k partsemlegességét és a kozigazgatas kiszamithatdsagat jelenti.

Osszefoglalva tehét nem beszélhetiink az EU altal kotelezéen el8irt eurdpai kdzigazgatasi modell-
rél, azonban kozos értékekrol és kovetelményekrdl igen.

Az elmult évtizedekben az EU tagallamainak kozigazgatasi rendszereiben kialakultak olyan jogin-
tézmények és miikodési szabalyok, amelyek az unids célok elérését (is) biztositjak. Ezek a kialakult
mukodési szabalyok a kovetkezok:

A kozponti szervezés és a dontések terén:

o ademokratikus jogallamisag kovetelményeit érvényesitd Alkotmany létezése;
 olyan kormany, amely biztositja a minisztériumok kozotti hatékony egyiittmikodést;
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o akiilonboz6 agazati politikdk kidolgozdsanak és végrehajtasanak osszehangolasa (a megfelel6
mindséget biztositd jogszabalyok kidolgozasat is ide értve).

A teriileti igazgatds és a civil tdrsadalommal valé kapcsolattartds terén:

o ahataskorok decentralizacidja;

o azallam és a teriileti hivatalok megfeleld illeszkedése;

o olyan kozigazgatasi eljardsi kddex, mely biztositja a kozszolgaltatasok hozzaférhet6ségének
egyenldségét, a hatarozatok indokolasi kotelezettségét és ésszer(i hataridén beliili meghozatalat,
tovabba a jogorvoslati lehetéségeket;

« olyan szabdlyok megléte, amelyek biztositjak a civil tarsdalom és a hatalom rendszeres
parbeszédét.

A cselekvés eszkozei az ellendrzések teriiletén:

o torvénynek aldrendelt szakmai kozhivatal, amelyben biztositott a koztisztviselk érdemeken
alapuld karrierrendszerben torténé elérelépése;

« etikai szabalyok mtikodése;

« hatékony koltségvetési és adotigyi igazgatas;

» akozigazgatas belsé és kiils6 ellendrzésének hatékony rendszere;

» apolgarok és az intézmények altal konnyen hozzaférhetd joganyagok.

7.2.1.2. A kozigazgatads teriileti szintjei és a regionalizmus az EU-ban

Ha megvizsgaljuk, hogy az integracié milyen hatdssal volt a tagallamok kozponti, teriileti és helyi
kozigazgatasi szervezetrendszerére, megallapithatjuk, hogy kozvetleniil kotelezé eléirasok itt sincse-
nek, viszont altalanos vonasokat talalhatunk. A kozponti igazgatds teriiletén megvaldsitott megol-
dasok két csoportja alakult ki: a decentralizalt és a centralizalt modell.

A decentralizalt modell 1ényege, hogy az egyes kozponti féhatésagok (minisztériumok) mind-
egyike rendelkezik olyan részleggel (osztallyal), amely kizardlag az unids tigyekkel foglalkozik.
A centralizalt modellben egy kozponti szervet allitanak fel, amelybe a f6hatésagok delegaljak
képviseldiket. E kozponti szerv a Miniszterelnoki Hivatal vagy kozvetleniil a kormany feliigye-
lete alatt all.

A regionalizmus a kozigazgatas teriileti szintjének a megerdsodését jelenti. Az 1960-1980-as évek-
ben lezajlott kozigazgatasi teriiletszervezési reformok eredményeként erésodtek meg a kozépszinti
(teriileti) kozigazgatasi egységek. A kozigazgatas teriileti szervezését azonban tovabbra is a sokfé-
leség jellemzi az EU-ban. Az utébbi években - a megvalositott teriileti reformok eredményeként —
a kozépszintl kozigazgatasi egységek szama lényegesen csokkent.

A tagéallamokban a kozépszintli kozigazgatasnak kettds funkcidja van: egyfel6l a kozponti és a
helyi szint intézményes Osszekapcsoldsa, masfeldl az egyes régiok kozott kimutathatd tarsadal-
mi-gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek folszamolasa, azaz a teriiletfejlesztési célok kidolgozasa és
megvalositsa.
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A kozigazgatas kozépszintjének jogi helyzete, feladata, strukturdja az EU-ban altaldban attdl fiigg,
hogy az adott tagallam milyen allamtipusba sorolhato: azaz hogy foderdlis, regionalizalt, decentra-
lizalt vagy unitarius allamrdl van-e szé.

Arraakérdésre, hogy miarégio, kozigazgatas-tudomanyi szempontbdl nincs egységes valasz. A régiod
Osszekotd kapocs a kozponti és a helyi szint kozott. Két tipusa alakult ki: a tervezési-statisztikai,
illetve kozigazgatasi régio. A tervezési-statisztikai régio nem jelent ténylegesen 6nallé kozigazga-
tasi egységet és teriileti autondmiat, hanem a meglévo kozigazgatasi egységek meghatarozott korét
tomoriti, és azokra épiilve mindossze tervezési-statisztikai — tehat teriiletfejlesztési — szempontbol
bir jelentdséggel. A kozigazgatasi régio ezzel szemben tényleges kozigazgatasi és politikai 6nalldsa-
got jelent.

A kozigazgatas helyi szervei — a helyi 6nkormdnyzatok — egyre komolyabb szerepet jatszanak az

Eurdpai Unié fejlédésében. Az 6nkormanyzatok vonatkozasaban sem beszélhetiink 6nallé jogterii-

letként miikodé 6nkormanyzati acquis-rol. Mindazonaltal a tagallamok 6nkormanyzati modelljei

kozott természetesen vannak kozds vondsok:

o tevékenységiikben jellemz6 a szolgaltatd jelleg;

o az dnkormanyzatok stlya, szerepe novekszik;

« atelepiilési onkormanyzatok tn. altalanos hataskort gyakorolnak (minden olyan helyi koziigy-
ben dontési joguk van, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe);

o az onkormanyzatok élén demokratikusan valasztott testiiletek dllnak, és ezek sajat végrehajtd
szervvel (hivatallal) rendelkeznek;

o az Onkormadnyzati koztisztvisel6k és képviselok kozott elotérbe keriil a partnerség elve;

o avalasztott testiilet bizottsagainak szerepe fokozatosan felértékel6dik;

« ahelyi 6nkormanyzatok szervezeti strukturajaban éles hatar huzdédik a politikai és a hivatali szer-
vezet kozott, hiszen a hivatali szervezet egyik meghatarozo jellemzdje a politikai semlegesség.

Az EU és az dnkormanyzatok kozotti kapcsolatrendszerben kettds tendencia érvényesiil: az 6nkor-
manyzatok egyrészt 1993 ota gyakran kozvetlen cimzettjei és végrehajtéi a kozosségi és uniods
jogszabalyoknak, masrészrél a Régiok Bizottsagaban maguk is aktiv résztvevéi az unids dontés-el6-
készitésnek, bar még csak a véleménynyilvanitas szintjén.

7.2.1.3. Az Eurdpai Kozigazgatdsi Térség

Attekintve a kialakult rendszereket, megéllapithat6, hogy az eurdpai integracié magaval hozza a tagl-
lamok kormanyzati rendszereinek intézményi harmonizaciéjat, kiilonosen funkcionalis és értékorien-
tacios szempontbol. Az 1997-ben megkotott Amszterdami Szerzodés jelentds 1épést tett egy homogén
Eurdpai Kozigazgatasi Térség — ,,a szabadsag, a biztonsag és az igazsagossag” térségének — fokozatos
megvalositasa irdnyaba. Ez elméleti értelemben a tagallamok kozigazgatasi és jogalkalmazasi rend-
szereinek egyfajta kozosségi szintézisét jelenti. Ehhez ,természetes” elvarasként kapcsolodik, hogy a
kozigazgatas személyzete stabil, hozzaértd, szakképzett, professzionista és partatlan legyen.

Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség, illetve az Unidban fokozatosan megvaldsuld kozigazgatasi integ-
racio £ jellemz6i a kovetkezok:

o demokratikus jogallamisag;

» szocidlis piacgazdasag;
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« anemzeti képviseleti szervek stlyanak csokkenése, a szolgaltatd kozigazgatas szerepének erdsodése;

« a decentralizacio, a szubszidiaritas és a szolidaritas elvének érvényesiilése, a kiilonbozd régiok
kozotti fejlettségi kiilonbségek csokkentése;

» megbizhato, atlathat6 és demokratikus kozigazgatas;

o olyan intézmények és miikodési szabalyok, amelyek biztositjak az unios célok elérését;

o stabil, kiszamithatd, hozzaértd, szakképzett, professzionalis és partatlan koztisztviseldi kar.

Az eurdpai integracié tehat egyrészt intézményi igazodast, masrészt az adminisztrativ kultarak
és modellek kozeledését eredményezte a nemzeti kozigazgatasi strukturak szintjén. A kovetke-
z6kben a magyar kozigazgatasnak az eurdpai tigyek igazgatasaba valo bekapcsolédasat vessziik
szemugyre.

7.2.2. AZ EUROPAI UGYEK IGAZGATASANAK ,,MAGYAR MODELLJE~

Az Eurdpai Unid, annak tagallamai és intézményei (kiemelten a Tanacs, az Eurdpai Bizottsag
és az Eurdpai Parlament) bonyolult felépitésben és Osszetett eljarasi szabalyzatok alapjan
miikodik. Ehhez illeszkedve minden tagallam kialakitotta sajat kozigazgatasan beliil azokat a
nemzeti szint( eljarasokat és strukturakat, amelyek lehet6vé teszik szamara az uniés dontés-
hozatalban valé részvételt és az orszag érdekeinek hatékony képviseletét. Nincs eurdpai modell;
minden tagallam maga alakitja ki az uniés tigyek koordinacidjara vonatkozd szervezetet, elja-
rasi szabalyokat.

7.2.2.1. A magyar modell alapelvei, az unios iigyek magyarorszagi intézésének
szervezeti és eljdrdsi rendje

Hazank uni6s tagsagaval Osszefiiggésben egyszerre indokolt vdzolni a szoros értelemben vett
kormanyzati szint(i koordinaciot, illetve a szélesebb értelemben vett tagallami koordinaciot, amely-
be szervesen illeszkedik a nemzeti parlamenttel, valamint az Eurdpai Parlament magyar képvisel6-
ivel valé egytittmutikodés.

Az uniés tigyek koordindcidjanak alapelvei

Az els6dleges elv a miniszteri (miniszteridlis) felelGsség. Ennek lényege, hogy nincs olyan kozpont,
amely unids ligyekben atvenné a szakminisztériumok feladat- és hataskorét. Minden tarca és
minden miniszter a maga teriiletén felel az unids politikak nyomon kovetéséért, a magyar allaspont
tervezetének kialakitasaért, annak egyeztetéséért és jovahagyatdsaért, majd hatékony és eredmé-
nyes képviseletéért. Ugyancsak az 6 feladata az adott uniés vivmanyhoz kapcsolodoé hazai teendék
ellatasa: a jogharmonizacio, az intézményfejlesztés, a szocialis partnerekkel/szakmai szervezetekkel
vald konzultacio és egyiittmiikodés.

Sziikséges azonban az unios tigyek egykdozpontii kormdnyzati koordindcidja is annak érdekében, hogy

1) anemzeti érdek meghatarozasa és képviselete 6sszehangoltan torténjen;

2) ahorizontdlis érdek ne valhasson szektoralis szempontok aldozatava;

3) az Eurdpai Unié minden intézményében és azok minden szintjén dsszehangolt és konzisztens
modon torténjen a magyar allaspont képviselete.
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A horizontalis koordinaciét a Miniszterelnokség latja el; az EU-s tigyekért felel6s allamtitkarsag egyfajta
szektorsemleges mddon koveti és hangolja 6ssze az unids tigyekhez kapcsolddd kormanyzati tevékeny-
séget. Az egyes szakteriiletekért felel6s koordinatorok folyamatosan egyiittmtikodnek a tarcakkal és
Magyarorszag EU mellett miikodé Alland6 Képviseletével, amely a magyar kozigazgatas briisszeli
pillérét alkotja.

Az egycsatornds és egységes dlldspont-képviselet elve olyan koordindciés rendszert feltételez,
amelyben biztosithatd, hogy Magyarorszagnak egységes Eurdpa-politikaja legyen, és azt dsszehan-
goltan képviselje a kormanyzat mindenhol és minden szinten. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
az allaspontok kialakitasdnak folyamatdra a téma szakért6i mellett minden mas szakteriiletnek és a
horizontalis érdekeket képvisel$ vezetésnek is ralatasa van.

7.2.2.2. Az unids iigyek koordindcidjanak intézményi keretei

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter felel az Eurdpai Unid politikdibdl eredd és az eurdpai unios
tagsaghoz kapcsolodo kormdanyzati feladatok tarcakozi 6sszehangolasaért, ennek korében tobbek
kozott javaslatot tesz a Kormany Eurdpa-politikajanak kereteire és {6 iranyaira. Iranyitja az eurdpai
unios tagsagbol eredé kormanyzati feladatok el6készitését, végrehajtasat, ellendrzését.

Osszehangolja a Korménynak az eurdpai unids intézmények korményzati részvétellel mitkodé
dontéshozd, dontés-elékészité eljarasaiban képviselendd targyalasi allaspontjait, részt vesz azok
kialakitasaban, és kozremiikodik a magyar érdekek érvényesitésében.

A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter elsé helyi felelésségébe tartozé kérdések kivételével képviseli a
Kormdnyt az Eurépai Unié Altaldnos Ugyek Tanacsénak iilésein, valamint elldtja az Eurdpai Tandcs
tléseinek elokészitését. A Kiiliigyek Tandcsanak tilésein a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter képviseli
a Kormanyt, de a Miniszterelnokséget vezeté miniszter képvisel6t jelol az azon részt vevd delegacioba.
Iranyitja az Allandé Képviselet munkajét.

Osszehangolja a Kormény és az Orszaggyiilés eurdpai iigyekkel kapcsolatos egyiittmiikodésébdl
fakadé feladatok, illetve az Eurépai Parlamenttel Osszefliggd feladatok ellatdsat. Gondoskodik
az eurdpai unids tagsiaghoz kapcsolodd kormanyzati koordinacids rendszer miikodtetésérol.
Magyarorszag képviseletét az unids jog megsértése miatt induld eljarasokban az Eurdpai Unid
Birdsaga eldtt ugyanakkor az igazsagiligyi miniszter latja el, mégpedig a Kormanynak az eljaras
targya szerint felelGs tagjaval egytittmukodve.

Az unids tgyek intézéséhez és napi szintli kormanyzati koordinacidjahoz kapcsolodo tarcakozi
egyeztetések foruma az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (EKTB) (lasd alabb).

7.2.2.3. Az eurdpai iigyek koordindcidjanak tdrcakizi mechanizmusa és dontési szintjei

Miutan alapfeltétel, hogy igazodjunk az Unié rendszeréhez, annak intézményi piramisat kell alapul
venni. Ennek lényege az alulrdl felfelé torténd épitkezés. A munka jelentds részét a Tanacs munka-
csoportjai és specialis bizottsagai végzik, majd terjesztik a kiérlelt dossziékat a nagykdveti szinti
Allandé KépviselSk Bizottsaga (COREPER) és végiil a politikai (miniszteri) szint elé.
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Az Eurépai Koordindcids Tdrcakézi Bizottsdag (EKTB) szakértdi csoportjai

A kormanyzati unios politika alakitdsanak el6készitd, operativ szintje. AZ EKTB az a szerv, amely
felel a magyar dllaspontok, azaz mandatumok elkészitéséért, és gondoskodik azok elfogadasardl.
Az EKTB-t ebben tematikus szakért6i csoportjai segitik; ezeket a targy szerint hatdskorrel rendel-
kez6 tarcak vezetik. Tagjaik minden esetben a Miniszterelnokséget vezeté miniszter, az Igazsagiigyi
Minisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium, illetve mas érintett tarca képviseldi. A szakér-
t6i csoportok az aruk szabad aramlasatol az adozasig, a népegészségiigytdl a kozlekedésig minden
teriiletet lefednek. Fészabaly szerint nem lehet az unids joganyagnak olyan dimenzidja, amely nem
tartozik valamelyik szakértéi csoporthoz.

A szakértdi csoportok felelnek az unios jog fejlédésének nyomon kévetéséért, a magyar allaspontok
tervezetének kialakitasaért, a sziikséges tarcakozi és szélesebb tarsadalmi egyeztetések lefolytatasa-
ért, a varhat6 hatasok elemzéséért, majd az allaspontok képviseletéért, végezetiil a kapcsolddoé hazai
végrehajtasi feladatok elvégzéséért.

A mandatum-tervezetet a szakértdi csoportot vezetd szakminisztérium késziti el, és egyezteti a
szakértdi csoportban résztvevo érintett tarcakkal. Amikor a szakértéi csoportban kialakult az egy-
séges allaspont, a szakértdi csoport vezetdje a mandatum-tervezetet az EKTB elé terjeszti. Ha az
EKTB egyetért a mandatummal, akkor elfogadasra javasolja a Kormanynak, amely formalisan jova-
hagyasat a kovetkez6 iilésén adja meg. A gyakorlatban a Kormdany érdemben csak a problémas /
vitas / nagy horderejti kérdésekkel foglalkozik; a manddtumok nagy része az EKTB jévahagyasaval
keriil a COREPER elé.

Az Eurépai Koordindcids Tdrcakézi Bizottsdg (EKTB)

Az EKTB elnoke a Miniszterelnokség EU-s tigyekért felelds allamtitkara, helyettese (egyben az
EKTB titkdra) a Miniszterelnokség EU-s iigyekért felelés helyettes allamtitkdra (eurdpai igazgato).
Az EKTB tovabbi tagjai a minisztériumok eurdpai unios tigyekért felel6s helyettes allamtitkarai.

7.2.2.4. A briisszeli Allandé Képviselet

A tagéllami miikodés fontos intézménye az Allando Képviselet, ami nem mds, mint a magyar
kormanyzat és kozigazgatds ,briisszeli 1aba”. Az Allandé Képviselet nem tekintheté hagyoma-
nyos kiilképviseletnek, sokkal inkdbb hasonldsagot mutat egy horizontélis feladatkorrel rendel-
kez6 minisztériummal; szervesen illeszkedik az unios tigyek kezelésének ,,févarosi” kormanyzati
strukturajaba.

Az Alland6 Képviselet szakmai irdnyitdsa a Miniszterelnokséget vezetd miniszter feladata.

Az Allandé Képviseletnek kiemelt szerepe van a magyar targyaldsi alldspontok kialakitdsdban és
képviseletében. Az Allandé Képviselet folyamatos szakmai kapcsolatban 41l a korményzati szer-
vekkel; részt vesz az EKTB iiléseinek elokészitésében és az EKTB szakértdi csoportok munkdja-
ban; a briisszeli ,hangulat” és informaciok ismeretében hozzijarul a dontések elékészitéséhez és
meghozatalahoz.
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7.2.2.5. A Kormdny és az Orszdggyftilés egyiittmiikodése

Az Orszaggytlésésa Kormany eurdpaiunios iigyekben torténd egytittmikodésétaz Orszaggytilésrol
sz0106 torvény szabalyozza. A torvény rendezi a Kormanynak az Eurépai Uni6 kormanyzati részvé-
tellel mtikodo intézményeiben folytatott tevékenysége feletti parlamenti ellendrzés, az egyeztetés
és a tajékoztatds kérdéseit. Ezeket a jogkoroket az Orszaggytlés bizottsagai, elsésorban az Eurdpai
Ugyek Bizottsaga utjan gyakorolja.

Az Orszaggytlés — a torvény altal szabalyozott egyeztetési eljarason kiviil is - barmely unids terve-
zettel kapcsolatban tdjékoztatast kérhet a Kormany altal képviselni kivant allaspontrol, tovabba
barmikor élhet az altaldnos parlamenti eszkozeivel (pl. kérdés, interpellacio) is.

Az Orszaggytlés az unids tervezetekkel, illetve az azokra vonatkozé kormdnyzati allaspontokkal
kapcsolatban allasfoglalast fogadhat el, megjelolve az altala érvényesitenddnek tartott szemponto-
kat. A parlamenti ellenérzés és befolyasolas fontos eleme, hogy a Kormanynak tajékoztatasi kotele-
zettsége van azokra az unios tervezetekre vonatkoz6 eljarasokrol, ahol az Orszaggytilés allasfogla-
last fogadott el.
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