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Bevezetés

A vallési, faji, vilagnézeti, nemi vagy barmilyen méas kilénbség alapjan torténd elkildnitése,
hatranyos helyzeti megkiilonboztetése egyes személyeknek vagy emberek bizonyos csoportjainak
nem csupan egy-egy tarsadalom belsé problémaja. Vagyis a szegregacié nem tekintheté egy
orszag ,,beliigyének”, hiszen az érintettek megprébalnak minden lehetdséget fel- és kihasznalva
menekdilni ebbdl a szamukra jogsértd, megalazoé helyzetbél.

A ,,menekiilt” sz6 hallatdn ma az atlag eurdpai polgar képzeletében rosszabb esetben a szocialis
ellatérendszeren él6skddd, bizarr kulturdlis szokasokkal rendelkezd, kellemetlen idegen, de még
jobb esetben is csak egy segitségre szoruld, szanalomra mélté kilféldi képe sejlik fel. A sajto is
rendszeresen szinonimaként hasznalja a menekilt, a bevandorlé és az illegalis migrans fogalmat,
annak ellenére, hogy ezek mind jogi, mind hétkdznapi értelemben teljesen kiilénb6zo élethelyzetet
irnak le.

Valéjdban az iranyadd 1951-es Genfi Egyezmény meghatérozasa szerint menekilt az, akinek
hazajat faji, vallasi, nemzeti hovatartozéasa, politikai véleménye vagy egy meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz val6 tartozasa miatti Gldoztetéstél valo megalapozott félelmében kell elhagynia.

A Genfi Egyezmény nemcsak a menekdilt fogalmat hatdrozza meg, hanem el§ is irja, hogy az
egyezményhez csatlakozo allamoknak be kell fogadniuk a menekiiloket, és széles korii jogokat
kell biztositaniuk a szamukra. Egy allam sajat befogadasi kapacitdsat mérlegelve is bizonyos
altalanos érvényi, nemzetkdzi egyezményekben és az &llamok belsé jogaban is lefektetett emberi
jogokat (példaul a csalad egységét vagy a gyermek mindenek felett valo érdekét) tiszteletben tartva
donthet arrdl, hogy befogadja-e a menekilni kényszeriilsket.

Erdemes megjegyezni, hogy az ezredforduld Eurdpaja egyre kevésbé akarja befogadni a
menekiiléket, jollehet gazdasagi és szocialis szempontb6l egyre inkabb szliksége van rajuk.

A szegregacio fogalma a nemzetkdzi jogban

A szegregaci6 a diszkriminacié egyik forméaja, ezért a diszkriminaciot tilté nemzetkozi
egyezmények sora implicit médon a szegregacio tilalmat is megfogalmazza. A torvény elétti
egyenléséghez és a megkilénboztetéssel szembeni védelemhez valé egyetemes emberi jogot
elismeri az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az Egyesiilt Nemzeteknek a Polgari és Politikai
Jogokrél szdld, valamint a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis jogokrdl szol6 Nemzetkozi
Egyezségokmanya, tovabbéa az Emberi Jogok és Alapvet Szabadsagok Védelmérél sz616 Eurdpai
Egyezmény.

A faji megkulonbodztetés minden formajanak Kikiiszobolésérdl sz61é nemzetkdzi egyezmény,
(amelyet Magyarorszag a 1969. évi 8. torvényerejii rendelettel hirdetett ki) amint azt neve is
mutatja teljes egészében a diszkriminacioval foglalkozik. Az egyezmény megalkotasanak okai
kodzott, majd a fogalmak meghatarozasanal beszél az elkiilonitésrol, szegregaciorol.

Az egyezmény létrejottének indokai koz6tt a gyarmatositassal dsszefiiggésben emliti meg a
szegregaciot:
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»tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a gyarmati rendszert és az azzal jaré
elkuldnités és megkiildnbdztetés mindenféle alkalmazaséat - barmilyen formaban és barhol legyen
is — elitélte...”

Majd a faji gyutlolet és felsébbrendiiségen alapulé kormanyzati politikak egyikeként hiv fel az
ellene val6 kiizdelemre:

,-aggodassal eltelve a faji megkilldonboztetésnek a vilag egyes teriiletein még mindig eldfordul6
megnyilvanulésai és a faji felsébbrendiiségre vagy gy:loletre alapozott olyan kormanypolitikak
miatt, mint az apartheid és az elkiilonités vagy szétvalasztas politikaja...”

Késdbb, a diszkriminacid kulondsen veszélyes forméjaként itéli el a szegregaciot, és kotelezi a
részes allamokat, hogy tegyenek meg mindent megelézésére, tiltsara, megszlntetésére.

,»A részes allamok kiilondsen elitélik a faji elkilénitést és az apartheidet és vallaljak, hogy a
joghatosaguk ala tartozd teriileteken minden ilyen természetii gyakorlatot megakadalyoznak,
eltiltanak és megsziintetnek.”

Az Eurdpai Uni6 szervezetei tobb dokumentumban is hitet tesznek azon célkitiizés mellett, hogy
az Unié a szabadsag, biztonsdg és igazsagossdg térsegevé fejlédjon. Elészor az EU
Alapszerzédésébe keriilt be a diszkriminacié tilalma (az 1999. majus 1-én hatalyba lépett
Amszterdami Szerz6dés 13. Cikke), majd az Alapveté Jogok Chartajanak 21. Cikke fogalmazta
meg a faji, nyelvi alapq, illetve az etnikai szdrmazason és a nemzeti kisebbséghez tartozason
alapul6 diszkriminaci6 tilalmat. Ezutan megszilettek az esélyegyenl6ségrol sz616 irdnyelvek.

A faji vagy etnikai szarmazédson alapulé megkiillonboztetés aldédshatja az EK-Szerzddés
célkitiizéseinek megvalositasat, kiilondsen a magas foku foglalkoztatasi szint és szocialis védelem
elérését, az életszinvonal és életmindség emelését, a gazdasagi és szocialis kohéziét és
szolidaritast.” Ervel az EU Tanécsa a faji egyenléség direktivajanak megalkotasa mellett.

A diszkriminaciot tiltd direktivak (2000/43/EK és a 2000/78/EK iranyelvek) kifejezetten nem
emlitik a szegregéacié fogalméat, de a diszkriminacié definicidja alapjan — mint a héatranyos
megkulénbdztetés egyik megvaldsulési formajanak — egyértelmii a tilalma.

a) kozvetlen megkuldnbdztetés all fenn, ha egy személlyel szemben faji vagy etnikai alapon

kevésbé kedvezden jarnak el, mint ahogyan egy masik személlyel szemben hasonl6

helyzetben eljarnak, eljartak vagy eljarnanak.

b) kozvetett megkllonboztetés all fenn, ha egy latszélag semleges rendelkezés, feltétel vagy
gyakorlat az egy faji vagy etnikai szarmazast személyeket mas személyekhez képest
kulénosen hatranyosan érint, kivéve ha ez a rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat jogszer:i
céllal objektiv médon igazolhatd, tovabba e cél megvaldsitasanak eszkdzei megfeleldek és
szilkségesek.”

A direktivak természetesen csak iranyelvek, ha kotelezéek is, a tagallamokat ,,csupan” arra
kotelezik, hogy bels6 jogukban val6sitsak meg az irdnymutatasait. Tehat a bennik
megfogalmazott definiciok nem szé szerint kertiltek a magyar jogba, sét a tagallam a direktiva
»veédelmi szintjénél” magasabb mércét is megallapithat.

Az Eurépa Tandcs Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (EJEE) (amit Magyarorszagon az
1993. évi XXXI. torvény hirdetett ki) 14. Cikke mondja ki a diszkriminacio-tilalom elvét.
Eredetileg ez a tilalom csak az Egyezményben felsorolt jogokkal 6sszefiiggésben volt
alkalmazhatd, a 12. Kiegészité jegyzékonyv azonban kiterjesztette a védett jogok korét, minden
Jtorvény altal biztositott jog” vonatkozasaban.? Fontos hangsulyozni, hogy az Egyezmény
ratifikaciojaval az allamok az Eurépai Emberi Jogi Birdsag esetjogéban kifejezésre jutd értelmezés
alkalmazésara is kotelezettséget vallaltak.

E szerint nem minden kil6nbségtétel tiltott, diszkriminaciérél csak akkor van sz6, ha egy személyt
vagy csoportot mas, azonos helyzetben 1évd személyekkel, vagy csoporttal torténd

2 A\ 12. kiegészitd jegyzokonyv még nem lépett hatéalyba.
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Osszehasonlitasban kezelnek hatranyosabb modon. A kilonbségtétel azonos helyzetben lévék
kozott is csak akkor szamit diszkriminacionak, ha a kilonbségtételnek nincsen objektiv és ésszeri
indoka. Az ilyen indok Iétét a kiilonbségtétel célja és hatdsa dsszefliggésében kell megvizsgalni: a
kildnbségtételnek nem csupan legitim ceélt kell szolgalnia, de az elérni kivant cél és a
kulonbségtétel adott eszkdze kozott ésszerii ardnyossagnak kell fennéllnia.

Az Eurdpa Tanacs Eurdpai Rasszizmus és Intolerancia elleni Bizottsaga (ECRI) 7. szamu
altalanos iranyelv ajanlasa (Ajanlas), amely a nemzeti jogalkotas szamara fogalmazza meg a
diszkriminacio-ellenes szabalyozas kulcselemeit, kifejezetten megnevezi a szegregécidt, mint a
diszkriminacié egyik, a nemzeti jogalkotasban is nevesitetten tilalmazand6 formajat. Az Ajanlas
szerint kdzvetlen diszkriminaciordl van sz, ha a faji, etnikai, ... alapd kilonbségtételnek nincs
objektiv és ésszerti indoka. Objektiv és ésszeri az indok, ha a kilénbségtétel jogszerti célért
torténik, és ha a kilonbségtétellel elérni kivant cél és a kildnbségtétel adott eszkbze ésszerii
aranyban all egymassal. Kozvetett diszkrimindciérdl beszél, ha egy latsz6lag semleges
rendelkezés/feltétel/gyakorlat a faji, vagy etnikai szdrmazéasi személyek szamara nehezebben
teljesitheto, kivéve, ha ez a rendelkezés objektiv és ésszerii indokkal bir.

Az Ajanlas a szegregacié fogalmat igy hatarozza meg: olyan magatartas, amellyel valaki
személyeket objektiv és ésszerii indok nélkill elkiilonit egymastol faji, etnikai, ... alapon. Az
objektiv és ésszerii indok a diszkriminacio fogalmanal megfogalmazottakat jelenti. Az Ajanlas
hangsulyozza, hogy az dnkéntes elkiiloniilés nem jelent szegregéciot.

Az oktatasban el6fordulé jogellenes elkulonitést az 1964. évi 11. torvényerejii rendelettel
kihirdetett UNESCO egyezmény ,az oktatdsban alkalmazott megkulonbdztetés elleni
kizdelemrél” (Tvr.) is tilalmazza. 1. Cikke definialja a ,,megkilonboztetés” fogalmat:

1. A jelen egyezmény szempontjabol a ,,megkilénboztetés™ kifejezés alatt értends a fajon,
bdrszinen, nemen, nyelven, vallason, politikai vagy barmilyen egyéb véleményen, nemzetiségi vagy
tarsadalmi szarmazason, vagyoni helyzeten vagy sziletésen alapulé minden olyan kiillénbségtétel,
kizaras, korlatozas, vagy kedvezés, amelynek célja vagy kovetkezménye az oktatas terén vald
egyenld elbanas megsziintetése vagy akadalyozasa, nevezetesen:

a) valamely személy vagy csoport kizarasa az oktatas barmely fajtajaban vagy fokozataban val6
részvételbdl;

b) valamely személynek vagy csoportnak alacsonyabb szinvonal( oktatasra valo korlatozasa;

c) bizonyos személyek vagy csoportok részére kiilon oktatasi rendszerek vagy intézetek létesitése
vagy fenntartésa, a jelen egyezmény 2. Cikkében foglalt rendelkezések fenntartasaval, vagy

d) valamely személynek vagy csoportnak az emberi méltdsaggal ©6ssze nem egyeztethetd
helyzetbe valo juttatasa.”

Bar az egyezmény nem hasznalja a szegregacid fogalmat, a ,kizaras”, ,korlatozas”, a ,,kilon
oktatasi rendszerek fenntartidsa és létesitése” egyértelmiien a jogellenes elkilonitést tiltja. A
jogszerii elkllonilés eseteit a 2. cikkben sorolja fel: harom esetben tartja torvényesnek az
elklldnilest,

A) Ha két nembeli tanuldk szdmara létesitik és
a) egyenlé lehetéséget nyujtanak,
b) azonos fok( képesitést nyert tanszemélyzettel,
c) azonos mingségu iskolai helyiségekkel és felszereléssel miikddnek, valamint
d) azonos értékii tanulmanyi program elvégzését teszik lehet6vé.
B) vallési, nyelvi okokbdl, ha
a) aszulék kivansaganak megfeleld oktatast nyljtanak, és

b) az oktatds osszhangban all az illetékes hatésagok altal el6irt normakkal,
kiléndsen az azonos fokozatl oktatas tekintetében,

C) maganiskoldk,

a) hanem az a céljuk, hogy barmely csoport kizarasat biztositsak, és
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b) az oktatds dsszhangban all az illetékes hatésagok altal el6irt normakkal,
kiléndsen az azonos fokozatl oktatas tekintetében.

A szegregacio fogalma a magyar jogban

1998-ig az antidiszkriminacios jogalkotds az A&gazati jogszabalyok diszkriminacio-tilalmi
rendelkezésekkel valo kiegészitésére szoritkozott. Ezt a szemléletet torte meg a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenléségilk biztositasarol szol6 1998. évi XXVI. tdrvény elfogadasa,
amely a torvényhozés elmozdulasat jelentette abba az irdnyba, amely az egyenlé banadsmadd
részletszabalyait egyes tarsadalmi csoportok szamara dolgozza ki. A diszkriminacio-tilalom
hatalyosulasat szolgalo definiciok és részletes végrehajtasi szabalyok hidnyat a jogalkotasi
koncepcio ezen ellentmondasossaga is tetézte.

A 2000. évi beszamol6ban a hidnyossagok pétlasara, illetve az ellentmondas feloldasara; tovabba a
2000/43/EC szamu antidiszkriminaciés iranyelvnek megfelelé jogi norma megalkotasanak a
lehetdségét ,,demonstralva” kozzétették antidiszkriminacids torvénytervezetilket.  Céluk a
fogalomtisztazés, az eljarasi rend és szankciorendszer iranyelvnek megfeleld, és egyben a magyar
jogrendszer sajatossagait figyelembe vevé kialakitasa volt.

2000. utan megkezdddott az antidiszkriminacios joganyag lassu at-, illetve kialakitasa. Ebben a
folyamatban az ombudsman szakértéként vett részt: 2003-ban a Kotv. részletes fogalomrendszerrel
és eljarasi renddel egészilt ki. Az egyenlé banasmodrdl és az esélyegyenléség elémozditasarol
sz616 2003. évi CXXV. térvény (Ebtv.) hatalybalépésével a fogalmak meghatarozasa atkerdilt ebbe
a térvénybe, illetve az altalanos eljarasi szabalyok mellett, a kiilonboz6 terliletekre (foglalkoztatas,
oktatas, szolgaltatasok, ...) specialis rendelkezések is sziilettek.

A szegregacio definicidjat az egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol szolo
2003. évi CXXV. torvény (Ebtv.) 10. § (2) bekezdése igy fogalmazza meg:

,,»Jogellenes elkildnitésnek mindsil az a magatartas, amely a 8. §-ban meghatérozott
tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat masoktdl - targyilagos
mérlegelés szerinti ésszerii indok nélkil - elkalénit.”

(A 8. 8-ban meghatarozott tulajdonsagok: nem, faji hovatartozas, bdrszin, nemzetiség, nemzeti
vagy etnikai kisebbséghez valo tartozas, anyanyelv, fogyatékossag, egészségi allapot, vallasi vagy
vilagnézeti meggydzddés, politikai vagy mas vélemény, csaladi allapot, anyasag (terhesség) vagy
apasag, szexudlis irdnyultsag, nemi identitas, életkor, tarsadalmi szarmazés, vagyoni helyzet,
foglalkoztatasi jogviszonynak vagy munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonynak részmunkaiddgs
jellege, illetve hatarozott iddtartama, érdekképviselethez valé tartozas, egyéb helyzet, tulajdonsag)

A kimentést — a felelésség aléli mentesiilést — a Strashourgi Birdsag és az Alkotmanybirdsag is az
alabbi tartalommal hasznalja. ,,A targyilagos mérlegelés szerinti ésszerii indok™ azt jelenti, hogy
legitim, jogszerii célja van a kilonbségtételnek, és a kildnbségtétellel elérni kivant cél és a
kildnbségtétel adott eszkdze, mddja ésszerii ardnyban all egymassal. Ebben az esetben az
elkilonités nem szamit jogellenesnek.

Az Ebtv. kitér az oktatas teriiletére is:

.27. 8 (3) Az egyenld banasmdd kdvetelményének megsértését jelenti kiilondsen valamely
személy vagy csoport

a) jogellenes elkiilonitése egy oktatasi intézményben, illetve az azon beldl létrehozott
tagozatban, osztalyban vagy csoportban,

b) olyan nevelésre, oktatasra val6 korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer vagy intézmény
létesitése, fenntartdsa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai koévetelményekben
meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak, és mindezek kdvetkeztében nem
biztositja a tanulmanyok folytatasahoz, az allami vizsgak letételéhez szilkséges, az altalaban
elvarhaté felkészités és felkésziilés lehetdségét.

(4) Az oktatasi intézményekben nem mikodhetnek olyan szakkdrok, diakkordk és egyéb tanuloi,
hallgat6i, szildi vagy més szervezetek, amelyek célja méas személyek vagy csoportok lejaratasa,
megbélyegzése vagy kirekesztése.”

A torvény indokolasa hangsulyozza, hogy az oktatas teriiletén specialis szabalyra azért volt
szilkség, mert jogellenes elkiilénités leggyakrabban az oktatasban tapasztalhatd. Szegregacio
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valdsul meg akkor is, ha az elkiil6nités szamaranyukhoz viszonyitva Iényegesen nagyobb aranyban
érinti a Kisebbségi csoport tagjait, mint a tobbi tanul6t. (Ekkor kozvetett diszkriminaciorol
beszélhetiink.)

Nem jelenti az egyenlé bandsmod kovetelményének megsértését, ha dnkéntes részvétel alapjan
kdzoktatasi intézményben a sziil6k kezdeményezésére olyan kisebbségi vagy nemzetiségi oktatast
szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkilonilt osztadlyok vagy csoportok
alakitasat. Az ilyen oktatasban résztvevéket azonban semmilyen hatrany nem érheti, és az
oktatdésnak meg kell felelnie az allam &ltal jovéhagyott, allamilag eldirt, illetve allamilag
tdmogatott kdvetelményeknek. (Ebtv. 28. § (2))

A hatdlyos magyar jog tehat altalanos jelleggel és az oktatés teriiletén specidlisan is definialja és
tiltja a szegregaciot.

A szegregécid szocioldgiai fogalma

A szegregacié fogalmat a hazai szakirodalom leggyakrabban a terileti elhelyezkedéssel,
lakhatassal és az ebbdl kdvetkezo intézményi — Magyarorszagon jellemzéen az oktatas teriiletén
jelentkez6 — elkiloniléssel/elkilonitéssel kapcsolatban hasznalja.

Szegregacionak nevezzilk azt a jelenséget, amikor egy-egy telepiilésen belil a kiilénb6zd
tarsadalmi rétegek, etnikai csoportok sth. lakdhelye erésen elkilonil egymastdl. A szegregacid
egyitt jar a jovedelmi viszonyok és a telepiilési infrastruktira lényeges egyenlétlenségeivel.®

Magyarorszagon a lakohelyi szegregacio térségek, telepiilések kozott és telepiiléseken beliil is
megjelenik. A lakéhelyi elkuloniltség megmutatkozik egyrészrél a varosok slumosodd
kerlleteiben, leroml6 negyedeiben, masrészrél az orszag szegényebb régidiban kialakult
aproéfalvas telepiilési zarvanyokban.

Budapest varosszerkezetét vizsgalva is arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy az egyes kerlleteket
Osszehasonlitva, és a kerlleteken bellil egyarant lényeges kiilonbség van a lakhatési feltételek
kozott.

Az 1945 uténi hazai tarsadalomfejlédés egyik legnehezebben korrigalhatd torzulasa az évszazados
teleplilési  egyenlétlenségek szélséséges felerésodése volt.* Az elszegényedé aprofalvas
elkilonilés kialakulasaban szerepet jatszik az egyre stlyosabb problémat jelenté munkanélkiiliség,
az infrastrukturalis feltételek novekvé eltérése, a spontan migraciés folyamatok, a jobb helyzetii
tarsadalmi rétegek tdmeges elvandorldsa, amely az aprdfalvak tarsadalmi struktlrdjat, belsé
kdzdsségi viszonyait eltorzitja.

A telepiilési egyenlétlenség egy 6nmagat felerdsitd folyamatot indit el. A tehetésebb réteg
migracidjaval novekszik a hatranyos helyzetiiek aranya az adott lak6kdzosségben, amely a
tarsadalmilag mobilabb allampolgarok tovabbi elkdltozését eredményezi.

Ez a folyamat Magyarorszagon jellemzéen az etnikai alapu tarsadalmi Kirekesztéssel is
Osszekapcsolddik. A spontdn migrécié felerésddéséhez a tobbségi tarsadalom tudatos Kirekeszto
torekvései és a helyi dnkorményzatok intézkedései is hozzajarulnak.®

A roma lakossag jelentés része vidéken, gazdasagilag és infrastrukturdlisan elmaradottabb
régiokban, szegregalt lakokorilmények kozott él. 1971. évben a cigany emberek kétharmada még
telepen lakott. A 60-as 70-es években telep-felszamolasi program indult, ellentmondasos
végrehajtasa azonban a szegregalt lakdhelyek Ujratermelédéséhez vezetett. A 80-as évek végétsl a
nagyipari dgazat dsszeomlasa, a névekedé munkanélkiiliség a romék lakohelyi elkiloniltségét
tovabb erdsitette. Az 1990-es évekre a roma népesség aranya jelentésen megnétt az orszag
szegényebb régidinak kisebb telepiilésein és a nagyvarosok leromlott keriileteiben. A kutatdk

3 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociol6giaba, Osiris kiado, 1997. 194. o.

4 Szalai Julia: A tarsadalmi kirekesztodés egyes kérdési az ezredfordul6 Magyarorszagan. (Elsadas a
Magyarorszag tarsadalmi helyzete, kulcsfontossagu kihivasok a tarsadalmi kirekesztéséd elleni harchan c.
témahoz az Eurdpai Uni6 Bizottsaga és az Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium égisze alatt
szervezett Magyar Nemzeti Szeminariumon a tarsadalmi beilleszkedésrél. 2002. julius 18.)

% Havas Gabor, Kemény Istvéan, Lisko llona: Cigany gyerekek az altalanos iskoléban, Oktataskutatd Intézet
Uj Mandatum Kényvkiadé Bp. 2002. 62 o.
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2003-ban Gjra az 1971-es elkulonitettségi aranyokkal talalkoztak. ,,A forma més, mert telepek mar
csak kismértékben vannak, a szegregacié mértéke azonban ma is ugyanakkora.”

A migréciés folyamat demogréfiai valtozasokat is okozott a teleplléseken. Az apréfalvas
teleplilési zarvanyokban altalaban az idésebb népesség maradt, a meglresedett hdzakba nagy
szamban koltoztek be roma csaladok. Ennek a demogréfiai és szegregacios folyamatnak az egyik
kovetkezménye, hogy a cigany altalanos iskolasok 30 szazaléka 1000 f6 alatti lélekszdmu
kiskdzségek iskolaiba jar, ahol atlagos aranyuk meghaladja az 50 %-ot, mikdzben a teljes
népességnek csak a 6 %-a él ilyen telepiiléseken.’

A migrécid jogi fogalma

A nemzetkdzi migraciénak ma nincs egységes, atfogo elmélete, csak elmélettdredékek Iéteznek,
amelyek nagyrészt egymastol elszigetelten jottek Iétre. A bevandorlasban érvényesiilé mintak és
tendenciak viszont azt jelzik, hogy a jelenlegi migraciés folyamat atfogé téma, sokoldall
természete olyan arnyalt megkozelitést kdvetel meg, amelyben megjelenik a tavlatok, szintek és
feltételezések sokfélesége.

Elméleti modellek sora foglalkozik azzal, hogy milyen okokra vezetheté vissza a nemzetkozi
migracio, és alapvetéen kilonbdzo fogalmakat, feltételezéseket és vonatkoztatasi rendszereket
hasznalnak.

Az emigréacié megindulasanak kilonféle okai lehetnek:
» az egyéni jovedelemszerzés vagya,
» torekvés a haztartasi jovedelmi kockazatok szétteritésére,

» a munkaaddk alacsony bérii munkavallalok iranti keresletének kielégitését szolgalo
toborzé programok,

» a paraszti gazdalkodasnak a piac terjeszkedése miatt bekdvetkezé nemzetkdzi méretii
visszaszorulasa a periferiélis régiokban,

» ezeknek a tényez6knek a kombinacioja.

Egészen mas korllmények magyardzhatjak azonban a nemzetkdzi mozgas meginduldsat és megint
masok az id6beni és térbeni fennmaradasat. Bar a bérkilénbségek, a relativ kockazatok, a
toborzasi szandékok és a piaci terjeszkedés tovabbra is mozgasra készteti az embereket, az (j, a
migracié soran kialakulo feltételek maguk is 6nalldan hatd tényezékké valnak. llyen tényezék a
migréns halozatok kiépilése, a nemzetek kodzotti mozgast elésegit intézmények fejlesztése és a
munka atalakuldsanak tarsadalmi hatasa a fogadd orszagokban. Ezeknek a véaltozasoknak az
egyuttes hatasara né a migracié fennmaradasanak valo6sziniisége. Ez a folyamat kumulalt
(halmozott) oksagként valt ismertté.® (Massey, 1990.) Az inditékok dsszegzédnek, amikor minden
egyes migraciés miivelet mddositja azt a tarsadalmi Osszefiiggést, amelyben a kovetkezd,
migraciéra vonatkoz6 dontést meghozzdk, méghozza gy, hogy né a tovabbi migrécié
val6sziniisége.’

Ahogy né a migracié gyakorisaga egy kdzdsségen belil, ugy valtozik értékrendje és kulturalis
felfogasa, novelve ezaltal is a jovébeli migracié valosziniiségét. A migracié mély gyokereket
ereszt az adott kozosségben €16 emberek viselkedésében, és a migracidval dsszefiiggd értékek a
kdzosség értékrendjének részéveé valnak.

Mig korabban a migréacids elmélet a ,klasszikus” miifajra korlatozddott - mely a migraciot, mint
az embereknek a térben torténé elmozdulasét hatarozta meg -, addig a nagyviladgban végbemend
folyamatok megkérdéjelezték a konvenciondlis elméletet. Azt a kordbbi felfogast, miszerint a
migracid az eltéré lehetéségekre reagald egyének mozgasanak dsszessége, fokozatosan felvaltotta
az a szemlélet, amely a munkaerd mozgasat a transznacionalis kapitalista gazdasag dinamikaja
altal kivaltott mozgasnak tekinti.

® Kemény Istvan - Janky Béla: Telepiilési és lakasviszonyok, Beszéls 2004/4 sz.

" Havas Gabor, Kemény Istvéan, Lisko llona: Cigany gyerekek az altalanos iskolaban, Oktataskutatd Intézet
Uj Mandatum Kényvkiadé Bp. 2002. 67.0.

8 Sik Endre: A migracio szociolégiaja, Szociélis és Csaladiigyi Minisztérium, Bp. 2001. 25. o.

® sik Endre: A migracié szociolégiaja, Szociélis és Csaladiigyi Minisztérium, Bp. 2001. 28. o.
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A migracio vilagtérképe jelentds mértékben megvaltozott. A kibocsaté és a befogadd orszagok
kodzotti hagyomanyos kapcsolatok elhalvanyultak, helyikre Gjak léptek, ezaltal a migracié egyre
komplexebb jelenséggé valt. A nemzetkdzi migraciét felfoghatjuk térbeli hal6zatok
Osszessegekent, amelyek keletkezésének sok folyamata kdzs, de olyan tényezok is jellemzéek
rajuk, amelyek foldrajzilag valtoznak. Szerkezetik és miikddésiik bizonyos mértékig fiiggetlen
egymastol, ugyanakkor hatnak is egymasra.

A migraciés folyamatot legpontosabban rendszerszerii folyamatként lehet szemlélni. A
hal6zatoknak vannak &ltalanosan érvényes jellemzéi, azonban az egyes rendszerek egy adott
pillanatban kilénbdznek minden més rendszertdl, és ez egyediséget kolcsondz a héaldzatnak. Az
egyes nemzetkdzi migracios haldzatokra ugy kell tekintenlink, mint egy egységes egész egymassal
kolcsonhatasban 1évd részeire, amelyeket erés gazdasagi ér tarsadalmi er6k mozgatnak. Ezek
alkotjak azt a kontextust, amelyben az egyes halozatok kialakulnak. A migraciéra mindig
meghatérozott torténelmi kontextusban keriil sor, de maga a migraci6é is megvaltoztatja azon
orszagok kapcsolatét, amelyek kozétt a migracio zajlik.'°

Mind az elmélet, mind az empirikus kutatas egyre inkdbb a migracié és az egyéb nemzetkozi
folyamatok kozotti 0sszefliggés vizsgalatara iranyul. A téke, a technoldgia, az intézmények és a
kulturalis mintdk mozgasa at meg atjarja a vilagrendszer egészét és dsszetett kdlcsonhatasok soran
hoz létre Gj meg Uj struktirdkat. E mozgasok munkaer6-mozgat6 kélcsdnhatasainak megértése a
legjelentdsebb kihivas a migracidelmélet elott.'

A migrécié szocioldgiai fogalma

A vandorlas vagy lakohely-valtoztatas, latinos nevén migracio, a demogréafiai tudomany kutatasi
korébe tartozik. A vandorlas egyéni és tarsadalmi okai és kdvetkezményei, valamint a témeges
vandorlasnak a kibocsatd és befogadd kozosségre gyakorolt hatdsa azonban olyan jelenségek,
amelyek a tarsadalom egészének és a helyi tarsadalmaknak a miitk6dését messzemenéen érintik,
ezért a szocioldgia tudomanyanak érdekldési kdrébe is beletartoznak. A vandorlas definicidja a
demografidban a kovetkezé: ,,olyan lakéhelyvaltozés, amely telepiiléshatar atlépésével jar”. Tehat
az egy telepilésen belili lakohelyvaltozas nem szamit vandorlasnak.

Nemzetkdzi vandorlasnak nevezzilk az orszaghatart, atléps lakohelyvéltozast. A nemzetkozi
vandorlas is lehet ideiglenes és allandébb jellegti. VVandorlasi egyenlegnek pedig a telepiilésre vald
vandorlas és az onnan vald elvandorlas kiillonbségét, illetve a nemzetkdzi vandorlasban a
bevéandorlas és a kivandorlés kiilonbségét.*?

A nemzetk6zi vandorlds volumene vilagszerte és kiilondsképpen a fejlett orszagokban erésen
megnétt. A legtdbb orszag mégsem rendelkezik akéar csak megkozelitéen pontos adatokkal sem a
nemzetkdzi kivandorlasokrél és bevandorlasokrol. Ennek egyik oka, hogy igen jelentés az
Ugynevezett illegalis nemzetkdzi vandormozgalom, vagyis az engedély nélkili bevandorlas,
kiléndsképpen a szegényebb orszagokbol a fejlett orszagokba. A hatarok 6rzése azonban szdmos
lekiizdhetetlen akadalyba (tkdzik, ezért sokan érkeznek az orszagba a hataron torténd Utlevél-
ellendrzést kikerllve. Nagymértékben megneheziti a nemzetkdzi bevandorlas statisztikai nyomon
kovetését a nagy turista forgalom is. Gyakorlatilag nem lehet megallapitani, hogy a
turistadtlevéllel belépdk kozll hanyan nem hagyjak el a késébbiekben az orszagot.

A véndorlas elméletének legalapvetébb megéllapitdsa, hogy az ember rendkivilli mddon
véandorlésra kész él6lény. Az emberiség torténetét meg lehet irni a nagy vandorlasok térténeteként
is. A nagy nemzetkdzi vandorlasok tehat nem kivételes folyamatok, hanem hozzatartoznak az
emberiség torténetéhez, ezért nem csodalkozhatunk azon, ha a kovetkezd évtizedekben is
folytatodni fognak.

Itt kel megemlitenem a nemzetkdzi vandorlasok atmenetének elméletét (Chesnais 1986.)
Eszerint a demografiai atmenet masodik és harmadik szakaszaban, amikor a szliletési aranyszam a
haldlozasi aranyszamnal lényegesen magasabb, és ezért a népesség gyorsan szaporodik, erés a
kivandorléas az adott orszaghdl, a negyedik szakaszban, amikor a két aranyszam kiegyenlitodik, és
még inkabb az esetleges otddik szakaszban, amikor a népesség fogyni kezd, erds bevandorlas
indul meg az adott orszag felé. Mindenesetre alig elkeriilhetd, hogy ha egy fejlett orszag

10 5ik Endre: A migracié szociolgiaja, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, Bp. 2001. 63-64. 0.
1 5ik Endre: A migracié szociolégija, Szociélis és Csaladiigyi Minisztérium, Bp. 2001. 85. o.
12 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociolégiaba, Osiris kiadd, 1997. 222-223. o.
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népességszama csokkenni kezd a halalozasoknak a sziiletések folotti tobblete kdvetkeztében, akkor
a szegényebb és gyorsan szaporodé népességii orszagokb6l oda nagyszamu bevandorlé érkezzék

A szegregéacié és a migracio kozti 6sszefliggések

William Safran ,Diaszpérdk a modern tarsadalmakban: szil6fold- és hazatérésmitoszok
(1991)cimii tanulmanyaban olyan problémakkal kerll szembe, amely nekink is segithet
felismerni, mit is foglal magéban az a jelenség, amelyet diaszpéra jelleglinek neveziink. A
diaszporat a kdvetkezéképpen definialja:

»hazajukbol kivandorolt kisebbségi kozosségek, amelyek
» az eredeti ,,centrumbdl” legalabb két ,,periférikus™ helyre kertiltek
» apoljak ,szllsfoldjik emlékét, dbrandképét vagy mitoszat”
» gy érzik - és talan okkal -, hogy a befogadd orszag nem fogadja el 6ket teljesen”
>

Gseik foldjére ugy tekintenek, mint ahova esetleg visszatérnek majd, valamikor, ha eljon
az ideje

> elkotelezettek e szilsfold irant és csoportontudatuk és csoportszolidaritdsuk a
szulsfolddel fenntartott folyamatos kapcsolatrendszer altal 1étezik.

Ezek tehat a diaszpora f6 vonasai: a szétszératas tOrténete, az anyaorszag emléke/mitosza,
elidegenedés a (rosszul?) befogad6 orszagban, vagyakozas az esetleges hazatérésre, az anyaorszag
folyamatos tdmogatasa és a nagymértékben e kapcsolat altal meghatarozott kollektiv identitas.

A diaszpOratudat pozitiv és negativ iranybol egyarant épiil. Negativ iranybol a diszkriminacié és
a kirekesztettség élményébsl taplalkozik. A jovevényekkel szembeni faji sorompdkat gyakran
szocidlis és gazdasagi kényszerek is erdsitik. Pozitiv iranybdl épil a diaszporatudat az olyan
vilagtérténelmi kulturalis/politikai erdkkel valé azonosulason keresztil, amilyen Afrika vagy
Kina. A diaszpératudat a legjobbat hozza ki egy rossz szituaciobol. A kifosztottsag, a marginalitas
és az emigracio élményeit gyakran a szisztematikus kizsakmanyolas és az elérejutas lehetetlensége
is folerésiti. Ez a megtermékenyité szenvedés egyutt létezik a talélési technikékkal: az eltér6
alkalmazkoddképességgel, a masféle kozmopolitizmussal és a megujulds konok hitével. A
diaszpdratudat a veszteséget és a reményt fesziiltségként éli meg.

Minden emberi tarsadalomnak van kultdraja, de ezek az emberi kultirdk nagyon eltéréek,
ugyanazon emberi szilkséglet kielégitésének mas-mas maodjat irjak eld. A kilonféle kultdrakhoz
tartozo emberek kdzott az emberiség kezdete 6ta voltak enyhébb vagy stlyosabb ellentétek. Tobb
kultdranak egy tarsadalmon belili egyiittélését nevezik kulturalis pluralizmusnak, az ilyen
tarsadalmat pedig multikulturalis tarsadalomnak, amely azt sugallja, hogy el kell fogadni, hogy
a modern tarsadalmakban kilénbdzé kultdrakhoz tartozok élnek egyditt és kell, hogy békésen
egyuttmiikddjenek.

Hogyan lehetséges a kiilonb6z6 kultarajd, nemzetiségii, vallast allampolgarok békés egyuttélése a
modern tarsadalmakban? Smelser négy olyan kiilsé feltételt emlit, amely ezt elésegiti:

» a nemzetallam politikai hatalménak decentralizaciojat, a régidk és helyi kdzdsségek
politikai szerepének erésitését,

» anemzeti identitas megdérzésének nemzetkozi jogi garantalasat,

> az egyes emberek tdbbes identifikaciojanak elterjedését, vagyis azt, hogy ne a nemzet
legyen az egyetlen identitds, hanem mellette létezzék regiondlis, helyi, vallasi,
vilagnézeti, esetleg nemzet feletti,

> anemzetkdzi civiltarsadalom kialakulésat.

A kilféldrsl érkezé bevandorlas annal nagyobb problémékat okoz, minél inkébb eltérd, idegen
kultarabol jonnek a bevandorlok. A kilonbdz6 kultardja emberek egyuttélésébsl adddo

13 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociolégiaba, Osiris kiadd, 1997. 241. o.
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gondoknak nem az a megoldasa, hogy a bevandorlast adminisztrativ eszk6zokkel gatoljak, hanem
az, hogy a bevandorléknak a hazai kulturdhoz val6 alkalmazkodésat segitik els, és a hazai
lakosséagnak az idegen kultarajuakkal szembeni ellenérzéseit probaljak csokkenteni.

Az integréacié és asszimilacié kozott meglehetésen nehéz megvonni az éles valasztovonalat. Az
integracio célja egy etnikumok folotti kozos, a hangsulyt az allampolgarsagra helyezé identitas
létrehozéasa, mig az asszimilacio a kiillonbdzdségek eltiintetésére a dominans etnikum identitas-
jegyeinek vagy egy mesterségesen megkonstrualt identitasnak az altalanossa tétele révén torekszik.
A gyakorlatban azonban a legegyértelmiibb asszimilacios politikdk is elészeretettel nevezik
magukat integrécios eréfeszitéseknek, a kisebbségek pedig a legészintébb veliik kapcsolatos
integracios probalkozasokba is hajlamosak asszimilacios célokat belemagyarazni.

Az integréacié és/vagy asszimilacio sz6szo6l6i az etnokulturalis kdzosségek kozotti kilonbségek
visszaszoritdsanak az érdekében szorgalmazzak a k6zOs iskoldk hasznalatat, a kdz6s nyelven
torténd szocializaciét, valamint olyan munkahelyteremt6 és lakasbiztositd politikdk alkalmazésat,
amelyek képesek elejét venni a szegregacionak.

Az asszimilaci6 és/vagy integracié alkalmazédsanak hatékonysagara vonatkozéan a
kdvetkezoképpen foglalhatjuk Ossze a kovetkeztetéseket. A modern értelemben vett etnikai
identitasok csak az oktatasbeli és a kdrnyezetre vonatkoz6 szegregacid valamilyen formaja révén
tarthatéak fenn szdmottevé mértékben, mert ezekre a feltételekre szilkség van kritikus kulturdlis
tdmeg megdrzésehez az illetd kozdsségeken belill. Egyesek még ennél is tovabb mennek, és azt
allitjak, hogy az ilyen kozosségeknek sugarz6 médiékra és foldjeik folott gyakorolt ellenérzésre is
szilkséglk van ahhoz, hogy fenntarthassak identitasukat. Ezek az érvek arra vilagitanak ra, hogy
azok a politikdk, amelyek arra probaljak kényszeriteni az embereket, hogy ko6zos iskolakba
jarjanak, és hogy egymas szomszédjai legyenek, provokativak, és nagy val6sziniiséggel
eredményeznek erdszakot. Ha az asszimilacids/integracids tervek nem olyan embereket vesznek
célba, akik hajland6ak foélvenni az 0j allampolgarsaggal jar6é identitast és lemondani etnikai
identitasukrol, akkor ezek a tervek tobb konfliktust eredményeznek, mint ahdnyat megoldanak.

Az integracié problémakorére nehéz megoldast talalni. Az éllamnak reagalnia kell a
transznacionalis  kozosségek terllet nélkili nacionalizmusainak kihivasara. Tarsadalmi
parbeszéddel és jogi eszkdzokkel dsztondznie kell, hogy tegyék magukéva a befogado tarsadalom
politikai kultarajat.

Az etnikai determinizmus elve, a kdzdsség belsé életétél vald elzarkdzas nyilvanvaldan ellentétes
az érintettek jogbiztonsagaval, ezen Kkivil hatraltatja az integraciét, végiul potencialis
nemzetbiztonsagi veszélyekkel is jar. Az elvaras helyett, hogy egy-egy bevandorlé etnikum majd
kialakit egy olyan szervezetet, amely képviselheti az egész csoport érdekeit, parbeszédet kell
folytatni a migransok valamennyi jogszertien miikodé szervezetével, keriilve a kizar6lagossagot.

A migransok integréaciéjat a magyar nyelv, a magyar jogrendszer és a részvételi demokrécia
gyakorlati oktatdsdnak tdmogatasaval kellene elsegiteni. Az integréciot elésegité legfontosabb
allami eszkdz az oktatds. A mozgékony, modern migransok szdméra kiilondsen fontos, hogy
gyermekeik mas orszagban is élhessenek a tarsadalmi mobilitas lehetdségével.

Ahhoz, hogy a kialakitandé migracios politikai stratégia hatékony legyen, és nemzeti
érdekeinket szolgalja, mindenekelétt arra van sziikség, hogy otthon érezziik magunkat sajat
orszagunkban, garantalva legyen biztonsagunk, senki se sérthessen meg benniinket bintetlendl
emberi méltésagunkban, magyarsagunkban. Mindehhez még olyan polgari életmddot és felfogast
kell megteremteni, amelyben, természetes formaban nyilvanul meg a masokkal val6 szolidaritas és
segitségnyljtas. Ez egyben azt is jelenti, hogy a Kkialakitandd6 magyar migracids politikai
stratégianak értékorientaltnak kell lenni, azaz el6 kell segitenie mindazok Magyarorszagra
vandorlasat, akik révid és hosszl tavon pozitiv szerepet jatszhatnak a magyar gazdasag Uj
feltételeinek biztositasaban.

Valésziniinek lehet mondani, hogy a kovetkezé évtizedekben az 6sszes fejlett orszag fokozatosan
kénytelen lesz nemzetkdzi vandorlasi politikajat liberalizalni. Az Eurdpai Uni6 tagorszagai kozott
ezen orszagok allampolgarai szabadon valtoztathatjak lakohelytiket. Ezért azt is valdszintinek lehet
tartani, hogy hazankbdl is a jelenleginél tdbben fognak kivandorolni, és méh inkabb tébben fognak
atmenetileg kulfoldon munkat vallalni, mésrészt tdbben fognak menekiltként és egyszeriien
gazdasagi okok miatt bevandorolni, illetve kivandorolni.
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A kivandorlas révidtavon csokkentheti a munkanélkiliséget, hosszl tdvon azonban mindenképpen
veszteséget jelent az adott tarsadalom szamara, mert elsésorban fiatal felnéttek hagyjék el az
orszagot, akik — ha hazdjukban maradnanak — hozzajarulnanak a nemzeti jévedelem eléallitasahoz.

A bevandorlas — a kdzvélemény egy részének ellenérzéseivel ellentétben — kifejezetten hasznos az
adott orszag szamara, mivel tébbnyire fiatal felnéttek vandorolnak be, és mivel sokan kozllik
olyan munkakorben helyezkednek el, ahol a helyi lakossag nem kivan munkat vallalni. Ok lesznek
azok, akik — figyelembe véve a munkavallalasi korl lakossdg szdmanak csokkenését —
hozzajarulhatnak a gazdasagi problémak enyhitéséhez.

A migraciés politikai  stratégia nem hagyhatja figyelmen kivil a magyar lakossag
befogaddképességének meértékét, idegenekkel kapcsolatos tolerancidjanak hatéarat - fiiggetlenil
attél, hogy a migrans magyar szarmazasu-e vagy sem -, valamint a magyar lakossag létszdmanak
1980-t61 kezdéd6 fogyasat. Azt, hogy az 6sszlakossdghoz viszonyitva hol van a hatar a
bevandorlék még elviselheté és mar elviselhetetlen ardnya koézott, nem lehet pontosan
megaéllapitani.

Tudomasul kell venni, hogy olyan migracios politikai koncepci6t, amely nem talalkozik az itt él6k
tobbségének egyetértésével, még abban az esetben sem szabad elfogadni, ha az ellentmond az
eddigiekben megfogalmazottaknak.

Befejezés

A fejlett vagy magukat fejlettnek tartd tarsadalmaknak nincs kulturalis jogcimik arra, hogy
Kiutasitsak, vagy eltanacsoljak a hozzajuk menekiiléket. A multikulturalizmus nem egyszertien a
kulturdlis pluralizmust jelenti, hanem a vagyat, hogy halljuk meg az emberi hangot, fliggetlendil
attél, hogy milyen kulturalis formak dvezik.

A multikulturalis beéllitédas tekintélyellenes. Ha egyszer az ember kulturalis identitasa kialakul,
azt el nem vehetik téle, legfeljebb 6nndn maga dobhatja el magatol. Az egymassal monomaniéasan
harcot folytaté ideoldgiai és kulturédlis konfliktusok a gyo6zteseket éppugy felfaljak, mint a
veszteseket. Egyedili kiutként a menekiilés kinalkozik.

A menekiils kulturalis identitdsa megmarad, és egyben meg is nemesil. A menekilé mar nem
hihet az egyediil idvozit6 megoldasban, egyedil igaz hitekben. A menekiilé kénytelen-kelletlen
maga mogott kell hagyja a folényt, az egyedilvalosdgot és magatdl értetddottséget, melybe
belesziiletett. Ezért mas, mint azok, akik tovabbra is vivjak a harcot. De mégis megmarad annak,
aki volt, hiszen az Uj kdzegben hiaba is szamithatna befogadasra. Minél inkabb akar asszimilal6dni
a befogad6 kultdraba, annal inkabb kiviil marad. Massa valt az otthagyottak szamara, s mas marad
valasztott vilagaban is. Massagaibol kell kikovacsolnia azonossagtudatat.

A menekiilé a multikulturalis tapasztalat hordozéja. Ha elfogadjuk annak, aki, akkor hallatlanul
értékes tapasztalattal gazdagodunk magunk is. Mig a menekiilével nem talalkoztunk, s nem
nyujtottunk neki segitséget, addig az idegenben a hozzaférhetetlen, titokzatos masikat latjuk, akitsl
rettegiink, féliink. Ebbe a képbe fojtjuk szorongasunkat, hogy talan mi is csak idegenek vagyunk,
akik kollektiv sorsot hazudnak maguknak.

A feladat azonban kettés: meg kell latni az idegenben az ismerést, és megprébalni empatikusan
megérteni, hogy szdmara miért tabu az, ami nekiink megengedett, vagy megforditva. Masfeldl
viszont el kell ismerniink, hogy az idegennek épplgy joga van a sajat identitasanak titkaihoz, mint
nekiink a magunkéhoz.

A multikulturalizmus terébe kerilt identitas toredezett, szétszért, peremre szoritott. Tébbé mar
nincs, mert nem lehet ép, koncentralt, kbzponti identitas. A jov6 lzenetét hordozza a R6maban
megnyilt mecset, a Zala megyei sztupa. A fejlett és fejletlen vilagban a jévében nem allamhatarok,
hanem utcék, hdztombok, keriiletek szerinti valasztovonalak lesznek.
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