ZAN KRISZTINA

AZ EUROPAI UNIO BOZTONSAG ES VEDELEMPOLITIKAJA

BEVEZETES

A 21. szazad megvaltozott biztonsagi kornyezettel koszontott a Fold valamennyi népére. A kétpdlusu vilag
szembenalldsanak megsziinését kovetden G veszélyek, kockazatok fenyegetik a biztonsagot. A vildgméretii
katonai konfliktus helyett szamos térségben dilnak harcok, a terrorizmus teljesen 0j dimenzidi nyiltak meg, s
jelennek meg Gjra és Gjra. A valsagok, konfliktusok hatasa nem korlatozodik kisebb térségekre, kdzvetve vagy
kdzvetlenil jelen van mindenutt.

A biztonsag szavatolasa a korabbi értelmezésektodl eltéréen sokkal komplexebbé valt. A korébban javarészt
katonai szemszdghdl vizsgalt fogalom szamos aspektussal egésziilt ki, a katonai feladatok mellett elétérbe keriilt
a rendszerszemléletli megkozelités.

Hazank euroatlanti integraciéja nyoman jelentésen megvaltozott szerepvallalasunk: a NATO majd az
Eurdpai Uniods csatlakozas kovetelményeinek megfeleléen aktiv résztvevéi vagyunk a békemisszidknak,
nemzetkdzi miiveleteknek. A vildg folyamatait nem a héattérbdl szemléljik, igy a biztonsadghoz kapcsol6dd
érdekeink, értékeink, feladataink megjelennek a mindennapokban, a politikaban csakdgy, mint az egyéni
érzésekben.

1. A BIZTONSAG, A BIZTONSAGPOLITIKA

1.1. A BIZTONSAG ES A BIZTONSAGPOLITIKA ELMELET!I ALAPKERDESEI

A biztonsag nehezen meghatarozhat6 fogalom, nincs altalanosan elfogadott definiciéja. A szakirodalom a
biztonsaggal 0Osszefliggésben az egyes emberek, emberi kozosségek, allamok és a nemzetkdzi rendszer
biztonsagat elemzi. Egyetértés van abban, hogy a biztonsdggal kapcsolatos tudomanyos vizsgal6dasnak
elsésorban a kisebb-nagyobb emberi kdzdsségek biztonsagara kell iranyulnia.

Az egyéni, kollektiv és nemzetkdzi biztonsag problémai szorosan dsszefliggnek egymassal, elkiilonitve nem
vizsgalhatdk. Ugyanakkor az egyének és a kdzdsségek biztonsaganak megkulonbdztetése nemcsak elméleti
jelentdségii, hanem gyakorlati vonatkozasa is van. igy lehetséges meghtznunk egy egyébként meglehetésen
bizonytalan valasztovonalat az allamok biztonsagpolitikdjanak hatokére és a mindennapi élet
bizonytalansaganak - elsésorban az allampolgarok egyéni biztonsagat érinté - terilete kdzott.

A biztonséaggal kapcsolatban alapvetd kérdés, hogy mikor valik aktudlissa a védelmére rendelt eszkzok és
madszerek aktivizalasa. A biztonsdg mindig valamilyen fenyegetés, veszély vagy kockazat megjelenése kapcsan
felmeriilé igény. A fenyegetéssel szembeni védelem targya, a kdzosseg elfogadott, és fontosnak tartott értékeit
jelenti.

Melyek a veszélyek és fenyegetések fobb teriiletei?

A legsulyosabb kovetkezményekkel jard veszélyek katonai terlileten vannak. Ide soroljuk példaul, ha egy allam
agressziv, terjeszkedé magatartast tanusit. A toérténelem soran ilyen médon a biztonsag legfébb eszkdze a
hadsereg volt. Késébb az allamok kiilonb6zé csoportjai szovetségre léptek, hogy kdzdsen gondoskodjanak
biztonsagukrdl. A nemzeti biztonsag koncepcitja és gyakorlata a nemzetkodzi biztonsagéval egészilt ki. A
Népszovetség megalakulasaval testet 6ltott a kollektiv biztonsadg gondolata, amely ekkor még kudarcot vallott.
Sikeresebbnek bizonyult a masodik vilaghabor( utan az Egyesiilt Nemzetek Szervezete.

A masodik vilaghabord utdn - mindenekelétt a hetvenes és nyolcvanas évektél - a biztonsagot fenyegetd
veszélyek differencialtabbakka valtak, megjelentek a politikai, gazdasagi, moralis és kornyezeti tényezék. A
hideghabord utan a katonai fenyegetés csdkkenésével megnétt a biztonsag tobbi tényezdjének szerepe. A
biztonsag a kormanyok politikdjanak egyik kozponti problémaja lett. Az ezzel kapcsolatos programoknak és
nézeteknek mindig is erételjes volt a politikai hatasa. A biztonsaggal kapcsolatos kormanypolitikakat altalaban
titkosan kezelték. Allamonként kilénb6z6 mértékben valt nyilvanossa a biztonsagpolitika, valamint a
biztonsagpolitikai funkcidkat végzé kormanyszervek miikddése.

1. 2. A BIZTONSAGI PROBLEMA EREDETE ES FEJLODESE

Ha elfogadjuk azt a definiciét, hogy a biztonsag emberi kdzosségek értékeinek védelmére, megérzésére iranyul,
akkor meg kell hataroznunk a legfontosabb értékeket fenyegeté veszélyek természetét és forrasat. A
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szakirodalomban &ltalanos az egyetértés abban, hogy a fenyegetések a nemzetkdzi koérnyezethbdl szarmaznak,
mert a nemzetkdzi rendszer alapvetéen anarchikus. Ez abbdl kovetkezik, hogy az allamok szuverén mddon
probaljak érdekeiket érvényesiteni és nem ismernek el maguk felett semmiféle hatalmat. Az is tény, hogy a
nagyobb hatalommal rendelkezé allamok érdekeiket a nemzetkdzi szintéren nagyobb sikerrel érvényesitik.

A nemzetkdzi rendszer anarchikus jellegének feltételezéseire alapozza tanitasat az un. ,realista iskola”,
amely a két vilaghaboru kozott alakult ki az Egyesiilt Allamokban. A ,realista iskolara” épiild nemzetbiztonsagi
felfogassal szemben megjelent a ,,biztonsagi dilemma koncepcidja”, amely szerint, ha egy allam a sajat
biztonsagi érdekeire hivatkozva olyan tllsagosan erds katonai potencidlt hoz létre, amelyet méas allamok
fenyegetdnek érzékelnek, akkor ennek alapjan 6k is erésitik katonai képességeiket, ndvelve ezzel az els6 allam
katonai fenyegetettségét. A folyamat altalanos fegyverkezési versenybe torkollik. Az eredmény az, hogy
ndvekszik valamennyi allam fenyegetettsége és csokken a biztonsaga.

Felerésodtek azok a koncepcidk, amelyek a nemzetkdzi rendszer oldalarél kozelitették meg a biztonsagot. A
hetvenes években megjelentek a biztonsagi rezsimekkel kapcsolatos nézetek, amelyek alternativ. modellt
javasoltak az allamok kozétti allandd hatalmi harcokkal szemben. Ezt a gondolkodasi irdnyzatot tdmogatta az
allamok gazdasagi egyiittmiikdésének szilkségességét elésegits interdependencia elmélet.*®®

A nyolcvanas években megjelent a ,,k6z0s biztonsag” és a ,,kdlcsonds biztonsag” fogalma. A hangsulyt a
nemzetkdzi rendszerre helyez$ elméleteket az ,,idealista” iskola elnevezés alatt csoportositottak.

Nemzeti, valamint nemzetkdzi biztonsagrdl egyarant indokolt beszélni. Ez utbbi esetén az egyuttmiikodes
tobbnyire kormanykdzi jelleget 6lt. A szuverenitishoz val6 ragaszkodas kiildndsen erés a biztonsagi és védelmi
egyuttmiikddésben. Az Eurdpai Unidban a Rémai Szerzédés hatalya ala esé teriileteken azonban mar szdmos
példajat lathatjuk a nemzeti szuverenitdas bizonyos mértékig és bizonyos teriileteken valo feladasanak,
pontosabban delegéalasanak a kdzdsség forumaihoz. Az eurdpai folyamatok azt mutatjak, hogy a nemzeti és a
nemzetkdzi biztonsag koncepcidja kozotti killénbség csokken, és egyre inkdbb szervesen kiegészitik egymast.

1. 3. A BIZTONSAGPOLITIKA, MINT A KORMANYPOLITIKA RESZE

Frank N. Trager és Frank L. Simonie amerikai szerzéparos ,,Bevezetés a nemzetbiztonsag
tanulmanyozasaba” cimii tanulmanyukban az alabbi meghatarozast adjak:

,»A nemzetbiztonsagi politika a korméanypolitika azon része, amelynek célja olyan belsd és kilss politikai
feltételek létrenozasa, amelyek kedvezdek a létfontossagi nemzeti értékek védelmére, létezd vagy potencialis
ellenfelekkel szemben”.

Az idézett definicio abbol indul ki, hogy a nemzetallamok fennmaradnak, és az allam marad a nemzetkozi
rendszer fészerepldje. A feltételezés része az is, hogy fliggetlen, egymassal részben versengd, részben kooperald
allamok sajét érdekeiktsl vezérelve vesznek részt a nemzetkdzi rendszer mitkddésében.

A biztonsagpolitika f6 figyelme Aaltalaban a nemzetkdzi rendszerre irdnyul, az onnan szarmazé
fesziltségeket és fenyegetéseket veszi szamitasba, elemzi és dolgozza ki a sziikséges valaszlépéseket. Ez a
teriilet a legerdételjesebben centralizalt és monopolizalt allami tevékenység. A kormanyok legfontosabb feladata a
szertedgazd biztonséagi funkciokat ellatd intézményi rendszer létrehozésa.

Az intézményi rendszeren belll megkulénbdztetink politikai dontési szinteket, amelyek egy-egy valasztas
utdn a kormanyvéltozas kovetkeztében kicserélédhetnek és adminisztrativ apparatusokat, amelyek a
korméanyvaltozasok kovetkeztében kevéshé valtoznak és f6 feladatuk a végrehajtas. A biztonsagpolitika egyik
kulcskérdése a politikai és adminisztrativ szintek jol sszehangolt miikodtetése. A killgyi és hirszerzg
apparatusoknak donté szerepe van a nemzetkdzi kdrnyezet gyors valtozasainak észlelésében és megértésében. A
fegyveres erék f6 funkcidja a kiilsé katonai tdmadas elrettentése, fegyveres agresszid esetén pedig az orszag
tertiletének és lakossaganak védelme. A kormany gazdasagi és pénziigyi szervezetei pedig a biztonsagpolitikai
funkcid ellatasahoz sziikséges forrasok biztositasaban jatszanak szerepet.

138 Az interdependencia-elmélet jol alkalmazhat6 az eurdpai integraciora azzal a magyarazataval, hogy az

integracié kialakulasa és fejlodése a részvevé allamok kozotti kiterjedt gazdasdgi cserének, gazdasagi
osszefonddasoknak, az allamoktdl fliggetlen multinacionalis vallalatok tevékenységének koszonhets. E
tényez6k miatt a kormanyok gyorsuld ltemben veszitik el a tarsadalmi jolét tényezéi feletti ellendrzést. 1y
maédon az integracid nem mas, mint a részvevd allamok Osszefogasa a joléti tényezoék folotti ellendrzés
fenntartasara.
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1. 4. NEMZETI ERTEKEK, MINT A BIZTONSAGPOLITIKA ALAPJAI

A biztonsagpolitikanak alapvetéen két iranyultsaga van: egyrészt defenziv, amely a kiils fenyegetésekkel
szemben védi egy nemzet értékeit, masrészt offenziv, amely a sajat értékek kiilso terjesztésére és erdsitésére
torekszik. Torténelmi tanulsagok szerint minden nemzet legalapvetébb értéke sajat Iétének fenntartasa,
identitasdnak megorzése, a tulélés biztositdsa. A legeredményesebb stratégia mindig a mas népek altal alkotott
szitkebb és tdgabb nemzetkdzi kdrnyezetbe val6 beilleszkedésben fejez6dott ki.

Az értékek sorrendjében a torténelmileg megszerzett terilet kovetkezik. Az allamok terileti
sérthetetlenségének elve azért valt a masodik vildghabori utan kialakult biztonséagi rendszer egyik alapelvévé,
hogy megakadalyozza a terileti vitdk miatti konfliktusok eszkalaciéjat. Az allamok politikai fliggetlensége
szintén az alapveto értékek kdzé tartozik.

A hideghaborl miatt a vil&g orszagai - szorosabb vagy lazabb szalakkal - két rivalizalé tdmbhoz kotodtek, igy a
politikai fiiggéség kilénb6zé fokozatai alakultak ki. S6t az Un. el nem kételezett mozgalom orszégainak dontd
tobbsége is tobbé-kevéshé fiiggd helyzetbe keriilt valamelyik tdmbtsl vagy annak vezet6 hatalmatol.

A politikai fuggetlenség, mint alapveté nemzeti érték, csak az 1989-90-es kozép-és kelet-eurdpai
valtozasok utan kezdett a nemzetkdzi kapcsolatok altalanosan elfogadott elvévé valni. Az allamok egymastol
vald kolcsonds fuggése azonban egyre inkébb erdsddik Eurdpaban. A politikai fliggetlenség vagy mas szdval a
szuverenitds értelmezésének atalakulasardl kell beszélnink. Az integraciéban val6 részvétel a kor nemzetkozi
realitasaihoz vald alkalmazkodast jelenti, hossz(tavon az egyediili ésszerli stratégia. Az integracié -
mindenekel6tt annak kiil- és biztonsagpolitikai, valamint védelmi dimenzi6i - a nemzeti szuverenitas énkéntes
korlatozéasét feltételezi.

A népek és nemzetek dnrendelkezése a 20. szdzad nemzetkdzi kapcsolatainak deklaralt értékei kdzé
tartozik, azonban a gyakorlatban sulyos torzuldsokat szenvedett az elsé vilaghaborat koveté békekdtések utén,
mivel a kinyilvanitott szandékokkal ellentétes iranyba mutato lépések sorozata tértént. A rendezés f6 motivuma
ugyanis nem az onrendelkezés elvének érvényesitése, hanem a terillettel valo jutalmazas, illetve biintetés volt. Ez
az elv a Il. Vilaghdbord utan is megismétlédott, napjainkig kihaté problémakat eredményezve az érintett
allamoknak, azok kisebbségeihez fiiz6d6 viszonyaban. Olyan lényegi érték, amely a nemzetkdzi jog és a
nemzetkdzi biztonsagi intézmények is kdzponti kérdésként kezelnek, és tAmogatast biztositanak megdrzéséhez.

Alapvetd érték minden nemzet szdméra kultlrajanak megérzése és 4poldsa. Az UNESCO - mint az
ENSZ szakositott intézménye - az elmult évtizedekben éppen ezen a teriileten fejtett ki kiemelkedd
tevékenységet. A gyokeresen atalakuld vildgrendben a teriileti terjeszkedés mellett remélhetéleg az erészakos
ideoldgiai és politikai terjeszkedésre sem lesz lehetdség. Az Uj nemzetkdzi biztonsagi rendben a nemzetkozi
kdz6sség szamara hasznosak lehetnek az offenziv biztonségpolitika olyan elemei, mint a gazdasagi és technikai
segitség a valsagokkal kiiszkdd6 orszagoknak. A nemzetkdzi rendszer stabilitasat erésitik a kulturélis és oktatasi
cserekapcsolatok. A feszultségek megel6zését szolgalhatjak a nemzetkdzi tajékoztatasi programok.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa - mint a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa érdekében kényszeritd
intézkedések foganatositasara jogosult szervezet - a jelenlegi fegyveres konfliktusokkal sulyosbitott helyzetben
mindenekel6tt a NATO-ra tdmaszkodhat, amely rendelkezik a vélsidgok lekiizdésére alkalmas katonai
képességekkel. Az euroatlanti biztonsagpolitikai és védelmi egyittmikddés keretében tovabbra is sziikség van az
Amerikai Egyesilt Allamok aktiv szerepére.

1.5.  ANEMZETI ERDEKEK ES A BIZTONSAGPOLITIKA

Egydttes vizsgalatuk azért fontos, hogy a kormanyok politikaja ne valhasson dncéliva. A politika és az értékek
rendszeres Osszevetése lehetdséget ad a tarsadalom kezébe a kormanyok ellenérzésére. Azonban az érték
fogalma meglehetésen tagan, ugyanakkor eltéré modon értelmezhetd, ezért kerllt be az érdek, mint
kozvetitokategoria a politika és az értékek kdzé. A nemzeti értékek alapjan meghatarozott nemzeti érdek - mint a
biztonsagpolitika mindennapi gyakorlatdhoz kdzelebb allo kategéria - tekinthet6 tehat olyan iranytiinek, amely
utat mutat a politikai dontéshozok szamara. A nemzeti érdekek konkrét meghatarozasa idérél idére valtozhat,
hiszen dinamikusan valtozik maga a tarsadalom, és még inkdbb dinamikusan véltozik az a nemzetkozi
kornyezet, amelyben az érdekeket érvényre lehet juttatni.

1.6. A BIZTONSAGOT VESZELYEZTETO TENYEZOKROL ALTALABAN

A biztonsag fogalma rendszerint a veszély vagy fenyegetés ellentétparjaként jelenik meg. A biztonsagi kihivasok
és kockazatok vizsgalata soran célszeri figyelembe venni, hogy az emberek, kdzdsségek és a tarsadalmak
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biztonsagat veszélyeztetd tényezék megitélése az emberiség torténelme soran koronként - a biztonséag
mindenkori felfogasanak megfeleléen - valtozott.

Az Okorban és a kozépkorban az emberek elsésorban az életiik és létfeltételeik erészakos elvételét
tekintették olyan veszélynek, amely ellen dssze kellett fogniuk. Az Ujkorban - kiilondsen az ipari forradalom
eredményeként - megteremtédtek az anyagi-technikai feltételek a kozpontilag felszerelt és fenntartott
tdmeghadseregek létrehozéasahoz.

Tovabb ergsodott az a régi felfogés, amely az allamok biztonsaganak alapjéat és legfébb garancidjat a minél
nagyobb katonai eré fenntartasaban és az azzal torténé fenyegetésben vélte megtalalni. A két vilaghaboru és a
sok mas fegyveres 6sszecsapas azonban azt bizonyitotta, hogy a biztonsagot csak a fegyverekkel nem lehet sem
megteremteni, sem megérizni.

A 20. szdzadban a tudomany fejlédése lehetévé tette a természeti katasztrofak bizonyos foku felismerését és
elérejelzését, valamint a jarvanyok elleni hatékony fellépést. Az ipari forradalom ugyanakkor (]
veszélyforrasokat hozott. Megkezdédott a természeti kdrnyezet egyensilyanak felbomlasa, az energiahordozé-
és nyersanyagtartalékok pazarl6 felhasznalasa.

A 1l. Vilaghaborit kovetéen megkezddddtt a nuklearis- és mas tdmegpusztité fegyverek felhalmozasa és
folytatédott a hagyomanyos katonai erd korszeriisitése. Majd kés6bb, a bipolaris vilagrend felbomlasa utan a
vilag megismerkedett az olyan biztonsagi kockazatokkal, mint a k6zép-és kelet-eurdpai térségben a politikai és
gazdaséagi stabilitas hidnyosségai, a teriileti vitkkal parosuld etnikai-nemzeti-nemzetiségi ellentétekbél ad6dd
konfliktusok kidjulasa, vagy a nukledris fegyverek és technolégiak ellenérzés nélkiili elterjedése.

1.7. A BIZTONSAGOT VESZELYEZTETO TENYEZOK OSZTALYOZASA

A NATO tagallamainak allam- és kormanyféi a szervezet 1991. novemberi, rémai cslcstalalkozojan elfogadott
0j stratégiai koncepcidban a biztonségot fenyegetd tényezék Osszefoglaldsara a ,,veszély” vagy ,fenyegetés”
fogalom helyett a ,kihivasok és kockazatok™ kifejezést alkalmaztak. E kihivasok és kockazatok szarmazasuk,
méretlik, hatokorik és jelleglk (szintjik) alapjan, valamint abb6l a szempontbdl osztalyozhatok, hogy
elsédlegesen a biztonsag mely dsszetevéjére fejtik ki negativ hatasukat.

Szarmazasuk szerint e tényezok természeti vagy mesterséges eredetiiek lehetnek. Az elsé6hdz sorolhatdk a
természeti jelenségek Aaltal eldidézett katasztrofak és kedvezotlen természeti valtozasok (féldrengések,
tengerrengések, arvizek, hé- és szélviharok, gyors éghajlati valtozasok, stb.). A mesterséges eredetii veszélyeket
az emberiség szandékosan vagy gondatlansagbdl maga idézi elé.

Méretik szerint e kihivasok és kockazatok az egész vilagra Kiterjedék, vagyis globalisak, egy-egy
foldrészre kiterjeddk - kontinentalisak, egy foldrészen bellll annak egy részére érvényesek, vagyis regiondlisak,
illetve a régi6 egy részére kiterjedék - szubregionalisak, valamint helyi jelent6ségtiek, vagyis lokalisak lehetnek.

Hatokoruket illetéen a mesterséges eredetii veszélyek belsé és kiilsé tipustakra oszthatok.

Jellegiik alapjan e mesterségesen létrehozott kihivasok és kockazatok fesziiltség, valsag, konfliktus, illetve
habor( formajaban jelentkezhetnek.

A vélsag az Encyclopaedia Britannica szerint:
...a tarsadalom egészében vagy kiilonbdzs terlletein kialakulé nagymértékii egyensulyhiany, amely a
tarsadalom életében jelentds zavarokat okoz.”

- sz

akaratukat erészakos eszkozokkel (fegyverrel) prébaljak meg érvényesiteni. A haborud klasszikus értelmezésben
val6sitja meg a katonai veszélyeztetést a tamado és a megtamadott fél részére.

Irdnyultsagat tekintve a biztonsagot veszélyezteté tényezék nagyobb része kdzvetlenil a biztonsag egy
adott teriiletére (dimenzi6jéra) fejtheti ki negativ hatasat, egy részilk viszont egyidejiilleg a biztonsag tdbb
tertiletét karosithatja. Az elébbire - a politikai biztonsagot veszélyeztetd tényezékhoz - a szakirodalom az adott
orszag kil- és belpolitikai érdekei érvényesitését akadalyoz6 tényezdket sorolja. A kilpolitika teriiletén ilyenek
lehetnek a gazdasagi jellegii veszélyek, a vilag csokkend energiatartalékai, a nyersanyag- és energiakészletek
torzult és pazarl6 felhasznalasa, a témeges éhinséggel fenyeget6 népességrobbanas, a munkahelyek és piacok
nemzetek folottivé valasa kdvetkeztében az allamok befolyasolasi és ellenérzési lehetéségeinek elvesztése és a
nemzetkdzi pénzpiacon az értékhatar nélkili pénzigyi tranzakciok. Ezek az aru- és a pénzpiacok 0sszeomlasat
idézhetik eld.

Az emberi jogi (humanitarius) biztonsagot veszélyezteté tényezék kdzé az egyes orszagok alkotmanyaban
és torvényeiben, valamint az érvényes nemzetkozi szerzédésekben rogzitett alapveté emberi és szabadsagjogok
megsértése, illetve érvényesiilésik megakadalyozasa tartozik.
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A természeti kdrnyezetet karosito tényezok kozil a levegé és a vizek szennyezése, a terméfoldek karositasa
és az erd6k pusztitasa, valamint egyes ndvény- és allatfajok kipusztitasa a legjelentdsebbek.

A katonai természetii veszélyek a fegyveres erék létébdl és alkalmazasukkal vald fenyegetésbdl, illetve
alkalmazasukbol erednek. Az egyéb veszélyekhez soroljak az illegalis fegyverkereskedelmet, a veszélyes
(tdbmegpusztitd) anyagokkal valo tiltott kereskedelmet, a szervezett biindzést, a kébitdszer-kereskedelmet, az
embercsempészetet, a tdmeges élelmiszer-hamisitést, a ,,piszkos pénzek” tisztdra mosésat, a vezetésbe beépiilé
korrupci6t, valamint egyes orszdgokban a fegyveres erdk nagyfokd er6zidjat és minden mas, a stabilizaciot
veszélyeztetd tényezét.

1.8. Az UJ GLOBALIS KIHIVASOKROL ES KOCKAZATOKROL

Az 0j globalis hatokdri - és ezért kezeléslikhdz a nemzetkozi kozosség 0sszefogasat igényl6 - fenyegetésekhez
az Eszak-atlanti Szdvetség 1991. novemberében elfogadott hadaszati koncepcitjanak 13. pontja a tdmegpusztitd
- elsésorban a nuklearis - fegyverek elterjedését, a Iétfontossdgu energiaforrdsokhoz valé hozzajutés
megakadalyozasat, a terrorista- és szabotdzs akcidkat sorolja. Mas szakértok e fenyegetések kozott emlitik a
csokkend gazdasagi eréforrasokat, a tomeges migraciot és az 6kologiai problémakat is.

Hosszas targyaldsok utan, 1967. augusztus 24-én az amerikai és a szovjet delegacid tervezetet nyujtott be a
nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol. 1968. julius 01-jén harom atomhatalom, az Egyesiilt
Allamok, Nagy-Britannia és a Szovjetunio - 59 masik, atomfegyverrel nem rendelkezé orszaggal egyiitt - alairta
az AtomsorompO Szerzédést, amely az atomfegyverek elterjedését megakadalyozni hivatott rendszer
alapdokumentuma. E szerzédésnek 1996. kdzepén az ENSZ 185 tagéallama kdziil 182 a részese volt.

A hideghaboru idészakaban a f6 veszélyt az jelentette, hogy a két szuperhatalom, a Szovjetunid és az
Egyesiilt Allamok kozott robban ki nuklearis habord. 1991-ben a kétoldali szembenallas megsziinésével és a
Szovjetunid felbomlasaval realis veszélyként merllt fel Gjabb nuklearis hatalmak keletkezése, a volt szovjet
nukledris fegyverek vagy azok alkotorészeinek illetéktelen kezekbe kerlilése és a hasaddanyagok csempészete,
valamint a nuklearis szakemberek ,,elcsabitasa”.

A terrorista- és szabotdzs akcidknak - mint biztonsagi kihivasoknak - az elemzését megneheziti, hogy a
szakirodalomban nincs e cselekményeknek egységesen elfogadott meghatarozasa. Ezeket a vérengzéseket az
aldozatok szamara ismeretlen és lényegtelen politikai célok nevében kdvetik el, mégis a hatborzongatd
tervszeriiség az, ami az orszaguti balesetektsl vagy a természeti katasztrofaktol megkulénbdzteti 6ket.

Napjainkban a terrorakcidk végrehajtasat megkdnnyiti és azokat még pusztitobba teheti a vilag egyes
térségeiben a legkorszeriibb fegyverekhez és robbandanyagokhoz valé kénnyl hozzajutds, a tdmegpusztito -
egyelére vegyi - fegyverek megjelenése a terroristaknal, a hatarok atjarhatésaganak novekedése, és a
nemzetiségi-etnikai-vallasi konfliktusok fokozddasa esetén a politikai-vallasi motivaciok erésodése. Killéndsen
veszélyes az, ha a terrorista akciok helyszinei fejlett iparral, infrastruktiraval és tomegtajékoztatasi rendszerrel
biré demokraciak.

A csokkené gazdasagi eréforrdsok miatti kockdzatokat elemezve Aurelio Peccei a Romai Klub elndke
megallapitotta:

....aZ emberiséget fenyegetd legnagyobb veszély az, hogy szamban, erejében és étvagyaban sziintelendl
gyarapodd fajunk tovabb nyujtézik annal, ameddig kicsiny Foldiink takardja ér™.

Tehat korunkban Gj fogalomként jelent meg az Ugynevezett ,kodrnyezeti habord” problémakdre. A
tudomanyos és technikai fejlodés létrehozta a természeti kornyezet haboris célbdl valé megvaltoztatdsanak
lehet6ségét, kiillondsképpen a viz és az éghajlat vonatkozasaban.

A Kkulénbdzé - korszeriinek nevezett - harceszkdzok és harceljarasok széles korii és nem korlltekintd
alkalmazasa nagy kiterjedésti, hosszl ideig tartd és komoly hatasu kart vagy veszteséget okozhat a masik félnek,
illetve abban a térségben, amelyben ilyen hadi tevékenységet folytatnak.

2. Az EUROPAI UNIO BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA

A nemzetkozi intézmények a nemzeti érdekérvényesités leginkédbb adekvat terrénumai a modern korban.
Egy allam intézményi integraltsaga jol tikrozi az adott orszag beadgyazottsagat, nemzetkdzi elfogadottsagat, s
egyuttal érdekérvényesitési lehetéségeit is. Kimondottan a politikai-katonai-biztonsagi intézményekkel
foglalkozva szamolni kell azzal a ténnyel, hogy a nemzetkdzi intézmények és testiiletek Kkiterjedtebb
biztonsagpolitikai dimenzidkkal rendelkeznek, mint a pusztan nemzeti intézmények. Raadasul a fejlédéstorténeti
okok még olyan intézményeknek is biztonsagpolitikai tartalmat kdlcséndztek, amelyre mas koriilmények kdzott
nem kerilt volna sor.

2.1 A FONTOSABB BIZTONSAGPOLITIKAI INTEZMENYEK TORTENETENEK JELLEMZO ALLOMASAI

Az eurOpai biztonsagpolitikai intézmények kialakulasa szempontjabol sarkalatos kiindulasi pontnak
tekintheté a brisszeli szerzédés, amelyet 1948. marcius 17-én irt ald 6t nyugat-eurdpai allam: Belgium,
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Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg és Nagy-Britannia. Az eredetileg 6tven évre kotott szerzédés deklaralt
célja a gazdasagi, szocialis és kulturalis egyuttmiikddés, valamint a kollektiv 6nvédelem megteremtése volt.

Biztonsagpolitikai szempontb6l az o6nvédelem érdemel figyelmet leginkdbb, mert a szerzddes
megsziiletéséhez vezetd targyalasok egyik legfontosabb mozgatorugoja az érintett orszagok aggodalma volt egy
keleti iranybdl fenyegetd katonai veszély miatt. Ekkor még egyarant ebbe a kategdridba tartoztak a félelmek az
esetleg Ujjaéledd német militarizmustdl, revansvagytol, illetve a szovjet katonai talstlytol és esetleges
agressziotol.

A brisszeli szerzédés tobbek kdzott azért is figyelemre mélté dokumentum, mert az események logikaja szerint
ebbsl az egyezménybél szarmaztathatd mind az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty
Organisation - NATO), mind a Nyugat-eurépai Unié (NYEU, illetve WEU - West European Union)
megsziiletése (el6bbi kdzvetve, utébbi kdzvetlenil). A NATO-hoz vezet6 elagazas azzal magyarazhato, hogy a
brusszeli szerzédest alairé allamok maguk is tisztdban voltak sajat katonai gyengeségikkel és védtelen
helyzetiikkel egy feltételezett atfogo szovjet offenzivaval szemben, mikdzben a Németorszag részérdl fenyegetd
katonai veszélyt a maguk erejével 6sszemérhetének és kezelhetének tartottak.

Tisztaban voltak azzal is, hogy az erdviszonyok lényegi megvaltoztatasahoz sziikségik van az Egyesiilt
Allamok bekapcsolasara a biztonsagi-védelmi struktiraba, Washington intézményes elkotelezettségére a nyugat-
eurdpai orszdgok megvédését illetéen.

Targyalasokat kezdeményeztek tehat az észak-amerikai allamokkal, amelyekbe - amerikai javaslatra -
bevontak mas eurdpai orszagokat is. A targyalasok eredménye a washingtoni szerzédés alairasa 1949. aprilis 4-
én.

A briisszeli szerzédéstl a Nyugat-eurdpai Unidhoz vezeté Ut kdzvetlenebb ugyan, de ugyanakkor sokkal
bonyolultabb is. A nyugat-eurdpai orszagok integracidja sok szalon haladt elére. A gazdasagi vonal Iényegében a
Marshall-segéllyel indult, amelynek kapcsan egyértelmii amerikai igény fogalmazédott meg az elképzelések
osszehangolasara. Az eredmény az Eurdpai Gazdasagi Egylittmi{ikddés Szervezetének (Organisation of European
Economic Cooperation - OEEC) megalakulasa volt 1948. aprilisaban.

A politikai integracié elsé intézményei az Eurépa Parlament és az Eur6pa Tandcs voltak 1949.
augusztusaban, illetve szeptemberében. Az 1945. utan kialakult hideghaborus, konfrontativ helyzetben azonban
Ohatatlanul a biztonsagi-védelmi kérdések kerlltek el6térbe. A brisszeli szerzédés értelmében mar 1948.
szeptemberében létre kellett (volna) hozni egy konkrét védelmi szervezetet (név szerint: Nyugati Unié Védelmi
Szervezet - Western Union Defence Organisation).

2.1.1. AZ EUROPAI VEDELMI KOZOSSEG

Tovabbi atfogd elképzelések is léteztek, amelyek gyakorlatilag feltételezték a német kérdés rendezését,
Németorszag bevonasat az integracioba. Ezen elképzelések megcéloztak az Eurdpai Védelmi Kozdsség és az
Europai Politikai K6zosség létrehozasat (Community of European Defence - CED - és Community of European
Policy - CEP).

1950. augusztusaban az Eurdpa Tanacsban megfogalmazdodott egy javaslat k6zos eurdpai hadsereg és kdzds
eurdpai védelmi miniszteri poszt létrehozaséara. Az egymilli6 fés létszamot meghalad6 fegyveres eré létrehozasat
- egyértelmiien a nyugatnémet alakulatok bevonasaval - 1953-ra iranyoztdk el6. A NATO részérol
altalanossagban tdmogattdk az eurdpai hadsereg létrehozasdnak gondolatat, timogatta konkrétan az Egyesilt
Allamok is, de a britek bejelentették, hogy nem kivannak abban részt venni.

A CED-re, az Eurdpai Védelmi Kdzdsség megteremtésére vonatkozo Un. parizsi szerzédést végll ugyanaz
a hat orszag irta ald 1952. majus 27-én, amelyek a Montanunio alapito tagjai voltak (Belgium, Franciaorszag,
Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag). A szerzédés azonban soha nem lépett életbe. A francia
nemzetgyiilés kilénbdzé - részben belpolitikai - okok miatt nem ratifikdlta az 1954. augusztusdban tartott
parlamenti vitaja soran.

A kudarcot egy brit kezdeményezés oldotta fel a brisszeli szerzé6dés kibévitésére. Ennek Iényege egy

kolcsonos védelmi egyezmény tetd ald hozasa Németorszag és Olaszorszag bevonasaval. Az Gjabb - most mar
val6ban életbe is 1ép6 - parizsi szerzédést 1954. oktober 21-én irtdk ald, és ezzel megalakult a Nyugat-eurdpai
Unid,_amelyet a leheté legszorosabban a NATO-hoz kotdttek. A NYEU alapité tagjai voltak Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Nagy-Britannia, Németorszag és Olaszorszag. Bévitésekre is sor kerdilt
1990-ben Portugalia és Spanyolorszag esetében, illetve 1992-ben Gérogorszaggal.
Az 1954-es parizsi szerzédéssel zarult le Nyugat-Eurdpa biztonsagpolitikai intézményesilése, fejez6dott be az
atlanti orientacioju biztonsagpolitikai konstrukcié kiépitése és a térség betagozddasa a bipolaris vilagrendbe.
Ett6l az id6ponttol kezdve a volt szdvetségesek egyenjogu tagokként szerepeltek a hajdani vildghabords
ellenfelekkel.
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A parizsi szerzédést, amellyel modositottdk a hat évvel kordbbi briisszeli szerzédést, szintén 6tven évre
kototték. Ertelmezési problémakat okozott a kilencvenes évek végén, amikor vita alakult ki arrél, hogy mikor is
jar le a Nyugat-eurépai Uniénak megszabott 6tven év: 1998-ban vagy 2004-ben. A megoldast a szervezet
Eurdpai Unio struktarajaba integralasa hozta meg.

A szerzbdés els6é harom cikkelye a gazdasagi és kulturdlis egyuttmiikddésre, a szocialis ellatds biztositasara
illetve az e teriileteken megvaldsitandd konzultaciokra vonatkozik.

Ehhez képest meglepé fordulatot mutat a 4. cikkely, amely a kdvetkez6ket fogalmazza meg:

,A szerzédés végrehajtasa soran a Magas Szerzédd Felek szorosan egyiitt fognak mikddni az Eszak-atlanti
Szerzédés Szervezetével. Avégett, hogy elkeriljék a NATO katonai vezérkaranak megkettgzését, a Nyugat-
eurdpai Uni6 Tanacsa és a Fegyverkezést Ellendrzé Hivatal minden katonai targy( tajékoztatasért és
szakvélemeényért a NATO megfeleld katonai hatésagaihoz fordul.”

Ebben az az igazan furcsa, hogy a NATO-nak nem sok koze van az elsé harom cikkelyben taglalt gazdasagi,
kulturdlis és szocidlis Ugyekhez, a védelmi kérdésekkel pedig a szerzédésnek csak a kdvetkezd, 5. cikkelye
foglalkozik.

Ez az 6todik cikkely tartalmazza az egész szerzédés legfajsulyosabb megallapitasat az alabbiak szerint:

,,Ha a Magas Szerzédd Felek valamelyikét Eurépaban fegyveres tamadas érné, a tobbiek - az ENSZ Alapokmany
51. cikkének rendelkezéseivel 6sszhangban - a megtamadott félnek minden rendelkezésiikre all6 katonai és egyéb
segitséget megadnak.”

Az elemzék egybehangzd megéllapitasa szerint a parizsi szerz6dés ezen cikkelye még kategorikusabban
fogalmaz, mint a NATO-t alapité washingtoni szerz6dés 5. cikkelye, mivel az utdbbi a konkrét segitségnyujtas
elétt konzultaciokat ir elé, mig a NYEU vonatkozo cikkelye teljes automatizmust helyez kilatasba.

Katonai kérdésekben a NYEU kozvetlenil megalakuldsanak pillanataban ,elveszitette” ©nallésagat,
hangsulyozvan a NATO elsédlegességét. 1960-ban a NYEU atadta a kulturélis és szocidlis Uigyek kezelését az
Eurdpa Tanacsnak, ezzel tovabb sziikiilt a szervezet tevékenységi kore. 1973-ig, Nagy-Britannia kézds piaci
tagsagaig még legalabb volt egy kézzelfoghato funkcidja. Az egyetlen olyan eurépai férum volt, ahol a ,,hatok”
kozvetleniil kapcsolatot tarthattak a britekkel. Ez a funkcié 1973-ban egy csapasra megsziint, raadasul a Nyugat-
eurdpai Unid a gazdasagi kérdések kezelésérdl is lemondott az Europai K6zosség (EK - European Communities
- EC) javéra.

Franciaorszag kilépett a NATO katonai szervezetébdl - a Nyugat-eurdpai Unid valt a francidkkal folytathatd
katonai konzultacidk és egylttmiikodés férumava. Ez a fontos szerepvallalds a kilencvenes évek kozepéig
maradt meg, ekkor ugyanis megtortént a francidk részleges ,,visszarendezédése” a NATO katonai szervezetébe.

1973-t81 végképp semmilyen komoly funkcidja nem maradt a Nyugat-eurépai Uniénak, tevékenysége a
minimalisra csokkent. Latvanyos fordulat e téren 1984-ben kdvetkezett be, amikor Uj €életre keltették a Nyugat-
eurépai Uniét. A hét tagallam killgy- és védelmi minisztereinek 1984. okt6berében megtartott romai
tanacskozésa tekinthet6 a szervezet masodik szlletésnapjanak. A maédositott brisszeli szerzédés 30. évforduléja
alkalmabdl elfogadott rémai nyilatkozat hangsulyozta a tagallamok elttkéltségét, hogy jobban kihasznaljak a
NYEU kereteit a biztonsagpolitikai egylittmitkdésre, az elrettentés és a védelem erésitésére.

A romai tanacskozas résztvevdi Ugy dontottek, hogy elsésorban a védelmi kérdések, a fegyverzet-ellendrzés
és a leszerelés, a kelet-nyugati kapcsolatoknak az eurdpai biztonsagra gyakorolt hatasa, illetve az atlanti
szdvetség megerdésitéséhez vald eurdpai hozzajarulds vonatkozasaban egyeztetik elképzeléseiket.

A Nyugat-eurdpai Unié reneszanszanak fontos allomasa volt az 1987. oktdberében elfogadott hagai
platform, amely els6 alkalommal tett kisérletet az eurdpai - természetesen nyugat-eurdpai - biztonsagi és védelmi
identitdas fogalmanak meghatarozasara. A NYEU fejlédésének kovetkezd jelentds lépése mar kdzvetlendl
kapcsolddik az Eurdpai Kozdsségben végbement valtozasokhoz, ezen belil is a hollandiai Maastrichtban 1991.
decemberében elfogadott hatarozathoz.

Az események jobb megértése végett sziikséges egy rovid pillantast vetni az EK dokumentumaira. A
maastrichti szerzédésben az EK 12 tagallama rendkivil bator és tavlatos célkitiizést fogalmazott meg a
kévetkezok szerint:

,»Az Unié és tagallamai kdzos kil- és biztonsagpolitikat hatdroznak meg és hajtanak végre.” (V. fejezet J.1.
cikkely 1. pont).

Még ennél is merészebb azonban a fogalom kibontasanak egyik vetiilete:

,.A kozos kil- és biztonsagpolitikanak magaban kell foglalnia valamennyi, az Uni6 biztonsagéat érintd kérdést,
beleértve a kozos védelmi politika formalasat, amely idével kdzos védelemhez vezethet.” (J.4. cikkely 2. pont)

Az EK gyakorlatilag ebben a pontban mondja ki, hogy a kdzds Eurdpa biztonsaganak szavatoldsat csak a
kil- és biztonsagpolitika hosszi tava egyeztetésével lehet megoldani, illetve, hogy azt kdzodsségi jogként
meghataroz6 tényezének tekinti.
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2.1.2. Az EUROPAI BIZTONSAG ES EGYUTTMUKODES SZERVEZETE

Az Europai Biztonsagi és Egyittmikodési Ertekezlet 33 eurdpai és két észak-amerikai (USA, Kanada) allam
részvételével 1973. julius 3-an kezdédott Helsinkiben. Az lléseket az el6készité szakaszban felvaltva tartottak
Genfben és a finn févarosban. A Zaréokmany alairasara 1975. augusztus 1-jén keriilt sor ugyancsak Helsinkiben.

A masodik vilaghaborl utan ez volt az elsé alkalom, hogy Eurdpa valamennyi orszadganak - kivéve Albaniat,
amely csak 1991-t6l csatlakozott - vezet6i alairasukkal lattak el egy okmanyt.

A dokumentum annak az enyhiilési politikdnak a kifejezéje volt, amelyet a bipolaris vilagban kettészakitva
€15, de kozos Ugyeit rendezni kivand Europa termelt ki. Ennyiben az EBEE-t a hideghaborls rendszer
szllottének kell tekinteniink, amely elsésorban a Szovjetunid vezette szocialista tabor kivansagara a
megosztottsagot volt hivatva konszolidalni. Konzervald funkciéi mellett azonban épp az EBEE lett az
dsszeurdpai egyuttmiikddés f6 eldmozditdja, s a szervezet részben gazdasagi, részben pedig az emberi jogi
kérdések napirenden tartasaval jelentdsen hozzajarult a kommunista rendszerek felbomlasahoz Eurépaban. igy
az eredendéen a megosztottsdg konzervalasara létrehozott szervezet a hideghébord utani eurdpai fejlédés egyik
6 tartopillérévé valhatott.

A Helsinki Zar6okmany 6t f6 részben (kosarban) tartalmazza az értekezleten elért eredményeket:

Az europai biztonsaggal kapcsolatos kérdések.

Egyuttmiikddés a gazdasag, a tudomany és a technika tertiletén, valamint az ezzel dsszefiiggé kérdések.
A foldkozi tengeri biztonsaggal és egyuttmiikddéssel kapcsolatos kérdések.

Egyuttmiikddés humanitarius és egyéb terlileteken.

Az értekezletet kdvetd intézkedések.

YVVYY

Az elsé kosarban a résztvevé Allamok leszogezték, hogy az eurdpai biztonsag oszthatatlan és meghataroztak az
egymas kozotti kapcsolatokat vezérlé alapelveket.

Ezek a kovetkezok:

Szuverén egyenléség, a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben tartasa
Tartozkodas az erészaktol vagy az erészakkal valdfenyegetéstol

A hatéarok sérthetetlensége

Az allamok tertleti épsége

A viték békés rendezése

A beluigyekbe val6 be nem avatkozés

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve a gondolat, a lelkiismeret, a
vallas és a meggy6zédés szabadsagat

A népek egyenjogusaga és az dnrendelkezés joga

Az allamok kodzotti egyuttmikddés

A nemzetkdzi jogi kotelezettségek johiszemii teljesitése

VVV VVVVVVYY

Helsinkitél Parizsig

Az elsé utdértekezletet 1977-ben Belgradban tartottdk. A masodik utétalalkozéra 1980-ban Madridban keriilt
sor. Mindkét utdtalalkozéra a nemzetkdzi helyzet élezédése, a kelet-nyugati vitdk hevessége volt jellemzs. A
harmadik utotalalkozo6t 1986. novembere és 1989. januarja kozott Bécsben tartottak. Itt szlletett déntés arrol,
hogy az EBEE keretében a résztvevsk egy sor specidlis talalkozot tartanak a bizalom- és biztonsagerssito
intézkedésekrdl, a hagyomanyos fegyveres erékrél Eurdpdban, a kornyezetvédelemrsl, a Foldkdzi tenger
térségerdl, a vitdk békés rendezésérél, az eurdpai kulturdlis 6rokségrol és az emberi jogokrl.

Az EBEE keretében a résztvevé allamok vezetdi 1990. november végén Périzsban cslcstalalkozora iltek
Ossze, hogy attekintsék az egész helsinki folyamatot, s hogy megfogalmazzédk a hideghdbord utani eurdpai
kapcsolatok Uj szabalyait.

A Parizsi Charta

Még az linnepélyes megnyité elétt, 1990. november 19-én a NATO tizenhat és a Varsoi Szerzédés hat tagallama
alairta az Eurdépéban talalhaté hagyomanyos fegyveres erékrél sz6lé megéllapodast, majd az Un. 22-ek kdzds
nyilatkozatat. Az Un. CFE Szerz6dés 6t kategoridaban korlatozta a hagyomanyos fegyverek és haditechnika
nagysagat az Atlanti-6cean és az Ural kdzotti térségben.

A périzsi csUcstalalkozon az allam- és kormanyfék november 21-én irtdk ala a Périzsi Charta az (j
Eurdpaért cimii dokumentumot. A Chartadhoz kapcsolddik a huszonkét alaird allam - 16 NATO tagéllam és az
ekkor még mitkddé hat VSZ allam - kézos nyilatkozata.
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Ebben kijelentik, hogy az eurdpai kapcsolatok kezd6dé Uj szakaszdban a felek tobbé nem tekintik egymast
ellenfeleknek, hanem Uj partneri kapcsolatok kiépitésére torekszenek a biztonsdg oszthatatlansaga és Eurdpa
egysége alapjan. A Killigyminiszteri Tanacs 1992. januar 30-i pragai (lésén sziletett dontés az (gynevezett
»konszenzus minusz egy” eljarasi elv bevezetésérdl. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Tanacs, illetve a
Vezet§ Tisztségviselok Bizottsdga a konfliktusban érintett orszdgok beleegyezése nélkiil is tehet lépéseket az
EBEE kotelezettségek megsértése esetén.

Az EBEE allam- és kormanyfsinek 1992-es, Helsinkiben tartott csticstaldlkozojan folytatodott a szervezet
intézményesilésének folyamata. Elhataroztak, hogy az éallam- és kormanyfok kétévente esedékes
csUcstalalkozoit operativ felllvizsgalati konferencidk el6zzék meg. Létrehoztak a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos
posztot, amelynek haroméves mandatumara a Tanacs nevez ki egy arra alkalmas személyt. A fébiztos a csendes
diplomécia eszkozeivel, bizalmas jelleggel tevékenykedik. Az Eurépai Unié gyakorlatat atvéve az EBEE
mindenkori elnokét segiti az el6z6 és a kdvetkezo elndk is, s ezt a felallast ,,trojkanak” nevezik.

Kiilén kell emliteni az EBEE békefenntartd tevékenységét. EBEE békefenntartas 6nalléan nem létezik, csak
a szervezet altalanos konfliktus megeléz6 és valsagkezel képességének egy kiegészitd eszkdze. Akcidik nem
mehetnek at a béke kikényszeritésébe, a harcol6 felek szétvalasztasaba vagy mas, fegyverhasznalatot igényld
formakba.

Az intézményesiilés folyamatanak jelentds allomésa volt az EBEE 1994. decemberi budapesti
csucstalalkozéja. Két folyamat dsszehangolasa volt napirenden. Egyfelél a szervezeti korszerisités, masfeldl
pedig a normativ szabalyozas Osszhangjanak megteremtése. A budapesti csUcstalalkozén sziiletett meg az
EBESZ, az EBEE utddjaként.

2.1.3. AZEGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE (ENSZ)

Az ENSZ a Il. Vilaghéboru uténi idészak legatfogdbb, a nemzetkdzi béke és biztonsag kérdéseiben legszélesebb
kori mandatummal rendelkezé szervezete. Létrehozéasaban széleskoriien felhasznaltak a két vilaghabord kdzotti
iddszakban miik6d6 Népszovetség tapasztalatait. A két szervezet kdzott azonban sok kiillénbség talalhato.

Az ENSZ nagysagrendileg szélesebb tagsaggal rendelkezik, nagyobb a fészervek szama, s a két
legfontosabb szerv (Kozgyiilés és a Biztonsagi Tanacs) esetében vildgos hataskori megosztas érvényesiil. A
Kozgytlésnek elsésorban tanacskozo, a Biztonsagi Tanacsnak pedig intézkedd szerepet szantak. Sarkalatos
kiilénbség a Biztonsagi Tanacs szavazasi rendje, ahol a tdbbségi déntéshen az 6t allandé tag szavazatanak benne
kell lennie.

Az ENSZ miikddésének két fé szervezé elve a hatalmi egységre alapozott hatalmi talstly és az egyittes
biztonsag. Az Alapokmany 19 fejezetben rdgziti a szervezet céljait, szervezetét és miikddési szabalyait.

A Biztonsagi Tanacs f6 feladata a nemzetkdzi béke és biztonsdg megovasa, hatarozatait a tagallamok
kotelesek végrehajtani. Eredetileg 6t allandé (USA, Szovjetunid, Anglia, Franciaorszag, Kina) és hat nem
allandd tagja volt. A kétévente megujitott nem alland6 tagok szdma a vilagszervezet tagjainak ndvekedésével
folyamatosan emelkedett 11-re, az allandé tagok koziil pedig a Szovjetuniot Oroszorszag véltotta fel 1991-ben.
A BT eljéarési kérdésekben egyszerii tobbséggel dont, minden mas kérdésben viszont a dontéshez szilkséges
szavazatoknak magukban kell foglalni az allandé tagok egyetérts allasfoglalasat. Ezt a kivanalmat szoktak
helyteleniil az allandé BT tagok vétojoganak nevezni. Az elnevezés azért nem helyes, mert a vétojogot mar
meghozott hatarozat végrehajtdsanak megakadalyozasara lehetne alkalmazni, mig ebben az esetben egy allando
tag nemleges véleménye egyszertien meggatolja a dontést.

Az ENSZ eddigi torténetében a Szovjetunid élt leggyakrabban azzal a lehetéséggel, hogy a szdmara
kedvezétlennek itélt dontéseket megakadalyozza. (Nem véletlenll hivtdk a hata mogott A. Gromiko-t
egyszeriien Mr. Nyet-nek a New Yorki ENSZ palotaban.) Amennyiben a Biztonsagi Tanacsnak a nemzetkézi
rend helyreallitasara vonatkozo hatarozatait az érintett felek nem hajtanak végre, gy a BT elsésorban fegyveres
erék alkalmazésat nem kivano szankciokat alkalmazhat. Ilyen lehet példaul gazdaségi kapcsolatok, vasuti, 1égi,
tengeri és hirkozlési kapcsolatok megszakitasa, embargd elrendelése. Amennyiben ezek hatastalanok, Ugy
fegyveres erdk felhasznaldsaval olyan miiveleteket foganatosithat, amelyeket a nemzetkdzi béke helyreallitasa
szempontjabol sziikségesnek itél.

A szikséges fegyveres eréket a BT felhivasara a tagallamok bocséatjak rendelkezésre. A legnagyobb szabasu
ilyen hadmiiveletre 1991-ben kerilt sor, amikor Irak lerohanta Kuwaitot, s az USA vezette tobb szazezres
nemzetkdzi haderd helyredllitotta a minidllam szuverenitasat. Az 1980-as évektsl folyamatos vitédk targya a
Biztonsagi Tanacs allandoé tagjai létszdmanak novelése. Nemcsak a gazdasagi-technoldgiai fejlettségben élenjard
hatalmak (Németorszag, Japan), hanem fejlédé vilagunk méretekben és népességben jelentés allamai (India,
Nigéria, Brazilia) is jogot formalnak e statuszra.
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2.1.4. Az ESZAK-ATLANTI SZOVETSEG SZERVEZETE (NATO)

A Washingtoni Szerzédés (1949. aprilis 4.)

A vilag leghatalmasabb katonai-politikai szervezetének 1949-es alapitd szerzédése egy minddssze 14 cikkelybél
allé dokumentum. A bevezetében az alair6 felek leszdgezték, hogy egyesitik erdiket ,,kdz6s védelmik, valamint
a béke és biztonsag fenntartasara™, tovabba, hogy az észak-atlanti térségben ,,eldmozditsdk a stabilitast és a
jolétet”, s hogy megérizzék a ,,szabadsagot, népeiknek a demokracia, az egyéni szabadsag és a jog uralma
elvein nyugvo kdzos orokségét™.

A szerzédés szerint a felek kotelezik magukat, hogy minden viszalyt, amelybe belekeriilnek, oly médon
rendeznek, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsag ne keriiljon veszélybe (1. cikk), s mindannyiszor tanacskozni
fognak egymassal, valahanyszor barmelyikik teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagat veszély
fenyegeti (4. cikk). Biztonsagi garanciaként az 5. cikk mondja ki, hogy a felek barmelyikik elleni tAmadast
valamennyiik elleni tdamadasnak tekintenek, s kdzdsen sietnek a megtamadott megsegitésére:

,,A felek megegyeznek abban, hogy egyikiik, vagy tobbjiik ellen Eurépaban vagy Eszak-Amerikaban intézett
fegyveres tamadast valamennyitik ellen iranyulé tAmadasnak tekintenek és ennélfogva megegyeznek abban, hagy
ha ilyen tdmadas bekdvetkezik, mindegyikik az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert jogos egyéni
vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva, tAmogatni fogja az ekként megtamadott felet vagy feleket azzal, hogy
egyénileg és a tobbi féllel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az intézkedéseket - ideértve a fegyveres erd
alkalmazasat is-, amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti térségben valo helyreallitasa és
fenntartasa érdekében szilikségesnek tart™.

Ami a NATO (j tagokkal val6 béviilését illeti, a 10. cikk Ggy rendelkezik, hogy a ,felek egyhangd
megegyezéssel hivhatnak meg a szerzddéshez csatlakozasra olyan eurdpai allamot, amely képes arra, hogy
eldsegitse a szerzddés elveinek tovabbfejlesztését™, s képes hozzajarulni a térség biztonsagahoz.

Az alapité 12 allam (Belgium, Dania, Franciaorszag, Hollandia, Izland. Kanada, Luxemburg, Nagy-
Britannia. Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, USA) mellé az elmult évtizedekben tagként meghivtak
Torokorszagot és GoOrdgorszagot (1952), az NSZK-t (1955) és Spanyolorszagot (1982). Méar a hajdani
gyarmattartd orszdgok (Anglia, Franciaorszadg, Hollandia, Belgium) szerették volna a Szdvetség foldrajzi
hatalyat korabbi gyarmataikra is kiterjeszteni, de ezt nem sikerilt elérniik. A NATO szerzédés foldrajzi hatalya
ala igy csak a Raktérit6tdl északra fekvd térség keriilt (6. cikk), amelyet értelemszeriien egészitettek ki az
Ujonnan belépé orszagok teriletével.

Azt mondhatjuk, hogy a NATO geopolitikai kiterjedése és érdekeltsége mar a kezdetektdl vilagméreti volt.
A szerzédés idotartamat meghatarozé 13. cikkely szerint a washingtoni szerzédés hatalyba 1épését kdvet6 20 év
elteltével barmelyik fél kiléphet, ha elstte egy évvel értesiti az Amerikai Egyesiilt AllamoOk kormanyat. Teljes
kilépésre egyébként eddig a NATO tdrténetében nem keriilt sor. Tobb tagallamnak van valamilyen szempontbol
kil6nleges statusza a Szovetségen beliil. Franciaorszag 1966-t61 nem vesz részt a NATO katonai szervezetében,
Spanyolorszag eleve csak a politikai szervezetbe Iépett be, Norvégia terliletén a szervezet nem alloméasoztathat
nukleéris fegyvereket, a hadsereggel nem rendelkezé Izland pedig értelemszeriien csak megfigyelékkel
képviselteti magat a szervezet katonai testiileteiben.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetével egy olyan védelmi szovetség alakult meg, amely a résztvevé allamok
fliggetlenségén, politikai és katonai egyittmiikodésén alapszik. Létrehozasanak nemzetkdzi jogi alapjat az ENSZ
Alapokmany 51. cikkelye tette lehetévé. A NATO jellegét tekintve olyan kormanykdzi szervezet, amelyen beldl
a dontéseket a tagallamok kozotti konzultacidk és vitadk utdn egyhangusaggal, azaz konszenzussal hozzék. A
szervezet tehat nem nemzetek feletti, szupranacionalis jellegii, dontései csak valamennyi tagallam egyetértése
esetén lépnek hatalyba.

A NATO torténete két nagy idészakra bonthatd: 1949. és 1989. kdzdtt a bipoléris vilag legfontosabb nyugati
szervezete volt, 1989. utdn viszont gyors atalakuldson ment at.

Vezeté testiiletek
Bar a washingtoni alapité szerz6dés minddssze egy helyen (9. cikk) foglalkozik a létrehozandé szervezet

struktlrajaval, a NATO eddigi torténte is kivalo illusztracié a Parkinson elv érvényességére. Napjainkban tobb
ezer 6 dolgozik a szervezet kilonbdzé testileteiben. Kézuluk a legfontosabbak a kovetkezok:

108



> Az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) rendelkezik a tényleges dontési képességekkel. A tagallamok &llandd
képviseldibsl all, akik hetente legalabb egy alkalommal 6sszeiilnek. A Tanacs Osszellhet miniszteri
(altalaban évente kétszer), vagy allamféi szinten is, ha fontos kérdésrél van szé.

> A Vedelmi Tervezs Bizottsag (DPC) a jelentésebb katonai jellegii testulet es a k6zos vedelmi tervezéssel
Osszefliggo tgyekkel foglalkozik. Evente kétszer a védelmi miniszterek szintjén (lésezik.

» A nukleéris tigyekben illetékes férum az Atomtervezd Csoport, amely évente kétszer a védelmi miniszterek
szintjén llésezik.

» A Fdtitkar 1957-t61 a NATO leglathatobb politikusa. Mindig eurdpai politikus, aki egyuttal elndke a
szervezet iranyito testiileteinek. Osszefogja a kiilkapcsolatokat, kozvetit a tagallamok kormanyai kozott,
jelentds szerepe van a szervezet mindenkori politikdjanak alakitdésdban. Munkajat a Nemzetkozi Titkarsag
(mintegy 1200 f6) segiti.

» Katonai és védelmi Gigyekben a vezérkari fondkokbdl allé Katonai bizottsag az illetékes. Ez a legmagasabb
rangy katonai hatosdg a NATO-n belll, s ez a testiilet iranyitja a jelenlegi harom NATO Féparancsnoksagot
a belgiumi Casteauban, az amerikai Norfolkban és az ugyancsak amerikai Arlingtonban.

A NATO egyesitett katonai szervezete adja a kereteket a tagorszagok védelmének biztositasahoz. A tagallamok
egyuttmiikodése két alapelvre épil. A résztvevd allamok szuverenitdsanak kolcsénds elismerésére, valamint a
kozos politika kialakitdsdnak mechanizmuséra. Az e két pillérre épilé biztonsag oszthatatlan. A kdzos
hatarozathozatal folyamata a konszenzuson alapul.

A kozép-és kelet-eurdpai rendszervaltozasokkal, tdgabban fogalmazva a bipoléaris nemzetkdzi rendszer
szétesesével megsziintek a NATO létrehozésat kivaltd okok, s a szervezetnek a legitimitas alapvets kérdésével
kellett szembenéznie. Ez az 6nreflexio jol kdvethetd az 1990. utani cslcstalalkozok dokumentumaiban. Az 1989.
majusaban Brisszelben tartott csicstalalkozon kiadott nyilatkozat elismeréen méltatta a Szovjetunidban és a
kelet-kozép eurdpai orszagokban végbemend tarsadalmi-politikai valtozasokat, s korvonalazta az Eszak-atlanti
SzOvetség allaspontjat az eurdpai megosztottsag felszamolasara, valamint egy igazsadgosabb és békés eurdpai
rendszer kialakitasara. Egyfel6l megerésitette a NATO eltokéltségét egy hiteles katonai, elrettenté erd
fenntartasara, de emellett egyetértését fejezte ki Bush amerikai elndk felhivasaval kapcsolatban, aki siirgette a
hagyomanyos fegyverzetek csdkkentésérél folyé bécsi targyaldsok felgyorsitasat, tovabba a kilféldon
allomasozo szovjet és amerikai csapatok Iétszamanak csokkentését.

A NATO 1990. jaliusi londoni csucstalalkozo6jan a szvetség is felgyorsitotta sajat atalakulasi folyamatét,
tekintetbe véve az 0 biztonsagi kornyezetet, a kelet-nyugati szembenéllas gyorsuld elenyészését, s ugyanakkor
azt a tényt is, hogy a keleti tdmb szétesésével a békét és stabilitast fenyegetd veszélyek nem sziintek meg. A
NATO allam- és kormanyféinek 1991. novemberi rémai csucstalalkozdéjan jelentds dontések sziilettek.

Az (j stratégiai koncepcio kdrvonalazza a biztonsagnak a parbeszéden, egylttmiikddésen és a fenntartandd
kollektiv védelmi képességen alapuld sokoldali megkozelitését. Kiinduldpontja, hogy a nagyaranyd katonai
konfrontacié veszélyének elmaltaval még fennmaradtak az instabilitasbdl fakadd biztonsagi kockazatok, s a
Szdvetségnek fenn kell tartania alapvet6 funkcidit (transzatlanti kapcsolatok, eurdpai stratégiai egyensuly). De a
véltozdsok nyomén a korébbindl nagyobb szerepet kapnak a biztonsdg megérzésében a politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti megfontolasok, s ily médon a Szévetségnek erdsitenie kell a biztonsag garantalasaban a
politikai elemeket.

Az (j stratégiai koncepci6 értelmében egyfeldl jelentss csokkentéseket hajtottak végre a NATO orszagok
fegyveres eréiben, ugyancsak csokkentették a parancsnoksagok szamat és a késziiltségi szinteket, masfeldl pedig
novelték mozgékonysagukat. Ez utébbi keretében jelentek meg a soknemzetiségii erék, amelyek jelentésége
folyamatosan novekszik. Jelentds mértékben csokkentették a nuklearis eréket. 1992. juliusaban befejezédott a
kis hatotavolsagu, foldi inditast atomfegyverek Eurépabol valé kivonasa.

Az 1991. decemberi romai NATO cslcstalalkozon kiadott nyilatkozatban (Declaration on Peace and
Development) a szovetség meghivta kilenc kozép- és Kelet-eurdpai orszag képviseldjét egy Uj, konzultativ
forum, az Eszak-atlanti Egyiittmiikddési Tanacs (NACC) munkajaban valo részvételre. A szandék alapvetden a
politikai és a biztonsdgi kérdésekrol folytatandd konzultacié és egylttmikodés intézményes alapjainak
megteremtése volt, tekintve, hogy a régié orszagai egyre slrgetébben vetették fel a szovjet csapatkivonasok
utani biztonsagi garanciak kérdését.

A fegyverzetkorlatozassal kapcsolatos lépések szerves részét alkotjak az Uj NATO stratégianak.
Kiindul6pont az a megfontolas, hogy a hatékony és ellenérizhets fegyverkorlatozd és leszerelési megéllapodasok
- amelyek tekintetbe veszik valamennyi érintett orszag biztonsagi igényeit - fokozzak a stabilitast és csokkentik a
konfliktusok veszélyét. Az Eszak-atlanti Tanacs 1992. juniusi osloi Ulésén a NATO kiliigyminiszterek
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bejelentették, hogy a NATO ,,eseti megfontolasok alapjan és sajat eljarasainak megfelelgen kész tAmogatni az
EBEE hataskorében végzett békefenntartd tevékenységet”.

1992-93. folyaman mind keleten, mind nyugaton folytatodtak a vitdk a NATO kibévitésérél. A kozép-
eurdpai allamok Kitartottak a teljes biztonsagi garanciak megszerzésének igénye mellett, s ismételten
megfogalmaztak, hogy azt csak a tagsag elnyerésével latjdk megoldhaténak, mig a Szovetség tagallamai - bar
formailag egyontetiien kifejezték készségiiket a szervezet bévitésére - egyuttal hangsilyoztdk, hogy az Uj tagok
felvételét kdztes megoldasoknak kell megeléznitik.

A NATO védelmi minisztereinek 1993. oktdberi travemiindei tandcskozasan Les Aspin, amerikai védelmi
miniszter terjesztette el a Partnerség a Békéért javaslatot. Ezek utan a NATO 1994. januari, brisszeli
csUcstalalkozdjan jelentették be a Szdvetség vezetoi:

»Elhataroztuk, hogy beinditunk egy azonnali, gyakorlati programot, amely atformalja a NATO és az
egyuttmikodos allamok kozoétti kapesolatokat. Ezen Uj program tllmutatva a parbeszéden és egylittmiikddésen,
igazi partneri kapcsolatot teremt: a partnerséget a békéért”.

A felhivas kilatasba helyezte, hogy a partnerség keretében egyarant mod nyilik a katonai és politikai
kooperaciora, ha a partnerorszag terileti integritasat, politikai fliggetlenségét, vagy biztonsagat veszélyeztetve
érzi. 1999. aprilis 23-24-én az Eszak-atlanti Tanacs washingtoni értekezletén ismét (j stratégiai koncepciot
fogadtak el a tagorszagok, melynek fébb vonasai a kdvetkezok:

A dokumentum bevezetéjében emlités torténik a NATO hideghébords gyézelmérsl, valamint az 1991-es
stratégiai koncepcio sikerességérdl. A politikai és biztonsagi kihivasok feldl felmeriild Gjabb kérdések azonban
Gjabb vélaszokat igényelnek.

Az elmalt tiz évben a NATO komoly véaltozasokon ment keresztiil, alkalmazkodva a bipoléris vilagrend
Osszeomlasat kdvetsen felmeriilé problémakhoz. Ismét elérkezett az id6é, hogy a NATO szamba vegye immaron
a 21. szazadban elé tornyosul6 kihivasokat, melyeket 1999-ben az Eszak-atlanti Tanacs a kovetkezékben vélt
felfedezni: politikai elnyomas, etnikai konfliktusok, gazdasagi hanyatlas egyes orszagokban, politikai rendszerek
dsszeomlasa, valamint a tdmegpusztito fegyverek elterjedése.

A stratégiai koncepcio kiemeli tovabba a kdzelmultban beindult kedvezé valtozasok elémozditasanak és a
transzatlanti kapcsolatok szorosabbra fiizésének igényét. Tovabbra is fontos a kollektiv védelem ellatdsahoz
szlikséges képességek fenntartasa. A dokumentum kiemelt hangsullyal kezeli a NATO valsagkezelésének
kérdéskorét, immaron az Eurdpai Unid kdzos kil- és biztonsagpolitikajaval, valamint az EBESZ-szel az addig
elért legszorosabb egyttmiikodésben.

A nukledris fegyverek jelenléte elrettentd jelleglik miatt tovabbra is sziikséges a biztonsag érdekében. Meg
kell emliteni, hogy a dokumentum nem kezeli kiemelt problémaként a nemzetkodzi terrorizmust. A 2001.
szeptember 11-én torténtek utdn viszont ez a problémakor kerilt az elsé helyre a Szdvetség kihivasainak
sordban.

2.2. Az EUROPAI UNIO BIZTONSAGPOLITIKAI TEVEKENYSEGE

A kozos kilpolitikai fellépés kiépitése konkrétan elészor az 1969. decemberi hagai csucstalalkozén merdilt fel,
ahol kezdeményezték, hogy a tagallamok folytassanak kilénb6z6 szintii kiilpolitikai egyeztetéseket, teremtsék
meg a kilpolitikai egyittmiikddés alapjait. A csucstalalkozét koveté Davignon-jelentés alapjan gyakorlatilag
1970-ben megindult az Gn. Eurdpai Politikai Egyuttmiikddés (European Political Cooperation - EPC), amely
két évtizeden keresztlil a Kozosség kilpolitikai egyeztetési mechanizmusa lett. A de facto 1étez6 egyuttmiikddést
veégul az Egységes Okmany 1986-ban intézményesitette is. Az EPC a nemzeti kilpolitikak 6sszehangolasara
iranyult abbol a célbol, hogy adott kérdésekben a tagallamok egyeztetve véleményeiket, kormanykozi alapon
koz0s allaspontot alakitsanak ki, s lehet6leg egydittesen is lépjenek fel.

Az EPC - bér tobb gyakorlati eredménnyel jart - nem tudta biztositani, hogy a tagallamok mindig kdzos
allaspontot képviseljenek és kdzosen is tudjanak fellépni. Féként a nagyobb tagorszagok voltak hajlamosak arra,
hogy autondm maodon cselekedjenek. A kdzos kilpolitika felallitdsaval kapcsolatos vitdban a fordul6pontot
végul a szovjetrendszer dsszeomlasa, a kdzép- és kelet-eurdpai fordulat és ennek részeként a német egység
kérdése hozta meg.

Az Eurdpai Uniorol sz6l6 Maastrichti Szerzdés Gj alapokra helyezte a tagallamok kilpolitikajat, miutan a
politikai egyuttmiikddés szintjérél elérelépett a foderativ hangzasd ,,k6z6s kilpolitika” felé, s a létrehozott
Eurdpai Unié méasodik pillérévé (EU Szerzédés V. cim) tette az Un. kozos kiil- és biztonsagpolitikat (Common
Foreign and Security Policy - CFSP). A koz6s kil- és biztonsagpolitika a k6zosségi pillértsl eltérs, tisztan
kormanykozi alapy egyuttmitkodésként jott létre.

A Maastrichtban 1992. februar 7-én alairt Szerzédés az Eurdpai Uniérdl (EUSZ) a kozos kil- és
biztonsagpolitika f6 céljaiként (EUSZ 11. cikk, korabbi J.1. cikk) az Unié kozds értékeinek, érdekeinek és
fuggetlenségének megérzését, az Unid és tagallamai védelmének és biztonsaganak erdsitését, a béke fenntartasat,
a nemzetkdzi biztonsag megerésitését, a nemzetkdzi egylttmikddés dsztonzését, a demokrécia, a jogallamisag,
az emberi és az alapvet6 szabadsagjogok fejlesztését hatarozta meg.
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A Maastrichti Szerzédés két jogforrast vezetett be a kozds kil- és biztonsagpolitika gyakorlati
mitkodtetéséhez, a kozos allasfoglalast [common position] és a kdzos akcot [joint action]. A CFSP harmadik
kotelez6 jogforrasat, a kdzos stratégidkat majd az Amszterdami Szerzddés vezeti be. A Maastrichti Szerzédés
eldrelépett a védelempolitika teriiletén is, miutan a védelmi-biztonsagi szervezetként mitkkédé Nyugat-Eurdpai
Uni6t az Unid fejlddésének integrans részeként hatdrozta meg, rdmutatva a két szervezet kozelitésének
szlikségességeére.

A Szerzédés szerint a kodzos kil- és biztonsagpolitika magéban foglal minden, az Uni6 biztonsagaval
kapcsolatos kérdést, beleértve a kdzds védelmi politika lehetséges kialakitasat, ami idével elvezethet a kdzos
védelemhez. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy mig kordbban az EK azt az allaspontot képviselte, hogy a
katonai egyuttmiikddésért kizarolag a NYEU, a politikai, gazdasagi témakért pedig az EK felel6s, a Maastrichti
Szerzédés a NYEU-t mar az Unio fejlédése integrans részének nevezte, és azt kivanta, hogy a NYEU esetenként
hajtsa végre az EU azon dontéseit, amelyek védelmi jellegt feladatokkal jarnak.

A NYEU Ujjéélesztése oOta a legfontosabb kérdés mindvégig szerepének megtaldldsa és feladatainak
meghatarozasa a NATO és az Eurdpai Uni6 mellett, illetve kdzott. Az EK 1991. decemberi maastrichti csicsan a
Nyugat-eurépai Unio tagallamai kiadtak egy nyilatkozatot a velik és az Eurdpai Uniéval, illetve a NATO-val
folytatandé kapcsolatairél, amely kijelentette, hogy a NYEU-t egyrészrél az EU védelmi komponensévé,
masrészrél a NATO eurdpai pillérévé kell fejleszteni.

A NYEU miikddésének iranyat a kilencvenes években leginkabb az Un. Petersbergi Nyilatkozat hatarozta
meg, amelyet a szervezet konkrétabb szerepének definidlasa céljabdl 1992. janius 19-én adott ki a NYEU
Tanacsa. A Nyilatkozat lefektette, milyen esetekben lehet szilkkség a NYEU szerepvallalasara. Az azobta
osszefoglaldan ,,petersbergi-tipusi kildetéseknek” vagy ,,petersbergi feladatoknak™ nevezett célok a kovetkezok:

» humanitarius és mentési feladatok,
» békefenntartas,
» harcol6 alakulatok bevetése valsag kezelés céljabol, beleértve a béketeremtést is.

A Maastrichtban felallitott CFSP sikereként kell megemliteni, hogy az EPC-hez képest szamos elSrelépést
hozott. Mindenekelétt a kordbban hidnyz6 keretek megteremtését lehet legnagyobb eredményének tekinteni. Jogi
kotelezettséget rétt a tagallamokra a kil- és biztonsagpolitika teriiletén és meghatarozta a kozos kilpolitika
eszkozeit. Osszességében megteremtette a jogi feltételeit annak, hogy az EU valdban egységesen léphessen fel a
nemzetkdzi politikaban, s ennek konkrét eredményei jelentkeztek is bizonyos kérdésekben. Ugyanakkor a CFSP
elsé éveinek miikddése alapjan aligha lehet elmondani, hogy létrejétt volna valddi k6zoés kiilpolitika. A CFSP
problémamentes miikddését mindenek el6tt intézményi hianyossagai akadalyoztak. A folyamatos konszenzusra
torekvés nehézkessé, sokszor lehetetlenné tette a kdzos allaspont elfogadasat.

A CFSP intézményrendszere:

» Eurdpai Tanacs (EIT)
Az allam- és kormanyfék altal alkotott, alapesetben félévente ilésez6 EiT az Unid legfelsd dontéshozd féruma.
Az EiT Ulésein rogzitik a CFSP elveit és f6 iranyait. Az EiT fogadja el a kdzos stratégiakat, s kdzponti szerepet jatszik a
koz6s akciok meghatarozasaban.

> Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT)

Az EU tagallamok kiligyminisztereinek testiilete, a CFSP egyuttmiikddés és az operativ dontéshozatal
elsédleges féruma. Havi rendszerességgel (lésezik, s feladata, hogy az EiT elvi dontéseinek megfeleléen
kidolgozza a CFSP végrehajtasanak f6 iranyait és mddozatait, biztositsa az Unié kil- és biztonsagpolitikai
tevékenységének egységeét és hatékonysagat, és konkrét dontéseket hozzon az uniods allaspontok érvényesitése
céljabal.

> Coreper (Alland6 Képvisel6k Tanacsa), Politikai és Biztonsagi Bizottsag, Munkacsoportok

Az Altalanos Ugyek Tanécsa (iléseit technikai értelemben a tagallamok briisszeli allandé képviseléinek tanécsa,
a Coreper késziti elé. A tagallami killigyminisztériumok politikai igazgatdinak testillete, a Politikai Bizottsag az
AUT iilések politikai allasfoglalasainak elokészitéséért felelés, s ezen tGlmenéen nemzetkozi
kérdésekben helyzetértékeléseket, javaslatokat készit az Altalanos Ugyek Tanacsa szamara. A COREPER és a
Politikai Bizottsag munkajat foéldrajzi és tematikus elvek szerint szervezédé munkacsoportok
segitik. A Nizzai Szerz6dés a CFSP védelmi dimenzidjanak megerésodése kovetkeztében kibdvitette a Politikali
Bizottsag hataskorét, elnevezését Politikai és Biztonsagi Bizottsagra valtoztatta. Bar a Nizzai Szerzédést még

111



nem ratifikaltdk, ezt a mddositast fliggetlenitették a ratifikaciotdl, igy az 0j testiilet 2001. januérja Ota
miikodik. '

» Europai Bizottsag (EB)

Bar a CFSP alapvetéen kormanykozi jellegi politika, a Bizottsdgra ennek ellenére a kozos kil- és
biztonsagpolitika végrehajtasat illetéen is fontos szerep harul. A Tanéccsal egyittmiikddésben a Bizottsag felelés
a CFSP és a kozosségi politikak kdzotti 6sszhang megteremtéséért. A Bizottsag a kozos kiil- és biztonsagpolitika
terén is rendelkezik kezdeményezési joggal, részese a CFSP végrehajtasanak, valamint az Unié nemzetkozi
képviseletének. Akilugyek feliigyeletét a Bizottsagon beliil 6nall6 biztos végzi.

» Eurdpai Parlament (EP)

A CFSP alapvetéen kormanykozi jellegénél fogva az Eurdpai Parlamentnek a kil- és biztonsagpolitika
vonatkozésaban jobbara csak informalis jelentésége van. Fontos szerepet tolt be ugyanakkor a CFSP-nek a
szélesebb kozvélemény felé torténé kommunikacidjaban, mivel az EP plenéris tlésein csakigy, mint a Killigyi
és Védelmi Bizottsag ulésein szamos kilpolitikai témat targyalnak meg. A CFSP tevékenységérél az Eurdpai
Parlament rendszeres tajékoztatast kap az EInokségtol és a Bizottsagtol. Az EP az Altalanos Ugyek Tanacsahoz
is intézhet kiil- és biztonsagpolitikai témaji kérdéseket. A legnagyobb jelentésége az Eurdpai Parlament azon
jogositvanyénak van, amelynek megfelel6en blokkolhatja az egyes CFSP akciok kozdsségi koltségvetéshol vald
finanszirozasat. Ezzel kdzvetve képes hatast gyakorolni a kzos kiil- és biztonsagpolitika alakitasara.

Az Amszterdami Szerzédés (1997) a hatékonyabb kdzos kiilpolitikai megjelenés megteremtése érdekében
hozzanyult a CFSP dontéshozatali é€s jogforrasi rendjéhez és modositotta az egyes intézmények szerepét is. Az
Eurdpai Tanacsban az Amszterdami Szerzédés is fenntartotta a konszenzussal elfogadott dontések elvét. Az
Eurdpai Tanacs feladata ugyanakkor Amszterdam 6ta elsésorban - az Uj jogforrasként bevezetett - alapelveket,
iranymutatasokat lefektetd n. kozos stratégiak [common srategies] elfogadasa lett.

A kozos stratégidk egy adott orszagra, régidra, kilpolitikai teriiletre, témakorre vonatkozo, kovetendd
politikai iranyvonalakat hatdrozzdk meg. A kozds stratégidk megvaldsitasat célzo, valamint kilpolitikai
fejlemények kovetkeztében megsziiletd - a korébbiakban is alkalmazott - kdzos allasfoglalasokrol és kozos
akciokrol. Amszterdam értelmében a Tanacs (Altalanos Ugyek Tanacsa) dont. A Tanacs szintjén ez utobbiak
elfogadasahoz elvileg méar a minésitett tobbség is elég. Alapvetéen korlatozza azonban ennek jelentéségét, hogy
ha egy adott kérdésben egy tagallam nemzeti érdekeire hivatkozik, akkor kérheti, hogy ez esetben a problémat
mégis az Eurdpai Tanacs rendezze.

A ko6z6s kilpolitikai cselekvés eredményességét novelheti ugyanakkor az Uj Szerzédés altal bevezetett
konstruktiv tartézkodas intézménye. Ez lehet6vé teszi, hogyha egy tagallam valamilyen okbol nem akar részt
venni egy kozos akcidban, de nem akarja azt megakadalyozni sem, akkor tartézkodasaval nem gatolja meg a
tobbiek szamara a k6zos cselekvést, mikdzben neki sem kell ahhoz csatlakoznia.

A ko0zo6s europai kilpolitikai hang és arculat egységesebb és markansabb megjelenitése érdekében az
Amszterdami Szerzédés bevezette a magas rangl kiil-és biztonsagpolitikai képviseléi (High Representative for
CFSP) - de altalaban csak ,,Mr. CFSP”-ként emlegetett - posztot. Mr. CFSP a tagallamok k6zos kilpolitikai
képviseléje, aki az Uni¢ allaspontjat egységesen tudja képviselni, megtestesiteni a kilvilag felé. Az els6
killpolitikai képviselé6 (Mr.CFSP) 1999. oktdber 18-an kezdte meg muikddését Javier Solana, volt NATO-
fotitkar személyében.

A CFSP miikodési kiadasait illetéen, a tagallamok hozzajarulasait a bruttd nemzeti termék alapjan,
aranyosan fedezik. A Maastrichti Szerzédésben eldiranyzott kozos védelempolitika megteremtése Amszterdam
utadn tovabbra is megoldatlan maradt. Bar mindenekel6tt a francidk kezdeményezésére az egységes eurdpai
katonai, védelmi potencial létrehozésa régota napirenden volt. A NYEU a kilencvenes évek soran végig egyfajta
egyensulyoz6 szerepet toltétt be az EU és a NATO kdzoétt. A NATO-ban, az EU-ban és a NYEU-ban mér
igencsak régota napirenden lévé fogalom az Un. ,eurdpai biztonsagi és védelmi identitas” [angolul: European
Security and Defence Identity - ESDI] tartalommal valé megtoltésének lehetéségét kinalta a CFSP kérdésében
felmeriil6 Gj brit allaspont.

Az ESDI a NATO-n, a NYEU-n és az EU-n belill egyarant hasznalatos fogalom, amely az eurdpai allamok
Iényegében az NATO-tdl elvalaszthatd, de annak eszkozeit akar felhasznalhatd kozos biztonsagi és védelmi
fellépése kialakitasanak, megszervezésének koncepcidjara vonatkozik. Az ESDI pontos tartalmi jelentése
ugyanakkor nem egyértelmti, az egyes allamok és szervezetek mast és mast értenek alatta.

Az (j megkdzelités arra épiilt, hogy a CFSP mar nem lehet eredményes megfeleld stlyl katonai erd nélkdl.
A brit elképzelések ezért az Uni6 negyedik pilléreként szandékoztak &nall6 eurdpai védelmi politikat kialakitani,
és szorgalmaztak a hadiipar atalakitasat is. Ugyanakkor az inditvany hatarozottan allast foglalt amellett, hogy a

3% Az Eurépai Tanacs 2000. December 7-11. kézott Nizzaban tartott tilése lezarta a francia elndkséget és a
Kormanykozi Konferenciat.
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védelempolitikdval kapcsolatos dontéseket tovabbra is a kormanyoknak kell meghozniuk, el kell kerilni a
NATO struktarajanak és tevékenységének megkettszését.

A brit-francia allaspont tisztdzasara végul 1998. december 3-4-én kerilt sor Saint Maloban. A
megbeszélésen sikerilt eloszlatni a nézetkiildnbségeket. A kiadott nyilatkozat hangsulyozta, hogy az Uniénak
gazdasagi stlyahoz méltd nemzetkdzi befolyassal kell rendelkeznie, és ezért minél hamarabb meg kell valésitani
az Amszterdami Szerzédésnek a kdzos kiil- és biztonsagpolitikéra vonatkozd rendelkezéseit, és létre kell hozni
az EU hiteles katonai erére tdmaszkodd 6nallé hadmuveleti kapacitasait. Az EU lépne fel minden olyan
terlileten, ahol az Egyesiilt Allamok nem kivanna beavatkozni, és az eurdpai akcidkat a NATO-n belili
képességek megkett6zése nélkil hajtanak végre. A Saint Maloban elkezdett folyamat dinamikusan fejlédott. A
brit elképzelésekkel ellentétben ugyanakkor a tagallamok Ggy gondoltak, hogy nem 6nall6 pillérként, hanem a
masodik pillér részeként épitik be a NYEU-t.

A brit kezdeményezést kdvetéen az eurdpai védelmi politikéardl folyd vitaval parhuzamosan, a kdlni cstics
(1999. janius 3-4.) kozvetlen el6zményeként fontos befolyasol6 hatasa volt az 1998-99-es koszovoi valsagnak
és haborunak, amelynek eseményei még jobban megerdsitették azt a nézetet, hogy az EU-nak hangsulyosabban.
kell fellépnie, hatarozottabb k6zos allaspontot kell képviselnie az eurdpai biztonsagpolitikaban.

Egyre vilagosabba valt, hogy a valsagok kezelésehez szlikséges képesség képezi a vilagpolitikai tekintély
alapjat. A kolni csicson a tagallamok hatéroztak arr6l, hogy a NYEU-t, mint szervezetet - amely
megfogalmazésuk szerint betoltotte torténelmi killdetését - megsziintetik és legkésébb 2000. végéig meghozzak
az ehhez szlikséges dontéseket, mindenekel6tt a NYEU azon feladatainak az EU-ba valé integralasardl, amelyek
képessé teszik az Uniét az EU Szerzédésben is szereplé (EUSZ 17. cikk), a NYEU valsagkezelési, un.
petersbergi feladatainak ellatasara. A Kolni Nyilatkozat igy az EU-t a biztonsagpolitika teriiletén mindenekelétt
konfliktus-megel6z6, valsagkezeléi feladatokkal ruhdzza fel és tovabbra sem teremti meg a kozos
védelempolitikat.

Osszességében Koln legfontosabb érdeme az volt, hogy lefektette azokat a kereteket, melyek meghatéaroztak
az immar europai biztonsag- és védelempolitikanak (European Security and Defence Policy - ESDP) nevezett
egylttmiikddést. A konkrét kidolgozast ugyanakkor Koln az elkdvetkezé iddszakra hagyta és nyitva hagyott
olyan alapvetd kérdéseket, mint a katonai potencidl megteremtésének formai, a NATO-EU kapcsolatok, illetve
az EU-n kivili allamok bevonasa. A tagallamok az 1999. december 10-11-i helsinki cstcson probaltak meg
konkrét feladatok formajaban meghatarozni a Kolni Nyilatkozat elképzeléseit. A helsinki cstcs alapjan az 6nallo
eurdpai katonai képesség kiépitését célzd dontése értelmében a tagallamoknak 2003-ra képesnek kell lenniiik
egy, a szlikséges parancsnoki, iranyitasi, logisztikai, hirszerzési kapacitasokkal rendelkezd, 50-60.000 fés, a
petersbergi feladatok teljes skalajat kezelni tudd, an. gyorsreagalasu katonai eré felallitasara, amely 60 napon
beliil telepithetd, és legalabb egy éven keresztil fenntarthat6. Ez az ESDP felallitdsanak un. f6 célkitiizése.

Helsinki rendelkezett arrél is, hogy Uj politikai és katonai struktirakat kell kiépiteni a Tanacson belil az Uj
feladatok ellatasara. A helsinki csticson emellett az EU reagalni igyekezett az amerikai aggodalmakra, amely a
NATO esetleges félreallitdsanak lehetségét latta a kdlni dontésekben. A Kéln utan kifejtett amerikai allaspont
tennie e terileten, ha a NATO nem kivén fellépni.

Helsinkiben végil is olyan formula kertilt elfogadéasra, amely lényegében elismeri a NATO elsédleges
illetékességét a valsagkezelés teriiletén is és kimondja, hogy az EU akkor folyamodik 6nall6 akcidkhoz, ha a
NATO nem kivan beavatkozni. 2000. masodik felében tovabb folyt az ESDP miikddési feltételrendszerének, az
EU katonai képességeinek kialakitasa. 2000. november 20-an Brisszelben a tagallamok a f6 célkitiizés
felallitdsara vonatkozd, un. képesség-felajanlasi konferenciat tartottak, ahol az egyes tagallamok - kotelezettséget
vallalva - meghatéroztak azon katonai alakulataikat, eszkdzeiket, amelyekkel a gyorsreagalasu eurdpai
haderéhdz hozzajarulnak. A tagallamok énkéntes felajanlasai tébb mint 100 000 katona, 400 harcol6 repulégép
és 100 hadihajé szambavételét eredményezte, amely lehet6vé teheti, hogy a ,.fé6 célkitiizés” mikddokeépessé
valjon, amennyiben az ehhez sziikséges egyéb struktdrak (iranyitasi, logisztikai, stb.) is kiépulnek.

Mivel az EU el akarta kerlilni azt a latszatot, hogy az ESDP a csekély potencidllal bir6 NYEU kozvetlen
utédja legyen, és hangsilyozni akarta annak Gj alapokon valé létrehozasat, ezért végil 2000. novemberében
Marseille-ben a tagallamok olyan déntést hoztak a NYEU-val kapcsolatban, amely nem a NYEU egyenes
beemelését, hanem tevékenységének felszamolasat, és parhuzamosan az EU-ban a kordbbi NYEU-funkcidk
magasabb szintt kiépitését fektette le. Lényegében ezt a szdndékot tilkrozte mar az is, hogy Kdln-t kdvetéen az
EU-ban elkezdtek kiépilni azok a képességek, intézmények, amelyek megvoltak a NYEU-ban is.

A tagallamok Marseille-ben gy hataroztak, hogy 2001. jalius 1-jével a NYEU érdemi miikddése megsziinik,
ugyanakkor magat a szervezetet névlegesen nem szdmoljéak fel, mivel a modositott Brisszeli Szerzédés -
mindenekel6tt a kollektiv védelemrol rendelkezé V. cikke miatt — érvényben marad, ami azonban nem igényel
mindennapi miikddést. A Nizzai Szerzédésbe tobb, a CFSP-t és az ESDP-t érint6 valtoztatas kerllt. A Nizzai
Szerz6dés értelmében a NYEU érdemi mitkddésének megsziintetése kdvetkeztében az EU Szerzdés szovegébdl

113



kikerilnek a NYEU integrans szerepére vonatkozd részek. A Nizzai Szerzédés Ujitdsként vezeti be a
»megerdésitett egylittmiikddés” lehetéségét, de azt nem teszi altalanosan alkalmazhatdva.

Osszességében a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén az utobbi iddszakban lezajlott fejleményekrdl
megéllapithato, hogy a k&lIni csicson meginditott folyamat - amelyet mindenekel6tt a helsinki cstcs dntott
konkrét formaba, és amelyet bizonyos mértékig a Nizzai Szerzédés is erésitett - lefektetett egy Gj alapokon
nyugvo eurdpai biztonsagi és védelmi politikai keretet, amely elsésorban vélsagkezelési feladatok megoldasara
és nem a kdzos védelem biztositasara hivatott.

2.3. AZ ATALAKULO EUROPAI BIZTONSAGI RENDSZER

A mult és a jelen kozott az egyik alapvetd kilénbség természetesen az, hogy a mai eurdpai biztonsagi problémak
tobbé nem irhatok le a két egymassal szemben all6 szuperhatalom és a koréjik szervez6dé — vagy altaluk
fenyegetett — kisebb A&llamok viszonydval. Ugyanakkor bdven maradtak megoldatlan konfliktusok
kontinenstinkdn. A kiilénbdz6 szervezetek kozotti egyuttmiikddés hidnyossdgai és a probléméak megoldasardl
vallott eltér6 nézetek tovabbra is megnehezitik a hatékony valsagkezelést. A torténelem viszont mar t6bbszor
bebizonyitotta, hogy csak az egyittmiikddésre kész megkozelités vezethet eredményre a biztonsagi kihivasok
kezelésében.

Nemzetkdzi szervezetek egész sora foglalkozik a biztonsagpolitika kérdéseivel Eurdpaban és masutt. Az
intézményes keretek tehat adottak. Csakhogy ez nem elég. Azt is meg kell tanulnunk, hogyan érjik el, hogy a
konkrét problémakra a megfelelé valaszok sziilessenek és ezeket a kivanatos intézményes keretekben — vagy
tobb szervezet egyiittes tevékenységével — végre is lehessen hajtani. Ez hossz( és aldozatos, esetleg kudarcokkal
terhes tanulasi folyamatot jelent, ezt az utat azonban a nemzetkézi kdzdsségnek végig kell jarnia. Hajlamosak
vagyunk arra, hogy statikus épitménynek tekintsiik az egymast kolcséndsen erésité intézményekbdl feléplils
biztonsagi architektlrat, azaz zart rendszernek, amelynek elemeihez nem nyulhatunk anélkdil, hogy ne sértenénk
meg a résztvevok valamelyikének szuverenitdsat vagy érdekeit. Ez azonban merében téves felfogas. A
hatékonysagot egyarant javitani kell e szervezeteken bellll és az architektira elemei kozott, egyidejiileg az
integraciés folyamatot is elmélyitve. Csak igy biztosithatd, hogy a kilonb6z6é intézmények egymas
tevékenységét ne nehezitsék, hanem kiegészitsék, hogy a megfelel6 reagalast, a gyors dontéshozatalt és
végrehajtast ne gatoljak, hanem segitsék.

A 450 milliés, 25 &llamot magaba foglald, széles eszkoztarral rendelkezé és a vilag bruttdé nemzeti
termékének egynegyedét eléallitd EU sziikségszeriien a vilagpolitika globalis szerepl6je. Ezt erésiti az eurdpai
érdekek ndvekvd azonossaga és az Union bellli nagyobb szolidaritas, mely Eurdpat a kiilkapcsolatok terén
hitelessé és hatékonnya teheti. Eurdpanak készen kell allnia, hogy osztozzon a globalis biztonsag
megteremtésének felelésségében.

Az Uj biztonsagi kornyezetet jellemz6 fébb fenyegetések kapcsadn megallapithatd, hogy bar egy tagallam elleni
agresszio nem val6szini, az Eurdpéara leselkedé fenyegetések sokkal kevéshé lathatdak és kiszdmithatdak:

» A nemzetkdzi terrorizmus stratégiai jellegli fenyegetést jelent, Eurdpa pedig egyarant célpontja és bazisa a
terroristaknak. A legut6bbi terrorhulldm az agressziv vallasi fundamentalizmushoz kotédik.

» A tdmegpusztité fegyverek proliferacioja jelenti a legjelentésebb fenyegetést az allamok kozotti békére és
biztonsagra nézve. A hatékony exportellenérzési mechanizmusok ellenére megnétt a veszélye egy ilyen
fegyverkezési versenynek, kiléndsen a Kozel-Keleten. A rakétatechnoldgia elterjedése tovabb noveli az
instabilitas veszélyét. A legriasztobb forgatokonyvet az jelenti, ha témegpusztitd fegyverek jutnak terrorista
csoportok birtokaba.

» A regionalis konfliktusok (elsésorban a Kozel-Kelet, a Nagy Tavak vidéke, Koreai-félsziget) Eurdpa
biztonsagat kozvetleniil veszélyeztetik. Az erészakos és a befagyott konfliktusok, melyek hataraink mentén
is eléfordulnak, fenyegetik a regiondlis stabilitast, a kisebbségeket, az alapveté szabadsagjogokat és emberi
jogokat.

» A miikodésképtelen allamok és a szervezett biin6zés kdzvetlen kapcsolatban all, ezt mutatja Afganisztan,
Libéria vagy Szomalia példaja. A rossz kormanyzas az allamokat belllrsl bomlasztja.

» Europa a szervezett biindzés els6szdmu célpontja. Ennek a belsé veszélyforrasnak van egy fontos kiilsé
tényezéje. A hatarokon atnydld kabitdszer-, fegyver- és embercsempészet a biinszovetkezetek f6
tevékenységi kdrébe tartozik, melynek szalai a terrorizmushoz is elvezethetnek.

Amellett, hogy fontos kiemelni a globalis gondolkodas és a lokalis cselekvés sziikségességét, harom stratégiai
célkittizést javasolhaté az EU szamara:

» A fenyegetések elleni harc: ezek kodzos jellemzdje, hogy bar gyakran tavoliak, mégis kozvetlen veszélyt

jelentenek Az EU a szeptember 11-i események utan bevezette az eurdpai elfogatoparancsot, Iépéseket tett a
terrorizmus  finanszirozédsa ellen és kolcsdnds jogi segitségnyjtasrol szold egyezményt kotott
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Washingtonnal. Az Unid régéta kizd a tdmegpusztitd fegyverek proliferacidja ellen, valamint szamos
valsagovezetben (Afganisztan, Balkan és a Kongéi DK) avatkozott be a béke és biztonsag megteremtése
érdekében. Az észak-koreai nuklearis tevékenységek, a dél-azsiai nuklearis veszélyek, valamint a kozel-
keleti proliferacio veszélyeket rejt Eurdpara nézve. Az EU hagyomanyos 6nvédelmi koncepcidja az invazios
veszélyen alapult. A jelenlegi veszélyforrdsok dinamikusak, a valsagok kitorése el6tt készen kell allni a
cselekvésre. A konfliktusok és a fenyegetettség megelézése nem kezdédhet el elég koran. A f6bb veszélyek
csak egy része katonai természetli, ezért nem is lehet azokat pusztan katonai eszkdzokkel megoldani,
mindegyik mas-mas megkdzelitést kivan. A fentiekhez hasonld, @sszetett konfliktusok rendezéséhez
paratlan eszkdztarral rendelkezik az Eurépai Unid.

» Hozzajarulas a stabilitdshoz és a jo kormanyzashoz a kézvetlen szomszédsagban: Eurdpa Ujraegyesitése
és az Uj tagéallamok csatlakozasa noveli a biztonsagot, de kozelebb viszi Eur6pat a problematikus
teriiletekhez. A feladat, hogy létrehozzuk a jél kormanyzott orszdgok gyiirijét az EU keleti
szomszédsagaban és a mediterran térség felé. Az EU szerepvallalasanak fontossaga a Balkanon mutatkozik
meg leginkabb. Az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal és a NATO-val folytatott eréfeszitéseink
eredményeképpen nem fenyegeti a térséget Ujabb valsag. Az unids kilpolitika hitele az itteni eredmények
konszolidalasan malik. Nem all érdekiinkben, hogy Uj valasztévonalak keletkezzenek Eurépaban. Ki kell
terjeszteni a politikai és gazdasagi egyuttmiikodés elényeit a keleti szomszédok felé, élénkebb érdeklddést
kell mutatni a Dél-Kaukazus és az arab vilag problémai megoldasara. Az arab-izraeli konfliktus megoldasa
Eurdpa szamara stratégia prioritas. Az EU valtozatlan érdeke a mediterran partnerekkel val6 egyuttmiikddés
folytatdsa a Barcelonai Folyamat keretében.

» Hatékony multilateralizmuson alapuld nemzetkézi rend kiépitése: a globalis vilagban Eurdpa biztonsaga
és prosperitasa egy hatékony multilateralis rendszertél fiigg. A cél a jog alapjan nyugvo nemzetkozi rend
fejlesztése. A nemzetkdzi kapcsolatok alapveté keretéll az ENSZ Alapokmanya szolgdl. Az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa felelds elsédlegesen a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaért, az ENSZ
megerdésitése europai prioritds. Az Unio érdeke, hogy a békét és biztonsagot fenyegets veszélyekkel
szemben a nemzetkdzi szervezetek, rezsimek szerzédések hatékonyan miikddjenek és a szabalyok be nem
tartdsa esetén az EU alljon készen a cselekvésre. A nemzetkdzi rendszer egyik kulcsfontossagu eleme a
nemzetkdzi kozosség egészét erdsitd transzatlanti kapcsolat-rendszer. A regionalis szervezetek szintén
erdsitik a globalis kormanyzast. A nemzetkdzi rendszer biztonsagat a legjobban a jol kormanyzott
demokracidk évhatjak meg. A jo kormanyzas, a szocialis és politikai reformok elterjedése, a korrupcio
felszamolasa, tovabba a jogallamisdg és az emberi jogok védelme a nemzetkdzi rendszer erdsitésének
leghatékonyabb eszkdzei. A kereskedelmi és fejlesztési politika szintén hatékony eszkdz lehet a reformok
elémozditaséra.

A politikai kdvetkeztések levonasa kapcsan kiemelhetd, hogy elmozdulas tortént egy koherensebb kilpolitika
kialakitasa és hatékonyabb valsagkezelési mechanizmusok kialakitasa felé. Amennyiben az EU meg akar felelni
potencialjanak, akkor legyen:

» aktivabb: hajtsa végre minden stratégiai célkitiizését, legyen képes egyszerre tobb miivelet végrehatasara.
Ki kell fejleszteni egy olyan stratégiai kultarat, amely erésiti a korai, gyors és sziikség esetén robosztus
beavatkozast. Képesnek kell lennink a cselekvésre, mielétt a helyzet romlik, vagy humanitarius
sziikséghelyzet alakul ki. A ,,preventive engagement” révén lehet elkeriilni a komolyabb problémakat. Egy
nagyobb felelésséggel rendelkezé EU nagyobb politikai stllyal fog birni.

» ,.képesebb”: tobb eréforrast szikséges védelemre forditani, el kell keriilni a duplikacidkat, a polgari
eréforrasok jelentésebb kapacitasara van sziikség valsaghelyzetekben, illetve az azokat kovet helyzetek
kezelésére, jobban ki kell hasznalni a diploméaciai er&forrasokban rejlé lehetéségeket. Javitani kell a
hirszerzés informaciok megosztasat, a petersbergi feladatok mellett sz6 lehet leszerelési miiveletekben valo
szerepvallalasrol, harmadik orszagok segitésérdl a terrorizmus elleni harcban vagy a biztonsag szektor
reformjaban. Az EU és a NATO kozott létrejott Berlin Plusz megallapodas ndveli az Unid operativ
képességét és a két szervezet kozotti, valsagkezelési miiveletekhez kapcsolddo stratégiai partnerség keretél
szolgal.

» koherensebb: a CFSP/ESDP lényege, hogy az EU erdsebb, ha egyutt cseleksziink. Az eléttiink allé kihivas

igy fogalmazhaté meg: tegylik 6ssze az eszkozeinket és képességeinket, a segélyprogramokat, katonai és
polgari eréforrasainkat, diplomaciai eréfeszitéseinket, fejlesztési, kereskedelmi és kornyezetvédelmi
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politikainkat. A terrorizmus és a szervezett biindzés elleni harcban a kiilkapcsolatok és bel- és igazsaglgy
kozotti jobb koordinaciod kulcsfontossagu lehet.

Fenti célkitiizések megvalositasaban a nemzetkozi egyuttmiikddés alapveté fontossagl. Ebben a transzatlanti
kapcsolat semmivel sem helyettesithets. Az EU és az USA egyiitt a jo melletti hatalmas er6 lehet a vilagban.
Emellett, stratégiai partnerség kialakitasara van sziikség Oroszorszaggal, Japannal, Kinaval, Kanadaval és
Indiaval. Az EU rendelkezik azzal a potenciéllal, hogy jelentés hozzajarulast tegyen a fenyegetések kezeléséhez
és a lehet6ségek megragadasahoz. Egy aktiv és képességekkel rendelkez6 EU hozzajarulhat egy hatékony
multilateralis rendszerhez, amely egy igazsagosabb, biztonsagosabb és egységesebb vilaghoz vezet.

A most formalédé Uj eurdpai biztonsagi architektiraban fokozatosan a konfliktus-megelézés veszi at a
kulcsszerepet. Ez valt példaul a kontinenslink legtébb orszagat tomorité szervezet, az EBESZ legfontosabb
feladatava is. Az Eurdpai Uni6 a kozds kiil- és biztonsagpolitika megteremtése révén jelentss szerepet jatszhat
majd a konfliktusok megel6zésében és a biztonsag épitésében. A jelenlegi geopolitikai helyzetben azonban az (j
biztonsagi rendszer sarkkove kétségkivil a NATO, amely amellett, hogy szilard érték- és érdekkdzosséget alkot,
vitathatatlanul az egyetlen hiteles katonai erdt képviseld szervezet. A szOvetség - miként azt mar tdbb izben
kinyilvanitotta - alapvet6 céljanak tekinti, hogy az euro-atlanti kdzosséget jellemzé biztonsagot és stabilitast a
kontinens egészére kisugarozza.

A jelen és a jové biztonsagi kihivésaira valaszolni képes eurdpai rendszer a fentiekben elemzett pilléreken
nyugszik: a NATO-n, az EU-n és a NYEU-n, az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiikddés Szervezeten, s nem
utolsé sorban az Eur6pa Tanacson, amely civilizaciénk altalanosan elfogadott értékeit képviseli, kilénos
tekintettel az emberi és a kisebbségi jogok védelmére. A NATO és az EU feladata most az, hogy a stabilitas
z6najéat tagorszagai tertletén talra is kiterjessze. Ezt tobb mddon tehetik meg. Egyrészt tagsaguk bdvitésével, a
felvételhez sziikséges feltételeket teljesité allamok integralasaval, masrészt pedig azzal, hogy érdemi parbeszédet
folytatnak és mind szélesebb egyuttmiikddést alakitanak ki a kontinens azon orszagaival, amelyek hajlandéak és
készek erre a dialégusra. Tudjuk, hogy mindkét szervezet mar hatarozott lépéseket tett ebbe az iranyba, de még
hosszu utat kell megtenni.

A volt Jugoszlavia teriiletén, s legutébb Koszovoban lezajlott tragikus események dramai modon adtak
tudtunkra, hogy a biztonsag joval tébbet jelent annak katonai értelmezésénél, s hogy Eurdpa biztonsaga
oszthatatlan. A valsaghelyzetek arra is figyelmeztettek, hogy egy szervezet - legyen barmilyen hatékony -
onmagaban képtelen megoldani egy térség, s még kevéshé az egész kontinens gazdasagi, kornyezetvédelmi vagy
biztonsagi problémait. Valddi stabilitast hossz( tavon csak az egymast kolcséndsen erdsité intézmények
hatékony rendszere teremthet, amelyben valamennyi orszdg megtaldlja a maga helyét és érdekérvényesitési
lehetdségeit. Ez egyben azt is jelenti, hogy e rendszerben valamennyi intézménynek is meg kell talalnia sajatos
szerepét, jatékterét. A délszlav valsag masik fontos tanulsdga pedig az, hogy az érintett orszagokban
meggyodkerezé tényleges demokracia és miikddoé demokratikus intézmények nélkil nem teremtheté tartos béke a
térségben. Ez a felismerés hosszabb tavon is komoly feladatokat ré a nemzetkdzi kdzdsségre.

A NATO bdgvitése nemcsak a jelenlegi és az elérelathatd biztonsagi kockazatok kezelésének hatékony
eszkdze, hanem segitséget adhat a jovében felmeriilé veszélyek elharitdsahoz is. Megfogalmazddhat az a
felvetés, hogy a bovités miatt az Egyesiilt Allamok katonainak egy esetleges fegyveres konfliktusban kézép-
eurdpai véarosokeért kellene aldozniuk az életiiket. Csakhogy éppen a bévités garantalja, hogy egyetlen NATO-
tagorszag katonait se fenyegessen ilyen veszély.

A NATO eddigi torténete sikertorténet: a szervezet fennallasa, hatékony miikddése az elmult fél évszazad
soran meggatolta, hogy barmikor is sziikség legyen fegyveres fellépésre a Washingtoni Szerzédés 5. cikkelye
szerinti kollektiv védelem megvalésitasahoz.

Eppen az elmdlt évtized bizonyitotta, hogy a NATO kész és képes az allando étalakulasra. Talan tobbet
valtozott, mint barmelyik mas nemzetk6zi szervezet. Most itt az ideje, hogy a jové évszazad Uj biztonsagi
kihivasaira figyeljen. Ezek a kockazati tényez6k mar nagyrészt lathatdva valtak, ugyanakkor némelyiket az teszi
kiilonosen félelmetessé, hogy Ugy viselkedik, mint a jéghegyek: csak a csucsuk latszik, legnagyobb részik rejtve
marad. K6z6s benniik, hogy az euro-atlanti térség egészét fenyegetik, ezért az elleniik valé védekezésnek is
kdzosnek kell lennie.

Jol érzékelhets mar ma is, hogy az eurOpai biztonsigra leselked§ veszélyek egyre inkadbb ativelnek az
orszaghatarokon. Instabilitas a periféridkon, a tdmegpusztitdé fegyverek proliferacidja, a nemzetkdzi biindzés és a
terrorizmus, a természeti kornyezet pusztuldsa valamennyiink szamara kihivast jelent. Ezért a NATO-nak
alkalmazkodnia kell az 0j kihivasokhoz. Ennek slirgeté parancsat a szovetség idében fel is ismerte. A szervezet
bels6 reformja mar évek Ota zajlik, és az Uj parancsnoki struktira kialakitasa, a Tobbnemzetiségi
Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelékek létrehozasa, az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identités, valamint az
Uj Stratégiai Koncepci6 kidolgozasa egyarant fontos alloméasai ennek az alkalmazkodasnak.
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A NATO eddigi fennallasa sordn bebizonyitotta, hogy az egyedili szervezet, amely az egész foldrész
biztonsagat és stabilitasat képes garantalni. S e képesség fenntartasa az Egyesilt Allamoknak épplgy elemi
érdeke, mint az eurdpai nemzeteknek. A délszlav térségben tortént tragikus események azt is viladgosan
megmutattak, hogy az europai szovetségesek csak az Egyesiilt Allamok aktiv szerepvallalasa révén tudnak
megbirkdzni a valsaghelyzettel.

Bizonyos, hogy a kovetkez6 évszazadban a kollektiv védelem marad a szdvetség alapfunkcidja, és ez nem is
lehet masként. A transzatlanti kapcsolat, Kanadanak és az Egyesiilt Allamoknak az eurdpai biztonsag iranti
elkotelezettsége semmit nem veszit a jelentéségébdl. Az sem valtozik, hogy a szOvetségesek egysége,
szolidaritasa teszi a NATO-t igazan hatékonnya.

S a Washingtoni Szerzédés 5. cikkében foglalt kollektiv védelem, a k6z6s katonai tervezés a jovében is a
szervezet Osszetartd ereje marad, egyszersmind biztositék arra, hogy a tagallamok védelmi politikdja soha ne
valhasson sziik nemzeti érdekek foglyava.

A NATO nem engedheti meg maganak, hogy kevesebb figyelmet forditson a kdzds biztonsagot fenyegeté
kihivasokra. Arra van sziikség, hogy lehetéség szerint jo el6re feltarjuk ezeket a kockazati tényezéket. A
szdvetség csak akkor tudja a kdvetkez6 évszazadban is eredményesen bet6lteni feladatat, ha a joévébe is tekint, s
nem csupan a mar megtortént eseményekre reagal, vagy a biztonsagi kornyezetiink gyors valtozasai soran

felmertld kihivasokra valaszol.
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