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A TERRORIZMUS ES A HATARORSEG

A vilag valamennyi allama, allamszovetsége igyekszik megfogalmazni azokat
a kockazati tényezoket, veszélyeket, melyek biztonsagat fenyegetik. Mindezek
alapjan alakultak a védelmi elképzelések, feladatok, szervezetek, s a torténe-
lem soran e kihivasok szamos formajaval kellett szembenézniink. Napjaink
talan legsulyosabb problémajava a terrorizmus valt, a 21. szdzad a terror elleni
haboruk jegyében kezdddott.

A Magyar Koztarsasag a vilag, s ezen beliil is killonosen Europa, az Eurdpai
Unio biztonsaga szempontjabol meghatarozo intézkedések sorozatat fogadta el, s
épitette be a mindennapokba. A 2001. szeptember 11-i terrortdmadasokat koveto-
en sziiletett europai dokumentumok mindegyike kiemelt helyen kezeli e teriilet
feladatait. Ezek az okmdanyok, hatarozatok hosszu vitdk, széleskorii elemzések
nyoman sziilettek, s egymasra épiilve keresnek megoldast a hatékony fellépésre.

A 2003. decemberében elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia' kockazat-
elemzésében mar meghatarozoé a terrorizmus elleni hatékony fellépés kérdése,
azt kozosségi ligynek tekinti. A dokumentum a fébb fenyegetések kdzé sorolja
a nemzetkdzi terrorizmust, amely szorosan Osszefligg szamos mas veszélyfor-
réssal. Ezek koziil is kiemelkedik az illegalis fegyver-, és kabitoszer kereske-
delem, valamint az embercsempészés, amely egyben anyagi forrasként is szol-
gal a terrorszervezetek tevékenységéhez. Ez a megkozelités mar eldrevetiti,
hogy a hatarrendészeti szerveknek, mint e forrasok elleni fellépés f6szerepl6i-
nek meghatarozo szerep jut.

Az Europai Biztonsagi Stratégia megfogalmazasai alapjan fogadta el az Euro-
pai Unid Tanacsa azt a Nyilatkozatot?, amely az Unio6 tagallamai szamara ajanla-
sokat, illetve konkrét feladatokat hataroz meg. A Nyilatkozat a terrorizmus elleni
fellépés kapcsan felsorolja azokat a fontos és sziikséges intézkedéseket, melyeket
a terrorcselekmények megakadalyozasa, a terrorizmus visszaszoritasa érdekében
nélkiilozhetetlennek tart. A dokumentum megéallapitasai valamennyi tagallam sza-
mara kdotelezo érvényliek, s beéplilnek az Eurdpai Unid Alkotmanyaba is. Ugyan-
itt kiemelt helyen szerepelnek a hatarérségi-hatarellenérzési feladatok? is.

! European Security Strategy — A secure Europe in a better world, Eurépai Biztonsagi Stratégia
— Egy biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban, 2003. december.

27906/04. EiT Nyilatkozat a terrorizmus elleni harcrél, 2004. marcius 26.

3 A Nyilatkozat 6. pontja a hatarérizet (ellenérzés) és okméanybiztonsag megerdsitését hatarozza
meg. Ugyanakkor itt is elmondhatjuk, hogy a megfogalmazott terrorellenes 1épések jelentds
része kotédik a hatarhoz, hatarérségi-hatarrendészeti feladatokhoz.
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A fenti dokumentumok alapjan, a terrorizmus elleni kiizdelem feladataira
és azok hatékony végrehajtasara sziiletett a Magyar Koztarsasag Terrorizmus
Elleni Nemzeti Akcioterve.* A terv részletesen tartalmazza a magyar intézke-
déseket, azok feleldseit és hataridejét.

Az akcitterv feladatokat szabott a Hatarorség részére is:

> ajogi egylttmiikodés teriiletén az Europol blinfelderitési informacidkkal
valo ellatasa keretében 2004. majus 24-t61 hatarér 6sszekoto tiszt kihe-
lyezése a hagai Europol kdzpontba. Feladatai koz¢ tartozik az informa-
ciocsere elOsegitése, a tajékoztatas, az egylittmiikodés, a kiillonbozo ren-
dezvényeken torténd részvétel, képviselet;

> a hatarok és okmanyok biztonsaga teriiletén Eurdpai Hatarérizeti Ugy-
nokség (Agency) felallitasat tervezik. Magyarorszag palyazatot juttatott
el az Eur6pai Unidhoz azzal a céllal, hogy a szervezet székhelye ha-
zankban lehessen;

» az infrastruktira és a lakossag védelme érdekében — csatlakozva az Eu-
ropai Unid Akciotervének 5. célkitlizéséhez — megtortént az allomany-
¢és lakossagvédelmi tervek pontositasa, ismételten feldolgoztak azok tar-
talmi elemeit. A Hatarérség is elvégezte a rendkiviili helyzetekre kidol-
gozott helyi, teriileti és orszagos szintii tervek korrekcidjat, illetve meg-
kezdte azok begyakoroltatasat.

Az Akcidterv alapjan valamennyi érintett szerv, szervezet ugyanigy megtette a
terrorizmus elleni hatékony fellépéshez sziikséges 1épéseket. A Hatarérség a
korabban emlitettek mellett, sajat eszkozeivel, alaptevékenysége soran is ellat-
ja mindazokat a feladatokat, melyek az orszag biztonsaga szempontjabol ki-
emelt fontossaguak. Sajatos, hogy maga a Hatar6rség kivaltoé elemként is ko-
tddik a hazai terrorellenes szervezetrendszer kialakitasahoz.’

A globalis egymasrautaltsag, s a politikai, vallasi, gazdasagi és tarsadalmi
megosztottsagtol terhes vildgban a nyitottsag az orszagok sebezhet6ségét is no-
veli. A demokratikus orszagok természetesnek tekintik a nyitott hatarokat, az
utazasi lehetéségeket, a technologiai és informacios eszk6zokhoz vald konnyi
hozzaférést. Nyilvanvalo az is, hogy az emberek szabad aramlasa, a nemzetkozi
migracio és a nemzetkozi terrorizmus kozott szoros dsszefiiggés van.

A nemzetkdzi terrorizmus elleni fellépés lehetdségeit a szakértok az alabbi-
ak szerint 0sszegzik:

> semlegesiteni kell a terrorista szervezeteket;

#2112/2004. (V. 7.) Korm. hatérozat a terrorizmus elleni kiizdelem aktuélis feladatair6l.

> 1972-ben Balassagyarmaton két fiatalkora — hatarér tiszt édesapjuk fegyverét eltulajdonitva
— tuszul ejtette egy leanykollégium didkjait. Ez az esemény, valamint a korabban, de ugyan-
csak 1972-ben, a miincheni olimpian bekdvetkezett terrorcselekmény nyoman keriilt sor az
elsd hazai terrorellenes egység l1étrehozasara.
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> diplomaciai, gazdasagi és katonai szankciokat kell életbe Iéptetni a ,,ter-

rorista allamok” ellen;

> szankciodkat kell bevezetni a ,terrorista allamok” részére nuklearis tech-

nologiat szallitok ellen;

> be kell fagyasztani a terrorista rendszerek és szervezetek kiilfoldi ban-

kokban elhelyezett pénziigyi forrasait;

> informacidcsere sziikséges az egyes orszagok biztonsagi szolgalatai kozott;

> olyan jogszabalyokat kell alkotni, amelyek lehetévé teszik az erészakot

alkalmaz6 szervezetek hatékonyabb megfigyelését és az elleniik iranyu-
16 aktiv intézkedéseket;

> kiilonleges alakulatokat kell kiképezni a terrorizmus elleni harcra;

> akozvéleményt a sziikséges mértékben tajékoztatni kell.

A fentieken til minden allamnak feliil kell vizsgalnia sajat idegenrendészeti-
¢és bevandorlasi szabalyait. Ma mar jol ismert tény, hogy a Kozel-Keletrdl és
egyéb helyekrdl szarmazo terroristak — az idegenrendészeti szabalyozas laza-
sdga miatt — a terroristak paradicsomava valtoztattak a demokratikus allamo-
kat. Az idegenrendészeti ellenérzés egyik alapvetd fontossagu feladata a po-
tencialis bevandorlok alaposabb ellenérzése mar a hataratlépéskor és az ellen-
Orzés Osszekapcsolasa miikodoképes kitoloncolasi intézkedésekkel.

A nemzeti hatardrségek sajat feladataikat a Schengeni Egyezmény (azon
orszagok melyek azt alairtak), a hazai torvények és a két- vagy tobboldala
egylittmiikodési megallapodasok alapjan latjak el. Az orszagok hatarérizeti
szerveinek felépitése, illetékessége eltérd képet mutat. Ezek egyes orszagok-
ban tisztan rendészeti jelleglieck, masokban katonai-védelmi feladatokat is el-
latnak, illetve a haderd is részt vesz a hatarellendrzésben. Az illetékesség vo-
natkozasaban is eltérd a helyzet. Bizonyos allamokban az illetékesség kiterjed
az orszag egész teriiletére, masokban az allamhatar mentén kijelolt savban
hajtjak végre feladataikat.

A nemzeti hatarérségeknek — koztiik a magyarnak is — gyakorlati tevé-
kenységiik végrehajtasakor kovetkezetesen meg kell valdsitaniuk kormanyaik
terrorizmus elleni szankcioit. Ennek soran fokozott figyelmet kell forditaniuk a
terrorizmushoz kothetd személyek, szallito eszkdzok, fegyverek, pirotechnikai-
és mas veszélyes anyagok mozgasara. A gyanujeleket az illetékes hatosagok felé
haladéktalanul jelezniiik kell, valamint az idegenrendészeti és biiniigyi jellegii
meg-, illetve kihallgatasok soran figyelemmel kell lenniiik a terrorveszélyezte-
téssel Osszefliggd informaciokra. Torekedniiik kell arra, hogy a legjobb hatas-
fokkal sziirjék ki az elfogott illegalis migransok és az embercsempészek koziil a
terrorista-gyanus vagy terrorista kapcsolattal rendelkez6 személyeket. Fokozott
figyelemmel kell kisérniiik a hamis uti okmanyt felhasznalni kivan6 személye-
ket és azok kapcsolatait, mivel elvezethetnek olyan okmanyhamisitd mithelyek-
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hez, melyeket terroristakhoz kot6do, azokat is ellatd személyek iranyitanak. A
feladatokat a hatardrségek sajat szervei részben dnalldan, részben a hazai, illetve
nemzetkozi szervezetekkel egyiittmiikodve hajtjak végre.

A terrorizmussal kapcsolatos tevékenység kezelésében hazankban a nem-
zetbiztonsagi szerveknek van alapvet6 és rendeltetésszerii feladata, koordinald
szerepe. Ennek kozponti intézménye a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag,
amely a Nemzetbiztonsdgi Hivatal bazisdn miikodik. Vezetdje a Hivatal f0-
igazgato-helyettese, tagjai az orszagos hataskort rendvédelmi, rendészeti szer-
vek illetékes féigazgatdi (azok képvisel6i).® A Bizottsag heti rendszerességgel
iilésezik, elemzi a beérkezett informaciokat, eseményeket, megfogalmazza a
lehetséges 1épéseket, feladatokat, s egyben eldkésziti a Nemzetbiztonsagi Ka-
binet soros {iiléseit. Elemzéseik, értékeléseik, javaslataik alapjan késziilnek
azok az intézkedések, melyek végrehajtasa lehetoveé teszi az Osszehangolt,
hatékony fellépést.

A Hatardrség kozponti, teriileti és helyi szervei mindezek alapjan latnak el
— az alaptevékenységbe agyazva — ehhez kapcsolddo részfeladatokat. Elsod-
leges szerepe a HatarOrség biiniigyi és felderitd szerveinek van, akik a hatas-
koriikbe utalt tigyek felderitését, nyomozasat végzik. A nem hataskorbe utalt
blincselekmények felderitése, nyomozasa soran halaszthatatlan intézkedések
megtételére jogosultak. E tevékenység keretében nyilik mod arra, hogy a terro-
rista-gyanus személyeket kisziirjék. A terrorizmussal kapcsolatos informacidi-
kat tehat sajat intézkedésekbdl, az egylittmiikodo szervektdl, illetve nemzetkd-
zi csatornakbol nyerik, dolgozzak fel és tovabbitjak.

Az informaciogyiijtés elsd szintjét a jarérszolgalatot, az utlevélkezeldi fel-
adatot ellato allomany jelentései képezik. A kirendeltségek az 0sszegyiijtott és
elemzett informaciokat jelentik a hatarér igazgatosagnak, valamint tajékoztat-
jak a szomszédos hatardrizeti szerveket és az egylittmiikodoket. Az igazgato-
sagok az értékelt adatokat tovabbitjak a Hatardrség Orszdgos Parancsnoksaga-
ra, ahol azokat elemzik, illetve értesitik az egyiittmiikodo szerveket, intézked-
nek az érintett helyi szervek felé, sziikség esetén ezen informacidkat atadjak a
szomszédos orszagok hatardrizeti szerveinek. A nyilt informacidkat az iligyele-
ti rendszeren keresztiil tovabbitjak az azonos szintli tigyeletek (rendérkapi-
tanysagok, Vam- ¢és Pénziigy6rség, Nemzetbiztonsagi Hivatal stb.) részére. A
mindsitett informacidk a blinligyi informacids vonalon jutnak el az egyiittmii-
k6dokhoz, valamint a nemzetkdzi szervekhez.

% A Terrorellenes Koordinacios Bizottsagot azzal a céllal hozték 1étre, hogy a Magyar Koztarsa-
sag biztonsagaban érintett szervezetek kozotti egyiittmiikddést (kdzvetlen informacidcsere, a
biztonsagi helyzet aktualis valtozasaira vonatkozé intézkedések osszehangolasa) hatékonyabba
tegye. A Bizottsag tagjait delegald szervek: Nemzetbiztonsagi Hivatal (koordinalo), Informa-
ciés Hivatal, Katonai Felderité Hivatal, Katonai Biztonsagi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat, Orszagos Rendor-fokapitanysag, Hatarorség.
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A bliniigyi és felderité szerveken til mas szolgalati agak is kapcsolatba ke-
riilhetnek a terrorizmusra vonatkozé informaciokkal. Az idegenrendészeti és
szabalysértési szakteriileten ebben a kérdésben kulcsfontossagli a vizsgalati
munka. Az eldallitott kiilfoldi allampolgarok meghallgatasa soran hasznos és
fontos informéciok szerezhetdk a hataratlépés modjarol, céljarol, az azt segitd
személyekrol, szervezetekrdl. A kapott és feltart informaciok jelentds segitsé-
get adnak a bliniigyi felderitd munkahoz, a hatarrendészeti rendszer hatékony
milkddtetéséhez, illetve az egyilittmiikodé hazai és nemzetkdzi szervezetek
munkéjahoz is.

A terrorizmus elleni fellépés fontos hatarérségi eleme a hataratkel6helye-
ken szolgalatot teljesitd utlevélkezel6i alloméany. Az alapfeladatok ellatasa
soran 0k azok a személyek, akik végrehajtjak a fokozott ellendrzés rendszaba-
lyait, elGirasait. F6 tevékenységi teriiletiik a gyanus személyek kisziirése,
fegyver, l0szer, kabitoszer, sugarzo, toxikologiai anyagok felfedése. Ezt a
feladatot az Eurdpai Unio kiils6 hatarain a Vam- és Pénziigyorség szakembere-
ivel egytittmitkodve hajtjak végre.

A végrehajtas rendszerében tovabbi elem a hivatdsos jarérallomany tevé-
kenysége. Alapfeladatuk a zoldhatar drizete, a jogellenes cselekmények meg-
szakitasa, megakadalyozasa, az allamhatar rendjének fenntartasa. Fokozott
ellendrzés elrendelése esetén a kirendeltség illetékességi teriiletén elvégzik a
meghatarozott allampolgari kategoriak €s jarmiivek mindenre kiterjedd ellen-
Orzését is.

Tekintettel arra, hogy a Hatar6rség szervei a terrorista gyants személyekkel
kozvetlenill is talalkozhatnak, a munkavégzés soran felmeriild6 minden ilyen
feltevést nyomozodink kiilonds figyelemmel vizsgalnak, s gyana esetén az ille-
tékes hazai és nemzetkozi szervek, szervezetek felé soron kiviili (szobeli és
irasbeli) jelentéstételi kitelezettségiik is van.

A Hatarérség terrorizmus elleni feladatainak, korlatozo intézkedései beve-
zetésének tervezését, szervezését, a végrehajtas koordinalasadt a Hatarorség
Orszagos Parancsnoksag Hatarrendészeti Féosztalya végzi. Hataskorébe tarto-
zik a Hatardrség mindsitett id6szaki, normal helyzettdl eltérd viszonyok kozot-
ti, valamint terrorizmus elleni fellépéssel kapcsolatos feladatainak tervezése,
szervezése, koordinalasa, természetesen a kordbban emlitett szolgalati agak
bevonasaval. A kidolgozott korlatoz6é rendszabalyokat és az azt megel6zo
elézetes intézkedéseket eljuttatja a hatarér igazgatésagoknak. Az igazgatdsa-
gok elkészitik — a rajuk vonatkozd mértékben — sajat intézkedéseiket. A
helyi szervek a terrorcselekmények veszélye vagy bekovetkezése esetén az
El6zetes Intézkedési Tervben foglalt feladataikat hajtjadk végre, a kialakult
helyzet fiiggvényében az abban rogzitett intézkedéseket vezetik be. Az opera-
tiv iranyitas, a kapcsolattartas, az egyiittes végrehajtas érdekében létrejonnek a
kijelolt és felkészitett orszagos parancsnoksagi, valamint igazgatosagi Opera-
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tiv Torzsek. A normal helyzettdl eltéré hatardrségi tevékenységet ezek az ide-
iglenesen létrehozott szervezeti elemek iranyitjak, koordinaljak, s ok tartanak
kapcsolatot az egyiittmiikddé szervekkel.

A Hatardrség szolgalati feladatai végrehajtasa sordn — alaphelyzetben
vagy korlatozod intézkedések bevezetésekor — barmely, terrorcselekmény
elkdvetésére utald jel észlelésekor vagy ilyen cselekményt elkdvetd személlyel
szemben torténd intézkedéskor az azonnali intézkedések végrehajtasaval egyi-
dejlileg értesiti a hataskorrel rendelkezd tarsszervet, majd sajat hataskorben
lefolytatja a tovabbi intézkedéseket. A biliniigyi hirszerzé6 munka teriiletén
hasonlé modon torténik az informaciok elemzése és tovabbitasa. A felmeriilt
gyanuok esetén a Hatar6rség azonnal tovabbitja az informaciét az illetékes
hazai és a nemzetkozi szerveknek. A jelentési és tdjékoztatasi rendszer a kiil-
foldi szervek felé zokkendmentesen milkodik, a Magyarorszagra delegalt
rendOr attasék ¢és a kiilfoldi 6sszekoto tisztek iranyaba folyamatos az informa-
cio-szolgaltatas.

A Hatarorség a sziikséges mértékben Osszehangolja tevékenységét a terro-
rizmus elleni harcban érintett szervekkel. Jogszabalyi kotelezettség alapjan
elkészitett egyiittmiilkodési megallapodasokban rogzitettek a nemzetbiztonsagi-
és a tars rendvédelmi szervekkel végrehajtando kozos tevékenység teriiletei és
azok konkrét tartalma’. Ezek értelmében a Hatar6rség folyamatosan fenntartja
a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas kapcsan bevezetett szigoritdsokat, me-
lyek — tobbek kozott — kiterjednek:

» ameghatarozott allampolgarsagi kategoriak fokozott ellendrzésére;

> az illetékességi teriilethez tartozo palyaudvarok, nemzetkdzi személy és

teherszallitd vonatok fokozott koriiltekintéssel torténd, az egyiittmiikdo
szervekkel 6sszehangolt ellendrzésére;

> a Ferihegyi Nemzetkozi Repiil6téren meghatarozott szigoritasok beve-

zetésére;

» nagy forgalmu kozterek, tomegkozlekedési eszk6zok, nagyaruhazak, pi-

acok kornyékének, parkoloinak kdzos ellendrzésére;

» a Magyarorszagon tartozkodasi engedéllyel rendelkezé személyek ide-

genrendészeti ellendrzésére.
A titkos és nyilt eljarasok soran kiilonleges figyelmet forditunk elsdsorban a felso-
rolt 14 allampolgarsagi kategoriaval kapcsolatos eljarasi cselekményekre, kény-
szerintézkedésekre és kihallgatasokra. Az egyedi ligyekben torténd kapcsolat fel-
vételén tul rendszeresek a munkamegbeszélések és a vezetoi talalkozok.

7 példaként emlithetjitk az Orszagos Rendérfékapitany és a Hatarérség Orszagos Parancsnoké-
nak 1/2004. (III. 18.) egyiittes intézkedését vagy a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Al-
lampolgarsagi Hivatal Féigazgatojanak és a Hatarrség Rendészeti Foigazgatdjanak 1/2004.
(III. 23.) egyiittes intézkedését.
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A terrorizmus, a kabitdszerek tiltott forgalmazasa és a szervezett biinozés
elleni harc targyaban megkdotott kétoldali kormanymegallapodasok rogzitik a
blincselekmények elleni kozos fellépések modjat, eszkozeit és Osztonzik a
kolesonds informacidaramlast. A Hatarérség a Nemzetkozi Bilinligyi Egyiitt-
mikodési Kozponttal (NEBEK), a Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios
Koézponttal (SZBEKK), az Europollal, a Dél-kelet Eurdpai Regionalis Biiniigyi
Nemzetkozi Kozponttal (SECI) torténd egylttmitkodés keretében folyamato-
san atadja a nemzetkdzi embercsempész szervezetekkel és kdzokirat hamisito
miithelyekkel kapcsolatos informaciokat, a blinligyi helyzetrdl késziilt elemzé-
seket. Konkrét egyiittmitkodést tart fenn a szomszédos orszagok biiniigyi szer-
veivel a nemzetkozi biinszervezetek felderitése, az elkovetok elfogasa és fele-
16sségre vonasa érdekében.

A konkrét miiveletek végrehajtasa soran a Hatar6rség a titkosszolgalati
erdk, eszkdzok és modszerek széles tarhazat alkalmazhatja. Tobb alkalommal
keriilt sor kdz6s nyomozdcsoportok felallitasara, egyes kiemelkedben fontos
migracios irany vagy elkdvetoi kategoria felfedése érdekében. Az egyiittmii-
kodés kapesan a tarsszervek kicserélik a blincselekmény felderitésekor észlelt
adatokat is, amelyek esetlegesen terrorista gyanus személyekre utalhatnak.

OSSZEGEZVE

A Hatarérség altal bevezetett intézkedések korében nem varhatéd valtozas, mi-
vel egyértelml igény mutatkozik tovabbra is a veszélyeztetett dallampolgarok
fokozott ellendrzésére, a mélységi idegenrendészeti ellendrzés (komplex ellen-
Orz0 rendszer vagy migrdcios halo) mitkodtetésére és éaltaldban a Magyaror-
szagon tartozkodo kiilféldiek ellenérzésére. Tovabbra is fenn kell tartani, s6t
lehetdség szerint fokozni kell a felderité tevékenység soran megvalosulo
egytittmiikodest. A terrorveszélyeztetettség novekedése esetén bevezethetd az
operativ torzsek keészenlétének elrendelése és mitkidtetése, a kirendeltségeken
és a hatarvadasz szazadoknal fokozott vagy megerdsitett szolgadlatra torténé
attéres, az atkeldhelyeken a teljes hatarregisztrdcio elrendelése, a belép6 olda-
li elosziirés, a mélysegi migrdcios halo fokozott mitkddtetése, valamint a Ha-
tarérség objektumainak megerdsitett orizete.

A felsorolt feladatok a Hatardrség napi tevékenységéhez kotodnek, s bizo-
nyitjak, hogy a szervezet aktiv részese a hazai terrorellenes intézmény- €s in-
tézkedésrendszernek.
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