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MEG NEHANY GONDOLAT A BIZTONSAGROL

o

Korreferdtumomban elsdsorban Sandor Vilmos hatar6r ezredes eléaddsahoz' ™
szeretnék csatlakozni, a magam szerény eszkozeivel. Rektor-helyettes tr alapvetden a
biztonsag szempontjabdl kozelitett a konferencia témdjahoz, vagyis a veszélyhelyzetek
tiikrében torténd hatarellendrzéshez.

Az Eurépai Biztonsigi Stratégia'’’ az Eurépai Unié tagallamai szdméra hirom
nagy korben fogalmazza meg a biztonsdg fenntartdsdnak f6bb vonalait:

— globdlis kihivdsok
- fébb fenyegetések
- stratégiai célkitlizések

A dokumentum mindhdrom korben felsorolja azokat a tényezdket, amelyek
meghatarozéak Eurdépa, s az Eurdpai Unié tagillamai szdmdra. A stratégia valamennyi
esetben kovetkeztetéseket és megoldasi koncepcidt is felvazol.

A globdlis kihivasok kozott els6 helyen a fejlodé vildg szegénysége,
elmaradottsdga szerepel. Az ennek kovetkeztében fellépd jarvanyok, az AIDS terjedése a
fejlett dllamok szdmadra allandé és kiilonos veszéElyt jelentenek. Ezek a betegségek elérik a
fejlett eurépai dllamokat is, s mivel ellenszeriik nincs, vildgméretd jarvanyokhoz, illetve a
betegségek ellendrizhetetlen terjedéséhez vezethetnek.

A vildg szdmos térségében jelenlévd, illetve Ujra meg tjra kidjulé vélsdgok,
konfliktusok kedvezdtlen hatdsai ugyanigy megjelennek mindeniitt. A menekiilék djabb és
Ujabb tomegeivel taldlkozunk a szovetség hatdrain, megoldhatatlan problémat és terhet
jelentve a lassul6 gazdasagi fejlodés vagy éppen regresszid idészakaban.

A fejlédéssel egyiitt jar a folyamatos versengés a természeti eréforrasokért, s ez
kiegésziill Eurépa immar hagyomdnyos energiafiiggéségével, melynek ardnya egyes
becslések szerint mar jelenleg is 50 % koriili és a kovetkezd években tovabb novekszik'”®.

A fébb fenyegetések korében napjainkban elsé helyen a terrorizmus szerepel,
amely  szervezett  blinozéssel  Osszefondédva, a  kdbitészer-, fegyver-  és
emberkereskedelembdl, embercsempészetbdl hatalmas Osszegeket szerez, s forgat vissza
pusztité céljaira. Silyos fenyegetést jelent a biztonsigra a tomegpusztitdé fegyverek
proliferdcidja, s kiillondsen veszélyes ennek kapcsolata a terrorszervezetekhez. A vildg
kiilonb6z6 részein az elmaradott dllamok vezetdi fennmaradédsuk érdekében szovetkeznek a
szervezett blinoz6éi korokkel, s a szerzett hasznot sajat hatalmuk fenntartdsdra, illetve a
regiondlis konfliktusok tovédbbi finanszirozdsira forditjdk. E folyamatok ellen rendkiviil
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nehéz a fellépés, hiszen az Eurdpitdl tavoli térségekben a befolyds-gyakorlds szinte
lehetetlen, ugyanakkor a kedvezdtlen hatdsok (menekiiltiradat, pénzmosds, erdszakos
cselekmények) hihetetleniil rovid id6 alatt megjelennek.

A stratégiai célkitizésekben a dokumentum kisérletet tesz megoldasi valtozatok
megfogalmazdsara. A legels6 ilyen megoldasi lehet6ségnek a fenyegetések elleni harcot, s
azon beliil is a konfliktusok megeldzését, illetve békés ttra terelését tekinti. Ennek taldn
legfontosabb eszkoze az EBESZ, amely a vildg szdmos konfliktusdban probal kozvetiteni,
jelen van és megkisérli a feleket tirgyaldsos megolddsokra 0sztondzni. A szervezetben
kezdetektdl jelen vannak a Magyar Koztarsasag képviseldi, s elismerik tevékenységiiket. E
szerepvallaldsunkat tovdbb kell erdsiteni, s bdviteni a hattérben dolgozdkkal, szakértdi,
tandcsadéi korrel. A magyar biztonsdgpolitika szdmos képviseléje tud hatékony,
felhaszndlhat6 informdéciot, ismeretbdzist, szellemi potencidlt biztositani a szervezet
munkdjdhoz, s e képességiinket mindeddig kevéssé haszndltuk ki.

A magyar diplomécia szdmos térségben van jelen, rendelkezik olyan
kapcsolatokkal, amelyek elfogulatlan és elfogadhat6 kapcsolatként felhaszndlhatéak a
nemzetkozi rend kialakitdsdban, fenntartdsdban. A rendvédelmi ismeretekben meglévo
tudasbazis elismert, olyan teriileteken rendelkeziink tudoményos ismeretekkel, amelyek az
Uj eurdpai rend szempontjdbdl hasznosithatéak. Ezt a diplomécia kiviheti a vildg mas
térségeibe, s a fent emlitett elfogadottsdg okan erre befogadé készség is lehet.

Az Eurdépai Uni6 a biztonsdg megteremtése szempontjabdl kiemelkedd
célkitlizésnek tekinti azt, hogy a szovetség kiilsd hatdrain 1évé dllamok aktivan jaruljanak
hozzd a szomszédos harmadik dllamokban a stabilitds, biztonsdg megteremtéséhez, majd e
stabilitdst folyamatosan terjesszék ki a tovdbbi &dllamokra. Ebben kiemelt helyzetben
vagyunk, hiszen az eurépai biztonsdg szempontjdbol meghatdrozé Balkdn, illetve Ukrajndn
keresztiil a szovjet utédallamok felé¢ tobb mint stratégiai poziciét foglalunk el. A Magyar
Koztarsasdg lehet az a pont, ahonnan ez a hozzdjarulds megindulhat, a biztonsig
exportjanak bazisillamava valhatunk.

Bér idében régebbi, mint az Eurdpai Biztonsagi Stratégia, tartalmdban korszerti
dokumentum a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjardl szol6 orszaggytlési
hatdrozat'”®. Tartalmazza mindazokat a kockazati tényezOket és veszélyeket, melyekkel
hazank az elkovetkezd idészakban valamilyen formdban szamolhat, s melyekkel szemben
allami szinten kell megteremteni a hatékony fellépés lehetdségeit.

A Magyar Koztirsasdg nemzeti biztonsigi stratégidja'®® — amely roviddel az
Eurépai Uni6 stratégidjat kovetden sziiletett — ugyanazon gondolatok mentén fogalmazza
meg a biztonsdggal kapcsolatos legfontosabb tényezdket és tennivaldkat, mint az unids
dokumentum.

A fentiekben emlitett jogszabdlyok valdszinlileg sokaknak ismerdsen csengenek,
de a téma kapcsin szeretném felhivni a figyelmiiket egy 2005-ben kidolgozott
kormanykoncepcidra, amely nemcsak a mai konferencia kapcsan aktudlis, de a rendvédelmi
szervek jelenlegi helyzetét tekintve ma igen iddszertinek is bizonyul, és amely a
~.Biztonsagstratégia a kiemelten fontos teriiletek horizontalis integracidja érdekében” cimet
viseli.

A stratégia hét nagy fejezetre oszlik, rogtdon a biztonsdgi teriiletre vonatkozé
helyzetelemzéssel indit, majd arra vonatkoz6 SWOT analizist végez. Ezutdn felvdzolja a
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jovoképet, majd stratégiai irdnyokat és célkitlizéseket fogalmaz meg, megvizsgidlja a
rendelkezésre 4116 eszkdzoket és a megvaldsitds lehetdségeit.

A dokumentum tul vaskos ahhoz, hogy hozzasz6ldsom keretein beliil részletesen
elemezzem, ezért csak néhany olyan érdekesebb részre hivom fel a figyelmiiket, amelyek a
biztonsag kérdéskoréhez kapcsoldédnak. Fontosnak tartom, hogy szérdl-széra idézzem a
koncepcid bevezetd gondolatait:

A biztonsdg irdnti igény dltaldnos, az dltaldnos emberi jogok korébe tartozik és
természetes emberi sziikséglet is. A biztonsdg, mint eredmény, helyzet, dllapot, érték,
folyamat és viszonyrendszer a tdrsadalmi lét elengedhetetlen kelléke. A kordbbi veszélyek,
fenyegetések és kihivdsok mellett iijak jelentek meg, amelyek kezelése a hagyomdnyos
modon, ,tdrcaszemléletre” alapozva mdr nem valdsithato meg. Ehhez megfelelo
szaktuddssal, képességekkel, rendelkezd, rugalmas miikodést, a megujuldsra kész és
alkalmas, az informdcids tdrsadalmi elvdrdsoknak eleget tevd biztonsdgi szereplkre van
sziikség.

A biztonsdg horizontdlis megkozelitése nem nélkiilozheti az integrdlt biztonsdg
szemléletet, az integrdlt intézményi kereteket és a koordinativ, kooperativ megvalositdst. A
nemzeti biztonsdgi rendszerek funkcioi az eurd-atlanti integrdcio kovetkeztében adaptiv
modon dtalakulnak, a kiilsé és a belsé biztonsdg kozotti ,, hatdrok” dtstrukturdlodnak, az
eurdpai értékek a nemzeti értékekkel és érdekekkel konvergdlnak.

Az Eurdpai Unié biztonsdggal Osszefiiggd eldirdsainak, ajdnldsainak szervezeti
megvaldsitdsa és adaptdcidja érdekében a fejlesztéseket is koncepciondlisan, hossziitdvra
kitekintben célszerii megtervezni.

A |, Biztonsdg Stratégia” célrendszerét az élhetd tdrsadalom, a fenntarthato
tdrsadalom, a fenntarthato fejlédés kell, hogy dthassa ezért a fenntarthato és fejlesztheto
biztonsdg kategoridit célszerii elotérbe helyezni. A horizontdlis megkozelités mellett a
vertikdlis és horizontdlis koordindcio dsszhangjdt is meg kell teremteni.

A biztonsdg szereploi az EU-tagorszdgok biztonsdgi szervei, a nemzeti, dllami
intézmények, hatosdgok, az egyének és kozosségek, az dllampolgdri formalizdlt
szervezodések valamint a vdllalkozdsok.

A tevékenységi koordindcio mellett kiemelt figyelmet kell forditani az
intézményrendszer dtldthatosdgdra, a folyamatok kovethetoségére, koltséghatékonysdgdra.
A stratégiai szdndékot a nemzeti és eurdpai biztonsdg garantdldsdval, a biztonsdg
kiterjesztett  értelmezésével, integrdlt megvalositdsdval, a biztonsdgi tevékenyég
tdrsadalmasitdsdval, rendszerszemléletii fejlesztésével, mindségi alapokra helyezésével
célszerii deklardlni.”"®

Nézziik meg, milyen kijelentéseket tesz a koncepcié a biztonsdg daltaldnos

jellemzése és kornyezetének bemutatasa kapcsan:

— A biztonsag athatja életiink minden teriiletét.

— Az ujabb kockazatok, veszélyek dlcdzottan jelennek meg.

— A biztonsag csak egyiittes érdekekre alapozva valdsithaté meg.

— Az egyén biztonsdga egyre nagyobb teret kap.

- A terrorizmus kezelése stratégiai tényezd.

- A nemzetkozi szervezett blindzés kifinomult lett.

— Hazéank a kdbitészer-kereskedelem teriiletén fokozatosan cél-orszdggd valik.
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A félelem nélkiili élet biztositdsa kozos fellépéssel valdsithaté meg.
A biztonsdgos kornyezet jelentds befolydst gyakorol az életiinkre.
A biztonsag, mint szolgéltatds a kereslet-kindlat targya.

£99

A ,jogalkotdsi hajrd” a jogszabalyok mddositdsat megsokszorozta.
A nemzeti joganyag az dtlag ember szdmdra alig ismert.

A jogtudat és a jogi kultdra a javulds ellenére is alacsony szintil.
Csokken az igazsdg-szolgaltatasba vetett bizalom.

Emeljiink ki néhdny megallapitast a hatdrbiztonsdg helyzetére vonatkozé elemzésbdl:

A nemzetkozi szervezett biindzés eurdpai kapujava valtunk.

Az EU Kkiils6 hatdrdval érintett orszdgrészeken erdteljes a megélhetési blindzés.

A kiilfoldi blinelkdveték mogott rendszerint biinszervezetek hiizédnak meg.

Az unids tagsdgunk a kiilfoldi blinzdk fogvatartdsdban is leképezddik

Hatékonyan miikodnek a Mobil Ellenérzé Csoportok a mélységi ellendrzésben.

A megbizhat6 hatdrbiztonsag a biztonsdg integrans része.

A bels6 hatarokon a hatarforgalom ellenérzés megsziinésével szamos 1j kihivassal

és kockazattal kell szamolni.

A Schengeni sziirérendszer mitkodtetése dj tadvlatokat nyit a hatarbiztonsag terén.

Erésodtek a migracids folyamatok.

Az illegdlis migraci6 elleni fellépés javult.

A legélis migraci6 és menekiiltiigy kezelése Osszetett feladat.

Ezutdn hosszan foglalkozik az anyag a biztonsdg intézményi kdrnyezetével, ezen
beliil eurépai unidés és hazai intézményrendszerével. Megvizsgdlja a biztonsagot érintd
nemzetkdzi- és nemzeti szabdlyozast.

A hatdrbiztonsagra vonatkozé SWOT analizist a kovetkezd tényezdkre épiti:

Erosségek

Gyengeségek

torvényes, szakszerQ, hatékony,
atlathatd, kovethetd, szamon kérhetd
miikodési rend

véltozdsok sziikségességének idébeni
felismerése

sziikséges 1épések kezdeményezése
Onerds megvaldsitas felvéllaldsa
személyi dllomdny magas szintd
szakmai felkésziiltsége, elhivatottsdga
szervezeti egység, kollektivitas
technikai-technol6giai szinvonal
folyamatos fejlesztése, kihasznaldsa
nemzetkozi kapcsolatok kiterjesztése
EU és Schengeni joganyag szervezett
atvétele és érvényesitése eurdpai
mércével mérve is j6 szinvonald

tulzott biirokracia
koltségvetési korlatok hatdsai
forraskeresés mérsékelt hatékonysiga

megkezdett folyamatok
befejezésének kitolasa vagy
elhagydsa

szakmai  érdekek nem  kelld

hatékonysagu érvényesitése

jogi szabdlyozds és a feltételrendszer
disszonancidja

gyakori atszervezések
bizonytalansag

fiatal munkatarsak tapasztalatlansdga,
egzisztencidlis problémdi

miatti
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Lehetdségek

Veszélyek

- a teljes jogu Schengen-csatlakozis
jelentds miikodési korszerlisitést tesz
lehet6vé

— az un. ,,2 koros” EU-csatlakozas soran
djabb lehetéség nyilik arra, hogy a

nemzetkozi hatdrbiztonsdgban
regiondlis koordinécids vezetd
szerephez jussunk

- a mindségalapt, tuddsmenedzsmentre
épiild, kreativ, innovativ miikodési
feltételek és  vezetési moddszerek
bevezetése, a nem  koltségvetési
forrdsok fokozott bevondsa vérhatéan
hatékonyabb kozbiztonsdgot
eredményezhet

— a folyamatosan fiatalodé éallomany
megfeleld tapasztalatok  birtokdban,
kiszamithaté eldmeneteli rendszerben a
jovo integrélt rendvédelmének zaloga

— Dinamikusan fejlédik a biztonsdg piaci
szerepldivel valé egyiittmiikodés, a
helyi  Onkormdnyzatok és  civil
szervezetek tdmogatdsa, a feladatok

tarsadalmasitasa kiilonodsen a
blinmegelézés teriiletén és a migransok
beilleszkedésében

— a hatdrérség szervezeti 6ndllésiga 8-
10 éven belil megsziinhet és a
rendbérség, a vam- és pénziigyOrség
atszervezéseivel a  jol  képzett
szakembergdarda  kidramldsa nem
akadélyozhat6 meg

— a forrdshidnyok tovabbi novekedése,
az amortizdciés cserék elmaraddsa
miatt egyes terlileteken mikodési
zavarok léphetnek fel

— a Dbinildoz6 szervek technikai
lemaradasa fokozddik, a szervezett és
high-tech biin6z8kkel szemben

- Az Eurépai Hatardrizeti
Ugynokségen (FRONTEX) beliil a
szakmai poziciok megszerzésének
elmulasztasa szakmai
presztizsvesztéssel jarhat

Mindezek figyelembevételével a célallapot felvdzolasakor a kovetkezdket allapitja

meg a dokumentum:

- Mindségorientalt biztonsag szolgaltatdsa keriil el6térbe.

— A lakosségi elégedettség novekedése mellett er6sodik a polgar kozeliség.

— Integrélt rendvédelem képesség tervezési és irdnyitdsi modell alakul ki.

-~ Javul a partneri viszony a formdlis és informadlis kozosségekkel.

- Arendvédelem a problémamegoldd, szolgaltaté miikddés irdnydba mozdul el.

- Azillegalis migrici6 kezelése nemzeti €s unids elvardsoknak megfelelen torténik.
- Hatékony hatérellendrzési rendszer miikodik.

- Centralizici6 — decentraliz4ci6 dtstrukturdlja a biztonsdgot garantilé egységeket.

— A biztonsagot professziondlis kézszolgélati dllomédny garantélja.

— Hatdrokon atnyulé egyiittmiikdés szorosabba vélik

Jobb 0Osszefoglaldst magam sem tehetnék, mint hogy idézem a biztonsagi

koncepcié zar6 gondolatait:
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A stratégia kidolgozdsa sordn arra torekedtiink, hogy az egyes fejezetek a helyzetelemzés
alapulvételétol kezdve oOsszhangban legyenek egymdssal, egymdsra épiiljenek. A
helyzetelemzés felvdazolja a biztonsdg lehetséges kulcsteriileteit, amelyet a Pillérek szerinti
elemzés logikus rendben mutat be. Ennek megfeleloen késziilt el a SWOT elemzés, melyben
a biztonsdg lényegi részeire kiterjedéen a legfontosabb egymdssal szorosan 0Osszefiiggo
Jjelentdosebb megdllapitdsokra fokuszdltunk. A stratégiai irdny és célkitiizések kijelolése
sordn annak érdekében, hogy a céldllapotban kitiizott célok megvaldsitdsdt legjobban
szolgdlo beavatkozdsi pontokat helyesen hatdrozzuk meg, széles korii egyeztetést végeztiink
az érintett tdrcdk tervezé miihelyeivel. A kijelolt célokhoz tartozo eszkozok kivdlasztdsa
sordn tekintettel voltunk a biztonsdg teriiletén kordbban kialakult eszkozrendszerre, igy
tobbek kozott a szabdlyozdsra, a technikai, technologiai valamint infrastrukturdlis
beruhdzdsra, valamint az intézményi rendszer dtalakitdsdara.”'®

Irodalomjegyzék
1. ,European Security Strategy — A Secure Europe In A Better World” (2003. december) ,,Eurdpai

Biztonsagi Stratégia — Egy biztonsdgos Eurdpa egy jobb vildgban”
2. 94/1998. (XII. 29.) Orszdggytilési hatdrozat a Magyar Koztdrsasdg biztonsag- és védelempolitikdjanak

alapelveirdl
3. 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztdrsasdg nemzeti biztonsagi stratégidjarol
4., Biztonsdgstratégia a kiemelten fontos teriiletek horizontalis integracidja érdekében”

182 Biztonsdgstratégia a kiemelten fontos teriiletek horizontalis integriciGja érdekében” (2005) 74. o.



