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A migraciés folyamatok alakulasa Magyarorszagon (180-t6l napjainkig)

A tdbmeges népvandorlas, népmozgas olyan altal@essigg, amelynek pozitiv
€s negativ hatasa al6l Magyarorszag sem vonhatjaalgiat, s amely &l nem is
zarkézhat el. Az 1980-as évekig a migracié szemmpg@malis volt hazankban,
elsssorban a péartallami politika kényes kérdése vatt,udobbi két évtizedben
azonban tdbbfajta iranyd vandorlas kozéppontja Iattrendszervaltozas 6ta a
hatarokat érirt migracios folyamatok jellege megvaltozott, az égsZorabbi
kibocséaté- helyett tranzit orszagga valt.

Az 1990-es évek kdzepeig — kdzel 300.000 szemépsdaimb-révidebb ideig
tartd itt-tartézkodasaval — harom migraciés hullarte Magyarorszagot. &zo6r
magyar nemzetiség roman allampolgarok érkeztek, majd anélkil, hogy
idearamlasuk megszakadt volna, a kelet-németekdedoidja kovetkezett, s végul
a délszlav hdboru menekiltjei jottek hazankba. Bekka hullamoknak a
lecsillapodasaval a kényszermigraciés mozgasokettelyz 6nkéntes migracios
mozgésok valtak meghatérozokka, melyben tovabbaassomszédos orszagokbol
érkes allampolgarok jatszanak d@nszerepet.

Magyarorszag foldrajzi fekvéséb adéddéan fontos szeréjpt a kontinens
migracios folyamatainak, az Unié felé irAnyuld ndigibs Gtvonalak kozil tobb is
érinti. 2004. majus 1-jén Magyarorszag az EurOpaidUagja lett. A migracio
kérdésének vizsgalataban ez a tény Uj kereteketydl (j dimenziét teremtett,
aminek oka a folyamatosan valtozé migrécios koratez jogszabalyok, fogalmak
és kategériak valtozdsai, ami egyrészt a defin&tioknasrészt a kategoridkat
valtoztatja.

Az uni6s csatlakozast megeben Magyarorszag is harmadik orszagnak
szamitott, a csatlakozassal azonban a magyar &lgérpk is unids polgarok
lettek. Ez természetesen Uj helyzetet teremtetirazdg szamara, ugyanakkor az
uniés csatlakozassal egyutt tobbszor és folyamatesdtoztak a szabalyok. A
csatlakozast kovéen a munkaér szabad aramlasanak az elhalasztasara az Unio
régi tagorszagainak zome derogaciot kért, de amaen orszagok szama

1 Téth Pal Péter: Népességmozgasok MagyarorszagtX.aés XX. szazadban. In. Lukacs Eva —
Kiraly Miklés (szerk.): Migracio és Eurdpai Unioz&cialis és Csaladiigyi Minisztérium, Budapest,
2001.
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folyamatosan csokkent. Magyarorszag — a viszonosbag alapjan — hasonlo
maddon jart el mindazon orszagok polgaraival, ahohagyar allampolgarok nem
élvezhették a szabad munk&éramlasbol szarmazaselyoket.

Bar 2004. méjus 1-j8t Magyarorszag az Eurdpai Unié tagja lett, a sckeng
térséghez azonban csak 2007. december 21-én czatthkMagyarorszag teljes
jogu schengeni tagga valasaval (2008. marcius a9magyar allampolgarok
ellensrzés nélkil, barmikor és barhol — tehat nem csdlataratkalhelyeken —
atléphetik a schengeni béldatarokat. Nem valtoztak a beutazds szabdlyai, és
tovabbra is fennmaradt a hatarelerés a schengeni 6vezeten kivili 6t eurdpai
orszagba (Bulgaria, Ciprus, az Egyesiilt Kiralysagrszag és Romania) torié&n
beutazas esetén. A hatarellerés megsmése csak a bélshatarokra vonatkozik.
Amennyiben kivilél torténik beutazds a schengeni tvezet terlletéietye a
schengeni dvezetet kifelé kivanjdk elhagyni, a fdéigpésre tovabbra is csak a
kijelolt hataratkedhelyeken és a szokasos hatardiieést koveten kerilhet sor. A
torvényes célbol szabalyosan beutazdkat az @lés csak a feltétlenil szikséges
meértékben zavarhatja. A beutazési tilalom vagy késcalatt allok kisréseét segiti
el6 a schengeni egyititkodés adatbazis-rendszere és szamitdgépes
infrastruktiraja (angol roviditéssel SIS). A lelhatarokon valo ellginzés
megszintetésének kompenzalasara a schengeni tagiéllm. mélységi ellémzési
rendszert rikddtetnek. Ennek lényege, hogy az orszag terlldiélil az
idegenrendészetért febsl hatdsagok munkatarsai igazoltathatjak a kilféketieEz
nem egy ,beljebb tolt hatart” jelent, az igazoltata nem folyamatosan és nem
helyhez kotétten kertl sor. A Schengeni Egyezmééiyasai szerint Magyarorszag
koteles biztositani a kifishatarok magas foku védelmét és mégiését.

Magyarorszag csatlakozasat kdet dond valtozast jelentett a magyarorszagi
migracio értelmezésében az Eurdpai Unio 2007. jaiwj@i Ujabb IBvilése, amikor
Romania és Bulgaria is az Unio tagja lett és paligathasonléan a magyarokhoz —
uniés polgarokka valtak. EBbadédéan megvaltozott a korabban az eékka
orszagokbdl Magyarorszagon harmadik orszagbeli dangiént tartozkodok
statusza, igy a legnagyobb migrans népességettdetaman allampolgarok
helyzete is.

A magyarorszagi migracio kérdése szempontjabdberedmény volt a 2007.
marcius elején megrendezett Szabad Eurdpa Vitahadmnferencian elhangzott
elbadasokbdl két — Magyarorszag ¢t meghatarozé — tényt érdemes kiemelni.

- Az elérejelzések alapjan Magyarorszag 2050-re egymillidbert veszit
majd, pusztan a szlletések és a halalozasok kidgalés, igy, ha a
tizmillios lakossdgszamot tartani szeretné az grszzikség volna
egymilliényi bevandorléra.

— A demogréfiai probléma mellett Magyarorszag szanfidkazddé kihivast
jelent az a tény, hogy alland6 és nagyszamu a flkédti szakemberek
(elsssorban az orvosok, egészséglgyi asszisztensekymati@usok,
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mérnokok és kutatok) elvandorldsa. Ezt a helyzkteatasfejlesztési és
0sztondij alapd programcsomagok mellett, a murgkh&myt szelektiv, a
migracios érdeket szolgaldé foglalkoztataspolitikatézkedésekkel lehet
csokkentenf. Egy pontosabb munkaepiaci ebrejelzési rendszer
kialakitasaval feltart hianyszakmakat kilfoldi maekvel lehet betdlteni.

A Magyarorszagon éb migransok jellemzoi

A rendszervaltas utdni Magyarorszagon egyre nagyigyelmet szentelnek a
tudomanyos kutatasok a hozzank éskeevandorlok vizsgalatandkez a figyelem
nemcsak annak koszénighogy a bevandorlok szamossagukat tekintve jédelkt
hanem annak is, hogy a migransokkal nem a tobliaégadalomtdl elkilonulten,
izolaltan (pl. tébbnyire befogado allomésokon) lkadahatunk, hanem egyre inkadbb
egyutt élnek veliink a mindennapjainkban is.

A bevandorlas fontos aspektusa, hogy a letelepsgindékozd migransok a
befogadd orszagban kivannak-e allampolgari staeleyerni. Altalaban is igaz, és
Magyarorszagra is jelleiz hogy a befogadé orszagok a ,nemzetéllami és
allampolgari érdekek” védelme jegyében az Ujonnedezknek nem kdnnyen
teszik leheivé az allampolgéari statusz gyors megszerzését, | nsizeegyert
valamennyi, a hazai allampolgarokat megiljeaz élet legkilonfélébb terileteire
sz016, azonos jogok birtoklasaval. Ezt figyelemegeregy bevandoriénak eléék
lehetnek a céljai: az integracios cél az allampskg és a teljes egyéskg elvén
alapulé statusz gyors elérését koveteli meg; eggiknbeilleszkedési mod: a
bevandorl6 a ket allampolgarsagotizheti ki célként; a harmadik leléseg, hogy
a végs$ jogi statusz (allampolgarsag) kérdése nyitva magaditmeneti, de legalis
megoldasokat kerés.

A magyarorszagi migransok korét a munkavallalas#ligzas szempontjabdl is
érdemes megvizsgalni. A legalis migransok — ezéil I elisorban a honositast
kérok vagy az egy évnél hosszabb tartozkodasi engetiéindelkedk, ha fejlett
orszagokbol (Eszak-Amerika, Ausztralia) munkavaliatéljabol érkeznek, akkor
alapveten magasan kvalifikalt munkahelyeket toltenek be.elirdpai harmadik
orszagokbol érkéik tobbségében szakképzetlen, egyiszerem meégazdasagi
munkat, kisebb aranyban szakképzettséget i¢éfigikai foglalkozast végeznek.
Az azsiai migransok talnyomoé része a szolgaltardstalal munkat. Vannak
szakképzetlen és magasan kvalifikalt zsiaiakfigylkoztatottak kdzott, utébbiak
foleg multinaciondlis cégek alkalmazdsaban (japangdiain tavol-keleti

2 Kun Erzsébet: Egymilli6 ember a tét. In. Népszisisgg 2007. 03. 03.

3 Hars Agnes: A harmadik orszagokbél Magyarorszagmmozkodd kiilfoldi allampolgéarok a
statisztikai adatok tukrében. In. Bevandorlék Magyszagon. Az MTA Etnikai-nemzeti
Kisebbségkutaté Intézet és az ICCR Budapest Alapitédtay végzett kutatas zar6é tanulmanyai.
Budapest, 2009.

* Uo. 45. 0.
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menedzserek). Nemzetkdzi szakirodalombdl is ismert tény, hogymaransok
jellemzsen varosi tertleteken koncentralodnak, kilondsteltiel a nagyvarosokra,
illetve azok egyes terileteire.

Magyarorszagon - terlleti eloszlas szempontjabdl terlletenként és
telepiléstipusonként nagyon egylen a megoszlasuk. Az Eurdpai Unidbdl
szarmazO polgarok disorban a kozponti régidban (Kdzép-Magyarorszag,
Budapest, Pest megye) vagy a tobbi régié kozotemlgyes eloszlasban élnek. A
harmadik orszagbdl szarmaz6 migransok egyharmadapgsten lakik, a tdbbiek
jelents ardnyban Pest megye kisebb telepllésein, Szegesieréhany tovabbi
kelet-magyarorszagi megye kisebb telepiilésein.kesienogy nagyon kis Iétszamu
a Nyugat-Magyarorszagon letelepkdiranya.

A kinaiak jelenbs része — mintegy haromnegyedik — Budapesten lalek,
jelens a koérnye& megyekben, illetve val6sZisitheten magas a szamuk az
agglomeracioban is. Akik nem Budapesten, illetveagglomeracioban élnek, azok
nagyvarosokban, megyeszékhelyeken taléltak otthg@songrad, Hajdu-Bihar
megye). Olyan kisebb Iétszamd migrans csoport lesetémint az afrikaiak, a
kinaiakhoz hasonl6 kép rajzolédik ki.

A fejlett orszagokbdl — elsorban Eszak-Amerikabol érkezettek — foldrajzi
elhelyezkedése ételjes koncentraciot mutat: 56 %-uk &érosban él, a tobbiek
Pest megyében megyei jogu varosokban, de leginkabkon a telepiléseken, ahol
magas az életmiiség®

Az Eurdpai Uni6é migracios- és biztonsagpolitikajan& hatdsa a magyarorszagi
migraciokezelésre

Globalizalt kornyezetben elengedhetetlen a rendzeerlélet alkalmazasa, ezért
a magyarorszagi migraciokezelést az unids migrézélés és biztonsagpolitika
Osszefliggésében célszeizsgalni.

Magyarorszag a XX. szazad elején, majd az 1956sesnényeket kovéén
jellemzsen menekilteket és migransokat kibocsété orszayg #al elvandorlas
helyett kéébb az ideiglenes vagy huzamos tartalmu befelé idénmigracio vette
at a vezet szerepet. Az orszag felé iranyuld migracio jell&gdbs volt, az orszag
egyidejileg toltotte be a befogad6é és a tranzit orszagepger majd 1960-at
koveben egyértelien tranzit orszagga valt.

1990-61 a hazankat ériit nemzetkdzi vandorlas tertletén — tobb mint négy
évtizedes elzartsag utan — Uj folyamatok véltak maéyozokka. Ezek azonban —
tekintettel arra, hogy a rendszervéltozast kémet a KEOH megs#nt —
felkészulletlendl érték az orszagot. Azo6ta, a megeatt kdrilményekhez igazodva

Uo.
® Uo. 47-48. o.
" Kiilfoldieket Ellersrzd Orszagos Hivatal

196



A migracio mint a magyar idegenrendészet XX. szattaténetének sajatos terllete

a kulféldiek beutazaséat és itt tartdzkodasat Uydnyek szabalyozzak. Ennek
ellenére a nemzeti érdekeket figyelembe dyekiforrott, konszenzuson alapuld,
hosszu tavu migraciés politikaval illetve migraciésatégiaval az orszag nem
rendelkezik.

A 1990-es évek elején a Magyarorszagra iranyuldiekdd mértéket o6l
migracié és az ahhoz kapcsol6dd nem kivanatos sétgk felefsodése miatt
szilkségessé valt a kilfoldiek beutazasara és kadésara vonatkozd torvény
megalkotdsa. Hosszantartd politikai és szakmakalitegyeztetéseket koven
1994. méjus 1-jén hatélyba lépett a kilfoldiek beasarol és tartézkodasarol szolo
1993. évi LXXXVI. térvény. Ez a jogszabdly tartalbzdn maradéktalanul megfelelt
a Magyar Koztarsasag nemzetkozi sédésben vallalt kotelezettségeinek, és
hosszu id utan ismét a legmagasabb jogszabdlyi szintre emelkulféldiek
rendészetének szabalyozasét, egyildgj Uj fejezetet nyitott az idegenrendészet
torténetében is.

Az egyes vilagpolitikai események, etnikai, valldsaborus konfliktusok &l
Magyarorszagra menekiil an. kényszer-migransok, menedékitérszama és
Osszetétele az 1990-es években jéenBltozason ment keresztil. 1989-2000-ig a
szomszédos orszagokban lezajlott forradalmak, fegpy konfliktusok &l
menekibk nagy szamban folyamodtak menedékjogi védelem@rtMagyar
Koztarsasag ezenddlatt 6sszességében mintegy 160 ezer menedékkgadott
be, és gondoskodott hosszabb-révidebb ideig |étédéik biztositasarol. Ez
szilkségessé tette a menekiltigyi befogadd intézemdagzer kiépitését és
folyamatos Bvitését.

A nemzetkdzi migracio kovetkeztében kialakult végaélyzet kezelésére
megfogalmazott magyar cselekvési koncepcio lIénygbagadhatatlan tény, hogy
geostratégiai helyzetunkdn valtoztatni nem tuduilk, menekiltek j@ibeni
aradataval kapcsolatban ,zsilip-orszag” szerepéragyunk itélve. A tényeket
tudomasul véve az @eszitéseket arra kell 6sszpontositani, hogy sajiktkel és
eszkozokkel, tamaszkodva a nemzetkdzi egiditidsisl ereds lehetiségekre,
megteremtsik a nemkivanatos menekiltaradat cHéa alatt tartadsanak
szervezett, személyi és technikai feltét&eit.

A legalis migransok szempontjabdl Magyarorszag eogigt jelenisen
megnovelte az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasumdra szomszédos, mind a
tavolabbi — el§sorban &zsiai — orszagok allampolgarai szamarat, febgamatosan
emelkedett a tartdzkodasi-, illetve letelepedégjedgly iranti kérelmek szama. A
vizumkérelmeék szaméanak jeles novekedését idéztesedz elmult években — az
unios kotelezettségek miatt — az Eurdpai Union Ikisiszagok vonatkozdsaban

8 Koszegvari Tibor: Az orszag biztonsaga és a mendkiitadata. In: Tamas Pal — Inotai Andras

(szerk.): MTA Tarsadalmi konfliktusok Kutaté Intéze MTA Vildggazdasagi Kutatd Intézet,
Budapest, 1993. 164-165. o.
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bevezetett vizumkodtelezettség is. A kilféldiekzigpességhez viszonyitott aranya
— eurdpai 6sszehasonlitasban — még igy is alacakmgandhato.

Napjaink gyakorlataban a nemzetkozi vandorlassaicsalatos dontéseket —
végiggondolt és hosszu tava stratégia hidnyabarapvethen egy feltételezett
tarsadalmi elvaras, és a redlisan maglévgraciés nyomas mellett a megtev
jogszabalyok befolyasoljak.

A menekiltek dsszetétele az 1997-es menedékjoginigirelfogadasaval, illetve
Magyarorszag részélr a Genfi Menekultigyi EgyezményheZizbtt terlleti
korlatozas feloldasaval valtozott meg jetem®n. Megindult a kulturalis
homogenitast attér afrikai és &azsiai menedékké&r szdmanak novekedése,
O0sszességében azonban messze elmaradt a korabkibedvea hazankkal
szomszédos orszagokbdl éréketsl. Az afganisztani haboru ugyancsak a kérelmek
szdmanak novekedését eredményezte. A térség arskdgal Ausztria utin
Magyarorszag volt az, ahol a legtdbb afgan menettékkefogadtak.

2004-ben Magyarorszag az Europai Unibhoz val6é alsatbissal vallalta a
kozOsségi jogi vivmanyok teljes atvételét, amelyedgyebek mellett — a menekdlt-
és bevandorlastigyi, valamint a hatarellz@si rendszer szabalyozasat is magukban
foglaljak® A migracioval dsszefiigg magyar torvények és egyéb jogszabalyok
alapveten o6sszhangban vannak a kdzosségi jog vivmanyailele kovetik a
véltozé és mind nagyobb szadmban s#ilahidos normékban megfogalmazodo
eléirasokat.

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas lehwet tette, hogy Magyarorszag aktivan
részt vegyen az atfogd, komplex cselekvési tergekbalyok kidolgozisaban, a
szabdlyozasi kornyezet alakitasaban. Ennek eredrkény atlathatd, egységes
elvek mentén szervezléek a legalis migracios folyamatok, tovdbba az agono
elvek, eljarasi garancidk csokkenthetik a vandoréss a masodlagos migracios
hajlamot.

Az éatlathatd egységes tagdllami szabalyozasi kaetydosszabb tdvon azt
eredményezi, hogy tervezlibbé valnak az Unidba és tagéllamaiba iranyuldyviie
az Union beldli migraciés folyamatok.

Magyarorszag a Hagai Progrénkidolgozasa soran tobb izben kinyilvanitotta,
hogy hatékonyan hozz4 kivan jarulni az Eurépai Uniiit a szabadsag, biztonsag

® Péczik Szilveszter — Dunavélgyi Szilveszter: Nethdzi migracid — nemzetkdzi kockazatok.

HVG-ORAC Lap- és Kdnyvkiado Kft. Budapest, 2008.

10 Az 1999-ben elinditott Gn. Tamperei Program — anseliagallamok hatarizeti, menekultiigyi,
bevandorlasi és vizumpolitikdjanak osszehangoléisge ki célul — 2004-ben véget ért. Az
Alkotmanyszerédésben vallalt feladatok sziikségessé tették a mazdwd folytatasat. A 2004.
novemberi tanacsi Ulésen megallapodas sziiletetjraomo masodik szakaszanak elinditasardl. A
részleteket a tagallamok beliigyminiszterei dolgoz&héagai konferenciajukon, innen kapta a
program a nevét. A Hagai Program tovabbi egyiikiidést szorgalmaz a menekiiltiigy és a
bevandorlas-politika teriiletén, tdbbek kdzott eggsétve a menekiltstatusz igénylésének eljarasat,
a nyomtatvanyokat, és javaslatot tesz az Eurdpaielidtiigyi Alap felallitasara. A Program
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€s jog térségének d@itéséhez. Egyetértett a kbildhatarok ellefirzése és a
schengeni egyezmények kiemelt szerepével, illeth®iblte a szolidaritas elvének
megjelenését. Kinyilvanitotta azt a véleményét, yhag tehermegosztas és a
szolidaritas hangsulyozasa kilondsen a hatarelén tertiletén indokolt.

Az Amszterdami Szetmlés' a kozos politikdk kdzé emelte a migracios,
bevandorlasi és menekiltigyi kérdéseket. A szalad$dztonsdg és jog
érvényesilésén alapulé térség megvaldsitasa émtekdirta, hogy 2004. majus 1-
jéig meg kell alkotni a menekultiigy és bevandopéa$tika minimumszabalyait,
illetve a harmadik orszagok allampolgéraira vonatkbeutazasi és tartbzkodasi
szabdlyok egységes feltételeit.

Az Amszterdami Szetzlésben, valamint a Tampefeés a Hagai Programban
megfogalmazott célkizéseknek a megvaldsitasara azonban az érvényesamagy
jogszabalyok keretein beluil nem volt lebstg, ezért szikségessé valt a
menedékjogrdl szold térvény megvaltoztatdsa, #ekiilon feltételeket kellett
teremteni az uniés és Unidn Kkiudllr érkez allampolgarok beutazasara és
tartozkodasara. Ezt a szikségletet elégitette kiéegt a 2007. évi I. térvény a
szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendellzemélyek beutazasardl és
tartozkodasardl, masrészt a 2007. évi Il. torvényharmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartézkodasardl yabtmakban: Harmtv.), nem
utolsé sorban a 2007. évi LXXX. térvény a menedgigh™®

A migracio komplex kezelése éBorban idegenrendészeti és biztonsagi kérdés
is, de egyben atfogdan értelmezémérsadalmi, gazdasagi probléma is. A komplex

hangsulyozza a kifishatarokon a felésség megosztasat és kulon pénzigyi forrasokatanyit
hosszabb schengeni hatarral rendeélkéagallamoknak. Az Gti okmanyok egységesitése (a
biometrikus azonositék bevezetése) és a kozOs yiglitika szintén hangsulyosan szerepel a
tervek kozott. A fentiekkel 6sszhangban kiemeltegldlkozik a dokumentum a terrorizmus
visszaszoritdsanak lehetséges modjaival. A korkbéieeisebben jelenik meg a Programban a
polgéari jogi egyuttrikddés, kozéptavon pedig az eddig teljesen tagalleamé@skorben tartott
csaladjogi, hazassagi vagyonjogi és Orokdsodésbapmak harmonizacidja is szerepel a
napirenden.

Az Amszterdami Szeémés az Eurdpai Unid alapszédéseit modositd szdidések egyike. A
szerddés tobbek kdzott valtoztatasokat hozott a kdzdsddibiztonsagpolitika teriiletén, valamint
a harmadik pillér szerkezetének atalakitasaval &ikea szerepet jatszott a bel- és igazsagugyi
egylttmikddés szorosabbrézZésében is. Bevezette a foglalkoztataspolitikai #im@ciot, ami azt
jelenti, hogy a tagallamok minden évben kbzosenogelfiott iranymutatasok mentén
0sszehangoljak nemzeti foglalkoztataspolitikaikyt és célkiizéseit.

12 Az Amszterdami Szetrlés legelremutatdbb rendelkezései a bel- és igazsagigyi
egylttnikddéshez kapcsolddtak, amelyek szandékait az X399 .tamperei eurdpai tanacsi llés
konkretizalta. A Tanacs pontos menetrendet (1993+P@s célokat hatarozott meg, és a bel- és
igazsagugyi célkitzések kozt lefektette a k6z6s menekultiigyi és baddsi politika alapjait is.

Az Un. Tamperei Program abbdl indul ki, hogy a lisgés az illegalis migraciot csak egyutt lehet
kezelni, mert a legalis migracidval kapcsolatostital sikere és hitelessége &srban az illegalis
harc hatékonysagatol fiigg.

RoOzsas Eszter: Az idegenrendészet. In. FabiaraAdriR6zsas Eszter (szerk.): Kdzigazgatasi jog
Kulénos rész. Pécs, 2010. 50. o.
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biztonsag rendszerén belll alagvenemzeti és Eurdpai Unids tagsagbdl
eredeztethét feladat, hogy Magyarorszag, illetve az Europai dJneriletére
jogellenesen érkéket és itt tartozkodokat az arra jogosult intéznigrsrvezet
kisziirje, mas tagallamokba val6 tovabbjutdsukat megdkarza, és mindezek
révén az illegalis migraciét visszaszoritsa, vaggalis mederbe terelje, s ezzel
parhuzamosan pedig rendezze a legéalis migraci@kétds:*

Bar az Eurb6pai Tanacs A&ltal 2010. marcius 25-26iérahagyott Bel§
Biztonsagi Stratégia az EU bélbiztonsagat éribtfé kihivasok kdzott kalon nem
nevesiti az illegalis migraciot, szellemiségébeondan toébb helyen is utalést tesz
ra. Egyrészt az eurdpai biztonsagi modellt alkatm@iépésekre vonatkozo6 elvek
soraban kiemeli az integraciét, a tarsadalmi befagh és a hatranyos
megkllonboztetés elleni  kuzdelmet, mint az EU ddelbiztonsaganak
kulcsfontossagu elemeit, masrészt a tevekenysélyek&pcsolatos stratégiai
iranymutatasok kapcsan az operativ egyiikiidés keretében hangsulyozza a
COSI* fontossagat.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigjardl z&b35/2012. (ll. 21.)
Korm. hatdrozat hatalyba |épésével a biztonsagnydgiret elemzése alapjan a
kormany meghatérozta azokat a nemzeti célokatldedkat és atfogd kormanyzati
eszkdzoket, amelyekkel Magyarorszdg a nemzetkoziitihad biztonsagi
rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztorédigikeit. A Stratégia szerini
migraciot természetes, ugyanakkor dsszetett jalidoé kezeljuk, amely gazdasagi
és demogréfiai éhyoket, valamint kdz- és nemzetbiztonsagi kockiéataggyarant
magaban rejt. Magyarorszag hatarainak egy részeekdtbato jovben is az EU
vagy a schengeni térség kfilsatara marad, ami egyltt jar az uniés hatarszakasz
igazgatasanak felésségével és feladataival. Az illegalis migracié Vegrszagot
jelenleg elgsorban tranzitorszagként érinti, azonban hosszabrt nem zarhato
ki, hogy az illegalis migracidban érintettek nagpatésze célorszagként tekintsen
hazankra. Az illegdlis migracié megjelenésével Hgjid biztonsagi kockazatok
kezelése az unios tagsagbol fakado kotelezettséletitése mellett nemzeti érdek
is, ezért az ehf fakadd biztonsagi kérdéseket nemzetkozi egykitidés keretében
kezeljik.™®

Az orszag sajatos geopolitikai helyzetEladéddan az illegalis migracio, mint
veszélyforras, dnalléan jelenik meg, hiszen az Wiiids hatarszakaszat kell, hogy

14 ifi. Teke Andras: A Hagai Program hatasa az Ear&mié migracios politikdja és a magyarorszagi

migracidkezelés alakulasara. Szakdolgozat. Széchamgn Egyetem, Gir, 2007.

15 A Lisszaboni Szetiés hozta létre a BélsBiztonsagi Operativ Egyitiikodéssel Foglalkozd
Alland6 Bizottsagot (COSI) a tiniildéd és a hatarigazgatasi hatdsagok kozotti hatékony
koordinacié és egylittkddés biztositasa céljabdl, amely magéban foglalj&uls hatarok
ellensrzését és védelmét, és adott esetben az operatiNtregkodéshez kapcsolédd megfélel
buntetigyekben folytatott igazsagligyi egydittkddést.

16 A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozata Magrszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl
37. pont
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igazgassa. A kornyéz orszagok mind a migracié kibocsatds és a migracio
ateresztés, mind a szervezeihtizés elleni éfeszitéseik szempontjabdl eltérnek
egymastol, s ezért is rendkivil fontos a problénemfeieb, kiemelt kezelése. A
stratégiai elképzelések tisztaban vannak a midgoaciorejty lehetiségekkel és
veszélyekkel, azok hatékony kezelése nemcsak abs ukbtelezettségekb
addédoan, de sajat nemzeti érdek szempontjabdlikséges.

Az eurdpai unios csatlakozas folyamataban az iilegaigracié visszaszoritasat
célz6 kbzosségi vivmanyok atvétele, és a nemzetgyiittniikodés elmélyitése
érdekében tett kormanyzati 6éeszitések eredményeként az elmult években a
Magyarorszagra iranyul6 illegalis migracio egy glesokket tendenciat mutatott,
ami megnyilvanult a tiltott hataratlépések szamaraokkenésében, és az
idegenrendészeti kényszerintézkedések szamanakuladakan. Napjainkban
azonban ismét felésodott az illegalis migracid, az embercsempészek
tevékenysége, az emberkereskedelem, a bevandgyléb szabalytalan formainak
megjelenése.

Magyarorszag elkotelezett a kdzos eurdpai menekyilfiolitika megteremtése,
és a kozos eurdpai menekiltigyi rendszer kiépitegkett, anndl is inkdbb, mert az
Eurépai Unidban megvalésitandd, azonos elveken wiyuges azonos
szankciorendszerrel tk0dd, egységesitett menekdltiigyi eljards megteremtése a
realis esély a masodlagos migracid megakadalyceasaabalyozdsara az Unio
terlletén. Ezért a migracio és a menekiltligy kapesdint uniés tagéllamnak — a
teljes folyamat atfogd és egységes megkozelitésérasziksége.

A masodlagos migracio megfékezése érdekében tditeseitéseken tul
Magyarorszag azeért is fontos célként tartja szeftt @l valamennyi tagallamban
azonos menekiltigyi eljards megvalositasat, memeleneredményeként —
varhatéan — megvalosulni latszik az a célids, hogy a nemzetkdzi védelem azon
személyek koré osszpontosuljon, akik arra valokEszarulnak, a menekdltigyi
eljardssal visszagh pedig a lehét leghamarabb kikerlljenek a menekiltlgyi
védelem altal nyujtott kedvezmények hatalya aldl.

Osszességében érdemes megemliteni, hogy a scherfggarnyitassal
parhuzamosan a hatar kozeli tertileteken — Ausainidds Szlovéniaban — hatarozott
meggyzodés volt, hogy ainézés radikalisan emelkedni fog. Az elmulésdak
tikrében az illegélis migracié vonatkozasdban aaonmem novekedett a
prognosztizalt biztonsagi deficit.Az illegalis migracios cselekmények alakulasa
azt mutatja, hogy Magyarorszagot sokan tekintik réggs céljuknak, de a
hatarellerzés jelenlegi rendszere a novékmigraciot — ez idaig — képes volt
hatékonyan kezelni.

17 Kondorosi Ferenc: A vilag végveszélyben? A neiizztjog Uj kérdései. Magyar Kozlény Lap- és
Kodnyvkiado Kft. Budapest, 2008. 112. o.
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A migracidkezelés mint idegenrendészeti kérdés

A migracio kérdését a magyar politika alagest idegenrendészeti problémaként
kezeli, és jeleriis dsszegeket szandékozik kolteni arra, hogy a nmagyakaeé-
piacot megvédije a veszélyes kiilfoldi munkaér'®

A Kkozbiztonsagi kérdésekhez szorosan kapcsoléddgeidendészeti és
menekiltigyi feladatok specialis jell@k. Egyszerre hordozzak az altalanos
allamigazgatasi Ugyintézés jegyeit, ugyanakkor dfoldiek ellersrzése, a
személyes szabadsag korlatozasa, de mindéiele Ugyféli kor az altalanos
kovetelményekil eltérs szakértelmet kivan.

Tekintettel arra, hogy az tgyféli néiségen belul a kilféldiek egy igen sajatos,
bar nyilvanvalban nem homogén csoportot alkotnélk eltérs nyelvi kdzeghl,
kultarabdl, jog- és allamrendszétlérkeznek, igy kulondsen szikségik van arra,
hogy minden eljarassal kapcsolatban megkapjak edebptesebb tajékoztatast a
jogaikrél és kotelezettségeditr

Az 1980-as évek utols6 harmadaban Magyarorszagrerki®e kellett néznie a
hatarokon atléfa a migracibhoz kapcsolédé feladatokkal. A magyar
idegenrendészeti szervek azonban semmilyen formabanvoltak felkészilve a
menekiltek fogadaséara, és jogi helyzetik rendezg¢sékintettel arra, hogy a
megléw jogszabalyok mas élethelyzetekre készultek, kgt a menekultigy
vonatkozasaban nem is léteztek. Ekkor alkottak are§989. évi 15. térvényetej
rendeletet a menekuiltek helyzetére vonatkozd 189l julius 28-4n elfogadott
egyezmeény, valamint a menekultek helyzetére voratko az 1967. évi januar 31-
én létrejott jegyékonyv kihirdetéséil, és a meglehésen lakonikus 1989. évi 19.
torvényerel rendeletet a menekiltként elismert személyek jas@tol.
Magyarorszag terileti mentességet kért, igy csaduagpai orszagokbdl szarmazo
menekiltek kaphattak menekult statuszt. Ez (&kit#s azeért volt megengedfiet
mivel mind az idegenrendészeti-, mind a menekultigjrasban az érintettek
dén® tobbsége magyar nemzetigémlt.™

A korabbi jogszabalyok radikalis megvaltoztatasaréekaz erdélyi menekiltek
sorsanak rendezési szandéka hozta létre a kivasdadirlszolo 1989. évi XXIX.
torvényt. A térvény vonatkozasdban mindenképperitipan kell értékelni, hogy a
letelepedés kérdését — negyven év utan — torvézyitem szabdlyozta, és a
jogalkotd tekintettel volt az orszdg nemzetkdzi emgpényekbefl vallalt
kotelezettségeire. Ennél tébb dicséretet azonbam igen lehet mondani a
torvény®l, hiszen ez a jogszabaly tokéletes elhibazottsagat problémak soréat

18 Hars Agnes: Bevandorlaspolitikai stratégia és akaapiac. In. Sik Endre — Téth Judit (szerk.):
Migréacio és politika. MTA Politikai Tudomanyok Irzéte. Budapest, 1997.

19 Wetzel Tamas: A bevandorlas kérdése Magyarorsz&gioD értekezés, Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Doktori Isk@adapest, 2009.

20 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata valaminPa@lgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya
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