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A HATARRENDESZETI FELADATOKAT ELLATO
SZERVEZET ALLOMANYANAK FELKESZITESE

A TRANSZNACIONALIS KIHIVASOK KEZELESERE,
KULONOS TEKINTETTEL A KATONAI ES
RENDVEDELMI SZERVEZETEKKEL TORTENO
EGYUTTMUKODES ELMELYITESE TERULETEN

Az elmult években szamos tényezO felerdsitette és eldtérbe helyezte a
kiilonbozd transznacionalis veszélyek és fenyegetések kezelésének sziikségességét,
illetve a katonai ¢és rendvédelmi szervezetek eziranyu tevékenységének
feliilvizsgalatat.

A transznacionalis veszélyek és fenyegetések kialakulasat folyamatosan
elosegiti a vilagban bekovetkezd globalizacid, és az ezzel szembeni nem
megengedhetd eszkdzokkel valo tiltakozasok.

Tovabbi tényezok: a vilag gazdasagi polarizacidja, az amerikai és eurdpai
tokekoncentracio, a joléti allamok mikodése, illetve az azsiai és afrikai
elszegényedés, ¢hinség felerdsdodése. A legutobbi ENSZ-adatok alapjan mintegy
1,1 milliard ember éhezik a vilagon.

Elotérbe keriiltek a szélsdséges, fanatikus vallasi mozgalmak, melyek
erdszakos cselekményektdl sem riadnak vissza.

Szintén a transznacionalis fenyegetettséget erdsiti a kabitoszer-fogyasztas
széles koru tarhoditasa, vagy a biindzés nemzetkdzi hatdrokat nem ismerd terjedése.
A transznacionalitast eldsegitd tényezd a szabad mozgas lehetdsége, az Eurodpai
Union beliil a belsd hatarok szabad atjarhatosaga.

A globalis egymasrautaltsag, valamint a politikai, vallasi, gazdasagi és
tarsadalmi megosztottsagtol terhes vilagban a nyitottsag fokozza az orszagok
sebezhetdségét is. A demokratikus orszagok természetesnek tekintik a nyitott
hatarokat, az utazasi lehetdségeket, a technolodgiai és informacids eszk6zokhoz vald
konnyl hozzaférést. Azonban az is nyilvanvald, hogy az emberek szabad aramlasa, a
nemzetkdzi migracio és a nemzetkozi terrorizmus kozott szoros 0sszefiiggés van.

Minden allamnak feliil kell vizsgalnia sajat idegenrendészeti ¢és
bevandorlasi szabalyait. Ma mar kdztudott, hogy az idegenrendészeti szabalyozasok
lazasdga miatt a demokratikus allamok a Kozel-Keletrdl és mas teriiletekrdl
szarmazo terroristak paradicsomava valhattak. Az idegenrendészeti ellendrzés egyik
alapvetd fontossagu feladata a potencialis bevandorlok tiizetesebb ellenérzése mar a
hataratlépéskor, tovabba az ellenérzés Osszekapcsolasa miikodoképes kitoloncolasi
intézkedésekkel.
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A nemzeti hatarérségek sajat feladataikat a Schengeni Egyezmény (azon
orszagok, melyek azt alairtdk), a hazai torvények és a két- vagy tobboldala
egylittmiikddési megallapodasok alapjan latjdk el. Az orszdgok hatardrizeti
szerveinek felépitése, illetékessége eltérd képet mutat. Egyes orszagokban tisztan
rendészeti jelleglieck, masokban katonai—védelmi feladatokat is ellatnak, illetve a
hadsereg is részt vesz a hatarellendrzésben. Az illetékesség vonatkozasaban is eltérd
a helyzet. Bizonyos allamokban az illetékesség kiterjed az orszag egész teriiletére,
masokban az allamhatar mentén kijeldlt savban hajtjak végre feladataikat.

A nemzeti hatarérségeknek — koztiik a magyarnak is —, gyakorlati
tevékenységiikben kovetkezetesen meg kell valdsitani kormanyaik terrorizmus elleni
szankciodit. Ennek soran fokozott figyelmet kell forditaniuk a terrorizmushoz kotheto
személyek, szallitd eszkdzok, fegyverek, pirotechnikai és mas veszélyes anyagok
mozgasara. A gyanujeleket az illetékes hatésagok felé haladéktalanul jeleznitik kell,
valamint az idegenrendészeti és biiniigyi jellegii meg-, illetve kihallgatasok soran
figyelemmel kell lenniiik a terrorveszélyeztetéssel 0Osszefiiggd informacidkra.
Torekedniiik kell arra, hogy a legjobb hatasfokkal sziirjék ki az elfogott illegalis
migransok és az embercsempészek koziil a terroristagyanus vagy terrorista
kapcsolattal rendelkezé személyeket. Fokozott figyelemmel kell kisérniiik a hamis
uti okmanyt felhasznalni kivanéd személyeket és azok kapcsolatait, mivel elvezethetnek
olyan okmanyhamisité miihelyekhez, melyeket terroristakhoz kot6do, azokat is
ellaté személyek iranyitanak. A feladatokat a hatarérségek részben onalldan, részben
a hazai, illetve nemzetkdzi szervezetekkel egyiittmiikodve hajtjak végre.

A Hatarérség™ tevékenységét a terrorizmus elleni harcban érintett
szervekkel a sziikséges mértékben dsszehangolja. Jogszabalyi kotelezettség alapjan
elkészitett egyiittmi{ikodési megallapodasokban rogzitettek a nemzetbiztonsagi és a
tars rendvédelmi szervekkel végrehajtandd kozos tevékenység teriiletei és azok
konkrét tartalma. Példaként emlithetjiik az Orszagos Rend6rfékapitany és a
Hatar6rség Orszagos Parancsnokanak 1/2004. (II1. 18.) egyiittes intézkedését, vagy a
Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Figazgatojanak és a
Hatar6rség Rendészeti Foigazgatdjanak 1/2004. (III. 23.) egyiittes intézkedését,
amelyek tovabbra is hatalyban vannak.

A terrorizmus, a kéabitdszerek tiltott forgalmazasa és a szervezett blindzés
elleni harc targydban megkotott kétoldali kormanymegallapodasok rogzitik a
btincselekmények elleni kozos fellépések modjat, eszkozeit, €s 0sztonzik a kdlcsonds
informacidaramlast. A Hatarorség a Nemzetkdzi Biniigyi Egytittmiikodési Kozponttal
(NEBEK), a Szervezett Blin6zés Elleni Koordinacidés Kozponttal (SZBEKK), az
Europollal, a Dél-kelet Eurdpai Regiondlis Biiniigyi Nemzetk6zi Kézponttal (SECI)
torténd egyiittmiikddés keretében folyamatosan atadja a nemzetkdzi embercsempész-
szervezetekkel és kozokirat hamisito miithelyekkel kapcsolatos informaciokat, a
biiniigyi helyzetrdl késziilt elemzéseket. A szomszédos orszagok biiniigyi szerveivel
konkrét egyiittmiitkodést tart fenn, a nemzetkézi blnszervezetek felderitése, az
elkovetok elfogasa és felelésségre vonasa érdekében.

A Hatarérség idékozben megsziint. 2008. januar 1-jétol a Hatar6rség feladatait és személyi allomanyanak
jelent6s hanyadat a Renddrség hatardrizeti szervei vették at, tovabba uj feladatokat is kaptak. (A szerk.)
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A konkrét muveletek végrehajtasa soran a Hatardrség a titkosszolgalati
erdk, eszkdzok és modszerek széles tdrhdzat alkalmazhatja. Tobb alkalommal keriilt
sor kozds nyomozdcsoportok felallitdsara, egyes kiemelkedéen fontos migracios
irany vagy elkdvetdi kategoria felfedése érdekében. Az egyiittmiikodés kapcsan a
tarsszervek kicserélik a bincselekmény felderitésekor észlelt olyan adatokat is,
amelyek esetlegesen terroristagyanus személyekre utalhatnak.

A teljesség igénye nélkill felvillantott fenti okok vezettek a kiilonb6zd
transznacionalis fenyegetések kialakulasahoz, melyek szintén szerteagazova valtak
az elmult idészakban. Megtalalhatd kozottik a nagy méreteket oltott illegalis
migracié az emberkereskedelemmel €s embercsempészettel parosulva, vagy éppen a
fegyver-, l6szer-, hasadoanyag-kereskedelem ¢és -csempészet. A kabitdszer-
csempészet €s a jovedéki termékek illegalis kereskedelme szintén ebbe a korbe
tartozik. A nemzetkdzi szervezett biunozés kiépiilése, illetve a nemzetkdzi
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Ezekre a kihivasokra kell az egyiittes valaszt megtalalniuk és megadniuk a
kiilonboz6 érintett katonai, biiniildozési, vagy nemzetbiztonsagi szervezeteknek.

A nemkivanatos jelenségekre torténd megfeleld reagalast biztosithatja a
fenti szervezetek allomanyanak hatékony felkészitése, amely alatt a szervezetek
allomanyanak alapképzését (szakképzés, foiskolai, egyetemi oktatds), valamint a
tovabbi szaktanfolyami és tovabbképzéseket értjiik.

Megitélésiink szerint az alapképzés soran a sajat kompetenciak (hataskar,
illetékesség, feladatrendszer) ismeretét alapvetden megfelelden kezelik minden
szervezetnél, igy a hatarrendészeti feladatot ellatdo Hatarorségnél is.

Az iskolai képzési dokumentumokban megfeleléen jelenik meg a
tiszthelyettesi allomany lehetséges részfeladatokra torténd felkészitése (példaul
informaciok gytjtése, felfedés lehetségei, vagy a felszamolasban vald részvétel).

Természetesen a tiszti allomany felkészitésében még nagyobb hangsulyt
kell, hogy kapjon ez a teriilet. A téma markéans kérdéskorei véleményilink szerint
mind a Rendortiszti Féiskoldn, mind a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
hatarér képzésében megjelennek.

Ezen lényegi témak a transznacionalis veszélyek ¢és fenyegetések
bemutatasa, az ezekhez is kapcsolddo folyamatos informaciogytijtés (mind operativ,
mind nyilt formaban), az elemzé-értékeld tevékenység végzése, a tendencidk,
varhat6 fenyegetések idobeni felismerése és ellenintézkedések megtétele érdekében.

Szintén kiemelt figyelmet kap a megel6zés és védelem kérdéskore (legyen
az személyi, technikai vagy rezsim jellegii), tovabba a felderités feladatai (mely
szintén titkos és nyilt formaban valésul meg) a konkrét fenyegetések feltarasa
érdekében.

A transznacionalis fenyegetések elharitasara, akadalyozasara, illetve
felszamolasara torténd elméleti és gyakorlati felkészités egyarant megjelenik a
hatarrendészeti szakmai tantargyi programokban.

Ezek alapjan egyértelmiien megallapithatjuk, hogy az alapképzést athatja a
sajat kompetenciak ismeretére és betartasara torténd felkészités.
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Véleményiink szerint, sajnos egy meghatarozo teriilet hattérbe szorult. Ez a
teriilet az egyiittmiikodés, kapcsolattartas témakore, a mas szervek tevékenységének,
feladatainak minél szerteagazobb megismertetése a hallgatokkal, amely a késGbbiek
soran jelentds problémakat okozhat a gyakorlati munkavégzés soran.

Mi lehet ennek az oka? Hosszi évek oktatasi, oktatasszervezési
tapasztalatai alapjan elsdsorban az iddbeni korlatok (a kontaktorak csokkentése,
kiilonosen a BSc és az egyetemi MSc képzésben).

A masik ok inkadbb személyi jellegli: a katonai, nemzetbiztonsagi és
rendvédelmi szerveket, koztiik a Hatar6rséget is ¢érinté folyamatos szervezeti és
személyi valtozasok, az egyiittmiikodok, az oktatasban részt vevok személyi
kapcsolatainak ,leépiilése”. Ugy itéljiik meg, hogy ezen a teriileten fontos és
halaszthatatlan az elérelépés, az egylittmikodés rendszerességeének biztositasa.

A tanfolyamok és tovabbképzések esetében véleményiink szerint ez a
problémakér mar nem jelent gondot, mert e vonatkozasban életszerii napi
kapcsolatot sikeriilt kialakitanunk, és az egymas rendezvényein valdé megjelenés,
tajékoztatas is biztositott.

Ez a korilmény valamit javithat az alapképzés hiadnyossagain, de
gondolkodasmadot, affinitast az egyiittmiikodésre csak nehézkesen lehet kialakitani
a mar szolgalati feladatokat ellato allomany korében.

A fenti probléma megoldasi alternativait keresni kell, és minden lehetéséget
ki kell hasznalni. Ilyenek lehetnek az alapképzésbe beépitett fakultacids tantargyak,
vagy a helyszini szakmai latogatasok, bemutato foglalkozasok, illetve tajékoztatok.
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