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1.

A JOGALKOTAS TARTALMI KERDESEI!

1.1. TARSADALMI NORMAK - ERKOLCSI NORMAK - JOGI NORMAK

1.1.1. TARSADALMI NORMAK

Amiotalétezik tarsadalmi egytittélés, azdta szabalyozzak normak (magatartasi szabalyok). Minden
kozosségnek vannak olyan tarsadalmi normai, magatartasi szabalyai, amelyek egy bizonyos maga-
tartast eléirnak, megengednek, illetéleg megtiltanak az adott kozosség tagjai szamara, és amelyek
be nem tartasat a kozosség szankcionalja.

A tarsadalmi normak egy adott kozosség egységének megteremtése érdekében az alabbi funkcid-
kat toltik be:

magatartdsmintat nyujtanak a tdrsadalom tagjai szamadra, eléirjak, hogy adott esetben mi a
kovetendé magatartas;

ozremiikodnek a tarsadalom tagjai kozott keletkezett konfliktusok rendezésében;

lehetévé teszik mdsok magatartdsdnak az értékelését;

lehetévé teszik masok magatartasanak a kiszamithatdsagat; a normaba foglalt magatartas igy
kalkulalhatéva valik.

Ahhoz, hogy a tarsadalmi norma ezt a kozosségteremtd feladatat teljesiteni tudja, alapvetéen harom
elem megléte sziikséges:

1.
2.
3.

a magatartds megjelolése;

a magatartds normativ mindsitése, vagyis tilossa, kotelez6vé vagy megengedetté nyilvanitasa;

a kovetkezmények eldirasa, amely valamely eldirds kovetését honorald el6ny kilatasba helyezé-
sében, vagy szankcid (biintetés) meghatarozasaban olthet testet.

A tarsadalmi normak legfontosabb sajatossagai:

magatartdsmintdt tartalmaznak, igy befolyasoljak az emberek viselkedését;

tartés iddébeli érvényesség; ismétlddod helyzetben ismétlddé magatartasra koteleznek;
dltaldnossdg; altalanosan megfogalmazott és altalanosan kovetendd el6irasokat, magatartds-
mintakat jelentenek;

Az 1. fejezet a kdvetkezd kiadvany alapjan késziilt: Kozigazgatdsi szakvizsga. Altaldnos kozigazgatdsi ismeretek. II.
modul: Jogalkotdsi és jogalkalmazdsi ismeretek. A tananyagot megalapozoé tanulmany megalkotasaban kézremiikott:
dr. GYERGYAK Ferenc, dr. BENDE-SzABO Gabor. A tananyag hatalyositasaban kozremikodott: dr. Gyergyak Ferenc,
SzZOLLESINE dr. CSEPELI Agota, dr. SEEREINER Imre Alfonz, dr. BORBAs Beatrix, SZMETANA Gydrgy Tibor, dr. SZABO
Zsuzsanna, dr. BOrOs Anita, dr. BALLA Zoltdn, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado, Budapest, 2014.



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - II. MODUL: JOGALKOTASI ES JOGALKALMAZASI ISMERETEK

o formaielemiik a szankcid; vagyis a normasértés esetére kilatasba helyezett, a normasért6 személy
szamara hatranyos kovetkezmény el6irdsa.

1.1.2. ERKOLCSI NORMAK

A tarsadalmi normak sajatos csoportjat képezik az erkolcsi normak, amelyek szintén a tarsadalmi
viszonyokat szabalyozzak.

Az erkolcsi kényszer sulya, szigora altalaban enyhébb a jogi kényszeréhez képest. A kényszert alkal-
maz6 tényezdé szempontjabol az erkolcs tulnyomorészt nem formalis, azaz érvényesitésér6l nem
valamilyen tarsadalmi szervezet gondoskodik. Tipikus megnyilvanulasi formaja a megvetés, a
kozvélemény elitéld allasfoglalasa, rosszallasa. Az erkélcs normdi a megfogalmazas pontossaga, a
kovetelmények dltalanossaga és egységessége tekintetében messze a jogi normak mogott maradnak.

Az emberek, embercsoportok kozotti viszonyokat nem szabalyozzak minden teriileten és minden
részletiikben jogi szabalyok, minthogy szamos teriileten indokolatlannak mutatkozik a tarsadalmi
viszonyok alakuldsaba valé allami beavatkozas. Szamos olyan teriilete van a tarsadalmi egytitt-
élésnek, ahol a jogi és erkolcsi norma helyenként egymast kiegészitd mddon, helyenként parhu-
zamosan, megint mashelylitt egymassal ellentétesen szabdlyoz. Ezek az eltérések egy kozosségen
beliil egymassal kolcsonhatasra lépve erdsithetik, illetve gyengithetik a jog és az erkolcs dltal diktalt
magatartasi szabalyok érvényesiilését.

Abban az esetben, ha a tarsadalmi és erkolcsi normak nem elegendék ahhoz, hogy valamely maga-
tartds tanusitasat vagy az attdl valo tartézkodast biztosithassak, sziikségképpen felmeriil az alla-
mi-kozhatalmi kényszer altal garantalt jogi szabalyozas iranti igény. Az ehhez tapadd kényszer és
szankcié markans biztositékaiva lesznek ilyenkor annak, hogy a kotelezett jogkdveté magatartast
tanusitson.

1.1.3. JOGI NORMAK

A jogi normak - mint a tarsadalmi normak egy csoportja - az dllam megjelenésével johettek létre,
és a tarsadalmi normdk altaldnos kategdridgjahoz képest rendelkeznek bizonyos csak rajuk jellemzo
sajatossagokkal:

o Csak jogalkotdsi hatdskorrel felruhdzott dllami szervek alkothatjdk. A jogi normak keletkezése
mindig allami, kdzhatalmi szervekhez kotédik, azokat az allam, illetéleg a kozhatalom bocsatja
ki vagy ismeri el.

o Szigoruan meghatdrozott eljdrdsi rendben jonnek létre, amelynek betartdsa a jogi norma érvé-
nyességének feltétele.

o A tdrsadalom minden tagja szamdra kotelezdek. A jogon kiviili magatartasi szabalyok (tarsadal-
mi, erkolesi normak) ezzel szemben a tarsadalomban differencialtan érvényesiilnek, és betartd-
suk is tobbnyire az emberek 6nkéntes akaratelhatdrozasan alapul.

« Ervényesiilésiiket végsd soron az dllam kényszeritd ereje biztositja, megsértésiik esetén dllami
kényszer biztositja a hozzajuk fuzott szankciokat, akdr az allami erészakszervek (pl. rendérség)
fizikai er8szak-alkalmazasa mellett.

A jogi norma fogalmat a kovetkezdk szerint hatarozhatjuk meg.
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A jog:

« aszemélyek (jogalanyok) viselkedésére vonatkozo,

o azallam 4ltal alkotott, de legaldbb az allam altal elismert és
o azallam altal végso soron kikényszeritett,

« kotelezo

« magatartasi szabalyok 6sszessége.”

A fogalmi elemek értelmezése keretében kiemeljiik, hogy dllam vagy kézhatalom alatt a szdban
forgé allam mindenkori alkotmanyos berendezkedésében a kozhatalmi szerveket értjiik, a maga-
tartdsi szabdly dltaldnossdga pedig azt jelenti, hogy a jogi normdk az emberek egy kisebb-nagyobb
csoportjara nézve — és a csoporton beliill megkiilonboztetés nélkiil mindenkire nézve — altalanos
normaként szabalyoznak.

A szabalyozas mindig absztrakt modon valdsul meg — ez azt jelenti, hogy a jogalkotd dltalaban
torekszik a tipikus, az egyiittélés sordan gyakorta eléforduld élethelyzetek, tipusmagatartasok
szabalyozasara.

A jogi normak szerkezetiikre nézve harom elembdl allnak:
1. tényallas (hipotézis),

2. rendelkezés (diszpozicid),

3. joghatrany (szankcio).

1. Az els6 szerkezeti elem a hipotézis vagy feltétel. Ez az elem egy olyan tényallast jelol, amely
bekovetkezése esetén a jogalkotd egy meghatarozott magatartdst ir el6 vagy tilt meg. A magatar-
tas pontos, részletes korbeirasa fontos feladata a hipotézisnek. J6 példa erre a ,Ne 6lj!” erkolcsi
norma és a blintetdjogi tényallas 6sszehasonlitasa, hiszen az ,,Aki mast megol...” megfogalmazas
sokkal pontosabb meghatarozast tesz lehetdvé a jogalkot6 szamara, ti. az ehhez kothet tovabbi
részek is fontosak: ,,...blincselekményt kovet el” (ez a magatartas mindsitése) és ,,...szabadsag-
vesztéssel blintethetd” (ez a szankcio).

2. A jogi norma masodik szerkezeti eleme a diszpozicid, a rendelkezés, amely tartalmazza azt a
magatartast, amelyet a jogalkotd a hipotézisben koriilirt tényallas megvaldsulasa esetére ir el6.
Amennyiben tehat megvaldsul a hipotézis, gy a diszpozicioban eléirtakat kell, illetéleg lehet,
vagy akar tilos alkalmazni. Ez alapjan a rendelkezd rész harom tipusba sorolhaté:

- pozitiv parancs: ebben az esetben a jogi norma cimzettjének valamilyen aktiv, tevéleges
magatartast kell kifejtenie;

- negativ parancs: a jogi norma cimzettje szamara valamilyen tiltast, tartézkodast ir el6;

- afelhatalmazast tartalmazé rész lehetdséget biztosit a jogalanyoknak.

A parancsold, illetve tilté rendelkezés sszefoglaléan kényszeritd, azaz kdgens, mig a megen-

ged6 diszpozitiv jellegli. A diszpozitiv jellegli szabalyok esetén tehat el lehet térni a jogszabaly

rendelkez6 részében foglaltaktol, vagyis a diszpozitiv szabalyokat akkor kell alkalmazni, ha a

jogalanyok — konszenzussal - attol eltér6 rendelkezésben nem allapodnak meg.

3. A harmadik elem a jogkovetkezmény, a szankcio, amely alapvetéen a hipotézisben és a diszpo-

zicioban koriilirt magatartashoz rendelt 4llami magatartast jeldli.

2 ParviAndras, VARGA Zs. Andrés: Altaldnos kézigazgatdsi jog (az Alaptérvény rendszerében), Dialog Campus, Budapest-
Pécs, 2012, 85-86.
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A szankci6 alapvetéen haromféle lehet:

- vagyoni szankcid: a jogsért6 vagyonaval szemben alkalmazott hatrany,

- személyi szankcio: a jogsértd személyével szemben alkalmazott hatrany,

- érvénytelenségi szankcio: a jogszaballyal ellentétes magatartas nem jar a kivant joghatdssal.



2.

MAGYARORSZAG JOGFORRASI RENDSZERE?

A jogforrasok egyrészt azt hatdrozzak meg, hogy a jogi rendelkezések honnan erednek, mely testii-
letek és szervek alkotjak meg ezeket (pl. az Orszaggytilés vagy a Kormany), masrészt hogy honnan
ismerhet6k meg ezek a rendelkezések.* Azaz a jogforrasok egyrészt normakat kibocsaté dontési
formak,”> masrészt a jogalkoto hataskort és annak gyakorlasat, a jogalkotasi eljarast, a jogalkoté tényt
is jelentik.® Ez alapjan megkiilonboztethetiink belsé (anyagi) jogforrast, amely a normat 1étrehozé
jogalkotd szervet jelenti, és kiilsé (alaki) jogforrast, vagyis az alkotott norma megjelenési formajat.”

A belsé jogforras tehat azt a személyt vagy szervezetet jelenti, aki/amely egy meghatarozott
formdt 61t8 jogi normat jogosult kiadni.® (Igy példdul Magyarorszagon belsé jogforrasnak tekint-
jik az allampolgarokra kotelez6 magatartasi szabalyt el6ir6 szerveket, igymint az Orszaggytilés, a
Kormany, a Magyar Nemzeti Bank elnoke, a Kormany tagjai, az 6ndllo szabalyozé szerv vezetdje és
a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete.)

A kiilso jogforras az a targyiasult forma, amely érzékelhetévé, ezaltal felfoghatéva teszi a magatar-
tasi szabalyokat (normakat).’

A magyar jogrendszer harom jogrend forrasaibdl épiil fel:
1. ahazai, bels6 (magyar) jog,

2. anemzetkozi jog,

3. az Eurdpai Unio jogrendje.

Kérdés, hogy ahdrom jogrend hogyan viszonyul egymdshoz. A nemzetkozijogrend Magyarorszagon
is hatalyos része a transzformacié révén beépiil a hazai jogrendbe.'” Ugyanez mondhaté el az
Eurdpai Unio els6dleges jogforrasairol. Az Europai Unié masodlagos jogforrasai 6nallo, a belsé
(hazai) joggal nem keveredd jogrendet alkotnak, és a belsé (hazai) jogrend f6lott allnak."

A tovabbiakban ezt a harom jogrendet ismertetjiik kiilon-kiilon.

3 A 2. fejezet a kdvetkezd kiadvany alapjan késziilt: Kozigazgatdsi szakvizsga. Altaldnos kozigazgatdsi ismeretek. I1.
modul..., i. m. CSERNY Akos, TEGLASI Andrés: A jogforrdsi rendszer elemei, kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozok,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2014.

4 PoxkoL Béla: Jogi alaptan, Rejtjel, Budapest, 2000, 46.
5 Uo., 47.
6 121/2009. (XII. 17.) AB hatarozat.
7 45/2012. (XII. 29.) AB hatdrozat, Indokolds [155].
8 Patyr Andrés, VARGA Zs. Andrds: i. m., 86.
9 Uo, 87.
10 Uo., 99.
11 Uo.
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2.1. MAGYARORSZAG BELSO JOGFORRASI RENDSZERE

Magyarorszag belsé jogforrasi rendszere zart rendszert alkot és hierarchikus rendbe rendezédik.
Ezen beliil meg kell kiilonboztetni a ,,jogforrasi hierarchiat” és a ,,jogszabalyi hierarchiat”.

A jogforrasi hierarchia szélesebb kategéria, mint a jogszabalyok hierarchidja. A jogforrasi
hierarchia az adott allam dsszes jogforrasanak egymashoz valé viszonyat igyekszik meghatarozni.

A jogszabalyok hierarchiaja csak a jogalkotd szervek altal alkotott jogszabalyok kozotti viszonyt
rendezi. A jogszabalyi hierarchia lényege, hogy a hierarchia alacsonyabb szintjén all6 jogszabaly
nem lehet ellentétes a magasabb szintli jogszaballyal. A jogalkotds szamadra ez azért fontos, mert
egy adott jogszabaly megalkotasanal tartalmi szempontbdl figyelembe kell venni az éppen sziile-
t6 jogszabdlyndl magasabb szintii normdk tartalmdt, mert az alacsonyabb rendii szabdly nem lehet
azzal ellentétes tartalmii. Amennyiben ilyen eset el6fordul, az a jogszabaly érvénytelenségéhez vezet.
(A jogszabalyok érvényességérol lasd a 2.1.3.5. részt.)

A magyar jogrendben a jogforrasok élén az Alaptorvény all. Az Alaptorvény a jogrendszer alap-
jaként 6nalld, sajatos jogforrasnak mindsiil, onmagat nem tekinti jogszabalynak. Az Alaptorvény
- sajat magardl, mind a jogrendszer alapjarél — kimondja, hogy az Alaptorvény helyezkedik el az
egész jogrendszer élén, 1évén, hogy egy jogszabdly sem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel >

A jogforrasok koziil a jogszabalyok hierarchikus viszonyat az Alaptorvény allapitja meg, amikor
rogziti, hogy mely jogszabaly nem lehet ellentétes egyes mas jogszabalyokkal."

Ennek alapjan a magyar jogszabalyok kozott a kovetkezé hierarchia érvényesiil (feliilrdl lefelé
haladva):

o torvények,

» aKormany rendelete, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete,

« aKormadny tagjainak rendelete,

o az 0nallé szabélyozd szerv vezetdjének rendeletei,

« ahelyi 6nkormanyzat rendelete.

2.1.1. AZ ALAPTORVENY ES AZ ALAPTORVENY MODOSITASA

Az allamban a jog els6dleges forrasa az alkotmany,'* hatalyos jogrendszeriinkben a 2012. januar 1.
6ta hatalyban 1évé Magyarorszag Alaptorvénye. Az Alaptorvényt tehat Magyarorszag irott (karta-
lis) alkotmanyanak tekintjiik.

Az alkotmanyozé az ,,Alaptorvény” elnevezéssel a jogrendszer alapjat képezd kartalis alkotmanyra
kivant utalni, megkiilonboztetve ezt az ,,alkotmany” sz eredeti, magyar jogi hagyomany szerint
fogalmatdl, az Gn. torténeti alkotmanytol. Az alkotmanyozo tehat az Alaptorvény elnevezéssel azt
akarta hangsulyozni, hogy ez az Alaptorvény az ezeréves torténettel rendelkezd magyar torténeti

12 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) T) cikk (3) bekezdés.

13 PETRETEI Jozsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga I. Alapvetés, alkotmdnyos intézmények, Kodifikator Alapitvany, Pécs,
2013, 116.

14 RAcz Attila: Alapvetd jogok és jogforrdsok, Magyar Kozigazgatas, 1999/10, 546-549.
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alkotmanyunknak csak egy része, hiszen a torténeti alkotmanyunk tobb dokumentumbdl, szokas-
bdl all(t) 6ssze, mig az ,Alaptorvény” elnevezés csak a sziikebb, kartalis alkotmanyra utal."®

Az Alaptorvény tartalmat tekintve rogziti az allami folyamatok rendjét, meghatarozza az allami
szervek szabalyozasat, felhatalmazasat és cselekvésiik kereteit, valamint biztositja az allami funk-
ciok jogszerl gyakorlasat. Az Alaptorvény - és altaldban az alkotmany mint alaptérvény - felada-
ta, hogy megallapitsa az dllamhatalom szervezetének alapveté sémdjat mindenkire nézve kotelezd
jelleggel.

Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja. Az Alaptorvény a jogrendszer csucsan
helyezkedik el, minden mads jogszabaly az Alaptorvénybdl ered, és azzal nem lehet ellentétes.'®

Az Alaptorvényben és az Alaptorvényt modositd torvényekben barmilyen targykort, barmilyen
tartalommal, barmilyen részletességgel lehet szabalyozni.

Az alkotmany egyik alapvetd funkcidja a jogrendszer miikodésének szabalyozasa.'” Az alkotmany
a jogrendszer mlikodésérdl és a jogalkotasrdl kevés, de alapvetd rendelkezést tartalmaz, elsésorban
a jogforrasok meghatarozasat.’® A jogforrasok szabalyozasa kizardlag az alkotmany/Alaptorvény
feladata; a jogszabalyok kotelezd erejének jogi forrasa az alkotmany/Alaptorvény.”

Az Alaptorvény elfogadasahoz és modositasahoz az orszaggytlési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges.

2.1.2. AZ ALKOTMANYBIROSAG HATAROZATAI

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legfdbb szerve. Az Alkotmanybirdsag megvizs-
galja és hatarozataval megsemmisiti az alaptorvény-ellenesnek talalt jogszabalyokat és kozjogi szer-
vezetszabdlyozo eszkozoket. Az Alkotmanybirdsag formalisan tehat nem jogalkoto szerv, ugyanak-
kor jogszabaly-megsemmisit6 hataskore miatt egyfajta ,negativ jogalkotast” végez. Az Alaptorvény
szabalyainak értelmezésére Magyarorszagon végsé soron az Alkotmanybirdsag jogosult, ezért
az alkotmanyi rendelkezések tartalmanak megallapitasakor igen jelentés az Alkotmdnybirdsag
szerepe.

Az Alkotmanybirdsag hatdrozatai tehat nem tekinthet6k jogalkotdi jogforrasnak, viszont olyan
kitiintetett jogalkalmazo6i dontésnek, amely alapjan az altalanos magatartasi szabalyokat hordo-
z6 jogforrasok kozé sorolandok.?® Az Alkotmanybirdsag hatdrozatai az alaptérvény-ellenes jogi
normat megsemmisitik, azaz mindenkire kotelezd erdvel (erga omnes) torlik a jogrendbol.*!

15 A kartdlis és torténeti alkotmany elhatdrolasarol lasd: Cserny Akos, TEGLASI Andrds: Az alkotmdny fogalma =
Alkotmdnyjog, szerk. CSERNY Akos, Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyv Kiad6, Budapest, 2013, 19-21.

16  Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) T) cikk (3) bekezdés.

17 121/2009. (XII. 17.) AB hatérozat.

18  Uo.
19  Uo.
20  PATYI Andrés, VARGA Zs. Andriés: i. m., 97.
21 Uo.
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Az Alkotmanybir6sag hatdrozatai ezen tilmenden alkotmanyos kovetelményeket, a jogalkoto-
kat és a jogalkalmazokat is kotelez6 értelmezési tartomanyokat és alapelveket is meghataroznak,
amelyek figyelmen kiviil hagyasa az igy alkotott jogi norma vagy meghozott biréi déntés megsem-
misitésével jar.>

Ezen tal azonban az Alkotmanybirésag bizonyos allami szervek inditvanyara absztrakt modon és
hivatalosan is értelmezheti az Alaptorvényt. Ezek az alkotmanyértelmezo hatarozatok formalisan
is mindenkire kételezok.

2.1.3. A JOGSZABALYOK

Egy adott allamban a jogrendszert az adott idépontban adott teriileten hatalyban 1évé jogi
normak Osszessége adja. A jogi normdknak az egyik alcsoportjat alkotjdk a jogszabalyok. (A
jogszabalyok mellett sajatos normak a kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok, ezekrol késbb lesz
sz0, lasd a 2.1.6. részt.)

A jogszabaly olyan altaldnosan kotelez6 magatartasi szabaly, amelyet a jogalkotd hatdskorrel
rendelkez6 szervek kifejezetten azzal a céllal alkotnak, hogy a jovére nézve, absztrakt modon szaba-
lyozzak a tarsadalmi viszonyokat.

A jogszabalyokat az kiilonbozteti meg a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoktdl, hogy formalisan
is mindenkire kotelez6k, nem csupan egy meghatdrozott cimzetti kdrre nézve.

Az Alaptérvény kimondja, hogy altalanosan kotelezd magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az
Alaptorvényben megjelolt, jogalkoté hataskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos
lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg.

Az Alaptorvény szerint a jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek az Alaptorvénnyel.

A jogszabalyok kiterjedésiikre, kibocsatojukra és a szabalyozas terjedelmére nézve tobbfélék lehetnek.
Az Alaptorvény tételesen felsorolja a jogszabalyokat: ilyen a torvény, a kormanyrendelet, a minisz-
terelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nallé
szabalyozo szerv vezet6jének rendelete, valamint az 6nkormanyzati rendelet. (Ebbdl a felsorolasbol
is latszik, hogy az Alaptorvény nem tekinthet6 jogszabalynak, mivel magat nem sorolja fel a jogsza-
balyok kozott. Az Alaptorvény nemcsak megalkotasa, hanem jogforrasi rendszerben betdltott szerepe
alapjan is kivételes statuszunak tekinthetd.?’) Jogszabdly tovabba a Honvédelmi Tanacs rendkiviili
allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete is.

A jogszabalyok kozé tartozo jogforrasokat az Alaptorvény hierarchikus rendszerbe allitja az alap-
jan, hogy melyik jogszabaly melyik jogszaballyal nem lehet ellentétes. A kovetkezokben ezeket
tekintjiik 4t részletesen.

22 Uo.
23  Kurunczi Gabor: A jogalkotds rendje, jogforrdsok, érvényesség, hatdlyossig = Alkotmdnyjog, szerk. CsINK Loérant,
Novissima Kiado, Budapest, 2014, 119.
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2.1.3.1. A torvények

A jogszabalyok hierarchidjanak élén a torvények taldlhatok. Torvény nem lehet ellentétes az
Alaptorvénnyel, az abba {itk6z6 torvényt az Alkotmanybirésag — a jogosult inditvanydra - megsem-
misiti, vagy olyan alkotmanyos kovetelményt ir el6, amelynek a késébbi térvényalkotds soran torté-
no negligalasa a torvényi rendelkezés megsemmisitését vonja maga utan.

Az Orszaggytlés univerzalis torvényhozé hataskorrel rendelkezik. Ennek értelmében torvény-
nyel barmilyen targykort, barmilyen tartalommal, barmilyen részletességgel lehet szabalyozni.
Normativ tartalom nélkiil, szimbolikus tartalmat is térvénybe foglalhat.>* Az Orszaggytilés jogal-
koté hataskore mas jogalkotok iranyaba nyitott: szabalyozasi targyakat vonhat el mas szervektdl,
torvénybe emelhet korabban rendeleti szintii szabalyozast.?

A torvény rendelkezései nem titkozhetnek az Alaptorvénybe, az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése
alapjan pedig torvény alapvet6 jogot csak mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotma-
nyos érték védelme érdekében, a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan,
az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhat.

Az Alaptorvény szerint az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény alla-
pitja meg. Az alapvetd jogok alkotmanyos szint alatti szabalyozasa tehat tobb mas targykor mellett
kifejezett (fenntartott) torvényhozasi targykor, azaz olyan targykor, amelynek szabalyozasa —
legalabb a legmagasabb szinten - az Orszaggyilés szamara van fenntartva, de a torvények végrehaj-
tasara rendelet is kiadhatd.¢

A kifejezett torvényhozasi targykorok mellett 1éteznek un. kizardélagos torvényhozasi targykorok
is, vagyis azok a targykorok, amelyeket minden részletiikben torvénnyel kell szabalyozni. A kizaro-
lagos torvényhozasi targykorben alkotott térvényekhez végrehajtasi rendelet nem kapcsolédhat. A
magyar jogban kizarélagos torvényhozasi targykor példaul a blincselekményeknek és azok biinte-
tésének meghatarozasa.

Az Orszaggytilés torvényt — hatdrozatképesség esetén — a jelen 1évé képviselok tobbségének, az
Alaptorvényben meghatarozott targykorokben pedig a jelen 1év6 képvisel6k kétharmadanak szava-
zataval alkothat. Ez utdbbiakat nevezi az Alaptorvény sarkalatos torvénynek. A sarkalatos torvény
olyan torvény, amelynek elfogaddsihoz és médositasihoz a - hatdrozatképes szamban - jelen 1évé
orszdggyiilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges. Azt kizarélag az Alaptorvény hataroz-
za meg, hogy mely targykorokben kell a jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szava-
zataval torvényt alkotni. Egy torvény magaban foglalhat sarkalatos és nem sarkalatos szabalyozasi
targykort is.*” Ezért az egyes torvények un. sarkalatossagi zaradékban deklaraljak, hogy a torvény
vagy egyes rendelkezései az Alaptorvény mely rendelkezése alapjan mindsiilnek sarkalatosnak.?®

24  Smuk Péter: Jogforrdsok = Alkotmdnyjog I. Alkotmdnyos fogalmak és eljdrdsok, szerk. SMUKk Péter Universitas-Gyor,
Gyér, 2015, 102.

25 Uo.

26 RAcz Attila: Alapvetd jogok..., i. m. 546-549.

27  SMUK Péter: Jogforrdsok, i. m., 103.

28  61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrél 87/A-C. §; SMuk Péter: Jogforrdsok, i. m., 103.
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A sarkalatos térvények csupan eljarasi szempontbdl kiilonboznek az egyéb torvényektol, a sarka-
latos térvény a jogszabdlyi hierarchidban nem all a tobbi torvény felett, minden térvény egyenran-
gu.? Ugyanakkor sarkalatos torvényt nem lehet modositani vagy hatalyon kiviil helyezni egyszert
torvénnyel.*

2.1.3.2. A torvényerejii rendeletek és a ,torvény erejével biré” rendeletek

I. A torvényerejii rendeletek (tvr.)

A torvényerejii rendelet elnevezéssel olyan, nem az Orszaggytilés altal alkotott jogszabalyt illettek,
amellyel torvényt lehetett potolni, médositani, hatdlyon kiviil helyezni vagy végrehajtasaban felfiig-
geszteni, ugyanakkor az alkotmdanyt nem valtoztathatta meg. 1949 és 1989 kozott a leglényegesebb
életviszonyokat — torvényi szabdlyozas hidnyaban - a torvényerej(i rendeletek rendezték,* amelye-
ket a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa (a tovabbiakban: NET) bocsatott ki. Mivel a NET 1989-ben
megsziint, azota torvényerejii rendelet elnevezéssel mar nem alkotnak jogszabalyt. Azonban szamos
1989 el6tt megalkotott torvényerejli rendelet — féleg nemzetkozi szerz6déseket kihirdetd jogsza-
balyként — ma is hatalyban van,** mivel ezeket nem helyezték hatdlyon kiviil: ezek a torvénnyel egy
szinten helyezkednek el a jogszabalyi hierarchiaban, csak térvénnyel médosithatok vagy helyezhe-
tok hatalyon kiviil.*

II. A ,torvény erejével bird” rendeletek (rendkiviili jogforrdsok)

Nem torvényerejii rendelet (tvr.) elnevezéssel, de hatalyos jogrendszeriinkben is sor keriilhet
»torvény erejével biro” rendelet kibocsatasara kiilonleges jogrend idején.** Az ilyen tipusu rende-
lettel — amely tehdt formalisan (a megnevezését tekintve) rendelet, de tartalmilag a torvény erejével
bir - felfiiggeszthet6 a torvények alkalmazasa, és a torvényi rendelkezésektdl el lehet térni. A tvr.
tehat a torvénnyel egy szinten all a jogszabalyi hierarchiaban.

Ezeket nevezhetjiik rendkiviili jogforrasoknak is, ugyanis a megalkotasukra valé felhatalmazas
csak az Alaptorvényben kiilonleges jogrendként megjelolt szitudciokra vonatkozik, és az Alaptorvény
e mindsitett idészaki helyzetekbdl ad6dé problémak megoldasara kivan hatékony szabdlyozasi lehe-
téséget biztositani rendeleti kormanyzas lehetévé tételével.*

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend 5 tipusat kiilonbozteti meg: rendkiviili allapot, sziikségalla-

pot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tamadas és veszélyhelyzet.

o Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs rendeletet adhat ki. A Honvédelmi Tanacs
rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

o Sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok rendeletet adhat ki.

29  PETRETEI JOzsef: Magyarorszdig alkotmdnyjoga I..., i. m., 136.

30 Uo.

31 Paprp Imre, SARI Janos: A jogforrdsok = Alkotmdnytan L., szerk. KUKORELLI Istvan, Osiris Kiadd, Budapest, 2007, 88.
32 CsiNk Lordnt, Rixer Addm: Alkotmdnyjog és kézigazgatdsi jog, Novissima Kiad6, Budapest, 2006, 159.
33 PETRETEI Jozsef: Magyarorszdg jogforrdsi rendszerének alapjai, Kodifikacio, 2013/2, 38.

34  CsiNk Lordnt, Rixer Adém: i. m., 160.

35 PETRETEI Jozsef: Magyarorszdg jogforrdsi..., i. m., 57.
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o A Kormany veszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet, valamint varatlan tamadas idején
rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvé-
nyek alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendki-
viili intézkedéseket hozhat.

2.1.3.3. A kozponti rendeletek

A jogszabalyok hierarchidjaban a torvényeket a kozponti rendeletek kovetik, amelyek koziil

« akormanyrendelet torvénnyel nem lehet ellentétes;

« aMagyar Nemzeti Bank eln6kének rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes;

o aminiszterelnoki és a miniszterirendelet torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes;

« az 6nallé szabalyozo szerv vezetdjének rendelete torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterel-
noki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem
lehet ellentétes.

A kozponti rendelet tehdt nem az Orszaggytilés dltal alkotott, mindenkire kotelezé jogszabaly,
amelyen beliil megkiilonboztetiink autoném (eredeti) és végrehajtasi (szarmazékos) rendeleteket.
Autonomnak nevezziik azt a rendeletet, amely a legmagasabb szinten szabdlyozza az adott életvi-
szonyt (tehat torvény arrdl nem rendelkezik), és végrehajtasinak azt, amelynek megalkotasahoz
felhatalmazasra van sziikség. Végrehajtasi rendelet csak torvényben vagy autondém rendeletben
adott felhatalmazas alapjan adhat6 ki, éspedig olyan felhatalmazas alapjan, amely meghatarozza
a felhatalmazas jogosultjat, targyat és kereteit.’® A felhatalmazds jogosultja a jogi szabdlyozdsra
mdsnak tovabbi felhatalmazdst nem adhat: ez a szubdelegalas tilalma.

A Kormany feladatkorében eljarva kiadhat autondm rendeletet is, tehat olyan rendeletet, amely a
legmagasabb szinten szabalyozza a tarsadalmi viszonyokat azzal, hogy nyilvanvaléan nem alkothat
ilyen rendeletet kizarolagos és kifejezett torvényhozasi targykorokben, tovabba olyan targykorok-
ben, amelyeket térvény korabban mar szabalyozott.

A Kormdny magasabb szintli jogszabdlyok végrehajtdsdra kiadhat végrehajtasi (részletezd)
rendeletet is. A Kormdny tagjai (miniszterelnok, illetve miniszter) viszont csak végrehajtdsi
rendelet megalkotasara jogosultak.

A Magyar Nemzeti Bank elnoke torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos térvényben
meghatarozott feladatkorében®” rendeletet ad ki, amely a kormanyrendelettel egy szinten helyez-
kedik el a jogszabalyok hierarchidjaban. A Magyar Nemzeti Bank elnokét rendelet kiadasaban az
altala rendeletben kijelolt alelnok helyettesiti.

Az Alaptorvény alapjan az Orszaggytlés sarkalatos torvényben a végrehajt6 hatalom korébe tartozo
egyes feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara onallo szabalyozo szerveket hozhat létre.
A torvények jelenleg két 6nallo szabdlyozo6 szervet nevesitenek: a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag, valamint a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal. Az 6nall6 szabalyozo

36  Lasd 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotdsrol 5. § (1) bekezdés.
37  Lasd 2011. évi CCVIIL torvény a Magyar Nemzeti Bankrol.
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szervek vezetdi torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben meghatarozott
feladatkoriikben rendeletet adhatnak ki.

2.1.3.4. A helyi rendeletek

Mivel szamos jogilag rendezendd kérdés lokalis jellegti, nem lehet és nem is célszeri minden téma-
kort kozpontilag szabalyozni.*® Ezek hatékony megoldasa érdekében az Alaptorvény az dnkormany-
zatokat — azok képviseld-testiiletét, illetéleg kozgytilését — is felruhdzza a rendeletalkotds jogaval,
kimondva, hogy a helyi onkormdnyzat a helyi koziigyek intézése korében a torvény keretei kozott
rendeletet alkot.

Az 6nkormanyzati rendelet mindenkire kotelez6 jogszabaly, de csak a helyi onkormanyzat kozigaz-
gatasi teriiletén beliil. A helyi 6nkormanyzat feladatkorében eljdrva, torvény dltal nem szabdlyozott
helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére (autonomy), illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjin
(végrehajtdsi) rendeletet alkot. Helyi onkormanyzat nem adhat ki autondm rendeletet olyan targy-
korben, amelyet torvény vagy legmagasabb szinten a Kormany kordbban mar szabalyozott. Az
onkormanyzati rendelet mas — magasabb szint{i - jogszaballyal nem lehet ellentétes.

Az 6nkormanyzatoknak a rendeletalkotds soran ugyanakkor nemcsak az Alaptérvényre, az alkot-
manybirdsagi hatarozatokra és a tobbi magasabb szintii jogszabalyra kell tekintettel lenniiik (hogy
azzal ellentétes szabalyt ne alkossanak), hanem a Kuria dnkormadnyzati hatdrozataira is. (A Kuria
onkormanyzati hatarozatairol lasd a 2.1.4.2. pontot.) Ha ugyanis valamelyik 6nkormanyzat olyan
tartalmu rendeletet alkot, amellyel azonos tartalmu - akdr mas onkormanyzat altal alkotott —
rendeletet a Kuria mdr egyszer megsemmisitett, szamitani kell arra, hogy azt a Kuria ugyanugy
meg fogja semmisiteni, mar csak abbodl kiindulva is, hogy a Kuria hasonl6 iigyeket a korabban
alkalmazott elvei szerint {tél meg.

A helyi 6nkormanyzat a rendeletet annak kihirdetését kovet6en haladéktalanul kételes megkiilde-
ni az illetékes févarosi/megyei kormdnyhivatalnak, amely tovabbitja azt a helyi 6nkormdnyzatok
torvényességi feliigyeletéért felel6s miniszternek. Ha a févarosi/megyei kormanyhivatal az 6nkor-
manyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértnek talalja, kezdeményez-
heti a birésagnal az 6nkormadnyzati rendelet feliilvizsgalatat. A févarosi/megyei kormanyhivatal
kezdeményezheti a birdsagnal a helyi 6nkormdnyzat torvényen alapulé rendeletalkotasi vagy hata-
rozathozatali kotelezettsége elmulasztdsanak megallapitasat is. Ha a helyi 6nkormanyzat a rendele-
talkotdsi vagy hatdrozathozatali kotelezettségének a birdsag altal a mulasztast megallapité dontés-
ben meghatdrozott id6pontig nem tesz eleget, a birdsag a févarosi/megyei kormanyhivatal kezde-
ményezésére elrendeli, hogy a mulasztds orvoslasahoz sziikséges onkormanyzati rendeletet vagy
onkormanyzati hatdrozatot a helyi 6nkormanyzat nevében az illetékes févarosi/megyei kormanyhi-
vatal vezet6je alkossa meg.*

38  CsiNk Lérant, Rixer Adam: i. m., 161.
39  Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) 32. cikk (5) bekezdés.
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2.1.3.5. A jogszabdlyok érvényessége, hatdlya, megalkotdsuk alapvetd kiovetelményei

I. A jogszabalyok érvényessége

A magyar jogi nyelvben a jogszabaly érvényessége alatt a jogszabaly ,bizonyos stlyos hibaktol

mentesen létezését”, ,,jogi hatas kifejtésére valo alkalmassagat

™0 értjiik. Az érvényességnek nincs

mértéke vagy Kiterjedése: egy jogszabdly vagy érvényes (azaz létezik, bizonyos sulyos hibaktél
mentes és alkalmas jogi hatas kifejtésére), vagy nem.

A jogszabaly érvényes létrejottéhez négy feltétel egyiittes megvaldsulasa sziikséges:

1.

2.
3.
4.

a vonatkoz6 eljarasi szabalyok betartasa a jogalkotasi eljaras soran,

a jogszabdlyi hierarchidnak valé megfeleloség,

az arra jogosult személy vagy szerv altal tortént megalkotas, illet6leg az, hogy
a jogszabdly kihirdetése a megfeleld forméban megtorténjen.

Nézziik most ezeket a feltételeket egyenként!

1.

A jogszabalyok érvényességi kelléke a létrehozasukra vonatkozé eljarasi szabalyok betartasa.
Az eljarasi garancidk a jogallamisag és jogbiztonsag elvébdl fakadnak, igy csak a formalizalt
eljaras szabdlyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly.*' Ezért az Alkotmanybirdsag
megsemmisiti a jogszabalyt, ha a jogalkotasi eljaras soran olyan stlyos eljarasi szabalytalansagot
kovettek el, amely a jogszabaly kozjogi érvénytelenségét idézte el, illetSleg, amely masként nem
orvosolhatd, mint a jogszabaly megsemmisitésével.** A jogallamisag részét képezd dontéshoza-
tali eljarasi szabalyok megsértése a dontés kdzjogi érvénytelenségét eredményezheti. (Igy példaul
ha kiilon térvény ir el konkrét és intézményesitett véleménykérési kotelezettséget, akkor annak
elmulasztasa a jogszabaly kozjogi érvénytelenségét eredményezheti.** Lasd a 3.1.2. pontban.)
Azt a kérdést, hogy a kiilon torvényekben meghatarozott jogalkotasi eljarasi szabaly megszegése
stulyossagandl fogva adott esetben eléri-e az alkotmanysértés szintjét, az Alkotmanybirésagnak
eseti mérlegeléssel kell eldontenie.

Onmagaban azonban a jogalkotasi torvény rendelkezéseinek figyelmen kiviil hagydsa csak
akkor eredményezheti a jogszabaly alkotmanyellenességének megallapitasat, ha az adott jogsza-
baly egyben az alkotmdany valamely rendelkezését is sérti.*

A jogszabalyok érvényességének nélkiilozhetetlen feltétele, hogy a jogszabaly illeszkedjen a
jogszabalyi hierarchiaba. Formai, alaki okbdl alkotmanyellenes az a jogszabaly, amely sérti a
jogszabalyi hierarchia alkotmdanyosan meghatarozott rendjét.* (A jogszabalyi hierarchiat lasd
a 2.1. pont bevezetd részében.) A hierarchia betartasa a jogalkoto szervek kotelessége, amelyek-
nek folyamatosan figyelniiik kell a hierarchia érvényesiilését, vagyis azt, hogy az altaluk alkotott
jogszabaly nem iitkozik-e mds, magasabb szintl jogszaballyal.*¢

40

41
42

43
44
45
46

Kiss Barnabas: Jogforrdsi rendszer = Bevezetés az alkotmdnyjogba, szerk. TROCSANYI Laszld, SCHANDA Baldzs,
HVG-Orac, Budapest, 2012, 111.

11/1992. (II1. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 77, 85.

3/1997. (1. 22.) AB hatarozat, 29/1997. (IV. 29.) AB hatdrozat, 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat, 39/1999. (XII. 21.) AB
hatarozat.

Lasd 44/2012. (XII. 20.) AB hatdrozat.

45/2012. (XII. 29.) AB hatérozat, Indokolas [99].

31/1991. (V1. 5.) AB hatérozat.

PETRETEI JOzsef: A jogforrds fogalma, érvényessége és hatdlyossiga, Kodifikacio, 2012/1, 15.
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Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy ,,a jogszabaly érvényes létrejotte mindaddig vélelmezett,
amig az erre jogosult szerv a jogszabaly kihirdetésének napjaig visszamend hatallyal vissza
nem vonja, illetve meg nem semmisiti”.*’ Ezért mindaddig, amig az Alkotmanybirdsag — vagy a
helyi 6nkormanyzat rendelete esetén a Kuria - egy adott jogszabalyt nem mindsit a jogszabalyi
hierarchiaba titk6z6nek, és azt nem semmisiti meg, addig annak a jogszabalynak az érvényessé-
gét vélelmezni és a jogszabalyt alkalmazni kell.

3. A jogszabdly csak akkor jon létre érvényesen, ha jogalkot6 hataskorrel felhatalmazott szerv
alkotja meg. A jogalkoto hatdskorrel rendelkezd szerveket kizdrdlag az Alaptorvény hatdrozhatja
meg, tekintve, hogy a jogszabalyok kotelezé erejének jogi forrasa az alkotmany.*® (A jogalkoto
szerveket lasd a 2.1. pont bevezetd részében.)

4. A jogszabaly érvényes létrejottének utolsé fazisa a jogszabaly megfelelé formaban torténd kihir-
detése. A jogszabalyokat — az dnkormanyzati rendelet kivételével — Magyarorszag hivatalos
lapjaban, a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A jogszabdly a kihirdetéssel valik tehat érvé-
nyessé. A kihirdetés a jogbiztonsag lényeges eleme, ugyanis csak akkor lehet elvarni az 6nkéntes
jogkovetést, ha az allampolgarok megismerhetik a jogszabalyok rendelkezéseit. (A jogszabalyok
kihirdetésével bévebben a 3.1.4. pontban foglalkozunk.)

Ezeknek az ,érvényességi kellékeknek” a hidnya esetén a jogszabaly kozjogi érvénytelenségérdl
beszéliink.*

Egy jogszabaly két szempontbdl lehet hibas: tartalmi vagy formai szempontbol.>® A tartalmi hiba

azt jelenti, hogy a jogszabaly tartalma nem all 6sszhangban a jogszabalyi hierarchidban magasabb

szinten all6 jogszabaly tartalmaval, azaz ellentmondas van kozottiik.>' A formai hiba ezzel szem-

ben a keletkezés (jogalkotasi eljaras) hibajara utal.>? Ez jelentheti azt, hogy

« nem a megfeleld szerv bocsatotta ki a jogszabalyt (esetleg tullépett hataskorén), vagy pedig

o aszikebb értelemben vett jogalkotdsi eljaras soran, illetve a kihirdetéssel kapcsolatban tortént
valamilyen hiba (azaz a jogszabalysértés).>

A hibakat kdvetkezményiik szerint is csoportosithatjuk:>*
1. nincs a jogszabalyra nézve kovetkezménye (pl. a tarsadalmi szervezetekkel valo egyeztetés
kotelezettségének megszegése,® vagy a hatasvizsgalat el nem készitése®).

47  RAcz Attila: A jogszabdlyok kotelezé ereje — érvényessé vildsa, idébeli hatdlya és alkalmazhatésiga = Emlékkonyv Dr.
Szentpéteri Istvdn egyetemi tandr sziiletésének 70. évforduldjira, szerk. TOTH Kéroly, Szeged, 1996, 492., idézi: PETRETEI
Jozsef: A jogforrds fogalma..., i. m., 15-16., 71.j.

48  121/2009. (XII. 17.) AB hatéarozat.

49  SzENTE Zoltan, JAKAB Andras, PATYI Andras, SULYOK Gébor: 19. § [Az Orszdggyiilés alkotmdnyos funkcioi és hatdskorei]
= Az Alkotmdny Kommentdrja L, szerk. JAKAB Andras, Szdzadvég Kiadd, Budapest, 2009. 571.

50 Uo.

51 Uo.
52 Uo.
53  Uo.

54  SZENTE Zoltan, JAKAB Andrds, PATYI Andras, SuLyok Gabor: i. m., 571-572.

55 30/1991. (V1. 5.) AB hatdrozat, ABH 1991, 363, 364.; 54/1996. (XI. 30.) AB hatdrozat, ABH 1996, 173, 195.; 50/1998. (XI.
27.) AB hatarozat, ABH 1998, 387, 395-398.; 39/1999. (XII. 21.) AB hatdrozat, ABH 1999, 325, 349.; 7/2004. (III. 24.) AB
hatdrozat, ABH 2004, 98, 101-104.

56  38/2000. (I. 31.) AB hatarozat, ABH 2000, 303, 313.
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2. orvosolhato a hiba (helyesbités utjan) - ilyen példaul a hivatalos lapban valé megjelenés
nyomdahibdja.

3. nem orvosolhatd, tehat megsemmisithet6 (megsemmisitendd) a keletkezett jogszabaly (pl. sulyos
eljarasi szabélysértés, lasd: szavazasi aranyok figyelmen kiviil hagyasa). Az a) pontban emlitett
egyeztetési eljarastol eltéréen a kiilon torvényben eldirt egyeztetési kotelezettségek megsértése
alkotmanyellenességet eredményez, tehat ez ,,sulyos”, nem orvosolhat6 hibanak mindsiil.*”

4. ahiba oly mértékd, hogy a jogszabaly még megsemmisitésre sem érdemes (nincs mit megsem-
misiteni). (Példaul a jogszabalyt a Magyar Kozlony helyett a Magyar Nemzetben jelentetik meg,
ilyenkor a jogszabaly létre sem jott.)®

Az 1-4. pontokban emlitett négyféle hiba koziil a 3. és 4. pontban leirt hibak érvénytelenséget
jelentenek.®

Egy jogszabaly nem csak keletkezésének koriilményei folytan lehet érvénytelen, hanem a késébbi-
ekben is érvénytelenné valhat, példaul, ha egy, a jogszabalyi hierarchidban magasabb szinten all6
jogszabaly megvdltozik, és ennek folytdn valik ellentétessé az alacsonyabb szintii jogszabaly (példaul
amikor az Alkotmany 1989-es atfogo jogallami revizidjat koveten szamos jogszabaly alkotmany-
ellenessé valt).®°

Az érvényesség nem jelenti azt, hogy a jogszabaly altalanosan kotelezd is egyben. Ennek ellenére az
érvényességnek vannak joghatasai. Elvarhat6 példaul, hogy ne adjanak ki a jogszaballyal ellentétes
tartalmu, alacsonyabb szintl jogszabalyt.

I1. A jogszabdlyok hatdlya

A jogszabaly hatalya altalaban a jogszabaly alkalmazhatdsagat és alkalmazandodsagat jeloli. A
jogszabaly a hatalybalépés napjatél annak megszitinéséig altalanosan kotelezd, vagyis a jogi norma
alapjan az adott idében, adott teriileten és adott személyekre nézve jogviszonyok keletkezhetnek,
moddosulhatnak vagy szlinhetnek meg.%' Ez alapjan megkiilonboztethetjiik egy jogszabaly

1 iddbeli,

2. teriileti és

3. személyi hatalyat.

Nézziik most ezeket egyenként!

1. Idébeli hataly: a jogszabdlyban meg kell hatdrozni a hatdlybalépésének napjdt, amely altala-
ban nem esik egybe a kihirdetés idépontjaval. Az érvényessé valds és a hatdlybalépés id6pontja
kozotti idészakot a jogirodalom vacatio legisnek nevezi. Ezen idészak alatt fel lehet késziil-
ni a jogkovetésre, azaz a jogszabaly megszerzésére és tanulmanyozasara, valamint a szerveze-
ti és targyi feltételek megvalositasara. Ezért a jogszabdly hatdlybalépésének idpontjat nigy kell

57 Léasd 30/2000. (X. 11.) AB hatarozat, ABH 2000, 202, 206.; 26/2003. (V. 30.) AB hatarozat, ABH 2003, 790, 794.; 11/2004.
(IV.7) AB hatdrozat, ABH 2004, 853, 856-858.; SZENTE Zoltdn, JAKAB Andras, PATYI Andrds, SuLYok Gabor: i. m., 572.

58 SZENTE Zoltan, JAKAB Andrds, PATYI Andras, SuLyok Gabor: i. m., 572.

59  Uo.

60 SZENTE Zoltan, JAKAB Andrds, PATYI Andras, SuLyok Gabor: i. m., 573.

61  Kiss Barnabas: Jogforrdsi rendszer, i. m., 135.
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megallapitani, hogy elegendd idé dlljon rendelkezésre a jogszabdly alkalmazdsdra vald felkészii-
lésre.5? A vacatio legis ideje alatt kell tovabba kibocsatani a végrehajtasi jogszabalyt, amely akkor
szolgdlja leginkabb a jogbiztonsagot, ha az eredeti jogszaballyal egyszerre 1ép hatdlyba.

A hatalybalépés napja tobbféleképpen jelolheté meg:

gyakori, hogy a jogszabdly megjelili a vacatio legis tartamdt (pl. ez a rendelet a kihirdetését
kovetd harmincadik napon Iép hatalyba);

a jogszabdly meghatdrozhat feltételt vagy idéhatdrozét is (pl. ez a rendelet az Eurdpai Unidhoz
vald csatlakozasunk napjan Iép hatalyba, vagy ez a rendelet 2016. oktéber 1-jén 1ép hatalyba);
elképzelhet6 tovabbd, hogy a jogszabaly hatdlybalépésének idejét kiilon jogszabdly allapitja
meg.

A hatélybalépés napja — f6szabaly szerint - késébbi idépont, mint a jogszabdly kihirdetésének
napja.

Ugyanakkor, ha a szabalyozas célja masként nem érhetd el, a jogszabaly hatalybalépésének
napja a kihirdetés napja is lehet. Ebben az esetben a hatalybalépés idépontjat draban kell
meghatarozni, amely nem elézheti meg a kihirdetés idépontjat. Ha nem 6raban hataroz-
zak meg a hatalybalépést, akkor a jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés a hatalybalépése
napjanak kezdetén 1ép hatalyba.

A jogszabaly egyes rendelkezéseinek hatalybalépésére kiilonboz6 - a jogszabaly hatélybalé-
pését kovetd — idépontokat is meg lehet allapitani.

A jogalkotasrdl sz6lé 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) alapjan a végrehajtasi jogszabaly a
felhatalmazast tartalmazd jogszabaly kihirdetésével egyidejiileg vagy azt kovetden, a felha-
talmazd rendelkezés hatdlybalépését megel6zéen kihirdethets. A végrehajtasi jogszabalyt,
jogszabalyi rendelkezést a felhatalmazast add jogszabaly azon rendelkezésével egyidejtileg
kell hatalyba léptetni, amelynek a végrehajtasara iranyul, kivéve, ha a felhatalmazé rendel-
kezés a végrehajtasi jogszabaly kiadasat nem teszi kotelezové.

E korben kell sz6lni még a visszahat6 hataly problematikdjardl. A visszahato hataly tilalma
azt jelenti, hogy a jogszabdly a hatdlybalépését megel6z6 iddre nem dllapithat meg kotelezett-
séget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korldtozhat jogot, és
nem nyilvanithat valamely magatartdst jogellenessé.*

Eléfordulhat azonban mégis (kivételes esetben és szlik korben), hogy a visszahaté hatalyu
jogalkalmazas megengedett, példaul a biintetéjogban nem az elkévetéskori, hanem az elbi-
ralaskori jogszabalyt kell alkalmazni (visszahato hatallyal), ha a cselekmény ekkor mar nem
mindsiil blincselekménynek, vagy enyhébben biintetendo.

A jogszabidly idébeli hatalya megsziinésének is tobb formdja lehetséges.

A jogszabdly hatdlya megsziinik, ha a jogszabalyt egy azonos vagy magasabb szintt jogsza-
baly hatdlyon kiviil helyezi.

Eléfordulhat tovabba, hogy maga a jogszabdly hatdrozza meg az iddbeli hatdlyanak végét:
amennyiben az abban megjelolt hatdridd lejar, a jogszabdly hatalyat veszti. (Tipikusan ilyen
a koltségvetési torvény, amelyik csak a vonatkozo koltségvetési évre hatalyos.)
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2.

« Egy hatdlyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyat veszti akkor is, ha azt egy
madsik jogszabadlyi rendelkezés modositja.* A mddosité és hatalyon kiviil helyez6 jogszabaly
a hatalybalépésével beépiil az alapjogszabalyba (tehat abba, amelyet moédosit vagy hatalyon
kiviil helyez), és egyidejiileg ,eltiinik” a jogrendszerbdl, ,automatikusan” hatdlyat veszti.
Errél tehat a jogalkotonak nem kell tételesen rendelkeznie.

o Megsziinik a jogszabaly hatalyossaga (adott esetben az érvényessége is), ha a jogszabalyt az
Alkotmdnybirésdg alkotmdnyellenesnek taldlja, és megsemmisiti. A megsemmisités hatalya
lehet: ex nunc (ilyenkor a jogszabaly az AB hatdrozat Kozlonyben valé megjelenését kovetd
napjatol veszti hatalyat), ex tunc (a megsemmisités kiterjed a hatarozat megjelenését megeld-
z6 iddre is, a jogszabdly kihirdetésére visszamend hatallyal), vagy pro futuro (a jogszabaly
az AB hatarozat Kozlonyben valé megjelenését kovetd késdbbi id6ponttal veszti hatalyat).
Fontos jelezni tehat, hogy a pro futuro hatallyal megsemmisitett jogszabalyt — noha az mar az
Alkotmanybirdsag dontésébdl tudvalevéen alaptorvény-ellenes — mindaddig alkalmazni kell,
amig a megsemmisitett jogszabaly hatalyat nem veszti (kivéve, ha az Alkotmdanybirdsag hata-
rozata err6l masként rendelkezik, pl. a jogszabaly konkrét iigyben torténé alkalmazhatosagat
kizarja).

Azidébeli hataly f6szabaly szerint a jogszabaly idébeli alkalmazhatosagat jeloli. Elképzelhet
azonban olyan eset, amikor a hatalyos jogszabaly nem alkalmazhato, vagy forditva: az alkal-
mazand6 jogszabély nem hatélyos. Igy példaul nem alkalmazhaté a hatalyos jogszabaly, ha
az alkalmazas targyi feltételei hidnyoznak, vagy ha rendkiviili dllapot idején a Honvédelmi
Tandcs felfiiggeszti a jogszabaly alkalmazhatésagat. De alkalmazandé a nem hatalyos biinte-
téjogi jogszabaly, ha az elkovetéskori jogszabaly enyhébben rendeli biintetni a cselekményt,
mint az elbiralaskori (ilyenkor az elkovetéskor hatalyos jogszabalyt kell alkalmazni, fligget-
leniil attdl, hogy az mar nem hatalyos).*

Teriileti hataly: kozponti jogszabaly teriileti hatdlya Magyarorszdg teriiletére, az 5nkormanyzati
rendelet teriileti hatalya a helyi nkormdnyzat kozigazgatdsi tertiletére terjed ki. Az Snkormany-
zati rendelet teriileti hatdlya tehat mas dnkormanyzatra nem terjedhet ki.

A jogszabaly teriileti hatdlyat a jogszabdlyban csak akkor kell kifejezetten meghatérozni, ha
az imént leirtaktol eltérd teriiletre terjed ki. Sem a Jat., sem az Alaptorvény nem zarja ki, hogy
a jogalkot6 a kozponti szerv altal alkotott jogszabaly teriileti hatalyat az orszdg meghatdro-
zott teriiletére, telepiiléseire korldtozza.® (Igy példaul az un. ,Balaton-térvény” hatalya csak a
Balaton Kiemelt Udiilékorzet teriiletére terjed ki.)

Személyi hatdly: a jogszabaly személyi hatdlya alatt nem a jogszabdly cimzetti korét kell érteni
(pl. a 2011. évi CXCIX. torvény esetében a kozszolgalati tisztviseloket), hanem azokat a termé-
szetes és jogi személyeket, akikre a jogszabaly egyaltalan - altalanos jelleggel - jogokat és kotele-
zettségeket hdrithat.
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Jat. 10. § (2) bekezdés.

CsiNk Lérént, Rixer Adam: i. m., 167.

PETRETEI Jozsef: A jogforrds fogalma, érvényessége és hatdlyossiga, i. m. 18.

Lasd a 2000. évi CXII. térvény a Balaton Kiemelt Udiilékérzet Teriiletrendezési Tervének elfogaddsarol és a Balatoni
Tertiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol 2. § (1) bekezdését.
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A jogszabaly személyi hatalya kiterjed:

o Magyarorszag teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetekre; Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar allampolgarokra
(ha tehat kiilfoldon tartézkodom, akkor nemcsak annak az orszagnak a jogszabalyait kell
betartsam, hanem a magyar jogszabdlyokat is),

» Onkormdnyzatirendelet esetében a helyi onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén a természetes
személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre.

A jogszabaly személyi hatdlyat csak akkor kell kifejezetten meghatdrozni, ha ettdl eltéré szemé-
lyi korre terjed ki (pl. a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis ellatdsokrol sz616 1993. évi II1. torvény
hatdlya - fészabaly szerint — csak a Magyarorszagon él6 magyar allampolgarokra, bevandorol-
takra és letelepedettekre, hontalanokra és a magyar hatdsag altal menekiiltként elismert szemé-
lyekre terjed ki.)

I1I. A jogszabalyalkotds alapveté kovetelményei az Alkotmdnybirésag gyakorlata és a
jogalkotdsi torvény alapjan

A jogalkotas fogalman legaltalanosabban a jogszabalyok létrejottéhez vezetd jogilag szabalyozott
eljarast, még tagabban a teljes tarsadalmi-politikai folyamatot kell érteni, igy a ,,jogalkotasi eljaras”
és a ,jogalkotas rendje” terminusok jelentése gyakorlatilag azonos.

A Jat. szamos kovetelményt fogalmaz meg a jogszabdlyok megalkotdsdra nézve. Eszerint biztositani
kell, hogy a jogszabaly

« megfeleljen az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kovetelményeknek,

o illeszkedjen a jogrendszer egységébe,

« megfeleljen a nemzetkozi jogbol és az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségeknek, és

« megfeleljen a jogalkotas szakmai kovetelményeinek.

A szabdlyozds nem lehet indokolatlanul pdrhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem ismétel-
het6 meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény
alapjan nem lehet ellentétes.

Az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlé mddon, szabélyozasi szintenként
lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabélyozni.

Az Alkotmanybirdsag szerint a jogalkotassal szemben tamasztott egyik legfontosabb kovetelmény
a jogbiztonsag elvének érvényesiilése.%® A jogbiztonsag az allamtdl és elsésorban a jogalkototdl azt
varja el, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és egyes szabdlyai is vildgosak, egyértelmiiek, hatasukat
tekintve kiszdmithatoak és a norma cimzettjei szamara eldre lathatoak legyenek.*® A vilagos, érthetd
és megfelel6en értelmezhetd normatartalom a normaszdoveggel szemben tehat alkotmanyos kovetel-
mény.” A jogbiztonsag megkdveteli, hogy a jogszabdly szovege értelmes és vildgos, a jogalkalmazas
soran felismerheté normatartalmat hordozzon, ez a normavilagossag kovetelménye.” Ugyanakkor

68  PETRETEI Jozsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga I...., i. m., 134.

69  11/1992. (IIL.5.) AB hatdrozat, idézi PETRETEI Jozsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga ..., i. m., 134., 221.1];.
70  PETRETEI Jozsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga I..., i. m., 134.

71 26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat, idézi PETRETEI Jozsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga I...., i. m., 134.,222.1j.

22



2. MAGYARORSZAG JOGFORRASI RENDSZERE

ajogbiztonsagot onmagaban nem sérti az, ha valamely targykorre tobb jogszabaly - és nem egyetlen
atfogo - tartalmaz rendelkezéseket.”

Az Alkotmanybirdsag szerint az un. ,salatatorvények” gyakorlata esetenként alkotmdnyossagi
aggalyokat vet fel.”? A jogalkotassal szemben alkotmanyos kovetelmény, hogy a jogszabélyok szer-
kesztése és mddositasa ésszer(i és attekinthetd legyen. A jogallamisdgot veszélyeztetheti az olyan
torvényszerkesztési gyakorlat, amely logikai kotelék nélkiil kapcsolja dssze szamos torvény megval-
toztatasat. A jogbiztonsagot elsésorban az olyan salatatorvények veszélyeztetik, amelyek tartalmi
Osszefiiggés nélkiil ugy rendelkeznek kiilonbozd torvényekrdl, hogy a képviseldk, valamint a jogke-
res6 kozonség szamara a valtozasok nehezen kovethet6vé valnak.” A kiilonféle természetti életvi-
szonyoknak egyetlen torvényben torténé szabdlyozasa torzithatja a torvény rendelkezéseit, illetSleg
leronthatja érthetdségét azaltal, hogy kétséget hagy azt illetden, hogy melyik életviszonyra milyen
szabalyokat kell alkalmazni. Ezért az ilyen torvények esetében a torvényhozonak nagyfoku koriilte-
kintéssel kell eljarnia.” Ez azonban nem jelenti azt, hogy minden ,saldtatorvény” onmagaban alkot-
mdnyellenes lenne. Ennek megitélését az Alkotmanybirdsag esetrél-esetre végzi el.

2.1.4. A KURIA ALTAL ALKOTOTT KOTELEZO JOGFORRASOK

A Kuria mint a legfébb birdsagi szerv — a tobbi birosagi szervhez hasonléan - igazsagszolgaltatasi
tevékenységet lat el. Jogszabaly, vagyis altalanosan, minden polgarra kotelez6 magatartdsi szaba-
lyok alkotasara nem jogosult.

Az Alaptorvény azonban olyan aktusok kibocsatasara jogositja fel a Kuriat, amelyek ugyan nem
jogszabalyok (vagyis a polgarok és szervezeteik szamara nem kozvetleniil kotelez6 magatartasi
szabalyok), de olyan kitiintetett jogalkalmazdi jogforrasok, amelyeket a jogalkalmazé szerveknek,
igy a kozigazgatasi szerveknek is, jogalkalmazo tevékenységiik sordn figyelembe kell venniiik. Az
Alaptorvény szerint ugyanis a Kuria az igazsagszolgaltatasi tevékenysége mellett koteles biztositani
a birésagok jogalkalmazasanak egységét, ennek érdekében a birésagokra kotelezo jogegységi hata-
rozatot hozhat. Ezen kiviil a birdsdg dont az onkormdnyzati rendelet mds jogszabdlyba iitkézésérdl
lesztkiti, amikor csak a Kuriat jogositja fel arra, hogy az dnkormanyzati rendeleteket — mas, maga-
sabb szintii jogszabalyba {itkozése esetén — in. onkormanyzati hatarozataval megsemmisitse.”

2.14.1. A jogegységi hatdrozat

A Kdria a birésagokra kotelezo jogegységi hatarozatot hozhat jogegységi eljaras keretében, ha

» ajoggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében elvi
kérdésben jogegységi hatdrozat meghozatala, korabban meghozott jogegységi hatarozat megval-
toztatasa vagy hatalyon kiviil helyezése sziikséges, vagy

« aKuria valamely itélkez6 tandcsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria masik itélkezd tanacsanak
elvi birésagi hatarozatként kozzétett hatarozatatol vagy kozzétett elvi birdsagi dontéstol.

72 1103/B/1990. AB hatdrozat, idézi PETRETEI JOzsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga I...., i. m., 134., 223.1]j.
73 108/B/2000. AB hatarozat.

74  ABH 2004, 1414, 1418-1419.

75  8/2004. (IIL. 25.) AB hatérozat, 4/2006. (II. 15.) AB hatdrozat.

76  Lasd a2011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol 24. § (1) bek. f) pontjat.
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Ugyan a jogegységi hatdrozat nem jogszabdly, azonban olyan norma, normativ tartalmu el6iras,
amelynek alkotmdnyossagi vizsgalatara az Alkotmanybirésagnak hataskore van.””

A Kuria jogegységi hatdrozata kozvetleniil a birdsagok jogalkalmazasianak egységét biztositja.
Tekintettel arra, hogy a jogegységi hatarozat az adott jogi norma koételezd értelmezését mondja ki,
a birésagokra kozvetleniil kotelezd, igy végs6 soron normativ erejii. Egy jogszabdlyi rendelkezést
tehat mindig az azt értelmezd jogegységi hatdrozattal egyiitt kell alkalmazni és értelmezni (ameny-
nyiben ilyen jogegységi hatarozat létezik). A jogegységi hatarozat mindaddig az adott jogi rendelke-
zés kotelez6 értelmezését adja, amig a jogszabaly - valtozatlan szoveggel — hatalyban van, vagy az
Alkotmanybirésag a jogegységi hatdrozatot meg nem semmisiti.”®

2.1.4.2. A Kiria onkormdnyzati hatdrozata

A Kdria harom birébdl allo, in. onkormanyzati tanacsa dont az onkormdnyzati rendelet mds
jogszabadlyba iitkozésérdl és megsemmisitésérdl. Az onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyu-
16 (nemperes) eljarast kezdeményezheti:

o a helyi onkormanyzat felett torvényességi feliigyeleti jogot gyakorldo févarosi/megyei
kormanyhivatal;

o azalapveto jogok biztosa (ombudsman);

« a biré, amennyiben az el6tte folyamatban 1évé egyedi tigy elbirdldsa soran onkormadnyzati
rendelet olyan rendelkezését kell alkalmaznia, amelynek mads jogszabalyba iitkozését észleli.
Ilyenkor a birdsag az el6tte folyo eljarast felfiiggeszti és kezdeményezi az nkormanyzati rende-
let feliilvizsgalatara iranyulé eljarast.

Ha az 6nkormdnyzati tandcs megallapitja, hogy az 6nkormdnyzati rendelet vagy annak valamely

rendelkezése mas jogszabalyba iitkozik:

« megsemmisiti az onkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését;

o megdllapitja a hatalyon kiviil helyezett 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése mas
jogszabadlyba iitkozését, vagy

o kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem lépett onkormanyzati rendelet vagy annak
rendelkezése nem lép hatdlyba.

Az dnkormanyzati tandcs hatdrozata mindenkire nézve kotelezd.

2.1.5. A BELSO JOG TOVABBI, SAJATOS FORRASAI

Az eddig ismertetett jogforrdsok mellett nem hagyhatok figyelmen kiviil a magyar jogrendszer
olyan egyéb, sajatos jellegli forrasai, amelyek ugyan nem kifejezetten a jogalkotas termékei (nem

jogszabalyként vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszkozként jelennek meg), 4m az allam jogalkal-
mazo6 szervei el6tti jogérvényesités soran mégis meghatarozo szerepet toltenek be.

77 42/2005. (XI. 14.) AB hatdrozat; 2011. évi CLI. torvény az Alkotméanybir6sagrol 37. § (2) bekezdés.
78 A Kuria jogegységi hatdrozatai a http://www.lb.hu/hu/jogegysegi-hatarozatok honlapon talalhatok meg.
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2.1.5.1. A biréi esetjog (precedensjog)

A jogok érvényesiilésében jelentds szerepe van a jogalkalmazdi, kiilondsen a biréi gyakorlatnak, a
precedenseknek is. Még akkor is, ha ezek Magyarorszagon 1j magatartasi szabalyt nem allapit-
hatnak meg, csupan a jogszabalyok keretein beliil biztosithatjak azok helyes, illetve egységes értel-
mezését. A kés6bbi jogalkalmazéi gyakorlatra hazankban formalisan altalaban nem kotelezok, de
a jogorvoslatok mechanizmusa révén az alkalmazdsuk a természetes és jogi személyekre is kihatd
érvénnyel kikényszerithetd.

A tobb, egységes iranyba mutat6 dontés egy-egy jogi dilemmara mint birdi gyakorlat szilardul meg,
és ezt a kés6bbi, hasonlo tigyekben a biraknak figyelembe kell venniiik a szokdsjogi rogzitettség
szerint.” Az Alkotmanybirdsag is elismerte a ,,birdi jogalkotast” mint olyat, megerdsitve, hogy
mindaddig, amig az kizdrolag a jogszabalyok értelmezésén alapul (amig a biréi-itélkezési hatalom
nem veszi at alapvetéen és kozvetleniil a jogalkotas funkciodjat), nem keriil ellentétbe a hatalommeg-
osztas elvével .3

2.1.5.2. Az egységes jogértelmezést segitd, nem kitelezé jogforrasok

L. Kollégiumi vélemény, elvi birdsdgi hatdrozat, elvi birésdgi dontés

A Kuria Alaptérvényben meghatarozott egyik feladata — az igazsagszolgaltatas mellett — a birésd-
gi jogalkalmazds egységének biztositdsa.® A jogalkalmazas egységének fogalma az azonos targyu
birdsagi dontések tartalmanak egymashoz valé viszonyat fejezi ki: ha a birdsagok azonos jogi kérdé-
seket azonos médon dontenek el, akkor jogegységrél, ha viszont azonos jogi kérdésben egymastdl
eltéréen dontenek, akkor annak hidnyarél beszélhetiink.® Az itélkezés egysége alatt tehat azt értjiik,
hogy a birdsagok a jogszabalyokat ugyanolyan esetekben ugyanugy alkalmazzak, vagyis ugyanan-

nak a jogi normdnak az egyes birésagi hatdarozatok ugyanazt a jelentést tulajdonitjdk.®

A Kuria a jogegység biztositasara iranyuld feladatanak ellatasa korében a jogegységi hataroza-
tok meghozatala mellett joggyakorlat-elemzést folytat jogerésen befejezett ligyekben, vala-
mint elvi birdsagi hatarozatokat és elvi birésagi dontéseket tesz kozzé a Birdsagi Hatarozatok
Gytjteményében digitdlis formaban. Tekintettel azonban arra, hogy a jogegység biztositdsa nem
azonosithato a jogegységi eljarassal, igy az nem a Kuria kizarélagos feladata, az itél6tablaknak és a
megyei torvényszékeknek kollégiumi véleménynyilvanitasaik révén onallo szerepiik van a jogegy-
ség — illetékességi teriiletiikon torténd — biztositasaban.®*

A kollégium (amely egy meghatarozott tigyszakba beosztott birak testiilete) az egységes itélkezési
gyakorlat biztositdsa érdekében figyelemmel kiséri a birésagok gyakorlatat, és véleményt nyilvanit

79  PoxoL Béla: i. m., 54.

80 42/2004. (XI. 9.) AB hatarozat. A magyar birésagok déntéseinek anonimizalt véltozatai egy kereshetd adatbazisban
fellelhetdk a birésagok hivatalos honlapjan: www.birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-tara.

81 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 25. cikk (3) bekezdés.

82 KORrOs Andras, WELLMANN Gyorgy: Javaslatok a jogegység biztositdsa férum- és eszkozrendszerének az dtalakitdsdra,
Magyar Jog, 2011/5., 257-265.

83  Uo.

84  Uo.
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a vitas jogalkalmazasi kérdésekben, valamint a joggyakorlat-elemz6 csoport vezetdjének felkérésére
kozremikodik a joggyakorlat-elemz6 munkaban. Tehat a kollégiumi vélemény az adott iigyszakba
beosztott valamennyi biré dltal meghozott testiileti dontés.®> A kollégiumi vélemény — amelyet az
adott birosag honlapjan kozzétesznek — a jogegységi eszkoztar olyan meghatdrozo eleme, amelyet
nemcsak a Kuria, hanem az itélotablak és a megyei torvényszékek kollégiumai is alkalmazhatnak.36
Amennyiben alsobb fokt birdsag a tarsadalom széles korét érint6 vagy a kozérdek szempontjabol
kiemelkedd jelentéségli ligyben elvi kérdésekre is kiterjed6 hatdrozatot hoz, a Kuria elvi
kozzétételi tandcsa elrendelheti annak elvi birdsagi dontésként torténd kozzétételét.?”

II. A Nemzeti Vilasztdsi Bizottsdg irdnymutatdsai

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztassal kapcsolatos jogszabdlyok egységes értelmezése érde-
kében a véalasztasi szervek szdmadra irdnymutatdst adhat ki. Az irdnymutatas kételezd jogi hatdssal
nem rendelkezik, kizardlag iranymutatd jellegt, ellene jogorvoslatnak helye nincs.?

2.1.5.3. A szokdsjog

A korai kozépkori allamokban a jog még a mindennapi szokasokba agyazodva létezett, és csak az
utazo kirdlyi birak és a varosokban birdskodo varosi megbizottak dontéseibdl volt lathatd, hogy mi
a jog.** A magyar jogrendszer jogforrasai kozott is hosszu évszazadokon keresztiil meghatdrozd
szerepet jatszott a szokas.”® Ugyan a szokasjog (elsésorban annak iratlan formadja miatt) a belsé jog
viszonylatdban visszaszoruléban van (szemben példdul a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga-
val, ahol kiemelkedd szerepe van a kereskedelmi szokdsoknak), a parlamenti jog egyes teriiletein, a
biintetd vagy a polgdri jog teriiletén, korlatozott mértékben bar, de tovabbra is érvényesiil. (Példaul
a foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetés biincselekményi ténydllasat az valdsitja meg, aki
az adott foglalkozas szakmai szokdsaitdl eltér és ezaltal masok életét, testi épségét vagy egészségét
gondatlansagbol kozvetlen veszélynek teszi ki.)

2.1.6. A KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK

A jogszabalyok mellett sajatos normak a kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok. A korabbi jogal-
kotasrol szold 1987. évi XI. torvény (régi Jat.) szerint az allami iranyitas ,,egyéb” (nem jogszabaly-
ba foglalt normativ) jogi eszkozei korébe tartozott a (normativ) hatdrozat, (normativ) utasitas,” a
statisztikai kozlemény és a jogi iranymutatas, amelyek az allam kozponti szervei altal kibocsathato,
az alarendelt szervekre jogokat megallapité és kotelezettségeket tartalmazo jogi szabalyok voltak.

Az Alkotmdnybirdsag régi Jat.-ot megsemmisité 121/2009. (XII. 17.) AB hatdrozatdnak megha-
tarozo pontja volt az allami irdnyitds egyéb jogi eszkozeinek attekinthetetlenségére vonatkozd

85  Uo.

86  Uo.

87 A kozzétett elvi birdsagi dontések a www.lb.hu/hu/elvi-birosagi-dontesek honlapon taldlhatok meg.

88 Aziranymutatasokat a valasztasok hivatalos honlapjan teszik kozzé, lasd:. www.valasztas.hu/hu/nvb/19/19_12.html.

89  PokoL Béla: i. m., 34.

90 Papp Imre, SARI Janos: i. m., 107.

91 A jogalkotasrdl szold 1987. évi XI. torvény nem illette normativ jelzével a hatdrozatot és az utasitast sem, azt a
jogirodalom tette hozza.
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megallapitds.”> Ennek hatdsdra a Jat. ezen jogi eszk6zok korét jelent6sen sziikitette azzal, hogy kiza-
rélag normativ hatarozat és normativ utasitas kibocsatasat teszi lehetévé, amelyeket dsszefoglaléan
kozjogi szervezetszabalyozo eszkoznek nevez.”> A normativ hatdrozat és a normativ utasitas jellege
és tartalma lényegében valtozatlan maradt. Megszlintek a statisztikai kozlemények, de az uj Jat.
nem érinti a hatalybalépése el6tt kiadott kozlemények hatalyat. A jogi irdnymutatasok 2012. januar
1-jével hatalyukat vesztették, illetve visszavontnak mindsiilnek.

A jogszabalyokat az kiilonbozteti meg a kozjogi szervezetszabalyozd eszkozoktdl, hogy mig a
jogszabalyok formalisan mindenkire kotelezéek, addig a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok
dltaldnosan kotelezé magatartdsi szabdlyt nem dllapithatnak meg, csupdn egy meghatdrozott cimzet-
ti korre — a szabdlyozo szerv sajdt, illetve a vezetése, irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozé szerveire
- nézve birnak kotelezé erével. Ebbél kovetkezik, hogy mig a jogszabalyokat — ahhoz, hogy érvé-
nyesen létrejojjenek — ,kihirdetik”, addig a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozoket ,kozzéteszik”.
Fészabaly szerint valamennyi kozjogi szervezetszabalyozo eszkozt, amely nem tartalmaz mindsitett
adatot, a Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni. Kivételt jelentenek az 6nkormanyzati korbe tartozo
kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok, igy a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetdjének norma-
tiv utasitdsa, a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének és a nemzetiségi onkormanyzat képvise-
16-testiiletének normativ hatarozata, valamint a polgarmester és a jegyz6 normativ utasitasa.

A kézjogi szervezetszabdlyozo eszkiz egyetlen jogszabdllyal sem lehet ellentétes. A kozjogi szervezet-
szabalyozo eszkozben jogszabaly rendelkezése nem ismételheté meg. A kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozokre vonatkozo rendelkezések nem érintik a kibocsatasukra jogosultak — mas jogszabalyon
alapulé - egyedi hatdrozat meghozataldra vagy egyedi utasitds addsdra vonatkozd jogat. Allami
szerv vagy koztestiilet tevékenységét és miikodését szabalyozo — torvény alapjan kiadhaté — mas
jogi eszkoz jogszaballyal és kozjogi szervezetszabalyozo eszkozzel nem lehet ellentétes.

2.1.6.1. A normativ hatdrozat

Normativ hatdrozatot adhat ki:

o az Orszaggytlés,

« aKormany és mas testiileti kozponti allamigazgatasi szerv,
o az Alkotmanybirdsag,

o aKoltségvetési Tanacs.

Ezek targya kizardlag a kibocsato szerv
o sajat szervezete és mikodése,

« tevékenysége, valamint

o cselekvési programja lehet.

Emellett normativ hatdrozatot alkothat még a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete, amely a
sajat és az dltala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala irdnyi-
tott szervek szervezetét és mikodését szabalyozhatja e jogforrasban.®

92  BODNAR Eszter, MODOs Matyas: A jogalkotds normativ kereteinek viltozdsai az 1ij jogalkotdsi torvény elfogaddsa ota,
Kodifikacio, 2012/1., 38.

93 Uo.

94 Uo.
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A kiilonbségtétel indoka az, hogy a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiiletének — az Alaptorvénybol
eredden - sajdt szervezetét és mitkodését nem normativ hatdarozatban, hanem rendeletben kell szabd-
lyoznia.®> A szervezeti és mikodési szabalyzat ugyanis nem a képvisel6-testiilet belsd tigye, hanem
a helyi kozhatalom gyakorlasanak alapveté dokumentuma,®® igy tehat az 6nkormanyzat csak ezen
a targykoron kiviili esetekben adhat ki normativ hatarozatot.””

A nemzetiségi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete normativ hatarozatban szabalyozhatja a sajdt és
az dltala iranyitott szervek szervezetét és miikodését, tevékenységét, valamint cselekvési programjat.

2.1.6.2. A normativ utasitds

Normativ utasitas kibocsatasara jogosult:

o koztarsasagi elnok,

« miniszterelndk,

o a kozponti allamigazgatasi szerv vezetGje (a Kormany és mas testiileti allamigazgatasi szerv
kivételével),

« az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke,

« alegfobb iigyész,

« azalapvetd jogok biztosa,

o aMagyar Nemzeti Bank elnoke,

o az Allami Szdmvevszék elnoke,

« af6varosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint

» apolgarmester, a f0polgarmester, a megyei kozgytilés elnoke és a jegyzo.

Az utasitas szabalyozasi targya a kibocsatd szerv vezetése, az iranyitasa vagy a feliigyelete ala tarto-
26 szervek szervezete és miikodése, valamint tevékenysége lehet.”®

Az Orszaggylés, a koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirdsag, az alapvetd jogok biztosa, az 6nallé
szabalyoz6 szerv, valamint a Miniszterelnokség és a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje
kizarolag torvényben meghatarozott targykérben tudnak - a szerv allomanydba tartozé szemé-
lyekre kotelezé — normativ utasitast kibocsatani.”® Tipikus ilyen targykorok példaul a kozszolgalati
tisztviselokrodl sz6l6 2011. évi CXCIX. torvényben meghatarozottak.'” Egy kozszolgalati szabalyzat
kibocsatasaval indokolatlan ugyanis a minisztert terhelni, azt megteheti helyette a kozigazgatasi
allamtitkar, de hasonlo a helyzet az alapvet6 jogok biztosanak hivatalat illeten, ahol az ombuds-
man helyett igy a fétitkar a szabalyozasi jogkor cimzettje.'!

95  Uo.
96  Uo.
97  Uo.
98  Uo.
99  Uo.
100 Uo.
101 Uo.
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2. MAGYARORSZAG JOGFORRASI RENDSZERE

2.2. ANEMZETKOZI JOG

A nemzetkozi jog a nemzetkozi kozosség tagjai — donté mértékben az dllamok — kozotti kapcsolato-
kat, viszonyokat szabdlyozé jogi normdk rendszere.'® A nemzetkozi jog tehat ,,azoknak a magatar-
tdsi szabdlyoknak az dsszessége, amelyek a nemzetkozi jog alanyai kozotti kapcsolatokat rendezik .1

A nemzetkozi jog forrasai:
o anemzetkdzi jog altaldnosan elismert szabalyai,
« anemzetkozi jog mas forrasai.

A nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyai esetében a transzformaciot az Alaptorvény Q)
cikke végzi el,'* ezért ezek nem szorulnak tételes belsé jogszabadlyi kihirdetésre. A nemzetkozi jog
altalanosan elismert szabdlyai azokat az elveket jelolik, amelyeket a (civilizalt) nemzetek tobbségé-
nek jogrendszere elismer, és a gyakorlatban is alkalmazasra keriilnek.

A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel vdlnak a magyar jogrend-
szer részévé. A nemzetkozi szerz6dések érvényesiilése tekintetében az egyes jogrendszerek eltérd-
ek.'> Egyes allamok a monista rendszert kovetik, ezekben az allamokban a nemzetkoézi szerzo-
dés a szabalyszert kihirdetéssel a jogrendszer integrans részévé valik.'*® Mads allamok - koztiik
Magyarorszag — azonban dualista jellegiiek. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszagon a nemzetkozi
szerzOdéseket a magyar jogrendszer dualista jellegére valo tekintettel torvénnyel vagy kormany-
rendelettel ki kell hirdetni. A nemzetkozi szerz6dések kihirdetésiikkel a bels6 jog részévé valnak:
a kihirdetéssel keletkeztetnek jogokat, haritanak kotelezettségeket az allami szervekre, illetve
maganszemélyekre.

A magyar jogforrasi rendszer szerint a torvényben kihirdetett nemzetkozi szerzddés az Alaptorvény
alatt, de a torvények felett helyezkedik el. A kormdnyrendeletben kihirdetett nemzetkozi szerzodés
pedig a torvények alatt, de a kormanyrendeletek felett helyezkedik el a jogforrasi hierarchidban.

Az, hogy a nemzetkozi szerzddések a kihirdetésiikkel valnak a belsé jog részévé, nem jelenti az tn.
self-executing szerzédések tilalmat. Valamely normat akkor neveziink self-executing jellegtinek,
ha a szerzdédés kihirdetését kovetden kozvetleniil kotelezi és jogositja a jogalanyokat.'"”

A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrdl a 2005. évi L. torvény szdl, amely szabdlyozza a
nemzetkozi szerz6dés el6készitésével, kotelezd hatdlyanak elismerésével, kihirdetésével és értelme-
zésével kapcsolatos szabalyokat.

102 BrUHACS Janos: Nemzetkizi jog, Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs, 1998, 17., idézi: PETRETEI Jozsef: Magyar
Alkotmdnyjog I. Dialog Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2002, 171.

103 Jogi lexikon, 440., idézi: PETRETEI Jozsef: Magyar Alkotmdnyjog L, i. m.

104 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Q) cikk (3) bekezdés: ,Magyarorszag elfogadja a nemzetkézi jog
altalanosan elismert szabalyait.”

105 Kurunczi Gébor: A jogalkotds rendje..., i. m., 142.

106 Uo.

107 Uo.
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2.3. AZ EUROPAI UNIO JOGA

Az Alaptorvény utal az Eurépai Unio jogara, amikor rogziti, hogy az Eurdpai Unié joga — bizonyos
keretek kozott, Magyarorszag tagallamként vald részvételével osszefliggésben — megallapithat dlta-
lanosan kotelezé magatartasi szabalyt.'®® Az unios jog kérdéseivel a kés6bbiekben ,, Az Eurépai Unié
szervezete és jogrendszere” cimi részben foglalkozunk részletesen egy masik modulban.

108 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) E) cikk (3) bekezdés; PETRETEI Jozsef: Magyarorszdig alkotmdnyjoga L....,
i.m., 112.



3.

A JOGALKOTASI ELJARAS
ES JOGSZABALYSZERKESZTESI ISMERETEK

3.1. AJOGALKOTASI ELJARAS

Jogalkotasi eljaras alatt értjiik egyrészt azt a logikai, dontési folyamatot, a dontés kialakitasanak
modszerét, amelynek alkalmazasaval a jogi szabalyozas tartalma a jogalkotdsban részt vevék dltal
kialakitasra keriil (jogalkotasi metodika), masrészt azt a jog altal meghatdrozott, kiilsé eljdrdsi
mechanizmust, amelynek rendjében és fazisain keresztiil az érvényes jogi szabdlyozas megsziilethet
(jogalkotasi taktika). A jogalkotasi metodika a kiils6 jogalkotasi eljarasba agyazodva zajlik.'*

A bels6 jogalkotasi eljaras fazisai:

1 ajogalkotasi probléma felismerése és definialasa,

a kiindulasi helyzet elemzése,

az okok elemzése,

a jogszabdly céljanak meghatarozasa,

a szdba johetd lehetdségek elemzése a cél elérése érdekében,
alternativak értékelése a célrendszer alapjan,
dontéshozatal,

az eredmény ellendrzése.

© NG A W

E fejezetben részletesen a kiilsé jogalkotasi eljaras Alaptorvényben, illetve jogszabalyban meghata-
rozott rendjével foglalkozunk.'?

A Kkiilso jogalkotasi eljarasra vonatkozo jogforrasok:

o az Alaptorvény,

o ajogalkotasrdl sz416 2010. évi CXXX. torvény (Jat.),

o ajogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. torvény,

o az Orszaggytilésrol szold 2012. évi XXXVI. torvény,

o azegyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (Hhsz.),

o aKormany iigyrendjérol sz6l6 1144/2010. (VIIL. 7.) Korm. hatarozat (a Kormany tigyrendje)',

« aKormdny tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet (Statutum),

109 Drinéczi Timea, PETRETE! Jozsef: Jogalkotdstan, Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2004, 175.

110 Drinéczi Timea, PETRETEI JOzsef: i. m., 176.

111 A Kormadny tigyrendje a kézirat leadasakor még nem koveti le a 2014-ben a kormanyzati struktiraban a Statutummal
bekovetkezett valtozasokat, ezért annak rendelkezéseit a Statutummal, illetve a Miniszterelnokség szervezeti és
mukodési szabalyzataval egyiitt értelmezve — utobbiak rendelkezéseit irdnyadonak tekintve — ismerheté meg a Kormany
hatéalyos mikodési rendje.
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» aMiniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szol6 1/2014. (VII. 23.) MvM utasitas,
« 0nallo6 szabalyozo szervek szervezeti és miikodési, vagy specidlis szabalyzatali,
» Onkormanyzatok szervezeti és miikodési szabalyzatai.

3.1.1. A JOGALKOTAS TERVEZESE, A JOGSZABALYTERVEZET ELKESZITESE

Tekintettel arra, hogy az orszag egész teriiletére kiterjedd hatalyu jogszabalyok tulnyomoé része
kormdnyzati jogszabdly-elGkészités eredménye, ezért a jogszabalyok megalkotdsanak jogszabalyi
szint{i szabdlyozasa is ezek vonatkozasaban a legkiterjedtebb. A Magyar Nemzeti Bank, az 6nall6
szabalyozé szervek, illetve a helyi 6nkormanyzatok jogalkotasi eljarasara vonatkozd specialis szaba-
lyokat sajdt - jellemzden szervezeti és mitkodési — szabdlyzataik tartalmazzak.

A kormanyzati jogalkotas, jogszabaly-el6készités jogszabalyban meghatdrozott folyamata a terve-
zéssel kezd6dik. A minisztériumok kotelezettsége évente munkatervet késziteni, amelyben termé-
szetesen feltiintetésre keriilnek a sajat jogu jogalkotasra, valamint a Kormany szamara sz419, jogsza-
balytervezetet tartalmazo eldterjesztések eldkészitésére vonatkozo célkitlizések is. A Kormanynak
félévente szintén kell munkatervet készitenie, amelynek részét képezi a megalkotand6 kormanyren-
deletek, kormanyhatarozatok, illetve az Orszaggytilésnek benyujtando térvényjavaslatok, orszagy-
gyulési hatarozati javaslatok meghatdrozasardl, titemezésérdl, valamint feleldseinek kijelolésérol
sz0l0 jogalkotdsi terv. A munkatervet a kormanyzati tevékenység dsszehangolasaért felel6s minisz-
ter allitja Ossze a tarcak javaslatai alapjan, majd a Kormdny hatdrozattal fogadja el.

A jogalkotasi terv osszeallitasat a kormanyzati politikai szempontokon kiviil kiillondsen az eurdpai
unids és nemzetkozi kotelezettségekbdl, valamint az Orszaggytlés és az Alkotmanybirdsag donté-
seibdl eredd jogalkotasi feladatok befolyasoljak. Ezen tul a Kormdny minden orszdggyiilési iilésszak
végeén kiilon is tdjékoztatja az Orszdggytilést a kovetkezd iilésszakra vonatkozé torvényalkotdsi prog-
ramjdrdl. Mindezzel parhuzamosan a jogszabaly el6készitéséért felelés miniszternek — a jogsza-
balyok el6készitése soran biztositandé tarsadalmi parbeszéd feltételeinek megteremtése érdekében
— jogalkotasi tajékoztatot kell kozzétennie az erre kijelolt honlapon, amely tartalmazza az altala
el6készitendd jogszabdlytervezetek cimét, tartalmuk rovid Osszefoglaldsdt és a tervezetek kozzétételé-
nek tervezett idépontjdat. A fentiek alapjan a minisztérium éves tervezését a munkaterv, mig a szerv
féléves céljait a jogalkotasi tdjékoztatd tartalmazza.

A jogszabaly szakmai tartalmanak kialakitdsa a jogszabdly elokészitdjének feladata. A tartalom
kialakitasa soran neki kell gondoskodnia a jogalkotdssal szembeni aldbbi alapvet6 kovetelmények
teljesiilésérol:

1. az Alaptorvénybdl ered6 tartalmi és formai kovetelményeknek valé megfelelés,

2. ajogrendszer egységébe vald illeszkedés,

3. anemzetkdzi jogbdl és az eurdpai uniods jogbol eredd kotelezettségeknek vald megfelelés és

4. ajogalkotas szakmai kovetelményeinek valdé megfelelés.

E koévetelmények hatékony érvényesitése érdekében a kormdnyzati jogszabdly-el6készito tevékeny-
ség sordn a jogszabadly eldkészitéséért felelds miniszter a torvény és a kormdnyrendelet tervezetét
az igazsagiigyért felelds miniszterrel egyetértésben terjeszti a Kormdny elé, a miniszteri rendeletet
pedig az igazsdgiigyért felelés miniszter véleményének kikérését kovetéen adja ki. Ha a miniszteri
rendelet tervezetével az igazsagiigyért felelés miniszter alkotmdanyossagi vagy eurdpai unios jogi

32



3. AJOGALKOTASI ELJARAS ES JOGSZABALYSZERKESZTESI ISMERETEK

szempontbdl nem ért egyet, a vitds kérdésben a Kormany dont. Szintén az igazsagligyért felelds
miniszter véleménye sziikséges az 6ndll6 szabalyozo szerv vezetdje rendeletének kiadasahoz.

A tervezett szabalyozds varhat6 kovetkezményeit a jogszabaly el6készitéjének el6zetes hatasvizsga-
lat elvégzése utjan kell felmérnie. A hatasvizsgalat a jogalkot6i dontés megalapozasa, a jogszaba-
lyok hatékonysaganak novelése, valamint a mindségi jogalkotds elésegitése céljaval végzett elem-
zés, amely a becsiilt koltségek és kovetkezmények, valamint az egyedi, varatlan kovetkezmények
kockazata tekintetében nyuijt tdjékoztatdst a dontéshozonak."* A hatasvizsgalatnak ki kell terjednie
a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasara, a jogszabaly megalkotasanak sziiksé-
gességére és a jogalkotds elmaradasdnak varhato kovetkezményeire, valamint a jogszabaly alkalma-
zasahoz sziikséges személyi, szervezeti és pénziigyi feltételekre. A hatasvizsgalat soran kifejezetten
vizsgalni kell a tervezett szabalyozas tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési, kdrnyezeti és egészségi,
valamint adminisztrativ terheket befolyasold hatasait.

A jogszabaly el6készit6je a jogszabdly normaszovegének tervezetéhez indokolast készit, amelyben
be kell mutatnia azokat a tdrsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a tervezett
szabalyozast szlikségessé teszik, valamint ismertetnie kell annak varhaté hatasait, tovabba az eurd-
pai unios jog altal érintett szabalyozas esetén tajékoztatast kell adnia a tervezett szabalyozasnak az
europai unids joggal valé 6sszhangjardl.

3.1.2. A JOGSZABALYTERVEZETEK VELEMENYEZESE

A kormanyzati jogszabaly-el6készité tevékenység fészabaly szerint a minisztériumokban zajlik.
(Kivételt jelent példaul a szakértdkbdl felallitott kodifikacids bizottsagok miikodése, de a miniszté-
riumok jellemzden ezekben a testiiletekben is képviselve vannak.) A tervezetek kidolgozdasara és a
tarcan beliili egyeztetésére vonatkozd eljarasi szabalyokat a minisztériumok szervezeti és mtikodési
szabalyzatai tartalmazzak.

A Kormdnyzaton, illetve a kozigazgatdson beliili egyeztetés szabdlyait a Kormdny tigyrendje hatdroz-
za meg. Eszerint a Kormany szamara készitett eloterjesztéseket — ideértve természetesen a Kormany
dontését igényld jogszabdlytervezeteket —, valamint a miniszteri rendeletek tervezeteit elészor a
Miniszterelnokség szamara kell megkiildeni. A Miniszterelnokség kozigazgatasi allamtitka-
ra az igazsagiligyi miniszter és a nemzetgazdasagi miniszter véleményének beszerzését kovetden
dont arrél, hogy a tervezet — tekintettel a Kormany tigyrendjében foglalt kovetelményekre, illetve a
Kormany dontéseire — kozigazgatdsi egyeztetésre bocsdthaté-e.

Az engedély megadasat kovetden a tervezetet egyeztetés céljabol meg kell kiildeni a miniszte-
reknek, a feladatkorében érintett kormanybiztosnak és kormanyhivatal vezetének,"? akik a terve-
zetre észrevételt tehetnek. Az altaluk vezetett szervezet feladatkorét érinté jogszabalytervezeteket
véleményezésre meg kell kiildeni a Kuria elnokének, a legfobb ligyésznek, az Alkotmanybirdsag,
az Allami Szamvev8szék, a Magyar Nemzeti Bank, valamint az érintett autoném allamigazgatasi

112 KovAcsy Zsombor, ORBAN Krisztidn: A jogi szabdlyozds hatdsvizsgdlata, Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2005,
24-25.

113 Ezalatt nem a fovarosi és megyei kormanyhivatalt, hanem a kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormdny
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2010. évi XLIIL torvény 1. § (4) bekezdése szerinti kdzponti dllamigazgatasi
szervet kell érteni.
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szerv elnokének. Az onkormanyzatok feladatkorét érintd jogszabélytervezeteket véleményezésre az
onkormanyzatok érdekképviseleti szerveinek is meg kell kiildeni; a févarost, valamint a megyei
onkormanyzat hataskorét érinté kormanyzati dontések el6készitésébe a fopolgarmestert, illetve a
megyei kozgytilés elnokét is be kell vonni.

A kozigazgatasi egyeztetés keretében megkiildott észrevételeket a jogszabdlytervezet elbterjesztije
koteles egyeztetni, amelynek sordn a véleményeltéréseket lehetdség szerint fel kell oldani és egyetér-
tésre kell jutni.

Az egyeztetési kotelezettség masik dimenzidjat a tarsadalmi egyeztetés jelenti. A tarsadalmi egyez-
tetés jobb mindségt, sikeresebben végrehajthat6 jogszabalyok megalkotasat teszi lehetévé, amelyek
legitimacidja megalapozottabb. Az egyeztetési eljaras folyaman lehetségessé valik a potencialis
konfliktusok feltarasa és megeldzése, a résztvevok igényeinek figyelembevétele. Mindez egy demok-
ratikusabb, bizalmi légkort teremtd jogalkotoi dontést képes eredményezni.""* Tdrsadalmi egyezte-
tésre kell bocsdtani a torvény, kormdnyrendelet és miniszteri rendelet tervezetét és annak indokoldsat.
A torvény meghatdrozza a fészabdly aldli kivételeket is, amelyek esetében nem kell, illetve nem
lehet tarsadalmi egyeztetést lefolytatni. A tdrsadalmi egyeztetés lefolytatdsdért a jogszabdlytervezet

elokészitéséért felelds miniszter felel. A torvény a tarsadalmi egyeztetés két formajat szabalyozza: az
altalanos egyeztetést és a kozvetlen egyeztetést.

Tarsadalmi egyeztetés lefolytatdsa esetén az altalanos egyeztetés minden esetben kotelez6. Az alta-
lanos egyeztetés soran a jogszabdlytervezetet, annak indokoldsdt, valamint az el6zetes hatdsvizsgdlat
dsszefoglaldjdt az erre kijel6lt honlapon kell nyilvanossagra hozni és azokat a kozzétételtdl szamitott
egy évig nem lehet eltdvolitani. A nyilvanossagra hozott tervezetrdl elektronikus formaban barki
vélemény nyilvanithat. A tervezetet a kozigazgatasi egyeztetésre bocsatassal egyidejiileg tigy kell
kozzétenni, hogy a tervezet céljahoz és hatalybalépéséhez igazoddan megfelel6 id6 alljon rendelke-
zésre a tervezet érdemi megitéléséhez és a vélemények kifejtéséhez, tovabba a jogszabaly el6készitd-
jének arra, hogy a beérkezett véleményeket, javaslatokat érdemben mérlegelhesse. A véleményezési
hatarid6 megegyezik a kozigazgatasi egyeztetésben véleménynyilvanitasra biztositott hatariddvel,
de kivételes esetben a jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter ettdl eltérd idétartamot is megha-
tarozhat. A jogszabaly el6készitéséért felel6s minisztert a beérkezett vélemények vonatkozasaban
nem terheli egyedi valaszadasi kotelezettség,'> hanem a beérkezett véleményekrdl, illetve az eluta-
sitott vélemények esetében az elutasitas indokairdl osszefoglalot készit, amelyet a honlapon a véle-
ményezok listdjaval egyiitt kdzzétesz.

A kozvetlen egyeztetés lefolytatasa érdekében a jogszabaly elokészitéséért felel6s miniszter stra-
tégiai partnerségi megallapodasokat kot azon szervezetekkel, amelyek tarsadalmi kapcsolataik,
szaktudasuk, tapasztalataik alapjan szivesen vesznek részt a jogszabalyok el6készitésében és isme-
reteikkel tdmogatni tudjik a hatékony és mindségi jogalkotdst. Stratégiai partnerség alakithato ki
kiilénosen a civil szervezetekkel, bevett egyhdzakkal, szakmai, tudomanyos szervezetekkel, orsza-
gos nemzetiségi onkormanyzatokkal, érdek-képviseleti szervezetekkel, koztestiiletekkel, valamint a
fels6oktatasi intézmények képviseldivel. A stratégiai partnerségrol hatarozott idejii — de legfeljebb a

114 Dr. FARkAs Istvdn, GERENCSER Baldzs, dr. Karas Gyorgy, Oprics Judit: A Tdrsadalmi Egyeztetés Eljdrdsi
Normarendszere, Nonprofit Informacios és Oktaté Kozpont (NIOK) Alapitvany, Magyar Természetvédok Szovetsége
(MTvSz), Reflex Kornyezetvédd Egyesiilet, Budapest, 2007.

115 Kézigazgatdsi szakvizsga. Altaldnos kozigazgatdsi ismeretek. II. modul..., i. m., 37.
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miniszterelnok megbizatdsanak megsztinéséig tarté — megallapodast kell kotni, amelyben meg kell
hatdrozni az egyiittmiikddés feltételeit, kereteit.

E két egyeztetési forma mellett nincs akaddlya annak, hogy a jogszabaly elokészitéséért felelos
miniszter mas egyeztetési mechanizmust is kialakitson.!'¢

3.1.3. A JOGSZABALYTERVEZETEK JOGALKOTO ELE TERJESZTESE ES
ELFOGADASA

Miniszteri rendeletek esetében — hacsak nem maradt fenn az igazsagiigyért felel6s miniszterrel a
Kormany dontését igényld vita — a kozigazgatasi és a tarsadalmi egyeztetés lefolytatasat kovetden a
miniszter dont a rendelet kiaddsdrol.

A Kormany dontését igényl6 jogszabalytervezetek, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok vonat-
kozdsdban eléterjesztést kell késziteni a Kormdny szamdra. Ezek lehetnek egyrészt a Kormany sajat
jogalkotoi hatdskorébe tartozd tervezetek (kormdnyrendelet, kormdanyhatdrozat), masrészt torvény-
javaslatok, orszaggytlési hatarozati javaslatok. A nagyobb jelentdségii jogszabdlyok (nagy kddexek)
elokészitése és dontéshozatala soran alkalmazott modszer a kétszakaszos eljaras. Ennek értelmében
elébb egy az elvi természetii, a fobb tartalmi kérdéseket tartalmazo koncepcio keril kidolgozasra és
kormanydontésre, majd az ezt kovetd mdsodik szakaszban torténik a korabbi dontés alapjan a jogsza-
badlytervezet teljes részletességgel torténd eldkészitése, Kormany elé terjesztése és a dontés meghozatala.

Valamennyi el6terjesztésnek — a rendelkezésre allé informaciok alapjan — mar a kozigazgatasi egyez-
tetésre bocsatas engedélyezésekor rendelkeznie kell a Kormdny tigyrendjében megdllapitott tartalmi
elemekkel.

Az eléterjesztés harom 6 részbdl és a mellékletekbdl all:
1. egyeztetési lap,

2. vezetdi 6sszefoglalo,

3. dontési javaslat.

Nézziik most ezeket egyenként!

1. Az un. egyeztetési lapon kell feltiintetni mindazon dllami szerveket és tarsadalmi szervezeteket,
akik véleményezésre jogosultak, rogzitve, hogy az el6terjesztéssel egyetért, nem ért egyet, nem
adott véleményt, illetve maradt-e fenn észrevétele.

2. a) A vezetéi dsszefoglaloban réviden be kell mutatni a megalapozott dontéshez sziikséges infor-
madcidkat, igy kiilonosen az eldterjesztés céljat, indokait, lényegét, f6bb tartalmi jellemzdit.
Ismertetni kell, hogy a kivant cél elérése a jogalkotdson kiviil milyen tovabbi intézkedést
igényel, illetve, hogy van-e alternativdja a jogalkotasnak mint eszkéznek. Rogziteni kell

116 Megjegyzendd, hogy az Alkotmanybirésag korabbi gyakorlata szerint az egyeztetés elmulasztdsa csak abban az esetben
idézheti el8 a jogszabaly érvénytelenségét, ha a jogszabaly altal konkrétan és kifejezetten egyetértési, vagy véleményezési
jogkorrel megjelolt személy vagy szerv nem tudta gyakorolni e jogat (44/2012. [XIL. 20.] AB hatdrozat). Lasd még a
2.1.3.5. A jogszabdlyok érvényessége, hatdlya, megalkotdsuk alapvetd kovetelményei alfejezetet.
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tovabbad a jogszabalytervezetnek a Kormany politikdjahoz val¢ illeszkedését, és azt is, hogy
milyen jogalkotasi és egyéb el6zményei, kapcsoldddsai vannak az el6terjesztésnek.

b) Ha a jogszabalytervezet az Eurdpai Unio jogabol eredd tagallami kotelezettségeket érint, az
el6terjesztésben tdjékoztatast kell adni arrol is, hogy a javasolt szabalyozas 6sszeegyeztethe-
t6-e az Eurdpai Unid jogaval.

¢) Ha a jogszabalytervezetet az eurdpai kozosségi jog szerint el6zetesen meg kell kiildeni véle-
ményezésre az Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Kézponti Banknak, illetve az Eurépai Unid
tagallamainak, a megkiildési kotelezettség teljesitésére vonatkozd nyilatkozatot is csatolni
kell az el6terjesztéshez.

d) Rogziteni kell a tdrsadalmi egyeztetés megtorténtét, illetve mellézésének indokait, tovab-
ba a tarsadalmi és érdekképviseleti szervezetekkel, szakmai testiiletekkel az el6terjesztéssel
kapcsolatban folytatott egyeztetések dsszefoglalojat.

e) Azokat a vitds kérdéseket, amelyekben nem alakult ki egyetértés, az elGterjesztésben — az
eltérdé vélemények ismertetésével — dontéshozatalra alkalmas mdédon be kell mutatni. Ha a
megalapozott allasfoglalas ezt szlikségessé teszi, két vagy tobb azonos részletességgel kidol-
gozott valtozatot kell ismertetni.

f) Az eldterjesztésnek tartalmaznia kell a dontés kommunikdcidjara vonatkozé javaslatot is.

g) Torvénytervezet esetében az elSterjesztésnek tartalmaznia kell az elSterjesztének az orszag-
gytlési targyaldsi médra (normal vagy siirgds targyalas, kivételes eljaras) vonatkozo javasla-
tat, valamint ennek indokait.

3. Az el6terjesztés harmadik része tartalmazza a pontosan megfogalmazott dontési javaslatot,
azaz, hogy a Kormdny a tervezetet fogadja el.

Az el6terjesztés melléklete tartalmazza a jogszabdlytervezet szovegét, indokoldsdt, indokolt esetben
pedig a végrehajtasi jogszabaly tervezetét is.

Az el6terjesztéshez hatasvizsgalati lapot kell csatolni, amelyen ki kell mutatni a jogszabalytervezet
varhato versenyképességi, foglalkoztatdsi, adminisztrativ terhekre gyakorolt, tarsadalmi, koltségveté-
si, kornyezeti és természeti, egészségiigyi és egyéb hatdsait.

A Kormany altalanos hataskorti dontés-el6készité testiilete, a kormanyiilések el6készitésének alta-
lanos szakmai, szervezd, egyeztetd és ellenérz6 foruma a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet. A
Kormadany iilésére benyuijtott jogszabdlytervezeteket el6bb a kiozigazgatdsi dllamtitkdri értekezlet tdrgyal-
ja meg. A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet allast foglal a jogszabalytervezetek kormanydontésre
vald alkalmassagarol, napirendre vételérdl, dont a kozigazgatasi egyeztetés soran még fennmaradt
vitas szakmai kérdésekben, illet6leg a véleménykiilonbségek tovabbi egyeztetésének, az elSterjesztés
atdolgozasanak, kiegészitésének vagy alternativ el6terjesztés benyujtasanak sziikségességérol.

A Kormany iilésén dont a tervezetrdl. A miniszterelnok a Kormany iilései kozott — kivételesen
indokolt esetben, a Kormany iigyrendjében meghatarozott targykorokben — kormanyhatarozatot,
tovabba a Kormany felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletet és kormanyhatarozatot adhat ki.
Az igy hozott rendeletekrdl és hatarozatokrdl utdlag tajékoztatni kell a Kormanyt.
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1. dbra: A jogszabdlytervezetek egyeztetésének folyamata a kormdnyzatban

Ha a Kormany a tervezetet elfogadja, az kihirdetésre, kozzétételre keriilhet, illetve a torvényja-
vaslat, orszdggyiilési hatdrozati javaslat benyjthaté az Orszaggytlésnek. Ha a Kormany az el6ter-
jesztett javaslatot érdemben megvaltoztatta, a sziikséges utdegyeztetéseket kovetden keriilhet sor
a tervezet kihirdetésére, kozzétételére, illetve benyujtasara. A Kormany a tervezetet atdolgozasra
vagy tovabbi egyeztetésre visszaadhatja, amelynek megtorténtét kovetéen az ismételten benyujtott
tervezetrdl dont.

Torvényjavaslatot a koztarsasagi elnok, a Kormany, orszaggytilési bizottsag és orszaggytilési
képvisel6 nyujthat be az Orszaggyiilés elnokéhez (a tovabbiakban: hazelnok). A torvényjavaslat
tartalmazza a javasolt cimet, a normaszoveget és az indokolast. A javaslat benyujtasat kovetéen a
hazelnok kijeloli a részletes vitat lefolytato bizottsagot. Emellett sajat dontése alapjan barmelyik
bizottsag is bejelentheti igényét a hazelnoknél, hogy a javaslat feladatkorébe tartozd rendelkezé-
sei vonatkozasaban részletes vitat kivan lefolytatni; e bizottsagokat a kijelolt bizottsaggal egytitt
targyalo bizottsagnak nevezziik. Ha a javaslatot képviseld nydjtja be, annak az Orszaggytilés napi-
rendjére keriiléséhez az is sziikséges, hogy a hazelnok altal kijelolt allando bizottsag azt timogassa.

A torvényjavaslatok targyaldsa az dltalanos vitaval kezdddik a plendris iilésen, majd ezt koveti a rész-
letes vita, amely a bizottsdgokban zajlik. Az altalanos vita a torvényjavaslat egésze vagy egyes részei
szitkségességének és szabdlyozasi elveinek megvitatasabol all. A torvényjavaslathoz a képviseld, a
targyald bizottsdg és a torvényalkotdsi bizottsdag nyiijthat be modosito javaslatot. A részletes vita
soran a targyald bizottsagok értékelik a mar benyujtott modosito javaslatokat, dontenek azok tamo-
gatasardl, valtoztatasokkal torténd fenntartasarol, vagy tovabbi modositasi igényeket fogalmaz-
nak meg. A targyalo bizottsag az altala tamogatott, illetve megfogalmazott mddosito javaslatokat
egyetlen bizottsagi modosito javaslatba foglalja. Ezt kovetGen a torvényalkotasi bizottsag értékeli
a benyujtott bizottsagi mddositd javaslatokat, azokrol allast foglal, illetve maga is mddositasi szan-
dékot fogalmazhat meg. A torvényalkotdsi bizottsdg az dltala tdmogatott, illetve megfogalmazott
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modosité javaslatokat egy 6sszegzé modositd javaslatba foglalja és elkésziti a torvényjavaslatnak
az 0sszegz6 modositod javaslattal egybeszerkesztett, véglegesnek szant szovegét (egységes javaslat).
Az Orszaggyiilés a mdodosito javaslatok értékelésérdl szold bizottsagi jelentésekrdl, a torvényalko-
tasi bizottsadg 0sszegzd jelentésérol, valamint az 6sszegz6 mddositd javaslatrdl vitat folytat, majd
dont az 6sszegz6 modosito javaslatrol. Emellett lehetdség van arra is, hogy kiilon kérelem alap-
jan egyes, a torvényalkotasi bizottsag altal nem tamogatott moédositd javaslatokrol is szavazzon
az Orszaggytlés. Ha az Orszdggyiilés az dsszegzé modosito javaslatot elfogadta, a torvényjavaslat
véglegessé vilt szovegérdl zaroszavazassal dont. Ha az 6sszegzé modositd javaslat egyes pontja-
it az Orszaggytlés nem fogadta el, vagy azon kiviil mas mddosité javaslatot is elfogadott (fenn-
tartott), akkor a torvényalkotasi bizottsdgnak 1j 6sszegz6 modosito javaslatot kell készitenie az
Orszaggytilés dontéseinek megfelelden és az errdl torténd vitat és szavazast kovetden keriilhet sor
a zdroszavazasra.

A zardszavazas el6tt az el6terjesztd, illetve a Kormany kezdeményezheti a zardszavazas elhalasz-
tasat, amennyiben zardszavazas elotti modositd javaslatot kivan benyujtani. Ilyen modosito javas-
latot csak akkor lehet benytijtani, ha a zdrészavazdsra bocsdtani kivant torvényjavaslat szovege nem
felel meg a 3.1.1. pontban emlitett négy jogalkotdsi kovetelménynek.

A Hhsz. eltéré eljarasrendeket is ismer, amelyek adott esetben meghosszabbitjak, vagy éppen lero-
viditik az altalanos eljarast. Az Orszaggytlés is donthet ugy, hogy valamely nagy jelent6ségii, atfo-
g6 szabalyozast tartalmazé torvényt két forduldban targyal: el6bb a torvény elveit vitatja meg és
fogadja el hatdrozataval, majd a javaslat kidolgozott szovegét. Siirgés eljaras elrendelése esetén az
Orszaggytilés akar egy hét alatt, kivételes eljarasban pedig akar két nap alatt elfogadhatja a benyuj-
tott torvényjavaslatot. A koltségvetési torvény targyalasa szintén specialis eljarasi szabalyok alapjan
zajlik. Az Orszaggylés — bizonyos korlatozasokkal — négyotodos tobbséggel ugy is donthet, hogy a
hazszabalyi rendelkezésektdl eltérd eljarasrendben folytatja le a torvényjavaslat targyaldsat.

3.1.4. A JOGSZABALYOK KIHIRDETESE, A HIVATALOS LAP

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogallamisag egyik fontos alkotdeleme a jogbiz-
tonsag. A jogbiztonsag tobbek kozott megkoveteli, hogy ,,az allampolgarok jogait és kotelességeit a
térvényben megszabott mdédon kihirdetett és barki szamara hozzaférhetd jogszabalyok szabalyoz-
zak. [...] egy jogallamban senkit sem lehet felel6sségre vonni olyan jogszabaly megsértése miatt,
amelyet az érintett személy nem ismert és nem is ismerhetett, mivel azt vagy egyaltalan nem hirdet-
ték ki, vagy utélag hirdették ki és visszamendleges érvénnyel 1éptették hatdlyba”.'"”

A szabalyozott médon torténé kihirdetés tehat elengedhetetlen érvényességi kelléke a jogszaba-
lyoknak. A kihirdetésre vonatkozé szabalyok megsértésével kihirdetett jogszabaly nem érvényes,
tehat nem alkalmazhatd. A kihirdetés els6 mozzanata tulajdonképpen a jogszabaly szovegének
végleges rogzitése és a kihirdetés elrendelése (promulgacio). Ezt koveti a jogszabdly hivatalos forma-
ban torténd hiteles nyilvanossagra hozatala (publikacio)."'®

117 25/1992. (IV. 30.) AB hatarozat.
118 PEeTRETEI J6zsef: Magyarorszdg alkotmdnyjoga 11. Allamszervezet, Kodifikdtor Alapitvany, Pécs, 2013, 120.
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A nem Kkijelolt bizottsag bejelentheti a hazelnoknek, hogy
részletes vitat kivan lefolytatni a javaslat - feladatkorébe tartozd
vonatkozasidban (tovébbiakban:
kapesolodo bizottsag) [Hhsz. 32. § (2) bek.]

rendelkezései —

Az elbterjeszts tajékoztatas ad a
bizottsagi modosito javaslatokkal
kapcsolatos allasfoglalasarol.
[Hhsz. 46. § (1) bek.]

A torvényalkotasi bizottsag a
torvényjavaslat és az 6sszegzd
modosito javaslat — elSterjesztbi
ellenjegyzéssel ellatott —
egybeszerkesztett szovegét
(tovabbiakban: egységes javaslat)
megkiildi a hazelnoknek [Hhsz.
46. § (10) bek.]

Az Orszaggyiilés modosito javaslatot tart fenn [Hhsz. 48. § (6) bek.]

v

A TORVENYALKOTAS FOLYAMATA

v

A hézelnok kijeloli az részletes vitat lefolytatd bizottsdgot (tovabbiakban: kijelolt
bizottsag) [Hhsz. 32. § (1) bek.]

Mobdositoé javaslatok
vitahoz Iy

Modosito javaslatot

! nyujthat be képviseld,
! Altalanos vita a plenaris iilésen [Hhsz. 34. §] targyal6 bizottsig és a
1 torvényalkotasi

; L_ ................. — bizottsag

Hhsz. 40. bek.
Részletes vita Jeti - B

a kijelolt és a vitdhoz kapcsol6do bizottsdgokban (tovabbiakban: targyald
bizottsag). A vita soran a bizottsag dont a benyujtott médositokrol, azokat
tamogatja, valtoztatasokkal fenntartja, illetve tovabbi médositésra irdnyuld
szandékot fogalmazhat meg. [Hhsz. 43. - 44. §]

v

A targyal6 bizottsag részletes vitat lezaré bizottsagi modositot
fogad el és azt a részletes vitat lezard bizottsagi jelentéssel
egylitt benytjtja a hazelnoknek. [Hhsz. 45. §]

A torvényalkotési bizottsag eljarasa

sorén allast foglal a részletes vitt lezard bizottsagi modosito javaslatokrol.
A tamogatott, részletes vitat lezar6 bizottsagi modosito javaslatokat,
valamint az altala megfogalmazott modositast egy inditvanyba foglalja
(tovabbiakban: 6sszegzé modosito javaslat).

A targyalas lezarasarol és az Gsszegz6 modosito javaslatban foglaltakrol
0sszegz6 jelentést nydjt be a hazelnoknek. [Hhsz. 46. §]

4
Plenaris vita a részletes vitarol szol6 bizottsagi jelentésekrdl és
az Osszegz6 jelentésrdl, tovabba az dsszegz8 modositd
javaslatrol. [Hhsz. 47. §]

4’ L'
Az Orszaggyiilés nem tart fenn modosito javaslatot (Hhsz. 48. § (6) bek.]

A torvényalkotasi bizottsag benyujtja a masodik 6sszegzé modositd
javaslatat (0sszegz6 modositod javaslat és a fenntartott modositd

javaslat egybeszerkesztett szovege), valamint masodik egységes
javaslatat (a torvényjavaslat és a masodik Osszegz6 modositd
javaslat egybeszerkesztett szovege) [Hhsz 48. § (7) bek.]

v

Az Orszaggy(ilés dont a masodik Osszegz8 modositd javaslatrol

[Hhsz. 49. § (1) bek.]

Az Orszéaggytilés dont az 6sszegz6 modosito javaslatrol [Hhsz. 48. § (1) bek.]

Zarobszavazas el6tt  az

elbterjesztd
kezdeményezheti a
zarbszavazas elhalasztasat,
\ amennyiben zaroszavazast
Zarbszavazas [Hhsz. 50. §] el6készitd médosito
javaslatot kivdn benyujtani

[Hhsz. 52. §]

2. dbra: A torvényalkotds folyamata. Forrds: http:/www.mkogy.hu (2015. 09. 05.)
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A jogszabalytervezetrdl szol6 dontést kovetden annak végleges szovegét az erre feljogositott személy-
nek ala kell irnia, ezzel véglegesen rogziti a jogszabaly szovegét.

Az elfogadott torvények szovegét az Orszaggyiilés elnoke — az elfogadast kovetd 6t napon beliil,
alairasaval - kihirdetésre megkiildi a koztarsasagi elnoknek. Az Orszaggyiilés — a torvény kezde-
ményezdje, a Kormany, illetve az Orszaggytilés elnoke zaroszavazas elétt megtett inditvanya-
ra - az elfogadott torvényt az Alaptérvénnyel valé Osszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az
Alkotmdnybirésdgnak. Ebben az esetben a hazelnok csak akkor irhatja ald a torvényt, és kiildheti
meg kihirdetésre a koztarsasagi elnoknek, ha az Alkotmanybirdsag nem allapitott meg alaptor-
vény-ellenességet. Ellenkezd esetben az Orszaggytilés a torvényt Ujratargyalja, megfeleléen mddo-
sitja és a hazelnok ebben a formaban kiildi meg a koztarsasagi elnoknek.

A koztdrsasagi elnok a neki aldirdsra megkiildott torvényt aldirja, vagy alaptorvény-ellenesség vizsgd-
latdra az Alkotmdnybirésignak megkiildi, ennek hidnydban pedig észrevételeinek kozlésével megfon-
toldsra is visszakiildheti az Orszdggyiilésnek.

Ha a koztarsasagi elndk a torvényt aldirja, elrendeli annak kihirdetését. Ha a koztarsasagi
elnok Alkotmanybirésaghoz fordul és a testiilet alaptorvény-ellenességet allapit meg, akkor az
Orszaggytilés szintén djratargyalja a torvényt, ha azonban a testiilet nem allapit meg alaptor-
vény-ellenességet, akkor a koztarsasagi elnok a torvényt aldirja. Ha a koztarsasagi elnok a torvényt
megfontolasra visszakiildi, akkor azt az Orszaggytlésnek ujra kell targyalnia és elfogadasarél ismét
hataroznia kell, amelynek soran a koztarsasagi elnok észrevételei jogi értelemben nem kotik. Az
ismételt elfogadas utan a koztarsasagi elnok csak akkor tagadhatja meg az alairast és fordulhat az
Alkotmanybirosaghoz, ha a torvényalkotds soran az Alaptorvényben foglalt valamely eljarasi kove-
telmény nem teljesiilt.

A kormanyrendeletet a miniszterelnok irja ala, de e tekintetben 6t az altala rendeletben kijelolt
miniszterelnok-helyettes helyettesitheti. A miniszterelnoki rendeletet a miniszterelnok, a minisz-
teri rendeletet pedig a miniszter irja ala, e jogkorikben 6k nem helyettesithetdk.

Az 6nkormanyzati rendelet elfogadott szovegét a polgarmester és a jegyzd irja ala.

A jogszabadlyokat - az onkormdnyzati rendeletek kivételével - a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni.
Az Onkormdnyzati rendeleteket a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokdsos — a
szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghatdrozott — modon kell kihirdetni. A kozjogi szervezetsza-
balyozo eszkozoket — a Jat.-ban meghatarozott kivételekkel — a Magyar Kozlonyben kell kozzétenni.
(Tartalmi kiilonbség a jogszabalyok kihirdetése és a kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok kozzété-
tele kozott — a Jat. szerinti értelemben — nincs, mindkett6 a jogszabalyban el6irt médon, formaban
torténd hivatalos nyilvanossagra hozatalt jelenti.)

A Magyar Kozlonyt a kormanyzati portalon torténd elektronikus dokumentumként valé kozzété-
tellel kell kiadni, amelynek szovegét hitelesnek kell tekinteni.'® A normativ utasitasok a Magyar
Kozlony részét képezd, annak mellékleteként megjelené Hivatalos Ertesitében jelennek meg.

119 A 2008.julius 1-jét megel6z8en kozzétett Magyar Kozlonyok vonatkozasaban (bar 2006. julius 1-jétél a nyomtatott valtozat
oldalht digitalis masolatat is kozzé kellett tenni) a papiralapu véltozatban szerepld szoveget kell hitelesnek tekinteni.
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Az o6nkormanyzati rendeletek kivételével a jogszabalyok kihirdetésérél, valamint a Magyar
Kozlonyben kozzéteendd kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok kozzétételérdl az igazsagiigyért
felel6s miniszter, az onkormanyzati rendeletek kihirdetésérdl a jegyzé gondoskodik.

Eléfordulhat, hogy a jogszabély kihirdetett, kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzétett szovege
eltér annak az erre feljogositott személy dltal aldirt szovegétél. Ennek oka kizarélag nyomdahi-
ba lehet. (Minden mas — pl. szerkesztési, eliitési, nyelvtani, kodifikdcids -, az alairdst megel6zGen
ejtett hibat csak kiilon jogalkotasi eljarasban, a jogszabaly formalis médositasaval lehet orvosolni.)
A Jat. lehetdséget ad az ilyen jellegii hibdk orvosldsdra, de csak korldtozott ideig'*® A helyesbitésre a
jogszabaly hatalybalépését megel6zden, de legkésébb a kihirdetést kovetd tizedik, dnkormanyzati
rendeletek esetében hatodik munkanapon beliil keriilhet sor. A helyesbitést a Magyar Kizlonyben,
illetéleg az onkormdnyzati rendelet kihirdetésével azonos modon kell kozzétenni.

A Jat. a Torvények és Rendeletek Hivatalos Gytjteménye és az otévenként kiadott Hatalyos
Jogszabalyok Gytjteménye helyett elektronikus, ingyenes, barki altal elérheté kozszolgaltatasként
miikodé Nemzeti Jogszabalytar felallitasardl rendelkezett. A Nemzeti Jogszabalytarban elérhet6k
az Alaptorvény és a jogszabdlyok hatalyos, valamint a Jat.-ban meghatarozott idéallapotok szerinti
szovegei.

A Nemzeti Jogszabélytdrban elérhetévé tett jogszabdlyszovegek ugyanakkor utdnkozlésnek
mindsiilnek, hitelesnek csak a Magyar Kozlonyben megjelent jogszabdly- és kizjogi szervezetszabd-
lyozo eszkoz szovegek mindsiilnek.

3.2. AJOGSZABALYOK HATALYOSULASANAK VIZSGALATA

A mindségi jogalkotas kovetelményeinek megfelelden a jogszabalyokat nemcsak a megalkotasuk
el6tt kell indokoltsag, sziikségesség és a varhatd hatasok szempontjabol megvizsgalni, hanem a
szabdlyozas korszer(sitése érdekében sziikség van az egyes jogszabdlyok és a jogrendszer folyama-
tos, illetve idGszakonkénti szisztematikus feliilvizsgdlatdra, igy példaul az utolagos hatasvizsgalat
keretében a jogszabaly tényleges hatasainak a szabdlyozas megalkotasa idején vart hatdsokkal valo
Osszevetésére.'?!

Ennek el8segitése érdekében a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozo szabalyozas az dltaldnos egyezte-
tést kiterjeszti a jogszabalyok hatalyosulasaval kapcsolatos véleményezésre is, amelyre a jogszabdly
hatdlybalépését kovetéen keriilhet sor. A hatalyosulassal kapcsolatos véleményezés is a tervezet véle-
ményezésére vonatkozo6 rendben torténik, amelynek soran a jogszaballyal kapcsolatos észrevétele-
ket, problémakat, illetve a jogszabaly médositasara vonatkozé javaslatokat lehet jelezni a jogszabaly
el6készitdjének. Erre a véleményezésre legalabb hatvan napot kell biztositani. Mindazokat, akik a
jogszabalytervezet elézetes egyeztetése soran véleményt nyilvanitottak, a véleményezés lehetdségé-
rél elektronikus uton kiilon is értesiteni kell.

120 12/1990. (V. 23.) AB hatarozat; 33/2008. (III. 20.) AB hatarozat.
121 Kozigazgatdsi szakvizsga. Altaldnos kozigazgatdsi ismeretek. II. modul..., i. m., 42.
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3.3. ADEREGULACIO

A jogrendszer tulszabalyozottsaga a jog megismerhetdségének és alkalmazhatosaganak korlatoza-
sat eredményezi, ezzel a jogbiztonsag sérelmére vezet. Ennek megsziintetését szolgalja a deregu-
lacid, az a jogalkotdi tevékenység, amelynek célja és eredménye a jogi tulszabdlyozottsdg mérséklé-
se.!?> A deregulacion beliil megkiilonboztetjiik a technikai és a tartalmi deregulaciot. Az elobbi a
jogrendszernek a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiiiresedett jogszabdlyoktdl valé megtiszti-
tdsdt jelenti, ami nem eredményezi a hatdlyos normatartalom valtozasat. Ennek jellemz6 példdja a
kizarélag modositéd rendelkezéseket tartalmazd, azoknak az eredeti jogszabalyba torténd beépiilése
folytan kiiiresedett jogszabaly. Ehhez képest az egyes jogszabdlyok tartalmdra vonatkozo specidlis
ismereteket és elmélyiilt tartalmi szakmai és/vagy jogpolitikai vizsgdlatot igényel annak eldontése,
hogy valamely szabdlyozdsra, szabdlyozdisi elemre nincs sziikség.

A Jat. a jogszabaly elokészitéséért felelés miniszter feladatdva teszi, hogy a jogalkalmazas és az

utolagos hatasvizsgalat tapasztalatait is vegye figyelembe a targykort érinté 4j jogi szabalyozas vagy

mddositds megalkotdsa sordn. Ilyen szabalyozds hidnydban kifejezetten deregulacios céllal kiadott

jogszabaly keretében kell

o azelavult, sziikségtelenné valt,

o ajogrendszer egységébe nem illeszkedd,

o a szabalyozasi cél sérelme nélkiil egyszertsithetd, a jogszabaly cimzettjei szamara gyorsabb,
kevésbé koltséges eljarasokat eredményez6 szabalyozassal felvalthato,

« anormativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiiiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy

az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti szabalyozast megvalosité jogszabalyi rendelkezése-

ket hatalyon kiviil helyezni, illetve médositani.*?

A feliilvizsgalat lefolytatdsarol az altala alkotott rendelet esetén a Magyar Nemzeti Bank elndke, az
6nallé szabalyozd szerv vezetdje, az Snkormanyzati rendelet esetén pedig a jegyz6 gondoskodik.

A Jat. emellett a jogrendszer ontisztitasat biztosité mechanizmusokat is rogzit. Ilyen ontisztitast tesz
lehetévé az az elbiras, amely szerint a mddositd rendelkezés és a hatélyon kiviil helyez6 rendelkezés a
hatalybalépéssel, vagy ha a modositd, illetve a hatalyon kiviil helyez6 rendelkezés a médositast, illetve
hatalyon kiviil helyezést meghatarozott idédponthoz vagy jovébeli feltételhez koti, ennek az idépont-
nak vagy jovébeli feltételnek a bekovetkezésével végrehajtotta valik. Az igy végrehajtotta valt rendel-
kezés a végrehajtotta valast kovetd napon - kiilon jogalkotoi aktus nélkiil, a torvény erejénél fogva
— hatalyat veszti (automatikus deregulacio). A 2012. julius 1-jén vagy azt koveten kihirdetett jogsza-
balyok esetében mar nem csak egyes jogszabalyi rendelkezések, de teljes — mar kitiresedett — torvények
vonatkozdsdban is biztositja a Jat. az automatikus deregulaciot. Ennek értelmében a kizdrolag

» afentiek szerint végrehajtotta valt rendelkezést,

 ahatalyba léptet6 rendelkezést, illetve

az europai unios kovetelményekre utalé rendelkezést tartalmazdé jogszabaly az utoljara végrehajtot-
ta valt rendelkezésének végrehajtotta valasat koveté napon hatalyat veszti.

122 BARANYI Bertold: A jogi tillszabdlyozottsig és a dereguldcio. Forras: www.ajk.elte. hu/file/BaranyiBertold.pdf (2015. 09. 04.)

123 Ilyen kampdnyszerti formai deregulacié eredményei példaul az egyes térvényeknek és térvényi rendelkezéseknek a
jogrendszer tulszabalyozottsiganak megsziintetése érdekében sziikséges technikai deregulacidjardl szolé 2012. évi
LXXVI. torvény vagy az egyes kormanyrendeletek technikai deregulaciojardl szol6 222/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet.
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3.4. JOGSZABALYSZERKESZTESI ISMERETEK
3.4.1. ALTALANOS KOVETELMENYEK

A Jat.-ban a jogalkotassal szemben tamasztott kovetelményeket a jogszabalyok megfogalmazasa,
szerkesztése soran is figyelembe kell venni. Ezt segiti el6 a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009.
(XIIL. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.), amely egységesen, kotelez6 jelleggel hatarozza meg
azokat a kodifikacids szabalyokat, amelyek kovetkezetes alkalmazasdval a megjeleniteni kivant
normatartalom a formajaban is egyértelmi, megfeleléen befogadhato, jol alkalmazhaté lehet. A
Jszr. maga is igyekszik ligyelni a konnyt alkalmazhatdsagra, ezért melléklete szovegezési minta-
kat is tartalmaz, illetve egy utmutato is késziilt hozza, amely példak sorat vonultatja fel a helyes és
helytelen kodifikdciora. A tovabbiakban a legfontosabb és a gyakorlatban leginkabb hasznalhato
szabalyokat, példdkat targyaljuk.

A jogszabaly tervezetét a magyar nyelv szabdlyainak megfelelden, vildgosan, kozérthetden és ellent-
monddsmentesen kell megszovegezni. A vildgos, kozérthetd szovegezés alapvetden a jogszabaly
cimzettjeinek szol, hiszen nekik kell magatartasukat a normahoz igazitaniuk.

A jogszabalytervezet szovegének — a preambulum, illetve a bevezetd rész, a sarkalatossagi, valamint
a jogharmonizacios zaradék kivételével — normatartalommal kell rendelkeznie és nem foglalhat
magaba egyedi dontést.

Helytelen:
»Az engedélyes az engedélyben foglalt adatainak megvdltoztatdsit — a tevékenység jogszerti folytatdsdnak
ellendrizhetdsége érdekében — koteles a hatésdgndl bejelenteni.”?

A normativ tartalommal nem rendelkezé ténykijelentések a jogszabalyban azt téves latszatot kelt-
hetik, mintha azokra barki jogot alapithatna, vagy azok valamilyen kotelezettséget teremtenének.
Egyedi dontést foglal magaban a jogszabalyi rendelkezés, ha a cimzettjeinek meghatarozasa nem
igényel az egyedi tényalldson alapuld jogértelmezést, és igy azok kore magatdl nem véltozhat, csak
ujabb aktus kibocsatdsa atjan.'*

A normativ tartalmat jelen idejii kijelenté mondattal, egyes szam harmadik személyii megfogalma-
zds alkalmazdsdval kell kifejezni. A jogszabaly a hatalya ala tartozé jogalanyok szamara altalanos
magatartasi szabalyt, parancsot fogalmaz meg, igy a jogszabaly tervezetében a felsz6lité mod hasz-
ndlata sziikségtelen.'?

Ugyanazon tartalmu fogalom vagy rendelkezés esetén kiovetkezetesen ugyanazt a fogalmat, megfo-
galmazdst kell alkalmazni az egész jogszabdlyban, illetve a végrehajtdsdra kiadott jogszabdlyokon
beliil is. Stilaris szempontok nem irhatjak feliil a jogbiztonsagot szolgal6 egyértelmuség kovetelmé-
nyét, ezért a szo6ismétlés elkeriilése nem indokolhatja mas megfogalmazas alkalmazasat.'*”

124 Utmutaté a jogszabdlyszerkesztéshez, Jogtar, Wolters Kluwer Kft. verzi6: 2015.05.
125 Uo.

126 Uo.

127 Utmutaté a jogszabdlyszerkesztéshez.
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A jogszabalyi rendelkezés egyértelmiiségét szolgdlja, ha egy ismétléds hosszabb, bonyolultabb kife-
jezés, szokapcsolat vagy szovegrész helyett rovid megjelolést alkalmazunk, ezért ez nem csak lehe-
t0ség, de a kozérthetdség érdekében kivinatos is. A rovid megjelolést a roviditeni kivant elem elsé
el6forduldsakor kell meghatarozni, és a tovabbi hasznalatra utal6 ,a tovabbiakban:” kifejezéssel
egyiitt, zarojelben kell feltiintetni. Ezt kovetden a tervezetben az érintett fogalomra mar csak a rovid
megjel6lés hasznalhato.

Helytelen:

»a személyes adatokat dtvevé adatkezeld (adatdtvevi)”

Helyes:

»a személyes adatokat dtvevd adatkezeld (a tovabbiakban: adatdtvevs)”

Ha a rovid megjelolés a felsorolas elemeire egyiittesen vonatkozik, a tovabbi egyiittes haszndlatra az
»a tovabbiakban egyiitt:” kifejezéssel kell utalni.

Felsorolas alkalmazdsa esetén egyértelmiivé kell tenni, hogy a felsorolas elemei koziil
« valamennyinek teljesiilnie kell,

« egyik sem teljesiilhet,

» pontosan egynek kell teljesiilnie vagy

o legalabb egynek teljesiilnie kell

a joghatds kivaltasahoz.

Ezt a logikai kapcsolatot legegyszertibben a felsorolas utolsé eleméhez flizott kotdszdval (pl. és,
vagy) lehet kifejezni. Jogszabaly tervezetében az ,illetéleg” kot6szo nem alkalmazhatd, az illet-
ve” kotdszo pedig mas egyértelmi nyelvi megfogalmazas alkalmazhatatlansaga esetén. Jogszabaly
tervezetében az ,illetéleg” kotészd egyaltalan nem, az ,illetve” k6tdszo6 pedig csak mas egyértelmi
nyelvi megfogalmazas alkalmazhatatlansaga esetén alkalmazhato.

Helytelen:
és/vagy; és-vagy; és, vagy

3.4.2. A JOGSZABALY MEGJELOLESE, HIVATKOZASOK

A jogszabaly tervezetének cimében annak targyat vagy tartalmanak lényegét kell roviden megje-

[6lni 1igy, hogy az a jogszabdlyt mds jogszabdlytdl egyértelmiien elhatdrolja. A cimet ugy kell megfo-

galmazni, hogy

o amodositd és a hatdlyon kiviil helyez6 jogszabalyok, valamint a kiilonb6z6 helyi 6nkormany-
zatok altal megalkotott rendeletek kivételével ne legyen hatdlyban tobb azonos cimii jogszabaly,

« azne tartalmazzon - a mddositas, az eltérd szoveggel torténd hatalyba léptetés, a hatdlyba nem
lépés és a hatalyon kiviil helyezés kivételével — a szabalyozas aktusara utald kifejezést, és

>

o acim utolsé szavahoz a ,,-161”, ,,-r6l” rag kapcsolddjon.
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Helytelen:
~egyes gazdasdgi targyu torvények megalkotdsdrol szolo ... torvény”
»a Rendbrség Szolgdlati Szabdlyzata ... BM rendelet”

A jogszabalyok megjel6lése az alabbi példak szerint torténik:

»2010. évi CXXX. torvény a jogalkotdsrol”

»a Kormdny 104/2015. (IV. 23.) Korm. rendelete a Nemzeti Tehetség Program finanszirozdsdrol”

»a miniszterelnok 1/2014. (V1. 6.) ME rendelete a miniszterelnok-helyettes kijelolésérdl”

»a beliigyminiszter 74/2014. (XII. 23.) BM rendelete a folyok mértékadé drvizszintjérdl”

»a Magyar Nemzeti Bank Elnokének 17/2015. (V1. 23.) MNB rendelete a jegybanki alapkamat mértékérél”
»a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg elnokének 15/2013. (IX. 25.) NMHH rendelete a radiéamatér
szolgalatrol”

»a Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozdsi Hivatal elnokének 4/2013. (X. 16.) MEKH rendelete a villamos
energia rendszerhaszndlati dijakrdl és alkalmazdisuk szabdlyairdl”

»-.. Vdros Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének 3/2009. (V1. 15.) dnkormdnyzati rendelete a helyi adkrol ™

A jogszabdly tervezetében az Alaptorvényre, az Alaptorvény rendelkezésére, jogszabalyra vagy
jogszabaly rendelkezésére akkor lehet hivatkozni, ha a hivatkozds a megfelelé fogalomhaszndlat-
tal nem kiiszobélhetd ki, vagy ha a hivatkozds alkalmazdsa a jogszabdly értelmezését, alkalmazd-
sat megkonnyiti. A jogszabaly tervezetében az Alaptdrvény szovegét vagy olyan jogszabaly szove-
gét, amellyel a megalkotni tervezett jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes, nem
lehet megismételni, de ha a jogalkalmazas megkonnyitése vagy a jogszabaly megfogalmazasa
ezt megkoveteli, utalast lehet alkalmazni. Jogszabaly tervezetében jogszabalyra vagy jogszabaly
rendelkezésére

» mads jogszabdly cimének,

« mas jogszabdly szabalyozasi targykorének vagy

o afelhivni kivant rendelkezések szabalyozasi targykorének

a megjelolésével (rugalmas hivatkozas) kell hivatkozni, kivéve, ha ilyen moédon a hivatkozott
jogszabaly vagy rendelkezés nem azonosithat6 egyértelmuen.

Helytelen:

»A pénzintézetekre a gazdasagrol szolo torvény rendelkezéseit kell — az e torvényben foglalt eltérésekkel -
megfeleléen alkalmazni”

Helyes:

»A birdsdgi eljardsban a polgdri perrendtartdsrdl szolo torvény kozigazgatdsi perekre vonatkozo rendelkezéseit
kell — az e torvényben foglalt eltérésekkel — megfeleléen alkalmazni”

Ha rugalmas hivatkozas nem alkalmazhaté a jogszabaly tervezetében, akkor

« mas jogszabaly,
o mas jogszabadly és szerkezeti egysége,

128 A rendeletek megjel6lésében a zdrojeles rész a kihirdetés honapjat, napjat jelenti.
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« ahivatkozast tartalmazdé jogszabaly vagy
» ahivatkozast tartalmazd jogszabaly szerkezeti egysége
tételes megjelolésével lehet hivatkozast alkalmazni (merev hivatkozas).

Helyes:

»Hatdlyat veszti a Biintetd Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. torvény.”

»Az dtalakuldsra vonatkozéan nem alkalmazhatok a Ptk. 3:135. §-dban foglalt rendelkezések.”
»E torvény alkalmazdsiban...”

»E fejezet rendelkezéseit nem kell alkalmazni az 5. § szerinti eljdrdsban.”

A jogszabaly tervezete nem hivatkozhat merev hivatkozassal olyan jogszabdlyra, amely a jogforrdsi
hierarchidban alatta helyezkedik el. Példdul egy térvényben miniszteri rendelet egy rendelkezésére
valé merev hivatkozas annak veszélyét hordozza magaban, hogy a kdnnyen véltoztathaté miniszteri
rendelet mddositasa esetén a véltozas a nehezebben, de legalabbis hosszadalmasabban médosithato
torvényi rendelkezésbe egyaltalan nem, vagy joval késébb kertil atvezetésre. Ha jogszabaly terve-
zetében annak sajat szerkezeti egységére kivanunk mereven hivatkozni, akkor a hivatkozas csak a
hivatkozott szerkezeti egység megjelolését tartalmazza a jogszabaly megjelolése nélkiil. A jogsza-
baly tervezete vagy valamely szerkezeti egysége sajdt magdra a jogszabdly vagy a szerkezeti egység

tipusdanak a megjelolésével hivatkozhat.

Helytelen:

»E torvény L. Fejezete/12. §-a,/25. § (3) bekezdése”
Helyes:

»Az L. Fejezet/a 12. §/a 25. § (3) bekezdése”

Az Alaptorvényre és az egyes jogszabalytipusokra torténé merev hivatkozas az alabbi példak szerint
torténik:

»az Alaptorvény”

»a jogalkotdsrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény”

»a takarékbetétekrdl sz6l6 1989. évi 2. torvényerejii rendelet”

»a Nemzeti Tehetség Program finanszirozdsdrol szol6 104/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet”
»a miniszterelnok-helyettes kijelolésérdl szolo 1/2014. (VI. 6.) ME rendelet”

»a folyok mértékadé drvizszintjérdl sz6l6 74/2014. (XII. 23.) BM rendelet”

»a jegybanki alapkamat mértékérdl szol6 17/2015. (VI. 23.) MNB rendelet”

»a rddiéamator szolgalatrél sz61615/2013. (IX. 25.) NMHH rendelet”

»a villamos energia rendszerhaszndlati dijakrdl és alkalmazdsuk szabdlyairdl szolé 4/2013. (X. 16.) MEKH
rendelet”

»az épitményadordl szolo 3/2009. (VL. 15.) onkormdnyzati rendelet”

A torvény tervezetében feladat- és hatdskor cimzettjeként az allamigazgatasi szervet — a Kormany, a
Miniszterelnokség, a minisztérium, az 6nallé szabalyozo szervek, az autondm allamigazgatasi szer-
vek, a rendvédelmi szervek és a kormanyhivatal kivételével - kdznévvel kell megjelolni, és sziikség
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szerint torvényi felhatalmazast kell biztositani a Kormany részére, hogy a koznévi formaban megje-
161t szervet rendeletben jelolje ki.

Helyes:

»A tertileti kornyezetvédelmi program kidolgozéja a program tervezetét az illetékes kornyezetvédelmi hatdsdagnak
megkiildi”

»Felhatalmazdst kap a Kormdny, hogy rendeletben jelolje ki a kornyezetvédelmi hatésdgot.”

A torvény tervezetében a minisztert a feladatkore szerint kell megjelélni. Mds jogszabaly tervezeté-
ben a minisztert a feladatkore szerint kell megjeldlni, kivéve, ha a szabalyozas célja igy nem bizto-
sithat6. A miniszter feladatkorét a miniszter feladat- és hatdskorérdl szolé kormanyrendeletben
meghatdrozott feladatkorok szerint, vagy ha az ilyen mdédon nem lehetséges, barmely mas torvé-
nyen vagy kormanyrendeleten alapuld feladatkore szerint kell megjel6lni.

Helytelen:

»a hatésag szakmai feliigyeletét az igazsdgiigyi miniszter latja el”

Helyes:

»a hatésdg szakmai feliigyeletét az igazsdagiigyért felelds miniszter ldtja el”

3.4.3. A JOGSZABALY TAGOLASA

A jogszabaly tervezetét az attekinthetGség érdekében szerkezeti egységekre kell tagolni. A szerke-
zeti egységek (a mellékleten és annak szerkezeti egységein kiviili) szintjei novekvé sorrendben a
kovetkezok:

o alpont (jelolése: aa;) ab)...ba); bb)...)

o pont (jelolése: a); b),..., vagy 15 elemet meghalad¢ felsorolas esetén: 1., 2.,...)

o bekezdés [jelolése: (1), (2)...]

o szakasz (jelolése: 1.§, 2. §...)

o alcim (jelolése: 1. /Cim/, 2. /Cim/...)

o fejezet (jelolése: 1. Fejezet /Cim/...)

o 1ész (jelolése: ELSO RESZ /Cim/...)

« konyv (jelolése: ELsS KONYV /CIM/...)

A bekezdésnél magasabb szintii szerkezeti egységek sorszamozasat a jogszabaly tervezetében nem
lehet Gjrakezdeni.

A jogszabaly alapegysége a szakasz. A jogszabaly tervezetének tagoldsa soran szakasznal magasabb
szintl szerkezeti egység akkor alakithat6 ki, ha az alacsonyabb szintii szerkezeti egységek alkal-
mazasaval a jogszabaly attekinthetdsége nem biztosithatd. Egy szakasz bekezdéseibe az egymassal
szorosan Osszefiiggd szabalyokat kell foglalni.

A jogszabdlytervezet dttekinthetdsége érdekében az ugyanazon jogintézményt szabalyozé szakaszo-
kat egybefoglal6 6nallo szerkezeti egységként alcimek alakithatok ki.
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Fejezeteket akkor kell egy jogszabdly tervezetében szerkezeti egységként kialakitani, ha sziikség van
legalabb két olyan ondllo szerkezeti egység kialakitdsdra, amelyek legaldbb két-két alcimet magukban
foglalnak.

Részeket akkor kell a jogszabaly tervezetében szerkezeti egységként kialakitani, ha a jogszabdly dtte-
kinthetésége érdekében sziikség van legaldbb két olyan onallo szerkezeti egység kialakitdsdra, amelyek
legaldbb két-két fejezetet magukban foglalnak.

A jogszabaly tervezetének az elején fel kell tiintetni a jogszabaly megjelolését. A jogszabaly tervezete
az alabbi sorrendben a kovetkezé logikai egységeket tartalmazhatja:

1.

2.
3.
4

preambulum vagy bevezeto rész,

altalanos rendelkezések,

részletes rendelkezések,

zar6 rendelkezések, ezen beliil:

a) torvény vagy eredeti jogalkot6i hatdskorben kiadott kormanyrendelet tervezete esetében
felhatalmazo rendelkezések,

b) hatalyba léptetd rendelkezések,

¢) atmeneti rendelkezések,

d) torvény tervezete esetében a torvény vagy torvényi rendelkezés sarkalatossagara utald
rendelkezések,

e) ajogalkotasra vonatkozd eurdpai unios kovetelményekre utalé rendelkezések,

f) moddositd rendelkezések,

g) hatdlyon kiviil helyez6 rendelkezések,

h) a hatalyba nem 1épésrél szol6 rendelkezések.

Nézziik meg ezeket a logikai egységeket részletesen!

1.
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A preambulum az Alaptorvény modositdasaban és torvények esetében alkalmazhaté, normativ
tartalommal nem rendelkezé logikai egység. Az Alaptorvényben rogzitett torvényhozasi targy-
korbe tartozd torvények esetében preambulumot kell alkalmazni. A preambulumban ismer-
tethetd a szabalyozas el6zménye, indoka és célja, valamint rogzithet6 olyan elvi, elméleti tétel,
amelyet a torvénytervezet szakaszaiban a normativ tartalom hianya miatt nem lehet rendezni.

2011. évi CXII. torvény

az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol

»Az Orszaggylilés az informdciés onrendelkezési jog és az informdcidszabadsdag biztositdsa érdekében, a
személyes adatok védelmét, valamint a kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvianos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez vald jog érvényesiilését szolgald alapvetl szabdlyokrdl, valamint az ezen szabdlyok ellendrzésére
hivatott hatosdgrol az Alaptorvény végrehajtdsdra, az Alaptorvény VI. cikke alapjan a kovetkezd torvényt
alkotja:”

A rendeletekben bevezeté részt kell alkalmazni, amely a jogszabdly megalkotdsdhoz sziikséges
érvényességi kellékek felsoroldsdt és a jogalkotds aktusdra utald kifejezést foglalja magdban.

Az eredeti jogalkotdéi hataskorben kiadott rendeletek esetében a jogalkot6i hataskort
megallapitd alaptorvényi rendelkezésre, a felhatalmazas alapjan kiadott rendeletekben
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pedig - valamennyi a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges felhatalmaz6 jogszabalyi
rendelkezés konkrét megjelolésével — a felhatalmazdsra kell hivatkozni, tovabba minden
rendelet esetében meg kell jelolni azt a jogszabdlyi feladatkort, amely alapjan a rendeletet

kiadjdk.

17/2015. (II. 16.) Korm. rendelet

a jegyz6 hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasrol

»A Kormdny a Polgdri Torvénykonyvrol szolé 2013. évi V. torvény hatdlybalépésével osszefiiggd dtmeneti
és felhatalmazo rendelkezésekrdl szol6 2013. évi CLXXVIL. torvény 66. § (1) bekezdés b) pontjdban kapott
felhatalmazds alapjdn, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott feladatkorében eljgrva a
kovetkezdket rendeli el:”

Ha a felhatalmazd rendelkezés ugy rendelkezik, hogy a rendelet mas személlyel vagy szervvel

egyetértésben adhato ki, a rendelet tervezetének a bevezetd részében az egyetértés tényére utal-

ni kell. Ha a rendelet el6készitése soran valamely szerv jogszabalyban biztositott, érvényességi

kelléknek mindsiilé véleményezési jogkorrel rendelkezik, a bevezetd részben a véleményezés

tényét fel kell tiintetni. Ha az 6nkormanyzati rendelet megalkotasahoz a jogalkotasrdl szold

torvény alapjan a tarsuldsban részt vevo helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiiletének hozzdjaru-

lasa sziikséges, a bevezetd részben a hozzajarulas tényére utalni kell.

A jogszabaly tervezetében kizarolag az altalanos rendelkezések kozott szabalyozhatd

o ajogszabadly hatdlya az idébeli hataly kivételével,

« ajogszabaly alkalmazdsdra, valamint a szabdlyozdsra vonatkozo alapelv,

o ajogszabaly egészére vonatkozé értelmezd rendelkezés, valamint

o az ajogszabaly egészére vagy tobb szerkezeti egységére vonatkozd rendelkezés, amely nem
foglalhaté mds — szakasznal magasabb szint(i — szerkezeti egységbe.

Nagyobb terjedelmi jogszabdly tervezetében az &ltalanos rendelkezéseket 6nallo, ,,Altalanos
rendelkezések” alcimben vagy fejezetben kell szabalyozni.

A jogszabaly teriileti és személyi hatalyarol csak akkor kell kifejezetten rendelkezni, ha az nem
ajJat. 6. §-dban fészabdlyként meghatdrozott teriiletre, illetve alanyi korre terjed ki és az a jogsza-
baly egyéb rendelkezései alapjan nem egyértelmd.

Helytelen:
»E torvény hatdlya Magyarorszag teriiletére terjed ki

A jogszabaly alkalmazasara és a szabalyozasra vonatkozo alapelvek az azonos vagy hason-
16 jogviszonyokat dtfogéan szabdlyozd jogszabdlyok tervezetében hatdrozhatok meg Normativ
tartalommal nem rendelkez6 kijelentést vagy a szabalyozas céljat nem lehet a jogszabaly alapel-
vei kozott rogziteni.
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Helytelen:

»1. § E torvény célja annak biztositdsa, hogy

a) a kozfeladatot ellato szervek irattdri anyaga - tigyviteli és levéltdri érdekekre, valamint a kozérdeki adatok
nyilvdnossdganak elvére tekintettel — szakszeriien kezelt és rendszerezett, jol haszndlhaté forrdsanyagga

vdljék;”

Ha a jogszabaly alkalmazasahoz egyes fogalmak bévebb kifejtése, magyarazata sziikséges,
tovabba ha a fogalom jelentése az adott jogszabaly alkalmazasaban eltér a koznyelvi jelentésétdl,
a mas jogszabalyban meghatdrozott jelentésétdl, és a fogalom jelentése a jogszabaly tervezetének
egyéb rendelkezései alapjan nem egyértelmd, a fogalmat a jogszabadly tervezetében értelmezni
kell, és az ,,Ertelmezd rendelkezések” cimti szerkezeti egységben kell elhelyezni.'” Az igy értel-
mezett fogalom a jogszabaly tervezetében kizardlag az értelmezé rendelkezésben meghatarozott
kifejezés megfelelden toldalékolt alakjaban alkalmazhatd. A magatdl értet6dé jelentést fogal-
mak nem értelmezhetdk értelmezé rendelkezésben.

Helytelen:
»E torvény alkalmazdsdban forint: a Magyar Koztdrsasdg hivatalos fizetGeszkoze.”

Szakkifejezések kivételével a fogalmat a koznapi jelentésétdl alapvetéen kiilonbozé tartalommal
nem lehet értelmezni.

Helyes:

[...]

,E rendelet alkalmazdsdban:

5. csomag: egy alkalmazdst, valamint az ahhoz tartozé dokumentdciot és egyéb kiegészitd informdciokat
tartalmazo tomoritett dllomdny”

Az értelmez6 rendelkezésben a jogforrasi hierarchidban alacsonyabb szinten 1év6 jogszabaly
értelmez6 rendelkezésére nem lehet hivatkozni. Példaul torvény nem hivatkozhat rendelet értel-
mez6 rendelkezésére, hiszen ezzel tulajdonképpen a torvényalkotasi hataskort delegalna rende-
leti szintre, mivel a rendelet modositasaval a torvény tartalmat is meg lehetne valtoztatni.

Helytelen:

»E torvény alkalmazdsiban

2. veszélyes eb: a Kormdny dltal rendeletben meghatdrozott eb,”
Helyes:

»Felhatalmazdst kap a Kormadny, hogy a veszélyesnek minGsiil6 ebek korét rendeletben hatdrozza meg”""

129
130
131
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Ertelmezd rendelkezés nem rendelkezhet ugy, hogy valamely fogalmat — annak tényleges jelen-
téstartalmatol fiiggetleniil - valamely mas fogalomként kell értelmezni.

Helytelen:

»E rendelet alkalmazdsdban kecske alatt juhot is érteni kell.”

Helyes:

»E rendeletnek a kecskére vonatkozo rendelkezéseit a juhra is alkalmazni kell.”

Az értelmezd rendelkezés nem tartalmazhat egyuttal 6nmagaban joghatas kivaltasara alkalmas
normativ tartalmu rendelkezést.

Helytelen:

,E rendelet alkalmazdsdban

3. kérelem: az eljards meginditdsira jogosulttol szdarmazé, a 3. S-ban meghatdrozott formai és tartalmi
kovetelményeknek megfelelé akaratnyilatkozat, amelyet a Hivatalhoz kell benyujtani,”*

3. A részletes rendelkezések kozott kell szabdlyozni a jogszabdly alapveté normativ tartalmdt képezd
azon rendelkezéseket, amelyekrdl nem mds logikai egységben kell rendelkezni. A részletes rendelke-
zéseket a szabdlyozas targyanak megfelel6 olyan logikai sorrendben, gy kell szabalyozni, hogy a
kordbban szabélyozott rendelkezésekbdl logikusan, folyamatosan kovetkezzenek a késdbbiek. A
jogszabaly tervezetében az anyagi jogi és eljarasi szabalyokat el kell kiiloniteni egymastdl. A jogsza-
baly tervezetében a szervezet jogallasara, a szervezet feladat- és hataskorére és a szervezet eljarasara
vonatkozé szabalyokat el kell kiiloniteni egymastdl. A jogszabaly tervezetében az altaldnos szabalyt
tartalmazo szerkezeti egységnek meg kell el6znie a kiilonds szabalyt tartalmazé szerkezeti egységet.

4. a) Ha a torvény vagy az eredeti jogalkotdi hataskorben megalkotni kivant kormanyrende-

let tervezete valamely rendelkezésének a végrehajtdsihoz tovdbbi, az adott jogszabaly szint-
jét nem igényld jogszabdlyi rendelkezés (végrehajtdsi rendelkezés) megalkotdsa sziikséges vagy
lehetséges, a zaro rendelkezések kozott kell elhelyezni az erre felhatalmazdst ado rendelkezést.
A zar6 rendelkezéseken kiviil a jogszabaly tervezetének mas logikai egysége nem tartalmazhat
telhatalmazé rendelkezést. A felhatalmazo rendelkezés — az aldbbi sorrendben - a felhatalmazds
aktusdt, a felhatalmazds jogosultjat, a felhatalmazds targydt, a ,rendeletben” kifejezést és a rendele-
talkotds aktusdra utalo kifejezést foglalja magaban. A felhatalmazas targyaként pontosan és rész-
letesen meg kell jelolni a szabalyozand¢ életviszonyokat. A felhatalmazé rendelkezésben a felha-
talmazas korlatainak, illetve feltételeinek rogzitésével kell meghatdrozni a felhatalmazas kereteit.

Helyes:

»Felhatalmazdst kap az igazsdagiigyért felel6s miniszter, hogy a veszélyeztetett kozérdekii bejelentd szdmdra
nytjthaté tdmogatdsokat, és azok folyésitdasanak szabdlyait rendeletben dllapitsa meg”

Helytelen:

»Felhatalmazdst kap a [...] felelés miniszter, hogy rendeletben hatdrozza meg a torvény végrehajtisdval

kapcsolatos részletes szabdlyokat.”

132 Uo.
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b) A jogszabaly zar6 rendelkezései kozott 6nallé szakaszban kell rendelkezni a jogszabaly
hatalybalépésérdl.
A hatalybalépés napjat
o ajogszabdly kihirdetését kovetd meghatdrozott napban vagy a kihirdetést koveté megha-
tarozott honap meghatarozott napjaban, vagy ha ez nem lehetséges
o egyértelmiien, naptari napban kell meghatarozni.

Helyes:

»E torvény a kihirdetését kovetd tizenotodik napon lép hatdlyba.”
»E torvény a kihirdetését kovetd honap elsé napjan Iép hatdlyba.”
»E torvény 2016. janudr 1-jén lép hatdlyba.”

Ha jogszabaly hatalybalépése valamely jovébeli feltétel bekovetkeztéhez kotddik, ezt a feltétel beko-
vetkezésének idépontjaval vagy az ezt kovetd meghatarozott nappal kell meghatarozni. Ebben
az esetben a jogszabadly tervezetében — az dnkormdnyzati rendelet kivételével — a hatalyba léptetd
rendelkezés utdn 6nallé bekezdésben kell rendelkezni arrdl, hogy a feltétel bekdvetkeztérdl szolo
hatdrozat Magyar Kozlonyben torténd kozzétételére mely feladatkorrel rendelkez6 miniszter kételes.

A jogszabaly szerkezeti egysége hatalybalépésének id6pontja nem hatarozhaté meg tigy, hogy az
megel6zze a jogszabaly hatalybalépésének az idépontjat.

Helytelen:
»(1) E torvény 2016. janudr 1-jén lép hatdlyba.
(2) E torvény 10. §-a 2015. december 15-én lép hatdlyba.”

¢) Atmeneti rendelkezéseket akkor kell alkotni, ha az 0j szabalyozds sziikségessé teszi, hogy
el6re meghatarozott vagy elére meg nem hatarozhaté atmeneti idészakban, a jogszabaly hata-
lya ald tartozé meghatdrozott esetekben, a jogszabaly alkalmazandé rendelkezéseitdl eltérd
szabalyokat kelljen alkalmazni, tovabba ha a szabalyozdas bevezetéséhez sziikséges konkrét
teendokrol kell intézkedni.
Atmeneti rendelkezésben lehet eldirni, hogy az 4tmeneti idészakban
A) madr a jogszabaly hatdlybalépését megel6zden bekovetkezett jogi tények értékelése soran
is az 4j szabalyozast kell a joghatas kivéaltasa szempontjabol figyelembe venni,
B) az adott jogszabaly rendelkezéseit még nem kell alkalmazni,
C) az adott jogszabdly rendelkezéseit az atmeneti rendelkezések kozott meghatérozott elté-
résekkel kell alkalmazni,
D) azadott jogszabaly rendelkezései helyett a jogszabaly hatalybalépése el6tt hatalyos szaba-
lyozast kell alkalmazni, vagy
E) azadott jogszabaly rendelkezései helyett az atmeneti rendelkezések kozott meghatérozott
atmeneti szabalyokat kell alkalmazni.
d) Ha a torvény tervezete vagy annak valamely rendelkezése az Alaptorvény valamely rendelke-
zésének végrehajtasat biztositja, és az alapjan sarkalatosnak mindsiil, ezt az Alaptorvény vonat-
koz6 rendelkezésére hivatkozast tartalmazé sarkalatossagi zaradékban meg kell dllapitani.
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e) Haajogszabaly tervezete vagy annak valamely rendelkezése unids jogi aktusnak valé megte-
lelést valosit meg, ezt az unids jogi aktusokra vald hivatkozast tartalmazo jogharmonizacios
zaradékban meg kell allapitani.

f) Jogszabaly szovegének megvaltoztatasara a kovetkezé modokon keriilhet sor:

mddosit6 rendelkezés alkalmazdsaval,

a kihirdetett, de még hatélyba nem lépett jogszabalyi rendelkezés eltéré szoveggel valo
hatdlyba Iéptetésével,

hatdlyon kiviil helyezéssel vagy

a kihirdetett, de még hatalyba nem lépett jogszabdlyi rendelkezés hatalyba nem lépésének
kimondasaval.

A jogszabaly modositasanak harom modszere lehetséges:

1. Szovegcserés modositas szakasz vagy anndl alacsonyabb szintl szerkezeti egység kis

terjedelmli modositasara alkalmazhato.

Példaul:
»A jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 26. § (5) bekezdésének az »a kormdnyzati tevékenység
dsszehangoldsdért« szovegrész helyébe az »az igazsagiigyért« szoveg lép.”

2. Ujraszabalyozasra jellemzden a szerkezeti egység nagyobb terjedelm(i médositdsa célja-

bdl keriilhet sor. Ennek sordn a hatdlyos szerkezeti egység helyébe 1ép6 szerkezeti egység
szovegének megallapitasaval, illetve a hatdlyos szerkezeti egységében foglalt mondat
helyébe 1ép6 mondat szovegének megallapitasaval torténik a jogszabaly modositasa.

Példaul:
»A jogalkotdsrdl sz0l6 2010. évi CXXX. torvény 26. § (5) bekezdése helyébe a kivetkezd rendelkezés lép:”

. Kiegészités alkalmazasa soran a jogszabaly uj szerkezeti egységgel, illetve a hatalyos szer-

kezeti egységének Gj mondattal vald kiegészitésével jon létre a jogszabaly modositasa.

Példaul:
»A jogalkotdsrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény 25. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:”

Jogszabaly tervezetében még hatalyba nem 1épett jogszabdly vagy szerkezeti egység legkésébb
az eredeti hatdlybalépéssel egyidejiileg hatdlyba 1épé rendelkezéssel viltoztathato meg.

Péld4ul:
»A jogalkotdsrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 25. § (2) bekezdése a kovetkezd szoveggel lép hatdlyba:”

A modosité rendelkezések hatalybalépés el6tti megvaltoztatdsara azonban specialis szaba-
lyok vonatkoznak.
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g) Jogszabaly, jogszabaly szerkezeti egysége vagy jogszabaly szerkezeti egységének a szovegré-
sze hatalyon kiviil helyezé rendelkezésekkel helyezhet6 hatalyon kiviil.

Helytelen:

»Ervényét veszti a 10/2015. (VL. 5.) [....] rendelet.”
Helyes:

Hatdlydt veszti a 10/2015. (V1. 5.) [...] rendelet.

h) A jogszabdly tervezete valamely jogszabaly, vagy annak szerkezeti egysége vagy jogsza-
baly szerkezeti egységének a szovegrésze hatalyba nem lépésére vonatkozd rendelkezést
tartalmazhat.

Példaul:
»Nem lép hatdlyba a 2020. évi L. torvény 12. §-a.”

Jogszabaly tervezetében mellékletet (és csak ezzel az elnevezéssel) akkor kell alkotni, ha a jogsza-
balyban rogziteni kivant szabdlyozdsi tartalom - annak specidlis megjelenithetésége vagy tech-
nikai jellege miatt — nem fejezheté ki dtlathatéan a jogszabdly tervezetének a szakaszaiban. A
mellékletre a jogszabaly valamely szakaszaban - a melléklet szerinti szabalyozasi tartalom megje-
16lésével — hivatkozni kell. A melléklet tablazatot és idézetet (pl. abrat, térképet, tirlapot) tartal-
mazhat. A melléklet tagoldsa pontok alkalmazasaval torténik.

Helytelen:

»Fiiggelék a 2020. évi L. torvényhez”

Helytelen:

»1.§ A Viziigyi és Biztonsdgi Szabdlyzatot e rendelet mellékleteként kiadom.”3

Helyes:

»(2) A jogszabdly tervezete megszovegezésénél alkalmazandé szovegezési mintdkat az 1. melléklet
tartalmazza. [...]

1. melléklet a 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelethez”

3.4.4. A MAGYAR JOGALKOTAS TIPIKUS TARTALMI ES FORMAI HIBAI
A magyar jogalkotas tipikus tartalmi és formai hibai roviden az aldbbiak szerint foglalhatdk dssze.

Tartalmi hianyossagok:

» Ajogalkoté tullépi a szabalyozasi felhatalmazasat, annak hatarait, vagy éppen nem tolti ki azt.

o Az egymashoz kozel es6 tarsadalmi viszonyok kiilon-kiilon és egymastol eltéré mdédon torténd
szabalyozasa. Ehhez némiképpen hasonlo az an. ,toredezett” rendezés esete.

« Hidnyoznak az integracids szempontok, nem egységes koncepcid alapjan torténik a jogalkotas,
a jogszabdlyok felépitése, tartalma nem egységes.

133 Utmutatd a jogszabdlyszerkesztéshez.
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Tobbszori médositaskor pontatlanul hatdrozzak meg az alapjogszabaly modositani kivant
rendelkezéseit.

A modosité rendelkezés nem illeszthetdé be a modositott jogszabaly szovegébe.

Az értelmezd rendelkezések torvényi moddositasat kovetden nem igazitjdk a véltozashoz a
rendeleteket.

Nem gondoskodnak a jogszabalyok végrehajtasi feltételeinek megteremtésérol.

Bonyolult a jogszabalyok megfogalmazasa, ami veszélyezteti az egyes szabdlyok érthet6ségét és
értelmezhetdségét, ami a végrehajtas soran gondot okoz, illetéleg a jogalkotdi akarat megisme-
rését teszi lehetetlenné az érintettek szamara, és ezzel megsértik a jogbiztonsag alkotmanyos
elvét.

A rendeletben a térvényben foglalt kotelez6 rendelkezésektdl eltérd vagy azzal ellentétes rendel-
kezéseket allapitanak meg.

Nyelvhelyességi problémak.

A hataskor gyakorléjanak adott mérlegelési lehetdség feltételeit, koriilményeit nem szabalyozzak
konkrétan, ami igy diszkriminaciét eredményezhet.

Hatalybaléptetés helytelen alkalmazasa, a felkésziilési id6 hianya vagy egyenesen visszamend-
leges jogalkotas. Példaul a hatalybalépés napjaként a kihirdetés napja kertil meghatdrozasra.'**

Formai hianyossagok:

Megjelolési és cimhibak.

A jogszabaly szerkezeti tagoldsa elmarad, a rendelkezések Osszefolynak, nincs meg benniik a
kell6 belsé logikai-szerkezeti rend. Gyakran el6fordul, hogy normativ tartalom nélkiili, indoko-
lasba ill6 megallapitasok szerepelnek a jogszabalyban.

Bels jelolési kovetkezetlenség.

Ertelemzavaros megfogalmazdsok. Sokszor eléfordul, hogy - a csak formainak tind - helytelen
fogalmazas tartalmilag is hibas rendelkezés rogzitését eredményezi.

Kifejezések kovetkezetlen alkalmazasa. Ugyanarra a tartalomra tobbféle fogalom alkalmazasa,
ami ugyanakkor eltéré értelmezésekre vezethet.

A hatélybaléptetés formai kovetelményeinek nem megfelelé rendelkezés miatt nem a célzott
hatalybalépés kivaltasa, vagy nincs hatalybalépés. Példaul a jogszabaly valamely rendelkezésé-
nek a jogszabaly egészét megel6z6 iddpontban torténd hatalyba léptetése.

Nem torténik gondoskodas a jogszabalyok nyilvantartasardl (alapvetéen az egyes helyi 6nkor-
manyzatoknal el6fordulé hianyossag), ami a hatalyos jog megallapithatdsagat gatolja.'*®

134 Kozigazgatdsi szakvizsga. Altaldnos kozigazgatdsi ismeretek. II. modul..., i. m., 45-46.

135  Kdzigazgatdsi szakvizsga. Altaldnos kozigazgatdsi ismeretek. II. modul..., i. m., 45-46.
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4.

ALTALANOS JOGALKALMAZASI ISMERETEK

A jogalkalmazas olyan allami tevékenység, amelyet dllami szervek (példaul birésagi, kozigaz-
gatasi szervek) vagy valamilyen jogszabalyi felhatalmazas alapjan mas, allami szervek, szemé-
lyek (példaul szakértok, tigyvédek) végezhetnek. A jogalkalmazas soran az allam koézhatalom-
mal rendelkez6 szervei egyedi ligyekben eljarva hoznak bizonyos dontéseket. A jogalkalmazas
fogalman beliil a kozigazgatasi jogalkalmazas soran mindig valamilyen kozigazgatasi szerv
alkalmazza a jogszabalyt egy egyedi iigyben. A kozigazgatasi jogalkalmazasnak azonban
vannak bizonyos feltételei:

o jogszabalyi felhatalmazas alapjan eljarni jogosult kozigazgatasi szerv;

o jogszabalyon alapul6 felhatalmazas egyedi jogalkalmazoi dontés meghozataldra;

» ajogszabdlyban meghatdrozott jogalany léte, illetve

o ajogalkalmazas eredményeként létrejovo konkrét jogalkalmazdi dontés.

4.1. AJOGALKALMAZO TEVEKENYSEG FAJTAI

A kozhatalmat megvalosité jogalkalmazo tevékenységek alapvetd jellegzetességeiket tekintve két
t6 csoportba sorolhatok. Egyfeldl vannak olyan jogalkalmazo tevékenységek, amelyeknél a jogal-
kalmazas kozvetleniil valamely allami vagy onkormanyzati kozfeladat megvaldsitasat, valamely
kozosségi cél elérését szolgalja.

Masteldl pedig 1éteznek olyan jogalkalmazd tevékenységek, amelyek célja a jogvédelem, a kiilonbo-
z6 személyek kozott felmeriild jogvitas kérdések, konfliktusok elbiralasa. Mindennek megfelel6en a
jogalkalmazo tevékenység két alapvetd fajtdjat szitkséges elkiiloniteniink:

1) akozfeladat megvalositasat szolgald jogalkalmazo tevékenységet; illetéleg

2) ajogvédelmi céld jogalkalmazé tevékenységet.

1. A kozfeladat megvaldsitasat szolgdlo jogalkalmazo tevékenység esetében az anyagi jogviszo-
nyok (meghatdrozott jogok, illetve kotelezettségek) a dontés kovetkezményeképpen jonnek létre.
Ekkor a dontéshozo szerv a fennall6 tények, adatok, koriilmények stb. mérlegelésével a jovore
nézve allapit meg jogkovetkezményeket; dontése ennek megfelelden 4j anyagi jogviszonyt kelet-
keztet6 (konstitutiv jogalkalmazdi dontés). Példa lehet erre a fajta dontéshozatalra valamely aru,
termék gyartasanak vagy forgalomba hozatalanak engedélyezése, illetdleg valamely anyagi jogi
birsag (természetvédelmi birsag, reklam-feliigyeleti birsag stb.) kiszabdsa.

2. Ezzel szemben a jogvédelmi céli jogalkalmazo tevékenység esetében a jogalkalmazo szerv
dontése egy korabbi idészakot vesz alapul, egy mar kordbban létrejott anyagi jogi jogviszonyt,
annak fennallasat vagy hidnyat birdlja el. Ennek megfeleléen e dontés a mar 1étrejott anyagi
jogviszony alapulvételével allapitja meg a jogkovetkezményeket; a jogalkalmazé dontése ekkor
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tehat nem keletkeztet 0j anyagi jogviszonyt, csupan megallapitja a 1étezd jogviszonyt (deklarativ
jogalkalmazoi dontés). E relacidban példaként emlitheté meg az egyenlé bandsmod kovetelmé-
nyének megsértésével, a szerz6désszegéssel vagy a kartéritéssel kapcsolatban hozott jogalkalma-
z6i dontés.

4.2. AJOGALKALMAZAS SZERVEI

A jogalkalmazé tevékenységet ellato szervek az esetek tulnyomo részében vagy kozigazgatasi hato-
sagok, vagy pedig birosagok. E két szervtipus jogalkalmazoként vald eléfordulasa elsdsorban a
jogalkalmazo tevékenység fajtajatdl tiigg.

A kozfeladat megvalositasat szolgald jogalkalmazd tevékenység korében a fészerep a kozigaz-
gatasi szerveké, amelyek vagy dllamigazgatasi szervek, vagy helyi onkormdnyzati szervek.
Kivételesen mas szervek vagy személyek (példaul koztestiiletek) is ellatnak e korbe tartozo jogal-
kalmazoéi tevékenységet. A birdsagok szerepe e jogalkalmazoéi tevékenységi korben jellemzden
jogorvoslati szinten érhetd tetten (birdsagi feliilvizsgalat, kozigazgatasi per, egyes kozigazgatasi
nemperes eljardsok).

A jogvédelmi célu jogalkalmazoi tevékenység korében éppen forditott helyzetet tapasztalhatunk; itt
a fészerep egyértelmuen a kiilonb6z6 birdsagoké, azonban vannak olyan kézigazgatasi tigytipusok,
amelyek esetében a kozigazgatasi szervek a birosagi jogalkalmazashoz hasonld, un. kvazi iudicidlis
jogkort gyakorolnak, és ellenérdekii felek jogvitajat dontik el (példaul a birtokvédelmi tigyekben, a
kozbeszerzési vagy versenyjogi eljarasokban).

4.3. AJOGALKALMAZAS FOLYAMATA

A jogalkalmazas soran a jogalkalmazé szerv mindig konkrét egyedi esetet biral el. E jogesetet a
jogalkalmazé szerv Osszeveti a vonatkozd anyagi jogi normdkban foglaltakkal, és az eljarasjogi
normak altal kijelolt keretek kozott megallapitja az adott igyben a tényallast, s ettdl fiiggéen hozza
meg az eljarast lezaré dontését.

Az anyagi jogi, illetve eljardsjogi normdk érvényre juttatasanak foglalataként definialhaté jogalkal-
mazasi tevékenység menete harom f6 szakaszra oszthato fel, igymint:

1) ajogalkalmazoéi eljaras meginditasanak szakasza;

2) atényallas tisztazdsanak szakasza, valamint

3) adontés meghozataldnak szakasza.

E hiarom szakaszt még kovetheti lehetséges eljarasként
4) ajogorvoslat(ok) biztositasanak szakasza, valamint
5) aszerzett jogok érvényesithetdségének, illetve a kotelezettségek kikényszerithetdségének szakasza.

A jogalkalmazoi eljarasi szakaszokban fontos szerep harul a jogi normak szovegének, a jogalko-
t6 valos szandékanak értelmezésére (ez elsédlegesen az anyagi jogi normak tekintetében lényeges,
de adott esetben az eljarasjogi normak értelmezése is fontos lehet). A jogértelmezés soran tobbfé-
le moédszer all a jogalkalmazo rendelkezésére; a normaszoveg elemzése soran egyarant szerephez
juthat a nyelvtani, a logikai, a rendszertani, illetleg a torténeti jogértelmezési modszer.
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5.

A KOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS

5.1. A KOZIGAZGATASI ELJARAS ES ELJARASJOG FOGALMA, KIALAKULASA,
SZAKASZAI

5.1.1. A KOZIGAZGATASI ELJARAS ES ELJARASJOG FOGALMA

A hatosagi eljards a szélesebb, tagabb értelemben azonosithat6 egy kozigazgatasi szerv tevékenysé-
gével, mikodésével. A kozigazgatasi szervek miikodése lényegét tekintve folyamatos dontéshozatal;
a kozigazgatasi mikodés felfoghatd végtelenitett dontéshozatali lancként is.'*

Patyi Andras megfogalmazasaban a hatdsdgi eljdrds a kozigazgatdsi szerven kiviili érintett jogalany
iigyében megvaldsuld, jogilag szabdlyozott olyan cselekvési rend, amely egyedi iigy intézése sordn,
hatésagi jogalkalmazds keretében, az érintett jogalanyra nézve jogi helyzetét megviltoztato, jogvitdjat
elbirdlé vagy jogsértésére reagdld, kozvetlen jogi hatdst gyakorld egyedi aktus (rendelkezés) kibocsdtd-
sa, illetéleg érvényesitése érdekében.

Vizsgaljuk meg a fenti definici6 egyes tartalmi elemeit:

A kozigazgatasi szerven kiviili érintett jogalanyok: A kozigazgatasi hatdsag az esetek nagy tobbsé-
gében a kozigazgatasi szerven kiviili jogallassal rendelkez6 személyek tigyében jar el. Hangsulyozni
kell ugyanakkor, hogy az adott hatésagon kiviili, de a kozigazgatas szervezetrendszerén beliili joga-
lanyok (példaul egy masik helyi 6nkormanyzat), is lehetnek tigyfelek.

Jogilag szabalyozott cselekvési rend: Ahogyan azt a kordbbiakban mar emlitettiik, a hatosagi elja-
ras jogilag szabalyozott eljarasrend. Kozigazgatasi eljarasjogi kddexiink a kozigazgatasi hatdsagi
eljaras és szolgaltatas dltalanos szabdlyairol szol6 2004. évi CXL. torvény, a Ket., amely a kozigaz-
gatdsi eljardsjog altalanos és legfontosabb szabalyait tartalmazza. A késébbiekben latni fogjuk, hogy
a Ket. nem egyediili forrasa a kozigazgatasi eljarasjognak, hiszen lesznek mas térvények, sét alacso-
nyabb szintii jogszabélyok is, amelyek valamilyen eljarasjogi kérdést rendeznek. A cselekvési rend
a kozigazgatasi hatdsagok oldalardl nézve azt jelenti, hogy a hatdsag az eljarasa soran az eljarast
lezaré dontés meghozatalahoz sziikséges cselekvéseket eszkozol, tehat a kozigazgatasi eljaras ebben
az értelemben a kozigazgatasi szervek olyan cselekvéseinek rendszere, amelyeket e szervek kozigaz-
gatdsi aktus el6készitése, kibocsatasa és érvényesiilése érdekében, illetve annak soran végeznek.'*”
A kozigazgatasi eljarasban azonban nem csak a hatésagok eszkozolnek eljarasi cselekményeket.

136 MOLNAR Miklés: A kozigazgatdsi dontés szabadsdga, KJK, Budapest, 1994. 7.
137 BERENYI Sdndor, MARTONYI Jdnos, SzAMEL Lajos: Magyar dllamigazgatdsi jog, Altaldnos rész. BM Tankdnyvkiado,
Budapest, 1978, 308.
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A Ket. a kozigazgatasi hatosagi eljarasi jogviszonyt szabalyozza, vagyis

o akozigazgatasi hatosagi jogkorrel felruhazott allamigazgatasi és onkormanyzati hatésagok;

o a Ket.-ben vagy egyéb kozigazgatasi jogszabdlyban meghatdrozott hataskorében eljarva
foganatositott;

o Ket.-ben szabalyozott eljarasi cselekményeinek, valamint

o azlgyfél (igyfelek), illetve

o azeljards egyéb résztvevdi (példaul szakérto, tanu, tolmdcs)

« Ket.-ben vagy egyes esetekben egyéb jogszabalyban (példaul Utv.) szabalyozott eljarasi cselek-
ményeinek az dsszessége.'*

Egyedi kozigazgatasi iigy intézése soran: A kozigazgatasi hatosag hatdsagi eljarasa soran mindig
egy bizonyos, konkrét mas tigyektdl elkiilonithetd tigyben jar el.

Hatdsagi jogalkalmazas keretében: Ahogyan azt a kordbbiakban mar emlitettiik, a hatésagi jogal-
kalmazas azt jelenti, hogy a hatdsagi jogalkalmazé tevékenység soran az erre feljogositott kozigaz-

gatdsi tevékenységet végzo szerv, vagyis a hatdsag a jogi normak eléirdsait a kozigazgatdsi hierarchi-
an kiviil all6 jogalanyokkal szemben, kézhatalom birtokdban érvényesiti.

Az érintett jogalanyra nézve jogi helyzetét megvaltoztato, jogvitajat elbiralo vagy jogsérté-
sére reagalo tevékenység: a hatdsagi eljarasok egyes tipusair6l mar széltunk. A legtobb hatdsa-
gi eljarasban a hatésagon kiviili jogalany, vagyis az tigyfél addigi (jogi) helyzetében valamilyen
valtozas all be (példaul kibocsatasra keriil szamdara egy vezetdi engedély, és ezdltal mar részt
vehet a kozuti forgalomban). Arra is utaltunk mar, hogy vannak olyan tigyek, amelyekben elle-
nérdekd felek jogvitajat kell a hatésagnak eldontenie (példaul a Kozbeszerzési Dontébizottsag
el6tti kérelemre induld eljaras), de 1éteznek olyan tigyek is, amikor a hatésagnak az a feladata,
hogy a jogszabalyi rendelkezések megsértése esetén keletkezett jogellenes allapotot a rendelke-
zésére allo eszkozokkel megsziintesse (példaul a jogellenesen felépitett épitmény lebontasara
kotelezi az tiigyfelet).

Kozvetlen jogi hatast gyakorlé egyedi aktus (rendelkezés) kibocsatasa, illetdleg érvényesitése:
a hatésag minden esetben egyedi, beazonosithaté tigyben dont. A késébbiekben latni fogjuk, hogy
a hatdsag dontéseinek tobb fajtajat is ismeri a Ket., azt azonban mar most elére bocsathatjuk, hogy
a leggyakoribb doéntési forma a hatdrozat és a végzés. Mindketté cimzettje valamilyen konkrét
személy, hiszen a dontés mindig a cimzettek viszonylatdban értelmezendd, vagyis azok a cimzette-
ken kiviili személyek szamara nem keletkeztetnek jogot és kotelezettséget. A hatdsag tevékenysége
azonban nem ér véget a dontés kibocsatasaval: azt végre is kell hajtani, vagyis érvényre kell juttatni
az abban foglaltakat.'*®

A hatdsagi eljaras és eljarasjog nem azonos fogalmak. Az eljaras a fentiekben emlitett, egymast
kovetd cselekmények ldncolata, mig a kozigazgatasi eljarasjog az ezekre vonatkozé jogi normak
rendszere.'?

138 BoROs Anita: Kozérthetd kizigazgatdsi hatosdgi eljdrds, CompLex Kiad6, Budapest, 2012, 11-15.

139 BoRros Anita: Kozigazgatasi eljaras (KAB-kézikonyv) — megjelenés alatt.

140 SzaMEL Lajos: Az dllamigazgatdsi eljards — BERENYI Sandor, SZAMEL Lajos, BARACzZKA Robertné, Ivancsics Imre:
Magyar dllamigazgatdsi jog. Altaldnos rész, BM Kényvkiadé, Budapest, 1984, 654.
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5. A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds

5.1.2. A KOZIGAZGATASI ELJARASJOG KIALAKULASANAK ROVID VAZLATA

A hazai kozigazgatasi eljarasjog els6 lépései a XIX. szdzad végére datalhatok. A részletektdl elte-
kintve itt most csak a legfontosabb jogtorténeti 1épéseket emeljiik ki: a kozigazgatasi eljaras egysé-
ges hazai szabalyozasanak alapjat az osztrak mintdra felallitott pénziigyi kozigazgatasi birdsag
(1883. évi XLIIL. tc.), majd 1896-ban az 6nallé kozigazgatasi birdsag (1896. évi XX VI. tc.) eljarasjogi
normdinak kidolgozasa, majd az 1925-6s osztrak kozigazgatasi torvény jelentette, mely meghata-
rozd befolyast gyakorolt hazank eljarasjogi jogfejlodésére. Az elsé egységes magyar kozigazgatasi
természet eljarasi torvény 1957-ben keriilt elfogadasra, az allamigazgatasi eljaras altalanos szaba-
lyairdl szolé 1957. évi IV. torvény (Et.) formajaban."' Az Et. hatalyba lépése el6tt a jogszabalyok
csupan egyes, tobbnyire kiilonos dllamigazgatasi kérdéseket rendeztek, az eljarasi szabalyok gyak-
ran kiilonbo6z6 elvi alapokon nyugodtak.'** Az Et. a maga idejében rendkiviili elérelépést jelentett
a magyar kozigazgatasi eljarasjog fejlodésben, igy nem véletlen, hogy jol kimunkalt jogszabalyként
funkcionalt kozel fél évszazadon at, még akkor is, ha 1981-ben sor keriilt az atfogo feliilvizsgalatara
(a mddositd torvény az 1981. évi L. térvény volt, a tovabbiakban: Ae.).!** A feliilvizsgalat elsésorban
az altalanos és a kiilonos eljarasi szabalyok egymashoz valé viszonyanak problematikajara, az elja-
ras egyszerisitésének, gyorsitasanak korszertsitésére iranyult.'**

Majdnem o6tven év elteltével az Et., majd késobbi - egyébként nem helyes - megnevezése szerint
az Ae. hatalyon kiviil helyezésre keriilt. Az 1ij jogszabdly elfogaddsat kiilonb6z6 okokkal indokol-
tak, igy tobbek kozott az unids csatlakozas harmonizacios kotelezettségével, a technika fejlédésével
koherens, egyszer(, tigyfélbarat jogszabaly megalkotdsanak igényével.'*> A 2005-ben elfogadott Gj
kozigazgatasi eljarasi torvényiink a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szaba-
lyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény a hatalyba lépése 6ta majdnem harom tucatszor keriilt médo-

sitdsra, igy a jelenlegi dllapotdban egyaltalan nem tiikrozi a cimében nevesitésre keriilé altalanos
eljarasi torvényi jelleget, és altalanos tulszabalyozas jellemzi.

5.1.3. A KOZIGAZGATASI ELJARAS SZAKASZAI ES A KET. FELEPITESE

A hatosagi eljaras folyamat, amelyben az eljaras egyes szerepléi kiilonboz6 eljarasi cselekményeket
eszkozolhetnek. Ezek az eljarasi cselekmények azonban nem tetszdlegesek, azokat akkor és akként
lehet megvalositani, ahogyan a Ket. azt lehet6vé teszi. Mivel a kozigazgatasi eljards logikusan
egymasra épiild eljarasi cselekmények sorozata, a Ket. lényegében az egyes eljarasi szakaszok egyes
szabalyait hatdrozza meg. *¢

141 Boros-Gerencsér-Gyurita-Lapsdnszky-Patyi-Varga Zs.: Hat6sagi eljarasjog a kozigazgatasban. Szerk.: Patyi Andris.
Dialég Campus Kiadd, 2009. (A tovabbiakban: Patyi: i. m.) 28-48.

142 Toup1 Ferenc, PAKAY Barnabds: Az dllamigazgatdsi eljdrds dltaldnos szabdlyai, KJK, Budapest, 1959, 3.

143 Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésagi eljdrds, i. m., 5.

144 KiLENYI Géza: A kozigazgatdsi eljdrdsjog dtfogo tudomdnyos elemzése, Magyar Kozigazgatas, 2000/3., 131.

145 BoRros Anita: A kozigazgatdsi hatésdgi eljards és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény 2011.
janudr 1-jét6l médosulé (legfontosabb) rendelkezései. In: Uj Magyar Kozigazgatds, 2. évf. (2011) 3. sz. 3-5.

146 Boros Anita: Kozigazgatasi eljaras (KAB-kézikonyv) — megjelenés alatt.
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KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - II. MODUL: JOGALKOTASI ES JOGALKALMAZASI ISMERETEK

A kozigazgatasi eljarasnak harom nagy szakaszat kiilonboztetjiik meg:
1. azels6 foku eljaras (alapeljaras) szakasza;

2. jogorvoslati szakasz;

3. végrehajtasi szakasz.

Az alapeljaras a Ket. tn. allandé szakasza: ez azt jelenti, hogy amennyiben az eljarasi jogviszony
létrejon, az els6 foku eljards is megkezdddik, és az esetek tulnyomo tobbségében lefolytatdsra is
keriil - kivéve, amikor példdul a kérelmet az tigyfél visszavonja.'*’

A jogorvoslati és végrehajtasi szakasz az alapeljardssal szemben csupan a kozigazgatasi hatosagi
eljaras un. lehetséges, eshetéleges szakaszai, hiszen csak bizonyos feltételek esetén keriil rajuk sor,
példaul ha az arra jogosult nem ¢l fellebbezéssel a hatdsag els6 foku dontése ellen vagy valamilyen
hivatalboli dontés-feliilvizsgalatra nem keriil sor, a jogorvoslati szakasz is elmarad. Hasonloképpen
alakul a helyzet a végrehajtasi szakaszban is, ugyanis, ha a dontés példaul jogosultsagot allapit
meg az tigyfél szamara, azt az dllami kényszer igénybe vételével nem kell ,,kikényszeriteni”, hiszen
jogrendszeriink nem ismeri a kényszerjogszerzést.'*®

A Ket. felépitése a fenti harom eljarasi szakaszt koveti, azonban vannak olyan fejezetei is, amelyek
nem egy bizonyos eljarasi szakaszhoz tartoznak.

A Ket. felépitése az alabbi:

Preambulum
I. fejezet Alapelvek és alapvetd rendelkezések
II. fejezet Joghatodsag, hataskor, illetékesség

II/A. fejezet A kapcsolattartds altaldnos szabélyai

III. fejezet Az els6 foku eljaras

IV. fejezet A hatésag dontései

V. fejezet Hatosagi bizonyitvany, igazolvény és nyilvéntartds
VI. fejezet Hatdsagi ellendrzés

VI/A. fejezet | A kozigazgatdsi birsag, a helyszini birsag és az elkobzds alkalmazasanak eljardsjogi alapjai

VII. fejezet Jogorvoslat és dontés-feliilvizsgalat

VIII. fejezet | Végrehajtas

IX. fejezet Eljarasi koltség és az eljarasi koltség viselése
X. fejezet Elektronikus tigyintézés
XI. fejezet Zar6 rendelkezések

147 BoRros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m. 19.
148 BoRros Anita: A kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds kézikonyve, Menedzser Praxis, Budapest, 2013, 2.3.
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5. A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds

5.2. AZ ALAPELVEK ES AZ ALAPVETO RENDELKEZESEK FOGALMA,
RENDELTETESE

Az egyes jogagaknak vannak un. irdnymutat6 eszméi, alapelvei, melyek szoros osszefliggésben és
kolcsonhatdsban vannak a tarsadalmi élet mas rendezé elveivel, mint példaul az erkélcsi, filozofiai
alapelvek."® Ezek az alapelvek szoros 6sszefiiggésben allnak bizonyos alkotmanyossagi kovetelmé-
nyekkel, nevezetesen az igazsagossagra torekvés, valamint a hatalomgyakorlas korlatjat jelentd bizo-
nyos jogi biztositékok megjelenitését jelentik."”® Az alapelvek tobbnyire nem normativ tartalmuak,
azok tényleges érvényesiilését a jogszabaly késobbi tételes rendelkezései mint eljarasjogi garanciak
biztositjak.!"s! Eppen ezért a kozigazgatdsi hatoségi eljdrds alapelveinek az eljirds minden szaka-
szaban érvényre kell jutniuk, és egyben alkalmazasi kotelezettség is kapcsolddik hozzajuk, vagyis
megsértésiik torvénysértésnek mindsiil.'>

Az alapelvek funkcidi az alabbiak szerint csoportosithatok:
+ jogalkalmazoi vagy mas néven értelmezd;

« jogalkotoi, illetve

« hézagpotlo funkcio.

Az alapelvek értelmezési vagy mas néven jogalkalmazdi funkcidja abban ragadhaté meg, hogy
minden jogalkalmazo, az els6 foku hatdsagi tigyintéz6tol a birakig azonos moédon értelmezzenek
bizonyos jogszabalyi rendelkezéseket.

A jogalkotéi funkcio rendeltetése, hogy a Ket.-ben mar deklaralt alapelveknek nemcsak a Ket.,
hanem a Ket. hatalya ald tartozoé egyéb szakigazgatasi (agazati) jogszabalyok megalkotasa soran is
figyelembe kell venni. Igy példaul az olyan alapelveknek az dgazati jogszabélyban torténé megis-
métlésére nincs sziikség, amelyek a Ket.-ben mar egyszer szabalyozasra keriiltek.!*?

A hézagpo6tlo funkcio elsdsorban azt a célt szolgalja, hogy az absztrakt jogi norma - a jogszabaly-
szoveg — és az egyedi élethelyzet alapjan keletkezett tigy kozotti kiillonbségeket athidalja, vagyis
kitolti az olyan jogrendszerbeli hézagokat, amelyek a gyakorlatban ugy jelentkeznek, hogy egy bizo-
nyos egyedi tigyben felmeriilé problémara nincs alkalmazhaté jogi norma. Ilyenkor ezt a hézagot
hivatott az alapelvi szabaly kitolteni.'>*

Fontos kiemelniink, hogy az alapelv és az alapvetd rendelkezés nem azonos fogalmak. Az alapve-
t6 rendelkezések vagy az alapelvek érvényesiilését szolgaljak, vagy az eljards minden szakaszaban
iranyado fontos szabalyokat tartalmaznak.'*

149 Bir6 Gyorgy - LENKovics Andras: Magyar polgdri jog. Altaldnos tanok. Novotni Kiad6, 2001. (A tovébbiakban: Bir6-
Lenkovics: i. m.) 59., 60.

150 Patyi (szerk.), 2009. 86. p.

151 SzUcs Istvan: Az dllamigazgatdsi hatdsdgi eljdrds f6bb elméleti kérdései. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
1976, 143.

152 KiLENYI Géza (szerk.): A kozigazgatdsi eljdrdsi torvény kommentdrija, szerk. Kilényi Géza, CompLex Kiad6, Budapest,
2009, 45.

153 KILENYL: A kiozigazgatdsi eljardsi torvény kommentdrja, i. m. 45.

154 Lasd bévebben: BALLA Zoltdn - BuzAs Gébor - Rixer Adam - SziLvAsy Gydrgy Péter: A kézigazgatdsi hatésdgi eljdrds
és szolgdltatds dltaldnos szabdlyai, Rejtjel Kiado, Budapest, 2009.

155 KILENYI: A kozigazgatdsi eljdrdsi torvény kommentdrja, i. m., 45.
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KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - II. MODUL: JOGALKOTASI ES JOGALKALMAZASI ISMERETEK

A Ket. alapelvei az alabbiak:

. a torvényesség, illetve joghoz kotottség alapelve;

. a hataskorgyakorlas célhoz kotottsége és a joggal vald visszaélés tilalma;
. a szakszerliség, egyszerliség és egyiittmuikodés alapelve;

. ajohiszemuen szerzett és gyakorolt jogok védelme;

. a johiszemt eljaras elve;

. a torvény eldtti egyenldség és a diszkriminacid tilalma;

a szabad bizonyitas elve;

. a hivatalbolisag alapelve (Ex offitio);

. a tisztességes eljarashoz és a jogszabalyban meghatarozott hataridén beliili dontéshez valo jog;
. a kozigazgatasi hatosag kartéritési felel6ssége;

. a kozigazgatasi hatdsag személyiségi jog megsértéséért valo felel6ssége;

. a tajékoztatashoz valo jog;

. a koltséghatékonysag és a gyorsasag alapelve;

. a kapcsolattartasi formdk kozotti szabad vélasztas elve;

. a nyelvhasznalat.
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1. A térvényesség, illetve joghoz kotottség alapelve

A kozigazgatasi jog egyik legfontosabb jellemzdje a kozigazgatasi hatdsagok altal kibocsatott aktusok
joghoz kotottsége. Amennyiben a hatosag egy tigyben dontést hoz, annak meg kell felelnie az (agazati
vagy mas néven szakigazgatasi) anyagi jogi és az alaki jogi el6irasoknak. 156 A kozigazgatasi hatdsag az
eljarasa soran koteles megtartani és mdsokkal is megtartatni a jogszabalyok rendelkezéseit.

2. A hatdskorgyakorlds célhoz kotottsége és a hatdskorrel valo visszaélés tilalma

A kozigazgatasi szerv hataskorét mindig az agazati jogszabalyok hatarozzak meg, vagyis kijelolik
azokat a kozigazgatdsi szerveket, amelyek egy bizonyos kozigazgatasi hatosagi eljarasban eljarasi
jogositvanyokkal rendelkeznek.'”’

A hataskorgyakorlas célhoz kotottsége azt jelenti, hogy azt csak olyan célra lehet felhasznalni,
amilyen célra azt a jogalkotd szanta.'®

A hataskor célhoz kotottsége kapcsan az alapelvre vonatkozé rendelkezések azt is meghatarozzak,

hogy a kozigazgatasi hatosag

 ahataskoérének gyakorlasaval nem élhet vissza;

« hataskorét a jogszabdlyokban eldirt célok megvaldsitasa érdekében;

« mérlegelési és méltanyossagi jogkorét a jogalkoto altal meghatarozott szempontok figyelembe-
vételével és az adott ligy egyedi sajatossagaira tekintettel gyakorolja.

A hataskorrel valo visszaélés tilalma a kozigazgatasi hatésagok tekintetében azt jelenti, hogy
a kozigazgatasi hatésagok csak olyan eljarasi cselekményeket foganatosithatnak, amelyekre

156 BoRros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m., 23.
157 Boros Anita: A kozigazgatasi hatosagi eljaras kézikonyve, i. m.
158 KILENYI: A kozigazgatdsi eljdrdsi torvény kommentdrija, 1. m., 47.
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5. A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds

jogszabalyi felhatalmazasuk van. Ez azt jelenti, hogy a hatésdg nem tanusithat az tigyféllel szemben
onkényeskedd magatartast, hiszen a ra vonatkozd jogszabalyok pontosan meghatdrozzak, mit és
miként cselekedhet.

A mérlegelés azt jelenti, hogy a kozigazgatasi szerv a jogszabalyban meghatarozott alternativak
kozott valaszthat, de csak akkor, ha jogszabaly arra lehetéséget biztosit, és egyébként a jogszabaly
meghatdrozza a mérlegelés szempontjait. A méltanyossag ezzel szemben azt jelenti, hogy a hatdsag
a jogszabdlyban meghatdrozott feltételektdl eltekinthet az tigyfél javara.

3. A szakszeriiség, egyszertiség és egyiittmiikodés alapelve

A kozigazgatasi hatosag hataskore gyakorldsa soran koteles a szakszeriiség, az egyszeriiség és az
tgyféllel vald egyiittmiikodés kovetelményeinek megfelel6en eljarni.

A kozigazgatasi eljarasban az {igy ura mindig a hatdsag, igy a szakszer(iség és az egyszer(iség olyan
alapelvi kovetelmények, amelyek tényleges megvalositasa elsdsorban a hatésagon mulik. Az elja-
ras gordiilékenyen akkor folytathatd le, akkor tud a hatdsag a rendelkezésére all6 eljarasi eszkozok
koziil megfelelden valasztani, ha megfeleléen ismeri az irdnyado jogszabalyokat, és megfelel rutin-
nal tudja alkalmazni az eljardsi normak adta lehetdségeket.

Az alapelv masik része az egyiittmiikodés alapelve, amely elsésorban tajékoztatasi, adatkozlési, érte-
sitési, valaszadasi kotelezettséget jelent.

4. A johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok védelme

A kérelemre induld kozigazgatasi hatdsagi eljarasok tobbnyire valamilyen jog megszerzésére iranyul-
nak, amely csak bizonyos esetekben és a Ket.-ben meghatarozott szabalyok szerint korlatozhato.
A szoban forg6 alapelv 1ényege, hogy a hatdsagi dontés alapjan szerzett jogok gyakorlasaba megha-
tarozott id6t kovetden kozhatalmi tton sem lehet beavatkozni, vagyis az tigyfél bizva a dontésben
foglaltakban, folytathatja a joggyakorlast (példaul jogerds épitési engedély alapjan megkezdheti az
épitkezést).'s

Ehhez szorosan kapcsolddik az is, hogy a kozigazgatasi hatosag az tigyfél jogat és jogos érdekét
csak a kozérdek és az ellenérdekii tigyfél joganak, jogos érdekének védelméhez sziikséges mértékben
jogosult korlatozni.

5. A johiszemti eljdrds elve
A Ket. nem hatarozza meg a johiszemiiség és a rosszhiszemiiség fogalmat. Johiszemi az, aki nem,

illetve akinek kell6 koriiltekintés tanusitasa mellett sem kell vagy kellene tudnia a latszattal ellenté-
tes tényekrdl (valosagrol).'s!

159 Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m., 23.
160 BoRros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m.,23.
161 Biré - Lenkovics, 2001. i. m. 59., 76.
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KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - II. MODUL: JOGALKOTASI ES JOGALKALMAZASI ISMERETEK

A hazai szabalyozas példdlézva meghatdrozza az olyan magatartasokat, amelyek rosszhiszemiiséget
feltételeznek. Ennek megfeleléen a kozigazgatasi hatdsagi eljarasban az tigyfél koteles johiszemten
eljarni. Az tigyfél magatartasa nem iranyulhat

o ahatdsag megtévesztésére vagy

« adontéshozatal, illetve

« avégrehajtas indokolatlan késleltetésére.

Az tgyfél johiszemiiségét az eljarasban vélelmezni kell, és a rosszhiszemtiség bizonyitdsa a hatdsa-
got terheli. Ez azt jelenti, hogy az tigyfél johiszemusége mellett in. megdontheté torvényi vélelem
szol.

Amennyiben az tigyfél rosszhiszemtsége bebizonyosodik - a késébbiekben részletezett szabalyok
szerint -, eljarasi birsaggal sujthato.

A johiszemuség masik esetkore, amikor a Ket. a hatdsag (iigyintézoje) szamara irja eld a johisze-
mil magatartas tanusitasat. Ennek megfelelden a hatdsag johiszemtien, tovabba a jogszabaly keretei
kozott az tigyfél jogat jogos érdekét — ideértve a gazdasagi érdekét — szem el6tt tartva, tovabba az
eljarasban érintett kiskort érdekeinek fokozott figyelembevételével jar el.

6. A torvény eldtti egyenldség és a diszkrimindcié tilalma

Az tigyfeleket a hatdsagi eljarasban megilleti a torvény elotti egyenldség. Az eljaras soran az egyenld
banasmdd kovetelményét meg kell tartani. Ennek keretében a Ket. leszdgezi, hogy

o azligyfelek tigyeit indokolatlan megkiilonboztetés és

o részrehajlas nélkiil kell elintézni.

A torvény el6tti egyenléség alapelvi szintii kovetelménye nemcsak a Ket.-ben, hanem az Alap-
torvénytlinkben is megjelenik. Az Alaptorvény XV. cikke alapjdn ,,(1) A torvény el6tt mindenki
egyenld. Minden ember jogképes. (2) Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek bdarmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossdag, nyelv, vallds, politikai vagy mds
vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerin-
ti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. (3) A ndk és a férfiak egyenjogiiak. (4) Magyarorszdg az
esélyegyenldség és a tdarsadalmi felzdrkozds megvaldsuldsdt kiilon intézkedésekkel segiti. (5)
Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel védi a csalddokat, a gyermekeket, a néket, az idéseket és a
fogyatékkal éléket.”

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban emellett tilos minden olyan

o Kkiilonbségtétel;

o Kkizaras vagy

» korlatozas,

amelynek célja vagy kovetkezménye a torvény elotti egyenlé banasmod megsértése, vagy az iigyfél
és az eljaras egyéb résztvevdje torvényben biztositott joganak csorbitasa.

Az egyenl6 banasmod megsértésekor érvényesitendd szabalyokrdl kiilon jogszabaly rendelkezik.
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7. A szabad bizonyitds elve

Ahogyan az ex offitio alapelve kapcsan emlitettiik, a kozigazgatasi eljarasban a hatdsag feladata a
tényallas felderitése és a valosaghii tényallas alapjan a megfelel6 dontés meghozatala. Ez azt jelen-
ti, hogy a dontéshozatal el6tt a hatosagnak kell a tényeket megvizsgalnia és amennyiben sziikséges,
a tényallas tisztazasdhoz sziikséges bizonyitasi eljarast lefolytatnia. A Ket. ennek megfeleléen igen
részletesen szabdlyozza a bizonyitasi cselekmények és a bizonyitékok egyes szabdlyait. A tényal-
las tisztazasahoz elméletileg barmilyen bizonyiték felhasznalhatd, amely alkalmas a bizonyitdsra,
am a legtobb szakigazgatasi eljarasban specialis bizonyitasi szabalyok érvényesiilnek (példaul egyes
épitéshatdsagi eljarasok esetében gyakran meghatdrozzak a jogszabalyok, milyen dokumentumok-
kal kell az engedély feltételeinek fennallasat igazolni). Ennek okan azt mondhatjuk, hogy a Ket.-ben
- egyéb jogszabalyok utjan korlatozhaté - szabad bizonyitas elve érvényesiil. 1>

8. A hivatalbdlisag alapelve (Ex offitio)

Ahogyan a kordbbiakban arra mar utaltunk, a kozigazgatdsi hatosagi eljarasban az eljaras ura a

hatdsag. Ez részben azt is jelenti, hogy a hatdsag bizonyos tekintetben tobbletjogositvanyokkal ren-

delkezik az tigyfélhez képest, az alapelv azonban bizonyos tekintetben kotelezettséget is ré a hato-
sagra.'® Ennek keretében a kozigazgatasi hatosag hivatalbol

« eljarast indithat, kivéve, ha az eljards kizardlag kérelemre indithat6 vagy egy kérelemre indult
eljarast a hatésag folytathatja (amikor példaul az tigyfél visszavonja a kérelmét, de id6kozben a
hatdsag tudomasara jut valami olyan koriilmény, ami miatt folytatja az eljarast), és inditja meg
ilyen esetben a végrehajtast is;

o allapitja meg a tényallast, hatarozza meg a bizonyitas modjat és terjedelmét, ennek soran
nincs kotve az iigyfelek bizonyitasi inditvanyaihoz, ugyanakkor a tényallas tisztdzasa soran
minden, az igy szempontjabdl fontos koriilményt figyelembe kell vennie;

o a torvény keretei kozott feliilvizsgalhatja mind a sajat, mind a feliigyeleti jogkorébe tartozd
hatdsag végzését és hatarozatat (a tovabbiakban egyiitt: dontését), illetve

« hivatalbdl intézkedhet dontésének kijavitasarol, kiegészitésérol, médositasardl és visszavonasarol.

9. A tisztességes eljardshoz és a jogszabdlyban meghatdrozott hatdridén beliili dontéshez valé jog

Az alapelv szerint az tigyfeleket megilleti a tisztességes iigyintézéshez, a jogszabalyokban megha-
tarozott hataridében hozott dontéshez valo jog.

A tisztességes eljaras védelmérdl, valamint az ezzel 6sszetiiggd torvénymaodositasokrol szolo 2009.
évi CLXIIIL. torvény szerint a tisztességes eljaras kovetelménye alapjan az eljaré személy, illetve
dontéshozd testiilet a jogszabalyban meghatarozott eljarasa soran elitélet-mentesen és elfogulatla-
nul, a mérlegelési jog gyakorlasa soran az eljaras résztvevdinek jogos érdekeit, ésszertien méltanyol-
haté koriilményeit is szem el6tt tartva, az eléirt hataridén beliil koteles eljarni.

162 Lasd részletesen: Dr. BorROS Anita: Bizonyitds a kozigazgatdsi eljdrdsjogban. I1. A bizonyitds gyakorlata, Magyar K6z16ny
Kiado, Budapest, 2010,
163 Boros Anita: Kozérthet kozigazgatdsi hatosdgi eljdrds, i. m., 31.

67



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - II. MODUL: JOGALKOTASI ES JOGALKALMAZASI ISMERETEK

Az Alkotmdnybir6sag olvasatdban a tisztességes eljaras, ,,(...) a fair trial olyan mindség, amelyet az
eljdrds egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet csupdan megitélni. Ezért egyes részletek
hidnya ellenére éppigy, mint az Osszes részletszabdly betartdsa dacdra lehet az eljdrds »méltanytalan«
vagy »igazsdgtalanc, avagy »nem tisztességes«.”'*

A jogszabalyban meghatarozott hataridén beliili dontéshozatal kovetelménye késébb a Ket. téte-
les jogi rendelkezései kozott is megjelenik. Ennek megfeleléen hatdsagnak a Ket.-ben meghataro-
zott hatarid6n belil kell dontést hoznia. Az un. altalanos eljarasi hatarid6 a kozigazgatasi hatésagi
eljarasban 30 nap. Ez az az id6tartam, amelyen beliil a hatosagnak tobbek kozott tisztaznia kell a
tényallast, meg kell hoznia a dontést, és azt kozolnie kell a Ket.-ben meghatarozott személyekkel.

10. A kozigazgatdsi hatésdg kdrtéritési felelGssége

A Ket.-ben nevesitett alapelv szerint a kozigazgatasi hatésag a nem jogszabalyszerii eljarassal
okozott kart a polgari jog szabalyai szerint megtériti. A ,,nem jogszabalyszert eljaras” tehat azt
jelenti, hogy a hatdsag valami olyat tesz a hatdsagi eljaras soran, amely nem jogszert. Ez fakad-
hat valamilyen jogellenesen foganatositott eljarasi cselekménybdl (példaul a tanti nem szabaélyszer
meghallgatasabol) vagy az tigyintézési hataridd tullépésébdl is. Azt, hogy a kar megtéritése miként
torténik, mar nem a Ket., hanem a polgari jogi szabdlyok hatdrozzak meg.

11. A kozigazgatdsi hatésdg személyiségi jog megsértésért valo felelGssége

Ha a kozigazgatasi hatdsag a nem jogszeru eljarasa kovetkeztében az eljardsban érintett jogalany
személyiségi jogat megsérti, akkor a kozigazgatasi hatosag a jogalany szamara sérelemdijat fizet.
A sérelemdijrol a Ptk. 2:52. §-a rendelkezik akként, hogy az, akit személyiségi jogdban megsér-
tenek, sérelemdijat kovetelhet az 6t ért nem vagyoni sérelemért. A sérelemdij fizetésére kotelezés
feltételeire — kiilonosen a sérelemdijra koteles személy meghatdrozasara és a kimentés modjara —
a kartéritési felelosség szabalyait kell alkalmazni, azzal, hogy a sérelemdijra valo jogosultsighoz a
jogsértés tényén kiviil tovdabbi hdtrdny bekdvetkeztének bizonyitdsa nem sziikséges. Ebbdl kovetkezo-
en a hatosag adott eljarasi cselekménye vagy dontése okan a Ket. VII. fejezete szerinti jogorvoslati
szabadlyok alapjan megallapitott jogsérelmen tul tovabbi hatrany bizonyitasa nem sziikséges.

A sérelemdij mértékét a birdsag az eset koriilményeire tekintettel, egy dsszegben hatdrozza meg.

A személyiségi jogsérelem tekintetében érdemes kiemelniink a Ptk. 2:42. § személyiségi jogok alta-
lanos védelmére vonatkozé generalklauzuldjat, amely szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy a
torvény és masok jogainak korlatai kozott személyiségét szabadon érvényesithesse, és hogy abban
6t senki ne gatolja.'®®

12. A tdjékoztatdshoz vald jog

A tajékoztatashoz valo jog elsdsorban az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevdje szamara biztositja,
hogy jogaikrol és kotelezettségeikrol tudomast szerezzenek, ezaltal konnyebbé valhat az iigyféli

164 6/1998. (I11. 11.) AB hatarozat.
165 Dr. Boros Anita: A Ket. egyes rendelkezéseirdl I. - Uj Magyar Kozigazgatas, 2014/3., 56-58.
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jogok gyakorlasa és a Ket.-ben nevesitett, korabbiakban emlitett alapelvek, igy kiilonosen az
eljaras gyors és egyszerti lefolytatasanak érvényesiilése.

A tdjékoztatasi kotelezettség tekintetében a Ket. kiilonbséget tesz a jogi képviseldvel rendelkez6 és az
anélkil eljaro iigyfelek kozott. Ennek megfelelden a kozigazgatasi hatdsag a jogi képvisel6 nélkiil
eljaro iigyfelet tajékoztatja

o aziigyre irdnyado jogszabaly rendelkezéseirdl;

o az 6t megilletd jogokrol és az &t terheld kotelezettségekrdl, illetve

o akotelezettség elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl, tovabba

o atermészetes személy ligyfelet a jogi segitségnyujtas igénybevételének feltételeirdl.

A kozigazgatasi hatésagnak a korldtozottan cselekvoképes vagy cselekvoképtelen iigyfelet, illetve
az eljaras korlatozottan cselekvéképes vagy cselekviképtelen egyéb résztvevojét megfeleld légkor
biztositasa mellett, kordra, egészségi allapotara és értelmi szintjére tekintettel kell tajékoztatnia a
jogairdl és kotelezettségeirdl, a lefolytatando eljarasi cselekményrdl.

A tajékoztatashoz vald jognak vannak un. részjogositvanyai. Ennek megfelelden a kozigazgatasi
hatdsag a torvényben meghatarozott korlatozasokkal az tigyfeleknek és képviseldiknek, valamint
mas érdekelteknek biztositja

» aziratbetekintési jogot;

o jogszabalyban meghatarozott esetben kozmeghallgatast tart, és

» dontését az érintettekkel kozli.

A tajékoztatashoz vald jognak, illetve az egyes részjogositvanyoknak ugyanakkor vannak bizonyos
korlatai: a hatosag a tajékoztatashoz vald jog keretében koteles figyelemmel lenni a torvény altal
védett titkok megorzésérol és a személyes adatok védelmérdl.

13. A koltséghatékonysag és a gyorsasig alapelve

Az alapelv torvényben rogzitett szabdlya szerint a kozigazgatasi hatosag a koltségtakarékossag és a
hatékonysag érdekében tigy szervezi meg a tevékenységét, hogy az

o aziigyfélnek és

o ahatosagnak is

a legkevesebb koltséget okozza, és az eljaras a lehet6 leggyorsabban lezarhato legyen.

A fentiekbdl kovetkezden a hatdsag felel6ssége az dltala ellatott tevékenység és lefolytatott hatosagi
eljaras megfelel6 szinti megszervezése.

14. A kapcsolattartdsi formdk kozotti szabad valasztds elve

A kapcsolattartas arra ad valaszt, hogy a hatdsag és az tigyfél (illetve az eljaras egyéb résztvevéi),
valamint a hatdsagok egymassal eljarasjogi értelemben hogyan kommunikalhatnak.'s¢

166 BoORroOs Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m., 29.
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A szoban forgé alapelv szerint az eljaras meginditasara iranyulé kérelmet benyujto tigyfél és az elja-
ras egyéb résztvevoje a Ket. keretei kozott az egyes kapcsolattartasi formak koziil (1asd: Ket. 28/A. §)
szabadon valaszthat.

15. Nyelvhasznadlat

A Ket. nyelvhaszndlatra vonatkozé alapelvének f6 szabalya szerint a kdzigazgatasi hatésagi eljaras
hivatalos nyelve a magyar. Természetesen ez aldl lehetnek kivételek.

A kivételek elsé csoportjaba olyan esetkorok tartoznak, amelyek vonatkozasaban magyar hatosag

vagy magyar allampolgar tigyfél tigyében kell eljarni, de vagy a hatdsag specidlis jellegébdl adodo-

an, vagy az ugyfél specialis jogallasabdl kovetkezden van lehetség az eljaras soran mas nyelv
hasznalatéra:

a) A magyar nyelv mint az eljaras nyelve nem jelenti azt, hogy a konzuli tisztvisel6 és a kiilpoli-
tikaért felel6s miniszter eljarasa soran, valamint a hatésagok a nemzetkozi jogsegély lefoly-
tatdsa soran mds nyelvet ne hasznalhatnanak az eljaras soran.

b) A telepiilési, a teriileti és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat testiilete hatarozataban
meghatarozhatja a hatdskorébe tartozo6 hatosagi eljaras magyar nyelv melletti hivatalos nyel-
vét. Ez praktikusan azt jelenti, hogy az ilyen nemzetiségi onkormanyzatok eljarasa a nemzeti-
ségi nyelven is bonyolddhat.

¢) A nemzetiségi szervezet nevében eljaré személy, valamint az a természetes személy, aki a
nemzetiségek jogairol szolo torvény hatalya ala tartozik, a kozigazgatasi hatésagnal hasz-
nalhatja az adott nemzetiségi nyelvét. A nemzetiségi nyelvén benyujtott kérelem targyaban
hozott magyar nyelvi dontést az iigyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre le kell fordi-
tani. Ilyenkor a tolmacsolasi és forditasi koltségeket a hatdsag viseli.

d) A kivételek mdsik csoportja esetében olyan iigyekrdl van szo, amelyek esetében az iigyfél nem
magyar dllampolgar.

Amennyiben ugyanis a kézigazgatasi hatdsag

« nem magyar allampolgarsagu, azaz kiilfoldi;

 amagyar nyelvet nem ismerd személy iigyében;

+ magyarorszagi tartézkodasanak tartama alatt;

« hivatalbdl indit;

o azonnali intézkedéssel jard eljarast;

vagy

o atermészetes személy ligyfél azonnali jogvédelemért fordul a magyar kozigazgatasi hato-
saghoz, a hat6sag koteles gondoskodni arrél, hogy az tigyfelet joghatrany ne érje a magyar
nyelv ismeretének hidnya miatt.

Emellett torvény a fenti rendelkezések alkalmazasat az ott nem szabdlyozott esetekben is kotelez6vé
teheti. A kivételek masodik csoportja kapcsan felmeriild tolmacsolasi és forditasi koltségeket szin-
tén a hatdsag viseli.

A fentieken tiil a magyar nyelvet nem ismeré iigyfél — a forditasi és tolmacsolasi koltség viselése

mellett — is kérheti, hogy a kozigazgatasi hatosag biralja el az anyanyelvén vagy valamely kozvetité
nyelven megfogalmazott kérelmét.
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5.3. A KOZIGAZGATASI HATOSAGI JOGVISZONY ES A TORVENY HATALYA
5.3.1. A KOZIGAZGATASI HATOSAGI JOGVISZONY

A kozigazgatasi hatosagi eljardsban az eljarasban résztvevok fejtenek ki kiilonbozé eljarasi cselek-

ményeket. A felek kozott igy létrejott jogi értelemben vett kapcsolat a kdzigazgatasi hatosagi jogvi-

szony, amelynek jellemzdi:

« fokozottan érvényesiilnek az allami hatalmat megtestesit6 kozigazgatasi hatosag tobbletjogosit-
vanyai (kikényszerithetdség), vagyis a jogviszony szupremativ jellegi;

o aKet. (targyi) hatdlya ald tartozo6 kozigazgatasi hatdsagi tigyek vonatkozasaban;

o aKet. személyi és szervi hatdlya ald tartozé személyek (az eljaras f6személyei és az eljaras egyéb
résztvevoi) kozott jon létre;

» aKet. és az dgazati jogszabalyok eljarasi szabalyai altal szabalyozott;

o akozigazgatasi hatdsag jogalkalmazd és feliigyeleti tevékenysége soran keletkezik.'s”

A kozigazgatasi hatosagi jogviszony tipikusan eljarasi vagy mds néven alaki jogi jogviszony,
mely megeldzi a kozigazgatasi anyagi jogi jogviszony létrejottét: ahhoz példaul, hogy valaki
részt vehessen a kozuti forgalomban, kérelmezni kell az arra feljogosité engedélyt az illetékes
hatosagtdl.

5.3.2. A KET. HATALYA

A jogszabaly hatalya mutatja meg azt, hogy egy adott jogszabaly milyen személyekre, szervezetek-
re vonatkozéan allapit meg jogokat és kotelezettségeket (személyi hataly), milyen életviszonyokra
vonatkozd szabdlyokat tartalmaz (targyi hataly), milyen teriileten (teriileti hataly) és milyen idében
(id6beli hatdly) érvényesek a rendelkezései, illetve ezeken a teriileteken, illetve ezekre a személyekre
és igycsoportokra vonatkoztatva kotelez a rendelkezéseit mindenkinek betartani.'®®

A hataly fajtai:

o targyi;

o személyi és szervi;
o teriileti;

o iddbeli.

A Ket. targyi hatalya megmutatja, hogy a Ket.-et milyen kozigazgatasi hatésagi iligyek esetében
kell alkalmazni.

Kozigazgatasi hatosagi iigy:

a) minden olyan iigy, amelyben a kozigazgatasi hatosag

az uigyfelet érintd jogot vagy kotelességet allapit meg;
- adatot, tényt vagy jogosultsagot igazol;

hat6sagi nyilvantartast vezet vagy

hatosagi ellendrzést végez,

167 Patyi1 (szerk.), 2009. i. m. 49. p.
168 BoRros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m., 43.
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b) atevékenység gyakorlasdhoz sziikséges nyilvantartasba vétel és a nyilvantartasbol valé torlés
- afegyelmi és etikai tigyek kivételével;

- ha torvény valamely tevékenység végzését vagy valamely foglalkozas gyakorlasat koztestiile-
ti vagy mads szervezeti tagsaghoz koti.

Vannak azonban olyan eljarasok is, amelyek lényegiiket tekintve megfelelnek a fenti definici6 vala-
melyik elemének, dm azok mégsem tartoznak a Ket. hatdlya ald. Az ilyen eljarasokat hivjuk a Ket.
hatalya alol kivett eljarasoknak, melyek az alabbiak:

o aszabalysértési eljaras;'®®

o avalasztasi eljaras; '7°

o anépszavazas el6készitése és lebonyolitasa;'”*

o ateriiletszervezési eljaras;'”

o ahelyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletével kapcsolatos eljaras;
o afels6oktatasi felvételi eljaras;'”

 az - allampolgarsagi bizonyitvany kiaddsanak kivételével - az allampolgarsagi eljaras.

173

175

A kozigazgatasi hatosagi eljarasjogban az altalanos eljarasjogi szabalyok mellett a konkrét tigyti-
pusokra vonatkoz6 agazati vagy mas néven szakigazgatasi, azaz a Ket.-hez képest kiilonos vagy
specialis jogszabalyok is tartalmaznak eljarasjogi rendelkezéseket. Erre valo6 figyelemmel sziikséges
megvizsgalni, hogy milyen viszonyban vannak egymassal a Ket., illetve az emlitett kiilonds eljarasi
normak.

F6 szabalyunk az, hogy a kozigazgatasi hatdsagi eljardsra vonatkozo jogszabaly a Ket. rendelkezése-
itél kizardlag akkor térhet el, ha azt a Ket. kifejezetten megengedi.

Az olyan eseteket, amelyek soran a Ket. csak masodlagosan alkalmazhatd, a Ket. az adott eljarasfaj-
tara vonatkozo jogszabaly mellett szubszidiarius (azaz masodlagos, kiegészit6) jellegti. A szubszidi-
aritasnak is vannak kiilonboz6 fajtai, ha gy tetszik, fokozatai.

A Ket. személyi és szervi hatalyat tekintve a hatdsagra, az iigyfélre és az eljarasban kozremiikodo
egyéb személyekre vonatkoz6 eljarasjogi jogviszonyt szabalyozza.

A szervi hataly azokat a szabalyokat takarja, amelyek meghatarozzak, milyen kozigazgatasi szervek

lehetnek kozigazgatasi hatosagok az eljarasban. A torvény alkalmazdsa szempontjabol kézigazgata-

si hatésag a hatdsagi ligy intézésére hataskorrel rendelkez6

o allamigazgatasi szerv;

« helyi 6nkormanyzat képvisel-testiilete, ideértve a megyei 6nkormanyzat kozgytilését is, vala-
mint dtruhdzott hatdskorben annak szervei és tarsuldsa;

169 Lasda 2012. éviIl. térvény a szabélysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol.

170 Lésd a2013. XXXVI. torvény a vélasztdsi eljarasrol.

171 Lésd a 2013. évi CCXXXVIIL. térvény a népszavazas kezdeményezésérél, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, vala-
mint a népszavazasi eljarasrol.

172 Lésd a 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairol.

173 Lésd a 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

174 Lésd a 2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsdoktatasrol.

175 Lésd a 2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsdoktatasrol.
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5. A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds

« apolgarmester, fépolgarmester, megyei kozgytilés elnoke;

o fGjegyz0, jegyz6, korjegyz0, a képviseld-testiilet hivatalanak tigyintézdje, a hatosagi igazgatasi tarsulas;

o torvény vagy kormanyrendelet altal kozigazgatasi hatdsagi jogkor gyakorlasara feljogositott
egyéb szervezet, koztestiilet vagy személy.

Az eljaras masik fészemélye a hatosag mellett az tigyfél. A Ket. személyi hatalya ennek megfelel6en
azt mutatja meg, hogy ki lehet az eljarasban tigyfél.

Az iigyfél a Ket. szerint

» azatermészetes vagy jogi személy, tovabbad jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet;
» akinek jogat vagy jogos érdekét az ligy érinti;

« akit hatosagi ellen6rzés ala vontak, illetve

« akire nézve a hat6sagi nyilvantartas adatot tartalmaz.

Toérvény vagy kormanyrendelet meghatarozott tigyfajtaban megallapithatja azoknak a személyek-
nek a korét, akik az el6z6 bekezdésben foglaltak vizsgélata nélkiil tigyfélnek minésiilnek. Oket
ex lege iligyfélnek nevezziik. Ilyennek mindsiil kiilon jogszabaly rendelkezése esetén az abban
meghatarozott hatasteriileten 1év6 ingatlan tulajdonosa (ilyenek példaul a sok tigyfeles eljarasok is)
és az, akinek az ingatlanra vonatkoz6 jogat az ingatlan-nyilvantartdsba bejegyezték. A lehetséges
tgyfelek korének sztikitése esetére pedig az eljaras meginditasarol szabalyszeriien értesitett tigyfél
tgyféli jogainak gyakorlasat torvény ahhoz a feltételhez kotheti, hogy az tigyfél az elséfoku eljaras-
ban nyilatkozatot tesz vagy kérelmet nyujt be. Tovabba torvény elirhatja, hogy a hatosagi dontés
jogerdére emelkedésétdl és végrehajthatéva valasatol szamitott, a torvényben el6irt, de legaldbb hat

hénapos hataridén tul tovabbi iigyfél nem vehet részt az eljarasban.

Az tigyfél jogai megilletik az iigy elbirdlasaban hatésagként vagy szakhatosagként részt nem vevo
szervet is, amelynek feladatkorét az tigy érinti.

Nem automatikus az tigyféli jogallasa a civil szervezeteknek, 4m meghatarozott iigyekben jogsza-
baly tgyféli jogosultsagokat, illetve tigyféli jogallast biztosithat azoknak a civil szervezeteket,
amelyeknek a nyilvantartasba vett tevékenysége valamely alapveté jog védelmére vagy valamilyen
kozérdek érvényre juttatdsara iranyul.'”

Ahhoz, hogy el tudjuk déonteni, hogy egy adott ligyben valaki lehet-e iigyfél, meg kell vizsgdlnunk az
adott személy eljarasi képességét, illetve iigyfélképességét:

A természetes személy ligyfélnek akkor van eljarasi képessége, ha a polgari jog szabalyai szerint
cselekvoképességgel rendelkezik. Az eljarasi képesség azt jelenti, hogy az tigyfél sajat maga
képes eljarasi jogok gyakorlasara. Jogszabalyban meghatarozott esetben a korlatozott cselekvo-
képességgel rendelkezd személyt is megilleti az eljarasi képesség. Ha ezirant kétség meriil fel,
az eljard hatdsag hivatalbodl vizsgalja az eljarasi képesség meglétét, és ha annak hianyat allapitja
meg, ugy az ligyfél helyett térvényes képvisel6jét vonja be az eljarasba, illetve az erre vonatkozd

176 A hatosagi eljarasban azokat a civil szervezeteket, amelyeknek a nyilvantartdsba vett tevékenysége valamely alapvetd
jog védelmére vagy valamilyen kozérdek érvényre juttatdsara iranyul, az eljards soran megilleti a nyilatkozattételi jog.
A nyilatkozat az eljar6 hatésagot nem koti.
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iratok csatolasaval iigygondnok kirendelését kéri, vagy ha torvény vagy kormanyrendelet lehe-
tévé teszi, maga gondoskodik {igygondnok kirendelésérdl.

Az iigyfélképesség ezzel szemben arra ad valaszt, hogy valaki egy bizonyos hatésagi eljarasnak
lehet-e tigyfele. A hatdsagnak tehat meg kell vizsgalnia az irdnyado dgazati jogszabalyt, és meg kell
allapitani, hogy az ott el6irtaknak az tigyfél megfelel-e vagy sem.

Az ugyfélképességet a hatdsagnak folyamatosan vizsgalnia kell, és arrél kiilon dontést, mégpedig
végzést kell hoznia az eljaré hatdsagnak, amely ellen 6nallo fellebbezésnek van helye.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasi jogviszonyban is eléfordulhat, hogy a hatésagi jogviszony valame-
lyik f6személye ,kiesik” az eljarasbol. Ezt fogjuk eljarasi jogutédlasnak hivni. Jogutédlasrol akkor
beszéliink, ha a jogosult joga vagy kotelezettsége masra szall at. Azt, akinek a jogai (kotelezettségei)
atszallnak, jogel6dnek, akire pedig azok atszallnak, jogutodnak nevezziik.

Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, vagy ha a hatdsagi ligy személyes jellege vagy a kotelezett-

ség tartalma nem zdrja ki, a polgari jog szerinti jogutddja 1ép

« hivatalbdl inditott eljarasban a kies6 tigyfél vagy

o Kkérelemre indult eljarasban - az eljaras meginditasara iranyuld kérelmet benyujto iigyfelet
kivéve — a kies6 tigyfél helyébe.

Kérelemre indult eljarasban a kérelmez6 tigyfél jogutodja — az eljarasrol valo tudomasszerzéstol
szamitott tizendt napon beliil, de legkésdbb a jogutddlastol szamitott hat hénapon beliil - kérheti
a jogutodlas megallapitasat.

Amennyiben nincs jogutdd, a jogszabalysértd, illetve a kozérdeket sért6 vagy veszélyezteto allapot
megsziintetésérdl az eljard hatdsag hivatalbdl intézkedik.

A jogutddlasi szabalyok abbdl a szempontbdl is eltérést mutatnak, hogy hatarozatban vagy
végzésben foglalt jogosultsagokrol, avagy kotelezettségekrdl van-e sz6 a jogutddlas vizsgalata
kapcsan:

A hatdsagnak a jogutodlas el6tt hozott végzése hatalyos a jogutéddal szemben, kivéve

o ajogel6d természetes személy tigyféllel szemben az eljards akadalyozasa vagy az idézésrél vald
tavolmaradas miatt kotelezettséget megallapitd végzést;

o ajogeldd szamara fizetési kedvezményt megallapitd végzést, ideértve a késedelmi potlék elenge-
désérol vagy mérséklésérol szolo végzést is és

o ajogeldd természetes személy ligyfél szamara koltségmentességet engedélyezd végzést.

Emellett jogszabaly lehet6vé teheti, hogy a jogerds hatarozat alapjan jogositott {igyfél helyébe
jogutddja 1épjen. Ebben az esetben azonban mar eljaras utani jogutédlasrdl beszéliink.

Amennyiben azonban jogerds hatarozattal megéllapitott kdtelezettségrol van sz, a jogutéd szama-

ra lehetéséget kell biztositani a kotelezettség onkéntes teljesitésére, és indokolt kérelmére uj teljesi-
tési hatarid6t is megallapithat szamara a hatdsag.
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A jogutodlas kérdésében, illetve kotelezettséget megallapitd hatdrozat esetében a jogutdd szama-
ra megallapitott teljesitési hatdridérél a hatésag végzést hoz, mely ellen 6nall6 fellebbezésnek van
helye, és azt k6zolni kell az eljardsban részt vevé tigyfelekkel.

A teriileti hataly azt mutatja meg, hogy hol kell alkalmazni a Ket. szabalyait. A Ket. teriileti hata-
lya néhany specialis esettdl eltekintve a Ket. Magyarorszag teriiletén torténd alkalmazasat jelenti.
Vannak bizonyos esetek, amelyek sordn az eljaré hatésag nincs Magyarorszagon. Ilyen példaul,
amikor a konzul kiilf6ldén bocsat ki valamilyen hatdsagi okiratot a hazai szabdlyok alapjan.

A Ket. idébeli hatalya azt mutatja meg, hogy milyen id6ponttdl kezdve kell alkalmazni a Ket.-et.

A Ket. 2005. november 1-jén lépett hatalyba. A 2005. november 1-je utan induld tigyekben és a
megismételt eljarasokban a Ket. szabalyait kell alkalmazni.

5.4. JOGHATOSAG, HATASKOR, ILLETEKESSEG

A joghatdsag, a hataskor és az illetékesség a kozigazgatasi eljarasjogban munkamegosztasi szabalyt
jelentenek. A joghatosag szabalyai azt hatarozzak meg, hogy a kozigazgatasi hatosagi tigyben mely
orszag kozigazgatasi hatdsaga jar el. Azt, hogy az orszagon beliil a kozigazgatasi szervek koziil melyik
tipusu hatdsag jar el, a hataskori szabalyok allapitjak meg, mig az illetékesség azt mutatja meg, hogy
az azonos hataskort szervek koziil melyik szerv jar el a konkrét kozigazgatasi hatdsagi tigyben.'””

A Ket. altalanos joghatdsagi szabalyként kimondja, hogy Magyarorszag teriiletén

o amagyar iigyfél, illetGleg

« aMagyarorszagon nyilvantartasba vett jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelke-
26 szervezet hatosagi tigyében a magyar hatosag jar el.

Emellett a Ket. tovabbi, specialis szabalyokat is meghataroz:

A magyar hat6sag jar el tovabba

« nem magyar iigyfél, illetdleg

« Kkiilfoldon nyilvantartasba vett jogi személy vagy szervezet hatosagi igyében Magyarorszag
teriiletén, ha
- unids (altalanos hatdlyu, kozvetleniil alkalmazandé) vagy
- magyar jogszabalyt kell alkalmazni.

Torvény vagy kormanyrendelet alapjan az tigyfél hatdsagi tigyében kiilf6ldon a kiilpolitikaért fele-
16s miniszter vagy a konzuli tisztviseld jar el.

A hataskor szabdlyai azt mutatjdk meg, hogy valamely iigycsoportban milyen tipust és milyen
szintl allamigazgatasi szerv jar el. A hatdsag hataskorét mindig jogszabaly allapitja meg, amelyben
meg kell hatdrozni az elsé fokon eljaro, tovabba a fellebbezést elbirdlo hatosagot is.

177 Lasd még: Eljarasi jog a kozigazgatasban, szerk. LORINCZ Lajos, Unié Kiadd, Budapest, 2003, 154-155.
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A hatdsag a hataskorét vagy annak gyakorlasat mas hatésagra nem ruhdazhatja at, kivéve, ha torvény
a hataskor torvényben meghatarozott esetben, az ott meghatarozott masik hatosagra valé atruha-
zasat kivételesen lehetvé teszi. Torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott tigyekben az
integralt iigyfélszolgalat (kormanyablak) az tigyre vonatkoz6 kiilon jogszabalyban meghatérozott,
az eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsag mellett az elséfoku eljaras lefolytatasara
hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 hatosagnak mindsiil. Onkorményzati hatoséagi tigyben elsé
fokon a képvisel6-testiilet jar el, de a képvisel§-testiilet onkormanyzati rendeletben ezt a hataskorét
a polgarmesterre, a bizottsagara, a tarsuldsara vagy a jegyzore atruhazhatja. Nem mindsiil azonban
a hataskor atruhazasanak, ha a hataskor gyakorléja kiadmanyozasi jogat jogszertien atengedte.

A jogszabalyban meghatarozott hataskor elvonasa a hatdsagtdl egy masik hatosag altal tilos, de
nem mindsiul annak, ha

o Kkijelolt hatosag jar el, vagy

o tobb hatdsag a hataskorét megosztva gyakorolja.

A hatosagot eljarasi kotelezettség terheli, vagyis a hatésag a hatdskorébe tartozo tigyben illeté-
kességi teriiletén vagy kijelolés alapjan koteles eljarni. Amennyiben a hatdsag az eljarasi kote-
lezettségének nem tesz eleget, a hatdsag jogellenes hallgatasarol beszéliink. Ebben az esetben
a feliigyeleti szerv az erre iranyul6d kérelem megérkezésétol vagy a hivatalos tudomasszer-
zéstol szamitott 8 napon beliil kivizsgalja a mulasztas okat, és a mulaszté hatosagot az eljaras
soron Kkiviili lefolytatasara utasitja. Amennyiben a megallapitott tjabb hataridé eredmény-
teleniil telt el, a feliigyeleti szerv az eljarasra haladéktalanul a mulasztéval azonos hataskori
masik hatdésagot jelol ki, és egyidejiileg a mulasztd hatdsag vezetdje ellen fegyelmi eljarast
kezdeményez.

A kezdeményezés alapjan a fegyelmi eljaras meginditasa kotelezd, és a kijelolt hatosagnak soron
kiviil dontést kell hoznia.

A feliigyeleti szerv eljarasanak azonban vannak bizonyos korlatai.

Az ismételten mulaszt6 hatdsagtdl az iigy nem vonhato el, és az eljarasra mas hatosag nem jelol-
het6 ki, ha

« ahatosag hataskore hatosagi igazolvany vagy hatdsagi bizonyitvany kiadasdra,

 hatdsagi nyilvantartas vezetésére terjed ki,

« hataskore kizarélagos.

A hatésag ilyen esetekben legkés6bb a felhivastdl szamitott tizenét napon beliil kételes eleget
tenni elmulasztott kotelezettségének. Fontos szabdly, hogy a feliigyeleti szerv ilyenkor is
kezdeményezi a fegyelmi eljarast, melyet az elé6z6ekben Kkifejtettekhez hasonléan kotelezd
meginditani.

Ha a képvisel6-testiilet, a polgarmester, a bizottsag, a tarsulas (vagyis onkormanyzati hatosag) elmu-
lasztotta onkormdnyzati hatdsagi igyben eljarasi kotelezettségét, a fGvarosi és megyei kormanyhivatal

felhivja a mulaszto tisztségviselSt vagy testiiletet, hogy soron kiviil, de legkésébb harminc napon beliil
folytassa le az eljarast.
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Ilyenkor az 6nkormanyzati hatésaghoz intézett felhivas eredménytelensége esetén az iigyfél vagy
a févarosi és megyei kormanyhivatal, tovabba ha az adott tigyben nincs feliigyeleti szerv, vagy a
feliigyeleti szerv az intézkedési, eljarasi kotelezettségének nem tesz eleget, az ligyfél kérelmére a
kozigazgatasi tigyekben eljaro birosag kotelezi a hatdsagot az eljaras lefolytatasara.

A hatosag hallgatasat orvoslé masik szabalyként jelenik meg az tigyészi felhivas arra vonatkozo
szabalya is, mely szerint a mulasztas megsziintetésére iranyuld tigyészi felhivasban megallapitott
hataridé eredménytelen elteltét kovetéen az ligyész a kozigazgatasi iigyekben eljar6é birésaghoz
fordulhat a hatdsag eljarasra kotelezése érdekében.

Amennyiben megéllapitottuk, hogy a hatésagnak van joghatdsaga és hataskore, meg kell vizsgal-
nunk az illetékesség szabalyait is. Ehhez nyujtanak segitséget a torvényben nevesitett un. illetékes-
ségi okok is, melyeknek két fajtajat kiilonboztetjitk meg:

« altalanos és

 specialis illetékességi okok.

Az altalanos illetékességi okok az alabbiak:

Ha jogszabdly masként nem rendelkezik, az azonos hataskor(i hatésagok koziil az a hatosag jar el,

amelynek illetékességi teriiletén

« az iigyfél lakohelye/tartozkodasi helye, ennek hianyaban értesitési cime, illetve nem termé-
szetes személy iigyfél esetében székhelye, telephelye, fioktelepe van (ha az tgyfél lakcime
ismeretlen. Ilyenkor a lakcimet az tigyfél utolsé ismert hazai lakcime alapjan kell megallapitani);

o aziigy targyat képezo ingatlan fekszik;

o aziigy targyat képezo tevékenységet gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak, vagy

o ajogellenes magatartast elkovették.

Az altalanos illetékességi okok mellett un. specialis illetékességi szabaly, hogy példaul amennyiben
az iigyfélnek nincs ismert lakohelye, az eljarasra az adott iigyfajtaban a févarosban eljarasra jogosult
hatdsag, jegyz6 hataskorébe tartozé tigyben pedig a févarosi f6jegyz6 az illetékes.

Amennyiben egy ligy egyszerre tobb hatdsag elétt is elkezdddik az in. megelézés elve alapjan az
tigyben illetékességgel rendelkezd azonos hataskori hatdsagok koziil az tigyfél kérelmének hianya-
ban az jar el, amelynél az eljaras el6bb indult meg.

Amennyiben a hatésag megallapitja, hogy az iigyben mas hatdsag a megel6zés alapjan mar eljart,
vagy mas hatosag el6tt eljaras van folyamatban, a sajat eljarast le kell zarnia, és az addig hozott
dontéseit is negligalnia kell. Ez akként torténhet, hogy a sajat eljardsat megsziinteti, illetve sziikség
esetén a dontést visszavonja, és természetesen mindezt a kordbban eljart, illetve a folyamatban 1évé
tigyben eljard hatdsaggal és az tigyféllel kozli.

Ettdl lényegesen eltér azonban az olyan eset, amikor a hatésag megallapitja, hogy az adott tigyben nincs
hataskore vagy illetékessége. Ilyenkor a kérelmet és az tigyben keletkezett iratokat haladéktalanul, de
legkésobb a kérelem megérkezésétdl, folyamatban levd tigyben a hataskor és illetékesség hianyanak megal-
lapitasatol szamitott nyolc napon beliil atteszi a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsaghoz.
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Ez alol kivételt képez az az eset, amikor a hatosag nem lehet tekintettel arra, hogy van-e joghatdsaga, vala-
mint hataskore és illetékessége, ugyanis elharithatatlan kdrral vagy veszéllyel, a személyiségi jogok elha-
rithatatlan sérelmével jarna a késedelem. Ilyenkor a hatosag tn. ideiglenes intézkedés keretében jar el.
Ebben az esetben hatdsag kozli az ideiglenes intézkedést elrendeld végzését az tigytéllel és azzal a hatosag-
gal, amely egyébként hataskorrel, illetve illetékességgel rendelkezne az adott tigyben. Az a hatdsag, amelyik
egyébként hataskorrel és illetékességgel rendelkezett volna, megvizsgalja, hogy az ideiglenes intézkedés
sziikségszer(i volt-e, és amennyiben ugy itéli meg, megteszi a szitkséges intézkedéseket. Az ideiglenes intéz-
kedés feliilvizsgalata soran nem érvényesiil a johiszemien szerzett és gyakorolt jogok védelme.

Minden mas esetben a hatdsag az illetékességi teriiletén kiviil csak akkor végezhet eljarasi cselek-
ményt, ha ezt torvény vagy kormanyrendelet lehetévé teszi.

A Ket. meghatdrozza azokat a szabdlyokat is, amelyek eljard kozigazgatdsi hatésdgok kozotti vin.
hataskori, illetékességi vitara vonatkoznak, vagyis azokra az esetkorokre, amelyek soran ugyan-
abban az tigyben tobb hatdsag allapitja meg hataskorét és illetékességét (ez esetben pozitiv 9sszetit-
kozésrol beszéliink), vagy éppen hataskorének és illetékességének hidnyat (negativ 6sszeiitkozés), és
emiatt az eljaras nem indulhat meg vagy nincs folyamatban, tovabbd a megel6zés elve alapjan sem
allapithaté meg, mely hatdsagnak kell eljarnia.

A vita eldontéséhez el6szor az érdekelt hatosagok kotelesek a vita rendezésének a megkisérlésére.

Ha az egyeztetés nem vezetett eredményre, az eljaré hatdsagot a kévetkezé szerv jeloli ki:

o Illetékességi Osszeiitkozés esetén a legkozelebbi kozos feliigyeleti szerv, ennek hidnyaban a vita
eldontését kéré hatdsag miikodési teriilete szerint illetékes megyei, févarosi kormanyhivatal.
Az illetékességi vitaban hozott végzés ellen jogorvoslatnak nincs helye.

o Hataskori osszeiitkozés esetén a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag a hataskori
vitaban az tigyfél vagy a hatdsag kérelmére soron kiviil nemperes eljarasban dont. A Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye.

Ha az egyeztetés sikerrel jart, az a hatosag, amely a tovabbiakban nem jar el, az el6tte folyamatban

1évé eljarast megsziinteti, az eljaras soran hozott dontését visszavonja, egyuttal az tigy iratait és
bizonyitékait atteszi az eljarast lefolytatd hatésaghoz.

5.5. AZ ELSO FOKU ELJARAS MEGINDULASA ES AZ ALAPELJARAS
LEGFONTOSABB INTEZMENYEI

5.5.1. AZ ELJARAS MEGINDULASA ES ANNAK JOGKOVETKEZMENYEI

Az eljards megindulhat az iigyfél kérelmére vagy hivatalbol.

A Ket. alapjan a hatosag abban az esetben koteles a hataskorébe tartozo tigyben illetékességi teriile-
tén hivatalbol meginditani az eljarast, ha ezt jogszabaly eldirja, erre feliigyeleti szerve utasitotta, a

birdsag kotelezte, illetve kivételesen, ha életveszéllyel vagy sulyos karral fenyeget6 helyzetrdl szerez
tudomast. A kozigazgatasi hatésagi eljarasok jelentds része azonban kérelemre indul.
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A kérelemre indul6 eljaras sommas eljaras, ha

o akérelem és mellékletei, valamint a hatdsag rendelkezésére allo adatok (ideértve az olyan adato-
kat is, amelyek szolgaltatasara a kérelmez6 nem kotelezhetd) alapjan a tényallas tisztazott,

« nincs ellenérdeky tigyfél és

o azeljarasra iranyado tigyintézési hataridé nem éri el a két honapot vagy a hatvan napot.

Ha a hatosag megallapitja, hogy a fentiekben meghatarozott barmely feltétel nem all fenn, a sommas
eljaras szabalyait mell6zi, és fiiggd hatalyu dontést vagy a Ket. alapjan meghatarozott egyéb dontést
hoz (pl. az eljarast megsziinteti).

A Kkérelem hatésdghoz torténd benyujtasa kiillonbozéképpen torténhet:

« Ha jogszabaly eltér6en nem rendelkezik, a kérelmet a hatésaghoz irasban vagy széban lehet
el6terjeszteni.

o Torvény a kérelem személyes eldterjesztését is eldirhatja, olyan kozigazgatasi hatdsagi tigyek-
ben, amelyek sordn a személyes megjelenés hianydban az tigy eldontéséhez sziikséges tény,
informaci6 vagy adat nem szerezheté meg (példaul hazassagkotés).

o Eletveszéllyel vagy stilyos karral fenyegeté helyzet sordn az azonnali intézkedést igénylé tigyben,
tovabba ha jogszabaly lehet6vé teszi, az iigyfél elektronikus azonositasat kovetéen, az informacié
meg0drzését biztositd modon torténd rogzités mellett a kérelmet telefonon is el6 lehet terjeszteni.

o Jogszabaly el6irhatja, hogy az tigyfél a kérelmét az e célra rendszeresitett formanyomtatvanyon
vagy elektronikus kapcsolattartas esetén online feliileten vagy valamely szoftver hasznalataval
elektronikus tirlapon nyujtsa be.

A Ket. azt is meghatarozza, hogy hol lehet el6terjeszteni a kérelmet és annak milyen minimalis

tartalmi elemei vannak. A kérelem el6terjesztésének helye természetes személy tigyfél esetében

o azeljaras meginditasara hataskorrel rendelkezé illetékes hatosag;

o torvény vagy kormanyrendelet rendelkezése esetén az ott megjelolt kozremiikodoé hatésag vagy

o aKormany altal rendeletben meghatarozott tigyekben az integralt tigyfélszolgalaton (kormany-
ablak) vagy

» hajogszabaly azt nem zarja ki, lakcime vagy munkahelye szerinti székhelyt, azonos hataskori
hatdsag;

« amennyiben az el6z6re nincs mod, akkor az iigyfél lakcime vagy munkahelye szerint illetékes
jegyzonél is el6terjesztheti, aki azt tovabbitja a hataskorrel rendelkezd illetékes hatdsaghoz.

A kérelemnek tartalmaznia kell:

o azigyfélnek és képviseldjének a nevét, lakcimét vagy székhelyét;

 azligyfélnek a hatdsag dontésére valo kifejezett kérelmét, tovabba

» meg lehet adni az elektronikus levélcimet, a telefax szamat vagy a telefonos elérhetdséget;

o ha jogszabaly eldirja, a kérelemben az ligyfél azonosithatosaga érdekében fel kell tiintetni az
tgyfélnek az tigy jellege szerinti azonositojat is.

A gyakorlatban olyan eset is el6fordulhat, hogy az tigyfél az eljaras soran meggondolja magat, ezért

a Ket. lehetévé teszi, hogy az eljaras meginditasara iranyulo kérelmét a hatarozat vagy az eljarast
megsziintetd végzés jogerdre emelkedéséig visszavonja.
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Az eljaras meginditdsara iranyuld kérelemre vonatkozé szabalyokat kell megfelelden alkalmazni az
tgyfél altal benyujtott mas kérelemre is azzal, hogy az a targyban hozott dontés jogerdre emelke-
déséig vonhato vissza.

A kérelemhez mindig csatolni kell azokat a mellékleteket, amelyeket jogszabaly el6ir. Nagyon

fontos szabaly ugyanakkor, hogy mellékletként nem lehet kérni az tigyféltol:

« szakhatosagi allasfoglalas vagy el6zetes szakhatdsagi hozzajarulds csatolasat;

o az ugyfél azonositasahoz sziikséges adatok kivételével olyan adat igazolasat, amely nyilvanos,
vagy amelyet valamely hatdsag, birésag vagy a Magyar Orszagos Kozjegyzoi Kamara jogsza-
ballyal rendszeresitett nyilvantartasanak tartalmaznia kell. (Ebben az esetben ugyanis az
tigyben eljar6 kozigazgatasi hatosag altal megkeresett, nyilvantartast vezetd szervek nyolc nap
alatt kotelesek az adatszolgaltatast teljesiteni.)

A Ket. nagyon fontos szabalya az eljaras meginditasarol szolo értesitési kotelezettség. Annak
érdekében ugyanis, hogy az tigyfél vagy az tigyfelek mar az eljaras elején tudomast szerezzenek
arrdl, hogy elleniik vagy az tigylikben hatosagi eljaras van folyamatban, a Ket. bevezette az eljaras
megindulasardl szol6 értesités fogalmat. Eppen ezért az eljards meginditasardl — ha torvény vagy
kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik -

« ahivatalbol indult eljarasban az ismert iigyfelet az els6 eljarasi cselekmény elvégzésétol;

o a kérelemre indult eljarasban - az eljaras meginditasara iranyuld kérelmet benyujté tigyfelet

kivéve — az ismert iigyfelet a kérelem beérkezésétdl szamitott 8 napon beliil értesiteni kell.

Kivételesen az eljaras meginduldsarol szolo értesités mellézhetd abban az esetben, ha példaul az
veszélyeztetné az eljaras eredményességét, vagy ha az eljaras meginditdsa utan a hatdésag nyolc
napon belill érdemben dont. A hatdsag mellzheti az eljaras meginditasardl szold értesitést azon
eljarasokban is, amelyekben a kérelmezett jog gyakorlasardl is rendelkezd fiiggd hatalyu dontés
meghozataldnak van helye.

Amennyiben az eljaras meginditasara iranyuld kérelmet benyujté tigyfél kéri, a kérelem beérkezésétol
szamitott nyolc napon beliil a hatdsag 6t is értesiti a Ket.-ben meghatarozottakrol, igy példaul az iigy
iktatdsi szamarol, az tigyintéz6é nevérdl és hivatali elérhet6ségérol, az eljaras meginditdsanak pontos

o

napjardl, az iigyintézési hatarid6rol, az iratokba valo betekintés és nyilatkozattétel lehetdségérol.

Ha a hatdsag eljardsa valakinek a bejelentésére indul, a kezdeményez6 személyt vagy szervet annak
kérelmére értesiteni kell a hatosag az eljaras meginditasardl, valamint a foganatositott intézkedésrol.

Amennyiben a kérelem elGterjesztésre keriilt, annak beérkezését két tovabbi eljarasi cselekmény
kovetheti:

o akérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasa vagy

o akérelem érdemi vizsgalatanak elokészitése, majd érdemi vizsgalata.

Szamos olyan eset van, amely fennalltakor a hatésag nem tud érdemben foglalkozni a kérelemmel,
ezért azt a hatésag érdemi vizsgalat nélkiil, 8 napon beliil végezéssel elutasitja. Ezek az esetkorok
az aldbbiak. Ha

o azeljarasra magyar hatésagnak nincs joghatdsaga;

« ahatdsagnak nincs hatdskore vagy nem illetékes, és a kérelem attételének nincs helye;
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o akérelem nyilvanvaléan lehetetlen célra iranyul;

o jogszabaly a kérelem elGterjesztésére hataridét vagy hatdrnapot allapit meg, és a kérelem id6
el6tti vagy elkésett;

o ahatésdg a kérelmet érdemben mar elbiralta, és valtozatlan tényallds és jogi szabalyozds mellett
ugyanazon jog érvényesitésére iranyuld Gjabb kérelmet nyujtottak be, és tjrafelvételnek nincs
helye, feltéve, hogy a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasat jogszabaly nem zarja ki;

o akérelem nyilvanvaléan nem az el6terjesztésére jogosulttol szarmazik, vagy

o akérelem tartalmabol megallapithato, hogy az tigy nem hatdsagi tigy.

Amennyiben a kérelmet nem kell érdemi vizsgalat nélkiil elutasitani, a hatésdg megkezdi a kérelem
érdemi vizsgalatanak elokészitését: miel6tt a hatdsag érdemben tudna a kérelemmel foglalkozni,
van néhany olyan eljarasi cselekmény, amelyeket a kérelem pontos tartalmanak megallapitasahoz
koteles a hatdsag foganatositani.'”®

A kérelmet mindig tartalma alapjan kell megitélni, még akkor is, ha az nem azonos azzal a megne-
vezéssel, amelyet az iigyfél a kérelmében feltiintetett.

Ha az tigyfél a kérelmet hidnyosan nyujtotta be, az eljar6 hatosag a kérelem beérkezésétdl szamitott
8 napon beliil - a mulasztas jogkovetkezményeire torténd figyelmeztetés mellett — legfeljebb negy-
venot napos hatdridével hianypdtlasra hivja fel. Hianypdtlas azonban késobb is sziikségessé valhat:
amennyiben ugyan a kérelem nem volt hidnyos, de a tényallas tisztazasa soran felmeriilt uj adatra
tekintettel az sziikséges, a hatdsag szintén kibocsathatja a hianypétlasi felhivast.

Fontos szabdly, hogy nem bocsathaté ki hianypétlasi felhivas olyan adat igazolasara vagy melléklet
csatoldsara, amelyet a hatosagnak kell beszereznie, vagy ha az tigyfél a tartalmilag hianytalan kérel-
met azért nem formanyomtatvanyon vagy elektronikus trlapon nyujtja be, mert a formanyomtat-
vany kitolthetd és letolthetd valtozatat a hatdsag az elektronikus tajékoztatas szabalyai szerint nem
tette kozzé.

5.5.2. A KERELEM ERDEMI VIZSGALATA ES AZ AHHOZ KAPCSOLODO
ELJARASI CSELEKMENYEK

5.5.2.1. A jogsegély

A jogsegély lényegében egy megkeresést jelent, amelyben a hatésag megkeres egy masik hatosagot,
és a Ket.-ben meghatarozottak szerinti eljarasi cselekményekben a segitségét kéri. A jogsegélynek
két fajtajat kiillonboztetjiik meg:

o belfoldi, illetve

o nemzetkozi jogsegélyt.

A belfoldi jogsegély alkalmaval hazai, azaz belsé, nemzeti hatésagok egyiittmiikodésérdl van szo,
mig nemzetkozi jogsegély alkalmaval egy kiilfoldi hatdsag keresi meg a hazai hatosagot, vagy a
hazai hatosag szorul a kiilfoldi hatdsag segitségére.

178 BoRros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m., 86.
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Belfoldi jogsegélyt akkor lehet kérni, ha

o az ligyben a megkeresd hatosag illetékességi teriiletén kiviil kell valamely eljarasi cselekményt
elvégezni;

« aztaziigyfél jogos érdeke vagy a koltségtakarékossag indokolja, vagy

« aziligyelbiralasahoz olyan adat vagy irat sziikséges, amellyel mas hatdsag — egyéb allami, 6nkor-
manyzati szerv vagy (ha térvény meghatdrozott iigyfajtdban lehetévé teszi) egyéb szerv vagy
személy - rendelkezik.'”

Az els6 két pontban meghatarozott esetekben a megkeresést kizarolag irasbelinek mindsiil6 elek-
tronikus uton vagy elektronikus levél atjan lehet megkiildeni. A harmadik pontban meghatarozott
esetben a hatdsagok a belfoldi jogsegély soran kizardlag irasbelinek mindsiilé elektronikus uton
vagy elektronikus levél ttjan tartanak egymassal kapcsolatot.

A megkeresést a belfoldi jogsegélynek a megkeresett szervhez torténd beérkezését koveten
o azelsd két esetben 15 napon beliil;
« azutols6 pontban szabalyozott esetben 5 napon beliil kell teljesiteni.

Ha a megkeres6 hatosag kozvetlen elektronikus hozzaféréssel is rendelkezik az eljarasahoz sziiksé-
ges adatot nyilvantartd szerv nyilvantartasahoz, az adatot a nyilvantartasbol kozvetlen lekérdezés-
sel szerzi meg, kivéve, ha a nyilvantartashoz val6 hozzaférés iizemzavar vagy mas elhdrithatatlan
esemény miatt az emlitett 6t napos hataridén beliil nem lehetséges.

A jogsegély iranti kérelemnek eleget kell tenni, a megkeresett szerv vagy személy ezért csak akkor
tagadhatja meg a megkeresésben foglaltak teljesitését, ha az jogszabalyba iitkozik.

A gyakorlatban az is el6fordul, hogy a szigoru jogszabalyi eléirasok ellenére a megkeresett szerv vagy
személy hatarid6re nem teljesiti a megkeresést. Ilyenkor a megkeresé hatdsag — hataridé tiizésével —
tajékoztatast kér a megkeresett szervtdl vagy személytdl a mulasztds okardl. Ha a megkeresett szerv
vagy személy nem teljesiti a tajékoztatast, illetve az eljarasi cselekmény elvégzésére iranyuld megkeresés
teljesitését tovabbra is megtagadja vagy elmulasztja, akkor a megkeresé hatdsag a Ket. szerint jogosult a
megkeresett szerv vagy személy egyidejii értesitése mellett az eljarasi cselekményt sajat maga elvégezni.

Nemzetkozi jogsegélyrol beszéliink akkor, ha a magyar hatdsag valamilyen kiilf6ldi hatdsag segit-
ségét kéri, illetve koteles teljesiteni a kiilfoldrol érkezd jogsegélykérelmet. Az ilyen jogsegélytipusra
vonatkozd kérdéseket az allamok egymas kozott

o kozigazgatasi jogsegélyegyezmény;

 viszonossagi gyakorlat vagy

« tobboldali nemzetkozi szerz6dés keretében rendezi.

A viszonossag fenndllasat az Europai Gazdasagi Térség tagallamai esetén mindaddig vélelmezni

kell, ameddig eltéré allasfoglalast a kiilpolitikaért felelds miniszter az tigyfajta tekintetében feladat-
korrel rendelkez6é miniszterrel egyetértésben nem ad ki.

Ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a nemzetkozi jogsegélyiigyben érin-
tett magyar és kiilfoldi (nemzetkozi) hatosag kozvetleniil érintkezik egymassal.

179 Dr. Boros Anita: A Ket. egyes rendelkezéseirdl I. — Uj Magyar Kézigazgatas, 2014/3., 59-60.
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Amennyiben tehat a magyar hatésag keresi meg a kiilfoldi hatosagot, azt kozvetleniil is megte-
heti. Ha azonban a magyar hatdsag el6tt nem ismert, hogy a kiilf6ldi allam melyik hatésaganak
hataskorébe tartozik a kérelem, a kérelmet feliigyeleti szervén keresztiil a kiilpolitikaért felel6s
miniszterhez juttatja el, aki a kiilfoldi dllam kiiliigyekben illetékes minisztériuma atjan tovabbitja
a jogsegélykérelmet a kiilfoldi hatésaghoz.

A magyar hatésdgoknak {6 szabaly szerint teljesiteniiik kell a kiilf6ldrél érkezé megkereséseket. Ez
alél azonban vannak bizonyos kivételek. Ez azt jelenti, hogy a hazai hatdsagok csak akkor tagadhat-
jak meg a kiilfoldi megkeresés teljesitését, ha az

o sértené Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit vagy a kozbiztonsagot;

o sértené az ligyben érintett személy alapvet6 jogat, vagy

o jogszabalyba iitkozne.

5.5.2.2. Aziigyintézési hatdridd és annak szamitdsa

Az tigyintézési hataridé a kérelemnek az eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatosag-
hoz torténdé megérkezését kdvetd napon, hivatalboli eljaras esetén az elsé eljarasi cselekmény elvég-
zésének napjan kezdddik. Ezt a szabalyt kell alkalmazni azokban az esetekben is, amikor a magyar
hatdsag eljarasanak meginditasahoz sziikséges kérelmet nem magyar hatdsagnal lehet benyujtani.

Az eljaras megindulasat kovetden lattuk, hogy milyen eljarasi cselekményeket kellett a hatésdagnak

foganatositania. Ezzel azonban még mindig nem jutottunk el a dontésig, hiszen a kérelem vizsgala-

tan tal a hatdsdgnak a tényallast is tisztaznia kell. Az azonban bizonyos, hogy

 hatdrozatot, illetve

» azeljardst megsziintetd végzést, valamint

o amasodfoku dontést hozo hatésagnak az elsé foku dontést megsemmisité és 4j eljarasra utasito
végzését 21 napon beliil kell meghozni és gondoskodni a dontés kozlésérol.

A fenti szabalybdl az is kovetkezik, hogy a 21 napba beleértendé a dontés kozlése is, tehat ugy
kell megszervezni a dontés alairasat, postazasat, hogy azok minimalis id6tartamot vegyenek
igénybe, és a hatdsag ne lépje tul a huszonegy napos hataridét azzal, hogy elhtuzédik a dontés
kozlése.

A fenti huszonegy napos hataridé6t altalanos iigyintézési hataridének nevezziik.

A hatésag a sommas eljarasban a kérelemnek a hatésaghoz torténé megérkezését vagy hivatalboli
eljaras esetén az elsé eljarasi cselekmény elvégzésének napjat kovetden a hatdrozatot azonnal, de
legfeljebb nyolc napon beliil meghozza, és gondoskodik a dontés kozlésérol.

Amennyiben a hatdsag testiileti szerv (példaul képviselé-testiilet), a hataskorébe tartozé iigyben
21 napon beliil vagy ha ez nem lehetséges, a hataridé letelte utani elso testiileti iilésen, de legké-
sobb két honapon beliil hataroz.

A huszonegy napos Ket.-ben foglalt el6irds azonban nem jelenti azt, hogy minden egyes

kozigazgatasi eljarasban az lenne iranyadé. Vannak ugyanis olyan eljarasok, amelyek rendki-
viil bonyolultak, ezért nem elegendd a huszonegy nap, de vannak olyanok is, amelyek esetében

83



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - II. MODUL: JOGALKOTASI ES JOGALKALMAZASI ISMERETEK

az eljaras sokkal gyorsabban lezdrhat6. Eppen ezért a Ket. lehetévé teszi, hogy az altalanos
21 napos hatdridénél

o rovidebb hataridét barmely jogszabaly;

« hosszabbat pedig csak torvény allapithat meg.

Ilyen esetben kiilon végzést kell hozni, melyben a hatarid6-hosszabbitas indokait kifejezetten meg
kell jelolni.

Vannak azonban olyan eljarasi cselekmények is, amelyek tekintetében a Ket. nem hataroz meg
semmilyen hataridét, hanem egy un. belso eljarasi hataridot kell alkalmazni az ilyen esetekben:
amennyiben ugyanis a Ket. valamely eljarasi cselekmény teljesitésének vagy végzés meghozatalanak

hataridejérdl nem rendelkezik, a hatdsag haladéktalanul, de legkésébb 8 napon beliil gondoskodik
arrdl, hogy az eljarasi cselekményt teljesitse, vagy a végzést meghozza.

Specialis eljarasi hataridoket allapit meg a térvény arra az esetre, amennyiben

o kiskoru tigyfél érdekeinek veszélyeztetettsége all fenn, tovabba

o életveszéllyel vagy sulyos karral fenyeget6 helyzet elharitasa indokolja,

o a hatdsag ideiglenes biztositasi intézkedést rendelt el, vagy ha a kozbiztonsag érdekében
egyébként sziikséges, a hatdrozatot vagy az eljarast megsziintetd végzést soron kiviil kell
meghozni.

Vannak azonban olyan hataridok is, amelyeknek idétartama az tigyintézési hataridébe nem szamit

be. Ezek az alabbiak:

o ahataskori vagyilletékességi vita egyeztetésének, valamint az eljard hatosag kijelolésének idétartama;

o ajogsegélyeljaras idotartama;

 tovabbi adatnak a nyilvantartasbdl torténd beszerzéséhez sziikséges ido;

o akérelmezd tigyfelet az eljarasi koltség el6legezésére kotelezd dontés kozlésére iranyuld intézke-
déstdl az annak teljesitéséig terjedd ido;

« ahidnypdtlasra, illetve a ténydllas tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyulo felhivastol
az annak teljesitéséig terjed6 ido;

» aszakhatosag eljarasanak idétartama;

o azeljaras felfiiggesztésének idétartama;

o abizonyitékok tigyféllel torténd ismertetésének az idétartama;

« ahatosag miikodését legalabb egy teljes napra ellehetetlenitd tizemzavar vagy mas elharithatat-
lan esemény idStartama;

o akérelem, a dontés és egyéb irat forditasahoz sziikséges idd;

o akérelmezd tigyfelet az eljarasi koltség el6legezésére kotelezd dontés kozlésére iranyuld intézke-
déstdl az annak teljesitéséig terjedd ido;

o aszakért6i vélemény elkészitésének idétartama;

o a hatdsagi megkeresés vagy a dontés postara adasanak napjatdl annak kézbesitéséig terje-
dé idétartam, valamint a hirdetményi, tovabba a kézbesitési meghatalmazott és a kézbesitési
tigygondnok utjan torténd kozlés;

+ hatosagi kozvetitd kirendelése esetén a hatdsagi kozvetités idtartama, de legfeljebb nyolc nap.
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A hatarid6é szamitasanak szabalyai az aldbbiak:

A hatdridébe nem szamit bele a hatarid6 kezdetére okot ad6 cselekmény vagy koriilmény
bekovetkezésének, a kozlésnek, a kézbesitésnek, a hirdetmény kifliggesztésének és levételé-
nek a napja.

A hénapokban vagy években megallapitott hatarid6 azon a napon jar le, amely szamanal fogva
megfelel a kezdénapnak, ha pedig ez a nap a lejarat honapjaban hianyzik, a hdnap utolsé napjan.
Ha a hatdrid6é utolsé napja olyan nap, amelyen a hatdsdgnal a munka sziinetel, a hataridé a
legkozelebbi munkanapon jar le.

A postan kiildott beadvany és megkeresés elSterjesztési ideje a postara adas napja, de az tigyin-
tézési hatdrid6 ilyen esetben is azon a napon kezdddik, amely napon a beadvany vagy a megke-
resés megérkezik a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatésaghoz.

Az elektronikus irat elSterjesztésének idépontja az irat elkiildésének napja, de az tigyintézési
hataridé a kovetkezé6 munkanapon kezdddik.

A hatarozott naphoz kotott jogszerzés a nap kezdetén kovetkezik be. A hatarid6 elmulasztasa
vagy a késedelem jogkovetkezményei a hataridd utolsé napjanak elteltével allnak be.

A hatarid6t kétség esetén megtartottnak kell tekinteni.

Jogszabaly eltéré rendelkezése hidnyaban az iizemzavar id6tartamat a hataridék szamitdsa
szempontjabol figyelmen kiviil kell hagyni.

Az tigyfelek szempontjabol nagyon fontos kovetelmény, hogy a hatdsag betartsa a ra iranyadé tigyinté-
zési hatarid6t. Ennek érvényre juttatasa érdekében az eljarasi hataridok tallépésének szigora szank-
cidi vannak:

Ha a hatésag a rd iranyadd tgyintézési hataridét az tigyfélnek és az eljards egyéb résztvevo-
jének fel nem réhatd okbdl tullépi, koteles az tigyfél dltal az eljaras lefolytatasaért megfizetett
illetéknek vagy dijnak megfelel6 6sszeget az tigyfélnek megfizetni. Amennyiben az tigyintézés
id6tartama meghaladja az irdnyadé tigyintézési hataridé kétszeresét, az ligyfél altal az eljaras
lefolytatasaért megfizetett illetéknek vagy dijnak megfeleld dsszeg kétszeresét koteles az tigyfél
részére visszafizetni.

A széban forgd Osszeget a hatdsag sajat koltségvetése terhére a fizetési kotelezettséget megallapi-
t6 dontés jogerdssé valasatol szamitott nyolc napon belill fizeti vissza az tigyfél szamara, illetve
fizeti meg a kozponti koltségvetésnek.

A hatosag fizetési kotelezettségét nem érinti, ha az tigyfél az illeték vagy dij megfizetése alol
részben vagy egészen mentesiilt, ugyanis ilyen esetben a hatdsag az dsszeget az tigyfél altal meg
nem fizetett rész aranydban a kozponti koltségvetésnek — az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett szamlaszamra - fizeti meg.

Ha az eljaras lefolytatasaért az eljaras meginditdsara iranyuld kérelmet benyujté —ligyfél jogsza-
baly alapjan nem koteles illeték vagy dij fizetésére, gy a hatdsag az —illetékekrdl sz616 torvény
szerinti altalanos tételd eljarasi illetéknek megfelel6 6sszeget, illetve ennek kétszeresét fizeti meg
a kozponti koltségvetésnek.

Az tigyintézési hatarid6 elmulasztasanak egy masik lehetséges szankcidjarol mar korabban is szol-
tunk, nevezetesen akkor, amikor a hatdsag eljarasi kotelezettségének nem tett eleget, vagyis a hato-
sag jogellenesen hallgatott.

A Ket. szerint ilyenkor a feliigyeleti szerv az erre iranyul6 kérelem megérkezésétdl vagy a hivatalos
tudomasszerzéstdl szamitott nyolc napon beliil kivizsgalja a mulasztas okat, és a mulaszté hatdsagot
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az eljards soron kiviili lefolytatdsara utasitja. Ha a feliigyeleti szerv altal megallapitott Gjabb hata-
rid6 eredménytelenil telt el, a feliigyeleti szerv az eljarasra haladéktalanul a mulasztéval azonos
hataskort masik hatosagot jelol ki, egyidejiileg a mulaszto hatdsag vezetdje ellen fegyelmi eljarast
kezdeményez. A kezdeményezés alapjan a fegyelmi eljaras meginditasa kotelezd. A kijelolt hatosag
soron kiviil koteles dontést hozni.

Ha a képviselO-testiilet, a polgdrmester, a bizottsag, a tarsulds dnkormanyzati hatosagi tigyben eljarasi
kotelezettségét elmulasztotta, a helyi dnkormanyzatok térvényességi ellenérzéséért felelds szerv felhivja
a mulasztd tisztségvisel6t vagy testiiletet, hogy soron kiviil, de legkésébb huszonegy napon beliil foly-
tassa le az eljarast. Az 6nkormanyzati hatésaghoz intézett felhivas eredménytelensége esetén az iigyfél
vagy a helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzéséért felelds szerv, tovabba ha az adott ligyben
nincs feliigyeleti szerv, vagy a feliigyeleti szerv az intézkedési, eljarasi kotelezettségének nem tesz eleget,
az Ugyfél kérelmére a kozigazgatasi tigyekben eljard birosag kotelezi a hatosagot az eljaras lefolytatésara.

Emellett arrél is széltunk, hogy stlyos szankciot vonhat maga utan az az eset is, ha a hatosag eljarasi
kotelezettségének elmulasztésa esetén a mulasztas megsziintetésére felszolito, az tigyészségrol szolo
torvény szerinti igyészi megallapitott hatarid6 eredményteleniil eltelik, ilyenkor ugyanis az tigyész
a kozigazgatasi tigyekben eljaré birdsaghoz fordulhat a hatdsag eljarasra kotelezése irant.

A hataridékhoz szorosan kapcsolodik az igazolasi kérelem fogalma is. Amennyiben ugyanis valakiaz
eljaras soran valamely hatarnapot, hataridét énhibajan kiviil elmulasztott, igazolasi kérelmet terjeszt-
het el6. Az igazolasi kérelemrdl mindig az a hatésag dont, amelynek eljarasa soran a mulasztas tortént.

Az igazolasi kérelmet

o a mulasztasrdl valé tudomasszerzést vagy az akadaly megszlinését kovetd nyolc napon beliil
(szubjektiv hatarid6);

o de legkésébb az elmulasztott hatarnaptdl vagy az elmulasztott hatarid6 utolsé napjatédl szami-
tott hat honapon beliil lehet elGterjeszteni (objektiv hatarido).

A szubjektiv és objektiv hataridé kozotti kiillonbségtétel abban ragadhaté meg, hogy a szubjektiv
hatarid6 esetén annak kezdete mindig valamilyen, a mulaszt6 személyéhez kapcsolodo, szubjektiv
természetl idépont. Ilyen példaul a tudomadsszerzés. Azt, hogy az érintett pontosan mikor szerez
tudomast a mulasztasrdl, 1ényegében csak 6 tudja megmondani vagy 6 tudja bizonyitani (példaul
egy idézés elmulasztasara azért keriil sor, mert az érintett éppen kiilf6ldon tartézkodott, és csak
amikor hazaért, akkor tapasztalja, hogy meg kellett volna jelennie a hatdsag el6tt). Ezzel szemben
az objektiv hataridé mindig valamilyen bizonyithatd, dokumentalt id6ponthoz kothetd. Az el6z6
példanal maradva az ismeretes lesz a hatosag és az tigyfél el6tt is, hogy mikor kellett volna az idézés-
nek eleget tennie, igy az egy objektiv idépontnak tekintendo.

A hatarid6é elmulasztasa esetén az igazolasi kérelemmel egyidejtileg potolni kell az elmulasztott
cselekményt is, amennyiben ennek feltételei fennallnak.

Amennyiben a hatosag az igazolasi kérelemnek helyt ad, az igazolasi kérelmet benyujté személyt
eljarasjogi szempontbdl olyan helyzetbe kell hozni, mintha nem mulasztott volna. Ennek érdekében
a hatosag a dontését modositja vagy visszavonja, az eljarast megsziinteté dontésének visszavonasa
esetén az eljarast folytatja, illetve egyes eljarasi cselekményeket megismétel.
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5.5.2.3. A kizdrds

A Ket. olvasataban a kizaras azt jelenti, hogy a hatosag vagy valamely képviseldje, illetve az eljaras
valamely egyéb résztvevéje (példaul tand, tolmdcs) valamilyen okbol nem vehet részt az eljaras-
ban, mert vele szemben fennall valamilyen olyan, a Ket.-ben nevesitett ok, amely megkérddjelezi a
szoban forgd személy partatlansagat.'s

Kizaras esetén tn. kizarasi okoknak kell fennallniuk. Ezeknek két nagy csoportjat kiilonboztetjiik
meg: abszolut és relativ okokat.

Az un. abszoluat okok fenndllasa esetén ki kell, mig relativ okok fennallasa esetén ki lehet zarni az

adott személyt.

Az tigyintéz6t ki kell zarni az eljardsbol (abszolut kizarasi okok), tehét az tigy elintézésében nem

vehet részt az a személy,

« akinek jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetlentil érinti;

« aziigy masodfoku elintézésében nem vehet részt az, aki az tigy elintézésben els6 fokon részt vett;
o az, aki az iigyben tanuvallomast tett, illetve hatosagi kozvetit6ként, az iigyfél képvisel6jeként,
hatdsagi tanuként vagy szakértként jart el, valamint a szemletargy birtokosa és a tdmogatd;

o azligy masodfoku elintézésében nem vehet részt az, aki az iigy elintézésében elsé fokon részt vett;
o az a hatosag, amelynek jogat vagy jogos érdekét az iigy kozvetlentl érinti (a hatdsag nem valik
kizartta amiatt, mert a hatarozatban megallapitott fizetési kotelezettség teljesitése az altala meg-

jelolt szamlara torténik);

o ajegyz6 mint hatosag annak a hatdsagi tigynek az intézésében, amelyben az illetékességi tertileté-
nek az onkormdnyzata, az 6nkormanyzat szerve vagy a polgarmester ellenérdekii fél, illetve a hata-
rozattal az illetékességi teriiletének az onkormanyzata, az nkormadnyzat szerve vagy a polgarmes-
ter jogosultta vagy kotelezetté valhat, vagy az eljaras targyaval sszefiiggd kotelezettséget vallal;

o azahatosag, amelyik hatdsag vezet6jével szemben kizarasi ok meriil fel.

Relativ kizarasi okként nevesiti a Ket. az olyan eseteket, amikor az iigy elintézésében nem vehet
részt az a személy, akitél nem varhatd el az iigy targyilagos megitélése.

A kizarasi ok felmeriilését be kell jelenteni: az iigyintézé a hatdsag vezetdjének haladéktalanul, de
legkésGbb az ok felmeriilésétdl szamitott 5 napon beliil bejelenti, ha vele szemben kizarasi ok all fenn.

Az tigyfél a kizarasi okot a kizdrasi okrdl valé tudomasszerzéstdl szamitott 8 napon beliil jelentheti
be. Viszont, ha az tigyfél alaptalanul tesz kizarasra iranyul6 bejelentést, a hatésag a kizarast megta-
gado végzésben eljarasi birsaggal sujthatja.

A kizdaras kérdésében mindig a hatdsag vezetdje dont:
o Sziikség esetén mds ligyintézot jelol ki, ha nincs masik, megfeleld szakképzettséggel rendelkezd
ligyintézo, a feliigyeleti szerv vezet6je masik azonos hataskor( hatdsagot jelol ki.

o Meg kell-e ismételni azokat az eljarasi cselekményeket, amelyekben a kizart tigyintézé jart el.

180 Dr. Boros Anita: A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds kézikonyve, i. m.
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A kizaras targyaban végzést kell hozni, és azt kozolni kell az tigyféllel, de az eljaras meginditasarol
sz0l0 értesitést megel6zden a hatdsag vezetdje végzés kibocsatasa nélkiil donthet.

A kizaras egy masik valfaja a hatosag kizarasa az eljarasbol. Ennek megfelel6en:

o Az ugy elintézésében nem vehet részt az a hatésag, amelynek jogat vagy jogos érdekét az iigy
kozvetleniil érinti.

o A jegyzé mint hatdsag nem vehet részt annak a hatosagi tigynek az elintézésében, amelyben az 6t
foglalkoztaté onkormanyzat/a foglalkoztaté 6nkormanyzat tarsuldsa/az egyéb munkaltatoi jogokat
gyakorlo polgarmester ellenérdekd tigyfél, illetve a hatarozattal az 6nkormanyzat/a tarsulas/a polgar-
mester jogosultta vagy kotelezetté valhat, vagy az eljaras targyaval Osszefiiggd kotelezettséget véllal.

o Az gy elintézésében nem vehet részt az a hatésag, amely hatdsag vezetdjével szemben kizarasi
ok meriil fel.

o Amennyiben a kizdrasi ok a hataskor gyakorléjaval vagy a hatdsaggal szemben meriil fel, a kiza-
rasi okot a feligyeleti szerv vezetdjének kell bejelenteni, aki dont egy masik, azonos hataskora
hatdsag kijelolésérél. Amennyiben nincs ilyen hatdsag, az a szerv jar el, amelyikkel szemben
a kizdrasi ok felmeriilt, azzal, hogy haladéktalanul, de legkésdbb a kizarasi ok felmeriilésétél
szamitott 8 napon belill értesiti az tigyfelet a kizaras fenndllasarol, illetve az iranyadd eljara-
si rendrél. Emellett a hatésag a hatarozatat és 6nalld fellebbezéssel megtamadhato végzését a
feliigyeleti szerv vezetdjével is kozli.

5.5.2.4. A szakhatésdg kozremiikodése a hatosagi eljardsban

A kozigazgatasi eljarasok jelentds része igényli, hogy az eljar6 hatdsagokon tul mas, egyes szak-
teriiletekért felel6s kozigazgatasi hatdsagok is véleményt nyilvanitsanak. Az emlitett hatésagok
ugyanolyan kozigazgatasi szervek, mint az eljaré hatdsag, azonban az adott eljarast nem 6k folytat-
jak le, abban azonban kozremikodnek un. szakhatésagként, és a véleményiiket uin. szakhatosagi
allasfoglalasba foglaljak. Az egyiittmitikodési kotelezettség fokozott érvényre juttatasa érdekében
torvény vagy kormanyrendelet egyes tigyfajtakban kotelezheti a hatosagot és a szakhatdsagot az
engedélyezési feltételek egyeztetés utjan valé megallapitasara.

A szakhatdsag olyan szakkérdésben ad ki allasfoglalast, amelynek megitélése hatdsagi iigyként a
hataskorébe tartozik, ennek hidnyaban torvény vagy kormanyrendelet annak vizsgalatat szakhato-
sagi tigyként a hataskorébe utalja.

A szakhatdsagot az tigyben érdemi dontésre jogosult hatosag keresi meg, amely dontésének megho-
zatalandl kotve van a szakhatosag allasfoglalasahoz.

A szakhatdsag eljard hatésag altali megkeresésétdl eltér az az eset, amikor a szakhatdsagot az
tigyfél keresi meg, és az eljards meginditdsa el6tt benyujtott kérelmére a szakhatdsag a szakha-
tésagi allasfoglalasra vonatkozd szabalyok megfelelé alkalmazasaval torvényben vagy kormany-
rendeletben meghatarozott iddpontig felhasznalhaté el6zetes szakhatosagi allasfoglalast ad ki.

A szakhatdsagi allasfoglalas

o tartalmazza a szakhatdsag megnevezését és a szakhatdsag tigyintézdjének nevét is;

o rendelkezd része tartalmazza a szakhatdsagi hozzajarulast, az egyedi szakhatdsagi eldirast,
feltételt vagy a hozzajarulds megtagadasat;
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« nem tartalmazza az eljarasi koltségek viselésérdl sz6l6 dontést (de kozli a hatésaggal a felmertilt
eljarasi koltségek 0sszegét).

Az eljaré hatdsag és a szakhatdsag viszonyrendszerét tekintve az alabbi eljarasi szabalyokat érdemes

kiemelniink:

« Toérvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott tigyekben és szempontok alapjan a hato-
sag mérlegelheti a szakhatdsag megkeresését, és maga donthet a szakkérdésben. Ilyen esetben az
adott szakkérdésre vonatkozo szakhatdsagi eljarasért illeték és dij nem kérhetd.

« Nem kell a szakhatésagot megkeresni, ha a hatdsag tiz napon beliil megallapitja, hogy a kérelmet
a szakhatosagi allasfoglalastol fiiggetleniil el kell utasitani.

o A szakhatdsag eljarasara iranyadd tgyintézési hataridé 15 nap, ennél révidebb hatarid6t
barmely jogszabaly, hosszabbat pedig torvény allapithat meg.

o Haa szakhatosag a sajat eljardsanak a lefolytatasa soran olyan tényt vagy kortilményt tapasztal,
amely ideiglenes biztositasi intézkedést, a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasat, az eljaras
megsziintetését, az eljaras felfliggesztését vagy az eljaras akadalyozasanak jogkovetkezménye-
inek alkalmazasat teszi sziikségessé. Ezek a koriilmények a teljes eljarast befolyasoljak, ezért
azokrol haladéktalanul tajékoztatnia kell az eljaré a hatoésagot.

o Amennyiben sziikséges, a szakhatosag hianypotlasra hivja fel az tigyfelet, és arrol a hatésagot
értesiti. Ha az tigyfél a hianypoétlasi felhivasnak nem tesz eleget, a szakhatdsag a hianypotlas
elmulasztasardl értesiti a hatdsagot, amely a hianypoétlas elmulasztasanak jogkovetkezménye-
ként - ha az eljaras hivatalbdli folytatasanak nincs helye — az eljarast megsziinteti.

o Haaziigyfél az alapeljaras illetékével vagy dijaval egyidejiileg nem vagy csak részben fizeti meg
a szakhatosagi eljarasért fizetend¢ illetéket vagy dijat, a hatésag haladéktalanul - valamennyi
szakhatdsag tekintetében — hianypétlasra szdlitja fel. Ilyenkor a hatdsag csak akkor keresi meg
a szakhatdsagot, ha az tigyfél a hianypatlast teljesitette.

« Ha a szakhat6sag megallapitja, hogy valtozatlan tényallds és jogi szabalyozas mellett a megke-
resés szerinti ugyanolyan jog érvényesitésére iranyuld kérelemrdl — az elézetes szakhatosagi
hozzéjarulas kivételével — kordbban szakhatdsagi allasfoglalast adott ki, haladéktalanul megkiil-
di a hatésagnak a korabbi szakhatdsagi allasfoglalasat, és megsziinteti a szakhatosagi eljarast.

A szakhatosagi allasfoglalassal szemben onallo jogorvoslatnak nincs helye, az az eljaré hatosag altal
meghozott érdemi hatdrozat, illetve az eljarast megsziintetd végzés elleni jogorvoslat keretében tdmad-
hat6 meg. Ha azonban a kozigazgatasi tigyekben eljard birdsag a szakhatdsag jogszabalysért6 allas-
foglaldasa miatt helyezte hatalyon kiviil vagy valtoztatta meg a hatarozatot, a szakhatdsag megtériti a
hatésagnak a jogszabalysértd allasfoglalassal okozott koltségeket. Ha a kozigazgatasi tigyekben eljaro
birdsag azért helyezte hatdlyon kiviil vagy véltoztatta meg a hatarozatot, mert a hatdsag figyelmen kiviil
hagyta a szakhatdsagi allasfoglalast, a hatdsag megtériti a szakhatdsagnak az ezzel okozott koltségeket.

Ugyanakkor, ha a szakhat6sag megallapitja, hogy allasfoglaldsa jogszabdlyt sért, annak sincs akada-
lya, hogy a szakhatdsag az allasfoglaldsat a hatosag hatarozatdanak vagy eljarast megsziintetd végzé-
sének jogerdre emelkedéséig egy alkalommal mddositsa.

Mivel a szakhatosag allasfoglalasa kotelez6 az eljard hatdsagra nézve, ezért ha az eljaro szerv a szak-
hatdsag véleményét figyelmen kiviil hagyja vagy mellézi a szakhatdsag eljarasat, a szakhatosag a
tudomasszerzéstdl szamitott 8 napon beliil egyeztet a hatdsaggal, ennek eredménytelensége esetén a
hatdsag a feligyeleti szervénél feliigyeleti eljarast kezdeményez. A feliigyeleti szerv tizenét napon
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beliil dont. Amennyiben pedig a birdsag azért helyezi hatalyon kiviil vagy valtoztatja meg a hataro-
zatot, mert az eljar6 hatdsag figyelmen kiviil hagyta a szakhatosag allasfoglalasat, az eljaré hatdsag
koteles megtériteni a szakhatosagnak az ezzel okozott koltségeket.

5.5.2.5. Az eljards megsziintetése és felfiiggesztése

A Ket. tételesen meghatdrozza azokat a koriilményeket, amelyek sordan az eljards megsziintetésére
vagy felfiiggesztésére keriilhet sor.

Az eljaras megsziintetése esetén az alapeljaras befejezddik, anélkiil, hogy az els6 fokon eljaré hato-

sag érdemi hatarozatot hozna. A hatdsag az eljarast megsziinteti, ha

« akérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasanak lett volna helye, az elutasitasi ok azonban az
eljaras meginditasat kovetden jutott a hatésag tudomadsara;

o aziigy targyat képezd vagyontargy megsemmisiilt vagy olyan mértékben karosodott, hogy az
eljaras okafogyotta valt;

o azeljaras kérelemre indult és az tigyfél a kérelmét visszavonta, kivéve ha az eljaras hivatalbol is
megindithatd, és a hatdsag az eljarast hivatalbol folytatja, vagy ha az eljarasban tobb kérelmez6
vesz részt, és nem mindegyikiik vonta vissza kérelmét;

« azugyfél haldla vagy ajogi személy, illetve a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet megszii-
nése kovetkeztében az eljaras okafogyotta valt, és eljarasbeli jogutodlas sem kovetkezett be;

o azeljaras folytatasara okot adé koriilmény mar nem all fenn;

« azligyfél akérelmére indult eljarasban a képvisel6 visszautasitasa esetén a hatosag felhivasa elle-
nére nem gondoskodik a képviselet-ellatasra alkalmas személy meghatalmazasarol vagy nem jar
el személyesen, kivéve, ha az eljaras hivatalbol is megindithato, és a hatdsag az eljarast hivatal-
bdl folytatja, vagy ha az eljarasban tobb kérelmezd vesz részt, és 6k személyesen jarnak el vagy
képviseldjiiket a hatosag nem utasitotta vissza;

o jogszabalyvaltozas miattaz igy elbirdlasa a tovabbiakban mar nem hat6sagi hataskorbe tartozik;

o a hatdsagi eljarasért illetéket vagy igazgatasi szolgéltatasi dijat (a tovabbiakban: dij) kell fizetni,
vagy a hatosag az ligyfelet eljarasi koltség elélegezésére kotelezi, és az tigyfél a fizetési kotelezett-
ségének a hatdsag erre iranyulo felhivésa ellenére az erre tlizott hataridé alatt nem tesz eleget és
koltségmentességben sem részesiil;

« hivatalboli eljarasban a tényallds a hatdrozat meghozataldhoz sziikséges mértékben nem volt
tisztazhato, és tovabbi eljarasi cselekményt6l sem varhat6 eredmény;

 ahivatalboli eljaras jogsértést nem tart fel;

« hivatalboli eljaras folyaman észleli, hogy az eljaras lefolytatasara mar az eljaras meginditasakor
sem volt joghatdsaga vagy hataskore, és attételnek nincs helye;

o azlgy érdemi eldontése olyan kérdés el6zetes elbiralasatol fiigg, amelyben az eljaras mas szerv
hataskorébe tartozik, vagy ugyanannak a hatdsagnak az adott tiggyel szorosan sszefiiggé mas
hatdsagi dontése nélkiil megalapozottan nem donthetd el, és torvény nem biztosit lehetdséget az
eljaras felfiiggesztésére.

Emellett a hat6sag az eljarast megsziintetheti, ha az tigyfél a kérelmére indult eljarasban a hiany-
potlasra valo felhivasnak nem tett eleget, és az erre megallapitott hataridé meghosszabbitasat sem

kérte, illetve nyilatkozattételének elmaradasa megakadalyozta a tényallas tisztazasat.

Az eljaras megsziintetésével szemben a felfiiggesztés nem sziinteti meg, nem zarja le az eljarast,
hanem csak megszakad az eljaras folyamat egy idére.
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Torvény lehetévé teheti az eljaras felfiiggesztését, ha az tigy érdemi eldontése olyan kérdés elézetes
elbiralasatdl fiigg, amelyben az eljaras mas szerv hataskorébe tartozik, vagy ugyanannak a hatosag-
nak az adott tiggyel szorosan Osszefiiggdé mas hatdsagi dontése nélkiil megalapozottan nem dont-
hetd el. Amennyiben a mads szerv el6tti eljaras meginditasara az tigyfél jogosult, erre 6t megfelel6
hataridé kitizése mellett fel kell hivni. Ha az iigyfél a felhivasnak nem tesz eleget, a hatdsag az

eljarast megsziinteti.

Ha a jogutdd kiléte vitds, ennek eldontéséig a hatosag a folyamatban levé eljarast a kérelmez6 tigyfél
kiesése esetén felfliggeszti, egyéb esetekben felfiiggesztheti.

A felfiiggesztés kovetkeztében

« minden hatdridé megszakad, és az eljaras felfiiggesztésének megsziintetésekor az tigyintézési
hatdrid6 kivételével tjra kezd6dik;

o a felfiiggesztés idGtartama alatt megtett valamennyi eljarasi cselekmény hatalytalan, kivéve
azokat, amelyek a felfiiggesztési ok megsziintetésére iranyulnak;

 ugyanakkor a hatdsag az eljaras felfiiggesztése esetén is donthet ugy, hogy a folyamatban 1év6 eljarasi
cselekményeket és az azok teljesitésére megallapitott hatdridoket az eljaras felfliggesztése nem érinti.

5.5.2.6. A képviselet

Vannak olyan esetek, amikor az tigyfél személyesen nem tud vagy nem akar eljarni. Ilyenkor az
tgyfél mellett vagy helyett képvisel6 jarhat el, aki a képviselt személy részére szerez jogokat, illetve
vallal kotelezettségeket. A Ket. a képviselet harom fajtajat kiilonbozteti meg az alabbiak szerint

o torvényes;

« meghatalmazotti és

» ligygondnoki képviselet.

A torvényes képviselet valamilyen torvényi rendelkezésen alapul, vagyis a torvény erejénél fogva (ex lege)
keletkezik, ahhoz nem sziikséges meghatalmazas vagy mas akaratnyilatkozat az tigyféltél. Természetes
személyek esetében torvényes képviseldje lehet kiskort és nagykorua személynek is: a kiskortak esetében
a torvényes képviseld a sziil6i feliigyeleti jogokat gyakorld személy, tobbnyire a sziild, illetve a gyam.
A torvényes képviselet nemcsak kiskort, hanem nagykora személyek esetében is felmeriilhet: példaul,
ha a nagykoru személy a Ptk. alapjan cselekviképességet kizard vagy korlatozé gondnoksag ald kertil.

A természetes személyek mellett a gazdasagi tarsasagoknak is van torvényes képviselGje. Azt, hogy
az egyes gazdasagi tarsasag tipusoknak ki a torvényes képviseldje — igy példaul a kft.-nek az tigyve-
zetd igazgatd — az adott szervezetre vonatkozo jogszabaly hatarozza meg.

A képviseleti jog tartalmat tekintve a térvényes képviselet a legszélesebb korti, vagyis a masik két képvi-
seleti forma a torvényes képviselethez képest korlatozottabb részjogositvanyokat foglalnak magukban.

Képviseleti jog nyilatkozati tton is létrejohet. Az ilyen nyilatkozatot nevezziik meghatalmazas-
nak."® Meghatalmazast tartalmilag tobbféleképp lehet adni: ennek megfeleléen a meghatalmazas
lehet altalanos vagy részleges. Az dltalanos meghatalmazas a kozigazgatasi eljarasjogban azt jelenti,

181 BoRros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, 103.
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hogy a meghatalmazé iigyfél olyan jellegli meghatalmazast ad a meghatalmazottnak, amely lehe-
tévé teszi szamara, hogy a szoban forgd tigyben minden egyes eljarasi cselekményt megtegyen.'s?
Ezzel szemben a részleges meghatalmazas azt jelenti, hogy a meghatalmazott csak egy vagy csak
bizonyos eljarasi cselekményeket foganatosithat az eljaras soran (igy példaul megtehet egy nyilatko-
zatot az tigyfél helyett).

A meghatalmazast irasba kell foglalni vagy jegyzokonyvbe kell mondani. Az irasbeli meghatalmazast
kozokiratba vagy teljes bizonyito erejii maganokiratba kell foglalni, vagy a meghatalmazast tigyintézé-
si rendelkezésbe kell megtenni. Az iigyvédnek adott meghatalmazashoz, ha azt az tigyfél sajat keziileg
irta ald, tanuk alkalmazdsa nem sziikséges; az igyvédi meghatalmazasra egyebekben az erre vonatkozé
kiilon jogszabalyok iranyadok. Az tigyintézési rendelkezésben adott meghatalmazas esetén a megha-
talmazott a képviseleti jogosultsagat az tigyintézési rendelkezésre iranyado6 szabalyok szerint igazolja.

A kiilfoldon kiallitott meghatalmazast kozokiratba vagy hitelesitett maganokiratba kell foglalni, és
feliilhitelesitéssel kell ellatni.

[résbeli meghatalmazas esetében a meghatalmazott koteles eredeti meghatalmazését vagy annak
hitelesitett masolatat az elsé kapcsolatfelvétel alkalmaval az iratokhoz csatolni.

A hatdsag jogosult visszautasitani a meghatalmazott eljarasat, ha
« aznem alkalmas az tigyben a képviselet ellatasara, vagy
o képviseleti jogosultsagat az erre iranyuld hianypotlasi felhivas ellenére sem igazolja.

A meghatalmazott visszautasitdsa esetén a hatdsag felhivja az tigyfelet, hogy jarjon el személyesen,

o

vagy gondoskodjék a képviselet ellatasara alkalmas képvisel6rol.

Az eljaras soran a meghatalmazottal eljard tigyfélre és természetesen a meghatalmazottra is speci-
alis szabalyok vonatkoznak. Ilyenkor ugyanis a hatdsag az iratokat a képvisel6 részére kiildi meg,
kivéve a személyes megjelenésre sz016 idézés kézbesitését, amely sordn a megidézett részére torténik
kozvetlentil az idézés kézbesitése, a képviseldjének egyideji értesitésével.

Emellett az eljarasi képességgel rendelkezé tigyfél kérheti azt is, hogy a hatésag akkor is a szamara
kézbesitse az iratokat, ha az tigyben képviseldje van.

A meghatalmazas megsztinése (igy példaul annak visszavondsa, felmondasa vagy az tigyfél halala
folytan valé megsziinés) akkor lesz hatalyos a hatdsaggal szemben, amikor azt a hatésagnak bejelen-
tették, a tobbi tigyféllel szemben pedig a vele valo kozlés napjatol.

A képviselet harmadik formadja az iigygondnoki képviselet. Ebben az esetben az tigygondnok lénye-
gében az tigyfél helyébe 1ép az eljarasban, de csak természetes személy tigyfél részére rendelhet ki,
és csak akkor, ha az ismeretlen helyen tartézkodik, vagy nem tud az tigyben eljarni, és nincs torvé-
nyes képviseldje vagy meghatalmazottja. Ebben az esetben az eljaré hatésag kezdeményezésére a
gyamhatosag rendeli ki az tigygondnokot, vagy ha torvény vagy kormanyrendelet lehetévé teszi,
a hatésag maga gondoskodik iigygondnok kirendelésérél.

182 Dr. Boros Anita: A kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds kézikonyve, i. m.
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A hatdsagnak folyamatosan vizsgalnia kell, hogy az tigyfél személyesen vagy képvisel6 utjan jar-e
el, illetve, hogy az eljard személy képviseleti jogosultsaga megfelel6-e.

A fenti képviseleti szabalyoktél némiképp eltér a hatosagi kozvetité funkcidja, aki elsésorban az
olyan eljarasokban jatszik kiemelt szerepet, amelyekben jelent6s szamu tigyfél vesz részt, vagyis a
tamogaté nem mindsiil képvisel6nek.'s?

A Polgari Torvénykonyv szerint a gyamhatdsag az egyes ligyei intézésében, dontései meghozatalaban
belatasi képességének kisebb mértékii csokkenése miatt segitségre szoruld nagykort szamara, annak
kérelmére — cselekviképessége korlatozasanak elkeriilése érdekében - tdmogato kirendelésérdl hatéroz.

Tamogato kirendelése esetén a tamogatd

« atamogatott személlyel egyidejiileg az eljaras soran valamennyi eljarasi cselekménynél — ideért-
ve a nyilvanossag kizarasaval megtartott targyalast is — jelen lehet, tavolléte azonban az eljarasi
cselekmény teljesitésének, valamint az eljaras folytatasainak nem akadalya,

« anyilatkozat, adatszolgaltatds megtételének eldsegitése érdekében a tdmogatott személlyel - az
eljarasi cselekmény rendjét meg nem zavaré moédon - egyeztethet.

A tdmogatd a tamogatdi jogosultsagat a gyamhatdsag altal kiadott kirendeld hatarozattal vagy tanusit-
vannyal igazolja. A gyamhatdsag hatarozatat vagy tanusitvanyat az els6 olyan eljarasi cselekménynél
kell a hatésagnak bemutatni, amelyen a timogatott személy a tdimogatoval egylitt vesz részt.

A tamogatd az altala tamogatott személy helyett nyilatkozattételre nem jogosult. A tdimogatonak az
eljarasi cselekményen vald részvételérdl a tamogatott személy gondoskodik, a hatdsag ezzel kapcso-
latos intézkedést nem tesz. Ha a hatésag a tdimogato és a timogatott személy kozott érdekellentétet
észlel, errdl a timogatott tajékoztatasaval egyidejiileg haladéktalanul értesiti a gyamhatosagot.

Az eljarasban tamogatoként nem vehet részt az a személy,

o aki ellenérdeki iigyfél vagy annak képviseldje, tamogatdja,

o aki az eljarasban mint a hatdsag képviselGje, szakértd, tolmacs, hatésagi tant vagy hatdsagi
kozvetitd részt vesz.

Az eljaras egyéb résztvevéjére vonatkozd szabalyokat — az e torvényben foglalt eltérésekkel - a
tamogatora is alkalmazni kell.

A hatdsagi kozvetitd

o gondoskodik arrdl, hogy az érintettek hiteles, szakszert és kozérthetd tajékoztatast kapjanak
mind az eljaras céljardl, mind az annak megvaldsuldsa kapcsan varhaté kovetkezményekrol,
illetve az esetleges kedvezdétlen valtozasok (hatasok) megelézésére vagy mérséklésére iranyuld
intézkedésekrdl;

« tdjékoztatja az tgyfeleket az ligyben irdnyado jogszabalyok rendelkezéseirdl, az anyagi jogi és
eljarasjogi jogszabalyokban meghatarozott jogaikrol;

o kozvetit a hatdsag és az tigyfelek, illetve az ellenérdeki tigyfelek kozott annak érdekében, hogy
az eljaras céljanak eléréséhez kolcsonosen elfogadhaté megoldasi mddot taldljanak;

183 Dr. Boros Anita: A Ket. egyes rendelkezéseirdl I1. - Uj Magyar Kdzigazgatds, 2014/4., 74-76.
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o Osszegyljti és rendszerezett formaban a hatésag rendelkezésére bocsatja az tigyfelektdl beérke-
zett, az eljaras targyara vonatkozé észrevételeket.

Nem lehet hatdsagi kozvetito:

o az ugyfél, az eljarasban iigyfélként részt vevé szervezet tulajdonosa, tisztségviseldje, alkalma-
zottja, illetve az tigyféllel munkavégzésre iranyulo szerzédéses kapcsolatban allo személy;

» a hatosaggal vagy a hatdsag feliigyeleti szervével kozszolgalati vagy mas, munkavégzésre ira-
nyul6 jogviszonyban all6 személy;

 az, aki személyében vagy hozzatartozoja révén érintett az tigyben;

o akit8l mas okbol nem varhatd elfogulatlan kozremiikodés.

A hatosagi kozvetitékrol a févarosi és megyei kormanyhivatal vezet nyilvantartast, amely nyilvan-
tartds — a természetes személyazonositd, valamint a lakcim-azonosité adatok kivételével — kozhite-
les hat6sagi nyilvantartasnak mindsiil.

v s

5.5.2.7. A jegyzdkonyv, egyszeriisitett jegyz0konyv és a hivatalos feljegyzés

A kozigazgatasi hatosagi eljardsban a legtobb eljarasi cselekményt valamilyen forméban dokumen-
talni kell. Ennek kivalé eszkoze a kiilonbozd eljarasi cselekményekrol felvett jegyzokonyv, melynek
a Ket. az alabbi fajtait kiilonbozteti meg:
« a hagyomanyos értelemben vett jegyzékonyv, a jogszabalyban meghatarozott tartalommal,
mely lehet
- kotelezéen készitendd;
- készithetd;
o egyszerusitett jegyz6konyv;
o kozos jegyzékonyv;
o kozos egyszer(sitett jegyzokonyv.

Azt, hogy pontosan milyen tipusu jegyzékonyvet készit a hatdsag, a koltségtakarékossag és a haté-
konysag kovetelményének megfelelden kell eldonteni, de az ligyfél vagy az eljaras egyéb résztve-
vije az ezzel jaro koltségek megtéritése mellett kérheti az altala megjelolt jegyz6konyvezési forma
alkalmazasat.

Vannak olyan eljarasi cselekmények, amelyek megkévetelik a jegyzokonyv készitését, ezért annak
felvétele kotelezd. Ennek megfelel6en a hatdsagnak jegyzékonyvet kell készitenie

o alefoglalasrol;

o aszemle lefolytatdsarol, ha a hatosag hatdsagi tanut alkalmaz;

o atargyaldsrol;

o akozmeghallgatasrol;

o a biztositasi intézkedés elvégzésérdl, ha a hatdsag hatdsagi tanut alkalmaz;

« ajogszabalyban meghatarozott eljarasi cselekményrol.

Emellett vannak olyan esetek is, amelyek soran jegyz6konyv készithetd, azaz a jegyzokonyv felvé-
tele nem kotelezd, azonban tekintettel arra, hogy az alapeljaras jelentds része, illetve a jogorvoslati
szakasz is tobbnyire okirati bizonyitékokon alapszik, célszerti ilyenkor is jegyzékonyvet felvenni.
Az ilyen esetekben az iigyfél vagy az eljarasi cselekményben érintett személy kérheti a hatésagtol
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vagy a hatosag donthet ugy, hogy az eljaras érdekében sziikséges jegyzokonyv felvétele. Ilyen tipusu
jegyzokonyv veheto fel

o aszdbeli kérelemrdl;

« azigyfél, a tand, a szakérté meghallgatasardl;

o aszemle lefolytatdsarol, ha a hatésag nem alkalmaz hatdsagi tanut;

« minden mds bizonyitasi cselekményrél.

A jegyzokonyv egy specialis fajtdja az un. sz6 szerinti jegyz6konyv, melyet az eljarasi cselekmény-
ben érintett személy indokolt kérelmére készit a hatdsag. Ilyenkor az érintett nyilatkozatat, valloma-
sat, szakértdi véleményét vagy azok egyes részét a jegyzokonyv sz szerint tartalmazza.

A jegyzokonyv tartalmazza:

« ahatdsdg megnevezését, az ligyintézd nevét, az ligy targyat és az ligyiratszamot;

o azeljarasi cselekményben érintett személy nevét és lakcimét, eljarasjogi helyzetét és — ha azt a
hatésag tudomasara hozta - egyéb elérési lehet6ségét;

« azalkalmazott hatdsagi tanti nevét;

o az eljardsi cselekményben érintett személy jogaira és kotelességeire vald figyelmeztetés
megtorténtét;

o az lgyre vonatkozd lényeges nyilatkozatokat és megallapitasokat, adott eljarasi cselekmény
soran tapasztalt, az ligy eldontése szempontjabdl lényeges koriilményeket és megallapitasokat,
ideértve a hatosagi tanu észrevételeit is;

o ajegyzOkonyv készitésének helyét és idopontjat, valamint

» azeljarasi cselekményben érintett személy, az eljarasi képességgel nem rendelkez6 személy képvi-
sel6je, a hatdsagi tanu, az eljaro tigyintézo és a jegyzokonyvvezetd oldalankénti alairasat.

A hatdsag egyszerisitett jegyzokonyvet is készithet, mégpedig abban az esetben, ha jegyz6konyv

« azligyfél vagy az eljarasi cselekményben érintett személy erre iranyul6 kérelme vagy

o ajegyzOkonyvkészitést indokoltta tévé koriilmények hianyaban nem késziil.

Az egyszeriisitett jegyzokonyv tartalmazza:

o felvételének helyét és idépontjat;

o azligy targyat és az ligyiratszamot;

o azeljarasi cselekményben érintett nevét és eljarasjogi helyzetét;

o ajogokra és kotelezettségekre valo figyelmeztetés megtorténtét, az eljarasi cselekmény megne-
vezését és rovid osszefoglalasat;

o azeljard iigyintéz6 nevét és alairasat, valamint az eljarasi cselekményben érintett személy alairasat.

A szébeli kérelemrdl késziilt egyszerisitett jegyzokonyv ezenkiviil tartalmazza az tigyfél nevét és
lakcimét vagy székhelyét, valamint a kérelem tartalmat.

Emellett arra is lehetéség van, hogy tobb hatosag részvételével végzett eljarasi cselekményrdl kozos
jegyzokonyv vagy kozos egyszerusitett jegyz6konyv késziiljon, amely egyiittesen tartalmazza az
egyes eljaro hatésagok megnevezését, a képviseletitkben eljaré valamennyi iigyintéz6 nevét és
alairasat, valamint az eljaré hatdsagoknal folyamatban 1évé tigyek tigyiratszamait.
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Felhivjuk a figyelmet arra is, hogy a hangfelvételre, valamint a kép- és hangfelvételre a jegy-
z6konyvre vonatkozé szabdlyokat azzal kell alkalmazni, hogy azok nem tartalmazzdk az eljarasi
cselekményben érintett személy, az eljarasi képességgel nem rendelkezé személy képviseldje, a hato-
sagi tanu, az eljard tigyintézd és a jegyzokonyvvezetd oldalankénti aldirdsat. Ilyenkor a hangfelvé-
telt, valamint a kép- és hangfelvételt hordozé eszkozt az iratokhoz kell csatolni, vagy arrol az eljaras
befejezéséig az altalanos szabalyoknak megfeleld tartalmu jegyzokonyvet kell késziteni.

A jegyz6konyvtdl eltérd funkcidja van a hivatalos feljegyzésnek. Hivatalos feljegyzést abban az
esetben kell késziteni, amennyiben a hatésag az igy megitélése szempontjabdl fontos vagy egyébként
az uigy természetére tekintettel 1ényeges egyéb eljarasi cselekményrél ugy itéli meg, hogy célszerti
annak irasos rogzitése. Ez torténhet ugy is, hogy a hatosag hivatalos feljegyzést vesz fel, vagy az elja-
rasi cselekményt egyszertien az iratra ravezeti. A hivatalos feljegyzés az eljarasi cselekmény rovid
osszefoglalasat, a készités datumat, valamint a feljegyzést készit6 nevét és alairasat tartalmazza.

Hivatalos feljegyzés készitése alkalmazhat az irasbelinek nem mindsiil6 elektronikus kapcsolat-
tartas soran kozolt informaciok irasba foglaldsara is. Az ilyen feljegyzés szamitogépes programmal,
automatikusan is elkészithetd, ebben az esetben a feljegyzést készit6 alairasa helyett a hatdsag gépi
aldirasa is alkalmazhatd.

5.5.2.8. Adatkezelés az eljards sordn

A hatésagnak a hatosagi eljaras tartama alatt, illetve a hatdsag altal nyujtott szolgaltatas teljesitése

soran — kiilondsen az iratokba valo betekintés engedélyezésénél, a targyalas soran, a dontés szerkesz-

tésénél és a dontés hirdetményi tton valo kozlésénél - és azt kovetden is gondoskodnia kell arrol, hogy

o atorvény altal védett titok és

 ahivatds gyakorldsahoz kotott titok (egytitt: védett adat) ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthas-
son illetéktelen személy tudomasara, és a személyes adatok védelme biztositott legyen.

A Ket. alkalmazasaban torvény altal védett titok a mindsitett adat, tovabba az tizleti, a bank-, a bizto-
sitasi, az értékpapir-, a pénztartitok, a fizetési titok, az addtitok, a vamtitok, valamint a magantitok.
A hivatas gyakorlasahoz kotott titok kiilondsen az orvosi, tigyvédi, kozjegyzoi, tovabba az egyhazi
személy és a vallasi tevékenységet végzo szervezet valldsos szertartast hivatasszertien végzé tagja hiva-
tasanak gyakorlasahoz kotott titok.

Az adatkezelés Ket.-ben foglalt szabdlyai szerint a hatésag az eljarasa sordn, illetve az altala nyuj-

tott szolgaltatas teljesitésekor jogosult a természetes személy ligyfél és az eljaras egyéb résztvevije

azonositasa céljabol

o nevének;

o sziiletési nevének;

o sziiletési idejének;

o sziiletési helyének;

o anyja nevének;

o lakcimének, valamint

o kiilon torvényben vagy - torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott korben -
helyi 6nkormdnyzat rendeletében meghatarozott személyes adatanak kezelésére.
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Emellett a hatosag torvény eltérd rendelkezése hidnyaban jogosult az eljaras lefolytatasahoz, illetve a
szolgaltatas nyujtasahoz elengedhetetlentll sziikséges személyes adatok megismerésére és kezelésére,
jogosult az eljaras lefolytatasahoz szitkséges védett adat megismerésére, illetve az eljaras, illetve a szol-
galtatas nyujtasa soran a személyes adatot és a védett adatot — az ugyanazon iigyben folyo, a Ket.-ben
szabdlyozott eljarasok kivételével — csak akkor tovabbithatja mas szervhez, ha azt térvény megengedi,
vagy ha az érintett ehhez hozzajarult. A hozzdjarulast ilyenkor az érintett Gn. tigyintézési rendelke-

zésben, tovabba ha jogszabdly lehetdvé teszi, akkor az érintett elektronikus azonositasat kovetden, az
informacié megdrzését biztosité mdédon torténd rogzités mellett telefonon is megadhatja.

Az tigyintézési rendelkezés az tigyfélnek az elektronikus tigyintézéssel kapcsolatos, jogszabalyban
meghatdrozott tartalmu, a jogszabalyban rendszeresitett tirlap szerinti formaban tett és a jogsza-
balyban kijelolt szerv (nyilvantartd szerv) altal nyilvantartasba vett rendelkezése.

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény

szerint:

o Személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhat6 adat — kiilonosen az érintett neve, azonosito jele,
valamint egy vagy tobb fizikai, fiziolégiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonos-
sagara jellemz6 ismeret -, valamint az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozoé kovetkeztetés.

o Kiilonleges adat:

- afaji eredetre, a nemzetiséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a vallasos
vagy mas vilagnézeti meggy6zd&désre, az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra, a szexudlis élet-
re vonatkozd személyes adat;

- az egészségi allapotra, a kdros szenvedélyre vonatkozé személyes adat, valamint a biintigyi
személyes adat.

o Kozérdekii adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban megha-
tarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1év6 és tevékenységére vonat-
koz¢ vagy kozfeladatanak ellatasaval osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala
nem esd, barmilyen médon vagy forméban rogzitett informaci6 vagy ismeret, fiiggetleniil keze-
lésének maddjatol, 6nallé vagy gytjteményes jellegétdl, igy kiilonosen a hataskorre, illetékességre,
szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjed6 értékelésére,
a birtokolt adatfajtakra és a mtikodést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a
megkotott szerzédésekre vonatkozé adat.

o Kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdekii adat fogalma ald nem tartozé minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetségét vagy hozzaférhetévé tételét torvény
kozérdekbdl elrendeli.

Ezekre az adatok eltéré adatkezelési szabalyok vonatkoznak: igy példaul személyes adat kizarolag
meghatarozott célbol, jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Az adatkeze-
lésnek az eljards minden szakaszdban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételé-
nek és kezelésének tisztességesnek és torvényesnek kell lennie.

Személyes adat kezelhet6 akkor is, ha az érintett hozzdjaruldsanak beszerzése lehetetlen vagy arany-

talan koltséggel jarna, és a személyes adat kezelése

 azadatkezel6re vonatkozo jogi kotelezettség teljesitése céljabol sziikséges, vagy

» azadatkezeld vagy harmadik személy jogos érdekének érvényesitése céljabol sziikséges, és ezen
érdek érvényesitése a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jog korlatozasaval aranyban all.
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A hatésag eljarasanak jogerds befejezését kovetden az eljardsa soran megismert és kezelt személyes
adatokat zarolja. A hat6sag a zarolt személyes adatokat az eljaras targyat képez6 tigy iratainak selejte-
zéséig vagy levéltari Srizetbe adasaig (térvény ennél révidebb adatkezelési idétartamot is megallapit-
hat) térolja, azokat kizarolag jogerés dontésének végrehajtasa, a jogerds dontésében foglaltak ellendr-
zése vagy a jogerGs dontésével Osszefiiggd jogorvoslat vagy dontés-feliilvizsgalat céljabol kezelheti, és
kizarolag e személyes adatok kezelésére jogosult mas szerv vagy személy részére tovabbithatja.

Torvény egyébként a fentiekben emlitettnél rovidebb adatkezelési id6tartamot is megallapithat.

A természetes személy tigyfelekre vonatkozd, az tigyfelekkel vagy mas hatdsagokkal valo kapcso-
lattartdsra hasznalt azonosité adatokat a hatésag mads adatoktol elkiilonitve, olyan médon kezeli,
hogy a nyilvantartasok dsszekapcsolasat mindkét nyilvantartashoz torténé jogosulatlan hozzaférés
esetén is muliszaki megoldds akadalyozza meg.

Az adatkezelési szabalyokat az eljards minden szakaszaban be kell tartani, ezért a Ket. akként
rendelkezik, hogy példaul a jogsegély soran, ha kérelemre indult az eljaras, az tigyfélnek az elja-
rasban sziikséges személyes adatainak kezeléséhez valé hozzajarulasat vélelmezni kell a jogsegély
teljesitése céljabdl, az ahhoz sziikséges mértékben tovabbitott személyes adatok tekintetében is, mig
hivatalbol indult eljarasban a hatosag a jogszabaly alapjan kezelhetd adatok koziil a jogsegély teljesi-
tése céljabol sziikséges személyes adatokat tovabbithatja a megkeresett szervhez.

Emellett érdemes azt is kiemelniink, hogy az erre iranyuld indokolt kérelem esetén a hatdsag elren-
deli a tant, a tolmadcs, a szemletargy birtokosa , a tdimogaté és a hivatalbdli eljarast kezdeményezé
személy természetes személyazonosit6 adatainak és lakcimének zart kezelését, ha az adatok zart

kezelése iranti kérelmet elGterjesztd valdszindsiti, hogy 6t az eljarasban valé kozremtikodése miatt
sulyosan hatranyos kovetkezmény érheti. A végzést kizarolag a kérelmet el6terjesztével kell kozolni.

A hatésag a cselekvoképtelen vagy korlatozottan cselekvéképes tigyfél, tand, illetve a szemletargy
birtokosa védelme érdekében erre iranyul6 kérelem nélkiil is donthet a cselekvoképtelen vagy korla-
tozottan cselekvoképes személy adatainak zart kezelésérol. A végzést a cselekvoképtelen vagy korlato-
zottan cselekvoképes személy képviseldjével is kozolni kell.

A természetes személyazonosito adatokat és a lakcimet a hatdsag az ligy iratai kozott elkiilonitve,
zartan kezeli. A hatdsag biztositja, hogy a zartan kezelt adatok az eljarasi cselekmények soran ne
valjanak megismerhet6vé.

A zartan kezelt adatok megismerésére csak az igyintézd, a jegyzékonyvvezetd és a leiro, a hatdsag
vezetdje, a felligyeleti szerv, valamint a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag erre felhatalmazott
ligyintézdje és vezetdje, az illetékes ligyész és a birosagi feliilvizsgalat soran eljaré biré jogosult.

Az iratbetekintési jog biztositasa érdekében ilyenkor a hatdsag - a jogszabalyban meghatarozott tartal-

mi és formai kovetelményeknek egyebekben megftelel6 — kivonatot készit az eljaras soran keletkezett
iratrol akként, hogy abbdl az érintett személy kilétére vonatkozdan kovetkeztetés ne legyen levonhato.
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5.6. A TENYALLAS TISZTAZASA ES A BIZONYITAS

Az els6 foku eljaras célja a megfeleld dontés meghozatala. A dontéshozatalt megel6z6en ugyanakkor
a hatésagnak meg kell vizsgdlnia minden lényeges koriilményt. Ahhoz, hogy a hatésag megalapo-
zott és valos tényeken alapulé dontést hozhasson, meg kell gy6z6dnie az tigyfél altal a kérelmében
leirt tények valodisagardl, illetve az dltala feltart bizonyitékok valésagtartamarol.'*

A tényallasoknak két fajtajat kiilonboztethetjitk meg:
o atorvényi tényallast (amelyet a jogszabalyban talalunk);
o atorténeti tényallast (amely a valésdgban megtorténik).'s>

Mindegyik tényallasfajta tényekbdl all: a torvényi tényallas tényei a jogszabaly alapjan tobbnyire allando-
ak, mig a torténeti tényallds tényei meglehetdsen valtozatos képet mutatnak. A tényallds tisztdzdsa soran
mindig a torvényi tényallds tényeinek a parjat kell megtaldlnunk a torténeti tényallas tényei kozott.'%6

A hivatalbdlisag alapelvének megfelelden a hatdsag koteles a dontéshozatalhoz sziikséges tényallast
tisztazni. Ha ehhez nem elegenddk a rendelkezésre allé adatok, bizonyitasi eljarast folytat le.

A bizonyitasi eljaras célja, hogy a hatdsag a lehet6 legteljesebb mértékben, a valdsaghoz legkoze-
lebb esé modon allapitsa meg, mi is tortént az adott tigyben — megfelel6en allapitsa meg a torvé-
nyi tényallas torténeti tényallasbeli tényeit —, és a megfelelden tisztazott tényallas alapjan jogszert
dontést hozzon."®’

A kozigazgatasi eljarasban a bizonyitas az tigyfél, a hatosag és az eljaras egyéb résztvevoi bizonyitasi
eljarasi cselekményeinek dsszessége, melyek azt szolgaljak, hogy a hatdsag a tényéllast és az annak
alapjaul szolgdlo tényeket a valdsagnak megfelelden tarja fel. A bizonyitasi eljaras a dontés-el6készité
tevékenység egyik legjelentésebb mozzanata, ugyanis, ha a bizonyitasi eljaras nem jogszert, a bizo-
nyitékok nem megfelel6en keriilnek kivalasztasra vagy értékelésre, a dontés sem lesz megalapozott.'s®

A bizonyitékok igen sokfélék lehetnek, és nagyon sokféle bizonyiték meriilhet fel egy-egy egyedi
tigyben. A hatdsagi eljarasban olyan bizonyiték hasznalhaté fel, amely alkalmas a tényallas tiszta-
zasanak megkonnyitésére.

Vannak azonban olyan tények is, amelyeket nem kell bizonyitani. Példaul az un. kéztudomasu
tényeket (példaul a napok, évszakok megnevezése), valamint az olyan tényeket, amelyekrdl a hato-
sagnak hivatalos tudomasa van (példaul a sajat nyilvantartasabol tudhatja, hogy az illetékességi
teriiletén valaki részesiil-e valamilyen szocidlis segélyben), nem kell bizonyitani.

184 BoRros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m., 107.

185 Dr. Boros Anita: Bizonyitds a kozigazgatdsi eljdrdsjogban. I. A bizonyitds elmélete, Magyar Kozlony Kiado, Budapest,
2010, 42.

186 BoRros Anita: Kozérthet kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds, i. m., 107.

187 Lasd részletesen: Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m., 11-61.

188 BoRros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatdsdagi eljdrds, i. m., 11-20.
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A bonyolult tigyekben sokféle bizonyiték felmeriilhet, ezért a Ket. ad némi eligazitast arra vonatko-
zban, hogy milyen bizonyitékokat lehet az eljarasban igénybe venni.'® A Ket. altal felsorolt bizonyi-
tékok példalozva keriiltek felsorolasra, ezért is szerepel a jogszabalyunkban a ,kiilondsen” megje-
161és, mely azt jelenti, hogy a felsoroltakon kiviil még barmilyen egyéb bizonyiték is felhasznalhato,
amely alkalmas lehet a bizonyitasra. A Ket.-ben nevesitett bizonyitékok az alabbiak:

« lgyfél nyilatkozata;

o irat;

« tanuvallomas;

o szakért6i vélemény;

o szemlérdl késziilt jegyzékonyv;

» ahatosagi ellenérzésrol késziilt jegyz6konyv;

 targyi bizonyiték.

A hatosag szabadon valasztja meg az alkalmazandd bizonyitasi eszkozt, de agazati torvény eldirhat-
ja azt is, hogy a hat6sag a hatarozatat kizarélag valamely bizonyitasi eszkozre alapozza. S6t torvény
vagy kormdanyrendelet meghatarozott tigyekben kotelezévé teheti valamely bizonyitasi eszkoz
alkalmazasat, illetve elirhatja valamely szerv véleményének a kikérését is.

Torvény vagy kormdanyrendelet emellett a tényallds tisztazdsa és az tigyfél joganak, jogos érdeké-
nek védelme és elémozditasa érdekében az eljards és a hatdsagi ellendrzés soran egyiittmuiikodési
kotelezettséget irhat eld a feladat- és hatdskoriikben érintett hatosagok részére. Az egyiittmiiko-
dés formadja lehet kiilonosen a hatdsagok kozotti egyeztetés, valamint az ellenérzési tevékenység
Osszehangoldsa. A hatosag eljarasi kotelezettségét nem érinti, ha a torvény vagy kormanyrende-
let alapjan egytttmiikodésre kotelezett masik hatdsag e kotelezettségét elmulasztja, a hatdsag
azonban koteles a mulaszt6 hatdsag feliigyeleti szervét, ennek hianyaban vezetdjét a mulasztasrol
tajékoztatni.

A hatosag el8szor 0sszegytjti a bizonyitékokat, majd kivalogatja koziilitk azokat, amelyek relevan-
sak lehetnek az adott ligy eldontése szempontjabol, majd a hatdsag a bizonyitékokat egyenként,
illetve Osszességiikben is értékeli, és az ezen alapuld meggy6z6dése szerint megallapitja a tényallast.
Ez persze nem jelenti azt, hogy az ligyfél ne tehetne bizonyitasi inditvanyt, példaul ne kérhetné,
hogy a hatosag hallgasson meg egy tovabbi, altala megjeldlt szakértét, azonban az ex offitio elvé-
bél adédodan a bizonyitasi inditvanyt a hatésag nem koteles figyelembe venni, hiszen a bizonyitas
és a tényallas tisztazasanak kotelezettsége (bizonyitasi kotelezettség) a hatdsagot terheli. Ehhez
kapcsoléddan érdemes megemliteniink a bizonyitasi teher fogalmat is: a bizonyitasi teher azt jelenti,
hogy amennyiben egy tény bizonyitasra szorul, ki viseli annak jogkovetkezményét, hogy az a tény
bizonyitast nyer vagy sem."°

Természetesen a felhasznalt és figyelembe vett bizonyitékokat meg kell jeleniteni és azokrol kells-
képp tajékoztatast kell adni. Ennek egyik eszkoze lesz a bizonyitékok tigyféllel valé ismertetésének
jogintézménye, amelyrdl a késébbiekben részletesen sz6lunk majd. Emellett azonban a hatarozat
indokolasban is meg kell jelolni a megallapitott tényallast és az annak alapjaul elfogadott bizonyi-
tékokat, az tigyfél altal felajanlott, de mell6z6tt bizonyitast és a mell6zés indokait, a mérlegelési,

189 Dr. Boros Anita: A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds kézikonyve, i. m.
190 Dr. Boros Anita: A kozigazgatdsi hatosdgi eljards kézikonyve, i. m.
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méltanyossagi jogkorben hozott hatarozat esetén a mérlegelésben, a méltanyossagi jogkor gyakorla-
saban szerepet jatszo szempontokat és tényeket, a szakhatdsagi allasfoglalas indokolasat, az eljaras
soran alkalmazott lefoglalas indokait.

5.6.1. A BIZONYITAS EGYES ELJARASI CSELEKMENYEI

5.6.1.1. A lefoglalds

Lefoglalasnak nevezziik az olyan eljarasi cselekményt, amely soran a hatdsag elvonja valamely dolog
birtoklasat a birtokos rendelkezése aldl. Lefoglalasra ugyanakkor csak abban az esetben keriilhet sor, ha
o aténydllas masként nem tisztazhat6 vagy

o azjelentds késedelemmel jarna, vagy

o alefoglalas melldzése a tényallds tisztazasanak sikerét veszélyeztetné.

Lefoglalas soran els6ként a hatdsag felszolitja a dolog birtokosat arra, hogy a dolgot adja at a hato-
sagnak. Amennyiben a birtokos nem adja at a dolgot, a hatdsag a lefoglalast a renddrség kozremd-
kodésével foganatositja, és a dolog atadasara koteles személyt eljarasi birsaggal sujthatja. A lefogla-
lasrol a hatésag mindig jegyz6konyvet vesz fel.

A hatdsag a lefoglalt dolgot elszallitja és megdrzi, vagy ha az lehetetlen, vagy aranytalanul magas
koltséggel jarna, akkor a dolgot a birtokos drizetében hagyja a hasznalat és az elidegenités joganak
megtiltdsaval. Ez azt jelenti, hogy a birtokos haszndlhatja a dolgot ugyan, de példaul nem adhatja el.

Az ing6 dolog lefoglalasa soran a dolog ideiglenesen a hatdsaghoz keriil, példaul egy ellendrzés

alkalmaval a hatdsag lefoglal kétes mindségii élelmiszereket. Ahhoz, hogy meg tudja allapitani,

hogy a széban forgé élelmiszer valoban romlott, ahhoz le kell foglalnia, és meg kell vizsgal(tat)nia.

A Ket. azt is el6irja, hogy a hatdsag altal lefoglalt dolgot ugy kell megérizni, hogy az valtozatlan

maradjon, azt ne lehessen kicserélni, és az azonossaga konnyen megallapithaté legyen, illetve

o ha az mar nem sziikséges, a lefoglalt dolgot nyolc napon beliil ki kell adni annak, akitél azt
lefoglaltak;

o szitkség szerint el6zetesen értékesiteni kell, ha az gyors romlasnak van kitéve, vagy huzamos
taroldsra alkalmatlan.

A lefoglalast a hatosag megsziinteti, ha

o elrendelésének oka megsziint;

o ahatosag az eljarast megsziintette, vagy
+ aziigy érdemében dontést hozott.

Alefoglalast elrendelni, illetve megsziintetés iranti kérelmet elutasitani csak végzés formdjaban lehet, amely
ellen 6nallo fellebbezésnek van helye, am a fellebbezésnek a végzés végrehajtasara nincs halasztd hatalya.

5.6.1.2. Aziigyfél nyilatkozata

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban az egyik legfontosabb bizonyiték az iigyfél nyilatkozata, tekin-
tettel arra, hogy az adott tigyet leginkabb mindig az tigyfél ismeri, vélelmezhetéen 6 van arrdl a
legtobb informacio birtokaban.
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Az ugyfél barmikor nyilatkozatot tehet, és joga van arra, hogy nyilatkozatat — bizonyos korlatok
kozott — visszavonja, illetve a nyilatkozattételt megtagadja. Amennyiben a tényallas tisztazasa azt
szitkségessé teszi, a hatosag az tigyfelet nyilatkozattételre hivhatja fel. Ha az tigyfél a kérelmére indult
eljarasban a hatosag felhivasara nem nyilatkozik, a hatosag a rendelkezésre all6 adatok alapjan dont,
vagy megsziinteti az eljarast. Ha jogszabaly lehetévé teszi, az ligyfél a nyilatkozatot az tigyfél elekt-
ronikus azonositasat kovetden, az informacié megdrzését biztosité mddon torténd rogzitése mellett
telefonon is megteheti, illetve a nyilatkozattételt telefonon is megtagadhatja.

Ha az tigyfél cselekvoképtelen, személyes nyilatkozattételre csak akkor hivhato fel, ha a nyilatkozatatol
varhato bizonyiték mas médon nem pétolhatd. Kivételesen, a gyamhatdsag a cselekvoképtelen személyt
torvényes képviselGje jelenléte nélkiil is meghallgathatja, ha az a cselekvoképtelen személy érdekében all.

A meghallgatasnak megfelel6 légkorben, a cselekvéképtelen személy szamara értheté mddon kell
megtorténnie, indokolt esetben a cselekvéképtelen személy lakdhelyén. A nyilatkozat megtételére
cselekvéképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes tigyfél esetén csak a térvényes képviseld jelenlé-
tében keriilhet sor, irdsbeli nyilatkozat esetén a torvényes képviseld a nyilatkozatot aldirja.

Olyan eset is felmeriilhet, hogy az tigyfél és torvényes képviseldje kozott érdekellentét keletkezik.
Ennek feloldasara ilyenkor a torvényes képviselonek a fentiekben meghatarozott jogait a gyamha-
tosag gyakorolja.

Ha az tigyfél a torvényes képviselGjével szemben terjeszt el6 kérelmet, az érdekellentét fennallasat
mindig meg kell allapitani.

Az tugyfél nyilatkozata mellett létezik egy masik tulajdonképpeni tigyféli nyilatkozat is, amelyre
azonban eltérd szabalyok vonatkoznak. Ez lesz az ligyfél adatszolgaltatasi kotelezettsége.

Torvény vagy kormanyrendelet ugyanis kotelezévé teheti, hogy a hivatalbdl folytatott eljarasban
az gyfél, a kérelemre indult eljarasban az ellenérdekd tigyfél a hatdsag erre iranyul6 felhivasara
kozolje az érdemi dontéshez sziikséges adatokat.

A torvényen vagy kormanyrendeleten alapul6 adatszolgaltatast hivatalbol folytatott eljarasban az

tgyfél, illetve kérelemre indult eljarasban az ellenérdekd tigyfél akkor tagadhatja meg, ha

o az Ugyfél nem kapott felmentést az allamtitoknak vagy szolgalati titoknak mindsitett adatra
vonatkozd titoktartasi kotelezettség aldl;

» nyilatkozataval sajat magat vagy hozzatartozoéjat blincselekmény elkovetésével vadolna.

A nyilatkozattétel és az adatszolgaltatds vonatkozasaban a Ket. szankcidkat is tartalmaz: ha az
tgyfél vagy képviseldje

« mas tudomasa ellenére az iigy szempontjabdl jelentds valotlan tényt allit;

o akotelezd adatszolgaltatds korében adatszolgaltatasi kotelezettségét nem teljesiti;

o aziigy eldontése szempontjabdl jelentds tényt elhallgat;

 valdtlan adatot szolgaltat;

eljarasi birsaggal sujthato.
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Természetesen a hatosag koteles az tigyfelet a nyilatkozattétellel, illetve adatszolgaltatasi kotelezett-
séggel kapcsolatos jogairol tajékoztatni, és kotelességeire, valamint a kotelezettségek elmulasztasa-
nak jogkovetkezményeire figyelmeztetni.

5.6.1.3. Azirat

Az irat, okirat, kozokirat, maganokirat a polgari perrendtartasrol szold torvény szerinti irat,
okirat, kozokirat és maganokirat.

Az iratokat az alabbi csoportokba soroljuk:
 okirat;

o kozokirat;

« maganokirat;

o egyébirat.

A kozokirat a Pp. 195. §-a alapjan az olyan papir alapt vagy elektronikus okirat, amelyet
o birdsag, kozjegyz6 vagy mas hatdsag, illetve kozigazgatasi szerv;

o ligykorén belil és

« ajogszabalyban megszabott alakban 4llit ki.

A kozokirat teljes bizonyité erdvel rendelkezik, ez azt jelenti, hogy az ellenkezd bebizonyitasaig valo-
dinak kell tekinteni, a birésag vagy a hatosag azonban - ha sziikségesnek taldlja - az okirat kiallitéjat
hivatalbdl is megkeresheti, hogy az okirat valddisaga tekintetében nyilatkozzék. A kozokirat teljesen
bizonyitja a benne foglalt intézkedést vagy hatarozatot, tovabba az okirattal tanusitott adatok és tények
valdsagat, ugyszintén az okiratban foglalt nyilatkozat megtételét, valamint annak idejét és maodjat.
Ugyanilyen bizonyit6 ereje van az olyan okiratnak is, amelyet mds jogszabdly kozokiratnak nyilvanit.

Az elektronikus kozokiratnak az eredeti papir alapt kozokiratéval azonos bizonyité ereje van:

o A kozokiratrdl - altaldban miiszaki vagy vegyi uton — késziilt felvételnek (fénykép-, film-, hang- stb.).

« Ugyszintén az eredeti okiratrél barmely adathordozd utjén késziilt okiratnak, ha a felvételt,
illetve az adathordozordl az okiratot birdsag, kozjegyzé vagy mas hatdsag, tovabba kozigazgata-
si szerv vagy ezek ellenérzése mellett mas szervezet készitette.

o Az okirat megdrzésére hivatott szerv (példaul levéltar) altal vagy ellenérzése mellett készitett
felvételnek vagy okiratnak, tovabba a kozokiratot kidllitd vagy Grzésére hivatott szerv dltal a
felvétel vagy adathordozo utjan nyert adatok alapjan készitett okiratnak.

o Annak a kézokiratrol készitett elektronikus okiratnak is, amelyet a kozokirat kiallitasara jogo-
sult tigykorén beliil, a megszabott alakban készitett el, és amelyen mindsitett elektronikus
alairast, valamint - ha jogszabaly igy rendelkezik - id6bélyegz6t helyezett el.

» Annak az elektronikus okiratnak is, amelyet a kozokirat kidllitasara jogosult kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott eljarasi rend szerint készitett el, illetve amelyet torvény elektronikus kozok-
iratnak nyilvanit.

Az eredeti elektronikus kozokiratéval azonos bizonyité ereje van:

« annak az elektronikus kozokiratrol készitett papir alapti okiratnak, amelyet a kozokirat kialli-
tasara jogosult tigykorén beliil, a megszabott alakban vagy kiilon jogszabalyban meghatarozott
eljarasi rend szerint készitett el;
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« azelektronikuskozokirat megdrzésére hivatott szerv altal vagy ellenérzése mellett készitett papir
alapu okiratnak, tovabba a kozokiratot kiallito vagy érzésére hivatott szerv altal az elektronikus
kozokiratot tarolé adathordozé ttjan nyert adatok alapjan készitett papir alapu okiratnak.

A maganokirat is lehet teljes bizonyitd erejii, amennyiben az aldbbiakban jelzett formai jegyekkel,
tulajdonsagokkal rendelkezik.

A maganokirat az ellenkez6 bebizonyitdsaig teljes bizonyitékul szolgal arra, hogy kiallit6ja az abban
foglalt nyilatkozatot megtette, illetSleg elfogadta, vagy magara kotelezének ismerte el, feltéve, hogy
az alabbi feltételek valamelyike fennall:

« akiallité az okiratot sajat kez{ileg irta és aldirta;

» két tanu az okiraton aldirasaval igazolja, hogy a kiallité a nem altala irt okiratot el6ttiik irta ald,
vagy alairdsat eldttiik sajatkez(i aldirasanak ismerte el; az okiraton a tanuk lakohelyét (cimét) is
fel kell tiintetni;

« akidllité aldirasa vagy kézjegye az okiraton biroilag vagy kozjegyzdileg hitelesitve van;

o agazdalkodo szervezet altal iizleti korében kiallitott okiratot szabalyszertien alairtak;

o ligyvéd (jogtanacsos) az altala készitett okirat szabalyszert ellenjegyzésével bizonyitja, hogy a
kiallit6 a nem 4ltala irt okiratot elStte irta ala, vagy alairasat elStte sajat kezt alairasanak ismer-
te el, illet6leg a kiallitd mindsitett elektronikus alairasaval alairt elektronikus okirat tartalma az
tgyvéd altal készitett elektronikus okiratéval megegyezik;

o az elektronikus okiraton kiallitdja mindsitett elektronikus aldirast vagy mindsitett tandsitva-
nyon alapul6 fokozott biztonsagu elektronikus alairast helyezett el.

A maganokirat valodisagat csak akkor kell bizonyitani, ha azt az ellenfél kétségbe vonja, vagy a
valddisag bizonyitasat a birosag sziikségesnek talalja.

Ha a maganokiraton levé alairas valddisaga nem vitds vagy bizonyitott, illetve a legalabb fokozott
biztonsagu elektronikus alairas ellenérzésének eredményébdl mas nem kovetkezik, az aldirast megeld-
26 szoveget — elektronikus okirat esetén az alairt adatokat — az ellenkezd bizonyitasaig meg nem hami-
sitottnak kell tekinteni, kivéve, ha az okirat rendellenességei vagy hidnyai ezt a vélelmet megdontik.

A magyar hatésagok gyakran taldlkoznak emellett olyan esettel is, hogy nem magyar, hanem

kiilfoldi iratot kell megitélniiik. Ezzel kapcsolatban a Ket. eldirja, hogy

 akilfoldon kiallitott kdzokirat, illetSleg a kiilfoldi birosag, kozigazgatasi szerv, kozjegyzo vagy
egyéb kozhitelességgel felruhazott személy altal hitelesitett maganokirat a magyar torvény
szerinti bizonyité erével csak akkor rendelkezik, ha azt a kiallitas helye szerinti dllamban miiko-
d6 magyar kiilképviseleti hatdsag diplomaciai feliilhitelesitéssel latta el;'!

o anem magyar nyelven kiallitott okirat — ha az tigyfajtara vonatkozé jogszabaly masként nem
rendelkezik — csak hiteles magyar forditassal ellatva fogadhat¢ el.

A nem magyar nyelven kidllitott normal, tehat nem koz- vagy maganokirat, irat csak hiteles magyar
forditassal ellatva fogadhato el, de az aranytalanul nehezen beszerezhetd irat helyett az tigyfél a
bizonyitani kivant tényrdl nyilatkozatot tehet.

191 Kivéve, ha nemzetkozi szerz6désbél vagy viszonossagi egyezménybdl mas kovetkezik. Ilyen nemzetkozi szerz6dés a
Hégaban 1961. oktdber 5. napjan kelt egyezmény a feliilhitelesités mell6zésérdl, melynek hazank is részese.
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Az eljaras irataiba valdé betekintés vonatkozasaban a Ket. differencialt szabalyozast tartalmaz az
tgyfél és mas személyek iratbetekintési jogat illetGen.
o Aziigyfél az eljaras barmely szakaszaban betekinthet az eljaras soran keletkezett iratba. Ez a jog
akkor is megilleti az tigyfelet, ha korabban nem vett részt az eljarasban.
o Az eljaras egyéb résztvevdje a ra vonatkozo iratokat tekintheti meg.
o Harmadik személy akkor tekinthet be a személyes adatot vagy védett adatot tartalmazo iratba,
ha igazolja, hogy
- azadat megismerése joga érvényesitéséhez,
- jogszabalyon vagy hatdsagi hatarozaton alapulé kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges;
— valamint ha a védett adat megismerésének torvényi feltételei fennallnak.

Nem lehet betekinteni:

« adontés tervezetébe;

« azolyan iratba, amelybdl kovetkeztetés vonhatd le annak a személynek a kilétére, akire vonat-
kozdan a hatdsag a természetes személyazonosit6 adatok és a lakcim zart kezelését rendelte el;

o betekintési vagy megismerési engedély hianyaban az allamtitkot vagy szolgalati titkot tartalma-
z0 iratba;

o az egyéb védett adatot tartalmazo iratba, ha azt az érintett adat védelmét szabalyozé toérvény
kizarja, vagy ha a védett adat megismerésének hianya nem akadalyozza az iratbetekintésre jogo-
sult személyt torvényben biztositott jogai gyakorlasaban.

Az iratbetekintés fenti szabdlyaihoz képest specialisnak tekinthetd, hogy az tigyfél az adatok megje-
161ésével kérheti az iratbetekintési jog korlatozasat. Ez tizleti és mas méltanyolhaté maganérdekének
védelmében lehetséges. A hatdsag a kérelemnek — a koriilmények koriiltekintéd mérlegelése alapjan —
akkor ad helyt, ha az adatok megismerésének hidnya az iratbetekintésre jogosultakat nem akada-
lyozza jogaik gyakorldsaban. A hatosag a cselekvoképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes ligytél
védelme érdekében erre irdnyuld kérelem nélkiil is donthet az iratbetekintési jog korlatozasarol.

Emellett a hatésdgnak mas modon is gondoskodnia kell arrdl, hogy az iratok 4ltal tartalmazott
egyes adatokat, tényeket se ismerhessék meg az arra nem jogosultak. Ennek biztositasa érdekében a
hatésag megismerhetetlenné teszi azokat a személyes és védett adatokat, valamint a fentiekben emli-
tett adatokat, amelyek megismerésére az iratbetekintésre jogosult személy egyébként nem jogosult.

Az iratbetekintési jog gyakorolhatésiga nem automatikus, azt kérelmezni kell, és arrdl a hatosag
végzés formajaban dont, pontosabban az iratbetekintést biztositja, vagy végzésben dont az iratbete-
kintési kérelem elutasitasardl. A végzés ellen az iratbetekintést kérd személy 6nalld fellebbezéssel élhet.

Léteznek olyan irattipusok is, amelyeket barki, korlatozas nélkiil megtekinthet. Amennyiben ugyanis
torvény a dontés nyilvanossagat nem korlatozza vagy nem zarja ki, az eljaras jogerés befejezését kovetden
» aszemélyes adatot és védett adatot nem tartalmazd jogerds hatarozatot, valamint

o azelsd foku hatarozatot megsemmisité és

o azels6 foku hatarozatot hozo hatdsagot 4j eljarasra utasit6 végzést

barki korlatozas nélkiil megismerheti, és arr6l kormanyrendeletben meghatarozott koltségtérités
ellenében masolatot kérhet.
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Az erre vonatkozd igényt a jogerds dontést hozo hatésag nyolc napon beliil, a dontésben szerepld szemé-
lyes adatok és a védett adatok megismerhetetlenné tételét kovetGen teljesiti. A dontésben szereplé
természetes személyt az eljarasban betoltott szerepének megfeleléen kell megjelolni, de ha a termé-
szetes személy azonosithatésdganak kizarasara ez nem alkalmas, az azonositasat lehet6vé tevo
adatokat olyan modon kell t6r6lni, hogy az ne jarjon a megallapitott tényallas sérelmével. A dontés-
ben azonban nem teheté megismerhetetlenné a k6zérdekbdl nyilvanos adat.

Nem teheté megismerhetetlenné a személyes vagy védett adat sem, ha az igényl6 — az adat megjelo-
lésével - igazolja, hogy annak megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabalyon vagy hatdsagi
hatdrozaton alapulé kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges, valamint a védett adat megismerésének
torvényi feltételei fennallnak.

Ha a hat6sag hivatalbdl nem tudja megallapitani, hogy az iratbetekintési kérelem benyujtasakor
az iratbetekintés korlatozasanak az okai fennallnak-e, az tizleti és mds méltanyolhaté maganérdek
alapjan védelemre jogosultat nyilatkozattételre hivja fel. Ilyenkor az iratbetekintés nem tagadhato
meg, ha a jogosult hataridében nem nyilatkozik.

Az iratbetekintés soran:

« azarrajogosult masolatot, kivonatot készithet vagy masolatot kérhet, a masolatot és a kivonatot
a hatdsag kérelemre hitelesiti;

o aziratbetekintésre jogosult az eljards jogerds lezarasat kovetden is betekinthet a hatdsag kezelésé-
ben 1év¢ iratokba.

5.6.14. A tani és az idézés, valamint az értesités kérdése a bizonyitdsi eljdrds soran

A kozigazgatasi hatdsagi eljarasban nem tual gyakran ugyan, am mégis lehetdség van tanu és hato-
sagi tanu igénybevételére a tényallas tisztazasahoz.'”? A tant valami olyan tényr6l, adatrdl, észlelés-
rél tesz vallomadst, amelyet a multban tapasztalt. A tanut a tantvallomas tételével osszefliggésben
kiilonboz6 kotelezettségek terhelik a kdzigazgatasi eljards soran, igy kiilonosen

» megjelenési;

« vallomastételi;

« igazmondasi kotelezettség.

A tanut a hatdsag megidézi, ami a személyes megjelenésre valo felhivas egyik eszkoze. A Ket. szerint
azonban nemcsak a tand, hanem mindenki mas is megidézhetd, akinek személyes meghallgatasa az elja-
ras soran sziikséges. Nem idézhet6 azonban az tigyfél a kérelemre indult eljarasban, kivéve, ha a hatdsag
o akérelemre indult eljarast hivatalbdl folytatja;

o targyalast, kozmeghallgatast vagy egyezségi kisérletet tart.

Ha az idézett személy korlatozottan cselekvoképes, a hatosag a torvényes képviseldjét azzal a felhivas-
sal értesiti, hogy a megjelenésér6l gondoskodjék. Ha az idézett személy cselekvoképtelen, a hatosag
torvényes képviseldje utjan idézi. Cselekvoképtelen személyt csak akkor lehet tanuként meghallgatni,
ha a vallomadsatdl varhat6 bizonyiték massal nem pdtolhaté és ehhez a torvényes képviseldje hozza-
jarul. A cselekvéképtelen és a korlatozottan cselekvéképes tanu meghallgatasat csak a tanu torvényes

192 Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m., 159.
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képviselGjének jelenlétében lehet lefolytatni. Ha a tanu és a torvényes képvisel6je kozott érdekellentét
van, akkor a torvényes képvisel6 jogait a meghallgatas vonatkozasaban a gyamhatdsag gyakorolja.

Amennyiben nem jelenik meg, és torvényes képvisel6je nem igazolja, hogy ez neki nem réhato fel, a
torvényes képviseld eljarasi birsaggal sujthato.

Ha az idézett személy kora, egészségiigyi allapota, mozgasszervi fogyatékossdga vagy mas ok miatt
a hatdsag el6tt nem képes megjelenni, az idézett személyt a tartézkodasi helyén kell meghallgatni.

Az idézéssel kapcsolatban érdemes kiemelniink, hogy a hatésagnak arra is van lehetdsége, hogy
az idézésrol szolo végzést szoban kozolje, azonban fontos szabaly, hogy az idézés ellen nincs helye
6nallo jogorvoslatnak.

Az idézés kibocsatasanak szabalyai kdgensek a Ket.-ben, azaz a torvényiink pontosan meghataroz-
za, milyen elemeket kell tartalmaznia egy idézésnek:

o azidézés napjat megel6zéen 8 nappal kozolni kell a megidézettel;

o meg kell jel6lni, milyen tigyben és milyen mindségben keriilt sor az idézés kibocsatasara;

 tartalmaznia kell a megjelenés elmulasztasanak kovetkezményeit.

Az idézés specialis formaja az in. székhelyre torténé idézés: a hatosag a székhelyén lakcimmel nem

rendelkezd személyt csak akkor idézheti a székhelyére, amennyiben

o aztjogszabdly irja el, vagy

o aztaz érintett személy kéri, valamint

o haaz eljar6 hatdsag székhelyét eldnyosebben érheti el a meghallgatni kivant személy, mint azt a
legalsobb foku hatosagot, amelynek székhelyén lakik vagy tartézkodik.

Egyébként a hatosagnak a legalsobb foku hatdsagot kell megkeresnie — belfoldi jogsegély utjan — a
személy meghallgatdsanak lebonyolitdsa érdekében.

Az idézett személy koteles az idézésnek eleget tenni. Amennyiben

o azidézett ennek nem tesz eleget;

« ameghallgatasa el6tt az eljards helyérdl engedély nélkiil eltavozik, és tavolmaradasat elozetesen
alapos okkal nem menti ki, vagy nyolc napon beliil megfelelden nem igazolja;

o azidézésre meghallgatdsra nem alkalmas allapotban jelenik meg, és ezt a koriilményt nem menti ki,

eljarasi birsaggal sujthato.

Nagyon fontos, hogy az idézésnek mind formailag, mind eljardsi szempontbdl szabalyosnak kell
lennie, ugyanis nem szankcionalhatd, vagyis nem stjthatd birsaggal az idézett személy, ha az idézés
nem volt szabalyszer.

Ha jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet képviseldje nem jelent meg az
idézésre, és a képviselé nevét a vezetd tisztségviseld a hatdsag felhivasara nem kozli, a vezetd tiszt-

ségviseld eljarasi birsaggal sujthato.

Amennyiben a megidézett személy mégsem jelenik meg az idézésen, a hatosdg ismételten megidézi.
Azonban ha az idézett személy ismételt idézésre sem jelenik meg, és tdvolmaraddsat nem menti ki, a
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renddrség utjan elévezettethetd. Ez egy igen sulyos szankcio, ezért az el6vezetés foganatositasahoz — ha
jogszabaly masként nem rendelkezik — az tigyésznek a hatosag vezetdje altal kért jovahagyasa sziikséges.

Az elévezetés elrendelése ellen nincs helye 6nall6 jogorvoslatnak.

Ha jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet képviseldje nem jelent meg az
idézésre, az esetlegesen sziikségessé valo elvezetést a vezeto tisztségviselovel szemben lehet alkalmazni.

Ha a hatdsagnak tudomasa van arrol, hogy az elévezetni kivant személy a Magyar Honvédség, a
rendvédelmi szervek vagy a Nemzeti Add- és Vambhivatal hivatdsos allomanyu tagja, az eldvezetés
céljabol az allomanyilletékes parancsnokot kell megkeresni.

Megjegyezziik, hogy bizonyos esetekben mégsem kertil sor idézésre, hanem a hatosag a tényallas
tisztdzasanak szakaszdban is értesitést bocsat ki. Ha jogszabaly lehetvé teszi, az ligyfél szemé-
lyesen vagy telefonon is értesithetd. Az eljaras jelen szakaszaban értesités kibocsatasara abban az
esetben keriilhet sor, amennyiben nem sziikséges az tigyfél idézése, de annak érdekében, hogy az
tgyfél — tehat az eljaras egyéb résztvevdi esetében az értesités nem kotelezé — tudomast szerezzen
a bizonyitasi cselekményekrol, a hatdsag tajékoztatja bizonyos eljarasi cselekményekrdl, igy

o atanu és aszakérté meghallgatasardl;

o aszemlérdl és

o atargyalasrol.

A meghallgatason ilyenkor az tigyfél részt vehet, de megjelenése nem kotelez6. Ennek okan, ha valaki
nem tesz eleget az idézésnek, példaul egy hivatalbdl induld eljaras tigyfele, a fentiekben emlitett, igen
komoly szankciok alkalmazhatdk vele szemben. Azonban, ha az ligyfél az értesités ellenére példaul
nem vesz részt a targyaldson, nyilvinvaléan nem szankcionalhato, azonban késébb mar nem hivat-
kozhat arra, hogy a targyaldson elhangzottak vonatkozasaban még lettek volna javaslatai.

A szakhatosagot — ha az a feladat- és hataskorét érinti — a tanu és a szakérté meghallgatasarol,
a szemlérdl, a targyalasrdl és a kozmeghallgatasrol legalabb 6t nappal korabban értesiteni kell.
Az értesitést az adott eljarasi cselekmény napjat megel6zden 5 nappal kdzolni kell.

Amennyiben a tanu szabalyszer(i idézést kovetden megjelent a hatosag elott, a hatosagnak azt is meg
kell vizsgalnia, hogy a tanu egyaltalan meghallgathatd-e, ugyanis tantivallomast sem tehet mindenki,
ezért a vallomastételnek vannak n. abszolut és relativ akadalyai. Ahogyan a kizarasi szabalyoknal
megtanultuk, az abszolut okok fenndlldsa esetén a tant nem hallgathaté meg, mig relativ okok eseté-
ben a tant megtagadhatja a tantivallomast. Ennek megfelelden tanuként nem hallgathaté meg

o az, akitdl nem varhato bizonyitékként értékelhetd vallomas;

o védett adatnak mindsiild tényrdl az, aki nem kapott felmentést a titoktartas alél az arra jogosi-

tott szervtdl vagy személytdl (a tanavallomas tételének abszolut akadalyai).

A tanuvallomas megtagadhato, ha

« atanu az uigyfelek valamelyikének hozzatartozoja;
« atanu vallomasaval sajat magat vagy hozzatartozdjat blincselekmény elkovetésével vadolna, vagy
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« atanu médiatartalom-szolgaltat6'? vagy vele munkaviszonyban, vagy munkavégzésre iranyulo
egyéb jogviszonyban all6 személy, és a tanuvallomasaval a szamara a médiatartalom-szolgalta-
toi tevékenységgel Osszefiiggésben informaciot atado személy kilétét felfedné (a tantvallomas
tételének relativ akadalyai).

Cselekvoképtelen személyt csak akkor lehet tantiként meghallgatni, ha a vallomasatol varhatd bizonyiték
massal nem potolhat6. Meghallgatasa esetén a hamis tantizas kovetkezményeire valo figyelmeztetést a
hatdsag mell6zi. A meghallgatast csak a tanu toérvényes képvisel6jének jelenlétében lehet lefolytatni.

AKki korlatozottan cselekvéképes, vagy szellemi, valamint egyéb allapota miatt korlatozottan képes
megitélni a tanuvallomas megtagadasdnak jelent6ségét, taniként csak akkor hallgathaté meg, ha
vallomast kivan tenni, és a torvényes képvisel6je ehhez hozzajarul. Meghallgatasanal a tanu torvé-
nyes képviseldje jelen van.

Ha a tanu és a torvényes képvisel6 kozott érdekellentét van, a torvényes képviseld altal gyakorolhato
jogokat a gyamhatosag gyakorolja.

Amennyiben a hatdsag a tanimeghallgatasra vonatkozo6 szabalyoknak nem tesz eleget, a tanu vallo-
masa nem hasznalhato fel bizonyitékként, tovabba az olyan tantivallomas sem, amelynek megtétele
el6tt a tanat nem figyelmeztették az emlitett jogaira.

Amennyiben a tanu nem tesz eleget a tantivallomdshoz kapcsoldédé kotelezettségeinek a kovetkez-
ményekre valé figyelmeztetés ellenére sem, eljarasi birsaggal sujthato.

A Ket. azt is rogziti, miként kell a tantat meghallgatni és a vallomasat felvenni: a meghallgatas
kezdetén meg kell allapitani a tant személyazonossagat. A tantinak nyilatkoznia kell arrol, hogy
az ugyfelekkel milyen viszonyban van, nem elfogult-e. Ilyenkor a tanu esetleges elfogultsagat
megalapozé tényt a nyilatkozat alapjan a jegyzékonyvben rogziteni kell, és a tanut figyelmeztetni
kell jogaira, kotelességeire és a hamis tantizas jogkovetkezményeire. A még meg nem hallgatott
tanu nem lehet jelen az tigyfél, mas tanu és a szakérté meghallgatasakor; ha a hatésag a tanut
targyalason kiviil hallgatja meg, a meghallgatasra a targyalas szabadlyait kell megfeleléen alkal-
mazni. A tani meghallgatdsan nem lehet jelen az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevdje, ha a tanu
védett adatrdl tesz vallomast, tovabba ha elrendelték a tand természetes személyazonosito adata-
inak és lakcimének zart kezelését.

A hatosag engedélyezheti, hogy a tanti a meghallgatasat kovetéen vagy helyette irasban tegyen
tandvallomast. Ebben az esetben a tanu a vallomasat sajat keztileg leirja és aldirja, az elektronikus
okirat formajaban elkészitett vallomasat mindsitett elektronikus aldirdssal latja el, vagy a tanunak
a mas mddon leirt vallomasat bir6 vagy kozjegyzo hitelesiti. Cselekvoképtelen vagy korlatozottan

193 Médiatartalom-szolgéltato: a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabélyairdl szol6 torvény szerinti médiatarta-
lom-szolgaltato. A hivatkozott jogszabaly alapjan: 2. Médiaszolgaltatd: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 gazdasagi tarsasdg, aki vagy amely szerkeszt6i felelosséggel rendelkezik a médiaszolgaltatas tartalmanak
megvalasztasaért, és meghatarozza annak osszedllitdsat. A szerkesztdi felel6sség a médiatartalom kivalasztasa és Osszedllitdsa
soran megvaldsulo tényleges ellen6rzésért valo feleldsséget jelenti, és nem eredményez sziikségszerten jogi felel6sséget a médi-
aszolgaltatas tekintetében. Médiatartalom: valamennyi médiaszolgaltatds sordn, valamint sajtotermék altal kinalt tartalom. 8.
Médiatartalom-szolgaltato: a médiaszolgaltato, illetve barmely médiatartalom szolgaltatoja.
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cselekviképes tanu esetén a torvényes képviseld, érdekellentét esetén a gyamhatosag képviseldje
is alairja az irasbeli tantuvallomast. Az irasbeli tantvallomas megtétele nem zarja ki, hogy a tanut
meghallgatasa céljabdl a hatosag idézze, ha a tanti meghallgatasa nélkiil vagy a meghallgatasat kove-
téen irdsban tesz tantivallomast, az irdsbeli tanuvallomasbdl ki kell tinnie, hogy a tanu a vallomast
a vallomastétel akadalyainak, valamint a hamis tantzas kovetkezményeinek ismeretében tette meg.
Erre a tanut a hatdsag az irasbeli tantivallomas megtételének engedélyezésével egyidejtileg, a vallo-
mastétel akadalyainak és a hamis tanuzas kovetkezményeinek ismertetésével figyelmezteti.

A fentiek mellett a Ket. ismeri a tantinak egy specialis fajtdjat is, nevezetesen a hatdsagi tant.
A hatdsagi tanut a hatosag

 a biztositasi intézkedés alkalmazdsa soran;

o szemlénél;

o lefoglalasnal;

« hatdsagi ellendrzésnél veheti igénybe.

Ez azt jelenti, hogy a hat6sagi tanu a hatdsag altal foganatositott eljarasi cselekmény soran tanus-
kodik, kvazi egy igazold szerepét tolti be, azonban a hatdsagi tanuként valé kozremtikodésre senki
nem kotelezhetd.

A hatdsagi tanu az eljarasi cselekmény soran tortént eseményeket és az altala tapasztalt tényeket a
jegyz6konyv alairasaval igazolja.

Nem alkalmazhat6 hatdsagi tanu, ha az eljarasi cselekményrdl hangfelvétel vagy kép- és hangtelvé-
tel késziil.

Nem lehet hatdsagi tanu az tigyfél hozzatartozdja, az eljaré hatésaggal kozszolgalati, illetve egyéb
munkavégzésre iranyuld jogviszonyban allé személy és az eljarasi képességgel nem rendelkezd
személy.

Az eljarasi cselekmény el6tt a hatosagi tanut jogairol és kotelességeirdl fel kell vilagositani. A hato-
sagi tanu az eljarasi cselekményre észrevételt tehet, és a tanu koltségeinek megtéritésére vonatkozd
rendelkezések szerint jogosult koltségtéritésre, a tudomasara jutott tényekre, adatokra nézve titok-
tartasi kotelezettség terheli, amely alol az eljar6 hatdsag, a fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsag
vagy birdsag az ligy targyat érint6 tényekre, adatokra, koriilményekre nézve felmentheti.

5.6.1.5. A szemle

A szemle egy olyan bizonyitdsi médszer, amelynek célja, hogy a hatdsag, illetSleg a szakért6 vala-
mely lényeges koriilmény megallapitasa vagy felderitése érdekében targyi bizonyitékot (szemletar-
gyat), tényt, cselekvést kozvetleniil megvizsgaljon vagy megfigyeljen.'**

A szemle fajtai:
» szemletdrgy bemutatdsa;
o helyszini szemle;

194 Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m., 163.
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o személy megtekintése;
o személy megfigyelése.

A szemle lefolytatdsara jogosult az ligyintézd, a hatdsag dltal kirendelt szakértd, illetve jogszabaly
alapjan erre felhatalmazott mas személy, aki jogosultsagat a szemle soran koteles igazolni.

Bizonyos ligyekben az is lehetséges, hogy a szakhatdsag az dllasfoglalasat helyszini szemle keretében
adja meg. A helyszini szemle idépontjardl a hatdsag a szakhatdsagot legalabb tizenot nappal korab-
ban a szakhatosagi megkeresés megkiildésével értesiti.

A szemle foganatositasa alkalmaval a szemletargy birtokosat a szemlérdl elézetesen értesiteni kell,
ez aldl kivételt képez, ha az el6zetes értesités a szemle eredményességét veszélyeztetné. Ilyenkor
a szemletargy birtokosat a szemlérdl annak megkezdésekor szoban kell tdjékoztatni, illetve ha a
szemle megkezdése eldtti tajékoztatds veszélyeztetné annak eredményességét, a hatdsag a szem-
le befejezésekor atadja vagy haladéktalanul megkiildi a szemletargy birtokosanak a jegyzékonyv
egy példanyat. Mell6zhetd a tdjékoztatds, ha a szemle a szemletargy birtokosanak kozremutkodése
nélkiil, kiils6 vizsgalattal elvégezhetd.

A szemlét munkanapon 8 és 20 éra kozott lehet ugy végezni, hogy az a szemletargy birtokosanak
munkdjat, a rendeltetésszeri tevékenységet lehet6leg ne akadalyozza. Természetesen kivételt képez
ez aldl, ha életveszéllyel vagy stlyos karral fenyegetd helyzet veszélye miatt, tovabba kozrendvédel-
mi, kozbiztonsagi, illetve torvényben meghatdrozott mas fontos okbdl sziikséges a szemle lefolyta-
tasa, ugyanis ilyenkor azt haladéktalanul foganatositani kell.

A szemlén az tigyfél jelen lehet, kivéve, ha a szemletdrgy birtokosa természetes személyazonosito
adatainak és lakcimének zart kezelését rendelték el.

A szemle soran a szemlét végz6 személy a hataskore gyakorlasanak keretei kozott a megfigyelni kivant
teriiletre, épitménybe és egyéb létesitménybe beléphet, ott a szemle targyaval 6sszefiiggd barmely iratot,
targyat vagy munkafolyamatot megvizsgalhat, a szemletargy birtokosatdl és a szemle helyszinén tartdz-
kodd barmely mas személytdl felvilagositast kérhet, a helyszinrél, a szemletargyrol, folyamatokrol fényké-
pet vagy kép- és hangfelvételt készithet, mintavételt eszkozolhet, tovabba egyéb bizonyitast folytathat le.

A szemle eredményes és biztonsagos lefolytatasa érdekében, ha annak jellege indokoltta teszi, a
hatdsag a renddrség kozremikodését kérheti. Ha a szemletargy birtokosa a szemletargyat a hatosag
felhivasara - a jogkovetkezményre valo figyelmeztetés ellenére — nem mutatja fel, illetve annak hely-
szini atvizsgalasat jogellenesen megakadalyozza, a hatdsag a szemletargyat lefoglalhatja.

Egyebekben a hatosag a szemle megtartasat vagy eredményes lefolytatasat akadalyozd személyt
eljarasi birsaggal sujthatja.

Specialis fajtaja a szemlének az informatikai eszkoz utjan végzett szemle. Ennek elvégzésére vald jogo-
sultsdg igazoldsat kovetden jogszabaly, személyes adatok tekintetében torvény altal meghatarozott
korben a szemletargy birtokosanak a hatdsag részére — sziikség szerint az informatikai rendszerhez
torténd hozzaférés technikai és jogosultsagi feltételeinek biztositasaval — hozzaférést kell biztositania az
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adatokhoz, azonban a szemletargy birtokosa a mindsitett adatot tartalmazé szemletargy felmutatasara
nem kotelezhetd, ha nem kapott felmentést a szemletargyra vonatkozo titoktartasi kotelezettség alol.

A szemletargy birtokosanak tavolléte {6 szabdly szerint nem akadalya a szemle megtartasanak, de
jogszabaly meghatdrozott tigyekben el6irhatja, hogy a szemle csak akkor kezdheté meg, ha a szem-
letargy birtokosa vagy alkalmazottja, meghatalmazottja, ezek hianyaban hatdsagi tanu jelen van.

Olyan eset is el6fordulhat, hogy a szemletargy nem annak tulajdonosanal, hanem egy masik személy-
nél van. A szemle megtartdsa soran — a tulajdonos értesitésével egyidejlileg — a szemletargy birtokosa
is kotelezhetd a szemletargy felmutatasara, illetve arra, hogy az tigyfelet a szemle helyszinére beenged-
je, tehdt a szemle foganatositasanak nem akadalya, hogy mds valakinél van a szemletargy.

Ha a helyszini szemlére életveszéllyel vagy stlyos karral fenyegetd helyzetben, azonnali intézkedés
érdekében van sziikség, illetve, ha ezt torvény mas fontos okbdl megengedi, a helyszini szemlét a
hatdsag a lezart tertilet, épiilet, helyiség felnyitdsaval, az ott tartézkodd személyek akarata ellenére is
megtarthatja. Az ilyen médon torténd szemle megtartasahoz az tigyész eldzetes jovahagyasa sziik-
séges, tovabba ahhoz a rendérség és hatdsagi tant kozremitikodését kell kérni.

Ha az ligyész el6zetes jovahagyasanak beszerzése a késedelem veszélyével jarna, a szemle az tigyész
jovahagyasa nélkiil is megtarthatd, ilyen esetben a helyszini szemlérdl késziilt jegyzékonyvet az
tigyésznek 6t napon beliil meg kell kiildeni.

5.6.1.6. A szakérté

A kozigazgatasi eljarasok néha igen bonyolultak és a megfelelé dontés meghozataldhoz valamilyen
szakkérdés eldontése is sziikséges. Ilyenkor lehetéség van szakérté kirendelésére: a Ket. szerint
szakért6t kell meghallgatni vagy szakértdi véleményt kell kérni, ha az eljaré hatdsag nem rendelke-
zik megteleld szakértelemmel, és az tigyben jelentds tény vagy egyéb koriilmény megallapitasahoz
kiilonleges szakértelem sziikséges, vagy jogszabaly irja el6 a szakértd igénybevételét.

A szakért6 kirendelése tekintetében az alabbi szabdlyokat kell szem el6tt tartani:

« Hajogszabdly meghatdrozott szakértd igénybevételét irja el6, ugy ezt a szervezetet, intézményt,
testiiletet vagy személyt kell szakértéként kirendelni.

» Egyébként a hatdsagazigazsagiigyi szakértdi tevékenységrol szolo torvény szerint igazsagligyi szak-
ért6i tevékenység végzésére jogosult szakértét rendelhet ki, aki az igazsagiigyi szakértdi tevékeny-
ségrol szolo torvényben meghatarozott kivételekkel a hatésag kirendelése alapjan koteles eljarni.

A szakérté személyére az ligyfél is tehet javaslatot, ezt a szakirodalom gyakran ellenszakértének
hivja. Korabban arra is utaltunk mar, hogy az tigyfél javaslatat a hatésag nem koteles figyelembe
venni, azonban a Ket. lehetévé teszi, hogy az tigyfél kérelmére az ezzel jaré koltségek megelSlegezése
esetén a hatosag a kirendelt szakértén kiviil indokolt esetben — akar a szakértdi vélemény elSter-
jesztése elott, akdr az utan - igazsagiigyi szakért6i tevékenység végzésére jogosult mas szakértot is
kirendeljen. Ha a hatdsag nem rendeli ki az tigyfél altal javasolt (ellen) szakértét, attol fiiggetleniil
annak véleménye bizonyitékként hasznalhato fel az eljarasban.
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Természetesen szakértd sem lehet mindenki: a szakértd kizarasara az ligyintézére, valamint a
tanura vonatozo kizdrasi szabdlyokat kell alkalmazni. A szakértd szakvéleményt bocsat a hatosag
rendelkezésére.

A szakért6i bizonyitas kapcsan érdemes kiemelniink, hogy a hatosag a szakértdvel kozli minda-
zokat az adatokat, amelyekre feladatanak teljesitéséhez sziiksége van, a szakérté az ligy iratait az
eljarasi feladatainak ellatdsahoz sziikséges mértékben megtekintheti, az tigyfél és a tanti meghallga-
tasanal, a targyaldson és a szemlén jelen lehet, az tigyfélhez, a tantihoz, a szemletargy birtokosahoz
kérdéseket intézhet.

A szakért6 a vizsgalat megallapitasat kozli a hatosaggal, azonban fontos garancialis szabaly, hogy a
szakértot a véleményadas el6tt figyelmeztetni kell a hamis véleményadas jogkovetkezményére.

Ha a szakvélemény nem egyértelmd, hidnyos, 6nmagaval vagy mas szakértd véleményével, illetve a
bizonyitott tényekkel ellentétben allonak latszik, vagy helyességéhez egyébként nyomatékos kétség
fér, a szakértd koteles a hatdsag felhivasara a sziikséges felvilagositast megadni. Olyan is el6for-
dulhat, hogy tobb szakért6 véleménye kozott eltérés tapasztalhato. Ilyenkor, ha a készitett szakvé-
lemények kozott az iigy eldontése szempontjabol lényeges szakkérdésben olyan eltérés van, amely
a szakértoktol kért felvilagositassal vagy mas modon nem tisztazhato, a hatésag masik szakértét
rendel ki, aki abban a kérdésben foglal allast, hogy a szakvélemények kozotti eltérés mire vezethetd
vissza, sziikséges-e barmelyik szakvélemény kiegészitése.

Az olyan eljardasokban, amelyek soran a hatdsag az tigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevije dltal hasz-
nalt idegen nyelvet nem beszéli, egy specidlis nyelvi szakértd, a tolmacs igénybevételére keriilhet sor.

Ha az tigyintéz6 beszéli ugyan az idegen nyelvet, a tobbi tigyfél és az eljaras egyéb résztvevoje érde-
kében tolmacsot kell alkalmazni, kivéve, ha 6k is beszélik az adott idegen nyelvet. Ennek tényét
azonban az adott eljarasi cselekményrol késziilt jegyz6konyvnek tartalmaznia kell.

A tolmacsra vonatkoz¢ eljarasi szabalyok az alabbiak szerint foglalhatok dssze:

« Ha az iigyfél vagy az eljards egyéb résztvevéje hallassériilt, kérésére jelnyelvi tolmacs kozre-
miukodésével kell meghallgatni, vagy a meghallgatas helyett a jelen 1év6 hallassériilt irasban is
nyilatkozatot tehet.

o Ha az iigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje siketvak, kérésére jelnyelvi tolmacs kozremiiko-
désével kell meghallgatni. Ha a jelen 1év6 tigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje beszédfogya-

tékos, kérésére a meghallgatas helyett irasban tehet nyilatkozatot.

A hatoésag emellett a hatosagi ellendrzés sordn a tényallds tisztdzdsdhoz - ha az mas médon nem
lehetséges — az ellendrzés helyszinén tartézkodd, idegen nyelvet beszéld személyt tolmdacsként
veheti igénybe. A tolmacsként igénybe vett személyt tajékoztatni kell a tolmacs jogairol és kotele-
zettségeirdl, és ennek tényét, valamint a tolmdcsként igénybe vett személy nyilatkozatat a helyszi-
ni ellendrzés jegyz6konyvében rogziteni kell.

A tolmacsra egyébként a fentieken tul a szakértére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

113



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - II. MODUL: JOGALKOTASI ES JOGALKALMAZASI ISMERETEK

5.6.1.7. A bizonyitdshoz kapcsolodé egyéb szabdlyok

Az olyan kozigazgatasi eljarasokban, amelyek sordn a hatésag ellenérdeki felek vitdjat donti el,
tobbnyire targyalas tartasara is sor keriil. Ez persze nem jelenti azt, hogy a hatésag maskor ne tart-
hatna targyalast. A Ket. szerint a hatosag targyalast tart, ha azt jogszabaly kifejezetten eldirja, vagy
a tényallas tisztazasahoz, illetve az egyezségi kisérlet lefolytatasahoz sziikség van az eljarasban részt
vevé személyek egyiittes meghallgatdsara.

Ha jogszabaly elrendeli vagy ha a hatdsag targyalast tart, a targyaldson a hatésagnak a dontés el6tt
mindig meg kell kisérelnie egyezség létrehozasat az ellenérdeki tigyfelek kozott, de egyébként
egyezségi kisérletre akkor is sor keriilhet, ha az tigy természete megengedi. Ha az egyezségi kisér-
let eredményes, a hatdsag a dontés egyik fajtdjaként ismert, egyezséget jovahagyd hatdrozatot hoz.
Amennyiben az egyezség nem vezetett eredményre, a hatdsag tovabb folytatja az eljarast.

A targyalas mellett lehetdség van in. kozmeghallgatas tartasara is. Erre akkor keriilhet sor, ha azt
jogszabaly el6irja, ha az eljarasban tobb mint 6tven tigyfél vagy tobb mint 6t civil szervezet vesz
részt, vagy ha a hatdsag a nyilvanossag véleményének megismerése érdekében ezt sziikségesnek

tartja.

A kozmeghallgatas helyérdl és idejérdl a hatdsag legalabb 6t nappal kordbban hirdetményi uton,
tovabba kozhirré tétel atjan értesiti az érintetteket.

Amennyiben a hatdsag az eljaras meginditdsardl nem értesitette az tigyfelet, és az tigyben bizonyi-
tasi eljarast folytatott le, annak befejezésétdl szamitott nyolc napon beliil értesiti az tigyfelet, hogy az
megismerhesse a bizonyitékokat, azokra nyolc napon beliil észrevételt tehessen, élni tudjon nyilat-
kozattételi jogaval, és tovabbi bizonyitasra iranyuld inditvanyt terjeszthessen el (a bizonyitékok
iigyféllel valé ismertetése).

Erre abban az esetben nincs sziikség, ha az tigyfél mar a bizonyitasi eljaras soran megismert minden
bizonyitékot, és mddjaban allt gyakorolni a bizonyitasi inditvanyra vonatkozo jogait, illetve ha az
ellenérdeki tigyfél nélkiili iigyben a hatosag teljesiti az tigyfél kérelmét.

Olyan eset is el6fordulhat, hogy valaki zavarja az eljaras lebonyolitasat: ha az tigyfél vagy az eljaras
egyéb résztvevdje egyébként rosszhiszemten jar el, a hatosag eljdrdsi birsdggal sujthatja.

Az eljaras birsag 5000 forinttol, természetes személy esetén 500 000 forintig, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet esetén pedig 1 000 000 forintig terjedhet.

Az eljarasi birsag egy eljarasban, ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése vagy mas kotelezett-
ségszegés esetén ismételten is kiszabhatd.

Az eljarasi birsag kiszabasanal a hatdsag figyelembe veszi:

o ajogellenes magatartas sulyat és a felrOhatosag mértékét;

« azérintett vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyait, tovabba

 azeljarasi birsagnak ugyanabban az eljarasban torténd ismételt kiszabdsa esetén az el6z6 birsa-
golasok szamat és mértékét.
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Az eljarasi birsag mellett a hatosag az tigyfelet vagy az eljards egyéb résztvevojét az okozott tobblet-

koltségek megfizetésére kotelezi, ha

o eljarasi birsagot szab ki;

o azlgyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje jogellenes magatartasa folytan vélt sziikségessé vala-
mely eljarasi cselekmény megismétlése, vagy

o atobbletkoltség azért keletkezett, mert az tigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevéje valamely elja-
rasi cselekményét nem a célszer(iség figyelembevételével teljesitette.

Ha az tigyfél a jogerds vagy végrehajthaté kozigazgatasi hatarozatban megallapitott tilalmat
vagy kotelezettséget oly mdédon szegi meg, hogy magatartdsa a Ket. alapjan kiszabott eljarasi
birsagon tul kozigazgatasi anyagi jogszabalyban megallapitott birsagot, illetve szabalysértési,
biintetdjogi vagy kartéritési felel6sséget von maga utdn, vagy sérelemdij iranti igényt alapoz
meg, a Ket. szerinti eljarasi birsag megfizetése nem mentesiti az iigyfelet magatartasanak
egyéb jogkovetkezményei alol.

A bizonyitasi szakasz egy specidlis kérdése az adatok zartan kezelése: a hatdsag kérelemre
elrendelheti a tand, a tolmdcs, a szemletdrgy birtokosa, a hivatalbol eljarast kezdeményez6
személy természetes személyazonosité adatainak és lakcimének zart kezelését, ha az adatok
zart kezelése iranti kérelmet elSterjesztd valoszintsiti, hogy 6t az eljardsban valé kozremiiko-
dése miatt sulyosan hatranyos kovetkezmény érheti. A természetes személyazonosité adatokat
és a lakcimet ilyenkor a hatosag az tigy iratai kozott elkiilonitve, zartan kezeli, és a hatdsag
biztositja, hogy a zdrtan kezelt adatok az eljarasi cselekmények soran ne valjanak megismerhe-
tové. A zartan kezelt adatok megismerésére csak az igyintézd, a jegyzokonyvvezetd és a leiro,
a hatdsag vezetdje, a feliigyeleti szerv, valamint a fellebbezés elbiralasara jogosult hatésag erre
felhatalmazott ligyintézdje és vezetdje, az illetékes ligyész és a birdsagi feliilvizsgalat sordn
eljard bird jogosult.

Annak érdekében, hogy a zartan kezelt adatokat tartalmaz¢ iratokba is biztositsa a hatdsag az irat-
betekintést, kivonatot készit az eljaras soran keletkezett iratrol akként, hogy abbol a védett személy
kilétére vonatkozoan kovetkeztetés ne legyen levonhato.

5.6.2. A HATOSAGI ELLENORZES

A hatdsagi ellendrzés egy specialis eljarastipusnak tekintendd, melyre a Ket. rendelkezéseit a hato-
sagi ellenérzésre vonatkozd specialis szabalyok figyelembe vételével kell alkalmazni. A hatdsagi
ellendérzés altalanos szabalyai

A hatosag - hataskorének keretei kozott — ellendrzi
» ajogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint
« avégrehajthaté dontésben foglaltak teljesitését.

A hatoésagi ellenérzésnek kiilonbo6z6 eszkozei vannak:

» adatszolgaltatds, iratbemutatas és egyéb tdjékoztatds kérésével megvalosuld ellendrzés;

 helyszini ellendrzés; vagy

» ha jogszabadly lehetévé teszi, a helyszinre vagy a hatdsagi nyilvantartashoz telepitett, illetve a
folyamatba beépitett ellenérz6 rendszerbdl torténd tav-adatszolgaltatas utjan torténd ellendrzés.
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A hatdsag ellendrzési tevékenység egyik legfontosabb momentuma az ellendrzési terv készitése.
A hatdsag ellendrzési tervet készit, amely tartalmazza legalabb az elére iitemezett ellenérzések
targyat, az ellendrzési idGszakot, az ellendrzések iitemezését, eszkozét, az ellendrzések szem-
pontrendszerét, valamint a hatdsag vezetdje dltal meghatarozott egyéb adatokat. Az ellendrzési
tervben nem kell megjeleniteni a folyamatos ellenérzési feladatot.

A hatosag a hatdsagi ellendrzésrdl készitett jegyzokonyv egy példanyat az tigyfélnek a helyszinen
atadja, vagy azt az tigyfél részére az ellendrzés befejezésétdl szamitott tiz napon beliil megkiildi.

A hatdsagi ellendrzés az alabbi eredményre vezethet:

o Ha a hatdsag a hatdsagi ellenérzés soran jogsértést nem tapasztal, jegyzokonyv felvétele helyett
egyszerUsitett jegyzokonyvet is készithet, amelyet az tigyfél kérelmére a hatdsag az tigyfélnek a hely-
szinen datad, vagy az tigyfél részére az ellendrzés befejezését6l szamitott tiz napon beliil megkiild.
Ha az ellendrzés iranti kérelem benyujtasakor elSterjesztett kérelmében kéri, akkor a hatdsag az
egyszerUsitett jegyzékonyv helyett hatosagi bizonyitvanyt llit ki, amely egy évig hatalyos.

» Ha a hatdsag a hatdsagi ellendrzés befejezéseként megallapitja, hogy az tigyfél a jogszabalyban,
illetve hatdsagi dontésben foglalt el6irasokat megsértette:

- ¢és a jogszabdly vagy hatdsagi dontés megsértése a jogellenes magatartas megsziintetésével
vagy a jogszer( allapot helyredllitasaval orvosolhato, a hatdsag felhivja az tigyfél figyelmét
a jogszabalysértésre, és hataridé megallapitasaval, valamint a jogkovetkezményekre torté-
né figyelmeztetéssel végzésben kotelezi annak megsziintetésére;

- haaz el6z6 pont szerinti felhivasban meghatarozott hatarid6 eredményteleniil telt el, vagy az
el6bbi pont alkalmazasa kizart, a hatésag hivatalbol meginditja a hataskorébe tartozé elja-
rast, ideértve a hataskorébe tartozo eljarasi cselekmények megtételét és a jogkovetkezmény
megallapitasat is;

- haaz elsé két pont azért nem alkalmazhato, mert a hatésdg az adott jogszabalysértés tekin-
tetében nem rendelkezik hataskorrel vagy illetékességgel, a hatosag a jegyz6konyv jogsza-
balysértésre vonatkozo informacidkat tartalmazé részének megkiildésével kezdeményezi
a hataskorrel rendelkezd hatdsag eljarasat, illetve fegyelmi, szabdlysértési, biintetd, polga-
ri vagy egyéb eljarast kezdeményez. A hatdskorrel rendelkezd illetékes hatosag a jegyzo-
konyvben, illetve a kozos jegyz6konyvben foglaltakat bizonyitékként hasznalhatja fel, és
azok alapjan kozvetlentiil eljarhat.

A hatodsag az ellendrzési tervben foglaltak, valamint az ellenérzési tervben nem szerepld, de
az ellendrzési idészakban lefolytatott hatdsagi ellendrzések végrehajtasardl, a levont kovet-
keztetésekrdl a kovetkezd ellendrzési idGszak lezarasa el6tt ellendrzési jelentést készit,
amely tartalmazza legalabb az ellendrzések szamat, az ellendrzések eredményét, a megdlla-
pitott jogsértések tipusait, tovabba a hatdsag vezetdje dltal meghatarozott egyéb statisztikai
adatokat.

Az ellendrzési tervet és jelentést a hatdsag a honlapjan és tigyfélfogadasra nyitva allé helyiségében

kozzéteszi. Az ellendrzési tervet gy, illetve azon részeit kell kozzétenni, hogy az ne veszélyeztesse
az ellendrzések céljat.
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5.7. AHATOSAG DONTESEI
5.7.1. A HATOSAGI DONTESEK FAJTAI

Az els6 foku eljaras végén a hatdsagnak meg kell hoznia az adott tigyben a dontését. A Ket. a donté-
sek kiilonbozd fajtait kiillonbozteti meg: a hatésag az tigy érdemében hatarozatot hoz, az eljaras
soran felmeriilt minden mads kérdésben végzést bocsat ki. Torvény vagy kormanyrendelet eltéré
rendelkezése hianydban, ha az iigyfél kérelme jog megszerzésére iranyul, és ellenérdekd fél az elsé
foku eljarasban nem vett részt,

o az ugyfelet megilleti a kérelmezett jog gyakorlasa, ha a hatdsag az el6irt hatdaridében nem hoz
dontést, és a kérelmezett jog gyakorlasarol szolo rendelkezést tartalmazo fiiggd hatalyu dontés
meghozataldanak nem volt helye,

» a szakhatdsdg hozzdjaruldsat megadottnak kell tekinteni, ha a szakhatdsag az el6irt hataridén
beliil nem ad ki allasfoglalast.

A kérelemre indult eljarasban a hatosag a kérelem beérkezésétdl szamitott nyolc napon beliil fiiggo

hatalyu dontést hoz.

A fiigg6 hatalyu dontésben a hatdsag rendelkezik arrél, hogy

o az eljaras lefolytatasaért fizetendo illetéknek vagy dijnak megfelelé 6sszeget, ennek hianyéban
tizezer forintot a hatdsag koteles a kérelmezé tigyfél részére megfizetni;

o akérelmezd tigyfél mentesiil az eljarasi koltségek megfizetése alol;

o akérelmezett jog gyakorlasa az tigyfelet megilleti.

Az utolsoként emlitett pontot nem kell alkalmazni hatdsagi bizonyitvany, hatésagi igazolvany kial-
litdsara, hatosagi nyilvantartasba valo bejegyzésre, torlésre és modositasra, azon eljarasokban, ahol
az iigy érdemében a hatosag mérlegelésétdl vagy a tényallds tisztazasatol fiiggd osszeget kell megha-
tarozni, valamint ha torvény ekként rendelkezik.

Fiiggd hatalyu dontéshez akkor kapcsolodnak joghatasok, ha a kérelem beérkezését kovetd két
hénap elteltével a hatésag a hatosagi tigy érdemében nem dontott és az eljarast nem sziintette meg.

A fiiggo hatalya dontés meghozatalat mell6zi a hatosag, ha

o azeljards meginditdsatol szamitott nyolc napon beliil

érdemben dont,

- akérelmet érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja,

- azeljarast megsziinteti,

- az eljarast felfiiggeszti vagy fiiggében tartja vagy

- nemzetkozi jogsegélykérelemmel kiilfoldi hatésaghoz fordul;

vagy

» ahatodsagi eljaras tigyintézési hatarideje legalabb
- két hénap vagy
- hatvan nap.

A fiiggé hatalyu dontés jogerére emelkedésérdl a hatosag értesiti a feliigyeleti szervét, valamint
akikkel a dontést kozolte, és intézkedik a fentiekben meghatarozott 6sszeg megfizetése, valamint a
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kérelmez6 altal az eljarasért, valamint a szakhatodsagi eljarasért megfizetett illeték vagy igazgatasi
szolgaltatasi dij, tovabba az altala el6legezett eljarasi koltség visszatéritése irant.

A dontést mindig kiilon okiratban kell megszovegezni, jegyzékonyvbe kell foglalni, vagy az
tigyiratra kell feljegyezni. Kiilon okiratban kell megszovegezni a dontést, ha azt kézbesités ttjan
vagy elektronikus uton kozlik, vagy ha a széban kozolt dontés kézbesitését az tigyfél kéri. Arra is
lehetdség van azonban, hogy a hatdsag egy okiratba foglalja a hatarozatot és a végzést, illetve tobb
hatdrozatot vagy végzést. Ilyenkor azonban az egy okiratba foglalt dontések rendelkezd részét és
indokolasat dontésenként onalléan kell megszovegezni. Az egybefoglalds az egyes dontések megho-
zataldra vonatkozo hatdridéket és a jogorvoslati szabalyok alkalmazdasat nem érinti. Ha a jogorvos-
latra jogosult az egybefoglalt hatarozat és végzés ellen jogorvoslattal él, a hatarozat elleni jogorvoslat
szabalyait kell alkalmazni.

Korabban mar elemeztiik az adatkezelési szabalyokat. Ezekre a dontés el6készitésekor és megszo-
vegezésekor is figyelemmel kell lenni. A dontés csak olyan védett adatot tartalmazhat, amelyet
az iratbetekintés szabalyai szerint megismerhet az, akivel a dontést kozlik. A dontést minden
esetben ugy kell megszovegezni, hogy a figyelembe vett védett adat tartalmara annak ismertetése
nélkil utaljon.

A hatarozat és a végzés felépitését tekintve négy nagy részbdl all:
1. bevezetd rész,

2. rendelkezd rész,

3. indoklasi rész,

4. z4ro rész.

A Ket. pontosan meghatdrozza, hogy az egyes részeknek mit kell tartalmazniuk. Ezt a kovetkez6
tablazatban foglaljuk 6ssze.'

195 A végzések tartalmi elemeit sziirke mez6ben jeloltiik. Az eljarast megsziintetd végzés tartalmazza még a *-gal
jelzetteket is. A tdblazat forrdsa: Boros Anita: Kozérthetd kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds, i. m., 195-196.
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KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - II. MODUL: JOGALKOTASI ES JOGALKALMAZASI ISMERETEK

Ha a kotelezés jellege megengedi, a hatdsag részletekben torténd teljesitést is megallapithat: a kote-
lezett ilyenkor a teljesitési hataridé lejarta el6tt benyujtott kérelmében annak igazolasaval kérheti
az els6foku hatosagtol a pénzfizetési kotelezettség teljesitésére halasztds vagy a részletekben torténd
teljesités (egytitt: fizetési kedvezmény) engedélyezését, amennyiben rajta kiviil all6 ok lehetetlen-
né teszi a hataridére vald teljesitést, vagy az szamadra aranytalan nehézséget jelentene. A hatdsag
meghallgathatja az ellenérdekd tigyfelet, illetve a jogosultat a fizetési kedvezmény engedélyezésével
kapcsolatos allaspontjukrol.

A fentiekben ismertetett alakszer(i dontésformak mellett arra is lehet6ség van, hogy a hatosag tn.
egyszerisitett dontést hozzon. Az egyszertsitett dontés nem tartalmaz indokolast, és nem tartal-
mazza a jogorvoslatrol szol6 tajékoztatast sem.

Egyszerusitett dontést hozhat a hatésag, amennyiben

o akérelemnek teljes egészében helyt ad, és

« aziigyben nincs ellenérdekd tigyfél, vagy a dontés az ellenérdekd iigyfél jogat vagy jogos érdekét
nem érinti.

Emellett az indokolas mell6zhetd, ha:

o ahatdsag egyezséget jovahagyo egyszertsitett dontést hoz;

o ahatdsag sommas eljarast lezard, kérelemnek helyt adé dontést hoz;

o az késleltetné a dontés meghozatalat, és a késedelem életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd
helyzet kialakulasdhoz vezethet.

Annak érdekében azonban, hogy az tigyfél ilyenkor is tdjékoztatast kapjon arrdl, hogy milyen ténye-
z0k vezettek végiil a dontés rendelkezd részében foglaltakhoz, a dontés meghozatalatdl szamitott
10 napon beliil ilyenkor is meg kell kiildeni az indokolast az tigyfél részére, mivel ennek elsésorban
azért van jelentdsége, mert az tigyfél az indokolasban feltiintetettek alapjan tudja eldonteni, hogy
kivan-e jogorvoslattal élni vagy sem. Ilyenkor a jogorvoslat benyujtasanak hataridejét az indokolas
kézbesitésének napjatol kell szamitani.

A fentiekben emlitett két dontéstipus mellett léteznek un. specidlis dontések is, amelyek jellegiiket
vagy tartalmukat tekintve kiilonboznek a hatarozattdl vagy a végzéstol.

Ebbe a csoportba az alabbiakat soroljuk:

» ajogszer( hallgatas utjan létrejott dontés;

o azegyezség jovahagyasa;

» ahatosagi szerz6dés;

» azegybefoglalt dontés;

» ahatosagi nyilvantartasba torténd bejegyzés, a hatdsagi igazolvany, a hatésagi bizonyitvany.

A jogellenes hallgatasrol mar széltunk korabban is, azonban a Ket. a dontésrél szol6 fejezetben
a jogellenes hallgatas tovabbi szabdlyait rogziti. Ebben a korben a hatdsag jogellenes hallgatasarél
beszéliink akkor is, ha az ligyfél kérelme jog megszerzésére iranyul, és ellenérdeki tigyfél az elsé
foku eljarasban nem vett részt, és masik hatdsag vagy szakhatosag eljarasra valo kijelolése helyett
jogszabaly rendelkezhet gy, hogy az tigyfelet megilleti a kérelmezett jog gyakorlasa, ha a hatosag az
el6irt hataridében nem hoz dontést, ha a szakhatdsag az eldirt hataridon beliil nem ad ki allasfogla-
last, a hozzdjarulasat megadottnak kell tekinteni.
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5. A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds

Ilyenkor a megszerzett jogot ra kell vezetni a kérelemre, tovabba — kérelemre — annak az iigyfél

birtokaban levé masolati példanyara, vagy a hatésagnal levs példanyroél az tigyfél részére masolatot
kell kiadni.

A hatosag hallgatasa azonban lehet jogszert (jogszerii hallgatas) is, vagyis olyan eset is elképzelhe-

t6, hogy jogszabalyi rendelkezés teszi lehetdvé azt, hogy a hatdsag mell6zze a dontéshozatalt. Ennek

megfelel6en a hatdsag mell6zi a hatarozathozatalt, ha

o az eljaras a jogszabalyban meghatdrozott jogosultak pénzbeli ellatasinak mérlegelés nélkiil a
jogszabalyban meghatarozott mértékre torténé emelésére irdnyul;

» jogszabalyban biztositott jogosultsag gyakorlasanak kizaroélag az iigyfél erre iranyuld kérelmé-
nek benyujtasa a feltétele.

A hatdsag ilyenkor az tigyfél kérelmére igazolja, hogy az tigyfél a kérelem benyujtasatdl a jogsza-
balyban biztositott jogat jogszertien gyakorolja.

Szintén a dontések egy specidlis fajtaja az egyezség jovahagyasa. A tényallds tisztazasa tekinteté-
ben madr utaltunk arra, hogy az ellenérdeki felek jogvitdjanak eldontése soran a hatdsagnak meg
kell kisérelnie az egyezség létrehozdasat az ellenérdekd felek kozott. Amennyiben a hatdsagi eljaras
soran lefolytatott egyezségi kisérlet eredményre vezet, a hatdsag hatarozatba foglalja és jovahagyja
az egyezséget. Ennek azonban vannak konjunktiv feltételei, mégpedig az alabbiak:

o azegyezségnek meg kell felelnie a jogszabalyokban foglalt feltételeknek;

o azegyezség nem sérti a kozérdeket, masok jogat vagy jogos érdekét, valamint

o azegyezségnek ki kell térnie a teljesitési hatariddre és az eljarasi koltség viselésére.

Szintén specialis hatosagi dontésrdl van sz6 a hatdsagi szerzodés megkotése soran is. A szerzddés
megkotésére csak abban az esetben kertilhet sor, ha jogszabaly azt lehet6vé teszi, és csak akkor, ha az
els6fokd hatdsag a hataskorébe tartozoé tigynek a kozérdek és az tigyfél szempontjabdl is elonyds rende-
zése érdekében hatarozathozatal helyett az tigyféllel hatosagi szerz6déskotés mellett dont. Hatdsagi
szerzOdés csak irasban kothetd. Tekintettel azonban arra, hogy a Ket. csak keretszabalyokat hataroz
meg a hatdsagi szerz6dés tekintetében, a Ket.-ben nem szabalyozott kérdésekben a hatosagi szerzédés-
re a Polgari Torvénykonyvnek a szerzédésekre vonatkozo altalanos szabalyait kell alkalmazni.

A Ket. hatdsagi szerzédésre vonatkozo keretszabalyai kozott a torvényiink meghatarozza, hogy a
hatésagi szerz6désnek milyen minimalis tartalmi elemei vannak. Ezek az aldbbiak:

o aszerz8do felek személyét azonositd és a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges adatok;

o aszerzOdés targya;

o afelek kozotti kapesolattartas modja;

+ afelmondasi okok;

o aszerzOdésszegésnek mindsiild magatartasok és azok jogkovetkezményei, valamint

o haaszerzddés targya ezt indokoltta teszi, a tevékenység ellenérzésének gyakorisaga és rendje.

A hatdsagi tigynek szerzddéssel valo lezarasara is alkalmazni kell az altaldnos tigyintézési hataridé-

re vonatkozo szabalyokat, tehdt f6 szabaly szerint a hatdsagi szerz6dést is huszonegy napon beliil kell
megkdtni.
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A hatésagi szerz6dés modositasara abban az esetben keriilhet sor, ha az tigy szempontjabdl jelentds uj
tény felmeriilése, tovabba a szerzédéskotéskor fennallé koriilmények lényegesen megvaltoznak. Ilyen
koriilmény fennallasa esetén a szerz6dés mddositasat barmelyik fél kezdeményezheti. Ha a médositas-
hoz a masik fél nem jarul hozzd, vagy a felek kozott vita van a modositas torvényi feltételei tekintetében,
akkor a kozigazgatasi tigyekben eljard birdsagtol kérhetd a szerz6dés modositdsa vagy megsziintetése.

Sajatosan alakulnak ugyanakkor a hatdsagi szerzodésszegés szabalyai is: Ha az ligyfél a szerzo-
désben foglaltakat megszegi, a hatosag a hatosagi ellenérzés soran feltart tények, a szerz6désszegés
stlya, a szerzddéssel érintett tarsadalmi, gazdasagi és jogviszonyok jellege, valamint a szerzédés
alapjat képez6 kozérdek hatékony érvényesiilése szempontjabdl, tovabba az addigi teljesitések figye-
lembevételével mérlegeli, hogy hivatalbdl meginditja eljarasat, intézkedik a végrehajtas meginditasa
irdnt, vagy a hatosagi szerz6dés mddositasat kezdeményezi.

Amennyiben azonban a hatdsagi szerzddésben foglaltakat a hatésag nem teljesiti, azaz szerz6désszegd
magtartast tanusit, az tigyfél a teljesitésre iranyulo felhivas eredménytelensége esetén — a szerzddésszegés
tudomasara jutasatol szamitott harminc napon beliil - a kozigazgatasi tigyekben eljar6 birésaghoz fordulhat.

Szintén nem tipikus, azonban a hatdsagi eljarasjogban el6fordulé dontéstipus jon létre, amennyiben
egy okiratba foglalhaté a hatarozat és a végzés, illetve rendelkezd és indokoldsi részét dontésenként
onalléan kell megszovegezni. Az egybefoglalas a hataridéket és a jogorvoslati szabalyokat nem érin-
ti. Ha a jogorvoslatra jogosult az egybefoglalt hatarozat és végzés ellen jogorvoslattal ¢l, a hatarozat
elleni jogorvoslat szabalyait kell alkalmazni.

Amennyiben a hatosag egyiittes eldontés céljabol elrendeli az el6tte folyamatban 1év6 olyan eljarasok
egyesitését, amelyek targya egymadssal 0sszefiigg, ilyenkor a hatdsag a legkorabban indult tigy tigyin-
tézési hataridején beliil jar el. Lényegében ezt a fajta dontést specialis dontésfajtanak tekinthetjiik.

A hatdsag altal valamely tény, adat, jogosultsag vagy allapot igazoldsara kidllitott okiratot, minde-
zek mas hasonlé mdédon torténd igazolasat, valamint a hatésagi nyilvantartasba tortént bejegyzést
hatarozatnak kell tekinteni.

Az tigyfél kérelmére a jogszabalyban meghatarozott esetekben, valamint az egyébként feladatkoré-
be tartozé eljarashoz kapcsoléddan a hatdsag valamilyen tény, allapot vagy egyéb adat igazolasara
hatdsagi bizonyitvanyt ad ki.

Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a hatésagi bizonyitvanyt a kérelem elGterjesztésétol
szamitott 10 napon beliil kell kiadni, illetve az tigyfél altal benyujtott iratot zaradékkal ellatni. Ha
jogszabaly masként nem rendelkezik, a hatésagi bizonyitvanyban fel kell tiintetni, hogy azt kinek és
milyen bizonyitékok alapjan adtak ki, de alapvetden itt is alkalmazandodk a Ket. altalanos 72. § (2)
bekezdésében foglalt szabalyok.

Emellett a hatésag - jogszabalyban meghatarozott esetben és adattartalommal - az tigyfél adata-
inak vagy jogainak rendszeres igazolasara hatdésagi igazolvanyt ad ki. A hatdsagi igazolvanyt a
bejegyzett adatok és jogok igazoldsara — az ellenkezd bizonyitasaig — mindenki koteles elfogadni,
ezekre nézve az tigyfél mas bizonyitasra nem kotelezheto.
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5. A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds

A hatésag a jogszabalyban meghatdrozott adatokrdl kozhiteles hatésagi nyilvantartast vezet.
A hatésagi nyilvantartas kozhitelessége alapjan az ellenkezd bizonyitasig vélelmezni kell annak
johiszemiiségét, aki a hatosagi nyilvantartasban szereplé adatokban bizva szerez jogot. A hatosagi
nyilvantartdsba valé bejegyzésre, valamint az onnan valé torlésre iranyuld eljaras soran a hatdsag
csak jogszabalyban e célra meghatarozott bizonyitasi eszkozt hasznalhat fel. A hatdsagi nyilvantar-
tasba torténd hivatalboli, mérlegelés nélkiili bejegyzésre a hatarozatra vonatkozé szabélyokat nem
kell alkalmazni, és a dontés a nyilvantartasba val6 bejegyzés napjan jogerére emelkedik.

5.7.2. A HATOSAGI DONTESEK JOGERORE EMELKEDESE

A jogerd beallta nagyon fontos id6pont a hatésagi dontések tekintetében, ugyanis bizonyos eljarasi
cselekmények csak a jogerd beallta utan eszkozolhetSk (példaul a végrehajtas). A jogerének alap-
vet6en két tipusat kiilonboztetik meg az eljarasjogok, nevezetesen az alaki és az anyagi joger6t.
Az alaki jogero azt jelenti, hogy a dontés allamigazgatdsi uton, azaz fellebbezéssel mar nem tamad-
haté meg. Ezzel szemben az anyagi jogeré a birdsagi szakaszhoz koéthetd. Az anyagi jogerd ezzel
szemben azt jelenti, hogy a dontés mar birdsag altal sem véltoztathaté meg.

A Ket. az un. alaki joger6 szabdlyait hatarozza meg. A hatdsag els6 foku dontése jogerdssé valik, ha
« ecllene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hatarid6 letelt;

o afellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak;

o afellebbezésnek — ideértve a végzések elleni 6nallé fellebbezést — nincs helye, vagy

o afellebbezés elbiralasara jogosult hatosag az elséfokd hatdsag dontését helybenhagyta.

A fellebbezésrdl lemondas vagy a fellebbezés visszavonasa esetén jogerére emelkedik a dontés az elsé
foku dontés kozlésekor, ha az tigyfél a kérelem teljesitése esetére mar a dontés kozlése el6tt lemondott
a fellebbezésrdl, és az tigyben nincs ellenérdekd tigyfél, illetve az utolséként kézhez kapott lemondas
vagy visszavonas hatésaghoz valé megérkezésének napjan, ha a fellebbezési hataridé tartama alatt
valamennyi fellebbezésre jogosult lemond a fellebbezésrél, vagy visszavonja fellebbezését.

Ha a fellebbezésnek - ideértve a végzések elleni 6nallo fellebbezést — nincs helye, akkor az a kozlés-
sel valik jogerdssé.

Amennyiben a fellebbezés elbiralasara jogosult hatdsag az elséfoku hatdsag dontését helybenhagy-
ta, az els6 foku dontés a masodfoku dontés kozlésével valik jogerdssé.

A masodfoku dontés a kozléssel valik jogerdssé. Amennyiben a masodfoku eljarasban a fellebbezési
eljaras megsziintetésre kertil, a hatésag 6nalldan fellebbezhet6 elséfoku végzése vagy a hatdrozata
a fellebbezési eljaras megsziintetésérdl sz016 végzés jogerdre emelkedésének napjan valik jogerdssé.

Eléfordul olyan eset is, hogy nem a teljes dontés, hanem annak csak egy része emelkedik jogerd-

re. Ezt hivjuk részjogerdnek. Az els6é foku dontés fellebbezéssel nem érintett rendelkezései szerint

jogerdssé valnak, ha

o csak az eljards egyéb résztvevije fellebbezett a dontés ra vonatkozo rendelkezése ellen;

o jogszabaly igy rendelkezik arra tekintettel, hogy kizardlag a dontés egyes rendelkezései ellen
nyujtottak be fellebbezést, és az iigy jellegébdl adddoan a fellebbezés elbiraldsa nem hat ki a
fellebbezéssel meg nem tdmadott rendelkezésekre.
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5.73. A HATOSAGI DONTESEK KIJAVITASA, KICSERELESE, KIEGESZITESE

A hatésag is elkovethet hibakat az eljarasa soran. Attdl fiiggden, hogy ezek a hibak milyen stlyuak,
kiilonbozdéképpen lehet 6ket orvosolni: kijavitasnak akkor van helye, ha a dontésben név-, szam-
vagy mas eliras, illetve szdmitasi hiba van."® Példaul elirta az iigyintéz6 az tigyfél nevét. Ebben az
esetben a hatdsag a hibat - sziikség esetén az ligyfél meghallgatasa utan - kijavitja, ha az nem hat ki
az ligy érdemére, az eljarasi koltség mértékére vagy a koltségviselési kotelezettségre.

A kijavitast a hatosag a dontés eredeti példanydra és — ha rendelkezésre allnak - kiadmanyaira
torténd feljegyzéssel, a hibas dontés bevonasa mellett a dontés kicserélésével vagy kijavito dontés
meghozatalaval teljesiti.

A kijavitas ellen jogorvoslatnak nincs helye.

A hatésagi dontés hibdjanak reparaldsara szolgalé masik eszkoz a kiegészités: ha dontésbdl jogsza-

baly 4ltal eldirt, kotelez6 tartalmi elem hianyzik, vagy az tigy érdeméhez tartozé kérdésben nem
sziiletett dontés, a hatosag a dontést kiegésziti.

Nincs helye azonban a dontés kiegészitésének, ha a dontés jogerdre emelkedésétdl szamitott egy év
mar eltelt, vagy az johiszemten szerzett és gyakorolt jogot sértene.

A kiegészitést a hatdsag 6nallé kiegészité dontéssel és — lehetdség szerint — e ténynek a dontés
eredeti példanydra és kiadmanyaira torténd feljegyzésével vagy a hidnyos dontés bevondsa mellett
az eredeti dontést és a kiegészitd dontést egységes dontésbe foglalva a dontés kicserélésével teljesiti.

A kiegészités ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint az eredeti dontés ellen volt.
A kijavitast és a kiegészitést kozolni kell azzal, akivel az eredeti dontést is kozolték.
5.7.4. A DONTES KOZLESE ES NYILVANOS KOZZETETELE

A kozigazgatasi hatdsagi dontést mindig kozolni kell azzal, akire nézve az valamilyen jogot vagy
kotelezettséget allapit meg, illetve azokkal a szervekkel, amelyek tédjékoztatasat a Ket. el6irja, ugyan-
is a dontés csak abban az esetben tudja kivaltani a hozza fizott joghatdst, ha azt kozolték. Erre valé
figyelemmel a Ket. részletesen meghatarozza a kozlésre vonatkozé szabélyokat.

A cimzettek tekintetében a Ket. kiilonbséget tesz a hatdrozat és a végzés kozlése kozott.

A hatarozatot kozolni kell:

o azigyféllel;

» azzal, akire nézve az jogot vagy kotelezettséget allapit meg;

« azligyben eljart szakhatosaggal;

« ajogszabdlyban meghatdrozott mas hatdsaggal vagy allami szervvel.

196 Lasd még: Eljdrdsi jog a kozigazgatdsban, i. m., 264.
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Ezzel szemben a végzést azzal kell kozolni:

 akire nézve rendelkezést tartalmaz;

« akinek a jogat vagy jogos érdekét érinti;

» ajogszabdlyban meghatdrozott mas szervvel vagy személlyel.

A hatdsag a dontést hivatalos iratként kézbesiti. A postardl sz6l6 2003. évi CI. torvény szerint hivatalos
irat a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas szervei, a fogyasztovédelemrdl sz616 1997. évi CLV. térvény-
ben szabalyozott békéltetd testiiletek, valamint a magan-nyugdijpénztarak altal feladott olyan konyvelt
kiildemény, amelynek feladasahoz és kézbesitéséhez (illetve a kézbesités megkisérléséhez), valamint azok
idépontjahoz jogszabaly jogkovetkezményt fiiz, illetve amely a jogszabalyban meghatérozott hataridé
szamitasanak alapjaul szolgal. A hivatalos irat az e célra rendszeresitett tértivevénnyel adhato fel.

Kivételesen lehetséges a dontés telefax utjan torténd kozlése is, azonban ezen az titon nem kozol-
het6 a hatarozat és az 6nalléan fellebbezhet6 végzés, kivéve, ha a dontés kozlésére jogosult személy
vagy szerv ezt el6zetesen kérte vagy ehhez hozzajarult. Emellett, ha jogszabaly nem zarja ki, a
dontés szoban is kozolhetd: ilyen esetben a kozlés tényét fel kell jegyezni az iratra, és azt ala kell
iratni. Amennyiben a jogosult azt kéri, a dontést 10 napon beliil irdsban meg kell kiildeni a szamara.

A Ket. ismeri a dontés elektronikus uton val6 kozlését is: a dontés abban az esetben kozolhetd
elektronikus uton, ha a cimzett személy a dontés atvételét 5 napon beliil nem igazolja vissza, a hatd-
sag masik irasbeli formdban kozli vele a dontést. Ilyen esetben a dontés kozlésének napja a masodik
kozlés napja. Ha az, akivel a dontést kozolni kell, rovid szoveges tizenet fogadasara szolgalo elérhe-
téségét, telefonszamat vagy elektronikus levélcimét megadta, a hatésag rovid szoveges lizenetben,
telefonon vagy elektronikus levélben tajékoztathatja a dontéshozatal tényér6l és arrol, hogy a dontés
6t napon beliil atvehetd a hatosag hivatali helyiségében, tigyfélfogadasi idében. Személyes atvétel
esetén a kozlés tényét és idopontjat az iratra fel kell jegyezni, és azt az atvevd személlyel alairatni. Ha
a dontést hataridon beliil nem veszi at, a hatdsag haladéktalanul irasban megkiildi részére a dontést.

Hirdetményi tton torténd kozlésnek van helye akkor, ha jogszabaly masként nem rendelkezik,

feltéve, hogy

o azligyfél lakcime, illetve székhelye ismeretlen, vagy

» apostai kiilldemény azzal a megjegyzéssel érkezik vissza, hogy a cimzett ismeretlen helyre kolto-
z0Ott, és a személyi adat és lakcimnyilvantartast vezetd hatdsag vagy mas allami szerv megkere-
sése nem jart eredménnyel;

« ajogutdd nem ismert;

o az ligyfél nem jelol meg kézbesitési meghatalmazottat, vagy

 ahirdetményi kézbesitésen kiviil igénybe vehetd egyéb kozlési modok alkalmazasa elharithatat-
lan akadélyba titkozik, vagy alkalmazasuk elére eredménytelennek mutatkozik;

« ahatasteriileten €16 és a civil szervezetek esetén, ideértve, ha az tigyfelek korét vagy a hatdsterii-
let hatarait nem lehet pontosan megallapitani;

« ha torvény vagy kormdnyrendelet hirdetményi titon valé kapcsolattartast ir el6.

o A hirdetményt a hatdsag hirdetStablajara és az tigyfél lakcime, az tigy targyat képez6 ingatlan vagy
tevékenység gyakorldsanak vagy a jogellenes magatartas elkovetésének helye szerinti, valamint a hatds-
teriileten 1év6 6nkormanyzat hirdet6tablajan ki kell fiiggeszteni, a kozponti rendszeren és a hatosag
elektronikus tajékoztatasra szolgalé honlapjan kézzé kell tenni, ezenkiviil az 6nkormanyzat hivatalos
lapjaban - ennek hidnyaban a helyi lapban -, valamint a hat6sag hivatalos lapjaban is kozzéteheto.
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» Haa hirdetményi uton torténd kozlés feltételei mar nem dallnak fenn, a hatésag haladéktalanul
gondoskodik a hirdetmény eltavolitasarol, és a kapcsolattartas altaldnos szabdlyai szerint felve-
szi a kapcsolatot az tigyféllel.

Nyilvanos kozzététellel alkalmazasa soran a hatdsag kozzéteszi azt a jogerds vagy fellebbezésre

tekintet nélkiil végrehajthatéva nyilvanitott hatarozatot, amelyet

o allamivagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfel-
adatot ellato szerv vagy személy ligyfélnek e tevékenységével kapcsolatban hozott;

o kozérdeki keresetinditassal meg lehet tamadni;

« olyan iigyben hozott, amelyben jogszabaly alapjan a hatastertileten 1év6 ingatlan tulajdonosa és
az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett hasznalati jogosultja tigyfélnek mindsiilt;

« amelyben tobb mint 6tven ligyfél vagy 6tnél tobb civil szervezet vesz részt;

 korlatozottan rendelkezésre all6 természeti eréforras elosztasarol, illetve felhasznaldsarol hozott;

« olyan iigyben hozott, amelyben az ligyfél szamara kizarélagos vagy kiilonleges jogot biztositott;

o személyek széles vagy pontosan meg nem hatarozhat6 kore szamara életveszéllyel vagy sulyos
karral fenyegetd helyzet megel6zése, elhdritasa vagy karos kovetkezményeinek enyhitése érde-
kében hozott;

o akozbiztonsag fenntartasa érdekében vagy fontos kozrendvédelmi okbdl hozott;

« jogiszemély, a jogi személyiség nélkiili szervezet, tovabba az egyéni vallalkozé véllalkozasi tevé-
kenységének hatdsagi ellendrzésével kapcsolatban hozott, vagy

« torvény rendelkezése szerint nyilvanosan kozzé kell tenni.

A fentieken tul olyan eset is el6fordulhat, hogy a cimzett nem tudja atvenni a neki szant iratot. Erre
az esetre hatdrozza meg a Ket. a kézbesitési meghatalmazott és a kézbesitési iigygondnok szabilyait.
A kézbesitési meghatalmazott ttjan torténd kézbesitésnek az a lényege, hogy amennyiben az tigyfél
magyarorszagi lakcimmel vagy székhellyel nem rendelkezik, képvisel6t nem nevezett meg, és elektro-
nikus kapcsolattartasnak nincs helye, kételes az els6 kapcsolatfelvétel alkalmaval - a kézbesitési megha-
talmazas elGterjesztésével egytitt — kézbesitési meghatalmazottat megnevezni. A kézbesitési meghatal-
mazott feladata, hogy az eljarasban keletkezett, az tigyféllel kozlendé dontéseket és iratokat atvegye, és
azokat az tigyfél részére tovabbitsa; e tevékenységéért az tigyféllel szemben a polgari jog szabélyai szerint
felel. Az tigyfél részére sz016 és a kézbesitési meghatalmazottal szabdlyszertien kozolt dontést ugy kell
tekinteni, hogy az a meghatalmazottal tortént kozlést kovetd 15. napon mindsiil az tigyféllel kozoltnek.

Ha hirdetményi kézbesitésnek lenne helye, és a dontés az tigyfél szamdra kotelezettséget allapit meg,
vagy alapvet jogat vonja el, vagy korlatozza, a dontés kozlésének megkisérlése érdekében a hatdsag
kézbesitési iigygondnokot rendelhet ki. A kézbesitési tigygondnok gondoskodik az tigyfél tartézko-
dasi helyének megallapitdsardl és a dontés kézbesitésérdl. Ha a kézbesitési tigygondnok eljarasa nem
jart sikerrel, a dontést azon a napon kell kézbesitettnek tekinteni, amikor a kézbesités sikertelenségét a
kézbesitési tigygondnok az 6t kirendelé hatdsagnak bejelenti, de legkésébb a kirendeléstdl szamitott 15.
napon.

A jogorvoslati hataridék szamitasa tekintetében nagyon fontos, hogy mikor tekintjitkk a dontést kozolt-

nek: a dontés kozlésének napja az a nap, amelyen azt irdsban vagy széban kozolték vagy atadtak. A hirdet-
mény utjan kozolt dontést a hirdetmény kifiiggesztését kovetd 15. napon kell kozoltnek tekinteni.
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Ha a postai tton torténd kézbesités azért hitisul meg, mert a cimzett vagy meghatalmazottja ugy
nyilatkozik, hogy a kiilldeményt nem veszi at, az iratot a kézbesités megkisérlésének napjan kézbesi-
tettnek kell tekinteni. Ha az irat a hatdsaghoz ,,nem kereste” jelzéssel érkezik vissza, az iratot — az ellen-
kezd bizonyitasig — a postai kézbesités masodik megkisérlésének napjat kovetd 6todik munkanapon
kézbesitettnek kell tekinteni. Ez utébbit hivjuk kézbesitési vélelemnek. Ez a vélelem egy megdonthetd
torvényi vélelem. A kézbesitési vélelem megdontése iranti kérelmet a cimzett a kézbesitési vélelem
bealltardl torténd tudomadsszerzéstdl szamitott 15 napon beliil, de legkésdbb a kézbesitési vélelem
bealltatél szamitott hat honapos jogveszté hataridén beliil terjeszthet el6. Ha a kézbesitési vélelem
kovetkeztében jogeréssé valt dontés alapjan végrehajtasi eljards indul, a kézbesitési vélelem megdon-
tése iranti kérelmet a végrehajtasi eljarasrol torténd tudomasszerzéstdl szamitott tizendt napon beliil
akkor is el6 lehet terjeszteni, ha a kézbesitési vélelem bealltatél szamitott hat honap eltelt.

Természetes személy a kézbesitési vélelem megdontésére iranyuld kérelmét akkor is elGterjeszthe-
ti, ha 6nhibdjan kiviili okbol nem vehette at a hivatalos iratot, azonban nem természetes személy
cimzett csak akkor terjeszthet el6 kézbesitési vélelem megdontése iranti kérelmet, ha a kézbesités
nem szabalyszeriien tortént.

A kérelmet az a hatosag birdlja el, amelyik a kézbesités targyat képez6 iratot kiadomanyozta.

A dontés kozlésének pontos napja a hirdetményi kozlés tekintetében is relevans. A hirdetmény a
hatésag hirdetdtablajan vald kiftiggesztésének és elektronikus tdjékoztatasra szolgalé honlapjan
valé megjelentetésének mindig azonos napon kell megtorténnie. A hirdetményi koézléshez kapcso-
16d6 hataridék szamitasanal a hirdetménynek a hatosag hirdetétablajan vald kifliggesztését kell
alapul venni. Hirdetményi kozlés esetén a hirdetmény a hatdsag hirdetétablajan vald kifiiggesztésé-
nek és levételének napjat az iraton meg kell jel6lni, az internetes honlapon torténé kozzététel idejét
pedig visszakeresheté médon dokumentalni kell.

5.8. JOGORVOSLAT ES DONTES-FELULVIZSGALAT A KOZIGAZGATASI
HATOSAGI ELJARASBAN

A hatdsagi eljaras masodik nagy szakasza a jogorvoslati szakasz. Ez a szakasz nem automatikusan
bekovetkezd, hanem lehetséges szakasza a kozigazgatasi eljarasnak, hiszen szamos feltételen és nem
utolsosorban az arra jogosult dontésén mulik, hogy sor keriil-e erre az eljarasi szakaszra vagy sem.

A jogorvoslathoz val6 jog alkotmanyos alapjog. Az Alaptérvény XXVIIL cikkének (7) bekezdése
szerint: ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatosagi és mas
kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.”

A kozigazgatasi hatosagi dontésekkel szemben az alabbi jogorvoslat-csoportok veheték igénybe: a
kérelem alapjan lefolytatandd jogorvoslati eljarasok és a hivatalbol lefolytathaté dontés-feliilvizs-
galati eljarasok. A jogorvoslati szakaszban a Ket. korabbi rendelkezéseit is alkalmazni kell a VII.
fejezetben (jogorvoslati szabalyok) foglalt eltérésekkel.

Kérelemre indulé jogorvoslatok:

o afellebbezési eljaras;
o abirosagi feliilvizsgalat;
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« azujrafelvételi eljaras;
o az Alkotmanybirdsag hatarozata alapjan indithatd eljaras.

Hivatalbdl indul6 dontés-feliilvizsgalati mdédok:

o adontést hozo hatdsag sajat hatdaskorében inditott eljarasa (a dontés mdodositasa vagy visszavonasa);
« afelligyeleti eljaras;

o aziigyészi fellépés.

5.8.1. A KERELEMRE INDULO JOGORVOSLATI ELJARASOK

A kérelemre indul6 jogorvoslati eljarasok koziil a legtipikusabb jogorvoslati formak a fellebbezés
és a birdsagi feliilvizsgalat, melyek egymassal szorosan 6sszefiiggd jogorvoslati formak: ameddig
ugyanis az arra jogosult a fellebbezési jogat ki nem meritette, azaz nem élt fellebbezéssel, £6 szabaly
szerint birésaghoz sem fordulhat. A kérelemre induld egyéb jogorvoslati formdk alkalmazasara
csak ritkan keril sor a gyakorlatban.'”

5.8.1.1. A fellebbezés

A fellebbezés valamennyi jogorvoslati forma koziil a leggyakrabban el6forduld jogorvoslat. Az tigyfél
az elséfoku hatarozat ellen fellebbezhet. A fellebbezésben nem lehet olyan j tényre hivatkozni,
amelyrdl az iigyfélnek a dontés meghozatala el6tt tudomasa volt. A fellebbezést indokolni kell.

Vannak olyan esetek, amikor nincs helye fellebbezésnek:

« haaziigyben torvény azt kizarja;

« azigyfelek részérdl az egyezségiiket jovahagyd hatarozat ellen;

o jogszabaly eltéré rendelkezése hidnyaban valamely adatnak, ténynek vagy jogosultsignak a
hat6sagi nyilvantartasba hivatalboli, mérlegelés nélkiili bejegyzésével szemben;

o ha az elsé foku dontést miniszter, autoném allamigazgatasi szerv, 6nalléan szabalyozo szerv
vagy kormanyhivatal vezetdje hozta;

o torvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezése hidnyaban, ha az els6 foku dontést kozponti
allamigazgatdsi szerv vezetdje hozta;

o aképvisel6-testiilet onkormanyzati hatésagi tigyben hozott hatarozata ellen;

« ahelyi 6nkormdnyzat képviseld-testiiletének rendeletében foglaltak szerint kiszabhato kozigazgatasi
birsag kiszabasaval kapcsolatos eljarasokban az atruhazott hataskorben hozott hatarozatok ellen;

o aKet. 98.§ (1a) bekezdése alapjan benyujtott fellebbezés érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasa esetén.

Az tigyfél az els6 foku hatdrozat ellen az tigyfajtak tulnyomo részében fellebbezhet, ugyanakkor az
eljaras egyéb résztvevoje sajat jogan onallo fellebbezéssel csak az elsé foku hatarozat ra vonatkozd
rendelkezése, illetve a rd vonatkozo els6 foku végzés ellen élhet.

197 Lasd részletesen: RIxer Adam: A kérelem alapjan lefolytathatd jogorvoslati eljdrdsok — BALLA Zoltdn, BuzAs Gébor,
RIxER Adam, SZILVASY Gyorgy Péter: A kozigazgatdsi hatésdgi eljdrds..., i. m., 7.1., 7.2. alfejezetek, 55-85., Patyi Andras,
i. m., 365-438.
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A végzés t6 szabaly szerint nem tamadhato6 meg fellebbezéssel, csak a hatdrozat elleni fellebbezésben

sérelmezhetd. Ez azt jelenti, hogy az alabbi néhany kivételtdl eltekintve a végzések ellen nincs helye

onallo fellebbezésnek. Az 6nalléan megfellebbezhetd végzések kore az alabbi:

« azideiglenes biztositasi intézkedésrdl sz6lo;

o akérelmet érdemi vizsgalat nélkiil elutasitd;

o azeljarast megsziintetd;

o azeljaras felfiiggesztését kimondo vagy a felfiiggesztésre iranyuld kérelmet elutasito;

o aziigyintézési hatarid6 tullépésével kapcsolatos;

 azeljarasi birsagot kiszabo;

 afellebbezési hataridé elmulasztasa miatt benyujtott igazolasi kérelmet elutasito;

» aziratbetekintési jog korlatozasara iranyulo kérelem targyaban hozott és

o afizetési kedvezménnyel kapcsolatos, az eljarasi koltség megallapitasaval és viselésével kapcsola-
tos, a koltségmentesség iranti kérelmet elutasito, a koltségmentesség modositasardl vagy vissza-
vonasarodl sz016 elsé foku végzés.

A fellebbezést a dontés kozlésétol szamitott tizenot napon beliil lehet eldterjeszteni (fellebbezés
benyujtasainak hangkapcsolatot biztositd tton, ideértve a telefont, vagy irdsbelinek nem mindsithe-
t6 elektronikus uton nincs helye), de a fellebbezésre jogosult a fellebbezési hataridén beliil a felleb-
bezési jogarol irasban, illetve szoban lemondhat: a széban torténé lemondast jegyz6konyvbe kell
foglalni. Ha jogszabaly lehetévé teszi — az ligyfél elektronikus azonositasat kdvetden, az informacioé
megOrzését biztositd mdédon torténd rogzités mellett — az tigyfél a lemondoé nyilatkozatat telefonon
is megteheti. A fellebbezési jogrol torténé lemondo nyilatkozat nem vonhaté vissza. Ha az tigyfél
a fellebbezési hataridé elmulasztasa miatt igazoldsi kérelmet nyujtott be, a hatarid6 az ennek helyt
ado6 dontés jogerdssé valasat kovetden kezdddik. Ha az tigyfél koltségmentesség iranti kérelmet
nyujtott be, a hataridé a dontés jogeréssé valasat kovetéen kezdédik. Ha a fellebbezést a fellebbezés
elbiralasara jogosult hatdsagnal nyujtottak be, a felterjesztésre nyitva allé hataridé a fellebbezésnek
az elsé foku dontést hozo hatdsaghoz érkezésével kezdddik.

A fellebbezési kérelmet annal a hatésagnal kell eléterjeszteni, amely a megtamadott dontést
hozta. Ha a fellebbezést valamilyen okndl fogva mégis a fellebbezés elbiralasara jogosult hato-
sagnal nyujtjak be, a fellebbezés elbirdlasara jogosult hatésag a fellebbezést megkiildi az elsé
foku dontést hozo hatosag részére. Elkésettség cimén a fellebbezés nem utasithatd el, ha a felleb-
bezésre jogosult a fellebbezési hataridében a fellebbezést az elbirdlasara jogosult hatésagnal
terjeszti eld.

Amennyiben az arra jogosult fellebbezéssel ¢l, fellebbezéssel megtamadott hatdrozatban foglalt
jogok nem gyakorolhatdk, és a fellebbezésnek a hatarozat végrehajtasara halasztoé hatalya van,
kivéve, ha a dontés fellebbezésre tekintet nélkiil azonnal végrehajthatd, illetve ha a hatdsag nyilva-
nitotta a dontést a fellebbezés halaszt6 hatalyanak kizarasaval végrehajthatova.

Vannak azonban olyan tipusu dontések, amelyek tekintetében a végrehajtas halaszt6 hatalya nem
érvényesiil, igy példaul az ideiglenes biztositasi intézkedésrdl szdolo végzés elleni fellebbezésnek
nincs halaszté hatdlya, hiszen annak éppen az a rendeltetése, hogy azonnal lehetdséget biztositson
bizonyos eljarasi cselekmények foganatositasara.

129



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - II. MODUL: JOGALKOTASI ES JOGALKALMAZASI ISMERETEK

A Ket. azt is meghatdrozza, mikor nyilvanithat6 fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatéva a
dontés. Igy tobbek kozott akkor, ha életveszéllyel vagy sulyos kérral fenyegetd helyzet megelézése, elhd-
ritasa vagy karos kovetkezményeinek enyhitése miatt sziikséges, a végrehajtas késedelme jelentés vagy
helyrehozhatatlan karral vagy a személyiségi jogok jelentds sérelmével jarna, vagy példaul a dontés
valakinek a tartasarol vagy gondozasardl rendelkezik. A hatdsag a dontésében ilyenkor a fellebbezésre
tekintet nélkiili végrehajthatosagrol kiilon rendelkezik, és azt meg is indokolja, valamint rendelkezik a
végrehajtasrol és a foganatositas modjardl. Ha az ilyen dontésben a hatosag teljesitési hataridét allapitott
meg, a végrehajtas meginditdsara csak e hatdrid6 eredménytelen eltelte utan keriilhet sor.

Ahogyan azt emlitettiik, a fellebbezési kérelem el6szor az elsé foku hatésaghoz keriil, mely azt a
Ket. altalanos szabalyainal tanultak alapjan megvizsgalja.

Az elsé foka dontést hozd hatdsag érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja

« azelkésett fellebbezést;

« afellebbezésre nem jogosulttol szarmazo fellebbezést;

o az 06nallo fellebbezéssel meg nem tamadhato végzés ellen iranyul6 fellebbezést;

o aKet. 98.§ (1a) bekezdése megsértésével benyujtott fellebbezést, valamint

« haaz tigyfél a fellebbezési eljarasért fizetendd illeték- vagy dijfizetési kotelezettségének az els6-
foka hatdsag erre iranyuld felhivasa ellenére az erre tizott hatarid6 alatt nem tesz eleget, és
koltségmentességben sem részesiil.

Ha a fellebbezési kérelem vizsgalata soran a hatésag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, a
dontését modositja vagy visszavonja. Ugyanez igaz arra is, ha a fellebbezés alapjan a szakhatdsag
megallapitja, hogy a szakhatosagi allasfoglalasa jogszabalyt sért, allasfoglalasat modositja. Ilyenkor
a hatosag a szakhatosagi allasfoglalas modositasa esetén modositja dontését.

Olyan eset is el6fordulhat, hogy a hatésag dontése ugyan nem jogszabalysértd, azonban a hatdsag
mégis visszavonhatja, illetve a fellebbezésben foglaltaknak megfeleléen modosithatja azt, de csak
akkor, ha a kérelemben foglaltakkal egyetért, és az tigyben nincs ellenérdekii tigyfél.

A szakhatosag a fellebbezés esetén a nem jogszabalysért6 szakhatosagi allasfoglalast a fellebbezés-
ben foglaltaknak megfelelden moédosithatja, ha a kérelemben foglaltakkal egyetért, feltéve, hogy az
tigyben nincs ellenérdekd tigyfél.

A hatdsag a szakhatdsagi allasfoglalas modositasa esetén médositja dontését.

Amennyiben a fellebbezési kérelem megfeleld, és az els6 foku hatosag azt nem kivanja sajat hatdskor-

ben mddositani vagy visszavonni, az elsé foku dontést hozo hatdsag a fellebbezést a fellebbezési hata-

rido leteltétdl szamitott 8, szakhatdsag kozremiikodése esetén 15 napon beliil terjeszti fel a fellebbezés

elbiralasara jogosult, masodfoku hatosaghoz. A felterjesztésre abban az esetben nem keriil sor, ha

« ahatésig a megtamadott dontést a fellebbezésben foglaltaknak megfelelden kijavitja, kiegésziti,
modositja, visszavonja;

 afellebbezést érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja;

» afellebbezést a felterjesztést megel6z6en visszavontak.
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Az elséfoku dontést hozo hatosag a fellebbezés és az iratok felterjesztését kovetden tdjékoztatja a nem
fellebbezé tigyfelet arrdl, hogy a dontés fellebbezés benyujtasa folytan nem valt jogeréssé. Ha a felleb-
bezést valamennyi fellebbezd tigyfél visszavonta, a hatosag errdl tajékoztatja a nem fellebbezd tigyfelet.

Az els6foku dontést hozo hatdsag megkiildi a fellebbezést a szakhatosagnak. Ha a fellebbezés nem
érinti a szakhatdsag allasfoglalasat, az elséfoku dontést hozo hatdsag mellézi a fellebbezés szakha-
tosagnak valo megkiildését. A fellebbezést az elsé foku dontést hozo hatdsag az ligy Osszes irata-
val egyiitt terjeszti fel a fellebbezés elbiralasara jogosult, masodfoku hatésaghoz, és a fellebbezésrél
kialakitott allaspontjardl is nyilatkozik.

Fontos szabdly, hogy a fellebbezésben 1j tények és bizonyitékok is eldterjeszthetok.

A masodfoku hatdsagi eljaras soran a masodfokd dontést hozé hatosag a sérelmezett dontést, vala-
mint az azt megel6z6 eljarast megvizsgéalja. Ennek soran nincs kotve a fellebbezésben foglaltakhoz.

A masodfoku dontést hozo hatdsag beszerzi a masodfoku eljarasban kijelolt szakhatdsag allasfogla-
lasat. Ha a fellebbezés nem érinti az elséfoku szakhatdsag allasfoglalasat, a masodfoku dontést hozo
hatésag mell6zi a szakhatdsag megkeresését. Ha torvény vagy kormanyrendelet a masodfokau elja-
rasban szakhatosagot nem jel6l ki, a hatdsag maga dont a fellebbezésnek a szakhatdsagi allasfoglalas
ellen iranyulé részében is.

A masodfoku hatdsag, miutan megvizsgalta az els6 foku dontést és az alapeljarast, kiilonbozéképp

donthet:

o Az eredeti els6 foka dontést helybenhagyja, megvaltoztatja vagy megsemmisiti.

o A jogszabalyban meghatarozott esetben a mérlegelési jogkorben hozott elsé foku dontésben
meghatdrozott kotelezettségnél sulyosabb kotelezettséget nem dllapithat meg.

o Haa masodfoku dontés meghozatalahoz nincs elég adat, vagy az elséfoku dontés meghozatalat
kovetden uj tény mertil fel, vagy egyébként a tényallas tovabbi tisztazasa sziikséges, a masodfokud
dontést hozo hatdsag a kiegészitd bizonyitasi eljaras lefolytatdsat maga végzi el, és ennek alapjan
dont.

» Ha megallapitja, hogy az eljarasba tovabbi ligyfél bevonasa sziikséges, az elsé foku dontést
végzésben megsemmisiti, és az iigyben els6 foku dontést hozd hatdsagot ij eljarasra utasitja.

A masodfoka dontést hozd hatdsag a fellebbezés elbiralasa érdekében megkiildott iratokat a dontés
meghozatalat kovetden visszakiildi a dontéssel egytitt az els6 foku dontést hozo hatdsaghoz, amely
intézkedik a dontés kézbesitése irant. Ilyenkor a fellebbezési eljarasban sziiletett dontést kozolni kell
a fellebbezdvel és azzal, akivel az els6 fokt dontést kozolték.

5.8.1.2. A birdsagi feliilvizsgalat

A birésagi szakaszban az igazsagszolgaltatas hatalmi agahoz tartozoé birésagokhoz keriil a dontés
feliilvizsgalata, igy a birdsagi feliilvizsgalat részletszabalyi sem a Ket.-ben, hanem a Pp.-ben és a
kozigazgatasi nemperes eljarasokrdl szolé torvényben talalhatok. A kozigazgatdsi perekben a
kozigazgatasi és munkatigyi birdsag jar el. Ha mas birdsag kizarolagos illetékessége meghatdrozva
nincs, vagy torvény eltéréen nem rendelkezik, a birdsag illetékességét — f6 szabaly szerint — az elsé
fokon eljart kozigazgatasi szerv székhelye allapitja meg.
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A kozigazgatasi per inditasara jogosult (azaz a per felperese lehet):

o azilgyfél;

» akifejezetten ra vonatkozo rendelkezés tekintetében az eljaras egyéb résztvevdje;

« aperben féllehetaz is, akit a kdzigazgatasi jog szabalyai szerint jogok illethetnek és kotelezettségek
terhelhetnek, tovabba az a kozigazgatasi szerv is, amelynek egyébként nincs perbeli jogképessége.

o Az iigyész akkor kérheti a kozigazgatasi hatdrozat birosagi feliilvizsgalatat, ha a hatarozat az
ligyészségrol szO016 torvény szerinti ligyészi felhivasban a torvénysértés orvosldsara megalla-
pitott hataridé elteltét kovetden sem felel meg a jogszabalyok rendelkezéseinek. Ha a birdsag
tudomast szerez arrol, hogy a kozigazgatasi szerv feliilvizsgalni kért hatdrozata ellen az tigyész
felhivassal élt, vagy pedig a felettes kozigazgatasi szerv a hatarozatnak feliigyeleti uton vald
feliilvizsgalata irant intézkedett, a targyaldst az tigyészi felhivas elbiralasaig, illetve a feliigyeleti
intézkedéssel elrendelt ujabb hatarozat meghozatalaig - legfeljebb azonban harminc napra —
felfiiggeszti. A harminc nap eltelte utdn a targyalast akkor is folytatni kell, ha a kozigazgatasi
szerv érdemi hatdrozatot még nem hozott. Ha az ligyészi felhivas vagy a feliigyeleti intézkedés,
illet6leg a hatarozatnak hivatalbol vagy kérelemre tortént visszavonasa vagy modositasa folytan
hozott 4j kozigazgatasi hatdrozat a kereseti kérelemben foglaltaknak eleget tesz, a birdsag a pert
megsziinteti, és a kozigazgatasi szervet a perkoltség megfizetésére kotelezi.

A keresetlevelet jogszabalysértésre hivatkozassal az els6 foku kozigazgatasi hatarozatot hozo szerv-
nél a feliilvizsgalni kért hatarozat vagy végzés kozlésétol szamitott 30 napon beliil kell benyujta-
ni vagy ajanlott killdeményként postara adni. A végzés birdsagi feliilvizsgalatanak van helye, ha e
torvény alapjan a végzés 6nallo fellebbezéssel timadhatd, és torvény az tigyben az elséfokd hataro-
zattal szemben kizdrja a fellebbezést, valamint a hatdrozat bir6sagi feliilvizsgalatat teszi lehetévé.
Ha a Ket. szerint az ligyfél szerz6désszegése folytan a hatdsagi szerz6dés hatdsagi hatarozatnak
mindsiil, a keresetlevél benyujtasara nyitva allo hataridét e hatarozat végrehajtasanak elrendelésérdl
sz0106 végzés kézhezvételétdl kell szamitani.

Ha a fél a keresetlevél benyujtasara megallapitott hataridét elmulasztotta, igazolassal élhet. Mivel
az eljaras lefolytatasara a birosag jogosult, a kozigazgatasi szerv a hozza elkésetten benyujtott kere-
setlevelet nem utasithatja el, hanem koteles azt a birdsaghoz tovabbitani abban az esetben is, ha a fél
igazolasi kérelmet nem terjesztett el6.'*®

A keresetlevél benyujtasanak a végrehajtasra nincs halaszté hatalya, a felperes azonban a kere-
setlevélben a végrehajtas felfiiggesztését kérheti. A végrehajtas a kérelemnek a végrehajtast foga-
natosito szerv tudomasara jutasatdl annak elbiralasaig nem foganatosithato, kivéve, ha a haté-
sag a hatarozatot végrehajtas felfiiggesztése iranti kérelemre tekintet nélkiil végrehajthatonak
nyilvanitotta.

Nincs helye azonban a végrehajtas felfiiggesztésének, ha a hatarozat

« apolgdri védelmi szolgalat ellatasaval kapcsolatos kotelezettséget dllapit meg;

« jogerds birdsagi dontés végrehajtasat szolgalja;

o ahonvédelmi kotelezettségek részét képezd gazdasagi és anyagi szolgaltatassal kapcsolatos kote-
lezettséget allapit meg;

198 Lasd még: Kozma Gyorgy, PETRIK Ferenc: Kozigazgatdsi perek a gyakorlatban, Dedk Ferenc Tovabbképz6 Akadémia,
Budapest, 1994.; Kozigazgatdsi birdskodds, szerk. Imre Miklés, HVG-ORAC, Budapest, 2007.

132



5. A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds

« ahonvédelmi és katonai célu épitmények, ingatlanok épitésiigyi hatdsagi engedélyezésére, illet-
ve mtikodési és védoteriileteik kijelolésére vonatkozik;

o végrehajtasa felfiiggesztésének torvényben meghatdrozott feltételei nem teljesiilnek, vagy azt
torvény kizarja.

A keresetet az ellen a kozigazgatasi szerv ellen kell inditani, amelyik a feliilvizsgalni kért hataroza-
tot hozta. Ebben az esetben 6 lesz a per alperese. Ha a fél a pert nem a feliilvizsgalni kért hatdrozatot
hozé masodfoku, hanem az elsé foku kozigazgatasi szerv ellen inditotta, a per sordan a masodfoku
kozigazgatasi szervet perbe vonhatja.

A birdsag a kozigazgatasi hatdrozatot jogszabaly eltérd rendelkezése hidanyaban mindig a meghoza-
talakor alkalmazandoé jogszabalyok és fennall6 tények alapjan vizsgalja feliil.

Meérlegelési jogkorben hozott kozigazgatasi hatarozat akkor tekintendé jogszertinek, ha a kozigazgata-
si szerv a tényallast kell mértékben feltarta, az eljarasi szabalyokat betartotta, a mérlegelés szempont-
jai megallapithatok, és a hatdrozat indokoldsabol a bizonyitékok mérlegelésének okszertisége kittinik.

A birdsag a pert {6 szabaly szerint targyalason kiviil birdlja el, a felek barmelyikének kérelmére
azonban tdrgyalast tart.

Targyalas tartasat az tigyfél a keresetlevélben, a kozigazgatasi szerv a keresetlevélben foglaltakra
vonatkozd nyilatkozatdban kérheti. Ennek elmulasztdsa miatt igazolasnak nincs helye.

Ha torvény ettdl eltéréen nem rendelkezik, a birdsag — az tigy érdemére ki nem hatd eljarasi szabaly

megsértésének kivételével — a jogszabalysértd kozigazgatasi hatdrozatot

o hatalyon kiviil helyezi, és sziikség esetén a kozigazgatasi hatarozatot hozd szervet yj eljarasra kotelezi;

o megvaltoztathatja (de csak a Pp. 339. §-aban taxative felsorolt esetekben);

o hatalyon kiviil helyezi, és a hatarozatot hoz szervet 4j eljarasra kotelezi, ha mas jogalapon allé
hatdrozat meghozatalat latja indokoltnak.

Ha a kozigazgatasi tigyekben eljaré birdsag az tigy érdemében hatarozott, a hatésagnal ugyanabban
az iigyben azonos tényallas mellett — a kozigazgatasi tigyekben eljard birdsag altal elrendelt Gj eljaras
kivételével - nincs helye 0j eljarasnak (res iudicata, vagy mas néven eldontott, itélt dolog).

A hatdsagot a kozigazgatasi tigyekben eljar6 birdsag hatarozatanak rendelkezé része és indokolasa
koti, a megismételt eljaras és a dontéshozatal sordn annak megfelelen jar el.

A birdsag itélete ellen fellebbezésnek f6 szabdly szerint nincs helye, kivéve, ha a kozigazgatasi pert
olyan els6 foku hatarozat birdsagi feliilvizsgalata irdnt inditottak, amely ellen kozigazgatasi uton

nincs helye fellebbezésnek, és e hatdrozatot a birdsag torvény alapjan megvaltoztathatja.

A masodfoku birésag ilyenkor az iigy érdemében targyalason kiviil hataroz, a felek barmelyikének
kérelmére azonban targyalast tart.
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Kivételesen azonban lehet6ség van rendkiviili perorvoslatra (feliilvizsgalat), amely soran a Kuria a
feliilvizsgalati kérelem targyaban a kérelemnek a Kuridhoz valé beérkezésétdl szamitott szazhusz
napon beliil dont.

Emellett érdemes roviden szélnunk a nemperes eljarasokrol is. A nemperes eljardasok kevésbé
formalizalt, a targyalas tartasat nem igényld birdsagi eljarastipusok. A polgari perrendtartds-
rol sz016 1952. évi III. torvény modositasardl és az egyes kozigazgatasi nemperes eljarasokban
alkalmazandé szabalyokrdl szo6l6 2005. évi XVII. térvény szerint kozigazgatasi nemperes eljaras
kiilonosen

o akozigazgatasi hatosag kotelezése eljaras lefolytatasara;

» akozigazgatasi végzés birdsagi feliilvizsgalata.

A torvényben szabalyozott kozigazgatasi nemperes eljarasokban, ha térvény masként nem rendel-
kezik, kizardlag okirati bizonyitasnak van helye.

A hatdsag kozigazgatasi hatdsagi iigyben hozott végzése ellen az tigyfél, tovabba a kifejezetten ra
vonatkozd végzés esetében az eljaras egyéb résztvevdje a végzés birdsagi feliilvizsgalatat jogsza-
balysértésre hivatkozdssal, a végzés kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kezdeményezheti.
A birdsagi feliilvizsgalattal megtamadhat6 végzés ellen benyujtott kérelem targyaban a torvényszék
nemperes eljarasban végzéssel hataroz.

A birdsag lényeges eljarasi szabalysértés megallapitasa esetén a kozigazgatasi végzést hatdlyon
kiviil helyezi, és sziikség esetén a hatdsagot Uj eljardsra vagy az eljaras folytatasara kotelezi, de
torvény rendelkezhet ugy is, hogy meghatarozott kozigazgatasi hatosagi tigyben a birdsag a
kozigazgatasi dontést megvaltoztathatja. A birdsag végzése ellen tovabbi jogorvoslatnak helye
nincs.

5.8.1.3. Az ujrafelvételi eljdrds

Az el3z6 jogorvoslatokhoz képest specialisnak tekinthet6 az wjrafelvételi eljaras. Ahogyan a nevé-
bdl is kideriil, valamilyen oknal fogva az eljards ismét lefolytatasra keriil. Amennyiben ugyanis
a hatarozat jogerére emelkedését kovetGen az ligyfél tudomasara olyan lényeges tény, adat vagy
bizonyiték jut, amely a hatarozat meghozatala el6tt mar megvolt, és ha ismert lett volna a tényallas
tisztazasa soran, akkor az tigyfélre nézve kedvezibb dontés sziilethetett volna, az iigyfél kezdemé-
nyezheti az eljaras ismételt lefolytatasat, vagyis tjrafelvételét.

Nagyon fontos kiemelniink, hogy ez a jogorvoslati forma csak a mar jogerés hatarozat ellen nyujt-
hato be a hivatkozasi alapként szolgald ténynek, adatnak vagy bizonyitéknak az tigyfél tudomadsa-
ra jutdsatol szamitott 15 napon beliil, de legfeljebb a hatarozat jogerdére emelkedésétdl szamitott 6
hénapon beliil. Ennek az az oka, hogy amig nem jogerds a dontés, addig a fellebbezés lehetdséget
teremt arra is, hogy 4j bizonyitékokat, tényeket, adatokat terjesszen el6 a fellebbezésre jogosult.
Amennyiben azonban a dontés jogerére emelkedik, csak az tjrafelvételi eljaras keretében van lehe-
tdség uj bizonyitékokra hivatkozassal jogorvoslati eljarast inditani.

Az tjrafelvételi kérelmet az els6foku hatdsag biralja el.
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Tekintettel arra, hogy ilyen esetben lényegében az alapeljarast meg kell ismételni, a hatdésagnak

gondosan meg kell vizsgalnia, hogy az ujrafelvételi eljaras lefolytatasanak feltételei fenndllnak-e.

Amennyiben a hatdsag megallapitja, hogy

o aztjrafelvételi kérelem a jogerds hatdrozat meghozatala utan bekovetkezett tényen, illetve a jogi
szabalyozasban bekovetkezett valtozason alapul;

» aziigyben birosagi feliilvizsgalat van folyamatban, vagy a birésagi feliilvizsgalat soran a kozigaz-
gatdsi igyekben eljaré birdsag hatarozatot hozott;

« ahatdrozat jogerdre emelkedésétdl szamitva hat honap eltelt;

o azt torvény, kormanyrendelet vagy 6nkormanyzati hatdsagi tigyben 6nkormanyzati rendelet
kizarja;

a hatdsag az ujrafelvételi kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil elutasitja.

Az ujrafelvételi eljarasban a hatdsagajogerds hatarozatot modosithatja, visszavonhatja, vagy az utobb
ismertté valt tényallasnak megfeleld 4j dontést hozhat. E dontést kozolni kell azzal, akivel a jogerds
dontést kozolték, és ellene jogorvoslatnak az altalanos szabalyok szerint van helye. Amennyiben a
hatésag az ujrafelvételi kérelemnek helyt ad, az tigyfelet olyan eljarasjogi helyzetbe kell hozni, mint
amilyenben akkor lenne, ha mar a korabbi hatarozat meghozatalakor ismerte volna az ujrafelvételi
eljaras alapjaul szolgalo tényt, adatot vagy bizonyitékot. Ha az Gjonnan ismertté valt tények alapjan
a jogerds hatarozatban megallapitott kotelezettség elrendelésének — részben vagy egészben — nem
lett volna helye, az tjrafelvételi eljarasban intézkedni kell a kérelem benyujtasaig, illetve a végrehaj-
tas felfliggesztéséig tortént teljesitéssel (végrehajtassal) kialakult helyzet rendezésérdl, a kotelezett-
nek alaptalanul okozott joghatrany megsziintetésérdl, az okozott kar és eljarasi koltség megtéritésé-
rél, valamint a személyiségi jogsértés miatt jaro sérelemdij megfizetésérdl. Az ujrafelvételi kérelem
alapjan hozott dontésnek nem akadalya a johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok sérelme.

5.8.1.4. Az Alkotmanybirésdg hatdarozata alapjdn indithaté eljards

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legfébb szerve. Az Alkotmanybirdsag egy olyan
szerv, amely nem mindsiil kozigazgatasi szervnek, sem a hagyomanyos értelemben vett birosag-
nak.”® Az Alkotmanybirdsag tobbek kozott elbiralja az alkotmanyjogi panaszokat, melyek el6ter-
jesztése kozigazgatasi hatosagi eljardsokkal dsszefiiggésben is lehetséges. Az Alkotmanybirdsagrol
sz016 2011. évi CLI. torvény szerint az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan alkot-
manyjogi panasszal az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az egyedi ligyben érintett személy vagy
szervezet, ha az tigyben folytatott birdsagi eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa
folytan az Alaptoérvényben biztositott joganak sérelme kovetkezett be, és jogorvoslati lehetdségeit
mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

A Ket. szerint amennyiben az tgyfelek kozott 1étrejott egyezséget jovahagyoé hatarozat megho-
zatala soran alkalmazott alaptorvény-ellenes jogszabaly, illetve jogszabalyi rendelkezés ellen az
tigyfél alkotmanyjogi panaszt nyujt be, és ez alapjan az Alkotmdanybirdsag a jogszabalyt, illetve
jogszabalyi rendelkezést megsemmisiti, de az Alkotmanybirdsag nem mondja ki a megsemmisitett
jogszabalynak vagy jogszabalyi rendelkezésnek az Alkotmanybirdsag eljarasara okot adé tigyben
vald alkalmazhatésagat, az tigyfél az alkotmanybirdsagi hatdrozat kézbesitésétdl szamitott harminc

199 Dr. Boros Anita: A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds kézikonyve, i. m.
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napon beliil kérelmet nyujthat be az egyezséget jovahagyo hatdésaghoz a hatarozat mddositasa, illet-
ve visszavondsa irdnt.

Ennek egy masik vélfaja az az esetkor, amikor az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panasz alap-
jan csak valamely jogszabalyi rendelkezés lehetséges értelmezését nyilvanitja alaptorvény-ellenessé,
a fentieket kell alkalmazni az alaptorvény-ellenes értelmezés eredményeképpen hozott hatarozat
tekintetében is.

5.8.2. A HIVATALBOL INDULO DONTES-FELULVIZSGALATI MODOK

Ahogyan az ex-offitio alapelvénél arrél mar széltunk, vannak olyan eljarasi cselekmények, amelyek-
hez nem sziikséges az ligyfél részérél semmilyen kérelem vagy kezdeményezés. Ebbe a csoportba
sorolhatdk a hivatalbdl indulé dontés-feliilvizsgalati modok is, hiszen az ilyen tipusu eljarasokat
vagy az els6 foku hatdsag, vagy a felettes szerv, illetve a hatdsagi jogviszonyba beavatkozni jogosult
mas hatdsag - jelen esetben az ligyészség — kezdeményezi és folytatja le.

5.8.2.1. A dontés modositdsa vagy visszavondsa

A korabbiakban mar emlitettiik, hogy a kozigazgatasi hatdsag a sajat dontését kijavithatja, kiegé-
szitheti, kicserélheti, amennyiben a dontés valamilyen kisebb hibaban szenved. Vannak azonban
olyan esetek is, hogy a hatdsag dontése jogszabalysértd, és a jogszabalysértést a hatosag maga észleli,
azonban a dontés mar kozlésre keriilt. A fellebbezés kapcsan mar emlitettitk ennek egy formajat,
azonban a dontés modositasara és visszavonasara ott kérelemre, vagyis fellebbezési kérelem alapjan
keriilhet sor.

Amirél most beszéliink, az egy hivatalbdl, vagyis a hatdsag altal eszkozolhetd jogorvoslati forma:
a dontés modositasara vagy visszavonasara abban az esetben keriilhet sor, amennyiben a hatdsag
megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, és dontését a fellebbezés elbirdlasara jogosult hatosag,
a feliigyeleti szerv vagy — a kozigazgatasi tigyekben eljar6 bir6sag még nem biralta el, a dontését
mddositja vagy visszavonja.

A dontést ilyenkor kozolni kell azzal, akivel a médositott vagy visszavont dontést kozolték.

A dontés modositasanak, visszavondsanak azonban vannak bizonyos korlatai:

o Csak egyszer keriilhet ra sor (kivételt képez ez aldl az Alkotmanybir6sag hatdrozata vagy az
tigyészi felhivas alapjan inditott eljaras).

o A dontés kozlésétdl szamitott 1 éven beliil kertilhet rd sor.

o Specidlis hatarid6: ha a dontés birosagi feliilvizsgalata van folyamatban, a hatdsag az érdemi
ellenkérelem el6terjesztéséig vonhatja vissza a dontését.

o Nem sérthet johiszemten szerzett és gyakorolt jogokat, kivéve
- ahatosagi nyilvantartasba, illetve
- ahatosagi igazolvanyba felvett téves bejegyzés;
- azallampolgarsagi bizonyitvany ténymegallapitasa esetében.
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5.8.2.2. A feliigyeleti eljards

A feliigyelet egyik sajatossaga, hogy a felettes szerv jogosult nyomon kévetni és ellendrizni a neki
alarendelt hatdsag tevékenységét. Ebbe a korbe az is beletartozik, hogy a felettes szerv vizsgalhat-
ja a neki aldrendelt hatosag hatdsagi eljarasait, dontéseit. A feliigyeleti szerv jogosult hivatalbdl
megvizsgalni az tigyben eljar6 hatdsag eljarasat, illetve dontését, és ennek alapjan megteszi a sziik-
séges intézkedést a jogszabalysérté mulasztas felszamolasdra, illetve gyakorolja a feliigyeleti jogkort.

Ha térvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik, feliigyeleti szervként az a hatésag jar
el, amely a fellebbezés elbiralasara jogosult vagy jogosult volna.

Ha a felettes szerv megéllapitja, hogy a hatdsag dontése jogszabalyt sért: megvaltoztatja vagy megsem-
misiti az els6 foku dontést, vagy sziikség esetén a feliigyeleti szerv a jogszabalysért6 dontést végzésben
megsemmisiti, és 4j eljarasra utasitja az tigyben eljart hatésagot. Ebben az esetben a feliigyeleti eljaras-
ban intézkedni kell a dontéssel, illetve az annak alapjan tortént teljesitéssel vagy végrehajtassal kiala-
kult helyzet rendezésérdl és a sziikségteleniil okozott koltség megtéritésérodl. A feliigyeleti eljarasban
keletkezett dontést ilyenkor is kozolni kell azzal, akivel a jogszabalysérté dontést is kozolték.

Nincs helye azonban a dontés megvaltoztatdsanak és megsemmisitésének, ha

» aztakozigazgatasi igyekben eljaré birdsag érdemben elbiralta;

o semmisségi ok esetén a semmisségi igény érvényesitésére nyitva alld id¢ eltelt;

« semmisségi ok hidnyaban az tigyfél johiszemten szerzett és gyakorolt jogat sértené;

o kotelezettséget (joghatranyt) megallapité dontés jogerére emelkedésétdl, vagy ha az hosszabb, a
teljesitési hataridé utolsé napjatdl szamitott ot év eltelt;

o aztjogszabaly kizarja vagy feltételhez koti, és a feltétel nem all fenn.

A jogszabalysért6 dontés megsemmisitése vagy megvaltoztatasa esetén a feliigyeleti eljarasban
intézkedni kell a dontéssel, illetve annak alapjan tortént teljesitésével vagy végrehajtassal kialakult
helyzet rendezésérdl és a sziikségszeriien okozott koltség megtéritésérol.

5.8.2.3. Aziigyészi fellépés

Az tigyészségrdl sz616 2011. évi CLXIIL torvény (a tovabbiakban: Utv.) értelmében az ligyész elle-
noérzi a kozigazgatasi hatdésagok, valamint a birdésagon kiviili mas jogalkalmazé szervek altal hozott
egyedi, birdsag altal feliil nem biralt, joger6s vagy végrehajthaté dontések, valamint hatdsagi intéz-
kedések torvényességét. Az ligyész kozérdekii feladat- és hataskoreit a torvénysértés kikiiszobo-
lése érdekében elsésorban birdsagi peres és nemperes eljarasok meginditasaval (perinditasi jog),
valamint hat6sagi eljarasok kezdeményezésével és jogorvoslat elSterjesztésével gyakorolja (egytitt:
fellépés).

Az tigyész kozérdekvédelmi feladatait érintd, az Utv.-ben nevesitett kozos szabalyok szerint az
ligyész intézkedésének megalapozasa érdekében hivatalbol vizsgalatot folytat, ha a tudomasara
jutott adat vagy mas koriilmény megalapozottan stlyos torvénysértésre, mulasztasra vagy torvény-
sértd allapotra utal.
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A Ket. szerint, ha az {igyész a Ket. hatdlya ala tartozé tigyben 1ép fel a torvénysértés orvoslasa érde-
kében, annak elbiralasara az Utv.-nek az ligyészség kozérdekvédelmi feladatairol szol6 fejezetében
foglaltak az iranyadok.

Az ligyészi eszkozoknek, intézkedéseknek az Utv. kiilonbozé tipusait ismeri:

o A torvénysértésnek nem mindsiilé hianyossagra és az olyan, csekély jelentéségt torvénysértés-
re, amely fellépést nem tesz indokolttd, az tigyész jelzésben hivija fel az illetékes szerv vezetGjé-
nek figyelmét. Ha az tigyész ezt kéri, az illetékes szerv vezetdje a jelzéssel kapcsolatos dllaspont-
jardl az tigyészt harminc napon beliil értesiti.

« Ha torvény masképp nem rendelkezik, az {igyész a kozigazgatdsi hatésagi dontés érdemére
kihat6 torvénysértés esetén a jogerére emelkedéstdl vagy a végrehajtas elrendelésétdl szami-
tott legfeljebb egy éven beliil, kotelezettséget megallapitd, jogot elvond vagy korlatozé dontés
esetén a végrehajtashoz valo jog eléviiléséig, illetve kovetelés biztositasat vagy dolog zarlatat
elrendel6 dontéssel szemben mindaddig, amig ez az allapot fennall, felhivassal él a torvénysér-
tés megsziintetése érdekében. Az ligyész a felhivasban inditvanyozhatja a torvénysérté dontés
végrehajtasanak felfiiggesztését. A felhivas cimzettje a végrehajtast a dontéséig koteles azonnal
felfiiggeszteni, és errdl az tigyészt egyidejiileg tajékoztatni.

o Az ugyész a felhivasat az tigyben eljard szerv felligyeleti szervéhez nyujtja be. Ha a dontést
hozé szervnek nincs feliigyeleti szerve, vagy feliigyeleti szerve a Kormany, vagy ha az iigyben
feliigyeleti intézkedés jogszabaly alapjan kizart, a felhivast az igyész a dontést hozd szervhez
nyujtja be.

A felhivas eredménytelensége esetén az ligyész az alapiigyben hozott jogerés dontést megtamad-
hatja birésag elott.

5.8.3. A SEMMISSEG

A fentiekben emlitett jogorvoslati formak mindegyike arra szolgal, hogy jogszabalysértés esetén
a jogszabalysértést reparalja, és helyreallitsa a jogszerd allapotot. Vannak azonban olyan sulyos
jogszabalysértések, amelyeket nem lehet masként orvosolni, csak gy, hogy a dontést az arra jogosult
megsemmisiti. Erre valo figyelemmel a Ket. taxative felsorolja az un. semmisségi okokat, amelyek
fenndllasa esetén a dontést meg kell semmisiteni.

A dontést meg kell semmisiteni, ha

« a magyar hatosag joghatésaga az Eurépai Unid altalanos hatalyu, kozvetleniil alkalmazandd
kotelezd jogi aktusa, nemzetkozi szerz6dés vagy torvény rendelkezése alapjan kizart;

o az ligy nem tartozik az eljaré hatosag hatdskorébe vagy illetékességébe, kivéve: ideiglenes
intézkedés;

« ahatarozatot a szakhatdsag megkeresése nélkiil vagy a szakhatosag jogszabalyon alapul¢ allas-
foglalasanak figyelmen kiviil hagyasaval hoztak meg;

o a kozigazgatasi dontés tartalmat blincselekmény befolydsolta, feltéve, hogy a blincselekmény
elkovetését jogerds itélet megallapitotta, vagy ilyen itélet meghozatalat nem a bizonyitottsag
hidnya zarja ki, - ilyenkor a déntés idékorlatozas nélkiil megsemmisithetd, ha az johiszemten
szerzett és gyakorolt jogot nem érint;

o adontést hozo testiileti szerv nem volt hatarozatképes, vagy nem volt meg a dontéshez sziikséges
szavazati arany;
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res iudicata ellenére, vagy a kozigazgatasi birésag dontésének figyelembevétele nélkiil sziile-
tett dontés;

torvény valamely meghatarozott forma mell6zését, illetve valamely stlyos eljarasi jogszabaly-
sértést is semmisségi okka mindsithet.

Nagyon fontos szabaly, hogy a fenti semmisségi ok valamelyikének fennallta esetén sem semmisit-
heté meg a dontés, ha

az az ligyfél johiszemiien szerzett és gyakorolt jogat sértené, és a dontés jogerére emelkedése dta
3 év eltelt;

kotelezettséget (joghatranyt) megallapité dontés jogerdre emelkedésétdl, vagy ha az hosszabb,
a teljesitési hatarid6 utolsé napjatol, a folyamatos kotelezettséget megallapitd dontés esetén az
utolsd teljesitéstdl szamitott 5 év eltelt.

5.9. A VEGREHAJTAS

5.9.1. A VEGREHAJTAS ELOFELTETELEI ES MEGINDITASA, FOGANATOSITASA

5.9.1.1. A végrehajtas eldfeltételei

A hatésagi eljaras harmadik nagy szakasza a végrehajtasi eljaras szakasza. Ahogyan a jogorvoslati
eljaras szakasza, ugy ez a szakasz is az eljaras un. eshetdleges szakasza, azaz csak abban az esetben
keriilhet ra sor, amennyiben a Ket.-ben meghatarozott konjunktiv feltételek fennallnak.

Ezek a feltételek az alabbiak (a végrehajtas eléfeltételei):

az onkéntes teljesités hidnya;
a jogerds (kotelezettséget megallapito) dontés;
az igény el nem éviilése.

Amennyiben a hat6sag az 6nkéntes teljesités hianyat vizsgalja, meg kell allapitania, hogy fennall-
nak-e az alabbiak:

Pénzfizetésre, tovabba meghatarozott cselekményre vagy magatartasra iranyuld kotelezettséget
allapit meg, a dontés jogerdre emelkedett, és a teljesitésre megallapitott hataridé vagy hatarnap
eredményteleniil telt el.

A tlrésre vagy valamely cselekménytdl vagy magatartastdl valo tartézkoddsra irdnyuld kotele-
zettséget megallapitd dontés jogerdre emelkedett, és az ligyfél a kotelezettséget — a végrehajtas-
hoz vald jog eléviilési idején beliil - megszegte.

A dontés fellebbezésre vagy végrehajtas felfiiggesztése iranti kérelemre tekintet nélkiili végrehaj-
tasat, vagy biztositasi intézkedésként valo alkalmazasat rendelték el.

A teljesitési hatarid6t nem tartalmazd dontés jogerére emelkedett.

Ezeket a szabalyokat megfelel6en alkalmazni kell a hatdsag altal jovahagyott egyezségben vallalt és
a hatosagi szerz6désbol eredd kotelezettségekre is.

A dontésnek valamilyen kotelezettséget kell megallapitania, hiszen a jogszerzést nem kell kikénysze-
riteni. Ha a hatésag dontése valamilyen jogot allapit meg, és az tigyfél azzal nem kivan élni, a hatosag
nem ,,kényszeriti ki” a joggyakorlast. A Ket. szerint a végrehajtas szabdlyait kell alkalmazni a hatdsag
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dontésében megallapitott, a hatdsag dltal jovahagyott egyezségben véllalt, a hatdsagi szerz6désben
vallalt, illetve a szerz6dés megszegése esetén a szerz6dés alapjan az tigyfél altal igénybe vett timogatas
és egyéb kedvezmény visszatéritése iranti és a jogsegély keretében a kiilfoldi hatosag hatdsagi tigyben
hozott hatdrozataban foglalt kotelezettség érvényesitésére, ha annak onkéntes teljesitése elmaradt.

A dontésnek jogerdsnek kell lennie, de a jogerdrél a korabbiakban mar széltunk.

Aharmadik tényezd, amit vizsgalnikell, a végrehajtashoz vald jogeléviilése. Azeléviilésaztazidépon-
tot jelenti, ameddig a dontésben foglaltak allami Gton még kikényszeritheték. Ennek megfeleléen
az eléviilési id6szak elteltét kovetden a szoban forgo igény allami aton mar nem kikényszeritheto.

A végrehajtashoz valo jog kotelezettséget megallapitd dontés jogerdre emelkedésétdl vagy ha a
dontés teljesitési hatariddt vagy hatdrnapot dllapitott meg, annak utolsé napjatdl, illetve a hatdrna-
pot kovetd naptol szamitott ot év elteltével éviil el. Jogszabaly ennél rovidebb eléviilési hataridot is
megallapithat.

Nyugszik az eléviilés a végrehajtas felfiiggesztése, a végrehajtasi eljarasban engedélyezett fizetési
kedvezmény, tovabba a pénzfizetési kotelezettség folyamatos végrehajtasanak id6tartama alatt.

Emellett vannak olyan esetek is, amikor az eléviilés megszakad: a végrehajtas eléviilését barmely
végrehajtasi cselekmény megszakitja. Az eléviilés megszakadasaval az eléviilési id6 ujra kezdodik.
Az els6 bekezdésben meghatdrozott idéponttol szamitott tiz év elteltével azonban a hatdrozat nem
hajthaté végre.

A végrehaijtasi eljards soran nemcsak a Ket., hanem a bir6sagi végrehajtasrol sz6lé6 1994. évi LIII.
torvény (a tovabbiakban: Vht.) bizonyos szabalyai is alkalmazandok.

5.9.1.2. A végrehajtds meginditdsa és foganatositdsa

Az els6foku hatésag meginditja a végrehajtast, ha megallapitotta, hogy a végrehajthaté dontés-
ben elrendelt kotelezettség teljesitése hataridére nem vagy csak részben, vagy pedig nem az
eléirasoknak megfelel6en tortént. Torvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hianya-
ban a végrehajtast az elséfoku hatdsag foganatositja, azonban a végrehajtast foganatosit6 szerv a
végrehajtasra 0nalld birdsagi végrehajtdval szerzédést kothet, a végrehajtas soran azonban csak a
végrehajtast megindit6 hatdsag jogosult végzést hozni. Térvény vagy kormanyrendelet elrendel-
heti, hogy ha nem az elséfoku hatdsag foganatositja a végrehajtast, akkor a dontés végrehajtasat
a végrehajtast foganatosito szerv az elséfoku hatosag bevonasaval foganatositsa, ha ehhez olyan
szakmali ismeretek vagy egyéb feltételek sziikségesek, amelyekkel a végrehajtast foganatosito szerv
nem rendelkezik.

Ha az els6foku hatdsag foganatositja a végrehajtast, a végrehajtds meginditasardl nem kell kiilon
végzést hozni, hanem a foganatositast az dnkéntes teljesités elmaradasanak megéllapitasatol szami-

tott 8 napon beliil meg kell kezdeni.

Ha a végrehajtast nem az elséfoku hatdsag foganatositja, a végrehajtas meginditasardl az els6foku
hatdsag — a rendelkezésére all6 adatok vagy a hatdsagi ellendérzés eredménye alapjan - végzést hoz,
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amelyet kozol a végrehajtast foganatositd szervvel is. Ilyen esetben a végrehajtas a végrehajtast foga-
natositd szervvel val6 kozlést koveté napon indul meg.

A végzés ilyenkor tartalmazza az elséfoku hatdésag nyilvantartasaban vagy az ligy irataiban
rendelkezésre allo, a végrehajtashoz sziikséges adatokat és pénzfizetési kotelezettség végrehajtasa
esetén a késedelmi potlék mértékét is. A végzés ellen a kotelezett kizarolag jogszabalysértésre
hivatkozassal élhet fellebbezéssel, melyben el6 kell adni az annak alapjaul szolgald tényeket, és
csatolni kell az azt alatdmaszté bizonyitékokat. A fellebbezésnek a végzés végrehajtasara nincs
halaszto hatalya.

A hatdsagi szerzédésben foglalt kotelezettség megszegését az elséfoku hatosag szintén végzésbe
foglalja, azonban az ilyen végzés ellen nincs helye fellebbezésnek, azzal szemben az tigyfél a kozigaz-
gatasi tigyekben eljaro birésaghoz a végrehajtasra halaszto hatalyt keresettel fordulhat.

A végrehajtas a végrehajtas alapjat képezo kotelezettségre figyelemmel kiilonbozéképpen torténhet,
ezért a Ket. kiilonbozé végrehajtasi médokat®® hataroz meg:

o apénzfizetési kotelezettség végrehajtasanak;

« meghatarozott cselekmény végrehajtasanak;

o kiilfoldi hatarozat végrehajtasanak és

o amagyar kozigazgatasi hatésag dontésének kiilfoldon torténd végrehajtasanak szabalyait.

A végrehajtas médjarol mindig a végrehajtast foganatositd szerv - sziikség esetén a jogosult, illetve
a kotelezett meghallgatasa utan — dont. A végrehajtast foganatositd szervnek azt az intézkedést kell
megtennie, amely — az eset Osszes koriilményét mérlegelve — a leghatékonyabban biztositja a kote-
lezettség teljesitését.

A Ket. azokat a szabalyokat veszi sorra, amelyek az egyes végrehajtasi modokat hatarozzak meg:

Amennyiben a végrehajtand6 dontés valamilyen pénzfizetési kotelezettséget ir el6, a Ket. megha-

tarozza, hogy milyen 6sszegek és miként vonhatok végrehajtas ala:

o abiztositasi intézkedés soran lefoglalt, pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt 6sszeg;

o haaz el6bbi 0sszeg a kovetelést nem vagy csak részben fedezi, a kotelezett szabad rendelkezése
alatt allo, pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt dsszeget, vagy ha ez természetes személy esetében
nem lehetséges, a kotelezett munkabérét kell végrehajtas ala vonni.

A végrehajtas soran a munkabérbol torténé levonasnal azt az 6sszeget kell alapul venni, amely
a munkabért terheld, abbdl a kiilon jogszabaly szerint levonassal teljesitendé adénak (addeldleg-
nek), egészségbiztositasi és nyugdijjaruléknak, magannyugdij-pénztari tagdijnak, tovabba egyéb
jaruléknak a levondsa utan fennmarad. A megmaradt, csokkentett 6sszegbdl altaldban legtel-
jebb 33%-ot, kivételesen legfeljebb 50%-ot lehet levonni. A levonds sordan mentes a végrehajtas
aldl a havonta kifizetett munkabérnek az a része, amely megfelel az 6regségi nyugdij legalacso-
nyabb 6sszegének. A munkaviszony alapjan kapott munkabérbdl legfeljebb 33%-ot lehet levonni.
Mentes a letiltas alol azonban példaul az atmeneti segély, ideértve a meghatdrozott célra kapott

200 Az egyes végrehajtdsi modok tekintetében a Vht. tovabbi részletszabalyokat is meghatdroz, itt elsésorban a Ket. szaba-
lyait és a Vht. legfontosabb rendelkezéseit emeljiik ki.
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segélyt is, az aktiv koruak ellatasara vald jogosultsag keretében megdllapitott pénzbeli ellatas, az
idéskoruak jaradéka, a munkanélkiiliek jovedelempotld tamogatdsa, az apolasi dij vagy az anya-
sagi tdmogatas.

A munkaltato ilyen esetben koteles az adés munkabérébdl a letiltasban meghatdrozott dssze-
get levonni és kifizetni a végrehajtast kérének, illetéleg kivételesen atutalni a végrehajtoi leté-
ti vagy mds szamldra. A munkabérre vezetett végrehajtasra vonatkozo kotelesség megszegé-
se esetén a munkaltato a le nem vont 0sszeg erejéig készfizetd kezesként felel a végrehajtast
kérének.

Ha a kotelezett a végrehajtas foganatositasa soran bizonyitja, hogy a teljesités elmaradasa

« neki nem réhato fel, és

 rajta kiviil 4116 ok lehetetlenné teszi a hatariddre valo teljesitést, vagy

o azszamara aranytalan nehézséget jelentene,

kérelmére a végrehajtast foganatositd szerv a jogosult meghallgatasa utan fizetési kedvezményt
engedélyezhet, ha azt jogszabaly nem tiltja, és ahhoz a végrehajtast megindité hatdsag eldzetesen
hozzajarult.

A kotelezett késedelmi potlékot koteles fizetni, ha

o pénzfizetési kotelezettségének hatdridében nem tett eleget, kivéve, ha torvény masként
rendelkezik;

« ahatosagi szerz6dés alapjan igénybe vett timogatast vagy kedvezményt vissza kell téritenie;

o aztatorvény elrendeli.

A késedelmi potlék mértéke minden naptari nap utan a felszamitas idépontjaban érvényes jegyban-
ki alapkamat kétszeresének 365-0d része. A késedelmesen megfizetett késedelmi pdtlék utan nem
szamithat6 fel késedelmi potlék.

Késedelmi potlékot kell felszamitani a végrehajtasi eljaras soran

o akoltségviselésre;

o apénzegyenérték vagy az eljarasi birsag megfizetésére iranyuld kotelezettség késedelmes telje-
sitése esetén, tovabba

o azallam 4ltal el6legezett koltség utan a megeldlegezés idGtartamara.

A késedelmesen megfizetett késedelmi potlék utan nem szamithato fel késedelmi potlék.

A késedelmi potlék mindig azt illeti, akinek javara a végrehajthaté dontés alapjan a fizetési kotele-
zettséget teljesiteni kell.

A Ket. specialis rendelkezése, hogy amennyiben a pénzfizetési kotelezettség

o olyan kozigazgatasi birsag, melyet

o ahelyi onkormanyzat képvisel§-testiilete altal hozott rendelet alapjan,

o természetes személlyel szemben szabtak ki, akkor

a kozigazgatasi birsagot kiszabo hatosag a pénzfizetési kotelezettség végrehajtasat kovetd ingdvég-
rehajtas helyett a meg nem fizetett kozigazgatasi birsag kozérdeki munkaval torténd megvaltasarél
rendelkezhet. A meg nem fizetett kozigazgatasi birsag helyébe 5.000 forintonként 6 ora kozérdeki
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munkat kell meghatarozni. A meg nem fizetett kozigazgatasi birsagnak otezerrel nem oszthatd
részét nem kell figyelembe venni.

A kotelezettet a megvaltas elrendelése eldtt eldzetesen nyilatkoztatni kell arrdl, hogy hozzajarul-e
a meg nem fizetett kozigazgatdsi birsag kozérdekii munkaval torténé megvaltasahoz. Az eldzetes
hozzajarulas megtagadasa kizarja a meg nem fizetett kozigazgatasi birsag kozérdekidi munkaval
torténé megvaltasanak elrendelését.

Nincs helye a meg nem fizetett kozigazgatasi birsag kozérdeklh munkaval torténé megvaltasanak,

ha a kotelezett

o amegvaltasrol szol6 hatarozat meghozatalakor nem toltdtte be a tizennyolcadik életévét;

» afogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szol6 torvényben meghata-
rozott fogyatékos személy, illetve korhazi fekvobeteg ellatasban részesiilé személy;

o a varandossag negyedik hoénapjat eléré nd, tizennegyedik életévét be nem toltott gyermekét
egyediil neveld sziil6 vagy fogyatékos személy, illetve aki folyamatos dpolast, feliigyeletet, illetve
kiszolgalast igényl6 hozzatartozojarol egyediil gondoskodik.

A meg nem fizetett kozigazgatasi birsag helyébe 1ép6 kozérdekt munka végrehajtasardl az allami
foglalkoztatasi szerv gondoskodik.

Amennyiben a pénzosszeg végrehajtasa nem vezetett vagy aranytalanul hossza idé mulva vezetne
eredményre, a kotelezett barmely lefoglalhaté vagyontdrgya végrehajtds ald vonhato. Els6sorban az
a vagyontargy vonhato végrehajtas ald, amelyre biztositasi intézkedést rendeltek el. Ezt nevezziik
ingovégrehajtasnak.

Ha az adds a kotelezettségét onként nem teljesitette, a végrehajtd az adés ingosagait foglalasi jegyzo-
konyvben Osszeirja, és ilyen mdédon lefoglalja. Lefoglalni az adds birtokaban, drizetében levé vagy
mas olyan ingdsagot lehet, amelyrdl valdszinisithetd, hogy az adds tulajdonaban van.

Nem lehet lefoglalni az ad6s birtokaban, érizetében levd ingdsagot, ha a rajta levé jelbdl vagy mas
koriilménybdl minden bizonyitas nélkiil kétségteleniil megallapithatd, hogy az ingdsag nincs az
ados tulajdondban.

Nem lehet lefoglalni azokat a vagyontargyakat, amelyeket a torvény a végrehajtas alél mentesit. Ilyen
példaul az olyan eszkoz, amely nélkiil az adds foglalkozasanak (hivatdsanak) gyakorlasa lehetetlen-
né valik, igy kiilonosen a nélkiilozhetetlen szerszam, muszer, technikai, katonai és egyéb felszerelési
targy, egyenruha, szallitdeszkoz, a rendszeres tanulmanyok folytatasahoz nélkiilozhetetlen eszkoz,
igy kiilondsen a tankonyv, tanszer, hangszer, a sziikséges ruhdazati cikk stb.

A hatosag a foglalaskor becsléssel megallapitja a lefoglalt ingdsag értékét, ugy, hogy a becsérték
megallapitasanal a végrehajt6 a forgalmi drat veszi alapul. Ha a felek a becsértékben megegyeztek, ez
az iranyadd. A lefoglalt ingdsagot — ha a térvény masképpen nem rendelkezik — az adds érizetében
kell hagyni. Ilyenkor az adds a lefoglalt ingdsagot hasznalhatja, de csak rendeltetésének megfeleléen
és az allag sérelme nélkiil.
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Ezt kovetden a lefoglalt ing6sag értékesitése irant haladéktalanul intézkedni kell: Az ingésagot — ha
a torvény masképpen nem rendelkezik — rendszerint arverésen kell értékesiteni. Az els6 arverésen
el nem adott ingésagot masodik arverésen kell értékesiteni, majd ha az ingésagot nem sikertilt érté-
kesiteni, és azt a végrehajtast kéré nem vette at, azt ki kell adni az adésnak.

Szigoru szabalyok vonatkoznak ugyanakkor az ingatlan-végrehajtasra. Ingésagon kiviil ingat-
lan-végrehajtasnak akkor lehet helye, ha

o akovetelés 0sszege az Otszazezer forintot meghaladja, illetve ennél kisebb 0sszeg esetén, ha

o atartozas a végrehajtas ald vont ingatlan értékével aranyban all.

A jogszabdlyban meghatarozott lakasigény mértékének felsé hatarat meg nem halad6 nagysagu,
a kotelezett és a vele egyiitt él6 kozeli hozzatartozok lakhatasat kozvetleniil szolgald lakastu-
lajdon a végrehajtas sordn csak akkor értékesithetd, ha a végrehajtds mas formdai nem vezettek
eredményre.

Ha az ingatlan-végrehajtas meginditdsanak nincs helye, és a kotelezett egyéb vagyondra vezetett
végrehajtas is eredménytelen volt, a végrehajtast foganatositd szerv a kotelezett ingatlanat — a jogo-
sult javara a behajthatatlan pénzkovetelés Osszege és jarulékai osszegéig — jelzalogjoggal terheli
meg. Az ingatlaniigyi hatdsag — a végrehajtast foganatositd szerv megkeresésére — a jelzdlogjogot az
ingatlan-nyilvantartasba soron kiviil bejegyzi.

A végrehajtas soran a végrehajtast foganatosito az ingatlan lefoglaldsa végett megkeresi az ingat-
laniigyi hatosagot, hogy a végrehajtasi jogot jegyezze be az ingatlan-nyilvantartasba. A foglalas a
végrehajtasi jog bejegyzésével valdsul meg.

Az ingatlan értékének megallapitdsa igazsagligyi szakért6 szakvéleménye alapjan torténik.

Az ingatlant - ha a térvény masképpen nem rendelkezik - az ingdvégrehajtashoz hasonléan rend-
szerint arverésen kell értékesiteni.

Amennyiben a végrehajtas meghatarozott cselekmény elvégzésére vagy meghatarozott magatartasra

iranyul (példaul az tigyfél hagyjon fel a jogellenes magatartassal, vagy éppen arra kételezi 6t a hatdsag,

hogy jogszerti magatartast tanusitson), a teljesités elmaraddsa esetén a végrehajtast foganatosit6 szerv

« ameghatarozott cselekményt a kotelezett koltségére és veszélyére elvégeztetheti;

« feljogosithatja a jogosultat, hogy a meghatarozott cselekményt a kotelezett koltségére és veszé-
lyére elvégezze vagy massal elvégeztesse;

o ajogosult kérelmére a kotelezettet a szolgaltatas pénzegyenértékének megfizetésére kotelezheti;

« ha a teljesités elmaraddsa a kotelezettnek felrohato, a kotelezettel szemben vagyoni helyzete és
jovedelmi viszonyai vizsgalata nélkiil eljarasi birsagot szabhat ki;

« arenddrség kozremiikodésével kényszeritheti ki a meghatarozott cselekményt.

Ha a meghatarozott cselekmény elvégzéséhez sziikséges koltségek egy szazaléka az eljarasi birsag felsé
hataranal nagyobb 0sszeg, a végrehajtasi eljarasban kiszabhato eljarasi birsag fels6 hatara a teljesitési
koltség egy szazalékaig terjedhet. Az eljarasi birsag ismételten kiszabhatd, ha a kotelezett a meghataro-
zott cselekményt a birsagot kiszab6 végzésben megallapitott végrehajtasi hataridd alatt nem teljesitet-
te, tovabba ha a meghatarozott magatartasra vonatkozo6 rendelkezést ismételten megszegi.
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5.9.1.3. Kiilfoldi elemek a végrehajtdsban

Nem tul gyakran, azonban eléfordul olyan eset is a kozigazgatasi hatosagok életében, hogy egy
kiilfoldi hatosag kéri a magyar hatosag segitségét a kiilfoldi dontésének végrehajtasa tigyében.

A kulfoldi hatdsag hatdsagi tigyben hozott hatarozatat

o torvény vagy kormanyrendelet rendelkezése;

o az Eurdpai Unio altalanos hatalyu, kozvetleniil alkalmazandé kotelez6 jogi aktusa vagy
 viszonossag alapjan lehet végrehajtani.

A kiilfoldi hatarozat hazai végrehajtasa a hatarozatot kibocsaté vagy a kiilfoldi jog szerint a végre-
hajtasra hataskorrel rendelkezé hatdsag megkeresése (jogsegélykérelme) alapjan rendelheté el.
A kulfoldi hatarozat végrehajtasara iranyulé megkeresést a kiilon kormanyrendeletben kijelolt
hatésaghoz kell megkiildeni, amely megvizsgalja, hogy a megkeresés megfelel-e az Eurépai Unio
altalanos hatalyu, kozvetleniil alkalmazandé kételezd jogi aktusaban, a nemzetkozi szerzédésben
megallapitott feltételeknek vagy a viszonossagi gyakorlatnak, illetve mindezek hianyaban a kiilfoldi
hatdrozat végrehajthatosagara vonatkoz¢ feltételeknek.

A viszonossag kérdésében a kiilpolitikaért felelés miniszter allasfoglalasa az iranyado, amelyet az
tigyfajta tekintetében feladatkorrel rendelkezé miniszterrel egyetértésben alakit ki. Ha a megkere-
sés hidnyos vagy e torvény alapjan nem hajthato végre, a kijelolt hatosag a megkeresést az ok kozlé-
sével visszakiildi a kiilf6ldi hatésagnak.

Ha a megkeresés a magyar jog szerint birosagi hataskorbe tartozo kotelezettség végrehajtasara
iranyul, a megkeresést a hataskorrel rendelkezd illetékes birdsaghoz kell megkiildeni.

Ha a kilfoldi hatarozat végrehajthatd, a megkeresést a végrehajtas foganatositasa céljabol meg
kell kiildeni a végrehajtas foganatositasara hataskorrel rendelkezd illetékes szervhez. Ha esetleg a
magyar jog szerint hataskorrel rendelkezé hatosag nincs, és a birdsag hataskore sem allapithatd
meg, a kijelolt hatdsdg az igazsagligyért felelds miniszter allasfoglalasat kéri. Az igazsagligyért fele-
16s miniszter az érintett miniszterrel vagy kozponti allamigazgatasi szerv vezetdjével egyeztetett
allasfoglaldsat 15 napon beliil megkiildi a kijelolt hatésaghoz. A kiilpolitikaért felelés miniszter
az lgyfajta tekintetében feladatkorrel rendelkezé miniszterrel egyetértésben tizenét napon beliil
nyilatkozik a viszonossagrol. Az eljaras utolsé mozzanataként a kijel6lt hatdsag ez alapjan a megke-
resést atteszi az allasfoglaldsban meghatdrozott hatésaghoz.

A magyar hatésiag dontésének kiilfoldon torténd végrehajtasara

« az Eurdpai Unio6 altalanos hatalyu, kozvetleniil alkalmazandé kotelez6 jogi aktusa;
o torvény vagy

o kormanyrendelet rendelkezése vagy

o viszonossag alapjan keriilhet sor.

A magyar hatésag dontésének kiilfoldon torténd végrehajtasa sordn az els6foku hatosag keresi meg
a kulfoldi jog szerint hataskorrel rendelkezé hatdsagot, vagy ha azt sajat gyakorlata vagy feliigye-
leti szerve bevondsaval nem tudja megallapitani, a megkeresést tovabbitas céljabol a kiilpolitikaért
felel6s miniszterhez kiildi meg. A kiilpolitikaért felel6s miniszter a megkeresésnek a kiilfoldi allam
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kiiltigyekeért felel6s miniszteréhez torténd tovabbitasarol — a megkeresd hatosag egyideji tajékozta-
tasaval - tizenot napon belill intézkedik.

59

5.9.

.2. A VEGREHAJTASAI SZAKASZ EGYEB SPECIALIS SZABALYAI

2.1. A biztositdsi intézkedés; a végrehajtdsi eljdrds felfiiggesztése és megsziintetése

Amennyiben

az eljaras targyat képezd kotelezettség késdbbi teljesitése veszélyben van;
a teljesitési hataridé lejarta el6tt;

az erre okot add koriilmény felmeriilésétél szamitott 5 napon beliil;
biztositasi intézkedésként;

pénzkovetelés biztositdsa vagy

meghatarozott dolog zarlata rendelhetd el.

Ezeket hivjuk dsszefoglaldé néven biztositasi intézkedésnek. A biztositasi intézkedést az elsé foku
hatdsag rendeli el, és a végrehajtast foganatosit6 szerv hajtja végre. A biztositasi intézkedést elren-
del6 végzés ellen 6nallo fellebbezésnek van helye.

A biztositasi intézkedést vissza kell vonni, ha

azt pénzfizetési kotelezettség biztositasara rendelték el, és ezt az Osszeget a végrehajtast fogana-
tositd szervnél letétbe helyezték;

azt meghatdrozott cselekmény biztositdsa érdekében rendelték el, és a kotelezett kétséget kizard
modon igazolja, hogy az 6nkéntes teljesitéshez minden sziikséges el6késziiletet megtett, és azt
mar csak a biztositasi intézkedés akadalyozza, vagy

elrendelésének oka egyébként megszint.

A jogorvoslati szakaszban mdr szoltunk a végrehajtas felfiiggesztésének kérdésérdl: a végrehajtast megin-
dit6 hatosag, a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag, a feliigyeleti szerv vagy a birdsag felfiiggesztheti
a végrehajtast. Ugyanakkor a végrehajtast azonban fel kell fiiggeszteni abban az esetben, amennyiben
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a végrehajtas ald vont vagyontarggyal kapcsolatos igényper van folyamatban, vagy a vagyon-
targyat a birdsagi végrehajtd mas kovetelés végrehajtasa érdekében korabban lefoglalta, feltéve,
hogy mas lefoglalhaté vagyontargy nincs;

a kézbesitési vélelem megdontésére irdnyuld kérelmet terjesztettek eld, és a kérelemben eléadott
tények és kortilmények a kérelem elfogadasat valoszintsitik;

a kotelezett meghalt vagy megsziint, a jogutddlas targyaban hozott végzés jogerére emelkedéséig;
azt az ligyész a végrehajthaté dontés elleni felhivasban inditvanyozza;

a végrehajtas folytatasa életveszéllyel vagy helyrehozhatatlan karral jarna, vagy az kozegészség-
tigyi vagy kozbiztonsagi okbol sziikséges;

a kotelezett fizetési kedvezmény irant kérelmet terjeszt eld, kivéve, ha az tigyfél korabbi, ilyen
targyu kérelmét a hatdsag mar jogerésen mar elbiralta, vagy a fizetési kedvezmény engedélyezé-
sét jogszabaly kizarja,

azt jogszabaly elrendeli, valamint

a kozigazgatasi tigyekben eljar6 birdsag a hatosagot 4j eljarasra kotelezte, és ezzel a birdsagi
dontéssel szemben perdjitasi vagy feliilvizsgalati kérelmet terjesztettek el6.
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A végrehajtast elrendelé hatdsag a fentieken tul a kotelezett kérelmére is felfiiggesztheti a végre-
hajtast, azonban erre csak kivételesen keriilhet sor, ha a kotelezett a felfiiggesztésre okot ado, mélta-
nyolhat6 koriilményt igazolta, és a kotelezettet a végrehajtasi eljaras soran korabban nem sujtottak
eljarasi birsaggal.

A felfiiggesztés alatt a végrehajthaté dontésben foglaltak végrehajtasa sziinetel, a felfiiggesztésig
foganatositott végrehajtasi cselekmények azonban hatalyosak maradnak.

Ha a felfiiggesztésre okot add koriilmény megsziint, a végrehajtast megindité hatésag dont a végre-
hajtas folytatasarol.

Vannak olyan esetek is, amelyek fennalldsa nem a végrehajtasi szakasz felfiiggesztését, hanem a
megsziintetését eredményezik.

A végrehajtast megindit6 hatosag a végrehajtast megsziinteti, ha

« avégrehajthaté dontést visszavontak, megsemmisitették vagy hatalyon kiviil helyezték;

« jogutdd hidnydban a végrehajtas nem folytathatd;

« avégrehajtashoz vald jog eléviilt;

« ajogosult a végrehajtds megsziintetését kéri;

o atovabbi végrehajtasi eljarasi cselekményektdl eredmény nem varhatd;

« avégrehajtast foganatositd szerv a pénzkovetelést a pénzforgalmi szolgaltatora vagy a munkalta-
tora vonatkozo felel6sségi szabaly alapjan vagy a kotelezett tartozasaiért kiilon torvény alapjan
helytallasra kotelezettel szemben érvényesitette;

o a hatdsag a jogutddlasra tekintettel a teljesitési hataridét a végrehajtas elrendelését kovetGen
meghosszabbitotta;

« a végrehajtast foganatositd szerv a kotelezettel szemben felszamolasi eljarast kezdeményezett,
illetve a kotelezett ellen felszamolasi eljaras indult, vagy

o akotelezett az eljaras targyat képezo kotelezettséget teljesitette;

o torvény vagy kormanyrendelet a végrehajtds megsziintetését egyéb okbdl lehetdvé teszi.

A végrehajtast foganatositd szerv a tudomasara jutott megsziintetési okokrol és a végrehajtas befe-
jezésérdl a végrehajtast meginditd hatosagot értesiti. A végrehajtast megsziintetd végzést ilyenkor
haladéktalanul k6zolni kell a jogosulttal és a kotelezettel, tovabba meg kell kiildeni a végrehajtast
foganatosit6 szervnek.

5.9.2.2. Specidlis jogorvoslati szabdlyok a végrehajtdsi szakaszban

Mivel a végrehajtasi szakasz az eljaras zaré szakasza, melyet megel6z a jogorvoslati szakasz, {6
szabaly szerint a végrehajtasi szakaszban mar nincs helye {6 szabaly szerint jogorvoslatnak, csak
kivételes esetben, nevezetesen (igen sziik korii) fellebbezésnek és végrehajtasi kifogasnak van
helye:

Ha a Ket. a hatsag valamely els6 foku dontése ellen 6nalldan lehetévé teszi a fellebbezést, a végrehaj-
tast megindité hatdsagnak a végrehajtasi eljarasban hozott dontése ellen is van helye fellebbezésnek.
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A kotelezett, a jogosult, tovabba az, akinek jogat vagy jogos érdekét a végrehajtas sérti, a végrehajtast
foganatositd szerv torvénysérté dontése, intézkedése ellen vagy az intézkedés elmulasztdsa esetén
a végrehajtast foganatosito szervnél végrehajtasi kifogast terjeszthet el6. A végrehajtasi kifogast
az intézkedésrol valé tudomasszerzést vagy az akadaly megsz(inését kovetd nyolc napon beliil, de
legkésdbb az intézkedéstdl szamitott harom hénapon beliil lehet el6terjeszteni. Ha torvény eltéréen
nem rendelkezik, a fellebbezésnek és a végrehajtasi kifogasnak a dontés végrehajtasara nincs halasz-
t6 hatdlya.

A végrehajtasi kifogast a végrehajtast elrendelé hatosag dontései elleni fellebbezés elbiralasara jogo-
sult hatdsag biralja el, ha a végrehajtast birosagi végrehajto foganatositja, ha az az 6ndllo birdsagi
végrehajtot megilleté dijazassal kapcsolatos, a végrehajtd székhelye szerint illetékes helyi birdsag
biralja el.

5.10. A KOZIGAZGATASI BIRSAG, A HELYSZINI BIRSAG ES AZ ELKOBZAS
ALKALMAZASANAK ELJARASJOGI ALAPJAI

Ha jogszabaly (anyagi jogi) birsag kiszabasat teszi lehet6vé, — ide nem értve az eljarasi birsagot —, a
hatdsag az eset Osszes koriilményeire tekintettel dont a birsag kiszabasardl és a birsag 6sszegének
meghatdrozasarol.

Ennek keretében - jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban — mérlegeli kiilonosen:

o ajogsértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrany megel6zésével, elharitasaval, helyreallitasaval
kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért elony mértékét;

o ajogsértéssel okozott hatrany visszafordithatdsagat;

o ajogsértéssel érintettek korének nagysagat;

o ajogsértd allapot idotartamat;

o ajogsértd magatartas ismétlddését és gyakorisagat;

o ajogsértést elkovetd eljarast segitd, egylittmikodd magatartasat, valamint

o ajogsértést elkovetd gazdasagi sulyat.

A helyi 6nkormanyzat képvisel-testiiletének rendelete alapjan megallapithaté kozigazgatasi birsag
fels6 hatdra — a jogsértd személyétdl fliggben — természetes személyek esetén kétszazezer forint,
jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén kétmillié forint lehet.
A kozigazgatasi birsag fels6 hatarat az onkormanyzati rendeletben a jogsértés jellegével aranyban
kell megallapitani.

A Ket. a birsag kiszabasara vonatkozé eléviilési id6t is meghatarozza. Ennek megfelel6en, ha
jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, nem indithat6 a jogsértés megallapitasara és birsag kiszaba-
sara eljaras, ha a jogsért6 magatartasnak a birsag kiszabasara jogosult hatdsag tudomasara jutasatol
szamitott egy év (szubjektiv hataridd) vagy az elkovetéstdl szamitott (objektiv hataridd) 6t év eltelt.
Az 6téves hatarid6 kezdd napja az a nap, amikor a jogsérté magatartas megvaldsul, jogellenes alla-
pot fenntartasa esetén az a nap, amikor ez az allapot megsziinik.

A helyszini birsag alkalmazasdra csak abban az esetben van lehet6ség, ha torvény vagy onkor-
manyzati rendelet lehetévé teszi, és csak azoknal a jogsértéseknél, amelyek esetében kozigazgatasi
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birsag kiszabasanak van helye, — a hatdsagi ellenérzésre vonatkozé eldirasok keretei kozott -, a hato-
sag helyszini birsagot szabhat ki.

Amennyiben a helyszini intézkedés alkalmaval az tigyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri,
az ugyfelet tajékoztatni kell a helyszini birsag Ket.-ben meghatarozott szabalyairdl (is), valamint
sziikség esetén a hatosag altal megallapithat6 bizonyitékok korérdl, tovabba a helyszini birsag meg
nem fizetése esetén alkalmazando jogkovetkezményekrdl. Az tigyfél elismerése esetén a helyszini
birsag kiszabasarol sz6l6 dontést a hatésag a helyszinen kozli az tigyféllel. A dontés indokolasa-
ban elegend6 az tigyfélnek a jogsértés elismerésérdl szolo irasbeli nyilatkozatat rogziteni az tigyfél
aldirasaval egyiitt.

Ha az tigyfél a jogsértést elismeri, a helyszini birsag ellen nincs helye jogorvoslatnak.

Amennyiben az tgyfél a jogsértést nem ismeri el, a hatésag koteles hivatalbél meginditani a
hatdskorébe tartozo eljarast, és errdl az tigyfelet a helyszinen értesiti a rendelkezésre 4116 adatok
kozlésével.

Az elkobzas soran egy bizonyos dolog kikeriil a birtokos birtokabdl, és ha térvény vagy onkor-
manyzati rendelet eltéréen nem rendelkezik, az elkobzott dolog tulajdonjoga az allamra szall.>"!

Ha torvény lehet6vé teszi, a hatdsag elkobozza azt a dolgot,

« amelyet a jogsértés elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak vagy arra szantak;

o amelynek birtoklasa jogszabalyba titkozik, vagy amely veszélyezteti a kozbiztonsagot;

o amely jogsértés elkovetése ttjan jott létre;

« amelyre a jogsértést elkovették, vagy amelyet a jogsértés befejezését kovetden e dolog elszallitasa
céljabol hasznaltak;

o amelyet ajogsért6 ajogsértés elkovetéséért a tulajdonostdl vagy annak hozzdjarulasaval mastol
kapott.

5.11. AZ ELJARASI KOLTSEG ES ANNAK MEGELOLEGEZESE, VALAMINT
VISELESE AZ ELJARAS SORAN

A Ket. szerint az eljarasi koltségek:

o azeljarasi illeték;

« azigazgatasi szolgaltatasi dij (ezeket dsszefoglaloan altalanos eljarasi koltségeknek hivjuk);

o az ligyfél megjelenésével kapcsolatos koltség;

« azanyanyelv hasznalataval kapcsolatos koltség;

« aziratbetekintési jog gyakorlasaval kapcsolatos koltség;

« aziigyfél képviseletében eljaro személy koltsége;

o atand és a hatdsdgi tanu koltségtéritése;

o a hatosagi kozvetité koltsége, tovabba a tevékenységével kapcsolatban indokoltan felmertilt
kiadas;

o aszakértdi dij, ideértve a szakértd koltségtéritését;

» aforditasi koltség a Ket. 11. § (2) bekezdésében szabdlyozott eseten kiviil;

201 Dr. Boros Anita: A kizigazgatdsi hatésdgi eljdrds kézikonyve, i. m.
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o aziigyfél, valamint az eljaras egyéb résztvevdje részérdl felmeriilt levelezési, dokumentumtovab-
bitasi koltség;

« avégrehajtasi koltség és a végrehajtasi koltségatalany;

o azeljarasban kozrem(ikodé renddrségnél felmeriilt koltség;

 ahelyszini szemlével, valamint a szakért6i tevékenységgel jogszertien okozott karért jard karta-
lanitas osszege;

o atényallas tisztazasdhoz sziikséges miiszeres vizsgalat koltsége, melyet nem tartalmaz az illeték
vagy az igazgatasi szolgaltatasi dij;

» jogszabalyban meghatarozott, a fenti pontokba nem tartozo eljarasi koltség.

(Ezeket 0sszefoglaldan egyéb eljarasi koltségeknek hivjuk.)

Az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIII. torvény szerint a kozigazgatasi hatosagi eljardsért az illetéktor-
vényben megallapitott illetéket kell fizetni.

Az illetékkotelezettség akkor is fennall, ha a hatosag

a) akérelemnek részben vagy egészben helyt ad, vagy azt elutasitja;
b) azeljarast megsziinteti;

c) azeljarast egyezséget jovahagyd hatdrozattal zérja le.

Ha ugyanabban az tigyben kérelemre 4j eljaras indul, az illetéket ismét meg kell fizetni.

Az els6 foku kozigazgatasi hatdsagi eljarasért — ha e torvény melléklete masként nem rendelkezik —
3000 forint illetéket kell fizetni (ezt hivjuk altalanos tételii eljarasi illetéknek).

Az els6 foku kozigazgatasi hatarozat elleni fellebbezés illetéke — ha e torvény melléklete masként
nem rendelkezik, és a fellebbezési eljaras targyanak értéke pénzben megallapithat6 — a fellebbezéssel
érintett vagy vitatott 6sszeg minden megkezdett 10 000 forintja utan 400 forint, de legaldabb 5000
forint, legfeljebb 500 000 forint. Ha a fellebbezési eljaras targyanak értéke pénzben nem allapithatd
meg, a fellebbezés illetéke 5000 forint.

Végzés elleni fellebbezésért — ha e torvény masként nem rendelkezik — 3000 forint illetéket kell
fizetni. Ha a végzés csak a hatarozat vagy az eljardst megsziintetd végzés elleni fellebbezéssel egyiitt
tamadhat6 meg, és az ligyfél a végzés feliilvizsgalatat is kéri, akkor csak a hatdrozat elleni fellebbezés
illetékét kell megfizetni.

A végrehajtasi kifogas illetéke 5000 forint. A végrehajtasi kifogas targyaban hozott végzés elleni
fellebbezés illetéke 10 000 forint.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasi illetéket az eljards kezdeményezésekor az kételes megfizetni, aki
az eljaras meginditasat kéri. Az egyes kozigazgatasi hatdsagi eljarasok kiilon illetéke tekintetében e
torvény melléklete eltéréen rendelkezhet.

A jogorvoslati eljarasban megfizetett valamennyi illetéket az tigyfélnek vissza kell tériteni, ha a

kozigazgatasi hatosag vagy a birdsag altal feliilvizsgalt kozigazgatasi hatosagi dontés vagy intézke-
dés az tigyfél hatranyara részben vagy egészben jogszabalysértének bizonyult.
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A visszatéritést hivatalbdl, a jogorvoslati eljarast lezar6 vagy arra tekintettel hozott hatarozatban
kell elrendelni, és azt a visszatérités foganatositdsa végett az iigyfél lakdhelye, székhelye, illetdleg a
birésag székhelye szerint illetékes dllami adohatésagnak kell megkiildeni.

Az igazgatasi szolgaltatasi dijrol mindig agazati jogszabalyok rendelkeznek.

Az eljarasi koltség eldlegezése és viselése tekintetében kiilonbség van abbdl a szempontbol, hogy az
eljaras kérelemre vagy hivatalbdl indult.

Az eljarasi koltség elolegezése tekintetében érdemes kiemelniink, hogy kérelemre indult eljarasban az
egyéb eljarasi koltséget — ha jogszabaly masként nem rendelkezik - a kérelmez6 tigyfél elélegezi meg.
Toébb azonos érdeki tigyfél esetén az tigyfelek — eltéré megallapodasuk hidnyaban - egyetemlegesen
felelosek az egyéb eljarasi koltség eldlegezéséért. Az tigyfél az elSleg Gsszegét letétbe helyezi a hatdsag-
nal. Az eljards soran a tdmogatdval kapcsolatban felmertiilt koltségeket a tamogatott el6legezi és viseli.

Hivatalbol indult vagy folytatott eljarasban az egyéb eljarasi koltségek koziil az tigyfél megjelené-
sével kapcsolatos koltséget, az tigyfél képviseletében eljaré személy koltségét, bizonyos esetekben
a forditasi koltséget, az tigyfél, valamint az eljaras egyéb résztvevdje részérdl felmeriilt levelezési,
dokumentumtovabbitasi koltséget a hatdsag el6legezi.

Az el6legezésrol a hatosag a koltségek felmeriilésekor dont, ha azonban mar elére valészintinek
mutatkozik, hogy a felmeriilé koltségek jelentésebb Osszeget érnek el, vagy mas koriilmények ezt
indokoltta teszik, a hatdsag azt is elrendelheti, hogy az tigyfél a koltségek fedezésére elérelathatéan
sziikséges Osszeget a hatosagnal el6zetesen helyezze letétbe.

Vannak olyan koltségek is, amelyek nem minden esetben meriilnek {6l az eljaras soran: a bizonyitasi
eljarassal jard koltségeket példaul a bizonyitast inditvanyozé fél el6legezi.

Az eljarasi koltség viselése eltér az eljarasi koltség megelSlegezésétdl: amennyiben a hatésag az
tgyfelet vagy az eljards egyéb résztvevdjét marasztalja el valamely eljarasi cselekmény koltségében,
azonnal kotelezi a koltségek megfizetésére. Ugyanigy jarhat el a hatdsag akkor is, ha valamely elja-
rasi cselekmény koltségének Osszege és a viselésére kotelezett személy az ligy eldontésére tekintet
nélkiil megallapithato.

A kérelemre indult eljarasban az egyéb eljarasi koltséget - ha jogszabaly masként nem rendelkezik
- a kérelmez6 tigyfél viseli. Tobb azonos érdeki tigyfél esetén az tigyfelek - eltéré megallapodasuk
hianydban - egyetemlegesen felel6sek az eljarasi koltség viseléséért.

Az ellenérdekii tigyfelek részvételével folyd eljarasban a hatdsag — ha egyes koltségek tekintetében

jogszabaly masként nem rendelkezik — az egyéb eljarasi koltségek viselésére kotelezi

o akérelem elutasitasa esetén a kérelmez6 tigyfelet;

o akérelemnek megfelel6 dontés esetén az ellenérdekd tigyfelet;

o az eljaras megsziintetése esetén azt az tigyfelet, akinek eljarasi cselekménye folytan az eljarasi
koltség felmertilt.
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Ha a hatdrozat a kérelemnek részben ad helyt, a hatdsag az eljarasi koltség altala megallapitott
aranyban vald viselésére kotelezi a kérelmez6 tigyfelet, illetve az ellenérdekii tigyfelet.

Az eljarasi koltséget a hatosag Osszegszertien hatarozza meg, és dont a koltség viselésérdl, illetve a
megel6legezett koltség esetleges visszatéritésérol.

Az egyéb eljarasi koltség 6sszegét altalaban az érintett ltal bemutatott bizonyiték alapjan kell megallapitani.

A hatésag annak

o atermészetes személy tigyfélnek;

o akikereseti, jovedelmi és vagyoni viszonyai miatt az eljarasi koltséget vagy egy részét nem képes viselni;
o jogai érvényesitésének megkonnyitésére

koltségmentességet engedélyezhet. A koltségmentesség az illeték, a dij és az egyéb eljarasi koltség
el6legezése és viselése aloli teljes vagy részleges mentességet jelenti.

Torvény koltségmentességet jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet részére is
megdllapithat.

5.12. AZ ELEKTRONIKUS UGYINTEZES

A Ket. X. fejezete tartalmazza az elektronikus iigyintézés altalanos szabalyait. Az elektronikus
lgyintézés hazai szabalyozasa meglehetdsen szines képet mutat: az els¢ idészakban - 2005-t61 - a
Ket. tartalmazta az elektronikus ligyintézés szabalyait, majd 2009-t6l az elektronikus kozszolgal-
tatasok szabdlyozdsa egy masik torvényben kapott helyet, igy a Ket. csupan a hatosagi tigyekben az
tigyfél és a hatosag, valamint a hatdsagok kozotti elektronikus kapcsolattartas legfontosabb szaba-
lyait hatdrozta meg. A hatdlyos jogszabalyunk ismét a részletes szabdlyozas felé mutat, és meghata-
rozza az elektronikus tigyintézés alapelveit, a szabalyozott tigyintézési szolgaltatasok f6bb szabdlya-
it, ideértve egyes szolgaltatasok kereteit.

Az elektronikus tigyintézésre vonatkozo alapelvi rendelkezések rogzitik, hogy

» az elektronikus iigyintézés szabalyozasaval kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések nem fogalmaz-
hatnak meg olyan kovetelményt, amely valamely meghatarozott muszaki megvaldsitas (megoldas)
alkalmazasat teszi kotelez6vé, ide nem értve a kormanyzati célt halézatokrdl sz6l6 kormanyrende-
letben meghatarozott kormanyzati céla hirkozlési szolgaltatast, valamint az allam 4ltal ingyenesen
biztositott szolgaltatasok igénybevételét. Ezen tulmenden a jogszabalyok a miiszaki megvalositas
modjatdl fiiggetlen kovetelményeket kell, hogy tartalmazzanak (technologiasemlegesség).

o Jogszabaly eltér6é rendelkezése hidnyaban a hatdsag nem elektronikus kapcsolattartas esetén is
jogosult az eljarast vagy annak eljarasi cselekményeit elektronikus tigyintézés keretében lefoly-
tatni, az tigyféllel val6 kapcsolattartds soran ilyen esetben is az tigyfél tigyintézési rendelkezését
figyelembe véve koteles eljarni.

o Ahol az tgyfelekkel vagy mas szervezetekkel vald elektronikus kapcsolattartas sziikséges, a
kozigazgatasi hatdsag a kapcsolattartasra a kormanyzati célt hirkozlési szolgaltatast veszi igény-
be, ahol ez rendelkezésre all.

A Ket. elektronikus tigyintézéssel kapcsolatos fejezete rendelkezik az un. iigyintézési rendelkezés-
ré6l is. Az iigyintézési rendelkezés tigyfélnek az elektronikus tigyintézéssel kapcsolatos, jogszabalyban
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meghatdrozott tartalmu, a jogszabalyban rendszeresitett {irlap szerinti formaban tett és a jogszabaly-
ban kijelolt szerv (a tovabbiakban: nyilvantarté szerv) altal nyilvantartasba vett rendelkezése. Ha vala-
mely jognyilatkozat tekintetében jogszabaly irasba foglalast vagy teljes bizonyito erejii maganokiratba
foglalast kovetel meg, ugy az tigyintézési rendelkezésben tett jognyilatkozat e kovetelményt teljesiti.
Ha torvény eltér6en nem rendelkezik, a hatosag koteles az ligyfél tigyintézési rendelkezését az elekt-
ronikus kapcsolattartas soran figyelembe venni. Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a hatdsag az
tgyféltdl elektronikus nyilatkozatot csak akkor fogadhat el, és elektronikus nyilatkozatot az tigyfélnek
csak akkor kiildhet, ha az tigyfél az tigyintézési rendelkezésében vagy az iigyintéz6 személyes kozre-
miikodésével torténd eljarasi cselekmények esetében az adott eljards soran ezt nem zarta ki.

Az tigyfél tigyintézési rendelkezésében nyilatkozhat ugy, hogy

» azeljarastlefolytato hatdsag elektronikus uton iddszakonként sszesitve tdjékoztassa az tigyfelet
érintéen lezajlott, jogszabalyban meghatarozott eljarasi cselekményekrdl, feltéve, hogy az adott
hatdsag ezt a szolgaltatast biztositja. Ha az tigyfél kéri, a nyilvantartd szerv a tdjékoztatast a
hatdsagok nevében egyiittesen adja meg az tigyfélnek;

o az adatainak valtozasardl a nyilvantartd szerv az tigyintézési rendelkezésben meghatdrozott
hatdsagot automatikusan vagy az ligyfél eseti el6zetes hozzajaruldsaval elektronikus tton érte-
sitse. A hatosag a nyilvantarto szerv altali szabalyszert értesités esetén az tigyfél adatait a valto-
zasnak megfeleléen modositja, és errdl a nyilvantarto szervet és az tigyfelet értesiti.

Roviden utalunk arra is, hogy az elektronikus tigyintézés altalanos szabalyain tul a Ket. sz6l a szaba-
lyozott elektronikus iigyintézési szolgaltatasokrdl is, igy példaul az tigyfél iigyintézési rendelke-
zésének nyilvantartasa, az azonositasi szolgaltatas, a kézbesitési szolgaltatas, az elektronikus doku-
mentumtdrolasi szolgaltatas, a hitelesités-szolgaltatas szabalyairdl is. A szabalyozott elektronikus
ligyintézési szolgaltato a szolgaltatas nyujtasa soran biztositja a kozérdekd, illetve kozérdekbdl nyil-
vanos adatok megismerhetdségét és a személyes, illetve védett adatok védelmét.

Szabélyozott elektronikus iigyintézési szolgaltatds az Elektronikus Ugyintézési Feliigyeletnek tett
bejelentés alapjan nyujthatd. A Ket. felhatalmazasa alapjan kiadott kormdnyrendelet - kozérdeken
alapul6 kényszerit6 indok alapjan - eldirhatja, hogy valamely szabalyozott elektronikus iigyintézési
szolgaltatas csak az Elektronikus Ugyintézési Feliigyelet engedélye alapjén nyujthatd.

Jogszabalyban arra feljogositott hatésag, valamint a kormanyablak az {igyfél szamara jogszabalyban

meghatdrozott eljarasok tekintetében:

o Ugyintézési lehet6séget biztosit mas hatdsdgok hatdskorébe tartozd eljardsokra, ahol a jogsza-
baly erre feljogositja és a hatésagok informatikai rendszerei ezt lehet6vé teszik.

« Az ugyfél nevében, jogszabalyban meghatarozott feltételek esetén a kozhiteles nyilvantartasok-
bdl torténd adatszolgaltatasi, masolatkészitési kérelmet terjeszthet eld, illetve a hatésag nevében
ilyen igazolast adhat ki.

o A személyes és kiilonleges adatok védelmére vonatkozd szabalyokra figyelemmel az tigyfél nevé-
ben hatdsagi bizonyitvany kiallitasat kérheti, illetve hatosagi bizonyitvanyt allithat ki.

A kormanyablak a fentieken tul az tigyfél szamara

« mas hatdsagok elektronikus tajékoztatasahoz, illetve elektronikus kapcsolattartasi rendszeréhez
torténd hozzaférést biztosithat, valamint
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« azlgyfél azonositasat kovetden egyedi hatdsagi ligye intézéséhez internetes kapcsolati lehetdsé-
get, szakmai és informatikai segitséget nyujthat, tovabba

o azel6z6 bekezdésben ismertetett eljarasokban jogosult az tigyfél altal benyujtott papir alapu iratok-
rél hiteles elektronikus mdsolat készitésére, a szabalyozott elektronikus ligyintézési szolgaltatasok-
rdl és az allam dltal kotelezGen nyudjtandé szolgaltatasokrol sz6lo kiilon jogszabaly rendelkezései
szerint, a kormanyablak altali tigyintézésre iranyadé jogszabalyban meghatarozott eltérésekkel.

Az allam 4ltal kotelezéen nyudjtando azonositasi szolgaltatasok igénybevevéirdl a személyazonossag
hiteles igazolasa érdekében az tigyfél-regisztracios nyilvantartast kezeld szerv egységes tigyfél-re-
gisztracios nyilvdntartast, in. Kozponti Ugyfél-regisztraciés Nyilvantartast vezet.

A szolgaltatast igénybevevs kérelme esetén dijmentesen jogosult egy, a Kormany rendeleté-
ben meghatdrozott, valamennyi, a Kormany altal kételezéen nyujtandd azonositasi szolgaltats-
hoz egységesen kapcsolddo biztonsagos kézbesitési szolgaltatas és az ahhoz kapcsolodo tarhely
hasznalatara.

A Kozponti Ugyfél-regisztracios Nyilvantartas célja a Kormdny dltal kdtelezen nyujtandd azonosi-
tasi szolgaltatasok kapcsan az érintett személy azonositasahoz sziikséges adatok és technikai azono-
sitok kozhiteles kezelése az elektronikus azonositasi szolgaltatdsok hiteles biztositasahoz kapcsolo-
ddan és masok joganak vagy jogos érdekének védelme érdekében.

A Nyilvantartds az érintett kovetkez6 adatait tartalmazza:

o azérintett természetes személyazonositd adatai,

o azérintett allampolgarsaga,

o taroldelemet tartalmazd személyazonositod igazolvany utjan biztositott azonositasi szolgalta-
tas esetén az okmanyszam, az okmdny érvényességére vonatkozo adatok, a személyazonositd
igazolvanyhoz rendelt regisztracids kod visszafejthetetlen lenyomata és — amennyiben az érin-
tett tarhelyet igényel - az érintett elektronikus levelezési cime,

« lgyfélkapu esetén felhasznaldi név, a felhasznaldi névhez tartozd jelszé visszafejthetetlen lenyo-
mata, az érintett elektronikus levelezési cime,

o részleges kodu telefonos azonositas esetén az érintett ltal megadott telefonos elérhetdség, elekt-
ronikus levelezési cim, felhaszndalo6i azonositd, valamint az tigyfél altal az emlékeztetd kérdések-
re adott véalaszok,

« azérintett egyedi azonositd szama.
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