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ELSO FEJEZET - A VALSAGKEZELES ELMELETI KERDESEI"

»...Nem villalok kézosséget azzal a konnyelmii reménnyel,
hogy valami véletlen majd megment benniinket.”
(Carl von Clausewitz)?

Az egyén, a kisebb-nagyobb human kézosségek és tarsadalmi szervezédések szamara — kozvetlen
vagy kozvetett érintettsége és hatdsai miatt — fontos a valsagok kutatdsa, a valsagkutatds eredmé-
nyeinek megismerése, tapasztalatainak rendszerezése. Az ember biztonsagat fenyegetd veszélyek
elhdritasara tett eréfeszitések hosszu torténelmi multra tekintenek vissza. Minden valsagjelenség,
amely valamilyen szint(i és szervezettségii kozosséget érint, elérevetiti annak a lehetdségét, hogy
a kozosségen beliil kialakitott konszenzudlis normak sériilnek. Ez a kozosség kozmegegyezésen
alapuld értékeit és/vagy érdekeit sértheti, ami egyben az altalanosan értelmezett biztonsagérzetet
veszélyezteti.

A katonai erdre épiil6 bipolaris vilag felbomlasa jelentds valtozasokat eredményezett. Ezek kozé
tartozik az, hogy a torékeny hideghaboru éveiben elnyomott, azaz katonai erével elfojtott ellenté-
tek felszinre tortek. A nukledris haboru fenyegeté veszedelme megsziint, de ettdl a vilag nem lett
biztonsagosabb, egységesebb. Jellemzdje lett az ideoldgiai, vallasi, etnikai, nemzetiségi, teriileti
vita, amelyet f6ként a stabilitas hidnya okozott. Az Gjonnan jelentkezett valsagok veszélyeztették
egy-egy régio biztonsagat, jelentés erdfeszitésekre késztették a nemzetkozi szervezeteket a konflik-
tusok megel6zése, a kialakulo fesziiltséggocok, valsagok kezelése, a béke helyreallitasa, fenntartasa
teriiletén.

A konfliktusok jellegébdl és komplexitasabol kovetkezden a valsagkezeléssel 0sszetfiigg tevékeny-
ségeknek torekedniiik kell a konfliktusok okainak, forrasainak feltarasara és megsziintetésére, a
teljes békedllapot helyreallitdsara. A megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetben - a geopoliti-
kai és geostratégiai kihatasokkal egyiitt — jelentkezd, 1j tipusu valsagok gyorsan tortek a felszinre,
heves lefolyastak voltak, és elhtizodo id6tartam jellemezte Sket. Emiatt a megel6zés és valsagkeze-
lés modszereiben jelentds valtoztatasokat kellett alkalmazni. A biztonsag katonai dimenziojat érin-
t6 valsagok kezeléséhez az uj mddszereket, eljarasokat nemcsak szovetségi, hanem nemzeti keretek
kozott is ki kellett alakitani.

A korabbi egyértelmi katonai fenyegetés mellett a tagorszagoknak fel kell késziilniiik a migra-
cio, a kabitdszer-, a nemzeti, vallasi, etnikai, terrorista-, informatikai, pénziigyi és belbiztonsagi

1 Szerzd: dr. Resperger Istvan mk. ezredes, az NKE Nemzetbiztonsagi Intézet igazgatdja
2 Perjés Géza: Clausewitz. Magvet6 Konyvkiadd, Budapest, 1983. p. 45.
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problémakbdl adédé feladatok értelmezésére, feladattervek és végrehajtasi eljarasok kidolgozasara.
A hadiigyben végbemené forradalom (Revolution of Military Affairs, RMA),* az informacids folény-
re torténd torekvés, a ,halott nélkiili habora” elmélete, az aszimmetrikus hadviselés megkovetelte
az 4j tipust fegyveres er6kkel szemben a feladatok pontos tervezését, értelmezését és végrehajtasat.

1. BIZTONSAGI KIHIVASOK, KOCKAZATOK ES FENYEGETESEK 2030-1G

A biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok és fenyegetések ,,azok... a veszélyt és fenyegetést maguk-
ban hordozo helyzetek és allapotok, amelyek altalaban negativan befolyasoljak az adott orszagban
az atfogo biztonsagot, annak egyes 0sszetevdit, s gyengitik a belsd és kiilsé stabilitast™* A kockazat
altalanos fogalma: ,valamely cselekvéssel jaro veszély, veszteség lehetdsége™.” A biztonsagi kockaza-
tot, az altalanos meghatarozasbol kovetkezden, a biztonsagi dimenziok vonatkozasaban értelmez-
hetjiik. A fenyegetés a veszély konkrét, cselekvési szandékot is megjelenitd formaja, amelynek célja
a célorszag magatartasanak befolyasoldsa a sajat érdek érvényesitésére. F6ként akkor beszélhetiink
fenyegetésrdl, ha bizonyos érdekiitkozések kikényszeritett vagy erészakos uton torténé megoldasa-
ra van kilatas. A katonai fenyegetés megitélése esetén figyelembe kell venniink az allami, politikai
akarat meglétét, és értékelniink kell ezek katonai vonatkozasait a képesség teriiletén. Tehat szandék-
és katonaiképesség-elemzést kell késziteniink kornyezetiinkrdl, attekintve mindazokat a lehetséges
veszélyeket, amelyek hazankra hatassal lehetnek. A kihivdsok: az altalanosan értelmezett bizton-
sag egyes Osszetevoire hatd olyan helyzetek és dllapotok Osszessége a lehetséges veszélyek legala-
csonyabb megnyilvanulasi szintjén, amelyek ered6i altaldban hatranyosan befolyasoljak a bels6 és
kiils6 stabilitast, és kihatassal lehetnek egy adott régié hatalmi viszonyaira.

A kockdzatok: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes dsszetevdire hato olyan helyzetek és alla-
potok Osszessége a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén, amikor a nemzeti érdekek
sériilhetnek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek.

A fenyegetések: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes osszetevdire hato olyan helyzetek és alla-
potok Osszessége — a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjén -, amikor a nemze-
ti érdekek sériilhetnek, és kozvetve hatassal lehetnek a nemzeti értékek megdrzésére. Az érdekek
képviseletének modszerei és eszkozei elényben részesitik a kikényszeritést vagy az erészakos uton
torténd megoldas lehet6ségét.®

Amint a fogalmi meghatdrozasokbdl kitiinik, a kihivdsokat, kockdzatokat és a fenyegetéseket a
lehetséges veszélyek megnyilvanulasi formdinak tekintem, amelyek altalaban hatrdnyosan befolya-
soljak a belsé és kiilsd stabilitast, és hatassal lehetnek egy adott régié hatalmi viszonyaira. Ezek a

3 Ahadiigyben végbemend forradalom - szakértok szerinti — {6bb allomdsai: (1) a német fegyvernemek egytittmiikodése
a II. vilaghdboruban a lengyel és nyugat-eurdpai hadjarat idészakaban; (2) az angliai csata idején a brit légierd tevékeny-
sége; (3) német tengeralattjarok tevékenysége; (4) az amerikai nukledris fegyverek megjelenése és alkalmazésa; (5) az
Obol-habortban alkalmazott felderitd, elektronikai harci-technikai eszkozok tomeges alkalmazdsa. In: Bartlett, H. —
Holman, P. - Somes, T.: Einsatzplanung militdrische Revolutionen und die Tyrannei der Technologie, p. 1.

4 Hadtudomdnyi lexikon. Szerk.: Szabo Jozsef. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1992, p. 42. V§.: Készegvari
Tibor: A kozép-eurdpai térség és Magyarorszdg biztonsdgdt fenyegetd veszélyek az 1990-es években. Orszagos Kiemelt
Tarsadalomtudomanyi Kutatasok, Budapest, 1993-1996, p. 14.

5  Matus Jdnos: Valsagkezelés és konfliktusok megelézése. In: Uj Honvédségi Szemle, 1995/10., p. 47.

Resperger Istvan: A fegyveres erék megviltozott feladatai a katonai jellegli fegyveres vdlsdgok kezelése sordn.
PhD-értekezés. Budapest, ZMNE, 2002, p. 45.
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fogalmak egymasra épiilve egyre nagyobb fesziiltségi szint meglétét feltételezik. Jellegiikb6l kovet-
kezben csak dinamikus folyamatokként értelmezhetdk. Ezért a fogalmi meghatarozasok az elméle-
ti értelmezés szempontjabol fontosak, de a gyakorlatban gyakran egymast atfedve, 6sszemosodva
jelennek meg. A kiils6 kornyezeti jellemzok (példaul a politikai és gazdasagi viszonyok) fiiggvényé-
ben képlékenyen véltozhatnak. Ertékelésiik és elemzésiik nemritkan csak egy Gjabb stabilizalédott
er6tér kialakuldsa utan, visszamendleg végezhet6 el. A kockazatok és a kihivasok szintjén féként a
kornyezeti és gazdasagi elemeket érinti, amelyekhez a katonai elem katona-technoldgiai vetiiletei is
kapcsolddnak. A fenyegetés szintjén a politikai, diplomadciai és a katonai elemek keriilnek el6térbe.

Allamok kizitti haborik
Allamokon beliili konfliktusok
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1. dbra: Kihivdsok, kockdzatok és fenyegetések’

A témaval kapcsolatos fogalmakat, meghatarozasokat és definicidkat az dllamkozi kapcsolatok
viszonyanak formain keresztiil kozelitem meg. A szakirodalom alapveten az esetek tobbségében
négy allapotot kiilonboztet meg:® békeallapot, valsaghelyzet, fegyveres konfliktus és konfliktuske-
zelés utani békeallapot (béke 2). A békeallapot jellemzdje, hogy a kapcsolatok az allamok és/vagy
az orszagcsoportok kozott a kolcsonds bizalmon és az egyetértésen alapulnak a kozos érdekek és a
valds értékek figyelembevételével. A valsaghelyzet jellemzdje, hogy a jé kapcsolat valamilyen vita
vagy érdek/értékosszeiitkozés kovetkeztében megromlik, fesziiltség keletkezik a résztvevok kozott,

7 Forras: Resperger Istvan: A fegyveres erdk megvdltozott feladatai a katonai jellegti vilsdgok kezelése sordn. PhD-értekezés,
ZMNE, 2002. p. 152.

8  Lasd: Szternak Gyorgy: A vdlsdgok kialakuldsa és kezelésiik lehetséges médja, p. 26. VO6.: Mas szakérték alkalmazzak még
a ,béke 17, valsag (haborus kiiszob alatti tevékenységek), habor, ,,béke 2” megnevezéseket is, abbdl a megfontolasbol,
hogy a ,,béke 2” masfajta dllapotot jelent a kiindulé helyzethez képest. Lund, M. S. (Preventing Violent Conflicts, pp.
39-43.) megkiilonboztet béke, instabil béke, valsag, fegyveres konfliktus, hdbort idészakokat.
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akik valamilyen eszkozzel (politikai, diplomaciai, gazdasagi, katonai) megprébaljak a kialakult
helyzetet befolyasolni. A katonai természetii veszélyeztetésrdl akkor beszélhetiink, ha a valsaghelyzet
megoldasara tett politikai, diplomaciai, gazdasagi és egyéb lépések nem jarnak eredménnyel, és a
felek kozott a viszony tovabb romlik, ami katonai természetli nyomasgyakorlds, erédemonstracio,
provokaciok, csapatdsszevondsok és hatdrsértések formajaban nyilvanul meg. A konfliktus utani
békeallapot jellemzdje, hogy a konfliktuskezeléssel kapcsolatos tevékenységek elérik f6 céljukat —
azaz a békeallapot ujboli megteremtését —, de a konszolidalodott helyzet fenntartasa és megerdsitése
érdekében altalaban olyan intézkedéseket Iéptetnek érvénybe, amelyek megakadalyozzak az esetleges
konfrontaciokat. Ezen intézkedések arra iranyulnak, hogy a fesziiltségszintet csokkentsék, de adott

esetben az indokoltnal hosszabb alkalmazdsuk a végleges békeallapot 1étrejottét késleltetheti.

Michael S. Lund feltételezése alapjan, féként a diplomaciai, a politikai, a nemzetkozi szervezetek
és a katonai erd lépéseit tekintve, egy konfliktus szakaszai diagramszer(ien abrazolhatok. Az abra-
val kapcsolatban az els6 fogalomkor, melyet megvizsgalok, a létfontossagu (alapvetd) értékek és
érdekek.

A valsag szakaszai, intenzitdsa és az alkalmazott fegyverek tipusai
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2. abra: A vilsdg szakasza?®

9 Forras: Lund: i. m. 39,; Jentz, D. H.: Fithrungsystem im Wandel. Osterreichische Militdirische Zeitschrift, 1995/2, 127.
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2. A LETFONTOSSAGU (ALAPVETO) ERTEKEK ES ERDEKEK

A nemzeti érdek a nemzet javat, hasznat, sziikségleteit koriilhatarolo alapvet6 fogalom. A nemzet fenn-
maraddsa, megszilardulasa, tovabbfejlodése szempontjabdl alapvetd jelentdségt feltételrendszer. Az
allami szuverenitds létének dontéen meghatarozé osszetevdje. A honvédelemmel kapcsolatos nemzeti
érdek az allamot fegyveres erdszakkal fenyegetd veszélyek és kockazatok osszefliggésében korvonalaz-
hat6. Egyes amerikai kutatok'® az altaldanos fogalmat (érdek) a lehetséges kockazatok szerint differen-
cidljak. Igy megkiilonboztethetjitk a létérdek, a kiilonosen fontos érdek, a jelentés érdek és az érdek
kategoriajat.

Létérdek (sorsdonté nemzeti érdek): a nemzet megmaradasahoz, megszilardulasahoz, fellendiilé-
séhez fiz6d6 olyan elengedhetetlen, a fennmaradast biztositd tarsadalmi sziikségletek osszessége,
amelyek a nemzeti lét szempontjabol donté jelentdségliek. Ezért a 1étérdek érvényesitése és oltal-
mazasa a nemzet részérdl akar szélséséges kockazatvallalassal és a nemzeti eréforrasok maximalis
és célorientalt 6sszpontositasaval jarhat egyiitt, ami adott esetben a totdlis fegyveres konfrontacio
vallalasdban nyilvanul meg.

Kiilonosen fontos érdek (alapveté nemzeti érdek): olyan életbevago, a nemzeti létet meghatdrozo
tarsadalmi sziikségletek 0sszessége, amelyek érvényesitése és oltalmazdsa érdekében a nemzet nagy
kockazatot vallal, de ennek mértéke a nemzeti 1ét szintje alatt marad.

Jelentds érdek (fontos nemzeti érdek): olyan tarsadalmi sziikségletek Gsszessége, amelyek érvénye-
sitésére és oltalmazasara a nemzet nagyobb eréfeszitéseket tesz, de jelentésebb kockazatokat nem
vallal (pl. az orszag légterének, teriiletének iddleges atengedése idegen fegyveres erék atvonulasa
céljabol).

Erdek (egyszer(i nemzeti érdek): olyan tarsadalmi szitkségletek sszessége, amelyek a nemzeti jolét
emelésének irdnydba mutatnak. A hangsuly az érdek érvényesitésére helyezddik, oltalmazasa dlta-
laban megel6z6 (preventiv), és a fegyveres erék alkalmazasa nélkiil, kozvetett médon torténik (pl.
anyagi, technikai, pénziigyi, oktatasi segélynyujtas).

Az érték a Magyar értelmez6 kéziszotar szerint ,valaminek az a tulajdonsaga, amely a tarsadalom
és az egyén szamara vald fontossagat fejezi ki”. A szakértok ide soroljak altalaban egy adott orszag
kultarajat, nyelvét vagy az olyan kulturalis, mtvészeti 6rokséget, amelyhez az adott orszag lakossa-
ga kotddik. Az értékek adott tarsadalmi kornyezetben maradandébbak, mint az érdekek, mivel az
érdekek a tarsadalom belsé valtozasi folyamatainak koszonhetéen az értékek mentén artikulalod-
nak. Az értékek alapvetGen csak az egész tarsadalmi berendezkedést befolydsolo, drasztikus kiilsé
vagy belsé valtozasok esetén fogalmazodnak ujra.

10  Staudenmaier, W. O.: Haddszati koncepcidk. In: Kovacs Jend: Allami szuverenitas, nemzeti érdek, haddszat. In: Haddszat
és geopolitika. Tanulmany, ZMNE. Budapest, 1994. pp. 36-50.
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A VITA, A VESZELY

A biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok és fenyegetések ,,azok... a veszélyt és fenyegetést maguk-
ban hordozé helyzetek és allapotok, amelyek altalaban negativan befolyasoljak az adott orszagban az
atfogd biztonsagot, annak egyes Osszetevoit, s gyengitik a belsé és kiilsé stabilitast™ A vita: olyan
viszony, amikor az érintett felek eltéré érdekeiket titkoztetik (példaul targyalnak). Lezardsanak felté-
tele, hogy a résztvevok kompromisszumokkal megallapodast kdssenek, oly médon, hogy a sajat érde-
keiket megfelel6 modon képviseljék.”> A tarsadalmat érint6 veszélyen altaldban a biztonsag valamely
dimenzidjara negativan hato jelenség bekovetkezésének potencialis lehet6ségét értjiik. A biztonsagot
érint6 olyan koriilmény, amely magaban hordozza az dssztarsadalmi negativ hatasok lehetdségét. A

kockazat dltalanos fogalma: ,valamely cselekvéssel jaro veszély, veszteség lehetdsége™."

AZ ERO ES A HATALOM

A fegyveres kiizdelem az erd és a hatalom egyik megnyilvanulasi eszkoze. ,,A haboru az er6 alkal-
mazasa egy masik fél akarata ellenében.”* (Morgenthau) Az eré (force, Kraft) és a hatalom (power,
Macht) kapcsolata abbdl ered, hogy minden politikai tevékenység, kozvetve vagy kozvetleniil, valo-
jaban a hatalom gyakorldsanak aktusa, amelynek formaja, intenzitasa az elérendé céltdl, valamint
az alkalmazo elszantsagatol fiigg. Az er6 és a hatalom érvényesitésének fokozatai: demonstracio,
fenyegetés, kényszerités, biintetés, nyomasgyakorlas, katonai er6 alkalmazasa.”

A VALSAG, A VALSAGKEZELES

A konfliktusok, valsagok a kétpdlusu (bipolaris) vilagrend felbomlasa utan keriiltek elétérbe. Az 4j kihi-
vasok, kockdzatok veszélyeztetik az egyén, a kozosség és az allamok biztonsagat. A valsagok hozzatar-
toztak az emberiség torténetéhez, hosszabb rovidebb lappangasi id6 utan a felszinre tortek, intézkedése-
ket koveteltek, valamilyen iranyban befolyasoltak korukat. A valsagra az egyik legelfogadottabb atfogd
megfogalmazas: ,, A valsag atcsapasi pont, egy allamnak barmely mas kiilsé szerepl6vel valé viszonyaban
a haboru-béke kontinuum mentén... A valsag mintegy a konfliktus tetGpontja, dsszestirtisodése.”®
A 2. szamu abran jol megfigyelhet6 ez az Osszegzés, legnagyobb valdszintiséggel a valsag tetépontjan
kovetkezhet be az eltérd érdek- és/vagy értékkiilonbségek okdn a katonai erd alkalmazasa.

A valsagkezelés: ,Minden olyan intézkedés, amely a valsag esetén arra iranyul, hogy egy fegyveres
konfliktus kialakuldsat, kiterjesztését megakadalyozzuk, anélkiil hogy alapvet6 nemzeti érdekeinkrol
lemondanank... koriiltekint elékésziiletek utan a dontések meghozatala. Ez utobbiak célja a megfelelé
politikai, diplomadciai, gazdasagi és esetleg katonai lépések iddbeni és 6sszehangolt alkalmazasa.”"”

11  Hadtudomanyi lexikon (Szabd J.), Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995. p. 42. V6.: Készegvari Tibor: i. m. p. 14.

12 Matus Jdnos: i. m. p. 47.

13 Magyar értelmezd kéziszotdr, p. 745.

14  Dedak Péter: A biztonsagot fenyegetd kihivasok, konfliktusok, valsagok, haborutk. In: Védelmi Tanulmdnyok, 1997/3. p. 4.

15 Uo.

16 Agh Attila: Konfliktusok, hdaborik, Zrinyi Katonai Kiadé, Budapest, 1989. p. 114. Lasd még: Dedk P.: A biztonsagot
fenyeget6é kihivasok, konfliktusok, haboruk, p. 14. ,A valsag az allamok, dllamcsoportok kozott kiélez6dd fesziilt
viszony a fegyveres konfliktus szintje alatt.”

17 Készegvari Tibor: A vilsdgkezelés aktudlis problémdi, i.m. p. 217. ,,A véalsagkezelés politikai reagalasok moduléldsa ingatag
helyzetben; a sajat érdek, érték képviselete érdekében. Szamos esetben jé politikai és diplomaciai lépések sorozata.”
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3. MAGYARORSZAG BIZTONSAGARA HATO TENYEZOK ELEMZESE

Hazank biztonsagi dimenzioinak értékelésénél a biztonsagi kihivasok értékelésénél a demografiai muta-
tok alapjan kozép- (5-10 év) és hosszt tavon (15-20 év) az orszag érdekeire kozepes és magas fenyegetést
jelent az orszag eloregedése, az a tény, hogy ,.fogy6 nemzetrdl” kell beszélniink. Migracié tekintetében
az utdbbi idészakban magas, a kabitdszer elleni kiizdelemben viszont alacsony fenyegetettségként kell
értékelniink ezt a veszélyforrast. A terrorizmus' mint legmagasabb szint(i fenyegetés kozéptavon nem,
de hosszabb tavon kozepes valoszintiséggel magas fenyegetést jelent tarsadalmunk szamara.

A tovabbi teriiletek megitélésében - a kockazatok katonai dimenzidjat tekintve - a nem szamolha-
tunk kozvetlen kornyezetiinkben nagyméretii fegyveres konfliktus'® bekovetkezésével. Kozép- és
hosszu tavon regionalis fegyveres konfliktusok® kialakulasanak kis vagy kozepes valoszintisége
fenyegetést okozhat az orszag érdekeinek érvényesitésében. A tomegpusztito fegyverek elterjedése
akkor jelenthet realis fenyegetést, ha olyan orszagok kezébe keriil tomegpusztito fegyver és hordo-
z6eszkoz, amelyek a mi szovetségi rendszeriinkkel (NATO, EU) ellentétbe keriilnek, és az adott
fegyvert nyomasgyakorldsra, redlis elrettentd eszkozként alkalmazhatjak.

Kialakulas valdszin(isége Hatasa az orszag érdekeire

rovid tavon | kézéptavon | hosszu tavon | révid tdvon | kozéptavon | hosszu tavon

ol alacson alacson kozepes kozepes kozepes magas
nyomasgyakorlas y y Zep p P g

Extrémista,
terrorista kozepes kozepes magas magas magas magas
fenyegetés
Kiber tdmadas kozepes magas magas kozepes kozepes kozepes
Szélsgséges
tarsadalmi I kb | | ko
e alacsony ozepes alacsony alacsony Ozepes
tevékenysége

3. dbra. A biztonsdg dimenzidinak értékelése Magyarorszdgon és sziikebb kirnyezetében L.

18  Lasd: Nemzeti Biztonsagi Stratégia. A Kormany 1035/2012. (II. 21.) kormanyhatarozata, p. 30.

19 Lasd: Nemzeti Biztonsagi Stratégia. A Kormany 1035/2012. (II. 21.) kormdanyhatarozata Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol, 27. pont.

20 Lasd: Nemzeti Biztonsagi Stratégia. A Kormany 1035/2012. (II. 21.) kormdanyhatarozata Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol, 27. pont

21 Lasd: Nemzeti Biztonsagi Stratégia. A Kormany 1035/2012. (II. 21.) kormdanyhatarozata Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol, 29. pont.
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A katonai nyomasgyakorlas bekovetkezhet, ha egy kornyezetiinkben 1évé, nagy katonai potencial-
lal rendelkez6 orszag valamilyen politikai, gazdasagi vagy egyéb cél elérése érdekében hazankkal
szemben fegyveres, rendvédelmi vagy szamitogépes hadviseléssel erét alkalmaz vagy ezt kilatasba
helyezi. Extrém terrorista timadas® f6ként hazank nemzetkozi szerepvallalasa kapcsan alakulhat
ki, ha a csoportok Magyarorszag misszids szerepvallalasa miatt orszagunk polgarait fenyegetik.
Kibertamadas® a vilag barmely pontjarol indithato, ez komoly karokat okozhat, az orszag infra-
struktarajat, vezetési, politikai, illetve bankrendszerét fenyegetheti mar révid tavon, magas karo-
koz képességgel.

A sz¢lsOséges tarsadalmi csoportok tevékenysége** az orszag demokratikus berendezkedését, allam-
rendjét, a stabilitast, jolétet fenyegetheti hosszabb tavon kozepes szinti fenyegetéssel.

Veszélyforras

ok Kialakulas valdszin(isége Hatasa az orszag érdekeire

rovid tavon kozéptavon | hossza tavon I rovid tavon kozéptavon | hosszu tavon

Nagymeéreti
fegyveres alacsony alacsony alacsony magas magas
konfliktus ; . |

Regionalis "
fegyveres alacsony alacsony kézepes kézepes
konfliktus |

Korlatozott
célq,
destabilizacios
céla tamadas

alacsony alacsony kozepes kézepes kdzepes

Tomegpusztito
fegyverek alacsony kozepes kozepes kézepes
elterjedése |

4. abra: A biztonsdg dimenzidinak értékelése Magyarorszdgon és sziikebb kornyezetében I1.

22 Lasd: Nemzeti Biztonsdgi Stratégia. A Kormany 1035/2012. (II. 21.) kormdanyhatarozata Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol, 30. pont.

23 Lasd: Nemzeti Biztonsdgi Stratégia. A Kormany 1035/2012. (II. 21.) kormdanyhatarozata Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol, 31. pont.

24 Lasd: Nemzeti Biztonsagi Stratégia. A Kormany 1035/2012. (II. 21.) kormdanyhatarozata Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol, 38. pont.

12



EIsé fejezet — A vdlsdgkezelés elméleti kérdései

4. A VALSAGOK JELLEMZOI
A KEZDETI IDOSZAK JELLEMZOI

Hosszabb-rovidebb id§ alatt kialakulhat valamilyen vita a felek kozott, amelynek alapja rendszerint
érdek- vagy értékellentét. Ezt az id6szakot a nagyfoku bizonytalansag jellemzi. A kozvetleniil vagy
kozvetve érintett felek szamara ilyenkor az informdcidszerzés lesz a legfontosabb feladat. A kovet-
kez6 £6 kérdések fogalmazodhatnak meg:* kik a lehetséges tovabbi résztvevok, mik a céljaik, milyen
alapvet6 érdekeik vannak, milyen okok vezettek el a valsag kialakulasahoz? A kérdések megvalaszo-
lasa, a helyzetelemzésbdl levont kovetkeztetések, a tovabbi informacidgyjtés eldsegitheti a résztve-
vok tovabbi tevékenységét. Nyilvanvaléan nagyon fontos kérdés, hogy a szemben 416 felek mekkora
kockazatot hajlandok vallalni érdekeik érvényesitése érdekében, azaz meddig hajlandok elmenni a
»huzd meg - ereszd meg” ¢ jatékban, tehat van-e hajlanddsaguk a fegyveres er$ alkalmazasara, vagy
a szankciok bevezetése mar visszavonulasra készteti Sket.

Végs6 soron a kezdeti szakasz az informaciogytjtés, az -elemzés, a -feldolgozas és a tovabbi tevékeny-
ségi valtozatok megtervezésének idészaka.” A kezdeti idészak végén az informdciok alapos elemzése,
a kovetkeztetések levonasa utan kiilonbo6z6 stratégiakat (valtozatokat) dolgozhatnak ki a résztvevok a
kiillonbozé politikai, gazdasagi, diplomadciai és az esetleges katonai lépések megtételére. A jo donté-
sek elofeltétele a sziikséges informdcié megszerzése, feldolgozasa, tovabbitasa és elemzése. Az el6zetes
feldolgozas utan egy megfeleléen Osszeallitott ,,torzs” (vagy valsagstab) kozvetiti a dontéshozénak az
Osszegzett értékelést. A ,torzs” eldsegiti az informaciok feldolgozasat, szlirését, dsszeallitja a dontéshozo
szamara a lehetséges cselekvési valtozatokat, és ajanlasokat, javaslatokat fogalmaz meg. Figyelembe kell
venni, hogy a ,,torzs” csak a meglévé ismeretek alapjan foglal allast. Ha nem all rendelkezésre megfe-
lel6 mennyiségii és mindségli informacio, akkor sériilhet a dontés-el6készités objektivitasa. Az idedlis
rendszerben a dontéshozdnak a lehetd legkozelebb kell tartézkodnia a valsaghoz ahhoz, hogy megfelelé
dontéseket hozzon.

A folyamatban az elsé f6 szakasz a tervezés idészaka, amely megfeleld el6relatast, tudatossagot és anali-
zaloképességet kovetel. Az elokészités iddszakaban kell létrehozni a hataskori kereteket, valamint meg
kell teremteni a kiilonboz6 dontés-elékészitd és dontést végrehajtd csoportok kozott a kapesolatokat. A
kormdnyzati struktarat - ha sziikséges — a mérséklés idészakdban mddositani kell, hiszen a valsagokat
nem mindig lehet a békeallapotban miikodo intézkedésekkel kezelni. A kialakult helyzetrdl a lakossagot
idében, a sziikséges informdcioval célszert tdjékoztatni.

A megel6zés mddszeréhez mindenképpen elengedhetetlen az eldrelatas, hogy a potencialis valsagokat
a kezdeti jellemzok alapjan felismerhessiik, ily modon felkésziilhessiink a varhato fesziiltségekre, és
ennek alapjan megtervezhessiik a vélaszlépéseket. A valaszlépések hatékonysdga dontden fiigg a hely-
zetmegitéléstdl, a kezdeti instabilitast gerjeszté hatdsokkal szembeni ellenallo-képességtdl és a rendszer
rugalmassagatol, amely képes idében és megfelel6 modon, optimalizalt hatékonysaggal reagélni a kihi-
vasokra. Ezeknek a tényez6knek a megléte és realizalasa garantdlja a megfelel6 akcidterv-valtozatok

25 Matus Janos: i. m. p. 50

26 Kissinger, H.: Diplomdcia. Panem Konyvkiado, Budapest. 1997. p. 116.

27 Az informacié fontossagaval foglalkozik még: Készegvari T.: Biztonsag és informacié (hir)szerzés. In: Hadtudomdny,
1993/3. pp. 15-18. Jentzschh H. J.: Fiihrungsysteme im Wandel von Sicherheitspolitik und Strategie. pp. 127-132. és Nagy
P.: Nemzetbiztonsag az informacids korszakban. In: Kiilpolitika, 1998/nyér pp. 64-96.
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mukodoképességét. A megoldas idészakaban is fontos szempont marad a kozvélemény kells tdjékozta-
tasa, amely a kozfelfogas hangulati elemeit alakithatja a valsag minden id6szakaban.

A valsaghelyzetek elemzésénél els6dleges szempont a valsag minél arnyaltabb tipizaldsa. A Marshall-
kozpont szemindriuma megkiilonboztetett ,biztonsagi jellegi” és ,nem biztonsagi jellegli” veszély-
helyzeteket.”® A biztonsagi jellegliek példaul a terrorizmus, a tuszejtés, a fegyveres konfliktus, a
haboru; a nem biztonsagi jellegtiek a katasztrofak (viharok, arvizek, foldrengések) vagy a pénziigyi
rendszer Osszeomldsa. A biztonsagi veszélyhelyzet jellemzdje, hogy kozvetleniil egy adott orszag, régio
lakossaganak életét fenyegeti. A masik tipusnal a veszélyhelyzet kozvetve, attételesen hat.

Az eltérd tipust valsagok kiilonb6z6 koordindcids eljarasokat igényelnek a valsagkezeld szervezetek
részér6l. Az adott valsagkezeld szervezet tovabbi lépéseinek megtervezéséhez a valsagkezelé miiveletek
elemein beliil értelmezni kell az adott vezetési szint lehetdségeit. Erre azért van sziikség, hogy el lehessen
donteni: egy adott vezetési funkciokkal felruhazott szervezetnek médjaban all-e 6nélléan megtenni a
valaszlépéseket, vagy tevékenységéhez magasabb szintli koordinacid sziikséges egy olyan szervezet altal,
amelynek atfogé képe van a teljes valsagkezelési folyamatrol.

Altaldban a ,,nem biztonsagi jellegti” veszélyhelyzetek az elére elkészitett, jovahagyott tervek alap-
jan végrehajthatdk, tehat a kezelésben kozvetleniil érintett szervezetek képesek a vezetési funkciok
(példaul tervezés, szervezés, iranyitas, ellendrzés) teljes keresztmetszet(i megvalositasara. A ,,biztonsa-
gi jellegli” veszélyhelyzetek kezeléséhez altalaban magasabb szintt jovahagyas szitkséges a mar meglé-
vO vagy a valsag megjelenése utan elkészitett tervekhez, majd ezutdn keriilhet sor a végrehajtasra. A
valsag tipusatdl fiiggetleniil a valaszintézkedések és a politikai célok egyarant lehetnek tervezettek és a
kialakult helyzettdl figgdek (nem tervezettek). A megvaldsitas és érvényesités soran mindkét esetben
fesziiltségnoveld reakciokat generalhatunk, amelyek kedvezétleniil befolyasoljak a konfliktuskezelés
folyamatat.”

A VALSAG KIBONTAKOZASI IDOSZAKA

Miutan a veszélyek és lehet6ségek korvonalazodtak, és az 6sztonzok, szankciok eszkozrendszere
nem volt elégséges a konfliktusmentes allapot visszaallitasara, a valsagfolyamat a kifejlddés szaka-
szaba 1ép. A fennmaradt fesziiltségek kovetkeztében tovabbi eszk6zok és modszerek alkalmazasa
kévetkezik. Ebben az idészakban né a bizonytalansag, a tulérzékenység, s felszinre keriilhet a poli-
tikai és katonai lépések egyeztetésének sziikségessége.

A bizonytalansagot fokozza a ,,biztonsagi dilemma” erésodése, azaz minden, a masik fél altal tett
lépést ,offenzivnak”, minden sajat lépést ,defenzivnek” érezhetiink. Ezt erdsiti, hogy az egyik fél
mindig kezdeményez8ként 1ép fel, igy aktivitisa szembetiinébb. Altaléban a kezdeményezd fél -
érdekeinek érvényesitése érdekében — valamilyen téren nyomast gyakorol, mig a masik fél - szin-
tén sajat érdekeinek megfelelden — erre reagal. Ebben az idGszakban a politika — mint els6dleges
»meghajtdé fogaskerék” — donti el, hogy az adott allam melyik masik ,fogaskerekével” (gazdasagi,
humanitarius, pénziigyi, diplomadciai, katonai) kapcsolddik a masik allaméhoz. A katonai 1épé-
sek helyes megvalasztasakor mindig is érvényesiilni fog a ,huntingtoni paradoxon”. ,,A katonak

28  Heinkel, W.: A vdlsdgtipusok. A George C. Marshall Kézpont kiadvanya, Budapest, 1999. p. 1-3.
29  Vo.: Mortensen, S. M.: Crisis and Disaster. Atlantic Press, 1997/1., p. 42.
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felel6snek érzik magukat a biztonsagért, tandcsadd szerepiik helyes kozéputon tartdsa és végrehajta-
si kotelezettségiik ellendrzése, az igynevezett ,,civil kontroll” érvényesitése mindig fesziiltségekkel
jarhat.™

Az id6tényez6 (,a harc az id6ért”) fontos jellemzdje volt a Bosznia-Hercegovinaban lezajlott habo-
runak is. Az ,agresszorok” gyors sikereket probaltak elérni, mig a ,,szenved6” felek miel6bbi beavat-
kozasra 6sztonozték a nemzetkozi szervezeteket. Az idéhidnyt ,,dontésstiriiséggel” is szokas jelle-
mezni, hiszen az informaciohidny - vagy az ellentéte, a tul sok informaci6 is - fesziiltségeket okoz-
hat a dontéshozd szervezetek szamara.

Az id6 mellett az id6zités is donté momentuma lehet a konfliktuskezelésnek. Egy konfliktus ugyne-
vezett gorbéjét az események utan konnyti elemezni. Visszamendleg a beavatkozas optimalis helyét és
idejét (esetleg mértékét) viszonylag konnyli meghatarozni, de a konfliktuskezelés lényegébdl fakado
id8beliség és el6relatds az eszkaldlodds megakadalyozasa érdekében azonnali cselekvéseket igényel. Igy
a folyamatok kozbeni beavatkozasok adott id6ben és helyen mindig kockazatokkal jarnak, eredményes-
ségiik pontos megitélése csak a valsaghelyzet befejez6dése utan lehetséges. A kifejlédés szakaszaban kap
igazan szerepet az adott résztvevok és kiviilallok hatalma és befolyasa. A konfliktus folyaman a felek
folyamatosan élnek hatalmi helyzetiikkel és befolyasukkal.”

Mint mar utaltam ra, a konfliktusban a felek kolcsondsen egymasra hatnak, tehat a nyomas ellenében
bizonyos ellenallas is létrejon, amely a konfliktushelyzet kiélez6déséhez vezet. A megalapozott, valos
fenyegetés feltételezi a tényleges és az érvényesitéshez sziikséges potencidlok meglétét. Ezek kozil a
fenyegetettség legfelismerhetdbb Gsszetevéi: a gazdasagi, miiszaki, katonai dimenzidk mint dinamikus
elemek; a népesség nagysaga mint statikus elem. A fenyegetés tehat a fenyeget6 felismerésével, az ellen-
ség megjelolésével jar egytitt, s ezaltal az ellenségkép kialakuldsahoz vezet.*

A sajat képpel, az érzékelt képpel és az ellenségkép kialakulasaval foglalkozott Daniel Frei kutato, az
1980-84-es amerikai-szovjet kapcsolatokat vizsgalva. Az ellenségkép és a masik orszag sajat képe
kozotti killonbség hatassal van a kapcsolatokra. Ennek harmonizalasa érdekében a felek részérél diplo-
maciai empatidra van sziikség, amelyet el6segit a kolcsonos bizalom és a nyilt légkor. Meglétiik lehe-
tdséget nyujt az érdekek tisztazdsara, a kolcsonds meggydzésre és az eléremutaté kompromisszumok
megkotésére. Sok esetben véget ér a konfliktus, de az érdek-osszeiitkozés nem mulik el.

30 Huntington, S. P.: A katona és az dllam, p. 76. ,A katona azért 1étezik, hogy szolgalja az dllamot. Ahhoz, hogy a legjob-
ban szolgalja, ugy kell kialakitani, hogy az 4llami politika hatékony eszkoze legyen. Jellemzdje legyen a hiiség és
engedelmesség.”

31 A hatalom sokfajta értelmezésébdl néhanyat megemlitek, melyek szerintem a konfliktusok alakitasdban is szerepet
jatszanak. ,Komplex fogalom, »A«-nak hatalma van »B« felett.” A hatalomfelfogas a behavioralis nézet szerint: ,,...az
egyének v. egyének csoportjanak az a képessége, hogy a kivint médon mddositsa mas egyének vagy csoportok visel-
kedését.” (R. H. Tawney, 1931) Az instrumentalis definici6: ,,A hatalom az erészak alkalmazdsanak lehet8sége.” (R.
Bierstedl, 1950) A hatalom az erdszak, a korlatozas és a kényszer jelensége.” (M. Duverger, 1959) In: Weber M.: Gazdasdg
és tarsadalom. Kozgazdasagi Kiadd, Budapest 1970, p. 15-48.

32 Dedk P.: A biztonsdgot fenyegetd kihivisok, konfliktusok, vdlsdgok, haboriik, p. 2.
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EIsé fejezet — A vdlsdgkezelés elméleti kérdései

A VALSAG TETOPONTJA

A valsag tetépontja az, amikor a fesziiltségi szint eléri a kritikus mértéket, ennek kovetkeztében
a folyamatok Osszeslirtisodnek. Mindez egy mas dimenzidban, a fegyveres kiizdelem (a haboru)
szintjén megy végbe. Természetesen nem minden valsag jut el a fegyveres Osszeiitkozésig.” A hideg-
haboru id6szaka alatt tobb lépcs6ben, ezen beliil fokozatonként tagolva értelmezték a valsagszinte-
ket. Ezt nevezték ,,a haborus valsag l1épcsdzetes kiterjesztése” elméletének.’*

A valsag tetépontjanak elérése a nyilt konfrontacié vallalasat is jelenti, ami a diplomaciai lehetdségek
lesziikiilését eredményezi. Az 6szt6nzok és szankcidk alkalmazdsanak sikertelensége a katonai képessé-
gek aktivizalasat eredményezi. Ez a folyamat a felek kozoétt dinamikus kélesonhatésban jon 1étre (valasz-
lépések sorozata), amely a fenyegetettség mértékével aranyos. A katonai konfrontacio lehetdsége hang-
stlyozottabba teszi az igazsagossag kérdését.*

A BEFEJEZES IDOSZAKA

A végs6 fazist azok a torekvések jellemzik, amelyek a megegyezésre, a megallapodasra és a békeal-
lapot megteremtésére iranyulnak. Lényeges, hogy a valsag utani békeallapot (,béke 2”) és a valsag
el6tti békeallapot (,béke 17) kozott jelentds kiilonbség van. Ez abbdl fakad, hogy a ,,béke 17 és a
»béke 2” allapot nem ugyanazon stabilizalédott hatalmi és biztonsagpolitikai eréterekkel jellemez-
heté. Az 4j ,béke 2” koriilmények folyamatosan megkévetelik a békeallapotnak megfelel6 kapcso-
lat- és viszonyrendszerek helyreallitasat.

Ennek szellemében folyamatosan torekedni kell a kapcsolatok rendezésére. Ez a folyamat viszonylag
hosszabb id6t vesz igénybe, amelynek tartama a feldolgozott valsagkezelési tapasztalatok alapjan
a kovetkez6: a valsagok békeallapotbdl (,béke 17) a fegyveres Osszeiitkozésig torténd eljutdsahoz
- elhtizodé valsag esetén — megkozelitéen 2-6 honap, a fegyveres konfliktusbol a békedllapotba
(»béke 27) torténd visszatéréshez pedig a felfutasi id6 harom-négyszerese is lehet. A visszarende-
z6déshez sziikséges id6 hossza fligg a valsag intenzitasatdl, az aldozatok szamatdl, az alkalmazott
fegyverek tipusatol és a valsagkezelési stratégia szemléletmodjatol.

A fegyveres konfliktus soran alkalmazott fegyverek harom f6 vonatkozasban érintik a tevékeny-
ségek eredményességét: a pusztitas mértéke, a kornyezeti kihatasok és a telepitett, felhalmozott és
illegalis fegyverek felszamolasa. A pusztitas mértéke fiigg az alkalmazott fegyverek mennyiségétdl
és mindségétdl, illetve az altaluk okozott karok mértékétdl. Ha a felek foként nagy hatasu pusztité
eszkozoket alkalmaztak, és stratégidjukat a mindendron val6 gyézelemre torekvés jellemezte, amely
figyelmen kiviil hagyta a kovetkezményeket, akkor adott esetben hosszti id6t vesz igénybe az eliizott
lakossag visszatelepitése és a haborus karok helyreallitasa.

33 Példaul 1700-1870 kozott 117 jelentSsebb konfliktust jegyeztek fol, de csak 10 esetben tortént fegyveres osszetitkozés.
Berek L. - Hegediis L. - Kénya I.: A honvédelmi haddszati miivelet, ZMNE, Budapest, p. 36

34 Lasd: Kahn, H.: On Escalation. In: Hajma L.: Nyugati szakirok a hdborurdl, pp. 135-150. Kahn a valsag kifejlédésének
hét szakaszat, ezen beliil 44 fokozatat dolgozta ki, a kis valsagoktol kezdve az atom-vildghdboru kirobbantdsaig.

35 Machiavelli, N.: A fejedelem, p. 116. ,Instum enim est bellum quibus necessarium, et pia arma ubi nulla misi in armis
spes est.” (Igazsagos a haboru azoknak, akik azt nem keriilhetik el, és szent azoknak a fegyver, akiknek masban, mint a
fegyverekben, nem marad remény.)
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EIsé fejezet — A vdlsdgkezelés elméleti kérdései

A kornyezeti hatasok szoros 0sszefiiggésben vannak a pusztitas mértékével. A nagy teriileteket érin-
t8, vegyi, biologiai, esetlegesen nuklearis fegyverek altal okozott kdrnyezeti karosodasok ugyancsak
megnehezitik a békeallapot helyreallitasat. A telepitett, illegalis és felhalmozott fegyverek felsza-
molasa, a harccselekmények folyaman alkalmazott aknak, aknamezdk, fel nem robbant eszkzok
megsemmisitése, a fegyverek begytijtése nagy feladatot jelent a konfliktus utdn a békefenntartasban
részt vevo erék szamara.

A konfliktus utolsé szakaszaban alkalmazhat6 fegyveres erék osszetétele idészakonként valtozik.
Az els6 idészakban konnyt fegyverzetl békefenntarté erdket, ezt kovetden specialis szakcsapatokat
(aknamentesitd, muszaki, logisztikai és szallit6), majd renddri alakulatokat célszert alkalmazni.*

Fontos megjegyezni, hogy a heves lefolyasu valsagokat az jellemezheti, hogy a valsagkezelési straté-
gia eszkozeinek alkalmazasa torékeny békeallapotot eredményez, de nagy a veszélye a valsag ujboli
eszkalalédasanak.

5. OSSZEGZES

A valsagok elemzése kapcsan megallapithato, hogy a vélsaghelyzet kiilonb6z6 idészakaihoz hozza-
rendelhet6k a megfeleld politikai, diplomadciai, gazdasagi, esetlegesen katonailépések. Természetesen
mindig a kialakult helyzet fiiggvényében, az aranyossag, fokozatossag elveit figyelembe véve kell
kezdeményezni. A katonai erd alkalmazasat mindig a diplomaciai 1épésekkel 6sszhangban kell
tervezni olyan iitemezéssel — sziinetek beiktatdsaval —, amely a kialakult helyzet fesziiltségi szintjét
nem fokozza. Mind a vélsagkezelési feladatok, mind az egyiittmiikodés megfelel6 mértékben kidol-
gozott és rendszeresen aktualizalt terveket igényelnek. Ezeknek a tervezeteknek tartalmazniuk kell
azokat a cselekvési valtozatokat is, amelyek alkalmazasara csak végsé és kiélezett helyzetben keriil-
het sor.

36  Last, D.: Organizing for Effective Peacebuilding. Peacekeeping and Conflict Resolution, 2000/3., p. 83.
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MASODIK FEJEZET - A TULNEPESEDES BIZTONSAGI KIHIVASAI*

Napjainkban sokan sokféle dsszefiiggésben beszélnek a globalizalodo vilagrdl, illetve a globalis
hatasu problémakrdl, kihivasokrol, kockazatokrol és fenyegetésekrdl. Abban a legtobb szakértd
egyetért, hogy az uj, globdlis viligban minden 0sszefiigg mindennel. A problémadkat — mint példa-
ul a talnépesedés, migracio, az édesvizsziikosség, a vilag novekvo erdforrasigénye, illetve az ebbdl
fakado6 energia- és nyersanyaghidny, a klimavaltozas, a természetes kornyezet pusztuldsa, kaloz-
kodas, terrorizmus, alacsony intenzitasu és regionalis konfliktusok, gyenge vagy bukott allamok
stb. — nem lehet kiilon-kiilon kezelni, annyira dsszefonddtak egymassal. Nagyon sok esetben még
a biztonsagpolitikai szakérték sem tudjdk hatdrozottan leszogezni egy-egy konfliktus esetén, hogy
mi is volt a valodi kivalté ok, melyek pedig a generalt fenyegetések.

Szemléletes példa a fenti allitdsok igazolasara Szomdlia és a két Szudan (a Szudani Koztarsasag,
illetve a Dél-szuddni Koztarsasag) esete, amelyeket a legbukottabb dllamoknak vagy a biztonsag-
politika allatorvosi lovainak szokas nevezni. Ebben a harom jobb sorsra érdemes orszagban, illetve
kozelmultjukban szinte minden, napjaink biztonsagpolitikdjat foglalkoztato témat megtalalhatunk,
illetve pré és kontra barmilyen biztonsagpolitikai tézist igazolhatunk. Robbanasszerti népesedés,
a kornyezeti er6forrasok — édesvizkészletek, termofold, természetes novénytakard és allatvilag —
pusztuldsa, kornyezetszennyezés, gatlastalan multinacionalis cégek tevékenysége, katonai magan-
vallalatok alkalmazasa, vallasi és etnikai megosztottsag, polgarhaboru, regiondlis instabilitas,
iszlam szélsGségesek térnyerése, terrorizmus, kaldézkodas, tehetetlen nemzetkozi kozosség, s a sort
még lehetne folytatni. Kérdés: mi volt el6bb, melyik probléma az, amelyet az egész konfliktushalmaz
kivalté okanak tekinthetiink?

A kivalt6 okok koziil els6sorban a tiilnépesedést kell kiemelni. Koézhelynek szamit, de mindenkép-
pen le kell szogezni: az ember egészségtelen modon tullakta a Foldet, egyszertien sokkal tobben
vagyunk glébuszunkon, mint amennyit a bolygo el tud viselni. Az emberi faj lélekszamanak és ezzel
egylitt — els6sorban az édesviz-, term6fold-, élelmiszer-, illetve nyersanyag- és energiafelhasznalas-
ban tetten érhet6 — igényeinek robbanasszeri novekedése jelenleg bolygdnk legnagyobb probléma-
ja, amely mar-mar a f6ldi 6koszisztéma teljes, de legalabbis sulyos mértéki pusztulasaval fenyeget.

Jelen munka nem kivan foglalkozni a talnépesedés kivalto okaival, illetve regionalis és kultarkorok
kozotti eltéréseivel, de ramutat a biztonsagi kihivasokat, kockazatokat, illetve fenyegetettségeket
generald hatdsaira.

1. A GLOBALIS NEPESEDES STATISZTIKAI ADATAI

A vilag népessége napjainkban — a US Census Bureau és a CIA adatai szerint — hozzavetéleg 7,1
milliard £6. (Bolygonk szarazfoldi teriiletének minden négyzetkilométerére kozel 48 lakos esik.) A
legutobbi évtizedek népességnovekedése elgondolkodtatd. 1959-ben 3 millidrd lakosa volt a Féldnek,
1999-re ez lényegében megduplazddott. A torténelem folyaman ezek a duplazdédasi ciklusok sokkal

37  Szerzé: dr. Kaiser Ferenc tanszékvezetd egyetemi docens, NKE Nemzetbiztonsagi Intézet
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hosszabbak voltak. 650 év kellett ahhoz, hogy 250 millié f6r6l 500 milliéra néjon a Fold népessége
(s6t ha attdl szamitjuk, amikor elszor elérte ezt az értéket, akkor 1600), de mar csak 200 év kellett
ahhoz, hogy félmilliardrol egy millidrdra ugorjon. Az els6 egymillidrd f6t 1805 koriil érte el a Fold
népessége, a masodikat 1927 tdjan. Azaz ehhez mar csak alig tobb mint 120 év kellett. A kettérél
négymillidrdra torténd robbanashoz mar elég volt 47 év is. Négyrdl nyolcra — varhatéan — 52 év kell.
Ovatos becslés szerint az elkvetkezd 6t évtizedben még legaldbb 3 millidrdos névekedés vérhatd,
mikozben a Foldre lényegében mar most ki lehetne tenni a ,,Sajnos megtelt” tablat.

Az ugyan drvendetes tény, hogy éves atlagban a szazalékos novekedés folyamatosan csokken, de a
harommilliard két szazaléka és a hatmilliard egy szazaléka egyforman 60 milli6 f6. Szamszertien
a Fold éves népességvaltozasa még mindig elképesztd, hozzavetdleg évrél évre 77 millié ember-
rel (azaz 7,7 magyarorszagnyival) vagyunk tobben, ami évi 1,1%-os tobbletet jelent. (Percenként
147, 6ranként 8800 és naponta 211 ezer fével novekszik a globalis népesség.) Ez mar kétségtelentil
kevesebb, mint az abszolut csticsnak tekintheté 1989-es évben, amikor 87,4 millié lakossal lett tobb
a Foldon. (Szazalékosan 1962 és 1963 voltak a legrosszabb évek, amikor tobb mint 2,2%-os volt a
novekedés.) Becslések szerint 2043-ra érhetjiik el az 6tvenmillids névekedési szintet, ami akkor mar
csak kicsit lesz tobb mint 0,5%-os évenkénti tobblet.

A legtobb — mértéktartd — eldrejelzés szerint a Fold népességének novekedése valamikor a szazad
végére fog megallni, valahol 10 és 11 milliard {6 koriili lélekszamnal. Ez egyfel6l biztatd tendencia,
masfeldl viszont nagy kérdés, hogy ez a néptomeg hogyan fog megélni, tekintettel a folyamato-
san apr6zodo erdéforrasokra. Sohasem szabad feledni: a Fold egy zéré Osszegii jaték szinhelye. A
rendelkezésre 4116 édesviz-, term6fold- stb. készletek ugyanis nem nének a népességgel egyiitt, st
lényegében inkabb pusztulnak.

Lehet persze bizni a technolégiai fejlédésben, olyan 1j megolddsokban - példaul a génmodositott
novény- és allatfajtakban —, amelyek kevesebb eréforrasbol is képesek tobb termést elérni, de ezeket
a legszegényebb orszagok - ahol a legnagyobb lenne rajuk az igény - aligha képesek maguknak
megengedni. A természetes kornyezet folyamatos erodélasaban mar régen nem csak a fejlett vilag —
téleg ipari eredet(i — kdrnyezetszennyezése okolhaté: nem kis szerepe van benne a harmadik vilag
oktalan és onpusztité gyakorlatanak (tulontozés, tullegeltetés, erddirtds, rovid tava gazdalkodas,
héborus hatasok) is.

2. A GLOBALIS EROVISZONYOK ATRENDEZODESE?

Nagy kérdés, hogyan alakul a Fold egyes régioinak, orszagainak eltéré dinamizmusa a jovében. 2013
juliusaban - a US Census Bureau adatai szerint - Kindnak 1349,6 millié, Indidnak 1220,8 milli6
lakosa volt, a harmadik helyezett Egyesiilt Allamok pedig jocskan lemaradva, 316,7 milli6 f6vel
kovette 8ket. 2050-re viszont Indidnak 1657 millié, Kindnak 1304 millio, az Egyesiilt Allamoknak
pedig 423 milli6 lakosa lehet a jelenlegi tendenciak alapjan. Elgondolkodtaté viszont a most még
csak 94 millids lélekszamura becsiilt Etiopia 228 milliosra varhatd népessége... és nem ez az allam
lesz az egyetlen koldusszegény, nagy népességii orszag a Foldon.

A népességi viszonyok atalakuldsa - természetesen nem kizarolagos jelleggel — befolyasolhatja egyes

orszégok vildgpolitikai sulyat. Erdemes azon elgondolkodni, hogy 1950-ben a két Németorszagnak
egylittesen 68,4 millio, Franciaorszdgnak és az Egyesiilt Kiralysagnak pedig 42,5, illetve 50,1 millié
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lakosa volt. Németorszag akkor (mar ha egységes lett volna) a vilag hetedik, az Egyesiilt Kiralysag a
kilencedik, Franciaorszag pedig a tizenkettedik legnépesebb orszaga volt. 2013-ra ez mar jelentdsen
megvaltozott. Németorszag 81,1 millids népessége mar csak a tizenhatodik helyhez, Franciaorszag
és Nagy-Britannia 66, illetve 63,4 milli6 lakosa pedig csak a huszonegyedik és a huszonkettedik
helyre elég. 2050-re pedig a kovetkez6képpen alakulhat a helyzet: Németorszag 71,5 milli6 lakos
(21.), Egyesiilt Kiralysag 71,1 millié lakos (22.). Franciaorszag 69,4 millié lakos (26; Franciaorszag
esetében a tengerentuli teriiletek adatait is figyelembe vettem).

Azt sem szabad elfelejteni, hogy erre az idoére ezen orszagok lakossaganak legalabb harmada
Mohamed kovetéjének vallja majd magat, s tobbségiik 6sei nem Eurdpaban lattak vagy latjdk meg a
napvildgot. Nem véletlen hogy szamos szakértd mar most Eurabiarol beszél.

Az egykor vildghatalom Szovjetunié jogutdda, Oroszorszag szamdra sem tul kedvezdek a népe-
sedési kildtasok, 2013-ban 142,5 millidsra becsiilt népessége 2050-re 129,9 millié fére csokkenhet.
Napjainkban még Oroszorszag a vilag kilencedik legnépesebb dllama, azonban 2050-re mar csak
a 14. lesz, elébe keriilhet példaul a 144,8 millids lélekszamura (12.) becsiilt Kong6i Demokratikus
Koztarsasag is. Oroszorszag 1991 decemberében, a Szovjetunio szétesését kovetéen még a hato-
dik legnépesebb allam volt a Foldon a maga 148,3 milliés lakossagaval. (1950-ben pedig — a mai
Oroszorszag teriiletére becsiilt — 101,9 millids népességével a 4. lett volna.) Az orszag népességfo-
gyasa annak fényében még dobbenetesebb, hogy az azéta eltelt években millidszamra menekiilt (pl.
ukran valsag) vagy telepiilt haza az utédallamok orosz kisebbsége.

Hasonld a helyzet Japan esetében is, amely 127,3 milli6 lakosaval jelenleg a Fold tizedik legnépesebb
orszaga, azonban a 2050-re varhaté 107,2 millié lakosa mar csak a 17. helyre lesz elég. 1950-ben
Japan még a vilag 6todik legnépesebb orszaga volt a maga 83,8 millios lélekszamaval. Mindezek
fényében Oroszorszag, de kiillondsen Franciaorszag és Nagy-Britannia ENSZ BT 4allandé tagsaga
— legalabbis hosszu tavon — megkérddjelezhetévé valhat. A BT allandé tagsag feliilvizsgalasa, vélhe-
téleg kibovitése mar csak népesedési szempontbol is megkeriilhetetlen. (Természetesen a népesség
csak egy — s nem is feltétleniil a legfontosabb - tényez6 egy orszag vilagpolitikaban betoltott sulya-
nak meghatarozdsaban, a gazdasagi teljesitmény, a fegyveres erék képességei és még szamtalan mas
tényezd egyiitt hatarozzak meg egy allam rangjat a nemzetek kozosségében.)
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1. tabldzat: A vildg tiz legnépesebb orszdga (millio f6)*

1950 2000 2013 2050
Orszag Népesség Orszag Népesség Orszag Népesség Orszag Népesség
1. | Kina 562,6 Kina 1263,6 Kina 1349,6 India 1656,6
2. | India 369,9 India 1006,3 India 1220,8 Kina 1303,8
3. | Szovjetunid 182 USA 282,2 USA 316,7 USA 422,6
4. | USA 151,9 Indonézia 214,1 Indonézia 251,2 Nigéria 402,4
5. | Japan 83,8 Brazilia 174,3 Brazilia 201 Indonézia 300,1
6. | Indonézia 83 Pakisztdn 152,4 Pakisztdn 193,2 Pakisztdn 290,1
7. | Németorszag 68,4 Oroszorszag 147 Nigéria 174,5 Banglades 250,2
8. | Brazilia 53,4 Banglades 132,2 Banglades 163,6 Brazilia 232,3
Nagy-
9. | Britannia 50,1 Japan 126,8 Oroszorszag 142,5 Etidpia 228,1
10. | Olaszorszag 47,1 Nigéria 124,2 Japan 127,3 Fiilop-szigetek 172

Az 1. tablazat kapcsan ki kell emelni Bangladest, amely - eltekintve néhany minidllamtél — mar
napjainkban is a vilag legstirtibben lakott orszaga: 1136 ember él minden egyes négyzetkilométeren.
2050-re viszont ez az érték meghaladhatja az 1700-at.

Erdemes megnézni Magyarorszdg adatait is. A US Census Bureau szerint 1950-ben 9,3 milli6s
lakossaga a vilag 37. legnépesebb orszdgava tette hazankat. 2013-ban 9,9 millié lakosunk alapjan
mar csak a 87.-ek voltunk, 2050-re pedig a 8,5 milli6 fére becsiilt 1élekszam alapjan mar csak a
106.-ak lesziink. Hazank helyzete is jol jelzi azt az atrendez6dést, amely az elmult évszazadban
zajlott a vilagon. Valaha a hazdnkkal 6sszevethetd lélekszamu orszdgok, ha nem is voltak nagyha-
talmak, de legalabb nem szdmitottak teljesen sulytalannak a vilagpolitikaban. 1950-ben a Kinai
Népkoztarsasag népessége ,csak” hatvanszorosa, Indiaé pedig ,mindéssze” negyvenszerese volt
hazankénak, 2050-re ez mar 153-, illetve 195-sz0r0s lesz. S ne feledjiik, népességét tekintve 1950
és 2013 kozott 50 orszag keriilt elénk, s 35 év mulva - elérelathatéan - tovabbi 19 teszi ezt majd
meg. Kozepes népességli orszagbol kisdllamma valtunk, ami sajat régiénkban csak azért nem
jelent problémat, mert 6sszes szomszédunkra hasonld - eloregedé és fogyd — népesedési tenden-
ciak jellemzok.

A talnépesedés elsésorban a fejlédd vildg orszégaiban vezet konfliktusokhoz. Am modern
vilagunkban mar mindennek globdlis kovetkezményei is vannak. Nem szabad elfelejteni: a fejl6dé
vilagban ¢él az emberiség egyre nagyobb része. 1950-ben a fejlett viligban durvan 800 millio, a
fejléd6ben 1,1 millidrd ember élt: egy aranylott az 1,4-hez. 2000-ben a fejlett viligban nem egészen
1,2 milliardan, a fejlddében viszont tobb mint 4,8 millidrdan éltek: egy aranylott a négyhez. 2050-
ben a fejlett vilag lélekszama varhatéan a 2000-es szint kozelében alakul, a fejlédének viszont mar
legkevesebb 7,8 milliard lakosa lesz: egy aranylik majd a hat és félhez. A tobbé-kevésbé jomaddban,
illetve a létminimum hatdran él6k aranya nagyjabol hasonléan fog alakulni. (A fejlett orszagok

38 US Cenzus Bureau: www.cenzus.gov.
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lakossaganak egy része is a létminimum alatt él, mig a fejl6dé orszagok esetében is van egy
jelentékeny réteg, amely jomodunak vallhatja magat.)

A kontinensek népességének alakuldsa is szemléletesen bizonyitja, hogy mekkora stlyponteltolodas
kovetkezett be az elmult évtizedekben, s ha nem valtoznak a jelenlegi tendenciak, akkor mi varhatd
a jovében:

2. tablazat: A lakott kontinensek teriilete, illetve népességének alakuldsa 1950-2050 kozott”

Népesség szama (millié f6)/aranya a vilag népességéhez viszonyitva (e::il::z)
Ev 1950 1975 2000 2025 2050

Afrika 227,3/9% 418,8/10,3% 819,5/13,4% 1400,2/17,5% 1998,5/21,8% 30369
Azsia 1402,9/55,5% 2379,4/58,6% 3698,3/60,5% 4772,5/59,6% 5231,5/57,2% 31027
Ausztralia 12,8/0,5% 21,3/0,5% 31,2/0,5% 42,5/0,5% 51,3/0,6% 8429
Eurépa 547,5/21,6% 676,3/16,6% 726,6/11,9% 729,3/9,1% 691/7,6% 10 396
Eszak-

Amerika 171,6/6,8% 242,4/6% 318,7/5,2% 397,5/5% 448,5/4,9% 24 507
Latin-Amerika 167,3/6,6% 323,3/8% 521,2/8,5% 669,5/8,4% 691/8% 17 847
Viladg 2529,3/100% 4061,3/100% 6115,4/100% 8011,5/100% 9150/100% 125378

Jol lathat6 Eurépa folyamatos térvesztése, hiszen az irott térténelem kezdete 6ta — kedvezo foldrajzi
és klimatikus adottsigainak koszénhetéen — Azsia utdn mindig az ,,6reg kontinens” volt a masodik
legnépesebb foldrész. Jelenleg azonban Eurépa népessége mdar csak a harmadik Azsia és Afrika
utan, s 2050-re Latin-Amerika is elé kerl.

A legdinamikusabb névekedés egyértelmtien Afrikahoz kapcsolddik, amelynek népessége 1950 és
2000 kozott a 3,6-szeresére nétt, ugyanebben az iddszakban Eurdpa példaul csak 1,3-szeres noveke-
dést produkalt. Afrika népessége — ha jok az elérejelzések — 1950 és 2050 kozott kozel kilencszere-
sére fog néni, ugyanezen id6szak alatt Eurépa népessége csak kevesebb mint 1,3-szeres novekedésre
lesz képes, s annak zome raadasul a migraciohoz kothetd. A ,.fekete kontinens” mar most is rendki-
viil stlyos édesvizszlikosséggel és élelmiszer-termelési problémakkal kiiszkodik, népessége — kiilo-
nosen a szubszaharai régidoban - hihetetlen nyomorban él, és a jelenlegi tendenciakat figyelembe
véve lakosainak helyzete nem fog sokat véltozni a jovében sem.

Azsia az frott torténelem kezdete 6ta a legnépesebb kontinens, s elséségét a jovében sem fenyegeti
semmi. Ahogy az elmult évtizedekben, gy a jovében is ott fog élni a Fold népességének tobb mint a
fele. Latin-Amerika népesedése — az Eszak-Amerikaba irdnyulé migraciénak koszonhetden — folya-
matosan lassul, mig Eszak-Amerika folyamatos, de fenntarthaté novekedést mutat.

A fenti elérejelzések persze nem csalhatatlanok, a jelenlegi tendenciakkal szamolnak, igy nincsenek
bekalkuldlva nagy természeti vagy ipari eredetii katasztrofak, jelentdsebb fegyveres konfliktusok,

39  Geohive: Total Population of the Continents, www.geohive.com
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esetleges hatalmas jovobeli vilagjarvanyok, amelyek féleg a fejlodé vilag nélkiilozo, legyengiilt fizi-
kumu lakosai koziil szednék dldozataikat.

3. A GLOBALIS ELELMISZERHIANY ES KOVETKEZMENYEI

A fejlédo orszagok esetében a népességrobbanas szamtalan kihivas, kockazat és fenyegetés forrasa,
amelyek - az esetek tobbségében — biztonsagi konfliktusba torkolnak. Az emberi faj népessége roha-
mos novekedésének rengeteg karos kovetkezménye van. A legnyilvanvalobb a természetes eréfor-
rasok (viz, term6fold, élévilag) pusztulasa. Az ember, mint minden mas él6lény, elsddleges célja az
onfenntartas, enni és inni tehat mindenkinek kell. A harmadik vilag orszdgainak azonban egyre
nagyobb népességet kell eltartaniuk, s rdaddsul nemegyszer olyan térségekben, ahol ez klimatikus
és geografiai okokbol (sivatagos, félsivatagos teriiletek rossz termoéképességii talajokkal és tobb-ke-
vesebb, de mezdgazdasagi szempontbdl altaldban messze nem elégséges csapadék) nemhogy most,
de mar otven évvel ezeldtt is komoly gondokat okozott.

Az édesvizkészletek és a termdteriiletek tulzott igénybevétele viszont egyiitt jar a természetes
kornyezet egyre fokozddo pusztulasaval. A novekvo élelmiszerigény, illetve a mezdgazdasagi erede-
tl nyersanyagok iranti fokozddo kereslet tjabb és tjabb teriiletek mezégazdasagi termelésre foga-
sat koveteli meg. (Jo példdja az ipari eredetii igények okozta kornyezetpusztulasnak az iiltetvényes
gumifatermelés, amely a mianyaggyartas elterjedéséig kiilondsen Latin-Amerika eséerdéit ritki-
totta meg. Napjainkban a kozmetikai iparban is rendkiviil népszer@i olajpalma miatt ttinik el a
természetes novénytakard Délkelet-Azsia egyre nagyobb részérdl, de a hatalmas teriileten - Latin-
Amerikaban, Afrikaban és Azsidban - termelt kévérdl vagy kakadrol is nehéz lenne azt allitani,
hogy alapvetd, magas tapértéki élelmiszer lenne. Hasonlo a helyzet a nyugati vilagban termelt olyan
ipari alapanyagok vagy élvezeti cikkek esetén is, mint a len, a kender vagy a dohany. Természetesen
ezekre a kulturnévényekre is sziikség van, de az a foldteriilet, amelyen ezeket eldallitjuk, elvész az
élelmiszer-termelés szamara.)

A mez6gazdasagi termelés, akar élelmiszert, akar ipari nyersanyagot allit el6, egyben azt is jelenti,
hogy ezek a teriiletek elvesznek az dslakos novény- és allatvilag szamara. A természetes kornye-
zet pusztulasaért persze nemcsak s talan nem is elsésorban a fejldd6 orszagok gazdasaga a felel6s:
nagy szerepet jatszik benne a fejlett orszagok kumulativ, az ipari forradalom kezdete éta ndvekvo
szennyezése is, amely egyebek mellett savas es6 vagy a globalis klimavaltozas formadjaban sujt le
Foldiinkre. Forrastol fiiggetleniil az emberi tevékenység ezrével pusztitja el, sopri el a Fold szinérdl
bolygonk egyediilallo dkoszisztémadjanak természeti kincseit.

4. A TERMESZETES KORNYEZET PUSZTITASA

Az ember olyan teriileteken is megprobal mezdégazdasagi termelést folytatni, amelyek klimatikus,
illetve talajadottsagaik miatt erre nem igazan alkalmasak, igy vagy aranytalanul nagy eréforraso-
kat — tragya, illetve édesviz — kovetel term6vé tételiik, vagy a meglévé adottsagok degradalédnak
nagyon gyorsan. Altalaban a két jelenség egyiitt jelenik meg, s kdlcsondsen erdsiti egymds hatdsat. A
term6£6ld pusztulasanak vagy termoképessége csokkenésének kiilonféle formait (szél- és vizerdzio,
csapadék és felszini vizfolyasok okozta erdzio, savanyodas és szikesedés stb.) nevezziik dsszefoglalo-
an talajerézionak, amelynek természetes és emberi hatdsra kialakul6 formai is vannak. A csapadék,
a sz¢€l stb. maga is formalja és pusztitja a felszint, de ha emberi behatasra megsériil a talaj szerkezete,
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akkor a természet erdi sokkal konnyebben elhordjdk - tapanyagokban legjobban ellatott — legfel-
s rétegét. Az esGerddk ovezetében végrehajtott égetéses erddirtas példaul csak atmenetileg kinal
jo termoéfoldet. A csapadék par éven, s6t néhol par honapon beliil elmossa a humuszban gazdag
laza felsd réteget, marad az agyagos testa rossa, azaz voros fold, amely betonkeménységiivé valik a
tliz6 napon. Ujabb teriileteket kell ht felégetni. Ezzel csak az a probléma, hogy amilyen tempdban
fogy az erdé boritotta teriilet, Foldiink eséerddinek hamarosan végiik. Az egyszer mar felperzselt,
aztan az ember altal kimeritett, illetve a csapadék dltal letarolt teriiletekre pedig — emberi léptékben
mérve — sohasem tér vissza az eredeti élévildg. Evtizednyi pihentetés utdn — miutdn visszatér némi
telepes novényzet — par évet ismét ki lehet zsarolni a teriiletbdl, am ez biztos nem lesz elég a gyorsan
novekvé népesség ellatasahoz.

Hasonl6 hatasa van az ipari fakitermelésnek is, ha nem jol megtervezetten, fatelepitéssel kombinal-
va torténik. Utobbira viszont csak a fejlett, azaz a gazdag orszagok forditanak megfelel$ figyelmet.
A banyaszat - kiilonosen a harmadik vilagban, ahol nem igazan foglalkoznak a rekultivacioval vagy
a kornyezetvédelemmel - szintén jelentds pusztitd hatast gyakorol a természetes kdrnyezetre, azaz
csokkenti a rendelkezésre 4ll6 termofoldteriilet nagysagat. Az erddk tarra vagasa vagy felégetése, a
banyaszat vizkiemelése pedig a csapadék lefolyasat, a felszin viztartd, illetve parolgasi képességét,
s6t a felszin alatti vizek mennyiségét és minGségét is gyokeresen megvaltoztatja, azaz megvaltoznak
az érintett teriiletek vizrajzi jellemzd6i is. Csokken a csapadék és a felszin alatti vizek mennyisége,
ezzel kevesebb viz jut a folyokba, ami még tovabb rontja a mezdgazdasagi termelés esélyeit.

A trépusi es6erd6k — szoktak mondani - Foldiink tiidejeként miikddnek. Sajnos jelenleg - legalébbis
ugy tiinik - visszafordithatatlan pusztitasuk zajlik. Az égetés raadasul rengeteg szennyezdanyagot
juttat a légkorbe, ami 6nmagaban is komoly szerepet jatszik a globalis klimavéltozasban, felmelege-
désben. A kozelmultban Szingapur egyik legnagyobb problémajava az allandé szmog valt, amelyért
elsésorban nem a dusgazdag varosallam sajat kibocsatasa felel6s, hanem a kozeli Indonézia vidéki
lakossaganak uj és 4j mezdgazdasagi terméteriiletekre valé torekvése. Az uralkodé szélirany ugyan-
is az év kozel felében Szingapur iranyaba fujta a felégetett esderdodk fiistjét. A mezdgazdasagi terme-
1és rdadasul tovabbi tiveghdzgazok millidrd tonndit 6nti a légkorbe. (Itt elsésorban a rizstermelésre
és a szarvasmarhatartasra kell gondolni, amelyek az emberiség metankibocsatasanak zomét adjak.)

Az erddirtas, illetve az ehhez kapcsolodo erdzié nem uj kelet(i dolgok. A foniciai, gorog, romai,
velencei és brit kereskedelmi, illetve hadiflottak hatalmas faigénye tarolta le a Kozel-Kelet, Dalmacia,
[rorszdg, illetve India erdds teriileteinek zomét. Az eurdpai erddk jelents részét pedig a kozépkor-
ban a novekvd népesség termofold iranti sziikséglete miatt irtottak ki.

Napjaikban az ipari szennyezés okozza a legkomolyabb pusztitast. Kina belsd teriiletein példaul
olyan méret(i a nehézfém- és egyéb szennyezés, hogy ott mar szinte semmilyen 6shonos novény- és
allatfajta nem volt képes fennmaradni. Az emberi tevékenység okozta radikalis kornyezeti atalaku-
lasra napjaink véalsagovezetei is jo példat szolgaltatnak. A Szahel-ovezet, ahol egyre nagyobb teret
nyer a sivatag, jo példaja ennek, bar ott elsdsorban nem a foldmivelés, hanem az allattartas felel6s
a novényzet pusztulasaért s ezzel az allatvilag megritkulasaért is. (A természetes allatvilag megrit-
kuldsa mas — nem kevésbé meghatarozo — szempontbdl is Osszefligg a tulnépesedéssel: az allatok
egyszerien ,felkeriilnek az étlapra”, azaz elejtik és elfogyasztjak éket.)
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Afganisztan természetes erddtakardjanak az utobbi évtizedekben torténd szinte teljes eltiinése is
egyenesen kothetd a népesség gyors novekedéséhez. Afganisztannak 1950-ben 8,2 millié lakosa
volt, ez 2015-re 31,8 millié fére nétt. Az emberek egyszerten eltiizelték vagy a (mak-)terméfoldek
iranti fokozddé igények miatt irtottak ki a természetes erdétakardt, ezzel viszont gyors elsivata-
gosodast inditottak be. Szemléletes példa Haiti esete is. A karibi orszagnak 1950-ben még csak 3,1
millié lakosa volt, jelenleg 9,9 milliéan élnek ott, s ezzel egyenes aranyban mara az egykori termé-
szetes névénytakaro 98%-a nyom nélkiil eltiint.

A technoldgiai hidnyossagok, illetve a szakemberek hidnya még ott is stlyos természetkarositassal
jar, ahol egyébként kozel idedlisak lennének a viszonyok. A mezdgazdasaghoz kothetd kornyezet-
pusztitas mashol is helyrehozhatatlan karokat okozott. A tulont6zésbdl eredd szikesedés (a talaj
felsé, azaz termorétegének elsésoddsa, amely a vizben oldott sék felhalmozddasaval alakul ki),
nem csak a félsivatagos, sivatagos régiokban, gyakorlatilag a nagy folyamvolgyi tarsadalmak kora-
tol velejardja az ember mezdgazdasagi tevékenységének. Maga a szikesedés természetes folyamat
eredménye is lehet — ez az Ggynevezett els6dleges szikesedés —, de napjainkra mar sokkal nagyobb
teriileteket érint a masodlagos szikesedés, amely egyértelmtien emberi hatdsra, a talaj talontozé-
sével alakul ki. El6sz6r Mezopotamidban — mar idészamitasunk el6tt a II1. évezredben! - ,allitott
el6” az emberi tevékenység ilyen mezdgazdasagi termelésre alkalmatlan teriileteket. Hasonlé folya-
mat jatszodott le az elmult két évszdzadban Ausztrélia és az Amerikai Egyesiilt Allamok bizonyos,
szarazabb klimaju teriletein.

Napjainkban is tobb szazezer hektarnyi teriiletet tesz az ember emiatt minden évben termoéképte-
lenné, és vilagszerte tobb millié hektart érint ez a folyamat. A FAO adatai szerint kiilondsen India,
Pakisztan, Egyiptom, Irak, Iran, Peru és Mexiko6 ontozéses gazdalkodassal muvelt mezégazdasagi
teriileteit fenyegeti ez a folyamat. Kina és India a vilag két legnépesebb orszaga, amelyekben egyiit-
tesen a vildg népességének 36%-a él. Kijelenthetjiik, hogy a problémdnak leginkdbb kitett tobbi
orszaggal egyiitt a Fold népessége tobb mint 40%-anak élelmiszer-ellatasat fenyegeti a rossz mez6-
gazdasagi miivelés miatt kialakulo szikesedés. A szikesedés egyébként nem csak a harmadik vilag
problémadja, a FAO felmérése szerint a vilag egyik leghatékonyabb vizgazdalkodast mezégazdasa-
gat, az izraelit is komolyan fenyegeti: ebben az orszagban a terméfoldek 10%-4t érinti a folyamat.

A fejlett orszagokban a talajer6zio egyik jelent6s kivaltd oka a nehéz mezégazdasagi munkagépek
széles korben elterjedt haszndlata. A hatalmas traktorok, kombdjnok stb. 6sszetomoritik, sszetd-
rik a foldet, amely ettdl sokkal konnyebben elporlik, azaz felszinét konnyebben ki tudja kezdeni a
természetes erdzid (szél, csapadék).

Az emberi tevékenység, a globalis népesedésrobbanas a vilagtengert sem hagyta érintetleniil. Az embe-
riség taplalkozasaban mindig is jelentés szerepet jatszott a tenger. A halak, teknésok, rakok, algak,
illetve a nagyobb tengeri emlésok évezredek dta értékes fehérjeforrasul szolgaltak. A Fold népességé-
nek novekedésével egyenes aranyban nétt a vilagtenger kihasznalasa is, ezt azonban 6koszisztémaja
mar régota nem tudja toleralni. A tulhalaszas globalis problémava valt. Az elsé aldozatok az elsésor-
ban zsiradékukért vadaszott cetfélék, illetve a prémjiikért vadaszott fokak voltak, de napjainkra alig

van olyan faj, amelynek hasznalt volna az emberi tevékenység. A tengeri él6vilag tomeges pusztulasa-
nak folyamatat csak erdsiti a globalis kornyezetszennyezés, illetve klimavaltozas is.
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5. ELELMISZER-SZUKOSSEG

A vilag egyszerre gazdag élelmiszerekben, és egyszerre hihetetleniil szegény. Gazdag, mert orszaga-
inak egy része komoly felesleget képes elddllitani, s szegény, mert az emberiség jelentds része szinte
allando élelmiszerhiannyal kiizd. A FAO 2012-es adatai szerint 2010 és 2012 kozott atlagosan 868
millié ember kiizdott kronikus alultaplaltsaggal, azaz a vilag népességének 12,5%-a, vagyis minden
nyolcadik ember a Foldon. A sulyosan alultaplalt emberek koziil 852 millio (a teljes népesség 14,9%-
a) a fejl6do, 16 millio (a teljes népesség 1,4%-a) pedig a fejlett vilag orszagaiban él. (Az alultaplaltsag
és az éhezés tehat nem csak a harmadik vilag orszagaira jellemzd!) Afrika népességének 22,6%-a
¢hezik, dm jelentések a regionalis kiilonbségek. A Szaharatol északra csak a lakossag 2,7%-at, mig
attol délre a 26,8%-at érinti ez a probléma, azaz ott minden negyedik ember kronikusan alultaplalt.
Azsia népességének 13,9%-a, Latin-Amerika lakossigdnak 8,3%-a néz szembe naponta az éhezéssel.

Az éhinséget komoly nemzetkozi erdfeszitésekkel jelentés mértékben sikeriilt csokkenteni az elmult
husz évben. 1990 és 1992 kozott nagyjabol 1 milliard ember, azaz a Fold akkori népességének 18,6%-a
¢hezett. 980 millidan koziiliik a fejlddé vilagban éltek, ahol a népesség 23,7%-at érintette a kroni-
kus alultapléltsdg. (Afrika népességének 23,6%-a, a Szahardtdl délre 32,8%-a éhezett, Azsia, illetve
Latin-Amerika lakossaganak pedig 23,7%, illetve 14,6%-a éhezett.) A gyorsan javul6 tendenciakat
viszont megszakitotta a 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsag, amelynek kovetkeztében kiilo-
nosen a Szaharatdl délre romlott sokat a helyzet.

A probléma a fizet6képes kereslet hidnyaban van. Az idealistak persze erre is kész valaszokat kinal-
nak: a gazdag orszagok adjak oda foloslegiiket a szegényeknek, illetve a mezdgazdasagi f6losleggel
rendelkezd szegényebb orszagok készleteit vegyék meg, és azt adjak oda az éhez6knek. A gazdag
orszagok hajlandéséga azonban, legalabbis annak mérete, nem egészen egyezik meg az elvarasok-
kal. Régebben még csak-csak jutott elegendé élelmiszersegély, am napjainkra a helyzet mar gyoke-
res fordulatot vett.

Elészor is sokkal tobb és egyre tobb a raszoruld. Masodszor pedig ma mar nincs folosleges élelmi-
szer. B6 két évtizede az Eurdpai Unio, az USA, Kanada vagy Ausztralia hegyeket tudott volna emel-
ni az eladhatatlan gabonakészletekbdl, amelyeket — jobb hijan — odaadott a segélyezéssel foglalkozo
nemzetkozi szervezeteknek. Napjainkban azonban mdr mas a helyzet, az energiahordozék aranak
robbandsszerti emelkedése — amelyet a gazdasagi vilagvalsag csak megszakitani, de megallitani
nem tudott — atértékelte a fejlett orszagok energiastratégiait. Az élelmiszer-foloslegek — gabonafé-
1ék, kukorica, névényi olajok és allati zsiradékok — ugyanis stratégiai fontossagu energiahordozok-
ka valtak. Egyrészt ilyen drak mellett mar megéri a biolizemanyagok el6allitdsa is, masrészt ezzel
lehet a forrasokat diverzifikdlni. Akkor, amikor a fejlett vilag egyre inkabb importra szorul, amelyet
rdaddsul egyre nagyobb ardnyban instabil régiokbol kénytelen beszerezni, kiilondsen fontosak azok
a készletek, amelyek felett sajat maguk rendelkeznek. Az élelmiszer-felesleg igy lényegében eltiint,
bioetanol és biodizel lesz bel6le.

A folyamatnak természetes velejardja az élelmiszerarak gyors emelkedése. Globalis, vilagélel-

mezési szempontbdl kiilondsen a rizs aranak egy évtized alatti, tobb mint 300%-o0s emelkedése
elgondolkodtato.
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6. EDESVIZSZUKOSSEG

Az élelmiszerkészletek szlikossége mellett a globalis tulnépesedés altal generalt masik égeté prob-
léma az édesvizkészletek elégtelensége. Kozhely, hogy a viz az élet forrasa, viz nélkiil nincs élet a
Foldon. Minden €16 szervezet nagy mennyiségi vizet tartalmaz. Az emberi szervezet példaul - élet-
kortol fiiggden — 40-80%-ban vizbdl all. (Az ujsziilottek szervezetében van a legtobb viz, aranya
felnéttkorra 60%-ra, 90 év felett akar 40%-ra is csokken.) Az emberi agy 85%-ban, a vér 90%-ban
viz. Agyunkon naponta 1400 liter, vesénken 2000 liter viz folyik at. Mig élelmiszer nélkiil szeren-
csés esetben akar hetekig is elélhet az ember, ivoviz nélkiil par nap - extrém héség, példaul sivatagi
kornyezet esetén par ora — utdn biztos a pusztulds. Atlagosan - testsuly és klimatikus viszonyok
tiiggvényében ez persze valtozhat — egy ember napi 2-3 liter vizet fogyaszt. (Nem feltétleniil folyadék
formajaban, hiszen a szilard taplalékok nagy része is vizbdl all.) A nem megfelel6 mennyiségti vagy
mindségli vizfogyasztas a szervezet legyengiiléséhez, a fizikai és szellemi teljesitoképesség gyors
romldsdhoz vezet. Mar a szervezet viztartalmdnak tartds 2%-os vagy azt meghaladé hidnya rontja
a memoriat, koncentraciés zavarokhoz és faradtsaghoz vezet.

A mindennapi életben rengeteg vizet hasznalunk, egy atlagos eurdpai haztartas naponta és fejen-
ként 150 litert. 4 litert ivasra és f6zésre, 10-15 litert kézmosasra, 20-40 litert fiirdésre, ugyanannyit
mosasra, illetve vécéhasznalatra és 5-10 litert takaritasra. Pazarlasban itt is az amerikaiak jarnak az
élen, egy atlagos amerikai haztartasban naponta 300 liter vizet fogyasztanak.

Az egy fére es6 édesviz-felhaszndlas ugyanolyan fejlettségmérd, mint az egy fére esé energiafo-
gyasztas. A viz azonban nemcsak taplalkozasi, illetve haztartasi szempontbol fontos az emberiség
szamara, hanem stratégiai nyersanyag is. Elengedhetetlen a mezégazdasag szamara, de elképzelhe-
tetlen nélkiile az ipari termelés, az egészségligy mikodtetése vagy a telepiilésgazdalkodas is. Szinte
nincs olyan emberi gazdasagi tevékenység, amely ne igényelne vizet.

Egy tonna kenyér el6allitdsahoz tobb tucat tonna viz sziikséges, amely csapadék formaban hullott
a vetésre, vagy a betakaritds soran, illetve a pékségben hasznaltak fel. Egyetlen kilogramm rizs
el6allitasahoz legalabb 5000 liter vizre, a kavé esetében viszont mar 22 ezer liter vizre van sziik-
ség. Egy atlagos napilap eldallitasa nagyjabol 300-400 liter vizet igényel. (Az 6koldgiai labnyom
fogalma mellett — azaz hogy egy adott tarsadalomnak mennyi foldre és vizre van sziiksége onmaga
fenntartasahoz, illetve a megtermelt hulladék elnyeléséhez — mara mar kiilén hasznaljak a vizlab-
nyom kifejezést is.) Az iparban vizzel vagnak, fiitésre, hiitésre hasznaljak. Az egészségiligyben vizzel
sterilizalnak.

Lathaté tehat, hogy a vizfelhasznalas nem egyszertien egészségiigyi, hanem gazdasagi és straté-
giai kérdés is. Taldn nem meglepd, de egy fore vetitve a legtobbet az Amerikai Egyesiilt Allamok
polgarai fogyasztanak, tobb mint napi 500 litert. (Ebben természetesen benne van az orszag egy
fére lebontott ipari, mezdgazdasagi stb. fogyasztasa is.) Egyes fekete-afrikai orszagok fogyasztasa
ugyanakkor kevesebb mint 5 liter/f6/nap.
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7. A VIZ ELOFORDULASI FORMAI A FOLDON

Az, hogy az emberiség sulyos édesvizhiannyal kiiszkodik, elsé pillantasra elég hihetetlennek tiinik,
ha a vilagtirbél vetiink pillantast bolygénkra, a Fold ugyanis onnan nézve viz. Kozel 2 millidrd
kobkilométer, azaz kétszer tiz a huszonegyediken tonna viz talalhaté bolygénkon, amely a Fold
teljes tomegének két tizezrede. Ennek a tekintélyes mennyiségnek azonban csak elenyész6 része az
emberi fogyasztasra alkalmas édesviz. 600 millié kobkilométer a kézetekben (mészkovek, dolomi-
tok stb.) van kétve. A maradék 1,4 millidrd kobkilométer az igynevezett szabad viz, ennek azonban
97,5%-a a vilagtengerben talalhato. A sds viz pedig csak bonyolult és rendkiviil koltséges sotalanito
eljarassal alakithaté at emberi felhasznalasra alkalmas édesvizzé.

A fennmaradé 2,5%-nyi édesvizkészlet még mindig elég jelentds mennyiség, 35 millio kobkilomé-
ter, azonban ennek donté tobbsége szintén nehezen hozzaférhet6 az emberiség szamara. 69% (24
milli6é 60 ezer kobkilométer) a kiilonféle jégtakarékban és hotakarokban van. 30% (10 millié 530
ezer kobkilométer) a talaj- és rétegvizekben talalhato, amelyeket esetenként ugyan joval konnyeb-
ben ki tudunk akndzni, de azért itt is vannak problémak. A talajviz allandé 6sszekottetésben van
a légkorrel, ezért ez nagyon konnyen elszennyezddhet, s tobbségében ma mar - sajnos - szennye-
zett is. A rétegvizek ugyan komoly tartalékot jelentenek, am megujulasi (Gjratermelédési) ciklu-
suk emberi léptékben mérve rendkiviil hosszu (ezer-tizezer év), ezért konnyen kimerithetdk, illetve
mélységi banyamtiveléssel, k6olaj-, foldgazkitermeléssel gyorsan elszennyezhetdk.

Az emberiség szamara legkénnyebben elérhetd édesvizforrasok a folyok és tavak, ezekben azonban
a Fold teljes édesvizkészletének csak kevesebb mint 0,3%-a taldlhatd, ami 93 ezer kobkilométer.
Ez a 93 ezer millidrd tonna édesvizkészlet sem kevés, ugyanakkor eloszlasa foldrajzilag egyenet-
len, rdadasul a tavak készlete nem évente, hanem atlagosan 2-5 évente Gjul meg, azaz ésszerfitlen
felhasznaldssal ezek viztartaléka is konnyedén felélhetd. A Fold édesvizkészletének 0,7%-a a légkor-
ben, illetve az él6 szervezetekben taldlhato, tehat szintén nehézkesen érhet6 el az emberi felhaszna-
las szamara. (A 1égkori viz, egészen pontosan a levegd relativ paratartalma ugyanakkor meghataro-
26 szerepet jatszik az 6koszisztémaban, ezen beliil az emberi tevékenység szamara is elengedhetetlen
csapadékképzidésben.)

Az ember és a szarazfoldi élovilag szamadra az éves megujuld édesvizkészlet, azaz az éves csapadék-
mennyiség a meghatarozo. A Fold teljes felszine éves szinten hozzavetdleg 6tszazezer kobkilométer
vizmennyiséget parologtat, ugyanez a mennyiség csapadék formajaban vissza is hullik a felszinre.
A teljes pdrolgasi veszteség 86-88%-a a vildgtengert érinti, mig a csapadék 78-80%-a hullik oda. A
kiilonbség nagysagrendileg 40 ezer kobkilométer, ami elsésorban felszini vizfolyasokon keresztiil
éri el a vilagtengert. Ez az évi 40 ezer millidrd tonna viz az emberiség szabadon felhasznalhaté
megujulé vizkészlete.

Nem art tudni, hogy 2000-ben ebbdl mar 5000 millidrd tonnat, azaz az egynyolcadat fel is hasznal-
tuk. Az édesvizzel azonban nem az a legnagyobb probléma, hogy nincs elég, hanem hogy ott nincs,
ahol a leginkabb sziikség lenne ra. Napjainkban a Fold népessége elsésorban a tériték, kiilonosen a
Raktérité mentén né a leggyorsabban, azaz ott, ahol klimatikus okokbdl eleve rendkiviil kevés a viz.
A legnagyobb édesviztartalékokkal (25%) pedig az a Kanada rendelkezik, ahol a vildg népességének
csupan 0,5%-a lakik.
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8. AZ EDESVIZSZUKOSSEG PROBLEMAI

Napjainkban legalabb masfél millidrd ember nem jut megfeleld mennyiségii vagy mindségii (tisz-
ta és egészséges) ivovizhez a Foldon. Elsdsorban az édesvizhiany miatt 2,5 millidrd ember él nem
megfelel6 higiénés koriilmények kozott. Ennek kovetkeztében évente legkevesebb 4 millié ember
hal meg olyan betegségekben, amelyeket a fert6zott viz elfogyasztasaval vagy azzal valo tisztalkodas
kozben kapott. (Minden masodik koziilitk hasmenés miatt szarad ki.) 99% az ilyen okbol bekovet-
kezett haldlozasok koziil a fejlédd, azaz a harmadik vildg orszagaiban kovetkezik be. Az dldozatok
tobbsége 5 éven aluli gyermek. A tiszta vizhez semmilyen hozzaféréssel nem rendelkez6 emberek
dont6 tobbsége napi két dollarnal kevesebb jovedelembdl él. A fejldd6 orszagokban a szennyvizek
90%-a kezeletleniil keriil vissza a természetbe, tovabb szennyezve azokat a vizforrasokat, amelyek-
bél az emberek igényeiket fedezik.

Szamunkra itt a fejlett vilagban teljesen természetesnek tlinik a csapbdl folyd, vezetékes, tisztitott,
fertézésektdl mentes ivoviz, el sem tudjuk képzelni, mihez kezdenénk a hianyaban. A Fold lakos-
saganak tobbsége szamara azonban ez egyaltalan nem természetes, ott vagy fizikailag sincs elég
édesviz, vagy nem all rendelkezésre a sziikséges technoldgia, illetve eréforrasok a természetes —
szennyezett — készletek tisztitasara. Hatalmas teriileteket, dridsi néptomegeket sujt az édesvizhiany.
Az adott helyzetben az érintett teriiletek lakossaga elsésorban a régié természetes édesvizforrasait
igyekszik szinte az utols6 cseppig kifacsarni. A nemzetkozi folydk fels¢ szakaszan 1évé orszagok
természetesen ebben komoly helyzeti elénnyel indulnak az als6 szakaszon 1év6 allamokkal szem-
ben. A Raktérit6 zonajanak afrikai és azsiai szakaszan szinte az 6sszes nagy foly6 stilyos nemzetkozi
vizmegosztasi vitak targya. A Nilus, a Tigris és az Eufratesz szazmillids népességek vizellatasat
kellene, hogy megoldja, tgy, hogy kozepes vizhozamuk jéval kisebb, mint azé a Dunaé, amelynek
medencéjében ,,csak” 81 millié ember lakik.

Ilyen esetekben barmely orszag jut arra — az egyébként logikus és gazdasagilag helyes — gondolat-
ra, hogy a szaraz nyari idészakra gatak és viztarozok épitésével képez viztartalékot, annak azon-
nal messze hangzé diplomadciai kdvetkezményei voltak, vannak és lesznek. Szudan nilusi gatépitési
tervei — legaldbbis az eredeti elképzelések szerint — Egyiptom szamara katasztrofalis hatdsuak lettek
volna, nem véletlen, hogy a piramisok orszaga ezt akar fegyveres erével is meg akarta akadalyozni.
A 2009-ben atadott Merowe-gat és erému a két orszag kozotti kompromisszum eredményeként
épllhetett fel. Nagy kérdés persze, hogy a kozelmultban 6nallova valt Dél-szudani Koztarsasagnak
milyen tervei vannak a Nilussal.

A torok GAP (Délkelet-Anatdlia Projekt) program - a Tigris és az Eufratesz vizének az Anatdliai-
fennsikon 6sszesen 22 viztarozoban vald felduzzasztasa energiatermelés és ontozés céljabol - pedig
Sziriat és Irakot hozza nehéz, vizellatas szempontjabdl abszolut fiiggd helyzetbe. J6 példa persze az
europai vizfolydsokhoz képest csak kisebb pataknak szamité Jordan folyd esete is, amelytél harom
orszag (Izrael, Sziria és Jorddnia) népessége és gazdasaga jelentékeny részének vizellatasa fligg.
Napjainkban a folyo természetes vizhozamanak csak 10%-a éri el a Holt-tengert, amely folyamato-
san szarad ki. A hatvan évvel ezel6tti allapothoz képest 2008-ra a Holt-tenger kiterjedése egyhar-
madaval (940 km?-rél 633 km?-re) zsugorodott, vizszintje pedig —395 méterrdél —420 méterre csok-
kent. 2013-ban a vizszint mar csak a —423 métert érte el, s a kettészakadt medence déli részének
kiszaradasa, ugy tlinik, megallithatatlan.
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A rendelkezésre allo készletek tulhaszndlasa, eltékozlasa radikalis kovetkezményekkel jarhat. Jé
példa erre a Szahara alatti artézi vizkészletek elpocsékoldsa, de még inkabb két egykor hatalmas
alloviz, a Csad-t6 és az Aral-t6 szinte teljes eltlinése. A Csad-t6 esetében a népesség robbanasszert
novekedése okozta azt, hogy az allovizet taplalo vizfolyasok — esetenként mar el sem érve a tavat
— képtelenek voltak fenntartani a vizszintet. Az Aral-t6 szinte teljes — jelenleg gy t{inik, vissza-
fordithatatlan - kiszaradasat a nagylizemi gyapottermesztés okozta. A Csad-to feliilete az 1970-es
évek elején még meghaladta a 26 000 km?-t, azonban 1987-re 1300 km?-re zsugorodott, azaz erede-
ti méretének huszaddra csokkent. Az azéta eltelt idoszakban, ha visszaforditani nem is sikeriilt a
folyamatot, de legalabb megallitottak, s a t6 jelenlegi mérete (felszine 1350 km?, térfogata 72 km?)
egy kicsit mar meghaladja az 1987-es mélypontot.

Az Aral-to6 helyzete legalabb ennyire sulyos, az egykor 68 ezer km?*-es felszinével a vilag negyedik
legnagyobb tavanak szamité alléviz 1960-ban még 1100 kobkilométer vizet tartalmazott. Ekkor
azonban beindult a ,fehér arany”, azaz a gyapot nagyiizemi termesztése, s sz6 szerint szétontozték
a tavat taplalo folyokat. (Nem mellesleg hatalmas, tobb millié hektaros teriileten okoztak szike-
sedést.) 2004-ben az Aral-t6 feliilete mar csak 17 160 km? volt, a viz sotartalma pedig 6tszordsére
nétt, lényegében kiirtva az eredeti él6vilag nagy részét. 2008 nyaran az Aral-t6 felszine 7000 km?
ala csokkent. Tovabb tetézi a problémat, hogy mostanra a szarazfold részévé valtak azok a szigetek
is, ahol a szovjet id6szakban a biologiai és vegyi fegyvereket tesztelték. A kiszaradt téfenék homokja
pedig hihetetleniil szennyezett, féleg nehézfémekkel és mas ipari eredetti mérgekkel, amelyeket a
térségben gyakori szélviharok akar tobb szaz kilométerre is eljutathatnak.

Persze a pazarld vizhaszndlat és a kdrnyezetszennyezés nem egyedi probléma, és nem csak a legsze-
gényebb orszagokat érinti. Nyaranta Kina nagy folydi, a Jangce és a Sarga-foly6 — amelyek vizének
olyan a méregtartalma, hogy hozzajuk képest a Dunaban ivéviz folyik - alig érik el a Sarga-tengert.

Ha egy teriilet mar végképp kimeriilt, azaz - akar a terméfold pusztuldsa, akdr édesvizhiany miatt
- nem tudja eltartani az ott laké népességet, akkor kezdetét veszi a lakossag allamokon beliili, illet-
ve allamok kozotti migracidja, amelynek ,természetes velejar6i” a belsé konfliktusok, a radikalis
mozgalmak meger6sodése, illetve az allamok kozétti fesziiltségek, haboruk, polgarhaboruk.

9. OSSZEGZES

Tanulmanyomban réviden bemutattam a globalis tilnépesedést mint a jelen, illetve a jové egyik
legnagyobb biztonsagi fenyegetését. Jol lathatd, hogy a népesség robbandsszert gyarapodasa szinte
minden problémaval, biztonsagi kockazattal és fenyegetéssel 6sszefiiggésbe hozhatd. A megoldasra
varo6 problémak égetdek, de semmiképpen sem kezelhetetlenek, ha megvan a sziikséges nemzetkdozi
Osszefogas.

Az teljesen nyilvanvald, hogy 6nmagaban egyetlen orszag sem tudja hatékonyan mérsékelni, megal-
litani a globdlis tulnépesedést. Kina ugyan kétségtelen sikereket ért el e téren, de a Peking altal alkal-
mazott radikalis sziiletésszabalyozas csak a vilag népességének 6todét érte el, a tobbi négyotodnek a
folyamataira nem hatott, arrél nem is beszélve, hogy egyetlen demokratikus orszag kormanya sem
vallalna az ilyen eszkozoket.
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Jelenleg éppen a globalis Osszefogas hidnyzik a népességrobbanais, illetve a jelen tananyagban
targyalt kovetkezményei (édesvizsziikdsség, élelmiszerhiany, a term6fold pusztulasa) elleni fellé-
pésbdl. Napjainkban minden orszagnak sajat beliigye, hogy miként kezeli a népesedés kérdéseit.
Nemzetkozi beavatkozdsra csak humanitarius krizisek, éhinségek, polgarhaboruk és népirtasok
esetén van mod, s a fejlett orszagok kormanyai ilyen esetekben sem feltétleniil teszik meg a sziik-
séges — ugyanakkor komoly anyagi hatteret megkivané és politikailag kockazatos - 1épéseket. A
globalis tulnépesedés azonban nem ismer orszaghatarokat, hatasait bolygénk minden orszdgaban
érezni, akar a klimavaltozast, akdr a természetes kornyezet pusztuldsat, akar az élelmiszer-, édesviz-
vagy energiakészletek zsugoroddsat vagy migracios hatasat vessziik példanak. A problémakat mar
nem lehet sokdig a szényeg ald soporni, mert az nem oldja meg 6ket. Minél késébb latunk hozza,
annal nehezebb dolgunk lesz.
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HARMADIK FEJEZET - A MIGRACIO ES A BIZTONSAG
OSSZEFUGGESEI*

A nemzetkozi migracié valéjaban mindig is jelen volt a vilagtorténelemben, 4m igazan korunkban
keriilt a vilag érdeklodésének a kozéppontjaba.*' Népesedési szempontbol ugyanis két, egymassal
ellentétes tendencia osztja meg a vilagot. A tulnépesedés kovetkeztében kialakult demografiai valsag
avilag kevésbé fejlett teriiletein — az alulfoglalkoztatottsag, az alacsony életszinvonal, a nehéz koriil-
mények miatt — tarsadalmi elégedetlenséghez vezet. A fejlettebb régidokban — ahol a vildg népessé-
gének mintegy hatoda él - pedig relative munkaeréhiany van, jok a keresetek, magas a fogyasztas
szintje, a lakossag viszont eloregedében van.

A fejlett tarsadalmakban lassan atalakulnak a kordbban 6réknek hitt szokasok, életfelfogasok. Az
élet biologiai megujitasa, gyermekek felnevelése mar nem tartozik az ott él6 emberek elsédleges
céljai kozé. Ezért ma mar hianyzik a fiatal, a munkdra, a szellemi megujuldsra képes generaciok
egymasra kovetkezd sora. Tobb orszagban a népesség abszolut szdma is csokkenésnek indult. A
legfejlettebb allamok pedig csak azért nem veszitik el a lakossagukat még nagyobb aranyban, mint
jelenleg, mert mindent megtesznek a betelepiilésért, megengedik az ellendérzott, szelektiv bevandor-
last.** Mindekozben a harmadik vilag folos népessége pedig ugrasra készen varja a pillanatot, hogy
elérje almait, vagyis bekoltozhessen a legfejlettebb régiokba.

A globalis egységet visszanyert vilag tehat éppen ott és abban nem globalis, amiben leginkabb lennie
kellene. Hiszen végs6 soron minden az emberért torténik a vilagban. A modern vilagszemlélet, a
politikai gondolkodas, a valldsi tanitasok elismerik az emberek egy és oszthatatlan jogat a boldo-
guldsra, de annak konkrét megvalositasat — rovid tava érdekeikbe belefeledkezve — mar nem teszik
lehet8vé. Utjat probaljak éllni azoknak a tendencidknak, melyek a vilag globalitasabdl kévetkezéen
sziikségszertien érvényesiilnek.

A szakirodalom ezt a jelenséget — Bertrand Badie és Marie-Claude Smouts nyoman®’ - ,,a visszdjdra
fordulé vildgnak” nevezi. Ha az emberiség nem hagyja e jelenséget kiterjedni a nemzetkozi migra-
cidra, az emberek tényleg szabad és korlatok kozotti szabad aramlasara, akkor a mar lekiizdottnek
vélt valsagok visszatérésének néz elébe.

40  Szerz§: dr. Lérincz Beata jogasz, biztonsag- és védelempolitikai szakértd, Bevandorldsi és Allampolgérsagi Hivatal

41  Szabo A. Ferenc: A nemzetkizi migrdcio és korunk biztonsdgpolitikai kihivdsai. Zrinyi Kiad6, Budapest., 2006. 7. o.

42 Gellérné Lukécs Eva - Szigeti Borbala: Munkavdllaldsi szabdlyok az EU tagdllamaiban az dtmeneti idészak alatt. KJK
Kerszov Kiadé Kft., 2005, 17. 0. — A munkaerépiac f6 kihivasai.

43 Szab¢ A. Ferenc: i. m. 9. oldal

32



Harmadik fejezet - A migrdcid és a biztonsdg osszefiiggései

1. ETATIZMUS HELYETT GLOBALIZMUS?

Kijelenthetd, hogy a nemzetkozi mozgastér megujult. Helyiik, illetve lehetdségiik van a ,,transzna-
cionalis” daramlasoknak még akkor is, ha a nemzetkozi szintér szerepldi megkisérlik azokat a sajat
érdekeiknek megfelel6en atformalni. A tagadhatatlanul valsagba keriilt nemzetdllamisag helyét —
egyeldre — még nem foglalhattak el az egész vilagra kiterjed6 globalis jatékszabalyok. De vilagszer-
te érzékelhetd az atmenet a korabbi, etatista érdekérvényesitésrdl a globdlisra, ami lehetévé teszi
az egyének szamadra a vagyaik, torekvéseik viszonylag befolydsmentes megvalositasat. Az egyének
elképzelései kezdik szétfesziteni az allami kereteket. Az allami intézményrendszerre ranehezedd
kollektiv nyomas alatt lassan kiformalddik az egyéni érdekekkel adekvat migracios politika. Tehat
az allam kénytelen feliilbiralni a sajat korabbi szabalyait, példaul fellazitja az allampolgarsag sokaig
oroknek és mindenhatdénak tekintett szabalyait. Csokken az allami szuverenitds, és az egyén olda-
lardl kezdeményezett, de nagyjabol azonos iranyt felvevé nemzetkozi aramlas szétbomlasztja a
korabbi, hierarchikusan organizalt hatalmi kdzpontokat.

Ha nem is egy iitemben, de tendenciajat tekintve hasonlé médon épiilnek fel az allami keretek, mert
a kordbban az allamhatarok kozé szoritott polgarok, kilépve a nemzetkozi szintérre, 1ényegében
annak lesznek a szerepldi. Ez a folyamat azonban tendenciajellegti, mert az allamoknak lehetdségiik
van arra, hogy tradicionalis alapon megprobaljak visszametszeni, illetve kiilonb6z6 eszkozokkel
mesterségesen gatolni ezeket a folyamatokat. Kiilonds szint ad ezeknek a mozgasoknak az a koriil-
mény, hogy - f6leg Afrikaban - az allamok nem fedik le a nemzeteket, ezért helyesebb, ha csupan
etnikumokrdl, torzsekrdl beszéliink. Itt eléfordulhat kényszermigracio, kitelepités, eltizés alkalma-
zasa az allam kulcspoziciéit megszalld, onérdeki kozosségiség részérdl. Sok allamra széttagolodott
nyelvi, etnikai, vallasi kvazi kozosségek, mint az arab vildg vagy Latin-Amerika, soha nem jutottak
el allampolgaraik olyan foku helyhez kotéséhez, mint az eurdpai vagy bizonyos azsiai allamok.

A migraci6 vilagméret(i dinamikajat mindazonaltal - legalabbis békeidében — tarsadalmi-gazdasa-
gi 6sztonzok, szivohatasok hatarozzak meg.** Végsé soron a kényszermigraciok mogott is ez a folya-
mat all, vagyis ezek felgyorsitjak azt a folyamatot, amely amugy is végbemenne. Mas kérdés azon-
ban az, hogy az erészak miatt jelentds torzulasokkal kell szamolni a kényszermigracié esetében.

2. A MIGRACIOS KIHIVAS KETTOSSEGE: ELONYOK ES HATRANYOK

A migracio biztonsagi kihivast jelent mind a befogadé tarsadalom, mind a bevandorlok részérdl,*
az elényok és hatranyok pedig mindkét fél részérdl kimutathatok. Elényként foghatd fel a befo-
gaddnal, hogy a migransok elvégzik az alacsonyabb presztizsti munkat, demografiailag fiatalitjak
a népességet, valtozatos lesz a tarsadalom, a szolgaltatdsok sokszintiek lesznek: multikulturalitds,
specidlis orszagok esetében a benépesités er6sodik. A befogaddt ért hatranyok sem hanyagolhatok
el: megnovekszik a blindzés, az idegen szokasok, kultirak nyoman felhigul az identitas, a novek-
vO tarsadalmi kiilonbségek csokkentik a biztonsagérzetet, valamint a migransok tulajdonképpen a
szegényebb lakossag szamara egyfajta konkurenciat is jelentenek.

44  Toth Pal Péter — Illyés Sandor: Migrdcié (Tanulmdnygytijtemény). 11. kotet, KSH Népességtudomanyi Kutatointézet,
Budapest, 1999.; Reiczigel Jend: A nemzetkozi migrdcié dinamikdjdnak egy modellje, 162. o.
45 Szabo A. Ferenc:i.m. 11. o.
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A befogadok jol jarnak azzal, hogy a migransok szamos olyan munkat is elvégeznek, melyet a befo-
gado tarsadalom tagjai mar nem vallalnak. Ismert jelenség a fejlett allamok korében az ugynevezett
strukturalis munkanélkiiliség problémaja. Sokan ugyanis éppen azért vannak munka nélkiil, mert
nincs a betdltendé allasokhoz sziikséges, megfeleld szakképesitésiik, vagy nem hajlandok a felkinalt
munkat elfogadni az alacsony presztizse miatt. Példanak okaért felhozhatd, hogy Németorszagban

tobb millié a hazai illetéségti munkanélkiili, ekozben pedig milliészamra foglalkoztatnak az orszag-
ban kiilfoldieket.

A betelepiilék csaknem kizarolag a fiatalabb generaciok tagjai koziil keriilnek ki, igy altaluk a befo-
gado tdrsadalom kedvezébb kormegosztasu lesz. Ez tavlatosan a nyugdijrendszerek pillanatnyi
mukodoképességét segiti eld6. Hangstlyoznam a pillanatnyi sz6t, ugyanis a bevandorlé migransok
is oregszenek, igy egykor majd — ha megérik — 6k is nyugdijasok lesznek.

Sok kiilfoldi foglalkoztatdsa nehéz és szakképzettséget nem kivané munkdk terén lehetévé teszi
az 6shonos lakossag folyamatos statuszemelkedését, hiszen a vezetd értelmiségi munkak és a jove-
delmezébb vallalkozasok mivelése rajuk harul. Ennek némileg ellentmond az, hogy a kiilfoldi-
ek jelentds részre nem alkalmazottként jon hazankba vagy éppen Eurdpa mas orszagaiba munkat
vallalni, hanem vallalkozoként. Jelentds a kiilonbség a ketté kozott, ugyanis a migransok egy része
rendkiviil j6 tizleti érzékkel és kapcsolatokkal jon szerencsét probalni, segitik egymas induld vallal-
kozasait, ezaltal 6sszetarto, az Gshonos lakossaggal nem vegytilé réteget alkotnak.

Bar a befogadd orszagokban a tarsadalom sokszin(ivé valasainak nem mindenki 6riil, egy sor objek-
tiv tényez6 igazolja az ilyen tarsadalmak életképességét. A fogyasztas a betelepiiltek sokszor egzo-
tikus szolgaltatdsai révén valtozatosabba valik, ami elsésorban a szabadidé kellemesebb eltoltését
teszi lehet6vé. A sokféle ember jelenléte egyfajta egészséges versengést valthat ki. Felgyorsithatja
a betelepités egy tarsadalom fejlédését azzal, hogy néptelen vagy ritkan lakott teriileteket von be
a gazdasagi vérkeringésbe, segiti az ott talalhaté asvanykincsek és energiahordozok kitermelését.

A hatranyokat is vizsgalnunk kell azonban ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a migracié hatasairdl.
Hosszabb tavon gyengiilhet a nemzeti identitds, ha nem megy végbe az t1j népelemek teljes asszimi-
lacidja. Ez azonban csak egy hosszas torténelmi folyamat eredménye lehet. Idegen szokasok, valla-
sok tarsadalmi reakcidkat vélthatnak ki. A jovevények szokatlan temperamentuma, alacsonyabb
vagy masféle muveltsége dhatatlanul irritalja a tobbségi lakossagot.

Ez kényelmetlenséget, bizalmatlansagot, egyfajta biztonsagérzet-hianyt okoz, kiilonosen akkor,
ha a bevandorlok nem alkalmazkodnak megfeleléen 4j hazdjuk viszonyaihoz, athagjak a korab-
ban ott szokdsos tarsadalmi érintkezés irott és iratlan szabalyait.*® Kiilonosen problémat jelent
az, ha a bevandorlék nemcsak a tarsadalmi egytittélés szabalyait szegik meg, hanem a tarsadalmi
normékon tulmenden megszegik idonként a torvényeket is, azaz blinoz6ékké valnak. Ha pedig a
migracié illegalisan ment végbe, akkor jellemz6, hogy ahhoz egy sor elkeriilhetetlen kriminalis
tényezd tapad.

A messzirdl jott, képzetlenebb bevandorlok életszinvonala altaldban alacsonyabb az 6shonos lako-
sokénal, ez tarsadalmi fesziiltségekkel jar. A korabban megszokott, kiegyenlitettebb tarsadalmi

46  Szabd A. Ferenc:i. m. 12. o.
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viszonyok helyébe egyensulytalansag léphet, amely csokkenti a tobbségi tarsadalom biztonsagérze-
tét. Féképp a tarsadalom alsébb rétegei érzik veszélyeztetve magukat, mert a bevandorlok altalaban
a munkaerdpiac altaluk hasznalt sikjan jelentkeznek munkavallaloként. Raadasul ezeknek az 6sho-
nos néprétegeknek osztozniuk kell a szocidlis halé kedvezményein a migransokkal.

Kivételesen az is el6fordul, hogy a migransok azért valtanak ki ellenérzéseket a lakossagban, mert
viszonylag gyorsan tulszarnyaljak a tobbségiek egyes rétegeinek életszinvonalat. Ismert a torté-
nelembdl, hogy a zsidok, az 6rmények Eurépaban vagy a Kozel-Keleten ilyen helyzetbe keriiltek,
és ez stlyos konfliktusokhoz is vezetett. Ugyantigy, ahogy a kinaiak Azsidban vagy az indiaiak
Afrikdban uralkodd poziciot szereztek a kereskedelem és a kézmiipar kiillonbozé teriiletein.
Amikor a nyolcvanas években Kalifornidban etnikai zavargas tort ki, a fellazadt, afrikai eredett
lakossdg nem a fehérek, hanem a viszonylag frissen betelepiilt koreaiak ellen tamadt, mert nem
tudta elviselni gyors anyagi gyarapoddsukat.*’

Vannak olyan nézetek is, hogy a bevandorlas sokkal tobb hatrannyal jar, mint amennyi elénye van.
Ennek egyik jele lehet az, hogy a bevandorldk a hazai (még integralatlan) kisebbségek eldl veszik el
a munkalehetdséget. A migracid természetébdl kovetkezik, hogy a bevandorlok sok esetben nem a
ritkan lakott vidéki, falusias 6vezetekbe koltoznek, hanem a nagyvarosok és iparvidékek korzeteibe.
Mivel dinamikus, véllalkozasra kész elemet alkotnak, ezért nem elsésorban az iildoztetés, hanem
az onkéntes valasztds alapjan keltek utra, és konnyen tulszarnyaljdk a befogadé allam korabbi
kisebbségeit.

3. BETELEPULES BEOLVADAS NELKUL

A XX. szazad masodik felének és korunknak egyik legfontosabb migracids tapasztalata, hogy az
egykori gyarmati teriiletekrdl bevandorld, nem a zsido-keresztény kultirkorbol szarmazo bevan-
dorlék beolvadasa nem megy végbe a megszokott uton sem Amerikdban, sem pedig Nyugat-
Eurépaban. Mind az iszlam kulturkorbe tartozé migransok, mind pedig az dzsiaiak - legnagyobb
szamban a kinaiak — generaciok hosszu soran keresztiil megérzik a kiilonallasukat, nemcsak a lako-
helyiik vonatkozasaban, hanem mas téren is. Tartosan elkiiloniilt csoportjaik szaporodasa azt a
nem teljesen alaptalan félelmet kelti a befogadd orszagokban, hogy megjelenésiikkel megrendiilt az
allamalkoté nemzet torténelmi identitésa.

Erthetd, hogy a fentiek ismeretében a bevédndorlokat vonzé orszdgokban igyekeznek lassitani a
migracid titemét, és megprobalnak valogatni a betelepiilok kozott.

A nemzetkozi migracioval egytitt jaro biztonsagesokkenéssel szemben a befogado tarsadalom véde-
kezik. Ennek bevalt eszkoze a letelepités. Legnagyobb kockazattal a nehezen kovethetd, megemészt-
hetetlen, hirtelen valtozasok jarnak, hirtelen jott sok migrans, akik rendkiviil gyorsan foglaljak el a
munkaerGpiacot stb. A befogadé allamoknak azonban lehetdségiik van kvotak felallitasara, mellyel
szabalyozhatjak a migraci¢ iitemét, de megfogalmazhatnak muveltségi-szakképzettségi szintet is a

47  Szabd A. Ferenc: i. m. 10. o.
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befogadas feltételéiil.** A magasan kvalifikalt, életképes, alkalmazkodni tudé és a befogadé allam
gyors fejlddését szolgald bevandorldk vilagszerte szivesen fogadottak.

Az utébbi években elterjedt az ideiglenes bevandorlas intézményesitésére vald torekvés. Ismert, hogy
Németorszag, ahova a kelet-eurdpai és a balkani valsagovezetekbdl rendkiviil sok menekiilt érke-
zett, a valsagok végével megprobélkozik azzal, hogy visszatelepitési segélyeket nyujt az esetlegesen
hazajukba visszatérni szandékozok szamdra. Komoly 6sszegekr6l van itt sz, ennek hatdsara mar
tobb tizezer egykori menekiilt koltozott vissza Bosznia-Hercegovinaba. Ezt a rendszert megpro-
baljak a tobbi migransra is kiterjeszteni, azokra, akik munkavallalas céljabdl érkeztek az eurdpai
térségbe. Tobb kérdés vetddik azonban fel ez utdbbival kapcsolatban, hiszen aki munkavéllalas
céljabol, megfelelé szakképesitéssel érkezik, az nyilvanvaldan szabad elhatdrozasabdl cselekedett,
nem pedig kényszerbdl, az életét mentve, mint a menekiiltek.

Nem konnyt dolog azonban a mar évtizedek ota fejlettebb viszonyok kozott él6 kiilfoldieket haza-
kiildeni. A legtobb gondot az okozza, hogy a migransok gyermekei mar az 4j hazaban sziilettek, és
ott is szocializalodtak. Szamukra, szarmazasuktdl fiiggetleniil, a hazat a befogad6 orszag jelenti. Ezt
a természetes koriilményt a legtobb eurdpai orszag toleralja, és a gyermekeknek mar automatiku-
san jar a fogadd orszag allampolgarsaga. A masik lehet6ség az orszagban maradasra a csaladegye-
sités. Ez utobbi humanitarius kedvezményt azonban az eurdpai orszagokon kiviil a diktatarak is
meg szoktak engedni. Az egykori keleti blokkban, Kozép- és Kelet-Eurdpa ugynevezett szocialista
orszagaiban a legalis 4ttelepiilésnek csak ez az egy fajtdja maradt meg. Igy sikeriilhetett nyugdijas
sziiloket, illetve hatrahagyott gyerekeket — rendkiviil sok utdnajaras utan - ,kihozni” az elhagyott
orszagbol. Elterjedt ez id6 tdjt a hazassag révén torténd migralas, és a dolgok természetébdl adéddan
megszaporodtak a névhazassagok is.

4. AZ ELOITELETESSEG POLITIKAI KOVETKEZMENYEI

A nemzetkdzi migracioval sziikségképpen vagy inkabb kellemetlen velejaroként egyiitt jar a befoga-
do tarsadalomban a biztonsagérzet csokkenése; ez ellen a fogadé tarsadalom védekezik. Ennek egyik
kézenfekvo eszkoze a limitalt, folyamatos befogadas, nehogy a tarsadalom szdmara megemészthe-
tetlen, hirtelen véltozasok kovetkezzenek be.

Gordon W. Allport pszichologus az 1950-es években irt monografidgjaban megallapitotta:
»~Amerikdban a legkomolyabb faji villongasok arra az id6szakra estek, amikor a kellemetlennek itélt
csoportok tagjai nagy szamban kezdtek el bevandorolni. Példaul: a bostoni Broad Street-lazadas
1832-ben volt, amikor az ir lakossag létszama jelentésen megnétt. Los Angelesben 1943-ban zajlott
le a nagy mexikoéi lazadas, éppen akkor, amikor Mexikdbdl nagy tomegekben érkeztek a munkat
keres6k. Az egymast kovetd chicagdi faji villongasok kozvetlen Osszefiiggést mutatnak a fekete
lakossag fokoz6dé népstirtiségével.” **

Felvet6dhet ugyanakkor a kérdés, hogy mennyiben tekinthet6 az amerikai migracié nemzetkdozi-
nek. Ugy vélem, hogy nem szabad elvalasztani a kiils6 és a belsé migraciot és a kettd kozé merev

48  Gellérné Lukécs Eva - Szigeti Borbala: Munkavdllaldsi szabdlyok az EU tagdllamaiban az dtmeneti idészak alatt. KJK
Kerszov Kiado Kft., 2005, 12. o.
49  Szabo A. Ferenc: i. m. 13-14. o.
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hatarvonalat htizni. Ugyanakkor megéllapithaté az is, hogy az Egyesiilt Allamok a méreténél és
a differencialtsaganal fogva megfelel a nemzetkoziség kritériumainak. A szakirodalom ismeri a
transznaciondlis migrdcio Kifejezést is; ez az etnikumon, nemzeten ativel6 vandorldsnak tekinthetd.
Erre azonban egy allamon beliil is sor keriilhet, mint ahogyan szdmos példa van erre a hatalmas
méretl allamok torténetében.

Gordon W. Allport ugyanakkor tartja magat ahhoz a nézethez, hogy a migracié 6nmagaban nem
alkalmas a konfliktushelyzet kivaltasara. Ez csak akkor kovetkezik be, ha az dltala gerjesztett valto-
zas rovid id6 alatt és nagy tomegt bevandorlé egyiittes érkezésével jar. Az sem kozombos tényezd,
hogy kik a migransok, ugyanis egyes népcsoportok nagyobb félelmet ébresztenek a befogadoé tarsa-
dalomban.’® Ebben talan szerepet jatszanak a meglévo el6itéletek. Allport az elditéletekkel kapcso-
latban azt tanitja, hogy az el6itéletesség valamiféle valosagos itéleten, objektiv tarsadalmi tapaszta-

laton nyugszik, és attol el6itélet, hogy egy adott tapasztalat tildimenzionaldsara keriil sor a kezdeti
tapasztaldstol eltérd helyzetben.

Ebben kozrejatszhat az a koriilmény is, ha a bevandorlok egy tomegben és szegregaltan telepiilnek le
a lakohelyiikon. Az Gjonnan keletkezett népességtomb félelmet kelthet a korabbi lakokozosségben.
A telepiiléseken megmutatkozé elkiiloniilés a bevandorlok részérdl védekezés a tobbségi tarsada-
lommal szemben.

Az el6itéletesség kialakulasat a migranscsoportok konnyt megkiilonboztethetdsége is elésegitheti.
A megkiilonboztetés torténhet az eltéré bérszin van mas rasszjegyek, a tradiciondlis viselet vagy
szokasok alapjan. A tobbségi lakossag korében széttelepiild, feltling kiils6 jegyekkel nem rendelke-
z6 migrans megjelenése, éppen azért, mert tulajdonképpen nem is jelenik meg, nem vezet konflik-
tushoz. A fokozatosan betelepiild, alkalmazkodd, az alapnépességtdl csak kevésbé eltéré vandorok
tehat — legalabbis kiilséleg — gyorsan asszimilalédnak, és nem okoznak biztonsagi problémakat. Jol
ismert a torténelembdl, hogy Amerikaban voltak olyan bevandorlok, akik egy-két generacio alatt
teljesen asszimildlddtak. Viszont a nagy tomegben érkezett katolikus irek, olaszok, lengyelek, akik
egy helyen telepedtek le, nemzedékeken keresztiil megorizték a kiilonallasukat az alapvondsaiban
angolszasz és protestans kozegben. Hasonloképpen alakult a betelepiilt zsidosag sorsa is. A szla-
vok, a kozép-eurdpaiak vallasi megosztottsaguknak koszonhetden viszonylag gyorsan beolvadtak,
és alkalmazkodtak az 4j kornyezetiikh6z, Amerikahoz.

5. MIGRACIO ES BIZTONSAG

A népesedési és migracids témak a legutobbi idékig a biztonsagi kérdések kozott kiillonosen mosto-
ha helyet foglalnak el. Bar a haboruk elméleti kérdéseit vizsgald kutaték mar korabban ramutattak
arra, hogy az egyenl6tlen népesedés konfliktust gerjeszté hatasa jelentds, de hogy mi térténik bizo-
nyosan, ha a néptomegek utra kelnek, és bebocsatast kérnek, akar a menekiiltek, akar a vendég-
munkdsok, arrél csak tjabban esik sz6. A nemzetbiztonsagot vizsgald irdsok sok esetben kizarolag
a migracid altal érintett orszdg vagy régié biztonsagardl tartalmaznak megallapitasokat. A mene-
kiiltek szenvedései, biztonsaga alig valik a vizsgalatok targyava.

50 Menekiiltek. Az iildozések kiilonboz6 formai: Jelentés a Nemzetkozi Humanitdrius Kérdések Fiiggetlen Bizottsaga
részére. Az el6szot irta Sadruddin Aga Khan és Hassan Bin Talal. A magyar kiad. utdszavat irta T6th Judit. Ford. Helik
Mariann. Gondolat Kiadé, Bp., 1991., 26. o.
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A vildgon el6fordulé gazdasagi és kornyezeti nyomas kovetkeztében fegyveres konfliktusok nélkiil
is tapasztalhat6 tomeges népvandorlas, amely sok esetben menekiiléssé fajul. A migracids kihivas
hordozéi a vandorlé tomegek, mig azok a népek, illetve etnikumok, melyek kézé megérkeznek,
elszenveddi a keletkezett fesziiltségeknek. A bevandorlékkal és menekiiltekkel kapcsolatos ellenér-
zések azt a bizonytalansagot tiikrozik, amely abban a tarsadalomban keletkezik, amelyik nem fele-
16s a kialakult helyzetért.”*

A radikalis tarsadalomelméletek egy része minden elmaradott orszagban bekovetkezd valsagért a
vilag fejlett teriileteit teszi felel6ssé. Ezen elméletek kovet6i ugyanis ugy gondoljak, hogy a gyar-
matositas inditotta el a sok helyen menekiiléssé alakuldé migraciot, amely pedig szétrombolta a
fejletlen orszagok tarsadalmanak tradicionalis kereteit. Valojaban a vandorokat kibocsatd teriiletek
viszonylagos vagy abszolut tulnépesedését a civilizacios eredmények elterjesztése tette lehet6vé. Az
autentikus demografiai elméletek a népesedési robbanast azzal magyarazzak, hogy a modern vilag
besziiremkedése az elmaradott orszagokba a helyzet olyan gyors javulasaval jar, hogy az érintett
tarsadalmak nem képesek idében alkalmazkodni hozza. Még akkor is a hagyomany szerint élik
az életiiket, amikor mar nincs sziikség a ,tartalék gyermekre”, és a varhato élettartam is jelentésen
megno.

De negativumok is egyiitt jarnak a globalizacié mindenhova eljut6 hatasaival. A vildgpiaci versen-
gés valoban széttori a korabbi gazdasagi strukturat, kiszolgaltatotta teszi az embereket a harmadik
vilagban, de sokszor egyes fejlettebb régiokban is. Az elsivatagosodas, a term6fold erejének a kime-
riilése, a vizhiany vagy éppen ellenkezéleg, a sok csapadék, az aradasok, melyeket felelotlen erdéir-
tasok okoznak, foldonfutdéva teszik az embereket.

A Fold orszagainak fele tobbnemzetiségii, gyakoriak benniik a nemzetiségi, etnikai, vallasi ellen-
tétek, melyek konnyen végzetessé valhatnak, s a gyengébb fél tomegeinek a menekiilésével végzod-
nek. A menekiiltek fogadasara sokszor jo lehetdségek lennének, azonban a befogadd orszagban a
migransokkal szemben sokszor felcsapnak az ellenérzések, és az 6slakosok ellenségesen viselkednek
a menekiiltekkel szemben.

A nagyaranyu népességnovekedés és a megnovekedett konfliktuspotencial oda vezetett, hogy az
elmult évtizedekben a vandorok szama exponencidlis mértékben emelkedett a vilagon. A ’60-as
évek elején mindossze egymillié olyan embert tartottak szdamon a vilagon, aki elhagyta az ottho-
nat — a ’70-es évekre ez a szam harommilliéra duzzadt, a ’90-es években elérte a 27,4 milliot, 2014
végén pedig mar 59,5 millié volt. Mas megkozelitésben mintegy 70 olyan orszag volt a vilagon, ahol
a menekiiltek szama legalabb tizezer volt. Magyarorszag is ezek kozé az orszagok kozé tartozott a
’90-es években, méghozza az el6kel6 negyedik helyen, amikor a még el sem csitult erdélyi menekiilt-
hulldmot kovette a balkani. Napjainkban megint felkeriiltiink a listara.

A szerzdk egy része merev hatarvonalat huz az 6nkéntes kivandorlok és a valédi menekiiltek kozé. A
hatdrvonal meghuzasa érthetd, hiszen a kettd kozott dridsi kiillonbség van, ugyanakkor a kivandor-
16k sokszor preventiv menekiilék is egyben. Igazi veszélyhelyzetbe keriilnek azok, akik az életiiket

51 Menekiiltek. Az iildozések kiilonboz6 formai: Jelentés a Nemzetkozi Humanitdrius Kérdések Fiiggetlen Bizottsiga
részére. Az el6szot irta Sadruddin Aga Khan és Hassan Bin Talal. A magyar kiad. utdszavat irta Toth Judit. Ford. Helik
Mariann. Gondolat Kiadd, Bp., 1991., 41. o.
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mentik az etnikai villongasok el6l. A 90-es években ugy latszott, hogy a vildg fejlettebb teriiletei
elfelejthetik a migracio ilyen szélséséges formait, de a kijozanité csaldédas a balkani és kaukazusi
fejlemények miatt hamarosan bekovetkezett, majd folytatodott a sziriai polgarhaboru és az ISIS
megjelenése kovetkeztében.

A sok tényez6 miatt bekovetkez6 népességmozgasok megallitadsaira mind az érintett orszagok, mind
a nemzetkdzi szervezetek sokat tettek az utobbi idében. Sajnos azonban az igazi prevencid, a problé-
mak megoldasa helyett csupan adminisztrativ intézkedések meghozatalaban jeleskedtek.

Az iranyitott és szelektiv migraci6 hivei arra torekednek, hogy minimalizaljak a nemzetkozi migra-
ciot. A szornyl népirtasba torkollott ruandai valsag tulajdonképpen bels6 etnikai-torzsi ellentétb6l
eredt, és csak a kovetkezményeiben valt nemzetkozivé, amikor ennek nyoman menekiiltaradat
ontotte el a szomszédos orszagokat.

A washingtoni Worldwatch Institute jeles kutatdja, Michael Renner® azon a véleményen van, hogy
szerencsésebb lenne, ha a szakirodalom az emberi populdciot veszélyeztetd kockazatok kérdését
nem a nemzetbiztonsag, hanem a humanbiztonsag kategdridban targyalna. Ebben az esetben nem
az allamhatarokkal koriilvett orszagok biztonsaga lenne a vizsgalddas és a veszélyelharitas kozép-
pontjaban, hanem a tarsadalmat alkoté ember, aki gyakran kisebbségi, s ezért konnyen kimaradhat
a nemzetbiztonsagi gondolkodasbol. Ugyanakkor az orszagon beliil keletkezé nem katonai bizton-
sagi problémak is jobban értelmezheték lennének.

Renner tébbek kozott azt irja, hogy egy ilyen konfliktus kirobbandsanak nagyobb esélye van az
egyes orszagokon beliil, mint azok kozott. Ez azért van igy, mert az egymdssal szemben 4llo, a
f6ldhoz és a kornyezeti er6forrasokhoz szorosan kot6do csoportok sziikségletei és érdekei gyak-
ran kibékithetetlenek maradnak. Az érdekek titkozése jellemzé mddon etnikumokhoz kapcsold-
dik, valamint jo esély van arra, hogy a kdrnyezeti eréforrasok hianya és a tarsadalmi egyenl6tlen-
ség egymast taplalja. A biztonsagpolitika és a humanbiztonsag akkor hasznos tarsadalmi-politikai
szempontbdl, ha megkisérli elére, idejében jelezni a varhaté veszélyeket, s alternativ médon vazolja
a kiilonféle lehetségeket.

6. OSSZEGZES

Az Eurdpai Unié munkaerdpiaccal kapcsolatos céljai kozott mar nagyon kordn szerepelt az, hogy
minél tobb bevandorlét vonzzon Eurdpaba, orvosolva az egyre inkabb 6regedd eurdpai népesség
altal eldidézett, illetve a jovében vdrhatoan megjelend problémakat. Ugy gondolték sokan - ez az
allaspont ma is tartja magat —, hogy a migransok bevonzasaval elkeriilheték lesznek az dllamcs6dok,
fenntarthato lesz a fejlédés, és az a kérdés, hogy az idés generdcionak a nyugdijat ki fogja megfizetni,
megoldotta valik. A befogad6 orszagoknak azokban szamos olyan problémaval kell szembenézni-
ik, melyekre korabban nem is gondoltak. Az ,,6slakosokkal” valé egyiittélés, a bevandorldk eltéré
valldsa, mas kultardja, hangosabb beszéde, vehemensebb kifejezésmodja, eltérd iskoldzottsdga és
életvitele, mas életfelfogasa — és még sorolhatnam — mind-mind iitk6zépontok. A tarsadalom valds
biztonsagérzetére a fent kifejtettek jelentés hatassal vannak.

52 Szabd A. Ferenc: i. m. 23-25. o.
53 Gellérné Lukécs Eva - Szigeti Borbéla: i. m. 17. o.
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Az Eurdpai Unidban a belsé hatarok dontd tobbsége megsziint, igy az emberek szabadon utaz-
hatnak, ennélfogva a migraciét 6nmagaban egyik orszag sem tudja kezelni, a tagallamok kozotti
hatékony egyiittmtikodésre van szitkkség. Allaspontom szerint az illegalis migréaciéval kapcsolatban
a tagallamok kovetkezetes, egyiittes és hatarozott fellépésére van sziikség, kiillonds tekintettel arra,
hogy az illegalis migraciohoz szamtalan kriminalis tényez6 tapad, melyek biztonsagi szempontbdl
korantsem elhanyagolhatok. Ko6z6s eurdpai menekiiltiigyi rendszer védi a menekiilteket, de az
illegalis bevandorldk szarmazasi orszagukba valé visszakiildése, illetve az onkéntes visszatérésiik
el6segitése alapvetd részét képezi a fenntarthato, hiteles bevandorlasi politikanak.>*

54  Eurdpai Bizottsag: Migracids és menekiiltiigyi politika, http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/migration_hu.pdf
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1. A MIGRACIO MINT SZABALYOZANDO TERULET

Az emberi vandorlds, mint emberi magatartasok 0sszességén alapulo, kiilonbozo tarsadalmi, gazda-
sagi és okologiai hatasok vezérelte jelenség, kozvetleniil befolyasolja az egyes allamok vagy allam-
kozosségek tarsadalmi és gazdasagi rendszerét. Ezért sziikség van a migracié révén az adott allam
tarsadalmi struktirajaban bekovetkezo helyzetek szabdlyozdsara. A szabalyozas egyrészt rendezi a
vandorlok utazasanak és tartézkodasanak adminisztrativ lehet6ségeit, masrészt kidolgozza mind-
azokat a normdkat, amelyek az adott kozosség utazasahoz, avagy az ebbe a kozosségbe érkezok
fogadasahoz (regisztralasdhoz), letelepedéséhez és nem utolsdsorban a folyamatos vagy iddszakos
tartdzkodas feltételeinek megteremtéséhez sziikségesek.

A migraci6 szabdlyozasa tehat nem mads, mint a migracidval érintett kozosség (allam) hivatalos
formaban kozreadott akarata a kozosségbdl valo kiutazasra, avagy a kozosségbe nem tartozd szemé-
lyek beutazdsara és tartézkoddsara vonatkozdan. Az emberi mozgas szabalyozdsa emellett - mint-
hogy a helyvaltoztatas szabadsaga alapveté emberi jogosultsag - kiterjed mindazokra a jogokra,
amelyek a migraci6 alanyait megilletik. A migraci6 szabalyozasa tehat nemcsak az egyes allamok
meghatarozta, esetleg korlatozta lehetdségeket jelenti, hanem mindazokat a jogositvanyokat is,
amelyek az emberi természetbdl, jelen esetben a mozgas szabadsagabol kovetkeznek.

A migracié alaptermészetéhez hasonléan az erre vonatkozd jogi szabalyozas is alapvetéen kétira-
nyu. A migracié szabalyozasanak egyfel6l magaban kell foglalnia - a mozgas szabadsagan, igy a
tartézkodasi hely szabad megvaltoztatdsanak a jogan alapuld - az adott k6z6sségbdl kiindul6 vagy
oda visszatér6é vandorlas normativ kereteit, masfel6él az ebbe a kozosségbe érkezésre és az ott tartdz-
kodas médjaira és koriilményeire vonatkozé rendelkezéseket. A migracio jogalanyai korébe igy
nemcsak az adott allammal allampolgarsagi kotelékbe nem tartézé személyek (kiilfoldiek) tartoz-
nak, hanem az utazni kivano sajat allampolgarok is.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a migracié szabdlyozasa alapvet6en a beutazas és a bevandorlas
terén mutatkozik hangsulyosabbnak. E téren is két iranyzat figyelheté meg. Az un. reaktiv iranyzat
szamdra a migracids folyamat jogi, illetve politikai eszkdzokkel megoldandé problémaként jelenik
meg, amely - az eltérd kulturkorok osszetiitkozésébdl fakadéan — komoly kozrendi és kozbizton-
sagi kérdéseket vet fel. A proaktiv iranyzat ellenben a migraci6 jelenségét kihivasként kezeli, és
nem problémakat vet fel, hanem inkdbb megoldasi lehetéségeket kinal a demografiai viszonyok

55  Szerzé: dr. Hautzinger Zoltén tanszékvezet§ egyetemi docens, NKE RTK Bevandorlasi és Allampolgérsagi Tanszék.
A fejezet az AROP - 2.2.21 Tudésalapt kozszolgélati eldmenetel tdmogatdsdval késziilt, A migrécié elmélete (Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014) c. jegyzet 3. fejezete (43-64. 0.) tartalmazza

41



Negyedik fejezet - A migrdcid szabdlyozdsa

kedvez6 alakuldsdhoz, avagy a tarsadalmi és kulturalis élet fejlédéséhez.”® Barmelyik iranyzatrol
is legyen sz0, a szabalyozasok kiilonds sajatossaga, hogy azoknak egyszerre kell tekintettel lennitik
az aktualis migracios helyzetre, valamint eléremutat6 szandékkal befolyasolniuk kell a vandorlasi
folyamatokat.

A vandorlas szabalyozasa tovabba tobb dimenzidban értelmezendd a szabalyozas egyes szintjeit
tekintve is. Minthogy a migracié - a kiindulas helyét ide nem értve — nem feltétleniil egy allamot
érint, rdadasul annak alanyai, a vandorok legalapvetébb emberi jogait is érinti, a migracios szaba-
lyok sem csak a nemzeti jogalkotas szintjén léteznek. A vandorlasra vonatkozé eléirasoknak tehat
éppugy helyiik van a nemzetkdzi jogban, mint az egyes dllamok belsé jogrendszereiben.

2. A MIGRACIO SZABALYOZASANAK ALAPFOGALMAI

A migraciot érint6 szabalyozas alapfogalmainak korébe azok az alapveté meghatarozasok tartoznak,
amelyek az emberi helyvaltoztatashoz kapcsolodo egyes — egymastdl jol elhatarolhato - joganyagot
foglaljak magukban. E fogalmak nem szinonimak: egyrészt jelentésiitk nem azonos, masrészt tartal-
mukat tekintve nem ugyanazt a joganyagot foglaljak dssze. A migracidval kapcsolatos szabdlyozas
egy-egy teriiletére vonatkozik a sziikebb értelemben vett migracios jog és az idegenjog, de - féleg
elhatarolasi szempontbdl — emliteni kell a kiilfoldi jog és a nemzetkozi jog meghatarozasait is.

2.1. A MIGRACIOS JOG
Ius migrandi

A vandorlas joganak elsé jogi emlékei az 6kori Romabol szarmaznak. A jus migrandi a mozgas vagy
a helyvaltoztatas szabadsagaként egyszerre foglalta magaban a bevandorlas és a letelepedés lehetd-
ségét és a kivandorlassal Osszefiiggésben azt, hogy a romai polgar mas allamba koltozése milyen
jogkovetkezménnyel jar.

A ius migrandi - pozitiv értelmezésben - azt a jogot jelolte, hogy a koztarsasagi Roma idején a lati-
nok bekoltozhettek, és letelepedhettek Roma tertiletén, egyuttal megnyilt szdmukra a romai polgar-
jog (civitas Romana) megszerzésének lehetdsége.”” E jog viszont az i. e. II. szdzadban megszint,
pontosabban a tartézkodas jogava (minus Latium) alakult.”® Ezt kovetéen a ius migrandi negativ
értelmezést kapott, mar nem a romai polgarjog megszerzéséhez, hanem ellenkezéleg, annak elvesz-
téséhez (capitis deminutio media) kapcsolédott. Ennek értelmében a romai polgar (civis Romanus),
ha a ius migrandit gyakorolva mas allamba koltozott, vagyonat ugyan megtarthatta, de idegenné
(peregrinus) valt.”® Szintén ez lett a sorsa annak, akit szamuztek (deportatio) Rémabol. Kiilonbség
volt azonban, hogy a ius migrandi gyakorlasaval a vandor vagyonat megtarthatta, mig a deportati-
6val a szam(izott vagyona az 6t szamiiz6 allamra szallt.

56  Gyeney Laura: Legdlis bevdndorlds az Eurdpai Uniéba, kiilonos tekintettel a csalddi élet tiszteletben tartdsinak jogdra.
PhD-értekezés. P4zmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2011. 32. o.

57  William Broadhead: Rome’s migration policy and the so-called ius migrandi. Cahiers Glotz. XII. 2001. 69. o. Forras:
www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ccgg_1016-9008_2001_num_12_1_1544 (let6ltés ideje: 2014. 01. 14.)

58 Lolowicz - Nicholas: Historical Introduction to the Study of Roman Law. Cambridge University Press, 1972. 61. o.

59  Foldi Andras - Hamza Géabor: A rémai jog torténete és institiicidi. Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest, 1996.
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A mozgdsszabadsdg

A migraci6 joga a késGbbiekben a mozgasszabadsag jogaval fonddott dssze. Maga a mozgassza-
badsag a legrégebben elismert és ezdltal a torténelem sordn gyakorta korlatozott alapjogga valt.
A jogegyenl6tlenség és a jogkorlatozas torténeti jelképei tobbek kozott az okori rabszolgak és a
roghoz kotott jobbagyok vagy az alattvaldk és polgarok szamtizése, a vallasi kisebbségek mozgasa-

o

nak korlatozasa vagy a fert6z6 betegségekhez kapcsolodo karanténok voltak.®

A mozgasszabadsag a jogtorténetben eldszor az orszagon beliili koltozés és letelepedés szabadsagat
jelentette, és csak késdbb, a modern dllam megjelenésével és az allamhatarok hatosagi ellenérzés ala
vonasaval alakult ki a XX. szazadban a nemzetkozi migracié szabalyozasa.®' Ett6l kezdve a migracio
joga nem pusztan a bevandorlds, azaz valamely teriiletre utazas, az ott-tartézkodas vagy letelepedés
jogat jelentette, hanem a kiutazas, a kivandorlds, végsd soron mas allampolgarsag megszerzésének
a jogi lehetéségét is. A migracios jog tehat sziikebb értelemben azt a lehetdséget jelenti, hogy annak
jogalanya allama teriiletét elhagyja, illetve hogy oda visszatérjen.®

Megjegyzend6 azonban, hogy a kiutazds szabadsiaga nem jelenti egyuttal a beutazas (ez esetben
mas allam teriiletére 1épés) korlatlansagat, mivel az allami szuverenitasbol eredd jog, hogy az egyes
orszagok a teriiletitkre utazas nem honos allampolgar dltali lehet6ségét bizonyos feltételek meglété-
hez kothetik, s ennek hidnyaban azt akar meg is tilthatjak. E korlatozas alél ugyanakkor minden-
kori kivételként kell tekinteni a visszakiildés tilalmara (non-refoulement), amelynek alapgondolata
egy jogon tuli felismerést takar: embertarsainkat nem tessziik ki szandékosan vagy tetteink lehetsé-
ges kovetkezményeképp iildoztetésnek, kinzasnak vagy mas sulyos sérelemnek.®

2.2. AZ IDEGENJOG

A migracios jog kiilon csoportjaba azoknak a rendelkezéseknek az 6sszessége tartozik, amelyek
cimzettjei olyan személyek, akik nem dllampolgarai a jog kibocsatdsa és érvényessége helye szerinti
allamnak.

Az idegen

A nem honos allampolgarok megnevezése és jogallasa a torténelemben mindig sajatos figyelmet
igényelt. Az antik vilagban az Obabiloni Birodalomban és Egyiptomban is taldlunk forrasokat
arra, hogy a sajat és a nem honos személyeket megkiilonboztették. A babiloniak magukat a ,,varos
fia” vagy ,orszag fia”, mig az idegeneket ,,mas orszag fia” megnevezésekkel illették, az egyiptomi-
ak pedig onmagukat embereknek vagy a Nap embereinek tartottak, s ezzel a megnevezéssel csak
nagyon ritkan illettek idegeneket.®*

60  Toth Judit - Majtényi Balazs — Pap Andras Laszl6: A mozgas szabadsaga — a szabadsag mozgésa. Fold-rész, 2009. 1. sz. 5. 0.

61  Pap Andras Laszlo: Mozgdsszabadsdg. Alkotmdnyjogi és nemzetkozi jogi alapok. U'Harmattan Kiadd, Budapest, 2009. 13. 0.

62  SariJanos: Alapjogok. Alkotmdnytan. Osiris Kiado, Budapest, 2003. 89. o.

63 Nagy Boldizsar: A magyar menekiiltjog és a menekiiltiigy a rendszervdltoztatdstél az Eurépai Unidba lépésig. Gondolat,
Budapest, 2012. 100. o.

64  Ganczer Monika: Allampolgdrsdg a nemzetkozi jogban - dllamutédlds esetén. PhD-dolgozat. Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskola, Gyér, 2013. 15-16. o.
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Az dkori gorog varosallamokban az idegenek lehettek mas hellén kultarahoz tartozdok (xenoi) vagy
azon kiviiliek (barbaroi).®® Athén viragzo varosallamként megannyi kiviilrél érkezd személyt foga-
dott be, akik kiilon jogalanyi kategdriat (metoikosz vagy metic) jelentettek. A metoikoszok szabad
bevandorlok, szivesen latott idegenek voltak, de sem 6k, sem leszarmazottaik nem szerezhettek athé-
ni allampolgarsagot. Ellenben cselekvéképesek voltak, foldtulajdonuk lehetett, s6t aktiv és passziv
politikai jogokkal rendelkeztek, illetve részt vehettek az igazsagszolgaltatasban is.® Spartaban pedig
a varosallamon kiviilrél érkezdék az un. koriillakok (perioikosz) voltak.

A romai jogban az idegenek a korlatozottan jogképes személyek korébe tartoztak. A latinok vagy
a peregrinusok nem voltak polgarok (civisek).®” Ezek koziil a peregrinusok (peregrini) altalaban a
provinciak lakéi voltak, akik a provincia megszervezésekor kiadott rdmai rendelkezés (lex provin-
ciae) szerint megtarthattak sajat jogaikat és jogintézményeiket, a ius gentium szerinti tigyleteiket
megkothették, és az ennek alapjan szerzett jogaikat Rdémdban a praetor peregrinus, a provincidkban
a helytarto el6tt érvényesithették.®® A peregrinusokon beliill meg kellett kiilonboztetni a teljesen
vagy viszonylagosan 6nall6 allamisaggal és sajat népjoggal bir6é népeket (peregrini alicuius civita-
tis) azoktol, akik allamisaggal s ebbdl kovetkezoleg helyi népjoggal egyaltalan nem rendelkeztek
(peregrini nullius certae civitatis). Utobbiak — mas néven a hontalanok - korébe tartoztak a habo-
ruban legy6zott népek (peregrini dediticii), amelyek dllamat a romaiak a nélkiil szamolték fel, hogy
a lakossagot eladtak volna rabszolganak, és a felszabaditottak (dediticii Aeliani), akik azonban nem
tartézkodhattak Rodma teriiletén.®

Az idegen vagy nem honos személy meghatarozasa a XIII. szdzadi angolszasz jogbol szarmazd
deniezen kifejezéssel nyerte el mai jelentését. Ez olyan személyt jelol, aki nem allampolgara annak
az allamnak, amelynek teriiletén jogszertien tartézkodik, azonban - a politikai részvételi jogok
kivételével — hasonlo polgari jogokat élvez, mint egy allampolgar.”® Mai értelmezésben - Kees
Groenendijk szerint - olyan statusz kifejezésérél van sz6, amely féluton van az allampolgar és a nem
allampolgar kozott, és amelyet a kiilfoldi az orszag teriiletén valé tartézkodasra jogositéd engedély
birtokaban szerezhet meg.”

Azidegen fogalma a XX. szdzadban, az allamhatarok ellenérzés ala vonasaval, a beutazas és a tartoz-
kodas feltételeinek megteremtésével a hontalanok és a nem jogszertien tartézkodok fogalmi korével
béviilt. Napjainkban pedig — az Eurdpai Unio tagallamaiban - az idegen vagy kiilf6ldi megnevezés
haszndlata mar nem feltétleniil elégséges, hiszen azon beliil meg kell kiilonboztetni a szabad mozgas
és tartozkodas jogaval rendelkezdk és csaladtagjaik személyi korét, valamint az ebbe a korbe nem
sorolhat6 harmadik orszagbeli allampolgarokat.

65 Sumio Takabatake: Co-living with barbaroi. https://dspace.wul.waseda.ac.jp/dspace/bitstream/2065/37368/1/
ChichukaiKenkyujoKiyo_5_Takabatake.pdf

66 Demetra Fannie Kasimis: Drawing the Boundaries of Democracy: Immigrants and Citizens in Ancient Greek Political
Thought. Dissertation Publishing. Northwestern University, Evanston, Illinois, 2010, pp. 10-11.

67  Brdsz Robert: Nem teljes jogti polgdrok a romai jogforrdsokban. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1964. 20. o.

68 Benedek Ferenc - Pokecz Kovacs Attila: Romai magdnjog. Dialég Campus Kiado. Budapest-Pécs, 2013. 115. o.

69 Foldi Andras - Hamza Gabor: i. m. 211. o.

70  Asztalos Zs6fia: Az unids polgdrsdg és a diszkrimindcié tilalma. PhD-értekezés. Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. Miskolc, 2009. 51. o.

71  Lérincz Aranka: Allampolgarsig a Tizenotokben. Magyar Jog, 2007. 9. sz. 573. o.
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Ezek koziil a szabad mozgas jogaval egyfeldl az Eurdpai Gazdasagi Térség’> allampolgara és csalad-
tagja, masfel6l a magyar allampolgar magyar allampolgarsaggal nem bird csaladtagja rendelke-
zik. Harmadik orszagbeli allampolgarnak pedig azt kell tekinteni, aki allampolgarsaga igazolasara
harmadik orszag altal kiallitott érvényes ti okmanyt hasznal fel, vagy aki nem valdszindsiti, hogy
kiilon torvényben meghatarozottak szerint a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezik.

A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé torvényi szabdlyokat a diplomadciai vagy egyéb
személyes mentességet élvezd, illetve nemzetkozi szerz6dés alapjan beutazé harmadik orszagbeli
allampolgarra akkor kell alkalmazni, ha nemzetkézi szerz6dés masként nem rendelkezik. Szintén
sajatos megitélés ala esnek azok a harmadik orszagbeli kiilfoldiek, akiket a magyar menekiiltiigyi
hatosag vagy birdsag vagy az Eurdpai Unid tagallama menekiiltként elismert vagy kiegészit6 véde-
lemben részesitett.

Az idegenjog fogalma

Az idegenek vagy a kiilfoldiek jogi helyzetét az a tény jellemzi, hogy egyidejiileg kétféle — egyrészt
szarmazasi allamuk, masrészt a tartézkodasi hely szerinti allam - felségjoganak vannak aldrendel-
ve.”” A szarmazasi allam, polgara barhol is tartézkodjon, megkdoveteli a feltétlen hiiséget, a hazai jog
kovetését a tartozkodasi helytdl fliggetleniil, a fogadd orszag pedig szintén elvarja, hogy az idegenek
tartézkodjanak a jogsérté cselekményektdl.

Az idegenjog tagabb értelemben a kiilfoldiekkel kapcsolatos jogszabalyok olyan 6sszessége, amelyek
az adott allam jogszabalyban rogzitett allasfoglalasat fejezik ki a vele dllampolgarsagi kotelékben nem
allo, de kiilonbo6z6 tarsadalmi viszonyokban vele kapcsolatba keriilt természetes vagy jogi személyek
helyzetével (jogaival és kotelességeivel) kapcsolatban.” Ebben a megkozelitésben az idegenjog korébe
tartozik minden olyan rendelkezés, amely tekintettel van az adott jogalany mas allampolgarsagara.
Ezek példai lényegében az egész jogrendszerben megtalalhatok. A kiilfoldi statusz fontos lehet az e
targyban kiindul6 alapnak tekintendd, a kiilfoldiek beutazasaval és tartozkodasaval, a menedékjog
kérelmezésével, avagy a honositassal 0sszefiiggd, alapvetéen kozigazgatasi jogban (rendészeti jogban).
Emellett jelent6sége lehet a polgari jogban (tulajdonszerzés korlatozasa, csaladjogi kérdések rendezése),
a munkajogban (kiilfoldiek foglalkoztatdsanak kovetelményei) vagy éppen a biintetdjogban (kiilfoldi
mint specialis alany, kiilfoldiekkel 6sszefiiggd blincselekmények nevesitése, kiilfoldivel szembeni saja-
tos biintetdeljarasi és biintetés-végrehajtasi szabalyok alkalmazésa) is.

Az idegenjog sziikebb megkozelitésben a kiilfoldiekkel kapcsolatos igazgatasi és rendészeti kérdések
Osszefoglalasara koncentral. Ez az idegenjog adminisztrativ jelleg(i értelmezése, és sajatos joganyag-
ként az a célja, hogy a kiilf6ldiek jogallasat nem honos természetiikre vonatkozéan a honos (belf6ldi)
személyektdl eltéréen szabalyozza. E korbe vonhatok azok a jogszabalyok, amelyek a nem magyar

72 Az Eurépai Gazdasagi Térségrél szolo egyezmény részes tagidllamai az Eurépai Uni6 allamai, valamint Izland,
Liechtenstein és Norvégia (kordbban: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds). Az Eurépai Kozosség, illetve annak tagal-
lamai és a Svajci Allamszovetség kozotti megéllapodds alapjan az Szmtv. hatélya a Svéjci Allamszdvetség polgaraira is
kiterjed.

73  Bokorné Szegé Hanna: Az egyén a nemzetkozi jogban. In: Hercegh Géza (szerk.): Nemzetkozi jog. Tankonyvkiado,
Budapest, 1989, 124. o.

74  Elids Pal: A kiilfoldiek jogi helyzetével kapcsolatos alapveté kérdések. In: Konrad Edit (szerk.): Idegenjog. Magyar
Tudomanyos Akadémia Allamtudoményi Kutatdsok Programirodéja, Budapest, 1987. 1. o.
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allampolgarok beutazasaval és tartézkodasaval vagy letelepedésével, a menedékjog kérelmezésé-
vel és elbirdlasaval, a hontalanokkal (dllampolgarsaggal nem rendelkezékkel) 6sszefiiggd eljarassal,
illetve a magyar allampolgarsag megszerzésével, illetve a nem jogszertien tartézkodoé kiilfoldiekkel
szembeni eljarassal foglalkoznak. Az adminisztrativ idegenjog tehat alapvetden az idegenjogi igaz-
gatdsra, a menedékjogi eljarasra (menekiiltiigyre), az allampolgarsagi eljarasra (honositasra) és az
idegenrendészetre terjed ki.

2.3. A KULFOLDI JOG ES A NEMZETKOZI JOG

Elsésorban a migracios szabdlyozas alapfogalmainak elkiilonitése érdekében kell megemliteni a
kiilfoldi jog fogalmat. Ennek meghatdrozasi korébe minden olyan jogszabaly beletartozik, amelyek
kibocsatoja nem honos jogalkotd. Egy allam jogalkalmazasaban a kiilfoldi jog (vagy kiilfoldi elem)
akkor lehet érdekes, ha az adott orszag belsé viszonylatdban polgari jogi, csaladi jogi és munkajogi
vonatkozasu. Ezek a nemzetkozi maganjogi kérdések, de nem tartoznak ide azok a kiilfoldi elemet
tartalmazo jogviszonyok, amelyek az allami szuverenitassal kozvetlenebb kapcsolatot mutatnak.
[gy példdul - noha 4llampolgérokat vagy jogi személyeket érintenek - kiviil maradnak a nemzet-
kozi maganjog targykorén az allampolgarsagi jog kiilfoldi vonatkozdsai, az Gn. kettés adoztatas
problémai vagy a biintetdjog nemzetkozi kidgazasai. Ezek a viszonyok a nemzetkozi (koz)jogba, a
nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok jogaba tartoznak, illetve a nemzetkozi allamjog, a nemzetkozi
pénziigyi jog vagy a nemzetkozi blintetéjog targyat képezik.”” A nemzetkozi maganjog és a kiilfol-
di jog igy dltalaban nem része a migracios szabalyozasnak. A kiilfoldi elem akkor lehet relevans a
migracids szabalyozason belill az idegenjog szamara, ha olyan tényallast rendez, amelyet a hazai
(belsd) jog is szabalyoz (pl. kiilfoldon kiallitott kozokirat).

Mind a migraciés, mind a nemzetkozi maganjogi szabalyozastol élesen el kell kiiloniteni a nemzet-
kozi jog fogalmat, amelynek targyat elsésorban az allamok kozotti olyan kapcsolatok képezik,
amelyek az allamok mint a féhatalom gyakorldi kozott jonnek létre. A nemzetkozi jog ugyanis
azoknak a magatartdsi szabalyoknak az 6sszessége, amelyek a nemzetkozi jog alanyai - elsésorban
az allamok - kozotti kapcsolatok rendezését szolgaljak, és az dllamok megegyezésével jonnek 1étre.”
A nemzetkoézi jog fejlédése ugyanakkor felfoghat6 olyan folyamatként, amely a népek szamara a
legtobb szenvedést okozo erdszakos cselekményeknek a korlatozasat vagy megtiltasat célz6 szaba-
lyok megalkotéséban és érvényesitésében 4ll.”” Eppen ezért a nemzetkdzi jognak vannak olyan terii-
letei (elsésorban a menedékjog esetében), amelyek kozvetlen kihatassal vannak a migracié szaba-
lyozasara. Emellett a nemzetkozi jog — a migracid terén is — nemcsak nemzetkozi szerzédésekkel,
hanem nemzetkozi szervezetek létrehozasaval is reagal a nemzetkozi kozosség elott allé kihivasok-
ra. Ilyen a Nemzetkozi Migracios Szervezet (International Organization for Migration — IOM), az
ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) vagy a migrans személyek munkavallaldsa kapcsan a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO).”®

75  Madl Ferenc - Vékas Lajos: Nemzetkozi magdnjog és nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatok joga. Nemzeti Tankényvkiado,
Budapest, 1997, 37. o.

76  Bokorné Szeg Hanna: Nemzetkizi jog. Aula Kiadd, Budapest, 1999, 11. o.

77  Hercegh Géza: A humanitdrius nemzetkozi jog fejlédése és mai problémdi. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado6, Budapest,
1981, 15. o.

78 Mohay Agoston: A nemzetkizi népességmozgds jogi szabdlyozdsdnak lehetdségei — A legdlis migrdcié Eurépai Unids
szabdlyozdsdnak példdja. In: Tarrésy Istvan - Glied Viktor - Keser(i David (szerk.): Uj népvandorlas: Migréci6 a 21.
szdzadban Afrika és Eurdpa kiozott. Publikon Kiado, Pécs, 2011, 209. o.
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3. A MIGRACIOS SZABALYOZAS MAGYARORSZAGI SZINTJEI

A migracids szabalyozas hazai szintjei aszerint kiilonboztetheték meg, hogy az adott jogi
rendelkezés hol helyezkedik el a jogforrasok hierarchidjaban, és milyen hatdssal van a magyarorszagi
jogalkalmazasra. Ennek megfelelden a migracids szabalyozdasnak van nemzetkozi jogi (globadlis),
eurdpai jogi (regionalis) és belsd jogi (nemzeti) szintje.”

3.1. A NEMZETKOZI JOG NEMZETI HATASANAK SZINTJE

A legmagasabb szintet a nemzetkozi jog nemzeti dimenzidja jelenti, mivel Magyarorszagon egyrészt
azegyetemes nemzetkozi szokasjog és az allamok kozossége dltal elismert altalanos jogelvek, masrészt
a jogszabalyi formaban kihirdetett nemzetkozi szerz6dések a magyar jogrendben elsdbbséget élvez-
nek a térvényekkel és az alacsonyabb rangu jogszabdlyokkal szemben. Az Alaptorvénnyel szemben
azonban kizarélag azok a nemzetkozi jogi eredet(i szabalyok nyerhetnek prioritast, amelyek a szer-
z6dések jogardl szolo 1969. évi bécsi egyezmény szerinti ius cogens normak korébe tartoznak.®® A
ius cogens szabalyok nem alkotnak 6nallé jogforrast, és még nincsen meghatarozott katalogusuk,
de a szakirodalom jelentds része a rabszolgasag, népirtas, kinzas tilalmat sorolja ide, tovabba a hagai
Nemzetkozi Birdsag még egyes, alapvetének tekintett emberi, valamint humanitarius jogi szaba-
lyokrél mondta ki a kdgens jelleget.® Ezek koziil migracids szempontbdl elsésorban a kinzas tilalma
emlitendé meg. A kinzas, az embertelen vagy megalazé banasmdd vagy biintetés tilalma ugyanis
a klasszikus értelmezésen tul (az allam tartézkodjon e cselekedetektdl, biintesse meg elkovetdit, és
hatékonyan akaddlyozza meg elkovetésiiket) egy un. extraterritoridlis (teriileten kiviili) tartalom-
mal, a visszakiildés tilalmaval (non-refoulement) is béviilt.®* E szerint egyetlen részes allam sem
utasithat, toloncolhat vagy adhat ki valakit egy masik olyan allamnak, ahol nyomds oknal fogva
tartani kell attdl a veszélytdl, hogy az illetd személyt megkinozzak.*

A nemzetkoézi jog szintjén - a fentiek mellett — a migraciéval kapcsolatban elsésorban a hazankban
1989-ben kihirdetett, a menekiiltek helyzetérdl szol6 1951-es ENSZ-egyezmény (genfi egyezmény)
emlitendd. Ezenkiviil azonban - egyelére — nem létezik olyan nemzetkozi egyezmény, amely altala-
nossagban és sszefoglaldan tartalmaznd a migransok jogait és kotelezettségeit. Szamos nemzetkozi
dokumentum sziiletett viszont, amelyek specidlis jogteriileten érintik a migransokat, igy példaul
a kiilonboz6 emberi jogi dokumentumok, a nemzetkézi humanitarius jog, a hontalansagot és az
allampolgarsagot szabalyozé nemzetkozi egyezmények stb.®*

79  Uo.

80 Molnar Tamas: A nemzetkizi jogi eredetii normdk beépiilése a magyar jogrendszerbe. Dialog Campus Kiadd, Budapest—
Pécs, 2013, 253. o.

81 Kardos Gabor - Lattmann Tamas (szerk.): Nemzetkozi jog. ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2010, 56. o.

82  Gyulai Gabor - Mink Julia — Ivan Jalia: Kiutasitds és emberi jogok. Magyar Helsinki Bizottsag, Budapest, 2012, 12. o.

83 V0. A kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkozi egyezmény
kihirdetésérél sz616 1988. évi 3. torvényereji rendelet 3. cikk (1) bek.

84  Lorincz Aranka: A nemzetkozi migrdcié szervezeti és jogi keretei. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi
Kar, Budapest, 2013, 7. o.
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3.2. AZ EUROPAI KOZJOG HAZAI HARMONIZACIOS KOTELEZETTSEGENEK
SZINTERE

Magyarorszag eurdpai unios tagsaga alkotmanyjogi szempontbdl mindségileg tér el a mas nemzet-
kozi szervezetekben valo részvételtél. Az Eurépai Unidba vald belépéssel a tagallamok elismerik,
hogy az Unio szervei altal meghozott egyes jogi aktusok a tagallam joghatdsaga ala tartozé szemé-
lyek jogait és kotelezettségeit kozvetleniil alakithatjak.®> Mindez egyébként a hazai jogalkoto és
jogalkalmazé hatésagok korlatozasaval jar egytitt, mivel Magyarorszagnak olyan jogi aktusok érvé-
nyesiilését kell biztositania, amelyek nem feltétleniil egyeznek meg a nemzeti jogalkotoi akarattal.

Az eurdpai kozjog szintjén — az Eurdpai Uni6 bevandorlasi politikdja® miatt is — mar joval tobb,
migracioval kozvetleniil sszefiiggd jogforrast taldlunk. Ezek elsésorban az Eurdpai Unidn kiviili
- harmadik orszagbeli - teriiletekrol érkezok tartédzkodasaval, visszatérésével vagy menedékjogi
eljarasaval kapcsolatos kotelez6 jogi normakat jelentik. E dimenziéban is a legmagasabb szintet az
Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés jelenti, amely alapelvként rogziti, hogy az uniés polga-
rok jogosultak a tagdllamok teriiletén szabadon mozogni és tartézkodni, a szerzédésekben és a
végrehajtasukra elfogadott intézkedésekkel és korlatozasokkal. Emellett az EU Alapjogi Chartdja
is rendelkezik a polgarok jogai korében a mozgas és tartézkodas szabadsagardl, a diplomaciai és
konzuli védelemrdl, tovabba a szabadsagok kozott a munkavallalds jogardl, illetve a kitoloncoldssal,
kiutasitassal és kiadatdssal szembeni védelemrdl.¥” A migracidval osszefiiggd legfontosabbak euro-
pai normak koziil - a teljesség igénye nélkiil - kiemelenddk:

— A beutazassal és tartozkodassal kapcsolatban:

o acsalddegyesitési jogrol sz616 2003/86/EK iranyelv;

« aharmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogal-
lasarol szol6 2003/109/EK irdnyelv;

o a harmadik orszagok allampolgarai tanulmanyok folytatasa, didkcsere, javadalmazas
nélkiili gyakorlat, illetve 6nkéntes szolgalat céljabdl torténd beutazasanak feltételeirdl sz6lo
2004/114/EK iranyelv;

« aharmadik orszagbeli dllampolgaroknak az Eurdpai K6zosség teriiletén folytatott tudoma-
nyos kutatas céljabol valé fogadasara vonatkozo kiilon eljarasrol szl 2005/71/EK iranyelv;

o a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szinti képzettséget igényld munkavallalas
céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl sz6l6 2009/50/EK iranyelv.

- Azillegalis migracidval osszefiiggésben:

« aharmadik orszagok allampolgarainak kitoloncolasarol hozott hatarozatok kélcso6nds elis-
merésérol szol6 2001/40/EK iranyelv;

o ajogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartézkodashoz torténd segitségnyujtas
meghatarozasardl sz6l6 2002/90/EK iranyelv;

« alégiuton torténd kiutasitas céljabdl torténd atszallitas eseteiben biztositott segitségnyujtas-
rél sz616 2003/110/EK iranyelv.

- Menedékjogi téren:

85 Kende Tamds — Szics tamds - Jeney Petra: Eurdpai kozjog és politika. Complex, Budapest, 2007, 1011. o.

86  Ezzel kapcsolatban lasd bévebben: Zambé Katalin: Migrdcié az Eurépai Uniéban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2013, 41. o.

87  Rozsas Eszter: A kiilfoldiek igazgatdsa és a menekiiltjog. In: Lapsanszky Andras: Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazga-
tasaink korébdl. 1. kotet. Complex Kiado, Budapest, 2013, 179. o.
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« alakohelyiiket elhagyni kényszeriilt kiilfoldi személyek tomeges bedramldsa esetén nyujtan-
d¢é atmeneti védelem minimumkévetelményeir6l szold 2001/55/EK iranyelv;

« amenedékkérék befogadasainak minimumszabalyairél sz616 2003/9/EK iranyelv;

« aharmadik orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy
mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeirél és az e statu-
szok tartalmara vonatkozé minimumszabélyokrdl sz6l6 2004/83/EK iranyelv;

« amenekiiltstatusz megaddsdra és visszavondsara vonatkozé tagallami eljardsok minimum-
szabalyairol sz6l6 2005/85/EK iranyelv.

4. A MIGRACIOS SZABALYOZAS MAGYARORSZAGI TERULETEI

A vandorlassal kapcsolatos magyar jogi szabalyozas legfontosabb teriiletei a migracios jog és az
idegenjog jogszabalyokkal koriilhatarolt kérdéseire vonatkoznak. Ilyen értelemben ketté kell valasz-
tani a kiutazassal vagy kivandorlassal 0sszefiiggd (szlikebb értelemben vett migracios jogi) szaba-
lyokat az adminisztrativ idegenjog egyes teriileteitél. A jogforrasi kérdések tekintetében dltalano-
san leszogezhetd, hogy mindegyik teriilet esetében alaptorvényi (alkotmanyi), torvényi és rendeleti
szabdlyozas hatdrozza meg a ki- és beutazds, valamint a nem magyar allampolgarok magyarorszagi
tartézkodasanak jogi feltételeit, lehetéségeit. A kiilfoldiekkel kapcsolatos jogi szabalyozas tekinteté-
ben tovabba alapvetd jelentésége van az tigyfelek tajékoztatasanak (kiilonosen jogaikrol, kotelezett-
ségekrol és az igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségekrol), valamint annak, hogy az tigyfélnek — a
mogottes jogszabalynak tekinthetd kozigazgatasi torvény®® altalanos rendelkezéseitdl eltéréen
— a kérelemre indult eljarasban a kérelme el6terjesztésében a hatdsag eldtt személyesen meg kell
jelennie. Garancialis jelleg(i szabalyozas, hogy a jelen 1év6 tigyféllel az anyanyelvén vagy az altala
értett mas idegen nyelven szdéban is kozolni kell a hatdsag, illetve a birdsag hatarozatat, illetve ha az
tigyfél ismeretlen helyen tartézkodik, a dontés kozlése hirdetményi tton torténik.®

4.1. A MIGRACIO JOGA ES IGAZGATASA

Magyarorszagon amozgas szabadsagat alkotmanyiszinten deklaraljak. Az Alaptorvény® ,,Szabadsag
és feleldsség” részének XIV. cikk (1) bek. els6 mondata szerint: ,,Magyar dllampolgdr Magyarorszdg
teriiletérél nem utasithato ki, és kiilfoldrdl barmikor hazatérhet.” Emellett szintén az Alaptorvény
vonatkozd fejezetének XXVII. cikk (2) bek. értelmében: ,,Minden magyar dllampolgdrnak joga van
ahhoz, hogy kiilfoldi tartézkoddsdnak ideje alatt Magyarorszdg védelmét élvezze.”

A fenti két alaptorvényi rendelkezés alapvetd allampolgarsagi (statusz-) jogként hatarozza meg a
szamuzetés tilalmat, valamint a hazatérés és a konzuli védelem jogat. Maga a szamf{izetés tilalma és
a hazatérés joga az Eurdpa Tandacs emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérol szl egyezmé-
nye negyedik kiegészit6 jegyzékonyv 3. cikkén alapul, amely szerint senkit sem lehet sem egyéni,
sem kollektiv rendszabalyokkal allampolgarsaga szerinti allamnak teriiletérdl kiutasitani, illetve
senkit sem lehet megfosztani attdl a jogatdl, hogy annak a teriiletére belépjen, amelynek honosa. A
hazatérés elé semmilyen korlatozas nem allithato, igy az utlevél nélkiil érkezé magyar allampolgar
is hazatérhet. A konzuli védelem ugyanakkor nem korlatlan modon torténik. A vonatkozé torvényi

88 A kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény (Ket.).
89  Rozsas Eszter: A kiilfoldiek igazgatdsa és a menekiiltjog, i. m. 183. o.
90 Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. aprilis 25.
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szabalyozas™ értelmében a konzuli szolgdlatot ellatdo személyeknek figyelemmel kell lenniiik a
nemzetkozi jogi szabalyokra, és eljarasuk soran tiszteletben kell tartaniuk a fogadé allam jogszaba-
lyait is, de a védelemnyujtas legmegfelelébb modjanak kivalasztasaban a konzul viszonylag nagyfo-
ku szabadsaggal bir: mérlegeli az eset 9sszes koriilményeit, valamint a helyi viszonyokat.”

Az alaptorvényi szabalyozas mellett a kiutazds jogat kiilon torvény szabalyozza. Ennek alapvetése,
hogy Magyarorszag teriiletét minden magyar allampolgar és az orszagban jogszertien tartézkodd
kiilf6ldi szabadon elhagyhatja, ide értve a kiilfoldi letelepedés szandékaval torténd kiutazast is. Ez a
jog azonban nem korlatlan, igy a kiilféldre utazas joga torvényben meghatarozottak szerint - altala-
ban érvényes uti okmannyal - gyakorolhatd, de - szintén torvényi keretek kozott — korlatozhatd is.”

4.2. IDEGENJOGI IGAZGATAS
Az idegenjogi igazgatds fogalma és alaptorvényi elvei

Az idegenjogi igazgatds a nem magyar allampolgarok jogszer(i magyarorszagi beutazasaval és
tartézkodasaval kapcsolatos hatdsagi jogalkalmazasi tevékenységet jelenti. Ennek alapjat szintén
az Alaptorvény adja, amelynek XXVII. cikke (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy mindenkinek,
aki torvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz és tartézkodasi
helye szabad megvalasztasahoz. Ez egyuttal a szabad mozgas és tartézkodas joganak alkotmanyi
meghatarozasa is, amely azonban jogszer(iséghez kotott. Ez kiilfoldiek esetében a beutazashoz és
tartozkodashoz kapcsolodo, torvényekben meghatarozott feltételek meglétét jelenti. Az idegenjogi
igazgatas egyben kiterjed a hontalanokra, azaz azokra a személyekre is, akiket egyetlen allam sem
tart a sajat joga alapjan allampolgaranak.

A szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek igazgatdsa

Az idegenjogi igazgatds szabdlyozasat a kiilfoldiek és a hontalanok esetében Magyarorszag unios
tagsaga és a kiilfoldiek fentebb mar emlitett differencidldsa miatt mar nem lehet egy jogszabalyi
kérnyezetben megoldani. A szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek esetében
ez az un. Szmtv.”* és annak végrehajtasi rendelete.”> Az e jogszabalyok hatdlya ald tartozé szemé-
lyek kozill EGT-allampolgar érvényes uti okmannyal vagy személyazonositd igazolvannyal, az
EGT-allampolgart, illetve magyar allampolgart kisérd, harmadik orszagbeli allampolgar érvényes
uti okmannyal és érvényes, harom honapot meg nem haladé tartézkodasra jogosité vizummal jogo-
sult beutazni Magyarorszagra.

Az Szmtv. a harom hénapot meg nem haladé magyarorszagi tartézkodast feltétel (kiilon enge-
dély) nélkiil teszi lehetévé. A harom honapot meghaladé tartézkodasra — amely bejelentkezéshez,
illetve ennek soran kiallitott un. regisztracios igazolashoz kotott — keresétevékenység, tanulma-
nyok folytatasa céljabol vagy egyéb okbol keriilhet sor. Ez utobbi esetben a tartézkodasi jog akkor

91 A konzuli védelemrdl sz6l6 2001. évi XLVI. torvény.

92 Arva Zsuzsanna: Kommentdr Magyarorszdg Alaptorvényéhez (online). Complex Kiadd, Budapest (Lezérva 2014. janudr 20.)

93 A kulfoldre utazasrol sz616 1998. évi XII. torvény 1. § (1)-(4) bek.

94 A szabad mozgas és tartozkodds jogaval rendelkezd személyek beutazdsardl és tartozkodasarol sz616 2007. évi L. torvény.

95 A szabad mozgds és tartozkodds jogaval rendelkezd személyek beutazdsardl és tartozkodasarol szol6 2007. évi 1. torvény
végrehajtdsardl sz016 113/2007. (V. 24.) kormanyrendelet.
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illeti meg az EGT-allampolgart, ha elegendd forrasa van énmaga és csaladtagja eltartdsara. Az
EGT-allampolgart és csaladjat megilleti az alland6 tartézkodas joga is, ha 6t évig megszakitas
nélkiil jogszertien Magyarorszagon tartézkodik. Megszlinik azonban ez a jogosultsag, ha az allandé
tartozkodas jogaval rendelkezd személy két éven keresztiil folyamatosan tavol van. (E jogot az un.
allandé tartézkodasi kartya tanusitja.)

A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok igazgatdsa

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasa és tartézkodasa — a vonatkozd jogszabalyok® értel-
mében - aszerint hatdrozhat6é meg, hogy a hat hénapon beliili tartézkodasuk idétartama megha-
ladja-e a harom hénapot. Ennek éltalanos szabalya, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar az
els6 beutazastol szamitott hat honapon beliil harom hénapot meg nem haladé tartézkodas céljabol
a személyek hataratlépésére iranyadd szabdlyok kozosségi kodexének létrehozasarol szolo, 2006.
marcius 15-i 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben (a tovabbiakban: Schengeni
hatar-ellendrzési kddex) foglalt feltételek szerint utazhat be Magyarorszag teriiletére.

A beutazas altalanos feltételeinek az a harmadik orszagbeli allampolgar felel meg, aki érvényes uti
okmanya, sziikség esetén érvényes vizuma van, igazolja a tervezett tartézkodas céljat és megfele-
16 anyagi fedezetet, nem all beutazasi tilalmat elrendel6 SIS (Schengeni Informaciés Rendszerben
elhelyezett) figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt, és nem jelent veszélyt az EU-tagallamok kozrendjére,
belsd biztonsagara, kozegészségiigyére vagy nemzeti kapcsolataira.

A hat hénapon beliili harom hénapot meghaladé tartézkodas céljabol az a harmadik orszagbeli
allampolgar utazhat be, illetve harom honapot meghaladé idétartamig az a harmadik orszagbeli
allampolgar tartézkodhat Magyarorszag teriiletén, akinek van érvényes uti okmanya, harom hona-
pot meghaladd tartézkodasra jogosité vizuma, tartézkodasi engedélye, bevandorlasi engedélye,
letelepedési engedélye, ideiglenes letelepedési engedélye, nemzeti letelepedési engedélye, EK lete-
lepedési engedélye vagy EU-s ,kék kartyaja”, a vissza- vagy tovabbutazashoz sziikséges engedélye,

Magyarorszag teriiletén szallashelye vagy lakéhelye. Ezek mellett

- igazolja beutazasa és tartézkodasa céljat;

- tartdzkodasa teljes idotartamara rendelkezik a lakhatasat és megélhetését, valamint a kiutazas
koltségeit is biztosit6 anyagi fedezettel;

- az egészségligyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiil, vagy egészségiigyi ellatasanak
koltségeit biztositani tudja;

- nem all kiutasitas vagy beutazasi és tartézkodasi tilalom hatalya alatt, illetve beutazdsa és tartoz-
koddsa nem veszélyezteti Magyarorszag kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagat vagy kozegészség-
tigyi érdekeit;

— nem all beutazasi és tartdzkodasi tilalmat elrendeld SIS figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt.

E feltételek teljesitésének hidnyaban a beutazas és tartozkodas csak kivételesen, nemzetko-
zi kotelezettség teljesitése céljabol, halaszthatatlan humanitarius okbdl vagy nemzeti érdekbdl
engedélyezhetd.

96 A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartozkodasarol sz6lo 2007. évi IL. térvény (Harmtv.) és a végre-
hajtdsardl sz616 114/2007. (V. 24.) korményrendelet.
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A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé torvényi szabalyozas kiilon kitér a letelepe-
dés szabalyaira is. Letelepedett az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki korabban letelepedési
engedélyt, ideiglenes letelepedési engedélyt, nemzeti letelepedési engedélyt vagy un. EK letelepe-
dési engedélyt kapott. A letelepedett harmadik orszagbeli allampolgart az Alaptorvényben és a
jogszabalyokban biztositott jogosultsagok illetik meg, és — az ideiglenesen letelepedett kivételével -
Magyarorszag teriiletén hatarozatlan idétartamu tartézkodasra jogosult. A letelepedettet megilletik
a tartézkodasi engedéllyel rendelkezdk kiilon jogszabdlyok szerinti jogosultsagai is.

Az aharmadik orszagbeli allampolgar kaphat ideiglenes letelepedési engedélyt, nemzeti letelepedési

engedélyt vagy EK letelepedési engedélyt,

- akinek Magyarorszag teriiletén lakhatdsa és megélhetése biztositott;

- akiaz egészségligyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiil, vagy egészségiigyi ellatdsanak
koltségeit biztositani tudja; és

- akivel szemben az e térvényben meghatarozott kizaré ok nem all fenn.

Nem kaphat ideiglenes letelepedési engedélyt, nemzeti letelepedési engedélyt vagy EK letelepedési

engedélyt az a harmadik orszagbeli allampolgar,

- akinek a letelepedése veszélyezteti Magyarorszag kozbiztonsagat vagy nemzetbiztonsagat;

- aki kiutasitas vagy beutazasi és tartdzkodasi tilalom, illetve beutazasi és tartézkodasi tilalmat
elrendel6 SIS figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt all;

- aki az engedély megszerzése érdekében hamis adatot, valdtlan tényt kozolt, vagy az eljaro hato-
sagot megtévesztette.

A hontalan személyek igazgatdsa

A hontalanokkal kapcsolatos jogi rendelkezések a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé
jogszabalyok sajatos részeként ismerheték meg. A hontalansagi igazgatds (inkabb eljaras) az idegen-
jogi igazgatasnak az a sajatos teriilete, amelynek célja megallapitani, hogy az eljaras alanya nem
rendelkezik valamely allam sajat joga szerinti allampolgarsaggal.

Az eljaras Magyarorszag teriiletén jogszertien tartézkodo kérelmezé altal az idegenrendészeti hato-
sagnal benyujtott kérelemre indul. A kérelmez6 az eljarasban személyesen vesz részt, meghallgata-
sa kotelezd, és a kérelmezonek igazolnia vagy valoszintsitenie kell, hogy egyetlen allam sajat joga
szerint sincs dllampolgarsaga, igy kiilonosen a sziiletési helye, a korabbi lako- vagy tartézkodasi
helye, tovabbad a csalddtagjai, illetve sziilei allampolgarsaga szerinti allam vonatkozasaban.

4.3. IDEGENRENDESZET
Az idegenrendészet fogalma

Az idegenrendészet a Magyarorszag teriiletére engedély nélkiil vagy meg nem engedett modon
beutazo vagy Magyarorszag teriiletén jogszertitleniil tart6zkodo, nem magyar allampolgarral szem-
ben inditott hat6sagi jogalkalmazoéi tevékenység, feltéve, hogy nincs helye menedékjogi eljarasnak.
Az idegenrendészet alapvetd fogalmi ismérve, hogy kizarélag nem magyar honossagu személyekkel
szemben indithatd, és csak abban az esetben, ha a kiilfoldi beutazasa vagy tartézkodasa ellentétes a
vonatkozd jogszabdlyi rendelkezésekkel.

52



Negyedik fejezet - A migrdcio szabdlyozdsa

A kiilfoldiek rendészete a rendészet egy sajatos tipusa, amely — a rendészet altalanos meghataroza-
sabol kiindulva, annak kozigazgatasi és kozhatalmu tartalmi elemeit szem el6tt tartva® - a kiilfol-
di magatartasa miatt megzavart rend helyreéllitasara iranyul. Fontos azonban megjegyezni, hogy
nincs helye idegenrendészeti eljarasnak, ha a jogszerttleniil beutazé vagy tartézkodé kiilf6ldi mene-
dékkérelmet terjesztett eld, hiszen ebben az esetben el6szor a menedékjogi eljarast kell lefolytatni.

Az idegenrendészet torvényi szabalyozasanak is vannak alaptorvényi kovetelményei. A fentebb mar
megjelolt XIV. cikk (1) bek. szerint: ,Magyarorszdg teriiletén tartézkodé kiilfoldit csak torvényes
hatdrozat alapjan lehet kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitds.” Az alaptorvényhely értelmében a
kiilfoldi — a magyar allampolgaroktol eltéréen — kiutasithato, a kiutasitast biinteté- vagy idegenren-
dészeti eljarasban hozott hatarozattal lehet elrendelni. Maga a kiutasitds azonban nem korlatlan,
torvényi akadalyként jelentkezik egyfeldl, hogy a menedékjoggal rendelkezé kiilf6ldi nem utasitha-
to ki, valamint a fentebb mar emlitett non-refoulement elve, amely — a XIV. cikk (2) bek.-ben — mint
abszolut tilalom jelenik meg az Alaptorvényben is:*® ,,Senki nem utasithato ki olyan dllamba, vagy
nem adhaté ki olyan dllamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy haldlra itélik, kinozzdk vagy mds

7 »

embertelen bandsmaodnak, biintetésnek vetik ald.

Az idegenrendészettel Osszefliggd jogi szabalyok az Alaptorvény mellett szintén az egyes kiilfoldi kate-
goriakra vonatkozd — fentebb mar emlitett — legfontosabb idegenjogi forrasokbol ismerhet6k meg.

A szabad mozgds jogdval rendelkezé személyek rendészete

A szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek privilegizalt jogallasa a tekintetben is
megmutatkozik, hogy e jog korlatozasara csak az aranyossag elvének betartasaval és az érintett személy
magatartdsara tekintettel keriilhet sor.”” Ennek értelmében csak azzal a személlyel szemben alkalmaz-
hato kiutasitds vagy beutazasi és tartézkodasi tilalom, akinek magatartasa valédi, kozvetlen és stlyos
veszélyt jelent a tarsadalom valamely alapvet6 értékére, kiilonosen a kozrendre, a koz- és nemzetbiz-
tonsagra vagy a kozegészségiigyre. (Az allandé tartozkodasi joggal rendelkez6 EGT-allampolgar vagy
csalddtagja Magyarorszag teriiletérdl csak nemzetbiztonsagi okbol utasithato ki.)

Beutazasi és tartézkodasi tilalmat azzal a személlyel szemben kell elrendelni, akinek a beutazasara
és tartozkodasdra vonatkozo tilalom érvényesitésére Magyarorszag kotelezettséget vallalt, illetve
akire vonatkozoéan - a tilalom érvényesitésérdl — az EU Tanacsa dontott.

A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok rendészete

A harmadik orszagbeli allampolgarokkal szembeni rendészeti szabdlyok alkalmazasa keretében az
orszagba val6 beutazas engedélyezésekor lehet donteni a beléptetés megtagadasardl és visszairanyi-
tasrdl, belfoldon a tartézkodas vizsgalatakor pedig idegenrendészeti eldéllitas, személyazonossag
megallapitdsa érdekében visszatartas, indokolt esetben idegenrendészeti vagy kiutasitast el6készité
Orizet, végss soron beutazasi és tartozkodasi tilalom, kiutasitas és kitoloncolas rendelhetd el.

97  Balla Zoltdn: Kézigazgatds és rendészet. Uj Magyar Kozigazgatds, 2013/12. sz. 20. o.

98 Hautzinger Zoltdn: Idegen a biintetéjogban. In: Deres Petronella — Domokos Andrea: 80 Studia in honorem Tamds
Jakucs. Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2013, 85. o.

99 Rozsas Eszter: Az idegenrendészet igazgatdsa. In: Bencsik Andras (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Kiilonds rész. Dialog
Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2012, 45. o.
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A beléptetés megtagaddsa nemcsak nemzeti, hanem kozosségi jogintézmény, hiszen alapvetd-
en a Schengeni hatar-ellendrzési kodex értelmében kell megtagadni annak a harmadik orszagbeli
allampolgarnak a beléptetését, aki nem teljesiti a kodexben foglalt, fentebb emlitett beutazasi
kritériumokat. A beléptetés megtagadasaval szorosan Osszefiiggé aktus a visszairanyitds, azaz a
hatosagnak (renddrségnek) a beléptetés megtagadasaval egyiittesen meghozott dontése, amellyel
egyuttal meghatarozza azt az orszagot, ahova a visszairanyitott személy visszatérni koteles. Ez éltalaban
az az orszag, ahonnan a személy érkezett, avagy 6t visszafogadni koteles, szokasos tartdzkodasi helye
van, avagy mas olyan allam, ahova beutazhat. A visszairanyitas biztositdsa érdekében a renddrség a
harmadik orszéagbeli allampolgar személyi szabadsagét is korlétozhatja. Igy a visszairanyitott személy
kotelezhet6 arra, hogy legfeljebb nyolc 6ra idétartamban a tovabb- vagy visszainduld jarmiivon, legfel-
jebb hetvenkét éran, légi titon érkezd kiilfoldi esetében 8 napon keresztiil a repiilétér meghatarozott
helyén tartézkodjon, avagy a visszaszallitdsra koteles szallitvallalat egy masik induld jaratara atszalljon.

A schengeni belsé hatdrokon megszilint hatarellenérzés egyik — tin. kompenzacids — kovetkezmé-
nye, hogy a tagallamok rendészeti eszkozokkel fokozottabb figyelmet forditanak a kiilfoldiek elle-
ndrzésére. Ennek értelmében Magyarorszagon a rendérség nemcsak a schengeni kiilsé hatarokon
végez hatdrellendrzést, hanem a hatartertileten kiviil is ellendrizheti a kiilfoldieket. Ennek egyik
lehetdsége az un. mélységi ellendrzés, amely a rend6rség szolgalati szabalyzata'® szerint a kiilfoldiek
magyarorszagi tartdzkoddsa jogszertiségének megallapitasara irdnyuld - jellemzden kockdzatelem-
zés alapjan, illetve sziroprobaszeriien végzett — kompenzacios renddri intézkedés, melynek célja
nem hatarellendrzés, és amely el6készitésében és végrehajtasi modjaban egyértelmien eltér a kiilsé
hatdrokon torténd személyellendrzéstol.

4.4. MENEDEKJOG

Az Alaptorvény - sokat hivatkozott XIV. cikke — expressis verbis hatarozza meg azt is, hogy ,(3)
Magyarorszag — ha sem szdrmazdsi orszdaguk, sem mds orszdg nem nyujt védelmet — kérelemre
menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar dllampolgdroknak, akiket hazdjukban vagy a szokd-
sos tartézkoddsi helyiik szerinti orszdgban faji, nemzeti hovatartozdsuk, meghatdrozott tarsadalmi
csoporthoz tartozdsuk, valldsi, illetve politikai meggybzddésiik miatt iildoznek, vagy az iildéztetéstol
valo félelmiik megalapozott.” Magyarorszag tehat nemzetkozi jogi kotelezettségével dsszhangban
biztosit menedékjogot az arra raszorulé nem magyar allampolgaroknak.

Maga a menedékjog egyfel6l — a nemzeti jog fel6l kozelitve — értelmezhetd az idegenjog specidlis
tertileteként, masfel6l - a nemzetkozi jog tekintetében pedig — mint humanitarius jog jelentkezik.
Alapja az 1951. évi genfi egyezmény, amelynek alapjan az élvez menedékjogot, aki faji, vallasi okok,
nemzeti hovatartozasa, illetve meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa vagy politikai
meggy6z6dése miatti tildoztetéstdl vald megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti
(hontalan esetében a szokasos tartdzkodas helye szerinti) orszagon kiviil tartézkodik, és nem tudja,
vagy az tldoztetéstdl valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni.
A menedékjog tehat a kiilfoldiek — ezen beliil a harmadik orszagbeli allampolgarok - egy tjabb
kategériajat hatarozza meg, és a jogi szabalyozas altalaban nem tesz kiilonbséget akozott, hogy az

ildozéstdl valo félelem mikor — a szarmazasi orszag elhagyasat kovetéen vagy még azt megel6zéen
— alakult ki.

100 A renddrség szolgalati szabdlyzatardl sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet.
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A menekiil6k csoportjai

A menekiilék kérében — mivel nem homogén csoportot alkotnak — a menekiiltek mellett meg kell
kiilonboztetni a menedékeseket, az un. kiegészité védelmet élvezdket (oltalmazottakat) és a nemzeti
védelemben részestiloket (visszakiildés tilalma hatalya alatt allokat).'" Ezekrdl a statuszokrol
Magyarorszagon elsésorban a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény (Met.) és annak végre-
hajtasi rendelete'” rendelkezik.

A menekiilt jogi statusza a magyar dllampolgarsaghoz hasonlithatd. Kivétel alapvetden annyi, hogy
a menekiiltnek - a helyi koziigyek gyakorldsan (helyi 6nkormdnyzati képviseldi és polgarmesteri
valasztason, helyi népszavazason részvétel stb.) kiviil — valasztdjoga nincs, illetve nem tolthet be
olyan munkakért, nem viselhet olyan tisztséget, amelynek ellatasat jogszabaly magyar dllampolgar-
saghoz koti. A menedékjog ennél fogva jogcimet jelent a Magyarorszag teriiletén valo tartézkodas-
ra, és egyidejlileg védelmet nyujt a visszakiildés, a kiutasitas és a kiadatas ellen.'”

Azt a kiilfoldit, aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fenndll annak veszé-
lye, hogy szarmazasi orszagaba vald visszatérése esetén sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy e
veszélytol valo félelmében nem kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni oltalmazott-
kénti elismerésért, ezzel un. kiegészité védelemért folyamodhat. Kevés kiilonbség van a menekiil-
tek és az oltalmazottak jogallasa kozott.'** Az oltalmazott nem jogosult kétnyelvii (konvencios) uti
okmanyra, semmilyen valasztojoga nincs, tovabba statusza 6tévente feliilvizsgalandé (mig a mene-
kiiltstatusz hatarozatlan idére szol, csak akkor szlinik meg, ha a menekiilt magyar allampolgarsagot
szerez, vagy az elismerést a menekiiltigyi hatdsag visszavonja).

Menedékesként azokat a személyeket kell elismerni és ideiglenes védelemben részesiteni, akik
Magyarorszag teriiletére azért érkeztek, mert hazajukbdl fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etni-
kai 9sszecsapas, illetve az emberi jogok altaldnos, modszeres vagy durva megsértése — igy kiilondsen
kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasméd — miatt elmenekiilni kényszeriiltek. Az elisme-
rést meg kell el6znie annak, hogy az Eurépai Uni6 Tandcsa vagy az Orszaggytilés ideiglenes védelemre
jogosultként ismerje el személyek csoportjat, mivel a menedékesként elismerés alapja az e csoporthoz
valo tartozas. Ennek megléte esetén sem lehet azonban menedékesként elismerni a kiilfoldit,

- ha megalapozottan feltételezhetd, hogy béke elleni, haborts vagy emberiség elleni blincselek-
ményt kovetett el, avagy a menedékeskénti elismerés iranti kérelem benyujtasat megelézéen
Magyarorszag teriiletén kiviil sulyos, nem politikai blincselekményt vagy az ENSZ céljaiba és
elveibe iitkdz6 blincselekményt kovetett el;

- akinek Magyarorszag teriiletén vald tartézkodasa nemzetbiztonsagi érdekeket sért;

— akirdl jogerGs birdi itélet megallapitotta, hogy olyan blincselekményt kovetett el, amelyre a
magyar jog 0tévi vagy azt meghalad6 szabadsagvesztés-biintetés kiszabasat rendeli.

A menedékes statusza nem olyan kedvezd, mint a menekiilteké vagy az oltalmazottaké, példaul csak
a kilfoldiekre vonatkoz6 altalanos szabalyok szerint jogosult munkavégzésre, illetve az ideiglenes
védelem id6tartama mindossze egy év.

101 Ordodg Istvan: Menedékjogi ismeretek. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Rendészettudomdényi Kar. Budapest, 2012, 76. o.
102 301/2007. (XI. 9.) korméanyrendelet.

103 Rozsas Eszter: A kiilfoldiek igazgatdsa és a menekiiltjog, i. m. 186. o.

104 Léko Zoltan (szerk.): A migrdciés jog kézikonyve. Complex Kiad6, Budapest, 2009, 23. o.
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A menedékjogi eljards

A menedékjogi eljards célja annak megallapitasa, hogy a menekiiltkérelmet elGterjesztd személy
jogosult-e a menekiilt- vagy oltalmazotti statuszra, illetéleg szarmazasi orszagaba visszakiildhet6-e.
Az eljaras alapja a menedékjogi kérelem, amely csak személyesen, alakisaghoz nem kotott mdédon,
barmely hatdsagnal elGterjeszthetd. Az eljarasi hatarid6 hatvan nap, amely indokolt esetben egyszer
harminc nappal meghosszabbithat6. Az eljards soran személyesen kell bizonyitania a kiilfoldi
személynek, hogy a torvényben meghatarozott ok (okok) folytdan orszaganak hatdsagai tildozték,
vagy nem tudtak megvédeni az tildoztetéstdl, ezért nemzetkozi védelemre jogosult.

Az eljaras két fazisban, egy el6zetes és egy részletes vizsgalati eljards szerint torténik. Az eléze-
tes vizsgalati eljaras soran donteni lehet az eljaras folytatasarol, azaz a részletes vizsgalati eljarasra
utaldsrol, az eljards megsziintetésérdl vagy részletes vizsgalat nélkiili elutasitasarol. A részletes vizs-
galati eljaras része a részletes meghallgatas, sziikség esetén szakhatdsagi vélemény, orszaginforma-
ci6 beszerzése, valamint az eljaras ald vont személy tartézkodasanak kijelolése. Az eljaras soran
donteni kell, hogy

- akérelmezd menekiiltként elismerhetd-e;

- ha nem, a kérelmez6 oltalmazottként elismerhet-e;

- ha nem, fenndll-e a visszakiildés tilalma.

Ha a kérelmez6 a menedékjogi statuszra nem jogosult, de vele szemben visszakiildés tilalma all
fenn, akkor befogadotti statuszba kertil.

4.5. ALLAMPOLGARSAGI JOG (HONOSITASI IGAZGATAS)

Az allampolgarsagi jog hatalyos forrasait a magyar allampolgarsagrol szold 1993. évi LV. torvény
(Apt.) és a végrehajtdsdra kiadott korményrendelet'® jelenti. Kiilonos sajatosséga e jogteriiletnek,
hogy a jogalkalmazas soran nemcsak a hatalyos jogszabdlyokat kell figyelembe venni, hanem mind-
azokat a jogszabalyokat, amelyek valaha is érintették a magyar dllampolgarsagot.'®

Magdnak a a magyar allampolgarsagnak a megszerzése torténhet

- sziiletéssel (csalddi jogallas rendezése) a leszarmazasi elv (ius sangvinis) alapjdn,
- honositassal,

- visszahonositéssal és

- nyilatkozattal.

A magyar allampolgarsag megsziinhet

- lemondassal (ebben az esetben a magyar allampolgarsag harom éven beliil visszaallithato),
illetve

- visszavonassal.

105 125/1993. (1X.22.) kormanyrendelet.
106 Az allampolgérsagi igazgatassal osszefiiggésben 14sd bévebben: Lérincz Aranka - Parragi Méria: Allampolgdrsdgi jog és
jogalkalmazds. Egyetemi jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2013, 31. o.
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Az allampolgarsagi eljaras az allampolgarsagi bizonyitvany kiaddsanak kivételével 6nalld, sui gene-
ris eljaras, amely belfoldon és kiilf6ldon (lakohelytdl fiiggetleniil) is un. allampolgarsagi kérelemmel
kezdeményezhetd. A honositési, visszahonositasi tigyekben, a lemondas elfogadasardl és az allam-
polgérsag visszavondsarol az Apt.-nek az adott iigytipusra vonatkozo rendelkezése értelmében az
eljar6 hatdsdg (BAH) javaslatdra, a miniszter elSterjesztésére a koztérsasagi elnok dont. A tobbi
allampolgdarsagi iigyben a miniszter adja ki a bizonyitvanyt, okiratot, illetve allapitja meg, hogy
ezek kiadasanak feltételei nem allnak fenn. A honositasi és visszahonositasi kérelemrél, a lemondas
elfogadasardl, tovabba a magyar allampolgarsag visszavonasarol hozott koztarsasagi elnoki dontés
ellen nincs jogorvoslat.

A honositott a magyar allampolgarsagot az eskii vagy fogadalom letételének napjan szerzi meg. Az
eskiitételt kovetéen a BAH elvégzi a honositott, visszahonositott személyek kiilf6ldon tértént sziile-
tésének és hazassagkotésének hazai anyakonyvezését, tovabbd az anyakonyvezésbol eredé adatval-
tozasokat rogziti a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban.

5. OSSZEGZES

A migraci6 tarsadalmi jelent6ségébdl fakad, hogy jogi szabalyozasa nemzeti és nemzetkdzi szinten
is elengedhetetleniil sziikséges. Maganak a migracionak a szabalyozasa tagabb értelemben magaban
foglalja mindazokat a jogi normakat, amelyek az emberi vandorlassal, a tartézkodasi hely megval-
toztatasaval fliggnek 6ssze. Funkcidja, hogy hatékonyan reagaljon a ki- és beutazas aktualis hely-
zetére, egyben legyen alkalmas az emberi vandorlas tendencidinak befolyasoldsara. A migracios
szabalyozas egyes teriiletei egyfel6l magahoz a mozgas és tartézkodasi hely szabad megvalaszta-
sanak emberi jogahoz kapcsolddik, masfel6l magaban foglalja mindazokat a jogi rendelkezéseket,
amelyek a kiilfoldiek beutazasahoz, tartozkodasahoz, illetve egyes jogiigyleteihez kapcsolodnak. Ez
utébbi az idegenjog, amelynek fogalmi meghatarozasat élesen el kell hatarolni a nemzetkozi jogtdl,
a kiilfoldi jogtol és a nemzetkozi maganjogtol. E kifejezések tartalmukat tekintve nem azonos fogal-
makat takarnak, s6t szabalyozasi teriiletiik vagy egyaltalan nem (nemzetkozi maganjog), vagy csak
érint6legesen kapcsolddik magahoz a migracidhoz és annak jogi szabalyozasahoz.

A migraci6é magyar szabalyozasanak szintjei az egyes jogforrasok megismerhetdségének hierarchi-
ajat mutatjak meg. A legmagasabb szintet a nemzetkozi jog és az eurdpai kozjog dimenzioja jelen-
ti, mig a nemzeti jogi szabalyozas féként az Alaptorvénybdl és a migracio teriileteivel kapcsolatos
torvényekbdl és rendeletekbdl szarmazik. A migracio szabalyozasanak teriiletei pedig az emberi
vandorlassal 6sszefliggd, azonos karaktert szabalyozasi kérdéseket foglaljak ossze.

Onallé teriiletet jelentenek a mozgés szabadsagéval, valamint kiutazéssal, kivandorlassal és hazatéréssel
kapcsolatos rendelkezések (migracié joga), a nem magyar allampolgarok jogszerti beutazasat, tartoz-
kodasat és letelepedését szabalyozé normak (idegenjogi igazgatas), az tildoztetés el6l menekiilé harma-
dik orszagbeli allampolgarok védelembe helyezésére vonatkozd szabalyok (menedékjog), a jogszertit-
leniil beutaz6 és tartézkodé kiilfoldiekkel osszefiiggd joganyag (idegenrendészet) és a magyar allam-
polgarsag megszerzését meghatarozoé rendelkezések (allampolgarsagi jog).
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OTODIK FEJEZET - A MENEKULTKERDES KEZELESENEK
NEMZETBIZTONSAGI ASPEKTUSAI"’

A cim kapcsan felmeriil, vajon mennyiben nemzetbiztonsagi iigy a menekiiltek helyzetének kérdése,
s mennyiben kapcsolodik a nemzetbiztonsagi szervezetek tevékenységéhez. Nem pusztan politikai,
tarsadalmi, illetve gazdasagi problémardl van-e sz6, melyet a széban forgé kategoriak eszkozeivel
lehet és kell kezelni. A valasz azonban korantsem egyértelmti.

Bar a menekiiltek problémaja klasszikus értelemben nem tartozik az Uj tipust biztonsagi kihiva-
sok kozé, hiszen az mar a civilizaciok kialakulasatol kezdve jelen van, napjainkban az ilyen jellegti
mozgasok egyediilallé mérettivé valtak. A statisztikak arra engednek kovetkeztetni, hogy ez a folya-
mat tartésan hatdssal lesz a vilag, kiilonosen a fejlett orszagok biztonsagara, hiszen a harmadik vilag
orszagaiban a népesség gyors novekedésének, a gazdasag stagnalasanak és a kornyezet karosodasanak
osszekapcsolodasa novekvd szegénységhez és fokozodd tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. Mindezt
tovabb sulyosbitjak a bipolaris vilagrend megsztinése 6ta egyre stirtisodd helyi haboruk, konfliktu-
sok, melyek kovetkeztében milliok kényszeriiltek otthonaik, hazajuk elhagyasdra, az egyes dllamok
felbomlasa pedig sok ember viszonylataban vezetett dllampolgarsaguk elvesztéséhez. Ennek kovetkez-
tében ma mar nincs a vilagnak olyan része, amit ne érintene a tomeges migracié problémaja, melynek
legfébb okaiként egyértelmtien az éhinséget, az élettér csokkenését, a haborukat és fegyveres konflik-
tusokat, a politikai és fegyveres erGszakot, az egyre gyakoribb természeti katasztréfakat, valamint,
a valldsi, etnikai, politikai tildoztetést jelolhetjiik meg. Ezek a konfliktusok nemcsak lokalis szinten
jelentenek problémat, gyakran egész régiokat destabilizalnak, s6t, globdlis fenyegetésként 1éphetnek
fel. A globalizacio és a spill-over hatas (tulcsordulds) kovetkeztében akar nagyobb orszagcsoportokat is
~megfertézhetnek”, jarvanyok, terrorista akciok, illetve nagyméret(i menekiiltaradat kiindulépontjai-
vé valhatnak. Igy az ilyen valsdgok kezelése a kdzvetleniil nem érintett 4llamok problémajav4 is valik,
hiszen a menekiiltek aramlasa felborithatja az egyes kozosségek kozti egyensulyt, illetve kezelhetet-
len gazdasagi vagy biztonsagi terhet jelenthet befogadd orszagok gazdasaga, kormanyai szamdra. A
transznacionalis fenyegetések felderitése valamennyi nemzetbiztonsagi szervezet szamara meghataro-
z6 feladatként jelentkezik az adatszerzés és az elemzés értékelés teriiletén egyarant.'”® Ez a tendencia 4j
konfliktuskezelési eszk6zok kidolgozasat koveteli meg, melyek nemcsak magat a fegyveres konfliktust
sziintetik meg, hanem segitenek a béke, a biztonsag, valamint az életkoriilmények helyreallitasaban,
illetve a stabilizacioban. Az ilyen muveletek tobbsége a nemzetkozi kozosség (ENSZ) felhatalmaza-
saval, civil és katonai erdk egyiittes alkalmazasaval szovetségi, tobbnemzeti keretek kozott zajlik. 1%

107 Szerz§: Csatlos Fruzsina doktorandusz, NKE Hadtudomdnyi Doktori Iskola, NKE Nemzetbiztonsagi Intézet

108 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetbiztonsdgi szervezetek elétt dllé kihivdsok. In: Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. Szerk.:
Kobolka Istvan, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Budapest, 2013. pp. 67..

109 Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés uj terepei — Az dllamon beliili konfliktusok regionalis, inter- és transznacio-
nalis dimenziéi. Kiil-Vildg - A nemzetkézi kapcsolatok folyéirata, IV. évf., 2007/3-4. szam, pp.75-99., www.kul-vilag.
hu/2007/0304/friedmann.pdf
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1. A MENEKULTEK PROBLEMAJANAK KEZELESE VALSAGOVEZETEKBEN

A menekiiltek kérdése tehat nem ujkeletti jelenség, nem sorolhaté az 4j tipust biztonsagi kihiva-
sok kozé. Mar az okori tarsadalmaknak is foglalkozniuk kellett a problémaval, hiszen a haboruk
mar a legkorabbi torténelmi korokban megjelentek, s a fegyveres, sokszor elhuzddé dsszecsapasok
gyakran egyiitt jartak az ellenséges nép tagjainak vallasi, etnikai, faji alapon torténd tildozésével.
Napjainkban azonban az ilyen jellegti mozgasok egyediildllo méretiivé valtak. Az elmiilt évtized
sordn naponta dtlagosan tobb mint 25 000 ember kényszeriilt hazdja elhagydsdra. A jelenlegi vilag-
méretli migracié rendkiviil bonyolult, és nemcsak a menekiilteket érinti, hanem olyan milliokat
is, akik gazdasagi okokbdl, a jobb élet reményében hagyjak el a lakohelytiket. A statisztikdk arra
engednek kovetkeztetni, hogy ez a folyamat tartdsan hatassal lesz a vilag, kiilondsen a fejlett orsza-
gok biztonsagara, hiszen a harmadik vilag orszagaiban a népesség gyors novekedésének, a gazdasag
stagnalasanak és a kornyezet karosodasanak osszekapcsolodasa novekvo szegénységhez és fokozo-
do tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. '"°
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5. dabra: Otthonukat elhagyni kényszeriilé személyek (Gtlagos) szama naponta, 2003-2012""

Mindezek ismeretében mar tobb szerzé megallapitotta, hogy a nemzetkozi migracid, ezen beliil
a menekiiltek problémakoére, szoros Osszefiiggésben van egy adott orszag biztonsagpolitikajaval,
illetve nemzetbiztonsdgéval. [gy annak ellenére, hogy a nemzetbiztonsagi szféra specilis jellemzdi,

110 Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés Uj terepei — Az allamon beliili konfliktusok regionalis, inter- és transznacio-
nalis dimenziéi. Kiil-Vildg - A nemzetkézi kapcsolatok folydirata, IV. évt.,, 2007/3-4. szam, pp.75-99. www.kul-vilag.
hu/2007/0304/friedmann.pdf;  http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_
V08_web.pdf

111 Forras: Displacement — The New 21st Century Challange, UNHCR Global Trends 2012, http://unhcr.org/globaltrends-
june2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V08_web.pdf
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a kutatdssal kapcsolatos korlatok jelentésen megnehezitik a téma mélyrehaté vizsgalatat, minden-
képp sziikséges a menekiiltkérdés kezelésének ilyen jellegii megkozelitése.''?

A nemzetkozi kozosségnek Oridsi szerepe van a menekiiltkérdés megoldasaban. Egyrészt mivel az
1951-es egyezmény egyik legfontosabb elve, hogy a menekiilteket nem szabad kitoloncolni vagy
visszaforditani ,,olyan teriiletek hatdrara, ahol az életiik vagy a szabadsaguk veszélybe keriilne™"?,
ezért segitséget kell nyujtani ahhoz, hogy a menekiil6k biztonsagba keriiljenek, s menekiilttabo-
rok létrehozasaval, illetve tdmogatdsaval, valamint humanitdrius segitségnyujtassal igyekezni kell
megakadalyozni, hogy a befogadd orszagban valsag alakuljon ki. Mdsrészt a konfliktus lezarasa
utdn segiteni kell a menekiiltek visszatelepitésében, illetve életkoriilményeik rekonstrualdsaban.'*
Helyzetiik rendezése soran elengedhetetlen a kihivasok, kockazatok, fenyegetések feltarasa, mely
soran a nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe, véleményem szerint, megkérddjelezhetetlen.

Az utobbi évtizedek tapasztalatai alapjan a menekiiltek visszatelepitése soran nemzetkozi erék
legfontosabb feladatai a kovetkezok:

- abiztonsagos kornyezet fenntartasa,

- avisszatelepiilés timogatasa,

- aspontan visszatelepiilok tamogatasa,

- ahelyi hadseregek bevonasa,

- azegyiittmikodé kozosségek tamogatasa.

Valamint kiemelten fontos a szarmazasi teriiletek értékelése, annak érdekében, hogy a konfliktus ne
élezddjon ki ujra. Ennek f6bb szempontjai:

— ahelyi politikai partok, kozosségek,

- ahelyi vezet6k gondolkodasmodja,

- ahader¢ diszlokacidja,

- afélkatonai szervezetek szervezettsége, befolyasa,

— ahelyi biztonsagi szolgalatok aktivitasa,

- azillegalis betelepiil6k lakasfoglalok szama,

- azadminisztrativ akadalyok,

- aziskolarendszer helyzete.

Ezen kiviil a visszatelepités el6készitése soran rendkiviil fontos, az un. ,forro teriileteknek” a megha-
tarozasa, amiben a szolgalatok szintén jelentékenyen részt vehetnek. A nemzetkozi békefenntar-
to, stabilizalo erdk jelenléte batoritdlag hat a kozosségekre, serkenti a helyi hadseregek aktivitasat,
biztonsagossa és kiszamithatéva teszi a nemzetkozi szervezetek munkajat. A kiegyensulyozott és
ellenérzott kornyezetben pedig csokken a korrupcid lehetdsége, visszaszorul az illegalis kereskede-
lem, erdsodik a helyi kozigazgatds és megnd a humanitarius segélyek szama. A beinduld kisvallal-
kozasok erdsitik a gazdasagot, Gj munkahelyek létesiilhetnek és mindez jétékonyan hat a visszatele-
piilés titemére. A tamogatasra érdemes korzetek kivalasztasa utan megkezdddhet a visszatelepiilést

112 Laufer Balazs: Az illegdlis migrdcié és a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XI.,
Tanulméanyok a Quo vadis, rendvédelem? Szabadsdgjogok, tdrsadalmi kitelezettségek és a biztonsdg cimi(i tudomanyos
konferencidrdl, Pécs, 2010, p. 197.

113 1951. évi genfi egyezmény a menekiiltek helyzetérdl, www.irm.gov.hu/?mi=1&katid=2&id=108&cikkid=3931

114 Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés Gj terepei — Az dllamon beliili konfliktusok regiondlis, inter- és transznacionalis
dimenzidi. Kiil-Vildg - A nemzetkozi kapcsolatok folydirata, IV. évf., 2007/3-4. szam, pp.75-99.
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segité beruhdazasok elosztasa és a végrehajtasban érdekelt nemzetkdzi szervezetek és helyi erok kiva-
lasztasa is, ami a sokszor ellentétes gazdasagi, politikai érdekeknek kdszonhetden szoros és Ossze-
hangolt munkat igényel.

Vitathatatlanul fontos tovabba azon informaciok frissitése, amelyek a kivélasztott korzetek bizton-

sagi helyzetére vonatkoznak és hatdssal lehetnek a menekiiltek és a hontalanok visszatelepitésére:

- az atadhaté - nem mindsitett — adatok tovébbitdsa a programban részt vevé nemzetkozi
szervezeteknek;

- a kozvetlen egytittmiikodés és folyamatos informacidatadas megszervezése a parancsnoksag
elemei és a hadosztalyok kozott;

- amuveletben részt vevd dllamok, szévetségek (NATO) szallité erdinek igénybevétele;

- a beruhazasokkal kapcsolatos informacidk tovabbitasa, a beruhazasok kivitelezése, a spontan
visszatelepiilés figyelemmel kisérése, napi kapcsolattartds a nemzetkozi szervezetekkel;

— ahelyi hadseregek bevonasa érdekében javaslatok el6készitése és tovabbitasa;

- a helyi és nemzetkozi sajtod, valamint a helyi szervezetek és a lakossag tajékoztatasa a program
eredményeirdl és a békefenntartd erdk erdfeszitéseirdl;

- aberuhdzasok egy részének kivitelezése;

- kapcsolattartas a nemzetkozi és helyi szervezetekkel;

- részvétel az egészségligyi, gazdasagi programokban;

- képzés és tanacsadas;

- ajar6rozés megszervezése, a biztonsagos kornyezet fenntartdsa, részvétel a beruhazasokban.

A visszatelepiilés szempontjabol fontos, hogy a szervezetek pontos informaciékkal rendelkezzenek
a karokrdl annak érdekében, hogy meg tudjak becsiilni a helyreallitashoz sziikséges erdket és eszko-
zoket, valamint az esetlegesen ottfelejtett harcanyagok (pl.: aknak, aknamezdk, fel nem robbant
l16vedékek) elhelyezkedésérél a mentesités végrehajtasa érdekében. Hiszen ezek nagymértékben
gatolhatjak a menekiiltek visszatérését, valamint a termelés tjrainditasat. '>

2. A MENEKULTEK KEZELESENEK NEMZETBIZTONSAGI ASPEKTUSAI
MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon jelenleg nincs minden teriiletre kiterjedd szabalyozas a nemzetbiztonsagi szerve-
zetek menekiiltekkel kapcsolatos feladatairdl, mert a migracid vizsgalata kordbban a legtobb titkos-
szolgalatndl nem volt prioritds. Azonban a meghatarozé dokumentumok és jogszabalyok kozvetet-
ten tartalmaznak erre vonatkozo¢ kitételeket, feladatszabdst."

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja szerint ,,a migrdcidt természetes, ugyanakkor dsszetett
jelenségként kezeljiik, amely gazdasdgi és demogrdfiai elényoket, valamint kéz- és nemzetbiztonsd-
gi kockdzatokat egyardant magdban rejt... Az illegdlis migrdcio Magyarorszdgot jelenleg elsésorban

115 Padanyi Jozsef: Aknahelyzet a délszldv térségben, www.bjkmf.hu/tanszekek/muszaki/akna/padesz.pdf (letoltve: 2008.
november 18.); Padanyi Jozsef: A menekiiltek és a hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba. Hadtudomdny,
2000, X. évf, 2. szam; Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés 4j terepei — Az dllamon beliili konfliktusok regionalis,
inter- és transznacionalis dimenzidi. Kiil-Vildg - A nemzetkozi kapcsolatok folyéirata, IV. évf., 2007/3-4. szdm, pp.
75-99.

116 Laufer Baldzs: A migracio jelensége, valamint az egyes kiilfoldi biztonsagi (elharito) és hirszerzé szolgalatok ezzel
kapcsolatos kommunikécidja. Felderité Szemle, 2010/2. 48. o.
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tranzitorszdgként érinti, azonban hosszabb tdvon nem zdrhato ki, hogy az illegdlis migrdcidban érin-
tettek nagyobb része célorszigkeént tekintsen hazdnkra. Az illegdlis migrdcio megjelenésével egyiitt
jaro biztonsagi kockdzatok kezelése az unios tagsigbol fakado kotelezettségek teljesitése mellett
nemzeti érdek is, ezért az ebbdl fakado biztonsdgi kérdéseket nemzetkozi egyiittmiikodés keretében
kezeljiik.™"

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szempontjabol a kovetkezd feladatok keriilnek eltérbe a migracio-

hoz kotédé kockazatok és fenyegetések kapcsan:

- aterrorizmus és a terrorista hattert személyek kisztirése,

— aszervezett blin6zés, embercsempész és emberkereskedd csoportok felderitése,

- blindzdi csoportok terroristak dllamigazgatasba valé beépiilésének megakadalyozasa,

- okmanyhamisité mihelyek és szakemberek felderitése (minden operativ szervnek, pl.: Nemzeti
Nyomozé Iroda, Terrorelhdrité Kozpont, Alkotmanyvédelmi Hivatal ismernie kell a pontos
miveleti helyzetet),

- acsempészutvonalak feltérképezése, ismerete,

- gazdasagi kockdzatok felismerése: pl.: kinai gazdasagi terjeszkedés,

- demografiai kihivasok felismerése: Eurdpa iszlamizacioja. '®

Tovabba az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 CXXV. térvény 5. §-a nemzetbizton-
sagi szolgalatok feladatainak meghatarozasa soran kimondja, hogy az ,, Alkotmdnyvédelmi Hivatal
végzi a letelepedett jogalldst igazolo okmdnyt kérelmezd, tovabba a menekiiltkénti elismerését kérd,
illetéleg a magyar dllampolgdrsdagért folyamodé, valamint - az dllami fiiggetlenség és a torvényes
rend védelméhez kotédben — a vizumkérelmet benyiijtott személyek ellenérzését és az ezzel kapcso-
latos feladatokat”. Ennek értelmében a Hivatal letelepedési és menekiiltiigyi, valamint hontalansag
megallapitdsara irdnyuld eljaras keretében szakhatdsagi véleményt ad ki, allampolgarsagi, tartoz-
kodasi engedély, valamint vizumeljardsokban nemzetbiztonsagi véleményt nyilvanit."'* A 2007. évi
I. és II. alapjan a Hivatal tovabba azonositja az illegalis migracids cselekményeket, azok szervezdit,
a visszaélésekben részt vevd csoportokat. Az illegalis migraciot érinté felderitd tevékenységének
kozpontjaban - az eurdpai unids migracios iranyelvek alapjan kialakitott — hazai intézményrend-
szer rendeltetésszerti miikodését veszélyeztetd, a jogszabalyok altal biztositott térvényes bevan-
dorlasi lehetdségek kijatszasban részt vevd személyek és szervezetek tevékenységének azonositasa
és elharitasa all."*® A Hivatal allaspontja szerint, 6sszhangban a Nemzeti Biztonsagi Stratégaval,
Magyarorszag az illegalis migracié szempontjabol elsésorban tranzitorszdgnak szamit, az elfogott
személyek nagy része azonban menekiiltstatuszért folyamodik. Mivel azonban az illegalis migraciot
egyéb blincselekmények kisérhetik, a felderités (a schengeni hatarok kovetkeztében) nem csupan
hazank, hanem kozdsségi szempontbol is kiemelten fontos, s az illetékes nemzetbiztonsagi szol-
galatok és rendvédelmi szervek osszehangolt munkajat kivanja meg. Ennek megfeleléen a Hivatal
vizsgalja ezen folyamatok hatterét, s tevékenysége soran keletkez6 informaciok atadasaval segiti

117 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja. Magyar Kozlony, 2012. évi 19. szam, p. 1385.

118 Gubicza Jozsef — Laufer Baldzs: Az illegalis migracié rendészeti, kiemelten nemzetbiztonsdgi aspektust vizsgélata
keretében végzett interjusorozat megallapitasai, kutatasi eredményei. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok, IX. évfolyam, 1.
2012/1. Kilénszam, Budapest 2012, p. 23.

119 1995. évi CXXV. torvény.

120 2007. évi L. térvény a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasardl és tartozkoddsarol; 2007.
éviII. torvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkodasardl; 2007. évi LXXX. torvény a mene-
dékjogrol, http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html
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az érintett rendvédelmi szervek, valamint a kiilfoldi partnerszolgalatok munkajat is. Felderiti a
térségben miikodé embercsempész-haldzatok tevékenységét, a hamis okmadnyokat, névhazassa-
gokat, valamint a tultartézkodast.'”’ Az Alkotmanyvédelmi Hivatalnak mint nemzetbiztonsagi
szolgalatnak szakhatodsagi jogkore van. A Terrorelharitasi Kozpont, specidlis szervként, szintén
szakhatdsagi jogkorrel rendelkezik a migracié szempontjabdl terrorfenyegetettség szempontjabol
szlirve a hazankba érkezoket.

Lathato tehat, hogy Magyarorszagon is megvan a menekiiltek nemzetbiztonsagi szempontu keze-
lésének alapvetd jogszabalyi hattere, azonban a bevandorlasi szakemberek mar korabban jelezték,
hogy jelenleg minimalis a visszacsatolds ezen a teriileten. Sziikséges lenne a szakhatdsagi feladatot
ellaté szervek hatas- és illetékességi korét pontosabban elhatdrolni, valamint egyeztetési mecha-
nizmusokat kialakitani, amely a masik szerv munkajanak kontrolljat is jelenthetné. Fontos lenne
tovabba, hogy valamennyi migracioval foglalkozé allami szerv informaciéi egy helyen fussanak
Ossze, s egységben legyenek elemezve és értékelve. A transznaciondlis kihivasok, kockazatok és
fenyegetések kezelése, az azokra valo felkésziilés érdekébent kiemelten sziikséges lenne erdsiteni a

nemzetbiztonsagi szervek sziliré képességét, valamint a partnerszolgalatokkal val6 egyiittmiikodés
fejlesztésével eldsegiteni Eurdpaban a nemzetbiztonsagi szféra tovabbi integracidjat. '*

3. OSSZEGZES

Osszegezve megallapithat6, hogy a bipolaris vildgrend felbomldsa a nemzetbiztonsigi szolgalatok
szamadra is uj kihivasokat teremtett. A transznaciondlis fenyegetések (koztiik a migracio) felderi-
tése valamennyi ilyen jellegli szervezet szamara meghatarozé feladat, amelyet mar napjainkban
is végezni kell. A menekiiltek kezelésének problematikdja rendkiviil dsszetett jelenség, s kezelése
nemzetkozi Osszefogast igényel katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és polgari dimenzioban
egyarant. A menekiiltek védelme, helyzetiik rendezése mellett azonban fontos a szarmazasi és/vagy
a befogad¢ allam biztonsagi igényeinek szavatoldsa, amiben a nemzetbiztonsagi szolgalatokra szin-
tén jelent6s felel6sség harul. Mindezek ismeretében, allaspontom szerint, a jovében sziikség lesz egy
atfogd migracids/menekiiltiigyi stratégiara, valamint az érintett szervezetek kozott egy szélesebb
kori egytittmtikodés kialakitasara.
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http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html (letoltve: 2014. 03. 22.)
http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V08_web.pdf

(letoltve: 2014. 03. 22.)
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HATODIK FEJEZET - AZ UNHCR CSELEKVESI TERVENEK
ALKALMAZHATOSAGA A LIBIAI MENEKULTEK ESETEBEN
(ESETTANULMANY)!23

A cim olvastan felmeriilhet a kérdés, hogy érdemes-e a migracion beliil elkiiloniteni a vegyes migra-
ci6 fogalomkorét. Tanulmanyomban Libia vegyes migraciés folyamatainak jellemzdin keresztiil
igyekszem igazolni a kategéria létjogosultsagat, kiemelten figyelembe véve a fogalom kialakuldsat.

A téma aktualitasat mi sem mutatja jobban, mint az a tény, hogy a globalizaci6 hatasainak kovet-
kezményeként ma mar nincs a vildgnak olyan része, amelyet ne érintene a tomeges migraci6 problé-
maja. Az egyre slirtisodé helyi haboruk, konfliktusok, az éhinség, az élettér csokkenése, a politikai
és fegyveres erdszak, az egyre gyakoribb természeti katasztrofak, valamint a vallasi, etnikai, politi-
kai tildoztetés kovetkeztében vagy csupdn a jobb élet reményében millidk kényszeriilnek otthonaik,
hazajuk elhagyasara. Napjainkban egyre szélesebb korti nemzetkozi egytittmiikodés bontakozik
ki annak érdekében, hogy a nemzetkozi védelemre szorulé menekiiltek és menedékkérék valo-
ban hozzajuthassanak az 6ket megilleté védelemhez. Ezen folyamatok jobb megértése érdekében a
kozlemény bemutatja az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossaganak (tovabbiakban UNHCR) 10 pontos
cselekvési tervét, illetve annak gyakorlati alkalmazhatdsagat is.

1.A MIGRACIO FOGALMA, A NEMZETKOZI MIGRACIO JELLEMZOI

A migracid szé népességmozgast, népességvandorlast jelent, mely Huntington szerint maga a torté-
nelem motorja.'** Everett S. Lee mar drnyaltabban fogalmaz. Szerinte a migracié a lakohely ideigle-
nes vagy végleges megvaltoztatasa, mindegy, hogy orszagon beliil vagy kiviil, 6nkéntesen vagy kény-
szerbdl torténik.'”® Georg Ravenstein a modern kori migracié elsé elméletének megfogalmazasakor
azt is felismerte, hogy a népességmozgas kivaltasaban kiilonboz6 taszitoerdk és vonzo tényezok, un.
»push and pull” tényezdk jatszanak alapvetd szerepet. Megkeriilhetetlen, az emberiség torténetével
szorosan Osszefiiggd kérdés, hol békésen, hol agressziven zajlott és zajlik napjainkban is, kezelése
pedig valamennyi allam szamara kiemelked6 fontossagu.'>

A migracié problematikdja nem tartozik az 4j tipusu biztonsagi kihivasok kozé, mar a civilizacidk
kialakulasatdl kezdve jelen van. Az elmult évtizedek soran naponta atlagosan tobb mint 200 ember

123 Szerz§: Csatlds Fruzsina doktorandusz, NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola

124 Samuel P. Huntington: A civilizdciék dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa. Eurépa Konyvkiado, 1999. pp. 327.

125 Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszdgi migrdcio helyzete, kezelésének feltételei és lehetéségei, pp. 10-16.

126 Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszdgi migrdcio helyzete, kezelésének feltételei és lehetdségei, pp. 10-16.; Melegh
Attila: Globalizacié és migraci6, www.hier.iif. hu/hu/letoltes.php?fid=tartalomsor/2061¥; UNHCR: Menedék és migra-
ci6 - egy csénakban, www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/menedek-es-migra-
cio.html?searched=cselekv%C3%A9si+terv&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_high-
lightl+ajaxSearch_highlight2
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kényszeriilt hazdja elhagydsara. A jelenlegi viligméret(i migracié rendkiviil bonyolult, és nemcsak a
menekiilteket érinti, hanem olyan milliokat is, akik gazdasagi okokbdl, a jobb élet reményében hagy-
jak el eredeti lakohelyiiket. A statisztikdk arra engednek kovetkeztetni, hogy ez a folyamat tartésan
hatassal lesz a vilag, kiilondsen a fejlett orszagok biztonsagara, hiszen a harmadik vildg orszagaiban a
népesség gyors novekedésének, a gazdasag stagnalasanak, valamint a kdrnyezet karosodasanak ossze-
kapcsolddasa novekvé szegénységhez és fokozddo tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. Mindezt tovabb

o

stlyosbitjak a bipolaris vilagrend megsziinése 6ta egyre stirtisod6 helyi haboruk, konfliktusok.

Napjainkban e jelenségnek mind a volumene, mind az iiteme egyre gyorsabban novekszik, megje-
lenési mddjai és formai pedig fokozatosan atalakulnak. Ennek kovetkeztében a migracié kérdés-
kore napjaink egyik legaktualisabb kihivasava valt. Rendkivill szerteagazd, egyszerre gazdasagi,
szocialis, etnikai, vallasi problémakat kivalto, osszetett jelenség, melyet mind dllami, mind pedig
nemzetkozi szinten kezelni kell.'*

2. A VEGYES MIGRACIO PROBLEMATIKAJA ES AZ UNHCR 10 PONTOS
AKCIOTERVE

A migraci6 komplexitasanak érzékeltetése, valamint a felmeriilé problémak kezelésének megkonnyi-
tése érdekében jelent meg az 1990-es években a vegyes migrdcié'*® koncepcidja. Megalkotdsanak elséd-
leges célja az volt, hogy vilagosabb hatarvonalat huzzanak létre a nemzetkozi menekiiltjog védelme
alatt 4ll6 menekiiltek és menedékkérok, valamint az azt nem élvezé migransok kozott. A menekiiltek
és a migransok két jol elkiilonithetd csoportot alkotnak, am gyakran hasznaljak ugyanazokat az utvo-
nalakat és kozlekedési modokat, lényeges kiilonbség azonban a két csoport kozott, hogy a migransok
onként hagytak el szarmazasi orszagukat, mert jobb gazdasagi koriilményekre vagynak, a menekiiltek
azonban azért kénytelenek elhagyni otthonukat, mert szabadsagukat vagy életiiket veszély fenyegeti.

A fogalom életre hivasanak sziikségessége is jol titkrozi azt a tendenciat, hogy a globalizacié kovet-
kezményeként egyre tobb ember indul titnak a jobb élet reményében a fejlettebb orszagok iranyaba.
Ennek kovetkeztében a migraciéos mozgasok rendkiviil dsszetetté valnak, a bevandorléknak csak
egy része menekiil életét és szabadsagat veszélyeztet$ koriilmények miatt. Ez azonban azt is jelen-
ti, hogy ezek az emberek ttkozben szamos okbdl fizikai és gazdasagi védelemre szorulnak. Bar a
koncepcio jelenleg is formaldédik, politikai aktualitdsa miatt egyre novekvd jelentéségre tesz szert
nemzeti, regionalis és globalis szinten egyarant.

A vegyes migracio egyik értelmezésben magaban foglalja a komplex lakossagi mozgasokat, beleért-
ve a menekiilteket, menedékkérdket, a gazdasagi és mas bevandorlokat, mig egy masik megkozeli-
tés ugy definialja, mint irregularis modon utazé személyek csoportjat, akik hasonlé utvonalakon,
hasonlé utazasi modokat igénybe véve, de kiilonb6z6 okokbol vandorolnak el.'*

127 Uo.

128 Mixed migration.

129 Thomas Linde: Mixed Migration - A Humanitarian Counterpoint. Oxford Journals, Refugee Survey Quarterly, Volume
30, Issue 1, pp. 89-99. http://rsq.oxfordjournals.org/content/30/1/89.abstract, www.regionalmms.org/index.php?id=53;
UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration, www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html; UNHCR: Hatarok megfi-
gyelése - Vegyes migracié, www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html?sear-
ched=vegyes+migr%C3%Alci%C3%B3&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_high-
lightl+ajaxSearch_highlight2
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Ahogy az a fentiekbdl is kidertilt, a vegyes migracios folyamatokban részt vevo személyek kiilonboz6
indittatasbol indulnak utnak. Martin Wagner, a Nemzetkozi Migracids Politikat Fejleszté Kozpont
(ICMPD)"* projektmunkatarsa 2013 mdjusaban Budapesten tartott eléadasdban a motivacié alap-
jan a kovetkezd vegyes migracids kategdridkat hatarozta meg:

- gazdasagi migransok,

- csaladi okok miatt elvandorldk,

- masodlagos migracio résztvevdi,

- kornyezeti migransok,

- megfeneklett migransok,

- védelmet/menedéket keresok,

- egyéb.

E kategoridk természetesen szorosan dsszefiigghetnek egymassal, illetve keveredhetnek. Azonban
nem csupan a személyek motivacidja, hanem - rendkiviil vegyes dsszetételitk miatt — a sebezhet6sé-
ge is rendkiviil sokféle lehet. A legfontosabb csoportok ebbdl a szempontbol:

- akisebbségek,

- azidosek,

- abetegek,

- az emberkereskedelem aldozatai,

- andk,

— amenekiltek,

- egyéb.

Osszefoglalva elmondhato, hogy a vegyes migracié legfébb jellemz8i az uti célok, ttvonalak
és utazasi stratégiak novekvé szama, az elvandorlasi motivacio sokfélesége, illetve egynél tobb
motivacios tényez6 megléte és/vagy a motivacié megvaltozdsa az Gt sordn; a kiilonb6z6 csoportok
sebezhetdségének, sziikségleteinek sokfélesége, illetve a kiillonbozé nemzetiség, etnikai hovatartozas
és szocialis hattér. Mindez kihivast jelent a vegyes migracids folyamatok negativ hatasai ellen fellépni
kivano allamok és szervezetek szamadra. Rovid tavon a hatarokon alkalmazott ellendrzési lehetdsé-
gek, a feldolgozé és adminisztracios rendszerek, az infrastruktura, valamint az orszagok befogado-
képességének korlatozottsaga, hosszu tavon a bevandorlok kilatastalansaga, a masodlagos migracio,
illetve a helyi lakossag elfogadasi hajlanddsaga jelenthet problémat.'*!

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga az érintett kormanyok egyiittmiikodésével igyekszik biztosita-
ni, hogy a vegyes migracios folyammal érkezé menekiilteket sikeresen kisztirjék a migransok koziil.
Béar minden orszagnak joga van ahhoz, hogy védje hatdrait, és megakadalyozza az illegalis migraciot,
nagyon fontos, hogy a menedékkérék még a legszigorubb hatarellendrzés esetén is bebocsatast nyerje-
nek az orszagba. Hiszen a nemzetkozi torvények értelmében az allamok kotelesek védelmet nydjtani a
bajba jutottaknak, és senkit nem kiildhetnek vissza szarmazasi orszagaba, ha ott életét vagy szabadsa-
gat veszély fenyegeti. Ez a ,non-refoulement” elve, a menekiiltvédelem egyik alappillére.’*?

130 International Centre for Migration Policy Development.

131 Martin Wagner: Mixed Migration Flows in the last decade. ICMPD, Budapest, 28/29. 05. 2013, www.euromed-migra-
tion.eu/uploads/tx_euromedhelper/Budapest_P2P_OPtions_for_Future.pdf.

132 UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration, www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html; UNHCR: Refugee
Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan of Action, www.unhcr.org/4742a30b4.html
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2006 juniusaban az UNHCR megalkotott egy, a menekiiltek védelmével és a vegyes migraci6 kezelésé-
vel kapcsolatos, tiz pontbdl allo cselekvési tervet, melynek végleges valtozatat 2007 januarjaban adtak
ki3 A terv egy olyan ,védelemkozpontt” keretrendszert kindl az orszagok szamara a vegyes migracio
kezelésére, amely biztositja azon menekiiltek és menedékkérdk azonositasat és megfelelé nemzetkozi
védelmét, akik migransokkal egytitt utaznak. A tiz pontbol allo terv atfogo, a szarmazasi, a tranzit- és
célorszagot is felolel6 megkozelitéssel hatarozza meg azokat a kulcsfontossagu teriileteket, ahol sziik-
ség van a védelemmel kapcsolatos beavatkozasra, megfeleld valaszlépések meghozatalara.'**

Ezek a kovetkezdk:
1. egyiittmiikodés a legfontosabb partnerek kozott;

. adatgyjtés és adatelemzés;

. védelemérzékeny belépési rendszerek;

. fogadasi rendszerek;

. azonositdsi és tovabbkiildési mechanizmusok;

. differencialt folyamatok és eljarasok;

. megolddsok a menekiiltek szamara;

. a masodlagos migracié problémdja;

. hazatérési megoldasok és alternativ migracids lehetéségek menekiiltstatusszal nem rendelkezd
személyek szamadra;

10. informaciods stratégiak a szarmazasi, a tranzit- és a befogadé orszagban.

O 0 N O\ Ul v W I

A terv a modszereket a vegyes migracio kontextusaban alkalmazza, és széles korti egytittmtikodés-
re épit. Atfogd megkdzelitést javasol a vegyes migraciéval kapcsolatban, mivel nyilvdnvaléva vélt,
hogy a védelmi célok csak egy minden szempontot figyelembe vevé migracios stratégia keretében
valdsithatok meg. Hangstlyozza, hogy az egyiittmiikodésnek a menekiiltiigy kulcsszerepléi (hato-
sagok, nemzetkozi és helyi hivatalos szervek és civil szervezetek, a civil tarsadalom stb.) kozotti
partneri kapcsolatokon kell alapulnia az erdk és kapacitasok maximalizalasa és a felel6sség megfe-
lel6 megosztasa érdekében. A terv ezenkiviil regiondlis megkozelitést tesz sziikségessé, és a tranzi-
torszagok, a célorszagok és a szdrmazasi orszagok 0sszefogasat igényli, hiszen a migracié orszagha-
tarokon ativel6 jelenség, amelyet egyetlen orszag sem tud a tobbiektdl fiiggetleniil kezelni.'*®

3. A MENEKULTEK VEDELME

Az UNHCR Global Trends 2014 jelentésében megjelent statisztika alapjan 2014 végéig a vilagon 59,5
milli6 személynek kellett elhagynia hazajat fegyveres akciok vagy az emberi jogok megsértése kovet-
keztében. Ez a szam 1994 6ta, mikor is 47 milliéra becsiilték, nem volt ilyen magas. Ez jelent6s bizton-
sagi kockazatot jelent befogad6 allamok szaméra. Igy a potenciélis célorszdgoknak elsédleges érdeke,
hogy kialakuldsanak helyszinén prébalja meg megsziintetni annak a valsagnak a gyokereit, melynek

133 A menekiiltek védelme és a vegyes migracié — 10 pontos cselekvési terv.

134 Lasd bévebben: www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/menedek-es-migracio.
html ?searched=cselekv%C3%A9sit+terv&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_ highlightl
+ajaxSearch_highlight2

135 Lasd bévebben: UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration, www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html; UNHCR:
Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan of Action, www.unhcr.org/4742a30b4.html; UNHCR
Tizpontos cselekvési terv, www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/unhcr-tiz-
pontos-cselekvesi-terv.html
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kovetkeztében az emberek menekiilésre kényszeriiltek, kényszeriilnének, igy akadalyozva meg a
tovabbi elvandorlast. Ennek érdekében politikai, diplomdciai, gazdasagi eszkozoket, civil szervezetek
segitségét, s6t a fegyveres erdket is felhasznalhatja. Ez azonban, mint ahogy az 6. abran is latszik, nem
mindig sikeril. ¢ A térképen és grafikonon jol latszik azon személyek aranya, akik a késdbbiekben
potencialis menedékkérdként, menekiiltként jelennek meg mas orszagokban.

Az adatokbdl megallapithatd, hogy azokbol az allamokbol menekiilnek el a legtébben, ahol tartésan
valamilyen fegyveres konfliktus vagy nagymértékd gazdasagi problémak fenyegetik a mindennapi
létet. A 7. abrardl az is leolvashatd, hogy a 10 legtobb menekiiltet kibocsaté orszag koziil 4 afrikai
volt, illetve hogy a fegyveres konfliktusok altal érintett teriiletek lakoi f6ként a szomszédos orsza-
gokba menekiilnek életiik védelme érdekében, s a konfliktus befejez6dése utan szandékukban 4ll
hazatérni, ami Gjabb kihivast jelent mind a befogadd, mind a kibocsaté allam szamara. Nem szabad
azonban megfeledkezni arrdl a jelentds csoportrol sem, amely a jobb és biztonsagosabb élet remé-
nyében egy fejlettebb orszagban keres menedéket, hiszen az 6 integraciojuk a tobbségi tarsadalomba

o4

létfontossagu lehet a késébbi problémak elkeriilése érdekében.'”
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6. dbra: A menedékkérdk globdlis megoszldsa az UNHCR 2013-es jelentése alapjian'*®

Napjaink konfliktusai mélyen bedgyazodnak a kialakuldsukat és lefolyasukat meghatdrozo regio-
nalis, inter- és transznacionalis folyamatokba. Mivel a fegyveres dsszecsapasok és erdszakos cselek-
mények tobbsége egy adott dllam teriiletére korlatozddik, az érintettek elsésorban az adott orszag
lakossagabol keriilnek ki. A menekiiltek és hontalanok jelentds része valamilyen fegyveres kiizde-
lem kovetkeztében kényszeriil elhagyni otthonat. Egyesek otthona a harcok sordn semmisiil meg,
masok életiik védelme érdekében menekiilnek az allam biztonsagosabb régioiba, illetve mas orsza-
gok tertiletére. Mivel pedig a fegyveres kiizdelmet altalaban katondk vagy egyéb militdns csoportok
vivjak, s a menekiiléknek sokszor a haboru sujtotta 6vezeteken kell keresztiilvigniuk a biztonsaghoz

136 Lasd bévebben: Displacement — The new 21st Century Challenge, UNHCR Global Trends 2012, http://unhcr.org/
globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pdf

137 Lasd bévebben: Displacement — The new 21st Century Challenge, UNHCR Global Trends 2012, http://unhcr.org/
globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_VO05.pdf; A menekiiltek védelme és az UNHCR
szerepe 2007-2008, www.unhcr-budapest.org/hungary/files/ProtRetbrochureHUN.pdf

138 War’s human cost, UNHCR Global Trends 2013.
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vezetd uton, a két csoport ohatatlanul keresztezi egymas utjat. Raadasul az {ild6zés vagy haboru eldl
menekiilok rendkiviil kiszolgéaltatott helyzetben vannak, hiszen sajat allamuk nem tudja megvédeni
Oket, s6t gyakran éppen a sajat kormanyuk felel6s a helyzetiikért.

w Major source countries of refugees | end-2012

I 2,585,600
D 136100

P 746,400

I 728500

B 569,200

B 509,400

B 415,300

*Colombia [ 394,00

“viet Nam [ 336,900
Eritrea [ 285,100

Afghanistan

Somalia

Irag

Syrian Arab Rep.
“Sudan

Dem. Rep. of Congo

“*Myanmar

* May include citizens of South Sudan (in absence of separate statistics for both countries),
# |ncludes people in a refugee-like situation.

=+ The 300,000 Vietnamese refugees are well integrated and in practice receive protection from the
Government of China,

7. dbra: A legtobb menekiiltet kibocsdto orszdgok listdja 2014 végén'>

Ezen konfliktusok azonban nem csak lokalis szinten jelentenek problémat. Gyakran egész régio-
kat destabilizdlnak, s6t globalis fenyegetésként léphetnek fel. A globalizacié és a spill-over hatas
(tulcsordulas) kovetkeztében akdr nagyobb orszagcsoportokat is ,,megfertézhetnek”, jarvanyok,
terrorista akcidk, illetve nagy menekiiltaradat kiindulépontjaiva valhatnak. Hiszen az ilyen folya-
matokban szerepet jatszé aktorok tobbsége a hatdrokon atnyuld aktivitast folytat. Az esetleges
lazaddk altal képviselt etnikumok, torzsek altaldban a hatdrok mindkét oldalan megtaldlhatok, s igen
gyakran tamogatjak a masik orszagban él6 tagjaikat. A menekiiltek és a fegyverek aramlasa mellett
nemritkdn a tényleges fegyveres dsszecsapasok is atlépik a hatarokat, s az egyes lazadécsoportok a
szomszédos allamok tertiletét rendszeresen hatorszagnak hasznaljak fel, ami erételjesen kihathat
a tamogat6 allam nemzetkozi kapcsolataira is. A menekiiltek aramlasa rdadasul felborithatja az
egyes kozosségek kozti egyenslyt, illetve kezelhetetlen gazdasagi vagy biztonsagi terhet jelenthet
befogado orszagok gazdasiga, kormanyai szamara.

Mindennek kovetkeztében az ilyen valsagok kezelése a kozvetleniil nem érintett allamok problé-
majava is valik, ami Gj konfliktuskezelési eszkozok kidolgozasat kovetelte meg, olyanokét, amelyek
nemcsak megsziintetik magat a fegyveres konfliktust, hanem segitenek a béke, a biztonsag, valamint

139 Displacement — The new 21st Century Challenge, UNHCR Global Trends 2014, http://unhcr.org/556725e69.html
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az életkoriilmények helyredllitasaban, illetve a stabilizacidban is. Az ilyen muveletek tobbsége a
nemzetkozi kozosség (ENSZ) felhatalmazasaval, civil és katonai erék egyiittes alkalmazdsaval,
szovetségi, tobbnemzeti keretek kozott zajlik.'*

Ezen nemzetkozi eréknek — legyenek katonak vagy civilek (NATO, ENSZ, EU) - dridsi szerepiik
van a menekiiltkérdés megoldasaban is. Egyrészt mivel az 1951-es egyezmény egyik legfontosabb
elve, hogy a menekiilteket nem szabad kitoloncolni vagy visszaforditani ,olyan teriiletek hatara-
ra, ahol az életiik vagy a szabadsaguk veszélybe keriilne”, segitséget kell nyujtaniuk ahhoz, hogy a
menekiilék biztonsagba keriiljenek, s menekiilttaborok létrehozasaval, illetve timogatasaval, vala-
mint humanitdrius segitségnyujtassal igyekezniiik kell megakadalyozni, hogy a befogad6 orszag-
ban vélsag alakuljon ki. (Ez a CIMIC-alegységek feladat-végrehajtasi rendszerében is megjelenik.)
Masrészt a konfliktus lezarasa utan segiteniiik kell a menekiiltek visszatelepitésében, illetve életko-
rilményeik rekonstrudlasaban, s nem utolsdsorban, ha sziikséges, akdr fegyveres erdvel is meg kell
ovniuk biztonsagukat a donorallam hatésagaival szemben."*!

4. A 10 PONTOS CSELEKVESI TERV A GYAKORLATBAN

Ahogy Haas de Hein térképén is latszik, az észak-afrikai szubrégio hosszu ideje volt egyszerre tran-
zit- és célallomas a fekete-afrikai térségbol érkez6 migransok szamara. Tobbségiik a jobb gazdasagi
feltételek reményében érkezett és érkezik a térségbe, egy résziik azonban valéban nemzetkdzi véde-
lemre szorul. Az arab tavasz eseményei negativ hatassal voltak a teriilet biztonsagi kornyezetére. Ez
az instabilitds a menekiiltek és menedékkérdk szamanak jelentés novekedéséhez vezetett, ami — a
nemzeti menekiiltiigyi rendszerek, az egyes migracios mozgasok kezelését célzo nemzeti és regio-
nalis stratégiak hidnya, illetve alacsony hatékonysaga miatt — nagy kihivast jelent az itteni korma-
nyok szamara.'*?

140 Lésd bdvebben: Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés Gj terepei — Az dllamon beliili konfliktusok regionalis, inter- és
transznacionalis dimenziéi. Kiil-Vildg - A nemzetkozi kapcsolatok folyéirata, IV. évf., 2007/3-4. szam, pp. 75-99.; www.
seljan.hu/fajlok/peter/Seljan_Konfliktusok.pdf

141 Lasd bévebben: Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés Uj terepei — Az dllamon beliili konfliktusok regiondlis, inter- és
transznacionalis dimenzi6i. Kiil-Vildg - A nemzetkozi kapcsolatok folyéirata, IV. évf., 2007/3-4. szam, pp. 75-99.; www.
seljan.hu/fajlok/peter/Seljan_Konfliktusok.pdf; A menekiiltek védelme és az UNHCR szerepe 2007-2008, www.unhcr-bu-
dapest.org/hungary/files/ProtRefbrochureHUN.pdf; Nemzetkozi védelemre szorulva, www.unhcr-centraleurope.org/hu/
kit-tamogatunk/menedekkerok. html?searched=afganiszt%C3%A In&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_high-
light+ajaxSearch_highlight1

142 Balogh Sandor: Belsé migracié Afrikaban. Afrika Tanulmdnyok, V. évfolyam 4. szam, www.afriport.hu/index.php/
elemzesek/4456-balogh-sandor-elemzese
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8. dbra: Migrdcids trendek Afrikaban 1970-2005 kozott'*

143 Forras: de Haas, Hein: The Myth of Invasion: Irregular Migration from West Africa to the Maghreb and the European
Union. International Migration Institute, University of Oxford, 2007
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Elhelyezkedése miatt Libia mindig is a legf6bb vegyes migracids utvonal volt a térségben, s fontos
szerepet toltott be az Eurdpa felé érkez6 afrikai migraciés nyomas mérséklésében is. Az orszag,
a forradalmi valtozasokat kovetden, jelenleg egy érzékeny, posztkonfliktusos atmeneti idészakon
megy keresztiil, mely egyarant tartogat lehetdségeket és kihivasokat.

A vegyes migraciés mozgasokkal érkezé menekiiltek és a menedékkérok helyzetének kezelését
rendkiviil bonyolultta teszi, hogy bar a Libiai Arab Jamahiriya az Afrikai Egységszervezet 1969.
évi afrikai menekiiltiigyi egyezményének részes allama, a tobbi észak-afrikai dllammal ellentétben
nem ratifikalta és épitette be jogrendszerébe az 1951. évi menekiiltiigyi egyezményt és annak 1967.
évi kiegészits jegyzOkonyvét. Igy az orszdgnak nincs a nemzetkozi jog elveivel dsszhangban 4116
menekiiltiigyi rendszere és adminisztrativ intézményi struktiraja. Rdaddsul 2010-ben a kormany
utasitotta a Fébiztossagot, hogy zdrja be irodajat, és allitsa le mtiveleteit az orszagban. Ez a helyzet
napjainkig sem rendezddott teljes kortien, ami jelentdsen besziikitette a szervezet mozgasterét és
forrasait. Bar a szervezet miikodését 2011 Gszétdl ismét engedélyezték, maig sem sziiletett hivatalos
megallapodas a Fébiztossag és az uj kormanyzat kozott.

Az UNHCR céljai kozott prioritast élvez a libiai kormannyal valé hivatalos megallapodas, folyamat-
ban van a ,,Megértés memorandum™** alairasa, mely fontos allomas lesz a nemzeti menekiiltiigyi
rendszer kialakitasdban. Mindez azért is kiemelten fontos, mert a szervezet irodai Eszak-Afrika-
szerte a menedékkér6k szamanak novekedésérdl szamoltak be 2013-ban, s 2014-ben a sziriai és
dél-szudani menekiiltek szimanak tovabbi emelkedésével is szamolni kell.'*®

A regisztracids és adminisztracids rendszer hianyossagait jol tiikkrozi a regisztralt menekiiltek és
menedékkérdk szama kozotti jelentds eltérés az alabbi tablazatban, mely a térség migracids tenden-
cidit is mutatja. Jol lathatd, hogy a Sziriabol érkezé menedékkérdk szama — a mdig is zajlo polgarha-
boru kovetkeztében — kiugréan magas. A belsé menekiiltek nagy szdma pedig arra enged kévetkez-
tetni, hogy Libiaban sem rendez6do6tt még megnyugtatoan a helyzet.

144 Memorandum of Understanding.

145 Lasd bévebben: Libia, UNHCR miveletek 2011-ben, www.unhcr-centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legna-
gyobb-nemzetkozi-muveletek/libia.html?searched=vegyes+migr%C3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&high-
light=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch_highlight2; Libya, 2014 UNHCR regional operations
profile - North Africa, www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e485f36; -UNHCR Global Report 2012 - Libya,
www.unhcr.org/51b1d639a.html; UNHCR Global Appeal 2013 Update - Libya, www.unhcr.org/50a9f82616.html;
UNHCR Global Report 2011 - Libya, www.unhcr.org/4fc880ac13.html; UNHCR Global Appeal 2012-2013 - Libya,
www.unhcr.org/4ec23100b.html; UNHCR Libya Fact Sheet, www.unhcr.org/4c907ffe9.html
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3. tdbldzat: Menekiiltek és menedékkérék Libidban 2013. november 30-t61"

Menekiiltek és menedékkérék Libiaban 2013. november 30-tdl
Szarmazasi orszag Menekiiltek Menedékkérok Osszesen
Sziria 68 15 830 15 898
Eritrea 488 282 3315
Szomalia 177 1683 1860
Irak 2497 595 3092
Szudan 676 463 1139
Egyéb 4593 570 5163
Osszesen 8499 21 968 30467

Az orszag keleti részén a fegyveres miliciak kozotti 6sszecsapasok, valamint a torzsi konfliktusok
eszkaldléddsa noveli az instabilitast, ez dnmagaban is jelentds teher az j kormany szdmara, amely-
nek azonban az alabbi kihivasokkal is szembe kell néznie:

regionalisinstabilitds, melynekkovetkeztében tovabbraisnagyszamban érkeznek menedékkérok;
az orszagban tovabbra is hidnyoznak a vegyes migracié kezelésével kapcsolatos nemzeti és regi-
ondlis stratégiak, menekiiltiigyi rendszerek;

a menekiilttaborok fenntartdsa jelentds pénziigyi terhet jelent, valsagot okoz;

jelentds a visszatérési perspektiva nélkiili menedékkérdk szama;

embercsempészet;

terrorista cselekmények;

zavargasok;

az idegengytilolet er6sodése.'”

146 Forrasa: Factsheet of UNHCR Libya, November 2013; www.unhcr.org/4c907fte9.html
147 Lasd bévebben: Libia, UNHCR miveletek 2011-ben, www.unhcr-centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legna-

gyobb-nemzetkozi-muveletek/libia.html?searched=vegyes+migr%C3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&high-
light=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch_highlight2; Libya, 2014 UNHCR regional operations
profile - North Africa, www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e485f36; UNHCR Global Report 2012 - Libya,
www.unhcr.org/51b1d639a.html; UNHCR Global Appeal 2013 Update - Libya, www.unhcr.org/50a9f82616.html;
UNHCR Global Report 2011 - Libya, www.unhcr.org/4fc880ac13.html; UNHCR Global Appeal 2012-2013 - Libya,
www.unhcr.org/4ec23100b.html; UNHCR Libya Fact Sheet, www.unhcr.org/4c907ffe9.html
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4. tabldzat: IDP-k'*® Libidban 2013 dprilisdtol™

Szarmazasi teriilet Létszam
Misrata 6122
Tawergha 30000
Sirte 9404
Bani Walid 362
Nyugati hegyvidék 9200
Nalut 1403
Ghadames 2402
Kufra 292
Sabha 240
Osszesen 59 425

Az UNHCR legfébb feladata Afrikaban a menekiiltek és mas kiszolgaltatott csoportok alapveté huma-
nitarius sziikségleteinek kielégitése és védelmének biztositasa, megfeleléen miikodé nemzeti menekiil-
tiigyi rendszerek kialakitdsa, valamint a vegyes migracidés mozgasok és a vonatkozo6 problémak huma-
nitarius érzékenységgel torténd kezelésének szorgalmazasa. Ennek megfeleléen Libiaban a Fébiztossag
segiti a menedékkérdk regisztralasat, az ujonnan érkezdk szlirését, a menekiiltkérelmek elbiralasat,
valamint a helyzetiik tartés megoldasat célzé stratégiak kialakitasat. Mindemellett anyagi lehet&sége-
ihez mérten probalja biztositani, hogy a varosok korzetében, illetve a menekiilttaborokban él6 mene-
kiiltek hozzdjuthassanak az alapvetd szolgaltatdsokhoz. A szervezet 2006-o0s 10 pontos cselekvési terve
alapjan kialakitott stratégiak mentén igyekszik megoldast taldlni a libiai vegyes migracié kihivasaira.

Ennek jegyében a Fébiztossag szamara az egyik legfontosabb a hatékony egytittmikodés kialakita-
sa a legfontosabb partnerekkel:

2014-ben a Fébiztossag tovabb fokozza egytittmikodésre iranyulo eréfeszitéseit a vegyes migracio
atfogd kezelésével kapcsolatban stratégiai partnereivel. Szorosan egyiittmiikodik a libiai kormany-
nyal és a kiiligyminisztériummal, illetve helyi és nemzetkozi civil szervezetekkel, koztiik a Libiai
Humanitérius Ugynokséggel'* (LibAid), a CESVI-vel"' és a Nemzetkozi Orvosi Torzzsel,' vala-
mint az Orvosok Hatarok Nélkiil szervezettel,"”*a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsagaval (ICRC),
a Nemzetkozi Migracios Szervezettel (IOM), az UNICEF-fel és az UNSMIL-lel."** Konkrét kérdés-
korokben pedig egyeztet az érintett minisztériumokkal (pl. a Beligyminisztérium illegalis migracioé
elleni kiizdelem osztalyaval).'*®

148 Internally Displaced Person

149 Forrasa: Factsheet of UNHCR Libya, November 2013; www.unhcr.org/4c907ffe9.html
150 Libyan Humanitarian Agency.

151 Cooperazione e Sviluppo - fiiggetlen olasz humanitarius szervezet.

152 International Medical Corps.

153 Médecins Sans Frontiéres.

154 United Nations Support Mission in Libya.

155 Department for Combating Illegal Migration.
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Az orszagban a fentieken kiviil szamos nem kormadnyzati szervezet (NGO) segiti még a vegyes
migraciés folyammal érkezé menekiiltek, IDP-k és menedékkérék helyzetének rendezését. Pl.:
Islamic Relief Worldwide, Wafa Charity Society, Libyan Red Crescent, Libyan Society for First Aid,
Mine Action Group, Mercy Corps, Dan Menekiilttanacs, OCHA, UNMAS, WEP, UNV, UNOPS,
Olasz Menekiilttandcs, katolikus egyhaz, Tripoli Egyetem, Oxfordi Egyetem.

Annak érdekében, hogy valés idében tudjon reagalni a kihivasokra, és hathatds segitséget tudjon
nyujtani az orszag kormanya szdmara, a szervezet szamara igen fontos az adatgyijtés és adatelemzés.

Harmonizalt adatgytijt6 rendszerek segitségével, a bizalmas tigykezelés elvének teljes mértéki betar-
tasaval szerzi be az informaciokat az adott térségben jellemzd vandorlasi folyamatokrdl, mennyiségi és
mindségi elemzésiikbdl kovetkeztet a migracids és menekiiltiigyi trendekre. Ennek azonban elenged-
hetetlen feltétele a mar korabban emlitett szoros egytittmiikodés kialakitasa. A regisztracios, profilal-
kotd és adatgyijté mechanizmusok folyamatos fejlesztése nagymértékben hozzajarul, hogy az orszag-
ban a raszorulok nagyobb szamban és egyszertibben juthassanak hozza a menekiiltiigyi eljarasokhoz.

Libia biztonsagi kornyezetét elemezve megallapithatd, hogy a régién beliili vandorlasi folyamatok
tovabbra is jelentés mértékiek és rendkiviil osszetettek, ezért elengedhetetleniil fontos a védelmet
nyujt6 kornyezet megteremtése. Igy a Fobiztossag Osztonzi a hatdsagokat egy védelemérzékeny
belépési rendszer kialakitasara.

A Hivatal stratégiai prioritasa, hogy biztositsa a védelmet a veszélyeztetett csoportok szdmara, és
tartés megoldast taldljon helyzetiik rendezésére. Kiemelt cél, hogy az adminisztraciés rendszer
fejlesztésével hatékonyabban tudjak kiszlirni a potencialisan védelemre szoruldkat a vegyes migra-
cioval érkezd csoportok koziil, és ne forditsak Gket vissza olyan teriiletekre, ahol ildoztetésnek
vagy fegyveres konfliktus veszélyének lennének kitéve. Ezek az emberek a megfelel6 jogi statusz
és a tartozkodasi engedély hianya miatt nehéz gazdasagi-szocialis koriilmények kozé keriilnek. Az
UNHCR sziikos pénziigyi forrasaihoz mérten segiti lakashoz jutasukat, illetve segitséget nyuijt,
hogy hozzdjuthassanak az alapvetd szocialis ellatashoz, jogsegélyhez, esetenként munkahoz.
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9. dbra: UNHCR-kirendeltségek Libidban'*

156 Forras: www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e485f36
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Az UNHCR tovabba 2014-ben is tdmogatast nyujtott a libiai hatésagoknak és stratégiai partne-
reknek a fogadasi rendszerek, valamint azonositasi és tovabbkiildési mechanizmusok fejlesztésé-
vel kapcsolatban. A regisztracios, profilalkot6 és adatgyijté mechanizmusok fejlesztése, valamint
a nemzetkozi jog normdinak megfelel6 egységes menekiiltiigyi rendszer és szabalyozas kialakitasa
érdekében a szervezet lehetdséget nyujt a kormanyzati tisztvisel6k és NGO-k szamara, hogy olyan
workshopokon vegyenek részt, melyeken megismerkedhetnek a menekiiltiigy jogszabalyi hatte-
rével, illetve gyakorlati itmutatast kaphatnak a veszélyeztetett csoportba tartozdok kisziiréséhez,
regisztracidjahoz, ellatasuk megszervezéséhez, valamint helyzetiik tartds rendezését célzé straté-
gidk kialakitasahoz. Mindez hozzajarul ahhoz, hogy a nemzetkoézi védelemre szorulé csoportok
tagjai hozzajuthassanak az 6ket megillet6 védelemhez, s csokkenti annak kockazatat, hogy ember-
csempészek aldozataiva valjanak, visszatoloncoljak, esetleg bebortonozzék dket, amire szamtalan
példa volt az elmult években.

Mindezek tiikrében kijelenthetd, hogy a Fébiztossag elkotelezett a differencialt folyamatok és elja-
rasok kialakitasa irant. A régi6é orszagai azonban tovabbra is jelentds problémakkal kiizdenek, s
helyzetiiket tovabb sulyosbitjak az olyan korlatozé tényezdk, mint a menedékjogi eljarasban torté-
né visszaélések, valamint a pénziigyi és emberi eréforrasok hidnya. Igy a menedékkérék részére
nyujtott védelem szamos esetben elégtelen marad. Annak érdekében, hogy ezt az aranyt javitsa, az
UNHCR a libiai hatésagokkal egyiitt igazsagos és hatékony menekiiltiigyi rendszer kialakitasara
torekszik, amelyben kulcsfontossagu szerepet tolt be a visszakiildési tilalom elvének (non-refoule-
ment) érvényesitése. Ezt megcélozva a Hivatal aktiv szerepet vallal a menedékkérdk regisztralasa-
ban, az Gjonnan érkezdk sziirésében, a menekiiltkérelmek elbiraldsaban, valamint tartés megoldasi
lehetdséget célzo tervek kidolgozasaban.

Ezen megoldasi lehetéségek (a menekiiltek szamara) a kovetkezok lehetnek:

— Beilleszkedés (integracio): a helyi integracié 4ltaléban nem valésithaté meg Eszak-Afrikaban.

—  Attelepiilés harmadik orszdgba: sok esetben ez az egyetlen tartés megoldasi lehetéség, mivel a
tekete-afrikai térségbol érkezé menekiiltek tobbsége vallasi, etnikai tildoztetés, illetve az évtize-
dek ota duld fegyveres konfliktusok el6l menekiilt Libiaba. Szarmazasi orszagukba nem térhet-
nek vissza, am az instabil gazdasagi, politikai, biztonsagi helyzet miatt az orszag nem képes
tartésan ellatni, integrdlni éket. Huzamosabb ott-tartézkodasuk pedig gazdasagi-tarsadalmi
fesziiltségeket okoz.

—  Onkéntes hazatelepiilés (repatriécid): ennek lehetdségei korldtozottak. Annak ellenére, hogy a
libiai forradalmi események kovetkeztében otthonaikat elhagyni kényszeriil6 belsé menekiil-
tek tobbsége mar visszatért, az azota is tartd fegyveres zavargasok, torzsi konfliktusok tjabb
csoportok elvandorldsdhoz vezettek. A Dél-Szudanban és Sziridban jelenleg is zajlo események
hatdsara pedig az elmult évben megnovekedet a Libiaba érkezé menedékkérék szama is. Ennek
ellenére az UNHCR részletes tajékoztatast nyujt a menedékjogi eljaras dsszes résztvevoje részére
a szarmazasi orszagokban fennalld helyzetrdl; ezzel azt szeretné eldsegiteni, hogy a menekiiltek
megfelelé és hiteles informacidkra alapozva hozhassanak dontést az dnkéntes hazatelepiilés-
rél. Tovabba partnereivel egyiittmtikodve biztositja az olyan menekiiltek hazatelepiilését, akik
vissza kivannak térni hazdjukba.

A Fébiztossag szamara fontos kérdés a masodlagos migracié problémajanak kezelése is. A menedék-

kérék és a menekiiltek masodlagos migracidjat az esetek tilnyomo tobbségében a régidoban 1év6 alla-
mok menekiiltiigyi rendszerei kozott meglévo jelentds kiilonbségek 0sztonzik, s ezeket csak tovabb
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fokozzzak a tartds beilleszkedéssel kapcsolatos tarsadalmi, gazdasagi problémdk. Az UNHCR a
masodlagos migraciés hajlanddsag csokkentésének érdekében a libiai hatdsagokkal kardltve olyan
stratégiak megalkotasan faradozik, melyek a joghézagok megsziintetését, a hatalyos jogszabalyok
érvényesitését, a befogadas modjanak és koriilményeinek javitasat, valamint a menedékjogi eljara-
sokhoz torténé diszkriminaciémentes hozzaférést célozzak, megteremtve ezzel az elfogulatlan és
hatékony menekiiltiigyi eljaras biztositasanak lehetdségét. Emellett azonban 6sztoénzi a hatésagokat,
hogy vegyék figyelembe az UNHCR Végrehajtd Bizottsaganak 58. szamu allasfoglalasat a ,,szabaly-
talan” migracio toleralasardl.'”

Folyamatban van azon eljarasok kidolgozasa is, melyek hazatérési megoldasokat és alternativ migra-

ci6s lehetdségeket kindlnak a menekiiltstatusszal nem rendelkezdé személyek szamara. Ez azért

is rendkiviil fontos, mert a régié kormdnyai egyetértenek abban, hogy az alacsony hazatelepitési

rata megneheziti a hatékony menekiiltiigyi rendszerek kifejlesztésére tett erdfeszitéseiket. Emellett

szamos egyéb tényezd korldtozza a hazatelepités lehetdségét. Ezek a kovetkezok:

- adokumentumok nélkiil érkezé bevandorlék nagy szama;

- a kényszerl hazatelepitést végz6 orszagok és a szarmazasi orszagok kozotti egytittmiikodés
hidnya;

- avisszafogadasi egyezmények hidnya;

- apénziigyi nehézségek.

Az UNHCR azonban tovébbra is egyiittmiikodik a libiai kormannyal, illetve segitséget nyujt a
menekiiltiigyi rendszer integritasanak fenntartasa érdekében, s timogatja azon személyek hazaté-
rését, hazatelepitését, akiknek nincs sziikségiik nemzetkozi védelemre. Ennek koszonhetéen pedig
hatékonyabb megoldast tudnak kindlni a menedékkérdk és menekiiltek szamara is.

Annak érdekében, hogy a vegyes migracidval érkezd személyek helyzetét megfelelden rendezhessék,
szitkség van informdcids stratégiak kialakitasdra a szarmazasi, a tranzit- és a befogad6 orszagok-
ban egyarant. Ezzel csokkentheté annak kockdzata, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé emberek
embercsempészek, emberkereskeddk aldozatava valjanak, valamint megelézhet6 az intolerancia,
illetve az idegengytilolet fokozodasa. Ennek érdekében pl. az UNHCR 06sztonzi az Gjsagirdkat, hogy
minél gyakrabban szamoljanak be a menekiiltek és a bevandorlok sorsarol. Tovabba a kiilonbo-
z6 informacids csatorndk, ,,joszolgdlati nagykovetek” segitségével fokozott mértékben tudatositja a
legfontosabb célcsoportok (kormanyok, civil szervezetek, tudomanyos intézmények, a média) koré-
ben a menekiiltkérdéssel kapcsolatos problémakat.'*®

157 Azon menedékkérék védelmének biztositdsa, akik ,,szabdlytalan” modon hagytak el a tranzit orszagot, mivel egy masik
orszagban hatékonyabb védelem biztositott szdmukra. Velitk szemben nem szabad a befogadé kézpontokba torténd
bejutdst korlatozo és/vagy a szocialis juttatdsokat megvono intézkedéseket alkalmazni.

158 Lasd bévebben: UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration, www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html; UNHCR:
Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan of Action, www.unhcr.org/4742a30b4.html; Libya, 2014
UNHCR regional operations profile — North Africa, www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e485f36; UNHCR
Global Report 2012 - Libya, www.unhcr.org/51bld639a.html; UNHCR Global Appeal 2013 Update — Libya, www.
unhcr.org/50a9f82616.html; UNHCR Global Report 2011 - Libya, www.unhcr.org/4fc880ac13.html; UNHCR Global
Appeal 2012-2013 - Libya, www.unhcr.org/4ec23100b.html; UNHCR Libya Fact Sheet, www.unhcr.org/4c907ffe9.html;
UNHCR Tizpontos cselekvési terv, www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/
unhcr-tizpontos-cselekvesi-terv.htm
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5. OSSZEGZES

Osszegezve megallapithat6, hogy a vegyes migrécié problematikaja rendkiviil 6sszetett jelenség, s
kezelése nemzetkozi Osszefogast igényel. Az egyik legfébb vegyes migracios utvonal mentén fekvo
Libiaban az UNHCR legf6bb feladata az elkovetkezendd években is a menekiiltek és mas kiszol-
galtatott csoportok alapveté humanitarius sziikségleteinek kielégitése és védelmének biztositasa,
valamint a megfelelden miikodo, reagaloképes nemzeti menekiiltiigyi rendszerek kialakitasa lesz.
Hangsulyozni kell az érintett partnerek (nemzeti hatésagok, NGO-k és nemzetkozi szervezetek)
kozotti stratégiai egytlittmiikodést, valamint a vegyes migraciés mozgasok nyoman jelentkezd kihi-
vasok humanitarius érzékenységgel torténd kezelését és a bizalomépité intézkedések fontossagat.

FELHASZNALT IRODALOM
Konyvek, folyéiratcikkek

1.Balogh Sandor: Belsé migracié Afrikaban. Afrika Tanulmdnyok, V. évfolyam 4. szam, www.
afriport.hu/index.php/elemzesek/4456-balogh-sandor-elemzese (letoltve: 2013. november 16.)

2.Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés 4j terepei — Az allamon beliili konfliktusok regionalis, inter-
és transznacionalis dimenzidi. Kiil-Vildg - A nemzetkozi kapcsolatok folyéirata, IV. évf., 2007/3-4.
szam, pp. 75-99.; www.seljan.hu/fajlok/peter/Seljan_Konfliktusok.pdf (letdltve: 2012. aprilis 14.)

3.Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszdgi migrdcio helyzete, kezelésének feltételei és lehetd-
ségei. PhD—értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008

4. Huntington, Samuel P.: A civilizdcidk dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa. Eurépa Konyvkiadd,
Budapest, 2008.

5.Linde, Thomas: Mixed Migration - A Humanitarian Counterpoint. Oxford Journals, Refugee
Survey Quarterly, Volume 30, Issue 1, pp. 89-99. http://rsq.oxfordjournals.org/content/30/1/89.
abstract (letoltve: 2013. december 2.)

6.Melegh Attila: Globalizaci6 és migracié, www.hier.iif.hu/hu/letoltes.php?fid=tartalomsor/2061
(letoltve: 2013. november 5.)

7. Rekacewicz, Philippe: Menekiiltek délen, sorompok északon. Le Monde Diplomatique, 2008.
marcius, pp. 9. www.monde-diplomatique.hu/IMG/pdf/9_LMD_0803_screen.pdf (letdltve:
2012. aprilis 14.)

8.Wagner, Martin: Mixed Migration Flows in the last decade. ICMPD, Budapest, 2013. 05. 28.-29.,
www.euromed-migration.eu/uploads/tx_euromedhelper/Budapest_P2P_OPtions_for_Future.pdf
(letoltve: 2013. december 2.)

Internetes forrdsok

9. Displacement — The new 21st Century Challenge, UNHCR Global Trends 2012, http://unhcr.
org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pdf (letdltve: 2013.
december 2.)

10. Libia, UNHCR mofiveletek 2011-ben, www.unhcr-centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legna-
gyobb-nemzetkozi-muveletek/libia.html?searched=vegyes+migr%C3%A1ci%C3%B3&advsear-
ch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch_highlight2
(letoltve: 2013. december 15.)

79


http://www.afriport.hu/index.php/elemzesek/4456-balogh-sandor-elemzese
http://www.afriport.hu/index.php/elemzesek/4456-balogh-sandor-elemzese
http://www.seljan.hu/fajlok/peter/Seljan_Konfliktusok.pdf
http://rsq.oxfordjournals.org/search?author1=Thomas+Linde&sortspec=date&submit=Submit
http://rsq.oxfordjournals.org/
http://rsq.oxfordjournals.org/
http://rsq.oxfordjournals.org/content/30/1.toc
http://rsq.oxfordjournals.org/content/30/1/89.abstract
http://rsq.oxfordjournals.org/content/30/1/89.abstract
http://www.monde-diplomatique.hu/IMG/pdf/9_LMD_0803_screen.pdf
http://www.euromed-migration.eu/uploads/tx_euromedhelper/Budapest_P2P_OPtions_for_Future.pdf
http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pdf
http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pdf
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legnagyobb-nemzetkozi-muveletek/libia.html?searched=vegyes+migr�ci�&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legnagyobb-nemzetkozi-muveletek/libia.html?searched=vegyes+migr�ci�&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legnagyobb-nemzetkozi-muveletek/libia.html?searched=vegyes+migr�ci�&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2

Hatodik fejezet - Az UNHCR cselekvési tervének alkalmazhatdsiga a libiai menekiiltek esetében (esettanulmdny)

11. Libya, 2014 UNHCR regional operations profile - North Africa, www.unhcr.org/cgi-bin/texis/
vtx/page?page=49e485f36 (letdltve: 2013. december 15.)

12.A menekiiltek védelme és az UNHCR szerepe 2007-2008, www.unhcr-budapest.org/hungary/
files/ProtRefbrochureHUN.pdf (letoltve: 2012. aprilis 14.)

13. Nemzetkozi védelemre szorulva, www.unhcr-centraleurope.org/hu/kit-tamogatunk/menedek-
kerok.html?searched=afganiszt%C3%A In&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_high-
light+ajaxSearch_highlightl (letoltve: 2013. december 2.)

14. Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan of Action, www.unhcr.org/4742a30b4.
html (letoltve: 2013. december 2.)

15.Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan in action, www.refworld.org/pdfid/
4d9430ea2.pdf (letoltve: 2013. december 2.)

16.www.regionalmms.org/index.php?id=53 (letoltve: 2013. december 2.)

17. UNHCR Tizpontos cselekvési terv, www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-foglalkozunk/
hatarok-megfigyelese/unhcr-tizpontos-cselekvesi-terv.html (letdltve: 2013. december 2.)

18. UNHCR Global Report 2012 - Libya, www.unhcr.org/51b1d639a.html (let6ltve: 2013. decem-
ber 15.)

19. UNHCR Global Appeal 2013 Update — Libya, www.unhcr.org/50a9f82616.html (letéltve: 2013.
december 15.)

20.UNHCR Global Report 2011 - Libya , http://www.unhcr.org/4fc880ac13.html (letéltve: 2013.
december 15.)

UNHCR Global Appeal 2012-2013 - Libya, www.unhcr.org/4ec23100b.html (letoltve: 2013. decem-
ber 15.)

21. UNHCR Libya Fact Sheet, www.unhcr.org/4c907{fe9.html (letoltve: 2013. december 15.)

22.UNHCR: Hatarok megfigyelése - Vegyes migracio, www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-fog-
lalkozunk/hatarok-megfigyelese.html?searched=vegyes+migr%C3%Alci%C3%B3&advsear-
ch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch_highlight2
(letoltve: 2013. december 2.)

23.UNHCR: Menedék és migracié - egy csénakban, www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-fog-
lalkozunk/hatarok-megfigyelese/menedek-es-migracio.html?searched=cselekv%C3%A 9si+ter-
v&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch_
highlight2 (letoltve: 2013. december 2.)

24.UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration, www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html

80


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e485f36
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e485f36
http://www.unhcr-budapest.org/hungary/files/ProtRefbrochureHUN.pdf
http://www.unhcr-budapest.org/hungary/files/ProtRefbrochureHUN.pdf
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/kit-tamogatunk/menedekkerok.html?searched=afganiszt�n&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/kit-tamogatunk/menedekkerok.html?searched=afganiszt�n&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/kit-tamogatunk/menedekkerok.html?searched=afganiszt�n&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1
http://www.unhcr.org/4742a30b4.html
http://www.unhcr.org/4742a30b4.html
http://www.refworld.org/pdfid/4d9430ea2.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4d9430ea2.pdf
http://www.regionalmms.org/index.php?id=53
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/unhcr-tizpontos-cselekvesi-terv.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/unhcr-tizpontos-cselekvesi-terv.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/unhcr-tizpontos-cselekvesi-terv.html
http://www.unhcr.org/51b1d639a.html
http://www.unhcr.org/51b1d639a.html
http://www.unhcr.org/50a9f82616.html
http://www.unhcr.org/50a9f82616.html
file:///C:\Users\Zoli\Downloads\UNHCR%20Global%20Report%202011%20�%20Libya
http://www.unhcr.org/4fc880ac13.html
file:///C:\Users\Zoli\Downloads\UNHCR%20Global%20Appeal%202012�2013%20�%20Libya
http://www.unhcr.org/4ec23100b.html
http://www.unhcr.org/4c907ffe9.html
http://www.unhcr.org/4c907ffe9.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html?searched=vegyes+migr�ci�&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html?searched=vegyes+migr�ci�&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html?searched=vegyes+migr�ci�&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/menedek-es-migracio.html?searched=cselekv�si+terv&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/menedek-es-migracio.html?searched=cselekv�si+terv&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/menedek-es-migracio.html?searched=cselekv�si+terv&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/menedek-es-migracio.html?searched=cselekv�si+terv&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr.org/pages/4a16aac66.html

HETEDIK FEJEZET - MENEKULTUGY ES MIGRACIO
OLASZORSZAGBAN (ESETTANULMANY)!>

Az olasz tarsadalom és politika szdmadra az egyik legtobbet vitatott tarsadalmi kérdést és kihivast a
migracio jelentds mértékii novekedése jelenti. A mediterran térségben jelentkezd konfliktusok kovet-
keztében az elmult évtizedekben Olaszorszag nem csupan a legalis, hanem az illegélis bevandorlas
egyik kiemelt célpontjavd is valt. Az arab tavasz hatdsaként Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten
(napjainkban Libidban és Sziridban) kialakult valsaggdcok és gyenge allamisag kovetkezményeként
egyre tobb azsiai és afrikai illegalis migrans érkezik a Foldkozi-tengeren keresztiil.

Az Afrika partjaihoz kozel fekvé Lampedusa szigete tobb mint egy évtizede az tGjabb és Gjabb mene-
kiilthullimok egyik kiemelt célpontjava valt. Annak ellenére, hogy 2013 oktoberében az ,,Eurdpa
kapujaként” is aposztrofalt sziget kozelében tobb mint 360 migrans életét koveteld tragédia felhivta
a figyelmet arra, hogy hidnyossagok vannak a térségbdl érkezé kihivas okainak és kovetkezmé-
nyeinek — unids és nemzeti szintli - kezelésében, a tagallamok kozotti egyet nem értés, alapvetéen
a szolidaritas hidnya és a szamos megvalaszolatlan kérdés miatt mind a mai napig nem sziiletett
megfeleld valasz a probléma orvoslasara.

Az egyre novekvé migraciés nyomas és a 2015 aprilisdban sokadszorra megismétlddé és ekkor
tobb mint 800 halalos aldozattal jar6 tengeri baleset ismét az uniés menekiilt- és migracids politika
problémaira hivta fel a figyelmet. Az aldbbi tanulmanyban elészor azt a folyamatot ismertetem,
ahogy Olaszorszag elvandorlo orszagbdl bevandorlasi célorszagga valtozott, és ahogyan az illegélis
migracié feler6sodésével tjabb és tjabb kihivasok megvalaszolasara kényszeriilt.

1. KIBOCSATOBOL CELORSZAG

Eurdpa egyik legfiatalabb allamat az egyesitést kovetden 1861 és 1970 kozott kb. 30 millié olasz
hagyta el, és az 1861-es népszamldlaskor mintegy 89 000 kiilfoldi élt Olaszorszagban. Az 1961-es
népszamlalas (62 780 kiilfoldi) utan az orszagban legalisan tartézkodo kiilfoldiek szama folyamato-
san novekedett, hiszen az 1960-as éveket kovetd olasz gazdasagi csoda hatdsara munkavallaloként
mar egyre tobben érkeztek Olaszorszagba, eleinte els6sorban a vendéglatdiparba. A kiils6é migracié
mellett az északi és déli teriiletek kozotti regionalis kiilonbségekbdl adéddan az orszagra mindvé-
gig jellemz6 volt a déli teriiletekrdl az északiak felé iranyuld jelentds belsé migracid is. Az 1971-es
népszamlas szerint mar 121 116, 1981-ben pedig 210 937 kiilfoldi élt Olaszorszagban. Az 1990-es
évekre ez az adat 548 000-re, majd a 2001-es népszamldlds adatai szerint mar 1 334 889-re nétt. A
kilencvenes évekig a legalis bevandorlok tobbsége az Europai Kozosségek tagallamaibdl érkezett.'®

159 Szerz6: dr. Molndr Anna egyetemi docens, NKE NETK Nemzetkozi Biztonsagi Tanulmanyok Tanszék
160 Popolazione 3 - ISTAT, 2014. p. 1., www.istat.it/it/files/2014/10/03-popolazione.pdf
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Az utébbi néhany évtizedben dramaian felgyorsuld folyamat kovetkeztében az orszag kivandor-
16bdl célorszag lett. Napjainkra nemcsak a bevandorlok szama, hanem az Olaszorszagba érkezdk
allampolgdrsag szerinti dsszetétele is radikalisan megvaltozott. A korabban els6sorban Roméniabol,
Marokkoébol, Albaniabol, Kinabol és a Fiilop-szigetekrdl szarmazdok mellett egyre tobben Kozép-
Afrika, Kozép-Azsia, illetve a Kozel-Kelet térségébdl érkeznek. Mig 2008-ban a bevandorlok 53,6%-
a Eur6pabdl szarmazott, addig ez az arany 2013-ra 30,5%-ra csokkent.'®!

A kilencvenes évektdl kezd6dott a bevandorlok aranyanak teljes népességhez viszonyitott jelen-
tds novekedése, és az 1971-es adatokhoz képest 2001-re mar tizszeresére novekedett. 2007-ben 3,4
millié legalis (17%-kal tobb, mint 2006-ban, a lakossag tobb mint 5 szdzaléka), illetve kb. 650 000
illegalis bevandorlé tekintette 4j otthondnak Olaszorszagot. Mindemellett folyamatosan novekedett
azon bevandorlok szama (2007-ben 20%-kal), akik els6sorban a kiilonboz6 valsaggocok, a Balkan
és Eszak-Afrika fel6l érkeztek.

A legalis bevandorlok mellett azonban egyre magasabb az illegalis bevandorlok szama is: mig 2007.
januar és szeptember kozott 14 200 illegalis bevandorlé érkezett, addig 2008 ugyanezen idészaka-
ban 60 szazalékkal tobb, mar 23 600 regisztralt illegalis bevandorlo jott az orszagba.'”* Az ISTAT,
az olasz statisztikai hivatal adatai szerint 2011-ben 4 027 627, 2013-ban 4,4 millio, 2014. janudr 1-jén
pedig 4 922 085, az EU-bol és harmadik orszagokbdl érkezett kiilfoldi élt Olaszorszagban.'s®

Az 1990-es évektdl gyors litemben novekvé bevandorlas hatterében egyrészt az olasz gazdasag
novekedése, a hidnyos torvényi szabalyozas, a nemzetkozi kornyezet valtozasa, masrészt pedig a
megvaltozott demografiai folyamatok alltak. Az utébbi évtizedekben ugyanis dramai mértékben
csokkentek a sziiletések: mig 1961-ben az egy ndre juté gyermekek szama 2,41 volt, addig 1980-
ban ez az adat 1,60-ra, 2001-ben 1,25-re, majd 2013-ban 1,39-re csokkent. Mindemellett a varhatd
élettartam Olaszorszagban az egyik leghosszabb az EU tagallamai kozott, a 2013-ban sziiletett nék
esetében 84,6 év, a férfiak esetében pedig 79,8 év.'s*

A tarsadalom eloregedése ugyanakkor a munkaképes lakossag szamanak csokkenését vonta maga
utan. A globalizacié kovetkeztében a hagyomanyos olasz iparagakra nehezedd, elsésorban tavol-ke-
leti verseny kovetkeztében az olasz gazdasagnak egyre nagyobb sziiksége van a bevandorldk olcséd
munkaerejére. Nagy szamban dolgoznak bevandorlok az olasz épité- és textiliparban, illetve a
mezdgazdasagban. Az ISTAT 2014. januar 1-jei adatai szerint kozel 5 millié bevandorlé élt legalisan
Olaszorszagban (a lakossag tobb mint 8 szazaléka). Ebb6l dsszesen 3 874 726 £6 az Eurdpai Union
kiviilrél érkezett.'®®

A legélis bevandorlok tobbsége a gazdasagi szempontbdl fejlettebb Eszak-Olaszorszdgban, illetve az
olasz nagyvarosokban él: 2014-ben Mildnoban 17,38% a kiilfoldiek aranya, ahol minden négy kisko-
rubdl egy bevandorlo gyermekének tekinthetd; Bolognaban 56 302 (14,65%), Romaban 2014-ben

161 Dossier Statistico Immigrazione. Rapporto UNAR dalle discriminazioni ai diritti. Centro Studi e Ricerche IDOS.
Roma, 2014. p. 2. www.dossierimmigrazione.it/docnews/file/2014_Scheda%20breve%20Dossier.pdf

162 Maroni: ,,stretta sui clandestini, asilo politico e ricongiungimenti familiari”, 2008. szeptember 23., www.italia-news.it/
index.php?option=com_content&task=view& id=2444&Itemid=2

163 Popolazione 3 - ISTAT. 2014. p. 1. www.istat.it/it/files/2014/10/03-popolazione.pdf

164 Popolazione 3 - ISTAT. 2014. p. 2. www.istat.it/it/files/2014/10/03-popolazione.pdf

165 I cittadini non comunitari regolarmente soggiornanti, www.istat.it/it/archivio/129854
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353 785 bevandorlo élt (12,36%). Az északi, kisebb és kozepes, jelentds iparral bir6 varosokban mar
egyes esetekben megkozeliti vagy at is 1épi a 20%-ot a bevandorlék aranya (Bresciaban 18,21%,
Arzignandéban 20,45%, Pioltelloban 24,89%).'¢ Ezekre a varosokra jellemzd, hogy a munkavallalok
tobb mint harmadat is az ott él6 kiilfoldiek adjék. 2013-ban a bevdndorlok 34,6%-a Eszaknyugat-
Olaszorszagban, 25,5%-uk északkeleten, 25,4%-uk Kozép-Olaszorszagban 10%-a délen, 4% pedig a
szigeteken élt. ¢

Az orszagban legalisan tartézkoddk szdma évrél valtozo aranyu nem regisztrélt, illegalis bevan-
dorloval egésziilt ki. Mig 1991-ben az Olaszorszagban €16 kiilfoldiek 47%-a illegalisan tartézkodott
az orszagban, addig ez az ardny - a tobbszori amnesztiarendeletekkel egyiitt jar6 jogi rendende-
zéseknek koszonhetéen — 2013-ra 6%-ra csokkent. A vizsgalt tobb mint két évtizedben aranyuk
folyamatosan valtozott, és 2002-re ismét jelentésen novekedett. A 2002-es Bossi-Fini-torvény ismét
lehetdévé tette, hogy kb. 700 000 illegalis migrans rendezhesse jogi statuszat, és igy aranyuk ismét
9%-ra csokkent. 2013-ban az IDOS kutatokoézpont becslése szerint kb. 300 000 illegalis migrans
tartézkodott az orszagban.'*® 2014-t6l évente tobb mint 150 ezer illegalis migrans érkezik, tobbsé-
gitk szamara Olaszorszag csupan tranzitorszag, és az észak-eurdpai orszagokat valasztjak végleges
célorszagnak.

2. A BEVANDORLAS TORVENYI SZABALYOZASA

Olaszorszag valojaban csupan a 1990-es évektdl valt a bevandorlas szempontjabdl valddi célorszdg-
gd, igy mindaddig nem volt megfelel6 szabalyozas. 1990-ben a Martelli-torvény mar igyekezett jogi
valaszokat adni az egyre érzékelhetébben novekvé tarsadalmi kihivasra. Az évtized végén sziile-
tett torvények, a Turco—Napolitano- (1998), illetve a kés6bbi Bossi-Fini-torvény (2002), elvalasztva
egymastdl a menekiiltekkel kapcsolatos szabalyozdst az altaldnosabb migracios-politikai kérdé-
sektdl, elsésorban a legalis bevandorlést igyekeztek szabélyozni. Igy ezek nmagukban nem jelen-
tettek megfelelé eszkozt az illegalis bevandorlas visszaszoritasara. A schengeni megallapodassal
osszhangban a Turco-Napolitano-térvény az atmeneti taborok (pl. Lampedusa szigete) felallitdsa
mellett novelte a kitoloncoltak szamat.

A 2001-t8] kormanyzé Berlusconi-kormény egyre idegenellenesebb koaliciés partnere, az Eszaki
Liga politikai programjanak egyik kiemelt teriilete a migraci6 visszaszoritasa volt. Ezzel 6sszhang-
ban a Bossi-Fini-torvény a korabbiaknal a kitoloncolasok szempontjabol még szigorubb szabalyo-
zasokat vezetett be. A szigoritasok mellett az 4j szabalyozas fontos tjitasa a migracios kvétak beve-
zetése és a jogi status tomeges rendezésének lehetdsége volt. A 2002-es amnesztiarendelet kovetkez-
ményeként kb. 700 000 bevandorlo rendezte jogi statuszat, és élt a csaladegyesités lehetGségével. Az
egyre szigorodo szabalyozasok ellenére a kovetkezd években sem csokkent, sét inkabb novekedett
az illegalis bevandorldk szama.

A hagyomanyosan befogad6 olasz tarsadalom ellenére a bevandorlok szamanak drasztikus néveke-
désével egyiitt a bevandorlésellenes célokat megfogalmazo partok (pl. az Eszaki Liga) tamogatottsdga

166 Comuniverso: i 100 Comuni con piu cittadini stranieri residenti (per popolazione). elaborazione Ancitel su dati Istat
(01/01/2014), www.comuniverso.it/index.cfm?menu=508

167 Dossier Statistico Immigrazione. Rapporto UNAR dalle discriminazioni ai diritti. Centro Studi e Ricerche IDOS.
Roma, 2014. p. 2. www.dossierimmigrazione.it/docnews/file/2014_Scheda%20breve%20Dossier.pdf

168 Irregolariin Italia? Oggi ai minimi storici, www.ismu.org/2014/07/quanti-sono-gli-irregilari-italia/
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is novekedett. A 2000-es évek elején, az eurd 6vezethez torténd csatlakozast kovetden ugy tlint, hogy
az eredetileg regionalizmust és mikro nacionalizmust képviselé Eszaki Liga tdrsadalmi timogatott-
saga jelentésen cs6kkent: 2001-ben és 2006-ban is rendkiviil alacsony volt a ra szavazok aranya. Ezt
a valasztdi attittidvaltozast a Liga politikusai is érzékelték, és politikdjukban egyre inkabb a teljes
nemzetet érinté kérdésekre (euroszkepticizmus, bevandorlds ellenesség) helyezték a hangsulyt.
A 2008-as valasztasok idején a radikélis politikai céljainak koszonhetden az Eszaki Liga megdupldz-
ta szavazoi timogatottsagat.'®

A fokoz6d6 migracids nyomas hatasara a bevandorlas napjainkban is a politikai élet egyik kozponti
kérdésévé valt. A fébb politikai partok koziil az Eszaki Liga kommunikécidjét jellemzi tovébbra is
els6sorban a bevandorlas ellenes retorika.'”’ 2015-0s politikai programjaban azonban nem tér el
jelent6s mértékben a tobbi part céljaitol, elsésorban az EU nagyobb anyagi hozzajarulasat, illetve a
menekiiltek tagallamok kozotti, kvotak szerinti elosztasat hangsulyozza.'”!

A 2005-ben Parizs kiilvarosaban zajlott zavargasok Eurdpa-szerte, igy Olaszorszagban is ravilagitot-
tak arra a problémadra, hogy a nyugat-eurdpai orszagok 6nmagukban nem tudnak megfeleld valaszt
adni a migracié révén ezekben az orszagokban is megjelend iszlam fundamentalizmussal kapcso-
latos kihivésokra. Olaszorszag ettdl az id6szaktol kezdve élte meg a kulturalis konfliktusbol adodo,
iszlamrol folytatott vitak (pl. a mecsetek kérdése) leghevesebb iddszakat. A tobbségében katolikus
olasz tarsadalom az utébbi években tapasztalhato laicizalodas ellenére sem késziilt fel a részben
iszlam vallast bevandorlok tarsadalmi integracidjara. Az ezzel Osszefiigg6 problémak egyre gyak-
rabban jelennek meg a mindennapok és a politika konfliktusaiban. Annak ellenére, hogy a legalis
és illegalis migracio, illetve az iszlam bevandorlok integracidjanak kérdését mindenképpen fontos
elvalasztani egymastdl, a politikai és tarsadalmi vitakban ezek gyakran keverednek egymassal.

A 2000-es évektdl Olaszorszagban is folyamatosan stirtisodtek a tobbségi tarsadalom és a legalis
vagy illegélis bevandorlok kozotti fesziiltségek. 2009 janudrjaban tobb szaz illegalis bevandorld tort
ki - tiltakozva a rossz koriilmények és a kitoloncolasok tervezett felgyorsitasa miatt — a Lampedusa
szigetén mikodé olasz menekiilttaborbdl. 2010 janudrjaban véres 6sszetlizések voltak Rosandban az
afrikai munkdsok és a helyi lakosok kozott. 2010 marciusaban pedig 6tmillié bevandorld egynapos
munkabesziintetéssel igyekezett felhivni a figyelmet a bevandorlassal kapcsolatos tarsadalmi prob-
lémak kezelésére, illetve a bevandorlok munkaerdpiacon és igy a gazdasagban bet6ltott szerepére. 72

Ebben az idészakban a személyes biztonsaggal kapcsolatos kérdések az olasz belpolitikai vitak egyik
kozponti témajava valtak, és a migracios folyamatok er6sodésével parhuzamosan az olasz tarsada-
lom és politika (elsésorban az Eszaki Liga) egyre tobbszor vont parhuzamot a kdzbiztonsag romlé-
sa és a bevandorldék (elsésorban a Romdaniabdl érkezék) szamanak novekedése kozott. A 2008-as

169 Molnar Anna: Olaszorszdg torténete a ,mdsodik koztdrsasdg” idején. Az els6 koztdrsasdg osszeomldsdtol Silvio Berlusconi
negyedik kormdnydig. Aron Kiadd, Budapest, 2011.

170 Pl Salvini ai sindaci: «Nuovi immigrati? Sindaci, non accoglieteli» 14 aprile 2015, www.corriere.it/politica/15_apri-
le_14/immigrati-salvini-occupare-alberghi-b7e48ac4-e287-11e4-89b8-6515027f356a.shtml

171 Immigrazione: linee guida generali, Lega Nord, Dipartimento Federale Sicurezza e Immigrazion. 2015, www.leganord.
org/phocadownload/documenti_politici/immigrazione/2%20-%20linea%20comune%20in%20tema%20di%20immig-
razione.pdf

172 Gli immigrati si fermano per un giorno. «Producono il 9,5% del Pil italiano». 01 marzo 2010, www.corriere.it/crona-
che/10_marzo_01/sciopero-immigrati_9c687240-2551-11df-98c5-00144f02aabe.shtml
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vélasztdsok elétt az egyre novekvd biztonségigény is elésegitette az Eszaki Liga tarsadalmi tdmo-
gatottsaganak novekedését. A 2008-t6]l kormanyzé jobbkozép koalicié egyik kiemelt feladatanak
tekintette a polgérok biztonsaganak megerdsitését. Elsésorban az Eszaki Liga hatdsara 2009 juliu-
saban az olasz parlament fels6 haza is elfogadta az un. biztonsagi csomagot, amely tobbek kozott az
illegalis bevandorlassal szembeni szigorubb fellépést is tartalmazta. Az 4j jogszabalyok btlincselek-
ménynek mindsitették az illegalis bevandorlast.'”

2011-ben az olasz parlamentben hosszas politikai vitak kezdddtek a muzulman nék burka viselésé-
nek betiltasardl.'”* Berlusconi kormanyanak 2011-es bukasat kovetd szakértdi és a kozépbaloldali,
illetve a kdzépjobboldali partok koalicidjara épiild kormanyok (Letta és Renzi) enyhitettek a korabbi
szigoru szabalyozason. A hosszas parlamenti vitak ellenére végiil a burka viselését tilté jogszabaly
sem sziiletett meg, az ezzel kapcsolatos belpolitikai vitak 2015-ben, a franciaorszagi terrorcselekmé-
nyeket kovetden langoltak fel ismét.'”>

A bevandorlas szempontjabdl szimbolikus jelentségi, hogy 2013 aprilisa és 2014 februarja kozott
a Letta-kormany integraciés minisztere egy kongéi szarmazasu, fekete bort, baloldali politikus,
Cécile Kyenge volt. A miniszter a tarsadalmi integracids feladatok ellatdsa mellett fontos feladata-
nak tekintette, hogy az olasz tobbségi tarsadalomban is tudatositsa a bevandorlok munkaerépiacon
betoltott fontos szerepét. Az altala 2013-ban megrendelt felmérés szerint 2011-ben az Olaszorszagban
él6 bevandorlok munkavallaldsa kovetkeztében az dllam bevétele 13,3 milliard eurd volt, ezzel egy
id6ben az allami kiadasok résziikre 11,9 milliard eurét jelentettek. A felmérés elsédleges célja az volt,
hogy ravilagitson arra a tényre, hogy a bevandorlok munkerdpiacon betoltott szerepe hozzajarul a

gazdasag novekedéséhez, hiszen a bevételek és kiadasok mérlege pozitiv volt (1,4 milliard euro).'”®

Az illegalis migracidnak és a menedékkérdk szamanak novekedésével parhuzamosan az 1990-es
évek masodik felétdl jott létre a partraszallastdl a kérelmek elbiralasdig az illegalis migransok és
koztiik a menedékkérdk befogadasat szolgalo intézményrendszer: az elsGsegély- és befogadd kdzpon-
tok (Centro di primo soccorso e accoglienza — Cpsa), a befogad6 kézpontok (Centro di accoglienza
- Cda), a befogadé kozpontok a menedékkéréknek (Centro di accoglienza per richiedenti asilo -
Cara) és az azonositasi és kitoloncolasi kozpontok (Centro di identificazione ed espulsione - Cie)."””

2002-t6] a Bossi-Fini-torvényt kovetden kiépiilt a tobbszintii kormanyzas elveivel 6sszhangban az
un. masodlagos rendszer, a Beliigyminisztérium koordinacidja alatt a helyi hatésagok halézata-

ra épiill6 Menedékkérok és Menekiiltek Védelmi Rendszere (Sistema di protezione per richiedenti
asilo e rifugiati - SPRAR), amely a befogadassal és tarsadalmi integracidval egytitt jard feladatok

173 11 DdI sicurezza diventa legge. Il testo approvato con 157 voti favorevoli, 124 contrari e 3 astenuti. Introdotto il reato
di immigrazione clandestina. 02 luglio 2009. www.corriere.it/politica/09_luglio_02/voto_sicurezza_senato_563d6780-
66e3-11de-9708-00144f02aabc.shtml

174 Divieto di indossare burga e nigab. D.d.l. approvato in Commissione affari costituzionali. 28 ottobre 2011 www.leggio-
ggi.it/2011/10/28/divieto-di-indossare-burqa-e-niqab-d-d-l-approvato-in-commissione-affari-costituzionali/

175 Leonardo Ventura: Quelle proposte per vietare il velo bocciate dal Pld. 12/01/2015 www.iltempo.it/politica/2015/01/12/
quelle-proposte-per-vietare-il-velo-bocciate-dal-pd-1.1366891

176 www.ilfattoquotidiano.it/2013/11/13/immigrazione-in-italia-51-milioni-di-stranieri-rappresentano-un-benefi-
cio-da-14-miliardi/776070/; www.dossierimmigrazione.it/pagina.php?cid=5_18

177 Centri pr I'immigrazione, www.interno.gov.it/it/temi/immigrazione-e-asilo/sistema-accoglienza-sul-territorio/
centri-limmigrazione
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ellatasat segitd projekteket a Menekiiltpolitikai és Szolgaltatasi Nemzeti Alap (Fondo Nazionale per
le Politiche ed i Servizi dell’Asilo) finanszirozasaval unios és hazai forrasokbol valositja meg.'”

Olaszorszagban a menekiiltek szdmara kialakitott intézményrendszert, a rendelkezésre allé unids
és allami forrasok felhasznalasat és az ellatas mindségét szamos birdlat érte az ellatas nem megfeleld
szinvonala, valamint az e szervezeteket is atszové korrupcié miatt. 2014 novemberében az olasz
parlament alséhdza parlamenti vizsgalobizottsag felallitdsarol dontott, amelynek feladata az egyes
intézményekben (Cda, Cara, Cie) az életkdriilmények és az alapvetd jogok esetleges megsértésének
kivizsgalasa volt."”

3. A FOLDKOZI-TENGEREN ERKEZO ILLEGALIS MIGRACIOS HULLAM

Olaszorszagban nem uj kelet(i probléma a Foldkozi-tenger térségébdl érkezd, idorél idore feler6sodo
migraciés hullamok kezelésének kérdése. Ahogy az alabbi tablazat is mutatja, mar korabban is tizez-
rek igyekeztek ezen a rendkiviil veszélyes itvonalon, Olaszorszagon keresztiil az Eurépai Unidba
jutni. Szamuk azonban elsdsorban az észak-afrikai térség politikai stabilitasatol, illetve a medence
déli és északi orszagai kozotti egytittmiikodéstdl fiiggden folyamatosan véltozott. Az arab tavasz
eseményeit megel6zGen ez a szam 2008-ban, a Libia és Olaszorszag kozott kotott un. bengazi szer-
z6dés aldirasanak évében érte el a csticspontot, és hatdlybalépését kovetden latvanyosan csokkent.'

5. tablazat: Az olasz partokon partra szdllok és a haldlos dldozatok szdma™

Ev Partraszallok Haldlos aldozatok
2002 23719 236
2003 14 331 413
2004 13635 206
2005 22939 437
2006 22016 302
2007 20 455 556
2008 36 951 1247
2009 9753 425
2010 4406 20
2011 62 692 1822
2012 13 267 281
2013 42925 669
2014 (I-IIL. negyedév) 138 795 1977
Osszesen 425884 8591

178 Sistemadiaccoglienzasulterritorio, www.interno.gov.it/it/temi/immigrazione-e-asilo/sistema-accoglienza-sul-territorio

179 www.west-info.eu/a-new-commission-will-investigate-how-migrants-are-received/. A new Commission will investiga-
te how migrants are received by Roberta Lunghini - 2014. 11. 18.

180 Molnar Anna: Olaszorszag és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhdboru titkrében. In: Kiil-Vildg, 2011. 8. évf. (4. sz.), 1-26. o.

181 Forras: I sommersi e i salvati. 11. nov. 2014. p. 6., www.mediciperidirittiumani.org/i-sommersi-i-salvati/?upm_
export=pdf&lang=it
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Annak ellenére, hogy a Giuliano Amato vezette balk6zép kormdany mar 2000. december 13-an
Romaban a terrorizmus, a szervezett blindzés és az illegdlis bevandorlds megfékezésérol szolo
megallapodast irt ala Libidval, még kevés kézzelfoghatd valtozas volt tapasztalhatd." A migraci-
6s hullamok visszaszoritdsa szempontjabdl hatékony, de a kiilonb6z6 emberi jogi szervezetek altal
sokat biralt megoldast a két orszag kozotti baratsagi, partnerségi és egyiittmtikodési, in. bengazi
szerzOdés és az azt kiegészitd megallapodasok jelentettek.'®® A szerz6dés hat uj, az olaszok altal
biztositott, vegyes legénységti jarérhajo felallitasardl is igéretet tett 2009. majus 15-t6l. Az illega-
lis migracié visszaszoritasa érdekében megegyeztek arrol is, hogy Libia szarazfoldi partszakaszan
olasz és eurdpai unids forrasbol miiholdas megfigyelérendszert épitenek ki.'®*

A két fél kozotti megallapodast az olasz parlament 2009 februarjaban ratifikdlta, majd a migracié
visszaszoritasa és az illegalis migransok kitoloncolasa érdekében kotétt — a nemzetkozi emberi jogi
szervezetek altal sokat biralt és elitélt — kétoldalu szerz6désekkel egészitették ki.

Az Olaszorszag és Libia kozotti bengazi szerz6dést és annak kovetkezményeit kezdetektdl szamos
biralat érte.”®*” Ezen biralatok ellenére Berlusconi tobbszor megvédte Kadhafit, és kijelentette: ,,Aki
Kadhafit birdlja, az leragadt a multban. Amikor két nép baratsagban taldlkozik egymassal, az
mindkett6jiik szamara hasznos. Olaszorszag e megallapodasnak hala tudta megoldani az Afrikabol
Eurdpaba iranyuld illegalis bevandorlas problémajat.”'#¢

Mig 2008-ban még 36 951-en érkeztek Olaszorszagba a Foldkozi-tengeren keresztiil, addig a Libiaval
kotott egytittmiikodést kovetden, 2010-ben mar csak 4406-an, az arab tavasz kovetkeztében 2011-
ben viszont ismét 62 692 illegalis bevandorld érkezett ezen az titvonalon az orszagba. Az arab tavasz
kovetkezményeként — kezdetben els6sorban Tunéziabdl - egyre novekvd illegalis migraciés nyomas
miatt 2011. februdr 12-én az olasz kormany vészhelyzetet vezetett be."” A vészhelyzet bejelentését
kovetéen Olaszorszag segitséget kért az EU hatardrizeti igynokségétdl, a Frontextdl a migransok
tomeges bearamlasa miatt kialakult helyzet kezelése érdekében. Olasz kérésre a Frontex 2011 aprili-
saban elinditotta a ,,Hermes 2011” k6z6s miiveletet, amely a jarérozést és az elsésorban Lampedusa
szigetére érkez¢ illegalis migransok azonositasat segitette.'*®

182 Natalino Ronzitti: ,I1 trattato Italia-Libia di amicizia, partenariato e cooperazione. XVI legislatura. Dossier. n. 108”.
Istituto Affari Internazionali, www.iai.it/pdf/Oss_Transatlantico/108.pdf, 2009. janudr.

183 ,Legge 6 febbraio 2009, n. 7. Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione trala Repubblica
italiana e la Grande Giamahiria araba libica popolare socialista, fatto a Bengasi il 30 agosto 2008”. Gazzetta Ufficiale,
No. 40. (2009). www.parlamento.it/parlam/leggi/09007Lhtm, 2009. februdr 18.

184 Natalino Ronzitti: “Luci e ombre del Trattato tra Italia e Libia”. Affari Internazionali, 2009. februdr 8., www.affarinter-
nazionali.it/articolo.asp?ID=1066

185 ,,Attacco al peschereccio “Ariete”, Amnesty: sospendere e rivedere gli accordi tra Italia e Libia.” Ricostruire Insieme.
2010. szeptember 18., www.ricostruireinsieme.it/2010/09/18/attacco-al-peschereccio-ariete-amnesty-sospendere-e-ri-
vedere-gli-accordi-tra-italia-e-libia/

186 Berlusconi védelmébe vette Kadhafit. Népszabadsdg, 2010. augusztus 31., www.nol.hu/kulfold/_berlusconi_vedelmebe
_vette_az__iszlam_hitteritesert__tamadott_kadhafit

187 Piano per l'accoglienza dei migranti in attuazione dell’accordo Stato Regioni Enti Locali del 6 aprile 2011. 12 aprile 2011.
Presidenza del Consiglio dei Ministri, www.protezionecivile.gov.it/resources/cms/documents/Piano_migranti.pdf

188 Frontex 2011. évi altalanos jelentés. 17. o., http:/frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance_documents/
Annual_report/2011/General_Report_HU.pdf
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Az Gj kihivas kezdetektol veszélyeztette a schengeni rendszer fenntartasat is, és a migraciés nyomas
novekedésével parhuzamosan tobb politikus is a schengeni belsé hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasat javasolta. 2011-ben a kérdés sajatos olasz rendezése miatt Olaszorszag és Franciaorszag
kozott alakult ki nézeteltérés. Az olasz hatosagok ugyanis a schengeni 6vezet tobbi orszagaba szabad
bejutast lehetévé tevo ideiglenes tartézkodasi engedély adtak a Tunéziabodl érkezé menekiilteknek.'®
Napjainkban pedig az Eurdpai Unid egyre tobb tagallaméban elsdsorban szélsGjobboldali partok
(pl. a francia Nemzeti Front vagy az olaszorszagi Eszaki Liga) valljak azt, hogy az eurépai integra-
cios folyamat egyik legfontosabb vivmanyit, a bels6 hatarok leépitését fel kell szamolni, a hatarokat
vissza kell allitani.”®

Olaszorszag sajatos 1épésének elsddleges célja mar 2011-ben is az volt, hogy az uniés tagallamok és
az EU dontéshozoinak figyelmét a migracios probléma felé forditsa, és felhivja a figyelmet arra, hogy
szitkséges novelni az unids eszkdzok hatékonysagat és a tagéllami szolidaritast. Az Eszak-Afrikdban
zajlo események ugyanis kezdetektdl ravilagitottak az unids migracios politika gyengeségeire, és
hozzdjarultak az uniés migracios és menekiiltiigyi politika atgondolasahoz, az uniés pénzalapok
atszervezéséhez,”! illetve az eurdpai szomszédsagpolitika déli dimenzidjanak ujragondoldsahoz.
Ezzel parhuzamosan felgyorsult az Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer kiépitését segité unids jogsza-
balyok elfogadasanak folyamata (pl. a Dublin III. rendelet) is.

A térség stabilitasat felboritd arab tavasz eseményei Tunéziabdl indultak, igy kezdetben innen
érkeztek az elsé jelentdsebb migracios hullamok is. A tunéziai politikai helyzet rendezédésével egy
idoben az olasz kormdny az illegalis migracidé visszaszoritasa érdekében igyekezett a két orszag
kozotti kapcsolatot megerdsiteni. 2011. aprilis 5-én megallapodas jott létre az olasz és a tunéziai
beliigyminiszter, Roberto Maroni és Habib Esszid? kozo6tt annak érdekében, hogy megerdsitsék

az illegalis bevandorlas ellenérzését, és megkonnyitsék az illegalis bevandorldk visszafogadasat.'*?

Jean-Pierre Cassarino véleménye szerint a Tunézidval és mas észak-afrikai allamokkal kotott,
az illegalis migracié kezelésével kapcsolatos szerzddések mindkét fél, azaz az észak-afrikai és az
eurdpai allamok szamara is kedvezdek voltak. Az utébbiak szamara elsésorban az EU-ba aramlo
illegalis migracié visszaszoritasa miatt, az elébbiek szamara pedig nemzetkézi hitelességiik és
ezaltal a rezsim legitimacidjanak novekedése miatt volt sziikség a megéllapodasokra. Az utébbi 10
évben megkotott szamos szerz6dés mogott természetesen a mindkét fél szamara eldnyds gazdasagi
érdekek is alltak.”*

189 Bruno Nascimbene — Alessia Di Pascale: ,Emergenza immigrazione. Italia fuori dall’Ue?” Affari Internazionali, 2011.
aprilis 13., www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1727

190 Immigrazione, Maroni: ,Bloccare le partenze”. Bagnasco: ,Non alimentare paura”. 11 giugno 2015, www.repubblica.
it/politica/2015/06/11/news/immigrazione_maroni_stop_a_partenze_con_blocco_navale_o_campi_profughi_in_
libia_schengen_va_sospeso_-116595159/

191 Az addigi hat helyett 2014-t6] mar csak két unids pénzalap: a Menekiltiigyi és Bevandorlasi Alap és a Bels6 Biztonsagi
Alap.

192 Napjainkban Tunézia miniszterelnoke.

193 Jean-Pierre Cassarino: ,Immigrazione. Accordo Italia-Tunisia, per che fare?” Affari Internazionali, 2011. 4prilis 7.,
www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1722

194 Jean-Pierre Cassarino: ,Immigrazione. Accordo Italia-Tunisia, per che fare?” Affari Internazionali, 2011. 4prilis 7.,
www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=1722
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A 2011-es libiai események kovetkeztében kialakult tj migraciés hullimok visszaszoritdsara emberi
jogi szempontbol tobb megkérddjelezhetd megoldési javaslat is sziiletett. Az Eszaki Liga politikusa,
Roberto Maroni beliigyminiszter az akkori NATO-blokad erre a célra torténé felhasznalasat is —
végiil eredménytelentil - javasolta.'”” 2011 juniusaban Franco Frattini kiiligyminiszter és a libiai
Ideiglenes Nemzeti Tanacs megallapodast irt ala a migracié kozos kezelésérdl.'”s Ezzel parhuza-
mosan 2011-t6]l megkezd3dott a libiai politikai helyzet nemzetkozi segitséggel torténd, minded-
dig eredménytelen stabilizalasanak folyamata. Az illegalis migracio kezelése érdekében 2013-ban
indult az Eurépai Uni6 libiai integralt hatarigazgatast segité missziéja (EUBAM Libia). A minded-
dig gyakorlatilag igen kevés eredményt felmutaté misszi6 kozpontja — a libiai politikai és biztonsa-
gi helyzet romldsat kovet6en, 2014 augusztusdban - ideiglenesen Tripoliszbol Tuniszba koltozott,
majd oktoberben a benne részt vevék szamat 17 fére csokkentették.'”

A 2013-2014-es id6szaktol kezdve jelentdsen valtozott azillegalisan a Foldkozi-tengeren atkelék etni-
kai hovatartozasa. Mig korabban elsésorban gazdasdgi migransnak tekinthetd illegalis migransok
érkeztek, ezt kovetden elsésorban a haboruval és fegyveres konfliktusokkal stjtott valsagovezetek-
bdl (Eritrea, Sziria, Mali, Szudan, Szomalia) elsdsorban Libidn keresztiil igyekeztek Olaszorszagban
jutni. 2014-ben a legtobb menedékkérelmet benyujto is elsésorban Afrikabol érkezett.

6. tabldzat: Menedékkérék szama 2014-ben Olaszorszdgban szdrmazdsi orszdgonként'®

Orszag megnevezése Menedékkérok szama
Nigéria 10 135
Mali 9790
Gambia 8575
Pakisztan 7150
Szenegal 4675
Mas 24300

2014-ben az ENSZ Menekiiltiigyi Hivatalanak jelentése szerint 219 ezer illegalis migrans vagy

menedékkérd koziil 170 ezren az olasz partokra, 43 500-an pedig a gorog teriiletekre érkeztek. 2015
elsé felében az ezt az utat valasztok szdma mar elérte a 137 ezret, ezen beliil azonban Gorogorszag

195 «Nato blocchi gli immigrati dalla Libia». Maroni: «LAlleanza Atlantica dovrebbe fare il blocco navale anche per le usci-
te dalla Libia» Il Corriere della Sera, 2011. junius 11., www.corriere.it/politica/11_giugno_17/maroni-nato_930ae6d8-
98¢3-11e0-bb19-8e61d656659c.shtml

196 Immigrazione: Frattini firma un accordo con il Cnt libico. Ministero Esteri, 2011. junius 17., www.esteri.it/ MAE/IT/
Sala_Stampa/ArchivioNotizie/Approfondimenti/2011/06/20110617_FrattiniCntLibico.htm

197 Common Security and Defence Policy. EU Integrated Border Assistance Mission in Libya (EUBAM Libya) January
2015, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eubam-libya/pdf/factsheet_eubam_libya_en.pdf

198 Forras:  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/b/b7/Five_main_citizenships_of_%28non-EU%29_
asylum_applicants%2C_2014_%28number%2C_rounded_figures%29_YBI15_III.png
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felé jelentds eltolodas figyelhetd meg (68 ezer) (10. abra)."”” Az ENSZ Menekiiltiigyi Hivatala altal
»leghaldlosabbnak” nevezett uton torténd atkeléskor 2014-ben 3419 {6 veszitette életét.>*

10. dbra: Tengeren érkezé menekiiltek Eurépdba®

219,000
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11. dbra: A tengeren érkezett menekiiltek szdma®*

199 The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees. UNHCR, 2015. jilius 1., www.unhcr.
org/5592bd059.html

200 Giorgia Papavero: Sbarchi, richiedenti asilo e presenze irregolari. Fondazione ISMU, www.ismu.org/wp-content/uplo-
ads/2015/05/Sbarchi-richiedenti-asilo.pdf

201 Forrds: The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees. UNHCR, 2015. julius 1. www.unhcr.
org/5592bd059.html

202 Forrdas: The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees, UNHCR, 2015. julius 1., www.unhcr.
org/5592bd059.html)
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4. OLASZ ES UNIOS VALASZOK

A menekiiltaradat mind az olasz, mind az eurdpai uniés migracios és menekiiltiigyi politikat djra-
gondolasra késztette. Az olasz politika szamadra kezdetektdl nyilvanvalo, hogy az egyre stlyosbo-
do helyzetben az unids és nemzeti szintti megoldasok elvalaszthatatlanok egymastol, Olaszorszag
o6nmagaban nem adhat hatékony valaszt a problémara. Libidban a 2011-es NATO-intervenciot és
Kadhafi bukasat kovetéen nem sikeriilt stabilizdlni a belpolitikai helyzetet, és miutan 2014 nyaran
- egy er6s kozponti kormany hianyabdl fakaddan - ismét romlott a biztonsagi helyzet, szamolni
lehetett a Libia feldl, a Foldkozi-tengeren érkezé illegdlis migransok szamanak ujboli névekedé-
sével. A libiai biztonsagi helyzet romldsaval parhuzamosan az illegalis migraciés hullimok ujbél
felerésodtek.

A 2013 oktoberében Lampedusa partjainal bekovetkezett tragédia kovetkeztében 368 {6 veszitette
életét. Annak ellenére, hogy ezen az utvonalon mar korabban is ezrek haltak meg, a sz6rnyt tragé-
dia a kozvéleményt és a politikusokat egyarant sokkolta. Mindezzel parhuzamosan meger8sodott
az a nézet, hogy Olaszorszag — az eurdpai szolidaritas hidnyaban - gyakorlatilag magara maradt a
ranehezedd probléma megoldasaban.

Az olasz kormany hamarosan dontést hozott a Mare Nostrum humanitarius-katonai misszi6 indi-
tasarol az utjuk soran bajba keriilt menekiiltek kimentése érdekében. A 2013 oktdberétdl indult
katonai-humanitarius misszio6 kettds feladata az életmentés, illetve az illegalis emberkereskedelem-
ben részt vevok ellen igazsagszolgaltatasi eljaras inditasa volt. A havonta kb. 9 millié eurés koltség-

vetést misszidban a 1égi és tengeri katonai erdk, a carabinierik (az olasz csenddrség), a pénziigydr-
ség, a rendOrség és a parti 6rség tagjai, Osszesen kb. 1500 {6 vett részt.>”

2014 els6 felében az EU Tanacsa olasz elnokségének egyik kulcsprioritasa az egyre nagyobb tarsa-
dalmi kihivast jelentd illegalis migracidés nyomads unids szint(i kezelésének tamogatasa volt.*** Ebbdl
a szempontbol a soros olasz eurdpai unioés elnokség egyik legfontosabb eredményét a Frontex Triton
elnevezésti kozos muveletének inditasa jelentette.® A helyzet fokozatos romlasaval egyidejlileg az
olasz kormany tobbszor is kérte, hogy az olasz ment6akciot az eurépai szintii szolidaritast kifejezd
unids miivelet véltsa fel. Annak ellenére, hogy a korabbi unids beliigyi és menekiiltpolitikai biztos,
Cecilia Malmstrom tobbszor is hangsulyozta, hogy az EU-nak nincsenek eszkozei az olasz mivelet
levaltasara, végiil a hatarozott olasz lobbi tevékenységnek koszonhetéen 2014 novemberétdl dontés
sziiletett a Frontex Triton k6zos muveletének inditdsarol.>*

Bar a Triton miiveletnek nem volt feladata az addigi olasz eréfeszitések felvaltasa, a Mare Nostrum
2014. december végén befejezte miikodését. A joval kisebb hatokori és koltségvetési miivelet indi-
tasakor mar vilagos volt, hogy nem lesz képes hatékonyan elldtni a ranehezed¢ feladatot. 2015 elejé-
t6l az olasz kormany tobbszor is kérte az Eurdpai Bizottsagtdl a Triton mivelet koltségvetésének

203 Mare Nostrum, www.marina.difesa.it/cosa-facciamo/operazioni-concluse/Pagine/mare-nostrum.aspx

204 Programma della Presidenza italiana del Consiglio dell'unione europea. 1 Luglio - 31 Dicembre 2014 Europa un Nuovo
Inizio, www.governo.it/governoinforma/documenti/programma_semestre_europeo_ita.pdf

205 11 Semestre di Presidenza Italiana del Consiglio dell’'UE. Sintesi dei Risultati. 1 Luglio -31 Dicembre 2014, http://
italia2014.eu/media/4605/risultati-semestre-presidenza_it2014eu.pdf

206 Presidenza:immigrazione, bilancio non ¢ solo Triton. 29 Dicembre 2014., www.euractiv.it/it/news/istituzioni/10533-pre-
sidenza-immigrazione-bilancio-non-e-solo-triton.html
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novelését.*” A benne részt vevo tagallamok ellendllasa miatt ez azonban az elsé komolyabb tragé-
didig még varatott magara. Tobb tagallam, igy példaul az Egyesiilt Kiralysag kezdetben ellenezte
a tengeri mentdakciot, mert az batorithatja a veszélyes tengeri utvonalat valaszté migransokat és
menekiilteket.

A korabbinal joval kisebb hatékori (30 tengeri mérfold) és koltségvetési (havonta 2,9 millié euro)
misszidban 21 orszdg vett részt. Annak ellenére, hogy az uniés misszié mandatuma kozvetleniil
nem tartalmazta az életmentést, csupan a hatarellendrzés taimogatasara vonatkozott, a kozos miive-
let tagjai kezdetektdl részt vettek a bajba jutott migransok mentésében is.**®

A helyzet romlasaval egyidejiileg Olaszorszag tobbszor is azzal vadolta a tobbi EU-tagallamot és
magat az uni6s intézményeket is, hogy magdara hagytak a probléma kezelésében. Erre valaszul az
Eurdpai Bizottsag egyik sajtdnyilatkozataban hangsulyozta: ,,A migracios és menekiiltiigyi poli-
tika keretében szamos intézkedés sziiletett Olaszorszag tamogatasa céljabdl. A 2013-as lampedu-
sai tragédia utdn egyediilallé nagysagrendii tovabbi siirg6sségi finanszirozast mozgésitottak. A
Bizottsag 30 milli6 eurds siirg6sségi tamogatasi csomagot nyujtott Olaszorszagnak (ebbdl 10 millié
eurdt az Europai Menekiiltiigyi Alap [ERF]) siirgdsségi intézkedései keretében, 7,9 millié eurdt a
Foldkozi-tenger kozépsé térségére iranyuld Frontex kozos miiveletek megerdsitésére, valamint 12
milli6 eurdt a Kiilsé Hatdrok Alap [EBF] és az Eurdpai Visszatérési Alap [RF] siirgésségi fellépései
keretében). A tamogatasi csomag célja egyrészt az elszallasolasi kapacitas és a menedékjog iranti
kérelmek megvizsgalasara vonatkozé hatdsagi kapacitasok bdvitése, masrészt a tengerfeliigyelet és
a tengeri mentési muveletek elémozditasa.

Az olasz hatosagok a legfrissebb fejleményekre vald tekintettel egyelére nem nyujtottak be tovabbi
slirg6sségi finanszirozas iranti kérelmet.

A Bizottsag tevékenysége azonban kordntsem meriil ki a veszélyhelyzetek kezelésében. 2007 és 2013
kozott Olaszorszag 478,7 millio eurd dsszegt alapjuttatast kapott az Uniotdl a migracio teriiletéhez
kapcsolodo négy korabbi alapbol (Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, a harmadik orszagok allampolga-
rainak beilleszkedését segité eurdpai alap [EIF], Eurdpai Visszatérési Alap és Kiilsé Hatarok Alap).
Ezen tulmenden a 2014-2020 kozotti idészakra tovabbi forrasokat iranyoztak eld: tobb mint 310
millié eurét a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracidés Alapbdl, illetve tobb mint 212 millié eurét
a Bels6 Biztonsagi Alapbdl. Olaszorszag ezzel a migracié terén nyujtott unios tamogatasok elsé
szamu kedvezményezettje.”*”

Az unids elnokség idején a kiiliigyi tarcat vezeté Federica Mogherini a hatékony olasz érdekérvé-
nyesitésnek koszonhetden 2014. novembertdl az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6i tiszt-
ségét is betolti. Mogherini f6képvisel6ként prioritasnak tekinti a menekiilt- és migracios hullamok
unios szintl kezelésének 6sztonzését.

207 Az Eurdpai Bizottsag tdmogatja Olaszorszdgot a Lampedusdra nehezed$ migréciés nyomas kezelésében. Briisszel, 19.
februdr 2015., europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4453_hu.pdf

208 How does Frontex joint operation Triton support search and rescue operations? http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/frontex_triton_factsheet_en.pdf

209 Az Eurdpai Bizottsag tdmogatja Olaszorszagot a Lampedusdra nehezed6 migraciés nyomas kezelésében. Briisszel, 19.
februdr 2015, europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4453_hu.pdf
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A Mare Nostrumnal kisebb koltségvetésti és hatokor(i Triton kozds miiveletnek mar kezdetektol
komoly nehézségekkel kellett szembenéznie. Miutan 2015 aprilisiban Gjabb tragédia tortént, tobb
mint 800 ember halt meg, ez az EU és tagallamai figyelmét ismét a migracios politika hianyos-
sagai felé forditotta. 2015 dprilisaban a kérdés megtargyalasara és hatékonyabb unios valaszok
kidolgozasa érdekében Donald Tusk, az ET elnoke a kiil- és beliigyminiszterek részvételével szer-
vezett, un. ,jumbo Kiiliigyi Tanacsot” hivott 6ssze, ahol az emberi életek megmentését segité unios
intézkedések elokészitése kapott elsdséget.”* Matteo Renzi olasz kormanyf6 célja az volt, hogy végre
a tobbi tagallam is valds szolidaritasi hajlanddsagot mutasson a mediterran térséggel kapcsolatos
migraciés probléma kezelése érdekében.”"!

Az ezt kovetd aprilis 23-ai rendkiviili cstiics nem csupan jovahagyta az Eurdpai Bizottsag javaslatait,
ha nem tul is lépett rajtuk, igy tobb intézkedés mellett megharomszorozték a Triton kozés mivelet
koltségvetését, és felkérték Federica Mogherini f6képviselét, hogy a nemzetkozi jognak megfelelen
kezdje meg egy esetleges KBVP-mtivelet el6készitését.*'?

Az olasz kormdany a menekiiltaradat novekedésével egyidejlileg tobbszor is felvetette az unios szaba-
lyozas (dublini protokoll, rendelet) feliilvizsgalatanak sziikségességét, ugyanis a tagallamok kozotti
valds szolidaritas hianyabdl fakaddan és a jelenlegi szabélyok szerint joval nagyobb teher nehezedik
a schengeni Ovezet hataran fekvo tranzitallamokra.?"® Az elmult id6szakban kidolgozott és elfoga-
dott unids szabalyozas feliilvizsgalata azonban nem torténhet meg egyik naprdl a masikra, és jelen-
leg kevés esély is van ra, igy Olaszorszag tovabbra is els6sorban az un. menekiiltkvétak tagallamok
kozotti elfogadasaban érdekelt. A dublini rendszer feliilvizsgélata a teljes schengeni rendszer atte-
kintését is magaval vonhatnd, ami az integracios folyamat egyik legfontosabb vivmanyat kérdéjelez-
hetné meg. Ezzel Matteo Renzi kormanyf6 is tisztdban van, igy egy nyilatkozataban hangsulyozta,
hogy alapvetGen az eurdpai megoldasok kidolgozasat tartja fontosnak.?

Az olasz kormany és elsdsorban a kormanyf6, illetve Angelino Alfano olasz beliigyminiszter kezde-
tektdl tdmogatta az ENSZ és az EU felhatalmazasaval a szomaliai partokndl megvalésult katonai
muvelethez (Atalanta) hasonld, az emberkereskedelmet végzé blinszervezetek elleni katonai beavat-
kozas elinditasat,igy az illegalis migransokat szallit6 hajoknak még a kikotékben torténd elsiillyesz-
tését (pl. dronokkal). *> A tervezett miivelet kezdetektdl szamos nemzetkozi jogi, humanitarius és
politikai kérdést vetett fel.

210 Revised indicative programme — Foreign Affairs Council meeting, 20/04/2015., 17/04/2015, www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2015/04/17-fac-indicative-programme-20-04-2015/

211 Strage migranti, Renzi chiede Consiglio Europeo straordinario: L'Italia lavora in solitudine. 19. aprile 2015, www.
repubblica.it/politica/2015/04/19/news/renzi_immigrati_ue-112347649/

212 Kozds biztonsag- és védelempolitika (CSDP)- Az Eurdpai Tandcs rendkiviili iilése, 23/04/2015, www.consilium.europa.
eu/hu/meetings/european-council/2015/04/23/

213 ITALIA Disputa sui migranti a Ventimiglia Immigrazione, Francia: mai sospeso Schengen. Ue: stiamo verificando
Mentre la Francia assicura di non aver chiuso la frontiera, il premier Renzi lancia una sfida Ue per rivedere il trattato
di Dublino. 15 giugno 2015, www.rainews.it/dl/rainews/articoli/Immigrazione-Francia-Mai-sospeso-Schengen-Italia-
Controlli-fissi-dflaa542-6f94-4a5f-8586-074ead04b178.html

214 Italia puo fare da sola. Ma I’Ue no” Migranti, Renzi: ”Si a rimpatri per evitare nuovi muri”. Sulla Grexit: "Molti la
vogliono”, www.rainews.it/d]/rainews/articoli/Migranti-Renzi-ok-rimpatri-per-evitare-nuovi-muri-Sulla-Grecia-
Soluzione-a-fine-mese-c348b4c3-67cf-473f-89bb-3965c8a67ee7.html

215 Migranti, Renzi: “Interventi mirati contro schiavisti”. 20 aprile 2015, www.repubblica.it/politica/2015/04/20/news/
migranti_renzi_escludo_intervento_di_terra_salvini_sciacallo_berlusconi_saggio_-112385886/
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Az uniés dontéshozatali mechanizmusokhoz képest viszonylag gyorsan, 2015. aprilis 20-dn dontés
sziiletett az EUNAVFOR Med miivelet inditasar6l, majd a Tanacs majus 18-an jovahagyta a
valsagkezelési koncepciot, és junius 22-én részlegesen kezdetét vette a miivelet elsé szakasza.’® A
szitkséges ENSZ-felhatalmazas hidnyan tul az egyik legnagyobb probléma, hogy Libidban legitim
egységkormany hidnyaban tovabbra is két, egymadssal rivalizal6 kormany mikodik. Igy azonban
kevés esély van a miivelet tovabbi szakaszainak elinditasara.

Az EB javaslata alapjan a kiil- és beliigyminiszterek aprilis 20-dn luxembourgi iilésiikon timogattak
az EB 10 pontos cselekvési tervét, amely tobbek kozott tartalmazta a tengeri hatardrizet és mentés
(Triton és Poseidon) koltségvetésének megduplazasat, a csempészhajok megsemmisitésének lehe-
téségét, az unids hatdsagok kozotti egytittmikodés lehetdségét és menekiiltiigyi 6sszekotd tisztek
kihelyezését a kulcsorszagokba stb.>'”

Annak ellenére, hogy az emberkereskeddkre valo lestjtas szamos kételyt és nemzetkozi jogi problé-
mat vetett fel, a Matteo Renzi vezette olasz koaliciés kormany tisztaban van azzal, hogy Olaszorszag
onmagaban nem képes megallitani a tengeren érkez6 menekiiltaradatot, igy elsésorban a tobbi
tagallam szolidaritdsanak erdsitésében és az unids szintli migraciés és menekiiltiigyi politika
megerdsitésében érdekelt.

5. KOVETKEZTETESEK

A 2011-es NATO-intervenci6 hatdsara dsszeomlott a Kadhafi-rendszer, majd a néhany éves siker-
telen dllamépitést kovetden kialakult gyenge dllamisag kovetkezményeként napjainkban szinte
megallithatatlannak tinik a Libian keresztiil Olaszorszagba és azon keresztiil az Eurépai Unid
északi tagallamaiba igyekvé illegdlis migransok, koztitk nemzetkozi védelemre szoruld szemé-
lyek tomege. Annak ellenére, hogy oriasi kockazatnak teszik ki életiiket mindazok, akik a tengeren
keresztiil, Olaszorszag felé, a rendelkezésiikre bocsatott lélekvesztékon elindulnak, szamuk folya-
matosan novekszik.

Az olasz, majd unids osszefogasnak és segitségnyujtasnak (Mare Nostrum, majd Triton) kdszon-
hetSen ezen az utvonalon 2014-ben 170 ezer, 2015 elejétdl ez év juniusaig kb. 50 ezer f6 sikeresen
tudott atkelni. Nem véletlen, hogy szamos nemzetkozi és unids cstcstalalkozén (pl. a 2015. juniusi
Eurdpai Tandcs iilésén, illetve a németorszagi G7-csticson) az egyik kiemelt téma az Eurdpai Unidra
nehezedd migracios hullam kezelése, lehetdség szerint megallitasa, ennek érdekében a bizonyta-
lan libiai politikai helyzet rendezése és egy erés kozponti kormany létrejottének tamogatasa volt.
A beléthatatlan ideig elhtz6dé sziriai polgdrhéboru és az Iszlam Allam nevii terrorista szervezet
terjeszkedése kovetkeztében napjainkban a Foldkozi-tenger keleti része feldl érkezé sziriai bevan-
dorlok szama is folyamatosan novekszik.

216 Council establishes EU naval operation to disrupt human smugglers in the Mediterranean. Council of the EU. 18/05/2015,
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/05/18-council-establishes-naval-operations-disrupt-hu-
man-smugglers-mediterannean; EUNAVFOR MED, www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eunavfor-med/
index_en.htm

217 European Commission — Press release Joint Foreign and Home Affairs Council: Ten point action plan on migration.
Luxembourg, 20 April 2015, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4813_it.htm
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A helyzet fokozatos romldsaval egyidejiileg az EU Tandcsanak elnoki tisztét 2014 elsd felében betdl-
t6 olasz kormany egyik prioritasa a mediterran térségre nehezed$ migraciés nyomads unios szintd
kezelése, illetve az EU tobbi tagallama kozotti szolidaritas szitkségességének hangsulyozasa volt. Az
egyre stulyosbodd migracios és menekiilthullimok egyértelmuvé tették, hogy az unios és az olasz
intézkedések elvalaszthatatlanok egymastol, Olaszorszag egyértelmien az unios szinti migracios és
menekiiltiigyi politika fejlesztésében érdekelt.
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