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BEVEZETO

A magyar kozigazgatds megujitdsaban kiemelt fontossagi a benne dolgozd és leendd
koztisztviselOk, kozalkalmazottak folyamatos szakmai képzése, e nélkiil nem képzelhetd el a
hazai igényeknek és az Eurdpai Unids kornyezetnek megfeleld kozigazgatdsi miikodés.
Mivel a kordbban megszokottndl — akdr a husz évvel ezel6tti allapotnal is — sokkal
gyorsabban valtozik tdrsadalmi és gazdasagi kornyezetiink, a magas szinvonala
allamigazgatashoz, a feladatellatds megujitdsahoz ujra és ujra felkésziilt, a jovdbeli
alkalmazkodasra és tanuldsra nyitott tisztviselOk sziikségesek. Az egész életen at tartd
tanulashoz sziikséges kulcskompetencidk! koziil a legfontosabb a tanulds maga. A
,Fenntarthato fejlédés, az er6forrasok tudatos haszndlata” képzés idedlis résztvevdje kreativ,
nyitott, életigenld, és az egyetemes human értékek mellett sajat (6nazonos) erényeit sem
veszti szem eldl.

A fenntarthat6 fejlédés sokak szamara ijesztéen Osszetett vagy éppen semmitmondd
fogalom, pedig egyszertien a jelen embercsoportjainak, népeinek és nemzeteinek tulélését, a
foldi élet hosszu tavu fennmaradasat jelenti. A tananyag célja a hosszt tavon fenntarthato,
fennmarad¢ tarsadalmi fejléddés kozigazgatasi eszkozeihez sziikséges szakmai hozzdértés
novelése, valamint a szemléletmdd tudatositasa. Célunk, hogy a sokszor idegennek vagy
éppen tulsdgosan elvontnak tartott elméleti hattér érthetd, logikus és biztos gondolkodasi
térré valjon. Olyan tereppé, amelyen az ismert és ismeretlen esetek, példak elemzése,
kimeneti lehetdségeik értékelése megoldhatd feladat, és a mindennapi munkdban azonnal
hasznosuld tudds, képesség. A résztvevdk elsajatithatjadk a sziikséges jogi, szocioldgiai és
pszicholodgiai tudast, megismerhetik a relevans nemzetkozi és hazai jo gyakorlatokat.
Amennyiben nyitottak és képesek személyes kompetenciaik tovabbfejlesztésére, s a
kozigazgatasi szervek miikodésével kapcsolatban felmeriilo kiilonféle tipusu feladatok
Osszehangolasara, akkor alkalmasak egy kozigazgatasi szervezetben a fenntarthato fejlédést
tdAmogatd dontéshozatal segitésére, a fenntarthatatlan folyamatok megel6zésére,
gyengitésére vagy megakaddlyozasara, a kockdzatok enyhitésére, és a bekovetkezd
valtozasokhoz val6 alkalmazkodas tdmogatasara.

A fenntarthatosag kulcskérdéseirdl szold képzés a kozigazgatas barmely teriiletérdl
érkez6 résztvevok aktiv kozremiikddésére, gyakorlatokra, kozos gondolkodasra épiil. A
résztvevék megismerhetik a nemzetkozi és a hazai kihivasokat, esetleges valaszokat, majd
lehetdségiik lesz sajat és intézményi vdalaszok keresésére, értékelésére. A tananyag a
sziikséges targyi tudas strukturdlt Osszefoglaldsa mellett a képzésbe épitett gyakorlati
tréning tapasztalatai révén olyan tudast, képességet és attit(idot erdsit, amelyek képessé
teszik a résztvevOket a szabalyozok és a szervezetfejlesztési folyamatok értékelésére, a
hosszu1 tavon is hatékony, azaz fenntartd eljarasok tamogatdsara. A tananyag felkészit a
kozigazgatdssal szoros kapcsolatban 4ll6 nemzetkozi szervezetek, vallalatok, civil
szervezetek és média fenntarthatd fejlédésért vallalt, vagy azt akadalyozo szerepét atlatni, és
a leghatékonyabb beavatkozasi lehetOségeket azonositani. Mint szamos 4j (vagy ujra
felfedezett) paradigma, igy a fenntarthatd fejlédés elémozditdsa is nagymértékben fiigg az
adott kozosség, szervezet vezetdinek magatartdsatol, szamos elemében szervezetfejlesztési

! http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11090_hu.htm



feladat. A fenntarthaté erdforras-gazdalkodads ezért elsésorban a sziikséges vezetdi
kompetencidk gyors fejlesztésével mozdithatd eld, beleértve a formdlis, a potencidlis és az
informalis vezetOk felkészitését.

Jelen tananyag keretei nem teszik lehetévé a rendszerdinamika részletezését, a
szerzOk azonban sziikségesnek tartjdk bemutatni az alapjait, a rendszergondolkodas
elényeit, megalapozva a képzésen résztvevOk tovabbi tanulmdanyait ezen a téren. A
rendszerszemléletti megkozelités, a fenntarthatdsag szempontjait érvényesité eurdpai unios
és hazai elvek és elvarasok, mérdeszkozok ismerete egyarant hasznos barmely kozpolitikai,
agazati program és projekt tervezésénél, megvalositasanal és értékelésénél. Az elsajatitott
elméleti és gyakorlati ismeretek a kozigazgatdsban széleskortien alkalmazhatok és
hozzajarulnak a tisztességes és felelds kozigazgatds megteremtéséhez.



1. TERMESZET ES TARSADALOM

Ha visszaemléksziink torténelmi tanulmdnyainkra és megprobaljuk rendszerszinten
vizsgalni a folyamatokat, akkor latnunk kell, hogy az emberiség torténelme az — életben
maradashoz sziikséges — er6forrdsok feletti rendelkezési jogért valo kiizdelem. Mindennek
nemzetbiztonsagi vonzata is van, s a kozosséget szolgadlo kozszolgdlati hivatasrendek els6é
szamu feladatai kozé tartozik a nemzet biztonsaganak erdsitése.

A természeti-tarsadalmi-gazdasagi rendszer dsszetevdinek egymashoz vald viszonyat
az 1. abra szemlélteti. A tarsadalmi rendszerek, igy a kozigazgatds elsddleges célja a
tarsadalmi jol 1ét biztositdsa, melynek kereteit a természeti kdrnyezet biztositja, mig a valos
igények kielégitését a gazdasag szolgalja. Az 1750-es évekig tobbé-kevésbé egyenstlyban
voltak ezek a rendszerek, és a természeti kornyezet mindenki szamadra biztositani tudta a
tarsadalom sziikségleteit. A fosszilis energiahordozok megjelenése és fokozott hasznalata
azonban szétfeszitette a hagyomanyos biomassza alapu tarsadalmi-gazdasagi keretrendszert,
a természeti eréforrasok egyre kevesebb természetes és jogi személy fennhatdsaga ala
keriiltek. A természeti eréforrdsok monopolizdldsa, a beldliik szdrmazo gazdasagi haszon
maximalizdldsa nemcsak a természeti kornyezet leépiilésével, hanem a tdrsadalmi
fesziiltségek novekedésével is egyiitt jar.

A jelenlegi pénziigyi valsag csak tiinet, a valddi probléma a természeti és tarsadalmi
er6forrasok talhasznalatdban érhet6 tetten. Tehat, ha figyelmiinket a tarsadalmi és
kornyezeti valsdg okainak megértésére és megoldasara, kezelésére forditjuk, akkor
valodszintileg j6 tton haladunk a pénziigyi valsag kockdzatainak csdkkentése irdnyaba is.

OKOLOGIAI RENDSZ
(VEGES)

Nyersanyagok

Kibocsatas

Hozzaadott értek

GAZDASAGI RENDSZER

Hulladek

Feltsltédeés

Eletfeltételek (viz,
levegd, termeszetes
¢lelem, hely)

Kerekes S. nyoman

1. abra: Az 6kologiai, tarsadalmi és gazdasagi rendszerek egymasba agyazottsaga>

% Forras: Kerekes Sandor: A fenntarthaté fejlédés és a felelés gondoskodas, in: Czippan K. (szerk.): Helyzetkép a
fenntarthatosdagrol a hazai felséoktatasban. KONKOMP, Budapest, 2003.



Az 1. dbran jol lathatd, hogy a tarsadalmi rendszer, azaz mi emberek a sziikségleteink
vagy még inkdbb igényeink kielégitése érdekében a gazdasdg segitségével anyagokat
vesziink ki az Okologiai rendszerbdl, melyek egy részét az okoldgiai rendszer altal nem
feldolgozhatd hulladék vagy egyéb szennyezés formdjaban visszajuttatjuk a rendszerbe. Ez
az oda-vissza ,pakolds” veszélyezteti az alapvetd életfeltételek mindenki szamadra torténd
biztositasat.

Klimavaltozas

::::::s.
|

Kémiai szennyezés
(még nem
szamszeriisitett)

A sztratoszférikus

Aerosoloka 6zon csdkkenése

légkorben ‘
(még nem
szamszer(sitett) ‘

I Bio-geo-
Biologiai ' kémiai
sokféleség nitrogén-
Bio-geo- korforgas

kémiai

foszfor-

|“||I korforgas

)
Teriilethasznalat- Globalis édesviz-
véltozas hasznalat

2. abra: Bolygonk hatarai — Rockstrom, J. és tarsai, 2009

2009-ben egy interdiszciplindris nemzetkdzi kutatdcsoport® értékelte a foldi rendszer
dinamikajat, és azt vizsgalta, hogy milyen feltételek sziikségesek annak stabilitdsahoz, mivel
az elmult tizezer évben ez biztositotta az emberi élet koriilményeit. Kilenc csoportba sorolt
tiz biofizikai feltételt vizsgaltak és azonositottdk hataraikat. E hatdrok tallépésével
visszafordithatatlan valtozdsok kovetkeznek be a foldi kornyezetben. Az eredményeket
2015-ben frissitették*, és megallapitottak, hogy a klimavaltozads, a bioldgiai sokfélség
elvesztése és a bio-geokémiai korforgas mellett a teriilethaszndlat-valtozas is atlépte a
visszafordithatatlansag hatarat. Tovabba két teriiletet atneveztek. A ,biologiai sokféleség
elvesztése” allapotjelz6t kicserélték a ,valtozas a bioszféra integritdsaban” kifejezésre, mivel
bar a bioldgiai sokféleség életbevagoan fontos, de az 1j kifejezés sokkal inkabb hangstlyozza

% A 29 f6s nemzetkdzi és tudoméanykozi csoport dsszetételét és a hivatkozott tanulmanyt itt talalja:
www.ecologyandsociety.org/voll14/iss2/art32/ . Tovabbi angol nyelvii forras:
www.stockholmresilience.org/21/research/research-programmes/planetary-boundaries.html

* www.stockholmresilience.org/21/research/research-news/1-15-2015-planetary-boundaries-2.0---new-and-
improved.html
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az Okologiai rendszerre gyakorolt emberi hatast. Tovabba mostantol a , kémiai szennyezés”
helyett az ,4j tipust1 anyagok bevezetése” elnevezést hasznaljak, annak érzékeltetésére, hogy
az 1j technolodgidk alkalmazasaval az emberiség sokféleképpen tud hatdst gyakorolni a foldi
rendszerre.

Kate Raworth angol kozgazdasz szerint a 21. szdzadban az emberiség el6tt allo
kihivas azt biztositani, hogy mindenki rendelkezzék azokkal az eréforrasokkal, melyekre az
emberi jogok alapjan sziiksége és jussa van. Mindezt ugy, hogy kozben egyiittesen nem
lépjiik tal a bolygd okologiai erdforrdsai altal szabott korldtokat. A foldi és tarsadalmi
hatarok fankja (az angol gylrG alaka ,doughnut” siiteményre utalva) e kihivas
keretbefoglaldsanak jatékosan komoly megkdzelitése.

A kilencféle kornyezeti korlaton tal az elfogadhatatlan, elviselhetetlen
kornyezetpusztulas és a foldi rendszerek valdszintsitett forduldpontjai taldlhatok. A
tarsadalmi alap abbdl a tizenegy f6 tarsadalmi prioritasbol tevédik Ossze, melyeket a vilag
kormanyai a Rio+20 fenntarthatdsagi csicskonferencia el6készitése soran azonositottak. Ezen
er6forras-hasznalati alapok mogott elfogadhatatlan az emberi nélkiilozés, az éhezés, a
betegség és a szegénység. A tarsadalmi és a kornyezeti hatdrok kozott egy kornyezeti
szempontbdl biztonsdgos és tarsadalmilag igazsdgos, emberhez méltd életet biztositd tér
helyezkedik el, amelyben az emberiség boldogulhat, gyarapodhat.®

tarsadalmi . )
igazsagossag & o

energia

s3zakuuazs 1enuay

3. abra: A kornyezeti korlatok és tarsadalmi alapok fankja

> A www.kateraworth.com/doughnut/ honlap nyoman
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Az elmult szaz évben a vilag népessége megnégyszerezddott, a sziiletéskor

varhato élettartam a Fold valamennyi térségében jelent6sen emelkedett, és

— harommilliard ember napi két dollarnal kisebb sszegbdl él, koziilitk
egymilliard legfeljebb napi egy dollarbdl,

— 1,1 millidrdnyian (minden hatodik ember) nem jutnak egészséges ivovizhez, és

— 5000-en halnak meg mindennap a szennyezett viz miatt,

— 200 millié6 ember folyamatosan, 900 millié rendszeresen éhezik,

— afejlédd orszagban él6k atlagosan csak kétharmadannyi ideig élnek
egészségesen, mint a joléti tarsadalmak polgarai,

— masfél milliard ember (a vilag népességének leggazdagabb 6tode) a F6ldon
megtermelt jovedelem 75%-at birtokolja. A vilagban megtermelt javak és a
szolgdltatdsok 96%-at a népesség 5%-a fogyasztja el.®

A ma él6 hétmillidrdnyi, s a 2050 kornyékére varhato kilencmillidrdnyi ember
szamara a jelenlegi mddszerekkel és a ma jellemz6 fogyasztasi szokdsok mellett képtelenség
kielégiteni az igényeket, st sok helyen az emberhez mélto élet alapsziikségleteit is. A joléti
tarsadalmakban elfogadott igények (rekredcio, szocidlis vivmanyok, luxuscikkek stb.) és
életviteli jellemzOk egyszerre sziilnek ellenérzést és gerjesztenek igényeket a fejl6dd
térségekben, de a fejlett orszagok mai fiataljaiban is, mivel lathato, hogy sziileik, nagysziileik
életmodja elpazarolta és kifosztotta a Foldet. Az egyenlGtlenség (a felismert egyenlStlenség)
mértéke egyre nagyobb, ez onmagaban konfliktusforras.

A tarsadalmi biztonsag érdekében sziikséges, hogy a lehetd legtobb ember kielégitd,
azaz emberhez mélto életet éljen. Részesiiljon az adott térségekben létrehozott hasznokbdl, és
minél kisebb legyen az externdlis (a haszonélvezdérdl masokra atterhelt) karokozas. Mint
minden helyzetnél, ahol az egyes személyek kozvetlen haszna és a hosszabb tavu, tavoli
kara, valamint az egyén azonnali és a koz0sség azonnali vagy tavoli érdeke eltérd, sziikséges
a kozszféra felhatalmazdsa és kozremiikodése a megfeleld egyensuly fenntartasaban.

A fenntarthato fejlddés fogalomkore azért jott 1étre tobb mint harom évtizede, mert a
jelenlegi vilag jovgjét kozvetetten, de jelentdsen veszélyeztetd Gj trendeket és kockazatokat
azonositottak a tuddsok. Elsdsorban a kornyezet-atalakitast és a népességrobbanast.

A kornyezet-atalakitas sebessége gyorsabb, mint a jégkorszakoké volt, és — foldi
léptékben — olyan hirtelen, mint az az atalakulds lehetett, melyet egyes elméletek szerint a
Kréta és a Harmadiddszak hataran bekovetkezett aszteroida becsapodas okozott, mely a foldi
élévilag latvanyos atalakulasahoz, szadmos faj, rendszertani osztaly kihaldsahoz vezetett.

A vdltoz kornyezetben szdmos élélény, faj kipusztul, féleg az tigynevezett sziiktiirésii
fajok koziil, mig a tagtiirésti, sokféle erdforrdst hasznositani képes és viltozatos
kornyezetben is megéld fajok elszaporodnak. Természetesen dtalakulnak az
életkdzosségek, okoszisztémdk is: a robusztusabb, kevésbé dsszetett, eqyszertibben
szabdlyozddo életkdzdsségek terjednek maguktol. Ilyenek példdul a gyomvegeticick, az
invdzids fajokbol allo mai patak menti tarsuldsok, vagy a hulladéklerakdk és
szeméttelepek faundja.

® Forras: Jovékeresd. Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs, 2010.
www.nfft.hu/dynamic/Jovokereso_Hosszu_Screen.pdf
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A megvaltoztatott kornyezet egyben egészségtelenebb kornyezetet is jelent, mert tal
gyors a valtozas az alkalmazkodashoz. Az ember — bioldgiai lényként — nem alkalmazkodott
ahhoz a kornyezethez, amelyben most tobbségiink ¢él (pontosabban nem ehhez a
kornyezethez alkalmazkodott). A kornyezet alkalmatlan vagy nem optimalis (veszélyes vagy
egészségtelen) a szamara. Ujfajta erdforrsaink melléktermékei és mellékhatésai nagyon
gyakran egészségtelenek vagy mérgezdek. Az intenziv emberi életmiikodés — kiilonben
természetes — melléktermékeit, azok mennyisége miatt, nem tudja a maradék 6koszisztéma
hasznositani, korfolyamatban tartani. Az optimadlis kornyezetet, a hidnyos O0koszisztéma-
funkciokat hivatottak pdtolni az infrastruktarak.

1968-t0l egy rendszergondolkodokbol alld kutatdcsoport” arra vallalkozott, hogy az
emberiség jovOjét az akkori ismert gazdasagi, fogyasztdsi, népesedési folyamatok
figyelembevételével modellezi (b6vebben lasd a 2. fejezetben). A sokféle kimenet koziil a
fennmaradast igéré forgatokonyvet — amely tobb helyen szakit az akkori tarsadalmi-
gazdasagi ellatasi szintekkel és gyakorlattal, igy az alapvet6 rendszerek a becslés szerint nem
omlanak Ossze — fenntarthato forgatékonyvnek nevezték el.

1 Er6forrasok 2 Ipari termelés
1 20412, (= | ettt s : R AR LR PP P P :
2 de+12 q i
1 le+12
2e+12
> 4
1 0
0
1900.00 2050.00 2100.00
Fage 1 2004. augusztus 30.
N[=] ?

A vilag allapota

4. dbra: Talméretezettség és 6sszeomlas — vilagforgatokonyv az ismert trendek alapjan,
Dennis Meadows, 20058

" Dennis L. Meadows és tarsai: A névekedés hatirai (1972), kiado: a Romai Klub, mely 1968-ban részben
Rachel Louise Carson biologusnak a DDT hatasait feltar6 és kozérthetden bemutatd 1962-es A néma tavasz cim
miive altal inditott intenziv vitak eredményeképpen jott 1étre. Lasd még: www.clubofrome.org

8 Az abra A novekedés hatdrai, harmine év miiltdn cimii konyv magyar valtozatanak megjelenése alkalmabol
2005-ben az ELTE-n rendezett Dennis Meadows eléadasbél szarmazik.
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A vilag allapota

5. abra: Fenntarthato fejlédés — vilagforgatokonyv, Dennis Meadows, 2005°

Staller Tamas a Roémai Klub éves jelentéseinek kovetkezményét igy jellemzi'
,vilagméreti és - szinte - sokkszeri felismerés, ami mindkét rendszer politikai
vezérgarniturajaban azonos reflexiokkal jart... Azaz: mostantol kezdve nincsenek gy6ztesek.
Az emberiség jovojét ezentil mar nem a gyOztesek livoltései és a legydzottek jajkialtasai
fogjak beharsogni. A jov6 egyetlen alternativdja az emberiség kegyelemért konyorgése a
természet elStt, vagy lassu, dam totalis pusztuldsa lesz.”

Az eldrejelzett, 6sszeomldssal fenyegetd folyamatok nagy része azota ténnyé: jelenné,
és fenyegetd kozeljovové vdaltozott. A nyilvanvald veszélyek miatt elkeriilési és
alkalmazkodasi sziikségszer(iségek, stratégidk sziilettek és sziiletnek folyamatosan, egyre
gyorsabban. Bizonyitast nyert, hogy mindennapi dontéseink meghatarozzak az idében és
térben akar nagy tavolsdgra torténd események kimenetelét. Egyéni és kozosségi szinten sem
halogathaté tovabb a hosszu tavu felelsségvallalas.

Mikozben az erdéforrasokhoz vald hozzaférés egyenlStlensége globdlisan és lokalisan
is érzékelheto, és sokféle fejlesztési erdfeszités ellenére a kiilonbségek nyilvanvaldak, minden
kultira, minden nemzet, minden orszag mas és mas természeti erdforras-készlettel, mas és
mas problémakkal, mindezek miatt sajat fenntarthatdsagi részcélokkal, és persze sajatos
eszkozkészlettel rendelkezik. A megoldasok hasonlé tudést, hozzaallast kivannak
mindentitt, és sehol sem szabad a nemzeti, helyi jellegzetességeket aldbecstilni, vagy azoktol
eltekinteni. Nemzetkozi szinten egybehangzok az alapelvek, de nincs egyediili recept.

® Az dbra A névekedés hatdrai, harminc év miiltan cimii konyv magyar valtozatinak megjelenése alkalmabol
2005-ben az ELTE-n rendezett Dennis Meadows el6adasbol szarmazik.

19 Staller Tamas: A kornyezeti erkdlcs és a kelet-eurdpai valosag. in: Kariko Sandor (szerk.): Eurdpaisdg:
politikai és moralis kultura. Aron Kiadé, 2001.
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Magyarorszagon

a Fold 17 masik orszagahoz hasonléan fogy a népesség (az 0sszes tobbi,
azaz 184 orszagban ellenben rohamosan novekszik),!

a szegénységi kiiszob alatt él minden hatodik ember,

évente 14 ezren betegszenek meg a rossz mindségti ivoviz miatt,

a sziiletéskor varhato atlagos €lettartam férfiaknal 7 évvel, n6knél 5 évvel
alacsonyabb, mint az EU-atlag,

életiikbdl a férfiak atlagosan 55, a nék 58 évet toltenek egészségesen, a
tobbit betegen élik le,

a felnétt lakossag tobb mint fele ttlstlyos,

a lakossag 16%-a sportos, 9%-a sportol,

életiinkbdl 42 évet boldogan éliink le, a tobbit boldogtalanul.

Forras: ENSZ, Jovdkeresd, KSH

Magyarorszag szamara a Karpat-medencei 1étbdl (f6bb elemei kozott a 11 évszazados
jelenlét, az Osszesen fél évszazadnyi demokracia, az EU és a NATO-tagsag) és helyi
természeti er6forras-készletbdl (jo élelmiszertermelési lehetéségek, megfelel6 mennyiségti és
mindségli potencialis megujuld energiaforras-készlet, kevés fosszilis er6forras, vizgazdagsag
és egyben vizjardsnak Kkitettség, kontinentdlis klima,
kontinenshez képest gazdag ¢€lévildg, alacsony fekvés stb.), valamint az atorokiteni,
kovetkez6 nemzedékeknek atadni kivant kultirabol eredéen a 2012-es Nemzeti Fenntarthato

Fejlédési Keretstratégia fogalmazza meg a részcélokat és mutatja be az eszkdzoket.

kevés dasvanyi nyersanyag, a

Magyarorszdg kozéptavii nemzeti fenntarthatésagi céljai (NFFK 3.1):

okologiai korldtain beliil miikodd gazdasag/tdrsadalom,

népességcsokkenés lassitdsa,

tuddsalapu tdrsadalom: tobb embernek tobb, mindségi tudds,

egészségtudatos tdrsadalom, a mortalitds csokkentése, a betegségteher enyhitése,
leszakadd csoportok integrdcidja,

tdrsadalmi normdk, a bizalom és a fenntarthatdsdgot szolgalo értékek megerdsitése,
a politikai intézmények mindségének javitdsa: ,jo kormdnyzds”,

lokalizdcid és prudencia a gazdasdg szervezésében,

mértékletesség és kiegyensiilyozottsig a gazdasdigi értékekben.

Y http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-
Data/EXCEL_FILES/1_Population/WPP2012_POP_F03 RATE_OF NATURAL_INCREASE.XLS
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6. abra: A fenntarthato fejlédés idealis értelmezése’?

1.1. Fdkuszban a nagy tavu fenntarthatosag

A fenntarthatd fejlodés célja, ,végcélia”, hogy emberi életiink fennmaradjon. Annak
érdekében, hogy errdl értelmes parbeszéd alakulhasson ki, mindig figyelembe kell venni: ki,
milyen felhatalmazdassal kozelit ehhez a célhoz. Filozofusok, tuddsok, tanitok az emberiség
fennmaraddsat, kormanyzé hatalmak a nemzet fennmaradésat, helyi vezetdk a fennmaradd
kozosségeket helyezik elGtérbe, helyesen, és az dgazaton beliili megkozelitések, latasmodok
ezeket a szempontokat tovabb arnyaljdk, a parbeszédet bonyolitjdk. Nemzeti szinten a
fenntarthatdsag felé vald atmenet célja a kozjo tartds biztositdsa az tigynevezett nemzeti
eréforrdsok megdrzése és gyarapitasa révén, amihez a hosszabb tavu értékek megdvasat a
rovid tdva érdekekkel egyensulyba hozo korményzds, szabalyozds és gazdalkodas
sziikséges.!

A fennmaradast és a — lehetdségek szerinti — fejlédést rovid- és kozéptavon a modern
kozigazgatasi rendszer hatékonyan biztositja. A hosszt, helyesebben a nagy tava,'* tehat
legalabb 2050-ig eldretekint6 fejlddés biztonsagat, biztonsdgosan fenntarthaté mértékét
nehezen érvényesiti a rovid iddszakonként valtozd, 4atalakuld, megtjuld hatalmi
berendezkedés. Vildgunk alapvetd paradoxona, hogy a gazdasdg csak a sajat
hatékonysagaban érdekelt, a tdrsadalom hatékonysagaban nem. A demokratikus vildgnak 4j,
kreativ mddokat kell taldlnia, elfogadnia ahhoz, hogy képesek legyiink és merjiink 25-50 évre
(gyermekeink és unokaink életére), netan egy évszazadra elére gondolkodni.

A tarsadalom, az emberek kozOssége hosszu tdvon — az élet jogan — a fenntarthato
kornyezethaszndlatban érdekelt. A sokszor horizontdlisnak nevezett szempont(ok) érvényesitése az
irdnyitdsi rendszerekben a nagy tdvii felel0sséguillaldst mutatja: a felelds (a jovoért elkotelezett)
viselkedést, és a hosszil tavii hatdselemzés igényét jelenti.

12 Johann Dréo: Sustainable development. 2006, wikipedia commons

13 Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia

YA korméanyzati stratégiai iranyitasrol sz6ld 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet szerint révid tav: 1 év, kozéptav:
4-10 év, hosszu tav a 10 évnél hosszabb tav; illetve a hazai és nemzetkozi tervezési gyakorlatban nagytav a
legalabb 2050-ig sz0616 eldretekintés.
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1.2. A fenntarthato fejlodés meghatarozasa

A fenntarthato fejlddésnek, a fenntarthatésagnak nincs normativ meghatdrozasa, egyértelmu
jogi tartalma. Tobb definicio ismert.

»A fenntarthat¢ fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen generdcid sziikségleteit
anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovO generdciok esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék
sziikségleteiket.”

(ENSZ Kézds Jovonk jelentés, 1987)

A fenntarthatd fejlédés a folytonos szocidlis jobblét elérése anélkiil, hogy az okoldgiai
eltartoképességet meghaladé mdédon novekednénk. A ndvekedés azt jelenti, hogy nagyobbak
lesziink, a fejlédés pedig azt, hogy jobbak. A novekedés az anyagi gyarapodas kovetkeztében
el6allo méretbeli valtozast, mig a fejlédés a nagyobb teljesitéképesség elérését jelenti.”

(Hermann E. Daly, Sustainable Growth: An Impossibility Theorem. 1990)

A fenntarthaté fejlédés a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek
rendszere, amely a természeti értékeket megérzi a jelen és a jové nemzedékek szamara, a
természeti eréforrasokat takarékosan és célszertien hasznalja; 6kologiai szempontbol hosszu
tavon biztositja az életmindség javitasat és a sokféleség megdrzését”

(1995. évi LIII. térvény a kornyezetvédelemrdl)

,A fenntarthatdsdg az emberiség jelen sziikségleteinek kielégitése, a kornyezet és a
természeti eréforrasok jov6 generaciok szamara torténd megdrzésével egyidejlileg.”
(Vilag Tudomanyos Akadémidinak Nyilatkozata, Tokio, 2000)

,A fenntarthaté fejlédés harom alappilléren nyugszik: a tarsadalmi, a gazdasagi és a
kornyezeti pilléreken, és mindhdrmat egyiittesen, kolcsonhatdsaik figyelembevételével
mérlegelni kell a kiilonb6zd fejlesztési stratégidk, programok kidolgozadsa soran, illetve a
konkrét intézkedésekben, cselekvésekben. Ezt az elvet az Eurdpai Unid is elfogadja és
érvényestilését kiilonbozd intézkedésekkel segiti.”

(a kordbbi kozigazgatdsi versenyvizsga — mdr megjelenésekor, 2007-ben elavult — fogalomtdra)

,A fenntarthato fejlddés a tdgan értelmezett életmindség javulasat szolgalja, ezért a
természeti er6forrasokkal valo fenntarthatd gazdalkodasnak egyditt kell érvényesiilnie a jolét
elérését, megtartasat eldsegitd gazdasagi fejlddéssel és a tarsadalmi igazsagossaggal,
esélyegyenléséggel. A fenntarthatd tarsadalomban érvényesiil a szocidlis igazsagossag,
amelynek az alapja a lehetdségekhez valo hozzaférés esélyegyenldségének biztositdsa, és a
tarsadalmi terhekbdl vald kozos részesedés; az életmindség folytonos javitdsara vald
torekvés. A fenntarthato fejlédés tehat olyan fejlédés, amely lehetévé teszi a jelen generdcidok
sziikségleteinek kielégitését gy, hogy ez nem veszélyezteti a jovd generdcidk azon
lehetdségét, hogy igényeiket kielégitsék.”

(Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia, 2007)

A korabbi definiciok ellentmondasai és bizonytalan megfogalmazasai utan 2010-ben a
Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tandcs Titkdrsaga 1ij definiciét ajanlott:
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,A fenntarthatdsag felé valo atmenet célja a kozjo tartds biztositasa az in. nemzeti
eréforradsok megoOrzése és gyarapitasa révén, melyhez a hosszabb tavu értékek megodvasat a
rovid tdva érdekekkel egyenstulyba hozd korményzds, szabalyozds és gazdalkodas
sziikséges.” A Keretstratégia abbdl indul ki, hogy minden nemzedék anyagi, szellemi és lelki
jolétének elGsegitéséhez sziikséges javak — legyenek azok a piaci koordindcié révén el6allo
termékek és szolgaltatdsok, illetve az 4llam vagy mas intézmények altal biztositott kozjavak
— létrehozdsa nem lehetséges négy alapvetd erdforrds: az emberi (human), a tarsadalmi, a
természeti és a gazdasagi eréforrasok hianyaban.

(Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia — NFFK, 2012)

. stz Cél: a kozjo tartos
A Nemzeti Fenntarthato FejlGdési biztositisa

Keretstratégia célrendszere

Atfogé cél: az
alkalmazkoddképesség
feltételeinek biztositasa, és az
ehhez sziikséges kulturalis
adaptacié mindségi javitasa

A négy alapvet8 nemzeti
erdforras megdrzésének,
gyarapitasanak részcéljai

Feladat: a nemzeti
erdforrasok megovasat
és gyarapitasat hiztosito
intézményrendszer
miikodtetése

Forras: NFFK

7. abra: A Nemzeti Fenntarthato Fejlddési Stratégia célrendszere

1.3. Az életjogan — a fenntarthato fejlodés jogi megalapozottsaga
Alapjogi felhatalmazds

Magyarorszdg Alaptorvénye szadmos rendelkezésében ir el kotelezettségeket a
fenntarthatdsdg teriiletén az allamadodssdg korldtozasatol a természeti Orokségiink
védelméig. A Nemzeti hitvallas kinyilvanitja az utanunk jové nemzedékek életfeltételeinek
védelmezését, a kulttira dpolasat, megdvasat. Az L) cikk szerint hazank védi a csalddot, mint
a nemzet fennmaradasanak alapjat. Az N) cikk kimondja a fenntarthaté koltségvetési
gazdalkodas elvét. Az Alaptorvény rogziti a fenntarthatdsag felé vald atmenettel kapcsolatos
alapvetd értékeket, a Q) cikkben nevesitve az emberiség fenntarthato fejlédésének elvét is.
Az X. és XI. cikk a tanuldshoz és a mivelédéshez val6é jog biztositasan keresztiil
hangsulyozza a tudas gyarapitasanak fontossagat. A XX-XXI. cikk szerint mindenkinek joga
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van a testi és lelki egészséghez. A jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott
él6lényektSl mentes mezdgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald
hozzaférés biztositasdval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatds megszervezésével, a
sportolds és a rendszeres testedzés tamogatdsaval, valamint a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti el6. Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kornyezethez. Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt — torvényben meghatarozottak
szerint — helyreallitani vagy a helyredllitdas koltségét viselni. Elhelyezés céljabdl tilos
Magyarorszag teriiletére szennyezd hulladékot behozni. A jové nemzedékek érdekeinek
védelmére a 30. cikk az alapvetd jogok biztosdnak kiilon helyettesét rendeli. A 36. és 37. cikk
gatat szab az 4dllamaddssag novekedésének, ami felett a 44. cikkben 1étrehozott Koltségvetési
Tandcs Orkodik. A 38. cikk szerint a nemzeti vagyon védelmének célja egyebek mellett a
természeti er6forrasok megdvasa és a jovo nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele is.

,A természeti erdforrdsok, kiilondsen a termdfold, az erdbk és a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleség, kiilondsen a honos névény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a
nemzet kozos 0rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovd nemzedékek
szdmdra vald megdrzése az dllam és mindenki kitelessége.”

(Alaptirvény, Alapvetés, P) cikk)

ENSZ: Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és Millenniumi Fejlesztési Célok

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak! 3., 22., 25., 27. és 29. cikke szerint minden
személynek joga van az élethez, a biztonsdgos és a emberhez mélto életkoriilményekhez
(élelemhez, lakashoz, emberi kozosséghez). Ez azt is jelenti, hogy elengedhetetlen az
egészséges élelmiszer €s a magas szintli élelmiszer-onrendelkezés biztositasa. Sziikség van a
termdtalajok és az erddk szigora ellendrzésére, példaul nemzeti tulajdonban tartadsuk révén.
Nélkiilozhetetlen az ivovizelldtdssal kapcsolatos kockazatok csokkentése érdekében a
vizkészletek és hasznositasuk feliigyelete. Csokkenteni kell az egyes emberek, kozosségek és
az orszag energiafiiggdségét, erdsitendd a katasztrofavédelem.

Az éghajlatvaltozas és a kornyezetkarosito, felel6tlen viselkedésformak — legyenek
azok fogyasztoi vagy vallalatvezetdi, kozszférabeli vagy politikai konnyelmi dontések —
sulyosan veszélyeztetik emberi jogainkat és masok emberi jogait.

A 29. cikk szerint minden embernek joga és kotelessége felelsen viselkedni. Jogainak
gyakorldsa és szabadsaganak élvezete tekintetében senki sincs aldvetve mds korlatozasnak,
mint a masok jogai, illetve a demokratikus tarsadalom erkolcse, kozrendje és altalanos joléte
tiszteletben tartdsa, mely tehat mindenkinek kotelessége.

> www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/201
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(1) A személynek kotelességei vannak a kozdsséggel szemben, amelynek keretében
egyediil lehetséges a személyiség szabad és teljes kifejlodése.

(2) Jogainak gyakorlisa és szabadsdgainak élvezete tekintetében senki sincs aldvetve mds
korldtozasnak, mint amelyet a torvény kizdrélag mdsok jogai és szabadsdgai
elismerésének és tiszteletben tartasanak biztositdsa érdekében, valamint a demokratikus
tdrsadalom erkélcse, kozrendje és dltaldnos joléte jogos kivetelményeinek kielégitése
érdekében megdllapit. (3) Ezeket a jogokat és szabadsdgokat semmi esetre sem lehet az
Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétesen gyakorolni.”

(Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 29. cikk)

A kozosségi, tarsadalmi sziikségletek részben az egyéni sziikségletek kozosségi szinten
vald megjelenésébdl, mdsrészt a kozosség, mint miikodo, ember alkotta rendszer
fennmaraddsinak és fejlddésének feltételrendszerébdl adodnak dssze. ,,A személynek
kotelességei vannak a kézosségével szemben, azaz kozbéssége megmaraddsdért.
Az ember tdrsas lény, a személyiség szabad és teljes kifejlodése

kézosség nélkiil lehetetlen.”6

Az €él6 kozosségek a letéteményesei a kulturalis sokszinliségnek is. Lakohelyi
kozosségeken beliil meg lehet és meg kell Orizni a kiilonb6z6 kulturalis identitassal bird
csoportok kozotti személyes kapcsolatokat, mert ezek adjdk a helyi tarsadalom szovetét. A
koz0s értékek alapjan mkodd kozosségek sokfélesége és egymassal vald egytiittmtikodésiik
gyakorlata fontos a minket fenntarté foldi kornyezet szempontjabdl is. A kulturalis
sokszinliség és annak elfogaddsa csokkenti a konfliktusokat, és torténelmi tavlatban is
biztositja az ember jelenlétét a Foldon.

2000-ben az emberi jogokhoz kapcsoléddan megfogalmazott Millenniumi Fejlesztési
Célok (MDG)Y kittizésével 189 ENSZ-tagdllam kitelezte el magdt amellett, hogy 2015-ig
- véget vetnek a siilyos szegénységnek és éhinségnek;

- mindenki hozzdférjen az alapfokii oktatdshoz;

- a nék felemelkedhessenek;

- csokkenjen a gyermekek és anydk halanddsdga;

- javuljon az anydk egészségiigyi elldtdsa;

- ne csak megdlljon a HIV/AIDS és a maldria terjedése, de vissza is forduljon;

- biztositjak a kérnyezeti fenntarthatdsigot;

- a fejlesztés érdekében globdlis partnerséget épitenek ki.

Mindegyik fejlesztési cél mogott pontosan meghatarozott részcélok és célértékek
alltak. Az MDG utolagos értékelése most folyik, az elzetes eredmények, és a folyamatosan
rogzitett adatok szerint a legkevésbé sikeresnek a 7. cél, a kornyezeti fenntarthatdsag
bizonyul. Nemhogy visszafordult volna a kornyezeti eréforrasok pusztulasanak trendje, de
tovabb gyorsult. Nem meglepd, hogy a 2016-2030-ra kidolgozott Fenntarthatd Fejlesztési
Célok sokkal jobban fokuszalnak erre a témara.

18 http://emberijogok.kormany.hu/kornyezetvedelem-es-emberi-jogok
" www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek_szervezeterol/millenniumi_fejlesztesi_celok

20



Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 2015-re kidolgozta a Fenntarthato
Fejlesztési Célkitlizéseit (Sustainable Development Goals, SDG).'® Ezek fékusza a
mélyszegénység megsziintetése, az élelmiszerbiztonsag és fenntarthaté mezdégazdalkodas, a
vizellatds és szennyvizkezelés, a megfelel6 munka és ellatas (védelem) minden csoportnak,
valamint az egészséges népesség. Az SDG pontos részcéljait, célértékeit, azaz a 17 cél elérését
jelzd pontos vallaldsokat a szervezet 2015. évi kozgytilésén targyaljak.

1. Megsziintetni a szegénységet minden formdjaban mindenhol.
2. Az éhezés felszamoldsa, az élelmezésbiztonsdg és a jobb tapldlkozads
megteremtése, valamint a fenntarthato mezégazdasig tdmogatdsa.

3. Az egészséges élet és a jolét biztositdsa minden generdcio valamennyi tagjanak.
4. Az dltaldnosan elérhetd és méltanyos, mindségi oktatdis, valamint az
élethosszig tarto tanulds lehetdségeinek megteremtése mindenki szamdra.
5. A nemek egyenldségének megualdsitdsa, minden nd és lany tdrsadalmi
szerepének megerdsitése.
6. A wvizhez, a szanitdciohoz torténd hozzaférés és fenntarthatd haszndlat
biztositdsa mindenki szamara.
7. Megfizetheto, megbizhato, fenntarthato és modern energidhoz valé hozziférés
biztositdsa mindenki szamdra.
8. Tartos, inkluziv és fenntarthato gazdasagi fejlodés, teljes és hatékony
foglalkoztatds és tisztességes munka megteremtése mindenki szamdra.
9. Ellendlldképes infrastruktiira kiépitése, az inkluziv és fenntarthaté iparositis
tamogatdsa és az innovdcio dsztonzése.

10. Az orszagok kozotti és az orszdagokon beliili egyenlotlenségek csokkentése.
11. A vdrosok és emberi lakohelyek befogadovd, biztonsdgossd, ellendllovd és
fenntarthatévd tétele.

12. Fenntarthatd fogyasztdsi és termelési rendszerek kialakitdsa.
13. Siirg0s lépések megtétele a klimavdltozads és hatasainak lekiizdésére elismerve,
hogy a targyaldsoknak az éghajlatvdltozdsra adando globalis valaszok
tarqyaldsainak elsédleges nemzetkozi kormanykozi féruma az ENSZ Eghajlat
vidltozidsi Keretegyezménye.
14. Az dcednok, tengerek és a tengeri erdforrdsok megorzése és fenntarthato
haszndlata a fenntarthato fejlédés érdekében.
15. A szdrazfoldi okoszisztémdk fenntarthatd haszndlatdnak védelme,
visszadllitdsa és tamogatdsa, az erddk fenntarthato haszndlata, az elsivatagosodds
lekiizdése, a talajromlas megallitdsa és a pusztulds visszaforditdsa, és a bioldégiai
sokféleség tovdbbi csokkenésének megdllitdsa.
16. Békés és befogadd tdrsadalmak megteremtése a fenntarthato fejlodés
érdekében, az igazsdgszolgaltatishoz vald hozziférés biztositisa mindenki
szamdra és a hatékony, elszamoltathato és mindenki szamdra nyitott intézményi
hattér kiépitése minden szinten.
17. A végrehajtds eszkizeinek megerdsitése és a fenntarthatd fejlodés
megteremtéséhez sziikséges globilis partnerség iijjaélesztése.

18 www.sustainabledevelopment2015.org/index.php/uncsd-official-docs
¥ SDG - Fenntarthaté Fejlesztési Célok (tervezet, ENSZ, 2014. szeptember; http://nefe.kormany.hu/post-2015)
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Az Eurépai Unié fenntarthaté fejlédési stratégidja (EU SDS)

Az Eurdpai Unié a mult szdzad végén készitette el a Fenntarthato Fejlédési Stratégiajat (EU
SDS), melyet az Eurdpai Tanacs 2001. juniusi goteborgi iilésén fogadtak el. 2009-ben a
Bizottsag feliilvizsgalta a Stratégiat,® melyet az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
targyalt,?! majd az Europai Tandcs véleményezett.? A Tandcs sziikségesnek tartja az SDS és
az Eurdpa 2020 Stratégia kozotti kapcsolat erdsitését, és a fenntarthatdsdg erdsebb
integracidjat mind sajat Otéves programjdba, mind az EU jovObeni koltségvetéseinek
tervezésébe.

Lisszaboni Szerzodés

Az EU Lisszaboni Szerzédésének? alapelve szerint: ,Az Unié Eurdpa fenntarthatd
fejlédéséért munkalkodik, ami olyan kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitdson
és magas versenyképességti, teljes foglalkoztatottsdgot és tarsadalmi haladast célul kittiz6
szocidlis piacgazdasagon alapul, amely a kdrnyezet mindségének magas foku védelmével és
javitasaval parosul.” (3. cikk)

Az Eurdpai Unid elsddleges jogaban a fenntarthato fejlédés részben alapelv, részben
cél, amelyet maga az Eurdpai Uniordl Szolo Szerzédés nem torekszik meghatdrozni. Az EU a
Lisszaboni Szerzédéssel egyiitt hatdlyba lépett Alapjogi Karta preambulumaban
kinyilvénitja a jové nemzedékek irdnt viselt feleldsség elvét, a 37. cikke pedig kimondja: , A
magas szinvonalil kornyezetvédelmet és a kornyezet mindségének javitdsdt be kell épiteni az unios
politikdkba, és a fenntarthatd fejlédés elvével dsszhangban biztositani kell megualdsuldsukat.” Ez a
kornyezeti integracids feladat 1997 6ta folyamatosan része az unids jognak (un. cardiffi
folyamat a kornyezeti megfontoldsok integralasara az A&gazati politikdkba2*). Erintett
agazatok: mezOgazdasag, energetika, kutatas-fejlesztés, fejlesztéspolitika, vallalkozasok,
kereskedelem és nemzetkozi kapcsolatok, haldszat, kozlekedés, bels6 piac, gazdasagi és
szocidlis tigyek, foglalkoztatas.

A kornyezetvédelmi kovetelményeket - kiilonosen a fenntarthaté fejlédés
eldmozditasdra tekintettel — be kell illeszteni az unids politikdk és tevékenységek
meghatdrozasaba és végrehajtasaba (Miikodésrdl SzOl6 Szerzddés, 11. cikk).

1.4. A fenntarthato fejlédés vezérelvei

Az eréforrasokhoz valo hozziférés esélyegyenldségének biztositdsa

A Foldon a fél évszazados folyamatos erdfeszitések ellenére egyre tobb az olyan potencidlis
konfliktus, ami gazdasagi és politikai fenyegetés mellett agressziot is jelent. A konfliktusok

20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:HU:DOC

2! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:128:0018:01:hu:HTML

22 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st16/st16818.en09.pdf

28 Lisszaboni Szerzdés az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzodés
modositasarol”, 2007. december 13.

2 http://ec.europa.eu/environment/integration/integration.htm
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kozott kornyezeti viszalyok is megjelennek, jellemzdéen az ivoviz-sziikséglettel, az
energiaigénnyel és a hulladékkezeléssel kapcsolatban. Azonosithaték az élelmiszerellatas
biztonsdga, a kémiai biztonsdg, vagy az éghajlatvaltozas 4ltal okozott lakhatasi
ellehetetlentilés miatti konfliktusok. Ezek mindegyike fenyegeti, mig a valsagok békés
megoldésa szolgalja az érintett kozosségek fenntarthato fejlédését. Evezredes, am kevéssé
ismert példdk vannak a tartds, stabil tdrsadalmakrdl, mikozben valamennyien szdmtalan
példat tudunk arra, hogy egy tdrsadalom, amely hatdrain beliil felélte, hianyolta sajat
kornyezete erdforrasait, masok erdforrdsaira telepedett rd, fegyveresen vagy
tékekihelyezéssel gyarmatositotta mas népek természeti eréforrasait. Az emberiség tudasa,
informdcids és technikai elldtottsdga miatt ma a fenntarthato fejlédés keretein beliil nem,
egyetlen ismert értelmezése szerint sem fogadhatd el a konfliktusokat agresszioval , kezel6”,
vagy a népességet csokkentd forgatokonyv.

Véges (nem megujuld) eréforrasok birtoklasa mindig helyzeti elényt jelent, mellyel
azonban nem méltdnyos és nem bolcs visszaélni. A fenntarthatoé tarsadalmat az emberi
méltésagon alapuld tarsadalmi béke és biztonsag is jellemzi. Az egyiittélés, az
egyiittmikodés a kozos haszonvételben és a kozds teherviselésben a jelenkori népstrliség
mellett sziikségszerl. Az agresszidszegény egylittélési képességek nem annyira fejlettek, és a
nyugati (mainstream) kultirdban nem elegendden elfogadottak ahhoz, hogy pusztan a
hagyomanyos neveléssel, szocializacioval sikeresen tuléljiik a kovetkezd fél évszazadot. A
természeti eréforrasok nem egyenletesen oszlanak el a Foldon, dm az alapvetd sziikségletek
ellatdsdnak egyenlStlenségei mar két évszdzada els6sorban nem ebbdl a geografiai
egyenetlenségbdl szarmaznak. A tuddsmegosztds, és a belatds révén a létsziikségletek
biztositdsaban tilos (kellene legyen) a nemzetek, népcsoportok kozotti fiiggdségi helyzet.
Ekozben a sziikségleten feliili igények kielégitésében meglévé nemzetkozi kereskedelmi
kapcsolatok — az Gsszes tobbi, példaul kulturalis, rokonsagi, torténelmi kapcsolatok mellett —
segitik az egytittélést. Errdl tovabbiakat a 3.4. fejezetben olvashat.

Az emberek alapvetd sziikségleteinek kielégitése, az erdforrasokbol szarmazo
hasznok igazsagos elosztdsa, az egyenld lehetdségek biztositdsa (egyiittesen: a szocidlis
igazsagossag) érdekében sziikséges a bevett egyiittélési mintdk valtozasa. Az 1. fejezet
bevezetdjében lattuk mar, hogy az individualista értékrend nem igér sem 7, sem 8 millidrd
ember szamara mélto, emberi életet a Foldon. A tarsadalmi biztonsag érdekében sziikséges,
hogy a lehetd legtobb ember kielégité (emberhez mélto) életet éljen, részesiiljon az adott
térségekben létrehozott hasznokbdl, és minél kisebb legyen az externdlis (okozoja altal meg
nem fizetett, masokra atterhelt) kornyezeti karokozas. A bevett egyiittélési mintaknak — a
népesség méretének megfelel6, annak fennmaraddsahoz sziikséges — atalakuldsardl lasd

r

késdbb a kulturalis adaptacié fogalomkorét.

Szerves kultiira és feltételeinek megorzése

Szerves kultira az a tdjegységi léptékii termeldi és fogyasztoi mintdzat, viszonyrendszer,
amely bevalt, amelyet adott helyen mar megmért és igazolt az id6. Ezt a mar alkalmazkodott

kultarat mindaddig Orizni érdemes, amig a kornyezeti feltételek nem valtoznak meg
jelentésen, és amig az emberek 6nazonossaganak fontos részét jelentik.
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Kozosségek megdrzése

Az emberek (csaladok) mai egymas mellett élése a sokféle, stabilizalé kapcsolati tdke,
kiterjedt és sokrétli, sokelemli kozosségi halozat, és az ezek altal 1étrehozott kozdsségi,
tarsadalmi norma révén agresszidszegény — Osszehasonlitva a torténelmi korokkal. A
fenntarthaté tdrsadalom feltétele és célja is az egylittmkodd kozosségek sokféleségének
Orzése, ugyanakkor - kozosségeken beliil — a tarsadalmi Onazonossagot jelentd kozos
vonasok megtartasa.

Szubszidiaritds

A szubszidiaritds, azaz a beavatkozdsok kozvetlen hatasviseli altal, minél teljesebb
részvételiikkel —elOkészitett és meghozott dontések sziikségesek a nagy tava
felelsségérzethez, a nagy tavu dontések végrehajtasahoz és a hibas dontések elkeriiléséhez.
A lokdlis kihivasokra a helyi kozosségek és alsobb szint(i kormanyzatok adnak valaszt, a
kozponti kormanyzat kezeli a nemzeti jelentéségli problémakat, és nemzetkozi férumok,
eszk0zok segitik a csak globdlis szinten kezelhetd tigyeket (példaul éghajlatvaltozast,
orszaghatdrokat nem , tisztel8” kornyezeti kockdzatokat és szennyezéseket, nemzetkozi piaci
méltanyossagot, azaz a piaci szabalyozokat).

Természeti erOforrdasok teljesitOképességének megorzése, a helyi természeti
erOforrdsok eltartoképesség szerinti hasznositdsa

Energiahasznositas terén a takarékossag és a megujuld erdéforrdsok elég magas aranya a
legfontosabb szempont. A zart anyagciklusok kialakitdsa mindenféle, de kiilonosen a nagy
alapanyag-igényl termelésben iidvozlendd. Ekkor hasznositassal a korabban hulladékként
jelentkezd anyagok tovabb haszndlhatok, igy az artalmatlanitandé hulladék mennyisége, és
az Uj nyersanyag kitermelésének, beszallitdsanak igénye is csokken. A kozelség elvét — a
percepcid kutatdi mellett — a hulladék-iranyelv is alkalmazza: a hulladék hasznositasara,
artalmatlanitasara a legkozelebbi, arra alkalmas létesitményben keriilhet sor. A kozelség elve
barmely - kiilondsen nagytomegli — anyag kezelésénél, azzal vald kereskedésnél is
érvényesitendd, hiszen a rovidebb szallitdsbdl eredden energiamegtakaritdst és
szennyezésmegeldzést jelent.

A fenntarthatdosag érdekében elonyben kell részesiteni a helyi eréforrasok
hasznositdsat. A helyi er6forrdsok hasznositdsa a helyi kozosség és kornyezet
viszonyrendszerében valdsul meg, szervesen illeszkedik a kozosség életéhez, lehet6vé teszi a
szerves kultira folyamatossagat, a kozosség (egylitt)miikodését. Mindezzel megel6zhetd
nemcsak a térségek elnéptelenedése, de szélsdséges elszegényedése is: a helyi eréforrasok
eltartoképesség szerinti hasznositasa egyben jovedelmet és dltalaban az eréforrasokért vallalt
felelésséget is jelent. A rovid ellatasi lancoknak kedvezd szabalyozas (elsésorban az
élelmiszerek vonatkozasaban) kiemelt eurdpai célla valt a kozelmultban.

Az eltartoképesség szerinti hasznalat feltétele, hogy az egyes tevékenységek ne
idézzenek el6 olyan mértékii externalis hatasokat, amelyek csokkentenék a természeti
erdforrdsok teljesitOképességét (a természeti erdforrdsok megujuld képességérdl és az
okoszisztéma-szolgaltatasokrol 1asd az 1.5. fejezetet). Ezért a jogi szabdlyozasnak tiltania kell
azokat a tevékenységeket, amelyek a természeti erdforrasok degradacidjahoz vezetnek, a
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kozgazdasagi szabdlyozasnak viszont el kell ismernie a természeti er6forrasok értékét. A
természeti er6forrasok értékénél a helyettesitési értéket kell alapul venni.

A fenntarthatosaghoz figyelembe kell venni az adott teriilet 6koldgiai adottsagait:
nem az adottsdgok, kiilondsen nem a teriilet 6koszisztéma-szolgaltatasi kapacitasai ellenében
kell fejleszteni, hanem azokra alapozottan. A kornyezeti rendszereket oly modon kell
hasznositani, hogy az ne tegye tonkre azok vitalis funkcidit.

A sokféleség stabilis

A valtozatos, komplex Osszetételti rendszerek nagyobb eséllyel alkalmazkodnak barmilyen
valtozashoz, mint az egyszerliek. A bioldgiai sokféleség, a természeti erdforrasok
sokfélesége, a kulturalis sokszintiség a sok labon all6 gazdasagot kindlja a szamunkra. Minél
tobb elemét hasznositjuk a természetnek, anndl valtozatosabb a termékszerkezetiink, anndl
tobb elem meg0lrzésében vagyunk érdekeltek. A kulturdlis és gazdasagi sokféleség mindig
tobb lehetdséget nyujt a gyors alkalmazkodasra, a kihivasok sikeres lekiizdésére, mint az
egysikusag. A rendszerek sokfunkcios hasznalata egyarant noveli gazdasagunk stabilitasat, a
sokféle haszonvétel lehet6ségén keresztiil segiti a helyi tarsadalom fejlédését, s lehetévé teszi
a természetes sokféleség fenntartasat is.

Holisztikus szemlélet, rendszerszemlélet

A holisztikus gondolkodasmoéd, a szektorok elkiiloniilésének csokkentése szintén fontos
feltétele a fenntarthato fejlédés felé vald atmenetnek. Az embert nem csak testi, hanem
szellemi, lelki és érzelmi egységében, egyensulydban is meg kell 6rizni. A multidiszciplindris
kozigazgatast tobb helyen (példdul a kormanyablakoknal, az e-kozigazgatasban) felvaltja a
holisztikus kozigazgatasi megkozelités. Ez a szemlélet a helyi dnkormanyzatisagban eddig is
jelen volt, a valtozasvezetésben alkalmazasa kozismerten sziikségszerti, a jo allam koncepcio
sem nélkiilozheti. Mddszertana, és a kozszféra ezzel kapcsolatos miiveltsége a kozeljovoben
varhatdan gyorsan fejlédik.

1.5. Haszonvétel az 6kologiai rendszerekbdl:
Okoszisztéma-szolgaltatasok

Az 6kologiai rendszerek, azaz okoszisztémak nyujtotta szolgaltatdsok azok a természeti javak
és funkcidk, amelyek hasznosak az emberi kozosségeknek. Hianyuk vagy helyettesitésiik
koltséges és értelmetlen, sokszor sikertelen is. Legkonnyebb a természeti tOke folyamatos
hasznaként értelmezni ezeket. A kdrnyezet kiilon kezelt elemei egy rendszert alkotnak, ezért
az egyik vagy masik elemre gyakorolt hatds az egész rendszert érinti. Nem az egyes elemek
védelmérdl, hanem a kozottiik 1évé kapcsolatok (interakciok) miikodési lehetdségének
fennmaraddsarol, a jovoben is mikodd 6koszisztéma-szolgaltatasokrdl kell gondoskodni.

Az Okoszisztéma-szolgdaltatdsokat minden emberi tevékenység, igy a kozigazgatasi
aktusok kapcsan is megfelel6 sullyal és modon figyelembe lehet venni a gazdasagi
elemzések elvégzésekor. Gondos értékeléssel és szamitassal igy az adott intézkedés
tényleges, az Okologiai rendszereket is figyelembe vevd bekeriilési koltségei
meghatarozhatok.
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Az o6koszisztéma-szolgaltatasokat csoportositani lehet, ami segit jobban megérteni,
miért nélkiilozhetetlenek szamunkra. Ennek megfeleléen négy alapvetd szolgaltatastipust
kilonitiink el: az ellatd, a szabalyozo, a fenntarté és a kulturdlis Okoszisztéma-
szolgaltatasokat. Az ellatod szolgaltatas altal nyujtott javakat (példaul az élelmiszereket, az
ivovizet, a fa- és rostanyagokat) kozvetleniil felhaszndljuk, elfogyasztjuk. Az élévilag
szabalyoz6 funkcidi kozé sorolhaté az éghajlat-szabdlyozds, az arvizek mérséklése, a
viztisztitds vagy a talajképzddés. Fenntarté szolgdltatdsok kozé sorolhato az életkdzosségek,
a felszinboritds primer szervesanyag-termelése, amellyel a napenergiat az emberek 4altal
fogyaszthatd energidva alakitjdk (a zold novények fotoszintézise altal), valamint az
életkozosségeknek az anyagok és az energia korforgdsaban jatszott szerepei. Az élévilag
kulturdlis (vagy informadcids) szolgaltatdsa mindaz, ami esztétikai, spiritudlis, tanito és
rekredcios igényeinket elégiti ki, vagy egyszertibben: minden, aminek haszna elsésorban
nem anyagi természetti.

Példaul egy kozéphegységi tolgyerdd ismertebb szolgaltatasai (nem fontossagi sorrendben):
— afaanyag-ujratermelés
—  alégkori szén megkotése, tarolasa
— abioldgiai sokféleség fenntartdsa,
— akozvetlen (példaul gombdk, gyiimdlesok, vadak) és kozvetett (példaul széna,
mint takarmany) élelmiszertermelés,
— azerdzios és a viharkarok csillapitasa,
—  aturisztikai helyszin fenntartasa,
— az oxigéntermelés,
— akiilonféle szennyezések megkotése, hatdstalanitasa,
— aképek, mesék, versek, hangok, imdk és dalok (a nyelv és a képzelet) forrasa,
— anemzeti vagyon alkotdeleme,
— aboraszat és a bérfeldolgozas nyersanyagforrdsa (mara: 6tletado forrasa).

Az ENSZ Millenniumi Okoszisztéma Ertékelési Programja kimutatta, hogy a vilagban
a 24 jellemz6 0koszisztéma-szolgaltatas koziil 15 jelentdsen sériilt az elmult fél évszazadban.
Ha csak az élet 10 legfontosabb biofizikai feltételét nézziik, kozottiik is harom teriileten
egyértelmiien és veszélyes mértékben atléptiik a Fold bioldgiai eltartoképességének korlatait:
a fajok kihalasdnak sebességében, a nitrogén-korforgas megbontasaban és az iiveghazhatastu
gazok kibocsatdsaban.? (1d. 2. dbra) Az OECD szamitdsai szerint a biologiai sokféleséget,
azaz az €l természetet érd globdlis veszteségek és veszélyeztetettségek f6 forrdsa a
teriilethaszndlat valtozasa: a természetes teriiletek bevondsa a mezdgazdasagba, az erddirtas,
a mezdgazdasagi miivelés okozta erdzidk, valamint az épitkezések és az infrastruktira
fokozott teriiletfoglaldsa. Fenyegetést jelent az éghajlatvaltozas is, ami az elébb felsorolt
kockazatokhoz képest inkabb csak globdlis egytittmiikodéssel mérsékelhetd.?
Az Okoszisztéma-szolgaltatdsok az emberi kozOsségek és az emberiség fennmaraddsa
szempontjabol legalabb annyira fontosak, mint a technoldgiai szolgaltatdsok, am a
tarsadalmi termelés haszon és koltség szerkezetében nemcsak internalizalt, de externalizalt
és poszternalizalt”” formdaban is megjelennek, azaz kdzvetleniil nem azok fizetnek értiik, akik

% Forras: Rockstrém J. et al: Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity. Ecology
and Society, 2009

% 1d. Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Stratégia

T A fogalmak magyarazatat 1d. alabb, illetve a 4. fejezetben
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a legnagyobb hasznot huzzak beldliik. Emiatt nemzetkozi igény tdmadt arazasukra, azaz
minél pontosabb internalizaldsukra.

OKOSZISITEMA SZOLGALTATASOK A JOL-LET OSSZETEVOI
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Bazegiti . Aapanyagokhoz valo
T bizonsazos hoezferes
Friss vizet Termeszeti katasztrofak
Fat &5 romtot r =llani vadettes
Uzemanyagot
_5F.;r':|q5\- Hin&é—éé‘c‘t
sramoltatis Szabdiyor: sispenyage
o Kbt I axfalals vadettser Valmsztes ex cosibves
E 4o tapka bad=s:
vt L:ﬁ_e:ﬁ:tap alzk sombadzdz
pRepRanes Eetegoegeiet Javakhoz vald homafens
Viztisz tasazot "‘
g . Aninak lehetoosze, hogy
Apanyag- Ksbtuardlis avish ?;-5:5:-5 2z emyen axt teheti, amit
|biomassza-) - L erteknek tart.
[—— Exztetibooam, ._:h e‘tl i
Spritualitas szta wiz &5 levmnd
Dictatis
Rekreacic [T B
. I . . keposalatok
ELET A FOLDOMN — BIOLOGIAI SOKFELESEG H‘f.s_"'..i TiRaheE
B . SlcsBndstizielet
A MYILAK SZIME: WASTAGSAGA: MWdsck tEmomatis
A szocio-gazdas3gitényezdk A kaposolsterdssége
mediacos lehetdzéze
zlarsony — EPETEE
e ":-_'-l.!tpﬂ — q;ﬁ\ztp.u i ) )
— — el Forras: Millennium Ecosystem Assessment

8. abra: Az dkologiai rendszerek szolgaltatasainak és a jol-1ét 6sszetevbinek kapcsolata?®

Az  Okoszisztéma-szolgaltatdsok =~ megmaraddsat, azaz az  Okoszisztémadk
miikodoképességének és a haszonvétel lehetdségének megdrzését sokféle politikai eszkdzzel
igyeksziink biztositani: szabalyozassal, kolcsonds megfeleltetéssel, kornyezeti értékeket
titkrozd piaci informaciokkal (példaul cimkézéssel), onkéntes részvételi programokkal, piaci
eszkozokkel, egyszeri és rendszeres tAmogatasokkal.

Okoszisztéma-szolgaltatashoz esettanulméanyok:
https://davidullman.com/uploads/Managing_Eco.pdf;
www.zpok.zoldpok.hu/img_upload/cb39111eba7a31c9c0e48686fa8e3c87/2012_Okoszisztema
_szolgaltatasok_becslese_vizhaztartasi_adatok_segitsegevel 2012_03.pdf

Okoldgiai rendszerek szolgaltatdsainak szdmszer(isitésérdl lasd még:
www.ksh.hu/statszemle_archive/2013/2013_08-09/2013_08-09_900.pdf

Tovabbi magyar nyelvii forras:
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/Eco-
systems%20goods%20and %20Services/Ecosystem_HU.pdf

% Az abra forrasa: Ungvari G. és masok: Okoszisztéma-szolgdltatisok nagysdgrendi becslése vizgyiijté... (2012)
http://okologia.mta.hu/node/2706
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Internalizalt kérnyezeti k6ltség: a természeti erdforris, 6koszisztéma-szolgaltatds
csereértéke kozismert, piacgazdasigban értelmezett, villalkozdi haszonként és kiltségként
nyilvintartjik, szabdlyozzdk. A , haszndlo fizet”és a , szennyezd fizet” elvet csak
internalizalt kornyezeti koltségek esetén lehet érvényesiteni.

Externalizdlt kérnyezeti kéltség: a természeti kincsek (erdforrdsok) és 6koszisztéma-
szolgaltatdsok kdzvetlen haszndlo (haszonélvezd) altal nem viselt, hanem sajit vagy
fenntartd kozossége dltal ellentételezett dsszes koltsége. A felhaszndlt hasznok nem
érvényesiilnek a megtermelt/kereskedett javak és szolgdltatdsok piaci drdban, csak a
termeld/szolgdltato nyereségét ndvelik (azaz a termeld a kizdsségre, leggyakrabban a
nemzetgazdasdgra hdritja, vagyis externalizalja a koltségeket). Tobbnyire
nemzetgazdasdgon kiviil externalizdlt koltség példdul az energiatermelés és kozlekedés-
szdllitds dltal generdlt savas eso.

Poszternalizdlt kornyezeti koltség: az externalizdlt kirnyezeti koltség azon vdltozata,
amikor a privdt és kozsségi haszonélvezé nem a sajit kohorszaira (idében vele egyiitt é16
nemzedékekre), hanem a késobbi kohorszokra (kivetkezd generdciokra) hagyja a nem
internalizdlt koltségeket. A hagyomdnyos gazdasdgelmélet azt sugallja, hogy a nyereséget
maximalizdlni kivand vdllalkozdsok iizletpolitikdjanak, napi dontéseinek azt kell
célozniuk, hogy az olyan dtharithato kovetkezményeket, mint a légszennyezés vagy
vizszennyezés (azaz mindazt, amit képes a sajit konyvelésébdl kihagyni, tehdt
externalizdlni), a kozdsségre vagy a jovdre hdritsa dt..

Okolégiai labnyom

Az er6forrasok hasznalatanak aranytalansagat jol szemlélteti az 6kologiai labnyom, melynek
kiilonbségei szintén mutatjdk a globalis egyenlStlenséget. Az orszagok mellett kiilonféle
intézmények, telepiilések, folyamatok és egyének is becsiilhetik 6kologiai labnyomukat. Ez
lehetdséget ad arra, hogy az érintettek — szolidaritasuk jeleként — tudatosan csokkentsék
labnyomukat. Ennek leghatékonyabb modja a mobilitassal (kozlekedés, szdllitds), az
élelmiszerfogyasztassal és lakhatdssal kapcsolatos anyag- és energiafelhaszndlas
csokkentése, amit helyi, szervezeti dontések révén is el lehet érni. Ma az okoldgiai
labnyomunk tobb mint 50%-at széndioxid-kibocsaté folyamataink adjak. A magyarok
fejenként atlagosan évente 6 tonna széndioxid kibocsatasaért felel6sek.

,Az Okolodgiai labnyom olyan elszamolasi keretrendszer, amely bemutatja, hogy az
Okoszisztéma termékeibdl és szolgaltatdsaibdl mekkora részt képvisel a human célu
felhaszndlds, és ennek meghatdrozasdhoz a termékek és szolgaltatdsok eldallitashoz
sziikséges bioproduktiv teriiletek (szarazfold és tenger) nagysagat hasznalja fel
mutatoként.”? A humanerdforras-felhasznalas valamint a hulladéktermelés jelentds része
megragadhato, kifejezhetd azon foldteriilet nagysagaval, amely elégséges ahhoz, hogy
folyamatosan és hosszt tavon biztositsa ezeket az 0kologiai szolgaltatasokat. Az okoldgiai
labnyom segitségével a globalis Okoszisztéma 4ltal nyujtott 6kologiai szolgaltatdsok egy
részét egyetlen kozos mértékegységben tudjuk kifejezni, amely mennyiségileg jellemzi a

# Ewing, B., Reed, A., Galli, A., Kitzes, J. and Wackernagel, M.: Calculation Methodology for the National
Footprint Accounts, 2010 Edition
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Fold termékeny teriileteibdl az emberiség altal kisajatitott részt. Nem tartalmaz ugyanakkor
ez a mutato a teriiletek mindségromldsaval kapcsolatos jellemzdket.*
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9. abra: Kiil6nb6z4 orszagcsoportok dkologiai labnyomas3!

Az oOkologiai labnyom™® az a teriilet, amely az emberek, csoportok életvitelének
biztositasahoz sziikséges. F§ Osszetevdi egy emberre:

az a teriilet, amelyen az étel és ital alapanyag megtermelhetd, beleértve az
elfogyasztott hus eléallitasahoz sziikséges legeld nagysagat;

a halfogyasztassal aranyos vizteriiletet;

a lakhatashoz illetve tevékenységhez sziikséges foldteriilet, beleértve a lakas
alaptertiletét és a butorok, eszkozdk, anyagok eléallitasahoz sziikséges
foldtertiiletet;

a felhasznalt eszk6zok, targyak (gépkocsi, szamitogép, haztartasi gépek
csomagoldanyagok, ruhdzati termékek, luxuscikkek) eléallitasahoz sziikséges
foldteruletet;

azon erdéteriilet nagysaga, amely az egyéni energiafogyasztdssal (mobilitas,
fatés, hiités és a hasznalt javak eléallitdsahoz és szallitdsahoz sziikséges
energia) aranyos mennyiségii széndioxid megkotéséhez sziikséges;

a fa-és papirfogyasztasanak megfelel$ nagysagu erdéteriiletet.

% Forras: Csutora et al.: Az 6kolégiai labnyom skonémidja. Aula, Budapest, 2011. http://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/589/1/okolab_norveg.pdf

# Forras: WWF, El6 bolygo jelentés 2012
http://wwf.hu/media/sajtoszoba/WWF_LPR2010 p18 HUNWebre.pdf

% Mathis Weckernagel és William Rees 1996-os kezdeményezésének tovabbfejlesztésérél, és aktualis
modszertanardl jo 6sszefoglalot talal itt: Csutora Maria: Az 6kologiai labnyom szamitasanak modszertani
alapjai. Aula, Budapest, 2011. http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/589/1/okolab_norveg.pdf
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10. abra Az 6koldgiai labnyom Osszetétele a magyar haztartasokban

Az oOkologiai labnyom legnagyobb részét Magyarorszagon — a tobbi iparosodott
orszaggal egyetemben — a fosszilis energiahordozdk felhasznalasabdl szarmazd széndioxid-
kibocsatas karbonldbnyoma adja. Hazdnk 6koldgiai ldbnyoma elsésorban emiatt haladja meg
a biokapacitds mértékét. A masodik legnagyobb teriiletfoglald a novénytermesztés, ami
érthetd, hisz az orszag teriiletének legnagyobb részén mezdgazdasagi célra hasznositott
foldek teriilnek el. Az erd6hasznalat Okologiai labnyoma ugyan jelents, azonban nem
haladja meg a biokapacitds mértékét, vagyis az okoldgiai labnyom leegyszertisitett mutatdja
nem jelez fenntarthatatlan mérték(i erd6hasznalatot.®

A termelés kozvetlen és teljes 6koldgiai labnyomanak Osszehasonlitdsat az an. direkt
és teljes intenzitds vektorok Osszevetésével tudjuk megtenni. A teljes intenzitds vektor a
szektoralis tevékenység direkt és indirekt hatdsait fejezi ki. Alapvetden ez lefedi a teljes
értéklancot, tartalmazza a gazdasagi szektorok kozotti termék- és szolgaltatasaramlast, a
termelés felhaszndalasat®. Példaul a turizmus 6koldgiai ldbnyoma tartalmazza a megrendelt
kozlekedési szolgaltatasok labnyomat és az étkeztetéshez felhasznalt élelmiszerek 6kologiai
labnyomat is. A teljes intenzitas vektor tehat egy olyan mérdészam, mely azt fejezi ki, hogy 1
pénzegység (Ft) kiaddsaval egy adott termékre vagy szolgaltatdsra mekkora okoldgiai
labnyomot okozunk.

Az Okoldgiai labnyom mint mutatéoszam sokféle szempontbdl tamadhato:
megkérddjelezhetd a modszertan, hiszen mivel bemeneti adatainak Osszetettségét a
végtelenségig kellene fokozni, elvileg sem ad lehetéséget pontossagra; a ma hasznalt
Osszefliggések allandoi, atvaltasi tényezdi adott teriileti egységre késziiltek, am azokat

# http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/589/1/okolab_norveg.pdf
¥ T. Wiedmann, J. Minx, J. Barrett, M. Wackernagel: Allocating ecological footprints to final consumption
categories with input—output analysis. Ecological economics, 2006
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extrapolalva hasznadljdk (az eurdpai orszdgokban leggyakrabban globalis és német
egyiitthatokkal dolgoznak). Bar az okoldgiai ldbnyomot nem komplex (kompozit)
mutatoszamnak szantdk, sokan hasznaljak, vagy szeretnék hasznalni akként. Pedig nem méri
sem a fenntarthatdsdgnak, sem a kornyezet terhelésének a valtozasat. Ennek ellenére jelenleg
az egyik legismertebb fenntarthatdsagi indikator, mikézben adatsorai latszolagosak: sem
idoben, sem térben nem lenne szabad Onmaga korabbi értékeivel Osszehasonlitani.
Amennyiben valahol csokken(ne) is az értéke, kideriilne, hogy nincs magyarazat arra, hogy
ez a csOkkenés miért és mennyire jo, és milyen tanacs fakad beldle.

»,Sokkal fontosabb kérdés, hogy az Okologiai ldbnyom milyen kérdések
megvalaszoldsdra alkalmas és milyenek megvalaszoldsara nem. A legtobb eldnye akkor
jelentkezik, ha a fogyasztashoz kapcsolddd, az orszagok kozotti kereskedelemre vonatkozd,
esetleg tertilet-felhasznalasi dilemmakra alkalmazzuk. A fenntarthato fogyasztas kérdéskore,
a fogyasztas el6térbe kertiilése az eurdpai kornyezetpolitikdban kétségteleniil kedvezett az
okologiai ldbnyom alkalmazdasanak, hisz a laikus fogyasztok szamara egyszer(i valaszokat ad
arra a kérdésre, hogy életiik mely teriiletein valtoztatva tehetnek legtobbet a kornyezetért.
Az eurdpai kornyezetpolitika hajlamos azzal , dicsekedni”, hogy az tiveghdzgaz-kibocsatast
10 év alatt mintegy 10%-kal sikeriilt csokkenteni, ez azonban részben latszdlagos, hisz f0ként
a termelés Azsidba, a hulladékkezelés Afrikaba telepiilésével magyardzhats. Az
importtermékekbe ,beépiilt” karbonkibocsatas jelentdsége igy egyre nd, az Okologiai
labnyom pedig a kezdetektdl fogva igyekezett megragadni ennek hatasat.”?

A foldi, ezen belill az Okoldgiai torvényszerliségek és adatok (példaul valtozod
irdnyzatok) nem tokéletes ismeretében hozzuk meg dontéseinket. Az informacidk
megismerésének késedelme illetve hidnyossagai katasztrofdlis kimenetel(i folyamatokba
kényszerit(het)ik a tdrsadalmakat. Erdemes ennek tudatiban szemlélni a kiilonféle vilag-
forgatokonyveket, legyenek azok az OECD, az ENSZ, a davosi forumok vagy a Romai Klub
modelljei. A tokéletlenség és korlatossag felismerése vezetett az ,elévigyazatossag elvének”
nemzetkozi megfogalmazasahoz.

Okoldbnyom szdmoldsokhoz javasoljuk a Fold Napja Alapitvany kalkuldtor
gyUjteményét,* a mobilalkalmazdsokat”” és haszndlatuk atgondoldsahoz Polomik Heléna
,Harom 6koldbnyom-kalkuldtor 6sszehasonlitdsa” cimti elemzését.’

% Csutora Méria: Az 6kolégiai labnyom szamitdsanak médszertani alapjai. Aula, Budapest, 2011.
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/589/1/okolab_norveg.pdf

% \www.fna.hu/mittehetsz/okolabnyom

% pl. Pegada Ecologica

% http://korny.uni-corvinus.hu/mesterkepzes/zgp/okolabkalk_polomik.pdf
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2. RENDSZERELMELET ES FELELOS
EROFORRAS-GAZDALKODAS

Mind a kornyezeti, mind a tarsadalmi, mind a gazdasagi rendszerek 6nmagukban is
rendkiviil Osszetettek, kolcsonods kapcsolataikat tekintve pedig még inkabb azok. Egyes
részeik, alrendszereik (egy telepiilés, egy Onkormdanyzat, egy d4gazat és annak
intézményrendszerei) mikodésének megértése komoly felkésziiltséget, rendszerlatast
igényel. Napjainkra az is nyilvanvalova valt, hogy a hagyomdanyos (példaul az agazati, az
elkiilonitett hataskori, az automatizalt vagy a hossza tava hatdsvizsgalatot elhanyagold)
problémakezelés legtobbszor tovabbi, még sulyosabb gondokat okoz. Tehat ha a megszokott
modon vizsgalunk egy jelenséget, akkor egyre nehezebb helyzetbe jutunk.

Minden cselekedetiink, dontésiink rendszerben torténik, valamilyen rendszert, a
rendszer elemeit és alrendszereit is érinti. Ilyen koriilmények kozott a tisztanlatast, az ok-
okozati kapcsolatok megértését neheziti, hogy magunk is részei vagyunk az adott
rendszereknek. A benniinket koriilvevdé Osszetettség konnyebb értelmezése érdekében,
tovabba biologiai 1ényként is hajlamosak vagyunk a kozvetleniil érzékelheté eseményekre
reagalni: a helyzeteket az azonnalra (az ,itt és most”-ra) lesztikiteni ahelyett, hogy feltarnank
a mélyebben rejl6 viszonyokat, mintdzatokat, az idOében elhtiz6dé ok-okozati
Osszefliggéseket.

Fejlodésének néhany millié éve alatt az emberiséget els6dlegesen a kozvetlen
veszélyek és lehetdségek (hatdtényezdk) befolyasoltdk, tehat ezek érzékelése belénk
programozott, ezért egyszer(i. Ekozben képessé valtunk kornyezetiink olyan mértékii és
gyorsasagu atalakitasara, ami érzékszerveinkkel és veliink sziiletett készségeinkkel — egyéni
szinten — érzékelhetetlen. Az emberi kultira és mi(ikodés hamarabb tudott hosszu tavu és
nagyhatdst beavatkozasokat végrehajtani a foldi életen, mint mentdlisan felkésziilni a
hatdsok érzékeléséhez és szabalyozasahoz sziikséges komplex gondolkoddsra.

Legtobbszor nem tudjuk eléggé atgondolni, hogy az egyes dontések, intézkedések
mekkora kozegre vannak hatassal, milyen — életiinket és masok életét komolyan befolyasolo
— kovetkezményekkel jarnak 5, 10 vagy 50 év mulva.

A rendszergondolkodds abban segit, hogy megértsiik a rendszerek meghatarozé
elemei kozotti Osszefiiggéseket, a visszatérd viselkedésmintdkat, hatékonyabban tudjuk
megtaldlni a problémdk gyokereit illetve azokat a beavatkozds pontokat, amelyekkel a kivant
valtozasok elérhetdk. Arra is alkalmas, hogy meg tudjuk becsiilni egy rendszer varhato
viselkedését bizonyos iddtavban és fel tudjunk késziilni az ilyen valtozasokra. Tehat a
rendszergondolkodds hasznos —, vagy inkabb elengedhetetlen — tudds és szemlélet minden
tervezésnél, intézkedésnél.

A rendszergondolkodas elsajatitasa minden koztisztvisel§ szempontjabdl hasznos:
segiti az eldrelatd tervezést, a hatdsos eszkozok, beavatkozasok kivalasztasat, ezdltal a
dontés-el6készitést, mert egy rendszergondolkodd

— latja az egész képet;

— nézdpontot tud valtani, hogy az Osszetett rendszerekben észrevegye az 1j
beavatkozasi pontokat;

—  keresi és felismeri a kdlcsonhatasokat, 0sszefliggéseket;

— figyelembe veszi, hogy megszokott, visszatéré gondolkoddsmddunk, gondolati
mintaink hogyan alakitjak jovénket;
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—  képes foglalkozni a hosszt tavta kovetkezményekkel, és bemutatni ezeket;

—  széles latokorrel rendelkezik, képes felfedni a mélyebb ok-okozati
Osszefiiggéseket;

- felismeri, hogy hol bukkannak fel varatlan kovetkezmények;

— astruktardra 0sszpontosit, nem a felelds keresésére, a blinbak megtalaldsara;

—  képes az ellenmondésos helyzetek fesziiltségét megérteni, és ezért igy fenntartani,
hogy nem probal tul koran megoldast talalni;

— latja, esetleg lathatova teszi a rendszereket oksagi térképek segitségével;

— felismeri, ha ,gy&ztes/vesztes” szerepekben gondolkozunk, és tudja, hogy ez
altaldban rontja a helyzetet bonyolult kapcsolatrendszer esetén;

a rendszer részének tekinti magat, nem kiviilallénak.®

A rendszerelmélet nem tul régi, de nem is teljesen 4j fogalom. Egyik megalkotdja,
Ludwig von Bertalanffy (1901-1972)% laza magyar kapcsolatokkal is rendelkezik.
Biologusként eldszor az él6 rendszerek bonyolult kapcsolati hdldjanak megértésébdl indult
ki. A rendszerek viselkedését leghatékonyabban talan a rendszerdinamika irja le, illetve segit
meggérteni, melyet Jay Forrester és tarsai dolgoztak ki az '50-es években, és a Massachusettsi
Miszaki Egyetemen (MIT) fejlesztettek tovabb. Forrester elészor varosdinamikai
modellezéssel foglalkozott, majd amikor a Rémai Klub felkérte, hogy a vilag egészére is
dolgozzon ki hasonlé modellt, bevonta egykori doktoranduszat, Dennis Meadowst. A
Meadows és munkatarsai altal végzett rendszerdinamikai elemzés eredményeként jott 1étre
az 1. fejezetben emlitett ,A novekedés hatdrai” cimi kiadvany. Egy masik agon Peter M.
Senge épitette be a rendszergondolkodast a szervezetek miikodésének javitasaba a tanuld
szervezetekrdl szolo, , Az 5. alapelv”4! cim( miivében.

A rendszer egésze mindaddig nem tlnik fontosnak, legtobbszor rejtve marad, amig
valamilyen hidnyossdg miatt meg nem nevezik, fel nem térképezik.? A
rendszergondolkodds sokféle iskoldja jol mutatja a mara mar valoban megindult felkésziilést
a rendszerek tudatos megismerésére, szabdlyozdsdra. A mélyebb megertést segiti a
rendszerdinamika alapfogalmainak, elméletének ismerete.

2.1. Arendszerek megértésének nyelve, a rendszerdinamika

A rendszergondolkodas segit felismerni, masként latni az eseményeket és mintdzatokat,
megtalalni a hatékonyabb cselekvést. Jol szemlélteti a rendszerszerli megkozelitést a
kovetkez6 példa.

¥ |.B. Sweeney, D. Meadows: Rendszergondolkodds jatékosan cimii knyve nyoman, Sol (Society for
Organizational Learning — Tanuld Szervezet Tarsasag) Intézet, Budapest, megjelenés alatt

% \www.newcode.hu/component/content/article/73-nlp/564-ludvig-von-bertalanffy-az-als-rendszerszemit-
megalkot

* Peter M. Senge: Az 5. alapelv. HVG Zrt., Budapest, 1998

2 Ugyanezen ok miatt nem volt 6nallé neve a , civilizacié” vagy a ,,fenntarthaté fejlédés” fogalméanak, mikdzben
torvényszerliségei nyilvanvaloan miikodtek.
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Tegyiik fel, példaul, hogy tiiz {it ki a varosban. Ez egy esemény. Ha egyszertien
ugy valaszolunk ra, hogy eloltjuk a tiizet, akkor (csak) reagalunk (azaz nem
tesziink semmit annak érdekében, hogy megeldzziik a tovabbi tiizeket). Ha
ugy valaszolunk ra, hogy eloltjuk a tiizet és megvizsgaljuk, hogy a varos mely
részeiben keletkeznek gyakrabban tiizek, akkor mar a mintazatokra is
figyeliink. Eszrevehetjiik példaul, hogy egyes kornyékeken gyakrabban van
tliz, mint masokon. Ha ezeken a kornyékeken tobb tlizoltoallomast 1étesitiink,
akkor alkalmazkodunk a helyzethez (de még nem tettiink semmit annak
érdekében, hogy megel6zziik a tovabbi tiizeket). Kereshetjiik viszont a tiizek
keletkezésében szerepet jatszé elemeket — igy példaul vizsgalhatjuk a
fuistérzékelSk eloszlasat vagy a kiilonbozo épitéanyagok hasznalatat. Ha 4j
tlizriaszto rendszereket telepitiink, vagy modositunk a tlizvédelmi
szabalyokon, akkor valtozast idézhetiink el6, indithatunk be. Végre tesziink is
valamit a tovabbi tiizek megel6zése érdekében.*

A rendszerdinamikai megkozelités kiilondsen alkalmas arra, hogy a kdrnyezetiinkrdl,
a vizsgalt rendszerrdl, a meghatdroz6 elemekrdl (valtozokrdl) és a kozottik levd
viszonyokrdl a lényegre figyelve, a felesleges koritést lehantva tudjunk beszélgetni. Ez a
modszer az egészet nézi a részletek helyett, és a viszonyokra mutat ra — igy esetleg arra a
szerepre, amit mi magunk jatszunk az életiinkben miikodé rendszerekben.

Az egyenes vonalu ok-okozati lanc:

A B C D (A-bdl B kovetkezik, B-bél C, abbdl
meg D, ...) helyett a korkoros visszacsatolast is feltarja:

'

B

N

(A-bol B kovetkezik, B-bol C, C-bdl D, D viszont hatassal van A-ra).

A rendszerek viselkedésének leirdsara ezeket a diagramokat, oksagi hurkokat
hasznaljuk. Két alaptipust kiilonboztetiink meg: a felerdsit, megerdsité hurkot, amikor a
pozitiv visszacsatolds folyamatos novekedést vagy csokkenést és végiil altalaban
Osszeomlast okoz. A masik a kiegyenlité hurok, amikor egy negativ visszacsatolas
megakaddlyozza a folyamat feler6sodését, és segit megtartani a rendszer egyensulyat.

A természetben altaldban mindig vannak negativ visszacsatolasok, igy marad — kiils
behatéasok nélkiil — egyensulyban egy m(ikod6 6koldgiai rendszer. A kiegyensulyozo korre
legegyszer(ibb példanak a szomjoltast szoktuk emliteni:

*® Christoph Mandl, a SoL Intézet altal szervezett kurzus beharangozoja, 2011
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-\
iszom % szomjas vagyok

Minél szomjasabb vagyok, anndl tobbet iszom — felerdsitd hatds (plusz jellel jelolve). De
minél tébbet iszom, anndl kevésbé vagyok szomjas — ez egy negativ visszacsatolds
(minusz jel), ami megakadalyozza, hogy végtelen mennyiségii vizet igyak.

A feler6sitd hurokra pedig jo példa Antoine de Saint-Exupéry iszakos emberének
viselkedése ,, A kis herceg”-ben:

, Hit te mit csindlsz itt? — kérdezte téle. — Iszom — felelte gyiszos képpel az iszdkos.

— Miért iszol? — kérdezte a kis herceg. — Hogy felejtsek — felelte az iszdkos. — Mit? —
tudakolta a kis herceg, mert mdris megsajndlta. — Azt, hogy szégyellem magam — felelte
az iszdkos és lehajtotta a fejét. A kis herceg szeretett volna segiteni rajta. — Miért
szégyelled magad? — kérdezte. — Mert iszom — vdgta el a tovdbbi beszélgetést az iszdkos,
és mélységes hallgatisba siillyedt.”

A rendszerdinamika nyelvén igy tudjuk ezt abrdzolni:

+
szégyellem magam

iszom

+

felejteni akarok

Ha nem hozunk be valami mads valtozét a korbe, akkor bizony ez a folyamat a
végzetes allapotig, 0sszeomlasig tud er6sodni. Ezt jelképezi a kor kozepén lathatd lavina.

A fentiekbdl taldn érzékelhetd, a rendszerdinamika eszkoztara lehet6vé teszi, hogy
szemléletesen abrazoljuk, hogyan értettilk meg egy adott rendszer szerkezetét és
viselkedését, és hatékonyan beszéljiink masokkal a rendszerrdl. A késébbiekben igyeksziink
példat mutatni arra is, hogy miként lehet megtaldlni a problémasnak itélt rendszer
viselkedésébe vald hatékony beavatkozas lehetdségeit. Ezt segiti, ha be tudjuk azonositani a
tipikus rendszereket leiré alapmintdzatokat, archetipusokat.

Az oksagi hurkok mellett nagyon fontos még, hogy mindezt iddben is tudjuk
értékelni, ezt a célt szolgaljak a valtozok iddbeni viselkedést dbrazold grafikonok.
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Fontossaguk konnyen megérthets, ha csak a hoémérsékletre gondolunk. Egy
magyarorszagi éves kozéphdmérsékletet abrazold grafikon nem szolgaltat elég pontos
informdacidkat egy adott napra egy adott helyen, és forditva: egy pillanatnyilag mért
hémérsékleti adatbdl nem lehet még a napi adatokra sem kovetkeztetni, ha nem tudjuk, hogy
ez hogyan szokott valtozni az adott helyen a nap folyaman.

A globadlis felmelegedést pedig csak évtizedek, s6t évszadzadok adatsoraibdl lehet jol
latni.

14.6 7
14.4 1
14.2 1
14.0 1

13.8 1

13.6 1

13.4 T T T T T T T T T T
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

11. abra: A globalis évi kozéphémérséklet az elmult 125 évben*

2.2. A rendszerdinamika alkalmazasa:
hibak és lehetdségek felismerése a rendszerben

A rendszerdinamika eszkozeivel viszonylag konnyen megértheté a fenntarthatd erdéforras-
hasznalatot fenyeget6 rendszerproblémak természete.

Mint mar jeleztiikk, vannak olyan viselkedési mintdzatok, amelyek gyakran
ismétlédnek a torténelemben, az emberi tanuldsi rendszerekben. Ezeket az ismétlodg,
felismerhet, azonosan viselkedd rendszermintdzatokat, alaptipusokat hivja a
rendszerelmélet archetipusoknak. A rendszer-archetipusokat a 60-as évektdl folyamatosan
fedezték fel. Altalaban szamitdgépes modellekre épiiltek, és matematikai egyenleteket
hasznaltak a valtozoik kozotti viszonyok definidldsdhoz, majd megprobaltak egyszertiisiteni
az elveket.

A problémaékat okozé archetipusok azonositasa kiilondsen fontos akkor, amikor meg
akarjuk allapitani, hogy hogyan lehet megakadélyozni, vagy fenntarthat6 palyara allitani a
rendelkezésre allo erdforrasok elfogyasztasat, vagy egy problémara adott valasz miért
okozott még nagyobb gondot. Rendszerdinamikai eszkozokkel feltart problémakat
szemléltetnek a ,novekedés korlatai”, az ,eszkalacid”, a ,siker a sikereseknek”, a , célok
leértékelése”, a ,nem mikodo javitdsok” és a ,tiineti kezelés vagy a probléma elodazasa”,
tovabba a sokat emlegetett , kozlegelOk tragédidja” archetipusok.

A kozjavak termelésének, fogyasztasanak elemzésénél, illetve a vezetéstudomanyban
sokszor haszndljak a jatékelméletet is. A jaték a jatékosok lehetséges viselkedését és a

“ www.giss.nasa.gov/research/news/20070208/
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lényeges koriilményeket meghatarozo szabalysor 4&ltal leirt folyamat, melyben az
informdciés halmaz (ismeret) meghatarozd. A jatékstratégia a (valamilyen) szabdlyokat
alkalmazo, az ellenfél érzékelt hibdit felhaszndld, gydzelemre, de minimum dontetlenre
segitd modszer. Zéro Osszegli az a jatszma, amelyben a jatékosok csak egymads karara
novelhetik nyereségiiket. Nem zérd 0sszegli jatszma az, amikor a két fél nemcsak egymastol,
hanem egymassal egyiittmiikodve valamilyen kiilsé forrasbol is nyerhet. Kooperativ,
egyluttmkodsé a jaték akkor, ha a jatékosok kozott kialakul az egylittm(ikodés. A

e

jatékelmélet el6z6 meghatdrozasai egyben a rendszerjellemzdket és a beavatkozasi pontokat
is megmutatjak.

Mind a jatékelmélet, mind a rendszerdinamika altal jol leirt archetipus a kozlegelok
tragédidja, mely legtobbszor felfedezheté az erdforras-kimeriilés okainak feltarasakor. A
kozlegeldk tragédidja modell eredetileg W. F. Lloydtdl szarmazik, am ma inkabb Garrett
Hardin nevéhez kapcsoljuk, aki hires 1968-as cikkében felelevenitette azt. Jatékelméleti
szempontbdl a kozlegeldk tragédidja egy olyan sokszereplds fogolydilemma, amelyben a
szereplok mindig a versengést valasztjdk az egytittm(ikodés helyett (Mérd, 1996)+4 A
kozosen elszenvedett hatrany az egységes (vagy legalabbis gyakori) egyiitt nem mtikodésért
(defektalasért) a nagyon alacsony kifizetésekben nyilvanul meg (kifejezve a kozds javak
lepusztulasat).

Volt egyszer valahol a vilagban egy kis falu, hatardban dus fiivii legel&vel,
amelyet barki szabadon hasznalhatott. A legel6 10 tehenet tudott eltartani, igy
mindegyikiik tiz liter tejet adott. Kezdetben mind a 10 gazda legeltetett
fejenként egy-egy tehenet a legelon. A tehenek b&ségesen adtak tejet, nemcsak
a gazdak csaladjanak, de minden falubelinek jutott a tejbdl, vajbdl, sajtbol és
tardébdl. Az egyik gazda egyszer csak gondolt egyet: ,Mi lenne, ha vennék még
egy tehenet? A legelén bdven elfér, nekem pedig nagyobb hasznom lenne, mint
a masik kilencnek. El tudndm adni a tejet a szomszéd faluban is, ahol nincs
ilyen jo legel6.” A gondolatot kovette a tett is: masnap reggel mar tizenegy
tehén legelészett a falu hataraban. Ekkor egy-egy tehénnek mar kevesebb fti
jutott, ezért a kezdeti 10 helyett csupan 9 liter tejet adott naponta mindegyik —
de két tehenet legeltet6 gazda 10 helyett 18 liter tejhez jutott. Ezt észrevette egy
masik gazda, és 6 is kicsapott még egy tehenet a legel6re. Ekkor mar az
elégtelen taplalék miatt minden tehén csak 8-8 liter tejet ad, de akinek két
tehene van, annak igy is 16 literje lesz. Es igy tovabb, mivel minden egyes
gazda jobban jar, ha még egy tehenet hajt a legel6re, sorra meg is teszik.
Amikor azonban mar legalabb hatan cselekednek igy, akkor azok is az eredeti
10 liternél kevesebb tejet kapnak, akiknek két teheniik van. Végiil, amikor mar
nyolc gazda tart két tehenet, a kéttehenes gazdak csak négy liter tejhez jutnak
az eredeti tizhez képest. (A kilencedik gazda mar nem nyerne semmit egy
masodik tehénnel.) Ennek ellenére, ha valamelyik gazda tigy dontene, hogy
kivonja az egyik tehenét, rosszul jarna.* Hamarosan bekovetkezik a tragédia: a
gazdak tonkremennek.

* Mér6 L.: Mindenki masképp egyforma. Tericum, Budapest, 1996
*® http://hu.wikipedia.org/wiki/A_k%C3%B6zlegel%C5%91k_trag%C3%A9di%C3%Alja
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12. abra: A kozlegel6k tragédiaja archetipus

Erre a problémdra Donella Meadows® a kovetkezd értelmezést és megoldasi
javaslatot adja:

,Altaldban amikor egy eroforrast kozosen hasznalnak, minden hasznal6 kozvetlentil
részesedik a haszonbol, de nem jarul hozza a haszonvétel koltségeihez. Ennek kovetkeztében
nem érkezik olyan kozvetlen visszajelzés az ert6forras allapotarol a haszonvevdk felé, ami
befolyasolhatnd a dontéseiket. Ez a helyzet az er6forrasok kimeritéséhez vezet, olyannyira,
hogy senki mas szamara nem lesznek elérhetdk tobbé.

A haszonvevlék képzése, figyelmének felhivasa révén megérthetik, mi a
kovetkezménye az erdforrasok tulhaszndlatanak. Az erdforras feletti rendszeres kozosségi
ellendrzés és dontéshozatal egyiittmikodésre és belatasra birna a gazdakat. Ehhez — amikor
az 6nszabalyozé mechanizmusok mar nem miikodnek — kiils beavatkozés sziikséges. Igy a
»kozlegelok tragédidja« elkeriilésének legjobb modja, ha egy kozosség (kormanyzat,
onkormanyzat, nemzetkozi szerz6dés, szervezetszabalyozo eszkdz, tarsadalmi norma)
szabalyozza a »legel6« haszndlatat: megsziinteti a teljesen szabad (korlatlan, mértéktelen)
hozzaférést, illetve visszacsatolast ad az eréforras allapotardl.”

" Donella H. Meadows: Thinking in Systems. Earthscan, London, 2009
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A tiineti kezelést és az abbdl kovetkezé probléma atharitasat, elodazasat is érdemes
megnézniink egy kicsit kozelrél. Egy rendszergondolkodé szdmadra nyilvanvald, hogy egy
probléma felmeriilésekor le kell dsni annak gyoOkeréig. Amennyiben csak azonnali tiineti
kezelést alkalmazunk, a mellékhatdsok vagy a probléma ujbdli jelentkezése a késdbbiekben
fog minket a valédi megoldasra kényszeriteni. Es sajnos lehet, hogy akkor mar ,komolyabb
arat kell fizetniink”, mint amekkorat kezdetben kellett volna. Az archetipusban rejlé csapda
megértését itt is a rendszer (és elemei) id6beni viselkedésének tanulmanyozasa segiti a
legjobban. Az egészségiinkkel kapcsolatban jol ismerjiik ezeket a jelenségeket, amikor egy
fajos fog esetén csak csillapitjuk a fajdalmat, nagyobb fajdalom jelentkezésekor tobb
csillapitohoz folyamodunk, és mire elmegyiink fogorvoshoz, mar csak gyokérkezeléssel vagy
htzassal tsszuk meg a kordbban még alkalmazhatd tomés helyett.

Azonnali, tlineti
kezelés

Nem vart
A probléma == ({mellék)hatas

megjelenése

Késlelteté

. &

alédi megolda

13. abra: A probléma atharitasa archetipus

Rovarok veszélyeztetik a termést? Ahelyett, hogy tanulmanyoznank a
monokulttras termelési modot, hogy a szabalyozast ellato természetes
Okoszisztéma lerombolasa miként vezet a fert6zés megjelenéséhez,
alkalmazzunk egyszertien vegyszereket. Ettdl eltlinnek a kartevdk, igy még
nagyobb teriileten vélik lehetévé a monokulturas gazdalkodas, még tobb
természetes védekezOképességgel rendelkezd rendszert tesziink tonkre. Ennek
kovetkeztében visszatérnek a kartevok, sokkal nagyobb kart okozva, igy még
tobb és erdsebb vegyszerre lesz sziikség a jovoben. A tiineti kezelés pozitiv
visszacsatoldst eredményez.4

*® Donella H. Meadows: Thinking in Systems. Earthscan, London, 2009
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Az azonnali megoldds a fajos fog és a monokultira esetében is enyhitette a
problémat, de semmit sem kezdett a valddi okokkal. Donella Meadows szerint teljesen
mindegy, hogy valamilyen anyag (vegyszer vagy az érzékelést tompitd fajdalomcsillapitd),
vagy egy szakpolitikai dontés (ami miatt rejtve maradnak a valodi gondok) okozza, de a
valasztando gyogyir és a probléma valodi megoldédsa kolcsondsen Osszefiigg egymassal. Ha
a megoldasként valasztott intézkedés, beavatkozds a rendszer onfenntarté képességének
sorvadasahoz, romldsahoz vezet, akkor egy karos megerdsit6 kort hozunk létre. A rendszer
egyre romlik, és egyre inkabb a kiils6 beavatkozastdl valik fliggévé, s mind kevésbé lesz
alkalmas a sziikséges, elvart rendszerviszonyok fenntartasara.

A legjobb megoldéas, ha nem esiink ebbe a csapdaba. Ovakodjunk a tiinetkezeld,
jelzéstagadd gyakorlatoktol, szakpolitikdktdl, amelyek nem a problémdbol indulnak ki. A
rovid tava megnyugvas helyett a hosszu tava atrendezésre forditsuk a figyelmet. Kiilsé
beavatkozoként, segitként arra figyeljiink, hogy a rendszer sajat problémamegoldd
képességét fejlessziik, mi pedig vonuljunk vissza. Ha egy nem tamogathatd fliggdséget
eredményezd6 folyamat részei vagyunk, fejlessziik ki a rendszeriink sajat képességeit a kiilsé
beavatkozd, beavatkozas elmozditasa el6tt amint lehet. Minél tobbet varunk, annal nehezebb
lesz visszalépni a fliggdségbdl.

Altaldban nem koénnyl az emberi rendszerekben zajlé hasonlé mintazatokat
felfedezni, mert nem olyan egyértelmiien fajnak, mint egy fog, sokszor magunk is részei
vagyunk a rendszernek és a problémanak, nem egyszer(i felismerni a valodi megoldast és
sok érdek szolhat ellene.

Természetesen minden modellalkotds leegyszertsités, léteznek miikodd és hibas
modellek, ezért megalkotdsuk, megértésiik idot, kozos gondolkodast, az érintettek
parbeszédét igényli. A rendszerdinamika azért hasznos, mert megkodnnyiti a parbeszédet,
kozos nyelvet, szemléletmddot biztosit a helyzet feltarasara, igy talan le is roviditi a
meggértéshez sziikséges id6t.

A fentieket megismerve bizonyara senki nem valt rendszergondolkoddva. De
mostantdl talan masképp nézi, latja az el6tte allo, koriilotte levé problémakat. Remélhetdleg
azonban sikeriilt ravildgitani arra, hogy érdemes tovabbfejleszteni a nehézségek
megismerésére iranyuld képességiinket, mert rendszerek léteznek és mtikodnek kortlottiink
minden pillanatban, melyeknek mi magunk is részei vagyunk. Eldonthetjiik, hogy megértjiik
vagy elszenvedjiik 6ket. A megértés segit meghozni a megfelelé dontést.

A rendszerszint(i hibak felismerése esetén ugyanazok a beavatkozasi eszk6zok allnak
rendelkezésilinkre, mint barmely kozigazgatdsi beavatkozds esetén. A rendszer alapvetd
miikodésének megvaltoztatdsa érdekében azonban érdemes figyelembe venni a
valtozasmenedzsment soran 0sszegytilt ismereteket.* Azt, hogy hogyan hatnak a , kemény”
és ,puha” szabdlyozasok: szankciok és 0sztonzdk, iratlan normdk megvaltoztatasa
(kultaraval,  értékrenddel, tabukkal), résztvevék  kompetencidjanak  fejlesztése
(ismeretterjesztéssel és a vezetok példamutatasaval) egy emberi kozosség, rendszer késébbi
viselkedésére.

A rendszergondolkodas alkalmazdsahoz, elsajatitdsahoz szdmos féleg nemzetkozi és
kilfoldi szervezet, honlap kindl informacidkat, képzéseket.

9 Lasd 5. fejezet

40



2.3. A rendszerszemléletet fejleszt6 gyakorlatok, jatékok

Nem kell képzett rendszerdinamikai szakembernek lenni ahhoz, hogy a koriildttiink levd
vilagot Osszefiiggéseiben lassuk, képesek legyiink megérteni az elemei kozotti kapcsolatokat.
Az ehhez sziikséges szemléletet segitenek elsajatitani a rendszerelméletre alapozott jatékok,
gyakorlatok.

Halaszjaték, Fishbanks

Az egyik ilyen ismert szimulacids jaték a kozlegeldk tragédidjat szemléltetd Haldszjaték,
angolul ,Fishbanks”. Magyarorszagon is tobben alkalmazzak ezt a gyakorlatot, hiszen
néhany Ora alatt megérthetd, miért omlanak 6ssze a kozosen hasznalt készletek.

Az interneten is elérhetd egyik feldolgozas jatékszabalyai:

Cél: 10 nap alatt a lehet6 legtobb halat kell fogni. Az értiik kapott pénzbdl 1 honapig
meg kell élnie a csalddnak. Naponta donteni kell arrél, hogy 1, 2 vagy 3 halat fogunk-e ki.
Tudjuk, hogy rajtunk kiviil még két csapat haldszik ugyanazon a vizen, akik allitélag
pontosan ugyanazt a dontést hozzdk meg, amit mi. Tudjuk, hogy a viz, amin haldszunk,
egyszerre legfeljebb 20 halat tart el. A ki nem fogott halak minden éjjel a létszamuk
negyedével szaporodnak, de legfeljebb 20 példanyig — a jaték kedvéért minden tort értéket a
kerekités szabalyai szerint egészre kerekitiink. A valodi kérdés tehat az, hogy mekkora az a
lehetd legnagyobb fogas, amely mellett masnap is tudunk halat fogni.®® Angolul tudok
jatékmester nélkiil online is kiprébalhatjak:
http://tishgame.cloudinstitute.org/games/fish_game.html

A jaték masik, jatékmester altal vezetett, szamitogépes szimuldcioval tamogatott
elterjedt modja, amikor csapatok egy tablan hajoflottakkal jatszanak. A mély illetve sekély
vizre kikiildott hajok szama hatdrozza meg, hogy mennyi halat fognak ki a rendelkezésre
allo készletbdl. A fogast tobb tényezd is befolyasolja, nyilvan az 0sszes haldszd hajé szama, a
halpopulédcié mérete. Tapasztalatok szerint a csapatok legtobbszor eljutnak a készlet teljes
kimeritéséig. A modellnek, illetve természeti rendszerek esetében a pontos egyiitthatdkat is
feltar6 populédcios okologianak napi jelentésége van a tengeri haldszati kvotak
megszabasanal, vagy vadgazdalkodasban a vadlétszdam elvi meghatdrozasanal,
allattartasban az optimalis {izemméret kijel6lésében.

A jaték segitségével jol elemezhetd, hogy hogyan hozunk dontéseket, figyelembe
vesziink-e minden rendelkezésiinkre 4ll6 informaciot, egyiittmikodiink-e a vetélytarsakkal,

V4

ESZKOZTAR iskoldk és kizosségek egyiittmiikodéséhez a fenntarthatd fejlédésért. 2014 (magyar forditas: OFI,
Budapest, 2015)

° Ezt a mennyiséget a populaciobiologidban optimalis hozamnak, vagy pontosabb kifejezéssel maximalis
fenntarthat6 szaporulatnak; a halaszatban optimalis lehalaszasi ratanak nevezziik. Azt mutatja, hogy legfeljebb
mennyi egyedet tdvolithatunk el a populacid (jelen esetben a halallomany) méretének csokkentése nélkiil. Ebben
a modellben a t6 altal fenntarthaté maximalis egyedszam (azaz az eltartoképesség) felénél hozzak 1étre az
egyedek a legtobb utodot, ekkor szaporodnak a leggyorsabban. Tehat a hozam (a lehalészas, a levadaszas) akkor
optimalis, ha mindig az ezen 1étszam feletti egyedeket hasznositjak. A természetben kevés populacid
jellemezhetd egyszer(i logisztikus gorbével (€s az ehhez tartozo un. ,,K-stratégiaval”). A fenti példaban nem egy
ragadozo6 fajrdl van szo, €s nem valdszini, hogy csak egyféle lehalaszasi stratégia van jelen. Az optimalis
létszam mindig alacsonyabb, mint az adott 6koszisztéma eltartoképessége abban az esetben, ha ott halaszat,
vadaszat, hasznositas nincs.
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kériink-e tovabbi informaciokat. Mit jelent egy rendszerben a késleltetett visszacsatolas?
Mindezek a dontési mintdk, hogyan vezetnek altaldban a kozvagyon teljes feléléséhez? A
tapasztalatok segitik a fenntarthato fejlédés céljainak értelmezését és a késébbi tudatos
dontések megalapozasat.

Fogolydilemma

A fogolydilemma egy nem zéré Osszegli jatszma (és nem is jaték a szd ,szérakozas”
értelmében). Keret: két, stulyos blinténnyel gyanusitott fogoly koziil ha az egyik vallomast
tesz a masik ellen (azaz defektdl, vagyis nem mukodik egyiitt a masikkal), biintetését
mérséklik. Amennyiben az elsd fogoly vall és tarsa hallgat, akkor az elsd biintetés nélkiil
elmehet, mig a masik, aki nem vallott, 10 év bortont kap. Ha az els6 tagadja meg a vallomast
és a masodik vall, akkor a masodikat fogjdk elengedni és az els6é kap 10 évet. Ha egyikiik
sem vall, akkor egy kisebb biintényért 6 honapot kapnak mindketten. Ha mindketten
vallanak, mindegyikiik 5 (mds valtozatokban 6) évet kap. Akarcsak a tobbi nem kooperativ
jatékelméleti problémaban, itt is feltételezziik, hogy az egyes jatékosok sajat nyereségiiket
tartjdk szem el6tt, tekintet nélkiil a masik résztvevd nyereségére. A vald életben el6forduld
fogolydilemma-szerti helyzetekben gyakran ketténél tobb szerepld érintett. A kozlegelSk
tragédidja is tekinthet6 példanak a tobbszereplds fogolydilemmara. A tdbbszereplds
fogolydilemmak nem szabalyosak, mivel mindig szétbonthaték kétszereplds
fogolydilemmakra.

A fogolydilemma nyilvanvalé a kornyezeti valsagok, példaul az éghajlatvaltozas
esetén. A vildg minden orszdga a stabil, vagy stabilizdlodo éghajlattal jarna a legjobban.
Ehhez az egyes orszagoknak csokkenteniiik kellene széndioxid-kibocsatasukat. Az orszagok
és az allamszovetségek azonban a jelenlegi, a szenet oxidalo viselkedésiikbdl szarmazd
azonnali hasznot nagyobbnak itélik, mint az Osszes orszdg hasznat a viselkedés
megvaltoztatasa esetén. A fogolydilemmaval magyarazhato, ha az allamok fegyverkezési
vagy (belfoldi gazdalkodok versenyképességét javitd) tdmogatasi versenybe kezdenek. Ha
mindig csak két lehet6ség koziil valaszthatnak: novelik a hadi/szubvencids koltségvetést,
vagy megegyezést kotnek a fegyverzet/szubvencid csokkentésérdl. Barmely allamnak a
fegyverkezés/szubvencid a nyereségesebb stratégia, barmit is tesz a masik (illetve a tobbiek
kisebbsége); ezért amig szuverén modon dontenek, mindig a fegyverkezés/szubvencid
mellett teszik le a voksukat. Mikozben mindkét fél raciondlisan jar el, az eredmény
nyilvanvaldan irracionalis.

A jatékelméletben Nuash-egyensilynak nevezziik a részt vevd jatékosok egyéni
stratégidinak olyan egyiittesét, amelyre igaz, hogy minden egyes jatékos aktudlis stratégidja
parcialisan legjobb valaszt ad a tobbi jatékos aktualis stratégiajara. Ekkor a jatékosok nem
valtoztatnak aktudlis stratégidjukon, illetve ha egyik valtoztat, mindegyik valtoztat (mas
megoszlasban veszik fel az egyensulyi viselkedést). Bar a fogolydilemma példaul csak
egyetlen egyensulyi ponttal rendelkezik, a legtobb jatéknak tobb Nash-egyensulyi pontja is
van, igy az egyensuly altaldban nem egyértelmd.
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Klimatargyalds jaték

A 2009-es koppenhdgai klimatdrgyaldsok kudarca utan a Massachusettsi Miszaki Egyetem
(MIT) és a Climate Interactive nev(i szervezet kidolgozott egy, a targyaldsokat szimulalod
jatékot.”> Ez egy szerepjaték, ahol a csoportok targyald delegaciokat képviselnek. Segit a
résztvevOknek gyorsan elsajatitani a szakpolitikai dontéshez sziikséges, éghajlattal
kapcsolatos tudomanyos ismereteket, segit megoldasokat taldlni a kihivasokra, mikozben
redlisan mutatja be azokat a valtozdsokat, amelyek az alacsony szénfelhasznaldsu globalis
gazdasag kialakitdsdhoz kellenek. A jatékhoz sziikséges valamennyi informadcié és a
jatékvezetdi segédletek ingyenesen hozzaférhetdk, a magyar valtozat varhatdéan a
kozeljovOben elkésziil.

%2 A jaték leirdsa megtalalhato angolul a http://climateinteractive.org/simulations/world-climate honlapon.
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3. KOZOSSEGEK, TERMESZET, GAZDASAG -
ANYAGFORGALOM

A fenntarthatd fejlédés nem dnmagaban allé cél, nem keretcél, és nem csak az emberiség
egészére értelmezhet6. A konkrét cél egy kozosség fenntarthatd fejlédése, fennmaradasa,
nem pedig maga a fenntarthaté fejlédés, vagy valamely tdrsadalmi szegmens egy
intézményének megdrzése. Elméleti gondolkoddk, kulturdlis vezetdk, globalis tarsadalmi
szervezetek és civil stratégdak szerint a fenntarthato fejlédés célja az emberiség fennmaradasa.
Az Orszaggytilés és az allamigazgatas szamara a fenntarthato fejlédésnek az orszagot alkotd
tarsadalom fennmaradasat kell jelentenie, és nem egy adott létszam fenntartasat. Egy régio,
kistérség vagy telepiilés képviseldje, tisztvisel6je szamara a fenntarthato fejlédés célja az
adott kozosség fennmaraddsa. Ekozben nem szabad szem eldl téveszteni, hogy az adott
kozosség fontos, de nem legfontosabb jellemzdje a kozosség mérete. Sajat értékei, kozos
identitasanak alkotoelemei (példdul hagyomanyok, nyelvjaras, hires emberek és latnivaldk)
sokkal fontosabbak a kozosség fennmaraddsa szempontjabdl. Mivel a helyi dontéshozok, a
dontések el6készitésben és végrehajtasban segédkezd koztisztviselok meghatarozo feladatot
végeznek, és felel@sséggel is tartoznak a helyi fenntarthatosagért, fenntarthatosagi
kompetencidik (azaz ismereteik, képességeik és viselkedésiik egytittesen) is meghatarozodak.

A 2012-es Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia, az (NFFK) alapjan a konkrét
nemzeti fenntarthatdsagi cél az aldbbi négy nemzeti erdforrds megfeleld szint(
fenntartasanak, megoOrzésének €s gyarapitasanak folyamatosan biztositasa:

Emberi eréforrasok: Tarsadalmi eréforrasok:

Népességében stabil, egészséges, a kor A fenntarthatésagot tamogato kultura
kihivasainak megfelel6 készségekkel és elfogadott és elterjedt, a fenntarthaté
tudassal rendelkez6 emberek alkotta tarsadalom szempontjabdl pozitiv értékek,
tarsadalom. erkolcsi normak és attitlidok erések.

ALAPVETO NEMZETI ERGFORRASOK:

A KOZJO ALKOTOELEMEI

Gazdasagi (fizikai) eréforrasok:
Megfelel6 szintli 6nrendelkezés a
gazdasagpolitikai dontésekben. A fizikai téke
szelektiv gyarapitasa, a kozosségi tékejavak
amortizaciéjanak pétlasa. A hazai
tékebefektetok aranyanak fokozatos
novelése, a kilfoldi kitettség csokkentése. A
lokalizacio és a nemzetkozi gazdasagi
kapcsolatok kihasznalasa kozott ésszerd
arany.

Természeti eréforrasok:

A kornyezeti eltartoképesség, mint a
gazdalkodas korlatja, érvényesiil,
érvényesitik.

14. abra: Alapvet6 nemzeti er6forrasok: a kozjo alkotoelemei
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A fél évszazada lassan csokkend létszamu és Oregedd magyar tarsadalom is képes
megujulni. Fennmarad, amennyiben identitdsdnak legfontosabb alkotoelemeit gondosan
meg0rzi, és minden kevésbé fontos jellemzdjében tudatosan az alkalmazkodast valasztja. A
kozigazgatds — most is, mint annyiszor — alkalmazkodasi kérdések elé néz. A , harommillié
nyugdijas orszdga” képes-e fenntartani a megszokott rendet, vagy egy mas, elfogadhatd
nyugdij- és egészségbiztositasi rendszer alkalmasabb erre a célra? Hany adodfizeté tudja
Osszeadni a koltségvetés addbevételi oldalat? A szocidlis vivmanyok (a nyugdijak és
nyugdijszert ellatdsok, a tAmogatott kdzszolgaltatasok sokfélesége) megdrzése érdekében —
amennyiben ezek sziikségesek a tarsadalom fennmaradasahoz — gondoskodni kell rovid-,
kozép- és hosszutavon is a sziikséges gazdasagi, elsdsorban munkaerd-piaci aktivitasrol.
Ennek tudatos eszkoze — orszagos, régios, kistérségi és telepiilési szinten is — a munkavallaloi
és vallalkozoi tevékenység fejlesztése mellett a bevandorlasi politika is.

Magyarorszag népessége €s népességmozgalmai alig kiilonboznek az eurdpai
vagy az OECD folyamatoktdl, ezért nem is igényelnek azoktol eltérd
stratégiakat. 2009-ben a legszegényebbek jovedelmének 48 szazaléka
szarmazott munkabdl, 52 szazaléka pedig segélybdl, juttatasbdl. Ezzel szemben
a leggazdagabbak jovedelmének nyolctizede munkabdl szarmazott.

Az NFFK megismétli, hogy a ma altaldnosan hasznalt technoldgiakkal és jellemzd
fogyasztasi szemlélettel képtelenség kielégiteni az emberek joléti igényeit a Foldon. A
tarsadalmaknak valtoztatniuk kell eddig kovetett értékeiken és céljaikon: a jolét novelése
mellett kiemelten fontos lesz azon feltételek, korlatok megallapitasa, melyeket figyelembe
kell venni, nem szabad atlépni a jo élet feltételeinek biztositdsa vagy kiterjesztése soran. A
foldi kornyezet felel6s (bolcs és etikus) hasznalata nélkiil a modern tarsadalom nem marad
fenn (azaz nem fenntarthatd): a felelds erdforras-hasznalat a tulélés alapfeltétele. Ennek
nagyon sokféle ismert eszkoze van, ezekrdl lasd az 6. fejezetet.
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15. abra: A nemzeti er6forrasok jelenleg
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A fenntarthato fejlédéshez szamos alapelvet és ezzel egyiitt értéket fogalmaztak meg
mind az ENSZ, mind az EU keretében. A legfontosabbak, melyek tobbségét részletesen
bemutattuk az 1.4. fejezetben:

e jelen és jovo nemzedékek esélyei,

e tarsadalmi igazsdgossag, emberi jogok,

e Kkornyezeti eltartoképesség, természeti eréforrasok, biologiai sokféleség,
e szakpolitikak 6sszhangja és szubszidiaritas,

¢ helyi értékek védelme,

e informacio és tarsadalmi részvétel,

e tarsadalmi felel§sségvallalas,

e eldvigyazatossag és megeldzés elve,

e szennyezOk felel6ssége (hasznalo fizet, fogyaszto fizet elve).

Fenntarthatdsagon az elébbiek alapjan azt értjiik, hogy az egyéni jo élet és a kozjod
biztositasanak feltételeit az adott (jelenleg é16) nemzedékek nem élik fel, nem teszik tonkre és
nem meritik ki az eréforrasokat, hanem megfelel6 mennyiségben és minéségben a kovetkezd
generaciok szdmdra is megOrzik azokat. Ennek érdekében a most él6k értékrendi,
alkotmanyos vagy mas intézményi korlatokat allitanak onnon igényeik keretek kozott
tartasara. Megkozelités kérdése, és a tarsadalmi kultaratol, értékrendtdl fiigg, hogy ezt a
koz0sség életét meghatarozd normanak vagy a dontési szabadsag korlatozasanak tekintik.

Bar a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatban leginkabb az annak megvaldsitdsahoz
hozzjarulé technologidkat szokds kiemelni (megujuld energiaforrasok, udjrahasznositas,
szelektiv hulladékgytijtés stb.), a fenntarthaté tdrsadalom kialakitdsa azonban ennél
szélesebb kordi, elssorban kulturdlis feladat. Az alapkérdés az, miként képes az adott
emberi kozosség folytonosan és eredményesen alkalmazkodni az 4llanddan valtozé
(gazdasagi, tarsadalmi, természeti, tdji és épitett) kornyezetéhez, annak egyre gyorsabb
valtozasaihoz illetve miként képes belatni és betartani onnon igényei korlatozasanak
sziikségességét. A fenntarthatdsdg ezért egy 1j paradigmanak, 1j értékrendszernek
tekintheto.

A folyamat, amelynek révén eljuthatunk az 4j viszonyrendszerhez, a kulturalis
adaptacio: az értékek, az intézmények, a tarsadalmi-gazdasagi szerkezet, a tudomanyos-
technoldgiai ismeretek sziikséges mértékli — a hagyomanyokra szervesen épitkezd, az
értékeket tisztel6, megbrz6, a tarsadalom szovetét Onkényesen fel nem szakitdo -
megvaltoztatdsa, fejlesztése, kiigazitdsa a kornyezeti kihivasoknak megfeleléen. Ekdzben
tiszteletben kell tartani a tarsadalom tagjainak hitrendszereit, azokra sziikséges épiteni. A
kulturalis hagyomany6rzés mértéke és a kulturalis alkalmazkodas megfelel6é szintje
egyszertien meghatarozhatd: az emberiség és az alkotokozosségek lényegi 6nazonossagi
elemeit, és csak azokat, tudatosan kell 6rizni. Minden mas vonatkozasban a kozdsségek
szamara az alkalmazkodas indokolt, és — 6nazonossaguk el6zdek szerinti biztositasa mellett
— belatas alapjan elfogadhato.

A fenntarthatosagot biztositd feleldsségi és dontési rendszernek a szubszidiaritas
elvén kell alapulnia, ahogy azt szdmos nemzetkozi és nemzeti dokumentum, igy a Nemzeti
Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia is kimondja. Eszerint a feleldsséget és a dontési
lehetdséget akkor indokolt az egyes személyektdl tavolabb, magasabb intézményi szintre
telepiteni, ha az alacsonyabb szint nem képes ellatni ezt a feladatot.® Ez egyben azt is jelenti,

¥ Ld. az 1.4. fejezetben is

46



hogy mindig azt kell indokolni, bizonyitani, ha a felelésséget és dontési jogosultsagot
nagyobb csoportokra, illetve kozpontositottabb dontéshozatali formakra kivanjuk atruhdzni.
Mivel érdekellentét all fenn a demokratikus politikai dontéshozatali rendszerek — altalaban
rovid tdvon optimalizald — gyakorlata és a nemzet hosszt tava erdéforras-felhalmozo és -
meglrzé érdekei kozott, sziikség van olyan intézmények (alkotméanyos rendelkezések,
automatikus szabalyok, kormanytdl fliggetlen korldtozott jogkori szervezetek) ésszerti
halézatara, amelyek képesek jelezni a dontéshozok szamara a nemzeti eréforradsok megfeleld
megOrzéséhez elengedhetetlen feltételeket, s bizonyos esetekben ki tudjak kényszeriteni a
sziikséges eréforrds-védelmi intézkedéseket. A rendelkezésre 4ll6 és lehetséges intézmények
tobbségét a késObbi fejezetekben mutatjuk be, a megfelelé beavatkozasok kivalasztasdhoz
azonban tovabbi szabdlyos mintdzatok megismerésére vagy — a témdban jaratos olvasot
feltételezve — atismétlésére van sziikség.

3.1. Kimeriil6 és megujuld er6forrasok

Az ezredforduld el6tti és utani évtizedekben az un. globdlis problémak (kdrnyezetpusztulas,
talfegyverkezés, taplalkozasi-egészségiligyi anomalidk, vizhidny, éghajlatvaltozas stb.),
els6sorban az erdforras-pazarlas, a Fold kifosztasa® megterhelik a vilagfejlédés menetét. Az
addig komolyan nem megkérddjelezett ,nyugati tipusa” fejlédési irany vitatotta valt.

A megutjuld erbforrasok (példaul napsugarzas, viz, szél, talaj, erdd, vad, hal)
természetes (elsdsorban Okoldgiai) folyamatok révén, emberi beavatkozds nélkiil
tjratermelddnek, néhanyuk dujratermelhetd. Az ujratermel6dés iiteme meghatdrozza a
hasznosithatdsdg, kiakndzds mértékét. Ezen mérték felett talhasznositasrdl beszéliink. Az
Ujratermelddés biztositasa azt is jelenti, hogy a megujulo er6forrdsok hasznalatanak korlatja
a hosszu tava regeneralddas. A megujuld er6forrassal gazdalkodok nem zsakmanyolhatjak
ki az ilyen kornyezeti elemeket, mert az eréforras elvész (példaul a talajjal gazdalkodonak,
vagy az erddtulajdonosnak vissza kell forgatnia valamennyit a megtermelt haszonbol). A
megujuld erdforrasokkal lehet és sziikséges jol gazdalkodni. A ,jél gazdalkodas” szintje
maga a megujuldsi rata, a mértékhez (és a mértéktelenséghez) tartozo informacidkat az 1.
fejezetben mutatjuk be.

Az asvanyi erOforrdsok (ércek, szénhidrogének) azonban tobbségiikben nem
megujulok, azaz kimeriilnek. Amennyiben a kimeriilést a jelenleginél objektivebben
szeretnénk szdmszertsiteni, azt a helyettesithetdség elve alapjan tehetjitk meg. Ebben az
esetben a nem megujulo eréforrasokkal kapcsolatos becslésekben az eréforrasok értékét azok
megujuld erdforrdsokkal vald helyettesitésének koltségei alapjan becsiilnénk. Hosszabb
tavon is redlisan vennék szamitdsba a kimeriilé erdforradsokat, amennyiben az er6forras-
gazdalkodasban a felhaszndlok ennek alapjan fizetnének. A nem meguajulé eréforras
felhasznal6ja azonban, hacsak lehetséges (és szinte mindig lehetséges), nem fizeti meg az
er6forras tényleges helyettesitésének értékét, azt rahagyja masokra, a jovo generaciokra.
Ezt a — haszndlé altal meg nem fizetett — koltséget externdlis vagy externalizalt koltségnek
nevezik. Externdlis koltség lehet az elvileg megujulo eréforrds talhasznalatdbol eredd kar is,

A kifejezés a Romai Klub Ugo Bardi altal készitett 2013. évi jelentésére utal: ,,Plundering the Planet™:
www.clubofrome.org/?p=6166
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amennyiben az erdéforrds ,rehabilitacios” (példdul ugaroltatasi, pufferelési) koltségeit a
haszonvev masokra hagyja.

A nem megujul6 eréforrasok elvileg nem, vagy csak tobb mint szazezer év alatt
termelddnek tjra. A gyakorlatban a néhany szaz év alatt Gjratermel6dd parafa, a természetes
szlir6kon keresztiil néhdny év alatt megtisztuld viz és a fold mélyének nem utanpdtlodod, de
észrevehetetleniil kis mértékben csokkend hdmérséklete megujuld erdforrasnak szamit. A
szerves kotést (fotoszintetikus, azaz novényi eredet(i) széntartalom humussza alakuldsa,
majd 5-10 millié év utdni dsvanyosodésa (biokémiai, majd geokémiai széniilése) ,id6n tuli
megujuldsnak”, azaz nem megujulasnak szamit.

Véges erdforrasok birtokldsa mindig helyzeti eldnyt jelent, mig a megujuld
erdforrdsaink fenntartdsahoz sziikséges befektetéseket nem mindig ismerik el a kiviilallok, és
ezek tulajdonjoga is bizonytalanabb. Méra a kimeriild erdéforrdsok, de az Okoszisztéma-
szolgaltatasok és termékek elmaradt haszna vagy mérhet6 kara is egyre jobban foglalkoztatja
a tarsadalmat és a politikusokat.

3.2. Veszteségek

Mind a megujuld, mind a meg nem tjuld erdforrasokat alkalmazé vivmanyok, technikak,
agazatok kozott szdmos olyan van (példaul atomipar, vegyipar, motorizacié és szallitas,
kiterjedt és intenziv foldhasznalat vagy erddirtas), amely lokalis katasztréfat és globalis
méretli kornyezetkdrosodast is okozhat. Ezek koziil a visszafordithatatlan és a tragikus,
katasztrofdlis eredménnyel jaré folyamatok Ilényegiikben kiilonboznek az el6zéekben
targyalt haszonvételekt6l. Vannak ép ésszel, illetve elére tervezetten elfogadhatatlan
kornyezeti kockazatok, mérgezések és veszélyek.

A svajci Zold Kereszt €s a Blacksmith Institute minden év végén elkésziti és a
www.worstpolluted.org/ honlapon kozzéteszi a vilag legszennyezettebb
helyeinek feketelistajat. A valasztasi szempontok kozott elsédleges az, hogy
hany ember életét, egészségét karositja kozvetleniil a létesitmény vagy helyzet.

A tulhasznositott természeti eréforrasok és az emberi tevékenység miatt megvaltozo
természeti jelenségek és folyamatok is generalhatnak vészhelyzeteket. A folydk fels6
szakaszan zajld intenziv erddirtdsok varatlan méret arhulldmokat ¢és magas
hordaléktartalmu folyévizeket eredményeznek alsobb szakaszokon, ezek minden megfizetett
és tovabbharitott koltségével egyiitt. Az éghajlatvaltozds miatt viz ald keriilnek lakott
tengerpartok.

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) 1992-ben azt allitotta, hogy
a varhatdé népvandorlas lesz az els6 humanitarius katasztréfa, amely
egyértelmiien éghajlatvaltozasbol ered. 2009-ben az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossaga , Klimavaltozas és hontalansag” jelentést adott ki. Afrika-szerte
mar tobb mint tizmillié ember kényszeriilt otthona elhagyasara az elmult két
évtizedben lakohelye elsivatagosodasa miatt. 1995-ben a bangladesi Bhola-
sziget fele viz ala keriilt, félmillié6 ember valt hajléktalanna. A Kiribatit alkoto
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korallzatonyok és a Maldiv-szigetek tobbsége atlagosan csak két méterrel
magasabbak a tengerszintnél: a koztarsasagok a globalis felmelegedés okozta
vizszintemelkedés legfenyegetettebb orszagai kozé tartozik. Kiribati mar
targyaldsokat kezdett a Fidzsi-szigetekkel, a maldiv vezeték Indidval és Sri
Lankaval foldteriiletek vasarlasardl, hogy el6készitsék a tengerszint
emelkedése miatt otthonukat elhagyni kényszeriilok attelepiilését. Emellett a
Migracié Méltésaggal program keretében igyekeznek felkésziteni a sziget
lakossagat a beilleszkedésre.

A humdn mobilitds és a helyhez alkalmazkodott természetes okoldgiai rendszerek
egyszerisodése, atalakuldsa miatt kartevd, korokozo vagy magas kiszoritasi (invazids)
képességli fajok lepik el a tdjakat, csokkentve a természetes sokféleséget, ezdltal a
betegségeknek, 6sszeomldsnak valo kitettséget.

Az a szakadék, amely az ember cselekvési hatalma és el6relatd-képessége
kozott tatong, tjfajta alazatot kovetel téliink: nem kicsinységiink és

gyengeségiink miatt, mint régen, hanem éppen roppant hatalmunk miatt.”
Endreffy Zoltin

A miuszaki létesitmények havaria-valoszintiségét elvileg sem lehet nulldra
csokkenteni. A maximalis baleseti kdr nagysdga létesitményenként valtozd: mas egy
rollernél, egy flinyirénal, egy gaztlizhelynél, egy vaskohondl, egy olajfinomiténadl vagy egy
atomeréminél. A kar nagysdga még alacsony bekovetkezési valoszinliség esetén is lehet
olyan magas, hogy az adott, érintett kozosség nem vallalja. A kockazatvallalasi
hajlandosagot a kornyezetszociologia kutatja ezekben az esetekben. Ismert példaul, hogy a
hagyomanyos technikaval dolgoz¢ indiai kelmefest6k annak ellenére érzik megélhetésiiknek
ezt a formajat, hogy koreikben is koztudott: az altaluk hasznalt festéanyagok nagymértékben
megroviditik életiiket. Ugyan az urdn nem megujulo erdforras, és csak 30-50 évre elegendd a
globdlisan kiakndzhaté érckészlet, mégis sok orszadg épit atomerdmtveket.’> Ennek
hatterében elsdsorban a gyorsan fejl6dd azsiai orszadgok energiaigénye, valamint szabad,
befektetést keresd erdforrdsai allnak, mikozben az atomerdmivek sugarzo hulladékanak
artalmatlanitdsa nem nevezhet6 megoldottnak. A radioaktiv hulladék egy része tobb szdz
évig is veszélyes, azaz a valdsagban a szigoru és elszigetelt érzésen kiviil — egyel6re — semmi
mast nem lehet vele tenni. A kiégett radioaktiv elemek 6rzése (6rzésének vallaldsa) tobb szaz
évre eldre feltételez tarsadalmi stabilitast, és vallal feleldsséget. Az erémii hasznos
élettartamabdl egy-két nemzedék (30-60 év) profital, az igen veszélyes hulladékkal viszont
legalabb htisz nemzedék veszddik. Az Eurdpai Uni6 28 tagorszaga koziil 15-ben van, 12
orszagban nincs m(ikodS atomerdmii. Nincs atomerdmii példdul Ausztridban, Danidban,
Esztorszagban, — Gordgorszagban, — [rorszdgban,  Lettorszigban,  Lengyelorszagban,
Olaszorszagban és Portugalidban.

Lester Brown mar 1977-ben,* majd késébb a Brundtland-bizottsag 1987-ben* felhivta
a figyelmet arra, hogy a kornyezet romldsa felerdsithet olyan tarsadalmi folyamatokat,

> \www.iaea.org/pris
*® . Brown: Redefining National Security (A nemzeti biztonsag ujraértelmezése). 1977
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amelyek eleve — kornyezeti krizis nélkiil is — erdszakhoz vezethetnek.®® A kornyezeti
kockazatok érintettek 4altali felismerése és elfogaddsa vagy elutasitdsa vonatkozasdban
figyelembe kell venni a helyi kornyezetszociologiai helyzetet. Noveli a kockazatviselési
hajlandésagot a mindennapi megélhetési nehézség, a hagyomanyosan elfogadott rossz
életmindség (az Un. veszélyviselési hagyomdny). A veszélytudatossdg csokkentésében a
gazdasagi és a politikai szféra is érdekelt. A felismert, nyilvanossagra kertilt szennyezések
okozta lakossagi veszélyeztetés miatt elvileg a karokozo, leggyakrabban azonban -
gazdatlansag miatt — az allam (a koltségvetés) viseli a feleldsséget és végzi a karmentesitést.
Sokszor a nehezen bizonyithatd ok-okozati Osszefliggés miatt a koltségek egy masik
agazatban, példaul az egészségiigyben jelennek meg, vagy maguk a karosultak fizetik meg.

A szolgéltato tipusu oOkoszisztéma folyamatok egyszeri tulhaszndlata sokszor
gyorsabban vezet tragédidhoz, mint a hagyomdnyosnak mondott, nagy energiastiriségt
(fosszilis vagy nukledris) energiaforrasok hasznalata. Adott helyzetben péld4ul a terméfoldet
a biomassza-alapu, intenziv energiatermelésre szdnjak az érintettek — élelemtermelés helyett.
Maskor a kozosség kornyezeti veszélyviselési szintje dont az eréforras hasznositdsaban. A
viz- vagy atomerdmii nyujtotta mindennapi kényelem és (alacsony valdszinliségli, de)
félelmetes kockdzat helyett a kényelmetlenebb és kiszdmithatobban szennyezd fosszilis
energiaforrasokat hasznositjdk. Az er6forrasok szétosztasanal az alapvetd létfeltételek
elsérendd, és az egyéb (kiegészitd, luxus) igények aldrendelt rangsorolasat sokszor elfedi a
piac a szamtalan és szamolatlan externadlis koltség miatt. Emiatt torténhet meg, hogy
nemzetek druba bocsatjdk, atengedik termdfoldjeiket, vizkészletiiket, vagy rovidtava
érdekek mentén elpazaroljdk asvanyi energiaforrasaikat. Rogziteniink kell tehat, hogy a
természeti erdéforrasokért tobbféle igény verseng egymassal, ezért kiilondsen fontos
vildgos, szdmon kérhetd fenntarthatdsagi kritériumokat meghatdrozni azok igénybevétele
tekintetében. Ebben segitenek — rogton az emberi veszteségek (katasztrofahelyzetek)
azonnali beavatkozasi kényszere és a létfeltételek alapvetd biztositdsa utdn — az 1.4. fejezet
vezérelvei, és az er6forrasok megfeleld arazasa.

3.3. Epitett ellatérendszerek: koziizemek

Az épitmények, infrastrukturahalozatok a sziikségletek és igények egyszer(ibb, kozos
ellatasat szolgaljak ott, ahol az egyes emberek szdmara a természeti eréforrasok kozvetleniil
nem, vagy nehezebben elérhetdk. Ezek altaldban egyben kozszolgdltatdsok is, azaz olyan
szolgdltatasok, amelyeket valamely kozosség (allam, tdrsadalom, onkormdnyzat) a tagjai
szamara biztosit, ezaltal az adott szolgaltatdsokat nem egyénileg kell megteremteni. Mivel
kozszolgaltatasok, a hozzaférést a kozosség minden arra jogosult tagja szamdara egyenld
mértékben kell biztositani. A rendszerek gazdasagosabban miikodtethet6k magas
népslrlségl (varosi) teriileteken, mint gyéren lakott vidékeken — ebbdl a ténybdl adédo
gazdasagi, mutkodtetési szempontokat azonban ald kell rendelni az ellatdsi egyenldség
kovetelményének.

A kozszolgaltatds infrastruktardiban a kornyezetvédelmi kozszolgaltatasok
(ivovizellatds, szennyvizkezelés, hulladékkezelés, belteriileti zoldfeliilet gondozas,

" Our Common Future. 1987, magyar valtozat: Kozés jovénk. Mezdgazdasagi Kiadé, Budapest, 1988
8 M. Wright: Is security the trump card? (A biztonsag az iit6kartya?) in Green Futures, 2002, Nr. 33
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természetvédelem, arvizvédelem), az energetikai ellatas (villamosenergia-szolgaltatds), az
egészségligyi, a koznevelési, a szocidlis ellatas épitett intézményrendszere is gyorsan fejlédik
EU-tagorszag mivoltunkbdl fakado kotelezettségeink €s lehetdségeink miatt.

Az infrastrukturalis épitményeken alapulé kornyezetvédelmi ellatérendszerek a
kornyezet-terhelését azonban — meglepé mddon, altaldban — csak lokdalisan csokkentik, mivel
a terhelést mas, kevésbé érzékeny vagy keveésbé kockazatos befogado kozegre haritjak at.

A csatornazassal megdvjuk a talaj, az él6vizek, az ivoviz elszennyezését,
azonban a kezeletlen vagy el6kezelt, de bizonytalan eredetti, ezért kétes
Osszetételli szennyviziszapot lerakjak, égetik vagy komposzt helyett
hasznaljak. Ezzel a rekultivacio feladatat a kovetkez6 nemzedékekre haritjuk, a
levegbszennyezéssel vald kiizdelemmel a jelen orvosait, miiszerészeit igy az
egészségiigyet terheljiik, a termények bevizsgalasat és nehézkes értékesitését
pedig a gazdalkoddkra bizzuk. Ez az igynevezett atterhelés, atharitas (idében,
vagy a teherviseld személyében) jellemz6 minden , cs6végi” (azaz nem az
okokat, hanem a tiineteket kezel8) kornyezetvédelmi megoldasra. (lasd 2.
fejezet, 13. abra)

Az ellatorendszerek talméretezése (példaul regiondlis hulladékkezel6 vagy
szennyvizkezel§ rendszer erdltetése ott, ahol tobb, tobbféle és kisebb helyi megoldas
hatékonyabb lenne) alapvetden a téves menedzsmentszemléletbdl és a beruhdzdi érdekekbdl
fakad rendszerint akkor is, amikor biztonsagi kockazatra hivatkozva novelik a létesitmények
méretét. A jelenlegi, az oligopolium (kevés szolgaltatd nagy piaci erdvel)
fenntarthatatlansaga (gazdasagszocioldgiai kezelhetetlensége) miatt valtozo infrastruktura-
szabalyozas egyeldre alig érinti a szabvanyokat: azok még mindig azt eléfeltételezik, hogy
20-30 év mulva is ugyanilyen mddon és mértékben, azaz azonos szabvanyokkal lesz
ellathatd az adott sziikséglet. Ez azonban egyaltalan nem biztos, gondoljunk csak a valtozé
népességre, a modosuld igényekre és lehetdségekre. A kisebb infrastruktarak konnyebben
alkalmazkodnak, jobb adaptacios képességekkel birnak, mint a nagyméreti rendszerek,
mikozben rovid tdvon valdban dragdbbak az internalizalt koltségeik, mint a nagyméret(i
rendszereké.

A monopoliumként nonprofit kozszolgdltatasként {izemeltetett ellatérendszerek
lehet6vé tehetik — felismert sziikség, belatds esetén — az infrastrukturdk tjraméretezését. A
beavatkozas sikere azon mulik, hogy a paradigmavaltast az érintettek és érdekeltek koziil
kelléen sokan (a valtashoz sziikséges kiiszobértéknél tobben) elfogadjdk és a meglévo
épitmények, intézmények cseréje megvalosithato legyen.

A 2012-es Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia egyik célja olyan politikai
kultara kialakitdsa, melyben a valasztok altal a képviseliknek adott mandatum valamilyen
mértékben eleve tartalmazza a nemzeti er6forrasok gondozdsanak igényét és azt az elvarast,
hogy a kozpolitikai dontések mindig magukba foglaljdk a hosszt tava hatdsok elemzését és
mérlegelését is.
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3.4. Masokkal kozosséget vallalg, kornyezettudatos
termeldi és fogyasztoi viselkedés

A hazai beszallitok, példaul a helyi termelési rendszerek eldnyben részesitése, a lokalis,
térségi gazdasagi kapcsolatok erdsitése hosszabb tavon azt eredményezi, hogy a megtermelt
hozzdadott érték nagyobb hdnyada gazdagitia az adott kozdsséget, esetiinkben a
Magyarorszagon él6 embereket. Ugyanakkor a nemzetkozi, tdvoli, akdr egzotikus
kereskedelem - tOrténelmi ismereteink szerint is - segiti fenntartani a békés,
agresszioszegény kapcsolati haloézatot. Annak belatasa, hogy az alapsziikségletek nagyobb
részét adott térségen beliilrdl kell kielégiteni, nem mentesit attol, hogy a sziikségletek
legalabb toredék hanyadat és az igények egy részét is tavoli kereskedelmi (és ezzel egyiitt:
kulturdlis) kapcsolatokbdl fedezziik.

A Karpat-medence eréforras-készleteinek ismeretében egyes vélemények
szerint elvileg az — objektiven még nem felbecsiilt — alapvetd sziikségletek 70%-
a innen kielégithetd. Ez azt jelentené, hogy a fizioldgiai alapsziikségletek (a
taplalék, az éghajlatnak megfeleld szallashoz és homérséklethez sziikséges
anyag- és energiasziikséglet, az épitett ellatorendszerek és miikodtetésiik
anyag- €s energiasziikséglete) 70%-at, és persze az igények egy részét is a
térségen beliili er6forrasokkal lehetne ellatni.

A fenntarthatobb fogyasztdsi minta az el6z8ek szerinti rovidebb ellatasi lancokkal,
valamint kisebb anyag- és energiaigénnyel, tobb kozosségi szolgaltatassal, tobb szellemi
termékkel elégiti ki az igényeket és sziikségleteket. A pazarlast (a felesleges
energiahasznalatot és a hulladéktermelést) neveléssel, jO mintak elterjesztésével,
szemlélet- és értékvaltassal, valamint az arak kiigazitasaval (az externalis koltségek
internalizalasaval) csokkenti. A sziikséges paradigmavaltasok korébe tartozik, hogy az
anyagi fogyasztas csokkenthetd és csokkentendé a nem anyagi természet(i fogyasztasok,
példaul a kulturdlis javak és a kikapcsolddas javara. A helyi termékek mindig is hordoztak,
hordozhattak egyedi, megkiilonboztetd értéket, aminek nagy részét inkabb a tavolsagi
kereskedelemben hasznositottak (ld. tokaji bor). A felvazolt it nem csak a kornyezeti, hanem
a gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatdsag szempontjabol is elényokkel jar, miutan erésodik
a helyi gazdasag, novekszik a foglalkoztatas, valdssa valik az autondmia.

A tudatos fogyasztast a fogyaszto egyértelmiien megfogalmazott, sajat elvarasan tul
hatékonyan segitik tehat:

e azinternalizalt kornyezeti koltségek,

e akereskedelmi arujelzések (példaul 6kocimkék, szarmazasi hely jelzése),
e atermeldi és kereskeddi oldal tarsadalmi feleldsségvallalasa (példaul a
reklametikan keresztiil),

e azinformacids esélykiegyenlités, és

e akozosségek onszervezddései.

A tudatos fogyasztoi elvarasrendszer kialakuldsat, azaz a tudatossa valast pedig az
informacidk, tajékoztatds, oktatds, nevelés segitik.

A kornyezettudatos fogyasztas egyik modjat, a z6ld beszerzés, zold kozbeszerzés és
felel6s beszerzés lehetOségét a kozbeszerzési torvény mindig tartalmazta. Természetesen
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nem volt tilos és egyre konnyebb a kornyezeti, kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi,
tarsadalmi szempontok figyelembevétele a beszerzések soran. Ennek ellenére 2008 végéig
z0ld kozbeszerzést csak elenyészd mértékben és nagyon eltéré szinvonalon végeztek a
kozintézmények, mivel a kozbeszerzési szakérték tobbsége csak elméletileg volt felkésziilt
erre a feladatra. 2010-t6l a kozbeszerzésekrdl szold éves KSH jelentésekben a beszerzd
szervezeteknek szerepeltetniiik kell az el6z8 évben lefolytatott z6ld kozbeszerzéseik szamat.
Az els6 jelentett adatok alapjan a kozbeszerzések 10%-a mar zold kozbeszerzés. Unids
elvéras a zold kozbeszerzések terén — unids szinten — az 6tven szazalékos arany elérése.”

A kornyezettudatosan, vagy kornyezetvédelmi szempontokat alkalmazd beszerzés
(z0ld beszerzés) soran az ajanlatkéré kornyezeti szempontokat is figyelembe vesz, azaz
minél tobb, egyértelmiien azonosithaté kornyezeti vagy kornyezetvédelmi szempontot
megjelenit a beszerzés targyaban, részletes leirasaban (mtiszaki feltételek stb.), a beszallitotol
elvart kovetelmények kozott (példaul alkalmassagi feltétel), a szerzddés vagy a kivalasztas
feltételeinél. A beszerzendd termékek és szolgéltatasok kivalasztdsakor azok egész életutja
(azaz: eloallitas, szallitas, hasznalat/mtkodtetés, hulladékka valas) soran keletkezo
kornyezeti hatdsokat figyelembe kell venni, s a kornyezetet legkevésbé terhels, az
erdforrdsok kimertiilését csokkentd alternativat kell kivalasztani. Szamos termékcsoportra
elérhet6 magyar nyelven a kozds eurdpai javaslatrendszer.®® Az ajanlatkéré a zold
kozbeszerzés logikdja és modszertana szerint szervezheti a kozosségért felelds
kozbeszerzést.®!

% Tovabbi forrasok: www.kozbeszerzes.hu/jogi-hatter/zold-kozbeszerzes-3/ ; www.kozbeszerzesiintezet.hu/a-
zold-kozbeszerzesek-gyakorlata ; http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/gpp_introduction_hu.pdf.

% |_d. http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

8 Ezt a gyakorlatot felhasznalva hozta 1étre 2011-ben az Eurépai Unié a tdrsadalmilag felelds kizbeszerzés
modszertanat, melynek segédletét 1d. itt: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=hu
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4. Kritikus er6forrasok: energia, viz,
elelmiszer, teriilethasznalat

Mitdl maradnak fenn hosszti tdvon a kozosségek? Mik azok a tényezdk (,stratégiailag
kritikus eréforrasok”, targyiasultak és nem targyiasultak is), amelyek a fennmaradas
szempontjabol dontdek? A természeti erdforrdsok alapozzdk meg Eurdpa és a vilag
gazdasaganak miikodését és az életmindségiinket is. A nyersanyagok — igy a tiizeléanyagok,
asvanyi anyagok és fémek — mellett az élelmiszerek, a talaj, a viz, a levegd, a biomassza és az
okologiai rendszerek tartoznak az eréforrasok kozé, melyekre nagyobb nyomas nehezedik.
Ha folytatddnak a jelenlegi tendencidk, 2050-re a vilag népessége varhatdan 9 milliardra né.
A fejlédé és feltorekvo gazdasagok lakossaga jogosan szeretné elérni a fejlett orszagok joléti
és fogyasztasi szintjét. Nincs lehet0ség arra, hogy tovabbra is a jelenlegi szerkezetben
hasznaljuk fel az eréforrasokat.

Az Eurdpa jovojére vonatkozo, 2050-ig eléretekintd tervek energiahatékony és
alacsony széndioxid-kibocsatasu gazdasagot céloznak. Az Er6forras-hatékony
Eurodpa program egyike az Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt
kezdeményezésének. A stratégia célja az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
(atfogo) novekedés megvaldsitasa.

Az emberi tényez6rol a 2, az 5. fejezetekben szolunk. Most lassuk a négy legfontosabb
természeti erdforrast: a viz, az energia és az élelmiszer, s valamennyi hatterében a
teriilethaszndlat nemcsak a Karpat-medencében szamit kritikus erdéforrasnak, korlatozé
tényezdnek, hiszen ezek a javak egyben alapsziikségleteket is ellatnak.

Az emberiség egy év alatt annyi fosszilis tiizel6anyagot hasznal fel, amennyi a
Foldon nagyjabol egymillid év alatt jott 1étre. Energiapolitikusok, tuddsok és
iizletemberek 4ltalanos véleménye szerint globalis energiahiany a kovetkez6
két évtizedben nem varhato, de probléma, hogy a készletek foldrajzi eloszlasa
egyenetlen, egyes gazdasagok sulyosan kéolaj- vagy szénfiiggdk, és az
olajtermel6 orszagok politikailag instabilak.

A természeti erdforrasok kozott szinergikus és ellentmonddsos kapcsolatok,
kolesonos fiiggvények (agynevezett trade-offok) vannak. Az éghajlatvaltozas és az
energiahatékonysag vonatkozasdban hozott intézkedések erdsithetik az energiabiztonsagot
és csokkenthetik az olajarsokkok altal okozott sebezhetdséget, ugyanakkor egyes
nyersanyagok egyértelmtien novelik az élelmiszerarakat, ezzel fokozzak a szegénységet és a
nyomort. A természeti eréforrasokra iranyuld versengd igényeket lasd a 3.1. fejezetben is.
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Az energiahatékonysag javitasa csokkenti az energiatermelés, tovabba az
infrastruktdra iranti igényt, mindez pedig enyhiti a természeti er6forrasokra
nehezedd nyomast. Példaul ha az EU energiafogyasztasa 1%-kal csokkenne, az
50 szénerému vagy 25.000 szélturbina teljesitményét tenné feleslegessé.

Visszacsap6 hatasnak nevezik azt a jelenséget, amikor a technologiai fejlesztések,
Ujabb és ujabb energiahatékonysagi (vagy barmilyen takarékossagi) taldlmanyok
(kozlekedésben, haztartasokban, ipari termelésben) nem eléggé, vagy egyaltalan nem
csokkentik, hanem novelik az Osszesitett energiafogyasztast. Jobb hatasfokt jarmtvektdl a
csokkend energiaigényt varjuk — ehelyett azt tapasztaljuk, hogy az energidra forditott 6sszeg
nem csokken, azaz az energiafogyasztas végiil is novekszik, mert az alacsonyabb miikodési
koltségekbdl szarmazo ,megtakaritast” tobb vagy hosszabb utazdsra forditjuk, sét a
lelkiismeret is hallgat, hiszen kornyezetbarat jarmiivel utazunk.

Lakasszigetelés esetén sokszor azért nem csokken az energiaszamla és az
energiafogyasztas, mert a korabbi flitési koltséghez képest megtakaritott Osszeget a lakdk
mar nem a 17, hanem mondjuk, a 20 fokos belsé hémérsékletre forditjak. Ez a jelenség 150
éve ismert. A szabadon felhaszndlhaté jovedelemben mért megtakaritds sokszor
pocsékolasra, luxusfogyasztasra forditodik, tehat erdforras-pazarlashoz vezet — nemcsak
haztartasokban, de tizemi szinten is.5?

A kornyezetbarat (légszennyezést helyben nem okozd, alacsonyabb energiaigényti)
jarmivek megjelenése csokkenti ugyan a fosszilis tlizeldanyagok felhasznalasat, viszont
noveli a keresletet az (orszagonként eltéré ardnyu energiaforrasokbdl eldallitott, illetve
behozott) elektromos dram és néhany olyan nyersanyag irant, amelyeknek korlatozott a
kindlata, és a termelésiik néhany foldrajzi térségben Osszpontosul. Az elektronikai
alkatrészek és iizemanyagcelldk eldallitdsdhoz haszndlt ritkafoldfémek és az
akkumulatorokban hasznalt litium példaul ilyen anyag.®® A tulnépesedett nagyvarosokban
az infrastruktara alig tudja fenntarthatdé mddon kielégiteni a tomegek igényeit, és egyre
veszélyesebb a levegd és a viz. Emiatt legaldbb a gépjarmtivek szamat kell csokkenteni, mely
1épés rontja a varos foglalkoztatdsi potencidljat, ezzel noveli a szegénységet. Ezek mind-mind
kolesonos fiiggvények, azaz trade-off-ok.

Eléfordul, hogy az élelmiszerek el6allitasara hasznalt foldteriilet versenyez az energia
eldallitasara szolgald teriilettel, és esetleg mindkettd konkurenciat jelent a biodiverzitast
elésegité vagy az Okologiai rendszerek szolgaltatasait fenntartd (példaul a légkor
széntartalmat megkotd, vagy a megfeleld vizjarast biztosito) teriiletek szamara.

A sotalanitas megoldast nytjthat az ivovizellatasi problémakra, viszont esetleg noveli
a fosszilis tlizeléanyagok felhasznaldsat és ezaltal az tiiveghazhatast okozo gazok
kibocsatasat. A geotermalis energia legolcsobb kinyerési modszerei a visszataplalas
hianyaban rontjak a talajok termoéképességét, valamint pazarld6 modon hasznaljak a mélységi
vizkészleteket. A  visszatapldlds ugyanakkor energiaigényes, és csak gondos
folyamatiranyitas és ellenérzés mellett nem kockaztatja a mélységi vizkészletek mindségét.

82 1d. Harangozé Gabor: A4 javulé energiahatékonysdg szerepe az energiafelhasznalds csékkentésében:
lehetbségek és buktatok. Budapesti Corvinus Egyetem, 2009

8 COM(2011) 21 az Er6forras Hatékony Europarol, 1d. http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=hu&ihmlang=hu&Ingl=hu,en&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,|
t,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=556032:cs
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Vannak azonban jobb eredménnyel kecsegtetd alkalmazkodasi, beavatkozasi
lehetdségeink is. Az Ujrahasznositds aranyanak novekedése példaul csokkenti az elsddleges
nyersanyagok keresletét és a forrasokra nehezedd nyomast, eldsegiti értékes anyagok tjboli
felhaszndlasat, amelyek egyébként kdrba veszhetnének, tovabba elvileg csokkenti az
energiafogyasztast és az tliveghazhatast okozo gazok kibocsatasat a kitermelés és a
feldolgozas soran, valamint altalaban noveli a foglalkoztatast az Gjrahasznositas helyszinén.
Az tujrahasznositasban alig lehet olyan kolcsonos fliggvényt (trade-off-ot) taldlni, amely
kiilonleges pontossagot vagy Osszetettséget igényelne: az Gjrahasznositas ellenzdinek ritkdn
hoznak fel nyomos érveket.

Mint latjuk, a feladat Osszetett, a kozszféra feleldssége pedig vivmanyaink és
technikai twjitdsaink nagysagrendjével mérhetd akkor is, ha csak a leginkabb kritikus,
leginkdbb meghatarozo természeti eréforrasokkal, az energidval, a vizzel, az élelmiszerrel és
a teriilethasznalattal foglalkozunk.

41. FEghasitas

A fenntarthatésdg megvaldsitdsdnak egyik leginkabb aktudlis veszélye a globdlis
éghajlatvaltozas. Nemzetkozi kutatdsok szerint a klimavaltozas és a fenntarthatd fejlédés
kolcsonosen fiigg egymastol, mivel a klimavaltozas befolyasolja a fenntarthatd fejlédés
forgatokonyveit, a kiilonboz6 fejlédési palyak pedig kiilonféleképpen befolyasoljdk az
éghajlat alakuldsat. Az alacsony széndioxid-kibocsatasu technoldgidk csokkentik a levegd
terhelését, és gyakran kedvezd valtozasokat hoznak a levegd mindsége vagy a zajszint terén,
ugyanakkor egy résziik kockdzatos, vagy kiilonosen kockdzatos fizikai-kémiai
hatéanyagokkal dolgozik, igy az emberi kockazat novekedhet. Egy orszag vagy térség
egyoldalt széndioxid-kibocsatast csokkentd beavatkozasaira lehet az a termeldk valasza,
hogy a miikodést athelyezik mashova, igy a termékek (és sokszor az alapanyagok) szallitasa
miatt is tovabb novekszik a kibocsatds ahelyett, hogy csokkenne. A széndioxid-kibocsatas
csokkentését az Egyesiilt Allamokban a szénrdl és kéolajrol foldgazra vald attéréssel
csokkentik, de kozben — a gaz kitermeléséhez — szerves olddszert pumpalnak a talajba, ami
kornyezetszennyezo.

A légkor oOsszetételét kozmikus (a vilaglrbdl, illetve a Napbdl eredd) és geologiai
folyamatok, a novényzet léte, és — mintegy szaz éve — az ember is mddositja. Az evoltcids
alkalmazkodds miatt a mai €l6lények az elsd két légkorre hatd tényezdvel, a kozmikus és
geologiai folyamatokkal (mint kordbban nagyhatdst evoltcios hatétényezdvel) természetes
modon egyiitt élnek. Az emberiség légkorre gyakorolt hatdsa elérte azt a mértéket, amelyhez
az élolényeknek tomegesen és jelentdsen kell alkalmazkodniuk. Az ézonréteget karosito,
illetve az tveghazgazokat termeld, felszabadité termelési, kozlekedési és életviteli
folyamatok eredményeképpen a légkor Osszetétele, a felszint eléré sugarzds mértéke és
alkotéelemei, a Fold homérséklete, a hd- és jégtakard kiterjedése, a tengerek vizszintje, a
légkori daramlasok rendszere, a csapadék mennyisége, térbeli és iddbeli eloszldsa, szamos
id@jarasi szélséség gyakorisaga és erdssége bizonyitottan sokkal gyorsabban modosult az
elmult évszdzadban, mint torténelmiink sordn barmikor. Mivel a megfelel6 - azaz
evolucidsan megszokott — légkor és levego is alapvetd 1étfeltételiink, evolacios értelemben
kellene alkalmazkodnunk. Ez a szint(i bioldgiai alkalmazkodas nemcsak iddigénye miatt
nem tervezhetd.
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Mivel 1éteznek olyan globalis elméletek, forgatokonyvek, amelyek szerint a valtozas
még lelassithat6 (azaz id6t nyerhetiink), nemcsak az alkalmazkodassal, de a megel6zéssel is
foglalkozunk. Megel6zziik a légkor Osszetételének tovabbi gyors valtozasat vilagszintl
egyiittmiikodéssel, technoldgiai tudasunk, vivmanyaink onérdeki alkalmazdsanak belatason
és globdlis normakon alapuld onkorldtozasaval. Nagyhatasu, Magyarorszag kibocsatasdban
is megjelend iiveghdzgaz a széndioxid mellett a metan (allattartdas miatt,
szennyviztisztitokbdl, illetve a tengerek melegedése kovetkeztében szabadul fel), a
dinitrogén-oxid (féként mitragyahasznalat miatt), a fluorozott szénhidrogének (korabban
hiit6kozegként  haszndlt anyagok  tartés maradvanyai)), a  perfluorkarbonok
(aluminiumgyartasbol) és a kén-hexafluorid. Szdmos tovabbi gz is hozzdjarul az
éghajlatvaltozashoz (vizgdz, halonok, 6zon, tébb mas klérozott-fluorozott szénhidrogén).

A vildg gazdasagi és tarsadalmi fejlédése, valamint a f6ldi éghajlat érzékenységének
tudomanyos bizonytalansagai 1,1-6,4 °C kozott hatarozzak meg a 2100-ra varhatd
melegedést (az 1981-2000-es évek atlagahoz képest). Ha sikeriilne is megdrizni az
ezredforduld légkori Osszetételét, mintegy fél fokos melegedés akkor is bekovetkezne a
korabbi évtizedek kibocsatasai miatt.

A véltozasok Eurépaban a globélis 4tlagnél erésebbek. Eurépan beliil Eszak- és Dél-
Eurdpa hémérsékletvaltozasai eltéré mértékliek, csapadékvaltozasai pedig ellentétesek.
Hazank télen az északi (erés melegedés, kis csapadéktobblet), nydron a déli (erés melegedés,
egyértelmi csapadékesokkenés) valtozasokkal mutat parhuzamot.

Varhato éghajlatvaltozas Magyarorszagon
Osszhangban a globalis és a Kozép-Eurdpéra vonatkozo regionalis
éghajlatvaltozas-becslésekkel az orszag egész teriiletén az évi
kozéphomérséklet 1-2,5 fokos emelkedése valdszintisithetd, télen és nyaron
valamivel nagyobb felmelegedésre szamithatunk az dtmeneti évszakokhoz
képest. A hémérsékleti szélsOségek koziil a fagyos napok szama 35%-kal
csokkenhet, mig a héségriadds napok szama — kiilonosen az orszag kozépso és
északkeleti térségeiben — tobb mint 30 nappal gyarapodhat. A csapadékjaras
rovidebb tava (2050-ig kitekint6) becslései nem mutatnak egyértelm
tendenciat. A szdzad végére az orszag egészére télen a csapadék mintegy 15-
20%-o0s novekedése, nyaron pedig 10-30%-0s csokkenése vetithetd elére. Az
egymast kovet6 szaraz napok szama télen 10-15%-kal csokkenhet, nyaron
pedig — kiilondsen a Dunatol keletre — 15-25%-kal novekedhet.

Forrds: Mdsodik Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia 2.,

tdrsadalmi egyeztetési viltozatt*

Az éghajlat valtozasai modositjdk a legtobb természeti-gazdasagi rendszer miikodési,
sOt létfeltételeit. Ilyen rendszerek a vizkészletek; a tengeri és a tengerparti rendszerek; a
hegyi és szubarktikus régidk; az erddk, cserjés teriiletek és rétek; a mocsaras, vizes tertiletek
és vizi Okoszisztémak; a biologiai sokféleség, mezdgazdasag és haldszat; az energia és

64

www.kormany.hu/download/7/ac/01000/M%C3%A1sodik%20Nemzeti%20%C3%89ghajlatv%C3%A1lt0z%C3
%A1si%20Strat%C3%A9gia%202014-2025%20kitekint%C3%A9ssel%202050-re%20-
%20szakpolitikai%20vitaanyag.pdf
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kozlekedés; a turizmus és pihenés; a vagyonbiztositds és emberi egészség. A modosuld
éghajlathoz vald alkalmazkodashoz magahoz is id6, generaciokban mérhetd id¢ kell, kellene.

E valtozasok a jovében is moddositjdk a hozzaférheté napenergia és a csapadék
alakulasat (hazdnkban e valtozadsok a vizmérleg egyértelmii romlasdhoz vezetnek). A foldi
hémérséklet 2 fokot meghaladé emelkedésének (melybdl 0,75 fok mar bekovetkezett)
azonban olyan elhtizodo, illetve ugrasszeri kovetkezményei is lehetnek, amelyek minden
orszag szamara hatranyosak, s amelyeket kés6bb mar nem lehet visszaforditani (felerdsitd
hurok). Ilyenek a tengerszint évszazadokig folytatdédé emelkedése, a gronlandi illetve a
nyugat-antarktiszi jéghatsag viz alatti részének megolvadasa, vagy az oceani szallitészalag
legyengtilése miatt bekovetkezd jelentds éghajlati atrendezddés. A kozigazgatasnak erre fel
kell késziilnie. Ahhoz, hogy 2-2,5°C globdlis atlaghOmérséklet-emelkedési szinten
korlatozzuk az éghajlatvaltozast, 2050-re a globalis iiveghazhatastigdz-kibocsatasokat az
1990-es szint felére kell visszaszoritani. Ez a fejlett ipari orszagoktdl 60-90%-os kibocsatds-
csokkentést igényel akkorra. Az ehhez vezetd tton 2020-ra 20-30%-kal az 1990-es szint ala
kell csokkennie a fejlett ipari orszdgok kibocsatdsanak. Ez az a minimalis korlatozasi
sziikséglet, amely a veszélyes éghajlatvaltozas elkeriiléséhez elengedhetetlen.

Az éghajlatvdltozds és a fenntarthatd fejlodés kizotti kapcsolat korkords jellegii, mivel
éghajlatvdltozds befolydsolja a fenntarthatd fejlédés lehetdségeit, a kiilonbozd fejlédési
palydk pedig eltéréen hatnak az éghajlat jovébeli alakuldsdra.s>

2009 4prilisdaban az Eurdpai Bizottsdg kiadta az adaptdcidés Fehér Konyvet (,Fehér
konyv — Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas: egy eurdpai fellépési keret felé”),%
amelynek iitemterve szerint 2013-ban elfogadtdk az Eurdpai Alkalmazkodasi Stratégiat.”” A
stratégia szerint minden érintett agazat szakpolitikai programjaba integralni kell az
alkalmazkodas kovetelményeit, valamint azokat a fejlesztéspolitikdban is érvényesiteni
sziikséges.

Az EU emisszio-kereskedelmi rendszere: Az Eurdpai Unid az 1992-es Kiotoi
JegyzOkonyvben®® az Unié akkori 15 tagdllamara egylittesen vonatkozo 8%-os
kibocsatascsokkentési vallalasat egy ugynevezett tehermegosztasi megallapodason keresztiil
osztotta el a tagallamok kozott. E kozos vallalds alapozta meg az EU kozos
éghajlatpolitikdjanak kereteit, ami els6sorban az {iveghdzhatdsu gdzok kibocsatdsanak
csokkentésére helyezte a hangsulyt. Az Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény végsS céljanak
értelmezése alapjan az EU éghajlatpolitikai célként fogadta el, hogy a globalis
atlaghémérséklet emelkedése nem haladhatja meg 2°C-kal az ipari forradalom el6tti szintet.
2005. januar 1-t6l az Eurdpai Unid teriiletén hatalyba lépett az iiveghazhatdsu gazok
kibocsatdsanak korldtozasara vonatkozo emisszid-kereskedelmi rendszer, amely az Unid
tiveghdzhatasugaz-kibocsatasainak mintegy 40%-ara vonatkozik.

% Mohan Munasinghe (2003): Climate Change and Sustainable Development (Klimavdltozds és fenntarthaté
fejlédeés) Linkages: Points of Departure from the IPCC TAR. Hivatkozza a Masodik Nemzeti Fenntarthato
Fejlodési Keretstratégia, 2013.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:HU:PDF

% An EU Strategy on adaptation to climate change. Communication from the Commission, COM(2013) 216
% Az ENSZ Keretegyezményének Kiotoi Jegyz6konyve
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Magyarorszag a Nemzeti Reform Programban rogzitett vallalasai szerint 2020-
ra a megujuld energiaforrasok részaranyat 14,65%-ra noveli, és 10%-os
energiamegtakaritdst ér el. Ezen tilmenden az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerén kiviil — az ESD iranyelv el6irdsainak megfelel6en — az
tiveghdazhatasu gazok kibocsatasanak legfeljebb 10%-os novekedését tiizi ki
célul (2005-hoz képest).

Hazank nemzetkozi kotelezettsége a 2005-ben hatélyba lépett Kiotdi Jegyzokonyv
végrehajtasa volt, amelynek elsédleges célja 2012-ig az {iveghazhatasu gazok kibocsatasanak
5,2%-kal vald csokkentése (1990-hez képest) a fejlett ipari orszagok egy csoportjanal. A
JegyzOkonyv  vezette be a csatlakozott fejlett 4llamok kozotti nemzetkdzi
kvoétakereskedelmet, azaz az tiveghdzgaz-kibocsatasi jogok kereskedelmét. Magyarorszag
jelentds kvotatobblettel rendelkezik,® és 2008 6ta gyakorlottan lépett fel a kvotapiacon. Az
ENSZ FEghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzokdnyve végrehaijtasi
keretrendszerérdl szolo 2007. évi LX. torvény, a végrehajtasanak egyes szabalyairdl szolo
323/2007. (XIL.11.) Korm. rendelet, illetve a kvotaszerzddések alapjan a kiotdi egységek
értékesitésébOl szarmazo bevételt az un. Zold Beruhazasi Rendszer (ZBR) keretében
éghajlatvédelmi célokra hasznaltuk fel. A 2007. évi LX. torvény kimondja, hogy ,az
Orszaggytlés az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok, eszkozdk, prioritasok, igy kiilondsen
az éghajlatvaltozassal, az azt kivaltd folyamatokkal és a hatdsokkal kapcsolatos hazai
kutatasokkal, az tiiveghdzhatdsi gazok hazai kibocsatdsainak csokkentésével és az
éghajlatvaltozas hazai hatdsaihoz vald alkalmazkoddssal, valamint a hazai hatdsokra vald
felkésziiléssel kapcsolatos feladatok, és ezen célok végrehajtasdhoz sziikséges eszkozok
meghatarozdsa érdekében Nemzeti FEghajlatvéltozasi Stratégiat (a tovabbiakban:
Eghajlatvaltozasi Stratégia) fogad el.”

Elsésorban a fosszilis (iizem)anyaghasznalatot preferalé gazdasagi agazatok miatt a
széndioxid-kibocsatds a legjelentésebb éghajlatmddositd tevékenységiink. A széndioxid-
kibocsatas még mindig egyértelmtien Osszefiigg a gazdasagi teljesitménnyel. Magyarorszag
ezidaig 40 szadzalékot meghaladd mértékben csokkentette kibocsatasat, aminek hatterében az
ipari és mezdgazdasagi munkahelyek szamnak jelentds csokkenése, valamint az
energiafiiggdség novekedése (a foldgaz aranyanak nagymérték(i emelkedése a flitési
energiaforrasban) is all. Erdfeszitéseink nem mérsékelték szamottevéen a kedvezdtlen iranyt
globalis valtozasokat, azok hatasai viszont erdteljesebben érintenek benniinket, tehat az
alkalmazkodasra kell dsszpontositanunk.

A Magyarorszagra vonatkozo 6-7 tonna kozotti egy fore jutd kibocsatasi érték
joval alacsonyabb a 9 tonna/fds eurdpai atlagnal, ami jorészt az alacsony egy
fore esd energiafogyasztasnak, az energiatermelésen beliil az atomenergia és a
viszonylag alacsony fajlagos kibocsatast foldgaz folényének koszonhetd.

A magyar lakossag igen jelent0s része energiaszegénységben él, azaz a
jovedelmének tobb mint 10%-at energidra kolti. Ebben a jovedelmek relativ
alacsony volta mellett azonban szerepet jatszik a pazarlas is.

% Féként a kiindulasi idépont 1990-es voltabol adodéan, és a leépiilt ,,szocialista nagyipar” hagyatékaként,
leginkabb azonban az ezeket elfogado sikeres targyalas miatt.
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16. abra: Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa Magyarorszagon,
CO: egyenérték gigagrammban (kilotonna), a jelolt években™

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia: A 2007. évi LX. torvény (Ehvt.) eldirasainak
megfelel6en a 2008-2025-0s iddszakra kellett kidolgozni a stratégiat, amelynek {6 célja az
éghajlatvaltozas kockazatat noveld iiveghdzhatdst gazok kibocsatasanak csokkentése és az
elkeriilhetetlen éghajlatvaltozads hatdsaihoz valé alkalmazkodas. Az els6 Nemzeti
Eghajlatvéltozasi Stratégia csak az {iveghazhatést gazok csokkentésével foglalkozott, 2013-as
megujitdsa viszont atfogoan kezeli a problémakat, a koltségeket pedig beépiti a 2014-2020
kozotti unids koltségvetés tdmogatott céljai kozé.”

Tekintettel a nemzetkozi kotelezettségvallalasokra és az éghajlatvaltozas hatasaihoz
val6 alkalmazkodas igényére, a Masodik Nemzeti Eghajlatvéaltozési Stratégia végrehajtasa —
és a kibocsatasok csokkentése, illetve a korlatozasukra vallalt kotelezettségek meghatdrozasa
és teljesitése, tényleges és varhaté eredményeinek ellendrzése — érdekében a kormany
kétéves idészakokra Nemzeti Eghajlatvaltozési Programokat (a tovébbiakban: NEP) fogad el.
Az Ehvt. értelmében egy stratégiai dokumentum tartalmazhatja a Hazai Dekarbonizécios
Utitervet és a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégiat.

Tekintettel arra, hogy a Karpat-medencében az FEghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testiilet (IPCC) elOrejelzése szerint a globalisnal nagyobb mérték(i atlaghémérséklet-
novekedés varhatd a jovOben, feltétleniil indokolt volt a hazai adaptacios stratégia
létrehozasa a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia részeként. A Nemzeti Alkalmazkodasi
Stratégia (NAS) és a Hazai Dekarbonizécios Utiterv (HDU)?? is elkésziilt 2013-ban, ez utdbbi
az egyes kulcsfontossagi dgazatok — energiaszektor, épitett kornyezet, kozlekedés, ipar,
mezdgazdasag - 2050-ig tartd  kibocsatdscsokkentési  (egyben  zoldipar- és

" Forras: Orszagos Meteorologiai Szolgalat (OMSZ), NES-2, ez utobbi a kézirat lezarasakor még vitaanyag:
http://nak.mfgi.hu/sites/default/files/files/NES_final 131016 kikuld_kozig_egyeztetes.pdf

™ A kézirat lezarasakor még vitaanyag:

http://nak.mfgi.hu/sites/default/files/files/NES_final 131016 kikuld_kozig_egyeztetes.pdf

2 A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) II1. és IV. fejezeteként, 1d. eléz6 hivatkozas
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foglalkoztatasfejlesztési) lehetéségeit elemzi. A 2013-ban el6készitett dokumentumok
elfogadasra varnak jelen kézirat lezarasakor.
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17. 4bra: A NES-2, a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv
és a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia egyesitett célrendszere — tervezet, 2013

A 2012-es Nemzeti Fenntarthaté6 Fejlodési Keretstratégia atfogd célja az
alkalmazkoddképesség feltételeinek biztositdsa, az alkalmazkodas célja pedig a
természeti/tarsadalmi/gazdasagi rendszerek tartés megvaltozassal (atalakuldssal) szembeni
ellendlld képességének (reziliencidjanak, ldsd az 5.2. fejezetben) novelése, példaul az
éghajlatvaltozas soran. Mara egyértelmiivé valt, hogy a kibocsatasok csokkentésére irdnyuld
cselekvésekkel (,elkeriilni a kezelhetetlent”) parhuzamosan sziikséges felkésziilni a varhato
hatdsokra is (,kezelni az elkeriilhetetlent”). Mig a kibocsatds-csokkentés célja elsésorban a
természet védelme a tarsadalom kdros hatasaitdl, addig az alkalmazkodas a tarsadalmat és
az Okoszisztéma-szolgaltatdsokat védelmezi az éghajlatvaltozds hatdsaival és az altaluk
eldidézett tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekkel szemben.

Az elmult 134 év tiz legmelegebb esztendeje koziil kilenc a 21. szazadra esik, a
legmelegebb év 2010 volt.

Nem véletlen, hogy a fenntarthatd fejlédést szolgald innovacids, illetve a helyi,
okologikus termelési és fogyasztasi rendszerek kialakitasat célzo fejlesztésekben altalaban
hangsulyos a zoldenergia eléallitasa, illetve az energiamegtakaritas (a hatékonysag). Ennek
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megfeleléek az EUROPA 20207 stratégia kiemelt céljai — az iiveghazhatast okozé gazok
kibocsatasanak 20%-os (megfelel6 feltételek esetén 30%-os) csokkentése, a megujuld
energiaforrdsok 20%-o0s ardnya és az energiahatékonysag 20%-os novelése.

Magyarorszagon az energiaszektoron beliill a villamosenergia-termelés a
legjelentésebb iiveghazgaz (UHG)-kibocsatd 33,8%-0s részesedéssel, ezt koveti a koziiletek,
héztartdsok és mezdgazdasag emisszioja, valamint a kozlekedésbdl szarmazd kibocsatas. A
nemzeti UHG-kibocsatds 6tdde irhatd az épiiletfiités szaml4jara. A mez8gazdasdg hazank
masodik legnagyobb iiveghdzhatdstigdz-kibocsatoja, 2011-ben 13,1%-kal jarult hozza
Magyarorszag ilyen tipusu kornyezetterheléséhez (a moiitragya-felhasznalas, illetve a
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18. abra: Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa és elnyelése
(erdeink évente atlagosan tobb mint 3 millié tonna széndioxidot kotnek meg),
COz-egyenérték gigagrammban (kilotonna), a jel6lt években
agazatonként Magyarorszagon.”

2010-ben a megujuld energidk részesedése a hazai villamosenergia-termelésbdl
8,1% volt, melynek 67,5%-at biomassza, 17,7%-at szélenergia, 6,2%-at
vizenergia tette ki. A fennmarad¢ 8,6%-o0s rész kommunalis hulladékégetésbol
és biogazbdl szarmazott.

A melegviz-el6allitd és fhtésrasegitd napkollektor telepitése altaldban 10 éven beliil
megtériil és még 15 évig ingyen termeli az energiat. Magyarorszagon egyeldre nem jellemzd
a hdztartdsokra a megujuld energiaforrdsok hasznositasa. Egy reprezentativ felmérés™
alapjan 1012 héztartasbol mindossze 3 rendelkezik napkollektorral, 4 hasznal fapelletet,

s http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/magyarorszag/index_hu.htm
™ Forras: OMSZ, NES-2
™ Tabi Andrea: A meguijulé energiatechnolégidk tarsadalmi elfogadottsigdnak vizsgdlata. 2013
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1 haztartas hdszivattyut, illetve 3 egyéb megoldasokat (mezdgazdasagi hulladék égetése,
kerti vizmelegitd és naphdtarolo). A vélaszadok tetemes hanyada (36%-a) hasznal t(izifat.

A kornyezetvédelmi akcidk koziil az energiatakarékossagot célzdk azért fontosak,
mert pénzmegtakaritdst és a kornyezettudatos magatartds megnyilvanuldsat egyszerre
jelentik a fogyasztok szamadra. Széndioxid-kibocsatdsban mérve a legnagyobb hatds a
kornyezetbarat kozlekedéssel: a repiilés elkeriilésével illetve az autdhasznalat csokkentésével
érhetd el. A haztartasi hulladék mennyiségének csokkentése €s a szelektiv hulladékgyjtés
kozepes hatdsu akcioknak tekinthetOk. A vilagitds mérséklése, az energiatakarékos égdk
haszndlata, a késziilékek készenléti (standby) i{izemmoddjanak kikapcsoldsa csupan
margindlis hatdst gyakorol kornyezetiinkre, legaldbbis a széndioxid-kibocsatas
vonatkozasaban. Ennek ellenére 0sszértékében szamottevs, és fontos, mert beruhazas nélkil,
minimalis odafigyeléssel megvalosithatd, és szemléletformalé hatasu. Az allati eredet(i
termékek fogyasztasanak visszaszoritasaval is hozzajarulhatunk kornyezetiink védelméhez,
és egyuttal az dllatvédelemhez, illetve az egészséges életmodhoz is.”

Egy 2012-ben végzett reprezentativ kutatisban” a , Telepitene-e On napelemet
otthondba, amennyiben egy ilyen beruhazas 1-1,5 M Ft lenne?” kérdésére a
kovetkezb valaszok érkeztek:

Az emberek 1/3-a talan, 1/3-a nem, 1/3-a inkabb nem telepitene (a tobbi valasz
elhanyagolhat6 aranyt). Ennek hatterében anyagi okok allnak, ugyanis havi
180 ezer forintos haztartdsonkénti jovedelem felett a mintdzat véltozik, azaz a
beruhazasi hajlanddsag ugrasszertien né.

Beruhazasi hajlandésag haztartasok havi netté
jovedelme szerint
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® A DEFRA kutatointézet mérései alapjan.
" Tabi Andrea: A megujulé energiatechnolégidk tarsadalmi elfogadottsdgdnak vizsgdlata. 2013;
http://korny.uni-corvinus.hu/kutatas/megujulo_felmeres_2013.pdf
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4.2. Aszaly, ar

A Fold vizkészletének csupan 3%-a édesviz, ennek 80%-a most is nehezen hozzaférhetd, és a
vildigon né az ivoviz-felhasznalds. Napjainkban 1,1 millidird embernek nincs egynapi
jarofoldre egészséges ivovize, és az éghajlatvaltozds varhaté hatdsai, valamint a
népességnovekedés kovetkeztében a helyzet stilyosbodasdra lehet szamitani. A vizhidnyos
orszagok népessége 2025-re akdr 3 millidrdra néhet. Az ivévizkészletek egy része képes
megujulni, Gjratoltédni, mas részét pedig ha elhaszndljuk, akkor kimeriil a forras, és
veszélybe keriil az erre épiil6 élelemtermelés és a beldle €16 kozosség. A vizhiany és aszaly
egyre nagyobb kihivast jelent a vizgazdalkodassal foglalkozd szakemberek szdmara
viladgszerte, igy Eurdpaban és Magyarorszagon is. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében a
szélsOséges helyzetek (aszdly, 4arviz, belviz) el6forduldsdnak gyakorisdga €s hatdsa
novekszik. Gyakori, hogy adott éven beliil ugyanazon a teriileten egyszerre jelentkezik a
vizelvezetési és vizpotlasi igény, folyamatosak és jelentdsek az ar- és belvizkarok. Az arvizek
és a belvizek 4ltal veszélyeztetett teriiletek egyiittesen az orszag kiterjedésének 52%-at, a
mivelt teriiletek kétharmadat teszik ki.

Az aszdaly hatdsai nem csak a mezdgazdasagot és a novénytermesztést érintik, hanem
egyidejlileg minden €16 szervezetet, beleértve a novények és az allatok hdaziasitott és vad
fajait, de magat az embert is. Az éghajlatvaltozds kapcsan egyre hangsulyosabb a hazai
sikvidéki vizrendszer azon hidnyossadga is, hogy az év egyes részeiben az elégtelen
vizvisszatartds miatt a lehetségesnél rosszabb az egész Karpat-medence vizellatasa.
Vizjarasfliggd sériilékenységiinket novelik a nem éghajlati hatdsok, példaul a helytelen
gazdalkodas a vizekkel, a novekvo kornyezetterhelés, az arvizi létesitmények nem megteleld
fenntartasa, a hidrologiai, terhelési, vizmindségi problémak bonyolult kolcsénhatésa.

A vizzel vald fenntarthaté gazdalkodas érdekében a vizkészlet a tartosan allami
tulajdonban maradd vagyon része kell legyen. Az erddgazdalkodasnak, a mez6gazdasagi
termelésnek is elemi feltétele a viz, emiatt a természetes csapadék visszatartasa a kistaji
vizkorforgasban illetve talajpa szivarogtatdsdnak eldsegitése fontos célkit(izés. A
vizfolyasokon érkezd vizek és a csapadék visszatartdsa, hasznositasa a tdjakban, valamint az
ontozés nemcsak biztonsdgos hozamokat, hanem az aszaly, belviz, arviz és iddjarasi
anomalidk elleni eredményes kiizdelmet is jelent. A vizjarashoz elsGsorban
alkalmazkodnunk kell megfelel6 teriilethasznalattal, megfeleld agrarkultirakkal és
termesztéstechnoldgiaval, hiszen a természetes tton egy adott teriiletre esé csapadék
mennyiségét, mint eréforrast valdjaban és fenntarthatdo mértékben semmilyen eszkdzzel nem
lehet befolyasolni (,a viz az tur”). Feliil kell vizsgdlni teriilethasznalatunkat illetve a
mezdgazdasagi termelési szerkezetet, és a valtozé adottsdgokhoz kell igazitani, csokkentve
az ésszerfitleniil mkodd, intenziv, pazarlo, fenntarthatatlan tevékenységek aranyat. Mély
fekvésti, belvizes, vizjarasos, kotott talaju teriiletek szantomivelésbdl vald kivonasa (ezzel
egylitt a teriilet felhaszndlasa talajpan torténd viztarozasra), miivelésben tartds esetén
altalajlazitd haszndlata, valamint korszerti technoldgia és talajmiivelés jelentheti a
megoldast.”

Az ivévizellatas, azaz a telepiilési vizgazdalkodas tervezhet&sége miatt fontos, hogy a
koziizemi vizmivek altal termelt viz (amelynek 94%-a felszin alatti eredet(i) mintegy
kétharmada sériilékeny ivovizbazisbol szarmazik. A koziizemi vizellatassal nem rendelkezd

81d. NES-2 tervezet
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helyeken komoly problémat jelent az elsé vizadd réteg szennyezettsége, amibdl az asott
kutak vizét nyerik. Egy 2013-as hazai kornyezetszocioldgiai felmérés azt mutatta, hogy a
megkérdezettek kozel kétharmada szerint leginkabb a vizhiany okozhat a kozeljovében
konfliktust és/vagy haborut a kiilonb6zd orszagok kozott.” Az éghajlatvaltozas miatt
varhatdan csokkennek a helyi vizkészletek, romlanak a vizkivételi feltételek, nd a lakossag
csucs-vizfogyasztdsa, a vizfolydsok terhelhetdsége csokken és gyakoribbak lesznek a
vizkarok. A helyi vizellatas biztonsdga a vizbazisok vissza-visszatérd (legfeljebb kétéves)
feliilvizsgalatat igényli. Ugyan a szennyvizek kezelésében technoldgiai fejlédés varhato, a
gyakoribb és intenzivebb arvizek mellett a telepiilések biztonsaga érdekében nagyobb
figyelmet (és tobb erdforrast) kell forditani a fokozottabb tisztitasra.

A kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés az arra jogosultak szamara egyforman
elérhetd kell legyen. Az épitett infrastruktara azonban, figyelembe véve az ellatott
kozosségek méretét és az adott lakdkornyezet 6koszisztéma-szolgaltatasait, kiilonb6zo lehet.
A nagyméret(i, az ellatott emberek szamatol fiiggetleniil minél nagyobb térség ellatasat
szolgalo létesitmények leggyakrabban emlitett elénye egyben a hatranyuk is. Az {izemelési
és ellatdsi biztonsagra sokkal tobben figyelnek nagy létesitmény, mint kicsi esetében,
azonban lizemsziinet vagy vis maior esetén a kornyezeti kockazat is sokkal nagyobb mind
mértékében, mind az érintettek szdma miatt. Mindez egyszerlien megérthetd az
arvizvédelmi, az Ontdzési, az ivovizellatd és a szennyvizkezeld 1étesitmények példain.

2000-ben Magyarorszagon Uj talajviz- és talajvédelmi eldirdsokat léptettek
életbe annak érdekében, hogy az orszag megfeleljen az Eurépai Unio
talajvizvédelmi direktivainak és Viz Keretiranyelvének. Ez utdbbi célja, hogy
Eurdpa-szerte 2015-ig jo allapotba hozzunk minden felszini és felszin alatti
vizet. Ennek keretében 2010-ben elkésziilt Magyarorszag vizgyijto-
gazdalkodasi terve (1127/2010. (V.26.) Korm. hatarozat).

Az ivéviz tulnyomo részét Magyarorszagon felszin alatti vizekbdl (karsztviz,
rétegviz, parti sztrési viz, talajviz) nyerik, és a vonatkoz6é magyar torvény az egyik
legszigorabb a vildgon. Az ivovizellatds biztonsaga érdekében a vezetékes ivovizet
klorozzak. Az iizemeltetd a fertStlenitd hatast mar kivaltd, lehetd legkisebb mennyiségli
(maximum 1 mg/l) klort juttathat az ivovizbe, s a klor koncentracidjat tobb ponton ellendrzi.
A lakossagi ivovizfogyasztas egyre nagyobb hanyadat a sokszor tobb mint szdzszor dragabb
palackos asvanyviz teszi ki, melynek csomagoldsi hulladéka is jelentds kornyezeti teher.
Terjednek a végponti, haztartasi viztisztitd késziilékek is.

Az Uj® Vasarhelyi-terv, hivatalos nevén ,a Tisza-volgy &rvizi biztonsdganak
novelését, valamint az érintett térség teriilet- és vidékfejlesztését szolgaldé program (a
Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) kozérdekiiségérdl és megvalositasarol szold 2004. évi
LXVIL torvény” alapvetd felismerése az volt, hogy az arviz elleni védelem fejlesztéséhez
sziikséges beavatkozasok tervezésének és az arvizi tdrozok miikodtetésének Gsszhangban
kell lennie az 6kolodgiai rendszerrel. A Tisza-volgy arvizvédelmi rendszerének fejlesztése igy

 \www.budapestwatersummit.hu/ezer-viz-orszaga/viz-es-tudatossag/
8 A XIX. szdzad kozepi Vasarhelyi-féle Tisza-szabalyozasi tervre, majd a II. vilaghaborut koveté folyamatos
toltésmagasitasokat kdvetden kapta a program az Uj Vasarhelyi-terv nevet.

65



szolgdlja megfeleléen az emberek és a vagyon arviz elleni védelmét, mivel integralodik a
Tisza, mellékfolydi és arterei 0kologiai rendszerébe.

A fenti erdfeszitések, valamint az uniés dokumentumok kozé emelt Duna Régio
Stratégia®® megvaldsitdsa mellett a szélsOséges vizjards okozta kockazatok és az
ivovizbiztonsag folyamatos figyelmet kivan nemzeti és tertileti szinten is.

A vizgazddlkodds kozponti helyzetét felismerve szervezte Magyarorszdg a Budapesti Viz
Vilagtaldlkozots? 2013-ban, melynek Nyilatkozata®® tobbek kozott

leszdgezi, hogy:

Uj megkozelitésre van sziikség nemcsak a viziigyi dgazatban, hanem ezzel
dsszehangoltan a szocidlis és gazdasdgpolitikdban, kiilonosen pedig az egészségiigyben,
az élelmezéspolitikiban és az energiaszektorban. Bdrmely modern viziigyi paradigmdnak
az — emberi jogra alapozott — emberkozpontil fejlodés és a kornyezettel valé gondos
gazddlkodds kovetelményére kell épiilnie, utébbiba kiemelten beleértve az dkoldgiai
rendszerek miikodoképességének fenntartdsdt és a biologiai sokféleség védelmét.

... meg kell valdsitani az édesvizkészletekkel vald vizgytijté-alapi integrdlt
vizgazdilkoddst — nemcsak nemzeti keretek kozott, hanem a hatdrokkal osztott viztestek
kapcsdn is —, annak érdekében, hogy maximalizilni lehessen a vizek hasznait az egyes
dgazatok kozotti méltanyos, hatékony és fenntarthaté elosztds dltal, hogy erésitsiik az
élelmiszer- és az energiaelldtds biztonsdgat, megovjuk az dkoszisztémdkat és az azok dltal
nyujtott szolgdltatdsokat, valamint hogy noveljiik a vizfelhaszndlds hatékonysdgdt.

4.3. FElelem

A kordbban éhezd térségek gazdasaganak felgyorsult fejlédése, a globalizacid, a
klimavaltozas, a novekvé energiafelhasznalds mind erételjesen hatnak a mezbégazdasagra is.
A kereslet atalakult: a gabonafélék és olajndvények kereslet-novekedési titeme lassul, n6 a
gyumolcs- és z0ldségfélék, allati termékek kereslete, globalisan jelentdsen né a biztonsagos,
egészséges élelmiszerek irdnti igény, megtort a hagyomanyos mezdgazdasagi termékek
viszonylagos darainak csokkenése. A népességrobbanas és az éghajlatvaltozas okozta
termOképességi valtozasok miatt a globalis élelmiszersziikséglet komoly novekedése varhato
a kovetkez6é évtizedben. A mezdgazdasdg alkalmazkodasa az éghajlatvaltozashoz az

évszazad kozepére onmagdban negyedével novelheti az agazat altal eldallitott termékek
arat.s

Kaérba vész a vilagon megtermelt élelmiszer mintegy harmada, egyes években,
illetve becslési modtdl (és a figyelembe vett vagy elhanyagolt tengeri
anyagaramoktol) fiiggden akar a fele. Az akar kétmilliard tonnanyi élelem
tapértéke, és a benne megtestesiild felhasznalt emberi, gazdasagi és kornyezeti
er6forras a rossz betakaritasi, tarolasi és szallitasi gyakorlatok, a (szallitasi

8 http://dunaregiostrategia.kormany.hu/dokumentumok

8 \mww.budapestwatersummit.hu/vilagtalalkozo/hirek/

8 \www.budapestwatersummit.hu/data/images/Budapesti_Viz_Vilagtalalkozo_Nyilatkozata.pdf

8 2013 AGMIP studies, Potsdam Institute for Climate Impact Research, www.pik-potsdam.de/news/press-
releases/global-food-markets-climate-impacts-would-be-more-costly-than-bioenergy-effects
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tavolsagokhoz és napi szinten ingadozo kereslethez képest) szigoru eladasi
hatariddk, a piacokon keletkezd hulladékok és a vasarlok pazarlasa miatt végzi
értelmetlen hulladékként.

A vidéki életfeltételek jelentds romlasanak, a mezdgazdasag tovabbi hanyatldsanak, a
,délamerikanizalodasi” folyamat megallitdsanak érdekében gyors és alapvetd gazdasag- és
tarsadalompolitikai fordulatra van sziikség. Ezt a célt szolgalja a 2012-ben elfogadott
Nemzeti Vidékstratégia (NVS).5

A stratégia dtfogo célkitiizése az orszdg vidéki térségeinek népességeltarto és
népességmegtarto képességének javitdsa, aminek elérése érdekében ot stratégiai célt
fogalmaz meg az NVS:

1. Tdjaink természeti értékeinek, erdforrdsainak megdrzése,

2. Sokszinii és életképes agrdrtermelés,

3. Elelmezési és élelmiszerbiztonsdg,

4. A vidéki gazdasdg létalapjainak biztositdsa, a vidéki foglalkoztatds

novelése,

A vidéki kozosségek megerdsitése, a vidéki népesség életmindségének javitdsa.

Az élelmiszer a lakossag egészségét és életmindségét leginkabb befolyasold tényezd,
stratégiai cikk. Az NVS szerint nemzeti érdek, hogy képesek legyiink a lakossag biztonsagos,
jo mindségli, értékes, szermaradvany-mentes élelmiszerrel torténd ellatasat elsésorban hazai
forrasokbdl biztositani az élelmiszer-onrendelkezés elvének megfeleléen. Magyarorszag
jelenleg is mintegy 120%-os Onellatasra képes az alapvetd élelmiszerekbdl. A Karpat-
medence adottsdgai, hagyomanyai, de az élelem (mint alapsziikséglet) rovid ellatasi lanca,
kozeli biztositdsa is kiemelt jelentéséglivé teszi az élelmiszertermelést, a szintén
alapsziikségletet jelentd vizellatas és energiaellatas mellett.

Az Okologiai, tajfenntartd gazdalkodas a kornyezeti folyamatokba illeszkedd, azaz a
hagyomanyos biologiai, illetve mechanikai mddszerek alkalmazasara épiil, és mell6zi a
kornyezetre és egészségre veszélyes anyagok, technologidk hasznalatat. Az Okologiai
mezdgazdasag termelési mddszerei nagy szerepet jatszanak a bioldgiai sokféleség és a
kultartdj fenntartdsaban, megodrzésében. A 6.3. fejezetben bemutatottak szerint a helyi
er6forrasok, kiilonosen a helyi szolgaltatasok hasznalata, a roévid ellatasi lancok szinte
minden esetben nagysagrendekkel kedvezobbek a fenntarthatésag szempontjabol, mint a
tavoli és a sokszereplds kereskedelmi lancokon keresztiil elérhetd lehetdségek. A vidék
lakossagmegtartd  képességét noveli, szocidlis transzfer igényét csokkenti a
kozszolgaltatasok, példaul a kozétkeztetés helyi termelésre és helyi szolgaltatokra,
kozremiikoddkre alapozasa. Kiilonosen a fizioldgiai alapsziikségletek (a taplalék, az
éghajlatnak megfelel6 szallashoz és hdmérséklethez sziikséges anyag- és energiasziikséglet,
az épitett ellatorendszerek és mukodtetésiik anyag- és energiasziikséglete) kozeli, région
beliili ~ er6forrasokbol — torténd  biztositdsa  csokkenti  kitettségiinket,  noveli
ellatasbiztonsagunkat, azaz segiti a fenntarthatdsag felé valo atmenetet (lasd még a 3.4.
fejezet megfontolasait).

8 http://videkstrategia.kormany.hu/download/4/37/30000/Nemzeti%20Vid%C3%A9kstrat%C3%A9gia.pdf
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4.4. Fold - felszin

Az Okoszisztéma-szolgaltatasok szinte mindegyike, de az éghajlatvaltozas iiteme és az
alkalmazkodasi képességiink is fiigg a felszinboritottsagtol és a talajallapottol. A Karpat-
medence kozismerten leggazdagabb erdforrdsa a talaj illetve a termOképesség. Az orszag
teriiletének 80-85%-at mezd- és erddgazdasagi miivelésre alkalmas talajok fedik, ezért a
term6fold az orszag kiemelkedden fontos eréforrdsa, nemzeti vagyona.®* A foldhasznalat
valtozasa egyszerre mutat kedvezd és kedvezdétlen iranyokat. A legkockdzatosabb emberi
tevékenységek a rossz talajmtvelési gyakorlat, a tullegeltetés, az erddirtas, a talajtomorodést
okozd 1épések. Magyarorszagon 2,3 millié hektarnyi teriilet veszélyeztetett.®”

A teriilethaszndlat megfelel6sége globdlisan is befolydsolja a legfontosabb
anyagforgalmakat, példaul a nitrogénforgalmat, a szén korforgasat és a vizhaztartast.

A fenntarthat6 és racionalis tajhasznalat szerint torekedni kell az ésszer(i teriileti
aranyok meghatarozasara az emberi (human — beépitett) kornyezet, a talajjal valé kozvetlen
gazdalkodas és a védett talajok (védett természeti teriiletek) kozott. Ezzel biztosithatd és
optimalizalhaté a természeti erdforrds és tajhasznalat anélkiil, hogy az Okoszisztémak
(talajok) allapota romlana.

A leggyakoribb tdjhasznalati konfliktus az dgynevezett telepitési, vagy
teriilethasznalati konfliktus (helyi szinten nemkivanatos foldhasznalat), melyet tervezési,
vagy teriiletrendezési problémak és érdekkiilonbségek okoznak. Jellemz6 a ,,csak ne az én
kertembe” tipusu kornyezeti alku (és ellentételezés), a hibas rendszerméretezés illetve a
szubszidiaritas érvénytelensége.®

Az érintett lakok, kozosségek mar kozéptavon értelmezhetd kozvetlen
érdekének, valamint a tartamos eréforras-gazdalkodasi érdekek ellenére 1996
és 2000 kozott érthetetleniil gyors iitemben vontak belteriiletbe és épitették be
laképarkokkal Budapest budai agglomeraciojanak korabbi szantéteriileteit.
Ennek kovetkeztében — hiaba allt le az atsorolas a 2001-ben meghirdetett
moratdrium miatt — részben belteriiletté és magan lakdingatlanokkal tarkitotta
valt az 0sszes olyan hegylabi, korabban telepiilések koriili teriilet, amely
alkalmas lehetett volna a f6kozlekedési utak telepiiléseket elkeriild
szakaszainak nyomvonala céljara. A 10-es tt telepiiléseket elkeriil6
nyomvonalat példaul a domborzati, a talaj- és a vizbazis-védelmi szempontok
és a gazdasagossag miatt is a telepiiléseken atvezetd jelenlegi nyomvonaltol
délre kellett volna vezetni, a teriilet azonban méar tobb ponton (szérvanyosan)
beépiilt. Az elkeriil6 gyorsforgalmi titvonal a jovében csak a sokkal
kedvezotlenebb, dragabb és kockazatosabb északi oldalon vezethet, ha
egyaltalan megépiil.

86
Id. NVS

8 A talajer6zi6 okozta katasztrofik nem ujdonsagok: tobb 6si kultira pusztulasat, igy példaul az dkori

Mezopotamia birodalmainak bukasat az erddk kiirtasaval és az intenziv ontdzéses foldmiveléssel magyarazzak.

% Dr Takéacs Andrés Attila: 4 természetvédelemi tevékenység és a tarsadalmi kérnyezet konfliktusai. 2010
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5. A JELEN-LET FENNTARTHATOSAGA

Vilagunk - jelenlegi allapotdban — fenntarthatatlan, nem tud fennmaradni. A kozelmult
tapasztalatai alapjan és az elkdvetkezd id6k varhatd gyors és kiszadmithatatlan valtozasai
miatt mind egyéni, mind szervezeti, kozosségi szinten a fennmaradas érdekében el6térbe
keriil a kozosség alkalmazkodd és regeneracios képességének megdrzése, fejlesztése,
lehetdleg minél gyorsabb (minél tudatosabb és minél jobban tervezett) tanulasa, a komplex
és a jelenleginél hosszabb tavu felelsség kialakitdsa. Mindehhez ismételjiik at a
fennmaradast segité illetve akadalyozdé hatotényezdket, valamint ismerkedjiink meg a
valtozdsmenedzsment fogalom- és eszkozkészletével.

A fenntarthatatlansag oka alapvetSen erkolcsi: a hasznok privatizdldsa, a terhek
tarsadalmasitdsa. Ugyanez egyéni megfogalmazdsban: a haszon oroszlanrésze legyen az
enyém, a terhek oroszlanrészét viselje mdas. Azokban a kulturdkban, ahol a hasznokat az
emberek képesek a kozosség nyereségeiként is érzékelni, értékelni, ott tobb ember élhet
alacsonyabb (gazdasagi, mentalis, fizikai) agresszié mellett.

A fenntarthatd tarsadalmat az emberi méltdésagon alapuld tarsadalmi béke és
biztonsag is jellemzi. Mint mar az 1. fejezetben lattuk, jelenlegi tuddsunk szerint elméletileg
sem érhetd el a Foldon €16 7 millidrd ember szdmara a fejlett vildg atlagos életszinvonala és
életmindsége. Az egyenldtlenség dnmagaban konfliktusforras, és mértéke sajnos egyre nd. E
felismert tarsadalmi elkiiloniilés (szegregacio) mellett nem varhat6 a biztonsag javuldsa. A
tarsadalmi biztonsag érdekében elengedhetetlen, hogy a lehet6 legtobb ember kielégito
(emberhez méltd) életet éljen, részesiiljon az adott térségekben megtermelt hasznokbdl,
mikozben minél kisebb az externdlis (okozdja altal meg nem fizetett, masokra atterhelt)
kornyezeti karokozas.

A kiilonb6z6 régiok népstirtiségét nem csak a kornyezet, az elérhetd eréforrasok és az
elmult 2-3 évszdzad torténelme, de az emberek tdrsadalmi normdja, kultardja,
konfliktuskezelési szokasai is befolyasoljak. A norma, a kultara és a szokasok nem
adottsagaink (ellentétben a kornyezettel), hanem szocializacionk soran valnak sajatunkka. A
kozosségen beliil kevésbé versengd, az eréforrasokat egymas el6l nem kisajatitd csoportok —
ahol a felnéttek egytittmiikodéek — nagyobb népstirliségre tesznek szert, tobb embert
tartanak el.

2012-ben hazank atlagos népstirtisége 107 £6/km? volt, Kinaé 140 f6/km?, Indiaé
367 £6/km?2.%°

A fenntarthato fejléddés céljai idOben alapvetéen valtozatlanok; részleteikben fliggnek
attdl, hogy milyen embercsoport (nemzetkozi szervezet, allam, lakohelyi kozosség stb.)
fogalmazza meg Oket. A fenntarthato fejlédés céljai kozéptavu (4 évre szold) politikai
tervezésben alig értelmezhetéek, am tobbféle, id6ben is 0Osszehangolt gazdasagi-jogi
szabalyozd segitségével hosszt tavon elérhetdk.

A fenntarthatdsag biztositdsa azt kivanja téliink, hogy a jelen és jové nemzedékek
létezéséhez sziikséges természeti és épitett kornyezet mindségét, értékeit megdrizziik,

8 Forras: www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=21000

69



biztositsuk. A fenntarthat6 fejl6dés célja mindezek értelmében az emberi tarsadalom
fenntartasa, fennmaradasa. Ebben a feladatban a kornyezet az egyéni és kozosségi élet
feltételeként jelenik meg, ezért nem sziintethetjitk meg, nem merithetjiik ki. Ez azt jelenti,
hogy olyan mértékig hasznalhatjuk természetes kornyezetiink er6forrasait, amig nem sértjiik
azok megujuldsi lehetOségét, azaz eltartOképességét. A gazdasdg a tarsadalom
fenntartasanak, s ezen keresztiil a kornyezet hasznalatdnak eszkoze. Ezt az eszkozt bolcsen, a
tarsadalom haszndra, a kornyezet eltarté képességének sérelme nélkiil kell hasznalnunk. A
fenntarthatd fejlédés célja a novekedéssel ellentétben nem az, hogy nagyobbak legyiink,
hanem az, hogy ,jobbak”.

A fenntarthato tarsadalom alapvetd kovetelményei: szocialis igazsagossag, aminek
alapja a lehetdségekhez vald hozzaférés esélyegyenldségének biztositdsa és a tdrsadalmi
terhek kozOs viselése; az életmindség javitasara torekvés; a természeti erdforrasok
fenntarté6 haszndlata, aminek megvalodsitdsdhoz a tarsadalom kornyezettudatos és
kornyezet-etikus magatartdsa sziikséges; tovabba a kornyezetmindség megoOrzése. Az
onkéntes, gondos és megel6z6 magatartast, azaz egyszertibben: a kozosségiikért hosszt
tavon feleldsséget érzd és tdjékozott emberek (illetve a tulnyomorészt ilyen személyek
alkotta tarsadalmak) képesek megdrizni azt a kornyezetet, amelyben tarsadalmuk
fennmarad. A fenntarthato fejlédés szempontjainak figyelembevételével az oOnkéntes,
gondos és megel6z6 egyéni és kozosségi magatartas képes megdrizni a kornyezet,
tarsadalom és gazdasag dinamikus egyensulyat.

Ismételjiik, a fenntarthato fejlddés nem onmagaban allé cél. Az Orszaggytlés és az
allamigazgatds szdmdra a fenntarthatd fejlddésnek az orszagot alkotd tarsadalom
fennmaraddsat kell jelentenie, és nem egy adott létszdm fenntartdsat. Egy régio, kistérség
vagy telepiilés képviseldje, tisztvisel6je szamdra a fenntarthatd fejléddés célja az adott
kozosség fennmaradasa: a (barmilyen tavoli, de legalabb negyedszazados) jovOben éljen
olyan k6z0sség, amely azonosnak (identikusnak) tartja magat a jelenlegivel.

A fennmaradas tarsadalmi céljai lebonthatok néhany fontosabb, még mindig tavlati
elemre:

,Stabil” népesség, és/vagy alkalmazkodo tarsadalmi intézményrendszer.

Egészséges emberek.

Elégedett emberek.

Kompetens emberek: az 1j kihivasoknak megfelel6 kompetenciakkal

(értékrenddel, készségekkel és tudassal) biréd emberek alkotta, a

kirekesztettséget fokozatosan csokkentd tarsadalom. Ezt tdimogatnia kell az

oktatasnak és a kultaranak, valamint a munkanak (egyiitt: tanulasi

alkalmaknak).

E. Szolidaris emberek: a tarsadalmi kohézidt leginkabb a leszakadas fenyegeti. A
szegénység és az etnikai alapu tdrsadalmi kirekesztettség az egyik

SNnwp

legsulyosabb akadalya a szolidaris, tudasalapt, egészséges tarsadalom
kialakulasanak.
F. Egyiittm(ikod6 emberek. (Bizalom novelése példaul antikorrupcios ismeretek
fejlesztésével, kiszamithaté kormanyzassal.)
G. Onazonossag elegendd mértéke a nemzedékek, a csoportok kozott.
Magyarorszagon az allamigazgatasban elinditott minden folyamat tudatos
tervezésekor stratégiai tervezési dokumentum (STD) jon létre. Ezek Osszedllitdasakor,
megvaldsitasakor, értékelésekor lehetséges és érdemes a fenti hét tavlati tarsadalmi célra
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gyakorolt hatast becsiilni. Sziikséges az ezekre kedvezotlen, kdros hatast gyakorlo stratégiai
célokat vagy eszkozoket atalakitani, megfelel6bbekkel helyettesiteni.

5.1. A valtozas természete

Gregory Bateson biologus, antropoldgus, pszicholdgus és a rendszergondolkodas tuttordje
mondta, hogy a legtobb problémank oka ,,az a kiilonbség, ami az ember gondolkodasa és a
természet miikodése kozott all fenn”.

Az el6z6 fejezetekben megfogalmazott célok kelléen gyors eléréséhez akaratlagos,
tudatos viselkedésvaltozas is sziikséges. Ez lehet egyszer(i, konnyen elérhetd, szinte magatol
értet6dd (altalaban ,fajdalommentes”) folyamat, és persze lehet kemény, komoly
lemondasként, korlatozasként megélt, a megszokott életvitelt felrugd, vagy ,sajat arnyékunk
atlépését” kivano eljaras is. Ahhoz, hogy egy kozosségnek segiteni tudjunk a fenntarthatosag
felé torténd elmozdulasban, érdemes megismerni a valtozds természetét, a hatékony
valtoztatas 1épéseit, modjat.

Mindig érdemes alaposan megvizsgalni, és eldonteni, hogy hatalomvezérelt, feliilrdl
iranyitott, vagy tanulasvezérelt, beliilrol eredd folyamat a célravezet6-e az adott esetben,
vagy hogyan segitheti egymadst a kettd. Az els§ esetben taldn gyorsan, hatékonyan lehet
eredményt elérni, a hatalmat gyakorlo vezetés tdvozasa utan azonban sokszor a beindult
folyamatok lassuldsdra, esetleg visszarendezOdésre szamithatunk. A rendszerek
miikodésének természetébdl fakaddan a valtozas miatti fesziiltség a valtozast fenntarto erd
megsziinése utan sokszor az eredeti dllapothoz viszonyitva ,tulszalad” az ellenkezd iranyba.
A tanuldsvezérelt valtozas iddigényes. Nem csak a formalis vezetd képes elinditani és
fenntartani, a kozosen elért eredményeket pedig mindenki sajatjanak tekinti, ezért azok a
kozosség normaiva valnak, és a kozosség elkotelezOdése viszi tovabb Oket, tehat
fennmaradnak a formalis vagy informalis vezetd(k) tdvozasa utan is. Tartos eredményhez, a
folyamat fennmaraddsahoz mind a vezet6i szdndék, mind a belsé motivacio elengedhetetlen.

A valtozas sikeréhez sziikséges 1épések és a valtozas dinamikajanak leirdsara tobb
modell is létezik. Az egyik, a nemzetkdzi gyakorlatban sokszor hasznalt , Valtozast gyorsitd
folyamat” modell (Change Acceleration Process — CAP).® A CAP modell bemutatja a
valtozas folyamatat a ,jelenlegi allapottol” az , atmeneti allapoton” keresztiil az ,elvart vagy
jovébeli allapotig”, és azonositja a valtozas bevezetéséhez sziikséges feltételeket.

e A valtozas vezetése — a valtozas sikeréhez elengedhetetlen egy elkdtelezett
vezetd, aki biztositja a valtozashoz sziikséges erdforrasokat, nyilvanosan
tdAmogatja a valtozast, képviseli az elvart viselkedést, segit a szervezeti,
kozosségi ellendllas lekiizdésében.

e Valtozo rendszerek, strukturdk - képesség és szandék az alapvetd
infrastruktara, szakpolitikdk, gyakorlatok ujraértelmezésére, valamint az
ohajtott, jovobeli allapotot tamogatd és megvaldsitd készségek és képességek
fejlesztésére, alkalmazasara.

% A modell a General Electric szamara Jack Welch iranyitasaval 1989-90-ben kidolgozott ,,Work-Out”
programbol szarmazik, ami egy csoportmunkara alapozott problémamegoldo, és a munkavallalok fejlesztését,
helyzetbe hozasat célzd program volt.
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A valtozas vezetése

K6z6s igény megfogalmazdsa
\
Jovokep kialakitasa

Elkotelezettség elérése

Tartossd tenni a valtozast ——————>

A fejlédés monitorozdsq s

/ 4

Valtozo rendszerek és strukturak

Atmeneti dllapot

Jelenlegi dllapot

19. abra: A valtozast gyorsité folyamat* — CAP modell

Ha ezek a feltételek rendelkezésre allnak, akkor a kovetkezd 6t 1épésre van sziikség a sikeres
valtozashoz:

o Kozos igény megfogalmazasa — a valtozads mellett sz6l6 meggy6z6 érvek
kidolgozasa (példaul egy hosszu vagy rovid tava fenyegetés elkeriilése vagy
lehetdség kiaknazdasa), melyek minden érintettet megszolitanak.

o Jovokép kialakitasa — a valtozas utani tiszta képet kell kommunikalni, melyet
széles korben megértenek, és kelléen részletes ahhoz, hogy az érintettek
lathassdk magukat a képen.

o Elkotelezettség elérése — a kulcsfontossagu érintetteket, érdekelteket be kell
vonni a valtozas aktualizalasaba.

e Tartossa tenni a valtozast — a valtozasnak lathatonak kell lennie, a valtozast
vezetd stratégidkat rendszeresen dujra kell értékelni, a korai gyd&zelmek
felhasznalasa elengedhetetlen, és a folyamatot integralni kell mas
tevékenységekkel és mtikodési modokkal.

e A fejlédés monitorozasa — a halad4ds mérése kulcsfontossagu, be kell vezetni a
siker olyan indikatorait, mint a mérfoldkovek, referenciaértékek, a jovobeli
allapot leirdsai és viselkedkedésbeli/magatartasi jelzések. A tapasztalatokat és
jo gyakorlatokat széles korben kell kommunikalni.”

°1 Bévebb informacié angolul: http://bvonderlinn.wordpress.com/2009/01/25/overview-of-ges-change-
acceleration-process-cap/

% Forras: W. Goldstein at al: Creating Pathways for Positive Change, in SAPIENS 5.2 | 2012 : VOL.5 / N°2 —

IUCN Commissions. http://sapiens.revues.org/1419#toctoln5
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A CAP modell szerint a valtozas sikerének két kritikus tényezdje van, az egyik a
valtozas tartalma, amelyre altaldban technikai megoldas talalhatd, és az ennek alkalmazasat
segitd, a szervezeti/kozosségi kulturaban bekovetkezd valtozas. A valtozas sikerét altalaban
e kettd egylittes eredménye adja.

A megoldas
kulturalis A valtozas
elfogadasanak sikeressége
mértéke

A technikai
megoldas

mindsége

20. abra: A valtozas, valtoztatas sikere

Képzeljiik el a kovetkezd — a gyors feldolgozhatdsag érdekében erésen
leegyszertisitett — példat:

Cél: a telepiilésen a lerakasra keriil6 hulladék mennyiségének csokkentése,
ezaltal az emiatt az onkormanyzatra harul6 koltségek mérséklése.

Az egyszerti és gyors megoldas: helyi rendelet el6készitése és elfogadasa arrdl,
hogy a telepiilésen (két honapos atmeneti idészakot kovetden) csak a
rendszeresen dijat fizetd lakoktdl szallitjak el a hulladékot adott méretti
(sokaknal a korabbinal kisebb) gytjtéedényekben. Az elszallitasra keriil6
hulladék csokkentésére a szelektiv gytijto szigetek szolgalnak, melyek
koltségeit — amennyiben valoban szelektalt a hulladék — az elszallito fizeti.
Gondoljuk at, hogy megfeleld tajékoztatas, a megoldasok kozos megtalalasa
nélkiil mit latnak ebbdl a lakosok, és mi fog torténni?

- no a hulladékszallitas koltsége,

- van, aki nem veszi meg az j kukat, vagy tobb hulladéka keletkezik,
mint ami egy kukaba belefér, ezért egyedi utakat keres (példaul titokban
beledobja a vegyes hulladékot a szelektiv gytjtGbe)

- akik szelektiven gytijtenének, 6k sem latjak értelmét, hogy
szétvalogassak, €s a gytjtészigetre vigy€k a hulladékot, hiszen a
szelektiv kukakban vegyes hulladék van, egyiitt szallitjak el a
kiilonb6z6 edények tartalmat, kar faradni vele;

- vegyes lesz a szelektivnek szant hullad€k, a szallit6 athdritja a szallitas
koltségeit az onkormanyzatra...

Tehat egy pusztan technikai megvaldsitassal talan épp a kitlizott cél
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ellenkezgjét érjiik el. Itt példaul sem a dontés el6készitésébe, sem a
megvalositasaba nem vontak be a lakosokat, nem valt a kozosség kultarajanak,
mikodésének részévé. Azaz a jogszabaly nem valt normava a telepiilésen.

De ha a technikai megvaldsitas nem megfeleld, példaul nem (jol) mtikodik a
szelektiv gytijtés, vagy a vegyes hulladék elszallitasanak ara nem fiigg kelld
mértékben a hulladék mennyiségétdl, tehat nem 6sztonzd, akkor hiaba
fektetiink energiat a lakosok tajékoztatasaba (legtobbszor az iskolasok
képzésébe), a kitlizott cél ugyanuigy nem érhetd el, és még kevésbé
fenntarthatd.

A valtoztatas soran a kovetkezo kihivasokkal kell szamolnunk.%

Kihivasok a valtozas kezdetén

Nincs id6. A valtozast megvalositani kivand kisebb kozdsségnek nehéz elegendd
kozos id6t forditania a sziikséges torekvések eldrevitelére. A probléma elhdritdsdban a
valtozast célzé kezdeményezések egyesitése, a bizalom kiépitése, a feliilrdl jovo és kiilsé
kényszerek megsziintetése segithet, hogy a sajat titemiikben haladhassanak a folyamatok.
Illetve a folyamatok ismeretében elére lehet késziilni, meg lehet alapozni a varhatd
valtozasokhoz sziikséges alkalmazkodast.

Nincs segitség. Ideje elfogadni azt a szemléletet, hogy a segitségkérés nem az
alkalmatlansag jele. Ehelyett lehetévé kell tenni, hogy a tarsadalom azon tagjai nyujtsanak
segitséget az embereknek, akik mar rendelkeznek a sziikséges tudassal.

Nem rank vonatkozik. Stratégiai szempontbdl is fontos, hogy tudatosan olyan
valtozasi teriiletet hatarozzunk meg, amely tényleges jelentds valtozashoz vezet a kozosség
életében, nehogy csak tovabbi teherként értelmezzék a valtozasért tett Iépéseket.

Nem azt tessziik, amit mondunk. A szavak Onmagukban erétlenek, csak a
cselekedetekkel egyiitt adjadk meg az értékek és célok hitelességét. Tehat a valtozas
tamogatoinak a célokkal 0Osszehangoltan kell viselkedniiik, dolgozniuk. A valtozas
vezéreinek és a kozOsség, szervezet tagjainak problémak mellett is tlirelemmel kell
viszonyulniuk egymashoz.

A fenntartasi szakasz nehézségei

A félelem és szorongas a valtozasra adott természetes, de hatraltatd reakciok. Ezek
lekiizdésében a valtozas kényszermentes, elfogulatlan és eltéré véleményeket is méltanyold
elinditdsa segit.

Az eredmények értékelésének és mérésének hagyomanyos modszerei nem feltétleniil
alkalmazhatok, mivel a jelentds valtozasok id6be telnek. Folyamatos visszacsatoldsra van
sziikség, és ekozben fel kell késziilni a hibdkra és a kezdeti kellemetlen visszajelzésekre is.

Szakadék alakulhat ki a valtozast tdAmogato és a kiviilallé csoportok, a hivék és a
hitetlenek kozott, aminek athidaldsdban segit, ha a valtozds irdnyitéi mindkét csoportot
megértik, és a valtozasban érdekeltek nyitottak és elismerik a jogos felvetéseket. A sikeresen

% Forras: Peter Senge: A vdltozds tdnca, http://solhungary.hu/sol-hungary/tudas-ter/cikkek-es-tanulmanyok/a-
valtozas-tanca/
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atélt valtozas a késObbiekben megerdsiti a szervezet tagjait, és megkonnyiti a tovabbi
valtozasok vallalasat.

Utolso szakasz, a valtozas kiterjesztése

A kisebb kozosségben, szervezetben kiprobalt, megvaldsitott valtozas legtobbszor
csak akkor tud miikodni, fennmaradni, ha a bevezetett szemléletet, miikodési modellt
kiterjesztik nagyobb korre, akdr az egész tarsadalomra is. Részben ez is a tdrsadalmi
innovaciok célja, szerepe. A valtozast indité csoportoknak dvatosan — az eredményeik
elfogadtatasa mellett — at kell alakitaniuk az irdnyitasi rendszert és ki kell terjeszteni az 4j
szemléletet, m{ikodést a nagyobb rendszerekre.

A valtozasok kiterjesztése akaddlyokkal teli ut. Fontos az erre alkalmas vezetdk
felismerése, bevonasa, a veliik valé megfelel6 kommunikacio és a folyamatos tajékoztatds.

Az 1jitoktdl szdrmazd stratégiara és célra vonatkozo 4j elképzeléseknek utat kell
taldlniuk, hogy a valtozé vildgban segithessenek a kozdsségeknek ujraépiteni Snmagukat. A
forgatokonyv jellegli gondolkodas és tervezés segit a varhatd és varatlan események
feltarasaban, megel6zésében vagy az azokra valo felkésziilésben.

5.2. Reziliencia, atmenet-atalakulas

A reziliencia, a rugalmas alkalmazkodas a valtozdsok dinamikdjanak ujonnan terjedd
fogalomkore, amely alkalmas arra, hogy a valtozds és megmaradas egyiittes dinamikajat
kénnyebben megérthessiik, esetleg sikeresebben tervezhesstik.

~egy komplex rendszer képessége kiils0 hatds elnyelésére, majd eredeti struktiirdja és
funkcidja visszanyerésére”. (Brian Walker)

~Egy tdrsadalmi rendszer, eqy kdzdsség reziliencidja az a képesség, amivel egy adott
rendszer az 6t ért megrdazkodtatist képes feldolgozni, és utdina 1igy ujraindulni, hogy
biztositsa tagjai sziikségleteit.” (Dennis Meadows)

A reziliencia fogalma érthetébbé teszi a — korabban bemutatott — sziikséges valtozas,
az elérendd kozosségi, tarsadalmi cél lényegét. A reziliencia egyszerre jelent ellendllast a
valtozasnak, ¢és megfelel6 (mérték(i, irdnyu) atalakuldst, valtozasi lehetdséget,
alkalmazkodast is. Gyakoribb, hogy a sziikséges kornyezeti allandosagot és a szintén
sziikséges kornyezethasznalati mintdk valtozdsat magyarazzak a fogalommal.** A stabil
allapot a reziliencia fogalomkorében a fennmarado, fenntarthatd helyzetet jelenti (ahogy az
okoldgidban). A stabil allapot torvényszerliségét (maradanddsagat, vonzerejét)
sokféleképpen meg lehet fogalmazni, attol fiiggéen példaul, hogy valldsos, kvantumfizikai,
evolucios-0kologiai vagy szervezetfejlesztési megértés a célunk.

% A pedagogiaban a reziliencia az ismert (szokasosan: csaladi-szociologiai hattérrel, adott kdzosség mintaival)
nem magyarazhatd, kiugroan jo egyéni, egyedi teljesitményt jelenti. A reziliens didk megmagyarazhatatlanul jol
teljesit, a reziliens iskola a térségi atlagbol kiugrik, a reziliens pedagogus diakjai sokkal eredményesebbek, mint
az varhat6 lenne.
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~A legtobb rendszernek kiilonb6z6 stabil allapotai lehetségesek. A reziliencia
megmutatja, hogy ebbdl az allapotbdl egy kiilsé hatds milyen konnyen tudja a rendszert
kibillenteni. Ugy érdemes ezt elképzelni, mintha egy hegyes-vilgyes tajon egy hatalmas
labdat gorgetnénk: a volgyekben stabilan megiil, és ha tovabbguritjuk, akkor is vissza
szeretne gurulni az eredeti volgybe. Van azonban egy pont (billendpont) ahonnan tébbé nem
visszatérni fog, hanem egy masik stabil allapotba billen at és ott ,,akar” majd maradni.” A
billenéponton tal a rendszer megvaltozik, kulturdlis értelemben nem identikussd, hanem
idegenné valik.

Mint kordbban rdmutattunk, a jelen nemzedékeknek, a jelenvalonak az a
fennmaradasi érdeke (fennmaradasi sikerének mércéje), hogy a kovetkezd nemzedékekben
felismerje 6nmagat. Ahhoz, hogy a jelennek legalabb valamilyen alapszinten elfogadhato
azonossaga legyen a kovetkezd nemzedékekkel, sziikséges nem csak a tulélés, hanem az
identitds (pontosabban: az identitds magjat alkotd elemek) megérzése is. Ha ezek
megvannak, ha tisztaztuk, és a kozosség, a tarsadalom tobbsége elfogadta, hogy mit jelent az
identitas, hogy mit akarunk megdrizni, sokféle (kulturalis) valtozas konnyebben elfogadhatd,
megvaldsithato.

Az épitett infrastruktardk kordbban bemutatott tehetetlensége, vagy a szervezetek —
példadul a gazdalkodd egységek vagy a kozigazgatds — valtozdsnak vald kozismert
ellenalldsa szintén erds reziliencidjukkal magyardzhatd, ami a belsé allandosag, kultira
megOrzését jelenti, azonban emiatt nehezen tudnak reagdlni a megvaltozott kornyezeti,
gazdasagi helyzetre, s ez hosszu tavon ugyancsak sériilékennyé teheti az egész tarsadalmat.
A reziliensség kivanatossagat vagy korlatozéd mivoltat tehdt nem a mértéke, hanem a
valtozas, a Kkitlizott cél irdnya és kiilonbozOsége hatdrozza meg. A fenntarthatdsag
szempontjabol vizsgdlva olyan reziliens rendszer kivanatos, amely hozzajarul a modern
emberi kultura taléléséhez (lasd az 5. fejezetet).

Amikor hosszabb tdvon a reziliencia fejlesztésén dolgozunk, legtobb esetben nehéz
dontések meghozatalara is sziikség lehet, példaul ha a rendszer egy megszokott, olcsd vagy
kényelmes elemét kell atalakitanunk, hogy csokkentsiik az egész rendszer sebezhetdségét. A
reziliencidra torekvés soha nem érhet véget, hiszen a rendszer 6nszervezddése miatt a belsé
struktura, a kiilvilag valtozdsai miatt pedig a kiils6 hatasok valtoznak folyamatosan, ezekhez
allandoan alkalmazkodnia kell még a dontéshozatali eljarasoknak is.?

A tarsadalom természetes folyamatai stabil kornyezetben is valtoznak: egyre
specializaltabb, az alrendszerek egyre komplexebb egyensulyat mutato6 irdnyba fejlédnek. Itt
fel kell idézni a ,sokféleség stabilizal” értékkort, melyet kordbban targyaltunk. Eszerint
barmilyen rendszer-elem sokféleségének (diverzitdsdnak) ndvelése javitja a rendszer
reziliencidjat. A biodiverzitdsrdl mar régéta tudjuk ezt, de az intézmények, a civil
szervezetek, a szakértelem, a média, a technoldgia diverzitasa is mind a rendszer valaszado-
képességét fokozza. A sokféleség novelése automatikusan a rendszerben felhalmozott tudas,
informaci6 novekedését okozza, emiatt a rendszer alkalmazkoddképesebb.

Globalisan szilard tdrsadalmi szerkezet és stabil természeti kornyezet mellett is
érdemes (lenne) ismerni a rezilienciat. Azonban a jelenben is tapasztalhatd gyorsan és egyre
gyorsabban valtozo belsé és kiilsd feltételek kozott az dllamigazgatasban és a kozpolitikdban
a reziliencia 0sztonos vagy tudatos ismerete nélkiil lehetetlen a kit(izott célokat elérni, illetve
az elért eredményeket megtartani. A kozigazgatadsnak tudatosan épitenie kell a reziliens

% Kuslits Béla: Reziliencia a szakpolitikai tervezésben. Kézirat, 2014
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rendszerek szabalyaira és folyamataira, hogy a tarsadalom kreativabb, hatékonyabb, kisebb
aldozattal jaré valaszokat adhasson a valtozasokra.

Egy kozosség rezilienciajat meghatdrozza

e az Osszetétele (egy korban, nemben, szakértelemben, képességekben
sokoldaltian Osszetett, sokszinti kozosség sok valaszt tud kidolgozni a
felmeriil6 helyzetekre, amelyek koziil tobb szempontot figyelembe véve képes
a megoldast megtalalni);

e atagjai kozotti kapcsolatok mennyisége, mindsége és a kapcsolati halo jellege
(egy kozpontositott, behatdrolt kapcsolati csatornakon keresztiil mikodé
kozosség sokkal sériilékenyebb, mint az olyan, ahol a tagok egymassal
szamtalan, szertedgazd kapcsolatot tudnak fenntartani);

e amikodése (miként tudja felismerni és hasznalni a sokszin(iségében, a
kapcsolatrendszerében rejlé lehetdségeket a tervezésben, a kialakult
helyzetekre adott megoldasvaltozatok kidolgozasaban, tagjai részt vesznek-e
a dontésekben vagy azok el6készitésében, sajatjuknak érzik-e azok
megvaldsitasat és részt vesznek-e benne).

Ha egy rendszert vagy alrendszert a kozigazgatds példaul tigy akar szabalyozni,
hogy megfosztja sajatos (inherens, természetes) alkalmazkodoképességétdl, hogy csak
egyféle modon, vagy masképp, , kénnyebben, gazdasagosabban, olcsébban biztosithassa”,
szabalyozhassa annak leggyakoribb haszonvételét, akkor sziikségszertien csokkenti az adott
rendszer vagy alrendszer reziliencidjanak mértékét és ezaltal ,talélési” valdszinliségét. A
talkorlatozott alrendszer ugyanis elveszt(het)i azokat az elemeit, amelyek egy Osszeomlas
utdn az ujraéledés biztositékai lehetnének. Ez életveszélyes, ha egy létsziikségleteket
fenntarté okoldgiai alrendszerrdl van szo, és kedvezd, ha a beavatkozas olyan szervezetet
vagy infrastruktarat érint, amelynek rovid- vagy kozéptavon nem kell valtozashoz
alkalmazkodnia, vagy amely helyett mas szervezetet vagy infrastrukturat célszerti
valasztani. Mivel a tarsadalmi-6kologiai rendszerek nem szabalyozhatok a végtelenségig,
ezért adaptiv er6forrds-menedzsmentre, azaz folyamatosan alkalmazkodd beavatkozasokra
van sziikség. A j6 kormanyzas ezt az elvet alkalmazza.

Szabalyozni a szabalyozhatatlant — esettanulmany

A hagyomanyos vizhozam-szabalyozas és arvizi védekezés példa a reziliencia
figyelmen kiviil hagyasara. A szokasos elv az, hogy mivel minden folyon
vannak arvizek, ezért a folyd mentén parhuzamgatakat kell épiteni, hogy a
parton lévd szantofoldeket, telepiiléseket és egyéb épitményeket
megvédhessiik. A tapasztalat azonban az, hogy az arvizek egyre magasabbak,
tehat a gatakat magasitani kell. Mivel az arvizek folyamatosan rekordokat
dontenek, tgy tnik, hogy vagy egészen magas falakat emeliink a folyok mellé,
vagy még erdsebb beavatkozasra, példaul vésztarozasra vagy allando
duzzasztdgatakra lesz sziikség. A gatak magasitasat fizikai korlatok hataroljak
be, bizonyos (és a vizmérnokok altal pontosan kiszamolhato) szint felett a
gataknak annyira szélesnek kellene lenniiik, hogy az mar nem nevezhetd
gatnak és nem is valdsithatéd meg.

Az arvizek azonban éppen a szabalyozas miatt egyre magasabbak, mivel az a
hordalék, ami a folydszabalyozasok elétti id6ben az egész hatalmas artérben
rakddott le, most mind a gatak kozott marad, a viz sem tud széttertilni,
lassabban lefolyni, igy az emberek a gatakat magasitjak, a folyd pedig a
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hullamtér fenekét ,emeli meg” végig a folyd mentén. Olyan ez, mint egy
pokerjatszma: mindkét fél folyamatosan emeli a tétet — amig van mibol. A folyo
mindig szallitani fog hordalékot, az azonban bizonytalan, hogy az embereknek
mindig lesz-e anyaga, pénze, ideje, mddszere tovabbi gatépitésre, ez tehat egy
vesztes jatszma (az els6 gyenge pillanatban veszitiink). Ha mar tudjuk, hogy ,,a
masik fél lapjai er6sebbek”, nem nagyon érdemes tovabb emelni a licitet:
hagyni kéne a foly6t kidradni. A szabalyozassal azonban a korabbi idészaki
arteret masra hasznaltuk fel (az artér, mint alrendszer korabban meglévd
valtozékonysagat, méretét, alakjat csokkentettiik), tehat elvesztette a teriilet az
alkalmazkoddképességét, rezilienciajat.

A jo vizkormanyzasnak (mint menedzsmentnek) tehat nem arrol kell szélnia,
hogy hogyan és mibdl valtoztassuk meg a természet miikddését, hanem arrdl,
hogy a mtikodés mélyebb megértésére alapozva olyan rendet alakitsunk ki,
ami a foly6, az él6vilag és az emberek szamara is kolcsondsen elényods. Egy
ilyen rendszerben az arhullam szintje nem dont allandéan rekordokat, de
egyébként se kellene félniink a vizt6l. A Viz Keretiranyelv és megvalositasa e
felismerés folyamatat mutatja.

5.3. A jo kormanyzas ismérvei, alkalmazasa

A fenntarthatosag felé vezetd kulturdlis (és az ezen nyugvd tdrsadalmi-gazdasagi)
valtozashoz jo kormanyzas kell, ami — Osszes tobbi elvének érvényesitése mellett — a
kozpolitika kozéppontjdba az agazati megkozelités helyett az embert és a kozosségeket
helyezi.

A jo kormanyzas a koziigyek és a kozosségi erdéforrasok kezelésének kozintézményi
gyakorlatdban az emberi jogok (ezzel egyiitt a modern demokracia) érvényesiilésének minél
magasabb szintjét célozza meg. A jo kormdanyzas legfontosabb alapelveit nemzetkozileg
elfogadott mdédon rendszerint a kovetkezdkkel jellemzik:

e széleskort részvétel;

e megegyezésre, konszenzusra torekvés;

o felelGsség vallalasa, feleldsségre vonhatosag;
e atlathatdsag;

o fogékonysag a torténésekre;

e hatdsos és hatékony muikodés;

e méltanyossag, mindenkit eléré mikodés;

e jogallamisag.

Ezek révén biztosithat6 a korrupcié minimalizalasa, tovdbba az, hogy a dontéshozok
meghalljak a kisebbségek és a legsebezhetébbek hangjat is. Nyilvanvaloan ezzel azonos a
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia , A bizalom infrastruktirdjinak erdsitése”
részcélja, beleértve a korrupcié és a gazdasagi jaradékvadaszat elleni fellépést, a
normakdvetést, és a kiszamithat6 kormanyzast.

% www.reziliencia.hu/2013/10/hogyan-szabalyozzuk-szabalyozhatatlant-1.html
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A j6 kormanyzas nem csak a jelen, de a jové sziikségletei irant is fogékony. A jo
korméanyzas egyik mutatdja, a korrupcidé mértéke szerepel a fenntarthatd fejlédés
alapindikator-készletében is.””

Az ENSZ szerint a j6 kormanyzas jellemzdi: konszenzusra torekszik, részvételi
alapu, jogkovetd, hatékony és hatasos, elszamoltathato, atlathato, felelds,
egyenld és befogado.

A jo kormanyzast érdemes a kovetkezd viszonyokban vizsgdlni: kormanyok és
piacok kozott, kormany és allampolgarok kozott, kormany és tizleti szféra kozott, kormany
és civil tarsadalom (6nkéntesek, tarsadalmi szervezetek) kozott, valasztott és kinevezett
intézményi vezetdk kozott, helyi intézmények és varosi, falusi lakosok kozott, torvényhozas
és végrehajtas kozott, nemzetek és nemzeti intézmények kozott.

A jo kormanyzas gyakorlata a finanszirozasi mechanizmusokban a kovetkezd elvek
mentén  érvényesithetd6 — példdul:  elszamoltathatdsag,  atlathatdsag, — részvétel,
(esély)egyenlOség, jogrend (jogszabdlyok pontos betartdsa), kapacitds és hozzaértés a
szabalysértések kivizsgaldsaban, a sziikségletek irdnti érzékenység.

" A fenntarthatosag felé valo atmenet mérészamait a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia 8. fejezete
és fiiggeléke ismerteti.
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6. A KOZSZFERA ESZKOZTARA

A kozigazgatds tipikusan tobbféle eszkozt hasznal az allampolgari, tarsadalmi viselkedés
megvaltoztatasara. Ez az eszkOztdr a szabalyozasoktdl az adozasig vagy gazdasagi
0sztonzokig sok mindent magadba foglal. Ezeket gyakran egytitt alkalmazzdk a
kommunikdacids eszkozokkel, amelyek az onkéntes valtozdsokat segitik elé azaltal, hogy
Osszekapcsoljadk azokat az emberek felel@sségérzetével, bemutatnak olyan eszkozoket,
amelyekkel csokkentik az emberek valtozdsokkal, vagy a valtozdsok altal okozni vélt
hatranyokkal szembeni ellenallasat.

A természeti kornyezet a XIX. szdzad masodik felében valt politikai témdava
Eurépéban és Eszak-Amerikaban. Magyarorszagon is ekkor jelent meg a
természetvédelem gondolata. Az els6 védett teriiletet a vilagon 1872-ben
(Yellowstone Nemzeti Park), itthon 1939-ben hoztak létre (Debreceni
Nagyerdo).

A XX. szazad masodik felében a természeti drokségvédelem intézményeinek
létesitése parhuzamosan zajlott a kulturalis 6rokség védelmének kiépiilésével.
A ’80-as évek végére, az 1987-es K6z0s jovonk (Brundtland-) jelentéssel egy
idében az Orszagos Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Hivatal valamint
az Orszagos Viziigyi Hivatal egyesitésével létrejott a Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium. A "90-es évek elején az intézményi, szakmapolitikai és
jogi struktuirak rendszervaltassal jaré Gjragondolasa egybeesett az ENSZ 1992.
évi Rio de Janeir6-i konferencidjara (UNCED) valo felkésziiléssel.

Idézziik vissza az 1.4 alfejezetben a szubszidiaritasrol és a beavatkozas megteleld
szintjérdl olvasottakat. A fenntarthatdsagot biztosito feleldsségi és dontési rendszernek a
szubszidiaritas elvén kell alapulnia. Eszerint a felel6sséget és a dontési lehetdséget akkor
indokolt az egyes személyektdl tavolabb, magasabb intézményi szintre telepiteni, ha az
alacsonyabb szint nem képes ellatni ezt a feladatot. Ez egyben azt is jelenti, hogy mindig azt
kell indokolni, bizonyitani, ha a felelsséget és dontési jogosultsagot nagyobb csoportokra,
illetve kozpontositottabb dontéshozatali formakra kivanjuk atruhazni. A Nemzeti
Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia is megallapitja, hogy érdekellentét all fenn a
demokratikus politikai dontéshozatali rendszerek tdlnyomdan révid tdvon optimalizald
gyakorlata és a nemzet hosszu tavu eréforras-felhalmozo és -megdrz6 érdekei kozott. Emiatt
szilkkség van olyan intézmények (alkotmdanyos rendelkezések, automatikus szabalyok,
kormanytdl fiiggetlen korlatozott jogkor(i szervezetek) ésszer(i haldzatara, amelyek képesek
jelezni a dontéshozok szamara a nemzeti er6forrasok megfeleld6 megdrzéséhez
elengedhetetlen feltételeket, s bizonyos esetekben ki tudjdk kényszeriteni a sziikséges
er6forras-védelmi intézkedéseket.

A megeldzés elvének (amennyiben el6re lathaté a karos kovetkezmény) és az
eldvigyazatossag elvének (tudomdnyos bizonytalansdg esetén) alkalmazasat lasd az 1.
fejezetben. Europai unids, illetve nemzetkozi jogi elvards a jogszabdlyok illetve az allam
szervei altal elfogadott jelentds kornyezeti hatdssal biro tervek és programok (példaul az
Orszagos Teriiletrendezési Terv, a Partnerségi Megallapodas és operativ programjai)
elfogadasahoz kapcsolodd hatdsvizsgalatok alkalmazasa (lasd a 6.2. fejezetben).
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A javasolt beavatkozdsi pontok (hatékonysdg szerint névekvd sorrendben):%

12. allandok, jellemzdk, adatok (példaul tamogatasok, adok, szabvanyok),

11. a biztonsdgi tartalékok és mds stabilizdld készletek mérete az dramlisukhoz
viszonyitva,

10. az anyagkészletek és anyagdramok szerkezete (példdul kizlekedési halozatok, népesség
korosszetétele),

9. a késleltetések hossza a rendszer vdltozdsi iiteméhez viszonyitva,

8. a negativ visszacsatoldsi hurkok ereje a kiigazitani prébalt hatdsokhoz képest,

7. a pozitiv visszacsatoldsi hurkok miikodésébdl szdrmazo nyereség,

6. az informdciédramok szerkezete (ki férhet hozzd és ki nem férhet hozzd informdcichoz),
5. a rendszer szabdlyai (példaul jutalmak, biintetések, kényszerek),

4. a rendszerszerkezet bévitéséhez, megudltoztatisihoz, kifejlesztéséhez vagy
onszervezddéséhez sziikséges erd

3. a rendszer céljai,

2. a gondolati minta vagy paradigma, amelybdl a rendszer (céljai, szerkezete, szabdlyai,
késleltetései, jellemzdi) kibontakozik,

1. a paradigmidk (a meghaladdsukhoz sziikséges erd).

6.1. Intézményi megoldasok

A jelenlegi agazati szemléleti tervezési és jogalkotdsi gyakorlat a fenntarthatdsag tobb
szakpolitikara kiterjedd torekvéseit zatonyra futtathatja. A rendszerben létezd problémakat
nem érdemes tovabbra is széttagolt intézményrendszerrel, kiilonallé politikakkal kezelni,
amint ezt a kormanyzati stratégiai iranyitasi rendszer igényét megfogalmazdok pontosan
azonositotték.® Uj intézményrendszerre van sziikség, amely képes biztositani az elkiiloniilt
politikdk, jogrendszer, szabalyozasi rendszer, szektoralis gondolkodas integracidjat.

A fenntarthatésdg megvaldsuldsahoz biztositani kell a legkiilonb6z&bb
szakmapolitikdk, a tdrsadalmi érdekek és a kornyezeti feltételek Osszhangjat. A
fenntarthatdsag elveit ennek érdekében minden beavatkozas soran érvényesiteni kell. Ennek
intézményrendszereként az integralt tervezés megvalosulasa, valamint a fenntarthatosagi
stratégiai vizsgalatok alkalmazdsa nélkiilozhetetlen.

A végrehajtast biztosité dallami intézményrendszernek a ,még éppen sziikséges
méreti, de hatékony allam” koncepcidjara célszeri épiilnie. A végrehajtasi eljardsoknak
olyan Osszehangolt és kikertiilhetetlen tervezési és érdekeltségi rendszert kell alkotniuk,
amelyek ,sodorjdk magukkal” a megvaldsitast a fenntarthatdsag felé vezetd uton. A 4.
fejezetben a kritikus er6forrasok vonatkozasaban mar szoltunk ezekrdl, a tobbi teriileten
pedig a kovetkezOkben mutatjuk be a kozponti €s helyi kormanyzas szervezeteinek nemzeti
erdforrasaink megdrzésével és gyarapitasaval kapcsolatos feladatait a Nemzeti Fenntarthaté
Fejlédési Keretstratégia ajanlasa szerint.

% |d. www.donellameadows.org/archives/leverage-points-places-to-intervene-in-a-system/
% Ld. Magyary Zoltin Kozigazgatas-fejlesztési Program és a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szol6 38/2012.
(1. 12.) Korm. rendelet
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A Magyary-program altaldnos eszkoze (Gj intézményrendszer) mellett a nagytava
fennmaradast tdmogatd kiilonos intézményi megoldasok harom tipusba sorolhatok:

o testiilet(ek), felhatalmazott véleményformaldk a fenntarthatosag érdekében,
példéaul a jové nemzedékek érdekeinek képviselete (kiilonds jogkorh szdszolo,
ombudsman), dlland¢ tandcs a fenntarthatdsagért, fenntarthatdsagi
tanacsado(k) vagy megfigyeld(k);

e alkotmanyos és egyéb intézményes feltételek megalkotasa, korlatok felallitasa
(példaul alaptorvénybe iktatott jogaik és a jelen nemzedékek kotelességei);

e automatikus szabalyoz6 mechanizmusok mtkodtetése, melyek a hosszu tava
egyensulyt szolgald visszacsatoldsi elemeket tartalmaznak.

Az Alaptorvény 30. cikke szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet végez. Egyik helyettese a jové nemzedékek érdekeinek védelmét latja el, igy
képes nagytavu érdekeket képviselve fellépni.

Magyarorszagon a ridi fenntarthaté fejlédés konferencia wutdn, 1993-ban
korméanyhatdrozattal hoztak létre a Fenntarthato Fejlédés Bizottsagot a konferencidn
elfogadott programokbdl és egyezményekbdl adodoé hazai feladatok meghatdrozasara és a
végrehajtasuk koordindlasara. 2007-ben kormanyhatdrozattal elfogadtdk metapolitikaként a
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Stratégiat (NFES),'® 2008-ban pedig létrejott a Nemzeti
Fenntarthato Fejl6édési Tandcs.'”! Sajnos az NFFS-t nem kovette megvaldsitasi terv, és a
stratégia nem intézményesiilt, nem integraléddott a kozigazgatasba és kozpolitikdba. 2012-
2013-ban megujult a stratégia, immar Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégiaként
alkalmazkodott a valtozo tdrsadalmi-0kologiai kornyezethez. Célkitizését, eszkdzrendszerét
és sikerességének mutatdszamait a jelen tananyag bemutatja.

Az Alaptorvény nem csak a jogok és kotelességek kozott fogalmazza meg a
fenntarthatdsag elveit és gyakorlatat. A magyar allam fenntarthatosaga érdekében (az
allamadossag mértékéhez, mint visszacsatoldsi elemhez kotve) szabalyozza az
allamigazgatas priorizdlasanak modjat és a kozpolitikai beavatkozasok mértékét. Ezt
részletesen lasd az 1.3. alfejezetben, az eljarasokat pedig aldbb a 6.2. alfejezetben is.

A fenntarthatosdgot tdmogatd automatikus (szabalyalaptl) mechanizmusra példaként
lassuk a nyugdijindexaldst. A kormany nem évrdl évre donti el, hogy milyen mértékben
emelkedjenek a nyugdijak, mert a politikai verseny a fenntarthatonal magasabb emeléseket
kényszeritene ki. Ehelyett egy torvényben rogzitett képlet — Magyarorszagon éveken
keresztiil félig a bér, félig az ar (az un. svdjci index), Gjabban pedig a (majdnem tiszta)
arindex — szabta, illetve szabja meg az éves nyugdijemelés mértékét.

6.2. Jogi eszkozok

A fenntarthatd fejlédésnek, a fenntarthatdésdgnak nincs jogi meghatdrozasa, egyértelmii
normativ tartalma. Ebbdl az is kovetkezik, hogy jogi megkozelitésben barmely folyamat
fenntarthatdsagi szempontd mindsitése igazsagligyi szakértéi kérdés. Bar az Europai
Kozosséget 1étrehozd szerz6dés a Kozosség céljava teszi a fenntarthato fejlédés
megvalositasat, ezen elvi célkitlizés rogzitésén tul a fenntarthatdosag kovetelményeit sem

100 o, www.nfft.hu/dynamic/nemzeti_fenntarthato_fejlodesi_strategia.pdf
108 \nw.nfft.hu
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eljarasi, sem anyagi jogi szempontbdl nem hatarozza meg. Azonban mind a nemzetkozi,
mind az eurdpai unids, mind pedig a hazai jogrendszer rendelkezik egy igen terjedelmes,
elkiiloniilt jogteriilettel, amelynek els6dleges célja a természeti és épitett kornyezet
megoévasa. A fenntarthatdo fejlodést eldmozditd normarendszert sokan sajnos a
kornyezetvédelmi joggal azonositjdk, pedig szdmos mas teriilete is van. A kornyezetvédelmi
jog csak a peremfeltételek fenntarthatdsagarol szol.

Hazdnk 1989-ben teljesen A4talakitott Alkotmanyaba bekeriilt az egészséges
kornyezethez vald jog, mint alapjog. Az Alkotmanybirdsdg gyakorlata hamarosan
nemzetkozileg is eléremutatd értelmezésekkel, magyarazatokkal toltotte ki e jog részletes
tartalmat. Ilyen az élethez vald jog kiterjesztése a természetre valamint a jové nemzedékekre,
illetve a visszalépés tilalma (,,non-regression principle”) a kornyezet- és természetvédelem
allamilag biztositott szintjét illetSleg.

Egyes, a nemzeti erdforrdsokat védd rendelkezéseket az Orszaggytilés az
Alaptorvényben rogzitett. Alkotmdanyos szabdlyaink szerint ezen kovetelmények nem
teljesiilése esetén a megfeleld intézményeknek joguk van korlatozd 1épés megtételére. Az
intézményes (utdlagos) védelem szervezete az Alkotmanybirdsag, amely az alaptérvénnyel
kapcsolatos minden kérdésben eljar, valamint az alapvetd jogok biztosa (altaldnos
jogkorében). A természeti erdforrdsokkal kapcsolatos szabdlyokat az alapvetd jogok
biztosanak jové nemzedékekért felel6s helyettese érvényesiti. A gazdasagi eréforrasokra
érvényes korlatokat a Koltségvetési Tanacs és az Allami Szamvevészék (4llamadodssagra,
életpalya-finanszirozasra, nemzeti gazdasagi vagyonra vonatkozé korlatok betartatasaval, jo
gazdasagi kormdanyzdasra vonatkozé indikator kozzétételével), illetve az implicit
allamadossag tekintetében a Magyar Nemzeti Bank érvényesiti. Az Alaptérvény tovabbi
fenntarthatdsagi rendelkezéseit részletesen lasd az 1.3. alfejezetben, illetve a jelen fejezet fenti
részeiben.

Az ENSZ Eurodpai Gazdasagi Bizottsaga (EGB) keretei kozott 1étrejott, a kornyezeti
iigyekben az informaciohoz valé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasardl széld Aarhusi
Egyezményt Magyarorszag 1998. december 18-an aldirta, 2001. jalius 3-an orszaggytilési
hatarozattal ratifikalta, és a 2001. LXXXIL. torvénnyel hirdette ki.

Az aarhusi pillérek:

1. akornyezeti informaciokhoz valé hozzaférés: barmely kérelmezd
szamara a hatosagok hozzaférhet6vé teszik az altaluk kezelt kornyezeti
informaciokat (néhany kivétellel). A negyedik cikk tartalmazza a
kivételeket.

2. részvétel kornyezeti {igyekben valé dontéshozatali eljarasokban:
belépési kbvetelmények a nyilvanossag részvételével kapcsolatban
(folyamat, tevékenységek, hatariddk, észrevételek fogadasa).

3. igazsagszolgaltatashoz vald jog: az elsé két pillér jogrendbe épiilését és
végrehajtasat biztositja.

Az elmult évtizedben a fenntarthatd fejlédés egyes elvei és eszkdzei megjelentek
szakpolitikakban: kiilonb6zd &agazati tervekben és egyes torvényekben. Az 1995-0s
kornyezetvédelmi torvény, az erdétorvény, vagy az eldkészités alatt alld klimatorvény, a
Nemzeti Vidékstratégia, illetve a hétéves Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok, a Nemzeti
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Eghajlatvéltozasi Programok, az Egészséges Magyarorszag Stratégia a fenntarthatésag
elveire, integralt megkozelitésére épiilnek. A szakpolitikdkat sokszor a gyakrabban frissitett
részstratégiak és tervek tartalmazzak (példaul Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Terv,
Energiastratégia, Vizgytjtdgazdalkodasi Terv, Természetvédelmi Alapterv).

A kornyezetvédelmi és a fenntarthatd fejléddési politika és szabdlyozas — mint lattuk,
féleg torténeti okok miatt — nagyon nagy mértékben atfed. Alapjog szintjén az emberi élet
fenntartdsa megfogalmazodik, de birdi, eljarasi, hatosagi (alsobbszintl jogalkotasi) eszkozei
még varatnak magukra. A kikristalyosult alapelvek mégis atfogo intellektuadlis alapot
biztositanak az egyes részletszabalyok megfogalmazdasahoz, elfogadasahoz, és segitik azok
értelmezését. Kiilonosen fontos az Eurdpai Birésag — a magyar jogalkalmazora is kotelezd —
progressziv alapelvi joggyakorlata, amely egyértelm( normativ tartalommal tolti meg a
jogelveket. Ennek lényege: egy adott jogelv akkor is egyértelmii beavatkozasi korlatot vagy
cselekvési kotelezettséget r6 egy allamra (4ttételesen annak jogalanyaira), ha ezen
kotelezettségnek nincsenek részletesen megallapitott szabalyai.

A kritikus allapotban 1év$ eréforrasok esetében normativ, korlatozé eldirasokat is
sziikséges bevezetni, esetlegesen az erdforras-felhasznalast teljesen meg kell tiltani, a
szabalyok athagoit pedig feleldsségre kell vonni.

Fontos kovetelmény, hogy az érintett nyilvdnossag tagjait valamennyi eljardsban
megilleti a jogorvoslathoz valo6 jog: amennyiben a kornyezeti adat megismerését a hatosag
megtagadta, illetve a kornyezeti hatasvizsgélat eljarasi vagy anyagi jogi elirdsai sériiltek,
barmely tigyfél végsd soron birdsagtol kérheti a jogsértés megallapitasat. A kornyezetvédd
tarsadalmi szervezetek érintettségét a torvény vélelmezi: ezen szervezeteket miikodési
teriiletiikon megilleti az {igyfél jogallasa azokban az allamigazgatasi eljarasokban,
melyekben jogszabdly a kornyezetvédelmi hatdsag szakhatdsagi allasfoglalasanak
beszerzését irja elo.

A jelentds kornyezeti hatdssal bird tervek és programok (példaul orszagos
terliletrendezési terv, a Partnerségi Szerz6dés és operativ programjai) elfogadasa el6tt
fenntarthatdsagi vizsgalatot (1d. késobb) illetve stratégiai kornyezeti vizsgalatot kell végezni
és tarsadalmi szintl konzultacidt kell roluk folytatni. A kormanyzati stratégiai iranyitasi
rendszer létrehozasanak és mtkodtetésének is fontos eleme a szokasosnal hosszabb tavon
fenntarthatd, 6sszehangolt beavatkozasok jo tervezésének igénye.

Az egyes konkrét beruhdzasok esetén a szakmai megalapozas illetve a tarsadalmi
részvétel kereteit a kornyezeti hatasvizsgalati vagy az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljaras (314/2005. (XIL. 25.) Korm. rendelet) jelenti. A hatasvizsgalatba
valamennyi érintett szakhatosagot be kell vonni és a dontést megalapozo hatastanulmanyt
nyilvanos tarsadalmi véleményezésre kell bocsatani. A konzultacid6 - adott esetben
kozmeghallgatas — eredményeit az engedélyezd hatésagnak megfeleld6 modon figyelembe
kell vennie, s ezt hatarozataban részletesen be kell mutatnia.

6.3. Tervezési eszkozok

A megel6zés elvének (amennyiben eldre lathato a karos kovetkezmény) és az
eldvigyazatossag elvének (tudomdanyos bizonytalansdg esetén) tiikrében alapvetd
kovetelmény, hogy a tarsadalmi-6kologiai kornyezetet érint6 allami dontések tudomanyosan
minél inkdbb megalapozottak legyenek, valamint hogy az érintett lakossag — adott esetben a
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tarsadalom egésze — a dontéssel kapcsolatos véleményét kifejthesse. Ennek el6feltétele a
kornyezettel kapcsolatos adatokhoz vald széles korti ingyenes hozzaférés, lasd aarhusi
pillérek az el6z¢6 fejezetben. Az adatokkal és mérdeszkdzokkel kapcsolatos informaciok az 1.
fejezetben olvashatok.

A kormdanyzati stratégiai irdnyitdsi rendszer Osszehangoltabb, jobb mtkodése
érdekében a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program eldirta a sziikséges stratégiak
és programok kidolgozasan tul azok Osszehangolasa, valamint megvaldsitdsa és nyomon
kovetése kovetelményét. Mivel mindez a jo kormanyzas elvei szerint a fenntarthatdsagot
szolgald tervezési eszkoz is, alkalmazni kell a kormanyzati stratégiai irdnyitdsi rendszerhez
kialakitott tervezési mdodszertant.

A fenntarthatésdgnak nemcsak orszdgos vetiilete van, a fenntarthatdsagi
kovetelményeknek az egyes térségekre is teljesiilniiik kell. Ennek keretében pedig fontos a
megyei és jarasi szintli fenntarthatdsagi keretstratégidk kialakitasanak elSiranyzasa,
feleldseik, targykoriik, titemezésiik kijelolése, tervkapcsolataik meghatarozasa. Megyénként
és jarasonként fenntarthatdsagi teriiletrendszer-vizsgéalatokat is kezdeményezni kell.

Uj Helyzetelemzes (PI.:ceIo'k :
Zr 2s artekale meghatérozésa)

Programozas,
tervezes

Lezaras

(Pl.: (PI.: stratégia
eredmények A folyamat minden szakaszdban alkotés
értékelése) értelmezend&ek a horizontalis szempontok! projekt’terv
—_— készités)
v A El6zetes
Megvalésitas VIR
ertekelés
(PI.: (PI.: stratégiai
végrehajtas, v kérnyezeti
monitoring, o eréforrasokrdl, vizsgdlat, ex-
L megvalositasrol : B S
lezéras) finanszirozasrol) ante értékelés)

21. abra: A programalkotas elemei

A tervezési folyamat minden szakaszdban értelmezheték a fenntarthatdsagi
vezérelvek, szempontok, illetve becsiilhetd a tervezet nagytava hatdsa.

A tudatos térbeli tervezés, poziciondlds elvei

A térhasznalatra vonatkoz¢ fenntarthatdsagi elvek tobbek kozott a kovetkezd szempontok
érvényesitését jelenthetik:
e az erdforrasok védelmét szolgalo teriilethaszndlat,
e az értékmegdlrzést, hozzaférést biztosito térhaszndlat-szervezés,
e hatékony, fenntarthat6 térségi rendszereket, térségi gondolkodast kialakitd
térhasznalat-szervezés,
e az utazas, szallitds és energiatovabbitas igényeit csokkentd, illetve
fenntarthaté modon kielégitd térhasznalat-szervezés.
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A természetes térszerkezet megOrzése, az élet szinterének védelme: A
fenntarthatosdg érdekében gondoskodni kell a térszerkezet olyan mddon torténd
kialakitasardl, hogy a természetes élShelyek koherencidja ne sériiljon. A kozlekedési,
szallitasi infrastruktara térfoglaldsa, Osszefiiggd és Kkiterjedt halozattd vald szervezddése,
valamint a teriiletfelhasznalds fokozddo6 igényei (agglomerdciok létrejotte, zoldmezds
beruhazasok, telepiilésrendezések) lerontjdk a természetes térszerkezetet, csokkentik a
természetes él6helyek koherenciajat, az 6koldgiai halézat miikodésének lehetdségét, s végiil
a biologiai sokféleséget.

Tajképi / telepiilésképi / természeti / kulturalis / épitészeti értékek megdrzése:
Barmely beavatkozas esetén kockdaztathatjuk, vagy tamogathatjuk egy-egy, a kozOsség
(identitdsa) szempontjabol kiemelkedd érték fennmaradasat. Ilyen értéknek tekinthetd
altalaban a helyi vagy orszagos védelem alatt allo illetve veszélyeztetett természeti
tertilet/érték, miiemlék vagy miiemlék jellegi épiilet, védett vagy védenddnek tartott
utcakép, helyi kulturalis értékek, szokasok, hagyomanyok és hagyomanyos gazdalkodasi
modok. A természeti értékek megdvasa, a bioldgiai sokféleség megdrzése érdekében minden
- nem természetvédelmi célu - beruhdzas helyszinének kijelolésekor elkeriilenddk az
orszagos €s helyi védelem alatt allo teriiletek, természeti értékek, egyes Natura 2000
teriiletek. Példdul a beruhdzasi helyszin / nyomvonal alternativdk kozotti valasztas esetén
figyelembe kell venni a kozvetlen és kozvetett kornyezeti koltségeket is (é16hely pusztulasa
vagy taj természetes alapfunkcidinak, ezaltal fennmaradasi biztonsaganak sériilése stb.), ami
alapjan értékelhetdk az egyes alternativak tényleges elényei és hasznai.

Barnamezds / zoldmezds beruhazasok: A fenntarthatd fejlédés és a kornyezeti
fenntarthatdsag szempontjabdl a barnamezds'® beruhdzas minden esetben kedvezdbb, mint
a z0ldmezds. Sajnos a ,,z0ld” jelzd sokakban kelti azt a téves képzetet, hogy a z6ldmezds
beruhdzas eleve kedvezdbb, mint a barnamezds, ez azonban tévedés. Fontos, hogy a
fejlesztések ne a telepiilések (els6sorban a nagyvarosok) koriili értékes zoldteriileteket
vegyék igénybe, ugyanakkor a rontott, hasznalaton kiviili teriileteket rehabilitaljak, és tjra
gazdasagi funkciot adjanak ezeknek.

Kornyezetbarat megkozelités lehetdsége: Kiilonosen nyilvanos, illetve kereskedelmi
létesitmények elhelyezésének tervezésekor fontos szempont, hogy kornyezetkimél6 mdédon
(gyalog, kozosségi kozlekedési eszkozzel, kerékparral stb.) lehessen majd megkozeliteni
Oket.

Kozosségi tervezési példa

A Helyi Agenda 21, vagy Helyi Fenntarthatosagi Terv feladata a helyi hataskorben
befolyasolhatd fejlédés (beruhazasok, fejlesztések, feltjitasok, intézkedések, szabalyozas stb.)
olyan alakitdsa egy adott telepiilésen vagy telepiiléscsoporton, amely ,a helybeni”
életmindség, kornyezetallapot javitasat, valamint a helyi eréforrdsok - példaul talaj,
vizkészlet, energia, emberi és jovedelemtermeld er6forrdsok — tartamos, azaz nem kimerité
kiaknazasat célozza. Fontos elvaras a részvétel, vagyis hogy valamennyi helyi, valamint nem

192 Barnamez6s beruhazas: meglévé vagy felhagyott iparteriiletek, tovabba korabban beépitett és jelenleg is
beépithetd teriiletek Gjrahasznositasa. Gazdasagi célu teriiletek: amelyeket a telepiilések szabalyozasi terve ipari,
mez6gazdasagi, kereskedelmi stb. teriiletnek jeldl. Zoldmez6 a mezdgazdasagi teriilet, az erdd, a zoldfeliilet;
ezeknek lehetbleg zoldmezonek kell maradniuk, figyelembe véve a demografiai trendeket és a rendelkezésre allo
barnamezdk kiterjedését.
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helyi eréforrasra tdmaszkodd, de helyi felhasznaldsban szerepet jatszo partner magaénak
érezze a programot, és torekedjen a fenntarthatdsagot figyelembe vevd megoldasok,
eljarasok igénybevételére, szokdsok kialakitasara. A telepiilési szintli fenntarthatdsagi
intézkedések tervezését és megvalositasat célozza és tdmogatja az Aalborgi folyamat. Ennek
keretében 1994-ben az Fenntarthatd Varosok Europai Konferencidjan, Aalborgban elfogadtak
az Aalborgi Kartat, majd 2004-ben szintén Aalborgban a Kartdban foglaltak gyakorlati
megvalositasat helyezve el6térbe megalkottak az Aalborgi kotelezettségeket.

A célokat és feladatokat 10 témakdrbe soroltak, melyek a kovetkezdk:

1. Kormanyzas — az dnkormanyzat vallalja, hogy megvizsgalja a tarsadalmi
részvétel és egytittmiikodés novelésének lehetdségeit;

2. Fenntarthatd varosgazdéalkodas — az onkormanyzat véllalja, hogy a hatékony
el6készités, végrehajtas és értékelés érdekében egy varosgazdalkodasi rendszert
vezet be, igy biztositva, hogy a fenntarthatdsag kérdéskore a dontési folyamatban
kozponti helyen szerepeljen;

3. A koOz0s természeti értékek megdvasa, megdrzése, valamint a hozzajuk valo
egyenld hozzaférés lehetségének biztositasat az onkormanyzat vallalja;

4. A fenntarthato fogyasztas és termelés propagaldsa, fenntarthato fogyasztasi
szokasok kialakitasa;

5. A kornyezeti, szocidlis, gazdasagi, egészségiigyi és kulturalis szempontok
integralasa a varostervezés kérdéseibe;

6. Jobb mobilitds kevesebb forgalommal - a fenntarthat6 kozlekedés tamogatasa;

7. A polgarok egészségének és jolétének megovasaban az onkormanyzatoknak
felel6sséget kell vallalniuk;

8. Elénk és fenntarthaté helyi gazdasag megteremtése munkalehetdségekkel a
kornyezet karositasa nélkiil;

9. A tarsadalmi egyenldség és igazsagossag biztositasa a szegénység és a szocialis
kirekesztettség elleni kiizdelem el&térbe helyezésével;

10. Az alairdk vallaljak, hogy cselekszenek a fenntarthatdsag javitasaért akar az
Europai Unid keretein tul is (Fourth European Conference on Sustainable Cities
& Towns, 2004; Van Begin, 2004).1%3

Az Agenda 21 (Feladatok a 21. szdzadra) az ENSZ altal 1992-ben Rio de Janeiréban
rendezett Kornyezet és Fejlddés Vildgkonferencian inditott program. Célja, hogy eldsegitse a
fenntarthatd fejlodés felé torténd elmozdulast globalis, regionalis és helyi szinten egyarant. A
Helyi Agenda 21, Fenntarthatosagi Terv egy feladatterv, amelynek jellemzd&je az intézményi
elkotelezddés, az aktiv allampolgari részvétel és a kozosség folyamatos fejléddése.

103 \www.date.hu/acta-agraria/2006-20/04Bajakl.pdf
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VILAGCSUCS HELYI

Rio de Janeiro 1992 AGENDA 21 AGENDA 21
Helyi
Agenda 21
_ csatlakozads az pc;blémék
1.EUROPAI Aalborgi Kartahoz beazonositdsa és a
KONFERENCIAVA:A AALBORGI KARTA prioritasok kijeldlése
FENNTARTHATO
VAROSOKROL M chnikai feltételek
értékele;:g sadalmi észrevétele
4.EUROPAI ] agi fo
KONFERENCIA i AALBORGI visszacsatolas gsdgh forumok
S KOTELEZETTSEGEK

FENNTARTHATO
VAROSOKROL (2004)

beavatkozasok

programozasa.
és megvaldsitasa Hiearchia.

22. abra: A helyi fenntarthat6sagi tervek készitésének nemzetkozi és helyi folyamatai.

Fenntarthatoésdgi vizsgalatok

A fenntarthatdsdgi szempontokat a stratégiai jelent6ségt helyi és szakpolitikai tervezési
dokumentumokban, valamint az dagazati szabdlyozasban is meg kell jeleniteni. A
megjelenités hatékony eszkoze a fenntarthatdsagi vizsgalat, melynek helyzetelemzésében
tudomaényos igényti a hosszu tavu és a nagytavi hatdsok bemutatasa, egészében kozérthetd,
célkitlizésében figyelembe veszi a politikai és a kozosségi egyeztetés kovetkeztetéseit,
mutatokat rendel a célokhoz és meghatarozza a feleldsséget, igy a visszacsatolas (vagyis az
alkalmazkodas) felel6sségét is. Szakmai szempontok szerint egy fenntarthatdsagi vizsgalat
legjobban a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat alapjan, a kornyezeti célrendszer bdvitésével
hajthato ma végre.

Az itthon lefolytatott stratégiai kornyezeti vizsgdlatok (SKV-k) koziil néhany kiemelt
jelentéségti vizsgalat:

o UjSzéchenyi Terv SKV
http://palyazat.gov.hu/a_2014_2020_programozasi_idoszak_programjainak_st
rategiai_kornyezeti_vizsgalata_1_szakasz

o UjMagyarorszag Fejlesztési Terv SKV http://palyazat.gov.hu/umft_op_skv_k

e Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Stratégia (2007) SKV
www.nffthu/dynamic/nffs_skv_zarojelentes.pdf

e Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Keretstratégia (2012) SKV
www.nfft.hu/dynamic/NFFS_SKV_Kornyezeti_Jelentes_2012.04.25.pdf
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Partnerség

Az érintettek, kiilonosen az adott térség fenntarthatd fejlédését szolgdld szervezetek,
valamint a helyi tdrsadalmi szervezetek bevondsa sziikséges a fenntarthatd fejlédés és a
kornyezeti fenntarthatdsdg elveinek érvényesitéséhez. A kornyezetvédd tarsadalmi
szervezetek érintettségét a torvény vélelmezi: ezen szervezeteket miikodési teriiletiikon
megilleti az ligyfél jogallasa azokban az dllamigazgatasi eljarasokban, melyekben jogszabaly
a kornyezetvédelmi hatosag szakhatdsagi allasfoglalasanak beszerzését irja eld.

6.4. Kultara, szemlélet, viselkedésvaltas: egyéni és kozosségi tanulas
a fenntarthato fejlédésért

Nincsenek varazseszkozok, amelyek egy bizonyos magatartds kivant megvaltoztatdsdhoz
biztosan elvezetnek. Ezért sziikséges a tarsadalmi felkésziiltség szélesebb megkozelitésére
tamaszkodni, miszerint a tarsadalmi elfogadottsag a valtozasi ciklus része, nem egyszeriien a
tdmogatas statikus indikatora. A tdrsadalmi elfogadottsag fiigg a tdrsadalom
felkésziiltségétdl, tajékozottsagatol, szemléletétdl, értékrendjétdl, azaz a tarsadalmi
kultaratol.

Az Ipsos MORI tdrsadalmi kutatéintézet 24 orszdgban vizsgdlta kiilonbozd politikai
beavatkozdsok tarsadalmi elfogadottsigadt, melyek célja a viselkedés megudltoztatdsa volt
a dohdnyzds, az egészségtelen ételek fogyasztisa, a sporolds vagy a kornyezeti
szempontbol fenntarthatd életmod teriiletén. A jelentés szerint minden vizsgalt
orszdgban a tobbség tdmogatja ezeket a beavatkozdsokat. Meglepden magas az olyan
kormdnyrendeletek tdmogatottsiga is, mint a dohdnyzds vagy az egészségtelen ételek
betiltdsa. Magasan tdmogatott az egyén magatartisinak megudltoztatdsdrol sz6lo
informdcidk terjesztése, ahogy a pénziigyi 6sztonzdk is, és a ,,noszogaté” (bizonyos
irdnyba mozditd) stratégidk a leginkdbb elfogadottak. A térvényhozissal kapcsolatos
megkozelitések kevésbé tamogatottak, elfogadottsiguk a szabadsdgfokok fogyatkozdsdval
ardnyosan csokken. A jelentés kovetkeztetése szerint nincsenek vardzseszkdzok, amelyek
eqy bizonyos magatartis kivint megudltoztatdsihoz biztosan elvezetnek.'%

Az oktatas fejlesztése, a tanulds tamogatdsa

A fenntarthato fejlédés kulttraja fejlesztésének célja hosszu tadvon az, hogy neveléssel és
oktatassal, felkészitéssel esélyt teremtsen a paradigmavaltdsra, a jovObeni, a sziikségletek
kielégitésén alapuld, a jelenleginél igazsagosabb elosztdsra torekvd, ezért sokak szamadra
onkorlatozast jelentd, fenntarthato modell épitésére és kovetésére (szemben az utdpisztikus
elvarasokkal).

194 Forras: W. Goldstein et al: Creating Pathways for Positive Change. In SAPIENS 5.2 | 2012 : VOL.5 / N°2 —
IUCN Commissions. http://sapiens.revues.org/1419#toctoln5
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Az ENSZ Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsa Eurdpai Gazdasdgi Bizottsdgdnak
Fenntarthatdsigra nevelés stratégdja a fenntarthatésigra nevelést olyan folyamatként
definidlja, amely

,...az embereket a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos ismeretekkel és képességekkel ruhdzza
fel: hozzdértobbé, magabiztosabbd teszi 6ket, noveli lehetdségeiket, hogy tegyenek valamit a
természettel Osszhangban 1év6, a tarsadalmi értékeket, a nemek kozotti eqyenldséget és a
kulturdlis soksziniiséget fontosnak tarté egészséges és alkoto életért.”

Az Eurdpai Unié Tandcsa dltal 2010. november 18-dn elfogadott tandcsi kdvetkeztetés a
fenntarthato fejlédést szolgalo oktatdsrdl rogziti, hogy

,...a fenntarthato fejlédést szolgdld oktatds legfontosabb szerepe az, hogy az egyéneket és

a csoportokat felvértezze a tudatos vdlasztdshoz sziikséges ismeretekkel, készségekkel és
attitiidokkel, mely vilasztdsoknak kdszonhetden a vildgot olyannd alakithatjik, illetve
olyannak Grizhetik meg, amelyet 6k maguk és a jovd nemzedékek eqyardnt olyan helynek
tartanak, ahol lehet élni és dolgozni. Az oktatdsi intézményeknek, a helyi kozdsségeknek,

a civil tdrsadalomnak és a munkdltatoknak mind kulcsfontossdgii szerepiik van az ilyen
kompetencidk kifejlesztésében és eldmozditdsiban.”105

A fenntarthatosag irdnyaba torténd elmozdulds érdekében ezért sziikséges, hogy az

oktatasi és kultarakozvetitd rendszerek feladatuknak és céljuknak tekintsék kovetkezdket:

a fenntarthatdsag szempontjabdl fontos alapelvek (el6vigyadzatossag,
megel6zés), egyéni kompetencidk (kritikus és kreativ gondolkodas;
kommunikacid szdéban, irdsban és grafikai eszkozokkel; tarsas képességek és
egyiittmikodés; konfliktuskezelés; dontéshozatal, problémamegoldas és
tervezés; megfelel$ technologidk, média és informaciokommunikécios
eszkozok hasznalata; dllampolgari részvétel és cselekvés; értékelés és
mérlegelés'®) és értékek (a Fold Charta megfogalmazasa szerint) fejlesztését
az egeész tarsadalomban (oktatas és kommunikdacid révén, valamint a
muvészetek eszkozeivel),

az oktatasi intézmények rendszerszemléletti fejlesztését (a kiilonbozd,
egymasra épiil6 oktatasi intézmények céljainak 0sszehangolasat; az oktatas
céljanak, tartalmanak 6sszehangoldsat a tarsadalom és a kozosség eldtt allo,
nagytavban is kirajzolddo kihivasokkal; a targyak, kurzusok jovobeli célok
érdekében torténd illesztését),

az oktatas meglév( fenntarthatosagi tartalmi értékeinek és eréforrasainak
fenntartasat (példaul kornyezeti nevelés, aktiv allampolgarsagra nevelés,
globalis nevelés, egyiittmiikddésre nevelés, erkolcsi nevelés; kornyezettan,
human 6koldgia szakok), és fejlesztését,

a fenntarthatosag szemléletének beépitését az oktatasiranyitasi, oktatas-
tamogatasi dontésekbe, oktatas-fejlesztd, -koordinalo intézményrendszerekbe,

195 Czippan Katalin: 4 fenntarthatésagra nevelés céljai és feladatai Magyarorszigon. Vitaanyag az
Orszaggytilés Fenntarthatd Fejlodés Bizottsaga altal 1étrehozott Fenntarthatésagra Nevelés Kerekasztal (FNK)
szdmara. In Beszamol6 2011, JNO, Budapest
http://beszamolo2011.jno.hu/cd/fuggelekek/5_fenntarthatosagra_neveles/fenntarthatosagra_neveles.pdf

105°A fenntarthatésag pedagogusi (multiplikatori) kompetenciairél Id. a Tanulassal a jovéért - Kompetenciak a
fenntarthatosagra nevelés szolgalataban c. dokumentumot. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Europai Gazdasagi

rrrrr

Budapest, 2015. Letolthetd: www.ofi.hu/letoltheto-dokumentumok

90



e az egész életen at tartd tanulas irdnti motivacio fejlesztését,

e afenntarthatdsagrol szOl6 tarsadalmi parbeszéd gerjesztését, fenntartasat, a
kozgondolkodasba illesztését,

o képességfejlesztést a hosszu tavu jovoképalkotas és felelds cselekvés
érdekében egyéni és kdzosségi szinten.

Rovid tavon is elindithato, kivanatos beavatkozasok

— intézmény- és program-fejlesztés (oktatasi és kommunikacios
csatornak): a fenntarthato fejlodés szempontjainak, a hosszt tava
fennmaradas kornyezeti és tarsadalmi szempontjainak elétérbe
helyezésével;

— gazdasagi kornyezet fejlesztése: a gazdasag segitse a fenntarthaté
fejlédéshez vezetd oktatas €s kommunikdcio tartalmi és intézményi
fejlédését;

— amegfogalmazott prioritdsok kapjanak els6bbséget az oktatas és
kommunikacié kdzponti tAmogatasi politikaiban.

Motivdcio és viselkedésvaltas

A fenntarthato fejlédés meghatarozasa szerint a jelen nemzedékeknek ugy kell kielégiteniiik
sziikségleteiket, hogy a kovetkezd generdciok is kielégithessék a sajatjaikat. Az emberi
sziikségletek meghatdrozasara, illetve az ember motivalhatosdgara az egyik legismertebb
modell a Maslow-piramis. Ennek alsé részén helyezkednek el az alapvet§ fizikai
sziikségletek és a személyes biztonsdg — amig valaki ezekben hidnyt szenved, nem tud a
felsdbb szintekkel foglalkozni. Egy éhes gyermek nem tud a tanulasra dsszpontositani, egy
bizonytalansagban €16, fagyhalaltol fenyegetett ember nem tud a telepiilés fejlesztési céljaival
azonosulni. A megfogalmazasban tehat — egy k6z0sség, egy tarsadalom fenntarthatésaganak
egyik alapvetd célja és elve, hogy minden tagja ki tudja elégiteni alapvetd sziikségleteit —
tudatosan és jelentdséggel szerepel a , sziikséglet”, és nem az ,,igény” fogalom.

Ma a F6ldon minden hatodik ember éhezik, 6tpercenként éhen hal valaki,
minden negyedik ember lakdhelyén a levegd szennyezett, és a fejlédd
orszagban él6k atlagban csak kétharmad-annyi ideig élnek egészségesen, mint
a joléti tarsadalmak polgarai.

A fogyasztasorientdlt tarsadalomban az emberek életmodjat egyre kevésbé egy adott
tarsadalmi osztalyhoz, csoporthoz valé akaratlan tartozas, csaladi hagyomany, neveltetés
vagy lakdhelyi kornyezet hatdrozza meg, hanem fogyasztdsi dontései folytan valik valaki
egy adott csoport tagjava. Az dnazonossagnak (identitdsnak) is fontos eleme a személyes
fogyasztdi-vasarloi minta, igy van ez a fenntarthatdsag iranyaba elkotelezett tigynevezett
kulturalis kreativok korében is.

A jolét mai paradigmadja szerint az emberek joval a sziikségletek kielégitésének szintje
felett valnak elégedetté a helyzetiikkel. A joléti tdrsadalmakban elfogadott igények
(kikapcsolodas, szocialis vivmanyok, luxusaruk stb.) és életviteli jellemzdk egyszerre sziilnek
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ellenérzést és igényt a fejlédo térségekben. Az egész emberiség pedig jelentdsen tulhasznalja
a Fold altal nyujtott természeti eréforrasokat.

A étfeltételeket biztositd kornyezetmindség fenntartdsa alapsziikséglet, ez a jo
kornyezet- és egészségallapot megdrzésének (a karosodasok elkeriilésének) feltétele. Ennek
eszkozei kozott az interakcidk és Okoszisztéma-szolgaltatdsok megdvasa, a tarsadalmi és a
természeti folyamatok egymashoz illesztése, de a nem anyagi haszon elvének érvényesiilése,
azaz egy fenntartd erkolesi, kulturdlis értékvaltozas is szerepel. Az értékvaltozas
megtorténtét a tarsadalmi, kozosségi normaban lehet vizsgalni.

A koz0sségi normanak valé megfelelés sziikséglete és az egyéni cselekvések kozotti
kognitiv disszonancia (és az ezzel jaro frusztracio, majd stressz) csokkentése bioldgiai
sziikséglet: ellentmonddsmentes vilagképre toreksziink. Akkor érezziik jol magunkat, ha
attitlidjeink egyensulyban vannak az altalunk (legtobbszor a kozosség altal is) jonak tartott
értékekkel, attitiddel. A kozosségi normdban egyre inkdbb megjelenik a hossza tavu
fennmaradas igénye, ezért jogos az optimizmus a modern tdrsadalom fenntarthatdsaga,
fenntarthatd fejlédése vonatkozasaban.

A globdlis kornyezeti valsdgokrol, a személyes kornyezeti és tarsadalmi
kockazatokrdl, a fenntarthatd fejlodésrdl rendelkezésiinkre 4all6 tudds kognitiv
disszonancidhoz (az ismeretek és a tapasztalatok kozotti ellentmonddshoz) akkor vezet, ha a
tudasunkkal ellentétes a viselkedésiink. Ez gyakran el6fordul azokban a helyzetekben,
amikor a - felismert motivacidok ellenére — nem vagyunk dontési, attittidvaltoztatasi
helyzetben, példdul mert mas érdekek vagy elvarasok, feltételrendszer hidnya hatdrozza meg
viselkedésiinket. Annak felismerése, hogy a dontési lehetdség korlatozott, illetve ha a
meglévé dontési lehetdségeinknek megfeleld alternativdkat tudunk megfogalmazni, segit a
stressz csokkentésében.

A fenntarthatd fejlddéshez kapcsolddd tudas Osszetett, a kivanatos attittidelemek
azonban az egyén Onmagaért és kozosségéért vallalt feleldssége koré szervezddnek, s igy
felvallalasuk és gyakorlasuk az egyéni joérzés, jol-lét (well-being) szintjén is megtériil. A
kozosségi tervezés és joviképalkotds az egyén és a kozosség torekvéseit egyarant figyelembe
veszi. Az igazmondds, azaz a valdsagnak, a meglévd ismereteknek megfeleld informacidcsere
(,az igazat, a szintiszta igazat, csakis az igazat”) ellendrzési hurkokat tesz foloslegessé és
nagyban javitja a bizalmat, a kommunikacié6 hatékonysagat és eredményességét. A
hdlozatépités és -fenntartds lehet6vé teszi az informacidk, erdéforrasok és szerepldk
csoportositasat. A tanuldisra vald hajlanddsag és képesség (amibe beletartozik a tévesnek
bizonyuld tudasrdl vald lemondas képessége is) minden tapasztalatcsere €s innovacié alapja.
A szeretet — mint akaratlagos magatartds — jelenti az igazsdgossagon, méltanyossagon, az
emberi méltosdg tiszteletén alapuld szolidaris nagylelkliséget, az egylittmtkodést a
versengéssel szemben, a kozjot az egyéni elénnyel szemben. Dennis Meadows és
munkatarsai szerint ezen 6t kulcs-attit(id nélkiil nem érhetd el a fenntarthatdsag.

A nem anyagi értékek haszonelvének érvényesiilése: A nem anyagi értékek
az anyagiakkal egyenrangti helyen szerepelnek a fenntarthato fejlédésben. A
nem anyagi javak megléte az egyének és a tarsadalom anyagi jolétének
eldfeltétele. A természeti eréforrasok biztonsaga, a kornyezet
teljesitOképességének megdrzése, az ihatd viz, a tiszta leveg6, a szennyezés-
mentes kornyezet, a t4j szépsége mind-mind létezésiinkhdz sziikséges,
pénzben és egyszerti mutatokban, példaul GDP-ben nem kifejezhet6 értékek.
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6.5. Szervezet- és folyamatszabalyozas

Ahhoz, hogy a fenntarthatésaghoz kapcsolddd elvek érvényesiiljenek Magyarorszag
kormanyzasaban, elengedhetetlen az ezt miikddtetd szereplék ismereteinek bdvitése (a
kormany- és koztisztviseldi kar tovabbképzése, a nevelési-oktatdsi intézmények vezetdi,
pedagogusai és a nevel6-oktatdé munkat segitdk fenntarthatdsaggal kapcsolatos szakmai
tovabbképzése). A felsGoktatasban pedig a korszer(i természettudomanyos ismeretek
atadasa, a fenntarthatdsagi, kornyezetvédelmi szempontok mind teljesebb megjelenitése
mellett sziikség van az inter- és transzdiszciplinaris megkozelitések erdsitésére. Nem csak a
kozel fekvd tudomanyteriiletek kozott, hanem példdul az emberi viselkedés befolyasolasara,
dontéshozatalra, jogalkotdsra vagy gazddalkodasra vald felkésziiléshez fontos ismerni a
kornyezet allapotanak valtozasait, annak trendjeit, kovetkezményeit és forditva. A kornyezet
allapotat kutatd, vagy azt kozvetlen befolydsolé technoldgiat tervezd, alkalmazd
szakembernek is tisztdban kell lennie az eredményeit felhaszndld, befolyasold emberi
tényezdkkel, tdrsadalmi, gazdasagi folyamatokkal. Ennek érdekében javitani kell a
fenntarthatd életmodra nevelés programjai kozotti koordindciot, célszeri moddszertani
kozpontokat felallitani, kijelolni vagy a meglévd kezdeményezéseket erdsiteni, és a témadra
nyitott kozosségeket batoritani (példaul szabdlyozdssal, tamogatdssal, a figyelem
felkeltésével).

A tarsadalmi fenntarthatésdgot szolgalja a feddhetetlenség kultardjanak
megerdsitése, a kormanyzat korrupcio elleni fellépése is. A korrupcid ugyanis veszélyezteti a
tarsadalom intézményeinek fenntarthatosagat, hiszen alddssa az irdntuk taplalt bizalmat.
Ekozben elvonja eréforrdsainkat, tovabba gyengiti a fenntarthatosag szempontjabdl értékes
viselkedési mintakat (tehetség kibontakoztatasa, szorgalom, elvégzett munka megbecsiilése),
a tarsadalmi bizalmat, aminek elengedhetetlen feltétele egy mindenkit6l komoly
erbfeszitéseket, belatast igényld folyamat elinditasa és végigvitele.

A  magyar kiilpolitika egyik prioritdsa hazank, térségiink és a vilag
fenntarthatdsaganak megdrzése. Ennek érdekében egyiitt kell miikodni a fenntarthato
fejlédést eldsegitd folyamatok kiilfoldi szereplSivel. Erre kiemelkedd példa, hogy Korosi
Csaba, Magyarorszag korabbi ENSZ nagykdvete, a Millenniumi Fejlesztési Célok utan 2015-
t6l érvényes Fenntarthato Fejlesztési (Fejlodési) Célok (Id. az 1.3. fejezetben) kidolgozasat
végzd Nyilt Munkacsoport (Open Working Group) tarselnoke volt. A munkacsoport —
széleskorli részvételre alapozott - munkdja eredményeként az ENSZ 2014. évi kozgytlése
konszenzussal fogadta el a 17 Fenntarthato Fejlesztési Célt, mint tovabbtervezési alapot.

A 2012-es Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia javaslatai mellett
megjegyzendd, hogy a kozszféranak, kiilondsen a nagy tava és hosszu tavu stratégiai
tervezésben — nem kifelejtve az épitett infrastruktirak méretezését sem — fel kell késziilnie,
alkalmazkodnia kell a népességcsokkenéshez is. Demografiai szabdlyszertiségek miatt
ugyanis akkor is évtizedekig tovabb csokkenne a sziiletések szama €s a népesség mérete, ha
a hazai sziiletési rata egyik naprdl a madsikra elérmé a vildgatlagot. Fontos a
népességcsokkenés iitemének lassitdsa, ugyanakkor fel kell késziilni a kisebb népességre. A
koltségvetésbdl fenntartott (azaz az oktatdsi, a szocidlis, az egészségligyi és az épitett)
ellatorendszerek, illetve a koltségvetés maga megsinyli a népességcsokkenést, kiilonosen ha
nem készitjiik fel erre.
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Iranyitdsi és menedzsmenteszkozdk

A véltozdsmenedzsmentrdl, mint a jelenlegi helyzetben legfontosabb szervezetfejlesztési
megkozelitésrdl korabban, az 5.1 fejezetben szoltunk mar. A kovetkezOkben a szervezetek
szamara hasznalhatd, sztenderdizaltabb eszkozoket mutatjuk be.

A tarsadalmilag felelés, és/vagy a kornyezettudatos menedzsment és tervezés
gondoskodik arrdl, hogy egy szervezet altal végzett tevékenység ne okozzon komoly negativ
hatast a tarsadalom sériilékenyebb tagjainak, illetve ne jarjon jelentds negativ kornyezeti
kovetkezménnyel, sét, pozitiv hatdst valtson ki. Ennek legjobb eszkoze a tervezés, amelynek
soran felmérik a szervezet altal végzett tevékenység varhaté kornyezeti hatdsait. Ezek
meghatdrozasa utan gondoskodni kell elsd helyen a jelentds negativ hatdsok megel6zésérdl,
ha ez nem lehetséges, akkor a mérséklésiikrdl, s legutolsésorban a kovetkezmények
ellentételezésérdl. Az értékek mentén is tudatos menedzsment és tervezés elengedhetetlen
része a szervezet és munkatdrsai ilyen irdnyu szakmai képzése, a fenntarthatdsaggal
kapcsolatos tudasmegosztas €s az e célt szolgald egytittmiikodés.

Tarsadalmi felelésség vagy kornyezeti szempont tanusitasa: Nemzetkozileg
hasznalt szabvanykor alapjan illetve mas mddon (de nyilvanosan és atlathatoé szabalyok
szerint) tevékenykedd hitelesité szervezet altal tanusitott miikodés. A kiépitett rendszerek a
szervezetek jo tarsadalmi vagy kornyezeti teljesitményét biztositjak onmaguk szamara, és ezt
igazoljak partnereik részére. A tarsadalmi és kornyezeti felelésségvallalds az iranyitasi
rendszer része, amely tartalmazza a célok mellett a politikdt meghatdrozo, végrehaijto,
feliilvizsgdld szervezeti struktarat, tervezési tevékenységeket, felelGsségi koroket,
alkalmazasokat, eljarasokat, folyamatokat és er6forrasokat. Ilyenek példaul az EMAS illetve
az ISO 14001:2004 és 17001:2005 szabvanycsalddok. Az EMAS tanusitdshoz a szervezetnek
igazolnia kell, hogy nincs érvényben ellene a kornyezetvédelmi jogszabalyokkal kapcsolatos
szankcio. Hazai mindsitési rendszer miikodik koznevelési intézmények szamara, ennek
keretében nyerhetdk el az Okoiskola” és a ,,Z5ld Ovoda” cimek. Ilyen cim azoknak az
iskoldknak, 6voddknak adhatd, amelyek atgondoltan, intézményesitetten, rendszerszertien
foglalkoznak a fenntarthatdsag tanitdsanak és tanuldsanak gyakorlati megvaldsitasaval.

Fenntarthatdsagi terv: Gazdalkodo szervezet esetében a fenntarthatdsagi terv (néha:
fenntarthatdsagi stratégia) célja a fenntarthatosagi szempontok és megfontolasok szervezeti
tevékenységbe torténd beépithetéségének felmérése, és iitemterv készitése ezek
megvaldsitasara. A terv (kiils6leg) nem tanusitott belsé dokumentum, amelyben a szervezet
sajat maga szamadra hatdroz meg célokat és teenddket a fenntarthatdosag szempontjainak
érvényesitésére. Jellemzden a cégvezetés kezdeményezi és fogadja el, tovabba — legalabb —
bels6 nyilvanossagra hozza. A fenntarthatosagi tervnek nincsenek eldirt formai és tartalmi
kovetelményei. Akdr egy jo mindségiranyitdsi dokumentum is tartalmazhatja elemeit.
Fontos, és atlathaté dokumentumma akkor valik, ha szabvanyos, és lehetdleg tanusitott
Fenntarthatdsagi Jelentés is kapcsolodik hozza évrdl-évre. Emiatt javasolhatdo mar a Terv
elékészitésekor az ,Utmutatd fenntarthatosagi jelentések készitéséhez” cimti nemzetkozi
ajanlas,’” vagy az ISO 14001 szabvanyban meghatdrozott program alkalmazasa.

Klimaprogram: Telepiilési éghajlatvédelmi program, mely a kibocsatascsokkentést és
az alkalmazkodast is tervezi. Tobbféle szakmai szovetség nyujthat segitséget megfeleld
elkészitéséhez (Klimabarat Telepiilések Szovetsége, Magyarorszagi Eghajlatvédelmi

197 www.globalreporting.org/resourcelibrary/Hungarian-G3-Reporting-Guidelines.pdf
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Szovetség, Klimabiindnis, ICLEI), a Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpontban pedig 2014-ben
kidolgozzak a telepiilési, jarasi és megyei szinti alkalmazkodasi stratégia elkészitésének
modszertanat.

Telepiilési kornyezetvédelmi program: A kornyezet védelmének altalanos
szabalyairol szolo 1995. évi LIII torvény 46. paragrafusa eldirja, hogy az onkormanyzat
illetékességi teriiletére ©nallo telepiilési kornyezetvédelmi programot dolgozzon ki. A
programot sziikség szerint feliil kell vizsgalni, az azzal szemben tdmasztott jogszabalyi
kovetelményeket a kornyezetvédelmi torvény hatdrozza meg. A telepiilési kornyezetvédelmi
programot célszerli a hatalyos Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program szellemében elkésziteni,
alapvetden a telepiilési kornyezetmindséget meghatdrozd tényezdkre Osszpontositva. A
telepiilési szint(i fenntarthatdsagi programot lasd korabban Local Agenda 21 (LA21) néven a
6.3 fejezetben.

Kozosségért felelos folyamatmenedzsment a gazddlkoddsban

A termékek, szolgdltatasok, kozszolgaltatasok fejlesztése, elddllitdsa vagy nyujtasa sordn az
anyag-aramlasok tervezésekor, feliilvizsgalatakor a kedvezétlen kornyezeti hatasokat eldre
el kell keriilni. A felhaszndland6 anyagok, er6forrasok mennyisége, rendelkezésre allasa,
kornyezeti kockazata mellett minden esetben figyelembe kell venni a végtermékként
kibocsatott anyagok csokkenthetd kornyezeti terhelését, a melléktermékként kibocsatott
anyagok kisebb mennyiségét, és alacsonyabb veszélyességét. Példaul a helyi eréforrasok,
kiilonosen a helyi szolgaltatdsok hasznalata, a rovid ellatasi lancok szinte minden esetben
nagysagrendekkel kedvezdbbek a fenntarthatdsag szempontjabol, mint a tavoliak és a
sokszereplds kereskedelmi lancokon elérhetdk.

Kornyezeti teljesitményértékelés: A kornyezeti teljesitmény a gazdalkodo szervezet
tevékenysége soran a fenntarthatdsagra, a kornyezetre és az emberi egészségre gyakorolt
hatasok és az ezek csokkentésére tett intézkedések Osszessége, rendszerint mutatdoszamokkal
kifejezve. A kornyezeti teljesitményértékelés alapvetden dnkéntes eszkdz, célja az ésszertibb
és kornyezetkiméldbb gazdalkodds. A kornyezeti teljesitményértékelés szamos modszere
ismert: 0ko-mérleg, grafikus mddszerek, kornyezeti koltségszamitas, kornyezeti mindsites,
kornyezeti teljesitmény index, Okohatékonysagi értékelés, environmental performance
evaluation (EPE ISO 14031) stb., de alkalmas lehet a fenntarthatosagi értékelési tabla alapjan
végzett vizsgalat is.

Kornyezeti audit: Atfogo, fiiggetlen és objektiv vizsgélat a gazdalkodd szervezeten
beliili tevékenységek, folyamatok kornyezeti szempontjainak tekintetében. Az ISO
19011:2002 szerinti definicidja: ,,auditbizonyitékok nyerésére és ezek objektiv kiértékelésére
iranyulé modszeres, fliggetlen és dokumentalt folyamat annak meghatarozasara, hogy az
auditkritériumok milyen mértékben teljesiilnek”. A szempont értéke az évenként lefolytatott
kornyezeti kérdéseket vizsgald auditok darabszdma. Audit alatt értendd az adott évben
lefolytatott teljes kor(i vagy részleges (a szervezet egy részére vonatkozo) feliilvizsgalat is. A
megbizott feleldsnek a szervezet tevékenységére, funkcidjara vonatkozo éves audittervet kell
készitenie, amely alapjan meghatarozott kérdéslistak segitségével a Kkijelolt felel6sok
kornyezeti feliilvizsgalatokat végeznek a meghatarozott teriileteken és idépontokban. A
legelterjedtebb kornyezetiranyitasi rendszerek az ISO 14001 és az EMAS.

Termékmindsitések, cimkék: a leginkabb ismert, legaldabb kornyezeti szempontot
érvényesitd, és atlathatd rendszerrel bir6 mindsitési tanusitvanyok (zardjelben a
kibocsatéjuk): Kornyezetbarat Termék védjegy (Kornyezetbarat Termék Kht.), Eurépai Oko-
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cimke (Kornyezetbarat Termék Kht.), Hu-Oko-01 (Biokontroll Hungaria Ellendrzé és
Tanusité Kht), Hu-Oko-02 (Hungaria Oko Garancia Kft.), Oko-Tex Standars 1000
(Innovatext / Textilipari Miiszaki Fejleszt és Vizsgald Intézet Zrt.), Zold Szalloda (Magyar
Szallodaszovetség), PHPP passzivhdz mindsités (Passzivhdz Intézet, Darmstadt,
Németorszag), az elektromos gépek energiahatékonysagat mutaté cimkék, vagy a
szamitastechnikai eszkozokre is bevezetett Energystar tanusitvany. A cimkék kore
szerencsére folyamatosan bdéviil, ezért mindig érdemes utdnanézni, hogy fiiggetlen,
nyilvanos és objektiv feltételek mellett zajlé tanusitdsi rendszerek vannak-e mogottiik.
Szintén a fenntarthatd fejlédést szolgdljak a méltanyos kereskedelmet (példdul Fair Trade),
az okoldgiai gazdalkodasbdl szarmazd termékeket tanusitd cimkék (példaul FSC védjegy). A
cimkék eldnyben részesitésekor érdemes tdjékozodni arrdl, hogy melyek a valodi
felelésségvallalast igazold és melyek a csak marketing szempontbdl hasznalt jelolések.

BAT technologia: a legjobb elérhet6 technika (best available technology — BAT)
szerinti termelés szdmos iparagban — részben termelési kapacitastdl fiiggden — kotelezé (1d.
IPPC, illetve 314/2005. (XIL. 25.) Korm. rendelet). A technikai fejlddés miatt folyamatosan
megujitott BAT referenciadokumentumok részletezik az adott eljards miiszaki feltételeit.
Sokan nem a kiilondsen kornyezetterhel$ tevékenységekre alkalmazzdk, hanem a koznyelvi
értelemben vett formadban hasznaljak — emiatt minden esetben érdemes tisztazni, vajon az
adott tevékenység IPPC (integralt szennyezés-megel6zés és -csokkentés) hatalya ala tartozik-
e. A BAT technologidkon alapul az 6kodizjn-iranyelv is, amelynek termékcsoportonként
kidolgozott szabdlyai a vildghalon elérhetdk.'® Az irdnyelv lehetdséget biztosit olyan
Onszabdlyozasi kezdeményezésekre a kotelezden eldirt kovetelmények alkalmazdsa helyett,
amelyek révén gyorsabban vagy alacsonyabb koltséggel valdsithatok meg a szakpolitikai
célkittizések.

Kornyezettudatos terméktervezés (vagyis 6kodizajn) akkor is lehetséges, ha ahhoz
vezérelveket kell — akar ellendrzé listaként — alkalmazni, amelyeket az 1.4. fejezetben
bemutattunk, és ugyanazokat a folyamatjellemzdket kell szamba venni, amelyekkel a jelen
szakasz kezd6dott. Az eurdpai gyakorlatot az EU megfeleldség-értékelési rendszere!®
mutatja. Magyarorszdgon tandcsadast a legtobb egyetem illetve kutatohely vallal'e,
amennyiben a gyarto, szolgaltatd munkatarsai a feladatra nem elég felkésziiltek.

6.6. Gazdasagi eszk6zok

A kozszféra versenyképes munkabére, illetve a munka vildgaban a jarulékkedvezmények a
humantdke és a népesség meglrzését is szolgaljdk. A stabil, masfél-két évtizedre
kiszamithato csaladtdmogatasi és oktatasi (egyiitt: gyermeknevelési) rendszer, a
korosztalyok kozotti aranytalansagok egyensulyba hozasa, valamint a felelés migracios
politika lehet alkalmas a népesség elviselhetetlen mérték(i csokkenésének mérséklésére.

198 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/ecodesign/doc/overview_legislation_eco-design.pdf
10914, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/cemarking/index_hu.htm,
http://europa.eu/youreurope/business/environment/eco-design/index_hu.htm

194, http://okoret.uni-pannon.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=8&Itemid=12,
http://hcpc.uni-corvinus.hu/exp/01_indulo.htm, www.kovet.hu/vallalati-szolgaltatasok stb.
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Noha az egyéni és tarsadalmi értékrendek atalakuldsa lassu folyamat, a kormanyzat
az ilyen értékek nyilvanos megjelenitésével, az ezeket kozvetitd kezdeményezések (példaul
ongondoskodas) tamogatdsaval hozzdjarulhat a megerdsodésiikhoz. A  nemzeti
fenntarthatdsagi célkitlizések szerint a kormanyzatnak az egyéni felelésségvallalast kell
tdAmogatnia intézkedéseivel azokon a teriileteken is, ahol a piaci, decentralizalt
egyiittmiikodések az egyének és csoportjaik kozott nem hatékonyak. Ez azt jelenti, hogy az
olyan teriileteken is, ahol az allam biztosit és oszt tjra bizonyos javakat, sziikség van az
egyének tudatossaganak megdrzésére.

Kék és zold gazdasdg

A 2014-2020-as id6szakban tobb tagallamban kiemelt hangsulyt fektetnek a ,kék gazdasag”
tdmogatasara. Ez a kezdeményezés'' a természet miikodésén alapuld technoldgidkhoz
kapcsolddo kutatast, fejlesztést és innovaciot, valamint azok gazdasagi tevékenység soran
torténd alkalmazasat jelenti gy, hogy figyelembe veszi a tarsadalmi fenntarthatosagi
szempontokat. Tulmutatva ezzel az elsdsorban kornyezetvédelmi szemponta ,zold
gazdasag” fogalomkoron a ,kék gazdasag” bdviilését a kormdnyzat tobbek kozott
mintaprojektek, innovacio, illetve helyi, Okologikus, tarsadalmi szempontokat
(foglalkoztatottsag, esélyegyenldség, kozosségek fenntarthatdsdga) is érvényesitd termelési
és fogyasztasi rendszerek kialakitasat célzé kezdeményezések tdamogatasaval segitheti eld.

A z0ld gazdasag'? fejlesztését célzd tamogatandd tevékenységek kozott altalaban
hangsulyos a zoldenergia eldallitdsa. Ez a biomassza, a geotermikus, viz-, nap- és
szélenergia, a mezdgazdasagi melléktermékek, illetve az agrolizemanyagok és biogaz
energiafelhasznalason beliili részaranyanak novelését jelenti, melynek eszkozéiil az ilyen
jellegi technologidkba vald beruhdzas és a felhasznalds tamogatasa szolgalhat. A zart
anyagciklusok kialakitdsa, hasznositasa révén a kordbban hulladékként jelentkezd anyagok a
gazdasagban tovabb haszndlhatdk (igy az artalmatlanitandd hulladék mennyisége csokken).
Az oOkologiai, tajfenntartd gazdalkodds a kornyezeti folyamatokba beilleszkedd, azaz a
tradicionalis bioldgiai illetve mechanikai modszerek alkalmazasara épiil, és mell6zi a
kornyezetre és egészségre veszélyes anyagok, technologidk hasznalatat. Az okologiai
mezdgazdasdg termelési modszerei nagy szerepet jatszanak a biologiai sokféleség és a
kultartdj fenntartdsdban, megdérzésében. A Karpat-medencében adott négy legfontosabb
eréforrds (élelmiszer, viz, energia, termofold) jellemzdit, egyben fejlesztéspolitikai
szempontjait a 4. fejezetben bemutattuk.

A gazdasag ma els@sorban fejlesztéspolitikai illetve jogi eszkozdket alkalmaz, ezek
részletesebb bemutatdsa a megfeleld fejezetekben olvashatd, kivéve a koltségek alabb
részletezett internalizalasat.

111 1d, www.theblueeconomy.org és http://kekgazdasag.hu/kek-projektek

12 termelés és szolgéltatas a megujulo energia, energiahatékonysag, klimaalkalmazkodas, kornyezeti nevelés,
természetvédelem, kornyezetipar, 6koturizmus, agrar-kérnyezetgazdakodas teriiletein, és a mindezeket szolgald
foglalkoztatas, kutatas-fejlesztés, innovacio
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http://www.ich.hu/szakszotar20-hatekonysag.html
http://www.ich.hu/kornyezet-.html

Externdlis koltségek internalizaldsdanak eszkozei

Mostanra 1étrejottek az elsé gazdasagi és pénziigyi eszkozok az externdlis és poszterndlis''®
kornyezeti koltségek internalizalasara (arba beépitésére, konyvelésbe bevezetésére). Ennek
példai az atomhulladék kezelésével kapcsolatos nukledris alap folyamatos toltésének
kotelezettsége, az ar- és belvizvédelmi kartalanitdsi alap vagy az éghajlatvaltozasi
keretegyezmény széndioxid kvotai (széndioxid-kibocsatdsi és megkotési kapacitasok
arazasa és kereskedelme).

Az externdlis koltségek indirekt jelzésére szamos komplex mutato is alkalmas az
okoldgiai labnyomtol az Okomérlegen és a BUWAL-mddszeren keresztiil a kiilonféle
kornyezeti teljesitményértékelésekig; az egyszer(ibb mutatok koziil példaul a széndioxid-
egyenérték vagy a fajlagos bevitt energiatartalom alkalmazhato.

A GDP és a fenntarthato fejlédés szempontjabdl alkalmasabb tovabbi mutatok
tagorszagi értékeit az Eurdpai Bizottsag a ,Beyond GDP”, vagyis GDP-n Tual Nemzetkozi
Kezdeményezésen keresztiil évente megjelenteti.”* Néhany mutaté ezek koziil:
munkanélkiiliségi rata, egy fOre es6é becsiilt 0kologiai ldbnyom hektarban, egészségesen
toltott életévek szama, boldog életévek szama, liveghdzgaz-kibocsatas (tonna/fé/év). 2011-
ben az Europai Statisztikai Rendszer Bizottsag (European Statistical System Committee,
ESSC) megjelentette a ,Haladds mérése” cimi jelentést, amelyben a korabbi haladasi, joléti
és fenntarthatosagi mérdszamok koherens rendszerét ajanlja a GDP-n tuli méréshez.!'

6.7. Beszerzés és fogyasztas a fenntarthatosagért

A fenntarthatobb fogyasztasi minta kisebb anyag- és energiaigénnyel, tobb kozosségi
szolgdltatassal, tobb szellemi termékkel elégiti ki az igényeket és sziikségleteket, a
hulladékkeletkezés megel6zését pedig neveléssel, mintdk elterjesztésével, értékvaltassal
segiti. A sziikséges paradigmavaltdsok korébe tartozik, hogy az anyagi fogyasztas
csokkenthetd és csokkentendd (a nem anyagi természet(i fogyasztasok, példaul a kulturalis
javak és kikapcsolodas javara).

A tudatos fogyasztast segitik az internalizalt kornyezeti koltségek, a kereskedelmi
arujelzések, a termel6i és kereskeddi oldal tarsadalmi felelésségvallalasa (példaul a
reklametikan keresztiil), az informacios esélykiegyenlités és a kozosségek Onszervezddései.
A helyi termékek mindig is hordoztak, hordozhattak egyedi, megkiilonboztetd értéket,
amelyet azonban fdleg tavolsagi kereskedelemben hasznositottak (példdul tokaji bor).!1
Ennek logikdja alapjan mikodik példaul tobb nemzeti park sajat terméke vagy a
hungarikumok.

113 A kifejezések magyarazata kordbban, az 1.5. fejezetben szerepelt.

114 2007-r61 és 2008-r6l 1d.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/472&format=DOC&aged=1&language=E
N&guilanguage=hu és
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/378&format=DOC&aged=0&language=E
N&guilanguage=en

15 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/gdp_and_beyond/introduction

118 A hagyoményos helyi termékekkel és helyi markakkal szemben a franchise-halézatok éppen a helytol
fiiggetleniil kinalnak arukat.
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A méltanyos kereskedelem (fair trade) az a kereskedelmi kapcsolat, amely
parbeszéden, tiszteleten alapul, atlathaté és nagyobb egyenldségre torekszik a nemzetkozi
kereskedelemben. Hozzajarul a fenntarthatésaghoz azzal, hogy a hatranyos helyzett
gazdalkoddk, kiilondsen a ,Dél” (a volt gyarmatok) termeldi szamara jobb kereskedelmi
feltételeket kindl és biztositja alapvetd jogaikat.

Nagy-Britanniaban a Kormanyhivatal 2009 nyaran megjelentette a ,Z6ldebb
kormanyzati informatika felé” cim(i dokumentumot, amely fél évtizeden beliil
szénsemlegessé kivanja alakitani a teljes kozponti kormanyzati informatikat.
Ez azért is fontos, mert az informacids és kommunikacios eszk6zok felelosek a
kormanyhivatalok kibocsatasanak htisz szazalékaért. A brit kormanyhivatalok
kozbeszerzéseiben kiemelten kell kezelni a beszerzendé aruk alacsony
tiveghdzgaz-kibocsatasat.

Szolgaltatds vagy a szolgaltatds biztositdsa?

A sziikségleteket Ondlldan és kozoOsségi szolgaltatasok révén is ki lehet elégiteni. Az
alapsziikségletek mai magyar tdrsadalmi megfogalmazdsa a kozszolgaltatasok kore. A
kozosségi szolgaltatasok kiilonleges csoportja a kotelezd kozszolgdltatds. A fenntarthato
fejlédés vezérlGelvei ezek mindegyikére vonatkoznak (lasd az 1.4. alfejezetben). A
kozszolgaltatdsok mindségében, mikéntjében minden esetben lehetséges fenntarthatobb és
nem fenntarthatobb megoldasokat valasztani. Jo, ha a kornyezeti, kozosségépitési, helyi
munkaerdé alkalmazasi, szocidlis, megkozelithet6ségi, energiahasznalati szempontok
érvényesiilnek. Legjobb, ha ezek érvényesiilését kotelezd eldirdsok tartalmazzak. Ebbdl a
szempontbol mindegy, hogy a szolgaltatdst az 4llami szervezetrendszeren beliil
monopodliumként végzik, vagy az allam a szolgdltatds megrendelje. A két helyzet kozott
kiilonbség abban lehet, hogy a jo (fenntarthat¢ fejlédésre valo attérést tamogato) szolgaltatas
megfeleléségét szervezetszabdlyozd eszkozzel vagy megfelel6 kozbeszerzési miszaki
leirassal érjiik-e el.

Z0ld beszerzés, zold kozbeszerzés

A 3.4. fejezetben mar emlitettek szerint a kornyezettudatos vagy kornyezetvédelmi
szempontokat is figyelembe vevl (z0ld) beszerzés sordn az ajanlatkéré kornyezeti
szempontokat alkalmaz a beszerzésében, azaz minél tobb, de legaldbb egy, egyértelmtien
azonosithatdo kornyezeti vagy kornyezetvédelmi szempontot megjelenit a beszerzés
targyaban, részletes leirdsdban (miszaki feltételek stb.), a beszallitotol elvart kovetelmények
kozott (peldaul alkalmassagi feltétel), a szerz8dés feltételeiben vagy a kivalasztas soran. A
beszerzendé termékek és szolgaltatdsok egész életutja (azaz: eldallitds, szallitas,
hasznalat/miikodtetés, hulladékka valas) soran keletkez6 kornyezeti hatasokat figyelembe
kell venni, s a kornyezetet legkevésbé terheld, az erdforrdsok kimeriilését mérsékld
valtozatot kell kivalasztani. A Kornyezetbarat Termék/Szolgaltatds jelzést viseld druk mellett
sok, kornyezetvédelmi tartalmat hordoz6 egyéb mindsités (lakcimke, energiahatékonysagi
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besorolas stb.) is egyszertsitheti a zold beszerzéseket."'” Szamos termékcsoportra elérhetd
magyar nyelven a kozos europai javaslatrendszer.

A kornyezetvédelmi mellett egyéb (helyi, tdrsadalmi, esélyegyenléségi)
szempontokat alkalmazd beszerzésekbe a fentiekhez hasonldan épitik be az ajanlatkérd
szerint kiemelt jelent6ségli szempontokat (felelds beszerzés). Ezt a gyakorlatot felhasznalva
hozta létre 2011-ben az Eurdpai Unid a tarsadalmilag felel6s kozbeszerzés (vagy szocialis
kozbeszerzés) modszertanat.!”

6.8. Fejlesztéspolitikai eszkézok

Az EU strukturdlis, majd strukturdlis és kohézids alapjainak felhaszndldsdban megjelent a
kornyezeti fenntarthatdsag prioritas (2004-2006), a fenntarthatd fejlédés tamogatasi alapelv (2007—-
2013), majd a fenntarthato fejlédés mint kiemelt tAmogatasi alapelv (2014-2020) érvényesitésének
kotelezettsége. A Magyarorszagon is létrehozott eszkozok (program és projekt tartalmi értékelési
kotelezettség, itmutatok, képzések, referensi haldzat) révén a vezetd dontéshozok és fejlesztési
szakemberek fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos kompetencidi gyorsan fejlédtek. A 2014-2020-as
idGszak részletes elGirasai a kézirat lezardsa idején még nem ismertek, de azokban varhatdan
szerepelnek a kovetkezdk: a Monitoring Bizottsdgok tagsagaban és egy ©nallo Horizontalis
Monitoring Bizottsagban a zold szempont képviselete, a programok benyuijtas el6tti, végrehajtas
alatti és utdlagos kornyezeti hatdsvizsgdlata, a palyazati felhivasokban a fenntarthatdsagi
szempontok beillesztése, a zoOld beszerzés alkalmazasa, a fenntarthato fejlodés témdjaban
tovabbképzések és képzések az intézményrendszer szerepldi szamara.

Eurdpai uniods, illetve nemzetkozi jogi elvaras, hogy a jogszabalyok, illetve az allam szervei
altal elfogadott jelentds kornyezeti hatassal biro tervek és programok (példaul orszagos
teriiletrendezési terv, a Kohézids Alap operativ programjai) elfogaddsat elOzetes stratégiai
kornyezeti vizsgalat és tarsadalmi konzultacié el6zze meg.

A 2012-es Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia szerint a megujuld eréforrasok
haszndlata, illetve az azokra vald atallas jelenleg tobbletkoltségekkel jar a gazdasagi szereplok
szamara. Mivel a nem megujuld erdforrdsok kifogyasaval ezeket a koltségeket a gazdasag
szereplGinek mindenképpen vallalniuk kell, indokolt azoknak a befektetéseknek a tdmogatasa,
amelyek a nem megujul6d erdforrasok hatékonyabb kivaltasara iranyulnak. Az egyes konkrét
beruhdzasok esetén a szakmai megalapozas illetve a tarsadalmi részvétel kereteit a kornyezeti
hatdsvizsgalati eljaras jelenti (1asd 6.2. fejezet).

EU2014-2020: A 1303/2013 EU rendelet (2013. december 17.), azaz a k6z0s
rendelet szerint a 4. cikkben felsorolt altalanos elvek mellett négy kiemelt
tamogatasi elv van (a 2007-2013 kozotti kilenc tamogatasi alapelv helyén):
5. cikk: Partnerség és tobbszintli kormanyzas

6. cikk: Az unios és nemzeti jognak vald megfelelés

7. cikk: A nemek kozotti egyenldség és a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak elémozditasa

8. cikk: Fenntarthato fejlédés

17 \www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Zold_kozbeszerzes_handbook HU.pdf
18 d. http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
19 http:/ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=hu
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A 1303/2013/EU rendelet 8. cikke (Fenntarthato fejlodés) szerint:

Az ESB [Eurdpai Strukturdlis és Beruhdzdsi]-alapok célkitiizéseit a fenntarthato
fejlddés elvének megfeleléen, valamint a kornyezet mindségének megdvdsa, védelme és
dllapotdnak javitdsa céljanak az Unié dltali elémozditdsa révén kell megualdsitani, az
EUMSZ [Eurdpai unié Miikodésérdl Szolo Szerzddés] 11. cikkében'?0 és 191. cikkének
(1) bekezdésében'?! megdllapitottak szerint, figyelembe véve a szennyezd fizet elvet. A
tagdllamok és a Bizottsdg biztositjdk, hogy a partnerségi megdllapoddsok és a programok
elkészitése és végrehajtisa sorin eldmozditjik a kornyezet védelmére vonatkozo
kovetelményeket, a forrasok hatékony felhaszndldsdt, az éghajlatvdltozds mérséklését és az
ahhoz torténd alkalmazkoddst, a bioldgiai sokféleséget, valamint a katasztréfikkal
szembeni ellendllo képességet és a kockdzat megeldzését és kezelését. A tagdllamok a
Bizottsdg dltal elfogadott — az egyes ESB-alapoktdl fiiggben — beavatkozdsi kategoridkon,
kiemelt jelentdségii teriileteken vagy intézkedéseken alapuld modszertan segitségével
tdjékoztatdst nyijtanak az éghajlatvdltozissal kapcsolatos célkitiizések tamogatdsdrdl...”

A fenntarthatd fejlédés ,dimenzidinak” egyiittes figyelembevétele a fejlesztési

tervezési dokumentumokban kedvez8, mert
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alapjogi szinten jol megalapozott a hazai és az eurdpai jogrendben;

szinte minden esetben a helyben megfelel6bb lehetdségeket is jelenti, 6sszhangban
egyben a szubszidiaritas elvével is;

noveli a stratégiak, programok, projektek elfogadottsagat, megvalosithatosagat,
hatékonysagat, csokkenti kockazataikat;

gyakorlatilag nem jelent tobbletkiadast (korai figyelembevétel és érvényesités esetén),
sOt, egyre gyakrabban mar rovid- és kdzéptavon is jobb pénziigyi és gazdasagi
hatékonysagot eredményez;

az érintett emberek élethelyzetének kozismert javitdsa, jogaik hatékonyabb
érvényesitése miatt kiterjedt tarsadalmi tamogatottsaggal bir;

hozzaértd (kozos) civil szakértdi elsésorban a helyi és térségi érdekvédelmi
szervezetekben, illetve a fejlesztéspolitikai szempontbdl meghatdrozo civil
véleményformalok kozott vannak.

A fenntarthaté fejlédés kivetelményének érvényesitése az intézményrendszerben:

- elényben kell részesiteni az elektronikus iiton torténd iigyintézést, torekedni kell a
papirfelhaszndlds minimalizdldsdra;

- a gépjarmiidllomdny raciondlis iizemeltetésével, optimdlis kihaszndldsdval, valamint az
ntézményrendszer k6z0sségi kozlekedés vitjan torténd elérhetdségének biztositdsaval atipikus
foglalkoztatdsi formdk elérhetdvé tételével hozzd kell jarulni az eurdpai unids tamogatdsok
minimdlis kdrosanyag-kibocsdtds mellett torténd felhaszndldsihoz;

»A kornyezetvédelmi kévetelményeket — kiilondsen a fenntarthato fejlédés eldmozditasara tekintettel — be

kell illeszteni az unids politikak és tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.*

121

,»Az Uni6 kornyezetpolitikaja hozzajarul a kovetkezo célkitlizések eléréséhez: a kornyezet mindségének

megodrzése, védelme és javitdsa; az emberi egészség védelme; a természeti er6forrasok koriiltekintd €s ésszerii
hasznositasa; a regionalis vagy vilagméretli kornyezeti problémak lekiizdésére, és kiilondsen az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemre iranyul6 intézkedések 6sztonzése nemzetkdzi szinten.”
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- az intézményrendszert kiszolgdlo épiiletek energetikai korszeriisitésével torekedni kell a
karbonszegény, egyszersmind gazdasigos miikodtetésre;

- az eurdpai unids tdmogatdsok felhaszndldsa sordn biztositani kell a zold kozbeszerzés
szabalyainak érvényesitését és a fenntarthatdsig kovetelményeinek megfeleld
projektkivdlasztdst, monitoringot és értékelést, képzések és eqyéb eszkozok révén
biztositani kell a végrehajtds, dontéshozds szereplbinek, partnereinknek, és a programok
kedvezményezettjeinek, hogy megfeleld felkésziiltséggel rendelkezzenek a fenntarthatdsdg,
az eurdpai unids kérnyezeti kovetelmények tekintetében. (Partnerségi Megdllapodds'?)

Projektek

Egy projekt fenntarthatosagi kovetelményeknek valé megfelelése akkor biztosithatd, ha a
projekttevékenység minden fazisa megfelel a fenntarthatésag szempontjainak. Az Europai
Unié Bizottsdga valamint a Magyar Kormany rendelkezései alapjan ma minden ESZA
(Eurdpai Szocidlis Alap), ERFA (Eurdpai regionalis Fejlesztési Alap), KA (Kohézids Alap)
finanszirozdsu projektet ugy kell megvalositani, hogy az elémozditsa a fenntarthatd
fejlédést, ezen beliil a kornyezet védelmét és allapotanak javitasat. A fenntarthato fejlédést,
mint kotelezéen érvényesitendd kiemelt tdmogatdsi elvet az elézetes, kozbensd és utdlagos
programértékelések vizsgaljdk, a jelentések beszdmolnak ezekrdl és a Monitoring
Bizottsagok feladatkorébe is beletartoznak. A 27. Cikk (5) szerint (a kizdrdlag a technikai
segitségnyujtasra vonatkozd programok kivételével) mindegyik (operativ) program
tartalmazza — az alapspecifikus szabalyokkal 6sszhangban — az intézkedések leirasat az 5., 7.
és 8. cikkben meghatarozott elvek figyelembevétele érdekében.

A koOz0Os stratégiai keret (azaz a 1303/2013/EU rendelet'? 1. melléklete) példakon
keresztiil részletesen értelmezi a fenntarthato fejlédés tdmogatasi elvet:

e A beruhdzasoknak a leginkdbb eréforras-hatékony és fenntarthato
lehetdségek felé iranyitasa.

e Az esetlegesen jelentds karos kornyezeti vagy éghajlati hatassal jard
beruhazasok elkeriilése, valamint az esetleg fennmarado hatasok enyhitésére
iranyuld tAmogatasi intézkedések.

e Hosszu tavra eldretekintd szemléletmod alkalmazésa az alternativ beruhazasi
lehetdségek életciklusra vetitett koltségeinek dsszehasonlitasakor.

e A z0ld kozbeszerzések novekvo mértéki alkalmazasa.

e A beruhdzasok... ellenalldak legyenek az éghajlatvaltozasnak és a természeti
katasztrofaknak.

e Alternativ vizellatasi lehetéségeket csak akkor lehet mérlegelni, amikor a
vizzel torténd takarékoskodasra és a vizkészletek hatékony felhasznalasara
vonatkozo lehetdségek kimertiltek.

e A hulladékgazdalkodasi dgazatndl az allami beavatkozas kiegésziti a
maganszféra erdfeszitését, kiilondsen a gyartoi feleldsség tekintetében. A
beruhdzasok a magas szint(i tjrafeldolgozast eldmozditd innovativ

122 http://palyazat.gov.hu/download/52032/Partners%C3%A9g_Meg%C3%A1llapod%C3%Als_2014-2020.pdf
123 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=CELEX:32013R1303
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megkozelitéseket 6sztonzik, és 6sszhangban allnak a 2008/98/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv értelmében létrehozott hulladékhierarchiaval.

e A biolodgiai sokféleséggel és a természeti eréforrasok védelmével kapcsolatos
kiadasok 0sszhangban vannak az éléhelyekrdl sz616 92/43/EGK tandcsi
iranyelvvel.

Mikozben az EU 4éltal a Partnerségi Megallapoddshoz meghatarozott 11 tematikus
célkitlizés kozill négy is egyértelmiien klimavédelmi és klimaalkalmazkodasi
beavatkozasokat (4-7. célkitizések) jelez el6re, az EU-tagallamok klimapolitikai
egyiittm(ikodésébdl adddd fontos hazai teendd horizontalis kotelezettségként is
érvényesiteni az éghajlatvaltozashoz kapcsolodd kibocsatas-csokkentési, és alkalmazkodasi
elvarasokat. Mind a 11 tematikus célkitlizésre vonatkozik, hogy a megel6zés érdekében
Osztondzni kell a fosszilis energia felhasznalds mérséklését, valamint az alacsony
tiveghazhatdsu gaz kibocsatast eredményez6 technologidk és modszerek térnyerését. Ezzel
parhuzamosan az egyes programokat, és projekteket ugy kell megtervezni és végrehajtani,
hogy azok képesek legyenek ellenallni az éghajlatvaltozds varhaté hatdsainak, illetve
eldsegitsék az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast.

Mind a négy tamogatasi elv egyben megfelel a nemzeti fenntarthatosagi céloknak. A
Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia szerinti tdrsadalmi célok az 1.2. fejezetben
talalhatok. A hét tavlati tadrsadalmi célra gyakorolt hatdst nemcsak stratégiai tervezési
dokumentumokban, de projektek megvaldsithatésagi tanulmanyaiban is lehetséges becsiilni.
Nyilvéanvaldan sziikséges az ezekre kedvezdtlen, kdros hatast gyakorld projektcélokat és
eszkozoket atalakitani, megfelel6bbekkel helyettesiteni.

A Partnerségi Megallapodas'?* 1.5. fejezete szerint integralni kell a kornyezetvédelmi,
fenntarthatdsagi kovetelményeket és elveket — kiemelten a megel6zés elvét — az eréforrasok
takarékos és hatékony felhasznalasat, a biodiverzitas megorzését, a Kkornyezeti
szemléletformalast a programok tervezésébe és végrehajtasaba, kiilondsen a kozlekedés, az
energia, a versenyképesség, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, valamint az ipartamogatas terén.
A tamogatdsi konstrukcidk Osszeadllitasa, a projektek kivalasztdsa, a program megvaldsitasa
soran érvényesiti kivant elvek a kovetkezok:

e az europai unids kornyezetvédelmi vivmanyok betartésa;

e atermészeti értékek, a taj és a biodiverzitas megorzése, valamint az épitett
kornyezet, a kulturalis 6rokség, megdvasa;

e ahulladékszegény, a hulladékkeletkezés megel6zésén, az Gjrahasznositdson
és ujrahasznalaton alapul¢ fejlesztések preferalasa;

e azenergia-, az erdforrds- és a teriilethasznalat csokkentése, az
energiahatékonysag javitasa, a fogyasztas kornyezeti hatdsainak csokkentése;

e az egészséges és biztonsagos kornyezet kialakitasa (a levego, a vizek és a talaj
védelme, zaj- és rezgésvédelem), a kornyezeti karok megel6zése és
kérelharitasa, a kockazatok csokkentése és a hatékony katasztrofahelyzet-
kezelés tAmogatasa;

e akornyezettudatossag novelése, kornyezeti szemléletformalds (beleértve a
dontéshozodi és végrehajto testiilet, a partnerek és a kedvezményezettek
képzését is);

e kornyezettechnologiai KFI és 6koinnovaciok alkalmazasa;

124 http://palyazat.gov.hu/download/52032/Partners%C3%A9g_Meg%C3%A1llapod%C3%Als_2014-2020.pdf
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e akornyezeti, fenntarthatdsagi szempontbol szelid fejlesztések preferaldsa;

e a,megel6zés” és a ,szennyezl fizet” elv;

e azold kozbeszerzés és a forrashatékonysag elve;

e azliveghdzhatdsu gazok kibocsatadsanak mérséklése és az éghajlatvaltozashoz
torténd adaptacio eldsegitése (1d. a horizontdlis célkitlizéseknél);

e akornyezettudatos tervezés és kivitelezés: teljes életciklusra vetitett koltség
figyelembe vétele a dontéshozasban.

A fejlesztések fenti elvek érdekében tett beavatkozasairdl program szinten adatokat
kell gytjteni és azokat értékelni. A programszintt értékeléseknek részét képezi a fejlesztések
fenti elvekhez valo hozzajaruldsanak — féként kornyezeti, fenntarthatdsagi szemponta —
vizsgalata, kiilon0s tekintettel a programok energiahatékonysagi teljesitményére, az
tiveghdzhatdsa gédzok kibocsatdsdnak csokkentésére és a ,szennyezd fizet elv”
megvalodsuldsara.

fenntart-
hatdsag

esély-

egyenl6-
ség

tertleti kohézio

23. abra: Horizontalis szempontok a kézpolitikakban
A kozpolitikai széhasznalatban a horizontalis szempontok haromfélék: esélyegyenldségi,
fenntarthato fejlédési és teriileti kohézios, melyek kolcsondsen sszefiiggnek egymassal.

A kormanyzati stratégiai iranyitasban alapelv: a stratégiai tervdokumentum
eredményei gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontbol fenntarthatéak
legyenek (a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolé 38/2012.(I11.12.)
kormanyrendelet, 6. §)

Stratégiai kornyezeti vizsgalat

Eurdpai unios illetve nemzetkozi (hazai jogba atiiltetett) jogi elvards, hogy a jogszabalyok
illetve az allam szervei 4ltal elfogadott jelentds kornyezeti hatassal bird tervek és programok
(nemzeti kozéptavu stratégia, zold konyv, fehér konyv, hossza tavia koncepcio, szakpolitikai
stratégiak és programok) elfogadasat el6zetes stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) és
tarsadalmi konzultacio el6zze meg. Az SKV-t idében, a tervezés legkorabbi szakaszaban kell
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inditani, az végigkiséri a tervezési folyamatot. Az SKV eredményét az elkésziilt
dokumentumnak tartalmaznia kell.

Terveziok

| # Y
—
scope konzulticio konzulticia

v | SKV team

konzulticio

4‘ 4‘ megjelentetés
konzulticio konzulticio
r . .

v % Tarsadalmi partnerek v >

24. abra: A stratégiai kornyezeti vizsgalat folyamata!>

A stratégiai kornyezeti vizsgalat nagyon alkalmas keretet, folyamatot, eljarast ad a
kormanyzati stratégiai iranyitds fenntarthatésagi hataselemzési és kockazatkezelési
feladataihoz. Ehhez az SKV-eljaras alkalmazasaban figyelembe kell venni a fenntarthatd
fejlédés célrendszerét, valamint els6dlegesen a hossza tava hatasokra kell 6sszpontositani
(azaz stratégiai fenntarthatdsdgi vizsgdlati eljarast kell lefolytatni).

A stratégiai fenntarthatosagi vizsgalat szerkezetét mutatja a kovetkezd abra:

Terneiisei
jpressunes]
|FF mdrmpazeti pingr|

pilké 1]

M riving fonees |

|FF gania
|FF i rsada Inai il 1]

|FF ksrmeneti pilké r]

fimpacts]
{FF krrrpezeti pilier]
IFF tarsadaimi pingr|

RESPECT Consulting & 2003

25. abra: A stratégiai fenntarthatosagi vizsgalat elemei’?¢

125 Forras: NFFS SKV zarojelentés, 2007.
126 Eorras: http://palyazat.gov.hu/umft_op_skv_k
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Mérébeszkozok, indikatorok

A programok, beavatkozasok akkor mérhetéek, ha az eredményeik szamszertisithetéek
indikatorok segitségével. A hazai és unios forrasbdl finanszirozott programok egydiittes
eredményei akkor kovethetSk nyomon, ha egységesen tartjak szamon Sket. AZ EUROPA
2020 stratégia kiemelt céljai — az iiveghazhatdst okoz6 gazok kibocsatdsanak 20%-os
(megfeleld feltételek esetén 30%-0s) csokkentése, a 20%-nyi megujuld energiaforrds és az
energiahatékonysag 20%-os novelése — mar meghataroztak néhany kulcsfontossagu
jellemz6t. Mutatdkra van azonban sziikség olyan kérdésekre vonatkozdan is, mint a
természeti erdforrdsok hozzaférhetdsége, foldrajzi elhelyezkedésiik, felhasznalasuk
hatékonysaganak foka, a hulladéktermelés és az dujrahasznositds aranya valamint a
kornyezetre és a bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatas.

Ugy tlinik, a fenntarthaté fejlédésnek szinte végtelen szamt indikatora van. Ezt
felismerve az Eurostat (OECD és mas tapasztalatok alapjan) rendszerbe foglalt és
rendszeresen feliilvizsgal egy indikatorkészletet.'”

A fenntarthaté fejlédésben elért mérhetd eredményeket a 2012-es ,Rio+20”
cstcstalalkozo alkalmabol készitett Eurostat jelentés tartalmazza. A jelentés az EU 2020
Stratégia indikatoraira is épit.!%

A hazai keretstratégianak , A fenntarthatdsag kulcsindikdtorai” fejezete a 22,
tobbségében még kidolgozando és nem azonos sulyu indikatort sorol fel.'?

Horizontdlis feltételrendszer

A stratégiak, programok és projektek tervezésében, megvalositasdban, nyomon kovetésében,
visszacsatolasaban minden horizontdlis, ami nem stratégia-specifikus, tehat ami nem maga a
stratégia (program, projekt) f6 célja, valamely intézkedése vagy eszkoze.’™ A korabbi
fenntarthatdsagi tervezési készlet (,,Utmutaté a fenntarthatd fejlédés érvényesitéséhez”)
szamos valtozatban elérhetd.'!

127 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators/

128 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-31-11-224/EN/KS-31-11-224-EN.PDF

129 \www.nfft.hu/dynamic/NFFS2012_2 0 20111020.pdf

130 A horizontalis szempont megértéséhez legegyszertibb a vertiklis szempontot: a beavatkozasokat, a tematikus
célkitlizéseket, azaz minden olyan célzott intézkedést venni, amelyhez 6nallo, célzott fejlesztési forrast és
fejlesztési format (példaul konstrukciot) rendel a tamogato.

31 o1, www.nfu.hu/download/33794/ROP%20APU_mell%2009_fenntarthato%20fejlodes%20utmutato.pdf
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