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Segédlet az igaz, hamis kérdésekhez

Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa
érdekében helyi Onkormdnyzatok miikddnek. Az eurdpai demokracidk kozos
jellemzoje (igy koztiik hazanké is), az hogy a demokratikusan miikodd helyi
onkormanyzatok a jogallami berendezkedés szerves részét alkotjak, atfogod
felelosségiiknek koszonhetéen a kozfeladatok megolddsaban jelentds szerepet
jatszanak.

A helyi 6nkormanyzatok feladatai a helyi kzhatalom gyakorldsadhoz és a kozfeladatok
ellatasahoz kotddnek. A helyi dnkorméanyzatok és szerveik altal ellatott feladat- és
hataskorok els6dlegesen két nagy csoportra oszthatok: Onkorméanyzati és
allamigazgatasi feladat- és hataskorokre.

Alaptorvényiink elsddlegesen a helyi koziigyek intézését rendelte a helyhatosdgok
feladatkorébe. Ezzel kapcsolatban els6ként azt sziikséges hangstlyozni, hogy egzaktan
sosem lehet pontosan definidlni, hogy mely tigycsoportok mindsithetok a helyi
onkormanyzatok feladatkorébe tartozd helyi koziigynek. Alaptorvényiink, a
nemzetkdzi  gyakorlattal  Osszhangban nem  biztosit  kizardlagossagot a
helyhatosagoknak minden helyben jelentkez6 koziigy intézésére.

A kotelezé onkormanyzati feladatok telepitésének alaptorvényi kovetelményeibdl két
alaptétele egyértelmiien kirajzolodik. Az egyik szerint a jogszabalyok koziil kizardlag
a torvényi szint elegendd a hataskor telepitésre. A masik pedig a kotelezd feladatok
ellatasahoz sziikséges anyagi feltételek biztositasanak kotelezettségérdl rendelkezik.

A feladat-cllatast illetéen az Motv. alapvet6 rendeltetése az, hogy a hataskor-telepités
rendszerét, elveit, kovetelményeit hatarozza, nem pedig a konkrét hataskoroket. A
Motv., azonban tullépett ezen kereteken, de a 13. §-a nem egyes hataskoroket, hanem
kotelezden ellatando feladatkoroket tartalmaz példalodzo jelleggel.

Az oOnkéntes feladatvallalas lehetdségét az Motv. 10.§ (2) bekezdése rogziti: az
alabbiak szerint:

»A helyl Onkormédnyzat - a helyr képviseld-testiilet vagy a helyt népszavazas
dontésével - onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé6 megoldasat, amelyet
jogszabaly nem utal mas szerv kizardlagos hataskorébe. Az oOnként vallalt helyi
koziigyekben az dnkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes.
Az onként vallalt helyi kozligyek megolddsa nem veszélyeztetheti a torvény altal
kotelezben eldirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat
bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.”



»A helyl onkormanyzat - a helyi képviselo-testiilet vagy a helyi népszavazas
dontésével - onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6ndlld6 megoldésat, amelyet
jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos hataskorébe. Az Onként vallalt helyi
kozligyekben az dnkorméanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes.
Az onként vallalt helyi kozligyek megoldasa nem veszélyeztetheti a térvény altal
kotelezden eloirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat
bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.”

A kozfeladatok ellatasaban jatszott erds Onkormanyzati szerepvallalas, érdemi
kompetencidkkal rendelkezd Onkormanyzati rendszert feltételez, melynek
meghatarozo6 elemei a telepiilési dnkormanyzatok. Ugyanakkor méretnagysagban és
teljesitoképességben jelentds kiilonbségek mutatkoznak a helyi Onkormanyzatok
kozott, figyelemmel arra, hogy hazankban jelentds szamu, kis l1élekszamu telepiilés
van, ezért indokolt tekintettel lenni a hataskor-telepités soran az Onkormanyzatok
teherbird képességére is. Az eurOpai gyakorlat is ezt tdmasztja ald, mert a hasonlo
elvet alkalmaz6 (egy telepiilés-egy Onkorményzat) orszdgok (pl. Franciaorszag)
kiemelt figyelmet forditanak az eltéré sajatossdgokra és alkalmazzak a differencialt
hataskor-telepitést. A hazai szabalyozas a jogalkotd szdmara mar kotelezettségként
fogalmazza meg a differenciélt hataskor-telepitést.

Megyei jogu varos telepiilési Oonkorményzat, amely —torvényben meghatarozottak
szerint, az abban foglalt kivételekkel- azokat a kozszolgaltatdsokat is biztositja,
melyek sajat teriiletén tal a megye egészére, vagy nagy részére Kkiterjednek.”
Hangsulyozni kell, hogy a megyei jogi varos a korabbi szabalyozas szerint sajat
lakossaga szdmara Dbiztositotta a megyei Onkormanyzat szdmara eldirt
kotelezettségeket, de a megye statuszanak jelentds valtozasaval ez megsziint.

A jarésszékhely varosi, valamint a varosi 0nkorményzat - térvényben meghatarozottak
szerint - olyan kozszolgaltatasokat 1at el, melyeket sajat teriiletén és vonzaskorzetében,
vagy a jaras egész teriiletén gazdasidgosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok
eldirasainak megfelelden képes biztositani.

A févarosi keriileti onkormanyzatok - torvény keretei kozott - onalloan gyakoroljak a
telepiilési onkormanyzatokat megilletd valamennyi feladat- és hataskort, amelyet
torvény nem utal a fdvarosi Onkormanyzat kizardlagos feladat- és hataskorébe,
valamint ellajak a  fovarosi Onkorméanyzat hataskorében nem tartozo
telepiilésfejlesztési, valamint telepiilésrendezési és telepiilésiizemeltetési feladatokat.

A nagyobb gazdasagi teljesitoképességli, lakossagszamu telepiilési Onkorményzat
szamara eldirt kotelezd feladat- €és hataskor ellatasat - annak egyetértésével - mas
telepiilési onkormanyzat vagy tarsulasa onként vallalhatja a torvényben meghatarozott
feltételek esetén. A vallalasrol dontést sziikséges hozni. Figyelemmel arra, hogy ez a
lakossdg érdekeit érinti a képviseld-testiilet jogszabalyban (6nkormdanyzati
rendeletben) donthet. Figyelemmel arra, hogy a tarsulds nincs felruhazva



rendeletalkotasi joggal, igy a tarsulas csak a masik Onkormanyzati dontés-tipust
alkalmazhatja.

Az Onkormanyzati miikodés meghatdrozd szerepldje a képviseld-testiilet, melyet
alatamaszt az Alaptorvény el6z6 pontban mar ismertetett azon rendelkezése, hogy az
onkormanyzati feladat- és hataskorok a képviselG-testiiletet illetik. Ebb6l kovetkezik,
hogy a képviselO-testiilet donti el, hogy az egyes hataskoroket maga latja el, vagy
atruhdzza — az e torvényben meghatéarozott kivétellel- a polgarmesterre, a bizottsagara,
a részonkormanyzat testiiletére, a jegyzore, a tarsulasara. E szabalyok biztositjak a
hataskor ,,eredeti” cimzettjének meghatarozd szerepét, amely magaban foglalja azt a
jogot, hogy a testlilet meghatarozza a hataskor gyakorlasanak feltételeit és modjat. Az
utasitds joga nem azt jelenti, hogy az adott konkrét tigyben magat a meghozando
konkrét dontést jelolhetné meg a képviseld-testiilet, hiszen ez egyenértékii a hataskor
kozvetlen gyakorlasaval.

A helyi 6nkormanyzatok bevételei alapvetéen hdrom csoportba sorolhatdak: allami
hozzajarulasok és tamogatasok; atengedett kozponti bevételek valamint a sajat
bevételek. A sajat bevételek nagysaga alapvetdéen a helyi onkorményzat kiilonféle
dontéseitdl fiigg, az allam csak a torvényi keretek kijelolésével befolyasolja azt.
Torvény hatarozza meg példaul, hogy egy telepiilési onkormanyzat milyen helyi ad6t
vezethet be, és a bevezetett helyi adonak mennyi a maximalis mértéke, a telepiilési
onkormanyzat képviselo-testiilete jogosult azonban a torvényben szerepld helyi
adofajtak tényleges bevezetésére, illetdleg a torvényi adoplafonon beliil a helyi add
mértékének megallapitisara.

Az Motv. rogziti a feladatfinanszirozéassal kapcsolatos alapelveket. Ezek alapjan a
feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggyiilés a kozponti koltségvetésrol
sz010 torvényben meghatarozott modon a helyi onkormanyzatok a kotelezOen
ellatand6, torvényben eldirt egyes feladatainak - felhasznalasi kotottséggel - a
feladatot meghataroz6 jogszabalyban megjelolt kozszolgaltatasi szintnek megfeleld
ellatasat feladatalapi tdimogatassal biztositja, vagy azok ellatasahoz a feladat, a helyi
sziikségletek alapjan jellemzé mutatoszamok, illetve a lakossagszdm alapjan
tamogatast biztosit. A helyi onkormanyzat a tdmogatast éves szinten kizarolag az
ellatando feladatainak kiadésaira fordithatja, az ettdl eltérd felhasznalas esetén a helyi
onkormdanyzat koteles a tamogatas Osszegét - az allamhaztartasrol szo6ld torvényben
meghatarozott kamatokkal terhelve - a kdzponti koltségvetésbe visszafizetni.

A koltségvetési egyensuly megdrzése érdekében a helyi onkormanyzat térvényben
meghatarozott mértékli kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat Torvény
feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasdhoz kotheti. Ennek megfeleléen 2012.
évtdl a stabilitdsi torvény szabdlyozasdnak koszonhetéen az Onkormanyzati
hitelfelvétel, kotvénykibocsatas folyamata atlathatobb, feleldsségteljesebb lett. Az
onkormanyzatok miikodési célra a jovOben csak likvid hitelt vehetnek fel.



Az orszag koltségvetését érintd, az Eurdpai Unids vagy mas nemzetkdzi szervezetnél
elnyert palyazat onrészének ¢és a timogatas el6finanszirozasdnak biztositasara szolgalod
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalds, az adossdgrendezési eljards sordn a
hitelez6i egyezség megkotéséhez igénybe vett reorganizacios hitel, a likvid hitel, a
jogszabalyon alapuld kotelez6 kezesség-, illetve garanciavallalas valamint a FOvarosi
Onkormdanyzat, a megyei jogl véarosok, az orszigos nemzetiségi Onkormanyzatok
Osszeghatarhoz kotott tigyletei Kormany hozzéjaruldsa nélkiil kothetok.

A Kormany abban az esetben jarul hozza a hiteliigylethez, ha az adossagot
keletkeztetd fejlesztési célu tligylet az Onkormdnyzat torvényben meghatdrozott
feladatanak ellatasahoz szilikséges kapacitas-létrehozasat eredményezi, és biztositott a
mikddési kiadasok folyamatos teljesitése. Lényeges szempont az is, hogy az
onkormanyzat adossagot keletkezteté tigyletéhez kapcsolodd Osszes fizetési
kotelezettsége az tligylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az
onkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at, és a hozzdjarulds megadasa nem
veszélyeztetheti az dllamhdztartds onkormanyzati alrendszere kdzponti koltségvetésrol
sz016 torvényben rogzitett adossdganak tarthatosagat. Mindezek mellett az
onkorményzatnak a hatalyos helyi ad6 rendelete alapjan a helyi ipariizési adot vagy a
helyi adokrol szo616 1990. évi C. torvény szerinti vagyoni tipustt adok koziil legalabb
az egyiket vagy a maganszemélyek kommunalis addjat be kell vezetnie.

A koznevelési rendszer is atalakitasra keriilt, melynek eredményeként 6nkormanyzati
feladat az Ovoddk fenntartdsa maradt. Az iskoldk tekintetében részben keriilt
megvaldsitasra a telepiilésnagysagtol fiiggd feladattelepités. 3 000 f6 lakossdgszam
alatt allami, 3 000 f6 feletti lakossagszam esetén az dnkormanyzatok feladatava valt az
iskolak iizemeltetése. Amennyiben egy dnkormanyzat Ggy itélte meg, hogy az iskolak
iizemeltetése meghaladja teljesitoképesseégét, kérhette az allami szerepvallalast az
izemeltetés tekintetében. Valamennyi esetben az allami szerepvallalas hozzajarulasi
kotelezettség eldirdsa mellett keriilt sor. Az Onkormanyzatok e feladatellatadsahoz
allami tAmogatas nem kapcsolodik.

Az O6nkormanyzati hivatal miikddési kiaddsaihoz az Motv. szerint 2014. januér 1-jén
miikddd hivatali struktardanak megfelelden jar tdmogatas, melynek meghatarozasa az
elismert hivatali létszam alapjan a személyi és dologi kiadasok elismert atlagos
koltségei figyelembevételével torténik. Az elismert, finanszirozott hivatali 1étszam a
teleptilés-tipus (kozségek; varosok; megyei jogh varosok; févarosi keriiletek), a
lakossagszam-kategoria €s az elismert (minimum és maximum) koztisztviseldi létszam
alapjan megallapitott szamitott alaplétszam bizonyos paraméterekkel (kozos hivatalt
fenntartd6 dnkormanyzatok szama és egyiittes lakossagszama, k6zos hivatalt fenntarto
telepiiléseken mitkodé nemzetiségi Onkormanyzatok 2013. éprilis 15-ei allapotnak
megfeleld szdma, valamint ha a k6zos hivatal székhelye jarasi székhely is egyben)
torténé kompenzalasa.



Ko6z6s onkormanyzati hivatal esetében a tdmogatasra a székhely Onkorményzat
jogosult, a tarsulas altal ellatott feladatokhoz kapcsolodo, a kozponti koltségvetésrol
52016 torvény Aht. 14. § (3) bekezdése szerinti fejezetébol biztositott tamogatést pedig
az intézmény székhelye szerinti vagy a tarsuldsi megallapodasban meghatdrozott helyi
onkormanyzat igényelheti. A tdmogatassal vald elszamolas az igénylésre jogosult
feladata.

Az Onkormanyzati koltségvetés Osszedllitdsa a koncepcio elkészitésével kezdddik,
melyet a jegyz0 allit 0ssze, és a polgarmester oktober 31-ig nyljtja be a képviselo-
testiiletnek.

A koltségvetési rendelet-tervezet elokészitése a jegyzo feladata. Ehhez az elfogadott
koltségvetési koncepcid és a hatalyos koltségvetési torvény szolgal alapul. A
koltségvetési szervek vezetdivel egyeztetett és a bizottsdgok altal megtargyalt
koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester nyujtja be a képviseld-testiiletnek a
kozponti koltségvetésrdl szolo torvény hatalybalépését kovetd negyvenotdodik napig.
Amennyiben a koltségvetési rendeletet a képviselO-testiilet a koltségvetési évben
legkésObb marcius 15-ig nem fogadta el, igy rendelkezni kell az 4tmeneti gazdalkodas
szabalyairdl. Ebben a képviseld-testiilet felhatalmazast ad, hogy a helyi 6nkorményzat
¢s koltségvetési szervei a bevételeiket folytatdlagosan beszedhessék, kiadasaikat
teljesitsék. Az atmeneti gazdalkodasrol szo6ld rendelet hidnydban a polgarmester
jogosult a helyi onkormanyzatot megilletd bevételek beszedésére és az eldzd évi
kiadasi eldiranyzatokon beliil a kiadasok aranyos teljesitésére. A koltségvetési rendelet
elfogadasanak elmaradasat a hatalyos jogszabalyok (Motv., Aht.) szankcionaljak, a
mulasztas kezdetét kovetd honaptdl a mulasztas megsziintetését kovetd honapig a
nettd finanszirozas korébe tartozd tdmogatasainak folydsitasa felfliggesztésre kertil.

Segédlet a feleletvalasztés kérdésekhez

Az eurdpai demokracidk kozos jellemzdje (igy koztiik hazanké is), az hogy a
demokratikusan miikodd helyi dnkorméanyzatok a jogallami berendezkedés szerves
részét alkotjak, atfogo felelosségiiknek koszonhetden a kozfeladatok megoldasidban
jelentds szerepet jatszanak. A helyi 6nkorméanyzatok és szerveik altal ellatott feladat-
¢és hataskorok elsédlegesen két nagy csoportra oszthatok: Onkormanyzati ¢és
allamigazgatasi feladat- és hataskorokre.

Az allamigazgatési feladat-€s hataskorok telepitésének alapjait az Alaptorvény teremti
meg 34. cikkének (3) bekezdésében, mely szerint torvény, vagy torvényi
felhatalmazason alapulé kormanyrendelet a polgarmester, a megyei képviseld-testiilet
elndke, valamint a képviseld-testiilet hivatalanak vezetdje vagy iigyintézdje szdmadara
kivételesen allamigazgatasi feladat-és hataskort is megéallapithat.

Onkorményzati hatosagi hatéskort telepithet az Orszaggytilés — kizarolag torvényben —
kozvetleniil a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletére, illetdleg a képviseld-testiilet



rendeletében hatarozhat meg (pl. a szocidlis térvény végrehajtasara alkotott
rendeletben) dnkormanyzati hatdsagi iigyeket.

A helyi 6nkormanyzat - a helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazéas dontésével
- onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé megoldasat, amelyet jogszabaly
nem utal mas szerv kizarolagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az
onkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az onként vallalt
helyi koziigyek megolddsa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezOen eldirt
onkormanyzati feladat- €s hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy
az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.

A differencialt hataskor-telepitésnél figyelembe veendd fontos szempont a helyi
onkormanyzatok eltérd adottsagai, melynek megitéléséhez a jogalkotd példalodzo
jelleggel kiemelte a legjellemzObbeket (lakossdgszdm, gazdasagi teljesitOképesség,
kozigazgatési teriilet nagysaga). Természetesen az egyes ellatdsoknal més specidlis
adottsagok is jelentds szerepet jatszhatnak, de ezeket az éagazati torvényben lehet
kiilon megjeleniteni.

A magyar dnkorményzati rendszer sajatossaga, hogy minden telepiilés rendelkezik a
helyi 6nkorméanyzas jogaval. igy minden telepiilés valasztopolgarainak kozossége
maga rendezheti helyi koziigyeit (ez kétség kiviil pozitiv, hiszen minden telepiilésen
biztositottak a helyi hatalomgyakorlas feltételei). Ugyanakkor méretnagysagban és
teljesitoképességben jelentds kiilonbségek mutatkoznak a helyi Onkorméanyzatok
kozott, figyelemmel arra, hogy hazankban jelentés szamu, kis 1¢élekszamu telepiilés
(zomében kozség) van.

A megyei Onkormanyzat szerepe atalakult, mar nem tart fenn kozszolgaltatasi
intézményeket (pl. kozépiskoldk, jard beteg szakellatok, korhazak), nem lat el
kozépszintli kozszolgaltatasi feladatokat. Az Motv. 27.§-a alapjan ,, a megyei
onkormdnyzat terlileti Oonkormdanyzat, amely torvényben meghatarozottak szerint
terliletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacios feladatokat
lat el.”

A torvényben meghatarozott, feladat vallalasara vonatkozo feltételek a lakossagi
érdekek, a szakmai szempontok, illetve a gazdasagossdgi kovetelmények
érvényesiilését biztositjak. Bizonyithato lakossagi igény nélkiil (pl. kezdeményezés, az
igénybe vevoOkre vonatkozd adatok elemzése, stb.) nem lehet elinditani a feladat
vallalasdhoz vezetd folyamatot, de ald kell tdmasztani azt is, hogy az ellatads szakmai
szinvonala nem csokken, ¢s nem keriil tobbe, kiillonds figyelemmel arra is, hogy a
koltségvetésbdl igényelhet timogatast a kozfeladatot vallalo dnkormanyzat.

Az Onkormanyzati milkodés meghataroz6 szerepldje a képviseld-testiilet, melyet
alatamaszt az Alaptorvény azon rendelkezése, hogy az Onkormdnyzati feladat- és
hataskorok a képviselO-testiiletet illetik. Ebbol kovetkezik, hogy a képviseld-testiilet



donti el, hogy az egyes hataskoroket maga latja el, vagy atruhdzza — az e térvényben
meghatarozott kivétellel- a polgarmesterre, a bizottsagara, a részonkormanyzat
testiiletére, a jegyzore, a tarsulasara. A hataskor gyakorloja az adott kérdésben dontést
hozhat.

A hataskorok atruhazasardl — tekintettel arra, hogy alapvetd, az allampolgarokat is
érintd kérdésekrdl van sz6 - sziikséges Onkormanyzati rendeletben (nevesitetten a
szervezeti ¢s mikodési szabalyzatban) donteni.

A helyi onkormanyzatok bevételei alapvetéen harom csoportba sorolhatéak: allami
hozzéjarulasok és tdmogatasok; atengedett kdzponti bevételek valamint a sajat
bevételek (helyi adok; sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az Onkormanyzati
vagyon hasznositdsabol szdrmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;
atvett pénzeszk6zok; torvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;
az onkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei). A sajat bevételek nagysaga
alapvetden a helyi onkormanyzat kiilonféle dontéseitdl fiigg, az allam csak a torvényi
keretek kijelolésével befolyasolja azt.

Az orszag koltségvetését érintd, az Eurdpai Unids vagy mas nemzetkdzi szervezetnél
elnyert palyazat onrészének és a timogatas el6finanszirozasanak biztositasara szolgalod
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalds, az adoéssagrendezési eljards sordn a
hitelez6i egyezség megkotéséhez igénybe vett reorganizacios hitel, a likvid hitel, a
jogszabdlyon alapul6 kotelezd kezesség-, illetve garanciavallalas valamint a FOvarosi
Onkormanyzat, a megyei jogi varosok, az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
Osszeghatarhoz kotott tigyletei Kormany hozzajarulasa nélkiil kothetdk.

A Kormany abban az esetben jarul hozza a hiteliigylethez, ha az addssagot
keletkeztetd fejlesztési célu tligylet az Onkormanyzat torvényben meghatarozott
feladatanak ellatasahoz sziikséges kapacitas-létrehozasat eredményezi, és biztositott a
miukodeést kiadasok folyamatos teljesitése. Lényeges szempont az is, hogy az
onkormanyzat adossadgot keletkeztetd tligyletéhez kapcsolodd 0Osszes fizetési
kotelezettsége az ligylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az
onkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at, és a hozzdjarulds megadasa nem
veszélyeztetheti az allamhaztartds Onkormanyzati alrendszere kdzponti koltségvetésrol
szo0lo torvényben rogzitett adossaganak tarthatosagat. Mindezek mellett az
onkormanyzatnak a hatalyos helyi ad6 rendelete alapjan a helyi ipartizési adot vagy a
helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény szerinti vagyoni tipusu adok koziil legalabb
az egyiket vagy a maganszemélyek kommunalis adojat be kell vezetnie.

A koltségvetési rendelet-tervezet elOkészitése a jegyzé feladata. A koltségvetési
szervek vezetdivel egyeztetett és a bizottsagok 4altal megtargyalt koltségvetési
rendelet-tervezetet a polgarmester nytjtja be a képviseld-testiiletnek A koltségvetés
eloterjesztésekor a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul be kell mutatni a helyi



onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban, az eldirdnyzat
felhasznalasi tervét, a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszerlsitését évenkénti
bontasban ¢és Osszesitve, valamint a kozvetett tamogatasokat — igy kiilondsen
adoelengedéseket, adokedvezményeket — tartalmazo6 kimutatést.

A 2013-t6l kialakitott finanszirozasi rendszer (feladatalapi finanszirozas) a korabbi
normativa alapu closztas helyett jobban igazodik a telepiilések sajatossagaihoz,
tényleges feladataikhoz €s a valos kiadasaikhoz, figyelembe véve a jovedelemtermeld-
képességliket is. A feladatfinanszirozasi rendszer keretében nyuUjtott tamogatas
biztositasa a takarékos gazdalkodas szem eldtt tartdsa mellett, a helyi dnkormanyzat
jogszabalyon alapul6, elvarhaté sajat bevételének valamint a helyi 6nkormanyzat
tényleges sajat bevételének figyelembe vételével torténik.

Az elismert, finanszirozott hivatali létszam a telepiilés-tipus (kozségek; varosok;
megyei jogl varosok; fovarosi keriiletek), a lakossdgszam-kategoria és az elismert
(minimum ¢és maximum) koztisztvisel6i 1étszdm alapjan megéllapitott szamitott
alaplétszam bizonyos paraméterekkel (kdzos hivatalt fenntarté 6nkormanyzatok szama
¢s egylittes lakossagszdma, k6zos hivatalt fenntart6 telepiiléseken miik6d6 nemzetiségi
onkormanyzatok 2013. aprilis 15-ei allapotnak megfelelé szama, valamint ha a kozos
hivatal székhelye jarasi székhely is egyben) torténé kompenzalasa.

Segédlet a parositos kérdésekhez

A kozszolgaltatasokat k6zosség minden tagja vagy a kozosség egy-egy adott csoportja
egyforman igénybe veheti, az igénybevételiikk altalaban passziv, és nincs minden
esetben sziikség meghatarozott megéallapodasra vagy az érintettek aktiv részvételére, a
fogyasztok kozott nincs verseny a szolgaltatas megszerzéséért.

A helyi 6nkormanyzas kozponti elemét alkotjak a helyi koziigyek, melyek alapvetéen
a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, valamint a helyi dnkormanyzas ¢és a
lakossaggal valo egyiittmiikodés szervezeti, személyi, és anyagi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolodnak. A helyi Onkorméanyzads a helyi koziigyekben
onszervezd ¢és decentralizalt hatalomgyakorlast jelent. Helyben eldsegiti a lakossag
igazgatasi és kozszolgaltatasi sziikségleteinek hatékony kielégitését. A helyi
onkormanyzatok altal ellatott onkormanyzati feladatok sajatos csoportjat alkotjak az
onkorményzati hatosagi ligyek, ide azok a hatdsagi hataskorok sorolhatok ide,
melyeket a képviselO-testiilet, vagy annak felhatalmazasa alapjan a képviseld-testiilet
meghatarozott szerve lat el.

A helyi képviselo-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével onként vallalhatja
helyi kozligyek megoldésat, ezek a fakultativ feladatok a helyi igényekhez igazodnak,
ellatasuk azonban nem veszélyeztetheti a kotelezd feladat ellatasat, melyet a torvény



hatdroz meg a helyi onkormanyzat szamara. A helyi onkormanyzati szervek az
onkormanyzati feladatok mellett elldtnak allamigazgatési feladatot is, amely torvény,
vagy torvényi felhatalmazéason alapulé kormanyrendelet altal a polgarmester, a jegyzo,
a képvisel6-testiilet hivatalanak tigyintézdje szamara megallapitott feladat.

Magyarorszagon helyi Onkormanyzatok miikddnek, melyek két alapcsoportjat a
telepiilési és a teriileti onkormanyzatok alkotjak, az utobbiak korébe sorolhatok a
megyei Onkormdnyzatok, mig a fovarosi dnkormanyzat mindkét alcsoport feladatait
ellathatja. A megyei jogu varosi dnkormanyzat telepiilési onkorméanyzat, amely azokat
a kozszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat teriiletén til a megye egészére, vagy
nagy részére kiterjednek. Torvény természetesen egyes kozszolgaltatdsok esetén
masként is meghatarozhatja az egyes Onkormanyzatok szerepét az adott feladat
ellatasaban.

A helyi 6nkormanyzati miikodés meghatarozo szerepldje a képvisel6-testiilet, amely a
kovetkezé szervei segitségével latja el feladatait: a polgarmester (fépolgarmester,
megyei kozgylilés elndke), a képviseld-testiilet bizottsdgai, a részonkormanyzat
testiilete, a polgadrmesteri hivatal (k6z6s dnkormanyzati hivatal), a jegyz0, a tarsulas. A
képviseld-testiilet dont az Onkormanyzati feladat-és hataskorokben, de hataskoreit
szerveire (a polgarmesteri hivatal kivételével) atruhazhatja, e szervek dnkormanyzati
dontést is hozhatnak. Onkormanyzati dontést ezen kiviil még a helyi népszavazas is
hozhat.

A helyi 6nkormanyzati finanszirozas a rendszervaltast kovetéen, egészen a 2012-es
onkormanyzati reformig a ,tobbcsatornas” forraselosztas elvén alapult. A helyi
onkormanyzatok kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo bevételei koziil a
normativ allami hozzajaruldsok és tamogatasok jelentették a legnagyobb részesedést,
amely a telepiilések lakossagszamaval, egyes korcsoportokkal, intézményi
ellatottakkal ardnyosan ¢€s egyéb mutatok alapjan keriiltek meghatarozéasra. E
hozzéjarulasokhoz ,alanyi jogon” jutottak hozzd az Onkormdnyzatok, és — bar
feladathoz kapcsolodtak — felhasznalasi kotottség nélkiil jartak. Az allam nem
hatarozta meg, hogy a koltségvetési forrasokat konkrétan mely feladatokra és milyen
mértékben kell forditaniuk az 6nkorméanyzatoknak.

A 2013-t61 kialakitott finanszirozasi rendszer (feladatalapti finanszirozas) a korabbi
normativa alapil elosztds helyett jobban igazodik a telepiilések sajatossagaihoz,
tényleges feladataikhoz €s a valos kiadasaikhoz, figyelembe véve a jovedelemtermeld-
képességiiket is.

A differencialt feladatatvétel miatt az atvételre keriilé feladatok ardnyaban indokoltta
valt az adossagkonszolidacio, melynek megvaldsitdsa harom 1épésben tortént. Megyei
onkormanyzatok teljes korti adossdgkonszolidacioja 2011. év végén, az 5000 f6 alatti
onkormanyzatok teljes korti adossdgkonszolidacidja 2012. év végén, az 5000 6
feletti onkormanyzatok részleges adossagkonszolidacidja pedig 2013. junius 28-ig



tortént meg. Korm. hatarozat alapjan 14 5000 f6 alatti dnkormanyzat csokkentett
mértéklt torlesztési céli tdmogatasban részesiilt. Az 500016 feletti telepiiléseknél
jelentds eltérés van az onkormanyzatok gazdasagi helyzete kozt, ezért az atvallalas
differencialt mértékii volt. Az allam a feladatatvétellel aranyosan minden érintett
onkormanyzat adossadganak legalabb 40%-at atvallalta, azoknal az dnkormanyzatoknal
azonban, ahol az egy fOre jutd, ipartizési adoerd-képesség az atlagnal alacsonyabb
volt, ott az 4llam nagyobb segitséget nyujtott.

Az elismert, finanszirozott hivatali 1étszam a telepiilés-tipus (kozségek; varosok;
megyei jogl varosok; févarosi keriiletek), a lakossdgszam-kategoria és az elismert
(minimum ¢és maximum) koztisztviseldi 1étszdm alapjan megallapitott szamitott
alaplétszam bizonyos paraméterekkel (kdzos hivatalt fenntarté 6nkormanyzatok szama
¢s egylittes lakossagszama, kozos hivatalt fenntart6 telepiiléseken miikodo nemzetiségi
onkorményzatok 2013. 4prilis 15-ei allapotnak megfeleld szdma, valamint ha a k6z0os
hivatal székhelye jarasi székhely is egyben) torténd kompenzalasa.

Az Onkormanyzati koltségvetés Osszedllitisa a koncepcio elkészitésével kezdddik,
melyet a jegyz6 allit 0ssze, és a polgarmester oktober 31-ig nyujtja be a képviseld-
testiiletnek. A koltségvetési rendelet-tervezet elokészitése a jegyzo feladata. Ehhez az
elfogadott koltségvetési koncepcid és a hatalyos koltségvetési torvény szolgal alapul.
A koltségvetési szervek vezetdivel egyeztetett és a bizottsagok altal megtargyalt
koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester nyujtja be a képviseld-testiiletnek a
kozponti koltségvetésrdl szolo térvény hatalybalépését kovetd negyvenodtdodik napig.
Amennyiben a koltségvetési rendeletet a képviselO-testiilet a koltségvetési évben
legkésObb marcius 15-ig nem fogadta el, igy rendelkezni kell az 4tmeneti gazdalkodas
szabalyairdl. Ebben a képviseld-testiilet felhatalmazast ad, hogy a helyi dnkormanyzat
¢s koltségvetési szervei a bevételeiket folytatdlagosan beszedhessék, kiadasaikat
teljesitsék. Az atmeneti gazdalkodasrol szolo rendelet hidnyaban a polgarmester
jogosult a helyi dnkormanyzatot megilletd bevételek beszedésére és az eldzd évi
kiadasi eldiranyzatokon beliil a kiadasok aranyos teljesitésére.

Segédlet a mondat kiegészitos kérdésekhez

Az eurdpai demokracidk kozos jellemzdje, az hogy a demokratikusan mitkodd helyi
onkormanyzatok a jogallami berendezkedés szerves részét alkotjak, 4tfogod
felelosségiiknek koszonhetéen a kozfeladatok megolddsaban jelentds szerepet
jatszanak. Kiemelendd nagyfoku onallésaguk, amely azon alapul, hogy a helyi
onkormanyzas joga a valasztopolgarok kozosségéé, melyet kdzvetleniil és kozvetett
modon gyakorolhatnak.

A helyi onkormanyzati szervek a helyi koziigyek intézésén tal jelentds szerepet
jatszanak az 4llamigazgatasi feladatok ellatdsdban, az alapvetd kozigazgatasi
szolgaltatasok egy részét is a helyhatdsagok biztositjak a polgarok szdmara. Ennek



alapjat is az Alaptorvény teremti meg 34. cikkének (3) bekezdésében, mely szerint
torvény, vagy torvényi felhatalmazason alapuld kormanyrendelet a polgarmester, a
megyei képviseld-testiilet elndke, valamint a képviseld-testiilet hivataldnak vezetdje
vagy lgyintézdje szamdara kivételesen allamigazgatdsi feladat-és hataskort is
megallapithat.

Az Onkormanyzatisag lényegét jelentd helyi koziigyek ellatasat a modern allamok
tobbségében elsddlegesen a jogalkotd (Magyarorszagon kizarolag az Orszaggytlés)
telepiti a helyhatésagokra, mégpedig kotelezd jelleggel. Ez garanciat jelent a
valasztopolgaroknak arra, hogy a helyi onkorményzatok biztositjak szamukra az
alapvetd kozszolgéltatasokat, azok kore, mértéke, szinvonala nem kizarolag helyi
dontésen alapul.

Az Onkorményzati Onallosdg egyik lényegi eleme a fakultativ feladatvallalés
lehetdsége. Ennek jelentdsége kiemelt, mert a helyi viszonyok figyelembevételével az
adott kozosség dontheti el, hogy a polgarok sajatos igényeit a kotelezettségek
teljesitésén t0l, mely teriileteken, milyen médon és mértékben elégiti ki anyagi
lehetdségeit figyelembe véve. A kdzdsség dontését korlatozza az a kdvetelmény, hogy
csak azt a feladatot lehet felvallalni, amelyet valamely jogszabalyban meghatarozott
szerv nem lat el kizarolagos jelleggel.

A kozfeladatok ellatdsaban jatszott er0s Onkormanyzati szerepvallalds, érdemi
kompetencidkkal rendelkez6 Onkorményzati rendszert feltételez, melynek
meghataroz6 elemei a telepiilési Onkormanyzatok. E helyhatosagok allnak a
legkdzvetlenebb kapcsolatban valasztopolgaraikkal, ezért a helyben biztosithato
kozszolgaltatasokat — ide értve az alapvetd kozigazgatasi ligyek intézését is — a
telepiilési Onkormanyzatokhoz indokolt telepiteni. A telepiilési Onkormanyzatok
kozott a kozségi Onkormanyzatok vannak legnagyobb szdmban jelen, igy ezen
onkormanyzatok biztositjak a helyi lakossag alapvetd létfeltételeit, vagy az ehhez
sziikséges kozszolgaltatasok igénybevételének lehetdségét. Kotelezd feladatot a
kozségi onkormanyzat szdmara is csak torvény allapithat meg.

Alapjaiban nem véltozott a fOvaros kétszintli dnkormdnyzati rendszere, amely a
fovarosi és a keriileti szintli dnkormanyzatokbdl all, melyek kozott nincs ala-felé
rendeltség, de mas feladatokat telepit a jogalkoté a févarosi és mast a kertileti
onkormanyzatokhoz. A telepiilési onkormanyzatok szdmara megallapitott feladat-és
hataskoroket a kertileti onkormanyzatok gyakoroljak, de gyes telepiilésiizemeltetéssel,
rendezéssel ¢€s fejlesztéssel kapcsolatos hataskort a torvényalkotd a fOvarosi
onkormanyzat kizarolagos jogkorébe ad.

A nagyobb gazdasagi teljesitoképességli, lakossagszdmu telepiilési Onkormanyzat
szdmara eldirt kotelezd feladat- és hataskor ellatdsat - annak egyetértésével - mas
telepiilési onkormanyzat vagy tarsuldsa onként vallalhatja a térvényben meghatarozott
feltételek esetén. Lényeges szempont, hogy ebben az esetben a feladat ellatdsdhoz



rendelt forrasok biztositasat is igényelheti a kozponti koltségvetéstl. A feladat
vallalasarol dontést sziikséges hozni. Figyelemmel arra, hogy ez a lakossag érdekeit
érinti a képviseld-testiilet jogszabdlyban (6nkormanyzati rendeletben) donthet.

Az Onkorményzatisag 1ényegébdl kovetkezik, hogy a helyi Onkormdnyzatok
viszonylagosan nagy szabadsaggal dontenek a rajuk bizott, illetve az altaluk vallalt
kozfeladatok ellatasarol. Ez egyrészt kovetkezik abbdl, hogy az Onigazgatas, a helyi
adottsagok, igények figyelembe vétele sziikségessé teszi a koriilményekhez igazodo
megoldas kivalasztasanak lehet6ségét. A feladat ellathato koltségvetési szerv ttjan, de
gazdalkodo szervvel, vagy kothetd szerzddés is meghatarozott feladatok ellatasara.
Lényeges koriilmény, hogy jogszabalyban meghatdrozhatd, hogy az adott
kozszolgaltatas milyen formaban biztosithatd. Vannak ugyanis olyan tevékenységek,
melyek esetén a gazdalkodd szerv csak kizardlagos, vagy tobbségi onkorményzati,
vagy allami tulajdonban lehet.

A helyi 6nkorményzati miikodés meghataroz6 szerepldje a képviseld-testiilet, amely a
kovetkezd szervei segitségével latja el feladatait: a polgarmester (fOpolgarmester,
megyei kozgylilés elndke), a képviseld-testiilet bizottsdgai, a részonkormanyzat
testiilete, a polgarmesteri hivatal (k6z6s dnkorményzati hivatal), a jegyz0, a tarsulds. A
helyi Oonkormanyzati feladat-és hataskorok képviselo-testiiletet illetik, ezekben a
képviselo-testiilet dont, de hataskoreit szerveire (a polgarmesteri hivatal kivételével)
atruhazhatja, e szervek dnkormanyzati dontést is hozhatnak. Onkormanyzati dontést
ezen kiviil még a helyi népszavazas is hozhat.

Magyarorszag Alaptorvényének 34. cikk (1) bekezdése az aldbbiakat mondja ki:
. (1) A helyi 6nkormanyzat és az dllami szervek a kozésségi célok elérése érdekében
egyiittmitkodnek. A helyi onkormanyzat részére kotelezo feladat- és hatdskort torvény
dllapithat meg. A helyi onkormdnyzat kételezd feladat- és hataskoreinek elldtasdahoz
azokkal aranyban allo kéltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatdsra jogosult.”

Az Motv. 117-118. §-ai rogzitik a feladatfinanszirozassal kapcsolatos alapelveket:

L 117. § (1) A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggyiilés a kozponti
koltségvetésrol szolo térvényben meghatarozott modon a helyi onkormanyzatok

a) kotelezéen ellatando, torvémyben eloirt egyes feladatainak - felhasznaldsi
kotottséggel - a feladatot meghatarozo jogszabdalyban megjeldlt kozszolgdltatasi
szintnek megfelelé ellatasat feladatalapu tamogatassal biztositia, vagy azok
ellatasahoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemzo mutatoszamok, illetve a
lakossagszam alapjan tamogatast biztosit,

b) az a) pontba nem tartozo feladatainak ellatisahoz felhasznalasi kotottséggel jaro,
vagy felhasznalasi kotottség nélkiili tamogatdst nyujthat.”

Az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdésében foglaltak szerint:



., (3) Torveny a koltségvetési egyensuly megorzése érdekében a helyi onkormanyzat
torvenyben meghatarozott mertékii kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallaldsat
feltételhez, illetve a Kormany hozzdjaruldasdhoz kotheti.”

Ennek megfelelden 2012. évtdl jelentds valtozas kovetkezett be az dnkorményzatok
kotelezettségvallalasa  tekintetében. A stabilitdsi  torvény  szabalyozasanak
koszonhetéen az Onkormanyzati hitelfelvétel, kotvénykibocsatas folyamata
atlathatobb, felel0sségteljesebb lett. Az Oonkormanyzatok miikodési célra a jovoben
csak likvid hitelt vehetnek fel.

A normativitason alapul6 forradsszabalyozo6 rendszer szamos olyan elemet tartalmazott,
melyeknek ,,forraskiegyenlitd” szerepe volt. Az egyik ilyen tdmogatasi forma a
jovedelemkiilonbség mérsékld rendszer, melynek alapelve, hogy azon telepiilési
onkorményzatok forrasait egészitse ki a kozponti koltségvetés, amelyek nem
rendelkeznek az atlaghoz kozeli helyi bevétellel, és azoktdl ,,vonjon el”, akik joval e
folott teljesitenek.

Ezt a szabdlyozast valtotta ki 2013-t6] a beszamitas rendszere, melynek alapja az
onkormanyzat elvart bevétele lett, mely bevétel legfeljebb a 2012. évi ipartizési
adoalap 0,5%-at jelenti. A 2013. évi tapasztalatok alapjan 2014. évben egy lakosra
jutd adderd-képességet figyelembe véve, differencialtabb lett a rendszer. A telepiilési
onkormanyzatot az onkormanyzat elvart bevételével 0sszefliggd tamogatascsokkentés
a meghatdrozott sorrend szerint érinti.

A tdmogatas meghatarozéasa az elismert hivatali 1étszam alapjan a személyi és dologi
kiadasok elismert atlagos koltségei figyelembevételével torténik. Kozos
onkormanyzati hivatal esetében a tdmogatasra a székhely Onkormanyzat jogosult.
Amennyiben az éltalanos dnkormanyzati valasztdsokat kdvetden vagy birdsagi dontés
alapjan év kozben valtozik a ko6zds hivatali struktura, azt az érintett székhely
onkormanyzatok egymas kozott pénzeszkozatadassal rendezik. A tarsulas altal ellatott
feladatokhoz kapcsolodo, a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény Aht. 14. § (3)
bekezdése szerinti fejezetébdl biztositott tdmogatast az intézmény székhelye szerinti
vagy a tarsulasi megallapodasban meghatarozott helyi dnkormanyzat igényelheti. A
tdmogatassal vald elszamolés az igénylésre jogosult feladata.

A koltségvetési rendelet-tervezet elokészitése a jegyz0 feladata. Ehhez az elfogadott
koltségvetési koncepcid €s a hatdlyos koltségvetési torvény szolgal alapul. A
koltségvetési szervek vezetdivel egyeztetett €és a bizottsdgok altal megtargyalt
koltségvetési rendelet-tervezetet a polgdrmester nyujtja be a képviseld-testiiletnek a
kozponti koltségvetésrdl szold torvény hatalybalépését kovetd negyvendtddik napig.
Amennyiben a koltségvetési rendeletet a képviselO-testiilet a koltségvetési évben
legkésdbb marcius 15-ig nem fogadta el, ugy rendelkezni kell az atmeneti gazdalkodas
szabalyairdl. Ebben a képviseld-testiilet felhatalmazast ad, hogy a helyi 6nkormanyzat



és koltségvetési szervei a bevételeiket folytatolagosan beszedhessék, kiadasaikat
teljesitsék. Az atmeneti gazdalkodasrol szo6ld rendelet hidnydban a polgadrmester
jogosult a helyi onkormanyzatot megilletd bevételek beszedésére és az el6zd évi
kiadasi eldiranyzatokon beliil a kiadasok aranyos teljesitésére. A koltségvetési rendelet
elfogadasanak elmaradasat a hatalyos jogszabalyok (Motv., Aht.) szankcionaljak, a
mulasztas kezdetét kovetd honaptdl a mulasztds megsziintetését kdvetd honapig a
netto finanszirozas korébe tartozd tdmogatasainak folydsitasa felfliggesztésre kertil.

Kérdések szamjegyes kérdésekhez

Az allamszerkezet atalakitasdnak részeként nagyon fontos valtozasok zajlottak a
helyi Onkormanyzatok teriiletén. Egyrészt megujult a szervezeti és miikodési
keretet jelentd szabalyozas, a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szo6lo
torvény 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) elfogadasaval. Ez a meghatarozo
jogszabaly valtotta fel a rendszervaltoztatds évében elfogadott helyi
onkorményzatokrol szolo torvényt. Masrészt az egyes 4agazati torvényeknek
koszonhetden jelentdsen valtoztak a helyi dnkormdnyzatok feladatai, az allam
szdmos fontos teriileten nagyobb szerepet vallalt az egyes kozfeladatok
ellatasaban.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése a helyi onkormanyzatok alapvetd,
els6dlegesen a kozhatalmi funkciobol fakadd hatdskori csoportjait hatarozza meg
(pl. rendeletalkotas, szervezetének alakitasa). Az idézett rendelkezés rogziti azt is,
hogy a helyi onkormanyzat a felsoroltakon kiviil térvényben meghatarozott
tovabbi feladat-és hataskoroket gyakorol. A 34. cikk (1) bekezdése pedig
egyértelmii kdvetelményként irja eld, hogy helyi onkormanyzat részére kotelezd
feladat-és hataskort kizarolag torvény allapithat meg. Ugyancsak e cikk
rendelkezik a hataskor-telepités masik fontos kdvetelményérdl, nevezetesen arrol,
hogy a helyi 6nkormanyzat kotelez6 feladat- és hataskoreinek ellatdsdhoz, azokkal
aranyban allo koltségvetési, illetve mas vagyoni tdmogatasra jogosult.

Mind a févarosi, mind a fovarosi keriileti 6nkorményzat telepiilési nkormanyzat,
¢és alapjogaikat tekintve egyenldk, de feladat- és hatdskoreik egymastdl eltérnek.
Jelentés valtozas kovetkezett be azonban a févarosi onkormanyzat statuszaban,
mert az 0] szabalyozas azt is rogzitette, hogy a telepiilési onkormanyzati mindsége
mellett egyben a teriileti 6nkormanyzat feladat- és hataskdreit is ellathatja.

A feladat- és hataskor vallalasarol a telepiilési 6nkormanyzat képviselé-testiilete -
a feladat- és hataskor eredeti cimzettjiének elbzetes egyetértése esetén -
rendeletben, a tarsulas hatarozatban dont. A dontésnél figyelemmel kell arra lenni,
hogy az ellatds zavartalan legyen, ezért a tervezett atvétel eldtt legalabb
negyedévvel hamarabb kell a dontést meghozni. A fentiekben megjelolt feltételek



meglétét a kormanyhivatal - indokolt esetben mas allami szervek bevonasaval -
torvényességi feliigyeleti eljaras keretében vizsgalja. Torvény vagy megallapodas
eltéré rendelkezésének hianyaban az ellatds megkezdésének idépontja a dontést
kovetd év januar 1. napja.

Az dnkormanyzati koltségvetés Osszeallitasa a koncepcio elkészitésével kezdddik,
melyet a jegyz6 allit 6ssze, és a polgarmester oktober 31-ig nyljtja be a képviselo-
testliletnek. A koltségvetési rendelet-tervezet elokészitése a jegyz0 feladata. Ehhez
az elfogadott koltségvetési koncepcio és a hatalyos koltségvetési torvény szolgal
alapul. A koltségvetési szervek vezetdivel egyeztetett és a bizottsdgok altal
megtargyalt koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester nyujtja be a
képviselo-testiiletnek a kozponti koltségvetésrol szold torvény hatdlybalépését
kovetd negyvendtddik napig. Amennyiben a koltségvetési rendeletet a képviseld-
testiilet a koltségvetési évben legkésébb marcius 15-ig nem fogadta el, ugy
rendelkezni kell az atmeneti gazdalkodas szabdlyairdl.

Allamhéztartas szamvitelérél szolo 4/2013. (L11.) Korm. rendelet 30/A. § a
mérlegkészités idOpontja alapjan az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébe
tartozd koltségvetési szerv, a helyi onkormanyzat, a nemzetiségi 6nkormanyzat, a
tarsulas és a térségi fejlesztési tanacs esetén a koltségvetési évet kdvetd év februar
28-a. A megszind koltségvetési szerv, tarsulds, nemzetiségi dnkormanyzat esetén
a megszinés napjat kovetd harmincadik nap.



