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Eloszo6

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen (NKE) 2013 janudarjaban indult el a ,,Képzés a konvergencia régi-
okban 1évé 6nkormanyzatoknak” cimd, uniés finanszirozasu projekt (AROP-2.2.22-2013-2013-0001).
A program a kozszolgélati tovabbképzési rendszer fejlesztését segiti elé annak érdekében, hogy az 6n-
kormanyzati koztisztvisel6k gyorsan és eredményesen tudjanak alkalmazkodni a modern koézigazga-
tas igényeihez. A projekt keretében 6 e-tananyag fejlesztésére kertilt sor, amelyek tobb mint 19 000 6n-
kormanyzati tisztvisel$ egyéni képzési tervébe épiiltek be. Az 1j kozigazgatasi életpalyat tamogatd to-
vabbképzési rendszer nemcsak hidnypotld, modern tematikaji, de munkaid6t kimélé modszer is egy-
ben. A projekt keretében kidolgozott, 1ij e-tananyagok bemutatasara a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
- Ot tarsegyetemmel egylittmiikddve — konferenciasorozatot szervezett, amelynek allomasai: Debre-
cen, Miskolc, Pécs, Szeged és Gyor.

A konferenciak elsédleges célja, hogy az orszag ot ,,polusegyetemét” mint kozremiikodé tovabbkép-
zési helyszineket bevonja a projektbe. Igy a tisztvisel6k a lakohelyiikhoz kozel kaptak lehetSséget ar-
ra, hogy az adott tudast megszerezzék. Masrészt a résztvevok a régidjuk helyi sajatossagait megismer-
ve taldlkozhattak a tananyagok gyakorlati értékével. A tananyagok szerz6i, a helyi oktatdk és szakérték
el6adasai segitséget nyujtottak abban, hogy elméleti tudasukat lokalis, gyakorlati példak megismeré-
sének segitségével mélyitsék el. A konferencia témai a kovetkezék: konfliktusmenedzsment, szervezet-
fejlesztés, telepiilésfejlesztés, modernizacio, urbanizacio, feladatellatas.

On most a Fenntarthaté énkormdnyzatok Eszak- és Nyugat-Dundntiilon cim( tanulménykotetet tart-
jakezében, amely a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetemen megrendezésre keriilt onkormanyzati konferen-
cia el6addsait tartalmazza tanulmanyok formajaban: a tarsadalmi részvételrdl és a helyi problémak ke-
zelésérdl, az onkormanyzati stratégiai menedzsmentrdl és az 6nkormanyzati szervezetfejlesztésrol, a
telepiilésfejlesztés gyakorlatardl, Szombathely varos kozigazgatasi és lakossagi elektronikus szolgalta-
tasairdl, valamint Székesfehérvar gazdalkodasanak tapasztalatairdl.

Az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nagy hangsulyt fektet arra, hogy azok a koztisztvisel6k is megis-
merhessék az eladdsok tartalmat, akik nem tudtak részt venni a konferencian. A kotetek teljes tartalma
hozzaférhet6 és téritésmentesen letSltheté a http://vtki.uni-nke.hu/arop-programok/arop-2_2_22/_
fenntarthato-onkormanyzat_-e-tananyagokat-bemutato-konferenciasorozat/konferenciakotetek
weboldalrdl.
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Tarsadalmi részvetel €s a helyi problémak
kezelese

REISINGER ADRIENN

Bevezetés

Tanulmanyom témadja annak bemutatasa, hogy a helyi problémak kezelésében - legyen az valami-
lyen helyi koziigy vagy telepiilésfejlesztés soran felmeriilé gond — milyen médon jelenthet megol-
dast a tarsadalmi részvétel koncepcidja, ennek eszkozei. Ahhoz, hogy az emberek elgondolkozza-
nak ezen, hogy érezzék: tenni kell valamit a kozosségi tigyekért, a felmeriilé problémékat megolda-
ni kell, nem pedig athdritani. Sziikség van a bizalomra, arra a képességre és tudasra, hogy a felelds-
ségvallalas nemcsak sajat életiink felé iranyul, hanem felel6sséggel tartozunk a kozosségi folyama-
tokért is. A tanulmany e gondolatok mentén kivan valaszt adni arra, hogy miért is segithet a tarsa-
dalmi részvétel és annak eszkozei a problémak megoldasaban, tovabbad arra, hogy miért j6 ez a tar-
sadalom és a gazdasag szempontjabol.

A helyi problémak

Egy teleptilésen - fiiggetlentil annak méretétdl - kiillonb6z6 problémak meriilhetnek fel az élet szimos
teriiletén. Fontos kiemelni, hogy problémak alatt olyan eseményeket értek, melyek kozosségi szin-
ten meriilnek fel, vagyis nem egy helyi szereplé problémajardl van szo6 (bar hozzateszem, hogy ha egy
ilyen jellegli probléma nem keriil feloldasra, az el6bb-utdbb a kozosségi szintre is begytirtizhet). Ezek
a problémdk koncentralédhatnak egyes szerepl6kre (példaul a vallalatok egy részére, csak bizonyos in-
tézményekre stb.) vagy a telepiilés egészére, akar kozvetleniil vagy kozvetetten is. Ezek a problémak le-
hetnek esetiek, de olyanok is, amelyek hosszan, tartdsan jelen vannak valamilyen formaban. Nagyon
fontos kérdés, hogy ezekért a problémakért ki a felel6s. Kinek kell 6ket megoldani és milyen mddszer-
rel? Mit kell tenni azért, hogy ne ismétlddjenek meg ujra és tjra ugyanazok a problémak?

A problémakat alapveten két csoportba sorolom annak alapjan, hogy azok 1étrejéttében és megol-
dasaban kik jatszanak szerepet:

1. Olyan helyi problémak, melyek a mindennapi életvitel soran meriilhetnek fel a helyi szerep-
16k (allampolgarok, vallalkozasok, intézmények, civil-/nonprofit szervezetek) korében, meg-
oldasukhoz maguk az érintettek kellenek, nem sziikséges mondjuk a helyi nkormanyzat be-
vonasa (ha példaul szemetes egy lakopark, a probléma megoldhato a helyi lakosok részvéte-
1ével is, akik adott esetben havonta végigjarjak a kornyéket, és 6sszeszedik a szemetet).

2.Olyan helyi problémak, melyek alapvetden valamilyen helyi koziigyhoz, helyi fejlesztési fo-
lyamathoz kapcsoldédnak, igy megoldasukban valamilyen formaban sziikséges részt vennie
a helyi 6nkormdnyzatoknak is (példaul az el6z6 pontban emlitett probléma kiegésziil az-
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zal, hogy a lakoparkban rendszeresen raknak le zugszemetet ismeretlenek, ez ellen a lakosok
egyediil mar nem tudjék felvenni a harcot, sziikség lehet a helyi képvisel6k bevondsara is);
egy-egy fejlesztési program terve, megvalositdsa problémadkat sziilhet, ellentéteket generalhat
az 6nkormadnyzat és a helyi szereplék kozott.

Ko6z6s erével megoldani a problémakat csak gy lehet, ha megvan a bizalom egy adott szintje az
érintett szereplék kozott. Enélkiill nem a kozosségi cselekvés fog megvalosulni, hanem egy hatalmi
jatszma kezdédik. A kovetkezékben arrol lesz sz6, hogyan érinti ezt a témakort a felel6sség és bizalom
kérdése, tovabba milyen modszerekkel lehet a helyi problémakat kezelni, orvosolni.

Felel6sség és bizalom

A felelGsség azt jelenti, hogy egy adott személy vagy tarsadalmi, gazdasagi szerepld tudatosan vallalja
viselkedésének és/vagy dontésének kovetkezményeit. Zsolnai kiemeli, hogy felel6sen cselekedni csak
ugy lehet, ha vannak célok, vannak cselekvési alternativak és vannak normdk, amiket be kell tartani a
cselekedet kozben. (Zsolnai 1998) Tordai hozzateszi, hogy felel6sek azon szerepl6k el6tt lehetiink, aki-
re/akikre a cselekediink kihat. (Tordai 1993)

A felelosséggel egylitt szokas emliteni a felel6sségvallalas kifejezést is. ,,A feleldsségvdllaldst [...] az
erkolcsi érzelem dltal vezérelt, tudatos tevékenységnek tekintjiik, amelyet dnmagunk vagy masok cse-
lekedeteivel kapcsolatban tanusitunk” (Gaskd 2010: 13)

Felmeriilhet a kérdés, hogy ki és miért vallal feleldsséget, vagyis a felel6sség milyen kontextus-
ban értelmezhet6? A felel6sségvallalé lehet az egyén (dllampolgar), valamilyen szervezet és az al-
lam. Mind az allampolgarok, mind pedig a kiilonb6z6 szervezetek (vallalatok, civil-/nonprofit szer-
vezetek, kozszolgaltatd intézmények stb.) felel6sek lehetnek egyrészt a sajat életiikért és tevékenysé-
glikért, masrészt a sziikebb, tagabb kornyezetiikben torténtekért, vagyis a tarsadalmi, gazdasagi fo-
lyamatokért. Az allam feleldssége ez utdbbiakra terjedhet ki. Vagyis ez alapjan létezik az Gn. egyéni
(individual responsibility) és a tarsadalmi/gazdasagi (social/economic responsibility) felelésségval-
lalas koncepcidja, mely utobbi esetében jelen tanulmany a térsadalmi aspektusra fokuszal. Az egyé-
ni felel6sség esetében az egyéni érdekek és szempontok szamitanak, mig a tarsadalmi felel¢sségval-
lalasnal a szereplék kilépnek a személyes és szervezeti korbdl, és itt mar a kozosségi célok és érdekek
is megjelennek. Ez utdbbi esetben fontos, hogy minden dontésnek és cselekedetnek kollektiv hatasa
van a szlikebb, tagabb kornyezetre. (Barat 2012)

Tordai rogziti, hogy az emberek altalaban tisztaban vannak a felel3sségteljes magatartas kovetelmé-
nyével, de érzelmeik, érdekeik és egyéb indokok miatt gyakran nem igy cselekednek. (Tordai 1993)
Ennek oka, hogy a tarsadalmak egy része olyan rend szerint miikodik, melyben a vélemények kiilon-
boz3sége, az eltérd érdekek megjelenése nem teljesen elismert, igy azok vallalasa sem teljes. Egy ilyen
tarsadalomban a felel6sséget inkabb atharitjak a szerepl6k valaki masra (az, hogy ki ez a mas, sok eset-
ben nem meghatarozott). A konfliktusok csak ott oldhatok meg és oldhatdk fel, ahol van lehetéség sza-
bad véleménynyilvanitasra, vagyis van tere a felel6sségvallalasnak.

Az eléz6ekben kifejtettem, hogy a gazdasagi és tarsadalmi szereplSk feleldsek lehetnek sajat életii-
kért és a tarsadalmi/gazdasagi folyamatokért. Tordai felveti a kérdést, hogy lehet-e példaul az egyén fe-
lel6s a tarsadalmi folyamatokért? Ha felelds is, milyen mértékben? Van-e annak kovetkezménye, ha va-
laki nem felelds? (Tordai 1993) A vélasz igen: a mai tarsadalmi, gazdasagi folyamatok mar annyira 6sz-
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szetettek, hogy minden cselekedet kihat mindenre. Ezért igy gondolom, hogy a felelésségvallalds mar
alapkovetelmény életiink hatékony miikodtetéséhez. Mértékének meghatarozasa azonban nem egy-
szer feladat. Tovabbi kérdés példaul, hogy csak helyi szinten lehetnek az allampolgdrok felelések vagy
akar globalis szinten is? Az emberek sokszor gondolkodnak tgy: ha én nem teszem meg, akkor majd
megteszi valaki mas, igy igazabol nem sokat ér a vallalt feleldsség. Azon a véleményen vagyok, hogy
el@szor az egyéni szintd feleldsségvallalasra kell koncentralni (példaul allampolgarok esetében a sajat
élet megfelel6 menedzselése, a fizikai és lelki szitkségletek kielégitése, a sziik kdrnyezet rendben tartasa
tartozhat ide), és ha ez mtikodik, akkor lehet kilépni a tarsadalmi szintérre. Egy tarsadalom érettségét
mutathatja meg az, hogy az itt vallalt felel6sség milyen mértékd. Eljutni odaig, hogy a tarsadalmi folya-
matokért is feleldsek legylink - ez egy tanulasi folyamat eredménye; emellett természetesen a gyakor-
lati tapasztalatok is meghatérozdak. Ha azt latjuk, hogy a korilottiink él6k, a kiillonboz6 szervezetek
felel3sen cselekszenek egy adott kérdéskorben, és ennek pozitiv eredménye is lathaté , akkor ez moti-
valo tényez6 lehet a sajat tarsadalmi felel6sségvallalas szintjének emelésére is.! A folyamat 6ngerjesztd
mechanizmusa eredményezi azt, hogy a felel6sségvillalds egyre magasabb szint(i lesz, egyre tobb terii-
leten lesz tetten érhetd és megtapasztalhatd. Tordai szavaival élve: ,,Es be kell l4tni: tetteink altal koz-
vetlenebb, szorosabb és allanddbb alanyi viszonyban vagyunk az egész emberi vilaggal, mint barmi-
kor: [...]. Akdr tetszik ez nekiink, akar nem: ez létiink dltalanos koriilményvilaga” (Tordai 1993: 123)

A felel6sségvallalas egyik alapfeltétele és hozadéka is egyben a bizalom. A demokracia mikodé-
sének alapjat képezi az allami, piaci és tarsadalmi szerepl6k bizalma egymas és az orszagban zajlo
folyamatok irant. A bizalom annyit jelent: ha bizunk valakiben vagy valamiben, akkor cselekede-
teink soran nem kell allandéan azzal foglalkozni, hogy mi torténik, ha a masik fél nem ugy cselek-
szik, ahogy azt megigérte.

Mitdl lesz sikeres egy orszag, egy tarsadalom? A kérdésre adott valasz kozéppontjaban a bizalom,
mig a bizalom hatterében az emberek azon képessége all, hogy képesek kozosen, egy cél érdekében
egytttmtikodve cselekedni. Egy orszag elérehaladdsanak elsédleges hatraltatdja az emberek kozotti
bizalmatlansag. Véleményem szerint a bizalmatlansag kialakulasa az egyén szintjérél indul, csak nem
mindegy, hogy az egyén a hierarchia mely fokan helyezkedik el a tarsadalomban, mennyire befolyasos.
Minél inkabb hatni tud valaki - aki bizalmatlan - a kdrnyezetére, anndl inkabb altaldnossa valhat a bi-
zalmatlansag. Az orszagot iranyito rendszerekkel szemben fenndllé bizalomhidny is az emberektdl in-
dul, mégpedig az iranyitasban aktivan kozremikod6 emberek bizalomhidnyabdl, ami a bizalmatlansag
szétterjedésének veszélyét hordozza. Az iranyitd rendszer egészében, valamint az emberek széles koré-
ben dltalanossd valo bizalmatlansag kihat a tarsadalmi, gazdasagi folyamatokra, az azokba vetett biza-
lomra is. Azokban az orszagokban, ahol az emberek megbiznak az ¢ket irdnyitd testiiletekben, hivata-
lokban, jobban fog miikodni a gazdasag (példaul a nagyobb adofizetési hajlanddsag miatt), a tarsas vi-
szonyok kiegyensulyozottabbak lesznek a kolcsonds bizalom miatt. (Putnam 2000) A bizalom hidnya
mind a kormany, mind a tarsadalom szamara megnovekedett koltségekkel jar. (Fukuyama 2000) En-
nek oka, hogy a bizalmatlansag miatt szigor formdlis szabalyokat kell betartatni és ezeket ellendrizni.

1 ZADORI (1993) ugy gondolja, hogy abbdl a cselekvési helyzetbél, hogy nem vagyunk felelsek, a természet térvényei
tudjék elészor kimozditani az embereket: példaul egy érviz vagy egyéb katasztrofa felébreszti a tarsadalom tagjainak
egymas megsegitésére iranyuld vagyat, késztetését, igy ezek az események — barmilyen furcsan is hangzik - tanité jel-
legliek lehetnek.
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A fentiek alapjan ugy gondolom, hogy bizalom nélkiil nincs kozosségi cselekvés és nincs felel6sség-
vallalas sem, igy ahhoz, hogy képesek legyiink egytitt megoldani a problémadkat, meg kell biznunk egy-
masban. Ez csak Ggy miikddhet, ha valamennyien magunkénak valljuk a bizalom elvét, valamennyien
hisziink, bizalommal viseltetiink egymas irant, magunk is cseleksziink, és nem a tarsunkra varunk az
eseménye kibontakozasa soran. Egymast okolni mindig konnyebb, mdst6l varni a megoldast sok eset-
ben egyszertibb, mint elgondolkodni a folyamatokon; ez viszont nem visz el6bbre minket. Természete-
sen feltehetd a kérdés, hogy miért ne hagyjuk a problémak megoldasat példaul az 6nkormanyzatra. A
valasz egyszer(i: a mai tarsadalmi, gazdasagi folyamatok Osszetettsége miatt az 6nkormanyzatok nem
lesznek képesek egyediil megoldani mindent, hiszen nem ismerhetnek minden apro részletet, folya-
matot, igy hibas dontések is sziilethetnek, ami késébb tiltakozasra jogosithatja fel a helyi szerepl6ket.
Onmagéban a tiltakozas nem is jelentene problémat, abban az esetben viszont, ha az emberek tobb al-
kalommal élnek at hasonld - negativ — szitudcidkat, elveszitik a meglévé bizalmukat, és mar sem ked-
viik, sem energidjuk nem lesz 1épéseket tenni, még tiltakozni sem. Minden felelsség atszall a helyi ha-
talomra, ami sem révid, sem hosszt tavon nem megoldast. Ahhoz, hogy ezt az allapotot ne érje el egy
telepiilés sem, meg kell keresni azokat az eszkozoket, melyek alkalmasak lehetnek a helyi problémak
kezelésére, de legalabbis megvitatasara.

Osszességében azon a véleményen vagyok: a sikeres tdrsadalomhoz vezeté ut az, ha az dllampolgi-
rok felismerik, hogy egyrészt a sajat életitkért sajat maguk a feleldsek, masrészt hogy a legkiilonbo-
z6bb moédon,? aktivan részt vehetnek a kornyezetiik alakitasdban, a felmeriilé problémak egyiittes, ko-
z0s megoldasaban. Ez a gondolatkor atvezet a tarsadalmi részvétel koncepcidjahoz, melyrél a kovetke-
z0 alfejezetben lesz sz6 részletesen.

A tarsadalmi részvétel

Fogalmi meghatdrozds

A vilag demokratikus berendezkedésti allamainak mtikodési alapja a képviseleti demokracia rendsze-
re, melynek értelmében az allampolgarok adott idészakonként valasztasok formajaban képvisel6t va-
lasztanak maguknak, rajuk bizva, hogy feleldsen dontsenek az orszagot, adott teriileti egységet érin-
t6 kérdésekben. (Sartori 1999) A képviseleti demokracia egyik fontos jellemzdje, hogy az allampolga-
rok szamara csak behatérolt és korlatozott mértéku politikai beleszolasnak enged teret (Kulcsar 1997),
ezért is illetik a kozvetett jelzével. A képviseleti demokracia rendszere a 20. szdzad masodik felében ke-
riilt abba a helyzetbe, hogy nem minden esetben volt képes az érdekeket, kiilondsen a helyieket meg-
felel6en érvényesiteni. (Ugrin-Varga 2007; Nizak-Péterfi 2005) Megjelent az allampolgarok részérél
az az igény, hogy Ok is szeretnének kozvetleniil beleszolni sajat kornyezetiik fejlddésébe, az 8ket koz-
vetleniil érint6 tigyek alakuldsaba, nemcsak a valasztasok és egyéb népszavazasok alkalméval, hanem
a koztes idészakokban is.

A részvételi demokracia miikodése tehat azon az elven alapul, hogy az dllami szerepl6k mellett a tar-
sadalom és a gazdasag szerepl6i is részt vesznek a kornyezetiiket alakit6 folyamatokban; teszik ezt 6n-

2 Ennek mértéke fligg attol, hogy mire van lehet&ségik és tudasuk, azonban valahol el kell kezdeni a folyamatot.
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ként és teljes jogu félként. (Sartori 1999) Danesh Chekki a részvételi demokraciat az emberek uralma-
ként értelmezi, olyan értelemben, hogy az allampolgarok olyan tetteket hajtanak végre, mellyel szan-
dékosan képesek befolydsolni a hatalmon 1év8k dontéseit, vagyis a kozosség hatalommal valé felru-
hazasardl beszélhetiink. (Chekki 1979) Manuel Castells (2000) ehhez annyit tesz hozza: a demokra-
cia lényege, hogy nem az éllam figyeli az embereket, hanem éppen forditva, az allampolgarok figyelik
az allamot, hiszen ehhez joguk van abbdl kifolydlag, hogy az emberek az allam gazdai. (Castells 2000)
Tobb szakértével egyetértve azon az allasponton vagyunk, hogy a részvételi demokraciat teljes mér-

tékben, vagyis ahogy a jelentésébdl adédna, nem lehet megvalésitani. (Ugrin-Varga 2007; Nizak-
Péterfi 2005; Sartori 1999; Kulcsar 1997) AlapvetGen a részvételi demokracia elve minden allampolgar
szamara biztositja az alabbi jogokat (Ugrin—Varga 2007):

- javaslattételi jog,

- informalasi és informalddasi jog,

- vitatkozési jog,

- dontési jog.

A probléma elsésorban a dontési jog biztositasaban keresendd, ugyanis ezek szerint az allampolga-
roknak dontési lehetdséget kellene kapniuk minden fejlesztési és koziigyi kérdésben, aminek a gya-
korlatban nincsenek meg a megvaldsitasi feltételei. Vagyis a részvételi elv nem arrdl szol, hogy az em-
berek hoznak déntéseket, hanem arrol, hogy a helyi és orszagos dontéshozokat véleményiik megfor-
malaséval hozzasegitik a dontésekhez. Dontési jog ott meriilhet fel, ahol a helyi tigyek megoldasahoz
nem sziikséges képviseld, 6nkormdnyzati szerepld, hanem az emberek és egyéb helyi szereplok egyiitt
oldanak meg tigyeket.

A fent hivatkozott szerzék véleményét osztom abban, hogy a jové demokraciaformaja a képvisele-
ti és a részvételi demokracia kozott talalhatd. Ezalatt azt értve, hogy a képviseleti rendszer megtartasa
elengedhetetlen, viszont sziikség van ennek kiterjesztésére, illetve szélesebb korben torténé alkalma-
zasara a részvételi elv alapjan ugy, hogy az allampolgéarok teret kapnak a dontések el6készitésében, a
megvaldsitasban, de a dontéshez vald jog tovabbra is a képvisel6k kizardlagos joga marad. Nizak Péter
és Péterfi Ferenc megfogalmazasban ez a képviseleti demokracia kib&vitését jelenti részvételi elemek-
kel. (Nizak-Péterfi 2010) A cél az, hogy minél tobb szereplé minél tobb kérdésben fejtse ki a vélemé-
nyét, jaruljon hozza a dontések meghozatalahoz és vegyen részt a megvaldsitasban. Tovabba - a fen-
tiek kovetkeztében - a gyakorlatban a képviseleti demokracia részvételi elemekkel torténé megvaldsi-
tasara hasznalhato az aktiv demokrdcia kifejezés, mely olyan demokraciaformat jel6l, amelyben az al-
lampolgarok aktivan részt vesznek a tarsadalmi tigyekben, egyiittmiikddve az altaluk vélasztott képvi-
sel6kkel és egyéb helyi szereplokkel.

Tdrsadalmi részvétel alatt azt értjiik, hogy az allampolgarok (egyénileg vagy k6zosségi modon), va-
lamint a civil-/nonprofit szervezetek lehet6séget kapnak arra, hogy a sztikebb-tagabb kornyezetiikben
zajlé folyamatokért felel6sséget véllalhassanak, vagyis bevonjak ket a kiilonb6z6 tarsadalmi, gazda-
sagi tgyek alakitdsiaba. Ahhoz, hogy ez miikod6képes legyen — mint mér emlitettem —, szitkség van
egyrészt az érintettek, masrészt a dontéshozok aktiv részvételére is, ez viszont egy uj tipusu telepiilés-
és orszagiranyitast kivan: a (helyi) kormanyzast. Schmitter értelmezésében a kormdanyzas egy olyan fo-
lyamat, melynek keretében problémék sora kertil feltarasra, és a dontéshozatal, illetve a megvalésitas
az érintett szerepl6kkel egyiittmiikodve torténik. (Schmitter 2002)
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A kormdnyzas helyi szintd értelmezése arra a tényre vezethet6 vissza, hogy a hatékony kormanyzas
részvételt feltételez, amely alapvetSen helyi szinten® valdsithaté meg. Anwar Shah megfogalmazasaban
a helyi kormanyzas nem mas, mint a helyi 6nkormanyzatok megvaltozott funkcidja a helyi kormany-
zas szemléletének figyelembevételével. (Shah 2006) A helyi 6nkormanyzatok feladata itt mar nemcsak
az, hogy szolgaltatasokat biztositsanak, hanem teret kell engedniiik a demokracia részvételi formai-
nak, a civil dialogusnak. Az 1. tdblazat a régi és Uj tipusu 6nkormanyzati feladatokat hasonlitja dssze.
Ez alapjan kiemelhet8, hogy az allampolgéarok és a civil-/nonprofit szervezetek meghatdrozo szerep-
16i a helyi kormanyzasnak.

1. tablazat ¢ A helyi 6nkormdnyzatok feladatrendszere a régi és az uj tipusii kormdnyzdsban’

20. szazadi, régi nézet 21. szazadi, uj nézet

6nkormanyzatra fokuszal allampolgar kozpontu helyi kormanyzasra fokuszal

a kormanynak felel8s, neki kell elszamolni a helyi szavazdk felé kell elszamolni

zart és lassu rendszert nyitott, gyors és rugalmas

kockazatkeriilé innovativ kockdzatvallalé az adott hatarokon beliil

kézponti direktivaktol figg van 6nall6 dontési jogkore

korlatozé bizalmat épit és az allampolgarokat szolgalja

biirokratikus és technokrata szemléletii rléslzvételi szemléletdi, az dllampolgari és civil dialogusnak
epit teret

kézpontositott rendszer(i globalizalt és lokalizalt rendszert

Ahogy a felel6sség kapcsan jeleztem, fontos, hogy milyen mértékben véllalunk felel6sséget a tarsa-
dalmi folyamatokért, igy az is fontos kérdés, hogy a tarsadalmi részvétel milyen szinten valésul meg.
Pallai Katalin utal arra, hogy a szakirodalmak egy része csak azt a folyamatot hivja tarsadalmi részvé-
telnek, amelyben valdban partnerség jellemzi a részt vevo feleket, vagyis a szereplék érdemi kommu-
nikdciot folytatnak egymassal. (Pallai 2010) A részvétel szintjeinek tobbféle megkozelitése létezik, ezek
kozil most egyet emelek ki.

Arnstein 1969-ben alkotta meg a kozosségi részvétel 1étrajat (1asd 1. dbra), melyben 8 fazisban kiil6-
niti el a részvétel mélységét, a teljes passzivitastol az aktiv jelenlétig.

A 1étra alsé két szintje fejezi ki az allampolgdrok teljes passzivitasat, majd a kovetkezé hdrom szint
jelenti a részleges részvételt. Ennek tartalmi elemei kozott az informalas és a felmertilt problémak ko-
operativ megoldasa talalhatd. Arnstein az allampolgari (tarsadalmi) részvétel legitimacidjaként értel-
mezi az informalas szerepét, hiszen informaciok biztositdsa nélkiil nem lehet részt venni semmiben,
igy a helyi igazgatas és a kozponti dllam egyik nagyon fontos szerepe, hogy informacidkhoz juttassa a
lakossagot és a tobbi helyi szerepl6t. A kozeledés szerepét Arnstein ugy értelmezte, hogy bar a szerep-

3 Ahelyiszint alatt a telepilést és annak kornyezetét értem.
4 Forras: SHAH (2006)
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16knek nincsen dontési joguk, de a dontések el6készitése soran véleményezhetik az elézetes informa-
cidkat. A partnerség mar ennél magasabb foku egyiittmiikodést jelent, azonban igazan a 8. 1étrafok fe-
jezi ki az allampolgarok ,,uralmat’, ahol egyik szereplének sincs abszolut kontrollja, minden helyi sze-
repld ugyanolyan jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik.

1. abra ¢ A tdrsadalmi részvétel létrdja® — =
3 Allampolgari
elleniirzés
7 Delegalt Teljes
hatalom részvétel
[ Partnerség
5 Kizeledés
4 Konzultacia Réseleges
részvetel
g Informalas
g nTerapia"
Reszvetel
hianya
1 MManipulacia

Természetesen nem minden koziigy, jogszabaly vagy tervezési dokumentum engedi meg, illetve
igényli a tarsadalmi részvétel folyamatat: vannak olyan szituaciok is, melyek enélkiil is eredményesek
lehetnek (Pallai 2010):

— krizishelyzetek (gyorsan kell donteni, nincs id6 a szerepl6k meghallgataséara);

- olyan helyzetek, amikor varhato, hogy a javaslatok nem lesznek megvaldsithatok;

- olyan esetek, amikor a szerepl6k tigy érzik, hogy mas uton hatékonyabban tudnak fellépni
adott tigy érdekében (példaul birdsagi ut);

— a helyi vezetés nem elég erés ahhoz, hogy végigvigye a folyamatot.

A tarsadalmi részvétel elonyei

Feltehet6 a kérdés, hogy miért jo a tarsadalmi részvétel. Miért jo, ha valamilyen szinten felel6sséget
vallalunk nemcsak sajat sorsunkért, hanem a tarsadalomért is?°

A tarsadalmi részvétel mellett sz016 érv, hogy elésegiti a helyi tarsadalmi kozosségek szervez8dését,
az emberek kozotti interakciok mindségi javulasat, ezaltal a tarsadalmi, gazdasagi folyamatok kiegyen-
sulyozottabb fejlédését, a bizalom erdsddését. (Building new... 2006; Westholm et al. 2007) Az em-
berek megtanulnak kozosségekben gondolkodni (Perneczky 2012), javul a problémamegoldd képes-

5 Forras: ARNSTEIN (1969)
6 Részletesen lasd: REISINGER (2009)
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ségiik — és nem utolsésorban kiegyensulyozottabbak lesznek. A részvétel tovabbi elénye (Goldfrank
2002), hogy meger6siti a demokratikus folyamatokat, erdsiti az emberekben azt a tudatot, hogy egy
tarsadalom részeként teljes jogu allampolgarként élhetnek. Ez utébbi kiilondsen a kirekesztett tarsa-
dalmi csoportok részvétele esetén lehet fontos szempont. Putnam tovabba kiemeli, hogy mar csak az
a tény is pozitiv hatassal van a részvételre, ha az allampolgarok tagjai civil-/nonprofit szervezeteknek,
ahol megtanulhatjak, hogyan kell kozosségi iiléseken részt venni, nyilvanosan beszédet mondani, pro-
jekteket szervezni, vitatkozni. (Putnam 2000) Tovabba ezek a rendezvények 6sszehoznak olyan embe-
reket is, akik kiilonben sosem taldlkoztak volna (Arbter et al. 2010), ami kapcsolati haldzatokat épit,
novelve ezzel a tarsadalmi téke nagysagit.

A gazdasagi életre vald pozitiv hatasként emlithet, hogy ha az allampolgarok éltalanos kozérze-
te jobb azaltal, hogy kozosségekben is kifejezhetik érdekeiket, akkor kiegyensulyozottabbak lesznek,
melynek hatasaként munkdjukat is hatékonyabban tudjak ellatni, ezéltal javulhatnak a gazdasagi mu-
tatok. (Pateman 1970) Nem utolsdsorban - a gazdasagi szempontok mellett — a vallalatoknal és az in-
tézményeknél kedvezdbb szervezeti légkor alakulhat ki. Azaltal, hogy az emberek hatékonyabban tud-
nak egymassal kozosségi szinten kommunikalni, a szervezeti érdekek érvényesitése is sikeresebb lehet.

A részvétel tovabbi nagy el6nye, hogy pozitivan hat a telepiilések gazdalkodasara is. Egyrészt ha
olyan fejlesztések valdsulnak meg, melyeket a lakossag is tiamogat, az hosszu tavon a teleptilés és kor-
nyezetének érdekeit fogja szolgalni, igy nem kell néhany éven beliil ujra forrasokat biztositani ugyan-
arra a fejlesztési problémara, hiszen nagy valdszintiséggel nem is lesz gond evvel kapcsolatban.

Végiil Chanan gondolatét szeretném ismertetni a részvétel fontossagaval kapcsolatban: az embernek
van egy olyan tulajdonsaga, hogy amiért megdolgozott, azt utana sokkal inkabb magaénak érzi, és vi-
gyazni fog ra a jovében. Ennek értelmében a részvételnek az ossztarsadalmi vagyon fennmaradasara
is hatdsa van. (Chanan 1999)

Mobdszerek

A modszerek ismertetése

A fejezetben bemutatok néhany olyan eszkozt (a teljesség igénye nélkiil), melyek alkalmasak lehetnek
arra, hogy a helyi problémakat megoldjak, de legalabbis hozzajaruljanak a megoldashoz. A tarsadal-
mi részvétel modszerei nagyon széles kortiek, és mindig az adott szituaciotdl fiigg, hogy melyek lesz-
nek az adott probléma megoldasdra a legalkalmasabbak. A tdrsadalmi részvétel eszkozeit és technika-
it a szakirodalom két nagy csoportba sorolja (Plostajner-Mendes$ 2005):

1. Tradiciondlis/hagyomdnyos technikdk: ebbe a csoportba alapvetden az eddigiekben is vi-
szonylag széles kortien alkalmazott eszkozok tartoznak, melyek elsésorban az 6nkormanyza-
ti miikodéshez kotddnek, illetve ide soroljak a hagyomanyos politikai részvételi modokat is,
mint példaul a helyhat6sagi valasztasokat, a népszavazasokat.

2. Uj/modern technikdk: a mai térsadalmi, gazdasagi komplexitas megkivénja, hogy az &llam-
polgarok, a civil-/nonprofit szervezetek a fentieknél tobb lehetdséget kapjanak a részvétel so-
ran. Legyenek olyan kozosségi terek, melyek alkalmasak arra, hogy a helyi szereplék egymas-
sal szoros egylittmtikddésben valdsitsanak meg fejlesztési célokat. Az ebbe a csoportba sorol-
haté technikak az aktiv demokracia eszkozeiként alkalmazhatok.
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A 2. tablazat 6sszefoglaldan mutatja be a hagyomanyos és a modern részvételi eszkozoket, az alabbi

magyardazatokkal és jelzésekkel.

Szerepl8k: dllampolgarok (A) és civil-/nonprofit (C/N) szervezetek. Minden egyes eszkoz esetében
megjeloljiik, hogy csak az allampolgarok (egyénileg vagy kozosségi szinten), csak a civil-/nonprofit

szervezetek vagy mindkét szerepl6i kor altal alkalmazhat6 eszk6zokrdl van szé.

Az egyes hagyomanyos és modern technikak felsorolasa. A modern eszkozok az alabbi alcsoportok-

ba sorolhatok:

- Informaciot gyujtd és szolgaltato eszkozok:
* Események, rendezvények: 1-6. eszk6zok
* Felmérések: 7-10. eszkozok

* Média, kiadvanyok: 11-13. eszkozok
o Képzések, kutatds, palyazat: 14-16. eszkozok
— Interaktiv eszkozok: 17-25. eszkozok

- Allampolgéri, civil-/nonprofit szervezeti szervezkedések, un. konzultativ eszk6zok: 26-33.

eszkozok

Tertileti egységek: a tablazatban bemutatasra keriil, hogy az egyes technikakat jellemz6en mely terti-
leti egységekben lehet és célszert hasznalni: 1. telepiilés; 2. térség; 3. régid; 4. orszag; 5. interregiondlis

szint; 6. makroregionalis szint (példaul EU).

2. tablazat * A tdrsadalmi részvétel technikdi az egyes teriileti szinteken’

Il P23 3
Eszkozok
C/N C/N C/N C/N C/N C/N

Hagyomdnyos/tradiciondlis eszkozok
1. Népszavazas (nem politikai
vélasztés)
2. Kozgytlésen valo részvétel X X
3. Onkormdnyzati bizottsigban val6 X X
részvétel
4. Onkormdanyzat munkajaban

] o X X
szakértéként valo részvétel
5. Tiltakozasok szervezése, azokon

e X X X X X X

vald részvétel
6. Kozmeghallgatas X X
7. Lakossagi forum

7  Aszerzl sajat szerkesztése.



18

REISINGER ADRIENN

8. Onkormanyzati faliujsdgon valé
informaciokozlés

Uj/modern eszkézok (az aktiv
demokrdcia technikdi)

1. Férumok

2. Rendezvények

3. Konferencidk

4. Workshopok

5. Helyszini bejaras

oI B T BT i

Rl R | e

6. Kerekasztal-beszélgetés

7. Kérdéivek

LT BT BT BT B B A

8. Interjik

9. Aktivald interjuk

o

o

>

10. Fékuszcsoport

11. Média (sajto, tévé, radio)

12. Kiadvanyok

13. Szérolapok

14. Képzések

15. Kutatas

Lo BT BT T R B BB I T T I R B I I

LT IR T o B BT BT B B B B o B B o B B i B

Lo BT BT T e B B I T R I R I I I

T IR T o B BT BT B B B I o B B o B B i B

R N B I

ST IR T o B BT B B B T B B B o B B o B B i B

R R | R

LI B T B Bl

ol B T B Bl

I B T B Bl

16. Fejlesztési célt palyazatokon vald
részvétel

>

>

>

>

>

>

17. Internet

18. Blogok

19. Online férumok

20. Web 2.0

R R

Rl R

R R R

Tl R

S N el

Rl R

S N sl e

Tl R

21. Mapping

22. Modellezés

23. Fotdzas

24. Szimulaci6o

L I T T e e B B I I

T I T B T T T e I Bl

25. Koztéri fal

26. Részvételi koltségvetés

LT IR T B T T B B o I I B T e

27. Allampolgéri Tandcs

ol e R B T I o T B T B T B B B B B
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28. Konszenzuskonferencia X X X X X

29. Tudomanyos Mihely X X X X X X X X X X
30. Vérosi konferenciak X X

31. Allampolgéri Parlament X X

32. Jovémiihely X X X X X X

33. Vitazo kozvélemény-kutatas X X X X X X

Barmelyik részvételi eszkozt alkalmazzuk is, nagyon fontos, hogy el6szor informaélni kell a koz6ssé-
get: egyrészt informdacidé hianydban nehéz barmiben is részt venni, hiszen a szerepl6k nem értesiilnek
a torténésekrdl, nem ismerik az aktualis igyeket; mdsrészt ha valaki nem tud rendezvényekrdl, lehe-
tdségekrol, akkor el sem tud menni, véleményt sem tud mondani. A legfontosabb informaciok, ame-
lyekre sziikség van (Doherty 2008):

— aktualis torténések,

- soron kovetkez6 rendezvények, események,
ki azok a szerepldk, akiket helyi igyekben keresni lehet,
civil-/nonprofit és egyéb segitd szervezetek elérhetdsége,

sikertorténetek, amikbdl tanulni lehet.

A megfelel6 informalas utdn a mésodik legfontosabb, hogy az embereket széra kell birni, éreztetni
kell veliik, hogy fontos a véleményiik. Az informaciégytjtésre és informadldsra hasznalhatdk részben
vagy egészben a hagyomdnyos mddszerek, tovabba a modern eszk6zok egy része. Ha érdemi kommu-
nikdcidra/parbeszédre van sziikség (nem csak informaciok aramoltatasara), akkor segitségiil hivhatok
a konzultativ eszk6zok.

Hagyomanyos mddszerek

Hazdnkban a hagyomdnyos részvételi eszkozokrdl alapvetéen az 6nkormanyzati torvény (2011. évi
CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairél) rendelkezik, hiszen a 2. tablazatban felso-
rolt médszerek elsédlegesen az nkormanyzatokhoz kétédnek. Onkorményzati szerepldk a kezdemé-
nyez6i a meghallgatasoknak, illetve az 6nkormanyzati szervek munkajaban valé aktiv vagy megfigye-
16 jelenlétrdl beszélhettink. A hagyoméanyos modszerek tobbségében az dllampolgéarok és a civil-/non-
profit szervezetek szamdra is elérhetéek. Hangstlyozom, hogy az eszkzok hagyomanyosnak mindsi-
tése nem a modszer kevésbé hasznos vagy megfelel$ voltabol ered, csupan arra utal, hogy ezeknek a
modszereknek mar tobbéves, tobb évtizedes multja van.
A tovébbiakban réviden bemutatom az 6nkormanyzati torvény ide vonatkozo részeit:

- Az 6nkormanyzati torvény az 6nkormanyzashoz val6 kozosségi jog gyakorlasanak elsédleges
modjaként a helyi népszavazast emliti [3. § (4) bek.]. Ezenkivill a torvény a telepiilési 6nkor-
manyzatok feladatai kozott emliti, hogy tamogatniuk kell a lakossag 6nszervezddéseit, egytitt
kell mtikodniiik a kozosségekkel és biztositaniuk kell az allampolgari részvételt a helyi koz-
tigyekben [6. § a) pont].
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- A képvisel6-testiilet elSterjesztéseibe és az tilések jegyzékonyveibe az dllampolgaroknak jo-
guk van betekinteni [52. § (3) bek.].

- A képvisel6-testiilet és bizottsagainak {ilésén az 6nszervezddd kozosségek tandcskozasi jog-
gal vehetnek részt, a képvisel6-testiilet hatarozza meg, hogy mely kozosségek képvisel6it il-
leti meg ez a jog [53. § (3) bek.]. A bizottsagi munkahoz a civil-/nonprofit szervezetek altala-
ban szakértéi anyagok és palyazatok el6készitésével tudnak hozzajarulni. (Tamas 2005)

- A képvisel6-testiilet hatarozza meg azoknak a forumoknak a formait (kozség-, varospolitikai
férum, varosrész-tanacskozas, falugytilés stb.), ,amelyek a lakossag, az egyesiiletek kozvetlen
tajékoztatasat, a fontosabb dontések el6készitésébe vald bevonasat szolgaljak” [53. § (3) bek.].
Az itt elhangzo véleményeket tovabbitani kell a képvisel6-testiiletnek.

— A képvisel6-testiiletnek évente legalabb egyszer kozmeghallgatdst kell tartania, melyen az allam-
polgarok és a helyi szervezetek képvisel6i kérdéseket tehetnek fel és javaslattal élhetnek (54. §).

Az informaciot gyijto és szolgaltato modern technikak

Ezek a mddszerek mind megfelel6ek arra, hogy a tarsadalmi szerepl6ktdl informdcidkat gytjtsenek
arr6l, hogy mit gondolnak lakohelyiik sziikebb-tagabb kornyezetérdl, hogy milyen 6tleteik vannak
a jovo alakitdsara vonatkozdan. Ez azért lehet fontos, mert egyrészt megfelelé informaciok birtoka-
ban akar a problémak is megel6zheték, masrészt ha mégis felmeriilnek, akkor mélyebben feltarhatok.
Felmertilhet a kérdés, hogy az informacidkat ki gytjti. Ezt gyakorlatilag barmely szereplé megteheti,
akinek informdcidra van szitksége az allampolgaroktdl és civil-/nonprofit szervezetektdl. Informaci-
ot gytjthet az 6nkormanyzat, az allampolgarok egymastdl, a civil-/nonprofit szervezetek egymastol, az
allampolgaroktdl és az onkormdnyzatoktdl stb. Bar ezek a technikak jellemzéen informacié-gytjtésre
és informalasra alkalmasak, vannak olyanok is kozottiik, melyek esetében lehetdség van vita kibonta-
kozasdra, ezéltal két- vagy tobboldalti kommunikdcidra is a szerepl6k kozott.

Interaktiv modern eszkozok

Az idetartozo eszkozok az internetet és az egyéb kreativ modszerek adta lehetéségeket hasznaljak ki
ahhoz, hogy a tarsadalmi szerepl6k elmondhassék véleményiiket, ezeket akar titkoztethessék is, majd
javaslatokat tegyenek a felmeriil6 problémak megoldasara.

Telekommunikdcids eszkozok

Ezek az eszkozok gyakorlatilag minden részvételi formaban alkalmazhatok, legfontosabb eléfeltételiik,
hogy a szerepl6k legyenek birtokaban az alapvet6 telekommunikacios ismereteknek, és alljanak rendel-
kezésiikre ezek az eszk6zok (szamitogép, internet-elérhetdség). Az internet adta lehetdségek kihasznala-
saban gyakorlatilag ma mar ,,csak” a fantazia szab hatart. Tobbszor éri kritika a részvételi modokat, hogy
— kiilénosen a nagyobb telepiiléseken - fizikai képtelenség minden ember, helyi szerepl6 véleményét
megkérdezni. Eppen erre a kritikra lehet valasz az internet (Democracy at the... 2001), mely gyakorlati-
lag széles korben elérhet6vé tesz informaciokat, lehetGséget ad arra, hogy a szerepl6k online médon meg-
beszélhessék egymassal a jelen problémait, majd azokra megoldasi lehetségeket talaljanak.
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Az internetes kommunikacionak nagy szerepe lehet a fejlesztések konkrét megvaldsitasa soran is,
hiszen a szerepl6k szamdra megkonnyiti a kommunikdciot, az informdciok gyorsabban dramlanak, és
szinte azonnal informdciohoz lehet jutni a fejlesztések gyakorlati megvaldsuldsanak eredményeirdl. Az
internet természetesen nemcsak a fejlesztések soran hasznalhatd, altala lehet részvételre buzditani az
embereket, szervezeteket, informacidkat lehet megosztani.

Egyéb interaktiv médszerek

A korabban bemutatott informdlé és informacidt gyijté eszkozokon tilmenden vannak még olyan
eszkozok (Wates 2000; www.communityplanning.com), amelyek alkalmasak lehetnek informaciok
gytjtésére, vélemények kozvetitésére. A tovabbiakban ezek koziil ismertetek néhanyat. A felsorolas
természetesen a teljesség igénye nélkiil mutatja be a mddszereket, hasonl6 eszkozok részletes felsoro-
lasa megtalalhaté példdul a www.communityplanning.com honlapon.
- Térkép- (mapping) modszer: Olyan nem verbilis eszkdz, mely alkalmas arra, hogy az embe-
rek térképes rajzok formajaban bemutassak, hogyan latjdk kornyezetiiket.
- Modellezés: Haromdimenzids formaban mutatja be egy adott k6zosség kornyezetét, papir-
vagy kartonépiiletek segitségével. A mddszer alkalmazhato a térképes rajzolassal egyiitt is.
— Fotdzds mddszere: a szereplék fotdk készitésével tudjak megmutatni, hogy szamukra hol van-
nak a fontos helyek, hol kellene véltoztatni a kdrnyezeten.
- Szimuldcié: Ennek segitségével lehet tesztelni kiilonboz6 jovébeli szcendridkat. Itt az embe-
rek kiélhetik akar szinészi hajlamaikat is.
— Koztéri fal: a kozteriileten kihelyezett falon minden arra jard le tudja irni, rajzolni a vélemé-
nyét egy adott tarsadalmi iigyben.
- Ajanlédobozok: Az el6z6 mddszerhez hasonlo, csak itt egy dobozban van lehetéség a vélemé-
nyek elhelyezésére.

Konzultativ technikak

A 2. tablazatban a 26. sorszammal kezdédik a konzultativ eszkozok felsorolasa. Ezen eszk6zok az in-
formdcidgytjtésen tal aktiv kommunikaciora serkentik a résztvevoket: a cél a kolesonds kommunika-
ci6, a problémak megoldasa, a vita, sok esetben az egyiitt dontés egy-egy koziigyben, fejlesztési kérdés-
ben. A felsorolt eszk6zok koziil kettét mutatok be részletesen, mindegyik el6fordult mar hazankban is
(bar alkalmazasuk még nem terjedt el széles korben).?

Allampolgdri Tandcsok (Citizen’s Jury)

Tébb orszégban sikeresen miikédik az Allampolgari Tandcs rendszere (Pataki 2007; Goodin-Dryzek
2006; Simon-Kuna 2010, 2012). Ennek lényege, hogy létrehoznak egy tn. ,,minitdrsadalmat’, mely
12-25 £6 laikus emberbél 4ll, akik egy meghatdrozott napon egymassal vitdzva alakitjak ki a telepii-

8 A tobbifelsorolt eszkoz kozil a Jovémihely az egyetlen, melyet hazénkban alkalmaztak mar.
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lést érinté problémak megoldasanak kozos allaspontjat. Gyakorlatilag a vita végére kozpolitikai ja-
vaslatokat fogalmaznak meg a teleptilési dontéshozok szamara. Egy-egy ilyen iilés akar tobb napig
is eltarthat, ezenkiviil az esemény el6tt a tandcs tagjai felkészit6 rendezvényeken ismerhetik meg az
tigy részleteit. (Elliot et al. 2005) A mddszer egyardnt alkalmas arra, hogy helyi és nemzeti szintt
tigyeket targyaljanak meg. Helyi szinten gyakori, hogy a kozonség soraiban ott iil a polgarmester és
a teleptilés dontéshozdi is.

A tandcs 6tlete Ned Crosbytél szarmazik, aki 1974-ben hozta létre az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban a Jefferson Koézpontot (www.jefferson-center.org), melynek célja Allampolgari Tanacsok kereté-
ben kiilonboz6 projektek iranyitasa. Az amerikai minta példéjara Németorszagban Peter Dienel nevé-
hez fiz6dik az Gn. tervezési cellak létrehozasa, melynek lényege, hogy a koziigyeket érint6 problémak
megbeszéléséhez véletlen mintavétellel kivalasztjak a laikus allampolgdrokat, vagyis a tervezési cella
tagjait, akik egymassal vitdzva jutnak adott kérdésekben egyezségre. (Pataki 2007) Nagy-Britannidban
1996 6ta miikddik ez a rendszer, de azdta mar tobb eurdpai (példaul Spanyolorszag, Ausztria) és ten-
geren tuli (Ausztralia) orszagban is alkalmazzak ezt a technikat.

A modszer elénye tobbek kozott abban ragadhaté meg (Citizens Jury Handbook 2004; Lenaghan
1999), hogy legitimalja a dontéseket, ezenkivill fejleszti az emberek problémamegoldé és a kozosségi
szinten torténé dontéshozé képességét, tovabba fejleszti a demokratikus gondolkodast. Lenaghan a mod-
szer héatranyaira is felhivja a figyelmet. Kérdés az, hogy 10-20 ember hogyan lesz képes a lakossag nevé-
ben dontést hozni. Képviselheti-e ennyi ember a helyiek véleményét? A szerzé utal arra, hogy volt mar
olyan eset, hogy a tanacs egy adott probléma megoldasara tett javaslata késbb a lakossag altal benyujtott
peticidval taldlta szemben magat. Lenaghan azt javasolja, hogy kizarélag olyan kérdésekben lehessen a
tanacs véleményét kérni, amelyben a tagjai képesek valoban a helyiek érdekeit képviselni.

Az Allampolgari Tan4cs résztvevéi a kovetkezok lehetnek (Simon-Kuna 2010):

- allampolgarok, vagyis a Tanacs tagjai,

- szakért8k (6nkormanyzati és egyéb dontéshozok),

- kozénség: minden Allampolgari Tandcsnak nyilt rendezvénynek kell lennie, vagyis minden
érdeklédo részt vehet rajta, de dontési jog nélkiil,

~ sajtd: cél, hogy a rendezvény elétt és utén is megfeleléen tdjékoztassak a szereploket az Al-
lampolgari Tandcsrol.

Az alébbi tényez6k fennallasa sziikséges egy jol mikodé Allampolgari Tandcshoz (Simon-Kuna 2010):

- Egyiitt gondolkodé emberek 6sszehozasa, akik képesek egymassal kommunikélni. Fontos,
hogy kényszeriteni senkit sem lehet, tehat a részvétel onkéntes, tovabba a képviselt csoportot
reprezentativan kell képviselni ahhoz, hogy megfelel6 dontés sziilethessen.

- Az egyiittgondolkodashoz az kell, hogy az emberek valamennyire bizzanak egymasban,
igy mieldtt barmilyen kérdésben megkezdddik az Allampolgéri Tanacs miikodése, sziik-
ség van arra, hogy az embereket felkészitsék, lehet8séget teremtsenek arra, hogy megis-
merjék egymast.

- Fontos tudatositani a résztvevékben, hogy itt nem az egyéni érdeket kell szem el6tt tartani,
itt nem egyéni sérelmek megolddsan van a hangsuly, hanem a kézdsségin, vagyis olyan em-
berek jelenlétére van sziikség, akik képesek kozosségi szinten is gondolkodni.

- Fontos, hogy meghallgassak minden résztvevé véleményét, de a végén konszenzusra kell jut-
ni az tigyben, ugy, hogy minél tobb érintett szempontjai érvényesitésre keriiljenek.
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~ Tovébbi fontos szempont, hogy az Allampolgéri Tandcsnak fiiggetlennek kell lennie, vagyis
nem dllhat semmilyen csoport, politikai part befolyasa alatt.

Magyarorszagon jelenleg még nem terjedt el széles korben az Allampolgari Tandcsok techni-
kajanak alkalmazasa, a minél szélesebb kord alkalmazas érdekében a Cromo Alapitvany (www.
cromo.hu) prébalja népszertsiteni a modszert és annak elényeit. Az utdbbi években tobb telepii-
lésen (tobb mint 30) szerveztek mar Allampolgdri Tandcsot, s6t orszdgos szint(i tanacsot is ren-
deztek (2007-ben) a klimavaltozasrol. A Cromo Alapitvany 2002-ben alakult, célja a demokratikus
tarsadalom megerGsitése, az egyes tarsadalmi, gazdasagi szereplék egytittmiikodésének elésegité-
se. Diésdon példaul egy hipermarket megépitése elleni tiltakozas keltette életre a helyiek altal szer-
vezett tandcsot (Gyakoroljuk a demokraciat!). A {6 problémat az jelentette, hogy az 6nkormanyzat
a hipermarket épitése érdekében meg akarta sziintetni a focipalyat, tovabba érveltek a megnoveke-
dé ipartizési add mellett is. A tandcs tilése folyaman kideriilt, hogy a f6 kérdés nem is a hipermar-
ket, hanem az, hogyan lehet az adébevételt novelni és a focipalyat is megtartani. A probléma meg-
fogalmazasa utén kideriilt, hogy a helyi vallalkozok nem Didsdon vannak bejelentve, igy a bevétel
sem itt keletkezik. A rendezvényen a véllalkozok igéretet tettek arra, hogy atjelentik magukat Di-
6sdra, igy novelve az adobevételt, ezaltal a hipermarket megépitése is sziikségtelenné valik, és a fo-
cipalya is megmarad.

Vitdzo kozvélemény-kutatds (Deliberative poll)

A modszer James Fishkin amerikai professzor nevéhez fiz6dik (Lukensmeyer—-Hasselblad Torres
2006), aki 1988-ban alkalmazta el8sz6r moédszerét. Azéta az USA-n kiviil tobb orszagban is sikere-
sen zajlottak ilyen események. A mddszer azon az elgondolason alapul, hogy sziikség van olyan ku-
tatasi modszertanra, amely nemcsak megkérdezi az emberek véleményét, hanem lehet8séget ad ar-
ra is, hogy a kialakitott véleményeket iitkoztessék, st arra is mdd van, hogy az emberek véleményét
egy-egy téma részletes megismerése el6tt és utan is feltérképezzék. Eddig tobbek kozott az alabbi té-
makban tartottak ilyen eseményt (www.magyaragora.hu): blin6zés kezelésének moddjai (Kelet-Eu-
ropa elsd vitazé kozvélemény-kutat6 rendezvényét Bulgaridban tartottdk, éppen ebben a témaban),
egy adott orszag jovdje Europaban, a kozegészségiigyi rendszer jovéje, az eurd bevezetése, az elekt-
romosaram-szolgaltatas stb.

Magyarorszagon az elsé vitazo kozvélemény-kutatast 2005-ben tartottak a romdk helyzetérél és be-
illeszkedési lehetéségeirdl (www.magyaragora.hu). 2005 nyaran osszesen 1000 ember véleményét kér-
dezték meg a roma és nem roma egyiittélés nehézségeirdl, a konfliktusok csokkentésének modszerei-
r8l, majd koziilitkk 250 embert valasztottak ki. Oket hivtak meg a szeptemberi nyilvanos vitéra, ahol a
résztvevok az alabbi témakat dolgoztak fel 16 csoportban: roma szegénység, etnikai alapu diszkrimi-
nécid és szegregacid versus integracio. A résztvevok korabbi és a vita utani véleménye a nemzetkozi
tapasztalatokhoz hasonldan itt is jelentdsen valtozott. A legnagyobb mértékben a diszkriminacié kér-
déskorében valtozott a résztvevok véleménye. Csokkent azok ardnya, akik egyetértettek a romak elleni
renddri diszkrimindcidval, illetve a munkahelyi kirekesztéssel. Tovabba a résztvevék pontosan megis-
merték a romak helyzetét, tudtak, hany roma él Magyarorszagon, ismerté valt, hogy mekkora a romak
korében a szegénység.
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Osszegzés

Tanulmanyom célja az volt, hogy bemutassam a tarsadalmi részvétel koncepcidjat és azokat a modsze-
reket, melyek alkalmasak lehetnek helyi problémak kezelésére vagy akar azok megel6zésére. Egy-egy
telepiilésen a kozosségi szinten jelentkezd problémak legnagyobb része valamilyen fejlesztéshez vagy
annak elmaradasahoz kothet6. A probléma altalaban az, hogy nincs elég informécid, illetve hogy a
dontéshozok nem kérik ki a helyi szereplék véleményét adott kérdésekben. A tarsadalmi részvétel kon-
cepcidja azt jelenti, hogy egy telepiilésen — vagy akar térségben, orszdgban - ugy sziiletnek dontések,
hogy az érintettek véleményt nyilvanithatnak, vitatkozhatnak az tigyben, érezhetik, hogy fontos szere-
piik van a kornyezetiik alakitdsaban.

Természetesen ahhoz, hogy ez a folyamat elinduljon, el6szor is bizalomra van sziikség; a felel6sség-
vallalas képességére a tarsadalmi iigyekért, tovabba a szerepl6k tudasara az adott témdban. Egyrészt
az 6nkormanyzatoknak fel kell ismerniiik, hogy jobb és eredményesebb lehet egy telepiilés, ha az em-
bereket, egyéb érintett szereplket nem zarjak ki a fejlesztésekbdl, a felmeriilé problémak megvitata-
sabol, masrészt az dllampolgaroknak is fel kell ismerniiik, hogy van beleszolasi joguk, lehet6ségiik. Ha
csak az egyik oldal részérél torténik el8relépés, az még nem vezet aktiv demokrécidhoz. Ugy gondo-
lom, hogy az els6 [épést az onkormanyzatoknak kellene megtenni oly médon, hogy széles korben le-
het8séget kinalnak — a részvételi eszkoztar teljes korti kiakndzasaval — arra, hogy a szerepl6k elmond-
hassak véleményiiket, majd ezeket meghallgatva, 6sszegezve keriiljon sor a dontéshozatalra, a problé-
mak megolddsara.

Az emberek szamara az egyik legmotivalobb az lehet, ha a helyi dontéshozok részérdl van vissza-
jelzés, vagyis érzik az érintettek, hogy igenis szamit a véleményiik, igy nagyobb eséllyel valnak legko-
zelebb is aktiv dllampolgarokkd. Ebbél mindenki profitalhat, ha nem is révid, de kozép- és hosszu ta-
von mindenképp.
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Az onkormanyzati stratégiai menedzsment
¢s az Onkormanyzati szervezetfejlesztes

CSORGITS LAjos

Bevezetés

A helyi 6nkormanyzati igazgatas a polgarok 6nigazgatasanak szervezeti és mikodési kereteit adja. A
helyi 6nkormanyzat mint a vélasztopolgarok helyi kozossége viszonylag nagy szabadsagfokkal szaba-
lyozza (helyi rendeletalkotasi jog) - hatdsagi jogkorokkel, sajat koltségvetésben 1évé kozpénzekkel,
kozszolgaltatd intézményekkel, fejlesztési programokkal stb. -, igazgatja, szervezi és szolgalja a helyi
tarsadalom életét. A helyi kozligyek alapveten a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, vala-
mint a helyi onkormanyzas és a lakossaggal vald egytittmtikodés szervezeti, személyi és anyagi feltéte-
leinek megteremtéséhez kapcsolodnak.

A helyi 6nkormanyzatok a torvény keretei kozott maguk hatarozzak meg szervezeti kereteiket és
miikodésiik rendjét, valamint a kozfeladatok megvaldsitdsanak modjat. A kozigazgatas onkormany-
zati alrendszerének djragondolasa soran az alkotmdnyozo hatalom és a torvényalkoto uj alapokra he-
lyezte az 6nkormanyzati szervezetrendszert és annak muikoddését. Az dnkormanyzatok azonban to-
vabbra is meg0rizték azon 6nalldsagukat, hogy a jogszeriiség, szakszertliség, hatékonysag és gazdasa-
gossag elveinek figyelembevételével szervezzék meg feladataikat.

Onkormanyzati stratégiai menedzsment

Az 6nkormanyzati alrendszer tekintetében nemcsak azon elvaras mutatkozik a polgarok felSl, hogy
az jogszerten miikodjon, hanem hogy ,,plusz szolgaltatast” nyujtson, ne legyen biirokratikus, talzot-
tan koltséges stb. Ennek a skdldja nagyon széles: a kulturdlis és egyéb rendezvények megszervezésétél a
kedvez6 vallalkozdi szféra megteremtésén és munkahelyteremtésen dt a kellemes lakokornyezet kiala-
kitasaig (agymint levegOtisztasag, koztisztasag stb.). Ennek megvaldsitdsahoz elengedhetetlen a ver-
senyszféraban érvényesiilé szemlélet alkalmazdasa a kozigazgatasi szervezetrendszerre.

Ez a szemléletméd azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzatok prioritdsokat hataroznak meg, amely
a szervezet egész miikodését és a szervezetrendszert athatja. Mindehhez az kell, hogy az 6nkormany-
zat rendelkezzen stratégiai és operativ célokkal, amelyek minden esetben ,,determinaljdk” a napi szin-
ten megvaldsuld dontéseket.

Stratégiai tervezésrél beszéliink akkor, ha a ,,holnap” helyett messzebb, legalabb egy évre el6re tekin-
tink. A megfelel6 stratégia és az ahhoz kapcsolodo akcidtervek, projektek megtervezése és kivitelezése
is szakértelmet igényel. Ha nem gondoljuk at, hogy a szlikés 6nkormanyzati forrasokbdl milyen prob-
lémakat kell megoldani, abba a csapdaba eshetiink, hogy mig pillanatnyilag mindig a legoptimalisabb
megoldast valasztjuk, hosszabb idétavot tekintve mégsem a redlisan elérheté legoptimalisabb helyzet-
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be jutunk. Annak érdekében, hogy a telepiilés iranyitdsa, mikodtetése sikeres legyen, elengedhetet-
len az 4tgondolt tervezés, még ha ez néha bonyolult, nehéz és hosszadalmas tevékenységnek is tiinik.

Mindaddig lehetetlen stratégiai tervezési folyamatot kialakitani (kit, mikor és hogyan kell bevonni),
mig a célkitizéssel mint kardindlis kérdéssel nem foglalkozunk. Tapasztalatok szerint a tervezési fo-
lyamat els 1épése a cél tisztazasa. Egy sikeres stratégia kidolgozasahoz tervezés és menedzsment sziik-
séges. A stratégiai gondolkodas megkoveteli az dnkormanyzat kiilsé és belsé kornyezetének alapos is-
meretét, valamint azon feltételrendszert, amelyben az énkormanyzat mikodik. A stratégiai tervezés
nem mas, mint a legfontosabb tennivalok integralt és szisztematikus meghatarozasa az erésségek és a
gyengeségek, valamint a lehetdségek és a veszélyek figyelembevételével. A stratégiai menedzsment pe-
dig olyan kornyezetet, szervezeti keretet, az emberi er6forrasok olyan megteremtését foglalja maga-
ban, ami folyamatosan képes a stratégiai tennivalok meghatérozasara és kivitelezésére.

Célkittizések a helyi 6nkormanyzatoknal

A helyi 6nkormanyzatok torvény kotelezésére vagy anélkiil is szamos stratégiat, programot, koncepci-
ot fogadnak el, melyek egyértelmtien meghatarozzék az adott nkormadnyzat prioritasait. Ilyen doku-
mentum lehet a gazdasagi program, mely — mint stratégiai dokumentum - tartalmazza az aktualis és
azt az optimalis helyzetet, melyet az 6nkormdnyzat rovid-, kozép- és hosszu tavon meg akar valositani.

Gyor esetében egyértelmtiek a prioritasok. Gyérnek a 2011-2014-es évekre késziilt gazdasagi prog-
ramja egyik fontos célkittizésként rogziti a gazdasagfejlesztést. Ebbe illeszthetd az ipari park fejleszté-
sének gondolata, de ugyszintén az is, hogy a képvisel§-testiilet milyen gazdasagi részesedéseket sze-
rez gazdasagi tarsasagokban; hogy az egyes dnkormanyzati feladatokat az nkormanyzat maga latja el
vagy ,kiszervezi” kizarélagos vagy nem kizarélagos tulajdondban 4llé cégekhez.

Mindez gazdasagpolitikai dontés. A gazdasagfejlesztéssel kapcsolatban tovabbi lényeges kérdések
meriilnek fel példaul a kornyezetvédelem, a zajvédelem és a levegGtisztasag teriiletén. Ezek szamos
projektnek, palyazatnak az alapjaul szolgalnak. Ebbél kifolyolag sok esetben a prioritdsokon beliil is
meg kell hatarozni, hogy melyek az elsédlegesek és melyek a masodlagos, harmadlagos szempon-tok.

A varosiizemeltetési feladatok minden helyi 6nkormanyzat esetében az allampolgarok mindennap-
jait kozvetleniil érinté kérdéseket takarnak. Féleg kisebb telepiiléseken ,valasztasi kampanyfogasok”
az ut- és kerékparut-fejlesztések, a parkok, jatszoterek és temeték rendezése, a szunyoggyérités. A na-
gyobb telepiiléseken atfogd koncepcidval kell rendelkezni ezen elképzelések megvaldsitasahoz, igy be-
szélhetiink példaul a kozlekedésfejlesztés kérdésérél. A varosiizemeltetési feladatok kapcsolddnak a
tobbi szakteriilet prioritdsaihoz, igymint az ifjasagpolitikdhoz vagy a sportpolitikahoz.

A blinmegel6zés és a kozbiztonsag javitdsa a rendSrséggel egytittmikodve a helyi 6nkormanyzat
feladata is. Ezen kozfeladat megvaldsitasaba nagyon gyakran bekapcsolddnak civilszervezetek (pél-
daul polgarérség, aldozatsegités stb.). Ezek tdmogatasdra a helyi dnkormanyzatok palyazatokat ir-
hatnak ki, hangstlyozva azt, hogy a blinmegeldzés teriiletén nemcsak a szubjektiv biztonsagérzet
novelése a cél. Sok onkormanyzat rendelkezik binmegelzési koncepcidval, mely megint csak a te-
riilet fontossagat jelzi.

A kozoktatas (2013. janudr 1-jétél koznevelés) az dvodai nevelés kivételével kikerdilt a helyi koz-
tgyek korébél, és allami feladatta valt, jollehet az oktatds a telepiiléseken az egyik legfontosabb helyi
koziigynek volt tekinthetd. Az dtszervezés indoka az volt, hogy az oktatas és nevelés teriiletén tulzottan
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nagy eltérések mutatkoznak az egyes telepiilések kozott. Alldspontom szerint az nkorményzati fel-
adatellatas keretében is meg lehetett volna teremteni — jogszabalyban rogzitett, minimalis kovetelmé-
nyek lefektetésével — annak a lehet6ségét, hogy valamennyi gyermek és tanuld kozel azonos szakmai
szinvonalon és kériilmények kozott részesiilhessen a kdzszolgéltatasbol. A kotelezé minimélis feltéte-
lek biztositasan tdl azonban onként vallalt onkormanyzati feladatként biztosithattak volna az 6nkor-
manyzatok az oktatas-nevelést. Vitathatatlan, hogy az iskolaknak a helyi identitdst megtartd, képz6 és
er6sité szerepe van, igy a helyi kozosségekhez és 6nkormanyzatokhoz valé szoros kapcsolata megkér-
déjelezhetetlen. Az oktatas olyan kozszolgaltatas, amelyet a lakossag széles kore igénybe vesz, és amely
a helyi kozosségekhez kapcsolodik. Kiilonodsen igy van ez a kozségekben és a kisebb varosokban.” A
koznevelési feladatellatas atszervezésével a helyi onkormanyzatok azzal a kérdéssel keriiltek szembe,
hogy az allamilag fenntartott (és akar mtikodtetett) koznevelési intézményekben tanuldknak tovabb-
ra is biztositsak-e az 6sztondijrendszert, timogassak-e a didkkoroket. Ez utobbi kérdéskor a helyi on-
kormanyzatok egyéb koncepcionalis elképzeléseit is érintik, igymint a kultura, a sport stb. Az oktatasi
teriilet kapcsan megjegyzendd, hogy a felsdoktatasi intézményeknek kiemelt szerep jut a munkahely-
teremtésben, igy az dnkormanyzatok a felsGoktatasi intézményekre stratégiai partnerként tekintenek.

A lakdsgazdalkodas és a szocidlpolitika alakitdsa minden helyi 6nkormanyzat érdeke, mely a na-
gyobb telepiiléseken fokozottabban jelentkezik. Ennek korében a helyi 6nkormanyzatok énkormany-
zati rendeletet alkotnak, amely meghatarozza a szocidlisan raszorultak timogatasi rendszerét vagy az
Onkormadnyzati (bér)lakashoz valo jutas feltételeit. A helyi onkormanyzatok dontési kompetencidjaba
tartozik az is, hogy a gyermekjoléti, gyermekvédelmi és szocialis feladataikat milyen mdédon szervezik
meg: sajat maguk, koltségvetési szerv, tarsulas keretében vagy szolgaltatasvasarlas utjan.

Nagyobb varosok esetében a kulturélis rendezvények és a turizmus nagy vonzerét jelenthetnek. Ke-
vés onkormanyzat helyez olyan nagy hangsulyt a varosmarketingre, mint Gy6r, amit jelez az is, hogy a
polgarmesteri hivatalon beliil kiilon szervezeti egység foglalkozik ezzel.

A teleptilési onkormanyzatok szabadon donthetnek arrél, hogy egytittmtikddnek hazai vagy kiil-
foldi onkormanyzattal, testvértelepiilési kapcsolatot 1étesitenek, illetve hogy nemzetkozi szervezet-
hez csatlakoznak vagy abbol kivalnak. Ezek a képvisel-testiileti hatdskoérék at nem ruhdzhatdak.
[2011. évi CLXXXIX. tv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (a tovdbbiakban: Motv.) 42. § 6.
pont.] Ezen kapcsolatok két- vagy tobboldali megallapodasok megkotésével alakulnak ki. A kétol-
dalt megallapodasok tipikusan testvértelepiilési kapcsolatok kialakitasa vagy egy projekt megvald-
sitasa céljabdl kottetnek. Az ilyen megéllapodasok sokréttiek lehetnek, de els6sorban a gazdasag, a
kultdra, az oktatds vagy a sport teriiletén sziiletnek. El6fordul, hogy kozos intézmény fenntartasa-
ra és mukodtetésére vallalkoznak a felek. Ez az alapja annak, hogy a megéllapoddsban részes telepii-
lések csereprogramokat, tanulmanyutakat, nemzetkozi rendezvényeket, kozos konferenciakat szer-
vezzenek. Ezek a testvérvédrosi kapcsolatok természetesen mas-mas lehetéségeket adnak egy hatar
menti telepiilésnek a szomszédos orszagok vonatkozasaban vagy az anyacég és a leanyvallalat szék-
helye, telephelye szerinti teleptilések tekintetében.

9  V&.SASKA (2013)
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Az Métv. 6. §-a tobbek kozott rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat a feladatelldtasa soran timogatja
a lakossdg onszervez6dé kozosségeit, egytittmiikodik e kozosségekkel, biztositja a helyi koziigyekben
valo széles kori dllampolgari részvételt, erdsiti a telepiilés 6nfenntartd képességét.

Ennek egy formajat nevesiti az Motv. 53. § (3) bekezdése, amely rogziti, hogy a képvisels-testiilet a
szervezeti és mikodési szabalyzataban hatarozza meg, mely 6nszervez6doé kozosségek képviseldit illeti
meg a tevékenységi koriikben tandcskozasi jog a képvisel6-testiilet és a bizottsaga tilésein.

A civil- és az egyhazi szervezetek timogatasa 6nként vallalt feladat. Az 6nkormanyzatnak a civil-
szervezetekkel és az egyhazakkal valé kapcsolattartdsaval Gsszefiiggésben érdemes utalni arra, hogy
a civil és az egyhazi szervezetek is tevékenyen részt vesznek a telepiilésen a kozszolgaltatasok nyujta-
saban, hiszen vasarol(hat)nak t6liik szolgaltatast. Leginkdbb az elesettek tamogatasahoz kapcsolodik
a tevékenységiik (példaul szenvedélybetegek ellatasa), igy ezek soran is szorosan egyiittmiikodik egy-
massal az onkormdnyzati és a civil szféra. Bar sok civilszervezet kizardlag az 6nkormanyzati timoga-
tas reményében muikodik, mas, orszagos szintl palyazatokon kevesen vesznek részt.

Az 6nkormanyzatok altal prioritasként szamon tartott funkciok sok esetben kiilon stratégiakban je-
lennek meg, mely stratégiak akar tobb kételez6 vagy onként véllalt nkormanyzati feladathoz kapcso-
lédnak. Ilyen lehet példaul a helyi esélyegyenldségi program, mely a helyzetelemzésen tul leirja azo-
kat az akcidterveket, amelyeket a kdznevelés, az egészségligy vagy a szocialis feladatok teriiletén a he-
lyi nkormanyzatnak meg kell valésitania. Az id3stigyi és ifjasagiigyi koncepci6 is szorosan 9sszefiigg
az imént emlitettekkel, tovabbd a kulttra, a sport és akar a binmegel6zés teriiletéhez is kotddhet (pél-
daul drogstratégia).

A ,,menedzsment” szemlélet megjelenése az 6nkormanyzati szervezetrendszerben

A képviselG-testiilet helye és szerepe az onkormdnyzati feladatelldtdsban

Az Motv. 41. §-a szabalyozza az 6nkormanyzat, a képvisel§-testiilet és szervei legalapvet6bb jogallasi
kérdéseit, amely a koziigyek intézésének kiindulopontja. Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsat a kép-
visel6-testiilet és szervei biztositjak [Motv. 41. § (2) bek.], azaz a jogszabalyokban meghatdrozottak tel-
jesitése ezen szemeélyek és szervek feladata. A polgarmester (a megyei kozgytilés elnoke) és a jegyz6 ki-
vételével, akikre jogszabaly kozvetlentl is ruhdz feladatokat — igaz, ez esetben allamigazgatdsi és nem
onkormanyzati feladatellatasrdl beszélhetiink —, valamennyi szerv és személy a képvisel§-testiilettsl
atruhazott hataskorben nyeri a jogkorét.'® Fontos szabaly, hogy az atruhdzott hataskor tovabb nem ru-
hazhato. A képvisel6-testiilet szervei: a polgarmester, a fdpolgarmester, a megyei kozgytilés elnoke, a
képvisel6-testiilet bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkor-
manyzati hivatal, a kozos onkormadnyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas.

10 ,Aképviselé-testiilet — e térvényben meghatérozott kivételekkel - hataskoreit a polgdrmesterre, a bizottsagara, a rész-
onkormanyzat testlletére, a jegyzdre, a tarsulasara ruhdzhatja at. E hataskor gyakorlasdhoz utasitast adhat, e hataskort
visszavonhatja. [Motv. 41. § (4) bek.]
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A legfontosabb hatdskdrok nem ruhazhatok 4t a testiilet kompetencidjébol. Erdemes megjegyez-
ni, hogy az eredeti Motv. javaslata szerint még a rendeletalkotas is atkeriilhetett volna bizonyos tigy-
ami egy rendelet) bizottsag hataskorébe. Orvendetes, hogy ez végiil nem tortént meg. A hatdrozatok
koziil els6dlegesen a szervezési, személyi, a legjelentésebb pénziigyi dontések tartoznak az at nem
ruhazhato hataskorok kozé.

Az at nem ruhdzhaté hataskorok tehat azokat a leglényegesebb képvisel6-testiileti hatdskoroket fogjak
at, amelyek tekintetében fontos lehet, hogy a nép altal a dontésre kozvetleniil felruhdzott testiilet hozza
meg a dontést, és ne adja tovabb ezt a felhatalmazdast mas szervnek (annak ellenére, hogy a demokratikus
legitimdcio igazolt a bizottsag vagy a jegyz esetében is, hiszen a bizottsag és a jegyz6 dontéssel vald fel-
ruhdzasa a nép altal megvalasztott képviseld-testiilettdl ered). Dontéshozatali hataskor atruhazhaté még
arészonkormanyzatra és a polgarmesterre. A részénkormanyzat testiiletére vagy polgarmesterre torténd
atruhazas esetében a demokratikus legitimacio kozvetlen valasztason' alapul, de a nép altali felruhazas
ebben az esetben mas feladat- és hataskorre vonatkozik. Az atruhdzott feladatok tekintetében a legitima-
cid ily médon szintén kozvetett: a képviseld-testiileten keresztiili a felhatalmazas.

Az, hogy mely hataskoroket ruhdaz at a képvisel-testiilet a bizottsagra, megint csak jelzi az 6nkor-
manyzat prioritdsait. Mar 6nmagéban az is, hogy milyen bizottsdgokat hoz létre a képvisel-testiilet."
GyO6rben példaul Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsag, Kozigazgatasi és Kozrendvédelmi Bizottsag, Ok-
tatasi, Kulturalis, Sport és Turisztikai Bizottsdg, Pénziigyi Bizottsag, Szocialis, Egészségligyi és Lakas-
tigyi Bizottsag, valamint Varosstratégiai Bizottsag mikodik."

A képviseld-testiilet hataskorébe tartozik az is, hogy az dnkormanyzat a kozszolgaltatasokat milyen
formdban latja el. A képvisel§-testiilet a koziigyek ellatasara a torvényben meghatarozott intézménye-
ket hozhatja 1étre: koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szerve-
zetet, illetve szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel, valamint jogi személyiséggel nem rendel-
kezé szervezettel. A feladatellatas megszervezésének modja olyan kérdéseket érint, mint hogy az adott
feladatot az 6nkormanyzat 6nalléan vagy mas onkormdnyzattal egyiitt (vagy mas 6nkormanyzat ré-
szére is), esetleg mas feladatokkal egytitt és milyen formaban kivanja ellatni stb.

A képvisel6-testiilet mikodését az Motv. részletekbe menden szabélyozza, illetve ahol nem, ott a tes-
tiillet az szmsz-ben tudja a sajat igényének megfelelden alakitani a miikodését. A kozhatalom gyakor-
ldsa sordn az atlathatosag, a dontéshozatali folyamatok megismerése nagy jelentdséggel bir, mivel a va-
lasztépolgar a képviseldre bizta a dontési jogosultsagot, de ugyanakkor tudni akarja, mi miért torténik,

11 A részonkormanyzat testlilete esetében a testileti tagok lehetnek akar delegalt és nem valasztott tagok is. Ebben az
esetben a demokratikus legitimacio szintén kozvetett, a képviseld-testilettdl szarmazik.

12 Egyes jogszabalyok kiilonbozé teleplilésmérethez, illetve intézményhalézathoz kotik a bizottsagok Iétrehozasanak ko-
telezettségét. A vagyonnyilatkozat tételével kapcsolatos feladatok ellataséra bizottsagot kell Iétrehozni. Ugyszintén bi-
zottsag mUikodtetendd 2000 f6 lakossagszam felett a pénziigyi feladatokkal kapcsolatosan [Motv. 57. § (2) bek.], mig
ha legalabb harom koéznevelési intézménnyel rendelkezik a teleplilés, e feladatokkal kapcsolatosan is bizottsagot kell
|étrehozni. A telepuilési nemzetiségi onkormanyzat kérésére pedig ki kell jeldIni azt a bizottsagot, amelynek feladatko-
rébe tartozik a nemzetiségi ligyek vitele. Az Motv. 1000 f6snél kisebb teleplilés esetében lehetévé teszi, hogy ezeket
a feladatokat egy bizottsag lassa el [Motv. 57. § (1) bek.]. A fentiekbdl is kittinik, hogy a bizottsdgok agazati elv alapjan
szervezédnek Magyarorszagon.

13 30/2012. (XII. 19.) 6nkormanyzati rendelet 58. § (1) bek.
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minden szabalyszertien zajlott-e. Kordbban is szabalyozni kellett a helyi civilszervezetekkel valé kap-
csolattartdst, kiillonosen a dontés-el6készitési folyamatokba valé bevonasukat. Ez most még nagyobb
hangsulyt kap az Métv.-ben. A helyi civilszervezetek léte és miikodése a helyi kozakarat megjelenité-
sének egyik formaja, és ezek széles korti tarsadalmi tdmogatottsagot, elfogadottsagot tudnak biztosi-
tani egy-egy dontés kapcsan. Fontos lancszemet képeznek a képvisel6k és a vélasztopolgarok kozotti
kapcsolattartasban, a vélemények becsatorndzasaban, nem utolsésorban pedig az 6nkormaényzati fel-
adatok ellatasaban aktivan részt vevé szerepl6k lehetnek. Ugyanakkor a kisteleptiléseken a civil szer-
vezddés kevésbé jellemzo.

Erdemes azt is megjegyezni, hogy amennyire részletesen szabalyozza az Motv. a képviseld-testiilet
miikodését, annyira elnagyolja és szabalyozatlanul hagyja a tarsult képvisel§-testiiletek tilését, munka-
jat, mint példaul az 6sszehivas mddja, ideje, ki és hogyan vezeti stb., ami viszont sziikséges lenne a vi-
ta nélkili és ellentmondasmentes miikodéshez. Talan azért alakult ez igy, mert ez a jogintézmény nem
tipikus. Az onkormdnyzati feladatok megszervezését inkabb tarsulasi megallapodassal létrehozott tar-
suldsokra bizzak az 6nkormanyzatok.

A képviselo-testiilet hivatalanak szervezete és miikodése a stratégiai
menedzsment szemszogébol

Amig az M6tv. amellett tette le a voksat, hogy minden telepiilésen legyen 6nkormanyzat, addig a hiva-
tal kérdésében nem igy dontott. Az Alaptérvény nem irja el — hasonléan az 6nkormanyzatokhoz -,

hogy minden telepiilésen miikodjon hivatal, hanem megenged6en fogalmaz: ,A képvisels-testiilet
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint [...] hivatalt hozhat 1étre” [Alaptorvény 33. cikk (3)
bek.] Igy jelenleg a polgarmesteri hivatalok, az énkormdnyzati hivatalok (a megyéknél) és a kozds 6n-
kormanyzati hivatalok léteznek. Megsztintek viszont a korjegyzdségek, melyeket 6nkéntes hivatali tar-
suldsoknak tekinthettiink.

A hivatalok az 6nkormanyzat tigyviteli, végrehajto szervei, feladatuk a dontések el6készitése és vég-
rehajtasa. A polgarmesteri hivatalra vonatkozé szabalyok nagyrészt valtozatlanok, az énkorményza-
ti szervezetfejlesztés vonatkozasaban azonban a kozés 6nkormanyzati hivatal mint 4j jogintézmény
mindenképpen bemutatast érdemel.

A koz6s onkormanyzati hivatalra is lehet kvazi tarsuldsi formaként tekinteni, melyek létrehozasat az
Métv. irja el6, azaz esetitkben tarsulasi kotelezettség érvényesiil. Ennek megfeleléen az 6nkormany-
zati szervezetalakitds nemcsak jogosultsag lehet, hanem kotelezettség is. K6z6s 6nkormanyzati hiva-
talt kell Iétrehoznia a jarason beliili 2000 f6 lakossagszamot'* meg nem haladd kozségi onkormanyza-
toknak, feltéve, hogy a teleptiilések kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy teleptilés kozigazgatasi teriile-
te valasztja el egymastdl. Ez a meghatarozas nem zarja ki azt, hogy a 2000 {6t meghalad¢ lakossagsza-
mu telepiilés is részt vegyen kozos onkormanyzati hivatal megalakitasaban, de rd nézve ez nem kote-

14 A lakossagszam megdllapitasa tekintetében a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek vélasztasarol szolo
2010. évi L. térvény az irdnyadd [M&tv. 146. § (3) bek.]. A lakossagszam alatt azon személyek szamét kell érteni, ,akik-
nek a polgarok személyi és lakcim adatait tartalmazé nyilvantartasban szereplé lakohelye, lakdhely hidnyaban tartéz-
kodasi helye az adott teleplilés (févarosi kerllet), a févéros, a megye kdzigazgatasi teriiletén talalhato, vagy akiknek a
lakéhelye csak az adott telepiilés (févarosi kerllet) megnevezését tartalmazza”. [2010. évi L. tv. 2. §]
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lez6. A kozos onkormanyzati hivatalt gy kell megalakitani, hogy az ahhoz tartozé telepiilések lakos-
sagszama legalabb 2000 f6 legyen vagy a kozos 6nkormdnyzati hivatalt legaldbb hét telepiilés hozza 1ét-
re.”® [Motv. 85.§ (1)-(2) bek.]

A varosi, valamint 2000 f6t meghaladé lakossagszamu telepiilési nkormanyzat képvisel6-testiilete
nem tagadhatja meg'® a k6z6s hivatal l1étrehozasara iranyulé megéllapodas megkotését, ha ezt vele ha-
taros telepiilés kezdeményezi [Motv. 85. § (7) bek.]. Ez azt jelenti, hogy barmely szomszédos telepii-
1és kérheti (és az emlitett onkormanyzati hivatal nem tagadhatja meg!) a kozos hivatal 1étrehozasat és
egytittes miikdtetését, illetve a hivatali feladatok ellatasat az érintett telepiiléseken. A megyei jogua va-
rosokat ki kellene venni ebbél a rendszerbdl, ha amugy is egész megyére vonatkozd feladatokat kell el-
latni. Egyes vélemények szerint — amelyeket magam is osztok — a megyei jogu varos nem kotelezett a
kozos onkormanyzati hivatal 1étrehozasara, mivel az Motv. varost emlit, a megyei jogt varos pedig et-
tol eltér6 teleptiléstipus. (Tilk 2012: 15-16) Ezt azonban az dnkormdanyzatokért felelds beliigyminisz-
térium nem igy gondolja. (Farkasné 2012: 24-25)

Mint ahogy a fentiekben emlitettem, az Alaptorvénybdl nem vezethetd le, hogy minden telepiilés-
nek dnkormanyzattal, féleg az nem, hogy polgarmesteri hivatallal kellene rendelkeznie, csak az a ko-
vetelmény, hogy az 6nkormanyzati feladatokhoz két6d6 igazgatasi jellegli feladatok ellatasa biztosi-
tott legyen. (Bekényi-Gyergyan 2013: 38) Az Alkotmanybirdsag a 2099/E/1991/2. AB hatérozataban
kimondta, hogy ,,a helyi onkormanyzatok — mint kdzhatalommal rendelkezé szervek - [...] térvény-
ben megallapitott hataridék hidnyaban is kételesek a jogallamisdg kévetelményének megfeleld szer-
vezeti és miikodési keretek meghatdrozasara, az 6nkormdnyzati tevékenységhez sziikséges személyi
és hivatali feltételek megteremtésére”. [2099/E/1991/2. AB hatdrozat, ABH 1992, 550., 552.] Mind-
ezt a jogallamisag kovetelményébdl vezette le, mely szerint ,,a jogallamisag egyik alapvetd kovetelmé-
nye, hogy a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a
jog altal megallapitott miikodési rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerheté és kiszamit-
haté médon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket” [56/1991. (XI. 8.) AB hatdrozat,
ABH 1991, 454., 456.]

Megallapodasban kell rendezni a kozds dnkormanyzati hivatal mikédéséhez sziikséges személyi'”
és egyéb feltételeket, valamint a koltségek viselésének rendjét is, tigy, hogy biztositva legyen a folyama-
tos vagy iddszakos igazgatasi munka a telepiiléseken [Motv. 85. § (5)-(6), (8) bek.]. Ha a megallapo-
das nem szdl a koltségviselésrdl, akkor az dnkormanyzatok a lakossagszam aranyaban viselik a koltsé-
geket [Motv. 85.§ (11) bek.].

15 ,Ha a kozos 6nkormanyzati hivatalt Iétrehozni kivané teleptiléseken él6 nemzetiségeknek a népszamlalas soran re-
gisztralt aranya telepllésenként és nemzetiségenként eléri a hisz szézalékot, valamint a telepiilések 6sszlakossagsza-
ma meghaladja az 1500 f6t, vagy a kozos hivatalhoz tartozni kivano dnkormanyzatok szama legalabb 6t, akkor ezen
telepllési 5nkormanyzatok képviselé-testiletei mindegyikének azonos tartalmu és mindsitett tobbséggel elfogadott
dontésével — amennyiben az érintett telepulések torténelmi, gazdasagi, kulturdlis hagyoményai azt indokoltta teszik -
a helyi 6nkorményzatokért felelés miniszter jovahagyasa alapjan, az altala meghatarozottak szerint a kozos 6nkor-
manyzati hivatal Iétrehozésa soran eltérhetnek a (2) bekezdésben foglalt elSirdsoktdl.” [M6tv. 85. § (10) bek.]

16 Az Motv. azonban utébb mégis csak hagy egy kiskaput: a kormanyhivatal vezetéjének jévahagyasaval megtagadhaté.
A kormanyhivatal vezet6jének dontése ellen az érintett dnkormanyzat képvisel6é-testiilete — jogszabalysértésre hivat-
kozéssal - a Torvényszékhez fordulhat [M&tv. 85. § (7a) bek.].

17 Ha megallapodasban nem rendezik a hivatal Iétszamat, és a hivatalt mikodteték egyike varos, akkor ennek képvisels-
testlilete meghatarozhatja azt [Métv. 85. § (5) bek.].
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A polgarmesteri hivatalok (k6zos dnkormanyzati hivatalok) szervezeti felépitését a képvisel6-testii-
let hatdrozattal dllapitja meg. Ennek soran az dnkormanyzat prioritdsai szintén visszakoszonnek. Ha
tovébbra is maradunk a gyéri példanal, azt lathatjuk, hogy a megjelolt stratégiai célkittizéseknek nem-
csak a bizottsagi struktdra, hanem a hivatali tagolddas is lenyomatat képezi.

Gy6r Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak szervezeti egységei:
1. Gazdalkodasi Féosztaly
1.1. Adéiigyi Osztaly
1.1.1. Adébehajtasi Csoport
1.1.2.Addbeszedési és Addellendrzési Csoport
1.2. Pénziigyi Osztaly
1.2.1. Koltségvetési Csoport
1.2.2. Pénztigyi és Gazdalkodasi Csoport
1.3. Vagyongazddlkoddsi Osztdly
1.3.1 Ingatlan-nyilvantartdsi és Gazddlkoddsi Csoport
1.3.2. Ingatlan-hasznositdsi Csoport
2. Hatdsagi Féosztaly
2.1. Epitéshatdsagi Osztaly
2.2. Igazgatasi Osztaly
2.2.1. Anyakonyvi Csoport
2.2.2. Altalanos Igazgatési Csoport
2.2.3. Kereskedelmi Csoport
3. Humdnpolitikai Féosztdly
3.1. Népjoléti Osztdly
3.1.1. Lakdsiigyi Csoport
3.1.2. Szocidlis Csoport
3.2. Oktatdsi Osztdly
4. Jegyz6i Kabinet
4.1. Haziizemeltetési Osztaly
4.1.1. Iktat6 Csoport
4.1.2. Informatikai Csoport
4.1.3. Gondnoksagi Csoport
4.2. Ellenérzési Osztily
4.3. Munkaiigyi Osztaly
4.4. Jogi és Onkorményzati Osztaly
4.4.1. Kozbeszerzési Csoport
4.4.2. Onkormanyzati Csoport
4.4.3. Jogi és Titkarsagi Csoport

(Délten szedve az emlitett prioritasokhoz kot6dé f6osztalyok, osztalyok, csoportok; a tobbi szerve-
zeti egység pedig gyakorlatilag az ezeket ,,kiszolgald”, valamint a hatosagi feladatellatast biztosito szer-
vezeti egységek.)
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A tarsulasok szerepe az 6nkormanyzati feladatellatasban

Az Alaptérvény rogziti az onkormanyzatok tarsulashoz vald jogat, ugyanakkor azt is kimondja, hogy
torvény elrendelheti kotelez6 feladat tarsuldsban torténd ellatasat [Alaptorvény 32. cikk (1) bek. k)
pont, 34. cikk (2) bek.]. Ilyen kvazi kételez6 tarsulasi formanak tekinthet6 a kozos 6nkormanyzati hi-
vatalok létrehozasa. Egyébként torvény jelenleg mds kotelezd tarsulasi format nem hatdroz meg. Az
onkormanyzati feladatok ellatasa azonban megtorténhet tarsulds keretében, hiszen ez tovébbra is joga
maradt az énkormanyzatoknak.

Az Métv. 2013. januar 1-jei hatalyba lépését megelézben a tarsulashoz vald jog nem volt egysége-
sen szabalyozva. A helyi énkormdanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovdbbiakban: Otv.) a tar-
sulasok harom formajat nevesitette, de kimondta azt is, hogy az 6nkormanyzatok egyéb tarsulasokat
is létrehozhatnak [Otv. 41. § (1) bek.]. Ezek a kdvetkezék voltak: a hatésagi igazgatasi tdrsulds, az in-
tézményi tarsulds és a tarsult képvisel6-testiilet. Hatosagi igazgatasi tarsulds allamigazgatasi hatdsagi
tigyek intézésére alakulhatott, mig intézményi tarsulas kozos intézmény létrehozasdra vagy fenntartd-
sara, mikodtetésére [Otv. 42. § (1) bek., 43. § (1) bek.]. Ezeken kiviil azonban kiilon tdrvény is neve-
sitett tarsulasi formakat, ilyen volt a tobbcéla kistérségi tarsulas,'® melyet a kistérségben miikodé tele-
piilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei hozhattak létre elsdsorban a teriilet- és telepiilésfejlesztés
Osszehangolasa céljabdl, a kozszolgaltatasok biztositdsa, valamint intézmények fenntartésa érdekében
[2004. évi CVIL tv. 1. § (1) bek.].

A tarsulasi formak azonban a fentieken kiviil is barmilyen elnevezéssel és formaban, az 6nkormany-
zati tarsuldsi jog teljességének és szabadsaganak jegyében létrejohettek. Utalni szeretnék arra, hogy az
sem volt kovetelmény, hogy ezek a tarsuldsok feltétleniil rendelkezzenek jogi személyiséggel.

Az 6nkormanyzatok tarsulashoz valo joga (és kotelezettsége) tekintetében az Motv. a korabbi szaba-
lyokhoz képest lényegesen egyszeriibb megoldast valaszt. Az Motv. ugy rendelkezik, hogy a helyi 6n-
kormanyzatok kizarolag jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hozhatnak létre [Moétv. 87. §]. Ez a
tarsulasok egyes formdit nem hatarozza meg, de kvazi tarsuldsnak tekinthet6 a k6z6s 6nkormdnyzati
hivatal és a tarsult képvisel6-testiilet.

A tarsulashoz vald jogbol kiindulva az 6nkorményzati tarsuldsok létrehozatala az 6nkormanyzat
képvisel6-testiiletének elhatdrozasan alapul, és tgyszintén az abbol valo kivalasrdl is a képvisel-testii-
letnek kell mindsitett tobbséggel dontenie [Motv. 89. § (1) bek.]. A tarsulas létrehozatala, az ahhoz va-
16 csatlakozas, illetve az abbol torténd kivalas tulajdonképpen valamely 6nkormanyzati feladat meg-
szervezésének kérdésében hozott dontésnek mindsiil.

A tarsulds valamilyen 6nkormanyzati feladat ellatasra jon létre [M6tv. 87. §]. Az dnkormanyzati fel-
adat ellatasa megvalosulhat tobb mddon, és errdl a képviseld-testiiletek dontenek. Ha akként donte-
nek, hogy azt tarsulas keretében kivanjak ellatni, akkor ehhez a tarsuldsi tanacs dontése is kell. A tarsu-
lasnak lehetdsége van arra, hogy koltségvetési szervet alapitson bizonyos feladat(ok) ellatasara [Motv.
90. § (1) bek.]. Ebben a kérben tipikus, hogy a szocialis feladatok ellatédsara a telepiilési nkormany-
zatok tarsulast hoznak létre. Ennek keretében a tdrsulas alapit egy olyan szocialis intézményt, amely a

18 A tobbcélu kistérségi tarsuldsokra vonatkozo szabdlyokat a teleptilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasa-
rél sz6l6 2004. évi CVII. térvény tartalmazta.
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tarsulasban részt vevé dnkormanyzatok szamdra ellatja a torvényben kotelez6 feladatként meghataro-
zott szocialis ellatast. Ennek a megoldasnak az az el6nye, hogy a szocidlis intézmény kapcsan a fenn-
tartoi dontéseket a tarsuldsi tanacs hozza meg, igy minden telepiilés részt vesz - a tarsuldsi megalla-
podasban rogzitett szavazataranyoknak megfeleléen — a kozszolgaltatds megszervezésében és finan-
szirozasaban.

A kozszolgaltatas tarsulasi formaban torténd ellatasanak azonban nem ez az egy forméja lehetséges.
Elképzelhet, hogy a tarsulasban részes valamely telepiilési 6nkormanyzat mar rendelkezik olyan, a
kozszolgaltatds ellatasat megfelel$ szinvonalon biztosité intézményrendszerrel, hogy azt nem kivanja
megsziintetni, hiszen evvel az dnkormanyzati tarsuldsban részt vevé énkormanyzatok szamara is biz-
tositani tudja ezt az ellatdst. Van olyan allaspont, amely szerint maga a tarsulas szolgaltatast nem tud
»vasarolni’, mert az Motv. alapjan kozszolgaltatas elldtasara a tarsulas koltségvetési szervet, gazdalko-
do szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapithat. (Nagy-Hoffman 2013: 295) Véle-
ményem szerint ez a felsorolds az 6nkormanyzati feladatok taruldsi formédban torténd ellatdsanak nem
a kizarolagos eseteit hatarozza meg, hanem csak az alapitd jog lehetségét teremti meg a tarsulds sza-
méra. Ugy gondolom, az 6nkormdnyzati autondmia része az, hogy a telepiilések tarsuldsai is szabadon
szerzGdnek, akar a kozszolgaltatasok ellatasara is. Ez tipikusan olyan formaban torténik meg, hogy a
tarsuldsban részes 6nkormanyzat nyujtja az adott kozszolgaltatast a tarsulasban részes, az adott fel-
adatra tarsult onkormanyzat részére.

Emellett természetesen a tarsulas dltal biztositott kozszolgaltatasok esetében is megmarad az 6nkor-
manyzatoknak a ,kiilénutas” lehetésége, azaz hogy a tarsulas altal nyujtott kozszolgaltatdson felill ma-
ga alapitson intézményt, kosson kozszolgaltatasra megallapodast vagy nyujtson tobbletszolgaltatast a
sajat teriiletén éléknek.

Alldspontom szerint azonban a jogszabélyi kornyezet nem ,térsuldsbarat” A tarsulas létrehozatala,
illetve a tarsulasi megallapodas modositésa jogszabalyi rendelkezések miatt megneheziti a napi mun-
kat. Az Motv. el6irja, hogy a tarsuldsi megallapodast (mddositasat) a tarsulasi tandacs altali megtargya-
lasat kovetSen a tarsulasban részes egyes onkormanyzatok képvisel-testiileteinek is meg kell targyal-
ni, és azoknak az elfogadas kérdésében dontést kell hozniuk. A tarsulasi megallapodas, illetve mddo-
sitdsa csak a tarsulasban részt vevd valamennyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiiletének mindsitett tobb-
séggel hozott, tiamogatd dontése esetében léphet hatalyba [Motv. 88. § (2) bek.]. A gyakorlatban a tar-
sulasi tagok csak nagyon sokara, sokszor tobb mint féléves csuiszassal fogadjak el a modositast, ha egy-
altalan elfogadjdk, fiiggetlentl attdl, milyen szankcidval fenyegeti 6ket a tarsuldsi megallapodas. Ilyen-
kor kialakulhat olyan helyzet, hogy egy telepiilés meg tudja bénitani az egész tarsulas miikodését. Ha
példaul a hulladékgazdalkodasi feladatot tarsulasban latjak el, és mindenkinek el kell fogadnia a tarsu-
lasi megallapodas modositasat a rendszer tizemeltetéséhez, és azt egy telepiilés nem teszi meg, akkor
egy tobb milliardos projekt is ,,bed6lhet”.

Jogszabaly nem mondja azt, hogy egy koltségvetési szerv ne lathatna el egy tarsulas tertiletén kiviil is
a koltségvetési szerv alapit6 okiratdban meghatarozott kozfeladatot. Jogszabaly azt sem zarja ki tovab-
ba, hogy a koltségvetési szerv alapitd okirataban megjel6lt valamennyi feladatot ugyanazon teriiletre
- a tarsulas teriiletére nézve — a tarsulds intézménye elldssa. Ez is mutatja, hogy az 6nkormanyzati fel-
adatellatas megszervezésének szamos modja van.
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Merre tovabb, 6nkormanyzatok?

Az 6nkormanyzati szervezetrendszer atalakitdsa, ugy tinik, még nem fejez8dott be. Az dnkormény-
zati feladatok (ismételt) Gjragondolasa, valamint a finanszirozasi rendszer folytatédo dtalakitdsa érint-
heti a helyi 6nkormanyzatok stratégiai elképzeléseit. A stratégianak éppen ezért az is a lényege, hogy a
folyamatosan valtoz kornyezethez — legyen az jogszabaly-mddositas, palyazatkiiras stb. - igazodjon.
Az egyes célkitlizések konkrét projektekben érvényestilnek. A stratégia akkor jo, ha kell6en atfogd, al-
talanos, ugyanakkor mégis kijel6li azokat az irinyvonalakat, amelyek az 6nkormanyzatok jév6beni lé-
péseit meghatarozzak. A stratégia ugyanakkor mindig pontositdsra szorul, hiszen a stratégianak nem
feladata, hogy konkrét projektek idébeni iitemezését, azok felel6sét meghatarozza. Az altalanos célki-
tlizések tovabbi projektekben, majd a konkrét egyedi dontésekben érvényesiilnek.
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Telepiilésfejlesztés a gyakorlatban

Célok és érdekek - partnerség a telepiilésfejlesztésben

PENGO JULIANNA

»A vdros, a telepiilés nem egy idedl, nem egy archeoldgiai lelet, de borgdzds ingatlanfejlesztési
biivészmutatviny sem, még kevésbé egy tudomdnyosan adekvdt médon leirhaté entitds, hanem
maga az élet, a maga végtelenségével, gyonyoriiségével és borzalmaval, egyidejiiségével és csoddjdval”
(Meggyesi 2006)

Bevezetés

A telepiiléssel foglalkozo6 szakemberek régota valljak, hogy a varosok és falvak életjelenségeket mutato
dolgok. Megfeleld koriilmények kozott 1étrejonnek, megsziiletnek, fejlédnek, megbetegszenek, meg-
Ujulnak - és a torténelem soran sok esetben el is pusztulnak, kiiirtilnek, meghalnak. Fennalldsuk alatt
szimbidzisban élnek a kornyezetiikkel, abbdl taplalkoznak, a kornyez6 telepiilésekkel kapcsolatokat
apolnak, kozottitk munkamegosztas alakul ki. A telepiiléseknek sajat torténelme, kultdraja, hagyoma-
nyai vannak, mind anyagi, mind szellemi téren, melyet a benniik é16 emberek tarsadalma alakit. E tar-
sadalom fizikai kereteit a természeti kornyezet és a telepiilés miiszaki létesitményeinek, épitményeinek
rendszere alkotja. A telepiiléseket tehat tekinthetjiik épitett objektumok rendszerének, gazdasagi tér-
nek, tarsadalmi térnek, kozigazgatasi egységnek, melyek egytittesen egy €16 organizmust alkotnak, és
amelynek miikddtetéséért, gondozaséért a telepiilések felel6sséggel tartoznak. Eppen ezért fontos min-

......

jat megtaldlja. Ez a sajat kép jelenti a telepiilés 6nazonos és 6nall6 életben maradasat.

Telepiilés, fejlodés, fenntarthatésag

A fejlédés - kiilonosen napjainkban — nem feltétlentil (csak) mennyiségi gyarapodds, hanem mindségi
atalakulds is. A telepiilésfejlesztés pedig mindazoknak az ismereteknek, tapasztalatoknak és modsze-
reknek az egyiittese, amik tudatos alkalmazasaval elérheté a fenntarthaté fejlédés dinamikus egyen-
sulyi allapota. A telepiilésfejlesztés ugyanakkor szerves része a teriiletfejlesztésnek: az egyes telepiilé-
sek sorsa és esélyei ma mar nem valaszthatok el a nagyobb térségek, telepiiléscsoportok, régiok fejlo-
dési esélyeit6l. Mindezen folyamatoknak pedig a végsé célja a lakossag életszinvonalanak novelése.
A teleptilést szamtalan szempontbol lehet vizsgalni. A fejlédést leginkabb befolyasolo életjelenségek

koziil a legfontosabbak:

- a telepiilések keletkezése és fejlodési energidi,

- a ,telepiilések kozossége™: a telepiiléshalozat,

— atelepiilési tarsadalom és kultura.
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Széles korti vizsgalatok és adatgytjtés alapjan kell meghatarozni a tertiletfejlesztési célokat, és eldon-
teni, mivé szeretnénk fejleszteni az egyes teriileteket. A célok megvaldsithatésaganak egyik fontos ele-
me a varos szerkezeti és szabélyozasi terve, mely tulmutat az épitészeti, kornyezeti kereteken: tulajdon-
képpen a varos ,,gazdasagi és szocialis programja”

A fenntarthat6 fejlodésnek a kornyezeti, kulturalis és természeti értékek védelme mellett ugy kell
biztositania a lakossag életmindségének fenntartasat és javitasat, hogy az a jové generacidinak is lehe-
téséget hagyjon az egészséges, emberhez mélto életre. Mindez térségi specifikumokat figyelembe vevo
fejlesztés eredményeképpen biztosithatd, amelynek alapja az adott térség kornyezeti, természeti, gaz-
dasdgi és kulturalis eréforrasainak értékmeg6rz6 hasznositésa.

Tervezés, tervhierarchia — miért is kell?

Az emberiség az dllando telepiilések megjelenése 6ta alakitja, formalja a kérnyezetét. Gondoljunk csak
a nagy folyamvolgyi kultirak tevékenységére! A rendelkezésre allo teriiletek hasznalati mddjét a ter-
mészeti adottsagok, az ésszertiség, a gazdasag és a védelem szempontjai hataroztak meg. A vidéki tele-
piilések mintegy ,,maguktdl néttek” A novekedést indirekt modon a tulajdonosok anyagi, tarsadalmi
helyzete és ehhez ftiz6d6 jogai befolyasoltak. Mindaddig, amig a telepiilések nagysaga, a fejlédés vi-
szonylag lassu iiteme és a helyi tarsadalom bels6é kohézidja biztositani tudta a kozérdeknek megfelel
fejlédést, nem is volt szitkség ,mesterséges” szabalyozasra.

A tervezés, a tervszer(i beavatkozas igénye akkor meriil fel, ha ezek a feltételek (mar) nem adottak.
Ilyen a tudatosan telepitett falu vagy varos: a barokk korban a reprezentacié igénye miatt vagy Ma-
gyarorszagon a torok kitizése utan az Alfold betelepitése szabalyos, derékszogii utcahalozatu falvakkal.

A tervezéssel kapcsolatosan rendszerint kétféle alapvetd tévedés szokott mutatkozni. Egyrészt a ter-
vezés meglehetdsen szkeptikus kezelése; abbdl kiindulva, hogy a jové rendszerint nem hatarozhatd
meg teljes pontossaggal, hiszen szdmos nem vagy csak igen nehezen befolyasolhat6 koriilmény érheti
a telepiilést. Ebbdl egyfajta tervezésellenes kovetkeztetést vonnak le, mondvan: ha a meghatérozé ko-
riilmények valtoznak, azokhoz alkalmazkodva kell el6relépni, tehat kiilondsebb értelme nincs a terv-
készitésnek. Ezzel alabecsiilik az aktivitasok jelentségét a jovo alakitdsaban.

A masodik gyakori tévedés szentirasként kezeli az elkészitett tervet, szem eldl tévesztve azt, hogy a
koriilmények valoban gyakran véltoznak, és ezért a célok elérése, a kindlkozo lehet8ségek kihaszna-
lasa vagy a fenyegeté veszélyek elkeriilése érdekében esetenként kompromisszumokat kell kétni. Az
ilyen tipusu 4llaspont megfeledkezik arrdl, hogy bér a jovénk alakitasa a keziinkben van, céljaink el-
éréséhez a mindennapi személyes életben magunk is szamtalan korrekciét hajtunk végre terveinken.

A telepiilések novekedésével, a teriilethasznalatok atalakuldsaval, a muszaki infrastruktira-haldza-
tok béviilésével parhuzamosan egyre nagyobb sziikség van a nagyobb térséget (megyét, orszagot) atfo-
g6 koordindacidra. Mit tapasztalunk, ha ez a koordinacio, az érdekek 9sszehangolasa elmarad? A gyor-
san novekvo térségekben a teleptilések ,,felfaljak” a tdjat. Ez a folyamat az iparosodas térnyerésével a
19. szazadban indult, majd a szuburbanizaci6 - a varosokbol valo kikoltozés — adott neki 4j lendiile-
tet. Ez miért nem jo? Elsé gondolatunk erre a kérdésre a természetvédelem, hiszen hosszu tavon érde-
kiink a biologiai sokféleség és az élhetd kornyezet megdvasa. De ennél kozelebbi és ,,zsebbe vagobb”
ok is van: a telepiilések {izemeltetése. Az dnkormanyzatok kotelez feladatai kozott béven van olyan,
amit jelentdsen megnehezit és megdragit a telepiilés szétteriilése. Gondoljunk csak a téli utiizemelte-
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tésre, a szemétszallitasra, a kozmiivek kiépitésére. Ebbdl a szempontbol mar kozéptavon is a kompakt
teleptiléstest megtartasa a célszerd.

Kozlekedési fejlesztéseknél nehezen indokolhaté nyomvonalakat jel6lhetnek ki, igy nagyvonald, am
koltséges mitargyak megépitése valik sziikségessé. Erre az utdbbi 20 év nagyfejlesztéseinél tobb példa
is akad. A Szlovénia felé vezetd vasut alig 5 méter magas ,viaduktja” azért épiilt, mert egy természetvé-
delmi teriileten vonulasi Gtvonalat keresztez. Ehhez hasonldan vitatott létesitmény a volgyhid az M7
autdpalyan vagy az alagutak az M6-oson. Eléfordulhat az is, hogy a belteriilet &tmené forgalomtol va-
16 tehermentesitésére épiilt utra ,,ratelepiilnek’, igy a probléma djraképzédik.

»Z0ldmez6s” fejlesztési teriiletek kapnak tdlzott hangsulyt, mikézben a meglévé beépitések értékii-
ket veszitik. A z6ldmez0s ipari beruhdzasok valdban jelentds mennyiségii ij munkahelyet teremtenek,
de velitk megné az eddig ,,néptelen” teriilet teherforgalma, kornyezeti terhelése. A varosszéli nagy be-
vasarlokozpontok hatdsara a varoskozpont kis tizletei elttinnek, hiszen aligha képesek 1épést tartani az
olcsé tomegarut forgalmazé hipermarketekkel. A szuburban 4j ,,laképarkok” a mai kor lakételepei:
korra és statuszra nézve megkozelit6leg homogén réteg koltozik be, akik elkiiloniilnek az anyatelepii-
1és tarsadalmatol, hiszen visszajarnak a varosba dolgozni, sok esetben a gyermekeiket is magukkal vi-
szik 6voddba, iskoldba. A megnovekedett kozlekedési igény miatt dugok alakulnak ki, és novekszik a
CO,-kibocsatas is. A varosban pedig a helyiikre leszakadé csoportok koltdznek, a varos belsé keriile-
tei igy elveszitik presztizsiiket, leromlanak.

Latjuk, hogy a teleptilés - és benne az ember - termeld, arutermeld, energiatermeld, 6npusztité élet-
modja egyre nagyobb mértékben iitkozik a természet termést hozo, életet fakaszto életmodjaval. Van-
nak-e eszkozeink arra, hogy ezt az {itkozést elkeriiljiik, az életmddokat egymads mellé, egymas felé ira-
nyitsuk? Mi az ember, a szakember, a kozosség érdekeit képviseld koztisztviseld és a telepiilésvezetd
szerepe, feleldssége ebben a folyamatban?

Egyéni érdek - kozosségi érdek

A telepiilések fejlédését sajat helyi és helyzeti er6forrasaik, a benntik él6 tdrsadalom egyéni és
kozosségi érdekei befolyasoljak. A rendszervaltas 6ta hazankban is meghatarozé szerepl6évé val-
tak a telepiilések fejlesztésében az ingatlanfejlesztk és a maganbefektetdk, akik széles igényskalat,
elvarasrendszert allitanak fel. Kulcsfontossagu, hogy a veliik valé kapcsolat sordn a kozérdeket ér-
vényesiteni tudjuk.

Sokszor felmeriil kérdés, hogy mi tekinthetd kozérdeknek, melyek azok a feltételek, melyek be-
tartatasat akdr jogi eszkozokkel is biztositani kell, és mit lehet az ingatlanfejleszt6k, maganberuhazok
dontésére bizni. A fenti példakbdl is latszik, hogy ezt nem konnyt definidlni: a telepiilés kozosségének
érdeke példaul az 4j munkahelyek létesiilése, a helyi adobevételek novekedése, de nem érdeke a teher-
forgalom er8sodése a lakotertileteken. Hosszu tavon pedig nem érdeke példaul a terméteriiletek vagy
az erdék csokkenése sem. Ezeket a konfliktusokat, érdekiitk6zéseket akkor lehet jol kezelni, ha meg-
alapozott, a helyi kozosség altal is elfogadott jovéképiink és stratégiank van.

A kozszféranak a telepiilési tervek készitése soran lépéselényben kell lennie: a varosszerkezetbe jol
illeszkedd, kiszamithato (teriilet)kinalattal kell rendelkeznie, és azzal a képességgel, hogy a jelentkezd
maganfejlesztési elképzeléseket mederben tudja tartani.
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Fenntarthato teriilethasznalat

A gazdasagi novekedés és a fogyasztoi tarsadalomra jellemz6 magatartasformdk terjedése miatt folya-
matosan csokken a bioldgiailag aktiv feliiletek mérete és aranya. A teriilethasznalatban 1épések tortén-
tek a barnamezds teriiletek revitalizaldsara, de ezek nem tudtak ellensulyozni a z6ldmezés beruhaza-
sok terjeszkedését és a beépitett teriiletek (lako- és ipari épiiletek, utak) rohamos novekedését. Az el-
mult évek fejlesztései — a telepiilések lako- és kereskedelmi teriileteinek bévitése, Gj autopalyak épitése,
banyaszat, z6ldmezds beruhazasok — kiovetkeztében szamottevéen nétt a miivelésbdl kivett, beépitett
teriiletek aranya. (1994 és 2004 kozott a terméteriilet nagysaga 300 000 ha-ral csokkent!)

A teriilethasznalat, illetve annak valtozasa nyomon kévetheté a CORINE felszinboritottsag térképe-
inek és a KSH adatainak vizsgalataival is. Folyamatos novekedést tapasztalhatunk a mtvelés aldl ki-
vett teriiletek esetén is: 1990 és 2000 kozott volt a legnagyobb ugras, kb. 7500 ha keriilt ki muvelés aldl,
majd 2000 és 2010 kozott tovabbi 5000 ha. Ez kisebb részben a telepiilési teriiletek beépitésével fiigg
Ossze, nagyobbrészt a korabban gyepként/szantoként/sz616ként stb. hasznositott teriiletek ,,muvelés
aldl vald kikeriilését”, a hasznositas megsziinését jelenti. Az adatok alapjan megallapithatd, hogy 1990
és 2006 kozott 420 Ha-nyi beépitett teriilettel béviiltek a varosok, melynek 43%-a ipari és kereskedel-
mi teriilet volt. A megye lakasallomanya 2001 és 2011 kozott 5000 lakdssal nétt, mikozben a népesség
kozel 4000 fével csokkent. A lakasok igen jelent6s része zoldmezds jelleggel épiilt, jorész olyan teriile-
ten, mely mar a hatalyos terv készitésekor muvelés alél kivont teriilet volt.

A gazdasagi teriiletek legnagyobb ardnyban a tatabanyai kistérségben néttek (Kornye ipari park). A
gazdasagi teriiletek a Tatabanyai és az Esztergomi kistérségben jorészt kihasznaltak (nagysagrendileg
80%-os kihasznaltsag), mig a tobbi kistérségben jelentds a szabad kapacitas. Sziikség van-e ennyi terii-
let 1j beépitésére a jelen demografiai trendek alapjan? Az ismert kornyezeti kockazatokon tal milyen
id6tavban hagyunk magunk utan labnyomot? A 1égi régészet elterjedésével még egy érvet kaptunk a
fenntarthato teriilethaszndlat mellett: ez megmutatta, hogy a rég elttint, megsemmisiilt épitett objek-
tumok még évezredek tavlatdban is hatassal vannak az élévilagra.

A képen (1. abra) egy romai kori épiilet korvonalai latszanak. A feltdrds soran az alapfalak anyagat
mar nem, csupan az alaparkot talaltak meg. A névényzet mégis megmutatta a helyet és az alaprajzot:
lathatjuk, hogy a ,,z6ldmez6” nem termelddik tjra.

1. dbra
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Teriiletfejlesztés és teriiletrendezés

E két szorosan dsszetiiggs eszkoz a teriileti folyamatok befolyasolasara, a hosszu téavon helyes fenntart-
hatdsag felé iranyitasara szolgal. A szakemberek kozott is vitat képez, hogy melyik késziil el6bb (id6-
ben) és melyik alkalmazkodik a masikhoz (illeszkedik). Az egyik megkozelités szerint a rendezés (és
ez alatt a telepiilésrendezés is értheté) nem mds, mint a fejlesztési koncepcidkban és programokban
meghatarozott célok térben valé megjelenitése. A masik vélemény szerint a rendezés a teriileti adott-
sagok feltarasaval, az optimalis térszerkezet kialakitasaval és ez utobbi megvalosulasa érdekében sziik-
séges szabalyrendszer felallitasaval behatdrolja a fejlesztésben érdekelt szereplék mozgasterét. Ugyan-
akkor megfelel6 és kiszamithaté térbeli keretet, miiszaki és kornyezeti feltételrendszert biztosit a terii-
leti adottsagokat figyelembe vevd fejlesztések szamara.

1. tablazat
Fejlesztés Rendezés
tarsadalmi-gazdasagi szempontok természeti-kornyezeti szempontok
belathato idotav hosszu tava jovokép
pénziigyileg megalapozott miiszakilag megalapozott
dinamikus, offenziv, rugalmas statikus, defenziv

Természetesen ez a merev szétvalasztds nem életszert, a két szakteriilet egytittmtikodése ennél sok-
kal 6sszetettebb. A teriiletrendezési tervek az ismert fejlesztési szandékok figyelembevételével késziil-
nek — és vice versa: a fejlesztési koncepcidk, stratégiak és programok is jelentés mértékben tamaszkod-
nak a rendezési tervekben megéllapitott szabdlyokra, a feltart adottsagokra. Sikeres teriileti politika
csak szoros kolcsonhatasban, oda- és visszacsatolassal lehetséges.

Telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés

A telepiilésfejlesztés és a teleptilésrendezés célja — a lakossag életmindségének és a telepiilés versenyké-
pességének javitdsa érdekében — a fenntarthaté fejlédést szolgalo telepiilésszerkezet és a jo mindségu
kornyezet kialakitasa; a kozérdek érvényesitése az orszagos, a térségi, a teleptiilési és a jogos maganér-
dekek 9sszhangjanak biztositasaval; a természeti, téji és épitészeti értékek gyarapitasa és védelme; va-
lamint az er6forrasok kiméletes és kornyezetbarat hasznositasanak elgsegitése.

A kovetkez években, évtizedekben varosainknak, teleptiléseinknek valaszt kell adniuk a kérnyeze-
ti, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl fenntarthatd fejlédés kihivasaira. Meg kell fékezni a varosok
térbeli szétteriilésével egyiitt jaré dezurbanizacids folyamatokat. Csokkenteni kell a CO,-kibocsétdst,
meérsékelni kell az energiapazarlast. Enyhiteni kell a klimavéltozas prognosztizalhaté negativ hatasait.
Az urbanizdaci6 eszkozeivel is segiteni kell a gazdasag fejlddését, a foglalkoztatas novelését és a tarsa-
dalmi kohézidt. Vissza kell hoditani a varoskézpontokat és a belsé varosrészeket a varosi élet szaimara,
azaltal, hogy élhet6vé, vonzova tessziik 6ket. Ehhez tervszer( fejlesztés sziikséges, ami csak kiegyensu-
lyozott és atlathato gazdalkodassal valdsithaté meg fenntarthaté médon.
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Az eléz6ekben lattuk, hogy a telepiilési szint , feletti” teriileti szinten hogyan kell mtikddnie a fejlesz-
tés és a rendezés viszonyanak. Nincs ez masképp a telepiilési szinten sem. A telepiilés rendezési eszko-
zei hasonldan szoros kélcsonhatasban miikodnek hatékonyan.

Az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban:
Etv.) rendelkezik a telepiilésrendezés folyamatdnak eljarasi szabalyairdl, tovabba meghatdrozza a tele-
piilésrendezési eszkozok rendszerét és azok tartalmat. Az Etv. a telepiilésfejlesztéssel és -rendezéssel
kapcsolatban az alabbi fogalmakat hatdrozza meg:

— Epitett kdrnyezet: a kdrnyezet tudatos épitési munka eredményeként létrehozott, illetve elha-
tarolt, épitett (mesterséges) része, amely elsédlegesen az egyéni és a kozosségi 1ét feltételeinek
megteremtését szolgalja.

- Teleptilésfejlesztési koncepcio: a telepiilés kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi adottsagaira ala-
pozo, a telepiilés egészére készitett, a valtozasok iranyait és a fejlesztési célokat hosszt tavra
meghatarozé dokumentum.

— Integralt telepiilésfejlesztési stratégia: a telepiilésfejlesztési koncepcidban foglalt kdrnyezeti, tar-
sadalmi és gazdasagi célok megvaldsitasat egyidejiileg szolgalo, kozéptavu fejlesztési program.

— Teleptilésszerkezeti terv: a teleptilésfejlesztési koncepcidban foglalt célok megvaldsitasat biz-
tosito, a telepiilés szerkezetét, a teriilet felhaszndalasat és a muszaki infrastruktura-halézatok
elrendezését meghatdrozo terv.
biztosito telepiilési (févarosban keriileti) 6nkormanyzati rendelet.

Ha a fejlesztési és rendezési tervezés optimédlis sorrendjét akarjuk 6sszefoglalni, akkor — mivel mind-
két tervezésnél tobb dokumentumroél van sz4 - az alabbi 1épéssor javasolhato:

— Helyzetfeltaras és a fejlesztési célok meghatarozasa (vizsgalatok, értékelések, valamint a te-
leptiilésfejlesztési koncepcid kidolgozasa és elfogaddsa). Errdl a fazisr6l mondhaté az, hogy
a telepiilés ,megalmodja jovojét’, értékvalasztassal, prioritdsokkal. Ez a fejlesztés és a ren-
dezés kozos alapja.

- Az elképzelt fejlesztések rendezett megvaldsulasat biztositd eszkozok (telepiilésszerkezeti
terv, helyi épitési szabdlyzat és szabalyozasi terv) és azok szakagi alatdmaszté munkarészei-
nek kidolgozasa és egyeztetése. Itt torténik az ,alom” formaba Ontése.

— Teleptilésszerkezeti terv, amely a fejlesztési koncepcio alapjan nagyobb vonalakban jeloli ki a
fizikai fejlédés f6 iranyait, annak térbeli vonatkozésait, szem el6tt tartva az egész teleptilésre
— s6t a térségre — vonatkozo Osszefliggéseket is.

— Helyi épitési szabalyzat az egész telepiilésre, amely sok esetben (de nem feltétleniil) a teljes
kozigazgatasi teriiletre vonatkozd szabalyozasi tervvel egyiitt késziil.

- Stratégiai és operativ cselekvési irdnyok, a kozéptavon megcélzott fejlédés tartalmanak meg-
hatarozasa, amely részben parhuzamosan is késziilhet a telepiilésszerkezeti tervvel.

- Kozéptava alprogramok, amelyek az egyes fejlesztési irdnyok, dgazatok operativ dokumentu-
mai, a szitkséges és lehetséges projektekkel. Ezek szintén parhuzamosan késziilhetnek a sza-
balyozasi tervvel is.

— Megvaldsithatdsagi tanulmanyok, tanulmanytervek — sziikség szerint — az egyes kozosségi
beruhazasok, projektek muszaki-gazdasagi el6készitésére.



44 PENGO JULIANNA

Természetesen idénként sziikség van ezeknek az eszkozoknek a feliilvizsgalatara, adott esetben a
modositasara is, hiszen barmikor érkezhet egy vallalkozd, aki mést és masutt szeretne megvalositani.
Telepiilésiink tertiletének felhasznaldsat azonban nem bizhatjuk csupan a véletlenre.

Esettanulmanyok - ,,Egyediil nem megy”

Eddig elméletben terveztiink, most lassuk a megvaldsuldst, a telepiilésfejlesztés napi, operativ felada-
tait! Ezek kozott egyardnt és egyenrangtian megtalalhatéak human és muszaki feladatok. A human és
gazdasagi (oktatdsi, miivel6dési, egészségiigyi stb.) tevékenységek szamara mélto és jol hasznalhato fi-
zikai kereteket kell adnunk. Ugyanakkor hidba a legszebb muzeum, ha azt senki nem latogatja; vagy a
legmodernebb gyar, ha nincs kereslet az ott elallitott arura. Miért nem mindegy, milyen fizikai kere-
tet adunk, illetve mi all rendelkezésiinkre a fejlesztési célok eléréséhez? Hogyan dontjiik el, mit fejlesz-
tiink? Mi alapjan itélhetjiik meg egy tervezett fejlesztés hatdsait, hasznossagat?

Telepiilésmarketing - kornyezeti mindség

»Volt egyszer egy” megyehaza, ami az 1950-es években ¢épiilt, a kor valamennyi jellegzetességét hor-
dozva, am megjelenését és kivitelezési mindségét illetéen meglehetésen jo szinvonalon. Olyan jo
szinvonalon, hogy fél évszazadon keresztiil alig szorult komolyabb feldjitasra. Az el6csarnok, a fo-
lyosdk, s6t még az irodak tobbsége is az épitéskori allapotdban volt. A 2000-es évek elején aztan az
aktudlis vezetés elhatarozta, hogy a kozgyiilés tandcstermét, amely még a tekintélyelv(i berendez-
kedést titkrozte, atalakittatja demokratikus tanacskozasra alkalmas térré. Felkértek a munkara egy,

o

az aktudlis tervezési divatokat ismerd fovarosi bels6épitészt. A megrendeld igényeit felmérendd a
szakember ellatogatott a megyehdzara, megnézte a tanacstermet, majd a f6épitész irodajaban leiil-
tek megbeszélni a tervezési programot — az el6z6ekbél tudjuk, milyen ,,modern” kériilmények ko-
z0Ott. A f6varosi szakember nem is rejtette véka ald, hogy 6 bizony az ilyen bels6 térben dolgozé kol-
légatél nem fogad el kivanalmat, irdnymutatast, kritikat... Jelenleg tehat a megyehdza tanacstermé-
nek bels6 tere valéban szép — de barhol lehetne a vilagon! A jellemz6 kéburkolatok, az egyedi bronz-
korlat, az ide késziilt torténelmi festmény — ami egyébként egy honfoglalas kori eseményt orokitett
meg — mind eltlint. A térre néz6 nagy nyilasokat eltakartak, igy a belsé tér elvesztette a kapcsolatat
a kornyezetével.

A fejlett nyugat-eurdpai varosokban folytatott vizsgalatokbol kideriil, hogy az egyre képzettebb és tajé-
kozottabb tarsadalomban a lakossdg mind nagyobb varakozasokkal fordul az épitett kornyezet felé: sza-
mon Kkéri a telepiilésnek azt az egyéni arculatat és egyéniségét, amely Osszegzi a térbeli elhelyezkedés, az
idébeli - tarsadalmi és kulturalis — fejlédés jellemzdit és sajatossagait. Az esztétikus épitett kdrnyezet és a
benne teret nyerd kulturalis mili6 fontossaga egyenértékiivé valik az anyagi joléttel. Ezért a varosfejlesztés
soran tudatosan kell ,,épiteni” az adott varos szerkezeti, épitészeti és kdrnyezeti sajatossagaira.

Tamogataspolitika és helyi fejlesztés

A fejlesztési elképzelések megvaldsitasahoz a szokasos, alapvetd forrasok az onkormanyzat sajat
pénzeszkozei — amelyek rendszerint nem allnak rendelkezésre vagy sztikdsek —, valamint a kiilonfé-
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le palyazatokon elnyerhetd tamogatésok, amelyek elnyerése nehézkes, és komoly lobbitevékenységet
igényel. Tehat a helyi tényez6k, adottsagok feltardsa és a fejlesztési iranyok kijelolése utan igen fon-
tos kiilsé koriilmény, hogy az orszagos - és a csatlakozds 6ta az unids - fejlesztéspolitika milyen ird-
nyokat, prioritasokat hataroz meg, hiszen ehhez rendeli tdmogatasait is. Az allam a rendszervalto-
zas Ota valtozo célrendszerrel, valtozo intenzitassal és erésen valtozo eszkozrendszerrel vesz részt a
telepiilésfejlesztésben.

Példakkal is igazolhatd, hogy a hazai telepiilési onkormanyzatok a kormanyzati tamogataspolitika
aktualis prioritasainak kiemelked¢ jelentéséget tulajdonitanak, és — f6ként a kis- és nagykozségeknél,
amelyek fejlesztéseiket csak a meghatarozé mértékii kozponti tdmogatas segitségével képesek megva-
lésitani — a tényleges helyi fejlesztések hiien igazodnak az aktualisan tdmogatott célrendszerhez. En-
nek gyakorlati megjelenése példaul a ,tornaterem-¢épitési korszak” Az énkormanyzati rendszer finan-
szirozasi formaja, a hazai telepiilési onkormanyzatok sziikos mértékii sajat forrasa indokolja a helyi fej-
lesztések egyértelmd fiiggését a kozponti onkormanyzati, dgazati és teriiletfejlesztési tdimogatasoktol.

A helyi fejlesztéseket megalapozo tervanyag gyakorlati alkalmazasa

Lattuk, hogy a vonatkozo jogszabalyok milyen, a telepiilésfejlesztést megalapozo tervdokumentumok
el6allitasat irjak el az 6nkormanyzatok szamara. A kovetkez6kben tekintsiik at ezek gyakorlati alkal-
mazasat, alkalmazhatdsagat a tervezett, illetve az Gjonnan felmeriil fejlesztési elképzelések értékelése,
a megvalositasi modok és helyek kivalasztasa tekintetében.

Els6 korben azt kell eldontentink, hogy a fejlesztés illeszkedik-e a telepiilés jovoképébe, tehat megfe-
lel-e a telepiilésfejlesztési koncepcidban meghatarozott prioritdsainknak. Ha e kérdés tekintetében jol
»vizsgazott” a projekt, akkor a ,,hol és hogyan?” kérdése kovetkezhet: mely helyeken és milyen feltéte-
lekkel valdsithaté meg a tervezett fejlesztés, az varhatéan milyen hatast fog gyakorolni a kornyezeté-
re? Tovabbi mérlegelési szempontok:

- illeszkedés a stratégiakhoz, a fejlesztési tervekhez, a koncepcidkhoz, a rendezési tervekhez,a
t4j és telepiilés adottsagaihoz,

- a gazdasagi, tarsadalmi helyzetre, az életmindségre és a természeti értékekre, természeti kor-
nyezetre gyakorolt varhaté hatas.

A fentiek attekintése, valamint a kozosségi érdek - tehat a fejlesztési koncepcio és a telepiilés idedlis
teriilethasznalata — szempontjai szerinti 6sszegzés alapjan mondhatd ki, hogy a telepiilés befogadja-e
az Uj elemként jelentkezd fejlesztési szandékot.

A gazdasagfejlesztés teriileti-telepiilésrendezési ,,kovetkezményei”

Minden teleptilésnek rovid és hosszu tavon egyarant érdeke, hogy a teriiletén miikodé vallalkozasok,
gazdasagi tarsasagok fejlédni tudjanak. Kiillonésen igaz ez akkor, ha helyben lako, a telepiiléshez koté-
dé szervezetrdl van szd. A fejlesztés modjanak és helyének kérdéskore ez esetben is relevans. Példank
helyszine a 28 éve Tata varosrészét képez6 Agostyan (2. dbra), egy mintegy 700 lelkes kis svab falu a
Gerecse labanal. A belfoldi és nemzetkozi teherfuvarozassal foglalkozé Chmelo Transz Kft. itt, a fa-
lu Gerecse felé es6 részén elhelyezked6 telephelyét kivanja fejleszteni: parkolohelyeket akar létrehozni
novekvo szamu tehergépkocsija szamara.



46 PENGO JULIANNA

2. abra

A lakoteriilet, az erd6 és a mezdégazdasagi teriilet altal hatarolt foldrészlet jelenleg legel6ként funkci-
ondl, a féut irdnyaban erésen lejt. Az ingatlanon terepmunkak nyoma lathat6. Az erd6t egy id6s, a ter-
meészeteshez kozeli benyomast keltd gyertyanos-kocsanytalan tolgyes alkotja, helyenként vastag torzst
faegyedekkel. Mindemellett az erd6ben egy patak is folyik. A kornyezé él6helytipusokkal Gsszevetve
ez tekinthetd a legtermészetesebb allapotunak, a telepiilés eldtti szakasza része a teriiletet 6vezd Gere-
cse Natura 2000 teriiletnek is.

A telephely bévitésére szant ingatlan a hatalyos szabalyozas szerint M(TKG) jelli 6vezetben talalha-
t6, mely mez6gazdasagi dvezet, de egyben - a szerkezeti terv megjelolése szerint - tartalék gazdasagi,
kereskedelmi-szolgaltatd dvezet is. Mivel Agostyan épitési szabdlyzata nem ad a tertiletre vonatkozdan
részletes elSirdsokat, valamint a tartalék gazdasagi teriilet fogalma a telepiilésrendezéshez kapcsol6dd
hatalyos jogszabalyokban mar nem ismert, az Orszégos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények-
161 52616 253/1997. (XIL. 20.) Korm. rendelet (OTEK) mezégazdasagi teriiletekre vonatkozd 29. §-anak
el6irasait kell alkalmazni. Eszerint a teriileten a novénytermesztés, az allattartas és allattenyésztés, to-
vabba az ezekkel kapcsolatos termékfeldolgozas és tarolas épitményei helyezhetdk el, illetve az 1500
m?*-t meghalado teriileti telken épitmény 3%-os beépitettséggel helyezhetd el.

Vizsgdljuk meg a tervezett fejlesztést a fentiek szerint, a rendelkezésre dllo fejlesztési és rendezési
dokumentumok tiikrében!

Illeszkedés a stratégidkhoz, fejlesztési tervekhez, koncepcidkhoz
A Magyary-terv keretében késziilt II. Felner Jakab telepiilésfejlesztési program szerint: ,, A telepiilés-
rész természetes magjat a miivel6dési haz és konyvtar, a posta, az dvoda és a kapolna egyiittese al-
kotja. A mivel6dési haz és konyvtér feltjitdsa idészer feladat. A telepiilésen keresztiilfoly6 Aren-
das patak, a Gerecse nyugati kapujaként szolgal6 kornyezet egy sajatos természetkozeli falukozpont
kiépitését teszi lehetdvé, kiépitéséhez és fenntartasahoz civilszervezetek, intézmények egyiittmtiko-
dése elengedhetetlen.” Tata varos gazdasagfejlesztési programja szerint: ,,Fejlesztési programokkal
el6segitjiik a lakotertiletek kozé ékel6dé ipari tevékenységek fokozatos attelepitését a meglévd ipari
parkokba és az ipari teriiletekre.”

Megallapithato, hogy a varosrésszel kapcsolatos fejlesztési elképzelés nem tesz emlitést ipari vagy lo-
gisztikai vallalkozas telepitésérdl, bévitésérdl, ellenben a lakéteriiletek kozelében miik6dé, oda beéke-
16dott tizemi tevékenységeket az ipari parkba kivanja attelepiteni.
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Illeszkedés a rendezési tervekhez

A hatalyos megyei teriiletrendezési terv szerint a teriilet részben vegyes, részben pedig erd6gazdal-
kodasi térség teriilet-felhasznalasi kategoridba tartozik. Ennek alapjan elvileg lehetséges azt beépités-
re szant teriiletbe sorolni. A varos 2002-es telepiilésszerkezeti terve a bévitési teriiletre tartalék gazda-
sagi teriiletet jelolt. A tartalék tertilet kategéria id6kozben megsziint, igy két értelmezés lehetséges: az
egyik szerint a teriilet a teleptilés-szerkezetben gazdasagi teriilet, mig a szabalyozasban atmeneti hasz-
nositast mezdégazdasagi teriilet. A masik értelmezés szerint a jelenlegi szabdlyozasi terv szerinti me-
z8gazdasagi besorolas az iranyadé.

Illeszkedés a tdj és telepiilés adottsdgaihoz
A moédositas a kdrnyez6 6vezeti kategdriakhoz nem illeszkedd fejlesztést jelent, mivel természeti terii-
letek, természet kozeli kornyezet és lakotertiletek, kertvarosi jellegt teriiletek veszik kordl.

Gazdasdgi helyzetre gyakorolt vdrhato hatds

Koz6sségi szinten nem jelentds, inkabb egyéni szinten jelentkezd gazdasagi elényok varhaték. Nem fe-
lel meg a helyi értékekhez és igényekhez alkalmazkodd fejlesztés, a kiilterjes fejlesztés helyett belterjes
fejlesztés, a fokozddé kozlekedési terhelés miatt pedig a meglévd varosi infrastruktiraval valo egyiitt-
miukodés alapelveinek sem.

Tirsadalmi helyzetre, életmindségre gyakorolt vdrhaté hatds
Az emberi egészség és életmindség romldsa varhatd a kornyez6 lakoteriileteken azok kozelsége miatt.

Természeti értékekre, természeti kornyezetre gyakorolt vdrhaté hatds

A telepiilés tertilethaszndlati intenzitdsa novekszik, ezzel a telepiilés természet kozeli jellege gyengtil.
Egyes természeti értékek elvesznek, csokkennek. A kornyezet zavarasa fokozddik a telephely kornye-
zetében és az utak mentén.

Osszességében megallapithatd, hogy a kornyezetébe nem illeszkedd, a varos vezetése és kozdssége
altal kittizott és elfogadott célokkal nem harmonizalé teriileti elhelyezkedéssel, varhatéan kedvezét-
len tarsadalmi és természeti kovetkezményekkel szamolhatunk, ugyanakkor a telepiilés egészének cél-
jai kozott kiemelt agazati (logisztikai) fejlesztés valosulna meg. A mérlegelést neheziti, hogy egy terii-
letileg kiil6n4lld varosrész érintett, melynek a terhelések novekedését tirnie kell, dm annak hasznabol
— ipartizési add, helyi foglalkoztatds stb. — nem biztos, hogy részesil.

A tervezett szallitmanyozasi tevékenység szamitasba vehetd valtozata az M1 autdpalya mellett kialaki-
tott ipari park teriiletén torténé elhelyezés. Az ipari park kornyezete jellemz6en gazdasagi, kereskedelmi,
szolgaltatasi 6vezet. Tavol helyezkedik el a lakéteriiletektdl, a természeti értékekben gazdag tertiletektdl.
Az ipari park szomszédsagaban talalhatok a logisztikai szolgaltatasok szamadra elengedhetetlen kozeli re-
giondlis és nemzetkozi Gthalozati kapcsolatok, amelyek koziil kiemelked6 az M1 autdpalya. Kedvezdbb
lenne tehdt olyan megegyezésre jutni, melyben a vallalkozé az ipari parkba koltézik, és ennek érdeké-
ben bizonyos kedvezményekhez jut.
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A kozlekedési fejlesztések hatasa

»A gyorsforgalmi utak olyan eszk6zok, melyek lehet6vé teszik, hogy egyesek A-bdl B-be rohanhassanak,
mig masok B-bél A-ba rohannak. Azok az emberek, akik az A és B pontok kozotti tetsz6leges C helyen él-
nek, gyakran eltlinédnek rajta, vajon mi lehet olyan remek A-ban, hogy annyian odasereglenek B-bdl, és
hogy mi lehet olyan remek B-ben, hogy annyian odasereglenek A-bdl. A C-beliek leginkabb azt szeretnék,
ha a népek egyszer s mindenkorra eldontenék végre, hogy hol a fenében akarnak lenni tulajdonképpen.

Mr. Prosser D-ben szeretett volna lenni. Teljesen mindegy volt szamara, hol is van ez a D, felté-
ve, hogy A-tdl, B-t6l és C-tdl is igen-igen messze van. Szép kis kunyhot épitene oda, fejszékkel az aj-
t6 folott, s kellemesen eltoltené az id6t E-ben, mely nem mas, mint a D-hez legkézelebb esé kocsma.”
(Adams 2010) Valéban, mindenki a lehetd leggyorsabban és egyenesebben szeretne eljutni a céljahoz,
de nem szeretne féut — plane autépélya — mellett lakni. Példank, az 1. szamu féut Gj nyomvonalra he-
lyezése ma még csak terv.

Oroszlany, Tata és Tatabanya a megye kozponti varosharmasa. Az itt kialakult gazdasagi kon-
centracio, a varosok és a kozottiik elhelyezkedd, varosiasodo falvak egytittélése szintén megkévete-
li a kozlekedési rendszer Gjragondolasat. A térképen (3. dbra) a 2008-as OTrT-nek megfeleld (ter-
vezett) uthaldzat lathatd, mely harom ipari park, hdrom varos és 4-5 kozség forgalmat bonyolitana.

"o

Az érintettek ezzel tobb ponton nem értettek egyet: Tatan a jelenlegi féut belteriileten vezet at, a ter-
vezett északi elkeriilés pedig a lakétertiletek bovithet6ségét gatolja. Vértessz6l6son szintén dthalad
a jelenlegi féut, a tervezettel viszont a telepiilés gazdasagi teriiletei elveszitenék kozvetlen autopa-
lya-kapcsolatukat. Tatabanydn a f6ut nyomvonala nem véltozna, tovabbra sem érintené a varos dé-

li iparteriileteit.

3. abra

Ezzel szemben a varosok altal javasolt nyomvonal tobb el6nnyel is bir: biztosithatja Székesfehér-
var és Tatabanya megyeszékhelyek fouti kapcsolatat, valamint jelentds ipari parkok (az oroszlanyi,
a tatabanyai és a tatai) kozvetlen kozuti 0sszekotését és az M1 autdpalyara vald kijutdsat — telepii-
1ési lakodteriiletek érintése nélkiil. A rendszer egyik eleme a Mor-Oroszlany-Kornye-M1 féuti kap-
csolat, melyet a megyei teriiletrendezési terv Kornye északnyugati elkeriilésével, a tatabanyai ipa-
ri park érintésével, az M1 tatai csomdpontjdban val6 csatlakozéssal tervez. Ennek egyes meghataro-
z6 elemi bekeriiltek az Orszagos Teriiletrendezési Terv modositd javaslataba. Ehhez kapcsolodik a
megyei teriiletrendezési terven térségi mellékutként abrazolt, Tatat nyugatrdl, Tatabanyat délr6l el-

keriil6 4j nyomvonal.



TELEPULESFEJLESZTES A GYAKORLATBAN 49

A javasolt nyomvonal (4. dbra):

- kiszolgélja mindharom varos legnagyobb gazdasagi teriileteit, igy jelentdsen csokkenti a la-
kott tertiletek (Oroszlany, Kornye, Tatabanya, Tata és Vértessz616s) atkelési szakaszainak ter-
helését,

— lehet6vé teszi a meglévd, lakott teriileteken haladd 1. sz. f6ut Tata és Tatabanya kozotti szaka-
szanak kivaltasat,

- megengedi, hogy a 1119-es szamu tton Esztergombdl érkezd forgalom Tatabanya belteriile-
tének terhelése nélkiil érje el az ipari parkot.

4. dbra

A telepiilések 6sszefogasanak eredményeként ez a nyomvonal keriilt a 2013-ban elfogadott Gj OTrT-
be. Kiépitésének elsd 1épéseként megvaldsithatosagi tanulmany fog késziilni a NIF Zrt. gondozasaban.
A tervez6 kivalasztasa folyamatban van.

A telepiilési szintii energetika — autonom telepiilés, autonom kistérség

A legfrissebb ENSZ-jelentés szerint nem sikerdilt lassitanunk az éghajlatvéltozas sebességét. A tuda-
tos és kimélé/fenntarthato tertilethasznalat, energiahasznalat és energiatermelés ma fontosabb, mint
valaha. A telepiilési szintli energetikara, az éghajlathoz alkalmazkodé varostervezésre mar az 6korban
is gondot forditottak: Babilon varosrendezési rendszerében és hazaiban példaszertien mutatja a Nap-
hoz val6 orientalédas fontossagat. Az utcakat ugy tervezték meg, hogy a varoslakok az ottani éghaj-
lat el6nyeit — a fényt, a meleget és a kellemes friss szell6ket — élvezzék, de a kevésbé kellemes termé-
szeti jelenségektdl — a durva délnyugati szelektdl — védve legyenek. A sziikséges szell6zést és arnyéko-
last is megoldottak.

A jelen problémdja a telepiiléstervezésben is a kdrnyezettudatossag, illetve a fenntarthatosag kér-
dése. Ahhoz, hogy ténylegesen kdrnyezettudatos és eléremutatd varospolitikai dontéseket lehes-
sen hozni, a tarsadalmi és technoldgiai folyamatok teljes attekintése sziikséges. Tudatosan tore-
kedniink kell az energiahatékonysag témakorében is az integralt/holisztikus szemlélet, a teleptilé-
si/mikrotérségi szint(i atgondoltsag érvényesitésére, annal is inkdbb, mert a magyar vidék a fogyasz-
tasdhoz képest lényegesen tobb megujuld energetikai potencidllal rendelkezik. Az ezekre alapozha-
t6 decentralizalt k6zmiimegoldasok optimalis mérete nem az egyedi, hanem a kézosségi, kooperativ
rendszer, mely példdul az aramtermelés teriiletén nem versenytarsa az orszagos haldzatnak, hanem
azzal egyiuttm(ikodo, amibél mindkét félnek haszna van. Ilyen esetben a telepiilés az adottsdgainak
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megfelel6en, maximalis hatékonysdggal, optimalis mértékben aknazza ki sajat meglévé meguajuld
forrasait, hogy ezzel kooperativ médon, partnerként kapcsolddjon a kdrnyez6 telepiilések rendsze-
reihez, illetve az orszagos halézatokhoz.
A telepiilési energetikai tervezés soran fel kell mérniink, milyen lehetdségekkel rendelkezik e téren a
telepiilés: biomassza, napenergia, szélenergia, geotermikus energia stb. Fel kell mérniink a felhasznal6
tertileteket is, ahol megtakaritast szeretnénk elérni:
- onkormanyzati létesitmények energiafelhasznalasa,
- egyéb szolgaltat6 intézmények, létesitmények,
- lakohézak,

kozvilagitas,

- ipar,
- onkormanyzati jarmuvek, tomegkozlekedés,
- magan és kereskedelmi szallitas és kozlekedés.

Gyakorlati példaval szolgilhat az 1600 f6s Csongrad megyei telepiilés, Derekegyhaza, akik az el-
mult évek tobb, kornyezettudatos fejlesztési 1épéséért elnyerték a Klimasztar 2013 cimet. Zoldfeliile-
teiket esévizzel 6ntozik, kornyezetkiméloé szennyvizkezelési megoldasokat alkalmaznak, kerékparutat
fejlesztettek, napelemes kozvilagitast alakitottak ki, kozintézményeikben helyi, megutjulé energiafor-
rasokat hasznalnak: napelemmel kombinalt komplex biomasszarendszert, energiaiiltetvényt és fafel-
dolgozast egytittesen alkalmaznak.

Humaneroéforras I.: A gazdasagi szféra szerepe - Platan

Tatdn a Var és az Esterhazy kastély kozott, a topartra merdlegesen huizédik egy korabban nagyon elha-
nyagolt utcacska — gépkocsival alig kozelithetd meg, nyari rendezvények ideje alatt gyalog is alig jarha-
t6, a telkek igen kicsik, egyik oldalon a kastély parkjara, masikon a vararok mellvédfalara szorulnak ra,
az épiiletallomany leromlott, ellenben az egész teriilet miiemléki védelem alatt 4ll. Itt taldlhaté a véros
legjobb étterme. De hogyan is kertilt ide?

Az adottsagok egyfeldl kivéloak: az Oreg-t6 latvanya csodalatos, a varosba érkezd turistak 90%-a sé-
tal el a mizeumként szolgald vartol a kastélyig, a teriiletet szinte valamennyi varosi rendezvény és fesz-
tival hasznalja (Viz-Zene-Virdg, Oreg-tavi nagy halaszat stb.), tehat a forgalom adott. Ugyanakkor ren-
geteg a kotottség: a té természetvédelmi teriilet, NATURA 2000 teriilet, a teljes varosrész mtiemléki
védettség alatt all, gépkocsival a kozelben megallni, telken beliil parkoldt kialakitani szinte képtelen-
ség. A kotottségek ellenére akadt egy vallalkozo, aki id6t-energiat nem sajnalva vagott bele az egyezte-
tési és tervezési folyamatba, hogy a lehetd legtobb kivanalom és a sajat elképzelése megfelelGen ,,0sz-
szecsiszolodjon”. Els6 [épésként a topartra nézo6 épiilet ujult meg és kapott 4j funkciét — 2009 tavaszan
nyilt meg a Platan Restaurant & Café. Masodik lépésként a szomszédos vararokra és a kastély mellett
végigtuto kis utcdra nézé miiemlékegyiittes kelt Gj életre, amelyben hosszu tervezési, egyeztetési folya-
matot kovetden megnyilt a Platan Vararok Vendéghaz.

A két ingatlanfejlesztésnek az épiiletek megmentésén tal példaértékii hozadéka volt a varos életé-
ben: az 6nkormanyzat partnerségével a fejleszt6 beruhdazasa keretében a kornyezet, a kozteriilet eurd-
pai szinvonald fejlesztése valosult meg. A beruhazo a tervezést az épiiletek mellett — a kiemelt mtiem-
1éki, varosképi szempontokat kielégitve — a kornyezetre (utak, jardak, teraszok, parkoldk, zoldteriilet,
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hid) is kiterjesztette. A beruhdzas minden részletre kiterjedt: a platanfa maga is szakszert allagmeg-
ovast kapott, hogy minél tovabb tudjon arnyat adni a toparti terasznak, maradjon tovébbra is termé-
szeti ékessége a topartnak. (Vezetd helyen is all az idei ,, Ev F4ja” szavazdson.) A parkold, az 1t, a sétény,
a z0ld feliiletek emelt szint( feltjitasa mellett a beruhazo egy hianypotld ,,kozszolgaltatasnak” is helyet
adott az épiiletben: egy kulturalt kozillemhelyet alakitott ki.

Az ingatlanfejlesztés sikere harom pilléren allt: a fejleszt6, a beruhdzé elhivatott, mindenre kiterjeds,
onkormanyzattal partnerségben végigvitt beruhazoi programja, a kornyezetre teljes kortien kiterjedé
szakmai el8készités és tervezés, majd az azt kovetd els6 osztalyu kivitelezés. Az el6készités, tervezés és
a kivitelezés folyaman az a pozitiv egyiittmiikddés valosult meg az 6nkormdnyzat, a miiemlékvédel-
mi hatdsag és a tervezé-beruhdzé kozott, amelynek mas esetekben a hidnya hatraltatja a beruhazast. A
muemléki épiiletek és védett teriiletek esetében ez kiilonos tobbletet jelent mind a tervezést, mind a ki-
vitelezést tekintve, szakmai szempontbdl csakigy, mint az idéraforditast illetéen. E projektben a Mar-
kos Aniko helyi épitész vezette tervezdi stabnak a helyi dnkormanyzattal és a miemlékvédelmi hato-
sag referensével torténd példaértéki kozos munkaja eredményezte a beruhazas sikeres megvalositasat.

Az egyiittmtikodés sikerét mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy a Platan Vendéghaz megnyitasa
ota eltelt idoben tjabb kozos beruhazas valosult meg a vallalkozé és Tata 6nkormanyzata egytittmiko-
désében. A varos régéta elhanyagolt miemléképiilete, a Wagner-haz a Fiirdd utca és Malom koz sar-
kan, a kastély kozelében all. Helyén mar 1388-ban az itt 1év6 meleg forras mellett malom allt. A vizima-
lom mellett 1895-t61 a Wagner csalad kozfiird6t mikodtetett az épiiletben, még a vilaghabortkat ko-
vetGen is, egészen 1950-ig. A forras 1959-ben apadt el a tatabanyai banydszati tevékenység kovetkezté-
ben. Az 1980-as évek elején orvos- és névérszallova alakitottak, de ezutdn 20 éve lakatlan volt. A ma-
gantulajdonos és az 6nkormanyzat partnerségében a haz a mar elindult teljes kort rekonstrukeié alatt
»talélta meg” kozfunkcidjat: helyet ad a haziorvosi tigyelet és a védoéndi szolgalat helyiségeinek, a te-
tétérben pedig szépségklinika mikodik. Az épiilet eléterében az érdeklédok szamara is latogathatdan
bemutatjuk a multbdl megérzott kiilonlegességet: a malomkerék mellett a sokéves vizmosas dltal kiala-
kitott ,,vizk$” képzédményt. A hdz varosképi és funkcionalis Gjjasziiletésével gazdagitja Tata varosat.

Humaneroéforras I1.: A civil szféra szerepe — kozosségi tervezés

Bevezetésként egy kis gorbe tiikor a partnerségrol:

»— Magdnak is joga volt hozzd, hogy javaslatokat tegyen vagy tiltakozdst jelentsen be a kelld id6-
ben - jegyezte meg.

- A kell6 id6ben, mi?! — stivoltotte Arthur. — A kelld id6ben? Akkor hallottam el6szor az egészrél, ami-
kor bedllitott ide egy munkds tegnap. Megkérdeztem, azért jott-e, hogy megpucolja az ablakot, mire 6 azt
felelte, hogy nem, hanem hogy szétrombolja a hdzat. Persze nem ezzel kezdte. Dehogy. EI6bb letorolt par
ablakot, s megvdgott ot fontra. Csak aztdn mondta meg.

- De Mr. Dent, a tervek az elmiilt kilenc hénapban rendelkezésére dlltak a helyi tervezéiroddban!

- O, hogyne! En is egyenesen odamentem, hogy megnézzem Sket, mihelyst hallottam a dologrdl, tehdt
tegnap délutdn. Maguk aztdn nem erdlkddtek valami nagyon, hogy felhivjdk rajuk a figyelmet, ugye? Ugy
értem, hogy példaul széltak volna valakinek, vagy ilyesmi.

- De hiszen a tervek ki voltak dllitva.

- Ki voltak dllitva? Eppenséggel a pincébe kellett lemennem, hogy megtaldljam Gket.
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- Ott van a kidllitdsi részleg.

- Zseblampadval.

- Taldn leszakadt a villanyvezeték.

- Meg a lépcsé.

— Nézze, végiil is megtaldlta a feljegyzést, nem?

- O, hogyne — felelte Arthur -, megtaldltam. Egy haszndlaton kiviili vécében elsuvasztott, bezdrt
iratszekrény fenekén volt kidllitva, az ajtén a kovetkezd felirattal: Vigydzz! A leopdrd harap!” (Adams
2010)

Elvileg ilyen helyzet nem allhat eld, hiszen a telepiilés- és teriiletfejlesztési tervek készitésének, véle-
ményezésének folyamataban hangsulyosan szerepel a lakossaggal, az érintett civil és szakmai szerep-
16kkel vald egyeztetés, kozzététel. Igaz viszont, hogy — a kozvélekedéssel ellentétben — a torvény részle-
tes, feszes titemezésii eljarasrendet allapit meg, és a lakossagnak, a civilszervezeteknek ehhez a logika-
hoz kell alkalmazkodniuk. A szakirodalomban t6bb helyen is felvet6dé tétel, hogy a lakossagi részvé-
tel kétségkiviil id6igényes folyamat, amit a hazai tervezési rendszer nehezen tud kezelni. A civil szféra
szerepének fontossagat ugyanakkor a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt teleptilésfejleszté-
si stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintéz-
ményekrol sz616 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet is jol tiikrozi, hiszen eldirja, hogy valamennyi tele-
piilési tervfajta esetében partnerségi egyeztetést kell folytatni. Ennek szabalyait a kormanyrendelet 29.
§-a szerint kell meghatarozni: az 6nkormanyzat - a teljes kort nyilvanossag biztositédsaval, az e fejezet-
ben meghatarozott hataridék figyelembevételével - a tervezés el6tt dont a partnerségi egyeztetés sza-
balyairdl, amelynek soran meghatarozza:

- az egyeztetésben résztvevok (a tovabbiakban: partnerek) tajékoztatasanak modjat és eszkozeit,

- ajavaslatok, vélemények dokumentaldsanak, nyilvantartasanak maédjat,

- az el nem fogadott javaslatok, vélemények indokolasanak modjat, a dokumentalasuk, nyil-
vantartasuk rendjét,

- az elfogadott koncepcio, stratégia és telepiilésrendezési eszk6zok nyilvanossagat biztosité in-
tézkedéseket.

A kozosségi tervezés pedig ennél is aktivabb tobbszereplés dontéshozds: olyan telepiilésrendezési
tarsasjaték, melyben a jatékosok a tervezésben részt vevd Osszes személy és szervezet, és mindegyiké-
jitknek pontosan szabalyozott feladat- és eszkozkészlet all rendelkezésére. A jaték tere a teleptilés fizi-
kai, tarsadalmi és gazdasagi sikjai. A résztvev6k az adott telepiilés vagy teleptilésrész valasztott képvi-
sel6i, valamint a gazdasagi szereplok (tulajdonosok, bérlék, befekteték), a lakossag, a hasznalok érin-
tett képviseldi, illetve a megegyezést segitd kiils szereplk (kozosségfejlesztd, facilitator, medidtor,
szakértdk). A kozosségi tervezés haszna pedig tobbek kozott abban rejlik, hogy a tervnek széles kort
tarsadalmi elfogadottsagot biztosit.

J6 példa a részvételi tervezésre Tardos kozség. Tardos a Vértes 1abanal, a Gorba hegy alatt fekvo,
1600 lakosu, szlovak nemzetiségti falu Tata varos szomszédsagaban. Az alapszint(i oktatason és egész-
ségligyi szolgaltatasokon kiviil élénk kozosségi és sportélet zajlik a telepiilésen. A portak jelents része
gondozott, a kozterek is dpoltak. A helytorténeti kiadvanyok sora jelzi, hogy a kozség életének doku-
mentalasa k6zos, belsé igény. Az egyik legfébb problémit a falu kézepén allé, leromlott, k6z6s udvaros
hazak képe és az azokban lako, hatranyos helyzet(, betelepiil6 tulajdonosok jelentik. Helyi munkalehe-
tdség nincs, az iparfejlesztés a foldrajzi adottsagok miatt nem lehetséges. A teleptiilés egyetlen fejleszté-
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si eréforrasa a zold kornyezete. A kozosségi tervezés a polgarmester inditvanyozasara kezd6dott, célja
a telepiilésfejlesztési koncepcio elkészitése volt, de szamtalan kozosségtejlesztési vonatkozasa hozadé-
ka lett. Ilyen jarulékos eredmény példaul a ,Dicséretes tardosi porta” palydzat alapitdsa, a helyi kultu-
ralis, természeti és épitett értékek leltdranak elkészitése vagy a helyi tjsag beinditasa.

Humaneroforras I11.: A f6épitész és a telepiilésfejlesztés

Tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete altalaban nem a témaban jartas szakembe-
rekbdl 4ll, az Etv. eldirja, hogy az 6nkormanyzat telepiilésrendezési feladatanak végrehajtasét telepii-
1ési f6épitész készitse eld. Jogszabalyban foglalt eléiras, hogy bizonyos telepiilési 6nkormanyzatok (£6-
varosi és févarosi kertileti) esetében a f6épitésznek koztisztviseldnek kell lennie, mas 6nkormanyzatok
esetében a f3épitészi feladat ellatasa megoldhatd megbizasi szerz6déssel is.

Az épitett és természetes kornyezet felelGs alakitasa, illetve védelme Magyarorszagon minden épitész
Alaptorvényben rogzitett kotelessége. Az onkormanyzati f6épitészre — aki egy egész telepiilés, sét adott
esetben még ennél is nagyobb teriiletnek a feleldse - ez fokozottan érvényes. Magyarorszagon 3100 fe-
letti a telepiilések szama. A szamon tartott f6épitészeké 300 alatti, és ez kevesebb, mint 10%. Pedig a
sokoldalu, jol képzett és tapasztalt f6épitész hatékonyan képes segiteni a teleptiilési onkormanyzatok és
hivatalok munkdjat, mind a teleptilésfejlesztés, mind a rendezés teriiletén.

A tertilet- és teleptilésfejlesztés feladatain belil a f6épitész részt vesz a fejlesztési koncepciok kiala-
kitasaban, megalkotasdban; amennyiben a f6épitész sajat telepiilésének koncepciojat késziti el, a szak-
maisagot képviseli. Ha magasabb szintl koncepciok készitésében vesz részt, akkor a szakmaisdga kie-
gésziil az onkormanyzat képviseletének feladataval is.

A rendezés feladatcsoportja magaba foglalja a tertilet- és/vagy telepiilésrendezési eszkozok/tervek
elkészitését az el6készité munkalatoktol a terveztetésen at a véleményezéseken, egyeztetéseken, don-
téshozason keresztill a terv ,,mtikodéséig”. Erés koordinacios és kommunikacios képességet, kozigaz-
gatasi gyakorlatot, jo emberismeretet és rengeteg tiirelmet, energiat igénylé feladatrél van tehat szo.

Osszegzés

Osszegzésként annyit rogzitsiink, hogy két fontos dolog van, amit soha nem szabad szem elél tévesz-
teni a fejlesztési tevékenység soran:

1. A teleptilés maga az élet!

2. A fejlesztés azért torténik, hogy az emberek életmindsége nvekedjék. ,[...] ha valaki elmegy
valahova f8épitésznek, akkor nem az a feladata, hogy majd 6 megmondja, hogy milyen a szép
haz, meg hogyan kell a régi hazaknak a homlokzataira visszatenni a diszeket, meg hogy ho-
gyan kell szép kozvilagitast csindlni [...], hanem az, hogy hogyan lehet elkezdeni egy olyan
életet egy telepiilésen, amely majd ki fogja termelni és magaval hozza természetes hozadékat:
egy értelmesebb és méltosagosabb életet. Tehat a f8épitésznek nem elsGsorban az a feladata,
hogy megmondja, mi a szép haz és ezért vitatkozzon [...], hanem hogy olyan dontés-eldké-
szité munkét végezzen a telepiiléseken a polgarmesteri hivatalok mellett vagy azokon beliil,

7

ami lehet6vé teszi azt, hogy az emberek a benniik szunnyad6 vagynak megfeleléen magasabb

oz

rendii életet tudjanak élni” (Makovecz Imre)
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Szombathely varos kozigazgatasi ¢s lakossagi
elektronikus szolgaltatasai a gyakorlatban

KERINGER ZSOLT

Bevezetés

A kozigazgatas korszeriisitésének igénye a rendszervaltassal egyidejlileg jelent meg. Az elsé komoly at-
toréshez az 6nkormanyzatok szempontjabdl a Nemzeti Kataszteri Program adott lehetéséget. A prog-
ram keretében a miiszaki nyilvantartdsok teriiletén indult el az egyiitt gondolkodas a kiil6nb6z6 dllam-
igazgatasi szervezetek kozott. A program nagy hatékonysaggal kezd6dott, melynek eredményeként né-
hany megyei jogt varosban (példaul Szombathely, Pécs, Gy6r stb.) komoly térinformatikai megolda-
sok jottek 1étre. Sajnos a kezdeti egyiittmikodést felvaltotta az egyedi ,,megoldasok” korszaka, melynek
eredményeként a térinformatikai rendszerek tovabbfejlesztése, miikodtetése az dnkormanyza-toknal
megakadt. Napjaink egyik kiemelked6 feladata ezen megtorpands feloldasa és Gj alapokra helyezése.

A térinformatika mellett az 6nkormanyzatok az 1990-es évek kozepét6l megkezdték a bels6, a hato-
sagi és a miikodési feladatok tamogatasdhoz sziikséges informatikai rendszerek fejlesztését is. A leg-
nagyobb nehézséget a szakma elfogadasa, az Gj technolégiara torténd atallas és a nem egységes szaba-
lyozasok jelentették. Ezen képlékeny és, mondhatjuk, szinte lehetetlen helyzetben probéltak a szakem-
berek elére [épni.

Az elmult 20 évben a kozigazgatas informatikai timogatasara sok szakmai anyag, stratégia késziilt
el, azonban igazi, a gyakorlatban alkalmazhatd egységes attorés nem indult el. Ebbél fakadéan megal-
lapithatjuk, hogy ma a kozigazgatas korszeriisitésének egyik legfontosabb feladata az egységes alapo-
kon nyugvo, megfeleld jogalkotéi hatérrel rendelkez6 kozigazgatasi keretrendszer elkészitése és mii-
kodtetése.

A jové kozigazgatasanak kialakitasa érdekében az elmult években megfogalmaztak azon célokat,
melyek biztosithatjak a folyamatszemléletti onkormdnyzati, hivatali informatikai rendszerek megte-
remtését. Az egyik legfontosabb eredményként emlithetjiik a bels6 alkalmazasok (back-office) korsze-
riisitését, egységes elvek alapjan torténd kialakitasat, ami kielégiti a kozponti allamigazgatasi szervek
informacio6igényét is. Ezen bels6 alkalmazasokra épitve, valamint a kozponti fejlesztéseket figyelem-
be véve lehet elkésziteni az egységes kozigazgatasi front-office rendszereket. A front-office alkalmaza-
sok tekintetében a legkiemelked6bb elvaras, hogy olyan gyakorlati szolgaltatasokra éptiljenek, melye-
ket az tigyfelek ténylegesen hasznalni és alkalmazni tudnak. Ennek érdekében minden olyan informa-
tikai fejlesztési megoldast at kell tekinteni és ki kell dolgozni, melyek elésegitik — a hagyomanyos inter-
netes bongészokon keresztiili lakossagi szolgéltatdsok mellett — a mobileszkozokon torténd alkalmaza-
sok elérhet6vé tételét, valamint a gyors és hatékony tigyintézést.

Fentiekre tekintettel tehdt a prioritas egy komplex informatikai rendszer létrehozasahoz nélkiilozhe-
tetlen, egységes alapokon nyugvé informatikai kozigazgatasi szabvanyrendszer kidolgozasa, melynek
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elsédleges célja, hogy irdnymutatast adjon a fejlesztéseknek, tovabba megteremtse az alapot az egysé-
ges kozigazgatds létrehozasahoz. Ezen szabvany a kozigazgatasi folyamatok egységes szemléletben tor-
téné megteremtését is biztositja, tovabba alapul szolgal a régéta vart tigyfélszolgalati informdcids rend-
szer megteremtésének. Ennek része az egységes szemléletti torzsadatbazis kialakitdsa, amely feltétle-
niil sziikséges a kiillonboz6 rendszerek egytittmiikodése érdekében. Ez a megoldas hivatott biztosita-
ni azt is, hogy minden szervezet az tigyfelek aktualis, hatalyos adatait érje el, és egy adatvaltozast csak
egy helyen kelljen atvezetni.

A modern kozigazgatds alapja a szolgaltaté 6nkormanyzat megteremtése. Minden fejlesztésnek az
idedlisnak tekinthet6 ,egyablakos” igyintézést kell szem el6tt tartania, az el6zéleg elkészitendd back-
office rendszerekre épitve. Ezért gondoskodni kell az tigyintézok egyidejli szakmai és informatikai fel-
készitésérol, képzésérdl is.

Az elmult években kormanyzati szinten komoly 4talakitasok torténtek a kozigazgatas korszerusité-
se és hatékonysaganak novelése érdekében, tovabba olyan kozponti informatikai és infokommunika-
cios fejlesztések indultak el, melyek eldsegitheti a kvetkez években az egységes kozigazgatds megte-
remtését. Nagyon fontos megemliteni a fejlesztések mellett az egységes kormanyzati képzések elindi-
tasat is, melyeket a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem koordinaldsaval inditott el a kormanyzat. A kez-
deti gyermekbetegségek lekiizdése utan lathatd, hogy kialakulhat egy komplex kozigazgatasi oktatasi
és képzési rendszer, melyet a jovoben folyamatos és naprakész ismeretekkel és tananyagokkal kell bs-
viteni, életben tartani.

A Magyar Kozigazgatas informatikai helyzete a rendszervaltast kovetéen,
a megyei jogu varosok tiikrében

Kozponti és helyi informatikai és kozigazgatdsi szolgdltatdsok

Az 6nkormanyzatok szerepe a telepiilések irdnyitasi és kozigazgatasi feladatainak ellatdsa tertiletén ki-
emelkedd fontossagu. A megyei jogt varosoknal még hangsulyosabban elmondhatjuk, hogy a térségi
kozigazgatasi szerepvallalasuk nélkiil6zhetetlen az informatika terén is.

A rendszervaltast kovetGen, az 1990-es években tobb kezdeményezés volt a kozigazgatas szakmai
iranyelveinek megfogalmazasara (BM, MEH), azonban a szakteriiletnek igazi gazdaja nem volt, ezal-
tal komoly elérelépés nem torténhetett. A *90-s évek végén lehetett el§szor beszélni kormanyzati szin-
tl szerepvallalasrol, amikor kormanybiztosi szintre emelkedett a kozigazgatasi informatika.

Ezen kormanybiztossdg sikeresen feliigyelte és hajtotta végre az Y2K évezredviltassal kapcsolatos
feladatokat, valamint eldszor jelent meg jogszabalyi kornyezetben az elektronikus aldiras hasznalata-
nak lehetésége. Ezen iddszakban indult el és fejlddott ki az okmanyiigyintézés. Ennek a kozponti koz-
igazgatashoz torténd athelyezésével és a kormanyablakokkal torténd részbeni egybeolvadasaval napja-
inkra az egyik legjobban kidolgozott és mlikodé szakigazgatasi teriiletté valt az orszagban.

Az dnkormanyzati kozigazgatas informatikai stratégidja készitésének igénye a kozponti kormanyza-
ti szerveknél 2001-ben mutatkozott meg el6szér (Nemzeti Informacios Tarsadalom Stratégia). Az In-
formatikai Kormanybiztossag feladatait 2002-t6l az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium vette at
2006-ig. 2002 és 2006 kozott informatikai stratégiak garmaddja késziilt el, valamint ajanlasok a kiste-
lepiilések és a nagyvarosok stratégidjanak elkészitéséhez. Sok esetben ezek a teleptilési stratégiak csak
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azért késziiltek el, mert ezeket a kiilonb6z6 palyazatok beadasiahoz mellékelni kellett. Ennek megfele-
16en nem feltétleniil a telepiilés valos igényeit tartalmaztak, de taldn tobb helyen a helyi vezetés elgon-
dolkodott azon, hogy hol tartanak és hova szeretnének eljutni.

A Magyar Informaci6s Tarsadalom Stratégia (MITS) 2003-ban késziilt el, melyben részstratégiaként
mar megjelent a kozigazgatas, ezen belill pedig az 6nkormanyzatok teriilete is. Ezen iranyelvek nagyon
sok jé iranyt vazoltak fel, azonban, mint tudjuk, egy stratégianak akkor van értelme, ha abbdl valds és
megvaldsitott eredmények is felmutathatok. Az 6nkormanyzati informatika teriiletén sajnos a stratégi-
ai elképzeléseket nem kovették atiitd és az egész onkormanyzati igazgatdst érinté fejlesztések.

A Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program keretében szoftverfejlesztésre és adatpublikacio-
ra kiirt 4.3.1. és a 4.3.2. palyazati csomagok sajnos nem tudtak lefedni a stratégiai célokat. A kezde-
ti, szakmailag elfogadott iranyelveket a palyazati anyagokban mar nem lehetett viszontlatni, és emiatt
- az el6z6 évtizedhez hasonldan - csak szigetszerti alkalmazasok és ehhez kapcsolodé adatbéazisok,
adattartalmak jottek létre. A fejlesztések nem 6sszehangoltan, kozponti szabvanyokra épiilve késziiltek
el. A nyertes 6nkormanyzatokat szinte teljesen magukra hagytak, igy ezek a sajat eszkozeiket és helyi
lehet6ségeiket figyelembe véve oldottak meg — tobbé-kevésbé sikeresen — a projektet.

A GVOP 4.4.2. kapcsan, az internetes haldzat kiépitésére szintén szigetszertien alakulhattak és vald-
sulhattak meg fejlesztések. Ezen programot azonban tovabb kellett volna vinni, mert jelenleg az elekt-
ronikus kozigazgatas fejlesztésének az egyik legnagyobb hatraltatoja a fizikai haldzat hidnya vagy nem
megfeleld kiépitettsége. Ennek érdekében sziikséges volt a digitalis kozm kiépitése, mely az elmalt
években a kormdnyzati gerinchalézat kialakitasaval részben megkezd6dott.

A GVOP-palyazatoknak egy kozel 15 éves trt kellett volna betélteniiik, hiszen a rendszervaltas utan
ez volt az els6 olyan alkalom, amikor a vidéki 6nkorményzatoknak lehetdségiik nyilt informatikai fej-
lesztésre. Sok tanulmany és osszefoglalé anyag elemezte mar ennek a pélyazati struktiranak a végre-
hajtasat. Erdekes médon ezek koziil az egyik legredlisabb (és legdnkritikusabb) elemzés éppen a MEH
felkérésére készitett anyag volt. Az elemzésekbdl egyértelmtien kideriilt, hogy a legnagyobb hiba a
koézpontilag deklaralt szabvanyok hidnya volt. Summadzva megallapithatjuk, hogy a GVOP-fejlesztések
- néhany kiemelked? telepiilést leszamitva — nem hoztak azt az eredményt, amit a kiirok vartak téliik.

A stratégiai elképzelések egységesitését nagymértékben gatolta, hogy a latszat ellenére az 6nkor-
manyzati informatikai fejlesztéseknek nem volt gazdaja. A minisztériumok egymassal szemben alltak,
és nem is kivantak valds szakmai keretek kozott egytittmiikodni. Erre talan az egyik legékesebb példa-
ként az addigazgatasban jelenleg is hasznalt rendszert lehet emliteni. Az elmult években (2012-2013)
indult el a kozponti ASP-rendszer fejlesztésének keretei kozott a rendszer komplex jragondolasa, és
azt varhatdan 2016-ban mar eredményesen fogja hasznalni a kézigazgatds.

Az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium 2006-ban torténé megsziinésével 4j iranyvonal kezdett kor-
vonalazddni, melynek alapvet6 célkittizése a szerteagazé és szinte atlathatatlan stratégiai elemek feliilvizs-
galata, valamint egy rovid, de anndl hasznalhatobb szakmai anyag elkészitése az onkormanyzatok szamara.
A célt az 4j stratégiai dokumentum (E-kozigazgatas 2010 Stratégia) elérte, és ez megfelelének mutatkozott.

2008-ban a kormany jelentés formdjaban tudomasul vette az E-kozigazgatas 2010 Stratégiat, amely
- az EU i2010 programjihoz kapcsolédéan, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) és az EKOP
célkittizéseivel 0sszhangban — az elkovetkezendé évek kozigazgatasi informatikai fejlesztési céljait és
irdnyait hatarozta meg, nevesitve a stratégiaban bemutatott jovékép eléréséhez megvaldsitani tervezett
akciokat, programokat és kiemelt projekteket.
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Az E-kozigazgatas 2010 Stratégia négy {6 teriileten hatarozott meg atfogé iranymutatast:

- akozszolgaltatasok atalakitasa az allampolgarok, a vallalkozasok és a velitk kozvetlen kapcso-
latban dolgoz6 koztisztviselok érdekében;

- akozigazgatas szervezetei és a kozszolgaltatasok hattérrendszerei szamara integralt szolgalta-
tasok bevezetése a kozigazgatas atlathat6 és hatékony miikodése érdekében;

- a kozszféra szakmai hozzaértésének (technoldgiai felkésziiltségének, technologia-befoga-
do6 képességének) novelése a vezetés és a megval6sitas szintjein, a hatékony kozszolgaltatas-
nyujtas érdekében;

- a vallalkozasok, az allampolgarok és kiemelten az informdcids tarsadalom szempontjabol
hatranyos helyzettiek képességének fejlesztése az e-kozigazgatas alkalmazasara.

Az alapvet6 probléma ezutan kezd6dott, ugyanis a célokat, elképzeléseket sajnos ismét nem kovet-
te komoly gyakorlati szakmai fejlesztés. 2007 és 2010 kozott tovabb folytatddott a minisztériumok ko-
z6tti hatalmi harc, melyek sok esetben nélkiilozték a szakmaisagot, a gyakorlati elemeket. Az énkor-
manyzati szakigazgatast minimum hdrom minisztérium kivanta magaénak tudni, ami miatt nem in-
dulhatott el semmilyen szakmai alapokon nyugvé kozigazgatas-fejlesztési projekt. A Miniszterelnoki
Hivatal keretén beliil m(ikodé Elektronikus Kormanyzati Kézpont volt az egyetlen olyan kormdnyzati
szintl intézmény, ahol az dnkormanyzati szakmai érveket meghallgattdk és figyelembe vették. Sajnos
azonban nem rendelkeztek olyan kompetencidkkal, melynek révén elindulhatott volna az 6nkormany-
zati kozigazgatas-fejlesztés Magyarorszagon.

A 2010-es valasztasokat kovetSen 1j stratégiai iranyelveket fogalmaztak meg. A kozigazgatds tel-
jes kor(i atalakitasa indult meg. Ennek eredményeként az 6nkormdnyzatok mellett 1étrejottek a kor-
madnyhivatalok, a jarasi hivatalok. A szakigazgatasi feladatok pedig az 4j kozigazgatasi struktdra sze-
rint megoszlottak az allamigazgatas szerepl6i kozott. Az informatikai fejlesztések tobbsége kozponto-
sitottan indult el, melyek koziil kiemelhetjiik az épitésigazgatast és az anyakonyvi igazgatast. Az énkor-
manyzatok hataskorében 1évé okmanyirodai rendszer atkerilt a jarasi hivatalokhoz, és a tovabbi fej-
lesztéseket mar kozpontositott iranyelvek mentén folytattak.

A helyi 6nkormanyzati igazgatas informatikai lehetéségei tovabb sziikiiltek a helyi lakossagi elektro-
nikus tigyintézés terén. Azon varosokban, amelyekben a korabbi években is erés volt az informatikai
tamogatottsag, megprobaltak bekapcsolddni az orszagos fejlesztési folyamatokba, és ennek megfelel6-
en helyi szinten fejlesztéseket inditani az elektronikus szolgaltatasok kiszélesitése érdekében.

A 2008 és 2010 kozott mar szakmailag elfogadott ASP-technoldgiara épiilve 2011-ben elindult a
gondolkodas egy kozponti kozigazgatas fejlesztési projekt megvaldsitasa irdnydba az 6nkormany-
zati igazgatds informatikai tdmogatasa érdekében, melyet Kozigazgatasi Alkalmazas Szolgaltatd
Kozpontok (ASP) néven ismerhettek meg az 6nkormanyzatok. Ezen fejlesztések varhatéan 2016-
ban valnak a mindennapi életben a napi ligyintézés és a lakossagi kiszolgalas segitségére. A ki-
alakitott rendszerek elsédlegesen a kisebb telepiilések szamdra nyujtanak majd megoldast a na-
pi munkavégzésben, mig a megyei jogt varosoknal az addigazgatasi feladatok ellatdsaban varha-
té komoly el6relépés.

A 2010-es valasztasokat kovetéen az Elektronikus Kormanyzati Gerinc kialakitasa is megkezdédott,
melynek segitségével rendezték a 2014-es valasztasokat. A 2011-ben megjelent adatvédelmi torvény, va-
lamint a 2013. évi L. torvény komoly el6relépést mutat a kozigazgatas adatvédelmi szabalyozasanak meg-
teremtésében. A torvény és a rendeletek tartalmi elemeivel, valamint gyakorlati alkalmazasukkal az 6n-
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kormanyzatok most ismerkednek, azonban elmondhaté, hogy ez egy régéta vart és fontos szabalyozas. A
normaszoveg gyakorlati alkalmazhatdsaganak esetleges problémait a kévetkezd években kell kikiiszobol-
ni, de annak hasznossaga megkérdéjelezhetetlen.

Kozpontilag tamogatott 6nkormanyzati informatikai fejlesztések az elmult évti-
zedekben

Az énkormanyzati, hivatali munkat segit6, kozpontilag tdmogatott rendszerek kozé az aldbbiakban be-
mutatott teriiletek sorolhatok. Az egyik az 1999 6ta miikod6 okmanyirodai igazgatasi rendszer, mely nap-
jainkban is kozponti fejlesztéseken alapszik. A kezdetekben sikeresnek indulé okmanyiroda-projekt ab-
bdl a szempontbdl kovetendd példanak tekinthetd, hogy ez volt az egyetlen olyan kozponti kozigazgatasi
fejlesztés, ahol az onkormanyzatok 4j feladatdhoz kozpontilag biztositottak a hardveres és szoftveres inf-
rastruktarat. Az elektronikus kozigazgatas érdekében kialakitott kozponti rendszer (www.magyarorszag.
hu) els6dlegesen az tigyfél-azonositast segitette el6 a helyi elektronikus tigyintézések megvalositasaban.
A helyi szakigazgatds korszerisitése kapcsan a GVOP-fejlesztéseket lehet megemliteni. Sajnos igazan jol
miikodo helyi 6nkormadnyzati rendszerek kozponti tdmogatassal alig-alig valdsultak meg.

Kiilon emlitést kell tenni az adé (példaul: 6nkado) és a pénziigyi (példaul: Dokk, tatigazd) progra-
mokrol, melyeket kozpontilag biztositanak az dnkormanyzatoknak. A két programcsomag a jelenle-
gi informatikai szakmai lehetségeket nézve a szakma szégyene. Egyszertien fogalmazva: az integralt
rendszerekhez valé kapcsolédasuk szinte teljesen lehetetlen. A helyi adék kapcsén a Magyar Allam-
kincstar altal fejlesztett programok alkalmatlanok a jelenkor informatikai és tigyféloldali igényeinek
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kielégitésére. Az elmult években fejlesztett ,,uj” alkalmazas is nélkiilozi a hatékony alkalmazhat6sag
feltételeit, vagyis nem alkalmas ASP-technoldgidra épiil6 szolgaltatasok biztositasara, ezért az el6z6 fe-
jezetben leirtak alapjan a mar emlitett fejlesztése nélkiilozhetetlen.

Sok 6nkormanyzat probalkozott azzal, hogy valamiféle sajat utat, ,,szigetszer(i” alkalmazast hasznal-
jon pénziigyi rendszerének mukodtetéséhez. Ezzel sok esetben az a gond napjainkban is, hogy a kiil-
s6s vallalkozok az dnkormanyzatokra erdltettek olyan rendszereket, amelyeket eredetileg kisebb-na-
gyobb gazdasagi tarsasagokra terveztek, és csupan egy kissé testhez igazitottak szamukra. Az igy kiala-
kult rendszerek ugyan az 6nkormanyzatok szamara megfeleldek lehetnek, de nem minden esetben fe-
lelnek meg a jogszabalyoknak. Az 6nkormanyzatok koltségvetés-tervezéséhez és a pénziigyi gazdalko-
das folyamatszemléletti megvaldsitasahoz nélkiilozhetetlen egy integralt koltségvetés-tervezé és gaz-
dalkodast tamogato6 rendszer bevezetése, amely a tervek szerint az el6zé fejezetben jelzett kozponti
ASP-technologiara épiilve valosul meg a kovetkezé években.

A miszaki igazgatasban, az épitésigazgatas, varosiizemeltetés, varosfejlesztés, vagyonhasznositas te-
riiletén nagymértékben segiti a munkat egy jol miikodé térinformaciés rendszer. A térinformacios
rendszereknél az adatok helyessége, naprakészsége kiemelten érzékeny pont. Az 1990-es évek kozepén
indult el a Nemzeti Térinformatikai Program, amikor az 6nkormanyzatok komoly eréfeszitéseket tet-
tek egy jol miikodé térinformatikai rendszer megteremtése érdekében. A DAT elfogadasaval a teriilet
ma mar szinte csak azokon a helyeken tud megfeleléen miikddni, ahol elhivatott szakembereket sike-
riilt az 6nkormanyzatoknak felvenni és foglalkoztatni.

A DAT megjelenését kovetGen az elmult években a kozmiinyilvantartas torvényi szabalyozasat is
megsziintették, tovabba a Takarnet rendszerrel tovabbi gatakat szabtak egy jol mikod6 6nkormanyza-
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ti térinformacids rendszer megteremtésének. A varosiranyitds szempontjabol tehat tovabbra is nélkii-
l6zhetetlen egy jol miikodé térinformacids rendszer kialakitasa.

A helyi 6nkormanyzati informatika helyzete az elmult évtizedekben

Onkormanyzati informatikai fejlesztések helyi szinten jellemz8en ,,szigetszertien” fejlédtek és mikod-
nek napjainkban is. Azon 6nkormanyzatoknal, ahol a szakmai stab és az onkormanyzati fels6 vezetés
(polgarmester, jegyz6) kihasznalta az informatika adta lehetSségeket, ott sikertilt elérelépni és j6 meg-
oldasokat talalni, azonban ezek orszagos szinten elég jelentéktelenek.

Az egységes szabvanyositds és a jogszabalyok hidnya miatt a kistelepiiléseken, a varosokban és a f6-
varos keriileteiben teljesen eltéré rendszerek jottek létre. Egyforma elvek szerint torténd tigyintézés-
sel az tigyfelek szinte alig taldlkoznak. A kistelepiiléseknél tovabbi probléma az informatikai ismere-
tek hidnya. A megyei jogt varosok azok, amelyek huzderék lehetnének a kozigazgatas informatikai ta-
mogatassal torténé korszertsitésében. Komoly ,,rendszervaltdsra” van sziikség a helyi 6nkormanyza-
ti tigyintéz6i korben is annak érdekében, hogy az informatikai rendszerek minél szélesebb korben be-
vezetésre keriilhessenek.

Az informatikai teriiletet az egyik legmostohabb teriiletként kezelték, kezelik nagyon sok on-
korményzatnal, szamos helyen ma sem tortént valtozas, fejlédés e tekintetben. Jellemzden to-
vabbra is elszigetelten maradtak meg azok a szakmai kozdsségek, amelyek elhivatottak a kozigaz-
gatdsi informatika fejlesztése mellett. A nemzetkozileg elfogadott koltségvetési keretekhez képest
ma a magyar onkormdnyzati igazgatas, a hatdésagi munkat nagymértékben tdmogat6 informati-
ka - néhany kivételt leszamitva — szinte a semmibél gazdalkodik, igy prébalja megoldani a napi
miitkodési feltételeket.

Megvizsgalva a nalunk informatikailag fejlettebb orszagok kiadasait, egyértelmtien kimutathato,
hogy azokban az orszagokban, ahol komolyan veszik az informdcios tarsadalom, illetve a tudés ala-
pu tarsadalom épitését, a varosok koltségvetésének 2-2,5%-at teszik ki az informatikai kiaddsok. Ma-
gyarorszagon azok a vérosok, ahol egyaltaldan kimutathatéan koltenek az informatikara, ez atlagosan
0,3-0,5%. A kisebb 6nkormanyzatoknal ezen kiadasok elenyészéek, nagyon sok helyen pedig egyalta-
lan fel sem meriilnek.

Szamos onkormanyzatndl szinte semmilyen alapfeltétel sincs meg ahhoz, hogy korszerti kozigazga-
tast lehessen kialakitani. A varosokndl nemzetkozileg elfogadott mérték, hogy 40-50 szamitogép jus-
son egy tzemeltetére. Jelenleg ez nalunk 100-130 szamitogép/f6 szakember. A kisebb hivatalokban,
ahol 5-10 koztisztvisel6 dolgozik, egy dolgozéra tobb munkakér harul, tehat sem idejiik, sem energi-
ajuk nincs 6n4llé informatikai miikodés megteremtésére. Az pedig, hogy projektekbe hatékonyan be-
csatlakozzanak, szinte elképzelhetetlen.

A mai rohano vilagban és fejlédés mellett nem biztositott a rendszerek és a rendszer mtikodéséhez
szitkséges informatikai eszkozpark koltségvetési hattere, melyet egy informatikai normativa bevezeté-
se nagymeértékben meg tudna valtoztatni, el6segitve a helyi 6nkormdnyzati, hatsdgi munka korszer-
sitését. Az egyébként is onhibajukon kiviil hatranyos telepiilések (a magyar telepiilések harmada) nem
lesznek képesek sajat forrasbol aldozni a fejlettebb kozigazgatasra, a lakossag korszert és hatékony ki-
szolgalasara. Hasonlo a helyzet a legtobb kistelepiilésen.
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Onkormanyzati informatika - humaneréforras

Informatikai (gyakorlati) képzések az elmult években szinte nem voltak, igy a kozigazgatasban dolgo-
20k felkésziiltségét nem lehetett ily médon novelni, és velitk szemben elvarasokat megfogalmazni. A
kozigazgatasban dolgozo informatikai szakemberek részére folyamatos szakiranyu képzések sziiksége-
sek annak érdekében, hogy naprakész szakmai ismeretekkel rendelkezzenek. A koztisztvisel6k nagyon
sok telepiilésen az informatikai alapismereteket jelenté ECDL-vizsgaval sem rendelkeznek. Ahol igen,
aranyuk 10-50% kozott mozog.

Digitalis Magyarorszag Program

A Digitalis Magyarorszag Program a szolgaltatasok elterjesztése, a hazai IKT-szektor innovacids akti-
vitasanak és eredményességének fokozasa, a gazdasagfejleszt6 és munkahelyteremté hatasok maxima-
lizalasa érdekében megfogalmazott stratégiai és mddszertani javaslatokat foglalja 6ssze. A 2014-ben
elfogadott Nemzeti Informatikai Stratégia meghatdrozza a kovetkezd id6szak f6bb fejlesztési irdnyait.
Nagy hangsulyt helyez az infrastruktira megteremtésére, a digitélis irdstudas bévitése, a kozigazgatas
hatékonyabb miikodése érdekében sziikséges fejlesztések megvalositésara.

Az elkovetkezd évek kiilondsen erételjes technoldgiai fejlédést hoznak. Az informatika, az elektroni-
kus hirkozlés és a média kozotti hatdrvonalak elmosodasaval egyre szélesebb savon és egyre mobilabb
moddon nyilnak meg a digitalis tartalmak a felhasznélok szamara. A technoldgiai fejlédésnek, a piaci
verseny és a fogyasztdi igények talalkozdsanak pedig az eszk6z6k robbanasszerti és sokszind fejlodése,
elterjedése az eredménye. El6térbe keriilnek a személyre szabott szolgaltatasok, tartalmak. Tarsadalmi
valtozasoknak vagyunk tandi, ahol a kormany feladata kettés: egyrészt a kivaldsagok, kitorési pontok
azonositasa, tamogatasa, a fejlodés feltételeinek megteremtése és 9szténzése, masrészt a felzarkoztatas,
a digitalis esélyegyenldség megteremtése.

A digitélis irastudatlanok aranya még mindig nagyon magas, ugyanakkor az internetes szolgalta-
tasokat igénybe vevé csoportok jelentds része is csupan levelezésre, informacioszerzésre hasznalja az
eszkozoket. Az internetet hasznalok hasznos és érdekes tartalmak, felhasznalobardat szolgéltatasok
megjelenésével egyre tudatosabba valnak, igy megnd az igény a digitalis tartalmakra, novekszik a kre-
ativ iparagak és a kultura piaca is. A digitalis vilagban val6 jartassag versenyképesebb munkaerdét, igé-
nyesebb fogyasztot, magasabb mindségi hasznalatot hoz magaval, ami utat nyit a modern, hatékony és
energiatakarékos technolédgidk alkalmazasanak.

A kormanyzati infokommunikacié hatékonysaganak javitdsa, valamint a vallalkozasok és a lakossag
szamara gyors és koltséghatékony elektronikus tigyintézés feltételeinek megteremtése a legfontosabb
célkitlizéseink kozé tartoznak, amelyekkel megvaldsithat6 a hatékony allam megteremtése és a biirok-
ratizmus csokkentése. A kormanyzat és a kozszféra kommunikaciéjanak kiszolgalasat hosszu tavon,
alacsonyabb mukodési koltségek mellett kell biztositani.

A jelen program célja az infokommunikaci6 eszkozkészletének mozgositasa, melynek segitségével
az alabbi célok fogalmazhatok meg:

- az allampolgarok esélyegyenléségének, életmindségének, jolétének novelése;
- avallalkozasok alkalmazkodoképességének, versenyképességének emelése;
- az allam egyszertibb, 4tldthatobb, olcsobb, hatékonyabb miikodése.
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Informatikai eredmények Szombathelyen

Az orszagos atlagtol eltéréen Szombathely 6nkormanyzata mindig attoré szerepet véllalt az informa-
tikai rendszerfejlesztésekben, amit tobb orszagos szakmai konferencian is elismertek. Szombathely va-
rosa elkotelezett a helyi informacids tarsadalom megvaldsitasaban.

Az elmult évtized eredményeirél roviden

A Szombathely megyei jog véros altal idaig elfogadott szakmai célkitlizéseket a varos mindenko-
ri vezetése és képviselo-testiilete egyhangtilag tamogatta, melynek eredményeként elmondhatd, hogy
Szombathelyt orszagosan azon kevés telepiilés kozé soroltak, ahol komolyan és szakszertien foglalkoz-
nak a szakteriilettel, és az elképzeléseket, terveket minden esetben megvalositottak.

A legfontosabb informatikai fejlesztési eredmények:

- Az 1990-es évek elején inditott és 1995-ben atadott térinformatikai rendszer megalapozta
a varos informatikai elkotelezettségét. A varosban létrejott az dnkormanyzatot és hivatalat
tamogat6 térinformatikai rendszer, valamint a csatlakoz6 szervezetekkel, vallalkozasokkal
(kozmiivek, tlizoltdsag, renddérség, magancégek stb.) egyiittmiikodve elkésziilt a varos komp-
lex iranyitasat tdimogaté vérosi térinformatikai rendszer, melyek folyamatosan iizemelnek, és
ellatjak tajékoztatod, adatszolgaltatd szerepiiket.

- Az orszagban az els6k kozott, 1996-ban jelent meg a varos a vilaghdlon, elészor honlap techno-
légiara épiilve, majd ezt tovabbfejlesztve, mara mar egy komplex portalrendszerré fejlesztve.

- Az els6k kozott valositottuk meg — a kistérségi telepiilések bevondsaval — az egységes kistér-
ségi telepiilési portdlrendszert (39 telepiilés).

- Az évezredfordul6 kapcsan felmeriilt informatikai fejlesztések eredményeként - az orszag-
ban szinte egyediilallé médon - sikeriilt egységes alapokon nyugvo informatikai felhasznaléi
eszkozparkot és alapszoftver-kornyezetet kiépiteni a hivatalban. Ezen egységes rendszer lehe-
tséget adott a hivatalon beliili komplex szoftverfejlesztések elinditasara.

- Az évezredfordulora elkésziilt a varos 2000 éves torténetét bemutatd szombathelyi mozaik, il-
letve a megye kastélyait és kariait bemutaté multimédias CD.

- 2001-ben megkezdtiik az elektronikus kozgytlési rendszer tervezését, mely napjainkban
mar szinte nélkiilozhetetlen eszkozzé valt mind a kozgytlési, mind pedig a bizottsdgi mun-
ka tdmogatasaban.

- 2001-ben az orszagban elséként alakitottuk ki a varos internet/intranet alapt halézatat. A
rendszer segitségével az 6nkormanyzat és 66 intézménye kozott kialakult egy egységes cso-
portmunkdt tdmogat6 informacids alaprendszer. Az e-hivatal alaprendszer, az intranet/
internet alapt csoportmunka-kezel$ rendszer, rugalmas szervezetiranyitdsi, tizletviteli és
munkaszervezési lehetdségekkel. Ezen rendszer tovabbfejlesztett valtozata ma is hatéko-
nyan tdmogatja mind a hivatal, mind pedig az intézmények munkajat.

- 2002-ben kezd6dott az e-beszerzési rendszer kialakitasanak tervezése, kialakitasa, mely nap-
jainkban is hasznos tamogatast biztosit a teriiletnek.

- 2003-ban kialakitottuk a digitalis tigyfélszolgélati portalrendszert, mely lehetévé tette az
online informacidelérést a kozigazgatasi szolgaltatasokrdl, tovabba az ligyintézéshez sziik-
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séges nyomtatvanyok, tirlapok letoltését. Ez az EU 4 alapszintjébdl az elsé kett6 feltétel-
rendszerére épitve késziilt el.

- Az e-6nkormdnyzat kialakitasat célzé innovaciés programok koziil az orszdgban elséként
valdsult meg a ,,Szombathely megyei jogt varos és Kistérsége Tertiletfejlesztési Tarsuldsanak
komplex koézigazgatasi alkalmazasokra és a kapcsolodo infrastruktura” megteremtésére ira-
nyuld projekt a GVOP-program keretében. Az EU tamogatassal megvaldsul e-Savaria in-
formatikai program keretén beliil Szombathelyen és kistérségében a telepiilések hatokorében
az informdcio-szolgaltatas korszer(ibbé valt, és ez kiemelten fontos: megteremtddik - az or-
szagban az els6k kozott — a kistérségi elektronikus tigyintézés keretrendszere. Megvaldsitasi
szint: EU CLBPS (Common List of Basic Public Services) 3+ szint.

- A megval6sitott rendszerek:

* digitélis tigyfélszolgalati portal,

* e-ado portal,

o kistérségi gytjtéportal,

e e-térinformatika,

* x-hivatal: levelez6 és csoportmunka-kezel6 rendszer,
* work-flow,

* e-varosiizemeltetés,

* épitésligy, kommunalis iigy,

* tanusitott tigyiratkezeld rendszer.

- Kiilon szolni kell a Szombathelyi kistérség informatikai fejlesztésérdl, ugyanis elmondhatjuk,
hogy azon kevés kistérségi tarsuldsok kozé tartozunk, ahol az informatikai alapfejlesztések
folyamatos egyiittmikodésre épiiltek. Kiilon ki kell emelni az egységes portalrendszer kidol-
gozasat és a hozza kapcsolddo egyedi alkalmazasok elinditasat is.

- A GVOP-val parhuzamosan, sajat forrasbol, épp a folyamatokban részt vevé belsé szakem-
berek munkdjanak eredményeként tovabbi szakrendszerek tovabbfejlesztése, fejlesztése vald-
sult meg a varos miikodésének eldsegitésére:

* kozgytlési, bizottsagi rendszer,
e szocialis rendszer,
* gyamiigyi rendszer.

- A hivatalban a hatésagi munkék folyamatos megoldasahoz az elkésziilt elektronikus kozigaz-
gatasi keretrendszer figyelembevételével folyamatosan alakitjuk ki az 1j integralt alkalmaza-
sokat. Ezek koziil napjainkban bevezetett rendszer az ebnyilvantartas.

Az 6nkormanyzat a bels6 rendszereinek fejlesztése mellett komoly hangsulyt helyez a varos intézmé-
nyeinek informatikai fejlesztéseire is, melynek eredményei megmutatkoznak a napi miikodés terén. Az
intézményi rendszer tamogatasa érdekében létrehozott varosi, internet alapu halozat segitségével az el-
mult években bevezettiik az egységes tigyviteli rendszert, az egységes gazdalkodasi rendszert, az tj va-
rosi elektronikus levelezérendszert.
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Digitalis ,,e-alapu” 6nkormanyzas kialakulasa Szombathelyen, 2004-2006

Az e-6nkormdnyzat kialakitasat célz6 innovacids programok keretein beliil, az Eurépai Unié tamoga-
tasaval az orszagban els6k kozott indult el az E-Savaria informatikai projekt. Ennek célja az volt, hogy
Szombathely megyei jogt varosban és kistérségében az informacid-szolgaltatds korszertibbé valjon,
és megteremt6djon az elektronikus tigyintézés lehet6sége a palyazatban megcélzott szakteriileteken.

Harom célt tiizott maga elé az onkormanyzat. Elséként — az e-onkormanyzat kiépitése keretében -
az elektronikus tigyintézés és tigyfélszolgalat megvaldsitasat jelolte meg. Ennek megvaldsitasa soran
kovettiik az elektronikus tigyintézéssel kapcsolatos konkrét eurdpai unids kovetelményeket, melye-
ket a Common List of Basic Public Services fogalmazott meg. A méasodik cél az dnkorméanyzat weben
(www.szombathely.hu) térténé komplex megjelenése volt, ugyanis ezen technoldgia képes nyitni a vi-
lagra, az un. egyablakos iigyintézéstdl a telepiilésmarketing hatékony megjelenitéséig bezarolag. Ha-
tékonyan alkalmazhato a publikalds, a tajékoztatas szélesebb és gyorsabb tdmogatasahoz. A harmadik
cél egy olyan tudasmenedzsment-bazis kialakitasa volt, ami olyan keretet biztosit, mely néveli a szer-
vezet intelligencidjat, a 1étrejovo integralt tudasbazis hatékonyan képes tamogatni a dontéshozatali fo-
lyamatokat. A megvaldsult rendszert réviden az alabbiakban ismertetem.

1. Digitdlis tigyfélszolgdlati rendszer

A digitalis tigyfélszolgalati rendszer dltalanos funkcionalitasa mellett megvaldsult a hatdsagi tigyek elekt-
ronikus kezelése az EU-ajanldsok 3. szolgaltatasi szintjének megfeleléen, bizonyos tekintetben azt meg-
haladéan. Ezen eredményt két szakaszban érte el a projekt, hiszen a jogi szabalyozas hianyaban elkésziilt
megoldast igazitani kellett a megsziiletett a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds dltalanos szaba-
lyairol szol6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) végrehajtasi rendeletének eléirasaihoz.

2. Pilot PKI-infrastruktiira kialakitdsa

Pilot jelleggel kiépiilt egy PKI-rendszer, amely lehet&séget biztositott az elektronikus alairassal torté-
né tgyinditasra. A kialakitas soran elkésziilt 150 tantsitvany, melyet a lakossdg szamadra ingyen bizto-
sitott a projekt. Belizemeltiik a hasznalathoz sziikséges PKI-infrastrukturat is. Ennek eredményekép-
pen lehet8ség nyilt elektronikus tigyinditasra a varosi tigyfélszolgalaton keresztiil ugy, hogy a kérel-
mek aldirasat maga az tigyfélszolgalati rendszer végezte. A kialakitas idején nem volt jogi szabalyozas
az elektronikus tigyinditasra, igy a kor elérhet6 technikai eredményeit hasznaltuk. A késébbi jogi sza-
balyozas megakadalyozta a kialakitott PKI-infrastruktira tovabbi hasznalatat, igy meg kellett vizsgal-
ni a tovabbi tizemeltetés lehetGségeit. A vizsgalat végén kideriilt, hogy az 4j jogi szabalyozasnak megfe-
lel6 PKI-infrastruktara kialakitdsa sordan nem lehetett felhasznalni a korabbi eredményeket, igy ujabb
beruhdzasra lett volna szitkség. Mindekozben ingyenesen elérhetévé valt a kdzponti tigyfélkapu-szol-
galtatds, amely a torvényi rendelkezések alapjan lehetséges alternativaja az elektronikus tigyinditasnak.
Az ugytélszolgalati rendszer igy attért a magyarorszag.hu altal nyujtott kozponti tigyfél-azonositasra,
ezzel biztositva az elektronikus tigyfélszolgalat mtikodését.

3. E-Ado rendszer
Az adézasi adatok nyilvantartdsat az 6nkormanyzatok, igy Szombathely is az eldiras szerinti alkalma-
zassal végzi, melyhez interfészek keriiltek kiépitésre. Ezek lehet6séget teremtettek az ad6zdi informa-
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cidk publikalasara, illetve az elektronikus bevallasok fogadasara. Az e-Adé rendszer segitségével we-
bes alapt alkalmazast fejlesztettiink, amelynek segitségével a regisztralt adozoi tigyfelek megtekinthe-
tik adataikat, illetve bevalldsokat adhatnak be.

4. E-Varostizemeltetés — épitéstigyi rendszer

Bels6 hasznélata szakrendszer, amely hatdsagi tigykezel6i rendszer 1évén az épitéshatosagi és kommu-
nalis teriilet munkafolyamatait tamogatja. Legf6bb funkcidi az tigymenet kezelése, az iigymenet ko-
vetése, automatikus dokumentum-1létrehozds és -kezelés. A rendszerben dokumentumsablonok teszik
lehet6vé, hogy az ligyintézés soran keletkezd tigyiratok gyorsan és hatékonyan késziiljenek el.

5. E-Térinformatika

A meglévd GIS-rendszer megfelel6 funkcionalitdsa webes kornyezetre keriilt kiterjesztésre abbol a cél-
bdl, hogy a lakossag az tigyfélszolgalati rendszeren keresztiil a széles korben publikalhaté adatokat el-
érje. Ennek megfeleléen a térképkezelési alapfunkciok, a rétegek kezelése, a keresés, az adatbazis kap-
csolatkezelése, a tematikus térképek kezelése elérhetd szolgaltatas, melyek segitségével tobb tematikus
térkép is eléallithatd és publikalhat6 a portalon keresztiil.

6. Elektronikus iratkezelési rendszer
Szombathely varosa a napi munkdjanak tdmogatasdra, illetve az iratkezelési eléirasok és feladatok el-
latasara elektronikus iktatdsi rendszert vezetett be. Az iktatasi rendszer tovébbfejlesztésére tobb okbol
is sziikség volt, hiszen ez kozponti szerepet tolt be a hatosagi munka tdmogatésaban. A tovabbfejlesz-
téssel lehetdség nyilt az elektronikusan inditott kérelmek feldolgozasara, a portal és a szakrendszerek
kozotti integracié megteremtésére.

7. E-Dokumentumbkezeld rendszer

A dokumentumkezeld rendszer egy altalanosan hasznélhaté alkalmazas, amely adatkapcsolati interfé-
szeken keresztiil érhetd el. Feladata, hogy a munkavégzés és a szoftverek tizemeltetése kozben keletke-
z6 okmanyok, dokumentumok elektronikus kezelése egységes format mutasson. Nem feladata a rend-
szernek a hagyomdnyos értelemben vett ligyirat iktatasa, ezt a feladatot a meglévé rendszer végzi. A
rendszer tovabbi eldnye, hogy a felhasznalok akdr interneten keresztill is elérik a dokumentumokat.

8. Csoportmunka-kezeld rendszer

A csoportmunka-rendszer megvaldsitott funkcioi a személy- és partnerkezelés, a hatdridénapld, a
feladatkezel6, az elektronikus levelezési modul, a belsé szervezet- és felhasznalékezel6 modul. A
rendszer segitségével valamennyi 6nkormanyzati dolgozé és valamennyi kistérségi szerepl$ egy-
séges formaban végzi az elektronikus levelezését. A kozponti rendszer eldnye, hogy a felhasznalok
nemcsak a sajat munkadllomasaikon, hanem attdl tavol, interneten keresztil is elérik az alrendsze-
rek szolgéltatésait.

9. E-Jogtar
A webes alapon miikodé alkalmazds a joganyagokhoz torténé hozzaférést biztositja Szombathely va-
ros intranetes haldzata tagjainak. A joganyagok naprakész, folyamatos frissitése a kozponti szerveren
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torténik, ezaltal a rendszer tizemeltetése gazdasdgos és a modern elvarasoknak megfelel6. Az alkalma-
zas szabvany-bongészén keresztiil valdsitja meg a joganyagokban torténd keresést.

10. Kistérségi gyiijtéportdl

A Kkistérségi gytjtoportal egy ,,szabvanyos” portal funkcionalitdssal rendelkezé alkalmazas, amely lehe-
tdséget nyujt a kistérség szamara az egységes formaban és szolgaltatasi rendszerben torténé megjelenés-
re. A kistérségi gytjtéportal (www.e-kisterseg.hu) Szombathely varosnak és a kistérségi tarsulas tagja-
inak biztosit egy kozosségi portalt. A portalon magyar nyelven érhetdk el az informaciok, kiszolgalva
a helyi lakossagot és a kornyékre latogatd turistakat is. A gytijt6portal ad helyet a tarsulds tagjait (tele-
piiléseket) érintd hireknek, a programajanlénak, a vendéglatassal kapcsolatos informacioknak (étter-
mek, cukraszdak, szallasok). A portalrol lehetdség nyilik elektronikus képeslap kiildésére, valamint a

kistérség és a telepiilések térképeinek megtekintésére.

Az elektronikus iigyfélszolgalat tovabbfejlesztése napjainkig

Szombathely Megyei Jogu Véros Onkormdnyzata a sikeresen megvaldsitott elektronikus tigyintézési
keretrendszer megteremtését kovetden nem 4llt le a korszert kozigazgatas folyamatos megteremtésé-
nek munkdjaval. Az ismertetett rendszerre épitkezve tovabbi back-office és front-office alkalmazasokat
fejlesztettiink és mukodtetiink annak érdekében, hogy a lakossagi szolgaltatasok minél szélesebb kor-
ben kialakuljanak a varosban és a térségben.

A megvalositashoz a helyi partnerek mellett komoly szakmai kapcsolatot alakitottunk ki a megye és a tér-
ség dnkormanyzataival. Az ASP-technoldgia adta lehet6ségekkel élve megprobaltunk elektronikus szolgal-
tatasokat biztositani helyi és térségi szinten. Varosi szinten kiemelhetjiik az egységes halozati infrastruktira
megteremtését a varos intézményei szamara, melynek létrehozasaval egyidejtileg egységes alkalmazasi szol-
galtatasokat vezettiink be az tigyiratkezelés, a gazdalkodas, az elektronikus levelezés tertiletén.

Térségi szinten a csatlakozd telepiilések szamara biztositunk napjainkban is olyan alkalmazasokat,
melyek el8segitik a kozigazgatasi feladatok hatékony ellatdsat. Szombathelynek a térségi nagyvarosok-
kal k6zosen kialakitott szakmai palyazata nyertesen szerepelt 2010-ben, azonban a kozigazgatas atala-
kitasa miatt a projekt megvaldsitasa nem térségi szinten indult el. Az 4j kozigazgatasi rendszerfejlesz-
tések a kormanyhivatalok és a jardsi hivatalok megjelenésével kozponti irinymutatasok mentén ké-
szlilnek el. Az 6j Alkalmazas Szolgaltaté Kozpont (ASP) varhatéan 2016-ban valésul meg a kozép-ma-
gyarorszagi régioban, minta jelleggel. A projekt keretében keriilhet sor az 1j helyi elektronikus adébe-
vallasi és nyilvantartdsi rendszer orszagos szintli bevezetésére, valamint az Ipari és Kereskedelmi Szak-
rendszer, tovabba szamos kozigazgatasi munkat tdimogaté alkalmazas fejlesztésére is.

Szombathely tigyfélszolgalati rendszerét 2010-ben vezettiik be a Varoshdza foldszintjén. Ennek ered-
ményeként nemcsak az okmanyirodai szolgaltatasokndl, hanem a hivatal egyéb hatosagi feladatainal
is biztositottuk a gyors, tigyfélbarat tigyfélszolgaltatast. A kozigazgatas atszervezésével (jarasi hivata-
lok felallitasa) egyidejiileg az tigyfélszolgalati rendszert gy alakitottuk at, hogy mind a hivatali, mind
pedig a jarasi hivatalok zavartalanul biztositsak az tigyfélfogadast. Az egyablakos tigyintézési modell
igy meg tudott valosulni, ezért az tigyfelek egységes iranyelvek és folyamatok mentén kapnak tamoga-
tast az tigyek intézéséhez. Felhasznalobarat és akadalymentes tigyfélszolgalatot hoztunk létre, melynek
eredményeként valamennyi dllampolgar igényeit ki tudjuk szolgalni.
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A hivatal tigyfélszolgalatardl szdlva ki kell emelni, hogy biztositottuk a fogyatékkal él6 személyek ré-
szére is a feltételrendszert az tigyeik zavartalan elintézése érdekében. Az elektronikus tigyintézést az
elsék kozott vezettiik be az tigyfélkapu felhasznalasaval. Az elektronikus addbevallas bevezetését ko-
vetben tobb egyedi hatdsagi és onkormanyzati tigyintézési teriileten alkalmazzuk az e-tigyintézés ad-
ta lehetdségeket, melyek kozott kiilon ki szeretnénk emelni az elektronikus eskiivéi naptart, az e-szo-
cialis tigyeket, az e-térinformatikai szolgaltatasokat, az e-tigyfélfogadast, az egységes varosi ,e-alapu”
rendezvényszervezést, az e-kozgytilési rendszert.

A helyi rendeletek idégépesitett elektronikus elérését is biztositottuk a varos hivatalos portaljan. A
hatdsagi teriileten valamennyi tigytipusnal let6lthetSk a varos honlapjardl az egységes tigyleirdsok és a
kapcsol6dé dokumentumok. Szombathely Megyei Jogti Varos Onkormanyzata a telepiilés részstraté-
gidk koziil els6ként az Informatikai Fejlesztési Stratégiat fogadta el a 2010-2014-es idGszakra. A 2005-
ben atadott kozigazgatasi keretrendszer soran a bels6 rendszereket (back-office) is ugy alakitottuk ki,
hogy azok kozvetlentil kapcsolddnak a front-office alkalmazasokhoz. A 2011-ben elfogadott informa-
tikai stratégiaban megfogalmaztuk a kovetkezd évekre vonatkozo fejlesztési iranyokat, melyek megva-
losulasat a helyi és kozponti koltségvetési fedezetek fiiggvényében terveztiik.

A kozponti kozigazgatasi rendszerek kialakitasa mellett a helyi kozigazgatas fejlesztésére mar sajnos
nem jutott kozponti forras, ezért az dnkormanyzat sajat forrasok megteremtésével biztositott fedeze-
tet, a lehetségekhez mérten. A koltségvetés alapjan 2012-ben kezdtiik el a bels6 szakigazgatasi rendsze-
rek atalakitasat, hogy megfeleljiink mind az 4j kozigazgatasi véltozasoknak, mind pedig az informatikai
rendszerek altal el6irt feltételeknek. Alapvetd célunk, hogy a 2016-ban bevezetésre keriil6 kozponti Al-
kalmazas Szolgaltaté Rendszerhez zokkendmentesen tudjunk csatlakozni, esetlegesen régios szerepval-
lalst is biztositani tudjunk.

A fejlesztések eredményeként elkésziilt az akkor modern fejlesztéi kornyezetre épiil$ varosi por-
tal. A gyors valtozasok miatt azonban napjainkban megkezdtiik az 4j rendszer szakmai kidolgozasat,
igy varhatban a jové évben ujabb szolgaltatasok illesztésével jelenik meg a portdl. A varosi porta-
lon keresztiil érhetd el az Onkormaényzati Timogatasok Rendszere (OTR), mely a civil partnereknek
biztosit elektronikus hozzaférést a palyazatok elkészitéséhez és beadasahoz. A honlapon alakitottuk
ki a helyi ,,karrier” portalfeliiletet is. A varosi portal mellett elkésziilt a varos elsé mobilapplikacidja
is, a SzombathelyPont. Az alkalmazas segitségével mind a varoslakok, mind pedig a varosba latoga-
tok kozvetleniil jutnak olyan informacidkhoz, melyek nagymértékben eldsegitik a hasznos id6tol-
tést a varosban.

A térinformatikai rendszerben a meglévé belso és kiilsé rendszereket teljes kortien atalakitottuk, és
egy teljesen megujult, a felhasznaldi igényeket figyelembe vevd rendszert vezettiink be 2014-ben. A
térinformatikai rendszer fejlesztése soran megujult valamennyi 4j alrendszer, tovabba egyes alrend-
szereknél (példaul: 1égi felvételek) komplett adatbazis-frissités is megvaldsult. Térinformatikai alapo-
kon atalakitottuk a vérosi reklamtabla-nyilvantartasunkat, valamint a kozuatkezel6i rendszeriinket is.
A meglévé alrendszerek mellett elkésziiltek a fakataszter, a cimkezelés, a korzetesités, az egyedi temati-
kus térképkezelés stb. térinformatikai alkalmazasok is. A jelen kialakitas szinte egyediilallénak mond-
haté a mai vérosi térinformatikai rendszerek kozott.

Az ASP-alapt kozponti fejlesztéseket ismerve, a helyi addzas teriiletén egy tobb éve vart fejlesztést
hajtottunk végre, ezaltal biztositotta valt az egységes, korszerli nyomtatvanyok, csekkek elééllitasa, to-
vabba a kapcsolddo szolgaltatasok is gyorsak és koltséghatékonyak lettek. A rendszert ma mar a hiva-
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tal mas osztélyain is tudjuk alkalmazni. Idén az addzas esetében is megkezdtiik az elektronikus tigyin-
tézési feliilet atalakitasat a lakossagi szolgaltatasok hatékonyabb kiszolgalasa érdekében.

Az AROP-1.A.5. projekt keretében a hivatali dolgozok kézigazgatasi, kdzbeszerzési és informatikai
képzésérdl is gondoskodtunk: a dolgozdk tobbsége részére komplex oktatast szerveziink. A tananya-
gok elsajatitasahoz e-learning oktatasi csomag is rendelkezésre all. A projekt alapja a Magyary Prog-
ram. Ennek alapjan attekintjiikk a helyi kozigazgatast érintd szervezetfejlesztési kritériumrendszert,
valamint a hivatali bels6 tigymenetek és folyamatok feliilvizsgalata is megtorténik. A projekt soran
a mindségiranyitdsi rendszerhez kapcsoloddan a Kozos Ertékelési Keretrendszer, a CAF (Common
Assessment Framework) modell bevezetése is megtorténik, tovabba kidolgozzuk a hivatali mtikodés
hatékonysagi feliilvizsgalatat és az annak esetleges mdodositasara vonatkozo javaslatokat is.

Az elektronikus dokumentumkezelés bevezetésének elsd titeme elkésziilt, de ezt varhatéan a kovet-
kezd években tovabb kell fejleszteni annak érdekében, hogy a 2016-os kapcsolddas biztositott legyen
a kozponti ASP-rendszerhez. Az informatikai stratégiaban meghatdrozott iranyok mentén a meglévé
varosi informatikai halézatot korszertsitettiik. Az orszdgban az els6k kozott alakitottuk ki a megujult
varosi informatikai haldzatra épiil$ varosi integralt koltséggazdalkodasi rendszert, mely az Gj gazdal-
kodasi szabalyokra épiilve tizemel. A rendszer kialakitdsaval biztositottd valt egy régi elvaras, hogy az
onkormanyzat gyors és egységes informatikai feliileten tudja a sajat és intézményeinek gazdalkodasat
nyomon kovetni.

Szintén a varosi haldzat megteremtésével nyilt lehetség az egységes intézményi elektronikus levele-
z@rendszer kialakitasara, mely megfelel a mai kor elvarasainak. A lakossagi kozosségi terek internetes
szolgaltatasainak javitasa érdekében tobb helyen biztositunk ingyenes WIFI-elérést (Haladas-palya,
Aréna Savaria, Savaria Mozi, MMIK, Bartok Béla Zeneiskola, Gyermekek Héza, Toflirdd, belvaros).

Megvalosult informatikai rendszerek Szombathelyen

Front-office alkalmazdsok

Akadalymentesitett kozponti iigyfélszolgdlat (foldszint)

A polgarmesteri hivatal tigyfélszolgalatanak komplex akadalymentesitése 2009-ben megtortént. A
9 tgyfélforgalmi pult egyedi kialakitast bels6épitészeti elem, mely egyedi konszignacié szerint ké-
sziilt. A legbels6 pult reflexids iivegfallal hatarolodik el az tigyféltértSl: a betekintést megakadalyoz-
za, de a kitekintést lehetévé teszi, igy jelnyelvi tolmacs esetén biztositott a diszkrécié és az tiveg mo-
gott a tagas térérzet is.

E-kozgytilés/e-bizottsdg

A varos hivatalos portaljanak fémeniije alatt talalhatok tobbek kozott a kozgytilés és a bizottsagok mu-
kodésével, dontéseivel kapcsolatos dokumentumok, a hatarozatok, jegyzékonyvek aktualis és archiv
gyljteménye, letolthet6 forméaban.

E-ado, a helyi adok elektronikus titon torténd bevalldsa és feldolgozdsa

Az elektronikus hivatali adéiigyintézés lehet6vé teszi a hivatali nyitvatartasi id6 figyelmen kiviil ha-
gyasat a rendszerhez valé on-line hozzaférés biztositasa révén. Hasznélata rendkiviil hatékony, mert
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alkalmazaséaval elkeriilhet6 az addbevalldsi idészakban jelentkezé 16késszerti terhelés. Az e-ad6 funk-
ciondlisan Ossze van kapcsolva az iktatd és postazo rendszerrel, amelynek eredménye egy komplex, ho-
mogén, dtlathato alkalmazas.

Elektronikus idépontfoglalds - Vas Megyei Kormdnyhivatal Okmdnyiroda

Az 6nkormanyzat és a kormdnyhivatal jo egytittmiikodésének eredménye az egységes idépontfoglald
rendszer alkalmazasa a varosban. Az internetes bejelentkezés a varosi honlapon keresztiil is megoldott.
A rendszer olyan beliigyminisztériumi engedéllyel rendelkezik, mely kozvetlen kapcsolodasi lehetésé-
get biztosit a www.magyarorszag.hu oldalon tizemel§ tigyfélkapu (XR) rendszerhez.

Eskiivéi idépontfoglalds

Az eskiiv6i naptar a szombathelyi eskiivék elektronikus nyilvantartasara szolgalé online rendszer,
melynek egyik célja, hogy tajékoztatast nyuajtson a hazasulandé tigyfelek részére az eskiivd lehetséges
idSpontjairdl és helyszineirdl, amelyet akdr el6 is foglalhatnak.

OTR - Onkormdnyzati Tdmogatdsi Rendszere
Ezen a feliileten keresztiil terjeszthetik el timogatasi kérelmeiket a civilszervezetek.

Térinformatika

A varosi portalon elhelyezett térinformatikai rendszerben a szokasos térképablak-kezel6 gombokon
kiviil lehetdség van egyéni rajzok készitésére. Az un. redline technika segitségével az tigyfél pontot, vo-
nalat, szoveget vagy tetszOleges alaku teriiletet rajzolhat kozvetleniil a térképre. Lehet6sége van az el-
készitett rajz PDF formatumban torténé mentésére, és a mentéssel egyidejlileg sz6veges megjegyzést is
flizhet a rajzhoz. A mentés soran az elkészitett rajzot a rendszer automatikusan elkiildi az info@szom-
bathely.hu e-mail cimre. A levél tartalmatdl fiiggéen a bekiildétt rajzot (ami lehet példaul uthiba, sze-
mét-elhelyezés kozteriileten vagy barmi, amit az tigyfél az 6nkormanyzat tigyintézdje szamara jelezni
szeretne) az illetékes tigyintéz6nek tovabbitjuk.

Elektronikus fogadoora
A képvisel6k webkameras él6 internetes feliileten kozvetlen kapcsolatot alakithatnak ki a lakossaggal.

Virosi intézmények elektronikus levelezGrendszere
A viérosi intézmények Gjonnan bevezetett elektronikus levelezési rendszere az Office 365 online verzidja.

Virosi iigyiratkezel6 rendszer
A vérosi intézmények szamdra az tigyiratok iktatasdhoz az IRMA-rendszer all rendelkezésre.

Virosi koltségvetés-gazdilkoddsi rendszer
A varosi intézmények szamara a pénzigyi feladatok informatikai elvégzéséhez a Gordius pénziigyi
rendszer all rendelkezésre.
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Virosi internethdlézat

2001-ben alakitottuk ki, de napjainkban is nagymértékben el8segiti az intézmények mikodését, kom-
munikdcidjat. Az intézményi halozat mellett kialakitottuk a varos kozosségi pontjainak és tereinek in-
gyenes internetes lefedettségét is.

Back-office alkalmazdsok

IRMA tigyiratkezeld rendszer

Ugyiratkezelés sordn iigyiratnak nevezziik a véllalati, véllalkozdsi, 4llamigazgatési és egyéb szerveze-
tek, szervek rendeltetésszerti miikodése, illetve ligyintézése soran keletkezd iratot, az intézményekhez
érkezd vagy azok altal készitett levelet és mas mifaju iratot (példaul egyszerti tigyirat, feljegyzés, jegy-
z8konyv stb.). Ugyirat tovdbb4d minden irat, amelyet kdzigazgatasi (hatdsagi) szervhez kiildenek bead-
vanyként, vagy igazgatdsi, gazdasagi tizleti szerv allit ki bels6 vagy kiils6 hasznalatra valamely tigyre
vonatkozdan. Az tigyiratkezel6 rendszer kozvetlen kapcsolatban van az egyes szakigazgatdsi rendsze-
rekkel és az elektronikus tigyfélszolgalati rendszerrel is. Ennek eredményeként egységes tigyféladatba-
zis alapjan torténik az tigykezelés és az tigyintézés.

Kommundlis rendszer

Az 6nkormanyzat kételez6 és vallalt feladatainak tetemes része a kozutak, kozteriiletek, intézmények,
temet6k stb. fenntartasaval, tizemeltetésével, engedélyeztetésével kapcsolatos, ami a Kommunalis Iro-
da feladata. A feladatok ellatasahoz szdmos nyilvantartast vezetnek, amelyek térképi megjelenitése, a
térképen val6 kozvetlen ellendrzése, karbantartasa nagy segitséget jelent az ligyintézéknek.

Térinformatikai alkalmazdsok

Szombathely 4j térinformatikai rendszerét az elmult négy év fejlesztésének eredményéként AutoCAD
alapokra helyeztiik. Az 4j rendszer az adatokat importalas, megjelenités vagy adatfeldolgozas céljabol
DXE, DWG, DWE DAT, SDF vagy XLS formatumban tudja fogadni. Az egyes adatbazisok, szakrend-
szeri adatok SDF vagy SQL formdatumba val feldolgozasa AutoCAD MAP 3D és egyéb, egyedileg fej-
lesztett rendszergazdai eszkoztar segitségével torténik. A mar meglévé adatok karbantartasat, tovabba
a mar publikalt adatok megjelenitési vagy tartalmi elemeinek a modositésat szintén a MAP 3D térin-
formatikai rendszergazdai eszkoz segitségével végezzik.

A rendszer térképszervere az OS MapGuide, ami az egyes SQL-adatbazisokbol és SDF-
allomanyokbol felépitett térkép webes megjelenitéséért felelds. A térinformatikai rendszer adatbazi-
saihoz helyrajzi szam, cim vagy mas egyedi azonosito6 segitségével kiils¢ adatkapcsolatok létesithe-
tok. Ilyen kiilsé ondll6 alkalmazas példaul a cimregiszter és fakataszter alkalmazasok, a kommuna-
lis szakrendszer vagy az ingatlanvagyon-kataszter szakrendszer. Az egyes térinformatikai alkalma-
zasok kozl kiemelhetSek a temetdk zoldfeliileti nyilvantartasa; a koztertiletek zoldfeliileteinek nyil-
vantartasa; a fakataszter; a kozponti kdzmiinyilvantartas; a forgalomszabalyozas; a kozteriilet-hasz-
nélati engedélyek; az ingatlanvagyon-kataszter és a térinformatika; a 1égi fotok megjelenitése a tér-
informatikai alkalmazasban.
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Szabdlyozdsi Terv

Az éppen aktudlisan jogerds helyi épitési szabalyzat térinformatikai rendszerbe torténé beillesztése az
adatok gyors megjelenitését, a helyrajzi szam és postai cim szerinti keresés lehetdségét és a megfeleld
mindségli nyomtatast biztositja az tigyintéz6 szamara.

Cimregiszter Alkalmazds
A cimregiszter a varos cimadatait tartalmazza a cim foldrészletének osszerendelésével. A fakataszter-
hez hasonléan a cimregiszter adatai kozvetleniil a térinformatikai rendszerbél is médosithatok.

Korzetkezelés alkalmazds

A tematikus térképek készitésének alapfeltétele, hogy a tematikus adatok barmilyen megjelenitése el6tt
elkészithessiik azokat az in. korzeteket, amikre az adott tematika érvényes. Ezt a célt szolgalja a korzet-
kezel6 alkalmazas. Az egyes korzetrétegek allami alapadatokat dolgoznak fel, de mas adattipusbdl is le-
het korzetréteget képezni, amennyiben a létrehozashoz sziikséges kritériumoknak megfelel.

Tematikustérkép-készit6 alkalmazds

Tematikus adatokat jelenithetiink meg egy-egy korzetrétegen. Azt hogy milyen névvel, milyen adatok-
bdl, melyik korzetréteget felhasznalva készitiink tematikus térképet, a tematikustérkép-készit6 alkal-
mazas folyamatvezérelt feliiletén hatdrozzuk meg.

E-Szocidlis rendszer

A szocialis igazgatds a hatdsagi tevékenység teriiletén az egyik legfontosabb eleme a hivatali munka-
nak. A rendszer szakmai kialakitasdra 2007-ben keriilt sor. A szakteriilet részére kifejlesztett folyamat-
vezérelt rendszer az dgazat valamennyi tigytipusara vonatkoztatva tartalmazza a hatésagi munkavég-
zést tamogato feliiletet.

Gazdadlkoddsi rendszer

Az elkésziilt rendszer a polgarmesteri hivatal, illetve az 6nélléan gazdalkodo koltségvetési intézmé-
nyek altal kételezéen és onként vallalt pénztigyi feladatok ellatasdban nyujt segitséget. A hivatalban és
az intézményeknél jelentkez6 valamennyi pénziigyi muvelet szamitogépes tigyintézését teszi lehetové.
Naprakész informaciokat nyujt az onkormanyzat pénziigyi helyzetérdl, a koltségvetési terv alakulasa-
rol, valamint a rendszerhez integralt valamennyi intézményrdl is.

Targyieszkoz-nyilvdntartds

A program alkalmas nagy értékd és kis értékd targyi eszkozok nyilvantartdsara, a targyi eszkozok id6-
szakonkénti értékcsokkenésének elszamoldsara, a kiillonboz6 események (aktivalas, raaktivalds, rész-
aktivalds, selejtezés, részleges selejtezés, részleges értékesités) végrehajtasara, listak és kartonok nyom-
tatasara és a f6konyvhoz sziikséges feladasok elkészitésére és kinyomtatasara. Az értékcsokkenés elsza-
molasat linedris modszerrel végzi.
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Az ingatlan nyilvantartas adatai, a leltdrankénti listak, az allomanyi szamlak, illetve a targyévi 6sz-
szesitd listak is lekérdezhet6k a nyilvantartasbol. Az elszamolt értékcsokkenések eszkozonként, kolt-
séghelyenként, {6konyvi szamonként tobbféle feltétel alapjan lekérdezhetéek. A megsziint vagy nulla-
ra irédott eszkozok iddszakonkénti listaja képernyére megtekinthetd és kinyomtathaté a programbdl.

Elektronikus levelezés

A hivatal elektronikus levelezése Microsoft Exchange Server alapon mtikodik. A hatteret két, egymas-
sal dlland6 szinkronban m(ikodo szerver biztositja. A felhaszndaléi oldalon a Microsoft Office Outlook
programjat alkalmazzuk.

SzombathelyPont

A szombathelyi nkormadnyzat dltal timogatott uj mobiltelefonos alkalmazds, amelynek els¢dleges cél-
ja az okostelefont hasznalok tdjékoztatasa. Az alkalmazas nagyon sok informdcidt tartalmaz, amelyek
a varosba latogato turistakat, a varosban é16/tanulé didkokat, a varosban él6 embereket érdekelheti.

Dokumentumtdr, a hivatal Sharepoint webhelye

A Sharepoint egy csoportmunka-szoftver, amely tobbek kozott fajlok kozos hasznalatara, weboldalak
kozzétételére keriilt kifejlesztésre. Szoros egyiittmiikodésre képes a Microsoft Office-termékekkel. A
Sharepoint segitségével a szervezetek webhelyeket hozhatnak létre, és ezeket biztonsagos platformként
hasznalhatjak informaciok tarolasara, rendszerezésére, megosztasara és szinte barmilyen eszkozrél va-
16 elérésére. A hivatal elkészitette a sajat Sharepoint webhelyét. Hasznalatahoz minddssze egy webes
bongészore van sziikség, hiszen a felhasznaloi feliilet maga is egy webalkalmazas.

E-eb - Ebnyilvantarto

Az ebnyilvantarté webes program az allatok védelmér6l és kiméletérdl szolo 1998. évi XXVIII. tor-
vény el6irdsainak megfelel6 formaban és adattartalmakkal végzi az ebek szamitdgépes nyilvantarta-
sat. Segitségével a szitkséges adatok felvitele és a rogzitett informaciok el6keresése az tigyintézé sza-
mara egyszertvé valik.



Székesfehérvar megyei joga varos
gazdalkodasanak tapasztalatai

MFESZAROSNE JASZTRAPSZKY REGINA

Bevezetés

Székesfehérvart torténelme mellett a varosban él6, a varosba bejaré emberek, az itt mikodé véllalko-
zasok, intézmények, egyéb szervezddések, a térség életét befolyasold dgazati és kapcsolodd gazdasa-
gi dontések alakitottak, alakitjak ma is. Az 6nkormdnyzat a megfelel6 gazdalkodasaval képes iranyita-
ni a hataskorébe tartozé mikodési, fejlesztési folyamatokat, reagalni a valtozasokra, igy tud Fejér me-
gye és kistérsége mindennapjaira hatassal lenni. Jelen fejezet — elkertilve a szamok, gazdalkodasi mu-
tatok, pénziigyi, vagyoni elemzések halmazat — kiemelten az 6nkorményzat gazdalkodasanak kozért-
het6 sszefoglalasara, az azt megalapozd és alakité kiemelt kériilmények, valamint a meghozott don-
tések és azok hatasainak bemutatasara torekszik.

Székesfehérvar, a megyei jogu varos

Egyik teleptilés onkormanyzati gazdalkodasa sem fliggetlenithetd a telepiilés adottsagaitol, feladata-
itol, kapcsoldddsaitol, eréforrasaitol. Székesfehérvar Megyei Jogi Varos Onkorményzata feladatel-
latasat, mikodését, igy gazdalkodasat is — az allami feladat-meghatdrozason, finanszirozason tul -
szamos tényezd egyiittese alapozza, hatdrozza meg:

— Székesfehérvar foldrajzi helyzete, urbanus kornyezete,

— betelepiilt ipari parkjai, a gazdasagi tarsasagok helyi adoja,

- térségi szerepvallaldsa,

- jovoképe, stratégiai, kapcsolddd dontései,

- gazdilkodasanak operativ elemei, monitorozasi folyamatai.

Székesfehérvar f6ldrajzi elhelyezkedése okan a magyar telepiiléshaldzatban igen kedvezd pozicidban
van. Kozel fekszik a févarosi agglomeracidhoz, a nyugati iranyu kapcsolatot biztosité Bécs—Pozsony-
Gy6r-Budapest-tengelyhez, a Velencei-t6 térségéhez. Gazdasagi ereje, gazdasaganak diverzifikaltsaga
és tékevonzo képessége — Gyor mellett — az észak-dunantdli nagytérség kozponti stlyd megyei jogu
varosava teszi. Valodi megyeszékhely, kozlekedési ,,forditokorong”, kozigazgatasi, foglalkoztatasi, gaz-
dasagszervezési kozpont, mely fejlett urbanus kornyezettel rendelkezik, elérhet6vé téve a tarsadalmi
jolétet, a jo szinvonalu életmindséget biztositd szolgaltatasokat (oktatas, egészségligy, szocialis szolgal-
tatasok, kozmiivelddés, rekreacio).

A KSH 2011. évi népszamlalasi adatai szerint Székesfehérvar a megyei haztartasok szamanak egy-
negyedét koncentralta, kiemelkedd foglalkoztatottsagi szintje Budapestével vethet6 Ossze, Fejér me-
gye teljes munkaid6ben foglalkoztatottjainak 41,2%-a, szamszerfisitve 42 658 f6 dolgozik itt. A maga-
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sabb foglalkoztatasi szint részben abbol fakad, hogy a lakossag képzettségi szintje orszagos atlag felet-
ti, a megfelel6 korti népesség 63%-a rendelkezik legalabb érettségivel; a 25 évesek és idésebbek kozott
mintegy 27% a felséfoku végzettségliek aranya (KSH 2011. évi népszamlalas adatai alapjan).

A lakossag jovedelmi szintje messze meghaladja az orszagos atlagot. A betelepiilt iparagaknak ko-
szonhetden (jelentds a feldolgozoipar, a jarmtialkatrész-, az aluminiumipar, az elektronika, a mecha-
tronika) a teljes munkaidében foglalkoztatottak havi brutté atlagkeresete 277 423 forint, ami a 213 094
forintos orszagos atlag feletti (KSH 2011).

Székesfehérvar fejlodése folyamatos, a rendszervaltds 6ta az akkor kibontakozé diverzifikélt gazda-
sagi szerkezetnek, a betelepiilt multinacionlis tarsasagoknak és a kapcsolddé helyi beszallitéi kornek
koszonhetden az orszagban itt talalhaté az ipari parkok és dvezetek legnagyobb koncentracidja, me-
lyek 70-80%-ban benépesiiltek. A betelepiilést az 1990-es években segitette a foldrajzi elhelyezkedés,
a kozlekedési kapcsolatok és a kedvezd 6nkormanyzati helyi addpolitika, mely a beruhazasokhoz kap-
csolddé kedvezményrendszert dolgozott ki, igy eredményezve kimagaslé tékevonzd képességet. A mai
feladatok etté] mar eltéréek: a meglévd ipari parki bazison a kapacitdsnovelés és szolgaltatasbéviilés
elosegitése, uj tipust gazdasagi funkciok letelepitése a helyben kindlhaté megfeleld szakképzéssel ta-
mogatva, a foglalkoztatottsag novelését el6segitd, kivald életmindséget nyujtd varosfejlesztési elemek
tovabberdsitésével (a lakashoz jutas megfelelé feltételeinek biztositasa, az infrastrukturalis, oktatasi,
kulturalis, egészségiigyi, rekreacios szolgaltatasok kib&viilt igényekhez igazodé fejlesztése).

Az 6nkormanyzat gazdalkodasanak legjelent6sebb forrasoldali alappillére a fent leirt gazdasagi sze-
repl6k miikodésébdl szarmazo helyi ipartizési add, melynek toretlen emelkedését atmenetileg a 2008-
ban indult valsag allitotta meg.

Székesfehérvar megyei szervezd ereje vitathatatlan, térségi kapcsolatai nemcsak a foglalkoztatas-
ban, hanem a kozszolgéltatasok, a kozigazgatasi feladatok, a szocidlis szolgaltatasok, a varos kornyé-
ki egytittmtkodések szintjén mutathatok ki. Infrastruktirajat, intézményhaldzatat, egyéb tarsadalmi
szolgaltatasait a kozigazgatasi hatdrain tdl é16, dolgozo lakossag és az ott miikodé szervezetek igénybe-
vételéhez is igazodva tartja fenn, és teherbird képességének megfelelden fejleszti. Székesfehérvar jovo-
képe, stratégiai mindig is igazodtak a nemzeti fejlesztési tervekhez, minden idészakban tamaszkodtak
a véros teriileti, gazdasagi potencialjaira, azonban a 2008-as vélsag elotti iddszakig az énkorményza-
ti fejlesztési, gazdasagi dontések — a kedvezd ipari teljesitmény révén befolyd magas ipartizési ado el-
lenére - az elérehozott nagy fejlesztések késdbb jelentkezd halasztott téke- és kamatfizetésének kiada-
si oldalaval nem szamoltak.

Az dnkormanyzat a fenntarthaté mikodés megtartdsa érdekében szdmos intézkedést tett, felmér-
te statuszat, Gjragondolta stratégidit, fejlesztési terveit, atiitemezte addssagszolgalatat, erdsitette a gaz-
dalkodasi fegyelmet és a szabalyozdkat, célzottan monitorozta miikodését — és ezt teszi ma is. (Ennek
t6bb elemeit a késGbbiekben részletezi az anyag.) Ezen intézkedések az elengedhetetlen kezdd 1épések
voltak a gazdasagi stabilitds megteremtéséhez, megfelel$ el6késziiletet jelentettek a kozponti feladatfi-
nanszirozashoz kapcsol6dé elemzésekhez és a dontések meghozatalahoz.

A fenntarthatosag kialakulasa, kialakitasa

A fenntarthaté 6nkormanyzatok kialakulasaig, kialakitasaig a kijelolt hossza tton még tovabbi 1épések
megtételére van sziikség. Ezen az Giton szamos olyan irdnyt, determinaciét meghatarozé dontést kell ko-
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z0sen meghozni, amelyek az 6nkormanyzatok, igy Székesfehérvar 6nkormanyzata hatékony mikodését
biztositani tudjak hosszu tavon, a feladatok elldtasanak mennyiségi és mindségi meghatarozasa mellett.
Fenntarthat6 6nkormanyzat nincs:
- feltarason alapuld helyzetértékelés,
alapfeladatokhoz, valamint erésségekhez, lehetdségekhez kotott feladat-meghatérozas,
megfeleld jogszabalyi hattér, dllami finanszirozas,

tudatos helyi politikai és szakmai vezetés egyiittese,

szektorok kozotti partnerségi egytittmiikodés, kommunikacié

nélkal.

A felsoroltak valamelyikének hianya - eltérd stllyal ugyan, de - jelent6sen megneheziti, illetve elle-
hetetleniti a feladatok ellatasaban, miikddésében optimalizélasra torekvé dnkorményzatok kialakulasat.

Az 6nkormanyzatok az elmult években a kormdnyzat gazdalkodasra (példaul feladatfinanszirozas
rendszere, stabilitasi torvény szabalyai) vonatkozd dontéseinek hatasara jelentés szamban megkezdték
szerepiik, feladatellatasuk ujragondolasat.

Jelen tanulmany kozértheté médon, nem gazdasagi szakemberek szamara foglalja 6ssze, hogy az 6n-
kormanyzat a gazdasagi valsagot kovet6 iddszakban mikor, milyen kélcsénhatasokban, milyen don-
tésekkel, intézkedésekkel véltoztatott szemléletén, gazddlkoddsan, és annak milyen eredményével bir,
milyen jovét tervez a kialakitott bazison mint fenntarthaté énkormanyzat.

A valsag hatasa az 6nkormanyzat gazdalkodasara

2008 és 2010 kozott a gazdasagi valsag, az 6nkormanyzati hitelezés banki befagyasztasa a mikodés,
miikodtetés azonnali értékelését, uj prioritasi sor felallitasat, valamint a sajat hataskérben meghoz-
haté gyors, illetve iitemezett intézkedések meghozatalat kévetelte. Megjegyzendd, hogy az 6nkor-
manyzati eszkoztar a jogszabalyok altal kijelolt és szerz6désben vallalt kotelezettségek, valamint az
alkalmazott forrasfelosztasi elvek alapjan rendelkezésre all6 forrasokra figyelemmel rendkiviil cse-
kély volt. Az dnkormanyzat politikai és szakmai vezet6i szdmara Herbert Stein gazdasagi tandcs-
ad¢ taldlé mondata foglalhatta volna Gssze legjobban a megoldandé feladatot: ,Vagy a kiltségveté-
si hidnytol kell megszabadulnunk, vagy attél az elképzeléstél, hogy meg kell szabadulnunk a koltség-
vetési hidnytol.”

A valtozast alapvetSen kényszeritette ki az amerikai jelzalogpiacrél kiinduld, az egész vilagra kiterje-
dé pénziigyi valsag, mely a realgazdasagot is elérte. Ennek hatdsara a rendelkezésre allo forrasok szii-
kiiltek, azok 4ra emelkedett. A tobbi eréforras, igy a munkaerd iranti kereslet is csékkent, ami recesszi-
o6hoz vezetett. Magyarorszag sajatos helyzete abbol fakadt, hogy az allamadésag GDP-hez viszonyitott
aranya meghaladta a 66%-ot, igy a valsaggal kapcsolatban a legnagyobb volt a ,kitettségiink” a régio-
ban. Az ingatlanpiac, az autéipar és az elektronikai ipar — hitelérzékenységébdl adéddan - erésebben
fiiggott a pénzpiactol, ezeket a szektorokat érintette legelGszor a valsag. Székesfehérvaron tobb nagy
ado6z6, valamint ezek beszallitoi is e harom agazat képvisel6i.

Az 6nkormdnyzatot érint6 f6bb hatésok:

- az ipartizési ad6 2009. és 2010. évi teljesitése 2 milliard Ft-tal maradt el a 2008-astol,
- az onkormdnyzati beruhazasokhoz a kiils6 forrasok bevonasanak lehetdsége csokkent, ezek
dra nétt,
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- a kozponti koltségvetés helyi onkormanyzati alrendszert érint8 elgondolasain keresztiil is ér-
zékelhetd volt a vélsag hatdsa, a nemzetgazdasagi mutatok romldsanak megallitasa érdekében
tett kozponti intézkedések, valamint az ellatottak létszamanak csokkenése a kozponti kolt-
ségvetésbdl szarmazd bevételeink 6%-os elmaradasat eredményezte,

- a kiadasok jelentds részét kitevé fenntartdsi koltségek inflaciot joval meghaladd novekedésé-
nek negativ hatasa is érvényestilt.

Az 6nkormanyzat 2009-ben és 2010-ben nem rendelkezett eszkozokkel — kiemelten tartalékkal, a
szolgaltatas csokkentésének lehetdségével — a valsag soran az dnkormdnyzatokat éré hatasok, kovet-
kezmények kivédésére. A recesszids hatasoknak csak elszenvedéje volt, a kialakul6 folyamatokra be-
folyassal nem birt. A gazdalkodas stabilitasanak fenntarthatosagat alapvetéen a megvaltozott helyzet-
hez val6 alkalmazkodas jelentette.

A 2009-ben kibontakozo valsag, amelynek hatasa, kiterjedése, mélysége még nem volt ismert, az 6n-
kormanyzat szamara kényszerité eréként jelentkezett, hogy végrehajtsa sajat reformjat. Alapvet6 cél-
ként fogalmazddott meg, hogy az intézkedéseket igy kell megtenni, hogy ezzel az 6nkormanyzati fel-
adatellatas szinvonala ne romoljon. A valsag ipartizési adobevételre gyakorolt hatasat mélyitette, hogy
az 6nkormanyzat - szervezete, eldirt feladatai miatt — egy év alatt nem tudott korabban meginditott
fejlesztéseket leallitani, a miikodést atfogdan racionalizalni.

A koltségvetési egyensuly biztositasa érdekében 2009-ben és 2010-ben is hitel felvételére, kotvény
kibocsatasara kerlt sor, mely 1,2 millidrd Ft 6sszegben biztositott fedezetet a mtikodési és felhalmoza-
si koltségvetés hidnyara, a megkezdett fejlesztések (kiemelten a szennyvizcsatorna-beruhazas, a panel-
program) végrehajtasara, valamint a 2010 januarjaban 1,7 milliard Ft 6sszegben esedékes torlesztés-
re. Az dnkormanyzat kozéptavu fejlesztési célkitlizéseit a 2004-2010-es évekre sz016 gazdasagi prog-
ram rogzitette. A célkittizések dsszhangban voltak a nemzeti fejlesztési tervben foglalt célokkal, a hite-
lek felvételére, a kotvények kibocsatasara ezen program végrehajtasa érdekében keriilt sor azzal, hogy
a kils6 forrds igénybevétele valamennyi esetben halasztott t6ke- és kamatfizetéssel parosult, ezzel no-
velve az 6nkormanyzat hosszu tavu kotelezettségeit, rontva eladosodottsagi mutatojat.

Szemléletvaltas a gazdalkodasban

Lépésrol 1épésre megtortént az onkormanyzati gazdalkodas ,,atvilagitasa’, Gj, hatékonyabb mtkodés
kialakitasa, melynek f6bb elemei a kovetkez6kben keriilnek 6sszefoglalasra.

A tervezés, gazdalkodas alapjai

A 2009-es koltségvetés tervezésekor, annak modositasakor mar az dvatossag volt a legfontosabb szem-
pont. A 2008-as gazdalkodas eredményeként keletkezett, kotelezettségvallalas nélkiili pénzmaradvany
1,2 milliard Ft-os, teljes 0sszegét a 2009-es bizonytalan gazdalkodasi koriilmények ellensulyozasa ér-
dekében, elkiilonitetten — mint ,,6nkormanyzati gazdalkodasi tartalékot” - kezelte az 6nkormanyzat.
Fontos kiemelni, hogy jelenleg is létezik ez a ,tartaléktipus”. Az onkormanyzat — a tapasztalataibdl ta-
nulva - a gazdasagi szabalyozok és a kozponti koltségvetési elvarasok valtozasaira, a kozszolgaltata-
sok biztonsaganak fenntartasdra, a helyi stratégiai vallalasok teljesitésére, a kiszolgaltatottsag mérsék-
lésére 2014-re mar mintegy 5 milliard Ft-ot kiilonitett el az elmult évek szabad maradvanydsszegeibdl.
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A jelentds kiils6 forrasok igénybevétele miatt els6ként tekintettiik at a hitelfelvételeket, a kotvényki-
bocsatasokat. A gazdalkodasi helyzetértékelés az éves tényadatok alapjan feltdrta, hogy a gazdalkodas
megfelel6 monitoringjéval - melynek hangsulyait a késébbiekben részletesen kifejtem — mérsékelhetd,
elkertilhet6 lett volna a kiilsé forrasok igénybevétele. Az 6nkormanyzat 2011-t6l a megkezdett fejlesz-
tésekre kizarolag a rendkivil jo feltétel(, a Magyar Fejlesztési Bank altal refinanszirozott fejlesztési hi-
telt vette fel, ami a fejlesztés titeméhez igazodott, igy lehivasa nem volt automatikus.

A hosszu tavu eladdsodottsag novekedése mellett a kiaddsok bevételektdl eltérd titemt teljesitése
miatt az éven beliili folyészamlahitel keretosszege 2008-ra elérte a 2,6 milliard Ft-ot, hasznalata a ban-
ki napok tobb mint 30%-aban allandésult. Az 6nkormanyzat hatdskorében szabalyozhaté kiadasok-
nak a befoly6 bevételekhez igazod¢ iitemezése megtortént. Valamennyi eldiranyzat felhasznalasi, likvi-
ditasi terv szerinti nyomon kovetése és a tartalékok lekothet6sége okan 2012-t6l az dnkormanyzat fo-
lyészamlahitel igénybevétele nélkiil gazdalkodik.

Nem azonnali valtozast hoz6, de a rendszerbe épiil6, az éves gazdalkodas biztonsagat erdsitd elem
a ,jo~ koltségvetés. Természetesen ez alatt a megalapozottsag, a végrehajthatdsag kiemelt szempontjai
szerint meghatdrozott, minéségbiztositott koltségvetés értendd, mely a tervezés helyesen megvalasztott
modszertanan nyugszik. A koltségvetés-tervezés modszertana évrél évre er6sodott: a “90-es évek bazis-
tervezésébdl az intézményi feladatellatas, a finanszirozas és a kozponti bevételek, illetleg a jogszabalyon,
szerz6désen alapuld bevételek nullbazist koltségvetési tervezésének gyakorlatan at a feladatalapt terve-
zés, a fejlesztések, feltjitasok célonkénti, feladatonkénti tervezéséig, ezzel téve megalapozottabba, kisza-
mithatéva és végrehajthatova az adott évi koltségvetést. A programalapu koltségvetés tervezését az unids
forrasokbdl, azok bevonasaval megvalosuld palyazatoknal alkalmaztuk. Az egységes eljarasrend és mod-
szertan alkalmazdsat megerdsitette, hogy az 6nkormanyzat a kiilsds szervezetek egyedi, egyszeri bevona-
sa helyett a polgarmesteri hivatalban 2011-ben 1j szervezeti egységet hozott létre; a kordbban kételezo-
en létrehozott varosfejleszt tarsasagban csupan a varos rehabilitacios palyazatok végrehajtasat hagyta, és
kizarolag a specialis szakértelmet igényl6 feladatoknal ad kiilsds szereplének megbizast.

Az adott év koltségvetési rendeletének elfogadasaig (jellemzdéen februdr elsé felében) a gazdalkodas
szabalyozottsagat, a feladatellatas folyamatossaganak biztositasat az 6nkormanyzat 2011-t8l az dtmene-
ti gazdalkodasrol sz6lo6 rendelet megalkotasaval garantélja. Szigoru szabalyokhoz kététt, hogy a polgar-
mester az allamhaztartasrél sz6lo torvény és az onkormanyzati gazdalkodasra vonatkozoé jogszabalyi
rendelkezések betartasaval az dnkormanyzatot megilletd bevételeket folytatdlagosan beszedje és a felme-
rtil6 kiadasokat teljesitse. A polgdrmester a rendelet altal meghatarozott médon és kereteken beliil tehet
intézkedéseket az atmeneti gazdalkodas idészakaban. Természetesen a felhatalmazas id6tartama alatt be-
szedett bevételeket és a teljesitett kiadasokat az adott évi koltségvetési rendeletbe kell beilleszteni.

A rendelet alapgondolata, hogy a miikodési-fenntartasi kiadasok teljesitése a szabdlyozassal érintett
évet kozvetlenill megel6z6 év koltségvetése azonos feladata eredeti elSiranyzatanak 1/12 részéig terjed-
het, figyelemmel az el6z6 évben elrendelt és athizodo szerkezeti valtozasokra, feladatelmaradasokra
vagy tobbletfeladatok tobbletkoltségeinek idGaranyos részére. Ettdl eltérni csak Székesfehérvar Megyei
Jogti Varos Onkormanyzat Kozgytilése (a tovabbiakban: kozgytilés) eseti dontése alapjén lehet. A speci-
alis teriileteket (példdul a bérintézkedések, forras nélkiili palyadzatokon valé indulds, vis maior helyzetek,
vagyonvédelem stb.) és szervezeteket érint6 szabalyozasok pedig éppen a kiszamithatatlan helyzetek, il-
letve egyes Onkormanyzati tarsasagok, szervezeti egylittmikodések egyedi finanszirozasi feltételeit rog-
zitik. Uj beruhdzés, feltjitas, beszerzés, illetve sajét forras bevonasét igénylé palyazaton valé indulds is ki-
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zarolag a kozgytilés dontése alapjan torténhet. A rendelet l1étjogosultsagat igazolta, hogy a koltségvetési
rendelet nélkiili, év eleji mintegy masfél honapban megsziint a szabalyozatlan gazdalkodas, a ,,talkoltés,
az el6z0 idészakokhoz képest mintegy 15-30%-kal csokkentek az azonos iddszakban teljesitett kiadasok.

Kiemelt jelentéségii kiadas tételek

Az 6nkormanyzat sajat hatdskorében — a helyzetfeltaras adatai alapjan - t6bb kisebb és nagyobb hord-
erejui dontést hozott a kiadasok mérséklésére. Az addssagkezelés és addssagkonszolidacié témakorét kii-
16n pontban &sszegzem, alabb a gazdalkodas szempontjabol kiemelt jelent6ségii dontéseket mutatom be.

Racionalizéltuk a varosiizemeltetést, ami a mintegy évi 3 millidrd Ft-os 6nkormadnyzati forrds bevondsa
miatt rendkiviil jelentds szegmense a kiadasoknak. 2009-ben az énkormanyzat gazdasagi tarsasagga ala-
kitotta a varostizemeltetéssel foglalkozo intézményét, ugy, hogy feladatava tette az Gsszes szerz6dés feliil-
vizsgalatat a kiadasok mérséklése, a feladatok hatékonyabb teljesitése érdekében, a sajét teljesités elGtérbe
helyezésével. Ennek eredményeként a feladatellatas 10-30%-kal alacsonyabb kiadasi szinttel volt végez-
hetd, valamint Székesfehérvar onkormanyzata az évenkénti mintegy 400 8, dontGen 45 év feletti kozfog-
lalkoztatott alkalmazasaval jelentds szerepet véllalt és vallal ma is a foglalkoztatasban. A tarsasag a tulaj-
donos 6nkormanyzat jovahagyasaval végzi feladatait, ezekrdl folyamatosan beszamol, allandéan bévitve,
fejlesztve tevékenységét (példaul épitdipari szolgaltatasokkal). Az onkormanyzat tarsasagon beliili vagyo-
nanak novelése mellett biztositott az dnkormanyzat éves tiamogatasanak nyomon kovethetd felhasznala-
sa, a mindség és a garancia érvényesithetdsége, a foglalkoztatottak szamadra a kiszamithatdsag biztonsaga.

A kedvez6 tapasztalatok és a humdnerdforras hatékonyabb felhasznéldsa érdekében az 6nkormany-
zat megsziintette a koltségvetési szervként miikodé Csitary G. Emil Uszoda és Strand intézményét. A
kozfeladat ellatasaban a jogutdd 2011-t6] a tarsasag, amely az dnkormanyzat altal elvart, koltségtaka-
rékosabb miikodést biztositotta azzal, hogy a mlikddés soran felszabaduld forrasokat a létesitmény el-
maradt feldjitasaira forditotta, igy novelve az énkormadnyzati vagyont és a létesitmény szinvonalat, az
igénybevevok elégedettségét.

Az intézményi gazdalkodas a valsag el6tti iddszakban is folyamatos dgazati, koltségvetési és pénz-
tigyi szakmai kontroll mellett zajlott. A finanszirozas kiskincstari rendszere, a napi finanszirozasi
igénybejelent alkalmazasa és a gyors fenntartdi beavatkozas lehetdségét elGsegité gazdalkodasi érte-
sité (havi és negyedéves atfogd mikodési adatok figyelemmel kisérése, elemzése, beavatkozasi pontok
meghatarozasa) rendszerének 1épésrol 1épésre torténd bevezetése — a folyamatos miikodés veszélyez-
tetése nélkill - egy fegyelmezett, jol miikddé intézményhaldzatot eredményezett.

A valsag hatasara a helyi ipartizési adobol kies6, mintegy évi 2 milliard Ft-os sszeg pdtlasa — a mar
tobbszor racionalizalt intézményrendszerbdl, a feladatellatas megyei jogt varosi szintjének megtarta-
sa mellett — nem lehetett és nem is volt elvaras. Ezen tény mellett azonban jo példaul szolgalhat, hogy a
mitkodés tapasztalatai alapjan — egyiittmikodést kérve és kapva az intézményektSl — 2011-ben a kolt-
ségvetési szervek az altalanos miikodési kiadasokbol intézményi szinten mintegy 200 millié Ft-ot ta-
karitottak meg, ezzel biztositva a cafeteria juttatasok masodik féléves kifizetését is a mintegy 3500 al-
lashelyen foglalkoztatott kozalkalmazottja szamara.

Emellett — a feladatellatds szinvonalat nem veszélyeztetve, teljesithetetlen takarékossagi elvardsokat nem
tamasztva — egy ,hagyomanyok” utjan teljesitett kiaddsi tételt is megsziintettiink. Hosszu tavon, évente
megtakaritast jelent az onkormanyzatnak, hogy egy sok évvel ezel6tt ,,onként vallalt’, jogszert, de rendki-
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viil kéltséges gyakorlatot sziintetett meg 2011-ben. Attekintettiik a kdzalkalmazotti jogviszonyra, ezen be-
liil a nyugdijba vonulé kézalkalmazottak kozalkalmazotti jogviszonya megsziintetésére vonatkozd gyakor-
latot az 6nkormanyzat altal fenntartott intézményekben. Megallapitottuk, hogy a nyugdijba vonulé kozal-
kalmazottak jogviszonya altaldban felmentéssel sziint meg, mivel szamukra ez volt az elény6sebb megol-
das, hiszen a felmentés esetén a munkaltat6 kételes kifizetni a felmentési id6 és a jubileumi jutalom 6ssze-
gét. A felmentésekhez szitkséges pénziigyi forrast az 6nkormanyzat évrél évre biztositotta az intézmények-
nek. Eves szinten ez a megold4s 110-170 milli6 Ft kiad4st eredményezett. Az dnkormdanyzati dontés hatdsa-
ra — mely szerint a felmentéshez tobbletforrast nem biztosit — az intézményvezeték gazdalkodasi jogkorébe
keriilt a fedezet biztositasa. Ezutan szinte teljesen megsziint a gyakorlat alkalmazasa. Megjegyzendd, hogy
az onkormanyzat az intézkedéssel parhuzamosan bevezette, hogy a nyugdijba vonuld kozalkalmazottaknak
- munkajuk elismeréseként — egyhavi jutalommal kdsz6ni meg a végzett munkat.

»Automatizmusként” miikodik egy optimalizalasi elem, amely szerint a szakmai indokok alapjan tovabb
folytatodnak az intézményi atszervezések. A 2011-ben eldontétt dvodai 6sszevonasok idpontja példaul a
vezet6i megbizasok megsziinéséhez, a vezetdk nyugdijazaséhoz koétott. gy idében ugyan elhuzédik a don-
tés végrehajtdsa, de az dnkormanyzat és az érintett intézmény, annak vezetdje, valamint az érdekképvise-
letek partnerként tudtak és tudnak egyiittmikodni a végrehajtasban. A folyamattal a kiadasi megtakarita-
sokon tul az elaprézddott ellatas szakmailag is megfelel6bb, egységesebb keretrendszerben miikodtethet6.

A bevételi oldal kiemelt tételeirdl szolo részben a feladatfinanszirozasi rendszert is bemutatjuk,
melynek egyik eredménye egy, a kiadasok mérséklésére is torekvo, a 2013-as évet érintd atalakitas az
intézményi rendszerben.

A nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nktv.) alapjan a koznevelé-
si intézmények - az 6voddak kivételével — 2013. januar 1. napjaval allami fenntartasba kertiltek, a fenn-
tartoi feladatokat a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (a tovdbbiakban: KLIK) latja el. Az 6n-
kormdnyzat fenntartasdaban 2012. december 31. napjaig 48 koznevelési intézmény miikodott. A KLIK
fenntartasaba 2013. janudr 1. napjatdl 32 onkormdnyzati intézmény kertilt 4t: 2 szakszolgalat, 2 kollé-
gium és 28 iskola vagy tobbcélu intézmény. A 16 dévoda fenntartasardl és miikodtetésérdl tovabbra is
az 6nkormanyzat gondoskodik.

Az Nktv. alapjan a miikodtetd — a szakképz6 iskolak kivételével — az a 3000 f6t meghaladé lakossag-
szamu telepiilési onkormanyzat, amely a sajat tulajdonat képez6 ingatlanban foly6 allami koznevelési
feladatellatashoz kapcsolddo ing6 és ingatlan vagyont iizemelteti. A fenntartévaltasban érintett 32 in-
tézményben foglalkoztatott pedagdgusok és a neveld-oktaté munkat segit6k illetményét, munkabérét
és ezek jarulékait 2013. januar 1. napjatél a KLIK az allami koltségvetési hozzajarulasbol finanszirozza.

A jogszabdlyi el6irasokra figyelemmel - a KLIK és az onkormanyzat kozott 2012 decemberében 1ét-
rejott megallapodasok alapjan — 2013. januar 1-t8l az dnkormanyzat sajat forrasai terhére 25 kdzneve-
lési intézménynek biztositja a koznevelési feladatok ellatasahoz sziikséges targyi feltételeket, tovabba
az ing6 és ingatlan vagyon miikodtetésével Osszefiiggd személyi feltételeket. Az onkormanyzat emel-
lett biztositja az dltala fenntartott 6vodaban és a kozigazgatasi teriiletén a KLIK dltal fenntartott neve-
1ési-oktatasi intézményekben a kozétkezést a gyermekek és a tanulok szamara.

Kiemelendd, hogy az énkormanyzat tobb szempont egyiittes vizsgalata alapjan — mar 2012 végén -
ugy dontott, hogy az nala maradé miikodtetdi, kozétkeztetési feladatokat nem elaprézott intézményi
strukturaval tartja fenn, hanem létrehozza a Székesfehérvari Intézményi Kézpontot (a tovabbiakban:
SZIK), egy kozponti irdnyitast ellatd székhellyel és az iskolaéptiiletenkénti telephelyekkel. A mtikod-
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tetéshez sziikséges személyi feltételeket az 6nkormanyzat a SZIK-ben foglalkoztatott kozalkalmazot-
ti allomany keretében biztositja. A kézalkalmazottak azon 25 intézménybdl keriiltek munkaltatdi jog-
utddldssal 2013. janudr 1. napjatdl az uj intézménybe, melyek fenntartoi feladatait a KLIK, mikodte-
t6i feladatait az onkormdnyzat latja el. Az dnkormanyzat miikodtet6i feladatainak ellatdsahoz a koz-
ponti koltségvetés nem nyujt hozzajarulast, annak fedezetét sajat forras terhére sziikséges biztositani.

A SZIK feladata a jogszabalybol fakadé mukodtetdi feladatok mellett a kapcsolédd gazdalkodasi fel-
adatok ellatasa. A 2,2 millidrd Ft-ot meghaladé éves kiadasok leghatékonyabb felhasznalasanak bizto-
sitéka, hogy a korabban is az intézményi gazdalkodasban dolgozo6 kézalkalmazottak alakitottak ki az
egységes elveken alapulé miikodtetés, finanszirozas keretrendszerét, valamint hogy a telephelyek ko-
zOtti humanerdéforras-iranyitas mindig a telephelyi feladatokhoz igazitja a sziikséges munkaerét. Az
atalakitas kulcseleme, hogy az az el6re iitemezett médon, az érintett munkavallalokkal, az érdekegyez-
tet6 forummal megallapodva, partnerségben zajlott. Majd kétéves mtikddés utan elmondhatd, hogy az
egységes gazdalkodasi elvek, az eréforrasok optimalizalt bevonasa miatt is igazolhatd a dontés helyes-
sége. A létszamgazdalkodasban a természetes fogyds, a nyugdijba vonuldst kovet6 allashely-modositas
elve erdsitette a bizalmat, megszlint a munkahely elvesztéséhez kapcsolodo félelem, valamint a juttata-
sok egységesitésével a korabbi intézményi kiilénbségek is eltiintek. A SZIK koézalkalmazotti alldshelye-
inek szama 2013-ban 318,87 volt, 2014-ben 281,5 a jovahagyott.

Az allami, 6nkormanyzati feladatok Gjraosztasa a kulturalis teriileten 4j intézményekkel gazdagitot-
ta az 6nkormanyzati fenntartast intézmények korét. 2013. januar 1-t6l a megyeszékhelyi megyei jo-
gt varosok teriiletén 1évé megyei mizeumok, valamint azok megyeszékhelyi megyei jogt varosok te-
rilletén 1év6 tagintézményei, tovabba a megyei konyvtarak — a feladat ellataséhoz rendelkezésre 4llé
személyi, targyi és pénziigyi feltételek egyidejii atadasaval — a megyei intézményfenntarté kozpontok-
tol a megyei jogti varosok fenntartdséba keriiltek. Igy a Fejér Megyei Mtizeumok Igazgatdsiga és a Vo-
rosmarty Mihaly Megyei Konyvtar a Fejér Megyei Intézményfenntarté Kézponttdl az 6nkormanyzat
fenntartasaba kertilt. A két uj koltségvetési intézmény 2013. januar 1-t6] Vorosmarty Mihaly Konyvtar
(a tovabbiakban: Konyvtdr), valamint Szent Istvan Kirdly Mizeum (a tovabbiakban: Muzeum) néven
miikodik az onkormdnyzat fenntartdsaban.

A Muizeum esetében a feladat ellatasahoz rendelkezésre all6 vagyon allami tulajdonban maradt, mig a
Konyvtarnal a feladat ellatasat kozvetleniil szolgald, ahhoz sziikséges ingd vagyontargyak — beleértve az
allomany-nyilvantartasban szereplé konyvtari dokumentumokat is — téritésmentesen az 6nkormanyzat
tulajdonaba kertiltek. Tekintettel arra, hogy a vonatkozé térvény alapjan a megyei konyvtar a telepiilési
konyvtari feladatokat is ellatja, ezért a kozgytilés — szintén az egységes elvek és a racionalis er6forras-be-
vonas miatt — beolvaddssal megsziintette a fenntartasaban miik6dé varosi konyvtarat mint koltségvetési
szervet, melynek jogutddjaul 2013. janudr 1-t6l a Kényvtarat jelolte ki. A SZIK ellatja az 6nalléan miiko-
dé és gazdalkoddé Muzeum és Konyvtar gazdasagi-szervezeti, pénziigyi és gazdalkodasi feladatait.

Azadéssagkezelés,azadossagkonszolidacio és hatasaaz 6nkormanyzat gazdalkodasara

Adodssdgkezelés dtstrukturdldssal

A gazdasagi vélsag évente mintegy 2 milliard Ft-os, a helyi ipartizési ad6 kiesésébdl adodo hianyt je-
lentett az onkormanyzat szdméra 2008-t6] az azt kovetd 3 évben. A jogszabalyokbol és szerz6désekbél
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szarmazo feladatok jelentds hanyada azonban haladéktalanul, illetve révid tavon nem fiiggeszthet6 fel,
nem mérsékelhetd, hiszen azok jellemzéen a kotelez6 dnkormanyzati feladatellatashoz, a megyei jogu
varosi feladatokhoz kétédnek (varosiizemeltetés, intézményfenntartas, koznevelés, egészségiigyi, szo-
cialis ellatds, kulturalis feladatok stb.).

2012-ben tovabbi, az ipartlizési addt befolyasold nagyvallalati dontések sziilettek. A tervezett 6n-
kormdnyzati bevételeket varatlanul befolyasolta és a jovére nézve is jelentds hatast gyakorolt egy nagy
adoz6 tzletpolitikajaban bekovetkezett valtozas. A tarsasag stratégiai dontése okan az drbevétele 2012
II. negyedévétdl radikalisan lecsokkent, majd a termelését is megsziintette, igy 2012-ben mintegy 900
millié Ft, 2013-tdl pedig évente 1,0-1,2 milliard Ft bevételkieséssel szamolhat az 6nkormanyzat.

A helyi ipartizési adok bevételének kiesése mellett a kordbbi évek el6rehozott fejlesztéseihez k6t6d6
hitelek, kotvények nagy Osszegt visszafizetésének idGszaka is eljott. Székesfehérvar biztonsagos miiko-
désének fenntartasahoz, az addssagszolgélat teljesithetdsége érdekében sziikségessé valt a jogszabalyok
altal biztositott, az addssag visszafizetésére iranyulo kiils6 forras bevondsa, az adossagszolgalat vissza-
fizetési iitemezésének atstrukturaldsa.

Az adéssagszolgalat szerkezetének atfogd attekintése megtortént, és 2012-ben az dnkormanyzat az éves
adossagszolgalatok egyenletesebb elosztasa érdekében - a stabilitasi torvény vonatkozo szakaszainak meg-
feleléen, a kormany engedélyével — az addssag visszafizetésére iranyuld kotvényt bocsatott ki mintegy 4,9
milliard Ft 6sszegben. Az 6nkormanyzat a kibocséatott 4 925 000 eFt névértékd, az addssag visszafizetését
szolgald kotvény bevételét az adott évben (Szent Istvan-kétvény), valamint a kovetkezé két évben lejaro kot-
vények (Szent Laszlo-, Fehérvar Panel-kotvények) torlesztésére és elotorlesztésére forditotta.

1. tablazat"

Kotvény megnevezése Névérték eFt-ban Lejarat
Szent Istvan 1430 000 2012. december 13.
Szent Laszlo 1695 000 2013. december 13.

Fehérvari Panel 1 800 000 2014. mdjus 18.
Osszesen: 4925 000

A dontést megalapozta, hogy a pénzpiaci trendek, a pénzpiaci szereplék prognozisai, a banki szek-
torral folytatott egyeztetések és az azokbol levonhatd kovetkeztetések abba az iranyba mutattak, hogy
az 6nkormanyzatok szdmdra mindinkabb sziikil az ,,4j” kiils6 forrasok bevondsanak lehetdsége, va-
lamint tovabb dragulnak (dragulhatnak) a forrasok igénybevételének koltségei. Az atstrukturalas ko-
vetkezményeként az onkormanyzat jelentdsen mérsékelte a kies6 ipartizési adok hatasat. A harom kivaltott
kétvény helyett az Eurdpa Kétvény — harom év tirelmi id6t kévetden — éves szinten alacsonyabb Osszeg,
télévente egyenletes, mintegy 379 millié Ft-os téketorlesztést tett lehet6vé, ami az érintett években nagyban
segitette a biztonsagos, megfeleld szinvonall feladatellatast. A késdbbiekben leirt adossagkonszolidacio - a
vonatkozé jogszabdlyokra tekintettel — az Eurépa Kétvényt is érintette.

19 Forras: Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala



82 MESZAROSNE JASZTRAPSZKY REGINA

Adossagkonszolidacio

A kormany a kozigazgatas atalakitdsdnak keretében, a helyi igazgatas és 6nkormdnyzas hatékonyabba té-
tele érdekében az onkormanyzatokra vonatkozdan ujraszabalyozta mind a sarkalatos, mind az énkor-
manyzatok mindennapi miikodését rendezd torvényeket, a feladatok végrehajtdsat biztositd el6iraso-
kat. Ennek alapjan - a helyi 6nkormanyzas feladatainak jrastrukturalasa mellett — az 6nkormanyzati
gazdalkodas feltételeit és modjait is megvaltoztatta (feladatfinanszirozas rendszere). Ahhoz azonban,
hogy az 6nkorményzatok meg tudjanak felelni a szdmukra az Alaptérvényben és a Magyarorszag he-
lyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvényben meghatarozott gazdalkodasi szabalyok-
nak, és az uj feltételek mellett is biztosithato6 legyen a kozszolgaltatasok megfeleld szinvonald ellatasa,
a pénziigyi-gazdasagi rendszeriik alapjainak megszilarditasa érdekében mind a miikodésiiket, mind a
fejlesztéseiket segit6, de korabban az allam altal nem fedezett kiadasokkal kapcsolatos kételezettség-
vallalasok sorsat is rendezni kellett.

Az adéssagkonszolidaci 1. titemében a magyar allam a szabalyozassal érintett addssagallomany
70%-at atvallalta: ez az 6nkormdnyzat 2012. december 31-i, az atvallalas idépontjaban fennall6
adossagallomanyat és ezen adossagnak az atvéllalds id6pontjdig szamitott jarulékai osszegét jelen-
tette. A konszolidacio II. iitemében a még fennall6 allomany atvallalasara keriilt sor. Az 6nkormany-
zat 2010. oktoberi addssagallomanya (téke-, kamattartozas, halasztott fizetési konstrukciok terhe)
6sszesen 17,6 milliard Ft volt.

A konszolidaci6 L. és II. iiteme alapjan a magyar allam Osszességében mintegy 18 milliard Ft t6ke-
és kamatfizetés alol tehermentesitette az onkormadnyzatot, azt nem terheli még egy évtizedig az adott
éves addssagszolgalata, igy Székesfehérvar mozgastere jelentdsen nétt.

A kozgytilés — az els6 konszolidacids folyamat targyaldsa sordn — az elkovetkezd évekre vonatkozéan
elsésorban az alabbi szempontok figyelembevételével jelolte meg a felszabadulé forrasok felhasznalasat:

- a gazdasagi stabilitas (a varostizemeltetés, valamint a mtikddtetés biztonsaganak) megérzése
érdekében folyamatos tartalékképzés,

- 1j, kiemelten az utak, parkolok, kozterek és az intézményhaldzattal kapcsolatos fejlesztési fel-
adatok megvaldsitasa,

- a kozszolgaltatasok biztonsagos miikodésére elkiilonitett keret bévitése,

- helyi adok keretrendszerének (kiilonos tekintettel a telekadd szabédlyozasanak) attekintése a
versenyképesség fenntarthatdsaga érdekében,

- Székesfehérvar stratégiai érdekeinek szolgalata.

Az 6nkormanyzat a fenti dontésnek megfeleléen szamos fejlesztést inditott el - a gazdalkodasi és
kozszolgaltatatasi tartalékok novelése mellett —, melyekbdl néhanyat kiemelve lathatd, hogy a mikod-
tetés szinvonalanak meg6rzése mellett a sajat erés, helyi igényekhez igazodo fejlesztéseket helyezte el6-
térbe. 2013-ban a Saara Gyula Utfeldjitasi Program keretében 635 millié Ft 6sszeg(i fejlesztést inditott
el 2013-2014-re a 2013-as ,,megtakaritott”, mintegy 480 milli6 Ft téke- és kamatfizetésnek kszonhe-
téen, mely programot 2014-ben hasonlé elvek szerint folytatta. Emellett parkfeldjitasi programot és
az intézményeket érintd Ybl Miklos Feldjitasi Programot kezdett meg és hajt végre, mintegy 800 mil-
li6 Ft 6sszegben.
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2. tablazat * Székesfehérvdr Megyei Jogii Viros Onkormdnyzatdnak adéssdgkonszolidacidja (millidrd Ft)?°

2010. oktober. 1-ji addssagallomany (téke, kamat, halasztott fizetés) 17,6
Arfolyamveszteség (2010-2013) 1,4
Hitelfelvételek, kotvénykibocsatasok (téke, kamat, atstrukturaldshoz kapcsolodo kamat, 2010. 10. 01. - 2013. 12. 31.) 8,7
Hitel, kotvénytorlesztések (t6ke, kamat, halasztott fizetési konstrukeio, 2010. 10. 01. — 2014. 02. 28.) -9,2
Adossagkonszolidacid L. titem (t6ke) -9,5
Adéssagkonszolidacio I. iiteméhez kapcsolodd, kamatfizetés aldli mentestilés -3,0
Adossigkonszolidacid I1L. titem (tdke, halasztott fizetés) -4,7
Adossagkonszolidacié II. titeméhez kapcsolodo, kamatfizetés aloli mentestilés -0,7
Koveteléstél valo eltekintés (lakdsépités és idGsek otthona épitésének részletei) -0,2
Fennall6 halasztott fizetési konstrukciok allomanya 2014. 02. 28-an 0,4

Kiemelt jelentdségii bevételek

Jelentds helyi adok

Székesfehérvar jelentds ipari varos, 22 milliard Ft-os miikodési bevételének mara mar mintegy 47%-
at, 10,5 milliard Ft-ot (2013. évi zarszamadas alapjan) a varosban mtikodd tarsasagoktol szarmazo helyi
ipartizési és épitményado egyiittese adja. Az allami feladatfinanszirozas rendszerének bevezetésével en-
nek jelent6sége megtobbszorozédott. A vallalatok, vallalkozasok az ipartizési adén tul 2011. marcius 1.
napjatol épitményadot, 2012. julius 1. napjatdl telekadot fizetnek a vonatkozo jogszabalyok szerint.

3. tablazat * Székesfehérvdr Megyei Jogii Vdros Onkormdnyzatdnak dsszes helyiadé-bevétele, 2008-2013*

2008-as 2009-es 2010-es 2011-es 2012-es 2013-as
Megnevezés teljesités teljesités teljesités teljesités teljesités teljesités
(eFt) (eFt) (eFt) (eFt) (eFt) (eFt)
Ipartizési ado 11 754 350 9 838 042 9 576 060 9576 060 10 085 550 10478 623
Idegenforgalmi ado 12 632 10749 8751 25037 32038 32349
Epitményadé 0 0 0 364 678 1042 415 1036 874
Telekadd 0 0 0 0 82192 290 253
Gépjarmiiado 989 971 906 366 973 766 951 395 872 859 345398

20 Forras: Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala
21 Forras: Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala



84 MESZAROSNE JASZTRAPSZKY REGINA

Az iparlizési adondl a mar fent leirtak szerint lathato a valsag hatdsa, a 2008-t6l induld jelent6s csok-
kenés a kovetkezé harom évben évente mintegy 2 milliard Ft bevétel kiesését jelentette. 2011-re 1 mil-
lidrd Ft-os emelkedés kovetkezett be, melynek teljestilését a gazdasag szerepl6i mar az adott koltség-
vetési év tervezésének idészakaban is valdszintsitették. Az ipartizési add belsd aranyait jol titkrozi az
alabbi tablazat, mely a szaz legnagyobb ad6zo6tdl befolyt helyi ipartizési ad6 dsszegét mutatja.

4. tablazat » Az Onkormdnyzat szdz legnagyobb adézéjanak ipariizésiadd-befizetése, és annak ardnya az
dsszes befizetett helyi ipartizési adohoz, 2008-2013*

100 legnagyobb
s 8 e P e 100 legnagyobb o
. Osszes helyi ipariizési L . 100 legnagyobb adozo befizetett
Idészak 7 ad6z6 ipartizési T B,
ado i . adozo ipariizési addja | ipartizési adéjanak
adoalapja ,
aranya (%)
2008 11 754 350 367 757 801 7 354 860 62,57
2009 9838 042 353139782 7 062 795 71,79
2010 9576 060 355327 760 7 106 555 74,21
2011 9576 060 402 164 066 8043 281 83,99
2012 10 085 550 323057 276 6461 146 64,06
2013 10 478 623 366 664 775 7 333295 69,98

A valsag hatasainak kozvetlen 6nkormdnyzati mérséklése és a feladatellatds szinvonalromlasdnak
megakaddlyozasa érdekében az dnkormanyzat 2011-ben - a jogszabalyi kornyezet kedvez6 valtozasa
miatt — bevezette az épitményadot. A megyei jogt varosok koziil ebben az évben mar csak hdrom va-
rosban (Székesfehérvart is beleértve) nem volt épitményadd. A jogszabalyvaltozas lehet6vé tette egy
differencialt adoztatasi rendszer kialakitasat, mely a véllalkozasi tevékenység specifikacioira figyelem-
mel sdvosan progressziv adomértéket vezetett be, az épitmény hasznalati mdodja és hasznos alapterii-
lete nagysaga szerinti differencialasa mellett. Az adénem magénszemélyeket nem érint. A bevezetett
adonem szemlélete:

- négy hasznalati mdd keriilt meghatérozasra: termelési célt, raktarozasi céld, kereskedelmi
céla és ezek egyikébe sem tartozo, altaldnos célu épitmény besorolassal,

- 100 m?-ig nincs adofizetési kotelezettség,

- alacsonyabb adomérték alkalmazasa a termelési és raktarozasi célu épitmények esetében, hi-
szen az ezen agazatokban miikodé véllalkozasok helyi ipartizési adoban is nagy adofizet6k,
jelentds foglalkoztatdk; jellemzden sok és nagy alapteriiletti épitménnyel rendelkeznek,

- magasabb adomérték alkalmazasa kereskedelmi célt épitmények esetében, hiszen a nagyobb
tizletekkel rendelkezd, jellemz6en multinacionalis izletlancok gyenge helyi ipartizési adéfi-
zeték, nem jelentds foglalkoztatok, és dltaldban a nyereségiik is az anyaorszagban csapddik le,
ezért indokolt volt a helyi kozteherviselésbe torténd intenzivebb bevonasuk,
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- az altaldnos hasznalati mdd esetén egy koztes és atlagos adoterhelés keriilt meghatarozasra.

Lathato, hogy az igy kialakitott adénem 1 milliard Ft tobbletbevételhez juttatja a varost, ezért 2012-
ben és 2013-ban - az 0j adonem és az ipartizési ado egyiittes teljestilése alapjan — a 2008-as helyi ipar-
izési ad¢ szintjének megfeleld adobevétellel szamolhatott az 6nkormanyzat.

Az épitményado bevezetésével egyidejtileg, a helyi ipartizési adé szabalyainak mddositasaval a mik-
ro- és kisvallalkozasok (jellemzGen kiegészité tevékenységként végzett egyéni vallalkozasok) terheit
csokkentette az onkormanyzat. A helyi adokrol sz6l6 torvény szerint maximum 2,5 milli6 Ft 6sszevont
vallalkozasi addalapig biztosithaté adémentességének lehetéségét figyelembe véve az 6nkormanyzat
rendeletben biztositotta az addmentességet 1 millié forint adéalapig, ami kb. 5000 vallalkozast érintett.

2012. julius 1-jei hatallyal bevezették a mintegy 300 millié Ft-os sajat bevételt jelentd telekaddt. Az
adonem bevezetésére nem elsésorban koltségvetési okok miatt keriilt sor, habar ez kétségkiviil tobb
szaz milli6 forintos forrést jelent. A bevezetett adonem szemlélete:

- a szabdlyozas legyen figyelemmel a varosképi szempontokra, a szabalyozasi, rendezési ter-
vekre és az Gvezeti sajatossagokra,

- belteriilet esetében harom 6vezeti kategoria (a teriilet varosrészi elhelyezkedése szerint) al-
kalmazasa,

- alegmagasabb adomérték alkalmazasa a belvarosban, ahol a f6 cél az volt, hogy az elhanya-
golt, beépitetlen teriileteken rendezett beépités, illetve legalabb kozosségi célu hasznalat va-
lésuljon meg,

- a legkedvez6bb mérték alkalmazasa a gazdasagi, ipari, valamint a gazdasagi, kereskedelmi-
szolgaltato teriileteken.

A bevezetés a cél szerinti eredményt hozta, évenkénti feliilvizsgalata allandé. A helyi adok 6nkor-
manyzati rendszerének fenntartésa elengedhetetlen ahhoz, hogy a feladatfinanszirozas, a beszamitas
modszertana révén kialakult onkormanyzati bevételi struktira megfelel6 sajat forrast biztositson a va-
rosi, térségi feladatok ellatasahoz. Ennek mértékét a helyi gazdasag teherbird képességéhez igazodva
sziikséges megallapitani, sziikség esetén mddositani.

Az 6nkormanyzatot megilleté kozponti bevételek

Az allamtdl szarmazoé bevételek esetében a feladatfinanszirozas rendszerének bevezetését célszerti
f6bb, relevans elemeiben attekinteni. 2013 a kozponti finanszirozas atalakuldsanak éve volt, és a gaz-
daségilag is fenntarthaté 6nkormanyzatok mitikddése megalapozasanak kovetkezé 1épéseként értelme-
zendd. A 2013. évi kozponti koltségvetésrol szolo torvény, az azt megalapozo jogszabaly-modositasok
és a végrehajtasi rendeletek mellett az 6nkormanyzati feladatellatas egészét érint6 strukturalis atalaku-
las jelolte ki az dnkormanyzatok 2013-as koltségvetésének keretrendszerét, dsszeallitasat, az év kozbe-
ni miikodés feltételrendszerét, lehetségeit, megvaltoztatva a korabbi normativ finanszirozas forrasfel-
osztasat és az arra épiiléd mukodtetést.

A 2012-ben mar elfogadott, az onkormanyzatok gazdalkodasat szabalyozd jogszabalyvaltozasok azt
a célt szolgaltak, hogy az dnkormdnyzati alrendszer szabalyozottabb, finanszirozaséban feladataihoz
igazodo keretek kozott miikodjon tgy, hogy a gazdalkodas stabil alapjai megteremt6dhessenek, kiala-
kuljon a gazdalkodasi felel6sség. Természetesen az ilyen nagysagrendi atalakitds hatdsainak egy része
hosszabb tavon jelentkezik csupan.
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A feladatfinanszirozas irdnyaba mutat6 rendszer figyelembe veszi az 6nkormanyzatok un. telepii-
léskategoriankénti besorolasat, adders-képességét és azt, hogy az elvarhatd sajat bevételeit besze-
di-e az adott telepiilés.

A valtozast az onkormanyzat bevételi oldalanak dsszefiiggéseit is attekintve célszert értékelni. Az al-
lami és 6nkormanyzati feladatok atalakitasa, Gjraosztasa és az azokhoz kapcsol6doé feladatfinansziro-
zasi rendszerbdl szamitott egyenleg a 2013-as teljesitési adatokat figyelembe véve Székesfehérvar ese-
tében Gsszességében pozitiv.

Az 6nkormanyzat koltségvetési keretszamaira valo hatas fobb elemei

A koltségvetési keretszamokra val6 hatds f6bb elemei:

- a gépjarmiiadorol szolo torvény alapjan a belfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési onkormany-
zat altal beszedett ad6 40%-a illeti meg az 6nkormdnyzatot, a korabbi 100% helyett, ami
mintegy 530 milli6 Ft-os, az illetékbevétel atengedésének megsziintetése mintegy 400 millio
Ft-os bevételkiesést jelent évente,

- a 2013 elétt alkalmazott normativ finanszirozasban az énkormanyzati feladatokra 10,8 mil-
liard Ft-ot kapott az dnkormanyzat, majd az igazgatast, a kozoktatasi és kulturalis agazatot
érint6 feladat-atrendez6dés, a beszamitds rendszerének kialakitdsa okan mintegy 50%-kal
csokkent az dllami finanszirozds, ami a kiadasi oldalon megtakaritasként is kimutathato.

Fentiekbdl kiemelendé a beszamitas rendszerének bevezetése, annak hatdsa. Tekintettel az 6nkor-
manyzat kimagaslé adderd-képességi mutatojara, a helyi onkormanyzatok altalanos mikodésének ta-
mogatasa 0sszefoglald jogcimen évente a 2,5 millidrd Ft-ot meghalad6 — az adott évi koltségvetési tor-
vény vonatkozo szakaszai szerint 2013-ban és 2014-ben szamitott — tdmogatasbdl az 6nkormanyzat
2013-ban csupan 271 milli6 Ft, 2014-ben 135 millié Ft dllami finanszirozasban részestilt.

A beszamitas lényegében majdnem 100%-os, ami azt jelenti, hogy Székesfehérvar a polgarmesteri
hivatalanak miikodtetéséhez, a zoldteriilet-gazdalkoddshoz, a kozvilagitas, a kozutak, valamint a koz-
temetdk fenntartdsahoz minimalis 6sszegben kap allami tamogatast. Ezen feladatok évente 6sszesen
mintegy 5 milliard Ft-os 6nkormanyzati sajat forras bevonasat igénylik.

Székesfehérvar ipari varosként a feladatfinanszirozas rendszerében, tovabbi sajat erds fejlesztési el-
képzeléseiben jelentds helyi adobevételeire tud tdmaszkodni. A helyi adoknal leirtakat megerdsitve, el-
engedhetetlen a helyi gazdasag teherbird képességét figyelembe vevd helyi adérendszer fenntartdsa és
a 2014-2020-as unios ciklusban a novekedést 9sztonzé gazdasagtejlesztési projektek varosba hozata-
la, ami szamos eredménye, haszna mellett ndévekedd ipartizési adot, igy gazdalkodasi biztonsagot is je-
lenthet az 6nkormanyzat szamara.

A tervezés, napi gazddlkodds, beszdmoltatds gyakorlata, a gazddlkoddsra hato hatdskoriok rendezése

A gazdalkodasra, annak hatékonysdgara az adott teleptilés foldrajzi elhelyezkedésén, ipari parkjain,
infrastrukturajan, térségi kapcsolatain, az allami finanszirozason, a sajat bevételek nagysagan tul szer-
vezeti, munkaszervezeti dontések, strukturak is hatnak. Szamos intézkedés tortént annak biztositasa
érdekében, hogy a gazdalkodas megalapozott és kozponti iranyitdsu legyen, amivel az 6nkormanyzat
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a szakmaisagot, a gazdalkodasba, az adott évi koltségvetés végrehajtasaba valo illeszkedést és az el6ze-
tes kontrollt biztositja.

A gazdasagi valsag hatdsa, a millidrdos 6sszegben elmarad¢ ipartizési ad6 és az 6nkormadnyzati cik-
lusvaltas a 2009-2010-es évben egymads utan kovetkezett be. Az dnkormanyzat vezetése és a végre-
hajté szerveként mikodo polgarmesteri hivatal a miikodoképesség, a fenntarthatdsag érdekében — az
el6zéekben mar leirt helyzetfeltarason alapul kiemelt intézkedéseken tul — szdmos, a hatdskoroket, a
szervezetet, a napi gazdalkodasi folyamatokat érint6 dontést hozott - sziikség esetén még modositva is
azokat -, melyek koziil kiemelendéek az alabbiak.

A gazdélkodas alapja a modszertandban is jo koltségvetés és a megfelel beszamolds. A szamitogé-
pes programok széles skalaja ellenére Székesfehérvar koltségvetése nem modelleken alapulé progra-
mokkal és bazisszemlélettel késziil, hanem az el6z6ekben mar leirt nullbazist, feladat-, valamint prog-
ramalapt koltségvetés kombindacidjaval, feladatonként, soronként; igy beszamoldja is ehhez igazodik.
A koltségvetés készitésében megmutatkozo prioritasrend dsszhangban van a varos és térsége gazdasa-
gi fejlddésének folyamataival. A koltségvetési és pénziigyi beszamold a kozkiaddsok ,,céges” menedzs-
mentjének egyik legfontosabb eleme.

A stratégiakon, adott évi koltségvetési koncepcidkon, analitikakon alapuld koltségvetés-tervezés a
helyi sziikségleteket és preferenciakat kifejez6 gazdasagpolitika megvaldsitasanak az eszkozévé valt, a
beszamolok készitése pedig elindult abba az irdnyba, hogy azok az egyes agazati és szakmapolitikak
eredményességének vizsgalatat is megalapozhatjak. Ennek a folyamatnak az eredményeként az énkor-
manyzat adott évi koltségvetése — a kitelezden eldirt kozfeladatok ellatdsa miatti erés rugalmatlansa-
ga mellett is — képes az er6forrasok elosztasat a kisebb prioritast élvezé agazatok és programok fel6l a
nagyobb prioritdssal birdk felé csoportositani.

A teljes gazdalkodast lefedd kotelezettségvallalas nyilvantartasa, a szabad koltségvetési eldiranyza-
tok feladatonkénti kimutatdsa, valamint a feladat szemlélet(i analitika alkalmazasanak kidolgozasa, be-
vezetése 2009-ben kezd6dott meg. A megel6z6 idészakban ilyen jellegli kimutatdsok nem élltak ren-
delkezésre, ezért a feladatok tételes bemutatasa nem volt lehetséges, a koltségvetés monitorozasa nap-
rakészen nem volt megoldott. Jelenleg egyetlen, a koltségvetést érintd szerz6dés megkotése, megren-
deld, szamla kifizetése sem torténhet meg, amig a kételezettséget nyilvantartasba nem veszik és a pénz-
igyi ellenjegyzés el6zetesen meg nem torténik. A folyamatba épitett monitorozas valamennyi szakmai
teriileten megoldotta valt.

A koltségvetés végrehajtasahoz kot6dé kotelezettségvallalasi hataskoroket sziikitették, mostanra ki-
zarodlag a felsé vezetdk (polgarmester, jegyz8, gazdasagi igazgatd és helyetteseik) vallalhatnak kotele-
zettséget, irhatnak ald olyan dokumentumot (példdul megrendelét is), melyeknek koltségvetési kihata-
sa van. Az intézkedés 6nmagaban elegendd volt ahhoz, hogy a korabbi szétaprozddott, integritast nél-
kiil6z6 rendszer — valamennyi szakteriilet vezetdje vallalhatott ktelezettséget — elézetes koltségveté-
si kontroll ala kertiljon.

Tovabb erds6dott az intézményfinanszirozasban 2004-ben bevezetett kiskincstari rendszer. A rend-
szer alapjaiban nem valtozott, de szigorodott az eldiranyzat, ezen beliil az 6nkormanyzati tamogatas
felhasznalasdanak monitorozasa, a napi szint(i keretfigyelés révén. A kiskincstari rendszer azt jelenti,
hogy a koltségvetési intézmények — a jovahagyott koltségvetésiikre figyelemmel — havi el6irdnyzat-fel-
hasznalasi kerettel gazdalkodnak. A bevezetés ota szigorodott a rendszer, és az onkormanyzat napi fi-
nanszirozasi igénybejelent6 kérelem alapjan biztositja az intézmény szamlajan a forrast. A szamlave-
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zet6 pénzintézet a fizetési megbizas teljesitésekor elséként az intézményi sajat bevételt veszi figyelem-
be, vagyis a kiadds teljesitésekor csak akkor és akkora Gsszeget vesz at az 6nkormanyzati szamla adott
intézményi keretébdl, amennyi a kifizetés teljesitéséhez sziikséges. Az intézmény altal fel nem hasznalt
keretet naponta visszavezetik az Snkormanyzat szamlajara.

A 2010-ben felallé 4j kozgytilés 2011-ben modositotta a bizottsagok szamat, hataskoreit és a koz-
gytlési elSterjesztOk korét is. A korabbi 13 szakbizottsagbdl négy bizottsagra sziikitette a kozgytilési
anyagok elézetes targyaldsanak szinterét. A szakbizottsagok javaslattételi, igy a bizottsagi elnokok el6-
terjesztdi hataskorét szikitette, megsziintette, ezzel segitve azt a célt, hogy kizarolag a polgarmesteri
hivatal szakmai el6készitésén alapulo, a sziikséges egyeztetések eredményét is tartalmazo, koltségveté-
si fedezettel bird elGterjesztések keriiljenek a kozgytilés elé. Kizardlag azokban a témakorokben maradt
meg bizottsagnal az el6terjesztdi hatdskor, amelyet magasabb szint(i jogszabaly meghataroz (példaul az
Ugyrendi, Igazgatasi és Jogi Bizottsg esetében a vagyonnyilatkozat-ellenérzési eljaras és az osszefér-
hetetlenségi tigyek). A mara kialakult gyakorlatban - néhany egyedi képviseléi elGterjesztésen kiviil -
a napirendek el6terjesztdje a polgarmester és a jegyzo.

A kozgytlési dontések koltségvetési kihatasanak vizsgélata a kozgytilésekhez kapcsolodo intézke-
dések részévé vilt, a kimutatas iillésenként el6zetesen tdjékoztatja a varos vezetését a tervezett donté-
sek éves, illetve varhato gordiilé pénziigyi kihatdsardl. A polgarmesteri hivatal szervezetének atalaki-
tasaval, a vezet6i és a kapcsolddo informacidaramlasi struktira leegyszertsitésével, valamint a korab-
ban kiszervezett feladatok Gjraintegralasaval (példaul palyazatok menedzsmentje, irdsa, rendezvények
szervezése) egységesedtek a folyamatok, nyomon kovethetdbbé valt a szakmai és koltségvetési végre-
hajtas, igy sziikség esetén gyorsabban megtorténhetnek a beavatkozasok.

Székesfehérvar Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2014-ben - és a tovabbi évek

A vilsag 6ta megtett Gt, a varost ért hatdsok, a feladatok atrendez6dése, a meghozott dontések eredmé-
nyeként az onkormanyzat 2014-ben is - szabalyozott és atgondolt gazdalkodas mellett, pozitiv miko-
dési egyenleggel, jelentds sajat erds fejlesztéssel és onkormanyzati gazdélkodasi tartalékkal - biztositja
a kotelezd és onként vallalt helyi és térségi feladatainak magas szinvonalu ellatasat.

Az 6nkormanyzat fenntarthatésagot megalapozo intézkedései az addssagkonszolidacié eredményé-
vel egylittesen — a miikddés biztonsdganak meg6rzése mellett — megfelel6 kiindulasi pontot jelentenek
a jovoben a fejlesztésekre, a gazdasagfejlesztésre torténd fokuszalashoz, az integralt programok meg-
valositasahoz. Székesfehérvar iparat, térségi szerepét, gazdasagi teljesitoképességét tekintve kiemelke-
dik a nagyvarosok koziil. Kiemelkedé szerepének megtartasa a magas szinvonalu ellatasok, a térségi
szerepvallalas biztositasahoz elengedhetetlen. A gazdasagi pozicié és a tékevonzd képesség megtarta-
sahoz az oktatasi tevékenység ,,piacositasat”; a munkaerd megtartasat, betelepiilését; a halozatosodas
erdsitését, az innovacios folyamatok elGsegitését sziitkséges megvizsgalnia, a hataskorébe tartozo intéz-
kedéseket ezeken a teriileteken kell megtennie, az érintett szereplék bevondasaval.

Székesfehérvar Megyei Jogu Véros Onkormanyzata jelenlegi vezetése lecserélheti Herbert Stein
mondatdt. A mai politikai és gazdasagszakmai vezetés mottoja lehet — a stabil gazdalkodas, a névekvo
fejlesztések, a tartalékok megléte, ugyanakkor az énkormanyzati miikodés rugalmatlansdaganak meg-
tapasztaldsa miatt — Sir Harold Wilson brit politikus ismert mondata: ,,Optimista vagyok, de olyan op-
timista, aki magandl hordja az es6kabdtjdt.”
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