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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal, az AROP-2.2.22-2013-2013-0001 azonositd
szamu "Képzés a konvergencia régiokban lév6444 énkormanyzatoknak" elnevezési
projekt keretében végzett szakértéi feladatok Osszegzése az alabbi tematikai egységek

mentén valdsul meg.

Az elsé fejezetben attekintésre kerlilnek azok az adatok, amelyek a 77 teleplilés esetében
rendelkezésre alltak a lakossagszamra, valamint az ott él6 roma lakossag vonatkozasaban,
kiemelt figyelemmel arra, hogy a telepliléseken talalhatok-e szegregatumok, amely a roma

népesség érintettségét indokoltak a tervezési folyamatban.

Kiemelt figyelmet forditottunk a 2. fejezetben arra, hogy a Helyi esélyegyenléségi
programokban milyen problémakat fogalmaztak meg a ,Romak és mélyszegénységben él6k”

célcsoporttal kapcsolatban ezek a dokumentumok.

A 3. fejezetben a tereptapasztalatok alapjan azon teleplilések stratégiai célkitlizéseit
tekintjuk at, amelyek a szakanyag megirasanak zarasaig megkuldték a stratégiai
dokumentumot a HKA koordinaciéjat végz6 szakmai munkatarsak részére és azok

elérhetdek voltak a szakért6k szamara.

Végul megfogalmazasra kerulnek azok az ajanlasok, amelyek a HKA program tovabbvitelét

segithetik a szakertéi bevonas szempontjabadl.

A Mellékletek ciml fejezetben néhany relevans adatsort, valamint szegregacios térképet
koézlink, amelyek a szakértdi munka soran segitették a trénerek és a szakértdk
felkészulését, valamint a telepulési munka soran ezek alapjan megnevezhetd volt néhany

jellemzé probléma a roma integracio/felzarkdzas teriletén.



1. Telepulések jellemzoi

1.1 A programban résztvevo teleplilések altalanos adatai

A program soran 77 magyarorszagi telepulés kerult bevonasra. A telepulésekroél
altalanossagban elmondhatd, hogy azok az orszag tobb teruletérdl, jellemzben
fejlesztésre szoruld teruletekrdl kerultek kivalasztasra. A programba a telepulések
kulon palyazat soran jelentkezhettek, igy a program megvaldsitoinak lehetésége nyilt
az el6zetes szakmai tervezés szempontjait érvényesiteni a kivalasztasi folyamatban.
A telepllések bizonyos hanyada, hatranyos helyzetl, vagy a 311/2007. (XI. 17.)
Kormany rendelet a kedvezményezett térségek besorolasarél alapjan a
leghatranyosabb helyzetli, komplex programmal fejlesztendd kistérségekbdl
érkeztek. A 2007-es kormanyrendelet komplex mérési mutatdok meghatarozasaval
vizsgalta az orszag kistérségeit, amely fejlesztési szempontbdl 3 kistérségi tipusra
tért ki kulon, ezek: hatranyos helyzeti; leghatranyosabb helyzet(; ezen belul pedig
komplex programmal segitendd leghatranyosabb helyzeti kistérségek.' 2015. januar
1-étél lépett hatalyba a 290/2014. (XI.26.) Kormany rendelet a kedvezményezett
térségek besorolasarél. A rendeletben, a korabbi logika mentén, tobb mutatét
figyelembe véve felllvizsgalta a telepliléseket és alakitotta ki a jarasok fejlesztési
szempontu tipizalasat. Ennek eredményeként ~meghatarozasra kerlltek:

kedvezményezett jaras; fejlesztendd jaras; komplex programmal fejlesztendé jaras.?

A két rendelet besorolasat attekintve megallapithatd, hogy a 311/2007. (XI. 17.)
Kormanyrendelet alapjan 24 olyan telepulés vett részt a programban, amely komplex
programmal fejlesztendd kistérségben talalhaté, a 290/2014. (XI.26.)
Kormanyrendelet alapjan ez a szam csokkent, 0sszesen 18 olyan telepulés
hatarozhaté meg, amely komplex jarasi programmal fejlesztend6. Ez a csdkkenés a
HKA stratégiaalkotas szempontjabdl irrelevansnak is tekinthetd, azt azonban jol
mutatja, hogy a telepulési kivalasztas soran a telepllések tobb mint 30%-a olyan
térségbdl kerdlt ki, ahol a tarsadalmi-gazdasagi helyzet indokolja, hogy kulon, célzott

programok keruljenek tervezésre és megvaldsitasra. (Fontos megjegyeznunk, hogy a

! A kistérségi besorolasrol részletesen lasd a 311/2007. (XI. 17.) Kormany rendelet 2. mellékletét.
% A jarasi besorolasrol részletesebben Iasd a 290/2014. (XI1.26.) Kormany rendelet 3. szamu mellékletét.



fenti megallapitas elsésorban a leghatranyosabb helyzetl kistérségekre/jarasokra
vonatkozik. Ezen tulmenben az egyes telepllések esetében beszélhetlink hatranyos
helyzet( kistérségekrél/jarasokrol, valamint olyan telepulésekrdl is, amelyek atmeneti

id6északban a két rendelet intézkedései alapjan kedvezményezett telepllések voltak.)

Fejlesztendoé telepiilések megoszlasa a vonatkozo
kormanyrendeletek szerint
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1. dbra — Fejlesztend6 telepulések megoszlasa a vonatkozé kormanyrendeletek

szerint

A 311/2007. (XI. 17.) Kormanyrendelete a kedvezményezett térségek besorolasarol
hatalya ala az alabbi telepiilések tartoztak®:

Alsdmocsolad, Baks, Bardudvarnok, Borsodnadasd, Cigand, Dombrad, Halmaj,
Kaposfé, Karancssag, Kiskore, Lengyeltoti, Levelek, Matraverebély,
Medgyesegyhaza, Mezézombor, Nagybajom, Opalyi, Priigy, Taktaszada, Tiszaroff,

Tiszatarjan, Tokaj, Tolcsva, Vancsod.

A 290/2014. (X1.26.) Kormanyrendelete a kedvezményezett jarasok besorolasarol

hatalya ala a kdvetkezd telepiilések tartoznak®:

® A telepiilések felsoroldsanal csak a komplex programmal fejlesztendé telepiiléseket neveztiik meg.
* A telepiilések felsoroldsanal csak a komplex programmal fejlesztendé jarasokhoz tartozé telepiiléseket
neveztik meg.



Alsémocsolad, Baks, Borsodnadasd, Cigand, Gavavencselld, Halmaj, Kiskore,
Levelek, Medgyesegyhaza, Mezézombor, Opalyi, Oszko, Pétervasara, Priigy, Riméc,

Taktaszada, Tiszatarjan, Vancsod.

A HKA programba vont telepulések kozel egyharmada tehat olyan gazdasagi-
tarsadalmi jellemzékkel rendelkezik, amely telepulésfejlesztési szempontbdl indokolta

a komplex tervezési szemlélet alkalmazasat a stratégiaalkotas soran.

A programba vont telepulések lakossagszamat vizsgalva az alabbi jellemzdket
lathatjuk.
A telepulések lakossagszam szerinti megoszlasa 500 fés 1épcsbket alkalmazva a 2.

abran lathatoak szerint alakult.
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2. abra - A telepiilések megoszlasa lakossagszam szerint

A 2. abra alapjan lathatd, hogy a telepulések jelentds része, 40%-a 1500-2500 f6
kozotti lakossagszammal rendelkezik, ilyen telepilés volt 6sszesen 31. 500 f6 alatt 5
telepulés; 500-1000 f6 kdzott 7 telepilés; 1000-1500 f6 kozotti lakossagszammal 9
telepulés; 2500-3000 f6 kozott 6 telepulés; 3000-3500 f6 kozott 7 telepulés; 3500-
4000 fé kozott 5 telepulés, mig 4000 6 feletti lakossagszammal 7 telepulés vett részt

a programban.



1.2 Roma arany, a tervezésben valod érintettsége a telepuléseken
Az egyes telepulésekre vonatkozéan megbizhato, a telepulési, nemzetiségi

onkormanyzati szempontoknak is megfelelé adatsorok nem alltak rendelkezésre. Az
elmult évtizedek kutatasai alapjan, valamint a 2011-es népszamlalas adatai alapjan

lehet képet kapni a telepuléseken él6 roma lakossagra vonatkozéan.

A 2011. évi népszamlalas adataibdl® a telepiiléssoros dsszesitések adtak képet arrol,
hogy a telepulések lakossagszama, valamint a telepulésen él6 nemzetiségek szama

miként alakul.

A népszamlalasi adatok mellett alapvetd kérdés, hogy egy-egy telepulésen hogyan
alakul a nemzetiségek térbeli elhelyezkedése, talalhato-e szegregatum egy-egy
telepiilésen®. Tébb kutatds ramutatott arra, hogy azokon a telepiiléseken, ahol
szegregatumok kialakulnak, jellemzben tobb, a nemzetiség életével kapcsolatos
egyéb jellemzbk, problémak is megjelennek: oktatas, egészseégugy, lakhatas,
foglalkoztatas, szocialis ellatas problémai egyarant nehezitik a nemzetiségi k6zdsség

életét, amely nyilvanval6 hatassal van a helyi tarsadalom teljes életére, problémaira.

A népszamlalasi adatok mellett a kutatas soran az alabbi kutatasok eredmeényeit
vettuk figyelembe, jelezve, hogy mely telepuléseken lehet relevans a roma integracio

kérdéskore.
1) Debreceni Egyetem Népegészségiigyi Iskola 2001-es kutatasa’

2) A Leghatranyosabb helyzeti kistérségek felzarkoztatasi programjahoz®
kapcsolodo szegregacios adatbazisok

> Forras: http://www.ksh.hu/nepszamlalas/reszletes_tablak Letdltés ideje: 2014. december 20.

°A szegregatum fogalmat a 2007-2013 kozotti unids tamogatasi idészak alatt kiadott Varosfejlesztési kézikonyv
tartalmazza, amely a KSH 2001-es népszamlalasi adatai alapjan a szegregatumot a kovetkez6k szerint
fogalmazza meg: ,Szegregatumnak nevezziik azokat a varosi terileteket, amelyeken az aktiv kord (15-59 év
kozotti) lakosok legaldbb 50%-a nem rendelkezik rendszeres munkajovedelemmel, legmagasabb iskolai
végzettsége pedig nem haladja meg a 8 osztalyt.; Szegregacidoval veszélyeztetett teriiletnek nevezziik azokat a
varosi teriileteket, ahol a fenti mutaté 40-50% kozotti értéket vesz fel.; Budapest esetében szegregatum az a
terilet, amelyen a fent jelzett mutaté értéke eléri, vagy meghaladja a 35%-ot. Szegregdacidval veszélyeztetett a
terllet, ha a mutato értéke 25-35% kozt van.” Forrds: Varosfejlesztési Kézikonyv. Nemzetfejlesztési és
Gazdasagi Minisztérium Teriiletfejlesztésért és Epitésiigyért FelelSs Szakallamtitkarsag, Masodik, javitott
kiadas, 2009. januar 28., Budapest, 119.p.

7 A telepeken és telepszerii lakohelyeken é16 kisebbségek kérnyezetegészségiigyi problémai. Debreceni
Egyetem Népegészségligyi Iskola, 2001.

® Leghatranyosabb helyzeti kistérségek felzarkdztatasi programja Forras: http://palyazat.gov.hu/Ihh



http://www.ksh.hu/nepszamlalas/reszletes_tablak

3) Domokos Veronika orszagos kutatdsai’® a szegregatumok teriileti

elhelyezkedésével kapcsolatban

A felsorolt kutatasok fobb jellemzdi, kiterjedése és mddszertani jellemzdi.

A Debreceni Egyetem Népegészségugyi Iskola kutatasa alapvetéen 3 megyére
terjedt ki, ezek Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar
megyék voltak. A kutatas célja ilyen felmérés készitése volt, amely adatai alapjan
hatékony programokat lehet a késdbbiekben tervezni. Ennek soran vizsgaltak a
telepek elhelyezkedését, kornyezeti allapotat, kdzmuellatottsagat, valamint az ott
elék létszamat. A kutatdas modszertanaban telepnek tekintették azokat a
telepllésrészeket, amelyek legalabb 4 lakasbol alltak, lakasai alacsonyabb
komfortfokozattal, alacsonyabb minéséggel, magasabb laksUriséggel,
egészsegtelen elhelyezkedéssel hatranyosan kulonboznek a telepulés jellegzetes
lakokornyezetétdl) elhelyezkedésére, kdézmiellatasara és az ott lakok szamara
vonatkozodan.

A kedvezétlen adottsagok halmozodasat (a telepen a hazak tobbségének falazata
nem eépitett; szemétlerakd van; dogkut van; vizenydOs terulet van; vezetékes gaz,
vezetékes viz, csatornazas, aramellatas nincs; a lakosok szama az 50 f6t
meghaladja; szilard burkolatu ut tdbb mint féléra tavolsagra van) vizsgalva a
legrosszabb helyzet( telepek mindegyike Hajdu-Bihar megyében talalhaté.

A lakossag létszama szerint vizsgalva a telepek allapotat a 300 fénél magasabb
létszamu telep Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 15, Borsod-Abauj megyében 14,
Hajdu-Bihar megyében 12 ilyen telep talalhatd. A kutatas fontos megallapitasa volt
az is, hogy az egyes telepiilések hatranyos helyzete a VATI Kht (VATI Magyar
Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kdzhasznu Tarsasag) Orszagos
Teruletfejlesztési Osztalya adatai alapjan statuszba sorolhatd. A vizsgalt harom
megyeben a telepek egyharmada olyan telepuléseken talalhatd, amelyeknek egésze
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl sulyosan és tartésan hatranyos helyzetiinek
tekintheté.

A kutatas végkovetkeztetése az volt, hogy ,a felmérés alapjan a telepeken élé
lakossag életminéségének javitasa az orszag harom északkeleti megyéjében

° Domokos Veronika: Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és
infrastrukturdlis allapotanak elemzése kiilonb6z6 (kbzoktatasi, egészségligyi, teleplilésfejlesztési) adatforrasok
egybevetésével. ECOTREND BT., Budapest, 2010. julius 1.



feltétlentl indokolt. Az azonnali beavatkozast igénylé telepek kivalasztasa politikai
dontést igényel. A telepeken él6 lakossag problémainak komplexitasat figyelembe
véve a helyzet javitdsa olyan jol atgondolt intézkedésektél varhatd, amelyeknek
tervezésébe és kivitelezésébe a kozponti és helyi kormanyzat az érintett lakossagot

be tudja kapcsolni.”*°

A Domokos Veronika altal végzett kutatas alapvetéen az alabbi megallapitasokat
tette.™*

Az LHH Fejlesztési Programiroda (LHH FPIl) megbizasabdl elvégzett kutatasa
ramutat arra, hogy a leghatranyosabb helyzet( kistérségek komplex felzarkoztatasi
programjanak koordinacioja soran kiderult, hogy a 33 leghatranyosabb helyzet(
kistérségben él az orszag tizede, a roma lakossag harmada, az orszagos atlagnal
lényegesen magasabb a munkanélkuliség, tizezer lakosnal nagyobb varos csak
mutatéban van, itt talalhatdé az aprofalvas, depressziv Cserehat és Ormansag.
Ezeken a terlleteken gyakoriak a lakhatasi jellemz6kbdl adodd problémak: magas a
szegregalodott, leromlott, a kulvilagtol elvagott falvak szama; a falvak szélén vagy
kdzpontjaban elhelyezkedd szegény- és ciganytelepek, a termelés megszuntével
elhagyott, majd a legszegényebbek altal ismét lakdhellyé valt egykori banyasz- és
munkaskoloniak, valamint egykori TSZ épuletek.

A kutatas soran kérddives felméréssel térképezték fel az orszagban talalhatd
szegregatumokat és a telepszer( lako Ovezeteket.

A kutatas az alabbi jellemzdkre mutatott ra:

Az orszag terlletén 823 telepllésen és 10 févarosi keruletben 6sszesen 1.633
szegény- és ciganytelep, telepulésszdvetbe agyazodott szegregatum talalhato,
vagyis a telepulések egynegyedében tapasztalhato telepulésen bellli szegregacio.

A szegregatumok megoszlasa régionként az alabbiak szerint alakult:

Régié/megye Szegregatum Telepiilés
Bacs-Kiskun 75 28
Baranya 93 51

oA telepeken és telepszer( lakdhelyeken él6 kisebbségek kérnyezetegészségligyi problémai. Debreceni
Egyetem Népegészségligyi Iskola, 2001. 3.p.

" Kiemelések az Osszefoglald alapjan, részletesen lasd: Domokos Veronika: Szegény- és ciganytelepek, varosi
szegregatumok teruleti elhelyezkedésének és infrastrukturadlis allapotanak elemzése kilonbo6z6 (kbzoktatasi,
egészségligyi, teleplilésfejlesztési) adatforrasok egybevetésével. ECOTREND BT., Budapest, 2010. julius 1. 4-

6.pp.



Régié/megye Szegregatum Telepiilés
Békés 66 29
Borsod-Abauj-Zemplén 188 108
Budapest 32 10
Csongrad 18 9
Fejér 72 36
Gyér-Moson-Sopron 13 7
Hajdu-Bihar 98 40
Heves 85 44
Jasz-Nagykun-Szolnok 66 31
Komarom-Esztergom 32 16
Nograd 77 44
Pest 117 54
Somogy 117 68
Szabolcs-Szatmar-Bereg 261 133
Tolna 43 26
Vas 37 16
Veszprém 33 18
Zala 110 65
Osszesen: 1633 833
Dél-Alféld 159 66
Dél-Dunantul 253 145
Eszak-Alfold 425 204
Eszak-Magyarorszag 350 196
Kbzép-Dunantul 137 70
Kbzép-Magyarorszag 149 64
Nyugat-Dunantul 160 88
Osszesen: 1633 833

3. abra — Szegretagumok osszesitett adatai megyénként és régionkén

Az egyes kutatasok eredmeényei

t12

szerint megallapithaté, hogy 0Osszesen 33

telepulésen talalhaté olyan szegregatum, amelyet az idézett kutatasok egyértelmien

beazonositottak. A kutatasok a telepulések esetében tartalmaznak atfedést is, vagyis

tobb kutatas — teruleti kiterjedésétél fuiggben — azonositott be ugyanazon telepulésen

szegregatumot. Fontos kiemelnink a kutatasokkal kapcsolatban, hogy egyik sem

tekinthet6 teljeskor felmérésnek, hiszen azon adatai nem minden esetben mindsitett

adatok. Szintén megemlitendd, hogy azon telepulések esetében, amelyek 2000 f6

alatti népességgel rendelkeznek a KSH nem minden esetben készitett a 2001-es

© Sajat 6sszedllitds Domokos Veronika tanulmanya alapjan, a részletes adatokat lasd: Domokos Veronika:
Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok terileti elhelyezkedésének és infrastrukturalis allapotanak
elemzése kiilonb6z6 (kozoktatasi, egészséglgyi, teleplilésfejlesztési) adatforrasok egybevetésével. ECOTREND
BT., Budapest, 2010. julius 1. 26-27.pp.



népszamlalas adataibdl szegregacids kartogramot, igy az adatbazisban nem minden

esetben rendelkezunk relevans informacidkkal a szegregatumok vonatkozasaban.

Az egyes kutatasok eredményei azonban az alabbiak szerint alakultak:

Szegregatumok jelenléte a telepiiléseken az
egyes kutatasok alapjan
35 30
28 38,9%
30 36,3%
25
20
13
15 16,9%
10
5
0
DE-NI (2001) KSH (2001) DV (2010)

4. abra — Szegregatumok jelenléte a telepliléseken az egyes kutatasok szerint
(Jelmagyarazat: DE-NI (2001) — Debreceni Egyetem Népegészséguigyi Iskola kutatasai, 2001.; KSH
(2001) — a KSH 2001-es népszamlalasi adataibol elballitott szegregacios adatbazisa; DV (2010) —
Domokos Veronika 2010-ben végzett kutatasai)

Az egyes kutatasok eredményeiben az alabbi teleplilések talalhatoak.
Debreceni Egyetem Népegészségugyi Iskola kutatasai alapjan:

Borsodnadasd, Cibakhaza, Jaszszentlaszl6, Kenderes, Kiskore, Matraverebély,
Nagybajom, Nagykorii, Pétervasara, Riméc, Szank, Tiszaroff, Tompa

KSH 2001-es népszamlalasi adatai alapjan:

Baks, Borsodnadasd, Cigand, Kiskore, Lengyeltoti, Levelek, Matraverebely,
Medgyesegyhaza, Mez6zombor, Nagybajom, Opalyi, Prigy, Taktaszada, Tolcsva

A KSH adatai kapcsan megjegyzendd, hogy a telepllések esetében nem csupan a
szegregatum léte, vagy hianya kovethetd nyomon, hanem tobb olyan telepulés
talalhatd, ahol a telepllésen belll tobb (!) szegregatum is talalhatd, valamint az ott

él6 lakossag szamat is kozlik az adatbazisban.

B Azon telepiilések nevét, amelyek 2 vagy 3 adatbazisban is szerepeltek félkovérrel kozoljuk.



Domokos Veronika 2010-es kutatasai alapjan:

Alsdbmocsolad, Baks, Bardudvarnok, Becsehely, Borsodnadasd, Cibakhaza,
Cigand, Dombrad, Halmaj, Kaposf6, Karancssag, Kenderes, Kétegyhaza, Kiskore,
Lengyeltoti, Letenye, Levelek, Matraverebély, Medgyesegyhaza, Nagybajom,
Nagykori, Opalyi, Pari, Pétervasara, Riméc, Szabadhidvég, Szank, Taktaszada,
Tiszaroff, Zalalové

A rendelkezésre all6 adatbazisok alapjan megallapithaté, hogy a szakertdi
tevékenység indokoltsaga — a telepullésen talalhaté szegregatum(ok) okan — legalabb

30 telepulés esetében indokolt lett volna.

1.3 Nemzetiségek és nemzetiségi onkormanyzatok jelenléte a
telepiiléseken

A HKA programba bevont telepulések esetében a szegregatumok jelenléte az egyik
olyan tényez6 volt, amely valoszinUsitette, hogy az adott telepulésen a roma
népesség esetleges problémai megtalalhatéak, és azokat a stratégiai tervezés soran
célszeri szem el6tt tartani, a tervezési folyamatba a nemzetiség képviselbit célszeri
lett volna bevonni.

Ezt a kort bovitve megvizsgaltuk, hogy a 2011. évi népszamlalasi adatok, valamint a
2014. évi nemzetiségi valasztasok eredményei a programba vont telepuléseken
milyen aranyban jelzik a roma lakossag jelenlétét.**

Ennek eredményeként az alabbiak allapithatéak meg.

Az 5. és 6. abran lathaté diagram azon telepulések listajat mutatja, ahol a roma
lakossag a 2011. évi népszamlalasi adatok alapjan beazonosithatd. A diagramokon
lathato, hogy a telepulések tulnyomé tobbségében jelen van a roma nemzetiség,
aranyuk valtozé, a jelentés 35,6% (Karancssag) mellett a minimalis arany is
megdfigyelhetd 0,13% (Jaszszentlaszld, Rabapatona). Az adatok kapcsan azonban
érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a népszamlalasi adatok természetesen
Onbevallason alapulnak, igy a roma nemzetiség identitasvalasztasa, a valaszadok
identifikacidja nagyban meghatarozza az adott valaszokat. (Emlékezetes, hogy a
2011. évi népszamlalasok kapcsan mind a KSH, mind civili mozgalmak arra

buzditottak a roma honfitarsainkat, hogy vallaliak roma identitasukat, amely

14 s, , s 112 e ; . . . P . . ., . , 2
A 2011. évi népszamlalas Osszesitett adatait [dsd az 1. szdmu, Romak szdma és aranya a HKA-ban részt vevé
telepiiléseken cim( mellékletben.



eredményeként a 2001. évi népszamlalashoz képest jelentésen emelkedett a romak
szama az Osszesitett adatokban a 2011. évi adatfelvételnél, de ezek a szamok is
messze elmaradnak a tudomanyos felmérések és az ehhez kapcsoldédd becslések
adataihoz képest. Mig a 2001-es népszamlalas 190.046 f6t szamlalt romaként, addig
a 2011-es népszamlalasi adatok 315.583 fé6t szamlaltak e csoportba. A 2001-es
adatokhoz képest ez 153,4%-0s ndvekményt jelent, de még igy is messze elmarad a

kutatasok soran becsult 7-800 ezer f6s roma népességtél.)
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A népszamlalasi adatok alapjan egyértelmien megallapithatd, hogy a 77 HKA-ba
bevont telepulésbdl 66 helyszinen kisebb-nagyobb aranyban élnek romak, amely azt
jelenti, hogy a bevont telepllések 85,7%-ban a roma integracio/felzarkdzas kérdése
potencialisan szerepelhetett volna a tervezési szempontok soran. Természetesen az
alacsony nemzetiségi aranyszam nem jelenti automatikusan azt, hogy ezzel a
kérdéssel ténylegesen foglalkozni kell, de kozvetve azt jol jelzi, hogy a munka
megkezdése el6tt a trénereknek az un. 0-dik napon, vagy még azt megel6z6en
célszerl tartani egy ugynevezett terepbejarast, amely soran tajékozodni lehet a
telepulésen él6k térbeli elhelyezkedésének jellemzdbirdl, relevans kérdéseket lehet
megfogalmazni a helyi kozosség nemzetiségi dsszetételével kapcsolatban, valamint
el6 lehet késziteni a HKA munka soran alkalmazandé k6zdsségi tervezeést, valamint

az érintett (cél)csoportok k6z6s munkaba térténd bevonasat.

1.4 Nemzetiségi onkormanyzatok jellemz6i a HKA telepiiléseken

A statisztikai adatok szerint a telepulések 85,7%-ban indokolt lehetett volna a roma
integracio/felzarkdzas problematikajat részletesebben megvizsgalni. Ennek a
részleges teljesulése visszavezethetd esetlegesen a telepulések nyitottsagara, a
tervezésbe tortén6 bevonas modszertani kérdéseire, de arra is, hogy a telepuléseken
van-e olyan nemzetiségi csoport, amely az érdekeit, elképzeléseit a telepulés
vezetése felé megfelel6 moédon és hatékony érdekérvényesitd képességgel tudja
képviselni. A magyarorszagi kisebbségi dnkormanyzati rendszer ennek formalizalt
eszkoze lehet, hiszen a roma kozosség valasztott képviselbibdl all, elsddleges
feladata a kulturalis 6nazonossag megérzése, valamint a kdzosseg érdekképviselete.
Ennek lokalis megnyilvanuldsa nagyban segitheti az érintett csoportok bevonasat
egy kozos tervezési folyamatba.

Megvizsgaltuk, hogy a 77 telepulés esetében hogyan alakult a nemzetiséqgi
onkormanyzatok jelenléte, hany telepllésen volt egyaltaldn roma nemzetiségi
onkormanyzat.

A vizsgalathoz a 2014. évi onkormanyzati valasztasokhoz kapcsol6d6 adatbazisok

adatait tekintettiik at.*°

15 PR . . .
A nemzetiségi 6nkormanyzatokra vonatkozé adatok forrdsa:
http://valasztas.hu/hu/nemz2014/987/987 0 index.html Let6ltés ideje: 2015. februar 14.
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A 77 HKA telepulésbdl 6sszesen 46 esetében volt tapasztalhatd, hogy nemzetiségi
onkormanyzati valasztas is volt. Ez egyértelmiien jelzi, hogy 46 telepulés esetében a
helyi roma kozbosség élni kivant a kollektiv képviseleti jogaval és a valasztasi
torvénynek megfeleléen regisztraltdak magukat a nemzetiségi valasztoi
névjegyzékben. A valasztasi rendszer sajatossagaira e sorok kozott nem kivanunk
kitérni, de azt fontos megjegyeznunk, hogy e helyt csupan a regisztracio tényét, a
regisztraltak szamat vizsgaljuk csupan, azt, hogy a valasztasok eredményeként

megalakult onkormanyzatok szama végul hogyan alakult, nem.

A Nemzetiségi onkormanyzati valasztasokhoz kapcsolodoan az alabbi telepuléseken
tortént regisztracio, valasztoi névjegyzékbe torténd felvétel:

Adony, Bak, Baks, Bardudvarnok, Becsehely, Berente, Borsodnadasd, Cibakhaza,
Cigand, Dombrad, Gavavencsell6, Halmaj, Kaposf6, Karancssag, Kenderes,
Kétegyhaza, Kimle, Kiskore, Korosladany, Korostarcsa, Lengyeltéti, Letenye,
Levelek, Matraverebély, Medgyesegyhaza, Mez6zombor, Nagybajom, Nagykord,
Opélyi, Palhaza, Pari, Pétervasara, Prugy, Répashuta, Rimoéc, Réndk, Szank, Szlicsi,

Taktaszada, Tiszaroff, Tokaj, Tolcsva, Tompa, Ujszentivén, Zagyvarékas, Zalalové.
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A 7. abran jol lathatd, hogy a regisztracié minden telepulésen magasabb volt, mint a
kés6bbi valasztéi aktivitas. A HKA telepulések 59,7%-ban volt roma nemzetiségi
valasztas, de minden esetben elmaradt a valaszt6i aktivitas, amely vélhet6en
regisztracional tapasztalhaté a politikai szervezésnek koszOnhetb, amely a
késbbbiekben elmaradt. Ennek okait jelen keretek kd6zott nem feladatunk vizsgalni, a
stratégiaalkotas szempontjabol azonban fontos lehet, hogy a tréneri, szakértéi
bevonas e teruleten modszertanilag is tudja tamogatni a kozosségi aktivitast. A
regisztraciorol, a valasztoi részvételrdl, valamint a ketté egymashoz viszonyitott %-o0s

megoszlasarol a 2. szamu melléklet tartalmazza az 0sszesitett adatokat.

2. Helyi Esélyegyenl6ségi Programok jellemzoi

Az esélyegyenl6ségi elvl szakpolitikak kialakitasa 2005-t6l egyre nagyobb teret
nyert, amely koszonhetd volt az uniés elvarasoknak, valamint vélhetéen annak is,
hogy a szakpolitikai formaldi felismerték annak szikségességét, hogy a leszakadd
csoportok, valamely okbdl diszkriminaciot elszenvedd csoportok valds integracioja
csak akkor torténhet meg, ha 6ket a kilénb6z6 kdzszolgaltatasok hozzaféréséhez
segitik. Az integracids ceélkitlzések elsénként az oktatas terlletén jelentek meg,
elinditva az integralt vs. szegregalt oktatasrél sz6lé szakmai vitat, valamint ennek
maig meglévo tartalmi elemeit. Ezt kdvetben az unids varosfejlesztési palyazatokhoz
kapcsolédéan megjelent az anti-szegregacios ceélrendszer kidolgozasa, amely a
palyazo telepllések szamara kotelezévé tette az Integralt Varosfejlesztési Stratégia
kidolgozasat, amelyben kulon fejezetben kellett foglalkozni a leszakadd tarsadalmi
csoportokkal és ennek térbeli megnyilvanuldsaval, a szegregatumok
problematikajaval. A folyamatot tovabb erésitette az Egyenld banasmaodrél és az
esélyegyenléség elémozditasardl szolé 2003. évi CXXV. térvény, amelyben a védett
csoportok felsorolasa és definidlasa is megtdrtént. Szamunkra ebbdl kiemelendd,
hogy bevezette a hatranyos megkulonboztetés fogalmat, amelyet a jogszabaly 8-9.§-
a rogzit a kovetkez6k szerint:

,8. §2 Kozvetlen hatranyos megkiildnbodztetésnek mindsil az olyan rendelkezés,
amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt

a) neme,

b) faji hovatartozasa,


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0300125.TV#lbj18param

c) bérszine,

d) nemzetisége,

e)nemzetiséghez valo tartozasa,

f) anyanyelve,

g) fogyatékossaga,

h) egészségi allapota,

i) vallasi vagy vilagnézeti meggy6zddése,

J) politikai vagy mas véleménye,

k) csaladi allapota,

[) anyasaga (terhessége) vagy apasaga,

m) szexualis iranyultsaga,

n) nemi identitasa,

0) életkora,

p) tarsadalmi szarmazasa,

g) vagyoni helyzete,

r) foglalkoztatasi jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyanak részmunkaidds jellege, illetve hatarozott idétartama,

s) érdekképviselethez valé tartozasa,

t) egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemz6je (a tovabbiakban egydtt:
tulajdonsaga)

miatt részesul kedvezbtlenebb banasmaodban, mint  amelyben mas,
O0sszehasonlithatd helyzetben levé személy vagy csoport részesul, részesult vagy
részesuline.

9.§ Kozvetett hatranyos megkulonboztetésnek mindsil az a kbézvetlen hatranyos
megkulonboztetésnek nem  minésuld, latszolag az egyenld  banasmaod
kovetelményének megfeleld rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott
tulajdonsagokkal rendelkezé egyes személyeket vagy csoportokat lényegesen
nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mas,

dsszehasonlithatd helyzetben 1évé személy vagy csoport volt, van vagy lenne.”*®

162003. évi cxxv. térvény az egyenlé banasmaédrél és az esélyegyenldség eldmozditasarol Forras:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0300125.TV Letoltés ideje: 2015.
februar 24.
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A jogszabalyi keretek egyértelmiien ramutattak arra, hogy a nemzetiségi
hovatartozasbol fakado esetleges hatranyok ellen szikséges jogszabalyi szinten is

fellépni.

Ennek a térvényi hattérnek a figyelembe vételével indult el a kulénb6zd helyi
stratégiak kialakitasa, amely el6szor a kozoktatasi esélyegyenléségi helyzetelemzés
és intézkedési terv elkészulését irta el6 a telepuléseken, amely célja az oktatas
terlletén tapasztalhaté szegregacios folyamatok csdkkentése, megallitasa, az iskolai
integracio elinditasa. Mivel a dokumentum az unids forrasokhoz valé hozzaférés
feltétele volt, minden olyan telepulésen elkészult, ahol az iskolak infrastrukturalis

és/vagy human fejlesztését kivantak megvalositani.

A korabban mar emlitett varosfejlesztési palyazatok esetében (Funkciobdvité
varosrehabilitacio, valamint Szocialis célu varosrehabilitacio) az anti-szegregacios
tervek jelenléte komplex helyzetelemzést és beavatkozasi szisztémat vart el, hiszen
az oktatas mellett vizsgalni kellett a szocialis, foglalkoztatasi, lakhatasi, egészségulgyi
stb. jellemzdket is és a szegregatumok helyzetének javitasaval kapcsolatban

beavatkozasi tervet, mérhet6 indikatorokat kellett meghatarozni.

2010-ben a telepulések szamara komplex esélyegyenléségi tervek elkészitését
iranyoztak eld, az ezekre vonatkozo jogszabalyi elbirasok tobbszori médositasa utan
2013-ban szinte minden telepllésen elkészulltek a Helyi esélyegyenléségi programok
(HEP), amelyek szemlélete a korabbi tervekbdl is épitkezve a komplex megkdzelitést
kivantak meg. A komplexitas itt — a szerz6 véleménye szerint — nem csupan az
esélyegyenl8ségi csoportok és az Oket érintd beavatkozasok Osszetettségét és
egyidejlségeét kell jelentsék, hanem olyan programok elkészitése kivanatos, amely a
lokalis tarsadalom problémait kezeli komplex mdodon, ugy, hogy koézben kiemelt

figyelmet szentel a nevesitett célcsoportoknak.
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2.1 A Helyi Esélyegyenloségi Program szabalyozasi hatterel?
A helyi esélyegyenléségi program elemzi a telepllésen a hatranyos helyzeti

csoportok helyzetének alakulasat, meghatarozza az e csoportok esélyegyenl6ségét
elbseqgitd6 célokat, a célok eléréséhez szukséges feladatokat és forrasokat, és a

végrehajtashoz szukséges hataridoket.

2.1.1 Jogszabalyi hattér bemutatasa

2.1.2 A program készitését el6iro jogszabalyi kérnyezet rovid bemutatasa

A HEP az Ebktv. el6irasai alapjan készult. A program tartalmi elemeit, a vonatkozo
részletszabalyokat a torvény végrehaijtasi rendeletei, a 321/2011. (XIl. 27.) Korm.
rendelet a helyi esélyegyenléségi programok elkészitésének szabalyairdl és az
esélyegyenléségi mentorokrél valamint az 2/2012. (V1. 5.) EMMI rendelet a helyi
esélyegyenlGsegi program elkészitésének részletes szabalyairdl rogzitik.
Ezen jogszabalyok mellett szukséges figyelemmel lenni az alabbi torvényekre is:
e a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény,
e a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi lll. torvény,
o afoglalkoztatas elésegitésérél €s a munkanélkiliek ellatasarol szolo 1991. évi
V. torvény,
e a nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011. évi CLXXIX. torvény,
e az egészségugyrél szold 1997. évi CLIV. torvény,
e agyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI.
torvény és

e a nemzeti kdznevelésrél szold 2011. évi CXC. torvény.

Az Ebktv.-ben foglalt helyi esélyegyenléségi programok intézkedéseinek

kapcsolddniuk kell az EU és nemzeti szintl stratégiakhoz, agazati politikakhoz is.

A HEP-ek jogszabalyi megalapozasa egyeértelmien kotelez6vé teszi a program
komplex megkdzelitését. A HEP szemlélete jol illesztheté a Helyi Kdzosségi
Akadémia (HKA) moddszertanhoz, hiszen az Onkormanyzatoknak jogszabalyi
kotelezettsége is van az adatok gyuljtésére, rendszerezésére es elemzeésére. A HKA-

' Az Bsszedllitas a 321/2011. (XII. 27.) Korm. rendelet a helyi esélyegyenl@ségi programok elkészitésének
szabdlyairdl és az esélyegyenldségi mentorokrél sz016 alapjan készilt. Forras:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100321.KOR Letoltés ideje: 2015. februar 12.
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ban alkalmazanddé modszertan ennek olyan kiegészitéje, kerete lehet, amely a ,rideg
és adminisztrativ’ dokumentum-elGallitas mellett a kozosségbe beagyazott, a
k6zOsségi akaratot tukroz6 stratégia elkészitését teszi lehetéve, oly mdédon, hogy a
problémafeltarashoz szikséges ,kemény adatokat”, a telepllések mas forrasbdl be

tudjak szerezni.

2.1.3 A helyi esélyegyenl6ségi program

A telepulési oOnkormanyzat altal készitett helyi esélyegyenléségi program
helyzetelemzésbdl és intézkedési tervbdl all, melyekben meg kell hatarozni a
telepilésen él6 hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok, kulonésen a
mélyszegénységben él6k, romak, gyermekek, ndk, idések és fogyatékkal élék
teljes lakossaghoz viszonyitott képzettségi, lakhatasi, foglalkoztatasi, egészségi,
szocialis és teruleti mutatoit, az adott telepllés esélyegyenlétlenségi problémait.

A telepulési onkormanyzat a helyzetelemzés elkészitése soran felhasznalja a
févarosi és megyei kormanyhivatalok, a telepulés, a tébbcélu kistérségi tarsulas, a
megye, illetve szlikség szerint a Kozponti Statisztikai Hivatal rendelkezésére allo
nyilvantartdsok hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportokra vonatkozé aktualis
anonimizalt adatait.

Az intézkedési tervben meg kell hatarozni, hogy a helyzetelemzésben feltart
esélyegyenléségi problémak felszamolasa érdekében milyen beavatkozasokra,
intézkedésekre van szukség.

A telepulési dnkormanyzat helyi esélyegyenléségi programjanak elkészitéséhez
ingyenesen igénybe veheti a TKKI altal mikodtetett esélyegyenléségi mentori
halézat szakert6jének segitségét. A mentorok a TKKI alkalmazasaban allnak, a
telepulési onkormanyzatok a mentorok kdzremikodésére vonatkozo igényuket a
TKKI felé irasban jelentik be.

2.1.4 Intézkedések tartalmi elemei

Intézkedések célja kulonosen:

e alakhatasi szegregacio és oktatasi kirekesztédeés felszamolasa;
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a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok képzettségi és

foglalkoztatottsagi szintjének novelése;

e az oktatasban, képzésben megjelend sztereotipikus palyaorientacio
megvaltoztatasa;

e a kozszolgaltatasokhoz, egészségugyi €s szocialis szolgaltatasokhoz
valo egyenl6 esélyl hozzaférés megteremtése;

e az egyenld banasmod kovetelményének érvényesitése a telepulési
onkormanyzat dontéshozatalaban, az altala fenntartott vagy tamogatott
intézmeényekben, és az onkormanyzat altal ellendrzott szolgaltatasok
korében;

e a hatranyos helyzetli csoportok tagjai részvételének el6segitése a
dontéshozatalban és a koézugyek iranyitdsaban, ezek tervezésében,
megvaldsitasaban és értékelésében;

e a hatranyos helyzetl csoportok tajékozottsaganak és tudatossaganak

novelése az 6ket megilletd jogok és lehetbsegek tekintetében torténik.

A HEP-ek elkészllte utan azt a képviselbtestlilet jévahagyja, és kétévente
felulvizsgalja, hogy az abban foglaltak megvalésitasa milyen moédon tortént meg,
milyen szuUkséges beavatkozasok szikségesek még a tervezett beavatkozasok

megvaldsitasahoz.

2.2 A HKA telepiilések Helyi esélyegyenldségi programjainak jellemzoi

A szakért6i munka soran attekintésre kerultek a Helyi esélyegyenléségi programok,
amely 0sszesen 72 telepulés esetében volt elérhetd a Turr Istvan Képz6 és Kutatd
Intézet honlapjan.*®

A HEP beavatkozasai kozul ezen &sszefoglald keretei kozott csak LA
mélyszegénységben él6k és a romak esélyegyenlésége” terlleten megfogalmazott
beavatkozasokat vizsgaltuk.

A telepulési HEP-ekben az alabbi beavatkozasokat fogalmaztak meg:

- Kodzfoglalkoztatas, tovabbi helyi foglalkoztatasi lehetéségek keresése

'8 A Helyi esélyegyenl8ségi programok elérhetésége a TKKI honlapjan:
http://hep.tkki.hu/Public/PublishedProgramSearch.aspx?searchtext=
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Roma és/vagy mélyszegénységben él6k munkaeré-piaci helyzetének javitasa
Onfoglalkoztatas 6szténzése

Szakképzetlen munkanélkuliek helyzetének javitasa

Foglalkoztatasi mutatok javitasa

Kiskertekben torténé gazdalkodas erfsitése, tamogatasa
Mélyszegénységben élok és romak képzésének és foglalkoztatottsaganak
valamint munkaeré-piaci helyzetiknek javitasa

Turizmusfejlesztés

A népegészséglgyi szlréseken (pl. méhnyakrakszirés, emlbszlrés)
megjelen6k szamanak ndvelése

Egészség-karbantartas

Egészséges életmddra 6sztonzés

Elelmiszersegély program

Szegregatum oldasa

8. osztaly elvégzeését célzo képzés

Gyermekfellugyelet megoldasa

Mélyszegénységben él6é emberek helyzetének javitasa

Felmérés készitése a célcsoport helyzetére vonatkozéan

Tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem

Adodssagcsapda elkerulése

Fltési nehézségek konnyitése

Romakra vonatkozé adatgyUjtések pontositasara torekvés.

"Adossagbdl bérlakasba" program

Az atmeneti lakasproblémaval kiizd6 csaladok elhelyezését segiteni

A meély szegénységben €élok és a romak adossagcsokkentése

Szakképzések szervezése, kdzvetitése

Haztartasvezetési, csaladfenntartasi tanacsadasok és el6adasok szervezése,
lehet6ségek biztositasa

Tiszta udvar, rendes haz

Ko6z0sségi tér és Praktikak Haza létrehozasa

Segitség a blrokraciaban

Allandé orvosi rendelés hidnyanak megsziintetése, rendelé épiilet
kihasznaltsaganak novelése

25



- Példaértéki emberek, életpalya bemutatasa

- Szegregacio helyett integracio

- Nyilvanossag er6sitése

- ,Segits magadon” A mélyszegénységben él6k és a munkanélklliek szamara

aktiv részvételen alapulo segitség.

Felzarkoztatas a digitalis irastudas vilagaba

A fenti felsorolas mutatja, hogy a telepuléseken a romak és a mélyszegénységben
élék integracioja esetében a rendelkezésre all6 adatok alapjan szinte minden
telepulésen megfogalmaztak beavatkozasokat. Ez mindenképp tanulsagos lehet a
HKA program szamara, hiszen a programban résztvevé 77 telepllés kdzul csupan
12 élt szakertbi szolgaltatas igénybevételével annak ellenére, hogy a népszamlalasi
adatok, a rendelkezésre allé szegregaciés adatbazisok, valamint a HEP-ek alapjan a
telepllések érintettsége lényegesen nagyobb.

Megemlitjuk azt is, hogy a HEP-ben megfogalmazott beavatkozasi terulet ramutat
arra a modszertani sajatossagra, amely a telepuléseken tapasztalhato, nevezetesen
sok olyan nem roma is érintett az alulképzettség, alacsony munkavallalasi potencial,
szocialis problémak vonatkozasaban, amelyet a stratégia tervezése soran érdemes
figyelembe venni. Tréneri és szakért6i egyuttmikddéssel a jelzett célcsoport
problémai kiterjeszthetok, amely igy ramutathat arra is, hogy a probléma nem csupan
nemzetiségi problémaként jelenik meg, hanem tarsadalmi statusz alapjan jelentkez6
problémak halmazat jelenti, igy a tervezett beavatkozasok tulmutatnak a roma
csoporton — bar a gyakorlat azt mutatja, hogy lényegesen nagyobb az érintettsége a
roma csoportoknak — és a tervezett beavatkozasok, stratégiai célkitlizések

kiterjeszthet6ek.

Az alabbi tablazatban a HEP-ekben jelzett problémak tipizalt 6sszefoglalasat adjuk.

. Eléfordulas
Tervezett beavatkozas a HEP-ekben
Allaskereséssel kapcsolatos forum, tajékoztatas (elsédleges 40
munkaerd piac)
Munkaeré-piaci utankovetés 29
Adatgydjtés, célcsoport felmérése, szikségletfelmérés 25
Képzések (at- és felnbttképzések) szervezése, inditasa, 23
utankovetése
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. El6fordulas
Tervezett beavatkozas 2 HEP-ekben
Palyazatok, egyéb anyagi forras figyelése, benyujtasa 21
Koézfoglalkoztatas szervezése 18
Kommunikacio célcsoporttal, kozosségi életbe bevonas 17
Eletvezetési tanacsadas 17
Szukségletfelmérés 8
Helyi termékek elballitasa (megvaldsulasi tanulmany) 6
Kapcsolatfelvétel partnerintézményekkel (civil szervezetek,
Munkanélkili Kozpont, helyi vallalkozok, Csaladsegitd és 6
Gyermekjoléti Szolgalat, Roma Nemzetiségi Onkormanyzat)
Szlrévizsgalatok szervezése (igényfelmérés, tajékoztatas, 5
adatgydjtés, szervezeés )
Adomanyok, élelmiszercsomagok szervezése, osztasa 3
Ingatlanvasarlas, szocialis bérlakas kialakitasa, lakhatasi 5
tamogatas biztositasa
Szamitastechnikai ismeretek elsajtitasa, bdvitése 2
Példa felkutatasa és bemutatasa, szemléletvaltas 2
Gyermekfelugyelet (igényfelmérés, szervezés) 1
A kis haztaji munkak iranti kereslet - kinalat egyeztetése 1
Ipari Park és /vagy Mez6gazdaagi telep /szocialis 1
szOvetkezet létrehozasa.
Segit6-MENTOR alkalmazasa az 6nkormanyzaton 1
Munkaerdpiaci utankoveteés
Segit6 rendszer kiépitése az Ugyintézés segitésére 1
Gyermekjoéléti szolgaltatasok bdvitése 1
Orvosi korzet, egészségkozpont kialakitasa 1
Romak dnkormanyzati intézményben torténd foglalkoztatasa 1
Erdbtelepités 1
Sport és egyéb rendszeres tevékenségbe valé bevonas 1
Komplex telep-felszamolasi program 1
Mobil gyogyszertar 1
Pszicholdgiai és mediacidos tanacsadas 1
Utak allapotanak javitasa 1
komplex program az oktatas, foglalkoztatas, szocialis és 1
egeészségugyi teruletre
Kornyezettanulmany készitése 1

8. abra - A HEP-ekben tervezett beavatkozasok a Romak és
mélyszegénységben él6k esetében (Forras: Telepulési HEP-ek)

A tablazatot attekintve lathatd, hogy a HEP-ekben alapvetéen a romakat és
melyszegénysegben éloket érintd problémak esetében jellemzéen ugyanazon

terlletek kerulnek megfogalmazasra, mint a HKA stratégiak problématérképeiben,
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problémafaiban. Ez a tény erdsiti azon allaspontunkat, hogy a roma integracioval
erdemes hangsulyosan foglalkozni, hiszen az e teruleten torténé beavatkozasok a
hasonlé nehézségekkel kiszkddé nem roma csoportoknak is segitséget jelentenek.
Ehhez kapcsolédva fontos kiemelnink, hogy mivel a HKA-ban alkalmazott
modszertan finomitasaval, a tervezés folyamatos monitoringjara javasolt nagy
hangsulyt fektetni, amely mar a problémafeltaras szakaszaban is segitheti a

telepuléseket.

Az el6fordulasi szamokat vizsgalva lathatdé, hogy a foglalkoztatottsag emelése
fogalmazddott meg célként a dokumentumokban. Ehhez kapcsolédva megjelenik az
alacsony képzettség, a célcsoporttal valé kommunikacio javitasanak igénye, valamint
komplex szolgaltatasok elinditdasanak megfogalmazasa is. Azt mondhatjuk tehat,
hogy a HEP-ek megfelel6 szakmai felllvizsgalat mellett j6 alapot adhatnak a HKA
programon bellli stratégia készitésre, megfelel6 szakmai tamogatas mellett a
jelentkezé problémak kikiszobdlheték. llyen tamogatast jelenthet a mddszertani
tamogatas, amely a telepuléseken vagy kézponti adatbazisokban (TEIR) lévé adatok
elemzését segiteni, amely a helyi vélemények mellett statisztikai adatokkal és azok
tarsadalomtudomanyi szempontu elemzésével is ki tudjak egésziteni az
elemzéseket. Javasolt lenne itt egy kutatdcsoport vagy egyéb a lokalis szinterek
kutatasat segit6 szolgaltatas, hiszen tobb helyen lathatd, hogy a telepulés egyik célja
a kvalitativ felmérések elkészitése volt, mert nem rendelkeztek minéségi adatokkal a

HEP-ek elkészitése soran.

Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy a HKA programhoz kapcsolodo
modszertanban megfogalmazott dokumentumelemzések terlletén még érdemes
javitani a szolgaltatast, hiszen — vélhetéen a program PILOT jellegébdl adéddan — a
tervezési folyamatra viszonylag rovid idé allt rendelkezésre, és igy nem minden
esetben kerlltek a stratégiaba beépitésre a HEP-ekben szerepl6é problémateriletek.
Ezt a hiatust tdbb terepalkalommal, egyéb fellleten elérheté szolgaltatassal, valamint
modszertani, szakért6i tamogatassal javitani lehet.
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3. Telepiilési tapasztalatok rovid attekintése

A teleplléseken a szakértdi munka elbzetes tréneri felkérés alapjan tortént, ezt
megel6zéen a trénerek rendelkeztek tereptapasztalattal és egyezetve a telepulés
vezetbivel szuletett dontés a szakeért6i részvételr6l a mihelymunkakhoz
kapcsolodoan. Jelen dsszegzésben az alabbi teleplilések szakérti felkeresése

tértént meg™®:

Telepullés Megye

Cibakhaza Jasz-Nagykun-Szolnok
Cigand Borsod-Abauj-Zemplén
Karancssag Nograd

Kiskore Heves

Mez6zombor Borsod-Abauj-Zemplén
Prigy Borsod-Abauj-Zemplén
Taktaszada Borsod-Abauj-Zemplén
Tiszaroff Jasz-Nagykun-Szolnok
Zagyvarékas Jasz-Nagykun-Szolnok

A telepulésen nagysaga, valamint telepuléstipusa szerint valtozé képet mutatott. A
kistelepulés mellett talalhattunk olyan kisvarost, ahol a lakossagszam tobb ezer 6t is
kitett, valamint a telepuléshalézatban elfoglalt helyik — s igy szerepuk — is valtozé

volt.

A teleplléseken valo személyes megjelenést minden esetben megelézte a
trénerekkel torténd konzultacid, amely elsédleges célja a telepllésen él6 roma
k6zosséggel kapcsolatos tajékozodas, az esetlegesen beazonositott problémak
k6z0os attekintése. Ennek soran lathato volt, hogy a telepulésen tapasztalt problémak
nem nagyon térnek el pl. a HEP-ben, vagy egyéb fejlesztési dokumentumban
megfogalmazott problématdl, azok altalanossagban megjelentek és dontd részben a
foglalkoztatassal kapcsolatos problémakat foglaltak magukba. Sok esetben ehhez
tarsult az iskolai végzettség soran megjelené problematika, nevezetesen, hogy az ott
élék alacsony, vagy elavult iskolai végzettséggel rendelkeztek. Ezen problémak
megoldasa altalaban tulmutat a telepulés lehetéségein, hiszen feln6ttképzési

tevékenységet egy-egy telepulés nem, vagy csak kuls6 segitséggel tud végezni,

% A program soran 2 roma integracidval/felzarkézassal foglalkozé szakértd vett részt a munkdaban, jelen
tablazat a szerzG altal felkeresett telepillések listajat tartalmazza.
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akkor is jellemzéen a szervezési feladatokba tud bekapcsolddni. Ehhez jellemz&en a
Tarr Istvan Képz6 és Kutatd Intézet szolgaltatasait, az altaluk megvalositott europai

unids forrasbal finanszirozott programok esetében ki is hasznaljak a telepulések.

A célcsoport részvétele a stratégia kialakitasanak folyamataban alapveté fontossagu
lett volna, azonban az volt tapasztalhaté, hogy a roma lakossag részvétele a
mihelymunkakon valtozo volt. Ez tapasztalhato volt a részvételben és a kdzos
munkaban egyarant. Az alacsony részvételi hajlandésagnak a problémaja, hogy igy
a — jellemzéen — nem roma emberekben kialakult kép, prioritasi sorrend alapjan
keriiltek meghatarozasra a problémak és az esetleges stratégiai célkitiizések. Ugy
vélem, hogy az érintett célcsoportok bevonasara a késbbbiek soran Iényegesen
nagyobb hangsulyt kell helyezni, ennek szukséges kialakitani a sajatos
modszertanat, hiszen a stratégiai ceélkitzések megvalositasat a késbébbiekben
nagyban nehezitheti, ha az érintettek részérdl nem lesz megfelel6 tdmogatas.

Azokban az esetekben, ahol a helyi nemzetiségi roma dnkormanyzat bekapcsolodott
a munkdba az egyittmikodés megfelel6 minéséglinek mutatkozott. Erdemes
azonban felhivni arra is a figyelmet, hogy az RNO jelenléte mellett egyéb roma civil
szervezet, vagy az RNO-n kivil lévé roma lakos elvétve keriilt bevonasra.
Messzemen§ kovetkeztetéseket nem kivanunk ebbdl levonni, de egy esetleges
késObbi program soran célszerl lesz ezt a tréneri tamogatassal is erésiteni.
Atgondolandé lehet az a gyakorlat, hogy a telepiilési miihelymunkak megkezdése
elétt az egyes célcsoportokat célszerl lenne felkésziteni a k6z6s munkara. A roma
lakossag mellett ilyen lehet pl. a GyES-en lévé anyukak, vagy az 50+-os korosztaly,

de természetesen folytathatnank a sort a helyi viszonyok alapjan.

3.1 Mez6zombor, Zagyvarékas és Taktaszada stratégiajanak jellemzoi

A szakért6i munka soran a meglévé adatok attekintése, a trénerekkel torténd
esetleges problémak telefonon és e-mailen tortént egyeztetése mellett a személyes
jelenlét is segithette a telepulések munkajat. A HKA program soran a mihelymunkak
eredménye a kozOsségi tervezés alkalmairdl készult emlékeztetbk, valamint az
elkészult telepulési stratégiak voltak. A korabban felsorolt telepllések kozll a
beszamold megirasaig 3 telepulés kiuldte meg a HKA program szervezi részére az
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elkészllt stratégiat, vagy azt a dokumentumot, amely a tervezett stratégiai
beavatkozasokat tartalmazta, ezek: Mez6zombor, Zagyvarékas és Taktaszada

voltak. A harom telepiilés beavatkozasait az alabbiakban k6zoljiik?°.

Mez6zombor esetében a tervezett beavatkozasok jol mutatjak, hogy a tervezésben
részt vevd telepllési szakemberek, egyéb résztvevék komplex beavatkozasi
rendszert terveztek. A tervezett stratégiai teruletek jol mutatjak, hogy kozponti
problémaként a munkahelyteremtés és a szolgaltatasok bdvitése all. Ezek
Osszefuggésrendszerét latjak a telepllésen, a stratégiai beavatkozasok atgondolt,
strukturalt rendszert tukroznek. A korabbi adatbazisok alapjan (szegregacios
adatbazisok, amelyek a munka elején dsszeallitasra kerultek és a trénerek szamara
elérhetéek voltak) a telepulésen talalhaté szegregatum, a legmegbizhatobb KSH
adatok szerint?! 2 is van a telepllésen, azonban ezek nem keriltek kilon kiemelésre
a stratégidban. A szegregatumok adatai a 2001-es népszamlalasa adatsorain
alapultak, de az akkori helyzet alapjan indokolt lett volna ezek felllvizsgalata, hiszen
a telepulés 2001-es adatai szerint 2545 f6 volt, a két szegregatum lakossaga pedig
927 f6 (1. szegregatum: 580 f6; 2. szegregatum: 347 f6), amely a teljes lakossag
36,4%-a volt. Az adatok vélhetéen valtoztak az elmualt 10 évben, ennek
felllvizsgalata indokolt lett volna, és a problémak nevesitése is megjelenhetett volna

a stratégiaban.

Mez6zomboron az  alabbi  célkitlizések, beavatkozasi tervek  kerultek

megfogalmazasra.

Mez6zombor:

MEGVALOSITASI PROGRAMOK, ESZKOZOK ES EROFORRASOK
- A midhelynapok tevékenységét a kitlizott problémakor — gazdasagélénkités,
munkahelyteremtés — koré csoportositva a csoportmunka eredményeként az
alabbi megoldasi javaslatok kerultek felvetésre:

2 Az osszefoglaldban kdzolt beavatkozasok a telepiilések altal megkiildott anyagokbdl keriiltek kiemelésre,
ezek lel6helye:
https://drive.google.com/folderview?id=0ByWSHD3PbnOtfiBIM1FDY2ZVcGg2ZHhaNmhrVkJpTHMzUDZVVkhx
MWITSGYtNiNCWUY2MGc&usp=sharing

2TA teleplilés szegregacios térképét és a vonatkozd adatokat lasd a 3. szamu mellékletben.
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INTEZMENYFEJLESZTES:

egyseéges 6voda, bolcsdde kialakitasa,
telepllésizemeltetés rendszerének kiépitése,
id6sellato intézmény bévitése (bentlakasos formaban),
teljes korl egészségugyi ellatas

Elérését szolgalé eszkdzok:

fejlesztésre iranyuld palyazatok kihasznalasa,
szolgalati lakasok kialakitasa,

szakemberek képzése,

feladatellatas feltételeinek megteremtése.

GAZDASAGELENKITES:

ipari park kialakitasa,

telepllési géppark teljes kortve tétele,

rejtett tartalékok feltarasa,

turizmus, idegenforgalom lehetéségeinek kihasznalasa,
alkotéhaz létrehozasa,

piac kialakitasa,

helyi rendezvények (majalis, fogathajtd verseny, Csulldkfesztival)
kozfoglalkozatas lehetéségeinek kihasznalasa,

vallalkozasbarat kornyezet

Elérését szolgalé eszkozok:

palyazati lehetéségek kihasznalasa,
szakképzes,

kozutak allapotanak javitasa,
kerékparut épitése,

helyi termel6k feltérképezése,

reklam, marketing,

turisztikai szallashelyek kialakitasa,
szabadidd park fejlesztése,
alkototaborok szervezeése,
tehetséggondozé mihelyek kialakitasa.

SZOCIALIS SZFERA EROSITESE:

intézményhalozat funkcidinak kiterjesztése,
szocialis hatranyok csokkentése,
szocialis szakemberek szamanak novelése.

Elérésére szolgal6 eszkozok:

szocialis szakemberek képzése,
mentalhigiénés gondozas,
lelki segitségnyujtas.
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Zagyvarékas

Zagyvarékas esetében Kkulon szegregatumra vonatkoz6 adatok nem alltak
rendelkezésre, a telepulésen azonban élt roma kozosség. A roma csoporthoz
kapcsolédo problémak a mihelymunkak soran alapvetbéen szintén a képzettséqi,
munkavallalasi potencial tengelyén 0sszpontosultak, amelyek a szocialis
problémakkal egésziltek ki. Az elkészult stratégia, mely sok szempontbdl
innovativnak tekinthetd a problémakat altalanosan fogalmazta meg, igy az esetleges

célcsoport specifikus beavatkozasok sem jelentek meg.

Munkahely

Onkormanyzati kezdeményezés elésegitése
- Piackutatas, helyzetfelmérés a lakossag bevonasaval
- Onkormanyzati teriiletek hasznositasa
- Munkaerd (piacképes) képzes

A telepiilés vonzerejének javitasa
- Kozbiztonsag javitasa
- Integracio, szocializalas
- Pozitiv értékeink, marketing

Befektetok vonzasa
- Kedvezmények biztositasa (pl. ingyen telek)
- Infrastruktura fejlesztése

A kozosség bevonasa
- Munkaerd-piaci tajékoztatdk tartasa
- Helyi képzések

Eletminéség
- Fel kell mérni a tudas és befogaddképesség szintjét, mert hiaba minden
felzarkdztato torekvés, ha az nem talal befogadd hallgatosagra.
- Atelepulésnek meg vannak a jo adottsagai, ellenben a vonzerejét novelni kell.
- A Kkozbiztonsagra nagyobb hangsulyt kell fektetni, mert ennek hianya a
befektetbket is elriasztja.
- Aramoltatni kell a kiilsé t6két

Turisztika, szabadid6
- Uj munkahelyek teremtédnek
- Munkanélkiliek szamanak csokkentése

Telepilés menedzselése
- Tobb helyi ado bevétel
- Adobevételek visszaforgatasa az Uj vallalkozasok fejlesztésére
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Koézbiztonsag javulasa

Elhetébb telepiilés

Uj befekteték ide vonzasa

Fiatalok helyben tartasa

|ldegenforgalom fellendilése

Kiegyensulyozott életforma ,biztonsagos honlap”

Folyamatos helyi érdekegyeztetés

novelni kell a telepulés lobby erejét

meg kell hatarozni a célcsoportot pl.: Bp-i iskolak kiranduléhelye lehetne, akar
2-3 napos taborok szervezésével. Hangsulyt kell fektetni a falusi élet
bemutatasara, a falusi vendéglatas tamogatasara

helyi adottsagra/egyediségre alapozott fesztivalok szervezése

szakemberek kdzremikodése — reklam, marketing tevékenység

kell egy koordinator team, célja: a lakossagi igények felmérését szolgalnak,
valamint fel kellene kutatniuk a helyi vallalkozdkat, akik ezen a teruleten
muikodnek és az 6 tamogatasukkal lehetne erésiteni ezt a tertletet.

Mezbégazdasag, helyi termelés
Foldszerzés, piackutatas

Nemzeti fa

sajat tulajdonu féldek
foldbérlet

piackutatas
termékfejlesztés
arculattervezés
reklam, marketing terv

Toéke bevonas, integracio

Integrator keresése: vetbmag, vegyszer, mitargya stb. finansziroztatas
Termékszerkezet kidolgozas (humaneré megteremtése és kivalasztas)
Szakképzés, humaner§ (folyamatos tanfolyamok, szakmai el6éaddk; a
programban kivulallok részére is)

Uzleti tervkészités (targyi feltételek megteremtése; termelés bévitése palyazati
forrdsok bevonasaval)

Kozosség, kultura

Befektetdk kellenek ahhoz, hogy hely k6z0sségi terek kialakithatok legyenek.
Fontos, hogy a helyi érdeket is szem el6tt tartsa és profit mellett a k6z6sség
epités is célja leygen.

A kodzosseéget fel kell zarkdztatni, hogy ne csak ismerje, hanem gyakorolja
jogait is.

Be kell vonni a kilonbdzé kézdsségeket, hogy érvényesitsék allampolgari és
k6zosseéguk érdekeit egy cél elérése érdekében.
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- Hianyzik a klasszikus csaladkép, pedig ez nagy befolyasold tényezd, ugyanis
a telepulés image-t rontja a helyi szocialis helyzet.

- kozbsség-épitd rendezvények szervezése — lokalpatriotizmus

- A rendezvények el6készitésébe, lebonyolitasaba érdekeltté kell tenni a
lakossag megfelel6 rétegeit, csoportjait.

- Kommunikacios lehetéségek feltérképezése, hatékony hasznalata.

- lgényfelmérés-célcsoportok keresése — ennek megfeleld kdzosségi terek
kialakitasa, pl.: Tajhaz

- Zagyvarékasi identitastudat erdsitése, a hagyomanyérzés altal — gyokereink

- Egyhazakkal valo szorosabb egyuttmikodeés.

- Klasszikus csaladkép erGsitése pozitiv  példakon  keresztul pl.:
rendezvényeken

- Elszarmazottak korében kapcsolati t6ke keresése, erfsitése (Nagyon sok
kihasznalatlan lehet6ség van ezen a téren!)

Oktatas
- Ertékeink, eredményeink, erésségeink hatékonyabb, szélesebb kdérben vald
kommunikalasa. Szulék, szul6i szervezetek, diakok bevonasa a
kommunikacids tevékenyseégbe.
- Partneri kapcsolatok erésitése
- Gyakorlati ismeretek, pl. kertgondozas szerepének erésitése az oktato-neveld
munkaban.

Taktaszada

Taktaszada esetében szintén egy olyan Borsod-Abauj-Zemplén megyei telepulés
problémait lehet megfigyelni, ahol az 1980-as évekbeli gazdasagi atalakulas
erbteljesen éreztette hatasat, hiszen Szerencs és Miskolc ipari hanyatlasa a
kistelepulések alacsonyan képzett lakossagat erételjesen érintette, amelyen beldll
nagyszamu volt a roma lakossag is. A telepulés esetében szintén rendelkezésre
allnak korabbi KSH adatok?, amelyek alapjan lathato, hogy a telepiilésen egy nagy
szegregatum talalhatd, amely jelentds, 926 f6s lakossaggal rendelkezett. A telepullés
teljes lakossaga 2001-ben 2046 f6 volt, amely igy a szegregatumban él6k 45,2%-0s
aranyat jelenti.

A stratégia célok megfogalmazasanal Taktaszadan is azt tapasztalhatjuk, hogy nem
specifikalja célcsoportra az egyes beavatkozasokat, hanem a célokat altalanosabban
fogalmazza meg. Ez alél egy gondolat kivétel, amely a ,hatranybdl elény, HHH”
megjegyzest teszi a stratégiahoz kapcsolédé dokumentum. Ebben a rovid

2A teleplilés szegregacios térképét, valamint a vonatkozé adatsorokat lasd a 3. szamu mellékletben.
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gondolatban megjelenik az a gondolkodas, amely a hatranyos helyzetli lakosok,

roma csoportok felzarkozasaban rejl6 lehetdségeket jelenti.

Helyi gazdasag fejlesztése: (programok és feladatok)

folyamatban lévé fejlesztések:
o Sszennyvizberuhazas

o csapadeékviz elvezetés
o ut és jarda helyreallitasa
- alapcél:
o munka, munkahely teremtés
o munkamoral kiépitése
o lakossag megtartasa

o fasitas
o , hatranybdl elény” HHH
- fontos!!N

o a munkahely teremtés
o lakossag megtartd képesség
o Oonkormanyzati palyazatbaol
o civil szféra 6sszefogasaval
- indithat6é programok:
o Uveghaz
o piackutatas
o megujulé energia felhasznalasa
o sertésfeldolgozas
- stratégia irany:
o 1-3év
=  vetémaguzem
= alapanyag-beszallitas

o 1-2év

= (veghaz
o 5év

= halaszat

Kozosségi civil élet ( programok és feladatok)

- folyamatban 1évé fejlesztések

o programok szervezése szuldkkel egyutt (kézmlives foglalkozasok)

o kirandulas

o sportban lévé erkdlcsi normak fenntartasa és megerdsitése

- alapcélok:
o tevékeny k6zOsségi élet létrehozasa
o egyuttmikodés
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- fontos!!!
o az erkolcsi normak megismerése /egymas iranti tolerancia
o indithato programok
» tanchaz
- stratégiai irany:
o ellentétek lebontasa
o szemléletmod valtoztatas

A harom telepllés esetében érdemes 6sszefoglaldéan megjegyeznlink, hogy a harom
rendelkezésre all6 dokumentumban a roma lakossag problémaja nem jelenik meg
markansan. A tervezésben résztvevok alapvetbéen latjak a problémak kozotti
Osszefuggéseket, a beavatkozasokhoz szikséges gondolati matrixot is meg tudjak
alkotni, a hatranyos helyzet, vagy nemzetiséghez tartozas, mint a telepulés szamara
jelentkezd lehet6ség egyedul Taktaszada esetében jelent meg. A roma felzarkozas
lehet6ségként vald kezelése két okbdl lehet indokolt: 1) a 2014-2020 id6szakban
szamos unios forras all majd rendelkezésre a roma felzarkézast szolgalando,
amelyekbdl olyan komplex fejlesztések is megvaldsithatéak részben, amelyek a
telepllés altalanos célkitiizéseit segitik. 2) a célcsoport nélkul (jelen esetben a roma
k6zosség tagjai nélkul) végzett tervezés a megvaldsitas komoly kockazata, egy
esetleges forras rendelkezésre allasanak esetén komoly problémaként merilhet fel,
hogy nem a roma kozdsseég céljait, igényeit szolgalja ki a program, igy annak sikeres

megvalositasa veszélybe kerll, a telepulésen belll konfliktusokat alakithat ki.

A rendelkezésre allo 3 telepulési stratégia, valamint a tereptapasztalatok alapjan a
roma integracid/felzarkézas kapcsan az alabbi terlleteken indokolt a szakértéi
jelenlét és segitségnyuijtas:

- teleplléseken végzett munkat megel6zbéen a rendelkezésre allé relevans
adatforrasok alapjan olyan elézetes problémalista felallitasa, amely a trénerek
szamara segitséget adhat a mihelymunkak soran.

- A telepulések részére modszertani segitség az egyes telepulési problémak
feltérképezése soran, a részproblémak, ok-okozati 6sszefliggések feltarasa.

- Bizonyos telepulések esetében nem all rendelkezésre szegregacios térkeép,
azonban ennek modszertani hatterét megismertetve a telepulésnek

lehetésége nyilik a szegregatumok lehatarolasara, a szegregatum sajatos
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helyzeteinek feltarasara, valamint a lakéhelyi elkulonilésbél eredd problémak
beazonositasara.

A roma integracid problémaja komplex problémahalmazt jelent, ezen
ténylegesen valtoztatni csak komplex beavatkozasokkal lehetséges. Ennek
tervezési sajatossagait, médszertanat célszer(i atadni a tervezési folyamatban
résztvevok szamara.

Az egyes beavatkozasokhoz kapcsoloddan célszerl az elérhet6 forrasokat, az
unios beavatkozasi logikat is megismertetni a telepuléseken, és ramutatni
arra, hogy csupan az elérheté forrasok maximalizalasa nem feltétlen elegendé
cél, azok idObelisége, a programok kozotti szinergia megteremtése lehet a
sikeres beavatkozasok kulcsa.

A roma lakossag tervezési és megvaldsitasi programba torténd bevonasa tobb
telepllésen gondot okoz. A célcsoport bevonasanak fokozasaban relevans a
szakért6i jelenlét, amely soran pontositani kell, hogy a ko6zos akarat
kialakitasa lehet a sikeres fejlesztések alapja. Ennek soran minden résztvevd
szamara pontositani kell, hogy a roma integracio/felzark6zas terilete nem
kecsegtet gyors eredményekkel, hiszen tobb évtizedes problémakat

szukséges megoldani.

4. Ajanlasok

Az alabbiakban a program megvaldsitasa soran tapasztalt vélemeények, szakmai

problémak, valamint a tervezésben résztvevék véleménye alapjan fogalmazzuk

meg ajanlasainkat.

A rendelkezésre all6 adatbazisok alapjan megallapithaté, hogy a 77
telepulésbdl legalabb 30 telepulésen talalhaté szegregatum. A Stratégia
megalkotas folyamataban javasolt a rendelkezésre all6 adatbazisok
attekintése, valamint tekintve azok korai készulését javasolt az

onkormanyzatoknal rendelkezésre all6 adatforrasok alapjan (segélyezési
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mutatok, munkanélkliségi rata, iskolai végzettségre vonatkoz6 adatok stb.)
felulvizsgalni azokat.
A teleplilésekrél tobbféle adatforras szolgaltat un. kemény adatokat, amelyek
a telepulési statisztikakat foglalja O0ssze, lebontva egy-egy szakteruletre,
agazatra a helyi jellemzbket. Ennek vizsgalata a terepen torténé munka
megkezdése elbtt javasolt, hiszen ennek alapjan lesz képes a tréner
kontrollalni, szikség esetén célzottan iranyitani a tervezési folyamatot. A
nemzetiségi adatok esetében a statisztikai adatok nem minden esetben
tekinthet6k realis adatforrasnak, hiszen azok mindegyike énbevallason alapul,
€s nagyban fligg a valaszadék identifikaciojatél, valaszadasi hajlandésagatol.
A KSH adatai — bar emelked6 mértéket mutatnak — messze elmaradnak a
kutatasok soran becsult, a roma nemzetiség szamara és aranyara vonatkozo
adatoktol (KSH 2011: 315.583; kutatasi becslések: 7-800 ezer f§), amely a
telepllésen torténd tajékozédas fontossagat tovabb erdsitik.
A roma célcsoport bevonasa a telepuléseken alacsonynak mondhato, a
felkeresett telepllések esetében csupan 2-3 esetben volt tapasztalhatd, hogy
a helyi roma nemzetiségi 6nkormanyzat, vagy egyéb helyi roma civil szervezet
részt vett volna a mihelymunkakon. E tapasztalat kapcsan célszerl olyan
elézetes, célcsoport-orientalt felkészitéseket tartani, amelyek lehetévé teszik
az alacsony érdekérvényesité képesseggel rendelkezé célcsoportok aktivabb
képviseletét. Ez a feladat tréneri és szakértdi segitséggel megvaldsithato.
A HKA programhoz kapcsoldéddéan megvaldsitott szaktanacsadoi képzés egyik
fontos kimenete a telepuléseken készult, szakterlletekhez kapcsolédd
stratégiai dokumentumok elemzése és ennek Osszefoglalé ismertetése. Az
elkészilt dokumentumok attekintése soran tapasztalhaté volt, hogy azok
eltér6 min6ségben, eltér6 szakmai fokusszal készultek el. Ezek a program
soran torténd felulvizsgalatat javasolt elvégezni, tekintve azt a tényt, hogy sok
esetben ezek valamely korabbi palyazathoz kotelezé elemként készultek, igy
szemléletik, mélységuk eltérd lehet a HKA mddszertan altal megfogalmazott
céloktol.
A Helyi esélyegyenléségi programok (HEP) elkészitése az 6nkormanyzatok
jogszabalyi kotelezettsége volt. Bar nem a&ll rendelkezésre a HEP-ek
vonatkozasaban atfogd elemzés azok tartalmi elemeirdl, valamint az elmalt 2
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évben tortént megvaldsitasardl, az tobb telepllésen tapasztalhatd volt, hogy
ezek a dokumentumok a jogszabalyi kényszer miatt készultek el. A HKA
program soran ezek vizsgalata, tartalmi elemeinek attekintése mindenképpen
javasolt lenne, hiszen egzakt adatokon alapuld helyzetelemzés tartozik a
dokumentumokhoz, amely a stratégiaalkotas folyamatat nagyban segitené. A
HEP-ek elemzése, értelmezése szakértdi feladat lehet, ezért javasolt a
trénerek megjelenése el6tt mar egy elbzetes tartalomelemzést végezni,
mintegy felkészitve a trénereket is a jelentkezd problémakra, azok fékuszaira,
amelyeket késébb a tervezési folyamatban is hasznalhaté lesz. A HEP-ek
tartalmi attekintése a roma integracid/felzark6zas szempontjabdl kiemelt
jelentéséggel rendelkezik, ennek beemelése a HKA folyamatba a telepulésnek
tovabbi segitséget nyujthat a megfelel6 HEP dokumentum megalkotasaban is.
A telepulésen készlilt stratégiai dokumentumok helyzetelemzéseiben tébbszor
megjelenik az adathiany problémaja. Javasolt lehet a program folytatasa soran
egy olyan tamogatd hattér kialakitasa, amely modszertani segitséget nyujt az
adatok gyUjtéséhez, rendszerezéséhez, tarsadalomtudomanyi szempontu
elemzéséhez, amelyet a stratégiaalkotas soran a munkaba bevontak szamara
lehetévé teszi a minéségi adatokon alapuld tervezést. E tamogatdé szakmai
szolgaltatas kialakitdsaban indokolt lehet olyan kutatocsoport, kutatointézet
felallitasa, amely specifikusan e teruletre fékuszal.
A szakértbi részvétel esetében javasolt az el6zetes adatok alapjan a
kirendelések kozponti szervezése. A telepulési igények alapjan torténd
kirendelés esetében fennall annak a kockazata, hogy a telepllések egy-egy
jelent8s, de kényes problémat nem emel be a problémak soraba és késébb a
stratégiaban sem jelenik meg, igy a telepulés komplex fejlesztésének eszméje
sérulhet.
A telepllések jelentds részénél megfogalmazédott az az igény, amely a
megvalositas fontossagat hangsulyozta, valamint a megvaldsitasi folyamatban
torténé kulsé tamogatas igényét. Ebbdl egyértelmien adddik folyamatos
szakért6i segitség biztositasanak feladata a stratégiai megvaldsitasaban. A
kils6 segitség szerepe ebben a folyamatban tébbrétli lehet:
kozosségfejlesztési tamogatas, szakmai tamogatas a célcsoport specifikus
beavatkozasok esetében, programmegvaldsitdéi tapasztalatok atadasa,
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kockazatkezelés, esetenként mediaci6. A megvaldsitas soran biztositott
szakért6i tamogatas, mentoralas lehet6séget teremt arra, hogy mindsegi
fejlesztés valdsuljon meg a telepuléseken.

A szakert6i tamogatas forrasok kdzos felkutatasa soran is komoly segitséget
jelenthet a telepuléseken. Minden telepulés esetén tapasztalhaté volt, hogy
palyazatir6 megjelent a telepllésen, amely a forrasokhoz valé hozzaférést
igyekszik biztositani. A HKA program szakértdi tamogatasa lehet6séget
teremthet arra, hogy a telepuléseken szinergikus tervezés valésulhasson meg,
vagyis a varhato forrasok fejlesztési céljait ismerve nem a ,mindent egyszerre”
fejlesztési koncepcidé valésulna meg, hanem a programok egymasra éplulése,
a fejlesztési célok szerinti optimalizalasa torténhetne meg. Egy ilyen jellegi
szolgaltatas lehet6séget teremtene a palyazati kiirasok tarsadalmasitasa
soran, hogy a telepulések mar megismerhessék a tervezett kiirasokat és azok
szakmai tartalmara vonatkozéan, a helyi specifikus problémak kapcsan
javaslatot tegyenek.

A kozOsségfejlesztés, a kdzOsségi tervezés lokalis tarsdalomban térténd
beagyazasat jelentené a telepllésen él6k szamara megvalositott képzések
bonyolitasa, amelyek a helyi koz0sség tagjaival ismertetné meg a mddszertan
jelentéségét, és fenntarthatéva tenné a tervezés, megvaldsitas rendszerét.

A telepllések a helyi kdozOsség aktivizalasa szempontjabdl eltéré képet
mutattak. Javasolt, hogy a helyi sajatossagokhoz igazodjon a tréneri, szakértdi
jelenlét is, amely tovabbi szakértdi, tréneri napokat tenne lehetévé. A
trénerek/szakérték egyuttmikodése mentén meghatarozhatéak lennének,
hogy a telepiilésen milyen szakember jelenlétére van szilkség. Erdemes
atgondolni annak lehet6ségét is, hogy online egyeztetések miként
biztosithatdék a program keretein belll. Pl. egy skype konferencia lehetfséget
teremtene arra, hogy tdbb telepulés bekapcsolédjon hasonlé problémak
megbeszélésére, j6 gyakorlatok atadasara.

Javasolt lenne megvizsgalni, hogy az elkészUllt stratégidak miként jelenhetnek
meg a palyazati rendszeren keresztll elérheté forrasok esetében értékelési
szempontként. Ehhez szukséges lenne kidolgozni a stratégiak atlathatéd

értékelési rendszerét.
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Javasolt megvizsgalni annak lehet6ségét, hogy a 2014-2020-as fejlesztési
idészakban kialakithaté-e olyan kozponti forraselosztd rendszer, amely
lehetéveé tennél egy ,global grant” tipusu tamogatas megvalositasat a HKA
telepllések szamara.

A HKA program innovacidinak, tapasztalatainak fenntartasara célszeril lenne
nagy hangsulyt fektetni. Az elmult 10 év soran folyamatosan jelennek meg a
teleplléseken segitd szakértbk, am ezek mandatuma egy-egy programhoz
kapcsolodoan torténtek meg, a kezdeti segitségnyujtas a késébbiekben a
telepllések szamara veszteségkeént (is) realizalodott. A HKA soran felépitett
tréneri, szakért6i és a korabban javasolt kutatéi hattér megfeleld
mentoralassal kiegészitve olyan kodzponti koordinacio alatt allé, de a helyi
rendszereket, szervezeteket, szakmai hal6zatokat is magaba integrald
rendszerként épithetd fel, amely a 2014-2020-as id6szakban a telepulések
szamara komoly segitséget jelent és illeszkedne az Unié altal preferalt
k6z0sségi tervezés modszertanahoz a szubszidiaritas elvéhez.

A telepllések szamara fontos szolgaltatas lehet a ,j6 gyakorlatok”
bemutatasa, megismertetése. A HKA programban hozzaférhet6 ,j6é gyakorlat’
adatbazis jo alap lehet, javasolt azonban ennek tovabbfejlesztése. A ,jo
gyakorlatok” kapcsan fontos lenne a programok rendszerezése fejlesztési
tertlet szerint, azok értékelése konszenzuson alapuld értékelési szempontos
szerint, valamint olyan adaptalhatdé modellek kidolgozasa, amely a

végrehajtasi folyamatban segiti a teleplléseket.

42



Mellékletek

1. szamu melléklet - Romak szama és aranya a HKA-ban részt vevé

telepiiléseken

Roma lakossag

Telepiilés Teljes Ia}'kosség Rorpa ) ?rényg a teljes__
(fo) lakossag (fé) | népességen beliil
(%)
Karancssag 1746 622 35,6
Priigy 3 206 842 26,3
Taktaszada 2 351 555 23,6
Tiszatarjan 1617 307 19
Pari 1 005 188 18,7
Opalyi 3276 586 17,9
Matraverebély 2174 384 17,7
Rimoéc 1 956 314 16
Baks 2185 327 15
Halmaj 1937 284 14,7
Cigand 3185 443 13,9
Nagykorii 1766 227 12,8
Mez6zombor 2417 299 12,4
Kiskore 2 316 274 11,8
Borsodnadasd 3070 338 11
Tiszaroff 1644 179 10,9
Zagyvarékas 3326 313 9,4
Letenye 4 448 407 9,1
Berente 1161 97 8,3
Lengyeltoéti 3053 252 8,2
Pétervasara 2 064 167 8
Dombrad 3 905 303 7,7
Nagybajom 3 267 252 7,7
Kaposfo 1863 141 7,6
Cibakhaza 3991 258 6,5
Tolcsva 1586 98 6,2
Kenderes 4 460 248 5,6
Gavavencselld 3573 182 5
Korostarcsa 2 326 108 4,6
Kétegyhaza 4531 207 4,6
Becsehely 2123 93 4,4
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Telepiilés

Teljes lakossag

Roma

Roma lakossag
aranya a teljes

(fo) lakossag (f6) | népességen beliil
(%)
Ronok 384 16 4,2
Bardudvarnok 1062 44 4,1
Korosladany 4 483 182 4
Répceszemere 266 10 3,7
Szank 2 334 85 3,6
Rakéczibanya 528 17 3,2
Vancsod 1105 34 3
Lesenceistvand 897 27 3
Szlicsi 1 540 42 2,7
Levelek 2 455 62 2,5
Mezdészentgyorgy 1184 28 2,4
Bak 1390 30 2,1
Alsémocsolad 340 7 2
Ujszentivan 1479 29 1,9
Készarhegy 1351 26 1,9
Zalalovo 2 824 53 1,8
Orfii 853 16 1,8
Bucsa 1 646 27 1,6
Tompa 3942 60 1,5
Tokaj 4 009 60 1,5
Szabadhidvég 678 10 1,4
Oriszentpéter 940 10 1
Nyirtura 1548 11 0,7
Dunakiliti 1854 9 0,5
Medgyesegyhaza 3 651 16 0,4
Zalakaros 1492 6 0,4
Ullés 2 815 9 0,3
Adony 3351 10 0,3
Pap 1706 5 0,3
Dunaszeg 1746 4 0,2
Balatonfoldvar 1935 4 0,2
Balatonkenese 2944 4 0,1
Jaszszentlaszlo 2 240 3 0,1
Rabapatona 2 288 3 0,1
Héviz 4 155 4 0,1
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2. szamu melléklet — A 2014. évi roma nemzetiségi valasztason regisztralt és

megjelent valasztok szama és aranya

2014. A névjegy”zékben Szava_zéként A regisztralt és
kisebbségi At S valasztokeént
valasztis polgarok | valasztopolgarok | megjelent valasztok
Szama Szama %-0s megoszlasa
Pari 81 75 92,6
Gavavencselld 129 118 91,5
Ronok 32 29 90,6
Palhaza 37 31 83,8
Bak 10 8 80,0
Levelek 87 69 79,3
Halmaj 199 157 78,9
Bardudvarnok 64 50 78,1
Kétegyhaza 49 38 77,6
Cigand 355 273 76,9
Tiszaroff 235 178 75,7
Baks 46 33 71,7
Medgyesegyhaz
Opalyi 250 178 71,2
Adony 31 22 71,0
Karancssag 112 79 70,5
Berente 60 42 70,0
Ujszentivan 63 44 69,8
Répashuta 122 84 68,9
Tokaj 45 31 68,9
Letenye 44 30 68,2
Korostarcsa 37 25 67,6
Tolcsva 84 56 66,7
Matraverebély 145 91 62,8
Borsodnadasd 266 162 60,9
Kimle 238 142 59,7
Taktaszada 161 95 59,0
Zalalovo 12 7 58,3
Riméc 139 79 56,8
Becsehely 78 44 56,4
Dombrad 298 166 55,7
Priigy 343 189 55,1
Mez6zombor 243 133 54,7
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Kaposfo 36 19 52,8
Szlicsi 30 15 50,0
Nagykort 160 74 46,3
Korosladany 99 44 44,4
Lengyeltoti 107 47 43,9
Kiskore 70 30 42,9
Tompa 14 6 42,9
Nagybajom 128 52 40,6
Kenderes 170 65 38,2
Pétervasara 151 55 36,4
Zagyvarékas 68 22 32,4
Szank 36 11 30,6
Cibakhaza 197 44 22,3
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3. szamu melléklet — Mez6zombor és Taktaszada szegregacios térképe és a
szegregatumok lehatarolashoz sziikséges adatai

Mez6zombor

Mezbzombor_szegr _atfogo

Dorgddtilé

Szegregatum_1.

(Dobd 1. u. - ]
Y Bercsényi u. - Szegregatum_2.
Mutaté megnevezése Mez6zombor | Kossuth u. - Dézsa | (Rakoczi u. - Jozsef A.
g osszesen Gy. u. - Kélcsey u. - | u. - Matyas u. - Rézsa
Legel6koz u. - F. u. - teleplléshatar)
telepuléshatar -
Arany J. u.)
Lakonépesség szadma 2545 580 347
Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezdk aranya az aktiv kortakon (15-59 45,7 73,2 70,2
évesek) belll
Rendszeres munkajovedelemmel nem
rendelkezdk aranya az aktiv kortakon (15-59 62,5 80,7 75,6
évesek) belll
Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezbk és rendszeres 37.2 62.6 63.9

munkajovedelemmel nem rendelkezdk aranya
az aktiv koruakon belul

2 A térképek forrasa: http://palyazat.gov.hu/lhh
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Taktaszada

&
Taktaszadg/va.

Orhaz

‘Karasztanya

Taktaszada

:
Szegr_atfogd Jﬂ

Mutaté megnevezése

Lakonépesség szadma

Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkez8k
aranya az aktiv kortiakon (15-59 évesek) belul

Rendszeres munkajévedelemmel nem rendelkez8k aranya
az aktiv kordakon (15-59 évesek) bell

Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezék és
rendszeres munkajévedelemmel nem rendelkezdk aranya
az aktiv koruakon beldl

Szegregatum_1. (Béke
Taktaszada u. - telepiiléshatar - Petéfi u.
osszesen - Tancsics u. - Rakoczi u. -

Voérésmarty u. - Petéfi u.)
2 046 926
50,0 66,6
68,3 80,8
41,4 61,1
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