AROP —2.2.21 Tudasalapt kozszolgalati elémenetel

Szocialpolitika, szocialis jog

Tananyag a Kozszolgalati humanszervezo szakiranya tovabbképzési szak hallgatoi

szamara

KRISTO KATALIN



Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

MAGYARY
PROGRAM

{é
:

Budapest, 2014



Tartalom

I. A szocialpolitika, a szocidlis 1gazgatas tOTtENELe........evvveiirreeiiiie e 4
I.1. Az allami szocidlpolitika MegJelenese .........covveviiiiriiiiiiiinieeeeeee e 4
I.2. A szocialpolitika fejlodése Eurdpaban...........cccevcveiiiieiiiiiiiiieeeiecciecseeesee e 7
1.3. A szociélpolitika, a szocialis igazgatés fejlodése Magyarorszagon..........c.cceeeevveeueennenne 9

I1. Az Eurdpai Unid SZoCIAlPOlItIKAJA....eeviviiiiiiie i 11
II.1. Az unios ¢€s a tagdllami szocialpolitika VISZONYa.......cccceeuervueerieeieeniienieeseeeeeseeeeen 11
I1.2. Az unios szocialpolitika kialakulésa, fejlédésének fobb csomopontjai...........cc.ee...... 12

III. A szociélpolitika alapfogalmai...........ceeiiuiiiiiiiiiiie s 17
III.1. A szocialpolitika fogalma, CELjJa .........cooueririiiriiiieeece e 17
II1.2. Szocialpolitikai alapelvek, technikdk ..........cccooeeriiiiiiniieeee, 19
II1.3. A 5z0Cialpolitika SZETEPLOI......eervrerieiiriieiieie st 21

IV. A magyar szocialis rendszer alrendszerei, jogi szabalyozasa ...........cccoeveviiieniiiiicninnnnne. 22

V. A SZOCIALIS 1ZAZGATAS ....vveeeeeiiieiee et 27
V.1. A szocidlis igazgatds fogalma..........ccceevviiiiiiiiiiiiiiic e 27
V.2. A sZ0C14l1S 1ZaZZAtAS SZETVEZELE ...veveereeeiiieeiieeeiteeeite et eite et e e st e e e s s e sanee e 28

VI. A szocidlis torvényben foglalt ellatasok fobb szabdlyai ...........ccccovvviiiiiiiiiiiicin 30
V1.1, EJJArasi SZabalyOK.......ccoooviiiiiiiiiiiiiiiiciceincte e 31
VI.2. A pénzbeli ellatdSok rendSZEre ........ccvviirriiiiiriiiiiiicicsce e 37
VI1.3. A természetben nyujtott szocidlis ellatdsok rendSzere .........cccevvvveeviieenieennieeeniieenns 45
VI. 4. A szocidlis szolgaltatdsok rendSZere ..........ccevveveriiiniiniiiiiinienececce e 52

VI1.4.1. Az alapszol@AltatASOK ......cccveeiiiiiiiiiieiiieeie et 54
VI.4.2. A szakositott szocialis ellatdsok rendszere..........ccocvvvviniiiiiiiiiniiiiiiiiiiiins 60
VL. 5. Az intézményi szolgaltatdsok megSZervezZeESe .......cuvvuirirniiriiiniiniiiienicene e 64



I. A szocialpolitika, a szocialis igazgatas torténete

I.1. Az allami szocialpolitika megjelenése

Az &llami szocialpolitika kialakuldsa a 19. szézadra tehetd, az ipari és technikai
forradalomhoz kapcsolodik. A polgari és ipari forradalmak el6tt hidnyoztak a modern
szocidlpolitika kialakuldsanak el6feltételei. A polgari forradalmakat megel6zéen mar
elismerték, hogy a tarsadalom kiilonb6z6 tagjai tekintetében nem valdsul meg a teljes
jogegyenldség. A torténelem ezen iddszakaiban bizonyos (igen széles tomegeket képezd)
tarsadalmi csoportok mas személyek aldrendeltségében éltek, €s jogképességiiket vagy
egyaltalan nem (lasd rabszolgédk), vagy csak részben (lasd jobbagyok) ismerték el. Ez a
személyes aldrendeltség azonban az alarendelt személy szamara bizonyos jogokat, a
folérendelt egyén szamara pedig meghatarozott kotelezettségeket keletkeztetett. A folérendelt
helyzetli személy esetében az egyik — témank szempontjabol fontos — kotelezettség a
gondoskodasi kotelezettség volt, azaz a folérendelt személy koteles volt gondoskodni a neki
alarendeltrél. Azt mondhatjuk, hogy személyes fiiggdségen alapulé tradicionalis tarsadalmi
halézatok jottek létre. Az emlitett gondoskodasi kotelezettség mar a romai jogban is
megjelent, foként a cliensek vonatkozasiban, a kozépkorban pedig a hiibérur és hiibéres,
foldestr és vazallus viszonydban. Mindezekbdl kovetkezik, hogy az ala-folérendeltségen
alapul6 tarsadalmi kapcsolatokban kialakult gondoskodasi kételességbdl fakaddan, valamint
az egyhazak ezt kiegészitd tevékenységének kovetkeztében a torténelem ezen iddszakaiban
nem volt sziikség allamilag szervezett szocialpolitikara.

Ezt a rendszert romboltdk le az ipari €és polgari forradalmak, amelyek eredményeképpen
sziikségessé valt az allam beavatkozasa és megjelent az allami szocidlpolitika és a szocialis
igazgatas.

A polgari forradalmak gyakorlatilag a jogegyenldség altalanossa tételével szamoltak fel az
ala-folérendeltségen alapuld gondoskodasi rendszereket. A forradalmak  vivmanyainak
koszonhetden a korabban alarendelt helyzetben 1évd személyek szabadséaga, jogképessége
teljessé valt, de ezzel egyidejlileg megsziint a folérendelt személy gondoskodasi kdtelessége
iS. A polgari forradalmak mellett a tokés gazdasag kialakulasa eldsegitette az ipari forradalmat
is, amelynek eredményeképpen atalakult a tradicionalis gazdasagi szerkezet és megsziiletett a
gyaripar. Ez olyan 0j tarsadalmi koriilményeket teremtett, amelyekre a kozigazgatas nem volt
felkésziilve. Gondoljunk csak a varosi népesség aranyanak ugrasszerii novekedésére, a

falukozosségek hagyomanyos kereteinek megsziinésére, a bérmunkdsok tomeges
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megjelenésére, a gyokeres tarsadalmi atrétegzddésre. Atalakult a munka vildga is, elterjedt a
12-14 6ras munkanap, a ndk és gyermekek foglalkoztatdsa, mindezek gyakran elviselhetetlen
munkafeltételek mellett. Ezek a munkakorilmények egyiitt jartak a betegségek, a korai
haladlozas, az egyre gyakoribb ilizemi balesetek, a magas csecsemdhaldlozas megjelenésével.
Mindent Osszevetve, olyan demografiai és tarsadalmi problémakat gerjesztettek a kettds
forradalmak, amelyek vonatkozédsdban nélkiilozhetetlenné valt az allami beavatkozas.

A munkaviszonyokba torténé allami beavatkozas kezdetben mind foldrajzi értelemben (1d.
Anglia), mind a szakmdak tekintetében (lasd banyaszat) elszortan jelent meg. Az allami
szocialis gondoskodas kialakitasanak uttoréje Anglia volt, ahol a 19. szézad elsdé felében
megsziilettek az Gn. gyari torvények. A gyari torvények megalkotasdnak ujdonsaga, hogy
ezekkel az allam a kordbban tisztan mellérendeltségen alapuld munkaszerzédésekbe
avatkozott bele, amikor a jogalkot6 a teljes gyariparra vonatkozoan korlatozta a munkaidét, a
nok és gyermekek alkalmazdsat stb. Anglia a szegényiigyi igazgatas tekintetében is uttéronek
szamit, és bar ez az igazgatdsi tevékenység elsdsorban a munkara kényszeritést célozta
(dologhazak fenntartdsival) és csak az ,.érdemes szegényeknek™ nyujtott segélyt, atfogd
szegényligyi kozigazgatas a korszakban csak itt 1étezett.

Angliaban és nem sokkal késébb az eurdpai kontinens orszagaiban is megjelentek az egy-egy
lizemet, vagy egy teljes szakmat atfogd segélyegyletek, munkaspénztarak, amelyek betegség,
rokkantsag, vagy a csaladfenntart6 halala esetére, meghatarozott idére nyuajtottak tdmogatést.
Ezek a szervezetek gyakorlatilag a késobb kialakuld kotelezd tarsadalombiztositds csirit
jelentették.

A 19. szdzad végére egyértelmiivé valt, hogy az addig létrejott ellatdsok elégtelenek a
tomegessé vald szegénys€gbdl eredd problémak kezelésére, amely tényt aldtdmasztja a
munkésok politikai és szakszervezeti szervezddése, a szocialdemokrata partok megjelenése is.
A hatranyos, kiszoritott helyzetben 1évok szegregalodtak, fokozodott az elégedetlenség a
tarsadalom széles rétegei korében, kialakult a deviancia, a tarsadalommal valo
szembefordulds. Az elégedetlenség egyre gyakrabban felszinre tort, bilincselekmények,
rombolas forméjaban.

A szocidlpolitika torténetének vizsgalatakor nem feledkezhetiink meg az egyhdzak szerepérdl.
A kapitalizmust megel6z6 idészakokban az egyhazak figyelemre mélto segitséget nyujtottak a
szegények, elesettek, gyamolitandok részére, amely kiegészitette a tradicionalis tarsadalmi

halozatokban jellemz6 gondoskodast. A kettdés forradalmakat kovetéen az egyhaz

1 Az ellatdsokat nem kizarolag a jovedelmi rdszorultsag alapjan biztositotta, hanem vizsgalta a kérelmez6k
életvitelét, szegénységiik koriilményeit, egyfajta érdemességi vizsgalatot bevezetve.



szegénységgel kapcsolatban vallott allaspontjaban is komoly valtozas kovetkezett be. A
Rerum Novarum? kezdetli papai enciklika 1891-ben harcot hirdetett a liberalizmus és a
szocializmus ellen egyarant, €s az allam felel6sségét hangsulyozta a munkasok felemelésében.
Mindezen tarsadalmi folyamatok kovetkeztében, valamint az idordl idére fellépd tultermelési
valsagokra potencialis valaszt jelentd redisztriblcid siirgetésével a tarsadalmi sziikségletek
egy részének kielégitése kikeriilt a magangazdasadg és a karitativ adakozas vilagabol és
megszervezésérdl az dllam kezdett gondoskodni, immar kozosségi sziikségletként. A

liberalizmus Adam Smith-i ,,laissez faire, laissez passer”®

eszméjét fokozatosan felvaltotta az
allami beavatkozas sziikségességének elfogadasa, és e beavatkozas sajatos teriileteként
létrejott az allami szocidlpolitika.
A szocialpolitika fogalmanak tagabb és sziikebb értelmezése is ismeretes. A szocialpolitika a
legtagabb értelmezésben a redisztribucio, a tarsadalmi Gjraelosztas egy tipusat jelenti, ahol a
megtermelt javak egy részét az allam begytijti €és a reciprocitas, vagyis piaci csere logikdjatol
tavol all6 modon osztja el, a kozosségi sziikségletek kielégitése érdekében. A kozosségi
sziikségletek harom alaptipusa:

e amunkaval, jovedelemmel nem rendelkezdk altalanos, alapvetd sziikségletei,

e a tarsadalom valamennyi tagjanak, tobbnyire a munkaerd uUjratermelését szolgald

sziikségletei,

e cgyes kiilonosen nehéz sorsu egyének, csoportok sziikségletei.
A 20. szazadi fejlodés, valamint a joléti allam 0j funkcidinak megjelenése eredményeképpen
boviilt a kozosségi sziikségletek kore, és egyes teriiletek igazgatasa elkiiloniilt egymastol. Igy
a szocialpolitika sziikebb felfogasa értelmében az a tarsadalmi munkamegosztasban részt nem

vevo, valamint a leginkabb hatranyos helyzetliek allami tamogatasat jelenti.

2 A Rerum Novarum, azaz Uj dolgok XIII. Leé papa egyik enciklikaja, amely az elsé szocialis targya papai
korlevél, f6 témaja a munkaskérdés: a kizsdkmanyolas megsziintetése és a munkassag jogainak biztositidsa. Az
enciklikdban megfogalmazottak szerint a papa a szocialis kérdés megoldasat az egyhaztol, az allamtol és magatol
a munkassagtol varja. Az egyhaz feladata, hogy az igazsdgossagot és szeretetet hirdetd tanitasaval fogékonnya
tegye az embereket a tarsadalmi problémak irdnt Az allam kotelességei korében a papa azokat a liberalis elveket
itéli el, amelyek szerint elégségesek a piac Ongyogyitdo erdi, €s amelyek ellenzik az allam szocialpolitikai
kérdésekkel valo foglalkozasat, vagy amelyek elutasitjdk, hogy az allam beavatkozzon a tarsadalmi
folyamatokba. A munkassagot Onsegélyezésre szolitja fel, amelyet a munkasegyesiilések szervezésében lat
megvalosithatonak.

3 Az 4llamnak a gazdasagi életbe torténd mindennemii beavatkozisat elvetd, vagyis az egyes tokés
kizsakmanyolasi szabadsagat korlatozni nem 6hajté klasszikus gazdasagi liberalizmus jelmondata (a. m. hagyja
csinalni, hadd menjen minden a maga Utjan).



I.2. A szocialpolitika fejlodése Euréopaban

A szocidlpolitika fejlédésének kovetkezd {6 csomodpontja a kotelezd részvételen alapuld
biztositasi rendszerek megjelenése, amelyek idével felvaltottdk a munkésok segélyegyleteit,
onsegélyez0 pénztarait. A mai tarsadalombiztositasi rendszerek kialakuldsa két klasszikus
biztositasi modell, a bismarcki és a beveridge-i modell kialakulasahoz kothetd*. Ezek
kialakulasat megeldzte az az allami torekvés, hogy a szegények és a kozvetleniil felettiik 1€vo
tarsadalmi rétegek egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférését javitsa, de ez az it egy id6 utan
jarhatatlannak bizonyult, ¢és helyiikre vagy mell¢jiik kotelezd tagsagon alapuld
egészségbiztositasi rendszerek 1éptek. (E folyamat a fejlett viligban — az Egyesiilt Allamok
kivételével — csak a 20. szazad legvégén fejez0dott be.) Sem a bismarcki, sem a beveridge-i
modell bevezetése nem volt elézmények nélkiili, az elézmények nagy részét a bismarcki
modellbe — némi felgjitas utan — beépitették, mig a beveridge-i modellhez szinte az egészet le
kellett rombolni.

A Dbismarcki rendszer Otto von Bismarck kancellarrol kapta nevét, aki 1883-ban a német
torvényhozason keresztiilvitte az egészségbiztositas kotelezové tételét, és ezzel lerakta a vilag
els6 egészségbiztositasi rendszerének alapjait. Ez a modell a gazdasagilag aktiv népesség
egyes, jol meghatdrozhatd kategoriait biztositotta bizonyos karesemények bekovetkezése
esetén. E rendszert alapvetden jovedelemfliggd ellatasok jellemezték. A modell a munkaltatdk
¢s a munkavallalok jarulék-befizetéseibdl finanszirozta az ellatasokat, tehat a munkaltatok és
a munkavallalok kozott egyfajta szolidaritdst juttatott érvényre. A bismarcki modell
alapvetését kovetd professziondlis szocidlis biztonsdgi rendszerek alakultak ki a
Németorszaggal szomszédos allamok tobbségében, igy példaul Ausztridban, Belgiumban,
Franciaorszagban, tovabba a kelet-k6zép-europai orszagokban és a dél-nyugati allamokban.

A masik modell névadoja William Beveridge brit szocialpolitikus, aki 1942-ben a kormany
felkérésére, a bismarcki modellbdl kiindulva 1j tipust dolgozott ki, amelyet 1946-ban a brit
torvényhozas elfogadott. A beveridge-i szocialis biztonsagi rendszer a teljes népesség szamara

nyQjtott minimum jovedelembiztositast. Ez adobol finanszirozta az — altalaban fix Osszegli —

4 A klasszikus tarsadalombiztositasi modelleken kiviil a késébbi fejlédés nyomén kialakult egy harmadik tipus, a
skandindv allamok szocidlis biztonsagi rendszereinek kategéridja. Ezek a rendszerek egy harmadik
megkozelitést alkalmaztak, az egyén individualis jolétét, a munkaerd-piaci részvételt és a tarsadalmi integraciot
hangstlyozva. Ebben a modellben tulajdonképpen mindkét klasszikus megkozelités elemei fellelhetok: néhany
munkavégzéshez kotott, jarulékfizetésbdl finanszirozott ellatas, valamint tobbségében a tarsadalmi tagsagbol
eredden, alanyi jogon jaro, adobol fedezett univerzalis ellatasok.



ellatasokat. Féképp az atlanti orszagokban, igy elsdsorban Nagy-Britanniaban, frorszagban,
majd — bizonyos értelemben- Hollandiaban alakult ki.
Természetesen e klasszikus rendszerek ilyen ,,vegytiszta” formaban ma mar sehol sem
l1éteznek, ugyanis az egyes orszagok torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlodése
erételjes hatast gyakorol mind a sajat, mind a mas allamok szocialis biztonsagi rendszereinek
alakuldsara, valamint éppen az eurdpai integraci6 soran figyelheté meg a kiilonb6z6 modellek
»természetes” egymashoz kozeledése.
A biztositasi alapu szocialis ellatorendszer Németorszagban 1927-ben teljesedett ki, amikor
bevezették a munkanélkiiliségi biztositast €s az ahhoz kapcsolodo ellatasokat. A naci
Németorszagot kovetden létrejott Német Szovetségi Koztarsasag magat szocialis
jogallamként definidlta és széles kort szocidlis ellatorendszert épitett ki. Ezt a rendszert az
1970-es évektdl tobb alkalommal moddositottdk és bizonyos piaci elemeket is beépitettek a
rendszerbe.
A német mintat tobb eurdpai allam kovette, ezekben az orszagokban is a *70-es években piaci
reformokra kerlilt sor. Ezek jegyében példaul késobb a holland egészségbiztositasi
rendszerben Un. versengd biztositokon alapul6 tdrsadalombiztosités jott 1étre, vagy Svéjcban a
kiegészitd biztositasok széles kore alakult ki.
A volt allamszocialista orszagok a II. vildghaborat megel6zéen a bismarcki modellhez
tartoztak, azonban a haborut kovetdéen egy sajatos, paternalista rendszer alakult ki szovjet
mintara. A Szovjetunioban az allam altal irdnyitott biztositasi rendszer 1917 utan alakult ki:
megjelent

o atermelés kdzben iizemi balesetet szenvedtek jaradékarol szolo dekrétum,;

e az orvosi segitség szervezeti kereteirdl szolo dekrétum;

o amunkanélkiiliek teljes allami tdmogatasarol szol6 dekrétum;

o rendelkezéseket adtak ki a betegbiztositasrol.
Ezek a dekrétumok fektettek le az elkdvetkezd évtizedekben miikodd szocidlis
ellatorendszernek az alapjait, amelyek meghataroztak az egész keleti blokk szocialpolitikai
mozgasterét, s amelynek hatdsai ma is érezhetdk a Szovjetuni6 utédallamaiban.
A rendszer fobb jellemvondsai a kovetkezdk voltak: a biztositds része volt egy tervszerii
fejlesztést célzd tarsadalompolitikdnak, ingyen biztositotta a betegellatast, a pénziigyi alapok
a vallalatoktol és az allamtol eredtek, a dolgozok nem fizettek gyakorlatilag semmilyen
hozzajarulast.
A volt allamszocidlista orszagok az 1989-90-es rendszervaltasokat kovetden kontinentalis

tipusu biztositasi rendszert alakitottak ki, bar gyakran ad hoc-jellegli megoldasokkal.



Bar jelen fejezetben a szocidlpolitika eurdpai fejlodését vizsgaljuk, a biztositasi rendszerek
kezdeti megjelenésének bemutatasakor a teljesség kedvéért roviden szot kell ejtenilink az
amerikai eredményekrdl is. Az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsag szegénységi krizist okozott
az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A krizis enyhitésére Franklin D. Roosevelt elnok
elnokvalasztasi kampanyaban meghirdette New Deal elnevezésli programjat, amely szamos
gazdasagpolitikai intézkedés mellett a tdrsadalombiztositds reformjardl is szolt. A szocialis
rendszer alapjait lerako torvényt 1935-ben alkottak meg, amelynek a legfontosabb elemei a
kovetkezdk voltak:
o munkanélkiili ellatdsok allami megszervezése, erre szolgald allami pénziigyi alapok
l1étrehozasa, adokedvezményekkel torténd tamogatasa,
o iddsek, hatramaradottak és fogyatékkal €l6k szdmara kotelezd biztositas szovetségi
szinten,
o két szovetségi segélyrendszer: ellatatlan idéseknek és gyermekes csaladoknak.
Az uj kdzmenedzsment reformjai ezekben az angolszdsz allamokban is novelték a piaci

eszkozok alkalmazasanak korét a szocialis ellatasok terén.

1.3. A szocialpolitika, a szocialis igazgatas fejlodése Magyarorszagon

Az allamilag szervezett magyar szocialis ellatorendszer a rendi allam bizonyos el6zményeit
kovetden, a kiegyezeés utan alakult ki. A polgari korszak szocidlpolitikajanak f6 jellemzdje
annak rendészeti jellege volt, vagyis a szocidlis kérdéseket az altalanos rendészet keretein
beliil kezelték, a kapcsolodd feladatok cimzettje a jardsi fOszolgabiré volt. A korszak
leginkdbb szabalyozott teriilete a gyamiigyi igazgatas volt, amelynek fobb jogszabalyai a
gyamsagi €s gondnoksagi tigyek rendezésérdl szolo 1877. évi XX. torvénycikk (az arvaszéki
rendszer részletes szabalyozéasaval), valamint az dllami gyermekmenhelyekrdl szol6 1901. évi
VIII. torvénycikk voltak. A szegényiligy mellett a dualizmus kordban megindult a
tarsadalombiztositas kialakulasa 1is, bar a biztositdas nem valt altalanossa. A
tarsadalombiztositasi ellatdsok igazgatdsara a teriilet 1. vildghdboru utani egységesitését
kovetden létrejott az Orszdgos Tarsadalombiztositdsi Intézet (OTI). A szegényligy
vonatkozasdban a vildghaborut kovetden is fennmaradt a raszorultsagi elv érvényesitése, az
érdemes ¢és érdemtelen szegények megkiilonboztetése; eldobbiek szdmara kozmunkét és
segélyeket nyujtottak, mig utobbiakat kizartdk az ellatdsokbol. A korszak jelentds
szocialpolitikai programja az ONCSA program volt. Az ONCSA az Orszagos Nép- ¢és
Csaladvédelmi Alap roviditése, az orszdgos program eredményeként tobb ezer szegény,
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nagycsalados kapott hazat, foldet, vagy részesiilt mas szocialis juttatasban az Alapbol 1941 és
1944 kozott.

A 1I. vildghaboru utani allamszocialista berendezkedés alaposan atalakitotta a korabbi
rendszert. A  formalis munkanélkiiliség felszamolasaval, a  munkanélkiiliség
kriminalizalasaval, a szegénység létezésének tagaddsaval a korabbi szegényligyi ellatasok
kikerliltek a szocidlis rendszerbdl. A tarsadalombiztositasi ellatasok kiteljesedtek és
jogosultsagi feltételeiket kiterjesztették. A korabbi dnkorményzati alapokon nyugvo OTI-t
elobb allamositottak, majd helyébe az Szakszervezetek Orszadgos Tandcsa Iépett. Az 1960-as
évektdl leépiilt az akkor még tarsadalombiztositdsi ellatdsok korébe tartozo
csaladtamogatasok rendszere is.

Az allamszocialista rendszer 1980-as évektdl kezdddo valsaga komoly valtozasokat hozott a
szocialpolitika terén is. 1984-ben allamositottdk a tarsadalombiztositast, amelynek
igazgatasara létrejott az Orszagos Tarsadalombiztositasi Foigazgatdsag. 1986-t6] kezdték
bevezetni a munkanélkiiliségi ellatasokat.

A rendszervaltast koveten elsOként a munkanélkiiliségi ellatasokat alakitottak at a novekvo
munkanélkiiliség nyoman, az elladtdsokat a tarsadalombiztositds rendszerébdl kiemelve. A
tarsadalombiztositas rendszerét tobb szakaszban alakitottdk at: a csaladi potlékrol uj
jogszabalyt alkottak, szintén a tarsadalombiztositasi elldtdsokon kiviili juttatdsként
meghatarozva azt. A tarsadalombiztositds 1991-93 kozotti reformja keretében a
tarsadalombiztositdst Onkorményzati alapokra helyezték. Szintén ebben a korszakban
fogadtak el a szlik értelemben vett szocialis ellatasokat szabalyozd szocidlis torvényt.

A 2000-es évek ujabb fordulatokat hoztak a szocialis igazgatas magyar torténetében: az 1998-
as torvény értelmében a tarsadalombiztositds intézményeit ujra allamositottak, az 1997-es
nyugdij-reformok pedig kotelezOvé tették a magan-nyugdijpénztari tagsagot. Szintén 1997-
ben megsziiletett a gyermekvédelmi torvény, 1998-ban pedig elfogadtdk a csaladok
tamogatasarol szolo torvényt. A 2010-es orszaggytilési valasztasokat kdvetden tjabb jelentds
modositasok érték a magyar szocialis rendszert, az ezek eredményeképpen létrejott jelenlegi
szocialis rendszert a részletesen a IV. fejezet mutatja be. A fobb valtozasok: a kotelezd
magan-nyugdijpénztari rendszer megsziintetése, a szocidlis Onkorményzati feladatellatas
szlikitése, a szocialis igazgatas teriiletén eljard dallamigazgatasi szervek rendszerének

atalakitasa.
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I1. Az Europai Unio szocialpolitikaja

11.1. Az unios és a tagallami szocialpolitika viszonya

Ahhoz, hogy megértsiik az unids szocidlpolitika kialakuldsdnak kezdeti nehézségeit és
késObbi igen lassu fejlodését, latnunk kell, hogy az Europai Kozosségek, illetve az Eurdpai
Uni6 milyen céllal jott 1étre. Az integracids gondolat gyakorlati megvalosulasat megel6zéen
Eurdpa mar sok héborut és az azokkal jard gazdasagi recessziot atvészelt. Ebbdl adoddan az
integracidés eszme két fo célt tartott szem eldtt az 1950-es évekre: meg kell teremteni
Eurépaban a tartos békét® és meg kell indulni a gazdasagi fejlédés utjan®. Mindkét cél elérése
érdekében az eurdpai orszagok Osszefogasara van sziikség.

Tekintettel arra, hogy az 1950-es években az Eurdpai Kozosségek létrehozasa elsésorban
gazdasagi célokat szolgalt, az alapitokban nem meriilt fel egy egységes europai szocialpolitika
megteremtésének gondolata. fgy a tagillamokban ma sem egységes szabalyok alapjan
nyujtanak szocialis juttatasokat. Mivel az egyes tagallamokban kiilonb6zo fejlettségi szintii
szocialis rendszerek miikddnek, és szocialpolitikai téren az unidés jogharmonizidcié csak
korlatozottan érvényesiil, ezért a K6zosségek pusztan a nemzeti szabalyok koordinalasara
torekedtek, tették mindezt pedig annak érdekében, hogy megteremtsék a kozosségen beliil a
munkaerd szabad 4ramlasat. Osszefoglaléoan tehat azt mondhatjuk, hogy az EU
szocialpolitikdja csak kiegészito, jarulékos jellegli a tagallami szocidlis szabalyok mellett.
Fontos hangstlyozni, hogy az EU szocidlpolitika fogalma egyfeldl tagabb, mint a nemzeti
szocialpolitika-fogalom, mert az Unids szocialpolitika nem a hagyomanyos értelemben vett
szocialis ellatasokat érinti, hanem inkdbb a munka vilagaval kapcsolatos kérdéseket, példaul a
munkavallaloi jogok védelme, ndk €s férfiak kozti esélyegyenldség, munkahelyi egészség- €s
biztonsadgvédelem. Ezzel parhuzamosan azonban azt is megallapithatjuk, hogy az unids
szocidlpolitika értelmezés masfeldl sziikebb a tagallami szocidlpolitika-fogalomnal, mert az
Eurdpai Unid szocidlpolitikdja a klasszikus szocidlis ellatorendszert nem érinti: inkabb a
szocialis biztonsdg tarsadalombiztositasi vonatkozasaira terjed ki, a rdszorultsagi elvi

ellatdsokra nem. Az unids szocialpolitika-fogalom sajatos értelmezésébdl fakad az a tény is,

> Lasd 1951. Parizsi Szerzédés, amely létrehozta az elsé integracids szervezetet, az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséget, a haborus késziilédéshez sziikséges szén- és acéltermelés Osszehangolasa és fiiggetlen
ellendrzés ala vonasa érdekében.

6 Lasd 1957. Rémai Szerzddés, amely létrehozta az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget a gazdasagpolitikai
integracio elinditasara.
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miszerint az Eurdpai Uni6 szocidlpolitikdja és foglalkoztataspolitikaja hosszu évtizedeken

keresztiil egyiitt fejlodott.

I1.2. Az unios szocialpolitika kialakulasa, fejlodésének fobb csomopontjai

Az alapitoszerzddések koziil az 1951-es Périzsi Szerzddés (amely l1étrehozta az Eurdpai Szén-
és Acélkozosséget) ¢és az 1957-es két Romai Szerzddés (amelyek az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget, valamint az Europai Atomenergia Kozosséget hoztdk létre), a szocialis
kérdéseknek csak egy sziik korét szabalyoztak, igy példaul a munkaerd szabad aramlésaval
kapcsolatban a szocidlis jogosultsagok Kozosségen beliilli exportjat, az élet- ¢s
munkakoriilmények javitdsat. Az EGK-t 1étrehoz6é Romai Szerzédésben 12 cikk foglalkozott
szocialis kérdésekkel, mégis e teriileten bd egy évtizeden keresztiill nem volt komolyabb
kozosségi elorehaladas, mivel a tagallamok sajat hataskorben kivantak tartani a
szocialpolitikaval kapcsolatos jogalkotast.

A szocidlpolitika ezen elsd szakaszanak a kozéppontjaban a munkaerd szabad mozgasanak
szabalyozasa allt, amelynek eldsegitése érdekében megsziilettek az elsé rendeletek a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinacidjaval kapcsolatban. Fontos kiemelni, hogy ezek a rendeletek
természetesen kozvetleniil kotelezdek a tagallamokra, azonban harmonizaciéot nem
valositanak meg, hiszen nem érintik az ellatérendszerek nemzeti szabdlyozasat, hanem
koordinaljak azokat, lehetdvé téve a megszerzett jogosultsagok atvitelét egyik tagallambol a
masikba.

Ugy tiint, hogy az unids szocialis szabéalyozas torténetének masodik szakaszaban, a hetvenes
években lendiiletet kap a kozosségi szocidlpolitika, miutdn 1974-ben elfogadtak az elsé
szocidlis cselekvési programot. 1972-ben a périzsi csucson kimondték, hogy a szocialis célok
ugyanolyan fontosak, mint a gazdasagi kérdések, ezért kozos akcioprogram kialakitdsarol
dontottek a tagallamok, igy sziiletett meg 1974-ben a Szocidlis Akcioprogram. Az
Akcioprogram mar kezdeményezObb szocidlpolitikat fogalmazott meg, azonban inkabb
altalanos elveket tartalmazott, amelyeket bar nehéz volt k6zosségi jogszabalyok formédjaba
onteni, mégis ennek nyoman sziiletett néhany szocialis targyu iranyelv. Ezek az iranyelvek a
nemek kozotti  megkiilonboztetés  tilalmahoz, a  csoportos létszamleépitésekhez,
munkavédelemhez kapcsolodo szabalyokat tartalmaztak.

A részsikerek ellenére a kozosségi szocidlpolitika a nyolcvanas évekig nem tudott komolyabb

eredményeket felmutatni.
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A fejlédés harmadik szakaszat az 1980-as évekre tehetjiik. 1986-ban az Egységes Eurdpai
Okmany lehetévé tette szocialis kérdésekben is a Tanacs mindsitett tobbséggel torténd
dontéshozatalat és kiegészitette a Roémai Szerz6dést a munkahelyi egészség- ¢€s
biztonsagvédelmi feltételek harmonizéacidjaval, tovabba célul tlizte ki a munkaadok és
munkavallalok kozotti eurdpai szintli parbeszéd kialakitasat is.
1989-ben fogadtal el a tagallamok — az Egyesiilt Kiralysag kivételével - a Munkavallalok
Alapvetd Szocialis Jogairol szolo Kozosségi Chartat, az Gn. Szocidlis Chartat, amely tobb
teriileten is szorosabb koordinaciot tlizott ki a szocidlpolitikai célok megvalositasara. A
Charta tartalmazta:

e aszabad mozgassal,

o a foglalkoztatassal és bérezéssel,

e az ¢let- és munkakoriilmények javitasaval,

e aszocialis védelemmel,

e andk és férfiak kozti egyenld banasmaoddal,

e aziddsek és fogyatékosok védelmével kapcsolatos alapvetd jogokat.
A koz0sségi szocialpolitika fejlédésének negyedik szakaszaban a tagallamok tovabb kivantak
haladni a megkezdett ton és szdndékukban allt, hogy a Szerzddésbe belefoglaljanak egy
szocidlis fejezetet is. Ez a torekvés ismét a britek ellenallasaba {itkozott, ezért a tagallamok
csak egy szocialpolitikai jegyzOkonyvet csatolhattak 1992-ben a Maastrichti Szerzddéshez,
amely a Szocidlpolitikai Megallapodast tartalmazta. A Megéllapodas bdvitette a kozosség
szabalyozo jogkorét: felhatalmazta az EU tagallamait, hogy kotelezd jogszabalyokat
fogadjanak el a szocialpolitika teriiletén, és bizonyos kérdésekben akar mindsitett tobbséggel
dontsenek (példaul munkakdriilmények javitasa, ndk és férfiak kozotti egyenld elbanas és
bérezés, munkahelyi egészség- és biztonsadg védelem).
A Maastrichti Szerzédést kovetden egyre nagyobb sulyt kapott az Unio szocidlpolitikdjaban a
munkanélkiiliség probléméja. E targyban sziiletett meg 1993-ban az els¢ Fehér Konyv
»NOvekedés, versenyképesség, foglalkoztatas” cimmel, amely tobbek kozott a
munkahelyteremtés érdekében a nem tipikus foglalkoztatasi formdk terjesztésérdl, a
munkavallalok versenyképességérol tartalmazott rendelkezéseket.
A fejlédés otodik szakaszdban az 1997-es Amszterdami SzerzOdés kiegészitette a Romai
Szerzddést egy 1j foglalkoztatasrol szolo fejezettel és a szocidlpolitikai fejezetet kibdvitette az
es¢lyegyenlOségre, a szocidlis kirekesztésre, a diszkrimindcido lekiizdésére ¢és a

kozegészségiigyre vonatkozé 11j rendelkezésekkel. Az Amszterdami Szerz6dés tovabba a brit

13



alairast kovetden kibdvitve athelyezte a Szocidlpolitikai Megallapodast a Rémai Szerzédésbe.
Mindezekkel megtortént a szocialpolitika teljes korli beemelése az unids politikak soraba.
A kilencvenes évekre a munkanélkiiliség egyre nyomasztobb méreteket Oltdtt az unids
orszagokban. Erre reagalva az Amszterdami Szerzddésben a tagallamok kotelezettséget
vallaltak nemzeti foglalkoztatasi stratégiaik koordinalasara. A feladatok siirgetd teljesitése
kovetkeztében 1997-ben el6szor az EU torténetében foglalkoztatasi cstcsot tartottak
Luxembourgban, amelynek eredményeképpen 1998-ban megsziilettek a
foglalkoztataspolitikai iranymutatasok. Ezek négy pillérre éptiltek:

e a foglalkoztatasi képesség javitasa (példaul fiatalok elhelyezkedése)

e avallalkozasosztonzés javitasa (példaul vallalkozasinditas egyszeriisitése)

e avallalkozasok és munkavallaléik alkalmazkodoképességének fejlesztése

e azegyenld esélyek erdsitése (kiilondsen a ndké).
A foglalkoztatasi iranymutatasokat sikeresnek értékelve, 1999-ben a kolni csticson elfogadtak
az Eurdpai Foglalkoztatasi Paktumot, amely harompilléres szerkezetben a tagallami
foglalkoztataspolitikdk 6sszehangolasat célozta.
Az unids szocialpolitika fejlodésének hatodik szakaszaban, a 2000-ben tartott Lisszaboni
cstucsértekezleten elfogadasra keriilt a lisszaboni stratégia. Ez egy 2010-ig elfogadott
gazdasagi stratégia, aminek mar kdzponti elemét képezik a szocialpolitikai célok. A lisszaboni
stratégia lényege, hogy az EU 2010-re a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb
tudasalapu gazdasdgava valjon, mikdzben nagyobb szocidlis kohézioval tobb munkahelyet
teremt. A Lisszaboni Szerzddéssel elfogadott 1) szerzddési keret a szocialpolitikat a
megosztott hataskorbe tartozo politikdk kdzé sorolta €s 6nalld cim alatt szabalyozta.
2000-ben a nizzai csucson elfogadtdk a tagallamok a szocialpolitika kereteit meghatarozo,
szintén tiz évre sz6lo Eurdpai Szocidlis Napirendet, amelynek értelmében a kozosségi
szocialpolitika 2010-ig hat célteriiletre koncentral (példdul munkahelyteremtés, szegénység ¢s
diszkriminacid elleni kiizdelem, nemek kozti egyenldség). A munkavallalok mobilitasat segitd
korabbi SEDOC-rendszert’ felvéltotta a modernebb EURES, amely lényegében unids
munkakozvetitéként miikodik, segitve az unidés polgdrok mas tagallamban megiiresedett
allashelyekkel kapcsolatos informacidszerzését, valamint a munkaltatokat az 0j alkalmazottak

felvételében.

7 A SEDOC igazgatasi egyiittmiikodési rendszer, ami a betdltendd allasokra vonatkozd informéacidaramlast
biztositja a tagallamok kozott, nyilvantartja a megiiresedett, meghirdetett allasokat, és tagallami SEDOC-irodak
altal kozvetiti azokat.

14



2005-ben feliilvizsgaltak a lisszaboni stratégia célkitlizéseit és az eredeti célkitiizéshez képest
realisan elérhetd célt, a novekedést és a foglalkoztatast allitottak a kzéppontba.

2009-ben lépett hatdlyba az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, amely az Unid altal elismert
értékek kozott nevesitette a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés elleni kiizdelmet, a
tarsadalmi igazsagossag védelmét, a nok és férfiak egyenldségét, az iddsek és gyermekek
védelmét a fogyatékkal €10k beilleszkedésének eldsegitését, valamint szamos, a munka
vilagahoz kapcsolodo jogot.

2010 utan a lisszaboni stratégiat felvaltd 0j gazdasagi stratégia az Eurdpa 2020 stratégia lett,
amely az EU szamara konkrét mutatokra épiild 6t célteriileten fogalmaz meg 2020-ra elérendd
célokat, igy a foglalkoztatas®, a K+F/innovacié®, az éghajlatvaltozas/energial®, az oktatas!, a
szegénység/tarsadalmi kirekesztés!? terén.

Az Eurdépai Unid szocidlpolitikdjanak fenti vazlatos bemutatdsa mellett fontos felhivni a
figyelmet az 1958-ban létrehozott Eurdpai Szocialis Alapra (a tovabbiakban: ESZA),
amelynek fo célja szocidlpolitikai tdmogatasok nytjtasa a tagallamok szamara. Az ESZA
kezdetben nem rendelkezett elegend6 forrasokkal, igy jelentésebb eredményeket nem tudott
elérni. Erre vald tekintettel 1971-ben, aztan 1988-ban, majd rendszeresen a hétéves
koltségvetési ciklusokhoz kapcsoloddan megreformaltdk az Alap mitkddését. Az Alap fontos
szerepet jatszik a tagallami szocialpolitikak és foglalkoztataspolitikak tamogatasaban, de
mérete ¢s lehetdsége az uniods szinten felmeriilé feladatokhoz képest szerény maradt.

E fejezetben tobbszor emlitésre kertiltek a munkaerd szabad aramlasaval kapcsolatos unids
szabalyozas valtozasai, nézziik meg, mit jelent ez az unids szabadsag.

A munkaerd szabad aramlasa az Eurdpai Unié négy alapszabadsaganak®® egyike, amelynek
értelmében a tagallamok allampolgarai munkat vallalhatnak, vagy vallalkozasi tevékenységet
folytathatnak az Union beliil barhol, egyenld banasmodban részesiilve minden mas tagallam

polgaraival, mentesen az allampolgarsagon alapul6d diszkriminaciotol.

8 Biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag ardnya elérje a 75%-ot.

® Az BU (kdz- és maganforrasbol szarmazo) GDP-jének 3%-4t a kutatas/fejlesztés €s az innovacio dsztonzésére
iranyul6 beruhazasokra kell forditani.

10 Az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasat 20%-kal csdkkenteni kell az 1990-es szinthez képest (vagy akar
30%-kal, ha adottak az ehhez sziikséges feltételek). A meghjulo energiaforrasok aranyat 20%-ra kell névelni.

Az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani.

11 A lemorzsolddasi aranyt 10% ala kell csokkenteni. El kell érni, hogy a 30 és 34 év kozotti unids lakosok
legalabb 40%-a fels6foku végzettséggel rendelkezzen.

12 [ egalabb 20 millidval csdkkenjen azok szdma, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve
akik esetében a szegénység ¢s a kirekesztodés realis veszélyt jelent.

13 A négy alapszabadsag: az aruk, a szolgdltatasok, a t6ke, valamint a munkaerd, vagy személyek szabad
mozgésa. Ezen szabadsagok gyakorlatban torténé megvaldsulasa nélkiil nem beszélhetiink belsé piacrél. Bar a
Romai Szerzédés mar rendelkezett ezekrdl, a négy alapszabadsag megvalositasat az eldttik allo adminisztracios
¢s technikai akadalyok felszamolasat eldszor az 1986-os Egységes Europai Okmany tlizte ki célul.
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Kezdetben az unids jogi dokumentumok a munkaerd szabad aramlasarol rendelkeztek, azaz
ezt az alapszabadsagot csak a gazdasagilag aktiv népesség szamdara tették elérhetové. A
Maastrichti szerz6dés kibdvitette a jogosult személyek korét a didkokra, a nyugdijasokra, a
magukat onerdbdl eltartokra és ezzel parhuzamosan a munkaerd szabad aramlasanak jogat
atnevezte személyek szabad mozgasava.
Az alapszabadsag értelmében a harom honapnal rovidebb tartdozkodasi id6 esetén az unids
polgaroknak csupan érvényes személyazonositdé okmannyal vagy Ttlevéllel kell
rendelkeznilik. Amennyiben a tartézkodas iddtartama meghaladja a harom hénapot, az unios
polgarnak tartdzkoddsi engedélyre van sziiksége, amelynek kiadasa ugyanakkor automatikus,
ha bizonyos szabalyoknak megfelelnek: az érintett személy
e gazdasagi tevékenységet folytat (munkavallaloként vagy 6nalld vallalkozoként),
vagy
e clegendd forrasokkal és egészségbiztositassal rendelkezik, vagy
o szakképzésben vesz részt hallgatoként, ¢és elegendd forrdsokkal és
egészségbiztositassal rendelkezik, vagy
e olyan unids polgér csaladtagja, aki a fenti kategéridk egyikébe tartozik.
A személyek szabad mozgadsdhoz szorosan kapcsolddik a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinécidja, ami nélkiil a szabad mozgas elve nem érvényesiilhetne maradéktalanul, és
amelynek célja, hogy azok a munkavallalok és hozzatartozoik ne szenvedjenek hatranyt, akik
az Uni6 tobb tagallamaban vallalnak munkat, telepednek le. A szocidlis biztonsag a gazdasagi
tevékenységet folytatd vagy kordbban folytatott szemeélyek bizonyos kockazatok elleni
védelmét szolgald ellatasokat jelenti. Az ezzel kapcsolatos koordinacié az alabbi ellatasokra
vonatkozik:
e Dbetegségi, anyasagi ¢s ennek megfeleld apasagi ellatasok,
e Oregségi nyugdij, elonyugdij és rokkantnyugdij,
e t0lél6 hozzatartozok ellatasa, 6zvegyi €s arvaellatas,
e munkanélkiili segélyek,
e csaladi ellatasok,
e munkahelyi baleset és foglalkozasi megbetegedés cimén nyujtott ellatasok.
Az EU-s szocialis biztonsagi szabalyozas hatalya az EU-tagallamokon kiviil kiterjed Izlandra,

Liechtensteinre, Norvégiara és Svéjcral®. A vonatkozo szabalyozast 2010. méjus 1-jétél

14 Azaz az Bur6pai Gazdasagi Térség (EGT) tagallamaira. (Svéajc nem tagja az EGT-nek, de a személyek szabad
mozgasa vonatkozasaban a tagallamokkal azonos jogallasu.)
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korszertsitették: az egyik legnagyobb ujdonsaga a szabalyozasnak, hogy mar nem csak a
munkavallalok  mobilitdsdnak elOsegitésére, hanem valamennyi polgar jogainak
érvényesitésére dsszpontositanak, fiiggetlenill attol, hogy az érintettek dolgoznak-e vagy sem.
A szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciojanak fobb alapelvei:

e az egyenld bandsmdd elve értelmében az unids polgarok - allampolgarsaguktol
fliggetleniil - az egyes orszagok szocialis biztonsagi rendszereiben azonos elbiralas ala
esnek. Ez mind a jogosultsagok, mind pedig a kotelezettségek szempontjabol
érvényesiilo szabaly.

e az egy tagillam joghatosdga ala tartozas elve szerint egy unids polgarra csak egy
tagallam jogszabalyai alkalmazandoak. Ez a tagallam pedig a munkavégzés tagallama.
Az alapelv célja, hogy kikiiszobolje az egyidejlileg fenndllo tobbes biztositasi
kotelezettséget, valamint azt a nemkivdnatos helyzetet, amelyben valaki biztositéas
nélkiil marad. Azaz a koordinaciés rendeletek szerint foszabalyként a munkavallalés
helye szerinti tagallam szocialis biztonsagi jogszabalyai alkalmazandok.

e az Osszeszamitas elve értelmében abban az esetben, ha egy tagallam valamely ellatasra
vald jogosultsag megszerzését meghatarozott szolgalati, biztositasi, vagy tartdzkodasi
id6 meglétéhez koti, az adott orszag illetékes hatosaganak figyelembe kell vennie a
masik tagallamokban megszerzett ilyen idészakokat is.

e az exportalhatosdg elve szerint az unids polgarok megszerezett jogosultsagaikat -

bizonyos korlatozasokkal - megtarthatjak mas tagallamba koltozés esetén is.

I11. A szocialpolitika alapfogalmai

ITI.1. A szocialpolitika fogalma, célja

A szocialpolitikanak szamos definicidja 1étezik a hazai és a nemzetkdzi szakirodalomban
egyarant. A legelterjedtebb megkdozelitések a kovetkezok.

A leiro kozigazgatasi felfogas tételesen felsorolja a tradiciondlisan a szocialis igazgatashoz
tartozé 4gazatokat™, és ezek egyiitteseként tekint a szocialpolitikdra. Ezen agazatok kozos

jellemzdi, hogy a sziikségletek kielégitése nem, vagy csak részben piaci jellegli, a

15 A leir6 felfogas szerint ide tartozik az egészségiigy, az oktatds, a tarsadalombiztositds és segélyezés, a
lakaspolitika és a szocialis szolgaltatasok kore.
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sziikségletek kielégitését allami Ujraclosztassal fedezik, ¢és a sziikségletek egyénekre
lebonthat6ak™®.
A szakirodalomban sok szerzé vitatkozik a leird felfogassal. Az ellenérvek tobbnyire azon
tény koriil Osszpontosulnak, hogy a fentieckben meghatarozott kozos jellemzOk mas
kozigazgatasi agazatokra is igazak (példaul menekiiltiigy, vagy a biindzés kezelése), igy akar
azok is a szocialpolitikdba sorolhatoak. Masfeldl a leirdé kozigazgatasi felfogasnal
Osszetartozonak tekintett agazatok koziil tobbet ©Onalld 4gazatnak (példaul oktatasiigy)
tekintlink és nem a szocialpolitika részének. A legnagyobb probléma ezzel a megkdzelitéssel
az, hogy nem utal arra, hogy ezen dgazatokra miért van sziikség, azok hogyan valtoznak, vagy
azok esetében az allami beavatkozas milyen célu.
A funkcionalista megkozelités éppen ezen hianyokat probalja korrigalni és azt vallja, hogy a
tarsadalom miikodése sordn a szervezetek azért jonnek létre, hogy a tarsadalmi egyensulyt
biztositsak. Azaz a szocidlpolitikara a tdrsadalmi egyiittélés zavartalansaganak, a tdrsadalmi
Osszhangnak a biztositdsa érdekében van sziikség. E definici6 sem tekinthetd altalanosan
elfogadottnak.
A harmadik meghatarozdsi mod a strukturdlis megkozelités, amely a szocidlpolitika
sziikségességét, fejlodését a strukturalis fesziiltségek és konfliktusok oldalardl igyekszik
megkdzeliteni.
Ferge Zsuzsa az alabbi elemekkel irja koriil a szocialpolitika fogalmat:
e torténelmileg kialakult intézményrendszer,
o amely kielégit bizonyos, a piaci kapcsolatok révén nem megfelelden kielégithetd
sziikségleteket,
e tObbnyire az allami elosztas, ujraelosztas eszkdzeivel miikodik,
e relative 6nallo, elkiiloniilt rendszer,
e azon sziikségletek esetén vallalja a kozos felelosséget, amelyek a hatalom politikai-
ideoldgiai elkotelezettségébdl kovetkeznek,
o igyekszik a kdveteléseket a fogyasztas és elosztas teriileteire korlatozni,
e hatdrai nem merevek, keretei és tartalma a tdrsadalmi-politikai eréviszonyoknak
megfelelden alakul,
e végeredményben az dllam ¢és az allampolgarok kozotti  viszony egyik

intézményesiilése.

18 Ellentétben a kozrenddel vagy a kdzbiztonsaggal.
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Lathato, hogy a szocidlpolitika meghatarozasa nem konnyt feladat, és a meghatarozasi
kisérletek tobbségével vitatkozni lehet. A legegyszerlibb meghatarozas szerint szocidlpolitika
alatt a tarsadalom szegényebb életkoriilményei kozé szorult tagjainak tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis, joléti helyzetének javitasat, vagy tovabbi romlasanak megallitasat célzo, elsdsorban
kormanyzati, tdgabb értelemben kozéleti, tudatosan szervezett kozosségi tevékenységet
értiink. A szocidlpolitika eszkozein keresztiil részben korrigalhatéak a tarsadalom
miikodésébdl fakadd hianyossagok, a jovedelemelosztasi aranytalansagok €s az azok miatt
kialakulé indokolatlan hatranyos helyzetek. A szocialpolitika célja a szegénység és a
kiszolgaltatottsag elviselhetd szinten tartdsa, a tarsadalmi struktira miikodésébe vetett hit
megingasanak elkeriilése. Célja a tarsadalom belsé békéjének fenntartidsa €s dnmegtartoztatd
erejének megdrzése, amelyek akkor valosulhatnak meg, ha érvényesiill az ardnyossag, a
méltanyossag, a kolcsondsség €s a szolidaritas elve.

A szocidlpolitika tehat a tarsadalomhoz kotédik, a tarsadalompolitika része, gyakorlatorientalt
¢s multidiszciplindris teriilet, azaz tobb tudoméanyteriilet eredményeit foglalja magéba.
Szorosan kapcsolodik példaul a torténelemtudomanyhoz, a szocioldgidhoz, ¢és a
gazdasagtudomanyhoz is.

A szocialpolitika miivelhetd leiro, illetve normativ diszciplinaként. A leird szemléletmod
mindig objektiv, tisztazza a fogalmakat, vizsgalja, hogy ha valamit tesziink, vagy nem
tesziink, az milyen pozitiv és negativ kovetkezményekkel jarhat. A normativ diszciplina

felrajzol egy kivanatos tarsadalomképet és annak megvalositasara torekszik.

I11.2. Szocialpolitikai alapelvek, technikak

A szocialpolitikai alapelvek és technikak arra szolgalnak, hogy szempontrendszert adjanak a
szocidlpolitikai eszkdzok, beavatkozdsok megtervezésekor.

E korben az elsé alapfogalom a biztonsag. A biztonsag, tobbek kozott a tervezhetdség,
kiszamithatosag alapvetd emberi sziikséglet, Iétezésiink meghatarozoja. A biztonsag
fogalmanak értelmezésekor megkiilonboztetjiik az abszolut biztonsag ¢és a relativ biztonsag
tarsadalom valamennyi tagjanak garantalt. Ennek értelmében mindenki biztos lehet abban,
hogy van olyan életszinvonal, amely ala nem keriilhet. A relativ biztonsag azt az igényt
jelenti, hogy wvalamely tarsadalmi kockazat (példaul 1d6s kor) bekovetkeztekor az

egyén/csalad életszinvonala nem csokken nagyon (példaul nyugdijrendszer). Az emberek
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tobbségében mindkét tipust biztonsag sziikséglete erdsen ¢él; a kérdés, hogy egy adott
tarsadalom szocialpolitikaja milyen megoldasokat talal ezen igények kielégitésére.

Egy masik fontos fogalompdr a szocidlpolitikdban a prevencié és a korrekcid kettése. A
prevencio megeldzést jelent, valamilyen mdodon elejét venni a rossz helyzetek kialakulasanak,
azok megjelenését megakadalyozni. Ezzel szemben a korrekcio utdlagos beavatkozast takar,
azaz a kialakult karok enyhitését. A korrekcid soran tehat egyrészt enyhithetjiik a karokat
(lasd a foglalkoztataspolitika passziv eszkozeit), vagy megprobaljuk helyreallitani az eredeti
allapotot (erre szolgalnak példdul a foglalkoztataspolitika aktiv eszkozei). Minden
szocialpolitika lehetéséget ad mindkét megoldasra, a hangsuly azonban gyakran egyik vagy
masik iranyba eltolodik.

Bizonyos szocialpolitikai kérdésekben nehéz allast foglalni az integracid és a szegregacio
tekintetében is. Az integracio a beilleszkedés tdmogatasat, az elkiiloniilés megakadalyozasat
jelenti, a szegregacio ennek ellentétét. A szegregacio lehet spontan!’ és tudatos'®. Bar
hajlamosak vagyunk az integracio mellett allast foglalni, bizonyos helyzetekben a szegregécio
is elonyos lehet, s6t az emberek gyakran szeretnek onkéntesen elkiiloniilni. Mindenestre a
fogalmak melletti érvelésnek a kozéppontjaban az emberek sajat akaratanak, emberi jogainak
tiszteletben tartasa kell alljon.

Szintén a szocidlpolitika alapelveihez, technikdihoz tartoznak a tamogatds odaitélésével,
elosztasaval kapcsolatos modszerek: az univerzalitds, a szelektivitas, a normativitas €s a
diszkrecionalitas.

Az univerzalitas esetén a tdmogatas mindenki szdmara, kis tulzassal feltétel nélkiil jar, és a
tamogatas mindenki szamara egyenld mértékii. A szelektiv ellatasokbol azok részesiilhetnek,
akik megfelelnek bizonyos feltételeknek.

A normativitas esetén a tdmogatashoz jutas feltétele, az eljaras rendje, a timogatds mértéke
jogszabalyban meghatarozott, és az ellatas akkor jar, ha megfelel az igényld a feltételeknek. A
diszkrecionalitasndl az ellatds odaitélése a jogalkalmazo dontésétdl fiigg, a vonatkozo jogi
szabalyozas diszpozitiv (megengedd), tehat senki nincs kizérva, de senki sem bizonyosan
kedvezményezett.

A szocidlpolitikai ellatasokat tobbnyire harom nagy csoportba sorolhatjuk. A pénzbeli

ellatasok keretében a sziikségletek kielégitése kozvetetten torténik, azaz anyagi tdmogatast

17 Spontan szegregacio példaul az, amikor egy telepiilés elényos helyzetii lakoi elhagyjak a zajos és szennyezett
varoskozpontot és zoldovezetbe koltoznek, mig a hatranyos helyzetben ¢16 lakossag elfoglalja az elhagyott,
leértékelddd kdzpontot és mintegy ,,gettdsodnak”.

18 A tudatos szegregacid esetében az elkiilonités jogi eldirasokkal megalapozott, vagy jogi alap nélkiil,
erdszakkal torténik. A szocialpolitikaban a tudatos szegregacio példdja, ha bizonyos tarsadalmi problémakat
igyekeznek a dontéshozok elrejteni, példaul egy elmeotthont a lakott telepiiléstdl tavol létesitenek.
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nyujtunk a hidnyzé jovedelem potlasa, vagy az alacsony jovedelem kiegészitése érdekében. A
szlikségletek kozvetlen kielégitése soran a tamogatidst a maga természetes formajaban
nyGjtjuk, valamilyen termék (példaul tiizifa), illetve szolgaltatas (példaul hazi segitségnyjtas,
lak6otthonok) utjan. Ez utobbiakat természetbeni juttatdsoknak nevezziik. A két eset 6tvozete
az un. ,cimkézett pénz”, az utalvany, amely gyakran csak a természetbeni juttatés
lebonyolitasanak technikai segédeszkoze (példaul tejjegy, élelmiszerutalvany). Természetesen
az ellatdsok formdinal sem konnyli allast foglalni; bizonyos célcsoportok és felmeriild
sziikségletek kielégitése soran az egyes tipusok gyakran nehezen azonosithatd elonyokkel €s
hatranyokkal jarnak. (Példaul bizonyos tdmogatasokat nem szerencsés pénzben nyujtani, mert
felmeriilhet a lehetdsége annak, hogy a jogosult nem a tarsadalmilag fontosnak tartott célra
forditand. Egy masik komoly dilemma példaul a szolgaltatas-nyujtassal kapcsolatos: az
igényl6é otthondban, vagy intézményben nyujtsuk az ellatdst; az anyagi és a szakszerliségi

szempontok olykor egyarant megnehezitik a valasztast.)

I11.3. A szocialpolitika szerepléi

A szocialpolitikaban érintetteket tobbféleképpen csoportosithatjuk; a legaltaldnosabban
elfogadott kategorizalas szerint megkiilonboztetjiik a szocidlpolitika alakitéit (,akik
csindljak™), és a szocidlpolitika alanyait (,,akikre iranyul”). (Bar a két csoport kozott jelentds

atfedés van.)

Az alakitok korébe sorolhatjuk

e az egyéneket, a csaladokat

e a formalis szervezeteket (példaul gazdalkodo szervezetek, egyhazak, allam, politikai

partok stb.)

e az informalis csoportosuldsokat (példaul kapcsolati halok, alkalmi lobbyk), valamint

o akozigazgatas szerveit (allamigazgatéasi €s Onkormanyzati igazgatasi szervek).
A lehetséges alanyok az egyének és tarsadalmi csoportok, gyakorlatilag a tarsadalom egésze.
Felosztasuk torténhet

o ¢letkor szerint

e nemek szerint

e gazdasagi aktivitas szerint

e cgészségi allapot szerint stb.
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Mais megkdzelitésben a szocialpolitika alanyai a hatranyos helyzetli egyének és csaladok:
e az inaktivak, akik nem rendelkeznek munkajovedelemmel, eltartottak, fiiggenek
masoktol
e a szegények, deprivaltak, akik anyagi, testi, lelki eréforrasoktol, elonyds tarsadalmi
kapcsolatoktol megfosztottak
e a deviansak, akik a tarsadalom altal normalisnak itélt magatartastol eltérd életmodot

folytatnak, viselkedést tantisitanak.

IV. A magyar szocialis rendszer alrendszerei, jogi szabalyozasa

Az allamilag szervezett szocialis ellatdsok tobb alrendszerre oszthatd struktirat alkotnak. A
fedezeti forrasok alapjan torténd elkiilonités értelmében négy nagy alrendszert hatarozhatunk
meg a magyar szocidlis rendszerben:

e akdzponti koltségvetés adobevételei terhére nyujtott ellatasok,

e a helyi onkorményzati ellatasok, amelyek fedezete (részben) az Onkormanyzatok

koltségvetése,

e atarsadalombiztositasi ellatasok

e a foglalkoztataspolitikat és a munkanélkiiliség kezelését szolgalo ellatasok.
A kozponti koltségvetés adobevételei terhére nyujtott ellatdsok és a helyr onkormanyzati
ellatasok egyiitt jelentik az addbefizetésekbdl finanszirozott szocidlis ellatasokat. A
tarsadalombiztositasi ellatdsok, valamint a foglalkoztataspolitikat és a munkanélkiiliség
kezelését szolgald ellatasok fedezetét a munkaaddk és munkavallalok jarulékbefizetései
biztositjak™®.
Az egyes alrendszerek egyben a szocialis halé kiilonbozd szintjeit? is jelentik.
A jarulékokbol finanszirozott, biztositasi tipust ellatdsok célja, hogy a bekovetkezett
tarsadalmi karesemény esetén eldre garantalt szintii ellatast biztositsanak a korabban jarulékot
fizetd személyek szamara. Ezen ellatasok kozos jellemzoi, hogy konkrét kockazati esetek
(6regség, betegség, munkanélkiiliség) bekdvetkezésekor jarnak, fiiggetleniil a személyi
raszorultsagtol, fedezetiik a munkaltatoi és munkavallaloi jarulékbefizetések, a szolgaltatas az

érintett jovedelmétol fiigg, a rendszerben torténd részvétel pedig kotelezo.

19 2011 o6ta a magyar szabalyozds e tekintetben egyediilallonak szamit, ugyanis a tdrsadalombiztositds
legnagyobb bevételi forrasa nem jarulék, hanem a szocialis hozzajarulasi ado.
2 A szocialis véd6hald harom szintje: biztositasi szint, raszorultsagi szint és kompenzacios szint.
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Az adobevételekbdl fedezett ellatdsok alapvetden kétféle rendeltetést toltenek be. Egyrészt a
szocialis haldo kompenzacids szintjét jelentik, vagyis az érintett személy egy meghatarozott
csoporthoz tartozas cimén jogosult tobbletellatasra. Masrészt ezen ellatasok a szocidlis halo
raszorultsagi szintjét alkotjak; ennek a szintnek a logikdja az, hogy ha az allampolgar sajat
forrasbol nem tudja a megélhetéséhez sziikséges javakat megszerezni, részére az allami
koltségvetésbdl nyljtanak olyan mértéka ellatast, amellyel a 1étét képes fenntartani. Az ide
tartozd ellatasok kozos jellemzodi: ez a rendszer individudlis, vagyis mindig az egyén
sziikségleteit vizsgalja; az ellatasok juttatdsa a szubszidiaritas elvét koveti, azaz legeldszor az
onsegély elve érvényesiil és csak végsd esetben jar a tdmogatas; az ellatdsok mértéke pedig
alacsonyabb a biztositasi elvii ellatdsoknal.

A szocialis ellatorendszer jogi szabalyozasa mar a torvényi szinten is igen tagolt. A magyar
szocialis ellatorendszer legfontosabb jogszabalyai az alabbiak:

e agyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.),

e acsaladok tamogatasarol sz6l6 1998. évi LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Cst.)

e acsaladok védelmérol szol6 2011. évi CCXI. torvény (a tovabbiakban: Csvt.)

e a foglalkoztatas elGsegitésérdl €s a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Flt.)

e a szocialis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasrol szolo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szt.)

e a fogyatékos személyek jogairodl €s esélyegyenldségiik biztositasardl szoldo 1998. évi
XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.)

e a tarsadalombiztositas ellatdsaira €s a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e
szolgaltatdsok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. torvény (a tovdbbiakban: Tbj.), a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban:
Tny.), a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIIL. toérvény (a
tovabbiakban: Ebtv.), a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXCI. torvény (a tovabbiakban: Mmtv.)

e a hadigondozasrdl sz6lo 1994. évi XLV. torvény, a nemzeti gondozasrol sz616 1992.
évi LI térvény

e a szolgdalati viszonyban allok specialis szocialis ellatasaira vonatkozo jogszabalyok: a
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl sz6lo 1996.

évi XLIII. torvény, a honvédek jogallasardl sz616 2012. évi CCV. torvény.

23



Lathato, hogy a magyar szocidlis ellatorendszer torekszik arra, hogy a tarsadalom szinte
minden tagjanak, illetve szinte minden felmeriilé élethelyzetre valamiféle ellatast nyudjtson.
Tekintsiik at réviden, hogy a szocidlpolitika kiilonboz6 alanyainak milyen ellatdsokat biztosit

a szocialis rendszer.
Gyermekek

A Gyvt-ben meghatarozott gyermekvédelmi ellatasok részben a gyermek csaladban torténd
neveléséhez, részben azokban az élethelyzetekben nyujtanak segitséget, amikor a gyermeknek
nincs csalddja, vagy csalddja nem képes, vagy nem alkalmas a gyermek gondozésara,
nevelésére. A gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni?® és személyes gondoskodast
nyajtd gyermekjoléti alapellatisok??, illetve gyermekvédelmi szakellatisok?, valamint
hatésagi intézkedések®* biztositjdk. A gyermekvédelmi rendszer része tovabba a birdsag altal
javitointézeti nevelésre utalt, illetve elGzetes letartoztatasba helyezett fiatalkortiak intézeti

ellatasa.
Csaladok

A gyermekkorhoz kapcsolodd szocidlis ellatdsok masik nagy csoportjat a csaladtdmogatési
rendszer jelenti, amely a gyermeknevelés koltségeihez valo allami hozzdjarulést jelenti.

A Cst. értelmében a gyermek nevelésével, iskolaztatasaval jard koltségekhez az allam csaladi
potlékot? nyujt. A gyermeket neveld sziild, illetve gyam a gyermek gondozasara tekintettel
gyermekgondozasi tdimogatasra®® jogosult. Az anyasagi tAmogatas egyszeri pénzbeli juttats,
amely a gyermek sziiletésekor jar.

Mindezeken kiviil a csaladok védelmérdl szold 2011. évi CCXI. térvény kimondja, hogy az
allam a gyermeket neveld csaladok munkabdl szerzett jovedelme utan fizetendd kozterhek

megallapitasanal figyelembe veszi a gyermekvallalassal ¢és - neveléssel egyiitt jaro

2L Pénzbeli és természetbeni ellatdsok: a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, a gyermektartasdij
megelSlegezése, az otthonteremtési timogatas.

22 A személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermekjoléti alapellatasok: a gyermekjoléti szolgaltatas, a
gyermekek napkozbeni ellatésa, a gyermekek dtmeneti gondozasa.

3 A személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermekvédelmi szakellatisok: az otthont nyujtd ellatds, az
utdogondozai ellatas, a teriileti gyermekvédelmi szakszolgéltatas.

2 A gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo hatdsagi intézkedések: a hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzet fennallasanak megallapitasa, a védelembe vétel, a csalddba fogadas, az ideiglenes hatalyt elhelyezés, a
nevelésbe vétel, a nevelési feliigyelet elrendelése, az utdogondozas elrendelése, az utdgondozodi ellatas
elrendelése.

% A csaladi potlék magaban foglalja a havi rendszerességgel jard nevelési ellatast, valamint az iskolaztatasi
tdmogatast.

% A gyermekgondozasi tdmogatds havi rtendszerességgel jar6 gyermekgondozasi segélyt, illetve
gyermeknevelési tamogatast jelent.
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koltségeket, és ennek érdekében kiilon torvényben foglaltak szerint a gyermekek utan jaro

csaladi kedvezménnyel tdmogatja a csaladokat.
Allaskeresék

A munkaképes személyeket fenyegetd legsulyosabb kockdzat a munkanélkiiliség. Ennek
kezelésére minden orszagban elkiiloniilt szocialpolitikai eszkdézrendszer alakult ki.
Magyarorszagon az Flt. alapjan aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzoket
kiilonboztetink meg. Az aktiv eszkdzok?’ a munkahelyteremtést és a munkaba 4llast,
elhelyezkedést tamogatjdk, mig a passziv eszkozok?® a munkanélkiilieck (a torvény
fogalomhaszndlatdban allaskeresdk) ellatasat, létfenntartasuk bizonyos mértékli biztositasat

szolgaljak.
A jovedelemmel nem rendelkezok és az alacsony jovedelmiiek

A fenti személyekrdl az Szt-ben foglalt ellatasok keretében gondoskodik az allam. Ezekrdl az

ellatasokrol részletesen a VI. fejezetben szélunk.
Fogyatékkal él6k, megvaltozott munkaképességiiek

A szocidlis ellatorendszer egyik legdsszetettebb alrendszerét jelentik a fogyatékossaggal €1k
ellatasai. Az ellatdsok fobb csoportjai részben a betegség, fogyatékossag sulyossaga, részben
az ellatasok jellege alapjan kiilonithetéek el. A Fot-ban meghatarozott pénzbeli ellatds a
fogyatékossagi tamogatds. A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaiban az
elsddleges cél a foglalkozasi rehabilitaciod és csak akkor kapnak szerepet a pénzbeli ellatasok,
ha a rehabilitacid6 nem valdsithatdé meg. Ez utobbi személyi kor ellatasairél mar az Mmtv.
rendelkezik, amelynek értelmében az ellatdsokkal kapcsolatos igazgatdsi feladatok a
tarsadalombiztositds rendszerében valdsulnak meg, méghozzd igen Osszetett modon: az
ellatasokat a nyugdijigazgatds szervei allapitjak meg, az ellatasokat pedig az
Egészségbiztositasi Alap finanszirozza.

A pénzbeli ellatdsokon kiviill személyes gondoskodast nyujtd ellatdsokat is taldlunk,

méghozza az Szt-ben, igy ezekkel részletesen a VI. fejezetben foglalkozunk.

2 Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok a torvény értelmében a munkaerdpiaci szolgaltatdsok, a képzések
eldsegitése, a foglalkoztatas bovitését szolgaldo tamogatasok, az allaskeresOk vallalkozova valdsat elGsegitd
tamogatas, a munkahelyteremtés és munkahelymegdrzés tamogatasa, a munkaerdpiaci programok tamogatasa,
valamint az egyes altalanostol eltéré foglalkoztatasi formak timogatasa.

28 Passziv eszkdzok az Flt. alapjan az allaskeresési jaradék, a nyugdij eldtti allaskeresési segély, valamint a
koltségtérités.

25



Idosek

Az iddskoruak ellatasairdl szintén tobb jogszabaly rendelkezik. Ellatasaik két f6 csoportjat a
tarsadalombiztositds nyugellatasai, valamint az Szt. alapjan nyujtott pénzbeli, természetbeni
¢s személyes gondoskodast nyujtd ellatasok képezik. Ezeken kiviil az idoseket kiilonb6zo
kedvezmények és mentességek illetik meg, példaul az utazasi kedvezmények €s mentességek,

vagy a kulturalis szolgéltatasok dijkedvezményei.
Hadirokkantak ¢és nemzeti gondozottak

A hadirokkanti ellatds a honvédelmi kotelezettség teljesitéséhez kapcsolodik, és akkor jar, ha
a kotelezettséget teljesitd megsériil, megrokkan, vagy meghal. Az ide tartozo ellatdsok
tobbsége pénzbeli juttatas formajat olti (példaul hadirokkant-jaradék, hadiézvegyi jaradék,
temetési hozzajarulas), de a hadigondozasrol szolo 1994. évi XLV. torvényben természetbeni
ellatasokat (példaul téritésmentes gyodgyaszati ellatds, gydgyaszati segédeszkoz ellatds) és
kiilonb6zé kedvezményeket (példaul kozlekedési kedvezmények, mentesség a helypénz
megfizetése alol) is taldlunk. A nemzeti gondozds a nemzeti helytallast elismerd allami

szolgéaltatas.
Tarsadalombiztositas

A jogszabalyok korében felsoroltuk a tarsadalombiztositasrol sz6l6 legfontosabb torvényeket
1s, mint a szocidlis ellatorendszer legnagyobb elkiiloniilt alrendszerét. A tarsadalombiztosités
allamilag szervezett, kotelezd kockdzatkozosség, amely a kockazatkozosségbe bevontak
szdmara, meghatdrozott kockazatok esetére, az erre rendelt bevételekbdl, a kockazat
bekovetkeztekor pénzbeli és természetbeni ellatasokat nytjt.

A kockézatkozosseg tagjai foként a jarulékfizetOk, azaz a biztositottak, azonban az ellatasok
jogosultjai ma mar Magyarorszagon igen széles személyi kort jelentenek ¢€s bizonyos
ellatasokat jarulékfizetés hidnyaban is igénybe lehet venni.

A definicioban emlitett kockdzatok: a betegség, az anyasag, a megrokkands, a munkahelyi
baleset ¢s foglalkozasi megbetegedés, az dregség, €s a csaladfenntarto halala.

A tarsadalombiztositds bevételei tobbnyire a kotelezd jarulékok (kivéve a szocidlis
hozzajarulasi adot), amelyeket elkiilonitett pénzalapokban, az Egészségbiztositasi Alapban,
valamint a Nyugdij-biztositasi Alapban halmoznak fel.

A tarsadalombiztositési ellatasokat két biztositasi dgba rendezve talalhatjuk meg, amely agak

és ellatasok az alabbiak:
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Egészségbiztositasi ellatasok:

e Az egészségiigyi szolgaltatas;

e apénzbeli ellatasok:
= terhességi-gyermekagyi segély,
= gyermekgondozasi dij,
= tappénz;

e abaleseti ellatasok:
= abaleseti egészségligyi szolgaltatas,
= abaleseti tappénz,
= abaleseti jaradék;

e megvaltozott munkaképességli személyek ellatasai:
= rokkantsagi ellatas,
= rehabilitacios ellatas;

Nyugdijbiztositasi ellatasok:

e atarsadalombiztositasi sajat jogi nyugellatas:
= az Oregségi nyugdij,

e ahozzatartoz61 nyugellatés:
= az ozvegyi nyugdij,
= az arvaellatas,
= asziiléi nyugdij,
= abaleseti hozzatartozoi nyugellatasok;

e rehabilitacids jaradék.

V. A szocialis igazgatas

V.1. A szocialis igazgatas fogalma

A kozigazgatas sajatos allami tevékenység, amelyet sajatosan felépitett szervezetben dolgozo,
sajatos karakteri szakember-allomany lat el. A kozigazgatas és allamigazgatas fogalmakat
sokdig egymas szinonimdiként alkalmaztuk, azonban a helyi 6nkorményzatok létrehozasa 6ta
a kozigazgatas dualis rendszerti: all az &llamigazgatasbol és a helyi Onkorményzati

igazgatasbol.
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A kozigazgatas a gyakorlatban szamos szakterlilet elkiiloniilt igazgatasi feladatainak
megvaldsitasat jelenti, ezeket a szaktertileteket altalaban harom nagy igazgatasi agba soroljuk
¢s megkiilonboztetjik a gazdasagi igazgatast, a rendészeti igazgatdst, valamint a human
kozszolgaltatasok igazgatasat, amely utdbbinak részteriilete a szocialis igazgatas.

A szocidlis igazgatas a szocidlpolitika gyakorlati megvalositdsanak megszervezését jelenti. Az
allami szervek elsddleges feladata a szocialpolitika kialakitasa és végrehajtasa, a 1éthez valo
jog biztositasa és a polgarok szocialis biztonsaganak megteremtése, szavatoldsa. Az allam ezt
az alapvetd feladatat a szocidlis igazgatds révén latja el, kozvetleniil az igazgatasi
szervezetével €s sajatos hatdsagi, jogi, irdnyitasi, pénziigyi eszkozeivel, tovabba az e célra
létrehozott, fenntartott és miikodtetett intézményrendszere Gtjan. A szocialis igazgatas tehat a
szocialpolitika végrehajtasanak feltételeir6l valdé gondoskodast, valamint az intézmények
létrehozasat ¢s miikodtetését jelenti. Mindezen feladatokat az allam a kdzponti, a tertiileti, és a

helyi igazgatasi szervekkel latja el.

V.2. A szocialis igazgatas szervezete

Bar semmiképpen nem sorolhatjuk a kozigazgatasi szervek kozé, mégis sziikséges e targyban
megemliteniink az Orszaggyilést, amelynek szerepe kiemelkedd jelentdségii a
szocialpolitikaval foglalkozé szervek korében. FO feladata a szocialis targy térvényalkotés
mellett a koltségvetési forrasokkal kapcsolatos dontéshozatal, amely természetesen évrdl évre
komoly hatéassal van a szocialis ellatorendszerre.

A kormany jogalkoto szerepe a szocialis agazatban alapvetden végrehajtasi jellegii: a szocialis
ellatorendszer valamennyi térvényi szinti szabalyozasdhoz kapcsolodnak végrehajtasi
kormanyrendeletek, amely a torvényi rendelkezések gyakorlati megvalositasanak részletes
szabalyait allapitjak meg.

Az agazati miniszterek koziil kiemelkedd szerep jut az emberi eréforradsok miniszterének, aki
felelds a hazai szocidlis és egészségiigyi ellatorendszer mitkddéséért, az iskolai oktatés
fejlesztéséért, kulturdlis értékeink megdrzéséért, a gyermekek és az ifjuisag érdekeinek
érvényesitéséért, valamint a magyar sportélettel kapcsolatos kormdnyzati elképzelések
megvalositasaért.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Szocidlis, csaladi és ifjusagiigyért felelds
allamtitkdrsaga a szocidlis iigyek korében foglalkozik a szocialis szolgaltatasokkal és
ellatasokkal kapcsolatos kérdésekkel, az atmenetileg vagy tartosan nehéz €lethelyzetbe keriilt
embereknek nyujtott szocidlis ellatasokkal, valamint az 6nall6 életvitelre nem képes emberek
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szamara kialakitott szocialis alapszolgaltatasokkal és szakositott ellatdsokkal. A csaladi ligyek
korébe tartoznak a csaladnak nyujtott tdmogatasok, a gyermekek védelme, és fejlodésiik
eldsegitése.

A miniszterek koziil a szocialis szakteriileten fontos feladatokkal bir a nemzetgazdasagi
miniszter is, aki a foglalkoztataspolitikai kérdésekért felel e korben.

A Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal az emberi eréforrdsok minisztere irdnyitasa
alatt allo kozponti hivatal. Feladat- és hataskorébe tartozik tobbek kozott

e aszocialis dgazati informacids rendszer miikodtetése,

e szocidlis intézményi miikodési engedélyezés, ellendrzés,

e nyilvantartdsok vezetése (példaul a hivatasos gondnokokrdl, a szocidlis, gyermekjoléti
¢s gyermekvédelmi szolgaltatokrol),

e a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd munkaltatok
akkreditaciojaval és az akkreditdlt munkaltatok ellendrzésével Osszefliggd hatdsagi
igyek kore.

Szintén kozponti hivatal jogallasi a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat; a nemzetgazdasagi
miniszter az allami foglalkoztataspolitikaval sszefiiggd feladatait e szerv Utjan latja el.

A Nemzeti Csalad- ¢és Szocidlpolitikai Intézet az Emberi Erdforrasok Minisztériumanak a
szocialpolitikai, csaladpolitikai, gyermekvédelmi, esélyegyenlOségi, ifjusag- és drogpolitikai
iranyitdsi és szakmapolitikai feladatainak megvalositasat tdmogatd hattérintézménye.
Alaptevékenysége kiterjed a tudomanyos kutatds, modszertani fejlesztés és szolgaltatas,
valamint statisztikai és informacios szolgaltatasok korére.

A tarsadalombiztositasi ellatdsokkal kapcsolatos igazgatdsi feladatokat az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar, valamint az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Fdigazgatosag latja el.
Ezek tertileti szerveit a fovarosi, megyei korméanyhivatalok szervezetében talalhatjuk meg.

A fOvéarosi, megyei kormanyhivatalok a Kormany altaldnos hataskorti tertileti allamigazgatasi
szervei. A kormanyhivatalokhoz tartoz6 szocialis feladatkori szakigazgatdsi szervek é€s
feladataik az aldbbiak:

e a szocidlis és gyamhivatal: a szocialis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti, és gyamiigyi
feladatok,

e az egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szerv: az egészségbiztositasi pénztari
feladatok,

e a nyugdijbiztositasi igazgatésag: a nyugdijbiztositasi és a hataskorébe tartozd mas

pénzbeli ellatasokkal kapcsolatos feladatok,
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e amunkaiigyi kozpont: a foglalkoztatasi, munkaiigyi, munkaerd piaci feladatok,

e anépegészségiigyi szakigazgatasi szerv: a népegészségiigyi feladatok,

e a rchabilitacids szakigazgatasi szerv: a megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasaival, a rehabilitacioval kapcsolatos feladatok.

A fOvarosi, megyei kormanyhivatalok integralt tigyfélszolgalatot, azaz kormanyablakokat
mukodtetnek. A kormanyablakban is eldterjeszthetok kérelmek, bejelentések, példaul:

e a nyugdijfolyositashoz és a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasa
folyositasdhoz  kapcsolddd  bejelentési  kotelezettségek — teljesitése, tovabba
nyomtatvany kiadasa, atvétele,

e TAJ Kkartya igénylés befogaddsa, Eurdpai Egészségbiztositasi kartya igénylés
befogadasa,

e a tappénz, terhességi-gyermekagyi segély, gyermekgondozasi dij irdnti méltanyossagi
kérelmek eloterjesztése, gyermekgondozasi segély igénylése,

e anyasagi tdmogatas igénylése, csaladi potlék igénylése, gyermeknevelési tamogatas
igénylése stb.

A szocidlis feladatok ellatasdnak szervezetében a helyi szintet a helyi dnkormanyzatok és a
jarasi hivatalok jelentik, amely utdbbiak allamigazgatasi szervek.

A jarési hivatalok torzshivatalai és szakigazgatasi szervei fontos szerepet toltenek be a
szocialis igazgatasban; a szocialis torvény tobb ellatdsanak megallapitdsa is a jarasi hivatalok
hataskorébe tartozik.

A helyi onkormanyzatokndl a szocialpolitikai hataskorok a képviseld-testiilet, a jegyzd és a
polgarmester kozott oszlanak meg. A szocialis torvény targyi hatdlya ala tartozo6 egyedi ligyek
tulnyomoé tobbsége testiileti hataskorbe tartozik, amely hatdskorok gyakorlasa a képviseld-

testiilet bizottsagara, vagy a polgadrmesterre ruhazhato at.

V1. A szocialis torvényben foglalt ellatasok fébb szabalyai

Ahogyan azt a kordbbiakban felvazoltuk, a szocialpolitika sziik értelmezése szerint abba a
raszorultsdgon alapuld szocidlis ellatasok tartoznak. Ennek megfelelden a kovetkezd
fejezetben attekintjiik a szocidlis igazgatds felndtt-védelmi intézményeit, azaz a szocidlis
igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvényben (a tovabbiakban: Szt.,

szocialis torvény, tOrvény) szabdlyozott — tobbségében raszorultsdgi alapu szocidlis
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ellatasokat ¢€s szocidlis szolgaltatdsokat, azok fObb szabdlyait. A szocialis ellatasok
tobbféleképpen csoportosithatok, a legaltalanosabb kategoridk az ellatasok alanyai, az ellatas
formaja, az ellatas jogosultsagi feltételei alapjan keriilnek megallapitasra. Jelen fejezetben a
szocialis torvényben alkalmazott osztalyozast kovetjilk. A szocidlis torvény az ellatasok
harom csoportjat kiilonbozteti meg: a pénzbeli, a természetbeni és a személyes gondoskodast
nyu;jto ellatdsok csoportjat.
A torvény személyi hatdlya kiterjed a Magyarorszagon €16

* magyar allampolgarokra,

» bevandoroltakra és letelepedettekre, hontalanokra,

* amagyar hatdsag altal menekiiltként vagy oltalmazottként elismert személyekre.
A szocidlis torvény tartalmaz egy specialis rendelkezést is, amelynek értelmében a telepiilési
onkorményzat, tekintet nélkiil hataskorére ¢és illetékességére, koteles az arra raszorulonak
onkorményzati segélyt, étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek hidnya a raszorulonak az
¢letét, testi épségét veszélyezteti. Ebben az esetben a szocialis torvény hatalya Kiterjed az
Europai Szocialis Kartat megerdsitd orszagoknak Magyarorszag teriiletén jogszeriien
tartozkodo allampolgaraira is.
A személyek szabad mozgéasanak Eurdpai Uniods alapelvére, valamint a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinacidjara tekintettel a torvény személyi hatalya kiterjed a szabad mozgés ¢és
tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasardl és tartézkodasardl szold 2007. évi L
torvény (a tovabbiakban: Szmtv.) értelmében a szabad mozgas és tartézkodas jogaval
rendelkezé személyre, amennyiben az ellatds igénylésének id6pontjaban az Szmtv-ben
meghatarozottak szerint a szabad mozgas és a harom honapot meghalado6 tartdzkodasi jogat
Magyarorszag tertiletén gyakorolja, és bejelentett lakohellyel rendelkezik.
A torvény meghatarozott ellatdsok vonatkozasaban tovabbi specidlis szabalyokat allapit meg,
igy példaul idések jaradékara, az éjjeli menedékhelyre, vagy a hajléktalan személyek dtmeneti

szallasara.

V1.1. Eljarasi szabalyok

A szocialis igazgatési hatosagi eljarasban f6szabaly szerint a kdzigazgatasi hatosagi eljaras €s
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lo 2004. évi CXL. torvényt (a tovabbiakban: Ket.) kell
alkalmazni. A Ket-ben foglalt altalanos eljarasi rendelkezésekhez képest a szocidlis torvény
tobb specialis eljarasi szabalyt is megfogalmaz, amelyeket a szocialis hatdsagi eljaras soran
alkalmazni sziikséges. Az Szt-ben szabalyozott kiilon0s eljarasi rendelkezések az alabbiak.
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Hataskor

Az Szt-ben meghatarozott szocialis feladat- és hataskoroket
¢ a helyi dnkorményzat képviseld-testiilete,
e atelepiilési onkormanyzat polgarmestere,
e atelepiilési onkormanyzat jegyzdje,
e a fOvarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatala (a
tovabbiakban: jarasi hivatal),
e aszocialis hatdsag
gyakorolja, amely személyeket és szerveket egyiittesen szocidlis hataskort gyakorld szervnek

neveziink.
Illetékesség

Az Szt. szamos ellatast elérhetdvé tesz hajléktalan személyek szamara. Tekintettel arra, hogy
a hajléktalan személyek tobbnyire nem rendelkeznek bejelentett lakcimmel, valamint arra,
hogy a szocialis hataskort gyakorld szervek koziil az adott tigyben eljarni az igényld lakcime
alapjan illetékes szerv koteles, a hajléktalan személyek vonatkozasdban a torvény specialis
illetékességi szabalyt allapit meg. A jogszabaly értelmében a hajléktalan személyek ligyében
szocidlis igazgatasi eljarasra az a szocidlis hataskort gyakorld szerv illetékes, amelynek
illetekességi teriiletét a hajléktalan személy az ellatds igénybevételekor nyilatkozatdban

tartozkodasi helyeként megjelolte.
Ideiglenes intézkedés

A Ket. szabdlyai értelmében a hatésag a hataskorét és illetékességét az eljards minden
szakaszaban hivatalbdl koteles vizsgalni. Ideiglenes intézkedésnek nevezziik azt az esetet,
amikor a hatosadg — tekintet nélkiil a hataskorére és az illetékességére — hivatalbol koteles
megtenni azt az intézkedést, amelynek hidnyaban a késedelem elharithatatlan karral, a
személyiségi jogok elhdrithatatlan sérelmével vagy elharithatatlan veszéllyel jarna.

Az ideiglenes intézkedéssel kapcsolatban az Szt. kimondja, hogy a telepiilési onkormanyzat,
tekintet nélkiil hataskorére és illetékességére, koteles az arra raszorulonak onkormanyzati
segélyt, étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek hianya a raszorulonak az ¢€letét, testi
épségét veszélyezteti. Az a telepiilési onkormanyzat, amely ideiglenes intézkedés keretében
az ellatast biztositotta, kdvetelheti a kifizetett onkormanyzati segély megtéritését a hataskorrel
¢s illetékességgel rendelkezd szervtol.
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Eljarasi hatarido

A Ket. szabdlyai értelmében az altalanos eljarasi hataridd 21 nap. A szocidlis hataskort
gyakorlo szerv vezetdje az eljarasi hataridét annak letelte el6tt - indokolt esetben — egy
alkalommal, legfeljebb tizenot nappal meghosszabbithatja. A Ket. szerint belfoldi jogsegély
érdekében megkeresett szerv tiz napon beliil teljesiti a jogsegélyt. A szocidlis hataskort
gyakorlé szervek megkeresésére az allami addhatosag tizenot napon beliil koteles kozdlni a
szocialis ellatast igényld, valamint az egy fore jutd havi jovedelem kiszamitasanal figyelembe

veendo személy személyi jovedelemaddjanak alapjat.
Bejelentési kotelezettség

Amennyiben a szocidlis ellatasban részestiil6 tigyfélnél a jogosultsag feltételeit érintd lényeges
tények, koriilmények megvaltoznak (példaul megvaltozik a jovedelem, gyermek sziiletik), 15

napon beliil kbteles értesiteni az ellatast megallapitod szervet.
A tényallas tisztazasa, bizonyitas

A szocialis ellatasra vald jogosultsag elbiralasdhoz a hatosag felhivhatja a kérelmez6t, hogy
csaladja vagyoni, jovedelmi viszonyairdl nyilatkozzék, illetve azokat igazolja. Ha jogszabaly
masként nem rendelkezik, a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete a hataskorébe tartozo
pénzbeli és természetbeni ellatdsoknal a nyilatkozat és az igazolds tartalmanak, illetve
benyujtasanak részletes szabalyait az Gnkormanyzat rendeletben szabalyozza.

Amennyiben az Onkormanyzat, a jegyzd vagy a jarasi hivatal a jovedelemnyilatkozatban
foglaltakat vitatja, felhivhatja a kérelmez6t az altala lakott lakas, illetve sajat és a csaladja
tulajdonaban all6 vagyon fenntartasi koltségeit igazolé dokumentumok benytjtasara.

A szocidlis igazgatasi hatdsagi eljarasban igen gyakran alkalmazott bizonyitdsi eszkodz a
kornyezettanulmany. A kornyezettanulméany fogalmat tobb jogszabaly emliti®®, de egyetlen
jogszabdly sem szabalyozza egyértelmiien e tevékenység specidlis formai és tartalmi
kovetelményeit. A kdrnyezettanulmany egyrészt megeldzi a segélyezést, masrészt segiti a
segélyezési dontések meghozatalat. A tényallas tisztazasa soran az eljar6 szerv, rendszerint a
helyszinen, illetve az ligyfél és csaladja kornyezetében, lakasaban maga deriti fel a dontéshez

sziikséges tényeket. Megallapitasait feljegyzésben (ez a kornyezettanulmany) rogziti és az ligy

2 Példaul a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX. 10.)
Korm. rendelet kimondja, hogy a kornyezettanulmany (helyzetértékelés) a kozigazgatasi hatdsagi eljaras
altalanos szabalyairol szo6l6 torvény szerinti helyszini szemle.
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irataihoz csatolja. Ezt azonban a maganlakas-maganszféra megsértésével teszi, jollehet a
kornyezettanulmény targya (a vagyoni és jovedelemi helyzet felmérése) mas forrasokbol is

tisztazhato lenne (példaul jovedelemado bevallas, ingatlan nyilvantartas).
Birosagi feliilvizsgalat

A szocialis hataskort gyakorld szerv hatdrozatanak birdsagi feliilvizsgalatira vonatkozo
eljaras soran ideiglenes intézkedésnek van helye. A birosag a fél kérelmére ideiglenes
intézkedésként rendelkezhet

e normativ pénzbeli szocidlis ellatas folyositasarol;

e természetben nyujtott szocidlis ellatds biztositasarol,

e személyes gondoskodast nyu;jtd szocidlis intézménybe vald beutaldsrol;

e az intézményi jogviszony fenntartasarol.
A birésag az ideiglenes intézkedésrdl végzéssel hatdroz. Az ideiglenes intézkedéshez a
jogosultsag alapjaul szolgalé tények valoszinisitése is elegendo.
A Dbirosag a szocialis igazgatasi eljarasban hozott hatirozatot megvaltoztathatja, kivéve a
szocialis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatdsokrol sz616 hatarozatot, amelyet a birdsag nem

véltoztathat meg.
Igény érvényesitése, végrehajtas

A jogosult a jogerds hatarozatbol eredd igényét a hatarozat kézhezvételétol szamitott hat
hoénapon beliil érvényesitheti. Ha a pénzbeli és a természetben nyujtott ellatasra vonatkozo
igényt jogerésen megallapitjak, az a kérelem benyujtasatol esedékes. A szocidlis hataskort
gyakorld szerv altal a szocidlis igazgatasi eljarasban hozott kotelezettséget megallapito

hatarozat jogerére emelkedésétdl szamitott egy €v eltelte utan nincs helye végrehajtasnak.
Illetékmentesség

Az Szt. értelmében a szocidlis igazgatasi eljaras koltség- és illetékmentes.
Jogosulatlanul igénybe vett ellatas megtéritése

A szocialis torvényben meghatarozott feltételek hidnydban vagy a torvény megsértésével
nyUjtott szocidlis ellatast fOszabaly szerint meg kell sziintetni, tovabba az ellatast

jogosulatlanul és rosszhiszemtiien igénybevevdt kotelezni kell
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e apénzbeli szocidlis ellatas visszafizetésére;
e természetben nyujtott szocidlis ellatds esetén a dolog visszaszolgaltatasara vagy a
szolgaltatasnak megfeleld pénzegyenérték megfizetésére;
e a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis ellatas esetében az intézményi téritési dij
teljes 0sszegének megfizetésére
Mindezen kotelezettségeket az Szt. 6sszefoglaloan megtéritésnek nevezi.
A szocidlis hataskort gyakorlo szerv a jogosulatlanul és rosszhiszemiien igénybe vett ellatas
megtéritését az igénybevételrdl vald tudomasszerzésétdl szadmitott harom honapon beliil
rendelheti el. Nem lehet a megtéritést elrendelni, ha az igénybevételtdl, illetdleg folyamatos

ellatas esetén az ellatds megsziinésétdl szamitott egy év mar eltelt.
Adatkezelés

A szocidlis torvény alapjan a jegyzO €s a jarasi hivatal a feladat- és hataskorébe tartozo
szocialis ellatdsokra vald jogosultsdg megéllapitasa, az ellatasok biztositasa, fenntartasa és
megsziintetése céljabol nyilvantartast vezet; a Kormany altal kijelolt szerv pedig az
ellatasokra valo jogosultsag fennallasanak ellendrzése c€ljabol orszagos nyilvantartast vezet.
Ezek a nyilvantartdsok az Szt-ben meghatirozott adatok tekintetében kozhiteles hatosagi
nyilvantartasnak mindsiilnek. A kozhitelesség azt jelenti, hogy a nyilvantartasban foglalt
adatok, informéciok valddisagat az ellenkezd bizonyitasaig vélelmezni kell, ez a vélelem
megdonthetd, mégpedig gy, hogy a bizonyitas terhe az adatok valodisdgaban kételkeddre
harul.

A fentieken kiviil a szocidlis hatésag a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis ellatasok,
szolgaltatasok finanszirozasanak ellendrzése céljabol szintén nyilvantartast vezet.

Az Szt. rendelkezései értelmében eseti megkeresés alapjan csak az un. adatigénylésre jogosult
szervek® részére lehetséges adatokat szolgaltatni.

A nyilvantartdsokbol a szocidlis ellatasra vald jogosultsag megsziinésétdl szadmitott 6t év
elteltével torolni kell az adott személyre vonatkozé adatokat, kivéve a szolgalati idore jogositd
ellatasokkal kapcsolatos adatokat. A nyilvantartast vezetd szervek a nyilvantartasban kezelt
adatokat statisztikai célokra felhasznalhatjdk, azonban kizardlag a természetes

személyazonosito adatok nélkiil.

30 A fenti nyilvantartasokbol a szocidlis hataskort gyakorld szervek, a gyamiigyi feladatokat ellato szervek, a
nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv, az egészségbiztositasi szerv, a rehabilitacids hatdsag, a kincstar, a birdsag, az
ligyészség, a nyomozo hatosag, a katonai igazgatasi szervek, valamint a személyes gondoskodast nyujté szocialis
intézmények részére, torvényben meghatarozott feladataik ellatasa céljabol tovabbithatok az altaluk torvény
alapjan kezelhet6 adatok.
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Az ellatasok megallapitasa, folyodsitasa

A szocialis ellatasok igénylése kérelemre torténik (bizonyos ellatdsok esetében a hatosag
hivatalbol is megallapithatja a jogosultsagot és folyodsithatja az ellatast, lasd onkormanyzati
segély). A kérelem tartalmazza

e az igényld személy, illetve az ellatds megallapitasa sordn figyelembe vett mas
személyek természetes személyazonositdé adatait, belfoldi lako- vagy tartdézkodasi
helyét, Tarsadalombiztositasi Azonosito Jelét,

e az igényl6é allampolgéarsagat, illetve bevandorolt, letelepedett, menekiilt, oltalmazott
vagy hontalan jogallasat,

e az igényelt szocidlis ellatds jogosultsdgi feltételeire vonatkozé adatokat,
nyilatkozatokat.

A jovedelemtdl fiiggd szocidlis ellatasok esetében a jovedelemrdl tett nyilatkozathoz
masolatban mellékelni kell a jovedelem tipusdnak megfeleld igazoldst. Ha az ellatast
hajléktalan személy igényli, nyilatkoznia kell arrdl, hogy az elldtdst milyen cimre
(bankszamlara) kéri.

A szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli és természetbeni ellatasok iranti kérelmet

e a jegyzO hataskorébe tartozd ellatas esetén a kérelmezd lakcime szerint illetékes
telepiilési dnkormanyzat polgarmesteri hivatalanal, a Févarosi Onkormanyzat altal
kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fopolgarmesteri hivatalanal, valamint a
fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatalanal, tovabba a
kormanyablaknal,

e ajarasi hivatal hataskorébe tartozo ellatas esetén a kérelmezd lakcime szerint illetékes
jarasi hivatalnal, tovabba a kérelmezd lakcime szerint illetékes telepiilési
onkormanyzat polgarmesteri hivatalanal, tovabba a korméanyablaknal

lehet benyt;jtani.

Az aktiv koruak ellatasa iranti kérelem a fentiekben meghatarozott szerveken és személyeken
tul a kérelmezot allaskeresoként nyilvantartd jardsi hivatal munkaiigyi kirendeltségénél is
benyujthato.

Ahogyan azt koradbban mar kifejtettiik, a szocialis ellatasra vald jogosultsag elbirdlasahoz a
hatosag felhivhatja a kérelmezdt, hogy csaladja vagyoni, jovedelmi viszonyairdl nyilatkozzék,
illetve azokat igazolja.

A jogosultsag megallapitasakor
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e a havi rendszerességgel jaro jovedelem esetén a kérelem benyujtasat megel6z6 honap
jovedelmét,

e a nem havi rendszerességgel szerzett, illetve vallalkozasbol szarmazd jovedelem
esetén a kérelem benyljtdsanak honapjat kozvetleniil megel6zo tizenkét honap alatt
szerzett jovedelem egyhavi atlagat

kell figyelembe venni.
A megallapitott pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasok folyodsitasar6l havonta az
onkormanyzat jegyzdje, a fOvarosi és megyei kormanyhivatal, vagy a jarasi hivatal

gondoskodik.

VI1.2. A pénzbeli ellatasok rendszere

A szocialis torvény alapjan megallapithaté pénzbeli ellatdsok célja a hidnyzo jovedelem
poétlasa, vagy az alacsony jovedelem kiegészitése.
Szocidlis raszorultsag esetén a jogosult szdmara
e atelepiilési onkormanyzat jegyzdje a torvényben meghatarozott feltételek szerint
= foglalkoztatast helyettesitd tdmogatast,
= rendszeres szocialis segélyt,
= Jakasfenntartdsi timogatast;
e a telepiilési onkormanyzat képviselO-testiilete a torvényben, valamint a telepiilési
onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint
= méltanyossagi apolasi dijat,
= Onkormanyzati segélyt;
e ajarasi hivatal az e torvényben meghatarozott feltételek szerint
= iddskoruak jaradékat,
= kiemelt &polasi dijat, vagy emelt 6sszegii apolasi dijat
allapit meg. A fenti ellatdsokat szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatdsoknak
nevezzik.
A jogosultsagot megallapito szerv
e az iddskoruak jaradékara, a rendszeres szocidlis segélyre €s az apolasi dijra vald
jogosultsag feltételeinek fennallasat kétévente,
e a foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra vald jogosultsag feltételeinek fennallasat

évente
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legalabb egyszer feliilvizsgalja, és ha a feliilvizsgalat soran megallapitast nyer, hogy a
feltételek tovabbra is fennéllnak, az ellatast a feliilvizsgélatnak megfeleld 6sszegben tovabb
folydsitja.

Az ellatasok Osszegének megallapitdsa soran az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegét kell alapul venni, amelynek 6sszege 2008 6ta nem valtozott; 2014-ben az 6regségi
nyugdij legkisebb 6sszege 28 500 Ft. Ezzel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiilete a hataskorébe tartozd pénzbeli ellatasokat kiegészitheti, és a
szocialisan raszorultak részére — a rendeletében meghatarozott médon és feltételek szerint —

mas pénzbeli tdimogatasokat is megallapithat.
Az idéskoruak jaradéka

Az idéskoruak jaradéka a megélhetést biztositd jovedelemmel nem rendelkezdé idéskoru
személyek részére nyujtott tdimogatas. A jarasi hivatal iddskoriak jaradékaban részesiti azt

e a red irAnyadd nyugdijkorhatart®® betdltott személyt, akinek az egy fore jutd havi
jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének
80%-at,

e az egyediilallo, a red irdnyadd nyugdijkorhatart betoltott, de 75 évesnél fiatalabb
személyt, akinek havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegének 95%-at,

e az egyediilallo, 75. életévét betoltott személyt, akinek havi jovedelme nem haladja
meg az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 130%-4t.

Az idéskoruak jaradékanak havi osszege jovedelemmel rendelkezd jogosult esetén az
oregségi nyugdijminimum fentiekben megjeldlt szazalékaval egyezd; jovedelemmel

rendelkez0 jogosult esetén ezen Gsszegnek €s a jogosult havi jovedelmének a kiilonbozete.
Az aktiv koruak ellatasa

Az aktiv kortiak ellatdsa a hatranyos munkaerd-piaci helyzetli aktiv korti személyek és
csaladjuk részére nyujtott ellatas. A jegyz6 aktiv kortiak ellatdsara vald jogosultsadgot allapit
meg annak az aktiv kor személynek,

e aki az Szt. értelmében egészségkarosodott személynek tekinthets®?, vagy

31 Az iranyad6 nyugdijkorhatér alatt a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szol6 1997. évi LXXXI. torvényben
(Tny.) szabalyozott nyugdijkorhatart kell érteni. A Tny. 2010. januar 1-jétél hatalyos rendelkezései értelmében
az Oregségi nyugdijkorhatar fokozatosan 62-r6l 65 évre emelkedik.

32 A szocialis torvény értelmében egészségkarosodott személynek tekinthetd,
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e akinek esetében az allaskeresési tiamogatas® folydsitasi idétartama lejart, vagy
e akinek esetében az allaskeresési tdmogatas folyositasat keres6tevékenység folytatasa
miatt a folyositasi 1d6 lejartat megel6zden sziintették meg, és a keresOtevékenységet
kovetden az Flt. alapjan allaskeresési tamogatasra nem szerez jogosultsagot, vagy
e aki az aktiv kortak ellatasa iranti kérelem benyujtasat megel6z6 két évben az allami
foglalkoztatasi szervvel vagy a rehabilitacios hatosaggal legalabb egy év idGtartamig
egylttmiikodott, vagy
e akinek esetében az &polasi dij, a gyermekgondozési segély, a gyermeknevelési
tamogatas, a rendszeres szocidlis jaradék, a banyasz dolgozok egészségkarosodasi
jaradéka, az atmeneti jaradék, a rehabilitacioés jaradék, a rokkantsagi nyugdij, a
baleseti rokkantsagi nyugdij, a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasa, az
ideiglenes 6zvegyi nyugdij folydsitasa megsziint, és kozvetleniil a kérelem benyujtasat
megeldzéen az allami foglalkoztatasi szervvel vagy a rehabilitdciés hatdsaggal
legalabb harom honapig egylittmiik6dott,
feltéve, hogy sajat maga és csalddjanak megélhetése mds modon nem biztositott, €s
keresdtevékenységet nem folytat.
A fenti jogosultsagi feltételek alkalmazasdban akkor nem biztositott a megélhetés, ha a
csaladnak az egy fogyasztasi egységre®* jutd havi jovedelme nem haladja meg az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 90%-at és vagyona nincs.
Aktiv kortiak ellatasara egy csaladban egyidejlileg csak egy személy jogosult. Egy csaladban
egyidejlileg két személy csak abban az esetben jogosult az aktiv kortiak ellatasara, ha az egyik
személy a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas, mig a masik személy a rendszeres szocialis
segély feltételeinek felel meg.
A telepiilési onkormanyzat rendeletében az aktiv kortak ellatasara vald jogosultsdg egyéb
feltételeként eldirhatja, hogy a kérelem benyujtdja, illetve az ellatds jogosultja a

lakokdrnyezete rendezettségének™ biztositasara vonatkozo, az dnkormanyzat rendeletében

e aki munkaképességét legalabb 67%-ban elvesztette, aki legalabb 50%-0s mértékii egészségkarosodast
szenvedett, vagy akinek az egészségi allapota a rehabilitdcios hatésag komplex mindsitése alapjan nem
haladja meg az 50%-o0s mértéket, vagy

e aki vakok személyi jaradékdban, vagy

o aki fogyatékossagi tAmogatasban részesiil.

3 Az Szt. rendelkezései szerint a munkanélkiili-jaradékot, az allaskeresési jaradékot, az allaskeresési segélyt,
valamint a vallalkozoi jaradékot soroljuk e korbe.

3 Az aktiv kortak ellatdsa tekintetében fogyasztasi egység a csaladtagoknak a csaladon beliili fogyasztasi
szerkezetet kifejez6, szocialis torvényben meghatarozott aranyszama.

% A lakokornyezet rendezettségének biztositasa korében a kérelmezd altal életvitelszerlien lakott lakas vagy haz
¢és annak udvara, kertje, a keritéssel kiviil hataros teriilet, jarda tisztan tartdsa, az ingatlan allaganak és
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megallapitott feltételeket teljesitse. A rendeletben megallapitott feltételek teljesitésére a
kérelmezdt, illetve a jogosultat megfeleld, de legalabb 6tnapos hatarid6 tiizésével a jegyzonek
fel kell szolitania.
Az aktiv kortak ellatasa a szocialis torvény értelmében két forméaban nytjthato:

o foglalkoztatéast helyettesitd tamogatasként, valamint

e rendszeres szocidlis segélykeént.

Az aktiv koruak ellatasara vald jogosultsag megallapitasat kovetéen dont a jegyzo
arrol, hogy a jogosult részére rendszeres szocialis segélyt, vagy foglalkoztatast helyettesitd

tamogatast kell-e megéllapitani.

1. Foglalkoztatast helyettesité tamogatds

Az a személy, akinek a jegyzd az aktiv koruak ellatasara vald jogosultsagat megallapitotta,
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasra jogosult, amennyiben az allami foglalkoztatési
szervnél kéri az allaskeresoként torténd nyilvantartasba vételét, valamint az allami
foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikodik.

A foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas havi Osszege az Oregségi nyugdij mindenkori

legkisebb 0sszegének 80%-a.

2. Rendszeres szocidlis segély

Az az aktiv kortiak ellataséara jogosult személy, aki az ellatasra valo jogosultsag kezdd napjan
o egészségkarosodott személynek mindsiil, vagy
e ardiranyado nyugdijkorhatart 6t éven beliil betdlti, vagy
e 14 ¢éven aluli kiskort gyermeket nevel és a gyermek napkdzbeni ellatasat nem tudjak
biztositani, vagy
e a telepiilési onkorményzat rendeletében az aktiv kortiak ellatasara jogosult személyek
csaladi koriilményeire, egészségi vagy mentélis allapotdra tekintettel meghatarozott
egy¢b feltételeknek megfelel,
rendszeres szocialis segélyre jogosult.
A rendszeres szocidlis segély havi Osszege a csaladi jovedelemhatar®® sszegének és a

jogosult csalddja havi Osszjovedelmének kiilonbozete, de nem haladhatja meg a nettod

rendeltetésszerii hasznalhatosaganak, valamint higiénikus allapotanak biztositasara iranyuld kotelezettség irhato
eld.

% A csaladi jovedelemhatar Osszege megegyezik a csalad fogyasztdsi egységeihez tartozé aranyszamok
Osszegének és az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszege 90%-anak szorzataval.
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kozfoglalkoztatasi bér’’ mindenkori kotelezd legkisebb dsszegének 90%-4t. Ha a rendszeres
szocidlis segélyre jogosult csaladtagjanak foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra vald
jogosultsagot allapitottak meg, a rendszeres szocidlis segély 0sszege nem haladhatja meg a
nettd kozfoglalkoztatasi bér 90%-anak és a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas dsszegének
kiilonbozetét.

A rendszeres szocialis segély akkor allapithaté meg és akkor folydsithatd, ha a jogosult
nyilatkozatdban egyiittmiikddési kotelezettséget vallal a telepiilési onkormdnyzat altal erre
kijelolt szervvel (kivéve az egészségkarosodott személyeket). Az egyiittmiikodés keretében a
jogosult

e az egylittmiikddésre kijelolt szervnél kérelmezi a nyilvantartasba vételét,

e irasban megallapodik az egylittmiikodésre kijelolt szervvel a beilleszkedését segitd
programban valo részvételrdl, és

o teljesiti a beilleszkedését segitd programban foglaltakat.

A Dbeilleszkedést segitd program az Onkormanyzattal egyiittmiikodé személy szocialis
helyzetéhez és mentalis allapotahoz igazodva kiterjedhet

e az egylittmiikddésre kijelolt szervvel valo kapcsolattartasra,

e az egylittmlikodd személy szdmara eldirt, az egyéni képességeket fejlesztdé vagy az
¢letmodot formald foglalkozdson, tandcsaddson, illetdleg a munkavégzésre torténd
felkésziilést segitd programban valo részvételre,

e a felajanlott és az iskolai végzettségének megfeleld oktatasban, képzésben torténd
részvételre, kiillondsen az altalanos iskolai végzettség és az elsd szakképesités
megszerzesere.

Az egyiittmiikodés eljarasi szabdlyait, tovabba a beilleszkedést segitdé programok tipusait és
az egyiittmiikodés megszegésének eseteit a telepiilési onkormanyzat rendeletben szabalyozza.
Az egyiittmiikodés intézményi feltételeirdl a telepiilési Onkormanyzat elsdsorban a

csaladsegit6 szolgalat utjan gondoskodik.
A lakasfenntartasi tAmogatas

A lakasfenntartasi tamogatés a szocidlisan raszoruld haztartasok részére a haztartas tagjai altal
lakott lakas, vagy nem lakas céljara szolgald helyiség fenntartasaval kapcsolatos rendszeres

kiadasaik viseléséhez nyujtott hozzdjarulds. A lakasfenntartdsi tamogatast elsdsorban

37 Netto kozfoglalkoztatasi bér: a kozfoglalkoztatdsi bér mindenkori kotelezd legkisebb Osszegének személyi
jovedelemadoval, munkavallaloi, egészségbiztositasi és nyugdijjarulékkal csokkentett sszege.
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természetbeni szocidlis ellatas formajaban, és a lakasfenntartassal 6sszefliggd azon rendszeres
kiadasokhoz kell nytjtani, amelyek megfizetésének elmaraddsa a kérelmezd lakhatasat a
legnagyobb mértékben veszélyezteti. Ennek megfeleléen a jegyz6 a villanydram-, a viz- és a
gazfogyasztas, a tavho-szolgaltatas, a csatornahasznalat és a szemétszallitas dijahoz, a
lakbérhez vagy az albérleti dijhoz, a lakascélu pénzintézeti kdlcson torlesztorészletéhez, a
kozos koltséghez, illetve a tiizeldanyag koltségeihez nytjt tamogatést.

A lakasfenntartdsi tAmogatas esetében két személyi kor lehet jogosult az ellatasra:

e Normativ lakasfenntartdsi tamogatasra jogosult az a személy, akinek a haztartasaban
az egy fogyasztasi egységre jutod havi jovedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij
mindenkori legkisebb Osszegének 250%-at, és a haztartds tagjai egyikének sincs
vagyona.

e Az adossdgkezelési szolgaltatdsban részesiild személy a szolgéltatds iddtartama alatt
lakasfenntartdsi tAmogatasra jogosult.

A normativ lakasfenntartasi tamogatast egy évre kell megallapitani. A normativ
lakasfenntartdsi tAmogatas egy honapra jutd dsszege

e a lakasfenntartas elismert havi koltségének® 30%-a, ha a jogosult haztartasaban az
egy fogyasztasi egységre jutd havi jovedelem nem haladja meg az oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb dsszegének 50%-at,

e a lakasfenntartas elismert havi koltségének és a timogatds mértékének szorzata, ha a
jogosult haztartasdban az egy fogyasztasi egységre jutd havi jovedelem az Sregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 50%-at meghaladja,

de nem lehet kevesebb, mint 2500 forint.

A telepiilési Onkormanyzat rendeletében a normativ lakasfenntartisi tamogatisra vald
jogosultsag egyéb feltételeként eldirhatja, hogy a kérelem benyujtoja, illetve az ellatas
jogosultja a lakokornyezete rendezettségének biztositasdra vonatkozo, a rendeletében
megallapitott feltételeket teljesitse. A lakokdrnyezet rendezettségének biztositasaval
kapcsolatos Szt-beli szabalyok megegyeznek az e targyban az aktiv koruak ellatasanal
ismertetett eldirasokkal. Amennyiben a jogosult a lakokdrnyezettel dsszefiiggd feltételeknek a
jegyzo felszolitasa ellenére sem tesz eleget, a kérelmet el kell utasitani, vagy a megallapitott

tamogatast meg kell sziintetni.

% A normativ lakdsfenntartasi tdmogatds esetében a lakéasfenntartds elismert havi koltsége az elismert
lakasnagysag és az egy négyzetméterre jutd elismert koltség szorzata. Az egy négyzetméterre jutd elismert havi
koltség Osszegét — az energiadrak varhatd alakulasara figyelemmel — az éves kdzponti koltségvetésrol szolo
torvény hatarozza meg.
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Lakasfenntartdsi tadmogatas ugyanazon lakasra csak egy jogosultnak allapithatdé meg,
fiiggetlentil a lakasban €16 személyek és haztartasok szamatol.

Abban az esetben, ha az adossagkezelési szolgaltatasban részesiilé személy szamara kertilt
megallapitasra a lakasfenntartasi tdmogatas, ugy az e jogcimen jogosult személy egyidejlileg
normativ lakasfenntartasi tdmogatisra nem jogosult. Az addssagkezelési szolgaltatasban
részesiilo személy esetében a tAmogatas dsszegének kiszdmitdsara a normativ lakasfenntartasi

tdmogatdsra vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.
Az apolasi dij

Az épolasi dij a tartdosan gondozéasra szoruld személy otthoni &poldsat ellatdé nagykoru
hozzatartozo6 részére biztositott anyagi hozzajarulas. Tekintettel arra, hogy az otthoni apolast
végz0 hozzatartozé nem tud kereséfoglalkozast folytatni, az e miatt kiesé jovedelem potlasat
célozza az apolasi dij. Az é4polasi dijban részesiild személy az ellatas utan nyugdijjarulék

fizetésére koteles, az ellatas folyodsitasanak iddtartama pedig szolgdlati idére jogosit.

A szocialis torvény hatalyos szabalyai alapjan az apolasi dij négy tipusat kiilonboztetjiik meg:
e normativ alapu apolasi dij
e kiemelt apolasi dij
o emelt 6sszegll dpolasi dij
e méltanyossagi alapu apolasi dij.
A normativ alapt, a kiemelt, valamint az emelt 6sszegii apolasi dijat az apolast végz6 személy
lakohelye szerint illetékes jarasi hivatal allapitja meg.
Normativ alapu apolasi dijra jogosult a hozzatartozd, ha allandé és tartdos gondozasra szoruld

stilyosan fogyatékos®, vagy tartosan beteg® 18 év alatti személy gondozasat, dpolasat végzi.

39 A szocialis torvény alkalmazasaban stlyosan fogyatékos személynek tekintjiik azt, akinek

e segédeszkdzzel vagy mitéti uton nem korrigalhatdé modon latoképessége teljesen hianyzik, vagy
aliglatoként minimalis latasmaradvannyal rendelkezik, és ezért kizardlag tapintd — hallo — életmod
folytatasara képes,

e hallasvesztesége olyan mértékii, hogy a beszédnek hallas utjan torténé megértésére €s spontan
elsajatitasara segédeszkozzel sem képes és hallaskarosodasa miatt a hangzd beszéd érthetd ejtése
elmarad,

o ¢értelmi akadalyozottsaga genetikai, illetdleg magzati kirosodds vagy sziilési trauma kovetkeztében,
tovabba tizennegyedik életévét megeldzden bekovetkezd stilyos betegség miatt kdzépsulyos vagy annal
nagyobb mértéki, tovabba aki 1Q értékétdl fiiggetleniil a személyiség egészét érintd fejlodési zavarban
szenved, és az autondmiai tesztek alapjan allapota sulyosnak vagy kozépsulyosnak mindsithetd,

e mozgasszervi karosodasa, illetdleg funkcidzavara olyan mértékii, hogy helyvaltoztatasa segédeszkoz
allando és sziikségszerli hasznalatat igényli, vagy allapota miatt helyvaltoztatasra még segédeszkozzel
sem képes, vagy végtaghianya miatt onmaga ellatasara nem képes

és allando apolasra, gondozasra szorul.
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A normativ alapt apolési dijra vonatkozo6 szabalyokat a kiemelt apolési dij, az emelt 6sszegii
apolasi dij és a méltanyossagi alapu apolasi dij megallapitasa soran is alkalmazni kell.
A jarasi hivatal kiemelt apolasi dijra valo jogosultsagot allapit meg annak a személynek, aki

e a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasair6l ¢és egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXCI. torvény értelmében olyan hozzatartozdjanak
gondozésat, apolasat végzi, akinek rehabilitacidja a rehabilitdcios hatosag komplex
mindsitése alapjan nem javasolt, tovabba egészségkarosodasa jelentds €s Onellatasra
nem vagy csak segitséggel képes,

e olyan hozzétartozdjdnak gondozdsat, dpolasat végzi, aki utdn a magasabb Osszegll
csaladi potlékot miniszteri rendeletben meghatarozott stlyossdgi betegségre vagy
fogyatékossagra tekintettel folyositjak.

A jarasi hivatal a fokozott 4polast igénylé sulyosan fogyatékos személy*' gondozasat,
apolasat végzo, de a kiemelt apolasi dijra vald jogosultsag feltételeinek meg nem feleld
személy kérelmére emelt Osszegii dpolasi dijat allapit meg.

A telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiilete — az Gnkorményzat rendeletében meghatarozott
feltételek fenndlldsa esetén — méltanyossagi dpolasi dijat allapithat meg annak a
hozzatartozonak, aki 18. €letévét betoltott tartdosan beteg személy apolasat, gondozasat végzi.
Az apolédsi dij havi Osszege a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott
alaposszeg

e 100%-a a normativ alapt apolési dij esetében,

e 180%-a a kiemelt apolasi dij esetében,

e 150%-a az emelt Gsszegli apolasi dij esetében, és

o legaldbb 80%-a a méltanyossagi apolasi dij esetében.
Az onkormanyzati segély

Az onkormanyzati segély 2014. januar 1-jét6l Gj elnevezésii ellatas a szocialis torvényben.

40 Tartdsan beteg az a személy, aki eldrelathatélag harom hoénapnal hosszabb idStartamban 4llandd apolast,
gondozast igényel.

4l Fokozott apolast igényld az a személy, aki masok személyes segitsége nélkiil 6nalléan nem képes

a) étkezni, vagy

b) tisztalkodni, vagy

c) 6ltézkddni, vagy

d) illemhelyet hasznalni, vagy

e) lakason beliil — segédeszkoz igénybevételével sem — kozlekedni,

feltéve, hogy esetében az a)—e) pontokban foglaltak koziil legalabb harom egyidejlileg fennall. A jarasi hivatal e
feltételek fennallasardl a modszertani feladatokat ellatd szerv altal kijeldlt szakértd szakvéleménye alapjan dont.
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A telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete a Iétfenntartdst veszélyeztetd rendkiviili
¢lethelyzetbe keriilt, valamint az idészakosan vagy tartosan létfenntartasi gonddal kiizd6
személyek részére a rendeletében meghatarozottak szerint dnkorményzati segélyt nyujt.
Onkormdanyzati segélyben elsdsorban azokat a személyeket indokolt részesiteni, akik
onmaguk, illetve csaladjuk Iétfenntartasar6l mas moéddon nem tudnak gondoskodni vagy
alkalmanként jelentkez6, nem vart tobbletkiadasok — igy kiilondsen betegséghez, halalesethez,
elemi kar elharitdsdhoz, a vélsaghelyzetben 1év0 varandds anya gyermekének megtartasahoz,
iskolaztatashoz, a gyermek fogadasanak elokészitéséhez, a nevelésbe vett gyermek
csaladjaval vald kapcsolattartdsdhoz, a gyermek csaladba valé visszakeriilésének
elosegitéséhez kapcsolodd kiaddsok — vagy a gyermek hatranyos helyzete miatt anyagi
segitségre szorulnak.

Az dnkorményzati segély egyik specialitdsa, hogy kérelemre és hivatalbdl is megallapithato,
kiilondsen nevelési-oktatdsi intézmény, gyamhatdsag, tovdbbad mas csalddvédelemmel
foglalkoz6 intézmény, illetve természetes személy vagy a gyermekek érdekeinek védelmét
ellato tarsadalmi szervezet kezdeményezésére (példaul a gyermek hatranyos helyzete miatt).
A telepiilési onkorményzat a segély megallapitdsdnak szabélyait rendeletében rogziti. Az
onkormanyzati segély kamatmentes kolcson forméjaban is nyujthatd; adhato eseti jelleggel
vagy meghatarozott idészakra havi rendszerességgel. Az elhunyt személy eltemettetésének
koltségeihez vald hozzdjarulasként megallapitott onkormanyzati segély 0sszege nem lehet
kevesebb a helyben szokésos legolcsobb temetés koltségének 10%-anal, de elérheti annak
teljes Osszegét, ha a temetési koltségek viselése a kérelmezd vagy csaladja létfenntartasat
veszélyezteti.

A fOvarosban a hajléktalanok Onkorményzati segélyezése fOszabaly szerint a fovarosi

onkormanyzat feladata.

VI.3. A természetben nyujtott szocialis ellatasok rendszere

A szocialis torvény alapjan a természetben nyujtott (nyajthatd) szocidlis ellatasok két
csoportjat kiilonboztethetjiik meg. Az elsé csoportba az Szt. altal nevesitett természetbeni
ellatasok sorolhatok, igy:

e a koOztemetés,

e akozgyogyellatas,

e az egészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsag,
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e az addssagkezelési szolgaltatds, valamint

e az energiafelhasznalasi tAmogatas.
A masodik csoportba azok a természetbeni ellatasok tartoznak, amelyek a pénzbeli ellatasok
korében keriiltek szabalyozasra, de részben vagy egészben természetbeni szocialis ellatas
formajaban is nyujthatok. A szocidlis raszorultsagtol fiiggé pénzbeli ellatasok koziil
természetbeni szocidlis ellatas forméjaban

e az aktiv koruak ellatasai, azaz a rendszeres szocialis segély és a foglalkoztatast

helyettesitd timogatas,

e alakasfenntartasi tamogatas és

e az 6nkormanyzati segély
nyujthato.
Természetbeni ellatas megjelenési formdjat tekintve kiilondsen az Erzsébet-utalvany, az
¢lelmiszer, a tlizeldsegély, a tankonyv- és tanszervasarlds tamogatdsa, a tandij, a kozlizemi
dijak, illetve a gyermekintézmények téritési dijanak kifizetésé¢hez nyhjtott, valamint a csaladi
sziikségletek kielégitését szolgalo, gazdalkodast segitd tamogatas®.
A szocidlis raszorultsagtol fliggd pénzbeli elldtdsokra vonatkozd bizonyos szabalyokat, igy a
kérelem elOterjesztésével, elbirdlasaval, az ellatdst megallapitdé hatdrozat birosagi
feliilvizsgalataval, valamint az ellatasra vonatkozd Onkorményzati rendelettel kapcsolatos
szabalyokat (lasd VI.1. alfejezet) az energiafelhasznalasi tamogatas kivételével a
természetbeni ellatasokra vonatkozoéan is alkalmazni kell.
A természetbeni ellatasok folyodsitdsdnak fontos szabalya, hogy a telepiilési dnkormanyzat
képviseld-testiilete rendeletben eldirhatja, hogy a tizezer forintot elérd dsszegben folyodsitott
rendszeres szocialis segély esetében az ellatas Osszegébdl oOtezer forintot természetben,
fogyasztasra kész étel vasarlasara felhasznalhato Erzsébet-utalvany forméjaban kell nyujtani.
A fentieken til a rendszeres szocialis segély, valamint egyébként a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatds akkor nyujthatd természetbeni szocidlis ellatds formdjadban, ha a csaladban

védelembe vett gyermek ¢é143.

42 Csaladi sziikségletek kielégitését szolgalo, gazdalkodast segité timogatasnak mindsiil kiilondsen

a) a foldhasznalati lehetdség,

b) a mez6gazdasagi szolgaltatasok és juttatasok,

¢) a munkaeszkozok és a munkavégzéshez sziikséges forgo eszkozok,

d) a szaktanacsadas, a szakképzés

biztositasa. A csaladi sziikségletek kielégitését szolgalo gazdalkodast segitd tamogatas nyujtasara akkor van
mod, ha a telepiilési dnkormanyzat rendeletben szabalyozza a tamogatas eljarasi szabalyait, formait és értékét, a
tamogatott jogait és kotelezettségeit, illetve a kotelezettség megszegésének kdvetkezményeit.

4 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény értelmében abban az
esethen, ha a szilé vagy mas torvényes képviselé a gyermek veszélyeztetettségét a gyermekvédelmi
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A Kkoztemetés

A halaleset helye szerint illetékes telepiilési onkormdnyzat polgarmestere Onkormanyzati
hataskorben — a haldlesetrdl vald tudomdsszerzést kovetd huszonegy napon belill —
gondoskodik az elhunyt személy kozkoltségen torténd eltemettetésérol, ha

e nincs vagy nem lelhetd fel az eltemettetésre koteles személy, vagy

e az eltemettetésre koteles személy az eltemettetésrl nem gondoskodik.
Az elhunyt személy elhaldlozasa idOpontjdban fennallé lakohelye szerinti telepiilési

onkorményzat a koztemetés koltségét az eltemettetd dnkormanyzatnak megtériti.
A kozgyogyellatas

A kozgyogyellatas a szocialisan raszorult személy részére az egészségi allapota megdrzéséhez
¢s helyreallitasdhoz kapcsolodo kiadasainak csokkentése érdekében biztositott hozzajarulas.
A kozgyogyellatdsi igazolvannyal rendelkezd személy téritésmentesen jogosult a
tarsadalombiztositasi tamogatasba befogadott
e jarObeteg-ellatds keretében rendelheté egyes gyogyszerekre és tapszerekre a
gyogyszerkerete erejéig,
e cgyes gyogyaszati segédeszkozokre, ideértve a protetikai €s fogszabalyoz6 eszkozoket
1s, valamint azok javitasara €s kolcsonzésére, tovabba
e az orvosi rehabilitacio céljabol igénybe vehetd gydgyaszati ellatasokra.
A fenti ellatasokat az Szt. egylitt gyogyitod elldtdsnak nevezi. Ahogyan a fenti felsorolasbol is
latszik, az elsd esetben a jogosult a gydgyszerkerete erejéig veheti igénybe téritésmentesen a
gyogyitd ellatast; a felsorolds mésodik és harmadik esetében viszont a kozfinanszirozas
alapjaul elfogadott ar erejéig vehetd igénybe téritésmentesen az ellatas.
A gyogyszerkeret
e arendszeres gyogyszersziikséglet timogatdsat szolgald egyéni gydgyszerkeretbdl, és
e az akut megbetegedésbdl eredd gyodgyszersziikséglet tdmogatdsat szolgdlo eseti
keretbdl

tevodik Ossze.

alapellatasok Onkéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezheto,
hogy segitséggel a gyermek fejlédése a csaladi kornyezetben mégis biztosithatd, a gyamhatosag a gyermeket
védelembe veszi. A gyamhatosag — a gyermekjoléti szolgalat javaslatanak figyelembevételével — védelembe
veheti tovabba a szabalysértési hatosag értesitése alapjan a szabalysértést elkovetett fiatalkorut, a nyomozo
hatosag nyomozast megtagado hatarozata alapjan a tizennegyedik életévét be nem toltott gyermeket, a renddrség,
az ligyészség, illetve a birdsag jelzése alapjan a blincselekmény elkdvetésével gyanusitott, vadolt fiatalkort.
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A szocialis torvény rendelkezései értelmében jelenleg harom jogcim alapjan vehetd igénybe a
kozgyogyellatas:
e alanyi jogon,
e normativ alapon, valamint
e méltanyossagbol.
Az alanyi és a normativ kozgyogyellatisra vald jogosultsagrol a jarasi hivatal, a
méltanyossagi kozgyogyellatasra vald jogosultsagrol a telepiilési dnkormdnyzat képviseld-
testiilete dont. Az alanyi kozgyogyellatasra vald jogosultsagot két évre, a normativ és a
méltanyossagi kozgyogyellatasra vald jogosultsagot egy évre allapitjak meg.
Alanyi jogcimen jogosult kozgyogyellatasra
e az atmeneti gondozasban részesiild, és a nevelésbe vett kiskoru;
e arendszeres szocialis segélyben részesiilo egészségkarosodott személy;
e apénzellatasban részesiilé hadigondozott és a nemzeti gondozott;
e akdzponti szocialis segélyben részesiilo;
e arokkantsagi jaradékos;
e az aki
= rokkantsagi ellatasban részeslil €s az egészségi allapota a rehabilitacids
hat6sag komplex mindsitése alapjan nem haladja meg a 30%-o0s mértéket,
= rokkantsagi ellatasban részesiil és 2011. december 31-én 1. vagy II. csoporta
rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijra volt jogosult,
= rokkantsagi ellatdsban részesiil, de nem tartozik sem az a), sem a b)
jogosultsagi feltétel hatalya ald és a kozgyogyellatasra vald jogosultsagat
2012. aprilis 15-¢éig megallapitottak,
= Oregségi nyugdijban részesiil és 2011. december 31-én 1. vagy II. csoportu
rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijra volt jogosult, vagy
= Oregségi nyugdijban részesiil, ¢és a nyugdijra valdo jogosultsagdnak
megallapitasat megel6z6 napon a) vagy b) alpont hatalya ala tartozott;
e az aki, vagy aki utdn sziil6je vagy eltartoja magasabb Osszegli csaladi podtlékban
részesiil.
Normativ jogcimen jogosult kozgyogyellatisra az a személy, akinek esetében a havi
rendszeres gyogyitd ellatdsnak az egészségbiztositasi szerv altal elismert téritési dija az

oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének a 10%-4t meghaladja, feltéve hogy a
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csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem nem éri el az Oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegét, egyediil ¢16 esetén 150%-at.

A fentieken kiviil, méltanyossagi jogcimen az a szocialisan raszorult személy is jogosult
kozgyodgyellatasra, akinek esetében a telepiilési onkormdanyzat rendeletében meghatarozott

feltételek fennallnak.
Az egészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsag

A jarasi hivatal az egészségiigyi szolgaltatds igénybevétele céljabol annak a személynek
allapitja meg szocidlis raszorultsagat,
e akinek csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem az oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0sszegének 120%-at,
e aki egyediiléld és jovedelme az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének
150%-at
nem haladja meg, és csaladjanak vagyona nincs.
A szocialis raszorultsag igazolasardl a jarasi hivatal hatésagi bizonyitvanyt allit ki. A

bizonyitvany 1 évig hatalyos.
Az adossagkezelési szolgaltatas

Az adossagkezelési szolgaltatds a szocidlisan raszorult személyek részére nyujtott, lakhatést
segitd ellatas. A telepiilési Onkorméanyzat hatdrozataban megjeldlt idoponttdl adossagkezelési
szolgaltatasban részesitheti azt a csaladot vagy személyt,
e akinek
= az addssaga meghaladja az Otvenezer forintot, és akinek az Szt-ben
meghatarozott adossagok valamelyikénél fennalld tartozasa legalabb hat havi,
vagy
= akoziizemi dijtartozasa miatt a szolgaltatast kikapcsoltak, tovabba
e akinek a haztartdsdban az egy fére jutd havi jovedelem nem haladja meg az
onkormanyzat rendeletében meghatarozott dsszeghatart*, valamint
e aki a telepiilésen elismert minimalis lakdsnagysagot és mindséget meg nem halado

lakasban lakik, feltéve, hogy vallalja az addssag és a telepiilési onkorményzat 4ltal

4 Az Onkormanyzat rendeletében meghatarozott sszeghatart ugy kell szabalyozni, hogy az énkormanyzat
rendelete az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 150%-anal, egyediil €16 esetén annak 200%-anal
alacsonyabb jovedelmet jogosultsagi feltételként nem irhat elG.
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megallapitott adossagesokkentési tdmogatas kiilonbozetének megfizetését, tovabba az

adossagkezelési tandcsadason vald részvételt.

Az adossagkezelési szolgaltatassal kapcsolatos szabalyok alkalmazédsa soran adodssagnak

mindsiil a lakhatasi koltségek korébe tartozo

hénap,

koziizemi dijtartozas (vezetékes gdz-, dram-, tavho-szolgaltatdsi, viz- ¢és
csatornahasznalati, szemétszallitasi, tobb lakast tartalmazd lakoépiileteknél,
haztomboknél kozponti flitési dijtartozas),

kozoskoltség-hatralék, valamint az épiilet- és flitéskorszertsitéssel jaro kiilon koltség
hatralék,

a lakbérhatralék,

a hitelintézettel kotott lakascélu kolcsonszerzodésbol, illetve abbol atvaltott szabad
felhasznalasu kolcsonszerzodésbol fennalld hatralék.

Az adossagkezelési szolgaltatas idGtartama fOszabaly szerint legfeljebb tizennyolc

amely indokolt esetben egy alkalommal hat honappal meghosszabbithato.

Amennyiben a hitelintézettel kotott lakascélu kolcsonszerzédésbol, illetve abbol atvaltott

szabad felhasznalas kolcsonszerzodésbol fennalld hatralék ezen idotartam alatt nem

kezelhetd, az adodssagkezelési szolgaltatas idétartama legalabb huszonnégy, de legfeljebb

hatvan

honap, ha

az addssag 0sszege meghaladja a kettdszazezer forintot,

a tartozas meghaladja a hitellel terhelt ingatlan forgalmi értékének 50%-at, és

az ados hozzdjarul az adossagkezelés idOtartamdra a tdmogatas Osszegét biztositd
jelzalogjognak, valamint elidegenitési ¢€s terhelési tilalomnak ingatlandra torténd

bejegyzéséhez, illetbleg feljegyzéséhez.

Az addssagkezelési szolgaltatas két részbdl all:

adossagkezelési tanacsadasbol, amelynek keretében a tanacsadd segit megkotni a
szerz6dést a szolgaltatoval, figyelemmel kiséri az onrész befizetését, és tanacsot ad a
csaladi gazdalkodashoz; és

adossagesokkentési tdmogatasbol; utdbbit az adossagkdvetelés jogosultjanak kell
folyositani.

Az adodssagkezelési szolgaltatasban részesiildé csalddok havi rezsikiadasaik

teljesitéséhez lakéasfenntartdsi timogatésra is jogosultak.

Az adossagesokkentési tdmogatas mértéke nem haladhatja meg az adossagkezelés korébe

bevont

adossag  75%-at, és Osszege legfeljebb haromszazezer forint, lakascélu
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kolesOnszerzodésbol, illetve abbol atvaltott szabad felhasznalasi kolcsonszerzodésbol
fenndlld hatralék esetében legfeljebb hatszazezer forint lehet. A tdmogatds — lakascélu
kolesOnszerz6désbol, illetve abbol atvaltott szabad felhasznalastt kolcsonszerz6désbol
fennallo adossag kivételével — egy Osszegben vagy havi részletekben nyujthatdé az adods
vallalasatol fiiggden.

Azon személynek, akinek vezetékes gaz-, illetdleg aramszolgaltatasi dijtartozdsa miatt a
szolgaltatast kikapcsoltak, a szolgaltatas visszaallitdsa érdekében eldrefizetdés gaz- vagy
aramszolgaltatast mérd késziilék® is biztosithato, feltéve, hogy lakasfenntartasi tamogatasban
részesiil €s tartozasdnak megfizetése érdekében megallapodast kot a szolgaltatoval, valamint
legalabb egyéves id6tartamra vallalja a késziilék rendeltetésszerii hasznalatat.

Az ado6ssagesokkentés cimén nyujtott tamogatas vissza nem téritendd szocialis timogatasnak
mindsiil. Az 6nkormdnyzat rendeletében szabalyozza az addssagkezelési szolgaltatas részletes

szabalyait.
Energiafelhasznalasi tamogatas

Az energiafelhasznalasi tdmogatast a szocialis torvény nevesiti a természetbeni ellatdsok
kozott, azonban az ezzel kapcsolatos szabalyokat kiilon jogszabaly allapitja meg, igy e
tananyagban csak a legfontosabb eldirasokat foglaljuk Ossze. Az energiafelhasznalasi
tamogatas az Szt. értelmében a gazfogyasztashoz, a foldgazalapti hoéfelhasznalashoz ¢és a
tavhofelhasznalashoz kiilon jogszabdlyban meghatarozottak szerint nyujtott timogatas. Az
energiafelhaszndldsi tamogatasra az Szt-ben rdgzitett, a szocidlis igazgatds 4altalanos
szabalyainak eljarasi rendelkezéseit (lasd V1.1. alfejezet) nem kell alkalmazni.

Az energiafelhnasznalasi tamogatas szabalyait a lakossagi vezetékes gazfogyasztas és
tavhofelhasznalas szocidlis tdmogatasardl szold 289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet
tartalmazza. A kormanyrendelet alapjan energiafelhasznéaldsi tdmogatdsra jogosult a géaz-,
illetve a tavhoészolgaltatast haztartasi célra igénybe vevé fogyasztd, feltéve, hogy
haztartasdban az egy fogyasztasi egységre jutd havi jovedelem nem haladja meg az 6regségi
nyugdijnak a kérelem benyujtasa idépontjaban érvényes legkisebb Osszegének harom és

félszeresét.

s,

45 Az elbrefizetds gaz- vagy aramszolgaltatast mérd késziilék olyan - a kartyds mobiltelefonok analégiajara
mikodo - fogyasztasmérd, amely a fogyasztast csak az ellenérték elézetes megfizetése esetén teszi lehetéve, igy
nem johet létre ujabb hatralék.
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A tamogatasra valod jogosultsdgot — a fogyaszté kérelmére, a kérelem benyujtasanak
idépontjdban fennallo tények alapjan — a Magyar Allamkincstarnak a fogyaszto lakohelye,

tartozkodasi helye szerint illetékes teriileti szerve allapitja meg.

V1. 4. A szocialis szolgaltatasok rendszere

A szocialisan raszorultak részére a személyes gondoskodéast az 4llam, valamint az
onkormanyzatok biztositjak. Fontos kiemelni, hogy a szocidlis szolgéltatdsok vonatkozasaban
a raszorultsag fogalmat a térvény tagabban értelmezi, mint a pénzbeli ellatdsokndl. Mig az
utobbiak esetében a radszorultsag vizsgalatanal elsdsorban a jovedelmet kell figyelembe venni,
a szolgaltatasokra vald raszorultsdgot anndl is meg lehet allapitani, akinek a jovedelmi
helyzete (viszonylag) jo, és hatranyos helyzete "csak" életvitelének veszélyeztetettségében
mutatkozik (példaul allapota miatt nem képes bevasarolni, fézni vagy takaritani). Ezzel
kapcsolatban a szocidlis torvény kimondja, hogy a szocidlis rdszorultsagot csak a
jelzorendszeres hazi segitségnyujtas, valamint a tamogato szolgaltatas esetében kell vizsgalni.
A személyes gondoskodas keretében nyujtott szocidlis szolgaltatasokat két nagy csoportba
sorolja a torvény: megkiilonbozteti a szocialis alapszolgéltatdsokat és a szakositott ellatasokat.
Az alapszolgaltatdsok megszervezésével az allam és a telepiilési Onkormanyzat segitséget
nyujt a szocidlisan raszorulok részére sajat otthonukban és lakokornyezetiikben oOnallo
¢letviteliik fenntartdsdban, valamint egészségi allapotukbol, mentélis allapotukbol vagy mas
okbol szarmaz6 problémaik megoldasaban. Az alapszolgaltatasokrdl az Onkormanyzatnak
minden telepiilésen gondoskodnia kell. Ezek a szolgéltatasok biztositjdk, hogy a személyes
gondoskodas korébe tartozo alapvetd intézmények minden allampolgéar szamara, lakohelyétol
fliggetleniil hozzaférhetéek legyenek. Masként megkozelitve azt mondhatjuk, hogy a szocialis
szolgaltatd az a személy vagy szervezet, amely szocidlis alapszolgéltatisokat nyujt, a
raszoruld személy lakohelyén (lakésadban, vagy annak kozelében) érhetd el, a sajat
kornyezetében ¢€lok szamara nyujt segitséget, annak érdekében, hogy minél tovabb
maradhassanak sajat lakasukban. Ezzel szemben a szocidlis intézmény nappali, bentlakasos
ellatast vagy tdmogatott lakhatast nyujt, ebben az esetben mar nem elegendé az ellatas az
igénybevevd sajat lakohelyén, igy nem a sajat lakdson torténik a gondozas, mivel az érintett
személy kora, egészségi allapota, fogyatékossaga, betegsége alapjan tartdos gondozasra szorul.
A szocialis alapszolgaltatasok korébe tartozik

e a falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,
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az étkeztetés,

a hazi segitségnyujtas,

a csaladsegités,

a jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas,
a kozosségi ellatasok,

a timogato szolgaltatas,

az utcai szocialis munka, valamint

a nappali ellatas.

A szakositott ellatast

az apolast, gondozast nyujto intézmény,
a rehabilitacios intézmény,

a lakootthon,

az atmeneti elhelyezést nyu;jtod intézmény,
a tamogatott lakhatas,

az egyéb specidlis szocidlis intézmény

nyujtja.

Az apolast, gondozast nyujtod intézményt, a rehabilitdcios intézményt, a lakodotthont, tovabba

az atmeneti elhelyezést nyujtd intézményt bentlakasos intézménynek nevezziik, amelyeket

egyben — az atmeneti elhelyezést nyujtd intézmény kivételével - tartdos bentlakasos

intézménynek tekintiink.

A szocialis szolgaltatasokat, intézményeket igénybe vevok 6t célcsoportba sorolhatok:
1dosek,

fogyatékos személyek,

pszichiatriai betegek,

szenvedélybetegek, és

hajléktalan személyek.

A személyes gondoskodést nyujtdo szocidlis ellatasok igénybevételekor intézményi

jogviszony keletkezik az igénybevevd és a szolgaltatast ny(jtdé kozott, amelynek részletes

szabalyait, a felek jogait és kotelességeit az Szt. V. fejezete tartalmazza.
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V1.4.1. Az alapszolgaltatasok
A falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas

A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgaltatas célja az aprofalvak és a kiilteriileti vagy
egyéb belteriileti, valamint a tanyasi lakott helyek intézményhidnyabol eredd hatranyainak
enyhitése, az alapvetd sziikségletek kielégitését segitd szolgaltatdsokhoz, kozszolgaltatashoz
valamint egyes alapszolgéltatasokhoz valdé hozzajutds biztositdsa, tovabba az egyéni,
kozosségi szintli sziikségletek teljesitésének segitése.

A falugondnoki szolgéltatas hatszaz lakosnal kisebb telepiilésen miikddtethetd. Amennyiben a
falugondnoki szolgaltatas 1étesitését koveten a telepiilés lakossagszama tiz szazalékot meg
nem halad6é mértékben emelkedik hatszaz lakos folé, a szolgaltatas tovabb miikddtethetd.

A tanyagondnoki szolgaltatds legalabb hetven és legfeljebb négyszaz lakossdgszamu
kiiltertileti vagy egyéb belteriileti lakott helyen miikodtethetd.

A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgaltatds a fenntartd onkormdnyzat rendeletében
részletesen meghatarozott alapfeladatokat, kiegészité feladatokat és kdzvetett szolgaltatasokat
latja el.

A szolgaltatas sordn az dnkormanyzat rendeletében a falu-, illetve tanyagondnoki szolgéltatas
szamara meghatarozott kdzvetlen, személyes szolgaltatasok koziil alapfeladatnak mindstil

e a kozremiikddés az étkeztetésben, a hazi segitségnyujtasban, a kdzosségi €s szocialis
informaciok szolgaltatasaban;

e az egészségiigyi ellatashoz vald hozzajutas biztositasa, igy a haziorvosi rendelésre
szallitas, az egyéb egészségligyl intézménybe szallitds, a gydgyszerkivaltis és a
gyogyaszati segédeszkdzokhoz vald hozzajutas biztositasa;

e az ovodaskort, iskolaskort gyermekek szallitasa, igy az dvodaba, iskolaba szallitas, az
egyéb gyermekszallitas.

A szolgaltatas soran kiegészitd feladatok korébe tartozik

e a lakossagi szolgaltatdsok, igy a koOzosségi, miivelddési, sport- €s szabadidds
tevékenységek szervezése, segitése,

e az egyéni hivatalos ligyek intézésének segitése, lakossagi igények tovabbitasa,

e az egyéb lakossagi szolgaltatasok.

Az dnkormanyzati feladatok megoldasat segitd, kdzvetett szolgaltatasnak tekinthetd

e az ¢telszallitds Onkormanyzati intézménybe,

e az dnkormanyzati informaciok kozvetitése a lakossag részére,
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e a falugondnoki szolgéalat mitkddtetésével kapcsolatos teenddk ellatasa.
A falu-, illetve tanyagondnoki szolgaltatds tekintetében téritési dij fizetési

kotelezettség nincs, az ellatas igénybevételéhez kérelmet nem kell benyujtani.
Az étkeztetés

Az étkeztetés keretében azoknak a szocidlisan raszorultaknak a legalabb napi egyszeri meleg
étkezésérdl kell gondoskodni, akik azt dnmaguk, illetve eltartottjaik részére tartdsan vagy
atmeneti jelleggel nem képesek biztositani, kiilondsen

o Kkoruk,

e cgészségi allapotuk,

o fogyatékossaguk, pszichiatriai betegségiik,

e szenvedélybetegségiik, vagy

e hajléktalansaguk
miatt.
Az étkeztetés formai kiilondsen a szocidlis konyha, a népkonyha és egyéb f6z6hely keretében
nyujtott ellatas. A szocidlis konyha olyan alapszolgéltatasi forma, ahol az étkeztetés keretében
biztositott étel eldallitasa (melegitése) és kiszolgalasa torténik. A népkonyha alkalmi jelleggel
¢s helyben fogyasztdssal legaldbb napi egyszeri egy tal meleg ételt biztosit azoknak a
szocialisan raszorult személyeknek, akik mas étkeztetési format nem vesznek igénybe. Ha az
étkeztetés szocialis konyhanak mindsiilé formaban nem oldhaté meg, a raszorultak ellatasarol
egyéb f6zOhely keretében kell gondoskodni. Egyéb f6zohely keretében nyujtott ellatasnak
mindsiil, ha az étel eldallitasanak helyén az étel helyben fogyasztasara nincs lehetdség.
Az étkeztetés a lakossag sziikségleteinek megfelelden megszervezhetd az étel

o kiszolgélasaval egyidejii helyben fogyasztassal,

o clvitelének lehetové tételével,

o lakasra szallitdsaval.
A jogosultsagi feltételek részletes szabalyait a telepiilési 6nkormdnyzat rendeletben hatarozza
meg. Az étkeztetés téritési dijas szolgaltatas, amelyért az igénybe vevd jovedelme alapjan kell

fizetni.
A hazi segitségnyujtas

Hézi segitségnyujtas keretében a szolgaltatast igénybe vevo személy sajat lakokdrnyezetében

kell biztositani az 6nallo életvitel fenntartasa érdekében sziikséges ellatast.
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A hazi segitségnyujtas keretében biztositani kell
e az alapveté gondozasi, apolasi feladatok elvégzését®,
e az Onall6 ¢letvitel fenntartdsadban, az ellatott ¢és lakokdrnyezete higiénias
koriilményeinek megtartasaban valé kdzremukodést,
e a Veszélyhelyzetek kialakulasdnak megel6zésében, illetve azok elharitdsdban vald
segitségnyujtast.
Amennyiben a hazi segitségnyujtas soran szakapolasi feladatok ellatasa valik sziikségessé, a
hazi segitségnyujtast végzd személy kezdeményezi az otthondpoldsi szolgalat keretében
torténd ellatast.
A hézi segitségnyujtas igénybevételét megeldzden vizsgalni kell a gondozési sziikségletet. A
hazi segitségnyujtast a megéllapitott napi gondozasi sziikségletnek megfeleld idétartamban,
de legfeljebb napi 4 o6raban kell nytjtani. Ha a gondozasi sziikséglet a napi 4 6rat meghaladja,
a szolgaltatast igényl6t tjékoztatni kell a bentlakasos intézményi ellatas igénybevételének

lehetdségérdl. A hazi segitségnyujtas téritési dijas szolgaltatas.
A csaladsegités

A csaladsegités a szocialis vagy mentalhigiénés problémak, illetve egyéb krizishelyzet miatt
segitségre szorul6 személyek, csaladok szdmara az ilyen helyzethez vezetd okok megeldzése,
a krizishelyzet megsziintetése, valamint az ¢letvezetési képesség megdrzése céljabol nyujtott
szolgaltatas.

A csaladok segitése érdekében veszélyeztetettséget €s krizishelyzetet észleld jelzOrendszer
miikddik, amelynek keretében a jegyz0, a jarasi hivatal, tovabba a szocialis, egészségiligyi
szolgaltato, intézmény, valamint a gyermekjoléti szolgalat, a partfogoi feliigyeldi és a jogi
segitségnyujtoi szolgalat jelzi, az egyesiiletek, az alapitvanyok, a vallasi kozosségek és a
maganszemélyek jelezhetik a csaladdsegitést nyujtdé szolgaltatonak, intézménynek, ha

segitségre szoruld csaladrol, személyrdl szereznek tudomast.

4 A hazi segitségnyujtas keretébe tartozé gondozasi tevékenység kiilondsen

a) az ellatast igénybe vevdvel segité kapcsolat kialakitasa és fenntartasa,

b) az orvos eldirdsa szerinti alapvetd gondozasi, apolasi feladatok ellatasa,

¢) kozremiikodés a személyi és lakokornyezeti higiéné megtartasaban,

d) kozremiikodés az ellatast igénybe vevé haztartasanak vitelében,

e) segitségnyjtas az ellatast igénybe vevonek a kornyezetével vald kapcsolattartdsaban,

f) segitségnytjtas az ellatast igénybe vevot érintd veszélyhelyzet kialakulasanak megel6zésében, a kialakult
veszélyhelyzet elharitasaban,

g) részvétel az egyéni és csoportos szabadidds, foglalkoztatd és rehabilitacios programok szervezésében,
h) az ellatast igénybe vevd segitése a szamukra sziikséges szocialis ellatdsokhoz vald hozzajutasban,

i) az el6gondozast végzd személlyel vald egylittmiikodés,

J) sziikség esetén a bentlakasos szocialis intézménybe torténd bekoltozés segitése.
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A jelzés alapjan a csaladsegitést nyujtdo szolgaltatd, intézmény feltérképezi az ellatasi
terlileten €16 szocialis és mentalhigiénés problémakkal kiizdé csaladok, személyek korét, €s
személyesen felkeresve tdjékoztatja Oket a csaladsegités céljarol, tartalmarol.

A csaladsegités keretében biztositani kell

e aszocialis, életvezetési és mentalhigiénés tandcsadast,

e az anyagi nehézségekkel kiizdok szamara a pénzbeli, természetbeni ellatasokhoz,
tovabba a szocialis szolgéltatasokhoz vald hozzajutas megszervezését,

e a csalddgondozast, igy a csaladban jelentkezé miikddési zavarok, illetve konfliktusok
megoldéasanak eldsegitését,

o kozosségfejlesztd, valamint egyéni és csoportos terapids programok szervezeését,

e a tartdos munkanélkiiliek, a fiatal munkanélkiiliek, az adossagterhekkel és lakhatési
problémaékkal kiizdok, a fogyatékossaggal ¢€lok, a kronikus betegek, a
szenvedélybetegek, a pszichiatriai betegek, a kabitoszer-problémaval kiizdok, illetve
egyéb szocialisan raszorult személyek €s csaladtagjaik részére tanacsadas nyujtasat,

e a csalddokon beliili kapcsolaterdsitést szolgald kozosségépitd, csaladterdpias,
konfliktuskezeldé mediacidés programokat ¢€s szolgaltatasokat, valamint a nehéz
¢lethelyzetben €10 csalddokat segitd szolgaltatasokat,

e a menedékjogi torvényben meghatarozott integracids szerzOdésbe foglalt tarsadalmi
beilleszkedés eldsegitését.

A csaladsegités keretében végzett tevékenységnek — a szolgéltatast igénybe vevd érdekében,
masok személyiségi jogainak sérelme nélkiill — a sziikséges mértékig ki kell terjednie az
igénybe vevo kornyezetére, kiilondsen csaladjanak tagjaira. Kiskoru személyre a csaladsegités
akkor terjedhet ki, ha a kiskora csaladtagjanak ellatasa a csaladsegités keretében indult, és a
kiskoru érdekei — a gyermekjoléti szolgaltatas igénybevétele nélkiil — e szolgaltatas keretében
is megfelelden biztosithatok.

A csaladsegités téritésmentes szolgaltatas.
A jelzorendszeres hazi segitségnyujtas

A jelzOrendszeres hazi segitségnytjtas a sajat otthonukban ¢€l6, egészségi allapotuk és
szocidlis helyzetilk miatt raszorulod, a segélyhivo késziilék megfelelé hasznalatara képes
1d6skort vagy fogyatékos személyek, illetve pszichiatriai betegek részére az onallo életvitel
fenntartasa mellett felmertiild krizishelyzetek elharitasa céljabol nyujtott ellatas.

A jelzérendszeres hézi segitségnyujtas keretében biztositani kell
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e az cllatott személy segélyhivasa esetén az tligyeletes gondozonak a helyszinen torténd
haladéktalan megjelenését,
e a segélyhivas okaul szolgdldo probléma megoldasa érdekében sziikséges azonnali
intézkedések megtételét,
e sziikség esetén tovabbi egészségiigyi vagy szocialis ellatas kezdeményezését.
A jelzérendszeres hazi segitségnyujtas igénybevétele szempontjabol szocidlisan raszorult
e azegyediil ¢l0 65 év feletti személy,
e az egyediil ¢l6 sulyosan fogyatékos vagy pszichiatriai beteg személy, vagy
e a kétszemélyes haztartasban ¢€l6 65 év feletti, illetve stlyosan fogyatékos vagy
pszichiatriai beteg személy, ha egészségi allapota indokolja a szolgéltatds folyamatos
biztositasat.
A jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas biztositdsa allami feladat. A jelzérendszeres hazi
segitségnyujtds  megszervezéséhez  biztositani  kell a  segélyhivasokat fogado
diszpécserkdzpontot, amelyet gy kell kialakitani, hogy annak folyamatos miikodése és
elérhetdsége biztositott legyen. A jelzérendszeres hazi segitségnyujtas folyamatos készenléti
rendszerben mukodik. Ennek keretében a diszpécserkdzpont segélyhivas esetén értesiti a
készenlétben levé gondozot. A gondozonak 30 percen beliil kell az ellatott lakasan

megjelennie.
A kozosségi ellatasok

A kozosségi ellatasoknak az Szt. értelmében harom tipusa van:

e apszichiatriai, illetve

e aszenvedélybetegek részére nyljtott kozosségi alapellatasok, valamint

e aszenvedélybetegek részére nyljtott alacsonykiiszobii ellatas.
A koz0sségi pszichiatriai ellatas, valamint a szenvedélybetegek kozosségi ellatasa dnkéntesen
igénybe vehetd, hossza tavu, kozosségi alapt, az ellatott otthonaban, illetve
lakokornyezetében torténd gondozas.
A szenvedélybetegek alacsonykiiszobli ellatasa a megkeresé munkara, valamint az anonim €és
onkéntes igénybevételre épiild szolgaltatas, amelynek célja a szenvedélybetegség altal okozott
artalmak csokkentése, az életet veszélyeztetdé helyzetek elharitasa, valamint az
¢letmodvaltozas elinditasa, segitése. Ezen ellatds soran minden esetben biztositani kell az
anonimitast, a személyes adatokat nem kell megadni, igazolni és nyilvantartani, illetve egyéni

gondozasi tervet nem kell késziteni.
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A tamogatoé szolgaltatas

A tamogatd szolgéltatds célja a fogyatékos személyek lakokdrnyezetben torténd ellatasa,
els6sorban a lakason kivilli kozszolgéltatasok elérésének segitése, valamint életviteliik
onallésaganak megorzése mellett a lakason beliili specidlis segitségnyujtas biztositasa révén.
A tamogat6 szolgaltatas feladata a fogyatékossag jellegének megfelelden kiilondsen

e az alapvetd sziikségletek kielégitését segitd szolgaltatasokhoz, kozszolgaltatasokhoz
valo hozzajutds Dbiztositdsa (specidlis személyi széllitds, szallitd szolgalat
mukaodtetése),

e az altalanos egészségi dallapotnak ¢és a fogyatékossdg jellegének megfeleld
egészségligyi-szocialis ellatasokhoz, valamint a fejleszté tevékenységhez vald
hozzéjutas személyi €s eszkozfeltételeinek biztositasa,

e informacionyujtas, iligyintézés, tanacsadds, a tanacsadast kovetden a tarsadalmi
beilleszkedést segitd szolgaltatasokhoz vald hozzajutas biztositasa,

e segitségnyujtas a fogyatékos emberek tarsadalmi integracidjanak megvalosulasahoz,
valamint a csalddi, a kozosségi, a kulturdlis, a szabadidds kapcsolatokban valo
egyenrangu részvételhez sziikséges feltételek biztositasa,

e a fogyatékos személy munkavégzését, munkavallalasat segitd szolgaltatasok
elérhetdségének, igénybevételének eldsegitése.

A tdmogato szolgiltatas igénybevétele soran szocialisan raszorultnak mindsiil a sulyosan
fogyatékos személy, azaz a kiilon jogszabaly szerinti fogyatékossagi tamogatasban, vakok
személyi jaradékaban, illetve magasabb 0sszegii csaladi potlékban részesiilé személy.

A tamogatd szolgaltatas téritési dijas ellatas, ahol a szallitdsért kilométerdij és a személyi

segitésért oradij fizetendod.
Az utcai szocialis munka

Az utcai szocidlis munka keretében biztositani kell az utcan tartdzkodo hajléktalan személy
helyzetének, életkoriilményeinek figyelemmel kisérését, sziikség esetén ellatasanak
kezdeményezését, illetve az ellatas biztositasahoz kapcsolodé intézkedés megtételét.

Az utcai szocidlis munkat végz0 személy szdmadara biztositani kell a segitségnytjtashoz
szlikséges targyi feltételeket, sziikség szerint kozlekedési eszkozt vagy utazasi bérletet, meleg

takarot, ruhanemiit, esetenként konzerv és egyéb élelmiszert, valamint készenléti gyogyszert.
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A nappali ellatasok

A nappali ellatas hajléktalan személyek és elsGsorban a sajat otthonukban €16,

e tizennyolcadik ¢életéviiket betoltott, egészségi allapotuk vagy i1dés koruk miatt
szocialis ¢és mentélis tdmogatdsra szoruld, Onmaguk ellatdsdra részben képes
személyek,

e a tizennyolcadik életéviiket betoltott, fekvobeteg-gyogyintézeti kezelést nem igényld
pszichiatriai betegek, illetve szenvedélybetegek,

e harmadik életéviiket betoltott, onkiszolgalasra részben képes vagy oOnellatasra nem
képes, de felligyeletre szorulo fogyatékos, illetve autista személyek

részére biztosit lehetdséget a napkdzbeni tartdzkoddsra, tarsas kapcsolatokra, valamint az
alapvetd higiéniai sziikségleteik kielégitésére, tovabba igény szerint megszervezi az ellatottak
— ide nem értve az id0s személyeket — napkdzbeni étkeztetését.

A nappali ellatds fobb tipusai az iddsek klubja, a fogyatékosok, szenvedélybetegek,
pszichiatriai betegek nappali intézménye, valamint a hajléktalanok szaméra mikodtetett

nappali melegedo.

V1.4.2. A szakositott szocialis ellatasok rendszere

Ha a raszorult személyekrdl az életkoruk, egészségi allapotuk, valamint szocialis helyzetiik
miatt az alapszolgaltatasok keretében nem lehet gondoskodni, Oket allapotuknak és

helyzetiiknek megfeleld szakositott ellatasi formaban kell gondozni.
Apolast-gondozast nyijté intézmények

Az onmaguk ellatasara nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes személyek teljes korii

ellatasarol*’ az apolast, gondozast nydjtd intézményben kell gondoskodni, feltéve, hogy
ellatasuk mas modon nem oldhaté meg.
Az é&polast, gondozast nyujtod intézmények korébe soroljuk az idések, a pszichiatriai betegek,

a szenvedélybetegek, a fogyatékos személyek, valamint a hajléktalanok otthonat.

4 A torvény értelmében teljes korli ellatas alatt a napi legalabb haromszori étkeztetést, a sziikség szerint
ruhdzattal, illetve textiliaval valo ellatast, a mentalis gondozast, az egészségiigyi ellatasat, valamint lakhatast
értjuk.
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Az idOsek otthonaban a napi négy 6rat meghaladd gondozasi sziikséglettel rendelkezd, de
rendszeres fekvObeteg-gydgyintézeti kezelést nem igényld, a rd irdnyadd Oregségi
nyugdijkorhatart betdltott személy lathaté el

A fogyatékos személyek otthonaba az a fogyatékos személy vehetd fel, akinek oktatasara,
képzésére, foglalkoztatasara, valamint gondozasara csak intézményi keretek kozott van
lehetdség.

A pszichiatriai betegek otthonaba az a kronikus pszichiatriai beteg vehetd fel, aki az ellatés
igénybevételének idopontjaban nem veszélyeztetd allapoth, akut gyogyintézeti kezelést nem
igényel, és egészségi allapota, valamint szocidlis helyzete miatt onmaga ellatisara segitséggel
sem képes.

A szenvedélybetegek otthondban annak a személynek az apolasat, gondozasat végzik, aki
szomatikus és mentdlis allapotat stabilizalo, illetve javitd kezelést igényel, 6nallo életvitelre
id6legesen nem képes, de kotelezd intézeti gyogykezelésre nem szorul.

A hajléktalanok otthonaban olyan hajléktalan személy gondozasat kell biztositani, akinek az

ellatdsa atmeneti szallashelyen, rehabilitacios intézményben nem biztosithatdé és kora,

egészségi allapota miatt tartds dpolést, gondozast igényel.
Rehabilitacios intézmények

A rehabilitacios intézmény a bentlakok 6nalld életvezetési képességének kialakitasat, illetve
helyreallitasat  szolgalja.  Rehabilitdciéos intézmény a  pszichidtriai betegek, a
szenvedélybetegek, a fogyatékos személyek, a hajléktalan személyek rehabilitacios
intézménye.

Pszichiatriai betegek, illetve szenvedélybetegek rehabilitaciés intézményében azt a 18.
¢letévét betoltott pszichiatriai beteget, illetve 16. életévét betdltott szenvedélybeteget kell
ellatni, aki rendszeres vagy akut gydgyintézeti kezelésre nem szorul és utdgondozasara nincs
mas mod.

A fogyatékosok rehabilitacios intézménye azoknak a fogyatékos, valamint mozgas-, illet6leg
latassériilt személyeknek az elhelyezését szolgalja, akiknek oktatasa, képzése, atképzése és

rehabilitacios célu foglalkoztatasa csak intézményi keretek kozott valdsithatdé meg.

8 Az idBsek otthonaban a 18. életévét betdltott, betegsége vagy fogyatékossdga miatt Snmagar6l gondoskodni
nem képes, a négy orat meghaladd gondozasi sziikséglettel rendelkezdé személy is ellathato, ha ellatasa mas
tipust, apolast-gondozast nyujté intézményben nem biztosithato.
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A fogyatékosok rehabilitaciés intézménye elokésziti az ott ¢élok csaladi és lakohelyi
kornyezetbe torténd visszatérését, valamint megszervezi az intézményi elldtds megsziinését
kovetd utdbgondozast.

A hajléktalanok rehabilitacids intézménye annak az aktiv korti, munkaképes hajléktalan
személynek az elhelyezését szolgalja, akinek szocidlis ellatasa ily moédon indokolt, és aki

onként vallalja a rehabilitacios célu segitoprogramokban valé részvételt.
Tamogatott lakhatas

A tamogatott lakhatds a fogyatékos személyek, a pszichidtriai, illetve szenvedélybetegek,
valamint a hajléktalan személyek részére biztositott ellatds, amely az életkornak, egészségi
allapotnak ¢és Onellatasi képességnek megfelelden, az ellatott 6nallo életvitelének fenntartasa,
illetve eldsegitése érdekében biztositja
e alakhatasi szolgaltatast,
e az Onalld é¢letvitel fenntartdsa, segitése érdekében mentalhigiénés, szocidlis munka
korébe tartozo és egyéb tdmogato technikak alkalmazéasaval végzett esetvitelt,
e az ellatott életkoriilményeinek figyelemmel kisérését biztositd kisérd tdmogatast,
e az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre vonatkozé igény esetén
= a7z étkezést,
= az apolas-gondozast,
= afejlesztést,
= atarsadalmi életben valo részvételt segitd szolgaltatasokat.
A lakhatasi szolgaltatas
o legfeljebb hat f6 szdmara kialakitott lakasban vagy hazban, vagy
e hét-tizenkét f6 szdmara kialakitott lakasban vagy hazban, vagy
o legfeljebb 6tven {6 elhelyezésére szolgalo lakasok, épiiletek egyiittesében
biztosithato.
A tdmogatott lakhatasra néhany kivétellel a bentlakasos intézményekre vonatkozé szabalyokat

kell alkalmazni.
Atmeneti elhelyezést nyiijté intézmények

Az atmeneti elhelyezést nyajtd intézmények — a hajléktalanok ¢éjjeli menedékhelye és
atmeneti szallasa kivételével — ideiglenes jelleggel legfeljebb egyévi idtartamra teljes kori

ellatast biztositanak. Az atmeneti elhelyezés kiilonds méltanylast érdemld esetben az
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intézmény orvosa szakvéleményének figyelembe vételével egy alkalommal, egy évvel
meghosszabbithato.
Az atmeneti elhelyezést nyajto intézmények tipusai:

e idéskortak gondozohaza;

o fogyatékos személyek gondozohaza;

e pszichiatriai betegek atmeneti otthona;

e szenvedélybetegek atmeneti otthona;

e ¢jjeli menedékhely;

e hajléktalan személyek atmeneti szallasa.
Az 1d6sek gondozohazaba azok az iddskortiak, valamint azok a 18. életéviiket betdltott beteg
személyek vehetdk fel, akik Oonmagukrol betegségiik miatt vagy mas okbdl otthonukban
id6legesen nem képesek gondoskodni.
A fogyatékosok gondozohdzdban azok a fogyatékos személyek helyezhetok el, akiknek
ellatasa csalddjukban nem biztositott, vagy az atmeneti elhelyezést a csalad tehermentesitése
teszi indokoltta.
A pszichiatriai betegek atmeneti otthondban az a pszichiatriai beteg helyezheto el, akinek
ellatdsa atmenetileg mas intézményben vagy a csaladjaban nem oldhatdo meg, viszont tartds
bentlakéasos intézményi elhelyezése vagy fekvObeteg-gyogyintézeti kezelése nem indokolt.
A szenvedélybetegek atmeneti otthondban az a személy helyezhetd el, akinél szakorvosi
(addiktologus, pszichiater) szakvélemény alapjan szenvedélybetegség keriilt megallapitasra,
¢s ellatasa atmeneti jelleggel csaladjaban vagy lakokornyezetében nem oldhatd meg.
Az ¢&jjeli menedékhely az Onellatasra és a kozosségi egyiittélés szabalyainak betartasara képes
hajléktalan személyek éjszakai pihenését, valamint krizishelyzetben ¢&jszakai széllas
biztositasat lehetoveé tevo szolgaltatas.
A hajléktalan személyek 4atmeneti szallasa azoknak a hajléktalan személyeknek az
elhelyezését biztositja, akik az életvitelszerli szallashaszndlat és a szocidlis munka

segitségével képesek az onellatasra.
Lakéotthonok

A lakootthon olyan nyolc-tizenkettd, kivételes esetben tizennégy pszichiatriai beteget vagy
fogyatékos személyt, illetdleg szenvedélybeteget befogadd intézmény, amely az ellatast
igénybevevd részére életkoranak, egészségi allapotanak és onellatasa mértékének megfeleld

ellatast biztosit.
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A lakootthonok tipusai a kovetkezok:

e fogyatékos személyek lakdotthona;

e pszichiatriai betegek lakdotthona;

e szenvedélybetegek lakootthona.

A lakodotthoni ellatas formai:

o fogyatékos személyek lakdotthona esetében,

= rehabilitacios célu lakootthon,
= 3dpolo-gondozo célu lakdotthon;

e pszichiatriai, illetve szenvedélybetegek lakootthona esetében rehabilitacios célu
lakootthon.

A rehabilitaciés célu lakodotthonba az a személy helyezhetd el,

e aki intézményi elhelyezés sordn feliilvizsgalatban részt vett, és a feliilvizsgalat
eredménye, illetve a gondozasi terv és egyéni fejlesztés alapjan lakdotthoni
elhelyezése az 6nallo életvitel megteremtése érdekében indokolt;

e aki csalddban ¢l és képességei fejlesztése, valamint ellatasa lakootthoni keretek kozott
biztosithat6 €s rehabilitadcidja csaladjdban nem oldhaté meg;

e tovabba Onellatasra legalabb részben képes;

e lakdotthonba keriilése idOpontjdban a tizenhatodik életévét mar betdltotte, de a red
iranyado oregségi nyugdijkorhatart még nem.

Az 4polo-gondozo célu lakodotthon az ellatottnak teljes korti ellatast biztosit.

VL. 5. Az intézményi szolgaltatasok megszervezése

Az Szt-ben meghatarozott intézményi szolgaltatdsok nem csak Onalldan, hanem integralt
szervezeti formdban is megszervezhetéek, amely esetben tobb szolgéltatasi tipus egy
intézményen beliil valoésul meg.

A szervezeti integracio megvaldsulhat tobb ellatasi tipus egy intézmény keretein beliil torténd
biztositasaval, illetve az alap-, a nappali, valamint a bentlakasos intézményi formak egymasra
épiilésével.

A bentlakasos intézményi szolgaltatds megszervezése tobb formaban torténhet. Tiszta profilu
intézményrdl beszEliink, ha egy ellatotti csoport részére azonos gondozasi feladatok teljesitése
torténik. Egy intézményen beliil tobb intézménytipus szolgaltatdsainak biztositasa lehetséges

részlegek kialakitasaval. Vegyes profilu intézményt jelent, ha tobb intézménytipus egy
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bentlakasos intézményben torténé megszervezése, kialakitasa valosul meg. Az integralt
intézményeket pedig tobb intézménytipus kiilonallo szervezeti egységekben torténd
megszervezése jellemzi.
Az utdbbi harom szervezeti forma esetében a targyi-személyi feltételek tekintetében specidlis
kovetelmények allapithatok meg, azonban az egyes intézménytipusoknak vagy részlegeknek
kiilon-kiilon meg kell felelniiik az

e cgy fore juto lakoteriilet nagysagara,

e az egy lakdszobaban elhelyezhetd személyek szamara,

e valamint a szakdolgozoi 1étszamnormakra

e vonatkozo6 eldirdsoknak.
A helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsulds, valamint a Kormany, illetve mas allami szerv a
szocialis szolgaltatast egyh4zi vagy mas, nem allami szervvel, egyhazi fenntartoval vagy nem
allami fenntartoval kotott ellatasi szerzddés utjan is biztosithatja. Az ellatdsi szerzodést
irasban kell megkotni. A helyi dnkorméanyzat képviseld-testiilete az ellatasi szerzodés
megkdtését, a szerzodés modositasat, illetve megsziintetését nem ruhézhatja at.
A személyes gondoskoddst nyudjtdé szocidlis intézmény fenntartdja vagy az Onalldan
gazdalkodo intézmény vezetdje az intézmény altal biztositandd egyes szolgéltatasokat
intézményen kiviili szervezet igénybevételével — legfeljebb 6t éves 1dotartamra kotott irasbeli
szerzOdés alapjan — elvégeztetheti.
Szerzddéses szolgaltatdsok lehetnek kiilondsen

e amosatas,

e Qatakaritas,

e az étkeztetés,

e akonyvelés,

e a karbantartasi feladatok elvégzése,

e valamint a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas esetén a jelzérendszer miikodtetése.
Szerzddéses szolgaltatdsok esetén az allami fenntartd, illetve az Onalldan gazdalkodd

intézmény vezetdje palyazatot ir ki a lebonyolitasra.
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