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BEVEZETES

Az olasz politikai rendszer szerepldi, intézményei és jatékszabdlyai jelentdsen 4talakul-
tak az utébbi hdrom évtizedben. A kormdnyok és a miniszterelnskok szdmos teriileten
megerdsddtek a torvényhozé hatalommal és az ellenzékkel szemben. Ez a folyamat egy
hibrid rendszer kialakuldsdt eredményezte, amely mdr nem nevezhetd tiszta parlamen-
taris rendszernek, ugyanakkor még elnoki rendszernek sem. Ez a tendencia az olasz
politikai rendszer prezidencializdléddsa.

Jelen tanulmdny azt vizsgilja, hogy a végrehajt6 hatalom és a miniszterelnok megerd-
sodése intézményesiilt-e a kormdny és a kormdnyf8 kdzponti szerve, a Miniszterelndk-
ség esetében, tovdbbd a kormdnyzati kommunikdciéért felel8s szervezeti egységek terén.

A tanulmdnyban el8sz6r bemutatom a prezidencializdcid jelenségét, kiilon ismertetve
annak végrehajté hatalomra vonatkozd jeleit, hatdsait. Ezt kovet8en részletesen elemzem
a Miniszterelndkséget és a kormdnyzati kommunikdciét érintd intézményi reformokat
az 1980-as évektdl napjainkig, kiemelve, hogy a véltoztatdsok milyen médon hatottak
a kormdnyra.







1. FEJEZET

A politika prezidencializcidja —
definicio és fogalmi alapvetés

Az elmile kée-hdrom évtizedben szdmos parlamentdris demokricidban figyelhetd meg
a politika prezidencializdcidja, az a folyamat, amellyel a parlamenti rendszerek mikodé-
si logikdjukban és az aktudlpolitikai gyakorlatban az elnoki rendszer ismérveihez kezde-
nek hasonlitani formalis, alkotmdnyos berendezkedésiik megtartdsa mellett.” A politika
prezidencializdcidja az a folyamat, amely sordn az érintett rendszer aktudlpolitikai gya-
korlata ,elnokibbé” vilik anélkiil, hogy a formalis intézményi struktiira megvéltozna.”

1.1 Politikatudomdnyi kutatdsok a politika
prezidencializici6jardl

Bér a politikatudomdnyi szakirodalom a prezidencializdcié jelenségével tomegesen csak
az 1980-as éveked] foglalkozott, mér kée évtizeddel kordbban is sziilettek olyan mtvek,
amelyek a demokratikus kormdnyok perszonalizdci6jéval és prezidencializéci6jéval fog-
lalkoznak.? Egy francia politoldgus, Albert Mabileau mdr 1960-ban megillapitotta,
hogy erételjes elmozdulds van a demokratikus erék egyenstlydban a komplex intéz-
ményektdl (parlament, kormdny stb.) az egyéni politikai szerepl8k irdnydba. A folya-
mat Amerikai Egyesiilt Allamokban, illetve Nagy-Britannidban valé megjelenésével
kapcsolatban Mabileau hdrom fogalmat vdzolt fel: a politikai erék perszonalizdcidjat,
az elndki és a személyi vezet8i képességet. Mabileau gy vélte, hogy a politikai erd
perszonalizdcidja egyidds a modernkori tdrsadalmakkal, azonban 1960-ra feler8sodott,
s nyilvinval6va vélt. Fontos kiemelni, hogy a francia politolégus 1960-as miivében nem
tect kiilonbséget a perszonalizicid, a prezidencializdcid és a leaderizdci6 kozott, azokat
egymds szinonimdjaként haszndlta.*

A jelenség elterjedésével szemben érvel ugyanakkor Ludger Helms 2005-ben késziilt sszeha-
sonlité munkdjéban, szerinte a prezidencializdcié folyamata kevésbé nyilvdnvalé. L. bdvebben:
Hewwms, Ludger: Presidents, Prime Ministers and Chancellors. Palgrave Macmillan, Houndmills,
2005.

*  Euia, Leopoldo: La presidenzializzazione della politica. Teoria politica, 2006. 1. 5-11.

3 L. Neustapt, Richard E.: The Politics of Leadership. Wiley, New York, 1960., RossITer, Clinton:
The American Presidency. Harcourt, Brace and World, New York, 1956.

MasiLeav, Albert: La Personnalisation du pouvoir dans les gouvernements democratiques. Revue
Francaise de Science Politique, 10 (1), 1960. 39-65.




Az olasz politikai rendszer prezidencializdciéjinak intézményesiilése a végrehajté hatalom szintjén

Az 1980-as évekbeli prezidencializdciéval foglalkozé politikatudoményi publikdciok
kozil két alapmivet fontos kiemelni, Theodore Lowi 1985-ben megjelent 7he Personal
President és Jean Blondel Political Leadership cimi kényvét. Ez utébbi nem csupdn
a prezidencializdcidé szempontjdbol alapvetd fontossdgti, hanem mdig az egyik legjelen-
t8sebb kutatds a politikai vezetésrdl, a politikai vezet8erdrél.”

Az 1990-es években tovabb folytatédeak a politikatudomdnyi kutatdsok a prezi-
dencializdcié folyamatdrdl,® amelynek eredményeképpen 2005-ben dtfogé, szdmos
orszgtanulmdnyt tartalmazé konyv jelent meg Thomas Poguntke és Paul Webb gon-
dozdsiban.”

A 2000-es évek mdsodik feléedl a politika prezdencializdcidjéval foglalkozé kutatdsok
fokusza az orszdgtanulmdnyokra, illetve a politika prezidencializdciéjdnak a kiilonboz6
kozpolitikdkra gyakorolt hatdsdra helyezddott 4.

A magyar politikatudomdnyi szakirodalomban a politika prezidencializdléddsdnak
fogalmdrdl és annak a magyar kormdnyzati rendszerben fellelhetd jeleirdl elészor
Korosényi Andrds irt 2001-ben a Szdzadvég folydiratban.® A publikdcié jelentds tu-
domdnyos vitdt inditott el’, amely azonban az utébbi években nem folytatddott.
Korosényi Andrds a prezidencializdléddst a végrehajté hatalmon beliili hatalmi dtren-
dez8déssel, a politizaldsi stilus, a politikai verseny jellegének, valamint az egész politikai

A prezidencializdciéval foglalkozé olasz szakirodalom szempontjdbdl kiemelendd még Cavartr,
Luciano: 1/ capo carismatico. Il Mulino, Bologna, 1981. cim(i m{ve.

L. CavaLtr, Luciano: Governo del leader e regime dei partiti. Il Mulino, Bologna, 1992., MANCINI,
Paolo (ed.): Persone sulla scena. Nuova Eri, Roma, 1993., FABBRINI, Sergio: I/ principe democratico.
Laterza, Bari, 1999., MuGHAN, Anthony: Media and the Presidentialization of Parliamentary
Elections. Palgrave, New York, 2000., CaLisE, Mauro: I/ partito personale. Laterza, Bari, 2000.,
Livotst, Marino (ed.): Personalizzazione e distacco. Angeli, Milano, 2000., PocunTKE, Thomas:
The Presidentialization of Parliamentary Democracies: A Contradiction in Terms. Paper Presented
in ECPR Workshop, 2000., CALISE, Mauro: La terza Repubblica. Laterza, Bari, 2006., LANGER,
Ana Inés: A historical exploration of the personalization of politics in the print media: The British
Prime Ministers 1945-1999. Parliamentary Affairs, 60(3), 2007. 371-387., Campus, Donatella:
Mediatization and personalization of politics in Italy and in France: The cases of Berlusconi and
Sarkozy. The International Journal of Press/Politics, 15(2), 2010. 219-235.

PoGUNTKE, Thomas - WEBB, Paul (eds.): 7he presidentialization of politics: a comparative study of
modern democracies. Oxford University Press, Oxford, 2005.

KORrROsENYT Andrds: Parlamentdris vagy ,,elnoki” kormdnyzds? Az Orbdn-kormdny dsszehasonlits
perspektivdibél. Szdzadvég, 2001. 20. 3-38.

ILonszki Gabriella: Az elnoki parlamentarizmus és a parlament. Szdzadvég, 2002. 24.. heep://
www.c3.hu/scripta/szazadveg/24/ilonszkihtm, Csizmapia Ervin: Blairizmus = orbdnizmus?
Nem. Szizadvég, 2002. 22., http://www.c3.hu/scripta/szazadveg/22/csizmadia.htm, ENvEDI
Zsolt: Prezidencializdlddds Magyarorszdgon és Nagy-Britannidban. Szdzadvég, 2002. 22., heep://
www.c3.hu/scripta/szazadveg/22/enyedi.htm, TéxEés Rudolf: Kormdnyvdltds vagy radikdlis
rendszermddositds? Szézadvég, 2002. 22., http://www.c3.hu/scripta/szazadveg/22/tokes.htm,
KoORrosENY! Andrds: Az Orbdn-kormdny és a kormdnyzati hatalom szerkezete 2001-ben. In: Ma-
gyarorszdg politikai évkonyve. Szerk.: Kurtdn Sdndor - Sdndor Péter — Vass Liszl6. Demokiécia
Kutatdsok Magyar Kézpontja Alapitvdny, Bp., 2002. 17-36., KOrOsENY1 Andrds: Politikai kép-
viselet a vezérdemokrdcidban. Politikatudomdnyi Szemle, 2003. 4. 5-22., KOROsENYT Andrds:
Gyurcsdny-vezér. In: Magyarorszdg Politikai Ev/eo"nyve 2006. Szerk.: Sandor Péter — Tolnai Agnes
- Vass Ldszl6. Demokracia Kutatdsok Magyar Kézpontja Alapitvény, Bp., 141-149.
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1. fejezet — A politika prezidencializdcidja — definicié és fogalmi alapvetés

rendszer mlikodési logikdjdnak véltozdsdval azonositotta. Ugyanakkor kiemelte, hogy
a prezidencializdl6dds fogalmdt nem szigortian alkotmdnyjogi dimenzidban kell értel-
mezni, hanem mint analégidt, metaforat kell haszndlni. A tanulmdnyban ezt a szemlé-
letet is figyelembe veszem.

1.2 A politika prezidencializiciéjanak eredete és kialakuldsa

A politika prezidencializdciéjdnak eredete a part-kormdnyzds modelljének valsigihoz
vezethetd vissza. A mésodik vilighdborut kévetden a legtdbb nyugat-eurdpai demokrd-
cidban a pdrtok dltal domindlt kormdnyzati modell volt az uralkodé. A part-kormdnyzis
modelljének 6 jellemzdje, hogy a végrehajté hatalom legfontosabb déntéseit kozvetle-
niil a partok vezet8i hozzdk, a kézpolitikdk irdnyvonaldt a kormdnypdrt hatdrozza meg,
amennyiben a kabinet egypdrti, koalicids kabinet esetén pedig a partok kozti tdrgyald-
sokon délnek el a legfontosabb kérdések. A miniszterelnkot a partok kozti egyezteté-
seken ,,vélasztjdk”, nem pedig kozvetleniil a valaszedpolgdrok. '

A misodik vildghdbortt kévetd évtizedekben a pdrtok uraltdk a politikai rendsze-
reket. A pdrtok politikai irdnyvonalaikat a kiilonb6z8 tdrsadalmi torésvonalak mentén
alakitottdk ki. Ezen térésvonalak eroddléddsa negativ hatdssal volt a part-kormanyzs
modelljére, hiszen a pdrtok a tdrsadalmi szerkezet dtalakuldsa kovetkezeében mér nem
voltak képesek betdlteni az dllami appardtus és a tdrsadalom kozti kordbbi kozvetitd
szerepet. A pdrtok szavazébdzisa egyre heterogénabbd véle, s ennek megfelel8en a pdrt-
programok is dtalakultak, dltaldnosabb jelleglivé véltak. A vélasztépolgdrok timogatott-
sdgdnak megszerzéséhez sziikség volt mds identifikdcids tényezdre is, hiszen a tdrsadalmi
torésvonalak mentén kialakitott politikai irdnyvonalak mdr nem tudtdk betdlteni ezt
a szerepet. Ennek a véltozdsnak a hatdsdra feléreékel6dote a vezetd szerepe, a vezetd sze-
mélyisége, képességei és kvalitdsa, kiilonosen a vélasztdsi kampdnyok idején.

A hagyomadnyos térésvonalak elhalvinyuldsdval parhuzamosan kialakult egy dltaldnos
pértellenes vélemény, hangulat is a vélasztépolgdrok részérél, amelynek Mauro Calise
szerint egyenes kovetkezménye volt a személyes leadership Rousseau-féle koncepcidjihoz
valé visszatérés."!

A prezidencializdcidt kivalt okok kozott a hagyomdnyos tdrsadalmi torésvonalak
eroddléddsa és a part-kormdnyzds dtalakuldsa mellett meg kell emliteni az dllam néve-
kedését és komplexebbé véldsdt, a politika nemzetkdziesedését, tovabbd a tomegkom-
munikdcié elterjedését és szerkezeti dtalakuldsdt is.

Az 4llam novekedése és komplexebbé vildsa egy ikerfolyamat, egyrészt az intézmé-
nyek differencidlédnak (novekszik a kormdny mikédését szolgdlé intézmények fajtdi-

10 Karz, Richard: Party Government: A Rationalistic Conception. In: Visions and Realities of Party
Government. Eds.: Castle, Francis Geoffrey — Wildenmann, Rudolf. Walter de Gruyter, Berlin-
New York, 1986. 31-71., 42-46.

""" L. bévebben: CaLise, Mauro: 1/ partito personale. Laterza, Roma, 2010.
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Az olasz politikai rendszer prezidencializdciéjinak intézményesiilése a végrehajté hatalom szintjén

nak a szdma), mdsrészt pluralizdlédnak (nd az adott intézmények humédn eréforrds-illo-
mdnya). Az dllam novekedése és komplexebbé vdldsa szdmos reakci6t generdle a politikai
rendszerekben, ezek koziil a két legfontosabb a politikai hatalom koncentricidja, az
a folyamat, amely sordn a végrehajcé hatalom egyre inkdbb sajdt koordindcidja ald von-
ja az dllami intézményeket. A mésik kiemelend§ véltozds a kollektiv déntéshozataltél
a szekrorizdlt dontéshozatal felé valé elmozdulds, amely automatikusan néveli a bilate-
ralis kapcsolatok jelent8ségét, ersiti a miniszterelnok és az egyes szakminiszterek kozti
kapesolatot.

A fent emlitett két folyamat 4ltal generdlt véltozdsokat tovdbb erdsiti a politika
nemzetkdziesedése. A kormdnykozi és nemzetkozi szervezetekben valé nemzetdllami
részvétel felerdsitette a miniszterelnokok kdzponti szerepét, s kibdvitette feladat- és jog-
koreiket. Sok esetben a nemzetkézi tdrgyaldsokon, egyeztetéseken a jelen 1évd, az adott
nemzetédllamot képviseld személy (dltaldban a miniszterelndk, vagy mds magas beosztdst
kormdnytag) birtokolja a tdrgyaldsi- és a dontéshozatali jogokat. A nemzetdllami 4llds-
pontok el8készitését ugyan elére meghatdrozott eljardsok sordn végzik a nemzetédllami
intézmények, azonban a tdrgyaldsokon felmeriild (vdratlan) kérdésekre, helyzetekre az
ott jelen 1év8 személynek kell és van lehet8sége reagilnia, és adott esetben ddntenie.

A tdmegkommunikacié elterjedésével, a televizidzds dltaldnossd valdsdval, majd ké-
s8bb az elektronikus kommunikacié térnyerésével a média mikédési logikdjdt és rend-
szerét dt ,kellect” venniiik a politikai szerepléknek is, vagyis ,,eladhaté termékké” kellett
valniuk. Eladhaté termékké, vagyis eladhaté politikussd, olyan személlyé, akivel lehet
azonosulni. A tomegkommunikdcié dtalakuldsa a személyeket helyezte eldtérbe, s nem
a programokat.'?

A négy szerkezeti kivale6 ok melletc ki kell emelni a politika prezidencializaléddsdnak
egyéb befolydsol6 tényezdit is, a politikai vezetd személyiségét, illetve a politikai kon-
textust. Mindkettd felerdsithet, illetve lassithatja is a prezidencializdciés folyamatokat.

A kivilté okok nem egyforma mértékben hatnak a prezidencializdcié megjelené-
si teriileteire. A végrehajté hatalom terén megvalésulé prezidencializdcidr a politika
nemzetkoziesedése és az dllam novekedése, illetve komplexebbé valdsa hatdrozza meg,
mivel ezek a kormdnyt és a dontéshozatali mechanizmusokat érintik, befolydsoljak. Ez-
zel szemben a tdmegkommunikdcié 4talakuldsa kisebb mértékben van rd kozvetleniil
hatdssal. A vélasztdsi rendszerekben megjelend prezidencializdciét alapvetSen a hagyo-
mdnyos tdrsadalmi térésvonalak erézidja, illetve a tdmegkommunikdcié terén bekovet-
kez§ véltozdsok generaljak.

A pérton beliili prezidencializdciét pedig alapvet8en a tdmegkommunikdcié 4tala-
kuldsa hatdrozza meg.

2 PoGgUNTKE, Thomas - WEBB, Paul: i. m. 13-17.
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1. fejezet — A politika prezidencializdcidja — definicié és fogalmi alapvetés

A politika
Kivalté Befolyasolé B ek
prezidencializaciéjanak
okok tényezék % _
teriiletei

A végrehajté hatalom
prezidencializacidja

A politika nemzetkodziesedése

Az allam novekedése és
komplexebbé valasa

Parton beliili prezidencializacié

A tomegkommunikacio
szerkezeti atalakulasa

A vélasztasi rendszer
prezidencializacidja
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1. dbra: A politika prezidencializdci6jit generdlé tényezdk
(Forrds: Poguntke — Webb i. m. 16. és sajdt kidolgozds)

1.3 A politika prezidencializiciéja — meghatdrozisok,
értelmezések

A prezidencializdcié folyamatdnak a megértéséhez sziikséges mind a prezidencializdcié
meghatdrozdsa, mind a folyamathoz kapcsolédé alapvetd fogalmak tisztdzdsa is. Ebben
a pontban a jelenséghez tartozé egyéb fogalmakat definidlom.

1.3.1 Leaderizécid, prezidencializicid, perszonalizicié

A perszonalizdcié egy adott személy meghatdrozé szerepét jelenti a politikai diskurzus-
ban, a politikai életben. A perszonalizdci6 sordn a személy tulajdonsdgai és képességei
keriilnek kihangstlyozésra. Legldtvdnyosabban a valasztdsi kampdnyokban jelenik meg,
a perszonalizdcid, amikor a vélasztépolgdrok figyelme egy jeloltre irdnyul.

Guido Legnante a politikai perszonalizdcié 6t tipusdt kiilonbozteti meg, az intéz-
ményi szerepek perszonalizdciéjdt, a legfontosabb politikai pozicidk perszonalizdciéjdt,
a politikai kommunikdcié perszonalizdcidjdt, a politikai marketing perszonalizdcidjdt
és a szavazdk vdlasztdsdnak perszonalizdcidjat.” Ezzel szemben Gabi Rahat és Tamir

3 L. LEGNANTE, Guido: Personalizzazione della politica e comportamento elettorale. Con una ricerca

sulle elezioni comunali. Quaderno di Scienza Politica, 1999. 6 (3). 395-487.
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Az olasz politikai rendszer prezidencializdciéjinak intézményesiilése a végrehajté hatalom szintjén

Sheafer kevésbbé részletesen tipizélja a politika perszonalizdcijdt, csupdn hdrom tipust
kiilénit el, az intézményi, a média- és a viselkedési perszonalizdcioe.™

A politikai perszonalizicié kialakuldsdra és fennmaraddsdra nagy hatdst gyakorol a te-
levizi6 és a tomegmédia mellett a valaszedsi rendszerek véltozdsa, a tobbségi vdlasztdsi
rendszerek felé t6rténd elmozdulds, az egyéni jeldltek tdlsalya.

A leaderizdci6 a pdrtok vezetd tisztségeinek perszonalizdcidja. A leaderizdcié térnye-
résére is jelentds hatdssal birt a tomegkommunikdcié fejlédése, hiszen a televiziénézdk
és az olvasok sokkal inkdbb képesck egy személlyel azonosulni, mint egy szervezettel, s
egy személy imdzsa sokkal hatékonyabban felépithetd ezeken a csatorndkon keresztiil,
mint egy szervezeté. A televizids beszélgetdmisorok, a pletykalapok egyre tdbb sze-
mélyes torténetet mutatnak be a politikusok életébdl, ezdltal kialakitva egy személye-
sebb, emberkozelibb kapcsolatot a vezetd és az dllampolgdrok kozdte. A vezetd, a leader
olyan tulajdonsdgokat, képességeket, eréforrdsokat birtokol, amelyek megkiilonbéztetik
a tobbi politikai szereplétdl. Ennek kdszonhetd, hogy egy karizmatikus vezetd akkor
is meghatdrozé szerepldje marad a politikai életnek, amikor mdr nem t6lt be hivatalos
poziciét.”

Thomas Poguntke és Paul Webb szerint a prezidencializdcié sordn a parlamenti rend-
szerek miikodési logikdjukban és az aktudlpolitikai gyakorlatban az elndki rendszer
ismérveihez kezdenek hasonlitani formdlis, alkotmdnyos berendezkedésiik megtartdsa
mellett. A szerz8pdros szerint a prezidencializdcié hdrom szintéren jelenik meg, a pérton
beliil, a valasztdsi rendszerben és a végrehajté hatalom szintjén.'® Ezzel szemben Paolo
Mancini szerint a prezidencializdci6 az intézményi szerepek perszonalizicidja.

Az én értelmezésemben a prezidencializdcié a végrehajté hatalom szintjén jelenik
meg, miga pirtok esetében inkdbb leaderizdciordl és perszonaliziciordl beszélhetiink, s
a vélasztdsi aréndban is elsésorban a perszonalizici jelensége figyelhetd meg. Ezen felve-
tés alapjdn a tanulmdnyban a végrehajt6 hatalmat vizsgdlom a prezidencializdcié jelensé-
ge szempontjdbol. Véleményem szerint a prezidencializécié inkdbb kithetd a vezetd sze-
mély dleal betsledte pozicidhoz, mint magdhoz a személyhez. Tehdc a prezidencializcié
a miniszterelndk és a kormdny kezében 6sszpontosulé formadlis és informdlis jogok,
kompetencidk és eszkozok szdmdnak névekedésében 4ll. Mivel ezt a fajta centralizdciée,
ahogy a késébbi pontokban ldtni fogjuk, alapvetéen a nemzetkézi politikai déntésho-
zatali folyamatokban bekovetkezett véltozdsok, az dllam novekedése és komplexebbé
valdsa, illetve a tdrsadalmi torésvonalak erézidja eredményezte, ezért gy vélem, amed-
dig ezek a kiils8 tényez8k fenndllnak a politika prezidencializdciéjinak folyamatdban,

4 L. Ranart, Gabi - SHEArER, Tamir: The personalization(s) of politics: Israel, 1949-2003. Political
Communication, 2007. 24. 65-80.

Példdul Silvio Berlusconi Olaszorszdgban, aki 2011-t6] sem miniszterelndki, sem pdrtelnoki
tisztséget sem t6lt be, mégis mind a kdzvélemény, mind politikai ellenfelei szdimdra 6 az olasz
jobboldal vezetdje. Hasonlé példa Orbdn Viktor Magyarorszdgon, amikor 2000 és 2003 kdzott
sem miniszterelnoki, sem pdrtelndki tisztséget nem toltdtt be, ugyanakkor megmaradt a magyar
jobboldal vezet8jének.

16 1. POGUNTKE, Thomas - WEBB, Paul: i.m.
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1. fejezet — A politika prezidencializdcidja — definicié és fogalmi alapvetés

lényeges valtozdsok nem vdrhatéak. Természetesen egyes politikusok felgyorsithatjdk,
vagy akdr lassithatjdk is a politikai erd kdzpontositdsdnak folyamartd.

A hdrom fogalom még vildgosabb megkiildnboztetésére Paolo Mancini elemzési ke-
retét haszndlom, az erdforrdsok, az id8 és a folyamatokba bevont szerepldk vizsgilatat.
A leaderizdcié a modernkori tirsadalmakkal egyidds, a leaderizdcidhoz a forrds az adott
személy karizmdja, a folyamatba bevont szerepl8k pedig maga a vezetd és az dllampolgd-
rok, akik kozote kozvetlen, ,,személyes” kapcsolat van. Ezzel szemben a perszonalizacié
a tomegmédia kialakuldsdhoz és térnyeréséhez, valamint a tdbbségi vélasztdsi rendszerek
elterjedéséhez kothetd id8ben. A perszonalizdcidhoz az erdforrast az egyes jeloltek, po-
litikusok képességei, tulajdonsdgai biztositjdk, illetve az dralakuld rendszer teremeette
kortilmények (példdul az egyéni valasztéi korzetek). A perszonalizdcié viszonylag 4j je-
lenség, kialakuldsa a tomegmédia elterjedéséhez és a vélasztdsi reformokhoz kapesolhatd.

A prezidencializdcidhoz sziikséges forrds a politikai erd, a politikai jog- és feladat-
korok kozpontositdsa. A folyamatba bevont szerepl8k pedig a végrehajté hatalom
dltal domindlt térvényhozé hatalom és a miniszterelnsk dltal irdnyitott kormdny.
A prezidencializdci6 szintén egy Gjabb jelenségnek nevezhetd, az utébbi évtizedekben
alakult ki, s terjedt el a nyugati demokracidkban."”

1.3.2 A politika prezidencializicidja — a jelenség 4ltalinos értelmezése

A prezidencializdci6 jelenségének értelmezésekor meg kell kiilonboztetni a de facto poli-
tikai prezidencializdciot a de iure prezidencializiciétdl. A de facto prezidencializdciéban
a politikai vezetdk novelik eréforrdsaikat és fiiggetlenségiiket mind sajét pdrtjukon,
mind a végrehajté hatalmon beliil, s a valasztisi folyamatok dtalakuldsa kovetkeztében
a fékuszpont a jeldltekre helyezddik 4t. A rendszer formélisan parlamentdris marad, de
a funkci6k és a meghatdrozé szerepl8k kozti kapcesolatok alapvetden valtoznak meg. Az
adotr politikai rendszer a prezidencializdci6 folyamatdnak hatdsdra a kollekeiv politikai
hatalom és felel8sség feldl elmozdul az egyéni hatalom és felelésség irdnydba, valtozatlan
kormdnyforma mellett.

A de facto prezidencializdci6 az elndki rendszerek mikaodési logikdjabdl indul ki, s
hdrom véltozdst generdl: nagyobb erdforrdsokat biztosit a végrehajté hatalom vezetdjé-
nek, nagyobb fiiggetlenséget, 6nallésdgot nywjt a leadership szimdra, és perszonalizilja
a vélasztdsi folyamatokat. A de facto prezidencializdcié sordn ndvekednek a vezetd ren-
delkezésére 4ll6 erdforrdsok, valamint autondmidja a pdrtjdn és a politikai végrehajté
hatalmon belill, illetve né a valasztdsi folyamatok perszonalizicidja.

A de iure prezidencidlis rendszer nagyobb végrehajté hatalmat biztosit a vezetd szd-
midra, amelynek alapja az alkotmdnyban lefektetett figgetlensége a parlamenttdl. Ezen
rendszerekben az elnok nem felelés a parlamentnek, s tébbnyire egyediil donthet ka-
binetjérél, s kiilondsebb kiilsd interferencia nélkiil kormadnyozhat. Az elnék nagyfoka

17" Mancini, Paolo: i. m. 53-59.
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autonémidt élvez kabinetjén beliil is, nem kell szembenéznie a sajdt pdrtjdtdl j6v6 nyo-
midsokkal, befolydsokkal.

Poguntke és Webb szerint a politika prezidencializdcidja hdrom teriileten jelenhet
meg, a végrehajtd hatalomban, a partok szintjén és a vélasztdsi aréndban.'®

A végrehajté hatalom szintjén a politika prezidencializdciéja a kormdny kollektiv
karakterének gyengiilését és a miniszterelnoki hatalom megerdsodésée jelenti.” A kor-
ményfék megnovekedett hatalma két dolgot eredményez: az dltaluk egy személyben
ellendrzote tertiletek szdmanak emelkedését, valamint azon képességiik novekedését,
amelyre tdmaszkodva sikeresen szembe tudnak szdllni az 6véktdl kiilonb6z8 véleményt
képviseld politikai aktorokkal.

A pirton beliili prezidencializdcié eredményeként megvéltoznak a pértbeli szabd-
lyok, a hatalom és az eréforrdsok eltolédnak a pdrtvezetd javdra. A pértelnsksk tobb
formalis erdt birtokolnak, sajét iroddjuk rendelkezésére 4ll6 személyzeti és pénziigyi
forrdsai névekednek, a perszonalizdle manddtumok szdma emelkedik, s tdbbnyire mar
nem a legiddsebb pdrtpolitikusok kapjak a vezetd jelolti poziciékat. A folyamat ered-
ményeként a pdrevezetSt kozvetlenill vélasztjdk, a kommunikdcié és a mozgdsitis j
modszerei jelennek meg, a vélasztdsi folyamatok jeloltkzpontivd valnak, a vélasztdsi
program mdr nem a pdrt programja, hanem ink4bb a jeldlt programja lesz, s a dontés-
hozatal a pdrtvezetd iroddjéban 8sszpontosul. Azonban a vezetd csak addig marad erds,
ameddig megfeleld vélasztdsi eredményeket tud felmutatni.

A vélasztdsi aréndban a prezidencializdlédds a perszonalizdcié atjdn jelenik meg.
Mind a valasztdsi rendszerek, mind a vélasztdsi kampdnyok jeloltkozpontiava valnak,
amerikanizdlédnak. Egyre t6bb a tobbségi vdlasztdsi rendszer ismérveit tartalmazé vi-
lasztési reform, illetve a vélasztdsi kampdnyokban egyre hangstlyosabban jelennek meg
az egyes jeloltek.

A politikatudomdnyi szakirodalomban megoszlanak a vélemények arra vonatkozdan,
hogy a politika prezidencializdcidja mely teriileten jelenik meg el8szor, s onnan hova
terjed 4t, illetve, hogy egydltaldn mind a hdrom teriileten sziikségszerlien megjelenik-e
a folyamat. Kutatdsaim sordn arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy nem sziikségsze-
rl, hogy a folyamat mindhdrom teriileten megjelenjen egy politikai rendszeren beliil,
illetve, hogy mindhdrom teriileten azonos intenzitdssal legyen jelen. Tovabbd vélemé-
nyem szerint a parton beliili véltozdsok leirdsira megfelelébb fogalom a leaderizdcié
és a perszonalizdci6, a vdlasztdsi aréndban megjelend és teret nyerd folyamatok pedig
szintén inkdbb a perszonalizdciéval irhatok le, s nem a prezidencializdciéval.

'8 A prezidencializdcié fogalmdnak tovébbi definiciéit 1. FoLrey, Michael: 7he Rise of British

Presidency. Manchester University Press, Manchester, 1993., PRYCE, Sue: Presidentializing the
Premiership. St. Martin’s Press, New York, 1997. PoGUNTKE, Thomas: 7he Presidentialization of
Parliamentary Democracies. .. i. m., POGUNTKE, Thomas - WEBB, Paul: i. m., MuGHAN, Anthony:
i. m.

A miniszterelndki hatalom megerésédésével kapcsolatban bévebben 1. DunLeavy, Patrick -
Ruobes, R. A. W.: Core executive studies in Britain. Public Administration, 1990. 68 (1). 3-28.,
King, Anthony: 7he British Prime Ministers. Macmillan, London, 1969., King, Anthony: 7he
British Prime Ministers. 2nd edition. Macmillan, London, 1985.
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1. fejezet — A politika prezidencializdcidja — definicié és fogalmi alapvetés

1.4 Prezidencializdcié a végrehajt6 hatalom szintjén

A tanulmdny témdja a prezidencializdcié intézményesiilése az olasz végrehajté hatalom
szingjén, ezért ebben a pontban részletesen vizsgilom a jelenség kormdnyra és kormény-
fére vonatkozé ismérveit, amelyekre tdmaszkodva a tanulmdny mdsodik részében rész-
letesen fogom elemezni az olasz esettanulmdanyt.

A végrehajté hatalom vezetdjének meger8sddéséhez leginkabb két tényezd jérul hoz-
z4: a politika nemzetkdziesedése és az dllam novekedése. A miniszterelndk hatalmdnak
novekedését felerdsitheti, felgyorsithatja, vagy éppen lassithatja, gyengitheti a politikai
kontextus (egypdrti kormdnyok, vagy koaliciés kormdnyok, amelyen beliil van egy meg-
hatdrozé fajstlyt pdrt) és az adott kormdnyfd vezetési stilusa, karizmdja.

A végrehajtd hatalomban a vezetd hatalma két tényez kombindcidjin alapul: egy-
részt azon teriiletek dsszességén, amelyeken beliil fiiggetleniil hozhat dontéseket, s azon
képességének mértékén, amely alapjdn az egyéb teriileteken, ahol nem rendelkezik kor-
ldtlan déntéshozatali potencidllal, képes kivédeni a kezdeményezésével szemben tdmasz-
tott ellenvetéseket.

Ezen logika alapjdn a vezetd hatalma két médon névekedhet: azon politikateriiletek
szdmdnak emelkedésével, amelyeken onalléan donthet, illetve azon képességének erd-
sodésével, amely dltal képes kivédeni az egyéb politikai aktorok ellenalldsdt.

Ez utdbbi képesség a kovetkezd eréforrdsokon alapul: formdlis hatalman, személy-
zetén, pénziigyi forrdsainak mértékén, napirend-meghatdrozési, formaldsi képességén,
a kommunikdcié felett ellendrzésének mértékén, illetve a nemzetkozi tdrgyaldsokon
valé ndvekvd részvételi, dontési lehet8ségén — mivel az ilyen férumokon hozott dénté-
seket nemzeti szinten mér nem lehet Gjratdrgyalni, csupdn ratifikdljdk dket.

A vezetd egyéni dontéshozatali kompetencidja ald tartozé teriiletek szimdnak nove-
kedése eredhet a miniszterelndk szdmdra biztositott formdlis hatalom névekedésébdl,
illetve a vezetd személyes manddtuméhoz val6 forduldsdnak gyakoribbd valdsabél.

A végrehajté hatalom vezet8jének nemzetdllami intézményi poziciéjit kétfajea kap-
csolat hatdrozza meg alapvet8en: a végrehajté hatalom és a térvényhozé hatalom kozti
egyenstly, valamint a végrehajté hatalmon beliili eregyenstly, vagyis a kapcsolat a mi-
niszterelndk, a miniszterek és az egyéb kabinettagok koézott.

A végrehajté hatalmat érintd prezidencializdcié édltaldban tobb pdrhuzamos folya-
matban nyilvinul meg: a miniszterelnok végrehajté hatalmon beliili hatalmdnak né-
vekedésében, a kormdny testiileti jellegének csokkenésében és a kormdny parlamenctel
szembeni térnyerésében.

A tanulmdnyban ezeket a pirhuzamos folyamatokat vizsgdlom mindkét esettanul-
mdnyban.
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1.4.1 A prezidencializdl6dds ismérvei a miniszterelnok és a kormdny
szintjén

A végrehajté hatalom prezidencializaléddsa a miniszterelnok és a kormdny szintjén
szdmos véltozdsban ragadhaté meg. Ezen jelenségek meghatdrozdsa a tanulmdny szem-
pontjabdl alapvetd fontossigti, mert az esettanulmanyok vizsgélatdndl ezen ismérveket
vizsgdlom. Az ismérvek nem egyenld stlytak, s eléfordulhat, hogy bizonyos esetekben
kontraproduktivak is. Nem lehetséges egy 4ltaldnos, minden orszdgra biztosan és haté-
konyan alkalmazhaté ismérvrendszert feldllitani, mivel a prezidencializdcié egy komp-
lex, dsszetett jelenség, amelyre hatdssal vannak az adott politikai rendszer tdrténelmi
orokségei és tradiciéi is, amelyek nagyban eltérhetnek az egyes dllamokban.

A kovetkezdkben felsorolt ismérveket sajdt megitélésem alapjdn rendeztem fontossdgi
sorrendbe. A kiinduldsi pont természetesen a miniszterelndk jogkéreinek és mozgdste-
rének névekedése és sajt hivataldnak, stdbjénak személyzeti felduzzasztdsa és feladat-
koreinek bévitése.

A prezidencializdléd4s ismérvei a miniszterelndk és a kormdnyon beliili kapcsolatok
valtozdsaira vonatkozdan: a miniszterelnok jogkéreinek béviilése, a politikai folyamatok
erbteljesebb centralizdcidja és koordindcidja, a miniszterelnoki hivatal egyre nagyobb
ellendrzése a politikai dontéshozatali folyamatok felett, a kozpolitikai dontések kezde-
ményezésének eltoléddsa a minisztériumokbél a miniszterelnoki hivatalba, vagy kiilsd
szakért6khoz, az ellendrzési és tandcsaddi erbforrdsok koncentréciéja a kormdnyzati koz-
pontban, a bilaterdlis kapcsolatok és taldlkozok szerepének névekedése a miniszterelnok
és az egyes miniszterek kozott, a miniszterelnok személyes tandcsaddinak és tandcsadé
testilleteinek szdmbeli névekedése, amely 4ltal a miniszeerelnok fliggetleniteni tudja
magdt a kabinettdl és a biirokrdcidt6l, a miniszterelndk rendelkezésére 4llé pénziigyi
erbforrdsok novelése, egy integrélt kommunikdcids stratégia irdnydba valé elmozdulis,
amelyet a miniszterelndk ellendriz (a kommunikacids iroda és a kdzkapesolatok-iro-
da feldllitdsa, amelyek azzal foglalkoznak, hogy a miniszterelndk politikai elképzeléseit
megfogalmazzik, megértessék és elfogadtassdk), a miniszterelnéki hivatal dltal végzett
kozvélemény-kutatdsok a miniszterelnok népszertiségérdl és a valaszedk politikai prefe-
rencidirdl, a miniszterek névekvd fluktudcidja, a partkoeddés nélkiili technokratdk és
politikusok szdmdnak ndvekedése.

A politika prezidencializdcidja sordn a miniszterelnok hatalma nem csupdn a kabine-
ten beliil novekszik, hanem a parlamentben is, tovdbbd a végrehajté hatalom egyéreel-
mien teret nyer a tdrvényhozdsi folyamatokban. Ezek a valtozdsok a torvényalkotds és
a napirend kialakitdséban vald részvételre (kezdeményezési jog, médosité inditvdnyok
benyujtésa, vitdban valé részvétel, bizottsdgi munka, kiilonleges és rendes eljardsok
kozti kiildnbségek) terjednek ki, illetve ezzel pdrhuzamosan a parlament ellen8rzési
lehetdségeinek (kérdések, interpelldcik, informdacidszerzés) csokkenésére, korldtozdsdra.

A nevezett véltozdsok vizsgdlatdhoz az alkotmdnyokat, a hdzszabdlyokat és a kor-
mdnyok testiiletét érintd torvényeket, illetve azok reformjait elemzem. A térvények és
szabalyozdsok alkalmazdsdt és a mindennapi politika gyakorlati makodését parlamenti
statisztikdkon keresztiil tanulmdnyozom.
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2. FEJEZET

A prezidencializicié intézményesiilése
az olasz végrehajt6 hatalom szintjén

A végrehajté hatalmar irdnyit6 vezetd vezetési stilusa nagyban fiigg sajét appardtusdtol
is. A miniszterelndk erejét nem csupdn személyének karizmdja és potencidja hatdrozza
meg, hanem, s taldin mindenekel6tt sajic appardtusa.’’ Ebbdl az elvbél kiindulva jelen
fejezetben azt vizsgdlom, hogy a miniszterelnok kozvetlen személyzete és a kormdny
kozponti szerve, a Miniszterelndkség hogyan fejlédote az utbbi évtizedekben. Kitérek
a végrehajté hatalom Alkotmdnyban lefektetett kereteire, a Koztdrsasdg elsé évtizedeire
és részletesen elemzem az elmult t6bb mint hdrom évtized eseményeit, tendencidit és
vonatkoz6 jogszabilyait.

2.1 Az olasz kormdnyforma az 1948-as Alkotményban
és a gyakorlatban

A végrehajté hatalom kézponti intézményének és a miniszterelnok megerdsitésének
vizsgilatdhoz az 1948. évi Alkotmdny vonatkozé rendelkezéseit haszndlom kiinduldsi
alapnak. Az Alkotmdny cikkeinek vizsgdlatdt kovetden azt tanulmdnyozom, hogy a ren-
delkezések hogyan valésultak meg a mindennapi gyakorlatban.

2.1.1 Az Alkotmdny 92-96. cikkei és a kormdny szerkezeti
kialakitdsanak nehézségei

1946. janius 2-dn*' megvélasztottdk az Alkotmdnyozd Nemzetgy(ilés tagjait, az 556
képviseld az orszdg leendé kormanyformdjdrdl és a hatalmi dgak kozti viszonyrél sz616
vitdt a Costantino Mortati dltal készitett jelentés tdrgyaldsdval kezdte meg. A jelentésrdl
52016 vitdt kovetden Tommaso Perassi a Kettes szimu albizottsdg vezetdje bejelentet-
te, hogy az albizottsdg tagjai arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy az olasz tdrsadalom
jelenlegi helyzetében nem lenne megfelel a prezidencidlis kormdnyforma. A dontés
értelmében az albizottsdg a parlamentdris kormdnyformdt javasolta az Alkotmanyoz
Nemzetgytilésnek elfogaddsra, azzal a kiegészitéssel, hogy részletesen ki kell majd alaki-

20 L. bévebben: ELGIE i. m. 1995.
21 Az 1924 6ta tartott elsd szabad valasztasok keretében.
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tani azokat a szabdlyokat, amelyek biztositani fogjdk a végrehajté hatalom stabilitdsdt.
Az Alkotmdnyozé Nemzetgytilés a Kettes szdm albizottsdg kormdnyformdra vonatkozd
javaslatdt 1946. szeptember 5-én fogadta el.

Bér az Alkotmdnyozé nemzetgy(ilés néhdny tagja az amerikai egyesiilt dllamokbeli
prezidencidlis rendszer bevezetését timogatta volna (példdul Piero Calamandrei), mig
miésok (Egidio Tosato és Constantino Mortati) a kormdny és a kormdnyfé megerdsitését
kezdeményezték, ezek a javaslatok nem keriiltek elfogaddsra, mert a két legnagyobb
part nem akart egy erds és domindns végrehajté hatalmat Olaszorszdgban. Egy tjabb
autoriter rezsimtél valé félelem, s az elkételezettség minden olyan szabély bevezetésé-
re, amely 4ltal elkeriilhetd egy, a kordbbihoz hasonlé helyzet, megakaddlyozta ezeket
a kezdeményezéseket. Alice De Gaspari, a Kereszténydemokrata Pért akkori vezetje
nem volt biztos pértja parlamenti vélasztdsi gybzelmében, ezért nem tdmogatta az erds
kormdny intézményét. Palmiro Togliatti, az Olasz Kommunista Pdrt vezetje pedig azért
nem tdmogatta az erds végrehajté hatalom kialakitdsdt, mert a conventio ad excludendum
elv?? kovetkeztében, partja nem vélhatott hivatalos kormdnyzati tényez6vé.

Az elfogadott parlamentdris kormdnyformdra a francia alkotmdnyos modell, a két
vildghdbort kozotti alkotmdnymddositdsok, kiilondsen az osztrdk, a csehszlovék és az
1946-o0s francia alkotmdnymodositds volt jelentds hatdssal. Az Gj olasz alkotmdny 6t
cikke foglalkozik 6sszesen a kormdnyformdval. A 92. és a 93. cikkek a kormdny in-
tézményi szerkezetét szabdlyozzdk, illetve a kormdnyf és a miniszterek megvélasztdsd-
nak médjit. A 92. cikk tovabbd kimondja, hogy a miniszterek tandcsa a kormdnyfé-
bdl és a miniszterekbdl 4ll, illetve, hogy a tandcsot a miniszterelndk vezeti. A 94. cikk
a kormdny és a parlament kozotti bizalmi kapesolatot és a kormdny megszavazdsinak
mdédjéc hatdrozza meg a térvényhozdsi ciklus elején, illetve bevezeti a bizalmatlansdgi
szavazds intézményét,” tovabbd kimondja, hogy amennyiben a parlament valamely,
vagy mindkét hdza leszavazza a kormdny egyik torvénykezdeményezését, az még nem
kotelezi a kabinetet a lemonddsra. A 95. cikk lefekteti a miniszterelndk és a miniszterek
feladarait, jogait és kotelezettségeit. A kormdnyra vonatozé utols cikk pedig kimond-
ja, hogy a miniszterelnok és a miniszterek kotelesek az igazsdgszolgiltatds eldtt felelni

22 Olaszorszdg a masodik vildghdbortt kévet8en mind gazdasdgilag, mind politikailag a nyugati

hatalmak mellett kotelez8dbte el. A hdborir kivetéen az Amerikai Egyesiilt Allamoktél kapott
jelentds mennyiségli tdimogatds gazdasigilag teljes mértékben a nyugathoz kétdtte az orszdgot. Az
olasz Koztdrsasig elsé kormdnyainak els8dleges kiilpolitikai prioritdsaivé az eurdpai integracié és
az atlanti kapcsolatok véltak. Ebben a keretben azonban elképzelhetetlenné vélt, hogy egy olyan
part, amely igen szoros (legaldbbis 1956-ig) kapcsolatokat dpol a szovjet kommunista pdrttal,
kormdnytényezé lehessen. Ezen okok miatt az Olasz Kommunista Pért az els Koztdrsasdg idején
hivatalosan nem vélhatott koalicids partnerré.

Bizalmatlansdgi szavazdst azonban nem csupdn az ellenzék, hanem a kormdny is kérhet egy adott
torvényjavaslathoz. Ebben az esetben a zdrészavazdson csak a kormdny javaslatdrdl szavaznak,
minden mds beterjesztésti médosité inditvdny t6rlédik. Amennyiben a javaslatot elfogadja a par-
lament, a kormdny bizalmat kap, folytathatja a munkdjdt, azonban, ha leszavazzdk a tervezetet,
a kormdny megbukik.
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mindazokért a blincselekményekért, amelyeket hivataluk gyakorldséhoz kapcsolédéan
kovettek el manddtumuk alat, illetve manddcumuk lejéredr koveten.

Az a tény, hogy az 1948. évi Alkotmdnynak a végrehajté hatalomra vonatozé 6sszes
cikke mentes a részletes és kidolgozott szabdlyoktdl, alapjaiban hatdrozta meg az 1946
és 1948 kozotti politikai légkort, létrehozva egy, az olasz politikai rendszerben egyaltalin
nem domindns szerepet betoltd, gyenge kormdnyr.

Az Alkotmdny vonatkozé cikkeibdl hidnyoznak azok a megfeleld mechanizmusok,
amelyek garantdlndk a kormdnyzati stabilitést, részleteiben meghatdrozndk a végrehajté
hatalomnak a térvényhozé hatalommal valé kapcsolatdt, szabdlyozndk a kormdny ha-
talmdnak kereteit a parlamenti dontéshozatali eljardsokban, s amelyek meghatdrozndk,
hogy milyen formdban alakithatja ki a kabinet politikai irdinyvonalait.

Az Alkotmdny végrehajté hatalomra, s kiilondsképpen a kormdny és a parlament
kapcsolatdra vonatkoz6 cikkeinek dltaldnos jellege kévetkeztében a Koztdrsasdg évtizede-
iben kiilonb6z8 kormdnymodellek érvényesiilése figyelhetd meg a ,kompromisszumos
parlamentarizmustél” a tobbségi parlamentarizmusig, és olyan modellek is, amelyekben
a parlamentdris és a prezidencidlis rendszer jellemzdi is keverednek egymdssal.

A koztdrsasdgi kor els6 kormdnyainak nem csupdn amiatt volt nehéz a helyzete,
hogy a végrehajtd hatalomra vonatkozé alkotmdnyos szabélyok igen dltaldnos jellegliek,
hanem a szimmetrikus kétkamards rendszer és az a tény is kozrejdtszott, hogy a vildgha-
bortt kévetden visszatéreek a fasizmus eldtti hdzszabalyokhoz, amelyek a parlamentnek
az olasz politikai rendszerben betéltott kdzponti szerepére épiiltek.

Az Alkotmdny kormdnyra vonatkoz6 cikkeinek dltaldnossdgdbél fakadé problémakat
tovabb stlyosbitotta az alkotmdnyos rendelkezések késedelmes végrehajtdsa. A Koztdr-
sasdg elsé évtizedeiben nem a formdlis Alkotmdany hatdrozta meg a végrehajté hatalom
miikodését, hanem az dgynevezett materidlis Alkotmdny, vagyis a politikai partok és
a koztiik [év8 parlamenti egyensuly.

A Koztdrsasdg elsd évtizedeiben szdimos kezdeményezés volt megfigyelhetd arra vonat-
kozéan, hogy kidolgozzék azokat a szabilyokat, amelyek stabilld és hatékonny4 tehet-
nék a kormdnyokat, azonban ezek a kezdeményezések kevéssé bizonyultak sikeresnek.
Leopoldo Elia elismert olasz alkotmdnyjogsz szerint ,,az Alkotmdnyozd nemzetgyiiléskor
elszalaszrott lehetdség »iijrateremtésére« tett lépések ahhoz a sivatagbeli odzishoz hasonlita-
nak, amelyrdl azt hissziik, hogy mdr elértiik, s aztdn a semmi kozepén eldjulunk.”

2.1.2 A korményformdra vonatkozé alkotmdnyos szabilyok megvalésitdsa

Ebben a pontban azokat a tényezdket vizsgdlom, amelyek kévetkeztében a kormdnyra
vonatkozé alkotmdnyos szabdlyok gyakorlatba valé dtiiltetése sikertelennek és késeinek
bizonyult Olaszorszdgban.

Olaszorszdg a Koztdrsasdg els6 évtizedeiben ,,nehéz” demokracidnak szdmitote, vagyis
olyan rendszer volt, amelyben nem létezett redlis politikai alternativa. Az orszdg politikai
életét erds partok és gyenge intézmények jellemezték, s ezekben a gyenge intézmények-
ben, kiilonésen a kormdnyban az erds pdrtok voltak a meghatdrozéak. A Miniszterta-
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ndcs elndke, a miniszterelnok nem rendelkezett politikai irdnyité hatalommal, csupdn
medidcids szereppel birt, legfontosabb feladata a kormdnykoalicié pdrtjai kozdtti egyen-
suly tédrgyaldsok atjan valé elérése és fenntartdsa volt.

Az 1948. évi Alkotmdny éltal meghatdrozote {6 irdnyvonalak részletes szabdlyainak
kidolgozdsdra a Koztdrsasdg els6 évtizedeiben tobb kisérletet is tettek. Ezeket a probal-
kozdsokat mindig alapjaiban hatdrozta meg az aktudlis politikai és tdrsadalmi helyzet és
a partok kozotti erviszonyok. Az elsé torvényhozési ciklus végén Alice De Gasperi mi-
niszterelnok, felismerve az 1948. évi valasztdsok dltal létrehozott torékeny pértrendszert,
megviltoztatta a valasztdsi torvényt. Az Gigynevezett ,,csalds” torvénye dtalakitotta a kordb-
ban hatdlyos ardnyos vélasztdsi rendszert, s bevezette a gySztes jutalmdnak intézményét.
Az \j vélasztasi intézmény bevezetésével Alice De Gasperi célja az volt, hogy biztositsa,
a Kereszténydemokrata part egyediil is képes legyen kormdnyt alakitani, s ne legyen kor-
ldtozva a koalicids partnerek dltal. Az 4 valasztdsi rendszer alapjdn az a pdrt, amely elérte
a leadott szavazatok 50 szdzalékat plusz egy voksot, automatikusan megkapta a parlamenti
helyek 65 szdzalékdt. A kovetkezd, 1953. évi valasztds azonban nem vért fordulatot hozott,
a Kereszténydemokrata pdrt nem érte el a gySztesnek jaré jutalomhoz sziikséges kiiszobdt,
s igy nem volt képes egyediil, koaliciés partnerek nélkiil kormdnyt alakitani.

Az 1950-es és az 1960-as években, a nagy gazdasdgi fellendiiléssel parhuzamosan
fokozatosan és igen megkésve megkezdddott az alkotmdnyos szabdlyok részletes kidol-
gozdsa és azok gyakorlatba valé dtiiltetése.”* 1956-ban létrehoztdk az Alkotmdnybirdsi-
got, amely még abban az évben meg is kezdte munkdjdt, majd 1963-ban teljesen szim-
metrikussd tették a kétkamards rendszert, amikor a Szendtus manddtumadr is 6t évben
hatdroztak meg, hasonléképpen a Képvisel6hdzéhoz. 1968 és 1971 kozote kiépitették
a rendes statitummal bir régidk rendszerét, és 1970-ben kidolgoztdk a népszavazisra
vonatkozé szabélyrendszert is. Annak ellenére, hogy ezek a reformok jelentds elérelépést
jelentettek a kordbbi évtizedekhez képest, nem gyakoroltak kdzvetlen hatdst a korm4-
nyozhatdsdg szintjének javitdsdra és a kormdnyformdra.

Az 1970-es években az olasz térsadalom szdmos jelentds valtozdson ment keresztiil,
a parlamentben 1971-ben elfogadtdk a hdzszabilyok reformjdt. A reform egyfeldl elére-
lépést jelentett, masfelSl azonban tovébb stlyosbitotta a kormdny és a parlament kozote
mér kordbban is fenndllé6 bonyolult kapcsolatot, még inkdbb nehezitve a parlament
hatékony és produktiv miikodését.

A nemzeti szolidaritds rendszerének kimeriilésével™ és a partok kozti er8egyenstly
dralakuldsival egyre inkdbb el8térbe keriilt a kormdnyra vonatkozd szabdlyrendszer

2 Nem csupdn a kormdnyra vonatkozé alkotmdnyos rendelkezések gyakorlatba val deiiltetése kés-

lekedett.

Az 1970-es évek médsodik felében a gazdasdgi vélsdg és a tdrsadalmi nehézségek, a megjelend ter-
rorizmus lekiizdésére nagykoaliciés kormdny alakult, amelyben immdr az Olasz Kommunista
Pért is hivatalosan részt vett. 1978-tdl Enrico Berlinguer, a kommunista pdrt vezetdje aktiv részt-
vevdje lett a kormdnykoalicié pdrtelnékei kozotti egyeztetéseknek. Aldo Moro miniszterelnok
elrabldsdt és meggyilkoldsdt kovetden azonban ellehetetleniilt a kommunista pdrt és a kormdny
kozotti kordbbi egyiittmkddés.
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felallitdsdnak sziikségessége. Egyre inkdbb el6térbe keriilt a pdrtvezetés és a kormdny
irdnyitdsinak egymdstdl valé elvalasztdsa. Ez a fajta vdltozds Giovanni Spadolini minisz-
terelnokségével kezd8dote az 1980-as évek legelején, majd feler8s6dott Bettino Craxi és
Ciriaco Luigi De Mita kormdnyzdsa idején az 1980-as évtized mdsodik felében.

A pirtvezetés és a kormdny irdnyitdsinak kettévalasztdsdra irdnyuld torekvésekkel
parhuzamosan az 1980-as években egyre t6bb figyelmet forditottak a kormanyozhatésig
novelésére és a végrehajté hatalom megerdsitésére. Ezen lépések legfontosabb elemei
az 1988. évi 400. torvény és az 1988. évi 362. wrvény. A 400. torvény megalkotta
az Alkotmdny 95. cikkében foglalt rendelkezések részletes szabdlyozdsit, racionalizdlta
a végrehajté hatalom miikodésér és megerdsitette a kormdnyt a jogalkotdsi eljérdsok-
ban, a kézponti kézigazgatds és a helyi kozigazgatisi szint kozti kapesolatrendszerben,
tovabb4 kiépitette a kormdny belsd scruktirdjic.

A 362. tdrvény megerdsitette a kormdny helyzetét és szerepét a koltségvetési térvény
kidolgozdsdra és elfogaddsdra vonatkozd eljdrdsokban. Annak ellenére, hogy ezek a refor-
mok a kormdnyzati rendszer szdmos részét médositottdk, nem birtak jelentds hatdssal
a kormdnyformdra, mert tdlsdgosan késén jelentek meg, s nem voltak alkotmdnyos
szintd rendelkezések.

Ezen torekvéseket kovetden az 1980-as évek végén elérkezetr az 1948-ban bevezetett
alkotmdnyos szabélyok végrehajtdsinak harmadik fizisa, az Alkotmdny médositdsinak
elékészitése. Az alkotmanymddositdsére felelds kétkamards bizottsdgok t8bb tervezetet
is megtdrgyaltak, de ezek nem voltak jelentds hatdssal a kormdny miksdésének mé-
dositdsdra.

A kormdny mikodésének és a politikai rendszerben betdltott szerepének valtozd-
sdra majd csupdn az 1990-es évek elején kerl sor, azonban nem egy jél kidolgozott
alkotmdnymddositds kovetkeztében, hanem a bel- és kiilpolitikai események hatdsdra.
Az 1990-es évek elején a kiils6? és belsé események, valtozdsok?” eredményeként az
elsé Koztdrsasdg politikai rendszere dsszeomlott, a partok, amelyek az elmalt t6bb mint
negyven évben az olasz politikai életet irdnyitottdk és determindledk, vélsdgba keril-
tek, feloszlottak vagy felbomlottak. A valtozdsok hatdsdra a kormdny megerdsodott,
kiilonésen a Giuliano Amato és a Carlo Azeglio Ciampi vezette kabinetek idején, az
tGgynevezett koztdrsasigi elnoki kormdnyok, hiszen ezek a kabinetek egy olyan pértoktdl
valé fuggetlenséget tudtak megvaldsitani, amely évtizedeken keresztiil elképzelhetetlen
volt Olaszorszdgban.

Az els6 és a masodik Koztdrsasdg kozti dtmeneti id6szakedl kezdve a kormdnyok fo-
lyamatosan er8sédtek a politikai intézményi struktirdn beliil. Ezt a folyamatot szdmos
kiils6 és belsd tényezd befolydsolta, amelyek kozvetlenill, vagy kozvetetten hatotrak
a végrehajt6 hatalomra: a vélasztdsi rendszer reformja, amely kézelebb hozta a jelolteket

% A nemzetkézi események (a Szovjetunié felbomldsa, Németorszdg egyesiilése, a hideghdbora

befejezése) hatdsdra az évtizedeken keresztiil uralkod6 conventio ad excludendum elv elvesztette
jelentdségét.

7 Tangentopoli, Manipulite.
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a vélasztpolgdrokhoz, megteremtve egy sokkal szorosabb, linedrisabb és viligosabb
kapcesolatot kéztiik, az 0j politikai szereplék, s stratégidik 4leal, a gazdasdgi valtozdsok,
az eurépai integrécio, a politikai vitdk leegyszertisodése és a média politikdban betoltdte
U4j szerepe.

C)sszegzésként elmondhaté, hogy a mésodik Koztdrsasdg idején a kormdny fontos
véltozdsokon ment keresztiil, amelyet nem egy dtfogé alkotmdnyreform, hanem elsé-
sorban a politikai rendszer dtalakuldsa eredményezett.

2.1.3 A korményforma fejlédése az 1990-es évek elejétdl 2012-ig,
a 16. torvényhozisi ciklusig

1992 és 1999 kozott szdmos, a kormdnyt befolydsolé esemény tortént. Az Gj nemzetkozi
helyzet belsé legitimacids valsdgot okozott, mert elészor meggyengitette, majd teljesen
eltordlte a blokkolt demokricia alapjdt képezd conventio ad excludendum elv 1étjogosult-
sdgit. Az olasz politikai rendszer meghatdrozé pértjai stlyos identitdsvélsdggal kellett,
hogy szembenézzenek. A tradiciondlis partok elttintek és tj pértok jelentek meg. Az elsé
hénapok utdn a partok vélsdga kivaltotta a parlament legitimécids vélsdgdr is.

Az olasz politikai rendszer belsd problémdit tovdbb stlyosbitottdk a kiilsé nehézsé-
gek, a gazdasdgi- és pénziigyi valsdg, a Maastrichti Szerzédésben foglalt kritériumoknak
valé megfelelés nehézsége, az euréovezetbe valé belépés. Mindezek kovetkeztében mds-
fajta politikai fellépésre volt szitkség, mint az elmalt évtizedekben.

1993-ban megviltoztattdk a valasztdsi rendszert, a kordbban hatdlyos ardnyos rend-
szert felvéltottdk egy olyan tdbbségi rendszerrel, amely tartalmazott kiilonb6z8 ard-
nyos korrekeiés elemeket is. Az 1993 dprilis 18-dn tartott népszavazds eredménye arra
kényszeritette a parlamentet, hogy dolgozza ki és fogadja el a szitkséges intézkedéseket
a reform végrehajtdsahoz. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az az 4j valasztdsi rendszer,
amely meghatdrozé kovetkezményekkel birt az olasz politikai rendszerre, nem a kiilén-
boz8 politikai er8k vélasztdsdt titkrozte, hanem a népszavazds eredményét. Kovetkezés-
képpen az Gj vdlasztdsi torvény okozta ,forradalmat” egyik politikai erd sem szerette
volna. A vilasztopolgdrok az ardnyos rendszer ellen voksoltak a népszavazdson, de nem
tudtdk pontosan, hogy ezéltal mire is szavaznak, hiszen a tdbbségi és a kevert rendsze-
reknek szamos fajtdja [étezik. A népszavazdsi kérdés nem volt pontos erre vonatkozdan.

Az (j valasztdsi rendszer nem birt nyilvdnvald, eldre jol kiszdmithaté hatdssal a parla-
menti intézmények 0j legitimaciéjanak kialakitdsakor. Tovabbd az 4j vélasztdsi torvény
egy bipoldris rendszert hozott létre, de nem csokkentette a partok valédi szdmdt.

Az 1993. évi valasztasi reform hatdsdnak kdszonhetben az olasz parlament elveszitette
az Ggynevezett kormanyvélaszté funkcidjde, mivel a valasztdsi eredmények kozvetleniil
és megmadsithatatlanul kifejezték a kormdnykoalicié Ssszetételét és a miniszterelnsk
személyét. Ezen viltozds ellenére a parlament két kamardja megtartotta a kormdny és
a parlament kézti bizalmi kapcsolat felbontdsdra irdnyulé erejét, s ebben az idészakban
tobbszor is élt a kormdnyok megbukratdsanak eszkozével, leszavazva az adott kabinete-
ket a bizalmi szavazdsokon.
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A t6bbségi rendszer felé valé elmozduldskor a politikai intézmények nem tudtak
megfelelden alkalmazkodni az Gj helyzethez, mivel a vdlasztdsi rendszer reformjdval
parhuzamosan tovédbbi szerkezeti reformokra nem keriilt sor. Az dtmenet okozta ne-
hézségek lekiizdésére a politikai rendszer szerepléi megprobéltdk a mdr rendelkezésiikre
4ll6 eszkozoket az eddigiektdl eltéréd médon felhaszndlni. Ezek az tj alkalmazdsi médok
azonban t6bb esetben sem a térvényi, sem az alkotmdnyos szabdlyozdsnak nem feleltek
meg. A térvényereji kormdnyrendelet (decreto legge)™® és a torvényerejli rendelet (decreto
legislativo)* haszndlatdval valé visszaélések mindennaposakkd valtak a kormdnyok pért-
4llsardl fiiggetlendil.

Az Uj t6bbségi rendszer bevezetésekor a bipoldris pdrtrendszer aszimmetrikus volt,
mert a jobbkézép mellett egy fragmentdlt baloldal volt, tobb pérttal és egymdssal ver-
sengd partvezetdkkel. Ez a jellegzetesség a kdvetkezd években sem véltozott.

Az els§ és masodik Koztdrsasdg kozotti dtmeneti id8szakban a kormdnyon beliili
kapcsolatok megvialtoztak, a kabinet koherensebbé és a miniszterelnok dleal irdnyitottd
valt. A Minisztertandcs 1993-ban elfogadott belsé szabalyzatdval és a fotitkdrsdg 1994.
évi dtszervezésével a kormdny testiileti jellege és a miniszterelndk vezetdi hatalma meg-
er8sodott. A reformok eredményeként az egyes miniszterek tevékenységét a miniszterel-
nok szabdlyozta és koordindlta. Tovdbbd a valtoztatdsok kivetkeztében a miniszterelnok
megkapta a jogot arra, hogy a parlament felé kozvetitse a kormdny jogalkotdsi napirend-
re vonatkozé prioritésait. 1996-tdl csdkkent a technikai jellegli miniszterek szdma, és j-
radefinidltédk a politikai és technikai miniszterek kozti hierarchikus kapcsolatrendszert is.

Az 4j politikai helyzet hatdsdra és a Minisztertandcs belsd reformja dltal megsziiletett
az igény a parlamenti hdzszabélyok és az Alkotmdny mddositdsdra is annak érdekében,
hogy a politikai rendszer valtozdsai 6sszhangba keriiljenek egymdssal.*® A parlamentnek
ugyanakkor nem csupdn a térvényhozé hatalom 1j rendszerhez valé igazitdsdt kellett
elvégeznie, hanem a teljes politikai intézményrendszer Gjra-legitimizaldsdr is, vissza kel-
lett szereznie az dllampolgdrok politikdba vetett hitét és tdimogatdsdt.

Az 1990-es évek hdzszabdlyi reformyjai ltal a parlament két hdzdnak mikodése haté-
konyabba vlt, illetve a kormdnytdbbség és a parlamenti ellenzék kézotti konfrontdcidk
vildgosabbd, dtldthatdbbd és szabdlyozottabbakkd véltak.

A 13. torvényhozdsi ciklusban, az 1997. és 1999. évi hdzszabaly-médositdsok haté-
kony gyakorlati megvaldsitdsa azonban elmaradt. Az olasz kormdany tovdbbra is gyen-

A torvényerejli kormdnyrendelet (decreto legge) dltal biztositott lehetdséggel a kormdny vészhely-

zetben torvényerejl rendeletet alkothat, amely elfogaddsdval azonnal hatdlyba is 1ép, azonban
amennyiben a parlament 60 napon beliil nem alakitja a rendeletet térvénnyé, elveszti hatdly4t.
Ez a rendeletfajta nem létezik mds meghatdrozé eurépai demokracidkban, mint példdul Francia-
orszdg, Németorszdg és Nagy-Britannia.

A torvényerejt rendelettel (decreto legislativo/decreto delegato) a kormdny torvényerejli rendeletet
hozhat, a parlament dltal el6re megszabott keretek kozott, gyakorlatilag annak a folyamatbél valé
kizdrdséval. Ebben az esetben a parlament jogalkotdsi jogkdrét delegdlja a kormdnynak idhidny,
vagy az adott kérdés sokrétlisége miatt.

A hdzszabilyok reformjdra val6 igény azonban nem volt egyenlé mértékii a parlament két kama-
rdjdban, mivel 1988-ban fogadtak el a Szendtus hdzszabdlydnak dtfogd reformjit.
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gébb szerepet toltott be a politikai rendszerben, mint mds eurépai demokracidk kor-
ményai.

Az 1990-es évek reformjainak kozéppontjdban a napirendek elfogaddsa, a kormany
ellendrzéséhez kapesol6dd funkeidk és a torvényhozds mindségének kérdése dlle. Csok-
kent a bizottsigok torvényalkoté szerepe, ezzel pirhuzamosan azonban konzultdciés
funkcidik erésodtek, gyakoribbd vilt a guestione di fiducia intézményének alkalmazdsa,
megviéltozott a ,slirg6sség” fogalma, és bevezették az eljdrdsok, illetve a plendris és szak-
bizottsdgi vitdk id8beli korl4rait is.

A misodik Koztdrsasdg parlamenti eljérdsrendi reformjai a kormdnyzati programok
megvaldsitdsinak racionalizdldsdra szdmos 0j, ,,megenged” eszkozt, intézményt* vezet-
tek be, garantédlva ezdltal a kabineteknek a parlamenten keresztiili kormanyzést.

Az 1997. és 1999. évi médositdsok egyszersitették a dontéshozatali folyamatokat
a napirendalkotds szigoritdsdval és idébeli behatdroldsdval, a szavazdsok idejének meg-
hatdrozdsdval, valamint a jogalkotds minéségének javitdsdval.

C)sszességében megdllapithat6, hogy a médsodik Koztdrsasdg reformjai jellegiikbdl
fakadéan nem tudtdk alapjaiban megvéltoztatni a kormdny és a parlament kozti erd-
viszonyokat.

2.2 A kormdny testiiletét érintd f6bb szabdlyozdsok

A toreéneti bemurtatdssal foglalkozé pontokban mdr utaltam rd, hogy az olasz kormdny
alapvetSen gyenge volt az egész elsé Koztdrsasdg alatt. Az Alkotmdnyozé Nemzetgytilés
munkdjit megel6z8 évtizedek fasiszta korszaka tdl stlyos 6rokséget hagyott maga utdn,
s ez megakadalyozta, hogy az Uj koztdrsasdgi rendszerben a végrehajté hatalom kozponti
szerepet kaphasson. A politikai rendszert nem csupdn a kormdny gyengesége hatdrozta
meg, hanem az a tény is, hogy az alkotmdnyos szabdlyok részletes kidolgozdsara, illetve
megvaldsitdsira hossza évtizedeket kellett varni.

A tanulmény kovetkezd részében azokat a torvényi és jogi szabdlyozdsokat elem-
zem részletesen, amelyek alapjaiban hatdroztdk meg a kormdany felépitését és gyakorlati
miikodését az 1970-es évektdl napjainkig, de réviden kitérek az tigynevezett Giannini-
jelentést megelézd évtizedekre is.

2.2.1 A Koztdrsasag els6 évtizedei

Az 1970-es évekig kevés konkrét torekvés, javaslat volt a kormdnyra vonatkozé alkot-
mdnyos szabdlyok gyakorlati megvaldsitdsira és részleteinek torvényi kidolgozdsira.

31 Péld4ul amennyiben a kormdny, vagy tiz képvisel8, vagy egy frakci6 elndke egy torvénytervezet-

hez stirg8sségi eljdrdst kezdeményez, azt els6bbségi eljdrds keretében vizsgdlja mind az illetékes
szakbizottsdg, mind a plendris iilés, megréviditve ezzel az elfogaddsi folyamatot.
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1948-ban feldllitottak egy, a kozigazgatdsi reformért felelds parlamenti iroddt. Az
iroddra tdmaszkodva Alice De Gasperi miniszterelndk az 1950-es évek elején elkezdte
egy torvényjavaslat kidolgozdst a témdban, azonban a tervezet a parlamenti plendris
vitdig sem jutott el. A javaslat fontos eleme volt, hogy a Miniszterelnokség esetében ot
szervezeti egységet, ot iroddt dllapitott meg. 1956-ban a tdrvényjavaslatot az Antonio
Segni vezette kormdny, majd 1958-ban az Amintore Fanfani irdnyitotta kormdny médo-
sitdsokkal kiegészitve 1jbdl beterjesztette a parlamentben, de egyikiik sem jdrt sikerrel.

Ezekben az években a Miniszterelnokség szervezeti felépitése olyan volt, mint a mi-
nisztériumoké, a miniszterelnok titkdrsigabdl és kabinetjébdl dllt. A titkdrsigon ko-
riilbeliil hisz, mig az egész kabinetben koriilbeliil harminc kdztiszevisel§ dolgozott.
Mivel a Miniszterelnokség kompetencia- és feladatkdrét az évek sordn folyamatosan
bévitetrék, a koztiszeviseldi létszdm is folyamatosan emelkedett. Fontos ugyanakkor
kiemelni, hogy ez a fajta kompetencia- és feladatkor-bdvités kiilonboz8 szakpolitikdkra
vonatkozott, nem pedig irdnyitdsi és koordindcids tevékenységekhez kotddote.

Egyre tobb lett tehdt a kiilonboz tdrcanélkiili miniszterek hatdskorébe delegdlt iroda.

Az 1970-es évekig a Miniszterelnokség még kiilon, 6ndllé székhellyel sem rendelke-
zett, iroddi a Beliigyminisztérium épiiletében miikodteek.

Az 1960-as évekre kialakult elég bonyolult, s nem logikus szervezeti felépitést Aldo
Moro miniszterelndk kezdte el dtalakitani, majd 1974-ben Mariano Rumor miniszter-
elndk, folytatva a megkezdett munkdt, bevezette a miniszterelndkkel szoros egyticemd-
kodésben 4ll6 iroddk és az egyes miniszterekkel szoros egytittmiikodésben 4ll6 iroddk
intézményét. A két reform eredményekénc a Miniszterelnokség szervezeti felépitése
a kovetkezd egységekbdl dllt: jogi és térvényhozdsi tigyekért felelds iroda, kozigazgatdsi
koordindcidért felel8s iroda, régiokért felelds iroda, dltalinos és személytigyekért felelds
iroda, a kozigazgatds szervezeteiért felel8s iroda, az informdcidért, miivészeti és tudom4-
nyos tulajdonért felel8s szolgdlatok, a tudomdnyos kutatdsért felel8s iroda, a dél-olaszor-
szagi rendkiviili beavatkozdsokért felel8s iroda és a régiék megvaldsitdsaére felelds iroda.

2.2.2 Jelentés a kozponti dllami kézigazgatds legfontosabb
problémadirél (Rapporto sui principali problemi
dell’ amministrazione dello Stato) — el6relépés harminc év utdn

Az els6 jelents elbrelépés a kormdny testiiletére vonatkozd szabdlyozdsok terén
a Massimo Severo Giannini dltal készitett, a kozponti dllami kozigazgatds legfontosabb
problémadirdl sz616 jelentés volt. A jelentés részletesen ismertette a francia és a nagy-bri-
tanniai miniszterelndki-modellt, majd 6sszegezte, hogy e két rendszer mely elemeinek
4ciiltetése lenne hasznos Olaszorszdg szdmdra. A Giannini-jelentés néven elhiresiilt do-
kumentum legjelentésebb javaslata az volt, hogy a Miniszterelnokségnek egyedi szer-
vezeti felépitéssel kellene rendelkeznie, s nem egy minisztériumi strukedrdval. Giannini
azzal érvelt, hogy a Miniszterelnokség nem egy tjabb minisztérium, hanem egy kiilon-
leges kozigazgatdsi intézmény, amely mind feladataiban, mind céljaiban kiildnbozik az
egyes szakminisztériumoktol.
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A jelentés bemutatdsdt kovetden az 1970-es évek végétdl a kormdny sziikséges re-

formja egyre inkdbb a figyelem kézéppontjdba keriilt.

2.2.2.1 A reform megvaldsitdsdra tett kisérletek

” o7

A Giannini-jelentést kovetd élénk politikai diskurzusok eredményeként az 1980-as évek
elején szdmos miniszterelndki rendelet sziiletett a Miniszterelnokség szervezeti dtalaki-
tdsdra és Ujjaszervezésére vonatkozdan.

A rendeletek mellett fontos kiemelni az Ggynevezett Spadolini-tizparancsolatot,
amely Giovanni Spadolini miniszterelnok nevéhez kotddik. 1982-ben Spadolini mi-
niszterelnok bemutatta az ,intézményi tizparancsolat” (,Decalogo istituzionale”) cim
programot, amely a parlamenti eljirdsok dralakitdsival a kormdnytobbség mozgasterét,
s biztositékait kivanta novelni. A dokumentum hatdsdra tobb hdzszabdly-mdédositdst
fogadtak el még ugyanebben az évben.*? Az intézményi tizparancsolat els¢ hirom pontja
a Miniszterelnokséggel foglalkozott, a miniszterek javaslattételi hatalmdnak megvalési-
tdsdval, egy koordindci6s titkdrsdg felallitdsdval, amely feladata az intézményi problémdk
megolddsa volt, valamint a Miniszterelnékségre vonatkozé torvényjavaslat parlamenti
napirendre valé tlizésével.

Spadolini az ,intézményi tizparancsolat” kidolgozdsa mellett mdsban is el8relépést
tett a Miniszterelnokségre vonatkozéan. A Minisztertandcs munkdjinak 4cldthatdsiga
érdekében bevezette a tandcs iiléseinek rendszeresitését és dokumentildsit, s nagy hang-
salyt fektetett az ilések dokumentdcidjinak elkészitésére. Kordbban sok volt a tandcs
ad hoc jellegii és kiilondsen rovid ideig tarté iilése. Spadolini tovdbbi ujitdsa volt, hogy
minden tandcsiilés elején beszdmolét tartott a kormdny aktudlis tevékenységérdl és az
esedékes parlamenti hatdridkrél, ezdltal javitva a tandcs munkdjdnak hatékonysdgit.

A Spadolini-kormdny kiemelt politikai napirendi pontként kezelte a kormdnynak
mint testiiletnek a szabdlyozdsdt. A téma prioritdsa miatt létrehoztak egy szakbizottsi-
got, amelynek feladata a szabélyozds torvényi elékészitése volt. A bizottsdgot kéc kivals
és elismert alkotmdnyjogdsz vezette, Andrea Manzella és Enzo Cheli.

A bizottsdg dltal el6készitett jogszabdly-tervezetet 1982-ben terjesztették a parlament
elé. A tervezet hdrom fontos djitdst tartalmazott, a Miniszterelnokség kabinetstruktirdja
helyett a f8titkdrsdg bevezetését javasolta. A f8titkdrsdg kozvetleniil a Miniszterelnok-
séget irdnyité dllamtitkdrtol fiiggote volna. Tovdbb4 javasoltik egy bizottsdg felllitdsdt,
amelynek feladata a kormanyprogram megvalésitdsdnak vizsgdlata lett volna. Ahhoz
azonban, hogy a parlament elfogadja a bizottsdg dltal el8készitett torvénytervezetet még
hosszti hénapoknak kellett eltelnie.

A dokumentum t5bbek kézott javasolta egy tgynevezett ,els6bbségi siv” biztositdsit a kormdny
4ltal beterjesztett torvénytervezetek szdmdra. Ez az elképzelés késdbb megjelenik a Massimo
D’Alema 4ltal vezetett alkotmdnyreformmal foglalkozé bizottsdg javaslatdban, valamint a De-
mokrata Pdrt (A.C., XVI leg., Doc. II. n.9.) és a Szabadsdg népe dltal a 16. torvényhozisi ciklus-
ban beterjesztett médosité-inditvdnyokban is (A.C., XVI leg., Doc. I n. 3.).
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A kovetkezd évek nem csupdn a jogalkotdsi eljdrdsrol szoltak, hanem a Miniszterel-
nokség gyakorlati miikodésében kieszkozole informdlis valtozdsokrdl is.

2.2.3 Az 1988. évi 400. torvény — a kormdny szervezeti reformja

Az 1980-as évek elején az Andrea Manzella és az Enzo Cheli vezette bizottsdg 4ltal
kidolgozott, a Miniszterelndkség szervezeti felépitésére és miikodésére vonatkozd tor-
vényjavaslatot végiil csupan 1988-ban fogadta el az olasz parlament.

Az 1988. évi 400. torvény négy £6 részbdl all, négy 6 teriiletet érint: a Miniszeer-
elnokséget osztdlyokra és iroddkra osztja, feldllitja a minisztertandcs munkdjde segitd
titkdrsdgot, megerdsiti a miniszterelndkhoz tartozé koztiszevisel8k szervezeti egységeit,
és bizalmi kapcsolatot épit ki a miniszterelndk és kozvetlen személyzete kozott.

2.2.3.1 A miniszterelnok hatalmdnak és szerepének megerdsitése

Az 1988. évi 400. torvény jelentésen megerdsiti a miniszterelndk koordindcids és ird-
nyité hatalmdt a miniszterekkel szemben. A torvény kimondja, hogy a miniszterelnok
elhalaszthatja egy szakminiszter 4ltal javasolt jogszabalytervezet targyaldsat, osszehivhatja
a minisztertandcs (iléseit, kérheti a parlamenti bizalmi szavazdst egy-egy jogszabdlyterve-
zethez, kinevezi és felmenti a Miniszterelnokséget irdnyitd dllamtitkdrt, tovabbd a sajdt
irdnyitésa alatt 4116 appardtust és koztisztvisel8ket, ellenjegyez, bizottsdgot hozhat létre
egyes, dltala kijel6lt szakminiszterek részvételével. A tdrvény kimondja tovabbd, hogy
kormdnyvéltdskor a miniszterelnokkel szoros egyticemikodésben dolgozé iroddk vezetd
munkatdrsai és a kiils6 szakért6k munkaviszonya automatikusan, vagy kvdzi automa-
tikusan megsztinik.

Az 1988. évi 400. torvény értelmében a miniszterelnok miniszterelnok-helyettest is
kinevezhet. Fontos el8relépés tovdbbd, hogy mig kordbban ezek a jellegli kinevezések
a kormdnykoaliciét alkoté pdrtok vezetSinek egyeztetései alapjan déltek el, mostantdl
a miniszterelndk dont réluk, miniszterelnoki, vagy elnoki rendelet formdjdban.

A torvény feldllitja az dllam és a régiok kozti kapcesolatokért felelés dllandé konfe-
rencidt, amelyet a miniszterelnok elnokal, fejleszive a kdzponti kdzigazgatds és a régidk
kozotti egytittmiikodést, s megerdsitve a miniszterelnok hatalmdt ezen a teriileten.

A 400. torvény Osszességében megerdsiti a miniszterelnok monokratikus hatalmac
a Miniszterelndkségen beliil, ezdltal formalizdlja a Giovanni Spadolini miniszterelnsk-
sége 6ta folyamatosan jelen 1évé politikai gyakorlatot.

2.2.3.2 A Miniszterelnokség tevékenységét timogaté intézmények

Az 1988. évi 400. torvény elsédleges célja, hogy racionalizdlja a Miniszterelnokség egész
appardtusinak miikodését, ugyanakkor a térvény rendelkezései a feldllitott szervezeti
egységek falait ,mozgathatévd” tették, nagyfoki rugalmassdgot hagyva az egyes kormd-
nyoknak, hogy ki/4talakitsék a Minisztereln6kség bizonyos szervezeti egységeit.
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A miniszterelnokségi dllamtitkdr a miniszterelnokséghez tartozé szakpolitikdkért fe-
lel8s szervezeti egységek kozotti koordindldsdt végzi. Az dllamtitkdr felelds mind a po-
litikai, mind a kézigazgatdsi koordindcié hatékony miikodésért.

A Miniszterelnokség dllomédnyédba tarozd koztiszeviselSket a torvény kée csoportba
osztja: az ugynevezett célfeladattal rendelkezd koztisztvisel6kre és a miniszterelndk 4ltal
diszkreciondlis alapon kinevezett személyzetre.

A szabdlyozds a Miniszterelndkségen négyfajta irodatipust kiilonbéztet meg: a poli-
tikai hatalommal szoros egylicemikodésben 4116 iroddkat, a miniszterelnokot politikai
irdnyit6- és koordindcids feladataiban kézvetleniil timogaté iroddkat, a strukturalis fel-
adatokat (személytigy, koltségvetés, statisztika, informdcidszolgdlratds) elldtd iroddkart és
az operativ feladatokat végz4 iroddkat.

A f8titkdrsig koordindlja a miniszterelnokkel szoros egylicemtikodésben dolgozé
iroddk munkdjdt.

Az 1988. évi 400. torvény nem oldotta meg a legfontosabb problémdt, a Miniszter-
elnokség hatalmas személyi appardtusdnak kérdését. A statisztikdk szerint az 1980-as
évekre kozel 4500 8 dolgozott a Miniszterelnokség dllomdnydban, s ezen kdztisztvisel 61
réteg egy j6 része nem a miniszterelndk feladatkorének elldtdsiban vett részt.

2.2.4 Az 1990-es évek elején bevezetett intézményi reformok

Az 1988. évi 400. torvény hatdlybalépését kovetden szdmos tovabbi valtozds tortént
a Miniszterelnokségen. Ciriaco De Mita miniszterelnék az 1980-as évek végén Andrea
Manzelldt nevezte ki a Miniszterelnokség f8titkdranak, azt a Manzelldr, aki az 1988. évi
400. torvény alapjdul szolgdlé javaslattervezetet kidolgozta még az 1980-as évek elején.
Manzella f8titkdrsdga alatt meger8sodott a Miniszeerelndkség szakmai jellege, mert kii-
16nb6z8 belsd szakértdi bizottsdgokat hozott létre az egyes szakpolitika-teriileteken, és
feléllitott egy munkacsoportot, amely az 1988. évi 400. torvény végrehajtdsiére volt
felel8s. A belsd szakértdi bizottsigok elsésorban elismert egyetemi professzorokbdl 4lltak,
heti rendszerességgel tiléseztek, kozigazgatdsi, szervezési és pénziigyi kérdésekben adtak
tandcsot, a miniszterelndknek mdr-mdr egy drnyékkormdny jellegli appardtust kialakitva.

A Ciriaco De Mitdt kdvetd Giulio Andreotti miniszterelndksége alact belsd szabdlyo-
kat dolgoztak ki a Miniszterelnokség hat osztdlydnak szervezeti felépitésére és miikodé-
sére vonatkozdan, s megerdsitették a miniszeerelnok-helyettes tisztségét és appardtusit.
Az 1988. évi 400. tdrvény létrehozta a miniszterelnok-helyettesi tisztséget, de az j
intézményhez tartozé szerveket nem hatdrozta meg. Ezt a hidnyossdgot pétolta a Giulio
Andreotti idején elfogadott belsd szabalyozds, amely feldllitotta a miniszterelnok-helyet-
tes titkdrsdgdt és meghatdrozta sajdt irdnyitdsa alact mikddd appardtusdt.

A Giulio Andreotti vezette két kormdny idején megerdsitették a politikai intézmé-
nyeket, példdul a kabinettandcsot, mig a f8ként szervezési feladatokkal biré intézmé-
nyeket (példdul a kormdnyprogramért felel8s szakértSk bizottsdga) nem fejlesztették.

Az elsé ,miniszterelndki” jellegi kormdnyt Giuliano Amato vezette, aki jelentdsen
csokkentette a miniszterek szdmdt, nem nevezett ki miniszterelnk-helyettest, tovdb-
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b4 a parlamenttel valé kapcsolatokért magdt a Miniszterelnokség allamtitkdrde tette
felel8ssé, nem pedig egy osztdlyvezetSt vagy tdrcanélkiili minisztert, mint ahogy az ko-
rabban tértént. Giuliano Amato megerdsitette sajat hatalmdt a kormdny politikdjdnak
kialakitdsdban is.

Giuliano Amatét kovetSen Carlo Azeglio Ciampi lett a miniszterelndk, aki folytatta
és egyben felgyorsitotta a Miniszterelndkség strukeurdlis deszervezését, 1993-ban elfo-
gadta a Miniszterelndkség belsd szabdlyzatdt, 1994-ben dtszervezte a fotitkdrsdgot, s je-
lentésen megerdsitette a parlamenttel valé kapcsolatokért felel8s trcanélkiili minisztert.

Ezek a reformok névelték a miniszterelndkkel kdzvetleniil egytitt dolgozé appardtust,
a fotitkdrsdgot, a kozosségi politikdkére felelds titkdrsdgot, s kiilondsen a parlamenttel
valé kapcsolatokért felelds tércanélkiili miniszter pozicidjt erdsitették. Tovdbbd meg-
erdsitették a koordindcids és konzultdcids tevékenységet a kormdnyon beliil. Feldllitot-
tdk az el6kormdnyiilés intézményét, amely technikailag készitette el a kormdnyiilésre
beterjesztendd javaslatokat. Az Gj szabdlyozdsok lehetdvé tették, hogy a miniszterelnok
egy vagy tobb kormdnyszévivét nevezhet ki, akik feladata a kormdny tevékenységének
hatékonyabb kommunikalésa. A vdltoztatdsok eredményeként a kormdny jobban tudta
irdnyitani a politikai napirendalkotds folyamatat.

Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek legelején tapasztalhat6 élénk, a miniszeer-
elnokség és a miniszterelndk koriili reformldz az elsé tobbségi rendszerben vidlasztott
kormdnyok ideje alatt jelentésen csokkent.

2.2.4.1 Az elsd Berlusconi-kormdny — a virt dtszervezés elmaraddsa

Az 1980-as évek végi és az 1990-es évek eleji, a Miniszterelnokségre vonatkozé reformok
utdn tovabbi lépések voltak varhatdk, kiilondsen a Silvio Berlusconi vezette kormdny
idején. A karizmatikus és monokratikus vezetési stilusti miniszterelnokedl a Miniszeer-
elnokség tovdbbi megerdsitését és a kormdnyzati dontéshozatal kdzpontositdsdt virtak
sokan.

A virakozdsokkal szemben azonban Silvio Berlusconi a Miniszterelnkséget nem
hatalma megerésitésének szintereként, hanem a koalicién beliili vitdk elrendezésének
szintereként kezelte, haszndlta. Nem 4llt rendelkezésére sem elegendd id8 - az 1995
elején kialakult kormdnyvalsdg kovetkeztében -, sem a megfeleld kozigazgartdsi szakér-
t6i bdzis, hogy folytassa a Miniszterelnokség mdr kordbban megkezdett dtalakitdsdt,
reformjdt, megerdsitését.

Az els6 Berlusconi-kormdnyt kovetd szakértdi kormdny, Lamberto Dini vezetésével
a szdmos megoldand6 probléma mellett nem tudott a Miniszeerelnokség reformjéval
foglalkozni, bdr a miniszterelnok tobbszor hangstlyozta, hogy a kormdnyzati stabilitds
és hatékonysdg noveléséhez sziikség lenne a miniszterelnok megerSsitésére, s az egész
végrehajté hatalom politikai rendszeren beliili kiemelésére.?

3 L. bévebben: PasquinNo, Gianfranco: Restituire lo scettro al principe. Proposte di riforma istituzio-

nale., Laterza, Roma-Bari, 1985. 168.
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2.2.5 A Chigi Palota dtszervezése az 1997. évi 57. delegilt torvénnyel

Hiérom év ,sziinetet” kévetden az elsé Romani Prodi vezette kormdny idején Gjbol
elétérbe keriile a Miniszterelnokség szervezetét és dontéshozatali mechanizmusait érintd
reform sziikségessége. Giuliano Amato utdn jbdl egy ,, miniszterelnoki” tipust vezetési
stilust politikus keriilt a Miniszterelnokség élére.

Az 1997. évi reform a végrehajté hatalom hdrom pillérét rendezte 4t, az autonédmidk
rendszerét, a miniszterei strukedrde és a kdzponti dllami vezetést. A dokumentum 11. és
12. cikke foglalkozik a Miniszterelnokséggel. A reform eredményeképpen az intézmény
irdnyitdsa még inkdbb a miniszterelndk kezében osszpontosult, emelkedett az alkal-
mazott szakért6k szima. A Miniszterelndkséget vezetd dllamtitkdrt és dllamtitkdrsdgot
megerdsitették, néet azon politikai és technikai feladatokat végzd appardtus szdma,
amely mdr kozvetleniil a miniszterelndk irdnyitdsa ald tartozott. A reform azonban nem
csupdn az édllamtitkdrt, hanem a Miniszterelnokség f8titkdrdc is megerdsitette, mind
a szervezeti, mind pedig a koordindcids feladatok és kompetencidk terén. Ebben az
idészakban a f8titkdri tisztséget Alessandro Pajno toledtte be, aki a kés6bbi, 1999. évi
dtfogé reform kidolgozoja lesz.

A reform legfontosabb, a Miniszterelnokséget érintd része a hivatal ,elefdnt” mére-
tll appardtusdnak dtszervezése volt. Az évek sordn szdmos olyan szakpolitika-teriiletet
csatoltak a Miniszterelnokséghez, amely elldtdsdhoz nem volt szitkség az intézmény
koordindcidjdra és politikai irdnyitdsira. Az 1997. évi reform ezen teriiletek egy részét
visszacsatolta az illetékes szakminisztériumokhoz, mésik résziiket pedig kiszervezte kii-
16nboz8 végrehajté tigyndkségekhez.

A reform kidolgozta a Miniszterelnokség szervezeti, szabdlyozdsi és pénziigyi fiigget-
lenségének kereteit is, amelyeket elvben mdr az 1988. évi 400. torvény is eldirdnyzott.

Az1997. évi reform nem csupdn a Miniszterelndkséget, hanem a minisztériumi szer-
vezeti struktdrdkat is dtrendezte. A {8 célja a szemléletvéltds volt, egy egyszer(i és igen
kozpontositott Miniszterelndkséget képzelt el, amely szervezeti, szabdlyozdsi és pénziigyi
ondllésdggal birt mdr, annak érdekében, hogy biztositsa az intézmény irdnyitasi felada-
tanak elldtdsdt és hatékonysdgit.

A kovetkezd reformlépés eredménye, hogy mdr a Miniszterelnokség is dolgozhat
kiilsd, nem a kozigazgatds dllomdnydba tartozé szakért6kkel

Az 1997. évi reform esetében Ujitds volt még annak jellege is, mdr nem rendes tor-
vény, hanem delegalt hatdskorben elfogadott tdrvényerejli rendelet, amelyrdl alapvetden
nem a parlament, hanem a kormdny, s ezdltal a miniszterelnok dont.

3 1998. augusztus 6.-i miniszterelndki rendelet, 10. cikk, 2. bekezdés.
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2.2.6 A hatalmas Miniszterelnokség leépitése felé vezetd titon —
az els6 és a masodik D’Alema-kormény reformjai

Massimo D’Alema egyfeld] kontinuitdst képviselt a kordbbi miniszterelnékskhoz ké-
pest, mésfeldl ugyanakkor nagyon erds politizdciét hajtott végre a Miniszterelnokségen,
szdmos, a sajit pargan beliil magas poziciét betoled politikust nevezett ki a Miniszeer-
elnokség fontos tisztségeibe. A Miniszterelnokség dllamtitkdranak Franco Bassaninit,
a kordbbi kozigazgatdsi minisztert, mig a Miniszterelnokség fétitkdrdnak Paolo De
Joanndt, a kordbbi gazdasdgi minisztert nevezte ki.

Massimo D’Alema nem csupdn a vezetési stilusban vitte tovabb a Romano Prodi 4ltal
megkezdett gyakorlatot, hanem a szabdlyozdsok terén is, elfogadta a Miniszterelnokség
dtszervezésére vonatkozé szabdlyozdst és a miniszteri strukttra dralakitdsdt.

Az 1999. évi 303. tdrvényerejd rendelettel dtszervezték a Miniszterelnokséget és
csokkenteteék belsd intézményeit, ezdltal kozelitve azt a tobbi eurdpai demokricidban
ismert miniszterelndki hivatali struktdrdhoz. A reform fontos eleme, hogy kiemelte,
a Miniszterelndkség és az egyes minisztériumok eltérd szervezeti egységek, mert eltérd
feladatokat végeznek. Tovdbbd a reform tizennyolcrdl tizenkettSre csokkentette a szak-
minisztériumok szdmdt.

A reform eredményeként a miniszterelnok a politikai rendszer kdzéppontjaba keriilt,
politikaformald, irdnyité és koordindlé funkcidinak megerdsitésével, s a Miniszterelnok-
ség vélt azzd az intézménnyé, amellyel ezeket a funkcidkat el tudja ldtni, s biztositani
tudja a kormdny politikai és adminisztrativ egységét. A reform kiemelte a miniszterel-
nok irdnyitd és koordindl6 szerepének fontossdgdt is. Ezt a szerepet mdr az 1988. évi
400. torvény is elismerte, bar kevésbé formalis médon.

A reform kialakitotta kilenc minisztérium osztdlyrendszerét, a technikai, operativ
funkecidkar kiilsé tigynokségekhez utalta, a kormdny helyi, teriileti képviseletein 4rala-
kitotta a prefektusi rendszert, Gjraszervezte és csokkentette az appardtust, egyszerdsitette
a Miniszterelndkség szervezeti felépitésée.

A tdrvényerejli rendelet kimondta, hogy a Miniszterelndkség olyan appardtusbdl
4ll, amelynek feladata, hogy biztositsa a miniszterelndk politikai irdnyité funkcidjé-
hoz sziikséges hdtteret. A reform dtszervezte a Miniszterelnokség feladatkoréhez nem
szervesen kapesolédé szakpolitika-teriiletek feladatait, azok egy részét dthelyezte szak-
minisztériumokhoz, illetve kiilonb6z8 tigynokségekhez. A reform meghatdrozta, me-
lyek azok a politikateriiletek, amelyek a Miniszterelndkség kdzvetlen kompetencidjiba
tartoznak, és ezekhez a feladatokhoz megfeleld képzettségti és szimu appardtust bizto-
sitott. A miniszterelnok hatdskorébe a reform alapjdn a kovetkezdk tartoznak: a kor-
mdny adminisztrativ és jogalkotdsi tevékenysége, a kormdnyprogram szempontjdbol
stratégiai jelent8séglinek nyilvanitott szekeordlis politikdk, a kozigazgatds miikodéséhez
és innovacidjéhoz kapcesolédé politikdk, az intézményi kommunikécids politikdk, va-
lamint az esélyegyenl8ség biztositdsdval és a diszkrimindcié elleni harccal foglalkozd
politikdk.

Az 1999. évi reform tovdbbi djitdsa, hogy megerdsitette a Miniszterelnokséget és
a miniszterelnokot az eurdpai unids politikdk és a decentralizdcié teriiletén.
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A torvényerejli rendelet részletesen szabdlyozta a miniszterelnok szervezeti és pénziigyi
fuggetlenségét is. A reform kovetkeztében a kormdny vezet$je miniszterelnoki rendelettel
Gj szervezeti egységeket hozhat létre a Miniszterelnokség fétitkdrsdgan beliil, s megha-
tdrozhatja a miniszterek és dllamtitkdrok tevékenységi strukeardjdc, létrehozhat tovdbbd
ideiglenes misszidkat a Miniszterelndkségen beliil, meghatdrozhatja, hogy mely osztdlyok
és iroddk tevékenykednek a tdrcanélkiili miniszterekkel és a Miniszterelnokségen dolgozé
dllamtitkdrokkal szoros egytittmiikodésben, s meghatdrozhatja ezen egységek dsszetételét.

A miniszterelnok pénziigyi fliggetlensége eredményeként a Miniszterelnokség onalls-
sdgot kapott, szabadon felhasznilhatja az dllami koltségvetésben meghatdrozott keretét,
mig kordbban a minisztériumokéval megegyez8 felhaszndldsi szabdlyok voltak rd érvé-
nyesek, s az Allami Szamvevészék ellendrizte. A reform tovabbi kovetkezménye, hogy
immdr a miniszterelnék donthet a Miniszterelnokség sajat koltségvetési és szdmviteli
egységeinek feldllitdsdrdl és sszetételérdl miniszterelnoki rendeletek dtjdn.

Az 1999. évi reform garantdlta a miniszterelndk szélesebb déntéshozatali hatalmdt,
s meghatdrozta a Miniszterelnokség legfontosabb szervezeti egységeit, a fotitkdrsdgot, az
Eurdpai Unidban valé részvételérr felelds osztilyt, a kormdny jogalkotdsi tevékenységé-
nek koordindldséért felel8s osztdlyt, és a regiondlis tigyekért felel8s osztlyt. Ugyanak-
kor a tovdbbi szervezeti egységekre vonatkozdan szabad kezet biztositott a mindenkori
miniszterelnoknek.

2.2.7 Az 1999. évi reformok gyakorlati megvalé6sitdsa —
a masodik Amato-kormdny

A 2000 4prilisiban hivatalba 1épé mdsodik Amato-kormany képes volt kihaszndlni az
1999. évi reformok el8nyeit, kiilondsen a szervezeti rugalmassdgot és fiiggetlenséget.
A Miniszterelnokség vezetésében Amato a politikai palyafutdsa sordn mdr megfigyelhetd
kozigazgatdsi és politikai szemléletet alkalmazta, s ennek részeként nem csupdn 4eiilcette
a gyakorlatba az 1999. évi reform intézkedéseit, de azok hibdit és hidnyossdgait is orvo-
solta normativ tton. A viltoztatdsok eredményeként a miniszterelngki iroddhoz csatolta
a kiilonleges titkdrsdgot, amely ezdltal a miniszterelnokkel szoros egyiittmiikédésben
tevékenykedd egységek részévé véle, illetve azokat az iroddkat és osztdlyokat, amelyek
nem a Miniszterelndkség {6 feladataihoz tartoztak, dthelyezte szakminisztériumokhoz
és ligynokségekhez, a koordindcids funkcidkat pedig a Miniszterelnokség f6titkdranak
kezében dsszpontositotta. A f8titkdrsdgot kibdvitette egy, a szakszervezetekkel val6 kap-
csolatokérr felelds iroddval, megerdsitette a f8titkdr és a koltségvetési és szdmviteli iroda
kozotti kapesolatot, s ezen iroda szakmai appardtusit.

A Giuliano Amato 4ltal elfogadott sszes miniszterelnéki rendelet 2000 és 2001
kozott azt a célt szolgdlta, hogy megersitse a Miniszterelnokség politikai elemzd és
kidolgozé képességét, illetve hatékonysdgdt. Ez kiilondsen érvényesiilt a gazdasigi tigye-
kért felel8s osztély esetében, annak érdekében, hogy a Miniszterelnokség fiiggetlenedni
tudjon a Gazdasdgi Minisztériumtdl a jogszabdly-tervezetek el6készitési fézisdban. A to-
rekvés részeként tobb mint harminc fiatal politikaelemz&t vettek fel a Miniszterelnok-
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ségre, s megerdsitették a jogi és torvényalkotdsért felelds osztélyt is. A politika-el8készitd
egységek mellett a killonb6zd intézményekkel vald kapcsolattartdsére felelés egységeket
is fejlesztették annak érdekében, hogy a kormdny valéban hatékonyan el tudja ldtni
koordindcids feladatd.

2.2.8 Berlusconi visszatérése

Silvio Berlusconi visszatérésével folytatddott a Miniszterelnokség politizdciéja, a mi-
niszterelnok a 8 tisztségeket partja vezetd embereinek és személyes tandcsaddinak adra.
Az Amato-kormdny nem alkotta meg azokat a kiegészit§ szabalyozdsokat, amelyekre
sziikség lett volna, hogy az 1999. évi reform teljessé véljon. Ez a feladata a mésodik Ber-
lusconi-kormdnyra vért, amely rogton elsé kormdnyiilésén elfogadta a 2001. évi 217.
kormdnyrendeletet, amellyel kialakitotta az Gj miniszteri strukcdrdt, amely mdr 6sszhang-
ban voltaz 1999. évi 300. torvényerejli rendelettel. A rendelkezés értelmében a kormdny
lényegesen kisebb méretivé vélt, ez viszont jelentésen korldtozta a koalicids egyezkedé-
sek és ,,osztogatdsok” lehetdségét. A rendelet legfontosabb eleme, hogy 4jbdl feldllitotta
a Kommunikdciéére Felel8s Minisztériumot, mddositotta a Termelési Minisztérium,
a Jogalkotdssal és technikai ellendrzéssel foglalkozé tigynokség, az Egészségiigyi Minisz-
térium és a Szocidlis Politikdért és Munkaiigyért Felel8s Minisztérium feladatkoreit.

Kevéssel a kormdny megalakuldsdt kovetden fogadta el a parlament a 2001. évi 317.
torvényt, amely az 1988. évi 400. tdrvényt modositotta. Az G torvény a minisztériumok
szdmdt tizenkett8rél tizennégyre emelte, bevezette a miniszterhelyettesi tisztséget, amely
a tovdbbra is jelen 1év8 minisztériumi dllamtitkdr mellett maksdott, néhdny kordbban
a szakminisztériumokhoz visszahelyezett, vagy tigynokségekhez kihelyezett osztdlyt és
iroddr visszacsatolt a Miniszterelnokséghez, példdul az Informdciés és Kiaddi Osztalyt
és a Polgdri Védelemért és a Nemzeti Kozszolgdlatért Felelés Osztélyt.

Silvio Berlusconi 6j tdrcanélkiili miniszteri pozicidkat is létrehozott, a kormdnyprog-
ram megvalésitdsdére felelds, a vildgban él6 olaszokért felelds, illetve az innovdcidért és
technoldgiai miniszteri tisztségeket. Ezzel az intézkedéssel Gj politikateriileteket vont
a Miniszterelndkség irdnyitdsa ald, és fejlesztette a politikai célok megvalésuldsénak
monitoringrendszerét, intézményi scruktirdjic.

2002-ben egy miniszterelndki rendelettel egyszerisitette az intézményi kommuni-
kécidt, csokkentett bizonyos szervezeti egységeket, s novelte a Miniszterelndkségnek
dolgozé kiilsds szakértdk szamdt. Ebben az iddszakban jelent8sen megvaltozott az in-
tézmény kommunikacidja, amelyet részletesen a 3.4. pontban elemzek.

Ugyanakkor kevésbé logikus, a dontéshozatal kézpontositisdval szembemend in-
tézkedések is megfigyelhetdek ebben az iddszakban. A kormdnyzds mdsodik évében
elfogadtdk a 2002. évi 137. torvényt.® A gazdasdgi tigyekért felel8s osztdlyt dralaki-

s n

A torvényhez késébb kilenc torvényerejli rendeletet fogadtak el, amelyek kiegészitd rendelkezése-
ket tartalmaztak.
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tottdk, s szdmos feladat- és kompetenciakért vettek el tle, ezzel pdrhuzamosan pedig
megerdsitették a gazdasdgi minisztériumot, létrehozva ezzel a gazdasgi miniszeer és
a miniszterelndk dleal alkotott tandemet.

2.2.9 A misodik Prodi-kormany

A misodik Prodi-kormdny beiktatdsdt kovetden a 2006. évi 181. szdmu tdrvényerejd
rendelettel tizenhatrdl tizennyolcra emelte a tédrcdval rendelkez szakminiszterek szdmdt.
Ez a dontés egyéreelmiien a koalicids szitkségletek kielégitésére sziiletett. A reform to-
vabbi két f8 teriiletet érintett: a gazdasdgpolitikai kompetencidkat és a szocidlpolitika
teriiletén 1évd feladatokat. A gazdasdgpolitika terén a rendelet eredményeként 4ralaki-
tottdk a termelési tevékenységekért felel8s szakminisztériumot, a nevét is megvéltoz-
tattak Gazdasdgfejlesztési Minisztériummd, tovdbbd a CIPE* titkdrsdgdt a gazdasdgi
minisztériumbél a Miniszterelnokségre helyezték dt. Ez utébbi véltozds komoly jelentd-
séggel bir a miniszterelndkre nézve, hiszen ezédltal a kormdnyfd komoly hatalmat kapott
a gazdasdgi programozds és a nemzeti gazdasdgpolitika koordindldséban.

A misodik Prodi-kormdny regnéldsa elején elfogadott rendeletet kdvetden a kor-
mdnykoalicié igen labilis helyzete kivetkeztében®” nem volt tovabbi lehetdség a re-
formok folytatdsdra. Kozvetett médon azonban tdreént el8relépés, hiszen a 2008. évi
koltségvetési torvény maximalizdlta a kévetkezd kormdnytél a kabinet tagjainak szdmdt,
mivel kimondta, hogy a szakminiszterek, a miniszterhelyettesek, a tdrcanélkiili minisz-
terek és az dllamtitkdrok szdma nem haladhatja meg a hatvanat. A torvény kitért arra
is, hogy a kormdany osszetételének sszhangban kell lennie az Alkotmdny 51. cikkében
megfogalmazott elvekkel.?®

2.2.10 A 16. térvényhozisi ciklus ,,Gjitdsai”

A 2008. évi vilasztdsok a jobboldal nagyardnyu gyézelmét hozedk,” s Gjbdl Silvio Ber-
lusconi alakithatott kormdnyt, mar negyedszer. A 2007 végén elfogadott 2008. évi
koleségvetési torvény kordbban emlitett rendelkezése kdvetkezeében a miniszterek és
dllamtitkdrok szima nem viltozott [ényegesen az el6z6 ciklushoz képest. A koltségvetési
torvény vonatkozd rendelkezései kovetkezeében ezért nem is volt szitkség a kormdny
osszetételét meghatdrozé kormdnyrendelet elfogaddsdra az Uj térvényhozés elején.

36 322222272

A misodik Prodi kormdny a parlament fels6hdzdban csupdn két szendtori hellyel birt tobbel az
ellenzékhez képest, amely gyakorlatilag a koalici6 miikédésében napi szintli fennakaddsokat,
nehézségeket okozott. A kormdny életben tartdsira Romano Prodi havi tbb alkalommal kért
bizalmi szavazdst egy-egy kormdnyzati javaslathoz.

3% L. b&vebben: 2007. évi 244. torvény 1. cikk, 376. bekezdés.
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A kormdny 4ltal elfogadott 2008. évi 85. szdma torvényerej rendelet megerdsitette
a Miniszterelnokség kordbban mdr meglévd kompetencidit és sajdt szervezetalakitdsi
jogait, tovabbd tartalmazta azokat a szabdlyozdsokat, amelyek a 2008. évi koltségvetési
torvény rendelkezéseinek akeualizdldsdhoz voltak sziikségesek.

2.3 A korményzati kommunikicié szerepe a politika
prezidencializal6ddsiban

Az olasz politikai rendszer prezidencializdcéja szorosan kapcsolddik Silvio Berlusconi
nevéhez, azonban, ahogy a kordbbi pontokban ldthatéva vilt, a jelenség elemeinek in-
wézményesitéséért igen keveset tett. A Miniszterelnokség megerdsitéséére és az intézmény
valédi miniszterelnoki iroddvd valé alakitdsdére sokkal inkdbb a baloldali és sok esetben
igen nehéz koaliciés problémdkkal kiizdd kormdnyok és miniszterelnékdk, mint Roma-
no Prodi és Massimo D’Alema tettek legtobbet az elmdlt hisz évben.

Azt vérhatndnk azonban, hogy a kormdnyzati kommunikdcié teriilete mds, ebben
a szektorban valddi el8relépéseket tett intézményi szinten Silvio Berlusconi. Ebben
a pontban azt vizsgdlom, hogy a kormdanyzati kommunikacié intézményrendszere ho-
gyan fejlédott, és ebben milyen szerepe volt a jobboldal vezetjének.

A kormdanyzati kommunikacié vizsgilata kilondsen indokolt, hiszen a politika
prezidencializdciéjinak egy fontos teriilete, fontos eszkdz a vezetd hatalmdnak és ti-
mogatottsdgdnak fenntartdsaban, nem csupdn a valasztépolgirok korében, hanem sajét
partjan és a kormdnykoaliciét alkoté partokon beliil is. A kommunikdcié ezen szerepe
pedig a tomegmédia és a digitalizdcié kordban még inkdbb felériékelddik.

2.3.1 A kormény kommunikéciéja az 1980-as évek elStt

A Miniszterelnokséghez 1948 6ta tartozott egy kiilsé tigynokség, amelynek feladata az
informdciészolgaltatds volt. Az 1948. évi 274. szdm torvényerej rendelet meghatdroz-
ta a Miniszterelnokség sajtéval és rddidkkal kapesolatos feladatait, valamint az irodalmi,
miivészeti és tudomanyos jogdijakhoz kot6d6 kompetencidit. A rendelet szdmos jogkort
biztositott a miniszterelndk szdmdra a nyomtatott sajt6, a rddi6zds, illetve az irodalmi,
tudomdnyos és miivészeti szerzdi jogdijak szabdlyozdsa terén.

Az 1948. ¢évi szabdlyozdst kovetSen azonban egészen az 1980-as évekig nem kertiilt
sor Gjabb refomokra. A kormdnyzati kommunikdcié nem volt a £ prioritdsi teriiletek
kozétt, amikor 1981-ben feldllitottdk az 4j kiadéi szolgdlatot.

2.3.2 Az elsé Craxi-kormdny idején tortént valtozdsok

Az elsé jelentds elSrelépésre a Benito Craxi vezette kormdny idején keriilt sor, amikor
1983-ban, az 1981. évi reform folytatdsaként feldllitottdk a kiadéi szolgdlatot, amely
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a Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkdr, Giuliano Amato kézvetlen irdnyitdsa ald ke-
riile. Egy évvel késébb immdr miniszterelnokként Giuliano Amato kiéreékelve a frissen
felallitott osztdly eredményeit és gyengeségeit, dtszervezte azt.

Az 3ralakitott osztdly négy £6 feladatot ldtott el: a kormdny és intézményeinek kom-
munikdcidjit, felel8s volt tovdbbd a kommunikéciéval és a jogdijakkal foglalkozé jog-
szabalyokért, valamint a kulturdlis és informdcids szektorért. A reform elsédleges célja
az volt, hogy csokkentse az egyes szakminisztériumokban végzett ilyen jelleg(i tevékeny-
séget, dthelyezve azokat a Miniszterelndkségre. Tovdbbi célkitlizés volt a miniszterelnok
sajtoiroddjdnak és a kormdny informdcids osztdlydnak elkiilonitése, illetve, hogy mind
a privdt szektorban, mind a kézigazgatdsban jelen 1évd eréforrdsokart és szakeuddst fel-
haszndljék a kormdnyzati kommunikdcié fejlesztésére.

A reform 6sszességében a kommunikacids tevékenység kdzpontositdsdt és megerd-
sitését célozta meg.

2.3.3 Az 1980-as évek végétdl kezd6d§ viltozasok és azok hatdsa
a kormdnyzati kommunikdiciéra

Olaszorszdgban az els§ és a médsodik Koztdrsasdg kozti dtmenetet erdteljes és gyors val-
tozdsok kisérték a kormdny és a kozvélemény kozti kapcsolatokban. Az 1992-es Tiszta
Kezek botrdny kévetkeztében az elsd Koztdrsasdg két meghatdrozo pértja, a Keresztény-
demokrata Pért és az Olasz Szocialista Pdrt gyakorlatilag szétmorzsolédott. A harmadik
meghatdrozé pdrt sajdt identitdsvélsdga dldozata lett. A tradiciondlis partok vélsdga egész
Eurdépdban megfigyelhetd volt ebben az idészakban, de Olaszorszdgban a korrupcids
botrdnysorozat kovetkeztében még jelentdsebb volt ezen pdrtok krizise és dsszeomldsa,
mdr az 1980-as évek végétdl. A tradiciondlis partok utdn maradt Gre betsled Gj és régi-
Gj szereplék - éliikén Silvio Berlusconi kés8bbi miniszterelnokkel - arra torekedtek,
hogy kozvetlenebb kapcesolatot épitsenck ki a vélasztépolgdrokkal. Ennck az ujfajta,
kozvetlenebb kapcsolat megteremtésének elsddleges eszkdze pedig a kommunikdcié
volt. Az olasz politika prezidencializdléddsa és a két Koztdrsasdg kozti dtmenet okozta
helyzet, klima megteremtette az igényt a kormdnyzati kommunikdcié megerdsitésére.

Azonban a korményzati kommunikdcié, s kiilondsen annak intézményi megerdsitése
nem volt egyszer(i folyamat, nem csupdn az orszdg parlamentdris kormdnyformdja mi-
att, amelynek kovetkezeében a kormdany kollegidlis jellege kovetkeztében a kormdnyzati
kommunikdci6 a kormdny egészének tevékenységét jelenitette meg, nem kifejezetten
a miniszterelnék munkdjc. A kormdnyzati kommunikdcié nem els8sorban a minisz-
terelndk és az dllampolgdrok kozote prébalt kozvetlen kapcesolatot kialakitani, hanem
a kormdny egésze és az dllampolgdrok kozott. Ezt a helyzetet fokozta a nagyon erteljes
kulturdlis ellendllds a tdrsadalom részérdl.

Az olasz tirsadalom részérél érkezd kulturdlis ellenallds a fasizmus 6rokségének ered-
ménye. A fasizmus 6roksége a félelem mindennem autoriter hatalom kialakuldsinak
lehet8ségétdl, s minden olyan eszkoztdl, amely ezt akdr a lehetd legkisebb eséllyel is
lehetévé tenné. A kommunikdcié pedig egy fontos eszkoz - kiilondsen propagandéva
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alakitva — az autoriter hatalom kialakitdsiban és fenntartdsiban. Nem véletlen tehit,
hogy Olaszorszdgban sokdig nem m{ikddott kommunikdcidére felelds minisztérium.

Ez a félelem magyardzza azt is, miért ennyire hangstlyos a kormdnyzati kommuni-
kécidérr felel8s intézmények esetében az informdacié-szolgdlatdsi feladatkor.

Az 1988. évi 400. torvény a kormdnyzati kommunikdcié intézményrendszerét is
érintette, amely feldllitotta az Informdcids és Kiaddi Osztdlyt, s azt a f8titkdr irdnyitdsa
ald helyezte. A trvény azonban nem tartalmazta az 4j osztdly részletes szabdlyozdsit,
ennck kidolgozdsdra csak tdbb mint egy évtizeddel kés6bb, 2000-ben keriilt sor.

2.3.4 Az Informicids és Kiadéi Osztdly szerkezeti struktirdja
és kompetenciarendszere a 2000-es évek elejéig

Az Informicids és Kiadéi Osztdly négy f6 kompetenciateriilettel rendelkezett, ezek
a kovetkez8k voltak: a kormédnyzati kommunikdcié és ennek intézményrendszere,
a kommunikdcidhoz kapcsolddé jogalkotds és szabdlyozdsi rendszer, a szerz6i jogok
torvényi szabdlyozdsa, a kulturdlis és informdcids szektor azon feladatai, amelyek az
Osztdly feldllitdsa elSte is mdr a Miniszterelndkség hatdskorébe tartoztak, mint példdul
a publikdcids tevékenység.

Az Informdcis és Kiaddi Osztdly miikodése sordn negativan hatott az egyes minisz-
tériumok kommunikdcids tevékenységére és intézményrendszerére. Az Osztdly célja
a kormdny kommunikdcids tevékenységének koordindldsa volt kozponti 4llami szin-
ten, annak érdekében, hogy csokkentsék a fragmentdcidt és a parhuzamosan végzett,
azonos kommunikdcids tevékenységeket, ezzel névelve a kormdnyzati kommunikacié
hatékonysdgit.

2.3.5 Az Informicids és Kiadéi osztily reformja 2000-ben

Bér az 1988. évi 400. torvény feldllitotta az Informdcids és Kiad6i Osztdly scrukedrdjdc,
nem hatdrozta meg részletesen az egyes szervezeti egységek feladat- és kompetenciakorét,
illetve eszkozrendszerét. Ennek a hidnyossdgnak a 2000. évi 150. torvény vet véget,
amely a kozigazgatds informdcids- és kommunikdcids tevékenységét szabdlyozza.

A 2000. évi torvény értelmében az Informdacids és Kommunikdcids Osztdly hdrom
teriileten ldt el feladatokat: a kommunikdacids, a kiadéi és a szerzdi jogdijak teriiletén.

2.3.5.1 Az Informiciés és Kiad6i Osztily szerkezete

Az Informécids és Kiad6i Osztély hdrom iroddbdl és hat szolgalatbél all a 2000. évi 150.
torvény éreelmében. Az Intézményi Informdcidszolgaltatdsi és Kommunikdcids Tevé-
kenységért Felelés Iroddhoz tartozik az Intézményi Kommunikdciéért Felelds Szolgdlat
és az Informdcidszolgaltatdsért, a Kozszolgdlati R4dio- és Televizidcsatorndkkal vald
Kapcsolatokért és az Intézményi Publikdciokért Felelds Szolgélat. A Kiadéi Osztdlyhoz
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a Sajtoszolgdlat és a Rddio- és Televizidadokért és Befektetésekért Felel8s Szolgalat tar-
tozik. A Szerzdi Jogok Védelméért, a Szellemi Tulajdonért és a SIAE-ért Felel8s Osztély-
hoz két szolgdlat tartozik: a Szerz8i Jogok és a Szellemi Tulajdonok Védelméért FelelSs
Szolgilat és a Szerz8i Jogokért Kozbenjdrd Szervek Feliigyeletéért FelelSs Szolgilat.

Az Intézményi Informdciészolgdltatdsi és Kommunikdcids Tevékenységért Felelds
Iroda feladata £6 feladata a kommunikdcids tevékenységek programozdsa és a kozvéle-
mény-kutatdsok, felmérések végzése. Az Intézményi Kommunikdciéért Felel8s Szolgdlat
legfontosabb feladata az dsszes intézményi kommunikdéciés kampdny koordindldsa. Fej-
leszti a miniszterelnok és a Miniszterelndkség kommunikdciés programjét, s ellendrzi az
egyes szakminisztériumok éves kommunikacids tervéy, illetve azok pontos és hatékony
megvaldsitdsit. Minden minisztérium koteles a Szolgdlat szdmdra az elére megjelolt
hatdrid6re megkiildeni az éves kommunikdcids tervet, amelynek nem csupdn a minisz-
térium kommunikdcids terveit kell tartalmaznia, hanem minden, az adott minisztérium
ellendrzése ald tartozé szerv kommunikdcids tevékenységre vonatkozé terveit.

Ez a fajta koordindci6 a gyakorlatban azonban nem miikédik hatékonyan, mert az
egyes minisztériumok nem tartjak be jelentéstéeeli kotelezettségiiket, s a Szolgdlat ke-
zében nincs semmilyen szankcids eszkoz, amelynek segitségével hatdst tudndnak gya-
korolni a kételezettséget elmulaszeé minisztériumokkal szemben.

A szolgélat csupdn az dllampolgdrok felé irdnyuld intézményi kommunikdciéval fog-
lalkozik, belsd intézményi, illetve intézménykozi kommunikdcidval nem. Nem foglal-
kozik tovdbbd Olaszorszdg kiilfoldi megitélésével, imdzsépitésével sem.

2.3.6 Az Informicids és Kiadéi Osztily miikodésének valtozdsai

Az Informdcids és Kiadoi Osztdly szerkezeti felépitése a 2000. évi 150. torvény rendel-
kezéseit kévetden jelentSsen nem viltozott, gyakorlatilag kisebb médositdsokkal még
mindig a 2000. évi tdrvény szabdlyozdsai a hatdlyosak.

Viltozds csupdn az Osztdly mikddésében, illetve irdnyitdsiban figyelhetd meg az évek
sordn. A Melléklet harmadik tabldzata tartalmazza az osztdlyvezetSk listdjit. A tdbldzat-
bol jél lithaté a tendencia, amely alapjdn elmondhatd, hogy az Informécids és Kiadoi
Osztdly osztélyvezetSi posztjdn nem volt jelentds a fluktudcid, szdémos osztdlyvezetd
tobb cikluson keresztiil ldtta el ezt a tisztséget, kiilonb6z8 kormdnyoknak és miniszter-
elnokoknek is dolgoztak. A tdbldzatbdl szintén jél ldthaté az is, hogy a posztot a mé-
sodik D’Alema-kormdny idején nem toltotték be. Az osztdlyvezetdi feladatokat ebben
az id8szakban Gianni Cuperlo, D’Alema korabbi kommunikdcids tandcsadéja ldcta el,
aki azonban hivatalosan nem volt az Informdciés és Kiad6i Osztdly vezetdje, csupdn
a kormdny kommunikaciéjéére felel8s személy.

A masik fontos tény az Informécids és Kiad6i Osztdly és a kormdnyzati kommuni-
kécié megerdsitésével kapesolatban, hogy a mésodik és harmadik Silvio Berlusconi-kor-
mény ideje alatt az osztdlyvezetdi poziciét, a Miniszterelnokségért felelds dllamtitkdri
pozicidt, illetve a kormdnyszdvivdi tisztséget ugyanaz az ember ldtta el, Paolo Bonaiuti.
Ebben az idészakban megfigyelhetd egy centralizdciés tendencia a ,,poziciéhalmozds”
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kovetkeztében, 4m ehhez a véltozdshoz semmilyen szinten sem tdrsult az Informdcids és
Kiadéi Osztdly megerdsitése. Nem novelték az osztdly feladatkorée és eszkdzedrde, nem
bévitették humdnerdforrdsit, és nem névelték kdltségvetését sem. Ezen egyéb véltozi-
sok elmaraddsa miatt ez az id8szak sem tekinthetd egyértelmien a prezidencializdcié
megjelenésének a kormdnyzati kommunikdciéére felelds intézmények korében.
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KONKLUZIO

Tanulmdnyomban az olasz politika prezidencializdléddsdnak intézményesiilésével fog-
lalkoztam. Azt vizsgdltam, hogy a politika prezidencializdciéja milyen mértékben és
szinten jelent meg a végrehajté hatalom esetében. A tanulmdny kéc teriiletre fokuszéle,
a kormdny kdzponti szervére, a Miniszterelnokségre és a kormdnyzati kommunikdcidére
felels intézményrendszerre.

Mindkét teriileten a vizsgdlat kiinduldsi alapjdt a vonatkoz6 jogszabdlyok jelentették
az 1980-as évektdl egészen napjainkig. A jogszabalyi hdttér vizsgalatdt kiegészitettem az
intézmények napi, gyakorlati miikodésének elemzésével, amelyekhez statisztikai adato-
kag, illetve személyes, koztiszeviselSkkel készitett interjikat haszndltam.

A kutatds és a jogszabdlyelemzés eredményeként arra a kivetkeztetésre jutottam,
hogy az olasz politikai rendszer prezidencializdléddsa nem jelent meg intézményi vil-
tozdsok tekintetében sem a kormdny kozponti szerve, a Miniszterelndkség esetében, sem
a kormdnyzati kommunikaciéére felelés intézmények esetében. Megfigyelhetdek mind-
két teriileten kezdeményezések, torekvések az intézmények megerdsitésére és a dontés-
hozatal centralizdlsdra, azonban 4tfogé reformokrdl nem beszélhetiink.

A tanulmédny mdsik fontos megdllapitdsa, hogy ezek a fent nevezett kezdetleges in-
tézményi reformok sem az olasz politikai rendszer prezidencializdldddsdnak ,vezéralak-
jéhoz”, Silvio Berlusconihoz kéthet8ek, hanem a [ényegesen gyengébb, fragmentalt bal-
oldali kormanykoaliciék élén 4llé miniszterelnokokhoz, elsésorban Romano Prodihoz
és Massimo D’Aleméhoz.

A politika prezidencializaléddsdnak intézményesiilése nem bizonyithatd az olasz
végrehajt6 hatalom esetében. Azt mondhatjuk, hogy az olasz vélasztdsi rendszer leg-
utdbbi reformjai elinditottdk a politikai rendszer prezidencializdléddsdt, azonban ezt
nem kévette egy, a kormdny szerkezeti rendszerét alapjaiban 4talakité reform, amely
osszhangba hozta volna a vélasztdsi rendszer véltozdsait a kormdanyzati strukedrdval és
a kabinet mikodési logikdjdval.
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A Miniszterelnokség szervei
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A Miniszterelnokség szervei

Elsé D’Alem-kormany
Misodik D’Alema-kormany
Misodik Amato-kormdny
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Harmadik Berlusconi-kormany
Misodik Prodi-kormany
Negyedik Berluscon- kormdny
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Monti-kormény

N6k és férfiak kozti egyenldségért felelés
nemzeti bizottsdg

Bioetikdért felel8s bizottsdg

Biotechnoldgidért és biztonsdgért felelds
bizottsdg

Statisztikai informdcidkat garantdld bizottsdg

A nem szabdlyozott munka csokkentéséért
felelés bizottsdg

Szivérviny mivelet

ol el T ot B ol e

Informdciés tirsadalom féruma

Intézményi kapcsolatokért és tanulmdnyokért
felelds iroda

Biztonsdgért felel8s inofrmdci6s osztdly X

Jogalkotds egyszerisitéséért felelés miniszter
munkdjdt timogaté szerkezti egység

Olaszorszdg egyesitésének 150. évforduldjdra
szervezett megemlékezésekért felelds technikai X
egység

Javak, szolgéltatdsok vasdrldsdére

és az ingatlanok kezeléséért felelds iroda

Olaszorszdg imdzsénak noveléséére felel6s
szervezeti egység

! Intézményi reformokért és decentralizdcidére felelds osztdly

2 Koltségvetési és szdmviteli iroda

3 Koltségvetésért és az adminisztricids és szdmviteli szabalyok ellendrzéséért felelds iroda
* Regiondlis tigyekért, turizmusért és sportére felelds osztdly

> Sajto- és szévivdi iroda

¢ Kormdnyzati kommunikdciéért felel8s egység

7 Osszevontik a kitiintetésekért felelds osztallyal
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8 Osszevontak a rendezvényszervezési osztallyal

? Kormdnyprogramért felel8s osztdly

10 Belsd ellendrzésért felelds iroda

! Belsd ellendrzésére, dtldthatdsdgére és szervezeti integritdsért felel8s iroda

12 Allam, vdrosok és autondm teriileti egységek konferencidja
1 Helyi gazdasdgok és vérosi teriiletek fejlédéséért felelés osztdly

14 Osszevontik
15> Csokkentették kompetencia- és feladatkdrét, Birdsdgi alkalmazottakérr felelds szolgalat

1 Ifjtsdgpolitikdére és sporttevékenységekért felelés osztdly

17 Csokkentették kompetencia- és feladatkdrée: Ifjtsdgi oszedly

18 Osszevontik

Szin-

magyardzat: 7-9 kormany 5-6 kormdny 4 kormdny 3 kormdny 2 kormdny 1 kormany

1. tdbldzat: A Miniszterelnokség osztlyainak és iroddinak 4talakuldsa az elmilt két
évtizedben

Forrds: sajdt kidolgozds a kormdnyok honlapjai é a Miniszterelnikség archivumdnak dokumentumai

alapjdn
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A Miniszterelnokség humdnerdforras-
dllomdnydnak fejlédése a vizsgalt idszakban®

A Miniszter-
REA elnokség
Teljes Rész- .1 p r i
munka-  munkaidgben ml;;l(l){;ldo:len Osszes mz:]tlon};nyetbaa
Ev  idében (50%-ig) i °e'l‘)‘b) foglalkoz- :Z";s:;sa“y
foglalkozta-  foglalkozta- eves tatott .. .
cottak tottak foglalkozta- kozigazgatisi
tottak alkalmazotthoz
képest
2004 2328 26 20 2374 0,07%
2005 2463 27 25 2515 0,07%
2006 2372 21 30 2423 0,07%
2007 2661 29 19 2709 0,08%
2008 2386 27 12 2425 0,07%
2009 2303 11 30 2344 0,07%
2010 2466 7 48 2521 0,08%
2011 2373 11 54 2438 0,07%

2. tdbldzat: A Miniszterelnokség humdnerdforras-dllomdnydnak fejlédése a vizsgalt
id8szakban

Forrds: sajdt kidolgozds a www.contoannuale.tesoro.it honlap adatai alapjin

A tdbldzat csak a Miniszterelndkség sajit dllomdnydba tartozé koztisztviselket tartalmazza, a kii-

16nbdz8 minisztériumoktdl és kozigazgatdsi szervektdl konkrée célfeladatra ,kélesdnzott” mun-
kaerdt azonban nem. Erre vonatkozéan nem érhetd el hivatalos adat.
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Az Informicids és Kiadéi Osztaly vezetdi

‘ Informdciés
Evek Miniszterelnok és Kiadéi
Osztélyvezetd

1988-1989 | Ciriaco De Mita - Stefano Rolando
1989-1992 | Giulio Andreotti - Stefano Rolando
1992-1993 | Giuliano Amato - Stefano Rolando
1993-1994 | Carlo Azelio Ciampi | — Stefano Rolando
1994-1995 | Silvio Berlusconi (I) |- Stefano Rolando
1995-1996 | Lamberto Dini = Stefano Rolando
1996-1998 | Romano Prodi (I) Arturo Parisi Mauro Masi
1998-2000 | Massimo D’Alema Marco Minniti —
2000-2001 | Giuliano Amato Dario Franceschini Mauro Masi
2001-2005 | Silvio Berlusconi (II) | Paolo Bonaiuti Mauro Masi
2005-2006 | Silvio Berlusconi (IIT) | Paolo Bonaiuti Mauro Masi
20062008 | Romano Prodi (II) Riccardo Franco Levi Paolo Peluffo
2008-2011 | Silvio Berlusconi (IV) | Paolo Bonaiuti Elisa Grande
2012-2013 | Mario Monti Carlo Malinconico, Paolo Peluffo | Ferruccio Sepe
2013- Enrico Letta Roberto Garofoli Ferruccio Sepe

3. tdbldzat: Az Informdciés és Kiadéi Osztily vezetdi

Forrds: a kormdny archiv oldalai (www.governo.it) alapjdn sajdt kidolgozds

51




Az olasz politikai rendszer prezidencializdciéjinak intézményesiilése a végrehajté hatalom szintjén

Elkészitett mélyinterjuk

1. Professzorok

Prof. Prof. Sergio Fabbrini (LUISS University, Réma)

Prof. Giovanni Orsina (LUISS University, Réma)

Prof. Vincenzo Antonelli (LUISS University, Réma)

Prof. Efisio Espa (Italian National School of Public Administration, Réma)
Prof. Angelo Mari (Italian National School of Public Administration, Réma)

2. Koztisztviseldk

Prof. Alessandro Pajno (a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd dllamtitkdr a Ciampi-
kormdny idején)

Prof. Bernardo Giorgio Mattarella (Oktatdsi Minisztérium, Jogi f6osztély, f6osztélyve-
zetd, munkavégzés kezdete: 2013)

Dr. Giovanni Vetritto (Miniszterelnoki Hivatal, Kohézidért felelds tarcanélkiili minisz-
ter kabinetféndke, munkavégzés kezdete: 2000)

Alessia Clemente (Miniszterelnoki Hivatal, Polgdri védelem tigynokség, fétandcsadd,
munkavégzés kezdete: 2003)

Dr. Giovanni Savini (Miniszterelndki Hivatal, Parlamenttel val6 kapcsolatokért felelds
tarcanélkiili miniszter kabinetfénoke, munkavégzés kezdete: 2009)

Dr. Alessandro Giordani (Miniszterelnoki Hivatal, miniszterelnoki kabinet, masodik
Prodi-kormdny)

Prof. Luisa Torchia (Miniszterelnéki Hivatal, miniszterelnéki kabinet, jogtandcsos, elsé
és masodik Prodi-kormdany)

52



FELHASZNALT IRODALOM

AMADORI, Alessandro: Mi consenta. Libri Scheiwiller, Milano, 2002.

Awmaro, Giuliano: Un governo nella transizione. La mia esperienza di presidente del consiglio.
Quaderni costituzionali, 1994. 3. 355-371.

Barsieri, Cristina: I/ Capo del governo in Italia. Una ricerca empirica. Giuffré, Milano,
2001.

Barsieri, Cristina — VERzICHELLL, Luca: 1/ governo e i suoi apparati. Name, Genova, 2003.

BarisioNE, Mauro: Limmagine del leader. Quanto conta per gli elettori? 11 Mulino, Bologna,
2006.

BarTing, Francesco: La Presidenza del Consiglio dei Ministri: alla vigilia della riforma. Rivista
Trimestrale di Diritto Pubblico, 1998. 1. 207-216.

BLoNDEL, Jean - MULLER-ROMMEL, Ferdinand: Governing Together. St. Martin’s Press,
New York, 1993.

CALISE, Mauro: La costituzione silenziosa. Laterza, Roma-Bari, 1998.

CALISE, Mauro: Tra governo e governance: la costituzione nelle democrazie contemporanee. In:
Ornaghi, La nuova etd delle Costituzioni. Il Mulino, Bologna, 2000. 121-143.

CaLIsg, Mauro: 1/ partito personale. Laterza, Roma, 2010.

CALISE, Mauro: La terza Repubblica. Laterza, Bari, 2006.

CALANDRA, Pietro: [ governi della Repubblica. Vicene, formule, regole. 11 Mulino, Bologna,
1996.

Camrus, Donatella: La formazione del governo Berlusconi, in Pasquino, G. (a cura di):
Dall’Ulivo al governo Berlusconi. 11 Mulino, Bologna, 2002. 275-296.

Camvrus, Donatella: Lantipolitica al governo. De Gaulle, Reagan, Berlusconi. 11 Mulino, Bo-
logna, 2007.

CASSESE, Sabino: La crisi dello Stato. Laterza, Roma-Bari, 2002.

Cavatwy, Luciano: 7/ capo carismatico. 11 Mulino, Bologna, 1981.

CavaLwy, Luciano: Governo del leader e regime dei partiti. 11 Mulino, Bologna, 1992.

CRISCITIELLO, Annarita: I/ cuore dei governi. Edizione Scientifiche Italiane, Napoli, 2004.

Cs1zmaDIA Ervin: Blairizmus = orbanizmus? Nem. Szdzadvég, 2002. 22. http://www.c3.hu/
scripta/szazadveg/22/csizmadia.htm

D1 Cosimo, Giovanni: 1/ governo forte. EUM, Macerata, 2010.

D1 Gioving, Alfonso - MASTROMARINO, Anna: La presidenzializzazione degli esecutivi nelle
democrazie contemporanee. Giappichelli, Torino, 2007.

D’Orra, Carlo: La riforma della Presidenza del Consiglio. Il commento. Giornale di Diritto
amministrativo, 2000. 1.

DunLEavy, Patrick - RHODES, R. A. W.: Core executive studies in Britain. Public Administ-
ration, 1990. 68 (1). 3-28.

EL1a, Leopoldo: La presidenzializzazione della politica. Teoria politica, 2006. 1.

ENYEDI Zsolt: Prezidencializilédds Magyarorszdgon és Nagy-Britannidban. Szdzadvég, 2002.
22. hetp://www.c3.hu/scripta/szazadveg/22/enyedi.htm.

53



Az olasz politikai rendszer prezidencializdciéjinak intézményesiilése a végrehajté hatalom szintjén

FaBBRINI, Sergio: Due anni di governo Prodi. Un primo bilancio istituzionale. 11 Mulino,
1998. 4. 657-672.

FaBBRINT, Sergio: I/ principe democratico. Laterza, Bari, 1999.

FaBBriNi, Sergio: Dal governo Prodi al governo D’Alema: continuitd o discontinuitd? In:
Politica in Italia. Eds.: Hine, David - Vassallo, Salvatore. Il Mulino, Bologna, 1999.
139-159.

FaBBRINT, Sergio - VassaLLo, Salvatore: I/ governo. Gli esecutivi nelle democrazie contempor-
anee. Laterza, Napoli, 1999.

Forey, Michael: 7he Rise of British Presidency. Manchester University Press, Manchester,
1993.

Frosini, Tommaso Edoardo: 7/ premierato nei governi parlamentari. Giappichelli, Torino,
2004.

Hewwms, Ludger: Presidents, Prime Ministers and Chancellors. Palgrave Macmillan, Hound-
mills, 2005.

Ivonszkr Gabriella: Az elniki parlamentarizmus és a parlament. Szazadvég, 2002. 24.
http:/fwww.c3.hu/scripta/szazadveg/24/ilonszki.htm.

Karz, Richard: Party Government: A Rationalistic Conception. In: Visions and Realities of
Party Government. Eds.: Castle, Francis Geoffrey — Wildenmann, Rudolf. Walter de
Gruyter, Berlin-New York, 1986. 31-71., 42-46.

Kine, Anthony: The British Prime Ministers. Macmillan, London, 1969.

Kine, Anthony: 7he British Prime Ministers. 2nd edition. Macmillan, London, 1985.

KOrOsENYT Andrds: Parlamentdris vagy ,,elnéki” kormdnyzds? Az Orbdn-kormdny dsszeha-
sonlitd perspektivdibil. Szézadvég, 2001. 20. 3-38.

KoOrosenyt Andrds: Az Orbdn-kormdny és a kormdnyzati hatalom szerkezete 2001-ben. In:
Magyarorszdg politikai évkdnyve. Szerk.: Kurtdn Sdndor - Sdndor Péter - Vass Lészl6.
Demokécia Kutatdsok Magyar Kézpontja Alapitviny, Bp., 2002. 17-36.

KOroseNyt Andrds: Politikai képviselet a vezérdemokricidban. Politikatudomdnyi Szemle,
2003. 4. 5-22.

Korosénvt Andrds: Gyurcsany-vezér. In: Magyarorszig Politikai Evkinyve 2006. Szerk.:
Sandor Péter - Tolnai Agnes — Vass Lészl6. Demokrécia Kutatdsok Magyar Kézpontja
Alapitvany, Bp., 2006. 141-149.

LANGER, Ana Inés: A historical exploration of the personalization of politics in the print media:
The British Prime Ministers 1945-1999. Parliamentary Affairs, 60 (3). 2007. 371-387.

Lanzirorta, Linda: La riforma della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Quaderno
dell’Associazione per gli Studi e le Ricerche Parlamentari, 2003. 13. 165-176.

LeeNaNTE, Guido: Personalizzazione della politica e comportamento elettorale. Con una
ricerca sulle elezioni comunali. Quaderno di Scienza Politica, 1999. 6 (3). 395-487.

Lyruart, Arend: Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries. Yale University Press, New Haven, 1999.

Livorst, Marino (ed.): Personalizzazione e distacco. Angeli, Milano, 2000.

MasiLeau, Albert: La Personnalisation du pouvoir dans les gouvernements democratiques.
Revue Francaise de Science Politique, 1960. 10 (1). 39-65.

Mancint, Paolo (ed.): Persone sulla scena. Nuova Eri, Roma, 1993.

Marcerti, Carlo: La repubblica dei media. 11 Mulino, Bologna, 2010.

MERruINT, Stefano: Indirizzo politico e collegialitd del Governo: miti e realtd nel governo
parlamentare italiano. Giappichelli, Torino, 2011.

54




Felhasznalt irodalom

MucHaN, Anthony: Media and the Presidentialization of Parliamentary Elections. Palgrave,
New York, 2000.

NEeustapT, Richard E: The Politics of Leadership. Wiley, New York, 1960.

Notarmuzi, Carlo: Strutture generali, autonomia finanziaria e contabilitd della Presidenza
del Consiglio dei Ministri. Giornale di diritto amministrativo, 2000. 9. 854-860.

OvLLivier-Yantv, Caroline: “La «comunicazione pubblica», tra propaganda e ideale democratico:
questioni etiche.”In: Per un’etica dell'informazione e della comunicazione. Giornalismo,
radiotelevisione, new media, comunicazione pubblica. Eds.: Gardini, Gianluca - Lalli,
P. Franco Angeli, Milano, 2009.

PajNo, Alessandro - TorcH1a, Luisa (eds.): La riforma del governo. Commento ai decreti
legislativi n. 300 e n. 303 del 1999 sulla riorganizzazione della presidenza del consiglio
dei ministri. 11 Mulino, Bologna, 2000.

Pasquino, Gianfranco: Restituire lo scettro al principe. Proposte di riforma istituzionale.
Laterza, Roma-Bari, 1985.

P1eRGIGLI, Valeria: Listituzione del Segretariato generale nella legge di riforma della Presidenza
del Consiglio dei ministri. Diritto e Societd, 1989. 1. 53-101.

PrrruzzeLLa, Giovanni: Forme di governo e trasformazioni della politica. Laterza,

Bari-Roma, 1996.

PoGunTkE, Thomas: The Presidentialization of Parliamentary Democracies: A Contradiction
in Terms. Paper Presented in ECPR Workshop, 2000.

PoGunTkE, Thomas - WEeBB, Paul (eds.): 7he presidentialization of politics: a comparative
study of modern democracies. Oxford University Press, Oxford, 2005.

PryCE, Sue: Presidentializing the Premiership. St. Martin’s Press, New York, 1997.

Ranat, Gabi — SHEAFER, Tamir: The personalization(s) of politics: Israel, 1949-2003. Poli-
tical Communication, 2007. 24. 65-80.

ReDA, Valentina: 7 Sondaggi dei Presidenti. Governi e umori dell opinione pubblica. Universita
Bocconi Editore, Milano, 2011.

ReGa, Rossella: Le strutture di comunicazione/Informazione nell amministrazione dello stato.
Sintesidei dati e dei risultati. Rivista Italiana di Comunicazione Pubblica, 2003. fas. 17.
142-151.

Rizzont, Giovanni: La Presidenza del Consiglio dei Ministri: un ministero ,,sui generis”. In: Le
amministrazioni degli organi costituzionali. Ordinamento italiano e profili comparati.
Eds.: D’Orta, Carlo - Garella, Fabio. Laterza, Bari-Roma, 1997. 367-400.

Rorra, Giancatlo (ed.): Le forme di governo dei moderni ordinamenti policentrici. Tendenze
e prospettive nell esperienza costituzionale italiana e spagnola. Giuftré, Milano, 1991.
Roranpo, Stefano: 7/ principe e la parola. Dalla propaganda di stato alla comunicazione

istituzionale. Edizioni Comunitd, Roma, 1987.

Roranpo, Stefano: Sessantanni della Costituente e della repubblica. Rivista Italiana di
Comunicazione Pubblica, 2005. fas. 26.

Roncaroro, Franca: Leader e media. Campagna permanente e trasformazioni della politica
in Italia. Guerini, Milano, 2008.

Rossrter, Clinton: 7he American Presidency. Harcourt, Brace and World, New York, 1956.

Sarrort, Giovanni: Dove va il Parlamento. In: 1l parlamento italiano 1946-1963. Eds.:
Somogyi, Stefano et al. ESI, Napoli, 1963. 281-386.

Sarrori, Giovanni: Ingegneria costituzionale comparata. Strutture, incentivi ed esiti. 11 Mu-
lino, Bologna, 2004.

55



Az olasz politikai rendszer prezidencializdciéjinak intézményesiilése a végrehajté hatalom szintjén

SEPE, S: Alcune osservazioni sui responsabili degli uffici di gabinetto e degli uffici legislativi dei
ministeri nel periodo 1979-1994. In: Lattivitd dei governi della Repubblica italiana
(1948-1994). Eds.: Villone, Massimo - Zuliani, Alberto. Il Mulino, Bologna, 1996.
427-442.

SepE, E: La struttura amministrativa della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Giornale di
diritto amministrativo, 1999. 4.

TOxts Rudolf: Kormdnyvdltds vagy radikdlis rendszermddositds? Szdzadvég, 2002. 22. heep://
www.c3.hu/scripta/szazadveg/22/tokes.htm.

VENTURA, Sofia: I/ Racconto del Capo. Laterza, Roma-Bari, 2012.

VErzICHELLL, Luca: La formazione del governo parlamentare. Tra vincoli antichi e
pontenziamento istituzionale. In: 1l governo e i suoi apparati. Eds.: Barbieri, Cristina -
Verzichelli, Luca. Name, Genova, 2003. 37-73.

Jogszabélyok a Miniszterelnékségre vonatkozéan:

Legge 23 agosto 1988, n.400.

Decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 23 luglio 2002
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1 marzo 2011
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 21 giugno 2012
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1 ottobre 2012
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 novembre 1993
Legge 20 dicembre 1996, n. 639.

Legge 25 giugno 2005, n.109.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2007
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 maggio 2007
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 maggio 2007
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 ottobre 2007
Legge 14 luglio 2008, n. 121.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 luglio 2010, n.142.
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 luglio 2010, n.143.
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 17 settembre 2010
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 5 novembre 2010
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 novembre 2010
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 febbraio 2011
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 febbraio 2011
Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 19 ottobre 2011

Jogszabélyok a kormdnyzati kommunikdciéért felelgs intézményekre vonatkozdan:
D.PC.M. 1 marzo 2011

D.PC.M. 10 luglio 2008

D.PC.M. 15 novembre 2012

Legge 7 giugno 2000, n. 150.

Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Circolare del sottosegretario Bonaiuti del 15 luglio 2009

Direttiva del 28 settembre 2009

56




Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
www.ujszechenyiterv.gov.hu

[ EE] , ;
— MAGYARORSZAG MEGUJUL

06 40 638 638
* ) " A projekt az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurépai
* ok Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valéosul meg.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


