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1. FEJEZET

Az Egyesiilt Kirdlysag stratégiai kultirdja
Bevezetés

A nemzetkozi kapcesolatok elméletének és a kiilpolitika-elemzésnek egyik alapvetd eleme
annak vizsgilata, hogy az egyes dllamok milyen stratégiai kulttrdra épitve hatdrozzak
meg sajat kiilpolitikai orientdcidjukat, mas dllamokhoz valé viszonyukat, az interakci-
okban haszndlt eszkdzrendszeriiket, illetve milyen értékek mentén poziciondljak sajdt
magukat a nemzetkdzi rendszerben.

Sok tényezd jdtszik szerepet egy-egy dllam stratégiai kultirdjdnak kialakuldséban és
felépitésében. Az dllamok kiilpolitikai viselkedésének mozgatérugdi kozott jelen vannak
azok a hosszti és rovid tévi nemzetkdzi stratégiai célok, amelyek az adott dllam érdekei
mentén fejlédnek ki, és amelyek aztdn stratégiai dokumentumokba, doktrindkba dgyazva
fogalmazédnak meg. Az dllam stratégiai kultirdjanak dllandé elemei alkotjdk a hossza
tdva stratégiai célok, vagyis az igynevezett ,nagy stratégia” gerincét, mig a véltozo ténye-
28k a rovid tévi célok meghatdrozoi. Az dllandé elemek ugyan domindlnak egy dllam
kilpolitikai dontéshozataldban, eléfordulhatnak azonban olyan helyzetek, amikor a po-
litikai elit rédkényszeriil, hogy ezektdl eltérd tényezdk dltal vezérelve hozzon dontéseket.!

A stratégiai kultira fogalmédnak meghatdrozdsa és az dllamok stratégiai kultardjinak
vizsgdlata, mint kutatdsi téma nem 4j kelet(i, 4dm az mégiscsak elmondhatd, hogy a foga-
lom hasznalata reneszdnszdt éli az utdbbi években, vagyis ez az értelmezési séma tovdbbra
is relevdns. Mésrészt érdemes megemliteni, hogy ugyan az angolszdsz és a nemzetkozi
szakirodalom behatdan foglalkozott mdr a stratégiai kultdra fogalmi meghatdrozdsgval
és a kiilpolitikai déntéshozatalban jdtszott jelentds szerepével, Magyarorszdgon azonban
meglehetésen rovid azon munkdk listdja, amelyek az emlitece kérdéssel foglalkoznak. Ezen
okokbdl kifoly6lag a szerzd igen aktudlis és relevans kérdésnek tartja ennek elemzését.

Jelen tanulmdny célja, hogy feltdrja egy, az eurdpai és transzatanti rendszerben
meghatdrozé szerepet betdltd dllam, az Egyesiilt Kirdlysdg stratégiai kultardjdnak leg-
fontosabb elemeit és bemutassa ezen tényezék Nagy-Britannia kiilpolitikdjdra , illetve
a haderd alkalmazdsinak mechanizmusdra gyakorolt hatdsait. Az elmult 6t év a poszt-
hideghdborts Eurépa nemzeti stratégdinak és védelempolitikdinak gyokeres dralakuldsdc
eredményezte. Nagy-Britannia — a legtobb eurdpai orszdghoz hasonléan — a pénziigyi-
gazdasdgi vilsdg hatdsdra kénytelen volt 4j stlypontokat meghatdrozni védelempoliti-
kdjédban és az azt aldtdmasztd védelmi tervezésben, haderd-fejlesztési koncepcidkban és

' ORenwy, K. P: A Rouge Doctrine? The Role of Strategic Culture on US Foreign Policy Behavior.
Foreign Policy Analysis, 9. 1. Jan. 2013. 57-77.




Nagy-Britannia biztonsig- és védelempolitikdja

a katonai erd alkalmazdsdhoz f(iz6d6 nézetekben. A dolgozat sejtése szerint azonban az
egyes fontos fordulépontok és a 2008-as vildggazdasdgi valsdg ellenére a brit stratégiai
kultdra meglehetés kontinuitdst mutat az elmult tizenot évben. A dolgozat tehdt e hi-
potézis alapjdn kivdnja értelmezni és definidlni a brit stratégiai kultdra leglényegesebb
elemeit, kiilonos hangstlyt helyezve az intervencionizmus kérdésére.

A tanulmdny az 1999 és 2013 kozotti id8szak legfontosabb nemzetkézi eseményeit
dtekintve kivdnja megragadni a brit stratégiai kultira lényegi elemeit. Igy tehdt az
1999-es koszovdi beavatkozds, a 2001-es afganisztdni intervencid, a 2003-as iraki hé-
bord, a 2011-ben Libia ellen inditott timadds, illetve a 2013-ban végiil be nem kévet-
kezett sziriai intervencié esettanulmdnyait vizsgalva kivn 4ltaldnosité kovetkeztetéseket
megfogalmazni a kérdés kapcsan.

A tanulmdny szerkezete a kovetkezd fejezeti felosztdst koveti: egy rovidebb médszer-
tani 4ttekintést kovetden a szerzd felvonultat néhdny, a stratégiai kultira fogalmdt meg-
hatdrozé definici6t. A fogalmi keretek tisztdzdsdt kovetSen a stratégiai kuledra lencséjén
keresztiil elemzi a fent emlitett 6t esettanulmdnyt; a konklizidban pedig dsszefoglalja
a brit stratégiai kultdra lényegét és roviden betekintést nyujt abba, hogy vajon ez a fel-
fogds dsszhangban van-e az Egyesiilt Kirdlysdg jelenlegi nemzetkozi poziciéjéval, illetve
gazdasdgi-pénziigyi lehet8ségeivel.

Moédszertan

A tanulmdny a stratégiai kultira fogalmdnak meghatdrozdsit, majd az emlitett 6t nem-
zetkdzi intervencid részletesebb elemzését kovetden kivan kovetkeztetéseket levonni arra
vonatkozdan, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg stratégiai kultirdja (illetve annak esetleges
véltozdsa) hogyan hatott a brit kiilpolitikai dontéshozatalra az elmdlt mintegy mdsfél
évtizedben. A szerzd ezzel egyiitt azt reméli, hogy a levont kovetkezetések alapjdn kiraj-
zolédnak a brit stratégiai kultdra alapvonalai.

A tanulmdny — amint azt a bevezet8ben mdr emlitettitk — az 1999 és 2013 kozotdd
idészakot veszi géresd ald. Felmertilhet a kérdés, hogy amennyiben a szerzé nemzet-
kozi katonai beavatkozdsokkal kapcsolatos ok-okozati sszefiiggéseket vizsgdl, akkor
elemzését vajon miért nem az 1991-es 6bdlhdboraban véllale brit szerepvéllalds vizsgd-
latdval kezdi? A vilasz az, hogy nem annyira az 6bslhdbort, hanem inkdbb az 1999-es
koszovéi beavatkozds Nagy-Britannia elsd igazdn jelentds intervencids szerepvéllaldsa,
hiszen az el8bbi esetében még létezett a Szovjetunid. A koszovéi valsdg tovdbbd az elsd
olyan, Eurdépa periféridjén végrehajtote intervencid, amely egyrészt prébdra tette az
akkor még ,gyerekcip8ben jér6” eurdpai kiilpolitikdt, mdsrészt olyan kozos fellépésrdl
volt sz6, amelyben az Egyesiilt Kirdlysdgnak kulesszerep jutott, kiilondsen ami az akkori
miniszterelnok, Tony Blair személyes elkotelez8dését illeti.?

2 Mirow, Wilhelm: Strategic Culture Matters. LIT Verlag Dr. W. Hopf, Berlin, 2009.
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A vizsgdlt intervallum a 2013-as évvel zdrédik. Ezt pedig a szerzd azzal indokolja,
hogy a 2013 nyara folyamdn Sziridban lezajlott események felvetették egy, a Bassdr el-
Aszad dltal vezetett rezsim elleni nemzetkdzi intervencié lehet8ségét, amely beavatkozdst
aztdn a brit parlament 2013. augusztus 29-én egyértelmien clutasitotta. Az elmaradt
sziriai beavatkozds hdtterének vizsgdlata igen relevins kérdésnek tlinik az Egyesiilt Ki-
ralysdg stratégiai kultdrdjdnak elemzése szempontjdbdl, hiszen a jelenlegi miniszterel-
nodk, David Cameron igen hasonlé érveket fogalmazott meg a timadds meginditdsa
mellett,® mint amelyek annak idején Tony Blair parlamenti beszédeiben is elhangzottak
az iraki invdzié tdimogatdsdval kapcsolatban.” A szerzé megldtdsa szerint tehdt kell, hogy
legyen egy ércékrendbeli, stratégiai kulturdlis kontextusban értelmezett kontinuitds,
amely magyardzza, hogy a konzervativ prti David Cameron 2013-ban miért indokolta
nagyon hasonlé érvekkel a sziriai beavatkozds sziikségességét, mint a munkdspérti, ,New
Left”-tel azonositott Tony Blair® az iraki intervenciét 2002-2003-ban.

A stratégiai kultira definidldsinak korai szakasza a hideghdboru idejére tehetd, de
a megkozelités gyakorlatilag folyamatosan reneszdnszdt éli az 1990-es évek 6ta. Bér
jelen tanulmény a kétpdlust vildg megsziinése utdni iddszak részletesebb elemzésére
szoritkozik, a szerzd sziikségesnek tartja egy, a stratégiai kultirdrdl valé elmélkedés ut-
toréjének szdmité szakértd, Jack L. Snyder 1977-ben publikélt tanulmanydban foglaltak
bemutatdsit is. A tanulmdnyban ezt kovetden idézett definiciék pedig mér a Szovjetunié
szétesésétdl szamitott két évtizedbdl szdrmaznak.

Snyder a szovjet stratégiai kultdrdt elemz8 tanulmdnydban a kévetkezdt irja a stra-
tégiai kultdra fogalmdrdl: ,A stratégiai kultiira nem mds, mint azon eszmék, feltérelhez
kotott érzelmi alapii vdlaszok, és megszokott viselkedési sémidk dsszessége, amelyet a nem-
zeti stratégiai kozosség tagjai utasitdsok végrehajtdsa vagy imitdcid sordn sajdtitanak el,
és amelynek nukledris stratégiai vonatkozdsai kapesin konszenzus uralkodik kozortiik.”
A szerz8 — tobbek kozott — azért tartja kiemelenddnek a Snyder dleal felvdzolt fogalmi
meghatdrozdst, mert az jOl érzékelteti, hogy a hideghdboriban szembenall6 két katonai
tomb egymdshoz val6 viszonyuldsa és nukledris kapacitdsaik milyen jelents mérték-
ben hatdroztdk meg egy-egy szerepld stratégiai kultirdjit. A kelet-nyugati szembendllds
predesztindlta azt a jelenséget, miszerint az Egyesiilt Allamok 4ltal irdnyitott nyugati
tomb tagorszdgainak ugyanazt a stratégiai kultdrdt kellett képviselniiik, mint ahogyan
a Szovjetunid tagorszdgai is Moszkva vezetésével alakitottdk ki kiilpolitikai és stratégiai
dontéshozatali mechanizmusukat, identitdsukat és igy stratégiai kultdrdjukat. Mdsrészt
Snyder 1970-es évekbeli definici6jdbél kittinik, hogy a kéepSlust rendszer szerepléinek

3 Syria Intervention Vote UK Parliament, 29 Aug 2013., Cameron, Miliband, Straw, Rifkind,

htep://www.youtube.com/watch?v=uovsENPe250, 2014.02.12.

Thelraq War: Tony Blair’s Speech 10 Years Later. http://www.youtube.com/watch?v=Pg9aEV9bcxs,

2014.02.12.

> AppLeBAUM, Anne: Tony Blair and the New Left. Foreign Affairs, March/April 1997. http://www.
foreignaffairs.com/articles/52863/anne-applebaum/tony-blair-and-the-new-left, 2014.02.12.

¢  SNYDER, Jack L.: The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations. The
Rand Corporation, 1977 http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reports/2005/R2154.
pdf, 2013.12.20.
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nukledris politikdja akkora jelent8séggel birt a nemzetkozi kapesolatok vizsgdlatdban,
hogy a stratégiai kulttra fogalmi kereteit is alapjaiban meghatdrozta. Ezzel ellentétben
a tanulmdny 4ltal targyalt kdvetkez8, multipoldris viligrend kialakuldsa utdni definiciék
mir jol lithatdan nem tulajdonitanak ekkora jelentéséget az atomfegyverek jelenléeének.
A stratégiai kultira fogalma némileg dtalakul, a szakért6k nem szerepeltetik alappillér-
ként a nukledris erét annak meghatdrozdsiban.

A stratégiai kultardt definidl6 értekezések szdma tehdt az 1990-es évek kozepére no-
vekvd tendencidt mutat. A nemzetkozi kapesolatok elméletée kurtatd legjelesebb szakértdk
tobbféle megkozelitésben értelmezik és értékelik az dllamok stratégiai kultirdjénak meg-
hatdrozé elemeit. [gy tehdt jelen tanulmény terjedelmi keretei arra kényszeritik a szerzd,
hogy a terjedelmes szakirodalom koziil kiemeljen néhdny, a stratégiai kultdra fogalmat
legdrnyaltabb médon meghatdrozé elemzést a hideghdborut kovetd id8szakbdl.Az 1990-
es évek kozepén két nagyon jelentds — alapvetden a stratégiai gondolkoddst elemzd — te-
oretikus munkdja is napvildgot ldtote a stratégiai kultdra definidldsa kapcsin. 1995-ben
Alaister Iain Johnston ,, 7hinking about Strategic Culture” cim(i tanulmdnydban hdrom kii-
16nb6z8 generdcidra osztja a stratégiai kultirdrél gondolkodé elméleti szakemberek kdrée:

1. Johnston értelmezésében az elsé generdcié az az 1980-as évek elején megjelend
szakértdi csoport, akik elméleti értekezéseikben arra prébdlnak vélasze taldlni,
hogy a kétpélust vildgrendszer szembendll$ felei, az Egyesiilt Allamok és a Szov-
jetunié miért gondolkodnak mdsképp a nukledris stratégia kérdéseirdl. Johnston
véleménye, hogy az eltérések az olyan makrokornyezeti véltozok kiilonbozdségei-
bél fakadnak, mint a két szdvetség toreénelmi tapasztalatai, politikai kultirdja és
geografiai sajdtossigaik.

2. A tanulmény szerint a mdsodik, stratégiai kultiira elemeit feltdrni kivdné gene-
rdcié nem mds, mint azok az 1980-as évek kozepén feltling szakérték és elméleti
gondolkoddk, akik — a stratégiai gondolkodds elemzésének toreénetében elészor
— hatalmas differencidt véltek felfedezni akozott, amit a dontéshozé elit kom-
munikdl a tdrsadalom felé déntéseik hdccerét illetden, és egy dllam kiilpolitikai
dontéshozataldnak valédi motivdcids tényezdi kozote.

3. A Johnston éltal emlitett harmadik generdcié (amelyhez § sajét magdt is sorolja)
azon teoretikusok csoportja, akik az 1990-es évektdl kezdve a stratégiai kultarde
meghatdrozé elemeket inkdbb gyakorlati tapasztalatokra, esettanulmédnyokra td-
maszkodva kivdnjik feltdrni, és nem kizdrélag a torténelmi gyokerek vagy geo-
gréfiai jellemz8k vizsgdlatdbdl vonjik le az esetleges dontéshozatalra vonatkozd
kovetkeztetéseket.”

Johnston a stratégiai kultira legfontosabb elemeinek felvonultatdsit kévetSen levonja
a kovetkeztetést annak definicidjira vonatkozdan: ,A stratégiai kultira azon szimbdlu-

7 JounstoN, Alaistair lain: Thinking about Strategic Culture. In: International Security, 19. 4.

Spring 1995, 32-64. (published by the MIT Press) http://www.fb03.uni-frankfurt.de/45431264/
Johnston-1995---Thinking-about-Strategic-Culture.pdf, 2013.12.18.
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1. fejezet — Az Egyesiilt Kirdlysdg stratégiai kultirdja

mok (példdul struktirdk, nyelvek, analdgidk, metafordk) integrilt rendszere, amely meg-
hatdrozd é hosszil tdvii stratégiai preferencidkat teremt a katonai erd dllamkizi politikai
iigyekben jdtszott szerepérdl és hatékonysdgdrol alkotott koncepcidk megfogalmazdsa révén,
illetve azdltal, hogy e koncepcidkar olyan tényszeriiséggel rubdzza fel, hogy e stratégiai pre-
ferencidk kiilonlegesen realisztikusnak és hatékonynak tinnek.”

Egy évvel a Johnston dleal publikdlt munka megjelenése utdn, 1996-ban ldtott nap-
vildgot a nemzetkozi kapesolatok elméletének mdsik igen jelentds szakértdje, Peter J.
Katzenstein stratégiai kultirdrdl alkotott koncepcidja. Katzenstein tanulmdnydnak
jelen elemzés szempontjabél taldn legérdekesebb momentuma, hogy a szakértd nem
kifejezetten a ,stratégiai kuledrdc”, hanem inkdbb a tdgabb és absztrake értelemben vett
Lkultardt” tartja az dllamok nemzetkozi rendszerben tanusitott viselkedése eredéjének.
E szerint ,az dllamok kirnyezetének kulturdlis vagy intézményi elemei [...] alakitjdk az
dllamok nemzetbiztonsdgi érdekeit vagy (kizvetleniil) biztonsdgpolitikdjukar”,’ mésrészt
pedig ,,az dllamok globdlis vagy hazai kirnyezetének kulturdlis vagy intézményi elemei [.... ]
alakitjdk az dllam identitdsdt™°.

Katzenstein szerint tehdt az dllam szlikebb és tdgabb értelemben vett kornyezetének
struktirdja jelent8s hatdssal bir az dllam sajdt identitdsinak meghatdrozdsdra, 5nmaga
poziciondldsira a nemzetkozi rendszerben, valamint érdekrendszerének és politikdinak
kialakitdsdra. A felsorolt tényez8k egymdsra gyakorolt befolydsa alakitja ki azt a komplex
rendszert, amit aztdn az dllam ,stratégiai kultdrdjdnak” nevezhetiink (ldsd: 1. dbra).

IDENTITY
\3

INTERESTS

5 e \\3
*here especially cultural and institutional elements T POLICY

Ty

ENVIRONMENTAL
STRUCTURE

FIGURE 2.2 Lines of Argument

1. dbra. A stratégiai kultira elemei

Forrds: JEPPERSON, Ronald R. et al.: Norms, Identity, and Culture in National Security. In: Katzenstein,
Peter J.:The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics. Columbia
University Press, New York, 1996. 18.

8 Uo. 32-64., 46.

9 JeppERSON, Ronald R. et al.: Norms, Identity, and Culture in National Security. In: Katzenstein,
Peter J.:The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics. Columbia Uni-
versity Press, New York, 1996. 18.

10 Uo. 19.
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Mind a Johnston, mind a Katzenstein 4ltal leirtakbdl jol érzékelhetd, hogy az 1990-es
évek derekdra hogyan alakult 4t a stratégiai kultira megitélése a nemzetkdzi szakiro-
dalomban. A fogalmi keretek jol lithatéan kitdgulnak: a definiciékbdl egyértelmiien
elttinik a nukledris erdre val6 tdmaszkodds hatdsa, és megjelennek a tiszedn kulturalis
elemek mint az dllam viselkedését szabalyozé tényez8k. A szakérték tovabbd az dllamot,
mint 6nallé entitdst veszik alapul, és nem egy homogén szerkezetl szovetség tagjaként
tekintenek ri.

A 2000-es évek kdzepére szintén tobb neves szakember publikalta a stratégiai kulti-
rardl alkotott elméleti gondolatait. A szerzd ugy véli, hogy két jeles teoretikus munkdja
feltédeniil kiemelendd az ezredforduld utdni idészakbdl. Az elsé a jelenleg Varséban
kutaté Kerry Longhurst, aki a 2004-ben szerkesztett, European Security cim( tanul-
mdnykotetében a kdvetkezdket irta a stratégiai kuledra fogalmdardl:

[ A stratégiai kultlra) egy kozosség (dltaliban egy nemzet) erd alkalmazdsdra vonatkozd
eszméi, attitiidjei és gyakorlatai, amelyek fokozatosan, egy kiilonleges és elnyijtott torténelmi
Jfolyamat sordn jelennck meg. A stratégiai kultira tartalma maradands é dltaldban wiléli
azt a korszakot, amelyben kialakult, de mégsem dllands, vagy statikus. Meghatdrozd iddsza-
kok formdljdk és befolydsoljik, és a kozisség szdmdra kritikus forduldpontok bekovetkezrekor
alapjaiban vagy fokozatosan meg is viltozhat.”"

A misik igen jelentds elemzd, akinek munkdssdgit sziikséges megemliteni a stratégiai
kulttra kérdéskore kapesdn, a berkshire-i Stratégiai Kutatokozpont igazgatdja, Colin
S. Gray. 2006-os, stratégiai kultirdrdl irt elemzésében a kovetkez8képp foglalja 6ssze
a stratégiai kultdra lényegi elemeit:

»A stratégiai kultiira mogott jelen van a torténelmi tapasztalat, a milt, a jelen, és a le-
hetséges jovd is, amelyben a politikai entitdsok kizitti materidlis kapcsolatok alapvetd je-

” ” ”

lentdséggel birnak. A stratégiai kultira valdsziniileg egy igen jelentds akdr pozitiv, akdr
negativ tényezd, (vagy egyszerre mindkettd is lehet), amely hozzdjdrul a teljes kirdi stratégiai
hatékonysdghoz.”"?

A szerz6 véleménye, hogy a felsorolt 6t definicié koziil a Katzenstein tanulmdnydban
foglaltak mutatjék be legpontosabban, mely faktorok befolydsoljdk egy dllam stratégiai
kultardjdnak felépitésée. Eszerint tehdt a stratégiai kultdra nem mds, mint az dllam

Miskimmon, Alister: Continuity in the face of upheaval — British Strategic Culture and the impact
of the Blair government. In: Longhurst, Kerry; Zaborowski, Marcin: European Security. Royal
Holloway, University of London, 2004. .275. http://www.thul.ac.uk/politicsandir/research/
virtuallibrary/alistermiskimmon/continuityinthefaceofupheaval-britishstrategicculturetheimpac
toftheblairgovernment.aspx, 2013.12.12.

2 Gray, Colin S.: Out of the Wilderness: Prime Time for Strategic Culture. National Institute for Pub-
lic Policy, 2006. 14. http://www.nipp.org/National%20Institute%20Press/Current%20Publicat-
ions/PDF/CSG%20Strategic%20culture%20paper%20Marheine%20pub.pdf, 2013.12.12.
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érdekeinek, politikdinak és identitdsdnak dsszessége, amely tényezSket az dllam kérnye-
zetének jellegzetességei befolydsoljdk.

A tanulmdny a tovdbbiakban a kévetkezd mddszertani felépitést koveti. A munka
a kovetkez8kben beszédek és nyilatkozatok, hivatalos megnyilvdnuldsok elemzésével,
illetve a téma relevins nemzetkozi szakirodalmaira tdimaszkodva prébélja meg felmérni
a brit vezetés, azon beliil is a mindenkori brit miniszterelnok gondolkoddsdt, percep-
cibit, értékrendjét, attitlidjeit. Ezen forrdsok értékelésének segitségével kivinja bemu-
tatni a brit kiilpolitikai déntéshozatal mozgatérugéit, kiilonos tekintettel a katonai erd
nemzetkozi kdrnyezetben torténd alkalmazdsdra. A szerzd a stratégiai kultira logikdjdra
alapozva arra szdmit, hogy — a brit stratégiai kultira megnyilvdnuldsa szempontjibél
legfontosabb szerepet jétszé — két miniszterelndk, Tony Blair és David Cameron, illetve
a hozzdjuk kozel 4llé politikai elit gondolkoddsdban j6l megragadhaté hasonlésigok
mutatkoznak majd annak ellenére, hogy a belpolitikai spektrum ellenkezd oldaldn fog-
lalnak helyet.

A koszovéi intervencid

1998-ban a Slobodan Milosevic dltal vezetett Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasigban
megindulnak a harcok a Koszovéban él8 albanok érdekeiért kiizdd UCK gerillacsoport
és a szerb hadsereg katondi kozott. A kilencven szédzalékban albdnok lakta Koszové-
ban ekkorra mdr tetfokdra hdg az évek 6ta fokozddé elégedetlenség Milosevic albdn
autondmidt visszaszorit, és az albdn nép teljes elnyomdsdt célzé intézkedési miatt. 1999
elejére kilencezer albdn esik dldozatul a népirtdsnak, és mintegy nyolcszdzezren mene-
kiilni kényszeriilnek az orszdgbél. A vildg szdimdra ekkorra vélik teljesen vildgossd, hogy
Milosevic a legkeményebb eszkozok felhaszndldsdedl sem riad vissza a gySzelem elérése
érdekében. Amikor pedig a franciaorszdgi Ramboulliet-ben a NATO-kézvetitéssel zajlé
béketdrgyaldsok is teljes kudarcba fulladnak, 1999. mércius 24-én a szdvetséges erék
légitdmadadst inditanak Szerbia ellen.

A nemzetkdzi intervencidkat elemzd szakértk véleményei megoszlanak a tekintet-
ben, hogy a koszovéi NATO-beavatkozds jogos, avagy a nemzetkézi jog alapjait teljes
mértékben figyelmen kiviil hagyd, jogtalan intézkedés volt-e. Az ENSZ Biztonségi Ta-
ndcsa nem adott felhatalmazdst a NATO erdinek az intervencié meginditdsdra, amely-
nek alapvetd oka a ,mds orszdgok beliigyeibe valé be nem avatkozds” elvére hivatko-
z6 kinai és orosz vétd volt. Ezzel szemben a NATO humanitarius okokra hivatkozva,
a tovabbi népirtds megakaddlyozdsa céljabol vallale ,kotelezettségként™ inditja meg
légioftenzivdjit az ENSZ BT beleegyezése nélkiil.

Az 1999-ben napvildgot ldtott hirek, értesiilések, és a késébb szakértdk dleal publikdle
utdlagos értékeld elemzések szerint a Koszové ellen inditott , Irgalmas angyal” fedénevii

3 Voo, Tania: Pointing the Finger: Civilian Casualties of NATO bombing in the Kosovo Conflict.
American University International Law Review, 16. 4. 2001. 1091-1100.
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hadmivelet legf8bb szorgalmazéja az akkori brit miniszterelnok, Tony Blair volt. A brit
stratégiai kultdra lényegi elemeinek vizsgdlata szempontjdbdl érdekes tényezd lehet,
hogy a vildg vezetd demokricidi kozott is élen jard, és az emberi jogok védelmének
legnagyobb zészlévivéjeként szdimon tartott Egyesiilt Allamok elngkét, Bill Clintont is
részben maga Tony Blair gyézte meg a koszovéi intervencié sziikségességérél.' Tobb,
a koszovoi intervencidval kapesolatos politikai retorikdt, elnoki és miniszterelndki meg-
nyilatkozdsokat, kommunikdciét elemzd Gjsdgiré emlegeti tgy Tony Blairt, mint a Ko-
szov6 bombiédzdsit ,legnagyobb szenvedéllyel tdmogatd” politikust a NATO-tagéllamok
vezetbi koziil.?®

A szerz8 — a koszovdi beavatkozds vizsgdlata sordn dsszegy(jtote forrdsok elemzését
kovetden — a kovetkez8kre jutott: 1999 februdrjdtdl egyre nagyobb szdimban jelennek
meg azok- a koszovéi hadmiivelettel részletesebben foglalkozé sajedtermékek, amelyek
»Kosovo crusader’-ként, vagyis ,Koszové keresztes lovagja’-ként aposztrofiljak a brit
miniszterelnkot.'® Blair szenvedélyes megnyilvdnuldsai, és beszédeinek — a milosevici
diktattirdt démonizdl6 — elemei alapjén gy tlinhet, a kifejezés nem teljesen alaptalan.
Az intervenciét megeldz8en, a brit alséhdzban elmondott mérciusi beszéde alapjén hi-
rom nagy csoportra oszthatjuk azokat az elemeket, amelyek Blair szerint feltétleniil
indokoltdk a Koszové ellen intézett timaddst — a szerzd szerint tobbek kozott ezek a té-
nyez8k jelentik majd a brit stratégiai kultdra alapkoveit:

— A beszédben elhangzé elsé indok, ami miatt a miniszterelnok véleménye sze-
rint elengedhetetlen a Koszovéban t6rténd NATO-beavatkozds, az a humani-
tarius jogok védelme. Blair kimondja, hogy a teriileten folyé etnikai tisztoga-
tds, és az albdnokat a szerb hadsereg részérél éré sérelmek olyan humanitdrius
katasztrofic eredményeziek a térségben, amely probléma mellett az Egyesiile
Kirdlysdg nem mehet el sz6 nélkiil.

— Az intervencié nagyardnyu brit részvételének mésodik alappillére az eurdpai
perspektiva jelentdsége. Blair kijelenti, hogy Nagy-Britannidnak meg kell vé-
denie a Balkdn stabilitdsdt, hiszen az Eurépai Unid szomszédsdgiban fekvd te-
riileten dulé konfliktusok komoly veszélyeket jelenthetnek az EU tagdllamaira
nézve. A menckiiltek szima meghaladhatja akdr az egymilli6 {8t is, ami komoly
biztonsdgi kihivést jelent az Unié szempontjabdl. A mdsik, brit stratégiai kultt-
rat formdld alapvetd elem tehdt az eurdpai stratégiai érdekek védelme.

— A minisztereln6k érvelésének harmadik része alapjin a béke szavatoldsa a NATO
katonai szovetségének kotelessége. Blair szerint a NATO elveszitené hitelessé-

Az amerikai elndk és a brit miniszterelnok kozdtt a koszovéi beavatkozdsrdl folytatott tdrgya-
ldsokat jol illusztrdlja a , The Special Relationship” c. film; illetve l4sd még: SENIOR, Jennifer:
The American Blair. In: New York News and Politics, Dec 28. 2008. http://nymag.com/news/
politics/53154/, 2014.02.21.

!> Mason, Barnaby: Tony Blair: Kosovo Crusader. In: BBC News, April 22. 1999. http://news.bbc.
co.uk/2/hi/325989.stm, 2014.01.03.

Interji Tony Blair-rel a PBS Frontline weboldaldn: http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/
shows/kosovo/interviews/blair.html, 2014.01.20.
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gét, ha nem lépne fel hatékonyan egy olyan diktatira miikodése ellenében,
mint amilyen Milosevic Szerbidja. Eszerint tehdt az Egyesiilt Kirdlysdg stratégi-
ai kulttrdjinak harmadik épit6eleme a biztonsdgért és békéért valé kiizdelem,
amelyet NATO-ban elfoglalt pozicidjira épitve valdsit meg.'”

Az dprilis folyamdn Chicagdban elmondott beszédében Blair 1 dokerindt hirdet:
ez egy igazsdgos habori, amely nem a teriileti ambicidkon, hanem az értékeken alapul.”®
A koszovdi vélsdggal kapesolatos részletesebb vizsgdlddds tehdt egyrészt azt mutagja, hogy
az 1999-es események a brit intervencionizmus és a hideghdbort utdni brit biztonsdg- és
védelempolitika ontudatra ébredésével jartak egytitt. Mdsrészt megéllapithatjuk, hogy
az dtalakult brit stratégiai kultira Balkdnon torténd megmutatkozdsdnak elsédleges
elemei azon alapvetd értékek, amelyek egyben az eurdpaisdg, a transzatlantizmus és
a demokratikus jogdllamisdg kereteinek legmeghatdrozébb tényezdi is.

Az Enduring Freedom hadmiivelet

A Szovjetunié Afganisztinbdl torténd 1989-es kivonuldsa utdn a kozép-dzsiai orszdgban
polgdrhdbort veszi kezdetét az orszdgban él6 kiilonféle milicidk és torzsi erék kozott.
A belsé konfliktusbdl egyre inkdbb megerdsodd tdlibok csoportjdnak 1996-ra mér a £8-
varost, Kabult is sikeriil ellendrzése ald vonni. A tdlib rezsim az iszldm szélséséges irdny-
zatdnak képviseljeként szoros kapcsolatot dpolt olyan terrorista szervezetekkel is, mint
az al-Kaida, ennek okdn pedig a nemzetkdzi kozdsség — néhdny dllam kivételével — nem
ismerte el az Afganisztdnban fenndllé tdlib rendszer legitimitdsit.

Miutdn a 2001. szeptember 11-i terrortdmaddst kovet8en bebizonyosodik, hogy az
Egyesiilt Allamok elleni terrorcselekmény elkovetéséért az al-Kaida teheté felelssé, ok-
tober 7-én megindul az Enduring Freedom névre keresztelt, dsszehangolt amerikai-brit
légitdmadds Afganiszedn ellen. A NATO légi offenzivdjinak célja a télibok 4ltal tdmoga-
tott al-Kaida kiképzétiborainak, katonai létesitményeinek, valamint egyéb — a terrorista
tevékenységet miikodSképessé tevd — infrastrukedrak lebombdzdsa volt.

Az intervenciét megel6z6 napokban Tony Blair tobb, nagy vihart kavaré beszédet is
elmondotrt az afganisztini beavatkozds brit szerepvéllaldsanak jelentdségével kapesolat-
ban. Szakért8k szerint a brit miniszterelndk ,,politikai életének eddigi legnagyobb hatdsa
beszéde™™ oktdber 2-dn, Brightonban hangzott el a Munkdaspdrt konferencidjin. Blair
az emlitett beszédben élesen tdmadja a politikai elit azon tagjait, akik az afganisztdni

Bratr: , We must act - to save thousands of innocent men, women and children. Full text of Tony
Blair’s statement in the Commons today. In: The Guardian, 23 March 1999. http://www.
theguardian.com/world/1999/mar/23/balkans.tonyblair, 2014.02.10.

'8 The Blair Doctrine. In: PBS Newshour, April 22, 1999. http://www.pbs.org/newshour/bb/
international-jan-june99-blair_doctrine4-23/, 2014.02.15.

TempesT, Matthew: Blair declares war on Taliban. The Guardian, 2 October 2001. http://www.
theguardian.com/politics/2001/oct/02/labourconference.labour9, 2014.02.15.
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beavatkozdsban t6rténd brit részvétellel kapcsolatos kritikai megnyilatkozdsaikban tgy
értékeleék az Egyesiilt Kirdlysdgot, mint az Egyesiilt Allamok kilpolitikdjénak ,6lebét”.
Blair felhivja a hallgatésdg figyelmét arra, hogy Nagy-Britannia Koszovéban is ugyanigy
sikra széllt az er8szakos diktacira megdontéséére, ahogy ezt most Afganisztdnban is meg
fogja tenni. Beszédében t8bbszor elhangoznak olyan, brit értékeket képvisel§ kulcssza-
vak, mint Eurépa, globalizdcidé, a magdntulajdon védelme, illetve a nyomor és éhezés
elleni kiizdelem a vildg mds térségeiben. Ahogy Koszové esetében, gy Afganisztdnnal
kapcsolatosan is el6térbe helyezi a menekiiltek kérdésée, ezzel hangsilyozva az Egye-
stilt Kirdlysdg szdmdra olyannyira fontos humanitdrius jogok védelmét. A Munkdspdrt
képviselSihez intézett mondatainak els§ szdmu tizenete: Eurdpa jovéjének védelme el-
s6sorban az Egyesiilt Kirdlysdg feladata.*

A két nappal kés@bb, az alséhdzban elhangzott, afganisztdni intervencié tdmogatd-
sardl sz016 beszédébdl tobb olyan momentum is kiemelhetd, amelyek a brit stratégiai
kultira meghatdrozé elemeiként foghatdk fel. Blair — hangstlyozva az Egyesiilt Alla-
mokhoz f(iz8dé toretlen szolidaritdsdt — megfogalmazza a terrorizmus és az azt timogaté
talib rezsim ellen inditandé tdmadds sziikségszertiségét, és mindezt olyan demokratikus
értékekre alapozza, mint a mdr kordbban emlitett emberi jogok, az drtatlan amerikai,
eurdpai és afgin dldozatok, valamint az Egyesiilt Allamok és Eurépa demokracidinak
védelme.!

A brit miniszterelndk 9/11 utdni megnyilvinuldsainak egyik legfontosabb eleme az
egyre gyakrabban a médiafigyelem kozéppontjdba keriild kozép-dzsiai kabit6szer-keres-
kedelem ellen inditott kiizdelem. Blair egyik leghatdsosabb, afganisztdni drogtermelés-
sel kapcsolatos megnyilvdnuldsa a kévetkez8képpen hangzott: ,A #dlibok a megvdsdrolt
Jfegyvereikért olyan fiatal brit életekkel fizetnek, akiknek drogor adnak el a brit utcikon.”*

Az afganisztdni intervencié tehdt tobb szempontbél is igen érdekes vizsgaléddsi teriilet
a brit stratégiai kultdra épitdelemeinek feltdrdsdt illetden. A beavatkozds ugyanis olyan
dimenziéit nyitja meg a Nagy-Britannia stratégiai kultdrdjit befolydsolé tényezéknek,
amelyek eddig nem voltak jelen a politikai elit retorikdjéban. A nyilatkozatokban, cik-
kekben, elemzésekben megjelennek egyrészt a globdlis biztonsdgi kihivdsok, mint az
egész nemzetkdzi rendszert veszélyeztetd tényezék. A terrorizmus ellen meghirdetett
hibord, a szervezett blindzés, és kiilondsen a kdbitdszer- és fegyverkereskedelem elleni
kiizdelem, az etnikai-valldsi fesziiltségek, valamint az illegalis migrécié visszaszoritdsa
tgy jelennek meg az Egyesiilt Kirdlysdg értékrendszerében, mint stratégiai kultardjidnak
alapkovei.

2 Full text: Tony Blairs speech. The Guardian, 2 October 2001. http://www.theguardian.com/
politics/2001/oct/02/labourconference.labour6, 2013.12.28.

21 Full text of Tony Blair’s speech to Parliament. The Guardian, 4 October 2001. hetp://www.
theguardian.com/world/2001/oct/04/september11.usa3, 2013.12.28.

ToMLINSON, Simon: Blair’s reason for war in Afghanistan collapses as opium production in the
country reaches its highest ever levels ahead of NATO troops’ withdrawal. Daily Mail Online,
13 November 2013. http://www.dailymail.co.uk/news/article-2505619/Opium-production-
Afghanistan-reaches-highest-levels-ahead-NATO-troops-withdrawal.html, 2014.01.20.
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Misrészt az Afganisztdn ellen intézett timadds az Egyesiilt Kirdlysdg elsé olyan kiil-
politikai stratégiai dontése, amelynek kapcsén igazdn kikristalyosodik az Egyesiilt Alla-
mok és Nagy-Britannia kézott mdr kordbban is igen fontos szerepet jétszé ,kiilonleges
kapcsolat” jelentdsége. A szeptember 11-i terrortdmadds még inkabb elmélyiti az Egye-
siilt Kirdlysdg és Amerika kozott mdr amugy is igen erds szolidaritdst, amelynek elsé
tulajdonképpeni materializdléddsa az oktdber 7-én kozdsen megkezdete, talib rendszer
elleni légi offenziva.”

A szerzd mindezek alapjdn azt dllapitja meg, hogy a brit kormdny afganisztdni hdbo-
raval kapcsolatos dontéshozataldnak mozgatérugéi ismételten az eurdpai és transzatlanti
értékekben keresend8k. A brit stratégiai kultirdt meghatdrozé wényezék kozott olyan
kulesszavak jétsszdk a legjelentésebb szerepet, mint a béke, szabadsdg, demokricia, mo-
dernizédcid, szolidaritds, a nemzeti és nemzetkozi biztonsdg erdsitése, valamint az ismét
felszinre keriilé ,igazsigos hdbord” elmélete.

Az iraki hibord

A 2001. szeptember 11-i terrortdmadds brit kiilpolitikdra és a brit fegyveres er6k hasz-
ndlatdra gyakorolt hatdsai nem multak el az Afganisztdn ellen inditott légicsapds be-
fejezésével. Azon tdl, hogy a szovetséges er6k mind Koszovs, mind pedig Afganiszedn
teriiletén békefenntarté katonai er8ket dllomdsoztattak az invaziét kovet8en, Tony Blair
kormdnyzatdnak 2002-2003-ban tjabb kiilpolitikai kihivdssal kell szembenéznie.

A 2001-es eseményeket kovetd ,terrorizmus elleni hdbort” jegyében az Egyesiilt
Allamok és szovetségesei kialakitottdk abbéli dllispontjukat, hogy az amerikai és eu-
répai biztonsdg megdrzése érdekében le kell szdimolni az Afganisztén utdni, szerintitk
misodik legnagyobb fenyegetést jelentd dllam, Irak vezet8jével, Szadddm Huszeinnel is.
Az Egyesiilt Allamok feltételezései szerint a Szadddm Huszein 4ltal Irakban rejtegetett
vegyi és bioldgiai fegyverek kozvetlen veszélyt jelentettek a nyugati demokricidk biz-
tonsdgdra, amelyet a szvetségesek féként azzal indokoltak, hogy az iraki diktdtor nagy
val6szintséggel szoros kapcsolatot dpol olyan kézel-keleti terrorszervezetekkel, akiknek
barmikor hajlandé lenne dtadni tdmegpusztité fegyvereit. A rezsim megddntésének
misik legfontosabb indoka pedig az volt, hogy az amerikai feltételezés szerint Irak
kozvetlen tdmogatdst nydjtott az al-Kaida nev(i terrorszervezetnek.”

Mindezek tiikrében — illetve annak ellenére, hogy az ENSZ fegyverzetellendrei val6jé-
ban nem tudték bizonyitani a Bush-adminisztrdcié feltételezéseit — az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsa a 2002-es 1441. szdma hatdrozatdban felszélitotta Bagdadot arra, hogy azonnali

# L. Tony Blair Westminster-beli beszédének videdfelvétele: Blair — Afghan War Debate. hetp://
www.youtube.com/watch?v=DTn8CnEjlw4, 2014.02.16.

2 Mackey, Robert: Just War’ Theory and Afghanistan. The New York Times, December 10, 2009.
hetp://thelede.blogs.nytimes.com/2009/12/10/just-war-theory-and-afghanistan/?_php=true&_
type=blogs&_r=0, 2013.12.27.

» L. WoopwARD, Bob: A tdmadis terve. Geopen Konyvkiadé, Bp., 2004.
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hatllyal sziintessen be minden tdmegpusztité fegyver gydrtdsdra irdnyulé tevékenysé-
get; az ENSZ fegyverzetellendrei szdmdra biztositson feltétel nélkiili belépést minden
iraki létesitménybe (beleértve Szadddm elndki palotdjdt is). Emellett felszdlitottdk arra
is, hogy a mdr meglévd tomegpusztité fegyvereit szerelje le,ellenkezd esetben Iraknak
ykomoly kovetkezményekkel” kell szembesiilnie.?® Miutdn az ENSZ szakértéi a ha-
tdrozatban foglalt harmincnapos hatdridd lejérta utdn azt jelenteteék, hogy Szadddm
Huszein nem tett eleget a dokumentumban tdmasztott koveteléseknek, heves nem-
zetkdzi vita vette kezdetét az Irak megtdmaddsic tdmogatd és az azt ellenzd orszdgok
kozétt az invdzié meginditdsdrél. 2003 janudrjdban kozzétették a ,Nyolcak levelét”,
amelyben Tony Blair brit miniszterelnok kezdeményezésére nyolc, Irak megtdmaddsdc
tdmogatd eurdpai orszdg sorakozik fel az Egyesiilt Allamok mogott és emellett a ,,vilniusi
tizek” is timogatdsukrl biztositjik az Egyesiilt Allamokar Irak megtdmadésa kapcsan.
Emellett azonban Németorszdg és Franciaorszdg igen hatdrozottan ellenezték a lépést.
A transzatlanti és eurépai megosztottsdg ellenére azonban 2003. mércius 20-4n — az
ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak felhatalmazdsa nélkiil — megindul az dsszehangolt koali-
ciés tdmadds Irak ellen.

Az Irak elleni intervencié meginduldsa elétt két nappal Tony Blair a brit alséhdzban
maratoni hosszasdgt beszédet mondott el. A miniszterelnok szerint a Szadddm Huszein
vezette Irak és annak tdmegpusztité fegyverei a 21. szdzad kdzponti biztonsdgi fenyege-
tését jelentik. Blair beszédében parhuzamot von a nukledris fegyverek birtokldsa és a ter-
rorizmus terjedése kozott, amely jelenségek miatt Eurdpa, az Egyesiilt Allamok és ezzel
egylitt az ENSZ biztonsdga és békés jovije is veszélybe keritilnek. Kiemeli az Egyesiilt
Allamok és Eurépa kapcsolatdnak fontossdgdt és szildrdsdgdt, valamint hangsilyozza,
hogy a Szadddm Huszein rezsimje dltal tdmogatott terrorszervezetek veszélyeztetik az
Eurépai Unié tagorszdgainak egymdshoz valé viszonydt is. Blair a téle mdr megszo-
kott szenvedéllyel és meggy8z8déssel, nagy erdt sugdrzé kifejezések haszndlacdval adote
nyomatékot abbéli véleményének, hogy — a kévetkezd generdcidk jovdjének biztositdsa
érdekében — Nagy-Britannidnak kotelessége eltordlni a f6ld szinérdl Szadddm Huszein
diktattrdjit. Felsz6laldséban gyakran jelennek meg olyan — pozitiv jelentéstartalommal
biré — kifejezések, mint a mordl, a stabilitds, a szabadsdg, a tolerancia, az emberi jogok
védelme, a fenntarthaté fejlédés és ,,j6 kormdnyzds”, amelyek — a kordbbi tapasztalatok-
kal 8sszhangban — meghatdrozzak az Egyesiilt Kirdlysdg stratégiai kultardjénak alapjaic.””

Blair — karizmatikus személyiségjegyeit egyébként igen jél haszndlva — prébélta meg-
gybzni a brit politikai elitet az Irak elleni intervenci6 sziikségességérdl. Es bar a brit par-
lament képviseldinek nagy része élesen birdlta Blair Irak elleni terveit, a miniszterelnsk

"o

soha egyetlen pillanatra sem ingott meg abbéli meggyéz8désében, hogy az Egyesiilt Ki-

% RavpH, Jason: Tony Blair’s “new doctrine of international community” and the UK decision to invade

Irag. POLIS Working Paper 20., University of Leads, August 2005. 24. http://www.polis.leeds.
ac.uk/assets/files/research/working-papers/wp20ralph.pdf, 2014.02.04.

* Full text: Tony Blair’s speech. The Guardian, 18. March 2003. http://www.theguardian.com/
politics/2003/mar/18/foreignpolicy.iraql, 2014.01.03.
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ralysdgnak kotelessége az Egyesiilt Allamokkal karéleve kiizdeni egy békésebb jovéére.?®
Egyes elemz8k szerint az a fajta erds intervencionizmus és Amerika-bardt viselkedés,
amelyek a Blair-kormdny ideje alatt az Egyesiilt Kirdlysdg kiilpolitikdjdt jellemezték,
alapvet8en csak a miniszterelnok személyiségéb6l fakadé elemek voltak.” A szerzd azon-
ban nem ért egyet ezen vélekedésekkel, hiszen a kovetkezd brit miniszterelndk, David
Cameron szintén az intervencié mellett érvelt mind a libiai, mind pedig a potencidlis, de
aztén be nem kovetkezett sziriai beavatkozds kapesén is. Ez alapjdn a szerzd tigy véli, hogy
a brit fegyveres erék haszndlatdra irdnyuld hajlandésdg sokkal inkdbb az Egyesiilt Kirdlysdg
stratégiai kultiirdjabol fakad, mint az éppen aktudlis miniszterelnik személyiségjegyeibil.

Azt persze nehéz megéllapitani, hogy az iraki beavatkozds lezdruldsit kovet8en ponto-
san milyen mozgat6rugéi voltak annak, hogy — bdr a hdbort kériilbelil 150 000 civil és
koriilbeltil 34 000 katona életét kdvetelte, és mindemellett az ENSZ fegyverzetellendrei
nem taldltak tomegpusztité fegyvereket az orszdgban — Tony Blair ugyanazzal a szildrd
meggybzddéssel beszélt az intervencid helyességérdl utdlag is. Egy 2004-ben elhangzott
beszédében példdul a diktatirdk és a terrorszervezetek kozote kialakult kapcsolatokkal
Osszefliggésben a torténtek ellenére még mindig ,valds fenyegetést”, illetve ,kozelgd
veszélyt” emlit. Legitimitdst probdl kolesondzni a katonai beavatkozdsnak azzal érvel-
ve, hogy a dzsihdd madra realitdssd valt, és hogy Irak a megszéllst és Szadddm Huszein
eliildozését kovetden egy jobb, élhetdbb orszdggd alakult. Ujra megjelenik, és taldn még
inkdbb feler8sodik az Egyesiilt Kirdlysdg stratégiai kultdrdjénak alapelemeként felfogha-
t6 ,értékexport”, mint a biztonsdg szavatoldsdnak leghatékonyabb médja. Olyan értékek
terjesztésée tlizi ki céljaul Nagy-Britannia, mint a szabadsdg, a demokricia, a jogdllami-
sdg, a valldsi tolerancia, és a jogszerti igazsigszolgiltatds.*

Az iraki invédzié a Nagy-Britannia és Egyesiilc Allamok kézott miikods Lkiilénleges
kapcsolat” legmarkdnsabb megjelenésének tekinthetd. A két orszdg 4ltal képviselt érték-
és érdekrendszer elemzése sordn arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy annak ellenére,
hogy a neokonzervativ értékekkel vélhet8en szimpatizdlé Bush elndk és a , leftie” Tony
Blair ideoldgiai értelemben lehetetlen pdrosnak tlinnek, mégis mindketten rendithe-
tetleniil hisznek az iraki intervenci6 sziikségességében. Ami még taldn ennél is nagyobb
jelent8séggel bir, hogy mindketten hittek a demokrécia ,fels6bbrendliségében” és ter-
jeszthet8ségében — még ha ezt direkt médon soha nem is juttattdk kifejezésre. Mindezek
alapjdn egyértelmien levonhaté az a kovetkeztetés, miszerint az Egyesiilt Kirdlysdg és az
Egyesiilt Allamok stratégiai kultirdja nagyon hasonlé, amely azért kiilonésen érdekes,
mert igen eltérd kapacitdssal és gazdasdgi hdtorszdggal rendelkezd dllamokrdl van szd.

%8 L. Részlet Tony Blair alséhdzi beszédének videofelvételébdl. The Iraq War: Tony Blair’s Speech 10

Years Later. http://www.youtube.com/watch?v=Pg9aEV9bcxs, 2014.01.05.

Marron Péter: Tony Blair személyiségének és dintéshozdi stilusinak értékelése. In: A kiilpolitika

elemzése. Fogalmak és mddszerek a kiilpolitika forrdsainak feltdrdsira. Antall Jézsef Tuddskoz-

pont, Bp., 2013.

30 Blair terror speech in full. BBC News, 5. March 2004. http://news.bbe.co.uk/2/hi/3536131.stm,
2014.02.10.
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Nagy-Britannia esetében ennek okai minden bizonnyal az Egyesiilt Kirdlysdg nagyha-
talmi mulgidban és eurdpai torténelmi szerepében keresenddk.

Légi offenziva Libia ellen

A 2010 decemberében, az észak-afrikai térségben kezd8dé tiintetésekbdl kindtt ,arab
tavasz” kovetkezményei komoly kiilpolitikai kihivdsok elé dllitottak az Gjonnan megvé-
lasztott brit miniszterelnokot, David Cameront is. 2011 februdrjdra a forradalmi hul-
ldm eléri Libidr, igy Bengdzi vdroséban is megkezdddnek a rendszerellenes tiintetések.
A hénap végére a felkeléknek Bengdzival egyiitt tobb nagyvdrost is sikeriil bevenniiik,
amelynek kovetkezeében a libiai elnék, Moammer Kadhafi harci reptiléket kiild a ldza-
dok dlldsainak lovetésére. A sajtéban megjelend libiai eseményekre reflektdlva Barack
Obama és az ENSZ egyontettien elitéli Kadhafi elndk erdszakos vélaszlépéseit, és fel-
sz6litjdk a vezetdt a vérontds azonnali besziintetésére. A harcok ennek ellenére tovdbb
folytatédnak Libidban, igy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa mdrcius 17-én légtérzdrat ren-
del el az orszdg teljes teriilete f6lé. Kadhafi erre vdlaszul tdzsziinetet hirdet, dm amikor
vildgossd vélik, hogy nem tartja be igéretét, az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 1973.
szdmu hatdrozata alapjdn, mdrcius 19-én, brit és francia vezetéssel megindul a koalici6s
légitdmadds Libia stratégiai célpontjai ellen.

Az iraki intervenci6 kapesdn felmeriilt a kérdés, hogy vajon az erdteljes brit inter-
vencionizmus Tony Blair személyiségjegyeibdl, vagy inkdbb az Egyesiilt Kirdlysdg stra-
tégiai kultirdjdbol szdrmaztathat6-e. A szerzd fenntartja azt a véleményét, miszerint
a mindenkori miniszterelndk személyes tulajdonsdgai természetesen meghatdrozé részée
képezik egy orszdg kiilpolitikai tevékenységének, a katonai beavatkozdsok kapcsin azon-
ban sokkal inkdbb az dllam érték- és érdekrendszere a meghatdrozd, amely vezérfonalat
jelent a miniszterelndki dontéshozatalban. A jelen 4llitdst aldtdmasztja, hogy 2007-ben
(tehdt hdrom évvel kormdnyra keriilése elétr) David Cameron retorikdjdban mereven
elhatdrolédik barmiféle katonai beavatkozdstdl. A liberalis intervencionizmust ,liberalis
konzervativizmussal” felvaltani szdindékozé Cameron parlamenti képviseléként a kovet-
kezd kijelentést tette: ,,Ahhoz, hogy segithessiink a nemzetkézi biztonsdg erdsitésében,
minden dllamnak meg kell teremtenie sajit nemzeti biztonsdgdt.”' — sugallva ezzel,
hogy az Egyesiilt Kirdlysdgnak a jovben a legmesszebbmendkig tiszteletben kellene
tartania a beliigyekbe valé be nem avatkozdst elvét, igy tévol tartva magdt a lehetséges
katonai konfliktusoktdl.

Miniszterelnokké vélasztdsde kovetSen, majd f8ként a libiai konfliktus eszkaldlé-
ddsdnak sordn azonban pélfordulds tapasztalhaté David Cameron nyilatkozataiban és
killpolitikai dontéshozataldban. 2011. februdr 28-4n a miniszterelnok az alséhdz tdmo-
gatdsdt kéri a Libia elleni légicsapdsban val6 brit részvételhez. Cameron — kévetve a Tony

31 Cameron distances himself from liberal interventionism. Conservative Home, October 26. 2007.

http://conservativehome.blogs.com/torydiary/2007/10/cameron-distanc.html, 2014.03.01.
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Blair 4ltal mdr kijért utat — humanitdrius okokra hivatkozva hangstlyozza a beavatkozis
sziikségességét. Beszédében elhangzanak azok a mar-mdr megszokottd véle kulcskifeje-
zések, amelyek a Blair-kormdnyzat idején szintén mindhdrom alséhdzi beszéd gerincét
alkottdk: demokricia, szabadsdg, jogrendszer, és az ezekre alapozott fenntarthatd fejlédés
fogalma.*

2011 szeptemberében (fél évvel a libiai légitdmadds meginduldsdt kovetden) a brit
miniszterelndk tovdbbra is tartja azt az dlldspontjdt, miszerint Nagy-Britannidnak ,mo-
ralis kotelessége” volt az erészakos Kadhafi-rezsim megdontése. Szinte ugyanazok a sza-
vak hangzanak el Cameron szdjabél, mint amiket annak idején Tony Blair nyilatkozott
Szadddm Huszein kapcsan: ,A vildg jobb lett Kadhafi nélkiil.”#

A libiai esettanulmdny tehdt aldtdmasztja a dolgozat kordbbi sejtéseit, amely a brit
stratégiai kultdra erdteljes kontinuitdsdc felcételezi. Ezek alapjdn az intervencionizmussal
kapcsolatban kordbban szkeptikus David Cameron ugyanazon érvelések mentén kivdn
beavatkozni Libidban, mint az egyébként 4ltala megvetett kordbbi politikai ellenfele,
Tony Blair. Az esettanulmdny tehdt bizonyitja a hatdrozott intervencionista stratégiai
kulttira jelenlétét, amely a politikai spektrumon elfoglale poziciéedl fiiggetleniil is rd-
nyomja bélyegét a brit védelempolitikdra.

A meg nem valésult sziriai beavatkozds

A 2010-ben kitort ,arab tavasz” 2011 mdrciusdra Sziridba is begy(irtizott, majd 2012
juniusdra véres polgirhdbortba sodorta az orszdgot. A helyzetet még tovibb stlyos-
bitotta, hogy sajtdéreesiilések szerint a Bassar el-Aszad elnok vezette kormdny 2013.
augusztus 21-én vegyifegyver-timaddst intézett a damaszkuszi ellenzék felkeldi ellen,
amely tényt azonban az ENSZ szakértdi csoportjanak nem sikeriilt maradékealanul bi-
zonyitania. A hir hallatdn Barack Obama az amerikai Kongresszushoz fordult egy Sziria
elleni megtorld katonai hadmuvelet meginditdsinak tdmogatdsiért, amelyre azonban
Vlagyimir Putyin orosz elnok kézbenjdrdsanak hatdsira nem kellett sort keriteni. Putyin
elndk nyomdsira ugyanis Sziria hajlandé volt vegyi fegyvereit nemzetkozi feltigyelet
mellett leszerelni.

A meg nem valdsult sziriai intervencié a dolgozat utolsé elemzend§ esettanulménya.
Az események hdtterében hiizédé politikai pengevaltdsok bemutatdsdnak és elemzésének
fontossdgdt a szerzd azzal indokolja, hogy bar az Aszad-rezsim elleni katonai beavatkozds
végiil nem tortént meg, az Egyesiilt Kirdlysdg miniszterelnoke ebben az esetben is teljes
mellszélességgel timogatta az intervenci tervét. Es bar David Cameron komoly politi-
kai kudarcot kényvelhet el magdnak annak tiikrében, hogy a brit parlament als6hdzdban

32 Prime Ministers’s statement on Libya. GOV. UK, 28 February 2011. https://www.gov.uk/
government/speeches/prime-ministers-statement-on-libya--2, 2014.03.01.

MuLrHOLLAND, Héléne: Libya intervention: British forces played key role, says Cameron. The Guar-
dian, 2 September 2011. http://www.theguardian.com/world/2011/sep/02/libya-intervention-
british-forces-key, 2014.03.01.
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er8teljes ellendlldsba titkdzote a katonai beavatkozds lehetésége, ez nem véltoztat azon
a tényen, hogy a kordbban egyértelmien intervencidellenes Cameron Libia utdn Sziri-
dban is kész lett volna bevetni az Egyesiilt Kirdlysdg haderejét.

A 2013. augusztus 29-én elhangzott alséhdzi beszédében, melyben a brit miniszeerel-
nok a parlament jovdhagydsdt kéri a katonai tdmadis kivitelezéséhez, ismételten azokra
az Egyesiile Kirdlysdg altal képviselt éreékekre helyezi a hangsilyt, amelyekre a politikai
elit mdr az el8z8 évek intervencidinak legitimitdsdt is alapozta. Ennek alapjdn a humani-
tdrius kérdések, a demokricia védelme, az Aszad-kormdny illegitimitdsa, a civil lakossdg-
nak a rezsim kegyetlenségeit8l valé megdvésa, és mindenekel8tt az Egyesiilt Allamokkal
vallalt szolidaritds kozponti szerepet toltenek be David Cameron érvelésében.®*

A brit parlament a vegyifegyver-tdmadds bizonyithatésigdnak kétségessége miatt
clutasitotta a beavatkozds tdmogatdsit, David Cameron szdmdra pedig a legnagyobb
kudarcot sajdt pértjdnak erdteljes ellendlldsa jelentette. A parlamenti vét6 ellenére azon-
ban megéllapithat6, hogy a sziriai események kapcsdn ugyanigy megjelennek azok
a stratégiai kultdrabeli elemek, amelyek a miniszterelnkot arra sarkalltdk, hogy bel-és
killpolitikai megitélésének kockdztatdsa drdn is megprébdlja elfogadtatni az interven-
ciét a politikai elit tagjaival. A nagy negativ visszhangot kapott szavazds utdn tbb,
a beavatkozdst tdmogaté politikus és kozéleti személyiség ,szégyenteljesnek” és ,elke-
seritének” nevezte a brit parlament dontését. Paddy Ashdown volt liberélis demokrata
vezetd példdul felhivea a figyelmer arra, hogy az Aszad-rezsim elleni tdmaddsban valé
brit részvétel elmaraddsa az Egyesiilt Kirdlysdg nemzetkozi befolydsdnak csokkenését is
eredményezheti.”® Mindezek alapjdn tehdt megllapithatd, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg
stratégiai kultirdjibdl fakadéan egy potencidlis beavatkozds elutasitdsa sokkal kevésbé
jelenti a ,,természetes utat” az orszdg szdmdra, mint az intervencidban toreénd részvétel.

Konkl4zié

Jelen tanulmdny elsédleges célja volt, hogy bemutassa és értékelje azokat a tényez8ket
és leghangstlyosabb elemeket, amelyek alapvetéen meghatdrozzék az Egyesiilt Kirdlysdg
stratégiai kultardjdt, kiilonosen ami a brit intervencionizmus szerepét illeti.

A szerz8 Ugy gondolja, hogy a legdtfogdbb képet egy orszdg biztonsdg- és védelem-
politikai dontéshozataldnak, illetve a haderd alkalmazdsira vonatkozé gyakorlatdnak
mozgatorugbirdl (vagyis stratégiai kultirdjérdl) Ggy kaphatjuk meg, ha dceekintjiik és
elemezziik az adott dllam nemzetkozi intervencidkban valé részvétele mogott hizédé
érték- és érdekrendszerét. Ebbdl az okbdl kifolydlag a dolgozat bemutatta azt az 1999-

3 L.David Cameron ésa Konzervativ Pdrt értekezéséta sziriai vegyifegyver-tdmaddsraadandé vélasz-

csapdsrol: House of Commons Hansard Debates for 29 Aug. 2013, www. parliament.uk. heep://
www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmhansrd/cm130829/debtext/130829-0001.
htm, 2014.03.01.

Syria crisis: Cameron loses Commons vote on Syria action. BBC News, 30 August 2013. hetp://
www.bbc.com/news/uk-politics-23892783, 2014.03.02.
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8] napjainkig lezajlott négy nagy nemzetkdzi beavatkozist, és egy meg nem valdsult
intervencidt, amelyekben az Egyesiilt Kirdlysdgnak kulcsszerep jutott, illetve az esemé-
nyek kapesdn elhangzott beszédek, megjelent cikkek és értékeld-elemzd tanulményok
segitségével feltdrta azt az érvrendszert, amelyre Nagy-Britannia az emlitett katonai
akcidkban t6rténd részvételée alapozta.

A dolgozat bevezetd részében felmeriilt a kérdés, hogy a 2008-tdl az Egyesiilt Ki-
ralysdg szdmdra is elkeriilhetetlenné vélé haderéreform miatt vajon dthelyezédtek-e
a sulypontok az orszdg védelempolitikai dontéshozataldban, dralakult-e ennek hatd-
sdra Nagy- Britannia intervencidkra valé hajlandésdga, vagyis véltozott-e a stratégiai
kulttrdja? A szerz8 mér akkor jelezte sejtését, mely szerint az elmdle 15 év jelent8sebb
kiil- és biztonsdgpolitikai mérfoldkovei és a 2008-as vildggazdasdgi vélsdg miatti védelmi
kiad4scsokkentés ellenére a brit stratégiai kultdra hatdrozott kontinuitdst mutat. A ta-
nulmdnyban feltiintetett 6t esettanulmdnybél levonhaté konklizidk azt jelzik, hogy az
Egyesiilt Kirdlysdg minden alkalommal ugyanazon értékek és érdekek mentén hozta meg
a haderd hatdrokon kiviil torténd alkalmazdsdra vonatkozé déntéseit, vagyis stratégiai
kultirdjanak legalapvetdbb osszetevdi a kiaddscsdkkentések hatdsdra sem alakultak 4t.

Mindent &sszevetve a dolgozat megirdsdhoz haszndlt forrdsok értékelésébdl levonhaté
a kovetkeztetés, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg stratégiai kulttrdjac alapjaiban meghatdrozzdk
a torténelmi gydkerekbdl szdrmaztathaté elvek. Meghatdrozé egyrészt a globalista gon-
dolkoddsméd, vagyis hogy az dllam a mai napig globdlis nagyhatalomként poziciondlja
sajét magdt a nemzetkdzi rendszerben.*® Mdsrészt a brit stratégiai kultira fontos részét
képezi a kiilonosen markdns transzatlantizmus, tehdt az Egyesiilt Kirdlysdg NATO-ban
torténd kiemelten aktiv szerepvillaldsa, illetve az Egyesiilt Allamokhoz fizédé , kiilonle-
ges kapesolata”. Harmadrészt pedig Nagy-Britannia stratégiai kuledrdjénak szignifikdns
elemét jelenti, hogy az dllam a demokratikus értékek zdszlévivéjeként kotelezdnek te-
kinti a humanitdrius szempontok érvényesitéséc kiil- és biztonsdgpolitikdjiban.

Ami az Egyesiilt Kirdlysdg stratégiai kultdrdjdnak jovéjét illeti, a gazdasigi realitdsok
és nemzetkozi rendszer jelenlegi felépitése egyre inkdbb arra sarkallhatjdk az orszdgot,
hogy dtformélja nemzetkozi ambicidit, és ezzel egylitt mds alapokra helyezze stratégiai
doéntéshozatalde. Egy ilyen dcéreékelendd pontja lehet a jelenlegi brit stratégiai kuled-
rdnak a globalista ldtdsméd. Nyilvdnvald, hogy Nagy-Britannia a kétpdlusa vildgrend
megsziinését kovetden fokozatosan elveszitette globdlis nagyhatalmi stdtuszde, és ko-
zéphatalommd redukélédott. Az Eurépai Unidban betésltott pozicidja, a NATO-ban
val6 szerepvallaldsa, illetve az orszdg regiondlis jelentdsége miatt az Egyesiilt Kirdlysdg
mégiscsak fontos hatalmi tényez$ a nemzetkézi rendszerben. Igy tehdt hossza tivon
két lehetséges at 4ll az orszdg elétt a nemzetkozi rendszerben elfoglale helyée illetd-
en: vagy a globdlis kozéphatalmi vagy a regiondlis nagyhatalmi stdtuszra valé torekvés.
Egyelére lehetetlen eldonteni, hogy London melyik utat fogja vélasztani, 4m az ldeszik,

3 A témérdl részletesebben 1. de France, Olivier; Wartney, Nick: Europes Strategic Cacophony.
Policy Brief, April 2013, European Council on Foreign Relations (ECFR) http://ecfr.eu/page/-/
ECFR77_SECURITY_BRIEF_AW.pdf, 2014.03.31
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hogy a rendelkezésre 4116 kapacitdsok és a globdlis ambicidk egymdssal nem feltétlentil
osszeegyeztethetdk hosszt tdvon. A dolgozat tehdc gy éreékeli, hogy ez a brit kiil- és
biztonsdgpolitika jelenlegi legnagyobb dilemmdja, amely nyilvdnvaléan meghatdrozé
jelent8séggel bir a brit kiilpolitika és dontéshozatal értelmezése sordn.
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2. FEJEZET

Brit haderdreform 2010-2014
Bevezetés

A nemzetkozi kozosség tagjai médr a 2007. évben elkezdiék érzékelni a gazdasdgi és
pénziigyi szektor mikodésének lassuldsit. A negativ el8rejelzések alapjén az dllamok-
nak szembesiilniiik kellett azzal a ténnyel, hogy kénytelenck felkésziilni egy 2008-ban
kezd8d6 gazdasdgi vildgvélsdg kovetkezményeire. A gazdasigi valsig 2008-t6] mdig tartd
hatdsai nemecsak az dllamok ipardra, mez8gazdasdgdra, vagy monetdris és fiskdlis tigyeire
réttak igen jelentds terheket, hanem a nemzeti biztonsdg és az dllam nemzetkozi rend-
szerben betoltott stdtuszdnak fenntartdsic szolgdlé egyik alapvetd tényezd, a haderd
finanszirozdsdra, felépitésére, és alkalmazdsira is.

Jelen tanulmdny célja, hogy feltdrja egy, az eurdpai és transzatlant rendszer tagjai
kozdte kiemelt fontossdgti, méretti, és miikodését tekintve kifejezetten professziondlis
fegyveres erdvel rendelkezd dllam, az Egyesiilt Kirdlysdg gazdasdgi valsdgbdl fakadé had-
erreformjdnak lényegi elemeit. A szerzd egy dtfogé tanulmdny keretében vizsgélni ki-
vénja a 2010-ben elinditott brit haderdreform folyamatdnak részleteit, valamint éreékeli
a gazdasdgi vildgvélsdg hatdsdnak kévetkezményeként jelentkezd forrdssziikosség brit
katonai biztonsagi szektorra kifejtett hatdsaic. Mindemellett a dolgozat ismertetni ki-
vdnja a 2010. évben megjelent brit stratégiai védelmi feliilvizsgilat kovetkezményeként
kidolgozott hader8reform céljait; a fegyveres er8k rendszerének strukeurdlis dtalakitdsd-
hoz felhaszndlandé eszkozoket és a haderd megujitdsdnak virhaté hatédsait. A tanulmdny
mindezen forrdsokra épitve kivdn kovetkeztetéseket levonni a ,hader8reform” keretein
beliil dtalakulé védelmi tervezés jovébeni eredményeire vonatkozélag.

A széban forgd jelenség, vagyis az Egyesiilt Kirdlysdg hadseregének és haditechnikai
eszkozeinek mennyiségi és mindségi dtalakitdsa magyar perspektivabél szemlélve is ki-
emelt jelentéséggel bir, hiszen a NATO tagjaként a Magyar Honvédség a nemzetkdzi
valsdgkezel§ miiveletekben egytittmiikodik ,nyugati szovetségeseivel”, igy a brit had-
erbreform kovetkeztében esetlegesen dtalakuld békefenntartd/vélsdgkezeld/intervencids
gyakorlat a magyar haderd alkalmazdsdra is jelentds hatdssal birhat. Ezen okokbdl kifo-
lyélag a szerzd igen aktudlis és relevans kérdésnek tartja a brit haderdreform vizsgilatat.

A tanulmidny a kovetkezd szerkezeti felépitést koveti: A szerzd kutatdsdban a nemzet-
kozi és magyar nyelvii szakirodalomra tdmaszkodva bemutatja a 2010-ben megjelent
SDSR (Strategic Defence and Security Review) brit haderd felépitésére és miikodésére
vonatkozé 4ltaldnos megéllapitdsait, valamint azokat a védelmi feliilvizsgdlatban meg-
fogalmazott ajdnldsokat, amelyeket a nem sokkal késébb indulé haderéreform sordn az
Egyesiilt Kirdlysdg Védelmi Minisztériuma a gyakorlatba is 4tiiltetett. A tanulmdny ezt
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kovetden bemutatja az SDSR kovetkezményeként felépitett és jelenleg is megvalésitds
alatt [év8 ,Army 2020” koncepcidt, valamint felvonultat néhdny, az Egyesiilc Kirdlysdg
haditechnikai eszkdzparkjdnak tekintetében bekévetkezett jelentésebb véltozdst. Végiil
a dolgozat a konkltzidban foglalja dssze a brit haderdreform kapcsdn levont dltaldnos
kovetkeztetéseit, és megprobdl vdlaszt taldlni arra a kérdésre, hogy Nagy-Britannia —had-
erejének dralakitdsdval — képes lesz-¢ a jove biztonsdgi kihivdsaihoz valé alkalmazkodds-
ra, azok megfeleld kezelésére, valamint ezzel egyiitt az dllam nemzetkdzi rendszerben
elfoglalt pozicidjdnak megtartdsdra.

A 2010. évi Stratégiai Védelmi és Biztonsdgi Feliilvizsgdlat

A szerz6 a tanulmdny jelen fejezetében ismerteti a 2010-ben kiadott és nyilvdnossdgra
hozott brit védelmi feliilvizsgalat részleteit és a dokumentumban foglale megallapitdsok
brit haderd 4talakitdsdra és finanszirozdsdnak optimalizdldsdra vonatkozd javaslatait.
Az Egyesiile Kirdlysdg Védelmi Miniszeériuma dltal 2010-ben kiadott ,,Z6ld Konyv”
tartalmazta az ezt kévetéen végrehajtandé védelmi feliilvizsgdlat sordn figyelembe
vehetd tapasztalatokat, valamint eléirdnyozta az ellendrzés kovetkezményeként eset-
legesen kialakithaté irdnyelveket és elérendd célokat. Szintén ugyanebben az évben
Nagy-Britannia kormdnya utasitdst adott egy dgynevezett Nemzeti Biztonsdgi Tandcs
létrehozdsdra, amelynek feladatdul a brit haderd aktudlis képességeit felmérd és fej-
lesztési irdnyait megfogalmazd stratégiai védelmi feliilvizsgilat végrehajtdsdc hatdrozta
meg. A 2010 végére befejezett SDSR (Strategic Defence and Security Review) ennek
értelmében felvonultatta a tervezett brit haderdreform alapelveit és céljait. Az elkésziile
feliilvizsgdlati jelentésben ugyan a Nemzeti Biztonsdgi Tandcs egy 2020-ig érvényes és
végrehajtandé stratégide fogalmazott meg, nyitva hagyta a lehetéséget egy 2015-ben
megismételhetd feliilvizsgdlat megvaldsitdsira. Ez alapjdn a brit Védelmi Minisztéri-
umnak lehetésége adddott a 2015 és 2020 kozott fennmaradd ot évben dtfogalmazni
haderdreformjdnak céljait.

A 2010-ben kiadott SDSR-jelentés egyrészt kihangsilyozta a brit kormdny nem-
zeti érdekérvényesitésének lehet8ségeit, az Egyesiilt Kirdlysig nemzeti biztonsdgdnak
fenntartdsdhoz sziikséges dontéshozatali eljardsban alkalmazandé alapelveket, mésrésze
Gjraéreékelte a vdltozé stratégiai kornyezetbdl fakadé kihivdsok kezeléséhez sziikséges
képességeket. A stratégiai védelmi feliilvizsgdlat tovdbbd kitért arra, hogy az Egyesiilt Ki-
ralysdgnak pontosan milyen tényezdket kell figyelembe vennie nemzetkozi rendszerben
betsltote stdtuszanak fenntartdsa érdekében. A feliilvizsgdlatot végzé Nemzeti Biztonsd-
gi Tandcs mindezen Gtmutatdsokat Nagy-Britannia Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdval
osszhangban alkotta meg.

7 CornisH, Paul: Evaluating the 2010 Strategic Review. Chatham House, October 2010. Forrds:
hetp://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/International %20Security/
1010sdsr.pdf, 2014.05.01.
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Az SDSR szerint a fent emlitett célok eléréséhez elengedhetetlen az Egyesiilt Kirdly-
sdg katonai képességeinek megujitdsa, valamint a fegyveres erd haszndlatdnak és finanszi-
rozési rendszerének megreforméldsa. A feliilvizsgdlati dokumentumban foglaltak szerint
a hosszt tdvi kockdzatok és fenyegetések novekvd jelenlécének fényében sziikséges egy
olyan dtfogd megkozelités megalkotdsa, amelynek segitségével kdnnyebben és gyorsab-
ban lehet felismerni és kezelni az Egyesiilt Kirdlysdgra leselkedd veszélyeket. Az SDSR
értelmében Nagy-Britannidnak elsésorban a konfliktusok megelézésének képességére
és olyan kapacitdsok kifejlesztésére van szitksége, amelyek segitségével képes lesz a jove
kihivdsaihoz alkalmazkodva megvédeni nemzeti biztonsdgdt.”®

A 2010-es SDSR két konkré teriiletét vizsgdlta a brit haderd dralakitdsinak: szimba
vette egyrészt a fegyveres erd kiképzésébdl, felszerelésébdl és alkalmazdsdbdl, valamint
a haditechnikai eszkézpark amortizdciéjdbél és képességfejlesztésébdl fakadd védelmi
kiaddsokat és azok lehetséges optimalizdldsdt; mdsrészt elemezte az Afganisztdnban zaj-
16 békemiveletekben torténd brit részvétel aktudlis és varhaté hatdsait. Az emlitett
kérdések vizsgilatdnak kovetkezményeként az SDSR végrehajtdsa utdn kiadott jelentés
elirdnyozott egy 2014-ig tartd, a brit GDP 2,7 szdzalékdt kitevd 60,4 millidrd dolldros
védelmi kéltségvetési csokkentést. Mindezek alapjdn a brit védelmi szektort ért koltség-
vetési megvonds a viligon a mdsodik legnagyobb az Egyesiilt Allamok haderéreformijd-
nak keretein beliil véghezvitt kiaddscsokkentés utdn.*

Annak tiikrében, hogy az afganisztdni katonai misszidkban torténd brit szerepval-
lalds a kozép-dzsiai orszdgban folyé békemiiveletek meginditdsitdl kezdve a mdsodik
legnagyobb az Egyesiilt Allamok részvétele utdn, a brit stratégiai védelmi feliilvizsgalat
is kiemelt jelentéséggel kezelte a valsigreagalé miiveletben alkalmazott fegyveres erdk és
haditechnikai eszkozok kérdését. Az SDSR természetes médon el8térbe helyezte annak
megvitatdsit, hogy a haderdreform megfeleld végrehajtdsihoz valészintleg elengedhe-
tetlen az Afganisztdnban 4dllomdsozé brit katondk szdmdnak jév8beni csokkentése. Az
SDSR el8irdsai szerint a brit hadsereg Afganisztdnban szolgalé egységeinek 2014 végéig
4t kell adniuk a katonai akcidk irdnyitdsdt és kivitelezésér az Afgdn Nemzeti Biztonsé-
gi Er8knek. A feliilvizsgalatban foglaltak alapjén a feladatok fokozatos dtruhdzdsinak
végeztével az Afganisztdnban maradé brit katondk csak az afgdn biztonsdgi és rendvé-
delmi er8k kiképzésére és kapacitdsépitésére fognak koncentralni.® Ennek értelmében
az SDSR kiaddsdt kovetden meg is sziiletett a dontés az afganisztdni ISAF és Operation
Herrick missziokbdl t6rténd csapatkivondsokrdl. Az emlitett intézkedés kovetkeztében

CartER, Nick: Transforming the Army for new strategic circumstances. Imperatives for change. The
British Army Journal. Forrds: http://army.newsdeskmedia.com/british-army-2012/transforming-
the-army-for-new-strategic-circumstances?p=1, 2014.04.30.

% HApa Béla — Csixt Tamds — VARGA Gergely: Védelmi és haderdreformok Eurdpdban — a belga, hol-
land és brit példa. A brit védelmi feliilvizsgdlat. Nemzet és Biztonsdg, 2011. janius, 59-63. Forrds:
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/csiki_tamas__hada_bela__varga_gergely-vedelmi_es_
hader__reformok_europaban a_belga__ holland_es_brit_pelda.pdf, 2014.04.30.
CARTER, Nick: Transforming the Army for new strategic circumstances. Imperatives for change. The
British Army Journal. Forrds: http://army.newsdeskmedia.com/british-army-2012/transforming-
the-army-for-new-strategic-circumstances?p=1, 2014.04.30.
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a kordbbi kozel tizezer f8s kontingenshez képest mdra koriilbeliil Stezer-kétszdz brit
katona biztositja az afganisztdni békét és biztonsdgot, amely 2014 végére minden bi-
zonnyal minimadlis jelenlétté fog redukalédni.*! A haderdreform kovetkeztében azonban
az Egyestilt Kirdlysdgnak nemecsak az afganisztdni miveletekben, hanem dltaldnossdgban
a nemzetkozi békefenntartdsban valé szerepvéllaldsa is fokozatosan csokken. Az Egyesiilt
Kiralysdg 2003-ban Irakban tizennyolcezer fével vett részt a katonai miveletekben,
Libidban pedig kozel hdromezer bevetése volt a brit légierének, ezek a szimok azon-
ban napjainkra tarthatatlannd véltak, és az egyértelmiien kirajzol6dé csokkend trendek
alapjdn az Egyesiilt Kirdlysdg a jovében minden valdszindség szerint mdr nem lesz ké-
pes hasonld nagysdgt eréket bevetni a nemzetkozi biztonsdg fenntartdsa érdekében.®
A teljesség igénye azonban megkéveteli, hogy ne feledkezziink meg arrél a tényrdl, mi-
szerint mindezen nagyon jelentds csapatkivondsok ellenére is még mindig az Egyesiilt
Kirdlysdg a viligon a mdsodik legnagyobb békefenntarté nemzet, és amennyiben meg
kivédnja tartani jelenlegi stdtuszdt a nemzetkozi rendszerben, Ggy valdszintleg arra fog
torekedni, hogy ne is veszitse el a békefenntartdsban betoltétt jelenlegi pozicidjit.

Az Egyesiilt Kirdlysdg Védelmi Minisztériumanak nyilatkozatai szerint bar a 2010.évi
SDSR kévetkezményeként meghirdetett haderdreform a hadsereg létszimanak jelentds
csokkentésével fog egylite jarni, ez a létszdmmérséklés nem jelenti a hadsereg képessé-
geinek visszaesését. A védelmi feliilvizsgdlatban foglalt javaslatok gyakorlati alkalmazi-
sanak kdvetkeztében a brit haderd mérete ugyan csokken, kvalitdsait tekintve azonban
professziondlisabbd és a jov6 kihivdsaihoz kdnnyebben alkalmazkodévd vilik. A brit
Védelmi Minisztérium megnyilvanuldsaibdl egyértelmiien levonhaté az a kévetkezte-
tés, hogy a haderd 4talakitdsa nem fogja a hadsereg bevethet8ségének és hatétdvolsigs-
nak véltozdsdt eredményezni, a médositdsokat végrehajté dontéshozd elitnek azonban
feltett szandéka a hadsereget aszerint 4talakitani, hogy annak jobb képességek dllja-
nak rendelkezésére a konfliktusok megelézése és a kockdzatok felmérése tekintetében,
megakadalyozva igy a lehetséges konfliktusok eszkaldléddsdt. A hader8reform tovdbbi
célja a felixibilitds novelése mellett a szovetségesekkel torténd szorosabb egyiicemiiko-
dés kialakitdsa, és az expedicids képességek fejlesztése. Az SDSR-ban foglaltak szerint
— amint az mdr kordbban is emlitésre keriilt — a Védelmi Minisztérium Stévente meg
fogja ismételni a védelmi feliilvizsgdlatot annak érdekében, hogy az Egyesiilt Kiralysdg
hadereje a lehetd legkedvezdbb eszkoz-és célrendszer mentén keriiljon 4dtalakitdsra.®

Az SDSR-ban megjelend irdnyelvek alapjdn a brit hadsereg létszdmdnak 2010 és
2020 kozdte toreénd csokkentése a kdvetkezd fézisok szerint keriil végrehajtdsra a kii-

41 Troop numbers and contributions. Afghanistan International Security Assistance Force. Forrds:

htep://www.isaf.nato.int/troop-numbers-and-contributions/index.php, 2014.05.02.

SELJAN Péter: Nagy-Britannia. Mérlegen a NATO-tagdllamok. Biztonsigpolitika.hu, NATO-
nettd rovat. Forrds: http://www.mat.hu/hun/downloads/docs/NATO-NETto_UK_Final.pdf,
2014.05.01.

Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review. HM
Government, October 2010. Forrds: http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg
digitalassets/ @dg/@en/documents/digitalasset/dg_191634.pdf, 2014.05.01.
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16nb6z8 haderénemek vonatkozdsdban: A haditengerészet erdinek a 2010-es 35 ezer
f8hoz képest 2015-re 30 ezer, a 2020. évre pedig 29 ezer f6re kell csokkennie. Emellett
a brit kormdny a szdrazfoldi erék nagysdgit a 2010-ben mért 102 ezer f6r8l 2015-re
95 ezer f8re, 2020-ra pedig tovdbbi ezer {8 kivondsival 94 ezer fére csokkentdi. A légierd
eredetileg 38 ezer f8s kapacitdsa a 2015. év folyamdn 33 ezer fére, 2020-ig bezdr6lag
pedig 31 500 f8re fog redukalédni. Mindezek mellete az SDSR dlldsfoglaldsa szerint
az Egyesiilt Kirdlysdg nemzetkozi békefenntarté tevékenységét illetden az orszdgnak
képesnek kell lennie egy hatezerotszdz {8t dllomdsoztatd tartds stabilizdcids miivelet, egy
kétezer f8s komplex intervenci, valamint egy ezer f8t szdmlalé egyszer(i intervencié
egy id8ben torténd végrehajtdsdra.*

A haderdreformot el8irdnyozé dokumentum kitér minden, az Egyesiilt Kirdlysdg
hadseregének részéc képezd haderénem és fegyvernem részletes ismertetésére és dralakitd-
suk opcidira. Nagy-Britannia az SDSR jelentésében kinyilvdnitja abbéli szdndékdt, hogy
nem hajt végre sem mennyiségi, sem pedig mindségi csokkentést a végs elrettentés
eszkozeként fenntartott nukledris képességeinek tekintetében. A 2006-ban kiadott tgy-
nevezett ,,Fehér Konyv”alapjdn, amely az Egyesiilt Kirdlysdg nukledris arzendlja legmar-
kdnsabb részeként a Vanguard osztilyt tengeralattjirékat, valamint az azokra telepithetd
Trident hordozérakérdkat emliti, a 2010-ben kiadott SDSR-ajdnldsok megfogalmazzak
Nagy-Britannia nukledris elrettentd képességének fenntartdsdt, stabilitdsdt, és fejleszté-
sét.”” Ugyan a haderbreform elsé évében megjelentek bizonyos szakértdi vélemények
arra vonatkozélag, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg dltal fenntartott négy Vanguard osztdlyd
tengeralattjdrébdl a kormdnynak csak hdrmat lenne szitkséges megtartania nukledris
arzendljdban, az ez irdnyt eszkdzesokkentésre szintén nem kertilt sor. Mivel a darabon-
ként négy-négy rakérakilovd rendszerrel rendelkezd négy tengeralattjdré minden Trident
rakétdja tizenkét robbanéfej kilovését teszi lehetdvé négyezer mérfoldes tavolsigra, igy az
ebbe az osztdlyba sorolt tengeralactjirdk az Egyesiilt Kirdlysdg elrettentd képességének
alapjdt képezik.® A brit Védelmi Minisztérium tervei szerint a haderéreform keretein
beliil az Egyesiilt Kiralysdg a kovetkezd tiz évben 35,8 millidrd fontot fog koleeni nuk-
ledris tengeralattjdréinak és ezzel egyiitt elrettentd képességének fejlesztésére, beleértve
a hét darab Astute osztdlyt nukledris tdimadé tengeralactjiré (SSNs) és a Vanguard osz-
tély, ballisztikus rakétdkkal felszerelt tengeralattjarét helyettesitd ,Successor” osztdly
fejlesztésée is.”

# Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review. HM

Government, October 2010. Forrds: http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_
digitalassets/ @dg/ @en/documents/digitalasset/dg_191634.pdf, 2014.05.01.
# The Future of the United Kingdom’s Nuclear Deterrent. UK Government, December 2006.
Forrds: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/27378/
DefenceWhitePaper2006_Cm6994.pdf, 2014.05.02.
Vanguard Class. Protecting our nation’s intrests. Royal Navy. Forrds: http://www.royalnavy.mod.
uk/The-Fleet/Submarines/Ballistic-Submarines/Vanguard-Class, 2014.04.30.
¥ De LarriNaGa,Nicholas: UK MoD details 160 bn pounds plan for equipment... THS Jane’s
Defence Weekly, 50. 6., 6 February 2013.
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A 2010-es SDSR az Egyesiilt Kirdlysdg haderejét érint§ reformok teriiletei koziil
kiemelt figyelmet fordit a kibervédelem és a brit kiilonleges erék fejlesztésének kérdé-
seire. A Védelmi Minisztérium az SDSR javaslatait figyelembe véve jelent8s korszer(si-
tésbe kezdett az emlitett teriileteken. A stratégiai védelmi feliilvizsgdlat kiemeli tovabbd
az Egyesiilt Kirdlysdg tengerentdli teriileteinek védelmét, valamint el8irdnyozza a brit
csapatok Németorszdgbdl treénd kivondsdnak 2020-ig torténd végrehajtdsit. Utdbbi
tevékenység jelenleg is részét képezi a brit hadsereg feladatrendszerének.*

A 2010. évi brit Stratégiai Védelmi és Biztonsdgi Feliilvizsgalat tehdt minden had-
er6nem és minden fegyvernem tekintetében megtette a haderd fejlesztésére és a kolt-
ségvetési kiaddsok csokkentésére tett javaslatait. Az SDSR kiemelt figyelemmel fordult
az Afganisztidnban zajlé ISAF és Operation Herrick vélsdgreagdlé miiveletek optimélis
finanszirozdsdra és a katonai akcidkban résztvevd személyi dllomdny felépitésére. Az
Afganisztdnbdl torténd kivonulds mind az Egyesiilt Allamok, mind pedig az Egyesiilt
Kirdlysdg szimdra egy bonyolult és komplex feladatrendszer megolddsaval jir egyiitt,
a gazdasdgi valsdgbdl fakad¢6 koltségmegvondsokat illetéen azonban nagy val6szin(iség-
gel fellélegezhetnek a nagy békefenntarté nemzetek.

Az ,Army 2020 koncepcid

Az ,Army 2020 elnevezésli program a 2010-ben kiadott brit stratégiai védelmi fe-
lilvizsgdlat sordn megfogalmazott ajanldsok gyakorlatban torténd megvalésitdsinak
koncepcidja. A program kiildetése, hogy felkészitse és képessé tegye Nagy-Britannia
haderejét a jovd esetleges kihivdsaival valé szembenézésre. A koncepcié alapjit képezi
egy olyan egységes brit haderd létrehozdsa, amely a kordbban egymidstdl kiilonvilasztva
mikddd reguldris és tartalékos erket egy homogén egységbe fogja. Az Army 2020
program részét képezd elképzelés szerint a tartalékos haderd tovdbbra is olyan kiilénleges
koriilmények kozote kertilne alkalmazdsra, mint a hosszi tdvi stabilizdcids miveletek,
vagy a tengerentiilon el8forduld kételezettségek teljesitése.”

Az Army 2020 koncepcié alapjén a brit hadsereg — strukttirdjac tekintve — a jovében
két komponensbdl fog 4llni. A hadsereg egyik részét képezi majd az tigynevezett gyors-
reagildst erd (Reaction Force), a fegyveres erd mdsik felét pedig egy rugalmasan alkal-
mazhaté komponens (Force Troops) alkotja majd. A két komponens az Army 2020 dltal
megfogalmazott tervek szerint egy harci kiszolgilé egység tdmogatdsdval fog miikdni.*

% Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review. HM

Government, October 2010. Forrds: http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_
digitalassets/ @dg/ @en/documents/digitalasset/dg_191634.pdf Utolsé letdleés: 2014.05.01.
Army 2020. Elérhetd a brit hadsereg hivatalos honlapjdn: http://www.army.mod.uk/structure/
33449.aspx Utols6 letsleés: 2014.05.02.

Modernising to face an unpredictable future. Transforming the British Army, July 2012. Forrés:
hetps://www.army.mod.uk/documents/general/Army2020_brochure.pdf, 2012.05.02.

49

32



2. fejezet — Brit hader8reform 2010-2014

A haderd gyorsreagdldsti komponensének kiképzése és felszerelése aszerint kertil ki-
alakitdsra, hogy a haderd ezen része az intervencids feladatok teljes spektrumdn képes
legyen rovid id8 leforgdsa alatt komoly veszélyhelyzeteket megoldani. Amennyiben
az aktudlis konfliktushelyzet kezelési médja megkivdnja, tehdt az adott szitudciéban
azonnali vélaszcsapdsra, vagy az elrettentd képességek alkalmazdsdra van sziikség, ugy
a gyorsreagdldst egység gondoskodni fog egy pancélozott 16vész harccsoport, illetve légi
sz4llitd vagy légi timadé erd vezetésérdl is. A brit hadsereg széban forgé komponense az
el8zetes elképzelések szerint hdrom pancélozott l6vészesapatot és tizenhat légi tdmadé
egységet foglal majd magdban, amelyek mindegyike rendelkezni fog hdrom, harckocsik-
bél és pancélozott [ovész részlegekbdl all6 mandverezd egységgel.”!

A brit hadsereg rugalmasan alkalmazhaté komponensének képességei a koncepcié-
ban foglalt irdnyelvek alapjdn széleskortien hasznalhatd kvalitdsokként keriilnek kiala-
kitdsra. A haderdnek ez az egysége kapja meg a jogosultsdgot egyrészt a f8hadiszallisok
kialakitdsdra, mdsrészt olyan csapatok létrehozdsdra, akik a hosszt tévi miveletekben
végrehajtandé dllandé kotelezettségek elldtdsat végzik majd, mint példdul a Cipruson,
Bruneiben, vagy a Falkland-szigeteken miikod$ misszidkban eléfordulé konstans fel-
adatok megolddsa. A Force Troops névre keresztelt hader8egység feladata lesz tovibba
a civil szakértdk humanitdrius miveletekben t6reénd alkalmazdsa, vezetése és ellen-
Orzése; a humanitdrius segélyezési feladatok elldtdsa, a békefenntartdssal kapcsolatos
tevékenységek végrehajtdsa; az etnikai-polgdrhdboris konfliktusok megel8zése; valamint
a hazai, Egyesiilt Kirdlysdg teriiletén kialakulé veszélyhelyzetek kezelése is. Tekintettel
arra a tényre, hogy a felsorolt feladatok alapjdn az Army 2020 koncepcié a ,rugalma-
san alkalmazhat$” hader6komponens haszndlatdt a miiveletek széles skaldjan képzeli el,
a Force Troops dltal képviselt tevékenységi kor gyakorlatilag a kemény és a puha hatalom
(hard and soft power) kizott helyezkedik el. A Force Troops hader8komponens az Army
2020 programban foglalt dlldspont szerint hét lovészesapatot foglal magdba, amelyek
az adott szitudciéban felmeriil§ feladatok és kihivdsok természetétdl fiiggden, egy-egy
tartalékos egységgel parban hajtjak majd végre kiildetésiiket. Az Egyesiilt Kirdlysdg had-
erejének munkdjihoz torténd hozzdjéruldsként, a fent emlitett két jévSbeni alkot6rész
tdmogatdsa és segitése céljdbol kialakitdsra keriil egy —kordbban mdr emlitect — harci
kiszolgdlé tdmogaté egység is. Ez a brit hadsereg komponenseit timogaté részleg az
Egyesiilt Kirdlysdg fegyveres erejének olyan reguldris és tartalékos erdkbdl osszedllitote
alkotérészét fogja képviselni, akik tiizérségi, logisztikai, valamint hirszerzési feladatok
ellitdsdval biztositjak a Reaction Force és a Force Troops egységeinek hdctérbazisit. Ez
a harci kiszolgdld részleg magdban foglal egy tliztdmogaté egységekkel kiegészitett tii-
zérségi danddrt, egy tlizszerész osztag tdmogatdsval tevékenykedd miszaki danddrt,
egy egészségiigyi alakulatot, egy nagy logisztikai timogatd egységet, egy megujitott
biztonsdgi tdmogaté csoportot, egy katonai stabilizdcids tdmogaté csoportot, tizenot
pszicholégiai miveleti csoportot, egy potencidlis médiamveleti csoportot, valamint
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Army 2020 structure explained, 06 July 2012. Elérhetd a brit hadsereg hivatalos honlapjin:
hetps://www.army.mod.uk/news/24272.aspx, 2014.05.01.
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két hiradé danddrt, melyek koziil az egyik a miveletek informatikai kommunikdciés
tdmogatdsdt végzi.>?

Az Army 2020 program kiildetése, hogy a brit hadsereget a 2020. évig bezdrdlag
felkészitse és képessé tegye a jovo stratégiai kihivdsaira tett azonnali és hatékony vélasz-
addsra. A 2010-es Stratégiai Védelmi és Biztonsdgi Feliilvizsgalat ismertette az Egyesiilt
Kirdlysdg azon védelmi kotelezettségeit, amelyeknek teljesitése generdcids véltozdst igé-
nyel a hadsereg strukttrdjinak, osszetételének és képességeinek szempontjdbdl. A brit
haderd reformjdnak elemei a fegyveres erd szdmdra a jov6 kihivdsaival valé szembenézés
sikerének kulcspontjait jelentik. Ezen kulcspontok fokozatos dtalakitdsa és ezzel a had-
sereg miikddésének hatékonyabbd tétele az Army 2020 koncepcié elsédleges célja.>
A legtobb kritikai megnyilvdnulds, amely eddig a brit haderd-fejlesztési programmal
kapcsolatban napvildgot ldtott, a hadsereg tartalékos részének dralakitdsval foglalkozik.
A koncepcié értelmében ugyanis a brit Védelmi Minisztérium harmincezer fével kivdnja
béviteni az Egyesiilt Kirdlysdg hadseregének tartalékos dllomdnydt. Michael Clarke,
a RUSI nevi think tank igazgatéjinak The Economistban megjelent dlldspontja szerint
a tartalékos haderd ilyen nagy volument kiterjesztése, és az ennek kovetkeztében vég-
hezvitt toborzds talsdgosan bonyolult, nehéz, illetve a biirokricia adott keretei kozdtt
talzottan korilményes és komplikale feladat. Clarke nyilatkozatdban egyrészt felhivja
a figyelmet arra a nem elhanyagolhaté tényre, hogy a tartalékos katondk szolgalatdnak
tervezett meghosszabbitdsdhoz a brit tdrvényhozds jelenlegi keretei kozott az ezzel kap-
csolatos aktudlis jogszabdlyok médositdsira, valamint 4j torvények megalkotdsdra van
sziikség, mdsrészt kritikai megjegyzést tesz arra vonatkozdlag, hogy véleménye szerint
lehetetlen az Ssszes tartalékos felszerelését biztosité sszeget elkiiloniteni a jelenlegi vé-
delmi biidzsébdl. A RUSI igazgatdja az emlitett nyilatkozatdban a kévetkezdképpen
fogalmaz: ,,Nagyon szerencsétlen helyzet lenne, ha kideriilne, hogy az 1ij brit hadsereg elsé
igazi ellensége a kivetkezd, 2015-6s SDSR. ™

Az Egyesiilt Kirdlysdg haderdreformjdval kapcsolatban azonban természetesen nem-
csak kritikai, hanem a fegyveres erd transzformdciéjéc idvozl8, annak sikerét jésold
észrevételek is teret kapnak. A brit haderd dtalakitdsdnak és fejlesztésének eredményeivel
kapcsolatos nézetek kozorti differencia jelenlétée jol szemlélteti Mungo Melvin, a brit
hadsereg nyugalmazott vezérérnagyanak a RUSI kutatékozpont folyéiratdban publikéle
elemzése. Melvin cikkében megcdfolja Michael Clarke arra vonatkozé dllitdsait, hogy
a brit hadsereg transzformdcidja és jovébeni alkalmazdsa nem sok sikerrel kecsegtet.
A nyugillomany f8tiszt szerint sok igazsdg rejlik abban a kijelentésben, miszerint a brit
hadsereg manapsdg példdtlan kihivdsokkal néz szembe, hozzdteszi azonban, hogy a brit
Védelmi Minisztérium szakmai hozzdéreésének koszonhetden eldre ldthatélag meg tudja

Army 2020 structure explained, 06 July 2012. Elérhetd a brit hadsereg hivatalos honlapjin:
hteps://www.army.mod.uk/news/24272.aspx, 2014.05.01.

Modernising to face an unpredictable future. Transforming the British Army, July 2012. Forrés:
hetps://www.army.mod.uk/documents/general/Army2020_brochure.pdf, 2012.05.02.

New model army. The army is to be trimmed and reshaped, with a larger reserve. The Economist,
Jul 7th 2012. Forras:http://www.economist.com/node/21558277, 2014.05.02.
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oldani a felmeriil8 problémakat. Melvin felhivja a figyelmet arra, hogy mikézben mér
csak hénapok vannak hdtra az Afganisztdnbdl toreénd teljes kivonulds végrehajdsdig,
valamint a Németorszdgbol térténd csapatkivondsok is egyre inkdbb felgyorsulni latsza-
nak, a brit hadseregnek képesnek kell lennie a Cipruson folyamatosan dllomdsoztatott
kontingensének irdnyitdsa és fenntartdsa mellett az SDSR dltal el8irt és az Army 2020
koncepcidban részletezett 1ij hadseregstrukedra létrehozdsdra is. A szerzd felhivja a fi-
gyelmet arra, hogy mikézben az Egyesiilt Kirdlysdgot fenyegetd biztonsdgi kihivdsok
nem enyhiiltek és azok természete sem véltozott, a brit hadseregnek sikeriilt megmene-
kiilnie egy kovetkezd védelmikiadds-csokkentési hullim torvénybe foglaldsdtél. Melvin
kifejti tovdbbd, hogy a tartalékosok toborzésa, valamint a hadsereg struketrdjiba toreé-
nd integréldsa és finanszirozdsa a tervek szerint halad annak ellenére, hogy a fegyveres
er8knek jelenleg eddig nem tapasztalt kihivdsokkal kell szembenéznie.Mindemellett
a cikk iréja kifejti szkeptikus véleményét is arra vonatkozdan, hogy bar az Egyesiilt
Kirdlysdg hadserege az elmalt hisz év alatt nagyon jol bizonyitotta képességét az olyan
varatlan helyzetekben, ahol a gyorsasdg, a mozgékonysdg, az improvizdciés készség és
a pragmatizmus nélkiil nem lett volna megoldhaté a probléma, ez valészintleg a jove
kihivdsait tekintve még a brit hadsereg szdémdra sem lesz elegendd.Ahhoz, hogy a brit
hadsereg alkalmazkodni tudjon a jévé potencidlis kihivdsaihoz, 4t kell alakitania ma-
gdt egy folyamatosan gondolkodd, kisérletezd, és 0j dtleteket teszteld organizmussd.
A hadseregnek — Melvin szerint — agy kell dtkonvertalnia a biztonsagi fenyegetésekrél
valé gondolkoddsit, hogy az a veszélyforrdsokat a bizonytalan nemzetkdzi kérnyezetbdl
fakad¢ dllandé elemként éreékelje. A szerz8 véleménye szerint a brit hadseregnek fel kell
adnia a bizonyos id8intervallumokra korldtozddd, specifikus konfliktusokra adandé
vélaszmechanizmusainak hasznélatdc, és ki kell képeznie magit az dlland6, csakis hosszti
tévon kezelhetd biztonsdgi kockdzatokbél fakadé fenyegetések elleni kiizdelemre.*> Mint
azt a szerz§ a fejezet kordbbi részében emlitette, az Army 2020 koncepcid a brit vezér-
Srnagy véleményével osszhangban, a jov6 kihivdsainak kezelésére hivatott felkésziteni
a brit hadsereget.

A brit hadsereg szerves részét képezd tartalékos haderd reformjdval kapcsolatos szkep-
tikus megnyilvdnuldsok azonban tovébbra is dlland6 elemei a nemzetkdzi sajedban — az
Egyesiilt Kirdlysig haderéreformjdval kapcsolatosan megjelend — cikkeknek. A 2013
oktéberében a The Telegraphban megjelent hir szerint példdul a brit hadsereg transzfor-
mécidja kapesdn szétt, mdr eddig is vitatott kimenetel( tervek éppen elbukni ldtszanak.
A lap egy kiszivargott dokumentumra hivatkozik, amely szerint a védelmi kiaddsok
reformja figyelmen kiviil hagyja a potencidlis 0j katondk finanszirozdsdt, igy a tartalékos
er8k bdvitésére tett kisérlet biztosan sikertelen lesz. A dokumentumban foglalt értelme-
zés alapjdn a toborzds valsiga maga utdn vonhat olyan negativ kévetkezményeket, mint
hogy a brit hadseregnek a jov8ben novekvd kockdzatokkal kell szembenéznie struked-

MEwIN, Mungo: Operation Enquiry: How to transform an Army? RUSI Newsbrief, 24 June 2013.
Forrds: https://www.rusi.org/publications/newsbrief/ref:A51C8322FDAG604/#.U2aV7a]yVIC,
2014.05.02.
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rdjét és miiveleti képességeit illetden. A tizoldalas jelentés kifejti, hogy a brit hadsereg
jelenleg csak fele annyi tartalékost toboroz, mint amennyire sziiksége lenne az Army
2020 koncepciéban megfogalmazott céljainak eléréséhez.>®

Az Egyesiilt Kiralysdg az Army 2020 koncepcié keretein beliil nemcsak a hadsereg
dtstrukturdldsat, illetve mikodésének optimalizdldsar tlizte ki céljdul, hanem megfogal-
mazta a brit fegyveres erd haditechnikai eszkozparkjdra vonatkozé fejlesziési irdnyelve-
it is. Nagy-Britannia Védelmi Minisztériumdnak 2013. janudr 31-én tett bejelentése
alapjdn az dllam az addig 150 millidrd fontra tervezett fejlesztési forrdsait 159 millidrd
fontra emelte a kovetkezd tizéves periddusra vonatkozélag. A brit kormdny az igy meg-
novekedett, védelmi koltségvetést dtformald dsszegbdl 60 millidrd fontot kifejezetten
a hadsereg professzionalizaldsit szolgdlé Gj haditechnikai eszkdzok beszerzésére szdn.
A Védelmi Minisztérium nyilatkozatdban hozzitette, hogy az addig a védelmi biidzsébdl
»szabad felhaszndldsra” elkiilonitett 8,4 millidrd fontos 6sszeget, valamint a beszerzési
programok vdratlan médosuldsa esetére félretect 4,8 millidrd fontos ,vésztartalékot”
a fejlesztési forrdsok novelésétdl fiiggetleniil tovébbra is fenntartja, vagyis nem hasznalja
fel az eszkdzbeszerzés sordn.”” A szerzd véleménye szerint a Védelmi Minisztérium azzal
a céllal hivta fel a figyelmet a lekdtote Osszeg megtartdsdra, hogy érzékeltesse a sikeres
hader8reform eredményeit, miszerint a kormdnynak sikertilt tartalékot képeznie, és
a plusz pénziigyi forrdsok felhasznaldsdval médjédban 4ll a hadsereg fejlesztése mellett Gj
haditechnikai eszk6zok beszerzése is. A szerzd a tanulmdny kéovetkezd fejezetében fel-
vonultat néhdny, az Egyesiilt Kiralysdg hadseregében alkalmazott haditechnikai eszkozt
érintd fejlesziési és modositasi irdnyvonalat, valamint bemutat néhdny, a bric hadsereg
reformjdbol fakadéan Gjonnan megvésirolt eszkozt.

A brit haderdreform sordn végrehajtott haditechnikai
fejlesztések

A 2010. évben kezd8d$ brit haderdreform természetes médon nem csak a hadsereg
felépitését, vagy a személyi dllomdny létszdmdc érintecte. A fegyveres erd rendelkezésére
4ll6 eszkdzpark fejlesztése és dtalakitdsa ugyantigy a haderdreform részét képezd jelenség,
mint a hadsereg transzformécidja és a védelmi koltségvetés dralakitdsa. A tanulmdny
jelen fejezetében a teljesség igénye nélkiil ismertet néhdny, az Egyesiilt Kirdlysdg had-
erdreformjdban érintett haditechnikai eszkozzel kapcsolatos valtozast.

A haditechnikai fejlesztésekkel foglalkozé folydiratok 2012 augusztusdban arrél szé-
moltak be, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg védelmi minisztere, Philip Hammond bejelentése
szerint bér az Egyesiilt Kirdlysdg 2010-ben még szdzharmincnyolc darab F-35A és F-35B

¢ Horeg, Christopher — Kirkur, James: Reforms have left the Army in chaos. The Telegraph, 16 Oct
2013. Forrds: htep://www.telegraph.co.uk/news/uknews/defence/10384403/Reforms-have-left-
the-Army-in-chaos.html, 2014.05.01.
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tipust vaddszrepiil6gép vdsdrldsdt tervezte a 2015-6s SDSR vizsgdlatdig, ez 2012-re
negyvennyolc darabra redukdlédott.’® Az Egyesiilt Kirdlysdgnak a tervezett mennyiség-
bél 2013-ra sikeriilt megvdsdrolnia az els8 négy darab vaddszrepiilégépet.

A haderdreform kérdésének térgyaldsa sordn érdemes emlitést tenni arrdl a tényrél,
hogy az Egyesiilt Kirdlysignak hadserege haditechnikai fejlesztése sordn nemcsak azokat
az eszkdzoket kell beszereznie vagy fejlesztenie, amik nem dllnak rendelkezésére vagy
javitdsra szorulnak, hanem pétolnia kell a katonai miveletek sordn elveszitett hadi-
technikai eszkdzeit is. A széban forgé jelenség természetesen még inkdbb megneheziti
a hader8reform kivitelezését az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra. Egy ilyen kulcsfontossdga
eszkdz a Hermes 450 tipust piléta nélkiili repiilégép, amelybdl az Egyesiile Kirdlysdg
az afganisztini miveletei sordn az eszkoz 2007-es debiitdldsdtdl kezdve 2012 végéig
bezirdlag tizenegy darabot veszitett el.”?

A tanulmdnyban emlitett kévetkez8, Egyesiilt Kirdlysdg haditechnikai eszkozparkijé-
ban fontos szerepet betdltd eszkdzesoport a szdrazfoldi telepitést 1égvédelmi rendszerek
kategéridja. A 2010-ben kezd8dd haderdreform keretein beliil Nagy-Britannia Védelmi
Miniszeériuma bejelentette az ilyen tipust légvédelmi rendszerek szdmdnak novelését.
Az el8zetes igéretek szerint az Egyesiilt Kirdlysdg 2015-re ki fogja terjeszteni az engedé-
lyezett légtérvédelmi és feltigyeleti hdlézatot, 2027-re pedig a tervek szerint eléri a teljes
kapacitdst. A 2027-es tévlati cél ugyan tdlsigosan hosszti idének tdnhet a szdrazfsldi
telepitésti 1égvédelmi rendszerek 4ralakitdsde illetden, azt azonban tudni kell, hogy az
Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra az ezen rendszerek reformja jelenti az egyik legnagyobb
feladatot, amely egy igen komplex beszerzési program keretein beliil valésul meg.*

Az Egyesiilt Kirdlysdg 4ltal végrehajtott haderéreformbdl szdrmazé haditechnikai
véltoztatdsok mdsik nagy célteriilete a brit felszini hajéflotta. A 2013 februdrjaban tett
bejelentések szerint az Egyesiilt Kirdlysdg 17,4 millidrd fontot késziil kélteni szoban
forgd hajoflottdjéra a kovetkezd tiz évben. A brit floctde érined fejlesztési irdnyok kozote
szerepel az Egyesiilt Kirdlysdg mindkét Queen Elizabeth osztdlyt repiil6gép-hordozéji-
nak mind@ségi javitdsa, hat darab 45-6s tipust romboldjdnak igény szerinti 4talakitdsa,
valamint 26-os tipusszimmal elldtott hadihajéjdnak képességfejlesztése. Mindemellett
az Egyesiilt Kirdlysdg Védelmi Miniszeériuma 18,5 millidrd font sszegt fejlesziési for-
rast tart fenn a brit hadsereg légierejének reformjdra, kiilonés tekintettel Eurofighter
Typhoon tipust vaddszrepiil8ik, F-35 tipust 6todik generdciés vaddszbombidzéik, va-
lamint piléta nélkiili repiildgépeik fejlesztésére.®!

A tanulmdny jelen fejezetében tdrgyalt brit haditechnikai fejlesztések témakoréhez
szorosan kapesolddik az Egyesiilt Kirdlysdg védelmi ipardnak miikodése és a gazdasdgi

8 HewsoN, Robert: UK slashes F-35B numbers but might look to splir buy with F-35As. THS Jane’s
Defence Weekly, 49. 31. 1 August 2012.

9 JenNINGS, Gareth: UK reveals Hermes 450 losses in Afghanistan. IHS Jane’s Defence Weekly, 49.
44. 31 October 2012.

0 Riprey, Tim: UK reveals future air defence plans. THS Jane’s Defence Weekly, 50. 3, 16 January
2013.
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valsdg, valamint az annak kévetkezményeként megkezdett haderéreform brit védelmi
ipari szektor miikodésére gyakorolt hatdsai. A Jane’s Defence Weekly 2013. szeptemberi
értesiilései szerint az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnya megkezdte egy 4j, az orszdg légteré-
nek és védelmi ipardnak fejlesztésée célzd védelmi ipari ndvekedési terv kidolgozdsit.
A brit kormdny 4ltal aldirt dgynevezett Védelmi Novekedési Program kulcskomponensei
kozott szerepel az Egyesiilt Kirdlysdg védelmi ipari exportjdnak novelése, az olyan intel-
ligens rendszerek fejlesztése, mint az elektronikai vagy autoném rendszerek, valamint
a védelmi iparban alkalmazott szakére8k képességeinek javitdsa. A kormdny és a védelmi
ipari szektor kozott ily médon létrejott 4 egytittmiikodés mind az export, mind a be-
fektetések terén Gj lehet8ségeket nyithat az dllam szdmdra. A védelmi ipar fejleszeése
kulesfontossdgti kérdés az Egyesiilt Kirdlysig haderdreformjinak szempontjabdl, hiszen
amellett, hogy ez a gazdasdgi szektor Snmagdban koriilbeliil szézezer brit dllampolgdrnak
biztosit megélhetést, és 22 millidrd font dsszegli pénzmozgdst bonyolit le minden évben,
csak exportjdnak volumene koriilbelil 8,8 millidrd fontra becsiilhetd. A brit védelmi
ipar exportjdnak domindns részét képezi a légierével kapcsolatos iizleti megéllapoddsok
lebonyolitdsa. A 2003 és 2012 kozdtti idészakban a teljes védelmi export koriilbeliil
82 szdzalékdt a légier8ben hasznélatos eszkdzok eladdsa tette ki. Az Egyesiilt Kirdlysdg
védelmi ipardnak legf6bb kereskedelmi partnerei a 2012. évben Szadd-Ardbia és Omén
voltak, amely orszdgok szimdra Nagy-Britannia tébbek kézott Eurofighter Typhoon
tipust vaddszrepiildgépeket exportalt.®?

A tanulmdny jelen fejezetében foglaltak szerint és a szerzd 4ltal kordbban ismerte-
tett Army 2020 koncepcié alapjdn levonhatd a kovetkeztetés, miszerine a 2008-ban
kezdddé gazdasigi vildgvalsig kovetkeztében kialakitott haderd-transzforméciés prog-
ram és a hadsereg személyi dllomdnydnak csokkentése az Egyesiile Kirdlysdg esetében
nem jelenti a haderd mindségbeli romldsit. Amellett, hogy a brit kormdny a hadsereg
létszdmanak csokkentésével eléri a finanszirozdsi problémdk tobbségének megolddsit,
az 0j haditechnikai eszkézok megvasdrldséval és a haderd strukturdlis 4talakitdsdval az
dllomdnycsokkentés ellenére is egy hatékonyabb, azonnali reakciékra képes, jobb ké-
pességekkel bir6 fegyveres er6t hozhat létre. A haditechnikai eszkozok beszerzésére és
a mér meglévd konstrukeidk fejlesztésére a védelmi biidzsébdl elkiilonitett osszeg 2013.
évi megemelése azt jelenti, hogy a brit Védelmi Minisztérium haderéreformban foglalt
céljainak elérése nagy valdszintiséggel a terv szerint halad.

Konkldzié

Jelen tanulmdny elsédleges célja volt, hogy bemutassa és értékelje azokat a tényez8ket
és leghangsulyosabb elemeket, amelyek alapjaiban meghatérozzik az Egyestile Kirdlysig
2010-ben kezd4d6 haderdreformjdt. A dolgozat kdzponti kérdésfelvetésére, vagyis hogy

62 ForresteR, Charles: UK launches defence industry growth plan. THS Jane’s Defence Weekly, 50.,
37. 11 September 2013.
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2 2008. évi gazdasdgi vildgvdlsdg milyen médon gyakorolt hatdst az Egyesiilt Kiraly-
sdg haderejének felépitésére, kiképzésére, haszndlatdra és finanszirozdsdra, a tanulmdny
2 2010. évi brit stratégiai védelmi feliilvizsgélat bemutatdsdval és az ezt kévetden kiala-
kitdsra kertilt ,Army 2020” koncepcid ismertetésének segitségével probdlta megtalalni
a vélaszt. A dolgozat elemezte az eurdpai dllamokra a 2008-as gazdasdgi és pénziigyi
vélsdg 6ta dltaldnossigban is jellemzd haderdreform Egyesiile Kirdlysdg haditechnikai
eszkozparkjdra gyakorolt hatdsait, valamint ismertette a védelmi kéltségvetés dralakitd-
sdnak a brit védelmi iparra tett befolydsdt. A tanulmdny mindezek mellete kicért a brit
hadsereg afganisztni missziékban t6rténd szerepvillaldsinak haderéreform miatti vél-
tozdsdra, valamint megkisérelt kovetkeztetéseket levonni arra vonatkozélag, hogy az
4j, jelenleg is épiild brit haderdmodell képes lesz-e a bizonytalan j6v6 egyelére teljesen
ismeretlen biztonsdgi kihivdsainak kezelésére.

A dolgozat megirdsit megel6z8 kutatds sordn felhaszndlt magyar nyelv(i és nemzet-
kozi szakirodalom, valamint a primer forrdsként szolgdl, védelmi feliilvizsgdlatrdl sz616
jelentés és a hadsereg honlapjdn elérhetd hivatalos informéciék elemzése alapjdn a szerzd
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg hadseregének dralakitdsdval
kapcsolatos kiilonboz8, egymdsnak gyakran ellentmondé szakértdi vélemények koziil
nagy valdszintiséggel inkdbb a pozitiv kicsengéstt megnyilvdnuldsok a mérvadébbak.
Az sszegyljtott informdcidk értékelése sordn kirajzolédik, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg
minden bizonnyal annak ellenére is végre tudja hajtani hader8reformjdnak lényegi ele-
meit, hogy mindekézben jelenleg eddig soha nem ldtott kihivasokkal kell szembenéznie.
Az (j haditechnikai eszkozok Nagy-Britannidra vonatkoztathaté beszerzési trendjeinek
vizsgélata sordn kideriil, hogy az Egyesiilt Kirdlysignak a 2010-ben tervezetthez képest
jelenleg jéval nagyobb fejlesztési tartalék 4ll rendelkezésére, igy a brit haderd reformjaval
kapcsolatos szkeptikus megnyilvanuldsok val6szintleg elttlzottnak tekinthetdk. A szer-
z8 a brit Védelmi Miniszeérium 4leal tett nyilatkozatok és Gjsdgcikkek alapjédn levonta
tovdbbd a kévetkeztetést arra vonatkozélag is, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg az afganisztdni
kivonulds utdn sem hajlandé feladni nemzetkozi békefenntartdsban elfoglale médsodik
helyét. Mindezek alapjdn kijelenthetd, hogy a haderdreform 4ltali koltségvetési meg-
vondsok, valamint a személyi dllomdny csdkkentése valészintileg nem fogja maga utdn
vonni az Egyesiilt Kirdlysdg nemzetkézi rendszerben elfoglalt stétuszdnak csorbuldsit.
A haderd méretének csokkentése pedig a mindségi és mennyiségi romlds helyett szintén
csak a képességek javitdsdt célozza abban az értelemben, hogy a védelmi kiaddsokbdl
eddig a személyi dllomdny finanszirozdsdra elkiilonitett dsszeg innentdl a hadsereg ké-
pességeinek fejlesztésére forditédik.

Ami az Egyesiilt Kirdlysdg haderejének és ezzel az dllam nemzetkdzi rendszerben
elfoglalt pozici6jénak jovéjé illeti, nehéz megjdsolni, hogy a brit hadsereg jelenlegi fo-
kozatos dralakitdsa és az eszkdzpark frissitése kdvetkeztében a haderd maradékralanul el-
éri-e hat év milva az ,Army 2020” programban megfogalmazott célokat. A tanulmdny-
ban felsorakoztatott és hivatkozott szakirodalmi forrdsok alapjan az Egyesiilt Kirdlysdg
haderejének jovéjét tekintve nem abban rejlik a bizonytalansdg, hogy az dllam képes
lesz-e teljesiteni a hader8reform sordn megfogalmazott irdnyelvekbdl fakadé feladatokat,
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hanem abban, hogy a brit hadsereg megfeleld szintre tudja-e fejleszteni abbéli képessé-
gét, hogy a jové biztonsdgi fenyegetéseihez alkalmazkodva dtformdlja a konfliktusokrél
alkotott eddigi teljes vildgnézetét.
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3. FEJEZET

Az Egyesiilt Kirdlysag szerepe a nemzetkozi
békefenntartdsban

Bevezetés

A hideghdbort lezdruldsa, és ezzel egyidejlileg a homogén katonai és politikai szdvetsé-
get jelentd Szovjetunid szétesése a vildg minden részén befolydst gyakorolt az ezt kove-
t8en kirobbané konfliktusok természetére. A bipoldris vildgban jelentkezd vélsdgok hét-
terét minden esetben a kelet-nyugati szembendllds hatdrozta meg, az 1989-ben kezd8dé
dralakulds kdvetkezményeként azonban nemesak megnévekedett a komoly biztonsdgi
kihivdst jelentd helyi konfliktusok szdima, hanem azok kezelésének lehetséges médjai is
gyokeresen dtalakitottdk a vildg vezetd dllamainak védelempolitikai stratégidjdc. A kée
nagy katonai tdmb szembendlldsinak megsztinésével — valamint a média befolydsdnak
rohamos novekedése kovetkezményeként — az Egyesiilt Allamokra és eurépai part-
nereire kozvetlen veszélyt jelentd konfliktusok rendezésének kényszere dthelyez8dote
a nagy nemzetkozi szervezetek felelésségi korébe. A Varséi Szerz8dés megsziinésének
kovetkezményeként ezen nemzetkozi szervezetek koziil is kiemelkedd szerep jutott az
Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének, mint a legerdsebb katonai és politikai szovetségi
rendszernek. A nemzetkozi kozosségnek szembestilnie kellett a ténnyel, hogy az 4lla-
moknak kozos erével megolddst kell taldlniuk egy 4j probléma megolddséra, a hatdro-
kon beliil htzédé konfliktusok békés titon torténd rendezésére. fgy valt a nemzetkozi
szervezetek 4j, automatikus vélaszaddsi mechanizmusdvd a béketdmogaté miiveletek
mikodtetése.

Jelen tanulmdny célja, hogy feltirja és elemezze egy, a nagy nemzetkozi szervezetek-
ben, illetve az eurdpai és transzatlanti rendszerben meghatdrozé poziciét betoled dllam,
az Egyesiilt Kirdlysdg nemzetkdzi békefenntartdsban betoleote szerepét, valamine a je-
lenlegi béketdmogaté miiveletekben torténd részvételének mozgatdrugéit. Az 1990-es
évekedl kezdve a nemzetkozi kapesolatok elméletében és a kiilpolitika-elemzésben egyre
inkdbb megerdsodott az az dlldspont, miszerint egy dllam nemzetkdzi békefenntartds
folstti befolydsa elengedhetetlen feltétele az adott dllam nemzetkdzi rendszerben betdl-
tott stdtuszdnak fenntartdsahoz.®> Nagy-Britannidt mind markdns torténelmi malgja,
mind pedig a rendelkezésre 4116 katonai eréforrdsai arra sarkalltdk a hideghdbora le-

5 Le BRETON, Jean- Marie: Peacekeeping and International Crisis Management. French and British

approaches. Report of a seminar held in Paris, Franco British Council, 29/30 May, 2001. Elérhe-
t8: heep://www.francobritishcouncil.org.uk/data/files/reports/peacekeeping. pdf, 2014.03.29.
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zéruldsdt kovet8en, hogy az eurdpai nagyhatalmak koziil is kiemelkedd részt véllaljon
a nemzetkdzi kozosség vélsdgkezel és béketdmogatd tevékenységébdl. Ezen torténelmi
gyokerek és nemzetkzi érdekek mentén vélt az Egyesiile Kirdlysdg az Egyesiilt Allamok
utdni mdsodik legnagyobb békefenntarté nemzetté. Az Egyesiil Kirdlysdg nemzetkdzi
békefenntartdsban jdtszott szerepének jelentdsége mellett érdemes megemliteni, hogy
Nagy-Britannia e téren betoltott vezetd szerepe ellenére igen csekély azon fellelhetd
magyar nyelv{i szakirodalmi miivek szima, amelyek az emlitett kérdéssel foglalkoznak.
Mindezen okokbdl kifolydlag a szerzd igen aktudlis és relevdns kérdésnek tartja ennek
elemzését.

A tanulmdny hdrom, az 4llamok kdzdeti nemzetkozi kapesolatok miikddeetésében,
valamint a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsiban legfontosabb szerepet jitszé
nemzetkozi szervezet — az ENSZ, az Eurépai Unié, és a NATO — béketdmogaté tevé-
kenységének brit vonatkozésait vizsgélja. A szerz§ elemzésében — az Egyesiilt Kirdlysdg
szdmdra legjelentdsebb békefenntarté katonai miiveletek elemzésének segitségével — arra
keresi a valaszt, hogy milyen mélyebb okok htizddhatnak meg a mogott az egyértelmiien
tapasztalhatd jelenség mogdtr, miszerint Nagy-Britannia ardnytalanul nagyobb részt
vallal a NATO 4ltal vezetett katonai missziék tdmogatdsdbdl, mint a mdsik két nem-
zetkozi szervezet vezetésével miikodd miveletekébdl. A jelen tanulmdny — terjedelmi
korldtaibél fakadéan — csak a jelenleg is zajld, és azok koziil is csak az Egyesiilt Kirdlysdg
szempontjabdl legfontosabb, nemzetkozi szervezetek égisze alatt miikodd béketdmogatd
miiveletek elemzésére szoritkozik.

A tanulmdny szerkezete a kovetkezd fejezeti felosztdst koveti: egy részletesebb méd-
szertani dttekintést kovetben a szerzd felvonultat néhdny, az ENSZ és a NATO 4ltal
meghatdrozott, a békefenntartds elméletének megértéséhez elengedhetetlen definiciée.
A fogalmi keretek és a béketdmogaté miiveletek pontos felosztdsdnak tisztdzdsdt kovetd-
en a szerzd a nemzetkozi szervezetek irdnyitdsa alact zajld, az Egyesiile Kirdlysdg szdmdra
legfontosabb nemzetkdzi békemiveleteket elemzi, a konkluziéban pedig dsszefoglalja
a miiveletekben toreénd brit szerepvallaldssal kapcsolatos kovetkeztetéseit, és roviden
betekintést nyujt abba, hogy milyen ok-okozati dsszefiiggések dllhatnak azon jelentds
hangsulyeltoléddsok mogott, amelyek az Egyesiilt Kirdlysdg békefenntarté tevékenysé-
gét jellemzik.

Moédszertan

A ranulmdny a békefenntartds elméleti hdcterének vizsgélatdval alapozza meg az Egyesiilc
Kirdlysdg nemzetkdzi békefenntartdsban betsltott pozicidjanak bemutatdsat. A szerzd az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete és a NATO békefenntartdst definidlé hivatalos fogalmi
meghatdrozdsainak bemutatdsdt kovetden ismerteti a béketdmogaté miveletek ENSZ
4ltal elfogadottnak tartott feloszedsdt. A tanulmdny célja az elméleti deeekintést kdvetd-
en részletesen ismertetni az Egyesiilt Kirdlysdg nemzetkdzi békefenntartdsban jdtszott
szerepét, majd mindezek ismeretében kivdn kovetkeztetéseket levonni arra vonatkozé-
lag, hogy az dllamot milyen értékek és érdekek vezérlik abban, hogy abszolut el6térbe
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helyezze a NATO-ban torténd misszids szerepvallaldsde, és leéreékelje mds nemzetkozi
szervezetekben betoltote béketdmogatd és valsigkezeld tevékenységér.

A békefenntartds fogalmi kereteinek meghatdrozdsa igen nehéz és bonyolult feladat
abbdl fakadban, hogy bér az emlitett konfliktusrendezési médszert a vildgon els6ként az
ENSZ tagillamai alkalmaztdk, a nemzetkozi szervezet Alapokmdnydba mégsem foglal-
tdk bele a békefenntartds pontos definicidjit. Egyes elemz8k véleménye szerint a béke-
fenntarté tevékenység részletes definidldsénak hidnya abbdl a szempontbdl nem jelent
talsdgosan nagy problémdt, hogy igy a nemzetkozi rendszer folyamatos véltozdsaibol,
és a konfliktusok természetének dllandé dtalakuldsibél fakadé nehézségeket a nemzet-
kozi kozosség konnyebben ki tudja kiiszobolni, hiszen a dontéshozok egy adott valsig
kezelése el6te dllva nincsenek tal merev korldtok kozé szoritva.*

A békefenntartds fogalmdnak meghatdrozdsa kapcsin tehdt elmondhaté, hogy mi-
vel ,....[a definicid] nem szerepel az Alapokmdnyban, ezért ez végiil is ad hoc alapon, az
Alapokmdny gyakorlati alkalmazdsa sordn alakult ki.65 Mivel az ENSZ Alapokmany3-
nak a békefenntarté tevékenység természetéhez legkdzelebb 4ll6 tartalmi elemeit a VI.
fejezetében térgyalt vitarendezési opcidk felsoroldsa, valamint a VII. fejezetben kifejtett
kényszerrendszabdlyok meghatdrozdsa jelenti, igy az 1953 és 1961 kozott az ENSZ
misodik fétitkdraként tevékenykedd Dag Hammarskjold a békefenntartds definicidjdc
szellemesen az ENSZ Alapokmdanydnak ,hat és feledik” fejezetébe sorolta.®

A békefenntartds elméletének vizsgdlata sordn azonban kirajzolédik, hogy bér a bé-
kefenntarté tevékenység kialakuldsa szorosan az ENSZ hatdskérébe tartozd jelenségként
kezd8détt, az ilyen tipust katonai miveletek definidldsit mégis pontosabban végezte el
egy midsik, a békefenntartdsban ma mdr ténylegesen vezetd szerepet bet6ltd nagy nem-
zetkozi szervezet, a NATO. A NATO 4ltal hasznilt definicié bemutatdsa el8tt fontos
lesz8gezniink, hogy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete szakterminoldgidjdban a ,bé-
kefenntarté miveletek” kifejezés helyett inkdbb a ,crisis response operations”, vagyis
,vélsdgreagilé miveletek” kifejezés hasznalatdt preferdlja.

A NATO megalakuldsdt megalapozé Eszak-atlanti Szerzédés legfontosabb részét
képezi a nemzetkozi szervezet céljdt és rendeltetését pontosan meghatdrozé 5. cikkely,
amely a NATO els6dleges feladatdt illetden a kovetkezdket fogalmazza meg: ,A felek
egyetértenek abban, hogy egy Eurdpa vagy Eszak-Amerika teriiletén egyikiik vagy tobbjiik
ellen inditott fegyveres tdmadist valamennyiiik ellen intézetr tamaddsnak tekintenck, és egy
ilyen tdmadds esetén, gyakorolva az ENSZ Alapokmdnydnak 51. cikke dltal meghatdro-
zott egyéni vagy kollektiv védelem jogdt, mindannyian megteszik azokar az intézkedéseker,
amelyek szitkségesek abhoz, hogy egyénileg vagy a tobbi féllel egyiittmiikodésben segitsék

o SzeNEs Zoltdn: ENSZ békefenntartds és a nemzetkizi képzés. In: Szenes Zoltan: Vilsigkezelés és

békefenntartds az ENSZ-ben. Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, Nemzetkozi Intézet, Bp., 2013.
4-5.

Brané Andrés — PRANDLER Arpdd: Az ENSZ békefenntarté tevékenysége. In: Nemzetkézi szerve-
zetek és intézmények. Aula Kiadé, Bp., 2011. 186.

Looking Back/Moving Forward. 60 Years of United Nations Peacekeeping. Unis Vienna. Elérhe-
t8: htep://www.unis.unvienna.org/unis/en/60yearsPK/index.html, 2014. 04 01.

65

66

45



Nagy-Britannia biztonsig- és védelempolitikdja

a megtdmadott felet vagy feleket az Eszak-Atlanti térség biztonsdgdanak visszadllitdsiban
vagy fenntartdsdban, beleértve a katonai eré alkalmazdsdt is.”

Miutin az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikkelyében pontosan megfogalmazza a nemzet-
kozi védelmi szervezet elsédleges feladatdt, vagyis a tagdllamok kollektiv osszefogdsdnak
kotelességét egy mdsik tagdllamot ért kiilsé tdmadds esetén, a NATO tgy definidlja
a nemzetkdzi vélsdgreagdlé miveleteket, mint ,minden nem 5. cikkely szerinti” mive-
letet. A NATO terminolégidja szerint ,a nem 5. cikkely szerinti mitveletek (NA5CRO)
olyan multifunkciondlis mijveletekként irhatok le, amelyek felolelik azokat a politikai,
katonai és polgdri tevékenységi formdkat, amelyeket a nemzetkizi joggal és a nemzetkozi
humanitdrius joggal dsszhangban inditanak el és hajtanak végre, és amelyek hozzdjdrulnak
a konfliktusok megelézéséhez, megolddsihoz és a vilsdgkezeléshez; vagy humanitdrius célokat
szolgdlnak a Szovetség deklarilt céljainak elérése érdekében.”®

Ahogy az mdr a tanulmdny bevezetd részében is megjelent, a békefenntartds/valsdg-
kezelés fogalmi kereteinek meghatdrozdsit kovetden a szerzé bemutatja a békefenntarté
miveletek — ENSZ 4ltal képviselt — célrendszerét, valamint az emlitett miiveletek tor-
téneti fejlédése sordn kialakult generdcids felosztdsat. Tekintettel arra, hogy a békefenn-
tartds elméletének részletesebb vizsgilatdt, valamint a béketdmogaté miiveletek tipolé-
gidjdt a nemzetkozi szakirodalomban csak az Egyesiilt Nemzetek Szervezete végezte el,
a fent emlitett elméleti hdttértényezdk felvizoldsa utdn a tanulmdny szintén az ENSZ
megjelentetett forrdsai alapjén ismerteti a békemtiveletek tipusok szerinti felosztdsdt is.

Mint az mdr kordbban is emlitésre keriilt, a békefenntartds addig nem létez fogalma-
nak megteremtése az ENSZ tevékenységéhez kothetd. Az 1950-es évek elején lezajlote
koreai hdboru jelentette az ENSZ szdmdra az els6 olyan kihivést, amelynek rendezési
mechanizmusa mér gyakorlatilag a békefenntart6 tevékenység kezdetleges megjelenésé-
nek tekinthetd. Az ENSZ Kézgy(ilése — bar a Biztonsdgi Tandcs felhatalmazdsa nélkiil,
de — addig teljesen rendhagydénak szdmité déntést hozott azzal, hogy hatdrozatot adott
ki egy, a koreai félszigeten kirobbant konfliktus visszaszoritdsdt célzd, az ENSZ irdnyi-
tdsdval torténd fegyveres akcié beinditdsdrol.

A fenti példa és az ezt kovetden, f8ként a hideghdbor lezdruldsa utdni id8szakban ki-
robbant szdmtalan konfliktus tapasztalataibdl az ENSZ leszirte azt a kovetkeztetést, mi-
szerint a valsigok megsziintetésének és a béke megteremtésének leghatékonyabb médja
a békefenntarté tevékenység kiterjesztése a vildg valsdgovezeteire. Mindezek alapjén az
ENSZ tgy alakitotta ki —a tdrténelem sordn els6ként — béketdmogaté miiveleteit, hogy

¢ 'The North Atlantic Treaty. 4 April 1949, Washington D.C. Elérhetd: http://www.nato.int/cps/
en/natolive/official_texts_17120.htm, 2014.04.01.

¢ Allied Joint Doctrine for Non- Article 5 Crisis Response Operations. AJP- 3.4 (A), Ratification
Draft 1. Elérhetd:htep://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=18&ved=
0CDQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.kam.1t%2Fdownload%2F14142%2Fajp-3.4%
28a%29%2520rd1.pdf&ei=iMk6U4yrL-noywPR34LACA&usg=AFQjCNFtwvGEvzmlb
1WDsdQXcBH1x4S2xw&sig2=MVTE065GB8_RmRI3C1i6dQ&bvm=bv.63934634,d.bGQ
letsleés ideje: 2014.04.01.

©  ErRDGs André: A békefenntarté miiveletek fejlédése. In: Szenes Zoltdn: Vilsdgkezelés és békefenn-
tartds az ENSZ-ben. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi Intézet, Bp., 2013. 26-32.
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azok a Biztonsdgi Tandcs hatdrozataiban foglalt manddtum alapjdn, legitim médon,

a tagdllamok szdmdra optimdlis techermegosztds figyelembevételével keriiljenek végre-
hajtdsra. Az ENSZ ezzel egyidejlileg igyekezett megteremteni a képességet olyan kato-

nai és rendéri egységek kialakitdsdra és fenntartdsdra, amelyek civil békefenntarcékkal
egylittmiikodésben teljesithetik multidimenziondlis megbizatdsukat.”

Az ENSZ hivatalos honlapjén fellelhetd informdcidk szerint a globdlis biztonsdgi
szervezet a kovetkezd eredmények elérését tdzte ki célul béketimogaté miveleteinek
meginditdsakor:

A konfliktusok kitorésének megelézése vagy a mér kirobbant konfliktusok ha-
tdrokon tdlra toreénd dtterjedésének megakadalyozdsa.

A tlizsziineti megdllapodds elérése utdn a helyzet stabilizdldsa, majd a felek szd-
midra egy olyan stabil kornyezet létrehozdsa, amely elérhetdvé teszi a felek kozti
tartds békemegdllapodds megsziiletését.

A konfliktust elszenvedd dllam vagy valsigovezet hozzdsegitése a demokratikus
értékeken és gazdasdgi fejlédésen alapulé stabil kormdnyzds eléréséhez.”!

Az ENSZ éltal, a békefenntarté tevékenység vonatkozdsdban felvdzolt célrendszer
eléréséhez a nemzetkozi szervezet dltal a konflikcuszéndkba vezényelt békefenntarté er8k
a kovetkezd tevékenységek elvégzésére kotelesek:

A volt harcosok fegyverzetének leszerelése, demobilizdcidja és reintegricidja.
Aknakeresési és hatdstalan{tési feladatok.

A biztonsdgi szektor reformja és mds jogrendszerrel kapesolatos tevékenység.
Az emberi jogok védelme és elémozditésa.

A demokratikus vélasztdsokban torténd segitségnyjeds.

Az 4llami autoritds helyredllitdsdnak és kiterjesztésének tdimogatdsa.

A tdrsadalmi és gazdasdgi fellendiilés és folyamatos fejlédés eldmozditdsa.”

A békefenntartds elméleti hdtterének bemutatdsa sordn elkeriilhetetlen, hogy feltiin-
tessiik azt a hdrom alapelvet, amelyre az ENSZ egész béketdmogaté tevékenységét épiti:

70

A békefenntartd missziok létrehozdsdnak elsd, és egyben elengedhetetlen felté-
tele a felek kozti konszenzus megteremtése. Ez alapjan a fogad¢ dllamnak hiva-
talos beleegyezését kell adnia az Egyesiilc Nemzetek Szervezete békefenntartd
erbinek adott dllamban torténd dllomasoztatisahoz.

A békefenntarté tevékenység ENSZ dltal meghatdrozott kovetkezd alapve-
t§ jellemzdje a pdrtatlansdg, vagy elfogulatlansdg elve. Ennek értelmében az

Mandates and the legal basis for peacckeeping. United Nations Peacekeeping. Elérhetd az ENSZ

honlapjdn: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/pkmandates.shtml letoleés ideje:

2014.04.02.
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What is peacekeeping?United Nations Peacekeeping helps countries torn by conflict create

conditions for lasting peace. Elérhetd az ENSZ honlapjdn: hetp://www.un.org/en/peacekeeping/
operations/peacekeeping.shtml, 2014.04.02.
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ENSZ békemiveleteiben szolgilé katondk, rendérok és civilek szdmdra tilos
a szembendllé felek valamelyikével, a mdsik hdtrdnydra lécesitett kiilon koope-
raci6 lefolytatdsa.

— A békefenntartds természetét alapjaiban meghatdrozé, ENSZ 4leal kinyilvéni-
tott harmadik alapelv az erd alkalmazdsdnak elvetése. Az ENSZ , kéksisakosai”
ez alapjdn az alapszabdly alapjdn kizdrélag 6nvédelmi célbdl, vagy az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsdnak manddtumdban foglalt engedéllyel hasznélhatjik fegy-
veres erejiiket a konflikcusos felek barmelyikével szemben.”

A tanulmdny jelen fejezetének bevezetd részében emlitésre keriilt, hogy az Egyesiilc
Nemzetek Szervezetének béketdmogaté tevékenysége nem a bipoldris rendszer megsz(i-
nésének kovetkezményeként keriile kialakitdsra, hanem a nemzetkozi szervezet anndl
sokkal kordbban, a mdsodik vilighdbora befejezésével kezdte meg békefenntarté mi-
veleteinek felépitését. A kelet-nyugati szembendllds megszlinésével azonban az ENSZ
dontéshozéinak feladatdvd vilt, hogy mind a békemiiveletek strukedrdjit, mind pedig
feladatrendszerét és célkittizéseit is hozzdigazitsdk az Gj tipust polgarhdboris és etnikai
konfliktusok belsé jellemz8ihez.

Mindezen ismeretek alapjdn az ENSZ béketdmogaté miveleteinek torténeti fejlédé-
sét tekintve hdrom generdcidra oszthatjuk azon békemiveleteket, amelyek a mdsodik
vildghdborucdl napjainkig az ENSZ égisze alatt végrehajtdsra kertiltek. Az ENSZ-m-
veletek elsd generdcidjaba soroljuk azokat az 1948-t6l az 1980-as évek végéig kivitele-
zett katonai miveleteket, amelyek még kifejezetten sziik manddtum alapjdn valdsultak
meg. Ezekben a béketdmogaté akcidkban az ENSZ erdit leginkdbb csak megfigyeldi
feladatok elldtdsdval biztdk meg,”* a manddtumuk pedig elirta a kizdrélag 6nvédelem-
bél engedélyezett fegyverhaszndlatot. (Ez alédl kivételt képezett az 1960 és 1964 kozott
haz6dé kongéi konfliktus, amelynek sordn az ENSZ katondi fegyverrel is harcoltak
a felkelSk ellen.)

Az ENSZ békefenntarté tevékenységének mdsodik generdcidjde jelentik azok az
1980-as évek végétdl kezdve kialakitott misszidk, amelyek az dllamok kozotti konflik-
tusok kezelése helyett mdr inkdbb a hatdrokon beliili, polgirhdborts szitudciok meg-
olddsdt célozték. Az ebbe a generdcidba tartozé miiveletek manddtumdt a Biztonsdgi
Tandcs kiterjesztette az Uj tipust fenyegetésekbdl fakadé problémdk megolddsdra is,
igy innentdl kezdve az ENSZ 4ltal delegdlt személyi dllomdny feladatkdrébe tartozott
a valsigovezeten beliili demokratikus jogrend kialakitdsa, a demokratikus valasztdsok
lebonyolitisa és ellendrzése, valamint a civilek védelmét szolgdlé humanitdrius mve-
letek végrehajtdsa. A témdban fellelhetd szakirodalom a mésodik generdciés ENSZ-bé-
kefenntartds legfontosabb jellemzdiként tiineti fel a multifunkciondlis és tobbdimenzi-

7> What is peacekeeping? United Nations Peacekeeping helps countries torn by conflict create

conditions for lasting peace. I. m.

7 Pl az indiai-pakisztdni hatdron, vagy Cipruson.
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6s muveletek kivitelezését, amelyekben a kéksisakos katondk mellett renddrdk és civil
szakemberek is segitik a misszié céljainak elérésé.

Az 1991-ben Szomélidban kirobbant konfliktus kévetkezményeként az ENSZ béke-
fenntarté erdi 1992-ben az dllam belegyezése nélkiil nyomultak be az orszdg teriiletére,
megakaddlyozva ezzel egy nagyobb volumen(i humanitdrius katasztréfa végbemenetelét.
Egy évvel késdbb az ENSZ békefenntartd erdit vératlan és intenziv fegyveres tdmadds
érte, amely precedensértékil eseményt jelentett arra vonatkozélag, hogy a nemzetkézi
szervezetre birmikor komoly nyomds helyez8dhet bizonyos , kényszeritd intézkedések”
bevezetését illetden. Ekkortdl keriilt eldtérbe az ENSZ békefenntart tevékenységének
harmadik generdcidja, amelynek keretein beliil az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
kiilonb6z8 misszidkban szolgdlé személyzete immadr sokkal szélesebben értelmezett
manddtummal és jogkdrrel ldthatja el feladatait sajdc biztonsdga és az 4rtatlan civil
lakossdg megévdsa érdekében.”

1992-ben az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa jelentést kért az ENSZ addig végrehajtote
béketdémogaté miiveleteinek tapasztalatairdl és az azokbdl lesziirhetd kovetkeztetésekrél.
Az ENSZ akkori fétitkdra, Butrosz Butrosz Ghili utasitdsinak megfelel8en létrehozott
» Teend8k a békéért” (Agenda for Peace) cimii dokumentum tartalmazta az ENSZ bé-
kefenntarté tevékenységének optimalizdldsdra vonatkozd ajdnldsait, igy alkotva meg azt
a sajatos modellt, amelyre aztdn kés6bb az ENSZ békemliveleteinek hivatalos felosztdsdt
épitették.”®

A tanulmdny az ENSZ béketdmogaté miveleteinek generdcids felosztdsit kovetSen
ismerteti a békemiveletek kiilonb6z8 tipusokba torténd besoroldsdnak részleteit. Az
ENSZ — békefenntartast bemutaté és elemz6 — hivatalos weboldaldn, valamint a nem-
zetkdzi és magyar nyelvii szakirodalomban fellelhetd informdcidk szerint 6t kiilonb6z8
kategéridra oszthatjuk a nemzetkozi békemiiveleteket az adott tevékenység — Biztonsdgi
Tandcs édltal meghatdrozott — célrendszere és a tagdllamok szdmdra biztositott felha-
talmazdsa alapjin. A béketdmogaté muveletek elsd kategéridja a konfliktusmegelézés és
medidcid (conflict prevention). A békemiiveletek e formdja leginkabb diplomdciai elemek
felvonultatdsdval kivdnja kikiiszobolni az dllamok koztti vagy dllamon beliili vitdk és fe-
sziiltségek konfliktussd toreénd kiszélesedését. A megel8z8 tevékenység magiban foglalja
a korai eldrejelzés mellett a konzultdciok, megfigyelések, tényfeltdré misszidk, valamint
az informdcidgy(jtés és a konfliktust meghatdrozé tényezdk elemzésének lépéseit is.

A békefenntarté folyamatok mdsodik tipusa a béketeremiés (peacemaking). Ez a tevé-
kenységi forma dltaldban egy hosszabb ideje hizédé konflikeus diplomdciai eszkdzok
haszndlatdval torténd megolddsdra torekszik. Az emlitett diplomdciai tevékenység célja
minden esetben a szembendllé felek megegyezésre juttatdsa akdr békeegyezmény, akar
tlizsziinet, vagy egyéb megillapoddsok megkotésének segitségével. A béketeremtés esz-

75 Brau6 Andrds — PRanDLER Arpad: I. m. 187-188.

76 Swmar Mihdly: A, Teendbk a békéért” (Agenda for Peace) mai szemmel. In: Szenes Zoltdn: Vilsigke-
zelés és békefenntartds az ENSZ-ben. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi Intézet, Bp.,
2013. 6-8.
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koztdrdba soroljuk tobbek kozott a felek egymadstdl torténd elszigetelését, vagy kiilon-
b6z8 szankcidk bevezetését is.

A békemtiveletek felosztdsa sordn megjelend harmadik tipusi miivelet maga a bé-
kefenntartds (peacekeeping). A kifejezést a szakterminoldgia dltaldnosité értelemben is
haszndlja a ,békemiivelet” vagy ,béketdmogaté miivelet” szinonimdjaként, a tipusok
szerinti felosztds esetében azonban a békefenntartds a miveleteknek egy kiilén kate-
goridjdt jeloli. Az ENSZ hivatalos definiciéja szerint a békefenntartds nem mds, mint
a konfliktusban érintett felek kozoti ellenségeskedés megfékezésére irdnyuld, nemzet-
kozi szerz8désen alapulé komplex miivelet. Célja, hogy a békefenntartdst végz erék
a kialakult vélsdghelyzetet enyhitsék, majd a térséget stabilizdljdk, végiil pedig elérjék
a fegyversziineti megéllapodds és a csapatszétvalasztds hosszt tévi fenntartdsdt. A bé-
kefenntartds, mint 6ndllé maveleti kategéria sajdtossdga, hogy valamennyi fél hozzdjé-
ruldsdval torténik.

A béketdmogaté miveletek negyedik tipusa a gazdasigi, intézményi, szocidlis és
biztonsdgi intézkedéseket is magdban foglalé békeépités (peacebuilding), amely a vélsdg-
ovezet konfliktus utdni Gjjaépitését és a gazdasdgi novekedéséhez sziikséges feltételek
megteremtését szolgalja. A békeépités végrehajtdsa sordn a nemzetkozi szervezetek 4ltal
irdnyitott civil szakemberek dltaldban jelentSsebb szerepet toltenck be a békemivelet
megval6sitdsaban, mint az egyenruhds személyi dllomdny, a fegyveres cselekmények ki-
Gjuldsinak megakaddlyozdsiban azonban elengedhetetlen a katondk alkalmazdsa.

Mind az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, mind pedig egyéb nemzetkozi szervezetek 4l-
tal béketdmogatd miiveletekbe delegdlt erék keriilhetnek olyan szitudciéba békefenntar-
t6 szolgdlataik teljesitése sordn, amikor sem a diplomdciai, sem a békés katonai lépések
nem vezetnek eredményre a konflikcus kezelésének folyamatdban. A békét fenyegetd,
hiborgaté, agressziv cselekedetek elleni, és esetenként a szembendllé felek beleegyezé-
se nélkiili fegyveres fellépést nevezi az ENSZ tipoldgidja békekikényszeritésnek (peace
enforcement). Az ENSZ 4ltaldban olyan nemzetkozi szervezeteket (NATO vagy Eurdpai
Unié) kér fel a békekikényszerités kivitelezésére, amely rendelkezésre tudja bocsdtani
a konfliktus azonnali megsziintetéséhez sziikséges fegyveres erejét.”’

A békemliveletek felosztdsit illet8en érdemes emlitést tenni arrdl a tényrdl, hogy
a posztbipoldris rendszerre jellemz8 bonyolult felépitésti konfliktusok kezelésének folya-
mata sordn a békemiiveletek kategdridi kozdte az utdbbi évtizedekben lassan elmosédrak
a hatdrok. Egy nemzetkézi szervezet dltal létrehozott, irdnyitott és finanszirozott béke-
fenntartd mivelet manapsdg mér rickdn jelent egyetlen tipust tevékenységet, a missziok
feladatrendszerét sokkal inkdbb a komplexitds jellemzi. A jelenlegi multidimenzionilis
békefenntarté miiveletek mdr nem kizdrélag a béke és biztonsdg fenntartdsae szolgaljak,
hanem mindemellett céljaik kozé tartozik a politikai folyamatok tdmogatisa; a civilek
védelme; a fegyverzetleszerelésben torténd kozrem(ikodés; a kordbban a konfliktusban

77 L. bévebben az ENSZ hivatalos honlapjén: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/

peace.shtml, valamint SzeENEs Zoltdn: ENSZ békefenntartds és a nemzetkozi képzés. In: Szenes
Zoltén: Vélsigkezelés és békefenntartds az ENSZ-ben. I. m. 6-8.
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harcolé milicidk tagjainak demobilizdcidja és reintegricidja; a demokratikus vdlasztdsok
meggszervezése, lebonyolitdsa és ellendrzése; a humanitdrius jogok védelme és elémozdi-
tédsa; valamint a jogrendszer helyredllitdsa is.”®

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1948 6ta dsszesen hatvannyole békefenntarté mi-
veletet vezényelt le szerte a vildgon. A jelenleg is zajlé tizenhat ENSZ dltal irdnyitott
békemiveletben™ Gsszesen kilencvennyolcezer fegyveres, tizenhétezer civil szakéred, és
tobb mint kétezer 6nkéntes szolgdl. A tizenhat ENSZ békefenntarté miivelet kéziil ti-
zendt hagyomdnyos békefenntarté feladatokat léc el, egy pedig Afganisztdnban miikodd
specidlis politikai missziéként keriilt kialakitdsra.®

Az Egyesiilt Nemzetek volt {8titkdra, Kofi Annan a 2000-es évben utasitdst adott
egy, az ENSZ békefenntarté tevékenységét szakértéi médon vizsgdld, magas rangi
diplomatdkbél &sszedllitott munkacsoport kialakitdsira. Kofi Annan a munkacsoport
segitségével arra kereste a vdlaszt, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete milyen médon
tudnd hatékonyabbd és eredményesebbé tenni a nemzetkdzi béke és biztonsdg terén vég-
zett tevékenységét. A munkacsoport vezetésével az 1997 6ta az ENSZ f8titkdrhelyettesi
pozicidjit betsltd Lakhdar Brahimit bizta meg.®!

Brahimi jelentésében felhivta az ENSZ déntéshozéinak figyelmét a nemzetkozi
szervezet égisze alatt miikodd béketdmogatd miveletek el6készitésének és lefolytatd-
sanak hidnyossdgaira. A Brahimi-jelentés a konfliktus-megel8zéssel, békeépitési és bé-
kefenntartdsi stratégidval és dokerindval kapesolatos ajanldsok megfogalmazdsa mellett
javaslatot tett az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa dltal kiadott vildgosabb, hitelesebb és —
ezdltal — konnyebben teljesithetd manddcumok kézzéételére. A f8titkdrhelyettes ki-
nyilvdnitotta a munkacsoport tapasztalataibdl levont abbéli kévetkeztetéseit, hogy az
ENSZ — békemiiveleteket megel6z8 — informécidgyijiési, elemz6i, és stratégiai tervezd
kapacitdsa fejlesztésre szorul. Mindemellett a jelentés nyilatkozik a hatékonyabb misz-
szidvezetés, valamint a civil szakért8k professziondlisabb kiképzésének és béketdmogatd
miiveletekre torténd felkészitésének szitkségességérdl. Brahimi felhivja a figyelmet arra
a munkacsoport 4ltal levont kovetkeztetésre, hogy az ENSZ béketdmogaté tevékenysége
sordn indokolt lenne a logisztikai timogatds, valamint a beszerzési és kiaddsi folyamatok
optimalizdldsa. Szintén a jelentés ajdnldsaként jelenik meg az integréle misszidtervezés és
tdmogatds bevezetése, illetve az informdcids technoldgidra vonatkozd stratégia és politika

78 What is peacekeeping?United Nations Peacekeeping helps countries torn by conflict create
conditions for lasting peace. I. m.

7 MINURSO (Nyugat-Szahara), MINUSMA (Mali), MINUSTAH (Haiti), MONUSCO (Kon-
g6i Demokratikus Koztdrsasdg), UNAMA (Afganisztdnban zajlé specidlis misszio), UNAMID
(Darfur), UNDOF (Goldn-fennsik), UNFICYP (Ciprus), UNIFIL (Libanon), UNISFA
(Abyei), UNMIK (Koszové), UNMIL (Libéria), UNMISS (Dél-Szuddn), UNMOGIP (India és
Pakisztdn), UNOCI (Cote d’Ivoire), UNTSO (Ko&zel-Kelet).

80 Peacekeeping Fact Sheet. United Nations Peacekeeping. Elérhetd az ENSZ honlapjdn: heep://

www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.sheml, 2014.04.03.

SANDOR Barbara: Az ENSZ és a vdlsdgkezelés. Nemzet és Biztonsdg, 2008. mdrcius. Elérhetd:

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/sandor_barbara-az_ensz_es_a_valsagkezeles.pdsf,

2014.04.03.
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frissitése. A Brahimi dltal vezetett munkacsoport tapasztalatai szerint elengedhetetlen
lenne az informdcids eszkdzok békemiiveletekben torténd hatékonyabb alkalmazisa,
valamint az internetalaptd informdcidkozlés pontossdganak fejlesztése.®

Az ENSZ dontéshozo eligje — a Brahimi-jelentésben foglaltakra alapozva —a 2000-es
évek elején megkezdte a béketdmogatd miiveletek fejlesztését célzé intézkedések beveze-
tését. Koft Annan utasitdsdra az ENSZ 2006-ban nyilvdnossigra hozta , Békemiveletek
2010” elnevezésti tervezetét, amelyben a nemzetkozi szervezet a békefenntartds kulcs-
teriileteinek megreformdldsae tizte ki céljdul. A dokumentumban foglalt, béketdmo-
gaté miveletek felépitésének, mikddtetésének és finanszirozdsinak vonatkozdséban
megjelole irdnyvonalak kdzott szerepelnek tobbek kdzott a humdnerdforrds kérdéseivel,
doktrindlis hdttérrel, partnerkapesolatokkal, szervezeti felépitéssel és egyéb anyagi for-
rasokkal kapcsolatos célkitizések. A 2000-es évek végédl az ENSZ misszidiban toreént
jelentds létszdmfejlesztés mellett Gjabb megerdsitést kapott a teriileti misszidk logiszti-
kai, adminisztrativ és technikai timogatdsa. A személyi dllomdny Stszdrosére torténd
kib8vitése mellett az ENSZ nagyon fontos fejlesztéseket vezetett be az egyenruhds és
civil szakértdi gdrda miveletekre valé felkészitésée illeten is. Az ENSZ békefenntartéi
mechanizmusdnak fejlesztési irdnyai az elmult 6t évben kifejezetten a szakértd békefenn-
tartdsra vald felkészitést célozzdk, amelynek szerves részét képezi az okratdsi rendszer
reformja is.*

A tanulmdny a tovébbiakban a kovetkez8 mdédszertani felépitést kdveti: A munka
a kovetkezdkben a nemzetkozi szervezetek és az Egyesiilt Kirdlysdg éltal hivatalosan koz-
zétett dokumentumok, informdcidk elemzésével, valamint a téma relevins nemzetkozi
szakirodalmaira tdmaszkodva kisérli meg bemutatni az Egyesiilt Kirdlysdg nemzetkozi
békefenntartdsban betoltott szerepének jelentdségét. Ezen forrdsok éreékelésének segit-
ségével prébélja meg bemutatni a brit hadsereg békefenntartdsban elfoglalt stdtuszdnak
mozgatorugdit, kiilonos tekintettel a NATO dleal irdnyitott nemzetkdzi békemivele-
tekben t6rténd brit tevékenységre. A szerz8 a nemzetkozi rendszer belsé miikodési logi-
kéjéra alapozva arra szdmit, hogy az Egyesiile Kirdlysdg haderejének és civil szakértSinek
béketdmogatéd/valsigreagdlé miveletekben térténd alkalmazdsdt illetéen — a nemzetkdzi
békefenntartdsban legfontosabb szerepet jdtszé hdrom nagy nemzetkézi szervezet koziil
— a NATO mutatkozik majd a brit katonai és politikai elit szempontjdbdl legpreferdl-
tabb szdvetségnek.

82

Az eredeti Brahimi-jelentést 1. hetp://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305
Strengthening Peacekeeping. UN peacekeeping. Enhancing American Interests. Elérhetd: heep://
www.betterworldcampaign.org/un-peacekeeping/strengthening-peacekeeping/, 2014.04.03.
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Az Egyesiilt Kirdlysag szerepvillaldsa az ENSZ

békefenntartdsi és valsigkezelési tevékenységében

Mint az mdr a tanulmdny bevezetd részében is emlitésre keriilt, a szerz6 a dolgozat
terjedelmi korldtainak figyelembevétele miatt kénytelen az Egyesiilt Kirdlysdg béke-
fenntartdsban valé szerepvéllaldsinak legfontosabb miiveleteire koncentralni. A tanul-
mdny a tovdbbiakban emlitést tesz minden, nemzetkozi szervezetek dltal vezetett misz-
szidban t6reénd brit részvételrdl, részletesebb elemzésbe azonban csak a legjelentdsebb
békemtiveletek esetében bocsdtkozik. Mindemellett a dolgozat kizdrélag a nemzetkozi
szervezetek béketdmogatd miiveleteinek értékelésére dsszpontosit, ebbdl az okbdl kifo-
lyélag nem elemzi — az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra egyébként szintén fontos és jelen-
t8s — Afganisztdnban zajlé és az Egyesiilt Allamok fennhatéséga alatt miikédé OEF
(Operation Enduring Freedom) nevii miiveletet; a szintén Afganisztdnban miksds,
brit vezetéssel végrehajtott Operation Herrick elnevezés(i missziét; valamint az Irakban
folytatott Multinational Corps nevet visel8, és Bdszra tartomdnyért felelds koalicids
miiveleteket sem.

Az Egyesiilt Kirdlysdg jelenleg négy, az ENSZ égisze alatt miksdd békemiiveletben
biztositja hozzdjiruldsit a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsdhoz. Az Egyesiile Ki-
ralysdg a Maliban mkéd8 MINUSMA, a Kongéban zajlé MONUSCO, a Dél-Szuddn
biztonsdgdért felelés UNMISS, valamint a Cipruson végrehajrott UNFICYP elneve-
zésti ENSZ-békemliveletekben dsszesen 357 8% felajanldsdval veszi ki részét a globé-
lis felel8sségvallalasbol. Az Egyesiilt Nemzetek békefenntartd tevékenységét bemutatd
hivatalos informdcidk szerint az Egyesiilt Kirdlysdg 2000-ben még 545 {8t delegilt az
ENSZ 4ltal irdnyitotc békemveletekbe. Az orszdg ENSZ-miveletekben vald részvé-
tele a 2002. évben érte el a csticspontjdt, amikor a brit déntéshozé elit 697 £6 dllom3-
soztatdsit véllalta a vildg minden részén mikddtetett misszidkban. 2002 6ta azonban
az ENSZ-békefenntartdsban t6rténd brit részvétel rohamosan csékken, igy mdra mdr
csak a fent emlitett nagysdgrendben szolgdlnak Nagy-Britanniabdl kiildote katondk és
renddrok az ENSZ békemiiveleteiben. (A téma szempontjdbdl azonban mindenképp
érdekes informdcid, hogy annak ellenére, hogy a 2009-t8l 2013-ig terjedd id8szak az
Egyesiilt Kirdlysig ENSZ-miveletekben valé részvételének mélypontjdt jelentette, 2014
mdrciusdra Nagy-Britannia megnovelte az ezen misszidkban valé szerepvéllaldsdc.)®
A tanulmény kézponti kérdésfelvetésének szempontjdbol érdemes megemliteni, hogy
az ugyanezen a honlapon feltiintetett informdcidk szerint a vildg legnagyobb békefenn-
tarté nemzetének szdmité Egyesiilt Allamok 2000 és 2014 kozote 822 f8r8l 120 fbre
redukdlta az ENSZ miiveleteibe vezényelt dllomdnydnak [étszdmdt, ami még az Egyesiilt
Kirdlysdg dltal véghezvitt csapatkivondsokndl is nagyobb mértékii csokkentést jelent.

A 357 {8s személyi dllomdny Ssszetétele: 355 f6 katona és 2 f6 rendér.

A grafikont l. a kovetkez8 ENSZ-honlapon taldlhaté bedllitdsok segitségével: Troop and police
contributors. Data Dashboard. http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contri
butors.shtml, 2014.04.04.
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Az Egyesiilt Allamok ENSZ-békefenntartésban valé részvételének vonatkozdsdban egy-
értelmi és nagyméreék(i visszaesés mutatkozik a 2008. és 2009. év forduléjdt tekint-
ve.!* Ami az emlitett ,megszoritdst” illeti, a szerz8 viszonylag egyértelmi ok-okozati
osszefliggéseket vél felfedezni a gazdasigi vildgvalsdg kitorése és az Egyesiile Allamok
ENSZ-ben szolgilé csapatainak visszahivisa kozott. Mindemellett az USA jelenlegi 120
f8s részvétele abszolur értékben is jéval kisebb nagysdgrendet mutat, mint az Egyesiilt
Kirdlysdg dltal delegdlt 357 {8s személyzet. A szerz8 azon az 4lldsponton van, hogy a brit
és amerikai csapakivondsok kozdte mutatkozé parhuzam okai alapvet6en ugyanigy
a két dllam szdmdra igen nagy jelentdséggel bird transzatlanti kapcsolatok természeté-
ben keresend8k, mint oly sok, az Egyesiilt Kirdlysdg részér8l meghozott biztonsdg- és
védelempolitikai dontés. A 2008-as gazdasdgi viligvalsdg rikényszeritette az dllamokat,
hogy optimalizdljik haderejiik felépitését és nemzetkdzi célokra toreénd alkalmazdsic. Az
emlitett két dllam NATO-ban valé poziciéja azonban még ebben a vélsdgos id8szakban
is megkovetelte, hogy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete dltal mikodtetett valsdgre-
agdlé miveletek ne szenvedjenek veszteséget a legnagyobb felajdnldsokat tevd orszdgok
részérél. Ebbél az okbdl kifolydlag mind az Egyesiilt Allamok, mind az Egyesiilt Kirdly-
sdg kénytelen volt az ENSZ béketdmogaté miveleteiben valé részvételét csokkenteni, és
ezzel dldozatot hozni annak érdekében, hogy a gazdasdgi problémak ellenére a NATO

misszidi toretlen intenzitdssal tovabb folyhassanak.

MINUSMA Mali

A tanulmdnyban elséként elemzett, Egyesiilt Kirdlysdg dltal fontosnak tartott ENSZ-ve-
zényelt békefenntarté misszié a Maliban m{ik6déd MINUSMA, azaz Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali névre keresztelt békemivelet. 2013. mércius-
dprilisdra vildgossd vélt, hogy a Maliban harcolé nemzeti, valamint hatdrokon tlrél
érkez8 fegyveres er6knek szembe kell nézniiik a ténnyel, miszerint kiils segitség nélkiil
beldthatatlanul hosszt ideig htizédé konfliktusra szdmithatnak az orszdg északi részérél
egy éve folyamatos tdmaddsokat indité iszldm militdns er8kkel szemben. A kialakult
krizishelyzet kezelésére — a francia harcolé alakulatok 4ltal vezetett hadmivelet befeje-
zését kovet8en — az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa felhatalmazea tagéllamaic a MINUSMA
meginditdsdra. A béketdmogaté miivelet céljai kozott szerepel az orszdg stabilizdldsa
mellett a kommunikacids csatorndk fejleszeése, a civilek életének védelme, az emberi
jogok tiszteletben tartdsinak megerdsitése, az eliildézott dllampolgdrok visszatelepitése,
majd tdrsadalomba t6rténd visszaintegraldsa, az dllam hatdskorének kibdvitése, végiil
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A grafikont l. a kovetkez8 ENSZ-honlapon taldlhaté bedllitdsok segitségével: Troop and police
contributors. Data Dashboard. http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contri
butors.sheml letoleés ideje: 2014.04.04.
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pedig a szabad és békés demokratikus vélasztdsok eldkészitése.”” Ugyan az Egyesiilt
Kirdlysdg jelenleg csak egy £6 katondval és egy f6 rendérrel tdimogatja az ENSZ misszi-
6jdt, a késdbbiekben l4tni fogjuk, hogy maga Mali kiemelked8en fontos szerepet jétszik
Nagy-Britannia békefenntarté tevékenységében, hiszen az Eurépai Unié egyik nagyon
fontos, Maliban mikddd békemiiveletében a brit csapatok vezetd szerepet toltenek be.

MONUSCO Congo

Az 1994-es ruandai népirtdst kovetden tobb mint egymillié ruandai — hutu etnikai
csoporthoz tartozé — menekiilt vindorolt 4t a szomszédos Kongé keleti régiéjédban fek-
v8, tuszi és egyéb etnikumok dltal lakott Kivu vérosdba. 1996-ban — a tuszik és hutuk
kozéte népirtdsig fajulé etnikai fesziiltség kovetkezményeként — Kongdban is megkez-
dédtek a harcok a Laurent Désiré Kabila és a Mobutu Sese Seko elndk 4ltal vezetett
fegyveres erék kozott. 1997-re a Ruanda és Uganda tdmogatdsdt élvezd Kabildnak si-
keriilt elfoglalnia Kongé févarosit, ezzel egyidejiileg pedig az orszdgnak az Gj Kongéi
Demokratikus Kéztdrsasdg nevet adta.1998-ban megkezdédtek a Kabila dltal vezetett
kormdny elleni ldzaddsok, majd ezek utdn a felkel6knek heteken beliil sikeriilt az orszdg
nagy részét fennhatésiguk ald vonni. Angola, Csdd, Namibia és Zimbabwe katonai
tdmogatdsardl biztositotta a Kongéi Demokratikus Koztdrsasdg vezetdjét, a felkelSk
azonban ennek ellenére is tartani tudtdk dlldsaikat az orszdg keleti régiéjiban. Az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsa a konflikcus megolddsdnak reményében utasitotta a harcold feleket
a tlizsziineti megdllapodds megkotésére és az idegen csapatok Kong6bdél valé kiutasiti-
sdra, mindemellett pedig megtiltotta a kornyezd dllamok szdmdra az orszdg beliigyeibe
valé beavatkozdst. Az dllam biztonsdgdnak stabilizaldsa érdekében az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete 1999-ben létrehozta MONUC (United Nations Organization Mission in the
Democratic Republic of the Congo) névre keresztelt missziéjit, amelyet tizenegy évvel
kés6bb, 2010-ben véltott fel a ma ismert MONUSCO (United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo) elnevezésti békemtive-
let.®® Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 2010 mdjusdban hozta meg 1925. szdmu hatdrozatdt
az 4ralakitott kongéi béketdmogaté mivelet meginditdsdrél. A misszi6 8 célja, hogy
a Kongéi Demokratikus Koztdrsasdg kormdnydval egyticem(ikodve biztositsa az dllam
teriiletének biztonsdgdt; a jogrendszer, az emberi jogok és a nemzetkozi humanitdri-
us jog figyelembevételével elldssa a civilek védelmét; valamint végrehajtsa a biztonsdgi
szektor dtfogd reformjdt, illetve a kongdi fegyveres erék lefegyverzését, leszerelését és

Mitcs, Claire: In Brief: International Military Forces in Mali. House of Commons, 19 August
2013. Elérhetd: htep://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=28&ved=
0CDsQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.parliament.uk%2Fbriefing-papers%2FSN06615.
pdf&ei=AUIGUIHmMC80O0tAaK_oHIAg&usg=AFQjCNFAR19EwWIRVUR4qU3PjWyAiRC
J82g&sig2=0gX15ThMxzEWLA4Zqsss] Q&bvm=bv.64507335,d.Yms, 2014.04.04.

8 MONUSCO Background. Elérhet§ az ENSZ honlapjén: http://www.un.org/en/peacekeeping/
missions/monusco/background.shtml, 2014.04.04.
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reintegriciéjit. A MONUSCO feladata tovabbd a Kong6i Demokratikus Koztdrsasdg
stabilizdci6ja érdekében lefegyverezni és leszerelni az orszdgban dllomdsozé kiilfoldi mi-
licidk tagjait is. A mvelet céljai elérésének alapfeltétele a hosszi tavi gazdasdgi fejlédés
biztositésa és az ehhez sziikséges biztonsigos kornyezet megteremeése.”

UNMISS South Sudan

A tanulmdnyban vizsgdlt harmadik, brit szerepvillaldssal zajlé, ENSZ 4ltal vezetett bé-
kefenntarté mtvelet a Dél-Szuddnban 2011-ben elinditott UNMISS (United Nations
Mission in the Republic of South Sudan) misszié. A szuddni kormdny és a Szuddni Nép
Felszabadité Mozgalma kozdtt 2005-ben — hisz évig tarté hdbort lezdrdsaként — aldirt
Atfogé Békeegyezmény el8irdnyozta egy, az orszdg északi és déli féltekének szétvélasz-
tdsdt eredményezd megdllapodds megsziiletésée, és ezzel Dél- Szuddn fliggetlenségének
kivivdsit. A 2005-6s békeegyezmény létrejottének kévetkezményeként az ENSZ Biz-
tonsdgi Tandcsa elinditotta — akkor még — UNMIS (United Nations Mission in Sudan)
névre keresztelt békemiiveletét, melynek feladata a békemegallapodds végrehajtdsdnak
és f6ként betartdsdnak tdmogatdsa volt a Dél- Szuddn megsziiletéséig tarté dtmeneti
id8szakban. Hat évvel a békeegyezmény aldirdsit kovetden, a 2011 janudrjidban meg-
rendezett népszavazdson részt vett szuddni dllampolgdrok kozel 99 szdzaléka Dél-Szu-
ddn fuggetlenedése mellett tette le a voksdt, igy aztdn 2011.julius 9-én létrejohetett
a mdig a vildg legfiatalabb 4llamaként mkodd Dél- Szuddni Koztdrsasdg. Az dtme-
neti id8szak lezdruldsdval, és az 4j dllam megalapitdsival egyidejtileg, 2011 jdliusdban
az ENSZ — Biztonsdgi Tandcsdnak 1996. szdm hatdrozatdban — felhatalmazdst adott
tagdllamainak a dél-szuddni UNMISS nevii békemiivelet meginditisira. A UNMISS
felel8s az Gjonnan létrejote orszdgban zajlé hossza tdva dllamépités és gazdasdgi fejlédés,
valamint a béke megszildrditdsinak timogatdsdért. A misszié ezenkiviil segitséget nytjt
a Dél-Szuddni Koztdrsasdg kormdnydnak a konflikcusmegel8zést és a civilek védelmée
szolgdl6 feladatrendszer felépitésében és elldtdsiban, illetve a biztonsdg fenntartdsdére
felel8s rendvédelmi erdk kapacitdsainak névelésében.” Miutdn 2013 decemberében
erészakos zavargdsok tortek ki Dél-Szuddn févérosiban és rohamosan tovébb is terjedtek
az orszdg egyéb teriileteire, a szuddni kormdny és a UNMISS misszié katondi kozote
a kapcsolat kezdett egyre fesziiltebbé vdlni. A UNMISS vezetését olyan — egyébként
teljesen megalapozatlan — véddak éreék, miszerint a missziéban szolgdlé ENSZ-er6k meg-
sértették az ENSZ pdrtatlansdgot hirdetd alapelvét azzal, hogy felbujtottdk és segitették
a kormdnyellenes eréket er8szakos tdmaddsaik végrehajrdsdban. Miutdn a fesziiltségek
kiélez8dése miatt a UNMISS békemiivelet képességei mindinkdbb gyengiilni ldtszottak,

United Nations Security Council Resolution 1925 (2010). Elérhetd: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1925%282010%29, 2014.04.04.
United Nations Security Council Resolution 1996 (2011). Elérheté: https://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1996%282011%29, 2014.04.04.
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az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 2013 decemberében meghozta 2132. szdmu hatdrozatdt,
amelyben utasitdst ad a dél-szuddni békefenntarté mivelet kapacitdsainak novelésére.””
Az Egyesiilt Kirdlysdg a kezdetektdl fogva katonai tdimogatdst nytjta UNMISS miivelet
céljainak eléréséhez, valamint 2014 mdarciusdban — néhdny hénappal a misszié eréforrds-
novelését eldiré BT-hatdrozat utdn — felajdnlotta légi széllité kapacitdsdnak egy részét
is a békefenntarté mivelet timogatdsdra. A C17 tipust szallité reptilégép tobbszoros
kapacitédssal bir a kordbban a missziéban haszndlt szallit6 1égi jarmivek teherbirdsahoz
képest.”?

UNFICYP Cyprus

A dolgozatban tanulmdnyozott utolsé, Egyesiilt Kirdlysdg részvételével és az ENSZ
irdnyitdsdval és finanszirozdsdval zajlé béketdmogatd mivelet a Cipruson végrehajrott
UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) elnevezésli misszi6. A bé-
kemfivelet trténeti hdtterét illet8en érdemes emlitést tenni a Ciprusi Koztdrsasdg feletti
meglehetdsen hosszi, csaknem 6tven éven 4t tartd brit fennhat6sdg kérdésérél. Miutdn
1878-ban Nagy-Britannia gyakorlatilag ,kibérelte” az akkor még oszmdn uralom alatt
1évd szigetet a torok vezetéstdl, az Oszmdn Birodalom megsziinését kévet8en Ciprus
brit koronagyarmattd valt. A Cipruson mdig komoly fesziiltségeket okozd gordg és to-
rok etnikumok kozotti ellentét mdr a Nagy-Britannia vezetése alatti periédusban erd-
szakos felkelésekbe és vdlaszcsapdsokba torkollott. A két etnikai csoportot tdmogatd
Gorogorszag és Torokorszdg mellett Nagy-Britannia is f8szerepl8jévé vilt az évtizedeken
keresztiil hazddé tertileti vitdknak és vérontasig fajuld konfliktusnak. Végiil a feleknek
1960. februdr 11-én sikeriilt megallapoddst kotniiik Ciprus figgetlenségérdl, majd ezt
kovetben az orszdg brit fennhatésdg aldl toreénd kikeriilésérdl is. A megéllapoddsban
foglalt kitétel szerint két —a szigeten fontos pozicidval bir6 — vdros, Akrotiri és Dhekelia
megmaradtak az Egyesiilc Kirdlysdg befolydsi ovezetében. Az aldirt dokumentum mind-
hdrom szerzddéses fél szimdra engedélyezte fegyveres erdk dllomdsoztatdsit a Ciprusi
Koztdrsasdg teriiletén. Miutdn az 1960-as évek elején, a békeegyezmény aldirdsat koverd-
en a gorog—torok etnikai fesziiltségek kidjultak, 1963 végén létrehoztdk az Gigynevezett
,25ld Vonalat”, amely kettéosztva az orszdgor, teriiletileg szétvalasztotta a két ellenséges
etnikai csoportot. Mindezen események kévetkezményeként az ENSZ Biztonsdgi Ta-
ndcsa 1964. évi 186. szdmu hatdrozatdban felhatalmazist adott a tagdllamok szdmadra
a ciprusi UNFICYP békemtvelet meginditdsdra.

Mindezek alapjdn tehdt az Egyesiilt Kirdlysdg békefenntartd erdi két kiilondlls fel-
adatkort ldtnak el a Ciprusi Koztdrsasdg teriiletén. Egyrészt az 1960. évi békeegyez-
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United Nations Security Council Resolution 2132 (2013). Elérhetd: https://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2132%282013%29, 2014.04.04.

92 UK provides airlift support to UN Mission in South Sudan. Reliefweb, 30 Jan 2014. heep://
reliefweb.int/report/south-sudan/uk-provides-airlift-support-un-mission-south-sudan,

2014.04.05.
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mény megsziiletése 6ta az Egyesiilt Kirdlysdg katondi elldtjék a fent emlitett két, brit
fennhatésdg ald tartozé vdros ellendrzését. Ennek érdekében a brit hadsereg szdmos
haditechnikai eszkdzzel és meglehetdsen nagy személyi dllomdnnyal képviselteti magdt
a térségben. Mdsrészt a brit békefenntartd erdk felelések az UNFICYP misszié 4ltal
szabott feladatrendszer teljesitéséért is, amelynek elsédleges célja a Cipruson €l gorog
és torok etnikai csoportok kozoee hizddé etnikai hatdr meneén kialakitote titkozdzéna
integritdsdnak fenntartdsa. A UNFICYP-ben szolgdlé brit ,,kéksisakosok” és az Akrotiri,
illetve Dhekelia folotti kontrollt végzd, Nagy-Britannidbdl vezényelt katondk kozote
nincs miiveleti kapcsolat.”

A tanulmdny jelen fejezetében a szerzd az Egyesiile Kirdlysdg hozzdjéruldséval zaj-
16, ENSZ éltal irdnyitott béketdimogaté miveleteket vette goresd ald. Az Egyesiilt Ki-
ralysdg jelenleg hdrom, afrikai kontinensen mikdédtetett és egy, Ciprusi Koztdrsasig
teriiletén végrehajtott békefenntarté missziéban veszi ki részét az ENSZ kiildetésének
oly fontos elemét képezd globdlis feleldsségvallaldsbol. A dolgozatban megjelenitett és
értékelt szakirodalmi forrdsok és a nemzetkozi szervezetek, valamint a brit hadsereg
hivatalos honlapjin fellelhetd informicidk elemzése sordn megallapithatd, hogy bar
az Egyesiilt Kirdlysdg az dllamok nemzetkézi békefenntartdsban betdltott stdtuszdnak
palettdjin a médsodik helyet foglalja el, a jelen fejezetben tdrgyalt ENSZ-vezetéssel zajlé
béketdmogaté misszidk tekintetében az dllam mégis igen visszafogottan jarul hozzd
a miveletek sikeréhez. A szerzd — elemzésének jelen fejezetében ismertetett informd-
ci6k alapjdn — azt a kovetkeztetést vonja le, hogy bdr az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
a nemzetkdzi béke és biztonsdg zdszlévivdjeként ugy jelenik meg a béketdmogaté te-
vékenységet is végz6 nemzetkozi szervezetek kozott, mint a békefenntartds ,atyja”, az
Egyesiilt Kirdlysig szimdra az ENSZ miiveleteiben t6rténd szerepvéllalds mégis inkdbb
csak egy kotelezéen teljesitendd elemét jelenti nemzetkdzi rendszerben elfoglalt (vagy
elfoglalni kivint) pozici6jdbél szdrmazé kotelezettségeinek. A szerzd — kutatémunkdja
sordn fellelt és elemzett forrdsok alapjdn — arra a megdllapitdsra jutott, hogy az Egye-
stile Kirdlysig ENSZ-békefenntartdshoz valé meglehetdsen mérsékelt hozzdjaruldsinak
okai alapvetden a transzatlanti kapcsolatok és az dllam NATO-ban elfoglalt stdtusza-
nak jelentdségében keresend8k. A 2008-ban csticsosodd gazdasigi valsdg nemcsak az
ipar, a mezégazdasdg, vagy a pénziigyi szektor mikédésére rote igen silyos terheket,
hanem a békefenntartdsban legmarkdnsabb szerepet betdltd dllamokat rékényszeritette
fegyveres erejiik dtalakitdsira és hatdrokon tdl t6rténd alkalmazdsinak megreformals-
sdra is. Mindezen okokbdl kifolydlag a vezetd dllamoknak donteniiik kellett kiilfoldon
dllomdsoztatott csapataik 1étszdmdnak redukdldsdrél. Mivel a nemzetkdzi szervezetek
jelent8ségének rangsoroldsa alapjan a vezetd dllamoknak a vildg elit politikai és katonai
szovetségét jelentd NATO-ban betoltott stdtusza nem sériilhetett, az orszdgok rakény-
szeriiltek a vildg majdnem 6sszes dllamdr egy szervezetbe tdméritd ENSZ békefenntarté
missziéibél kivonni az erdiket.
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‘The British Army in Cyprus. Elérhetd: http://www.army.mod.uk/operations-deployments/22728.
aspx, 2014.04.04.
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A tanulmdny a kovetkezd fejezetben kisérletet tesz arra, hogy bemutassa és elemezze
az Egyesiilt Kirdlysdg Eurépai Unié 4ltal vezetett békemiveletekben toreénd béketd-
mogaté tevékenységének lényegi elemeit, valamint kovetkeztetéseket vonjon le arra
vonatkozélag, hogy Nagy-Britannia hogyan viszonyul az EU biztonsdg- és védelempo-
litikai tevékenységéhez.

Az Egyesiilt Kirdlysag szerepe az Eurépai Unié
békefenntarté és valsigkezel3 miiveleteiben

A koz6s eurdpai védelempolitika megteremtésének gondolata az 1948-ban Nagy-Bri-
tannia, Franciaorszdg és a Benelux Allamok osszefogdsabol sziiletett Briisszeli Szerz8dés
aldirdsdra vezethetd vissza. Az egyezmény — kozos védelempolitika létrehozdsénak tletée
tartalmazd — zdradéka a Nyugat-eurdpai Unié megteremtésének kdvetkezményeként
sziiletett meg, amely szervezet az 1990-es végéig a NATO-val eurépai biztonsdg- és
védelempolitikai tigyekben torténd konzultdcié elsédleges férumaként mikodoce.
A hideghdbort lezdruldsit, valamint a Balkdnon zajlé konfliktust kévet8en az Eurd-
pai Unié tagédllamai szdmdra vildgossd vélt, hogy a nemzetkdzi szervezet keretein beliil
nekik is ki kell venniiik a résziiket a konfliktusok megelézését és a vdlsdgok kezelését
célzd felelésségvallaldsbol. A Nyugat-eurdpai Unié Tandcsa mér az 1992. évben meg-
egyezett egy, a nemzetkdzi konfliktusok rendezésének céljabdl kialakitott katonai erd
feldllitdsardl, a haderd konkrét feladatrendszerét azonban elséként csak az 1999-ben
aldirt Amszterdami Szerz8désben megjelenitett ,petersbergi feladatok” részletezeék.”
A petersbergi feladatok a kezdetekedl integréle részét képezték a kordbban eurdpai biz-
tonsdg- és védelempolitikinak (ESDP), majd késébb kozos biztonsdg- és védelempo-
litikinak (CSDP) nevezett eurdpai unids irdnyelveknek, és meghatdroztdk az Eurdpai
Uni6 dltal elinditand6 katonai akciék spektrumdt és az alkalmazott katonai erd funk-
ciéjdt. A Nyugat-eurdpai Uni6 Tandcsa mdr 1992-ben megfogalmazott hdrom —az EU
dleal vezetett katonai egység felel8sségi korébe tartozé — célkittizést: a humanitdrius és
mentési feladatok elvégzése mellett megjelent az igény a békefenntartd és béketeremtd
tevékenység végrehajtdsdra is. A felsorolt hdrom célkittizést vette 4t aztdn 1999-ben
és nevezte el ,petersbergi feladatoknak” az Amszterdami Szerz8dés.”” Mindezek utdn
a petersbergi feladatokat, és ezzel egyiitt az Eurdpai Uni6 dltal elképzelt katonai erd
hatds- és feladatkdrét a 2009-ben aldire Lisszaboni Szerz8dés bévitette ki. Az ily médon
kiterjesztett feladatkdrbe a humanitdrius és békefenntarté tevékenység elvégzése mel-

% European Union External Action: About CSDP- Overview. Elérhetd: http://eeas.europa.eu/

csdp/about-csdp/index_en.htm, 2014.04.05.
Petersberg Declaration. Western European Union Council of Ministers, Bonn, 19 June 1992.
Elérhetd: htep://www.weu.int/documents/920619peten.pdf, 2014.04.06.
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lett bekertilt a konfliktusok megelézését, valamint a konfliktusokat kévetd stabilizéciét
szolgdlé megbizdsok végrehajtdsa is.”

Miéta az Eurépai Uni6 2002-ben létrehozta elsd, Bosznia-Hercegovindban lebonyo-
litott rendri misszidjdt, azdta majdnem harminc civil misszi6 és katonai mivelet kerile
elinditdsra a CSDP fennhatdsdga alatt szerte a viligon. Az Eurépai Unié az utébbi évti-
zedben folyamatosan fejleszti béketdmogatdsban hasznilandé képességeit, az egységes,
csak az Uni6 4ltal alkalmazhaté eurépai hadsereg létrehozdsa azonban még vérat magdra.
A tanulmdny jelen fejezetében a szerzd ismerteti azokat az eurdpai unids vezetés alate
létrehozott legfontosabb béketdimogaté miveleteket, amelyekben az Egyesiilt Kirdlysdg-
nak kulcsszerep jutott, illetve megprébal kovetkeztetéseket levonni arra vonatkozélag,
hogy az eurépai hadsereg hidnya milyen kévetkezményekkel jarhat az EU békefenntart6
tevékenységét és az abban valé brit szerepvallaldst illetden.

Az Eurdpai Unid jelenleg tizennégy, a CSDP vezetésével és felhatalmazdsdval létreho-
zott békefenntartd miveletet tart fenn a vildg kiilonboz8 pontjain,”” tovdbbi tizennégy
misszi6 pedig mdr befejezésre keriilt az elmdlt évek sordn. Ezen béketimogaté misszi-
ok koziil az Egyesiilt Kirdlysdg jelenleg tizenkét miiveletben (amelybdl hirom katonai
és kilenc civil misszi6) sszesen 206 6 dllomdsoztatdsival képviselteti magdt az Uni6
békefenntartd tevékenységében. (A tanulmdny ezen pontjdn megjegyzendd, hogy ez
a nagysdgrend pontosan ugyanakkora, mint az Egyesiilt Kirdlysdgnak — a vildgviszony-
latban legnagyobb nemzetkdzi szervezetnek szdmité — ENSZ békemiveleteiben torténd
részvétele.)” A tanulmdny — a kordbban mdr emlitett terjedelmi korldtok betartdsa miatt
— Osszesen hdrom, az Egyesiilc Kirdlysdg szempontjabdl legfontosabb miivelet elemzésére
szoritkozik: a szerz a katonai misszidk koziil a Bosznia-Hercegovindban zajlo EUFOR
Althea és a Maliban miukodtetett EUTM-miveleteket, a civil misszidk kozil pedig
a Koszovéban végrehajtott EULEX-miiveletet emelte ki.

Az Egyesiilt Kiralysdg és az EUFOR Althea miivelet

A Bosznia-Hercegovindban zajl6 EUFOR Althea (European Union Force Operation
Althea) névre keresztelt katonai misszié az Eurépai Unié legnagyobb békemiivelete. Az

% European Union External Action: About CSDP- The Petersberg Tasks. Elérheté: htep://eeas.
europa.eu/csdp/about-csdp/petersberg/index_en.htm, 2014.04.04.

97 EUAVSEC Dél-Szuddn; EUBAM Moldova és Ukrajna; EU BAM Rafah; EUBAM Libia;
EUCAP NESTOR a Horn-fok és Nyugat-indiai écedn menti dllamok teriiletén; EUCAP
SAHEL Niger; EUFOR Althea Bosznia-Hercegovina; EUJUST LEX Irak; EULEX Koszové;
EU NAVFOR Szomdlia; EUMM Gruzia; EUPOL Afganisztdn; EUPOL COPPS Palesztina;
EUPOL RD Kongéi Demokratikus Kéztdrsasig; EUSEC RD Kongéi Demokratikus Kéztdrsa-
sig; EUTM Szomdlia, valamint EUTM Mali.

Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and the European Uni-
on Foreign Policy. HM Government, July 2013. Elérhetd: hteps://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/227437/2901086_Foreign_Policy_acc.pdf,
2014.04.05.
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EUFOR Althedban jelenleg huszonhdrom orszdg, koztitk az EU tagéllamai, a NATO
tagéllamai és partnerdllamai, illecve Eurdpai Unidn kiviili dllamok vesznek részt. Az
ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 2004. november 22-én dontdtt a Bosznia-Hercegovina vé-
delméére és biztonsdgdére felelés EUFOR Althea katonai mivelet [étrehozdsardl. Az
Eurépai Uni6 4ltal létrehozott és ellendrzott katonai mivelet az ugyanebben a térségben
a NATO dltal makodeetect SFOR misszié jogutddjaként az ENSZ BT 1575. szdmu
hatdrozata alapjdn jott létre.”” Az EU, biztositva a bosznia-hercegovinai béke fenntar-
tdsa érdekében koctetett keretmegdllapoddshoz valé hozzdjdruldsit, kezdetben hétezer
fés kontingenssel inditotta el a békemiiveletet. A 2003 mdrciusdban elfogadott ,Berlin
Plusz” egyezmény el8irta, hogy a Bosznia-Hercegovindban végrehajtandé katonai mi-
veletet az Eurépai Unié és a NATO erdinek kooperdciéjéval kell felépiteni. Az EUFOR
Althedt az EU tagéllamai a NATO el8zetes békemiveletével, az SFOR-misszidval kon-
tinuitdst mutatva, a NATO ¢és az Uni6 katonai képességeinek felhasznaldsdval, de az
Eurépai Unid vezetésével hoztdk létre. A jelenleg is zajlé békemivelet felépitésének
vizsgélata sordn egyértelmiien leszlirhet§ az az informdci6, hogy az Althea olyannyira
a NATO SFOR-missziéjanak mintdjdra lect létrehozva, hogy a kordbbi miveletben
szolgdlé er8knek gyakorlatilag nyolcvan szdzaléka a hadmiveleti teriileten maradt akkor
is, amikor a mtivelet SFOR-b4l EUFOR Althedvi valtozott.!®
Az Egyesiilt Kirélysdg a kezdetektdl timogatdst nydjt az EU misszi6jdnak sikeréhez.
Miutdn az orszdg 2012-ben 229 {8re emelte a Bosznia-Hercegovindban dllomdsoztatott
csapatai létszdmdt, az EUFOR Althea az Egyesiilt Kirdlysdg legnagyobb eurépai uniés
vezetéssel zajlé béketdmogaté mivelete lett.'”" A szerzd azzal indokolja az Egyesiilt
Kirdlysig EUFOR Althea missziéra forditott kiildndsen nagy figyelmét, hogy — mint
az mdr a jelen fejezetben kordbban is emlitésre keriilt — a széban forgd béketdmogatd
miivelet leginkdbb a NATO képességeire timaszkodva kivdnja elérni céljait. Mind-
azon kovetkeztetések alapjan, amelyeket a szerz8 mar a kordbbi fejezetekben is levont
az Egyesiilt Kirdlysdg békefenntartdsban megjelend prioritdsainak kapcsdn, a Bosznia-
Hercegovindban mikodtetett katonai mivelethez torténd jelentds brit hozzéjérulds okai
szintén az orszdg NATO-ban elfoglalt stdtuszdra vezethetdk vissza.
Az EUFOR Althea hdrom pillérre épitve kivinja megvaldsitani Bosznia-Hercegovina

biztonsdgdnak és stabilitdsdnak elérését:

- Atfogé megkozelités.

— Kapacitdsépités és képzés.

— Elrettentés képessége a biztonsdgos kornyezetet veszélyeztetd tényez8kkel

szemben.

99 United Nations Security Council Resolution 1575 (2004). Elérhetd: htep://daccess-dds-ny.un.
org/doc/UNDOC/GEN/N04/619/22/PDF/N0461922.pdf2OpenElement, 2014.04.05.

1% NovAky, Niklas: Deploying Military Force Under CSDE The Case of EUFOR Althea. University of

Aberdeen, 2012. Elérhetd: http://uaces.org/documents/papers/1201/novaky_1.pdf, 2014.04.03.

UK commits more troops to Balkans peacekeeping mission. GOV.UK, 27 March 2012. Elérhetd:

https://www.gov.uk/government/news/uk-commits-more-troops-to-balkans-peacekeeping-

mission, 2014.04.05.
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A Bosznia-Hercegovindban tevékenykedd misszids er6k — és koztitk az Egyesiilt
Kirdlysdgbdl az EUFOR Althedba vezényelt brit katondk — elsédleges feladata, hogy
helyredllitsdk és fenntartsdk a lokdlis biztonsdgot, valamint kiképezzék a bosznia-her-
cegovinai haderdt az euroatlanti strukedrdban valé mkddésre annak érdekében, hogy
késébb képes legyen ondlléan is megvédeni az drtatlan civil lakossdgot az ket ért ti-
maddsokedl. Mindemellett a békemtivelet feladata, hogy hirszerzési, megfigyelési, és
felderitési tevékenységet végezzen az orszdg biztonsigdnak megerdsitése és fenntartdsa
céljabdl, valamint hogy hatékonyan biztositsa az informdcidédramldst az Eurdpai Unié
és a NATO tagdllamai kozote.'*

EUTM Mali

A tanulményban vizsglt mdsodik, brit részvétellel zajlo, illetve az Eurdpai Unié 4leal
miikodtetett és finanszirozott béketdmogaté miivelet a Maliban jelenleg is zajlé EUTM
(vagyis European Union Training Mission) elnevezésti misszié.

Miutdn 2012 4priliséban iszlamista er8k dtvették a hatalmat Mali északi orszdgrésze
folstr, hamarosan a délen fekvd f8vdrost, Bamakot is elkezdiék veszélyeztetni a felke-
18k tdmaddsai. A szélsséges iszlamistdk elérenyomuldsdban nagy segitséget nyujtott
a megosztott és demoralizdlt mali hadsereg katondinak folyamatos dezertdldsa, vala-
mint a hadsereg fokozatos szétmorzsoléddsa. A fesziiltségek vérontdsig val6 fokozdddsa
2013 elejére arra késztette a nemzetkozi rendszer tagjait, hogy tdrgyaljanak és don-
tést hozzanak egy esetleges katonai beavatkozds meginditdsdrdl. Végiil 2013 janudrji-
ban megsziiletett a megdllapodds, miszerint komplex katonai intervencié helyett csak
a Malit érdekeltségi korébe sorol6 Franciaorszdg indit katonai beavatkozdst az er8szakos
dzsihddista felkel8k ellen. Az Egyesiilt Kirdlysdg mdr a francia intervencié kezdetekor
egy kisebb, specidlisan kiképzett katondkbol és MIG tisztekbdl 4116 egységgel nydjtott ta-
mogatdst a Maliba vezényelt harcol6 alakulatoknak.'® A francia beavatkozast kovetden
egy hénappal, 2013 februdrjdban a nemzetkozi kozosség tobbségi dlldspontja alapjdn és
a mali hatdsdgok kérésére megsziiletett a dontés, miszerint — részben az ENSZ Biztonsé-
gi Tandcsdnak 2085.sz4mu hatdrozatdra épitve — az Eurépai Unié tagdllamai kotelesek
létrehozni az EUTM Mali elnevezés(i, mali hadsereg wjjaépitése érdekében feldllitote
kiképz8 misszidjukat. A Maliban miikodé béketdmogaté mivelet célja kdzott szerepel
tobbek kozott az dllam alkotmdnyos és demokratikus rendjének helyredllitdsa, segit-
ségnyujtds a mali hatdsdgoknak az orszdg f6lotti ellendrzés visszaszerzésében, valamint
a régiéban rohamosan terjedd szervezett blinozés és az egyre nagyobb méreteket 61t8
terrorfenyegetettség visszaszoritdsa. A nemzetkozi kozosség egységes dlldspontja alapjdn

192 UrnAzy Lasz16: Az EUFOR ALTHEA-miivelet parancsnoki struktiirdja. Hadtudomdny, 2014/1-2.
Elérhetd: htep://www.mhtt.eu/hadtudomany/2014/1_2/2014_1_2_7.pdf, 2014.04.02.

1% Horxins, Nick: UK special forces active in Mali. The Guardian, 22 January 2013. Elérhetd:
hetp://www.theguardian.com/politics/2013/jan/22/uk-special-forces-active-mali, 2014.04.03.
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mindezen célok elérésének alapfeltétele a mali hadsereg dtképzése és teljes megreforma-
ldsa, ami az EUTM-miivelet els8dleges kiildetésének szdmit. Az Eurépai Unié afrikai
kontinensen végrehajtott EUTM-békemivelete jelenleg francia vezetéssel, huszonnyolc
dllam (koziliik huszonhdrom EU-tagéllam és 6t Unién kiviili orszdg) részvételével zajlik,
akik katonai timogatdst nytdjtanak a misszié sikeréhez és ezzel Mali biztonsdgos és békés
jovéjének biztositdsihoz.'*

Az Egyesiilt Kirdlysdg 6sszesen negyven {8 (harminchét katona és hdrom civil) 4llo-
misoztatdsdval jérul hozzd az EUTM-békemuvelet feladatrendszerének megolddsihoz.
Mindemellett Nagy-Britannia a személyi dllomdny biztositdsdn kiviil haditechnikai esz-
kozparkjdnak egy részével is tdmogatdst nyjt az Unié 4leal vezetett mivelet szdmdra. Az
Egyesiilt Kirdlysdg 4ltal az EUTM-békemiveletbe felajinlott tobb C17 tipust harcdszati
teherszallit6 repiil8gép; egy Sentinel tipusd, radarral felszerelt reptilégép; valamint egy
RO-RO (roll on-roll off) tipust konténerszallité hajé nagyban hozzdjirul a misszi6
sikeres kimeneteléhez. Ami pedig a kiképzd feladatok megoszedsat illeti, az Egyesiilt Ki-
ralysdig EUTM-be vezényelt csapatai végzik a Maliban jelenleg is a szélséséges milicidk
ellen harcolé hadsereg gyalogos sorkatondinak és tiizérségének kiképzését. Az Egyesiilt
Kirdlysdg kormdnydnak kézleménye alapjdn a kiképzd csapat feldllitdsa Nagy-Britannia
utols6 hozzdjéruldsa volt a Maliban zajlé nemzetkézi stabilizdcids mivelethez.'”

EULEX Kosovo

A szerzd dltal elemzett és értékelt harmadik, Egyesiilt Kirdlysdg békefenntarté tevékeny-
ségében is fontos szerepet jdtszé Eurdépai Unids béketdmogatd/valsigreagilé mivelet
a Koszovéban végrehajtésra keriil§ EULEX Kosovo nev(i misszié. A mivelet megindi-
tdsdt motivél6 tényezdk bemutatdsdhoz szitkséges a misszi6 torténeti hdtterének ismer-
tetése. Koszové 2008. februdr 17-én kikidltotta figgetlenségét Szerbidtdl és Koszovoi
Kéztdrsasdg néven, 6ndll6 dllamként kivanta tovabb folytatni mikodésér. Annak fényé-
ben azonban, hogy az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 1244. szdmd hatdrozata alapjn
a volt Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasdg hivatalos jogutddja Szerbia, Koszové fiiggetlen-
ségét a nemzetkozi kozdsség tagjai csak részben (dsszesen szdzhét orszdg), a legfontosabb
nemzetkozi szervezetek pedig egydltaldn nem ismerték el. Mivel az Eurépai Tandcs mar
2007-ben meghozta a dontést az EULEX-békemiivelet, mint a koszovéi jogéllamisdg
megteremtését célzd misszié meginditdsirdl, az orszdg 2008-ban kikidlrott fliggetlensége
bonyodalmakat okozott a misszié meginditdsa koriil. A koszovdi fliggetlenség miatti
szetb felhdborodds és a Balkdnon kialakult 6j helyzet koriili nemzetkozi vitdk az EULEX

1% EU Training Mission in Mali. European External Action, Common Security and Defence Policy,

April 2014. Elérhetd: htep://www.ceas.curopa.cu/csdp/missions-and-operations/eutm-mali/pdf/
factsheet_eutm_mali_en.pdf, 2014.04.04.

19 British troops support Mali training mission. News story, GOV.UK, 27 March 2013. Elérhetd:
https://www.gov.uk/government/news/british-troops-support-mali-training-mission,
2014.04.02.
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meginditdsdrdl valé végsd dontés elnapoldsdt eredményezték. Végiil az Eurépai Tandcs
és a nemzetkdzi kdzosség egységes dlldspontja alapjdn az Eurépai Unié a lehetséges in-
stabil kérnyezetre valé tekintettel megemelte a békemtivelet 1étszamdt. Szerbia arra val6
hivatkozdssal ellenezte a misszié meginditdst, hogy a békemuvelet felallitdsa az Eurépai
Uni részérél tett tantibizonysdgként értelmezhetd arra vonatkozolag, miszerint a nem-
zetkozi szervezet valéjaban elismeri Koszovo fiiggetlenségée. Annak ellenére, hogy az
Eurépai Unié tobbszor megcéfolta Szerbia erre vonatkozé kijelentéseit, a volt Jugoszldv
Kéztdrsasdg jogutddja csak akkor nyugodott bele a békemiivelet létrehozdsdba, amikor
végiil az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa is dlddsdt adta annak meginditdsdra. A hosszui és bo-
nyolult nemzetkézi procediira eredményeként megsziiletett kompromisszum szerint az
Eurépai Unié tagdllamainak erdi a tobbségében szerbek lakta Eszak-Koszové teriiletein
tovabbra is az ENSZ dltal mtikodtetett UNMIK-misszi6 keretein beliil ldtjak el a béke
és biztonsdg fenntartdsit szolgdlé feladataikat, mig az orszdg tobbi részén az EULEX-
miivelet civil szakért6kbdl 4llé csapatai hajtjék végre stabilizdcids tevékenységiiket.'*

Az EULEX Kosovo hdromezer f&s lélekszdmdval az eddig a CSDP fennhatésiga
alatt létrejote legnagyobb civil békemiivelet,'”” amely az Egyesiilt Kirdlysdg részvételé-
nek szempontjdbdl pedig a harmadik legnagyobb eurépai unids misszidt jelenti. A bé-
kemiivelet felelds Koszovd fliggetlenségének védelméére, a demokratikus jogrendszer
miikodésének biztositdsdére, és a hatalmi dgak mikodésének ellendrzéséére, kiilonos
tekintettel a birdskoddsra. Az EULEX manddtuma kiterjed az inter-etnikai blinozés és
a hdborus blinok elkovetésének visszaszoritdsdra, a terrorizmus, korrupcié és szervezett
blinozés elterjedésének megdllitdsira és a folyamart visszaforditdsdra, valamint a gazda-
sdgi blinozés kovetkezményeibdl és a tulajdonjogi tigyekbdl fakadé problémak kezelé-
sére.!”® A missziéban részt vevd dllamok az EULEX-miivelettel kapcsolatos feladataikat
a koszovéi rendvédelmi erdkkel egytittmiikodésben végzik. Mig a helyi er8k ezeregyszdz
f6s kontingenssel vesznek részt a koszovéi stabilizdcids tevékenységben, addig a nemzet-
kozi békefenntartd erék ezerkilencszdz {8t szdmlalé civil alakulatukkal segitik a misszi6
céljainak elérését. Az EULEX-ben elvégzendd, béketdmogatdst szolgdlé megbizatdsok
sordba tartozik az ellendrz8 feladatok teljesitése mellett az is, hogy a Koszovéba vezényelt
csapatok eleget tegyenck mentordldsi és a tandcsaddsi kotelezettségeiknek. Az emlitett
feladatkorok elvégzésére az EULEX vezetése legféképpen birdkat, tigyészeket, rendér-
tiszteket és vamtiszteket alkalmaz.

A Transparency International 2013-as jelentése szerint a koszovéi rendérség a leg-
megbizhatébb rendéri erd az egész régidban. Az elmuilt évek tapasztalatait figyelembe

1% Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of
Law Mission in Kosovo, EULEX Kosovo. Elérheté: http://www.eulex-kosovo.eu/en/info/docs/
JointActionEULEX_EN.pdf, 2014.04.06.

197 A pontossdg kedvéért megjegyzendd, hogy a hivatalosan ,.civil” jelzével illetett EULEX-miivelet

valéjaban nem kizdrélag polgdri, hanem ezen kiviil rendéri timogatéssal is zajlik.

Elérhetd az EULEX Kosovo hivatalos honlapjdn: http://www.culex-kosovo.eu/en/front/,

2014.04.06.
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véve azonban kijelenthetd, hogy az igazsdgszolgdltatds helyredllitdsa és optimalis alkal-
mazdsa tovébbra is az Gjonnan létrejote dllam miikddretésének legnagyobb kihivdsa.'”?

Miutdn az EULEX-békemfivelet manddtuma 2014 janiusdban lejdr, és az eldzetes
elképzelések szerint a misszidt dralakitjak egy kovetkezd, szintén az Eurépai Unié ve-
zetésével végrehajtott béketdmogaté muveletté, a hdbords blindkkel és korrupcidval
kapcsolatos tigyeket nagy valdszintséggel a koszovoi igazsdgszolgdlatdsi szervek veszik
majd 4c.'"°

A nemzetkozi kapesolatok elméletében és a nemzetkozi szervezetek békefenntartd
tevékenységét elemzd szakirodalomban tébb, az Eurépai Unié biztonsdg- és védelem-
politikai irdnyvonalait és céljai megvaldsitdsdt kritizdld, szkeptikus vélemény ldtott mar
napvildgot. Ezen kritikai észrevételek egyik kozponti eleme a tanulmdnyban is vizsgilt,
Egyesiilt Kirdlysdg altal végzett békefenntartd tevékenység és az Eurépai Unié béketd-
mogaté torekvései kozti dsszefliggések vizsgilata.

Sven Biscop, a nemzetkdzi kapcsolatokkal foglalkozd briisszeli Egmont Institute
think tank igazgatdja az Egyesiilt Kirdlysdg és az EU védelempolitikdjdnak kapcsolatdrdl
irt tanulmdnydnak els6 sordban igy fogalmaz: , Az eurdpai védelempolitikdval az a prob-
léma, hogy sem az Egyesiilt Kirdlysdggal, sem pedig nélkiile nem miikidik.”""" Biscop 4l-
ldspontja osszhangban van azzal a nemzetkdzi kapesolatokkal foglalkozd szakér6k dltal
ma mdr 4ltaldnosan elfogadott vélekedéssel, miszerint a kozds eurépai védelempolitika
addig nem nyerhet magdnak valddi teret a nemzetkozi rendszerben, amig az Eurdpai
Unié nem képes egy 6ndllo, sajit finanszirozdst haderd létrehozdsdra. Ha azonban
figyelembe vessziik, hogy az Eurdépai Unié tagallamai egyenként mekkora éves védelmi
koltségvetést produkélnak, valamint hogy kinek-kinek pontosan milyen haditechnikai
eszkozok dllnak rendelkezésére, akkor megéllapithatjuk, hogy az ,euro-hadsereg” elérése
gyakorlatilag lehetetlen az Egyesiilt Kirdlysdg haderd-kapacitdsinak felhaszndldsa nélkiil,
amely azonban a politikai elitben egyre er8s6dd euroszkepticizmus miatt valdszintleg
nem akarja felvdllalni ezt a vezetd szerepet. A helyzetet mindemellett tovdbb bonyolitja
az a jelenség, hogy valdjéban az Egyesiilt Kirdlysdg soha nem szlint meg a transzatlant
kapcsolatokat és az eurépai védelempolitika kérdéseit ,,zéréosszegli jérékként” kezelni, az
Egyesiilt Allamok fokozatos Azsia felé forduldsaval azonban az orszdg sokkal ink4bb fiigg
eurdpai szévetségeseitdl, mint annak eltte.!'? A szerz§ véleménye szerint ez a tény nehéz
dontés elé dllithatja az Egyesiilt Kirdlysdgot arra vonatkozdan, hogy fenntartsa-e az USA
felé tanusitott eddigi torhetetlen szolidaritdsat, vagy az euroszkeptikus vélekedéseket
figyelmen kiviil hagyva inkdbb dtvegye a vezetd szerepet az eurépai védelempolitikdban

19 EULEX Kosovo. European External Action, Common Security and Defence Policy, February
2014. Elérhetd: htep://www.eeas.curopa.cu/csdp/missions-and-operations/eulex-kosovo/pdf/fact
sheet_eulex_kosovo_en.pdf, 2014.04.04.

1% Az EULEX nélkiil is boldogulhat Koszové. MTT hirforrds, HVG, 2014.janudr 8. Elérhetd:
hetp://hvg.hu/vilag/20140108_Az_EULEX_nelkul_is_boldogulhat_Koszovo, 2014.04.05.

" Biscop, Sven: The UK and European defence: leading or leaving? International Affairs, 2012.
1297 .Elérhetd:heep://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/International %20
Affairs/2012/88_6/88_6Biscop.pdf letsltés ideje: 2014.04.06.
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annak érdekében, hogy nemzetkdzi rendszerben elfoglalt stdtusza ne szenvedjen csorbdt.
Misrészt viszont nagy problémdt jelent az eurdpai hadsereg létrehozdsdnak szempont-
jdbol az a tapasztalat is, miszerint az EU tagdllamainak t6bbsége még —a nemzetkozi
szervezetek kozote a legfontosabb védelmi szerepet betdled -NATO felé sem tudja ma-
radékralanul teljesiteni kotelezettségvallaldsait.

A tanulmdny a kévetkez8 fejezetben az Egyesiilt Kirdlysdgnak a NATO vélsdgreagdld
miiveleteiben torténd részvételét vizsgdlja. A szerz§ — az dllamok nemzetkozi szerveze-
tekbe valé tomoriilésének és az ott elfoglale pozicidjuk logikdjéra alapozva — arra szé-
mit, hogy az Egyesiilt Kirdlysignak a NATO békefenntarté misszidiba tett felajdnldsai
ardnytalanul nagyobbak, mint az ENSZ-be vagy az EU-ba kiildott er8inek 1étszdma és
haditechnikai eszkdzeinek mennyisége.

Az Egyesiilt Kirdlysdg szerepe a NATO valsdgreagilé

miveleteiben

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete jelenleg 6t kiilonb6z6 valsdgreagdlé miiveletben
koriilbelil szdzezer katondt dllomdsoztat a nemzetkdzi rendszer biztonsdgdnak szavato-
ldsa érdekében.? Az 6t emlitett békemiivelet kozé soroljuk a vildgon a két legnagyobb
katonai valsdgreagdlé miveletként szémon tartott ISAF- és KFOR-missziét. A NATO
dltal Afganisztdnban jelenleg is mikddtetett ISAF a torténelem eddigi legnagyobb ka-
tonai békemiveleteként, negyvenkilenc dllam Ssszesen nyolcvanhéeezer f8t szdmlald
fegyveres erejének részvételével zajlik."* A NATO miiveletei azonban nem kizdrélag
a konfliktuszéndkra korldtozédnak: Az Operation Active Endeavour mivelet példé-
ul a NATO hajéinak segitségével ellendrzi a Mediterrdn-régié vizeit, megévva ezzel
a tengeren kozlekedd hajékat a terrorista merényletektdl,'> az Operation Ocean Shield
NATO-misszi6 katondi pedig a Horn-fok kérnyékén kiizdenek a kalézkodds ellen.''

Az Egyesiilt Kirdlysig a NATO vélsdgreagdlé miveleteihez torténd hozzdjirulds
tekintetében a mdsodik helyet foglalja el a békefenntartdsban élenjiré Egyesiilt Alla-
mok utdn. Az afganisztdni ISAF-mfvelet meginditdsinak évében Nagy-Britannia tobb
mint nyolcezer katondval tdmogatta a kozép-dzsiai misszi6t, igy a KFOR-ba felajén-
lott haderejével egytitt mintegy kilencezer-6tszdz f6t dllomdsoztatott sszesen a NATO
miiveleteiben. Ugyan az ISAF létszdmesokkentéseibdl fakaddan a brit részvétel hatezer
fére redukalddott, 2013 végére pedig Stezer-kettdszdz brit katona maradt 8sszesen az

115 NATO operations and missions. Elérhetd: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52060.

hem, 2014.04.10.

NATO operations and missions. Current operations and missions. Elérhetd: http://www.nato.
int/cps/en/natolive/topics_52060.htm, 2014.04.10.

Operation Active Endevaour. Elérhetd: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_7932.htm,
2014.04.10.

Operation Ocean Shield. Maritime Command. Elérhetd: http://www.mc.nato.int/ops/Pages/
OOS.aspx, 2014.04.10.
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afganisztdni miveletben, az Egyesiilt Kirdlysdg még ezzel az igen jelentds csapatkivo-
ndssal egylitt is a viligon a mdsodik legnagyobb békefenntarté szerepvéllaldst tudhatja
magdénak.'"”

A tanulmdny a jelen fejezet tovdbbi részeiben a NATO két legnagyobb katonai
misszidjaban, az Afganisztdnban zajlé ISAF- és a Koszovéban végrehajtott KFOR-
miveletekben torténd brit szerepvéllaldst vizsgdlja.

Az Egyesiilt Kiralysag és az ISAF

A 2001.szeptember 11-én tortént, Egyesiilt Allamokat ért terrortdimadis kovetkeztében
hdromezer ember, kéztitk hatvanhét brit dllampolgdr vesztette életét. A terrortdma-
ddst kovetd hénapokban megszerzett informdciok szerint az akci6t végrehajté al-Kaida
terrorszervezet az Afganisztdn feletti fennhatésdgot gyakorlé tdlib rezsim tdmogatdsdt
élvezte. Miutdn fény deriilt arra az informdcidra, hogy Afganisztin teriiletén nagy va-
16szintiséggel az al-Kaida mikodését tdmogatd bazisok taldlhatok, majd az afganiszedni
tdlib vezetés megtagadta Osama bin Laden kiadatdsdt, az Egyesiilt Kirdlysdg feltét-
len szolidaritdsirél biztositotta az Egyesiilt Allamokat abbéli meggy6z6désében, hogy
a nemzetkdzi biztonsdg megteremtéséhez elengedhetetlen a télib rezsim megdéntése és
a télibok Afganisztdnbdl toreénd eltdvolitdsa. Az Egyesiilt Kirdlysdg garantalta tovédbbd,
hogy minden lehetséges segitséget megad az Egyesiilt Allamok szdméra az afganisztdni
terrorizmus felszimol4sihoz. fgy jote létre — az Afganiszedn ellen intézett intervencié
lezdruldsdt kévetden, 2001. december 20-dn — az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 1386.
szdmu hatdrozata alapjan a NATO ISAF (International Security Assistance Force) névre
keresztelt katonai valsigreagdlé mivelete.'”®* Mind az Egyesiilt Allamok, mind az Egye-
stile Kirdlysdg azzal a céllal kezdte meg mikodését az ISAF-misszidban, hogy Afganisz-
tdnt ellendrzésiik ald vonva biztositsdk sajét nemzeti biztonsdgukat, valamint ezzel egyiitt
a nemzetkozi rendszer stabilitdsdt is. Az ISAF-ben szolgalé erdk segitséget nytjtanak az
afgdn kormdny szdmdra a biztonsdgos kornyezet megteremtéséhez szitkséges képessége-
inek kifejlesztéséhez, megvédve ezzel az orszdgot a terrorizmus Gjbéli megjelenésétsl.'?

Az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnydnak hivatalos kézleménye szerint az ISAF béke-
fenntarté katonai mivelet elsédleges feladata a nemzetkozi terrorizmus Afganisztdnba
valé visszatérésének megakaddlyozdsa és ezzel az Egyesiilt Kirdlysdg terrorfenyegetett-
ségének csokkentése. Az ISAF feladatkorébe tartozik tovédbba az afgdn biztonsdgi erék
(ANSF - Afghan National Security Forces) kiképzése annak érdekében, hogy képesek
legyenck felelésséget vallalni a civilek védelméére, gondoskodni tudjanak az alapvetd

17" Promoting security and stability: NATO operations. GOV. UK. Elérhetd: https://www.gov.uk/
government/priority/ promoting-security-and-stability-nato-operations--3, 2014.04.10.

United Nations Security Council Resolution 1386 (2001). Elérhetd:http://www.isaf.nato.int/
images/stories/File/official-texts/resolution_1386.pdf, 2014.04.11.

International Security Assistance Force Afghanistan. About ISAF. Elérhetd: http://www.isaf.nato.
int/mission.html, 2014.04.10.
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rendvédelmi szolgaltatdsokrol, valamint a biztonsdgos kérnyezet megteremtésével bizto-
sitsak Afganisztdn hossza téva stabilitdsdt. Az afganiszedni missziéban szolgalé fegyveres
er8k felel8sségi korébe tartozik ezen kiviil az afgdn kormdnyzds, az infrastruktira és
a gazdasdg fejlesztése. Az Egyesiilt Kirdlysdg ISAF miveletben gyakorolt tevékenysége
hdrom f8 teriiletre oszlik:

— katonai

— politikai/diplom4ciai

— fejlesziési tevékenység.

A Kabulban m(ikdé brit nagykovetség ellendrzi az afganiszedni misszidban szol-
gdlatot teljesitd brit katondk munkavégzését.'”® Ami az ISAF finanszirozdsinak brit
vonatkozésait illeti, az Egyesiilt Kirdlysdg a 2012 mdjusdban, Chicagéban rendezett
NATO-cstcstaldlkozén véllalta, hogy egészen a 2014. évi, Afganisztdnbdl torténd kivo-
nuldsig évi hetvenmillié font tdmogatdssal jarul hozz4 az afgdn biztonsdgi er8k (ANSF)
miikodtetéséhez és fejlesztéséhez. Az Egyesiilt Kirdlysdg emellett — az afgdn kormdny
kifejezete kérésére — tdmogatdst nyujt az Afgdn Nemzeti Katonai Akadémidc létrehozé
koalicié munkdjihoz is.

Az Egyesiilt Kirdlysdg ISAF-ben t6rténd szerepvallaldsa nem kizdrélag a misszié ka-
tonai tdimogatdsdra korldtozédik. A Nagy-Britannidbél Afganisztinba vezényelt misszi6s
er8k feladatkorébe tartozik, hogy segitsék az orszdgot sajét eréforrdsaira tdmaszkodva
miikodtetni az afgdn gazdasdgot. Mindennek elsédleges feltétele a szegénység visszaszo-
ritdsa, amely hdrom problémakor megolddsdval valésulhat meg: a biztonsdgi és politikai
stabilitds fejlesztése mellett sziikséges a gazdasdg osztonzése, valamint a segitségnyjtds
az afgdn kormdny szdmdra az alapvetd szolgdltatdsok létrehozdsdban és miikodtetésében.
A szintén 2012-ben rendezett Toki6i Konferencidn az Egyesiilt Kirdlysdg vallalta, hogy
az Afganiszednnak nyujroce évi 178 millié font osszegli fejleszeési segélyezését legaldbb
a2017. évig fenntartja. A brit dontéshozo elit 4ltal megitélt segélyezési osszeg megfeleld
segitséget jelent az afgdn kormdnynak a mélyszegénység visszaszoritdsiban, 4j munka-
helyek megteremtésében, valamint a hossza tévi gazdasdgi novekedés biztositdsdban.'!

Az Egyesiile Kirdlysdg nemzetkozi békefenntartdsban végzett tevékenységének leg-
fontosabb sarokkéve a NATO afganisztdni valsigreagdlé mivelete. Az ISAF jelentéségét
jol tikrozi, hogy a British Army honlapjén gyakorlatilag csak errdl a békemiveletrdl
lehet igazdn széles kor(i informdciékat tartalmazé anyagokat fellelni, az egyéb misszidkat
pedig csak nagyon feliiletesen, vagy egydltaldn nem emliti a hadsereg honlapja.

Az Egyesiilt Kirdlysdg Afganisztdnban végzett kozel tizenhdrom éves tevékenysége
sajndlatos médon dldozatokat is vont maga utdn. 2001-t8l mdig 6sszesen négyszdznegy-
vennyolc brit katona és civil szakértd vesztette életét a kozép-dzsiai orszdgban villale

120 ISAF. British Army. Elérheté: heeps://www.army.mod.uk/operations-deployments/22812.aspx,
2014.04.10.

Establishing stability in Afghanistan. GOV.UK. Elérhetd: https://www.gov.uk/government/
policies/establishing-stability-in-afghanistan, 2014.04.11.
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szolgdlatainak teljesitése kozben,'?* akik kozil négyszdznégyen ellenséges tdmaddsok
sordn haltak meg. A fennmaradd negyvennégy f6 betegségek kdvetkeztében, nem harci
sériilések elszenvedése miatt, vagy balesetben vesztette életét.'” Az Egyesiilt Kirdlysdg
Afganisztanban toltote hosszii évei alatt dsszesen kettSezer-egyszazhetvenhée brit katonde
és civil szakértdt szallitottak kérhdzba harci sebesiiléseik miatt, dtezer-egyszdznyolc f6t
pedig nem harci sériilések miate lictak el Afganisztdnban (koziiliik kettdszdzkilencvenhée
f6 ,nagyon stlyos”, hdromszdznégy pedig ,stlyos” sebesiilésekkel keriilt kérhdzba).'**

Az Egyesiilt Kirdlysig a KFOR missziéban

A tanulmdnyban tdrgyalt mdsodik, NATO vezetésével és jelentds brit szerepvallaldssal
zajlé katonai vélsdgreagdlé mivelet a Koszovéban 1999-ben létrehozott KFOR (Koso-
vo Force) -misszié. Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 1244. szdmu hatdrozata alapjén
létrejote béketdmogaté mivelet manddtuma kiterjedt a kitelepitett és eliildozott me-
nekiiltek Koszovoba torténd visszatelepitésének tdmogatdsira, a Milosevi¢-dikrattira
idején tortént népirtds utdni intervenci6 kévetkezményeibdl fakadé wjjéépitésre, a civil
lakossdg egészségligyi timogatdsra, az orszdg hatdrainak védelmére, a fegyvercsempészet
visszaszoritdsdra, a fegyverzetleszerelésre, a civil intézmények létrehozdsdnak tdmogatd-
sdra, valamint a birdskodds és biintetés-végrehajtds rendszerének kiépitésére.'” Ma har-
mincegy orszdg (koztiik NATO- és nem NATO-tagallamok) kériilbeliil 6tezer katondja
szolgdl a NATO vezette Kosovo Force vélsdgreagdlé miveletben,'* folytatva a 2008-ban
dtalakult, akkortdl mér fiiggetlen Koszovéi Kéztdrsasdg védelméhez és biztonsdgdnak
megteremtéséhez, valamint a koszovéi lakossdg szabadsdgdnak biztositdsahoz val6 hoz-
zéjaruldst. A 2008. februdr 17-én kikidltott koszovdi fiiggetlenséget kovetSen ugyanis
a szovetségesek megegyeztek abban, hogy amennyiben az ENSZ Biztonsigi Tandcsa
mésképp nem hatdroz, az dllamok tovdbb dllomdsoztatjak csapataikat a koszovéi KFOR-
ban. Miutdn pedig az ENSZ BT meghozta dontését a misszi6 folytatdsdrdl, a NATO
tagjai megegyeztek az 0j dllam létrejottébdl fakadé kihivdsok kezelését célzé és szolgdld
Uj feladatok meghatdrozdsiban.'” A NATO a békemiivelet 4 tevékenységi korébe sorol-
ta a koszovoi biztonsdgos kornyezet létrehozdsdt; a tdrsadalmi biztonsdg megerdsitését;

122 A fent emlitett személyek egyrészt az ISAF-ben, mdsrészt az Operation Herrick katonai mivelet-

ben teljesitették szolgdlatukat.

Operations in Afghanistan. British fatalities. GOV.UK. Elérhet: https://www.gov.uk/govern

ment/fields-of-operation/afghanistan, 2014.04.11.

UK forces: Operations in Afghnistan. Guidance. Elérhetd: https://www.gov.uk/uk-forces-

operations-in-afghanistan#british-fatalities, 2014.04.11.

' United Nations Security Council Resolution 1244 (1999). Elérhetd: http://daccess-dds-ny.

un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf2OpenElement, 2014.04.10.

Kosovo Force. Key Facts and Figures. Elérhetd: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/

pdf_2013_12/131201-kfor-placemat-final.pdf, 2014.04.10.

127 The evolution of NATO’s role in Kosovo. NATO’s role in Kosovo, North Atlantic Treaty Orga-
nization. Elérhetd: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm, 2014.04.11.
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a nemzetkdzi humanitdrius szervezetek és civilek jelenlétének tdimogatdsdt és a velitk
torténd egyticemikodést; a stabil, demokratikus, tobbnemzeti, és békés Koszovo fejlé-
désének tdmogatdsdt; valamint a koszovoi biztonsdgi erdk fejlesztésének biztositdsdt.'”®
A megujitott KFOR hatdskorébe tartozik tovdbbd a Koszovéi Védelmi Alakulat (Kosovo
Protection Corps) fokozatos visszahivdsa és ezzel pirhuzamosan a Koszovéi Biztonsd-
gi Erék (Kosovo Security Force) kiképzése. A KFOR-ban szolgdld erék feladatkdrébe
tartozik mindemellett a védelmi feladatok dnkéntesekb6l létrehozott, professziondlis,
konny fegyverzet(i, tobbnemzeti koszovéi rendvédelmi er8knek t6rténd draddsa, akik
ezenkiviil felel8sek a civil hatdsdgok szdmdra katasztrofa- és veszélyhelyzetek elhdritdsa-
ban nyujtott tdmogatdsére is.'*

A KFOR a tanulmdnyban bemutatott feladatrendszer teljesitése sordn egyiittm-
kodik az ENSZ ¢és az Eurépai Unié tagillamaival, valamint a nemzetkézi kdzdsség
egyéb tagjaival is egy élhetdbb, stabilabb, békés Koszové felépitése érdekében. A Bel-
grad és Pristina kozote 2013 dprilisaban [écrejoce egylicemikodési megallapodds alapjan
a szembendll6 felek vallaljak, hogy torekedni fognak egymdssal fenntartott kapcsolataik
javitdsdra, valamint a Nyugat-Balkdn euroatlanti integrcidjanak el8segitésére. A Szerbia
és Koszové dltal aldirt megallapodds f8szerepldje a szerz8désben foglalt célok megvalé-
sitdsdnak el8segitését garantdlo KFOR-békemiivelet.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének déntése alapjan, valamint a KFOR man-
ddtuma szerint'*’ a NATO akkor kezdi el fokozatosan kivonni Koszovéban 4dllomdsozé
erdit az orszdgbdl, amikor a biztonsdgi helyzet ezt mdr egyértelmden lehetdvé teszi.
A NATO hivatalos nyilatkozatai szerint, amint hosszd tévd, folyamatos stabilitds mu-
tatkozik a koszovéi biztonsdgi helyzetet illetden, a KFOR fokozatosan egyre kisebb
jelenlétet fog biztositani a térségben, bizva a koszovdi nemzeti hadsereg és egyéb rend-
védelmi szervek rugalmassdgiban és szakértelmében.’!

A szerz6 a tanulmédnyban vizsgile brit békefenntarté tevékenység szempontjibdl igen
fontos és relevans kérdésnek tartjaa KFOR-misszi6 elemzését. A békemivelet megindi-
tdsdtol, vagyis 1999. junius 12-t8] egészen 2012 mdjusdig ugyanis dsszesen tizenkilenc-
ezer, az Egyesiilt Kirdlysdgbdl érkezd katona fordult mega NATO KFOR-misszidjaban.
Bér 2012-ben Nagy-Britannia kivonta az erdit a koszovdi vélsdgreagdlé miveletbdl és
jelenleg mdr csak egy f6vel timogatja a misszi6t, az addig eltelt tizenhdrom évben azon-
ban az Egyesiilt Kirdlysdg békefenntart6 tevékenységében kozel ugyanolyan stllyal esett
latba a KFOR, mint az afganisztdni ISAF-miivelet.'>*

128 NATO Mission in Kosovo (KFOR). Allied Command Operations, Vigilia Pretium Libertatis.
Elérhetd: http://www.aco.nato.int/page1368440.aspx, 2014.04.11.

Kosovo Force. Key Facts and Figures. Elérhet8: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/
pdf_2013_12/131201-kfor-placemat-final.pdf, 2014.04.10.

13 United Nations Security Council Resolution 1244 (1999). Elérhetd: http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf2OpenElement, 2014.04.10.
NATO’s role in Kosovo, North Atlantic Treaty Organization. Elérheté: http://www.nato.int/cps/
en/natolive/topics_48818.htm, 2014.04.11.

Kosovo Force Key Facts and Figures. 1 October 2013. Elérhetd: http://www.nato.int/nato_static/
assets/pdf/pdf_2013_10/20131003_131001-KFOR-placemat.pdf, 2014.04.20.
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Konklizié

Jelen tanulmdny elsédleges célja volt, hogy bemutassa és értékelje az Egyesiilt Kiralysdg
nemzetkdzi békefenntartdsban jétszote szerepének legfontosabb elemeit. A nemzetkdzi
kapcsolatok elméletében elfogadott dlldspont szerint a poszthideghdborus idészakban
az 4llamok nemzetkozi rendszerben elfoglalt pozicidjdnak meghatdrozdsdhoz elenged-
hetetlen a békefenntartdsban végzett tevékenységiik vizsgdlata. A hideghdbort lezdru-
ldsac koverd id8szakban a nemzetkozi kapesolatok természetée illet8en tapasztalhatd
valtozdsok alapjdn kijelenthet8, hogy minél nagyobbak egy adott dllam béketdimogatd
miveletekbe nyujtott felajanldsai, anndl befolydsosabb poziciét foglalhat el a nemzet-
kozi szervezetekben miikodé dontéshozatalban.

A dolgozat bevezetd részében felmeriile a kérdés, hogy amennyiben a tanulmany
megirdsa sordn végzett kutatémunka kovetkeztében bebizonyosodik, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg nagysdgrendileg nagyobb tdmogatdst nytjt a NATO 4ltal vezetett valsigrea-
gdlé miiveletekhez, mint a mdsik két nagy nemzetkézi szervezet, az ENSZ és az Eurépai
Uni6 békemiiveleteihez, akkor vajon milyen tényez8k motivalhatjik az Egyesiile Kirdly-
sdgot a fent kifejtett dontését illetden? Mivel a kutatds sordn 6sszegytjtott informdcidk
alapjdn egyértelmiien igazolédott, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg ardnytalanul nagyobb
részt vallal a NATO békefenntarté tevékenységébdl, mint barmely mds nemzetkozi
szervezet dltal vezetett béketdmogatd folyamatbdl, a kdzponti kérdésfelvetés mdsodik
része relevans maradt.

A szerz$ a tanulmdny elsé fejezetében bemuratta a békefenntartds elméleti hdtterée.
A fogalmi keretek tisztdzdsdt kovetSen vézolta a békefenntartds torténeti fejlédésébdl
kialakult generdciés felosztdst, valamint a béketdmogaté miveletek sordn elvégzendd
feladat-és célrendszer alapjdn ismertette a békefenntarté/vilsdgkezeld miveletek tipu-
sok szerinti elkiilonitését. A dolgozat ezt kovetd fejezetei bemurattdk az Egyesiile Ki-
ralysdgnak a nemzetkozi szervezetekhez kot6d8 békefenntarté tevékenységben toreénd
szerepvallaldsdt, kiemelve a Nagy-Britannia részvételének szempontjébol legfontosabb
miiveleteket.

Mindent sszevetve a dolgozat megirdsdhoz haszndlt forrdsok értékelésébdl egyrésze
levonhaté az a kévetkeztetés, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg a 2008-as gazdasdgi vildgvélsdg
hatdsdra véghezvite haderdcsokkentésének és misszids jelenléte redukdldsinak ellenére
is mind a mai napig a viligon a mdsodik legnagyobb békefenntarté nemzetként jelenik
meg a nemzetkdzi rendszerben. Mésrészt az elemzett forrdsokbdl egyértelmien megmu-
tatkozik az Egyesiilt Kirdlysdg nemzetkozi békefenntartdsban nyujtott timogatdsainak
kordbban mdr emlitett ardnytalansdga, vagyis a NATO részére felajénlott békefenntarté
er8inek és eszkozeinek kiemelten magas szdma.

A szerzd tanulmdnydban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Egyesiile Kirdly-
sdg NATO felé tett igen jelentds felajanldsainak mélyebb okai alapvet8en egyrészt
a transzatlanti kapcsolatok fontossigiban, és az orszdg Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6
viszonydban, mdsrészt pedig abban keresenddk, hogy a NATO olyan elit katonai és
politikai sz6vetséget jelent a békefenntartdsban legjelentdsebb poziciét betsled dllamok
korében, amelynek elhanyagoldsa az dllamok presztizsveszteségét vonhatja maga utdn.
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Az ok-okozati 6sszefliggések kozott érdemes megemliteni azt a tényt is, miszerint a bé-
kefenntartds gyakorlati tapasztalatai azt muratjak, hogy a vildg kiilonb6z8 részein zajlé
béketdmogaté miveletek koziil valéjdban a NATO dltal vezetett miveletek bizonyulnak
a leghatékonyabbnak. A NATO-missziok sikerének alapvetd oka az lehet, hogy a béke-
fenntartdsban ,vetélytdrsnak” szdmité két mdsik nemzetkozi szervezet koziil az ENSZ
katondi a Brahimi-jelentést kovetd reform ellenére a mai napig is csak nagyon sztik
manddtummal végezhetik munkdjukat, az Eurépai Uni6 béketdimogaté mechanizmusa
és tevékenysége pedig egyrészt még nagyon ,,gyerekcip8ben jir”, mésrészt sajat eurdpai
hadsereg nélkiil nem sok kildtds van az EU biztonsdg- és védelempolitikdjénak igazdn
hatékony érvényesitésére. Mindennek kovetkeztében az Egyesiile Kirdlysdg is — hason-
16an t6bb nagy békefenntart szovetségeséhez — szivesebben kiildi fegyveres erdit a sajt
maga irdnyitésa alact mikodd NATO vélsdgreagdlé miveleteibe, mint barmely egyéb
szervezet békefenntart6 tevékenységének tdmogatdsdra.

Ami az Egyesiilt Kirdlysdg békefenntarté tevékenységének jovojée illeti, a 2014 nya-
rdn esedékes, Afganisztdnbdl torténd teljes kivonulds érdekes kérdéseket vet fel a brit
haderd tovébbi alkalmazdsdra vonatkozdlag. A tanulmanyban vdzolt, egyébként Jean-
Marie Le Breton dltal megfogalmazott elmélet alapjdn az ISAF-misszi6 befejezése utdn
akdr bizonytalannd is vdlhat az Egyesiilt Kirdlysdg nemzetkozi rendszerben elfoglalt
pozicidja. Mésrészt viszont, figyelembe véve a 2008-as vélsdg 6ta folyamatosan zajlé
hader8reformot, az Afganisztdnban dllomdsozd tezer-kétszdz {8s kontingens kivondsa
és hatdrokon beliil t6rténd tovabbi alkalmazdsa pozitiv hatdst is gyakorolhat a brit fegy-
veres erdk fejlesztésére, amennyiben a csapatok visszavondsdnak kévetkeztében anyagi
forrasok szabadulnak fel a brit védelmi biidzsében.
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