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Bevezetés

A rendszerviltds éta negyedszdzad telt el, ami torténelmi 1éptékkel mérve csupdn egy
pillanat, mégis kiilonleges helyet fog kapni a magyar térténelemben. 1989-ben Ma-
gyarorszdg még a bipoldris vildg része, a szovjet befolydsi zona tagja, tervgazdasdg van,
s a tdrsadalmat a kommunista pdrt diktatérikus rendszere irdnyitja. 2014-ben Magyar-
orszdgon piacgazdasdg van, az orszdg a vildg fejlett dllamainak csoportjiban az alsé har-
madhoz tartozik, politikai rendszere tobbpdrti demokricia. Az orszdg tagja vagy részese
a nemzetkozi életben meghatdrozé szerepet jdtsz6 nyugati intézményeknek és szerz8dé-
seknek. Redlis remény van arra, hogy a magyar térténelembdl sokszorosan visszakdszo-
n6, oszcillalé fejlédési palydt az orszdg a fejlett orszdgok oldaldn horgonyozva rogzitse.
Jelen tankényv az 1989-2014 kozote megtett tt kiilpolitikai vonatkozdsairdl sz6l. Ré-
vid 4ceekintést ad az 1956 utdn toreéntekrdl, a bipoldris nemzetkdzi rendszer dsszeomld-
sarél, a Kdddr-rendszer végnapjairdl. A rendszervaltds utdni idészakban kronologikusan
koveti az egymdst valtd kormdnyok 1épéseit, ugyanakkor mindegyik id8szakban hang-
stlyosan vizsgdlja az Antall-kormdny alatt formdt 6ltott ,hdrmas prioritds” — azaz az
euroatlant integrdlédds, a szomszédsdgpolitika és a nemzetpolitika — stratégidjée. Kiilon
szélként szovi be a bemutatdsba a szuverenitdskorldtozds modern kori megjelenését, az
eladdsodds folyamatdt és a magyar gazdasdg kiizdelmét az addssdgspirdl megszakitdsira.
A tankényv a krénika miifajéhoz kozelitd forma, dont8en eseménytorténeti meg-
kozelitésekkel. Ugyanakkor elengedhetetlennek tlinik néhdny, a tovdbbiakban gyakran
haszndlt fogalom értelmezése a geopolitikdtdl, a figgetlenség és kisdllamisdg értelme-
zésén keresztiil a nemzeti érdekekig és a kiilpolitikai megkozelitések elméleti kereteiig.

A rendszerviéltozis geopolitikai dimenzidja:

a periféria centrumdbdl a centrum periféridjira

Az 1990-es évek egyik leggyakrabban haszndle kozhelye, hogy a kéepdlust vildgrend
osszeomldsdval radikdlisan dtalakult a nemzetkozi politika struktirdja, s a kelet-kozép-
eurdpai régi6 ennck az 4ralakuldsnak nemecsak katalizdldja, hanem kedvezményezettje
is volt. A térség orszdgai, koztitk Magyarorszdg is, éltek a torténelem kindlta lehetdség-
gel. Miutdn a Szovjetunié érdekszférdjiba valé betagoldsdt 1945 utdn a magyar tdrsa-
dalom kényszerpdlydnak érezte, a szocialista rendszer eltinése utdn az orszdg a nyu-
gat-eurépai modellek irdnydba fordult. A fordulatnak egyidejlleg vannak torténelmi,
geopolitikai és politikai-intézményi vetiiletei, amelyek egyardnt meghatdrozé szerepet
jétszottak a dontésekben.

A torténelmi és geopolitikai vonatkozdsok mindenekel8tt a magyar torténelem fo-
lyamatos peremhelyzetére vonatkoznak, arra, hogy Magyarorszdg kuleirdk, valldsok,
ideolégidk, gazdasdg- és tdrsadalomszervezési mintdk metszéspontjdban fekszik. Bir
tisztdn f6ldrajzi szempontbdl nézve kdzvetleniil Eurdpa kozepén taldlhatd, térténelmi
fejlédése sordn azonban folyamatosan birodalmak (térok, Habsburg, szovjet) szélén
volt taldlhaté, s nem vonhatta ki magt a befolydsuk aldl. A birodalmi peremhelyzet
természetesen dnmagdban még nem jelenti a mindenoldalt figgési helyzetek kialaku-

11



A magyar kiilpolitika 1989-2014

ldsdt (Szlics 1984; Bib6 2011), de a magyar esetben a peremhelyzet centrélis geopoli-
tikai fekvéssel parosult. Igy az orszdg sohasem vonhatta ki magit a kiilonbz6 fejlédési
modelleket képviseld birodalmak, s kiilonésen a mésodik vildghdbort utdni, globlis
kelet-nyugati szembendlldssd transzformalédott befolydsok hatdsa alél. Ugyanez a hely-
zet magyardzza, hogy Magyarorszdg fiiggése a nemzetkozi kornyezettdl — kiilonésen
az els6 vildghdbora idészakdwdl — jéval erésebb volt, mint a hozzd hasonlé méretd, de
szerencsésebb geopolitikai fekvésti eurdpai orszdgoké. A mai orszdghatdrokat kijelold
trianoni szerz6dés eredményeként ugyanis alig vagy egydltaldn nem védhetd orszdgha-
térok alakultak ki, a magyar reviziés torekvések ellen szervez6dd utdddllamok mind-
egyike jelent8sen erdsebb katonai potencidllal rendelkezett, tovdbbd minden kormdny
kezét megkotd kényszert alakitott ki a magyar nyelvii lakossdg jelentds hinyaddnak a
szomszédos orszdgokhoz valé csatoldsa.

1990 utdn az eurdpai fejlédési centrumhoz valé csatlakozds intézményi szinten 1é-
pésrdl 1épésre megroreént: Magyarorszdgot 1990-ben az Eurépa Tandcs, 1996-ban az
OECD, 1999-ben a NATO s 2004-ben az Eurépai Unié fogadta tagjai kozé. Egy év-
tizeddel az utolsd intézményi csatlakozds utdn a tdrsadalomnak is messzemenden t6bb
informdci6 és tapasztalat 4ll rendelkezésére a Nyugat melletti lehorgonyzés elényeirdl
és hdtrdnyairdl. Azonban ekkortdl a kérdés nem az, hogy miként lehet taggd vdlni a
nagy, mikddd nyugati szervezetekben, hanem az, hogy miként lehet élni az dltaluk
nyujtott lehetdségekkel. A centrum periféridjin az Gt egyardnt nyitva 4ll a centrum és
a periféria felé. A Nyugathoz val6 kotddés geopolitikai megfogalmazdsban azt jelenti,
hogy az orszdg a periféria centrumdbdl a centrum periféridjara keriile. Az 4j helyzet is
traumdk sorozatdt hozta a magyar tirsadalom szdmdra, feldolgozdsuk hosszabb id8t
vesz igénybe. A leginkdbb sokkol6 felismerésnek a nyugati demokrdcidval és a piac-
gazdasdggal onkénteleniil is azonositott jolét és gazdagsdg fogalmainak szétvéldsa te-
kinthetd. A magyar tdrsadalom rendkiviil nehezen bardtkozik meg az Gj helyzettel: a
fejlett Nyugat periféridjin az orszdg 6sszeszereld, betanitott munkds szintre sorolédott,
s a 2008-as vildgvalsig tovdbb novelte az unids magorszdgok és a periféridn taldlhatd
tagdllamok kozétti tévolsdgot.

Szuverenitds, fiiggetlenség

Egy orszdg életében a szuverenitds az az dllapot, amikor ondlléan, kiilsé befolydstdl
mentesen intézheti belsd tigyeit (nemzeti akaratérvényesités, politikai rendszer) és kiil-
s8 kapcsolatait (fiiggetlenség, nemzeti érdekek érvényesitése). A szuverenitds kiilsé vo-
natkozasai minden esetben korldtozdsokkal értenddk, azaz abszoltt szuverenitas csak
fogalmilag létezik. A nagyhatalmaknak és szuperhatalmaknak is vannak kiilsé korldta-
ik. Gyakorlati érvényesiilésében a szuverenitds elvalaszthatatlan a nemzetkzi hatalmi
viszonyoktdl. Fogalmédhoz szinte mindig jelz8 kapcsolédik: birodalmi, abszolut, kor-
ldtozott, részleges, dllami, jogi stb. A korldtozdsok kiilonosen a globalizdlédé vildg-
ban sokasodnak. A nemzetkozi rendszerben még kiildnlegesebb eset az Eurépai Unid,
ahol a tagdllamok nemzeti szuverenitdsit az uniénak dtadott dllami hatdskérok tovabb
apasztjak. Folyik a vita arrél, hogy ezekben az esetekben a tagdllam szuverenitdsa csok-
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ken-e, vagy épp forditva: a kdzosen gyakorolt szuverenitds felerdsiti és hatékonysdgban
megndoveli a tagdllamok torekvéseit.

A geopolitikai adottsdgok és a fejlettség kiilonbozdségei okdn kiilon vizsgdlandé a
globalis hatalmak, a kozéphatalmak és a kisdllamok (10 millié lakosig) szuverenitdska-
tegéridja. Magyarorszdg ez utébbihoz tartozik.

A 21. szézadi, alakuléban 1évé muldipoldris vildgrendben a kisdllamok szerepét ne-
héz pontosan kériilirni. Ezek alkotjék a vildg dllamainak tobbségét, ami azt jelenti,
hogy az ENSZ-ben ¢és azokban a nemzetkozi szervezetekben, amelyek az egy dllam-egy
szavazat elvén mikddnek, egyiittesen jelentds szerepet jdtszanak. A kisdllamok tehdt
arra épithetnek, hogy a nemzetkdzi intézmények politikai férumai véleményiiket fel-
hangositjdk, s igy befolydsuk nagyobb a tényleges képességiiknél. Nyitott kérdés, hogy
a vildgpolitika és a vildggazdasdg mai feltételei kozote a multipoldris elrendezédés jobb
lehetdségeket kindl-e nekik az alkalmazkoddsra és szuverenitdsuk megdrzésére, mint a
bipoldris, vagy az unipoldris rendszer tette.

Magyarorszdg térténeti szuverenitdspdlydja ugyancsak hdnyatott. A 16. szdzad elején
az orszdg hdrom részre szakadt, a viszonylag leginkdbb 6ndllé Erdély is vazallus dllam
volt. A torokok kitizése utdn a magyar teriileteket a Habsburg Birodalom kebelezte
be, a fuggetlenség visszaszerzésére inditott két prébdlkozds (1701, 1848) elbukott. Az
utébbi esetben a bécsi udvarnak az orosz cdr sietett segitségére. A dualizmus id8sza-
kéban a magyar 4llam beliigyeiben csaknem szuverén volt, a hdrom kivétel (hadiigy,
kiiltigy, pénziigy) azonban rendkiviil fontos teriiletnek szdmitott. Az orszdg nem kot-
hetett nemzetkozi szerz6déseket, nem csatlakozhatott nemzetkozi szervezethez, nem
volt magyar kiiltigyi hdlézat és a magyar honvédségnek is csak hazai feladatokat szdn-
tak. Ugyanakkor a dualizmus hdrom évtizede a magyar fejlédés aranykora, jelentds
gazdasdgi, infrastrukturdlis, oktatdsi és egészségiigyi fejlédéssel.

Az elsé vildghdbortban val6 részvétel nem Tisza Istvdn magyar miniszterelnokon
mulott. A hdbort alatti hdttérdiplomdcidban viszont a magyar fél — eltéréen a mo-
narchia teriiletén él§ valamennyi nemzeti kisebbségtdl — egyszertien nem érzékelte a
nagyhatalmakhoz vezetd lobbidiplomdcia megjelenését és fontossdgat. A trianoni szer-
z8dés el8készitésérdl folytatott tandcskozdsokon sokszor tdrgyaltak Magyarorszdgrol,
de minden esetben a magyar fél nélkiil. A magyar delegdciénak csak a kész szerzédés
aldirdsa jutott. Az orszdg a trianoni szerz8déssel ugyan teljes szuverenitdst kapott, ennek
dra azonban a nemzet tragikus szétszabdaldsa lett.

A kér vildghdbort kdzdtei magyar kiilpolitikde a korldtozdsok aléli menekvés és a
revizids torekvések uraltdk. Az elérendd revizids célok automatikusan vitték az orszdgot
Németorszdg felé, amelynek jévoltdbdl az elcsatolt teriiletek egy része ismét magyar
fennhatdsdg ald keriilt. Ez a részleges siker azonban egyttal a kiszolgdltatottsg felé
mutatott, s a magyar allam 6nmagdt llitotea olyan palydra, ,amely a szuverenitdst fok-
16l fokra csorbitotta, mdr jéval azel8tt, hogysem a Wehrmacht megszillta az orszdgot”
1944. marcius 19-én (Ormos 2013).

1944 &8szétdl a szovjet hadsereg foglalta el az orszdgot, de még a legboruldtébb ma-
gyar politikusok sem vetitették el8re azt a szisztematikus és kegyetlen forgatokonyvet,
amellyel a gy8ztes nagyhatalom Szovjetunié a magyar szuverenitds minden elemét ma-
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géhoz vonta. A szocialista Magyarorszdg szuverenitdsa csak azon szerzédésekig, azon
szervezeti tagsdgokig, azon kiilkapcsolatokig terjedt, amelyeket Moszkva hasznosnak
vélt (ENSZ, UNESCO), vagy legaldbbis nem tartott kdrosnak. A szocialista kiilpoliti-
ka fogalmdt tehdt csak a stilyos korldtozdst jelentd jelzdkkel haszndlhatjuk. 1956 utdn
a korldtozdsok valamelyest enyhiiltek, de Kdddr ugyandgy a szovjet helytarté szerepét
wltotte be, mint Rdkosi. Brezsnyev nevéhez kotddik a szovjet befolydsi 6vezet orszdga-
it Moszkvdhoz ldncolé ,korldtozott szuverenitds” doktrindja, valamint alkalmazdsa is
(1956, 1968).

A bipoldris vildgrend 6sszeomldsa, de mindenekel8tt a Szovjetunid szétesése és a
német egység megvaldsuldsa a magyar szuverenitds szempontjabdl torténelmileg rend-
kiviil ritka helyzetet teremtett: z6ld Gt nyilt a nemzeti térekvések Gjbéli megvalésitdsa
eléet. Torténelmi biiszkeségiink egyik épitdeleme lehet, hogy jelentdsen hozzdjirul-
tunk ehhez a vildgtorténelmi folyamathoz.

1991-ben, a szovjet csapatok kivonuldsakor Magyarorszdg visszanyerte fliggetlensé-
gét. Szuverenitdsinak és biztonsdganak garantdldsa érdekében azokhoz a szervezetekhez
fordult, amelyek az elmale fél évszdzadban sikerrel ériziék tagjaik szuverenitdsde, ami-
nek a kereteit az euroatlanti kozosség biztositja. 1999 éta a magyar biztonsdg sarokkéve
a NATO Alapokmdny 5. cikkelye, amely a kollektiv védelem alapja.

A 21. szézad kérilményei kozott a nemzeti szuverenitds teljessége okdn tovabbi té-
nyezdt kell szimba venni: a globalizdcié kihivdsait, kiilonos tekintettel a gazdasdgra
és a pénziigyekre. Ezek koziil a leginkdbb érzékelhetd korldtot az eladésodds jelenti a
szuverenitasra.

Még a Kdddr-rendszer idején fordult a magyar gazdasdg a nagyméret(i hitelek fel-
vétele felé, s néhdny év leforgdsa alatct elérte azt a szintet, amikor a gazdasdg mar nem
tudta kitermelni a torlesztéseket. Az addssdgspirdl azéta folyamatosan béklyéban tartja
Magyarorszagot.

Az orszdg eladésodottsdga egyszerre oka és okozata is a gazdasdgi névekedés stagnd-
ldsdnak. Ezt fejezi ki az addssdgesapda kifejezés. Jelenleg a magyar szuverenitds legna-
gyobb korldtjdt az dllamadéssdg, a nyomdban jdr6 alacsony gazdasigi teljesit6képesség,
valamint a nemzetkdzi pénziigyi intézményektdl valé fiiggés jelenti. Gazdasdgi teljesit-
mény nélkiil az adéssdghegyet csak tovdbbgdrgetni lehet, s az orszdg tovabbra is ki van
téve a nemzetkdzi pénziigyi mozgdsok kénye-kedvének.

Bipoldris, posztbipoldris, integrciés pozicié

A bipoldris nemzetkdzi rendszer jobbdra informdlis szabdlyokon alapulé strukttra volt.
Jellegzetességei: dtmeneti (a hatalmi egyensily rendszereitdl a globdlis szovetségi rend-
szerekig); hierarchizalt (a két szuperhatalom koéré szovetségi rendszerek szervezddnek, a
szuperhatalmak nukledris erny6vel védik magukat, a rendszert és szovetségeseit); nulla-
osszegl jaték elve alapjén mikddnek (minden mindennel dsszefligg, az egyes kérdések
kiilon-kiilén tdrgyaldsdra nincs méd, az éreékhierarchidban tiszedn elkiilénithetdk a jok
(mieink) és a rosszak (8k), a semlegesek pedig gyanusak). A bipolaritds tartés torzu-
ldsokat okozott a nemzetkdzi intézményekben, ugyanakkor Eurépdban félévszdzados
hideg békét eredményez.
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A bipolaritds koriilményei kozott a szovjet érdekszférahoz tartozé Magyarorszdg a
Szovjetunié kiilpolitikai érdekeinek hiiséges kiszolgilédja volt. Nemzetkdzi férumokon
a szocialista tdbor, azaz a Szovjetunié alldspontjit védelmezte. Sajit nemzeti érdekeit
dvatosan és kevés sikerrel a nemzetpolitika dimenziéjéban prébélea képviselni. Nem-
zetkozi pozicidjit, de elsésorban a nyugati hatalmakhoz valé viszonydt a szocialista
tdborhoz tartozds, a moszkvai hdttér biztositotta. Kiilkapcsolati tevékenykedésének res-
pektusa dontden ebbdl a pozicidbdl fakad:t.

A bipoldris rendszer dsszeomldsa utdn Magyarorszdg egy mésfajta szovetségi rend-
szetbe, a NATO-ba, az ET-ba, az EU-ba keriilt. A kdzosen vallott értékeken alapuld
nyugati intézmények a nemzeti keretek kozote hagyott kiilpolitika szdmdra gydkere-
sen mds utat jeloltek ki, amelynek szignifikins gyakorlati formdit a NATO és az EU
szolgaltatja. A NATO-ban és az EU-ban taggd valt kozép-eurdpai orszdgok, koztiik
Magyarorszdg leckét kapott mdr az EU-s keretek kozotti kiilpolitizdlisban nekik juté
helyrdl. A szovetségi rendszer keretei kdzotee és a tagdllamok formdlis, jogi egyenl8sé-
ge mogott ugyanis restaurdlodott a torténelmi nagyallam-kisallam aszimmetrikus vi-
szonyrendszer.

Elméleti kitekintés a magyar kiilpolitika értelmezéséhez

A modern magyar kiilpolitika stratégiai kontextusihoz igen nehéz elméleti kereteket
tdrsitani. A nemzetkdzi kapesolatok elméletének klasszikus harmasdbodl (realizmus, li-
beralizmus, konstruktivizmus) ugyanis egyik elmélet sem érvényesiil a maga teljessé-
gében, tisztdn. Magyarorszdg kisdllam, igy sokféle kiilonboz8 hatds egyidejlisége és az
ezekre adott vdlaszok ,.eklekticizmusa” jellemzi kiilpolitikdjat. Ebbél fakad6an az egyes
elméleti keretek kiilonbozd elemei érvényesiilnek egyszerre, idérél idére pedig az egyik
elmélet 4ltal feltételezett viselkedésméd kertil eldtérbe a tobbi rovdsdra, hogy aztdn egy
Ujabb szitudcidban egy Gjabb konfigurdcié érvényesiiljon.

A magyar kiilpolitika elméleti kereteinek meghatdrozdséban ezért dilemmdk adéd-
nak. Mégpedig nemecsak elméleti, hanem gyakorlati-politikai vonatkozdsban is, hiszen
a koherens keretek megalkotdsa, a rendszerezd jelleg a politikum szdmdra is kihivéso-
kat jelent. A dilemmak egytttal két fontos kdvetkezménnyel jarnak. Az egyik, hogy a
magyar kiilpolitika elméletének megalkotdsa mindenképpen valamiféle elméleti ek-
lekticizmust, , teoretikus hibridet” feltételez. A mdsik, amely szorosan 6sszefligg az el-
sével, hogy egy ilyen elméleti alapvetés legjobb esetben is csak a magyar kiilpolitikai
viselkedésméd legjellemz8bb tulajdonsdgait, karakterée tudja megragadni, de semmi-
képpen sem lesz letisztult és minden helyzetre automatikusan alkalmazhaté sablon. A
dilemmdk tovdbbd kijelolik az elméleti cimkézés modszertani és gyakorlati hatdrait,
vagyis azt, hogy semmilyen elmélet nem érvényesiil a maga tokéletességében, még a
nagyhatalmak esetében sem, ahol a politikai realizmus vezérmotivum szintén szdmos
mds elemmel vegyiilve jelenik meg. A magyar kiilpolitika jellemzésénél azonban az
elméleti vegytisztasdgnak ez a hidnya még erésebben jelentkezik, és igy médszertanilag
joval bonyolultabb a magyar kiilpolitika elméletének megragaddsa.

Magyarorszdg kiilpolitikdjaban a legfontosabb és legalapvetdbb elem a nemzeti ér-
dek kategéridja, amely fogalom a politikai realizmus sajdtja. Ez a kisdllami keretekre
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értelmezett realizmus azonban nem azonos a nagyhatalmak esetében helytdllé ,hata-
lompolitizdlds” klasszikus hagyomdanyaival. Magyarorszdg szdmdra az érdekek titkoz-
tetésének elsédleges sikja a stratégiai kdrnyezetét is meghatdrozé Eurépai Unié. Bér
az unié valdban kialakitotta a vitdk békés rendezési mechanizmusainak posztmodern
politikai kultrdjde, az unids tandcsi szavazdsi rendszer és az intézményi dontéshozatali
logika tovébbra is a nemzeti érdekek el8térbe helyezésér feltéeelezi. A realizmus ma-
gyardzé ereje tehdt nem veszit a kisdllami keretek kozétt, csupdn arrél van szé, hogy
az ilyen kisdllami realizmus esetében hangsulybeli eltoléddsokkal eltérd horderejt és
volumend folyamatokrél beszélhetiink. A legfontosabb kiilonbség a klasszikus nagy-
hatalmi Realpolitik és a kisdllami realizmus kozote az eszkdzrendszerben rejlik. Mig a
nagyhatalmi véltozatban a bismarcki és kissingeridnus hagyomdnyoknak megfeleléen
a diplomdcia erbvel t6rénd megtdmogatdsa az egyik legfontosabb vezérl8elv, addig
a kisdllami realizmus nem ebben a koordindtarendszerben gondolkodik. A nemzeti
érdekek érvényesitésének eszkozei az unids kornyezetben dtéreékelédnek, és sok tekin-
tetben szofisztikdltabbak. Ilyen a megfeleld tdrgyaldsi stratégia megvélasztdsa, az ad hoc
jellegli koalicidalkotds, a puha hatalmisdg kulturélis és tdrsadalmi elemeinek kihaszni-
ldsa, és a kiilgazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatok kiterjesztése. A katonai elem ebben
a rendszerben leginkdbb a misszids szerepvéllaldsbdl fakadé megnévekedett presztizs,
és az ott gylijtott katonai tapasztalatok késdbbi kiakndzdsa kapcsdn jelenik meg. Ez a
posztmodern kisdllami realizmus egészében az unié politikai fejlédésébdl és kialakitott
politikai kulcardjdbél is kovetkezik.

A liberdlis elméletekre jellemzd magatartdsméd, annak is leginkdbb integricié-
elméleti és institucionalista valtozatai szintén megtaldlhaték a magyar kiilpolitikai
gondolkoddsban, Magyarorszdg egy nagyobb keretrendszerben, az Eurdpai Unié és
mds nemzetkozi intézmények (NATO, ENSZ, EBESZ, Eurépa Tandcs, OECD stb.)
kiilonb6z8 szervezeteiben miikddik egyiice mds dllamokkal, illetve ezen intézmények
keretei kozott prébdlja érdekeit érvényesiteni. Mindemellett pedig a demokratikus
éreékeknek, a jé kormdnyzdsnak, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok érvé-
nyesiilésének fészerepet szdné liberdlis gondolkodds érhetd tetten az eurdpai unids és
a NATO dltal hangsilyozott éreékekhez valé ragaszkoddsban. Magyarorszdg esetében
ez egyértelmien kiegésziil a kisebbségek védelmének kardindlis kérdésével, amelyek
nemzetkdzi jogi védelme szintén inkdbb a liberdlis nemzetkdzi kapcsolatok elméletével
hozhaté 6sszeftiggésbe. Ugyanigy ragadhaté meg az a markdns gazdasdgi, kereskedelmi
és egyéb vonatkozdsokban fenndll interdependencia, amely nyilvanvaléan az unids
fejlédési és integricids logikdbdl, az egységes piac intézményeibdl kovetkezik. Ki kell
azonban emelni az aszimmetrikus interdependencia kategéridjdc, amely az egyenlden,
dm mégis kodlcsonds fiiggdségre hivja fel a figyelmet. E tekintetben szdmos Magyaror-
szdgra vonatkozé példéc taldlunk — elég a német—magyar gazdasdgi viszonyra gon-
dolni. Figyelmet érdemel tovabbd az egyoldald fiiggés, a dependencia, amely a magyar
energiaszekeor kapcsdan meriilhet fel.

Kiemelendd tovdbbd, hogy a nemzeti érdek ,konstrudldsa” és annak kézbeszédben
torténd megjelenése a konstrukeivista elméleti elemek jelenlétét is feltételezi a magyar
kiilpolitikdban. Minden politikai elit és kormdny meghatdrozza a sajdt percepciéi sze-
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rinti nemzeti érdekrendszerét, azt, hogy mit és mit nem kezel biztonsdgi fenyegetésnek,
és ez természetesen a magyar kormdnyzatok torténetének elmale negyedszdzaddra is
igaz. A nemzeti érdekek euroatlanti keretrendszerben torténd megragaddsa és a magyar
kisebbségek tigyének felvéllaldsa kapcsén majdnem konszenzus uralkodik, 4m az elcérd
szinezet(i kormdnyzatok mds hangstlyokat fogalmaztak meg ezen érdekek kapcsin. fgy
tehdt a nemzeti érdek ,narrativdjinak” felépitése sordn az eltérd politikai er8k eltérd
kommunikdciés elemeket, fogalmakat és kategéridkat helyeztek elétérbe a nemzeti ér-
dek tartalmdnak koriilhatdroldsakor.

Osszegezve a magyar kiilpolitika elméleti dimenzi6jét: a magyar kiilpolitika olyan
posztmodern kisdllami realizmust titkrdz, amely ugyanakkor komoly szerepet szdn az
értékkozpontd gondolkoddsnak is. Ez utdbbi feltételezi az értékek liberalis és konstruk-
tivista elméletekben jdtszott meghatdrozd szerepét is, ami ugyanakkor nem zdrja ki a
nemzeti érdekek elétérbe helyezésére épiild realista logikdt sem. Az elméleti vizsgaloda-
sok gyakorlati politikdra val6 leforditdsa viszonylag egyszer(i: a kisallamok kiilpolitikai
aréndjdt alkalmazkoddsnak nevezik, hatékonysdgdt pedig a gyorsasigon mérik.

A nemzeti érdekek definidldsdrél

A kiilpolitika par excellence az adott orszdg érdekeinek hatékony érvényesitése minden
olyan vonatkozdsban, amely tilmutat az orszdg hatdrain. Magyarorszdg esetében sincs
ez masként. Annak elddntése a kiilpolitika értékrendszerén alapszik, hogy mi az orszdg,
a nemzet érdeke, milyen célok megvaldsitdsdt és milyen elképzelések megakadalyozdsat
tartja célszerlinek, mit tart timogatdsra érdemesnek és mit nem. Az éreékelvi kiilpoli-
tika hdtterét az orszdg nemzetkozi bedgyazottsiga adja, az értékek leirdsdt azon szerve-
zetek dokumentumai tartalmazzdk, amelyeknek Magyarorszdg tagja (ENSZ Alapok-
mdny, lisszaboni szerzédés, NATO-szerz8dés). A 2011-es Alaptdrvény ezért tartozik
a magyar kiilpolitika legfontosabb forrdsai kozé. A forrdsok kozote emliteni szitkséges
tovabbd a kiilonbozd kiil- és biztonsdgpolitikai stratégidkat is.

A kiilpolitikai alapértékek: béke, biztonsdg, demokricia, emberi jogok, az egyéni
szabadsdg és annak csoportosan érvényesithetd formdja, a kozosségi/kollektiv jogok, a
szocidlis felelésség, a fenntarthatd fejlédés, a piacgazdasdg, a sajtdszabadsdg, a kulturalis
sokszintiség tisztelete. Az univerzilis, egymdsbdl is kovetkezd értékek kiegésziilnek a
nemzeti értékekkel: Magyarorszdg szuverenitdsa, teriileti integritdsa, a nemzet hatdrok
felett dtnydlé osszetartozdsa, a gazdasigi fejlédésért, a magyar kultdrdért, a magyar
nemzetiségek kultardjaére, illetve az orszdg kornyezeti dllapotdére valé felel8sség.

Az éreékekbdl kovetkeznek a kiilpolitikai célok, s az elérendd célokbdl lehet meg-
hatdrozni a konkrét, mindenkori érdekeket. Nemzeti érdek mindaz, amely a kiilpoli-
tikai célok elérését el8segiti. A nemzeti érdekek figyelembevétele és érvényesitése nem
jelentheti a nemzetkozi kotelezettségek figyelmen kiviil hagydsdc, az éreékek és érdekek
osszhangjdnak megdrzése a mindenkori politika felel8ssége.

A nemzeti érdekek az értékeken alapulnak, s kozvetve vagy kozvetleniil, de meg-
hatdrozé befolydsuk van az dllamok politikdjinak irdnyaira. A nemzeti érdekek a k-
rilmények alakuldsdnak fiiggvényében folyamatos megtjuldson mennek keresztiil.
Legismertebb formuldja e tételnek lord Palmerston brit miniszterelnok hiressé vélt
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monddsa: ,Anglidnak nincsenek 6rok bardtai, Anglidnak nincsenek 6rék ellenségei,
Anglidnak érdekei vannak.”

A konkrét esetekben a nemzeti érdek meghatdrozdsa konkrét elemzéseket kivan.
Segiti az egyedi elemzéseket, ha bizonyos alapkérdéseket azonnal tdrsitunk az értékek
elvi dimenzidjahoz. Az alapkérdések kozott a leggyakoribbak: Besztrds: Hol élnek ma-
gyarok? Hol taldlhaték magyar dllampolgdrok? Hol vannak magyar katonak? Honnan
érkezik a kiilfoldi t6ke Magyarorszdgra? Hova irdnyulnak a magyar t8keberuhdzdsok?
Milyen reldcidkban és miként alakul a magyar export-import mérleg? Honnan biz-
tositjdk a magyar gazdasdg nyersanyag- és energiaelltdsit? Minél szélesebb a konkrét
elemzésben vizsgalt informdcidk kore, anndl nagyobb biztonsdggal hatdrozhaté meg a
nemzeti érdek tartalma.

A magyar érdekek specidlis teriiletét jelentik a hatdron kiviil él6 magyar kozossé-
gek. Az Alaptorvény felel8sség viselését réja az anyaorszdgra a nemzeti kisebbségek
tekintetében. Erdekiink, hogy ezek a kozosségek sziil6f6ldjiikon maradva élvezhessék
az onkormdnyzatisdg és az autonémia sajdtos helyzetiiknek leginkdbb megfelel$ form4-
it, amelyek egyébirdnt nem vélaszthatdk el azon orszdgok konkrét viszonyaitdl, ame-
lyekben élnek. A hatdron tdli magyar kézosségekkel dpolt kapcsolatokat Magyarorszdg
mint a térségiinket stabilizdlé tényezbket értelmezi.

Lehetséges magatartisstratégidk a magyar kiilpolitika szdimdra

Milyen magatartdstipust vehet fel egy Magyarorszdg méret(i kisdllam a nemzetkozi és
az eurdpai hatalmi scrukedrdban a bipoldris strukeardk dsszeomldsa utdn? Milyen ta-
nulsdgokat nyerhetiink a modernkori eurépai és magyar térténelembdl? A torténelmi
tapasztalatok miként alkalmazhaték napjainkban?

Elméletileg egy kis orszdg is tobbféle magatartds kozott vélaszthat.

Regiondlis nagyhatalom mellett betoltorr kisebbik pariner szerepe. Az ilyen kapcsolat
alapja, hogy a kis orszdg elfogadja az adott régiét/kontinenst uralé nemzetkozi rendet,
tdmogatja a status quot, s a regiondlis nagyhatalomnak felkindlja biztonsdgi, gazdasigi,
politikai, lokadlis pozici6jét a rend fenntartdsiban. A magyar torténelemben ilyennek
tekinthetd az Osztradk—Magyar Monarchia 1867 utdn. Ekkor a Habsburg Birodalom
kiegyezett a térség legnagyobb és legerdsebb nemzetével, a magyarral. A kozos had-
tgyet, kitliigyet és pénziigyet magiban foglalé szerkezetben a kisebbik, magyar partner
a monarchia politikdjénak befolydsoldsiban a legmesszebbre Andrdssy Gyula kiiliigy-
minisztersége révén jutott. Ez a b8 négy évtized egytttal a gyors gazdasigi novekedés
id8szaka a magyar torténelemben.

Az elsd vildghdbort utdn Cschszlovdkia és Lengyelorszdg ugyanerre a pozicidra
aspirdlt Franciaorszdggal kapcsolatban. A versailles-i békerendszerben meghatdrozé
szerepet jatszé Franciaorszdg a német Gjrakezdés megakaddlyozdsa céljdbél a németek
hatdban, K6z¢ép-Eurépdban kivint ellenstlyt kiépiteni. Az alliance de revers (hdtvéd-
szovetség) meghatdrozd dllama lect mindkée orszdg, amelyek mind a felfegyverzésben,
mind a katonai kiképzésben jelentds francia tdimogatdst kaptak.
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A misodik vildghdbort utdn Tito Jugoszldvidja szeretett volna a kisebbik stratégiai
partner lenni a Szovjetunié szdmdra. A Bulgdridt és Albdnidc is magdban foglalé, jugo-
szldv vezetésti Balkdn-foderdcid javaslatdt azonban Sztdlin gorombdn visszautasitotta.

Kiilonutas stratégia. A killonutas stratégia eléfeltétele egy olyan geopolitikai adottsdg
(foldrajzi helyzet, energiaforrds, nyersanyagforrds, katonai képesség) megléte, amelyet
az adott kis vagy kozepes orszdg a sajdt kivételességének igazoldsdra, pozicidjdnak felér-
tékelésére képes felhaszndlni. Ebben az esetben a régiét uralé nagyhatalom kalkuldlja
az eltérés kockdzatait, beméri hatdrait és sszeveti a kivételesség vdrhaté haszndval, s
felméri a zsaroldsi potencidl erejét. Eldénti, hogy neki mennyit ér a kis orszdg lojali-
tdsa, a versengd nagyhatalom pedig azt donti el, hogy neki mennyit érhet az illojalitds
felkeltése és timogatdsa. A kiilénutas politika tovébbi feltétele, hogy a kis partner nem
kérddjelezi meg olyan méreékben a regiondlis nagyhatalom befolydsit, hogy kilépjen a
szovetségi rendszerébdl, vagyis fenyegesse a rendszergazda alapvetd biztonsdgi érdekeit.

A kivételesség, de akdr csak a ldtszata is belpolitikai haszonnal és kiilpolitikai hoza-
dékkal is jarhat. Erre a magatartdsra a kdzepes méret(i orszdgok koziil klasszikus példa-
nak tekinthetd Franciaorszdg magatartdsa de Gaulle tdbornok elnokké valaszedsa utdn
(1958). A francidk kiléptek a NATO katonai szervezetébdl, 6ndllé nukledris iit6erSt
fejlesztettek ki, s enyhiilési politikdt alakitottak ki a Szovjetuniéval. De minden fiigget-
lenségi alltir mellett Franciaorszdg a Nyugat részének tartotta maggdt, s kritikus helyze-
tekben Washington mell¢ 4llt.

Régiénkbdl Romdnia nemzeti kommunista kiilonutas politikdja volt a legldthatébb.
Ceaugescu az 1956-0s magyar forradalombél megtanulta, hogy a Szovjetunié bizton-
sdgi érdekei mindenek felett val6k, s a Vars6i Szerz8dést és a KGST-t sem lehet egyol-
daltian elhagyni. Viszont e kereteken beliil lehet mds irdnyokat keresni. A VSZ 1968-as
csehszlovdkiai bevonuldsdt hangosan ellenz8 Ceausescu ugyanakkor tudta, hogy a rend-
szeren beliil az dllami tulajdon és az dllampért ideoldgiai monopdéliuma is kotelezd. Bel-
politikdban ezért az ortodox kommunista megolddsokat erdltette, hogy szabadabb keze
legyen a kiilpolitikdban, s kiildnutas romdn kapcsolatokat kezdeményezhessen Kindval
és az USA-val. Beléphetett a Nemzetkézi Valutaalapba (1972), megkapta az USA-t6l
a legnagyobb kereskedelmi kedvezményt is. De mig Franciaorszdg a kiilonutassigdbél
tartds nemzetkozi pozicidt épitett ki, Romdnia az 1980-as évekre a brutdlis diktatdra
és Ceausescu személyi kultusza miatt elveszitette a nemzetkdzi kozosség, de mindenek-
elétt a Nyugat szimpdtidjat.

A kozép-eurdpai térség kiilonutas politikdjdra egy mdsik példa Ausztria. Az 1999.
8szi vélasztdsok utdn Wolfgang Schiissel osztrdk kancelldr nem folytatta az addigi nagy-
koaliciés gyakorlatot, hanem 2000 elején Jorg Haider szélsjobboldali, 4mde gazdasdg-
politikdjaban radikdlisan liberdlis Szabadsdg Partjdval lépett koaliciéra. A rasszizmusra
érzékenyen reagdlé Eurdpai Unié bojkottot hirdetett Ausztria ellen. Schiisselt azonban
nem sikeriilt megbuktatni, mert tdmasztékul a globdlis t8ke, elsésorban az angolszdsz
hatalmak tdmogatdsdt kereste és kapta meg. Ausztria tilélee az eurdpai bojkottot, és a
kiilén ut sikert hozott az orszdgnak: a bevezetett reformok utdn felgyorsult a gazdasigi
noévekedés. A kellemetlen szélséjobboldali partner Haider egyébirdnt gyorsan margina-
lizdlédott a politikai életben.
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Ondllé kishatalmi régiés stratégia. A rendszerviltds 6ta a magyar kiilpolitikai gon-
dolkoddsban kiilonboz6 formakban visszatérd elem a régids hatalmi felel8sség képzete.
Antall Jézsef Magyarorszdgot a Kdrpdt-medence vezetd orszdgaként gondolta el, amely
mindenekel8tt a visegrddi egytittm(ikddésben jatszhart irdnyitd szerepet. Erre a szerepre
az orszdgot gazdasdgi kapacitdsa, a piaci reformok el8rehaladott volta, s a rendszervaltds
sordn Németorszaggal kiépiilt stratégiai kapcsolata predesztinlja. Ovatosabban, de az
irdnyit6 szerepet a Nyugat-Balkdn irdnydba is megpenditette, s Magyarorszdg els6ként
csatlakozott a Horvdtorszdgot és Szlovénidt elismerd német lépéshez. Antallnak csaléd-
nia kellett, ldtva, hogy a nyugat-balkdni reldciéban az orszdgnak egyszertien nincsenek
képességei a vélelmezett szerephez, a Visegradi csoportban pedig a partnerek nem fo-
gadjdk el a magyar vezetd szerepet.

A régids magyar vezet§ szerep gondolata késdbb is elékeriilt, elsésorban a szlovék,
romdn, horvit, jugoszldv reldcidkban. A torekvés alapja a magyar NATO-tagsdg, az
integracids bedgyazottsdgban 1évd elény, a magyar t6ke terjedésének lehetdségei, illet-
ve osszességében a magyar modell vonzdsa volt. E stratégia keretében értelmezhetd a
biintetés és jutalmazds pdros alkalmazdsa a hatdron tdli, kisebbségi magyarokkal valé
bdndsmddtdl fiiggden.

Ide sorolhatjuk Sélyom Lészlé 2005. augusztus 20-i beszédét, amelyben Magyaror-
szdg kozéphatalmi feleldsségérdl beszélt. Gyurcsiny Ferenc miniszterelndk ezt azonnal
gazdasdgi kozéphatalomma véldsra forditotta le, s a befolyds irdnydt a Nyugac-Balkdn
felé jelslte meg. Erdsitette ezt az elképzelést a nyugat-balkdni kiiliigyminiszterek 2005.
oktéberi budapesti tandcskozdsa, majd a kormdny kezdeményezése romdn—magyar,
osztrak—magyar, horvit—magyar kozos kormdnyiilések tartdsdra is. A magyar gazdasdg
vélsdgba forduldsa okafogyottd tette a kezdeményezéseket, amelyek tényleges képessé-
gek hijan elhaltak (Lengyel 2006).

Rejtbzkodd stratégia. Az alkalmazkodds gyorsasdga mint mérték. A rejiézkdds kisil-
lami magatartds tipikusan a semleges kisorszdgok ttja. Finnorszdg a két vildgrendszer
hatdrdn rendkiviil eredményesen alkalmazta a konfrontdcidéra okot adé helyzetek eldli
kitérés politikdjdt. A nagy keleti szomszéd irritdldsdnak elkeriilése érdekében tdvol ma-
radr az Eszaki Tandcs minden biztonsdgi-katonai programjatél.

A rendszervélté orszégok koziil Szlovénia és Esztorszdg alkalmaztik leghatékonyab-
ban az 6nérdek ésszer(i kalkuldcidjdt. Ez a két kicsi nemzet viharos gyorsasdggal 1épett
4t a posztindusztridlis tdrsadalom szintjére, s a tdrsadalmi elitek a hatalom klasszikus
jellemz8it (teriilet, lakossdg nagysdga, katonai képességek) egyszerlien hdtrasoroltak
politikdjukban.

A magyar kiilpolitikai gondolkoddsban a trianoni szerz8dés éta taldljuk meg a rejedz-
kodd attittidoket. A mésodik vilighdbord utdn a pdrizsi békeszerz8dést a magyar tér-
sadalom a hébora el8tti teriiletgyarapodds miatt kapott biintetésként élte meg, ahogy
a forradalom miatt a szovjet megszélldst és az 1956 utdni megtorldst is. A Rékosi-féle
,blinds nemzet” mindsités csak erdsitette ezt. Kaddr és kornyezete belenyugodott, hogy
Magyarorszdg tartds figgési helyzetbe keriilt, s kifejezetten torekedtek a rejtézkodd
szerep eljdtszdsdra. A tdrsadalmat arra 8sztonozee, hogy a magyar 6nazonossigot az in-
dividudlis ambiciok megvaldsitdsdban, a szocialista kériilmények kozott kivételszimba
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mend belsd elldtdsban ldssa, s nyitott egy korldtozott lehet8séget a magdnszféra szdm4-
ra. A jelenséget a kornyezetiink gulydskommunizmusként azonositotta.

A ldthatatlan, senkit nem zavar6, minden kiviilrél érkezd elvdrdsnak megfelelni aka-
16 kiilpolitikai irdnnyal a Horn-kormdny kiiltigyminisztere, Kovdcs Laszl6 probalko-
zott 1994-1998 kozott (Lengyel 2006). Nem beszélt sem tizendtmillié magyarrél, sem
kisebbségi jogokrdl, sem az orszdg specifikus érdekeir8l. Magyarorszdgrdl a kis kereske-
dd és szolgltatd orszdg képét sugallta, amelynek sem igényei, sem érdekei nincsenek a
térségben. Lépésenként kihdtrale a visegradi egytittm(1kddésbél, arra is tigyelve, nehogy
megsértse barmelyik felet. A szocialista-liberdlis politika az orszdggal kapcsolatba hoz-
hatd kockdzatok mérséklését és semlegesitését célozta. Ez a politika volt érezhetd mind
a NATO, mind az EU irdnydban.

A magyar kiilpolitika vizsgdlatdnak elméleti keretei — miként fentebb ldttuk —
meglehetdsen képlékenyek, s néhdny felettébb Gvatos kisérlettdl eltekintve mdig ki-
munkdlatlanok. Az okok minden jel szerint nem abban keresenddk, hogy hijén len-
nének kutatdink az elméleti iskoldkkal kapcsolatos ismereteknek. Sokkal valészintibb,
hogy a kisdllamok kiilpolitikdjénak éhatatlanul pragmatikus vonalvezetése neheziti a
klasszifikdciot. A képességek hidnya, illetve redukélt megléte a kisdllamokat nemesak a
fent vézolt eszkoztdr véltozatos alkalmazdsdra készeeti, hanem a pragmatista politizdlds
elemi vdltozatdnak, az alkalmazkoddsnak a kévetésére. A kisdllami sikeresség a regiond-
lis, vagy globdlis hatalomhoz igazodds gyorsasigin mérhetd.
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I. A magyar kiilpolitika a Kadar-rendszer
idején, 1957-1988

Az izol4cié évei, 1957-1963

Még folyt a fegyveres harc Budapest egyes részein, amikor 1956. november 4-én a
Moszkvabél hazatért Kédddr Jdnos vezetésével megalakult a Forradalmi Munkds-Paraszt
Kormdny. Nagy Imre és kdzvetlen munkatdrsai a jugoszldv kovetségre, Mindszenty
Jézsef hercegprimds az amerikai kovetségre menekiilt. A nyugati hatdron 4t tizezrek
hagyték el az orszdgot.

A Kéddr-kormdny névsordt, a kormdny programjit és minden jelentdsebb lépését
Moszkvéban dontoteék el. A szovjet vezetés napi, operativ kapcsolatban allc Budapest-
tel, s a f8vdrosban tartézkodd képviseldi (Malenkov, Szuszlov, Arisztov) révén ellenériz-
te az utasitdsok végrehajtdsit.

A Magyar Szocialista Munkdspdrt 1956. decemberi értekezletén ellenforradalom-
nak mindsitette a téreénteket, s megkezdte a part hatalmanak konszoliddlasdc. A szov-
jet csapatok jelenlétére és az Gjonnan megszervezett karhatalomra (,pufajkdsok”) és a
munkdsSrségre tdmaszkodva a hatalom megtorte a tdrsadalom ellendlldsdc, s ezutdn
brutdlis megtorlds indult a forradalom vezetdi és résztvevdi ellen. 1959 végéig 22 ezer
{6t itéleek bortdnbintetésre, 13 ezret interndleak, s 229 haldlos itéletet hajrottak végre.
Nagy Imrét, Maléter Pélt és Szildgyi Imrét 1958. janius 16-dn végezték ki.

A megtorldssal pirhuzamosan, a Szovjetuni6edl, Kindtdl és a tobbi szocialista or-
szagtdl kapott gazdasdgi segélyekre épitve az Gj hatalom sorban hozta a konszoliddciét
szolgdlé, az el6z6 Rékosi-vezetéstdl elhatdrolédé belpolitikai intézkedéseket (az AVH
feloszlatdsa, térvény az dllamigazgatds szabdlyairdl stb.).

Az 4 hatalom szdmdra a nemzetkozi mozgdstér rendkivill szik volt, gyakorlatilag
a kommunista vildgra korldtozédott. Az 1955-ben elnyert ENSZ-tagsdg csak még
jobban érzékelhetdvé tette az elszigeteltséget, mert a vildgszervezet nem fogadra el a
magyar delegdcié manddtumdt. A nyugati dllamok ugyan nem szakitottdk meg, de mi-
nimdlisra korldtoztdk a diplomdciai kapcsolatokat Magyarorszdggal, érzékeltetve, hogy
illegitimnek tartjik a rendszert.

Hiiség a Szovjetuniéhoz

A szocialista tdboron beliili kapcsolatokban értelemszertien a Szovjetunié allc az elsé
helyen: Kdddr Jinos kormdnya onnan nyerte legitimitdsdt, a szovjet haderd biztositotta
a fennmaraddsdt. A Szovjetuniéhoz val6 hiiség, a mindenkori szovjet kiilpolitika tdimo-
gatdsa a tovabbiakban a szocialista magyar kiilpolitika alaptétele lett és marade. Kéddar
fogalmazdsdban (1959. junius 15.): ,azt hiszem, hogy a szovjet elvtdrsak tudjik, hogy a
magyar nép tdmegei nem dllnak még a politikai ontudatnak olyan magas fokdn, minca
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Szovjetunié polgdrai, és mi kételességiinknek tartjuk, hogy ezt fejlessziik, mert az egész
internacionalizmus lényege: a Szovjetuni6 bardtsiga.”

A szocialista orszdgok kommunista pdrtjainak 1957. novemberi, moszkvai tandcs-
kozdsdn meghatdroztdk a szocialista épités kozos tdrvényszerliségeit, vagyis azon kerete-
ket, amelyek dthdgdsa esetén a szocialista rendszer veszélybe kertil, és sziikségessé valik
a Varsdi Szerz8dés segitségnytjrdsa. A rendezvény fontos eleme volt Kdddr beszéde,
amely igazolni akarta a szovjet beavatkozdst.

K4ddr Janos moszkvai mentora Hruscsov volt, aki tdbb izben is ellitogatott Magyar-
orszdgra. 1958. tavaszi ttja alkalmdval minden beszédében kitért arra, hogy az 1956-os
eseményekbe valé beavatkozds célja minddssze Magyarorszdg megsegitése volt. Hrus-
csov még a szovjet csapatkivonds lehet8ségét is felkindlta Kdddrnak, bdr a gesztus nem
annyira a két orszdg kapcsolatdnak, hanem a Nyugat megbékitésének szole. Kdddr el-
utasitotta a javaslatot mondvdn, hogy a stabil belsé helyzet miatt a 1épés ugyan megva-
16sithatd, de a kiils veszélyekkel szemben Magyarorszdg egyediil nem képes védekezni.

A szovjet csapatok magyarorszdgi dllomdsozasdnak jogi alapjai

1944-1947: héborts megszéllds

1947-1955: a pdrizsi békeszerz8dés alapjdn, az Ausztridban dllomdsozé egységek-
kel val6 osszekottetés biztositdsa

1955-1957: jogalap nélkiil

1957-1991: kétoldalt megéllapodds alapjin

1957. marcius 27-én Moszkvdban megéllapoddst kotottek a Magyarorszdgon tar-
t6zkodé szovjet csapatok jogi helyzetér6l. A megéllapodds el8szavdban indokként az
szerepel, hogy igy biztosithat6 legcélszertibben az esetleges nyugati agresszi6 elleni ko-
26s védekezés.

Kédér tobb alkalommal tett nyiltan bizonysdgot Moszkva irdnti hiségérdl, mint
példdul 1963-ban, amikor Peking ellenében tdmogatta a szovjet dlldspontot. Ezek utdn
a Kindval val6 kapcsolatok lehtiltek, Peking hazarendelte 6szténdijas didkjait is.

1964. oktéber 14-én levaltottdk Hruscsovot az SZKP élérél, s tobb levélvaltdsra
is sziikség volt Moszkva és Budapest kozott, amig tisztdzédott, hogy ez nem jelenti
a két orszdg szoros viszonydnak megromldsdt, sem pedig Rékosi reaktivaldsdt. Kddar
igyekezett Brezsnyevet megnyerni politikdjénak, s a szovjet politika irdnydhoz valé fel-
tétlen alkalmazkodds tovdbbra is irdnyvonal maradt. Ez fejez8dott ki 1967-ben, az iz-
raeli-arab hdbort utdn, mikor Magyarorszdg és a tobbi szocialista orszdg moszkvai kez-
deményezésre — Romdnia kivételével — megszakitotta a diplomdciai kapcsolatokat
Izraellel. Kéddr 1968-ban tjabb bizonyitékdt adta lojalitdsinak. Bér rokonszenvezett a
reformkommunista csehszlovik vezetdkkel, s6t még a Moszkva és Préga kozti kozveti-
téssel is megprébalkozott, végiil azonban csatlakozott a Varséi Szerz8dés Csehszlovékia
elleni intervenci6jdhoz. Romdnia ekkor is tdvol maradt.
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Magyarorszdg a szocialista tdborban

A magyar forradalom hatalmas visszhangot keltett a szocialista orszdgokban, s mdr
1957 janudrjdban kiilddteségek (bolgdr, csehszlovdk, romdn, szovjet) érkeztek Buda-
pestre, hogy a kialakult helyzetrdl tdrgyaljanak. Csou En-laj kinai miniszterelndk is
beiktatta hazdnkat kelet-eurépai kéragdnak allomdsai kozé.

A szocializmus Gtjdra valé visszatérés bebizonyitdsa és a , testvérpdrtok” bizalmdnak
elnyerése volt a célja a szomszédos orszdgokban tett ldtogatdsoknak. 1958 februdrjiban
Kéddr Romdnidba, Miinnich Ferenc miniszterelnék pedig decemberben Csehszlovéki-
dba ldtogarott. E két orszdgban 1956 oktdbere nemesak amiatt okozott riadalmat, mert
a kommunista pdrt hatalmdt vontdk kétségbe, hanem amiatt is, hogy ez a forradalom
magyar forradalom volt. A nagy létszdma magyar kisebbség miatt mind a romdn, mind
a csehszlovak reldcié nagyon érzékeny volt. A litogatdsok alkalmabél a magyar vezetdk
kijelentették, hogy Magyarorszdgnak semmiféle teriileti kdvetelése nincs, s megfele-
18nek itéleék a romdn, illetve csehszlovdk nemzetiségi politikdt. Az ott laké magyarok
helyzetét beliigynek tekintették. Ectdl kezdve mindkée orszdgban erételjesen romlott a
magyar kisebbségek helyzete, Cschszlovikidban a kozigazgatds dtszervezése, Romdnid-
ban pedig elsdsorban az anyanyelvi oktatds sziikitése miatt.

1957 szeptemberében Kdddr kormdnydelegiciét vezetett Kindba. A ldtogatdsrol
kiadott kozos nyilatkozatban a kinai vezetSk szigort fellépést siirgettek az ellenfor-
radalom biinései ellen. 1959-ben a két orszdg bardtsdgi és egylittmi(ikodési szerz8dést
kotott, amely azonban néhdny év maltdn, a szovjet—kinai vitdban Moszkvét tdmogatd
magyar magatartds miatt kitiresedett.

A magyarkérdés az ENSZ-ben

A nyugati vildg — a Szabad Eurépa Rddion keresztiil sugdrzott propaganda ellenére
— nem akart kozvetlen segitséget nydjtani a magyar forradalomnak, azonban dip-
lomdciai akcidkkal jelentds nyomdst gyakoroltak Moszkvéra és Budapestre egyardnt.
Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa a magyar tigyet a Kozgy(ilés elé terjesztette, s a testiilet
megszavazta a Szovjetunié magyarorszdgi katonai beavatkozdsit elitéld amerikai hati-
rozati javaslatot, valamint kiilonbizottsdgot kiildoee ki a magyar kérdés kivizsgaldsdra.
A bizottsdg 1957. junius 20-4n terjesztette be jelentését — ebben az oktéberi felkelést
a magyar nép szabadsdgvigya elemi erejd, spontdn megnyilvdnuldsinak mindsitette —,
aminek a vitdjira az 1957. szeptember 10-14. kozotti rendkiviili tilésszakdn kertilt sor.
A Szovjetunidt elmarasztal$ és a szovjet csapatok kivondsdr stirgetd Gjabb hatdrozatra
60 orszdg szavazott, a 10 szocialista orszdg ellenezte, és tiz mésik orszdg tartézkodott.
A kozgyilés dleal kikiildott ENSZ-megfigyel6ket a magyar hatdsdgok nem engedeék
belépni az orszdgba. Az ENSZ 1957 februdrjdtdl felfiiggesztette a magyar képviselet
manddtumdt.

A kovetkezd években ismétl8dotee az eljdrds, azonban az ardnyok folyamatosan vil-
toztak a magyar kormdny javdra: 1962-ben mdr csak 43—19-34 volt az ardny, s lthaté

25



A magyar kiilpolitika 1989-2014

volt, hogy hamarosan nem lesz meg a magyar kérdés napirenden tartdséhoz sziikséges
tobbség.

1962 8szén, alig néhdny héttel a kubai rakétavalsdg kitorése elStt kapta meg a ma-
gyar kormdny azt az amerikai jegyzéket, melyben az 1956-0s eseményekben vald rész-
vétel miatt elitéltek szabadon bocsdtdsa fejében azt igérte, hogy kezdeményezi a magyar
tigy levételét az ENSZ napirendjérdl. A kubai rakéravélsdg természetesen minden mds
nemzetkozi tigyet hdttérbe szoritott, de annak befejezédése utdn, 1962. novemberi
moszkvai ldtogatdsin Kdddr megbeszélte az ajanlatot Hruscsovval, s az SZKP ftitkdra
kifejezetten biztatta az ajdnlat elfogaddsdra. Kdddr igy az MSZMP VIII. kongresszusin
mér nemcsak azt fejregette, hogy a magyar kormdny kész az USA-val valé kapcsolatok
rendezésére, hanem kozolte azt is, hogy a politikai elitéltek 95 szdzaléka szabadldbon
van. 1962 decemberében az ENSZ 17. kozgy(ilésén megsziintették a magyar tigyben
eljér6 bizottsdg megbizatdsdt, igy a magyar kérdés 6t év utdn lekeriilt a szervezet na-
pirendjérdl. A kovetkezd kozgy(ilésen pedig — U Thant ENSZ-f8titkdr 1963. jaliusi
magyarorszdgi ldtogatdsa utdin — a manddtumvizsgdlé bizottsdg elfogadta a magyar
delegdcié megbizélevelét.

A Kéddr-kormdny 1963. mdrcius 22-én dltaldnos kegyelmi rendeletet adott ki,
amely elvileg valamennyi politikai elitéltet amnesztidban részesitett. Azt a kiilfoldiek
természetesen nem tudhattdk, hogy id6kozben tdmegesen mindsitették 4t a politikai
itéleteket kdztorvényesekké, sem pedig azt, hogy a szabadon bocsitottak egészen az
1980-as évekig miféle ,utdkezelésben” részesiiltek.

A kiilpolitikai nyitds irdnyai

A nemzetkozi elszigeteltség enyhitésére a magyar kormdny elészor a harmadik vildg felé
prébélkozott, timaszkodva a szovjet diplomdcia enyhiilési, a két rendszer békés egymds
melletti létezését elfogadtatni igyekvd politikdjdra. A két szovetségi rendszeren kiviil
4ll6, a gyarmati sorbdl fiiggetlenné vdlé orszdgok felé toreénd nyitds kézenfekvének
mutatkozott. Az elgondolds bevéltotta a reményeket. 1957. jinius 13-d4n Egyiptom és
Magyarorszdg allapodott meg kiilképviseleteik nagykoveti szintre valé emelésérél. Ez év
augusztusiban egy magyar jészolgdlati kiildéttség utazott Egyiptomba és Indidba. Az
Erdélyi Kdroly kiiltigyminiszter-helyettes vezette kiildoteséget fogadta Nasszer egyipto-
mi és Nehru indiai elndk. Az el nem kételezett orszdgok 1961-ben Belgrddban alakult
szervezetében vezetd szerepet jétsz6 két orszdg nem kis méreékben segitette a magyar
kormdnynak a nemzetkozi életbe valé visszatérését. A kiildottség felkereste Burmdt,
Indonézidt, Nepdlt, Ceylont, Sziridt és Szuddnt is. A kévetkezd évben Egyiptom és
India vezet8je viszonozta a litogatdst, 1960-ban Sukarno indonéz, 1961-ben pedig
Nkrumah ghdnai elnok ldtogatott Budapestre. Nagy publicitdst kapott a magyar—japan
diplomdciai kapcsolatok felélesztése 1959 folyamdn, amely 1960 elején kolesondsen
kovetségek létesitéséhez, 1964-ben pedig nagykdovetségek feldllitdsahoz vezetett.

A harmadik vildg felé tortént nyitdsnak tudhaté be, hogy 1962-re az 1955-6s 36
helyett Magyarorszdgnak mar 57 dllammal volt diplomdciai kapcsolata.
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A Kddar-rendszer nemzetkozi befogaddsa felgyorsult a 60-as évek kozepétdl: 1963-
ban Anglia, Franciaorszdg és Belgium, 1964-ben pedig Svédorszdg, Olaszorszdg, Svdjc
és Kanada emelte nagykoveti szintre magyarorszdgi képviseletét.

Nehezebb és bonyolultabb volt a kapesolatfelvétel a Nyugat tobbi orszdgéval, ame-
lyek pedig a gazdasdg és a technoldgia modernizéldsdnak, illetve a tervgazdasdg hatéko-
nyabb miikddtetésének szempontjibdl messzemenden fontosabbak voltak.

Az elsé 1épések a két eurdpai semleges orszdg, Ausztria és Finnorszdg felé torténtek.
1967-ben Josef Klaus osztrak kancelldr, 1969-ben pedig Urho Kekkonen finn elnok
ldtogatott Magyarorszdgra. Térgyaldsaik Kdddr Janossal hatalmas publicitést kaptak, s
azt voltak hivatottak illusztralni, hogy a kiilonb6z68 tdrsadalmi rendszerek kozore is ki-
épithetdk bardti kapcsolatok. A litogatdsok nyomdn mindkét reldciéban fellendiiltek a
kereskedelmi és kulturdlis kapcsolatok. Ausztridval egy évtizeddel késébb (1979. janudr
1.) megsziint a vizumkételezettség is.

M¢ég bonyolultabb volt a magyar gazdasdg szempontjdbdl legfontosabbnak tekint-
hetd NSZK-rel4cié. A diplomdciai kapcsolatok felvételérdl mdr 1967-ben megkezdett
tdrgyaldsok csak 1973-ra vezettek eredményre. A folyamat elhtizéddsdban nagy szere-
pet jétszott a szocialista orszdgokkal valé szolidaritds (a Hallstein-doktrina miatt, amely
szerint az NSZK nem létesit kapcsolatokat az NDK-t elismerd dllamokkal), a kurrens
szovjet dlldspont (a kapitalista orszdgokkal valé kapcsolat fellazitja a szocialista tdbor
egységét) s a két német dllam ugyancsak 1973-as ENSZ-tagsdginak tigye. A diplo-
mdciai kapcsolatok 1973-as helyredllitdsa utdn a magyar—nyugatnémet gazdasigi, tu-
domadnyos és kulturdlis kapcsolatok rohamos fejlédésnek indultak. Az 1980-as évekre
az NSZK vélt Magyarorszdg mdsodik legfontosabb gazdasdgi partnerévé, megeldzve
Ausztride és az NDK-t is. Segitette a bilaterdlis kapcsolatok fejlédésée, hogy 1966-ban
olyan nagykoaliciés kormdny alakult az NSZK-ban, amelynek Willy Brandt személy¢-
ben szocidldemokrata kiiliigyminisztere lett. Az Gj kormdny hirdette meg az Osipolitik
stratégidjt, amely a status quo alapjdn kivdnt megegyezni a keleti tomb orszdgaival.

A Vatikdnnal val6é kapcsolatok rendezésée elsésorban Mindszenty Jézsef biboros
ligye gdtolta, aki 1956 novemberétdl az amerikai nagykévetségen tartézkodott. Hossza
és a nyilvdnossdg kizdrdsdval folyé hdromoldald (USA, Vatikdn, Magyarorszdg) tdr-
gyaldsok utdn az Eln6ki Tandcs 1971-ben kegyelemben részesitette Mindszentyt, aki
ezutdn tdvozhatott az orszdgbdl (1971. szeptember 28.). A Vatikdn igéretet tett, hogy
a kovetkezd évben lemonddsra birja a 80. életévét elérd fépapot, aki azonban nem
kivdnt lemondani. VI. P4l végiil egyoldaltian nyugédllomdnyba helyezte, s 1973 végén
tiresnek nyilvénitotta az esztergomi érseki széket. Miutdn Mindszenty 1975. mdjus
6-4n meghalt, az Elnoki Tandes hozzdjéruldséval a pdpa esztergomi érsekké nevezte ki
Lékai Ldszl6 piispokot (1976. februdr 10.). A Szentszék és Magyarorszdg viszonydban
Uj fejezet kezdddott. Ennek egyik elsd 1épéseként Kdddr ldtogatdst tett a Vatikdnban
(1977. julius 8.).
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Elvhiiség és pragmatizmus

Kéddar Jdnos a nemzetkozi kapcsolatok alapvetd kérdésének a szocialista és a kapitalis-
ta vildgrendszer kozotti kiizdelmet tekintette. A nemzetkdzi kommunista mozgalom
irdnymutatdsdt kovetve arra torekedett, hogy a két rendszer kiizdelme békés Gron —
politikai, gazdasdgi és ideoldgiai versenyben — déljon el. Az ideolégidt illetden hitt a
szocializmus folényében, politikai-katonai vonatkozdsban egyensulyt ldtott, egyediil a
gazdasdg terén ldtta Ggy, hogy jelentds lemaradds van a kapitalista orszdgokkal szemben.

Brezsnyev hatalomra keriilése utdn a szovjet—magyar kapcsolatok alapvet8en nem
véltoztak. Kdddr kiilpolitikdjdnak vezetd elve, a Szovjetunié irdnti konstruktiv lojali-
tds volt. Hliségesen kovette a szovjet vonalat, nemzetkdzi és multilateralis férumokon
(ENSZ, Varséi Szerz8dés) mindig a szovjet igényekhez igazodott. Ugyanakkor maxi-
milisan igyekezett kihasznalni mozgisterée a kéroldald kapesolatokban.

A szocialista tdbor vonatkozdsiban Kdddr a dontések eldtti egyeztetés fontossdgit
hangstlyozta, hogy demonstrélni lehessen a tomb egységét, 4m azt a nemzetkdzi mun-
kdsmozgalom szintjétdl (Kina) a szomszédsdgpolitikdig szdimos megoldatlan kérdés,
vita terhelte, s ezek leggyakrabban a kommunista pértok tandcskozdsain jelentkeztek.

Kéddr Janos a magyar kiilpolitika torekvéseir8l 1971-ben igy nyilatkozott: ,Kiil-
politikdnk kovetkezetes harcot jelent a szocializmusért, a nemzetek szabadsdgdére, a
békéért. Szocialista elveinknek, az 4j tdrsadalmi rendet épitd magyar nép nemzeti ér-
dekeinek megfelelden a nemzetkdzi kiizddtéren mindenhol a haladds oldaldn dllunk. A
Magyar Népkoztdrsasdg minden dllammal rendszeres viszonyra, békés egymds mellett
élésre torekszik, ami egyben a kolesondsen el6nyds kapesolatok épitésée jelenti.”

A kiilpolitikai lojalitdsért cserébe Moszkva nagyobb szabadsdgot hagyott a belpo-
litikdban és a gazdasigpolitikdban. A forradalom utdni belpolitikai konszolid4ciét a
tervgazdasdg hatékonysdginak kérdése kovette. A kozgazddszok ismételten jelezték,
hogy az extenziv gazdasigfejlédés tartalékai az orszdgban kimeriiltek, s a mindségi fej-
18désnek kell eldtérbe keriilnie. Az 0j gazdasdgi mechanizmus el8készitése 1963-1964
folyaman kezd8dott Fock Jend miniszterelndk és Nyers Rezs pénziigyminiszter ve-
zetésével, s a kormdny 1968. janudr 1-jét8l vezette be. Az 1960-as években hasonld
reformokon gondolkozott a csehszlovdk, a keletnémet és a bolgdr vezetés is, azonban a
reformellenes Brezsnyev hatalomra keriilése miatt kezdeményezéseik elhaltak. A szoci-
alista blokk orszdgai koziil csak Magyarorszdg tett kisérletet a tervgazdalkodds radikalis
dtalakitdsdra, piacgazdasdgi elemek beillesztésére.

Az Gj gazdasigi mechanizmus keretében csokkentették a kozponti tervezés szerepét,
novelték a vdllalatok 6ndllésdgat a termelés és a beruhdzdsok terén, egyes termékek drdt
liberalizaltdk, rugalmasabb és teljesitményre 6sztonz8bb bérrendszert vezettek be. Az 4j
gazdasdgpolitikai irdnyvonal egyébként erdsen megosztotta az MSZMP vezetését. Az
ortodox kommunista vonalat kévetd Komdcsin Zoltdn és Biszku Béla ellenezték. Eb-
ben Moszkvébdl is timogattdk Sket, mivel az SZKP tdl soknak taldlta a piacgazdasigi
elemeket. Brezsnyev és Koszigin 1967. szeptemberi ldtogatdsakor azonban végiil zold
utat adtak a gazdasdgi reformok bevezetésének, és ugyanekkor aldirtak az 4j magyar—
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szovjet bardtsdgi, egytittmi(ikodési és kolcsonds segitségnyijtdsi szerz8dést. A szovjet
partfétitkdr ugyanakkor figyelmeztetett arra, hogy a gazdasigi kapcsolatok bévitésének
leple alatt az imperialistdk letérithetik a szocializmus atjdrdl és fellazithatjdk a szocia-
lista tarsadalmakat.

Az Gj gazdasdgi mechanizmus bevezetése elétt, 1967-ben Magyarorszdg targyaldso-
kat kezdeményezett az IMF és a Vildgbank képviselSivel a két szervezetbe valé belépés
lehetdségeirdl. Mivel Moszkvéban attdl tartottak, hogy egy ilyen lépéssel Magyarorszdg
fuggd viszonyba keriil, Kdddr nem eréltette a dolgot, s a tdrgyaldsok abbamaradtak.

Az elvhiiség és a pragmatizmus egyiittes érvényesiilésének eredménye a kdddri kiil-
politika hdrmas meghatdrozottsiga lett: a Szovjetuniéedl vald fliggés, a tobbi csatlds
orszdggal folytatott versengés a szocialista tombon beliil az érdekek érvényesitéséért,
valamint a rdutaltsdg a nyugati gazdasdgi kapcsolatokra, technoldgidra, majd hitelekre.
A konkrér kiilpolitikai kérdésekben valé dlldsfoglaldsok ezt jol illusztrdljék. Magyaror-
szdg 1949 6ta folyamatosan arabbardc dlldspontot foglalt el az egymdst kovetd izraeli
konfliktusokban, s 1967-ben, a hatnapos hdbort utdn — kévetve a szovjet lépést —
azonnal megszakitotta a diplomdciai kapcsolatokat Izraellel. Ez a 1épés sem tdrsadalmi,
sem mds tekintetben nem 4llt Magyarorszdg érdekében, de a Moszkvadhoz valé lojalitds
kényszere feliilirt minden més tényezdt.

A misik példa a prdgai tavasz tigye volt. A csehszlovik kommunista pdrt reformista
és demokratikus valtozdsokat vezetett be 1968 janudrjdcdl, s Kéddr évatosan bdr, de
védelmezte a csehszlovdk reformokat. A szovjetek viszont kezdetektdl veszélyesnek, a
szocializmustdl eltérének mindsitették Alexander Dubéek ,,emberarct szocializmus”-
politikdjat. Mdjus elején Moszkvdban mdr a csehszlovékok nélkiil egyeztetett az 6t szo-
cialista dllam, s a vitdban a mellettiik érveld Kdddr egyediil marade. Mégis kozvetiteni
prébalt, mert Prdgiban a magyar reformok egyik lehetséges tdmogatéjdt ldtta. Tisztd-
ban volt azzal is, hogy a pragai kudarc negativ hatdssal lesz a magyar politikdra is. A td-
bor fegyelme ezittal is er8sebbnek bizonyult: Brezsnyev siirgetésére Kdddr beleegyezett
a magyar részvételbe a Prdga elleni fegyveres intervencidban.

A Duna-hadmivelet 1968. augusztus 21-én indult: szovjet vezetéssel keletnémet,
lengyel, bolgdr és magyar részvétellel 200 ezres hadsereg rohanta le Csehszlovakiit.
Magyarorszdg mintegy 10 ezres kontingenssel vett részt az akciéban, melynek Nyitra
kornyékét kellect megszéllnia. A hadosztdly nem keveredett fegyveres 6sszecsapdsokba,
akci6ja nem jdrt atrocitdsokkal. A magyar egységeket 1968 8szén vontdk ki.

A letartéztatott csehszlovik vezet8ket Moszkvaba szillitottdk, ahol visszavonattdk
veliik addigi reformjaikat, s jegyz8konyvben szentesitették a megszalldst. Népszertisége
miatt Alexander Dubceket csak 1969-ben mondattik le. A szovjet egységek az 1968.
oktdber 16-i kétoldalt egyezmény alapjén az orszdgban maradtak.

A Brezsnyev-doktrina
Bédr mdr a magyar 1956 a bizonysdgét adta, hogy a moszkvai vezeték szdmdra a szoci-

alizmus épitésének csak egy utja létezik, a szovjet Ut, s ha szitkségée érzik, ezt fegyve-
rekkel is kikényszeritik, a prdgai tavasz eltiprdsa utdn ezt nyiltan meg is fogalmaztdk.
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A Brezsnyev-doktrina értelmében a legerdsebb szocialista orszdgnak joga van beavat-
kozni a testvéri orszdgok beliigyeibe, ha ott veszély fenyegeti a szocializmust. Brezsnyev
hdrom hénappal a prégai intervencié utdn a Lengyel Egyesiilt Munkdspdrt (LEMP)
1968. novemberi kongresszusdn igy fogalmazott:

,»A szocialista épitésnek (...) vannak kozos torvényszertiségei is, amelyektd] az elté-
rés a szocializmustdl valé eltérést jelentené. Amikor a belsd és kiils§ szocialistaellenes
er8k valamely szocialista orszdgban a kapitalista rend visszadllitisdra torekednek, ami-
kor ebben az orszdgban a szocializmus tigye veszélybe keriil, akkor az egész szocialis-
ta kozosség biztonsdga keriil veszélybe, igy ez a probléma nemcsak az adott orszdgé,
hanem dltaldnos probléma, amellyel minden szocialista orszdgnak térédnie kell. (...)
Egy testvéri orszdgnak nyujtott katonai segitség a szocialista rendszer veszélyeztetésének
megakaddlyozdsdra rendkiviili kényszerintézkedés, amelyet kizdrélag csak a szocializ-
mus ellenségeinek nyilt tevékenysége valthat ki az orszdgon beliil és hatdrain tdl, mely
veszélyeztette a szocialista tdbor kozos érdekeit.”

Kédér jél gondolta, hogy a prdgai tavasz bukdsdnak lesznek kovetkezményei Ma-
gyarorszdgra nézve is. Az 0j gazdasdgi mechanizmus folyamata lelassult, belsd ellenzéi
mind t6bb kritikdt fogalmaztak meg. 1972 februdrjdban Kdddrt Moszkvéba hivtdk.
Brezsnyev erdsen kritizdlta a magyar gazdasdgpolitikdt, s személycseréket igényelt a pdrt
vezetésében. A nyilt nyomds hatdsdra a gazdasdgi reformot visszafogtdk, f6 képvisel8it
(Fock Jend, Nyers Rezsd) pedig eltdvolitottdk a vezetésbdl.

A kapcsolatok rendezése az Egyesiilt Allamokkal

Bér a diplomdciai képviseletet 1967-ben nagykéveti szintre emelték, a magyar—ame-
rikai kapcsolatok rendezését az ideoldgiai-politikai szembendllds mellett leginkdbb a
hdbord utdn 4llamositott amerikai javakrél folyd vita hdtrdlcatta. Kozel tiz év utdn (az
elsé tdrgyaldsokra 1964-ben keriilt sor) csak 1973-ban sziiletett megallapodds a va-
gyonjogi kérdésekben. A targyaldsok tétje nem annyira a fizetendd kdreérités méreéke
volt, hanem az, hogy lezdrdsuk nélkiil a magyar fél nem kaphatta meg a legnagyobb ke-
reskedelmi kedvezményt az USA-val val6 kereskedelemben. Amerikai részrél a kérdés
irdnt nagyobb figyelem csak a SALT-I szerz8dés aldirdsa (1972. mdjus 26.), valamint
a vietnami hdbor lezdrdsa (1973. janudr) utdn keriilt sor. Rogers kiiligyminiszter bu-
dapesti térgyaldsai eredményeként megnyilhattak az amerikai magyar konzuldtusok,
illetve egy kereskedelmi kirendeltség New Yorkban. 1973 mdrciusdban pedig Valyi Pé-
ter miniszterelnok-helyettes washingtoni tdtja sordn aldirta a vagyonjogi kévetelések
zomét. Az egyezmény értelmében Magyarorszdg hisz év alate 18,9 millié dolldr 8sszegli
kartéritést fizetett az dllamositott amerikai javakért.

Ekkortdl fokozatosan javultak a kapcsolatok, aminek az egyik legjelentésebb moz-
zanata Carter elnok dontése volt a magyar korondzdsi ékszerek visszaaddsardl (1978.
janudr 6.) Ugyanebben az évben (julius 7.) megéllapodds sziiletett a legnagyobb keres-
kedelmi kedvezmény alkalmazdsdrdl is.
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A kddari kiilpolitika fénykora
Helsinki, 1975

Az 1960-as évek mésodik fele 0j elemeket hozott Nyugat-Eurdpa két meghatdrozéd
orszdgdban. De Gaulle francia elndk kétségeit fogalmazta meg a Nyugat-Eurépdt védd
amerikai nukledris ernydt illetden, s 6ndllé atomiitSerd fejlesztésébe kezdetr. Emellett
kezdeményezte a vasfliggonydn dtnytlé Eurépa két felének kapcsolatait, a dérente—
entente—cooperation (enyhiilés—egyetértés—egytittmikodés) koncepcid értelmében javi-
t6 politika elinditdsdt. Az enyhiilési politika kezdeményezései egyébként jél illeszthe-
t8k voltak a békés egymds mellete élés szocialista koncepcidjéhoz, s a hetvenes évek
elejétdl megindultak az dgynevezett helsinki folyamat tdrgyaldsai. Jelentds mértékben
jarule hozzd az enyhiilési/békés egymds mellett élési politika sikereihez az 1969-ben
kormdnyra keriilt nyugatnémet szocidldemokrata kormdny. Willy Brandt kancelldr
szerette volna lezdrni a vildghdbort 6ta rendezetlen kérdéseket a szocialista orszdgok-
kal, s egytttal javitani a két német dllam kapcsolatait. Az Ostpolitik jegyében sziilettek
meg 1970-1973 kozott a keleti szerzddések, amelyekben az NSZK elfogadra a hdbort
utdn kialakitott csehszlovék és lengyel hatdrokat. E szerz8dések egyrészt megnyitottak
az utat a két német dllam ENSZ-felvétele eléee (1973), mdsrészt — megsziintetve a
német kérdés permanens fesziiltséget gerjesztd jelenlétét — hozzdjérultak egy szélesebb
eurdpai biztonsdgi rendszer kiépitéséhez.

Ez a folyamat az 1975 augusztusiban megtartott Helsinki Biztonsdgi és Egytictm(-
kodési Ertekezletben kulmindlt, amelyen a vilighdbort befejezése 6ta elsé alkalommal
Albdnia kivételével valamennyi eur6pai orszdg vezetdje jelen volt. Az el8készitd tirgya-
ldsokon hdrom nagy témakorben (,kosdrban”) folytak a vitdk: az eurépai (katonai, po-
litikai) biztonsdgi rendszerrél, a kelet—nyugati gazdasigi egytittm{ikodésrél, valamint
a humanitdrius kapcsolatokrdl (emberek és eszmék szabad dramlésa). A szocialista or-
szdgok az elsé kettdre, mig a Nyugat a harmadik kosdrra helyezte a hangsilyt. Az elért
kompromisszumos megolddsok, illetve a Helsinki Zdréokmdny betartdsic dcrekined
utékonferencidk rendszere jelentdsen javitotta a nemzetkozi légkort.

Magyarorszdg kezdettdl aktiv részese volt a helsinki folyamatnak, a tdrgyaldssoro-
zat a VSZ Politikai Tandcskozd Testiiletének 1969. mércius 17-i budapesti iilése utdn
indult el. Péter Janos kiiliigyminiszter tobb orszdgban (Belgium, Svédorszdg, NSZK,
Norvégia, Olaszorszdg) folytatott e célbdl targyaldsokat, de a magyar diplomdcia tovdb-
bi killiigyminiszeériumokkal is konzultdlt. Az Eurépai Biztonsdgi és Egyticemikodési
Ertekezlet (EBEE) el8késziileti tdrgyaldsai rengeteg tapasztalatot hoztak a magyar po-
litika szdmdra a nyugati kapcsolatok fejlesztésében, s a magyar diplomdciai kar mko-
dése egyre szakszertibbé vélt. Kéddr Janosnak a konferencidn elmondott beszéde nagy
visszhangot véltott ki, kommunista magyar vezetd elsd izben szélt nemzetkdzi f6ru-
mon az orszdg torténelmérdl és teriileti veszteségeirdl.

~Meggybz6désiink, hogy Eurépa minden népének legfébb kivdnsdga a béke. Ha

lehetséges, még fokozottabban igy van ez a magyar nép esetében, amely évszdzadokon
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4t a hadak tjdnak keresztez8dési pontjdn élt, és mérhetetlen vérdldozatokat hozott,
hogy fennmaradhasson é meggdrizze dllamic. (...) Szdzadunkban, az elsé vilighdboru
hidbavalé dldozatai utdn a vesztes Magyarorszdg teriilete a kordbbinak egyharmaddra
csokkent, a mésodik vildghdbortban, urai blinétdl a rossz oldalon vérezve, elvesztette
felndtt lakossdgdnak 8 szdzalékdt és az orszdg romhalmazzd vilt.

A magyar nép sorsa harminc évvel ezel6tt (...) 4j, j6 fordulatot vett. Azdta békében
él, visszanyerve nemzeti fliggetlenségét és dllami szuverenitdsdt, szildrdan és eltokélten
halad a maga vélasztotta Gtjdn, s ma a fejlett szocialista tdrsadalmar épidi. (...)

Az emberiség fejlédésének jelen szakaszdban a vilighdboru elkeriilésének nincs mds
redlis és elfogadhaté alternativdja, mint a békés egymds mellett élés, a vitds kérdések tar-
gyaldsok utjdn valé rendezése, a fegyverkezési verseny megdllitdsa, (...) a kozds érdekd
kérdésekben az egytictmiikodés, a népek kozeledése és bardtsdga.

A Magyar Népkoztdrsasdg ennek tudatdban és szellemében épiti nemzetkozi kapeso-
latait, tevékenykedik az ENSZ-ben, s csaknem hatszdz mds nemzetkozi szervezetben.
(...) Magyarorszdg kész a hdtrdnyos megkiildnboztetésektd]l mentes, kolesondsen eld-
nyos, hosszti tdvii megegyezésekkel is szabdlyozott gazdasgi egytictmiikodésre mind-
azon orszdgokkal, amelyek maguk is érdekeltek ebben. (...)

A kulturdlis egyticem(ikddés, az informécidk cseréje kapesdn jelentkeznek kiilons-
sen az ideolégiai kiilonbségek. Mi is, akik itt tandcskozunk, kiilonbozd ideoldgidju
partokat, kiilonb6z8 politikai rendszer(i orszdgokat képviseliink. De nem azért jot-
tiink dssze, hogy elfogadjuk egymds ideolégidjit vagy politikai rendszerét. Népeink,
amelyeket képviseliink, azt vdrjdk t6liink, hogy a valdban létezd ideoldgiai és politikai
kiilonbségek ellenére szot értsiink, dsszefogjunk és megallapodjunk azokban a kozds
tennivalékban, amelyeket el kell végezniink, hogy Eurépdban béke és biztonsdg legyen,
hogy az dllamok, az orszdgok hasznosan egytittmikédjenek a kozos érdeki dolgokban
népeink javdra.”

Az enyhiilési folyamat mellett a nemzetkozi munkdsmozgalomban jdtszott szerep is
jelent8sen tdgitotta a magyar kiilpolitika mozgdsterét az 1970-es években. A vildg kom-
munista, szocidldemokrata és munkdspdrtjainak belsé kapcsolatrendszere a nemzetkozi
viszonyok sajdtos teriilete, ahol az egyik f6 kérdés a Szovjetunié sziiletése 6ta a szocia-
lista vildgrendszer irdnyitdsdt betoltd szovjet politika megitélése volt. A vita a hetvenes
években a szovjet modell dltaldnos érvényét elfogadé — f6ként a szovjet tombhoz tar-
tozé6 — kommunista pdrtok, valamint a szocializmushoz vezet§ utak kiilonbozdségét
hangoztaté nyugat-eurépai kommunista pdrtok kozoee folyt. Elsdsorban a spanyol és
az olasz kommunista pdrt képviselte azt az dlldspontot, hogy a magdntulajdont, a pi-
acgazdasdgot és a pluralista politikai demokricidt ossze lehet egyeztetni a szocializmus
elveivel. Az igynevezett eurokommunista megkozelitést a szovjet és a legtobb kelet-eu-
répai kommunista part vezetdje mereven elutasitotta. Az MSZMP-ben is voltak hivei
az ideoldgiai tisztasdgnak. Kdddr viszont nyiltan kimondta, hogy nem helyes a szovjet
megolddsok mechanikus mdsoldsa, s hangstlyozta, hogy az egyes partoknak joguk van
a nekik legmegfeleldbb dt kivalasztdsdra. A vitdban képviselt mérsékelt dlldspontja ré-
vén az MSZMP nemzetkdzi mozgdstere jelentésen néte.
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Eurépai Egyiittmiikodési és Biztonsdgi értekezlet — EBEE. 1975.

Az 1970-es évek mdsodik felétdl a nemzetkozi szintéren feléreékel6dott a mérlegeld és
dvatos [épésekkel operdld kdddri kiilpolitika. Az okok jobbdra a nemzetkézi kdrnyezet
valtozdsaiban keresenddk és lelhet8k fel. A Szovjetuni6 az enyhiilést a harmadik vildg-
ban torténd terjeszkedésre haszndlea fel (Vietnam, Etidpia, Angola, Kuba, Nicaragua,
Afganisztdn), s az expanzié miatt a szovjet—amerikai kapcsolatok gyors titemben rom-
lani kezdtek. Afganisztdn lerohandsa (1979. december) utdn ,mini hideghdbord” és
Ujabb fegyverkezési hullim indult el. A csatlés orszdgok finanszirozdsa és az amerikaiak
dltal bejelentete haddszati fegyverkezési tervek ellenstlyozdsa hatalmas pénziigyi terhe-
ket rétt a Szovjetuniéra. Az olajvélsdgokbdl kinévé vildggazdasdgi korszakviltdshoz a
lakossdg elldtdsat is egyre nehezebben megoldé szovjet gazdasdg nem tudott meggtjulni,
s a két rendszer kozotti versenyfutdsban a Szovjetuniét a technolégiai leszakadds fe-
nyegette. Az USA eurdpai szovetségesei ugyanakkor vonakodtak a frissen kialkudott
osszeurdépai kapcsolatok ajbéli lehtitésétdl. A nyugati dllamok azonban a szocialista
tdborban egyre kevesebb tdrgyaldpartnert taldltak: ekkorra mindeniict ldthatévd véle,
hogy Ceausescu korabban rokonszenvet kelt§ fliggetlenségi politikdja bizdnci jellegti
és szedlini méreékd repressziv belpolitikde takar, Lengyelorszdgban 1981-ben sziik-
ségdllapotot vezettek be a szakszervezeti mozgalom, a Szolidaritds (Solidarnos¢) gyors
terjedése miatt, Csehszlovdkidban, Bulgdridban és az NDK-ban pedig a kommunista
mozgalom dogmatikus irdnyzata volt hatalmon. A békés egymds mellett élés kitart6
hangoztatdsa, s a hdttérben a szovjet blokkon beliil példddannak szdmité gazdasdgi
liberalizacié Kadadrnak széles kort tiszteletet hozott, s a keleti blokk mindentitt elfo-
gadott képviselgjeként tekintettek rd. Kdddr sorban bonyolitotta le kiilfsldi ldtogatd-
sait Ausztridban (1976), Olaszorszdgban (1977), az NSZK-ban (1977, 1982), Jugo-
szldvidban (1977), Franciaorszdgban (1978), Nagy-Britannidban (1985). Hasonléan
nagy diplomdciai vendégjdrds volt Budapesten is, ahova tdrgyaldsokra érkezett Ray-
mond Barre francia miniszterelnék (1977), Helmuth Schmidt nyugatnémet kancellar
(1979), Agostino Casaroli biboros, vatikdni dllamtitkdr (1980), Francois Mitterrand
francia elndk (1982), George Bush amerikai alelndk (1983), Margaret Thatcher brit
miniszterelndk (1984) és Helmuth Kohl nyugatnémet kancelldr (1984). Sem a magyar
vezetSkkel tirgyald kiilfoldi partnerek, sem az tinneplé média dleal félretdjékoztatott
magyar térsadalom nem tudta, hogy a sikeres kiilpolitikai imdzs mégott a magyar gaz-
dasdg aggaszté irdnyba tartott.

Szocialista tervgazdasig kényszerpdlydn

A magyar gazdasdg szerkezeti, modernizécids és ndvekedési valsigit a tervgazdasdg er-
nydje, valamint az 1970-es évek elejétdl kezdddd hitelfelvételek sokdig elfedeék. Az 4j
gazdasdgi mechanizmus bevezetésének koszonhet8en folytatdédott a magyar gazdasig
nodvekedése: 1966 és 1970 kozote évi 6,8, majd 1971 és 1975 kozote évi 6,3 szdzalékkal
ndte a nemzeti jovedelem. Legldtvanyosabban a hdzddji és kistizemi gazddlkoddst, vala-
mint az iparszer(i novénytermelést bevezetd mezdgazdasdg névekedett, amely néhdny
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teriileten elérte a vildgszinvonalat. A magyar gazdasdg teljesitménye a szocialista orszd-
gok csoportjan belil dtlagos vol.

Az 1968-as gazdasdgi reform szovjet nyomadsra tortént ledllitdsa, valamint az 1973-as
olajirrobbands nyomdn keletkezett csereardnyromlds az évtized mdsodik felére vissza-
vetette a fejlédést. A GDP dtlagos névekedése 1976 és 1980 kozott mdr csak évi 2,9
szdzalék volt, amely 1981 és 1985 kozote 1,6 szdzalékra lassult. A 20-30 szdzalék ko-
zotti csereardnyromlds — kiilonésen az energiahordozék vildgpiaci dron torténd szélli-
tdsa a Szovjetuni részérdl — a magyar kiilkereskedelmet deficitessé tette.

A piacgazdasigok az olajirrobbandsra az energiaigényes dgazatok leépitésével, ta-
karékossdgi intézkedésekkel, innovdciéval, a bérek befagyasztdsdval reagdltak. A kadd-
ri politikdnak viszont 1956-t6l legitimdciés eszkoze volt az életszinvonal folyamatos
emelése és a teljes foglalkoztatottsdg biztositdsa. A gazdasdgi reform visszaforditdsa még
a lehetdségét is elvette, hogy a magyar gazdasdg sikeresen alkalmazkodjon az 4j hely-
zethez. Helyette kolesondk felvételére keriilt sor a nemzetkdzi pénzpiacrél, ahol ekkor
nagyon olcsé hitelekhez lehetett jutni. A szocialista tdborbdl elsésorban Magyarorszdg
és Lengyelorszdg élt a hitelfelvétel lehetSségével. A magyar adéssdgdllomdny 1970-ben
800 millié dollar volt. 1975-re ez 3,1, 1980-ra 9,1, 1985-re 11,8 millidrd dolldrra nétt.
A felvett kolesonok felhaszndldsa hdromirdnyd vole: egy részitket Gj beruhdzisokra,
misik résziiket veszteséges véllalatok finanszirozdsdra, harmadik résziiket pedig kozvet-
leniil az életszinvonal emelésére forditottdk. Az utdbbi két jogcimen elkdltoie hitel fe-
lelétlenség volt. A veszteségeket tovdbb fokozta, hogy a szocialista, illetve szovjet piacra
szdllitott termékek importvonzata folyamatosan ndvekedett, azaz minél tdbbet termelt
egy vallalat, anndl nagyobb lett a beszerzési dr és az eladdsi 4r kozotti kiilonbség, azaz a
veszteség. A koltségvetési deficit 1985-re elérte az 5 szdzalékot, s ekkor fordule el§ elsé
izben, hogy az exportbevételek nem fedezték az addssdgszolgalati terheket. Ezeknek a
fedezetére Gjabb hiteleket kellett felvenni. Ezt a jelenséget nevezik adéssdgspirdlnak,
amely ekkortdl gézerével beindult.

1979 1980 1981 1982 1983 1984
?;;‘ﬁtlz a{jiségfg 10507 | 11455| 10740 | 10216| 10745| 10983
Nett6 adéssdg 7123 7571 7477 7267 6994 6549
Eves adéssdgszolgalat 1590 2014 2492 2312 2265 2610
Netté kamatteher 460 863 967 1118 875 814
GDP-novekedés 1,5 0,1 2,9 2,8 0,7 2,7

Viltoztak a magyar kiilkereskedelem reldcids ardnyai: az import részardnya 1960 és
1980 kozote a KGST-orszdgokkal 63-rél 47 szdzalékra csokkent, ugyanekkor a piac-
gazdasdgokkal val6 forgalom 24-r8l 40 szdzalékra nétt. Az export tekintetében a KGST
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részardnya 61-r8l 51 szdzalékra mérséklédott, a nyugati reldcidban pedig 22-r8l 35
szdzalékra nétt.

A t6ke- és technoldgiahidnyos magyar gazdasdg érdekei kivanatossd tették a fejlett
piacgazdasdgok, valamint azok intézményei felé torténd nyitdst. Hétévnyi megfigyeli
stdtusz utdn 1973-ban Magyarorszdg csatlakozott a GAT T-hoz (Altaldnos Vamtarifa- és
Kereskedelmi Egyezmény). Ugyancsak kivdnatos lett volna a kontinens nyugati felében
mind nagyobb szerepet jatszé Eurdpai Gazdasdgi Kozosséggel (EGK) valé kapesolatok
kiépitése is, a kozdsség azonban csak egyes dllamokkal volt hajlandé megallapoddsokat
kotni, s elutasitotta azt a szovjet inspirdcidjd javaslatot, hogy a KGST-vel mint szer-
vezettel kdsson megillapoddst. A szocialista tdbor dontését Magyarorszdg betartotta, s
csak 1988-ban keriil sor megéllapoddsra az Eurépai Kozosséggel (EK).

Az 1970-es évek végére a politikai vezetésben a vélsdg elmélyiilése a pragmatista
irdnyvonal megerdsodését eredményezte, s drasztikus gazdasdg- és szocidlpolitikai in-
tézkedéseket vezettek be. Tarthatatlannak mindsiile az életszinvonal folyamatos eme-
lésének politikdja, visszatért a piacgazdasdgi elemek engedélyezése, s eltdvolitottdk a
vezetésbdl a reformokat ellenzd politikusokat (Biszku Béla, Apré Antal). Szabadd4 vélc
a munkaerd-piac, a nagyvéllalati rendszert decentraliziltdk, a falvakban az eddig is vi-
rdgzé mésodik gazdasdg tovdbbi konnyitéseket kapott, s a szocializmus éveiben eddig
ismeretlen drreformot, azaz a belsé draknak a vildgpiaci drakhoz valé kézelitését kezd-
wék meg.

A kelet—nyugati kapcsolatoknak az afganisztdni szovjet intervencié utdn tortént le-
hilése kozvetleniil éreztette a hatdsdt a magyar gazdasdg finanszirozdsdban. A dolldr-
hitelek felvételének besziikiilése és a Magyar Nemzeti Bankban tartott révid lejéracd
betétek gyors kivondsa 1981-1982 forduléjdra olyannyira stlyos helyzetet teremtett,
hogy az orszdg fizetési kotelezettségeinek gyakorlatilag a teljes arany- és devizatartalék
felhaszndldsdval lehetett csak eleget tenni. Az MNB 1981-es 2,2 millidrd dolldrnyi tar-
taléka 1982 dprilisira 100 millié dolldrra csokkent.

A fizetésképtelenség elkeriilése érdekében az MSZMP vezetése a szocialista orszi-
gok gyakorlatdban példdtlan lépésre szdnta el magdt: a t8kés rendszer szimbdélumaihoz,
a Vildgbankhoz és a Nemzetkozi Valutaalaphoz fordule. Hivatalosan Magyarorszdg
1982. mdjus 6-dn lett az IMF és janius 24-én a Vildgbank tagja. A 1épésr8l Lazir
Gyorgy miniszterelnok levélben tdjékoztatta Moszkvat és kozvetleniil utdna a tobbi
szocialista orszdg kommunista pdrtvezetdit.

A megidllapodds értelmében Magyarorszdg IMF-kvétdja 407 millié dolldr, ami az
alaptdke 0,6%-a. Ugyanekkora a Vildgbank alaptékéjébdl valé részesedése is, azonban
ennck az sszegnek csak 1%-4t kellett valutdért megvdsdrolhaté SDR-ben befizetnie.
Az IMF-kvéta 21,7%-4at (88 millié dolldr) konvertibilis valutdban, a maradékot az
MNB-nél vezetett szdmldra forintban kellett dtutalni. A tragikus magyar pénziigyi
helyzetet jol mutatja, hogy a kevesebb, mint 100 millié dolldros 6sszeget a kormédny
csak egy kinai hitelbdl tudta befizetni.

A moszkvai engedély utdlag, Andropov 1982-es hatalomra keriilése utdn érkezett
meg, s az MSZMP Kozponti Bizottsiga 1984-ben megfogalmazta az 4j irdnyt: ird-
nyitott piacgazdasdg kiépitése, ahol az 4llami, szovetkezeti és magdntulajdon egymis
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mellett miikodik. Megkezd8dott a piacgazdasdg monetdris miikodtetéséhez sziikséges
kétszintli (nemzeti bank és kereskedelmi bankok) bankrendszer bevezetésének el8ké-
szitése. A mdsodik gazdasdg jbéli legalizdldsa, illetve a piacgazdasdgi alapintézmények
bevezetése egyérelmtien a kiilsé hitelez8k elvdrdsainak valé megfelelési kényszerbdl
fakadt. A pértvezetés ideolégiai megfontoldsokbdl megfogalmazott ellenvetéseit a tdr-
sadalmi ellentmonddsok kiélez8désének megel8zése irta feliil.

A csatlakozds utdn Magyarorszdg azonnal kapott egy 100 millié dolldros hitelt, s
folytatédrak a tdrgyaldsok tovdbbi hitelekrdl. 1996-ig dsszesen 8 hitelmegallapoddst
irt ald Magyarorszdg az IMF-fel, amelynek keretében tobb mint 3 millidrd dolldrhoz
jutott az orszdg. Lényeges megemliteni, hogy a Vildgbank csak azoknak az orszdgoknak
adott kolcsont, ahol az egy f8re juté GDP 2650 dolldr alatt volt. Ekkoriban a magyar
GDP/f8 mutat6 2600 dolldr volt. Ugyancsak lényeges, hogy az IMF a készenléti hitelek
nydjtdséhoz olyan feltételek teljesitését szabja meg a hitelt felvevd dllamnak, amelyek
osszességlikben az érintett gazdasig egyensulydnak helyredllitdsde, illetve a fizet8képes-
ség megtartdsit eredményezik, tovdbbé-garancidkat tartalmaznak a hitelez8k szdmdra.

A magyar IMF-csatlakozds meglepetést okozott a szocialista viligban, s a magyar
partvezetSk folyamatosan magyardzkodtak, hogy az adott helyzetben a fizetésképtelen-
séget csak a csatlakozds révén sikeriilt elkeriilni. A megéllapodds eredményeként kidol-
gozott gazdasdgpolitika egyébként sikeres volt, javult a kiilsd egyensuly, a konvertibilis
fizetési mérleg 1983-ban és 1984-ben is némi tobblettel zarult.

Az IMF dltal szorgalmazott, megszoritdsokkal jdr6 gazdasdgpolitikdrdl azonban K4-
ddr agy vélekedett, hogy az tovdbb nem tarthat6, mert ,akkor nem tudunk a dolgozé
népnek perspektivit mutatni. A pdrt, a hatalom, a rendszer nem tud perspektivit mu-
tatni” — érvelt Kdddr a KB 1984. 4prilis 17-i tilésén. Az 1985. mdrciusi XIII. pértkong-
resszus minden elemzéssel és javaslattal szemben kiadta jelszét a névekedés gyorsitdsara,
a gazdasdg dinamizdldsdra. Mivel az IMF a hitelekre tdmaszkodé jovedelem tdlosztdsit,
a megalapozatlan és a redlgazdasigi oldalrdl teljesen indokolatlan fogyasztdsemelést
nem fogadta el, az 1985-re tervezett készenlétihitel-megallapodds nem jote lécre.

1985-1986-ban a konvertibilis fizetési mérleg ujra jelentds (ebben a két évben 2,3
millidrd dolldr) hidnnyal zdrt, nagysigrendekkel nétt a koleségvetés hidnya, és a re-
formok is lefékez8dtek. Az orszdg hitelképessége gyorsan romlott, a devizatartalékok
1987-ben tobb mint 1 millidrd dolldrral csokkentek. Magyarorszdg konvertibilis brut-
t6 addssdga az 1980. évi 9 millidrd dolldrrdl 1987 végére csaknem 18 millidrd dolldrra
ndtt, mikdzben t8kés exportja valtozatlan szinten (évi 5 millidrd dolldr) mozgott. A
fizet6képesség meglrzése csak Gjabb dtfogd reformprogram meghirdetése révén vélt
lehetségessé. Ezt a reformcsomagot az MSZMP KB 1987 jaliusdban, az orszdggytilés
pedig szeptemberben fogadta el.

A szocialista tervgazdasdg utols6 hénapjai kovetkeztek Magyarorszdgon.
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A hatdron tdli magyar kisebbségek a kddari politikdban

A magyar kormdnyzatok szdmdra kozel szdz esztendeje a megoldhatatlan kérdések kozé
tartozik a hatdron tdl él6 magyar kisebbségek kérdése. Az elsd vildghdbort utdni tria-
noni szerzédés (1920. janius 4.) 6ta a magyar nemzet és a magyar dllam hatdrai nem
esnek egybe. A trianoni szerzédés értelmében Magyarorszdg teriilete 283 négyzetkilo-
méterrdl 93 ezerre, lakossdga 18,2 milliérdl 7,6 millidra csokkent. A mdsodik vildghd-
bort utdni pdrizsi békeszerz&dés (1947. februdr 10.) ezt csak tetézte: tovdbbi hdrom
falut csatolt el Magyarorszdgtdl (Oroszvér, Horvétjdrfalu, Dunacsiny), és annulldlca az
1920-as szerz8dés nemzeti kisebbségi jogokra vonatkozé paragrafusait: mér csak egyéni
emberi jogokrdl esik sz6 benne.

A misodik vilighdbord utdn a szomszédos orszdgokban a kisebbségek kollektiv bi-
nosként valé kezelése nyomdn mindeniitt retorzidkat alkalmaztak a magyar kisebbsé-
gek ellen. A jugoszldv partizdnok 1944 8szétdl kiterjedt, sok ezernyi dldozatot koveteld
etnikai tisztogatdst hajtottak végre a magyar és német lakossiggal szemben. A gy8ztesek
kozé keriilt Csehszlovdkia a homogén nemzetdllam kiépitése érdekében nagyhatalmi
egyetériéssel egyszerlien megfosztotta dllampolgirsdguktdl német és a magyar lakosait,
Magyarorszdggal pedig lakossdgcserét erdszakolt ki. Kdrpdtaljit a habort végén Cseh-
szlovékia egyszerien dtengedte a Szovjetunidnak.

A magyar kisebbségekkel kapcsolatos budapesti kormdnyzati politika palettdja
rendkiviil széles: a torténelmi Magyarorszdg teljes visszadllitdsic koveteld revizionis-
ta ,Mindent vissza!” jelszavdtol a kisebbségi kérdés teljes tagaddsdig terjed. A revizi6
kovetelése a kéc vildghdbora kozd id8szak jellemzdje volt, a szocializmus iddszaka a
nemzeti kisebbségek létének teljes negligdldsdt képviselte. Az érv felettébb egyszerti
volt: a szocialista-kommunista rendszer szdmdra a t8kés—munkds ellentét a meghatdro-
26, ehhez képest a nemzeti hovatartozds szinte lényegtelen. A marxizmus gyézelmével
a nemzeti konfliktusok rendezddni fognak, hiszen azokat a burzsodzia és a feuddlis
uralkodé rétegek osztdlyelnyomdsa idézte eld. Az adott orszdg beliigyének mindsitett
nemzeti kisebbségi kérdés nem létezete tobbé. A Szovjetunié formdlisan elvdrta, hogy
a tabor orszdgai ne diszkrimindljék a ndluk él8 kisebbségeket, de a gyakorlatban ezt
csak Magyarorszdg tartotta be. A Rdkosi-rendszer szolgaian kévette az internacionalista
sablont, a propaganddban a kisebbségek tigyérél nem, csak a szocializmust épité népek
testvériségérdl lehetett hallani.

37



A magyar kiilpolitika 1989-2014

b | Gnined Magyronig) | Mot Mamaromsig | B AT
teriilete teriilete a Kdrpdt-medencében

1880 6419 146 100,0% 43540613 67,8% 2064 533 32,2%
1910 10 047 605 100,0 % 6730299 67,0% 3317 306 33,0%
1930 10 650 737 100,0% 8000 335 75,1% 2 650 402 24,9%
1941 11912 284 100,0% 8655798 72,7% 3256 486 27,3%
1949 11 547 626 100,0% 9 076 041 78,6% 2471 585 21,4%
1960 12 567 714 100,0% 9786 038 77,9% 2781 676 22,1%
1970 12 969 985 100,0% 10 166 237 78,4% 2803 748 21,6%
1980 13 412 752 100,0% 10 579 898 78,9% 2 832 854 21,1%
1990 12 929 048 100,0% 10 225 529 79,1% 2703 519 20,9%

1880 | 574862 | 105343 1045098 | 265287 49 560 13 221 11 162

1910 | 881320 | 185433 1658045 | 425672 119 874 20737 26225

1930 | 585434 | 116548 1480712 | 376176 66 040 15 050 10 442

1941 | 761434 | 233840 1711851 | 465920 64 431 16 510 2500
1949 | 354532 | 139700 1481903 | 428554 51 399 10 246 5251
1960 | 518782 | 146247 1616199 | 442560 42 347 9899 5642
1970 | 552006 | 151 949 1625702 | 423866 35 488 9064 5673
1980 | 559801 | 158446 1691 048 | 385356 25 439 8617 4147
1990 | 567 296 155 711 1604266 | 339491 22 355 7637 6763

Forrds: 1880-1990. évi magyar (anyanyelv), 1930., 1941., 1950., 1961., 1970., 1980., 1991. évi csehszlovik, szlo-
vdk (nemzetiség), 1950., 1959., 1970., 1979., 1989. évi szovjet (nemzetiség), 1930., 1941., 1948., 1956., 1966.
(anyanyelv), 1977., 1992. évi romdn (nemzetiség), 1931. (anyanyelv), 1948., 1961., 1971., 1981., 1991. évi jugo-
szldv (nemzetiség), 1934. (anyanyelv), 1951., 1961., 1971., 1981., 1991. évi osztrik (kirnyezeti nyelv) népszdmld-
ldsok eredményei. (Kocsis 1996)

A Kéddr-korszak szimdra a hatdron tdli magyar kisebbségek tigye bonyolultabb ké-
pet mutat. Egyik oldalrél folytatédott a proletdr internacionalizmus hagyomanya azzal
az eltéréssel, hogy az 1956-0s eseményeket a szomszédos dllamok kommunista vezetése
nemcsak ellenforradalomnak, hanem magyar ellenforradalomnak is tekintette, s ez az

38

L. fejezet — A magyar kiilpolitika a Kdddr-rendszer idején, 1957-1988

értelmezés a pértok kozotti egylittmiikddés formdjdban a két vilighdbora kozotti kis-
antant reflexeit élesztette Gjra. Olyannyira, hogy a magyar forradalmat leverni késziil8
Hruscsovnak romdn és csehszlovék részrdl is felkindledk, hogy szivesen részt vesznek a
rendteremtésben. A hatalomra segitett Kdddr-vezetésnek a szocialista orszdgok bizal-
mit elnyerendd korbe kellett utazni a szomszédos orszdgokat, koszonetet mondva a
rendcsindldshoz nytjtott tdmogatdsokére. A ldtogatdsokat kovetden mindkér orszdgban
mind igazgatdsi, mind anyanyelvi oktatdsi szempontbdl tovédbb romlott a magyar ki-
sebbségek helyzete. Csehszlovékidban egy kozigazgatdsi dtszervezéssel tigy alakitotedk ki
a teriileti egységeket, hogy a felszabdalt magyar etnikumi tertiletekhez észak-szlovikiai
megyéket kapesoltak, s a sdvos megolddssal mindeniitt meg tudedk sziintetni a magyar
tobbségli, megyei szintli igazgatdst. Sziikitették az anyanyelvi oktatdsi lehet8ségeket.
Roménidban felszdmoltdk az 1952-ben szovjet nyomdsra létrehozott Magyar Autondém
Tartomdnyt, ahol a kézigazgatdsban lehetett a magyar nyelvet is haszndlni. A magyar
forradalom tirtigyén Romdnidban hatalmas megtorldsi hullim indult el, amelynek
célpontjai jérészt a magyar kozosségek és személyiségek voltak. 1959-ben bezdrtdk az
addig magyar nyelven oktat6 Bolyai egyetemet, sszeolvasztva a Babes egyetemmel.

Az MSZMP feltétlen szovjetbardtsdga, a hatdron tdli nemzeti kisebbségekkel szem-
beni érzéketlensége egy olyan ideoldgiai alapvetésbél fakadt, amely a legfébb veszélyt a
nacionalizmusban jelolte meg. A pdrt 1959. augusztusi hatdrozata ,,A burzsod naciona-
lizmusrdl és a szocialista hazafisdgrol” célul tlizte ki a magyar téreénelemszemlélet, illet-
ve torténetirds teljes dthangoldsdt, hogy megszabaditsik azt a ,hungarocentrizmustdl”,
s alapot teremtsenck a ,testvéri szocialista népek” tovdbbi kozeledésének. A magyar
part osztlyharcos 4lldspontja még a szocialista tdborban is unikélisnak szdémitott. Csak
az NDK pdrtsajtdja mutatott hasonld vondsokat. A tobbi szocialista orszdgban a nem-
zetfejlédésért folytatott torténelmi programokat beépitették a kommunista pértok ltal
véllalhaté hagyomdnyokba. De nemcsak beépitették, hanem a szocializmus diktatéri-
kus eszkozeivel kiegészitve folytattdk is az egységesnek viziondlt nemzetédllam épitését,
a nemzeti kisebbségek erdszakos asszimildldsit.

Ujrafelfedezés

A kéddri politika az 1960-as évek végén jra felfedezte a magyar nemzeti kisebbségek
problémdjdt. Nem annyira a tdrsadalomban folyamatosan ¢él8, a hatdron tdli magyaro-
kat szdmon tart6 aggodalom miatt, hanem mert Moszkv4bél indireke batoritést kapott.
Az 1965-ben hatalomra keriilt Nicolae Ceausescu egy sajdtosan romdn, a szocialista td-
bor egységes irdnyvonaldtol eltérd kiilpolitikdt kezdett folytatni, s e térekvéseiben odé-
ig merészkedett, hogy felvetette Besszardbia romdn jellegét, miként annak eshetdségét
is, hogy a teriilet Romdnia részeként is épithetné a szocializmust. A puszta gondolat-
t6l felhdborodott Moszkva egyik reakcidja az erdélyi magyarsdgra vonatkozé hallgatds
részbeni olddsdra adott engedélyt Budapestnek. A Moszkvabdl kapott dsztonzés utdn
a magyar sajtéban hirtelen irdsok kezdtek megjelenni, amelyek a pdrt hivatalos vona-
laval mintegy polemizdlva azt fejtegeteék, hogy a hatdron tdl él6 magyarokért érzett
anyaorszdgi felel8sséget nem lehet nacionalizmusnak nevezni, valamint hogy a nemzeti
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kisebbségeknek joguk van megdrizni és dpolni nyelviiket és kultdrdjukat. Sét olyan
wémadkar is felvetettek, hogy a szomszédos szocialista orszdgok asszimildcids politikdt
folytatnak, s sziikitik, illetve felszdmoljék a magyar anyanyelvii oktatdsi intézményeket.

Bér a nemzeti kisebbségi kérdés tjrafelfedezése nem dltaldban, hanem csak roman
reldciéban tortént meg (ekkor nem esett sz6 a csehszlovédk, a szovjet és az ezeknél 6sz-
szehasonlithatatlanul jobb jugoszldv példékrél), de a proletdr internacionalizmus ide-
olégidjdn rés keletkezett, kiilonosen amikor 1968-ban a Hazafias Népfront egy kiilon-
bizottsdgot allitote fel a szomszédos orszdgokban él8 magyar kisebbségek helyzetének
felmérésére. A sajtéfigyelési és mds forrdsokbol szdrmazé informdcidk gytjtése robba-
ndsszertien vetette felszinre a kérdést, ami elére vetitette, hogy az MSZMP politikdja a
nemzeti kérdésben irdnyt fog véltani.

Mikor a Mlivel8désiigyi Minisztériumban 1969-ben djraszervezeék a nemzetiségi
osztélyt a hazai nemzetiségek oktatds- és miivelddésiigyének elémozditdsira, az dltald-
nos indokldsban a lépést a nemzetiségek hidszerepével, kettds kotddésiik elismerésével
indokoltdk. Ennek értelmében a pdrtpolitika azt az értelmezést tette magdévd, amely
szerint a nemzeti kisebbségek egyardnt kotddnek a tobbségi nemzet kuledrdjihoz,
amelyekkel egy dllamkeretben élnek, de sajit anyanemzetiikhoz is. Ily médon ossze-
kapesoljdk, hidként kotik ossze anyanemzetiik dllamdt és azt az orszdgot, amelynek
dllampolgdrai. Az Uj értelmezéssel a nemzetiségi kérdés beliigyként valé kezelésében
nem 4llt be ugyan véltozds, de a nyilvinossdg kizdrdsdval folytatott partkozi és kiiltiigyi
megbeszéléseknek névekvd szémban viltak tdrgydvd a hatdron tdli magyar kulturdlis,
oktatdsi intézmények tigyei.

A pért a Miivel6dési Minisztériumot a kulturdlis export bdvitésére, a Kiiliigyminisz-
tériumot pedig annak vizsgdlatdra utasitotta, hogy melyek a hatdron tdl él6 magyar
nemzetiségek sorsinak tdmogatdsdval kapcsolatos problémdk. 1969-ben a part Agitdci-
6s és Propaganda Bizottsdga értékelte a kapott anyagokat.

A viszonyokat Jugoszldvidval ldtedk a legjobbnak, Csehszlovdkia és a Szovjetunié felé
béviildnek, Romdnia tekintetében merevnek és elzdrkdzénak. Az anyaorszdgi tdmoga-
tésok tekintetében a legfontosabbnak az anyanyelvi iskoldztatds kérdését tartottak. A
nemzetiségeoreéneti kutatdsok koordindldsira a Tudomdnyos Akadémia keretein beliil
egy kiilonbizottsdgot hoztak létre.

1976 decemberében az MSZMP megillapitotta, hogy a nemzetiségi kérdés ugyan
minden orszdg beliigye, de a marxizmus-leninizmus normditdl valé eltérést jelezni le-
het. , Figyelemmel kell kisérni a magyar nemzetiségek helyzetének alakuldsdc a szom-
szédos szocialista orszdgokban. (...) A magyar nemzetiségek helyzetét a szomszédos
orszdgok vezetSivel valé tdrgyaldsokon (...) tartsuk napirenden (...), és a negativ jelen-
ségeket (...) tegyiik szévd.”

Kiilén pikantéridja az tigynek, hogy a Helsinki Z4r6okmdny harmadik (emberi jogi)
kosardnak elveirdl emiatt nem kelet—nyugat, hanem kelet—kelet reldciéban kezd8détt
vita.

Az 1980-as évek sordn a magyar kozéletben és a politikdban hdrom dimenziéban
is folyamatosan és béviiléen napirenden volt a hatdron tili magyarok kérdése. A népi
irék hagyomdnyait folytat6 Illyés Gyula, Csodri Sdndor, Fekete Gyula és mdsok fog-
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lalkoztak a kérdéssel, el6térbe dllitva annak kulturdlis (6sszmagyar kulttra és iroda-
lom) és demografiai (,,fogy a magyar”) sszetevdit. A formédlédé demokratikus ellenzék
rendszerkritikdjdban a kérdésnek elsdsorban az emberi jogi dimenziéi 4lltak el8térben.
Jé nyugati kapesolataikkal nemzetkozi publicitdst tudtak adni a kisebbségeket ért sé-
relmeknek. 1985-ben dllitottdk fel a Magyarsdgkutat6 Intézetet. Az uralkodé pdrton
beliil pedig Szlirds Mdtyds vezetésével épiile ki egy csoport (Szokai Imre, Tabajdi Csa-
ba) az 8sszmagyar érdekek politikai képviseletére. A helsinki folyamat utétaldlkozdin
a magyar diplomdcia — 1985-ben Ohridban, 1987-ben Madridban — Jugoszldvidval
kozds dlldspontot foglalt el a kisebbségi kérdésben, majd ugyanilyen markédns véle-
ményt képviselt a bécsi utdtaldlkozén is. A formdlédé ellenzéken beliil a népi-nemzeti
vonulat folyamatos dsztonzése nagyban hozzdjérult, hogy a nemzetfogalom 4j értelme-
zése a kormdnypolitika szintjére emelkedett. 1987-t8] ugrdsszeriien nétt a Romaniibél
Magyarorszdgra menekiil8k szima, decembertdl egy tdrcakézi bizottsdg foglalkozott a
kérdés kezelésével. Sziirds Métyds 1988 janudrjdban nyilatkozott Ggy, hogy a hatdron
tul é18 magyarok a magyar nemzet részei, majd egy hénappal késébb fogalmaztik meg,
hogy a hatdron tali magyarsdggal kapcsolatos kérdések a szomszédsdgi kapcsolatok
megkeriilhetetlen részét képezik.

Alpok-Adria Munkaké6zosség

Még az 1970-es évek végére datdlodik egy wjszer(i regiondlis kezdeményezés, az Alpok—
Adria Munkakézosség megalakuldsa. Az 1978-ban Velencében utjdra indult szervezd-
dés a Keleti-Alpok térsége koztdrsasdgainak, régidinak, tartomdnyainak és megyéinek
az egylitemikodése, amelynek célja a tagok érdekeit érintd kérdések kozds, informativ
és szakszer(i megtdrgyaldsa és egyeztetése, kozos projektek készitése. Tartalmdt a kozle-
kedési Gsszekottetések, az energiatermelés, a mez8gazdasigi, erd8gazdasdgi, vizgazdil-
koddsi egytittmikddés, a telepiilésfejlesziés, a kulturdlis és a tudomdnyos intézmények
kozott kapesolatok dpoldsdnak és fejlesztésének kérdései adedk.

Ujdonséga elsésorban az egytittmiikodés szintjének kivélasztdsiban ragadhaté meg:
nem éllamok egyezményérdl, hanem az allami szint alacti strukedrdkrol volt sz6. Ré-
addsul nemcsak orszdghatdrokon, hanem témbhatdrokon is dtnytlt, magiba foglalva
két NATO-tag (Bajororszdg, két olasz régid), egy semleges (hdrom osztrdk tarcomdny)
és egy el nem kotelezett (horvét és szlovén tagkoztdrsasdg Jugoszlavidbol) orszdg régidit.

Vas megye 1986 6ta megfigyeld stdtuszd, majd 1988. november 26. éta teljes jogt
tagja lett az Alpok—Adria Munkakozosségnek.
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II. A magyar rendszerviltozds nemzetkozi
kornyezete

A nemzetkozi kapcsolatok térténetében kozhely a hossza 19. szdzad fogalma, amely azt
illusztrdlja, hogy a nemzetkozi rendszer mikddése szempontjabél ez a szdzad 1914-ig,
az elsd vildghdbordig tartott. Napjainkra kézel ugyanilyen kézhely a rovid 20. szdzad
fogalma, amely viszont azt fejezi ki, hogy a bipoldris nemzetkozi rendszer 6sszeomldsa
1989-1991 kozott, még az ezredfordulé eldte egy Gjabb korszak bekdszontée hozta el.
Amig azonban a hosszi 19. szdzad véres vildghdboriaval ért véget, a hideghdbords nem-
zetkozi rendszer ,puskalévés nélkiil” omlote dssze. A fordulat a kdzép-eurdpai orszé-
gok szdmdra is torténelmi korszakhatdr lett, s a rendszervaltozds folyamata mindeniitt
azonos irdnyba: a demokratikus intézmények kiépitése és a piacgazdasdgra valé deeérés
felé mutatott. A magyar rendszervéltozds és a magyar kiilpolitika radikalis fordulatdnak
értelmezéséhez tehdt célszer egy pillantdst vetni a szélesebb, nemzetkdzi folyamatokra,
az ugynevezett posztbipoldris vildg kiépiilésére. A folyamat rendkiviil dsszetett volt, s
természetesen az egyes elemek eltérd hatdssal voltak a nemzetkozi élet kilonféle sze-
repléire.

A misodik vilighdbort utdn kialakult nemzetkozi rendszer kée pélus, a hatalmas
nukledris fegyverarzendlt kiépitd Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié koriil szervezd-
dote. A két tdbor minden szinten (ideoldgia, tdrsadalmi modell, gazdasdg, fegyverkezés)
megnyilvanulé versengése hatdrozta meg a nemzetkdzi rendszer alakuldsdt, a centrum
és a periféria fejlédésée, a vasfiigggonnyel kettévélasztote Eurépdban az egyes dllamok
mozgisterét. Mivel a két rendszer kiizdelme Eurépdban nem terjedt ki a katonai di-
menzidra, sokan hideghdbortinak nevezik ezt az idészakot. A nemzetkozi konflikcusok
forré, azaz fegyveres dsszecsapdsai mds kontinenseken (Azsia, Afrika, Latin-Amerika)
folytak.

A két rendszer versengése hatalmas eréforrdsokat emésztett fel, s alapjaiban torzitot-
ta a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés irdnyait. A ndvekvd terhelést a Szovjetunié terv-
gazdasdgra alapozott rendszere nem birta, és a szocialista vildgrendszer rendkiviil révid
idé alatt 8sszeomlott.

1. Felbomlottak a szocialista vildg nemzetkozi strukedrdi. A Varséi Szerz8dés (1991),
a KGST (1991), s6t maga a Szovjetunié sem élte tdl a véltozdsokat: 1991 végén levil-
tak réla az 6ndllé dllami létre vdgy6 teriiletek. A kétpdlusti nemzetkdzi rendszer keleti
pillérének szétesése utdn szuperhatalomként csak az Egyesiilt Allamok maradt poron-
don, mivel csak ez az orszdg rendelkezik érdekei globdlis érvényesitéséhez sziikséges
politikai, gazdasigi és katonai képességekkel. A Szovjetunié megsziinése és az 6roké-
be 1épé Oroszorszdgi Foderdcid tartds hanyatldsa megvaltoztatta a lehetséges globilis
konfliktusok jellegét, valamint kialakuldsuk és kezelésiik mechanizmusait. Megsziint a
kolesonds nukledris elrettentésen alapulé stabilitds, a nagy kockdzat—kis valészintiség
elve, s helyette megjelent a kisebb kockdzat—nagyobb valésziniség elve, amely 4j tipust
kockdzatok sordt vetette felszinre, elsésorban az eurépai kontinensen. Az orosz térség
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fejlédésének kiszdmithatatlansdga, Moszkvénak a kialakitott 4j struktirdkban valé am-
bivalens részvétele, illetve nagyhatalmi ambicidinak Gjraéledése tartés bizonytalansdgi
kihivist jelent.

2. A piacgazdasdg vildgméretli térnyerése messze hat6 kovetkezményekkel jare. A
kommunizmus és a tervgazdasdg megbukott. Leértékelddtek a harmadikutas kisérletek.
Mindemellett megmaradrak a kérddjelek a piacgazdasdg kibontakozdsinak eldfelcételei
tekintetében: a centrum orszdgai dltal kindlt torténeti modell megismételhetetlenségét
a globdlis problémdk gyarapoddsa és az dzsiai fejlédési centrum megerésédése is mu-
tatja. Az dtfogé, teoretikus magyardzatok koziil Samuel Huntingtonnak, a civilizéciék
kozott konflikeusokat el8revetitd modellje latszik visszaigazolédni tobbek kézote a mi-
litdns iszldm Nyugat-ellenességében. Kozelebbi térségiink, azaz Kozép- és Kelet-Eurépa
vonatkozdsédban a kulcskérdés az lett, hogy mely tdrsadalmak képesek a cencrumhoz és
intézményeihez vald csatlakozds feltételeinek teljesitésére, s ily médon fejlédésiik felcée-
eleinek optimalizdldsdra. Kozép-Eurdpa és benne Magyarorszdg a torténelem folyamdn
tobbszor véltott fejlédéstorténeti poziciét: hol a Keletnek volt nyugati pereme, hol a
Nyugatnak a keleti végvdra. A rendszerviltozdssal ismét stratégiai 1épeéki a vélasztds:
hogyan lehet a periféria centrumdbdl (a szocialista tdboron beliili helyzet) a centrum
periféridjaba (a Nyugathoz viszonyitott helyzetiink) valé ddlépést felhaszndlni az orszdg
érdekében?

3. Eurdpa kdzepén a német egység megvaldsuldsa szimbolizdlta leglitvdnyosabban a
hideghdboris megosztottsdg végét, s vele egyiitt az Eurépdn beliili belsd egyenstlyok
elmozduldsic. Torténeti dimenzidit tekintve linedrisnak tlinik az 8sszefiiggés: egy iden-
titdsproblémdk nélkiili Németorszdg ers Eurdpdt, mig egy belsSleg zavart fejlédést
Németorszdg gyenge Eurdpét fog jelenteni, vagyis a német egység realizdldsa kozvetle-
niil fiigg ssze az eurdpai integricid jovdjével. Bizonyos félelmek ismételt felbukkandsa
és a hajdani NDK reintegraldsi nehézségei ellenére Németorszdg az 1990-es években is
az eurdpai integrdcié élharcosa maradt: ebben a tekintetben a Helmuth Kohl-Gerhard
Schroder—Angela Merkel kancelldrvdltdsok nem okoztak torést. Gazdasdgi adottsdgai
és politikai kultirdja okdn Németorszdg tovdbbra is a kontinens egyik meghatdrozé
és vezetd hatalma, az egység létrejotte Ota hatdrozottabb nemzeti érdekérvényesitési
hajlamokkal, anélkiil azonban, hogy Berlin lazitand kordbbi szévetségi kitelezettségeit.

4. A megosztott Eurépdban megindult integriciét a lehetd legrosszabb pillanatban,
kozvetleniil a gazdasdgi és a pénziigyi unié létrejotte elStt érte a kommunista rendsze-
rek osszeomldsa. A maastrichti egyezménnyel megsziiletett az Eurdpai Unid, megte-
remtve a jogi kereteket a tagdllamok minden eddiginél mélyebb gazdasdgi, pénziigyi
és politikai integricidjdra. SOt a tagdllamok az integrici6 egyik pilléreként definidledk
a kozos kiil- és biztonsdgpolitikdt az vjjéélesztett Nyugat-eurépai Unidt jeldlve meg
annak egyik végrehajtéjaként. Azonban a maastrichti szerz8dés még a bipoldris rendbe
illeszkedd Eurépa fogalmdra tdmaszkodott, s nem nagyon volt mondanivaléja sem a
keleti kib8viilésrdl, sem pedig a mdsodik pillér kereteinek megrajzoldsdval az eurépai
vélsdgok kezelésérdl. Mint csakhamar kidertilt, ez a hidnyossdg messze fontosabb, mint
barki kordbban hitte volna.
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5. A f6 katonai ellenfé] nélkiil maradt USA kivételes torténelmi lehet8séget kapott
stratégidjanak kiteljesitésére és megvaldsitdsdra. Eurdpai szerepe, kiilondsen ami a vél-
sdgok kezelését illeti, nem csokkent, s8t inkdbb névekedett. A koszovoi valsdg (1999)
felgyorsitotta az 0j vildgrend forméléddsinak egyébként is hektikus folyamatdt, s a
nemzetkozi élet szerepldi szimdra nem az a kérdés, hogy az USA képes-e az érdekeit té-
voli régidkban is érvényesiteni, hanem inkdbb az, hogy a jelenleg egyediili szuperhata-
lom mikor, hol és hogyan hajlandé érvényesiteni erdkivetitd képességét (power project-
ion) azokban az esetekben, amikor nem kozvetlen és létfontossigt érdekeirdl van szé.

6. Robbandsszertien kertiilt felszinre a bipoldris nemzetkdzi rendszert keretek kozé
fogd nemzetkdzi intézmények és az alapul szolgdlé nemzetkézi jog diszfunkcionalitdsa.
Az ENSZ-nek fenndlldsa legstlyosabb vélsdgdval kellett szembenéznie. Bér interven-
ciéi megsokszorozddrak — egy évtized alact hatszorosdra ndtt az ENSZ-keretekben
inditott békefenntarté akcidk szima —, azonban legfébb feladata, azaz a vildgbéke és
a nemzetkdzi biztonsdg megdvdsa mindinkdbb kétségessé valik. A szervezetnek elvileg
monopoéliuma van a kényszeritd intézkedések alkalmazdsira, azonban a Biztonsdgi Ta-
ndcs osszetétele és dontéshozartali rendje ezt a gyakorlatban sokszor lehetetlenné teszi.
A szervezeti és a mogotte taldlhaté politikai anomdlidkat legpontosabban a jugoszldv
konfliktus és kezelése illusztrdlja. A szuverenitds, a beltigyekbe valé be nem avatkozis,
illetve a humanitdrius/emberi jogok védelme novekvé mértékben kertilt ellentétbe — a
megoldds minden reménye nélkiil.

7. Szlikebb régiénk vonatkozdsiban a kézvetlen kovetkezmény, hogy Kozép- és Ke-
let-Eurdpa orszdgai megszabadultak a rdjuk kényszeritett, mesterséges politikai-katonai
keretektdl, amelyek évtizedeken keresztiil nemzeti érdekeiket sértd, a természetes gaz-
dasdgi fejlédést akadalyozé-torzitd kotdeeségben tartottdk Sket. A rendszervéltozdsok-
kal formailag Eurdpa keleti felén is megteremtddtek a parlamenti demokracidk kiépité-
sének, a jogallamisdg létrehozdsdnak, s a piacgazdasigon alapulé fejlédésnek a keretei.
A demokratikus értékek terjedésével széleskortien tudatosodott, hogy a demokratikus
berendezkedés fontos kovetelménye a nemzetiségi és kisebbségi jogok elismerése és
biztositdsa. Sajnédlatos médon azonban épp a nemzeti onrendelkezés érvényesitése jért
egylitt egy sor kedvezdtlen folyamar feler8sddésével, a nacionalizmus fellingoldsdval.
Ezt nagymértékben el8segiti, hogy a térség konfliktusai immdr nem a bipolarizmus
rendszervitdjaként vetddnek fel, hanem olyan lokalis konfliktusként, amelyhez egyik
nagyhatalomnak sem ftiz8dnek kovetlen és létfontossdgt érdekei.

Arra a kérdésre tehdtr, hogy Magyarorszdg a rendszervaltozdssal kedvezdbb vagy
kedvezdtlenebb helyzetbe keriilt-e, a vdlasz egyidejlileg tartalmaz igenl8 és tagadé
elemeket. A szlikebb és tdgabb kdrnyezetiinkben lezajlott valtozdsok lehet6vé tették
szuverenitdsunk helyredllitdsdt és az 6ndllé magyar kiil- és biztonsdgpolitika kifejlesz-
wését, ugyanakkor egy nagyon keskeny és csak kevés mandverezési lehetSséget nyuj-
t6 kényszerpélydra terelték az orszdgot. Egyik oldalon integréltsdgunk gyors titemben
mélytile, s lehetdvé vale kozeledésiink a kontinens fejlett részéhez, nyugati integrécios
szervezetekhez, mésfeldl a vasfiiggdny leomldsa ldthatovd tette az egykori szocialista
dllamok tdrténeti indittatdsti meg nem oldott problémdit, az évszdzados valds vagy
vélt sérelmeket, a kolesonds gyanakvdst. A nemzetdllami fejlddés eltérd szintjein 4llé
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kozép-kelet-eurdpai tdrsadalmak érthetd médon mindenekel8tt a nemzetfejlédési fo-
lyamatok kiteljesitésében voltak érdekeltek, de az is csakhamar kideriilt, hogy a 20.
szézad végi koriilmények kozott nehezen, vagy egydltaldn nem illesztheték egymdashoz
a renacionalizdlédds és az integracid, illetve a globalizdci6 kovetelményei. Holott nem-
csak a magyar politika, hanem térségiink minden orszdga szdmdra a globalizdcié—in-
tegricié—renacionalizdcié hdrmassdga vetette fel a legnehezebb kérdéseket. A nemzet-
fejlédési véltozdsok még nem fejezddtek be Eurépdban, s a posztszovjet térség tovabbi
sorsdnak egyik legfontosabb 6sszetevdi maradtak. Magyarorszdg szdmdra a rendkiviil
osszetett folyamatok hdrom legfontosabb tényezdjének a szovjet birodalom, illetve a
Szovjetunié osszeomldsa, a német egység megvaldsuldsa és a nyugat-eurdpai integracié
fejlédése tekinthetd. Veliik kiilon foglalkozunk.

A szovjet birodalom hanyatldsa

Afganisztdn szovjet ,,megsegitése” 1979 kardcsonydn heves nemzetkozi tiltakozdst val-
tote ki, s a szovjet—amerikai kapcsolatokban az enyhiilés évei utdn egy ,mini hideghd-
bord” indult. Amerikai részrél ennek legfontosabb eleme a fegyverkezési verseny uj,
immdr az Grfegyverkezésre is kiterjedd hullimdnak elinditdsa letc. A Ronald Reagan
amerikai elnok nevéhez fiz8d§ Stratégiai Védelmi Kezdeményezés (Strategic Defense
Initiative — SDI) egy nagyobbrészt az (irbe telepitett, interkontinentdlis ballisztikus
rakétdk elleni védelmet nyujt6 rendszer kiépitését célozta. A tervezetnek része volt az a
megfontolds is, hogy ezzel a 1épéssel az USA ,haldlra fegyverkezi” a gazdasdgilag mind
mélyebb vilsdggal kiizd8 Szovjetuniét.

Moszkva az 1980-as évek elejétdl a kommunista part eloregedett vezetésének cseréi-
vel volt elfoglalva — 1982-ben Leonyid Brezsnyevet Jurij Andropov kévette a fétitkdri
székben, 6t pedig 1984-ben Konsztantyin Csernyenko, aki egy évvel késébb ugyancsak
meghalt. 1985-ben aztdn az 54 éves Mihail Gorbacsovot vélasztottédk meg az SZKP
fGtitkdranak, s a kinevezését jovdhagyd parttestiilet egytttal hozzdjdrule a szovjet intéz-
ményrendszer és a tervgazdasdg radikalis reformjdhoz is.

Létva a szovjet gazdasdg lassulé fejlédésée, s felismerve, hogy a tdl szélesre sikeredett
nemzetkozi kotelezettségvallaldsok, valamint az Gjabb fegyverkezési verseny terheit az
orszdg mér nem tudja elviselni, Gorbacsov véget kivdnt vetni a mini hideghdbortnak, s
érdemi enyhiilésre torekedett a nemzetkdzi életben. Radikdlisan szakitva elédeivel tugy
l4tta, hogy a biztonsdgot elsésorban nem katonai, hanem politikai eszkdzokkel kell biz-
tositani. 1985-1987 kozott erdfeszitései arra irdnyultak, hogy a rendszerben meglévd
eszkozokkel, vagyis jobbdra adminisztrativ intézkedésekkel mozditsa ki a gazdasdgot
pangé helyzetébdl. Egyik elsd f8titkdri beszédében az ipari és mezdgazdasigi tizemek
nagyobb 6ndllésdgirdl, az enyhiilés és a békés egymds mellett élés politikdjinak folyta-
tésdrdl, illetve a rend és fegyelem megszildrditdsdrdl beszélt. 1987-t8] Gjabb fordulatot
hajcott végre a szovjet politikdban: a reformer politikusok és kdzgazddszok javaslatdra
a peresztrojka (4tépités) és a glasznoszty (nyilvdnossdg) jelszavak jegyében olyan gazda-
sdgi reformot hirdetett, amely piaci mechanizmusok felhaszndldsdval és az dnigazgatds
lehetéségeinek kiakndzdsdval, sszességében tehdt az intézmények demokratizdldséval
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kivdnta a gazdasdgot mobilizalni. A gazdasdgi reform érdekében kész volt a politika és
a hatalom intézményeihez is hozzdnyulni.

A Szovjetunié kiilpolitikdjdt a belsd célok érdekében kivdnta dtrendezni: a nem-
zetkozi erdviszonyokkal és a szovjet dllam korldtozott teherbird képességével szdmot
vetve kész volt lemondani a kordbbi expanziv és a Nyugattal konfrontdlé politikardl.
A biztonsdgot dontden fegyverkezéssel biztosité dlldspontrdl tovdbblépve a kolesonds
biztonsdg, valamint a szemben 4116 fél biztonsdgi érdekeit szimba vevé dlldspont felé
kozeledett. Egyik Uj javaslata a ,kozds eurdpai hdz”, amely a Szovjetunid és az Egyesiilt
Allamok egyenld partnersége mellett fel tudnd szdmolni a kontinens megosztottsdgit,
s garancidkat tartalmazna a vildgrend stabilitdsdra.

Csticsdiplomdcia

Az 1980-as évek elsd felének kiélezett és incidensekkel tarkitott szovjet—amerikai viszo-
nydban Gorbacsov belépése és Reagan mdsodik elnéksége (1984-1989) a két orszdg
csticstalalkozéinak rendszerét hozta. 1985 és 1988 kozott Reagan és Gorbacsov, 1989-
6l idésebb Bush és Gorbacsov gyakorlatilag minden évben taldlkoztak, hogy a kozos
érdekeltségli témakrdl tandcskozzanak. A kérdések kozote elsd helyen a kdzepes és nagy
hatétdvolsdgt rakétdk korldtozdsdnak, illetve leszerelésének tigyei, valamint a globalis
és eurdpai egyensuly valtozdsai szerepeltek.

Hat év sziinet utdn az elsd cstcstalilkozét Genfben tartottak (1985. november 21.),
ahol a kdzponti kérdés a csillaghdborts amerikai tervezet volt. Az amerikai dlldspont
szerint az SDI 6sszeegyeztethet6 az 1972-es ABM-szerz8déssel, s Reagan szerint a két
dllamnak egytitt kellene mikddnie a stratégiai tdmadds és a stratégiai védelem kozoct
egyensuly megtaldldsiban, a szovjetek viszont hallani sem akartak err8l. A taldlkozé
végén a két vezetd kozds nyilatkozatban vetitette elére a stratégiai fegyverek mennyisé-
gének drasztikus korldtozdsit.

ABM-szerz8dés: A SALT-I egyezmény (1972. mdjus 26.) része volt a rakétael-
harit6 védelmi rendszerek korldtozdsit rogzité tigynevezett ABM-szerzédés (Anti
Ballistic Missile Treaty). Ennek értelmében az USA és a Szovjetunié kée-két ellen-
rakéta-rendszert épithet ki, illetve mikédtethet. Az egyiket a févdros koriil, a mé-
sikat pedig az interkontinentdlis ballisztikus rakétak inditdsiléinak 150 kilométer
sugard térségében. A szerz8dés megtiltotta olyan rakétavédelmi rendszerek kifej-
lesztését és hadrendbe allitdsdt, amelyek a tengerrél, a leveg6bdl, vagy a kozmikus
térbél mikodnének, illetve amelyek helyvaltoztatd inditddlldssal rendelkeznének,
valamint teljes egészében tiltja a két orszdg teriiletének egészét oltalmazd rakérael-
harité védelmi rendszer kialakitdsat.

A Reykjavikban tartott kovetkezd taldlkozén (1986. oktdber 11-12.) folytatddott
az SDI-rendszer amerikai kifejlesztésének vitdja, de mdsodik témaként napirendre
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keriilt az Eurépdban telepitett kozepes hatétdvolsdgt rakérdk leszerelésének kérdése
is. Az utébbiban Gorbacsov elfogadta azt a kordbban még ellenzett nulla megolddst,
miszerint ezt a fegyverfajtt tiz éven beliil kivonjdk a rendszerbdl és megsemmisitik.
Egyetértés mutatkozott a stratégiai kategéridhoz sorolandé interkontinentalis nukledris
hordozéeszkdzok és robbanéfejek szdimdnak ideiglenes maximalizdldsdban is (1600 ra-
kéta és 6000 robbandéfej mindkét oldalon). Az egyetériés ellenére a taldlkozé kudarccal
végzédott, mert a felek kiilonboz8képpen ldttdk az Grfegyverkezés tervezetét. Gorba-
csov nem értette, hogy miért van szitkség a tervezett komplex amerikai elhdrité rend-
szerre, ha Ggyis a rakétdk leszerelésérdl kivinnak megillapodni. Reagan viszont arra
hivatkozott, hogy a Szovjetunié olyan fegyvereket ellenez, amelyek fizikailag még nem
is léteznek. A cstcstaldlkozd eredménytelensége miatt kiilonosen az eurépai dllamok
éreztek csaléddst, mivel a kudarccal az SS-20 és Pershing—II kdzepes hatdtdvolsigu
rakétdk mdr elvileg elfogadott leszerelése is lekeriilt a napirendrél.

A kozepes hatétdvolsdgt rakérdk tigyében meglévd egyetértés azonban mégis jé
alap volt a tdrgyaldsok tovébbvitelére, s az INF-szerzédést (Intermediate-Range Nuclear
Forces Treaty) egy évvel késébb (1987. december 8.) a Washingtonban tartott Gjabb

cstcstalalkozoén aldiredk.

Az INF-szerz8dés: Az curohaddszati (azaz 500-5500 kilométer, kdzepes és rovi-
debb hatétévolsdgu), szdrazfoldi telepitésti atomfegyverek teljes megsemmisitésé-
18l sz016 szerzédés (a publicisztikdban nevezeték dupla nulla megolddst szerzd-
désnek is) kotelezte a feleket a megjelolt kategéridhoz tartozd eszkozeik hdrom
éven belill t6rténd megsemmisitésére. A megallapodds abszolat Gjdonsdg abban a
tekintetben, hogy egy teljes fegyverkategéridt vont ki a felek arzendljdbdl, s abban
is, hogy az ellendrzést nem csupdn a szokdsos felderitd miholdas megfigyeléssel,
hanem helyszini ellen8rzéssel is kiegészitették.

A washingtoni taldlkozén tovdbbd megéllapodtak a felek 4ltal rendszerben tartott
robbandéfejek szdmdnak radikalis csokkentésében 10 000-r68l 4900-ra (SZU), illetve
8000-r81 4900-ra (USA). A képességek ilyen méreék(i csdkkentése alapjén tobben a
washingtoni cstcstaldlkozot tekintik a legfontosabb mérfoldkének a bipoldris szem-
bendllds megsziintetésében.

A washingtoni csticstalilkozé utdn is megmaradtak az amerikai és szovjet megité-
lésbeli kiilonbségek az ABM-szerzédés, az afganisztdni szovjet kivonulds, a regiondlis
kérdések, valamint az emberi jogok értelmezése tekintetében.

A kovetkezd cstcstaldlkozéra Moszkvdban keriile sor (1988. mdjus 29.), kdzvetleniil
azutdn, hogy a szovjet hadsereg megkezdte kivonuldsdt Afganisztdnbdl. Ez a kétoldald
taldlkoz6 bévelkedett ugyan ldtvdnyos geszeusokban (példdul Reagan eléaddsa a Moszk-
vai Allami Lomonoszov Egyetemen, illetve az INF-szerz6dés okmdnyainak kicserélése),
de érdemi kérdésekben kevés el8relépés toreént. E kevesek kozé tartozik az Eurdpdban
dllomdsozé szdrazfoldi csapatok létszdmdnak csokkentésérdl koot megallapodis.
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A Milta szigetén rendezett cstics mdr a frissen beiktatott George Bush és Gorbacsov
kozote zajlote (1989. december 3.), s a taldlkozdt kdzvetleniil befolydsoltdk a megel8z48
hénapok koézép-eurdpai torténései. A két elnok egyetértett abban, hogy le kivdnjdk
z4rni a fegyverzetellendrzési, valamint az eurdpai hagyomdnyos fegyverek és a szdraz-
foldi er8k csokkentésérdl sz6l6 tdrgyaldsokat, s deklardltdk, hogy a Kozép-Eurépdban
folyé valtozdsok eredményeként ezek az orszdgok lehetdséget kapnak, hogy a tobb-
partrendszer és a piacgazdasdg irdnydba fejlédjenek. Nem volt ilyen nagy az egyetértés
Kozép-Amerika kapcsin. Gorbacsov megerdsitette, hogy Moszkva nem szdllit a térség-
be fegyvereket, de Bush ismételt aggodalmat fejezte ki, hogy a Nicaragudbdl kidramlé
fegyverek a szomszédos orszégokban, kiilondsen Salvadorban okoznak instabilitdst.
Gorbacsov tgy vélte, hogy a tovdbbiakban a NATO és a VSZ ne maradjon katonai
szovetség, hanem csak politikai egytitem(ikddés. Gorbacsov ekkor még hallani sem
akart a német Gjraegyesitésrél.

Bush és Gorbacsov 1990. mdjus 30-4n Washingtonban taldlkozott ismét. A hdrom-
napos taldlkozén 24 egyezményt irtak ald, tobbek kozott a vegyi fegyverek gydrtdsdnak
tilalmdrdl, a Szovjetuniénak nydjtandé amerikai segély feltéeeleirdl, a legnagyobb ke-
reskedelmi kedvezmény megaddsdrdl, s a Szovjetuniét elhagyni kividné zsidok kivén-
dorldsdrdl. A német egység ligyében Gorbacsov itt mdr a redlis biztonsdgi garancidk
kérdését vetette fel.

Végiil emliteni kell az 1991. julius 30-31-én lezajlott moszkvai cstcstaldlkozét. Ek-
kor irtdk ald az els6 START-szerz6dést, amelynek értelmében mindkét fél maximali-
zalta a haddszati hordozdeszkozok szdmat (USA: 2016, SZU: 2399), s csokkentették
a nukledris toltetek szamat (USA: 10 370, SZU: 10 271). A rendszer verifikdcids ré-
sze miholdas és helyszini ellendrzésbdl, illetve kolesonds adatszolgdltatdsbol 4ll. Az
egyezmény végrehajtdsdt erdsen bonyolitotta, hogy fél évvel késébb Fehéroroszorszdg,
Kazahsztdn és Ukrajna figgetlenné valtak, s a teriiletiikdn taldlhaté eszkdzok sorsdrdl
kiilén tdrgyaldsokat kellett kezdeni. Az egyezmény végiil 1994-ben lépett életbe.

A Szovjetunié szétesése

Gorbacsov a szovjet rendszer radikélis megreformdldsdra, de tdvolrdl sem a felszdmo-
ldsdra torekedett. A reformok elssorban a gazdasdgot érinteteék, de vatos 1épésekkel
térsadalompolitikai intézkedéseket és politikai reformokat is magukban foglaltak. Az
1989. mérciusi vélasztdsokon a Népi Kiildottek Kongresszusdra a testiilet tagjair liscdk-
16l, de szabadon lehetett vélasztani, a maradék egyharmadot jelolte ki csak az SZKP és
az érdekvédelmi szervezetek. Ilyen még nem tortént a Szovjetunié torténetében. E vé-
lasztdsok sordn tlint fel a szovjet kozéletben Borisz Jelcin. 1990 elején az SZKP hozzd-
jrult az egypartrendszer formdlis felszdmoldsihoz. Egy héttel késdbb a népi kiilddeeek
rendkiviili kongresszusa mddositotta az alkotmdnyt, s Gorbacsovot a Szovjetunié elné-
kének vélaszotedk (mdrcius 15). Az 4j tisztség erds elnoki poziciét jelentett (hatdskoré-
be tartozott a védelem, a kiilpolitika, a kormdny és a pdrt mikodéséért valé feleldsség),
két testiilet, a tandcsad6kbdl 4ll6 elnoki és a tagkoztarsasdgok képvisel6ibdl 4ll6 szovet-
ségi tandcs timogatdsa mellett. Az 4j dllami struktira Iényegesen csokkentette az SZKP
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Kézponti Bizottsdgdnak és a Politikai Bizottsdgnak a hatdskoreit. A hatalmi strukedra
dralakitdsa kéwéla 1épésnek bizonyult: korldtozta ugyan a kordbbi hatalmi centrumok
képességeit, ugyanakkor radikdlisan csokkentette a szovjet rendszert dsszetarté hatalmi
kotelékek erejée is. Lehetdvé véle, hogy barmelyik koztdrsasigban tobbpdrti vélasztdso-
kat tartsanak. A Szovjetunié legnagyobb koztdrsasigdnak kiildottei 1990 mdjusiban
Borisz Jelcint vélasztottdk meg az Oroszorszdgi Foderdcié Legfels Tandcsa elnokének.
Az \j orosz parlamentben nagyjdbdl egyforma erét képviseltek a konzervativok és a
radikalisok. Ez utdbbiak vezetdje volt Jelcin, aki Gorbacsovtdl eltérden tgy vélte, hogy
a Szovjetunié tovabbi egyben maraddsdhoz csak azokra a tagkdztdrsasigokra van sziik-
ség, amelyek hajlandék is erre. Az elssorban a balti dllamok kivaldsirdl foly6 vita
eredményeképp végiil az Orosz Kommunista Pért lépett ki els6ként az SZKP-bol. Egy
évvel késébb Oroszorszdg elnokévé Jelcine valaszrottdk (1991. janius 12.), aki nyiltan a
piacgazdasdg és a demokracia kiépitésével képzelte el Oroszorszdg jovdjét.

A széthullds felé sodrédd Szovjetunié megmentésére Gorbacsov 1991. mdrcius
17-én népszavazdst kezdeményezett, ahol a jogosultak 81 szdzaléka vett részt, s 76,4
szdzalékuk szavazott a Szovjetunié megmaraddsa mellett. De a kommunista rendszer
politikai vélsdga, a szocialista rendszer gazdasdgi hanyatldsa és az orszdg szervezeti ird-
nyitdsinak kudarcai kévetkeztében a felbomldsi folyamat mar megallithatatlan vol.
Bér Gorbacsov vezetésével 1991 nyardra elkésziilt az dgynevezett egyesiilési szerz8dés
a tagkdztdrsasigok kozott, azonban a politikai élet centruméba nem ez, hanem a Gor-
bacsov ellen 1991. augusztus 19-én kirobbant sikertelen puccskisérlet keriilt. Bir Gor-
bacsovot még megmentették, de augusztus 24-én lemondott f8titkdri posztjardl, az
SZKP-t pedig betiltottdk, vagyondt elkoboztdk.

A hérom balti tagkéztérsasdg, Lettorszdg, Litvénia és Esztorszdg 1990 nyarén prok-
lamdlta fiiggetlenségét. Hasonld erejii fiiggetlenedési mozgalmak indultak el a Szovjet-
unié mésik periféridjdn, a Kaukdzusban taldlhaté soknemzetiségli teriileteken is.

December 8-4n Borisz Jelcin orosz, Leonyid Kravesuk ukrdn, és Sztanyiszlav
Suskevics belorusz elnok megegyeztek abban, hogy a Szovjetunidt felszdmolak te-
kintik, és létrehozzék a Figgetlen Allamok Kozosségét. Ezt kévetden Oroszorszdg
is kilépett a Szovjetuniébdl (december 12.). A FAK alapité szerz8désének aldirdsira
december 21-én Alma-Atdban keriilt sor, amelyen a hdrom balti dllam és Gruzia ki-
vételével a Szovjetunié Gsszes volt tagkdztdrsasdga részt vett. Az Gj politikai entitds
kozds problémdi kozé tartozott a Szovjetuni6tdl 6rokolt — Oroszorszdg, Ukrajna és
Fehéroroszorszdg teriiletén taldlhaté — nukledris arzendl kérdése, a Voros Hadsereg
haditechnikdjédnak és készleteinek a fiiggetlen dllamok kozotti szétosztdsa, illetve bizo-
nyos teriileti vitdk és hatdrkérdések megoldatlansiga. A FAK létrehozésdt kbvetSen par
nappal, december 25-én Gorbacsov bejelentette, hogy lemond a Szovjetunié elnoki
tiszeérdl, amely igy hét évtized utdn, 1991. december 31-én dllamként megsztint létez-
ni. A bipoldris nemzetkozi rendszer egyik pdlusa, a globdlis képességekkel rendelkezd
szuperhatalom belsd fesziiltségei és inkoherencidja okdn, torténelmileg példddan mé-
don 8sszeomlott.
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A szovjet befolydsi 6vezet levaldsa

Az 1980-as évek mésodik felére mind nagyobb gazdasdgi nehézségekkel kiizdd Szov-
jetunié fokozatosan kezdte leépiteni nemzetkozi elkdtelezettségeit. Szinte valamennyi
kontinensen jelen voltak azok a ,forradalmi rendszerek”, amelyek — ideolégiai ala-
pozéssal — gyakorlatilag a szovjet geopolitika érdekeit szolgdltdk. A legldtvanyosabb
elem kétségkiviil az afganisztdni kivonulds volt (1989. februdr), de jelentdségét tekintve
messzemenden fontosabbnak bizonyult a misodik vildghdboru éta szovjet érdekszférd-
nak tekintett kozép-eurdpai orszdgok elengedése.

Az 1989-es esztend8t a nemzetkozi kapcsolatok torténetében csoddlatos évnek
(annus mirabilis) nevezik, s joggal. Egy év leforgdsa alatt annyi és olyan mértékd val-
tozds toreént, amelyet senki nem ldcote el8re. S8t elképzelni sem tudott: torténelmileg
rendkiviil rovid id8 alatt sorra megbuktak a kommunista rendszerek Kozép- és Ke-
let-Eurépdban. A folyamatban jelent8s szerepet jdtszott a bipoldris vildg két vezetd
hatalma, az USA és a Szovjetunid. A két fél céljai természetesen egydltalin nem estek
egybe: a szovjetek a kommunista rendszerek modernizélt fenntartdsin, mig az amerika-
iak a megbuktatdsukon dolgoztak. Azonban a gorbacsovi reformok hatdsdra, valamint
a Nyugat 4dltal sok csatorndn tdmogatott demokratikus ellenzéki csoportok fellépése
nyomdn az események nem vdrt fordulatot vettek. Kiilonésen azutdn, hogy Gorbacsov
elébb az ENSZ Kozgytilésén (1988. december) bejelentette, hogy a Szovjet Hadsereg
létszdmdt KozEp-Eurdpdban és a kinai hatdr mentén két év alatt félmilli6 f8vel csok-
kentik, majd fél év malva (1989. julius 6.) pedig az Eurépa Tandcs iilésén kijelentette,
hogy a tovdbbiakban sem az erdszak alkalmazdsa, sem pedig az azzal valé fenyegetés
nem lehet a kiilpolitika eszkoze. A strasbourgi beszédet az elemz8k t6bbsége a Brezs-
nyev-doktrina feladdsdnak formadlis bejelentéseként értelmezte. Gorbacsov ugyanis tgy
folytatta, hogy bdrmilyen, a beliigyekbe valé beavatkozds, illetve az dllami szuverenitds
korldtozdsdra irdnyulé kisérlet megengedhetetlen.

Az események az elemzdket igazoltdk: 1989 juniusdban a LEMP (a lengyel kommu-
nista pért) beleegyezett, hogy a kommunista orszdgokban megszokottdl eltérd, relative
szabad vélasztdsokat tartsanak. Pdr hénappal kés6bb (1989. augusztus 23.) az 1939-es
Molotov—Ribbentrop-paktum évforduléjdn (a paktum a balti dllamokat dtengedte a
Szovjetuniénak) hatalmas demonstricidt szerveztek, él8ldnccal kototeék dssze a hdrom
balti f8varost, Tallinnt, Rigdt és Vilniust. Aligha ttlzds azt dllitani, hogy a 20. szdzad
torténetének egyik legmagasztosabb pillanata volt ez. Groteszk fintora a torténelem-
nek, hogy a szovjet tomb két leginkdbb dogmatikusnak tekinthetd orszdga — Romi-
nia és az NDK — azonnal felajdnlotta Moszkvénak, hogy készek katonai segitséget
nydjtani a szocializmus megvédéséhez. Gorbacsov azonban a legkevésbé sem kivinta
megismételni az 1968-as cschszlovdkiai intervenciér.

A szovjet z6na kozép-eurdpai szocialista rendszerei néhdny honap leforgdsa alatt sor-
ra 8sszeomlottak.

Lengyelorszdgban, a szocialista tdbor geopolitikai helyzetét, méretét, hadseregét te-
kintve egyik legfontosabb orszdgiban voltak a legrégebbick a rendszervaltozdsok eléz-
ményei, tekintve, hogy a Szolidaritds szakszervezeti mozgalom megalakuldsdt (1980.
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szeptember 17.) j6 évtizeddel megel8zték mar ellenzéki megmozduldsok. Rdaddsul
a szakszervezeti mozgalom gyors sikerei a hatalmat kézben tarté Jaruzelskit eldbb a
szakszervezeti vezetSk letartéztatdsdra, majd sziikségallapot kihirdetésére dsztonozeék.
(1981. janudr). A valsigos nyolcvanas évtized az uralkodé kommunista part és a Szo-
lidaritds kiizdelmével telt, amelynek egyik dont mozzanata a kétkamards parlament
bevezetése, illetve a Szolidaritds részvétele volt a szendtust feldllité vélasztdsokon. A
kormdnyzat nagy dobbenetére a fels6hdzi vélasztdsokat elsoprd tobbséggel nyerte az
ellenzék, amely azonban a parlamenti valasztdsokon még csak részsikert érhetett el, mi-
vel egy kordbbi megéllapodds szerint az alséhdz helyeinek 35 szdzalékdt a kommunista
partnak tartottdk fenn. Az dralakulds sokdig tartott: az 1989-es szendtusi valaszedsokat
csak 1991 végén kovették a korldtozds nélkiili, teljesen szabad parlamenti és elnokvé-
lasztdsok, amelyek eredményeként Lengyelorszdg elnoki székébe Lech Walesa, a Szoli-
daritds elnoke keriilt, a kormdnyfd pedig Tadeusz Mazowiecki lett.

Csehszlovikidban a VSZ katonai erdinek 1968-as prégai bevonuldsa eredményeként
a régi6 egyik legortodoxabb kommunista vezetése (Gustdv Husdk dllamelnsk, Milos
Jake$ partftitkdr) volt hatalmon, akik Gorbacsov reformjait til radikdlisnak ldcedk. A
permanens represszié nyomdn a tdrsadalom passzivitdsa is érthetd volt, a sporadikus
ellenzéki mozgalmakat pedig a rendszer kiméletleniil elnyomta. A pragai tavasz sordn
is meghatdrozé cseh és szlovik ellentétet az dllami és partvezet8k igyekeztek tgy felol-
dani, hogy a szlovdkok szdmdra szélesebb mozgdsteret biztositottak. A lengyel, magyar
és keletnémet események hatdsdra az elsd jelentésebb demonstriciéra 1989. november
17-én kertilt sor Pragiban. Viclav Havel vezetésével két nap alatt létrehozedk aze a Pol-
gdri Férumot, amely a megel6z6 évtizedekben elhallgattatott ellenzéki gondolkoddkat
és mozgalmakart tdmdritette. Néhdny napon beliil Pragéba érkezett Alexander Dubéek
is. A tiintetések hamarosan orszdgos méretiivé viltak. A fejleményeket ldtva a kommu-
nista torvényhozds sajét elhatdrozdsabdl torolte az alkotmdnybdl az egypdrtrendszerre
vonatkozd cikkelyt, és felajdnlotta az elsésorban cseh Polgdri Férumnak, illetve szlovdk
megfeleléjének (Nyilvanossdg az Er8szak Ellen), hogy vegyenek részt egy kozos koalici-
6s kormdnyban. Az ellenzék ezt elutasitotta, 4dm a december elejére meghirdetett lta-
lénos sztrdjkra mdr nem keriilt sor: a kormdny magacdl lemondott. Ezt kévetden az 4j
kormdnyt Gustdv Husdk dllamfé nevezte ki, a torvényhozds (nemzetgytilés) elnskének
Dubceket vélasztottdk meg, Csehszlovakia tizedik elnoke pedig Vclav Havel lett. Ha
nem is ,tiz nap” alatt, de a ,,barsonyos forradalom” mindenképpen rovid id6 alatt fel-
szdmolta a kommunista rendszert. Az dllam nevében a szocialista jelz6t 1990 mdrciusé-
ban szovetségire cserélték. Az 1946 6ta elsd szabad vdlasztdsokra juniusban keriilt sor,
s ezt kdvetben szinte azonnal napirendre keriilt Csehszlovakia szétvéldsdnak kérdése.

Bulgdria. Az eurépai szovjet érdekszféra legrégebbi vezetSjének Todor Zsivkov szd-
mitott, aki a Bolgdr Kommunista Pdrtot 1954-t8l, a bolgar dllamot pedig 1958-tdl
vezette. Az ortodox kommunista balkdni vezér 1989. mdjus 20-4n beszédet tartott az
esti tévéhiradéban. Ebben azzal véddolta meg Torokorszdgot, hogy a Bulgdridban él§
torok kisebbség befolydsoldsdval 1azit a bolgdr dllam ellen, s ezért felszdlitotta Ankardt,
hogy nyissa meg a hatdrt a bolgdr muzulmdnok eléte. A hénap elején életbe lépett Gj
ttlevéltdrvény és a nemzetkdzi kapcsolatokban meglehetdsen példdtlan beszéd hatdsdra
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a bolgdr muzulmdnok megrohantdk az atleveleket kidllité hatésdgokat, s junius végéig
mintegy 350 ezer kivdndorld [épte 4t a torok hatdrt. El8szor a dohdnyipar, azutdn az
épitd- és élelmiszeripar, majd gyakorlatilag az egész bolgdr munkaerépiac 6sszeomlott,
s a helyzet kezelésére gazdasdgi sziitkségéllapotot vezettek be. A politikai vezetés még
1989 nyardn sem érzékelte helyzete megingdsat, st éles biralattal illették a csehszlovik
és a keletnémet pért politikdjdt. Zsivkovot végiil — ,kordra és egészségi dllapotdra” vald
tekintettel — a pdrt Politikai Bizottsigdnak november 9-i tilésén lemondatta.

Romdnia a szocialista tdboron beliil az autark, nemzeti kommunista utat jdrta,
amelyhez jelentés mértékben hozzdjirult, hogy az orszdgbdl 1958-ban kivonultak
a szovjet csapatok. Nicolae Ceausescu vezetésével a romdn kiilpolitika tdbb kényes
kérdésben eltért a Szovjetunié vonaldtél: 1967-ben nem szakitotta meg diplomdciai
kapcsolatait Izraellel, 1968-ban nem vett részt a VSZ csehszlovdkiai intervencidjdban,
1981-ben elitélte a Szovjetunié nyomdsgyakorldsit Lengyelorszdgra, s a kinai—szovjet
vitdban Peking mell¢ 4llc. Az autark gazdasdgpolitika miatt az 1980-as években stlyos
gazdasdgi vélsdgba kertiilt, s az elldtdsi nehézségek tdrsadalmi tiltakozdsokhoz vezettek.
A hatalmas elnyomé appardtus (Securitate) miatt azonban csak a parton beliil alakult
ki Ion Iliescu vezetésével egy valtozdsokat kovetel§ csoport. A romdn rendszervaltds
egyébként egy Temesvérott kialakult incidenssel vette kezdetét: a népszer(i reformdatus
lelkészt, T8kés Ldszlot felettese egy tdvoli kis faluba szerette volna dthelyeztetni. A lel-
kész lakdsdt ezutdn a hivek éjjel-nappal 8rizeék. Miutdn a temesvéri hatdsdgok 1989.
december 15-én erdszakkal végrehajtottdk a dontést, az dsszegy(ilt témeg rendszerelle-
nes jelszavakat kezdett hangoztatni. A rendfenntarté szervek, majd katonai alakulatok
beavatkozdsa nyomdn a temesviri felkelés gyorsan terjedt, s csakhamar véres fordulatot
vett: 58 halott, kozel szdz sebesiilt, s majdnem ezer letartéztatott volt az elsé hullim
eredménye. A felkelés dtterjedt mds vdrosokra is. Bukarestben a felkelés ugyancsak véres
oOsszecsapdsokba torkollt. A Ceausescu hdzaspdr a december 21-re megszervezett nagy-
gylilésrdl helikopterrel menekiilt el. Elfogtdk, és december 24-én kivégezték Sket. Az (j
hatalmat megtestesitd Nemzeti Felszabaditdsi Front ideiglenes miniszterelndknek Petre
Romant nevezte ki, az dllamf8 Ton Iliescu lett. A valasztdsokra 1990 mdjusdban keriilt
sor, amelyen a Nemzeti Megmentési Front elsoprd tobbséggel gydzote.

Az eurdpai enyhiilési politikai sikereit a szovjet vezetés a harmadik vildgban, Azsid-
ban, Afrikdban és Latin-Amerikdban valo térnyerésre haszndlea ki. Brezsnyev az SZKP
XXV. kongresszusdn (1976. februdr) kifejezésre juttatta, hogy a szovjet kommunistdk
mindig szoliddrisan viselkednek azokkal a népekkel, amelyek szabadsdgukért és a ha-
laddsért harcolnak, a kongresszus hatdrozata pedig még egyértelmibben fogalmazott:
,Partunk tdmogatdst nyujt és fog nytjtani a jov6ben is a szabadsdgukért kiizd népek-
nek.” Henry Kissinger amerikai kiiliigyminiszter viszont tigy értelmezte, hogy a szovje-
tek folyamatosan kihaszndljék a lehet8ségeket a terjeszkedésre. Az 1980-as évek elejére
a t6kés vildg periféridjin a harmadik vildg orszdgaibdl kialakult az tgynevezett szocia-
lista orientdci6ji orszdgok csoportja. A legszegényebb fejldd orszdgok kozé tartoztak
ugyan, de a nemzetkozi kommunista ideolégidban 8k voltak hivatottak illusztralni a
szocializmus vonzerejét. Angola, Mozambik, Etidpia, Bissau-Guinea révén formdlé-
dott egy szovjet hatalmi csoport Afrikdban. Rajtuk kiviil a Szovjetunié ellendrizte a
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Bab el-Mandeb-szorost, a Voros-tenger bejdratdndl fekvd Adent és Dél-Jement is. A
szocialista orientdcidju fejlédd orszdgok a ,létezd szocializmus™ pértdllami modelljéc
vették 4t, s ugyan jelentésebb gazdasdgi teljesitményt nem voltak képesek felmutat-
ni, viszont eréfeszitéseiket az NDK-beli, kubai és szovjet tandcsaddk segitségével az
adott dllamok dtprogramozdsira haszndltdk. Az amerikai elemzdk gy értékelték, hogy
a szovjetek a centrumorszdgokat a periféria feldl kivanjak bekeriteni, s veszélyeztetik a
Nyugat vezetd orszdgainak elldtdsdt szolgdlé tengeri titvonalakat.

A szovjet expanzids torekvések érinteteék Délkelet-Azsit (Vietnam, Kambodzsa)
és Kozép-Amerikdt is (Kuba, Nicaragua), s utolsé eleme Afganisztén lerohandsa volt
1978. december végén. Ez utébbi kézvetleniil érintette a médsodik vildghdbort utdni
geopolitikai helyzetet, s a Nyugat egy tj, globdlis status quo létrehozdsdra irdnyulé
fenyegetd 1épésnek érékelte. Carter elnok 1979. janius 18-4n Bécsben még aldirta
Brezsnyevvel a SALT-II megallapoddst, de az ,,afgdn sokk” hatdsdra meghirdette a Car-
ter-doktrindt (1980. janudr).

Gorbacsov a Szovjetunié nemzetkozi elkdtelezettségeinek csokkentését elsd 1épés-
ben a periféridkon kezdte meg. Megsziintette a tdimogatott dllamok segélyezésée és ka-
tonai felszerelésekkel valé ellatdsat, s radikdlisan csokkentette az ott dllomdsoztatott
szovjet katonai egységek létszdmdt. Angoldban 700 szovjet, 18 000 kubai, 450 ke-
letnémet, Etiépidban 2400 szovjet, 5900 kubai, 550 keletnémet, Mozambikban 500
szovjet, 1000 kubai, 100 keletnémet katona tartézkodott. Szovjet katonai kontingens
volt tovdbbd Algéridban (3000), Libidban (2000), Sziridban (2000), Dél-Jemenben
(1500) és Nicaragudban (1000).

A legldtvanyosabb 1épés e téren az afganisztdni kivonulds volt. Az 1979. kardcsonyi
bevonuldskor 40 ezres szovjet hadsereg 1étszdma fokozatosan nétt, 1980-ra 100 ezer-
re, 1985-re 120 ezerre emelkedett. A fvdrost, Kabult és a kdzpontokat ugyan mind
elfoglaltdk, de a vidéki teriileteket képtelenck voltak megszerezni. A héborts mérleg:
26 ezer orosz halott, az afgdnok veszteségét 1,5 milliéra becsiilik, s mintegy 5 milliéan
menekiiltek el a harcok el8l. Becslések szerint a Szovjetuniénak a hdbort évi 5 millidrd
dolldrjaba keriilt. Moszkva 1987-ben hozott déntést a kivonuldsrél, s az 1988. dpri-
lis 15-i, genfi Afganisztdn-konferencidn sziiletett egyezmény értelmében a kivonuldst
1989. februdr 15-ig kellett befejeznie.

A német egység, 1990

A szocialista tdbor német részének, az NDK-nak a rendszervéltdsdt kiilon kell tédrgyalni.
Az ok felettébb egyszert: az NDK ugyandgy csak részlegesen volt szuverén orszdg, mint
az NSZK. A midsodik vilighdbort utdn a szovetséges hatalmak nem kotdttek békét a
legf6bb ellenséggel, s az 1947-t8] kezd8dé hideghdbort a tovédbbiakban sem tette ezt
lehetévé. A szovetségesek jaltai (1945. februdr) és potsdami (1945. jalius) konferenci-
4jén hozott — ideiglenesnek szdnt — dontései prolongdlédrak, s az egymdssal szem-
behelyezkedd nagyhatalmak (az USA, az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg), illetve a
Szovjetunié a sajdc megszalldsi z6ndjabdl kialakitote rész-Németorszdgot integrilea a
sajdt rendszerébe. Hirom kérdésben — a német hatdrok, a német békeszerzédés és Ber-
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lin mint f&vdros tigyében — azonban csak a szdvetséges hatalmaknak egyiittesen volt
gy g gy

joguk hatdrozni, a két német utéddllam 6nélléan nem dénthetetr. 1989 végén ezek a

kérdések is napirendre kertiltek.

Az NDK szétesése

Az NDK Ite és fennmaraddsa a Szovjetunié nélkiil (valamint az NDK teriiletén 4l-
lomdsozd 400 ezres szovjet katonai kontingens nélkiil) elképzelhetetlen lett volna, igy
érthetd, hogy az NDK a szocialista tédborban mindig is a leginkdbb dogmatikus, a
kommunista ideolégidhoz legszorosabban kot6d8 formdcié volt. Ezt a pozicidjit az
1980-as évek mdsodik felétdl sem adta fel, olyannyira, hogy az Eric Honecker-i vezetés
a Gorbacsov dltal bevezetett reformokat mély gyanakvdssal fogadra.

A keleti tomb gazdasigilag legfejlettebb dllamdnak szimité NDK-ban 1989 nyardn
a szokottndl joval tobben igényeltek vizumot Lengyelorszdg, Csehszlovakia és f8ként
Magyarorszdg felkeresésére. Az utazds be nem vallott motivuma volt, hogy valamiképp
dgussanak az NSZK-ba, ahol a hatdlyos szabilyozds ércelmében azonnal dllampolgar-
sdgot kaphattak. Magyarorszdg teriiletét, de f6képp a Balaton kérnyékét a keletnémet
turistidk kordbban is felhaszndltdk arra, hogy a nyugat-németorszdgi rokonokkal és is-
merdsokkel taldlkozzanak, ezdttal azonban szélesebb nyilvdnossigot nem kapé, egyéb
informdcidk is 8sztondzeék a dontést. Példdul az, hogy 1989 tavaszdn Magyarorszdg
megkezdte az Ausztridval kozos hatdr mentén hizddé vasfliggony ,javitdsdt”, amelynek
sordn a javitdsra leszerelt részeket nem dllitottdk vissza a helyiikre. A Moszkvéban tilta-
koz6 keletnémet vezet8k nem kaptak tdmogatist, viszont a magyar kormdny tdrgyalni
kezdett az NSZK hatésdgaival a magyar kempingtdborokbdl és széllodakbdl hazatérni
egyéltalin nem szdndékozé keletnémet turistdk Ausztridn keresztiil t6rténd dtengedé-
sérdl.

Horn Gyula, a Németh-kormdny kiiliigyminisztere mind nemzetgazdasdgi, mind
politikai megfontoldsok okdn arra az dlldspontra helyezkedett a tdrgyaldsok sordn, hogy
a keletnémet menekiiltek tigye alapvet8en a két német dllam beliigye. Elsd lépésként
1989. augusztus 19-én a Sopron melletti Fert8rdkoson szervezett Paneurdpai Piknik
alkalmdbdl tdvozott néhdny szdz keletnémet turista Ausztridba, szeptember 19-én pe-
dig a magyar fél hivatalosan is lehetdvé tette, hogy az NDK-dllampolgdrok nyugar felé
elhagyjdk az orszdgot. A magyar fél 1épése szinte felrobbantotta a keletnémet tdrsadal-
mat, amelynek hivatalosan oktéber 6-4n kellett tinnepelnie az NDK fennalldsdnak 40.
évforduléjdr.

Az tinnepségek azonban orszdgszerte nyile tiltakozd akcidkba és tiintetésekbe tor-
kolltak, amelyeket a megzavarodott vezetés mdr nem mert a kordbbi keménységgel
leverni. S6t oktdber 18-dn lemondott Honecker f8titkdr (utédja Egon Krenz lett),
november 7-én pedig a kormdny és a kommunista part (NSZEP) politikai bizottsdga
is. A tdrsadalom az Gj vezetéstdl a korldtozdsok és feltérelek nélkiili kiilfoldre utazdst
kovetelte, s november 9-én megnyiltak a berlini fal dteresztd pontjainak kapui. Az
tinnepld tomeg pedig azonnal nekildtott a vdrost akkor mér 28. éve kettévalasztd, a
megosztottsdgot szimbolizdlé fal szétverésének.

55



A magyar kiilpolitika 1989-2014

Bar december elejétdl [étrejoteek a keletnémet rendszervaltds levezénylésére hivatote
testiiletek (kerekasztal), az egyesiilési folyamat 1épéseit azonban ekkortdl az NSZK és
az eurdpai nagyhatalmak kézotti alkuk hatdroztdk meg.

A két Németorszdg egyesitése

A német megosztottsdg, azaz a két német dllam létezése a hideghdborts Eurépa egyik
biztonsdgpolitikai axidmdja volt, s a viszonyuk is alapvetden a nagyhatalmak alldspont-
ja szerint alakult.

A két német dllam kapcsolatai 1949-t8l az egyesiilésig dontden a Kelet és Nyugat
kozotti mindenkori kapcsolatok fiiggvényében alakultak. Az 1980-as évekre a bilate-
ralis ,belnémet” viszony kiegyensulyozottnak volt tekinthetd, s8t az NDK kifejezetten
profitdlt abbdl, hogy az NSZK kérésére a két német dllam kozotti belnémet kereske-
delem az Eurdpai Kozosségek belsd szabdlyozdsa alapjdn vimmentesen, s mds terhek
nélkiil folyhatott.

A fal megnyitdsval gyakorlatilag egy id6ben hangzott el az elsé Gjracgyesitési ja-
vaslat, amely szerint a megoldds az lehetne, ha a két német dllam kozote valamiféle
konféderdcié jonne létre. Kohl kancellir 1989. november 28-dn ismertette tizpontos
javaslatdt, amelyben az NSZK azonnali segitséget igért az NDK-nak a konfdderdcids
intézményi strukeirdk kiépitésében, s elengedhetetlennek tartotta egy legitim kelet-
német kormdny létrejoteét. A tervezet dvatosan nem tartalmazta az egység fogalmdt,
amelyhez — és ezt pontosan tudtdk az NSZK-ban is — sziikséges volt a Szovjetunié és
a hdrom nyugati hatalom hozzdjiruldsa. Az amerikaiak (Bush elnék) tdimogatték a ter-
vet, Pdrizs és London azonban inkdbb vonakodénak tlint. Margaret Thatcher brit mi-
niszterelnok az eurépai egyensily megbomldsitdl tartott, Frangois Mitterrand pedig a
francia kiillpolitika egyik legerdsebb eurépai adujénak (a német kérdésben viselt felel8s-
ségének) elvesztését litta benne. Az NDK-vezetés tdmogatta a javaslatot (december 4.).
Két héetel késébb, Kohl kancelldr és Hans Modrow keletnémet miniszterelnok drezdai
taldlkozdjdn megéllapodtak a ,,szerz8déskozosség” 1étrehozdsiban és a vizummentes ha-
tdrforgalom bevezetésében. Az események azonban ismét csak tilfutottak a politikusok
alkudozdsain, s elébe menve a folyamatoknak, az NSZK vezetdi kozvetleniil — ha tgy
tetszik, az NDK vezetésének feje f6lott — fordultak a keletnémet tdrsadalomhoz. Ez
a gyakorlatban azt jelentette, hogy az 1990. mdrciusra kiirt keletnémet vilasztdsokon
indulni kivdné (ellenzéki) pdrtok, mozgalmak egy része egyszerlien nyugatnémet klén
volt, vagyis a CDU (Kereszténydemokrata Unié), az FDP (Német Szabaddemokrata
Part) és az SPD (Német Szocidldemokrata Pdrt) nyugatnémet forrdsbél miikodd helyi
megfelel8je, amelyek mind politikai programjuk, mind anyagi timogatdsuk tekinteté-
ben az NSZK-hoz kétédtek.

A szovjet vezetéssel természetesen az NDK vezetdi (Modrow miniszterelnok) is
tdrgyaltak. Az 1990. februdr 1-jei moszkvai taldlkozé utdn Modrow a német egység
megteremtésének fokozatossigra (négy szakasz: konfoderdcid, valasztdsok, 4j, egységes
dllamforma, egység) épiilé tervét vézolta fel. Az NSZK elégedetten vette tudomdsul a ja-
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vaslatot, hiszen — a leend Németorszdg semlegességének kivételével — minden ponton
egyetéreettek vele. Ekkortdl a kée német dllam kozdtdi tdrgyaldsok felgyorsultak.

A dontd 4etorés Kohl kancelldr Gorbacsov f6titkdrndl 1990 februdrjaban tett moszk-
vai ldtogatdsa sordn kévetkezett be, amikor a szovjet vezetd elvi beleegyezését adta a két
német 4llam egyesiiléséhez. Gorbacsovnak fel kellett ismernie, hogy a kelet-kdzép-eu-
répai demokratikus dralakuldsok feltartézeathatatlanok, egyben remélee, hogy az 4ltala
a Szovjetunidban folytatott, egyre tobb gonddal kiizdd peresztrojka folyamata nyugati
politikai és gazdasdgi tdmogatdssal még megszildrdithatd, ha az amugy is vesziésre 4116
hatdron tdli , peremteriileteken” engedményeket tesz. A német egységhez valé hozzdja-
ruldst szovjet részr8l mindazondltal hdrom feltételhez kototeék: a masodik vildghdbora
utdn létrejott hatdrok sérthetetlenségének elismeréséhez, a Szovjetuniénak nytjtandé
jelent8s gazdasdgi segitség nyujtdséhoz, valamint ahhoz, hogy az egyesiilt Németorszdg
ne legyen tagja a NATO-nak. Nyugatnémet részrdl az elsé két feltétel teljesitése nem
jelentete gondot, a katonai szovetség kérdésében viszont nem voltak készek kompro-
misszumra.

1990. februdr 10-én Moszkvédban immadr a két német 4dllam kiildStesége egytite tdr-
gyalt Gorbacsovval, aki megismételte, hogy Moszkvanak nincs kifogdsa a német egység
ellen. A z6ld jelzés utdn megkezdédeek az Ggynevezett 4+2 (az USA, az Egyesiilt Kirdly-
sdg, Franciaorszdg, a Szovjetuni6, valamint az NSZK és az NDK kozétti) tdrgyaldsok
(februdr 14.), amelyek sordn a vildghdborts gy&ztes hatalmak és a két német dllam kép-
viseldi egyeztették az Gjraegyesités feltételeit. A hat orszdg kiiligyminiszterei vezetésé-
vel zajlé megbeszélések 1990. szeptember 12-én zdrultak. Ekkor irtdk ald Moszkvédban
— a békeszerz8dés funkciéjét is betdltd — szerz8dést a Németorszdgra vonatkozd zdrd
rendelkezésekrdl. Ez kimondta tobbek kozdtt, hogy egész Németorszdg a NATO tagja
lehet, ugyanakkor tomegpusztité fegyvereket, valamint mds NATO-orszdgok csapatait
nem lehet a volt NDK teriiletén dllomdsoztatni, a német hadsereg, a Bundeswehr 1ét-
szdmdt pedig 370 ezer fére kell csokkenteni. A szerzédésben garantdltédk Lengyelorszdg
nyugati hatdrait, valamint régzitették a Németorszdg keleti felében dllomdsozé szovjet
haderdk kivondsit 1994 végéig.

1990. mércius 18-dn tartottdk az NDK-ban az egyesiilés elétti utolsé vilaszedso-
kat, ahol a keletnémet CDU nyert, de az 4j, Lothar de Maiziére vezette kormdnyba
beléptek a szocidldemokratdk is. A két német dllam egyesiilését kimondé szerz8dést
1990. augusztus 31-én kototeék meg, amelyet mindkét német dllam parlamentje nagy
tobbséggel elfogadott. Az NDK parlamentje oktdber 3-4n tartotta utolsé tilésée, s ¢j-
félkor az NDK megsziint létezni. A német Gjraegyesités nemzetkozi jogi szempontbol
oktdber 3-4n kovetkezett be.

A két német édllam kozotti tdrgyaldsokkal parhuzamosan folytak a vildghdbort gydz-
tes hatalmainak egyeztetései is a német egységrél. Ennek oka részint a 2. vildghdbora
utdni német békeszerzédés megkotésének elmaraddsa, részint pedig az egység megva-
16suldsdc kisérd politikai aggodalmak voltak. A folyamatot bétoritdlag kezel§ amerikai
diplomdcia a négy gydztes hatalom egyeztetéseit a két német dllam kozotti targyaldsok
lépéseihez igazitotta. Ellenvetései Moszkvdnak és Pdrizsnak voltak. Moszkva az NDK-
partnerrel egyeztetve a leendd német dllam semlegességét forszirozta, a francidkat pedig
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ldthatéan megrenditette az a lehet8ség, hogy az egyesiilt Németorszdg folott elveszitik
a mésodik vildghdbort utdn gyakorolt specidlis felel8sségiiket. Az EU-n beliili hatalmi
egyensulyok megbomldsdval kapcsolatos aggodalmaikat a britek is osztottdk.

Kohl kancellir és Hans-Dietrich Genscher kiiltigyminiszter szivos diploméci-
ai erfeszitéseinek, a kiilonféle nyugatnémet segélyszallitmdnyoknak készonhetden,
valamint a Szovjetunién beliili dezintegricids folyamatok erésddésének nyomaszté
hatdséra Gorbacsov az 1990. jdlius 15-16-i emlékezetes kaukdzusi taldlkozén végiil
feladta Németorszdg semlegességének kovetelésée, és feltételekkel bar, de hozzdjirule
az egységes német dllam NATO-tagsdgdhoz. A dontést kozvetleniil befolydsolta, hogy
a NATO egy héttel korabbi, londoni nyilatkozatdban kimondta, hogy a Varséi Szer-
z6dést a tovabbiakban nem tekinti ellenfélnek (julius 5-6.). Bonn véllalta az NSZK-
haderd létszdmanak 590 ezerrdl 370 ezerre csokkentésée, illetve megerdsitette, hogy
lemond a bioldgiai, vegyi és nukledris (Ggynevezett ABC) fegyverek kifejlesztésérdl,
megszerzésitk lehet8ségérél. Moszkva részérél Gorbacsov bejelentette, hogy az NDK
teriiletén dllomdsozé mintegy 400 ezer szovjet katondt 1994-ig hazarendelik. A kauké-
zusi taldlkozén megsziiletett megdllapodds azt is egyértelmiivé tette, hogy az egyesiilt
Németorszdg hatdrai az NDK-t, az NSZK-t és Berlint egyardnt magukban foglaljik,
de a kils§ 4llamhatdrokban vdltozds nem kovetkezik be. A kaukdzusi megéllapodds
utdn egy nappal az Egyesiilt Kirdlysdg és Franciaorszdg is dlddsdt adta a német egység
létrehozdsdra (Pdrizs, jalius 17.). A francidkat a németek eurdpai integriciéba valé még
szorosabb bekotése nyugtatta meg.

Az egységes Németorszdg a Szovjetuniéval bilaterdlis szinten is rendezte kapcso-
latait. Az egyesiilés utén néhdny nappal Theo Waigel szovetségi pénziigyminiszter és
Vlagyiszlav Tyerchov bonni szovjet nagykévet pénziigyi megillapoddst irtak ald az
1994-ig a keleti német tartomédnyokban tartézkodé szovjet csapatok kivondsinak pon-
tos felcételeirdl. A megdllapodds értelmében Bonn 15 millidrd német mdrkdt bocsdcote
Moszkva rendelkezésre; ebbdl 12 millidrd tdimogatds, 3 millidrd mdrka pedig hitel volt.

A német—szovjet kétoldalt kapesolatok rendezésének megkorondzdsaként Kohl és
Gorbacsov 1990. november 9-én (a berlini fal ,leomldsdnak” évforduléjan) Bonnban
joszomszédi, bardtsdgi és egylicem(ikodési szerz8dést irt ald 20 év idrartamra.

Az eurépai integracié és a bipoldris rendszer vége

A bipoldris vildg szétesése az eurdpai integriciét fejlédésének kritikus dllapotdban
érte. Az 1980-as évek europesszimizmusa utdn hosszi tdrgyaldsok eredményeképp a
tagillamok az integracié mélyitése, a belsd piacra rdépiild gazdasdgi és pénziigyi unié
felé fordultak. Az integrdcié mélyitését illetden Eurépai Koézosségeknek a nemzet-
kozi kornyezet gyors dralakuldsdval is szdmolniuk kellett. Hirom hatalmas kihivds
keletkezett: a szdzezer négyzetkilométer teriilettel és 16 millié lakossal megnoveke-
dett Németorszdg egysége, a bdviilések, illetve az integricié eldrelépését szimbolizald
maastrichti szerz8dés.
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A német egység és az integracio

A nyugati kozvélemény hangos tinnepléssel, de nem kis meghokkenéssel fogadta a
szovjet rendszer felbomldsdrdl sz616 hireket, s mind a berlini fal leomldsa (1989. nov-
ember 9.), mind a keletnémet menekiiltek NSZK-ba torténd befogaddsa hatalmas
publicitdst kapott. A kezdetektdl lelkesen tdmogaté amerikai és a vonakodva, de kény-
szerlien beletor8dd szovjet hozzddllds mogott érdemes figyelmet forditani az eurdpai
reakcidkra, tekintve, hogy az tinnepld felszin mogote mést is ldchatunk. Brit és francia
titkos tdrgyal6k — alkalmasint a legmagasabb szinteken — adtdk egymdsnak a kilin-
cset Moszkvéban azt sugallva az SZKP akkori vezetSinek (mindencekeldtt Mihail Gor-
bacsovnak), hogy ne siessen annyira az 4ltaluk évtizedeken dt ostorozott vasfiiggdony
teljes elbontasival. Es végképp legyen dvatos a németkérdés kezelésekor.

Franciaorszdg és Nagy-Britannia gyanakvé hozzddlldsdnak torténeti okai szimosak.
Mind Thatcher, mind Mitterrand a mdsodik vildghdboriban szocializdlédott, s a nem-
zetkozi kapcsolatokrdl alkotott felfogdsukat a hitleri agresszi6 formdlta. Igaz, az ameri-
kaiak kikényszeritették a francia—német kibékiilést, de a megszallds, a német brutalitds,
a terrorbombdzds emléke még nem halvényult el. Az 1980-as évek végének francia biz-
tonsdgpolitikdja csak részben irdnyult Moszkva ellen. Anélkiil, hogy nyiltan kimondtdk
volna, a kiterjesztett elrettentés doktrindja, illetve az 6ndll6 francia tit6erd fenntartdsa
a nagyhatalmi stdtusz és hiteles elrettentd erd mellett arra is szolgdlt, hogy a német
biztonsdgot Franciaorszdg is garantdlja. Mindenekel6tt attdl tartottak, hogy Kelet-Eu-
répdban felélednek a németek nagyhatalmi ambicidi: egy német Mitteleuropa nem
lenne semmivel jobb, vagy biztonsdgosabb a gorbacsovi békénél. Nem véletlen, hogy
Mitterrand 6réommel vette volna, ha két Németorszdg marad. Francia részr6l szerepet
jétszott a hagyomdnyos politique de grandeur, a nagyhatalmi stdtusz igénye is. Pdrizs jo
viszonyt dpolt Moszkvéval, és a német egyesiilés kikezdhette azt a nagyhatalmi pozici-
6t, amit a francia—szovjet tengely garantélt. Ugy tlint, a német egyesiilés megerdsitheti
az amerikaiak eurdpai befolydsdt is: mondani sem kell, hogy ez a kildtds sem toleotee el
kiilsndsebb 6rdmmel a francidkat. Nem véletlen, hogy Mitterrand még 1989. oktéber
26-i kelet-berlini dtja sordn is igyekezett tdmogatni az NDK nemzetkozi helyzetér.

Az amerikai tdmogatds, Helmut Kohl elszdntsdga és Gorbacsov redlpolitikdja el-
lenében a francia politika nem ldtott esélyt az ellendlldsra, s egy mdr évtizedek 6ta
bevilt recepthez folyamodtak: a tilsdgosan fenyegetdnek érzett német képességnive-
kedések lekotéséhez az integrécion beliil. Jacques Delors bizottsdgi elndk eredetileg az
1986-ban szentesitett egységes piacbdl kinovd, logikus integriciés lépésnek tekintette
a monetdris unidt és az ezen alapuld eurdpai pénz bevezetését. Az akkor sokak dlcal
tul merésznek tartott kezdeményezés részben a német egység fontos alkutényezdjévé
is vélt. Mitterrand beldtta, hogy aligha lehet a német egységfolyamatot megallitani, de
ennek drdul nem kevesebbet szabott, mint az addig szentnek és érinthetetlennek te-
kintett Deutsche Mark feladdsdt, a német valuta integréldsit egy leendd kozds eurépai
pénzbe. De a dolog megforditva is igaz: a német kancelldr meg azzal az igérettel tudta
végképp leszerelni a francia elndk ellenérzéseit, hogy Berlin kész lesz az Gjabb integraci-
6s fokozatnak tekintett pénzbevezetés élére dllni. Helmut Kohlrél egyébként kéztudott
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volt, hogy mélységesen hitt az eurdpai integrdciéban, és maga is félt a német mult
lidérceit8l. O még azt a német iskoldt képviselte, amely azért is akarta mind mélyeb-
ben integralni Németorszdgot az Eurépai Kézosségekbe, hogy visszafordithatatlanul gj
sinekre helyezze hazdja haladdsdt. Ezért is volt hitvalldsa, hogy ami j6 Eurdpdnak, az jé
Németorszdgnak, tehdt nem is annyira vele szemben sziikségeltettek a torténelmi 1ép-
ki fejlemények a német mdrka feladdsdhoz, hanem inkdbb neki jott mindez kapéra,
hogy az eurdt illetéen tamdskodd honfitdrsait meggydzze. Visszafelé is alkalmazva az
iménd alapvetést: ami j6 volt Németorszdgnak, az példdul e téren jé lett az eurdpai
integrdciénak is.

Thatcher egészen 1990 februdrjdig hitt abban, hogy legaldbbis eloddzhatjik az 0j-
raegyesités folyamatdt. Egyfajta dtmeneti megolddsra torekedett, amely még 6t éven
4t fenntartotta volna a két kiilén német dllamot. Ebben a tekintetben nem osztotta
Mitterrand optimizmusdt, aki agy vélte, hogy a németek megfékezhet8k, ha szorosab-
ban bekapcsoljak Sket az eurdpai intézményrendszer vérkeringésébe.

Gorbacsov az SZKP Politikai Bizottsdga el6tt 1989 novemberében mindenesetre
igy forditotta le az tizenetet: ,A Nyugat nem Shajtja a német egységet, de azt akarja,
hogy mi akaddlyozzuk meg azt, mégpedig azért, hogy ez osszeiitkdzéshez vezessen az
NSZK-val — igy kikiisz6bdlvén egy jovébeni »dsszeeskiivés« lehetdségét a Szovjetunid
és Németorszdg kozott.”

Az integrici6 és a bdviilések

A bévitések kérdése az 1980-as évek masodik felére hattérbe szorult, elsésorban a déli
4llamok csatlakozdsakor szerzett vegyes tapasztalatok miatt. Az europesszimizmus évei
utdn a tizenkét tagdllam szdmdra megoldandé legfontosabb teriiletnek az integréci6
belsé fejlédése, azaz a mélyités kérdése tlint. A szovjet tomb sszeomldsa azonban gyo-
keresen uj helyzetet teremtett, amely hdrom irdnybdl is (EFTA-orszdgok, a mediterrdn
vildg, Kelet-Eurdpa) az integricidhoz valé csatlakozds igényét termelte ki. A hdrmas
béviilési kihivdsra az EU meglep8en kiilonboz8 vilaszokat adott.

1. Az EFTA-orszdgok (Norvégia, Izland, Liechtenstein) médr kordbban is szorgal-
maztdk a késziil§ egységes piachoz val6 hozziférés igényét, amely értelemszertien szo-
rosabb kapcsolatokat jelentett az EU-val. 1989-t8l intenziv tdrgyaldsok kezdddtek,
amelyek eredményeként 1992. mdjus 2-dn az EK és az EFTA megéllapoddst irtak ald
az Eurdpai Gazdasdgi Térség létrehozdsirdl, mely 1994-ben Iépett életbe. Az EGT az
egységes belsd piac vivmdnyainak jelentds részét ténylegesen kiterjesztette az EFTA-ra,
az EFTA-orszdgok belsé jogrendjiik részévé teteék a vonatkozd unids jogszabilyokat.

Az egyezmény 1994-es hatdlyba 1épése elétt Ausztria (1989), Finnorszdg (1992),
Svédorszdg (1991), Norvégia (1992) csatlakozdsi szandékukat jelenteteék be.

A maastrichti szerzédés aldirdsdval megnyilt az Gt a csatlakozési tdrgyaldsok megkez-
dése el6tt, amelyeket 1993. februdr 1-jén nyitottak meg. Mivel az acquis dtvételének
jelentds részét (négy szabadsdg, versenypolitika stb.) mdr az EGT keretében megtdr-
gyaltdk a felek, a teljes jogu tagsdg feltételeirdl koriilbelill egy év leforgdsa alatt sikertiilt
megegyezni. A semleges Svédorszdg, Finnorszdg és Ausztria esetében a legnehezebb
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kérdések kozé tartozott a kdzos kiil- és biztonsdgpolitikdba valé betagozddds, tovdbba
Ausztridban az alpesi tranzitforgalom szabalyozdsa, Svédorszdgban és Finnorszdgban
az 4llami alkoholmonopélium, Norvégidban pedig a haldszat. Végiil minden kérdés-
ben (leginkabb az 4j tagoknak kedvezd) kompromisszum sziiletett. A négy szerz8dés
ratifikdcidja viszonylag gyorsan zajlott le. Legutolséként Norvégidban rendeztek nép-
szavazdst, mintegy kivdrva a szomszéd skandindv orszdgok polgdrainak véleményér. A
pozitiv eredményt referendumok azonban nem hoztdk meg a vért lélektani hatdst:
Norvégia szavazdpolgdrai immdr mésodszor utasitottdk el az orszdg EU-tagsdgat.

Ez volt az EU negyedik, s egyben legkevesebb gonddal jéré bévitése.

2. A mediterrdn orszdgok esete teljesen mds. Ciprus és Malta 1990-ben nytjrottdk
be csatlakozdsi kérelmiiket. Ciprussal a tdrgyaldsok az északiakkal egytitt kezdddtek, s
valdszintileg be is fejez8dtek volna, ha Ciprus gordg—torok megosztottsdga nem valtott
volna ki heves vitdkat. Az orszdg végiil a keleti bévitési csomagba kertilt, s 2004-ben
lett az EU tagja. Kormdnyvaltds utdn Mdlta 1996-ban visszavonta kérelmét, s azt csak
1998-ban nytjtotta be ismét, ezzel 6 is a kelet-eurdpai csoportba keriilt.

A 1ok tagsdg sorsa teljesen mds. Bir Ankara 1963-ban mér tdrsult tagsdgi stdtuszt
kapott, azonban a teljes jogt tagsdg kérdése mindmdig megosztja a tagdllamokat. Nem-
csak az vita tdrgya, hogy otszdzaléknyi teriilet okdn T6rokorszdg egyaltaldn eurdpai
orszdgnak szdmit-e, hanem aggodalmakat okoz muzulmdn volta, s az EU egész intéz-
ményrendszerére és miikodési médjéra vald hatdsa is méretei miatt. (A gyorsan ndvek-
v8 lakossdgt Torokorszdg a jelenlegi miikodési szabdlyok szerint az EU legnagyobb
tagdllama lenne, megel6zve Németorszdgot!) Ankara 1987-ben nydjtotta be tagsdgi
kérelmét, de csak 1999-ben kapott hivatalos tagjelolti stdtuszt.

3. A szovjet befolyds aldl kiszabadult, a demokracidt és a piacgazdasdgot vélasztd
kozép-eurdpai orszdgok egydntetlien a Nyugat felé fordulds politikdjdc (kozds jelszo:
Vissza Eurépdba!) s a hatékonynak tekintett intézményeikben valé tagsdg igényée hir-
dették meg. Amennyire 6rvendetes hir volt a kdzép-eurdpai piac megnyildsa az in-
tegrcid belsd vitdival elfoglalt tizenkettek szdmdra, olyannyira tandcstalanok voltak a
tagsdgi igények tekintetében.

Az Eurépai Unidt a kelet-eurdpai orszdgok jelentkezése vdratlanul és felkésziiletlenil
érte. Egyik oldalrdl a régi tagdllamok azt a mordlis kotelezettséget vetették fel, hogy a
fejlettebb Nyugac-Eurépa nem lehet kozombos a kelet-eurdpai orszdgok jovdje irdnt.
Az Eurépai Tandcs 1989. december 8-i strasbourgi tilésén hangzott el, hogy ,a Koz6s-
ség ¢s a tagdllamok teljes mértékben tudatdban vannak annak a felel6sségnek, amely
rdjuk nehezedik Eurdpa torténetének ezen dontd pillanatdban.”

Azonban a mordlis felel6sségvéllalds emlegetése, a kozds torténelmi és kulturdlis
gyokerek felidézése nem tudta elrejteni, hogy az EU-nak nem 4llt érdekében a keleti
bévités. Az 1990-es évek elején olyan kérdések dlltak a kdzosség figyelmének el8eeré-
ben, mint a gazdasigi recesszid, a valutavilsdg, az integricié céljdnak meghatdrozdsa,
a kozos kiilpolitika kiépitése. Konkrée 1épésként annyi tortént, hogy a G7-orszdgok
1989-ben létrehoztdk a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok gazdasdgi dtalakuldsinak se-
gitésére a PHARE-programot. A program irdnyitdsdt az Furépai Bizottsdg végezte. A
francia elngk, Frangois Mitterrand javaslatira 1990-ben feldllitottak az Eurépai Ujja-
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épitési és Fejlesztési Bankot, amely kifejezetten a kelet-kdzép-eurdpai orszdgok piacgaz-
dasdgi dteérésée volt hivatva tdmogatni.

1991-t8l az EU Eurdpai Megallapoddsokat kotdtt Magyarorszdggal, Lengyelorszdg-
gal, kés6bb Bulgdridval, Romdnidval, a balti dllamokkal és Szlovénidval. Ezek olyan
aszimmetrikus tédrsuldsi megallapoddsok voltak, amelyek az ipari termékek szabad ke-
reskedelmére terjedtek ki oly médon, hogy az unié gyorsabban bontja le a kereske-
delmi korldtokat, mint a tdrsult orszdg. A megdllapoddsokban szerepelt az integrici6
alapjdt jelentd négy alapszabadsdg tovabbi hdrom eleme (t8ke, munkaers, szolgéltatds)
szabad dramldsinak fokozatos megteremtése is. A tdrsuldsi megéllapoddsokban viszont
egydltaldn nem szerepelt a tagsdg lehetdsége. Az EU az 1993-as koppenhdgai kricériu-
mok megfogalmazdsdval tett érdemben el8szor ilyen 1épést.

Az integricié mélyiilése: Maastricht

A kihivésokra a tizenkettek a gazdasdgi és monetdris unid, valamint a politikai unié
kialakitdsdnak szdndékdval reagdltak. Az 1990-es kormdnykézi konferencia egyéreel-
miien a mélyités mellett tette le voksdt, még miel6tt Briisszel akdr a fejlett EFTA-orsz4-
gokkal, akdr a tagnak a rendszervéltds utdn azonnal jelentkezd volt szocialista orszdgok-
kal targyalt volna. A [épés érthetd, s ez tekinthetd az egyik f6 érvnek: ha az integrécié
az események forgatagdban nem mélyiil tovabb, hanem megdll a bels§ piac szingjén,
akkor a kiilsé nyomds hatdsdra maga az integrdci6 keriil veszélybe. Egy eurdpai piac
kialakulhat ugyan, de elveszne maga az eurdpai gondolat, s vele az integrcié toreénel-
mi és eszmei jelent8sége is. Ezért az integrécié megerdsitéseként fontosnak taldltdk a
belsé piacra rdépiilé gazdasdgi és pénziigyi unié megteremtését, valamint az integracié
politikai dimenzidjdnak kialakitdsit. A kozos kiil- és biztonsdgpolitika kialakitdsanak
tragikus akcualitdst adott a kibontakozd jugoszldv vélsdg, valamint az 6bolhdbord is, a
belbiztonsdg megerdsitése pedig a hatdrok megnyitdsa és ezzel dsszefiiggésben a kozos
hatdrellendrzés, valamint a kozos biniildézés igénye miatt vélt fontossd.

Hosszt elékésziiletek utdn két egymdssal parhuzamos kormdnykézi konferencidn
tandcskoztak a tagdllamok képviseldi a gazdasdgi és monetdris integrdciordl, valaminc a
politikai egytittm(ikodési teriiletekrdl. Az alapitd szerzédések mésodik érdemi médo-
sitdsdra, s6t tulajdonképpen az integricié 0j alapokra helyezésére 1991 decemberében
a hollandiai Maastricht vdrosiban keriilt sor. Elfogadték és 1992 februdrjaban aldirtak
az Eurépai Unids Szerz8dést (EUSZ), vagy mds néven maastrichti szerz8dést, amely az
Eurépai Uni6t hdrom nagy szakteriiletre, igynevezett pillérre helyezi.

Az elsd pillér fedi le mindazon teriileteket, amelyeket az addigi szerz8dések kozosségi
hatdskorbe utaltak. Jobbdra gazdasdgi teriiletekrdl volt sz6. Az EUSZ rendelkezik t5b-
bek kozote az eurdpai polgdrsigrdl, ami az unié bdrmely orszdgabdl egy mésik orszdgba
dttelepiild polgdrdnak politikai jogokat biztosit. A bels§ piac hatékonyabb miikodése
érdekében a szerz8dés érinti a transzeurdpai infrastrukedrahdlézatok fejlesziésée. Az
dltaldnos infrastrukcirafejlesztés mellett a szerz8dés kiemelten kezeli a négy legkevésbé
fejlett orszag (Irorszdg, Gorogorszag, Spanyolorszdg és Portugdlia) felzdrkézésit. Ebbél
a célbdl dllitottak fel szimukra egy kiilon kohézids pénzalapot. A kohézids alapbdl
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elsésorban kérnyezetvédelmi és infrastruktira-beruhdzdsokat hajthatnak végre a ked-
vezményezett dllamok, a végsd cél pedig ezeknek az orszdgoknak a felkészitése a mo-
netdris unié harmadik szakaszdra, a kozos pénz bevezetésére. Az elsé pillérben tovabbd
megjelentek egy leendd kozds vizumpolitika alapelemei is, de a hatdrellendrzéssel és a
személyek forgalmdval kapcsolatos kérdések dontd része a harmadik pillérbe keriilt.
Fontos tjitds, hogy Maastricht integricids elvként bevezeti a szubszidiaritdst, amely
az EU és a tagdllamok kozotti ésszeri hatdskdrmegosztdst irja el8. A szubszidiaritds
elvéhez kapcsolhatd a szerzddésnek a Régidk Bizottsiga (konzultativ testiilet) megte-
remtésérdl sz016 rendelkezése is, amely utal a régidk helyzetének megerdsodésére és az
integriciéban betsltote szerepiik feléreékelédésére. Uj kozosségi egyiitemiikodési te-
riiletként jelenik meg a fogyasztévédelem, az iparpolitika vagy az oktatds és a kultdra
is. Intézményi szempontbdl kiemelendd, hogy az Eurdpai Parlament szerepe tovdbb
er8sodik az dgynevezett egylittdontési eljards révén, amelynek értelmében a Tandccsal
majdnem egyenrangli dontéshozé féll¢ vélik egy sor — els6sorban a gazdasigi integ-
rcié teriiletére vonatkozd — kérdésben. Az elsd pillér tényleges Gjitdsa természetesen
a gazdasdgi integrdci6 tovébbfejlesztése a gazdasigi és monetdris unié — végsd soron
a kozos pénz legkés6bb 1999-es bevezetése — felé. A monetdris unié menetrendjét,
intézményes, illetve gazdasdgi, valamint monetdris feltételeit a szerz8dés rendkiviil pre-
cizen hatdrozza meg.

A mdsodik pillér a kozos kiil- és biztonsdgpolitika jogi alapjait teremtette meg, lehe-
t6vé téve az EU kiilpolitikai identitdsdnak kialakitdsdt. A kozos kiilpolitika célja az unié
alapvetd érdekeinek és fiiggetlenségének, valamint integritdsinak védelme, az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmdnya alapelveinek megfeleléen; az unié és tagdllamai biztonsdgd-
nak minden médon valé erdsitése; a béke meg6rzése és a nemzetkozi biztonsig erdsité-
se az ENSZ Alapokmdnyédban foglalt alapelveknek, a Helsinki Zdréokmdnyban foglalt
alapelveknek és a Pdrizsi Charta célkittizéseinek megfelel8en, ideértve a kiilsg hatdrokra
vonatkozéakat is; a nemzetkozi egytittmikddés elémozditdsa; a demokracia és a jogdl-
lamisdg fejlesztése és erdsitése, valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok
tiszteletben tartdsa.

A kozos kiilpolitika fogalma azonban a formai hasonldsdg dacdra nem ugyanaz,
mint példdul a kozos agrarpolitikdé. A kiilpolitika terén ugyanis az EU megmaradt a
kormdnykéziség szintjén, azaz a kiilpolitikdban nem rendeletek és irdnyelvek, hanem
kozs dllaspontok sziilethetnek, illetve kozos fellépésrdl donthetnek a nemzetkézi po-
litikai eseményekkel kapcsolatban. A szerzddés szovege utal a kozos biztonsdgpolitika
mellett a kozos védelmi politika kialakitdsdra is, amely id6vel elvezethet a kozos vé-
delem megteremtéséhez. A maastrichti szerz8dés az 1954-ben létrehozott Nyugat-cu-
répai Uniét nevesiti mint az EU védelmi karjdt, amelyre adott esetben EU-dontések
végrehajtdsdt lehet bizni. A szerz8dés hangstlyozza, hogy az EU kozos biztonsdgi és
védelmi politikdja nem sértheti a NATO-tagok kotelezettségeit, és torekedni kell a
NATO és az EU kozotti dsszhangra.

A harmadik pillér egytittm(ikodést irdnyoz eld a bel- és igazsdgiigy teriiletén. Elsé-
sorban az EU kiils§ hatdrain torténd ellenérzések, az EU-n beliili tartézkodds, a bevan-
dorlds, a letelepedés, a menekiiltiigy, valamint az igazsdgszolgaltatds, a btiniildozés (el-
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s6sorban a kdbitdszer-kereskedelem, a terrorizmus és az embercsempészet elleni harc)
és a vdmiigyek teriiletén szolitja fel a tagillamokat egyticemikddésre, tevékenységeik
osszehangoldsdra.

A harmadik pillért ugyantgy kormdnykozi alapokra helyezték, mint a mdsodikat.
A dontés oka mindkét esetben az e kérdések kozdsségi szintre emelésében mutatkozd
egyet nem éreés volt a tagdllamok kozott, s ugyanezen egyetértés hidnya miatt volt
szitkség a pillérszerkezetre. A tdrgyaldsok sordn ismételten kideriilt, hogy ezekben a
politikailag érzékeny kérdésekben a tagdllamok tobbsége (ellentétben a gazdasigi és
a monetdris kérdésekkel) egyelére nem hajlandé szuverenitdsdrél lemondani, vagy azt
jelent8sen korldtozni. A kormdnykozi egyticemiikodés lényege, hogy az nem céloz meg
teljes kord jogharmonizdciét, csupdn az egyiittmikddés kereteit alakitja ki, amelyben
alapelvként megmarad a Tandcsban az egyhangti dontéshozatal. Azaz a kdzdsségi intéz-
mények meghatdrozé szerepe helyett a tagdllami alkudozdsok és egyeztetések nyomdn
sziiletnek dontések.

1992 utdn az Eurépai Unié tehdt e hdrom pilléren, a kozosségi és a két kormdnykozi
pilléren nyugszik. Mindez természetesen bonyolultabbd tette az integracié scrukedrdjdc,
ugyanakkor olyan kompromisszumos megolddst tiikrozott, ami egyszerre elégitette ki
az euroszkeptikus orszdgok igényeit, és hordozta magdban a foderdcid irdnydba torténd
tovébblépés lehetdségeit.

A maastrichti szerz8dés ratifikdcidja sem ment kénnyen. Németorszdgban példdul
olyan alkotmdnyos kérdéseket vetett fel, amelyekben meg kellett vdrni a szovetségi
Alkotmdnybirésdg dontését. Franciaorszdgban népszavazdsra kertilt sor, ahol csak igen
csekély (51 szdzalékos) tobbséggel fogadtdk el, Ddnidban pedig a szavazdk elvetették a
szerz8dést.

A nehezen kialkudott eredményt késébb egy kompromisszummal mentették meg:
1992 decemberében az Eurdpai Tandcs mindhdrom pillérre vonatkozdan elfogadta a
ddn kormdny specidlis feltételeit, s ennek tudatdban a mdsodik népszavazdson Di-
nia szavazdpolgdrai mdr az EUSZ elfogaddsa mellett dontdteek. A varhatdan hasonld
helyzetet az Egyesiilt Kirdlysdg mdr a szerz8dés tdrgyaldsakor megel8zte: tigynevezett
opt-out zdradékot kért ugyanis a monetdris uniéval kapcsolatban, és a harmadik pillérre
vonatkozdan is jelezte fenntartdsait, amelyeket igy még idében beépitettek a dokumen-
tumba. A brit konzervativ kormdnyzat ellendlldsdn hitsult meg tovabbd, hogy az 1989-
es Szocidlis charta a kozdsségi joganyag (acquis communautaire) része legyen.

A maastrichti szerz6dés végiil 1993. november 1-jén lépett hatilyba, és ezzel az in-
tegrécié mindségileg Gj szakaszdba Iépett.
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A szocialista tervgazdasdg végnapjai Magyarorszidgon
Pértdllam gazdasdgi-pénziigyi kényszerpalydn

A megszoritdsokkal jér6, az IMF 4ltal 1982-t8l folyamatosan szorgalmazott gazdasdg-
politikdt Kéddar gy értékelte, hogy az tovdbb nem tarthatd, mert ,,akkor nem tudunk a
dolgozé népnek perspektivdt mutatni. A pdrt, a hatalom, a rendszer nem tud perspek-
tivit mutatni” — érvelt Kddér a Kézponti Bizottsdg (KB) 1984. dprilis 17-i tilésén. Az
MSZMP 1985. miérciusi XIII. pdrtkongresszusin minden mds javaslattal szemben ki-
adta a jelsz6t a novekedés gyorsitdsdra, a gazdasdg dinamizdldsdra. A kongresszusi don-
tés alapjdn készitett 1985. évi VII. torvény szerint: ,Az elért eredményekre alapozva
és a véltozatlanul nehéz kiilgazdasdgi koriilményeket figyelembe véve, az 1986-1990
kozott évekre sz616 népgazdasigi terv {8 céljai: a termelés hatékonysigdnak erbeeljes
fokozdsa, a muszaki haladds gyorsitdsa, a gazdasdg kiilsd és belsd egyenstilydnak tovdbbi
meggszildrditdsa, a gazdasdgi fejlédés ezeken alapulé élénkiilése, a lakossdg életszinvona-
lanak érzékelhetd novelése és az életkoriilmények tovdbbi javitdsa.”

Mivel az IMF a hitelekre tdmaszkodé életszinvonal-névelést, a megalapozatlan és a
redlgazdasdgi oldalrdl teljesen indokolatlan fogyasztdsemelést nem fogadta el, az 1985-
re tervezett készenlédhitel-megdllapodds nem jote létre. Az eredmény elére ldthaté vole:
1985-1986-ban a konvertibilis fizetési mérleg ujra jelentds (e két évben 2,3 millidrd
dolldr) hidnnyal zdrt, nagysdgrendekkel ndtt a koltségvetés hidnya, a reformok is leféke-
z8dtek. Az orszdg hitelképessége gyorsan romlott, a devizatartalékok 1987-ben tébb mint
1 millidrd dolldrral csdkkentek. Magyarorszdg konvertibilis brutté adéssdga az 1980. évi
9 millidrd dolldrrél 1987 végére csaknem 18 millidrd dolldrra nétt, mikodzben t8kés ex-
portja véltozatlan szinten (évi 5 millidrd dolldr) mozgott. A fizet8képesség megdrzése
csak Gjabb dtfogé reformprogram meghirdetése révén vélt lehetségessé. Ezt a reformeso-
magot A gazdasdgi-tdrsadalmi kibontakozds cselekvési programja névvel az MSZMP KB
1987 juliusdban, az orszdggytlés pedig szeptemberben fogadta el. Bér a valsdg kifejezés
haszndlatdc Kdddr kovetkezetesen keriilte, az év végére be kellett ismernie, hogy a magyar
gazdasig folyamatai egydltaldn nem a kongresszuson elhatdrozottak irdnydba haladnak.
Az dtéves terv céljai nem teljesithetdk, elkeriilhetetlen egy stabilizdcids szakasz beikeatdsa.

A program finanszirozdséhoz sziikséges tobbéves hitelmegéllapodds aldirdsit a Valu-
taalap 1987 8szén a teljes hdroméves id8szakra kiterjedd, a reformdontések id8pontjde
is tartalmazd koncepcié kidolgozdsdhoz kétdtte. Mivel Magyarorszdg ilyen programmal
akkor nem rendelkezett, a Valutaalappal 1988 janudrjéban egyéves hitelmegallapoddst
irtak ald. Az IMF szakért6i a fizetési mérleg hidnydnak és a koltségvetés kiaddsainak
csokkentését, valamint a forgalomban 1év8 pénzmennyiség mérséklését javasoledk. A
program szerves részét képezte az U1j adérendszer kidolgozdsa és bevezetése, az dr- és
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bérmechanizmus liberalizaldsa, a tirsasdgi torvény elfogaddsa, a kétszintli bankrendszer
tovabbfejlesztése is. A piacgazdasdg felé mutatd csomag elsd elemét, az adérendszert
1988. janudr 1-jén vezették be. A koltségvetés legfontosabb bevételi forrdsa ettdl kezd-
ve az akkor még hdromkulcsos (0, 10 és 20%-os) dltaldnos forgalmi adé lett, amely
5-7%-kal emelte a fogyasztdi drszinvonalat, és egytttal megvéltoztatta a fogyasztéi 4r-
ardnyokat is. Az dltaldnos 4fa-kulcs 20%-os lett. Az 4fa bevezetésébdl adédé dremelést
csak a csalddosok és az alacsony nyugdijjal rendelkezék esetében kompenzaltik, az
egyéb lakossdgi csoportokndl a redlbér 3-4%-kal csokkent.

A kibontakozdsi program 6sszedllitdsdval parhuzamosan tobb mds javaslat is sziile-
tett a parton beliili reformértelmiségick és az ellenzékhez tartozé szakemberek tolldbdl.
Koziilitk legnagyobb hatdst a Fordulat és reform cimii dolgozat volt. Osszedllitdsiban
tobbek kozote részt vett Antal Laszl6, Csillag Istvdn, Lengyel Lészlé, Matolcsy Gydrgy
és Bokros Lajos. Az IMF szakértdi a dolgozatot szakmaisdga okdn idvozolték, s észre-
vételezték azt is, hogy a megfogalmazott javaslatok joval tilmutatnak a gazdasig szfé-
rdjdn, s valéjiban egy sor politikai, kozjogi és tirsadalmi kérdést érintenek. A gazdasdg
mélyrehatd, s mdr a tervgazdasdg kereteit tllépd reformjavaslataival szinte egy id6ben
az alakulé ellenzék kozzétett egy mdsik, kizdrdlag a tdrsadalomra és a politikdra kon-
centrdlé programot is Tirsadalmi szerzédés cimmel. Ezek a reformprogramok még az
orszdg geopolitikai adottsdgaibdl indultak ki, azaz nem kérddjelezték meg a szocialista
rendszert magdt, de radikdlis dralakitdsokat és személycseréket koveteltek.

1988-ban a magyar gazdasdg helyzete tovibb romlott. Ennek egyik oka a szocialista
orszdgokbdl szdrmazé import minden vérakozdst feltilmild csdkkenése volt, a konvertibilis
fizetési mérleg pedig a tervezettnél nagyobb 4ruforgalmi aktivum ellenére is tSbb mint 1
millidrd doll4r hidnyt mutatott. A hidny kialakuldsahoz hozzdjérult a vildgtitevél bevezetése
(1988. janudr 1.), pontosabban az ttlevéllel személyenként igényelhetd 60 dolldr.

A vildgutlevél. Kiilfoldre ekkor a magyar dllampolgirok kétfajta ttlevéllel utazhat-
tak. A piros szin(i a szocialista orszdgokba, a kék pedig a kapitalista orszdgokba volt
érvényes, de csak azt kévetden, ha kiilon kérvényeztek és kaptak engedélyt (abla-
kot) a Beliigyminisztériumtél. Az Elnéki Tandcs 1987. november 27-én déntott
arrél, hogy 1988. janudr 1-jétdl az atlevél a vildg 6sszes orszdgiba tobbszori beuta-
zésra jogositson. Az év elsé 6t munkanapjdn tobb mint 24 ezer kérelmet adtak be,
az év kozepéig pedig mdsfél millional is cdbb ati okmdanyt adtak ki. A kiutazdshoz
nemcsak ttlevéllel, hanem valutdval is rendelkezni kellett — 1988-ban legaldbb 60
dolldrnak megfeleld 3 ezer forinttal. Sokan emiatt készitteteék el id8s, szinte moz-
gisképtelen sziileik utlevelét is, hogy a hdtsé iilésre betuszkolt mamaval-papédval
egytitt azok valutakeretét is magukkal vihessék. Az 1988-as kiutazdsi 4z novem-
ber 7-én tet8zott, gyakorlatilag megbénitva Bécs forgalmdt. Az abszolut rekordot
1989. éprilis 4-én dllitotedk fel, amikor becslések szerint félmillié magyar jarc a
Hirad$ szerint ,.kétnapos video- és hiitdldda-fesztivdlon” — Ausztridban. Becslések
szerint a magyar turistdk 50 millidrd forintnyi schillinget kéltoceek.
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A gazdasdgpolitikai prioritdsok élére az orszdg fizet8képességének fenntartdsa mellett
az exportorientale szerkezetvéltds felgyorsitdsa, az dr- és bérgazddlkodds liberalizdldsa,
a piacgazdasdg miikodéséhez sziikséges jogszabdlyok, intézmények és infrastruktarak
kiépitése, valamint a koltségvetési dotdcidk lebontdsa kertiltek. A megteendd intézke-
déseket szinte pontonként tartalmaztik a Budapesten szinte havonta jéré IMF-szakér-
t8k jelentései, legyen szé akdr a készint(i bankrendszer tovébbfejlesztésérdl, az dr- és
bérreformrol, vagy a tékepiac kiépitésérdl. Marjai Jozsef miniszterelnok-helyettes az
IMF-t8] 1988 februdrjdban Gjabb egyéves készenléd hitelt kérd levelében egy olyan
program tdmogatdsihoz kért segitséget, amely mdr a gazdasdgi rendszervaltds el6képé-
nek tekinthetd: a kormdny megigérte a veszteségtermeld szocialista véllalatok tdmoga-
tdsdnak radikdlis csokkentésér, 1988 dprilisdtdl a szabaddras termékek ardnydnak 50,
majd 1989. janudr 1-jétdl 62,5 szdzalékra torténd emelésée, a véllalati alkalmazottak
bérének szabad meghatdrozdsit, az import tovabbi liberalizdldsdt, s a tdrsasdgi torvény
megalkotdsdt. A KB jaliusi tilésén a dontések meg is sziilettek, s oktdberben a parla-
ment elfogadta a gazdasdgi tdrsasigokrdl sz616 1988. évi VI. torvényt, amely lehetdvé
tecte az dllami véllalatok tédrsasigokkd (kke., bt., kft.) dralakuldst. A piacgazdasdgba
valé dtmenetben ez a 1épés tekinthetd fordulépontnak. Hatdsdra a magyar gazdasdg-
ban ldncreakcidszerien indult meg a (szocialista) dllami tulajdon leépitése és magin-
tulajdonnd valé 4talakuldsa. A folyamatot spontdn privatizdciénak nevezték, amely a
gyakorlatban a szocialista dllam politikai és gazdasdgi elitjének dtmentésée jelentette.

A szocialista tervgazdasdg miikodésképtelensége a tdrsadalom szdmadra is egyre érez-
het8bbé véle. A csak bérbdl és fizetésbdl élék helyzete a fogyasztdi drszinvonal ndveke-
dése miatt gyorsan romlott. Az évtized utolsé éveire nyilvanvalévé vilt, hogy az egész
gazdasdg strukeurdlis dralakuldsa, benne a bérreform, a szocidlpolitikai hdlé kiépitése,
a nyugdijjogosultsdg korhatdrdnak felemelése nélkiil a tdrsadalmi terhek maguk ald
temetik a gazdasdgot, s a tdrsadalmi robbands hosszt tdvon elkeriilhetetlen. Az adéssdg-
csapda, az életszinvonal drasztikus visszaesése mindinkdbb kétségessé tette a rendszer
legitimitdsdt. A tdrsadalmi nyomds az ideoldgiai tisztasdghoz ragaszkodé kommunistdk
parton beliili elszigeteléséhez vezetett, mdsfel8l pedig a reformerdk térnyerését ered-
ményezte.

Az MSZMP Politikai Bizottsdga (PB) 1989 nyardra beismerte, hogy a politikai ha-
talom gazdasdgi mozgdstere rendkiviil korldtozott, s alapvetd valtoztatdsok nélkiil az
dtfogé krizis elkeriilésére mar nincs esély. Az évtizedek 6ta halogatott szerkezetvaltdst, a
veszteséges tevékenységek leépitését immdr a piacgazdasdgi fordulattal egy id6ben kell
végrehajtani, ami tovdbb fokozta a mdr meglévé tdrsadalmi fesziiltségeket. A lehetséges
alternativik mindegyikéhez (modernizicié a még vallalhaté tdrsadalmi fesziileségekkel
egylitt, az infldcié visszaszoritdsa lassti modernizdcidval, sokkterdpia) stabil belpolitikai
haceér és kills§ gazdasdgi kapesolatok kellettek volna. Azonban mér ezek mindegyike
hidnyzott. Németh Miklés kormédnya a magyar gazdasdg valsigos helyzetén nem javi-
tott, csak az egyre romld helyzetet menedzselte. Nevéhez flizédik az dllamaddssdgra
vonatkozé — addig szigortian titkolt adatok — nyilvdnossdgra hozatala is.

A Parlament Vaddsztermében 1989. junius 13-4n a Nemzeti Kerekasztalon megkez-
dett tdrgyaldsok f6 témdja ugyan a demokratikus politikai dtalakulds elveinek tisztdzdsa
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volt, de ugyancsak napirenden volt az orszdgban kialakult gazdasdgi és szocidlis valsig
rendezése. A politika szférdjéban a folyamatok az 1990-es szabad valasztdsok felé mu-
tattak, a gazdasdgban pedig a privatizdcié, a liberalizdci6 és egyéb piacgazdasdgi intéz-
mények életre hivdsival megkezd6doct a kapitalista gazdasdgra valé dcdllds.

A piacgazdasdgi fordulat

Lech Walgsa lengyel elnoknek tulajdonitjdk azt a hasonlatot, amelyben megprobdl-
ta dbrdzolni a tervgazdasigbdl a piacgazdasdgra torténd dtlépés nehézségét, mondvin,
hogy mindenki ismeri az eljirdst, amellyel halbol haldszléc lehet késziteni, de még senki
nem irta le, miként lehet a haldszIébdl halakat visszadllitani, azaz egy tervgazdasigbol
piacgazdasdgot csindlni. A rendszervalt6 orszdgok mindegyike szdmdra ezt a kérdést
tette fel a torténelem. A kdzép-eurdpai orszdgok azonos irdnyba, de eltérd megolddsok-
kal prébaltdk a vélaszt megtalalni.

Kozkelett vélekedés, hogy a kdzép-eurdpai orszdgok rendszervéltdsa sordn a piacgaz-
dasdgra val6 dttérés azonos sablon, az igynevezett washingtoni konszenzus tézisei men-
tén tortént. Ez a gazdasdgpolitikai intézkedéscsomag azt fogalmazta meg, hogy mit kell
tenniiik a fejlédésben elmaradt orszdgoknak a sikeres felzdrkézds érdekében. Az IMF
és a Vildgbank szakmai mihelyeiben 6sszedllitott programjavaslat a kiilpiaci nyitds, a
dereguldcié és a privatizdcié hdrom liberdlis pillérére épiilt. A washingtoni konszenzus
tiz pontja a kovetkezd el8irdsokat tartalmazza:

— fiskdlis fegyelem,

— a koézkiaddsok prioritdsainak megvéltoztatdsa,

— privatizacio,

— a gazdasdg egészében, de kiilondsen a kozmi- és pénziigyi szektorban térténd
deregulcio,

— az addzdsi bdzis kiszélesitése,

— kiilkereskedelem liberaliz4l4sa,

— pénziigyi liberalizdcié,

— kiilfoldi m(ikdé t8ke belépésének liberalizdcidja,

— exportdsztonzd drfolyam-politika,

— a tulajdon biztonsiga.

Magyarorszdg esetében a piacgazdasdg felé haladds megelézte a politikai rendszer-
vélddst, viszont specidlis koriilményként jelentkezett az orszdg stlyos eladésodotess-
ga. Az addssdgcsapda a kommunista vezetést olyan kettds fiiggdségbe szoritotta, ahol
egyidejlileg kellett megfelelni a Szovjetunié elvdrdsainak és a hitelez8k igényeinek. A
térsadalmi ellentmonddsok kiélezddésének megel8zését az 1980-as évektdl a ,,mdsodik
gazdasdg” legalizdldsdval, a kiils6 hitelezdi elvdrdsoknak valé megfelelést a piacgazdasdg
alapvetd intézményeinek (adérendszer, kétszinti bankrendszer) megteremtésével és a
gazdasdg liberalizdldsdval biztositotta. A magyar gazdasdgpolitika a politikai rendszer-
véltds elStt elkezdte megteremteni a washingtoni konszenzus elvei érvényesitésének
felcéreleit, hiszen a gazdasigi tdrsasdgokrdl sz0l6 torvény, a jogi dereguldcid, illetve a
nemzetkdzi kereskedelmi konnyitések és befektetd-védelmi szabdlyok a kiilkereskedel-
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mi és pénziigyi liberalizdcié feltételeit jelentették. Dontden itt rejlik az oka annak,
hogy a békés politikai dtmenet hdtterében a gazdasdgi elitvaltds sem erdszakos tron,
hanem a privatizdcidénak is nevezett folyamatok révén zajlott.

Az 1980-as évek kozepén elindult rendszervaltd gazdasdgi reformok tgy probaltdk a
piacgazdasdg intézményeit bevezetni, hogy azok az addig kialakult gazdasdgi szerkezet
— adott koriilmények kozoeti — versenyképességét erdsitsék. A rendszervéltds sordn
azonban a radikélis 1épések verbdlis tagaddsdnak formuldja mogott sokkszer(i gazdasigi
szetkezetviltds és ezt szolgdld intézményépités zajlott. A magas eladdsodottsig miatt a
folyamat jelentds kiilsd intézményi ellendrzés (IME Vildgbank, késébb EBRD, majd
OECD) mellett zajlott, amit kiegészitett a nem intézményi szerepl6k (hitelmindsitd
cégek, nemzetkozi tandcsad6 és konyvvizsgdld tdrsasdgok, befekeetési és kereskedelmi
bankok) 4ltal biztositott feliigyelet. A szoros nemzetkozi kontroll az orszdg kiilpolitikai
mozgisterét a rendszervaltozds éveiben és a tovdbbiakban is alapvet8en korldtozta.

A piacgazdasigra valé dtmenet tovabbi specifikuma Magyarorszdgon, hogy az 4l-
lampdrt és holdudvara a térsadalom t6bbségével ellentétben ki tudta haszndlni helyzeti
elényeit, s azokat gazdasigi elényokké konvertalta. Az 4j politikai hatalomnak tehdt
a vilasztdsok utdn azonnal egy olyan helyzettel kellett szembenéznie, ahol a gazdasdg,
a tdrsadalom, az 4llamigazgatds és f8képp a tdmegkommunikdcié terén meghatdrozd
szerepl6k az el6z8 rendszerhez kotddeek.

A tirgyaldsos rendszervaltozas

A szocializmus diktatdrikus rendszerébdl a tobbpdrti, parlamentdris demokrécidba valé
dtmenet magyarorszdgi valtozata unikdlis mind a magyarsdg, mind a szocializmusok
torténetében. A szovjet blokk rendszereinek Gsszeomldsa az egyes orszdgokban mds-
mids Gron kdvetkezett be. Magyarorszdgon a diktatdrikus szocializmus lebontdsdt és a
pluralista demokrdcia megteremtését sajdtos magyar, egyedi vondsokat mutaté megol-
ddsnak tekinthetjiik. Az egyediség a kovetkezd jellemzdkben ragadhaté meg:

1. A magyarorszdgi dtalakulds békésen, rendezetten, tirgyaldsos formdban, az orszdg
kormdnyozhatésdgit és a kozpont hatalom kormdnyzéképességét megdrizve, alkot-
mdnyos, jogi keretek kozott zajlott le. Nem forradalomrél van sz6: nem keriilt sor az
dllamgépezet és az intézményes politikai hatalom szétzlzdsdra, a rendszert mikddtetd
politikai osztdly eltdvolitdsira, de a véltoztatds dimenzidi a teljes rendszert érintetcék.
A leendd demokratikus strukeira kialakitdsirdl azonban Ggy tdrgyalt az dllampdrt és
az ellenzék, hogy egyikiiknek sem volt demokratikus legitimdciéja, s leendd tdrsadal-
mi tdmogatottsdgukrol is csak becsléseik lehettek. Emiatt a kolesonds bizalmatlansig
mindkét oldalt egy kompromisszumos és ideiglenesnek tekintett alkotmdnymdédositds
felé vitte.

2. Példa nélkiilinek tekinthetd a magyarorszdgi dtalakulds azért is, mert eltéréen a
keletnémet vagy a cschszlovdk esettdl, a rendszert dralakité viltozdsok egyik legfonto-
sabb cselekvd részvevdje és tdrgyaldsokba bocsdtkozé hatalmi tényezdje maga az ural-
kod¢ dllampdrt, az MSZMP volt. A NEKA-tdrgyaldsokon kialkudott kompromisszum
értelmében az 1990 utdni versengd, demokratikus rendszerben részt vehettek az dl-
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lampdrt miikodeetdi is. A NEKA részvevdi koziil a Fidesz emiatt nem irta ald a békés
dtmenetrdl sz616 nyilatkozatot. Orbdn Vikeor gy vélte, hogy az 0j rendszer teljes meg-
mérgezése lenne, ha elfogadndk, hogy a diktatdra kordbbi miikodtetdi egyiitt épitsék
az Gj magyar demokracidt a rendszervéltokkal.

3. A vizsgdlt idészakban a kommunista pért lényeges politikai metamorfézisokon
ment 4t (utddpdreokra esett szét), és békés tron, demokratikus vilaszedsok utdn adea
dt a kozponti hatalmat a demokratikus vélasztésokon tobbséget szerzett partoknak.
Kordbbi tagjai nagy szimban jelentek meg az 4j politikai alakulatokban. A pdrtvagyont
a jogutéd MSZP tartotta meg. A NEKA-megillapoddsok értelmében az j, demokra-
tikus hatalom nem inditott eljirdsokart az el6z8 rendszer politikusai ellen.

4. A véltozdsokban és a magyar modell kialakitdsdban kulcsszerepet jétszott a reform-
értelmiség, amelynek mintegy egyharmada az addig monopolhelyzetben 1évé MSZMP
tagja volt. A nyolc-tizezer f8s pdrt- és az Stvenezer f8s dllamigazgatdsi appardtusban,
tovabbd a hatvan-nyolcvanezer {8s gazdasdgi vezetésben egyre inkdbb domindlé réteg-
ként mikodtek a reformértelmiségick. Nem véltak meghatdrozé politikai tényezévé,
de névekvd létszdamuk kovetkeztében egyre hatdrozottabban befolydsoltik a gazdasdgi,
ideoldgiai és kulturdlis vezetést. A nagyszdmi reformértelmiség a politikai-tdrsadalmi
dtalakulds legfontosabb személyi feltétele volt.

5. Az 6todik sajdtossdg az Gjonnan szervezddd, ellenzéki csoportokkal és pértok-
kal kapcsolatos. Ezen a ponton azonban nagyon sok a pdrhuzam a t6bbi rendszer-
valt6 kozép-eurdpai orszdggal. A magyar esetben az ellenzéki formécidk megsziiletése
és kibontakozdsa az 4llampére hdteérrészvétele, valamint a paredllami titkosszolgdlatok
feliigyelete mellett zajlott. Az ellenzéki erék egytittmiikdése a kozos ellenség, a szocia-
lista rendszer bukdsdig tartott. 1989 utolsé hénapjaitdl az 1 partok és csoportosuldsok
kozotti valasztévonalak mind ldthatébb4 véltak.

MSZMP-bsl MSZP

A Magyar Szocialista Munkdspdrtot t6bb mint hdrom évtizedig Kdddr Jinos vezette,
fGtitkdri posztjdrdl az 1988. mdjus 20-22-i pdrtériekezlet mozditotta el. A hetvenes
éveinek kozepén jérd politikus kiilonosen Gorbacsov 1985-6s szinre lépése utdn veszi-
tette el tdjékozddd képességét a nemzetkdzi és belpolitikai tigyekben, s dvatos, egyen-
sulyozé politikdja a felgyorsult irdnyvaltdsok kozott sorozatban rossz dontéseket (gaz-
dasdgi valsdg kezelése, tdrsadalmi bizalomvesztés, nemzetkozi kérdések) eredményezett.
A f8titkdri posztot Grész Kdroly vette 4t, aki mar 1987 juniusdtdl a miniszterelnoki
posztot is betdltdtte.

Grész Kiroly (1930-1996) az MSZMP kovetkezd generdcidjdhoz tartozott, a par-
ton belill a technokrata, a gazdasdgi reformokat lényeges politikai reformok nélkiil
tdmogatd irdnyvonalhoz tartozott. A nyolcvanas évek kozepétdl az MSZMP-n beliil
megindult utddldsi helykeresésben Grész elsésorban a partappardtusban szerzett timo-
gatdkat, mig rivdlisa, Pozsgay Imre a nemzeti vonal irdnyédba nyitott.

A szocialista rendszerben a kormdny gyakorlatilag a mindenkori pdrtakarat végre-
hajtéja volt, igy Grész nevéhez kothetdk a valsigkezeléshez kapesolddé kilonféle in-
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tézkedések. Szdmos radikélisnak tekinthetd lépése kozott emlithetd a fogyasztéi drak
szubvenciondldsdnak teljes leépitése, a veszteséges nagyvillalatok tdmogatdsinak meg-
nyirbdldsa és a személyi jovedelemadé bevezetése.

Az 1988. mijus 20-22-i partértekezlet megszervezése és lebonyolitdsa sordn Grész
— figyelmen kiviil hagyva Kdddr elképzeléseit — a pdrt vezetd szerveinek radikalis
dralakitdsdt hajrotta végre: a Politikai Bizottsdgbdl kikertiltek a régi garnitdra emberei,
viszont bevilasztottdk a reformszdrny politikusait és értelemszertien Grész tdmogatdit,
Nyers Rezs6t, Pozsgay Imrét és Tatai Ilondt.

A kett8s funkciéval Grész Kdroly kezében jelentds hatalom koncentrélédott, azon-
ban koncepcidjénak — gazdasdgi reformok igen, de politikai véltozdsok nem — gya-
korlati 4tiiltetésére nem maradt ideje. A politikai vezetés energidinak java részét a mé-
lytilg valsdg menedzselése emészeette fel, s dthdghatatlan korldtokat jelentett szdmdra
az MSZMP-n beliil megindult belsd erjedés, a nemzetkozi kommunista mozgalom, de
mindenekel8tt a Szovjetunié 4ltal nydjthaté hdceér felmorzsoléddsa, s a magyar tdrsa-
dalom belsé mozgdsai.

Az MSZMP-n belill az intézményrendszer reformja volt az egyes szdmu téma, azon-
ban a korabbi évtizedektdl eltéren eztttal mar a tdrsadalom aktiv részvételével. A
szocialista pluralizmus mibenlétét tisztdzni hivatott vitdkban az ellenzék a pértot a tdr-
sadalom, a kormdnyt pedig a parlament ald kivdnta rendelni. Az MSZMP-n beliili
reformkorok hajlottak a tobbpdrtrendszer elfogaddsira, mig Grdsz és a technokrata
vonal tovdbbra is az egypdrtrendszerbdl kivént kiindulni. Az engedélyezett és nem en-
gedélyezett (junius 16., oktdber 23.) tdrsadalmi megmozduldsok elérevetitették, hogy
a folyamatokat a pdrt nem lesz képes mederben tartani, f8ként miutdn Pozsgay Imre
november 25-¢én bejelentette, hogy az MSZMP pérbeszédet kezd az ellenzéki szerve-
zetekkel. A pdrton beliil mutatkozé ellentétek jelzése volt, hogy Pozsgay bejelentése
utdn négy nappal Grész egy sportcsarnok-beli partgy(ilésen azt fejregette, hogy az utca
tovdbbra is a pért kezében van, s hogy az MSZMP a politikai pluralizmust csak az egy-
partrendszeren belil tudja elképzelni. A fehérterror és az ellenforradalom veszélyének
emlegetése, az anarchidval szemben a rend kévetelése heves reakcidkat valtott ki.

Grész 1988. november 24-¢én a kormdny irdnyitdsdt egy fiatal kozgazddszra, az ek-
kor 40 éves Németh Mikldsra bizta. Dontésében szerepet jdtszott, hogy a pdrtappari-
tusban nevelkedett utddtél a gazdasigi reformok tovabbvitelét remélte a hatalmi struk-
tira érintése nélkiil. Az ekkor mér felbolydult magyar térsadalom feldl érkezd nyomis
azonban a politikai reform kérdéseit helyezte el8térbe. A vitdkban Németh Mikl6s a
parton beliili reformszdrnyhoz csatlakozott, a kormadnya déntéseinek el8készitésében és
lépéseiben tdvolodott a pdrt szerveitdl.

Németh Miklés korménya (1988. november 24.-1990. mdjus 23.)

1988. november 24-én [épett hivatalba a kommunista iddszak utolsé kormdnya Né-
meth Miklés vezetésével. A Németh-kormdny osszetételét tekintve — Kulesdr Kdl-
mdn igazsdgiigyi és Czibere Tibor miivel8déstigyi miniszter kivételével — ugyan csupa
MSZMP-s politikusbdl dllt, azonban deklardlt médon arra torekedett, hogy a kabinet
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tevékenységét levalassza a pért vezetd szerveirdl, s 6nalléan, szakértéi kormdnyként
tevékenykedjen. Torekvése részben eredményes volt, de ez alapveten nem valtoztatote
az alaphelyzeten, vagyis azon, hogy Németh Mikl6s kormdny4nak sem volt demokra-
tikus legitimitdsa. Mdsfél éves miikddése alatt radikdlisan megvaltoztak a kormdanyzati
munka kordbbi feltételei: egyfel8l fokozatosan fogyott az MSZMP részérdl kapott té-
mogatds, mésfeldl az intézményesild ellenzéki pdrtok befolydsa rohamosan néveke-
dett. 1989 janudrjatdl egy sor, a jogdllamisdg kialakuldsdt és a gazdasdg piacgazdasdg
felé valé fejlédését célzé intézkedést hoztak. A kormdny parlament el8tti felel8sségét a
bizalmatlansdgi intézményrél sz616 1989. évi VIIIL. térvény mondta ki, megteremtve
ezzel politikai elszdmoltathatdsdgdnak alapjait. Az MSZMP megsziinése (1989. oked-
ber 9.) utdn Németh Mikl6s kormdnya , kvdzi” szakértdi kormdnyként tevékenykedett.

Hivatalba [épésénck napjén vitatta meg a parlament a politikai intézményrendszer
korszer(sitését célz6 munkdlatokrél, valamint az ahhoz kapcsol6dd torvényjavaslatok
és intézkedések titemtervérdl sz6l6 tdjékoztatdt, amit a sajtd egyszertien csak demokrd-
cia-csomagtervnek nevezett. A még 1985-ben megvélasztott parlament 1989 folyamédn
— nem kis részben a friss nyilvdnossdg és a nyomdban jér6 tdrsadalmi nyomds hatdsdra
— kezdett tdllépni a partdllamban neki szdnt fejbolinté szerepen, s nyitottd vélt a tdr-
sadalmi kezdeményezésekre. 1987-ben 12, 1988-ban 26, 1989-ben 58, 1990-ben 104
torvényt alkotott az orszdggy(ilés. Bar az ekkori parlamenti képvisel6k tilnyomorészt
a pértdllami strukeardkbdl joteek, a tdrsadalom nyomdsa erdteljesen lazitotta a kordbbi
partfegyelmet, s a képvisel6k mind nagyobb szdmban timogatték a parlamentben a
magyar tdrsadalom 4talakuldsi igényét. S6t a forrongd térsadalom nyomdsa tobb helyen
az MSZMP-s képvisel6k lemonddsdt eredményezte, s az iddkozi vdlasztdsokon kivé-
tel nélkiil a rendszervaleds harcosaiként ismert politikusok keriiltek be a parlamentbe.
Megjelenésiik és fellépésiik alapjaiban kavarta fel a szocializmus idején a part dontéseit
automatikusan megszavazé testiilet tevékenységét. Ez a jelenség alapvetd fontossdgu a
békés torténelmi dtmenet néz8pontjdbol, ez adott legalitdst a rendszerdtalakitds tomeg-
méreti megmozduldsainak, ez tette lehetévé, hogy nem az utcdn déltek el a rendszer-
véltozds nagy kérdései.

Sorban sziilettek meg az egyesiilési jogrol (1989. évi II. tv.), a gytilekezési jogrdl
(1989. évi II1. tv.), a sztrdjkrol (1989. évi VII. tv.), a népszavazdsrdl és a népi kezde-
ményezésrdl (1989. évi XVIL. tv.) sz6l6 torvények, amelyek 1990 utdn is hatdlyban
maradtak.

A kormdny és a parlament nekildtott egy 4j alkotmdny elSkészitésének is: a kon-
cepcidt a parlament mdrcius 8-9-i tilésén vitattdk meg. A tervezetben az alkotmdnyos
jogéllam sok ismérve megtaldlhaté volt (parlament kormdnyzis, hatalommegosztds,
emberi jogok stb.), de benne volt a hatalom megtartdsinak igénye is. A formdl6dé
ellenzék azonban arra szoritotta a kormdnyt és az MSZMP-t, hogy ez a parlament csak
az dtmenet szabdlyait és az dtmeneti alkotmdnyt alkossa meg.

A magyar belpolitikdt 1989. janudr 28-4n Pozsgay Imre rddidnyilatkozata bolygatta
fel. A nyilatkozatban egy térténészbizottsdg megillapitdsaira hivatkozva az 1956-ban
worténteketr népfelkelésnek mindsitette, s lldst foglalt a tobbpdrtrendszer bevezetése
mellett. Ez utébbira jogilag mdr lehetdséget adott az egyesiilési jogrdl (pdrtalapitds)
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sz016 1989. évi II. torvény (janudr 11.), de a népfelkelés mindsités 1épéskényszerbe
hozta az MSZMP vezetését. Heves vitdk utdn a KB gy hatdrozott, hogy bizalmat kap
a pérton beliili reformpolitika vezetdje, s a hatdrozat kimondta (februdr 11.), hogy az
adott helyzetben a politikai rendszer pluralizdldsa a tobbpartrendszer keretei kozote va-
16sithaté meg. Kiilon pérthatdrozattal engedélyezték Nagy Imre és tdrsai Gjratemetését.

Az ellenzék belépése/bevondsa a rendszerviltozas folyamatiba

A magyarorszdgi dtmenet politikai tényezdi koziil ki kell emelniink a megszervez3d4 4j
politikai er8ket. A t6bbi kdzép-kelet-eurdpai szocialista orszdgtdl eltérden Magyaror-
szdgon az ellenzéki politikai er6knek viszonylag hosszt el8élete volt: az 1977-es pragai
Charta ,77 aldir6i mellett szolidaritést véllalé magyar értelmiségick tevékenysége indi-
totta el fokozatosan megszervezddésiiket.

Az ellenzéki politikai er8k kezdettdl fogva plurdlis er8ként jelentek meg, vagyis nem
tomoriiltek egy olyan egységes szervezetbe vagy mozgalomba, mint példdul a lengyel
ellenzékick a Szolidaritdsba. 1987-t8l kezdve 6ndlld, liberdlis politikai er6ként szerve-
z6dott meg a Hél6zat és a Szabad Demokratdk Szovetsége, konzervativ gytijtépdrtként
a Magyar Demokrata Férum, a radikélisan liberdlis Fiatal Demokratdk Szovetsége, az
integréciora torekvé radikélis baloldaliakat magéba foglalé Uj Mdrciusi Front, az ér-
dekvédelmi autondmidra torekvd Liga. A valaszedsokon indulni tudott tovédbb4 a Fig-
getlen Kisgazdapdrt, a Kereszténydemokrata Néppdrt, a Magyarorszdgi Szocidldemok-
rata Pdrt, az Agrarszovetség, a Vallalkozok Pértja, a Hazafias Vilasztasi Koalicié és még
tovdbbi 17 kisebb politikai part.

Az ellenzéki er6k megszervez8désében és tdrsadalmi elfogadottsdgdban meghatdrozé
szerepet jdtszott 1989. mdrcius 15. Kiilon megemlékezést szerveztek, amelyen szdzezres
tomeg vett részt, mig a hivatalos tinnepségen csak pdr ezren. A magyar tdrsadalom szé-
mira az ellenzéki megemlékezésen felolvasott 12 pontos kévetelés — tobbek kozott:
szabad vélasztdsok, jogdllamisdg, demokricia, fiiggetlenség, semlegesség, nemzeti ci-
mer, hiteles térténelemoktatds, a Munkdsdrség feloszlatdsa, a szovjet csapatok kivondsa
— jelentette a rendszervaltozds kezdetét. Az tinnepld szdzezres tomeg a tdrsadalom val-
toztatdsi igényét mutatta meg, s Uj lendiiletet adott a szervez8désiiknek. A kiilén-kiilon
még gyenge ellenzéki erdk, felismerve az MSZMP-nek a tdrgyaldsokon megmutatkoz
megoszt6 taktikdjdt, 1989. mdrcius 22-én a Fiiggetlen Jogdsz Férum felhivdsdra létre-
hoztik az Ellenzéki Kerekasztalt (EKA).

Az EKA véleménye az volt, hogy egy 4j alkotmdny elkészitésének ugyan napirendre
kell keriilnie, de az ne a jelenlegi, hanem a vdlasztdsok utdn létrejové orszdggytilés
feladata legyen, ezért az 1985-ben vilasztott orszdggytilés csak a békés hatalomdtadis
szabdlyait és az dtmeneti alkotmdnyt alkossa meg. Az EKA 4prilis 19-én javaslatot tett
az MSZMP-nek, hogy kezdjenek érdemi megbeszéléseket, s az MSZMDP, illetve a N¢é-
meth-kormdny elfogadta az ajénlatot.

Kozel egy hénapig tarté el8készités utdn junius 10-én sziiletett megéllapodds az
MSZMP és az EKA kozotti tdrgyaldsok megkezdésérdl. Két £8 napirendi pontban 4l-
lapodtak meg: a demokratikus politikai dtmenet megvaldsitdsit szolgdlé elvek és sza-
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bélyok meghatdrozdsa, valamint a gazdasdgi és szocidlis vdlsdg lekiizdésével kapcsolatos
feladatok. A megegyezés rogzitette, hogy a tdrgyald feleket azonos jogok illetik meg
a tdrgyaldsok sordn, amelyeken konszenzusra kell jutni. Az EKA elfogadta, hogy az
MSZMP szatellitszervezetei harmadik oldalként része vegyencek a tdrgyaldsokon.

A Nemzeti Kerekasztal megalakuldsa. Az elsg iilést 1989. jinius 13-4n tartottdk
az Orszdggyilés Vaddsztermében az MSZMP, az EKA ¢és a harmadik oldal részvéte-
lével. (Ez utébbit a Baloldali Alternativa Egyesiilés, a Hazafias Népfront, a Magyar
Demokratikus Ifjasdgi Szovetség, a Magyar Ellendllok, Antifasiszedk Szovetsége, a
Magyar N8k Orszdgos Tandcsa, a Miinnich Ferenc Tdrsasdg és a Szakszervezetek
Orszdgos Tandcsa alkotta.) A tandeskozdst Sziiros Mdtyds, az Orszdggytilés elnoke
nyitotta meg, majd Grész Kéroly (MSZMP), Kénya Imre (EKA) és Kukorelli Ist-
van (harmadik oldal) tidvozolte a tdrgyaldsok megkezdését. Az MSZMP részérél
a késébbiekben Fejti Gyorgy és Pozsgay Imre, mig az EKA oldaldrél Antall Jézsef,
Szabad Gyoérgy, Orbédn Viktor és Tolgyessy Péter jdtszott vezetd szerepet.

A Nemzeti Kerekaszral-tdrgyaldsok junius 13-4l folytak, s elsé eredményiikként az
MSZMP igéretet tett, hogy a Németh-kormdny torvényeldkészitd munkdja nyoman
nem terjesztenek be olyan torvényjavaslatokat, illetve alkotmdnyra vonatkozé kezde-
ményezéseket, amelyek szerepeltek a kerekasztal témdi kozote.

A janius 21-i mdsodik iilésen a felek megillapodtak a tovabbi tdrgyaldsok tema-
tikdjiban, 26-dn pedig a politikai témakordket dttekintd bizottsdgok felallitdsdban.
Ezek feladata volt megyvitatni az alkotmdny médositdsit (beleértve a koztdrsasigi el-
ndk jogkorét és az alkotmdnybirdsdg feldllitdsdt), a pdrttdrvény és a pdrtfinanszirozds,
a valasztéjogi torvény, a Btk. és a biintetéjog mddositdsit, a tdjékoztatdspolitika és
a nyilvdnossdg kérdéseit, valamint kidolgozni az erészakos megolddsokat kizdré jogi
garancidkat. Janius 29-¢én a hdrom oldal megegyezett a gazdasdgi témdkkal foglalkozd
munkabizottsdgok létrehozdsdban is, melyek a gazdasdgi vélsdgkezelés, a szocidlpoliti-
ka, a tulajdonreform, a foldctulajdon és a szovetkezeti torvény, a koleségvetési reform,
valamint a verseny- és monopolszabdlyozds témakérével foglalkoztak iiléseiken. Az
EKA eredetileg csak a békés dtmenet politikai feltételeivel kivdnt volna foglalkozni,
a gazdasdgi kérdések napirendbe vétele az MSZMP nyomdsdra tortént. A gazdasdgi
tdrgyaldsok a nemzeti kerekasztal végkimenetelét illetden nem jitszottak meghatdrozd
szerepet, s még a politikai egyeztetéseket lezdré megéllapoddst kévetden is folytatédtak.

Egyetértés volt a felek kozdtr a demokricia megvaldsitdsdc, a békés dtmenetet és az
esélyegyenldséget illetden, ugyanakkor eltéréen ldttdk a koztdrsasdgi elnoki intézmény,
az alkotmdny, az MSZMP vagyona, a munkds6rség megsziintetése, valamint a vélasz-
tojogi torvény lehetséges megolddsait.
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A Nemzeti Kerekasztal-tdrgyaldsok jelent8sége

Kezdeményezéseivel, dtleteivel a NEKA igazi ,lendkereke” az Ellenzéki Kerekasztal
volt, az MSZMP defenzivdja és a harmadik oldal formalis részvétele mellett. Az EKA
politikai pozicidit és kezdeményezd szerepét hatalmas erével nagyitotta fel a Kdddr-
rendszert érd kegyelemdofés: 1989. junius 16-a, Nagy Imre és mdrtirtdrsainak teme-
tése. Erezhetden az EKA mellett 4llt a valtozdst akaré magyar tdrsadalom tilnyomé
tobbsége is.

A NEKA tevékenységének torténelmi eredménye, hogy az alkotmdnyossdg, a legali-
tds, a békés dtmenet, a jogdllamisdg kérdéseiben — fesziileséggel teli vitdkban — kon-
szenzus teremtSdott, s azt egyetlen tdrgyald fél sem vétdzta meg (bdr az SZDSZ és a FI-
DESZ nem irta ald). A NEKA tevékenysége gyakorlatilag felhatalmazis nélkiili kdzjogi
funkcidkat, kvdzi alkotmdnyozé szerepet mutatott. 1989 nyardn a NEKA olyan koz-
jogi férummd véle, ahol a rendszervaltozis legfontosabb sarokpontjai formalddreak ki.

A békés hatalomdtadds feltételeit rogzitd tdrgyaldsokat — ezeket nevezték késébb
tdrgyaldsos forradalomnak — szeptember 18-dn fejezték be. A békés dtmenet sarkala-
tos kérdéseiben létrejott a résztvevék politikai egyetértése, s ez hat térvényjavaslatban
oleote testet (az orszdggytilési képviselSk vélasztdsdrdl, a partok miikodésérdl és gazdal-
koddsardl, az Alkotmanybirdsigrol, a Biintetd torvénykdnyv médositdsdrdl, a biintetd-
eljardsrdl, valamint az Alkotmany mdédositdsirdl). Nem sikeriilc megillapodni ugyan-
akkor egy sor egyéb kérdésrdl (a koztdrsasdgi elnok valasztdsdnak rendje, a valasztisok
etikai kddexe, a vdlasztdsok nyilvdnossigdnak szabdlyai, az Gj tdjékoztatdsi torvény, az
informatikai torvény, a kozszolgdlati torvény, a munkahelyi diszkrimindcié tiltdsa a
Munka Térvénykdnyvében, a munkdsdrség dtalakitdsa, a politikai kérdések erdszakos
megolddsinak kizdrdsa). A NEKA a javaslatait a miniszterelnoknek tovabbitotta azzal
a felkéréssel, hogy terjessze be azokat a Parlament elé.

Ennek megtorténte utdn az Orszdggytlés oktdber 17-20. kozott gyakorlatilag
véltoztatds nélkill hagyta jévd a rendszervédlté torvénycsomagot, majd 1989. oktdber
23-4n kihirdették az Alkotmdny médositdsit, s kikidltottdk a Magyar Koztdrsasdgot.
Aznap elsb izben emlékezeek meg legdlisan a f&vdrosban és az orszdgban az 1956-o0s
forradalomrél. A kerekasztal-tdrgyaldsok tehdt alapvetden jérultak hozz4 az Gj, demok-
ratikus, az dllampolgdrok szabadsdgjogait széles korben biztosité alkotmdnyos rendszer
létrejottéhez Magyarorszdgon, s megteremtédtek a szabad vélasztdsok megrendezésé-
nek feltételei.

A Nemzeti Kerekasztal-tdrgyaldsokon ugyanakkor megbomlott az ellenzéki erdk ad-
digi egysége. A megéllapoddst az SZDSZ és a Fidesz nem irta al4, sét a szabad demok-
ratdk szeptember végén népszavazdst kezdeményeztek. Bir a november 26-dn meg-
rendezett népszavazdson négy kérdésrdl nyilvanitottak véleményt, a valédi cél annak
megakadalyozdsa volt, hogy Pozsgay Imre koztdrsasdgi elnok lehessen.

A NEKA egyik legnagyobb teljesitményének az 1989. évi XXXI. torvény, vagyis az
1949-es Rékosi-féle alkotmdny moédositdsa tekinthetd. Mindenekel8tt azére, mert a
formai elemek mogote koncepciondlisan, szerkezetileg és tartalmilag egyardnt j nor-
maszoveg sziiletett. Ennek értelmében 1989 oktdberében a parlamentdris koztdrsasdg,
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a fiiggetlen, demokratikus jogdllam, a hatalommegosztds, a népszuverenitds, a tbb-
partrendszer, az emberi jogok, a torvények uralmdnak elvei keriiltek rogzitésre az Al-
kotmdnyban. A magyar alkotmdanyfejlédés visszatért a hagyomdnyos eurépai alkotma-
nyos eszmékhez, fogékonysigot mutatva ugyanakkor a modern jogdllam intézményei
irdnt is. [gy keriilt az Alkotmanyba t6bbek kézott az Alkotménybirdsg és az 4llampol-
géri jogok orszdggyilési biztosa hivataldnak létrehozdsa. Az Alkotmdny nemzeti jellegét
mutatja, hogy abban megjelennek a magyar progressziv kozjogi hagyomdnyok is, a
kormdnyformdn er8sen érzédik az dllamformdardl hozott 1946. évi I. torvény hatdsa.

A Nemzeti Kerekasztal részvevdi ugyanakkor tisztdban voltak legitimitds-deficitjeik-
kel is: az alkotmdnymddositds hatdlydt nem tekintették véglegesnek. A tdrvény pream-
buluma egyértelmtien ideiglenesnek mindsitette a szdveget, amelynek véglegesitését,
illetve egy 4j alkotmdny elkészitését az Gjonnan valasztandé parlamentre testdlta. Az
tj alkotmdny azonban csak tobb mint két évtized elteltével, 2011-ben sziiletett meg.

Az Oktoberi alkotmdnynak nevezett alaptdrvényt 1989. oktdber 23-dn hirdeteék
ki, utalva az 1956-os forradalomra, s ugyanezen a napon a parlament erkélyérdl Szii-
ros Mdtyds kidlrotra ki a koztdrsasdgot. Ectdl a naptdl 6 letr a koztdrsasdg ideiglenes
elnoke. Jogi értelemben ekkor szlint meg a pdrtillam Magyarorszdgon. A pértdllamot
megtestesitd MSZMP utolsé, XIV. kongresszusdt két héttel kordbban, oktdber 6-8-dn
tartotta. A kongresszus kimondta az MSZMP megsziinését. A pdrton beliili reformpdr-
tiakbol létrehoztdk a Magyar Szocialista Pértot, amely 6nmagdt a magyar progresszié
orokoseként és a demokratikus szocializmus elveit kévetd baloldali szocialista mozga-
lomként definidlta. A part elnkének a 65 éves Nyers Rezsét valaszrottdk. A fordulateal
egyet nem érték Munkdspdrt néven folytattdk tevékenységiiket.

Kozvetleniil az alkotmdnymddositdst kovette az Alkotmdnybirdsdg szervezetérél és
feladatairdl sz6l6 1989. évi XXXII. torvény. E torvény széles korli hatalmat adott az
Alkotmdnybirésdgnak az Alkotmdny védelmére. A testiilet, amelynek tagjait 9 évre az
orszaggytilés vélasztja, széles hatdskoroket, s a demokratikus intézmények (parlament,
kormdény, birésigok) kdzotti egyensilyok fenntartdsdban meghatdrozé szerepet kapott.
Az Alkotménybirdsdg ot taggal 1990. janudr 1-jén kezdte meg miikodését.

Az orszéggyilési képviseldk valaszedsdrdl az 1989. oktdber 30-dn kihirdetert XXXIV.
torvény rendelkezett. A nagy rendszervélté torvények sordban emlithetd vélasztéjogi
torvény vegyes — tobbségi és ardnyos — vdlasztdsi rendszert vezetett be: 176 képvise-
18t egyéni vélasztdkeriiletekben kozvetleniil vdlasztanak meg, 152 manddtum teriileti
(megyei) partlistédkon, 58 manddtum pedig az ardnytalansigokat kiegyenlitd orszdgos
listdn szerezhetd.

Az 1989. évi XXXVIIL t6rvény az Allami SzimvevSszék létrehozdsirdl rendelkezett.

Kiilpolitika a rendszerviltozds 4rnyékdban
A szocialista vildgrendszer szétbomldsdnak folyamata hatalmas hullimokat keltett a
nemzetkozi életben, s gyokeresen 4talakitotta a szocialista orszdgoknak a nyugati vi-

ldghoz vald viszonydt. Az addig monolit tombként viselkedd szocialista orszdgok sajdt
ldbra dlltak, kiilpolitikdjukban nyitdst hajtottak végre, s orszdgaikban a piacgazdasig
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felé tett 1épések, valamint a parlamentdris demokracia kiépiilése rendkiviili nemzetks-
zi/nyugati jelenlétet generdlt. A szocializmus utolsé éveiben a magyar kiilkapcsolatok is
rendkiviili mértékben kiszélesedtek: a tradiciondlis kiilpolitikai tevékenység mellé kell
sorolnunk a kiilgazdasdgi kapcsolatokat, a nemzetpolitikdt, valamint a politikai rend-
szer dtalakuldsdt befolydsolni akaré nemzetkozi tevékenységet is. A ,csoddk évében” e
komplexitds miatt gyakorlatilag megoldhatatlan a bel- és kiilpolitikai folyamatok elvé-
lasztdsa. Magyarorszdgot élenjdrénak tekintették az dtalakuldsban.

John Lewis Gaddis, a Yale Egyetem professzora a hideghdborardl sz6lé konyvé-
nek (Gaddis 2001) zdr6 fejezetében azon elmélkedik, kinek koszénhetd, hogy az
évtizedes kelet—nyugati konfrontdcié békés és szabadsdgot hozd véget ért. Okként
megnevez néhdny tényezdt, nevezetesen a lengyelek és a keletnémetek szabadsdgra
val6 torekvését, valamint — és itt Gorbacsovot idézi — dltaldban véve az ,egyszer
emberek” hozzdjdruldsit. Am a felsoroldst, a valaszt arra a kérdésre, hogy mi is
idézte el§ a hideghdbort végét, a professzor a kovetkez8képpen kezdi: , Lehetséges,
hogy mindezt (...) a magyarok hajtottdk végre, akik idejét multtd nyilvanitottdk a
szdgesdrotkeritést, majd tomegesen vettek részt annak az embernek a temetésén,
aki mdr 31 éve meghalt.”

A bipoldris nemzetkozi rendszer dtalakuldsdnak dimenzi6irdl elsé kézbdl kapott td-
jékoztatdst az MSZMP j fétitkdra. Grosz legelsé kiilfoldi uta (1988. jalius 4-5.)
Moszkvéba, Gorbacsovhoz vezetett. Magyar részrdl az elérendd célok kozotr szere-
pelt a két orszdg export-import volumenének és szerkezetének tovabbi biztositdsa. A
gyakorlatban ez a szovjet energiahordozdk (kéolaj és foldgdz) és a korszer(i gépipari
termékek importjdt jelentette, s a magyar kivdnsdgok kozott szerepelt még a szovjet
reldciéban felhalmozott kiilkereskedelmi tobblet csdkkentése, valamint kedvezébb fel-
tételek biztositdsa a kdrpdtaljai magyarsdg kultirdjdnak és nyelvének megdrzéséhez.
Gorbacsov csak annyit igért, hogy megvizsgaljék a magyar kéréseket, cserébe arra 6sz-
tondzte Grészt, hogy tegyen lépéseket a mélyponton 1év8 magyar—romdn kapcsolatok
javitdsra. B6 egy honap utdn (julius 19.) Grészt mdr Washingtonban fogadtdk, ahol
taldlkozott mind Reagan elndkkel, mind George Bush alelnokkel. Az amerikai tdr-
gyaldsok sordn Grésszal tobb formdban érzékeltették, hogy a nemzetkozi rendszerben
hatalmas véltozdsok vdrhaték, amelyeknek Magyarorszdg is érintettje lesz. Ugyanakkor
csaloddst kelednek tine, hogy az 4ralakulds politikai tdmogatdsdn kiviil az USA sem
gazdasdgi segélyt, sem kolesont nem kivént nytjtani. Grész nem értette, illetve nem
érzékelte pontosan a jelzések horderejét, miszerint az USA csak gy tdmogatta a keleti
tdbor orszdgainak dtalakuldsat, hogy kézben ne gerjesszen fesziiltséget Gorbacsov Szov-
jetunidjdval. Grész abban bizott, hogy a folyamatok kézben tarthatok lesznek. Az ame-
rikai kormdnyzaton beliil is komoly vitdk folytak a kévetend§ politikarsl. Ugy itéleék meg,
hogy a régié gazdasdgi feltéeelei annyira rosszak, hogy a segélyek hatékonysdga is nagyon
korldtozott lesz, s ezért a novemberben elnokké vilasztott Bush gy déntétt, hogy minden
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tdémogatdst konkrét reformokhoz kell kotni. Grész azt nem tudhatta, hogy az amerikaiak a
szovjet ombon belili véltozdsok tdmogatdsiban Magyarorszdgra és Lengyelorszdgra kon-
centrdlnak anélkiil, hogy kozvetleniil beavatkozndnak.

A kozvetlen beavatkozds ldtszatdnak elkeriilése nem nagyon sikertiilt, az amerikai kovet-
ség munkatdrsai, éliinkon Mark Palmer nagykévettel, a diplomdciai eljirisok szabdlyain
tillépve kozvetlen médon folytak bele a magyar belpolitikdba: a nagykévet személyes rész-
vétellel tiintette ki az ellenzéki (elsésorban liberdlis) rendezvényeket, s kozvetitd szerepet is
véllalt a Magyarorszdgon a piacgazdasdgi folyamatokban érdekelt amerikai dllampolgdrok
és a magyar partnerek kozott.

Nydr végén, eleget téve Gorbacsov kérésének, Grosz Aradra utazott, hogy a romén ve-
zetével, Nicolae Ceausescuval taldlkozzon (1988. augusztus 28.). A két szocialista orszdg
viszonya ekkorra mélyponton volt. Romdnidban kiiszobon 4llc a nemzetiségi ardnyokat
a magyar kisebbségek rovdsdra radikdlisan megvaltoztaté faluromboldsi terv végrehajtdsa,
mind nagyobb szdmban jelentkeztek a magyar hatdsdgokndl a Romdanidba visszatérni nem
akaré, tilnyomérészt magyar nemzetiség(i turistdk, s a két orszdg kézotti zoldhatdron is né-
vekv8 szdmban hagytdk el a romdniai magyarok az orszdgot. A taldlkozé el6készitése sordn
a kiiltigyi szakemberek elére jelezték, hogy sikertelen lesz a megbeszélés. fgy is toreént: a
magyar szempontbdl teljes kudarccal végz8dote taldlkozét Ceausescu sajét helyzetének erd-
sitésére fordithatta. A magyar politikiban pedig a taldlkozé a nemzeti érdekek feladdsanak
egy jelképe lett, ersen megtépdzva Grosz politikai hitelességét. Az aradi kudarcnak szerepe
lehetett abban, hogy a roméniai falurombolds ellen szervezett tobb tizezres tiintetést 1988.
janius 27-én a hatdsdgok engedélyezték, s hasonléképp felvonulhattak a b8s—nagymarosi
vizépesd ellen tiltakozdk szeptember 12-én. Grész maga az er8mi folytatdsa mellett 4llt, s
a patlament okedber 7-én tdmogatta az ermii megépitését.

A gabcikovo (bds)—nagymarosi vizlépcsGrendszer egy tobb célt (energiaterme-
lés, a hajézhatdsdg folyamatos biztositdsa, drvizvédelem) egyidejlileg megvaldsitani
hivatott tervezet volt. A létesitmény fontosabb elemei a Dunakiliti mellett épiild
mederzdré duzzasztdmd, a Csallokozon végightizddé mesterséges tizemvizcsatorna,
végén a bési (gabcikovoi) erdm, valamint a Nagymaros térségében kialakitand6
vizlépesd. A szerz8dés szerint az épitkezést 1990-ig kellett volna befejezni. A magyar
oldalon a kormany 1989-ben ledllitotta az épitkezést, csehszlovik oldalon pedig foly-
tattdk. 1992-ben magyar részrdl felmondtdk a szerz8dést. Ezt kdvetden csehszlovak
oldalon 1992 oktéberében elterelték a Dundt, vizét 83%-ban csehszlovak oldalon
fekvd tizemviz-csatorndba vezették. A két orszdg a hdgai Nemzetkdzi Birdsdghoz
fordult, amely 1997-ben mindkét felet elmarasztalta, s kitelezte Magyarorszdgot és
Szlovakidt a helyzet dllamkozi szerzddéssel vald rendezésére. Ez azdta sem torténe
meg. A bési erémi energidjit Szlovdkia haszndlja, a Duna elterelése miatt pedig a
magyar oldalon jelentds kornyezeti kdrok jelentkezeek.
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Grész Kdroly miniszterelnokségének idejére esett néhdny tovébbi jelentds kiilpoli-
tikai 1épés megtétele, amelyek egyébirdnt illeszkedtek Kdddr tobbirdnyt orientdcidja
filoz6fidjdhoz. Magyarorszdg Izraellel helyredllitotta, Dél-Koredval pedig felvette a dip-
lomdciai kapesolatokat.

1987 szeptemberében megkezdddtek a magyar—izraeli kapcsolatok djrafelvételére
irdnyulé tdrgyaldsok, amelyek 1989. szeptember 17-én zdrultak. Moszkvébol nem el-
lenezték a diplomdciai kapcsolatok helyredllitdsit. A nagykovetek kolesénos cseréjére
1989 8szén keriilt sor.

A dél-koreai esetben a két fél elészor a szouli olimpia alate (1988. szeptember 17.—
oktdber 2.) vette fel a kapcsolatot, s egyezett meg a kapcsolatok hivatalos felvételérdl.
A magyar fél kérte, hogy ez két Iépcsdben torténjen, hogy a tobbi szocialista orszdggal
egyeztethesse az tigyet. Az dllandé kiilképviseletek az év végén kezdeék meg miiksdé-
siiket. A 1épésnek Dél-Korea szempontjdbol volt nagyobb politikai jelentdsége (a szo-
cialista tdborbdl Magyarorszdg volt az elsd hivatalos kapcsolat), a magyar fél oldaldrél
pedig az addssdgkezeléshez tartozé permanens hiteligény volt a f§ motivdcié. A koreai
€l 600 millié dolldros kélcsént nydjtott, tovabbd mintegy 1,5 millidrd dolldr tartds
betétet nyitott a Magyar Nemzeti Bankban.

Grész kilfoldi atjai kozil pénziigyileg a legsikeresebb az NSZK-ban 1987. oktéber
elején tett ldtogatdsa: Magyarorszdg az ipari szerkezet korszer(sitésére egymillidrd mdr-
ka szabad felhaszndldsa hitelt kapott, amit a magyar kormdny gyakorlatilag a koltség-
vetés hidnydnak fedezetére forditott.

A Brezsnyev-doktrina vége

A szovjet hadsereg Afganisztdnbél val6 kivonuldsa a szocialista vildgrendszer periférid-
janak elengedését jelentette 1989 elején. Gorbacsov kiilpolitikdjéban ekkor még nem
volt egyértelm, hogy a kézép-eurdpai befolydsi zéna is levélik-e a Szovjetuniérdl. A
Brezsnyev-doktrina érvényességét az év elsd felében még lebegtette a szovjet kiilpoliti-
ka, nem nyilatkozva arrél, hogy beavatkozna-e katonailag, ha egy szocialista orszdgban
a szocializmus tigye veszélybe keriil. Az MSZMP KB még 1989 janiusdban sem ldtta
4t a kérdést, amely egyértelmtien csak Gorbacsov és Bush elngk 1989. december 2—3-i
méltai taldlkozdjdn tisztdzdédotr. Gorbacsov a Varsdi Szerz8dés orszdgainak két nappal
késébb (december 4-én) tartott moszkvai tandcskozdsdn tudatta, hogy a Szovjetunié
nem szdndékozik visszatériteni a kelet-eurépai folyamatokat kordbbi medriikbe.

Magyarorszag és az Eurépai K6zosség kereskedelmi egyezménye

Magyarorszdg tobb alkalommal is prébéle az Eurdpai Kozosséghez kozeledni, amit
Briisszel ismételten elutasitott. A valédi probléma nem Magyarorszdggal, hanem a szov-
jet inspirdcidra sziiletett kozos szocialista dlldspontral volt: Moszkva azt szerette volna,
ha az EK és a KGST kélcsonésen elismerik egymdst. Briisszel viszont csak egyenként
lett volna hajlandé tdrgyalni. A magyar kdzeledések koziil a legtovdbb a gorog csatla-
kozas utdni konzulticié, illetve az 1982. novemberi GATT miniszteri értekezlet utdni
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kisérlet jutott. Ekkor Magyarorszdg a GATT szabdlyzat 6. szakasza alapjdn kdrtéritést
kovetelt a gorog EK-csatlakozds kdvetkeztében elszenvedett kdrokért. A magyar igénye-
ket az EK elutasitotta.

Miutdn a Szovjetunié hozzdjérult, hogy a KGST-orszdgok kozvetlen bilateralis kap-
csolatra Iépjenek az EK-val, Magyarorszdg 1987. junius elején tdrgyaldsokat kezdett
egy 4tfogd kereskedelmi és gazdasdgi egytitem(ikddési megéllapoddsrl.

A szovjet hozzdjirulds feltétele egy kozos nyilatkozat aldirdsa volt a két szervezet
kozote (1988. junius 25.), s ezutdn 1988. szeptember 26-4n {rtdk ald az EK és Magyar-
orszdg kozotti kereskedelmi és gazdasdgi egytittm(ikodési megallapoddst. A december
1-jei hatdlybalépés utdn Magyarorszdg diplomdciai viszonyt létesitett az EK-val. A t5b-
bi KGST-orszdg néhdny hénapos késéssel tette meg ugyanezt.

A megillapodds nem preferencidlis jellegd, legfébb érdeme, hogy megsziintette az
EK oldaldrél addig gyakorolt diszkrimindci6t (legnagyobb kedvezmény megtagaddsa)
Magyarorszdggal szemben. Az EK hdrom szakaszban 1995-ig véllalta a mennyiségi kor-
ldtozdsok lebontdsdt, amelyek egyébirdnt az EK Magyarorszdgrol szdrmazé importjanak
minddssze 3-4 szdzalékdra vonatkoztak. Az EK felettébb szlikkebl(i volt a megéllapodds
szovegezésekor: a jegyz8konyvben szerepelt egy végsd zdradék, amelynek értelmében
piaczavards esetén 10 munkanapon beliil visszadllithaték a kordbbi korldtozdsok, s a
magyar fél kiszolgdltatott helyzetére jellemz8, hogy lemondott minden ellenintézke-
désrél. Az Eurdpai Kozosséget ldthatdan az vezette, hogy az elsdként elkészitett magyar
jegyz6konyv példa lehessen a tobbi KGST-orszdggal kotendd megéllapoddshoz, s minél
simdbb piacokhoz valé jutdst biztositson az EK-orszdgok cégeinek.

A sziikkebld kereskedelmi egyezmény életbe 1épése utdn azonban a szervezet és Ma-
gyarorszdg kapcsolatainak fejlédése, parhuzamosan a szocialista rendszer erodaldsaval,
radikdlisan felgyorsult. Az EK el8szor a demokratizdléddsi folyamatban élen jaré Len-
gyelorszdggal és Magyarorszdggal kapesolatban [épete til az addigi tdvolsdgtartd poli-
tikdjan.

A PHARE-program

1989. jalius 14-én, a hét iparilag legfejlettebb orszdg (G7) pdrizsi csticsértekezletén a
két orszdg szdmdra rendkiviili gazdasdgi segitség nytjtdsdt hatdroztdk el, hogy tdmo-
gassik és stabilizdljdk a demokratizdl6ddsi folyamatot. A kezdeményezéshez révidesen
csatlakozott az OECD 24 tagéllama is. Az EK program neve PHARE lett, amely a
program angol elnevezésének (Poland and Hungary Assistance with Restructuring the
Economy) roviditése. Az 1990. janudr 1-jétdl indulé programmal az EK megadta azo-
kat a kedvezményeket a két orszdgnak (preferencidlis piacra jutds, diszkrimindciémen-
tesség, mennyiségi korldtok eltdrlése), amelyeket egy évvel kordbban még megtagadortt.
A programmal a két orszdg az EK kapcsolatrendszerében az tgynevezett nem tdrsult
fejldds orszdgok dleal élvezett elbdnds szintjére emelkedett.

Az EK a PHARE-programot csakhamar kiterjesztette Csehszlovdkidra, Jugoszldvidra
és Bulgdridra (1990. szeptember), majd a tdbbi volt szocialista orszdgra, s a hdrom, a
Szovjetuniébdl kivalt balti dllamra is. A KGST-piacok dsszeomldsdnak folyamatdban
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a PHARE tényleges, bdr nem tdlsdgosan jelentds timogatds volt Magyarorszdgnak.
A program futdsdnak idejére ez Magyarorszdgnak évi 100 milli6 ECU keretet enge-
délyezett.

A keletnémet menekiiltek dtengedése

A bipoldris nemzetkozi rendszer végjdtékdban 1989-ben a rendszervéltd kozép-eurdpai
orszdgok szinte mindegyike a kommunista dllamhatalom 6sszeomldsdnak hireivel ke-
riilt a nemzetkdzi figyelem el8terébe. A magyar Nemzeti Kerekasztal tdrgyaldsai ebbdl
a szempontbdl nem szdmitottak szenzdciénak. Magyarorszdg mds okndl fogva keriilt
a nemzetkozi figyelem kozéppontjdba 1989 nyardn. Az okot a Magyarorszdgra tidiilni
— no ¢és a nyugatnémet rokonokkal, bardtokkal taldlkozni — érkezd NDK-turistdk
szolgéltattdk, akik augusztustdl egyszertien nem kivdntak az NDK-ba hazatérni.

A tdmeges vizumigénylést Lengyelorszdg, Csehszlovakia és f8ként Magyarorszdg fel-
keresésére eztttal az a szdndék motivalta, hogy valamiképp dtjussanak az NSZK-ba,
ahol azonnal dllampolgdrsdgot kaphattak. A szocialista sajc6bdl ugyan nem, de a nyu-
gatnémet hirforrdsokbdl tudhattédk, hogy Magyarorszdg 1989. mdrcius 14-én csatlako-
zott a genfi menekiiltiigyi konvencidhoz, amely tiltja a menekiiltek visszatoloncoldsdt
hazdjukba. A mdsik hir pedig az volt, hogy 1989. februdr 28-dn Budapesten kormdny-
dontés sziiletett a nyugati hatdron 1évd vasfiiggdny megsziintetésérdl, s a majus 2-dn
megkezdett bontdst — Horn Gyula magyar és Alois Mock osztrdk kiiliigyminiszter
drétvigdsa vezetd hir volt — junius 27-én befejezték. A miszaki zdr felszdmoldsdnak
indoka jorészt gazdasdgi volt (a feldjitds és modernizdlds hatalmas 6sszegbe kertilt vol-
na), de tartalmazta a politikai racionalitdst is: az el8z8 év végén bevezetett vildgtlevél
utdn értelmetlen volt feltételezni, hogy a zoldhatdron kellene feltartéztatni a kiilfoldre
utazni kivindkat. Az NDK lakossdgit felkavarta a vasfliggényon tdmadt résrél sz4l6
hir, és ezrek 6z6nlottek Magyarorszdgra abban a reményben, hogy Ausztridn keresztiil
tovabbutazhatnak a Német Szdvetségi Koztdrsasdgba. A magyar hatésdgok azonban
ekkor még kitartottak azon szdndékuk mellett, hogy megerdsitett 8rséggel prébaljak
meggdtolni a ,z6ldhatdr” létrejoteée.

A nyugatnémet nagykovetség kertje, a menekiiltek szimdra megnyitott csillebérei
tdbor és mds nydri turistaszdlldsok sorban megteltek a hazatérni nem akardk tizezreivel.
Az NDK-hatésdgok az 1969-ben kotott vizummentességi megdllapoddsra hivatkozva
— az egyezmény kimondta, hogy mindkét fél koteles megakaddlyozni a partnerorszdg
dllampolgdrainak egy harmadik orszdgba valé tovdbbutazdsit — kovetelték a magyar
hatdsdgoktdl az NDK-turistdk kitoloncoldsat.

A nyidr folyamdn egy Osszetett diplomdciai 1épéssor kovetkezett a Bonn—Berlin—
Moszkva—Budapest-reldciékban. A hatdrnyitdst megel6z8 6vatos diplomdciai tiszed-
26 1épések ugyan azt sugalltdk, hogy a Szovjetunié elfogadja ezt az intézkedést, ezt
mégsem volt képes senki sem teljes biztonsdggal el6re megjésolni. A magyar kormdny
végiil nyilvianosan kijelentette, hogy emberi jogi okokbdl kellett cselekednie, 4m az
nyilvanvalé volt, hogy a Német Szovetségi Koztdrsasdg és az NDK egymdssal ellentétes
kivdnsdgdt tekintve — a hatdrok megnyitdsa, illetve a menekiiltek visszatoloncoldsa
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Kelet-Németorszdgba —, Magyarorszdg Bonn javdra és Kelet-Berlin ellen déntste a
belnémet viszdlyban. Rendkiviili tett volt a Varsdi Szerzédés egyik tagjaeél. Horn Gyu-
la, a Németh-kormdny kiiliigyminisztere mind nemzetgazdasdgi, mind politikai meg-
fontoldsok okdn arra az dlldspontra helyezkedett a tdrgyaldsok sordn, hogy a keletnémet
menekiiltek tigye alapvetden a két német dllam beliigye.

A f8préba 1989. augusztus 19-én tortént Sopronpusztin, ahova magyar civil szer-
vezetek dgynevezett Pdneurdpai Pikniket szerveztek. A hatdrok nélkiili Eurépa eszméje
népszerisitésének gondolata jegyében hdrom 6rdra megnyitottdk a hatdrt, amelyen egy
magyar delegdcié dtment az osztrdk oldalra, s onnan egyiitt érkezett vissza az tinnep-
ségre osztrak részvevlkkel. Az tinnepségen hangzott el Habsburg Ottd, az Eurdpai Par-
lament képviseldje, a Péneurdpai Unié elndke és Pozsgay Imre dllamminiszter {izenete,
valamint a taldlkozét rendezd Magyar Demokrata Férum és a Paneurdpai Unié felhi-
vésa. A néhdny 6rdra nyitva lév$ hatdron mintegy 600 NDK-turista rohant 4t osztrdk
oldalra. A magyar hatdrérség nem avatkozott be.

A magyar—osztrék hatdrra akkora nyomds nehezedett, hogy szeptember 11-én a ma-
gyar kormdny lehetévé tette az NDK-s dllampolgdrok tdvozdsdt Ausztridn kereszeiil az
NSZK-ba. November 9-ig, azaz a berlini fal leromboldsdig mintegy 50 000 személy élt
ezzel a lehetdséggel.

A keletnémet menekiiltek kiengedésérdl hozott magyar déntés kézvetleniil hozzdjé-
rult a német egység megvaldsuldsdhoz, tekintettel arra, hogy radikélisan felgyorsitotta
az NDK szétesését. A német egység megvaldsuldsa hatalmas politikai hullimokat vetett
Eurépa-szerte. Ennek drnyékdban el szokott sikkadni, hogy ezzel egy id8ben Magyar-
orszdg valt a szovjet zsid6k izraeli kivandorldsinak 6 tranzittitvonaldvd. A magyar és az
izraeli kormdny megdllapoddsa alapjdn 1989 kozepétél 1991-ig mintegy 125 ezer zsid6
tdvozott Magyarorszdgon keresztiil Izraelbe.
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Kiilpolitikai opcidk a rendszerviltozis utdn

Az 1990-es évek elején az Gj magyar kiilpolitika lehet8ségeirdl folyd vitdkban szdmos,
egymdsnak gyakran ellentmondé opcié meriilt fel.

1. A gyors iitemben eroddlédd, de még meglévd keretek dralakitdsa, s a Szovjetuni-
6val/Oroszorszdggal valé, esetleg médositott formdju és tartalmu szévetség fenntartdsa
tekinthetd az egyik opcidnak. A rendszervéled orszdgok koziil tdbben is éleek e lehetd-
séggel (Fehéroroszorszdg 1992-t8l, Szlovikia 1993-1998, Szerbia 1991-2000 kozétt),
azonban a magyar politikai erdk koziil csak az MSZMP kisebbik utédpértja, a Mun-
késpdrt orientdlédott ebbe az irdnyba.

2. Egy mdsik lehetdségnek egy kozép-eurdpai regiondlis biztonsdgi strukedra kiépi-
tése mutatkozott. Csehszlovikia, Lengyelorszdg és Magyarorszdg 1990-1991 folyamdn
eredményesen egyeztetett, és kozosen lépett fel a Vars6i Szerz8dés és a KGST lebon-
tésa érdekében. Itt keresendd a visegrddi egytittmiikodés eredete is. A cseh és szlovak
szétvéldssal négyre névekedett visegrddi csoport egylicemiikodése a tovdbbiakban élet-
képes kezdeményezésnek bizonyult, de korldtozott képességeik miatt ez az opcié nem
helyettesithette a térségben dltaldnosan valasztott euroatlanti integralédist. Ez egyrészt
a tagok kozt jelentkezd fesziiltségekre (szlovik—magyar ellentétek), mdsrészt a gyenge
gazdasdgi és katonai potencidlokra vezethetd vissza: a rendszervéltdsokat kdvetd meg-
razkddtatdsok, a KGST 4ltal biztositott piacok elvesztése hosszt tdvon csak az Eurdpai
Uniéval kiépitett szorosabb kapcsolatokon keresztiil tlint orvosolhaténak, illetve he-
lyettesithet8nek.

3. Vitdk folytak a harmadik ut, a semlegesség lehetdségérdl. Ebben fontos szerepet
jétszott, hogy a rendszervélté pértok eldszeretettel nytltak vissza az 1956-o0s forrada-
lom hagyomdnyaihoz, azon beliil pedig a Nagy Imre dltal szorgalmazott semlegesség-
hez. Szintén 6sztonzdleg hathatott, hogy szdmos eurdpai sikertorténet (Finnorszdg,
Ausztria, Svdjc) jart egyiitt a kilpolitikai semlegesség gyakorldsival. Tovébbi elem,
hogy a magyar politikai gondolkoddsban fel-felbukkané elképzelés volt a Magyarorszdg
4ltal betoltott/betoltendd hidszerep Kelet és Nyugat kozdee. Mindezek ellenére gyorsan
nyilvdnvalé vélt, hogy a semlegesség csdbitdsa nem jérhaté ut: egyrészt a bipoldris vildg
felbomldsa révid Giton megsziintette a koncepcié légjogosultsdgdt, mdsrészt nem mutat-
koztak olyan nagyhatalmak, amelyek garantdltdk volna a semlegességi stdtuszt. fgy ez
az opcié hamar lekeriilt a napirendrél, és csak 1997 8szén, a NATO-tagsdgrol rendezett
népszavazds elétt vélt révid iddre ismét a kiilpolitikai vitdk tdrgydva.

4. A negyedik elméleti lehetdségnek az onerdre valé tdmaszkodds opcidjde tekint-
hetjiik. Ez a lehet8ség tulajdonképpen kényszerti opcié volt minden olyan orszdg szd-
mdra, amely kordbban a Varséi Szerzddés tagja volt. A fiiggetlenség visszanyerése és a
célul kittizott NATO-tagsdg elérése kozotti években a kdzép-eurdpai orszégok mind-
egyikének szdmot kellett vetnie sajdt eréforrdsaival, tdgabb és szlikebb kornyezetével, a
fuggetlenség megtartdsdinak minden mds kotelezettségével. A nemzeti elemzések szinte
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mindegyike az euroatlanti integricié vélasztdsdval végzddott, de a csatlakozdsig hét-
ralevd bizonytalan években az onerd maradt a kozép-eurdpai orszdgok biztonsiganak
egyik 8 garancidja. Ennek a koncepcidnak a keretében hangzott el Fiir Lajos honvé-
delmi miniszter hirhedtté véle ,korkords védelem” kifejezése, ami szinonimdja lett a
honvédség élére kinevezett civil vezetd szakmai inkompetencidjénak. Ugyanakkor Fiir
Lajos védelmére meg kell emliteniink, hogy 1991 bizonytalan nemzetkézi légkdrében,
a szomszédokkal valé tisztdzatlan és a magyar kisebbségek tigyével terhelt viszony ko-
zepette, a kiiszdbon 4llé délszldv hdbortval a horizonton nemigen mondhatott mdst az
orszdg védelempolitikai elképzeléseirdl.

5. Az 6todik lehetdségnek az dsszeurdpai (kollektiv) biztonsdgi rendszer tekinthetd,
amelyhez a kereteket az EBEE/EBESZ (1990-1995) biztositja. A Varséi Szerzédés
kotelékeibdl valé kiszabaduldsnak és a bipoldris eurdpai szembendllds meghaladdsdnak
euféridja tdpldlea ezt az irdnyzatot, amelyhez alapot az EBEE 1990. november 21-i P4-
rizsi Charta az 1ij Eurdpdért dokumentuma szolgdltatta. A chartdban az dllam- és kor-
ményf8k tinnepélyesen deklardltdk Eurépa megosztottsdgdnak végét, s megkezd8dote
a szervezet sajat intézményekkel valé dralakitdsa is. Az optimizmus légkorée erdsitette,
hogy a konferencia el8tt sikeriilt megegyezni a hagyomdnyos fegyverek szimdnak kor-
ldtozdsarol is (CFE-szerz8dés), ami jelentdsen csokkentette a kontinensen felhalmozott
fegyverrendszerek és alakulatok mennyiségét. A laza, kormdnykozi szervezethez ftiz8d6
illaziék azonban hamar szertefoszlottak, amikor kideriilt, hogy a jugoszldv vélsdg keze-
léséhez az EBEE/EBESZ érdemben nem tud hozzéjérulni.

6. A politikai dontéshozék szdmdra hosszt tdvon egyetlen redlis opcié marade: a
nyugat-eurdpai és az észak-atlanti integracids intézményekhez valé csatlakozds. A don-
wésnek nem csupdn kiil- és biztonsdgpolitikai okai voltak: a gazdasdgi indokok legaldbb
olyan fontos szerepet jdtszottak benne. A ,Visszatérés Eurépdba” jelszava a gazdasdgi
fejlédés és a modernizacié ugrdsszert ndvekedését igéree. Ennek alapjdn érthetd, hogy a
létrejovéd tobbpdrtrendszer szerepldi valamiképpen mind ésszekapesoltak az euroatlanti
integricidt a demokrdcia és a joléti tdrsadalom igéretével. Végiil, de nem utolsésorban
a nyugati civilizdciét a mésodik vildghdbort 6ta egy j6l miikods és a hideghdbortbdl
gydztesen kikeriil§ intézményi és szdvetségi hdlé flizte 8ssze, amely egytttal magiban
foglalta az egyetlen talpon maradt szuperhatalmat, az Egyesiilt Allamokat is. Ezen té-
nyezdk mindegyike a hatodik opcié tdmogatdsa mellett hatott.

A rendszervilté partok kiilpolitikai elképzelései

1989 tavaszdtdl sorra jelentek meg a partprogramok, amelyek vdzoltdk az egyes for-
micidk elképzeléseit hazdnk jov8jérdl. A legtobb dokumentumban a kiilpolitikai kon-
cepcidk is helyet kaprak. Ezek dltaldnossdgban — kiilonb6z8 részletességgel és hangsa-
lyokkal — a szuverenitds teljes visszaszerzésére (Varsdi Szerz8dés és az Szovjetunidhoz
vald viszony feliilvizsgdlata, esetleges semlegesség, szovjet csapatok kivondsa), a (Nyu-
gat-) Eurépdhoz valé kozeledés sziikségességére, illetve a hatdrainkon tdli magyarsdgért
vald felel@sségvillaldsra helyezték a hangsulyt.
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A Magyar Demokrata Férum 6t fejezetre osztott 1989. mdrcius 12-i programjé-
nak utolsé része foglalkozik az MDF kiilpolitikai célkittizéseivel és kisebbségvédelmi
programjdval. A dokumentum hangstlyozza, hogy az MDF kiilpolitikdja az eurdpai
egység eszméje jegyében nemzeti érdekeink érvényesitésére torekszik. A program nem
rejti véka ald, hogy valtozdsokat szorgalmaz az eddig folytatott nemzetpolitikdban, és
hatdrozottan képviseli a Kdrpdt-medencei magyar kisebbség tigyét. ,A »nemzeti ér-
dek« fogalma természetszertien a hatdrainkon til él§ magyarsdg egészének érdekeit
is jelenti. A magyar kisebbséggel valé térédésnek kiilpolitikai stratégidnk részévé kell
valnia.” Ugyanakkor az MDF hasonlé biztositékokat garantdl a hazai kisebbségeknek
is: ,nem tagadunk meg semmilyen olyan jogot hazai kisebbségeinktdl, amelyet a ki-
sebbségi magyarsdgnak koveteliink.” Célként sejlik fel az euroatlanti integrcié; ,ha-
zdnknak a kozos eurdpai hdzba toreénd visszavezetése.” Ugyanakkor konkrét szovetségi
elkotelezettségrol nem esik sz6 (ne feledjiik, a szovjet csapatok még az orszdg teriile-
tén tartézkodnak), és az MDF még csak addig megy el Moszkvaval szemben, hogy
kijelenti, megvalésithaténak tartja a semlegesség elnyerését, melynek kovetkeztében
a Szovjetunié Magyarorszdgban egy politikailag kiegyensulyozott, biztonsdgi érdekeit
nem veszélyeztetd orszdgot tudhat kozvetlen szomszédsdgiban. Mindennek érdekében
sziikségesnek tartja egy védelmi célokat szolgdld, iitdképes honvédség miikddeetését.

A Fuggetlen Kisgazda-, F6ldmunkds és Polgari Prt programja szintén kiilon fejezet-
ben foglalkozik a pédrt védelmi és biztonsdgpolitikai koveteléseivel. A szdveg a nagyobb
formdcidk hasonlé programjaindl erdteljesebb hangnemet iit meg. A Kisgazdapdrt
koveteli a megszdll6 szovjet csapatok miel8bbi kivonuldsit és a kivonulds miel8bbi
idépontjanak nemzetkdzi megallapoddsban torténd rogzitését. A pért elutasitja a paci-
fizmust, amig veliink szemben ellenséges ,,szovetségesek” is vannak a szomszédaink ko-
zott. Kisebb létszdmu, de modern, tit6képes honvédségre van sziikség. Ezen tilmenden
»a Kisgazdapdrt sziikségesnek tartja a NATO és a Vars6i Szerzddés egyidejli, egyszerre
vagy fokozatosan torténd megsziinése mellett egy uj, kdzos eurdpai biztonsdgi rendszer
megvaldsitdsdt.” Az integrécids gondolat és a hatdron tdli magyarsdg tigye nem téinik
fel a szévegben.

A Kereszténydemokrata Néppdrt csak dltaldnossdgokban nyilatkozott kiilpolitikai
elképzeléseirdl, és a program meglehetdsen passziv hozzddlldst sugall. Mint fogalmaz:
studjuk, hogy a magyarsdg 1étét meghatdrozza geopolitikai helyzete, a nemzetko-
zi helyzet, s ehhez kiilpolitikdnknak igazodnia kell. Az adott kiilpolitikai viszonyok
kozote kell megkeresniink és megtaldlnunk fiiggetlen 1éciink lehet8ségeit. Ezért arra
kell torekedniink, hogy legfébb céljainkkal a népek egyetemes béke-erdfeszitéseibe és
a nagyhatalmak harmonikus érdekeibe kapcsolédjunk be.” A széveg emlitést tesz az
eur6paisdg gondolatdnak szolgdlatdrdl, ami jelzi, hogy a KDNP elképzeléseiben is fel-
sejlik valamiképp az eurdpai integricié. A program fontosnak tartja a szomszédainkkal
valé jé viszonyt, mert ezt kivdnja az ott él6 magyarsdg érdeke is. Konkrét, aktiv 1épések
megfogalmazdsdra azonban nem keriil sor.

A Szabad Demokratdk Szovetségének 1989. méjusi programjdban nincs kiilén kiil-
politikai fejezet, ilyen elemek elszértan vannak jelen a szovegben. A Hdrom kulesszé
cimi rész mdsodik pontja hangsilyozza, hogy hazdnk f8 kiilpolitikai feladata az Eu-
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répdhoz valé felzdrkézds. Nincs harmadik utas megoldds a nyugati kapitalizmus és a
keleti despotizmus kozott, elébbinek vannak kiilonféle modelljei, és Magyarorszdgnak
ezek felé kell tartania. ,Amennyiben létezik »magyar tGt«, az nem a két ismert tdrsa-
dalmi rendszer kozott vezet, hanem egyikbdl a mdsikba visz 4t.” Ezen kiviil azonban
nagyon kevés konkrétumot taldlunk a szovegben a pért kiilpolitikai elképzeléseirdl:
a dokumentumban minddssze arrdl olvashatunk, hogy az SZDSZ elutasitja a mds
népekkel szemben ellenséges nacionalizmust és rasszizmust, valamint, hogy szorgal-
mazza a szovjet csapatok kivondsit Magyarorszdg teriiletérdl, de nem kezdeményezi a
Varséi Szerz8dés egyoldalt felmonddsdt. A hatdron tili magyarsigrél a dokumentum
nem ejt szot.

A Fidesz II. kongresszusdn, 1989 oktéberében elfogadott partprogram kiilon fejezet-
ben, a tobbi pdrtprogramndl nagyobb részletességgel foglalkozott a nemzetpolitikdval,
illetve a kiilpolitikdval. A dokumentum kijelenti, hogy a hatdrainkon kiviili magyar
kisebbségeket a magyar nemzet szerves részének tekintjiik, amelyek fennmaraddsdére és
sorsaért a mindenkori magyar llam felel8sséggel tartozik. Ennek ellenpontjaként —
hasonléan az MDF-hez — a Fidesz programja is megfogalmazza, hogy Magyarorszdg
hasonléan felel8sséggel tartozik a hazai nemzetiségekért is. A program azt is kifejti,
hogy a ,hatdrainkon beliili nem magyar és az azokon til él6 magyar kisebbségek lét-
szdmkiilonbségét nem tekintjiik megfelel$ indoknak arra, hogy ne azonos elvek alapjdn
kezeljiik a két kérdést. Alapelvnek tekingjiik, hogy a nemzeti kisebbség és tobbség vi-
szonydt nem a viszonossdg, hanem a kisebbség eldjoga kell jellemezze.” A Fidesz hang-
sulyozta, hogy az alapvetd emberi jogok mellett a kisebbségek szdmdra kollektiv jogok
biztositdsdra is sziikség van. Ennek kialakitdsit Magyarorszdgnak a helyi politikai er8k
tdmogatdsdval kell segitenie, hangstlyozva, hogy a helyi politikai szervezetek minden
dontésben a legilletékesebbek. A kiilpolitika feladata, hogy megkeresse a nemzetiségek
véleményformdlé koreit, kezdeményezze velitk a pdrbeszédet, kiszolgilja igényeiket,
tdmogassa kezdeményezéseiket. Ezen tdlmen8en a program szorgalmazta egy kozos
nyilatkozat kiaddsdt a nemzetiségek védelmében, valamint egy nemzetiségi miniszeé-
rium és egy Nemzetiségi Intézet létrehozdsdt. A pért azt is sziikségesnek tartotta, hogy
az oktatdsban helyet kapjon mind a hazai kisebbségek, mind a hatdron tali magyarsig
kultardjénak, torténelmének, nyelvének megismertetése.

Kiilpolitikai céljaiban az elsédleges feladatnak az orszdg szuverenitdsinak visszaszer-
zését tekintette. Ennek keretében javasolja Varséi Szerz8dés és a Szovjetunidhoz vald
viszony azonnali feliilvizsgdldsit, illetve a szovjet csapatok azonnali kivondsdt. A Fidesz
elképzelései — hasonléan a tébbi parthoz — még Gvatosak. Ahogy a szoveg fogalmaz:
ymaximdlis célkitizésként a Vars6i Szerz8désb6l valé kilépés és az orszdg semlegessé-
gének deklardldsa képzelhetd el, minimalis célként pedig a Varséi Szerzédés dralakitdsa
egy valéban védelmi jellegli, a tagorszdgok egyenjogusdgdt és szuverenitdsdt egy Uj szer-
z8dés dltal is biztositd szovetséggé.” A pért ebben a fejezetben is hangstlyozza, hogy a
nemzeti dnrendelkezés és a kisebbségvédelem elvébél kiindulva a mindenkori magyar
kormdnynak minden politikai eszkozt fel kell haszndlnia a hatdrainkon kiviil rekedt
magyar kisebbségek védelme érdekében.
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A nagy pértok koziil az MSZMP legnagyobb utédpdrtja, a Magyar Szocialista Pdrt
a mult lezdrdsdval és 4 identitdsa kialakitdsdval volt elfoglalva, igy nem adott ki pdrt-
programot. Az MSZP eréfeszitései elsGsorban arra irdnyultak, hogy megtaldlja helyét
az 4j, demokratikus rendszerben, igy a belpolitikai folyamatok mellett nem sok energi-
dja maradt kiilpolitikai elveinek kidolgozdsdra.

A CFE-szerz8dés. A hagyomdnyos fegyverek korldtozasa

A hagyomdnyos fegyvereket érintd leszerelésre irdnyul6 kelet—nyugati targyaldsok kez-
dete még 1973-ra nyulik vissza. A NATO 12 tagédllama és a Varséi Szerz8dés 7 tag-
ja részvételével 1973 els felében megtartott bécsi konzulticiok olyan megegyezésre
vezettek, miszerint a leendd csokkentés a két német dllam (az NDK és az NSZK), a
hdrom Benelux orszdg (Belgium, Hollandia és Luxemburg), tovdbb4 Csehszlovikia és
Lengyelorszdg tertiletét, az ott dllomdsoztatote sajdt és idegen haderdket érintette volna.
A szerz8désnek részesei lettek volna az adott térségben fegyveres er8kkel rendelkezd
dllamok. A NATO ragaszkodott Magyarorszdg bevondsdhoz a tdrgyaldsok 4leal érin-
tett térségbe, de a VSZ tagéllamai ehhez csak azzal a feltétellel jérultak volna hozzd,
ha Olaszorszdg is bekeriil a csokkentési dvezetbe. Ezt viszont az Eszak-atlanti Szévet-
ség elutasitotta, igy hazdnk kimaradt a kdzvetlenill érintett orszdgok sordbol. A bécsi
tdrgyaldsok érdemi részvevdje ezek utdn az emlitete 11 orszdg lett, tovdbbi 8 — a két
katonai-politikai tdmbhéz tartozé — orszdg kiilonleges stdtusszal, lényegében tandcs-
kozési joggal kapott meghivdst (e csoportba tartozott Bulgdria, Ddnia, Gordgorszdg,
Magyarorszdg, Norvégia, Olaszorszdg, Romdnia és Torokorszdg).

A térgyaldsok 1973 novemberétdl 1989 februdrjdig folytak érdemi eredmény nélkiil.
A felek kolesondsen valétlannak mindsitették a mdsik fél adatait, sét még a tédrgyaldsok
elnevezésében sem tudtak megéllapodni. Az egyetlen eredmény a tdrgyaldsok ténye
volt. A hagyomdnyos fegyverzet csdkkentésére és a felek kozotti biztonsdg és bizalom
erdsitésére vonatkozd tdrgyaldsokat az EBEE vette 4t az 1989. janudr 14-i stockholmi
dontés értelmében.

T6bb szakaszban — 1989-1990-ben — lebonyolitott tdrgyaldssorozat utdn sziiletett
mega megegyezés a Varsoi Szerzédés és a NATO tagorszdgai Eurépdban dllomdsoztatott
hagyomdnyos fegyverzeteinek csokkentésérdl. A CFE-szerz8dést (Conventional Forces
in Europe — Szerzddés a Hagyomdnyos Fegyveres Erdkrél Eurdpdban) 1990. november
19-¢én iredk ald a két katonai-politikai szdvetség tagdllamai Pdrizsban (a dokumentumot
a NATO 16 és a Varséi Szerz6dés 6 tagéllama irta ald, az NDK a német jraegyesités
eredményeképpen egy hénappal kordbban megsziine létezni). A szerzédésben meg-
hatdrozott csokkentési eldirdsokat 1995 végéig kellett teljesiteni. A szerz8dés, melyet
tehdt alapvetden meghatdroz a hideghdborts témbszemlélet, alapvetd rendeltetése az,
hogy az eurdpai katonai szembendlldst felvédltsa a biztonsdgi kapcsolatok rendszere, a
kolesonds bizalom és a békés egyticemikodés. Ezt a valtozdst a szerzddés gy kivdnta
elérni, hogy megcélozta:

— a hagyomadnyos fegyverek kordbbindl alacsonyabb szintl egyensulydt

— a kialakult egyenl8tlenségek felszdmoldsdt, de legaldbbis csokkentését;
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— a meglepetésszer(i timadds lehet8ségének és a nagyardnyd tdmadé hadmiiveletek
kezdeményezése képességének megsziintetését.

A szerz8dés természetesen pontosan definidlta a fegyverfajtakat, a csokkentési kote-
lezettség végrehajtdsdra pedig 40 hénapot irt el8. Ezt a 40 hénapos id8szakot hdrom
szakaszra osztottdk. A szerz8dés hatdlyba [épésétél szdmitott 16 hénapon beliil a csok-
kentési kdtelezettség legaldbb 25, 28 hénapon beliil legaldbb 60, és 40 hénapon beliil
100 szdzalékdt kellett teljesiteni. Nagyon fontos eleme a szerz8désnek, hogy a csdkken-
wésen szinte kizdrlag megsemmisités értendd. A CFE-szerzédés pontosan szabdlyozta
a végrehajtds létezd valamennyi aspektusdt (informdciészolgdltatds, megsemmisités,
elhelyezés, ellendrzés stb.) vagy magdban a dokumentumban, vagy a hozzd csatlakozd
nyolc jegyzékdnyvben.

A tdrgyaldsok folyamdn megdllapodds sziiletett arrdl, hogy a dokumentum a szer-
z6dés alkalmazisi teriiletét az Atlanti-6cedntdl az Urdl-hegységig jeloli ki, amin beliil
4 zéndban hatdrozza meg a megtarthaté fegyverzetek mennyiségi korldrait, valamint
biztositja, hogy egyetlen részes dllam se birtokolhasson a megtarthat6 osszes fegyverek
egyharmaddndl (példdul pancélozott harcjdrmbél 20 ezer darabnal) tdbbet.

Fegyverzeti szintek

Az 1989-1990-¢s rendszervéltdsok utdn nyilvinvalévd véle a tagdllamok szdmdra, hogy
a VSZ tovdbb mdr nem tarthaté 8ssze, miként az is, hogy rendezni kell részesedésiik
kérdését. 1990. november 3-dn létrejote a hat tagillam kozdee az Ggynevezete Budapesti
megillapodds, amely felosztotta a CFE-szerzédésnek a VSZ-re vonatkozé maximilis
szingjeit. A Vars6i Szerzddés katonai szervezetét a tagéllamok 1991 mérciuséban Buda-
pesten, majd politikai testiiletét 1991 juliuséban Pragéban fel is oszlattdk.

Orszég Harckocsi I;lénc?'l,ozoft Tﬁzér.s.égi I—{atci’ T:i.madé

arcjdrmi eszkoz repiilégép helikopter
Bulgdria 1475 2000 1750 235 67
Csehszlovikia 1435 2050 1150 354 75
Lengyelorszdg 1730 2150 1610 460 130
Magyarorszdg 835 1700 840 180 108
Romdnia 1375 2100 1475 430 120
Szovjetunid 13 150 20 000 13 175 5150 1500
Osszesen 20 000 30 000 20 000 6800 2000

1991 végén felbomlott a Szovjetunid, és helyén 15 6ndll6 dllam alakult. Szikségessé
vélt, hogy megillapodds jojjon létre az eredetileg a Szovjetunié szimdra meghatdrozott
maximdlis szintek felosztdsdrdl az érintett volt szovjet koztdrsasigok kozoee. Ez 1992.
mdjus 15-én meg sziiletett a Taskenti megdllapodds megkotésével, amelyet a kovetke-
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26 dllamok irtak ald: Azerbajdzsin, Fehéroroszorszdg, Grizia, Kazahsztdn, Moldova, az
Oroszorszdgi Foderdcié, Orményorszdg és Ukrajna. Esztorszdg, Lettorszdg és Litvdnia
nem irta ald a megdllapodist, igy ezen dllamok kikertiltek a CFE alkalmazdsi teriiletébdl.

Orszég Harckocsi I:lnc?'l’ozost Tﬁzérfégi Harfi fepﬁ— Témadé

arcjdrmi eszkoz 16gép helikopter
Azerbajdzsin 220 220 285 100 50
Fehéroroszorszig 1800 2600 1615 615 80
Gruzia 220 220 285 100 50
Kazahsztdn 0 0 0 0 0
Moldova 210 210 250 50 50
Oroszorszdg 6400 11 480 6415 3450 890
Orményorszdg 220 220 285 100 50
Ukrajna 4080 5050 4040 1090 330
Osszesen 13 150 20000 13 175 5150 1500

Kézben Bécsben folytak a CFE-1/A tdrgyaldsok a fegyveres er6k személyi dllomd-
nydrél. A megbeszélések befejeztével, 1992. julius 10-én az EBEE Helsinkiben tar-
tott utdtaldlkozdjdn a 29 orszdg aldirta a zaréokmdnyt, amely tartalmazza a szdrazfsldi
telepitésti csapatok személyi dllomdnydnak korldtozdsi szintjeit és sok mds, pontosan
konkretizdlt intézkedést (példdul informdcidcsere, stabilizdciés intézkedések stb.).

A Csch és Szlovik Kozedrsasdg kettévaldsaval (1993. janudr 1.) tovabbi véltoztatdst
kellett végrehajtani. 1993. februdr 5-én a Cseh Koztdrsasdg és a Szlovdk Koztdrsasdg
megéllapodott a szerz8désben meghatdrozott fegyverfajdk és a személyi dllomdny ma-
ximélis szintjeinek 2:1 ardny felosztdsdrdl Csehorszdg javéra.

A szdrnyszabilyok

A megdllapodis kidolgozdsa sordn az érintett dllamok egyetértettek abban, hogy a kon-
tinens teriiletét a fegyverzetek maximdle szintjeinek szempontjdbdl zéndkra osztjk,
és ezzel korldtozzak az eszkozok dtcsoportositdsdnak, koncentrdldsdnak lehet8ségét.
Ennek megfelelden a részes dllamok teljes érintett teriilete — beleértve a Szovjetunié
teljes eurdpai részét és Torokorszdg dzsiai teriiletének nagy részét — képezi az 1. z6nidt.
A 2. zébna ennél valamivel szlikebb térséget olel fel, mivel levélaszija a ,szdrnyakat”
(Izlandot, Norvégidt, Gordgorszdgot és Torokorszdgot, Romdnidt és Bulgdridt, vala-
mint a Szovjetunié odesszai, kaukdzusi és leningradi teriileteit, az itt kialakitott katonai
korzeteket). A példa kedvéért érdemes megemliteni, hogy a két katonai tomb részére
megszabott 20-20 ezer harckocsibél a 2. zéndban 15 300-15 300 tarthaté. Ugyanakkor
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a szerz8dés kiilon is kikéti, hogy az ily médon levdlasztott térségben, a ,,szdrnyzéndban”
legfeljebb 4700-4700 harckocsi lehet, az dtcsoportositds tehdt nem megengedett.

A CFE-szerz8dés tovabbi teriiletkorldtozdssal alakitotta ki a 3. z6ndt, amelyen kiviil
maradt Spanyolorszdg és Portugdlia, valamint a Szovjetunié moszkvai és attdl keletre
esd térsége. Az eldbbi példdndl maradva a 3. zéndban elhelyezhetd, illetve megtarthaté
harckocsik mennyiségét a szerzédés 10 300-10 300 darabban hatdrozta meg. Végiil a 4.
zéna a kovetkezd orszdgok teriiletét 6leli fel: az egyesiilt Németorszdgot, a Benelux 4lla-
mokat, Lengyelorszdgot és Magyarorszdgot, valamint a Cseh Koztdrsasdgot és a Szlovék
Kéztdrsasdgot. A harckocsik megengedett mennyisége a 4. zéndban 7500-7500.

Az el8z8ekben feltiintetett belsd plafonok kialakitdsa jelentds méreékben elésegi-
tette a megengedett mennyiségek orszdgokra térténd lebontdsit a VSZ, illetve a Szov-
jetunié dsszeomldsa utdn. Ugyanakkor az dtcsoportositdsi lehetdségek korldrozdsival
— mindenekeldtt az Ggynevezett szdrnyszabdlyokkal — mdr az els§ pillanattél ko-
moly gondokat okozott Oroszorszdgnak, tobb okbdl is. El8szor: a kelet-kozép-eurdpai
orszdgokbdl kivondsra keriilt csapatok elhelyezése 6nmagiban is problematikusnak
bizonyult, a helyzetet pedig tovabb sulyosbitotta a tdlzott csapatkoncentricié egyes
érzékeny térségekben (északi szdrny). Mdsodszor: Oroszorszdg széleskortien véllalt fel
békefenntartdsi, illetve béketeremtési feladatokat a volt szovjet koztdrsasdgokban (pél-
ddul Tddzsikisztdnban és Grazidban), amelyek végrehajtésihoz sziikségessé valhatott
csapatok és eszkozok drcsoportositdsa. Harmadszor: a Kaukdzus térségében, de minde-
nekel8tt Csecsenfoldon Moszkva jelentds katonai erdt igényld hdbortikba bonyolédott

(1994-1996 kozott, illetve 1999-té8l).
Magyar aspektusok

Bér a szerz8dés mdr emlitett hdrom célkitlizése szorosan 8sszefiigg egymadssal, azt ldtni
lehet, hogy koziiliik az elsé specidlisan a bipolaritds eréviszonyaira vonatkozik, hiszen
az egyensily szénak igazi értelme 1990-ben csak a tombok kozott volt. A mdsodik
és harmadik célkittizés azonban értelmezhetd az j biztonsdgpolitikai kérnyezetben
is, példdul a kelet-kdzép-eurdpai régidra, és ezen beliil Magyarorszdg és szomszédai
viszonydra.

A csokkentési kotelezettségen kiviil éridsi szerepet jétszik az informdacidszolgdltatdsi
és ellendrzési rendszer is. A helyszini ellendérzés lehetdsége — a csokkentésekkel egytitt
— lehetetlenné teszi nagyobb ardnyt csapatdsszevondsok és mds tdmaddsi el6késziile-
tek végrehajtdsdt, meglepetésszer(i tdimadds inditdsit. Mdr 6nmagdban ez jelentds mé-
don néveli Eurdpa és ezen beliil Magyarorszdg biztonsdgit.

Clausewitz klasszikus meghatdrozdsa szerint egy nem meglepetésszer(i timadds si-
keres végrehajtdsdhoz a tdmaddknak legaldbb hdromszoros folényben kell lenniiik a
véddkkel szemben. A hadtudomdny azéta sokat véltozott, az azonban tovébbra is igaz,
hogy minél kisebb a tdimaddk f6lénye, anndl rosszabbak a kildtdsok a tdmadds sikeres
végrehajtdsdra. Az er6viszonyok kiegyenlitddése tehdt magdnak az agressziénak a valé-
szin(iségét is jelentds méreékben csdkkenti. A szerz8dés aldirdsdnak pillanatdban (1990.
november 19-én) Magyarorszdg 6t szomszédja koziil egy (a Szovjetunié) mindegyik
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kategéridban, hirom (Csehszlovékia, Romdnia és Jugoszldvia) pedig néhdny kategéri-
dban rendelkezett a tdmaddshoz elméletileg sziikséges tdlerdvel. Természetesen nem a
szerz8dés érdeme, hogy Csehszlovikia kettévaldsdval északi szomszédunk folénye tel-
jesen eletint, Ukrajna f6lénye pedig a Szovjetunidéhoz képest jelentésen csokkent. Az
viszont a szerzédés kovetkezménye, hogy 1995 végére Romdnia folénye is elviselhetd
mértékiire olvadt.

A tdbldzat a CFE-szerzédés csokkentési rendelkezéseinek végrehajtdsa eldtti (1992.
julius 17-i) dllapotokat mutatja orszdgonként és kategdridnként, a fels§ sorban az esz-
kozok abszolut sziméval, alatta zdréjelben pedig ennek ardnydval Magyarorszdg eszko-
zeihez viszonyitva. (Szlovdkia adatai némiképp fiktivek, hiszen Csehszlovakia de jure
ekkor még nem valt szét.)

A tdbldzatbdl kiolvashatd, hogy Szlovakia fegyverzeti szintje kozel ugyanolyan
volt, mint Magyarorszdgé, de az igazsdghoz hozzdtartozik, hogy az eszkdzok egy része
exportra vart, igy nem volt rendszerben. Ukrajna az dsszes kategéridban tobbszors-
sen feliilmuilta Magyarorszdgot, ezen beliil kiilonésen a repiildeszkozok folénye volt
nyomasztéan nagy. Romdnia 6t kategdridban volt mennyiségi f6lényben hazdnkkal
szemben, és ez a folény a tiizérségi eszkdzok és harci repiilégépek terén ardnytalanul
nagy volt.

Orszdg Harckocsi | Pdncélozott | Tizérségi Harci Tdmadd Személyi
harcjérmd eszkdz repiilégép | helikopter | allomany

Magyarorszdg 835 1540 840 144 59 66 051
Szlovdkia 478 683 383 114 19 45 832
Ukrajna 4039 4896 3727 1008 270 367 879
Romadnia 1375 2073 1471 373 16 214 468

A szdrnyak helyzetéhez képest a kozép-eurdpai térség orszdgainak, kozoeeiik hazdnk-
nak is sokkal nagyobb gondot jelent az a tény, hogy az el nem kételezett Jugoszlavia
kezdettdl kiviil maradt a szerz8désen, vagyis nem vonatkoznak rd sem az informdcié-
szolgdltatdsi, sem a fegyverzetcsdkkentési eldirdsok. Eppen ezért Magyarorszdg elsé-
sorban abban volt érdekelt, hogy a hagyomdnyos fegyverzetek tovabbi csokkentésérdl
foly6 tirgyaldsok hatélya kiterjedjen Eurépa minden orszdgira.

A szerz8dés dltal nem érintett négy szomszédunk koziil — amelyek emiatt nem is
szerepelnek a tdbldzatban — Ausztria, Szlovénia és Horvétorszdg egyértelmien kisebb
fegyverzettel rendelkezett Magyarorszdgndl, Jugoszldvia viszont jelentds folényben vol.

A jugoszldv utéddllamok hagyomdnyos fegyverzeti szintjeit a daytoni szerzédés
(1995. november 21.) alapjdn Bécsben kezd8dote tdrgyaldsok sordn dllitotedk be. A
térgyaldsok sordn a CFE-szerz8dés eljdrdsait és médszereit kovették. 1996. janius 14-
én Firenzében irtdk ald a szubregiondlis fegyverzetellendrzési megallapoddst, amely a
jugoszldv utédallamok fegyverzeti szintjeit meghatdrozta.
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Orszig Harckoesi | [pnecomort | T8l | Repiilsgep | Helikoprer
Bulgdria 1475 2000 1750 235 67
Jugoszldvia 479 500 5294 212 83
Horvatorszag 192 200 2117 85 33
Bosznia-Hercegovina 192 200 2117 85 33

A jugoszldv utéddllamoknak jelentds fegyvermennyiséget kellett megsemmisiteni-
iik. A csokkentési hatdridé 1997. november 1. volt.

C)sszefoglalésképpen elmondhaté az, hogy a CFE-szerz8dés, illetve a firenzei megalla-
podds végrehajtdsa igen nagy jelentéségli volt Magyarorszdg szdmdra. Szomszédainkkal
osszehasonlitva egyértelmiien javitotta az orszdg katonai-biztonsdgi paramétereit, és
elénydsen befolydsolta biztonsdgpolitikai kornyezetiinket. A szerzddés évi adatszolgl-
tatdsi rendszere, valamint az ellendrzés mechanizmusai lehetévé teszik, hogy a részes
dllamok — igy Magyarorszdg is — kozvetleniil ellendrizhessék a részes dllamok hagyo-
ményos fegyverzeteinek mindenkori szintjét és fejlesztésiik irdnyait. A CFE-szerz8dés
az eurépai biztonsdg egyik tartépillére.

A Nyitott égbolt szerzddés

A Nyitott égbolt szerz8dést (Treaty on Open Skies) 27 orszég irta ald Helsinkiben 1992.
mircius 24-én. A szerz8dés hisz aldiré orszdg ratifikdcidja utdn, 2002. janudr 1-jén
lépett hatdlyba. A szerz8dés hatdrozatlan id8re szdl, de lehetéséget biztosit a kilépésre,
amit hat hénappal kordbban be kell jelenteni. Minden felmonddshoz elézetes konfe-
rencidra van sziikség, amely felméri az esetleges hatdsokat. A szerz8dés letéteményesei
Kanada és Magyarorszdg.

A Nyitott égbolt szerz8dés feljogositja a feleket, hogy egymds teriilete folote légi
ellendrzéseket végezzenek. Ez nyitottsdgot és dtldthatdsdgot biztosit, valamint azt, hogy
a felek kolesondsen hozzaférjenek az egymds katonai erejérdl, illetve 1étesitményeirdl,
tevékenységérdl sz0l6 informdcidkhoz. A szerzédés minden fél szdmdra eldir dgyneve-
zett aktiv és passziv kvordkat. Az akedv kvdta a részes dllam 4leal végezhetd ellendrzd
repiilések szdmdt jelzi, mig a passziv kvdta azon ellendrzd repiilések szdmdra vonatko-
zik, amelyeket koteles fogadni. Egyetlen részes dllam akeiv kvdtdja sem haladhatja meg
passziv kv6tdjdt, amit foldrajzi nagysdga hatdroz meg. Egy részes dllam dtadhatja aktiv
kvétdjanak egy részét egy mdsik részes dllamnak, acedl fiiggben, hogy a mdsik részes
dllam hozzdjdrul a berepiiléshez. A berepiilés végrehajtdsdt az ellendrzd részes dllamnak
72 6réval kordbban be kell jelentenie az ellendrzendd részes dllamnak. A szerz8dés
alkalmazdsi teriilete Vancouvertdl Vlagyivosztokig terjed.

Minden repiil8gépet és érzékeld berendezést, amelyet a megfigyeld repiilések so-
ran haszndlnak, igazolé ellendérzésnek (verification) kell aldvetni. Az alkalmazott re-
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piil6gépet adhatja a megfigyelést végz8, vagy beldtdsa szerint a megfigyelendd dllam.
A megfigyelés sordn alkalmazott eszkdzok — optikai, panordma- és sorozatfelvevd vi-
deokamerdk egyideji megjelenitéssel, infravords vonalas pdsztdzd miszerek, oldalra
néz8 szintetikus nyildsi radarok — képfelbontdsa korldrozds ald esik. Az infravoros
pdsztdzé miszereket csak a megfigyelt fél hozzdjaruldsval lehet alkalmazni. Minden
oOsszegyUjeote adat az Osszes aldird fél részére rendelkezésre 4ll, amennyiben megtéritik
a mésoldsi koltségeket. A bécsi székhelyli Nyitott Egbolt Konzultativ Bizottsig (Open
Skies Consultative Commission — OSCC) azzal a céllal jote 1étre, hogy megkonnyitse a
szerz8dés végrehajtdsdt. A bizottsdg férumként szolgdl a szerz8dés teljesitésével és be-
tartdsdval osszefiiggd kérdések megvitatdsira, s megtirgyalhatja a szerzédés hatékony-
sdgdnak javitdsdt célzé modositdsokat.

Rogos ut a piacgazdasig felé
Az adéssdgkonnyités lehetdsége

Csak lassan tudatosult tdrsadalmi méretekben, hogy a rendszervéltds nemcsak a sza-
badsdgot, hanem a maltbdl cipelt drokségeket is jelenti. Az orszdg eladdsoddsa az egyik
legstlyosabb tétel volt, amely az orszdg kiilpolitikai mozgdsterét is jelent8sen szikitet-
te. Sokakban felmeriilt, hogy Magyarorszdgnak kérnie kellene adéssdgai vagy addssdgai
egy részének elengedését: a gondolatnak itthon és kiilfoldén egyardnt voltak hivei. A
rendszervaltds ebben az értelemben valéban ,kegyelmi pillanat” volt, hogy a brutté
21,2 millidrd, nett6 16 millidrd dolldr addssdgot csokkentsék.

A rendszerviltds elsé kormdnya ugyanis joggal hivatkozhatott volna arra, hogy az or-
szdg adéssdgait egy kordbbi rendszer halmozta 61, amellyel a demokratikus Magyaror-
szdg semmiben sem vallal kozdsséget, semmilyen tekintetben nem tartja magdt 6roko-
sének, jogutédjinak. Valészind, hogy ennek a kérésnek lett volna erkolcsi jogosultsdga
— a szép elvek ellenére ugyanakkor az orszdg kiilsg hitelez6i nyilvan nehezen nyeleék
volna le az 6ridsi anyagi veszteséget. Mikdzben a politika habozott, a nemzetkdzi pénz-
tgyi korsk dlldspontja teljesen egyértelm volt: biintette mér a gondolatot is. 1990 dp-
rilisdban egy félhivatalos kormdnykiildéttség utazott a leendd pénziigyminiszter, Rabar
Ferenc vezetésével Londonba, hogy kipuhatolja, van-e lehet8ség adéssdgkdnnyitésre,
de a véllalkozds nem jdrt sikerrel. Soros Gyorgy, majd Andrew Sarlés magyar szdrmazi-
st befektetSk is tettek javaslatot a kormdnynak egy véllalati részvénydtaddson alapuld
adéssdgkivéled konstrukeiéra, de a feltételek kedvezdtlenek voltak, igy az MDF-et kép-
visel8 kozgazddszok elutasitottdk Sket.

A piacgazdasdgra valé 4ttérés néhdny tanulsiga

A piacgazdasdgra val6 dttérés a rendszervélté kozép-eurdpai orszdgok mindegyikében
stlyos gazdasdgi visszaeséssel jdrt egyiitt. A visszaesés mértéke a balkdni és a posztszov-
jet térségben jelentdsen nagyobb, mint Kézép-Eurépdban. A visegrddi dllamok visz-
szaesésében a kiilonbség magyardzata az eladésodds mértékében keresendd. Nagyobb
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mértékben csokkent a gazdasdg teljesitéképessége a kordbban eladésodott Lengyelor-
szdgban és Magyarorszdgon, és kevésbé a kisebb dllamaddssiggal rendelkezd Csehor-
szdgban és Szlovékidban. Alig van kiilonbség abban a tekintetben, hogy az dttérés sordn
sokkterdpidt (Lengyelorszdg), vagy fokozatos dtmenetet alkalmaztak (Magyarorszdg).

Magyarorszdg Csehorszdg Szlovékia Lengyelorszdg
1990 96,5 99,6 88,4
1991 88,1 85,8 85,5 92,4
1992 96,9 93,6 93,5 102,6
1993 99,4 99,1 96,3 103,8
1994 102,9 102,6 104,9 105,2
1995 101,5 104,8 106,8 107,0
1996 101,3 103,9 106,6 106,1
1997 104,4 101,0 106,5 106,9
1997 (1989 = 100) 90,4 89,4 97,5 111,1

Az 1990-es években a visegrddi orszdgok kiilonbozd titemben haladva, de gyors
sikereket mutattak fel a piacgazdasdgi dtmenetben. Felszdimoltdk a hidnygazdasigot,
kialakitottdk a piacgazdasdg alapintézményeit, radikalis liberalizdcidt és privatizdciot
valésitottak meg. Egyik orszdgban sem alakult ki kezelhetetleniil magas inflicid, a kiil-
kereskedelmiiket 4t tudedk terelni a nyugati piacokra, s elviselheté mértékt munkanél-
kiiliséggel kellett szembenézniiik. Fizet8képességiiket fenn tudtdk tartani, a kilencvenes
évekre eurdpai piacgazdasdgokkd véltak. A tartds novekedés felcételeinek megteremeése
viszont elhtizédo, s felettébb fdjdalmas, bonyolult folyamattd vilt.

A magyar piacgazdasigi 4ttérés

A magyar eladésodds elsd szakaszdban, az 1970-es években a hitelek 6sszességében a
noévekedés finanszirozdsit szolgdldk, de ez az 1980-as években mdr csak a stagndldshoz
voltak elégségesek. Az 1990-es években, amikor az eladésodds novelése nem volt fenn-
tarthatd, a gazdasdg teljesitményének nagyardnyt visszaesése kovetkezett.

A transzformdci6s veszteség hdrom Gsszetevdt tartalmaz: a vildgpiaci leértékel8dést,
az 4ralakuldst kisérd visszaesést és a gazdasdgpolitikai hibdkat. Csak becslések dllnak
rendelkezésre, amelyek azt valészintsitik, hogy ez a leértékel6dés elérhette a magyar
gazdasdg 30-40 szdzalékdt. A veszteség tényleges nagysdgat azért is nehéz megbecsiilni,
mert azt nem a brutté hazai termék (GDP), hanem a felhaszndlhat nemzeti jovede-
lem (GNI) mutatészdm méri. A GNI-t legegyszertibben tgy lehet kiszdmolni, hogy a
GDP-bdl levonjuk az orszdgban miiksds, kiilfoldi tulajdonban 1év6 cégeknél keletke-
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zett jovedelmet, és hozzdadjuk a magyar cégek kiilfoldon keletkezett jovedelmét. Ma-
gyarorszdgon a GDDP és a GNI kozdi kiilonbség nagyon magas (1997-ben a GNI 8,5
szézalékkal volt alacsonyabb, mint a GDP. Lérdnt Kdroly szdmitdsai szerint az 1990-es
évek végéig (amikor a magyar GDP a visszaesés utdn elérte az 1980-as évek végének
szintjét) az orszdg transzformdcids vesztesége elérte a 271 millidrd dolldrt, azaz egy
lakosra vetitve a 27 ezer dolldrt.

A kérdés az, hogy a transzformdcids veszteség miért volt 4ltaldnos a volt eurépai
szocialista orszdgokban, és miért nem jelentkezett az ugyancsak piacgazdasigra dreére
Kindban. Tovabbi kérdés, hogy ez a veszteség miért volt ennyire magas?

Lérant véleménye az, hogy ,Magyarorszdg és a tobbi kozép- és kelet-eurdpai orszdg
gazdasdgi 6sszeomldsiban nemcsak elkeriilhetetlen kényszerek jitszottak kozre, hanem
igen jelentds szerepe volt az dtalakuld orszdgok dleal kovetett gazdasdgpolitikdnak is,
amelyet nem kis mértékben a Nemzetkozi Valutaalap és a Vildgbank tandcsai, sét sok
esetben kemény nyomdsgyakorldsa hatdsdra alakitottak ki (Lérdnt 2013)."

Hasonlé konkldzié olvashaté a Partick Hamm, Lawrence King és David Stuckler
szerz8hdrmas cikkében (Hamm — King — Stuckler 2012): a neoliberdlis sokkterdpia
egyfeldl az dllam lebontdsdval és az intézmények meggyengitésével jért, masfel6l ennek
kovetkeztében paradox médon alddsta a magdnculajdonra alapozé szekror fejlédését.
A gyors privatizdcié negativ hatdssal volt a gazdasdgi novekedésre, az dllami feladatok
stabil elldtdsdra és a tulajdonosi jogok érvényesitésére. A remélt felzdrkdzds helyett a
magyar gazdasdg — amely a régi6 éltanuléja volt 1989-ben — 2010-re a kozép-eurs-
pai orszdgok sordban az utolsé helyekre kerdilt.

A gazdasigtorténet nem ismer olyan eseteket, amikor elmaradottabb orszdgok azzal
kezdték volna felzarkézdsukat, hogy piacaikat megnyitjak a ndluk sokkal erteljesebb
orszdgok cégei eldtt. Anglia példdul az tigynevezett hajézdsi térvénnyel (és mds hasonlé
torvényekkel) két évszdzadon 4t védte iparde, és a mult szézad mésodik felében csak
akkor liberalizdlt, amikor mdr vitathatatlanul a vildg vezet ipari hatalmdnak, a vildg
mihelyének szdmitott. A male szézad mdsodik felében a német felzdrkézds is hasonld
elveket kovetett, és a médsodik vildghdbort utdn felzdrkézé tavol-keleti orszdgok is ke-
ményen védeék és még ma is védik piacaikat. Megemlithetnénk a mai Eurépai Uniét is,
amely a kiils§ versenytdrsakkal szemben az érzékeny gazdasigi szegmensekben mennyi-
ségi korldtokat vagy ddmpingvdmokat alkalmaz, és csak ott kivdnja a szabad versenyt,
ahol nemigen akad versenytdrsa.

A toreénelmi példdk természetesen ismertek voltak, de a rendszervéleds éveiben a
nyugati szakértSk és tandcsadok mintha elfelejtkeztek volna réluk. Tandcsaik tgy szdl-
tak, hogy anndl hamardbb lendiilnek fel az dtalakulé orszdgok gazdasigai, minél gyor-
sabban vezetik be a piacgazdasdgi reformokat, minél hamarabb nyitjédk meg dru- és
t8kepiacaikat a fejlect ipari orszdgok véllalkozdi elétt. Ezt a néhdny éven beliil végrehaj-
tott liberalizdldst nevezték sokkterdpidnak. Magyarorszdg igy is tett: Gigy nyitotta meg
piacait a fejlett orszdgok cégei el8tt hdrom év alatt, hogy egydltaldn nem védte a hazai
vallalatokat. A kovetkezményeket ismerjiik: a privatizdle dllami tulajdon dénté mér-
tékben kertilt a kiilfoldiek kezére, sét az 1990-es évek kozepétdl ez tortént az alapvetd
infrastrukttrdval is. A pénziigyi szektorban az dllami tulajdon az 8sszes bankt8kében
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néhdny év alatt egyotodre csokkent, s a kiilfoldi befektet8k kezében osszpontosuld
tulajdon ardnya 60 szdzalék folé emelkedett. A kiilfoldi tulajdon ilyen magas ardnya
a magyar gazdasdgpolitika, s ezzel egyiitt a magyar kiilpolitika mozgdsterét példdtlan
médon korldtozza.
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magyar kiilpolitika kialakitisa, 1990-1994
A szabad vélasztdsok és az Antall-kormény

Négy évtizednyi pdrtdllami diktatira utdn az els§ szabad parlamend vélasztdsokat
1990. mdrcius 25-¢én, illetve 4prilis 8-dn tartottdk. A vélasztdsokon indulé pdrtok szi-
mit jelentdsen szlikitette az 1989. évi XXXIV. torvény, amelynek az ajdnldsi rendszere,
listadllitdsi felcételei, 4 szdzalékos limitszabdlya (ez kés6bb 5 szdzalékra médosult) a
frissen alakult partokat alaposan megrostédlea. Végiil hat pdrt jutott be a parlamentbe, s
az élen a két rendszervalté formdcid, az MDF és az SZDSZ végzett.

Part A listdn szerzett Manddtumok Manddtumok
szavazatok (%) szdma szdzaléka

MDEF 24,7 164 42,7
SZDSZ 21,4 94 23,6
FKgP 11,7 44 11,4
MSZP 10,9 33 8,5
Fidesz 8,9 22 5,4
KDNP 6,5 21 5,4
Fiiggetlen - 8 3,0
Osszesen 386 100,0

A vilasztdsok elsd forduldjdn a vilasztdpolgirok kozel kétharmada (65%), a mdsodik
forduléban kozel fele (45,5%) vett részt. A valasztdsok eredményeként kozel fél év-
szdzad utdn végre megalakulhatott egy vitathatatlan legitimitdst, szabadon valasztote
parlament, amely a tobbpdrtrendszert kifejez politikai képviselet lett.

Az Gj orszdggy(ilés 1990. méjus 2-dn tartotta meg alakulé tilését, melynek sordn az
1945-1947-es nemzetgytilés elnokének, Varga Béldnak beszéde htien kifejezte, hogy a
magyar torténelem visszatére az 1945-1947-es demokratikus kisérlet atjara. Az alakuld
tilésen megvalasztott hdzelndk, egyben ideiglenes kdztdrsasdgi elnok, Goncz Arpéd a
vélasztdsi eredmények ismeretében a legnagyobb pért elndkét, Antall Jézsefet kérte fel
a kormdnyalakitdsra. Antall Jézsef az MDF, az FKgP és a KDNP parlamenti frakci6ira
tdmaszkodva, 59,58%-0s kormdnytobbséggel rendelkezve alakitotta meg kabinetjét. A
kiiltigyminiszter Jeszenszky Géza, a honvédelmi miniszter Fiir Lajos lett.

Az Antall-kormdny elétc nem kis feladatok tornyosultak: a pdrtdllami rendszer le-
bontdsa, az 4j, tobbpdrti demokrdcia megszildrditdsa és a tervgazdasigrdl a piacgaz-
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dasdgra val6 dttérés. A belpolitikai dtalakuldshoz képest a kiilpolitikai fliggetlenség
visszaszerzése lassabban ment végbe. Az elsd szabad valasztdsok idején még létezett a
Varséi Szerzddés és a KGST is, amivel a kormdnynak is szdmolnia kellett. Az orszdg
szuverenitdsdrdl érdemben nem lehetete beszélni, amig szovjet csapatok dllomdsoztak a
teriiletén, annak ellenére sem, hogy mdr a vélasztdsok eldtt fontos 1épések torténtek: az
utolsé pértdllami kormdny vezet8je, Németh Miklés 1990. mdrcius 10-én Moszkvé-
ban megillapodott a szovjet csapatok kivondsdrél. Annak ellenére, hogy az amerikai és
a nyugat-eurdpai kormdnyzatok koziil sokan a liberdlisok gyézelmét vértdk, az Antall-
kormdny kiilpolitikai induldsdnak feltételei sszességében kedvezdek voltak, ami rész-
ben az eléz8 évek sikeres magyar kiilkapesolati tevékenységének (Pdneurdpai Piknik,
keletnémet menekiiltek hazaengedése, IMF-fel val6 szoros kapcsolat) volt kdszonhetd.
fgy 1990-ben Magyarorszdg a kozép-eurdpai dralakuldsok, rendszervéltdsok élén ha-
ladt, és kiilpolitikai lépéseinek megitélése rendkiviil pozitiv volt.

A kormdnyzati struktira

Az 1990-ben lécrehozott minisztériumi strukedra elsé rdnézésre nem sokban tére el a
rendszerviltds eldtd, a nyolcvanas évekre jellemz8 modelltdl. Ugyanakkor belsd tartal-
méban és az egyes dgazati feladatok elosztdséban fontos valtozdsok torténtek. A mind-
errd] rendelkezd 1990. évi XXX. torvény egy olyan szerkezet kialakitdsdt célozta, amely
egyszerre épit a magyar kdzjogi hagyomdnyokra és torekszik a korszert eurépai mintdk
dtvételére. A végrehajtd hatalom legfébb koordindcidjit a Minisztertandcs Hivatala he-
lyett megalakulé Miniszterelnski Hivatal (MeH) vette dt, amely egyben a miniszterel-
n6k munkaszervévé is valt. Ugyanakkor feladatai ennél jéval kiterjedtebbek voltak: ,az
Antall-kormdny idején kialakitott szervezeti struktira alapjan — amely lényegében a
Boross-kormdny alatt sem valtozott — a MeH-ben zajlott a politikai, gazdasdgi elem-
zés és dontés-elokészités, a kormdnyzati dontések koordindcidja: a kormdny tigyrendje
alapjdn ugyanis a tdrcaegyeztetés sordn minden kormdnyzati elSterjesztést meg kellete
kiildeni a MeH szdmdra, igy a miniszterelnok hivatali szervezetén keresztiil kozvetlen
kontroll alatt tudta tartani a tdrca szintd kormdnyzati dontéshozatale (Vanyi 2011)."
A MeH részét képezte a Nemzeti Etnikai és Kisebbségi Hivatal, valamint a Hatdron
Tuali Magyarok Hivatala is, ami jelezte a miniszterelnok nemzetpolitikai tigyek irdnti
elkotelezettségét.

A Kiltigyminisztériumot Jeszenszky Géza, a Honvédelmi Minisztériumot Fiir Lajos
irdnyitotta. A Kiilkereskedelmi Minisztérium kikeriilt a belsd kereskedelmet is ellen-
6rz8 Kereskedelmi Miniszeérium feliigyelete aldl, és Nemzetkdzi Gazdasdgi Kapesola-
tok Minisztériuma néven Kdddr Béla vezetésével 6ndll6 tdrcdva vélt. Az eredetileg 16
— koztiik hdrom tdrca nélkiili — miniszter mellé hamarosan egy Gjabb tdrca nélkili
miniszter csatlakozott a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feliigyelete céljdbol, ami
a hirszerzésen keresztiil szintén birt kiiliigyi dimenziékkal. A ciklus sordn 1990 decem-
berében és 1993 februdrjéban keriilt sor kabinetdtalakitdsra. Ezek a véltozdsok a kiil-
politikdban érintett miniszterek koziil egyediil a titkosszolgdlatok feliigyeletéére felelds
térca nélkiili miniszter személyét érintették: a posztot Boross Péter, Gdlszécsy Andrés
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és Fiizessy Tibor toltotték be. Az Antall Jozsef haldlat kovetden, 1993. december 13-dn
megalakult Boross-kormdany a felsorolt tdrcdk vezetésén nem valtoztatott.

Az Antall-kormdny kiilpolitikai tdtkeresése

A bels8 szuverenitds visszadllitdsa az Antall-kormdny szdmdra nem jelentette automa-
tikusan a kiils§ figgetlenség helyredlldsdt is. Az orszdg 1990 tavaszdn formdlisan még
tagja volt a Varsdi Szerzédésnek és a KGST-nek, Magyarorszdg teriiletén pedig szov-
jet csapatok dllomdsoztak. Bdr a szocialista blokk hagyomdnyos kereteinek fellazuldsa
nyilvanvalévd vdle, tovdbbra is kérdéses volt, hogy meddig tart az dtmeneti idészak:
amikor az elsd szabadon viélasztott orszdggytilés 1990. mdjus 23-dn bizalmat szavazott
Antall J6zsef kormdnydnak, a német egység tobbé-kevésbé ugyan eldontdee kérdés volt,
de Moszkva még ragaszkodott Berlin semlegességéhez, illetve a Szovjetunid szétesése
sem tint redlis opcidénak. A Magyar Koztdrsasignak ebben a zlirzavaros nemzetkdzi
kornyezetben kellett visszaszereznie teljes szuverenitdsat.

Az Gj kabinet szdmdra az elsédleges feladatot az Gj kozjogi rendszer megszildrditdsa
és konszoliddcidja, valamint a kétségbeejtd gazdasdgi helyzet javitdsa jelentette. A kiil-
politika a prioritdsi sorban csak mindezek utdn kdvetkezett, illetve azon szegmensei
kaptak kitiintetett figyelmet, amelyek elésegithették az orszdg gazdasdgi talpra dllitdsdt.

Mindezt mutatta a miniszterelnok 1990. mdjus 22-én ismertetett kormdnyprog-
ramja is, amely egyben j6l szemléltette hazdnk gazdasdgi kiszolgdltatottsdgdt is. ,Ez
a kormdny a gazdasdgi fordulat kormdnya kivdn lenni, és tisztdban van azzal, hogy
a legnehezebb feladatok ezen a téren vdrnak red. (...) Az kézismert, hogy az inflécié
mértéke meghaladja az évi husz szdzalékot. Az is, hogy nemzeti adéssdgunk t6bb, mint
huszonegymillidrd dolldr, s ez a legmagasabb fejenkénti dsszeget jelenti Kozép- és Ke-
let-Eurépdban.” Mindezek utdn konkrét kiilpolitikai elképzelések csupdn a program
negyedik alapelvében sejlettek fel: ,, Végiil, negyedik alapelvként, az 4j kormdny euré-
pai kormdny lesz a szénak nem csak foldrajzi ércelmében. A demokricia, a pluralizmus,
a nyitottsig hagyomdnyit valljuk. Az elmult 40 év torést jelentett nemzetiink torténel-
mében. Most vissza akarunk térni az eurdpai orokséghez, de egyben mindazokhoz az
Ujabb értékekhez is, amelyeket Eurdpa az elmult 40 év alatt, a mdsodik vilighdbora
szornyl élményei és tapasztalatai nyomdn és utdn alkotott meg. Az eurdpaisdg mésik
kérdése a visszatérés a kontinens torténelmileg megbontott egységébe. A kormdny el-
kotelezi magdt az eurdpai integricié gondolatdnak. Az integricié elsd fejezete a szabad
Magyarorszdg felvétele lesz az Eurépa Tandcsba. (...) A kormdny célja a tagsdg elnyeré-
se az Eurdpai Kozdsségben, az elkdvetkezd évtized sordn.” A kormdny késdbbi magyar-
sagpolitikdjdt el6revetitette az a megjegyzés is, mely szerint ,,a magyar dllamnak kiilon-
leges felel8ssége a magyar nemzet mint kulturdlis és etnikai kozosség megmaraddsdnak
tdmogatdsa.” Ez a mondat azonban ekkor még kevés figyelmet kapott, igy az egyetlen
killpolitikai elem, ami az eurdpai értékekhez vald visszatérésen kiviil markdnsan meg-
jelent a beszédben, az integrdcids gondolat volt. Utébbi, a miniszterelndk kiilpolitikai
elképzeléseird] drulkodd megjegyzés csak az MDF I1I. orszdgos gy(ilésén, 1990. janius
2-4n elhangzott hires mondatok fényében nyert jelentdséget: , Torvényes értelemben,
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a magyar kozjog alapjan minden magyar dllampolgdrnak, ennek a tizmilliés orszdgnak
a kormdnyf8jeként — lélekben, érzésben tizendtmillié magyar miniszterelnoke kivé-
nok lenni.” A rendszervéltds utdni magyar kiilpolitika kapcsdn ezt a mondatot idéz-
wék fel leggyakrabban, kiilondsen a szomszédos orszdgokban. Az Antall-kormdnnyal
egyet nem értd bel- és kiilpolitikai ellenfelek a formuldbél ,a magyar irredentizmus,
a szomszéd dllamokkal szembeni teriileti kdvetelések programjéc olvastdk ki. J6 adag
rosszhiszemiségre volt hozzd sziikség, valamint a miniszterelnok mondatdnak hidnyos,
pontatlan idézésére (Jeszenszky 2013)." Sokkal inkdbb arrdl volt szé tehdt, hogy az
immadron a kiilpolitika terén is a szuverenitds felé tarté orszdg a szocialista blokkbdl
és Moszkva 6lelésébdl kikeriilve — s szembemenve az addigi, blokkfegyelem diktdlea
elhallgatdsi politikdval — nyiltan felvéllalta a kornyezd orszdgokban él6 magyar ki-
sebbségekkel valé kozosséget.

Mindezek az elemek azonban csupdn részeit képezhették egy dtfogé kiilkapesolati
stratégia megalkotdsdnak, amely elengedhetetlen volt ahhoz, hogy Magyarorszdg regio-
ndlis, kontinentélis és globdlis perspektivaban djrapoziciondlja a helyét.

Uj kiilpolitikai stratégia: a hdrmas prioritds

A kiil- és biztonsdgpolitikai opci6krél folytatott vita eredménye egy j, a magyar dlla-
mi és nemzeti érdekek kdvetését tartalmazé és egy jo évtizedre tobbé-kevésbé belpo-
litikai konszenzust élvezd stratégia kialakuldsa lett. Az Antall-kormdny egyértelmiien
rogzitette a kormdnyprogramban a teljes szuverenitds helyredllitdsdnak és az euroatlanti
irdnyba forduldsnak a céljit. A kiilpolitikai program tjdonsdga volt tovdbb4 az dllam
és nemzet viszonydnak Gjbéli beemelése a magyar kiilpolitika feladatai kozé, osszekap-
csolva az orszdg érdekeit megfogalmazé dllampolitika és a magyar nemzet (benne a
hatdron tdli magyarsdg) érdekeit kdvetd nemzetpolitika vonulatde.

Az j stratégia hdrom pillére a kovetkezd irdnyokat tartalmazta:

— miel8bbi csatlakozds az euroadanti intézményekhez, integrdlédds az eurdpai fo-
lyamatokba;

— a jészomszédi és regiondlis kapcsolatok 0j alapokra helyezése;

— a hatdron til, elsésorban a szomszédos dllamokban él8 magyar kisebbségekkel
kapcsolatban j nemzetpolitika megfogalmazdsa.

A hdrmas prioritdsnak is nevezett stratégiai célkitlizések elvélasztdsa egymdstol job-
béra csak elméletben lehetséges, politikai gyakorlattd valé leforditdsuk pedig dsszefond-
dédsok stir(i hdl6jét mutatja. A magyar stratégiai gondolkodds kezdetlegességét mutatta,
hogy az irdnyelvek pontos kibontdsira és definidldsdra relevans dokumentum (kiiltigyi,
kiilkapcsolati stratégia) keretében nem keriilt sor, annak felfejtésére csak a nyilatkoza-
tok és a gyakorlati alkalmazds elemzésében van lehetdség.

A hdrmas prioritds elsd eleme a nyugati integrdcié lett. Magyarorszdg a torténelme,
kulttrdja és torekvései okdn is a nyugad civilizdcié része, az ide torténd visszatérés
politikai megfogalmazdsa magdtdl értet8d8 volt. A Nyugat intézményei a biztonsdgi
garancidk, a cencrum dllamainak fejlédési mintdja a demokricia, mig a piacgazdasdgra
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valé dteérés a j6léti tirsadalom igéretét hordoztdk. Az Eurépai Unidn és a NATO-n ki-
viill més szervezetek, az Eurdpa Tandcs, az OECD és az 1994-ben épp Budapesten szer-
vezetté alakulé Eurépai Biztonsdgi és Egytittmiikodési Szervezet is a ,célkeresztben”
voltak. A rendszervéltdst kovetd mésfél évtizedben Magyarorszdg valamennyi szerve-
zetnek tagja lett. Bdr formailag ezek 6ndllé nemzetkozi szervezetek, a tagsiguk jorészt
ugyanazon dllamokbdl 4ll, s jél azonosithaté munkamegosztds alakult ki kdzoeeiik. A
tagsdgot illetéen a NATO esetében is csak kevés kivétel taldlhatd, tehdt az euroatlanti
integracids torekvéseknek érdemi alternativdja nem vol.

A jészomszédi kapesolatok kiilpolitikai célként valé megjel6lése evidencia: a vildg
valamennyi 4llama hasonlé formuldkat alkalmaz kiilpolitikai stratégidiban. Legfeljebb
azt tehetjiik hozzd, hogy egy nagyhatalom a szomszédsagpolitikdt globdlis, mig egy kis
orszdg legfeljebb regionalis méretekben fogalmazza meg. Nehezitette a regiondlis meg-
kozelitések alkalmazdsdt, hogy a rendszervéltds nyomdn Magyarorszdgnak az 1990-es
évek elején 4j, a friss dllamisdg minden problémdjdval kiiszkddd szomszédjai lettek
(Ukrajna, Szlovdkia, Szlovénia, Horvatorszdg, Szerbia), és szimuk 6trél hétre véltozott.
Szétesett hdrom dllamszdvetség, dile a délszldv polgdrhdbora.

A hatdron tdli magyar kisebbségekkel kapcsolatos feleldsség kinyilvanitdsa a magyar
killpolitika szdmdra megkeriilhetetlen feladat volt, hiszen a magyar etnikum mintegy
harmada az 4llamhatdrokon kiviil, déntd részben a szomszédos orszdgokban élt. A
szocializmus évtizedeiben a probléma hivatalosan sokdig nem is létezett, és csupdn az
1980-as években torténtek dvatos kormdnyzati kisérletek az tigy felkaroldsdra. A rend-
szervaltds utdn az anyaorszdg elemi tdrsadalmi igényt ontdee formdba, amikor a hatd-
ron tali magyar kozdsségek irdnti feleldsségét az alkotmdnyba illesztette. Az alkotmdny
ugyanakkor nem rendelkezett a feleldsségviselés tartalmi kérdéseirdl.

A hdrmas prioritds nem tekinthetd specifikusan magyar stratégidnak. Mint ldttuk, az
euroatlanti integrécié kilonféle vonatkozdsokban valamennyi rendszervéled orszdgban
felmertiilt, és az ezredfordulé utdnra mind a NATO, mind az EU vonatkozdséban meg
is valésult. A jészomszédi viszonyra valé torekvés is evidencidnak tekinthetd, egyetlen
specifikumnak a hatdron tdli magyarok tigyét tekinthetjitkk. Mindebbdl az kévetkezik,
hogy a {6 nehézséget a jészomszédi és a nemzetpolitika egytittes alkalmazdsa jelentette
és jelenti mind a mai napig. Az azonnal lithat6 volt, hogy a kettd nehezen vagy egydlta-
lan nem lesz sszebékithetd, mert a revizi6tdl tartd és a magyar kisebbségeket Trianon
6ta asszimildlni (vagy eliildozni) probdlé szomszédos dllamok rendkiviili érzékenység-
gel viszonyulnak a kérdéshez, kiilondsen az dllamszocialista rendszer elhallgatdsi politi-
kdja utdn, s az Antall-kormdnynak a hatdron tdli magyarsdg és az anyanemzet kozotti
kapcsolatokat illetd minden megnyilvdnuldsa eleve gyandt ébreszeett.

Az Antall-kormdny 4j intézményi strukedrde alakitott ki hivatalba lépése utdn. A
kilpolitika irdnydt ezen beliil a miniszterelnok és a kiiliigyminiszter kettdse, azaz Antall
Jézsef kormdnyfd és Jeszenszky Géza kiiliigyminiszter hatdrozta meg. A magyar diplo-
miciai karban jelent8s védltozdsok torténtek a nagykdvetek szintjén, a kiiliigyminiszeé-
rium dllomdnya azonban csak részben cserélédott ki.
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A honvédelem atalakitasa és a civil kontroll

A magyar rendszerviltds két legfontosabb teriilete a piacgazdasdgra vald dceérés és a de-
mokratikus jogdllam intézményeinek kiépitése volt. A biztonsdg és védelem teriiletén
a szovjet érdekszférdbdl valé kiszabadulds, valamint az 6nall6 kiil-, biztonsdg- és véde-
lempolitika megteremtése dllt a legelsd helyen. A védelempolitikdban a Varséi Szerzs-
dés kotelékeinek elhagydsa utdn a legsiirgetdbb feladat egy nemzeti haderéstrukedrdra
valé dttérésben, valamint a fegyveres er8k irdnyitdsinak 4j rendszerében jelentkezett.

A hadsereg depolitizdldsdnak legfontosabb eleme (1989. julius 21.) a Néphadsereg
Politikai Fécsoportfénokségének megsziintetése és a politikai tiszti rendszer felszdmol-
sa volt. 1989. oktdber 20-4n feloszlattdk a Munkdsdrséget, amely 1957-t6l az MSZMP
belsd fegyveres erejeként mikodsce. 1990. mércius 15-t8l a hadsereg elnevezését az
addigi Néphadseregrél Magyar Honvédségre (MH) vdltoztattdk. Az Antall-kormdny
hivatalba lépése utdn folytatta ezeket a szimbolikus valtoztatdsokat: a bajtdrs megsz6-
litast az Or vdltotta. Arszabték az egyenruhdt is, amely t6bb elemében is visszatérést
jelentett a két vildghdbort kozti uniformishoz.

Az 1989. oktbberi alkotmdnymddositds 0j alapokra helyezte a honvédelem irdnyi-
tési rendszerét is. A hadsereg féparancsnoka az Orszdggytilés dltal 6t évre valasztott
4llamf8 lett, a hadidllapot kihirdetésérdl és a békekotésrdl pedig a parlament lett jogo-
sult donteni. Mig hdborus helyzetben a Honvédelmi Tandcs birt az irdnyitds jogédval,
amelynek vezetdje a koztdrsasdgi elndk lett, békeiddben a miniszeerelnok és a kormdny
ldtta el a fegyveres erék kontrolljit. Az Gj irdnyitdst létrehozé védelmi reform 1989.
december 1-jén, a koztdrsasdg kikidltdsdt kovetden Iépett életbe. Ennck elsd 1épéseként
a minisztériumot — finn példa alapjdn — két részre osztottdk: a miniszterelnoknek
felelés Honvédelmi Minisztériumra, illetve a Magyar Honvédség Parancsnoksdgdra,
amely a kdztdrsasdgi elnok aldrendeltségébe keriilt. Az alkotmdnymddositds értelmé-
ben a polgari védelem a hadseregtdl dtkeriilt a beliigyminisztériumhoz.

Az Antall-kormdny a honvédelmi térca élére Fiir Lajost nevezte ki, aki a rendszerval-
t6 kozép-eurdpai orszdgok elsé civil védelmi minisztere lett. Ellendrzési jogkore jéval
szlikebb és korldtozottabb volt cseh és lengyel kollégdjéndl. A leglényegesebb probléma
abbdl fakadt, hogy a kormdnyzat lényegében kiviil rekedt a parancsnoksdgi vonalon:
nem volt vildgos feltigyeleti viszonyrendszer a kormdnyf8, a tdrcavezetd és az MH-pa-
rancsnok kozote, hiszen a kozedrsasdgi elndked] kiindulé kontroll a honvédség parancs-
nokdn keresztiil érte el a hadsereg vezetését. A hadsereg irdnyitdsdnak kérdése az 1990.
oktéber végi taxisblokdd idején vetddort fel igen élesen. Antall Jézsef miniszterelnok
és Fiir Lajos honvédelmi miniszter ugyanis fel akarta szélitani a honvédséget a blokdd
felszdmoldsara, de Goncz Arpad kéztdrsasagi elnok mint a hadsereg féparancsnoka ezt
meghitsitotta. Bdr végiil a miniszterelndk és a honvédelmi miniszter eldllt a tervéedl,
a blokddot kovetden a kormdny az Alkotmdnybirésighoz fordult a kéztdrsasdgi elnok
hadsereggel kapcsolatos irdnyitdsi jogkdrével osszefiiggésben. A birdsdg gy dontott,
hogy a koztdrsasdgi elnok békeiddben csak irdnyelveket fogalmazhat meg, de a hadse-
reg funkciondlis irdnyitdsa a Honvédelmi Minisztérium feladata. Az irdnyitdssal osz-
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szefliggd vitdk miatt a kormdny haderéreformja valéjaban csak az 1991. szeptemberi
alkotmdnybirésdgi dontést kovetben, 1992 elején indulhatott el. A Magyar Honvédség
irdnyitdsdnak 4talakuldsdt meggyorsitotta a délszldv vélsdg, amely megkovetelte, hogy
az egymdssal hatdskori és jogértelmezési vitdkban levd szereplék nézeteltéréseiket félre-
téve az orszdg védelmi képességeinek novelésére helyezzék a hangsilyt.

Az Antall-kormdny kiilpolitikdjit meghatdrozé kiilsé tényez6k
A Varséi Szerz8dés felbomldsa és a szovjet csapatok kivondsa

1989 juliusdban a Varséi Szerz8dés bukaresti csticsértekezlete mér elismerte a tagdl-
lamoknak azt a jogdt, hogy sajdt politikdt valdsitsanak meg (hivatalosan is tdllépve a
Brezsnyev-doktrindn), ennek korldtai azonban nem voltak vildgosak. Ezért az MDF
vezette Uj kormdny és kiiliigyminisztere, Jeszenszky Géza a til radikalis és a szovjete-
ket provokalé megoldds helyett a fokozatossdgot helyezte elétérbe, s 1991. december
végéig a katonai szervezetbdl valé kivaldst tartotta kivitelezhetdnek. Csehszlovédkia és
Lengyelorszdg még a magyar alldspontndl is évatosabban viszonyult a kérdéshez, ami
csak 1991 janudrjdban, a litvdniai dsszecsapdsok hatdsdra valtozott meg, amikor Préga
és Varsé megriadt egy esetleges konzervativ kommunista fordulat lehetdségétdl. Sze-
rencsére a Varsoi Szerzddés felbomldsi folyamata gyorsabbnak bizonyule a vérndl, s
ebben a magyar diplomdcia kezdeményezd szerepet véllalt. 1990 februdrjdban a NATO
és a VSZ megéllapodott arrél, hogy a kozép-curdpai ovezetben egyik szuperhatalom
sem dllomdsoztathat 195 ezernél tobb katondt. 1990 juniusdban a Varséi Szerzédés Po-
litikai Tandeskozé Testiiletének moszkvai tilésén Antall Jézsef konkrét javaslatot tett a
szovetség katonai szervezetének felszdmoldsdra, ami — tekintettel az akkori csehszlovak
és lengyel tartézkoddsra — nem volt kockdzatmentes véllalkozds. A taldlkozd részevevdi
végiil csak abban dllapodtak meg, hogy a VSZ egyenld és szuverén dllamok demokra-
tikus elvekre épiild szerz8désévé alakuljon. A hénap végén az Orszdggy(ilés hatdrozati
javaslatot fogadott el, hogy a magyar kormdany kezdjen tdrgyaldsokat a Vars6i Szerzd-
désbal vald kilépés eldkészitésére, illetve Magyarorszdg addig is sziineteltesse részvételét
a VSZ katonai szervezetében.

A VSZ koporséjiba a kovetkezd szoget az 1990. oktdber 3-i német wjraegyesiilés
titdtte, amely miact az NDK kilenc nappal kordbban kilépett a szervezetbél, a szovjet
fél pedig megigérte, hogy négy éven beliil hazaszillitja a keletnémet teriileteken 4llo-
mdsozé valamennyi katondjit. Ezutdn mdr folyamatosan napirenden szerepelt a VSZ
katonai szervezetének feloszlatdsa.

A balti dllamok fliggetlenségi torekvéseire a moszkvai vezetés szerencsétlen médon
repressziv valaszokat adott: 1991. janudr 12-13-dn a szovjet alkotmdny helyredllitdsa
céljdbol szovjet csapatok foglaltdk el a litvan févdrost. A vilniusi tévétorony ostroma
sordn 15 ember meghalt, t6bb szdzan pedig megsebestiltek. Tartva attdl, hogy a ke-
let-kdzép-eurdpai véltozdsok is hasonlé sorsra juthatnak, a térség dllamai dsszezdrtak,
és a VSZ felszdmoldsdt célzd magyar dlldspont mellé Priga és Varsé is felsorakozott.
Elséként el8bbi Iépett, és a csehszlovdk orszdggytilés hdrom nappal a litvdniai esemé-
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nyek utdn, janudr 16-dn hatdrozatban szélitotta fel a kormdnyt, hogy gyorsitsa meg
a tdrgyaldsokat a Vars6i Szerz8dés katonai szervezetének azonnali felszdmoldsirdl, a
megillapodds felmonddsdrdl. A hénap kézepén a visegrddi egytictmikodés tagdllamai,
Magyarorszdg, Lengyelorszdg és Csehszlovakia kiiliigyminiszterei kozos nyilatkozatban
nyilvénitottdk ki: érdekeltek abban, hogy a Szovjetuniéval folytatott tdrgyaldsok alap-
jan, a dolgok természetes alakuldsihoz igazodva épitsék le a Varséi Szerzédést. Ameny-
nyiben azonban a szovjet vezetés tovébbra is halogatja a mdr novemberre tervezett és
dltala elhalasztote csticstalilkozd Ssszehivdsdt, akkor a hdrom f8vdros 1991 janiusdig
lezdrja a paktum katonai részét. Moszkva végiil engedett a nyomdsnak, és a Varsoi
Szerz8dés Politikai Tandcskozd Testiiletének 1991. februdr végi, budapesti tilésén meg-
sziiletett a dontés a VSZ katonai szervezetének 1991. dprilis 1-jei hatdllyal torténd
megsziintetésérdl. Mivel az egyeztetés e testiiletben mdr igencsak akadozott, a dontés
gyakorlatilag a Varséi Szerzédés tevékenységének végét jelentette. A szervezet formalis
feloszlatdsdra ugyanezen év julius 1-jén keriilt sor.

A KGST alig hdrom héttel élte il katonai megfelel§jének megsziinését. A szocialis-
ta orszdgok gazdasigi szervezetét gyors iitemben ziilleszeette szét a dolldrelszdmoldsra
valé dttérés és a tagdllamok gazdasdgi novekedésének ledlldsa. A KGST osszeomldséval
a termelés — és vele egyiitt a kiilkereskedelem is — lényegében 6sszeomlott. A vissza-
esést jol jelzi, hogy a kiilkereskedelem volumene csak 1995-ben érte el ismét az 1989-es
szintet, és ebben is komoly eltolédds volt megfigyelhetd az import javdra.

Elszamolasi vita és kivonulas

A Magyarorszdgon éllomdsozé szovjet csapatok kivondsa nem virt bonyodalmakkal
jart. A felek kozott még a rendszervaltds eltt létrejote egyezmény az 1991. junius 30-ig
végrehajrandé teljes kivonuldsrol fiiggdben hagyta a kivonulds anyagi vonatkozdsait.
A szovjet fél a magyar teriileten dltala épitett létesitményekért dsszesen mintegy 50
millidrd forint (korilbeliil 250 millié dolldr) kdrtéritési igényt terjesztett eld. A ma-
gyar fél viszont be kivinta vonni az elszdmoldsba a szovjetek dltal haszndlt objektumok
dllagmegdvdsdnak elmulasztdsdbdl és a kornyezetszennyezésbdl fakadd osszegeket is,
amelyeket 6sszesitve 75 millidrd forintos igényt tdmasztott a szovjet féllel szemben.
A vita nem szikolkddote drdmai fordulatokban. Mint a rendszervéltds folyamatdban
nemegyszer, az események itt sem vdrtak a dontéshozékra: a szovjet csapatok szakaszos
kivonuldsa ugyanis mdr 1989 4prilisiban megkezd8déte, az 1990. mérciusi megillapo-
dds utdn pedig menetrendszer(ivé valt. Az orszdgban tartézkodé Déli Hadseregesoport
naponta négy-ot szerelvényt inditott Gtnak a zdhonyi dtrakd pdlyaudvarrdl. Az els6,
szovjet katondkat hazaszéllité katonavonat, amely a Veszprém megyében szolgélatot
teljesitett harckocsiezred egy gépesitett 16vészzdszldaljét vitte a Szovjetunidba, 1990.
mércius 13-dn hagyta el Magyarorszdg teriiletét, és 1991. janius 19-én gy fejez8dott
be a csapatkivonds, hogy a felek nem 4llapodtak meg az anyagi kérdésekrél. A szovjet
csapatok tdvozdsdval 47 év utdn megteremtddtek a fiiggetlen magyar kiilpolitika fizikai
felcételei: az orszdg teriiletén 1944. mdrcius 19. 6ta el8szor nem dllomdsoztak idegen
csapatok.
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Maga a kivonulds hatalmas logisztikai teljesitmény volt: 1500 vasiti szerelvény szdl-
litotta ki a 27 ezer jarmiivet, a 230 ezer tonna l8szert, 100 ezer tonna lizemanyagot és
230 ezer tonna egyéb felszerelést. Veliik egytitt 50 ezer katona, 19 ezer polgiri alkal-
mazott és 32 ezer csalddtagjuk hagyta el Magyarorszdgot. Az 1991. junius 16-4n — a
tervezettnél két héceel el6bb — elindult utolsé szerelvény a felszdmolt rakodébdzis
eszkozeit victe magdval. Az utolsé szovjet katona, Viktor Silov altdbornagy, a Déli Had-
seregcsoport parancsnoka 1991. junius 19-én 15 érakor a zdhony—csapi hidndl 1épte
4t a magyar hatdre. Antall Jézsef az altdbornagy junius 13-i, a kdztdrsasdgi elnoknél és
a miniszterelnknél tett blcstldtogatdsa utdn ezt nyilatkozta: ,A szovjet csapatok ma-
gyarorszdgi kivonuldsa egyben a szovjet hadsereg erkolesi megajhoddsdr is jelent. Az
esemény, amellyel hazdnk fiiggetlenné valik, a Szovjetuni6 szdmdra oridsi presztizsnye-
reséget hoz a vildgpolitikdban.” Gonez Arpéd koztarsasagi elndk pedig igy fogalmazott:
»Jelentds ez a mai nap. Mind a mi hazdnk, mind az 6n6k hazdja szdmdra, és joggal
dllithatom — Eurépa szdmdra is. Ez a nap, amikor &szinte bardti kézfogdssal bacstizunk
onoktdl, a Magyarorszdgon dllomdsozé szovjet haderdk parancsnoki dllomdnyétdl, le-
génységétdl, és koszonetet mondunk azére, hogy a Szovjetunié kéroldald megéllapodds
alapjdn sajdt elhatdrozdsdbdl csapatait kivonja Magyarorszdgrol, s ezzel helyredll Ma-
gyarorszig szuverenitdsa.”

Bir két évtized tdvlatdbol nézve a kivonulds problémamentesen zajlott, a kortdrsakat
a félévszdzados szovjet megszillds — nem utolsdsorban az 1956-0s invdzié — élménye,
a szovjetek taktikdzdsai, illetve az elszdmoldsi vita megoldatlansiga komoly bizonyta-
lansdgban tartotta a tekintetben, hogy valéban teljesen bizhatnak-e Moszkvéban. Silov
mdr a bucsutaldlkozé mésnapjdn visszatért a fvérosba egy tirgyalddelegicié vezetdje-
ként, és a 13-i taldlkozon is sajndlatosnak nevezte, hogy a pénziigyi elszdmolds kérdé-
sében még nem sikeriilt megegyezni, mindazondltal bizik benne, hogy a janius 30-i
hatdridSig megoldddik a kérdés.

Az elszdmoldsi vita végiil csak 1992 8szén, Borisz Jelcin orosz dllamfé budapes-
ti ldrogatdsa alkalmdval, dgynevezett nulla megolddssal zérult le, miutdn mindkéc £l
lemondott koveteléseirdl. A megéllapoddst kiegészitd jegyz8konyvek szerint Magyar-
orszdg véllalta, hogy 10 millié dolldr ércékben humanitdrius gydgyszersegélyt nyujt
Oroszorszdgnak.

A délszlav habord kitorése

A délszldv hdboru kitorése komoly kiil- és biztonsdgpolitikai kihivést jelentett a ma-
gyar kormdny szdmdra. Az utolsé szovjet csapatok még épphogy elhagytdk az orszdg
teriiletét, amikor 1991. junius 25-én Szlovénia és Horvdtorszdg fliggetlenségének kiki-
dltdsdval megkezd8dote az elsd vildghdbort utdn mesterségesen létrehozott Jugoszldvia
tobb mint mésfél évtizedig tarté felbomldsa. A konfliktus jelentette fenyegetés stlyat
névelte, hogy Jugoszldvia az el nem kotelezett orszdgok egyik vezetd dllamaként — és
tekintettel a Moszkvéval nem minden esetben kiegyenstlyozott viszonydra — jelentds
fegyverarzendlt halmozott fel. A Magyarorszdg déli szomszédjandl, talnyomérésze szerb
kézen levd eszkdzok kettd-tizszeres ardnyban haladtdk meg a Magyar Honvédség fegy-
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verzetét. Kiilondsen stlyos volt az ardnytalansig a légierd (Iégtérvédelem) és a tiizérségi
eszkozok tertileén. Mindez kérdésessé tette, hogy hazdnk hatékonyan tud-e reagdlni
abban az esetben, ha a konfliktus az orszdg teriiletére is dtterjedne.

Szlovénia a fiiggetlenségét egy tiznapos hdbord, Horvdtorszdg azonban csak négy
évig (1991-1995) tarté fegyveres kiizdelem utdn nyerte el. Macedénia harmadikként
véle ki Jugoszldvidbol (1991. szeptember 8.). Bosznia-Hercegovina ugyanezt szintén
csak hdrom évig tart6 heves harcok utdn érte el az 1995-6s daytoni egyezmény révén.

A jugoszldv hébortk sordn Magyarorszdg felettébb 6évatos magatartdst tanusitott,
amely dsszességében igazodott a nyugati dllamok politikdjdhoz. Arra térekedett, hogy
tdvol maradjon a konfliktustdl, s megakaddlyozza a harcok 4cterjedéséc Magyarorszdg
teriiletére, ami elsGsorban szerb részrél fenyegetett. Ezt az eredményt els8sorban poli-
tikai és csak felettébb szerény katonai vilaszlépésekkel sikertilt elérni. A magyar maga-
tartdst mindenekeldtt az a felismerés vezette, hogy Magyarorszdg a konfliktus bdrmely
kimenetele esetén is szomszédja marad Szlovénidnak, Horvdtorszdgnak és Szerbidnak
is, azaz hosszabb tdvon elemi érdek az egyenld tdvolsdg megtartdsa, még akkor is, ha
a magyar kozvélemény nyiltan horvatpérti volt. Minden Belgrdddal kapcsolatos 1épés
hatterében ott munkalt tovibbd a kisebbségi aszimmetria tudata, a vajdasdgi magyar-
sdg léte, s annak elkeriilése, nehogy a magyar kisebbség tasszd viljék egy eszkaldlédo
konfliktusban.

Mindezek ellenére a napi politika szintjén nem minden esetben sikeriile elkeriilni
a konfliktusokat. Ezek koziil a legjelentésebb az tgynevezett Kalasnyikov-iigy volt,
amelynek keretében Magyarorszdg — mdig nem teljesen tisztdzott koriilmények ko-
zott — tobb ezer Kalasnyikov tipust gépkarabélyt és nagy mennyiségt hozzd tartozé
18szert széllitott Horvétorszdgnak. A szerb napilapok felkaptak az tigyet, és 6ridsi bot-
rany kerekedett, amelynek elsimitdsiban nem segitettek az egymdsnak ellentmondé
hazai nyilatkozatok.

A jugoszlav konfliktus eszkaldciéval leginkdbb fenyegetd korai szakaszdban a magyar
védelmi intézkedéseknek szembe kellett nézniiik azzal a problémadval, hogy a szovjet
csapatok tdvozdsdt koveten a magyar haderd, kiilnosen a légvédelem, képtelen volt
felndni a feladatdhoz. Az elsd négy hénap (1991. jinius-okedber) sordn légtérséreések
sora érte az orszdgot, azonban a magyar légierd egy alkalommal sem tudta sem megaka-
dalyozni, sem ténylegesen tetten érni a berepiild gépeket. Végiil 1991 novemberében
megdllapodds sziiletett a hatdr két oldaldn létesitendd hisz-hisz kilométer széles sdv
létrehozdsdrdl, amelyben a felek megsziintetnek minden légi katonai tevékenységet.

Az AWACS gépek a magyar légteret haszndltdk a Bosznia feletti repiilési tilalom
betartatdsa érdekében, ami ellen Belgradbdl tobb izben tiltakoztak, s6t fenyegetések is
elhangzottak. Ezekre reagilva igérte meg Manfred Worner NATO-f6titkdr 1992 dec-
emberében, hogy ha Magyarorszdgot jugoszldv tdmadds éri, a NATO azt nem fogja
tétleniil szemlélni.

A Magyarorszigot ért kihivdsok tovébbi vetiiletét a menekiiltek okozedk. Mdr a
konfliktus kezdetén érkeztek az orszdgba menekiiltek, azonban szimuk jelentdsen csak
akkor nétt meg, amikor a harcok 4ctevédtek Horvdtorszdg és Bosznia-Hercegovina te-
riiletére. Pontos adatok mdig nem 4llnak rendelkezésre, mert a menekiilteknek csak egy
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részét tudedk nyilvdntarcani (1992-ben tobb mint 50 ezer £8). Becslések szerint ennél
magasabb lehetett a nem regisztrdlt, magyar nemzetiségti menekiiltek szdma. A magyar
kormdny dtmeneti tdborokat létesitett a befogaddsukra, s tobbségiik a fegyveres harcok
utdn visszatére sziiléfoldjére.

Végiil meg kell emliteni a jugoszldv hdbortk gazdasigi kovetkezményeit is. A Jugoszld-
via elleni embargéban valé részvétel mind kdzvetlen (a kécoldalt gazdasigi kapcsolatok
megszakaddsa és az ebbdl fakadé termeléskiesés), mind kozvetett médon (példdul tran-
zitforgalom, dunai hajézds ledlldsa stb.) jelentds veszteséget okozott Magyarorszdgnak.

Védelempolitikai vilaszok a megviltozott kornyezetre

Az Antall-kormédny 1991 nyardn két olyan kiilpolitikai eseménnyel is szembesiilt,
amelyeknek komoly hatdsa volt a magyar politikai elit biztonsdgfelfogdsira: 1991 ju-
nius—jaliusdban Szlovénidban, majd egy hénappal késdbb Horvdtorszdgban kezdetét
vette a délszldv polgdrhdbort (1991 oktéberében bombataldlat érte Barcsot), augusz-
tusban pedig puccskisérletre keriilt sor Moszkvdban. A magyar kormdny a Fiir Lajos
dltal megfogalmazott korkéros védelem doktrindjéval és az 1992-1993-as haderdre-
formmal prébalt reagdlni a megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetre. A Varséi Szer-
z6dés felbomldsa utdn valamennyi kordbbi — immadr fiiggetlen — tagédllamnak djra
kellett fogalmaznia biztonsdg- és védelempolitikai szdndékait, tehdt az onerdre vald
tdmaszkodds kényszer(i és erdltetett opciéja nem csak magyar kiilonlegesség volt. A
magyar dontés a gyakorlatban a hadsereg foldrajzilag ardnytalan eloszldsdt korrigalta.
Mivel a VSZ-tagségbél fakadéan a hadsereg alakulatainak jelentés hdnyada (gépesitett
és pdncélos danddrok) az orszdg nyugati részén dllomdsozott, véltoztattak az alakulatok
elhelyezésén, a honvédség létszdmat pedig az 1990-es 121 ezer f8r8l 100 ezer fére csok-
kentették, igy novelve meg a honvédelmi koleségvetés létszammal korrigdle redléreékée.
A honvédelmi koltségvetés azonban igy is igen sziikds maradt, s mivel az el8irdnyzatok
nagy részét tovabbra is a napi fenntartds koleségeire kellett forditani, 1992-1993-ban a
haditechnikai fejlesztést csupdn a kordbbi keletnémet haderé felszerelései (elektronikai
eszkozok, helikopterek, reptildgép-alkatrészek), illetve az 1,6 millidrd dolldrnyi orosz
dllamadéssdg egy részének (800 millié dolldr) fejében érkezd haditechnikai eszkozok
(28 darab MiG-29-es repiil8gép) jelentették.

A sziikséges honvédelmi reformokat nehezitette, hogy mikézben a jugoszldv valsdg
egyértelmiien azok sziikségességét indokolta, a Magyarorszdg kornyezetében toreéntek
osszességlikben az orszdg geopolitikai pozicidit erdsitették. Ahogy Lengyel LdszI6 ri-
mutat: ,a rendszervaltds eléeti Magyarorszdg a térség legkisebb és legvédtelenebb orszé-
ga volt a szovjet dvezetben. A tizmillids, fogyd népességi, katonailag gyenge, stratégiai
szovetségessel nem rendelkezd orszdggal egy kozéphatalmi vdgyakkal, erds hadsereggel
rendelkezd Jugoszldvia, egy huszonkétmillids, fegyverkezd Romdnia és egy tizenotmil-
liés Cschszlovdkia nézett szembe. Magyarorszdg minden biztonsdgi versenytdrsdval
szemben, kiilén-kiilén is alulmaradt volna. (...) Tiz évvel kés6bb Magyarorszdg mdr
kozepes orszdgnak szdmitott, az 6tmilliés Szlovdkia, a kétmillidt el nem ér§ Szlovénia, a
négy és fél milliés Horvatorszdg és a tizmilli6 ald zuhant Szerbia-Montenegré mellett.”
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Szintén alapvetd viltozést jelentett, hogy ,az Oroszorszdggal szembeni Kelet-K6zép-
Eurépa pufferzondjabdl kikeriile, helyée a Baltikum, Belorusz, Ukrajna, Romdnia és
Molddvia vette 4t (Lengyel 2006)."

A nemzeti onerdre tdmaszkodds id8szakdban (1990-1999) vildgos politikai cé-
lok és egyértelmi nemzeti érdekek (a szuverenitds megteremtése, a fegyveres erdk
depolitizdldsa és védelmi jellegli nemzeti intézménnyé téreénd dralakitdsa, euroatlanti
orientdcid) jellemezték a magyar biztonsdg- és védelempolitikdt. E célok elérése te-
kintetében konszenzus 4llt fenn a magyar parlamenti partok kozote. Ez tette lehetdvé,
hogy a parlament 1993. mdrcius 12-én elfogadja a Magyar Kéztdrsasdg biztonsdgpoliti-
kai, dprilis 23-dn pedig honvédelmi alapelveit. A dokumentumok célja az volt, hogy az
integréci6s folyamat lezdruldsdig kijeloljék az orszdg 8 biztonsdg- és védelempolitikai
elképzeléseit, és rogzitsék az éreékek, érdekek, célok és eszkdzok rendszeré.

Biztonsdg- és védelempolitikai alapelvek, 1993

Az orszdggyllés 11/1993. hatdrozata a Magyar Koztdrsasdg biztonsigpolitikdjinak
alapelveirdl a kovetkezd célokat hatdrozta meg:

— a fuggetlenség, a szuverenitds és a teriileti integritds védelme;

— a belsd stabilitds, beleértve a demokratikus intézmények és a piacgazdasdg zavar-
talan mkddésének garantdldsa; a politikai, polgdri, emberi jogok — koztiik a valldsi,
etnikai, nemzeti és egy¢b kisebbségek jogainak — teljes érvényesiilése; a Magyar Koz-
tdrsasdg teriiletén €8k élet-, vagyon- és szocidlis biztonsdgdnak szavatoldsa;

— hazdnk nemzetkozi gazdasdgi, politikai, kulturdlis és egyéb kapcsolatainak, egytitt-
miikddéseinek megszervezése és mivelése;

— a nemzetkdzi béke fennmaraddsa és az eurdpai stabilitds erdsitése.

A biztonsdgpolitikai alapelvek hangsilyozzak a biztonsdg egy és oszthatatlan volddt,
illetve a koppenhdgai iskola szektoridlis, tdgan értelmezett biztonsdgfelfogdsdt kovetik:
,Eurépdban ma egyetlen 4llam, intézmény sem képes egyediil, bnmaga a biztonsdgot
szavatolni, vagy azt mdsok rovdsdra garantdlni. A Kozép- és Kelet-Eurépa bizonyta-
lan, dtmeneti helyzetébdl eredd kockdzatokat a biztonsdg komplex gazdasdgi, politikai,
katonai, emberi jogi, kdrnyezeti és egyéb dimenzidit is kifejez8 intézményrendszer,
és valamennyi érintett dllam egyticem(ikodése képes megfeleld médon kezelni. (...)
Biztonsdgunkat szembendllds, elzdrkdzds vagy egymds rovédsdra torténd vetélkedés nem
erdsiti, annak garantdldsa csak a szomszédainkkal, térségiink orszdgaival, valamint Eu-
répa mds dllamaival t6rténd egyiittmiikodés dltal lehetséges.” Mindezekbdl kiindulva
a dokumentum leszogezi, hogy Magyarorszdgnak nincs ellenségképe. Az orszdg biz-
tonsdgdra elsésorban az eurdpai helyzet alakuldsa és a térségiinkben (mindenekel8tt
a szomszédos dllamokban) végbemend valtozdsok gyakorolnak hatdst. Szembet(ing a
gazdasdgi és szocidlis szektor elsddlegessége: ,...a legtobb veszélyforrds régionk gaz-
dasdgi elmaradottsdgdbdl, a piacgazdasigra valé dctérés nehézségeibdl, évszdzados
megoldatlan problémdkbdl, a diktatirdk pszichikai 6rokségébdl, az Gjonnan létrejoee
demokratikus térsadalmak fejlédési problémdibdl, a térség orszdgai kozotd kapesola-
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tok kezdetleges dllapotdbdl, a nemzetek kozotti konfliktusokbél, a nemzeti, etnikai és
valldsi kisebbségek rendezetlen helyzetébdl és a mindezekkel szoros 6sszefiggésben 1év6
politikai, tdrsadalmi instabilitdsbdl ered. Ezen veszélyforrdsokkal dsszefliggésben a ma-
gyar biztonsdg komplex tényezdi a klasszikus elemek — igy a politikai, gazdasdgi, kato-
nai, kérnyezeti, humanitdrius-ember jogi — mellett olyan tjakkal egésziiltek ki, mint a
nemzetkdzi szervezett blindzés, migrdci6, menekiiltprobléma.” A széveg hangsilyozza,
hogy ezeknek a Magyarorszdg belsd biztonsdgdra is kozvetleniil kihat6 kihivdsoknak
a kezelésére els8sorban az illetékes nemzetkozi szervezetekkel kozosen kivdn 1épéseket
tenni, de bizonyos esetekben, a nemzetkézi jog eldirdsaival 6sszhangban, ideiglenes
jelleggel, egyoldalt intézkedések is szitkségessé vdlhatnak. Mindezek titkrében nem
csoda, hogy a dokumentum tgy fogalmaz: ,,a nagyhatalmak katonai szembendlldsinak
megsziinésével a biztonsdg katonai tényez6i visszaszorultak.”

Az orszdg legfébb érdeke mindezen szempontok figyelembevételével azon nyugat-
eurdpai integrécidkhoz vald, a késébbi teljes betagozddds érdekében toreénd kozele-
désnek a folytatdsa, amelyek hosszabb tévon biztositjék az orszdg biztonsdgat. Emellett
alapvetd fontossdgli a szomszédokkal kialakitandd jo viszony, amelyhez ,megfelel ala-
pot teremthetnek az G alapszerzédések és a (...) kétoldald megallapoddsok.”

A képet ugyanakkor drnyalja a hdrmas prioritds mdsodik és harmadik eleme kozdtti
ellentét. Ahogy a nyolcadik pont kifejti: ,,térségiinkben jelentds destabilizdcids faktor-
ként jelentkezik a nemzeti kisebbségek jogainak tagaddsdn alapulé politika, az into-
lerdns nacionalizmus. A nemzeti kisebbségi problémdt a nemzetkézileg is kodifikalt,
jogilag kotelezd érvényl normdk, elvek alapjdn, aktiv nemzetkozi egyticemtikodéssel
kell megoldani. Ezzel kapcsolatban lényeges szempont, hogy a nemzeti-etnikai kisebb-
ségek problémakore (...) nem tekinthetd az adott dllam kizdrélagos beliigyének, s nem
is csak regiondlis jellegli, hanem az egész EBEE—térség biztonsdgdt érintd biztonsdgi-
emberi jogi kérdés.” A biztonsdgpolitikai alapelvek kiilén is emlitést tesz a hatdron
tuli magyar kisebbségekrdl: ,, magatartdsunknak tiikréznie kell azon elvet, hogy a ma-
gyar kisebbségek jogainak biztositdsdt a szomszédos orszdgokkal kivanatos jészomszédi
kapcsolatok alapvetd kovetelményének tekintjiik. E kérdés megolddsdban nemcsak a
Kérpdr-medencében, de az egész kozép- és kelet-eurdpai térségben elutasitjuk mind a
meglévd hatdrok erdszakos megviltoztatdsit, mind a lakossdg etnikai dsszetételének
barmilyen eszkozokkel torténd mesterséges megvéltoztatdsit.”

Az orszdggyilés 27/1993. (IV. 23.) hatdrozata a honvédelmi politika alapelveit, cél-
jait és a honvédelem politikai stratégidjit, tovdbbd a magyar biztonsdgot veszélyeztetd
tényezbket rogzitette, dsszefoglalta a honvédelmi rendszer és a fegyveres er8k f8bb jel-
lemz8it, ez utdbbi fejlesziési kovetelményeit, az elégséges védelem és az ardnyos haderd
kialakitdsdt jelolve meg a fejlesztések 8 céljdnak.

A dokumentum szerint Magyarorszdg azzal szdmol, hogy az eurdpai kontinensen
csak hosszabb idé mulva alakulhat ki az dllamok és népek kozotti bizalom és egyiitt-
mikddés olyan 4 rendje, amely szilirdan garantdlja minden orszdg biztonsdgdt. Eb-
ben a helyzetben egyetlen 4llam, igy Magyarorszdg sem mondhat le az ENSZ Alap-
okmdnydval 8sszhangban 1év8 fegyveres védelem lehetdségérdl. A fegyveres erbket az
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orszdgvédelem legvégsd eszkozének tekinti. Ez a hatdrozat is tartalmazza, hogy hazdnk-
nak nincs ellenségképe, a Magyar Koztdrsasdgnak fliggetlensége, szuverenitdsa és terii-
leti sérthetetlensége megvédésén, valamint az ENSZ Alapokmdnya értelmében villalt
kotelezettségeken kiviil nincsenek egyéb, katonai erével elérendd céljai. Bér a fenndlld
keretek kdzott az orszdg csak sajdt katonai erejére tud tdmaszkodni a honvédelmi alap-
elvek teljesitésében, hosszabb tdvon ezt szeretné kiegésziteni szovetségesi tdmogatdssal.

A fenyegetéseket illetéen a dokumentum az dllamok kozti totdlis hdborut a legva-
16szintitlenebb és legnagyobb rossz kategdridjaba sorolja. ,Ugyanakkor térségiinkben
a gazdasdgi és tdrsadalmi instabilitdsbél, a demokricidba valé dtmenet nehézségeibdl
és ellentmonddsaibdl, az Gjonnan felszinre keriil, teriileti vitdkkal pdrosulé etnikai-
nemzeti-nemzetiségi ellentétekbdl adédéan megndtt a nehezen prognosztizalhat6
konfliktusok valdszintisége, amelyek megel6zésére, illetve elhdritdsdra fel kell késziilni.”
Tovébbd , katonai természeti veszélyt jelenthetnek a kornyezetiinkben kirobbané belsé
konfliktusok, polgdrhdborts események, amelyek kovetkeztében fegyveres csoportok
tild6zés, menekiilés, dtcsoportositds miatt Magyarorszdg teriiletére keriilhetnek, vagy
provokéciét kdvethetnek el az orszdg ellen, repiil8eszkdzok megsérthetik az orszdg lég-
terét. Szamolni kell a haborus kiiszob alatti, nem allami szintd erészak alkalmazidsinak
kiilonféle formdival. Félkatonai szervezetek, fegyveres terrorista csoportok tranzit- vagy
célorszdgnak szemelhetik ki Magyarorszdgot.” Kozvetett fenyegetésként emliti a sz6-
veg az Eurdpa vagy a vildg mds részein kirobband konfliktusokat, amelyek kezelése az
ENSZ keretein beliil akdr hazdnk részvételét is igényelheti. A védelempolitikai doku-
mentum is hangsilyozza az integricié fontossdgdt a kiilonbozé nyugat-eurdpai kol-
lektiv védelmi szervezetekbe (NATO, WEU). Ahogy a szdveg tizennyolcadik pontja
fogalmaz: ,a magyar honvédelmi politika gyakorlati megvalésitdsa az egyticemikodés,
a visszatartds és a védelem egységén és egymdsra épiilésén alapul.

Az egylicemikodés elve kifejezi, hogy a Magyar Koztdrsasdg biztonsdgdnak garanci-
dit elsésorban a kétoldalt és regiondlis kapcsolatok fejlesztésével, az eurdpai biztonsigi
és egylitemiikodési intézményrendszer erdsitésével kivanja elérni.

A visszatartds és a védelem elve kifejezi a Magyar Koztdrsasdg akaratdt a nemzetkozi
egyezményekkel sszhangban 4llé védelmi képességének fenntartdsira.

A visszatartds elve azt jelenti, hogy a magyar fegyveres er8ket olyan szinten és ké-
sziiltségi fokon kell tartani, hogy az tegye kockdzatossd az orszdg ellen irdnyuld fegy-
veres agresszi6t, szdmottevd veszteséggel, a kudarc veszélyével fenyegesse az orszdg
teriiletére betdrni szdndékozd ellenséges erdket, és ezdleal jaruljon hozzd a fegyveres
konfliktus elkeriiléséhez.

A védelem elve azt fejezi ki, hogy eltokéle szdndékunk az orszdgot ért fegyveres td-
mads esetén a fegyveres ellendllds és onvédelem, az orszdg lakossdgdnak, teriiletének és
légterének védelmére irdnyul harci tevékenységek végrehajtdsa.”
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A Magyar Honvédség és renddrség békefenntartd
tevékenysége, 1990-1994

Magyar katondk és rend8rok — korldtozott mértékben — mdr a hideghdbort éve-
iben is vettek részt békefenntarté misszidkban (iraki—irdni konfliktus, Vietnam).
A rendszervéltdshoz kizeledve a magyar politikai elit fontosnak tartotta, hogy erésitse az
orszdgrol kialakult pozitiv képet és novelje hazdnk nemzetkozi ldthatdsdgdt, igy igyekezett
fokozni Magyarorszdg részvételét a miiveletekben (ennek része volt példdul a namibiai
UNTAG-ba kikiildott 25 £8s rendéri csoport 1989 4prilisa és 1990 mdrciusa kozotr). Az
Antall-kabinet korldtozott eréforrdsaihoz mérten igyekezett folytatni ezt a hagyomdnyt.
Ezek zomiikben még mindig elsd generdcidés békemiiveletek voltak: a telepitett er8k fel-
adata a harcok lezdruldsa utdni tlizsziinet és csapatmozgdsok ellendrzése, a valasztdsok
megfigyelése, a fegyverek osszegylijtése, illetve a békeszerz8dés el8segitése volt.

1991 elsé felében hazdnk egy orvoscsoportot kiildott ki Szatd-Ardbidba a Kuvait
felszabaditdsdért harcol6 koalicids er8k tdmogatdsdra. A magyar szakemberek a Sivatagi
vihar elnevezés(i hadmiivelet sebesiiltjeit ldttdk el. Az MH a hadmivelet lezdrdsa utdn is
képviseltette magit a térségben az ENSZ 4ltal vezetett Irak—Kuvait Megfigyels Misszié
(UNIKOM) kételékében. 1991 juliusdtdl hazdnk 15 f8s katonai csoporttal vett részt a
miésfél évtizedes angolai polgarhdbor lezdrdsit segit6 UNAVEM I munkdjéban. 1992
8szén azonban kitjultak a harcok a felek kozott, igy a misszié létszdmidt csdkkenteni
kellett. Az afrikai kontinens mdsik magyar szerepvéllaldsa Mozambikhoz kothetd. It
Angoléhoz hasonléan kozel hiszévnyi polgdrhdbort utdn kellett megteremteni a békét
és a stabilitdst. A misszié kilonlegessége volt, hogy a katonai és rendéri megfigyelSk
mellett (hazdnk 6sszesen 43 f6t kiildott Délkelet-Afrikdba) négy zdszléaljnyi felfegy-
verzett ENSZ-békefenntarté mér kifejezetten a nemzetkézi erdk biztonsdgaére felelt.

A korszak legnagyobb magyar kontingense a kambodzsai UNITAC misszidba kertilt
kikiildésre 1992-1993 sordn: itt 129 magyar renddr vett részt a vélasztdsok megszer-
vezésében ¢és lebonyolitdsdban, a torvényes rend fenntartdsdban, a fegyverek sszegytij-
tésében, valamint a menekiiltek és kitelepitettek hazatérésének biztositdsédban. Nem
sokkal maradt el ettdl a ciprusi ENSZ-muveletbe kikiildétt magyar békefenntarték
létszdma sem. Mindezeken kiviil az MH ¢és a rendérség tbb mds ENSZ- és EBESZ-
missziéban (Libéria, Grazia, Libanon) is képviseltette magit néhdny fével.

Ot szomszédbél hét — szomszédsagpolitika, bilateralis
kapcsolatok, nemzetpolitika és regionalizmus

Kapcsolatok Ukrajndval és Oroszorszdggal

A Szovjetuni6 1991. decemberi 31-i megsziinése tobb szempontbdl is alapvetd vélto-
zést hozott a magyar kiilpolitikéban. Egyrészt Moszkva ideiglenesen kdzéphatalommad
stillyedt, s akut belsd problémdival kellect megkiizdenie, ami nem tette lehetévé, hogy a
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kordbbiakhoz mérhetd kiilpolitikai aktivitdst fejtsen ki. Rdaddsul Ukrajna megalakuld-
sdval hazdnk és Oroszorszdg kozé egy Gj dllamalakulat ékel8dote be. A Varséi Szerzddés,
illetve a KGST felbomldsa, valamint a szovjet csapatkivonds kapesdn ldthattuk, hogy
az Antall-kormdny sikeresen alkalmazkodott a kialakult vildgpolitikai helyzethez, és
abba illeszkedve képes volt érvényesiteni akaratdt. Budapest és Moszkva kapcsolatdt a
késébbiekben is a pragmatizmus jellemezte.

Az Oroszorszéggal kialakitott pozitiv viszonyt nagyban el8segitette, hogy Antall j6
érzékkel lavirozott a Szovjetuni6 szétesése koriili, meglehetésen bonyodalmas idékben,
megalapozva ezzel az Uj orosz vezetés és a magyar fél kiegyenstlyozott, mdr-mdr ba-
rati kapesolatdt. Ennek egyik leglitvdnyosabb eleme az volt, hogy az 1991. augusztus
19-i szovjet puccskisérlet nehéz napjaiban a magyar kormdny, és személyesen a kor-
ményfd, kidllt a gorbacsovi reformok és a puccsistdk ellen fellépd Borisz Jelcin orosz
elnok mellett. A magyar miniszterelndk ,,mdr a puccskisérlet elsd napjan kijelentette,
hogy minden politikai 4talakulds csak alkotmdnyos médon, demokratikus eszkozokkel
torténhet. (...) Magyarorszdg a hivatalos kapcsolattartds sordn az alkotmdnyos szovjet
vezetést tekinti partnerének. Az augusztusi napokban Antall — a kilfoldi dllamférfiak
koziil elsként — telefonon biztositotta tdimogatdsdrél Borisz Jelcin orosz elndkot és a
koré tomériile demokratikus reformeréket (Keskeny 2008)." Az események ismereté-
ben ez ma mdr nem tiinik kiilonlegesnek, az akkori rendkiviil bizonytalan helyzetben
azonban kivételesen bdtor — és sikeres — lépésnek bizonyult a magyar kiilpolitika ré-
szér8l. Mindez nagyban hozzdjérult olyan kérdések rendezéséhez, mint példdul a szov-
jet csapatkivondst kovetd anyagi kovetelések, vagy az orosz dllamadéssdg mindkér £¢él
szdmdra kielégitd rendezése. A két politikus, Jelcin és Antall j6 viszonya megkdnnyitet-
te a Budapest és Moszkva kozti dtmenetet a vazallusi stdtuszbdl a kolesonds elényskon
alapul6 egytittmiikodés felé.

Az 1991. december 6-i moszkvai ldtogatds sordn Mihail Gorbacsov és Antall Jézsef
dleal aldirt szovjet—magyar alapszerzédésnek — alig harom héttel a Szovjetunié meg-
szlinése elétt — mdr inkdbb csak elvi és szimbolikus jelentésége volt: a taldlkozd utdni
sajtotdjékoztatén Gorbacsov elitélte az 1956-0s magyarorszdgi szovjet beavatkozdst,
illetve dontés sziiletett a hadifogsdg és az interndlds sordn életiiket vesztett magyarok
emlékhelyének létrehozdsardl. Antall egyuttal taldlkozott Jelcinnel is, akivel sor keriilt
az orosz—magyar alapszerz6dés aldirdsdra (igaz, a Magyar Orszdggytlés — tekintettel
néhdny rendezetlen kérdésre, példdul a hazdnkbdl elhurcolt miikincsek tigyére — csak
1995-ben ratifikdlta a megéllapoddst). A két £él kozdee kdzvetlen diplomdciai kapcsolat
létesiilt, az orosz elndk a csapatkivonds kapcsin pedig mar ekkor felvetette a nulla meg-
oldds lehetdségét. Jelcin az dllamaddssdg kapcsin megerdsitette, hogy Moszkva véllalja
a szovjet részbdl rd esd 61 szdzaléknyi osszeg visszafizetését. Széba keriilt, hogy a torlesz-
és egy része haditechnikai eszkozokben torténjen. 1992. okedber 20-22. kozdte Goéncz
Arpad nem hivatalos litogatist tett Oroszorszdgban, amelynek keretében — a magyar
kormény tudtdval és beleegyezésével — meghivést adott 4t az orosz elnoknek. Jelcin
elfogadta a meghivdst, sét ragaszkodott hozzd, hogy az hivatalos szinten folyjék le,
legaldbb hat egyezmény keriiljon aldirdsra, kapjon felsz6laldsi lehet8séget a magyar par-
lamentben, valamint kapjon lehetdséget Nagy Imre sirjdnak megkoszortzésira. Igy az
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1992. november 11-12-i ldtogatdssal 4j fejezet kezd8dott a magyar—orosz kapcsolatok
torténetében. Megsziiletett a megallapodds az orosz addssdg méreékérdl és a torleszeés
titemezésérdl, valamint a nulla megoldds elfogaddsdrél. Ennek értelmében az adéssdg
mértékée 1,6 millidrd dolldrban dllapitottdk meg, amelybdl 800 milliét Oroszorszdg a
28 darab MiG-29-es vaddszrepiildgép szdllitdsdval torlesztett. Az addssig kamatairdl
itt még nem, csak egy 1993. janudri Antall-Jelcin-telefonbeszélgetésén sziiletett egyez-
ség 3,5 szdzalék értékben. A felek Budapesten aldirtak egy kisebbségi megéllapoddst
is, valamint 1épések torténtek a Magyarorszdgrél hadizsadkmdnyként elhurcolt mikin-
csek visszaszolgdltatdsa — az Uigynevezett restittcié — ligyében. Ennek kolcsondsségét
mindmadig neheziti, hogy a hadizsdkmdnyként kezelt magyar értékek visszaaddsihoz az
orosz parlament jévdhagydsa kell, tovabbd az is, hogy Budapest — érthetd okokbdl —
nem nagyon tud mit adni Moszkvdnak a magyar m{tdrgyakért cserébe.

A kulturélis kapcsolatok fontos momentuma volt, hogy hazdnk fokozott tudomd-
nyos és politikai érdeklédéssel fordult a posztszovijet térségben €18 finnugor népek felé,
aminek a cstcspontjat Goncz Arpad 1993-as finnugor kéritja jelentette. Bér egyes
nacionalista kdrok ebben az Orosz Foderdci6 egységének bomlaszedsi kisérletét ldcedk,
Jelcin elndk véddszdrnyai ald vette a kezdeményezést, és a magyar dllamfdvel valé taldl-
kozéjan személyesen idvozolte a magyar torekvéseket.

A harmonikus magyar—orosz viszonyt jelezte, hogy 1994 marciuséban az orosz mi-
niszterelnok, Viktor Csernomirgyin hazdnkba ldtogatott. Az Antall Jézsef haldla utdn
a miniszterelnoki posztot betdlté Boross Péter kifejtette, hogy hazdnk érdekelt az orosz
reformfolyamatok és a demokratikus dralakulds fenntartdsdban. Dontés sziiletett az
orosz dllamadéssdg torlesztésének mésodik titemérdl is, amelynek értelmében 1996-ig
Moszkva torleszti minden kotelezettségée, elsésorban gépgydrtd és haditechnikai esz-
kozok, valamint a magyar szerepléknek az orosz privatizdcidba valé bekapcsoléddsa
révén. Bar a taldlkozd légkore bardtinak volt mondhatd, Boross jelezte, hogy a NATO-
hoz valé kézeledés miatt a jov8ben Magyarorszdg egyre kevesebb keleti haditechnikai
eszkozre tart igényt, mikdzben Csernomirgyin ragaszkodott az orosz pozicidk megtar-
tésdhoz. Oroszorszdg vallalta a paksi erémi kiégett flitdelemeinek visszafogaddsit (ez
kimaradt az 1966-o0s megallapoddsbdl), illetve kijelolésre kertiltek a kovetkezd taldlko-
z0k sordn tisztdzandé kérdések (hadisir-egyezmény, mikincsek kélcsonds visszaszolgdl-
tatdsa). A legmagasabb szint(i taldlkozdok mellett sor keriile tobb kiiliigyminiszteri szin-
tli megbeszélésre: Jeszenszky Géza 1991 augusztusiban Budapesten, két évvel késdbb
Moszkvéban, 1994 februdrjiban pedig ismét a magyar f6vdrosban taldlkozott az orosz
kiltigyminiszterrel, Andrej Kozirjevvel.

A magyar kiilpolitika fontosnak tartotta, hogy a Moszkvaval valé kapcsolatok
mellett j6 viszonyt alakitson ki a frissen dllamisdghoz jutott Ukrajndval. Erdsitette a
szdndékot a Kdrpdraljdn €18 jelent8s magyar népesség. Ennek apropéjdn keriilt sor
Goncz Arpad koztdrsasdgi elnk 1990. szeptember 27-29-i ukrajnai utazésdra, amely-
nek keretében a magyar 4llamfd biztositotta tdmogatdsdrdl a fiiggetlenségére kiizdd
ukrdn elitet, valamint elldtogatott a magyarok lakta hatdr menti teriiletekre is. Az igazi
dcedrésre azedn 1991 méjusdban Leonyid Kravesuknak, az Ukrdn Legfelsd Tandcs el-
nokének magyarorszdgi ldtogatdsdn keriilt sor, amikor kilenc kiilsnboz6 — t6bbek
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kozote kisebbségvédelmi — dokumentum aldirdsdval megkezdddott a magyar—ukrdn
szerz8dések rendszerének kiépitése. A kapcsolatok fejlédését mutatta, hogy ez év au-
gusztusdban Jeszenszky Géza kiiltigyminiszter megnyitotta az ungvdri magyar konzu-
ldtust. 1991. december 1-jén, a fliggetlenségrdl tartott népszavazdst kovetden hazdnk
Lengyelorszdg utin mdsodikként ismerte el az 4j dllamalakulatot, és elséként nyitotta
meg kijevi nagykdvetségét az addigi f6konzuldtus dtmindsitésével. Egy héttel késdbb
sor keriilt a magyar—ukrdn alapszerz8dés aldirdsdra is. A komoly belpolitikai vitdkat ki-
véled 1épés biztositotta keleti hatdraink békéjét és nyugalmdt, illetve legnagyobb szom-
szédunk jéindulatit. Emellett megerdsitette a mdr kordbban aldirt kisebbségvédelmi
megéllapoddsokat, illetve az ukrdn fél garancide vallalt, hogy az addssdg terén teljesiti
a Szovjetunié szétesése utdn rd esd hdnyadot. A felek elvi egyetértésre jutattak egy hi-
romoldalti magyar—ukrdn—orosz vegyes bizottsdg feldllitdsdrdl, amely tobbek kozotee a
hdrom orszdg kézotti energetikai kérdésekben volt illetékes.

Csehszlovakia, Szlovakia

A magyar—cschszlovik kapcsolatokat alapvetden meghatdrozta, hogy mindkét févé-
ros fontosnak tartotta az euroatlant integriciot, illetve a regiondlis egytittmi(ikddés
fokozdsat, valamint a teljes kiil- és belpolitikai szuverenitds visszaszerzését. Az 1991.
februdr 15-én aldirc visegradi egytittm(ikddés keretében a kozos célok elérésére szoros
egylittm(ikodés alakult ki Csehszlovékia és Magyarorszdg kozott, és a két orszdg kozti
koordinécié jol maksdote. Ugyanakkor bizonyos tigyek jelent8sen megterheleék a két
orszdg viszonydt, amelyeket aztdn az 1993-ban fliggetlenné vélt Szlovékia 6rokolt meg.
Az egyik ilyen téma az alapszerzddés és a kisebbségvédelem volt. Az Antall-kabi-
net — hasonléan az ukrdn modellhez — Prdgdval is tdrgyaldsokat kezdett, 4m azok
zdtonyra futottak, mivel Csehszlovékia nem volt hajlandé érdemi kisebbségvédelmi
garancidkat beemelni a dokumentumba. Szlovikia fiiggetlensége (1993) utdn a helyzet
tovabb romlott, a Vladimir Meciar vezette, erdsen nacionalista kabinet még magukedl
a tdrgyaldsoktdl is elzdrkézott. A Duna innensd partjdn ugyanakkor az ellenzék az An-
tall-kormdny tilzott nacionalizmusdval magyardzta a taldlkozok kudarcdt.

A jugoszldv utédéllamok

Jugoszlavia felbomldsa utdn Budapestnek a leginkdbb problémamentes kapcsolatokat
Szlovénidval sikeriilt kialakitania. 1992 janudrjdban — kovetve az EK és az eurdpai
nagyhatalmak déntéséc — addigi évatos tartézkoddsdc feladva Magyarorszdg is elis-
merte Horvdtorszdg, Szlovénia, Bosznia-Hercegovina és Maceddnia figgetlenségét.
Ljubljandnak sikeriilt elkeriilnie, hogy belesodrédjon a délszldv hébortba, teriiletén
pedig nem élt nagy létszdmu magyar kisebbség. A két orszdg delegdciéi — koztdrsasdgi
elnoki, miniszterelnoki, kiiltigyminiszteri szinten — gyakran taldlkoztak egymdssal, és
mindig elismerden nyilatkoztak partnereikrél. A két fél 1992-ben nagykéveti szintlire
emelte kapcsolatait, és még ebben az évben sor keriilt egy kisebbségvédelmi, illetve egy
bardtsdgi szerz6dés megkotésére.
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Hasonléan j6 volt a viszony Horvétorszdggal. 1992 elején itt is sor keriilt egy ki-
sebbségvédelmi megdllapodds, illetve a magyar—horvét alapszerz8dés aldirdsdra. Zdgréb
nem felejtette el az orszdgnak juttatott magyar fegyvereket sem.

Rengeteg problémdt vetett fel ugyanakkor a magyar—szerb viszony. Belgrdd tiszed-
ban volt vele, hogy Budapest mdr csak a kozds torténeti hagyomdnyok miatt is j6
viszonyt dpol a horvitokkal és a szlovénokkal, mikdzben a szerbek felé a magyar kiil-
politika inkdbb csak a korrektségre torekedett. Ugyanakkor a tobb szdzezres vajdasdgi
magyar kisebbség védelme — és a szerb haderd jelentette fenyegetés — rékényszeritette
a kiiliigyminisztériumot, hogy ne feszitse tdl a hirt Milosevi¢ rezsimjével szemben.
1992 elején Goncz Arpéd arrdl biztositotta déli szomszédunkat, hogy Szlovénia és
Horvitorszdg elismerése nem irdnyul senki ellen. Hazdnkat a menekiilthullim mellett
kiilondsen stlyosan érintették a délszldv habord gazdasigi kovetkezményei: a Jugoszlé-
vidval szembeni embargébdl 1994 elejére mar 1,3 millidrd dolldr kdra szdrmazott az or-
szdgnak, mikdzben a konflikeus a hazai turizmusban is éreztette hatdsdt, a kedvezdtlen
haborus hirek miatt sokan ugyanis Magyarorszdgot is elkeriilték.

A német—magyar kapcsolatok alakuldsa

A magyar—német kapcsolatok szempontjdbdl meghatdrozé volt az a gesztus, amelynek
keretében hazdnk megnyitotta hatdrait a keletnémet menekiiltek szdmdra, nagyban
hozzdjarulva ezzel a vasfiggony eroddléddsihoz és a német egyesités folyamatihoz.
Emellett a kapesolat {6 alapjdt a szoros gazdasdgi egytittm(ikddés jelentette. Peisch
Séndor akkori nagykovet szerint: ,,a magyar vezetésen beliil a nyolcvanas évek masodik
felére megerdsddott az a gazdasdgpolitikai irdnyzat, amely az orszdg felemelkedésének
zélogdt az Eurdpai Kozosségekhez fliz6d6 kapcesolatok erdsitésében ldtta, s ennck a
magyar érdeknek az érvényesitésében fontos szerepet szant az NSZK-nak. (...) a rend-
szervéltdskor Magyarorszdg a német kormdnyzati modellt vette 4t (kancelldri tipusd
kormdnyzds, parlamenti/politikai és kdzigazgatdsi dllamtitkdrok), s ugyancsak a német
minta alapjin torekedett a szocidlis piacgazdasdg kiépitésére (Peisch 2009)." Antall
Jézsef az 1990. janiusi bonni litogatdsa sordn megbeszélést folytatott a magyar—német
kapcsolatok jév8jér8l Helmuth Kohl kancelldrral és Richard von Weizsicker szovetségi
elnokkel. Egy évvel késdbb ismét taldlkozéra keriilt sor a német kancelldr és a ma-
gyar miniszterelnok kozote. Az Antall-kabinet iddszakdnak — és valészintleg egyben
a kilencvenes éveknek — az egyik leginkdbb meghatdrozé dokumentuma a két orszdg
kapcsolatdban az 1992 februdrjaban aldirt, tiz évre sz616 német—magyar alapszerzédés,
illetve a két orszdg bardti egylicem(ikodésérdl és az eurdpai partnerségrdl szol6 megil-
lapodds volt. A megallapoddsok a kulttrdtdl kezdve a gazdasdgon 4t a politikai szférs-
ig a kooperdcié rendkiviil széles korée érinteteék. Az NSZK véllalta, hogy tdmogatja
Magyarorszdg kozeledését az EK-hoz, illetve segiti a piacgazdasdg kialakitdsdt. A két
német édllam egyesiilése, de f8leg az alapszerz8dés aldirdsa utdn dinamizdlddeak a kap-
csolatok: rendszeressé valtak a fels§ szintt politikai konzultdcidk, delegicids utazdsok.
A két orszdgban gyorsan fejlddote a diplomdciai és konzuli képviseleti hélézat. A bonni
nagykovetség mellett Berlinben létrejétt a bonni nagykovet berlini hivatala, megnyilt a
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miincheni, a stuttgarti és a drezdai f6konzuldtus, a stuttgarti kulturélis intézet, illetve
Pécsett megkezdte mikddésée a német f8konzuldtus. A német t6ke a magyar gazdasig
dtalakuldsdnak mindhdrom meghatdrozé folyamatdban — a tulajdonos-, a szerkezet-
és az orientdciovéltdsban — dontd szerepet jdtszott: a becslések szerint a hazdnkban a
rendszervaltdstél 2009-ig beruhdzott 50 millidrd eurényi sszeg 30 szdzaléka német
cégektd] szdrmazott. Ez az ardny a kilencvenes években még magasabb volt. A beruhd-
zésok egyik 6 el8segitdje az 1991 bta rendszeresen iilésez8 Magyar—Német Férum lett.

A fels6 szintd taldlkozék a kovetkezd években is intenziven folytatddeak. 1993 jini-
usdban Antall Gjabb hivatalos ldtogatdsra érkezett Kohlhoz, amelynek keretében 25-én
Aachenben, az ottani dém magyar kdpolndjénal felavatta Szent Istvdn szobrdt. Ugyan-
ekkor von Weizsicker elngk az NSZK Erdemrendjének nagykeresztjét adomanyozta a
magyar kormdnyfnek. 1994. mdrcius 1-jén az 4j kormdnyf8, Boross Péter Bonnban
taldlkozott a német kancelldrral, ahol 6t évre sz616, megujithaté kormdnykézi kulturs-
lis keretmegdllapoddst irtak ald. Ez év dprilisaban pedig Kohl utazott Budapestre, ahol
a miniszterelndkkel és Goncz Arpaid koztdrsasdgi elnokkel taldlkozott.

A magyar—amerikai kapcsolatok alakuldsa

Az Egyesiilt Allamokkal az Antall-kormdny — folytatva a korabbi évek hagyomdnydt
— j6 kapesolatot tartott fenn. A miniszterelnok kéeszer is jére Washingtonban, ahol
George Bush amerikai elnokkel targyalt. Az USA a térség dtalakuldsi folyamatai élhar-
cosdnak tekintette Budapestet, és tdmogatta politikai, illetve gazdasigi céljainak eléré-
sében. Emiatt két részletben mintegy 250 millié dolldr hitelt, illetve gazdasdgi segélyt
folyésitott az orszdgnak. 1990-ben magyar konzuldtus nyilt Kalifornidban. Hazdnk
geostratégiai jelentdségét felértékelte a délszldv hdbort is. Az id8 muldsdval ez csak
névekedete, kiilondsen miutdn Washingtonban felismerték, hogy az eurépai dllamok
onmagukban képtelenek lesznek kezelni a kialakult helyzetet. A magyar kiilpolitika
szempontjabdl az is kiemelt fontossdggal birt, hogy az dtmeneti bizonytalansdg utdn
az Egyesiilt Allamok a NATO keleti bévitésének egyik legfontosabb tdmogatdja lett.

A mérleg misik serpenydjét vizsgilva ugyanakkor hangstlyoznunk kell, hogy az
USA szdmdra a térség — és benne hazdnk — mindig is mdsodlagos jelent8séggel birt.
Bér a G8 hatalmak pdrizsi taldlkozéjan Washington egy pénziigyi keret létrehozdsdra
tett javaslatot a régi6 tamogatdsdra, az amerikaiak a megszﬁlet(ﬁ Eurépai UJ jaépitési és
Fejlesztési Bank torzst6kéjének minddssze 10 szdzalékde voltak hajlandéak fedezni: ,az
oOsszeg nagysdga egyben az amerikai elkotelezettség méreékét is jelezte a kozép-eurdpai
térség irdnt. Rdadasul az Obsl-hibort még inkabb elforditotta az amerikaiak figyelmét
Ko6zép-Eurdpdtdl (Magyarics 2004)."

Magyarsagpolitika

A diktatdrdtdl megszabadulni igyekvd kelet-kdzép-eurépai tédrsadalmakban 4ltaldnos

volt az a meggy8z8dés, hogy a demokricia orvossdg lesz a tdrsadalmi, ezen beliil a ki-
sebbségi problémdkra is. Magyarorszdgon is sokan hitték, hogy a szabadsdg eljovetele

116

V. fejezet — Az Antall- és a Boross-kormdny — a szuverén magyar kiilpolitika kialakitdsa, 1990-1994

megsziinteti, de legaldbbis enyhiti a hatdron tili magyar kisebbségekkel kapcsolatos
konfliktusokat. Hamar kideriilt azonban, hogy a szomszédos orszdgok — kiilondsen,
ahol nagyobb szdmu magyarsdg él — a visszaszerzett szabadsdgot az egységes nemzetdl-
lam tovébbfejlesztésére kivanjak haszndlni.

A marosvasdrhelyi magyarok elleni 1990. madrcius 20-i pogrom drasztikusan éb-
resztette rd a magyar tdrsadalmat, hogy a romdniai rendszerviltdsban jétszott magyar
kezdeményez8 szerep (T6kés Ldszlé temesvdri lelkész dchelyezése inditotta be a romd-
niai megmozduldsokat) nem a két nép kozotd 6rok bardesdg kiinduldpontja lesz. Az
Antall-kormdny kiemelt jelentSséggel kezelte a hatdrainkon tili magyarsdg sorsdt, és az
mind part-, mind kormdnyprogramjiban, mind a hdrmas prioritdsban kiemelt helyen
szerepelt. Tobb évtized utdn ismét megjelent a nemzetpolitika fogalma, az 6sszmagyar
nemzeti érdekek képviselete kiilpolitikai célld véle. A kabinet elkezdte kiépiteni ennek
intézményi hdtterét. A Miniszterelndki Hivatal feltigyelete alatt hoztdk létre a Hatd-
ron Tuli Magyarok Titkdrsigdt, ami hamarosan Hivatalld, 6nalld, orszdgos hatdskort
szervvé alakult, sajdt dllamtitkdr feltigyelete alatt. Mdsik fontos lépésként 1992-ban a
kormdnyzat létrehozta a miiholdrdl foghaté Duna Televiziét, amelynek elsédleges fel-
adata a magyar kulttra dpoldsa és megdrzése, a hazai és hatdrokon tuli magyar kozosség
virtudlis dsszekapesoldsa lete. A kiilonféle alapitvanyok — mint az Illyés Alapitvdny,
illetve a Kézfogds — szintén ezeket a célokat igyekeztek szolgdlni. A kabinet szimdra
fontos volt, hogy a kozosségek sziiléfoldjitkdn maradhassanak, és ott is megélhessék
magyarsigukat. Ahogy egyik utolsé beszédében Antall kifejtette: ,,minden célunk csak
az lehet, hogy a magyarsdg, a magyar kisebbségek a helyiikon maradjanak, (...) a szii-
16f6ldjiikén, ott, ahol a magyar térténelem emlékei vannak, ott, ahol a magyar torté-
nelemhez kotddik annyi esemény (Gydéri Szab6 2011)."

Alapvetd kérdés volt azonban, hogy miként jelenik ez meg a gyakorlati politika
szintjén, és a kabinet mennyire tudja 6sszeegyeztetni ennek képviseletét a szintén pri-
oritdsnak tekintett jészomszédi viszonnyal — kiilénésen, hogy az Antall-doktrinaként
elhiresiilt megkozelités ércelmében a kéroldalt szomszédsdgi kapcesolatok alapfeltétele
az ott él6 magyar kisebbségek védelmének szerz8déses garancidja volt. A doktrina értel-
mében a kabinet csak olyan szomszédokkal irta ald a kécoldalti kapesolatokat rendezd,
komplex, dtfogé alapszerzédéseket, amelyek a fentebbi garancidt megadtik (példdul
Ukrajna). Ez egyébként kordntsem volt magyar taldlmdny: a mintdt az egyesiilc Né-
metorszdg szolgdltatta, amely Lengyelorszdggal és Csehszlovdkidval kotott hasonld, a
hatdrok elismerését a kisebbségi jogok garantdldsihoz kot megallapoddsokat.

Az Antall-kabinetnek rdaddsul nem csupdn a doktrina kiilsé ellenzdivel, illetve a
magyar ellenzék ellendlldsival kellett szembenéznie, hanem sajét pdrtja széls8ségeseivel,
akik ismételten felvetették a trianoni hatdrok kérdését.

A mir emlitett ukrdn—magyar alapszerz8dés koriili vitdk jol szemléltetik ezeket a
dilemmdkat. Az alapszerzédés keretében Magyarorszdg kisebbségvédelmi garancidkat
kért és kapott Kijevtdl a kdrpdtaljai magyarsdg szdmdra. Ugyanakkor a dokumentum 2.
cikkelye kimondta, hogy a Felek tiszteletben tartjdk egymds teriileti épségét, és kijelen-
tik, hogy egymadssal szemben nincs és nem is lesz teriileti kdvetelésitk. Mindez nem csu-
pan a kiilonféle partok kozott, de magdn az MDEF-en belil is késhegyre mend vitdkat
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véltott ki. A pért jobboldala élesen tdimadta a kormdnyfdt, azzal vidolva Antallt, hogy
indokolatlanul engedékeny volt, és végleg lemondva az ukrajnai magyarsigrél, a fejiik
folott egyezett meg Kijevvel (ez a vita egyébként révidesen az MDF szétszakaddsdhoz és
a MIEP megalakuldsihoz vezetett). A valésdg azonban az volt, hogy az Antall-kormdny
tobbszor is egyeztetett a kdrpdtaljai magyarsdg legfontosabb szervezeteivel, a 2. cikkely-
ben pedig — szigortian jogi szempontbdl — csupén a tertilet fegyveres visszafoglaldsd-
6l mondott le, és nem zdrta ki a békés megegyezés elvi lehetdségét.

Ennél is fontosabb ugyanakkor, hogy Budapest az drgus szemekkel figyeld szomszéd
dllamok és a szélesebb kiilvildg felé egyértelmivé tette, hogy — tdllépve a két vildghd-
bort koézotd kiilpolitikdn — nem tdrekszik a fenndllé hatdrok erészakos megvéltoz-
tatdsdra, és a hatdron tuli magyarok helyzetét nem katonai tton, hanem kélesdnssen
elfogadhaté kisebbségvédelmi egyezményekkel igyekszik biztositani. Az mds kérdés,
hogy a szomszédos dllamok ebben mennyire bizonyultak partnernek. A hdrom leg-
ink4bb érintett orszdg, Szlovikia, Romdnia és Jugoszldvia esetében a MIEP radikalis
nacionalizmusdval vetekedd politikai vezetdkkel (Meciar, Iliescu, Milosevi¢) kellett
volna egyezségre jutni, ami a lehetetlennel tdnt hatdrosnak. Mindezek utdn az a vad,
hogy Antall hatdrrevizidra torekedett volna, a kovetkez8képpen utasithaté vissza: ,A
féleg retorikdja miatt birdlhaté Antall anndl tSbbet, mint hogy a magyar kormdny
feleldsséggel tartozik a hatdr tiloldaldn él6 magyarok irdnt, sohasem dllitott, s a kisebb-
ségi magyar szervezetek sem kodveteltek kulturdlis vagy teriileti autonémidndl tobbet.
Ezzel szemben tény, hogy a szlovdk, a romdn és a szerb vezetés egyardnt elzdrkdzott a
magyarokat dllamalkoté tényez6ként felfogd és a szubszidiaritds elvét érvényesitd —
svdjci, belga, spanyol vagy olasz jellegli — tdrsnemzeti megoldasok alkalmazasa eldl
(Romsics 2005)." Végiil a hdrom orszdg egyikével sem sikeriilt a kabinetnek megkot-
nie az alapszerz8dést, mivel azok nem garantdltdk a magyar kisebbségek jogait, st
Szlovédkia még a konkrét tdrgyaldsokedl is elzdrkézott.

A magyarsdgpolitika egyik civil, a kormdnytdl fuggetlen szerve az 1991-ben, a II.
vildghdbort el8tti Magyarok Vildgkongresszusa mintdjira megalakult Magyarok Vi-
ldgszovetsége (MVSZ) lett, amelynek feltdmaddsa Csoéri Sdndor 1991-2000 kézti
elnokségéhez kothetd. Csodrinak az 1992-ben, az MVSZ szervezésében megrendezett
Magyarok III. Vildgtaldlkozdjdn elhangzott felvetése nagyban hozzdjirult a Duna Tele-
vizié megsziiletéséhez. Ugyanakkor az MVSZ és a mindenkori kormdnyok viszonydt a
szervezet Onjdré volta miatt gyakran terhelték konfliktusok is.

Regionilis kezdeményezések

A rendszerviltozds utdni magyar kiilpolitikai elképzelésekben fontos szerepet kapott a
regionalizmus gondolata. A kelet-kdzép-eurdpai térség llamai felismerték, hogy 6n-
dlléan tdl kis sulyt képviselnek a vildgpolitika szinpaddn ahhoz, hogy eredményesen
érvényesithessék érdekeiket. Rdaddsul mivel £8 stratégiai prioritdsaik (integricid) egy-
beestek, eleve érdemesnek tlint azok eléréséért kozos platformon kiizdeniiik. Ugyanak-
kor — amint azt példdul a cseh—szlovdk—magyar viszony kapesdn lthattuk — a térség
dllamai kozt meglevd vitds tigyek gyakran gyengitették ezeket a torekvéseket.

118

V. fejezet — Az Antall- és a Boross-kormdny — a szuverén magyar kiilpolitika kialakitdsa, 1990-1994

A legrégebbi el6zményei az Olaszorszdg, Ausztria, Jugoszldvia és Magyarorszdg hatdr
menti tartomdnyait, teriileteit 0moritd 1978-as kezdeményezésnek, az Alpok—Adria
Munkakézosségnek voltak, amely a felek kozti kulturdlis és tdrsadalmi kooperdcié el8-
segitését célozta. 1989 novemberében az érintettek dllam-, illetve kormdnykozi szintre
emelték az egytitemikodést. A szervezet ezt kovetden folyamatosan béviilt, 1992 mdju-
sdban Cschszlovékia (Pentagondlé), két hdnappal késdbb Lengyelorszdg (Hexagon4lé)
csatlakozott a kezdeményezéshez. 1992-1993 sordn a jugoszldv utédallamok kérték
felvételiiket, s ekkortdl a csoportosulds Kozép-eurdpai Kezdeményezésre valtoztatta
nevét. 1993-ban megalakult az els§ szubnaciondlis szintd kelet-kdzép-eurdpai multi-
lateralis kooperdcio, a Kdrpatok-Eurorégié, amelyhez hazdnk mellete Szlovékia, Len-
gyelorszdg és Ukrajna hatdr menti régiéi csatlakoztak. A hatalmas kiterjedést teriilet a
hatdrokon 4tnydlé gazdasdgi, kulturdlis, és informdcids egytitem(ikddést célozta.

Visegradi egyiittmiikodés

A regionalizmus legldtvanyosabb és mdig hat6 formdjat az Ggynevezett visegradi orszd-
gok jelentik. A kézépkori gydkerekhez visszanyulé tdrsulds Magyarorszdg, Csehszlo-
vékia és Lengyelorszdg részvételével Antall Jozsef kezdeményezésére tartotta elsd taldl-
kozéjdt 1991. februdr 15-én, a visegrddi kirdlyi palotdban. A magyar miniszterelnsk
elképzelése az volt, hogy megerdsitse a partnerdllamok kozotti hdromoldalt katonai
és biztonsdgpolitikai kapcsolatokat. A felek itt — a baltikumi események kapcsin a
visszarendez8déstdl tartva — megéllapodtak abban, hogy rendszeres taldlkozékon osz-
szehangoljék politikdjukat a Varséi Szerz8dés és a KGST lebontdsiban, valamint az
eurdpai integricids politikdban. Hamarosan a NATO-csatlakozds is felkertilt a Szlo-
vakia figgetlenné valdsdval négytagivd vélt Visegrddi csoport (vagy mds néven Viseg-
radi négyek — V4) napirendjére. Az 1991. februdri nyilatkozart tartalmazta a nemzeti
kisebbségek jogainak teljes kort biztositdsdt is. A zdrényilatkozatban a hdrom aldird,
Antall Jézsef, Viclav Havel csehszlovék és Lech Walesa lengyel 4llamf8 megallapitotedk,
hogy: ,nemzeteink torténelmi egyiivé tartozdsinak tudata és igénye immdr akadalyta-
lanul, népeink valdsdgos érdekeivel dsszhangban nyilvdnulhat meg a politikai akarat
legmagasabb szintjén.”

A hangzatos szélamokon tdl azonban tény, hogy nem keriilt sor a visegrddi egytitt-
miikodés intézményesitésére, elsésorban a magyar—csehszlovdk ellentétek miatt. A
csehszlovék kormdny ugyanis torélni kivinta a megillapoddsbdl a nemzeti kisebbsé-
gekre vonatkozé részt, amit viszont magyar oldalrél nem fogadtak el. fgy a felek kiilon-
féle kéroldald (magyar—lengyel, cschszlovdk—lengyel) megéllapoddsokban erdsitették
egymds kozotti kapesolataikat. fgy mikézben sikeriilt elhdritani a kisantant esetleges
Ujjdalakuldsdnak — valdszintileg erdsen elttlzott — veszélyét, a Visegradi csoport ha-
tékonysdga komoly kivdnnivaldkat hagyott maga utdn.

A kozép-eurdpai regiondlis egytittm(ikddés gazdasigi dimenzidja lett a Kozép-eu-
répai Szabadkereskedelmi Megéllapodds (Central European Free Trade Agreement —
CEFTA, 1992. december 21.). A megéllapoddsbdl nem lett mély egytitemiiksdés, de
a visegrddi kooperdcidt jol kiegészitette. Csehszlovdkia felbomldsdval (1993. janudr 1.)
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a kooperdciénak négy tagja lett, a késdbbiekben a CEFTA-hoz egy sor mds orszdg
is csatlakozott (Szlovénia, Horvdtorszdg, Romdnia), s Magyarorszdg szempontjibél ez
kedvezd fejlemény volt: 2000-ben a magyar export 9 szdzaléka irdnyult ebbe a térségbe.

A regiondlis integrcidk kiilonféle formdihoz a magyar kormdnyzat nagy reménye-
ket fizott, mivel azt feltételezte, hogy f6ldrajzi helyzetébdl és kezdeményezd szerepébdl
adéddan Budapest a térség centrumdvd valhat. Par év alace kideriilt azonban, hogy
ennek az elképzelésnek nincs realitdsa.

Az euroatlanti integracié 1épései az Antall- és Boross-
korminyok alatt

Magyarorszdg tagsiga az Eurépa Tandcsban

A rendszervaltdst kovetd els6 ldcvdnyos lépést Eurdpa felé Magyarorszdg az Eurdpa
Tandcsba torténd 1990. novemberi felvétellel tette meg. Ezzel Budapest a szocialista
tomb orszdgai koziil els6ként csatlakozott a szervezethez, egy évvel megel8zve a mdso-
dikként belépd Lengyelorszdgot. Mindez komoly presztizsgyézelmet jelentett hazdnk
— és az Antall-kormdny — szdmdra, hiszen a tagsdg jelezte, hogy a nyugati dllamok
Magyarorszdgra olyan dllamként tekintenek, amely elkotelezett a jogdllamisdg, a de-
mokrdcia és az emberi és kisebbségi jogok védelme mellett. Magyarorszdg kiilondsen
utébbi terén vért gyakorlati eredményeket a tagsdgtdl: a kormdny minden széba johetd
férumon igyekezett ugyanis felhivni a kiilfold figyelmét a hatdron tdli magyar kisebb-
ség sok esetben rendezetlen stdtuszdra. Budapest — ennyi id§ tdvlatdbdl mér ldtszik,
hogy némi naivitdssal — tdlsdgosan bizott az Eurdpa Tandcs jogi normdiban és el8ird-
saiban. Eppen ezért, amikor Romdnia és Szlovékia benyijtotta csatlakozdsi kérelmée, a
magyar delegdcié felhivta a figyelmet a meéiari Szlovékia és az Iliescu vezette Romdnia
kisebbségellenes politikdjira. Ennek sordn az Antall-kabinet abban bizott, hogy az ET
nyomdst fog gyakorolni a két orszdgra, hogy médositsanak kisebbségpolitikdjukon.
Kisebb ldtszatgesztusok és intézkedések Bukarest és Pozsony részérdl azonban elegen-
dének bizonyultak az ET tagdllamainak meggy&zésére arrél, hogy a két orszdgban ,,j6
irdnyba” mennek a dolgok a kisebbségvédelem terén. Hazdnk mindazondltal a pozitiv
kimeneteld szavazdson tartézkodott.

Kozeledés a NATO-hoz

A biztonsdgi garancidk keresése a magyar kiilpolitikiban kézvetlentil a rendszervaltds
utdn el8térbe kertilt, s az irdny egyértelmtien az euroatlanti szervezetekhez val6 csatla-
kozis lett. Ennek megfelelden Magyarorszdg — miutdn hosszas diplomdciai csatdrozé-
sok utdn elérte, hogy Moszkva a szovjet—magyar alapszerz8dést ne kosse egy, a hazdnk
NATO-csatlakozdsét kizdré biztonsdgi zdradék szovegbe emeléséhez — mdr a szovjet
csapatkivondsokkal parhuzamosan megkezdte tapogatézdsit a régi ellenfél felé. 1991
oktéberében Antall Jézsef immdr mint egy fiiggetlen és szuverén orszdg miniszterel-
noke tett ldtogatdst Briisszelben, s mondott beszédet az Eszak-atlanti Tandcs {ilésén.
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Ennek keretében kifejtette, hogy bar tudja, a magyar tagsdgrol még nem redlis beszélni,
elvérja, hogy a NATO a kis kelet-kozép-eurépai dllamok védelmében 1épjen fel egy
esetleges agresszidval szemben. Hangstlyozta, hogy véleménye szerint a visegrddi hdr-
mak kiilonleges elbdndst érdemelnek a térség dllamai koziil, és kifejezte reményée, hogy
az Eszak-atlanti Szovetség és hazink kozote intézményesitett egyiitemiikodés alakul ki.

Magyarorszdg (és vele egyiitt a tdbbi kozép-eurdpai orszdg) aspirdcidira a NATO az
1991. novemberi, rémai cstcstaldlkozéjdn reagilt, amelyen intézményesitett formdban
szabdlyoztik a kelet-kdzép-eurdpai orszagokkal kiépitendd kapcsolatokat. Az Eszak-
atlanti Egytittmikédési Tandcs (NACC) nevii szervezet feldllitdséhoz meghivtdk Je-
szenszky Géza magyar kiiliigyminisztert is. A szervezet egy tobbcsatornds konzultdcids
rendszert épitett ki, amely Euroatlanti Partnerségi Tandcs néven mdig miikodik.

A kozeledést gérolta, hogy maga a NATO is a helyét kereste az 4j, posztbipoldris
rendszerben. Az ellenfél Varséi Szerz8dés szétesésével egyesek részérdl megfogalmazé-
dott a szdvetség megsziintetésének terve is: sokan gy véleék, hogy a Kelet-Eurépdban
megindulé demokratikus folyamatok maguktdl is megoldjdk a még megmaradt prob-
lémdkat. Az 1991. augusztusi moszkvai puccskisérlet, az egyes posztszovjet dllamokban
kialakulé instabilitds, vagy épp Kozirjev orosz kiiltigyminiszter 1992. december 14-én
Stockholmban elmondott, mér-mér a hideghdborat idéz8 beszéde — az egyre széle-
sedd délszldv vilsdggal egyiitt — azonban hamar kijézanitotta a dontéshozdkat. Bar
a kelet-kozép-eurdpai dllamok csaléddssal realizaltdk, hogy az integrécié folyamata a
vartndl lassabb lesz (ezt mutatta az 1991-ben az Eurépai Kozosséggel megkotott tdrsu-
ldsi egyezmény is), biztak benne, hogy hosszti tdvon elérik a kivint eredményrt.

1992 dprilisdban Horn Gyula a Parlament Kiiltigyi bizottsdgdnak elndkeként siir-
gette, hogy az orszdggyilés kotelezze a kormdnyt a csatlakozdsi kérelem beaddsdra, amit
Antall ekkor még azzal utasitott el, hogy egy ilyen lépésre még nem érett meg a helyzet.
Ewedl fiiggetleniil 1992 tavaszdt6l a magyar NATO-tagsdg tigye napirenden maradt.
A visegradi orszdgok 1992. mdjusi, krakkéi taldlkozéjardl kiadott kozos nyilatkozat-
ban mdr a teljes jogh NATO-tagsdgot jelolték meg végeéljukként. A szdverséggel vald
egylittmiikodés szdndékdt erdsitette az is, hogy 1992 oktéberében a parlament engedé-
lyezte, hogy a Bosznia feletti repiilési tilalom ellendrzése céljabol a NATO-korelékekbe
tartozé AWACS gépek a magyar légteret igénybe vegyék.

Bér hosszd tévon a délszldv vdlsdgban jdtszott magyar szerepvillalds jétékonyan se-
gitette Budapest kozeledését a szovetséghez, a NATO tovdbbra is rendkiviil évatosan
reagilt a volt szocialista orszagok ilyen szandékdra. Mivel az Eszak-atlanti Egyticemiiko-
dési Tandcs csak nagyon kis részben elégitette ki a tagsdgra aspirdlé orszdgok igényeit,
a szervezet kénytelen volt Gjabb formdr taldlni a kapcsolatok elmélyitésére. A kelet-ko-
zép-eurdpai dllamok reményei ellenére azonban ez még csak egy jabb kezdeményezés,
a Partnerség a Békéére (PfP) program lett (1994. janudr 10-11.). A program a benne
részt vevd orszdgok szdmdra egyéni lehetdségeket kindle a szovetséggel valé politikai és
katonai egytittm(kddés terén. A visegrddi orszdgok szdmdra kedvezd eléjel volt, hogy
Bill Clinton amerikai elndk a hdrom tagdllam vezetivel tortént 1994. janudri taldlko-
z6n biztositotta Sket arrél, hogy az Egyesiile Allamok kidll a szovetség keleti bévitése
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mellett, igy lényegében mdr csak az maradt kérdéses, hogy mikor és mely dllamok
lesznek a bévitésre meghivottak kdzot.

A Boross-kormdny is a tagsdgra val6 felkészités egy lehetséges formdjdnak tekintette
a PfP-t, s a legelsék kozotr készitette el felajanldsi dokumentumde (1994. februdr 8.),
amelyben konkrét [épéseket igérhetett a NATO-elvdrdsok teljesitésére (katonaikolt-
ségvetés-tervezés, civil kontroll épitése, békefenntartd képességek kiépitése, a NATO-
er8kkel val6 interoperabilitds erésitése). A magyar fél igyekezett aktiv lenni a partnerek
kozti egyticemikodést erdsitd programokban, mindenckelétt a NACC és a PIP tevé-
kenységének koordinaldsdt segitd eseményekben. Ennek keretében olyan gyakorlatokra
keriile sor hazdnk tertiletén, mint a Cooperative Light (tdbbnemzetiségli, danddrszint(i
torzsvezetési gyakorlat) és a Trimigrant (osztrdk—szlovak—magyar vezérkari gyakorlat).

Kézeledés az Eurépai Kozosséghez

Az eurpai integricié és Magyarorszdg kapcsolatai még a rendszervéltds el8tti idészakra
nytlnak vissza, ugyanis 1988. december 1-jén [épett életbe az EK és Magyarorszdg
kozotti kereskedelmi és gazdasigi egytittmiikodési megéllapodds. Ennek keretében a
felek megéllapodtak a legnagyobb kedvezmény elvének alkalmazdséban. A szerz8dés
az ipari termékek kolesonos kereskedelmére vonatkozott. Kivételt képeztek azonban
az acél- és textilipari termékek (a legversenyképesebb magyar szektorok), amelyekre
a kordbban megkotott dgazati megillapoddsok maradtak érvényben. Szintén kivételt
képeztek a mezdgazdasigi termékek — djabb magyar hdtrdny —, amelyek esetében
tovébbra is az EK agrérrendtartdsa maradt érvényben. A megéllapoddshoz csatoltak
egy olyan, meglehetésen kéwélt védelmi intézkedést, amely abban az esetben Iépett
volna életbe, ha a Kézosség és Magyarorszdg kozotti kereskedelemben barmely termé-
ket olyan megnévekedett mennyiségben, vagy olyan koriilmények kozoee hoznak be,
hogy az komoly kdrt okoz, vagy komoly kdr okozdsdval fenyegeti a hasonlé vagy azzal
kozvetleniil versenyz8 termékek hazai termel8it. A megallapodds azt is el8irdnyozta,
hogy a felek megvizsgiljik, milyen kélcsonds kedvezményeket nydjthatnak egymdsnak
a mezdgazdasigi termékek kereskedelmében.

Mig 1988-ban a fenndll6 keretek miatt a megdllapoddsnal tobbre nem lehetett szd-
mitani, 1989-1990 tdrténései megnyitottdk az utat a tovabbi véltozdsok eldee. 1990.
janudr 1-jétdl az Eurépai Kozosség megsziintette a biintetd jellegl, az édllami keres-
kedelm( orszdgokkal szemben fenndllé korldtozdsokat, megkdnnyitve ezzel a magyar
termékek bejutdsdt a kozds piacra. 1989-ben a piacgazdasigra val6 4tdllds el8segitésére
elinditottdk a PHARE-programot. A PHARE-program 1991-ben kibdviil Csehszlo-
vakidval, Bulgdridval, Jugoszldvidval (amely a gyors dezintegrdcié miatt nem jelentett
érdemi részvételr), illetve Romdnidval. Egy évvel késébb a balti dllamok, Albédnia és
Szlovénia is csatlakozott a kezdeményezéshez.

A korminykoézi jelleggel miikodd PHARE els6sorban tanulmdnyok, stracégiai ta-
ndcsadds, szakmai segitségnyujtds és képzések formdjdban tdmogatta az dtmenettel
kiiszkdd kelet-kozép-eurdpai dllamok gazdasdgpolitikdjic. A PHARE magyarorszdgi

koordindldsdt a Segélykoordindcids Tarcakdzi Bizottsdg végezte. A tdmogatds Osszegé-

122

V. fejezet — Az Antall- és a Boross-kormdny — a szuverén magyar kiilpolitika kialakitdsa, 1990-1994

18l az Eurépai Parlament évente hozott dontést. A kedvezményezetti kor bdviilésével
az egyes részt vevd dllamoknak jutd 8sszeg jelentdsen csdkkent: 1990-ben a két részes
tagorszdgra még 400 milli6 ECU tdmogatds jutott, 1994-re viszont mdr a 11-re ndve-
kedett tédbornak kellett 900 milli6 ECU-n osztoznia.

A PHARE-programok mellett az Eurdpai Beruhdzisi Bank is nytjtott forrdsokat
hazdnk szdmdra kiilénféle hitelkonstrukcidk formdjéban. Ezek tobbségét az infrastruk-
tura fejlesztésére forditotta az Antall-kabinet.

Mindezek az intézkedések — pdrhuzamosan a keleti piacok 8sszeomldsdval — gyor-
san éreztették hatdsukat a magyar kiilkereskedelem szerkezetében: 1989-ben az EK
exportunkbdl és importunkbél egyardnt 25 szdzalékkal részesedett. 1990-re a kiviteli
részardny 32, 1991-re 44 szdzalékra emelkedett. A névekedés mértékében persze szere-
pet jatszott a keleti piacvesztés is, de a kivitel nomindlis ércéke is névekedett: 1990-ben
35, 1991-ben pedig 41 szdzalékkal. Ugyanakkor azt is hangstlyoznunk kell, hogy a
PHARE-programok 4ltal nytjtott dsszegek messze nem voltak elegenddek a sziikséges
reformok véghezviteléhez.

A kozép-eurdpai orszdgok gazdasigi és politikai dralakuldsdnak gyorsasdga eredmé-
nyezte, hogy az EK 1990. 4prilis 28-i dublini csticstaldlkozéjén felmeriilt a Magyaror-
szdggal, Csehszlovdkidval és Lengyelorszdggal kotendd tdrsuldsi megéllapodds javaslata.
Az Antall-kormdny tidvozolte a kezdeményezést, és 1990 juliusdban dtadta az Eurdpai
Kozdsségek Bizottsiga elndkének, Jacques Delors-nak a tdrsulds tartamdra vonatkozd
magyar javaslatokat, majd 1990 decemberében megkezdte a konkrét tirgyaldsokat. Az
1991. december 16-4n megkotott térsuldsi megdllapoddst mind magyar, mind cseh-
szlovik és lengyel részr8l az integriciéhoz valé kozeledés motivalta, mig Briisszel elsd
lépésként egyszerlien a kozép-eurdpai piaci poziciék minél gyorsabb elfoglaldsira tore-
kedett. A tdrsuldsi egyezmények szovegébdl kitlinik az is, hogy az Eurépai Kozdsségek
a magyar ¢és a lengyel piacra torténd belépés mellett hatékonyan védeék a sajdt piacukat
az olcsé kelet-eurépai konkurencidtél (mezdgazdasdgi, acél- és textilipari termékek).
Biér a felek dleal elfogadott kereskedelmi egyezmények mdr 1992 mdrciusdtdl miikod-
tek, maga a tdrsuldsi megéllapodds — a ratifikdciokat kévetden — 1994 februdrjiban,
a Boross-kormdny alate 1épett életbe (a magyar parlament mdr 1992 novemberében
jovahagyta a szerz8dést).

Az EU 1993. dprilis 14-én tette kozzé feltételeit az unidhoz csatlakozni kivdndk
szdmdra. A koppenhdgai dokumentum értelmében azon eurdpai dllamok szdmithattak
tagsdgra, amelyek teljesiteni képesek a tagsdggal jéré kotelezettségeket, s eleget tudnak
tenni a megkivant politikai és gazdasdgi feltételeknek. Eszerint a belépni kiviné or-
szdgnak:

— rendelkeznie kell a demokricidt, a jogrendet, az emberi jogokat és a kisebbségek
védelmét biztositd intézményekkel;

— rendelkeznie kell olyan mksdd piacgazdasdggal, amely dllja a versenyt az unién
beliil;

— viéllalnia kell a politikai uniéval, valamint a gazdasigi és monetdris uniéval jaré
kotelezettségeket.
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Kvézi negyedik feltételként az EU azt is kinyilvdnitotta, hogy magdnak az integ-
riciénak is készen kell dllnia az 0j tagok felvételére. A kozép-eurdpai orszdgok koziil
elséként Magyarorszdg nyujtotta be csatlakozdsi kérelmét (1994. mdrcius 31.), majd
néhdny nappal késébb Lengyelorszdg kovette. Az elézetes tdrgyaldsok sordn egy ro-
vid ideig (1995-1997) gy tint, hogy az EU a legfelkésziiltebb és a piacgazdasdg ki-
épitésében legel6rébb jutott dllamokkal kezdi a bévitést (az dgynevezett 5+1 korbe
Csehorszdg, Lengyelorszdg, Esztorszég, Szlovénia és Magyarorszdg, valamint Ciprus
tartozott). A folyamat azonban mds irdnyt vett.

Magyarorszig az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak nem dllandé tagjaként (1992-1993)

Hazdnk 1955-6s ENSZ-tagsdgdt kovetden el8sz6r 1968—1969-ben keriilt a BT nem
dlland¢ tagjai kozé. A hideghdbort iddszakdban 6sszesen 9 dllam versenyzett a posztért,
amelyet a VSZ tagéllamai egymds kozoce osztottak el. A Szovjetunid, Csehszlovékia
és Jugoszldvia felbomldsa utdn ez a szdm rovid id6n beliil 22-re emelkedett. 1992-re
azonban ezek az dllamalakulatok még nem léteztek vagy nem szildrdultak meg kellgen,
igy hazdnk negyed évszdzad utdn ismét bekeriilhetett a Biztonsdgi Tandcsba. Ennek
kiilondsen a déli hatdrainkndl dalé délszldv valsig miace vole 6ridsi jelentdsége. Ahogy
Erdés André volt magyar nagykévet fogalmaz: ,,a magyar diplomédcia szdmdra kiilonle-
ges kihivés volt, hogy a kétpdlusu vildg megsziinésekor hirtelen egy kordbban ismeret-
len, dinamikusan véltozd, az addigi paraméterrendszereket elsoprd instabil nemzetkdzi
szintér »boszorkdnykonyhdjiban« taldlta magdt. Emellett — és legf6képpen — egy
olyan konfliktus kezelése szakadt rd a sz6 szoros értelmében, melyben rendkiviil érin-
tett volt, és a BT tobbi tagjahoz képest a legtobb helyi ismerettel rendelkezett. Habar
»csak« nem dllandé tagja volt a testiiletnek (ahol azért az 6t dllandé6 tagra sokkal in-
kabb figyelnek), informdlis, tehdt zért ajeok mogoeti és hivatalos megnyilvanuldsaival
végig azon volt, hogy pontositsa, kiegészitse, ha kell, »helyre tegye« a BT-ben kifejtett
véleményeket, az elfogadandé hatdrozatok, elndki nyilatkozatok megfogalmazisait, il-
letve djra és wjra szembesitse a vildgszervezetet felel8sségével (Erdds 2009)." Ennek
keretében hazdnk — Ausztridval karoleve — az elsék kozott szorgalmazea ENSZ-kéksi-
sakosok horvitorszdgi, majd boszniai telepitését. Budapest arra is kihaszndlta poziciéit,
hogy elésegitse a frissen fiiggetlenné vélt Szlovénia és Bosznia kiilpolitikai tdjékozédd-
sat a nemzetkozi térben.
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Az 1994. mdjus 8-4n és 29-én megtartott orszdggy(ilési valasztdsokon az MSZP a par-
lamenti manddtumok 54 szdzalékdt szerezte meg, igy egyediil is tdbbsége volt a par-
lamentben. A szocialistdk mégis tgy dontoteek, hogy a manddtumok 17 szdzalékdval
midsodik helyen végzett SZDSZ-szel egyiitt fognak kormdnyozni. Ezt a lépést nem
annyira egy stabil, kétharmados tobbség érdekében tették meg, hanem inkdbb a poli-
tikai legitimitds visszanyerése érdekében. Az SZDSZ politikai és ideol6giai szempont-
bdl rendkiviil nehezen értelmezhetd [épést tett, amikor elfogadta a koalicids ajénlatot,
hiszen néhdny évvel kordbban még épp a liberdlisok voltak a leghevesebb antikom-
munistédk. Kormdnyra lépésiikkel nemcsak legitimaltdk és nemzetkozileg szalonképessé
tették a kordbbi dllampdrt 6rékoseit, hanem retorikdjukban a politikai ellenség helyére
a kommunistdk helyett a konzervativ, nemzeti (MDEF, FKGP) és keresztény (KDNP)
partokat tették. A szivesség dra a kormdnyzatban és a déntéshozatalban az SZDSZ-nek
juttatott, a parlamenti stlydt messze meghaladd jogositvanyok biztositdsa volt. A sza-
baddemokratdk hdrom miniszteri tdrcdt kaptak a 14 tagi kabinetben, a miniszterelnsk
koaliciés helyettese, Kuncze Gdbor lett a beliigyminiszter, a személyi kinevezésekre erds
hatéssal volt a Koaliciés Egyeztetési Tandcs.

Megsziintették a Nemzetkdzi Gazdasdgi Kapesolatok Minisztériumdt, hatdskéreit az
Ipari és Kereskedelmi Minisztérium vette 4t. A nemzetiségi és a hatdron tdli magyarsdg
ligyei tovdbbra is a Miniszterelnoki Hivatal hatdskérében maradrak.

Horn Gyula miniszterelnok Kovécs Ldszl6t nevezte ki kiiltigyminiszterré. A honvé-
delmi tdrcdc Keleti Gyorgy kapra.

Pirtok Manddtum %

MSZP 209 54,15
SZDSZ 69 17,62
MDF 38 9,84
FKgP 26 6,74
KDNP 22 5,7

Fidesz 20 5,18

Piacgazdasdgi lejtmenet

Az 1994-es vélasztdsok utdn a magyar gazdasdg negativ folyamatai tovibb erdsodtek.
A hivatalba Iépett Horn-kormdny t6bb problémdt is megorokolt az elézé ciklustdl. Az
infldcié 1995-ben 29 szdzalék volt, amit csak 1997-ben sikeriilt 20 szdzalék ald csok-
kenteni, a munkanélkiiliségi rdta 10 szdzalék koriil mozgott, a brutté kiilfsldi addssi-
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gunk pedig 1995-re 32 millidrd dolldrra nétt. A gazdasdg egyéb f6bb mutatoi is igen
kedvezdtlenek voltak: 1989 és 1993 kozote a GDP mintegy 20 szdzalékkal, az ipari
termelés 35 szdzalékkal, a mezégazdasdgi termelés pedig 45 szdzalékkal csokkent. A
redlbérek és a magdnfogyasztds szintén zsugorodott, és 1990-1994 kozote kozel 1,5
millié munkahely szlint meg. A kormdny szimdra mindezeken tdl komoly gondot
okozott, hogy a koltségvetési deficitet csak rovid lejaracd dllampapirokkal tudedk fi-
nanszirozni, a hidny mértéke pedig 1994—1995-ben mdr veszélyeztette a lejiré hitelek
visszafizetését és 0j kolcsonok felvételée. 1995-re az orszdg a fizetésképrelenség hatdrdra
keriilt, a kormdny a mdr ismert kordbbi recepthez, a megszoritdsok politikdjahoz nyult.

A Bokros-csomag

Az dllamhdztartdsi hidnyt, valamint a gazdasdgban kialakult igen kedvezdtlen helyzetet
a kormdny egy megszorité — vagy mdsként stabilizdciésnak nevezett — intézkedés-
csomaggal prébadlta kezelni.

Hatdsdra — a forint jelentds leériékelésével — az export-import szerkezet egyen-
stlya helyredllt, korabban ugyanis a tdl er8s nemzeti valuta az importot erésitette, az
exportra kedvezdtlen hatdst gyakorolt. Az intézkedés forditott ezen a negativ tendenci-
dn, és kedvezd helyzetbe hozta az exportra dolgozé magyar véllalatokat. Hasonlé hatdst
véltott ki a vdimp6ték bevezetése is, hiszen jelentds gdtjavd valt az importnak, és nem
utolsésorban jelentds bevételhez juttatta a koltségvetést.

A csomag mésodik pillére a jovedelmek és a szocidlis juttatdsok jelentds visszafo-
gdsa volt. A csomag prébdlta érvényesiteni a rdszorultsdg elvét a kiiléonboz8 szocidlis
tdmogatdsokkal kapcsolatban, visszafogtdk a gydgyszerek koltségvetési tdmogatdsit,
valamint megsziintették a fogdszati elldtds ingyenességét. A felsdoktatdsban bevezették
a tandijat, és megemelték a nyugdijkorhatdre. A gyermekgondozisi segélyre, csalddi
pétlékra vagy gyermeknevelési timogatdsra jogosultak kore mintegy tizedével szikiilt.
A kormdny befagyasztotta a kozszféra nomindlbéreit, hatdsdra tehdc csdkkent a redlbér,
a redljovedelem, és mérsékl8dote a beruhdzdsok volumene is. Kiilonssen a bérbél és
fizetésbdl €18k nettd keresetének éreéke, illetve a nyugdijak redléreéke csokkent jelen-
t6s mértékben. Ugyanakkor javult az dllamhdztartds egyensilya, és megndtt a kiilfoldi
t8kebefektetdk bizalma.

Mindezek nyomdn 1998-ra egy konszoliddlt nemzetgazdasdgi kép rajzolédott ki:
a belsd fogyasztds drasztikus csokkentésének hatdsdra nagyméreékben javult az dllam-
haztartds egyenslya, nétt a kiilfoldi t8kebefektetések ardnya is, a gazdasdg novekedési
palydra allg, és sikertilt visszaszerezni az orszdg hitelképességét. A privatizdciébdl szdr-
maz6 bevételek, tovibbd a csomag hatdsdra 1997-re javult a nemzetgazdasdg egyenslyi
helyzete, novekedett a gazdasdgpolitika mozgistere, javult a gazdasig strukedrdja, meg-
kezdédott a gazdasdgi kibontakozds. 1997-ben a GDP 4,4 szdzalékkal nétt, utoljdra
1987-ben volt hasonlé nagysdgrendd a novekedés méreéke. A 4 szdzalék korili GDP-
novekedés még éveken dt fennmaradt. A csomag tdrsadalmi kovetkezményei ugyanak-
kor meglehetésen stlyosak voltak, a lakossdg életszinvonala jelentésen csokkent.
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Privatizacio

A privatizdcié terén a Horn-kormdny szakitott az el6z8 kormdny 4ltal kovetett stra-
tégidval. 1995-ben elfogadtik az Gj privatizdcidés torvényt, megalakult az Allami Pri-
vatizdciés és Vagyonkezel Rt., mely az AVU utédaként folytatta a privatizaciot és
kezelte az 4llami vagyont. Az 4j torvény célja a készpénzes és tékeemeléses privatizdcié
lett, visszaszorultak a kedvezményes konstrukcidk (e-hitel), vagyis a hazai befektet6k
lehetdségei korldtozottabbakka valtak, és egyre nagyobb ardnyban vontdk be a kiilfol-
di t6két. A privatizdcié iteme felgyorsult, a bevételek megnévekediek: 1996 végéig a
Horn-kormény 720 millidrd forintnyi vagyont privatizdlt, két és félszer annyit, mint az
Antall- és a Boross-kormdny. Sor keriilt az Ggynevezett természetes monopoéliumok egy
részének eladdsdra és az dllami tulajdont nagybankok kiilfsldi befektetdk 4ltali priva-
tizdldsdra. A méretek okdn nevezi a szakirodalom ezt az idészakot nagyprivatizdcidonak.
Osszességében a privatizicié kezdete 6ta befolyt téke 86 szdzaléka szdrmazott kiilfoldi
befektetésekbdl, a hazai részesedés ebben az idészakban 14 szdzalékra szikiilt, ami igen
rossz ardnyt jelentett.

A kiilfoldi t8ke az iparban, a tdvkozlésben, az energiaszektorban és a banki szférdban
jelentds tdlsdlyra tett szert Magyarorszdgon, ebben az id8szakban értékesitették a nagy
magyar szolgaltatdk tobbségi tulajdondt, valamint 50 szdzalékos tulajdonhdnyad alatt a
menedzsmentjogokat. A Magyar Olaj és Gdzipari Rt. (MOL), mely a magyar olajipar
30 szdzalékdr feliigyelte, a gdz- és dramszolgdleatd tdrsasdgok, vagyis az energiaszekeor
szinte teljes egészében kiilf6ldi tulajdonivd vélt. A Matdv-részvények 37 szdzalékdt, va-
lamint a gydgyszer- és vegyipar jelentds részét szintén privatizaledk. Koleségvetési szem-
pontbdl az 500 millidrd forintot elérd bevétel abszolit csticsot jelent. Amennyire jét
tett a bevétel a kéltségvetésnek, olyannyira megnovelte az orszdg kitettségét a kiilfoldi
befektet6knek. Az energia- és kozmicégek kiilfoldi kézbe addsival az orszdg jelentds
biztonsdgi kockdzatokat vallalt a kritikus infrastrukedra terén.

A Horn-kormdny privatizdci6s stratégidjanak legfontosabb eleme a koltségvetés hid-
nyénak enyhitése volt, a tulajdonszerzés hazai jellege hdttérbe szorult, erdteljes kiilfoldi
miikodétske-bedramlds jellemezte ezt az iddszakot. Osszességében az 1997-re érdem-
ben befejezett privatizdcié kdvetkeztében a koztulajdon ardnya 30 szdzalékra csokkent,
a magdntulajdon ardnya 70 szdzalékra nétt. A multinaciondlis véllalatok megjelenése
azt jelentette, hogy szdmos ipardgban — példdul gépjirmigydrtds, elekcronikai ipar
— vildgszinvonalt termelés telepiilt be Magyarorszdgra. Az ipar fejlédése szempontjd-
bdl lényeges volt, hogy az 50 kiilfsldi nagyvéllalat kdziil 35 valdsitott meg kdzvetlen
befektetést Magyarorszdgon (General Electric, Siemens, Unilever stb.) A zoldmezds
beruhdzdsok elénye a korszer(l technika kdzvetlen telepitése, és a szigort mindségi ko-
vetelmények érvényesitése vol.
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Nemzetpolitika, szomszédsigpolitika

A szocialista kormdnyzat véltoztatott a nemzetpolitika irdnydn is. Mig az Antall-kor-
mény idején a szomszédos orszdgokban él8 magyarsdg szervezeteinek gyakorlatilag vé-
t6joga volt a szomszédsdgpolitika alakitdséban, addig az 4j kormdny kiiliigyminisztere,
Kovics Lészl6 hamar kijelentette, hogy a vétdjog a multé, és a magyar kormdny csupdn
konzuledlni fog a hatdron tili magyar szervezetekkel. A Horn-kormdny a hatdron tdli
magyarok érdekeit és kivdnsdgait aldrendelte az euroatlanti integrécié prioritdsdnak.
Ezt az 4j megkdzelitést az 1994-es kormdnyprogram a kévetkez8képpen fogalmazea
meg: ,A szomszédainkhoz f(iz6dé viszony normalizaldsa, javitdsa nélkiil nincs esély az
ott €18 magyar kisebbség helyzetének javuldsira.” Mig tehdt az Antall-kormdny accdl
tette fliggévé a szomszédos dllamokkal valé jobb kapcsolatokat, hogy azok javitanak-e
az ott él6 magyarok helyzetén, a Horn-kormdny megforditotta a gondolatmenetet, és
abban bizott, hogy ha jobbak az dllamkozi kapcsolatok, akkor ennek kdszonhet8en a
hatdron tdli magyarok helyzete is javulni fog. A Horn-kormdny idején keriilt sor az
alapszerzédések megkotésére Szlovakidval és Romdnidval, ahol a két legnagyobb lélek-
sz4mu magyar kisebbség él.

A magyar—szlovik alapszerz8dés

A magyar—szlovik alapszerz6dést Edouard Balladur francia miniszterelndk-jelenlétében
1995. mircius 19-én irta ald Horn Gyula magyar és Vladimir Mediar szlovak kor-
ményfd, az Eurdpai Stabilitdsi Egyezmény zdrokonferencidjén, a pdrizsi miniszterel-
noki hivatal épiiletében. A szerzdés megkodtése kapesdn tobb koriilményt is meg kell
emliteniink. Az egyik az Eurdpai Unié nyomdsgyakorldsa volt. Briisszel az 1993-as
koppenhdgai bdvitési kritériumokkal egyértelmiivé tette: a kelet-eurépai dllamok csat-
lakozédsinak az egyik eldfeltétele, hogy rendezniiik kell a szomszédos dllamokkal meg-
1évé problémdikat. Balladur tervezete hivatalos megfogalmazds szerint arra szolgdlt,
hogy megerdsitse azon kozép-kelet-eurdpai orszdgok stabilitdsdt, amelyek mdr tdrsultak
vagy a jov6ben tdrsulni fognak az Eurépai Unidhoz. Ezt dgy lehet elérni, ha az érin-
tett orszdgok jészomszédi kapcsolatokat épitenek ki, és — megel6zendd az esetleges
nemzetkozi fesziiltségeket — kolcsdnosen garantdljak egymds hatdrait, s kielégitGen
oldjak meg a teriiletitkon él6 nemzeti kisebbségek problémdit. Balladur — érezhetden
a jugoszldv konfliktust alapul véve — azt vélelmezte, hogy a létszdmdt tekintve legna-
gyobb szdmua magyar kisebbség problémdja lesz a kovetkezd konfliktus forrdsa, ezért
erSteljesen siirgette a kétoldala szerzédések megkotését. Washington részérdl is olyan
jelzések érkeztek, amelyek sietteteék a megdllapoddst. Mindez arra késztette a magyar,
szlovdk és romdn politikai elitet, hogy a kordbbindl rugalmasabban tdrgyaljanak, és
céltudatosabban keressék egymdssal a megegyezés lehetdségét.

A magyar—szlovék alapszerzédésben a szerz8dé felek mdr a preambulumban elismer-
wék, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek azon Szerz8d8 Fél tdrsadalmd-
nak és dllamdnak integrdns részét képezik, amelynek a teriiletén élnek, s egyben hoz-
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zéjarulnak annak élete gazdagitdséhoz, valamint az orszdgaik kozotti bizalom, bardtsdg
és egytittmiikodés elmélyitéséhez, és kimondtdk azt is, hogy felelésséget éreznek azére,
hogy védelemben részesitsék és elémozditsdk a teriiletiikon él6 kisebbségek nemzeti
vagy etnikai, kulturdlis, valldsi és nyelvi identitdsa meg6rzését és elmélyitését. (Katona
2011). A mindéssze négy évvel kordbban fliggetlenné vélt Szlovdkia szdmdra fontos
volt a 3. cikk, amely szerint: ,,a Szerz8d§ Felek a nemzetkdzi jog alapelveivel és norm4-
ival 8sszhangban megerdsitik, hogy tiszteletben tartjék kozos dllamhatdruk sérthetet-
lenségét és egymds teriileti integritdsit. Megerdsitik, hogy egymadssal szemben teriileti
kovetelésiik nincs, és ilyet a jov6ben sem tdmasztanak.”

A kisebbségekre vonatkozé megjegyzések a 14-15. pontban taldlhatdk. Ict el8szor is
megerdsitették, hogy ,a nemzeti kisebbségek védelme (...) a nemzetkézi egyticemiiks-
dés keretébe tartozik, ebben az értelemben tehdt nem az dllamok kizdrélagos beliigye.”
Megillapitottak a valamely nemzeti kisebbséghez valé tartozdson alapulé diszkrimin-
cié tilalmdg, és kijelentették, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozé személyeknek joguk
van egyénileg vagy csoportjuk mds tagjaival egyiitt szabadon kinyilvdnitani, meg@rizni
és fejleszteni sajét etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy valldsi identitdsukat, és meg@rizni,
illetve fejleszteni kultirdjukat. Megigérték tovabbd azt, hogy tartézkodni fognak a ki-
sebbségekhez tartozd személyek akaratuk elleni asszimildciéjde célzé politikdedl vagy
gyakorlattdl.

A cikk tovébb folytatddik a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek kiilonféle jo-
gainak felsoroldsdval, mint példdul az arra vonatkozé joguk emlitésével, hogy sajdt
szervezeteket, egyesiileteket, politikai pdrtokat, valamint oktatdsi, kulturdlis és valldsi
intézményeket hozzanak létre. A szerzédés szerint a kisebbségeknek ezen tilmenden
joguk van ,haszndlni anyanyelviiket a hivatalokkal valé kapcsolatokban, beleértve a
kozigazgatist, és a birésigi eljdrdsokban, anyanyelven feltiintetni azon telepiilések ne-
veit, amelyekben élnek, az utcdk és egyéb kozteriiletek neveit, helyrajzi adatokar, felira-
tokat és kozteriileti informdcidkat, bejegyezni és haszndlni kereszt- és vezetékneveiket
ezen a nyelven, az dllami nevelési-oktatdsi rendszer keretén beliil adekvét lehetdségre
anyanyelviik oktatdsdra (...) ugyanigy joguk van a nyilvdnos tomegtdjékoztatdsi esz-
kozokhoz valé diszkrimindcidémentes hozzdjutdsra és sajdt tdmegtdjékoztatdsi eszko-
zokre.” A szerz8dé felek tovdbbd azt is elismerték, hogy alkalmazzdk az Eurépa Tandcs
kisebbségek védelmérdl sz0l6 nyilatkozatdr (1201-es ajdnlds). A tdrgyaldsok sordn a
szlovak fél elzdrkézott a csoportos jogoknak a szerzédésbe foglaldstdl (példdul autons-
mia), igy azok nem is szerepelnek benne.

A szerz8désnek inkdbb szimbolikus, mint gyakorlati jelentéséget tulajdonithatunk.
A friss dllamisdggal rendelkezd Szlovdkia szdmdra a hatdrok garantdldsa volt alapvetd
fontossdgti, mig a magyar félnek inkdbb a kisebbségek jogainak biztositisa. Az el8b-
bi céle maradék nélkiil sikeriilt elérni, mig a kisebbségpolitika esetében a szerz8dés
végrehajtdsa — szankciondlds hidnydban — az érintett dllam beldtdsdra lett bizva. A
megéllapodds tehdt nem hdcrdleatta, hogy Szlovikia egységes nemzetdllamot épitsen, s
alapvetSen nem javitott a két orszdg kapcsolatdn sem, s6t a helyzet tobb szempontbdl
rosszabbra fordult. A szerz8dést csak egy évvel az aldirdsa utdn, 1996. mércius 26-dn
ratifikdlta a szlovék torvényhozds, ezt megel6zden és kovetSen pedig a szerz8dés szel-
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lemével és szovegével tobb ponton is tokéletesen ellentétben 4ll6 térvényeket hozott.
1995 novemberében példdul elfogadtik a magyar kisebbségre nézve kiilondsen sérel-
mes nyelvtorvényt, amely lényegesen kiszoritotta a kozéletbdl a kisebbségek nyelvét.
1996 jaliusdban pedig 4j terilleti-kozigazgatdsi torvényt fogadrak el, amely Meciar mi-
niszterelnok megfogalmazdsa szerint egyszer s mindenkorra megakaddlyoz mindenfajta
magyar autonémiatdrekvést Szlovakidban. A reform eredményeként ,az érintete koz-
igazgatdsi egységekben él8k véleményét meg sem hallgatva a dél-szlovdkiai magyarlakta
teriileteken 13-rél 18-ra néte azoknak a jdrdsoknak a szdma, amelyekhez olyan ma-
gyarlakta telepiilések is tartoznak, ahol a magyarok ardnya meghaladja a 20 szdzalékot.
(...) Ez a keriileti és jérdsi beosztds szdmos esetben teljes mértékben megfelel annak a
kozigazgatdsi foldrajzban gerrymandering kifejezéssel jeldlt jelenségnek, amikor a hata-
lom birtokosai sajat politikai céljaik érdekében figyelmen kiviil hagyjék a felosztandé
teriilet természetes adottsdgait, s a felosztdst sajdt hatalmi érdekeiknek megfelelden, a
kritikus esetekben 6nkényesen és az orszdg mds részein érvényesitett kritériumokat fe-
lejeve hajtjék végre (Szarka 2001)." Mindehhez a megterhelt magyar—szlovak viszony-
hoz jarult még a bés—nagymarosi vizlépcs koriili lezdratlan vita is. Paradox médon azt
lehet tehdt megdllapitani, hogy az alapszerzédés megkotése utdn egyre inkdbb elhide-
giiltek a magyar—szlovék kapcsolatok. Véltozdst csak az 1998. szeptemberi szlovakiai
parlamenti vdlasztdsok hoztak, amikor az orszdg irdnyitdst a kisebbségi kérdést illetden
megéreébb, Mikuld$ Dzurinda miniszterelnok vezette kormdnykoalicié vette dt. Az 4j
kormdnynak tagja lett a szlovakiai magyarok képviseletét felvillalé Magyar Koalicié
Pirgja (MKP).

A romédn—magyar alapszerz8dés

A magyar—romdn alapszerzédés aldirdséra Horn Gyula és Nicolae Vacaroiu kormdny-
f8k részérdl 1996. szeptember 16-dn Temesvéron keriilt sor. Megkotését — akdrcsak a
magyar—szlovdkét — hossza vita elézte meg. Nézeteltérés alakule ki példdul a kisebb-
ségek anyanyelv-hasznadlati jogai és a politikai partok alapitdsinak feltételei miatt is. A
szerz8dést végiil a Romdniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) és a magyar el-
lenzék véleménye ellenére kototték meg. A kritika féleg arra irdnyult, hogy a szerz8dés
nem foglalkozott ,a kisebbségek kollektiv jogaival, az autonémidval, illetve az egyhd-
zak vagyondnak visszaszolgdltatdsival sem (Kdntor 2012)." A szerz8dés megkotéséhez
nagyban hozzdjirult, hogy a Nyugat lon Iliescu elndkedl és a romdn kormdnytdl egy
pozitivabb kisebbségpolitikdt vdrt, ami egyben feltétele volt az orszdg NATO-hoz valé
kozeledésének is.

Az alapszerz3dés hasonl6an épiil fel, mint a magyar—szlovdk. A szerz8dés a 4. cikk-
ben kimondja, hogy a felek ,tiszteletben tartjdk kozos hatdruk sérchetetlenségée és a
misik fél teriileti integritdsdt. Ugyszintén megerdsitik, hogy egymdssal szemben terii-
leti kévetelésiik nincsen, és ilyet a jovben sem tdmasztanak.” A kisebbségekrdl szélva
a 15. cikk kimondja: a felek megerdsitik, hogy a kisebbségeknek ,.egyénileg vagy cso-
porgjuk més tagjaival egylitt gyakorolva joguk van etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi
identitdsuk szabad kifejezésére, megdrzésére, fejlesztésére. Ennek megfelelen joguk

130

VL. fejezet — A Horn-kormdny kiilpolitikdja, 1994-1998

van sajdt oktatdsi, kulturdlis, valldsi intézmények, szervezetek, egyesiiletek létrehozdsa-
hoz és fenntartdsdhoz.” A szerz8dés biztositja a jogot, hogy a kisebbségek partjai vagy
szervezetei részt vegyenek az orszdg életében; biztositja azokat a feltételeket, amelyek
lehetdvé teszik az anyanyelv haszndlatdc is a helyi kdzigazgatdsi és birdi hatésdgokkal
valé kapcsolataikban; lehet8vé teszi, hogy anyanyelviiket szabadon hasznédlhassik a ma-
ganéletben és a nyilvanossdg eldtt, széban és irdsban egyardnt; és azon teriileteken, ahol
jelentds szamban élnek az illetd kisebbségekhez tartozd személyek, lehetdvé teszi, hogy
a kisebbségek nyelvén is kiftiggesztésre keriiljenck a hagyomdnyos helyi elnevezések,
utcanevek. Az autonémia lehet8ségét a magyar—romdn alapszerz8dés sem biztositja.
Az Eurépa Tandcs 1201-es ajdnldsdval kapesolatban kompromisszum alakule ki: a szer-
z6dés mellékletébe beiktattdk ugyan az ajinldst mint jogilag kotelezden alkalmazandé
dokumentumot, ugyanakkor a kévetkez ldbjegyzetet fizeék hozza: ,A Szerz8dé Felek
egyetértenck abban, hogy az 1201-es ajdnlds nem hivatkozik a kollektiv jogokra, és
nem kotelezi a feleket arra, hogy az emlitett személyek szdmdra biztositsék a jogot az
etnikai alapt teriileti autondmia specidlis stdtuszdra.”

A magyar—romdn viszony szempontjdbdl komoly jelentdsége volt annak, hogy az
1996. novemberi romdniai parlamenti vélasztdsokat kovetéen az RMDSZ is helyet
kapott az 4j kormdnykoaliciéban. Az addigi romdn ellenzék hatalomra keriilésével és a
nacionalista Ton Iliescu (1990-1996) elnék valasztisi vereségével kedvezdbb feltételek
alakultak ki. ,A két dllam viszonya tehdt egyéreelmen javule az 1990-1996 koézocd
idészakhoz képest, dm ehhez az alapszerz8dés mellett az RMDSZ kormdnyzati pozi-
cidja és az 0j kormdnykoalicié »nyugatosabb« irdnyultsdga is hozzdjdrulhatott. A két
orszdg tobb fontos egyezményt is kotott ebben az id8szakban, koztiik a vendégmun-
késokra és az 4 hatdrdtkel6k megnyitdsira vonatkozé megéllapoddst (Kdntor 2012)."

A t6bbi szomszédos dllammal Magyarorszdgnak tobbnyire kiegyensilyozott, jé kap-
csolatai voltak a Horn-kormdny idején. Kiilonosen igaz ez Szlovénidra. 1996-ban jote
létre Olaszorszdg, Szlovénia és Magyarorszdg részvételével az Ggynevezett hdromoldald
egyticem(ikodés. Ennek legfébb célja Szlovénia és Magyarorszdg euroatlanti integrécio-
jénak el8segitése volt, s ez még inkdbb elmélyitette Budapest és Ljubljana kapcsolatit.
A szlovénok elégedettségér fejezte ki az a tény, hogy 1997-ben Géncz Arpédot, a Ma-
gyar Koztdrsasdg elnokét tiintették ki a Szlovén Koztdrsasdg Szabadsdg emlékérmének
arany fokozatdval. Magyarorszdg 1997-ben viszonozta a gesztust, Milan Kucan 4llam-
elnoknek a Magyar Kéztdrsasdg Nagykeresztjét adomdnyozta.

A magyar—horvét kapcsolatok is intenzivek maradtak: volt arra példa, hogy Horn
Gyula fél éven beliil kétszer is Zdgrébba ldtogatott. A miniszterelndk egy alkalommal
gy nyilatkozott, hogy: ,,Budapest elégedetlen a horvét—magyar gazdasdgi kapcsolatok-
kal, s ezért szeretné, ha azok a politikai viszonyhoz hasonlé kivéld szintre emelkedné-
nek.” A jé kapesolat jegyében ezen tilmenden horvitr konzuldtus nyilt Pécsen.

A Milosevi¢-féle Szerbidval nyilvdnvaléan nehezebb volt a helyzet, bér a magyar dip-
lomdcia alapvetden pragmatizmusra torekedett Belgrdddal. Magyarorszdgot nemesak
az 1992 6ta zajlé délszldv habort, hanem a Szerbia elleni ENSZ-embargd is stjtotta:
becslések szerint két-hdrommillidrd dolldrnyi értékben keletkezett kdr a magyar gazda-
sdg szdmdra (Szildgyi 2004). A hdboru a vajdasdgi magyarok helyzetét is nehezitette:
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1995-ben a Kiiliigyminisztérium kénytelen volt aggodalmdt kifejezni amiatt, hogy a
vajdasdgi magyarok lakta teleptilésekre er8szakosan szerb menekiilteket telepitenck be.
Ugyan a délszldv hdbord az 1995-6s daytoni békeszerzddéssel lezérult, de a betelepité-
sek és az 1996-0s szerbiai vélasztdsi csaldsok miatt a magyar—szerb reldcié a Horn-kor-
mény idészakdnak mdsodik felében fesziilt maradt.

A visegradi egyiittmiikodés

A visegradi egytittmi(ikodés az 1994 és 1998 kozotti iddszakban kétség kiviil vesztett a
lendiiletébdl. Ennek jelentds részben személyi okai voltak: Véclav Klaus cseh minisz-
terelnok (1993-1998) alatt Csehorszdg nem tulajdonitott nagy jelentdséget a visegra-
di projekenek, Szlovakia pedig Vladimir Meciar szlovék miniszterelnok (1992-1994;
1994-1998) idején kiilpolitikdjdban Oroszorszdg felé fordult. Tovabb nehezitette a re-
giondlis egytitem(ikddést az alapszerz8dés megkotése ellenére is fesziiltségekkel terhelt
szlovak—magyar viszony.

Ez az dllapot maradt fenn egészen 1998-ig, amikor tobb orszdgban kormdnyvél-
tésra kertilt sor. Ekozben a gazdasdgi dimenzié, azaz a CEFTA miikodése sikeresnek
bizonyult. Jellemz8 erre az id8szakra, hogy nétt az egymdssal folytatott kereskedelem
volumene és az egymds kozotti kiilkereskedelmi részesedés is.

Az EU-integricié és a kiilgazdasagi helyzet

A magyar csatlakozdsi kérelem 1994. dprilis 1-jétdl az Eurdpai Bizottsdg asztaldn fe-
kiidt. Az MSZP-SZDSZ-koalicié kormédnyprogramja az EU-csatlakozéssal kapesolat-
ban igy fogalmazott: ,Megkiilonbéztetett jelentdsége van annak, hogy Magyarorszdg a
lehetséges legkozelebbi id8pontban és az elérhetd legkedvezdbb feltételekkel az Eurd-
pai Unié tagja legyen. (...) A kormdny arra fog torekedni, hogy Magyarorszdg csatla-
koz4sdrdl a most kezd8d6 parlamenti ciklusban meginduljanak a tdrgyaldsok.”

A Horn-kormdny idejére esd elsd fontos integracios lépés az volt, amikor az Eurépai
Tandes 1994. juniusi korfui értekezlete megbizta az Eurdpai Bizottsdgot egy olyan stra-
tégia kidolgozdsdval, amely elékésziti a kdzép- és kelet-eurépai orszdgokat a csatlako-
zésra. 1994 decemberében Essenben a tagdllamok arrél dontottek, hogy a tdrsule 4lla-
mok, igy Magyarorszdg belsd piachoz t6rténd felkésziiléséhez kiadnak egy irdinymutaté
ajénldsgyjteményt, az tgynevezett Fehér konyvet, melyet az Eurépai Bizottsdg 1995
elsé felében dolgozott ki, és az Eurépai Tandcs 1995 juniusdban hagyott jov4 a cannes-i
cstcson. A Fehér kdnyv tdlnyomoérésze a jelole dllamok tdrvényhozdsa szdmdra késziile
orientdcids osszedllitds, amelynek prioritdsait az egységes belsd piacra valé felkésziilés és
a jogharmonizdcié irdnyainak kijelolése adra.

A magyar csatlakozdsi folyamatban mindségileg 4j szakasz vette kezdetét, amikor az
Eurépai Tandcs az 1995 decemberében Madridban megtartott tilésén felkéree az Eurd-
pai Bizottsdgot, hogy terjessze be hivatalos orszdgértékeld jelentéseit a tagsdgra jelent-
kezd kozép-eurdpai tdrsult dllamokrdl, és egytttal nytjtson be dtfogd jelentést a leendd
bévités virhatd kovetkezményeirdl, kiilonos tekintettel annak pénziigyi vonzataira.
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1996 dprilisiban dtadtdk a felvételét kérd tiz kozép- és kelet-eurdpai orszdgnak az
Eurépai Bizottsdg 4ltal 8sszedllitoce 150 oldalas kérd8ivet. Az arra adott mintegy 3000
oldalas magyar vélasz teljes dttekintést adott a kormdnyzati-igazgatisi, a szakteriileti és
minden mds olyan teriilet alldsdrdl, amelyek az EU-csatlakozds szempontjdbél fontosak
voltak. A vélaszok és a bizottsdg dltal begytjtott mds informdcidk alapjdn kidolgozott
orszdgvéleményt (avis-t), valamint az EU kovetkezd években kovetendd stratégidjc
az Agenda 2000 ciml dokumentumban, 1997 juliusiban hoztdk nyilvinossigra. A
Bizottsdg a jelentésben Magyarorszagot Ciprussal, Esztorszaggal, Lengyelorszaggal,
Csehorszdggal és Szlovénidval egytitt alkalmasnak itélte a csatlakozdsi tdrgyaldsok meg-
kezdésére, és javasolta, hogy a csatlakozdsi targyaldsokat kezdjék meg veliik. A bizottsdg
véleménye szerint Lettorszdg, Litvdnia, Szlovékia, Bulgdria és Romdnia még nem volt
kész a tdrgyaldsok megkezdésére.

A bizottsdg 1997-es értékelése Magyarorszdgrol:

— Magyarorszdg stabil demokratikus intézményekkel rendelkezik, tiszteletben tartja
az emberi és kisebbségi jogokat;

— Magyarorszdgon mkodd piacgazdasdg van, amely képes lesz az unids versenyben
helytallni;

— Magyarorszdg képes lesz az acquis (a koz6sségi joganyag) dtvételére, de tovdbbi
reformok sziikségesek, kiilondsen a kdrnyezetvédelem, az energiagazdilkodds és a vim-
ellendrzés terén;

A Bizottsdg javaslatdrdl a tagallamoknak 1997 decemberében, az Eurépai Tandcs lu-
xemburgi tilésén kellett donteniiik. A dontés értelmében az EU megkezdi a csatlakozdsi
térgyaldsokat az emlitett hat orszdggal, de a mdsik hat tagjelsltet is bevontdk a csatlako-
z4si folyamatba, és veliik csatlakozdsi tdrgyaldsokat el8készitd konzultdcidkat kezdtek.

A Horn-kormdny elsd éveiben alapvetden megmaradt a konszenzus az eurépai in-
tegricié kérdésében az ellenzék (és annak is legerdsebb partja, a Fidesz) és a kormdny-
partok kozott. Ez az 1998-as vilasztdsok kozeledtével véltozott csak meg, amikor a
Fidesz elsésorban amiatt birdlta a kormdnyt, hogy az nem 4ll ki elég hatdrozottan a
magyar érdekek mellett. Az egyik ilyen vitds kérdés a derogdcidk, azaz az unids tag-
sdgb¢l fakadd bizonyos kévetelmények aléli dtmeneti mentesség vagy kdnnyités kér-
dése volt. A kormdny Kovdcs LészI6 kiiliigyminiszter szavai szerint alapvet8en szerette
volna a derogicidkat a legszitkségesebbek korére és a lehetd legrovidebb idStartamira
korldtozni, mig az ellenzék tbb derogdciét is elfogadhaténak tartott volna, akdr még
tobb teriileten: egy ,hatdrozott tdrgyaldsi technika azt kdvetelné, hogy csakis a magyar
gazdasdg érdekeitdl szabad fiiggdvé tenni a derogdcidk szdmdt és targydt” — nyilatkozta
egy magas rangu fideszes politikus 1998 elején.

Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy Magyarorszdg mér jéval a csatlakozdsi targyald-
sok eldtt, az 1990-es évek eleje dta részesiile unids timogatdsokban, elsésorban a PHA-
RE-programon keresztiil, és ez folytatédott a Horn-kormdny éveiben is. A timogatis
nagy része, legaldbbis a kezdeti szakaszban, technikai segitségnytjtdsban valésult meg, s
tandcsaddst és szakért8k biztositdsdt jelentette. A PHARE-programokon beliil 1995-t61
nagyobb hangsulyt kaptak a pénziigyi és beruhdzdsi tdmogatdsok, a kornyezetvédelem
és a privatizdcié elésegitése. A PHARE magyarorszdgi mikodésének mdsfél évtizede
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alatt 1,5 millidrd euré forrdst haszndlhatott fel Magyarorszdg kiilonbozd fejlesztések
finanszirozdsara.

Fontosabb PHARE-programok

— Intézményfejlesziési programok: segitették a kozosségi joganyag devételée, s té-
mogattdk azon intézmények kiépitését és megerdsitését, amelyek a harmonizalt
magyar jogszabdlyoknak és a kozvetleniil érvényesitendd unids normaknak az al-
kalmazdsaért, betartasaére és ellenSrzéséére felelgsek.

— Berubdzdsi programok: az EU-joganyag alkalmazdséhoz jelentds technikai hdt-
térre, berendezésekre, esetenként még 4j épiiletekre is szitkség volt. A programok
keretében f8ként szdmitdgépes hdlézatok, specidlis laboratdriumi és méréberende-
zések, kommunikdcids eszkozok beszerzésére nyilt lehetdség. Az épitési projektek
kozote 1998 6ta a hatdrellendrzéshez kapesolédd fejleszeések (vam-, dllac- és no-
vény-egészségligyi létesitmények) szerepeltek kiemelt helyen.

— A hatdr menti egyiittmiikodés programja: az unién beliil sikeresen miikodé
INTERREG mintdjdra nyilt meg az EU kiils6 hatdrain. E programok f6 feladata a
hatdr menti teriiletek gazdasdgi és kulturdlis kapcsolatainak erdsitése, a teriiletfej-
lesztési elképzelések kolesonds 6sszehangoldsa volt. A programok keretében tobbek
kozote a hatdr menti teriiletek kozos kornyezet- és természetvédelmére, turisztikai,
infrastrukturdlis beruhdzdsokra és humaneréforrds-fejlesztésére nyilt lehetdség.

Tovébb gyorsitottdk hazdnk eurdpai gazdasigi integracidjit az erés6d6 kereskedelmi
kapcsolatok. Magyarorszdg még 1991-ben irta ald tdrsuldsi szerz8dését az Eurépai K-
zosségekkel, amely 1994-ben Iépett életbe. A megéllapoddsok els@sorban az ipari ter-
mékekre vonatkozé szabad kereskedelem teljes megvalésitdsat ttizték ki célul, aminek
koszonhet8en megélénkiile a kereskedelem Magyarorszdg és az Eurépai Unid orszdgai
kozott. Ez a trend folytatédott a Horn-kormdny éveiben is. A Kézponti Statisztikai Hi-
vatal (KSH) adatai szerint 1994-ben kereskedelmiink 48 szdzaléka bonyolédott az EU
allamaival. 1996-ra, koszonhetSen tébbek kézott Ausztria unids csatlakozdsinak, ez az
ardny 61 szdzalékra nétt, mig 1998-ban mdr 68 szézalékot tett ki. Ezzel a mutatéval
Magyarorszdg integralddott leginkdbb a visegrddi (s6t a balti és egyéb kelet-eurdpai) 4l-
lamok kéziil az unié kereskedelmébe. Ezzel pdrhuzamosan 19901996 kézoee a CEF-
TA-n kiviili volt szocialista orszdgokkal folytatott kereskedelmiink a felére esett vissza.

1997-t8l az EU-ba irdnyulé kivitel névekedési titeme meghaladta az onnan szdrma-
26 behozatalét, s ennek eredményeként 1997-1998-ban pozitiv lett a kiilkereskedelmi
mérlegiink az EU-val szemben. A stabilizdl6dé kereskedelmi aktivum a magyar gazda-
sdg alkalmazkoddképességét, modernizdléddsit, erdsodését jelezte. A Horn-kormdny
éveiben a legfontosabb kereskedelmi partner — exportunk 28-29, importunk 21-23
szézalékdval — Németorszdg volt. Szintén fontos partner volt Ausztria (kereskedel-
miinkbdl 10-12 szdzalékkal részesedett), Olaszorszdg (7-8 szdzalék), Nagy-Britannia
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(3—4 szézalék), Franciaorszdg (3—4 szdzalék) és az Egyesiilt Allamok (4-5 szdzalék). A
volt keleti blokk 4llamai (Oroszorszdggal egyiitt) 25 szdzalékkal, a fejlédé orszdgok
pedig 3—5 szdzalékkal részesedtek a magyar kiilkereskedelembdl.

Az EU orszdgai a magyarorszdgi befektetések terén is komoly szerepet vallaltak, to-
vabb erdsitve hazdnk eurdpai integrciéjat. A kiilfoldi befektetések 1994-t8l kezdve
futottak fel igazdn, f8leg az j kormdny privatizdcids tevékenysége miatt. A legnagyobb
befektetdk kozott az Egyesiilt Allamok, Németorszdg, Hollandia, Ausztria és Fran-
ciaorszdg szerepel. 1994 végéig a Magyarorszdgon befekeetett kiilfoldi miikoddtdke-
dllomdny megkézelit8leg 25 szdzaléka Németorszdgbdl szdrmazott. 1997-re a Magyar-
orszdgon befektetett mintegy 17 millidrd dolldr egyharmada az Egyesiilt Allamokbdl,
egyharmada Németorszdgbdl érkezett. A kiilfsldi befektetések értéke a kelet-kdzép-eu-
répai térségben egy fdre vetitve Magyarorszdgon volt a legmagasabb ezekben az évek-
ben.

AWTO- és OECD-tagsag

Magyarorszag Viléggazdasaigi integracidjat erdsitette az a tény is, hogy hazink 1995
janudrjdban alapit6 tagja volt a WTO-nak, 1996-ban pedig — Csehorszdg utdn méso-
dik kelet-eurépai orszdgként — csatlakozott a legfejlettebb piacgazdasdgokat toméritd
OECD-hez is.

WTO: Az 1995. janudr 1-jén létrehozott Kereskedelmi Vildgszervezet (World
Trade Organisation — W10) az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezményt (Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade — GATT) helyettesiti a nemzetek kozotti keres-
kedelmet irdnyitd, multilaterdlis szabédlyokkal foglalkoz egyetlen nemzetkozi szer-
vezetként. J6llehet a WTO nem az ENSZ szakositott intézménye, az ENSZ-szel
és a vildgszervezet tigyndkségeivel szoros egytittmikodési megdllapoddsa és gya-
korlata van. A WTO célja, hogy segitse a kereskedelem z6kkendmentes dramldsdt
a valamennyi tagja 4ltal elfogadott, multilaterdlis szabdlyokra épiilé rendszerben,
kormdnyok kozotti kereskedelmi vitdkat részrehajlds nélkiil megoldjon, valamint
a kereskedelmi tédrgyaldsok féruma legyen. Mintegy 60 WTO-egyezmény alkotja
a nemzetkozi kereskedelem és kereskedelempolitika jogi alapszabdlyait. Ezek az
egyezmények az aldbbi alapvetd elvekre épiilnek: diszkrimindciémentesség (a leg-
nagyobb kedvezményre és a nemzeti bidndsmdédra vonatkozé rendelkezés), szabad
kereskedelem, a verseny 6sztonzése, valamint kiilon rendelkezések a legkevésbé fej-
lett orszdgok szdmdra. A WTO legf8bb célja a korldtozdsok nélkiili kereskedelem
mindenki haszndra. A szervezetnek 151 tagja van.
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OECD: Az OECD (Guazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezer —
Organisation for Economic Co-operation and Development) 1961-ben jott létre az
OEEC (Eurdpai Gazdasdgi Egyiittmitkidés Szervezet — Organisation for European
Economic Co-operation) jogutédjaként, amely eredetileg 1948-ban a Marshall-
segély kezelésére, irdnyitdsdra és a hdborti utdni eurdpai gazdasdgi konszoliddcié
el8segitésére jott létre. Az eurdpai Gjjéépités lezdruldsdval, 1961-ben a szervezet
dtalakult és kibéviilt az Egyesiilt Allamokkal, valamint Kanaddval. Az OECD szék-
helye Pirizs. A fejlett piacgazdasiggal rendelkezd orszdgokat tdmoritd szervezet a
tagorszagok egyik legfontosabb gazdasdgpolitikai szakmai féruma. A szervezetben
kialakitott elemzd, kutaté bdzis sajitos tuddsdval, a globdlis gazdasdgi folyama-
tok dllandé elemzésével és a szakpolitikai irdnyok kijelolésével segiti a tagéllamok
nemzeti gazdasdgpolitikdjinak formaldsdt és megujitdsdt, sziikség esetén uj tipust
vélaszok kialakitdsdt. Tevékenységét tekintve koordinativ szervezet, sem pénzforrs-
sokkal, sem nemzetek feletti jogkdrrel nem rendelkezik. Déntéseit konszenzussal
hozza, semmilyen szankciondldsi joga nincs. Az OECD-nek 34 tagdllama van.

Kozeledés a NATO-hoz

Magyarorszdg 1994 februdrjaban az els6k kozott csatlakozott a NATO Partnerség a bé-
kéért programjéhoz. A Horn-kormdny a NATO-csatlakozds feltételeinek tovabbi meg-
teremtését tlizte ki célul: ,A magyar kiilpolitikdnak stratégiai célja, hogy az orszdgot
az euroatlanti térséghez kapcsolja. Ebben a folyamatban kiemelkedden fontos szerepe
van Magyarorszdg és a NATO kapcsolatainak, politikai és katonai egytittmiikodésé-
nek. Hazdnk részvétele az Eszak-atlanti Egytittmiikodési Tandcs (NACC) munkdjs-
ban, valamint a Partnerség a békéért programban nemcsak biztonsdgunkat erdsiti, de
hozzdjérul ahhoz is, hogy létrejojjenck a NATO-hoz csatlakozds feltételei. A kormany
Magyarorszdg NATO-hoz torténd csatlakozdsira vonatkozé dontését a feltételeket
meghatdrozé tdrgyaldsokat kovetden népszavazissal kivdnja megerdsiteetni.”

A kapcsolatok fejlédésének fontos dllomdsdt jelentette, hogy 1995 janudrjdban
nagykéveti vezetéssel létrejote a szovetség kozpontjdnak teriiletén miikdds, NATO
melletti 6nallé magyar Adlanti Osszekoté Hivatal. A NATO 1995 kora észén tette
kozzé a jelentkezd dllamok dltal mdr vére csatlakozdsi feltételeket (NATO Enlargement
Study). A feltételek részint politikai, részint katonai természettiek voltak:

1. Politikai feltételek: demokratikus, tobbpdrti politikai berendezkedés, parlamen-
tarizmus (demokratikusan valasztott parlament alkotja a térvényeket), a haderd feletti
civil kontroll. Magyarorszdg szdmdra kiilon politikai feltétel volt a szomszédos orszd-
gokkal val viszonydnak azonnali rendezése is, ezért is volt fontos, hogy Magyarorszdg
1995-1996 folyamdn megkotdtte az alapszerzédéseket Romdnidval és Szlovakidval.
Erthetd médon a NATO nem kivinta importdlni az Gjonnan csatlakozék megoldatlan
problémdit.
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2. Katonai feltételek: minimalis kompatibilitds a NATO-tagéllamok haderdivel. A
technikai egytittm(ikddés terén a NATO hazdnkedl nem vérta el az eszkozok teljes,
azonnali cseréjét. Az akkori értéken 1500 millidrd forintot érd fegyverzet esetén erre a
Magyar Koztdrsasdg nem is lett volna képes. Megfeleld fontossdgi sorrendek kijelolésé-
re viszont sor kertilt, a légvédelmi eszkdzok lecserélése hazdnk geostratégiai helyzetébdl
addéddan elsdbbséget élvezett, korszertsiteni kellett a légtérellendrzd rendszereket, biz-
tositani kellett tovdbbd a korszer(i légtér-szuverenitdsi, légtér-irdnyitdsi és radarrend-
szereket.

3. A csatlakozni kiviné orszdgoknak ki kellett nyilvdnitaniuk, hogy aktivan hoz-
z4 kivdnnak jérulni a szovetség céljainak megvaldsitdsahoz, ahogy ezt az Eszak-atlanti
Szerz8dés 10. cikkelye tartalmazza.

Magyarorszdg hamar bebizonyithatta, hogy ezt az utdbbi feltételt teljesiteni tud-
ja. Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa ugyanis 1995 nyardn megbizta a NATO-t, hogy a
harci reptil8gépeivel bombdazdst hajtson végre a boszniai szerb dlldsok ellen, amire a
Deliberate Force mivelet keretében 1995 szeptemberében sor is keriilt. Jérészt a bom-
bézasok hatdsdra sziiletett meg novemberben a daytoni békeszerzédés. A NATO ezt
koveten 1995 decemberében hivta életre az IFOR (Implementation Force) békefenn-
tartd miveletet Bosznia-Hercegovina teriiletén. E misszi6 kapcsan mertile fel a magyar
kozremiikodés lehetdsége is, és a magyar orszdggytilés 1995 végén gy dontdte, hogy
kész bekapesolédni a NATO miiveletébe.

Magyarorszdg végiil hdrom teriileten véllalt szerepet Bosznidban:

1. Atvonuldst biztositott az akciéban részt vevd dllamok szdmdra.

1995 decemberében irtdk ald a NATO-csapatok dtvonuldsit engedélyezd tgyne-
vezett Tranzitegyezményt. Ennek értelmében Magyarorszdg teriiletér végiil 12 orszdg
egységei haszndltdk, ami Gsszességében 126 ezer katondt, 3600 légi jarmivet és mint-
egy 50 ezer harci jirmi drutazdsdc jelentette 1996 decemberéig. Az 1999-es magyar
csatlakozdsig ezek a szdmok jelentésen néttek: 500 ezer katona, 17 ezer légi jarmd, 2
ezer vasuti szerelvény és 210 ezer harci jarm{ érintette hazdnkat.

2. Magyarorszdg egy miszaki zészléaljjal kozvetleniil is hozzdjrult az akcié sikeré-
hez.

A zészl6alj 1996. janudr végétdl 416 f8vel vett részt a NATO (IFOR, majd az 1997-
es dtnevezés utdn SFOR) boszniai tevékenységében. Az alakulat feladata a megsériilt
hidak és kézutak rendbetétele, illetve az aknamentesités volt. A magyar kdzremiksdés
egyik legnagyobb eredménye a Neretva két partjdc osszekdtd tobb mint otszdz éves
kéépitmény, a vildghir( mostari Oreg hid haszndlhaté elemeinek kiemelése volt, amely
a harcok sordn pusztult el.

3. Az IFOR-er8k szdmdra Magyarorszdg dllomdshelyet biztositott.

A Magyar Honvédség befogadé nemzeti tdmogatds jellegli részvétele az IFOR-
miiveletben kiilonbozd katonai laktanydk, objektumok, 18terek teljes vagy részleges
rendelkezésre bocsdtdsat jelentette Taszdr, Kaposvdr, Pécs és Taborfalva teriiletén.

Az TFOR/SFOR-miiveletekben valé részvétel Magyarorszdg szdmdra rendkiviil
fontos volt. Az orszdg bebizonyitotta, hogy képes konkrét 1épésekkel hozzdjarulni egy
eurépai vélsdg kezeléséhez. Azt is demonstralta, hogy Magyarorszdg politikailag fele-
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18sséggel viseltetik a kontinens békéje irdnt, és kész ennek érdekében egyiittmiikodni
mis dllamokkal. Technikai és katonai szempontbdl pedig a Magyar Honvédség része
lehetett egy élesben lejétsz6d6, NATO-vezetésli katonai hadmiveletnek. A gyakorlati
egylitem(ikodés rengeteg tapasztalatot hozott mind a katondknak, mind a politikusok-
nak.

A boszniai miveletekkel pdrhuzamosan tovébb folyt Magyarorszdg kozeledése a
NATO-hoz. 1997 oktéberében Magyarorszdg teljes értékili diplomdciai kapcsolatra
Iépett a szovetséggel, ettdl a ponttdl kezdve az Adanti Osszekoté Iroda nagykovetség-
ként maksdoste tovabb. A NATO-tagorszdgok dllam- és kormdnyf8inek 1997. julius
8-9-i madridi értekezletén sziiletett meg a dontés, hogy Csehorszdgot, Lengyelorsza-
got és Magyarorszdgot hivjédk meg a NATO-hoz val6 csatlakozdsra. A targyaldsok még
ugyanebben az évben megkezd8dtek, de ezttral mar konkrét szakkérdésekrél: katonai,
gazdasdgi, pénziigyi és szervezési kérdésekrdl széltak. Ekkor hatdroztdk meg azt is, hogy
mennyit kdteles védelmi kiaddsokra forditani Magyarorszdg, és pontosan rogzitésre ke-
riiltek a magyar erék bevetésének koriilményei, illetve a kdtelezéen fenntartott magyar
sereg létszdma is.

A pénziigyi kérdéseket illet6en a felek abban egyeztek meg, hogy a NATO kézos
koleségeihez valé magyar hozzdjérulds a szervezet mindenkori koltségvetésének 0,65
szézalékat fogja kitenni. Ezzel pirhuzamosan a magyar kormdny villalta, hogy a védel-
mi kiaddsokat évente mintegy 10 szdzalékkal emelni fogja, az 1997-es GDP-ardnyosan
1,44 szdzalékr6l 2001-re 1,81 szdzalékra. Ezen tilmenden Magyarorszdg a villalds ér-
telmében a kovetkezd médon jarul hozzd a csatlakozds utdn a NATO kozds védelmi
erbihez:

»1. a honvédség f8erejét az orszdg hatdrain beliil a NATO-erék f8parancsnoksdga
ald rendeli.

2. a NATO reagild erbihez rendel a szdrazfoldon: egy gépesitett danddre, egy gé-
pesitett zdszléaljharcesoportot, egy miiszaki zdszl6aljat és kisebb tdmogatd, kiegészitd
elemeket.

3. aNATO reagalé légierejéhez rendel nyolc harci repiil8gépet, egy harci helikopter-
szdzadot, egy szallit6 helikopterszdzadot, tovabbd kis magassigti 1égvédelmi rakérdkat,
és tdmogatd, kiegészitd elemeket” (Valki 2000).

A Magyar Honvédség korszer(sitésében is fontos szerepet jdtszott a NATO, els6-
sorban a PfP-programon keresztiil. Az elsé években olyan gyakorlatoknak adott he-
lyet Magyarorszdg, mint a Cooperative Light (tobbnemzetiség(i, danddr szintd torzs-
vezetési gyakorlat), vagy a Trimigrant (osztrdk—magyar—szlovén vezérkari gyakorlat),
de fontos el8relépés volt a veszprémi légtérellendrzd kozpont feldllitdsa is. Emellett a
Honvédség 6nerdbdl is korszer(sitette a felszerelését: a Horn-kormdny kiirta a paly4za-
tot kétszdzadnyi korszer(i vaddszrepiil8gép beszerzésére, amelyrdl a dontés a kovetkezd
ciklusra tolddott. A hazai légvédelem foldkozeli és kis magassdgti oltalmazdsi képessé-
gének a megerdsitése céljdbél a kormdny a francia Mistral-2 rakérarendszert vdsdrolta
meg. A francia MATRA Défense S.A. cég 45 rakétaindité 4llvanyt, 180 rakétdt, illetve
tlizvezetési pontokat szallitd jarmiveket, gyakorld berendezéseket adote 4t a Magyar
Honvédségnek a mintegy 100 millié dolldr 6sszértékii fegyvervdsdrldsi megdllapodds
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értelmében. 1997. szeptember 1-jén pedig létrejott az egyesitett Honvéd Vezérkar, és
feldlltak a haderénemi vezérkarok, amelyek immdr klasszikus vezérkari funkcidkart [4¢-
nak el, 6sszhangban a NATO-tagédllamok gyakorlatdval és struktirdival.

A kormdnyprogramban tett igéretnek megfelelden 1997. november 16-dn népsza-
vazdsra keriilt sor Magyarorszdg NATO-csatlakozdsdrol. A népszavazdst megel8z8en az
osszes parlamentben szerepld pért a részvételre szolitotra fel a lakossdgot. A csatlakozdst
ellenzék két £8 pdrtja a Munkdspdrt, amely a szocialista 6rokségbdl adédéan az Orosz-
orszaghoz fliz6dé viszonya alapjén nem mondhatott igent, illetve a MIEP volt, mely
erdteljesen nemzeti bedllitottsdgi partként vetette el a csatlakozdst. E pdrtok és egyéb
szervezetek (példdul a Semleges Magyarorszdgért Mozgalom) azonban tilsdgosan ki-
csik voltak ahhoz, hogy valéban megakadilyozhassék a torténelmi jelent8ségli csatla-
kozést. A népszavazdson végiil a Magyarorszdgon magasnak szdmité 49,2 szdzalékos
részvétel mellett a szavazdk 85,3 szdzaléka mondott igent.

Magyarorszdg 1997. november 17-én a népszavazds pozitiv eredményének birtokd-
ban elkiildte csatlakozdsi szdndékdt Briisszelbe, a NATO kozpontjdba. Az akkori 16
tagdllam mdr 1997 decemberében aldirta a csatlakozisi jegyz8konyvet, és ezzel megkez-
dédhetett az tgynevezett ratifikdcids eljdrds, amikor minden tagdllamon beliil parla-
menti szavazdsra vagy népszavazisra bocsdtjdk az adott szerz6dést. Ez az eljdrds igen ha-
mar, 1998 decemberében, vagyis mdr az Orbdn-kormdny ideje alatt sikeresen lezdrult.
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Az 1998. méjus 10-én és 24-én megtartott vélasztdsok sordn a Fidesz (és a vele valasz-
tési szovetséget kot MDF) szerezte a legtobb manddtumot (38 szdzalék). Az MSZP
a képviseldi helyek 34 szdzalékdr kapta meg, az FKGP 12, az SZDSZ 6, a MIEP 3
szazalékot szerzett. A valasztds utdn Fidesz—FKGP-MDF-koalicié 1étesiilt, a minisz-
terelnék Orbdn Vikror, a kiiliigyminiszter Martonyi Jénos lett. Az els¢ Orbdn-kor-
mény megalakuldsakor két tdrca nélkiili minisztert is kineveztek, akik koziil az egyik a
PHARE-program kormdnyzati koordindcidjdnak elldtdsdc kapta feladatul. A nemzet-
politika egységessé tételének érdekében 1998-t6l a Hatdron Tuli Magyarok Hivatala
(HTMH) a kiiltigyminisztérium feliigyelete ald kertile. A HTMH (2006-0s megsziinte-
téséig) a hatdron tdli magyarsdggal kapcsolatos kormdnyzati tevékenységet koordindlta.

Egyéni Tertileti Orszdgos Osszesen | Parlamenti
valasztékeriiletben listdn listdn mand4-

tumok és

ardnyuk
Fidesz-MDF 50 50 12,95%
Fidesz 55 48 10 113 29,27%
FKgP 12 22 14 48 12,44%
MIEP 3 11 14 3,63
MSZP 54 50 30 134 34,72%
MDEF 2 2 0,52%
SZDSZ 2 5 17 24 6,22%
Fiiggetlen 1 1 0,25%
Osszesen 176 128 82 386 | 100,00%

Gazdasédgpolitika

1997 utdn a gazdasdg novekedési pdlydra 4llt. A tartds, tdbb mint 3 szdzalék koriili
gazdasdgi novekedést a beruhdzdsok, az exportbdviilés és a fogyasztds névekedése sz-
tondzte. Az EU gazdasdgdval valé dsszefonddds egyik kovetkezménye az lett, hogy a
magyar gazdasdg ndvekedése/csdkkenése innentdl kezdve a vildggazdasdg és az eurdpai
gazdasdgi konjunktdraciklusokhoz igazodott.
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Csehorszdg Magyarorszdg Lengyelorszig Szlovikia
1996-2001 2,07 3,08 472 3,43
2002-2007 5,02 3,53 4,53 6,67

Forrds: Dombi Akos: Gazdasdgi nivekedés és fejlettség Kozép-Keler-Eurdpdban a transzformacid utdn. Pénziigyi Szem-
le, 2013. 4. sz.

Az Orbdn-kormdny a gazdasdgpolitika terén — kiilondsen a ciklus mdsodik felében
— novekedést 6sztonzd [épések bevezetésébe kezdett, vagyis a stlypontot a lakossdgi
megtakaritdsok és az export dsztonzése helyett — ami a kormdny elsd két évét in-
kabb jellemezte — a lakossdgi fogyasztdsra helyezte 4t. Ennek jegyében 2001-ben 626
millidrd forintos kdzponti forrdssal elinditottdk a Széchenyi-tervet, mely elsésorban a
kozud infrastruktira fejleszeését, a kisvéllalkozéi szféra hitelképességének javitdsde, és
turisztikai beruhdzdsokat tartalmazott. Az tgynevezett patriéta gazdasdgpolitika kovet-
kez8 1épéseként 2001 janudrjdban 25 ezer forintrdl 40 ezer, majd egy évvel késébb 50
ezer forintra emelték a minimdlbért. Kedvezményes hitelekkel — dllamilag tdimogatott
bankhitellel, amelynek terheit még adékedvezményekkel is csokkentették — igyekez-
tek felporgetni a lakdsépitési programot és ezzel az épitSipart. Mindezekbdl ldtszik,
hogy az Orbdn-kormdny tgy vélte — és enncek jegyében folytatta gazdasdgpolitikdjdc
—, hogy a gazdasdg novekedési palydn tarthat6 a hazai fogyasztds bdvitésével.

Az elsd Széchenyi-tervet 2000-ben dolgozta ki és fogadta el a kormdny, és 2001.
janudr 15-én indult. A Gazdasdgi Minisztérium 55 pélydzatot hirdetett meg 100 milli-
4rd forint vissza nem téritendd tdmogatdssal. A 2001 és 2006 kozodtti évekre kitekintd,
kozéptévu fejlesztési program hat 8 programteriiletet 6lelt fel (véllalkozdserdsités, tu-
rizmusfejlesztés, lakdsprogram, regiondlis gazdasdgfejlesztés, energiatakarékossdg és ak-
tiv foglalkoztatds), és mintegy 60 alprogramot tartalmazott. Ezt egészitette ki az dllami
autdpélya-épitési program. A terv azonban gyakorlatilag csak az els¢ Orbdn-kormdny
idején mikodott, a Medgyessy-kormdny alatt fokozatosan megsziint, bédr a kezdetek-
ben még annak folytatdsdt igériék. Az egyik politikai kifogds a tervvel szemben az elosz-
tds szubjektivizmusa volt, mig a mdsik, hogy a véllalkozdsok hosszi lejaratt hitelekkel
t6rténd timogatisa hatékonyabb eszkéz a vissza nem téritend$ tdimogatdsoknal. Igy
végiil is az egyetlen elem, amely a tervbdl tartésan fennmaradt, a Széchenyi Kértya
volt, amelybdl a 2002-es indulds éta tdbb mint 125 ezret adtak ki, s igy tobb mint 726
millidrd forint kedvezményes kamatozdsi forgdhitelhez jutottak a véllalkozok. Az elsd
Széchenyi-terv a 2001-2002 kozti iddszakra a kéltségvetésben meghatdrozott 4llami
tarsfinanszirozassal 2001-ben 295,9 millidrd forinttal, 2002-ben 330,8 millidrd forint-
tal rendelkezett.
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EU-integricié: csatlakozasi targyaldsok

Az 1998 tavaszdn megvalasztott Orbdn-kormdny egyik nagy kiilpolitikai célja — és
ebben egyezett az el6z8 két kormdnnyal

a teljes jogti eurépai unids tagsdg miel6bbi
elérése volt. A kormdnyprogram egyértelmien fogalmaz Magyarorszdg EU-csatlakozd-
sdval kapcsolatban, sét konkrét célddtumort is kijelol: ,,A Kormdny folytatja az Eurépai
Uni6hoz torténd csatlakozdsra irdnyulé tdrgyaldsokat, és azok sikeres befejezésére to-
rekszik azzal a céllal, hogy Magyarorszdg 2002-t8] az Eurépai Uni6 tagja legyen. (...) A
csatlakozdsi tdrgyaldsok kulcskérdése az orszdg gazdasdgi érdekeinek hatékony érvénye-
sitése Ugy, hogy az a lehetdségek hatdrain beliil ne késleltesse a tagsdg megvaldsitdsdt.
A csatlakozdst a Magyarorszdg szempontjabdl legkedvezdbb elérhetd feltételek alapjin
kell megvalésitani.” A magyar érdekek hatdrozott megjelenitése jellemzd a kormdny-
program kovetkezd részére is: ,Az Unid strukeurdlis és kohézids politikdja korében
nydjtandé tdmogatds teriiletén a Kormdny olyan tdimogatis elérésére torekszik, amely
nem kisebb, mint az Eurépai Unié jelenleg legalacsonyabb fejlettségi szinttel rendelke-
26 tagéllamai 4ltal kapott tdimogatds.”

A hivatalos csatlakozisi targyaldsok 1998. mdrcius 31-én kezd8dtek. Kezdetben az
Uj kormdny abban reménykedett, hogy a csatlakozdsra 2002. janudr elsejével kertil sor.
A térgyaldsok elsé fézisaban (1998 dprilisa és 1999 jaliusa kozott) az ugynevezett acquis
screening, azaz az unids joganyag ismertetése és a kétoldald joganyag-osszevetés zajlott.

Acquis communautaire — kozosségi jog: Az EU teljes joganyagit jelenti. Az uni-
6s jog forrdsai az alapszerz8dések és az azokat mddositd tovabbi szerzédések, vala-
mint az Unié tagdllamai kozote létrejott egyéb nemzetkozi szerzddések (elsédleges
joganyag); az Unié jogi aktusai (mdsodlagos joganyag); az uniés jog dltaldnos elvei;
az Uni6 harmadik dllamokkal kotott nemzetkdzi egyezményei. Az imént felsorolt
jogforrdsok kotelezd erével birnak, azonban az Unié 4ltal kibocsdtott belsé jogsza-
balyok (rendeletek, irdnyelvek) lényegesen dtfogdbb és szertedgazobb szabdlyokat
tartalmaznak. A kotelezd erével nem rendelkezd ajanldsok, vélemények, célkitl-
zések stb. a jogilag kotelezd erével biré jogforrdsokkal egyiitt alkotjdk az acquis
communautaire-t. Az Gj belép8knek vallalniuk kell, hogy a csatlakozds pillanatdtdl
vagy hosszabb-révidebb dtmeneti idd utdn deveszik és alkalmazzdk ezeket.

Acquis screening: Az a folyamat, melynek sordn egy csatlakozni kivdné orszdg
és az Eurdpai Bizottsdg szakértdi a csatlakozdsi tdrgyaldsok keretében megvizsgal-
jak, hogy az orszdg jogrendje milyen fokon és mely pontokon felel meg az unids
jogszabalyoknak, illetve mely teriiletek igényelnek tovabbi kozelitést.
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A screening folyamatdval parhuzamosan elkezd8dtek a csatlakozési tdrgyaldsok is.
A magyar tdrgyaldsi anyagot harminc fejezetre osztottdk (példdul kozlekedés, energia,
kozbeszerzés, kdrnyezetvédelem, adézds stb.). Magyar részrél Juhdsz Endre fétdrgyalé
vezette a tdrgyaldsokat. Az els6 érdemi fordulét 1998 novemberében rendezték, mely-
nek sordn az els8ként dtvildgitott hét fejezetben kezdtek tdrgyaldsokat. A folytatdsban
évente 2—4 fordulét rendeztek, alkalmanként 3-6 fejezet megtrgyaldsdval. Mivel a
konnyebben lezdrhaté teriileteket vették elére, id6vel lassult az elérehaladds, s ezzel
parhuzamosan egyre tobb vita keletkezett a tagorszdgok kdzotee a b6vités pénziigyi von-
zatairél (Horvath 2011).

Mirél széltak a csatlakozési targyaldsok? A csatlakozdsi tdrgyaldsok dontd hi-
nyada az EU-joganyag dtvételérdl, az dtmeneti iddszakra vonatkozé kérésekrdl, a
tagsdggal jaré pénzigyi vonatkozdsokrdl szélt. (...) Az EU-jogszabdlyok dtvétele
egyszerlien hangzik, de a gyakorlatban kordntsem ilyen egyszer(i. A csatlakozni
kiviné orszdg ,hdzi feladatként” és lényegében a jogharmonizdcié kapcsin ismer-
tetett technikdval elészor is 6sszehasonlitja az adott teriiletre vonatkozd jogsza-
balyait az unids szabdlyokkal, és megéllapitja az eleéréseket. (...) Ezt kévetSen
megvizsgdlja a nemzeti szinten érvényes jogszabdly alkalmazdsdnak helyzetét, majd
ebbdl kiindulva elemzi, hogy milyen feladatokat kell elvégeznie a vonatkozé unids
jogszabdllyal t6rténd teljes harmonizdldsig. Mindezek utdn osszedllitdsra keriil egy
javaslat, hogy milyen titemben képzelhetd el a teljes harmonizdlds a torvénybe
iktatdstol a gyakorlati alkalmazdsig (Hargita 2012).

Az unidnak ezzel pirhuzamosan azt is meg kellett hatdroznia, hogy milyen pénziigyi
kerettel fogja finanszirozni a bévitést. Vildgos volt, hogy a kelet-eurépai szegényebb 4l-
lamok csatlakozdsdval az EU kéltségvetésének is meg kell majd emelkednie, hogy csok-
kentse az egyes régiok kozotti gazdasdgi kiilonbségeket. Az EU dllam-, illetve kormdny-
f6i végiil 1999 mdrciusiban Berlinben — t8bb mint, egyéves vita utdn — elfogadtdk az
EU 2000-2006-0s id8szakra szl6 pénziigyi tervét (Agenda 2000), amely elsd alkalom-
mal kiilonitete el pénziigyi forrdsokat a vdrhaté bévitésre, osszesen 58 millidrd eurde.

A csatlakozdsi térgyaldsok 1999 végétdl tovabb lassultak. Ennek egyik oka az a hatd-
rozat volt, melyet az EU vezet8i az 1999. decemberi helsinki csticson hoztak. Helsin-
kiben ugyanis dontés sziiletett a csatlakozdsi tdrgyaldsok hat Gjabb tagjeldlt orszdggal
(Mélta, Lettorszdg, Litvdnia, Szlovdkia, Romdnia, Bulgdria — az Ggynevezett helsinki
csoport) valé megkezdésérdl. Ezek az orszdgok voltak azok — a csatlakozdsi kérel-
mét 1998-ban benyujté Mdlta kivételével —, amelyek a két évvel azel8tti luxembur-
gi csticson kimaradtak a csatlakozds megkezdésébdl. Ezt a kordbbi dontését irta feliil
Helsinkiben az Eurdpai Tandcs. A csatlakozdsi tdrgyaldsok a mdsodik hatos csoporttal
2000 februdrjaban, vagyis majdnem két évvel a magyar tdrgyaldsok beinduldsa utdn
kezd8dtek el. Ezzel a hat dllammal lendiiletes tempdban haladtak a tdrgyaldsok, ami
annak is koszonhetd volt, hogy az tgynevezett luxemburgi csoporttal (kéztik hazdnk-
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kal) ,2000-ben a csatlakozési tdrgyaldsok lendiilete visszaesett, miutdn a tagdllamok
els8sorban a nizzai szerz8dést el6készitd kormdnykozi konferencidra koncentraltak, és
a targyaldsok el8rehaladdsdt egydltaldn nem siettették. Még 2000 mésodik felében sem
lehetett kimondani — a csatlakozdsi tdrgyaldsok tdbb mint kétéves folyamata ellenére
sem —, hogy a tdrgyaldsok intenziv szakaszba fordultak volna. A tdrgyaldsok kemény
magjdt ad6 fejezetek nem is kertiltek tdrgyaldasztalra, valds alldspont-titkdzeetések nem
voltak, val6jdban azokat a fejezeteket sikertiilt lezdrni, ahol nem volt igazdn vitatott kér-
dés, azaz ahol sem a tagjelolt orszdgok, sem a tagdllamok nem éltek dtmeneti mentesség
irdnti igénnyel (Horvdth 2011)."

A trgyaldsok lasst haladdsa miate a tagjelold dllamokban, igy Magyarorszdgon is
ndtt a bizonytalansdg azzal kapcsolatban, hogy mikor fog végiil sor keriilni a teljes
jogu tagsdg elérésére. 2000 nyardn magdnak az EU-nak sem volt kialakitott alldspontja
a belépés mikéntjérdl. Az egyik elképzelés szerint csak a legfelkésziiltebb orszdgokat
kellene el8szor felvenni (ez volt Magyarorszdg szdmdra a kedvezdbb alldspont, hiszen
a legfejlettebb jeloltek kozé tartoztunk). A mdsik alldspont egy ,bigbang” csatlakozdst
javasolt, vagyis azt, hogy az egyértelmien hatrdbb tarté Bulgdria és Romdnia kivécelé-
vel egyszerre vegyék fel a tiz jelolt orszdgot. Ezt a kérdést azonban a 2001. decemberi
lackeni csticsig nyitva hagyta az EU.

Erzékelve a tagjeldltek tiirelmetlenségét és bizonytalansdgdt, a 2000 decemberében
megtartott nizzai csicson az unié tobb fontos dontést is hozott, amelyek kihatdssal
voltak a keleti dllamok csatlakozdsdra. Elészor is az elfogadott nizzai szerz8dés lezdrta
a bévités elbfeltételének tarcote intézményi reformokat. Fontos ugyanis ldtni, hogy az
Eurépai Unié6 bdvitése nemesak a mindenkori tagjeldltek politikai és gazdasdgi helyze-
téedl és az acquis devéeeléed] fiigg, hanem attdl is, hogy az EU mint intézmény készen
dll-e 4j dllamok felvételére. A felvétel feltételeit lefektetd 1993-as koppenhdgai kritéri-
umok negyedik pontja is ezt titkrozi. Eppen ezért volt fontos, hogy hosszas targyaldsok
és egyeztetések utdn az EU tagdllamai Nizzdban el8készitsék az unié intézményrend-
szerét a varhaté nagyszdmu 4j tagdllam csatakozdsdra.

A nizzai szerz8dés f6bb pontjai

A Bizottsdg isszetétele: Az EU 6t nagy tagallama (Németorszdg, Franciaorszdg,
Nagy-Britannia, Olaszorszdg és Spanyolorszdg) 2-2 biztost kiildott addig a testii-
letbe, a tobbick egyet. A ,nagyhatalmak” a nizzai szerzédésben elfogadtdk, hogy
2005-ben feladjék mdsodik biztosi posztjukat, s 8k is megelégednek 1-1 poszttal.
A tobbi tagillam viszont ragaszkodott sajdt képvisel8jének megtartdsahoz, s igy a
szerzBdés a testiilet létszdmdnak csokkentése vagy legaldbbis szinten tartdsa helyett
az EU-bdvitéssel pirhuzamosan elfogadja a létszdm noévelésée, s minddssze azt irja
el8, hogy a briisszeli bizottsdg létszdma akkor is 27 alatt marad majd, ha a tagélla-
mok szdma eléri ezt az ardnyt. (Ez utdbbi kikotést késébb feliilirjak, ma — Hor-
vatorszdg csatlakozdsival — 28 biztos van.)
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A dontési eljdrds reformja: Az EU Miniszteri Tandcsdnak (dontéshozé szervének)
mindsitett tdbbséggel valé dontéshozataldndl a szavazati stlyok ardnya a dontd:
meg van szabva, hogy hdny szavazat kell az érvényes dontéshez, s az is, hogy az
egyes tagdllamok hdny vokssal rendelkeznek. A jelenlegi rendszer szerint a legki-
sebb dllam (Luxemburg) 2, a legnagyobbak (Olaszorszdg, Németorszdg, Nagy-Bri-
tannia és Franciaorszdg) pedig 10-10 szavazattal birnak, a tobbicek szavazati ardnya
e két szdm kozé esik. Az 4j, Nizza utdni rendszer széthizza a skdldt — a voksok
szdma 3 és 29 kozé esik —, s noha a négy nagy dllam szavazategyenl8sége megma-
radt, Németorszdg kapott egy potldlagos garancidt. Eszerint az érvényes dontéshez
a voksok megfeleld szima mellett arra is sziikség van, hogy a hatdrozat mellett sza-
vazd orszdgok dsszlakossdga elérje az EU teljes 6sszlakossdgdnak 62 szdzalékdr, azaz
Németorszdg, a legnagyobb lakossdgi EU-tagdllam ellenében nehéz lenne elérni a
sziikséges szdzalékos ardnyt. Nizzdban emellett kibdvitették azoknak a szakpoliti-
kéknak a korét, amelyekben elegendd a mindsitett tobbség, vagyis visszaszoritottdk
a tagéllami véto lehetdségée.

Nizzéban az intézményi reformok mellett az dllam- és kormdnyfék elfogadtak egy
tdrgyaldsi menetrendet (road map) is, amely kimondta, hogy 2002-ben a legfelkésziil-
tebb jelolt orszdgokkal a tdrgyaldsok lezdrhatok lesznek, amennyiben a tagjeldltek telje-
sitik a felvételi kritériumokat. A bizottsdg 4ltal javasolt, Nizzdban szentesitett ,,Gtiterv”
egy konkrét fejezetekre lebontott, hdrom féléves (2001 elsd félévétsl 2002 els félévéig
tartd) programot hatdrozott meg a legfelkésziiltebb orszdgok szdmdra a csatlakozdsi tdr-
gyaldsok még nyitva 4ll6 fejezeteinek lezdrdsdra, hogy 2002 mdsodik félévében csomag-
ban rendezni lehessen a még fennmarade vitds kérdéseket. Szintén fontos volt a nizzai
cstics kapesdn, hogy az Eurépai Tandcs eldirdnyozta: az EU-nak 2002 végére készen
kell llnia az 0j tagdllamok befogaddsdra. Tovabbi célként tlizeék ki, hogy a felkésziilt
tagjeldlt dllamok dllampolgdrai mdr részt vehessenek a 2004 juniuséban esedékes EP-
valasztisokon.

A nizzai csticsnak, az dtitervnek és a 2001 elején hivatalba [ép8 svéd soros elnokség-
nek koszonhetSen 2001-ben egyértelmiien kedvezdbb feltételekkel és lendiiletesebben
folytatédtak a tdrgyaldsok: 2001 juniusdban Magyarorszdg mdr 22 fejezetet zdrt le ide-
iglenesen, amivel Ciprus mégote (23) a mdsodik helyen 4llt. Ekkorra sikeriilt lezdrni a
nehéz témak — személyek szabad dramldsa, t6ke szabad dramldsa, kornyezetvédelem
— koz¢é tartozé fejezeteket.
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Példa a vitds iigyekre — személyek szabad dramldsa: A tdrgyaldsok sordn az egyik
legtobb vitdra (és kompromisszumra) okot adé fejezet a személyek szabad dram-
ldsa volt, ugyanis tobb tagdllam is aggddott amiatt, hogy a csatlakozds utdn ke-
let-eurépai munkavdllalék nagy szdmban fognak munkdt keresni, csokkentve a
bérszinvonalat. A helyzet megolddsa érdekében Magyarorszdg és az EU tagdllamai
kompromisszumot kototeek: azt a lehet8séget, hogy egy tagdllam dllampolgdra egy
misik tagdllamban szabadon, az adott tagéllam munkavallal6ival azonos feltételek
mellett vallaljon munkdt, a kozosségi jog biztositja. A csatlakozdsi targyaldsok fo-
lyamdn azonban a tizendtok kéreék, hogy a 2004-ben csatlakozé tagillamok dllam-
polgdrai szdimdra egy bizonyos ideig még ne kelljen biztositaniuk ezt a lehetdséget.

A csatlakozdsi tdrgyaldsokon sziiletett megallapoddsok alapjén a csatlakozdsi
szerz8désben rogzitett médon a régi tagdllamok a tizekkel szemben a csatlakozdst
kovetd dtmeneti iddszakban nem a kozdsségi jogot, hanem nemzeti szabdlyozdsu-
kat alkalmazzdk. Ez az dtmeneti id8szak legfeljebb hét évig tarthatott. Ez alatt az
id¢ alatt a régi tagillamok 2004. mdjus elsejét kdvetden a magyar dllampolgdrok
munkavallaldsdt sajét dontésiik szerint tovdbbra is feltételekhez kochették.

A koz8sségi jog alkalmazdsdnak kotelezettsége aldli dtmeneti mentességet, a de-
rogidcidkat, dltaldban a kozdsségi jogot dtvenni koteles, csatlakozni kiviné orszdgok,
koztiik Magyarorszdg is kérg; ilyen volt tobbek kozott a tagdllamok dllampolgrai
dltali terméfoldvdsarlds magyarorszdgi tilalmédnak dtmeneti iddszak alatti fenntar-
tdsa. A munkavéllalds feltételeit illetden azonban az EU15-6k igényeltek a kozos-
ségi szabdlyozdstol valé eltérést.

A csatlakozast kovetden a 15-6k koziil az Egyesiilt Kirdlysdg, [rorszdg és Svéd-
orszdg nyitotta meg teljesen munkaerdpiacdt az Uj tagok elétt, a tobbi tagdllam ezt
kovetden folyamatosan oldotta fel a kezdeti korldtozdsokat, melyeket legtovédbb,
2011. méjus 1-jéig Németorszdg és Ausztria tartott fent. A maximdlis hét év lejarta
utdn a 2004-ben csatlakozott orszdgok polgdrai szabadon véllalhatnak munkdrt a
régi tagdllamok bdrmelyikében.

2001 folyamdn ugyanakkor nemcsak Magyarorszdg (és a luxemburgi csoport tag-
jai) haladtak lendiiletesen a tirgyaldsokkal, hanem Romadnia és Bulgdria kivételével a
helsinki csoport tagjai is behoztédk lemaraddsukat. Ennek kévetkezeében egyre nyilvan-
valébbd vélt, hogy nem csak a legfelkésziiltebb dllamok, hanem mind a tizen egyszerre
fognak felvételt nyerni az EU-ba. Ez ellentétes volt a magyar érdekekkel, hiszen abbdl
lehetett kiindulni, hogy minél tobben csatlakoznak egyszerre, egy-egy orszdgra anndl
kevesebb tdmogatds jut. Nem véletlen, hogy 2001 novemberében Martonyi Janos egy
parlamenti vitanapon kijelentette, hogy , megjelent egy bizonyos bigbang rémkép.” A
kiltigyminiszter felszélaldséban egyértelmiivé tette, hogy ragaszkodni kell ahhoz, hogy
az egyéni teljesitmény elve alapjdn tdrténjen a felvétel.
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A 2001. decemberi lackeni csticson ugyanakkor Magyarorszdg érdekeivel ellentétes
dontés sziletett, hiszen az dllam- és kormdnyf8k a tdmbszer csatlakozds mellett fog-
laltak 4lldst, anndl is inkdbb, mert a tiz dllam majdnem teljesen lezdrta az acquis dtvéte-
lével kapcsolatos fejezeteteket, igaz, a legnehezebb témdk (mezégazdasig, koleségvetés,
regiondlis politika) még hdtra voltak. Martonyi kiiliigyminiszter egy interjGjdban csa-
lédottan jegyezte meg, hogy az EU ezzel a dontésével teljesithetetlen kotelezettségeket
vett magdra, hiszen a szakért8k jelentds része szerint ennyi tag felvételére képtelen az
unié 2004-ig. Egy ilyen forgatékonyv pedig, hogy mdst ne mondjak, eurémillidrdokedl
fosztand meg az orszdgot. A 2002. oktdberi briisszeli csticson az EU vezetdi végiil — és
immdr véglegesen — mégis a tombszer( csatlakozds mellett voksoltak.

Magyarorszdg az Orbdn-kormdny ideje alatt is folytatta gazdasdgi integrici6jit az
Eurépai Uniéval. 1998-ban a magyar import és export 68 szdzaléka bonyolddott az
unié orszdgaival. Ez az ardny némileg ugyan csokkent 2002-re (65 szdzalékra), de ab-
szoltt szamokban dinamikus volt a névekedés. 1998-ban 7133 millidrd forint éreék-
ben kereskedett Magyarorszdg az unié 4llamaival, 2002-ben azonban ez a szim mdr
12 125 millidrd forint volt, ami 70 szdzalékos noévekedést jelentett négy év alatt.

A NATO-csatlakozas: 1999. marcius 12.

Az Orbin-kormdny egyik fontos célja a NATO-tagsdg miel6bbi elérése volt. A kor-
ményprogram szerint: ,a Kormdny mélyen és megingathatatlanul elkotelezett az eu-
répai integricié és az atlant gondolat mellett. Minden sziikséges [épést meg fog tenni
annak érdekében, hogy Magyarorszdg ténylegesen az Eszak-atlanti Szerzédés Szerveze-
wének tagjéva valjon 1999-ben, a NATO megalakuldsinak 50. évforduldjdra.”

A NATO-tagéllamok 1998 decemberére ratifikdltdk Magyarorszdg, Csehorszdg és
Lengyelorszdg csatlakozdsdt a szovetséghez. A ratifikdcids eljérds befejez8dése utdn a
magyar orszdggy(lés is elfogadta azokat a jogszabalyokat, melyek még sziikségesek vol-
tak a NATO-csatlakozdshoz: mddositottdk a honvédelmi tdrvényt, valamint torvényt
hoztak a NATO-alapvédelemmel foglalkozé Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet feldllitd-
sardl. Ezek utdn kiildte el Solana f6titkdr a szdvetség nevében a meghivélevelet Buda-
pestre. Ennek alapjdn az orszdggy(ilés 1999. februdr 10-én elsoprd, 96 szdzalékos tobb-
séggel ratifikdlta a szerzédést. Csak 13 MIEP-képvisel szavazott a csatlakozds ellen,
amelyre végiil 1999. mdrcius 12-én keriilt sor, amikor Martonyi Jdnos kiiliigyminiszter
letétbe helyezte a csatlakozdsi okiratot az Egyesiilt Allamok kormdny4ndl. Magyaror-
szdg NATO-csatlakozdsa ezzel sikerrel lezdrult.

A koszovoi szerepvillalds

A kihivdsok nem sokdig vdrattak magukra. A NATO 12 nappal a magyar csatlakozds
utdn, 1999. mércius 24-én inditotta meg az Allied Force-hadmiiveletét, melynek célja az
volt, hogy Milosevi¢ szerb elngkot ravegye a jugoszldv haderd Koszovobdl térténd kivo-
ndsara. (A mveletre az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak felhatalmazdsa nélkiil kertilt sor.)
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A magyar szerepvallalds az Allied Force miiveletben

Légtérhaszndlat: A NATO kiilonb6z8 rendeltetésti repiilégépei a boszniai hédbo-
rutél kezdve mindvégig haszndltdk Magyarorszdg légterét. Kezdetben a felderitd
repiil8gépek: az E-3 AWACS-ok rendszeresen jérdroztek a magyar légtérben, ké-
s8bb az U-2, a Canberra, esetleg mds tipusu felderitégépek is dt-dtrepiiltek f6lot-
tiink. A bombdzdsok meginduldsitdl kezdédden pedig az Anglia és Németorszdg
teriiletérdl bevetett repiilégépek (B—52; F-111; Tornado stb.) is hasznilhattdk
légteriinket. Ugyanigy az olaszorszdgi Avian6bél felszéllt amerikai F-16-osok is
részben érintették a magyar légteret.

A légtérhaszndlat biztositdsa érdekében az orszdg légterének délnyugati felén
(Szombathely—Szolnok—Szeged vonaltél délre) mdrcius 24-én 19.00-t6l a NATO
sajt kezébe vette a légtérellendrzést és a légi irdnyitdst, egyben a 4500-12 000 m
magassdg kozti légteret elzdrta a polgdri légi forgalom el6l. A repiilések koordini-
ldsdt az érdi 1égvédelmi harcdlldspontra telepiilt amerikai repiilésirdnyité csoport
végezte.

Repiilétér-haszndlat: A bevetésekre két repiilSteriinket, Taszdrt és Ferihegyet
haszndltdk, tartalék repiilétérnek pedig Kecskemét és Pdpa lett kijelolve. Taszdrrol
a Predator, piléta nélkiili felderitdgépek, majd késébb az idetelepitett F/A—18D
Hornet vaddszbombdzok tevékenykedtek. Ez utébbiak Taszdrrdl dsszesen 210 har-
ci repiil8gép-bevetést hajtottak végre. Természetesen az ezekhez bombdkat, fedél-
zeti rakétdkat, tizemanyagot stb. szdllit6 repiilégépek is ide szdlltak le. Ferihegy
kozforgalmi repiil8teret az oda telepitett, az dt- és visszarepiilé harci gépeket ki-
szolgdlé KC-135 légi utdntoltd repiildgépek haszndledk. (...) A harci cselekmé-
nyekben valé magyar részvételt a NATO semmilyen formaban nem igényelte, és
ilyenekre nem is keriilt sor (Bimbé 2000).

A NATO beavatkozdsa komoly dilemma elé 4llitotta a magyar kormdnyt, hiszen
konfliktusba keriilt a magyar kiilpolitika két hagyomdnyos prioritdsa. Magyarorszdg-
nak egyrészt lojalitdst és szovetségesi szolidaritdst kellect mutatnia a NATO irdnt,
ugyanakkor a nemzetpolitika jegyében tekintettel kellett lennie a féleg a Vajdasdgban
él8 300 ezer f8s magyar kisebbségre is. A hadmiivelet a magyar gazdasdgot is hdtrdnyo-
san érintette, hiszen mint tranzitorszdg komoly bevételektdl estiink el. Az ellentmon-
dast agy igyekezett feloldani a magyar kiilpolitika, hogy hangstlyozta: a NATO olyan
egyetemes értékekért szdll sikra (emberi és kisebbségi jogok), amelyek Magyarorszdg
szdmdra is alapvetd fontossdgtak (Kiss J. 2000).

Az orszdggy(ilés végiil nagy tobbséggel, tobbpdrti konszenzussal szavazta meg a ma-
gyar szerepvallaldst, ami azt mutatta, hogy a honatydk a szovetségesi szolidaritdsnak
tulajdonitottdk a nagyobb prioritdst mds megfontoldsokkal szemben. Fontos szempont
az is, hogy egy 1999. dprilisi felmérés szerint a lakossdg 55 szdzaléka is timogatta a 1é-
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gicsapdsokat. A magyar politika ugyanakkor kezdettdl fogva abban volt érdekelt, hogy
azok minél rovidebb ideig tartsanak, és lehetdség szerint a Vajdasig teriilecét keriiljék
el. Ez utébbi nem sikertilt, hiszen a légicsapdsok jelentds része éppen a Vajdasdgot —
példdul az Gjvidéki Duna-hidat — éreék. Magyarorszdg ugyanakkor ahhoz is ragasz-
kodott, hogy nem vesz részt kozvetleniil a légicsapdsokban: ,Ez a kévetkezetes magyar
dlldspont nem kérddjelezte meg a friss NATO-tag Magyarorszdg lojalitdsdt a szdvetség
irdng, (...) csupdn kijelolte a magyar nemzeti érdek szempontjibdl elfogadhaté kerete-
ket (Szenes — Talas 2009)."

A légicsapdsok végiil mdjus végéig tartottak. A NATO és Szerbia megegyezését ko-
veten az ENSZ BT 1999. janius 10-én fogadta el 1244. szdmt hatdrozatdt, amely
nemzetkozi ellendrzés ald helyezte Koszovét, és megbizta a NATO-t a KFOR béke-
fenntarté haderd létrehozdsdval. A KFOR ,tdmogatta a menekiiltek és az dgynevezett
belsé menekiiltek visszatérését, 8rkodott a békés és biztonsdgos kornyezet és a kdzrend
felett, védte a kulturdlis 6rokség szempontjdbél kiemelkedd jelentdségl helyeket és a
hatdrokat, részt vett a fegyvercsempészet felszdmoldsiban, a Koszovéi Felszabaditdsi
Hadsereg lefegyverzésében, és tdmogatta a civil intézmények feldllitdsic. A BT-hacd-
rozat lényeges eleme, hogy a KFOR-nak kellett biztositania a kozrendet és kozbizton-
sdgot, amig a nemzetkdzi civil jelenlét dtvehette annak feleldsségée (Vineze 2011)."
A magyar orszdggytlés hamar, mar 1999. junius 15-én dontéte arrdl, hogy ,,a Magyar
Koztdrsasdg a koszovéi békefenntartdsban részt vevd nemzetkozi er8khoz (KFOR) a
feladataihoz sziikséges fegyverzettel, technikai eszkdzokkel, felszereléssel és logisztikai
tdmogatdssal elldtott, 8r- és biztositési feladatokat végzd zdszldaljjal jaruljon hozza.
A zdszl6alj létszdma nem lehet t6bb, mint 350 {8, amely a valtdsi periédusokban sem
haladhatja meg az 500 f6t.” Az Or- és Biztosité Ziszlbalj legfébb feladata a KFOR
priStinai parancsnoksdginak 6rzés-védelme volt. Ezt kiegészitve rendszeres kiséré-biz-
tosité eréként, illetve a pristinai KFOR-szekror tartalékerejeként szolgaltak. A zdszldalj
mellett a Honvédség egy 9 f8s megel6z8 egészségligyi laboratériumot is Koszovéba
telepitett, de a KFOR-parancsnoksdgon és a belgradi 6sszekotd iroddban is szolgdltak
magyar katondk (Kiss 2011).

A koszovéi miiveletek mellett Magyarorszdg az Orbdn-kormdny évei alatt is folytat-
ta boszniai szerepvdllalisit a NATO SFOR-missziéjdban. A magyar miiszaki kontin-
gens létszdma a kezdeti 416 £8r8l 1998-t6l 242, majd 205 fére csokkent. A biztonsdgi
helyzet javuldsdnak koszonhetén a NATO 2004-ben dontdte az SFOR-miivelet befeje-
zésérdl. A szovetség a staférabotot az Eurdpai Unidnak adta tovabb, amely EUFOR né-
ven folytatta a NATO megkezdett munkdjdt. (Hazénk az EUFOR-mveletben is részt
vett.) Magyar katondk az SFOR végéig tobb mint 200 kiilonbéz feladatot hajtottak
végre, melyek sordn djjdépitettek 22 hidat, helyredllitottak 65 kilométer vasttvonalat
és 27 kilométer kozutat, s mintegy 102 ezer négyzetméter teriiletet vizsgdleak 4t tliz-
szerészeti szempontbodl. A konkrét eredmények mellett azért volt fontos Magyarorszdg
szdmdra a NATO kételékében végrehajrote boszniai szerepvéllalds, mert be tudta bizo-
nyitani, hogy politikailag elkételezett Eurdpa békéje irdnt, és képes a szovetség céljai-
nak az eléréséhez aktivan hozzdjirulni.
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A csatlakozési tdrgyaldsok sordn az akkori kormdny véllalta, hogy az orszdg védelmi
kiad4sainak a GDP-hez viszonyitott ardnydt az 1997. évi 1,44 szdzalékrél 2001-re 1,81
szdzalékra noveli. Ezt a véllaldst az Orbdn-kormdny teljesitette: 1999-ben 1,65 szdza-
1ék, 2001-ben 1,83 szdzalék volt a védelmi kiaddsok ardnya. ,A 2000-ben megkezdett
haderd-4talakitdshoz a kormdny még novekvd forrdsokat adott (2000-ben a védelmi
koleségvetés 226,9 millidrd forint, 2001-ben 272,4 millidrd forint, 2002-ben 279,6
millidrd forint volt), de a szdvetségi kovetelmények teljesitéséhez ez messze nem volt
elegendd (Szenes 2006)." A Honvédség szitkségszeri dtalakitdsa, dtfogd modernizdcio-
ja, amelyet a kormdny az 1999-es védelmi feliilvizsgdlattal inditott el, igy nem sikeriil-
hetett, és a reform jobbdra csak a létszdm csokkentésében volt érzékelhetd: az Orbdn-
kormdny évei alatt 75 ezerr8l 37 ezer f8re csokkent a Honvédség létszdma. Ugyanakkor
az Orbdn-kormdny idejére esett a dontés egy fontos modernizdcids kérdésben: Ma-
gyarorszdg mdr a Horn-kormdny idején pdlydzatot irt ki kétszdzadnyi vaddszrepiil6gép
megvasarldsira. Hossza vitdk utdn a kormédny a meglévé MiG—29-esck modernizicidja
és az amerikai F—16-ok beszerzése ellen és a svéd JAS-39 Gripen beszerzése mellett
dontote. A doneés értelmében Magyarorszdg 14 gépet lizingelt a svéd gydrededl.

Magyarorszag és a 2001. szeptember 11-i tamadasok

Az Orbdn-kormdny miikodésének utolsé hénapjaira esett az al-Kaida 4ltal elkdvetett
2001. szeptember 11-i tdimadds New Yorkban és Washingtonban. A Kiiliigyminiszté-
rium még a tdmadds napjdn kiadott egy nyilatkozatot, amelyben kozélte, hogy: ,egy-
értelmtien és a leghatdrozottabban elitéli azt a nyilvinval$ terrorcselekmény-sorozatot,
amelyet 2001. szeptember 11-én a jelenleg még ismeretlen szervezetek az Amerikai
Egyesiilt Allamok New York-i és washingtoni stratégiai célpontjai ellen elkovettek. Az
embertelen és amellett értelmetlen tdmaddssorozat, amelynek polgarok tomegei estek
dldozatdul, nem csupdn az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni timadds, hanem a vildg
szabad orszdgai, népei, polgdrai elleni szorny(, értelmetlen, elfogadhatatlan terrorcse-
lekmény.” Egy héttel késébb a kormdny kozolte, hogy teljes mértékben tdimogatja a
NATO egységes fellépését az Egyesiilt Allamok védelmében, és készen 4ll arra, hogy
a washingtoni szerzédés 5. cikkelyének értelmében segitséget nydjtson. Ugyanakkor
Csurka Istvin (MIEP) kijelentése, amely szerint ,a vildg elnyomott népei nem tiirhet-
ték vdlaszcesapds nélkiil a globalizmus 4ltal rdjuk rétt megaldztatdsokat, a kizsdkmdnyo-
ldst és a Palesztindban foly6 tervszervii népirtdst”, megiitkdzést keltett. Az Afganisz-
tdnban 2001 oktéberében megindulé amerikai vezetésti miveletekben Magyarorszdg
ugyanakkor nem vett részt, viszont szerepet vallalt az ezt kdvetd ISAF-missziéban. Az
ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 2001 decemberében hozta meg 1386. szdmu hatdrozatdt,
amellyel létrehozta a NATO-vezette ISAF-misszidt (International Security Assistance
Force — Nemzethkizi Biztonsdgi Kozremiikods Erd).
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Szomszédsagpolitika

Az 1998 tavaszén hivatalba 1épé Orbdn-kormdny az addigiaknal kedvezdbb feltételek
mellett tudta a szomszédos orszdgokkal a kapcsolatokat kiépiteni és elmélyiteni. 1996
novemberében egy addigindl nyugatosabb kormdnykoalicié keriilt hatalomra Romdni-
dban, amelynek az RMDSZ is tagja volt, a nacionalista Ion Iliescu elndkot pedig Emil
Constantinescu (1996-2000) valtotta. J6részt ennek készonhetéen a magyar-romdn
viszony az Orbdn-kormdny elsd éveiben kedvezden alakult, annak dacdra, hogy az Or-
bén-kormény ,.el8djénél hangsilyosabban foglalkozott nemzetpolitikai kérdésekkel, gya-
koribb ldtogatdsokkal és anyagi tdimogatdsokkal segitve a romdniai magyarok tdrekvéseit.
Ez azonban nem okozott konfliktust a két orszdg kapcsolatdban — egyrészt a fentebb mdr
emlitett okok (kormdnyzati részvétel, romdn kormdnypdrtok viszonyuldsa), mdsrészt az
eurdpai integricids folyamat miatt, amelynek keretében a szomszédos orszdgokkal val6
jo viszony és a kisebbségbardt kormanyzds javitotta Romdnia esélyeit a folyamat miha-
marabbi sikeres lezdrdsa terén (Kdntor — Illyés 2012)." Tehdt akdrcsak az alapszerzédések
esetén, az eurdpai integrdcié mint cél hozzdjirult ahhoz, hogy mind Romdnia, mind
Magyarorszdg nyitottabb, kompromisszumkészebb kiilpolitikdt folytasson egymdssal.

Szlovdkidban is javultak a feltételek. Eszaki szomszédunkndl az 1998 oktéberében
megtartott parlamenti vélasztdsok komoly cezirdt jelentettek. Ahogy két évvel kordb-
ban Roménidban az RMDSZ, gy az MKP is az (ij kormdnykoalicié tagja lett. ,,Olyan
kormdnyzati ciklusban keriilt be a szlovdak kormédnyba, amikor mind a nemzetkézi po-
litika, mind a szlovak belpolitika szempontjdbél sorsdontd kormdnyvéledsra, politikai
kurzusvéltdsra és az ezzel jaré hatalomvéltdsra keriilt sor. Az MKP ennek kovetkeztében
vélhatott a szlovak kormdnykoalicié tagjévd. A megeldz6 szlovak kormdnyokra a Vla-
dimir Mediar és a nacionalista politikai elit dltal képviselt és megvaldsitott kormdnyzdsi
és politikai stilus volt jellemz8, amelynek autoriter, demokricia- és jogdllamisdg-elle-
nes jellemz8i mér kozismertekké valtak (Hamberger 2004)." A Mikuld$ Dzurinda mi-
niszterelnok (1998-20006) vezette Uj kormdny a szlovdkiai politikai elit nyugatosabb,
demokratikusabb elemeit segitette hatalomhoz, és ez kedvezd hatdssal volt a szlovak—
magyar viszonyra is. ,Rogton az induldsnal, 1998 okedberétdl, a jobb szlovék—magyar
hivatalos viszony politikai és személyi alapfeltételét is megteremtették a legmagasabb
szinten. 1998 novemberétdl a kapcsolatok intenzivekké viltak, és elkezdeék teljesite-
ni az alapszerz8désben lefektetett kapcsolati és kolesonosségi elvdrdsokat, kozottiik a
viszony javitdsdt szolgdlé kozds intézmények, a vegyes bizottsdgok feldllitdsdc és mi-
kodését is (Hamberger 2004)." A konkrét kérdésekben Magyarorszdg mindvégig k-
vetkezetesen tdmogatta Szlovdkia NATO-csatlakozdsdt, amelyre végiil 2004-ben keriilc
sor. Ugyanez volt a helyzet Szlovdkia EU-integricidja esetében is, ahol 1998-1999
kornyékén még agy tling, hogy az orszdg hazdnkndl késébb fog csak csatlakozni az
unidhoz, hiszen még a lemaradd, az tgynevezett helsinki csoport tagja volt. A két 4l-
lam javulé viszonydt jelképezte az esztergom—pdrkdnyi Mdria Valéria hid helyredllitdsa,
unids pénziigyi timogatéssal. (A hidat még a mdsodik vildghdboriban robbantotték fel
a német csapatok). A hid draddsdra 2001 oktdberében keriilt sor, a két miniszterelnok
és Guinter Verheugen uniés bévitési biztos jelenlétében.
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A szerb—magyar viszonyra az Orbdn-kormdny elsd évében a NATO légicsapdsai
nyomtdk rd bélyegiiket. A legitimitdsdc lassan végképp elvesztd Slobodan Milogevi¢
ellenében Magyarorszdg a szerbiai demokratizdléddst timogatta azzal, hogy a szerb el-
lenzéket és a civil tdrsadalmat az dgynevezett szegedi folyamat keretében dsszefogta, és
alkalmat adott nekik Magyarorszdgon a tandcskozdsra és a kapcsolatépitésre. A cél az
volt, hogy Milosevi¢ elnok bukdsa utdn az ellenzék 4t tudja venni a hatalmat, és gyor-
san ki tudja épiteni a demokratikus strukttrdkat Szerbidban. Miutdn a 2000. oktéberi
szetb forradalom kovetkeztében Milosevi¢ végiil valdban elvesztette hatalmdt, javultak
a kéroldald kapcsolatok. 2001 novemberében Orbdn Viktor miniszterelnsk Belgrddba
ldtogatott, ahol Zoran Dindi¢ szerb miniszterelnok gy nyilatkozott, hogy ,,az utébbi
két-hdrom hénapban tobbet fejlédott a kétoldalt egytittmiikddés, mint az utébbi tiz
évben (Szildgyi 2011)." Ezt kovetben egy ideig ,ugy tlnt, hogy a két orszdg valéban
tuljutott a nehéz id8szakon, sét a kisebbségi kérdést is sikeriil rendezni. 2002 februdr-
jdban a Kiiltigyminisztérium 6rémmel nyugtdzta a szerb torvényhozdsnak a vajdasigi
autoném hatdskorsk visszaszolgaltatdsardl sz616 dontésée (Szildgyi 2011)."

A visegradi egyiittmiikodés

A Vi-egyiittmikodés az 1990-es évek mdsodik felében sokat veszitett lendiiletébdl,
és tevékenysége elsésorban a CEFTA-ban meriilt ki. 1998-ban azonban olyan kormd-
nyok keriiltek hatalomra a visegrddi orszdgokban, amelyek djra fontosnak tartottdk a
regiondlis egytittm(ikodésnek ezt a formdjic. 1999 mdjuséban a négy miniszterelnok
pozsonyi csticstaldlkozéjdn kozos nyilatkozatot fogadtak el, egyuttal pedig kijelolték az
egytitemikodés teriileteit: eurdpai integracid, bel- és igazsdgiligy, kulttira, okratds, tudo-
mdny, kozlekedés, tavkozlés, kornyezetvédelem és biztonsdgpolitika. A NATO-tagsdg
miér csak Szlovakia szdmdra volt elérendd cél, ezért az orszdgok vezetdi megéllapodtak
abban, hogy tandcsokkal segitik, és timogatni fogjék csatlakozdsdt az euroatlanti szer-
vezethez. Szintén Pozsonyban déntotek tgy a kormdnyfék, hogy intézményi struked-
rdt ugyan tovdbbra sem hoznak létre, de kialakitanak egy rotdciés elven alapulé soros
elnokségi rendszert, amelynek alapjdn minden évben mds V4 orszdg vezeti a tdrgyaldso-
kat és ad helyszint a taldlkozéknak. ,,Az intézményesités aléli kivétel a 2000-ben kozos
egyetériéssel 1étrehozott Nemzetkdzi Visegradi Alap, amely a tagédllamok tdrsadalma-
inak szorosabb érintkezését, a civil szférak osszekapcsoldsdt és a kulturdlis és okratdsi
egyticem(ikodés minél gazdagabbd tételée szolgdlja (Szildgyi 2011)."

Nemzetpolitika és a statustorvény

A nemzetpolitika terén az Orbdn-kormdny kiilpolitikdja az antalli id8szak éveihez
fordult vissza, és a hatdron 4tiveld nemzeti érdekeket az MSZP-SZDSZ-kormdny-
ndl hatékonyabban igyekezett képviselni. Ennek jegyében a magyarsigpolitika hazai
intézményrendszere kibdviilt, jelentdsége megndtt. A magyar—magyar kapcsolatok
intézményesitéseként a ciklus kiemelkedé fejleménye a Magyar Allandé Ertekezlet
(MAERT) létrehozdsa (1999) és rendszeres id8kozdnkénti dsszehivdsa volt. A Hatdron
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Tuali Magyarok Hivatala (HTMH) a kiiliigyi tdrca (azon beliil a politikai dllamtitkdr)
feliigyelete ald keriilt, ezdltal a kiilpolitika egységesebbé valt (Gydri Szab6 2011). Az
Orbdn-kormdny hivatali idejébdl kiemelendéek az egyetemalapitdsok is. Miutdén mind
Romdnidban, mind Szlovdkidban mereven elzdrkéztak egy magyar tannyelvi felsGok-
tatdsi intézmény létrehozdsa eldl, a magyar kormdny mds médon kivdnt segiteni. A
magdnalapitdsti, de magyar 4llami tdmogatdst élvezd Sapientia Erdélyi Magyar Tudo-
ményegyetem 2001-ben kezdte meg okratdsi tevékenységét Kolozsvaron, Marosvdsdr-
helyen és Csikszereddn. A magyar koltségvetési fenntartdssal tdmogatott komdromi
Selye Jdnos Egyetem alapitdsdnak az el6késziiletei is az Orbdn-kormdny éveire estek,
igaz, az oktatds csak 2004-ben kezdddott el. Ez lett az elsé 6ndllé magyar nyelvii egye-
tem Szlovdkidban. A nemzetpolitika hangsilyosabbd valdsit mutatta az is, hogy az
Orbédn-kormdny négy éve alatt tobbet koltdtr a magyar dllam a hatdron tdli magyarok-
ra, mint az el8z8 két ciklus alatt dsszesen. Igaz, egy igy sem volt til sok, minddssze az
éves koluségvetés 0,2 szdzaléka.

MAERT: A Magyar Allandé Ertekezlet a hatdron tdli legitim magyar szerveze-
tek, a magyarorszdgi parlamenti partok és a Magyar Kormdny részvételével ala-
kult meg 1999-ben. Feladata a rendszeres és intézményes kapcsolatok szerve-
zeti feltételeinek biztositdsa, a magyar—magyar egytittmiikodés sszehangoldsa.
A Magyar Kormény feladatdnak tekinti a MAERT munkdjénak tdmogatasit,
ennek egyik tantjele azon szakértdi bizottsdgok feldllitdsa, amelyek ajdnldsokat
fogalmaznak meg a kormdny szdmdra politikai, gazdasdgi és okrtatdsi teriileten
(HTMiK hu: A hatdron tili magyarok és a magyarorszdgi kiilpolitika).

Szintén 0j alapra helyezte a magyar—magyar kapcsolatokat az Orbdn-kor-
mény, amikor 2001. jinius 19-én az orszdggy(ilés elfogadta az tigynevezett
statustorvényt (2001. évi LXIIL. tv.). A tdrvényt a parlamenti szavazdson az
ellenzék soraibdl csak az SZDSZ képviseldi nem szavaztik meg. Az Uj rendel-
kezés szerint 2002. janudr 1-jétd] kiilon kedvezményekben és tdamogatdsokban
részesiiltek a Horvdtorszdgban, Jugoszldvidban, Romdnidban, Szlovdkidban,
Szlovénidban és Ukrajndban dllandé lakhellyel rendelkezd, nem magyar 4l-
lampolgdrsigti magyarok. (Az ausztriai magyarokra nem terjedt ki a térvény.)
A kedvezményeket és tdmogatdsokat mindenki igénybe vehette, aki megsze-
rezte az Ggynevezett magyar igazolvinyt. A torvény célja — a praktikus és
konkrét kedvezményeken till — szimbolikusan a nemzetegyesités is volt: a 20.
szdzadban szétszakitott magyarsdg szdmdra a 21. szdzad elhozta a lehetéséget az
egyesiilésre, az anyaorszdgi, valamint a kiilhoni magyarok kozeledésére. A tor-
vény elékészitésében a frissen létrehozott MAERT javaslatai is nagy szerepet
jatszottak, tehdt a hatdron tdli magyarok is beleszélhattak annak kialakitdséba.
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Kedvezmények a stitustorvény alapjin (vilogatds)

— a szomszédos orszdgok kdzoktatdsi intézményeiben magyarul tanulé vagy
barmely fels6oktatdsi intézményben hallgatéi jogviszonyban 41l és a stdtus-
torvény hatélya ald esd személy jogosult a magyar dllampolgdrokat megilletd
didkigazolvanyra;

— a stdtustérvény a magyar igazolviny birtokosai szdmdra lehetévé teszi,
hogy évente hirom hdénapon 4t Magyarorszdg teriiletén dolgozzanak;

— nyugdijasok, a 6 évnél fiatalabbak, illetve a 65 évnél id8sebbek ingyene-
sen utazhatnak a magyarorszdgi tdvolsdgi busz- és vonatjaratokon;

— pedagégusok szdmdra magyarorszdgi tovabbképzések, didkok szdmdra
oszeondij-lehetdségek;

— a Magyarorszdgon dolgozd, tb-t fizetd alkalmazottak a magyar dllampol-
garokhoz hasonl6an teljes egészségiigyi elldtdsban részestilnek.

Ki kaphat magyar igazolvinyt?

A magyar hatésdgok dltal kidllitott, fényképpel elldtott magyar igazolvdnyt az
igényld legegyszertibben Ggy kapja meg, ha irdsbeli nyilatkozatot tesz arrdl,
hogy 6 magyar nemzetiségli, és az ajinlé bizottsdg tagjai meggyézddnek arrdl,
hogy tud is magyarul. A vegyes hdzassdgokban él6k kozott nem adédik majd
konfliktus az igazolvdny miatt, hiszen ha az egyik hdzastdrs mdr rendelkezik
magyar igazolvdnnyal, akkor férje/felesége is megkaphatja azt. A tovdbbi fi-
gyelembe vehetd kritériumok: a palydzé sziilei koziil legaldbb az egyik magyar
nemzetiségll legyen, valamely bejegyzett magyar szervezet nyilvdntartott tagja
legyen, valamely egyhdzi nyilvintartdsban magyarként tartsék szimon, ma-
gyar oktatdsi nyelvii kdzokratdsi intézményben legaldbb négy évet elvégezzen,
vagy gyermekei magyar oktatdsi nyelvi intézményekbe jdrjanak. Nem min-
den kritériumnak kell teljestilnie kotelezden, példdul nem kell mindenkinek
RMDSZ-tagnak lenni, elég, ha magyarnak vallja magdt irdsban és tud magya-
rul, de a katolikus egyhdzhoz tartozé moldvai csdngok is kérhetik a magyar
igazolvanyt. Az ajénlé szervezet dltal kiildott irat birtokdban tovabbi két felté-
telnek kell celjestilnie: a kérelmezd ne kivinjon Magyarorszdgra bevandorolni,
illetve ne jelentsen idegenrendészeti vagy nemzetbiztonsigi kockdzatot.

Martonyi Jdnos a torvény parlamenti vitdja sordn kijelentette, hogy a kormdny célja
nem az, hogy Magyarorszdgra csibitsa a hatdron tdli magyarokat, hanem hogy ,ugy
szolgdlja a hatdron tdli magyar kozosségek megmaraddsic, hogy egytrtal a sziil6fold-
jikon valé maraddsra is 8sztonozzon. Nemesak arrél van tehdt szd, hogy a tdmogatd-
sok jelentds részét a sziil8f6ldon kivanjuk nydjtani, hanem arrdl is, hogy a javaslatban
foglaltak megkonnyitik a hatdron tdl él6 magyarok szdmdra, hogy itthon érezhessék
magukat Magyarorszdgon, éspedig anélkiil, hogy magyar dllampolgdrrd vélndnak vagy
dllandé tartézkoddsi engedélyt kérnének.”
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Nemzetkozi birdlatok a stitustérvénnyel kapcsolatban
A stétustorvényt elfogadds utdn egy sor nemzetkozi szervezet illette tobb-kevesebb
kritikdval, nem megkérdgjelezve ugyanakkor a torvény nemzetkézi jogi legitimitd-
sdt. Az alabbiakban egy rovid valogatdst kozliink ezekbdl:

— A kisebbségek jogainak védelme azoknak az dllamoknak a kételessége, ame-
lyekben élnek — szogezte le a Magyarorszdgot meg nem nevezd kozleményben Rolf
Ekeus, az EBESZ kisebbségiigyi f6biztosa. Ez nemcsak a jelenlegi nemzetkozi jog
egyik alapelve és a béke feltétele, hanem egyben szitkséges a j6 kormdnyzdshoz, kii-
16n6sen a soknemzetiségli dllamokban. A térténelem azt mutatja, hogy amikor az
dllamok egyoldald intézkedéscket hoznak nemzetiségi alapon az illetékességiikon
kiviil esé nemzeti kisebbségek védelmére, ez idénként fesziiltségekhez és szakadd-
sokhoz, sdt heves konfliktusokhoz vezet.

— Magyarorszdgnak legkésébb EU-csatlakozdsa idejére hozzd kell igazitania a
stdtustdrvényt az unids joganyaghoz, mert a torvény jelenleg nincs dsszhangban
a diszkrimindciémentességnek az EU alapszerzédésében szerepld elvével — figyel-
meztetett az Eurdpai Bizottsdg a Magyarorszdgrol készitete orszdgjelentésében.

— A Velencei Bizottsdg 2001. oktdberi jelentése legitimnek tekinti azt az elvet,
hogy az anyaorszdg tdmogassa a hatdrain kiviil €18 kisebbségeket, és azt nem tekinti
sem pozitiv diszkrimindciénak, sem extraterritoridlis hatdlydnak. Az édllam és az
anyaorszdg viszonydrdl a bizottsdg megallapitja, hogy mind a két fél rendelkezik
jogosultsdgokkal. A kisebbségek védelméért elsésorban a lakdhelyiik szerinti dllam
tartozik felelésséggel. A bizottsdg tudomdsul veszi ugyanakkor, hogy az anyadlla-
mok szintén szerepet jdtszanak kisebbségeik védelmében és megdrzésében, az Sket
osszekdtd nyelvi és kulturdlis kotelékek szorosan tartdsinak céljéval.

A szomszédos dllamok mdr a stdtustorvény elfogaddsa eléte jelezeék, hogy az Gj ren-
delkezéssel kapcsolatban aggodalmaik vannak. Szlovakia példdul azt kifogdsolta, hogy a
torvényt a ,szlovdk dllam teriiletén (is) hatdlyba akarjak Iéptetni, ezdltal a szlovdk dllam
polgdraira vonatkozdan akarjak érvényesiteni. Ennek alapjdn hivatkozott Dzurinda
szlovdk kormdnyfd arra, hogy a torvény extraterritoridlis, mert dtnyulik az dllamhacd-
ron, s ezzel a status quot és a szlovak dllam felségteriiletét megsérti. A stdtustorvénnyel
szembeni mdsik szlovdk érv az volt, hogy a Szlovakidban érvényes (iskolai-oktatdsi)
tdmogatdsokkal Magyarorszdg Szlovakidban diszkrimindlja a szlovak dllampolgdrokat,
mert egyescknek — etnikai alapon — tobb anyagi lehetdséget biztosit, mint a tobbi-
eknek (Hamberger 2004)." Hasonléan érvelt Bukarest is a torvény elfogaddsdt kve-
t8en: Adrian Nastase miniszterelnok kijelentette, hogy az alapszerz8désen kiviil egyet-
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len magyar torvény sem alkalmazhaté Romadnia teriiletén. Goran Svilanovi¢ jugoszldv
kiiliigyminiszter azt nehezményezte, hogy a stdtustérvény révén a magyar nemzetiségi
jugoszldv dllampolgdrok kivéltsigos helyzetbe keriilnek mds jugoszldv dllampolgdrok-
hoz képest, ez pedig ellentétes a diszkrimindciét tilté jugoszldv alkotmdnnyal. A stétus-
torvény koriili fesziiltségek mind a romdn—magyar, mind a szlovik—magyar dllamkézi
viszonyt megterhelték egy idére (Hamberger 2004; Kantor — Illyés 2012). Mig Szlo-
vékidban a stdtustdrvény a Medgyessy-kormdny elsé hénapjaiban is még napi kozéleti
téma maradt, addig a romdn féllel Magyarorszdg 2001 decemberében egy kétoldald
megdllapodds keretében rendezte a vitatott kérdéseket.
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VIII. A Medgyessy-kormany kiilpolitikdja,
2002-2004

A 2002. dprilis 7-én és 21-én tartott vélaszedsok utdn MSZP-SZDSZ-koalicié létesiilt,
miutdn a szocialistdk a képviseldi helyek 46, a szabaddemokratdk pedig 5 szdzalékdt
szerezték meg. A Fidesz—MDF a manddtumok 49 szdzalékdr kaprta, igy hidba lett a
legerdsebb frakcid, koaliciés térs hidnydban ellenzékbe szorult. A miniszterelnok 2004
szeptemberéig a pdrton kiviili Medgyessy Péter lett, a kiilltigyminiszteri posztot Gjra
Kovidcs Liszl6 (MSZP) kapta. 2002-ben megsziint a tdrca nélkiili miniszterek poszt-
ja, de a 2003-as kormdnydtalakitds sordn Juhdsz Endre az eurdpai integricids tigyek
koordindci6jéért felel8s tarca nélkiili miniszter lett, amivel ez a kormdnyzati munka a
Kiiliigyminisztériumbdl kiemelve egységes irdnyitds ald keriilt a Miniszterelnoki Hiva-
talon belil.

Partok Egyéni Teriileti Orszdgos Osszesen Parlamenti
valaszté- listdn listan manddtumok
keriiletben ardnya (%)
Fidesz-MDF 95 67 26 188 48,70
MSZP 1 1 0,26
SZDSZ
MSZP 78 69 31 178 46,11
SZDSZ 2 4 13 19 4,92
Osszesen 176 140 70 386 100,00

A kormdny hivatalba 1épése utdn néhdny héttel a sajté dokumentumokat hozott
nyilvanossdgra Medgyessy pértdllami maltdrdl, miszerine 1977 és 1982 kozote a tit-
kosszolgdlat II1/1I-es osztdlydn D-209 kédszdmmal szigortan titkos tiszti beosztds-
ban szolgdlt. Az SZDSZ-frakcié a botrdny kirobbandsakor azonnal a lemondatdsa
mellett foglalt dlldst — Iényeges mozzanat, hogy a Kdddr-rendszer éveiben a liberélis
miskéntgondolkoddkat a titkosszolgdlatok folyamatosan figyeleék és vegzaltdk —, az
SZDSZ vezetbi azonban el kivantdk keriilni a kormdny bukdsdt, és a frakciét Med-
gyessy tdmogatdsira utasitottdk. Emiacc a pdrt kordbbi elndke, Kis Jdnos kilépett a
liberalis pdrtbdl. A miniszterelndk szabaddemokratdkkal valé viszonya azonban végle-
tesen megromlott. Két évvel késdbb, miutdn a kormdanyoldal gyengén szerepelt a 2004.
juniusi eurdpai parlamenti vélasztdsokon, az SZDSZ-t korrupciés tigyekkel vidold
Medgyessyt az MSZP ¢és az SZDSZ vezetése megbuktatta. Ezutdn 2004. augusztus
19-én bejelentette lemonddsit.
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Gazdasédgpolitika. A koltségvetés megroppandsa

A Medgyessy-kormdny 2002-es hivatalba lépése utdn — valasztdsi igéreteinek megfe-
leléen — azonnal hozzdldtott a ,,jéléti rendszervaltds”, vagyis a két, tigynevezett szdz-
napos program megvaldsitdsdhoz. A program kézponti elemei a kovetkez8k voltak:
a kozalkalmazottak és koztisztviseldk 50 szdzalékos béremelése, a csalddi podlék 20
szdzalékos emelése, a 13. havi csalddi potlék bevezetése, a nyugdijasok egyszeri 19 ezer
forintos nyugdij-kiegészitése, a minimalbér adémentesitése, és a felsoktatdsi oszton-
dijak 30 szdzalékos emelése. A kdzszféra béremelésén és a békezi szocidlpolitikai jutta-
tésokon til a kormdny komoly infrastrukturalis beruhdzdsokhoz kezdett, ennek ered-
ményeképpen 2005-re 769 kilométerre emelkedett az autdpilydk hossza a 2000-ben
meglévd 505 kilométerhez képest.

A felsorolt intézkedések tdrsadalmi szempontbdl kedvezd hatdst értek el, de ezek
egyidejli finanszirozdsira a magyarndl joval fejlettebb gazdasdgra lett volna sziikség. A
kiad4sok ugyanis hatalmas lyukat titdttek a kéltségvetésen. Mivel nem volt fedezetiik,
a kormdny inflicids politikdt kezdett folytatni. Az infléci6 ugyanis szétteriil a gazdasdg-
ban, terhét mindenki viseli, és nem jir komoly politikai veszteséggel. Az inflicié elin-
dult tehdt felfelé, erre vélaszul az MNB 12,5 szdzalékra emelte a jegybanki alapkama-
tot. Ezzel a 1épéssel ugyan jelent8sen megdrégitotta a hitelfelvételt, viszont mivel 2001.
julius 15-én életbe lépett a devizaliberalizdcié — vagyis a forint korldtlan 4tvalthats-
sdga —, a bankok joval olcsdbban tudtak devizahiteleket nytjeani. Az dllamhdzeartdsi
hidny megugrdséhoz hozzdjirult az is, hogy 2002—2003-ban a magyar dllam viszonylag
kedvezd feltételekkel jutott hitelhez (2-2,5 szdzalékos eurézdnabeli kamatszint), ennek
azonban tobb, mint dtszordsét (12-12,5 szdzalék) fizette vissza. A joléti intézkedések
mellett tehdt az drfolyam- és kamatpolitika kedvezdtlen alakuldsénak egytittese okoztdk
az 4llamhdztartds komoly hidnydt. 2006-ra — a Gyurcsdny-kormdny id8szakdban — a
koleségvetés hidnya mdr 2120 millidrd forint volt, mely 9,3 szdzalékos GDP-ardnyos
koltségvetési hidnynak felelt meg. A magyar gazdasdg ldthatéan a 3%-os deficitet el8-
irdnyzé maastrichti konvergenciaprogram helyett az ellenkezd irdnyba fordult. A for-
dulatnak a kézos pénz 2008-as bevezetést tolta ki meghatdrozatlan idére.
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A magyar allamadoéssag GDP-hez viszonyitott aranya
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Osszességében az dllamhdztartési kiaddsok folyamatos novekedése jellemezte tehdt
ezt az idészakot, holott ekkor mdr szigoru fiskdlis gazdasdgpolitikdra lett volna sziikség
ahhoz, hogy ne szabaduljon el az dllamadéssdg. Az dllamhdztartdsi hidny folyamatosan
emelkedett, 6,4 és 9,4 szdzalék kozote mozgott, ugyanis az dllamhdztartds bevételei nem
néteek, a kiaddsok viszont folyamatosan emelkedtek. Ennek ellenére csak a szakembe-
rek szdmdra volt nyilvdnval, hogy fenntarthatatlan pélydn mozog a gazdasdg, hiszen
a novekedési titem folyamatosan 4 szdzalék koriil mozgott. Ezt a novekedést azonban
egy kiilsé konjunktira, illetve a koltségvetési eladésodds tdpldlea. Fontos tényez8ként
meg kell emliteni a globdlis pénzpiacokat is, amelyek segitségével a magyar koltségvetés
korldtlanul finanszirozhaténak tlint. A kormdnynak tehdt nem volt szitksége fiskalis
kiigazitdsra, és nem is élt ezzel a lehetéséggel.

Magyarorszdg EU-csatlakozdsa és a kereskedelmi akaddlyok teljes lebomldsa szintén
impulzust jelentett a gazdasdg szdmdra. Ekkor azonban a magyar gazdasdg mér lénye-
gesen lassabban névekedett a régids dllamok tobbségéhez képest, versenyképességiink
tehdt kifejezetten romlott.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Csehorszdg -6,5 -6,7 2,8 -3,2 2,4 -0,7 2,2 -5,8 -4,7

Magyarorszdg -9,0 7,3 -6,5 -7,9 -9,4 -5,1 -3,7 -4,6 -4,3

Szlovikia -8,2 -2,8 2,4 -2,8 -3,2 -1,8 -2, -8,0 7.5
Lengyelorszdg -5,0 -6,2 5,4 -4,1 -3,6 -1,9 -3,7 -7,5 7,8
Forrds: KSH
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A csatlakozdssal kapcsolatos gazdasdgfejlédéshez kothetd forrdsok rendelkezésre 4l-
ldsdval sem javult a helyzetiink. Bdr a forrdsok nagy részét a hazai kis- és kozépvillal-
kozdsok fejlesztésére forditottdk, ezek mégsem tudtak helytdllni az immdr globdlissd
szélesedd versenyben. Ehhez kothetd jelenség a magyar gazdasdg dudlis jellegének meg-
szilirduldsa, mely egyrészt versenyképes, exportra termeld multinaciondlis véllalko-
z4sokbdl, mdsrészt dontden hazai piacra termeld, gyengébb versenyképességli kis- és

kozepes véllalatokbdl 4ll.

Az EU-csatlakozas

A Medgyessy-kormdany hivatali ideje alatt az elsd fontos uniés csticstaldlkozéra 2002
oktéberében keriilt sor Briisszelben, ahol dontés sziiletett arrdl, hogy a lackeni csa-
cson megnevezett tiz orszdggal fogja az EU a kévetkezd, koppenhdgai csticsig lezdrni
a csatlakozdsi tdrgyaldsokat. Ezzel a ,bigbang” csatlakozds valésiggd valt. A briisszeli
cstics masik fontos eredménye egy korldtozé pénziigyi dontés lett: az EU vezetdi elha-
tdroztdk, hogy a kozos agrérpolitikdt csak fokozatosan terjesztik ki az 0j tagdllamokra.
Ennek értelmében az 4j tagdllamok gazddinak jéré kozvetlen tdmogatds a csatlakozds
els§ évében csak az unids kifizetések 25 szdzaléka lehetett. A dontés mogoee az EU azon
felfogdsa rejlett, amely szerint ,ha a tagjeldlt gazddlkodék mdr a csatlakozis pillanatdtol
100%-ban részesiiltek volna a kozvetlen agrérkifizetésekbdl, akkor az meggarolta volna
a mez8gazdasdgi tizemek fejlesztését, a szerkezetdtalakitdst, és konzervilta volna az ala-
csonyabb termelési szinvonalat (Horvdth 2011)." Az unié 2004-2007 kozote évente
ot szdzalékkal novelte a kdzvetlen kifizetéseket, 2008-t6] kezdve pedig tiz szdzalékkal,
amelyek igy 2013-ban ériék el a 100 szdzalékos szintet. Ami az unié mdsik nagy pénz-
ligyi programjdt, a strukturdlis és kohéziés tdmogatdsokat illeti, a tagdllamok szintén
tgy doéntoteek, hogy 2006-ig az Gjak ardnyaiban kisebb tdmogatdst kapnak, mint a
régi tagdllamok hozzdjaruldsra jogosult teriiletei, 2007-t8l azonban mdr nem lehetett
kiilonbséget tenni kozdreeiik.

Egy masik vitds kérdés a munkaerd szabad dramldsa volt, amelyben 2002-re komp-
romisszum sziiletett: a régi tagdllamok maximum hét évre sz816 dtmeneti mentességet
kaptak a munkaer8piacuk teljes megnyitdsa al6l. A t6ke szabad mozgdsdval kapcsolat-
ban ugyanakkor éppen ,,az Gj dllamok kértek mentességi igényt, elsdsorban az ingatlan
és foldtulajdon kérdésében, attdl tartva, hogy ha a gazdagabb régi tagillamok el8tt
teljesen kinyitjdk a kapukat, akkor a csatlakozé dllamokban jéval olesébb foldteriilet
és ingatlan utdn érdeklddd spekuldcids célzatt vdsdrlék nagymértékben és gyorsan fel-
hajthatjdk az 4drakat, megnehezitve a helyi dllampolgdrok vésarldsaic (Horvdch 2011)."

A bel- és igazsdgiigyi egytittmi(ikodés teriiletén a schengeni ovezethez valé csatla-
kozis jelentette a £6 kihivdst Magyarorszdg szdmdra is. Az orszdg ugyanis az EU kiils§
hatdra lett, ezére ki kellett épitenie a kozos kiilsé hatdrdrizetet Szerbia, Ukrajna és Ro-
mdnia felé, viszont fel kellett szimolnia a belsé hatdrellenérzést Ausztria, Szlovénia és
Szlovékia irdnydba. Mindez komoly intézményfejlesztéssel és technikai kihivdsokkal
jért, amivel Magyarorszdg csak az uniés csatlakozds utdn késziilhetett el. Magyarorszdg
végiil 2007. december 21-én csatlakozott az 6vezethez, s dllampolgdrai ttlevél nélkiil
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utazhattak a tobbi tagdllamba. A repiildterek hatdrdllomdsain pedig 2008. mércius vé-
gétdl 1éptek hatdlyba a schengeni szabélyok.

A 2002. decemberi koppenhdgai cstcson sikeriilt lezdrni mind a tdrgyaldsokat,
mind azok pénziigyi vonzatainak kérdéseit. A 2002. mdsodik félévi ddn elnokség
»Koppenhdgdtél Koppenhdgdig” jelmondata tehdt valésdggd vélt: a kelet-eurépai 4l-
lamok csatlakozdsdnak az 1993-ban nyilvdnossigra hozott koppenhdgai kritériumok
voltak a kezdd-, a 2002. decemberi koppenhdgai cstics pedig a végpontja. A ddn f8va-
rosban ugyanis dontés sziiletett, hogy — amennyiben sikeres a csatlakozdsi szerz8dések
ratifikdcidja Esztorszég, Lettorszdg, Litvdnia, Lengyelorszdg, Csehorszdg, Szlovékia,
Magyarorszdg, Szlovénia, Ciprus és Mdlta 2004. mdjus 1-jén az Eurépai Unié tagjai

lesznek. A felkésziilésben elgbbre jiré orszdgok (Magyarorszdg, Szlovénia, Csehorszdg)
egy évtizedig dlltak az EU kapujdban, s végiil bevartdk a lassabban haladdkat is.

Ezzel a ddtummal biztositva volt, hogy az 4j tagdllamok édllampolgdrai mdr részt ve-
hetnek a 2004. janius 13-i eurdpai parlamenti valasztdsokon. Magyarorszdgon az els§
EP-valasztdson a valaszték 38 szdzaléka vett részt, a Fidesz 12, az MSZP 9, az SZDSZ
2 és az MDF 1 mand4tumot szerzett.

Mennyiben érte el céljait a magyar kiilpolitika a briisszeli és koppenhdgai cstcs
tiikrében? Ami a csatlakozds pénziigyi vonzatait illeti, vegyes volt az itthoni fogadratés.
Kovics LészI6 kiiliigyminiszter a koppenhdgai csticsot kovet8en tgy nyilatkozott, hogy
a 2004-2006-0s évekre Magyarorszdg 138 eurd/f8s nettd kifizetéssel zdrta a tdrgya-
ldsokat, ami jelentésen jobb volt, mint Csehorszdgé (78 eurd/f8), de rosszabb, mint
példdul Szlovékia pozicidja (155 eurd/f6). A tobbi csatlakozd dllam még jobban zdrta a
térgyaldsokat. Ez a tény ugyanakkor magyardzhat6 azzal, hogy Magyarorszdg az egyik
legfejlettebb dllam volt a tizekbdl, és igy érthetd, hogy kevesebb tdmogatdst kapott,
mint a szegényebb orszdgok (Hargita 2012). Taldn még kedvez8bb eredményt is el-
érhettek volna a magyar tdrgyaldk, ha jobb a visegrddi dllamok egylicemikodése. ,A
visegradiak kozos fellépése tobb témakérben, de legaldbb a mezdgazdasigi kozvetlen
kifizetések tigyében hatékonyan mikodhetett volna a legutolsé — maratoni — térgya-
lasi szakaszban, az ezt inditvinyozé magyar kezdeményezésre igent mondé partnereink
azonban egymds utdn kihdtréltak bel8le (Hargita 2012)."

A koppenhdgai cstics utdn fennmaradé mintegy mdsfél évre azért is volt sziikség,
hogy a ratifikdciés eljirds végbemenjen a tizendt régi és a tiz Gj tagdllamban. A régi
tagdllamokban a nemzeti parlamentek hagytdk jové a csatlakozdsi szerz8déseket, mig
az 4j dllamokban (Ciprus kivételével) népszavazdst tartottak a csatlakozdsrél. Erre Ma-
gyarorszdgon 2003. dprilis 12-én keriilt sor. A szavazdson 45 szdzalékos részvétel mel-
lett 84 szdzalék tdmogatta hazdnk csatlakozdsdt az uniéhoz. Néhdny nappal késébb, a
referendum eredményének ismeretében, Medgyessy Péter miniszterelnok Athénban,
tnnepélyes keretek kozote irta ald a csatlakozdsi szerz8dést. Beszédében a kormdny-
f6 kijelentette, hogy ,Magyarorszdg hallatni fogja hangjit minden fontos tigyben, s
ezek koziil kiemelkedik az eurdpai kisebbségek tigye, a hatdron tdli magyarok tgye.
Magyarorszdg mindent elkévet azért, hogy szomszédjai is miel8bb csatlakozhassanak
az EU-hoz, és megkiilonboztetett figyelmet fordit azokra a magyarokra, akik egyeld-
re még nem tartozhatnak sziilfoldjiik helyzetébdl adéddan az eurdpai kozosséghez.”
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A népszavazissal elhdrult az utolsé akaddly Magyarorszdg unids tagsdga el8tt. 2004.
miéjus elsején, tinnepi keretek kozote hazdnk csatlakozott az Eurépai Unidhoz. Ezzel
intézményi tagsdg tekintetében teljesiilt az antalli hdrmas kiilpolitikai prioritds koziil az
elsd és legfontosabb cél, az euroatlanti integricid.

Magyarorszag a NATO-ban

Magyarorszdg és a NATO kapcsolatdt a Medgyessy-kormdny idején egy sajdtos ket-
t6sség hatdrozta meg, amely azéta is jellemz a szdvetség és hazdnk kapcsolatdra. Az (j
szocialista-liberdlis kormdny alatt er8sen csokkentek a védelmi kiaddsok, melyek 2002-
ben még 1,67 szdzalékon voltak, 2004-ben azonban mdr GDP-ardnyosan csak 1,53
szdzalékot éreek el, 2005-ben pedig 1,28 szdzalékot. Ez jéval kevesebb, mint a NATO-
nak tett magyar véllalds, amely a 2001-2004-es évekre 1,61 szdzalék volt.

A kormény 2002 nyardn a védelmi szféra jabb feliilvizsgalatdt rendelte el, amely-
nek végrehajtdsa eredményeképpen kidolgoztdk a haderd 2004—-2013. évre 52616, hosz-
szl tavu fejlesziési terveit. Igaz, ebbdl forrdshidnyok miatt nem sok valdsult meg, ezért
a mdsodik Gyurcsdny-kormdnynak 4j koncepciét kellett kidolgoznia (Szenes — Tilas
2009). Ekkorra teljesen nyilvdnvalévd valt, hogy irredlis volt szinte az egész magyar
haders felkindldsa a szovetség szdmdra, mert a koltségvetés nem tette lehetévé az ehhez
sziikséges fejlesztéseket. Mindezek miatt Magyarorszdgnak 2002-ben jelent8sen vissza
kellett lépnie NATO-véllaldsaitdl, és olyan helyzet alakult ki, hogy ,a koltségvetési
progndzisok bizonytalansdga miatt a haderétervek, a NATO fejlesziési vallaldsok nem
bizonyultak id8tallénak, és a hosszi tévi erdforrds- és koltségtervezésben folyamatosan
kezelhetetlen finanszirozési nehézséget jelentettek (Szenes 2006)." Ebben a ciklusban
szlint meg a békeiddszaki sorkatonai szolgilat is: az utolsé sorkatona 2004. november
3-4n szerelt le. Mdsrészrdl ugyanakkor Magyarorszdg a Medgyessy-kormdny idején is
komoly er8kkel és j6 szinvonalon vett részt a NATO békefenntarté miveleteiben, igy
ez tekinthetd a magyar NATO-teljesitmény legsikeresebb teriiletének. Ezek koziil a
miiveletek koziil az afganisztdni volt a legjelentésebb.

Az afganisztdni szerepvallalds

Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa még az Orbdn-kormdny idején, 2001 decemberében hoz-
ta meg 1386. szdmu hatdrozatdt, amellyel létrehozta a NATO vezette ISAF-misszidt az
afganisztani helyzet stabilitdsa és az afgdn 4llam Gjjaépitése érdekében. Az amerikaiak
2001 8szén rovid id§ alate elfoglaltdk az orszdg jelentds részée, eltzték az al-Kaidde
tdmogatd télib kormdnyt, és felszdmoltdk az al-Kaida kiképzdtiborait. Magyarorszdg
2003 februdrjaban csatlakozott a misszidhoz egy 15 8s egészségiigyi csoporttal, két
torzstiszttel, egy hadmiveleti és egy sajttiszttel. Erre az orszdggy(ilés 2002 decembe-
rében adott felhatalmazdst. A magyar katonaorvosokbdl és egészségligyi szakszemély-
zetbdl 4ll6, végiil 30 f8re duzzadt MH Egészségiigyi Kontingens Kabulban, a német
tdbori kérhdz dllomdnydba telepiilve végezte feladatdt 2003 decemberéig, illetve egyéni
beosztdsokban 2004 juliusdig (Kiss 2011).
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A magyar kormdny 2004 jdliusiban erdteljesen bévitette az afganisztdni magyar
szerepvallaldst. A 2191/2004. szdma kormdnyhatdrozat értelmében egy 125 {6s alegy-
séget telepitettiink Kabulba, ahol a tébbnemzetiségli danddr norvég vezetésti 3. zdsz-
16aljharccsoportjdnak aldrendeleségében hajtotta végre feladatdt. Az Ggynevezett kony-
nyl gyalogszdzad (HDF Light Infantry Company) tagjai jér8roztek, ellendrzé-dteresztd
pontokat hoztak létre és miikddtettek, konvoj- és VIP-kiséréseket hajtottak végre, és az
ellendrzésiik alatt 4ll6 renddrségi korzetek munkatdrsainak tovabbképzéseket is tartot-
tak (térképolvasds, tomegoszlatds).

Mik voltak a magyar kiilpolitika szempontjai az afganisztdni szerepvallaldssal kap-
csolatban? Erre a kérdésre alapvetSen hdrom valaszt lehet adni. Egy parlamenti felszé-
laldsdaban Kovdcs Laszl6 kiiltigyminiszter 2002-ben els6sorban a szovetségesi lojalitdst
hangsulyozta: ,Magyarorszdg ne csak nyilatkozatokban tdmogassa a terrorizmus elleni
harcot, és hovatovdbb a NATO egyetlen tagorszdgaként maradjon ki minden akciébél
vagy a tdvolsdgra hivatkozva, vagy a koltségekre, vagy a veszélyességekre. De tudjuk,
hogy 4ltaldban a katonai szovetséghez val6 tartozés ilyen dldozatvéllaldsokkal is jar, és
ha Magyarorszdg igényt tart arra, hogy mdsok hozzdjéruljanak Magyarorszdg megvé-
déséhez, akkor meggydz8dése a kormdnynak, hogy a kiozos célok eléréséhez Magyar-
orszdgnak mint a szdvetség tagjdnak szintén részt kell véllalnia.” A mdsik szempont,
amelyet az afganisztdni magyar szerepvallaldsndl érvként szoktak felhozni, a 2004-ben
elfogadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégidbol is kiolvashaté: Magyarorszdgot kozvetleniil
is fenyegetik olyan 4j tipust globdlis kihivdsok, mint a terrorizmus vagy a tdmegpusz-
titd fegyverek terjedése. Hazdnk nemzeti érdeke ezeket a veszélyeket minimalizdlni,
miérpedig ezekre a nehezen behatdrolhaté és megjésolhaté kihivdsokra a nemzetks-
zi szervezetekben folytatott egylitemikodés kindlja a leghatékonyabb vélaszt, példdul
Afganisztinban. Harmadrészt szerepet jétszott az is, hogy Magyarorszdg bizonyitasi
kényszerben volt: a csdkkend védelmi kiaddsok miatti birdlatokat a kormdny tgy akar-
ta kivédeni, hogy részt vett a miveletben, bizonyitva, hogy a honvédség alulfinansziro-
zottsdga ellenére hazdnk a NATO megbizhaté tagja.

Magyarorszdg a Medgyessy-kormdny éveiben is fenntartotta balkdni jelenlétét a
NATO kiilénbozé miiveleteiben. Koszovéban a mdr emlitett Megel8z8 Egészségligyi
Laboratérium és az Or- és Biztosité Ziszl6alj teljesitett szolgdlatot. 2002 juniusdtdl a
Magyar Honvédség Albdnidban két f8vel (egy tiszttel és egy tiszthelyettessel) segitette
a hadsereg dtalakitdsdt. A maceddniai konfliktus kapcsdn 2001 augusztusitdl egy 60
{6s felderitd szakasz végzett német aldrendeltségben felderitési és biztosité feladatokat
(Kiss 2011). 2003-tl szintén Macedénidban kapott szerepet egy 40 f6s Or- és Bizto-
sitd Szakasz, amely a skopjei NATO-parancsnoksdg 8rzés-védelmée ldcta el, valamint
gyorsreagdldsu erdt képezett és kisérési feladatokat is végrehajtott. Bosznia-Hercegovi-
ndban 2004-ig folytatta munkdjit a mdr emlitett magyar miszaki kontingens a NATO
aldrendeltségében, ehhez jérult magyar részrél — tobbek kozott — 2002-t8] egy szdl-
lit6 szakasz és egy katonai rendfenntarté kontingens (Kiss 2011).
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A Zengd-hegyi radar iigye: A Medgyessy-kormdny évei alatt vélt komoly témdvd
a Zengdre épitendd radidlokdtor kérdése. A hazai rddidlokdcids rendszer fejlesz-
tését még egy 1995. szeptemberi orszdggy(ilési hatdrozat rendelte el. A NATO-
csatlakozds elékészitése sordn Magyarorszdg a kozeli tagsdg, valamint az egységes
védelmi hélézatba kapesolhatésdg miate a szévetséghez fordult, hogy véllaljon részt
a finanszirozdsban. Az 1999-es belépés utdn hosszas térgyaldsok kezdédtek, mert
néhdny tagillam sokdig ellenezte, hogy a NATO nagy 8sszegekkel tdmogassa az
Uj tagorszdgok fejlesztéseit. Végiil sikeriilt megegyezni, mégpedig abban, hogy a
szervezet Ot Uj (3D-s, minimdlis sugdrzdst) radar feldllitdsdc finanszirozza. Ebbdl
hdrom Magyarorszdgon épiilt — az eredeti zeng@i és bankati helyszin mellé nyu-
gati kérésre soroltdk be Békéscsabdt —, kettd pedig Csehorszdgban. A NATO a
koltségek hdromnegyedének 4tvéllaldsdért, valamint a karbantartds 2027-ig valé
finanszirozdsaért 2006-os ataddst kért cserébe. A békéscsabai és bankuti radar
idében elkésziilt, de a kdrnyezetvéddk ellenkezése miatt a zengdi beruhdzds nem
kezd8dott el sem az Orbdn-, sem a Medgyessy-kormdny alatt. A kormdny a tilta-
kozdsok miatt 2005-ben tgy dontott, hogy a Pécs kozeli Tubes-hegyre telepiti a
radart, de végiil nem ott, hanem a Tolna megyei Medindn épiilt fel 2013-ra, jokora
késéssel az eredeti tervekhez képest.

Magyarorszag az Irak elleni hadmiiveletben

A Medgyessy-kormany évei alatt fontos epizddja volt a magyar kiillpolitikdnak az Ggy-
nevezett ,nyolcak levele” és a vitatott iraki magyar szerepvallalds. Mint ismert, az Egye-
siilt Allamok a 2001. szeptember 11-i timaddsok utdn meghirdette a terrorizmus elleni
globdlis harcot. Ennek jegyében George W. Bush elnék egy 2002. janudri beszédében
Irakot is ,,a gonosz tengelyéhez” sorolta, mivel Washington megldtdsa szerint Szadddm
Huszein tomegpusztité fegyverekre probdl szert tenni, és timogatja a nemzetkdzi ter-
rorizmust. Bush elnok ebbdl levezetve preventiv hdbortr siirgetett Irak ellen. Mind az
ENSZ Biztonsdgi Tandcs, mind a NATO mélyen megosztott volt abban a kérdésben,
hogy elfogadja-e az amerikaiak érvelését. Ebben a kontextusban sziiletett meg 2003.
janudr 30-dn a nyolcak levele, amelyben a cseh elnék és az olasz, spanyol, portugdl,
ddn, brit, lengyel és magyar kormdnyf8 levélben feltéten tdmogatdsdrdl biztositotta
Bush elnokot a késziild hdbort kapesdn. A levél a brit Times és az amerikai Wall Street
Journal hasabjain jelent meg, és nagy vihart kavart.
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Részlet a nyolcak levelébél: ,Mi curdpaiak (...) azt az egyértelmd, hatdrozott és
egyhangu iizenetet kiildtiik, hogy szeretnénk megszabaditani a vildgot a Szadddm
Huszein tomegpusztité fegyverei dltal jelentett veszélyekedl. Tovdbbra is egysége-
sen kévetelniink kell rendszerének lefegyverzését. A nemzetkozi kozosség szolida-
ritdsa, Osszetartdsa és elszdntsdga minden reményre feljogosit, hogy ez békés tron
elérhetd. Erénk egységiinkben rejlik. A tomegpusztitd fegyverek és a terrorizmus
kombindcidja kiszdmithatatlan kovetkezményekkel jéré veszély. Olyan veszély ez,
amely mindnydjunkat aggodalommal t5lt el. Az 1441. szimd hatdrozat Szadddm
Huszein utolsé esélye a békés eszkdzokkel torténd leszerelésre. A nagyobb konf-
rontdcié elkeriilésének lehet8sége t8le fligg. Sajnos, ezen a héten az ENSZ fegy-
verzetellendrei megerdsitették, hogy [Szadddm] nem mond le a régéra folytatote
félrevezetésrél, tagaddsrél és az ENSZ Biztonsdgi Tandcs hatdrozatainak semmibe-
vételérdl. Eurépdnak nincsenek vitds tigyei az iraki néppel. Valdjiban 6k a jelen-
legi iraki rendszer brutalitdsdnak elsé dldozatai. A mi célunk a vildg békéjének és
biztonsdgdnak megbrzése, annak biztositdsdval, hogy ez a rendszer lemond témeg-
pusztité fegyvereirdl. Kormdnyaink kozos felelésséget viselnek azért, hogy szem-
beszalljanak ezzel a fenyegetéssel. Ennek elmulasztdsa nem kevesebbet jelentene,
mint felel8tlenséget sajdt dllampolgdrainkkal és a viliggal szemben.”>

A nyolcak levelét heves reakcidk fogadtdk, féleg amiatt, hogy annak megirdsirol
nem értesitették sem az Eurdpai Bizottsdg elnokét, sem az EU kiil- és biztonsdgpoli-
tikai f8képviseldjét, sem az iraki hdbort tervét erésen ellenzd Németorszégot és Fran-
ciaorszdgot. Az ligy komoly fesziiltségeket okozott az Irak elleni hdbordt tdmogaté
és ellenzd két tébor kozote, és nyilvdnvalévd tette mind a NATO, mind az EU meg-
osztottsdgit e kérdésben. Magyarorszdg aldirdsa a nyolcak levelén ugyanakkor nem
volt meglepd, hiszen a Medgyessy-kormdnyzat hamar elkotelezte magdt az amerikai
éllaspont mellett. Kovdcs Ldszlé mdr 2002 szeptemberében az ENSZ-kozgyiilés el6eti
beszédében vildgossd tette, hogy dtvette a washingtoni adminiszerdcié érvelésér: Irak
nem tartja be a BT hatdrozatait, a nemzetkdzi kozosség pedig ,,nem tekinthet el ettdl
a ténytdl, és hatdrozote vélaszt kell adnia. Szorosan egytittmiikodiink szovetségeseink-
kel és partnereinkkel a Biztonsdgi Tandcs ide vonatkozé hatdrozatdnak maradéktalan
végrehajtatdsdére, és kivesszitk résziinket egy széles nemzetkdzi koalicié létrehozdss-
ért folyd erbfeszitésekbdl, amelynek feladata, hogy az iraki rezsimet megakaddlyozza
a tdmegpusztitd fegyverek gydrtdsiban és haszndlatdban” — mondta Kovécs a kozgy-
lés elétt. Egy késdbbi beszédében a kiiliigyminiszter arra is utalt, hogy a Medgyes-
sy-kormdny akdr egy ENSZ BT-felhatalmazds nélkiili akciéban is szerepet vdllalna
(Andor — T4las — Valki 2004).

Az ENSZ BT-hatirozat nélkiili katonai akciéra az Egyesiilt Allamok 2003 mdrci-
usdban villalkozott, amikor néhdny nap alatt elfoglalta Irak nagy részét és megdon-
totte Szadddm Huszein rezsimjét. A magyar szerepvéllaldsrdl a parlament jinius 2-dn
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négypdrti konszenzussal dontott, amikor a kordbbi hangos politikai vitdk ellenére vé-
giil az ellenzéki pdrtok is — ellenvoks és tartézkodds nélkiil — megszavazidk a kor-
mény el8terjesztését. Az iraki magyar szerepvallalds legldtvdnyosabb részét egy 300 £6s
szdllitdzdszldalj tette ki, amelynek feladata egy lengyel vezetési tobbnemzeti hadosztdly
keretében a kontingens dllomdnydnak szillitdsa, a hadosztdly érdekében katonai szélli-
tdsok végrehajtdsa és humanitdrius szdllitdsi feladatok végzése vol.

A nemzetkozi jogi szempontbdl megkérddjelezhetd iraki hdbort sosem volt népsze-
rl a magyar lakossdg korében: mindossze 17-20 szdzalék tdmogatta azt 2003-2004
folyamdn. Az is hamar nyilvinvalé lett, hogy Irak a hdborat megalapozé amerikai 4lli-
tdsokkal ellentétben nem térekedett tomegpusztitd fegyvereck megszerzésére. Mindezek
miatt a magyar iraki szerepvallalds és a Washington melletti feltétlen killds megitélése
igencsak ellentmonddsossd valt, f6leg annak fényében, hogy a magyar kiilpolitika ha-
gyomdnyos partnerei koziil példdul sem Ausztria, sem Németorszdg, sem Franciaorszdg
nem vett részt a hdbortban, tehdt nem arrdl volt 26, hogy hazdnknak feltétleniil 1épnie
kellett volna.

Magyar szerepvallalis ENSZ- és EBESZ-miiveletekben
1994-2004 kozott

A magyar kiilpolitika tovabbi fontos aspektusa, hogy a NATO-miveleteken til Ma-
gyarorszdg az ENSZ és EBESZ keretein belill is komoly szerepet viéllalt kiilonbozd
békemiiveletekben. 1990 utdn nemcsak a Balkdnon tlintek fel magyar békefenntartdk,
hanem olyan egzotikus térségekben is, mint a Kaukdzus, Kézép-Azsia, Ko6zép- vagy
Dél-Afrika. Mindez komoly kihivés elé dllitotta az alapvet8en nem tévoli orszdgok-
ban végrehajtandé békefenntarté miveletekre megtervezett Magyar Honvédséget. Az
ENSZ-miiveletek sordbdl a ciprusi UNFICYP-et érdemes kiemelni, amelynek kereté-
ben egy idében tdbb mint 100 magyar katona szolgélt a szigeten. Véltozatos feladataik
kozé tartozott a jarérozés, a megfigyelés, a tlizsziineti egyezmény feliigyelete, valamint
az esetleges tdmegdemonstrécidk kezelése.

Helyszin Végrehajtd szervezet | Misszié neve Idétartam
Ciprus ENSZ UNFICYP 1964—
Angola ENSZ UNAVEM 1991-1999
Nyugat-Szahara ENSZ MINURSO 1991-
Libéria ENSZ UNOMIL 1993-1997
Gruzia ENSZ UNOMIG 1993-1999
Tddzsikisztdn ENSZ UNMOT 1994-2000
Hegyi-Karabah EBESZ OSCE NKM 1995-2003
Gruzia, Csecsenfold | EBESZ SCE AGTC 1999-2002
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Nemzetpolitika, szomszédsigpolitika

A Medgyessy-kormdny az el8z8 szocialista-liberdlis kormanyhoz hasonléan a nemzet-
politika terén évatosabb, a szomszédos orszdgokkal kompromisszumkészebb, alkalmaz-
kodébb kiilpolitikdt folytatott. Elsésorban a 2001-es stdtustdrvény kototte le az 4j kor-
mdny energidjdt, amely ellen mind Szlovdkia, mind Roménia tiltakozott, sét az Eurépa
Tandcs és az Eurdpai Unié részérél is kritikdt kapote a térvény. Az unid szerette volna,
ha az tigy koriili vita a csatlakozdsi szerz8dések aldirdsdig, 2003 dprilisdig megoldédna,
hiszen két 0j tagllam, Magyarorszdg és Szlovékia vitdzott egymdssal a kérdésben.

A jobboldal politikdjat nacionalizmusnak mindsité Medgyessy-kormdny a helyzetet
a szomszédos orszdgokbdl érkezd kivdnsdgok teljesitésével oldotta meg.

A Romini4val trtént egyeztetések utdn a 2003 mdjusiban megrendezett MAERT-
tilésen a kormdny t6bb ponton is médositotta a tdrvényt, amit az orszdggytlés jani-
usban meg is szavazott. A Fidesz, valamint a vajdasdgi és kdrpdtaljai magyar szerveze-
tek nem tdmogattdk a véltoztatdsokat, melyek a tdérvény lényegét viltoztattdk meg:
a diszkrimindcié vddjdnak elkeriilése érdekében a kedvezmények igénybevételének
lehet8ségér kiterjesztették valamennyi romdn és szlovdk dllampolgdrra. Példdul az ok-
tatdsi-nevelési timogatdst minden olyan gyerek utdn igénybe lehet venni, aki magyar
iskoldban tanul, fiiggetleniil a nemzetiségétSl. A magyar—romdn viszonylatban jelentds
felztduldst keltett, amikor Medgyessy miniszterelnok 2002. december 1-jén, Romdnia
nemzeti Gnnepén, Erdély elcsatoldsa évforduldjén a budapesti Kempinski Hotelben
pezsgdvel koccintott romdn kollégdjéval, Adrian Nastaséval. Az tinnepl8k kozdtt volt
t6bbek kézt Goncz Arpad volt 4llamfé és Kovdcs LdszI6 kiiliigyminiszter, valamint az
RMDSZ t6bb magas rangt politikusa is. Medgyessy késdbb tigy magyardzta az esetet,
hogy gesztust akart gyakorolni Romdnia felé.

Ugyan a 2002-es szlovak vélasztésok utdn az MKP meg tudta drizni helyét a kor-
mdnyban, de a stdtustdrvény miact fesziilt maradt a két dllam kozottd viszony, ugyanis
Szlovikia a médositott torvényt sem fogadta el. Az tigyre 2003 decemberében keriilt
pont, amikor a két killiigyminiszter aldirta azt a kompromisszumos megéllapodist,
amely a nemzeti kisebbségek kolesonos oktatdsi és kulturdlis timogatdsardl szélt.

A délszldv dllamok koziil Horvétorszdggal és Szlovénidval tovdbbra is jék voltak a
kapcsolatok (még ha Szlovénidval sor keriilt is egy rovid ,kereskedelmi hdbordra”, mi-
utdn a szlovén fél dllategészségiigyi okokbdl dtmeneti korldtozdsokat [éptetett életbe
a magyar kivitelre). A j6 kapcsolatok jegyében 2002 elején Magyarorszdg a horvétor-
szdgi Eszéken f8konzuldtust nyitott. Kevésbé voltak jék a kapesolatok Szerbidval, ahol
»2003 mdsodik felétdl (...) gyakoribb4 véltak a vajdasdgi magyarok elleni — kordbban
is megtapasztalt — atrocitdsok, amelyek 2004-ben rendkiviili médon megterhelték
a két orszdg kozotti kapesolatokat. Az atrocitdsok miatt (...) Kovdcs Ldszlé kiiliigy-
miniszter t8bb izben is kénytelen volt a szetb politikusokhoz fordulni. 2004 4prili-
sdban elészor telefonon kérte Vojislav Kostunicdt, aki ekkor mdr Szerbia miniszterel-
néke volt, hogy Iépjen fel a vajdasdgi magyarok védelme érdekében (Szildgyi 2004)."
Kedvezdbb fejlemény volt, hogy 2002-ben a szerb parlament kibdvitette a Vajdasdg
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autonémidjdt és hatdskorét, féleg oktatdsi és miivel6dési teriileten. Ennek is kszon-
hetden Kovécs kiiltigyminiszter 2002-ben kijelentette, hogy Budapest tdmogatja Ju-
goszldvia euroatlanti torekvéseit és tagfelvételét az Eurépa Tandcesba (Szildgyi 2011).

Magyar—orosz kapcsolatok 1994-2004 kozott

Az 1994-ben megvilasztott Horn-kormdny kiegyenstlyozott, de nem tdl élénk ma-
gyar—orosz kapcsolatokat 6rokole elddjéedl, amelyeknek 0j lendiiletet kivdnt adni.
1991 decembere 6ta magyar miniszterelnok nem tett hivatalos ldtogatdst Orosz-
orszdgban, ezért 1995 mdrciusdban a nyitds jegyében Horn Gyula Gjra Moszkvdba
ldtogatott. A tdrgyaldsok f8 témdja Magyarorszdg NATO-integréciéja volt, amely-
nek kapesdn a magyar miniszeerelnok kijelentette: Magyarorszdg érdeke, hogy
Oroszorszdggal folyamatosan konzultdljon ebben a kérdésben. Ez éles ellentétben
4llc az Antall-kormdny politikdjdval, amely Moszkvdt egydltaldin nem tdjékoztatta a
NATO felé tett vagy tenni szdindékozott magyar lépésekrél. (Zellner — Dunay 1998).
Ez a Horn-kormdny részérdl természetesen nem jelentette azt, hogy Moszkva vétdjogot
kapott volna a magyar NATO-csatlakozds kérdésében, de Budapest legaldbb elismerte,
hogy a kelet-eurdpai régié esetleges csatlakozdsa a szovetséghez egy olyan folyamart,
amely alapjaiban érinti Oroszorszdg biztonsdgfelfogdsit. Ez a nyitottabb hozzdllds
egyezett a nyugati partnerek politikdjdval, akik a kelet-eurépai dllamok NATO-hoz
valé kozeledését gy akartdk alakitani, hogy az ne jérjon a Nyugat és Oroszorszdg kap-
csolatdnak megromldsival. A magyar miniszterelnok ugyanakkor egymdsnak ellent-
mond¢ tizeneteket kapott Moszkvdban: mig Jelcin elnok kijelentette, hogy esetleges
csatlakozdsunk nem befolydsolja negativan az orosz—magyar kapcsolatokat, addig
Csernomirgyin miniszterelnok Oroszorszdg elleni merényletnek nevezte a NATO ke-
leti bévitését.

Szintén Gj elem volt 1994 utdn, hogy a Horn-kormdny, el8djével ellentétben, nem
tematizdlta nyugat-eurdpai partnerei szdmdra azt a vélt vagy valds fenyegetést, misze-
rint az orosz politikai elit egy része nem nyugodott bele Kozép-Eurdpa elvesztésébe.
Szintén fontos 1épés volt, hogy az orosz dllami duma 1995 elején végre ratifikdlea az
orosz—magyar alapszerz8dést, amelynek preambulumdban szerepelt az 1956-os szovjet
beavatkozds elitélése is. Valaszul 1995 februdrjéban a magyar orszdggy(ilés is ratifikdl-
ta az alapszerz8dést. Arrdl is sikeriilt megallapodnia a két félnek, hogy a Voronyezs
kozelében fekvd Boldirevkdban az orosz f6ldben nyugvé magyaroknak létesiiljon egy
koézponti emlékhely.

»Eztalendiiletes kezdést azonban — Horn Gyula moszkvai litogatdsa utdn — a szocialis-
ta-szabaddemokrata kormdnyzat hatalmanak tovdbbi hdrom évében nem kovette hasonléan
aktivmagyarkiilpolitika Oroszorszdg vonatkozdsiban, saz elkévetkezend id8szakotegyre in-
kébb akézombaosség, akéroldalt tigyek rendezésének lelassuldsa jellemezte (Keskeny2012)."
Ennek egyik legfontosabb oka a NATO el8térbe keriil§ keleti bdvitése volt, amellyel kap-
csolatban az orosz déntéshozok egyre élesebben és elutasitébban fogalmaztak. Primakov
kiltigyminiszter 1998. februdri magyarorszdgi ldtogatdsin a két fél csak abban értett egyet,
hogy Moszkva és Budapest érdekei a NATO kapcsdn kiilsnbézéek, ugyanakkor hozzd-
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tették, hogy mindez nem lehet akaddlya a két orszdg kapcsolatai fejlédésének. Nehezitette
ugyanakkor a kapcsolatokat, hogy az orosz dllamaddssdg kérdését a Horn-kormdny alatt
sem sikeriilt lezdrni: 1997-ben még mindig 650 millié dolldrral tartozott Oroszorszdg. A
mésik vitds tigy a hatalmas magyar kiilkereskedelmi passzivum volt: Magyarorszdg példd-
ul 1998-ban hdromszor annyit importalt, mint amennyit exportdlt. Mi t5bb, az 1998-as
orosz pénziigyi valsig miate 1997-1999 kézotr az Oroszorszdgba irdnyulé magyar export
a harmaddra esett. A magyar passzivum elsédleges oka a Magyarorszdgba irdnyul6 orosz
olaj- és gdzimport volt. 1998-ban példdul hazdnk olajfogyasztdsinak 81 szdzalékdt, gizfo-
gyasztdsdnak 72 szdzalékdt importélta, a gdzimportunk 90, olajimportunk 98 szdzalékdt
pedig Oroszorszdgbdl szereztiik be.

Az Orbdn-kormdny hivatali idejének kezdetére a mdr emlitett oroszorszdgi politi-
kai és gazdasdgi valsig nyomta rd a bélyegét. A valsdg miatt Oroszorszdg nem tudra a
meghatdrozott itemben visszafizetni az ad6ssdgdt Magyarorszdgnak, amely 2001 végén
még mindig 450 millié dolldrra rigott. Mutatta a nehéz helyzetet, hogy Oroszorszdg-
nak 1998-1999 folyamdn 6t miniszterelndke volt, mikézben a hdttérben a beteg Jelcin
elnok koriili befolydsos korok mér Vlagyimir Putyine épitették fel utédként. Ebben
a helyzetben kévetkezett be a NATO szerbiai bombdazdsa, amelynek ellentétes meg-
itélése tovdbb nehezitette az Gj kormdny és orosz partnere viszonydt. Mi t5bb, 1999
tavaszdn a szerbeket tdimogaté orosz vezetés egy segélyszéllitmdnyt inditott Szerbidba,
amely azonban segélycken til pdncélozott csapatszallitd jarmivekbdl és meg nem en-
gedett tizemanyag-szdllité jarmivekbdl 4llt. Tekintve, hogy ez sértette az ENSZ BT
1160. szdmt hatdrozatdban elfogadott embargét, a magyar ¢l a széllitmdny egy részét
nem engedte 4t Szerbidba, ami miatt a moszkvai magyar nagykovetet egy héten beliil
kétszer is bekérették a Kiiliigyminisztériumba, a kétoldalt kapesolatok pedig sokéves
mélypontra estek. Putyin 2000-es hatalomra jutdsdval ugyanakkor gy tint, hogy (j
idészak kezd8dik az orosz—magyar viszonyban, mivel az Gj elndk hivatali id8szakd-
nak kezdetén kiszdmithat6bb, pragmatikusabb kiilpolitikdt folytatott. Ezt kénnyitet-
te, hogy mind hazdnk NATO-csatlakozdsa, mind a szerbiai bombdzds ekkorra mér a
milté volt. Putyin elndkké vilasztdsakor Orbdn Viktor és Géncz Arpad kézds levélben
erdsitették meg az 0j kormdnyfé meghivdsit Magyarorszdgra. Az elnék ugyan nem,
de 2001 janudrjdban az orosz kiiliigyminiszter jart Budapesten, akinek gesztust gya-
korolva maga Orbédn Viktor mutatta meg az Orszdghdz nevezetességeit. Az erdsodd
kapcsolatok azonban hamar le is hiiltek, tobbek kozott azért, mert Magyarorszdg nem
tdmogatta a MiG-29-esck orosz nagyfeltjitdst, hiszen hazdnknak zdros hatdridén
beliil NATO-kompatibilissd kellett vélnia, igy csak tizemidé-hosszabbitdsban voltunk
érdekeltek. 2002 elején Martonyi Jénos kiiliigyminiszter jirt ugyan Moszkvéban, ahol
fogadta az orosz miniszterelndk is, de magas szintd taldlkozéra végiil nem kertiilt sor az
Orbédn-kormdny hivatali ideje alatt, mivel az orosz fél nem élt a magyar meghivéssal,
Moszkva pedig sem a koztdrsasdgi elnkot, sem a miniszterelnokot nem hivta meg
1998-2002 kozott.

A szocialista—liberdlis koalicié hatalomra keriilése utdn a kapcsolatok érezhetéen
javultak. 2002 decemberében Medgyessy Péter személyében 1995 utdn Gjra egy ma-
gyar miniszterelndk ldtogatott el egy idékdzben gazdasdgilag megerdsodd, politikailag
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stabilizdl6d6 Oroszorszdgba. Fontos el8relépés volt, hogy a ldtogatds kapcsin sikertilt
rendezni az dllamadéssdg kérdését: Moszkva egy egyszeri, 82 millié dolldros dsszeg
megfizetésével véltotta ki a 400 millié dolldrt meghaladé adéssdgdt, a maradékot pe-
dig druszallitdsokkal torlesztette. A miniszterelnok ldtogatdsdhoz idézitve a MOL és a
Jukosz szerzédést kotott egy vegyesvillalat megalakuldsirdl, amelynek keretében fele-
fele ardnyban osztoznak a szibériai Zapadno-Malobalik olajmezében taldlhaté készle-
teken. A megerésodott kapesolatok jegyében 2003 szeptemberében hivatalos litogatdst
tett Magyarorszdgon Mihail Kaszjanov orosz miniszterelnok, Medgyessy Péter pedig
szintén 2003 folyamdn két alkalommal is taldlkozott Vlagyimir Putyinnal.

Magyar—német kapcsolatok 1994-2004 kozott

A magyar—német kapcsolatok a Horn-kormdny idején is intenzivek maradtak, amit
megkonnyitett az a ény, hogy éppen Horn Gyula volt 1989-ben az a kiiliigyminisz-
ter, aki hathatésan elésegitette a keletnémet menekiiltek kiengedését az orszdgbél, ami
fontos 1épés volt a német egyesiilés Gtjén. Hatalomra jutdsa utdn tehdt Horn és a német
Kohl kancelldr kozétt nagyfokd bizalom jellemezte a légkort, noha a politikailag kii-
16nb6z8 partesalddokhoz tartoztak. Magas szint(i taldlkozdra el8szor 1994 juliusiban
keriile sor, amikor Horn Gyula miniszterelnok megvidlasztdsa utdni elsd kiilf6ldi
ugjdn — villdimlétogatdst tett Németorszdgban, és tirgyalt Helmut Kohl kancelldrral.
A miniszterelnék 1994 decemberében tjra Németorszdgban jért, ahol Edmund Stoi-
ber bajor miniszterelnokkel és a kancelldrral tdrgyalt. A magyar miniszterelndk irdnci

német nagyrabecsiilést fejezte ki az a tény, hogy 1995 oktéberében Kasselben dtvethet-
te a Prizma-dijat, amelyet a német egyesiiléshez nydjrott hozzdjéruldsa elismeréseként
adomdnyoztak neki. 1998 dprilisiban a Ludwig Wiinsche Alapitviny kitiintetését ve-
hette 4t, amelyet a német egység megteremtése érdekében tett erbfeszitéséére, Eurdpa
egyesitési folyamatdban tortént kozremiiksdéséére kapott.

A magyar—német viszony legfontosabb aspektusa a Horn- és Orbdn-kormdny évei-
ben az volt, hogy Berlin mindvégig hatdrozottan tdmogatta hazdnk euroatlanti integ-
rdci6jdt. Németorszdg a demokricia, a j6 kormdnyzds és a szabad piac elveinek meg-
honositdsdval akarta dtalakitani és stabilizdlni a szomszédos Kelet-K6zép-Eurdpdt, s igy
Magyarorszdgot is, erre pedig ezen orszdgok EU- és NATO-tagsdga ldtszott biztositék-
nak. Magyarorszdg ugyanakkor az 1990-es évek kozepére gazdasigi, kiilkereskedelmi
szempontbdl mdr erésen integrélédott az uniéba, 1997-1998-ra kereskedelmiink két-
harmada az EU-tagdllamokkal bonyolédott, a vimtételek csokkentek, és a befektetések
nagy tobbsége is az EU-b6l érkezett. Ezért Németorszdg érdeke Magyarorszdg unids
csatlakozdsa kapesdn inkdbb biztonsdgpolitikai jellegli volt. A CDU frakciévezetdje,
Wolfgang Schiuble 1995-ben tgy nyilatkozott, hogy ,ha csak gazdasdgi integriciérdl
lenne sz6, a kelet- és kozép-eurdpai orszdgok felvétele taldn nem is lenne olyan siirgds
— de mivel békérsl és stabilitdsrél van szd, elsérangt a kérdés (Zellner — Dunay 1998).
" Politikai téren ugyanis az volt Berlin célja a b8vitéssel, hogy a szegénység, a migrdcié
és a nacionalizmus problémdit tévol tartsa Kelet-Eurdpdtdl, és igy Németorszdgtdl is.
Emellett Magyarorszdg esetében fontos szempont volt a német cégek itteni befekte-
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téseinek bebiztositdsa is, hiszen Magyarorszdg EU-tagsdgdval a német befektet8k egy
sokkal stabilabb, kedvez8bb kérnyezetben érezhették magukat.

A Medgyessy-kormdny évei alatt a gyakori magas szint(i litogatdsok folytatddtak:
2002 méjusdban a magyar miniszterelndk jart Berlinben, 2003 novemberében a német
kancelldr litogatott Budapestre. A kapcsolatok azonban tovabb romlottak a ,nyolcak
levelének” magyar részr8l toreénd aldirdsa utdn, tekintve, hogy a Schréder-kormdny
mindvégig hatdrozottan elitélte az Irak elleni katonai akciét. A késziil8, de végiil el nem
fogadott EU-alkotmdny kapcsdn is felmeriiltek vitds kérdések: a német £él azt javasolra,
hogy magyar kormdny ne dllitsa tdlzottan elétérbe azt az igényt, hogy a kisebbségek
védelme bekeriiljon az alkotmdnyba, 4m ezen az dlldspontjén a magyar kormdny nem
volt hajlandé véltoztatni. A két orszdg dlldspontja azzal kapesolatban is eltért, hogy a
kibgvitett Eurépai Unidban, illetve a kibdvitett Eurépai Bizottsigban hogyan alakuljon
az egyes orszagokat képviseld biztosok szdma. A gazdasdgi szdlak azonban mindezek el-
lenére er8sek maradtak: 2004-re mér az addig realizdlédotc magyarorszdgi befekeetések
55 szdzaléka német cégekhez fiz8dott, és 200 ezer embernek adtak munkdt.

Magyar—amerikai kapcsolatok 1994-2004 kozott

A magyar—amerikai kapcsolatok a Horn-kormdny éveiben kiegyenstlyozottnak, prob-
lémamentesnek voltak nevezhet6k. Néhdny fontos taldlkozé ebbdl az id8szakbél: 1994
decemberében az EBESZ-cstcstaldlkozé alkalmdbdl Magyarorszdgon jart Bill Clinton
elnsk, és Goncz Arpad koztdrsasgi elndkkel, valamint Horn Gyula miniszterelnokkel
folytatott tdrgyaldsokat. 1995 jiniusiban a magyar miniszterelnok tett egy hosszabb
hivatalos litogatdst az Egyesiilt Allamokban. 1996 janudrjiban Gjra Magyarorszdgon
jért Clinton elnok: Taszdron ldtogatta meg az IFOR-eréket, de megbeszéléseket foly-
tatott a magyar dllam- és kormdnyfével is. Akdrcsak Németorszdg esetében, Ggy a ma-
gyar—amerikai reldciéban is fontos szerepet kapott hazdnk euroatlanti integriciéja. Wa-
shington természetesen NATO-tagsdgunk tigyében volt inkabb érintett, amit — ahogy
azt a magyar miniszterelnék 1995-6s ldtogatdsakor tdrgyaldpartnerei hangsulyoztdk is
— mindvégig tdmogatott. Fontos 1épés volt hazdnk 1995-ben kezd6dd boszniai sze-
repvdllalisa a NATO IFOR-muveletének keretében, amit az Egyesiilt Allamokban ki-
fejezetten nagyra éreékeleek.

A Medgyessy-kormdny idején Ujra pozitiv irdnyba mozdultak a kapcsolatok. A
miniszterelngk 2002-ben és 2004-ben is jart hivatalos tton az Egyesiilt Allamokban,
2003-ban pedig Tom Lantos magyar szdrmazdst képviseld vezetésével a Kongresszus-
ban kétpdrti magyar bardti tagozat jott létre. A jo kapesolatok zdloga az volt, hogy az
Uj kormdny kezdettd] timogatta Bush elndk Irak-politikdjit. Ennek a politikdnak a ke-
retében keriilt sor 2003-ban a nyolcak levelének az aldirdsdra is. Washington egy évvel
késébb, 2004 4prilisdban kérte fel Magyarorszdgot a katonai szerepvallaldsra, amelyre a
magyar kormdny és a parlament igent mondott. Nem meglepd ezek utdn, hogy 2004.
juniusi taldlkozéjukon az amerikai elndk a szoros kapcsolatok jegyében erds vezetének
és er8s szOvetségesnek nevezte a magyar miniszeerelnokot.
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A magyar—amerikai gazdasdgi kapcsolatokra az 1990-es években dinamikus béviilés
volt a jellemzd, ugyanakkor hazénk szdmdra az Egyesiilc Allamok kiilgazdasdgi jelen-
t6sége elmaradt Németorszdgétdl vagy Ausztridéedl. A két orszdg kozotti kereskedel-
mi forgalom 1991 és 1998 kozdte meghdromszorozddott, 1998 végére Magyarorszdg
exportjabdl koriilbeliil 44,5 szézalékkal részesedett az USA, az importunknak pedig
3,5—4 szdzaléka szérmazott onnan. Magyarorszdgnak a 2000-es évekre rendszerint sta-
bil kereskedelmi tobblete volt az Egyesiilt Allamokkal szemben: 2004-ben példaul 2,6
millidrd dolldr értékd magyar dru keriile az Egyesiilt Allamokba, mig az onnan szdr-
maz6 import 1,14 millidrd dolldr volt. Jelentds szerepet jdtszottak Magyarorszdgon az
amerikai befektet8k is, f8leg a kilencvenes évek elején: 1990-1997 kozotr az USA vole
a mdsodik legnagyobb befektetd hazdnkban Németorszdg mogdte az addig megvalé-
sult magyarorszdgi befektetések egyharmaddval. 2005-6s adatok szerint a magyaror-
szégi befektetések 12—13 szdzaléka volt amerikai kézben. Az amerikai beruhdzdsok a
telekommunikdaciés, a szdmitdstechnikai és az autdipari befektetések, illetve a regiond-
lis szolgaltaté-kdzpontok teriiletén kiemelked8k. Az elmule két évtized legjelentdsebb
amerikai befektetéi a General Electric csoport, az Alcoa és a General Motors voltak.
2005-ben nem kevesebb, mint 600 regisztrdlt amerikai vallalat mksdéte Magyaror-
szdgon, koztiik olyan cégek, mint a Coca-Cola, a Ford, az Exxon Mobil, a HP, a Cisco,
a Microsoft, az Oracle és a Johnson & Johnson.
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Miniszterelnok-valtas

A 2004. méjus 1-jei magyar EU-csatlakozds utdni honapban a magyar valasztdk el8szor
szavazhattak az Eurépai Parlament jel6ltjeire. A jinius 13-dn megtartott valasztisokon
38,5 szdzalékos részvétel mellett a Fidesz kapta a legtobb szavazatot (47,4%), az MSZP
(34,3%), az SZDSZ (7,7%) és az MDF (5,3%) el6tt. Az MSZP vezetése felmérte,
hogy a titkosszolgdlati multja miact megtépdzott tekintélyt Medgyessyvel reménytelen
lenne jabb vilasztdsi sikert elérni, ezért engedett az SZDSZ nyomdsinak. A minisz-
terelndk lemondott, a koalicié két partja pedig Gyurcsdny Ferencet, addigi sport- és
ifjisdgi minisztert emelte a kormdny élére.

A 2004. szeptember 29-én 4ralakulé kormdnyban tizendt rendes és két tdrca nélkiili
miniszter kapott helyet. Bar a kiiltigyminiszteri poszton Kovacs Lészl6t valté Somogyi
Ferenc tapasztalt diplomata volt, aldrendelt szerep jutott neki a miniszterelnok mégote.
A Gyurcsdny-kormdny(ok) egyik jellemzd tendencidja lett, hogy a kormdnyfé magi-
hoz vonta a kiilpolitika irdnyitdsdt. Az elsé Gyurcsdny-kormdny kiilpolitikai mozgds-
terét alapvetSen kedvezd feltételek — stabil biztonsdgi kérnyezet, er8s6dé nemzetkozi
egylitem(ikodés a térségben, valamint mérsékelt eurdpai gazdasdgi konjunkeira — jel-
lemezték. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdst kévetden jelentds mértékben bé-
viile, egytttal pedig médosult Magyarorszdg kiilpolitikai mozgdstere. A kérdés csupdn
az volt, hogy képes-e az igy feltdrul6 lehetdségekkel élni, immdr az euroatlanti integra-
cids szervezetek teljes jogu tagjakéne?

Az 1990-es évek hdrmas kiilpolitikai prioritdsdbol a legelsé torekvés — az euroatlanti
integrdcié — az EU-csatlakozdssal megval6sult. Mégis érdemes a 2004-ct kovetd idé-
szakot agy tekinteni, hogy a kordbbi prioritdsok némileg dtalakult formdban, de fenn-
maradtak:

— A hatdron tdli magyar kozosségek helyzetének javitdsa, jogaik védelme mint cél
nem véltozott, ellenben az Eurdpai Unidn beliill — és a szomszédos dllamok tobbsé-
gének fokozatos csatlakozdsdval — 1j lehetdségek nyiltak meg, kdzvetlenebb eszkozok
viltak elérhetévé. Igy példdul a magyar kozosségek épithettek a hatdrokon dtnyuld
regiondlis és kistérségi fejlesztések lehetdségeire. A kisebbségi jogok érvényesitése az
autonémiatdrekvések valtozé intenzitdst és eredményességli tdimogatdsdval a , kulturd-
lis nemzet” hatdrokon 4tiveld kiteljesitése 2001-t8l a stdtustdrvénnyel 1éphetett volna
Uj szintre, de a 2002 utdni médositdsok a gyakorlatban ezt jelentéktelenné teceék. A
2004. december 5-i népszavazds a kiilhoni magyarok kettds dllampolgdrsigdrél ered-
ménytelen lett.

— A szomszédos orszdgokkal fenntartott j6 kapcsolat — ami a gyakorlatban szorosan
osszekapcesolodott az el8z8 torekvésekkel — a regiondlis érdekérvényesités immdron
hatékonyabb keretrendszerébe dgyazddott be. 2004. mdjus 12-én a visegradi négyek
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miniszterelndkei sem késlekedtek nyilatkozatban jelezni, hogy a kdzds, regiondlis érde-
kek artikuldci6jdt fontosnak tartjék, ami a kovetkezd években az energiapolitika, az EU
keleti politikdja, legutébb pedig a védelempolitika szintjén gyakorlati eredményekkel
is jart.

— Az euroatlanti integrdci6 kapcsdn a valtozds abban volt tetten érhetd, hogy immdr
nem a taggd valds, hanem a sikeres, eredményes tagsdg lett a cél, ami az alapvetd mo-
tivdcién — az orszdg modernizdcidja, gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédése — nem viltoz-
tatott. E téren az volt a kuleskérdés, hogy Magyarorszdg milyen szerepben kapcsolddik
be az eurdépai munkamegosztdsba, ennek részeként pedig hogyan lesz képes haszndlni
a fejleszeési forrdsokat és sajét érdekeivel is Gsszeegyeztethetd médon része véllalni a
kozdsségi politikdkban.

Ismerkedés az Eurépai Unidval beliilrdl: a fejlesztési forrd-
sokban rejlg lehetdségek

Az évtizedes célkitlizést, hogy Magyarorszdg az euroatlanti integrécids szervezetek teljes
jogu tagjavé véljon, nemcsak az alapozta meg, hogy ,Eurépdba hazatérve” a demokra-
tikus értékeket vallé és piacgazdasdgi modellt kdvetd modern orszdgok egyike legyen,
hanem az is, hogy az eurépai integricié eredményeibdl részesiilve és lehetSségeit ér-
vényesitve a tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédés fenntarthatd palydjdra alljon. A tapasztalat
mégis azt mutatta, hogy az orszdg vezetése szdmdra 6nmagdban a csatlakozds volt a ¢él,
és nem vezetett tovdbb koherens politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi Gtmutatds arra vo-
natkozéan, hogy immdron tagéllamként a fejlesztési forrdsokon tilmenden mit kivédn
Magyarorszdg az EU-t6l, és mivel jarul hozzd az integricié fejlédéséhez?

Ennek meghatdrozdsidhoz — az érdemi belpolitikai vitdn és tdrsadalmi érdekartiku-
ldcién tdlmenden — tudni kellett volna, hogy Magyarorszdg a csatlakozds id8szakd-
ban milyen adottsigokkal és lehetdségekkel rendelkezik egy 25 tagy, részben nemzetek
feletti szervezetben, hovatovdbb milyen kényszerekkel és korldtokkal kell szdimolnia
érdekei érvényesitése sordn. Azzal természetesen mindenki tisztdban volt, hogy alapve-
t6 kisdllami érdek, hogy egy jelentds nemzetkozi szerepld dontéshozatali mechanizmu-
sdban egyenld félként iilhessen Magyarorszdg a tirgyaldasztalndl, és ne csak regionilis
(visegradi négyek), hanem immdr eurdpai szinten jelenithesse meg és képviselhesse a
magyar érdekeket. Az viszont a csatlakozdst 6vezd elégedettségérzés drnyékdban kérdés
maradt, milyen magyar érdekeket artikuldlunk, képviseliink és érvényesitiink eredmé-
nyesen Eurépdban?

[gy a csatlakozdst kovetd elsd évek a tanulds idSszakdt jelentették, annak gazdasd-
gi téren érzékelheté minden hibdjéval egyiitt. 2004-et kovetéen meg kellett tanulni
az Uj integrdcids keretben, az Eurépai Unidban évtizedek fejlédése nyomdn kialakule
(és 2010-ig, a lisszaboni szerz8dés elfogaddsdig mélyiil§ fézisban 1évé) jdtékszabalyok
szerint jdtszani. El kellett sajdtitani a nemzeti érdekek briisszeli képviseletét, a lobbizds
tudomdnyidt, az unids koltségvetési forrdsokért folyd verseny mikéntjét, az dsszeurdpai
politizalds kultirdja.
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Magyarorszdgon a technolégiai elmaradottsdg, a munka alacsony hozzdadott értéke,
a hazai és a kilfoldi vallalatok teljesitménye kdzotti nagy kiilonbség, a kiilfoldi cégek
részérél a korldtozott technolégia- és tuddstranszfer, a kis- és kozépvillalkozdsok alul-
fejlettsége és a modern gazdasigmenedzsment (e-kormdnyzds, e-gazddlkodds) hidnyos-
sdgai jelentettek komoly problémdt. Ezért az unids tdmogatdsok — a modernizécids,
felzarkézratdsi célt strukeurdlis alapok, valamint a transzeurépai hélézatok fejleszeésée
célzé kohézids alap — felhaszndldsa kulcsfontossdgu eszkozt jelentett az orszdgnak.

Strukturdlis alapok. Az Eurdpai Gazdasigi Kozosség 1975-ben inditotta el a
regiondlis kiilonbségek kiegyenlitését célz6 fejlesztési programjdt, ugyanis a nagy
regiondlis gazdasdgi kiilonbségek tdrsadalmi fesziiltségekhez, kevésbé tartds gazda-
sdgi fejlédéshez, tovdbbd a piac optimdlisndl rosszabb kihasznéldséhoz vezettek. A
régidk fejlédési esélyeinek kiegyenlitéséhez olyan kozdsségi finanszirozdsi pénz-
tigyi alapokat dllitottak fel, amelyek az elmaradott régidk infrastrukeirdjdt, a helyi
gazdasdg aktivitdsdt, diverzifikdldsdt, versenyképességét, a munkaerd képzettségér,
valamint a kiilsnboz8 gazdasdgi d4gazatok modernizéldsdt, termelékenységének fej-
lesztésée tlizeék ki célul. Strukeurdlis alapok osszefoglalé névvel az EU négy ilyen
— a PHARE-programokat idéz8 — felzdrkéztatdsi programjdt illetjiik: az Eurdpai
Szocidlis Alapot, az Eurépai Mezdgazdasdgi Orientdcids és Garancia Alapot, az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapot, valamint a Haldszati Orientdcié Pénziigyi
Eszkozé.

2004 és 2006 kozott a Nemzeti Fejlesztési Stratégia fejlesztéspolitikai prioritdsai ko-
zott ennek megfelel8en a termel8szektor versenyképességének javitdsa, a foglalkozeatds
novelése és a humdn eréforrdsok fejlesztése, jobb infrastruktdra és tisztabb kornyezet
kialakitdsa, valamint a regiondlis és helyi potencidl erdsitése szerepeltek a Nemzeti Fej-
lesztési Tervbe foglalt, 6t dtfogé keretet jelentd operativ programba (példdul Gazdasdgi
Versenyképesség fejlesztése Operativ Program — GVODR Humdnerdforris fejlesztése Operativ
Program — HEFOP) csatorndzva. A strukturélis alapok tdmogatdsdnak felhaszndldsdnal
a 2004-ben csatlakozd orszdgok tekintetében 2006-ig lehetdség volt a fejlesztési prog-
ramok orszdgos szinten torténd meghatdrozdsdra, ezt kovet8en kellett az EU fejlesztés-
politikai adminisztrativ régiok (Nomenclature of Ierritorial Units for Statistics — NUTYS)
regiondlis szintjéhez szabott programokat kialakitani és végrehajtani.

Az els§ évek teljesitményér8l — egyrészrdl az EU-magyar koltségvetési mérleg,
mésrészrél az unids timogatdsok felhaszndlisa tekintetében — az Allami Szdmvevs-
szék (ASZ) jelentései alapjan alkothatunk képet. Ami az el8bbit illeti: 2004-ben 119
millidrd, 2005-ben 186 millidrd, 2006-ban 185 millidrd forintot fizetett be Magyaror-
szdg a kozos koltségvetésbe, ekdzben az unid részér6l Magyarorszdg szdmdra biztositott
koltségvetési timogatds a 2004-es 126 millidrd forintr6l 2005-re 293 millidrd, 2006-ra
pedig 478 millidrd forintra nétt. Azaz Budapest egyre névekvé mértékben véle a tag-
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sdg kedvezményezettjévé: a kormdnyciklus végére kozel hdromszdz millidrd forintnyi
tdmogatasi tobbletforrdssal.

Az ASZ megillapitotta, hogy a versenyképesség javitdsdt célzé strukeurdlis alapok
felhaszndldséban Magyarorszdg a 2000-2006-os idészakban az EU-dtag felett, a 9.
helyen teljesitett, a keret 94,11 szdzalékdt fizeteék ki. A felzdrkézeatdsi céla Kohézids
Alap végrehajrdséban Magyarorszdg az érintett 15 orszdg kozil a 12. helyen végzett
52,62 szdzalékos kifizetési ardnnyal. A jelentés szerint a strukeurdlis alapok esetében
javulé tendencia tapasztalhatd, a Kohéziés Alapnadl viszont Magyarorszdg folyamatosan
rosszul teljesitett, a kezdeti kizepes teljesitmény utdn 2008-ra az utolsé elétti helyre
cstiszott vissza.

Kohéziés Alap. Az Eurépai Unié El8csatlakozdsi Alap (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession — ISPA) folytatdsaként 1993-ban létrehozott Kohézids
Alap a régiok fejlettségének egymdshoz valé kozelitését szolgdlé pénziigyi eszkoz.
Bér nem része a strukeurdlis alapoknak, mert kiilén szabdlyozds vonatkozik r4, és
nem régiokat, hanem orszdgokat tdmogat, célja a nagy értékd kornyezetvédelmi
és kozlekedési hdlézar kiépitésée segitd beruhdzdsok tdmogatdsa. Azok az orszdgok
részesiilhetnek e tdmogatdsokbdl, amelyekben a brutté nemzeti jévedelem (GNI)
nem éri el az unids 4dlag 90 szdzalékdr. A 2004. mdjus 1. utdn csatlakozott vala-
mennyi orszdg jogosult a Kohéziés Alap tdmogatdsainak igénybevételére.

A 2004-2006-0s id8szakra vonatkozd Nemzeti Fejlesztési Terv 6t operativ program-
jdra 678 millidrd forintot fizettek ki, amellyel kozel hiszezer kedvezményezettet tdmo-
gattak. Az NFT végrehajtdsdc pénziigyi szempontbdl eredményesnek értékeleék, hiszen
a rendelkezésre 4ll6 pénziigyi keretet 99,1 szdzalékban felhaszndltdk. A szdmvev8szék
beszdmoléja szerint a forrdsokbdl jelentds eredményeket értek el a munkahelyteremtés,
az emberi eréforrds mindségi fejlesztése, a kornyezetvédelem és a kozlekedés teriiletén,
de nem csokkentek a régiok kozoeti gazdasigi-szocidlis kiilonbségek.

Ezek az eredmények azonban sok esetben egyszeri gazdasdgosztonz8ként, nem pe-
dig strukturélis fejleszeésként jelentek meg. Az ASZ értékelése szerint, mely a 2006-ig
felhaszndlt unids fejlesztési forrdsok hosszi tdvi hatdsdt vizsgdlta, ,a stratégiai doku-
mentumokban szerepld kiemelt célok (kozottiik a teriileti kohézid erdsitése, a gazda-
sdgi novekedés, valamint a foglalkoztatds bévitése), illetve az dtfogd célok (a gazdasigi
novekedés és foglalkoztatds novekedésének osztonzése) varhatdan nem teljesiilnek.” Az
Ecostat elemzdje is egyértelmten jelezte, hogy ,az uniés tdimogatdsok nem helyette-
sithetik a megfeleld gazdasdgpolitikdt. A kohézids tdmogatdsok csak akkor fejrenek ki
pozitiv hatdst egy-egy orszdg makrogazdasdgi teljesitményére, és unids szinten is csak
akkor jérulnak hozzd a f8 célok eléréséhez, ha egy dtgondolt és megalapozott nem-
zeti gazdasdgi stratégidhoz illeszkedden haszndljdk fel 8ket.” A kozép-eurdpai térség-
ben leginkdbb centralizdle, egyetlen kormdnyzati szervezethez — a Nemzeti Fejlesziési
Ugynékséghez — kot8d8, erdsen technokrata szemléletll, merev, az dgazati stratégiai
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igényeket csak kis mértékben figyelembe vevd, az dtfogd nemzeti gazdasdgfejleszté-
si stratégidba szervesen bele nem illesztett, az unids kohézids politikai prioritdsokkal
osszhangban nem 4ll6 fejlesztési intézkedések igy ,a forrdsok hatékony és eredményes
felhaszndldsa ellen hatottak (Perger 2009)."

2006-t6l magyar gazdasdgi helyzet jelentésen romlott, amelyet 2008-tdl a globdlis
pénziigyi-gazdasigi vélsdg tovdbb stlyosbitott. Egyrészt a kdvetkezd évekedl alternativ
fejlesztési forrds nem 4llt rendelkezésre Magyarorszdgon, mdsrészt a vartnal — és a po-
tencidlisndl — kevesebb eredményt, fejlédést generdlrak az unids tdmogatdsok, végiil
pedig csak toredékesen valdsultak meg azok a modernizicids és gazdasigélénkitd cél-
kittizések, amelyek az unids tagsdg elérését gazdasdgi téren nagyméreékben motivaledk.

A magyar lakossignak az EU-csatlakozdshoz f:iz8d8 vdrakozésait illetden ebben az
idészakban kdvetkezett be jelentds visszaesés a pozitiv megitélésben, egy éven beliil 10
szézalék, ami kés6bb a gazdasdgi vilsdg alatt tovdbb romlott, amit a magyar tdrsadalom
csalddotesdgaként értékelhetiink.

B4viil§ szerepvallalds a NATO-ban

A magyar kiilpolitika , biztonsdgpolitikai silypontja” nem valtozott az els¢ Gyurcsdny-
kormdny id8szakdban sem, mint ahogy azt a 2004-es Nemzeti Biztonsdgi Stratégia is
mutatta. S6t a nemzetkozi folyamatokra (elsésorban az Egyesiilt Allamok és ezdltal a
NATO névekvd vélsigkezeld szerepvillaldsdra) reagdlva a magyar nemzetkdzi katonai
jelenlét is egyre jobban kibdviile. A 2004-es NBS csak megerdsitette, hogy Magyaror-
szag kiilpolitikdja egyszerre érték- és érdekalapt, melyben a jogok és kotelezettségek
pragmatikus egységére és egyenstlydra kell torekedni. Eze ldthattuk a 2006-t6] —
mind létszdmdt, mind foldrajzi fokuszdt tekintve — egyre nagyobb mértékben béviild
NATO-szerepviéllaldsunk esetében is. A tagdllamok szolidaritdsdra épiild szovetségben
két — idedlis esetben kiegyenstlyozottan megjelend — mddon biztosithatja egy or-
szdg, hogy ne ,biztonsigfogyasztdnak”, hanem megbizhat6 szovetségesnek tekintsék:
egyrészt megfelel nagysigrendd forrdst biztosit sajit nemzeti haderejének moderni-
z4cidjdra és miveleti képességének fenntartdsira, mdsrészt szerepet vallal a szovetség
kozos feladataiban (legyen az kollektiv védelem, vilsdgkezelés vagy kozos képességfej-
lesztés). Magyarorszdg esetében — mivel az orszdg romlé gazdasdgi teherbird képessége
miatt a forrdsok is egyre csdkkentek — a szdvetségen beliili megbizhaté szovetséges
szerepet azzal az elsBsorban a fejlédé orszdgokra jellemz8 magatartdssal lehetett bizto-
sitani, hogy a vélsdgkezeld miveletekben a szovetségesi elvdrdsokkal dsszhangban na-
gyobb szerepet véllaltunk.

Amikor 2004. december 8-dn Gyurcsdny Ferenc Briisszelben taldlkozott a NATO
fétitkdraval, Jaap de Hoop Scheffer a frissen bejelentett, a honvédelmet erésen érin-
t6 magyar koltségvetési megszoritdsokra reagélva kritikdval illette Magyarorszdgot: ,A
NATO-orszdgok megallapodtak, hogy védelmi kiaddsaikat a GDP-jiik 2 szdzalékdra
emelik, s attdl tartok, Magyarorszdg még messze van ettdl.” Ennek ellenére a megszori-
tdst a makrogazdasdgi helyzet romldsa miatt végre kellett hajrani. A 2004 6ta folyama-
tosan csokkend honvédelmi kéltségvetés a 2005-6s drasztikus (az el6z8 évihez képest
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16,95%-o0s) kozponti forrdsmegvondst kovetéen 2006-2007-ben érte el a gazdasdgi
vélsdg eléeti mélypontot mind nomindléreéken (283,1, majd 278,2 millidrd forint),
mind a nemzeti dssztermék ardnydban (1,2 illetve 1,11%). Ekozben a politikai célki-
tlizések és a realitds teljesen mds irdnyba haladtak. ,A 2006. évvel kezd6d8en tervezete
1,81 szdzalékos GDP-ardnyos védelmi kiaddsok véllaldsdnak — s ezzel a haderd techni-
kai felszereltségének, infrastruktirdjanak, illetve az dllomédny élet- és munkakoriilmé-

nyeinek a NATO-hader8k dtlagszinvonaldhoz val6 kozelitésének — nem volt realitdsa
(Kern 2009)."

2004 2005 2006 2007
Nemaeti dssztermék (GDP) 20 6650 220183 236750 24989,9
(millidrd forint)
Ho‘n\./(,?delmlh koleségvetés 346.9 288.1 283.1 278.2
(millidrd forint)
A védelmi kiaddsok ardnya
(a GDP szdzaléka) 1,68 1,31 1,20 L1

Forrds: Az adotr évek kiltséguetési torvényei (zdroldsok nélkiili fiosszeg), KSH

Az afganisztdni szerepvillalds fenntartdsa mellett az elsé Gyurcsdny-kormany idésza-
kéban a balkdni magyar békefenntartdi jelenlét tekintetében is téreént valtozds. Miutdn
a bosznia-hercegovinai biztonsdgi helyzet javuldsdval 2004 nyardra 7000 fére csokkent-
hették a nemzetkozi SFOR-erdk 1étszdmidt, a junius 28-29-i isztambuli cstcstaldlko-
z6n a NATO-tagdllamok dllam- és kormdnyfdi sikeresnek itéleék a miiveletet, és 2004.
végi befejezésérdl dontdttek. December 2-dn igy az Eurépai Unié vette 4t a bosznia-
hercegovinai békefenntartds feleldsségét és a daytoni békeszerz8dés betartdsdnak (kato-
nai) feliigyeletét. Mivel az orszdgban dllomdsozé nemzetkdzi erdk 80 szdzaléka ugyanaz
maradt, a gyakorlatban az EUFOR Althea inditdsa jelentds véltozdst nem jelentett.
Ezzel egy id8ben a kordbbi SFOR-parancsnoksdg Szarajevéban tandcsaddi-feliigyeleti
feladatkdrrel NATO-aldrendeltségben maradt fenn, amelyben a Magyar Honvédség a
tovabbiakban torzstisztekkel képviseltette magdt. Koszovéban a KFOR pristinai pa-
rancsnoksigdn telepiil§ Or- és Biztosité Zdszlbalj (kozel 300 £8) mellete 2006 janudr-
jétdl a Pecben dllomdsozd 150 f8s KFOR-szdzad keriilt a Tébbnemzeti Harci Kotelék
— Nyugat zdszléaljénak aldrendeltségébe.

A Medgyessy-kormdany id8szakdbdl megorokslt iraki szerepvallalds érdemi része kée
— nem harcolé — kotelezettségvéllaldsbol llt: az amerikai felkérésre telepiild szélli-
t6zészloalj tevékenységébdl (2003-2004) és a NATO Iraki Kiképz8 Misszidjaban vald
részvételbdl (2005-2006). Ezt kdvetden egészen 2011-ig voltak jelen magyar kiképzdk,
illetve torzstisztek Irakban, de mar csak kis 1étszimban.

A szallitézdszléalj 2003-ban érkezett Irakba, ahol a lengyel vezetésti, hisz nemzet
9000 katondjibdl all6 Kozép-Dél Tobbnemzetiségli Hadosztdly kozveten szdllitd
alakulatdt képezte a lengyelek logisztikai zdszléaljaval egytittmi(ikodésben. A misszi6
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sordn 2004-ben harmincnyolc magyar katona sériilt meg kénnyebben egy 6ngyilkos
merénylet kovetkezeében, 2004. janius 17-én pedig egy ttszélen elhelyezett bomba
felrobbandsakor életét vesztette a magyar konvoj egyik kiséréje, Nagy Richdrd szerz§-
déses szakaszvezetd (posztumusz hadnagy). Az Orszdggyilés a zdszléalj 2004. decem-
ber 31-én lejaré manddtumdt az ellenzék elutasitdsa kovetkeztében nem hosszabbitotta
meg, igy erdi december 23-ig elhagytdk Irakot. (Mivel nem NATO-miveletr8l volt
sz6, kétharmados parlamenti timogatds kellett volna a magyar katondk kiilfsldi alkal-
mazdsihoz.)

A manddtum lejértdt kdvetden a kormdny immdr sajdt hatdskorben dontott arrdl,
hogy a szdvetségesi kotelezettségvallaldssal 6sszhangban a Magyar Honvédség részt vesz
a NATO 2004. julius 30-i dontése értelmében felllé Iraki Kiképzdmisszié (NATO
Training Mission — Iraq, NTM-I) tevékenységében. Ez egészen 2006. szeptember 30-ig
tartott 150 f8vel (ebbdl 30 torzstiszt és kiképzd), akik 8rzés-védelmi, jarérozési, kikép-
zési feladatokat ldtrak el. Végiil, de nem utolsésorban Magyarorszdg hetvenhét had-
rendbdl kivont, T72-es tipusti harckocsit, harminchat csapatszallité jarmavet, hirom
harckocsi-vontatd jarmvet és négymillié, a Magyar Honvédség dltal mdr nem haszndle
18szert adott 4t az wjjdalakulé iraki hadseregnek. Az eszkdzoket az iraki kormdny hi-
rommillié dolldr (642 millié forint) értékben fel is Gjitratta a 2005. oktdberi széllitds
el6tt. ,Az iraki miveletben valé részvételiinket a szovetségesek (amerikaiak) pozitivan
éreckeleék, és j6 visszajelzést kapott az is, hogy a logisztikai zdszldalj kivondsa mellett
hazdnk egy szdzadot felajinlott az iraki kiképzési mivelethez (Szenes 2006)."

Uj keretben a nemzet-, a regionélis és a szomszédsagpolitika

A magyar EU-csatlakozds 4j keretbe helyezte a magyar szomszédsigpoliti-
kdt, és 1j eszkdzoket biztositott a nemzetpolitika tdmogatdsira. A nemzetpo-
litika hangstlya az integrdcids feltételek kozott a regiondlis gazdasigi kapcso-
latok kindlta lehet8ségek érvényesitésén, a magyar—magyar kapcsolatrendszer
gazdasdgi-tirsadalmi dimenziéjdnak erdsitésén volt. A 2004-et kdvetd évek kiiliigy-
minisztériumi kommunikacidja szerint ,,a Miniszterelnoki Hivatal szakallamtitkdrsd-
gdval egylittmiikodve és a magyar kozosségek differencidle helyzetét figyelembe véve
a fejleszeéskozpontd kapesolatépitésre helyezziik a hangstlyt, mig a vajdasdgi és kdr-
pat-ukrajnai magyar kozosségek esetében helyzetitknek és igényeiknek megfeleld td-
mogatdspolitikdt folytatunk. A magyar kiilpolitika a jév8ben is hatdrozottan fellép
a magyar kisebbségek elleni atrocitdsok, megfélemlitést célzé6 minden megnyilvinu-
las ellen, aktivan részc vesz az EU és mds nemzetkdzi szervezetek kisebbségi jogok
megerdsitését célzé normaalkotd tevékenységében.” A valésigban viszont az tortént,
hogy a 2004. december 5-i, kett8s dllampolgdrsigrél szolé6 magyarorszdgi népszavazds
kudarca mély torést okozott a magyar kormdny és a hatdron tili magyarok érdekkép-
viseleti szervezetei kozott.

Az 1999-ben létrehozott és 2004-ig nyolc alkalommal iilésez8 Magyar Allandé Erte-
kezlet, a MAERT 2004. novemberi iilésén heves vita alakult ki, mert a hatdron tli ma-
gyar szervezetek kidlltak a kett8s dllampolgdrsig mellett, és felszdlitottdk a kormdnyrt,
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hogy ne folytasson negativ kampdnyt. Az iilés alatt nem jutottak kozos nevezdre a fe-
lek, gy a MAERT térténetében el6szor nem sziiletett kozos nyilatkozat. A népszavazds
utdn a kettds dllampolgdrsdg kérdése patthelyzetet idézett eld a magyar kormdny és a
hatdron tdli szervezetek kozott, a kormdny elutasitott minden olyan tdrgyaldsi lehetd-
séget, ahol a kérdés széba keriilhetett, az értekezletet pedig egészen 2010-ig nem hivtdk
ossze. Gémesi Ferencnek, a Miniszterelnoki Hivatal kiilpolitikdért és nemzetpolitikd-
ért felel8s dllamtitkdranak 2007-ben tartott sajtétdjékoztatdja szerint azért, mert ,,csak
arra volt j6, hogy mindenki elmondja politikai nyilatkozatdt, de érdemi munka nem
folyt a testiiletben [mikozben] a szervezddést tobben belpolitikai érdekérvényesitésre
probéledk felhasznalni.”

A Magyarok Vildgszovetsége dltal 2003-ban kezdeményezett, a kiilhoni magyarok
kett8s dllampolgdrsigirdl szol6 népszavazdson a kovetkezd kérdésre adtak vélasze
a szavazok 2004. december 5-én:

LAkarja-e, hogy az Orszdggytilés torvényt alkosson arrdl, hogy kedvezményes ho-
nositdssal — kérelmére — magyar dllampolgdrsigot kapjon az a magdt magyar nem-
zetiséglinek vallé, nem Magyarorszdgon laké, nem magyar édllampolgdr, aki magyar
nemzetiségét a 2001. évi LXII. torvény 19. paragrafusa szerinti magyarigazolvdnnyal
vagy a megalkotandé torvényben meghatdrozott egyéb mddon igazolja?”

A népszavazdsi kampdny sordn a kormdnypdrtok — az MSZP és az SZDSZ —
a nemmel torténd szavazdsra vagy a tdvolmaraddsra szélitottak fel, a parlamenti
ellenzék — Fidesz, MDF — pedig tdmogatta a javaslatot. fgy végiil a szavazdsra
jogosultaknak csupdn 37,49%-a jelent meg az urndkndl, és bdr 51,57%-uk igennel
szavazott, a népszavazds az 50% alatti részvételi ardny miatt eredménytelen volt.

A Szegedi folyamat és a Nyiregyhdzi kezdeményezés

A magyar kiilpolitika mar az EU-csatlakozdst megel6zéen torekedett arra, hogy
a demokratikus 4talakulds tapasztalatait dtadja a délkelet- és kelet-eurépai térség
azon orszdgainak, amelyek hosszabb eurdpai integricids folyamat el6te dlltak. A
délkelet-eurdpai dllamokra (kiemelten Szerbidra és Montenegréra) 1999-t8l a Sze-
gedi Folyamat, a kelet-eurépaiakra (kiemelten Ukrajndra) 2003-tdl a Nyiregyhdzi
Kezdeményezés fékuszdlt. 2004 utdn Magyarorszdg immdr az Eurépai Uni6 tagal-
lamaként segithette az integricids perspektiva megvaldsitdsit, az eurdpai demokra-
tikus gyakorlatok kozvetitését. Ennek alapvetd eszkize a hatdr menti egytittmiiko-
dés, a regionalizmus és a kisebbségek kulturlis jogainak tdmogatdsa vol.

Ezen érvek ellenére a hatdron tdli szervezetek egytittmiikodési igénye fennmaradt,
és 2004 utdn a Szili Katalin hdzelndk dleal életre hivott — a gyakorlatban 2010-ig a
MAERT-et helyettesitd — Kdrpdt-medencei Magyar Képviselék Féruma szolgilt az
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érdekegyeztetés és koordindcié kereteként. Tovdbb miikodott a 2004. junius 16-4n
Nagyvdradon, tobb hatdron tali magyar politikai és polgdri szervezet tédrsuldsdval életre
hivott Kdrpit-medencei Magyar Autonémiatandcs is.

A regiondlis egytittm(ikodés tovdbbfejlesziése érdekében Magyarorszdg tevékeny
szerepet vallalt a Visegrddi Orszdgok Eurorégiéi Konzultativ Tandcsdnak 2004. mdjus
6-i létrehozdsdban. A tandcsot alkotd magyar, szlovdk, cseh és lengyel eurorégidk a
hatdrokon dtnyil6 regiondlis dsszefogdst és az interregiondlis tapasztalatcserét szorgal-
mazzdk. A visegrddi négyek 2006-tdl a Szarajevoban indulé Nyugat-Balkdn Visegrddi
Alap kezdeményezéssel is timogattdk a helyi demokricia fejlesztését. A magyar kiilpoli-
tika kiemelt célja 2007-ig Romdnia, 2013-ig Horvédtorszdg EU-csatlakozdsdnak tdmo-
gatdsa volt, emellett pedig folyamatos figyelmet szentelt Szerbia és Ukrajna euroatlanti
integracids torekvéseinek, az ott él6 magyar kozosségek tdmogatdsanak.

A szomszéd dllamok koziil Ukrajndval a 2004. decemberi ,narancsos forradalmat”
kovetben is fennmaradt a jé kapcsolat, amit a kovetkezd év elején tobb magas szintd,
kolesonds ldtogatds szentesitett. 2005. janudr 18-4dn, az ukrdn elndkvdlasztds eredmé-
nyének kihirdetését kovetden, de még a beikratdst megel8z8en elsé kiilfoldi vendég-
ként Kijevbe utazott Somogyi Ferenc kiiligyminiszter, majd Viktor Juscsenko elnék
beiktatdsi tinnepségén részt vett Mddl Ferenc koztdrsasdgi elnok, akic ismét elkisére a
magyar kiiliigyminiszter. 2005 februdrjadban Gyurcsdny Ferenc az 4j ukrdn kormdny
elsé kormdnyfdi rangt vendégeként tete ldtogatdst Ukrajndban, amit egy hénappal ké-
s6bb Julija Timosenko miniszterelndk magdnldtogatds keretében viszonzott Budapes-
ten. Gyurcsdny Ferenc az ukrajnai események kapesdn hangstlyozta: ,Magyarorszdg
szimpdtidval kiséri, és az eurdpai intézményekben is hatdrozottan tdmogatja Ukrajni-
nak a tdrsadalmi-gazdasdgi modernizdcid, a demokratikus intézményrendszer megszi-
larditdsa és az euroatlanti integrdci6 eldmozditdsa érdekében tett eréfeszitéseit.” Ebben
az id8szakban t6bb kormdnykdzi megéllapodds sziiletett a hatdrétkelés kdnnyitésérél, a
kishatdrforgalom bévitésérdl és a gazdasdgi egyiittmiikddés fokozdsirdl.

Romdnidban 2004-2008 kozott a kormdnykoalicié teljes jogt tagjaként szerepelt
az RMDSZ (a képvisel8hdzban 22, a szendtusban 10 hellyel), és ebben a poziciéban
nyuUjtotta be 2005-ben a parlamentnek a nemzeti kisebbségek jogdlldsdrol szolé tor-
vényjavaslatdt, amely egyfajta kulturdlisautonémia-jogot is tartalmazott, azonban nem
jutott el a parlamenti vitdig sem. Ezen tdlmenden is fennmaradt az erdélyi magyarok
teriileti autonémia kovetelése, aminek részeként 2006. marcius 15-én kozfelkialtassal
fogadta el a Székelyudvarhelyen osszegyle hiiszezres tdmeg a Székely Nagygy(ilés auto-
némiakidltvinydt. A kormdnykozi kapcsolatok fejlédésének meghatdrozé lépése volt a
2005. oktbber 20-i kdzds romdn—magyar kormdnyiilés, ami azutdn rendszeressé vale, és
lehetdvé tette, hogy a kozos gazdasdgi és infrastrukturdlis fejlesztésekrdl a legmagasabb
politikai szinten tdrgyalhassanak.

Azt kdvet8en, hogy a Vajdasdgnak 2002-ben a nemzeti kisebbségek jogainak és sza-
badsdgjogainak védelmérdl sz6l6 torvény dltal részben visszaszolgaltattdk a tarcomdnyi
autoném hatdskéroket, és részben vagy teljesen megvalésitottdk a Vajdasigi Magya-
rok Szdvetsége hdrmas autonémiakoncepcidjinak kée pilléré, a tartomdnyi és a per-
szondlis autonémidt, az els¢ Gyurcsdny-kormdny idején a magyar teriileti autonémia
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kiépitése tovdbb vdratott magdra. A nemzeti kisebbségek alkotmdnyos védelmét Szer-
bia 2006. november 8-4n elfogadott alkotmdanya biztositotta, ezt azonban a Vajdasig-
ban széles korben nem tdmogattdk a szavazék. A magyar miniszterelnék 2005. m4-
jus 26-27-i Szerbia és Montenegré-i ldtogatdsa alkalméval gazdasdgi egyticem(ikodési
megdllapoddst, valamint a magyar—szerb/montenegréi kormdnykézi vegyes bizottsdg
megalakitdsdrdl sz6l6 jegyzékdnyvet irtak ald. Gyurcsdny Ferenc ekkor hangsulyozta:
~Magyarorszdg érdekelt a Nyugat-Balkdn stabilitdsdban. A stabilitdsnak fontos pillére
a demokratikus normék és intézmények erdsitése, az emberi jogok és azokon belil a
kisebbségi jogok védelme. A térségbeli gazdasdgi egytittmiikodés is ényeges tényezdje
a térség stabilitdsinak.”

A 2002-es vélasztdsokat kévetden Szlovikidban a Magyar Koalicié Pértja 20 par-
lamenti képvisel8vel rendelkezett, és a kormdnykoalicié tagja volt, az 1998-ban lét-
rehozott emberi és kisebbségi jogokért felelds miniszterelndk-helyettesi posztot pedig
Csdky Pal wlwotte be. A felvidéki magyarok szdmdra kiemelkedd eredményként 2004
szeptemberében kezdte meg miikodését az elsd 6nallé szlovdkiai magyar felsSoktatdsi
intézmény, a Selye Janos Egyetem Révkomdromban.

Dinamiz4l6dé magyar—orosz kapcsolatok

A Gyuresdny-kormdny id8szakdban is folyatédott az el6z8 két évben megélénkiilt és a
legmagasabb politikai szintre emelt kapcsolatok erdsitése. 2005-ben a két orszdg kor-
mdnya gazdasdgi egytitemkodésrdl sz816 megallapoddst irt ald, ami jogi alapot biztosi-
tott ahhoz, hogy 1étrej6jjon a Magyar—Orosz Gazdasdgi Egytittmiikédési Kormdnykozi
Bizottsdg. Vlagyimir Putyin 2006 mdrciuséban Sélyom Lészlé kozedrsasdgi elnok és
Gyurcsdny Ferenc miniszterelnok meghivdsdra ldtogatott Budapestre, ahol memoran-
dumot irtak ald a két orszdg kozotti gazdasigi egylitemikodés kozéprdvra sz6lo £6 ird-
nyairél. Moszkva a kiilkereskedelmi partnerek sordban ekkor Németorszdg és Ausztria
mogdte a harmadik helyen 4lle: a magyar—orosz kiilkereskedelem értéke 2003-t6l stabil
novekedési tendencidt mutatott. 2006-ban az druforgalom 32,6 szdzalékkal nétt, és
eléree a 8,1 millidrd dolldr éreéket: az orosz export 24,5 szdzalékkal emelkedett, és meg-
haladta a 6,2, az import pedig csaknem az 1,9 millidrd dolldrt. Az orosz exportban az
energiahordozok szallitdsa 92,2 szdzalékot tett ki, a magyar export szerkezetében pedig
a gépipari termékek (hiraddstechnikai, szimitdstechnikai, muszeripari berendezések)
szdllitdsa bdviilt jelentbsen, 46,3 szdzalékra.

Gazdasdgi dominancia a magyar—német kapcsolatokban

Bér a 2003-as iraki beavatkozds kapcsin Budapest timogatta az Egyesiilt Allamokar,
ez nem jdrt a Berlinnel valé kapcsolat gyengiilésével, és a német—magyar viszonylat-
ban tovdbbra is fennmaradt a gazdasdgi szféra dominancidja. A német nagyvéllalatok a
rendszervaltds 6ta jelen voltak Magyarorszdgon, és a német t6kebefektetés tovdbbra is

intenziven folytatédott egyrészt a mar meglévd tizemek bévitése révén, mésrésze azzal,
hogy a nagyvillalatokat kovették beszallit6ik is. Magyarorszdg szimdra Németorszdg az
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elsd szdmu gazdasdgi, illetve a legnagyobb kiilkereskedelmi partner maradt, részesedése
a magyar kiilkereskedelemben 30 szdzalék volt. Az Eurépai Unidba irdnyulé magyar
széllitdsok kozel fele keriilt Németorszdgban értékesitésre: 2005-ben 3 szdzalékos né-
vekedéssel kozel 14,5 millidrd eurd exportot és az el8z6 évinél magasabb, 14,4 millidrd
eur6 importot bonyolitott le Budapest. A magyar export tobb mint felét 14 termék al-
kotta, ennek 67 szdzaléka jdrmipari, 23 szdzaléka pedig elekeronikai beszéllitds. A ha-
gyomdnyosan j6 kormdnykézi kapcsolatok mellett a tartomdnyi és a véllalatok kozotti
kapcsolatok is tovébb fejlédtek. Elbbick koziil a térténelmi hagyomdnyok, a fldrajzi
és mentalitdsbeli kozelség miatt a legszertedgazébb kapcsolatok a déli tartomdnyokhoz

(Bajororszdg, Baden-Wiirtctemberg) fliz8dnek, de sokat fejlédeek a kapcsolatok a nyu-
gati orszdgrésszel, Eszak—Rajna—Vesztféliéval is.

Osszehangolt magyar—amerikai valségkezelési feladatok

A 2002-es és 2004-es Bush—Medgyessy-taldlkozékat kovetden hdrom éven beliil Gjabb
legfels8bb szintli taldlkozéra keriile sor 2005. oktéber 4-8. kozotr Washingtonban,
ahol Gyurcsdny Ferenc a politikai és szovetségesi kapcsolatok erdsitése, a gazdasdgi,
tudomdnyos és oktatdsi egytittmiikodés kiszélesitése érdekében tdrgyalt Bush elnokkel.
Ezt kévetben George W. Bush 2006. janius 21-22-én létogatott Magyarorszagra, ami-
kor Bécsbdl az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok cstcstaldlkozdjdrél Condoleezza
Rice kiiliigyminiszter tdrsasdgdban érkezett Budapestre, ahol a magyar miniszterelnsk-
kel targyalt.

A két orszdg kapcsolatdt ezekben az években a nemzetkozi valsigkezelési egytictmd-
kodés hatdrozta meg. A gyakorlati egylicemikodés a katonai segélyezés, illetve tdmoga-
tds egyre boviil korét hozta a Magyar Honvédség szdmdra.

2004 végén a Honvédelmi Minisztérium képvisel8je aldirta az amerikai kormdny-
nyal a JAS-39 Gripen harci repiilégépekhez beszerzésre keriil6 AMRAAM (Advanced
Medium-Range Air-to-Air Missile — kozepes hatdtdvolsdgii légiharc-rakétdk) széllitdsarol
52016 szerzddést. A 14 Gripen osszes fegyverzetének becsiilt bruttd koltségét (a raké-
tikkal egytitt), beleértve az dfdt és a vamrterheket is, a HM akkor 27,3 millidrd forintra
tette. A beszerzés még a 2001-ben aldire Gripen-szerz6dés része volt, mert abban a
megéllapoddsban kototeék ki, hogy a Magyar Honvédségnek szdnt svéd harci reptilé-
gépeket az AMRAAM rakétikhoz fejlesztik.
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X. A misodik Gyurcsiny-kormdny és a
Bajnai-kormany kiilpolitikdja, 20062010

Vilasztdsi gy6zelem és erkolcsi bukds

A rendszervaltozds 6ta elsd izben fordult el8, hogy egy hivatalban 1év8 kormdnyt a
valasztk Gjbol megbizzdk a politika irdnyitdsival. Az MSZP-SZDSZ-koalici6 kényel-
mes tobbséget szerzett a parlamentben. Gyurcsdny Ferenc erds politikai kormanyzati
struktdrdt kivdnt kialakitani, s tobb médositdst hajtott végre mdsodik kormdnya szer-
kezetén. A Beliigyminisztériumbél Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
lett Lampert Ménika vezetésével, Gjra egyesiilt az okrtatdsi és a kulturdlis térca Hil-
ler Istvdn irdnyitdsdval, megsz(int az informatikai és hirkdzlési tdrca, és a Kéka Janos
vezette gazdasdgi minisztériumba olvadt be. A médsodik Gyurcsiny-kormdany alatt a
killpolitika a kordbbindl is nagyobb mértékben a kormdnyf irdnyitdsa alact maradc:
Gonez Kinga, a kordbbi koztdrsasdgi elnok, Gonez Arpéd lanya kiiligyminiszterként
nem tudott fellépni a kiilpolitika aktiv formdldjaként. Utddja 2009-ben Baldzs Pé-
ter, a magyar EU-csatlakozds eldkészitésében meghatdrozé szerepet jdtszo, tapasztalt
diplomata lett. A kormdnyciklus id8szaka alatt a Honvédelmi Minisztériumot Szeke-
res Imre, a Miniszterelnoki Hivatalt Szilvdsy Gyorgy, majd Kiss Péter vezette. Bajnai
Gordon 2006 utdn a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség uniés forrdseloszté munkdjat ira-
nyito, fejlesztéspolitikaért felelés kormdnybiztos, 2007 juliusitél az Onkormanyzati
és Tertiletfejlesztési Minisztérium, majd 2008 mdjusicdl az Gjonnan alakult Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium vezetdje volt.

Part Egyéni Listds Osszes manddtum Osszes manddtum
kéfz ‘2:;21161{ Tj;iék_ szdzalék szdma szdzalék

szdma

szdma
Fidesz—KDNP 68 96 164 42,49 164 42,49
MSZP 98 88 186 48,19 190 49,22
MSZP-SZDSZ |6 0 6 1,55 - -
SZDSZ 3 15 18 4,66 20 5,18
MDF 0 11 11 2,85 11 2,85
Somogyért 1 = 1 0,26 1 0,26
Egyesiilet
Osszesen 176 210 386 100 386 100
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Az Ujravalasztds sikerének érzése azonban révid ideig tartott. Gyurcsiny Ferenc mé-
jus 26-4n, egy hénappal a vélasztdsi gydzelem utdn el8addst tartote az MSZP-frakei6
zértkorl tandceskozdsdn. Az el6addsban elmondta, hogy a kormdny a vélasztdsok el8tt
szdndékosan félretdjékoztatta az orszdgot és a briisszeli szerveket is a valds gazdasé-
gi folyamatokrdl (,Nyilvanvaléan végighazudtuk az elmult egy-mésfél évet.”), s hogy
gondosan titokban tartottdk a tervezett politikai és gazdasdgi lépéseiket a vélasztdsok
el8tt. A miniszterelndk politikai programjdt két nappal a frakciéiilés utdn tették kozzé.
Szeptember 17-én el8bb a beszéd egy része, majd teljes terjedelme napvildgra keriilt,
amelyet orszdgszerte tiintetések és megmozduldsok sora kdvetett, kévetelve Gyurcsdny
lemonddsdt. A mordlisan és politikailag egyardnt véllalhatatlan beszéd nyilvdnossig-
ra keriilése utdn Gyurcsdny bizalmatlansdgi szavazdst kért 6nmaga ellen. A kormdny-
tobbség ezt megszavazta, viszont a magyar tdrsadalom el8tti politikai hitelvesztésének
méreékét az oktdber 1-jei dnkormdnyzati vilasztdsokon elszenvedett vereség mutat-
ta igazdn. Az orszdg legnépszertitlenebb politikusdnak nemzetkdzi hitelvesztését még
megbecsiilni sem lehetett.

Emellett a kormdnykoalicié sebezhet8sége fennmaradt, aminek eredményeképpen
2008. méjus 1-jétdl, a pénziigyi vildgvélsdg kiiszobén az MSZP kisebbségi kormdny-
zésra kényszeriilt. A kormdnybdl kilépett szabaddemokratdk azonban nem kivintdk a
szocialistidkat megbuktatni, sem pedig az el8rehozott valasztisokat koveteld ellenzéket
tdmogatni. Ekkortdl kormdnyon kiviilr8l, de tdmogattdk a Gyurcsdny-kormdnyt. A
kovetkezd év Gjabb kormdnyvilsiga és a Gyurcsdny Ferenc ellen a sajit pdrtja dltal
benyujtott konstrukeiv bizalmatlansdgi inditvdny nyomdn Bajnai Gordon vélsdgkezel§
kormdnyzdsra kapott megbizdst 2009-ben. Mégis, e négy év dontd problémdjit a kez-
detben még a hittérben meghtzédé, majd minden mds szempontot feliiliré gazdasdgi
vélsdg jelentette, ami évrdl évre sziikitette az orszdg gazdasdgi-politikai mozgdsterét, és
a kovetkezd kormdnyciklusra 4thtzédé kényszerpalydkra terelte az orszdgot.

A 2002-2006-0s kormdnyciklussal ellentétben, ebben a négy évben a kiils§ kor-
nyezetben mélyrehaté negativ véltozdsok toreéntek: a kibontakozé pénziigyi, majd
gazdasdgi vildgvélsdg alapjaiban rengette meg a nyugati orszdgok hitelekre alapozott
noévekedési politikdjdc. Maga az Eurdpai Unié is toreénete legmélyebb valsdgdc élee
meg, egyrészrdl kiélezve a tagdllamok és a kozosség kozotti nemzetdllami-integracids
érdekellentéteket, mdsrésze felvetve az integrici6 tobbsebességlivé véldsdt, perspektivi-
kusan pedig akdr felbomldsinak veszélyét is.

Ennél is nagyobb problémit jelentett, hogy amikor az Egyesiilt Allamokbél kiindu-
16 bank- és hitelvalsdg, majd az abbdl kialakulé pénziigyi valsdg és gazdasdgi recesszié
2008-2009-ben 4cterjedt Eurdpdra is, Magyarorszdg eckkor mdr két éve stlyos vélsdg-
ban volt. Nemcsak nem sikeriilt ,kinéni” a magyar gazdasdg strukturlis problém4-
it, de a felel8tlen belpolitikai gyakorlatként kialakuld, megszokdsszerti koltségvetési
tulkéltekezés hitelvédlsdgba sodorta az orszdgot. Eppen azért, mert a 2008-as globdlis
recesszié hitelvalsigként indult (Magyarorszdg ezen a téren volt a legsebezhetdbb) és
pénziigyi vélsiggd vélt, ami megrengette a magyar pénzpiacot, 2008 &szén rovid idén
beliil finanszirozhatatlannd véltak az 4llami kiaddsok, az dllamadéssdg, illetve a lakos-
sdgi hitelek.
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Az EU-csatlakozdst kovetd években alapvet8en a rossz kormdnyzati dontések miatc
elbukott Magyarorszdg felzdrkdzdsi kisérlete, csatlakozdsunk a fejlett orszdgok csoport-
jéhoz. ,Ez azért is fdj6, mert a torténelmi valtozdsok pdratlan lehetdségeket nytjtot-
tak: kedvezd nemzetkdzi politikai légkor, demokratizdlodds, szabadsdg, szuverenitds,
nemzetkozi nyitds, stb. S mert néhdny veliink egyiitt haladé dtitdrsunknak szemmel
lathacban sikeriilt (vagy sikeriilni l4tszik) a nagy dlom, a fejlettek klubjdba kertiilés, lasd
pl. Finnorszdg és Szlovénia példdjic (Melldr 2009)."

A magyar kiilpolitika szdmdra e négy év legfontosabb tanulsdga is gazdasdgi termé-
szetli volt. Egyrészt be kellett ldtni, hogy modernizdcids kisérletiink rossz Gton jdr, és
igy Magyarorszdg egyre ldtvdnyosabban leszakad a térség orszdgait6l. Mdsrészt nyil-
vanvalévé vélt, hogy kis és nyitott gazdasdgként olyan mértéki fiiggés alakult ki tobb
teriileten kiils6 szerepléktl — egyes nemzetkdzi intézményekedl, pénzintézetekedl,
multinaciondlis vallalatoktdl, energiaszolgiltatoktdl —, ami jelentés kdrokat okozott
az orszdgnak. Mind tobb szakteriileti kérdésben kezdett az is tudatosodni, hogy a neo-
liberdlis stratégia (privatizdcid, liberalizdcié, dereguldcid) gyorsitott és bevételorientdlt
alkalmazdsa nem hozta meg a vért eredményeket, s kezelhetetlen fiigg8ségeket ered-
ményezett.

Sulyosbodé vilsigjelenségek: a gazdasdgi mozgastér besziikiilése

Amikor 2006-ban az MSZP-SZDSZ-koalicié ismét vélasztast nyert, mdr jol ldthatd je-
lei voltak a gazdasdgi problémdknak, amelyek évekkel kordbbra vezethet8k vissza. Ezek
egyrészt a gazdasdg elmaradottsdgahoz (szerkezet, termelés, versenyképesség), mdsrészt
a kdros koltségvetési gazddlkoddsbol eredd tartés makrogazdasigi egyenstlytalansighoz
(nagy dllam, paternalizmus, hitelfelvétel) kapcsolédtak kormdnyciklusokon dtivelSen.

LAz egész 6sszmiikodésre az elmaradottsdg jellemzd. (...) A felszinen tényleg tgy
latszik, hogy Magyarorszdg egy fejlett gazdasiggal rendelkezd orszdg, a mélyebb
elemzések azonban rdvildgitanak az elmaradott jellegére. Nadlunk a bérek csak ne-
gyedét-6t6dét teszik ki az unids dtlagnak (6sszhangban a termelékenységgel), s
igen jelentések a jovedelemkiilonbségek az egyes tdrsadalmi csoportok, valamint
az egyes teriiletek kozott. A gazdasigunk dudlis jellegli, élesen elvalik a kiilfoldi
t8kére alapozott versenyképes, viszonylag korszeri gépipar és a hazai tulajdon-
tobbségli szektorok miikodése, s a kettd kozott nincs szerves kapcsolat és dtjdrds.
A nemzetkozi versenyképességi rangsorokban egyre rosszabb helyet foglalunk el,
a Vildggazdasdgi Férum rangsoroldsa szerint a 134 orszdgbdl a 62. helyet értiik el
az idén, mikozben 2001-2002-es években a 31-33. hely koriil tanydzeunk. [...]
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Krénikusak hazénkban a makroegyensilyi problémdk, mind a belsé (kolt-
ségvetési), mind a kiils§ (foly6 fizetési mérleg) hidny folyamatosan magas érté-
keket mutat. A koltségvetési hidny dtlagos értéke az elmile két évtizedben 5%
koriil volt, a GDP-ardnyos dllamaddssigunk ma 20%-ponttal meghaladja a
rendszervaltozas el6tti idészak értékét (ma kozel 80%, akkor 60% koriil volt),
annak ellenére, hogy kozben az dllami vagyon 85%-dt eladtuk. Az intézményi
rendszer igen lassan, rossz hatékonysdggal miikédik, nagy a korrupcié és a feke-
tegazdasdg részardnya. A nemzetkozi korrupcids listdkon igen rossz helyet fogla-
lunk el, és a tendencia itt sem a javulds irdnydba mutat. A feketegazdasdg rész-
ardnya ma mdr meghaladja a GDP 20%-dt és semmi jel nem utal a javuldsra.
Ezek a jelenségek pedig mind az elmaradottsdg alapvetd, meghatdrozé szimpto-
midi, elsédlegesen az elmaradott orszdgok miikodésée jellemzik (Melldr 2009)."

A strukeurdlis problémdkkal terhelt, nyitott, igy fliggd és sebezhetd gazdasdg mellect
a Kornai Jdnos dltal éretlen jéléti dllamnak nevezett miikodési gyakorlat volt az, ami
ezekben az években egyre nehezebb helyzetbe sodorta az orszdgot. A Kornai 4ltal hasz-
ndlt megnevezés arra utal, hogy a legfejlettebb (posztmodern) dllamokra — példdul a
skandindv 4llamokra — jellemz8, sok embert nagy ardnyban tdmogaté szocidlis halé
terheit vallalja magdra egy olyan orszdg, amelynek gazdasiga még nem elég fejlett eh-
hez, és nem rendelkezik az ehhez szitkséges magas dllami bevételekkel. Magyarorszdgon
éppen ez tortént: a tilméretezett dllamappardtus és a paternalista szerepvallalds a javak
Ujraclosztdsdban (ttlzottan széles korre kiterjedd szocidlis juttatdsok és dllami tdmoga-
tdsok), valamint az ezt lehetévé tevd laza fiskdlis politika kovetkeztében az dllami bevé-
teleket joval meghaladd kiaddsokar vallale a kormdny. A tobbletkiaddsokat pedig Gjabb
és tjabb hitelekbdl finansziroztdk, igy esetiinkben a kéltségvetési hidny egyet jelentett
a folyamatosan névekvd dllamadéssdggal.

Az dllami adéssdgdllomdny tdlzottan magas szintre emelkedése az 1990-es évekbdl
is ismert probléma volt. Akkor a Bokros-csomag drasztikus megszorité intézkedéseivel
sikerilt javul6 palydra terelni, igy 2001-ben mdr csak a nemzeti dssztermék 52 szdza-
lékdc tette ki az addssdg. Az addssdgdllomdny mértékének ismétele novekedése az elsé
Orbdn-kormdny idészakdnak mésodik felében kezd8détt, amikor a kormdny a valasz-
tdsokra késziilve koltekezni kezdett. A gyors emelkedés azonban 2002 utdn kévetke-
zett. Az ,egészséges” dllamhdztartdsi gazddlkodds Eurdpai Unié 4ltal elvdrt tgynevezett
maastrichti kritériumai kozote szerepld maximdlis 60 szdzalékos kiiszobot 2005-ben
léptiik 4t.
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A magyar dllamadéssdg redlértékii és GDP-ardnyos véltozisa a rendszervaltozds
iddszakdtél a 2008-as gazdasdgi valsigig

Magyarorszag allamadoéssaga
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Forrids:  hutp:/fwww.mfor. hu/cikkek/2006_ban_es_2008_ban_szallt_el_az_allamadossag.hrml,
hitp:/lindex.hulgazdasag/2012/11/06/adossag/

Hatalmas kélcson az IMF-t8l, az EU-t6l és a Vildgbanktdl

A kialakult helyzeten a globdlis pénziigyi-gazdasgi valsdg drdmaian rontott, ugyanis
a Magyar Nemzeti Bank indokldsa szerint a kormdny ,,a 2008 8szén bekévetkezett fi-
nanszirozsi és likviditdsi fesziileségek olddsdra, valamint a befektetdi bizalom erdsitése
érdekében” rendkiviili hitelmegallapoddst kotott. A tobb elembdl 8sszedllé ,véd8hals”
osszesen 25 millidrd dolldre tett ki, amely 17 hénapig 4llt készenlétben. Ennek ré-
szeként a Nemzetkozi Valutaalap 15,7 millidrd dolldros hitelkeretrdl dllapodott meg
Magyarorszéggal; az Eurépai Unié tovabbi 8,1 millidrd, a Vildgbank 1,3 millidrd dol-
ldros segitséget volt kész nyujtani, melyek teljes egészét nem kellett igénybe venni. Igy
azonban 2010 végén mdr a GDP 80 szdzalékdn 4llc a magyar dllamadéssdg. A hitel
visszafizetését a megallapodds szokatlanul rovid idére, gyakorlatilag teljesen a kovetke-
z8 kormdnyzati ciklusra véllalta.

Jelentds drfolyamgyengiilés is novelte a devizaaddssdgot. 2006 és 2010 kozott sz-
szesen 15 szdzalékponttal nétt az addssdgrata, melyet a gazdasdgi visszaesés és az dr-
folyamgyengiilés tovabb fokozott. Ugyan az dllamaddssdg szintje Magyarorszdgon
— nemzetkdzi osszehasonlitdsokban — nem lett kiugréan magas, és a GDP-ardnyos
80% az unids dtlag szintjén van, a torlesztése azonban nagyon megterheli a gazdasdgot.
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Rdaddsul ezt az adéssdgot 57%-ban a kiilfold finanszirozza, hiszen az adéssigilloms-
nyunk 43%-a devizéban, valamint kiilfoldi befektet8k forintban vésdrolt dllampapirja-
iban fekszik. Mindez jelentdsen csokkenti az orszdg gazdasdgi, igy részben kiilpolitikai
mozgdsterét.

A kézponti koltségvetést terhel6 adéssigillomdny alakuldsa nomindlértéken,
20042014
(millidrd forint, a tdrgyév janudr havi kimutatdsa alapjin)

Forintaddssdg e Devizaddssag eee (Osszesen

Forrds: Allami Adéssdgkezels Kozpont

Az 4llamadéssdg novekedésében és Gjratermelésében ugyancsak fontos szerepe volt
a koltségvetés dllanddsulé éves hidnydnak. A mdr 2002-2006 kozétt jelentdsen romlé
fiskdlis mutatékban déntd szerepe volt a Medgyessy-kormdny két széznapos programja
sordn végrehajtott osztogatdsinak. (Ebben szerepelt a hdrommillié nyugdijas szdmdra a
13. havi nyugdij bevezetése, a kdzalkalmazottak — mintegy 800 ezer ember — fizeté-
sének 50 szdzalékkal, a felsGoktatdsi 6sztondijaknak 30 szdzalékkal torténd megemelé-
se.) A redlgazdasdgi fedezet, azaz a hasonlé méreékben baviilg dllami bevételek nélkiili
koltekezés mdr 2002-ben 9 szdzalékos hidnyt okozott, és 2006-ig évrdl évre drdmaian
megterhelte a koltségverést. 2006-ban mdr a vilaszedsok eldee is lehetett tudni, hogy
a magas koltségvetési hidny révid tdvon sem tarthaté fenn, ezért a Gyurcsiny-kabi-
net rogeon a vélasztdsok utdn megszoritdsokat vezetett be. A megszorité intézkedések
csokkentették is a koltségvetési hidnyt — bdr az tovébbra is elmaradt a maastrichti 3
szdzalékos kritériumedl —, azonban egytttal a gazdasdgi novekedés tovabbi lassuldsdt
eredményezték.
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A magyar koltségvetési mérleg alakuldsa és prognézisa 2002-2015 kozotta
maastrichti maximadlis 3%-os hidnycélhoz képest

Allamadéssag Deficit
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Forrds: Eurostat

A gazdasdgi egyensilytalansig kezelésére a Gyurcsiny-korméany ,Uj egyensily
2006-2008” programja szolgdlt (volna), és a kovetkezd évek eldre jelezhetd stabil
dllamhdzrartdsi folyamatait a konvergenciaprogram elkészitésével igyekeztek jelezni
Briisszelnek. Ezek eredményessége azonban a gyakorlatban megkérddjelezhetd maradst,
ugyanis a kormdnyzati megszoritdsok (a jovedelmet terheld adék és munkéltatéi terhek
novelése, a kamatadd, a redlbérek befagyasztdsa a kozszféraban) mar akkor a magyar
gazdasdg teljesitményének lassuldsit okoztdk, amikor az eurdpai gazdasdgi vélsdg el sem
kezdddott. A gazdasdgi valsdg hatdsa kozvetleniil is érezhetd, ldthat6 volt: a Budapesti
Ert¢kedzsde (BUX) a 2007. év végi Osszértékéhez képest 2008 okedberében tobb mint
50 szdzalékkal alacsonyabban 4llt; az dllamaddssdg 15 szdzalékkal megugrott, és tobb-
szor is spekuldcids tdmaddsok éreék a forintot, a MOL- és az OTP-részvényeket.

A 2009. 4prilis 16-dn hivatalba 1ép8 Bajnai Gordon tjabb vilsigkezel csomagot
jelentete be, amellyel 2009-ben 350-400, 2010-ben pedig 900 millidrd forint kélt-
ségvetési megtakaritdst kivant elérni. A kormdnyfd értékelése szerint Magyarorszdg a
régi6 orszdgaindl sokkal tobbet kolt szocidlis kiaddsokra, az dllami intézményrendszer
miikodtetésére és az addssdgszolgdlat kamataira — mindezt rendkiviil alacsony foglal-
koztatottsdg és romld gazdasdgi-termelési mutaték mellett. Az Gjabb megszoritdsok
egyebek kozott érintették a kozszférdt (bérbefagyasztds, illetménycsokkentés), a nyug-
dijakat (elmaradé nyugdijkorrekeid) és szocidlis kiaddsokat (a tdppénz, a csalddi poiék
és a gyes csokkentése), valamint az adérendszert (ingatlanadd, dfaemelés). Lathaté volt,
hogy amennyiben a kiaddsi oldalon nem keletkeznek strukturdlis véltozdsok, a gaz-
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dasdg folyamatosan vesziteni fog versenyképességébdl, és konzervlédhat az alacsony
novekedési {item.

Eurépai Unié: makrogazdasdgi egyensiilytalansig

A 2004-es csatlakozdst kovetden Magyarorszdg és az Eurdpai Unid viszonylatdban a
felzdrkézis, fejlesztés és modernizdcié voltak a meghatdrozé témdk. A 2008-ban ki-
bontakozd vélsdg hatdsira azonban néhdny tagillam stlyos fiskdlis egyenstlyproblé-
mdira irdnyult a figyelem, ami elébb Gérogorszdg, Portugdlia, frorszég, majd a valsdg
mélytilésével Spanyolorszdg és Olaszorszdg gazdasdgi dsszeomldsdval fenyegetett. Két,
addig a felszin alatt megbuvé vdlsdgjelenség keriilt ekkor a figyelem kézéppontjiba: az
dllamaddssdg és az dllamhdzeartdsi hidny. Két olyan tényez8, amely Eurépdban a valsig
hatdsdra szabadult el, Magyarorszdgon viszont mdr évek 6ta problémdt okozott.

2008 el8tt dsszeurdpali szinten az ,egészséges” makrogazdasdgi kritériumok teljesité-
se volt a jellemz§: az dllamadédssdg a GDP 60%-a koriil mozgott, a kéltségvetési deficit
pedig 2003 kivételével (3,2%) hdrom szdzalék alatt maradt, az eurdpai dllamok tehdt
EU-szinten sszességében koltségvetési politikdt folytattak. Ezen a 2004-es bévités sem
rontott, s6t a kdvetkezd két évben a magas héfokon porgd eurdpai gazdasig hatdsira
javulé fiskdlis mutatékat produkaltak. A felszin alatt azonban jelentds egyéni tagéllami
anomdlidk léteztek, amelyek ellen az unié csak adminisztrativ eszkozokkel, a tdlzotede-
ficit-eljérds beind{tdsdval lépett fel.

Az dllamadéssdg és a koltségvetési hidny viltozdsa az EU 27 tagdllamdban és
Magyarorszigon 2002-2010 kozott
Allamadéssag Deficit

= m 8 Allamadéssag, EU-27 === Allamaddssag, Magyarorszag

= Koltségvetési deficit, EU-27 eeee Koltségvetési deficit, Magyarorszag

Forrds: Eurostat

194

X. fejezet — A mdsodik Gyurcsdny-kormdny és a Bajnai-kormdny kiilpolitikdja, 2006-2010

Az Eurostat 2004-es adatai szerint az dllamadéssig GDP-hez viszonyitott ardnya
kilenc tagorszdgban mdr akkor meghaladta a 60%-ot: Olaszorszdgban (103,7%), Go-
régorszdgban (98,6%), Belgiumban (94,0%), Cipruson (70,9%), Mdltdn (69,8%),
Németorszdgban (66,2%), Franciaorszdgban (64,9%), Ausztridban (64,7%) és Portu-
galidban (61,9%). 2004-ben a legmagasabb 4llamhdztartdsi hidnyt a GDP szdzalékdban
Gorogorszag (7,5%), Magyarorszdg (6,5%), Lengyelorszdg (5,4%) és Mélta (4,6%)
regisztralta — de Nagy-Britannidban 4,4%, Németorszdgban 3,8%, Franciaorszdgban
3,6%, Olaszorszdgban pedig 3,5 szdzalék volt. A maastrichti kritériumoknak megfeleld
osszesitett mutaték annak voltak koszonhetéek, hogy hat tagillamban — Finnorszdg
(2,5%), Dania (2,1%), Bulgdria (1,9%), Esztorszég (1,6%), frorszég (1,4%) és Svéd-
orszdg (0,6%) — tobbletet mutatott az dllamhdztartds egyenlege.

A vilsdg hatdsira 2007-2010 kozott, hdrom év alate kozosségi szinten 15,6 szd-

zalékkal nétt az dllamaddssdg, egyes orszdgokban pedig — frorszégban 61,8%-kal,
Gorogorszdgban 49,7%-kal, az Egyesiilc Kirdlysdgban 38,1%-kal, Portugdlidban pedig
32,1%-kal — drdmaian megugrott. A ,nagyok” gazdasdgi stlydnal fogva ekkor mér az
is sokat szdmitott, hogy Franciaorszdg vagy Németorszdg esetében is rovid id6 alatt 20
szézalékos ad6ssdgnovekedés kovetkezett be.

A romlé mutatdknak a magyar kiilpolitika szdmdra azért lett els6dleges jelentd-
sége, mert a hitelfinanszirozds besziikitette az orszdg gazdasigi mozgisterét. Ekdzben
az Eurdpai Unié koltségvetési egyenstlyproblémakra irdnyulé figyelme kiélezte a po-
litikai kapcsolatot Briisszel és a tagdllamok kozétt, amikor az uniés makrogazdasigi
kovetelményeket elkezdték ténylegesen komolyan venni és betartatni. A gyakorlatban
ez a tdlzottdeficit-eljardsok sordt jelentette, a tagdllamoknak pedig dtfogd gazdasigi és
koleségvetési reformokat kellett végrehajtaniuk. Erre Magyarorszdgon 2010 utdn keriile
SOr.

Uj hétéves koltségvetés és boviil§ fejlesztési forrasok

A roml6 magyar gazdasigi teljesitmény azonban nem korldtozta az EU fejlesztési for-
rdsainak bedramldsit és felhasznaldsdt. 2007-ben egy olyan koltségvetési ciklus kezdd-
dott az uniéban, amelynek mar Magyarorszdg is kezdettdl teljes jogti alanya volt, st
a magyar képvisel6k 2005-ben mdr részt vettek a briisszeli kdltségvetés elfogaddsinak
74ré szakaszdban is.

Magyarorszdg ebben a hétéves ciklusban az Eurdpai Unié koltségvetésébdl a fej-
lesztési alapokon keresztiil 22,6 millidrd eurd, vagyis az drfolyamtdl fiiggden mintegy
hatezermillidrd forint fejlesztési forrasra volt jogosult. Ezen feliil a mez8gazdasdgi terme-
lés timogatdsdra és vidékfejlesztésre tovabbi mintegy ezermillidrd forintot kapott 2007 és
2013 kozott. Egy f6re szdmitva ez a mésodik legmagasabb sszeg volt az Eurépai Unid-
ban, amit ezen feliil a magyar kormdny a fejlesztések 6nrészeként 15 szdzalékkal egészitett
ki. Igy adédott 6ssze az a mintegy 7 ezermillidrd forint, amelyet az Uj Magyarorszdg
Fejlesztési Terv keretében ezekben az években fejlesztésekre, beruhdzasokra fordithatott
az orszdg. Eszerint ebben a hétéves koltségvetési ciklusban dtlagosan évente fordithattunk
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annyi eur6pai unids forrést fejlesztésekre, mint amennyit 2000 és 2006 kozott az el8csat-
lakozasi alapokkal és a Nemzeti Fejlesztési Terv forrdsaival egytice dsszesen.

AZ EU koltségvetése

Az EU hétéves koltségvetése ardnyaiban ugyan nem nagy, hiszen alig haladja meg
a tagdllamok GDP-jének 1 szdzalékdt, osszegét tekintve azonban mégis hatalmas:
meghaladja a 862 millidrd eurdét. Ennek a kozosségi koltségverésnek nagyjdbdl a
kétotodét forditja az Eurdpai Uni6 a hdtrdnyos helyzetd, elmaradott vagy problé-
miékkal kiizd8 térségek felzarkéztatisdra, fejlesztésére. Igy a szegényebb tagorsza-
gok — koztiik Magyarorszdg — haszonélvez8i az uniés biidzsének: tobb pénzt
kapnak vissza fejlesztésre, mint amennyit ,,tagdijként” be kell fizetniiik a briisszeli
kozds kasszdba. Ez a pozitivum Magyarorszdg esetében a 2004 és 2008 kozotti
idészakban megkozelitette az 1200 millidrd forintot.

A forrdsok felhasznéldséhoz valamennyi tagorszdgnak, igy Magyarorszdgnak is el kellett
készitenie a sajdt, hét évre sz016 nemzeti stratégiai referenciakeretét. Ez a 2006 8szére
elkésziilt dokumentum — amely az UJ Magyarorszdg Fejlesztési Terv cimet kapta —
nem mds, mint egy hét évre sz416 orszdgstratégia. Meghatdrozza a fejlesztések £ céljait
és irdnyait, azokat a stratégiai teriileteket, amelyekre az orszdg az unids fejlesztési forrs-
sokat koncentrdlni szeretné. A nemzeti fejlesziési tervek elkészitéséhez az Eurépai Unid
segitséget is ad: a Kozosségi stratégiai irdnymutatds cimd dokumentumot, amely az
Eurépai Unié lisszaboni stratégidjaval dsszhangban a kozosség egészének {8 fejlesziési
céljait, a regiondlis politika stlypontjait jel6li ki a kovetkezd hétéves iddszakra. Az eb-
ben meghatdrozott {6 célokhoz — kiiléndsen a fenntarthaté gazdasigi névekedéshez és
a foglalkoztatds bdvitéséhez — természetesen valamennyi tagorszdg hétéves fejlesztési
tervének, vagyis nemzeti stratégiai referenciakeretének igazodnia kell.

Mig a nemzeti stratégiai referenciakeretek a f8 stratégiai célokrdl szélnak, az egyes
dgazatok és régiok fejlesztési céljait és irdnyait az operativ programok tartalmazzak. Ma-
gyarorszdgon a 2007-2013-as idészakban 7 regiondlis és 8 dgazati operativ programot
hajrottak végre. A csatlakozdst kovetd iddszakban tehdt az unids befizetések, illetve td-
mogatdsok vonatkozdsdban egyre névekvé mértékben pozitiv mérleget tartottunk fenn:
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Magyarorszdg befizetései és az uniés koltségvetésbdl visszakeriild timogatdsok
valtozdsa, 2004—2010 (millidrd forint)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B Befizetés 119,72 186,27 185,61 189,52 210,58 223,66 230,19

Tamogatds 126,84 293,14 478,27 459,01 520,1 866,07 1032

Forrds: Allami Szdmuveviszék

Az Allami Szdmvevészék 2010-es tdjékoztatisa szerint azonban tovdbbra is prob-
1émadt jelentett a fejlesztési forrdsok lasst felhaszndldsi titeme, bér a fogaddsukhoz, il-
letve a fejlesztések lebonyolitdsdhoz szitkséges intézményi, szabalyozdsi és ellendrzési
feltételrendszert az unids és magyar eldirdsokat figyelembe véve alakitottdk ki. Ezt a
biirokratizilt, bonyolult tigyintézés, a lassti és centralizdlt pélydzati dontéshozatal, vala-
mint a felhaszndlds sordn tapasztalt szabélytalansigok okoztdk. ,A 2007-2013-as uniés
koltségvetési periédus Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv Operativ Programjainak elére-
haladdsa jelentésen elmarad az iddardnyostdl. Teljes keretének 54 szdzalékdra sziiletett
dontés és 48 szdzalékdra kototék meg a szerzddést. Kifizetés azonban csak a keret 17
szézalékdra tortént.” — értékelt a Szdmvevdszék a kodltségvetési periddus felénél.

A korményciklus végére a magyar gazdasdgi vélsdg kezdetén (2006) megerdsodote
és az eurdpai vélsdg idején (2009) tet8z8 negativ vélemények az unidval kapcsolatban
ismét csokkenni kezdtek, mikdzben az unids tagsdgot jé dologként értékeldk ardnya
is visszatért a valsig elétti szint kornyékére. Osszességében tehdt — fiiggetleniil a ma-
gyar belpolitikai, illetve a magyar és eurdpai gazdasigi valsdgtél — az Eurdpai Unidval
kapcsolatban vegyes bizonyitvdnyt 4llitott ki a magyar lakossdg 2010-re, amibdl hirom
kovetkeztetést vonhatunk le: egyrészt a kezdeti vdrakozdsokat nem igazolta a csatla-
kozds, és perspektivikusan nem nétt (vagy maradt tobbségben) azok szdma, akik az
EU-tagsdgot pozitivumként értékelték. Mdsrészt a valsdgévek hatdsdra sem keriiltek a
tagsdgot negativan értékeldk tobbségbe, és 2010-ben mdr ldthaté volt a kordbbi szint-
hez val6 visszatérés. Végiil pedig — taldn meglepd médon — a csatlakozds 6ta magas
maradt azok ardnya, akik semlegesen vélekednek Magyarorszdg unids tagsdgdrol, ami
taldn abbdl eredhet, hogy a magyar lakossig kevés ismerettel rendelkezik az uniérél,
annak Magyarorszdgra gyakorolt hatdsdrdl, illetve a magyar érdekek érvényesitésébdl
szdrmazé eredményekrol.
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Magyarorszdg EU-tagsdginak megitélése, 2003—2010
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A kiil- és biztonsagpolitika

A miésodik Gyuresdny-kormdny kiilpolitikdjéban tdmaszkodhatott az el6z8 évek tapasz-
talataira. Elsdsorban azon alapvetésre, hogy lényegében befejez8détt az euro-atlanti in-
tegréci6 intézményi folyama, s a magyar kiilpolitika 8 irdnyai tekintetében — integ-
récids, szomszédkapcsolati és nemzetpolitikai — djragondoldsra, gyakorlati tennivalék
meghatdrozdsira van szitkség. A NATO- és eurdpai unids csatlakozdssal Magyarorszdg
tartsan lehorgonyzott az azonos értékrendet vallé orszdgok kozosségében. A feladat
most az orszdg integricijanak elmélyitése: teljes bekapcesolédds, érdemi hozzdjarulds és
hatékony érdekérvényesités az uniéban és a NATO-ban. A 2007-es kiilkapcsolati stra-
tégia el6készitése sordn elhangzottak kritikai megdllapitdsok is: ,A 2004-es csatlakozds
utdn azonban a magyar kiilpolitika elvesztette dinamizmusdt, s az integréciés célkittizé-
sek megvaldsuldsa dltal 1étrehozott Gj toreénelmi helyzettel lithatéan nem nagyon tudott
mit kezdeni. A magyar kiilpolitika dinamizmusdnak elvesztése mogott osszetevdk sordt
taldljuk. Legdltalinosabban az mondhat6, hogy nem volt alternativakban kidolgozott
koncepcié sem a NATO, sem az EU-tagsdg elnyerése utdni helyzetekre. Az okok mds-
részt belpolitikai természetlick voltak: felbomlott a kiilpolitika stratégiai irdnyai kériili
hallgat6lagos konszenzus, a belpolitika kicsinyes és pértpolitikai érdekeket agresszivan
el8térbe tol6 szempontjai szinte lehetetlenné tették a parbeszédet, midleal eleve meghitsi-
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tottdk annak a nemzeti konszenzusminimumnak a kialakitdsdt, ami a sikeres kiilpolitika
nélkiilozhetetlen eléfeltétele és egyben fundamentuma (Gazdag — Rdez 2007)."

A masodik Gyurcsdny-kormdny, illetve a Bajnai-kormdny iddszakdban tobb fontos
esemény is tortént kornyezetiinkben: Koszové elszakade Szerbidtdl, és Magyarorszdg
elismerte fliggetlenségét; a pekingi olimpia idején Oroszorszdg Stnapos hdbortiban
gy6zelmet aratott a griz fegyveres erdk felett, és kiszakitotta Abhdzidt és Dél-Oszétidg
Magyarorszdg a schengeni 6vezet tagjéva vélt, s dtalakitotta a hatdrellendrzés rendszerét
tobb szomszéd orszdg felé. Emellete Afganisztdnban a bagldni tartomdnyi Gjjéépitési
csoport dtvételével magasabb szinten béviilt valsigkezeld szerepvallalisunk a NATO-
ban, 2007 elsd felében pedig az Eurépai Unié egyik harccsoportjdban biztositottunk
készenléti valsdgkezeld er8ket Olaszorszdggal és Szlovénidval kozosen.

Koszové elismerése

Koszové 2008. februdr 17-én egyoldaltan kidltotta ki figgetlenségét Szerbidtdl. Az
Eurépai Unié mésnap tudomdsul vette, de nem ismerte el Koszové fiiggetlenségée, és
a tagorszdgokra bizta, miként reagdlnak. Azéta a legtébb EU- (28-bdl 23) és NATO-
tagdllam (28-bél 24) elismerte az Gj orszdgot, ot szdvetséges orszdg (Spanyolorszdg,
Ciprus, Gérdgorszdg, Romdnia és Szlovdkia) azonban nem, mert sajdt orszdguk nem-
zetiségi politikdjidban nem akarnak kisebbségeik szdmdra hivatkozési alapként szolgald
precedenst teremteni. Magyarorszdg szdmadra is e dimenzié mentén vdlt az elismerés
kérdése jelentdssé, a hatdron tdli magyar kozosségek autondmiatorekvéseivel sszefiig-
gésben ugyanis Szerbidval kozvetleniil, Romdnidval és Szlovékidval pedig kozvetetten
befolyasolhatta az dllamkozi kapesolatokat.

Magyarorszdg kezdetben arra késziilt, hogy az els6k kozott fogja megtenni ezt a Iépést,
egylitt az Eurépai Unié dllamaival. Mivel azonban mind az unié, mind a nagyhatalmak
megosztottnak bizonyultak (Oroszorszdg és Kina ellenezte az elszakaddst, és a mai napig
nem ismerte el Koszovétr), Budapest nem lépett azonnal. Az is nyilvanvald volt, hogy
Szerbia révid tdvon nem fog lemondani a tartomdnyrdl, és nemzetkdzi kapesolataiban
meghatdrozé lesz a szetb szuverenitdst és nemzettudatot mélyen séred koszovoi elszaka-
désra adott reakcié. A délvidéki magyarok is azt kérték Budapesttdl, hogy Koszové elis-
merése késdbb, kedvezd pillanatban és sok dllammal egytict torténjen. A kezdeti sietséget
kovetden gy ltszott, hogy mind a kormdny, mind az ellenzék hajlik a kivardsra, majd
a Kiligyminisztérium 2008. mdrcius 19-én vératlanul bejelentette a kormdny aznapi
dontését Koszové fliggetlenségének elismerésérdl. Ezzel egyiitt jelent meg Bulgdria, Ma-
gyarorszdg és Horvdtorszdg kormdnyainak nyilatkozata, amelyben kozdsen magyardzedk
meg Koszové egyiittes elismerésérdl hozott egyenkénti dontésiiket.

Védelmi koltségvetés, kozos harccsoport
A védelempolitika terén az afganisztdni szerepvéllalds bévitése és intenzivebbé valdsa

mellett fontos el8relépés volt az Eurdpai Kozds Biztonsdg- és Védelempolitikdhoz t5r-
ténd hozzdjiruldsunk terén, amikor 2007 mdsodik félévében az 1998-ban létrehozott
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Tobbnemzetiségt Szdrazfoldi Kotelék (MLF) szervezete alapjén olasz—magyar—szlovén
EU-harccsoport llt készenlétben az unié gyorsreagildsa valsigkezeld erejeként. A dan-
ddr méretli nemzetkozi erd els6sorban békefenntartdi feladatok végrehajtdsira alkal-
mas, amennyiben Briisszelben az dllam- és kormdnyf8k unids vélsigkezeld mivelet
inditdsdrél dontenek. (Ugyanilyen készenléti felajanlds tortént 2012 mésodik felében.)

A novekvd nemzetkozi szerepvllalds és az Gj katonai stratégia elfogaddsa azonban
nem jért egyiitt a honvédelemre forditott koltségvetési forrdsok érdemi névelésével. S8t
kialakult az a gyakorlat, hogy a kéltségvetésben el8irdnyzott tételt az dsszkormdnyzaci
megszoritdsokkal 6sszhangban ,zdroldsokkal” terhelték, azaz a honvédelmi koltségvetés
bizonyos része nem volt felhasznélhat6 az adott évben.

2007 2008 2009 2010
Nemazeti sszcermeék (GDP) |, ¢ g9 g 25 643.3 25 6265 26 513,0
(millidrd forint)
Honvédelmi koltségverés 278.2 319,7 320,6 308,2
(millidrd forint)
A védelmi kiaddsok ardnya
(a GDP szdzaléka) L1 1,25 1,25 1,16

Forrds: Az adotr évek kiltséguetési torvényei (zdroldsok nélkiili féosszeg), KSH

A NATO 2008. mérciusi bukaresti cstcstaldlkozéjdn ugyan informalis megéllapo-
dés sziiletett arrdl, hogy elsésorban nem a szovetség dltal ,ajanlott” (elvdrt) két szdzalék
GDP-ardnyos védelmi kiaddsra kell térekednie azon tagillamoknak, amelyek nem érik
el az 1,3 szdzalékos szintet (igy Magyarorszdgnak), hanem arra, hogy 6t év alatt legaldbb
a GDP 1,3 szdzalékar forditsdk a katonai szekeorra, ez a szdndék igy nem teljesiilhetett.
Ennek oka nem a védelempolitika leértékelddése volt a kormdnyzati célok kozott, ha-
nem a gazdasdgi valsdg drasztikus forrdscsokkentd hatdsa, amit az is aldtdmaszt, hogy
ezekben az években a kevesebb forrds ellenére is egyre tobb feladatot ltott el a Magyar
Honvédség Afganisztdnban és a Balkdnon. A koltségvetés belsd felhaszndldsdban is ta-
pasztalhaté volt erre mutaté folyamat: a nemzetkozi valsigkezel$ képességek gyakorlati
megvaldsitdsdra, békeépitésre és békefenntartdsra 2010-ben 16,8 millidrd forint jutott,
amelybdl az afganisztdni szerepvillalds 11,3 millidrdot, a koszovoi feladatok 3,7 milli-
4rd forintot emésztettek fel. Ez a kdzel 17 millidrdos tdmogatdsi keret szerény eldrelé-
pés volt, ugyanis ezekre a feladatokra 2008-ban mintegy 12 millidrd, 2009-ben pedig
15 millidrd forint jutott.

NATO: a vélsiagkezel§ feladatok kibéviilése

Az afganisztdni stabilizdcids miiveletben 2006-ban magyar szempontbdl mindségi vélto-
zés dllt be: a 2115/2006. (VI. 29.) kormédnyhatdrozat alapjin oktdber 1-jété] Magyar-
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orszdg dtvette Hollandidtdl az észak-afganisztdni Baglén tartomdnyban miikodd tar-
tomdanyi Gjjdépitési csoport miikddeetésée. A kabuli konnyligyalog-szdzad kivondsdval
parhuzamosan zajlott a mintegy 180 f8s PRT-dllomdny kiképzése. ,,Fontos ldtni, hogy
az Ujjaépitési csoport dwvétele tobb volt, mint pusztdn egy Gjabb misszié elkezdése. A
valésdgban ekkor emeltiik ki fejiinket a résztvevdk sokasdgabdl. (...) Helyet kaptunk
a »nagyok asztaldndl«, az 0j kelet-eurdpai NATO-orszdgok koziil masodikként vezet-
tiink PRT-t (rdaddsul az elsd, a litvin PRT léte teljes egészében az amerikai tdmoga-
tdstdl fuggotr), a szerepvillaldst jelz8 magyar zdszl6 felkeriile a térképre. A PRT léte
nemcsak nagyobb rangot jelentett, de nagyobb felel8sséget is, természetesen — mind a
NATO-partnerek, mind az afgin kormdny felé (Wagner -- Venczel 2011)."

Tartomdnyi Gjjaépitési csoport (Provincial Reconstruction Team — PRT). Az
amerikai elképzelés alapjan 2002-ben kialakitott, fejlesztési tevékenységet végz6
vegyes civil-katonai szervezeteket el8szor Afganiszténban, majd Irakban miikod-
teteék. Céljuk az volt, hogy fejlesztési és tandcsadd tevékenységiikkel helyi szin-
ten ersitsék a kozosségek onfenntartd képességét. Egy klasszikus amerikai PRT
magdban foglal egy katonai komponenst (a részt vevd erk védelmére), segély-
tigynokségeket (példdul: USAID), civil vallalkozékat (példdul Kellogg, Brown and
Root) és renddri tandcsaddkat, amelyek egy-egy tartomdny ajjéépitési projekejein
dolgoznak.

A magyar vezetésli Gjjaépitési csoport alapjit a mdr kordbban is Afganisztin-
ban szolgdl6 katonai kontingens adta, és a teljes miveleti készenlétet 2007. dprilis
1-jére érte el. Feladata az volt, hogy segitse a helyi kozosségeket, hogy ivéovizhez,
egészségiigyi elldtdshoz jussanak, illetve tdimogatdst nytjtsanak az igazsdgszolgalta-
tasi, kozigazgatdsi, oktatdsi és a mezdgazdasdgi rendszer kialakitdsdban, valamint
az infrastrukturdlis fejlesztésekben. A PRT tdmogatdsdval végrehajtott fejlesztési
feladatok a Kiiliigyminisztérium irdnyitdsa ald tartoztak, viszont az 4jjéépitési cso-
port miikodtetése, biztonsdgdnak fenntartdsa katonai feladatként a Honvédelmi
Miniszeérium felel8ssége volt.

A magyar PRT t6bb szempontbdl is kiilonleges és egyedi volt. ,Kordbban még sosem
kellett ennyire messzire (sic!) és ilyen veszélyes kornyezetben végrehajtott tevékenysé-
get, valamint annak logisztikai elldtdsdt megszervezni. A mdsodik kihivdst a misszi6
osszkormdanyzati jellege adta, hiszen Magyarorszdgnak nem volt tapasztalata abban, hogy
katonai, fejlesztési és diplomdciai tevékenységet miként mikédtessen egytitt. A harmadik
kihivdst a fejlesztési tevékenység jelentette. Magyarorszdg nem rendelkezett még jelentds
tapasztalatokkal, hogy rovid idé alatt hogyan dolgozzon ki és épitsen fel egy ilyen nagy
volument fejlesztési programot egy harmadik vildgbeli orszdgban. 2007-2008-ban a ké-
zép-dzsiai orszdg szdmdra allokalt osszeg meghaladta bdrmelyik mds, a magyar kiilpolitika
szdmdra kiemelt orszdgét (Szerbia, Koszovd, Bosznia-Hercegovina, Moldova, Ukrajna),
azaz a legnagyobb recipienssé vélt (Wagner -- Venczel 2011)."
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A PRT jelenlétének koltségei és a fejlesztési tevékenységre forditott keret kozott
jelent8s ardnytalansdg fesziilt: 2007-ben a PRT mikodtetésének kolesége 5 millidrd
forint volt, mig a fejlesztési forrdsok 775 milli6 forintot tettek ki; 2011-ben ugyanez 8
millidrd, illetve 213,6 millié forintot jelentett. Kozép-eurdpai 8sszehasonlitdsban még-
sem teljesitettiink rosszul: 2007-2009 kézott a magyar fejlesztési tdimogatds 4,8 milli6
eurd koriil volt, mig Csehorszdg 5,1, Lengyelorszdg 5,6, Szlovakia 1,2, Ausztria 0,95,
Szlovénia pedig 0,3 milli6 eurdt biztositott nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodésre
Afganisztdnban.

A PRT 4tvételét kovetSen a teljes magyar katonai szerepvéllalds évrdl évre béviilt, igy
2008-ban mintegy hdromszdz, 2009-ben hdromszdznegyven 6 vett részt Afganisztin-
ban a kiilonb6z8 feladatokban. A PRT katonai létszdma a kezdeti szdznyolcvan f8rél
kétszdznegyvenre béviile, és 2008 8szét8l Gjabb feladatokart véllale Magyarorszdg. Ok-
tober 1-jét8l fél éven dt a Magyar Honvédség Kabuli Nemzetkozi Repiildtér Torzstiszti
Csoportja vezette a polgdri és katonai repiiléteret. Egy mentordldsi feladatokat ellded
30 f8s magyar hadmdveleti 6sszekotd és tandcsadd csoportot (Operational Mentoring
and Liaison Team — OMLT) szintén Bagldn tartcomdnyba telepitettek egy afgdn zdsz-
16alj mellé, amelynek a kiképzésében és felkészitésében vettek részt. A szolnoki Ber-
csényi Lészlé Kiilonleges Miveleti Ziszléalj tagjaibdl kikiildote 12-16 £6s kiilonleges
miiveleti csoport pedig Kelet-Afganisztdnban vett részt a nemzetkozi erékkel felderitd
akcidkban és felkel8ellenes rajratitésekben. Fontos megjegyezni, hogy mindkét ¢j ma-
velet sokkal veszélyesebb, politikailag kockdzatosabb tevékenységet jelentett, mint a
PRT, igy nagyon fontos harci, harci-timogaté miveleti tapasztalatot jelentett a Magyar
Honvédség tagjainak.

2008. junius 10-én Kovédcs Gyula tlzszerész {8tdrzs6rmester; 2008. julius 12-én
pedig Nemes Krisztidn szdzados veszitette életét, aki éppen az egy hénappal kordbban
elhunyt Kovdes Gyuldt véltotta. Az eseteket kovetd rendkiviili honvédelmi bizotesdgi
iilés utdn Szekeres Imre honvédelmi miniszter bejelentette, hogy az afganisztdni misz-
szi6é tovébbra is élvezi mind az 6t parlamenti pdrt tdimogatdsat.

A béviil8 szerepvillalds hatdsdra kozéptavi osszkormdnyzati Afganisztdn-stratégia
késziile 2009-ben. Ez egybeesett azzal az idészakkal, amikor az Obama-kormdnyzat
is Uj stratégidval dllt el8, ami t6bbek kozdtt a nemzetkozi erdk létszdmdnak ideigle-
nes emelését irdnyozta el8. Ehhez igazodva jelentette be a magyar szerepvillalds utolsé
jelentds megerdsitését 2009. december 4-én Bajnai Gordon miniszterelnok Washing-
tonban, az amerikai elnknél tett ldtogatdsa sordn. Ezzel a dontéssel Magyarorszdg
csatlakozott az Egyesiilt Allamok harmincezer f&s és mds NATO-tagéllamok &sszesen
tizezer 8s felajénldsdhoz.

Az egyre novekvd afganisztdni szerep mellett a Balkdn sem veszitett jelent8ségébdl,
igy mind a NATO (Koszovd), mind az EU (Bosznia-Hercegovina) oldaldrdl folytaté-
dott a jelent8s békefenntarté kontingensek dllomdsoztatdsa. A KFOR-er8k tekinte-
tében 2008 8szén toreént mindségi valtozds: kivontik az Or- és Biztosité Zaszlbaljat
(Pridtina) és a KFOR-szdzadot (Pe¢). Az Or- és Biztosité Ziszlbalj gerincét 18 viltdson
keresztill a tatai 25. Klapka Gyorgy 16vészdanddr, a KFOR-zdszléaljée négy vdltdson 4t
a 25/88 Konnyl Vegyes Zdszldalj adta. A misszids csapatok tdmogatdsdt a kaposvdri

202

X. fejezet — A mdsodik Gyurcsdny-kormdny és a Bajnai-kormdny kiilpolitikdja, 2006-2010

logisztikai ezred biztositotta. A békefenntartd feladatok elldtdsira 2008. szeptember
1-jét68l az Gjonnan feldllitocr MH KFOR Ziszléalj kotelékében kozel 450 magyar ka-
tona kezdte meg békemisszi6s szolgdlatdt, Gjfent a nyugat-koszovéi Pe¢ vdroséban. A
magyarok mintegy 250 szlovén katondval kiegésziilve alkottdk a Task Force Nimrdd
dllomdnydt, igy elsd alkalommal fordult el§ az, hogy Magyarorszdg vezetd nemzetként
hajtotta végre feladatdt egy tobb nemzetet magaban foglalé kotelékben Koszovdban.
Ezt kovetéen a tobbnemzeti mandverziszléalj részeként dllomdsoztak a magyar erdk,
egészen 2010-ig. A kovetkez 4ralakitds 2010. janudr 10-én tortént a Koszové nyugati
feleldsségi teriiletén feladatot elldtd KFOR-szervezetben: a Tobbnemzeti Harci Kotelék
— Nyugat (MNTF-W) dandérszervezete dralakult harccsoporttd (Multinational Battle
Group — MNBG-W). Emellett egyéni NATO-beosztdsokban is maradtak magyar ka-
tondk a Balkdnon.

A Bosznia-Hercegovindban tapasztalhatd, fokoz6d6 stabilitds jegyében 2007 tavaszdn
a békefenntartd erbk létszdmdc 1600 f8re csokkenteteék, és megkezdddodee az orszdg-
ban 4llomdsozé EUFOR dtszervezése. Ennek sordn a balkdni miiveletben részt vevd
katonai er8ket dtcsoportositottdk Szarajevéba. Felszimoltdk az SFOR hagyatékaként
miikodd hdrom katonai korzetet, a katonai objektumokat pedig dtadték az ekdzben
kiképzett bosnydk hadsereg erbinek. 2007. mdrcius 1. utdn az 580 f8s Tobbnemzeti
Mandverzdszléalj (Multinational Maneuver Battalion — MINBN) vilt az Eurépai Uni6
Uj eréstrukedrdjénak alapjdvd Bosznia-Hercegovindban. A négy gépesitett szézadbdl és
egy felderit8szakaszbél dll6 EUFOR zdszléaljat négy orszdg — Spanyolorszdg, Torok-
orszdg, Magyarorszdg és Lengyelorszdg — katondi alkottdk, akiknek tdbora Szarajevé
kozelében, Camp Butmirben telepiilt. Az EUFOR 4j szervezeti strukttrdjidban meg-
alakitott mandverzészléalj részére a Magyar Honvédség 145 {8s alegységet ajénlott fel,
amelynek {6 feladata, hogy a tdbbnemzeti zdszléalj keretein beliil készenléti eréként,
sziikség esetén Bosznia-Hercegovina barmely részén bevethetd legyen békefenntar-
t6 katonai alegységként. Sziikség esetén ezek az erék az EUFOR részeként a koszo-
voi KFOR-er8k harcdszati tartalékdr is alkotjdk. Fontos megemliteni, hogy az MH
EUFOR Szdzad dllomdnydn kiviil tovdbbi 13 magyar katona teljesit szolgdlatot Szara-
jevéban a NATO, valamint az EUFOR t6rzsében, 6ndllé beosztdsban.

Regionilis és szomszédsagpolitika

2007-ben késziilt el a Magyar Kozedrsasdg kiilpolitikai (kiilkapcesolati) stratégidja,
amely az Eurépai Uni6 és a NATO mellett prioritdsként jellte meg a szomszédos ke-
leti és déli térségeket is: a 2004-es és 2007-es bévitéseket kovetben is figyelmet kellete
forditani az immdr EU-tag szomszédokkal fenntartott kapcsolatra a kétoldald tigyek,
kiilonosképpen a hatdron tali magyar kozosségek vonatkozdsdban. A 2007. janudr 1-jei
bévités kovetkeztében a kordbban hatdrokkal elvalasztott magyarsig 95%-a mar az EU
teriiletén élt, igy a kisebbségpolitika 0j dimenziéba keriilt. Ezen tdlmenden viszont
Magyarorszdg tovébbra is tdimogatta a még nem EU- és NATO-tag szomszéd dllamok
eurdpai integricidjde, illetve kdzeledését az integricids szervezetekhez. E tekintetben
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Ukrajna és a Nyugat-Balkdn 4llamai, valamint Kédrpdtalja és Vajdasdg magyarlakta te-
ritletei kaprak kiemelt figyelmet.

A magyar kiilpolitika szdmdra a nyugat-balkdni térség tartds stabilitdsa, biztonsdga,
demokratikus és piacgazdasigi fejlédése, egyre mélyiils egyiittm(ikodése elemi érdek.
Ezt hosszt tévon leghatékonyabban a térség valamennyi orszdgédnak euroatlanti integ-
rdcidja biztosithatja. A Nyugat-Balkdn a magyar gazdasdgi kapcsolatépités természetes
irdnya is. A térség gazdasigi jelentdségét a folyamatosan béviil dru- és szolgdltatdske-
reskedelem (ebben az idészakban mintegy évi 3 millidrd eurd) mellett az oda irdnyu-
16, névekvd magyar befektetések is aldtdmasztjak. Magyarorszdg az elmult évek sordn
Kelet-Kozép-Eurdpa legnagyobb t8keexportdr orszdgivd véle, és ezen beliil a Balkdn
a magyar t8kekivitel szempontjibdl kiemelkedd teriilet lett. Néhdny magyarorszdgi
székhelyt multinaciondlis cég a t8kekivitel tekintetében élen jir a térségben. Az OTP
Horvétorszdgban, Szerbidban, Montenegréban, a MOL Horvdtorszdgban, Szerbidban,
Bosznia-Hercegovindban, a Dunapack és a Zalakerdmia Horvdtorszdgban, a Matdv
Macedénidban és Montenegréban, a Hunguest Hotels Montenegréban fektetett be.
Eppen ezért Budapest is sikerként konyvelhette el Horvétorszdag NATO-csatlakozdsdt
2009-ben, miként Szerbia kézeledését az Eurépai Unié felé, aminek eredményeképpen
2009-ben Szerbia beadta tagsdgi kérelmér is.

2007. janudr 1-jétd] — takarékossdgi és hatékonysdgi okokra hivatkozva — jelentds
mértékben 4ralakult a hatdron tdl él6 magyarokkal foglalkozé intézményrendszer, va-
lamint a nemzeti és etnikai kisebbségekkel foglalkozé szervezetek. Megsziint a Hatdron
Tuali Magyarok Hivatala és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal; mindkét szervezet
feladatdt a Miniszterelnoki Hivatal kiilkapesolatokért és nemzetpolitikdére felelés szak-
4llamrickdrsdga vette 4t.

2007. mircius 1-jén hoztdk létre a Balassi Intézetet az Okratdsi és Kulturdlis Mi-
niszeérium feliigyelete alatt. Az intézet a British Councilhoz hasonlé intézményként, a
magyar kulturélis diplomdcia csticsszerveként funkciondl. A 22 intézetbdl és két levél-
téri kirendeleségbdl 4llé hédl6zat négy kontinens (Amerika, Eurdpa, Azsia, Afrika) hasz
orszdgdban mikodik.

Szomszédsagi kapcsolatok

Magyarorszdg Ukrajndhoz fiz6d6 kapesolatdnak tjabb féruma lett az Eurépai Unid
dlal lengyel és svéd kezdeményezésre 2009-ben beinditott keleti partnerségi program,
amely hat kelet-eur6pai és dél-kaukdzusi partnerorszdgot, Azerbajdzsint, Fehéroroszor-
szagot, Grizidt, Moldovit, Orményorszagot és Ukrajndt dleli fel. Ennek keretében az
EU a partnerorszdgoknak a demokrdcia megszildrditdsdra, a jogdllamisdgra, az emberi
jogok tiszteletben tartdsdra és a nyitott piacgazdasdgra irdnyulé reformjait tdimogatja.
Vagy ahogy José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsdg elndke osszegezte: ,a keleti
partnerséggel az EU ajdnlatot tett a programban részt vevd kelet-eurdpai orszdgoknak
politikai és gazdasdgi reformjaik felgyorsitdsdra.” Ezzel parhuzamosan lehet8séget biz-
tosit az eurdpai gazdasdgba valé fokozatos integricidra, a polgdrok nagyobb mobilitdsd-
ra és a politikai kapcsolatok szorosabbra flizésére. Az eurdpai integrcids intézmények

204

X. fejezet — A mdsodik Gyurcsdny-kormdny és a Bajnai-kormdny kiilpolitikdja, 2006-2010

irdnydba torténd elmozdulds a demokratizdléddson keresztiil a kisebbségi jogok haté-
konyabb érvényre juttatdsa, a kdrpdraljai magyar kozdsségek kulturdlis identitdsdnak és
helyi egzisztencidjdnak erésitése szempontjdbdl bir nagy jelentdséggel.

Tobb szomszéd 4llammal fenntartott kapesolatban fontos mérfldkévet jelentett,
hogy Magyarorszdg 2007. december 21-i teljes jogt schengeni taggd valdsdval a magyar
dllampolgdrok a szdrazfoldi hatdrokon hatdrellendrzés nélkil ddéphették az EU belsd
hatdrait, amennyiben a schengeni dvezet mds orszdgaiba utaztak be. Ezdltal megsziint
az dllandé hatdrellendrzés a magyar—oszirdk, a magyar—szlovén és a magyar—szlovék
hatdron, tovdbb egyszerisitve az emberek és druk szabad dramldsdt. Ezutdn is fennma-
radt azonban a hatdrellendrzés Ukrajna, Romdnia és Szerbia irdnydban, melyek koziil
leghamarabb az ugyancsak 2007-ben EU-taggé vdlé6 Romdnidnak lesz lehet8sége csat-
lakozni a schengeni rendszerhez.

A kormdnyciklus alatt magas szintd, aktiv és sikeres volt a kétoldalt kapcsolat,
amit 2007-2009-ben az orosz—ukrdn gdzvita kdzvetlen hatdsai bonyolitottak. Viktor
Juscsenko elnok 2006. oktdber 23-dn érkezett magyarorszdgi munkaldtogatdsra, majd
egy hénappal kés6bb Goéncz Kinga hivatalos ldtogatést tett Kijevben, és részt vett az
ungviri magyar f8konzuldtus 4j épiiletének avatdsin is. 2007 janudrjdban Gyurcsiny
Ferenc Munkdcson taldlkozott Juscsenko elndkkel és magyar kisebbségi vezetSkkel.
Elgbbivel energiapolitikai és logisztikai kérdésekrdl — 1j gdzszéllitdsi kapacitdsok
létrehozdsdrdl, csévezetékek épitésérdl, a Tisza mellékfolydin épitendd, legfeljebb 20
megawattos vizerémirdl — tdrgyalt annak érdekében, hogy az energiaszéllitdsi meg-
dllapoddsokat hosszt tévd, dllami garancidkkal és biztositékokkal elldtott kapesolat-
td lehessen fejleszteni. Ezt Viktor Janukovics ukrdn miniszterelnok ldtogatdsa kévette
2007. mércius 6-4n Budapesten, ahol Gyurcsdny Ferenc kormdnyfével aldirta a két
orszdg cselekvési tervét, amely az energiabiztonsdgra, valamint a logisztikai és kozleke-
dési egyticemiikodésre koncentrdlt. A magas szint( taldlkozdk ezutdn is fennmaradrak.

Amikor 2009. janudr 1-jén a Gazprom bejelentette, hogy nem tudtak megéllapodni
az ukrdn féllel a foldgdz 4rérdl és tranzitdijdrdl, valamint elszdmoldsi vitdik voltak, és
Ukrajna nem fizette ki 2008-as tartozdsait, ledlltak az Ukrajndn keresztiil K6zép-Eu-
répdnak szént foldgdzszallitmanyok. Janudr 6-ra ledllc a Magyarorszdgra kiildotr gdz-
széllitds is, ami mdr az el6z8 napokban is kisebb nyomdson és mennyiségben érkezett.
Mindezek hatdsira még 6-dn este elrendeleék az I., majd mdsnap a II. kategéridju gdz-
korldtozdst, amely a nagy ipari fogyasztékat érintette. Emiatt szdmos nagytizem ledllt
és varhaté volt, hogy tovébbi korldtozdsokat is el kell rendelni. Végiil Vlagyimir Putyin
orosz és Julija Timosenko ukrdn miniszterelndk janudr 17-én egyezett meg az Ukraj-
ndnak széllitand6 gdz drdban és ezt kovetben 4llt helyre Kozép-Eurdpa gizelldtdsa is.
Az ez alatt kiesd kapacitdst Magyarorszdg az Ausztria irdnyabél érkezd, német Ruhrgas
dltal szdllitott foldgdzzal, illetve az orszdg stratégiai tartalékaibdl pétolta. Az események
ravildgitottak Magyarorszdg energetikai fligg8ségére és sebezhetdségére, ami a kovet-
kez§ években az energiaelldtds diverzifikaldsi és a regiondlis energetikai torekvések erd-
sftését eredményezték. (Erdemes megjegyezni, hogy 2006-ban mér volt egy hasonlé
foldgazelldddsi valsdg: akkor Magyarorszdg felé nem 4llc le teljesen az import, az elvdrt
mennyiség 40 szdzalékdt kaptuk meg.)
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Romdnidban az RMDSZ a 2008-as valasztasokat kovetden (a szavazatok 6,2 szi-
zalékdval, 22 képvisel6hdzi és 9 szendtusi hellyel) kezdetben ellenzékbe keriilt, miu-
tdn liberalis-szocidldemokrata kormanykoalicié alakult. Azonban a balkézép kormany
2009-es vélsdgdt és dralakuldsic kdvetden az Gj kormdnykoaliciéban el6bb a mdsodik
Boc-kormany, majd az Ungureanu-kormdny tagjaként — mint a Demokrata Liberélis
Part koalicids partnere — kormdnyzati pozicidkat kapott. Marké Béla miniszterel-
nok-helyettesi tisztsége mellett harom miniszteri (egészségiligyi, kulturalis és 6rokség-
védelmi, kornyezetvédelmi és erd8gazdalkoddsi) posztot kapott az RMDSZ. Romdnia
EU-csatlakozdsdt kovet8en az Eurdpai Parlamentbe két, a 2009-es EP-vélasztdsokat
kévetden hdrom képviselSt delegdlt a magyar part.

Szerbidval fenntartott kapcsolataink kézéppontjiban Koszové 2008-as fiiggetlenné
véldsa 4llt, de az orszdg folytatédé eurdpai integracids torekvései mentén tovabbi fontos
lépésekre is sor kertilt a vajdasdgi magyarok szempontjdbdl. 2006 8szén kertilt sor az
Uj szerbiai alkotmdny elfogaddsdra, 2009-ben pedig elfogadtik a nemzeti kisebbségek
orszdgos szint(i képviseletét ellité nemzeti tandcsokrol sz616 torvényt. E tandcsok javas-
lattéeeli, dontéshozatali, véleményezési jogkorokkel rendelkeznek a kisebbségi kozos-
ségek kulturdlis, oktatdsi, tdjékoztatdsi és nyelvhasznilati tigyeiben. November 30-4n
a Szerb Koztdrsasdg képvisel8hdza elfogadta a Vajdasdg hatdskoreit taglalé torvényt,
valamint a tartomdny Uj StatGitumdt, amely megerdsitette a nemzeti kisebbségek jogait,
kulturdlis autonémidhoz vald jogait és ardnyos képviseletiiket a tartomdnyi szervekben
(Kdntor 2013). A StatGtum 176-187. cikkei értelmében a tartomdnyok az alkotmdny-
nyal és a sajdt statitumukkal dsszhangban maguk intézik a teriiletfejlesztéssel, a gazda-
sdggal, illetve a kultdrdval, a tudomdnnyal és a szocidlis szférdval sszefliggd tigyeket.
Az alkotmdny értelmében a Vajdasdg megkapja a Szerb Koztdrsasdg koltségverésének
legaldbb 7 szdzalékdr (Szildgyi 2009). (Megjegyzendd, hogy 2013 decemberében a
szetb Alkotmdnybirdsdg a széles kori jogokat biztosité statitum szdmos rendelkezésée
alkotmdnyellenesnek mindsitette, és hathénapos hatdridével 4j dokumentum kidolgo-
z4s4rél rendelkezett.)

Ugyancsak fontos gyakorlati 1épés volt, amikor 2009 decemberében a szerb dllam-
polgdrokkal szemben megsziintették az EU-ba t6rténd belépés vizumkotelezettségét,
ami a hatdron tdli magyarok beutazdsit is megkdnnyitette.

Horvdtorszdg els6sorban a gazdasdgi kapcsolatok intenziv béviilése szempontjabdl
nyert nagyobb sulyt a magyar kiilpolitikdban a mdsodik Gyurcsiny-kormdny idején.
Mir 2006-ban hire ment, hogy a MOL a horvit nemzeti olajtérsasdg, az INA fejlesz-
tésébe kivan befektetni, ugyanis Sisak és Rijeka vdrosdban két olajfinomitét, egyébként
pedig az INA részvényeinek 25%-dt plusz egy részvényt birtokolt. Azutdn 2008 els§
félévében a Horvdt Nemzeti Bank jelentése arrdl szdmolt be, hogy Magyarorszdg —
a gazdasdgi vélsdg ellenére — a harmadik legnagyobb kiilf6ldi befektetd volt 147,4
millié eurds tékebevitellel (Ausztria és Németorszdg utdn), oktéberre pedig tjabb
részvénycsomag-vésarldst kovetden a MOL tulajdona az INA-ban 47,15%-ra ndveke-
dett. Az egyrészr8l a horvét belpolitikai csatdrozdsokat, mdsrészrdl a térség meghatdro-
26 energiaipari villalatait (MOL, OMYV, Gazprom) is érinté INA-tranzakcidk koriili
korrupcié gyandjdval mdr 2009-t8l vizsgdlédtak a horvdt hatdsdgok, évekig megfeleld
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okot szolgdltatva a magyar—horvit kapcsolatok felkavardsdra. Ugyanakkor az érdek-
konfliktusok a kévetkezd években sem 1éptek tdl a gazdasigi szférdn.

Ugyancsak a MOL-t érintette az dllami irdnyitss alatt dllé osztrdk OMV 2007-es
ajédnlata a magyar véllalat tobbségi tulajdondnak felvdsdrldsara. A két cég dlral kozosen
alkotott energetikai véllalat az eurdpai ranglistn a negyedik helyre keriilt volna a fino-
mitd-kapacitdsokat illetden, mig az tizemanyag-kiskereskedelemben (kathdlézat) meg-
elézte volna a lengyel PKN Orlent, és ezzel Kozép- és Kelet-Eurépdban a legnagyobb
piaci szereplévé valhatott volna. Ugyanakkor a magyar energiaszektor kulesszereplgjé-
nek eladdsahoz nem fiz8dote gazdasdgi érdek, igy a fizié nem johetett létre. Annak
érdekében, hogy a kozelldtds biztonsdga szempontjdbdl kiemelkedd jelent8ségi véllal-
kozdsokat kiilfoldi szereplék ne vdsdrolhassik fel egykonnyen, az Orszdggy(ilés még
2007 &szén elfogadta az tgynevezett lex Molt. Ugyanakkor a meghitsult tizlet hatdsra
az OMV tgy dontott, meglévd részesedésétdl is megszabadul, és 1,4 millidrd eurdére
eladta a MOL-részvények 21,2 szdzalékdr képezd csomagot az orosz Szurgutnyeftyegaz
olaj6ridsnak.

Ausztria esetében az ismétl8d6 kornyezetszennyezési problémak jelentettek visszaté-
18 feladatot a szakdiplomdcia szdmdra. A hatdr osztrék oldalin mk3dé jennersdorfi,
feldbachi és wollsdorfi b8rgydrak szennyvize az ezredfordulét kdvetSen tobb esetben,
majd 2007-t8] rendszeresen a Réba habzdsdt okoztik a nem megfelel8en tisztitott ipa-
ri szennyviznek a folyéba engedése miatt. Végiil tobbévi huzavona utdn, a megfeleld
tisztitéberendezések beépitése révén szlint meg a szennyezés. Emellett 2006-ban je-
lenteteék be a hatdr oszirdk oldaldn fekvd Heiligenkreuzba (Rébakeresztesre) épitendd
hulladékégetd tervét, ami ellen az uralkodé északnyugati-nyugati széljérds miatt 1éptek
fel a hatdr magyar oldaldn él8k. A 2012-ig hazddé tigyet végiil az osztrdk engedélyez-
tetési eljdrds elakaddsa hitsitotta meg.

A szomszéd orszégok koziil Szlovdkidval ebben az id8szakban twbb tigy kapesdn is
fesziiltség terhelte a kétoldalt kapcsolatokat: a Malina Hedvig-tigy (2006), a Benes-
dekrétumok megerdsitése (2007), a szlovdk dllamnyelvtorvény (2009), majd Sélyom
Ldszl6 révkomdromi ldtogatdsa (2009) és a szlovék hazafiassdgi torvény (2010). Magyar
részr6l 2007-ben keriilt sor a stdtustorvény (2001) dleal életre hivott magyar igazolvdny
érvényességi idejének hatdrozatlan id8re torténé médositdsara.

Az dllamkozi politikai kapesolatokat egyértelmiien meghatdrozea — és sokdig nega-
tiv irdnyban befolydsolta —, hogy a 2006-os szlovékiai valasztisok utdni nagykoalici-
6ban a szocidldemokrata Smer és a kereszténydemokratdk (SDKU-DS) mellett a har-
madik legnagyobb tagként a széls8séges jobboldali, nacionalista Szlovak Nemzeti Pdrt
(SNS) is helyet kapott Jan Slota vezetésével. 2009 dprilisdban a szlovakiai magyar poli-
tikai érdekképviseletben is fordulat 4llt be, amikor Bugdr Béla korabbi MKP-elnék és
hadrom tdrsa kilépett a 2006 6ta ellenzékben 1évé pért frakei6jdbél, majd pdr hénappal
késébb megalakitotta az interetnikus, szlovik—magyar Most-Hid vegyes pértot. (A pdrt
2 2010-es és 2012-es vilaszedsokon is jobb eredményt ért el az MKP-ndl: mindkétszer
bekeriilt a szlovdk parlamentbe, mig a Magyar Koalicié Pdrtja mindkétszer kimaradt
(Kdntor 2013).
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A kormdnyf8i posztot megtarté Gyurcsdny Ferenc a fesziiltségek hatdsdra sokdig
nem fogadta el Robert Fico hivatalos taldlkozéra sz6lé6 meghivasdt, és csupdn informd-
lis taldlkozok alkalméval igyekezett alakitani a kapcsolatokat. Ezek sordn 2007 juniu-
sdban 14 pontos cselekvési tervet fogadtak el, majd a 2008. novemberi, révkomdromi
taldlkozdén kozés nyilatkozatban tettek igéretet a vitds kérdések tdrgyaldsos rendezésé-
r8l, azonban gyakorlati eredmény mindezt nem kovette. A kapcsolatok rendezésének
irdnydba 2009-ben Baldzs Péter pozsonyi ldtogatdsdt kévetden kiiliigyminiszteri, majd
Budapesten kormdnyf8i szinten tettek kélcsdnos lépéseket, hogy Gj fejezetet nyitva
a kapcsolatokban ,tiszteletteljes bardtsdgot” alakitsanak ki. Bajnai Gordon és Robert
Fico magyar javaslatra 2009. szeptember 10-én Szécsényben is taldlkozott, hogy meg-
vitassdk az egyre intenzivebbé vdlé konfliktusos kérdéseket, és a ,,szécsényi nyilatkozat”
11 pontjdban rogzitették a rendezés 1épéseit. Ennek ellenére a szlovak dllamnyelvedr-
vény és végrehajtdsi rendelete nem vette figyelembe a magyar kifogdsokat és igényeket.

Intenziv kapcsolat Oroszorsziggal

Grzia és Oroszorszdg 2008. augusztus 8-13 kozotti fegyveres konfliktusa, amely Dél-
Oszétia és Abhdzia Grazidtdl vald de facto elszakaddsdval jért, egy a hideghdborti utdn
fennmaradt befagyott konfliktusként kozvetve érintette Magyarorszdgot. Szakaddr tar-
tomanyként Dél-Oszétia 1992-ben, Abhdzia 1994-ben nyilvdnitotta ki fiiggetlenségée
Grazidtdl, amely pedig 2008 augusztusiban fegyverrel prébdlta visszaszerezni a téle
elszakadt Dél-Oszétidt. Oroszorszdg a tartomédnyban €16 orosz dllampolgdrok biztonsd-
gdra hivatkozva katonai erével a teriilet védelmére kelt, majd nem sokkal a Grizia ellen
megnyert hdbord utdn elismerte Dél-Oszétia és Abhdzia fiiggetlenségét. Oroszorszdgon
kiviil ezt csupdn hdrom orszdg — Venezuela, Nicaragua és Nauru — tette meg (Va-
nuatu és Tuvalu késbb visszavontdk), és mind az eurdpai szovetségesek, mind a tobbi
nagyhatalom elutasitotta a tartomdnyok fliggetlenségének elismerését. A konfliktus
jelent8sége inkdbb az eurdpai szdvetségi rendszerre gyakorolt hatdsa — figyelmeztetés
Oroszorszdg visszatérd nagyhatalmi ambiciéira — miatt volt komoly.

2009. jalius 15-én huszonkét kozép- és kelet-eurdpai politikus, illetve kdzéleti sze-
mélyiség nyilt levélben fordult az Obama-adminisztriciéhoz, arra szdlitva fel az (j
amerikai kormdnyzatot, hogy kételezddjon el szorosabban Eurépa és a kelet-kozép-
eurépai térség felé. A levél a griz—orosz hébortra reflektdlva az aldbbiakat tartalmaz-
ta: ,Ezzel egy id8ben a kiilpolitikdban gytilekeznek a viharfelhdk. Ahogy 6nok, mi is
varunk az Eurépai Bizottsdg vizsgdlatdnak eredményére az orosz—griz hdboru okairdl.
De a hdbort politikai hatdsa mdr érezhetd a térségben. Szdmos orszdgot mélyen za-
vart, hogy ldtta az atlanti szovetséget tétleniil dllni, amikor Oroszorszdg megsértette a
Helsinki Z4réokmdny, a Parizsi Charta elveit, és egy olyan orszdg tertileti integritdsit,
amely a NATO békepartnerségi programjdnak és az Euroatlanti Egytittm(ikodési Ta-
ndcsnak is tagja, mindezt pedig arra hivatkozva, hogy hatdrai mentén megvédi sajic
érdekszférdjt.” A kozép-kelet-eurdpai térség kilenc (bolgdr, cseh, észt, magyar, lengyel,
lett, litvén, szlovék, romdn) nemzetét képviseld 22-¢k levele volt a griz—orosz hdborira
val6 reagilds legszélesebb regiondlis megnyilvdnuldsa.
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Ennek megfelel8en a visegrddi orszdgok koziil azok, akik védettebbnek érezték ma-
gukat egy potencidlis orosz katonai fenyegetést8l (Cschorszdg, Magyarorszdg, Szlo-
vakia), ugyanakkor energiaelldtdsukban Oroszorszdgtdl fiiggtek, évatosan reagaltak a
konfliktusra. A magyar killigyminiszeérium 2008. augusztus 28-i kozleményében a
két tartomdny Oroszorszdg dltali szuverén entitdsként térténd elismerésére reagilva gy
fogalmazott, hogy: ,az orosz kormdny 1épései nem szolgdljdk a Kaukdzus térségének
stabilitdsdt és nem segitik elé annak a konfliktusnak a tdrgyaldsos rendezését, amely
mdr igy is silyos humanitdrius és anyagi kdrokat okozott.” A magyar kormdny mind-
végig igen visszafogott maradt a kérdésben, ehelyett S6lyom Liszlé koztdrsasdgi elnok
és az ellenzék emelte fel hangjdt Moszkva akcidjdval szemben.

A misodik Gyurcsdny-, illetve Bajnai-kormdny id8szakdban az el8z8 évekhez hason-
16an tovabb fejlédote a kée orszdg kapcesolata, melyen beliil — a 2009-es orosz—ukrdn
gdzvita hatdsdra — el8térbe keriilt az energiapolitika. A Gyurcsdny—Putyin-taldlkozék
ekkor gyakran kévették egymdst (egy év alatt hdrom), és az el8z8 évi kormdnykézi
megdllapoddsra alapozva Gyurcsdny Ferenc magyar és Vlagyimir Putyin orosz kor-
ményf§ jelenlétében 2009 mérciusiban Moszkviban aldirtdk a Déli Aramlat gézve-
zeték Magyarorszdgon dthaladé szakaszdt megval6sité vallalat alapitdsirdl, valamint a
pusztafoldvari gdztdrolé fejlesztésérdl sz6lé6 megillapodist.

Mindez abban az id8szakban tértént, amikor az Eurépai Unié a kézos energiapoli-
tika kialakitdsdt tlizte napirendre, és az Oroszorszdgot elkeriild Nabucco foldgdzvezeték
megalapozdsin dolgozott. Magyarorszdg érdekét, hogy minél tébb forrdst biztositson
energiaelldtdsa szdmdra — bdr a két vezeték megépitése konkurdle egymdssal — jdl
szemléltette, amikor csupdn néhdny hénappal késébb, 2009 juliuséban Bajnai Gordon
a Nabucco megépitésérdl sz6l6 megéllapoddst irta ald.

Stabil magyar—német kapcsolatok

A 2006 és 2010 kdzocti iddszak nem hozott komoly valtozdst a magyar-német kap-
csolatokban. 2006-2007 folyamdn magyar kulturdlis évad volt Németorszdgban, és
hasonlé fajstlytt német események zajlottak hazdnkban is. A tartomdnyi kapesolat-
épités sordn jelentds el6relépés tortént a ,hiivos Eszakkal”, Hamburggal és Schleswig-
Holsteinnel, mésrészt a Berlint koriilvevd Brandenburg tartomdnnyal vegyes bizottsé-
gok és kiilonféle férumok formdjéban. A 2007-es német EU-elnokség idején Budapest
maximdlis tdmogatdsirdl biztositotta Berlint, hangstlyozva az er8s Eurdépa fontossagit.
A katonai egyiittmiikodés fejlédését jelezte, hogy az Afganiszténba telepitett magyar
PRT német parancsnoksdg alact l4tta el feladatdr.

A kulturdlis és gazdasdgi kapcsolatok tovdbbra is intenzivek maradtak. 2010-ben
Pécs és Essen — a Ruhr-vidékkel egyiict — pédrhuzamosan tltotte be Eurépa kultu-
ralis f8varosdnak tisztét. 2009-ben, a hatdrnyitds 20. évforduldja alkalmébdl hazdnkba
ldtogatott az NSZK 4llamf8je, Horst Kohler, kancelldrja, Angela Merkel, valamint a
Bundestag elndke és a kiiliigyminiszter is. Kordbban Angela Merkel és Gyurcsdny Fe-
renc tobbszor is taldlkoztak Berlinben.
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Ehhez az id8szakhoz kéthetd az elmult idészak egyik legnagyobb hazai beruhdza-
sinak, a Mercedes-Benz kecskeméti gydrépitésének bejelentése 2008-ban. A magyar
dllam képzési hozzdjérulds és adékedvezmény formdjiban kozel 30 millidrd forinttal
(111,5 milli6 eurd) tdmogatta a 800 millié eurds (200 millidrd forint) beruhdzdst,
amelynek a kivitelezése 2009-ben kezd6dott meg. A Daimler magyar, lengyel, romdn
és szetb helyszinek koziil dontote Keeskemée mellett, nem utolsésorban Magyarorszdg
regiondlis viszonylatban kiemelkedd infrastruktirdja miatt. Az 4j létesitmény kdzvetle-
niil 3500 embernek ad munkit.

Magyar—amerikai kapcsolatok

A mdsodik Gyurcsiny-kormdny id8szakdban bilaterdlis alapon az amerikai vizumrend-
szer konnyitése, szovetségi szinten pedig az afganisztini szerepvéllalds b8vitése szerepelt
a napirenden. A 2001. szeptember 11-e utdn még inkdbb megszigoritott amerikai vi-
zumkényszer fenntartdsa vagy megsziintetése a visszautasitott kérelmek ardnyatdl fiig-
gott, és a kelet-kdzép-eurdpai dllamokkal folytatott hosszas egyeztetés utdn a kordbbi
3% alatti elvdrdst 2007 juliusdcdl 10%-ra emelték. Ezt a kovetelményt teljesitve a tér-
ség dllamai 2008 folyaman egyetértési nyilatkozatot irhattak ald az Egyesiilt Allamok
Belbiztonsdgi Minisztériumdval a vizummentességrél. Ennek értelmében hét orszdg
— koztik Magyarorszdg — édllampolgdrai 2008. november 17-t8l vizummentesen
utazhattak az Egyesiilt Allamokba, ami fontos bizalmi 1épés volt a bilaterdlis kapcso-
latokban.

A Bajnai-kormdny szdmdra az Egyesiilt Allamokkal valé viszony meghatdrozé eleme
az afganisztdni szerepvdllalds novelése volt. Obama mdr 2009 4prilisiban, a NATO
fennalldsénak Stvenedik évforduléjén tartott strasbourg—kehli cstcstaldlkozon jelezte
az eurdpai szovetségesek felé, hogy t6bb katondt vér az ISAF kotelékébe. A Bajnai-kor-

mény — folytatva elédje irdnyvonaldt — lehetdségeihez mérten igyekezett teljesiteni
a kérést, és a magyar kontingens létszdmdt csaknem 500 f8re emelte. Ekkor keriilt sor
példdul az elsd harcolé alakulatok, a Kiilénleges Miveleti Csoport telepitésére is. A
névekvd magyar szerepvallaldst az amerikai fél a politikai engedmények (vizumkérdés)
mellett kdzvetlen katonai tdmogatdssal is ellentételezte: 2010 tavaszdn egy, a kisebb
szdvetséges dllamoknak nydjrote 50 millié dolldros csomag részeként Magyarorszdg
8,33 milli6 dolldr (1,63 millidrd forint) segélyt kapott katonai képességeinek fokozd-
sara.

2009 decemberében a magyar miniszterelnok Washingtonba ldtogatott, de csak Joe
Biden alelnokkel taldlkozott. A megbeszélésen szé volt a szlovdk nyelvedrvényrél, a
hazai romaintegréciés programokrol, és az ENSZ dltal létrehozandé népirtds elleni
kézpont helyérdl, amelyet a magyar kormdny szerint Budapesten kellene létrehozni.
(Utdbbi Budapest Centre for the International Prevention of Genocide and Mass Atrocities
néven 2011-ben jote létre.)

2010 4prilisdban Obama Prégiban — ahol Dmitrij Medvegyev orosz elnokkel aldirta
az Gj START-szerz8dést — taldlkozott a visegrddi orszdgok kormdnyf6ivel. Az amerikai
elnék meg akarta nyugtatni dket, hogy kozeledése Oroszorszdghoz nem veszélyezteti a
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1égi6 érdekeit. Erre azért is sziikség volt, mert Obama egyik elsé elnoki intézkedése volt a
Cschorszdgba és Lengyelorszdgba telepitendd amerikai rakétapajzs tervének médositésa,
csokkentése. George W. Bush kormdnya Csehorszdgba radardllomdst, Lengyelorszdgba
tiz elfogérakétdt telepitett volna, ezek gyakorlatilag csak egy esetleges irdni rakétatdmaddst
tudtak volna kivédeni, Oroszorszdg tobb ezer interkontinentalis rakétdjanak elhdritdsira
nem leteek volna elegend8k. Oroszorszdg mégis sajdt biztonsdgi érdekeit séred 1épésként
érékelte a beruhdzdst, és végil tiltakozdsaival az eredeti elképzelések megvéltoztatdsira
birta az 4ltaldban is inkdbb a tdrgyaldsok hiveként szimon tartott amerikai elnsko.
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A rendszervaltis tovabbvitele — a tébbségi demokraciamodell
Vilasztésok a vélsdg drnyékdban

A 2010-es vélasztdsokra mély gazdasdgi, tdrsadalmi vélsdg és viharos politikai kiizdelem
utdn kerilt sor. A szocialista-liberdlis koalicié politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi telje-
sitményérdl, de egyuttal a kitiresedett magyar demokrdciamodellrdl is itéletet mond-
tak a vélaszték a 2010. 4prilis 11-25-i parlamenti vélasztésokon. A kormdnyoldal
megsemmisitd vereséget szenvedett, a Fidesz—KDNP-koalicié kétharmados tdbbséget
(68,14%) szerzett. Kiesett a parlamentbdl a rendszervaltozds két ikonikus pdrtja, az
MDF és az SZDSZ is, ugyanakkor a szavazatok 12,18%-édval harmadik politikai p4rctd
lépett elé a nemzeti radikélis Jobbik. Miniszterelnokként tért vissza Orbdn Viktor.

Pért neve Egyéni képvise- | Listds manddtu- | Osszes mand- Manddtumok
18k szdma mok szdma tum szdma | szdzalékos ardnya
Fidesz—KDNP 173 90 263 68,13
MSZP 57 59 15,28
Jobbik 47 47 12,18
LMP 0 16 16 4,15
Fiiggetlen 1 0 1 0,26
Osszesen 176 210 386 100,00

Kormdnystruktiira, stratégiai irdnyok

A gybztes Fidesz—KDNP-koalicié a nemzetkdzi mértékben is rendkiviilinek szdmité
valasztéi felhatalmazdst Ggy értelmezte, hogy ezzel egy 4j tdrsadalmi szerzédés sziiletett,
amelyet a Nemzeti Egyticem(ikodés Rendszerének neveztek el. Az elnevezéssel egytrtal
érzékeltetni kivantdk, hogy nem egyszerti kormdnyvéltdsrél, hanem anndl lényegesen
szélesebb korl dtalakitdsrél lesz sz6.

Az j kormdnyzat az el8z8 kormdnyokhoz képest a legkevesebb minisztériummal
4lle fel. Az 1998-as elsé Orbdn-kormdny kabinetelvii szerkezete helyett egy négyszintl
kormdnyzati struktira dllt fel: Orbdn Viktor miniszterelnok alatt kézvetleniil a két
miniszterelndk-helyettes (Navracsics Tibor és Semjén Zsolt), a kovetkezd szinten a
nyolc minisztérium, végiil az dllamtitkdri szint kévetkezett. Klasszikus tdrcdnak szdmit
a beliigyi (Pintér Sdndor), a kiiliigyi (Martonyi Janos) és a honvédelmi (Hende Csaba),
de tobb teriiletet is magdban foglalt a Kézigazgatdsi és Igazsdgiigyi (Navracsics Tibor)
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és az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (Balog Zoltdn). A gazdasigi tdrcdt Matolesy
Gyorgy kapra.

Az Gj kormdnyban a kordbbi megolddsokhoz képest megnétt az llamtitkdrok stlya.
A kormdny visszadllitotta a minisztériumok torvényes miikodésée feliigyeld kozigazga-
tési dllamtitkdri tisztséget, s a kormdnyiilések eldtti kozigazgatdsi dllamtitkdri értekez-
letek rendszerét. A tdrcdkndl parlamenti és szakpolitikai teriiletet irdnyitd dllamtitkdro-
kat is kineveztek, Osszesen 42 allamtitkart.

A hagyomadnyos kiiltigyi intézményrendszert kiegészitve megfigyelhetd volt tovdbba
egy centralizdciés mechanizmus, amely a Miniszterelnokség megerdsitésével jdrt (ve-
zetbje dllamtitkdri rangban 2012-ig Varga Mihdly, majd Ldzdr Jdnos). A végrehajtd
intézményrendszer cstcsdn elhelyezkedd Miniszterelnokség kiilpolitikai és gazdasdgi
feladatainak elétérbe kertilését jelezte az Informdcids Hivartal devétele a Kiiliigyminisz-
tériumtdl, valamint Szijjérté Péter kinevezése a Miniszterelndkség kiiltigyi és kiilgaz-
dasdgi dllamritkdrdvd (2012), majd a magyar—orosz gazdasdgi kapcsolatokért és a ma-
gyar—kinai kétoldald kapcsolatok 6sszehangoldsdért felelds kormanybiztossd is (2013).

A kormdny munkdjinak megkezdésétr hatalmas tdrsadalmi vdrakozds dvezte. Egy
kozvélemény-kutatdsi adat szerint a valaszadék 79%-a nyilatkozott dgy, hogy a vd-
lasztasi eredmények Gj reményt adnak az orszdgnak, s 70% ldtta Ggy, hogy az orszdg
helyzetének javitdsa érdekében gyors gazdasigi 1épésekre van sziikség.

2010 joggal tekinthetd éles hatdrvonalnak a magyar kiilpolitikdban, mégpedig nem
annak alapértékeit, elveit és céljait, hanem dtfogé eszkdzrendszerét tekintve. A koalicié
jobbkézép, konzervativ nemzeti értékrend alapjdn ldtott hozzd a teljes magyar kozjogi
rendszer és dllamigazgatds dtszervezéséhez, és ehhez rendelte hozzd kiilpolitikdjdt is. Eb-
ben az 4dralakuldsban els8sorban a nemzetdllami szuverenitds, ehhez kapcsoléddan pe-
dig a gazdasdgi szuverenitds er8sitésének igénye volt meghatdrozé. Az Orbén-kormany
2010-2014 kozotd legfontosabb feladata az eléz8 években egyre jobban besziikiils
gazdasdgi mozgistér kitdgitdsa, a fligg8ségi kapcsolatok lazitdsa, a magyar gazdasdgi
érdekek hatékonyabb érvényesitése volt. A magyar kiilpolitikdnak, amely okkal és jog-
gal volt biztonsdgpolitika kézpontd az 1990-es évek nagy részében, az orszdg gazdasdgi
vélsdgdra, leszakaddsdra reagdlva szintén meg kellett Gjulnia annak érdekében, hogy
eszkoztdra jobban tudja szolgdlni a nemzeti gazdasdgi érdekeket.

A gazdasdgi mozgdstér tdgitdsa hdrom teriiletre koncentrdlt. Egyrésze ki kellett torni
abbol a fenntarthatatlan gazdasdgi spirdlbél, amit az dllamaddssig-felhalmozds és nem-
zetkozi hitelfelvétel eredményezett. Mésrészt a kormdny igyekezett névelni kdzvetlen
feliigyeletét a nemzetgazdasdg és kozszolgaltatdsok stratégiai dgazatai (példdul az ener-
giaszektor) felett. Harmadrésze pedig, kovetve a vildggazdasdgi folyamatok dinamiz-
musdt, igyekezett befektet8ket vonzani és 4j piacokat megnyitni, ami példdul a , keleti
nyitds” politikdjaban oledtt testet.

Az Orbédn-kormdny jelentds véltozdsokat vezetett be az Eurdpai Uni6val kapcsolatos
magyar politikdban is. A magyar érdekérvényesitést nem csupdn erdsiteni kivdnta a
szervezetben, hanem a valsdgbol valé kildbalds kontextusdban értelmezte. Ertelmezésé-
ben az EU vilsdga nem egyszerien pénziigyi és gazdasdgi természetdi, hanem egy jéval
osszetettebb legitimacids, bizalmi és politikai vélsdg is, azaz a kittkeresésben a magyar
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reformok a lehetséges kibontakozds kontextusidban mérlegelendék. A kormdny 2010
és 2014 kozott minden olyan uniés jogalkotdsi tervezetet és politikai kezdeményezést
tdmogatott, amely biztositotta az unié eddigi legfontosabb vivmanyainak meg8rzését,
és hozzdjdrult a magyar versenyképesség erésitéséhez. Magyarorszdg azt is egyéreelmivé
tette, hogy melyek azok a politikai teriiletek, ahol meg akarja rizni a szuverenitdsit, és
nem kivdnja azt a tobbi tagdllammal kézosen gyakorolni.

A kiilén 1t és kovetkezményei

A kormdanyzasra visszatért Orbdn Vikror elsé kiilfoldi ttja Varséba (2010. méjus 29.),
majd kézvetleniil ezutdn Briisszelbe vezetett (janius 4.). Sorban tdrgyalt Herman von
Rompuy-jel, az Eurdpai Tandcs elndkével, Jerzy Buzekkel, az Eurdpai Parlament el-
nokével, Anders Fogh Rasmussen NATO-ftitkdrral, és José Manuel Barroséval, az
Eurépai Bizottsdg elnokével. A bemutatkozd, udvariassdgi ldtogatdson tal a Bizottsig
elnokével valé tdrgyaldsnak két nagyon fontos témdja volt: az 4j kormdny gazdasdg-
politikai irdnyvonala, illetve az alig tobb mint fél éven beliili magyar EU-elnokség
programja. Az utébbi bizonyult egyszer(ibbnek: Barroso a 2011 els6 félévében esedékes
magyar EU-elnokség kapcsdn azt mondta, hogy a magyar elndkség prioritdsai tokéle-
tesen egybevdgnak az uniéban kiemelt figyelmet kapé kérdésekkel. Az elndk reményét
fejezte ki, hogy az EU 1j, 2020-ig esedékes versenyképességi programjdnak elfogaddsa
és életbe 1éptetése a magyar elnokség alatt megtorténik.

Arra a magyar javaslatra viszont, hogy az Gj kormdny szdmdra a bizottsdg engedé-
lyezze a koltségvetési hidny tdllépését és a lejtmenetben 1évé magyar gazdasdg kolt-
ségvetési eszkozokkel toreénd fejleszeési palydra segitését, Barroso elutasitéan reagdlt,
arra hivatkozva, hogy az EU nem szeretne a gordg vélsdg ismétlddésével taldlkozni.
Tekintettel arra, hogy Magyarorszdg ellen 2004 6ta tlzotedeficit-eljérds folyt (2009—
2010-ben 4,6, illetve 4,9 szdzalékos volt a GDP-ardnyos 4llamhdztartdsi hidny), az
dllamaddéssdg 80% felett dllt, a magyar gazdasdg fejlédési mutatdi pedig kedvezdtlenek
voltak, Briisszel az els6 pillanattél fogva strukturdlis reformokat vért el. Orbdn Viktor
gyors és hatdrozott versenyképesség-javitd intézkedéseker igért, azonban a tény, hogy a
rendkiviil nehéz gazdasdgi helyzetben az dllamhdztartdsi hidny 3 szdzalék alatt tartdsa
megkeriilhetetlen kovetelmény maradt, a véltoztatdsi kényszer pedig (a magyar tdrsa-
dalom részérdl is) azonnali volt, a kormdnyzat elétt kée ae dllt. Vagy koveti az eurdpai
dllamok vélsdgkezel§ modelljét, és drasztikus megszoritdsokkal igyekszik helyredllitani
a koltségvetési egyenstlyt, beinditani a gazdasdgot, vagy improvizdl, és Gjszerd megol-
dasokat keres. Utdbbi vezetett az ,unortodox gazdasigpolitikdhoz”.

»A 2010-ben hivatalba lépett kormdnynak t5bbszords kihivdssal kellett szem-
benéznie. Meg kellett teremtenie a koltségvetési és pénziigyi stabilitdst, a gazdasé-
got fenntarthaté névekedési pdlydra kellett dllitani, és ezzel egy id8ben az elhtz6dé6
koleségvetési-pénziigyi valsiggal terhelt, kedvezdtlen nemzetkozi kornyezettel is meg
kellett birkéznia (Varga 2014)." Ebben a helyzetben az unortodox gazdasdgpolitika
Eurépédban addig Gjszerti médon dwvozte az dllami kiaddscsokkentés és bevételnovelés
megolddsait. A koltségvetés stabilizdcids szakaszdban nem a lakossdgot terheld dllami
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kiaddscsokkentéssel (megszoritdsokkal) és kozvetlen addéemeléssel, hanem a tehervise-
1és (addig) Gj szerepl8kre (bankokra, multinaciondlis vallalatokra) vald kiterjesztésével
novelték az dllam forrdsait (vélsdgaddk). Ez a megkozelités dtrendezte a magyar koz-
teherviselési strukedrde, aminek értelmében a gazdasdg addig privilegizdle szerepl8it is
nagyobb ardnyt addk fizetésére kotelezték.

Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasigi miniszter az Gj modellhez a skandindv orszdgok
tapasztalatait vette mintdnak: ,Az 4j skandindv konzervativ modell sok tanulsigot ki-
ndl a megtjulé Kozép-Eurépdnak, kiildnosen nekiink, magyaroknak. Nélunk is kéc
évtizedig tartott az dtmeneti korszak verg8dése: 1990 és 2010 kozott toredékét értiik el
annak, amit elérhettiink volna. Majd 2010-t6] j6n a megtjulds, de kozel hdrom év utdn
mdr ldtszik: az orszdg teljes megujitdsa egy politikai ciklus alatt nem lehetséges. Gyor-
sabb, sokkal gyorsabb a magyar 4talakitds, mint a skandindv volt: az dllamaddssdg gyor-
sabban csokken, az dllamhdztartds rendbetétele hdrom koltségvetési év alatt sikeriilt, a
foglalkoztatds még visszaesés idején is bévill. A tartdsan magas gazdasdgi novekedés, a
termelékenység emelkedése, az innovécidra épiil§ versenyképesség erésodése, a teljes
foglalkoztatds, a kis magyar cégek globdlis résekben valé nagyra névekedése azonban az
dllamhdztartds konszoliddciéjdndl lassabb folyamat. Ez természetes, de tudnunk kell:
csak ezek teszik fenntarthatévd az eddigi eredményeket. Ezért kell folytatni minden
megkezdett reformot, ezért kell 6vni minden eddigi eredményt, és minden még refor-
mokkal el nem ért teriilet be kell kapcsolni a megtjuldsba.

A kialakulé magyar modell sokban hasonlit az 0j skandindvra, de kiilonbozik is
t6le. Mindkettd konzervativ, mert az addssdgok leépitését, fegyelmezett bidzsée, ki-
sebb jraelosztist, alacsonyabb jovedelmi adékat és erésebb magdnszektort tliz ki célul.
Er8s, de kisebb allamra épit, a kozéposztily felé nyit mobilitdst, munkdval és képzéssel
tartja fenn a leszakadé rétegeket. A magyar modell jobban épit a nemzeti érdek érvé-
nyesitésére: a skandindvok mindig okosan védeék nemzeteik érdekée. A miénk nem-
zeti konzervativ modell, de sikere szintén a gazdasdg sikerén mulik (Matolcsy 2010)."

A 2010-2014 kozotti id8szak gazdasagi vélsdgkezeld intézkedéseit hat £6 cél mentén
éreelmezhetjiik:

— hidnycsokkentés, azonnali bevételek biztositdsa a fiskalis egyenstly helyredllitdsd-
hoz (valsigaddk);

— adéssdgesokkentés (magdn-nyugdijpénztdrakndl 1év8 megtakaritdsok dllamositd-
sa);

— ,tobb pénz az embereknél” (az adérendszer 4talakitdsa, rezsicsokkentés);

— kisebb allami szerep az Gjraclosztdsban (szocidlis elldtérendszerek, nyugdijrend-
szer);

— er6sebb dllam megteremtése a gazdasdg szabdlyozdsiban (stratégiai jelentSségli
ellitérendszerek és vallalatok);

— a gazdasdgi novekedés beinditdsa, fokozdsa (foglalkoztatottsdg bévitése, munka-
helyteremtés, nagyberuhdzdsok, modernizicid).
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Az dllamcsdd és az Gjabb hitelfelvétel elkeriilése, valamint a koltségvetési egyenstly
helyredllitdsa érdekében a kormdnyvaltds utdn azonnali nagy dsszegli bevételekre volt
sziikség, amelyektdl a gazdasdgi stabilitds visszatérését vartak. Az ilyen eseti bevételektd]
azt a rovid téva (1-2 éves) egyensulyjavuldst lehetett varni, ami pillanatnyi [élegzetvé-
telhez engedett, mieldtt a strukturdlis valtoztatdsokat végre lehetett hajtani, és azok
dllitotedk fenntarthaté pélydra a gazdasdgot. A 2010-ben dtvett és ezer sebbdl vérzd
koltségvetésben tdtongd lyukakat — kiilonos tekintettel az Gjonnan tdmadt briisszeli
fiskdlis szigorra — csak olyan régtonzdtt megolddsokkal lehetett befoltozni, mint a
valsdgadok.

Vilsagadék — kiilonadék

2010-t8l a bankok 140 millidrdos kiilénadét, 260 millidrdos végtorlesztést, a
2013-ban bevezetett tranzakcids dijac — mely djabb t6bb 100 millidrdos tétel —,
valamint az tigyfeleknek jdré ingyenes készpénzfelvétel bevezetését voltak kényte-
lenek elszenvedni, illetve haritottdk tovdbb azok kéltségeit az tigyfelekre. Az ere-
detileg két évre tervezett valsigadékrél Orbdn Viktor miniszterelnok az aldbbiakat
nyilatkozta 2013 nyardn: ,Felfogdsom szerint az elsészdmu célpont az adéssdg. A
koltségvetés csak kiovetkezmény. Le kell nyomnunk az ad6ssdg szintjét 50 szdzalék
ald. Ez a cél. (...) Amint ezt megtettiik, és biztositott, hogy a koltségvetési deficit
nem vezethet novekvd adéssdghoz, mindent djra lehet térgyalni.”

Az ad6k méreékének és az addztatottak korének meghatdrozdsakor az volt a
{6 szempont, hogy azoktdl kérjék a tobbletteher véllaldsdt, akiktdl lehet, vagyis a
kivételes profittal rendelkezd szektorokedl. Ezek az energiaszekror, a tdvkozlési és
telekommunikaciés szektor, a kereskedelmi lincok.

Az addssdgesokkentés kezdeti 1épése érdekében a kormdny 2010-ben torvényt fogadott
el a magdn-nyugdijpénztdri rendszer felszimoldsardl, ezzel 3000 millidrd forinthoz ju-
tott, és 1340 millidrd forintot az dllamhdztartds hidnydnak csokkentésére forditott. Az
intézkedés kovetkeztében mintegy 5%-kal csokkent dllamadéssdgunk, azonban taldn
ennél is fontosabb az a keveset hangoztatott kovetkezmény, hogy igy az egyébként don-
téen kiilfoldi tékekezel8k tulajdondban 1évé magdn-nyugdijpénztirakhoz befizetett ji-
rulékok ismét a kozponti koltségvetésbe folynak be, hozzdjérulva az dllami szocidlis és
egészségiigyi kiaddsok fedezéséhez. Azzal, hogy ez a hatds pdrosult a szocidlis elldts- és
tdmogatdsi rendszer szigoritdsdval, Gjabb lépést lehetett tenni a koleségvetés hossza tava
egyensulyi dllapota felé.

Eredmények
Az azonnali vélsdgkezeléssel parhuzamosan, illetve azt kévetden a kormédny 2012-t8l

hozzéldthatott a gazdasdg beinditdséhoz. Ennek 6sztonzését a belfoldi fogyasztds fel-
porgetésével és az alacsony, egykulcsos személyi jovedelemadéval akartédk megoldani.
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Az adérendszerben a stlypontdthelyezés volt a kules a jovedelmet terheld addkrdl a
fogyasztdst terheld addkra (,maradjon tobb pénz az embereknél”). A lakossdg terhe-
inek enyhitését célozta késébb a végtorlesziés és a rezsicsokkentés is. A véllalkozdsok
(munkahelyteremtés) timogatdsdt emellett az EU-forrdsok hatékonyabb felhaszndldss-
val, az UJ Széchenyi Tervvel kivantdk segiteni, mivel mds forrds akkor nem volt elérhe-
t8 (Gjabb hitelek nem jelentettek volna megolddst, a gazdasdg strukeurdlis dralakitdsa
pedig nem két-hdroméves program).

Az dtfogd reformoknak koszonhetSen 2011-t6] az dllamhdztartds hidnya az elvért
hdrom szdzalék alatt maradt, és Magyarorszdg 2013-ban kikeriilt az Eurépai Unié tal-
zottdeficit-eljardsa al6l. A 2004-es csatlakozds ta ez a teljesitmény az Orbdn-kormény-
nak sikeriilt. A lépés értékét noveli, hogy ehhez a kormdny nem vett fel Gjabb hiteleket,
s6t a lejdrat el8te torlesztette az el6z8 kormdny altal felvett IMF-EU-Vildgbank-hitel
utolsé részleteit.

Az §llamadédssdg dllomdnydt azonban ardnyaiban nem sikeriilt Iényegesen csokken-
teni, az 2014-re ismételten meghaladta a nemzeti ossztermék 80%-4t. Bar Magyar-
orszdg a kiils6 gazdasdgi folyamatoktdl tovébbra is jelent8s mértékben figg, és 6sz-
szességében az Eurépai Unid pénziigyi-gazdasdgi talpra dlldsa is elhtz6dé folyamatnak
ldeszik, mégis bizakoddsra adhat okot, hogy 2014 tavaszdn a Nemzetkozi Valutaalap is
novekedd pélydt ldtott a magyar gazdasdg eldtt a kovetkezd években.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

GDP
(milllidrd | 138,968 | 126,873 | 132,669 | 138,573 | 144,001 | 149,707 | 155,817 | 162,100

dolldr)

Forvds: IMF World Economic Outlook Database, 2014.

Kiilpolitikai szempontbél roppant tanulsdgos, ahogy a gazdasdgi mozgdstér bdvitése
lezajlott. A mdsodik Orbdn-kormdny az dllam szabédlyozé-jogalkotd hatalmi eszkdzeit is
felhaszndlva ldtott hozzd a magyar gazdasdgi életben, pontosabban a bankszektorban és
a telekommunikdcids dgazatban meglévd erdteljes kiilfoldi hatalmi talsuly korrekeidjé-
hoz. A stratégiai dgazatokban — igy az energiaszektorban — megvaldsitott nagyobb 4l-
lami szerepvallaldst az Orbdn-kormdany ,er8s dllam—er8s nemzet” szuverenitdsfelfogdsa
is magyardzza, ami szintén a fiigg('iség csokkentését célozta. A szuverenitas Ujraértelme-
zése, a nemzeti érdekek jrafogalmazdsa és érvényesitése példdtlan nemzetkozi nyomdst
eredményezett. Az érintett cégek hatalmas lobbierdvel fordultak a magyar kormdny
ellen, s torekvéseiket az anyaorszdgokon és a nemzetkozi szervezeteken keresztiil is ér-
vényesitették. A nemzetkozi kornyezetet a radikdlis politikai-intézményi dralakitds és az
unortodox gazdasdgpolitika egyardnt foglalkoztatta. A szokvdnyos kortilmények kozdee
tisztdn belpolitikai vitdk csakhamar nemzetkdzi méretiivé szélesedtek. A magyar belpo-

o

litika az EU-n beliili , kiils§ belpolitikdvd”, s a nemzetkézi szintér jobb- és baloldaldnak
— nem kis részben Magyarorszdgrol inspirdlt — ideoldgiai vitdjdva szélesedett.
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Kétségtelen, hogy a magyar kormdnyfd és az EU vezet8i kozotti 2010. méjus végi
els§ taldlkozds kett8ssége (egyetériés és elzdrkdzds) a kormdnyzad ciklus egészén végig-
vonulé jellegzetesség maradt, s vitdk sorozatdt véltotta ki Budapest és Briisszel kozott.
A szokvanyosnak tind gazdasdgi jellegli vitdk azonban 4j elemmel, a demokricia és az
alkotmdnyossdg értelmezése koriili vitdkkal is kibdviiltek.

Magyar kiilpolitika az eurépai integricié keretében
El8szor EU-elnokség (2011. janudr 1.-2011. jinius 30.)

A tagéllamok szdmdra az EU-tagsdg sordn az Eurdpai Tandcs soros elnoki feladatainak
elldtdsa jelenti az integricidba valé beépiilés utolsé fokozatdt. Az elnoki félév sordn tud-
jék a gyakorlatban igazolni nemcsak az integrdciés mechanizmusok gyakorlati ismere-
tét, hanem azt is, hogy a kezdeményezéseivel és koordinacids erbfeszitéseivel el6bbre
képesek vinni a szervezet miikodését. Magyarorszdg szdmdra ez a préba 2011 elsd felé-
ben kovetkezett el, amikor a spanyol-belga—magyar trié utolsé tagjaként 2011. janudr
1-t8l junius 30-ig toltdtte be a soros elndki posztot.

Az Eurépai Unié elte a vélsdgbdl valé kildbalds osszetett feladata dllt, ahol 6t £8
kihivasnak kellett pirhuzamosan megfelelni.

1. Hozzd kellett kezdeni az eurdpai gazdasdgi kormdnyzds megvaldsitdsihoz, és en-
nek segitségével fel kellett gyorsitani az Eurépa 2020 Stratégia végrehajtdsat.

2. Ki kellett épiteni a szabadsdg, biztonsdg és jog érvényesiilésének eurdpai térségét.

3. Meg kellett kezdeni a tdrgyaldsokat az 4j, tdbbéves eurdpai pénziigyi keretrdl.

4. Biztositani kellett az Eurépai Unié stlydhoz méleé megjelenését a nemzetkdzi
szintéren, hiszen tagdllamai csak igy léphetnek fel hatékonyan a multilaterdlis politi-
kai-gazdasdgi kapcsolatokban, a globdlis szegénység elleni kiizdelemben, vagy éppen a
klima- és energiaiigyi tdrgyaldsokon.

Az Eurépa 2020 Stratégia ot kulcsteriileten javasolt mérhetd és 2020-ig megva-
16sitandd, eurdpai szintli konkrét célokat, nemzeti célokra valé lebontdsukhoz pedig
segitséget nyujt a tagorszdgoknak. A foglalkoztatds, a kutatds és innovdcid, az éghajlat-
valtozds és energia, az oktatdsiigy, valamint a szegénység elleni kiizdelem teriiletei adtdk
igy meg a valsigkezelés mellett tdgabb értelemben a magyar elndkség — csakigy, mint
a tobbi, ebbe a ciklusba tartozé elndkség — kereteit is.

Az Eurépai Bizottsdg a gazdasdgpolitikai koordindcié megerdsitését szolgald, 2010.
szeptember végén elSterjesztett dtfogd gazdasdgi kormdnyzdsi javaslatcsomagnak szédnta
a f8 szerepet. Ebbe a keretbe kellett a magyar elnokségi programot is beilleszteni.

Az ,Erés Eurépa” jelmondatot vélaszté6 magyar programot 2011. janudr 10-én tet-
wék kozzé, s benne négy prioritds koré csoportositottdk a feladatokat:

— Novekedés, munkahelyek létrehozdsa, az EU 2020 program, vagyis az unié ver-
senyképességének novelésérdl szol6 tervezet. A Stabilitdsi és novekedési paktum feliil-
vizsgélata, a valsdgkezelési és megel6zési mechanizmusok dllandé keresése.
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— Az ,Er8s Eurépa” célkitlizés elsGsorban az unids politikdk tovabbi erdsitését céloz-
ta. Ezen beliil a fokuszban a belsd kohézié megerdsitése, a kozds agrérpolitika jovdje,
az energiabiztonsdg névelése, a vizzel kapcsolatos politikdk és a Duna-stratégia élltak.

— A polgdrbardt Eurépai Unié megkozelités erdsitése. E tételben a kulturdlis sokszi-
nliség megdrzése és timogatdsa, a romdn és bolgdr schengeni csatlakozds elfogadtatdsa,
az eurépai menekiiltstdtusz kidolgozdsa, a Stockholmi Program keretében a bel- és
igazsigligyi egytittmiikodés megerdsitése dllt. Ide sorolhatjuk még az Alapvetd Jogok
Chartdjdnak beillesztését az alapszerzddésekbe, és az Eurépai Onkéntesség Eve célki-
thzését.

— Végiil a globdlis feleldsségvallalds programja. E pontban elsésorban a horvit csatla-
kozési térgyaldsok lezdrdsa és az izlandi csatlakozds megkezdése dllt el8térben. Szerepelt
tovabbd az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat tényleges mikoddképességének elésegitése és a
Keleti Partnerség program tovibbvitele is.

A magyar elnokséghez nem pusztdn Magyarorszdgon fliztek nagy vérakozdsokat.
Ez a fél év volt az elsd, amelyben a soros elnokségnek mar teljes mértékben az Gj trids
strukedra és a Lisszaboni szerz8dés alapjdn kellett miikddnie. Az Gj intézményi keretek
osszehangolt mikodtetése és a szerzddés elbirdsainak megfeleld értelmezése, valamint
gyakorlati alkalmazdsa el8feltétele volt az eredményes elndkségnek. Ez a szokdsosndl
is szorosabb egyiittmiikodést jelentett az Eurépai Bizottsdggal, ami legmarkdnsabban
taldn az Ggynevezett 6-os jogszabdlycsomag targyaldsiban nyilvdnult meg. Nem véletle-
niil nyilatkozta Olli Rehn alelndk, hogy a magyar targyalé delegdciét Schumann-djij il-
letné meg kivdlé munkdjaére. Innovativ, komoly el8relépésnek szdmitott az unié Duna
Régi6 Stratégidjanak és a nemzeti romaintegricids stratégidk unids keretrendszerének
elfogaddsa. Mindkettd el8készitésében és végrehajtdsinak koordindldsdban kiemelt
szerepe volt az Eurépai Bizottsdgnak. Mintegy két évtized utdn a magyar elndkség-
nek sikeriilt 4eeorni a belsd piac kiteljesedésének egyik legnagyobb gitjdt. Az egységes
szabadalmi rendszert feldllité jogszabdlycsomag elemeirdl az Eurépai Tandcsban elért
megéllapodds megnyitotta az utat az Eurdpai Parlamenttel valé megegyezéshez. Mar
2010. februdrban sor keriilt az egyik legfontosabb dgazati politika, az energia dllam- és
korményf8i szintl megvitatdsira, majd a 2020-ig kovetendd energia stratégidra és inf-
rastrukturdlis prioritdsokra vonatkozé tandcsi kovetkeztetések elfogaddsdra.

A viratlan események kezelésébdl kiemelkedik az észak-afrikai valsdgra adott unids
vélasz, amelyhez Catherine Ashton, az EU kiil- és biztonsdgpolitikai f8képviselje tobb
izben igénybe vette a magyar kiiliigyminiszter és kiiliigyi stdb hathatés kozremi(ikodé-
sét. A Kadhafi-rendszer sszeomldsa utén Libidban a magyar nagykovetség ldtta el az
uniés dllamok képviseletée.

Az Eurdpai Bizottsdg szempontjibdl minden elndkség megitélésének egyik legrele-
vénsabb kritériuma a felvallale dossziék szdma és stlya, illetve az, hogy ezeket milyen
sikerrel tudja végigvinni az intézménykézi egyeztetéseken, lehetdleg torekedve a bizott-
sdggal valé 6sszhang megdrzésére is. Magyarorszdg valamennyi kit(izote céljinak eleget
tett, tartotta a menetrendet, emellett hatékonyan kezelte az elre nem ldtott esemé-
nyeket. Az elndkségi stdb szakszer(ien, dltaldnos elismerés mellett ldtta el a feladarait.
Politikai és szakmai szinten is eredményes munkdt végzett Magyarorszdg. Osszesen
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103 tgy zdrule le, ebbdl 43 az Eurdpai Parlamenttel koz6s rendes jogalkotdsi eljdrds
keretében (20 elsé olvasatban, 6 masodik olvasatban, és 1 harmadik olvasatban), az el-
fogadott tandcsi és elndkségi kovetkeztetések szdma pedig elérte a 60-at. Az el8bb felso-
roltak és szdmos egyéb tigy mellett ennek legjobb példdja volt a Horvatorszdggal foly
csatlakozdsi tdrgyaldsok lezdrdsa 2011 juniusdban, ami a bizottsiggal valé kooperdcié
révén a bdvitési folyamat hossza évek 6ta legjelentdsebb el8relépését tette lehetdvé.

Az elnokségi programbdl egy jelentds esemény maradt el: a mdjus 27-re tervezett
keleti partnerségi cstcstaldlkozotr a lengyel elndkség félévére halaszrottdk, miutdn a
rendezvény id6ben egybeesett az esedékes G8-csticstaldlkozdval, s Franciaorszdg jelez-
te, hogy emiatt nem tud részt venni a Godollére tervezett elndkségi eseményen. A
szeptember 29-30-dn Varséban megtartott keleti partnerségi cstcstaldlkozét a lengyel
elnokség emiatt kozos lengyel-magyar vezetéssel rendezte meg.

Az idészak végén mind a magyar parlamentben, mind az Eurépai Parlamentben
(2011. jalius 5.) értékelték a magyar elndkség tevékenységét. Orbdn Viktor beszdmo-
16jédban hangsilyozta, hogy a gazdasdgi kormdnyzdsra vonatkozé szabdlyozds elfoga-
ddsa, az unids hatdrvédelem, Horvitorszdg csatlakozdsa, a roma- és a Duna-stratégia
elfogaddsa utdn az unié erdsebb, mint kordbban volt. Bdr 2011 els§ félévében hdrom
nagyon erds kihivassal kellett szembesiilnie (az eurézéna valsiga, a fukusimai nukledris
katasztréfa és az észak-afrikai események), végiil is mindegyikre gyorsan és hatékonyan
tudott reagdlni. A bizottsdg elnoke, José Mauel Barroso ugyancsak a sikerek kdzé sorol-
ta a horvit csatlakozds lezdrdsdt, aminek értelmében Horvatorszdg 2013. julius 1-jétsl
az EU 28. tagdllama lett. Elismer8en méltatta a hatos gazdasigi szabdlyozdsi csomagot,
a schengeni rendszer reformjdnak meginduldsdt, illetve az EU kiilsé hatdrainak meg-
erOsitését.

A j6 elnokségi teljesitményre drnyékot vetett, hogy mind a magyar parlamentben,
mind az Eurépai Parlamentben, mind pedig a nemzetkozi sajtéban az unids elndkségi
teljesitmény méltatdsdhoz nem tartozd, a magyar belpolitikdra (médiatérvény, Alap-
torvény) vonatkozé birdlatok sora hangzott el. Ennek kovetkezeében az orszdg meg-
itélése a sikeres elndkorszdg-félévek utdn megszokott képtdl eltéréen nem névekedett
egyértelmien, s a hatékony elndkségi munkdcdl reméle egyik legfontosabb hozadék,
a hosszt tévu érdekérvényesitési lehetdségek béviilése igy a vartndl csak jéval kevésbé
valdsulhatott meg.

Az uniés tagsig eredményei, 2010-2014

A magyar kormdny 2010 és 2014 kozdtt minden olyan unids jogalkotdsi tervezetet és
politikai kezdeményezést tdimogatott, amely biztositotta az uni6 eddigi legfontosabb
vivmdnyai megdrzését és hozzdjarult a magyar versenyképesség erésitéséhez. Magyaror-
szdg azt is egyértelm(vé tette, hogy melyek azok a politikai teriiletek, ahol meg akarja
drizni a szuverenitdsdt, és nem kivdnja azt a tdbbi tagillammal kozosen gyakorolni.

A legfontosabb eredmények:

1. Az Eurépai Tandcs két honappal a magyar csatlakozdst kdvetSen, 2004. julius
5-én inditotta el Magyarorszdggal szemben a tdlzottdeficit-eljardst. Az elvégzett mak-
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rogazdasdgi kiigazitisoknak készonhetden 2013 janiusidban Magyarorszdg kilenc év
utdn kikertilt az eljirds aldl, ami a magyar koleségvetési konszoliddcié eredményeinek
elismerése.

2. A 2014 és 2020 kozodeti tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott tdrgyaldsok Ma-
gyarorszdg szdmdra pozitiv eredménnyel zdrultak. A térgyaldsok sordn Gsszességében
3,5%-kal ndtt a bizottsdg dltal elSterjeszeett javaslathoz képest a Magyarorszdg szdmdra
juttatott forrdsok nagysdga: 660 ezer forintrél (el6z6 hétéves iddszak) 712 ezer forintra
né az egy fbre jutd tdmogatds osszege, amivel Magyarorszdg a tagillamok kézote a
mésodik helyen van. A GNI 3,6%-4t kitevd nettd pozici6 is emelkedés az el6z8 idé-
szakban elért 3,4%-hoz képest.

3. A kohézié6s politika teriiletén fontos eredmény, hogy a 2007-2013-as fejlesztési
programok végrehajtdsa sordn 2013 végére sikeriilt elkeriilni a forrdsvesztést annak ko-
szonhet8en, hogy a 2010-ben még nagyon alacsony felhaszndldsi mutat6 (abszorpci)
folyamatosan nétt. Szintén az elmalt négy év kiemelt eredménye az, hogy az elmale egy
évben 6sszedlltak a 2014-ben kezd8d6 idészak kohézids forrdsainak felhaszndldsdhoz
sziikséges tervezési dokumentumok, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy Magyarorszdg
sikeresen és eredményesen lehivja a pénziigyi keretben rendelkezésre 4ll6 forrdsokat.

4. 2014-ben indulé hétéves koltségvetési idészakban Magyarorszdg 10,9 millidrd
eur6 (folyé dron szdmitva 12,3 millidrd eurd) unids mezdgazdasdgi timogatdsra jo-
gosult, ami 0,7 millidrd euréval (folyd dron 1,9 millidrd eurdval) magasabb osszeg
az el6z6 id8szakhoz képest. A kozvetlen kifizetések éves szinten 1,123 millidrd eurét,
a vidékfejlesztési kiaddsok pedig 437 millié eurdt tesznek ki. A magyar részesedés a
KAP-boritékbdl a csokkend koltségvetés ellenére 2,3%-r6l 3,2%-ra ndtt a 2014-2020
kozotti idészakra.

5. A csatlakozdsi szerz8dés 4+3+3 éves derogdcidt biztositott a terméfold megszer-
zésére, illetve a vonatkozd szabdlyok unids joggal valé osszhangjanak megteremtésére.
2011. dprilis 30-4n lejért az a hétéves idészak, amely sordn lehetéség volt korldtozni
a kilfoldiek terméfoldvasarldsic. 2011-ben sikertilt meghosszabbitani a maximdlisan
elérhetd tiz évre a derogdcidt, amelyhez sziikség volt az Eurdpai Bizottsdg jévihagys-
sdra is. A derogdcidk lejartdval azonban, 2014. méjus 1-jét8l 4j rendszernek kell életbe
lépnie, ezért sziikséges volt az G irdnyvonalak meghatdrozdsa. Ezzel a céllal fogadta el
az Orszdggy(ilés az Gj termdf6ldrdl sz616 jogszabalyt (2013. évi CXXII. tv.), amely a
termdfold megszerzését szabélyozza.

6. A személyek szabad dramldsa az EU négy alapszabadsdgdnak egyike. 2011-ben
minden tagillamban, igy a munkaerd-piaci korldtozdsokat a teljes hétéves id8szakon
keresztiil fenntarté Németorszdgban és Ausztridban is szabaddd vélc Magyarorszdg és a
tobbi, 2004-ben csatlakozott orszdg polgdrainak munkavallalisa. Magyarorszdg Romé-
nia és Bulgdria 2007. janudr 1-jei csatlakozdsa idépontjdcdl, és ugyanigy a 2013. julius
1. 6ta tag Horvdtorszdggal szemben sem alkalmaz munkaerd-piaci korldtozdsokat. A
személyek szabad mozgdsa olyan, az EU mikddését alapvet8en meghatdrozé alapelv,
amely a bels§ piac miikddését sajdt jelentdségén tulmutatdan is meghatdrozza. Ameny-
nyiben a szabad mozgis elve sériil, akkor az EU fundamentumdn keletkeznek repedé-
sek. Ebbdl a megfontoldsbdl kiindulva Magyarorszdg hatdrozottan timogatja a szabad
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mozgis jogdnak megdrzését. 2013 novembere végén sziiletett egy kozds V4-nyilatko-
zat kiiliigyminiszteri szinten, amelyben deklardledk, hogy a szabad mozgds joga az EU
olyan alapértéke, amely nem kérdgjelezhetd meg semmilyen belpolitikai indittatdsbol
sem.

7. Romastratégia. A magyar elndkség alatt, 2011-ben az Eurépai Tandcs tdimogatta a
Bizottsdg romastratégidval kapcsolatban ,,A romdk integrécidjac célzé nemzeti stratégi-
dk unids keretrendszere 2020-ig” cimmel elfogadott javaslatdt. A tagdllamok vallaltdk,
hogy a nemzeti kériilményeik figyelembevétele mellett romabefogaddsi stratégidkat,
vagy a romék helyzetének javitdsdra irdnyulé integrélt intézkedési csomagokat fogad-
nak el 2011 végéig. Az intézkedések négy £8 teriiletre: az okrtatdsra, a foglalkoztatdsra,
a lakhatdsra és az egészségiigyre dsszpontositanak.

8. A Tandcs a magyar elnokség alatc dontdee arrdl, hogy a tobb mint egy évtizede
térgyalt egységes szabadalmi oltalom kérdésében a tagdllamok megerdsitett egytittmii-
kodés keretében hozzdk létre az unids szabadalmat. A magyar elndkség elején csak
12 orszdg tdmogatta az egységes szabadalmi oltalom létrehozdsdt, azonban a dontés
elfogaddsakor mdr 25-re ndtr a megerdsitett egyiittmiikddésben részt venni kivind tag-
4llamok szdma.

9. A magyar elnokség egyik legnagyobb sikere volt, hogy az elnokségi programnak
megfelel8en lezdrédtak a csatlakozdsi térgyaldsok Horvdtorszdggal 2011 juniusdban. A
magyar diplomdcidnak az elndkség végére sikeriilt a jelentds szdmu szkeptikus tagdlla-
mot is meggydznie és a horvit csatlakozds mellé dllitania. A magyar kiilpolitika a hor-
vét csatlakozdst mindig is Ugy tekintette, mint az egész nyugat-balkdni régi6 szimdra
kulesfontossdgti 1épést.

Hasonld jelentdségtinek tartja a szerb csatlakozdst is, nem csupdn a kéroldald, szom-
szédsdgi kapcsolatok erdsitése, hanem a nemzeti kisebbségi jogok érvényesiilése miatt
is. A magyar félnek ezt a szempontot el8szor a szerb vagyon-visszaszdrmaztatdsi torvény
kapcsdn sikertilt érvényesiteni.

10. Az Eurépai Rend8rakadémia (CEPOL) székhelyathelyezésének a kérdése azért
valt magyar szempontbél kiemelkedd jelentdségli kérdéssé, mert 2013. oktdber 8-dn
az Eurépai Tandcs tgy dontott, hogy az tigynokség székhelye Budapestre keriil. Ez a
dontés tobb szempontbdl is meghatdrozé a csatlakozdsunk 6ta eltelt iddszakot vizsgdl-
va. Magyarorszdgnak el8szor sikeriilt elérnie, hogy egy tGgynevezett unids szabilyozd
tigynokség Magyarorszdgra helyezze székhelyét. (2009-ben sziiletett déntés arrdl, hogy
az Eurdpai Technoldgiai és Innovécids Intézet székhelye Magyarorszdgra kertilt, de ez
utébbi nem szabdlyozé tigynokség). Ez kiilonosen fontos annak fényében, hogy az
eredményt az orszdgot ért kritikdk kozepette sikertilt elérni. Tovabbi fontos eredmény,
hogy az Egységes Szabadalmi Birésdg Biroképzd Kozpontjdnak a székhelye is Buda-
pestre kertilt.

4

Adatok a magyar EU-tagsdg elsd évtizedérdl

A magyar EU-tagsdgtdl a magyar tdrsadalom gyors gazdasigi novekedést és a nyuga-
ti dllamokhoz hasonlithaté jélétet vért. Az els§ évtized ebbél a szempontbél komoly
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csaléddst okozott. Mig Magyarorszdg a csatlakozds elétti tiz évben gyorsabb iramban
kozeledett az EU-dtlaghoz, 2004-t8] az alacsonyabb szintrdl indulé 4llamok Lettor-
szég kivételével megel8zték vagy beérték hazdnkat. 2004-hez képest az egy fére juté
magyar GDP az uniés dtlag 63%-r6l 2012-ig csak 67%-ra emelkedett. Szlovakidban
ugyanebben az id8szakban csaknem 20%-os ugrds (57%-rél 76%-ra) kovetkezett be,
Lengyelorszdg pedig 51%-r6l 67%-ra ndvekedett. A balti orszdgok is jelentds mérték-
ben kozeledtek az EU-dtlaghoz 2004 és 2012 kozott (az egy fére juté GDP Lettorszdg-
ban 47%-r6l 64%-ra, Esztorszigban 58%-r6l 71%-ra és Litvanidban 52%-r6l 72%-ra
novekedett). Ugyan kisebb mértékben, de javuldst ért el Malta is (80%-rdl 86%-ra).
Figyelemremélté azonban, hogy a tizek legfejlettebb dllamai kéziil hdrom is rosszabbul
teljesitett ezen a teriileten Magyarorszdgnal. Csehorszdgban 78%-r6l 81%-ra néveke-
dett a GDP, Cipruson 91%-r6l mindéssze 92%-ra, mig Szlovénidban 87%-r4l 84%-ra
csokkent ez az adat. Nyilvanvald, hogy az utébbi két esetben ezért elsésorban a gazda-
sdgi-pénziigyi vélsdg okolhaté és nem a bévités, valamint az is lithatd, hogy mindhd-
rom orszdg még igy is megdrizte helyét az élbolyban.

Az EU-tagsdg pozitiv hatdsa ugyanakkor tagadhatatlan: az EU-tdrsfinanszirozdséban
futé beruhdzdsok a brutté nemzeti jévedelem 4,6%-4t generéljdk, Magyarorszdgot ez-
zel az uniés koltségvetés egyik legnagyobb haszonélvezdjévé téve. A magyar kdzberuhd-
zdsok tobb mint 90%-at a strukcurdlis és kohézids alapokbdl finanszirozzék.

A 2004-2006 kozotti idészakban a kozel 3,21 millidrd eurd strukturdlis és kohé-
zi6s tdmogatds mintegy 20 000 projekthez, 13 000 mikro-, kis- és kozépvillalkozds
miikddéséhez és 21 600 Gj munkahely létrehozdsahoz adott segitséget. A 2007-2013
koltségvetési idészakban az Gj tagorszdgok mdr 6sszesen tobb, mint 176 millidrd eurd
strukeurdlis és kohézids timogatdshoz jutottak. Ennek koriilbeliil 15%-a, 25,3 millidrd
eur6 (8200 millidrd forint) alle Magyarorszdg rendelkezésére, ami t6bb mint 60 000
beruhdzas és fejlesztési projekt meginditdsdt tette lehetévé orszdgszerte.

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap segitségével tobb mint 75 000 munkahely
és 1250 startup véllalkozds jott létre. Meghaladta a 32 000-et azon kis- és kozépvillal-
kozdsok szdma, amelyek kozvetlen befektetési tdimogatdst kaptak, és tobb mint 3500
kutatdsi és technikai fejlesztés valdsult meg ilyen médon. Az ERFA és a Kohézids Alap
forrdsai tobb mint 400 km j ut kiépitését és 1700 km felujitdsdt tették lehetdvé, ami
csaknem 4 millié ember szdmdra kdnnyitette meg a vérosi kozlekedést. Az Eurdpai
Szocidlis Alap tobb mint 2 millié £6 képzését finanszirozta. Magyarorszdg koriilbeliil
2,16 millidrd eurét fordithatott KFI-beruhdzésokra, és 829 milliot kkv-k tdmogatdsd-
ra. Mindezeken feliil t6bb szdz millié eurds nagysdgrendben alltak rendelkezésre més
tdmogatdsi eszkdzokon keresztiil fejlesziési forrdsok.

Az elmdlt 7 évhez hasonlé nagysdgrendii unids tdmogatdsra szimithatunk a 2014—
2020 koleségvetési ciklusban is. A kohézids forrdsok nem kevesebb, mint 40%-4nak a
kozép-eurdpai régié (V4) lesz a kedvezményezettje, Magyarorszdg 21,90 millidrd eurd
(7300 millidrd forint) kohézids tdimogatdsban részesiilhet.

A mez8gazdasdg teriiletén a 2004-es b6vités jelentésen megnévelte az uniéban tevé-
kenykedd gazddk szdmdt, a megmiivelt foldeeriilet és novénytermelés mennyiségét is.
Mig az 4j tagdllamok azonnal hozziférhettek az exporttdmogatdshoz és az intervencids
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felvdsdrldshoz, a kozvetlen kifizetésekre 10 éves dtmeneti iddszak érvényesiilt. Magyar-
orszdg a 100%-os szintet 2013-ban érte el, igy dsszességében 2004-2006 kozoee 581
millié eurd, a 2007-2013-as unids koltségvetésbdl 8,169 millidrd eurd kozvetlen kifi-
zetésben részesiilt. Hasonld nagysdgrend( dsszegre, 7,901 millidrd eurdra szdmithat a
2014-2020 ciklusban is.

Kotelezettségszegési eljirdsok Magyarorsziggal szemben

A kételezettségszegési eljdrds az Eurdpai Unié miikodésének szokvanyos eljirdsa. Olyan
esetekben szokott sor keriilni rd, amikor egy tagdllam nem teljesiti az unids szabdlyozds
valamely elemé, illetve elmulasztja példdul egy irdnyelv hazai jogrendbe hatdridére
vald beillesztését. Az EU-ban 2010-ben 2100, 2012-ben 1343 kotelezettségszegési el-
jérds volt folyamatban az unids jog 4tiiltetésének hidnya vagy helytelen 4tiiltetése miatt.

2004. mdjus 1-jétdl, a magyar csatlakozds ddtumdcdl a bizottsdg 509 kotelezett-
ségszegési eljdrdst inditott Magyarorszdggal szemben. Ezek tdlnyomé tobbsége, akdr
a tobbi tagdllamban is, az irdnyelvek késedelmes tiiltetéséhez kapcsolédott. Ezzel az
adattal Magyarorszdg a tagdllamok kdzépmezdnyében helyezkedik el. 2013-ban 21 gj
tartalmi kotelezettségszegési eljards indult, tovabbd 23 az unids irdnyelvek késedelmes
4tiiltetése miatt.

Mivel az Eurépai Bizottsdg tipusiigyekben a tagdllamok csoportjai ellen szokott eljé-
rast inditani, a magyar tigyek tartalmilag kévetik az eurépai mintdkat, azaz domindlnak
a kornyezetvédelmi, a belsd piaci és szolgaltatdsi, valamint a kozlekedési tdrgyt tigyek.
2010 utdn a kormdny unortodox intézkedéseit kovetben bukkantak fel azok az eljd-
rdsok, amelyek a kiilfldiek gazdasigi tevékenységére irdnyuld burkolt diszkrimindcié
vagy a fiiggetlen dllamhatalmi intézmények feletti befolyds megéllapitdsira irdnyultak.

A kotelezettségszegési eljdrdsok esetében az jdonsdgot az jelentette, hogy Magyar-
orszdg esetében a bizottsdg a jogdllamisdg teriiletén is inditott eljdrdsokat.

A kétharmados parlamenti t6bbség birtokdban az Orbdn-kormdny radikélis koz-
jogi dtalakitdst hajtott végre. A posztkommunista idészak lezdrdsinak nevezett folya-
mat sorozatos vitdkat gerjesztett az EU testiileteivel, amelyek — nem kis részben az
unortodox gazdasdgi intézkedések dltal stjtott nemzetkdzi véllalatok, részben pedig a
magyar balliberdlis ellenzék inspirdldsira — az egész politikai 4ralakitds jogszertiségé-
nek kérdését vetették fel.

A kérdés Briisszelben Ggy szolt, hogy miként lehet azt biztositani, hogy egy tagdl-
lam az Ggynevezett koppenhdgai kritériumokat, kiilonésen azoknak a jogdllamisdgra,
a demokricidra, az emberi jogok tiszteletben tartdsdra vonatkozd részét unids tagként
is folyamatosan teljesitse. Mi torténik, ha egy orszdg nem igy jir el, van-e unids eljdrs
ennck a helyzetnek a kezelésére?

Az EUSZ 7. cikke szerint az Eurépai Tandcs, a tagdllamok egyharmada, az EP vagy
az Eurépai Bizottsdg javaslata alapjdn, tagjainak négyotodds tobbségével, az EP egyet-
értését kovet8en megdllapithatja, hogy fennall az egyértelm veszélye annak, miszerint
egy tagdllam stlyosan megsérti a szerz8désekben rogzitett alapériékeket. Amennyi-
ben az Eurépai Tandcs egyhangtsdggal — az érintett kivételével — ezt megillapitja,
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a tandcs mindsitett tobbséggel felftiggesztheti az adott tagdllam szerz8désekbdl fakadé
egyes jogait, beleértve a tagdllam tandcsi szavazati jogit.

Ezt a passzust eddig az EU egyetlen tagja ellen sem alkalmazta, mindenekel8tt a
jogéllamisdg kritériumainak definidlhatatlansdga és mérhetdségének korldrai miate.
Ennél puhdbb eljérdst javasolt a német, a holland, a finn és a ddn kiiligyminiszter a
bizottsighoz 2013. mdrcius 6-4n intézett kozos levelében, amelyben az unids jogdlla-
miségi mechanizmus kidolgozésdt siirgette. A javaslatot az Altalinos Ugyek Tandcsa
mdr tdrgyalta (2013. dprilis 22. és junius 25.), és a bizottsdgtdl kért konkrét javaslatot.
A tandcs napirendjére a magyar tigy egy alkalommal keriilt, ahol azonban vita nem
volt, mind®ssze az érintett orszdg és a bizottsdg képvisel§je szdmolt be a fejleményekrdl.
Kordbban ilyen eljdrdsra nem volt példa. A Magyarorszdg és az Eurépai Unié kézoeti
vitdt az Eurdpai Bizottsdg és a kormdny kozocti folyamatos pdrbeszéd révén sikeriile
mederben tartani. Magyarorszdg egyértelmivé tette: dll az eszmecserék elé, és az esetle-
ges {téleteket végre fogja hajrani.

A bizottsdg és a tagdllamok is tisztdban vannak azonban azzal, hogy a jelenlegi
szerz8dések nem adnak jogalapot egy ilyen kézosen elfogadott méreéket szdmon kérd
vizsgdléddshoz. Az EU-szerzédések az uni6 alapvetd értékeire hivatkoznak (2. cikk), s
a tagillamok identitdsdnak, hagyomdnyainak és alkotmdnyos rendszerének kolcsonos
tiszteletben tartdsdra (4. cikk). A véltoztatdshoz a meglévd szerz8déseket kellene mé-
dositani.

Jogéllamisdg-vitdk az Eurépai Uniéval

A jogéllamisdg-vitdkat a 2010. december 21-én elfogadott médiatorvény vezette be,
ami rendkiviil negativan befolydsolta a magyar elnokség nemzetkozi sajtémegitélését.
A bizottsdg négy kérdéskorben: a kiegyensulyozott tdjékoztatdsra vonatkozé szabdlyok
ardnytalan alkalmazdsa; a mds tagillam joghatdsdga ald tartozd, ott letelepedett és enge-
délyezett misorszolgaltacdk birsigoldsa; a médiaszolgdltatk nyilvdntartdsba vételére és
engedélyezésére vonatkozé szabélyok; s végiil a személyeket, kisebbségeket és barmely
tobbséget séred médiatartalomra vonatkozé szabélyok vonatkozdsiban kezdeményezte
a szabdlyozds médositdsit. A magyar hatésdgok véllaltdk a médositdsokat, de a tovdbbi
kifogdsok miatt a bizottsdg az Eurépa Tandcshoz fordult. Az ET a legnagyobb problé-
mét a médiarendszert feliigyeld intézményi strukedrdban ldtta, és szimos ajénldst fogal-
mazott meg. Hosszas egyeztetések utdn az ET fGtitkdra végiil 2013 janudrjaban taldlea
kielégitdnek a médiarendszerrel 8sszefiiggd Gjabb véltoztatdsokat.

A magyar Alaptorvénnyel kapesolatos vitdk és dilemmdk kozos jellemzdje volt, hogy
jelentds résziiket nem lehetett kotelezettségszegési eljdrdsok keretében tdrgyalni, mivel
nem vonatkoztak rdjuk konkréc EU-s jogszabdlyok. A vitdk egy része igy arrdl szdlt,
hogy meddig terjed az Eurépai Bizottsdg kompetencidja, illetve az unids jog hatdlya. A
vitdk mésik része pedig arrél, hogy a tagdllamok tobbsége elfogadja-e, ha egyes orszé-
gok mdsképp értelmeznek bizonyos alapvetd normdkat, illetve fel akarnak, fel tudnak-e
lépni egydltaldn ezzel kapcsolatban a jelenlegi szerzédéses keretek kdzotr.
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Az Alaptorvény hatélybalépését kovetden, 2012 janudrjiban a bizottsdg hdrom terii-
lettel — a Magyar Nemzeti Bankkal, a birdk korai nyugdijazisaval, illetve az adacvédel-
mi ombudsman manddtumdval — kapcsolatban fogalmazta meg aggélyait. Mikdzben
az MNB-t érintd kérdéseket viszonylag gyorsan tisztdztdk a felek, a birdk és az adat-
védelmi ombudsman kérdésében nem jutottak megallapoddsra, igy mindkét tigy az
Eurépai Unié Birdsdgara kertilt. 2013 4prilisiban a bizottsdg az Alaptorvény negyedik
modositdsdval kapcsolatban lépett fel, a magyar dllamnak az Eurdpai Birdsdg itéletébdl
fakadé fizetési kotelezettségére, az Orszdgos Birdsdgi Hivartal elnokének tigydthelyezési
jogkorére, illetve a politikai hirdetések kozzétételének korldtozdsira vonatkozéan.

Néhdny, a magyar dllammal szemben inditott jogdllamisdgi eljdrdsrél.

1. A Magyar Nemzeti Bank fliggetlensége (2012. janudr). Kifogdsok: 1. a jegybanki
vezetSk jelentds illetménycsokkentése, és 2. eskiitéeeli kotelezettsége, 3. a nemzetgaz-
dasdgi miniszter képviseldjének részvétele a Monetdris Tandcs iilésein, 4. a bank és a
pénziigyi feliigyelet kozds szervezet alatti Osszevondsdnak lehetdsége, és 5. az Eurd-
pai Kézponti Bankkal val6 egyeztetés elmulasztdsa voltak. A Nemzeti Bankrél sz6l6
torvény, illetve az Alaptorvény dtmeneti rendelkezéseinek médositdsa utdn az tigyet a
bizottsdg lezdrta.

2. Birdk nyugdijazdsa (2012. janudr). A bizottsdg szerint a kordbban a 70. életévig
gyakorolhaté biréi hivatds korhatdrdnak igen rovid dtmenet mellett torténd leszallits-
sa a 62. életévre ellentétes volt a munkaiigyi diszkrimindcié tilalmdrdl szol6 irdnyelv
(2000/78/EK) egyes rendelkezéseivel.

Az Eurépai Birdsdg az tigyet a bizottsig kérelme alapjdn gyorsitott eljardsban tdr-
gyalta. A Birésdg 2012. november 6-dn hirdetett itéletet, melyben tgy itélte meg, hogy
a birdk gyors titem(, kotelezd hivatalvesztése nem értékelhetd sem sziikséges, sem ard-
nyos intézkedésként az elérni kivant cél (példdul egészséges birdsdgi korfa kialakitdsa,
munkahelyi mobilitds) megvaldsitdsihoz, igy életkoron alapuld diszkrimindcidt valdsit
meg. Az itéletnek valé6 megfeleléshez szitkséges jogszabdlyi keretet a 2013. évi XX.
torvény teremeette meg. Ez lehetdvé tette a mdr megsziintetett birdi jogviszony helyre-
dllitdsdt, rendezte a birdk kdrtéritését, tovibbd megallapitotta a felsé korhatdr 70 évrdl
65 évre toreénd csokkentésének a menetrendjét.

3. Az ombudsmani hivatal megsziintetése. A bizottsdg az adatvédelmi irdnyelvnek
(95/46/EK) az adatvédelmi feliigyel$ hatdsdg fiiggetlenségére vonatkozd eldirdsai sé-
relmée kifogdsolta. A bizottsdg és a magyar kormdny kozott megegyezés sziiletett az
informdcids onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsdgrdl szol6 2011. évi CXIL.
torvény tobb ponton térténd médositdsdrél. Az ombudsman felmentése tigyében a bi-
zottsdg az Eurdpai Birdsighoz fordult, amely a magyar kormdny jogsértésée dllapitotta
meg (2014. 4prilis 8.).

4. Tavkozlési adé. A 2010. évi XCIV. torvénnyel bevezetett tdvkozlési kiilonads
kapcsdn a bizottsdg tobb kotelezettségszegési eljdrdst is inditott. Az elsd tigyben azt
kifogdsolta, hogy az ad¢ ellentétes az tgynevezett hirkozlési engedélyezési irdnyelv-
vel (2002/20/EK), amely — megitélése szerint — taxative szabdlyozza az dgazatra ki-
vethetd dijakat, és kozottik a magyar kiilénadé értelemszertien nem szerepelt. Mivel
Magyarorszdg nem fogadta el az irdnyelv ilyen kiterjesztd értelmezését — tobbek kozt
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hangsilyozva, hogy az nem adéharmonizdciés, hanem egy tdvkozlési jogalapon elfo-
gadott jogszabdly —, a bizottsdg 2012 mdrciusiban az Eurdpai Birdsdghoz fordult.
Tekintettel arra, hogy mds orszdgok is bevezettek a hirkozlési engedélyezési irdnyelv
4ltal nem ismert pénziigyi terheket, igy a magyar tigy elbirdldsa két, Franciaorszdg és
Spanyolorszdg ellen inditott perben vizsgdlt, analég jogkérdés megitélésétdl is fliggott.
Mivel ezekben az tigyekben a birdsdg elutasitotta a kereseti kérelmet, 2013 jaliusdban a
bizottsdg a Magyarorszdg ellen inditott keresetet is visszavonta. A fenti eljdrdssal parhu-
zamosan inditott tovabbi kotelezettségszegési eljardsban a bizottsdg azt vizsgdlta, hogy
a tavkozlési kiilonadé diszkriminativ-e a kiilfoldi tulajdond véllalkozdsokkal szemben,
annak ellenére, hogy Magyarorszdgon minden jelentds szolgdltaté kiilfoldi érdekelesé-
gl. A kormdnyzati vélaszt elfogadva a bizottsig 2013 szeptemberében lezdrta az tigyet.

5. Pélinka jovedéki addja. Az Orbdn-kormdny egyik elsd intézkedése volt a hdzi palin-
kaf6zés engedélyezése (2010. szeptember 27). A bizottsdg azt kifogdsolta, hogy a magin-
illetve bérfézésben elddllitott parlatokra vonatkozé magyar szabdlyozds teljes jovedéki
adémentességet dllapit meg az érintett termékekre, mig az irdinyad6 92/83/EGK irdnyelv
legfeljebb 50%-0s adéméreék-csokkentést enged meg. Az erds politikai szimbolikdjd,
azonban jogilag egyszer(i megitélésti és csekély gazdasigi jelentéségli tigyben az Eurdpai
Birdsdg 2014. 4prilis 8-4n hirdette ki Magyarorszdgot elmarasztalé itéletét.

Az Eurépai Parlament plendris iilése példdtlan médon négy alkalommal foglal-
kozott kizdrélag magyar tigyekkel, és fogadott el két hatdrozatot. 2013-ban fogadta
el a demokricia és jogdllamisdg magyarorszdgi helyzetérdl sz6lé Tavares-jelentést. A
magyar kormdny kézleményben utasitotta el a jelentésben foglaltakat, s kiilondsen az
intézmények hatdskorét tillépd mechanizmusok alkalmazdsit. Az Eurépai Parlament
lopakodé kompetencia-kiterjesztésével kapcsolatos aggodalmait 2013 jiniusiban egy
memorandumban tudatta a tagdllamok vezetdivel. Az Orszdggytilés 2013 szeptem-
berében fogadta el az Alaptorvény 6tddik modositdsdt, ezzel és a hozzd kapcsolédd
jogszabaly-mddositdsokkal megsziintek a magyar alkotmdnyossdggal kapcsolatos in-
tézményes vitdk.

Magyar vitdk az Eurépai Parlamentben, az EP plendris iilésének napirendjén
2011. janudr 19. — A magyar EU-eln6kség programjinak bemutatdsa Orbdn Vik-
tor miniszterelnok részvételével (hidba az elnokségrél szdlt, a vita jérészt a magyar
belpolitikai fejleményekkel foglalkozott).

2012. janudr 18. — Vita a kézelmultbeli magyarorszdgi politikai fejleményekrél,
Orbén Viktor miniszterelnok részvételével.

2012. februdr 16. — EP-dlldsfoglalds elfogaddsa a kozelmultbeli magyarorszdgi fej-
leményekrél.

2013. dprilis 17. — Vita a magyarorszdgi alkotmdnyos helyzetrdl.

2013. julius 2. — Az alapvetd jogok helyzete: magyarorszdgi normék és gyakorlatok
(Tavares-jelentés) cim alatt vita Orbdn Viktor miniszterelndk részvételével.

2013. jalius 3. — A Tavares-jelentés elfogaddsa.
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A magyar allispont

A magyar jogallamisdgrol az EU-n beliil folyé vitdk a magyar kiilpolitika legtjabb
dimenzi6jéhoz, az tigynevezett belsd kiilpolitikihoz (azaz a tagillamok kézotti kapcso-
latokhoz) tartoznak. A magyar kiilpolitika egyértelmlien meghatdrozta, hogy melyek
azok a politikai tertiletek, ahol meg akarja 8rizni a szuverenitdsdt, és nem kivdnja azt a
tobbi tagdllammal kézésen gyakorolni.

E teriiletek kozott szerepel a gazdasdgpolitika és a szocidlpolitika, illetve a magyar
gazdasdgpolitika dltal alkalmazott eszkdzrendszer meg@rzése. Az eurdovezethez valé vi-
szony kulcskérdés ebben a tekintetben. Bdr a 2004-es csatlakozdskor agy véleék, hogy
Magyarorszdg az elsék kdzoet, 2008-ban bevezeti az eurdt, azonban a kritériumok tel-
jesitésében egyre tévolabb keriilt e céltél. 2010-ben csak egy teriileten, a hosszt tdva
kamatldb terén teljesitette Magyarorszdg a maastrichti kritériumokat, a ciklus végére
ugyanez mondhaté el a kéltségvetési hidnyra, a kamatldbra és az infldciéra vonatkozé-
an. Ahol a tdvolsdg mindmdig jelentds, az az dllamaddssdg.

Tizenét éve a NATO-ban: megbizhat6 szovetséges fokoz6dé
nehézségekkel

A misodik Orbdn-kormdny dltal végrehajtott kozjogi 4talakitds, az Alaptorvény elfo-
gaddsa — kiegésziilve a gazdasdgi valsdg hatdsaival — sziikségessé tette, hogy Magyar-
orszag frissitse stratégiai dokumentumait, és ahol sziikséges, 0j hangstlyokat 4llapitson
meg a nemzeti érdekek érvényesitése terén. A kiil-, biztonsdg- és védelempolitika te-
riiletére egyardnt hatdssal volt a 2011-ben elfogadott kiiliigyi stratégia és a 2012-ben
elfogadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégia, illecve Nemzeti Katonai Stratégia (NKS). Az
Uj dokumentumok készitése 6sszkormdnyzati egyiittmikddés nyomdn, a szovetségi
stratégiai dokumentumokkal (igy a NATO 2010-es lisszaboni stratégiai koncepcidjé-
val) 8sszehangoltan tortént. A védelempolitika dgazati stratégidja, az NKS szempontjd-
bdl pozitivum volt, hogy a kormdny torekedett kiszdmithatdan elére jelezni a védelmi
kiaddsok vdrhatd trendjét: 2016-ig a 2012-es évi honvédelmi kéltségvetés nominalér-
wékének megbrzését, majd évente 0,1%-o0s emelését 2022-ig kormdnyhatdrozat rog-
zitette. A védelmi kiaddsok ezzel egyiitt is a kormdnyciklus nagy része alatt az orszdg
teherbirdsdval dsszhangban csokkentek — a nemzeti dssztermék ardnydban az orszdg
NATO-csatlakozdsa dta el8szor 1 szdzalék ald —, majd néhdny szdzalékos nomindlér-
ték-véltozdson beliil ezen a szinten is maradtak.
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2009 2010 2011 2012 2013
Nemzeti 6ssztermék | 25 626,5 |[26513,0 |276354 |28048,0 |29 144
(GDP)
(millidrd forint)
Honvédelmi kéltségve- | 320,6 308,2 2489 234,8 241,4
tés (millidrd forint)
A védelmi kiaddsok ard- | 1,25 1,16 0,90 0,83 0,83
nya (a GDP szdzaléka)

Forrids: Az adott évek kiltséguetési torvényei (zdroldsok nélkiili féisszeg), KSH

A kormdnyciklus id8szakdban a kiilpolitika egyik legsikeresebben kezelt tertilete a
nemzetkdzi vélsdgkezeld és békefenntartd szerepvéllalds volt. A gazdasdgi vélsdg és for-
rasszlikosség ellenére Magyarorszdg meg@rizte azt a megbizhaté szdvetségesi szerepet,
amelyet tizendt év NATO-tagsdg alace kialakitott. A nemzetkdzi stabilizdcids erdfeszi-
tésekben fenntartott stabil, az orszdg méretéhez képest nagy feladatvillalds pedig meg-
hozta a vdrt politikai hozadékot, és enyhitette a szovetségen beliili egyik legalacsonyabb
GDP-ardnyos védelmi raforditds miatti kritikdkat.

Afganisztdn és Koszovd stabilizdcidja maradt tovébbra is a meghatdrozé feladat a
NATO-n beliil, azonban a négy év alatt fontos valtozdsok torténtek. A szdvetséges
stratégidnak megfelelden 2011-2012-ig még a vallalt feladatok béviilése és valtozd pro-
filja volt a jellemzd: egyre nagyobb szerepet kaptak a kiképzd és tandcsadé feladatok,
mikdzben csokkent a PRT szerepe. A magyar kontingens a 2012-es cstcsidészakban
tobb mint 500 fével nyolc kiilonbzs feladatot ldtott el Afganisztdnban (Toré — Wag-
ner 2014, 14):

— Tartomdnyi Ujjéépitési Csoport (Baglén tartomany);

— Miveleti Tandcsadé és Osszekoté Csoport (Baglan tartomény);

— Kiilonleges Miiveleti Csoport (Wardak tartomdny);

— Mi-24 Légi Mentor Csoport (Kabul Nemzetkdzi Repiil8eér);

— Mi-17 Légi Tandcsad6é Csoport (Herdt tartomdny);

— Logisztikai Mentor Csoport (Kabul);

— Or- és Biztosité Kontingens (Kabul Nemzetkézi Repiilétér);

— Nemzeti Tdmogaté Elem (Balkh tarcomdny).

2013-ra a szdvetségesek afganisztdni kivonuldsdval, az afgdn kormdnyeréknek fo-
kozatosan dradott biztonsdgi feladatokkal a Magyar Honvédség is elérkezett a fordulé-
ponthoz, és megkezdte erdi hazatelepitését. 2013 mdrciuséban a bagldni PRT tdbordt is
dtadtdk az afgdn erdknek, és 2014 tavaszdra az 50 ezer {8s nemzetkozi erdkben 130 £8
koriilire csokkent a magyar erék létszdma. 2014 végéig a szovetséges er6k dontd tobb-
ségének kivondsa is megtorténik, és az afgin féllel folytatott tdrgyaldsok eredményéedl
figgben keriilhet sor a kovetkezd években a NATO Kkis létszdmt nemzetkdzi eréket
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az orszdgban tartd tdmogaté miiveletére (Resolute Support), amelynek jogi kereteirdl
2014 tavaszdig nem sikertilt megdllapodni. Ett8l figgetleniil a magyar £él minden te-
kintetben teljesiti a szvetségesek 4ltal meghatdrozott ,egyiitt be—egyiitt ki” célt, ezzel
is demonstrélva az orszdg politikai és katonai szolidaritdsdt. 2012-ben a chicagdi cstics-
taldlkozén a folytatdlagos tdimogaté miiveletre vonatkozé magyar felajinlds is tortént,
igy amennyiben a Resolute Support valésiggd vélik, kiképzdkkel kis létszimban ma-
radhatnak magyar katondk a kozép-dzsiai orszdgban 2014 utdn is.

Koszovdban a magyar szerepvéllalds tovdbbra is stabil maradt. 2013 nyardn az Euré-
pai Unié tdmogatdsdval sor keriilt a Belgrdd és Pristina kozotti megéllapodds aldirdsd-
ra a felmeriil§ konflikcusok politikai Gton t6rténd megolddsdnak el8segitésére, amely
folyamatnak a KFOR kulcseleme. A viszonylag stabil biztonsdgi helyzetre tekintettel
a KFOR eréi fokozatos csokkentés utdan 2014 tavaszan 4700 f6t tettek ki, benne a
KFOR parancsnokédnak irdnyitdsa ald tartozé Harcdszati Tartalék Zdszléaljba kiildott,
Pristindban dllomdsozé 200 {6s magyar kontingenssel. A Harcdszati Tartalék Zdszl4alj
képezi a Koszovo teriiletén barhol, barmikor bevethetd készenléti biztonsagi erot.
2013 év végén — az afganisztdni kontingens csdkkentésével pirhuzamosan, az ezerfés
nemzetkozi ambiciészint fenntartdsa érdekében — Magyarorszdg azt a szdndékdt is
jelezte, hogy amennyiben lehetésége nyilik rd, a Balkdnon 160 katondval névelné a
NATO koszovéi misszidjahoz valé hozzdjiruldsit.

Bosznia-Hercegovindban a biztonsdgi helyzet tovabbi javuldsival 2012-ben az
EUFOR Althea tovabbi csokkentette erdit 600 fére. 2012. szeptember 1-jétSl megval-
tozott az EUFOR szervezeti felépitése, igy a magyar kontingens feladata is: szeptem-
bertdl csak a Tobbnemzeti Zdszl6alj torzsébe beosztott magyar tisztek és tiszthelyette-
sek, valamint egy logisztikai tdimogaté elem maradt a szarajevéi Butmir tdborban. A
magyar miiveleti szdzad katondi magyarorszdgi dllomdsozdssal, készenlétben ldtjak el
misszids feladataikat. Magyarorszdg 2014 tavaszdn mintegy 160 katondval vett részt
miiveletben, ezzel az Eurépai Unié kozos biztonsdg- és védelempolitikai miveleteiben
ez a legjelent8sebb magyar hozzdjérulds.

A balkdni szerepvillalds a kévetkezd években azzal béviil, hogy a 2014. tavaszi meg-
dllapodds ratifikdci6jdc kovetden Olaszorszdggal egyticem(ikodve a Magyar Légierd biz-
tositja a szlovén légtér védelmét is. Emellett Magyarorszdg a 2012. mdjusi chicagdi
NATO-csticstaldlkozén jelentette be, hogy 2015 és 2018 kdzott részt vesz a harcdszati
repiil6képességgel nem rendelkezd balti orszdgok légtérrendészeti feladatainak elldes-
saban is.
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NATO
Afganisztdn ISAF MH Mtiveleti Tdmogaté Csoport
ISAF MH Kiilonleges Miiveleti Kontingens
ISAF MH Légi Tandcsadé Csoport
ISAF MH Nemzeti Tdmogaté Elem
MH ISAF Logisztikai Iskola Mentorcsoport
Koszové KFOR

Bosznia-Hercegovina

NATO Parancsnoksdg,

Szarajevéi Tandcsadé Csoport

Nemzeti felajdnlds, készenlétben

NATO Reagilé Erék

EU

Bosznia-Hercegovina

EUFOR Althea

Gruzia

EUMM Georgia

Kongéi Demokratikus Koztdrsasdg

EUSEC RD Congo

Szom4lia EUTM Somalia
Mali EUTM Mali
Kozép-afrikai Kéztdrsasdg EUFOR CAR
ENSZ

Ciprus UNFYCIP
Nyugat-Szahara MINURSO
Libanon UNIFIL

Egyéb

Sinai-félsziget MFO

A nemzetkdzi — regiondlis, kozép-eurdpai — egyiittmiikodés elmélyitése felélén-
kiilt a kormdnyciklus alatt: a visegrddi orszdgok kézos EU-harccsoportjdnak 2016-ra
tervezett létrehozdsirdl sziiletett miniszeeri szintl dontés, mig a Kozép-eurdpai Védel-
mi Kezdeményezés (CEDI) hat orszdg férumaként tobb teriileten — vegyi, biolégi-
ai, nukledris fegyverek elleni védelem, kiildnleges mveleti erdk kiképzése, rogtonzoee
robbandeszkdzok elleni védelem, logisztika stb. — is fokozta a tobbnemzeti képes-
ségfejlesztési egytittmiikodést. Ekozben 2012 mdsodik felében maveleti készenlétben
dllt az olasz—magyar—szlovén sszetételli Tobbnemzeti Szdrazfoldi Eré (MLF) is, hogy
sziikség esetén harccsoportként bevethetd legyen.
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Nemzetpolitika, szomszédsigpolitika

Eurépdban Magyarorszdg rendelkezik az egyik legdsszetettebb és legakeivabb nemzet-
politikdval. Az Gsszetettség a térvényhozdsban, a magyar—magyar kapcsolatok intéz-
ményesitett férumaiban, a nemzetpolitika magas szint@i kormanyzati megjelenésében
és a tdmogatdspolitikdban (ezen beliil a célirdnyos programok megjelenésében) és a
szomszédsdgpolitikdban (de tdgabban a kiilpolitikdban is) érzékelhetd.

Minden nemzetpolitika alapja a kiilhoniak identitdsinak megerdsitése. Ez nem
egyéb, mint a kisebbségi nemzetépités anyaorszdg 4ltali tdmogatdsa. A nemzetdllam
egyik torekvése a nemzeti identitds megteremtése és folyamatos reprodukaldsa. Az
anyaorszdgok tdmogatdspolitikdja, a nemzettdrsakra vonatkozé torvényei lényegében
ezt a célt szolgdljak.

A kelet-kdzép-eurdpai rendszervéltdsok, a belgiumi flamand—vallon ellentét, a
skéciai 2014-es népszavazds (de egydltaldn a brit devolucid), a kataldn fiiggetlenségi
torekvések, a kelet-kozép-eurdpai kisebbségi (ezen beliil a kiilhoni magyar) autoné-
miatdrekvések azt jelzik, hogy a nemzeti identitds, a nemzeti hovatartozds élesen meg-
kilonboztethetd az dllampolgdri, politikai kozosségi hovatartozdstdl. A nemzetdllami
politikdk, a tituldris nemzetnek tdbbletjogokat biztosité alkotmdnyok ugyancsak azt
tdmasztjak ald, hogy a tobbségi nemzet szdmdra is fontos a nemzeti reprodukcié.

Az 3llamok Eurépdja mellett létezik a nemzetek Eurdpdja is. Az eurdpai torténelmi
fejlddés eredményezte azt, hogy Eurépdban az dsszes dllam nemzeti alapon szervezddik,
illetve nem taldlunk olyan eurépai dllamot, amelyben nem élnek nemzeti kisebbségek,
valamint a legtobb 4llam rendelkezik kiilhoni nemzettdrsakkal. Emiatt kudarcra van
itélve minden olyan megoldasi kisérlet, amely nem vesz tudomdst arrél, hogy tgy az
egyének, mint a politikai elitek szimdra a nemzethez tartozds, a nemzeti identitds koz-
ponti kérdés. A hdrom szerepld — nemzetdllam, anyaorszdg, nemzeti kisebbségek —
nemzeti torekvései gyakorlatilag lehetetlenné teszik a nemzeti hovatartozést figyelmen
kiviil hagy6 identitdsok megteremtését. Az Eurépai Unid, amely elsésorban gazdasigi
és politikai intézményeket hozott létre és miikddeet, nem hoz létre eurdpai identitdst,
illetve amennyiben mégis, az csak mdsodlagos, esetleg kiegészitd jellegti.

A 2004-es magyar, szlovén és szlovék, illetve a 2007-es romdn csatlakozds 6ta a ha-
téron tdli magyarok jelentds része unids tagdllamokban él. 2013-ban Horvdtorszdg is
csatlakozott az EU-hoz. Mivel Horvétorszdgban csekély szdma magyar él, és az ottani
magyarok jogi helyzete mds szomszédos dllamokban 1év8khoz képest kedvezd, a ma-
gyar kiilpolitika ebben a reldcidban jészerével csak a tdmogatdspolitikdra szoritkozik.
Strukturdlis kérdéseket a magyar kiilpolitikdnak elsdsorban Ukrajna és Szerbia ese-
tében kell kezelnie, Romdnia és Szlovékia vonatkozdséban pedig az EU-n belil kell
megtaldlnia az adekvdt vélaszokat.

A magyarorszdgi statustdrvény (2001) és a kettds dllampolgdrsdgrol szolé népsza-
vazds (2004) képezi azokat az elvi alapokat, melyekbdl kiindulva a 2010-es kormdny-
véltds utdni nemzetpolitika felépiile. A Fidesz—KDNP-kormdny 4j alapokra helyezte
a nemzetpolitikdt, amelynek legfontosabb mérfoldkovei az dllampolgdrsdgi torvény
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médositdsa, a Nemzeti Osszetartozds torvényének megalkotdsa, a Bethlen Gébor
Alap étrehoziésa, illetve a szavazati jog kiterjesztése a kiilhoni magyarokra. Emellett
fennmaradt a Kdrpdt-medencei Magyar Képvisel6k Féruma (KMKEF), és 2010-tdl
Gjj4éleszrették a Magyar Allandé Ertekezletet (MAERT), amely 2004 6ta sziinetelt.
Ebben a munkamegosztdsban a MAERT a legfébb magyar—magyar egyeztetd férum,
amely a politikai, kormdnyzati kapcsolattartdssal és az dgazati politikdkkal foglalkozik,
a KMKEF pedig a parlamenti képviseldk kapcsolattartdsinak férumaként miikodik, és
a hossza tdvu stratégiaalkotdsra helyezi a hangsilyt.

Intézményi tekintetben Gjdonsdg, hogy 2011 novemberében létrejott a Magyar Di-
aszpéra Tandcs a vildgban szétszértsdgban él6 magyar szervezetek kozos forumakénte. A
tandcs feladata a diaszpéraban €16 magyarsdg képviseletét biztositani oly médon, hogy
a szétszortsdgban €8k sajdtos igényeit és érdekeit tartja szem el8te. Ugyancsak 2011-t8l
miikddik a Nemzeti Osszetartozds Bizottsdga. Kordbban az orszdggy(ilés keretein beliil
nem létezett a nemzetpolitikdval foglalkoz6 6ndllé bizottsdg, hanem a kiilhoni magyar-
sdgot érintd kérdések a Kiiliigyi Bizottsdgban, illetve 2006 és 2010 kozott a Kiiltgyi és
a Hatdron Tuli Magyarok Bizottsdgdban keriiltek megtdrgyaldsra.

A nemzetpolitika a magyar 4llamnak a kiilhoni — szomszédos orszdgbeli és a vildg
mds orszdgaiban él6 — magyarokra vonatkozé politikdja, amely a magyar dllam és a
kiilhoni magyar egyének, valamint kozosségek kozotti kapesolatot erdsiti az egységes
magyar nemzet gyarapoddsa céljdbol, valamint a kiilhoni magyar kozosségek identi-
tdsOrzésére, a magyar identitds tovibbaddsdra irdnyul. A nemzetpolitika nemzetépités,
tdrsadalomépités és intézményesités elemekbdl tevédik dssze. Magyarorszdg rendelke-
zik azon 4llami kerettel, amely nélkiil a nemzetpolitika megalapozdsa és miikodtetése
elképzelhetetlen; ez egyben kiemelt feleldsséget is ré a magyar dllamra. Ezc a felel8s-
séget az Alaptorvény (2011) a kovetkez8képpen fogalmazza meg: ,Magyarorszdg az
egységes magyar nemzet Osszetartozdsdt szem eldee tartva felel8sséget visel a hatdrain
kiviil é186 magyarok sorsdért, el8segiti kozosségeik fennmaraddsdt és fejlédését, timo-
gatja magyarsaguk megdrzésére irdnyulé torekvéseiket, egyéni és kozosségi jogaik érvé-
nyesitését, kozosségi dSnkormdnyzataik létrehozdsat, a sziil6foldon valé boldoguldsukat,
valamint elmozditja egyticemkddésiiket egymdssal és Magyarorszdggal.”

A nemzetpolitika stlydnak novekedését jelezte a teriilet kormdnyzati-intézményi
szint( feléreékelddése is. A nemzetpolitika ugyanolyan rangra emelkedett, mint min-
den mds dgazati politika: a Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztériumon beliil létre-
jott a Nemzetpolitikdére Felelds Allamtitkdrsdg, a kovetendé irdnyokat pedig a Magyar
Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete cim(i dokumentum szabta meg. Az
Allamtitkérség a nemzetpolitikdére felel¢s miniszterelndk-helyettes (Semjén Zsolt) ird-
nyitdsa alatt a magyar dllami szervek és a hatdron tdli magyarsdg szervezetei és képvise-
181 kdzotei kapesolattartdsére felel. Gondoskodik a kormdnyprogram nemzetpolitikdval
kapcsolatos feladatainak végrehajtdsdrdl, részt vesz a hatdron tdli magyarokat érintd
korményzati dontések, illetve jogszabdlyok el8készitésében, rendszeres kapcsolatot tart
a hatdron tdli magyar kozosségek politikai, érdekképviseleti, kulturélis szervezeteivel és
azok képvisel8ivel.
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A magyar nemzetpolitika alapvetésnek tartja, hogy a kiilhoni magyar kozosségek a
sziil6foldjiikon szeretnék megdrizni magyarsdgukat, ennek érdekében térekedni kell
arra, hogy olyan pozitiv [épések kovetkezzenek be a régidban, amelyek kell6 motivéciét
jelentenek a sziil6foldon maraddshoz. Cél, hogy a magyar kozdsségek minél nagyobb
mértékben dontsenek az Sket érinté kérdésekben. Ezért a magyar dllam tdmogatja a
teriileti és személyi elvii autondmidt, a hatalom decentralizdcidjdt, az dSnkormdnyzatisé-
got. A szomszédos dllamok kozigazgatdsi, regiondlis dtalakitdsa sordn Magyarorszdgnak
— a szomszédos dllamokban m(ikdd6 magyar pdrtokkal egytict — arra kell torekednie,
hogy a régidk illetve a kozigazgatisi egységek hatdrai az adott orszdgban él6 magyarsig
szdmdra minél kedvezébben alakuljanak. A kiilhoni magyar kozosséget érinté kdve-
telések, kozosségépitési tervek, tennivalék az aldbbi teriileteken fogalmazédnak meg:
jogvédelem, jogkiterjesztés, nyelvi jogok és intézményépités.

Magyarok a Kérpat-medencében, 2001-2021

A magyarok 2001-r6l 2021-re eléreszamitott Iétszdma orszagonként

521 9443 ezer

ﬁ 99699 65 millié

6->3 ezer
17->8 ezer ‘

157->125 ezer

1,43->1,09 millié

293->208 ezer

Forrds: Magyar nemzetpolitika — A nemzetpolitika stratégiai kerete, 28. o.
Az 3llampolgérsagi torvény

A rendszervéltozds 6ta vitdk tdrgya a kiilfoldon €18 magyarok kettds dllampolgdrsiga és
szavazati joga. A kettds dllampolgdrsdg elismerése, a szavazati jog biztositdsa a kiilhoni-
ak szdmdra els6sorban a nemzeti dsszetartozds idedjdval magyardzhatk. Természetesen
gy a kiilhoniak tdmogatdsdnak, mint a kettds dllampolgdrsignak szdimos mds értel-
mezése is lehetséges: magyardzhaté bel- és kiilpolitikai haszonszerzéssel, kisebbségvé-
delemmel, de ezek a magyardzatok mdsodlagosak. A kérdés Iényege csak akkor érthetd
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meg, ha megértjiik a tdrsadalmi dtalakulds kovetkeztében létrejott, nemzeti alapokon
szervez8d6 tdrsadalmakat.

A parlament 2010. mdjus 26-4n médositotta az dllampolgdrsdgi térvényt, amelynek
eredményeként 2011. janudr 1-jével megindulhatott a kiilhoni magyarok kedvezmé-
nyes honositdsa. A jogszabdly kimondja, hogy a magyar dllampolgirsdg megszerzé-
sé¢hez nem kell letelepedni Magyarorszdgon, nem kell dllampolgdrsdgi vizsgdt tenni,
elég a magyar nyelv ismerete és egy olyan felmend, aki magyar dllampolgdr volt. A
torvénymaodositds azon a felfogdson alapult, hogy habdr a kiilhonban él6 magyarok
mds dllamok dllampolgdrai, nemzeti vonatkozdsban egyazon nemzet tagjai, fiiggetleniil
atedl, hogy melyik dllamban élnek. Ez a szomszédos dllamokban és a diaszpéréban €18
magyarokra egyardnt érvényes.

A torvény t8bb kelet-kdzép-eurdpai orszdgban is alkalmazott jogi megolddsokat va-
lasztott, igy sikeriilt elkeriilni, hogy a kedvezményes honositds a szomszédos orszdgok
tiltakozdsdt vélesa ki. Kivéeelt csak Szlovdkia és Ukrajna jelent. A legfontosabb nem-
zetkozi szervezetek nem fogalmaztak meg kritikdt a kedvezményes honositds intézmé-
nyével szemben.

Az dllampolgarsdgi torvény alapjin 2014 februdrjdig 575 ezren igényelték az dllam-
polgdrsdgot, és 510 ezren tették le az dllampolgdrsdgi eskiit. Ez a szim minden bizony-
nyal magasabb lenne, ha a felvidéki és a kdrpdtaljai magyarsdg is akaddlymentesen
igényelhette volna az dllampolgdrsigot. 2010-ben Szlovékia ugyanis olyan torvényt
fogadott el, miszerint elveszti szlovdk dllampolgdrsdgdt az, aki mds dllam dllampol-
gdrsdgdt megszerzi. Ukrajna sem ismeri el a kettds dllampolgdrsdg intézményés, igy a
magyar dllampolgdrsigot megszerz8k szankci6kra szdimithatnak, amennyiben a magyar
dllampolgdrsdg megszerzése az ukrdn hatdsdgok szdmdra kidertil.

Az édllampolgdrsdgi eskiit tett kiillhoni magyarok mdr részt vehettek a 2014. dprilis
6-i vélasztdsokon, akik a szabdlyozds értelmében azonban az egyéni képviseldjeloleekre
nem, csak a pdrtlistakra szavazhattak. A vélasztéi névjegyzékbe 193 ezer 6 regisztrilt,
koziilitk 128 ezer f8 adott le érvényes szavazatot.

Torvény a Nemzeti Osszetartozis melletti tantisigtételrsl

2010. méjus 31-én a trianoni dontés kilencvenedik évforduléja alkalmabél az Orszdg-
gylilés torvényt alkotott a Nemzeti Osszetartozds melletti tantsdgtételrdl. A torvény
deklardlja, hogy a magyarsdg minden tagja és kozossége része az egységes magyar nem-
zetnek. A jogszabdly szellemiségében sziiletett meg 2011. oktdber 21-én Az iskolai
Nemzeti Osszetartozas Napja bevezetésérdl, a magyarorszagi és a kiilhoni magyar fia-
talok kozti kapcsolatok kialakitdsdrdl és erdsitésérdl a kozoktatdsban, valamint a Ma-
gyarorszdg hatdrain kiviil €18 magyarsdg bemurtatdsdrol szol6 orszdggytilési hatdrozat. A
Nemzeti Osszetartozds melletti tantsdgtételrdl sz6l6 torvény leszdgezi: ,a tobb dllam
fennhatdsdga ald vetett magyarsdg minden tagja és kdzossége része az egységes magyar
nemzetnek, melynek dllamhatdrok feletti 6sszetartozdsa valésdg, s egytttal a magyarok
személyes és kozdsségi onazonossiginak meghatdrozé eleme.”
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Magyarorszdg kiilpolitikai eszkdzokkel is torekszik arra, hogy a kiilhoni magyar
partok torekvései — azaz hogy a szomszédos dllamok minél szélesebb korli egyéni és
kollektiv jogokat biztositsanak az adott dllamban él6 magyar kozosségeknek — sike-
resek legyenek. A Magyar Kiilpolitika az unids elnokség utdn cim(i dokumentum igy
fogalmazza meg a prioritdsokat: ,A szomszédos orszdgok vonatkozdsiban kivinatos
szdmunkra, hogy kéroldald kapcsolataink egyszerre szolgaljdk mind gazdasdgi egyiict-
miikodésiink fejlesztését, mind a kornyezeti és gazdasdgi érdekek harmonizéldsdt, mind
a magyar kozdsségek védelmér. Kiemelt feladataink kozé tartozik egy regiondlis fiokok-
kal is megerdsitett gazdasdgdiplomdciai irodahdlézat (a Kdrpdt-medencei Gazdasdgi
Tér) kiéptilésének elésegitése. A gazdasdgi kapcsolatok fontos alapja — kiildndsen a
kis- és kozépvillalkozdsok szimdra — a hatdr menti egytittm{ikodés erdsitése, azon be-
lil is a kozlekedési infrastrukedra és a kozosségi kozlekedési szolgdltatdsok fejleszeése.”

Bethlen Gébor Alap

A Bethlen Gébor Alap a Sziiléf6ld Alap dlaldnos jogutddjaként tdbbszintd dontés-el6ké-
szitd tevékenységet végez. A Magyarorszdg hatdrain kiviil él6 magyarsdg sziil6foldjén val6
boldoguldsénak, Magyarorszdggal val6 sokoldald kapcsolatai dpoldsdnak és fejleszeésének
elémozditdsa, magyar nemzeti azonossigtudata megerdsitésének céljabol tevékenykedik.
Pénzeszkozeinek kezelését a 2011 dprilisiban létrehozott nonprofit gazdasigi tdrsasdg,
a Bethlen Gdbor Alapkezeld Zrt. végzi. Elkiilonitett dllami pénzalap, amelynek célja a
magyar kormdny nemzetpolitikai stratégidjéhoz kapcsolédé célok megvalésuldsdnak eld-
segitése. Kiemelt feladata a kiilhoni magyarsdg sziil6f6ldjén torténd egyéni és kozdsségi
boldoguldsdnak, anyagi, szellemi gyarapoddsdnak el8segitése és kultirdjénak megdrzése
érdekében tdmogatdsok nyujtdsa. Feladata a tdimogatdsok igénybevétele és hatékony ki-
helyezése céljabél dtldthatd palydzati rendszer miikodtetése.

Az Alapkezel§ a hatdron tdli oktatds-nevelési palydzatokon kiviil, melyek tdbb mint
250 ezer kiilhoni tdimogatottat: gyermekeket és fiatalokat érintenek, természetes és jogi
személyek, onkormdnyzatok, intézmények, egyhdzak és civil szervezetek szdmdra nyilt
palydzati rendszert miikddeet, egyedi tdmogatdsi kérelmek elbirdlisdnak adminiszerd-
ci6jét végzi. A Kormdny nemzetpolitikai stratégidjéhoz igazodva meghivdsos pélydzati
felhivésaival tdmogatja azon kiemelt nemzeti jelentéségli szervezeteket, intézményeket,
illetve programokat, amelyek nagy hangstlyt fektetnek a hatdron tali magyarsdg ona-
zonossdgdnak megdrzésére. A tdrsasdg felel6s a Hatdrtalanul program keretében a hazai
alapfoki oktatds 7. osztdlyos tanul6i magyarlakta vidékekre irdnyuldé tanulmdnyi ki-
randuldsainak palydzati tdmogatdsdére, valamint a program részeként a hazai és hatdron
tuli szakképzd iskoldk, gimndziumok kozotti egyticemiikodések el8segitéséért.

2012-ben az alap koleségvetése 11,67 millidrd forint volt, amelybdl 10,8 millidrd
forint tdmogatdsi célra, 810 millié forint pedig az alapkezeld mikédtetésére szolgilt.
Ebbdl 248 715-en kaptak oktatdsi-nevelési tdmogatdst, mig a nemzeti jelentdségli
intézmények egyedi tdmogatdsként 5,5 millidrdos forrdshoz jutottak. A Hatdrtala-
nul program keretében 370 projeke valésult meg, amelyek segitségével tobb mint 14
ezer magyarorszagi és kiilhoni didk vett részt iskolai csereprogramokban. Az oktatdsi
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intézmények mintegy 30 ezer didk utazdséhoz igényeltek tdimogatist, koziilikk a két
egylitem(ikodés jellegli programban 6417 kiilhoni fiatallal, akik viszonossdgi alapon
Magyarorszdgra ldtogatnak. A legtobb program Erdélyt érintette.

Az alapkezel$ a Dr. Szész Pal Osztondij-program keretében tanulményi 6sztondi-
jat kindl a sziiléfoldjiikon felsGoktatdsi jogdszképzésben részt vev, nappali tagozatos
romdn, szlovdk, szerb, ukrdn, horvit és szlovén dllampolgdrsdgti, magyar nemzetiségl
hallgatok szdmara. Evente 25 0j osztondijat osztanak ki, ennek dsszege havi 50 ezer
forint.

Regionilis és szomszédsagpolitika

A misodik Orbdn-kormany kiiliigyi stratégidjiban a szomszédos orszdgok és a tdgabb
kozép-eurdpai régi6 jelentette azt a kozvetlen kérnyezetet, amelyre Magyarorszdg a
leginkdbb hatni tudott. E hatdsgyakorlds eszkozei a fokozott aktivitds, a hatékonyabb
kozos munka és az eredményes érdekérvényesités voltak. A 2013-as évet Magyarorszd-
gon Kézép-Eurépa Evévé nyilvénitottdk, mert hazdnk egyszerre toltotte be az elnoki
poziciét a Kozép-eurdpai Kezdeményezésben és a visegrddi egytittmiikodésben. Mind-
kett8ben nagy hangsalyt kapott a kozos érdekképviselet az Eurdpai Unidban, illetve
a kiilonboz8 teriileteken (energiapolitika, mezégazdasdg, kutatds-fejlesztés, mobilitds,
kulttra, védelempolitika) valé egyticem(ksdés.

A visegrddi egytittmi(ikodés magyar elndkségének (2013. jalius 1.-2014. junius
30.) céljai kozdte szerepelt az energiapolitika (kereskedelmi korldtok infrastrukeurdlis
és nem infrastrukturdlis akaddlyainak legydzése, belsé energiapiac fejlesztése, energia-
forrdsok diverzifikldsa, fenntarthatésdg), az észak—déli kozlekedési és szdllitdsi infra-
strukttirdk tovdbbfejlesztése, a biztonsdgpolitika — a 2016-ig feldllitandé kozos V4-es
harccsoportra tekintettel —, valamint a gazdasdgi egylicemikodés erdsitése, elsdsorban
a kis- és kozépvéllalkozdsok szintjén. fgy létre kivantdk hozni a gazdasdgi és iparkama-
rak kozottl egytitem(ikddést, valamint az egylicemkodés ,parlamenti dimenzi6jc”,
amelynek keretében évente kétszer parlamenti delegdtusok is taldlkozndnak a kézvetlen
kapcsolatok erdsitése érdekében.

A magyar elndkségi program kiils prioritdsai kozott szerepelt kozos V4-es politikak
kialakitdsa a Nyugat-Balkdn euroatlanti integricidjanak elésegitésére (Nyugac-Balkdn
Alap, Nyugat-Balkdn szakért8i hdlézat kialakitdsa); az Eurdpai Szomszédsdgpolitika
részeként a V4+keleti partnerségi tagillamok kozotti egytictmi(ikodés mélyitése és szé-
lesitése, valamint az Ggy nevezett ,V4+2 orszdgok” (Csehorszdg, Lengyelorszdg, Ma-
gyarorszdg, Szlovékia, Bulgdria és Romdnia) kozds teriiletfejlesztési stratégidjinak a
kialakitdsa.

A visegradi egylicem(ikodés az elmdle években két teriileten hozott kiemelked8en
ldtvdnyos eredményt: az energiapolitikiban és a védelempolitikdban. A térség dllamai
vérhatéan 2015-re készitik el azokat a nemzeti energiainfrastrukeirdikat 8sszekotd hi-
l6zatelemeket (Ggynevezett interkonnektorokat), amelyek lehetdvé teszik, hogy Kozép-
Eurépa észak—déli irdnyban is osszekdttetésbe keriiljon alternativ, nem Oroszorszdg-
bol és/vagy Ukrajndn keresztiil érkezd foldgdzforrisokkal (Norvégia és Horvdtorszdg).
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Emellett Magyarorszdg a szomszéd orszdgokkal is kiépitette ezeket a kapcsoléddsi pon-
tokat, igy valt lehetdvé példdul a Szerbidnak biztositott foldgdzszdllitds 2009-ben. A
védelempolitikai egytittmikédés kiemelkedd eredménye a 2016-ra kialakitandé V4
EU Harccsoport, amely 2015-ben mdr kozos gyakorlatot tervez, és a felmeriild kér-
dések (alkalmazds célja és térsége, koltségmegosztds) mellett Gj dimenzidval béviti az
egyticemikodést.

A visegrddi orszdgok azért is jelentenek fontos viszonyitdsi pontot, mert euroatlanti
integracids torekvéseink 1989-t8l elért eredményei és teljesitménye ebben a keretben
jol mérheték. A V4-csoporton beliil nincs okunk az elégedettségre: az 1990-ben a
kozép-eurdpai régidban még éllovas Magyarorszdg fokozatosan cstszott hétra, igy a
visegrddi csoportban ma mdr csak Lengyelorszdgot elézziik meg.

A visegradi orszdgok gazdasdgi fejlédése: az egy fére es6 nemzeti dssztermék vil-
tozdsa, 2000-2013

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
= mm (sehorszdg 8300 8600 8800 9200 9600 10200 10900 11500 11700 11100 11400 11600 11500 11300
o= Lengyelorszdg 5500 5600 5600 5900 6200 6400 6800 7300 7600 7800 8000 8300 8500 8600
eeee Magyarorszdg 700 7400 7700 8000 8400 8800 9200 9200 9300 8700 8800 8900 8800 9000
= Szlovkia 5600 5800 6100 6400 6700 7100 7700 8500 9000 8600 8900 9200 9400 9500

Forrds: KSH

Ukrajna. A szomszédos orszdgokkal fenntartott stabil és kiszdmithaté kapcsolatok
sordbdl a 2013 8szt8l kezd8d8 ukrajnai belpolitikai vélsdg, majd az ezt kévetd uk-
ran—orosz konfrontdcié miatt a magyar-ukrdn kapcsolatok jelentettek kivételt, de ez
esetben sem az dllamkézi kapcsolat romlott, hanem a szomszédos orszdg stabilitdsa,
illetve a magyar kisebbség helyzete és biztonsiga jelentett bizonytalansdgot. Ezt meg-
eléz8en Ukrajndval folytatédott az elézd évek sikeres kétoldalti tevékenysége, amit a
vegyes bizottsigok munkdja és tobb kétoldala szerz8dés tervezeteinek tdrgyaldsa is jel-
zett. Orbdn Viktor 2010-ben és 2012-ben ldtogatott Kijevbe, Mikola Azarov ukrin

miniszterelndk pedig 2013. mdrcius 27-28-dn jirt Budapesten, emellett rendszeresek
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voltak a kiiltigyminiszteri szint(i taldlkozék is. 2011 és 2013 kozétt szdmos szakmi-
niszeériumi és vegyes munkacsoporti taldlkozéra keriilt sor, tobbek kozote a gazdasigi,
a hatdr menti, kozati és nemzetkozi kombindlt drufuvarozsi, légligyi, mez8gazdasi-
gi egylitemkodés, valamint az oktatdsi kérdések terén. A magyar—ukrdn hatdr mendi
térség kozods fejlesztése prioritdst élvez a magyar szomszédsdgpolitikdban, és magyar
részrdl timogatott kérdés az EU Ko6z6s Szomszédsdgpolitikdja keretében is.

A magyar—ukrdn diplomdciai kapcsolatok felvételének 20. évforduldja alkalmabdl
2011. december 12-én Martonyi Jédnos kiiltigyminiszter jart Kijevben. A munkaldto-
gatds utdn partnerével aldirtdk a két tdrca kozotti 2012-2013. évi kiiliigyi konzultdcids
jegyz6konyvet, valamint egy egyetértési memorandumot az Ukrajna EU-vizumlibe-
ralizdciés akcidtervének végrehajtdsiban torténd egyiittmiikodésrl. Magyarorszdg
folyamatosan tdmogatja az orszdg kozeledését az Eurdpai Unihoz, valamint partner-
kapcsolatdt a NATO-val. 2013-ban a rendszeres kiiliigyminiszteri taldlkozékra Ukraj-
na EBESZ-elndksége és Magyarorszdg V4- és KEK-elnoksége tovdbbi lehetdségeket is
biztositott.

Fontos el8relépés volt, hogy a 2012 nyardn hatdlyba lépett nyelvedrvény regiondlis
nyelvi stdtuszt biztositott minden olyan kisebbségnek, amelynek részardnya az adott
kozigazgatdsi egységen beliil eléree a 10 szézalékot. Igy Kdrpétaljdn (12,1%) a magyar
nyelv is hivatalos regiondlis nyelvvé vélt, és a rendelkezés lehetévé tette az anyanyelven
torténd minden szintl oktatdst, a személynevek anyanyelven toreéné feltiintetésée, a
hivatalos tigyek anyanyelven torténd intézését, a birésdgokon valé anyanyelvhaszndla-
tot, és el8irta barmilyen nyelvi korldtozds tilalmdr az {rott és elektronikus médidban.
Egészen 2014 februdrjdig, amikor az orosz—ukrdn konfliktus kiélezddésének részeként
Uj nyelvedrvény elfogaddsaval ezt hatdlyon kivill helyezeék. Bér az intézkedés az ukraj-
nai orosz kisebbség ellen irdnyult, mellékesen a kdrpdtaljai magyarokat is sdjtja, ami
ellen a kéroldalt kapcsolatrendszeren és nemzetkozi kisebbségi jogi férumokon keresz-
tiil Magyarorszdg tiltakozott is.

Rominia. Magyarorszég a 2010-es kormdnyvaltds idején a szomszédos orszdgok ko-
ziil taldén Romdnidval dpolta a legrendezettebb és legharmonikusabb viszonyt. Mivel
Bukarestben is jobboldali kabinet kormdnyzott, nem okozott gondot az egylitemiiko-
dés, bar érezhetd volt, hogy mindkét kormdny kényszertien inkabb a belsé problémak-
kal foglalkozik. Ez viltozott meg el8szor Emil Boc lemonddsdval, majd Mihai Razvan
Ungureanu megbuktatdséval, amelynek sordn az addig ellenzéki balliberélis szovetség
hatalomra jutott, az RMDSZ pedig 2008-2009-hez hasonléan ismét ellenzékbe ke-
ritle. Ez a helyzet a 2012-es valasztdsok alkalmdval nem valtozott, amikor immdr hd-
rom romdniai magyar pdrt versengett egymdssal a szavazatokére: az RMDSZ (Kelemen
Hunor), a 2008-ban bejegyzett Magyar Polgdri Part (Szdsz Jend), és a 2011-ben alakult
Erdélyi Magyar Néppért (T8kés Lészl6). Koziiliik egyediil az RMDSZ keriilt be a két-
kamards torvényhozdsba: a képvisel6hdzban 18 manddtummal (a szavazatok 5,13%-a),
a szendtusban 9 manddtummal (5,23%).

A 2012 kozepétdl 2014-ig tartd iddszakot inkdbb a fagyossdg jellemzi a két dllam
kapcsolatédban, ugyanis Bukarestben a romdn nemzeti érdekekre veszélyesnek tartjik
a budapesti kormdny Gj nemzetpolitikdjét, kiillonosképpen a székelyfoldi autonédmia-
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torekvés timogatdsat. Az Erdélyi Magyar Nemzeti Tandcs 2013-ra meghirdette a Szé-
kelyfoldi Autonémia Evée, és elfogadta a szatmiri nyilatkozatot, melynek célja egy
minél nagyobb autonémidval biré Székelyfold megteremtése. A nyilatkozat arrél szél,
hogy az erdélyi magyarsdgnak teljes kor(i kulturdlis autonémide, a tdémbmagyarsig-
nak — mint példdul Székelyfold és Partium — teriileti autonémidt kell garantdlni. A
résztvevbk kovetelik a fiiggetlen magyar sajtdt, az 6ndllé magyar nyelvii okratdst, és az
egyhdzak tulajdondnak visszaszolgdltatdsat is a romdn dllamtdl. E torekvéseknek bizto-
sitott nagy nemzetkozi ldchatdsigot a ,, Székelyek Nagy Menetelése”2013. okedber 27-én,
valamint olyan szimbolikus tettek, mint a székely zdszl6 kitlizése a magyar parlament
épiiletére Budapesten.

Ennek ellenére a magyar—romdn gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatok az 4ltalinos
gazdasdgi-pénziigyi vélsdg idején is toretleniil fejlédtek. Romdnia hazdnk harmadik
legjelentSsebb exportpartnere: 2011-ben a magyar export 4,5 millidrd euré volt, Ro-
mdnidbdl mintegy 2,3 millidrd eurd éreékl 4rucikket importdleunk. Romdnidban
olyan jelentds magyar cégek vannak jelen, mint a MOL, az OTP Bank, a Richter
Gedeon, a Dunapack, a Hotel Danubius. A magyar t8kével létesitett romdniai kis- és
kozepes villalkozdsok szima 2011-ben 11 800 volt. A nagyszdmt magyar véllalkozis
Romdnidban mintegy 34 ezer embernek adote dlldst.

Szerbia. A 2010-2014-es idészakban a kapcsolatok Szerbidval kifejezetten kedve-
z8en alakultak. Ennek nyilvanvaldan egyik £8 oka Szerbia eurdpai unids integricioja,
amely miatt az orszdg szdmos olyan kisebbségvédelmi és jogi el8relépést tett meg az
utébbi években, amelyeknek a vajdasigi magyar kozdsség (is) haszonélvezje volt. Ilyen
volt tobbek kézott a szerbiai nemzeti kisebbségek kulturdlis autonémidjanak lehetdvé
tétele, vagy a mdsodik vildghdbort utdn elkobzott vagyonok részbeni kdrpédisa.

Szerbia mdr 2012 mdrciuséban elnyerte az EU-tagjelslti jogdlldst, de a csatlakozi-
si tdrgyaldsok tényleges megkezdése csak aztdn keriilhetett napirendre, hogy jelentds
eredmények sziilettek a Belgrdd—PriStina-viszony normalizdldsdt célzd, uniés kdzveti-
téssel folyd egyeztetéseken. A csatlakozdsi tdrgyaldsok végiil 2014. februdr 21-én kez-
dédtek meg hivatalosan is. Az uniés tagsdgra palydzé orszdgnak dsszesen 35 témafe-
jezetet dttekintve kell megdllapoddsra jutnia az EU-val abban, hogy mikorra, milyen
titemezésben, milyen lépésekkel veszik dt az unié bels el8irdsait. Magyar szempontbdl
kiemelkedd jelentSséggel bir, hogy az EU-integricids folyamat és az elmule években
elért eredmények ellenére 2013 decemberében a szerb Alkotmdnybirésdg a kisebbsé-
gek kulturdlis autonémidjdc garantdlé nemzeti tandcsokrdl sz616, 2009-ben elfogadott
statdtum szdmos rendelkezését alkotmdnyellenesnek mindsitette, és hathénapos ha-
tdridével 0j dokumentum kidolgozésdrdl rendelkezetr. Gdl Kinga EP-képvisel ezzel
kapcsolatban azt emelte ki kozleményében, hogy ,a szerb alkotmdnybirésdg dontése
alapjdn hatdlytalanitott rendelkezések egy része olyan kollektiv kisebbségi jogokat biz-
tositott, amelyeket a vajdasdgi Magyar Nemzeti Tandcs és a tobbi kisebbségi nemzeti
tandcs évek 6ta torvényesen gyakorolt. Ezért lényeges lesz, hogyan médositja a szerb
parlament a kérdéses jogszabdlyt, hogy a dontéssel a kisebbségi jogok elért szintje ne
csokkenjen, a szerzett jogok ne sériljenek, ez ugyanis elfogadhatatlan lenne.”
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Az elmult években a két orszdg kozotti vitds torténelmi kérdések tisztdzdsa és en-
nek kovetkezményeként a megbékélési folyamat is elindulhatote. Ez pedig pozitiv ha-
tést gyakorolt a kétoldalt kapcsolatokra. A torténelmi megbékélés fontos hozadéka
az 1944-1945 telén elkdvetett atrocitdsok kozos feltdrdsa (a szerb—magyar toérténelmi
bizottsdg koordindldsdval), amelynek eredményeirdl viszonylag folyamatos a tdjékoz-
tatds a magyar nyelvi sajtéban. Emellett azonban kiilon kiemelend$ az a szimbolikus
gesztus, amelyet a két dllam dllamf8je tett 2013 nyardn: Ader Jdnos magyar és Tomislav
Nikoli¢ szerb koztrsasdgi elnok kdzdsen hajrott fejet Cstrogon a mésodik vildghdbo-
rd sordn elkdvetett vajdasdgi vérengzések magyar és szerb dldozatainak Gjonnan emelt
emlékmiive eléte (a szerb dldozatok emlékmiive a magyar, mig a magyar dldozatok
emlékmiive a szerb dllam finanszirozdséban késziilt el). A szerb kormdny azonban igé-
retei dacdra sem hozta meg a magyar falvakat a kollektiv blindsség vddja aldl felmentd
hatdrozatit.

Szintén pozitiv fejlemény, hogy az EU-csatlakozds feltéreléiil végrehajtott jogi re-
formoknak koszonhet8en elfogadott Gj amnesztiatorvény eredményeként a ,temerini
fidk” néven ismerceé véle, az elkovetetr jogsértéshez képest ardnytalanul stlyos bor-
tonbiintetéssel stjtott 6t magyar nemzetiségli férfi koziil kettSt szabadon bocsdtottak
2012 novemberében (8k nyolc és fél évet toltoteek le a biintetésitkbdl). Ennek ellenére
sajnos tovdbbra is gyakoriak maradtak az olyan ,magyarverések”, amelyeknek az etni-
kai indittatdsdt — noha ezt a helyi magyar kozosség és magyarorszdgi politikusok is
hatdrozottan kérik — nem vizsgdljék ki kimeriten a szerb hatésdgok.

Horvdtorszdg. Kapcsolatainkat Horvdrorszdggal a 2008-as MOL-INA-tranzakcié
utdélete mérgezte. A horvit belpolitikai csatdrozdsok és korrupcidellenes intézkedések
részeként vizsgaltdk a horvde 4llami energetikai nagyvéllalat, az INA tgyeit. A zdgrd-
bi megyei birésdg 2012 novemberében elsé fokon hdborts nyerészkedésért, hivatali
visszaélésért és vesztegetés bilintettének elkdvetéséért nem jogerSsen 10 év bortonre
itélte Ivo Sanader volt kormdnyf8t. Az egyik vddpont szerint Sanader a MOL-tdl 10
millié eurd kendpénzt kapott, hogy ennek fejében a MOL irdnyitdi jogokat szerezzen
az INA felett, a veszteséges géziizletdg kivételével. A horvit eljérdssal pirhuzamosan a
magyar fél is elvégezte vizsgdlatdt, s a Kozponti Nyomozé Féiigyészség 2012. janudr
20-4n kozélte a horvit féllel, hogy a nyomozds sordn nem taldlt blincselekményre utalé
adatokat sem a MOL, sem Hernddi Zsolt esetében. Ezt kovet8en 2013-ban a zdgrabi
megyei birésdg rendelt el vizsgilati drizetbe vételt Hernddi Zsolt ellen, késébb pedig
Interpol-kdrozést és eurdpai elfogatéparancsot adtak ki ellene a szervezett blindzés el-
leni fellépést irdnyit6 horvét tigyészség (USKOK) javaslatdra.

Szlovénia. A magyar—szlovén kapcsolatokat mindkét oldalrdl évek éta gy jellemez-
hetjiik, hogy a két orszdg kdzott nincsenek nyitott kérdések, problémadk, politikai vitdk,
viszont vannak még kihaszndlatlan lehetéségek a kapesolatok bévitésére, elsésorban
gazdasdgi egytittmiikodés terén. A kapcsolatok legfontosabb részét a két orszdgban él6
magyar és a szlovén nemzeti kisebbségekrél valé gondoskodds képezi, amelynek kere-
tében mindkét dllam fontosnak tartja a nagyobb anyaorszdgi szerepvéllaldst. Szlovénia
szomszédsdgpolitikdjéban kitiintetett figyelmet fordit a kiilhoni szlovének helyzete fi-
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gyelemmel kisérésének és érdekérvényesitésének eldsegitésére. Alapvetéen ez hatdrozza
meg Magyarorszdghoz {(iz8d§ viszonydt is, ami problémamentes.

Ausztria. A kapcsolat mind jellegét, mind tartalmdt illet6en j6 Ausztridval, ahol a
kornyezetvédelmi problémdk lezdrdsdval csak a szorosabb gazdasigi sszefonddds sziile
fesziiltséget az Orbdn-kormdny gazdasdgi intézkedései, kiilonosen a bankadd osztrak
pénziigyi koroket is sajeé hatdsai miate. Vitdkat vetit elére a 2014-ben lejiré termd-
fold-moratérium kérdése is. A nyugati hatdr melletti megyékben sok osztrik gazddlko-
dé és befekeetd probéle illegdlisan magyar terméfoldhoz jutni. A ,zsebszerzddések” leg-
alizdldsdt a 2014-es magyar foldtorvény lehetetlenné tette, s az osztrdk fél mdr jelezte,
hogy kezdeményezi a magyar foldtdrvény bizottsdgi vizsgalatde Briisszelben.

Szlovdkia. A belpolitikai helyzet viharos véltozdsai okoztak tovdbbi fesziiltségeket
a 2010 el8terdl megdrokole magyar—szlovak vitdkban. Bar 2010-ben a Robert Fico
vezette szocidldemokrata Smer megnyerte a vélasztdsokat, a kereszténydemokrata Iveta
Radi¢ovd tudott kormdnyt alakitani, azonban a kormdnyzds olyannyira ellehetetleniilt,
hogy végiil 2012 oktéberében bizalmatlansdgi szavazdson megbukott. Ezutdn az el8re-
hozott vélasztdsokon a Smer abszoltit tobbséget szerzett. Robert Fico miniszterelnskkel
2013-ra pragmatikus, egytittmiksdd kapesolat alakult ki. (A Most—Hid a vélasztdso-
kon a szavazatok 6,9 szdzalékdval 13 képviseldi helyet szerzett, mig az MKP 2010 utdn
megint kimaradt a parlamentbél.)

A 2013. jdliusi Orbdn—Fico-taldlkozéra Budapesten kibdvitett formdtumd, a kor-
ményok t6bb tagjdt is felsorakoztaté tdrgyaldsként keriilt sor, ahol Orbdn Viktor mi-
niszterelnok mdr gy nyilatkozott, hogy Magyarorszdg és Szlovékia egymdshoz f(iz8d4
viszonya a politikai és személyes bizalmon nyugszik. A két kabinet képvisel8i akkor
tobb kéroldalt — a gazdasdgélénkitést szolgdld, a hatdr menti térségek infrastrukeuralis
és kereskedelemi kapcsolatait, valamint a regiondlis energiahalézati osszekottetéseket
fejlesztd — megallapoddst is aldirtak, amelyek ,,4j fejezetet nyitnak a két orszdg kozos
torténetében.”

Ugyanakkor a szlovdk dllampolgirsigi torvény, valamint a szlovék dllamnyelvedr-
vény és a kisebbségi nyelvhaszndlati térvény kapesdn a szdmos kétoldalt tdrgyalds
ellenére sem tortént lényeges elérelépés a felvidéki magyarsdgot érintd kérdésekben,
mikézben az emlitett térvények akaddlyozzak a felvidéki magyarsdg 6nszervezddését,
kozosségépitését.

Orosz—magyar kapcsolatok

A magyar—orosz kapcsolat a 2004 6ta felfelé iveld pélydn fejlédote tovabb 2010 utdn,
kiilsndsképpen az energiapolitika terén. Az elsd ,spontdn” Putyin—Orbdn-taldlkozéra
még 2009 novemberében, az Egységes Oroszorszdg pért szentpétervdri kongresszusin
kertilt sor, ahovd a magyar miniszterelnok az Eurépai Néppdrt alelnskeként ldtogatott
el. A kormdnyalakitds utdni, 2010. november 30-i taldlkozén is csak az egytittm(ikddés
fejlesztésének teriileteit azonositottak, a vitatott kérdésekben — a Déli Aramlat épitése,
a Szurgutnyeftyegaz kivdsirldsa a MOL-b6l, esetleges paksi erémiifejlesztés — nem
sziiletett megéllapodds.
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Bédr Orbdn Viktor — akkor még ellenzékben — 2008-ban birdlta a magyar kor-
ményt, hogy aldirtdk a Déli Aramlar foldgdzvezeték megépitésérdl sz6l6 megéllapo-
dést, a kormdnyvdltds utdn az elkotelez8dés egyértelmiivé vélt. Azdltal, hogy a rivélis
Nabucco vezetékbe betdpldlni tervezett azerbajdzsdni foldgdzforrds a Déli Aramlattal
szerz$dott le, széllithaté foldgéz nélkiil 2013-ra a Nabucco megvaldsuldsa meghidsulni
(de legaldbbis évekre kitolddni) ldtszott. Ekdzben 2011 mdjusdban a magyar kormdny
visszavédsdrolta a Szurgutnyeftyegaz 21,2%-os tulajdonrészét a MOL-ban, az orosz be-
fektet8k pedig a Malév 2012-es csédje miatt konyvelhettek el tdbb millié eurd veszee-
séget. (A Malévot 2007 tavaszdn vette meg Borisz Abramovics orosz tizletember, de a
tdrsasdg a cséd szélére keriilt, és a magyar dllam a Bajnai-kormdny idején 95 szdzalék-
ban visszavdsdrolta. A vita azéta tart a légitdrsasdg tartozdsairdl a kiilonbozd befektetdk,
igy az 4llami tulajdonban 1év8 VEB orosz bank kozott.)

A 2013. janudr 31-i tdrgyaldsok sordn gazdasdgi, energetikai, kulturélis és kereske-
delmi kérdésekkel foglalkoztak a magyar miniszterelnok és az orosz elndk dleal vezetete
térgyaldbizottsdgok, de jelzésértékd volt, hogy a kozds plendris tilésen orosz részrél a
Gazprom és a Roszatom, magyar részr8l a Magyar Villamos Miivek vezetdje is a tdr-
gyaldasztalndl lt.

Tobb el6készitd tdrgyaldst kovetSen végiil 2014. janudr 14-én keriilt sor az elmult
évtizedek legnagyobb stlyt kiilgazdasigi megallapoddsira, melynek sordn — a ma-
gyar orszdggy(ilés 2009-es dontésével osszhangban — a Paksi Atomer8mi bévitésének
egyes részleteirdl dllapodott meg Orbdn Viktor és Vlagyimir Putyin. A tervek szerint
10-12 millidrd eur6bdl (jelenlegi drakon 3000-3600 millidrd forint) épittet a magyar
dllam két, egyenként 1200 megawattos blokkot a mostani 2000 megawatthoz. Ehhez
30 év alatt visszafizetend§ hitelt ad Oroszorszdg, amelybdl az els 7 évben a hitel 25, a
mésodik 7 évben a 35, a harmadikban pedig 40 szdzalékdt kell visszafizetni, mikézben
a kamat is folyamatosan emelkedik 3,95-r61 4,95 szézalékra. Az orosz pénz a projeke 80
szézalékat fogja fedezni, a maradék husz szdzalékot a magyar dllamnak kell el§terem-
tenie. A megéllapoddst bel- és kiilfoldon is éreék kritikdk, elsésorban az Gjabb hossza
tévy, stratégiai szintl pénziigyi és energetikai fliggéség kialakitdsa, illetve az épittetd (a
Roszatom) kivélasztdsdnak médja kapcesan.

Magyar—orosz viszonylatban energetikai téren a kovetkezd meghatdrozé 1épés a
2015-ben lejard, hosszt tévi orosz—magyar gézszerz8dés Gjratdrgyaldsa lesz.

Német—magyar kapcsolatok

A kér orszdg kozott hagyomdnyosan nagyon szoros gazdasigi kapcsolatok 2010-et ko-
vetden nem lazultak, azonban egyes teriileteken — a magyar belpolitikai valtozdsok
német éreékelése és a magyar kiildnadék miatt — fesziiltebbé véltak. A magyarorszdgi
német jelenlét sokrétli: nem csupdn ipari termeld nagyvillalatok (Audi, Bosch, Sie-
mens, Knorr-Bremse), de a német t8ke is jelen van a bank- (Commerzbank, Deutsche
Bank, MKB, Takarékbank), a telekommunikdciés (MTelekom), a kiskereskedelmi
(Lidl, Penny Market) és az energiaszektorban (RWE, E.On) egyardnt. Ezeket pedig
a 2010 utdn bevezetett vilsdg- és kiildnadék mind sdjtotedk, és mind a profitkiesés,
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mind a jogi-gazdasdgi kornyezet kiszdmithatatlansdga negativan érintette a magyar—né-
met kapcsolatot, ami egy id§ utdn kormdnyzati szinten is megjelent.

Ezt egészitette ki a német politikai elit kritikus fellépése elsésorban a magyar Alap-
torvénnyel, médiatorvénnyel és alkotmanybirdsdgi szabdlyozdssal kapesolatban. A né-
met kormdny azonban mértéktarté maradt a kritikdk terén akkor is, amikor ellenzéki
partok (SPD, Griine, Linke) komolyabb [épéscket kdveteltek. Hovatovabb az esetleges
»aggodalomra okot adé tigyeket” Németorszdg az Eurépai Unién beliil és nem a kétol-
dalt kapesolatok részeként kivdnta rendezni, igy kertilte a nyilvdnos kritikdc, és a zdrt
ajték moégotti tdrgyaldsokban, informalis nyomdsgyakorldsban bizott. A 2012-ben kol-
csonosen békiilékeny hangnemet Angela Merkel és Orbdn Vikeor oktédberi taldlkozéja
is segitette, amit 2013-ban Ader Jénos berlini litogatdsakor — az Alaptérvény akkor
esedékes, az Alkotmdnybirdsdg hatdskorét is médositd negyedik mddositdsa kapesin
— felélénkiil§ vita egy id6re visszavetett (Nagy 2013). Viszont amikor 2014 februdr-
jiban Martonyi Jdnos Berlinben taldlkozott Frank-Walter Steinmeier német kiiltigy-
miniszterrel, kozos sajtétdjékoztatéjukon mdr gy osszegeztek, hogy a magyarorszdgi
politikai, jogi és gazdasdgi valtozdsokrdl folytatott kritikus vitdk utdn , megelégedéssel
lehet megillapitani, hogy a kapcsolatok folytatédnak”, a két orszdg partneri viszonya
stabil, és német véllalatok tovdbbra is teremtenck munkahelyeket Magyarorszdgon.

Németorszdg a magyar gazdasdg szdmdra tovdbbra is a legfontosabb kereskedelmi
partner. A KSH adatai szerint 4360 millidrd forint éreékd behozatal, és 4941 millidrd
forint kivitel adta a német—magyar kereskedelmi forgalmat 2010-ben. A Magyaror-
szdgon 1évd 67,9 millidrd eurényi mikodd kilfoldi befekeetés 23,2 szdzaléka német
t8ke, s a 16,6 millidrd eurdnyi Gjra befektetett t6ke t6bb mint fele szdrmazott német
forrdsbdl (Nagy 2012). 2012-ben a magyar kiilkereskedelem mintegy negyedét bonyo-
litottdk le Németorszdggal. A kétoldalt kereskedelmi egyenleg 2012-ben az el8zetes
szdmitdsok alapjdn elérte a 38,1 millidrd eurdt. A legfontosabb német exportcikkek
a gépjarmiivek, autdalkatrészek és gépek: a legfontosabb magyar exportdruk szintén
a gépjarmivek és autdalkatrészek, valamint hiradds-, rddi- és TV-technikai cikkek.
Magyarorszdg azon kevés orszdgok kozé tartozik, amelyekkel szemben Németorszdg
negativ kereskedelmi mérleget mutat fel. Emellett Németorszdg a maga 30%-os ré-
szesedésével a legnagyobb kiilfoldi kozvetlen befektetd Magyarorszdgon: 2011 végén
az osszes kiilfoldi tékebefektetés elérte az 57 millidrd eurét, mikézben dsszesen 6000
teljesen vagy részben német t8kével alapitott véllalat tevékenykedik az orszdgban, ame-
lyek tobb mint 300 000 munkavéllalét foglalkoztatnak.

Amerikai-magyar kapcsolatok

A magyar amerikai kapcsolatok leggyakoribb érintkezési feliilete a NATO. A szerveze-
ten beliil 2010 utdn is folytatédott a kordbbi sikeres magyar—amerikai egyiittmiikodés.
Washington a magyar felet megbizhaté szovetségesnek tekinti. A mdsodik Orbdn-kor-
mény és Washington kapcsolatdt 2010 utdn az alkotmdny- és dllamreform folyamatdt
kisérd bel- és kiilfoldi vitdk terhelték meg. Ezért a baloldali kormdnyokhoz képest a
magyar—amerikai kapcsolatokban némi elhidegiilés volt érzékelhetd, és a kormdny-
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ciklus alatt nem is tértént Orbdn—Obama-taldlkozé. Martonyi Jénos kiiliigyminisz-
ter 2010 juniusdban tett ldtogatdst Washingtonban, ahol fogadta 6t Hillary Clinton
kiilliigyminiszter, majd a CIA igazgatéja, Leon Panetta 2010 novemberében ldtogatott
Budapestre, és taldlkozott Orbdn Viktor miniszterelnokkel. Folyamatos volt a magas
szintli (dllamtitkdri) konzultdciok gyakorlata, 2013 oktéberében Victoria Nuland 4l-
lamtitkdr jarc Magyarorszdgon, Prohle Gergely pedig 2013 decemberében konzulealt
Washingtonban. 2014. dprilis 27-én Joe Biden amerikai alelngk gratuldlt Orbdn Vik-
tornak valasztdsi gy6zelméhez, s Magyarorszdg 15 éves NATO-tagsdgdnak évfordu-
16ja alkalmébol megvitatték a polgdrhdbord irdnydba sodrédé ukrdn helyzetet és az
euroatlanti térség energiabiztonsdganak kérdésér is.

A magyar alkotmdnyos struktira megvéltoztatdsdval, valamint a kozjogi 4dtalakitd-
sokkal kapcsolatos kritikus amerikai reagdldsok folyamatosan napirenden voltak a Fi-
desz 2010-es valasztdsi gy8zelme utdn. Az amerikai politikusok (Hillary Clinton, Eleni
Tsakopoulos Kounalakis nagykovet, John McCain szendtor) ismételten aggodalmukat
fejezték ki a magyarorszdgi demokrdcia 4llapota, az antiszemitizmus és a széls6jobbol-
dal meger8sodése miatt. A beliigyekbe valé beavatkozds hatdrdn mozgé intervencidk
kozvetlen tdimogatist jelentettek a magyar baloldali és liberdlis ellenzék szdmdra. Nem
segitette a kapcsolatok normalizildsat a sajt6 elfogultsdga sem: szdmos amerikai publi-
cista— mint a New York Timesban Paul Krugman és Kim Lane Scheppele — a val6sdg-
ol elrugaszkodott, a ényekbdl meglehetdsen szelektiven vélogatd cikkeket jelentetett
meg a magyarorszdgi eseményekrdl.

A gazdasdgi kapcsolatok ennek ellenére pragmatikusan jél mikédtek, és helyredlltak
a 2008-as valsigot kovetd visszaesést kovetben. Az Egyesiilt Allamok a tengerentdli
kereskedelmi partnerek rangsordban a 2011-es forgalom alapjan Kina utdn a mdsodik,
az export tekintetében viszont els6 helyen allc. A KSH adatai szerint a kiilkereskedel-
mi mérleg rendszeresen akeivummal zdr, bdr a magyar export méréke és szerkezete
elsésorban a ndlunk termeld multinaciondlis véllalatok tizleti dontéseitdl fiigg. Ma-
gyarorszdgon jelenleg tobb mint kétezer egészében vagy részben amerikai tulajdont
cég miikodik. Becslések szerint napjainkig az amerikai villalatok mintegy 9 millidrd
dollar éreékben hajtottak végre t6kebefektetést hazdnkban, ezzel az Egyesiilt Allamok a
negyedik legnagyobb befekteténk Németorszdg, Ausztria és Hollandia utdn. Amerikai
befektet8k Magyarorszdgon szinte minden ipardgban megtaldlhatdk; az dtven legna-
gyobb amerikai multinaciondlis vallalat kéziil negyven jelen van Magyarorszdgon is.

Uj gazdaségi kiilpolitika és a ,,keleti nyitds”

A magyar kiilpolitika 2010 utdni ,,6konomizdléddsa” a kiilkapcsolatokon beliil a gaz-
dasdgi kapcsolatok stlydnak novelését, foldrajzi kiterjesztését is jelentette. Foldrajzi ér-
telemben Magyarorszdg kozvetlen kornyezetében a Kdrpat-medencei Gazdasdgi Ove-
zet megteremtése a kormdnyzati cél. Tagabb értelemben a ,keleti nyitdssal” a magyar
kiilpolitika a vildgpolitikdban, a vildggazdasigban zajlé véltozdsokra és dtrendezddésre
keres vélaszt. Az elsédleges célteriileteket Kina, Oroszorszdg és a FAK-orszdgok, India,
a Perzsa (Arab)-6bol dllamai, az ASEAN gazdasdgi tdrsulds néhdny orszdga, valamint
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Afrika fejléd6 orszdgai jelentik. A termékdiverzifikicidban kiemelt szerepet kapnak
az egészségipari, jarmipari, valamint az innovativ ipardgakhoz és a zold gazdasighoz
kapcsolédé termékek.

A keleti nyitds politikdja abbdl a feltevésbdl indul ki, hogy a vildggazdasdg suly-
pontja Azsidba és a fejlédd vildg egyes orszagaiba tevédik dt. A keleti nyitds kereté-
ben a kormdny olyan térségeket kivan bekapcsolni a magyar gazdasdg vérkeringésébe,
melyek egyértelmten a vildggazdasdgi dtrendezddés nyertesei. Tovabbd egy gazdasigi
szempontbdl nagymértékben nyitott orszdg szdmdra — mint amilyen hazdnk is —
fontos, hogy gazdasdgilag kevésbé fliggjon egy-egy orszdg, vagy orszdgesoport gazdasigi
konjunkeardjicdl, ami jelentdsen néveli a nemzetgazdasdg sériilékenységét.

A keleti nyitds koncepci6jdt emiatt nem annyira kiilpolitikai aspektusbdl érdemes
megkozeliteni, hanem kiilgazdasdgi szempontbdl. A 2011 6ta hatdlyos kiiltigyi stratégia
a keleti nyitdst kifejezést nem is haszndlja, helyette a globdlis nyitds kifejezést alkalmazza.
Ezzel szemben a 2011 méjusdban elfogadott Kiilgazdasgi Stratégia nevesiti a keleti nyi-
tds alapvetd céljait. 2013-ban Orbdn Viktor miniszterelnok a Miniszterelnokség kiiltigyi
és kiilgazdasdgi dllamtitkdrdvd Szijjartd Pétert nevezte ki. A kinevezés a korbbi szerve-
zeti struktirdhoz képest jelentds valtozdst hozott, hiszen a kiilgazdasdgi tigyeket a ma-
gyar kormdnyzati hierarchia legmagasabb szintjére, a Miniszterelnokségre csatlakoztatta
be. Szijjarté Péter ezzel egyiitt a Magyar—Torok, a Magyar—Kuvaiti, a Magyar—Azeri, a
Magyar—Szerb, a Magyar—Vietnami, a Magyar-Szlovék, a Magyar—Macedén és a Ma-
gyar—Montenegréi Gazdasdgi Egytittmikadési Vegyes Bizottsdgok magyar tagozatainak
elnoki pozicidjit is megkapta. Az dllamtitkdrsdg feladatdnak hatékonyabb elldtdsa végett
a Nemzeti Kiilgazdasdgi Hivatal is Szijjdrté Péter irdnyitdsa ald keriilt, az Eximbank és a
Magyar Exporthitel Biztosité Zrt. pedig a Magyar Fejlesztési Bank és a Nemzeti Fejlesz-
tési Minisztérium irdnyitdsa alél a nemzetgazdasdgi trcdhoz keriilt 4t.

A KSH adatai szerint jelenleg a magyar export 76 szdzaléka az Eurépai Unié tagor-
szégait célozza meg, 12,1 szdzalék az unién kiviili eurépai piacokat, 11,9 szdzalék pedig
mids kontinenseket. A 2011-ben létrehozott Nemzeti Kiilgazdasdgi Hivatal szerint a cél
az, hogy 2018-ra az EU-n beliili és az EU-n kiviili export ardnya kétharmad-egyhar-
mad legyen, a keleti piacokra irdnyulé kivitel pedig meghaladja a teljes magyar export
30 szdzalékdt, a mostani 20 helyett.

Ugyancsak fontos célkitlizés, hogy az exportardnyok belsd strukeardjdc is javitsdk
a magyar kis- és kozépvillalkozdsok javdra. A kiilgazdasdgi dllamtitkdrsdg ezt azzal is
indokolja, hogy ma Magyarorszdgon a kkv-k foglalkoztatjdk a maginszféra alkalma-
zottainak hdromnegyedét, a magyar exportteljesitménybdl azonban csak 20 szdzalék-
ban veszik ki a résziiket, ami ,egészségtelen ardny”. Magyarorszdg exportjdnak mintegy
80%-4t transz- és multinaciondlis vallalatok 4llitjak eld, amelyeknek a munkahelyte-
remtd képességétdl, tékebefektetésétd], infrastrukeuralis fejlesziéseitdl jelentds méreék-
ben fligg a magyar gazdasdg. Ezzel szemben a magyarorszdgi kis- és kozépvillalatok
kis része exportképes, szdmuk novelése a magyar gazdasdgpolitika egyik legfontosabb
kihivdsa és lehet8sége. Ennek érdekében széles eszkoztdrat alkalmaznak a gazdasdgpoli-
tikdval, kiilgazdasdggal, EU-fejlesztéspolitikdval, kutatds-fejlesztéssel és humén eréfor-
rasokkal foglalkoz6 kormdnyszervek.
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A kiilgazdasag diverzifikdciéjdnak céljai és eszkozei
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A Nemzeti Kiilgazdasdgi Hivatal 2011-2013 kézote 3300 magyar kis- és kozépval-
lalatot tdmogatott a keleti nyitds stratégidja keretében. A KSH adatai szerint a kiilke-
reskedelmi termékforgalom 2009 6ta nd, ezen beliill a nem EU-orszdgokba irdnyul6
export 2009 és 2012 kozote 21,1 szdzalékrdl 24 szézalékra emelkedett. 2012-ben 80
millidrd eur volt a magyar export a KSH adatai szerint, ebb6l 19 millidrd ment Euré-
pai Unién kiviili orszdgokba.

A keleti nyitds meghirdetése 6ta erdteljesebb kormdnyzati jelenlét ldeszik kiilfoldén,
aminek az lehet a haszna, hogy az exportképes magyar véllalatok jobban szem elé ke-
riilnek. Ezt szolgdlja a keresked8hdzi rendszer kialakitdsa, amit 2012-ben kezdett meg a
kormény (Baku, Asztana, Moszkva, Rijid és Peking, 2014-ben a Maghreb orszdgaiban,
2015-ben a dél-amerikai térségben nyilnak majd aj keresked8hdzak).

Jelent8s esemény volt a magyar diplomdcia szimdra a Budapest Viz Vildgtalilkozd
megszervezése és lebonyolitdsa (2013. oktéber 8—11.) A rendezvényen, melyen felszé-
lale Ban Ki Mun, az ENSZ f&titkdra is, szdz orszdg kozel mdsfélezer részvevije foglalko-
zott a vildg vizkészleteinek problémdjdval. A konferencidn elfogadott Budapesti nyilat-
kozat az ENSZ-tagéllamok szdmdra tesz javaslatot a viz kérdésének kiemelt kezelésére
a fenntarthat6 fejlédési programokban.
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