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Bevezetés

Szdmos jeles kutatd és szaktekintély eleérd aspektusbdl vildgit rd a rendészet és rend-
védelem kifejezések azonos vagy éppen eltérd tartalmdra. Ennek az eltérésnek az egyik
legf8bb jellemzdje, hogy a hazai szakirodalomban sajdtos vita alakult ki a témdt vizs-
gdlok kozote. Mig a reformerek torekvéseik lényegée a rendészet fogalméban taldltdk
meg, addig a pragmatikusnak is nevezhetd irdnyzat a rendvédelem kifejezésben foglalta
ossze elgondoldsait.

A jegyzetben is a rendvédelem kifejezés akkor értelmezhetd teljességgel, ha a ren-
dészettudomdny, a hadtudomadny és a biztonsigtudomdny teriileteinek kutatdsi ered-
ményei, ez irdny( vizsgdlatai és megdllapitdsai egylittesen keriilnek az értelmezés tar-
tomdnydba. Nem nélkiilozi a jegyzet a nemzetbiztonsdgra valé utaldst sem, hiszen
nemcsak katonai, hanem mds, politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi, emberjogi, kornyezeti
és informatikai biztonsdgot is érint. A jegyzet elsédleges célja azonban, hogy a Nemzeti
Kézszolgdlati Egyetem hallgac6inak a rendészeti, rendvédelmi ismereteik bévitéséhez,
tovabbi esetleges kutatdsaik megkezdéséhez segitséget, alapot nytjtson. A jegyzet felté-
telezi a hallgatdk egyetemi el6addsokon vald részvételét, tovdbbd a rendészet elméleté-
nek és rendészeti eszkdzrendszerének valamint a nemzetbiztonsdgra vonatkozé eddig/
eziddig elsajdtitott alapismereteit.

A jegyzet az egyes rendvédelmi szervek vonatkozdsdban a szervezeti miikodést meg-
hatdrozé specifikumokra dltaldnosan tér ki, tartalmazza a tdrgyra vonatkozd elveket,
elvi kovetkeztetéseket, kitér a rendészet, rendvédelem értelmezésének sajitossigaira, a
rendvédelmi szervekre, azon beliil is kiemelt hangsalyt fektetve a katasztréfavédelem
rendszerére, annak okdn, hogy a 20. szdzad kézepétdl a biztonsdg napjainkra egyre
komplexebb jelenséggé vil.

A gazdasdg mikodéséhez nélkiilozhetetlen technikai rendszerek (atomerémiivek,
vegyi lizemek, kdolaj finomitdk, gdziizemek, gdztdrolok és egyebek), a felgyorsult koz-
lekedés, a tdmeggydrtast végz8 gydrak, tdmegpusztité fegyverek, fegyverrendszerek
megjelenése a biztonsdgot is befolydsoljék, kockdzati tényezdt jelentenck.

A tdrsadalmi élet minden szférdjat dtfogd, a kordbbiakndl lényegesen gyorsabb fejls-
dés az egész vildg, a foldrészek, a régiok, a kis kozosségek, de az egyén életée is gyokeres-
t8l megvéltoztathatja. A biztonsdgra ma legjelentdsebben a természeti és a civilizécids
veszélyek hatnak, a mindezek elleni kiizdelem az arra rendelt szerveken til, a tédrsada-
lom valamennyi tagjainak 8sszefogdsat igénylik.







1. A rendészet torténete

A belsé tarsadalmi rend védelmére irdnyuld tevékenység egyidds az emberiség megje-
lenésével. Koronként véltoztak az egyes szervezetek, szervek elnevezései, és a hatalom
strukedrdjdban elfoglalt helyiik szerint is elkiiloniiltek. Az 4llam kialakuldsdt kovetden
fogalmazédrak meg a rend védelmét szolgdlé feladatok, a tdrsadalom fejlettségének,
a hatalommegosztdsdnak megfeleld specidlis szervek, szervezetek. A fejezet bér toreé-
netiséget feltételez, néhdny helyen torténelmi jelleget is kapott. Visszautal az dllam
kialakuldsdra, {rott jogi normdk megszildrduldsdra, valamint a rendészeti funkcidk el-
ldtdsdra rendelt szervek, szervezetek kialakuldsira. A fejezet prioritdsként a rendészet
fogalmdnak torténetér taglalja.

Az emberek koz6sségekbe tdmoriilése mér hozott kovetendd magatartdsokat, betar-
tando szabdlyokat. Kezdetekben a jogi normdk még nem hatdrolédeak el élesen a valldsi
és erkolesi norméktdl. Az 8sok szokdsainak parancsai, a valldsi parancsok kezdetekben
osszefonddrak a jog, az igazsdg, vagy a torvény fogalmaival. Az 6néllé jogi normarend-
szet, az dllam szerveinek, az dllamhatalmi berendezkedés megtartdsara irdnyulé funk-
cidk gyakorldsdra rendelt szervezetek kialakitdsdnak folyamatdban mdr konkrétabban
tetten érhetSek a rendészettel, rendvédelemmel Ssszefliggd elvek, fogalmak, feladatok
ahhoz viszonyitva, hogy a tdrsadalmi berendezkedés, az adott tdrsadalom normarend-
szere, valamint a hatalom gyakorldsinak formdja milyen reldciéban és milyen erdt kép-
viselve helyezkedik el egymdshoz képest.

Az id8k folyamdn a gorog eredetli policia (politia) fogalom kettds értelmiivé vél.
Nem csak a funkcidkra alkalmaztdk, hanem a szervekre, szervezetekre is amelyek ezen
feladatokat elldctak. Eurdpa tobb orszdga ma is ugyanazt a fogalmat haszndlja a rendér-
ségre mint szervezetre, amellyel a rendészetet, mint funkciét megjeloli. Magyarorszdg
tekintetében az 1840. évi IX. tc. a mezei rendSrségrdl elsddlegesen is a funkcidt tartal-
mazza, mint a szervezetet. Ez a mondat igy értelmetlen.

Ha eltekintiink az egyes 6roktdl, kisebb 8rségektd], akik minden kisebb-nagyobb
emberi csoportnak velejaréi, dgy a régi gordg varosokban mar megjelennekaz ephorok,
startegosok is. A rémai censor, az aedilisek, majd késébb a prefectus urbi a hatdskorében
rendészeti és igazgatdsi szerepet is elldtott, hozz4 tartozott a kozrend fenntartdsa, vala-
mint bizonyos teriileten beliil a birdskodds joga is. Kiilon prefektusok kozott megtaldl-
hat6 a vdrosi rend@rség és tlizoltdsdg parancsnoka. Késébb, f8képpen Hadrianus (117-
138) alatt fokozatosan épiil ki az egységes dllamigazgatds, amely katonai jelleget is 6ltott.
A titkosrenddrséget intézményesitette, tovabbd mds polgdri tiszeségeket is katondk l4t-
tak el, igy késébb a militia (katonasdg) kifejezés mdr magdt az adminisztrdciét is meg-
jelolte.

Hazénk vérosainak is mdr elejétSl kezdve voltak éjjeli Srei, majd varosi katondi,
poroszl6i, hajdui, darabonjai és ezeknek kiilonboz6 elnevezésti eloljaréi. Ezekre a szer-
vekre utalvdn a rendérség modern fogalmadt legkifejezébben taldn el8szér az 1795. évi
francia Code des delits et des peines adta: ,a kozrend s a személy- és vagyonbiztonsig
fenntartdsa a renddrség feladata”.

11



Rendvédelmi ismeretek

A modern értelemben vett rendérség torténeti fejlédése keteds dron halade. A
kontinens 4llamaiban deduktiv alapon fejlédott, mig Anglidban az induktiv méd-
szer szerint. A renddrség intézményének orszdgos rendezése, szervezése XIV. Lajos
dltal Franciaorszdgbdl indult ki 1667-ben. A francia rendszer, amelyet tébb-kevesebb
eltéréssel a tobbi kontinentdlis dllam is kovetett, a rend8rség feliilrél valé megszer-
vezésének példdja. Az dllamhatalom az dllambiztonsdg és rendje érdekében alkotott
szervezeteket, illetve egyes onkormdnyzati szerveket kiilon szabdlyozds és ellenérzés
ald vont, amihez még hozzdjdrult, hogy a virosokon kiviil esé teriiletek kdzbiztonsdgi
szolgdlatdnak elldtdsdra katonailag szervezett Ortesteket — csenddrség, karabélyosok,
stb. — dllitott £6l. Ezzel szemben Anglidban a rendérség intézménye abbdl eredt,
hogy az egyes telepiilések, egyhdzkozosségek felelések voltak a teriiletitk kozbékéjé-
ért. Egészen az elsé vilighdbortig Londonban és Trorszdgban volt csak llami rend-
6rség, mindeniitt mdshol vdrosi, illetve gréfsdgi onkormdnyzati renddrség miiksdote,
csenddrség nem volt.

Hazdnk rend8rsége az 1848 elétti id6kben a varosokban miikodé onkormdanyzati szer-
vek voltak. A szabadsdgharc idején a M. Kir. Kormdny foglalkozott a renddrség orszdgos
rendezésének kérdésével, mert nemesak, hogy a Beliigyminisztériumban kiilon rendéri
osztélyt dllitott £6l, hanem utébbi az ,,Orszdgos Rend6ri Hivatal” elnevezést is haszndlta.

A szabadsdgharc leverése utdn katonai igazgatds kdvetkezett. A kiegyezés megnyitot-
ta a figgetlen magyar kdzigazgatds kiépitésének lehetdségét. A bliniildozési és kozbiz-
tonsdg - védelmi tevékenység irdnyitdsa a Beliigyminisztérium feladata volt. A vdrme-
gyékben ekkor pandiirokat alkalmaztak rendfenntartdsra, mig a vdrosokban autoném
rend8rség miikodoee. A pandirokat felvaled Magyar Kirdlyi Csend8rség volt az elsé,
lényegében orszdgos hatdskor( dllami rendvédelmi szerv.

Ezt kovetSen a veszélyelhdritdsra rendelt szervezetek és szervek szakmailag folyama-
tosan elkiiléniiltté vdltak, sajit szakmai kompetencidjukba tartozéan képessé viltak
felismerni és elkiiloniteni a hatdskoriikbe tartozé fenyegetéseket és képessé vélak esz-
kozeikkel a veszély csokkentésére, azok hatdsainak tompitdsira. Mindezt mdr dllami
irdnyitds alatt végezték.

Sallai Jdnos szerint a 19. szdzad mdsodik felében a magyar rendészettudomdny
kutatéi tobbnyire a német szakirodalomra témaszkodtak. Igy, tobbek kézott Robert
Mohl: Die Polizeywissenschaft (1832), tobb kiaddst megért munkdja szolgalt forrdsul
a téma magyar miveldinek, amelyben kozrendészet tudomdnyt és a kozrendészet
intézetet szlikebb teriileten vezeti le, és megkiilonbozteti a megel8z6 igazsdgiigyi in-
tézettdl.

1870-ben egy mdsik német rendészettudomdnnyal foglalkozé szakember, Lorenz
von Stein szerint: ,,Rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a kormdny az igaz-
gatdsba beavatkozik, illetve a rendészet a kozigazgardsnak egy része. ”A magyar rendé-
szettudomdny mvel8i a kezdetekben f8leg Lorenz von Stein munkdit haszndledk
fel és dltaldban rd hivatkoztak. Szintén német teriileten élt és dolgozott Otto Mayer,
akinek kiemelkedd jogdogmatikai munkdssdgdnak (Pl. Das Staatsrecht des Konigrei-
ches Wiirttemberg c. mive, 1829) hatdsa napjainkig terjed nemcsak Németorszdgban,
de Ausztridban és Svdjcban is. Ennek a kovetkezménye, hogy a német kozigazgatdsi
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1. fejezet — A rendészet torténete

jog rendszere az 6 dogmatikai rendszerén alapszik. Otto Mayer ezt a hatdst azzal érte
el, hogy a tételes jogbdl éltaldnos fogalmakat és jogintézmény-rendszert dolgozott
ki. Otto Mayer megfogalmazdsa szerint a jogdllam a jél rendezett kozigazgatdsi jog
dllama.

A jogéllamisdg Ssszetevdi:

1) a hatalmi dgak szétvélasztdsa,

2) a torvény uralma,

3) a kézigazgatisi jog j6l rendezettsége,

4) a kozigazgatdsnak igazsdgszolgdltatdsszer( mikodése.

A francia Block Dictionnaire-jében a kdvetkez8képpen helyezi el a renddrséget és
dllapitja meg feladatait: ,A renddrség a kozhatalomnak az a része, mely arra hivatots,
hogy a személyeket és dolgokat oltalmazza mindazon tdmaddsok é bajok ellen, melyeker
emberi okossdg meggdtolhat, vagy legalibb enybithet. Fenntartani a kozrendet, oltalmazni
a tulajdont és az egyéni szabadsdgot, iigyelni a kozerkdlesiségre, biztositani a kozegészséger,
ezek a rendbrség gondjaira bizott fStdrgyak’.

Mint oly sok mids teriileten az angolok a rendészet, renddrség terén is eltérd torté-
nelmet tudhatnak maguknak. Mivel London mdr igen kordn nagyvérosi jelleget 8ltott,
ahol igen sok blincselekmény tortént, ezért mdr 1225-ben életbe 1épett I. Edward kirdly
renddrség feldllitdsde célz6 torvénye. Ez a térvény f8leg az idegenek megfigyelésée, szitk-
ség esetén letartéztatdsdt, kiutasitdsdt célozta meg. Kés6bb 1585-ben az Erzsébet-féle
torvény egy szélesebb jogkorrel ruhdzea fel a westminsteri dékdnt és f6udvarmestert a
rend fenntartdsa és helyredllitdsa céljabél. Ezt kévette a késébbi évszizadokban Gybdrgy
10. tdrvénye, London éjjeli Srségének feldllitdsdra. Az angol, francia, német rendészet-
tudomdny Gtt6r8i mellete az elsd rendészettel foglakozé tudésaink mér Kolozsviron a
18. szédzadban a jezsuita iskoldban rendészettudomdnyt okrattak.

Sallai szerint, a 19. szdzadban a rendészettudomdny elsd kiemelkedd magyar mii-
velgje: Karvasy Agoston. A rendészettudoményhoz kapcsolédé miivében: ,, A kizrendé-
szeti tudomdnyban” az alébbi {6 témdkat fejtette ki:

* kozrendészeti tudomdnynak 8 elvei,

* culturpolitika okrtatds, tudés tdrsasdgok, valldsi mliveltség,
* szegényi renddrség,

* az dllamnak kizbdtorléte,

* a személyek bitorléte,

* orvosi rendbrség, vagyis kozegészségiigy,

* vagyonbdtorsdg.

A fentieken tdl Karvasy mivében részletesen rogzitette a kdzrendészet tudomdny
fogalmdt. E szerint: ,A kizrendészeti tudomdny (Polizeywissenschafi) azon elveknek fog-
lalatja, melyeknek alkalmazdsa dltal az dllamban a fenyeger8dz6 veszélyek és haboritdsok
kozvetleniil elhdrittatnak, azoknak kdros kovetkeztetései megsziintettetnek vagy enybittet-
nek, és az emberek finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb mitveltség kivdn, kielégir-
tetnek. A veszélyek és a hdboritdsok, melyeknek elbdritdsa a kizrendészeti tudomdny tdrgydt
képezi, szdrmazhatnak vagy az emberek gonosz akaratdbdl, vagy azoknak vigydzatlan-
sdgdbdl, vagy a természeti elemekt8l, azaz az emberi akarattdl fiiggetlen eseményektS[.
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Rendvédelmi ismeretek

Sallai szerint ez az elsé magyar nyelven megalkotott rendészeti fogalom, amelynek f6bb
gondolatai ma is iddtéll6ak.

1865-ben jelenik meg Pauler Tivadar: ,Jog és dllamtudomdnyok encyclopaedidja”.
Miivében a kézrendészetet is térgyalja, és a német szerz8k, valamint Karvasy Agoston
munkdira hivatkozva a kovetkez8képpen vélekedik a rendészet fogalmarél: ,, Az dllam
hatalom végezéljai léresitésére, a jogsériések leherSleges megelbzésére, a tdrsadalmi rendet
fenyeget veszélyek elbdritdsdira, azok kdros kovetkezményeinek megsziintetése sziikséges;
az e czél kozvetlen elérésére alakirort intézetek a rendészet koréhez szdmitanak; a ren-
dészeti politika, vagy rendészettan anndl fogva azon elvek rendszeres foglalatja, melyek
szerint a belbdtorsdgor és a polgdri rendet fenyeget$ veszélyek kiozvetleniil elhdritanddk,
azoknak kdros kovetkezményeik megsziintetendSk. ” Pauler mdr nem 4ltaldnos veszé-
lyek felszdmoldsdrél, hanem konkrétan a jogsértések megel8zésérdl és a tdrsadalmi
rendet fenyegetd veszélyek elhdritdsdrdl beszél. Pauler szerint a rendészet 6 feladata
a polgdri rend fenntartdsa. A fogalombdl jél kiolvashaté a koz (dllami) és maginbiz-
tonsdg védelme.

Az Egyetemes Magyar Encyclopaedia 1873-ban a kévetkezbket irta a rendészet-
18l: A rendérség azon intézkedések dsszessége, melyek az dllamban a rend és kozbiztonsdg
Jfenntartdsdra és védelmére hivatndk, s melyeknek végrehajtdsa az dllamkormdny feliigyelete
alatt dll6 kizegek dltal teljesittetik. .. A megkiilonboztetés kizbiztonsdgi és joléti renddrség
kozitt sokat vesztetr el6bbi fonrossdgdbdl, miutdn a joléti rendOrségnek nagy részét, mint
nem rendOrségi ténykedést a kizigazgatds tobbi dgaiba osztottik be.”

Ugyanerrdl 1884-ben a Magyar Lexikon a kdvetkezdket rogzitette: ,,A rendSrség (lat.
politia; gor. politeia; m. dllamigazgatds.) valamely dllamban a kizbiztonsdg, jolét, a tdrsa-
dalom és az dllam szabad fejldése folort vald gondoskoddssal megbizott hatdsdgi intézmény,
mely azonban az igazsdgszolgdltatdstsl el van kiilonitve. ,,

A rendészet és a kozigazgatds kozotti viszony, kapcsolat a kezdetektdl fogva vita
targydt képezte. Ezt igazoljdk a Griinwald Béla kozigazgatdsi, jogi szakember 4ltal
megfogalmazottak is. Griinwald Béla 1884-ben a kovetkez8ket irta ,A kizigazgatds
harmadik nagy funkcidja az egyesekkel szemkozt a rendészet. A rendészet az dllam azon
tevékenységét jelenti, mellyel a kiils6 lér biztonsdgdt, mely az emberi fejlodés o feltételei-
nek egyike, megadja az dllam polgdrainak. A rendészet targya tehdt, valamely kizveszélyes
tényez0, s feladara a védelem a tényezl hatdsa ellen. .. nem lebet sajdr rendszere, hanem a
beligazgatds rendszeréhez alkalmazkodik, s a rendészetnek ugyanazon rendszere van, mint
a beligazgatdsnak. .. a rendészer tevékenysége (negativ) fenntartd és oltalmazd.”

Hasonléan Griinwaldhoz, Csiky Kdlmdn is a kozigazgatds részeként hatdrozza meg
a rendészetet. Csiky 1889-ben kifejtett dlldspontja szerint, a rendéri igazgatds — mint
kozigazgatdsi tevékenység — stlypontja az egyén létfeltételeinek biztositdsdn alapszik,
vagyis a ,személynek, gy a természet, mint az emberek fékezhetetlen ereje részérél fenyege-
tett biztonsdga megdvva és védelmezve legyen. Az dllambatalomnak e czélra irdnyzott tevé-
kenysége, intézkedései és intézményeinek dsszessége képezi a rendészetet és az erre vonatkozd
kizigazgatdsi jogszabilyok alkotjdk a rendészet jogdt.”

Concha Gydz8 a magyar kdzjogtudomdny, rendészet egyik legjelesebb képvisels-
je, a politika és alkotmdnyelmélet konzervativ felfogdsi miiveldje, akinek eszméi,
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1. fejezet — A rendészet torténete

renddrséggel, rendészettel kapcsolatosan kifejtett véleménye a mai napig elismerést
vélt ki a szakmai kézegekben. Széles kortt munkdssiga az dllamtan (politika), az al-
kotményjog és a kdzigazgatds-tudomdny kérdéseit fogta 4t. Chonca Politika (1905)
miivében kifejtette, hogy ,a kizrend embereknek kizos czélra vald egyiittmiikidése,
melyet a jog és a természet hatdrol, de amely miikidés a jogi és természeti hatdrok kizt,
nemesak az dllami szerveknél, de a magdanosokndl is szabad.” Tovéibba definidlta az
dllam és a tdrsadalom rendjét, melynek eléfeltételeit [étesiteni és biztositani a rend-
Orség feladataként hatdrozta meg. Szerinte a renddrség a tirsadalmi rendet dllandé
6rkodéssel, tdmaddsok megakaddlyozdsdval, és a megzavart rend helyredllitdsdval,
tovdbbd a tdmaddsok tényleges megsziintetésével, illetve a jogrend helyredllitdsdval
tudja biztositani, elé4llitani.

A magyar kozigazgatds kiemelkedd ismerdje, tuddsa, és szolgdja Magyary Zoltdn 6
miivében az 1942-ben kiadott Magyar kozigazgatds-ban, a rendészetrdl a kdvetkezdket
irta: ,vendészeten a kozrendnek az egyesek dltal vald megzavardsa elleni védekezést értik.
A rendészet a kizigazgatdsnak egyik dga, amelynek hatdskire a kizigazgatds minden mds
dgdba belenyilik, ezért tartozik az dltaldnos igazgatdshoz (72. §), de célja hatdrozottan
koriil van irva: az dltaldnos nyugalom, biztonsdg és a rend biztositdsa. A rendészet nem po-
gitty, hanem véds, elhdrité revékenység. Ebben is kiilonbozik a szakirinyi kizigazgatdstdl,
amelynek pozitiv feladatai vannak.”

Magyary Zoltdn a rendészet feladatait a kévetkezd £8 csoportokba sorolta be:

* A kozrend fenntartdsa, s ha kell helyredllitdsa.
* A kozbiztonsdg fenntartdsa.

* A politikai vagy dllamrendészet.

* Kozigazgatdsi rendészet.

* Igazsdgiigyi rendészet.

* A renddri biintetdbirdskodds.

A 19. szdzad végén és a 20. szdzad elején megfogalmazott rendészeti fogalmak kozoee
joOl érzékelhetbek az dtfedések és az, hogy a rendészet feladatainak végrehajtdja tobb-
nyire a renddrség.

A madsodik vildghdbort utdn az ismert t6rténelmi kériilmények miatt a magyar ren-
dészet és kozigazgatds teljes dralakitdsdra keriilt sor. Mivel a rendészet eszméje - az €628
korszak, a kapitalizmus sziil6ttje, - a polgri jogfejlédés terméke volt, ezért a szocializ-
mus id8szakdban a fegyveres erék és a fegyveres testiiletek mellett a rendészeti szervek
a legsziikebb hatdskorrel felruhdzott szolgdlatok voltak. Ebbél adédéan a rendészet,
a kozigazgards tudomdny miveldi is csak késébb forditottak érdemben figyelmet a
rendészet fogalmdnak tisztdzdsdra, Gjbdli megfogalmazdsira. Az 1980-ban megjelent
kozigazgatdsi tankonyvben leirtak szerint: ,a szocialista dllamban a rendészet dllamigaz-
gatdsi dgazat, amely a kozrend és a kozbiztonsdg védelmezésére hivatott, tovdbbd, hogy a
szakdgazatok rendészeti feladatait nem a rendészeti appardtusnak, hanem a szakdgaza-
ti szerveknek kell elldmink”. A rendszervaltist kovetSen Szamel Lajos visszanytlva a
gyokerekhez megdllapitotta, hogy ,a rendészet tigy hatdrozhats meg, mint olyan dllami
tevékenység, amely a kozrend megzavardsinak megeldzésére, a kozvetlen zavard magatartds
megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdra irdnyul.”
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Rendvédelmi ismeretek

Sallai 4lldspontja, hogy az 1990-ben lezajlott rendszervaltds lehetdséget teremtett
arra, hogy a kordbbi diktatdra helyett a polgdri tdrsadalom értékeit megteremtsiik,
ehhez fontos, hogy a rendészet terén is megismerjiik a kordbbi évszdzadban vitdk sordn
formalédott rendészet, rendvédelem fogalmat.

A fenti fogalmak bemutatdsa alapjdn megdllapithatd, hogy a rendészet a modern
dllamban az a kozigazgatisi tevékenység, amelynek térsadalmi rendeltetése a jogellenes
emberi magatartdsokbdl keletkez8 veszély elhdritdsa.
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2. Rendvédelem alapja Magyarorszag Alaptorvényében

Amikor rendészettudomdnyrdl beszéliink legszélesebb kort kiterjesztéssel, a kozrend-
del és kozbiztonsdggal kapesolatos dllami, dnkormdnyzati, tdrsadalmi, véllalkozéi és
dllampolgdri tevékenységek célirdnyos szdndékok, tevékenységek és magatartdsok osz-
szességét kifejezd fogalomként értelmezziik.

A rendészet kifejezés a 19. szdzad végén jelent meg a magyar nyelvben el8szor, 8-
képpen a renddrségre vonatkozéan. A rendészet fogalmdénak értelmezése a tudomdny-
teriilet szakértSinek 4lldspontja szerint is kiterjeszthet§ annak érdekében, hogy az ép-
pen térgyalt fogalmi hierarchidhoz igazodé tartalommal haszndlhaté legyen, ezért a
rendészet és rend8rség funkciondlis megkozelitésben, tdbb esetben azonossdgot mutat.

A rendészeti igazgatds négy funkcidn keresztiil valésul meg;

* ajogellenes emberi magatartdsokbdl szdrmazé veszélyek megelzésével (jelen-
1ét, 6rkodési funkcid),

* az llam biintetSjogi igényének érvényesitéséhez sziikséges el6készitd eljdrdssal,
a felderitéssel és a nyomozdssal (btiniild6z6 funkcié),

* ajogsértd tdmaddsok legitim fizikai erdszakkal t6rténd visszaverésével (kozbiz-
tonsdgi, karhatalmi funkcid),

* akozigazgatdsi felel8sség érvényesitésével, engedélyezésével és hatdsdgi ellendr-
zéssel (igazgatdsrendészeti funkcid).

Szémos jeles kutatd eleérd aspekeusbdl vildgit rd a rendészet és rendvédelem kifeje-
zések tartalmdra. Széles korben kozelitik meg a rendészettudoményt, azon beliil a ren-
dészet, rendészeti tevékenység fogalmit. E tekintetben a szakirodalom szerinti, csupdn
néhdny megkézelités bemutatdsira van lehetéség.

Ivincsics Imre szerint a rendészeti tevékenység a kozhatalom gyakorldsdnak az
egyik fajtdja. Jogi szempontbdl kdvetkezésképpen két egymdshoz szorosan kapcsoldédéd
szférdja 1étezik: a jogalkotds és jogalkalmazds. Ugyanakkor azt is ki kell emelni, hogy
a kozbiztonsdg és bels6 rend (kdzrend) védelme nemcsak hatésdgi fellépést igényel.
Amennyiben azonban hatdsdgi beavatkozdsra van szitkség, akkor ehhez — fiiggetleniil
a hatdskor gyakorl6jdnak a stdtuszdedl — anyagi eljardsjogi normék egyardnt szitkségel-
tetnek.

Jaschke és tdrsai szerint a rendészettudomdny a renddrségnek mint intézménynek
és a rendészeti tevékenységnek, mint folyamatnak a tudomdnyos tanulmdnyozésa.
Alkalmazott diszciplinaként a rendészeti tevékenység teriiletén egyesiti mds kapcsol6dé
diszciplindk médszereit és témadit, ideértve a renddrség tevékenységét, és azokat a kiilsd
befolydsol6 tényezéket, amelyek kihatnak a kézrendre és a rendéri tevékenységre.
A rendészettudomdny arra tesz kisérletet, hogy ismereteket szerezzen a rendéri munka
realitdsdrdl és az arra vonatkozé tényeket magyardzza. Sajét jogon nem tudomdny,
hanem egyesiti a tdrs-diszciplindkbél ismert mddszereket: integralé diszciplina.

Porada és tdrsai szerint a rendészettudomdny a védelem tudomdnyok (securizy sciences)
része, mivel a rend6rség is olyan intézmény, ami a bels6 biztonsdg megteremiését és
fenntartdsit szolgalja. Epp ilyen maga az igazsigszolgltatss is, de a tlizoltésdg vagy a
polgdri védelem is.
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Rendvédelmi ismeretek

Finszter Géza szerint a rendészet a modern 4llamban az a kozigazgatdsi tevékenység,
amelynek tdrsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartdsokbdl keletkezd
veszélyek elhdritdsa.

Szabé Andrés szerint a renddértudomdnyok fiiggd viszonyban dllé praktikus,
gyakorlati célzatd tudomdnyok, amelyek a rendéri eljardst eredményessé és hatékonnyd
teszik.

Katona Géza szerint a rendészettudomdny interdiszciplindris képzédmény,
amelyet a tudomdnyfejlédés ellentétesen haté tényezdi, a tudomdnyspecializici6 és a
tudomdnyintegricié hozott létre, s aminek tdrgya a rendészet. Ez kiilonb6z8 tényezék
harmonikus egyiittesét kdveteli meg: a szervezet, a személyi dllomdny és a rendészeti
tevékenység médszerei.

BodonyiIlonaszerintarendészettudomdny tdrgya azon ismeretek dsszessége, amelyekre
arendéri vezet8knek sziikségiik van feladatuk elldtdsdhoz. (...) A rendészettudomdny azzal
foglalkozik, hogy milyen, illetve milyennek kell lennie a rend8rségnek. A rendérséggel,
mint funkciéval, mint intézménnyel, és mint tevékenységgel is foglalkozik. Célja a
rendészet, mint jelenség és kérdésfelvetés szisztematikus tanulmdnyozdsa.

KorinekLdszlszerintablintigyi tcudomdnyokéskozigazgatds-tudomdnykozoshatdree-
riileteatdbbmintszdzévesmulttalrendelkezd, demostijrafelfedezettrendészettudomdny.
Szikinger Istvdn szerint az alapfogalmak tisztdzdsa és a jogalkotdsban valé kovetkezetes
érvényesitése nem pusztin elvont elméleti cél, hanem alapvetd tdrsadalmi és politikai
érdek.

Salgd Lészlé szerint a rendészet kifejezésben implicite benne van, hogy magihoz a
rendhez képest jarulékos, a rend biztositdsdul szolgdld tevékenységet, intézményeket,
vagy/és azok

rendszerée takarja. A filozéfia szintjén az dllam és a tdrsadalomboélcselék relative
ritkdn foglalkoztak a rend fogalmdval, 4ltaldban azonositottik annak valamely lényegi
alkotéelemével, nevezetesen a kozrenddel, a térsadalmi renddel — utdbbi kettdt gyakor-
ta szinonimiziltdk a jogi renddel, mint amelyek t6rvény 4ltal meghatdrozottak — vagy
a természet rendjével.

Kacziba Antal a kézrend, magdnrend, kézbiztonsdg kérében kifejti, hogy a bizton-
sdgigény olyan tdrsadalomszervezd eréként jelenik meg, amelynek kovetkeztében a
kozrend, illetve magdnrend védelme érdekében torténd dllami kézremikodés a legfon-
tosabb kéziigyek rangjira emelkedhetett. A politikaképz8dés torvényszerliségei szerint
az emberek biztonsdgigényének megfeleld rend a politika értelmét, vezérld eszméjée
valamint éreékadd tartalmdt jelentd kozjdnak mindsiil.

Janza Frigyes a nemzetbiztonsdg és a szakpolitikak kérében kifejti, hogy a civil és a
fegyveres szféra viszonya a nemzetbiztonsdgi politika alapkérdése. A nemzetbiztonsdgi
politika célja az orszdg, (szdvetség) tdrsadalmi, gazdasigi és politikai intézményei biz-
tonsdgdnak erdsitése, barmilyen tipusd, bdrhonnan érkez8 fenyegetésekkel szemben.
A nemzetbiztonsdgi politika elvileg hdrom formdban és két szinten létezhet. A kato-
nai biztonsdgi politika azon tevékenységek programja, amelyet arra terveznek, hogy
minimaliziljak, vagy semlegesitsék az orszdg meggyengitésére vagy megsemmisitésére
irdnyulé erdfeszitéseket olyan fegyveres erék részérl, amelyek intézményi vagy teriileti
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2. fejezet — Rendvédelem alapja Magyarorszdg Alaptorvényében

hatdraikon kiviil tevékenykednek. A belbiztonsdgi politika a felforgatds veszélye ellen
veszi fel a kiizdelmet — vagyis azon eréfeszitések ellen, amely az dllam meggyengitésére
vagy megsemmisitésére irdnyulnak a teriileti vagy intézményi hatdrain belil tevékeny-
ked§ er8k részérél.

Sallai Jdnos néhdny rendészeti fogalomkér vizsgdlatdndl a 19. szdzad mdsodik fe-
lében a magyar rendészettudomdny kutatdi koziil, tobbek kozott kiemeli Lorenz von
Stein meghatdrozdsat, mely szerint a ,Rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a
kormdny az igazgatésba beavatkozik, illetve a rendészet a kdzigazgatdsinak egy része.”

Szamel Lajos szerint a rendészet olyan 4llami tevékenység, amely a kozrend megza-
vardsdnak megel8zésére, a kdzvetleniil zavaré magatartds megakadalyozdsdra és a meg-
zavart rend helyredllitdsdra irdnyul.

Salgé Laszlé — Téth Laszlé szerz8pdros szerint Szamel e meghatdrozdshoz magyard-
zatokat is fliz:

* Akozrend jogi rend, amely nem azonos a teljes jogrenddel. Minden jogellenes
magatartds sérti a jogrendet, de nem mindegyik 4rt a kdzrendnek is, mig a
kézrend minden megzavardsa a jogrend sérelmével is jir. A jogalkotasi feladat
elsédlegesen éppen annak a tisztdzdsa, hogy mely magatartdsokat mindsitse a
jog a kozrend sérelmének és terjessze ki rdjuk a rendészeti szervek hatdskorét.

* Rendészeti beavatkozdst csakis jogilag szabdlyozott magatartds valthat ki. Az a
probléma, hogy a jogi szabdlyozds e téren sem képes az életviszonyok elé menni,
hanem rendszerint csak koveti azokat, egyfeldl analdgidval, mdsfeldl pedig a
rendészet is jelesiil renddrségi ,generalis clausula” révén hidalhaté 4t.

* A kozrend oltalmazdsdc célzé normdk tilnyomdrésze tiltd szabdlyok. A ren-
dészet azonban nem maradhat tétlen akkor sem, amikor a jogszabdly olyan
tevBleges magatartdst ir el§, amely a kozrendet kozvetleniil nem zavarja meg,
de kdzvetve veszélyezteti azédltal, hogy a nem cselekvés miatt a kézrend fenn-
tartdsdnak valamely feltétele hidnyozhat vagy csorbulhat (pl. lakcim bejelen-
tési kotelezettség elmulasztdsa; tlizvédelmi eszkdzok beszerzésének mell6zése).
Az ilyen normdk irdnti engedelmességet elsdsorban nem rendészeti eszkozokkel
kell kikényszeriteni. Az érvényesiilésitkben azonban kézre kell miikodniiik a
rendészeti és kozelebbrél a renddri szerveknek, ha a kotelességszegés blincselek-
ményt vagy szabdlysértést (rendészeti birsdggal fenyegetett magatartds) valdsit
meg.

Hasonlé felfogisban definidlja Berényi Sindor a rendészetet. Allispontja szerint:
LA rendészet kozigazgatdsi tevékenység, s mint ilyen, elsésorban olyan hatdsigi tevé-
kenységnek mindsiil, amelynek célja a kdzbiztonsdg, a koézrend jogilag szabdlyozott
rendjének megdvdsa, fenntartdsa, a kozremi(ikodés a megséreett jogrend helyredllitdsd-
ban. A rendészet a kdzigazgatds legrégebbi tevékenysége.”

Salgé Lészlé — Toth Liszlé szerzdpdros szerint szdmos értékes, még analizisre vard
megdllapitds mellett Concha tett egy mésik, nagy jelentéségli megdllapitdst is. Akkor,
amikor a rend6ri miikodést a szitkséglet kielégitése oldaldrdl hatdrozta meg, amely sze-
rint a rend6ri tevékenység abban kiilonbozik mds dllami miksdésekedl, hogy mig azok
4llami célokat, illet8leg annak egyes részeit érintik, addig a renddrség az dllami és tdr-
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sadalmi lét eldfeltéeeleit, azt a kiilss, ideiglenes biztonsdgot teremti meg, amely kiilsg
feltétel és rendszerint ideiglenes is. Tehdt: ,,... nem a renddrség tartja fenn az dllam és
tdrsadalom rendjét, hanem a nem renddri alkotmdnyos és tdrsadalmi tényezdk; a ren-
dérség ezeknek csak segéde...” Az idézett kijelentésben tehdt a renddrség tekintetében
vitathatatlanul megjelenik a rend feltételeinek elddllitdsa, a szitkséglet kielégitése mel-
lett a biztonsdg, mint kuleskifejezés.

A rendvédelem kifejezést, az 1989-ben alapitott Szemere Bertalan Rendvéde-
lem-térténeti Tudomanyos Tdrsasdg terjesztette el. A rendvédelem, - tehdt az dllam (ha
kell kényszerit6) fellépése a kozrendre veszélyes cselekmények megakaddlyozdsara, - vi-
tathatatlanul a kézjoghoz tartozik. Azon belil is a rendészet egyik dgdt képezi, s mint
ilyen a kozigazgatds, a kozigazgatdsi jog részének tekinthetd.

Mezey Barna mdr a 21. szézadban juttatta kifejezésre, hogy a rendvédelem a rendészet
keretein beliil, annak egyik elkiiléniilt funkcidjaként miikodik. A rendvédelem nem mas,
mint ,,a rend megévdsa a timaddsoktdl, erszakos cselekményektdl, veszélyektsl.”

Parddi Jézsef szerint a rendvédelem terminolégia elfogadottd vélt a magyar jogalko-
tisban és a koznyelvben egyardnt, amit aldtdmasztanak az utébbi két évtizedben hozott
jogszabdlyok és a kommunikdcié kiilonbozd szintjein torténd megjelenités.

Opal Sindor a hadtudomdny és a rendvédelem kérdéskorét boncolgaté irdsiban fo-
galmazta meg, hogy , Az egyszerliség kedvéért nevezem rendvédelemnek mindazokat a
tevékenységi formdkat, amelyek az orszdg torvényekkel szabdlyozott alkotmdnyos belsd
rendjének fenntartdsdra és folyamatos biztositdsdra irdnyulnak. A rendvédelem nem
sziikithetd le sem a rendérség, sem mds rendészeti feladatokat elldtd szervezet munkdjé-
ra. Egy ilyen 4j alapfogalom bevezetése még sokrétl tcudomdnyos vizsgdléddst igénye.”

Zachar J6zsef szerint a rendvédelmi szervek ,,Azok a katonailag szervezett, de nem a
haderd kotelékébe tartozé fegyveres csapattestek, amelyek megbizatdsa a kozbiztonsdg,
a kozrend és kdznyugalom fenntartdsa, és amelyek feladatkore dllambiztonsdgi, politi-
kai, blintigyi, igazgatdsrendészeti teriiletre terjed ki. Ebb8l kovetkez8en a rendvédelmi
testiiletek az adott dllami berendezkedés miikdddképességét garantdlni hivatott belsd
erdszakszervezet végrehajtd szervei és természetszeriileg a politikai végrehajeé hatal-
mat gyakorl6 kormdanyzat irdnyzatdnak megfelelden keriilnek megszervezésre, tovabbd
mindenkor annak irdnyitdsa alatt dllnak.”

Beregnyei J6zsef szerint a rendvédelem ,, Az orszdg belsé rendje, gazdasdgi, dllambiz-
tonsdgi jellegli titkainak, érdekeinek leginkdbb belsd — kis részben kiilsé — személyek-
kel, szervekkel szembeni védelme. A rend megvédése arra vonatkozé képesség, hogy a
jogellenes emberi magatartdsokbdl, megnyilvdnuldsokbdl szdrmazé veszélyek idejében
felismerhetdek és elhdrithatéak legyenek.”

Teke Andrds Az integricid, az integrélt rendvédelem és az integralt biztonsdg cimi
eléaddsdban a kovetkez8képen fogalmazott: ,A rendvédelem az dllamnak, a kozigaz-
gatdsi szerveknek, hatdsdgoknak, dllampolgdri szervezédéseknek, azok tagjainak az 4l-
taldnos rendfenntartdssal, az dltalinos biztonsdg, nyugalom, kozrend fenntartdsival, a
szellemi és anyagi kornyezet megdvdsdval dsszefliggd olyan tevékenysége, amely koz-
vetve vagy kozvetleniil kihat a tdrsadalmi lét minden, a biztonsdgon alapulé teriiletére,
a kozdsségi érdekérvényesitésre.”
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Kokényesi Jézsef szerint ,A rendvédelem a végrehajté hatalom részét alkotd, egysé-
ges kozponti irdnyitds alatt m(ik6dd specidlis kozigazgatdsi szervek feladatrendszeré-
hez kapcsolédé kiilonds kozigazgatdsi hatdskorok gyakorldsdnak rendszere, amelynek
kozponti elemei a kozvetlen, legitim fizikai kényszer alkalmazdsdnak és az azonnali
intézkedés (,jelenléti” hatdrozat) megtételének joga, illetve a nyomozati (blinfelderité-
si) jogkdr. A rendvédelem szervezete - jogszabdlyi felhatalmazds alapjdn — célszerdiségi,
gazdasdgossdgi, szakmai mddszertani okok kivetkeztében clldt kiozigazgatdsi rendészeti
feladatokat.”

A Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg szakmai cikkek gylijteményében a rend-
védelem:

1) A rendvédelmi szerveknek a kozrend-kozbiztonsdg védelme fenntartdsa céljd-
bdl folytatott tevékenységeinek Gsszessége.

2) Az éllam kozigazgatdsi belsd védelmi dgazataihoz tartozd rendvédelmi és nem-
zetbiztonsdgi szervek minden olyan céltudatos tevékenysége, mely az orszdg
jogszabalyokkal hatdrolt, alkotmdnyos belsé rendjét biztositja.

3) A kozigazgatdsi szerveknek, hatésdgoknak, a gazdasdg szereplSinek, az dllam-
polgdri szervezddéseknek, azok tagjainak az dltaldnos rendfenntartdssal, az
dltaldnos biztonsdg, nyugalom, kézrend fenntartdsival, a szellemi és anyagi
kornyezet megévasdval osszefiiggd olyan tevékenysége, amely kozvetve, vagy
kozvetlenill kihat a tdrsadalmi lét minden, a biztonsdgon alapulé teriiletére, a
kozosségi érdekérvényesitésre.

A rendvédelem tdrgya: az orszdg jogszabdlyok 4ltal meghatdrozott belsd rendje, az
4ltaldnos nyugalom, biztonsdg, kozrend, szellemi és anyagi kornyezet, a kozosségi és
magdnjavak, értékek és érdekeltségek védelme. A rendvédelem alanya(i): az dllam, a
rendvédelmi tevékenység szerepldi, az dllamigazgatdsi és kozszolgdlati szervek, hatdsd-
gok, intézmények, a biztonsdgi vallalkozisok és koztestiiletek, a civil kezdeményezésre
létrejote szervezddések, ezek tagjai, a kdzbiztonsdgot védd dllampolgarok.

Egy adott kor, adott szervet érintd valtozdsinak megyvildgitdsat kittinden szolgdlja a
Hatdrdrség szabdlyozdsa, az ezredfordulét kovetd évtizedben. A 2004. évi CIV. torvény
dltaldnos indokoldsa szerint ,A Hatdrérség feladatait tekintve nem az orszdg teriiletét
a kiils6 fegyveres tdmaddsokkal szemben védelmezd Magyar Honvédséghez, hanem a
belsd rendet fenntarté rendvédelmi szervekhez dll kozelebb, ezért a térvény megviltoz-
tatja a Hatdr8rség jogdlldsdt, amikor fegyveres erdbél rendvédelmi szervvé mindsiti 4t.”
Ennek megfelel6en viltozott a Magyar Koztdrsasig Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX.
torvény. A 40/A. § szerint (1) A Magyar Honvédség alapvet kotelessége a haza katonai
védelme és a nemzetkozi szerz8désbél eredd kollektiv védelmi feladatok elldtdsa. (2) A
Rendérség alapvetd feladata a kdzbiztonsdg és a belsd rend védelme. (3) A Hatdr6rség
alapvetd feladata az dllamhatdr érzése, rendjének fenntartdsa. Ez azt jelentette, hogy
az addig az 4llamhatdr 6rzésére-védelmére rendelt Hatdrérség kapesoldddsa a kiilsé td-
maddsokkal szemben megvéltozott. Tovébbi, rendkiviili horderejti valtozds érintette a
Hacdrdrséget illetdleg a Renddrséget, az Alkotmdnyt médosité 2007. évi LXXXVIIIL
torvény nyomdn. Ez tulajdonképpen a Hatdr6rség megsziinését jelentette, egytittal azt
is, hogy a Hatdr8rség feladatait a Rendérség veszi 4t. A véltozdsok eredményeképpen
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a Hacdrérség kikertilt a rendvédelem napi fogalmi korébél, de a feladatok szerint bent
maradt a Rend6rség dltal a kutatdsi témakérben, bizonyos értelemben az ez irdnyd
feladataiban kozelebb keriilve a fegyveres szervektdl a fegyveres er6hoz.

Fontos kiemelni, hogy szakmai szempontok szerint, rendszertani megkozelitésé-
ben valamennyi, a biztonsdg kiils§ és belsé sziikségletének kiclégitésére rendelt szerv,
szervezet szoros egyuittmiikddésée kell feltételezni. A sziikséges és indokolt egyiittes
feladatok f8ként a kiilonleges jogrendben valdsulnak meg, az arra valé felkésziilésben
nélkiilozhetetlenek, hogy eleget tegyenek a modern kor kihivésainak, biztonsigos nem-
zetiink létéhez.

A fentiekben mdr idézett Ivdncsics Imre szerint 6sszefoglalva a rendészet fogalmdnak
meghatdrozdsiban:

a) Az e témival foglalkoz6 szerz8k szinte kivétel nélkiil kitérnek arra, hogy a ren-
dészet és a rend6ri tevékenység nem tekinthetd azonosnak. , Kiilonbdznek egy-
mistdl egyfeldl abban, hogy a rend8rség dltaldban a rendészeti feladatoknak
csak egy részét végzi, misfeldl pedig abban is, hogy a rendérség olyan tenni-
val6kat is elldt, amelyek nem tekinthet8k kifejezetten rendészeti jelleglinek.”
Ugyanakkor azonban az is megdllapithatd, hogy a szakirodalom elsdsorban a
renddrség dltal végzett rendészeti tevékenységgel foglalkozik.

b) Az is megfigyelhetd, hogy a szerz8k egy része nagy figyelmet fordit arra, hogy
a rendészetet az dllami tevékenység korében elhelyezze. Egyébirdnt ezzel a t6-
rekvéssel mdr Lorenz von Steinnél taldlkozunk, aki két végpont kozote prébalta
kijelolni a rendészet helyét. (Rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a
kormdny az igazgatdsba beavatkozik, illetve a rendészet a kozigazgatdsdnak egy
része.)

¢) Végiil fontos kiemelni a rendészet és a jog kozotti osszefliggések elemzésének a
fontossagit.

A rendvédelem, rendészet kifejezések pontos jelentése illetSleg értelmezése tovabbra
sem egységes, indokolt lehet tehdt az azonos értelmezésre valé torekvés, amely tovdbbi
kutatdsokat igényel, hiszen a rend fenntartdsa ismert civilizdciénknak az egyik legré-
gebbi tevékenysége.

Férizs Sdndor szerint a rendészet teriiletén az 0j kérdéseket a gazdasdgi- és a tdrsa-
dalmi élet folyamatos véltozdsa veti fel. Az emberiség Gjabb problémakkal szembesiil, a
kérdéseket szitkséges megvalaszolni.

A 2012. janudr 1-t8l hatdlyos Magyarorszdg Alaptorvénye a biincselekmények
megakadalyozdsdra, felderitésére, a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr rendjé-
nek védelmét a Renddrség alapfeladataként rogziti. Magyarorszdg fliggetlenségének és
torvényes rendjének védelmér nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitését a nemzet-
biztonsdgi szolgdlatok alapvetd feladatdnak jelsli. A kormdny kiilénleges jogrendben,
megel6z8 védelmi helyzet esetén a megeldzd védelmi helyzet kihirdetésének kezde-
ményezését kovetden a kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
miikddését érintd torvényekedl eleérd intézkedéseket vezethet be.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségr6l, valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl sz6lé 2011. évi CXIII. torvény (Hev.) 80.§ 1) alpontja
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szerint rendvédelmi szerv: a renddrség, a hivatdsos kataszeréfavédelmi szerv, a biinte-
tés-végrehajtdsi szervezet, a Nemzeti Adé- és Vambhivatal' és a polgdri nemzetbiztonsigi
szolgalatok.

A hatélyos Htv. 18.§ (1) bekezdése szerint a rendvédelmi szervek a jogszabélyban
meghatdrozott hatdskoriikben, illetékességi teriiletiikon:

a) elldtjék a honvédelem érdekében meghatdrozott feladataikat,

b) ellatjak a résziikre kijeldlt személyek és 1étesitmények védelmér,

¢) timogatjik a Honvédséget egyes feladataik végrehajtdsédban,

d) részt vesznek a fegyveres Osszelitkozések id@szakdban végrehajtandé polgdri vé-
delmi feladatok elldtdsiban,

¢) kozremikodnek a rendkiviili intézkedések végrehajtdsdban,

) egytittmiikddnek a helyi védelmi igazgatds szerveivel a honvédelmi feladatok
elldtdsdban.

A Magyar Honvédség belbiztonsdgi feladatok keretében torténd alkalmazdsira ke-
rilhet sor, ha - az alkotmdnyos rend megddntésére, vagy a hatalom kizdrélagos megdon-
tésére irdnyuld fegyveres cselekmények, tovabb4 az élet- és vagyonbiztonsdgot tomeges
mértékben veszélyeztetd, fegyveresen, vagy felfegyverkezve elkdvetett stlyos erdszakos
cselekmények esetén - a renddrség és a nemzetbiztonsdgi szervezetek erdi nem ele-
gendBek. Ezt az Alaptorvény rendelkezéseinek megfelel8en kihirdetett szitkségallapot
idején lehet felhasznalni. Ugyanakkor tovébbi, a belbiztonsdgot érintd feladatokban, az
Alaptorvény szerint rogzitett veszélyhelyzetben, valamint a katasztréfavédelemrél és a
hozz4 kapcsolddé egyes torvények médositdsarél sz616 2011. évi CXXVIIL tdrvény V.
fejezetében taglalt katasztréfaveszély megdllapitdsa esetén a honvédségi erdk igénybe-
vételére sor keriilhet. Az Alaptdrvény 45. cikkében egyértelmiien meghatdrozza, hogy
a Magyar Honvédség kozremikodik a kataszerdfak megel8zésében, kovetkezményeik
elhéritdséban és felszdmoldsdban.

Mir taglaltuk Magyarorszdg Alaptdrvényben ,,Az dllam” cim( fejezet 46. cikke sze-
rint a renddrséget és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat. Az Alaptdrvény nem korldtozza
egyéb, rendvédelmi funkcidkkal rendelkezd szerv kialakitdsdt, viszont a rendvédelmi
funkci6kkal rendelkezd szervek koziil kiemeli a rend6rséget és a nemzetbiztonsdgi szol-
gélatokat. Kordbban a jegyzet utalt mdr arra, hogy rendészeti feladatokat a rend6r-
ség mellett més szervek is elldtnak. Koézelebbrél ez azt jelenti, hogy dllamigazgatdsi és
onkormdnyzati szervek jutnak elsésorban szerephez. Itt azonban ki kell emelni, hogy
a hatdlyos szabdlyozds a rendérséget nem sorolja az autoném éllamigazgatdsi szervek
kozé. , A renddrség dllami, fegyveres rendvédelmi szerv. A rend8rséget az 4ltaldnos ren-
dérségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv, a bels§ blinmegeldzési és blinfelderitési
feladatokar elldtd szerv, valamint a terrorizmust elhdritd szerv alkotja.”

Az Alaptorvény tisztdzza a honvédelmi igazgatds és az dltaldnos kozigazgatds kap-
csolatdt, normdl idészakban a belsé honvédelmi feladatok, a harcképesség fenntartdsa,
fejlesztése, a NATO-tagsdgbdl szarmazé kotelezettségek teljesitése, a nemzetkdzi bé-

1 Megjegyzés: a Nemzeti Adé- és Vimhivatal rendvédelmi feladatokat is elldté kormdnyhivatal (Szerz8)
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kefenntarté és béketeremtd misszidkban valé részvétel okdn. Biztositani kell az orszdg
védelmére és a rendkiviili helyzetekre valé felkésziilést, a rendvédelmi- és civil szer-
vezetek, tovabbd a lakossdgi egytittm(ikodés fejlesztését. Az orszdgot fenyegetd kiilsd
veszélyek elhdritdsra kihirdetett kiildnleges jogrend szerinti dllapotokban a kozélet
4ltaldnos szervezje a honvédelmi igazgatds lesz, melyhez szdmos feladatot, hatdskort a
civil kozigazgatistdl dtvesz.

Osszességében tehdt a rendészet és rendvédelem fogalmai ma is tobb esetben
elkiiléniilten vagy éppen egymdst helyettesitve jelennek meg. Ennek okait vizsgdlva
megdllapithatd, hogy a koézigazgatds részeként értelmezett renddrigazgatds, valamint
a renddrigazgatds és a honvédelmi igazgatdssal Osszefiiggd elemeinek prioritdsiban
viszont értelmezhetdk.

A kiils§ veszélyek elhdritisdra, valamint a belsé veszélyek elhdritdsira, a kozrend
fenntartdsdra rendeltetett szervek és szervezetek legitim kényszeritd ereje, azok egyiitte-
se képezi az dllam mindenkori legfébb erejét, hatalmdénak és a biztonsdg megteremté-
sének egyik lehetséges zdlogit.
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3. A rendészet, rendvédelem kézjogi megkozelitése

Az el6z8 fejezetekben a rendvédelem és a rendészet meghatdrozdsit alapvetden funkci-
oként érrelmeztitk. Amikor a kézigazgatdsi feladathoz képest a funkci6krdl beszéliink,
akkor tulajdonképpen a feladatok nagy halmazai kozott meghtzédé kozvetlen igazga-
taspolitikai célokra és a feladatfajta jogszabdly dltali nevesitését, létrehozdsit indokold
4ltaldnos dllami érdekekre kérdeziink vagy mutatunk rd.?

A rendészeti igazgatds a kozépkortdl egyre inkdbb az an. biztonsidgi rendészetet je-
lentette, a kifejezés azonban lassan ,az dllam jé rendje” értelmére korldtozédote. Ké-
s6bbiekben megsziiletik a joléti- és biztonsdgi rendészet kiilonvélasztdsa. Az Gn. jéléd
rendészetet mara nem j6léd rendészetnek, hanem kozigazgatdsnak nevezziik.

A rendészeti jogviszony abban kiilonbézik mds kozigazgatdsi hatésdgi jogositva-
nyoktél, hogy amig az egyik oldalon jogsértés lehetdsége meriil fel, a mdsik oldalon a
jogsértés helyredllitdsdra a hatdsdg rendelkezésére a legitim fizikai erészak alkalmazdsa
4ll. Ez a legitim felhatalmazds a kozvetlen veszélyek elhdritdsdra szolgal.

3.1 Kozbiztonsig

* A biztonsdg része, jogilag szabdlyozott kézdllapot.

* Kollektiv tdrsadalmi termék, amely az egyének és a kozosségek tevékenységébél,
az dllami szervek hat6sdgi intézkedéseibél, a polgdrok dnvédelmi képességébdl
és a vdllalkozdi piac nytjtotta szolgdltatdsok egyiittes hatdsaként alakul ki.

* A kozbiztonsdg egy olyan dllapot, amelyben a tdrsadalom egésze, a kozosségek
és az egyének védettek a jogellenes magatartdsokkal szemben.

3.1.1 A kézbiztonsagi rendszer elemei:

* Valamennyi rendészeti tdrgyti jogszabdly, mint norma,

* Mindazon 4llami szervek, amelyek feladata a kozbiztonsdg védelmezése: rendé-
szeti szervek, kozigazgatdsi hat6sdgok, igazsigszolgaltatdsi appardtus,

* Rendészeti, bliniildozési és igazsdgszolgdltatdsi funkcidk, feladatok és szakmai
tevékenységek,

* A maginbiztonsdg azon normdi, szervezetei, tevékenységei, amelyek egyben a
kozbiztonsdgot is szolgdljik.

2 Parvi Andrés: Kozigazgatds, Alkotmdny, Birdskodds — Universitas-Gy6r 2011 ISBN978-963-9819-60-3
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3.1.2 A koézbiztonsagi rendszer tipusai:
¢ rendészeti rendszer,
* magdnbiztonsdgi rendszer,
* civil, 6nvédelmi rendszer.

A rendészeti alrendszer mikodését hatalmas tdmegli anyagi és eljdrdsi szabdlyt mags-
ban foglalé kézjog hatdrozza meg.

Példdul: a Renddrség szakmai tevékenységének normativ bedgyazottsiga:

* 126 t6rvény,
e 94 MT rendelet és Korm. rendelet,
* 94 miniszteri rendeleg;

Osszesen tehdt 314 jogszabdly hatdroz meg feladatot, vagy szakmai szabdlyozdst a
Rend@rség szdmdra. /2013-as adat szerint/.

A maginbiztonsdg rendelkezésre 4ll6 védekezd eszkdzeinek forrdsa a tulajdonost
megilletd birtokvédelem eszkozei. Ehhez képest a rendészeti igazgatds eszkoztdrdnak
forrdsa az dllami impérium, ami a kozdsségi értékek védelmében hatdsdgi kényszerits-
eszkozoket is magdban foglal. A civil dnvédelem a polgdrok dnvédelmi céla sszefogd-
sdnak és egyes emberek onvédelmi képességeinek az osszessége.

A polgirdrség az egyik legnagyobb hazai egyesiilet, amely a tdrsadalmi kozdsségi
véllalds legdtfogdbb példdja.

3.2 Kozrend

A kozrend a kozjog dltal 1étesitett jogilag szabdlyozott és fenntartott 4llami, tdrsadal-
mi, gazdasdgi rend. Ahhoz, hogy megértsiik a kdzjog kifejezést a jogrendszer fogalmdt
kell tisztdznunk. Egy adott dllamban, vagy mds politikai koz8sségben hatélyos jogsza-
balyoknak, illetve azok megalkotdsdnak értelmezésének és érvényesitésének rendszere.
Alapvetd jogrendszerek: kontinentalis, angolszdsz, szocidlis, valldsi alapd.

A kozjog a jogrendszer azon teriilete, amely a kozérdeki életviszonyokat szabilyoz-
za. A kézjog (ius publicum) és a magénjog (ius privatum) a rémai jogban Ulpianustél
Digesta (533-b¢l) szdrmazik.

Jogteriiletek koziil a kozjog feloleli az alkotmdnyjogot, a biintetdjogot, a kozigazga-
tési jogot, a pénziigyi jogot, és a nemzetkozi jogot. A modern jogtudomdny komplex
jogteriiletet is megkiilonbéztet. A kdzrend védelmét tilnyomérésze az dllami kozigaz-
gatdsi szervek ldgdk el, els6dleges szerve a rend6rség.

3.3 Belso rend

Magyarorszdg Alaptdrvénye rendjének, azaz az orszdg belsé rendjének keretée képezik:
* hazdnk fiiggetlenségének, teriileti egységének védelme,
* hazink politikai, gazdasdgi, honvédelmi érdekeinek védelme,
* a nemzet biztonsdga szempontjdbol hasznosithaté informdcidk gytjiése,
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3. fejezet — A rendészet, rendvédelem kézjogi megkozelitése

o felderités kiilfoldi tickosszolgalati térekvésekkel szemben,
* bizonyos blincselekmények felderitése (pl. terrorcselekmények).

A rendészet a kozrend megzavardsdnak megel8zésére, a kozvetleniil zavaré magatar-
tdsok, események veszélyek megakaddlyozdsdra, elhdritdsdra, a megzavart rend helyre-
4llitdsdra irdnyuld tevékenység. A rendészet a demokratikus jogdllam struktirdjdn beliil
a végrehajtdsi- igazgatdsi hatalmi dgazat keretébe tartozik, melynek szervei a rendészeti
tevékenységet kozvetleniil végzik, vagy ebbe tdrsadalmi szervez8déseket, tizleti véllalko-
zésokat vonnak be. A rendészet célja a kdzrendnek a kézjog dltal jogsértdnek mindsitett
magatartdsokedl valé oltalmazdsa.

A rendvédelem fogalméba tartozik az dllam rendvédelme:

* dllampolgdrok élet- és vagyonbiztonsdgdnak megdvisa,

e katasztréfavédelem,

e kozrendvédelem,

* kozbiztonsdg fenntartdsa a legdlis erészak alkalmazdsdnak lehetdségével, jogsze-
1l igénybevételével.

A kozbiztonsdg, a kdzrend védelme a renddrség alapvetd feladata.

A magyar lakossdg élet- és vagyonbiztonsdgdnak, a nemzetgazdasdg és a kritikus
infrastruktira elemek biztonsdgos miikodésének védelme kiemelkedden fontos kézbiz-
tonsdgi feladat, ami a BM Orszdgos Kataszrofavédelmi Fbigazgatdsdg, mint orszdgos
hatdskort rendvédelmi szerv alapvetd rendeltetése. FS feladata a kataszeréfik hatésagi
megel8zése; a bekovetkezd polgdri veszélyhelyzetekben a mentés végrehajdsa, a véde-
kezés megszervezése és irdnyitdsa, a kdros kovetkezmények felszdmoldsa, a helyrelli-
tds-jjaépités megvaldsitdsa.

A kozponti 4llamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtit-
kérok jogdlldsardl sz6l6 2010. évi XLIII. tdrvény szerint a kozponti dllamigazgatdsi
szervek sordban helyezkednek el a rendvédelmi szervek. E torvény szerint rendvédelmi
szervek: a rend8rség, a biintetés-végrehajtési szervezet, a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv, a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgilatok, melyek a késébbi fejezetekben lesznek
jellemezve.

27






4. A rendészet alapfogalmai

A rendészet alapfogalmai koziil az eléz8 fejezetekben kifejtésre keriile a kozrend, a
kozbiztonsdg, a rendészet és a rendvédelem egyes megkozelitések szerint. A tovabbi
fejezetekben a biztonsdg, nemzetbiztonsdg, humdanbiztonsdg fogalomkoérée ismer-
tetjiik.

A jegyzet szempontjdbél fontos azonban kiemelni a kiildnleges jogrendre vonatkozé
szabdlyozdst, tekintettel arra, hogy az érintett szervezetek ezekben az dllapotokban kii-
l6nleges irdnyitds alate, eltérd feladatokat is elldchatnak.

Magyarorszdg Alaptorvénye a 48. cikk-tdl dllapitja meg a kiildnleges jogrendhez

tartozd dllapotok mindsitését.

4.1 A rendkiviili 4dllapotra és a sziikségillapotra vonatkozé
koz6s szabédlyok

Az Orszéggylés hadidllapot kinyilvdnitdsa vagy idegen hatalom fegyveres tdimaddsdnak
kozvetlen veszélye (hdborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili dllapotot, és Honvé-
delmi Tandcsot hoz létre. A torvényes rend megddntésére vagy a hatalom kizdrdlagos
megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények, tovédbbd az élet- és vagyonbiztonsigot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos,
erdszakos cselekmények esetén sziikségéllapotot hirdet ki. (A hadidllapot kinyilvanitd-
sdhoz, a békekotéshez, valamint a szitkségdllapot kihirdetéséhez az orszdggytilési képvi-
sel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.)

A koztdrsasdgi elnok jogosult a hadidllapot kinyilvanitdsdra, a rendkiviili dllapot
kihirdetésére és a Honvédelmi Tandcs létrehozdsdra, valamint a sziikségéllapot kihir-
detésére, ha az Orszdggy(ilés e dontések meghozataldban akaddlyoztatva van. (Az Or-
szdggylilés e dontések meghozataldban akkor van akadilyoztatva, ha nem iilésezik, és
osszehivdsa az 1d6 rovidsége, tovdbbd a hadidllapotot, a rendkiviili dllapotot vagy a
sziikségallapotot kivélté események miate elhdrithatatlan akaddlyba titkézik. Az aka-
dalyoztatds tényét, tovabbd a hadidllapot kinyilvdnitdsdnak, a rendkiviili dllapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésének indokoltsdgdt az Orszdggyilés elndke, az Alkotmdénybi-
r6sdg elnoke és a miniszterelnok egybehangzéan 4llapitja meg.)

Az Orszéggytilés a hadidllapot kinyilvdnitdsdnak, a rendkiviili dllapot vagy a szitk-
ségdllapot kihirdetésének indokoltsdgit az akaddlyoztatdsinak megsziinése utdni elsd
tilésén feliilvizsgdlja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszertiségérdl. (E dontéshez
az orszaggyilési képviseldk kétharmaddnak szavazata sziikséges.)

Rendkiviili 4llapot vagy sziikségéllapot idején az Orszdggy(ilés nem mondhatja ki
feloszldsdt, és nem oszlathato fel. Az orszdggytilési képviselk dltaldnos vélasztdsdt rend-
kiviili dllapot és sziikségdllapot idején nem lehet kittizni, és nem lehet megtartani, ilyen
esetben a rendkiviili dllapot vagy a sziikségallapot megsztinéséedl szdmitott kilencven
napon beliil 4j Orszaggytilést kell vélasztani. Ha az orszdggytilési képviseldk dltaldnos
vélasztdsdt mdr megtartottdk, de az j Orszdggy(ilés még nem alakult meg, a kozedr-
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sasdgi elndk az alakulé tilést a rendkiviili dllapot vagy a sziikségallapot megsziinéséc6l
szdmitott harminc napon beliili id8pontra hivja dssze. A feloszlott vagy feloszlatott
Orszdggytlést rendkiviili 4llapot idején a Honvédelmi Tandcs, sziikkségdllapot idején a
koztérsasdgi elndk is 8sszehivhatja.

4.2 A rendkiviili dllapot

A Honvédelmi Tandcs elndke a koztdrsasdgi elnok, tagjai az Orszdggy(ilés elndke, az
orszdggyilési képviselcsoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek és - tandesko-
zési joggal - a Honvéd Vezérkar f6noke. A Honvédelmi Tandcs gyakorolja az Orszdgy-
gyilés dltal rd dtruhdzott jogokat; a koztdrsasdgi elndk jogait; a Kormdny jogait.

A Honvédelmi Tandcs dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszdgi alkal-
mazdsdrél, békefenntartdsban val6 részvételérdl, kiilfoldi hadmiveleti teriileten végzett
humanitdrius tevékenységérdl, valamint kiilfoldi dllomdsozdsdrdl, valamint a kiilfoldi
fegyveres er8k magyarorszdgi vagy Magyarorszdg teriiletérdl kiindulé alkalmazisardl,
valamint magyarorszdgi dllomdsozdsdrdl, tovdbbd a sarkalatos torvényben meghatdro-
zott rendkiviili intézkedések bevezetésérél.

A Honvédelmi Tandcs rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben meg-
hatdrozottak szerint - egyes torvények alkalmazdsic felfiiggesztheti, térvényi rendel-
kezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi
Tandcs rendelete a rendkiviili dllapot megsziinésével hatalydt veszti, kivéve, ha az Or-
szdggyilés a rendelet hatdlydt meghosszabbitja.

4.3 A sziikségillapot

A Magyar Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhaszndlni, ha a rend6rség
és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alkalmazdsa nem elegendd. Erre az dllapotra vonat-
kozéan - az Orszdggytilés akadilyoztatdsa esetén - a koztdrsasdgi elnok dént a Magyar
Honvédség felhaszndldsardl.

Sziikségéllapot idején a sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedé-
seket rendeleti Gton a kdztdrsasdgi elnok vezeti be. A koztdrsasdgi elnok rendeletével
- sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint - egyes torvények alkalmazisit felftig-
gesztheti, tdrvényi rendelkezéseked] eleérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat. A koztdrsasigi elndk a bevezetett rendkiviili intézkedésekrd] haladéktalanul
tdjékoztatja az Orszdggyilés elnokét. A sziikségdllapot idején az Orszdggytilés - akadd-
lyoztatdsa esetén az Orszdggy(ilés honvédelmi tigyekkel foglalkozé bizottsdga - folya-
matosan ilésezik. Az Orszdggytlés - akaddlyoztatdsa esetén az Orszdggyilés honvé-
delmi tigyekkel foglalkozé bizottsiga - a kéztdrsasdgi elnok dleal bevezetett rendkiviili
intézkedések alkalmazdsdr felfiiggesztheti.
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A rendeleti tton bevezetett rendkiviili intézkedések harminc napig maradnak ha-
talyban, kivéve, ha hatdlyukat az Orszdggy(ilés - akaddlyoztatdsa esetén az Orszdggy(ilés
honvédelmi tigyekkel foglalkozd bizottsiga - meghosszabbitja.

A koztdrsasigi elnok rendelete a szitkségallapot megsziinésével hatélyat veszti.

4.4 A megel6z6 védelmi helyzet

Az Orszéggyilés kiilsd fegyveres tdmadds veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség
teljesitése érdekében meghatdrozott idére kihirdeti a megeléz8 védelmi helyzetet, ezzel
egyidejlileg felhatalmazza a Kormdnyt sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére. A megel6z6 védelmi helyzet idétartama meghosszabbithatd.

Erre az dllapotra vonatkozéan a kiilonleges jogrend kihirdetéséhez, meghosszabbitd-
sdhoz a jelen 1év6 orszdggytilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata szitkséges.

A Kormdny rendeletben a megeléz6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezé-
sét kovetBen a koézigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mikdésée
érintd torvényekedl eltérd intézkedéseket vezethet be, amelyekrd] a koztdrsasdgi elnokot
és az Orszdggytilés targykor szerint feladat- és hatdskorrel rendelkezd dllandé bizottsdgait
folyamatosan tdjékoztatja. Az igy bevezetett intézkedések hatdlya az Orszdggyiilés meg-
el6z8 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozé déntéséig, de legfeljebb hatvan napig tart.

A Kormdny a megel8z8 védelmi helyzet idején rendeletet alkothat, amellyel - sar-
kalatos torvényben meghatdrozottak szerint - egyes torvények alkalmazdsit felftig-
gesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedé-
seket hozhat.

A Kormény rendelete a megel6z8 védelmi helyzet megsziinésével hatdlydt veszti.

4.5 A varatlan tdimadais

A Kormdny kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszdg teriiletére torténd vératlan
betdrése esetén a tdmadds elhdritdsdra, Magyarorszdg teriiletének a honi és szovetséges
légvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel valé oltalmazdsdra, a térvényes rend, az élet-
és vagyonbiztonsdg, a kozrend és a kozbiztonsdg védelme érdekében,sziikség esetén a
koztérsasdgi elndk altal jévahagyott fegyveres védelmi terv szerint, a sziikségillapot
vagy a rendkiviili dllapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig, a timaddssal ardnyos és arra
felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles.

A Kormdny erre az dllapotra vonatkozdan a megtett intézkedésérdl haladékralanul
tdjékoztatja az Orszdggy(ilést és a kdztdrsasdgi elnokot. Vdratlan tdmadds esetén sarka-
latos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be, valamint ren-
deletet alkothat, amellyel - sarkalatos térvényben meghatdrozottak szerint - egyes t6r-
vények alkalmazdsit felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormdny rendelete a vératlan tdmadds megsz(inésével hatdlyat veszti.
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4.6 A veszélyhelyzet

A Kormdny az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szeren-
csétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elhdritdsa érdekében veszély-
helyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatdrozotr rendkiviili intézkedéseket
vezethet be. Veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos térvényben
meghatdrozottak szerint - egyes torvények alkalmazasdc felfiiggesztheti, torvényi ren-
delkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormdny erre az 4llapotra vonatkozé rendelete tizendt napig marad hatdlyban, ki-
véve, ha a Kormdny - az Orszdggy(ilés felhatalmazdsa alapjdn - a rendelet hatdlydt meg-
hosszabbitja.

A Kormdny rendelete a veszélyhelyzet megsztinésével hatdlyat veszti.

4.7 A kiilonleges jogrendre vonatkozé kozos szabélyok

Kiilénleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorldsa az Alaptorvény II. és a III. cikk-
ben, valamint a XXVIIL. cikk (2)-(6) bekezdésében megdllapitott alapvetd jogok
kivételével felftiggeszthetd vagy az 1. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tdl kor-
ldtozhaté.

Kiilonleges jogrendben az Alaptorvény alkalmazdsa nem fliggeszthetd fel, az Alkot-
mdénybirésdg miikédése nem korldtozhaté. A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jog-
rend bevezetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének feleételei mar nem
dllnak fenn. A kiildnleges jogrendben alkalmazandé részletes szabdlyokat sarkalatos
torvény hatdrozza meg.

A Katasztréfavédelemrol és a hozzd kapesol6dé egyes torvények médositdsdrdl szolé
2011. évi CXXVIIL. torvény (Kat. tv.) dltaldnos indokoldsa alapjdn az Alaptorvénnyel
osszhangban a mindsitett iddszakok rendszerének meggjitdsdval, illetve bekovetkezett
katasztréfa esetén irdnyadé rendkiviili intézkedések megteremtésével garantdlja a Ma-
gyarorszag teriiletén él§ lakossdg életének, vagyondnak biztonsigit, valamint biztositja
az orszdg miikodSképességének folyamatos fenntartdsdt. A szitkségdllapot és a veszély-
helyzet fogalmdnak az Alaptérvényben torténd megjelenitésével pirhuzamosan sziikség
volt a katasztréfavédelmi torvény olyan méreékdt médositdsdra, amellyel biztositott a
bekovetkezett katasztréfa vagy az azt kozvetleniil megel6z8 katasztréfaveszély esetén
a katasztrofavédelmi rendszer megfeleld aktivizdldsa, illetve a szitkséges intézkedések
bevezetése.

32




4. fejezet — A rendészet alapfogalmai

4.8 A katasztréfaveszély

Katasztrdfaveszély: olyan folyamat vagy éllapot, amelynek kovetkezményeként oksze-
rlien lehet szdmolni a katasztréfa bekovetkezésének valdszintiségével, és amely ezdltal
veszélyezteti az emberi egészséget, kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsigot.?

Katasztréfaveszély esetén a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti szervének
vezetSje a katasztrofavédelmi feladatok elldtdsa keretében - a kataszerdfék elleni véde-
kezésért felel6s miniszter dltal elézetesen jévdhagyott kézponti veszélyelhdritdsi terv
szerint - azonnal intézkedik az emberi élet, a lédfenntartdshoz szitkséges anyagi javak, a
kritikus infrastrukedrdk védelme, a lakossdg alapvetd elldtdsdnak biztositdsa, valamint a
katasztréfa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.

A honvédségi er6k igénybevétele a sziikséges létszamnak megfeleléen a Honvéd Ve-
zérkar f8noke, a honvédelemért felel8s miniszter, illetve a Kormany dontése alapjin
torténik.

A hivatdsos kataszeréfavédelmi szerv kozpont szervének vezetSje a megtett intézke-
désekrél haladéktalanul tdjékoztatja a katasztréfék elleni védekezésért felel@s miniszeert.

A katasztréfaveszély kezdetének és megsziinésének id8pontjdc, helyée a hivatdsos ka-
tasztréfavédelmi szerv kézponti szervének vezetdje a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv
kozponti szervének honlapjan kozzéeeszi.

4.9 A veszélyhelyzet (Kat.tv)

A veszélyhelyzet az Alaptorvény 53. Cikkében meghatdrozott olyan helyzet, amelyet
killonodsen a kovetkezd események vélchatnak ki:
* clemi csapdsok, természeti eredetti veszélyek, kiilondsen:
© 4rvizvédekezés sordn, ha az el8rejelzések szerint az dradé viz az addig észlelc
legmagasabb vizédlldst megkozeliti és tovabbi jelentds dradds vrhatd, vagy
elhdrithatatlan jégrorlasz keletkezett, vagy toleésszakadds veszélye fenyeget,
© belvizvédekezés sordn, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, 8 kozle-
kedési utakat, vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan méreékd, hogy
a kdr megel6zése, az Gjabb elontések elhdritisa meghaladja az erre rendelt
szervezetek védekezési lehet8ségeit,
© tobb napon keresztiil tart kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradé hée-
sés vagy hofuvis,
° mds szélsGséges id6jdrds kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a
lakossdg alapvetd elldtdsdt veszélyeztetd helyzet kovetkezik be,
o f5ldtani veszélyforrdsok.

3 Katw. 3. (9) pontja
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* ipari szerencsétlenség, civilizdcids eredet(i veszélyek, kiilonosen:

o a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal t6rténd tevékenység sordn a szabad-
ba keriil8 anyag az emberi életet, egészséget, tovdbbd a kornyezetet tomeges
méretekben és stlyosan veszélyezteti,

° nem tervezett radioaktiv kiszorédds és egyéb sugdrterhelés, amely a bizton-
sdgot kedvezdtleniil befolydsolja és a lakossdg nem tervezett sugdrterhelését
idézi elé.

* egyéb eredetll veszélyek, kiilondsen:

° tdmeges megbetegedést okozé humdnjirviny vagy jarvdnyveszély, valamint
dllatjarvdny,

° ivéviz célt vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havdriaszer(
szennyezése,

© bédrmely okbdl létrejovd olyan méreékd légszennyezettség, amely a kiilon
jogszabdlyban meghatdrozott riasztdsi kiiszobértéket meghaladja,

o a kritikus infrastruktirdk olyan méreékdt miikodési zavara, melynek kovet-
keztében a lakossdg alapvetd elldtdsa tobb napon keresztil, vagy t6bb me-
gyét érintden akaddlyozott.

4.10 A Kormdny rendkiviili intézkedései veszélyhelyzet esetén

Veszélyhelyzetben, a katasztréfa elhdritdsdhoz szitkséges méreékben és teriileten a Kor-
mdny rendeleti dton a Kat. tv.-ben meghatdrozottak szerint rendkiviili intézkedéseket
vezethet be, illetve rendkiviili intézkedések bevezetésével ezek végrehajtdsdra adhar fel-
hatalmazist.

A katasztréfa kdrosité hatdsa 4ltal érintett teriileten, (az a teriilet, ahol a természe-
ti vagy civilizdcids kataszeréfa kovetkezményeinek elhdritdsa /helyredllitds/ érdekében
kormdnyzati intézkedés sziikséges) a kovetkezmények elhdritdsa érdekében a Kat. tv.-
ben meghatdrozottak szerint rendkiviili intézkedések vezethet8k be. A kovetkezmé-
nyek elhdritdsa érdekében kihirdetett veszélyhelyzetben a veszélyhelyzetre vonatkozd
sajdtos irdnyitdsi szabdlyok nem érvényesiilnek.

A Kormdny rendeleteinek kihirdetésére — a Kat. tv.-ben foglalt kivétellel - veszély-
helyzetben is a jogalkotdsrdl sz616 tdrvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Halasztdst nem tird esetben a Kormdny rendelete kozszolgdlati misorsz6réd atjan
is kihirdethetd (rendkiviili kihirdetés), amit a Magyar Kézlony legkdzelebbi szdmdban
meg kell jelentetni. A rendkiviili kihirdetésrél a katasztréfik elleni védekezésért felelds
miniszter gondoskodik. A rendkiviili kihirdetés a rendelet szévegének sz szerinti be-
olvasdsdval széban torténik. A rendkiviili kihirdetés sordn a rendelet sorszimdra nem
kell utalni.
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4.11 A veszélyhelyzetre vonatkozé sajatos irdnyitdsi szabalyok

Amennyiben a veszélyhelyzet tobb megyét érint, vagy ha a kataszeréfa elhdritdsa ér-
dekében ez sziikséges, a katasztréfdk elleni védekezésére felelds miniszter - legfeljebb
a veszélyhelyzet fenndlldsdig - miniszteri biztost nevezhet ki. A miniszteri biztos fel-
adata az érintett teriileten a védekezési feladatok 6sszehangoldsa, aki a megyei, f6vé-
rosi védelmi bizottsdg elnokée utasithatja. Veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi ka-
tasztréfavédelmi tevékenység irdnyitdsdt - helyszinre érkezésétdl - a polgdrmestertdl
a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje dltal kijelolt személy
veszi dt.

Veszélyhelyzetben a telepiilési onkormdnyzat képviseld-testilletének, a févarosi, me-
gyei kozgytilésnek feladat- és hatdskérét a polgdrmester, illetve a f8polgdrmester, a me-
gyei kozgylilés elnoke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat 4lldst onkormdny-
zati intézmény dtszervezésérdl, megsziintetésérdl, elldtdsi, szolgdltatdsi kdrzeteirdl, ha
a szolgdltatds a telepiilést is érinti. Veszélyhelyzetben az 6nkéntes mentdszervezetek
védekezésbe torténd bevondsit a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervének
vezetdje rendeli el.

4.12 Veszélyhelyzetben a Kormdny rendeletével bevezethetd
rendkiviili szabalyok

Veszélyhelyzetben, rendeletben, az dllamhdztartdsra vonatkozd szabdlyokedl eltérd ren-
delkezések dllapithaték meg. Ebben az llapotban a polgdrmester és a jegyz8 hatdskoré-
be tartozd dllamigazgatdsi feladatot rendelet is megallapithat. Veszélyhelyzetben a koz-
igazgatdsi hatdsdgi eljirdsra vonatkozé torvény rendelkezései koziil rendelettel eltérd
rendelkezések bevezetésére van méd:

a) a birésdgi feliilvizsgilat ald nem tartozé eljédrdsok koré,

b) a hatdskor és illetékesség megéllapitdsdt,

¢) az eljéré kozigazgatisi hatdsdg kijelolésének rendjét,

d) a belfoldi jogsegély szabdlyit,

e) az Ugyintézési és egyéb hatdridde,

) a képviselet rendjét,

2) az elévezetés szabdlyit,

h) az eljaras felfuggeszeésée,

i) a jogorvoslat rendjét,

j) a végrehajtds szabdlyait

érintden.

Rendelettel eldirhaté, hogy a termelési, elldtdsi és szolgdltatdsi kotelezettségek bizto-
sitdsa érdekében a katasztréfk elleni védekezésért felel@s miniszter a gazdasigi tevé-
kenységet folytatd szolgdltatdsra kotelezettek részére szerzédéskotési kotelezettséget
irhat eld. A szerz8déskotési kotelezettség hatdlya ald tartozé termékek és szolgaltatdsok
korée rendelet hatdrozza meg.
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A veszélyhelyzet stlyosboddsdnak kozvetlen veszélye esetén, annak megel6zése cél-
jabél gazddlkodd szervezet miikddése rendeletben - a Kat. tv.-ben meghatdrozottak
szerint - a Magyar Allam feliigyelete ald vonhaté. A Magyar Allam nevében az 4l-
lamhdztartdsért felelds miniszter vagy kormdnybiztos jdr el, aki dttekinti a gazdilkodé
szervezet vagyoni helyzetét; jévdhagyja, ellenjegyzi a gazddlkodd szervezet vagyoni
jellegli kotelezettségvallaldsait, a rendkiviili intézkedés bevezetését el6idéz8 helyzet
kozvetlen elhdritdsdval, illetve kovetkezményeinek enyhitésével dsszefliggésben dont a
gazddlkodé szervezet legfébb dontéshozé szerve hatdskérébe tartozé tigyekben.

A Magyar Allam a gazdélkodé szervezet legfébb déntéshozé szervének hatéskarébe
tartozé ligyekben hozott dontéseirdl haladéktalanul irdsban tdjékoztatja a gazdilko-
dé szervezetvezetd tisztségviseldit és feliigyel6bizottsdga tagjait. A Kat. tv.-ben meg-
hatdrozott déntéshozatali jog egyebekben nem érinti a gazdilkodé szervezet legfébb
déntéshozé szervének a hatéskoreit. A Magyar Allam a gazddlkodé szervezet vagy tu-
lajdonosa ténylegesen felmeriilt kdrdval megegyezd kirtalanitissal tartozik - a felelds
miniszter vagy kormdnybiztos dltal - a feladatkdrébe tartozd dontéssel okozott kdrére
arra az idStartamra, amikor olyan rendelet volt hatdlyban, amit az Alkotmdnybirésig
utébb megsemmisitett.

4.13 Veszélyhelyzetben a Kormdny rendeleti felhatalmazisa
alapjdn alkalmazhaté rendkiviili intézkedések

Veszélyhelyzetben a kozuti, vasat, vizi és légijarmivek forgalma a nap meghatdrozott
tartamdra, vagy meghatdrozott teriiletére (itvonalra) korldtozhat, illetve az orszdg
egész teriiletén vagy meghatdrozott részén ideiglenesen megtilthaté. A légijadrmiivek
forgalmdnak korldtozdsa vagy megtiltdsa sordn a légikozlekedésrdl szol6 torvény és
a magyar légtér igénybevételérdl szolé jogszabdly rendelkezéseire figyelemmel kell
eljdrni.

Ebben a helyzetben korldtozni lehet a lakossdg utcdn vagy més nyilvdnos helyen valé
tartézkoddsdt. A korldtozast és idGtartamdt a rddié, a televizid, a sajt6 és hirdetmény tit-
jdn, valamint a helyben szokdsos médon a lakossdg tudomdsdra kell hozni. Elrendelhe-
t8, hogy kozteriileten rendezvény, nyilvinos gy(ilés megtartdsdt a rendérség a védelmi
érdekek sérelme esetén megtilesa. Elrendelhetd, hogy az orszdg meghatdrozott teriiletée
a lakossdgnak a sziikséges iddtartamra el kell hagynia (kitelepités), egyben kijelolhetd
a lakossdg 4j tartézkoddsi helye. A lakossdg elszallitdsdrdl a polgdrmester a hivatdsos
katasztréfavédelmi szerv kdzremikodésével gondoskodik. A kitelepités és kimenekités
sordn a kotelezés ellenére lakdhelyén maradé személlyel szemben az intézkedés fogana-
tositdsdra jogosult rendvédelmi szerv jar el.

Veszélyhelyzetben elrendelheté:

a) az orszdg meghatdrozott teriiletére torténd belépés, az ott-tartdzkodds korldto-
zésa, illetve engedélyhez kotése,

b) hogy az orszdg meghatdrozott teriiletére utazni, azon 4tutazni vagy onnan ki-
utazni csak engedéllyel szabad,
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¢) hogy az orszdg meghatdrozott teriiletérd] torténd kilépés csak a mentesitést ko-
vetSen engedélyezhetd.

Veszélyhelyzetben elrendelhetd a vastd, kozad, vizi, légi szdllitdsok biztositdsa ér-
dekében a javitékapacitdsok, valamint az 4llomdsok, kikotdk, repiilSterek, rakedrak
igénybevétele vagy haszndlatdnak korldtozdsa, a védekezési munkdk helyszinén meg-
tilthaté a szeszes italok fogyasztdsa, drusitdsa, tdroldsa.

A veszélyeztetett teriiletekrdl a nemzetgazdasdgi és mds szempontbdl fontos vagyon-
targyak elszallitdsdt biztonsdgba helyezésiik érdekében el lehet rendelni (kitirités).

A vagyontédrgyak elszdllitdsdt rendelheti el:

a) katasztréfavédelmi indokbdl a katasztréfik elleni védekezésére felel6s miniszter,
b) a kozponti irdnyitd szervekkel vald 8sszekottetés megszakaddsa esetén a f6vdro-
si, megyei védelmi bizottsdg elnokének jogkoreit gyakorld személy.

A befogadaisi teriileteket és az elszdllitdsi irdnyokat ((tvonalakat) a katasztréfdk elleni
védekezésért felelds miniszter, a kozponti irdnyit6 szervekkel valé 6sszekottetés meg-
szakaddsa esetén a f8vdrosi, megyei védelmi bizottsdg elnokének jogkoreit gyakorld
személy elrendeld hatdrozza meg.

Veszélyhelyzetben elrendelhetd az ideiglenes polgéri védelmi szolgdlat elldtdsa, élet-
és vagyonmentés érdekében elrendelhetd a mentésre alkalmas bdrmely jérmd, muszaki
eszkoz és foldmunkagép igénybevétele. A veszélyhelyzet elhdritdsdhoz sziikséges mér-
tékben - kirtalanitds mellett - elrendelhetd az ingatlan igénybevétele, illetve az épit-
mény részleges vagy teljes bontdsa, amennyiben az a veszély elhdritdsa vagy tovdbbi
veszély megelézése érdekében feltétleniil sziikséges. Veszélyhelyzetben az okratdsért
felel8s miniszeer hatdrozatban {rhatja el§ a kdzokrtatdsi intézmények mikodésével,
miikddtetésével, a nevelési év, tanitdsi év megszervezésével kapcsolatos feladatokat.
Az okrtatdsért felelds miniszter elrendelheti a hatdrozat azonnali végrehajtdsdt. A hatd-
rozat kozlése tdvkozlési eszkoz dtjdn is torténhet.
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5. Biztonsag, nemzetbiztonsig, humdnbiztonsig,
kozbiztonsig

A biztonsédg sziikséglete az egyik alapvetd emberi szitkséglet. Kezdetben a katonai té-
nyezd allt a biztonsdg kézéppontjdban, késébb egyre fontosabbd vélt az adott orszdg
gazdasdgi teljesit6képessége, az egyén biztonsiga.

5.1 Biztonsag

A biztonsdg nehezen meghatdrozhaté fogalom. Latin eredet(i securus, securitas: sine:-
nélkill, cura : aggodalom, félelem ,tehds, ,félelem, aggodalom nélkiil”.

* A biztonsdgon legegyszer(ibb megkézelitésben a fenyegetettség nélkiili allapo-
tot, vagy bdrmiféle veszélyeztetettség hidnydre érjiik.

* Mis megfogalmazdsban a biztonsdg mindazoknak a céloknak, feladatoknak és
eszkozoknek a rendszere, amelyek felhaszndldséval csokkenthetd a fenyegetett-
ség, illetve hatékonyan elhdrithaté barmiféle veszélyhelyzet.

* A biztonsdg mdsként értelmezhetd az egyén, az 4llam illetve a nemzetkdzi ko-
z0sség szintjén.

A biztonsdg objektiv oldala olyan valésigos dllapot, amelyben valaki(k)nek vagy
valami(k)nek a léte, illetve létezésének feltételei nincsenek kiilsé tényezd altal fenyeget-
ve, veszélyeztetve. Szubjektiv oldaldt tekintve a biztonsdg érzete, annak tudatosuldsa,
hogybiztonsigban érzi-e magdt vagy veszélyben van, tehdt nem érzi magit biztonsig-
ban.

A biztonsdg fogalmdba beleértendd az alapvetd értékek sérelmétdl valé mentessé-
ge, Ugy az egyének, mint a csoportok tekintetében, azonban az mdr vitatott, hogy
az elemzés kdzéppontjdban az egyéni, a nemzeti, vagy a nemzetkozi biztonsdg alljon.
A biztonsdg csak a veszélyek, fenyegetések osszefiiggésében értelmezhetd. Védeni kell a
teljes rendszert, hogy biztonsigban legyenek az egyes elemek, ugyanakkor védeni kell
az elemeket, hogy a rendszer rendeltetésének megfelelden funkciondljon.

5.1.1 A biztonsag osszetevdi alatt:
* atdrsadalmi (jogi, szocidlis),
* politikai (diplomdciai),
* gazdasdgi,
* kornyezeti (6kolégiai),
¢ katonai,
¢ informatikai,
* pénziigyi,
* egészségiigyi,
* Dbeliigyi biztonsdgot értik.
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A sorrend, a prioritdsok torténetileg vdltoznak, a killonbozd 6sszetevdk elvdlasztdsa
csak elméletileg lehetséges, ezek elvilaszthatatlanok, komplex formaban jelennek meg.

5.2 Veszély, fenyegetés

Torténetileg vdltozdak a tényezdk és valtozd megitélésiik:
o Okor és kbzépkor: az emberi 1ét és a kozvetlen létfeltételek veszélyeztetettsége,
élet és tulajdon elvesztése, természeti er8k pusztitdsa, éhség, jérviny.
¢ Ujkor: dllamok, hadseregek létrejtte, a biztonsigot az eré garantilja, egyben
a veszélyt is ez jelent, ezek kiviiltermészeti erk pusztitdsa, éhség, jarvanyok.
* Legujabb kor: a legnagyobb veszély a hdbort és kovetkezményei, 0j veszélyek a
gazdasdgi-technikai fejlédéssel, a globalizdciéval.

A veszély lehet esemény, tevékenység, jelenség, folyamat, helyzet, illetve mindezek
kovetkezménye vagy hidnya, esetleg a meglétébdl fakaddan mds kdrnyezeti tényez8k
felerésitése vagy gyengitése. A veszély lehet dltaldnos, egyedi, nyilt, rejtett, ldtens, po-
tencidlis, dllandé, id8szakos, kiszdmithatd, spontdn, rendszeres, eseti, azonnali hatdsq,
késleltetete hatdst stb. A veszély: ,egy lehetséges kir, kdresemény, sériilés, egészség-
kdrosodds, veszteség stb. forrdsa, ,nem kivdnatos, félelmet keltd jelenség...”, ,olyan
esemény vagy tevékenység, amely sértheti a biztonsdgot”.

A fenyegetés a veszély valamilyen szintd konkretizdl6ddsdr jelent, tehdt a veszély és
ennek konkrét forméja.

A veszélyeztetés elleni fellépés fokozatai (id8belisége és logikdja):

* megel6zés,

o felderités, felfedés,

* megakaddlyozds, megszakitds, elterelés,

* kompenzdlds, a rendszer helyredllitdsa, a kdrok pétldsa,
* a rendszer fejlesztése.

5.3 Kihivis és kockdzat

A kihivas negativan hat a biztonsdgra, gyengiti az 4llam kiilsg és bels6 stabilitdsdt. Osz-
tilyozdsuk torténhet: szdrmazds, méret, hatékér, jelleg szerint.

5.3.1 Szdrmazas szerinti osztilyozas
e Természetes eredetii kihivdsok, kockdzatok:
Természeti jelenségek okozta katasztr6fak, kedvezdden természeti véltozdsok
(prognézisok és kiszolgdltatottsdg).
* Mesterséges eredetti kihivdsok, kockdzatok:
Hiboruk, fegyveres konfliktusok, etnikai-nemzeti konfliktusok, nemzetkozi
terrorizmus, kabitdszer- és fegyverkereskedelem, tomeges migricid, kornye-
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zetszennyezés, okoldgiai egyensily megbontdsa, gazdasdgi-joléti szakadék stb.
(tudatosan vagy gondatlanul kitermelt tdrsadalmi termék).

5.3.2 Méretiik szerinti osztilyozds
* Globalis
* Kontinentdlis
* Regionilis
* Szubregiondlis
* Helyi (lokélis)

5.3.3 Hatékor alapjan
* Belsd tipustak: Egy adott dllamon beliil (fesziiltségek, vélsdgok, puccsok, felke-
lések, polgdrhdboruk, etnikai tdimaddsok, stb.).
* Kils§ tipustak: Mis dllamok, vagy dllamok bizonyos csoportja ellen ird-
nyulé (teriiletszerzés, befolydsszerzés, ,biintetés”, belsd tigyekbe beavatkozds

stb.).

5.3.4. Jellegiik szerinti osztilyozis
* Mesterségesen elSidézett kihivésok és kockdzatok
* Fesziiltségek (érdekkonfliktus)
* Vilsdgok (egyensulyhidny, fegyveres konflikcus alatti szinten)
* Konfliktusok (er8szakos érdekérvényesités)
* Hiboruk

5.4 A humin biztonsig

Az egyén kozpontil gondolkodds részeként a biztonsdg dtfogd, éreék- és emberkozpon-
td megkdzelitését eredményezte, amely magiban foglalja azokat a biztonsdgot fenyege-
t8 kockdzati tényezdket, amelyek az egyén mindennapi életét veszélyeztetik. A bizton-
sdg fogalmdba a fegyveres konfliktusok nélkiili helyzet, illetSleg azok kezelése, valamint
a szintén fegyveres erdvel és rendészeti eszkozokkel védelmezett nemzeti biztonsdgon
kiviil Gjabb, — alapvetd — kategéridk keriiltek.

A hagyomdnyos biztonsdgrél a humdn biztonsdgra helyezett hangsily azt jelent,
hogy a biztonsdgot olyan dtfogé fogalomként kell meghatdrozni, amely a katonai jel-
legi veszélyforrdsok mellett tartalmazza mindazokat a kockdzatokat, amelyekkel az
egyén korunkban szembesiil, amelyek életét, mindennapjait befolydsoljdk, s amelyek
elkertilése vagy kikiiszobolése nemzetkdzi egytitemikodés kereteiben valdsithaté meg.

Az emberkézpontil koncepcei6 egyéni szinten a mindennapok méltésdgit és bizton-
sdgdt jelent, mig tdrsadalmi szinten békét, tdrsadalmi igazsigossdgot, az emberi jogok
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garantdldsdt, szabadsdgot, demokratikus dllamberendezkedést, jogdllamisdgot, egészsé-
ges kérnyezetet, fenntarthaté gazdasdgi fejlédést jelent.
A humin biztonsdg alapkoncepcidja az egyes egyén védelme és az emberhez méltd
kérnyezet és életmindség alapvetd feltételeinek biztositésa.
A humin biztonsdgot veszélyeztetd tényez8k:
1) lokdlis szinten jelentkez veszélyforrdsok:
* gazdasdgi biztonsdgot (economic security),
o élelmiszerbiztonsdgor (food security),
* cgészséget (healty security),
* természeti kornyezetet (environmental security),
*» személyes biztonsdgot (personal security),
* kozdsségi biztonsdgot (common security),
* politikai biztonsdgot (political security) veszélyeztetd tényezdk.
2) globdlis szinten jelentkezd veszélyek:
* népességndvekedés (population growth),
¢ globdlis szintl jévedelemkiildnbségek (disparities in economic opportunities),
* novekvd nemzetkodzi migrécié (migration pressures),
* természeti kornyezet pusztuldsa (environmental degradation),
* kdbitdszer-kereskedelem (drug-trafficking),
e nemzetkdzi terrorizmus (international tervorism).

5.5 Nemzetbiztonsig

A nemzetbiztonsdg tdrgyaldsihoz els6ként a nemzet fogalmdnak meghatdrozésa szitk-
séges. A nemzet torténelmi kategdria, a polgdri tdrsadalom kialakuldsihoz, az dllamok
territoridlis elkiiloniiléséhez kapcsolédik. Etnikailag, nyelvileg, kulturdlisan, valldsd-
ban, tradiciéiban elkiilniilé népek, népcsoportok integrilt gazdasigi-tirsadalmi egy-
sége és ezen alapuld érzelmi és érdekkozossége.

A nemzet biztonsdga az adott nemzet fizikai, gazdasdgi, nyelvi, kulturdlis 1étének és
fejlédésének, azaz identitdsdnak, tdrsadalmi-gazdasdgi egységének és cselekvdképessé-
gének olyan dllapota, amelyet kiils§ és belsé tényezé nem fenyeget, nem veszélyeztet,
a nemzet érdekeinek érvényesitése nem akaddlyozott. A nemzet biztonsdgi érdekei a
politika szintjén, az dllam szintjén nyernek konkrét megfogalmazdst.

5.6 Biztonsdgpolitika

Az adott dllamban a politikai hatalom birtokosai (hatalmon levd politikai erdk) 4l-
tal alakitott, dltaldban irdsban is régzitett, kiil-, bel-, gazdasdg-, védelem-, kdrnyezet-
stb. politikai prioritdsait egységes rendszerbe foglalé cselekvési program. Az elismert
és preferdlt nemzeti és dllami érdekek kijelolése, érvényre juttatdsa, a valésdgos vagy
potencidlis kiils6/belsé behatdsok kezelésével, a valaszadds elvi kérdéseivel, cél- és esz-
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kozrendszerével kapcsolatos tevékenységi és szervezeti rendszer, valamint az ehhez tdr-
sult politikai magatartds és gyakorlat. Koherens rendszerként az egyes szakpolitikdkon
keresztiil valésul meg, relativ 6ndllésdggal, és relative 6ndllé dgazati érdekek védelmével
és érvényesitésével.

Alakitdsdban, alakuldséban meghatdrozé szerepet jdtszanak a kiils6 és belsd ténye-
28k, feltételek, illetve ezek ismerete, értékelése, tehdt az informéltsig.

5.7 Kozbiztonsig

A jegyzet el8z8 fejezeteiben mdr széles kdrben tdrgyaltuk a kozbiztonsdgot, valamint
annak elemeit. A kozbiztonsdg a biztonsdg része, jogilag szabdlyozott kézéllapot, kol-
lektiv tdrsadalmi termék, amely az egyének és a kozdsségek tevékenységébdl, az 4llami
szervek hatésdgi intézkedéseibdl, a polgdrok onvédelmi képességébdl és a villalkozé6i
piac nyujrotta szolgdltatdsok egyiittes hatdsaként alakul ki. A kozbiztonsdg egy olyan
dllapot, amelyben a tdrsadalom egésze, a kozosségek és az egyének védettek a jogellenes
magatartdsokkal szemben.
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6. Hazdnk biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelvei

Az Orszdggy(ilés 1998. december 28-i {ilésnapjdn a 94/1998. (XII. 29.) OGY hatéro-
zatdval elfogadta a Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjdnak alapelveit.
A hatdrozat a Magyar Koztdrsasagnak az Eszak-atlanti Szerzédéshez t6rténd csatlako-
z4sdrol és a szerzddés szdvegének kihirdetésérdl sz6lé torvény 2. §-a hatdlybalépésé-
nek napjén lépett hatdlyba. Ezzel egyidejileg hatalydt veszitette a Magyar Koztdrsasdg
biztonsdgpolitikdjanak alapelveirdl sz6l6 11/1993. (III. 12.) és a Magyar Koztdrsasig
honvédelmének alapelveirdl sz816 27/1993. (IV. 23.) OGY hatérozat.

Az utbbbi évek sordn Magyarorszdg kiils§ biztonsdgi helyzetében meghatdrozé je-
lent8ségli valtozds kovetkezett be, ddntben az euroatlanti integricié terén élért ered-
mények kovetkeztében. A NATO-tagsdg elérésével valamint az Eurépai Unidhoz t6r-
ténd csatlakozdsi folyamart gyakorlati elérehaladdsdval az orszdg intézményesen is az
euroatlanti térség demokratikus, fejlett és stabil orszdgai kozosségének tagjavd valt.
Mindezek sziikségessé tették hazdnk biztonsdg- és védelempolitikai alapelveinek j-
rafogalmazdsit.

Hazdnk a biztonsdgot dtfogd mddon értelmezi, amely a hagyomdnyos politikai és
katonai tényez8kon tdl magdba foglalja a széles értelemben vett biztonsig egyéb - gaz-
dasdgi és pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informdcids és technolégiai, kdrnyezeti,
valamint nemzetkézi jogi dimenziit is. A globdlis kihivdsok, a nemzetkézi politi-
kai-gazdasdgi kolcsonos fliggdség, a technoldgiai fejlédés vildgdban az euroadanti tér-
ség biztonsdga oszthatatlan.

A kétpdlust nemzetkozi rendszer iddszakdhoz képest minimdlisra csokkent egy
vildgméreti fegyveres konfliktus veszélye, ugyanakkor lényegesen megndtt és 6sz-
szetettebbé valt a kockdzatok és veszélyforrdsok kore. Magyarorszdg biztonsdgdra
els6sorban az euroatlanti régié biztonsiginak alakuldsa és a térségében végbeme-
né politikai-tdrsadalmi-gazdasdgi folyamatok gyakorolnak hatdst, de az orszdg nem
fuggetlenitheti magdt a globdlis veszélyforrdsoktdl sem. Szdvetségi rendszerhez valé
kapcsoldddsa ezek kezelésében tovdbbi felelésséget és egytttal megnovelt lehet8sége-
ket teremt.

Novekvd kockdzatot jelentenek az eltérd tdrsadalmi fejlédésbél fakaddorszdgok és
csoportok kozotti, dtmeneti vagy tartds ellentétek, a gazdasigi, pénziigyi és tdrsadalmi
vélsdgok, az etnikai és valldsi fesziiltségek, a terrorizmus, a szervezett blinozés, az illegd-
lis kdbitdszer- és fegyverkereskedelem, a demografiai fesziiltségek, a tdmeges migracié
és a nagyfoku kornyezeti drtalmak. Fokozdd6 kihivast és veszélyt jelent a tomegpusztitd
fegyverek és azok hordozdeszkozeinek elterjedése, valamint az informdciés rendszerek
elleni tdmaddsok lehet8sége. Emellett az dllamok kozotti fesziileségek, illetve dllamo-
kon beliili fegyveres konfliktusok ma is jelen vannak Eurépdban. Régiénkban sajitos
veszélyforrdsként jelentkezik az dtalakuldsbdl fakadé instabilitds és kiszdmithatatlansdg,
a demokratizdléddsi folyamatok torékenysége.

Biztonsdgi kornyezetiink sajdtossdga, hogy az 4j tipust és a hagyomdnyos kihivdsok
gyakran egyidejiileg és egymdst erdsitve jelennek meg.
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Hazénk biztonsdgpolitikdjanak £6 célja, hogy:

* szavatolja az orszdg fiiggetlenségét, szuverén dllamisdgic és teriileti épségét,

* megfeleld kortilményeket teremtsen az Alaptorvényben lefektetett elvek ér-
vényre jutdsihoz, eldsegitse a jogdllamisdg érvényesiilését, a demokratikus
intézménycek és a piacgazddsdg zavartalan mikodését, hozzdjdruljon az orszdg
belsd stabilitdsdhoz,

* clémozditsa az dllampolgdri, az emberi, valamint a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gi jogok teljes érvényesiilését,

* megfeleld feleételeket biztositson a hazdnk teriiletén él8k élet-, vagyon- és szo-
cidlis biztonsdgdnak érvényesiiléséhez, a nemzeti vagyon megdrzéséhez,

* hozzdjiruljon az Eszak-atlanti Szerzédésben foglaltak megvaldsuldsdhoz, szo-
vetségesei biztonsigdhoz,

* cl8segitse a nemzetkozi béke fennmaraddsdt az euroatlanti térség, Eurdpa és
sziikebb régidja biztonsdgdnak, stabilitdsdnak erdsitését,

* hozzdjéruljon hazdnk nemzetkozi gazdasdgi, politikai, kulturdlis és egyéb kap-
csolatai, egytittmiikdése feltételeinek biztositdshoz.

Ezeket a célokat Magyarorszdg Alaptdrvényével dsszhangban, a nemzetkozi jog
normdinak, kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmdnydban, az Eurépai
Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eurépa Tandcs dokumentumaiban és az
Eszak-atlanti Szerz8désben megfogalmazott alapelveknek és kételezettségvéllaldsoknalk
megfelel8en, tovdbbd mds vonatkozd nemzetkozi dokumentumokban, a regiondlis és
kétoldalt szerz8désekben vallalt ktelezettségeit tiszteletben tartva kivdnja elérni.

Magyarorszdg egyetlen dllamot sem tekint ellenségének, a nemzetkozi politika va-
lamennyi szerepl8jét, akik a nemzetkozi jog alapelveit betartjak, partnereként kezeli.
A vitds kérdéseket a nemzetkozi joggal osszhangban, az eurdpai gyakorlatot figyelembe
véve kivdnja rendezni.

Hazdnk biztonsdgdt két alapvetd pillérre épiti: egyfel6l nemzeti 6nerejére, mdsfeldl
az euroatlanti integrdci6ra, a nemzetkdzi egytittmiikddésre.

Biztonsdgit, polgdrai boldoguldsit tartésan az euroatlanti orszdgok demokratikus
kozosségének tagjaként kivinja megval6sitani, amit leghatékonyabban a kollektiv vé-
delem elvére épiild Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének (a tovibbiakban: Szovetség)
tagjaként tarthatja fenn. Magyarorszdg a Szovetség politikai és katonai strukedrdjd-
nak integrdns részeként véllalja a kozos védelembdl rd hdrulé feladatokat. A Szovetség
konzulticiés és dontéshozatali rendszerében valé konstruktiv részvételt Magyarorszdg
olyan eszkdznek tekinti, amellyel hozzd tud jérulni az euroatlanti térség biztonsdgdnak
és stabilitdsdnak erdsitéséhez, valamint nemzeti érdekeinek hatékony érvényesitéséhez.
Hazdnk a transzadanti egyiittmi(ikodést hosszti tdvon is az eurdpai biztonsdg alapvetd
fontossdgti tényezdjének tekinti. A Szovetségen beliili egytittm(ikddés keretei kozote
tdmogatja az eurdpai biztonsdgi és védelmi identitds fejlesztését, amely Magyarorszdg
integraciés politikdjinak fontos elemét képezi.

Az curdpai integricid, és az ennek legfontosabb keretéiil szolgdlé Eurdpai Unid,
torténete sordn megteremtette tagdllamai biztonsdgdnak gazdasdgi és politikai alapjait.
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Hazdnk tovdbbra is aktiv szerepet véllal az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai
Biztonsdgi és Egytittm(ikddési Szervezet, az Eurépa Tandcs, a Gazdasdgi Egytittmiks-
dés és Fejlesztés Szervezete, valamint a nemzetkdzi fegyverzet-ellendrzési és non-proli-
ferdci6s rendszerek tevékenységében. E szervezetek és egyiittmiikodési formék a magyar
biztonsdgpolitikai célok érvényesitésének fontos keretéiil szolgdlnak a normaalkotds, a
biztonsdg- és bizalomépités, a konfliktusmegel8zés és -kezelés, valamint a vdllalt nem-
zetkozi kotelezettségek végrehajtdsanak folyamatos figyelemmel kisérése terén. Hazdnk
biztonsdgdnak szavatoldsiban fontos szerepet tulajdonit a nemzetkozi egytittmiikddés
regiondlis és szubregiondlis, valamint hagyomdanyos kétoldalt formdinak is.

A nemzetkozi egyiittm(ikddés csak hatékony nemzeti szerepvillalds mellett lehet
eredményes, igy az orszdg biztonsdgdnak szavatoldsdban tovébbra is meghatdrozd sze-
rep hdrul a nemzeti 6nerére. Az orszdg biztonsigdnak szavatoldsdban alapvetd fontos-
sdgt az dllampolgdrok aktiv részvétele, tdmogatdsa és dldozatkészsége.

A magyar biztonsdgpolitikdnak és intézményrendszerének gy kell mikédnie, hogy
képes legyen idében felismerni, folyamatosan és megbizhatdan ércékelni az orszdg biz-
tonsdgdt veszélyeztetd tényezbket, ennek alapjin idében meghozni a veszélyhelyzetek
megel8zéséhez, illetve elhdritdsdhoz szitkséges dontéseket, és végrehajtani az ezekbdl
fakadé intézkedéseket.

Biztonsdgpolitikai céljait els@sorban a kiilpolitika, a gazdasdgpolitika és a védelem-
politika Gtjdn érvényesiti.

A magyar kiilpolitika az euroatlanti integricié mellett a szomszédsdgi politikdt és a
hatdron tdli magyar kozosségek boldoguldsar allitja figyelme kézéppontjéba.

Magyarorszdg a kelet-kozép-eurdpai régié stabil pontja. A szomszédos dllamokhoz
fiz8d6 kiegyensulyozott, jészomszédi viszony szempontjdbél alapvetd fontossdginak
tartja a térség orszdgai kozotti gazdasdgi, kulturdlis és emberi jogi, ezen beliil kisebbsé-
gi, egytittmiikddés erdsitését.

Magyarorszdg kapcsolatait a régié mds orszdgaival az euroatlanti értékek, a nem-
zetkdzi jog normdi és a koélesonos érdekek alapjdn kivdnja épiteni, megkiildnbozte-
tect figyelmet fordit a hatdrain tdl él8 magyarsdg helyzetére, érdekeiknek a nemzetkozi
jog normdival osszhangban 4llé érvényesiilésére. Ugyanigy alapvetSnek tartja a Ma-
gyarorszdg teriiletén él6 nemzeti kisebbségek jogainak maradéktalan megvaldsuldsat.
A biztonsdgot erdsitd tényezdnek tekinti a nemzeti kisebbségek jogainak érvényesité-
sét, amellyel ellentétes az intolerdns és agressziv nacionalizmus; a nemzeti kisebbségek
asszimildldsdra és a lakossdg etnikai Osszetételének mesterséges megvéltoztatdsra ird-
nyuld tdrekvések.

Az emberi jogok, ezen beliil a nemzeti és etnikai kisebbségek helyzete nem tekint-
hetd egyetlen dllam kizdrdlagos beliigyének sem. Magyarorszdg a nemzeti kisebbségek
kérdését az Eurépai Biztonsdgi és Egylitemikodési Szervezet és az Eurépa Tandcs nor-
mdi, valamint az eurdpai gyakorlat alapjdn ldtja sziikségesnek rendezni, azt a jészom-
szédi kapcsolatok valamint az euroatlanti integrdci6 szerves részének tekinti.

A gazdasdg védelmi felkészitése dllami feladat, amely megvaldsitdsandl fontos szem-
pont a piac miikddésébe torténd lehetd legkisebb méreéki beavatkozis.
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Az orszdg biztonsdgpolitikdja eszkozeként tovdbbra is sziiksége van a megbizhatd
védelmet jelentd és a Szdvetség kozos biztonsigihoz is hozzdjaruléd fegyveres erdre, és
annak hatékony alkalmazdsat szolgdlé koncepcidra. Honvédelmi politikdja a szovetség,
az egytittm(kodés, a visszatartds és a védelem egységén és egymdsra épiilésén alapul.
A honvédelmet az dllampolgdrok kozos feleldsségvallaldsin alapulé nemzeti Ggyének
tekinti. A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerz8désbél fakadé jogok és kétele-
zettségek egységére, az orszdg és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogadé pol-
gdrok dnbecsiilésére és felelésségére, a fegyveres erd és a védelem anyagi sziikségleteit
kielégiteni képes gazdasigra, a védelemre felkésziilt dllamszervezetre, a védelem katonai
feladatait elldtni képes fegyveres erdre, a fegyveres eré demokratikus és polgdri irdnyitd-
sdra és ellen8rzésére, a lakossdg és az anyagi javak megdvdsdt szolgdlé polgdri védelemre;
valamint a magyar tdrsadalom legszélesebb rétegeinek tdmogatdsdra épiil.

Magyarorszdg azonosul a Szovetség kollekeiv biztonsdginak és védelmének elvei-
vel. Fegyveres taimadas elhdritésdra irnyul6 képességét az Eszak-atlanti Szerz8désben
megfogalmazott alapelveknek megfeleléen tartja fenn és fejleszti. Fegyveres erejének {8
feladata Magyarorszdg szuverenitdsinak és teriileti épségének védelme és, az Eszak-at-
lanti Szerz8dés alapjdn, hozzdjirulds a Szovetség kollektiv védelméhez. Tovabbi fela-
data, hogy hozzdjiruljon mds, kdzosen vallalt szovetségesi kiildetésekhez; részt vegyen
a nemzetkozi szervezetek égisze alate zajlé nemzetkdzi béketdmogatd és humanicdrius
akciékban, valamint a stlyos ipari, civilizdcids, illetve természeti kataszeréfdk elhdri-
tdséban. Magyarorszdg, vdllalt kotelezettségeinek megfelel8en, a kozos védelem érde-
kében készen 4ll a sziikséges katonai erd rendelkezésre bocsdtdsdra és lehetdségeinek
megfelel6en hozzdjdrul a Szovetség egyéb misszidihoz.

Hazénk fegyveres erejének szervezeti és hadrendi strukedrdjat, 1étszdmi, belsé allo-
mdnyardnyait, fegyverzetét és felszerelését a varhatd redlis veszélytényezdknek, az orszdg
védelmi sziikségleteinek, a Szovetségben villalt kotelezettségeknek, valamint az anyagi,
pénziigyi eréforrdsoknak megfelelden, a Szovetséggel egyeztetve, alakitja ki. Biztositja
a meghatdrozott feladatok, illetve a fegyveres erd és a miikodésére, fejlesztésére szolgdld
erbforrdsok kozotti osszhangot.

Az 4j tipust kihivdsok, kockdzatok és veszélyek sajitossiga, hogy komplex médon
jelentkeznek, és hatdsaik az 4dllamhatdrokon 4dtnydlnak. Az elleniik valé hatékony fel-
lépés szoros nemzetkozi egyiittmiikodést tesz szitkségessé a kiil-, a gazdasdg- és a véde-
lempolitika teriiletén kiviil is. Ennek érdekében hazdnk mind kétoldalt, mind tobbol-
dalti keretekben aktivan részt vesz a kihivdsok és kockdzatok megeldzésére és kezelésére
irdnyulé nemzetkozi erdfeszitésekben, kiilonos tekintettel az igazsdgiigyi, a beliigyi, a
vam- és pénziigyi, a kornyezet- és katasztréfavédelmi, valamine mds érintett szervek
tevékenységére.

Az alapelveken tdlmenden fontos kiemelni még, hogy a NATO Vilsdgreagdldsi
Rendszerével 8sszhangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer (NIR) biztositja az al-
kalmazdsi id8szakban a NATO 4ltal elrendelt valsdgkezelési intézkedések bevezetésé-
nek és végrehajtdsdnak nemzeti szintli koordindcidjde, illecve a NATO valsdgreagildsi
intézkedések szovetségi szintli bevezetése kezdeményezésének koordindcidjét. A NIR
célja a NATO vilsdgreagdldsi intézkedések bevezetésével, mddositdsdval és visszavo-
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ndsdval kapcsolatos dontések el8készitéséhez, a dontések végrehajtdsdhoz szitkséges el-
jérdsi rend kialakitdsa, tovdbbd a Nemzeti Intézkedések Gytjteménye kiaddsa révén,
a vélsdgreagdldsi feladatokra toreénd felkésziilést és a feladatok végrehajidsdt segitd
minta-intézkedések rendelkezésre bocsdtdsa. A Nemzeti Intézkedések Gylijteménye
intézkedés- és elSirdsmintdkat tartalmaz a NATO Vilsdgreagaldsi Rendszerben megha-
tarozott intézkedésekkel Gsszhangban 4ll6 nemzeti vélsdgreagdldsi intézkedések beveze-
téséhez, a nemzeti valsdgreagdldsi intézkedések bevezetéséére és végrehajrdsdére felelds
dgazati felelSs szervek, valamint az egytittm(1kddé szervek, illetve az informdciévédelmi
szempontbdl mindsitett, kiilonleges eljdrdsrendek meghatdrozdsdval.

A Kormidny az alapelvekben foglaltak szerint megalkotta a nemzeti biztonsdgi stra-
tégidt és a nemzeti katonai stratégidt.

A jegyzet tdrgydt tekintve Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja kiilon feje-
zetben keriil bemutatdsra.
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7. A honvédelem és rendvédelem 6sszehasonlitasa

7.1 A honvédelem

A nemzeti biztonsdg és a honvédelem az dllamisdg kialakuldsa 6ta szorosan osszefiiggd,
egymdst feltételezd fogalmak. A nemzeti biztonsdg fogalma természetesen szélesebb
értelmd, mint az adott orszdg katonai biztonsdga, hiszen napjaink komplex fogalmi
értelmezésében a biztonsdg kiterjed az dllam és az egyén biztonsdgdnak fogalmdra, va-
lamint a politikai, a tdrsadalmi, a gazdasdgi, a szocidlis és a katonai szférdkra egyardnt.
A vélrozd kiils6 és belsd felcételek, korillmények hatdsdra a nemzeti biztonsdg fogalma
kilépett a kordbban meghatdrozé jellegli diplomdciai-katonai keretekbdl, ezéltal egyre
szélesebb tdrsadalmi teriiletekre, kategéridkra terjed ki.

A konfliktusmegel6z6 és kezeld biztonsdgpolitikdnak tdmaszkodnia kell mind a kiil-
s6, mind a bels6 veszélyek elleni eredményes fellépést, végsd soron az orszdg megvédé-
sét, biztositd biztonsdgpolitikai tevékenységre, ami a fegyveres er, az dllamszervezet, a
gazdasdg és a lakossdg honvédelmi felkészitésére irdnyul. Ez utébbi tevékenység alap-
vetSen az adott orszdg honvédelmének megszervezésével kapesolatban kialakitott hon-
védelmi politikdban testesiil meg, amely honvédelem az 4ltaldnos biztonsdg, és amely
honvédelmi politika pedig az ltaldnos biztonsdgpolitika folyamodvinya.

A nemzeti biztonsdg és az azzal kozvetlen osszefiggésben 4116 honvédelem nemzeti
érdekeknek megfeleld fenntartdsa minden szuverén dllam létérdeke, dllami szint(i kote-
lezettsége. Ennek megfelelden deklardlja Magyarorszdg Alaptorvénye.

A biztonsdg és a biztonsdgpolitika, illetve a honvédelem és a honvédelmi politika
viszonydbdl tehdt az a kdvetkeztetés vonhaté le, hogy az el6bbi meghatdrozé jellegt,
behatdrolja az utébbi mozgisterét, ugyanakkor a két teriilet folyamatos kélesonha-
tdsban 4ll egymdssal. A honvédelem lehet8ségei végsé soron determindljak az orszdg
biztonsdgi helyzetét is.

A honvédelem az dllami szuverenitds egyik meghatdrozé eleme, az dllami szervezeti
strukedra kialakuldsdtdl 1étezd szervezeti és tevékenységi forma. Az dllami szuvereni-
tds, ezen belill a honvédelem biztositdsa, minden orszdg létfontossdgi nemzeti tigye.
Az 3llamot fenyegetd kiilsd, fegyveres tdimaddsok elhdritdsa, az orszdg és polgdrainak
hatékony védelme a tdrténelem sordn mindig is alapvetd kovetelményként jelentkezett
egy adott dllam irdnyitéi felé, birmilyen dllamformdrdl is legyen szé.

A szuverén dllam honvédelmi képességének fenntartdsdban - a nemzetkozi egytitt-
miikddés, a politikai-katonai szdvetség elényeit felhaszndlva, alapvetSen sajdt erejére:
nemzeti erbforrdsaira, fegyveres erejének felkésziiltségére és elszdntsdgdra, illetSleg pol-
gdrainak a haza védelme irdnti elkdtelezettségére és dldozatkészségére épit. Ezen célok
elérése érdekében a honvédelem megszervezése mindig is ,klasszikus” igazgatdsi dgazat-
nak mindstilt, amely fontos helyet foglal el az dllami feladatok kézote.

A honvédelem fogalma a vonatkozd orszdggytilési hatdrozat alapjdn az el8z6 fejezet-
ben mdr meghatdrozdsra keriilt.
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A honvédelem tehdt t5bb elembdl dsszetev8dd rendszer, az azzal kapcsolatos felada-
tok megvalésitdsa pedig az dllam egyik fontos funkcidja. A honvédelem rendszere kiter-
jed az dllami vezetés, illetdleg a kdzigazgatds teriileteire, dtfogja az orszdg lakossdgdnak
és gazdasdgdnak tervszer(i felkészitését, sziikség esetén akrivizaldsdt és igénybevételét a
haza védelme, illetve a szovetségi keretek kozote végrehajrandé katonai feladatok telje-
sitése érdekében.

A tovdbbiakban Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja* (a tovdbbiakban: Stra-
tégia) dltal meghatdrozott, a katonai erd alkalmazdsdnak, a kozremikodésének lehetsé-
ges eseteit soroljuk fel az egyes kockdzati tényezdk alapjdn.

A Stratégia Magyarorszdg biztonsdgi kornyezetét elemezve megéllapitja, hogy hely-
zete alapvet8en stabil, beldthaté id6n belill hagyomdnyos jellegli fegyveres tdmadds ve-
szélye jelenleg elenyészé mértékii,a jelenlegi folyamatok kézéptévon is ezt val6szindsi-
tik. Magyarorszdg egyetlen dllamot sem tekint ellenségének, vitds kérdéseit az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (a tovdbbiakban: ENSZ) Alapokmdnydnak elveivel és a nemzet-
kozi jog normdival dsszhangban, békés eszkozokkel kivdnja rendezni, ugyanakkor az
ellene irdnyul agresszi6 esetén,osszhangban az ENSZ Alapokmidnydnak 51. cikkében
foglaltakkal,Magyarorszdg minden sziikséges 1épést megtesz fiiggetlenségének, teriile-
tének, légterének, lakossdganak és anyagi javainak védelme érdekében.

Tégabb szomszédsdgunkban tovébbra is fenndll a hagyomdnyos konfliktusok lehetd-
sége, sot az egyes régidkban akdr n6het is, melynek hatdsa kézvetve Magyarorszdgot is
érintheti. UJ kihivést és potencidlis veszélyforrést jelent a globdlis kozjavak,a nyilt ten-
ger, a nemzetkdzi 1égtér, a vildgir és a kibertér hozzdférhet8sége, haszndlata. Ezek koziil
kiemelkedik a szdmitogépes hélézatok elleni tdmaddsok novekvd szdma és kdrokozdsi
potencidlja. Egyre stlyosabb problémdt jelen az energiabiztonsdg kérdése.

Tovébbra is kiemelt cél, hogy él§ kapcsolat legyen az dnkéntes haderd és a magyar
tirsadalom kozott, és elismertsége névekedjen a nemzet szemében. E kapesolat meg-
erdsitésének fontos része a jol miksds onkéntes tartalékos rendszer.

Globalizalt vildgunkban a modern technolégia alkalmazésa és az erds6d6 gazdasigi
kapcsolatok kovetkeztében az egyes dllamok és térségek ndvekvd mértékben fiiggnek
egymdstol, s biztonsdguk egyre kevésbé vélaszthaté el egymdstdl. A biztonsdg kiilsé-és
bels tényezdi dsszekapcsolddnak, a bekovetkezd vélsdgok novekvd méreékben befolyd-
soljak a nemzetkdzi stabilitdst. Az akdr jelentds tdvolsgban 1évé térségekben kialakuld
vélsdgok kozvetlen vagy kozvetett médon egyardnt hatdssal lehetnek. Eurépdban és
szomszédsdgdban a 21. szdzad elején is el6fordulhat, hogy a katonai erd kap els6dleges
szerepet egy regiondlis konfliktusban. Mindez tovdbbra is szitkségessé teszi a hiteles
katonai erd fenntartdsit.

A honvédelem nemzeti tigy, amelynek két alappillérét a nemzeti dnerd és a szovetsé-
gesi egytittmiikdés alkotjdk.

A Magyar Honvédség olyan miveletekben vesz részt, amelyek hozzdjarulnak Ma-
gyarorszag és szovetségesei biztonsigdnak erdsitéséhez. A magyar katonai erd hatdron

4 1656/2012.(X11.20.) Korm. hatdrozat
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tali alkalmazdsdra a megfeleld nemzetkozi jogi felhatalmazdst kovetd kozjogi dontés
alapjdn, nemzetkdzi szervezetek keretei kozote vagy alkalmi koalicidban, a kdzos éreé-
kek és érdekek mentén kerill sor.

A hivatdsos és szerz8déses dllomdnyon alapuld, korszer(i haderének szerves része az
onkéntes tartalékos rendszer. Ennek keretében valésul meg a haza védelmében tevé-
keny részt villalni kivané honfitdrsaink kiképzése, békeid8ben és kiilonleges jogrend-
ben t6rténd alkalmazdsa. Rendkiviili dllapot idején és megeléz8 védelmi helyzetben,
amennyiben az Orszdggyilés a hadkotelezettségen alapulé katonai szolgélat bevezeté-
sérdl hatdroz, a jogszabdlyban rogzitetteknek megfeleléen a magyarorszdgi lakhellyel
rendelkezd, nagykort, magyar dllampolgdrsdgt férfiak katonai szolgdlatdra is tdmasz-
kodik a Magyar Honvédség.

7.2 Biztonsdgi kornyezet

Magyarorszdg biztonsdgi kornyezetét egyszerre jellemzik térségiink és benne az orszdg
stabilitdsdt erdsitd és gyengitd folyamatok. Magyarorszdg kozvetlen kornyezetében
megfigyelhetd tendencidk a stabilitds irdnydba mutatnak, ugyanakkor, a kordbban vil-
sdgok stjtotta teriiletek biztonsigi helyzete tovdbbra is torékeny. A globdlis folyamatok
hosszii tévon nehezen kiszdmithat6 biztonsdgi kérnyezetet valészintsitenek, ami a leg-
rosszabb esetben akdr megillithatja vagy vissza is fordithatja a térségiinkben jelenleg
tapasztalhat6 pozitiv irdnyt véltozdsokat. Az 4j tipusd, globdlis méretekben jelentkezd
kihivdsok szerepe vdrhatdan jelentésen felértékelddik kozép- és hossza tdvon.

7.3 A biztonsdg és stabilitds ellen haté folyamatok

A korabbi évtizedek regiondlis konfliktusainak kdvetkezményeként régionk kozvetlen
kornyezetének stabilitdsa helyenként tovdbbra is torékeny, tdgabb szomszédsdgaban pe-
dig tovdbbra is fenndll a hagyomdnyos konfliktusok lehet8sége, s6t ez egyes régidkban
akdr ndhet is, amelynek hatdsa kozvetve Magyarorszdgot is érintheti.

A vegyi, biol6giai, radiolégiai és nukledris tomegpusztité fegyverek és hordozdesz-
kozeik terjedése, beleérve az elddllitdsukhoz szitkséges kettds felhaszndldst termékeket
és ismeretanyagot, tovabbra is kiszdmithatatlan veszélyforrdst jelentenek a nemzetkdzi
békére és biztonsdgra. Veszélyként jelentkezik az ellenséges szdndékt 4llami és nem
dllami szerepldk ilyen fegyverekhez térténd hozzéférése. A csticstechnolégidhoz torténd
hozzaférés egyszerlibbé valdsa novelheti az ellenséges szdndékd dllami és nem 4llami
szerepl6k tdimadé képességeit.

A globdlis torekvésekkel biré nemzetkdzi terrorista szervezetek aktivitdsa csokkent a
nyugati vildgban, ugyanakkor a terrorizmus tovébbra is korunk jelentds globdlis fenye-
getése marad, mivel a megjelenését és megerdsodését eredményezd, elsésorban térsa-
dalmi okokat, nem sikeriilt felszimolni. A terrorizmus igy tovdbbra is veszélyt jelent a
transzatlanti kozosség, valamint kdzvetve Magyarorszdg biztonsdgdra és értékrendjére.
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Globadlis 1éptékli hatalmi dtrendezédés figyelhetd meg: egyre nagyobb gazdasdgi és
politikai befolydsra tesznek szert a feltorekvd hatalmak. Ez a folyamat nem jdr egyiitt
a transzatlanti térségre nézve katonai kihivdssal, ugyanakkor a feltérekvd hatalmak
katonai koltségvetéseinek folyamatos emelkedése kozép- és hosszil tdvon fesziiltségek
forrdsdvé vélhat.

A vildgban bekovetkezd elsdsorban gazdasigi és demografiai vdltozdsok egyes, Euré-
pan kiviili térségek feléreékel6déséhez, ezzel Eurdpa relativ silyvesztéséhez vezetnek. Ez
erdsiti a jelenlegi biztonsagi strukedrak feliilvizsgalatdnak igényét.

A pénziigyi és gazdasdgi vildgvalsdg csokkentheti az EU kohézi6jdt. Az eurdpai 4l-
lamok védelemre forditott kiaddsainak jelentds csdkkenése ugyanakkor a transzatlanti
kapcsolatokra lehet negativ hatdssal.

A globalizicié kihivdsaihoz nehezen alkalmazkodé vagy alkalmazkodni képtelen 4l-
lamok, illetve térségek stabilitdsa torékeny, az ottani folyamatok kiszdmithatatlan irdnyt
vehetnek. Ez er8sitheti a nemzetkdzi terrorizmus bézisdt, valamint a tomeges migracié
dltal keltett veszélyek forrdsa lehet. Az anarchidba siillyedt, miikodésképeelenné véle
dllamok fenyegetést jelenthetnek az adott régié stabilitdsira, tovdbbd menedéket és
kiképzd terepet nyujthatnak a globdlis torekvésekkel biré terrorista csoportok szdmdra.

A periféridra szorult dllamokat érint8 gazdasdgi, tdrsadalmi és demogréfiai problémdk
varhat élezddése erdsitheti a szélsdségesek helyzetét és a Nyugat-ellenes hangulatot.

Az egyes térségek biztonsdgdt és stabilitdsit tovdbbra is elsdsorban az egyes dllamok
politikdja hatdrozza meg, ugyanakkor folyamatosan né a nem 4llami szerepléknek a
biztonsdgi kornyezet megformalédsiban jdtszott szerepe. Biztonsigunkat igy névekvd
mértékben befolydsoljak a nemzetkozi biztonsdgi struktirdkon kiviili, a politika 4ltal
kozvetleniil nem ellen8rzott szereplék.

UJ kihivdst és potencidlis veszélyforrdst jelent a globdlis kozjavak — a nyilt tenger,
a nemzetkozi légtér, a vildglr és a kibertér — hozzaférhet8sége, hasznélata. Ezek koziil
kiemelkedik a szdmitégépes hdlézatok elleni tdmaddsok névekvd szdma és kdrokozdsi
potencidlja. A kiberfenyegetésnek, a hagyomdnyos fenyegetésektdl eltérd jellemz6i
sziikségessé teszik a hdbortval kapcsolatos fogalmaink 4tfogd feliilvizsgdlatde és adott
esetben médositdsit.

Az informiécids tdrsadalom kialakuldsdnak hatdsa a nemzeti és nemzetkozi biztonsdg
valamennyi teriiletén érezhetd. A folyamat szdmos pozitiv hatdsa mellett jelentdsek e
fejlédés negativ vonatkozdsai is. Az egyes dllami és nem dllami szerepl8k 4ltal alkalma-
zott modern infokommunikdcids eszkozok biztonsdgi kockdzat elSidézéséhez jérulhat-
nak hozzd.

Egyre stilyosabb problémdt jelent az energiabiztonsdg kérdése. Novekszik az import-
fiiggd fogyasztdk szdma és a szdllitdsi itvonalak sebezhetdsége. Régidnkra kiilonosen is
jellemz8 az energiaforrdsok beszerzésének nem megfeleld diverzifikdlesiga. A globdlis
éghajlat- és kornyezetvaltozds, a kornyezetszennyezés, a szélsdségesebbé valo id8jdrds
hatdsai, a nyersanyag- és természeti eréforrdsok kimeriilése, az egészséges ivévizhez ju-
tds, és a vildgban egyre stlyosabb formdban jelentkezd élelmezési gondok vdrhatdan
a konflikcusok 8 forrdsai, illetve erdsitd tényezdi lesznek. Szdmolni kell azzal, hogy
nodvekedhet a természeti és ipari katasztrofdk szdma és stlyossdga.
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7.4 A hader6 varhat6 alkalmazdsdnak jellemzdi

A haderd bevetésére a lehetséges alkalmazds teljes spektrumdban sor keriilhet az ala-
csony intenzitdst miveletektdl kezdve a magas intenzitdsi miiveletekig. Annak elle-
nére, hogy a Magyar Honvédség napjainkban alacsony intenzitdsti nemzetkdzi miive-
letekben vesz részt, kozéptivon képesnek kell lennie a magas intenzitdsi miveletek
végrehajtdsdra is.

A Magyar Honvédség alkalmazdsdra jellemzden vélsdgkezeld miveletekben keriil sor,
sok esetben Magyarorszdgtol jelentds tdvolsdgra, szélsdséges természeti és éghajlati viszo-
nyok koézott, nehezen megkozelithetd terepen, ahol csupdn korldtozott mértékben vagy
egydltaldn nem 4ll rendelkezésre befogadd nemzeti tdmogatds. A vélsdgok kezelése sordn
a hdlézatalapt hadviselés, a hirszerzés és a felderités, a preciziés fegyverek és modern
technikai eszkozok, a civil-katonai egyiicemikddés, a pszicholdgiai hadviselés, valamint a
kiilonleges rendeltetésti er6k széles korli alkalmazdsa szitkséges. A vilsdgkezelésre dltald-
ban olyan, az alapfeladatdr elldtni képtelen, gyenge dllamokban keriil sor, ahol irreguldris,
félkatonai szervezetekkel, felkel8kkel, fegyveres csoportokkal, nemzetkdzi zsoldos és ter-
rorista csoportokkal szemben kell a biztonsdgot megteremteni és fenntartani.

A tdmeghadseregek helyét a kis 1étszdmd, rugalmasan alkalmazhaté jél képzett ka-
tondkbdl allé6 haderdk vették 4t. Széles frontvonalak helyett sok esetben lakott és be-
épitett teriileteken, a civil lakossdg és a polgdri infrastrukedra kérnyezetében, nehezen
azonosithaté ellenséggel szemben kell felvenni a kiizdelmet.

Egyre tobbszor vilhat sziikségessé a nemzetkézi kozosség humanitdrius célt beavat-
kozésa és segitségnyjtdsa katonai er alkalmazdsdval. A valsigok kizdrélag katonai erd-
vel nem kezelhet8ek, kezelésiik Gsszetett civil és katonai eréfeszitést, egytittmiikddést
igényel, kiilonos tekintettel az azonos miveleti teriileten m(ikodd katonai és polgdri
szakemberek egymdsra utaltsigdra. A katonai és a civil erbfeszitések nem vélaszthatdak
el élesen egymdstdl. A miveleti teriileten nem csupdn dllami, hanem szdmos nem 4lla-
mi szerepld is meghatdrozé6 médon van jelen.

A nemzetkdzi miiveleti részvétel sordn a hader6nek nem csupdn az Gjjéépitéshez
sziikséges biztonsdgi kortilmények megteremtése és a fegyveres ellendllék tevékenysé-
gének visszaszoritdsa a feladata, hanem szitkség szerint szerepet véllal az Gjjéépitésben
is valamint a stabilitds megteremtésében. Amennyiben a civil kormdnyzati és nem kor-
mdnyzati szervezetek is a miveledi teriileten tevékenykednek, a siker elengedhetetlen
feltétele a velitk torténd szoros egyiittmiikodés, az dtfogd megkozelités jegyében.

A katonai er alkalmazdsira jellemz8en eltérd kultdrdji, megosztott tdrsadalommal,
visszamaradott infrastrukedrdval és dllamszervezettel rendelkezd orszdgokban keriil sor.
Kiemelt jelent8ségit az alkalmazott erd megfeleld felkészitése, kiképzése a vdrhat vi-
szonyokra. A katondk felkészitése sordn kiilénos figyelmet kell forditani az adott térség
kulturdlis és politikai viszonyainak megismertetésére.

A globdlis biztonsdgi kérnyezetben zajlé véltozdsok kovetkeztében felértékelddik
a hirszerzés és az elhdritds szerepe. A miveleti teriiletre jellemzd Ssszetett kihivdsok,
valamint a gyakran valtozé biztonsdgi helyzet szintén megnoveli a pontos és idébenti
informdcidk és éreékelések irdnti igényt.
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Az elmult évtizedre jellemzd fokozott miiveleti tempd, valamint miveleti igénybe-
vétel virhatéan csékkenni fog, ugyanakkor tovébbra is szimottevé marad. A miiveleti
részvétel gyors dontéseket kovetel meg a dontéshozdk részérél.

A tdmegtdjékoztatds és a vildghdlé gyors hirkozld képessége miatt egyre csokken
a dontéshozatali id8 és mozgdstér: a kozhangulat nyomdsdnak engedve sokszor ala-
pos elékészités nélkiil kénytelenek egyes kormdnyok dénteni a humanitdrius céla
katonai beavatkozdsokrdl, illetve azok befejezésérdl. Mivel a tdrsadalom igen magas
moridlis kovetelményrendszert tdmaszt a miiveletek végrehajtdsdinak médjic illetden,
a katonai erdvel szemben elvdrds, hogy feladatdt nagy pontossiggal, a lehetd legke-
vesebb civil dldozattal és a lehetd legalacsonyabb sajdt veszteséggel ldssa el. A médidn
keresztiill a miveleti tevékenység kozvetleniil és szinte azonnal stratégiai, politikai
jelentéségiivé vdlhat. Ebbdl fakaddan a csapatok parancsnokainak, valamint az egyes
katondknak is fokozott koriiltekintéssel kell eljdrniuk a miveleti tevékenységiik so-
ran.

A nem fegyverrel elkdvetett, haldlos dldozatot kdzvetleniil nem koveteld, de hatal-
mas anyagi kdrokat és kdoszt el8idézni képes tjfajta, aszimmetrikus kihivdsok miatt
béviilt a hdbort és a tdmadds fogalmainak jelentése. A kdrokozds méreékéedl fiiggd-
en egy nem fegyveres tdimadds, megitélését tekintve, akdr egy fegyveres tdmaddssal is
egyenéreékd lehet. Ilyen fenyegetést jelent elsésorban a kiber hadviselés, amely anyagi
kér okozdséban és a kézrend megzavardséban potencidljdt tekintve egyre kevésbé marad
el a hagyomdnyos fegyverekedl.

A technolégiai fejlédéssel 4j képességek, fegyverrendszerek jelennek meg, illetve
vélnak elérhet6vé, melyek 4ralakitjdk a hadviselés kordbban ismert kereteit és jellegét.

7.5 A Magyar Honvédség feladatai

A Magyar Honvédség alapfeladata,6ndlléan vagy szovetségi keretek kozott, Magyaror-
szdg figgetlenségének, teriiletének, légterének, lakossdgdnak és anyagi javainak kiilsg
tdmaddssal szembeni fegyveres védelme. Ehhez sziikség van a Magyarorszdgot kozvetle-
niil és kozvetve érintd katonai fenyegetések érzékelésére, a megfeleld visszatartd képes-
ség kialakitdsdra, és sziikség esetén a katonai fenyegetések kivédésére.

Alapfeladatdnak elldtdsdval dsszefiiggésben fontos feladat a szovetséges orszdgok eréi
részére toreénd befogadd nemzeti tdmogatds megszervezése és biztositdsa. A Magyar
Honvédség tovabbi fontos feladata a polgdri légi jarmivek fegyverként torténd alkal-
mazdsénak megakadalyozdsa.

Magyarorszdg ENSZ, NATO, EU, valamint az Eurdpai Biztonsdgi és Egyticemd-
kodési Szervezeti (a tovdbbiakban: EBESZ) tagsdgival jdr6 felelssége a szdvetségesi
és egyéb nemzetkozi kotelezettségek, killonosen a kollektiv védelmi, valsdgkezelési,
humanitdrius, valamint bizalom- és biztonsdgerdsit§ feladatok, teljesitése, amelyben
dontd szerep hdrul a Magyar Honvédségre. A nemzetkozi kotelezettségek teljesitése
hozzdjérul a nemzetkozi béke és biztonsdg, és ezdltal Magyarorszdg biztonsigdnak, erd-
sitéséhez és egyben noveli az orszdg nemzetkdzi tekintélyét.
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A Magyar Honvédség kozrem(ikddik a természeti és ipari katasztréfék elhdricd-
saban, kovetkezményeinek felszimoldsdban, a humanitdrius vélsigok kezelésében,
valamint sziitkség esetén részt vesz a polgdri hatdsdgok tdmogatdsdban. Elldc tlizsze-
részeti, valamint egyéb katonai szakértelmet és speciélis eszkdzoket igényld feladato-
kat, tovdbbd biztositja egyes kijeldlt kritikus infrastruktira lécesitmények Srzésée és
védelmét.

A Magyar Honvédség mindezen feliil biztositja a nemzetkozi katonai kapcsolatok
fenntartdsit, a Szent Korona &rzését és védelmée, részt vesz az 4llami protokolldris,
koztik a Sdndor palotdval kapcsolatos, feladatok elldtdsdban, koézremiikodik a katonai
hagyomdnyérzésben, valamint az 4llami céltartalékolds és kozfoglalkoztatds feladatai-
nak végrehajtdsdban. Feladatai elldtdsa érdekében hdborus, vdlsigkezel8, valamint bé-
keid&szaki tevékenységek végrehajtdsdra késziil fel.

Kiemelt feladat korunkban a kataszeréfék elleni védekezésben toreénd egytitmiiks-
dés. Migaz eldzéekben a polgdri oldal (védelem) tdimogatta a katonai miveleteket, illetve
biztositotta a feltételeket, addig a katasztréfk elleni védekezés sordn a katonai erdk,
eszk6zok tdmogaté tevékenységére helyez8dik a hangstly. Ma mér nem elsésorban az
éléerdre, bar a kritikus szakaszokon arra is, mint azt az elmult id3szak 4rvizi kataszeréfa
helyzetei bizonyitottdk, van sziikség, hanem azokra a specidlis képességekre, melyek a
polgdri oldalon nem 4llnak rendelkezésre.

A fentiek alapjin megdllapithat6, hogy az orszdg honvédelmi rendszere kiterjed az
dllami vezetés, illetSleg a kozigazgatds teriileteire, dtfogja az orszdg lakossdgdnak és
gazdasdgdnak tervszer( felkészitését. Ezen feladatok és az azt elldté testiiletek a koz-
igazgatds legf6bb szervei, illetve a legfelsébb képviseleti szerv irdnyitdsa alace dllnak.

7.6 Rendvédelem

Az el8z6 fejezetekben a jegyzet széles korben vildgitott rd a rendvédelem, illetve a ren-
dészet funkcidira, szervezeteire.

Az Alaptdrvényben megfogalmazott kiilonleges jogrendi elemek megvaldsitdsahoz,
legyen az fegyveres konflikeus, belsd rend megzavardsa, vagy katasztréfdk felszdmoldsa,
a demokratikusan megvalasztott Orszdggy(ilés és a végrehajté szervei: a Kormdny és
koztestiiletek, a kozigazgatdsra épiil6 védelmi igazgatdsi rendszer ideiglenes, kiilonb6z8
szintd védelmi bizottsigok, dnkormdnyzatok, szervei irdnyitdsdval, az dllampolgir te-
véleges egylittmiikodésével valésul meg.
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Osszehasonlitds

Honvédelem

Rendvédelem

Alapfunkcidja: a biztonsdgor fenyegetd kiilsd

veszélyek kezelése

Alapfunkcidja: a biztonsdgor fenyegetd belsé
veszélyek kezelése

A vezetés és a végrehajtds hierarchikusan
szabdlyozott, a szolgélati rend uralma érvényes

A vezetés és a végrehajtds hierarchikusan
szabdlyozott, a szolgdlati rend uralma érvényes

Az alkalmazott er8szak helyszine élesen elkii-
l6niil, az ellenség jél azonosithatd, a konflik-
tus gyakran elhdzédik, a cél a megsemmisités,
fogsdgba ejtés, teriilet elfoglaldsa, megtartdsa,
fegyverei (eszkozei) pusztitd ereje tdlmérete-
zett, élet- és vagyonbiztonsdg szempontja nem
fontos, stb.

Az alkalmazott er8szak helyszine élesen nem
kiiloniil el, a blin és az elkdvetd nehezebben
azonosithaté, akonfliktus gyorsan megoldando,
a cél a megoldds, a rend helyredllitdsa minimilis
és ardnyos erészakkal, teriilet szabadd4 tételével,
fegyverei (eszkdzei) pusztitd ereje korldtozott,
differencialt alkalmazdst biztostt, stb.
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8. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja

»A nemzetbiztonsdg egy adott dllam szuverenitdsdnak és alkotmdnyos rendjének biz-
tonsdgdt jelenti. Komplex kategéria, amely nemcsak a katonai, de a politikai, gazdasd-
gi, tdrsadalmi, emberjogi, kornyezeti és informatikai biztonsdgot is magdban foglalja,
szorosan osszefiigg az adott dllam sziikebb és tdgabb kornyezete, valamint szdvetségesei
biztonsdgdval.”

8.1 A stratégia fogalma és szerepe

Az emberiség térténelme sordn a stratégia fogalma elsésorban a hdbortikhoz kapcsolé-
dott és a hadvezérek rendelkezésére 4ll6 eszkozok gyakorlati felhasznaldsdnak dlealdnos
tervét jelentette a hdbord sikeres megvivdsa érdekében. A 20. szdzad mdsodik felétdl a
stratégia fogalmdt dltaldnosabb értelemben kezdték haszndlni. Olyan cselekvési terv-
ként, ami bizonyos hosszabb tévi célok elérése érdekében szdmba veszi a célok eléré-
séhez szitkséges eszkozoket és az elérés érdekében alkalmazni kivint mddszereket is.
A stratégidt azonban meg kell kiilonbéztetniink a taktikdt6l. Mig ez utébbi az azonnali,
rovid tdva [épésekre vonatkozik, a stratégia egy hosszabb idészakra hatdrozza meg a
teendbket.

8.2 A Magyarorszag biztonsdgat érintd stratégidk rendszere

A biztonsdg egy 4llam szdmdra kulcsfontossdgi kérdés. Mivel a nemzet biztonsdgat
kozvetlenill érintd valamennyi tevékenységgel a kormdnyok foglalkoznak, igy ezen a
teriileten minden 4dllam tobb stratégidval is rendelkezik. A legmagasabb 4llami szintd
stratégidt dltaldban Nemzeti Biztonsdgi Stratégidnak nevezziik.

Attekintve Magyarorszdg biztonsagpolitikai alapelvei valtozdsinak folyamatdt a
rendszervaltdstdl napjainkig, felsoroldsszertien az 1991 decemberében sziiletett 3617.
szdmu hatdrozat, majd a 1992 évi 5699-esa 8958-cs, 8999-es szdmu hatdrozati ja-
vaslatok, végezetiill 8624. szdmu hatdrozati javaslat, mely mérfoldké az elsé bizton-
sdgpolitikai alapelvekhez vezetd tton. Végezetiil az 1993 februdrjiban sziiletett 8959.
szdma hatdrozati javaslat, majd az Orszdggy(ilés dltal 1998. december 28-4n elfogadott,
2 94/1998 (XII. 29.) OGY hatdrozat a Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és védelempo-
litikai alapelveirél. Az ezt kévet§ idészakban ezen alapelvek nyomdn a mindenkori
kormény déntott az aktudlis stratégidrél. Igy 2004-ben sziiletett meg a 2073/2004.
(IV. 15.) Kormény hatdrozat a Magyar Koztdrsasdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjardl,
majd az 4j Alaptdrvényhez és sarkalatos torvényekhez igazoddan 2012-ben egésziile ki
a 1035/2012. (II. 21.) Kormdny hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Straté-
gidjdrdl (Stratégia).
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8.3 Magyarorszdg biztonsigpolitikai kornyezete

A Stratégia I. fejezetében Magyarorszdg biztonsdgpolitikai kdrnyezetét elemzi. Ez alap-
jan a biztonsdg fogalma egyre dtfogdbb értelmezést nyer. A folyamatosan véltozé biz-
tonsdgi kornyezetben a kihivdsok, kockdzati tényezdk és fenyegetések ma mdr tobb
sikon, az egyének, kozdsségek, dllamok és régidk szintjén, valamint globdlis szinten
jelennek meg, és az egyének, kormdnyzati és nem kormdnyzati szervezetek, valamint
transznaciondlis szereplék széles korét érintik. Mdra elengedhetetlenné vélt a bizton-
sdgpolitikai, katonai, gazdasdgi- és pénziigyi, tdrsadalmi, ezen beliil: emberi és kisebb-
ségi jogi, valamint kérnyezeti dimenzidjdnak egytittes kezelése.

Ugyanakkor a 21. szdzadban a biztonsdg katonai szegmense is 4j hangstlyokkal
jelenik meg. Egyre inkdbb elétérbe keriilnek azok a biztonsagpolitikai kihivdsok, ame-
lyek kezeléséhez dtfogd és dsszehangolt politikai, gazdasdgi és, szitkség esetén, katonai
fellépésre van szitkség.

A globalizdci és az egyenlétlen fejlédés Magyarorszdg biztonsdgi kornyezetében is
mélyrehaté valtozdsokat okoz. A globalizdci6 és nemzetkozi integricié folyamata nem
csak a nyitottsdgot, a fejlédés vivmdnyaihoz vald jobb hozzaférést erdsiti, hanem a fe-
nyegetések és veszélyek hatdsaival szemben is sebezhetébbé tesz. Uj hatalmi kézpontok
jelentek meg vagy vannak felemelkedében, és tovdbbra is szdmolnunk kell gyenge és
miikddésképtelen allamokkal. Egyes szereplSk részérdl a tudomdnyos és technoldgi-
ai vivmdnyok nem békés célu felhaszndldsdnak lehet8sége stratégiai veszélyt hordoz.
Folytatédik a biztonsdgot veszélyeztetd nem dllami szerepl6k megjelenése és befolydsuk
er8sodése. Mindez dtrendezi és kiszdmithatatlanabbd teszi az egyes térségek biztonsdgi
helyzetét és a nemzetkdzi eréviszonyokat.

Egy Magyarorszdg, illetve szovetségesei ellen irdnyuld, hagyomdnyos fegyverekkel
végrehajtott tdmadds veszélye jelenleg elenyészé mértéki. Tovdbbra sem lehet azonban
figyelmen kiviil hagyni bizonyos hagyomanyos kockdzatokat és fenyegetéseket, ame-
lyek jelentSsége ugyan csokkent, de nem szlint meg. Még az euro-atlanti térségben sem
sikeriilt mindenhol lezdrni az elmult évtizedek konfliktusait, amelyek kévetkeztében
egyes szomszédos régiék biztonsdga is torékeny, és,mint azt a kozelmult nemzetkdzi
eseményei is példdzzdk, Eurdpdban és szomszédsdgdban a 21. szdzad elején is eléfordul-
hat, hogy a katonai erd kap elsédleges szerepet egy regionilis konfliktusban.

A Stratégia leszogezi, hogy globalizdlt vildgunkban a biztonsdg nem a hatdrainkndl
kezd8dik. A tévoli biztonsdgi kockazatok, kihivisok és veszélyforrdsok drdmai gyorsa-
sdggal keriilhetnek hatdrainkon beliilre. Barmikor, rovid id6n beliil, komoly elgjelek
nélkill is torténhetnek olyan véltozdsok, amelyek gyors vélaszt kdvetelnek meg, akar
nagy f6ldrajzi tévolsidgokon 4tivelve. A terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek és hor-
dozdeszkozeik globalis terjedése, valamint egyes régidk erbteljes fegyverkezése névelik a
bizonytalansdgot és kiszdmithatatlansdgot, és novekvd veszélyt jelentenck hazdnk és az
euroatlanti szévetségesi rendszer biztonsdgira. Biztonsdgunk kiils6 és belsé dimenzi6ja
ezért elvalaszthatadan egymdstol.

Korunk konfliktusainak megel8zése és kezelése globdlis szemléletet, valamint dtfogd
megkozelitést igényel. A tartds, fenntarthatd biztonsdg és stabilitds megkoveteli a val-
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sdgkezelési, beleérive a fejleszeéspolitikai,eszkdzok dtfogd, egymdssal dsszhangban 1év4
haszndlatdt, az integrélt civil-katonai megkozelitést és képességfejlesztést, valamint a
nemzetkozi szerepl6k egyiittmiikodésének erdsitésée. Az dtfogd megkozelitést nemzeti
kormdnyzati szinten is alkalmazni kell. A Nemzeti Biztonsdgi Stratégia csak osszkor-
mdnyzati megkozelités: részvétel és felel8sség, az intézményi keretek kihivdsoknak valé
megfeleltetése és megfeleld forrdsok hozzdrendelése esetén lehet hatékony és sikeres.

A globdlis pénziigyi-gazdasdgi valsdg példdtlan kihivds elé 4llitja az egész euroatlan-
ti kozosséget. Az elhtzédd és mély vélsdg gyengiti a fejlett orszdgok, kdztitk hazdnk
biztonsdgi intézményrendszerét, a nemzetkozi szervezetek és egylicemikodési keretek
kohézidjdt, és csokkenti a biztonsdg erdsitésére fordithaté forrdsokat. Mindez megko-
veteli, hogy a rendelkezésre 4ll6 eréforrdsokat innovativan és hatékonyabban dsszpon-
tositsuk biztonsdgi képességeink erdsitésére. Ezen a téren is tovdbb erdsodik a szdvet-
ségesi egylittm(ikodés, valamint a tobbnemzeti egyiittmiikodésben rejlé lehetéségek
tudatosabb kihaszndldsinak jelent8sége.

A Stratégia II. fejezetében meghatdrozza Magyarorszdg helyée és biztonsdgpolitikai
érdekeit a vildgban.

8.4 Magyarorszag helye és biztonsigpolitikai érdekei a viligban

Magyarorszdg egyetlen orszdgot sem tekint ellenségének, vitds kérdéseit az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) Alapokmdnydnak elveivel és a nemzetkézi jog normdival
osszhangban, békés eszkozokkel kivinja rendezni. Alapvetd éreékének tekinti az olyan
egyetemes és egymdssal szoros Osszefliggésben 4ll6 értékeket, mint a béke, a biztonsdg,
az 4llamok szuverenitdsa és teriileti épsége, a demokricia és a jogdllamisdg, az emberi
és azon beliil a kisebbségi jogok, valamint az alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa.
A biztonsdg dtfogd értelmezése révén éreékeink és azok védelme hatdrozzdk meg biz-
tonsdgpolitikai érdekeinket és céljainkat.

Magyarorszdg alapvetd biztonsdgi érdekének tekint szuverenitdsdnak, teriileti ép-
ségének és alkotmdnyos rendjének védelmét, az orszdg stabilitdsdt, gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és kulturdlis fejlédésée, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok érvényesiilését.
Nemzeti biztonsdgi érdekiinknek tekingjitk tovibbd a nemzetkdzi béke, biztonsdg és
egyticemikodés fenntartdsat, a demokracia térnyerését, az euroatlanti térség, kiilondsen
a Magyarorszdghoz f6ldrajzilag kdzel esd térségek és a szomszédos orszdgok stabilitdsat,
az euroatlanti integrdcié tovabbi mélyitését.

Nagy jelentdséget tulajdonit a multilaterdlis szervezetek keretein beliil megvalésulé
biztonsdgpolitikai egyiittmiikodésnek és fellépésnek. Az ENSZ szerepe megkérddje-
lezhetetlen a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsiban. Az Eurdpai Biztonsigi és
Egytittm(ikodési Szervezet (EBESZ) fontos szerepet jatszik az eurdpai biztonsig és sta-
bilitds elémozditdsdban. Magyarorszdg konstruktivan hozzd kivdn jarulni ahhoz, hogy
ezek a szervezetek minél jobban alkalmazkodjanak az Gj biztonsdgi kihivdsokhoz, s
lehet8ségeihez mérten tevékenyen részt vesz misszidikban.
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Magyarorszdg biztonsdgpolitikdjdnak alapvetd keretét a NATO- és EU-tagsdg je-
lenti. Az euroatlanti integrdcié olyan demokratikus értékkdzosséget képez, melynek
tagdllamai szolidaritdsra épiil6 politikai-katonai szovetséget alkotnak, globalis gazdasé-
gi-politikai hatalmat képviselnek, amely nem csupdn megvédeni képes tagdllamai la-
kossdgdt, hanem aktivan képes alakitani biztonsdgi kornyezetét és hozzdjirulni a nem-
zetkozi stabilitds és biztonsdg kiterjesztéséhez. Magyarorszdg magéénak vallja a NATO
és az EU szerz8désekben rogzitett ércékrendjée. Alapvetd nemzeti érdekeink jelentds
része a kozos érdekekbe dgyazddik, igy azokat a nemzeti eszkozokdn til az euroatlanti
egyticemikodés keretein beliil tudjuk érvényesiteni.

Az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cikke, a kollektiv védelem Magyarorszig biztonsigi-
nak sarokkdve. A kollektiv védelemhez és biztonsdghoz val6 aktiv hozzdjérulds Magyar-
orszdg legfontosabb biztonsdgpolitikai kotelezettsége.

A NATO Stratégiai Koncepcidja kijeloli azokat az irdnyokat, amelyekkel a Szovet-
ség, a megvéltozott biztonsigi kornyezethez adaptilédva, képes betdlteni az Eszak-at-
lanti Szerz8désben (Washingtoni Szerz8dés) rogzitett szerepét és biztositani tagorszdgai
védelmét.

Uniés tagsdgunk meghatdrozé biztonsdgpolitikai torekvése a kozos kiil- és bizton-
sdgpolitika és az ennek szerves részét képezd kozds biztonsdg- és védelempolitika meg-
val6suldsdnak el8segitése és erdsitése. Az Eurépai Unié Lisszaboni Szerz8dése erésiti az
eurdpai identitdst, tovdbb mélyiti az integrdci6t és lendiiletet ad az Unié kozos bizton-
sdg- és védelempolitikdjénak, keretet biztositva a kozos kiils6 fellépésnek és az echhez
sziikséges belsé koordindcidnak.

Magyarorszdg tovébbra is aktiv szerepet kivdn véllalni a NATO és az EU vdlsdg-
kezel6 tevékenységében, miiveleteiben és missziiban, valamint a hozzdjuk sziikséges
képességek nemzeti és kollektiv keretek kozote folytatott fejlesztésében. Tdmogatjuk az
Eurépai Unié kozos biztonsig- és védelempolitikdjanak az Eszak-atlanti Szerzédésbél
a tagallamokra hdrulé kotelezettségeket figyelembe vevé fejleszeésée, a két szervezet
val6di stratégiai partnerségének, katonai és civil képességeinek dsszehangolt erdsitését.

Minden éllam felel8sséggel tartozik megévni lakosait az emberiesség elleni, a hdbo-
ras bincselekményekkel és a népirtdssal szemben. A konfliktus 4ltal stjrote teriileten
él8 4rtatlan polgdri lakossdg, kiilonosen a nék és gyermekek védelme, a nemzetkozi
vélsdgkezelés egyik legfontosabb vezérelve és szempontja.

Az Egyesiilt Allamokkal fenntartott szoros kapcsolat és egyiittmiikodés az értékka-
z6sségen tul stratégiai érdekiink is. Magyarorszdg érdeke az Egyesiilt Allamok eurépai
elkdtelezettségének megbrzése, az Eurépai Unidhoz f(iz8d8 stratégiai partnerségének
erdsitése.

A hatdron tdli magyarsdg kiilonleges helyet foglal el biztonsdgpolitikdnkban. Te-
kintettel a szomszédos dllamokban honos magyar kozosségek jelenlétére, sajdtos hely-
zetiikre és kapcsolatukra az anyaorszdggal, ezen dllamok biztonsdga elvélaszthatatlan
Magyarorszdg biztonsigdtdl és forditva. Magyarorszdg tdmogatja, hogy a hatdron tdli
magyarok, az eurdpai gyakorlactal 8sszhangban, kozosségként, sziiléfoldjikkon megma-
radva élvezhessék az onkormdnyzatisdg és az autonémia sajtos helyzetiiknek leginkdbb
megfeleld formdit és az ezekbdl eredd jogokat. Magyarorszdg a hatdron tdli magyar
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kozosségekkel fenntartote kapcesolataival, a magyar kozosségek legitim torekvéseinek
tdmogatdsdval hozzdjérul a térség stabilitdsdhoz és erdsiti harmonikus kapcsolatait
szomszédaival.

Biztonsdgpolitikink alakitdsakor messzemenden figyelembe kell venniink, hogy
Magyarorszdg mind foldrajzi, mind gazdasdgi értelemben nyitott orszdg. Foldrajzi
adottsdgaink kiemelten sebezhetévé tesznek minket, kiilondsen az energiabiztonsdg,
az elldtdsi Gtvonalak és a kornyezeti biztonsdg teriiletein. Gazdasdgunk nyitottsiga, a
nemzetkoézigazdasdgi kdrnyezetbe valé bedgyazottsiga, és az abbdl fakadé bonyolult
fiiggbségi viszonyok, az ezzel jaré elényok mellett, fokozottan kiteszik Magyarorszdgot
a kedvezdtlen nemzetkozi gazdasigi folyamatok, valsigok begy(irtizd hatdsainak.

A Stratégia III. fejezete kiemelten fontos a rendvédelmi szervek szdmdra, hiszen a
Magyarorszégot érinté biztonsdgi fenyegetéseket, kihivdsokat és azok kezelésének lehe-
t8ségét rogeziti.

Magyarorszdg demokratikus dtalakuldsinak és a sikeres euroatlanti integriciénak
koszonhetSen hazdnk biztonsdgi helyzete alapvetéen szildrd. Kozelebbi és tdvolabbi
kérnyezetiinkben azonban szdmos olyan biztonsdgi kockdzattal és fenyegetéssel kell
szdmolnunk, amelyek nemzeti szempontbdl stratégiai kihivdst jelentenek. A globdlis
és regiondlis szinten megval6sulé kolesonds fligglség kovetkeztében a Magyarorszé-
got kozvetleniil érintd fenyegetések és kockdzatok elvdlaszthatatlanok a szdvetségi std-
tuszunkbdl eredeztethetd, szovetségi rendszeriinket érintd fenyegetésektdl és kockdza-
toktdl.

Ebbél ad6ddan a kockdzatok és fenyegetések, valamint az azokbél kovetkez8 nemze-
ti feladataink meghatdrozdsandl kiindulé pontnak tekintjiik az Eszak-atlanti Szerz6dés-
ben és a NATO Stratégiai Koncepcidjaban, valamint a Lisszaboni Szerz8désben és az
Eurdpai Biztonsigi Stratégidban foglaltakat. Szovetségesi stdtuszunk egyik alapvetése,
a kollektiv

biztonsdg kézzelfoghatd elényei mellett, hogy képességeinkkel, szerepvallaldsunkkal
nem csak sajdt biztonsdgunkat erdsitjiik, hanem szévetségeseink biztonsdgahoz is akti-
van hozzdjérulunk.

Az elmilt évtizedek tapasztalatai alapjdn a vildgban a hagyomdnyos fenyegetések, az
4dllamok kozotti nagyméretli katonai dsszecsapdsok veszélye és sulya csokkent. Annak
val6szintlisége, hogy Magyarorszdgot vagy szbvetségeseit a beldthaté jévében hagyo-
mdnyos fegyverekkel végrehajtott katonai tdmadds érje, jelenleg elenyész8 méreékd.
Ugyanakkor szélesebb kornyezetiinkben a hagyomdnyos konfliktusok lehetésége to-
vébbra is fenndll, st egyes régidkban néhet is, amelynek hatdsa kozvetve Magyarorszé-
got is érintheti. A kedvezd politikai folyamatok ellenére tovébbra is fenndll a veszélye
az etnikai, valldsi, vagy mds fesziiltségbdl ad6dé helyi konfliktusok varatlan kirobba-
ndsénak.
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8.5 Hagyomadnyos fenyegetések

a) A hagyomdnyos fenyegetésck elrettentésében meghatdrozd szerepet jdtszik
NATO- és EU-tagsdgunk. Az orszdg szuverenitdsdt, teriileti épségét és bizton-
sdgdt nemzeti 6nerénkkel és a NATO-ban folytatott kollektiv védelmi egytitt-
miikddéssel szavatolhatjuk. Biztonsigunkat tovabb erdsiti az Eurépai Unidban
folytatotr kozds elkotelezettségen és kolesonos szolidaritdson alapuld egytitt-
miikddés.

b) A Magyarorszdggal szomszédos édllamok tobbsége tagja a NATO-nak, illetve
az Eurépai Uniénak, mig a tagsdgi viszonnyal nem rendelkez8k a partnerségi
rendszereken keresztiil szoros kapcsolatot dpolnak e szervezetekkel. Erdekiink,
hogy kapcsolatépitési torekvésitkben tdmogassuk Sket.

¢) Erdekeink védelmébél, valamint szovetségesi kotelezettségeinkbdl fakaddan is
sziikségszer(i, hogy szovetségeseinkkel egyiitt részt vegyiink olyan fenyegetések
elhdritdsdban, melyek kozelebbi és t8liink tévoli térségekben jelentkeznek, és
hatdsuk folytdn kdzvetve vagy kozvetleniil érintenek minket.

d) A biztonsdg egylicem(ikodésen keresztill torténd megerdsitésében kiilonosen
fontos a hagyomdnyos fegyverzet-ellendrzési, valamint bizalom- és biztonsdg-
erdsitd rendszerek hatékony miikodése.

8.6 Regionilis konfliktusok

Az instabil régidk, az dllamok kozotti és dllamokon beliili konfliktusok, a gyenge vagy
miikddésképtelen dllamok, valamint a vildgban zajlé erdteljes fegyverkezés potencidlis

veszélyt jelentenek Magyarorszdg és szvetségesei biztonsdgdra. Az érintett térségekben
tapasztalhatd instabilitds, a szegénység és a demokricia-deficit, valamint a konfliktusok

jellemz8en etnikai és valldsi héttere, tdptalajt jelentenek az orszdgokon beliili erészak-

hoz, fegyveres konfliktusokhoz, vagy az olyan, hatdrokon 4tiveld fenyegetésekhez is,

mint a széls8ségesség, a terrorizmus vagy a fegyver-, kdbitdszer- és emberkereskedelem.
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a) Magyarorszdg az erre szakosodott nemzetkozi szervezetek keretében vagy szo-
vetségeseivel egylitt, nemzeti érdekeivel 6sszhangban, a jévében is fel fog 1épni
a valsdgok megel8zése és kezelése érdekében, valamint részt vallal a konfliktu-
sok utdni stabilizdcids eréfeszitésekben.

b) Kozvetlen kiilpolitikai és gazdasdgi érdekeinek megfeleléen Magyarorszdg ak-
tivan részt vesz a Nyugat-Balkdnon zajl6 stabilizdcié el8segitésében. Magyar-
orszdg keleti és déli szomszédsdgdban a gazdasdgi-kereskedelmi kapcsolatok
erdsitése egyuttal hozzdjarul a regiondlis stabilitdshoz is.

¢) Tdmogatjuk a poszt-szovjet térség befagyott konfliktusainak megolddsdra ird-
nyuld tdrekvéseket, valamint a koézel-keleti és észak-afrikai térségben megin-
dult dralakulds demokratikus jellegének erdsitését.

d) Szbvetségesi kotelezettségeink és érdekeink ugyancsak megkévetelik hozzdjaru-
ldsunkat a tdvolabbi térségekben zajl6 folyamatok és az onnan eredd fenyegeté-
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sek folyamatos értékeléséhez, tovdbbd a vélsdgok és konfliktusok megelézéséhez
és kezeléséhez.

¢) A regiondlis konfliktusok megel6zésének hatékony eszkdzeként tekintiink a
szovetségesi és unids szinten megvaldsulé nemzetkozi egytitemikodési formak
kiszélesitésére, a NATO és EU partnerségi kereteinek er8sitésére.

8.7 Tomegpusztité fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése

Magyarorszdg nem rendelkezik tdmegpusztité fegyverekkel. A vegyi, bioldgiai, radio-
16giai és nukledris tdmegpusztité képességek (fegyverek, hordozdeszkozeik, beleérive az
elédllitdsukhoz sziikséges kettds felhaszndldst termékeket és ismeretanyagot) terjedése ki-
szdmithatatlan veszélyforrdst jelent a nemzetkozi békére és biztonsdgra. Annak ellenére,
hogy a tomegpusztit6 fegyverek és hordozéeszkozeik mennyiségének csdkkentésében és
haszndlatuk korldtozdsdban jelentds eredményeket sikeriilt elérni, szdmos 4llam tovdbbra
is nagy jelentdséget tulajdonit megszerzésitknek, s ilyen képességek birtokldsa révén kivin
javitani geopolitikai pozicijdn. A nemzetkozi leszerelési és exportkorldtozdsi megallapo-
désok korldtozzdk a tomegpusztitd képességek elterjedését, ugyanakkor szdmos orszdg
esetében hatdsuk nem érvényesiil. Stratégiai fenyegetést jelent, ha né a tomegpusztitd
fegyvereket vagy azok hordozésara és elédllitisdra szolglé, Magyarorszdg teriiletét is po-
tencidlisan elérd, eszkdzoket és képességeket birtokls dllamok szdma, valamint, ha ezek
barmelyike nem 4llami szerepldk, akdr terrorista csoportok kezébe kertil.

a) Magyarorszdg érdekelt a tomegpusztitd fegyverek, hordozéeszkdzeik, valamint
az eldéllitdsukhoz sziikséges képességek terjedésének megakadilyozdsiban, a
nemzetkozi leszerelési folyamat tovabbi erésitésében, a fegyverzetellendrzés ha-
tékony nemzetkdzi megvalésitdsdban és szabdlyozdsiban.

b) Magyarorszdg biztonsiga szdmdra a tdmegpusztitd fegyverektdl mentes vi-
ldg megvaldsuldsa érdekében a legfébb eszkozt a multilaterdlis diplomdcia és
az elébbiekben felsorolt célokért kiizdd nemzetkozi szervezetek, rezsimek és
egylittmiikodési formdk erdsitése, és a tevékenységiikben valé aktiv részvétel
jelendi. Ugyanakkor, Magyarorszdg osztja azt a nézetet, hogy amig nukledris
fegyverek léteznek, a NATO-nak rendelkeznie kell a hagyomanyos és nukledris
fegyverek megfeleld kombindci6jdra épiil6 hiteles elrettentd képességgel.

¢) Magyarorszdg érdekelt a ballisztikus rakétdk elleni szovetségi szinti védelmi
képesség megvaldsuldsdban.

8.8 Terrorizmus

A terrorizmus korunk jelentds globalis fenyegetése marad, amely térben és idében eltérd
és folyamatosan véltozé médon jelenik meg, és veszélyezteti szovetségesi rendszeriinket
és értékrendiinket. Magyarorszdg terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor kiilfsl-
di eredetti vagy a kiilfoldi magyar érdekeleségek elleni fenyegetettséggel szdmolni kell.
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Emellett kilfoldi terrorcselekményeknek is lehetnek hazdnkat érintd biztonsagi és gaz-
dasdgi kovetkezményei. A terrorizmus csak a globalis, regiondlis és nemzeti kihivdsok-
hoz igazitott, dsszehangolt intézkedésekkel kiizdhetd le. Ezért nemzeti érdekiink, hogy
tovabbra is részt vegylink a terrorizmus elleni nemzetkdzi fellépésben, a nemzetkozi
terrorellenes szervezetrendszer fejlesztésében, valamint az ENSZ, az EU és a NATO
vonatkozé eréfeszitéseiben. Sikeres belfoldi terrorellenes tevékenység sem képzelhetd
el kéroldalti és multilaterdlis egyticem(ikodés nélkiil. Nemzeti szinten dsszkormdnyzaci
tevékenységre, az intézmény- és képességrendszer erdsitésére, a hatdskdrok 6sszehango-
ldsdra, horizontdlis koordindcidra, a kockdzatelemzési, kezelési, tdjékoztatdsi mddszerek
és eljdrdsok egységesitésére van szitkség.

a) A terrorizmus elleni fellépés integralt megkozelitésben egyszerre szolgdlja a
megel8zést, a terrorizmus felszdmoldsit, a védelmi képességek megerdsitését és
a felkésziilést a veszélyhelyzetekre.

b) A megelézésben kiemelt szerepet kap a terrorizmust kivalté okok kezelése, a
szélsBségek elleni fellépés, a szegénység clleni kiizdelem, a hatékony kormdany-
z4s tdmogatdsa, az emberi jogok, a jog uralma és a demokratikus alapéreékek
térnyerésének elésegitése.

¢) A terrorizmus felszdmoldsa sordn a terrorcselekmények felderitése és megakadi-
lyozésa, a terrorszervezetek felderitése és a személyek felel8sségre vondsa mellett
kiemelt figyelmet kell forditani a terrorizmust el8segitd vagy ahhoz kapcsol6dé
illegdlis cselekmények, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése és a terrorfinan-
szirozds megakaddlyozdsira is.

d) A védekezés kiemelt teriilete a terroristdk potencidlis célpontjainak védelme és
biztonsdguk erdsitése, kiilonds tekintettel az orszdg kritikus infrastrukedrdjara.

¢) A veszélyhelyzetekre valé felkésziilés az érintett szervezetek felkészitése és
egylittmiikodésének osszehangoldsa mellett a tdrsadalom felkészitésée és tdjé-
koztatdsdt, az dldozatvédelmi rendszerek kiépitését koveteli meg,.

8.9 Pénziigyi biztonsig

A pénziigyi stabilitds kérdése a vildggazdasdgi valsdg hatdsira jelentSsen feléreékel8dott.
Magyarorszdg gazdasdgi és pénziigyi rendszerének stabilitdsa és ellendlld képessége fon-
tos nemzeti érdek, és biztonsdgpolitikai szempont. Hazdnk e tekintetben sebezhetd,
mivel jelentds méreékd kiilsd és belsé addssdggal rendelkezik, illetve a magyar 4lla-
madéssig tobbsége kiilfoldi befektetdk kezében van. A devizaaddssdg magas ardnya
szintén noveli az orszdg sériilékenységét.
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8.10 Kiberbiztonsag’

Az dllam és a tdrsadalom mikddése, a gazdasdg, a kozigazgatds, vagy a védelmi szféra
mellett szdmos mds teriileten is, mind meghatdrozébb médon a szdmitdstechnikdra
épiil. Egyre siirgetdbb és dsszetettebb kihivdsokkal kell szdmolnunk az informatikai- és
telekommunikdciés hdlézatok, valamint a kapcsolédé kritikus infrastruktira fizikai és
virtudlis terében. Fokozott veszélyt jelent, hogy a tudomdnyos és technoldgiai fejlédés
szinte mindenki szdmdra elérhet6vé vdlt, eredményeit egyes dllamok, vagy nem dllami,
akdr terrorista csoportok, arra haszndlhatjak, hogy megzavarjak az informécids és kom-
munikdciés rendszerek, kormdnyzati gerinchalézatok rendeltetésszer(i mikodését. E
tdmaddsok eredetét és motivécidjat gyakran nehéz felderiteni. A kibertérben vildgszerte
névekvd méreékben jelentkezd nemzetbiztonsgi, honvédelmi, bliniildozési és kataszt-
réfavédelmi vonatkozdst kockdzatok és fenyegetések kezelésére, a megfeleld szintli ki-
berbiztonsdg garantdldsira, a kibervédelem feladatainak elldtdsdra és a nemzeti kritikus
infrastruktira makodésének biztositdsdra Magyarorszdgnak is készen kell 4llnia.

a) Elsédleges feladat a kibertérben ténylegesen jelentkezd vagy potenciélis fenye-
getések és kockdzatok rendszeres felmérése és priorizdldsa, a kormdnyzati ko-
ordindci6 erdsitése, a tdrsadalmi tudatossdg fokozdsa, valamint a nemzetkozi
egyticemikodési lehetdségek kiakndzdsa.

b) A nemzeti kritikus informdcids infrastruktiira védelmének erésitése mellett
szovetségeseinkkel és EU-partnereinkkel egytitt arra tdreksziink, hogy az infor-
miciés rendszerek biztonsdga erésodjon, valamint részt vegyiink a megfeleld
szintd kibervédelem kialakitdsaban.

8.11 Energiabiztonsig

Az energiabiztonsdg kulcsfontossigi Magyarorszdg szdmdra. Importfigg8ségiink ma-
gas, a fosszilis energiahordozok forrds- és Gtvonal-diverzifikdlesdga elmarad a kivédnatos
szinttdl, ez pedig szdmos kockdzatot rejt magdban. Mind a lakossdgi elldtds szempont-
jabdl, mind a magyar gazdasdg energiaigénye miatt stratégiai jelentdségli a stabil, ver-
senyképes dron hozziférhetd és tervezhetd energiaelldtds.

a) Magyarorszdg szdmdra elsddleges fontossdgu a regiondlis és eurdpai integréle
belsd energiapiac kiépitése; az erre irdnyuld nemzetkdzi kezdeményezések és
infrastruktira-projektek tdmogatdsa alapvetd érdekiink.

b) A villamos dramelldtds teriiletén hazdnk szdmadra a beldthaté jovében meghatd-
roz6 marad a nukledris energiatermelés.

¢) Ki kell akndznunk a fosszilis energiahordozék, mindenekelétt f6ldgdz, Gj be-
szerzési és tranzitlehetSségeit.

5 1139/2013 (I11.21.) Korm hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsigi Stratégidjardl
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d) A rendelkezésre 4116 olcsd erdforrdsok kimeriilésének, draguldsdnak kockdzatd-
val szdmolva, fokoznunk kell az energiafelhasznilds hatékonysdgit és lendiiletet
kell adni a hazai megtjulé energidk alkalmazdsdnak, javitva az energia-struked-
ra hosszii tdvi fenntarthatésigin.

8.12 Kornyezeti veszélyforrdsok

A globdlis éghajlat- és kornyezetvaltozds, a szélsdségesebbé valé id8jards hatdsai, a nyers-
anyag- és természeti erdforrdsok kimeriilése, az egészséges ivévizhez jutds és a vildgban
egyre stlyosabb formdban jelentkezd élelmezési gondok komoly biztonsdgi kockdzatot
hordoznak magukban, konfliktusok forrdsaivé vélhatnak. A globilis, a térségben vagy Ma-
gyarorszdgon keletkezd kornyezed, civilizdcids és egészségligyi veszélyforrdsok nem csupdn
az orszdg, de a térség biztonsdgdt és fejlédését is veszélyeztethetik. Magyarorszdgra rdadésul
foldrajzi adottsdgaindl fogva fokozottan hatnak a Kérpdt-medence szomszédos orszdgai-
ban keletkezd kornyezeti és civilizdci6s drtalmak, az drvizek, a viz- és leveg8szennyezés. A
kornyezeti veszélyforrdsok kozvetve hatdssal vannak a lakossdg egészségi dllapotdra.

a) A természeti erdforrdsok és értékek megévdsa, az drviz- és belviz-védekezési
biztonsdg novelése, az egészségligyi kockdzarok, jarvdnyok kikiiszobolése, az
élelmezési és vizbiztonsdg fenntartdsa, a talajban és a felszin alatti vizekben
felhalmozott szennyezettség, a kornyezeti kdrok felszdmoldsa, kockdzatainak
kezelése biztonsdgpolitikai szempont hazdnk szdmira is.

b) A kornyezeti biztonsdg megteremiése érdekében elengedhetetlen a vizbdzisok
és a terméfold fokozotr védelme, a lakossdg egészséges ivévizzel és géntechno-
16gidval nem mdédositott élelmiszerrel torténd elldtdsa feltételeinek, a szolgalta-
tds folyamatossdgdnak biztositdsa, valamint a jirvinyok elleni védekezést célzé
kozegészségligyi felkésziilés.

8.13 Természeti és ipari katasztréfak

Az egyes ipari, bioldgiai, vegyi és kiilondsen nukledris létesitményekben zajl6 folyama-
tok ellendrizhetetlenné véldsa tomeges méretekben veszélyeztetheti vagy kdrosithatja
az emberi egészséget, a kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsigot. Tovdbbi kockdzatot
jelent a veszélyes druk kozuati, vasati, vizi, 1égi és csdvezetékes szallitdsa.

a) Hazdnk kiemelten kezeli az orszdg mindennapi életkdriilményeinek fenntartd-
sdhoz, a gazdasdg és dllamszervezet mkodéséhez sziikséges kritikus infrastruk-
tardk hatékony védelmét.

b) Megkiilonbozteetett figyelmet forditunk a hazai nukledris biztonsdg és védettség
tovabbi névelésére és folyamatos ellenbrzésére, és timogatjuk az ennek globdlis
kereteit er6sitd nemzetkozi eréfeszitéseket.

¢) A balesetek bekdvetkezésének valészintisége csdkkenthetd az dllami szerepvl-
lalds fokozdsdval, a hatésdgi engedélyezési és ellendrzési tevékenység kiterjesz-
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tésével és racionalizdldsdval. Specidlis szakismeretiik, felkésziileségiik alapjdn
jelents szerep hérul az 6nkéntes és civil szervezetekre is.

d) Figyelembe véve foldrajzi adottsigainkat, fokozni kell a tobboldald, valamint
a szomszédos orszdgokkal folytatott kétoldalti informdcideserét és egyiictmii-
kodést. A szomszédos dllamok vizgyijedin keletkezd drhullimok 4llandé napi
kapcsolatot tesznek sziikségessé.

¢) Az élet- és vagyonvédelem érdekében kiilonds figyelmet kell forditani a hi-
vatdsos katasztréfavédelmi, valamint a katasztréfavédelemben érintett egyéb
szervek megfeleld felkésziilésére, tovdbbd az érintett teriiletek lakossdgdnak,
valamint ipari létesitményeinek felkészitésére.

8.14 Szervezett blinozés

A szervezett blinozés, kiillonosen annak a hatdrokon 4tnyulé stlyosabb formadi, a tdr-
sadalmi-gazdasdgi dtalakulds bizonytalansdgait kihasznalva, névekvd kihivds elé 4llit-
jdk a tdrsadalmat, valamint az érintett rendvédelmi és igazsdgligyi szektor miikodésée.
A szervezett blindz6i csoportok igyekeznek legdlis gazdasdgi tevékenységiiket és befo-
lydsukat névelni, tovdbbd érdekeiket a gazdasdgi szférdn tdl is érvényesiteni.®

A szervezett blindzés el8segiti a nemzetgazdasigot hdtrdnyosan érintd fekete- és
sziirkegazdasdg fennmaraddsdt, a korrupcié kiilonbozd eszkozeivel élve pedig korld-
tozza a piaci versenyt, tovdbbd igyekszik dsszefonddni a biiniildézéssel, a rendvédel-
mi szervekkel, az igazsdgszolgdltatdssal, igy ezek mikodésée torzithatja és akdr ma-
kodésképtelenné is teheti. A bilinszervezetek célcsoporttd tették az dllamigazgatisi és
rendvédelmi szervek tagjait, tovdbbd kisérletet tesznek a politikai dontéshozatalba valé
beszivirgdsra is.

a) A szervezett blinozés elleni kiizdelem elengedhetetlen eszkdze a biiniildozd
szervek, rendvédelmi szervek, az igazsigszolgdltatds és a nemzetbiztonsdgi szol-
gélatok szoros egyticemikodése.

b) A hatékony fellépés egyik legfontosabb célja a csoportok vagyoni hétterének
felderitése, pénzeszkozeik legalizdldsdnak megakadalyozdsa a biintetd- és biin-
tetSeljdrasi joganyag fejlesztésével, az adbellendrzés hatékonysdgnak javitdsdval,
a korrupcié elleni erdteljes fellépéssel.

¢) Kiemelt jelent8ségli az Eurdpai Unié tagllamainak illetékes hatésdgaival és
az Unid sajét szerveivel torténd egyticemikodés javitdsa és az informdcidesere.

d) A szervezett blinozés elleni kiizdelem egyik alapfeltétele az dllamigazgatdsban, a
blinildozésben, az igazsigszolgaltatdsban, a rendvédelmi szerveknél, valamint
a nemzetbiztonsigi szolgalatokndl dolgozék esetében a szervezett blin6z6i cso-
portok befolydsit megakaddlyozé jogi szabdlyozds kialakitdsa, feltigyeleti rend-
szer mitkddtetése.

6 1744/2013 (X.17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)
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8.15 Kibitészer-kereskedelem

Hazénkban a kébitdszer-fogyasztds és kabitdszer-kereskedelem drdmai médon megvilto-
zott az elmdlt években és jelentds tdrsadalmi problémdvd vélt. Magyarorszdg kordbban
elsdsorban tranzitorszdgnak és a felhaszndlds szempontjabdl mérsékelten fertdzott terii-
letnek szdmitott, mdra azonban célorszdggd vélt, valamint, a migrdciéval és a szervezett
blindzéssel 6sszefonddva, a kabitdszer-eldallitds is egyre novekvé tendencidt mutat.

a) A kébitdszer-blinozés elleni siirgds és a jelenleginél célravezetdbb fellépés eléfel-
tétele a rendészeti munka hatékonysdginak névelése, az illetékes szervek tech-
nikai elldtottsdginak és személyi dllomdnya képzettségének javitdsa, tovabbd az
illetékes nemzetkozi szervekkel folytatott hatékony informdacidcsere és egytitt-
miikodés.

b) Novelni kell az ellenintézkedések hatékonysdgdt, megerdsiteni a blinszervezetek
elleni fellépésért felel8s szerveket, valamint a biniigyi szakértSi tevékenység
személyi, anyagi és technikai bdzisdt, tovabbd feldllitani egy orszdgos szintd,
kébitészer-blindzés elleni szolgdlatot.

¢) A kabitdszer-ellenes kiizdelem 4tfogd tdrsadalmi feladatot is jelent. Az eredmé-
nyes fellépés szempontjdbol kiildndsen fontos a fiatal generdciok veszélyezte-
teceségének csokkentése, kozee a felvildgositdson alapulé megel8zés.

8.16 Migracio

A migréciét természetes, ugyanakkor dsszetett jelenségként kezeljitk, amely gazdasigi
és demogréfiai elényodket, valamint koz- és nemzetbiztonsdgi kockdzatokat egyardnt
magdban rejt. Magyarorszdg hatdrainak egy része a beldthat6 jov6ben is az EU vagy a
schengeni térség kiils6 hatdra marad, ami egytitt jér az uniés hatdrszakasz igazgatdsdnak
felel8sségével és feladataival.” Az illegdlis migrécié Magyarorszdgot jelenleg elsésorban
tranzitorszdgként érinti, azonban hosszabb tdvon nem zdrhatd ki, hogy az illegdlis mig-
rdciéban érintettek nagyobb része célorszdgként tekintsen hazdnkra. Az illegélis migrd-
cié megjelenésével egyiitt jard biztonsdgi kockdzatok kezelése az unids tagsdgbol fakadé
kotelezettségek teljesitése mellett nemzeti érdek is, ezért az ebbdl fakadé biztonsdgi
kérdéseket nemzetkdzi egytitemikodés keretében kell kezelni.
a) A schengeni csatlakozdsbdl fakadé feladatok, a kiilsd hatdrok fokozott védelmé-
nek eredményes megvaldsitdsa a magyar rendvédelmi és migracids, valamint a
migrdciéval kapcsolatos feladatok végrehajtdsaban kozremiikddd szervek haté-
konyabb egyiittm(ikddését kovetelik meg. A szitkséges nemzeti és nemzetkozi
tdmogatds biztositdsa nélkiil nem vdrhatd, hogy az érintett szervezetek hatéko-
nyan lépjenck fel az illegdlis migrécié megjelenési formdi ellen.

7 1698/2013. (X.4.)Korm.hat4rozat
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b) Az illegalis migracié elleni hatékony fellépés biztositdsdval, integrdcids stratégia
kialakitdsdval elkeriilhetd a migrdnsok marginalizdléddsa, amellyel csokkenthe-
t8 a szervezett blindz8i csoportok migrdnsokra gyakorolt befolydsa.

¢) Magyarorszdg érdeke, hogy a vildgban kialakulé regiondlis konflikcusok és ins-
tabil évezetek migrdcids hatdsdt az Eurdpai Unid eredményesen tudja kezelni.
Az illegdlis migrdci6 elleni fellépés érdekében sziikséges a szervezett blindzés, az
emberkereskedelem elleni kiizdelem fokozdsa, tovdbb4 a kiutasitdsi, hazatérési,
valamint a visszafogaddsra irdnyuld politika fejlesztése.

d) Torekedni kell a hatékony vizumpolitika alkalmazdsdra, valamint a migrdnso-
kat kibocsdté harmadik orszdgokkal valé szorosabb egytittmiikdési rendszerek
miikodtetésére és fejlesztésére, kiilonds tekintettel a nemzetbiztonsigi kockdza-
tot jelentd személyek kisziirésére és kezelésére.

¢) A legalis migrdcidhoz is kapcsolédhatnak komoly biztonsdgi kockdzatok. Ezek-
kel szemben Magyarorszdg unids tagsdgdra is figyelemmel, a beutazds és tar-
tézkodds engedélyezését célzé eljdrdsok hatékonysdginak novelésével, az unids
partnerekkel és a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikddés fokozdsdval
védekezhet.

8.17 Szélsdséges csoportok

Biztonsdgi kihivést jelentenek a szocidlis és tdrsadalmi fesziiltségeket kihaszndlé szél-
sOséges csoportok, amelyek a demokratikus jogdllam 4ltal biztositott egyesiilési, gyti-
lekezési és véleménynyilvdnitdsi szabadsdgot hasznéljak fel arra, hogy mésok alapvetd
jogait korldtozzak, az alkotmdnyos intézmények miikodését megzavarjdk, vagy antide-
mokratikus politikai térekvéseiket népszeriisitsék. A szélsdséges csoportok torekvései és
tevékenységei az dllam er8szak-monopdliumdnak megkérddjelezésével, kisajdtitdsdval
okoznak nemzetbiztonsigi, alkotmdnyos kockdzatot.

a) A szélsdségesek visszaszoritdsa rovidtdvon az dllam er8szak-monopdliumdnak
meggszilarditdsival lehet eredményes.

b) Tartés, hossztl tdvii eredmény azon szocidlis és tdrsadalmi problémdk hatéko-
nyabb kezelésével érhet§ el, amelyek bazist vagy szimpatizdnsi kort teremtenek
a szélséségek szdmdra.

A Stratégia IV. fejezetében felsorolja a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia végrehajtdsdnak
eszkdzrendszerét. Ennck sordn megdllapitja hogy:

* Magyarorszdg biztonsdgdnak szildrd gazdasgi alapokon kell nyugodnia, amely
egyfel8l megteremti a hatékony biztonsdgpolitika eréforrdsait, mésfeldl pedig az
orszdg stabilitdsinak fokozdsa révén noveli az orszdg érdekérvényesitd képességé.

* Magyarorszdg biztonsdgdnak szildrd tdrsadalmi alapokon kell nyugodnia. En-
nek szerves része a trsadalmi és demogréfiai problémdinak kezelése, kiilondsen
a mélyszegénység és a tdrsadalmi kizdrédds mérséklése.
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* Az orszdg biztonsdgdnak er8sitésére irdnyuld erbfeszitéscknek, beleértve Ma-
gyarorszdg nemzetkozi szerepvallaldsdt is, széles korli nemzeti egyetéreésen és
tdmogatdson kell nyugodnia.

* Magyarorszdg biztonsdgpolitikai céljait és érdekeit aktiv kiilpolitikai tevékeny-
séggel, két- és tobboldalt diplom4ciai keretekben és kapcsolatrendszerben ki-
vanja érvényesiteni.

* A Nemzeti Biztonsdgi Stratégidban megjelend fenyegetésck dtfogé kezelése osz-
szkormdnyzati megkozelitést igényel. Ezzel 6sszhangban erdsiteni kell a honvé-
delmi, nemzetbiztonsdgi, rendvédelmi, igazsdgszolgdltatdsi, katasztréfavédelmi
és polgari valsigkezelési intézmények szoros és hatékony egyiicemiikodésée és
koordindcidjdt, ezek dtfogd, a biztonsdgi kornyezethez alkalmazkodni képes ke-
reteit. Minden kormdanyzati intézmény feladata, hogy sajdt szakteriiletén folya-
matosan értékelje a nemzeti és nemzetkdzi biztonsdg és fenyegetettség elemeit,
és megtegye a szitkséges 1épéseket azok kezelésére és elhdritdsara.

* A Magyar Honvédség, Magyarorszdg szuverenitdsa szavatoldsdnak alapvetd in-
tézménye, nemzetkozi szerepvéllaldsait tekintve a kiilpolitika megvalésitdsdnak
egyik meghatdrozd eszkoze. A Magyar Honvédség alapvetd feladata, hogy az
Alaptérvénnyel dsszhangban garantdlja hazdnk biztonsdgdt, valamint hozzdjé-
ruljon szovetségeseink kollektiv védelméhez.

* A nemzetkozi békefenntarté és vélsdgkezel$ feladatok teljes korti, hatékony
elldtdsa érdekében a rendelkezésre 4116 katonai szervezeti elemek és képességek
mellé fel kell zdrkéztatni a megfeleld civil komponenst.

* Enneck egyik eleme a civil-katonai egyticemkodés erdsitése, mely jelentds sze-
repet kap a nemzetkdzi miiveletek keretében folyé vélsdgkezelésben.

Magyarorszdgnak egyre novekvé méreékben kell rendelkeznie olyan képességekkel,
amelyek komplex megel8zési rendszert miikddtetnek, természeti vagy ipari katasztré-
fak esetén gyorsan, hatékonyan és szervezetten reagdlnak a lakossdg életének, alapvetd
anyagi javainak védelme és a kovetkezmények minimalizdldsa érdekében. Kiemelt fi-
gyelmet kell forditani arra, hogy az eseményekre reagdlds a lehetd legkisebb mérték-
ben zavarja a lakossdg életét és a termel§ egységek tevékenységét. Ennek érdekében az
érintett szervezeteknek rendelkezniiik kell a vezetéshez, irdnyitdshoz és a végrehajeds-
hoz sziikséges eszkozokkel, mind hazai, mind nemzetkozi viszonylatban. A nemzet-
kozi folyamatoknak és igényeknek megfelel8en a belsd vélsdgkezeld képességek kiilsd
alkalmazhatésdgira és a teriileten megvaldsithaté képességfejlesztés-optimalizéldsra is
kiemelt figyelmet kell forditani.

A biztonsig 4tfogd értelmezésébdl kovetkezik, hogy a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia
végrehajtdsdbol adddé feladatok szdmos kormdnyzati és nem kormdnyzati szervet érin-
tenek.
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9. A rendészeti tevékenység tagozédasa

A rendészet a kozigazgatdsnak azon dgazata, amely kozbiztonsdgot szolgdltat a tdrsa-
dalom szdmdra, tehdt nem teremti, hanem megvédelmezi a biztonsigot azaltal, hogy
az azt fenyeget veszélyeket az arra rendelt szervek felismerik és az dltaluk gyakorolt
hatdsdgi kényszerrel elhdritjdk.

Napjainkban a teljes rendészeti tevékenységet szolgdltatdsnak szokds értelmezni, ami
nem fejezi ki a legitim erészak monopélium érvényesitését, amely azonban szorosan
kapcsolédik a rendészeti igazgatdshoz és annak egyik {6 jellemzdje. Ugyanakkor két-
ségtelen kijelolhetSek azok a szorosan vett hivatali tevékenységek, amelyek a hatésdgi
szolgaltatdsokhoz sorolhatdk (pl. tandcsadds, tdjékoztatds, konzultdcio, szakértdi kozre-
miikddés). A rendészeti igazgatdsban felismerhetSk a kozigazgatds dltalinos jegyei, me-
lyek meglétében a rendészet a kozigazgatdsi rendszer egyik elemeként hatdrozhaté meg.

* A rendészet személyi dllomdnya része a kdzszolgdlat személyzetének,

* A rendészeti szerv kdzigazgatdsi hatsdgként eljirva kozhatalmi jogositvdnyai-
val élve egyoldalti akarattal intézkedik, melynek sordn az tigyfél terhére kotele-
zettségeket dllapic meg,

* A rendészeti igazgatds tartalma végrehajté-rendelkezd tevékenység, amely a
rendészeti feladatok teljesitése személyi- és tdrgyi felcéeeleinek a folyamatos
biztositdsdra hivatott. Az igazgatis feloszthaté kiils§ szakirdnyd hatésigi tigy-
intézésre és a rendészeti szervezetet fenntarté belsd szervezeti igazgatdsi tevé-
kenységre,

* A rendészeti igazgatds alanya a rendészeti szervezet, melynek létesitése, irdnyi-
tdsa és vezetése megfelel a kozigazgatdsi szervezettel szemben tdmasztott kove-
telményeknek,

* A rendészet feladata a kozbiztonsdg és kézrend oltalmazdsa, mindezt a jogel-
lenes magatartdst tanusitd személyek jogainak torvényen alapulé korldtozdsa
révén kozigazgatdsi hatésdgi jogkdrben eljdrva valdsitja meg,

* A rendészet joga, azoknak a jogszabdlyoknak az dsszessége, amelyek a rendészet
szakirdnya és szervi miikddésének jogi rendjét, valamint a személyzet szolgdlati
rendjé {rjék eld.

9.1 A rendészeti tevékenység tagozéddsa

A rendészet lényege a tevékenységén keresztill érthetd és értethetd meg. A rendészet
tevékenység irdnyultsdga szerinti fontosabb kategéridk:

* teriilet ,kozteriilet, nyilvinos helyek rendészete,

* igazgatdsi rendészet, ezen belil:

* pénziigyi igazgatds, vim-, illeték-, jovedék-, adbigazgatds,

o kozlekedés-rendészet,

* katasztréfavédelem és tlizrendészet,

o kiilfoldiek rendészete,
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* kornyezet ,épitett- és természetes kornyezet rendészete,

* blniigyi rendészet,

* fogyasztévédelem, piacrendészet,

* pénzforgalom rendészete stb. ®

A fenti rendészeti tevékenységek koziil a renddrség a kozbiztonsdg és a kozrend vé-

delme érdekében folytatott, a kiilsé szemléld szdmdra taldn a legtobbszor észlelhetd
tevékenységeként a kozteriiletek rendjének fenntartdsdt lehet példaként emliteni. Jel-
lemz8en a gépkocsizé vagy gyalogos jérbrszolgilatot elldté egyenruhds renddrok végzik
a kozteriiletek és nyilvanos helyek rend6ri ellenbrzését, meghatdrozott személyek, te-
riiletek, létesitmények vagy értékek védelmét és kozbiztonsdgi ellendrzését. A kozrend-
védelmi szolgdlatokhoz tartozd egyenruhds kdrzeti megbizottak az dllampolgdrokkal,
teleptilési dnkormdnyzatokkal, térsadalmi- és gazddlkodé szervezetekkel tartanak fenn
kozvetlen kapesolatot. Illetékességi teriiletitkon beliil biztositjdk a rendéri jelenlétet,
folyamatosan helyi blin- és baleset-megel8zési, biliniildozési, igazgatdsi és rendészeti
feladatokat ldtnak el.

A rendészeti tevékenységek tagozdddsa figyelembe veszi a magyar kozigazgatds
szintjeit. Ennek jelent8sége abban 4ll, hogy az arra rendelt szervek teriileti és helyi
szervezése négy nagyobb szinten kiiloniil el az illetékesség és a hatdskor alapjan.

A honvédelem teriileti és helyi igazgatdsi szervei a kozigazgatds részei, amelyek
biztositjdk a teriileti és helyi szinten felmeriil§ katasztréfavédelmi és honvédelmi,
valamint az ehhez kapcsol6dé rendészeti, rendvédelmi feladatok végrehajedsdc. A fel-
adatok végrehajtdsdnak irdnyitdsira megyei és helyi védelmi bizottsdgok mikodnek.
A telepiilések polgdrmesterei illetékességi teriiletiikon végzik a hatdskoritkbe utale ka-
tasztréfavédelmi, honvédelmi feladatok végrehajtisdnak irdnyitdsit. Ennek megisme-
rését a kovetkez6 fejezetek tartalmi egységei ismertetik.

9.2 A rendészetet érinté alapvetd valtozasok

Az informatika fejlédése, kiilondsen az internet elterjedése, amely kévetkeztében egyes
orszdgokban széles korben terjed a rendérségi tigyek (bejelentések, panaszok felvételé-
nek) elektronikus dton toreénd intézése. Magyarorszdgon is megkezd8détt, nemesak
a kozponti kormdnyzati szervek, hanem az dnkormdnyzati igazgatds szerveinek elekt-
ronikus portélokkal t6rténd elldtdsa, a szdmitdgépes tigyintézés megszervezésével az
tigyféliroddk, majd az okmdnyiroddk létrehozdsa, amelyek bekapcsolédiak a kiilon-
b6z rendészeti tigyek intézésébe. A hiraddstechnika fejlédése, a korszert informati-
kai berendezések alkalmazdsa lehetdvé tette a rendészeti intézkedések gyorsasdganak és

8 A felsorolds nincs minden ponton 6sszhangban az érintett szakeeriilet elfogadott terminol6gidjé-
val. Nem tiikrozi az dllandéan folyamatban 1évé valtozdsokat, az egyes szektorok veszélyeztetettsé-
gének novekedését, masok csokkenését. Valamennyi dgazata hazdnkban jelenleg nem fejlédote ki,
vagy jogi helyzete tisztdzatlan (pl. fogyasztévédelem, pénzforgalom). Arra azonban alkalmas, hogy

bemutassa a rendészeti tevékenység sokrétliségét.
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hatékonysdgdnak fokozdsit. Tobb rendészeti szerv tevékenységére kiterjedden integrélt
bevetési kozpontok keriiltek létrehozdsra, melyek lefedettsége a biztonsig névelését
eredményezte. A fejlett technika visszahat a munkafolyamatok egészére és a szervezeti
strukedrdra.

Folyamatosan viltozik az 4llamigazgatds, ezen beliil a rendészet filoz6fidja, az igazga-
tsi intézmények egyre kdzelebb keriilnek a lakossdghoz. Az Eurépai Unié mind tobb
orszdgdban, a feldjitott vdrosrészekben kisebb teriileti hatdskorrel rendelkezd igazgatdsi
kirendeltségeket hoznak létre, széles korben terjed a kozosségi rendérkédés (commu-
nity policing) szervezése is.

A biztonsdg, mint szolgdltatds koncepcidja dltaldnosan elfogadottd valt. A szervezés
és vezetés (menedzsment) tudomdnyosan megalapozott médszereinek alkalmazdsdval
fokozddik a rendészeti tevékenység hatékonysdga. Cél a gazdasigi szektor hatékonysd-
ganak elérése.
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10. Egyes rendvédelmi szervek bemutatdsa

A rendvédelmi szervek feladatait és a résztvevék jogkoreit tekintve, a kozigazgatds
feladat- és szervezeti rendszerében kapcsolédnak dssze. Funkcidjukat tekintve a kataszt-
réfavédelmi, honvédelmi feladataik vonatkozdsiban a kiilénleges jogrend, valamint a
meggdllapitott katasztréfaveszély, de a megel8zés idészakdban is integrdnsan kapesoléd-

nak.

Magyarorszag Alaptérvénye 48-53. cikk
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PR A R P . tdmadds
hatalom tovdbbd az élet- és | kovetkezményeinek | Magyarorszdg veszélve
5T fegyveres | vagyonbiztonsdgot az clhdritdsa teriiletére ey
Ténydllds | Ay . , ; . esetén vagy
tdmaddsdnak témeges érdekében toreénd P
) p ) . szovetségi
kozvetlen méretekben veszélyhelyzetet vdratlan . .
. . ” . 7 s kotelezettség
veszélye veszélyeztetd, hirdet ki, és betorése o
a7 3 teljesitése
(hdborus fegyveresen vagy sarkalatos esetén. Iy
. . - érdekében.
veszély) esetén|  felfegyverkezve torvényben
elkévetett meghatdrozott
stlyos, erészakos rendkiviili
cselekmények intézkedéseket
esetén. vezethet be.
Kihirdetd | Orszdggytilés Orszdggylilés Kormdny Kormdny | Orszdggytilés
Hatalmi | Honvédelmi | . , ... . . : ;
. Kéztdrsasdgi Elnok Kormény Kormény Kormény
centrum Tandcs

A kormdnyzati szint( igazgatds elemei:

* Kormany,
* kormdnyzati koordindciés szerv,
* akatasztréfék elleni védekezésért felel6s miniszter (beliigyminiszter),
* 4gazati miniszterek,

* akdézponti dllamigazgatisi szervek.
A teriiledi szint{i igazgatds elemei:
* a megyei, févdrosi védelmi bizottsdgok,
* a helyi védelmi bizottsigok.

A helyi szint( igazgatds elemei:

* a polgdrmester.
A tovabbi kézremiikoddk:

* a gazddlkodé szervezetek,

e a kozrem(ikodé szervezetek,

* atermészetes személyek.
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Nemzeti szinten (kormdnyzati és orszdgos feladatok): a Kormdny, a Kataszeréfa-
védelmi Koordindciés Tércakozi Bizottsdg, valamint a katasztréfik elleni védekezési
miniszter, a kozponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje

Megyei szinten (megyei védelmi szervezet): f6vdrosi/megyei védelmi bizottsdgok
(f6vdrosi/megyei Kormdnyhivatal vezet8je vezetésével)

Helyi szint (helyi védelmi szervezet): Helyi Védelmi Bizottsdgok (Jardsi Kormdny-
hivatal vezetdje),

valamint telepiilési szinten az dnkormdnyzat (polgdrmester)

A rendvédelmi szervek 4ltaldnos jellemzdi
10.1 Renddrség

A Renddrség dllami, fegyveres rendvédelmi szerv. A rendérséget az dlealdnos renddrsé-
gi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv (ORFK), a belsé blinmegel6zési és biinfelde-
ritési feladatokat elldté szerv (NVSZ), valamint a terrorizmust elhérité szerv (TEK)
alkotja.

10.1.1 Altal4dnos rendérségi feladatok ellitdsira létrehozott szerv (ORFK)
Kozponti szerve az Orszdgos RendSr-f6kapitinysig, mely megyei (f6védrosi) rendSr-f6-
kapitdnysdgokra, renddrkapitdnysdgokra és hatdrrendészeti kirendeleségekre tagozddik.

A megyei (févérosi) renddr-fékapitdnysigok onallé feladat- és hatdskorrel miikod-
nek. Az illetékes renddr-f6kapitdnysdg szerveként, 6ndll6 feladat- és hatdskorrel ma-
kddnek a rendérkapitdnysdgok és a hatdrrendészeti kirendeltségek.

A szervezet fontos elemei a kisebb telepiilések kozbiztonsdgdre szolgdld, a renddr-£8-
kapitinysdg és a rendérkapitdnysdg aldrendeltségében miikodd, feladat- és hatdskori
ondllésdggal nem rendelkezd rendérérsok.

Jogszabily alapjdn egyes kiemelt feladatok elldtdsdra létrehozott szervei a Készenléti
Rendérség, Repiilétéri Renddr Igazgatdsdg, Blniigyi Szakére6i és Kutatdintézet, és a
Kozponti Gazdasigi Elldt6 Igazgatdsig.

Az éltaldnos renddrségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv vezetSje: az orszdgos
rend6rf8kapitdny.

A renddrség alapvetd feladata a kozbiztonsdg és a kozrend védelme, a bilncselek-
mények megakaddlyozdsa, felderitése, valamint az dllamhatdr 6rzése, a hatdrforgalom
ellendrzése és az dllamhatdr rendjének fenntartdsa. A rend6rség blinmegel8zési, buniil-
dozési, dllamigazgatdsi és rendészeti feladatkorében:

1) 4ltaldnos blintigyi nyomozé hatésdgi jogkdrt gyakorol, végzi a blincselekmé-
nyek megelézését, megakaddlyozdsat és felderitését,

2) szabdlysértési hatdsdgi jogkort gyakorol, kozremikodik a szabdlysértések meg-
elézésében és felderitésében,
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3) elldtja a kozbiztonsdgra veszélyes egyes eszkozok és anyagok el8allitdsdval, for-
galmazdsdval és felhaszndldsdval kapcsolatos hatdsdgi feladatokat,

4) kozlekedési hatdsigi és rendészeti feladatokat l4c el,

5) elldtja a kdzteriilet rendjének fenntartdsdval kapcsolatos rendészeti feladatokat,

6) gondoskodik a biintetSeljérdsban részt vev6k és az eljardst folytatd hatdsdg
tagjainak személyi védelmérdl, valamint a biintetdeljirdsban részt vevdk, az
igazsdgszolgdltatdst segit6k Védelmi Programjénak (a tovdbbiakban: Védelmi
Program) végrehajtésarél, tovabbd védi a Magyarorszdg szempontjdbél, kiilon
jogszabalyban meghatdrozott, kiilondsen fontos személyek (a tovdbbiakban:
védett személy) életée, testi épségét, Srzi a kijeldlt [étesitményeket,

7) engedélyezi és feligyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomo-
z0i tevékenységet,

8) biintetés-végrehajtdsi feladatokar l4c el,

9) elldtja a rendkiviili dllapot, a sziikségdllapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a
veszélyhelyzet és a vératan tdmadds esetén a hatdskdrébe utalt rendvédelmi
feladatokat, tovdbbd rendkiviili 4llapot idején és vdratlan tdmadds esetén koz-
remikodik az dllamhacdrt fegyveresen vagy felfegyverkezve 4tlépd személyek
kiszoritdsaban, valamint elfogdsiban és lefegyverzésében,

10) &rzi az dllamhatdrt, megeldzi, felderiti, megszakitja az dllamhatdr jogellenes
dtlépését, elldtja a hatdskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi felada-
tokat,

11) ellendrzi az dllamhatdron 4dthaladé személy- és jarmiforgalmat, a szdllitmdnyo-
kat, ide nem értve a Kozosségi Vamkddex létrehozdsdrol szo16 2913/92/EGK
rendeletben meghatdrozott vdmellendrzést, valamint végzi a hatdrtépeetést,
tovabb4 biztositja a hatdrdtkelShelyek rendjét,

12) irdnyitja a hatdresemények kivizsgaldsaval megbizott magyar szervek tevékeny-
ségé, feliigyeli az dllamhatdr felmérésével, megjelolésével, a hatdrjelek felajicd-
sdval kapcsolatos munkak végzését,

13) megteszi az dllamhatdr rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a
tomeges méreti migrdci6 kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabbd elhi-
ritja az dllamhatdr rendje ellen irdnyulé erészakos cselekményeket,

14) elvégzi az e térvényben meghatdrozott belsé blinmegeldzési és blinfelderitési
céla ellenérzést,

15) Magyarorszdg teriiletén:

a) felderiti a terrorszervezeteket,

b) megeldzi, felderit, illetve elhdritja maginszemélyek, csoportok, szervezetek
terrorcselekmény elkovetésére irdnyuld torekvéseit és megakaddlyozza azt,
hogy blincselekményt kovessenek el,

¢) megakaddlyozza, hogy magdnszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszer-
vezet miikddését anyagi forrdsok biztositdsdval vagy mds médon elésegitsék,

16) elvégzi a részére worvényben vagy kormdnyrendeletben megallapitott, valamint
az Eurépai Unié kotelezd jogi aktusibdl vagy nemzetkézi szerz8désbél eredd
egyéb feladatokat, valamint
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17) részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unid, az Eurépai Biz-
tonsdgi és Bgyiitrmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
keretében szervezett, vagy nemzetkozi szerzddés alapjdn a béketdmogaté és pol-
gdri vélsdgkezelési feladatokban,

18) a fenntartd kezdeményezésére kozremiikddik az dlealdnos és kozépiskola rend-
jének fenntartdsdban.

A renddrség védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsdgot kozvetle-
niil fenyegetd vagy sértd cselekménnyel szemben, felvildgositdst és segitséget ad a ré-
szoruldnak, tiszteletben tartja és védelmezi az emberi méltésdgot, vja az ember jogait.

A rendérség a feladatdnak elldtdsa sordn:

* cgyltemikodik az dllami és a helyi 6nkormdnyzati szervekkel, a tdrsadalmi és a
gazddlkodé szervezetekkel, az dllampolgérokkal és azok kozosségeivel,

* segitséget nyujt, jogszabdlyban meghatdrozott esetben, az dllami és a helyi 6n-
kormdnyzati szervek hivatalos eljdrdsinak zavartalan lefolytatdsihoz

* tdmogatja a helyi 6nkormdnyzatoknak és az dllampolgirok kozdsségeinek a
kozbiztonsdg javitdsdra irdnyuld onkéntes tevékenységét.

A renddrségi torvény dltal kiilon kiemelt f6 szakmai feladatok

1) dltaldnos nyomoz6 hatdsdgi jogkor megel6zés és felderités,

2) szabdlysértési hatdsdgi jogkor,

3) kézbiztonsdgra veszélyes eszkozokkel és anyagokkal kapcesolatos hatdsigi fel-
adatok elldtisa,

4) kozlekedési hatésigi és rendészeti feladatok,

5) a kozteriilet rendjének fenntartdsdval osszefiiggd rendészeti feladatok elldtdsa,

6) személy- és objektumvédelem, biintetés-végrehajtdsi feladatok elldtdsa,

7) a személy- és vagyonvédelmi, magdnnyomozéi tevékenység engedélyezése és
feltigyelete,

8) rendkiviili helyzetek, katasztréfa stb. esetén rendvédelmi feladatok elldtdsa,
fellépés az dllamhatdre fegyveresen vagy felfegyverkezve 4tlép8 személyekkel
szemben,

9) az dllamhatdr Srzése, hatdrddéptetés, hatdritkelShelyek rendjének biztositdsa

10) a hatdresemények kivizsgdldsdval, az dllamhatdr felmérésével osszefiiggd felada-
ok elldtésa,

11) az dllamhatdr rendjének védelme (konfliktushelyzet, tdmeges méreti migrécié
kezelése).

10.1.1.1. Készenléti Renddrség

Magyarorszdg renddri szervei koziil a legdsszetettebb specidlis feladatokat a Készenléd
Renddrség lta el. A rendérség specidlis kozrendvédelmi, csapatszolgdlati egységeként
a Készenléti Renddrség részt vesz az el6re nem tervezhetd, halaszthatatlan beavatkozdst
és csapatert igényld, a védett vezetdkkel kapcsolatos biztositdsi feladatok végrehajtdsd-
ban, elldtja a kiilonleges szdllitmdnyok 8rzésével, a személy- és objektumvédelemmel,
valamint a polgdri repiiléssel kapcsolatos feladatokat. Kizdr6lagos hatdskorébe tartozik
a nemzetbiztonsdg teriiletén jelentkezd tlizszerészeti feladatok elldtdsa, az Allami Fu-
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tdrszolgdlat irdnyitdsa, a nagy éreékd pénz- és érékszallitdsban, tovdbbd a kozépfoku
rendészeti képzésben val részvétel.

A teriileti renddri szervek igényei alapjdn rendszeresen részt vesz rendezvények biz-
tositdsdban, a kozteriileti szolglat megerdsitésében. Segitséget nytjt az orszdgos szintl
kozbiztonsdgi, kozlekedésbiztonsigi és idegenrendészeti fokozott ellenbrzésekben, va-
lamint elldt személyszallité vonatok kisérésével kapcsolatos feladatokat is. Biztositja a
renddri csapattevékenységre és a killonleges rendéri feladatokra toreénd kiképzést és
tovabbképzést, gylijti és elemezi e feladatok eredményes elvégzéséhez szitkséges belfsldi
és nemzetkozi informdacidkat.

A renddrség szerveir8l és a Renddrség szerveinek feladat- és hatdskorérél szolé
329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet médositdsa alapjdn a Beltigyminisztérium, mint
az alapitéi jogok gyakorlja 2012. janius 30. napjdval a Készenléti RendSrségbe t6r-
téné beolvadissal megsziintette a Koztdrsasagi Orezredet. A Kéztarsasdgi Orezred 4ltal
ellitott szakmai feladatokatr 2012. jalius 1-t8] a Készenléti Rend6rség parancsnokdnak
aldrendeltségében, a Személy- és Objektumvédelmi Igazgatdsdg ldga el. Feladata az
dllami vezetdk éllandd, korldtozott, utdbiztositott és ideiglenes személyi védelme, a
kilfoldi delegdciok ideiglenes védelme, egyes kijelole objektumok 8rzés-védelme és a
be- és kiléptetéssel kapesolatos feladatok elldtésa, egyes értékek folyamatos védelme,
valamint a tlzszerészeti feladatok elvégzése is.

A Készenléti Renddrség szervezete 2012. szeptember 1-t8l tjabb igazgatdsiggal, a
Nemzeti Nyomozé Iroddval béviilt, amely a Készenléti Rendérség parancsnokdnak koz-
vetlen irdnyitdsa ald tartozé orszdgos illetékességl, igazgatdsig jogallisd, biliniigyi felada-
tokat elldtd szervezeti egység. Feladata a blincselekmények tekintetében nyomozé hatdsdgi
feladatok elldtdsa, valamint kozrem(ikdés a nemzetkdzi méretekben is megjelend és t5bb
orszdg bliniigyi szerveinek egyiicemikodésée igényld blincselekmények feldolgozdsdban.

10.1.2 Nemzeti Védelmi Szolgilat (NVSZ)
A rendérség belsd blinmegelzési és binfelderitési feladatokat elldc6 dllami, fegyveres
rendvédelmi szerve.

A Nemzeti Védelmi Szolgdlat orszdgos illetékességli, 6ndlléan miikods szerv, veze-
téje a f8igazgatd.

Alapfeladata a korrupciés és mds blincselekmények rend8rségen és az tn. védett szervek
személyi dllomdnydn beliili megel8zése és felderitése, a megbizhatésagi vizsgdlatok elvégzé-
se, a kifogastalan életvitel ellenbrzése. Az NVSZ feladata a rendvédelmi szervek, a polgdri
titkosszolgalatok, valamint a rendészeti okratdsi-képzési intézmények, a Nemzeti Infokom-
munikdcids Szolgaltatd Zrt., a Nemzeti Add- és Vambhivatal, valamint a BAH védelme.

10.1.3 Terrorelhdritési K6zpont (TEK)

A Terrorelhdritdsi Kdzpont orszdgos illetékességli, a beliigyminiszter kozvetlen irdnyi-
tdsa alatt m(ikédd ondlld szervezet, vezetSje a f8igazgatd, akit a miniszterelnok nevez
ki. A TEK megalapitdsdval kézpontositdsra és devételre keriiltek a kordbban a polgiri
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titkosszolgdlatokndl és rendvédelmi szerveknél végzett terrorelhdritdsi feladatok, vala-
mint nemezeti szinten kizdrélagos jogkorrel ldtja el a terrorizmus elleni kiizdelem koor-
dindcidjdt, elemzését, ércékelésér.

Feladata a terrorcselekmények megel8zése, megszakitésa és felszdmoldsa, a terroriz-
mussal kapcsolatos informécidk gy(jtése, elemzése, értékelése, ezek alapjén progno-
zisok készitése, egylittmiikodés a hazai és kiilfoldi titkosszolgdlatokkal, terrorellenes
szervezetekkel, a kiilonosen veszélyes blinelkovetdk elfogdsa, szitkség esetén a kritikus
infrastruktirdk védelme, a biztonsdgi intézkedési tervek kidolgozdsa, valamint elldtja a
koztdrsasdgi elndk és a miniszterelndk személyi védelmét.

10.2 Biintetés-végrehajtisi Szervezet (BVOP)

A Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga a biintetés-végrehajtdsi szervezet koz-
ponti vezetd szerve, orszdgos illetékességli, kozponti dllamigazgatdsi szerv, melynek ve-
zet$je a biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnoka.

A biintetés-végrehajtdsi szervezet a szabadsdgelvondssal jaré biintetéseket, intézkedé-
seket, biintetdeljrdsi kényszerintézkedéseket, a szabalysértési pénzbirsig dtviltoztatdsa
folytdn megdllapitott elzdrdst végrehajt6 dllami, fegyveres rendvédelmi szerv. Kozponti
szerve a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga, a fogvatartottak elhelyezését
31 biintetés-végrehajtdsi szerv, szervezett foglalkoztatdsukat 12 gazdasdgi tdrsasdg ldga
el. Egészségligyi timogaté feladatokat 14t el a Biintetés-végrehajtds Kozponti Kérhaza,
valamint az Igazsdgligyi Megfigyeld és Gydgyité Intézet.

10.3 Polgiri Titkosszolgalatok

1995. december 19-én fogadta el az Orszdggyilés a nemzetbiztonsigi szolgdlatokrdl
sz6l6 1995. évi CXXV. torvényt. A jogszabdly a Nemzetbiztonsdgi Hivatalrdl levé-
lasztotta a titkos informdciégytijtéshez technikai hitteret biztosité Nemzetbiztonsdgi
Szakszolgdlatot (NBSZ), amelynek kormdnyzati irdnyitdsdt, hasonléan a polgiri hir-
szerzéshez és elhdritdshoz, 1996 és 2002, valamint 2007 és 2010 kozott tdrca nélkiili
miniszter, 2002 és 2007 kozott a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter lacta el.
2010 nyardtdl — az Nbtv. médositésit kovetden, az AH és az NBSZ a Beliigyminiszter,
az TH pedig a KUM irdnyitisa al4 keriilt. A KFH és a KBH maradt a HM vezetése
alatt. 2012. janudr elsejével a két katonai szolgdlatbdl megalakult a KNBSZ.

10.4 Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ)

Alapvetd feladata, hogy a jogszerliség, szakszerliség és dddthatdsdg szem eldte tartd-
sa mellett a titkos informdcidgy(ijtés és adatszerzés eszkdzeinek alkalmazdsival hoz-
zdjéruljon Magyarorszdg nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitéséhez, a kozrend,
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kozbiztonsdg megerSsitéséhez, a korrupcid és egyéb visszaélések elleni fellépéshez, a
biiniildozési célok megvaldsitdsdhoz. Az NBSZ vezetését a szervezet élére kinevezett
f8igazgatd latja el.

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat Magyarorszdg alkotmdnyos rendje védelmének, a
blincselekmények megelézésének és felderitésének, az igazsdgszolgdltatds hatékonysé-
gdnak el8segitése, valamint a biztonsdgpolitikai célok elérését szolglé nemzetbizton-
sdgi feladatok végrehajtdsa érdekében titkos informdcidgyijési és adatszerzési, illetve
szakértdi szolgdltatdsokat nyujt az ezek igénybevételére torvényi jogosultsiggal rendel-
kezd szervek részére (Renddrség, tigyészség, Alkotmdnyvédelmi Hivatal, Informécids
Hivatal, Nemzeti Védelmi Szolgilat, Terrorelhdritdsi Kézpont, Nemzeti Ad6- és Vim-
hivatal, Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat).

10.5 Alkotményvédelmi Hivatal (AH)

Miikodésének célja az dllampolgirok és Magyarorszdg alkotmdnyos rendjének védel-
me, biztonsdgdnak garantdldsa. Az AH vezetését a szervezet élére kinevezett f6igazgatd
ldtja el.

Fébb feladatai: kémelhdritds, alkotmdnyvédelem (az orszdg alkotmdnyos rendjé-
nek torvénytelen eszkozokkel térténd megvaltoztatdsira vagy megzavardsira irdnyuld
leplezett torekvések felderitése és elhdritdsa), gazdasdgbiztonsdg (kiilonos tekintettel a
kutatdsfejlesztési és innovéciés médszerek, valamint a pénziigyi stabilitdst veszélyeztetd
modszerek feltdrdsa és elhdritdsa), az energiaclldtds, az infokommunikdcids rendszerek
biztonsdginak védelme, az illegilis migracié figyelemmel kisérése, a fontos és bizalmas
munkakort betdlt8k nemzetbiztonsdgi ellendrzése.

10.6 Informiciés Hivatal (IH)

Az Informéciés Hivatal a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz616 1995. évi CXXV. tor-
vény 4. § felhatalmazdsa alapjdn megszerzi, elemzi, értékeli és tovdbbitja a kormanyzati
doéntésekhez sziikséges, a kiilféldre vonatkozé, illetSleg kiilfoldi eredetti, a nemzet biz-
tonsdga érdekében hasznosithaté informdcidkat.

Az Informdciés Hivatal polgdri hirszerz8 szolgélat, mely elsédlegesen az orszdgha-
taron kiviil tevékenykedik. Altaldnos rendeltetése, hogy a kiilfoldre vonatkozé vagy
kiilfoldi eredetti bizalmas informdcidék megszerzésével segitse el a magyar nemzeti ér-
dekek érvényesiilését, miikddjék kozre Magyarorszdg fiiggetlenségének biztositdsdban
és torvényes rendjének védelmében.

A hirszerzési informdcidk a kormdnyzati dontések megalapozésit szolgdljdk. A Kor-
mdny meghatdrozza azokat a témdakat, amelyekrdl a hirszerzés tjdn tdjékozédni kivén.
E hirigények alapulvételével az Informéciés Hivatal, kiilonleges eszkdzrendszere révén,
olyan adatokat, értesiiléseket, dokumentumokat szerez, amelyek a hivatalos csatornd-
kon egydltaldn nem vagy csak korldtozottan ismerhetek meg.
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Feladata teljesitése érdekében a Hivatal miiveleti tevékenységet folytat. Humdn és
miszaki-tudomdnyos eszkézokkel 1étrehozott forrdsokbdl titkos és bizalmas adatokat
ismer meg, emellett nyilvdnos forrdsokat is felhaszndl, s kiakndzza a nemzetkdzi egyiitt-
miikddésben rejld lehetdségeket is. A megszerzett informdcidkat elemzi, a mér rendel-
kezésre dllokkal dsszeveti és értékeli, majd hirszerzd jelentéseket készit, amelyeket a
déntéshozbéknak tovébbit.

10.7 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

A NAV jogi személyiséggel rendelkezd, a Kormdny irdnyitdsa alatt 4116, dllamigazgacdsi
és fegyveres rendvédelmi feladatokat is elldté kormdnyhivatal. Szervezetirdnyitdsi jog-
korrel a NAV élére kinevezett elnok rendelkezik.

A NAV feladatait kdzponti, kozépfoku és alsé foka szervei ttjdn ldtja el.

A NAV feladata, az dllamhatdron 4t lebonyolddé 4ru- és utasforgalom vdmellendrzé-
se, a vamterhek és egyéb kozterhek kiszabdsa és beszedése. Kiilondsen:

* kiilén torvényben meghatdrozott idegenrendészeti feladatok elldtdsa,

* a jovedéki ad6rdl és a jovedéki termékek forgalmazdsinak a vimokmdnyok
adatainak ellendrzése, az addztatdsi, hatdsdgi feladatok elldtdsa, a vim- és sta-
tisztikai céla ellendrzések, javittatdsa?, nyilvdntartdsa, Osszesitése, feldolgozdsa
és ataddsa,

* kiilén jogszabalyban szabilyozott, nemzetkézileg ellendrzdet termékek és tech-
nolégidk forgalmdnak ellendrzése,

* a pénziigyi (vdm, deviza és add) szabdlysértések megel6zése, felderitése és elbi-
rdldsa, a testiilet kezelésében 1év8 anyagi javak, értékek Srzése, kisérése,

* a nemesfémforgalommal és fémjelzéssel kapesolatos ellendrzési feladatok elld-
tdsa,

* a kozad hatdritkelShelyek tizemeltetése, fenntartdsukra és fejlesztésiikre vo-
natkozé

¢ feladatok végrehajtdsa.

10.8 A rendvédelmi szervek honvédelmi feladatai

A honvédelmi feladatokra vonatkozdan a rendvédelmi szervek a jogszabdlyban megha-
tdrozott hatdskériikben, illetékességi teriiletiikon:

* clldgdk a honvédelem érdekében meghatdrozott feladataikat,

¢ clldgdk a részitkre kijelole személyek és létesitmények védelmét,

* tdmogatjik a Honvédséget egyes feladatainak végrehajtdsdban,

* részt vesznek a fegyveres Gsszetitkdzések iddszakdban végrehajtandé polgdri vé-

delmi feladatok ellitdsaban,
* kozrem(ikddnek a rendkiviili intézkedések végrehajtdsiban.
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10.9 A rendvédelmi szervek katasztréfavédelmi feladatai

A rendvédelmi szervek a katasztréfavédelmi feladatokat tekineve a rdjuk vonatkozd
jogszabalyban meghatdrozottak alapjdn végzik tevékenységeiket.

10.9.1 Az éltaldnos rendGrségi feladatok elldtdsira létrehozott szerv
feladatai
Az dltaldnos renddrségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv a kijelole erSivel részt vesz

a) az 4r- és belviz elleni védekezésben,

b) a jarvanytigyi és a kornyezetvédelmi rendszabdlyok bevezetésének érvényesité-
sében,

¢) a nemzetkdzi és hazai katasztréfavédelmi gyakorlatokon, valamint a veszély-
helyzetek felszimoldsdban résztvevd szervezetek tevékenységének biztositdss-
ban,

d) kijelolt objektumok 8rzés-védelmében, ellenbrzé-dtengedd pontok telepitésé-
ben, miikodtetésében a kulturdlis 6rokség védett elemei védelmében,

e) a lakossdg védelmi céla épitményei veszélyhelyzet idejére sz616 eldkészitésének,
készenlétbe-helyezésének biztositdsdban,

/) az dldozatok felkutatdséban,

g) a kitelepitett és a befogadott lakossdg regisztrdcidjiban,

h) a lakossdg életét és anyagi javait tomeges méretekben veszélyeztetd természeti
csapdsok, ipari balesetek kovetkezményeinek felszdmoldsdban részt vevd er6k
feladatai elldtdsdnak biztositdsdban,

i) a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdg koordindldsdval a kritikus
infrastruketira védelem horizontilis kritériumrendszerének kialakitdsdban, a
beazonositdsi folyamatban, ezekhez adatot szolgdltat.

Az 3ltaldnos renddrségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv kijelole erdi ellendrzik a
lakossdg tartdzkoddsdnak korldtozdsdra bevezetett intézkedések betartdsat.
Az jltaldnos renddrségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv végzi

a) a kérteriiletek lezdrdsdt, a forgalomirdnyitdst, a kimenekités, a kitelepités és a
befogadds rend6ri biztositésdt,

b) a hazai és nemzetkozi segélyszdllitmanyok és segélycsapatok mozgisi Gtvonala-
inak biztositdsat,

¢) a rend fenntartdsit a katasztréfak és a veszélyhelyzet kihirdetése esetén torténd
kitelepités sordn, valamint a kitelepitett lakossdg befogadisi helyein,

d) a kérhelyszinen visszahagyott tulajdon 8rzését,

e) a kitelepitéssel érintett teriiletre torténd be- és kijards kdzbiztonsdgi ellendrzését,

/) a bejdrési Gtvonalak meghatdrozdsdt,

2) arend®éri feladatokkal kapcsolatos tédjékoztatdst, valamint az dldozatok és hozzi-
tartozdik tdjékoztatdsdnak biztositdsdt,

h) halaszthatatlan esetben a kitelepités, tovibbd a kimenekités azonnali, helyszi-
nen téreénd elrendelését,

85



Rendvédelmi ismeretek

i) a helyszin biztositdsdc, lezdrdsit,

j) katasztréfaveszély vagy veszélyhelyzet felszdmoldsdban részt vevd erék gyors koz-
uti felvonuldsdt és az dllamhatdron t6rténd dtlépretését elésegitd intézkedések
végrehajtdsdt,

k) a nemzetkozi kataszeréfavédelemben részt vevd erdk, eszkozok schengeni kiilsd
hatdron 1év8 hatdrteriileten t6rténd mozgisinak biztositdsdt, illetve a vonatko-
z6 nemzetkozi megéllapoddsban rogzitett hatdrdtléptetést a hatdrdtkelShelyek
korzetében.

10.9.1.1 Az éltaldnos renddrségi feladatok elldtdsira létrehozott szerv védelmi
igazgatdsa

ORFK
RFI
Védelmi igazgatasi
Osztaly

Forrds: ORFK Veédelmi Igazgatdsi Osztdly 2014
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Egyiittmiikodés

A védelmi igazgatas polgari és katonai
szerveivel

Védelmi .

igazgatas

orszagos
NFM rendszere
-Gazdasag
mozgositas;
-Hadiipari
kap.

HM
Védelmi
hivatal

KKB NVK rendérségi feladatai

Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (KKB)
(Beliigyminiszter iranyitja)

Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Tudomanyos Tandcs Kdzpont
(2 f6 rendéri 8sszekotd)

L Védekezési munkabizottsa;
Altalanos munkacsoport g |

- Lakossdg Tajékoztatd Csoport
- Kézponti Ertékelé Csoport
(I f6 rendéri 6sszekotd)

14 agazati tipus

Forrds: ORFK Védelmi Igazgatdsi Osztdly 2014
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10.9.2 A biintetés-végrehajtdsi szervezet katasztréfavédelmi feladatai

A biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnoka a biintetés-végrehajtdsi intézetek, intéz-
mények (bv. szervek) parancsnokain, igazgatdin kereszeiil irdnyitja és ellendrzi a ka-
tasztrofdk elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, dsszehangoldsi, végrehajtdsi,
irdnyitdsi, létesitési, miikodeetési, tdjékoztatdsi, riasztdsi, adatkozlési és ellendrzési te-
vékenységek osszességét, amelyek a katasztréfa kialakuldsdnak megelézését, a kozvetlen
veszélyek elhdritdsdt, az el8idéz8 okok megsziintetését, kdrosité hatdsuk csokkentésér,
a személyi dllomdny, valamint a fogvatartottak életének és testi épségének védelmét,
alapvetd életfeleéeeleinek biztositdsdt, a mentés végrehajdsdt, tovabbd a helyredllitds
feltételeinek megteremtésée szolgdljdk.

A BM Orszégos Katasztrofavédelmi F8igazgatdsdg koordindldséval, a biintetés-végrehaj-
tés orszdgos parancsnoka kozremiikddik a kritikus infrastrukedra védelem horizontlis kri-
tériumrendszerének kialakitdsdban, a beazonositdsi folyamatban, ezekhez adatot szolgdltat.

A bv. szervek a rdjuk vonatkozé kiilonds szabdlyok figyelembevételével, a biin-
tetés-végrehajtds orszdgos parancsnokdnak utasitdsa, illetve a védelmi bizottsdgok
felkérése alapjdn, alapfeladataik ellitdsdt nem veszélyeztetve,a fogvatartds biztonsdganak
els6dlegességét fenntartva, a személyi és fogvatartotti dllomany bevondsdval vesznek
részt a katasztréfdkat megeldzd felkésziilésben, a katasztréfik sordn az élet- és anyagi
javak védelmében, a katasztréfékat kovetden a helyredllitdsban (a tovdbbiakban:
katasztréfik elleni védekezés).

A bv. szervek személyi és fogvatartotti dllomanydnak kataszeréfak elleni védekezése
sordn, az egyéni védd- és a védekezéshez szitkséges specidlis eszkdzokkel torténd elld-
tdsa, élelmezése a védelmi bizottsdgokkal vald egyiittmiikodésben toreénik, kiilonleges
jogrendben a védelmi bizottsdg elndke, valamint a miniszteri biztos rendelkezésének
megfelel6en. A bv. szervek katasztr6fk elleni védekezésre alkalmas személyi és fogva-
tartotti dllomdnydnak, vdrhaté feladatainak méreékéig toreénd, elméletiés gyakorlati
felkészitésére a tdrs-, és egyiittmi(ikodd szervek kozremikodésével keriil sor.

10.9.3 Az Alkotményvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsdgi
Szakszolgélat katasztréfavédelmi feladatai

Az Alkotményvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat {8igazgatdja ird-
nyitja és ellendrzi a védekezésre val6 felkésziilés és a védekezési id6szak feladatainak
teljesitését. Ennek érdekében:
a) gondoskodik a felkésziilés sordn a hivatdsos katasztréfavédelmi szervekkel, illet-
ve a teriiletileg illetékes polgdrmesterrel torténd megfeleld egyiitem(ikodésrél,
b) gondoskodik a Kat. tv-ben meghatdrozott esetekben a megyei védelmi bizott-
sdg elnokének vagy a polgdrmesternek az élet és az anyagi javak védelme érde-
kében kiadott intézkedései végrehajtdsdrdl,
¢) a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgat6sdg koordindldsdval kozremiiko-
dik a kritikus infrastruktira védelem katasztréfavédelmi szempontd, horizon-
talis kritériumrendszerének kialakitdsdban, a beazonositdsi folyamatban.
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10.9.4 A Terrorelhdritisi K6zpont katasztréfavédelmi feladatai
Amennyiben a katasztréfa a koztdrsasdgi elnékét, a miniszterelnokot és csalddtagjaikat
érinti, a Terrorelhdritdsi Kézpont végzi kitelepitésiiket és a befogad6 helyek biztositdsat.
A BM Orszégos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdg koordindldsdval a Terrorelhdritdsi
Kézpont kézrem(ikodik a kritikus infrastruktira védelem horizontilis kritériumrend-
szerének kialakitdsdban, a beazonositdsi folyamatban.
A Hivatdsos Katasztréfavédelmi Szervezet jellemz8it, specifikumait a kovetkezd fe-

jezetek fejtik ki.
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11. Katasztr6favédelem és a rendvédelem kapcsolata

Az el8z6 fejezethez kapcsoléddan a valds, modern biztonsdgi kihivdsoknak megfelel6en
a katasztréfavédelem rendszere nydjt eligazitdst az igazgatds szakmapolitikai és védelmi
aspektusaira.

A Kormdny a katasztréfavédelem megszervezése és irdnyitdsa korében meghatd-
rozza a Kormdny tagjainak és a védekezésben érintett dllami szerveknek a katasztréfa-
védelemmel kapcsolatos feladatait, megkoti a katasztréfakkal kapesolatos kolesonos
tdjékoztatdsra és segitségnyujtdsra, valamint a megel8zés teriiletén torténd egyiittmi-
koédésre irdnyulé nemzetkdzi egyezményeket, 6sszehangolja a katasztréfavédelemmel
Osszefiiggd okratdsi, képzési, tudomdnyos kutatdsi és miiszaki fejlesztési tevékenysé-
get.

Létrehozza az orszdgos katasztrofavédelmi informdcids rendszert, kihirdetésre eléké-
sziti a veszélyhelyzet idején bevezetésre keriilé rendeletek tervezeteit, és megkiildi azo-
kat a végrehajtdsére felelés személyeknek és szervezeteknek, valamint az éves koltségve-
tésben tervezi a hazai és a nemzetkozi segitségnyujtdsra fordithaté eléirdnyzat mértékéc.
Gondoskodik a kozponti koltségvetési tervezés keretében a kataszeréfavédelem mi-
kodésének és fejlesztésének pénziigyi feltételeirsl, meghatdrozza a nemzeti kockdzate-
lemzési, éreékelési és feltérképezési kovetelményeket. A kataszeréfdk elleni védekezésére
felelds miniszternek, a honvédelemért felel8s miniszter véleményének kikérésée kove-
t8en, kialakitott javaslatdra meghatdrozza a polgdri védelmi szervezetek 6sszlétszdmat.
A katasztréfék elleni védekezésért felelds miniszter Gtjdn irdnyitja a megyei védelmi
bizottsigok katasztréfavédelmi feladatainak végrehajtdsic.

A Kormdny megszervezi a katasztréfék elleni védekezés irdnyitdsit és a végrehaj-
tds Osszehangoldsdt, a tervezés kormdnyszint(i feladatainak végrehajedsdt, a kataszero-
ik kovetkezményeinek felszdmoldsira valé felkésziilés, a megelézés, a végrehajtds és a
helyredllitds feladatainak tdrcdk kozotti koordindcidjde. A kataszeréfavédelem irdnyitdsa
a szakirdnyitést végz8 kormdanyzati szervek kdzremiikodésével valésul meg.

A Kormdny a katasztréfavédelem irdnyitdsa sordn dont a védekezéshez szitkséges
kilfoldi (nemzetkdzi) segitség igénybevételérdl és a kilfoldi dllam részére torténd se-
gitségnyujedsrol.

11.1 Katasztréfavédelmi Koordindciés Tdrcakézi Bizottsig

(KKB)

A kormdny javaslattevd, véleményezd, tandcsaddi tevékenységet végz8 szervként hozza
létre. AlapvetSen dontés-el6készitd munkdt folytat a kormdny szdmadra, illetve a vezetd-
je utjan kezdeményezi a kataszeréfaveszély elhdritdsdhoz szitkséges nemzetkozi segitség-
kérést, ezen feliil 6sszehangolja a hazai és kiilfoldi szervek munkdjét a védekezés idején.
Felépitése:
* A KKB elnéke a beltigyminiszter.
* A KKB elnék-helyettese az elnok éltal kijelslt tag.
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* A KKB tagjai: a honvédelmi miniszter, a kozigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter,
a kiilligyminiszter, a nemzetgazdasdgi miniszter, a nemzeti eréforrds miniszter,
a nemzeti fejlesztési miniszter és a vidékfejlesztési miniszter 4leal kijelole dllami
vezeto.

A KKB iilésén dllando jelleggel tandcskozdsi joggal részt vesz a Beliigyminisztérium
Orszdgos Katasztréfavédelmi Fdigazgatdsdg f8igazgatdja, az orszdgos rendSrfékapitény,
a Honvéd Vezérkar f6noke, a KKB Tudomdnyos Tandcsdnak elnoke, a KKB Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kézpontjdnak (a tovédbbiakban: KKB NVK) vezetdje, valamint
a KKB adminisztrativ feladatait elldté szervezeti egység vezetSje.

A KKB iilésén a KKB elndkének dontése és meghivésa alapjdn tandcskozdsi joggal
vesz részt a Bevandorldsi és Allampolgérségi Hivatal f8igazgatdja, a biintetés-végrehaj-
tds orszdgos parancsnoka, a polgdri nemzetbiztonsigi szolgilatok f8igazgatdi, a KKB
NVK-vezetd szakmai helyettese, a Nemzeti Kozlekedési Hat6sdg elndke, az Orszdgos
Atomenergia Hivatal (a tovdbbiakban: OAH) f8igazgatéja, az orszdgos fééllatorvos,
az Orszdgos Meteoroldgiai Szolgdlat elnoke, az Orszdgos Ment8szolgdlat f8igazgatdja,
az orszdgos tisztif8orvos, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal elnoke, a Nemzeti Kérnyeze-
tiigyi Intézet f8igazgatdja, az Orszdgos Viziigyi Féigazgatdsig {8igazgatdja, az Orszdgos
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfeligyeldség f8igazgatdja, valamint
azon megyel, f8vérosi védelmi bizottsdg elnoke, akit a KKB napirendjén szerepld kér-
dés érint.

Természetesen a KKB elnoke a KKB iilésére mds személyt is meghivhat. A KKB
tagjat akaddlyoztatdsa esetén a képviselt tdrca szervezeti és miikodési szabdlyzatiban
kijelole helyettese helyettesiti. A tandcskozdsi joggal rendelkezd személyeket szervezet-
szerli helyettesiik képviseli.

11.1.1 A katasztréfik elleni védekezésért felel6s miniszter feladatai
A miniszter alapvetden felelds a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv irdnyitdsiért, mi-
kodeetéséért. A Kormdny egyideji tdjékoztatdsa mellett a polgdri védelmi szervezetek
részleges alkalmazdsdt elrendeli, dont az Orszdggy(ilés dltal az éves koltségvetésben a
nemzetkozi segitségnyujtdsra hatdskorébe utalt elSirdnyzat felhaszndldsdrdl.
Hiéromévente jelentést készit az Orszdggy(ilésnek és a Kormdnynak a f8bb termé-
szeti csapdsokra és az ember okozta katasztrofdkra kiterjedd kockdzatelemzésekrdl, a
kataszeréfék elleni védekezésre torténd felkésziilés helyzetérdl, illetve a védekezésrél.
Gondoskodik a polgdri veszélyhelyzeti tervezés (NATO CEP) katasztréfavédelmi fel-
adatainak hazai koordinaldsarél és végrehajtdsdrél, melynek érdekében biztositja a kép-
viseletet a NATO Polgdri Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsigban (NATO CEPC), el-
ldtja a NATO CEPC katasztréfavédelmi szerveivel valé kapesolattartdst. Gondoskodik
az EU polgdri védelmi tevékenységének hazai koordindldsdrdl és végrehajedsardl, ennek
keretében biztositja a kapcsolattartdst és a képviseletet az EU intézményeiben, a kiilpo-
litikdért felel8s miniszterrel egytittmiikddve részt vesz a nemzetkozi segitségnytjedsban.
A katasztréfék elleni védekezés teriiletén felels a kritikus infrastrukedrdk védelméére,
valamint jévdhagyja a kozponti veszélyelhdritdsi tervet.
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11.1.2 A kézponti dllamigazgatdsi szerv vezetGjének feladatai

A kozponti dllamigazgatdsi szerv vezetSje felelds az dgazati feladatkérébe tartozé te-
rillet katasztréfavédelmével kapesolatos tervezd, szervezd, irdnyitd tevékenységéért.
Megillapitja az dgazati tevékenységgel osszefliggd adatkozlési, bejelentési, hatdsdgi
engedélyezési kotelezettségeket, és végzi az érvényesitésiikhoz szitkséges szabdlyozdsi
és jogalkalmazéi feladatokat, irdnyitja a megel8z8 védelmi feladatok dgazati végre-
hajtdsdt. Az dllami koleségvetési tervezés rendszerében az dllamhdztartdsére felelds
miniszter egyetértésével meghatdrozza az dgazati katasztréfavédelmi rendszer és
szervek miikodéséhez szitkséges pénziigyi feltételeket. A kozigazgatdsi informatika
infrastrukturdlis megvaldsithatésdgdnak biztositdsdére felelds miniszterrel egyeztet-
ve végrehajtja a kataszeréfavédelmi céla tdvkozlési, informatikai, valamint dgazaci
mérd- és ellendrzd rendszerek egységes irdnyitdsi rendszerbe illeszkedd kialakitdsat
és mikodreetésée. Kijeloli az dgazat kataszerofavédelemben része vevd szerveit és a ka-
tasztréfavédelembe bevonhaté gazddlkodd, valamint az 6nkéntesen jelentkezd civil
szervezetek koziil az dllandé egytitemikodésre alkalmas és a helyi részvételnél 4cfo-
gbbb tevékenységre is képes szervezeteket. Meghatdrozza a katasztréfavédelemmel
kapcsolatos feladataikat, jogszabdly alapjdn intézkedik felkészitésiikre és a miikddési
feltételeik megteremtésére.

11.2 A megyei, f6varosi és helyi védelmi bizottsig feladatai

A megyei, a f8vérosi, illetve a helyi (jardsok szintjén) védelmi bizottsdg az illetékes-
ségi teriiletén osszehangolja a katasztréfk elleni védekezésben kézremiikdd szervek
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak elldtdsdc és az arra valé felkésziilést.
A megyel, f6varosi védelmi bizottsdg az illetékességi teriiletén irdnyitja és 6sszehangolja
a helyi védelmi bizottsdgok, a f8polgdrmester, a megyei kdzgytlési elnok, a polgdrmes-
terek katasztréfavédelmi feladatait. A megyei, févdrosi védelmi bizottsdg a felkésziilés
érdekében 8sszehangolja a katasziréfavédelemben érintett szervek jogszabdlyokban és
szakmai irdnyelvekben meghatdrozott felkésziilési feladatait, irdnyitja a polgdrmester
védelmi felkésziilési tevékenységét, irdnyitja a hatdskorébe tartozd kataszeréfavédelmi
tervezd tevékenységet. Szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kolesonds segitség-
nyUjtdst, értesitést, riasztdst és tdjékozeatdst, gondoskodik mds megyékkel és a fEvdros-
sal toreénd egytitemiikddés, kolesonds segélynydjids feltételeinek biztositdsdrdl. Szer-
vezi a kozigazgatdsi szervek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal és a civil szervezetekkel valé teriileti szintl egytitem(ikddését, szer-
vezi a lakossdg és a védekezésben érintett szervezetek riasztdsinak és tdjékoztatdsdnak
elékészitését és végrehajidsit. FelelSs a polgdri védelmi kotelezettségen alapuld teriileti
polgdri védelmi szervezetek létrehozdsdére, és felelds a védekezéshez szitkséges vezetési
rendszer fenntartdsdére, miikodSképességének biztositdsaére.
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11.2.1. A megyei, fdvirosi védelmi bizottsdg elnokének feladatai
A megyei és a fvirosi védelmi bizottsig elndke és a polgirmester a katasztréfavédelmi
feladatoknak a térvényben meghatdrozott irdnyitdsa és végrehajtdsa sordn dllamigazgatdsi
jogkorben jdr el. A felkésziilés és a megeldzés idészakaban a megyei, f6vdrosi védelmi
bizottsdg elnoke a bizottsdg dontésének megfelelden biztositja a katasztréfavédelemben
érintett és hatdskdrébe tartozé megyei és helyi szervezetek felkészitését, alkalmazhatdsigdt,
résziikre a felkésziilés érdekében feladatot hatdroz meg. Biztositja a térsadalmi és a karita-
tiv szervezetek részvételér a felkésziilés feladataiban, irdnyitja a megyei, f6vdrosi védelmi
bizottsdg 4ltal szervezett, a katasztréfdk elleni védekezésben érintett szervek, szervezetek
gyakorlatait, ellendrzi a felkésziilés hatékonysdgdt. Felelds a riasztds, tdjékoztatds el6ké-
szitéséért és végrehajtdséére, gondoskodik a lakossdg és a gazddlkodd szervezetek riaszed-
sdhoz, tdjékoztatdsihoz sziikséges eszkdzok miikodtetésérdl, a megyei, f6vdrosi védelmi
bizottsdg iilésének napirendjére tlizi a védekezésben részt vevd szervek felkésziiltségérdl
sz016 beszdmoldt. Az éves feladattervben meghatdrozza a polgdrmesterek felkészitésével
kapcsolatos feladatokat, kezdeményezheti kdlcsonds segitségnytjedsi tervek kidolgozdsdt
més megyékkel és a f8vdrossal kotote megallapoddsok alapjdn. Egyetériési jogot gyakorol
a teriileti polgdri védelmi szervezetek felépitésére, létszdmdra vonatkozd, a teriiletileg ille-
tékes hivatdsos katasztrofavédelmi szerv 4ltal tett, javaslatokkal kapcesolatosan. A kataszt-
rofék elleni védekezésére felel6s miniszter részére felterjeszti az illetékességi teriiletén 1évg
telepiilések polgdrmestereinek a telepiilések katasztréfavédelmi besoroldsira vonatkoz6 ja-
vaslatait. Szervezi a kozigazgatdsi szervek, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek,
a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal a civil szervezetek, valamint a polgdri védelmi szervezetek
egylittmiikodését. Felel6s a polgari védelmi kotelezettségen alapul teriileti polgdri védel-
mi szervezetek megalakitdséére, valamint a megyei (f8vdrosi) veszélyelharitisi terv elké-
szitéséért. Felel8s a vezetési rendszer fenntartdsdére, mikodSképességének biztositdsaére.
A megyel, f6virosi védelmi bizottsdg elndke, a védelmi bizottsdg kdzremiikodésével,
a védekezés irdnyitdsa terén szervezi a Kormdny dleal meghatdrozote teriileti védekezési
feladatok végrehajtdsdt, irdnyitja a védekezést és kezdeményezi a Kormdny hatdskérébe
tartozd intézkedések megtételét. Magahoz vonhatja a védekezés irdnyitdsdt, ha a sajt
vagy az érintett polgdrmester helyzetérékelése szerint a katasztréfa elleni védekezés a
helyi védelmi bizottsdg lehet8ségét meghaladja, errdl haladékealanul értesiti a kormdny-
zati koordindcis szervet. Halasztdst nem tlird esetben, a helyben szokdsos médon, 4t
meneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak védelméhez szitkséges méreékben a
veszélyeztetett teriiletekrdl az dllampolgarok kimenekitését, és errdl a hivatdsos kataszt-
réfavédelmi szerv kozponti szerve dtjdn haladékralanul értesiti a Kormdnyr.
Folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, minderrél jelen-
tést tesz az ide vonatkozd jogszabdlyban meghatdrozottak szerinti miniszteri biztosnak
és tdjékoztatja a kormdnyzati koordindcids szervet. Elrendeli a katasztréfék elleni véde-
kezésért felel8s miniszter intézkedése alapjin vagy halasztdst nem tlird esetben annak
utblagos tdjékoztatdsdval a polgdri védelmi szervezetek alkalmazisdt, errél egyidejiileg
tdjékoztatja a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti szervének vezetdjét. Ossze-
hangolja a lakossdg és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését, befogaddsdt, elldcd-
st, tovabbd a helyi védekezés megszervezését.
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Ha a teriileti, illetve a helyi szintl védekezésben egyidejlleg tobb szerv egytitemiiks-
dése sziikséges, a védekezés kozvetlen irdnyitdsiére felelds vezetdt illetékességi teriiletén
a megyei, f8vdrosi vagy helyi védelmi bizottsdg elndke, illetve a polgdrmester, tobb
megye teriiletét illetden a Kormdny vagy bizottsdga jelsli ki; a kijel6lésig az események
kovetkezményeinek felszdmoldsdban elsédlegesen érintett szerv vezetSje végzi a véde-
kezés irdnyitdsdt.

11.3 A helyi védelmi bizottsig elnokének védekezéssel
kapcsolatos feladatai

A helyi védelmi bizottsdg elnoke miikddési teriiletén irdnyitja a védekezésben résztvevd
szervek, szervezetek tevékenységét, utasithatja a védekezés irdnyitdsa sordn a védeke-
zésben résztvevd szervezetek vezetdit a hatdskoriikbe tartozé intézkedések megtételére,
intézkedik a védekezéshez igénybe vehetd dllomdny és eszkdzok dtcsoportositdsdra és
bevondsira. A helyi védelmi bizottsdg elnokének az ide vonatkozéan meghatirozott
irdnyitdsi és utasitdsi jogkore nem terjed ki a f8polgdrmesterre és a megyei kozgy(lés
elnokére.

11.4 A polgirmester feladatai

A polgdrmester (a févarosban a fépolgdrmester) az illetékességi teriiletén irdnyitja és
szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait. E feladatok végrehajtdsdra, a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve egyetériésével, kozfoglalkoztatdsi tdmogatdst
igényelhet az erre a célra létrehozott koltségvetési elSirdnyzat terhére, a kiilon jogsza-
balyban meghatdrozottak szerint.

A polgdrmester a felkésziilés keretében felelds a telepiilési (a f6varosban keriileti)
veszélyelhdritdsi tervek elkészitéséért, valamint a helyi lehetéségek figyelembevéte-
lével a védekezés feltételeinek a biztositdsdért. Irdnyitja a védekezésre valé felkészi-
tést, gyakorolja katasztréfavédelmi tigyekben az elséfokti polgdri védelmi hatésdgi
jogkort, amit jogszabdly nem utal mds szerv hatdskdrébe. A polgiri védelmi kote-
lezettség alace 4116 dllampolgdre a teriileti, telepiilési, keriileti és munkahelyi pol-
gdri védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra osztja be. Felel8s a polgdri vé-
delmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgdri védelmi szervezet megalakitdsdére,
gondoskodik az illetékességi teriileten él§ vagy tartézkodd személyek részére a
katasztrofaveszélyekrdl sz016, a magatartdsi szabalyokat is tartalmazd tdjékoztatds-
r6l. A gazdilkod$ szervezetek részére hatdrozattal elrendeli a polgiri védelmi ko-
telezettségen alapulé telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezetek mega-
lakitdsdt és az alkalmazds feltételeinek biztositdsdt. Biztositja a lakossdg riasztdsira
szolgdld és a kozigazgatdsi teriiletén 1év8, rendelkezésre bocsdtote technikai beren-
dezések mikodeetését, részt vesz a feladatainak elldtdsa érdekében a hivatdsos ka-
tasztréfavédelmi szervek dltal szervezetr felkészitéscken, kijeloli a kataszerdfdk el-
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leni védekezéssel osszefiiggd feladataiban kozremiikodd kozbiztonsdgi referenst.
A f8polgirmester és a megyei kozgy(ilés elnoke szervezi és irdnyitja a f8vdrosi és a
megyei onkormdanyzat kozfeladataihoz kapcsolddé kataszeréfavédelmi tevékenységet.

A polgdrmester a telepiilésen, a védekezés sordn az idevonatkozé jogszabdly be-
kezdésében meghatdrozott kivétellel, a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv szakmai
irdnymutatdsa mellett irdnyitja a telepiilésen a helyi katasztréfavédelmi tevékenységet.
Halasztdst nem t(ir6 esetben dtmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak vé-
delméhez sziikséges intézkedéseket és errdl haladéktalanul értesiti a telepiilés szerint
illetékes hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve vezet8jét és a megyei, f8vérosi
védelmi bizottsdg elndkér. A polgdri védelmi kotelezettség alatt 4ll6 dllampolgart a
katasztrofavédelem érdekében hatdrozattal polgdri védelmi szolgalacra kotelezi, szervezi
és irdnyitja a lakossdg védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogaddsdt és visszatele-
pitését, szervezi és irdnyitja az anyagi javak védelmét, a lakossdg létfenntartdsdhoz sziik-
séges anyagi javakkal t6rténé elldtdsit. A megyei, f6vdrosi védelmi bizottsdg elnékének
rendelkezése alapjdn vagy halasztdst nem tlird esetben annak utélagos tdjékoztatdsdval
elrendeli a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazdsdt, egytittmiikodik mds te-
lepiilések polgdrmestereivel, a védekezésbe bevont mds szervezetekkel a katasztréfavé-
delmi feladatok végrehajtdsiban.

11.5 A gazdilkodé szervezet vezetGjének feladatai

A hatésdgi hatdrozat alapjdn kijeldle gazddlkodd szervezet vezetje felelds a szervezet
védekezési feladatainak elldtdsdére. Ennek keretében hatdsigi hatdrozatban megjelslt
polgdri védelmi kotelezettségen alapulé telepiilési és munkahelyi polgdri védelmi szer-
vezetet hoz étre, kijeloli a munkahelyi polgiri védelmi szervezet tagjait, és beosztdsuk
esetén gondoskodik a felkészitésiikrdl, valamint a szervezet mikddtetésérél. Szervezi
és irdnyitja az alkalmazottak katasztréfavédelmi felkészitését, gondoskodik a létfenn-
tartdshoz nélkiilozhetetlen anyagi javak (kiilénosen élelmiszer, viz, gydgyszer, takar-
ménykészletek, dllatdllomdny) miszaki-technikai, valamint radioldgiai, bioldgiai és
vegyi megel8z8 védelmérbl. Mlikodési teriiletén kiviil kozremikodik a kdrok csokken-
tésében, valamint a mentéshez sziikséges halaszthatatlan munkék végzésében, tovabbd
gondoskodik az alkalmazottak védelmér szolgdld véddlétesitmények létrehozdsdrol,
fenntartdsdrdl, az egyéni véddeszkozok biztositdsdrdl.

A hivatdsos katasztrofavédelmi szervnek a gazdlkodé szervezet székhelye, telephelye
szerint illetékes helyi szervének el6zetes egyetérésével, jévdhagyja a gazdilkodé szerve-
zet veszélyelhdritdsi tervét.
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11.6 A katasztréfik elleni védekezésben kozremiikodd
onkéntes szervezetek feladatai

Az 6nkéntesen segitséget nytijté személyek, az 6nkéntesen kozremikodd tdrsadalmi
és karitativ szervezetek, onkéntes mentdszervezetek részt vehetnek a katasztréfik el-
leni védekezéssel sszefiiggd feladatok elldtdsdban. Az 6nként jelentkezd tdrsadalmi és
karitativ szervezetek a katasztréfk elleni védekezéssel osszefiiggd feladatok elldtdsdban
a hivatdsos katasztréfavédelmi szervekkel koot megdllapodds alapjdn vehetnek részt.
Az dnkéntesen segitséget nyjto személyek a kataszeréfék elleni védekezéssel 8sszefiiggd
feladat végrehajrdsaére felelés személy irdnyitdsdval ldtjdk el a szdimukra meghatdrozott
feladatot. A védekezési feladatokba csak a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv ltal szak-
mailag megfelelének mindsitett nkéntes mentészervezet vonhaté be.
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12. Katasztréfavédelem rendeltetése, szervezete, f6bb
feladata, szakmai teriiletei

2000. janudr 1-jéig tekinthetiink vissza a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet meg-
alakuldsdnak eldzményeire vonatkozban.

Az Orszdggyilés az akkori Alkotmdnybdl, a nemzetkdzi egyezményekbél eredd fel-
adatok teljesitése érdekében, valamint az életet és a vagyonbiztonsdgot, a természetes
és épitett kornyezetet veszélyeztetd természeti és civilizdcids kataszeréfdk megeldzése
és kdrosité hatdsai elleni védekezés egységes irdnyitdsi rendszerének kialakitdsa és ma-
kodtetése, tovdbbd a veszélyhelyzetben, illetve a katasztréfa stjrotta teriileteken alkal-
mazhaté szabalyok bevezetése céljébdl alkotta meg a katasztréfik elleni védekezés ird-
nyitdsdrdl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV. torvényt.

Addig a katasztréfahelyzetek kialakuldsa esetére nem 4llt rendelkezésre olyan magas
szintli jogszabdly, amely egységesen szabélyozta volna mind fels6szinten, mind pedig a
végrehajtds szintjén a védekezés irdnyitdsdnak rendjét. Tekintettel arra, hogy az akkori
kormdnyprogram egy hatékonyabban mi(ik6d6 kataszeréfaelhdrité rendszer miikodteté-
sét tlizte ki célul, a torvény egyrészt eleget kivant tenni annak a kordbbi igénynek, hogy
ipari vagy természeti katasztr6fik bekovetkezése esetére térvény szabdlyozza a kiilonbéz8
szintli dllami szervek tevékenységét a védekezés irdnyitdsdban, mdsrészt meg kivdnta te-
remteni a jogi alapjait egy Uj szervezeti felépitésben miikods katasztréfaelhdritd szervnek.

A kovetkezd 1épésben a tdrsadalom 4ltal joggal elvdre szerepének betoltése érdeké-
ben megkdvetelte a kiilonboz6 természeti és egyéb valtozdsokhoz igazodé korrekeidk
elvégzését, az dllami szerepvdllalds novelésée és az igényelt fejlesztések megvaldsitdsat.
A katasztréfavédelemrd] és a hozzd kapesolédd egyes torvények médositdsdrdl szolé
2011. évi CXXVIIL. torvény 2012. janudr 1-jétél szitkséges és indokolt valtoztatdsok-
kal létrehozta az egységes irdnyitdst, hivatdsos katasztréfavédelmi szervezetet.

A kordbbi hivatdsos 6nkormdnyzati tlzoltdsdgok feletti irdnyitds dllami kialakitdsdval
méltéd mbdon foglalhattdk el a valds rendeltetésiiknek megfeleld helyiiket hivatésos tiizol-
tosdgokként. Ezzel hozzdjarultak egy egységes rendvédelmi szerv kialakitdsdhoz, a magyar
lakossdg élet- és vagyonbiztonsigdnak, a nemzetgazdasdg és a kritikus infrastrukedra ele-
mek biztonsdgos mikddésének védelméhez. A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, 4llam-
igazgatdsi feladatot is elldté rendvédelmi szerv, melynek {6 szakmai teriileteit: a polgdri
védelem, az iparbiztonsdg és a tlizvédelem teriiletének specifikicidit rendeli maghoz.

12.1 A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kézponti szerve

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve a Belligyminisztérium Orszdgos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosidg (BM OKF). A BM OKEF vezetdje a kozponti szervet
vezeti, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti- és helyi szerveinek mikodését és
szakmai tevékenységét irdnyitja. A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervé-
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nek vezetdje kozponti irdnyitdsi és feligyeleti jogkorében a kdzponti dllamigazgatdsi
szervekrél, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrél sz6l6 t6rvényben
meghatdrozott irdnyitdsi jogositvinyokon tdl javaslatot tesz a hivatdsos katasztréfavé-
delmi szerv kézponti szervének vezetd helyettesének vagy helyetteseinek kinevezésére
és felmentésére, tovdbbd gyakorolja a munkaltatdi jogokat a hivatdsos katasztréfavédel-
mi szerv kozponti szervének dllomdnydba tartozé személyek felett.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervének vezetbje a katasztréfael-
haritds irdnyitisaval és koordindldsdval kapcsolatos jogkorében biztositja a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervezetek mikodési feltéeeleit, tervezi és feliigyeli a kataszerofdk
elleni védekezéssel osszefiiggd jovdhagyott fejlesztéseket, javaslatot tesz a katasztréfik
elleni védekezésért felels miniszter részére a katasztréfavédelem miikodésée, a hivata-
sos katasztréfavédelmi szerv feladatkorée érintd jogszabdlyoknak és a kdzjogi szervezet-
szabdlyozd eszkdzoknek megalkotdsdra. Kidolgozza a katasztréfavédelemmel 8sszefiig-
g6 tervezési, szervezési, felkészitési szakmai elveket és kovetelményeket, végzi a lakossdg
mentésével kapcsolatos tervezd, szervezd feladatokat, irdnyitja az aldrendelt szerveknek
a bekovetkezett események kdvetkezményeinek felszdmoldsdra irdnyulé tevékenységét.
A katasztréfik elleni védekezésért felelds miniszter irdnyitdsdval kozremtikodik a ka-
tasztréfik varhaté kévetkezményeinek megel6zésére és elhdritdsira vonatkozé terve-
zésben. Felelés a polgdri védelmi kotelezettségen alapuld, kozponti polgdri védelmi
szervezet létrehozdsaére és a kozponti veszélyelhdritdsi terv elkészitéséére. Meghatdrozza
a tlzvédelmi és miiszaki mentési, valamint a katasztréfavédelmi feladatok végrehajed-
sdnak szakmai kévetelményeit, irdnyitja és ellendrzi az alirendelt szervek szakmai mun-
kdjdc és tevékenységér. Elldtja a polgdri védelmi szervezetek létrehozdsdval és felkészi-
tésével, elldtdsdval és alkalmazdsdval, valamint a lakossdg és az anyagi javak mentésével
Osszefliggd tervezési és szervezési feladatokat. Biztositja a védelmi igazgatds szerveinek
miikddéséhez szitkséges szakértSket és részt vesz a védelmi igazgatds tervezési felada-
taiban, egytitemikodik az orszdgos illetékességgel eljard szervek dgazati kataszerdfael-
haritdsi szervezeteivel. Feladatai elldtdsihoz az ingatlaniigyi hatdsdgtdl a szdmitdgépes
ingatlan-nyilvdntartdsi rendszerbdl, a polgdrok személyi adatainak és lakcimének nyil-
véntartdst kezeld kozponti szervtdl adatot, a foldmérési és térképészeti dllami alapada-
tok kezelésére jogosult szervtd] foldmérési és térképészeti dllami alapadatokat, termé-
keket kérhet. Gondoskodik a kézfoglalkoztatds feltételeinek rendelkezésre dlldsirdl a
katasztréfék elleni védekezésre vald felkésziiléssel, a védekezéssel és a helyredllitdssal
Osszefiiggd katasztréfavédelmi feladatok hatékonyabb elldtisa érdekében. Irdnyitja a
veszélyes druk szdllitdsinak ellendrzésével kapesolatos, a hivatdsos kataszeréfavédelmi
szerv hatdskorébe tartozd hatésigi feladatok elldtdsar.

A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezet6je a nemzetkozi egyiict-
miikodéssel kapesolatos jogkorében kozremikddik a katasztréfavédelemmel kapesolatos
nemzetkozi szerzddések szakmai el6készitésében, részt vesz a nemzetkozi egytitemiiko-
désben, ennek keretében folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetkozi kataszeréfavé-
delmi szervezetekkel. Jelsli a NATO CEPC munkdjdban az dllandé képviseletet ellded
osszekotd személyt, jeloli a NATO CEPC ald tartozé polgdri védelmi bizottsdg (CPG)

munkdjdban a nemzeti szakmai képviseletet elldté személyt. Biztositja a nemzetkozi szer-
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vezetekkel, igy kiilondsen az EU és a NATO, polgdri védelmi gyorsriasztd és informdacids
rendszereivel valé kapcsolattartdst, elékésziti, koordindlja és biztositja a nemzetkozi szer-
vezetekben és azok szakmai testiileteiben valé érdekképviseletet. Elldtja az EU Lisszaboni
Szerzédésbél eredd polgari védelmi tevékenységek koordindldsdval kapesolatos feladato-
kat, és szoros kapcsolatot tart fenn a kiilpolitikdért felelds miniszterrel, a humanitdrius
segitségnytjtdssal valé osszhang megteremtése érdekében. Biztositja a hazai és nemzet-
kozi katasztréfavédelmi gyakorlatok tervezését, szervezésée és az azokon vald részvérelt,
biztositja a Kormdny dltal kotote katasztréfavédelmi egyezményekben foglaltak maradék-
talan végrehajtdsdt, a regiondlis és hatdr ment egytitemkddéssel osszefiiggd feladatok
folyamatos végrehajtdsat. Részt vesz a katasztrofdk megeldzésére és felszdmoldsdra irdnyu-
16 nemzetkozi egylicemikddésben, szikség esetén, a kiilpolitikdért felelds miniszterrel
egylittmiikodve, biztositja a nemzetkozi segitségnyujtdsra kijelol szervek rendelkezésre
4ll4sac, illetve a kiilfsldi dllam katasztréfa stjtotra teriileteire toreénd kijuttatdsdt. Szervezi
a nemzetkdzi katasztréfa-segitségnyjtds gyakorlati végrehajtdsie, a széllitmdnyok tovédb-
bitdsdt és folyamatos kapcsolatot tart a nemzetkdzi katasztrofavédelmi szervezetekkel. E
tevékenységbe bevonja a kiilonbo6zd karitativ szervezeteket, a Magyar Voroskereszeet és
azokat a nemzetkdzi karitativ szervezeteket vagy azok magyar tagozatait, amelyek erre elé-
zetesen a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szervével megallapoddst kotoeeek.
Sziikség esetén, a kiilpolitikdére felel@s miniszterrel egyiicemiikddve, biztositja a nemzet-
kozi segitség fogadasdt, el8segiti kapacitdsai fiiggvényében a nemzetkozi segitségnek a
veszélyhelyzet vagy a katasztréfa kdrositd hatdsa 4ltal érintett teriiletre valé eljuttatdsac és
szétosztésat, végzi az Eurdpai Unié kotelezd jogi aktusdbél vagy nemzetkodzi szerz8désbél
eredd katasztréfavédelmi feladatokat.

12.2 A hivatasos katasztréofavédelmi szerv teriileti szervei

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve koltségvetési szerv, amely jogsza-
balyban meghatdrozott tigyekben hatésdgként jar el, elldtja a jogszabdlyokban részére
meghatdrozott feladatokat, irdnyitja a hivatdsos tlizoltésdgokat és a katasztréfavédelmi
kirendeltségeket.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve elldtja az 6nkormdnyzati tdizol-
tésagok feliigyeletét, ellendrzi a létesitményi tlizoltdsdgok és az dnkéntes tizoltd egye-
stiletek tevékenységét.

12.3 A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv helyi szervei

A reriileti szervek aldrendeltségébe katasztréfavédelmi kirendeltségek (jdrdsi szintnek
megfeleléen) tartoznak. Ezek a szervek 6ndllé feladat- és hatdskorrel rendelkeznek.
A kirendeltséget a kirendeltség-vezetd vezeti. A kirendeltség szervezeti elemét képezik a
hivatdsos tlizolt6-parancsnoksigok és a katasztréfavédelmi rsok. Ezen szervezeti egy-
ségek a feladatok végrehajtdsdban vesznek része. A kataszeréfavédelmi kirendeltségek
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mindegyike sajét illetékességi teriiletén belill felelds a katasztréfavédelemmel Ssszefiig-
g6 feladatok szakirdnyitdsdért.

A katasztréfavédelem rendszerében természetesen mds, arra rendelt dgazati minisz-
tériumok, szervezetek és szervek is érintettek, melyek irdnyitésa, koordindcidja adott
katasztrofatipusnak megfelel6en torténik, kapesolddva a rendvédelmi szervek felada-
taihoz.
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Befejezés

A biztonsdg, a biztonsdgra valé torekvésiink az egyik alapszitkségletiink. A biztonsdg
egység, amit nem szeretnénk tovdbbosztani. Nemzetiink egyik legdrdgibb kincse.

A biztonsdg elméletének mivelése, kutatdsa, gazdagitdsa és gyakorlatdnak megala-
pozisa egy hatdrtudomdny. A biztonsidgtudomdny feladata, az elméleti tételek, rend-
szabdlyok gyakorlatba vald 4tiiltetése, azaz ez dltal a biztonsdg megteremtése, fenntar-
tdsa, szavatoldsa, tehdt a biztonsdg megteremtésének, fenntartisdnak és szavatoldsinak
gyakorlata.

Az elkésziilt jegyzet célja az volt, hogy az olvasé képet kapjon a kézigazgatds ren-
dészeti és rendvédelmi dllamigazgatdsi funkcidkrdl, az érintet szervekrél, az dnkor-
mdnyzati igazgatds, rendészeti és honvédelmi igazgatdsi rendszeréhez kapcsolédéan.
Célul tliztem ki, hogy a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem hallgatdi kozelebb keriiljenek
a kialakitott biztonsigos rend megévasdnak és fenntartdsinak feladataihoz, a kozds és
egységes munkdhoz. A biztonsdgos rend és a rend biztonsdga adja az egyik legfontosabb
értékét és mércéjét hazdnknak. Ennek megvaldsitisa valamennyi hivatdsrendnek kozos
feladata, nemzeti tigye.

Bakondi Gyorgy szerint ,a rendvédelemnél is mindenekelétr markdns és tudatos ér-
tékvdlasztdsra van szitkség, amely determindlja a stratégiai megalapozdst, a jogalkotdst, a
biiniildozést, a biinmegeldzést, itélkezést, a biintetés végrehajidsdr.”

Budapest, 2014. 4prilis 6.

Ambrusz Jozsef tii. ezredes, tandcsos
NKE Katasztrdfavédelmi Intézer
szakoktatd
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adatkezelésrél

131/2003. (VIIIL. 22.) Kormdnyrendelet a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése és moz-
gositdsa feladatai végrehajtdsdnak szabdlyozdsirdl

167/2010. (V. 11.) Kormdnyrendelet az orszdgos nukledrisbaleset-elhdritdsi rendszerrél

219/2011. (X. 20.) Kormdnyrendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos bal-
esetek elleni védekezésrdl

24/1997. (I1I. 26.) BM rendelet az dllam miikddése, illetSleg a lakossdg elldtdsa szem-
pontjabdl kiemelten fontos létesitmények korérdl

18/1998. (VL. 3.) NM rendelet a fertéz8 betegségek és a jarvanyok megel6zése érdeké-
ben sziikséges jarvanytigyi intézkedésekrél

9/2007. (IK 8.) IRM-OTM egyiittes utasitis a terrorizmus elleni fellépés egységes vég-
rehajtdsdra

143/2007. (XII. 4.) FVM rendelet a maddrinfluenza elleni védekezés részletes szabi-
lyairdl
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Rendvédelmi ismeretek

32/2011. (XII. 2.) BM utasitds a Polgdri Veszélyhelyzeti Informdaciés Rendszer és a Ma-
rathon Terra védelmi igazgatdsi céld infokommunikdcids alkalmazas létrehozdsardl
és lizemeltetésérdl

26/2012. (V1. 15.) BM utasitis a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter dltal ird-
nyftott szervek készenlétbe helyezésérdl, a kiilonleges jogrend bevezetésére toreénd
felkésziilés szabdlyairél, valamint személyi dllomanydnak értesitésérél

30/2012. (VIL. 16.) BM utasitds a Nemzeti Helyzetértékel§ Kozpont miikodésének
szabdlyairdl.

278/2011. (XII. 20.) Kormdnyrendelet a NATO Vilsigreagdldsi Rendszerével ossz-
hangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljdrasi
rendjérdl, a kozremikodsk kotelezettségeirdl

1/2013. (IV. 24.) BM OKEF utasitdsa a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsig
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdnak kiaddsdrél

2013. évi CXCIL. t6rvény 2013. évi CXCII. torvény egyes torvényeknek a katasztréfik
elleni védekezés hatékonysdginak novelésével osszefiiggd mddositdsirol

2004. évi CXL. torvény 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatdsigi eljdrds és
szolgaltatds dltaldnos szabdlyairdl

2003. évi C. torvény 2003. évi C. torvény az elekceronikus hirkdzlésrél

1997. évi CLV. torvény 1997. évi CLV. térvény a fogyasztovédelemrdl

178/2013. (V1. 4.) Kormdnyrendelet 178/2013. (V1. 4.) Kormdnyrendelet a Nemzeti
Humanitdrius Koordindciés Tandcsrol

1996. évi XXXI. torvény a tilz elleni védekezésrdl, a miszaki mentésrél és a tlizoltd-
sdgrol

2012. évi XC. tdrvény a kéményseprd-ipari kdzszolgdltatdsrol

28/2011. (IX. 6.) BM rendelet az Orszdgos Tizvédelmi Szabalyzatrdl

49/2011. (XII. 20.) BM rendelet a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek dllomdnydnak,
valamint a polgdri védelmi szervezetek Szolgdlati Szabalyzatdrol

2012. évi CLXVIL torvény a létfontossdgt rendszerek és 1étesitmények azonositdsd-
16, kijelolésérél és védelmérdl

2013. évi L. torvény az dllami és onkormdnyzati szervek elektronikus informa-
cié-biztonsdgdrol

65/2013. (II1. 8.) Kormdnyrendelet a létfontossdgt rendszerek és létesitmények azono-
sitdsdrol, kijelolésérdl és védelmérél

233/2013. (V1. 30.) Kormdnyrendelet az elektronikus informdcids rendszerek kor-
mdnyzati eseménykezeld kozpontjdnak, dgazati eseménykezeld kozpontjainak, va-
lamint a [édfontossdgt rendszerek és létesitmények eseménykezeld kdzpontja fela-
dat- és hatdskorérdl

285/2007. (X.29.) Kormdnyrendelet a villamosenergia-rendszer jelentds zavara és a
villamosenergia-elldtdsi valsighelyzet esetén szitkséges intézkedésekrdl

1996. évi XLIIL. torvény a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyd tagjainak szolgdlati
viszony4rdl

16/2013. (V. 9.) BM rendelet a beltigyminiszter feladatkérée érintd dgazati honvédelmi
feladatokrdl
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Jogszabalyok

29/2011. évi NVSZF utasitds a Nemzeti Védelmi Szolgdlat Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzatdrél

295/2010.(XII. 22.) a terrorizmust elhdrité szerv kijelolésérdl és feladarai elldtdsdnak
részletes szabdlyairdl

1996. évi XXXVIIL. térvény a nemzetkozi blintigyi jogsegélyrdl

373/2011. (XII. 31.) Kormdnyrendelet a munkavédelmi hatésdgi feladatokat elldté
egyes szervek kijelolésérdl

173/2013. (V. 30.) Kormdnyrendelet az elzdrds és a szabdlysértési elzdrds végrehajtdsic
foganatositd intézetek kijelolésérdl

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabdlysértési elzdrds végrehajtdsirol

Letoltések:
heep://www.kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/rendvedelmi-szervek-es-a-buntt
heep://www.kormany.hu/hu

htep://www.kormany.hu/hu/a-kormany-tagjai
heep://www.kormany.hu/hu/miniszteriumok
http://www.kormany.hu/hu/felelossegi-teruletek
heep://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium
heep://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium
htep://www.uni-obuda.hu/tudomany

heep://www.rendeszet.hu/
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_index
htep://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_jogszabaly

111



Nemzeti Fejlesztési Ugynikség ‘
www.ujszechenyiterv.gov.hu
06 40 638 638 =

A projekt az Eurdpai Unié tAmogatéasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.

MAGYARORSZAG MEGUJUL



