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Bevezetés

A természeti és ember 4ltal okozott katasztréfik nemcsak az érintett nemzetet, orsza-
got, népcsoportot, adott teriileten él6ket kényszeritik védekezésre, a keletkezetr kdrok
kikiiszobolésére, a helyredllitdsra. Tobb orszdgot érintd folydn keletkezd drviz esetében
természetes, hogy az érintett orszdgok Osszefognak az drvizek elleni védekezésben. To-
vabbi példaként lehetne hozni azt az esetet, amikor egy orszdg veszélyes anyagot el64l-
lit6 tizemében keletkezik olyan baleset, melynek kévetkeztében a kdros anyagok nem-
csak az adott orszdgon beliil jelentenek veszélyt a kornyezetre, a természetre, hanem
esetleg a levegdn keresztiil nagyobb tévolsigokra is eljutnak, és kiszorédva kdrositanak
mds orszdgokat.

A katasztréfék elleni védekezés megkoveteli tobb orszdg egylitemikodésée. Ez a te-
vékenység a nemzetkozi szintéren folyik, ezért a szabdlyozdsa megkoveteli a nemzet-
kozi jog el8irdsainak alkalmazdsit. A tudomdny és a technika fejlédése is egyre inkdbb
megkovetelte a nemzetek egyiittmiikodését nemcsak a kutatds, hanem a bekévetkezett
katasztréfak elhdritdsaban is. A hdbortinditds &si jogdbdl adéddan uralkodék kiilon-
boz8 okokbdl vivtak harcot mds uralkodékkal, melyekben eltérd nagysdgu ellenfelek
dlltak egymadssal szemben. A hdbordkban alkalmazott fegyverek, eszkdzok és egyéb fel-
szerelések, anyagok kiilonb6z8 mértékben pusztitottdk az harcokban részt vevé embe-
reket, a hdrorszdgban él8ket. Koronként mds és mds filozéfia mentén béntak a sériile
ellenséggel, a hadifoglyokkal. Hosszt évszdzadok kellettek annak a felismerésére, hogy
habort esetén az ellenfelek kiméljék a harcokban részt vevket, a sebestilteket, a polgdri
lakossdgot.

Jelen jegyzet rovid drtekintést ad a hallgatoknak a nemzetkozi jog alapelveirdl, 4l-
taldnos szabdlyairdl, a nemzetek egyiittmiikodésének irott és iratlan szabdlyairdl, a
nemzetkozi jog rendszerérdl. A jegyzet megismerteti a hallgatékar a katasztréfavédelem
nemzetkozi egytittmiikddési rendszerével, fejlédésével. A jegyzet katasztréfavédelmi as-
pekeusbdl bemutatja az érintett nemzetkozi szervezetek tevékenységée, valamint 6ssze-
foglalja az egyes részteriiletek vonatkozdsdban megkdtdtt f8bb nemzetkozi szerzédése-
ket, bi,- és multilaterdlis egyezményeket. A jegyzet sszefoglalja az Egyesiilc Nemzetek
Szbvetsége (tovabbiakban: ENSZ), az Eszak-atlanti Szdvetség Szervezete (tovabbiak-
ban: NATO), és az Eurépai Unié (tovabbiakban: EU) kataszeréfavédelmi tevékenysé-
gét, valamint bemutatja a katasztréfavédelem teriiletén legfontosabbnak itélt nemzet-
kozi szerzédéseket, megallapoddsokat (drvizvédelem, nemzetkozi segitségnytjtds stb.).







1. FEJEZET

1.1. A nemzetkézi jog tartalma, fejlédése

1.1.1. A nemzetkézi jog fogalma, alapelvei

A nemzetkozi jog a jogdgak kozote specidlis helyet foglal el. A belsd jogtdl eleérd jellem-
z8kkel bir. Az dllamok kozotti kapcesolatrendszer szabélyozdsa egyidds a torténelemmel.
Ez a szabélyozds sokszor eltért a mai jogi szabdlyozds értelmezésétdl. A nemzetkozi jog
tudomdnya, mint 6ndll6 diszciplina a kozépkorbdl az Gjkorba valé dtmenet idején je-
lent meg. A nemzetkozi jog fogalmdrt tobben t6bbféleképpen hatdroztdk meg. Bruhdcs
professzor a nemzetkozi jog fogalmdt az aldbbiakban hatdrozta meg: ,A nemzetkézi
jog a nemzetkozi kozosség tagjai, elsGsorban az 4llamok kézotti kapcsolatokat
szabdlyzé, az dllamok és a nemzetkézi jog mds alanyai dltal létrehozott jogi nor-
mik rendszere.”

A nemzetkozi jog esetében is felek kozotti viszonyokrdl, jogviszonyokrdl beszélhe-
tiink. A jogviszonyok alanyai a klasszikus értelemben csak dllamok lehettek. A jogvi-
szony keretén beliil két- vagy tobbpdlust viszonyok alakultak ki annak fiiggvényében,
hogy egy adott eseménynek hdny dllam volt részese. A nemzetkozi jogban sajétosan
alakul a kikényszerithet8ség kérdése, hiszen egy-egy 6ndll6, szuverén dllam szerzédés-
ben vallalt kotelezettségének kikényszeritése nem teljesités esetén bonyolult feladatot
jelent.

A jogviszony alanyai els6dlegesen a szuverenitdssal rendelkezd 4dllamok. Az 4llamok
olykor egy-egy nemzetkozi megéllapodds érdekében kolcsénosen lemondanak a szuve-
renitdsuk egy részérdl. Természetesen ez a lemondds az érdekeiket szolgdlja. A termé-
szet, az emberi élet és egészség, illetve az anyagi javak védelme kiilonds helyet foglal
el a nemzetkozi kapcesolatok terén. Ez az a teriilet, mely a nemzetkozi egyiitemiikdés
kapcsdn osszefligg a katasztrofédk kdros hatdsai elleni védekezéssel. A nemzetkézi jog - a
belsd jogrendhez hasonléan - feloszthaté kézjogra, maganjogra, valamint az Eurépai
koz6sség megjelenése 6ta kozdsségi jogra.

A nemzetkozi kdzjog szabélyozza a szuverén hatalmak egymds kozocti viszonyait.
Mivel szuverén hatalmakrél beszéliink, igy a jog kikényszerithetdségének kérdésénél
el kell mondani, hogy ez nem olyan egyszer(i, mint egy belsd jogrendszer esetében. Az
adott dllam csak 6nkéntesen teljesithet, annak elmaraddsa esetén nincs igazi szankcio-
nalasi lehetdség. Ebbe a korbe tartoznak az dllamok kozott kiilénbozé megéllapodd-

1 BruHAcs Jénos a Nemzetkozi jog I. dltaldnos részében fejti a fogalom meghatdrozdsit. Bruhdcs
Janos professzor a Pécsi Tudomdnyegyetem elismert nemzetkdzi jogtuddsa. Bruhdcs professzor a
Bds-Nagymaros-vitdban részt vevd jogi csoport tagja, a Hégai Allandé Vilasztott Birdsdg tagja
1998-tdl.




Nemzetkozi katasztrofa-elhdritdsi jog

sok, egyezmények stb., valamint a kiilonb6zé nemzetkézi szervezetek, s ezen intézmé-
nyek keretei kozote lécrejott megallapoddsok.

Nemzetkdzi magdnjog szabdlyozza, hogy tobb dllamot is érintd kapcsolatok, egytitt-
miikddések, egyének jogait érintd helyzetek stb. esetén mely llam, vagy mely dllam
joghatdsdga jér el. A kereskedelem, az ipar stb. a globalizécié okdn is egyre inkdbb
nemzetkozivé valik. Ez szitkségessé teszi a részevevlk szdmadra az egységes jogi keretet.

Ko6z6sségi jog (Az Eurépai Unié joga) — az Eurépai Unié (a tovdbbiakban: Unié) a
legtfogdbb, legegységesebb és legszabalyozottabb nemzetkozi integricié. Az eurdpai
dllamok szuverenitdsuk egyes részeir8l lemondva csatlakoztak az Eurépai Kézosséghez.
Az Eurépai Kozosség tobb fejlédési 1épesén ment keresztiil, ameddig eljutott az Uni-
6hoz. Az Unié a gazdasdgi érdekek mentén alakult ki. Sajdtos jogrenddel rendelkezik,
mely tobbek kdzott a tagdllamok és az Unid kozottd hatdskor-dcruhdzds, szubszidiaritds
elve mentén keriilt kialakitdsra.?

Az Uniéban elsédleges és masodlagos jogszabalyok rendszere keriile kialakitésra, spe-
cidlis jogalkotdsi szabélyozds mellett.> Az Unié a ,,Polgdri védelem” cim ald rendezetten
szabdlyozza a katasztréfak elleni védekezés kérdéskdrée. E cimben a rendes jogalkotdsi
eljdrds szerint keriilnek a kozosségi jogszabdlyok megalkotdsra a tagdllamok kozétti jog-
szabaly-alkotdsi harmonizdcié kizdrdsdval.* Ebben a megfogalmazdsban is megjelenik a
nemzetkozi jogalanyok koréhez tartozé dllamok szuverenitésa.

Az Unié az aldbbi intézményekkel rendelkezik: Eurdpai Parlament, Eurépai Tandcs,
Tandcs, Bizottsdg, Eurépai Uni6 Birdsiga, Eurépai Kézponti Bank, Szamvevészék. Az
Eurépai Unié jogszabdlyokat alkothat, amelynek alkalmazisa a tagillamokban kotele-
28.°

A nemzetkozi jog alapelvei - amelyek az Egyesiilc Nemzetek alapokmdnydbdl is
levezethet8k - a kévetkezdk:

# Szuverenitds és egyenldség elve.

# A villalt kotelezettségek johiszem teljesitése.

# Nemzetkozi viszdlyok békés eszkozokkel t6rténd rendezése.
# Az erészakkal valé fenyegetés, vagy erdszak tilalma.

Az alapelvek hosszt idén 4t alakultak ki, s még a mai napig is véltozdsban vannak. Ezt
mutatja az, hogy az Eurépai Biztonsigi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zaréokménya
is megfogalmazza az egyiittmiikodésben részt vevd dllamok szdmdra az egymds kozotti
kapcsolataik kereteit.

2 Az Eurépai Uniérél szdl6 szerz8dés 4. cikke és 5. cikke fogalmazza meg hatdskor-dtruhdzést.

3 Az Eurépai Unié Miikodésérdl sz6l6 szerz8dés Hatodik rész I. cim 2. fejezet rendelkezései szab-
lyozzdk a jogalkotdsi eljérdsokat.

4 Az Eurépai Unié Miikodésérdl sz6l6 szerzddés Harmadik rész XXIII. cim Polgdri védelem elne-
vezés alatt szabdlyozza ezt a teriiletet.

5 Az Eurépai Unié Miikodésérdl sz6l6 szerz8dés Hatodik rész 2. fejezet. 1. szakasz 288. cikke
hatdrozza meg rendelet esetében a kézvetlen hatdlyt és alkalmazhatésdgot.
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1. fejezet — A nemzetkézi jog tartalma, fejlédése

Ezek az alabbiak:

# Szuverén egyenl8ség; a szuverenitdsban foglalt jogok tiszteletben tartdsa;
tartdzkodds az erdszakkal valé fenyegetéstdl vagy az erészak alkalmazdsitdl;
a hatdrok sérthetetlensége;
az dllamok tertileti épsége, vitdk békés rendezése;

a beliigyekbe valé be nem avatkozis;

& K & K B

az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa, beleértve a gon-
dolat, a lelkiismeret, a vallds és meggy$z8dés szabadsdgi;

a népek egyenjogusdga és onrendelkezése;

# az dllamok kozott egylicem(ikodés; a nemzetkozi jogi kdtelezettségek johisze-
m teljesitése.

-l

1.1.2. A nemzetkozi jog alanyai

A nemzetkézi jog alanyainak kore hosszti évszdzadok alatt formdlédott. A nemzetkdzi
kapcsolatok fejlédése, dralakuldsa hozta magdval a valtozdst. A nemzetkozi jogalanyok
meghatdrozdsindl sziikséges tobb elemet vizsgdlni, ilyen tobbek kézott a jogalanyisdg
jellege, terjedelme. A nemzetkézi jog alanyai az aldbbiak:

Az dllamok sajét jogon vesznek részt a nemzetkozi kapcesolatokban. Az 1933. évi
montevidedi egyezmény az aldbbiak szerint fogalmazta meg az 4dllam fogalmit: , Az 4l-
lamnak, mint nemzetkozi személynek a kovetkezd feltételeket kell egyesitenie:
dllandé lakossdg, meghatdrozott teriilet, kormany és mds 4llamokkal kapcsola
tba 1épés képessége.” Azt lehet mondani, hogy az dllamok természetes jogalanyai a
nemzetkozi jognak. Az dllam jogképessége keletkezésével jon létre, ezért eredeti jog-
alanyisdggal rendelkezik, s ez fliggetlen attél, hogy mds dllamok elismerik-e, vagy sem.
Tovébb4d mindenféle nemzetkozi jogviszonynak alanya lehet, igy korldtlan a jogképes-
sége, tehdt a nemzetkozi jog teljes jogh alanya. A nemzetkozi jog alanyai koziil csak
az dllam szuverén, ami azt jelenti, hogy a sajdt teriiletén f8hatalommal rendelkezik, és
sajdt tigyeiben mds dllamoktdl jogilag fliggetleniil donthet.

A szuverenitds az alabbiakkal jellemezhetd:

Bels8 szuverenitds: az dllam hatalmdnak gyakorldsit jelenit a kizdrélagosan belsé
jogkorbe tartozé kérdésekben, igy elsésorban az dllami, politikai, gazdasdgi, tdrsadal-
mi rendszert illetd kérdésekben. Az dllami hatalom torvényhozéi, biréi és végrehajtoi
hatalmat jelent.

Kiilsd szuverenitds: fiiggetlenség, a nemzetkozi kapcsolatok alakitdsdnak szabadsd-
ga, melyekbe mds dllam nem avatkozhat be.

Teriileti f6hatalom: az dllamteriilet f516tti kizdrélagos f6hatalom.

Személyi fohatalom: az 4llam teriiletén tartézkodd valamennyi személynek, de a
kiilfsldon 1évé sajét dllampolgdrainak is tiszteletben kell tartaniuk az dllam torvényeit.

Az immunitds joga: az llam kozhatalmi aktusai mentességet élveznek mds dllamok
birésdgainak joghat6sdgatol.
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Nemzetkozi katasztrofa-elhdritdsi jog

A nemzetkézi szervezetek képezik a nemzetkézi jogalanyok olyan korét, melyek
megfelelnek a nemzetkozi jogalanyisdg feltételeinek. Ezen szervezetek jogalanyisdgat az
alapszerzédésekben deklaréljdk.

A nemzetkozi szervezetek nem rendelkeznek teljes korh jogképességgel, azok ter-
jedelmét a létrehozé dllamok hatdrozzdk meg. Vannak olyan szervezetek is, melyek
jogalanyisdga levezethetd, ilyen példdul az ENSZ.¢ Szdrmazékos jogalanyisdggal rendel-
keznek a nemzetkdzi szervezetek, amennyiben a létrehozé dllamok ezzel felruhdzzdk, s
ugyanigy rendelkeznek a jogalkotdsi képességgel. Ilyen példdul az Eurdépai Unié.

A nemzetkozi szervezetek fé funkcidja az dllamok kozotti egyticemikodés segitése.
A természetes személyek is lehetnek részesei a nemzetkézi jognak. Példdul az Eurdpai
Unidban egyes jogszabdlyok a kézvetlen hatdly elve alapjan megszolitjdk az dllampol-
garokat. Az emberi jogok kapcsdn ugyanigy jogalanyai lehetnek természetes személyek
a nemzetkozi jognak. A népek sajdtos helyet foglalnak el a jogalanyisdg teriiletén. A
jogalanyisdg az énrendelkezési joghoz kapcsolédéan illeti meg a népeket. Kérdésként
meriilhet fel, hogy mely népcsoport mindsiil népnek. A kiilonbozd vallalkozdsok is
lehetnek nemzetkozi jog alanyai.

1.2. A nemzetkézi jog kialakuldsa, fejlédése

A nemzetkézi jog csirdit tekintve egyid8s az emberiséggel. Az egymdstdl eltérd, mds
kiils$ tulajdonsdgokkal és szokdsokkal rendelkezd horddk kozdte is volt mér valamilyen
kiilsé kapcsolat. Az ember fejlédése magéval hozta ezen népcsoportok, térzsek, népek
kozottd kiilsd kapesolatok valtozdsdt. A cserekereskedelem és annak valtozé rendszere
az irdsos emlékek elStti id8szakban jelentds szerepet toltottek be az emberiség torténe-
tében, s taldn ez a gazdasdgi kapcsolat lehetett a nemzetkozi jog megjelenési formdja. A
hibortk kérdéskorébdl kizérdlag a XIX-XX. szézadi Genfi Egyezményeket vizsgdlom
a katasztréfavédelmi vonatkozdsuk miatt.

A nemzetkozi jog fejlédését az Skortdl érdemes bemutatni, hiszen ebbél az idébél
midr rendelkezésre dllnak irdsos emlékek. Hérom korszakot kell kiemelni: A Mezopotd-
mia és Egyiptom kozotti vildg, Hellasz és a Romai birodalom.

A Mezopotdmia és Egyiptom kozotti vildgot a folyamatos hdborik, a kdosz és az ide-
iglenes békék jellemezték. A hdborik mellett természetesen megjelent a kereskedelem,
mely birodalmakat, népeket kotote ssze, s a mai széhaszndlattal élve nemzetkdzi keres-
kedelemnek nevezhetd. A hibortk és a kereskedelem magukkal hoztik a nemzetkézi
szerz6dések kialakuldsdt. Ezek természetesen elsésorban a hiabortkhoz, illetve az ezeket
kovetd békekotésekhez kapesolhaték. A Kr. e. IV. évezredben Umma és Lagasz kozott
koteetett hatdrszerz8dés, melyre egyrészt a teriileti felosztdshoz, mésrészt a hdborik el-

6 Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya 104. cikk ,A Szervezetet mindegyik tagjinak teriiletén megil-
leti a feladatainak elldtdsdhoz és céljainak eléréséhez szitkséges jogképesség.”

12




1. fejezet — A nemzetkézi jog tartalma, fejlédése

kertiléséhez volt sziikség. Természetesen ezen a teriileten a hdborik, valamint a népek,
nemzetek megjelenése és eltlinése kovetkeztében Ssszességében kdosz uralkodott.

A nemzetkozi jog fejlédésének kovetkezd okori dllomdsa Hellasz, ahol a hdboru
természetes dllapot volt. Varosillamok keriiltek kialakitdsra, és a koztiik 1év8 gazda-
sdgi kapcsolatokat nemzetkdzi jogként lehet értelmezni. A vdrosdllamok igyekeztek a
teriilet feletti irdnyitdsi jogot és a tobbi vdrosdllam foldcti uralmat megszerezni, me-
lyért - rovid iddszakoktdl eltekintve - egymdssal hdbortztak. Ez természetesen azt is
jelentette, hogy a hdborthoz kapcsol6ddé nemzetkozi jog is fejlédott. A hdbortk nagy
szdma kovetkeztében viltozdsok alltak be a hdborik humanizdléddsaban. Ez példd-
ul abban is megnyilvinult, hogy megjelent,a formdlis hadiizenet mint kévetelmény,
valamint tiszteletben tartottdk az ellenség hirnokeit. A hdbordk ellenére szovetsége-
ket kototeek példdul a perzsék elleni harcra, és egyes istenek szentélyének megévésara
(amfiiktiondk). Ezeken a szent helyeken taldlkoztak a kiilonbsz8 varosdllamok lakéi,
s a vallds gyakorldsa mellett szinhelyet kaptak az egymds kozotti ,,nemzetkozi értekez-
letek megtartdsdra is”. Még a nemzetkozi jog intézményéhez tartozhat az is, hogy az
olimpidk idejére békét kotdeeek a harcolé felek, s a sportjitékokon a kordbbi ellenfelek
békésen kiizdottek a babérkoszortért. A klasszikus korban (Kr. e. 500—338-ban) a szer-
z6déskdtési gyakorlat tovdbb folytatddotre és fejlédore.

A Rémai Birodalom sajdtos dllamfelépitése és kiilpolitikdja, hdditdsai kovetkeztében
jelent8s szerepet toledte be a nemzetkézi jog fejlédésében. Réma a vdrosdllamokbol
valé kiemelkedése utdn szerzddésekkel is névelte befolydsi ovezetét. A tengeri keres-
kedelem fejlédése magdval hozta a tengerrel kapesolatos szerzédések, megéllapoddsok
teljesebbé valdsit. Nemcsak a tengeri, hanem a szdrazfoldi kereskedelem is magdval
hozta a nemzetkozi kapcsolatok fejlédését. Természetesen a hdborik jelentds szerepet
jdtszottak a birodalom életében, s a limeseken tdli teriileteken él6 népekkel békeszerz6-
déseket (megdllapoddsokat) kotdetek, ezzel biztositva békés életiiket.

A kozépkorban t6bb szakaszt lehet megkiilénboztetni. A sotét kzépkorban a rémai
birodalom felbomldsa okozta egyenstlybomlds kdvetkeztében sok rovid élett ,dllam”
jott 1étre. Természetesen a hdborik nagy szdimban voltak jelen. Legjelentésebbnek ti-
nik a twbb tiz évig tartd invesztitdra-hdbort, melynek lezdrdsaként a laterdni zsinat
1123-ban elfogadja a konkorddtumot, és rogziti, hogy a Szentszék tigyeibe nincs bele-
szdldsuk a vildgi hatalmaknak. Ezzel a katolikus Eurépdban végleg kiilonvalt a politikai
és az ideoldgiai hatalom. Ebben az iddszakban folytak a keresztes hdborik, melyek
szintén hatdssal voltak a nemzetkézi jog fejlédésére. Ebben az id8szakban alakultak
meg az itdliai kereskedddllamok, melyek kereskedelmi és tengeri hajézdsi tevékenysége
nagyban hozzdjirult a kereskedelmi és tengeri jogok fejlesztéséhez. A kereskeddéllamok
kereskedelmi tigynokségeket hoztak létre, amelyek szintén megkovetelték a folyamatos
nemzetkozi egylicemikodést.

A kozépkor késdbbi szakaszdban folytatédott a szerz8dések létrehozdsdnak gyakor-
lata. A magdn- és kdzjogi akcusok keveredése volt tapasztalhatd. Ez a kiilonbozd ural-
koddk és uralkodéhdzak kozotti hdzasoddsok miatt tortént. A tengeri kereskedelemnek
igen nagy jogfejlesztd hatdsa volt. Az egyhdzi zsinatokon nemcsak valldsgyakorldsi,
hanem mds kérdéseket is megtérgyaltak. Az egységes valldsgyakorldsi kérdések t5bb
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esetben gazdasdgi, sét hatalmi kérdéseket is érintettek. A zsinatok helyet adtak a nem-
zetkozi kapesolatok fejlesztésének is. A nemzetkozi jog fejlédése, vdltozdsa a kozépkor-
ban hdrom nagy korszakra tehetd, mely megalapozta a mai nemzetkozi jog kereteinek
kialakuldsdt. Nagy szerepe volt e kornak a tradiciondlis nemzetkozi jog kialakuldsdban.

A spanyol korszak idején jelentds fejlédés dllt be a nemzetkozi jogban. Ez az az
idészak, amikor kezdtek kialakulni a modern szuverén dllamok, megkezdddiek a gyar-
matositdsok, s fellendiilt a vildgkereskedelem. Megjelent a szuverenitds fogalma és a
kiilonbo6zd dllamelméletek sora. A legjelentdsebb tudés Hugo Grotius volg, aki a nem-
zetkozi jog atyjdnak is nevezhetd.” Kidllt a kovetek exterritorialitdsa mellett. A gyar-
matositdsok kordban a kereskedelmi kapcsolatok mellett természetesen az dllamok ko-
zotti Osszetlizések is megjelentek. Ez nem Gjdonsdg - az 4j elem az volt benne, hogy a
gyarmatok felosztdsa kapcsdn Portugalia és Spanyolorszdg kozote kialakule vitdr a Pdpa
»mint vélasztott bir6sdg” rendezte. A gyarmatositdshoz hozzitartozott a tengerjog fej-
18dése is. Ebben az id8szakban a nemzetkozi jog kialakuldsi folyamataban jelentds eld-
relépések torténtek. Tobbek kozott elfogadottd vilt a szuverenitds fogalma. Tért nyert
a hdborutinditis joga (ius ad bellum), amely a XX. szdzadban megsz{int. Ebben az idé-
szakban terjedt el az dllandé kovetségek intézménye és a mentesség. A leglényegesebb
elemnek mondhaté, hogy ebben a korszakban alakult ki a nemzetkozi jog tudomdanya.

A francia korszak az 1645-1815 kozotti idészakra tehetd. A harmincéves habortt
lezdré veszifdliai béke egyik kovetkezménye volt, hogy Eurépdban tobb mint 300 6n-
all6 ,allam” jott létre.

A spanyol 6rokosodési hdbort kovetkezményeként ersddott meg és vale késbb
nagyhatalommd Poroszorszdg. E korszak nemzetkézi jogdt tobbek kozott az aldbbiak
jellemezték:

# az 4llandé képviseletek fenntartdsa;

% 0Onallévd véltak a kereskedelmi szerz8dések;

# megjelentek az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak kovetelményei;

# a modern dllamfogalom létrejotee;

# a nemzetkozi szabdlyok létrejotte és a beavatkozds tilalmdnak nemzetkozi jog-
elvvé vélisa.

A Brit korszakban Eurépdban hdborik dultak, és a gyarmatbirodalmak kiteljesedtek.
E korszak néhdny jellemzdje: az eurépai kozosség kibéviilése, Genfi Szerzédések
(Nemzetkézi Voroskereszt Mozgalom kezdete), nemzetkézi kozlekedés. A XX~
XXI. szdzad nemzetkozi jogdra, fejlédésére a két vildghdbord és ezek kévetkeztében
kialakult helyzet gyakorolt nagy hatdst. Az I. vildghdboru elétt iddszakban az ipar, a
technika fejlédése magdval hozta nemzetkdzi szervezetek megjelenését. Megjelentek
azok a szerzddések, egyezmények, melyek t6bb orszdg érdekeit sértették. Ilyen volt
példdul az 1912-ban Higéban megkotott Nemzetkozi Egyezmény az Opiumrél.

7 Hugo Grotius 1583-1645. Németalfoldi jogtudds. A természetjogi felfogdst képviselte. Legfon-
tosabb nemzetkdzi jogi miive az 1625-ben megjelent, hdbort és béke jogdrdl sz6l6 munkdja. A
diplom4ciai mentességet a nemzetkdzi kapcsolatokban sziikségesnek itélte meg.
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1. fejezet — A nemzetkézi jog tartalma, fejlédése

Az 1. vildghdborat lezdré békeszerzédések a nemzetkézi jogra is rdnyomtdk a bélye-
giiket. A megviéltozott hatalmi erdviszonyok, a Szovjetuni létrejétte magéban hordoz-
ta fesziiltségek valamikori kirobbandsit. A Nemzetek Szovetsége (Népszovetség) — a
parizsi Békekonferencia irta el6 a létrehozdst -, amely Magyarorszdgot az 1922. szept-
ember 18-i hatdrozatdval vette fel tagjai sordba, nem tudta betdlteni szerepét.

A 1II. vilighdbortt kovet8en a nemzetkdzi jogban erbteljesen megjelentek azok az
elemek, amelyek egy tjabb vildgégést voltak hivatottak megel8zni. Létrejott az Egyesiilt
Nemzetek Szovetsége (ENSZ), mely alapokmdnydban és kiilonboz6 hatdrozataiban és
az 4ltala szervezett konferencidkon létrejott egyezményekben a vildgbéke és az orszdgok
békés egyticeélésének kialakitdsic, erdsitését jelolte meg. Magyarorszdg az 1956. februdr
16-4n kihirdetett 1956. évi I. torvénnyel iktatta be az ENSZ alapokmdnydt a hazai
jogrendbe. A hideghdbort id8szaka a nemzetkozi jogra is rdnyomta bélyegét. A két
,tdborhoz” tartozé szervezetek 6nalld, egymdst ellenstlyozé szervezeteket hoztak létre,
s lehetne azt mondani, hogy csak az ENSZ volt az a taldlkozési pont, ahol a kiilonb6z48
vildgnézethez tartozé dllamok parbeszédet folytathattak egymadssal.

Az 1990-es évekedl kezd6dBen, a két vildgrendszer felbomldsdt kovetben a nemzet-
kozi jogban ismét véltozdsok kovetkeztek be. A béke biztositdsa érdekében mds mind-
ségli folyamartok indultak el.

1.2.1. A nemzetkozi jog forrésai

A nemzetkozi jog forrdsait tobb helyen kell keresni. A Nemzetkozi Birdsdg statdrumi-
nak 38. cikke irja koriil a jogforrdsok korét:

»1.)A Birdsdg, amelynek az a feladata, hogy az eléje terjesztett jogvitikar a nemzetkozi
jog alapjdn dontse el, eljdrdsa sordn a kivetkezd forrdsokat alkalmazza:

a.) azokat az dltaldnos vagy kiillonds nemzetkozi egyezménycket, amelyek a vitiban
dllé Allamok dltal kifejezetten elismert jogszabilyokat dllapitanak meg;

b.) a nemzetkozi szokdst, mint a jog gyandnt elismert dltaldnos gyakorlar bizonyitékdrs;

¢.) a civilizdlt nemzetek dltal elismert dltaldnos jogelveket;

d.) az 59. cikk rendelkezéseinek fenntartdsa mellett a birdi dontéseket és a kiilonbozié
nemzetek legkivdlobb publicistdinak tanitdsdt, mint a jogszabdlyok megdillapiti-
sdnak segédeszkizeit.

2.) Ez a rendelkezés nem érinti a Birdsdgnak azt a jogit, hogy a felek megegyezése esetén
valamely iigyet ex aequo et bono (méltdanyossdg alapjdn) dontson el.”

A jogforrdsok rendszere a nemzetkozi jog esetében az aldbbiakat foglalja magaban: szo-
kdsjog, nemzetkozi egyezmények, nemzetkozi birdsigi itéletek. A szokdsjog volt az,
ami hossztl id6n keresztiil formalta, meghatdrozta és alakitotta a nemzetkozi kapeso-
latokat. A nemzetkézi szokdsjog az dllamok megegyezése, amely bizonyos id6n 4t ké-
vetett gyakorlatukban nyilvinul meg, s amelyben kifejezésre jut az a meggy8z6désiik,
hogy e gyakorlat folytatdsa szimukra ,jogilag kotelez8” (opinio iuris). A nemzetkézi
egyezmények az 1.5. pontban keriilnek megtdrgyaldsra. Az dltaldnos jogelvek a nem-
zeti jogrendszerek kozos elveit és a nemzetkozi jogelveket foglaljék magukban.
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A nemzeti jogrendszerek kozos elvei kozé tartozik:
# a tdrsasdg és a részvényes jogainak sérelme kozotti kiilonbségtétel,
# az igazsdgszolgdltatds helyes miikodését biztosité dltaldnos jogelvek,
# a nemo plus iuris elve,
# a johiszemtség elve (az dllamok rosszhiszemiségét nem lehet vélelmezni).

A nemzetkézi jog elvei kozé tartozik:
# aszuverenitds védelme (a szuverenitdsnak meg kell hajolnia minden nemzetks-
zi kotelezettség elétt),
& az effektivitds elve.

A birésdg itéletei esctében az egységes jogalkalmazds és jogfejlesztés kérdésée kell meg-
emliteni. A birésdg joghatdsigdnak kérdését a Nemzetkozi Birdsdg statitumdnak 36.
cikke az aldbbiakban fogalmazza meg:

1.) ,, A Birdsdg joghatdsdga kiterjed minden iigyre, amelyet a felek eléje terjesztenck és
minden olyan kérdésre, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya vagy a hatdlyban levé
nemzetkizi szerzddések és egyezmények elébe utalnak.

2.) Az Alapszabdilyokban részes Allamok barmikor kijelenthetik, hogy ipso facto (6nma-
gdban) és kiilon megegyezés nélkiil, minden olyan Allammal szemben, amely ugyanazt a
kotelezettséger vdllalja, kitelezének ismeri el a Birdsdg joghatdsdgdt minden olyan jogvitdra
nézve, amelynek tdrgya:

a.) nemzetkizi szerzddés értelmezése,

b.) a nemzetkozi jog bdarmely kérdése,

¢.) olyan tény létezésénck megdllapitdsa, amely ha valénak bizonyul, nemzetkizi ko-
telezettség megszegését jelenti,

d.) nemzetkozi kotelezettség megszegése esetében teljesitendd jovdrétel természete vagy
terjedelme.’

1.2.2. A nemzetkozi szerz8dések joga

Mint ahogy az a nemzetkozi jog révid torténeti dttekintésébdl is kideriilt, hossza és
gorongyds Ut vezetett a mai nemzetkozi szerzdéskotési rendszer kialakuldsdhoz. A
nemzetkozi kapcsolatokban igen jelents szerepet toltottek és toltenek be ma is a szo-
késjogok. A szokdsjog a nemzetkozi szerz8dések joginak egyik forrdsa. A nemzetkdzi
szerz8dések jogdnak kodifikdcidja azonban nem fogja 4t a teljes szerzédési anyagot.
Az 1969. évi bécsi egyezmény a szerz8dések jogardl az dllamok kdzdte irdsban
kotott szerzddéseket szabdlyozza. A nemzetkozi szerzédések vizsgilata ennek az egyez-
ménynek alapjdn toreénik. Az 1986. évi bécsi egyezményt’ pedig az dllamok és nem-

(e]

Az idézett cikk osszefoglalja az itélkezési gyakorlatdhoz alkalmazottakat és hivatkozdsi alapokat.

9 Egyezmény az dllamok és a nemzetkozi szervezetek, illetve a nemzetkozi szervezetek egymds kozot-
ti szerz6déseire vonatkozé jogrél. Az egyezményt 1986. mdrcius 26-4n fogadtdk el. Magyarorszdg
1988-ban ratifikdlta. Mivel még nem kell§ szdm 4llam ratifikdlta, ezért még nem Iépett hatdlyba.
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zetkozi szervezetek kozotti, illetve a nemzetkozi szervezetek egymds kozotti szerzédése-
inek jogdval fedné le a szerz8dések miésik tipikus teriiletét. A nemzetkozi szerz8dések
fogalmdt az 1969. évi bécsi egyezmény az aldbbiakban fogalmazza meg: ,,a) a »szerzd-
dés« dllamok kizort irdsban kotort és a nemzetkizi jog dltal szabdlyozorr megdllapoddst
jelent, tekintet nélkiil arra, hogy egyetlen, ketté vagy tobb, egymdssal kapcsolatos okmdnyba
Joglaltdk-¢ azr é fiiggetleniil a megdllapodds sajdros rendeltetésésél. ™ Mint ahogy azt a
megfogalmazis is tartalmazza, az dllamok és beleértve a nemzetkozi szerz8dések kozotee
megkotott szerzddések esetében beszélhetiink nemzetkozi szerz8désrdl. A nemzetkdzi
szerz8dés tehdt a nemzetkozi jog alanyai kozéte létrejott olyan megdllapodds, amely
nemzetkozi jogok és kotelezettségek létrehozdsira, médositdsira vagy megsziintetésére
irdnyul. A nemzetkozi szerz8dést rendszerint irdsbeli formdban kotik. A nemzetkdzi
jog alanyai kdzott jon létre, jogokat és kotelezettségeket fakasze, és ezek nemzetkozi
jellegtiek, melyben a felek szdndéka kétségteleniil nemzetkozi szerzédés létrehozdsira
irdnyul.

A szerz8dés sz6 ebben az esetben t6bb megallapoddsi formadra is kiterjed.

Szerz8dés (treaty): a legjelentdsebb politikai megallapoddsok esetében hasznélatos
elnevezés. (Szerz8dés az Eurépai Atomenergia-kozosség létrehozdsirdl, 1957.)

Megillapodis (agreement): kormdnyok kozote kisebb jelent8ségli tigyekben 1étre-
jott megegyezés, kevésbé formalis, kormdnyok kozotti megegyezés. Kormdnyzati szin-
t, tehdt gyorsitott eljrdsban késziil (példdul a Menetrendszerinti légijarm kozleke-
désével kapcsolatos megallapodds, Chichago 1944; az informdcié biztonsdgérdl sz6lo,
Briisszelben, 1997. mdrcius 6-dn kelt NATO-megallapodis).

Egyezmény (convention): valamely szakteriiletre vonatkozé és szakkérdéseket ren-
dezd megillapodis, példdul: A nukledris anyagok fizikai védelmérél sz6lé egyezmény
(1979), A nukledris balesetekrdl adandé gyors értesitésrdl sz6l6 egyezmény (1986), A
nukledris baleset vagy radioldgiai veszélyhelyzet esetén torténd segitségnyujedsrél sz6lo
egyezmény (1986).

Jegyz8konyv (protocol): tobbfajta okmdnyndl alkalmazzék:

# egyezményeket egészit ki, 4ltaldnos technikai jellegli dokumentum;

# egyezményt kiegészitd, de attdl jogilag fliiggetlen nemzetkozi megegyezés;
# 0nallé nemzetkozi szerzédés;

# fakulcativ jegyz6konyvek.

(Példdul: A hatdrokat 4tlépd vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmére és hasznd-
latédra vonatkoz6, Helsinkiben, 1992. mdrcius 17-én aldirt egyezményhez kapcsol6dd,
1999. junius 17-én aldirt Viz és Egészség JegyzOkonyv.)

Paktum (pact): ezzel a felek a megegyezés Gjszertiségée és tinnepélyes jellegét kivan-
jdk hangstlyozni (példdul:az 1928. évi Briand-Kellog-paktum a hdborardl).

10 Bécsi egyezmény a szerz8dések jogdrdl. 2. cikk. 1. pontja tartalmazza a meghatdrozdst. Az egyez-
ményt 1969. mdrcius 23-dn fogadtdk el . Magyarorszdgon az 1987. évi. 12. sz. Tvr.-rel keriilt
kihirdetésre. Hatdlyos 1987. julius 19-t81.
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Alapokmdny (charta): nemzetkozi szervezetek feldllitdsdra vonatkozé megéllapo-
dds, valamint az egyes nemzetkozi szervezetek alapité szerz8dése az alkotmdny elneve-
zést kapta (példdul az ENSZ alapokmadnya).

A nyilatkozat (deklardcié): jelenthet

# nemzetkozi szerz6dést;

# nemzetkozi szerzédéshez flizdte érrelmezést, melyrdl nem mindig édllapithaté
meg, hogy a szerzddés részének mindsiil-e, vagy sem;

# olyan a nyilatkozatokat, melyeket diplomdciai konferencidk zdré jegyzdkony-
vébe foglalnak (dltaldban nem nemzetkozi szerz8dések);

# egyoldalt kotelezettségvdllaldst is (az Eurépai Unié alapszerz8déséhez ftzote
nyilatkozatok), vagy az ENSZ-kozgy(ilés elvi jelent8ségli hatdrozatait, mely
utébbiak nem létesitenck jogi kotelezettségeket.

(Példdul: Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata.)

Akta (act): dltaldnos, az dllamok jelentésebb szdmu részvételével tartott nemzetkozi
konferencidn létrejote megéllapodds, mely a széban forgé kérdések jovre sz4l6 rende-
zését célozza, és dltaldnos elismerésre tart igényt (példdul: Eurdpai K6zosség Egyesiilési
Aktdja). A zdréakta nem tekinthetd nemzetkézi szerzédésnek.

Statiitum: alapszabdly. Példdul az ENSZ Nemzetkdzi Birésdgara vonatkozé szabd-
lyozés, de igy nevezik a nemzetkézi egyezményekhez kapcsolt szabédlyozist is.

Jegyzékviltds (exchange of note): t5bb azonos szévegli okmdnyra hasznaljak, dlta-
laban kisebb jelentdségti megéllapoddsok esetén (kivételesen fontos szerzédések vonat-
kozdsdban is). Meghatdrozott tdrgyra vonatkozd egyezd tartalmu jegyzékek kicserélése
két dllam kiiliigyi hatésdgai, illetve kiilképviseletei kozote abbdl a célbél, hogy kisebb
jelentéségii kérdésekben megdllapoddst hozzanak létre (nem egy okmdny, hanem a két
fél azonos szdvegli jegyzékei).

Konkorddtum (concordat): a Vatikdn és valamely dllam kozotti megéllapodds.

Gentlemen’s agreement: dlcaliban a diplomdciai tdrgyaldsok alkalmdval tett sz6beli
igéretek; a kotelezd jelleg vitatott (példdul igy hatdroztédk meg az ENSZ BT nem dl-
landé tagsdgi helyeinek elosztdst). Ez nem tartozik a nemzetkdzi szerz8dések kozé,
mivel nem frdsban kottetik. A részes felek - mint ahogy az a szerz8dések jogdban is
megfogalmazddik - a szébeli megallapoddst is megdllapoddsnak rtartjdk, és magukra
nézve azt kotelezének ismerik el.

A szerz8dések tobb szempont szerint csoportosithatok. A kétoldalii (bilaterdlis)
szerz8dések - amelyek a nemzetkozi jog két alanydnak kapcsolatait szabdlyozzdk -
jelentek meg el8szor az dllamkozi kapcesolatok torténetében. Hosszti évszdzadokon 4t
csak ez a forma volt ismeretes. A tébboldald (multilateralis) szerz6dés az dllamok
nagyobb szdmdval jott 1étre, megjelenése mindségi valtozdst hozott a nemzetkozi szer-
z8désnek a nemzetkozi kapcsolatokban betoltott szerepében.

A szerz8dések megkotésének folyamartdt is az 1969. évi bécsi egyezmény szabélyozza.

Targyalds: A nemzetkozi szerz8dések megkotését sziikségszertien megel8zik az ér-
dekelt dllamok képviselSinek tdrgyaldsai. Az egyes dllamok belsé joga intézkedik arrél,
hogy az dllam részérdl mely szerv jogosult nemzetkozi szerz8dések megkotésére. Rend-
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szerint e célra meghatalmazottakat nevez ki. A meghatalmazdsokat kétoldald szerz3dé-
sek esetében a tdrgyalds kezdetwén kolesonosen kicserélik. A nemzetkozi konferencidkon
a tdrgyaldsok menetének megkdnnyitésére rendszerint tigyrendi szabélyzatot fogadnak
el. A szerz8dés szovegének elfogaddsdhoz a jelen 1év és szavazé édllamok kécharmadd-
nak szavazatdra van

szitkség, kivéve, ha ugyanezzel a tSbbséggel gy hatdroznak, hogy eltérd szabdlyt
alkalmaznak (példdul egyszer(i tobbséget). Megillapodhatnak abban is, hogy szavazis
nélkiil, kozfelkidltdssal (konszenzus) fogadjak el a szerz8dés szovegét.

Aldirds (parafélds): az eredményes tdrgyaldsokat kovet8en a meghatalmazottak ald-
irjék a szerz8dés szovegét. Ami az aldirds sorrendjé illeti, bizonyos udvariassigi szabd-
lyok alakultak ki. Kétoldalt szerz8déseknél az a szokds, hogy mindkét dllam meghatal-
mazottja a ndla maradé példdnyt a bal oldalon (az elsé helyen), a masik példdnyt a jobb
oldalon irja ald. A t5bboldalti nemzetkozi szerz6déseket az dllamok nevének alfabetikus
sorrendjében irjdk ald. A tobboldalt szerz8dések eredeti példdnya annak az 4llamnak
az Srizetében marad, amelynek teriiletén a konferencia iiléseit tartotta (letéteményes).
O a szerzédés ~postaldddja”.

A gyakorlat szerint generdlis szerz8dések esetében a szerzédést egy bizonyos id6re,
aldirdsra nyitva hagyjak. A szerz8dések aldirdsa a kéroldald szerz8dések tobbségében a
nemzetkozi szerz8dés kotelezdvé valdsit eredményezi.

Ratifikdcié (megerdsités, jévahagyds): a szerz6dd felek a nemzetkdzi szerz8dések
megerdsitését (ratifikdci6jét) csak a legjelentdsebb nemzetkozi szerz8dések esetében
kotik ki. A kormdnyok nevében kotote nemzetkdzi megallapoddsok kotelezd erejét
a kormdnyok jovdhagydsdtdl teszik fiiggdvé. (Az ,elfogadds” kifelezés is hasznélatos.)
A kéroldald szerz8dések megerdsitésére technikailag jogosult belsd szerv megerdsitd
zéradékot vezet a szerzédésnek egy, az eredetivel mindenben megegyezd, mdsolati pél-
danydra. Ezt aldirdssal és dllami pecséetel ldtjak el. A tobboldalt szerz8dések megerdsi-
tésérdl 6néllé okmdny késziil, ezt nevezziik megerdsité okiratnak.

Fenntartds: A fenntartds intézménye a nemzetkozi szerz8dés jogdnak az egyik leg-
fontosabb vjitdsa.

Azt célozza, hogy a generdlis tobboldalt szerzédések egyetemessé véljanak. A fenn-
tartds a szerz8d8 dllamnak a tobboldalt szerz8dés aldirdsa, megerdsitése, jovihagydsa,
az ahhoz val6 csatlakozds vagy az abban valé utddlds alkalméval tett olyan nyilatkozata,
amelyet annak érdekében tesz, hogy a szerzddéses kotelezettségek 8t az dltaldnos szabi-
lyozéstdl eleéréen terheljék.

Fenntartds csak tobboldalt szerzédés esetében tehetd, kétoldalu szerz8désnél ugyan-
is a szerzddés szovege a két szerz8dé dllam teljes egyetériésével johet csak létre. Kritéri-
um: a fenntartdsnak a szerz8dés ,targydval és céljaval” 8sszeegyeztethetének kell lennie.
A szerz8d6 felek e kritérium alapjdn onmaguk 4llapitjdk meg, hogy a fenntartist elfo-
gadjik-e, vagy sem. A fenntartdssal szemben a tobbi 4llam kifogdst emelhet.

Hatdlybalépés, beiktatds: A nemzetkdzi szerz8dések hatdlybalépése az az idépont,
amikortdl szdmitva az dllam a szerz8dést gyakorlatdban alkalmazni is koteles. A hataly-
balépések médozatairdl a z4ré rendelkezések intézkednek. A tobboldalt szerz8dések
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kozétt vannak olyanok, amelyek a hatdlybalépéshez az sszes érdekelt dllam részességét
irjék elé.

A szerz8déskotési eljdrds utolsé mozzanata a nemzetkozi szerz8déseknek az ENSZ
Titkdrsdgin stb. val6 beiktatdsa, amelynek célja a szerzédések nyilvdnossdgdnak bizto-
sitdsa. A szerzddéseket a lehetd leghamarabb be kell iktatni. Ez a rendelkezés a szerz§-
dések nyilvdnossdgdt és a diplomdciai tdrgyaldsoknak a kdzvélemény dltal valé ellendr-
zését kivdnta biztositani.

A szerz8dés szerkezete a kovetkezd részekbdl 4ll:

A bevezetés (preambulum) tartalmazza a szerz8dé felek és azok meghatalmazot-
tainak megnevezését, a szerz8dés céljdnak meghatdrozdsdt, a szerzddéskdiésre irdnyuld
szdndék megindokoldsit stb.

Az érdemi rendelkezések a szerz3d6 felekre hdruld jogokat és kotelezettségeket rog-
zitik.

A zdr6 rendelkezések a nemzetkozi szerz8dések hatdlybalépésére, idStartamdra, fel-
monddsdra, az esetleges csatlakozdsi lehetdségekre stb. vonatkozé rendelkezéseket tartal-
mazzdk. A z4ré rendelkezéseket koveti a szerz8dés helyének, a szerz8dés keltének feltiin-
tetése, valamint a felek aldirasa. A nemzetkozi szerz6désekhez mellékletek csatolhaték.

A szerz8dések nyelvét illetden: napjainkban a kétoldald szerzédéseket rendszerint a
szerz3d§ felek mindegyikének hivatalos nyelvén szovegezik, de a felek megdllapodhat-
nak harmadik nyelv hasznalatdban is. Mindegyik esetben két eredeti példdny késziil.

Tébboldald szerzédések egy eredeti példinyban késziilnek, amely példdny a letéte-
ményesnél marad (példdul az ENSZ-{8titkdrnal). Nemzetkozi konferencidkon a szer-
z8dések elfogadott szovegének hitelesitése a zdréakta aldirdséval torténik.

A nemzetkozi szerz8dés érvénytelensége megfelel a polgdri jogban alkalmazottak-
nak. A szerz8dés érvénytelensége a szerzédés jogi létének megtagaddsdt jelenti, az ér-
vénytelen szerz8déshez nem fiz8dnek joghatdsok, azaz Ggy tekintend8, mintha meg
sem kototeék volna. A semmis szerz8dés feltétlentl érvénytelen. A megtdmadhatd szer-
z8dés csak feltételesen, az arra jogosult megrdmaddsdtdl figg8en valik érvénytelenné.
Mindkettd kozos vondsa, hogy a szerzddéskotés id8pontjdra visszahatd (ex tunc) hatdst
gyakorol. A nemzetkézi szerz8dések érvénytelenségének eseteiben is kiilonbség van a
semmisség és a megtdmadhatdsdg kozott.

A semmis szerz8dés (példdul: erdszak hatdsdra létrejott szerz8dés) érvénytelenségé-
re nemcsak a kozvetleniil érdekelt dllam hivatkozhat, hanem ez a jog minden dllamot
megillet. Az ilyen szerz8dés ugyanis a nemzetkozi kozrendet sérti, ezére a semmis szer-
z8dés az idé muldsdval sem vélhat érvényessé.

A megtimadhaté szerz8dés (példdul: megtévesziés hatdsdra megkdtote szerzddés)
csupdn az egyik szerz8d§ dllam vagy egyes szerz8dd dllamok jogos érdekeit sérti, a
nemzetkozi jogrend alapjait tehdc ilyen esetekben nem éri sérelem. Ebben az esetben
a szerz8dés érvényének fenntartdsa a sértett dllam akaratdtdl figg: amennyiben a szer-
z8dést megtdmadja, a szerz8dés a szerz8déskotés id8pontjdra visszahatd hatdllyal vélik
érvénytelenné, akdrcsak semmisség esetén.

A nemzetkozi szerz8dés érvénytelenségének kovetkezményei: Az érvénytelen
nemzetkozi szerz8désnek nincs jogi hatdlya. Ez dll mind a semmis, mind a megti-
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madhaté szerzddésekre (megtdmadds utdn). A szerz8dd felek ilyen esetben kélesondsen
kovetelhetik az eredeti dllapot helyredllitdsat, feltéve, ha ez lehetséges.

1.2.3. A nemzetkozi katasztréfavédelmi jog kialakuldsa

A nemzetkozi katasziréfavédelmi jog kialakuldsinak pontos id8pontjdnak meghatdro-
zésa nem lehetséges. A katasztréfik elleni védekezésben az egyes dllamok folyamatosan
hosszti id8n 4t szuverenitdsuk egy részérél lemondva jutottak el a spontdn beavatkozd-
soktdl a mai nemzetkozi katasztréfavédelmi rendszerhez. A katasztréfavédelem egyes
elemeit tekintve nem hiszem, hogy sokat kell bizonyitani, hogy az 6nallé dllamok-
nak vannak olyan titkaik és érdekeik, melyeket nem akarnak - vagy csak egy részii-
ket akarjdk, - mds dllamok tudomdsdra hozni Ilyenek példdul a nukledris energidval
kapcsolatos egyes kérdések, vagy a kritikus infrastruktira részét képezd kormdnyzati
kommunikdcids hilézat stb.

A nemzetkozi egytittmi(ikodésben érdekes viszonyok alakultak ki az 1950-es évektd]
kezd8d6 hideghdbords idészakban, amikor is a lakossdgvédelmi kérdések még igen
féltett kincsek voltak mindkét fél esetében. Amennyiben a természet dltal okozott ka-
tasztréfdkat vesszitk alapul, dgy a nemzetkozi jog e teriilete az Skorig vezethetd vissza.
Amennyiben a katasztréfa tartalmanak véltozdsdc kovetjiik, akkor a XVIII. szdzadra
tehetd a nemzetkdzi katasztréfavédelmi jog kialakuldsa: A 18por léfogattal torténd
szallitdsdra késziilt szabdlyozds 1799-ben. Ez tiz évvel az els6 speditbrokre vonatkozd
miinsteri rakomdnyrdgzitési elSirds utdn késziile a biztonsdgos kozlekedés jegyében. A
veszélyes druk nemzetkozi széllitdsdrdl sz616 elsé egyezmény 1890-ben jott létre. Ebben
Svéjc és Németorszdg szabdlyozta az ilyen druk egymds kozott vasati szallitdsé.

A hibort dldozatainak megkiilonboztetés nélkiili, intézményes nemzetkozi védelme
a XIX. szdzad mdsodik felében vélt megvaldsithaté és mozgdsitd programmd. A toreé-
nelmileg sziikségszert 1épést az 1859-ben lezajlott solferinéi csata dsztondzte. Az lit-
kozet 6ridsi dldozatokat kovetelt. Henry Dunant svdjci izletember a csatatéren ldtva a
negyvenezer halottat és sebesiiltet, megrendiilten kereste a segitségnyujtds lehetdségét.
E megrenditd élmény késztette Henry Dunant-t arra, hogy javaslatot fogalmazzon meg
a hdboruk dldozatainak védelmére, és kezdeményezze egy segélyszervezet létrehozdsdt.

A Nemzetkozi Vordskereszt Mozgalom 1963-ban alakult meg, s mind a mai napig
egyik feladata a hdbortk, nemzetkozi konfliktusok, katasztréfdk stb. esetén a szemé-
lyek, sebestiltek segitése. A hdbortban részt vevd katondk segitésére 1864-ben Genfben
irtdk ald az I. Genfi Szerz8dést. A hdbordban megsebesiilt, elhunyt katondk, majd
kés6bb a polgdri személyek megsegitésére tobb Genfi elnevezéssel sziiletett egyezmény.
A légierd fejlddése és ezdltal a hdtorszdg elérésének és kdrositasdnak lehetsége magéval
hozta a polgdri védelem (légoltalom) fejlddését, s a hideghdbord id8szakéban az adott
katonai taboron beliili nemzetkozi egytittmiikodés fejlédését.

A II. vildghdboruat kévetden a természeti csapdsok, ember 4ltal okozott kataszeréfik
megel6zése, elhdritdsa érdekében az dllamok kotottek egyezményeket. A technika, a
vegyipar fejlédése magdval hozta a vegyi anyagok nagy mennyiségii széllitdsdt kozud,
vastti, vizi és légi jarmivek esetében. A katasztréfik elleni védekezés nemzetkozivé
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valt. Az ember 4ltal okozott katasztréfik a természetet is kdrositottdk, s igy a természet
védelméhez kapcsolédban szillettek nemzetkdzi katasztrofavédelmi émdji szerz8dé-
sek. A 70-es évektd] kezd8d8en a terrorcselekmények is megjelentek a katasztréfavédel-
mi feladatok kozote, s igényelték a nemzetkdzi szabélyozdst, az dllamok kozotd egyiict-
miikodést. A nemzetkdzi szerz8déseket az ENSZ, az Eurdépai Unié és az egyes orszdgok
kotoeeék meg kiilonbozd témakordkben. A nagy teriiletet feldleld szerzédések - igy
példdul a folydvizek védelmével kapcsolatos nemzetkozi egyezmény - az ENSZ égisze
alatt sziilettek meg,.

A katasztrofék elleni védekezés osszehangolt tevékenységet igényel, ezért a nemzet-
kozi szervezetek - mint példdul a NATO - egységes nyilvantartd, koordindld, irdnyité
feladatokat is elldtnak, melyhez a részes dllamok is kapcsoléddsi pontokat hoztak, hoz-
nak lécre. Nem szabad elfelejteni, hogy az elsé ilyen szervezet az atomenergia felhasz-
ndldsa korében alakult ki. Jelenleg a kritikus infrastruktdra vonatkozdsédban folynak a
nemzetkdzi szabdlyozds munkdlatai.

1.3. A katasztréfa-elhdritds nemzetkézi
szabdlyozdsdnak rendszere

A katasztréfik elleni védekezés nemzetkozi szabdlyozdsi rendszere az 1970-es évektdl
kezd8d8en kezdett kialakulni. A stlyos balesetek, a természeti katasztr6fak elhdritdsa és
felszdmoldsa érdekében a kordbbi egyes dllamok kozdte létrejote bilaterdlis kapesolatok
miér kevésnek tdntek, sziitkség volt nagyobb nemzetkozi 6sszefogdsra. Az egytittmi-
kodés érdekében létrejovd nemzetkozi megallapoddsok keretét az ENSZ adta meg. A
vegyipar hihetetlen fejlédése kovetkeztében elengedhetetleniil sziikségessé vélt a nem-
zetkozi egyticemi(ikodés kialakitdsa a széllitdsra vonatkozdan, és nem utolsésorban az
egyes dllamok teriiletén bekévetkezd balesetek kévetkezményeinek mds tagéllamokra
torténd drterjedésének megakaddlyozdsa, a keletkezett kdrok gyors felszdmoldsa érde-
kében. Ez természetesen megkévetelte egyrészt az informdcidk gyors, pontos dram-
ldsdt, valamint a kdrelhdritdsban a nemzetkozi segitségnytjedst. Anglidban 1974-ben
Flixborough-ban 50 000 tonna ciklohexdn szabadult ki egy véllalat telephelyén 1évé
csbvezetékbdl, és robbant fel. A katasztréfa kovetkeztében 28-an haltak meg és 89-en
sebesiiltek meg. 3,5 km-es kirzetben a hdzak 90%-a lakhatatlannd vélt, s 24 hektdros
teriileten az élet teljesen elpusztult. A természeti katasztr6fak esetén az ENSZ pénz-
tigyi, elldtdsi (egészségligyi, élelmiszer, lakhatds stb.) segitséget nydjtott az érintett 4l-
lamnak fuggetleniil actdl, hogy tagsdggal rendelkezett-¢, vagy sem.
A katasztréfavédelem teriiletén a nemzetkézi jog vonatkozdsiban az aldbbi cso-

portositast lehet felllitani:

# Humanitdrius jogok;

# Veszélyes druk szdllitdsa;

# Nukledris energia;

# Hatdrokon dtnyudlé veszélyek;

&

Hatdrokon 4tnyulé 4116 és foly6vizek;
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# Veszélyes anyagok nyilvintartdsa;
# Nemzetkozi segitségnyjtds és az informdcidk dramldsa.

Mis szempontokat figyelembe véve mds csoportositds is kialakithatd. Az egyes te-
riilletek tdrgyaldsa az egyes nemzetkozi szervezetek tevékenységi korée ismertetd anyag-
részben torténik. A humanitdrius jogok 6ndllé nemzetkdzi jogi teriiletet képeznek,
ezért ezt a témdt ebben a fejezetben fejtjiik ki.

1.3.1. A humanitdrius jog fogalma, alapelvei

A humanitdrius jog a nemzetkdzi kdzjog azon 4ga, amely nemzetkdzi és nem nem-
zetkozi fegyveres konfliktus idején bizonyos személyeket és objektumokat véd, és
korl4tokat 4llapit meg a hadviselés eszkozeit és méddjait illetden. A humanitdrius jog
egyensulyt tart fenn a humanitdrius megfontoldsok és a katonai sziikségesség kozott. A
humanitdrius jog tilt a hdbortban, ellenségeskedésekben részt nem vevd lakossdg elleni
minden olyan beavatkozdst, amely ezen személyeknek sériilést, szenvedést, vagy fogsdg-
ba keriilést okoz. A harcokban részt vevék szdmadra sebesiilés, sériilés, vagy fogsdgba esés
esetén is biztositani kell az emberséges bdndsmddot és az adott koriilmények kozdte
a megfeleld elldtdst. Tovdbbd tiltja mindazon objektumok tdmaddsit, amelyek nem
vesznek részt az ellenségeskedésekben, és tiltja minden olyan eszkoz vagy hadviselési
méd haszndlatdt, amely szitkségtelen szenvedést vagy ttlzote méreékd sériilést okoz. A
humanitdrius jog (ius in bello) nem tévesztendd 6ssze a hdboru inditdsdhoz val joggal
(ius ad bellum). Ez utébbi azt a meglehetdsen szlik esetkort szabdlyozza, amikor a fegy-
veres erdszak alkalmazdsa megengedett.

A humanitdrius jog alapelvei

A megkiilonboztetés elve: mindenkor meg kell kiilonboztetni a hadviseld felektdl a
polgéri lakossdgot; a harcokban részt nem vevd személyek és a polgéri objektumok nem
lehetnek tdmadds célpontjai. A hadviselés eszkdzeinek és médjainak megvalasztdsa nem
korldtlan: nem szabad olyan hadviselési eszkozt vagy médot alkalmazni, amely sziik-
ségtelen szenvedést vagy tilzott mértékii sériilést okozhat.

Az ardnyosség elve: tartézkodni kell olyan tdmadds inditdsdtél, amely sordn az eset-
leges polgdri dldozatok, vagy a polgdri létesitményekben okozott kdr ardnytalan lenne
az elérni kivant konkrét és kozvetlen katonai elényhoz képest.

Az elévigydzatossig elve: a koriilményekedl fiiggéen minden lehetséges médon meg
kell gy8z8dni arrél, hogy a tdimaddsi célpont nem polgdri személy vagy objektum, és a
lehetd legnagyobb elévigydzatossdggal kell megvélasztani a tdimadds eszkdzét és médjée
annak érdekében, hogy elkeriiljék, vagy a lehetd legkisebbre csokkentsék a polgdri sze-
mélyek korében az esetleges dldozatok és sebesiiltek szdmdt, valamint a polgdri javak-
ban okozott kdrokat. A humanitdrius jog szintén jelentds valtozdsokon ment keresztiil.

A humanitdrius jogok kdzé tartoznak a kiilonboz8 haditechnikdk alkalmazdsénak
betiltdsa érdekében végzett erdfeszitések. Ilyen példdul a taposéakndk, kazettds 18sze-
rek, vegyi fegyverek alkalmazdsa stb. A mai idékben a hdborts Gvezetekben torténd
segitségnyujtds mellett jelentds a tdrsadalmi és természeti katasztréfik esetén nydjtott
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segitség. Ilyen példdul a kozel két éve tarté viszdly Sziridban, amelynek kovetkeztében
a sziriai menekiiltek torokorszdgi megjelenése és sdtortdborokban valé elhelyezése igé-
nyel nemzetkdzi segitséget.

1.3.2. Genfi Egyezmények

A humanitdrius jog legrégebbi teriilete a hdboriban részt vevd és sériilt katondk meg-
segitése, valamint a harcok sordn elhunytak tisztességes eltemetése. Amikor a Gen-
fi Egyezményekrdl beszéliink, akkor nemcsak az 1949-ben aldirt egyezményeket kell
alattuk érteni. A Nemzetkozi Voroskereszt 1863-as genfi megalakuldsa adta meg az
utolsé 16kést a hdboriban részt vevdk és az ott megsebesiiltek szdmdra egységes elldtdsi
elvek kidolgozdséhoz. 1864-ben Genfben kotdteék meg az ,I.” Genfi Egyezményt: a
Hiébords sebesiiltek megkiilonboztetés nélkiili megsegitése. A kovetkezd nagy véltozdst
a ,II.” Genfi Egyezmény 1906-0s megkotése jelentette: A hadrakelt seregek sebesiilt-
jei és betegei sorsdnak javitdsa. Az egyezmény az 1864-es egyezmény helyébe épett.
Az 1864-es egyezményt aldirék kozdee tovdbbra is hatdlyban maradt egyezmény azon
orszdgok kozott, amelyek nem irtdk ald a ,II.” Genfi Egyezményt. Az egyezményt az
1929. julius 1-jén kezd8dotr és 1929. jalius 27-én befejezddote tdrgyaldsok lezdrdsa-
ként aldirt egyezménnyel médositottdk. A ,II.” Genfi Egyezményt médosité egyez-
mény pontositdsokat hajtott végre, és kiterjesztette a sebesiiltek elldtdsival kapesolatos
el8irdsokat. Az Egyezmény 34. cikke értelmében a mddositd egyezmény a kordbbi I. és
II. egyezmény helyébe 1ép. Ez azt jelenti, hogy egy j, ,,II11.” Genfi Egyezmény sziiletett.
Az 1906-0s Genfi Egyezményhez Magyarorszdg az 1911. évi XX. torvénycikkel, mig az
1929-es egyezményhez az 1936. évi XXX. torvénycikkel csatlakozott. A Genfi Egyez-
mények els8sorban a harcok sordn megsériilt, illetve elhunyt katondkra vonatkoztak.
A részes felek az egyezményekben kotelezettségeket vallaltak a ,,vords kereszt, genfi ke-
reszt” védelmére akdr hdboru, akdr béke idején. A részes felek biintet$jogi felel8sségre
vondsokra is kotelezettségeket véllaltak a sajac belsd jogrendjitk alapjan, s amennyiben
ilyen nem létezett, Ggy megalkotdsdt vallaltdk. Azon személyekkel szemben, akik meg-
sérreteék az egyezményekben foglaltakat, és emberteleniil béntak a sériiltekkel, kifosz-
tottdk Sket, vagy egyéb mds modon megsértették az egyezmény elirdsaiban foglalta-
kat, biintetGjogi felelésségre vondst alkalmaztak. Az egyezmények csak a szdrazfoldi
harcokra vonatkoztak. A tengeri harcok esetén a tengerjogi egyezményeket alkalmaztak
a humanitdrius segitségnyujtdshoz.

AL vildghdbort sajndlatos eseményeit is alapul véve 1949-ben ismét dtgondoldsra
és drdolgozdsra keriilt a hdbortds események sordn megsériiltekrdl, elhunytakrél valé
gondoskodds kérdése. 1949-ben négy egyezmény Keriilt aldirdsra:

# A hadra kelt fegyveres er8k sebesilgjei és betegei helyzetének javitdsdra vonat-
kozbéan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt egyezmény: I. Genfi Egyezmény;
# A tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei és hajotordttjei helyzetének javitdsra vo-
natkozéan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt egyezmény: II. Genfi Egyez-

mény;
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# A hadifoglyokkal valé bindsmédra vonatkozéan Genfben, 1949. augusztus 12-
én kelt egyezmény: I1I. Genfi Egyezmény;

# A polgdri lakossdg hdbort idején valé védelmére vonatkozéan Genfben, 1949.
augusztus 12-én kelt egyezmény: IV. Genfi Egyezmény.

Az egyezményeket az 1954. évi 32-es wrvényerejl rendelettel illesztették be a magyar
jogrendbe.

Az egyezményeket 1977-ben két jegyz8konyv egészitette ki:
# Az 1949. augusztus 12-én kotoee Genfi Egyezményeket kiegészitd és a nem-
zetkozi fegyveres osszelitkozések dldozatainak védelmérdl sz6l6 jegyzokonyv;
# Az 1949. augusztus 12-¢én kotdee Genfi Egyezményeket kiegészitd és a nem
nemzetkozi fegyveres osszetlizések dldozatainak védelmérdl szo16 jegyzékonyv.

A kiegészitd jegyz6konyveket az 1989. évi 20. torvényerejli rendelettel illesztették be a
magyarorszdgi jogrendbe.

Az 1949-es Genfi Egyezmények mdr nemcsak a fegyveres erdk sériiltjeinek a vé-
delmével foglalkoztak: kiegésziiltek a polgdri lakossdg védelmével, a tengeri haderdk
sebestiltjeivel valé bindsmoéddal, s a hadifoglyokkal valé bdndsméddal is. Ezek az
egyezmények a nemzetkozi dsszetlizések, hdborik esetén irnak elé kotelezden betar-
tandé normdkat. Az egyezmények az egészségiigyi személyzet, a sebesiiltek széllitdsa, a
nemzetkozi voroskereszt jogainak, kotelezettségeinek és védelmének, valamint a biin-
tetSjogi védelem kérdéseit szabdlyozzdk. Az egyezmények lehetdséget biztositanak a
részes felek szdmdra, hogy egymdssal - az egyezményekkel nem ellentétesen - kiilén
megdallapoddsokat kossenek. A II. kiegészitd jegyz8konyv a nem nemzetkozi fegyveres
osszetlizések esetére fogalmaz meg kovetelményeket a részes dllamok szdmdra. A Genfi
Egyezmények nemcsak a fegyveres osszetlizésekkel kapcsolatban szabdlyozzdk a tevé-
kenységet, hanem a katasztréfék elleni védelmet is megalapozzék.

1.3.3. Nemzetkozi Voroskereszt Mozgalom

A haboruk dldozatainak védelmébdl indult ki a Voroskereszt Mozgalom. A végs6 lokést
a solferindi csata adta meg. A solferinéi csata 1859. junius 24-én zajlott le Délkelet-
Lombardidban, Solferino kdzség kdrnyékén. A csatdban a szdrdok és francidk oldaldn
mintegy 120 000, mig az osztrikok oldaldn kézel 110 000 katona csapott dssze. A
csatdban Ssszesen mintegy 30 000 katona veszitette életét vagy sebesiilt meg. Mindkét
oldalon legaldbb 10 000 katona eltlint vagy fogsdgba esett, és tovdbbi mintegy 40 000
betegedett meg a csatdt kdvetd napokban a hidnyos tdpldlkozds, a megerdleetés és a
nem kielégitd orvosi elldtds miatt. A csatdban az dldozatok orvosi ellitdsa elégtelen
volt, mivel a katonai egészségligyi alakulatok mindkét oldalon rendkiviil rosszul voltak
ellitva mind emberrel, mind felszerelésekkel. A sebesiilteket gyakran magukra hagyték,
miutédn kimentették ket a harcmezérél, de volt, akit egyszertien otthagytak. Elelem és
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viz is elégtelen mennyiségben 4llt rendelkezésre, rdaddsul az is higiéniai szempontbdl
kifogasolhaté mindségben.

Henry Dunant svéjci iizletember, ldtva a csatatéren a tobb tizezer halottat és sebe-
stiltet, megolddst keresett. A szomszéd falu lakossdgdbodl szervezett dnkéntesek vettek
részt az elldtdsban. Ez inditotta az lizletembert arra, hogy javaslatot fogalmazzon meg a
haboruk dldozatainak védelmére és egy segélyszervezet létrehozdsra. 1863-ban Svéjc-
ban, Genf virosiban alakult meg a Voroskereszt Mozgalom. A mozgalom hét alapelve:

# emberiesség,
partatlansdg,
semlegesség,
fuggetlenség,
onkéntesség,
egység,
egyetemesség.

& OB K& K & B

A Magyar Voroskereszt Mozgalom 1881-ben alakult meg, amelyet a Vordskereszt
Nemzetkozi Bizottsdga 1882-ben ismert el.

1.3.4. A nemzetkozi katasztréfavédelmi tevékenységben valé részvétel
hazai szabilyozdsa

Magyarorszdg szerencsés, vagy éppen szerencsétlen helyzetben érezheti magde f6ldrajzi
fekvése kovetkeztében. Hazdnk kordbban és jelenleg is nagy 4tmend forgalmat bonyolit
le, melyben megjelennek a veszélyes anyagok is, akdr szdrazfoldi, akar vizi, vagy akar
légi széllitdsrol legyen sz6, nem beszélve a hazdnkat dtszeld folydvizekrdl, melyek a kor-
nyezd orszagok vizgylijtd teriileteirdl id8szakonként nagy mennyiségli viz levezetését
kell, hogy elldssdk, és ezzel drvizveszélyt okoznak. Tovdbb lehetne folytatni a sort, amely
megalapozza hazdnk részvételét a nemzetkozi katasztrofavédelmi tevékenységben.

A nemzetkozi egyezmények esetében nem elég az adott egyezmény részes dllam
megbizottja 4leali aldirds, hanem azt a belsd jogrendbe is be kell épiteni. Ezt a pro-
cedtrdt Magyarorszdgon is le kell folytatni. A folyamat a jogszabélyok elfogaddsinak
rendjéhez igazodik. Magyarorszdg Alaptorvénye 1. cikk d) pontja az Orszdggylést
hatalmazza fel nemzetkézi szerz8dések megkotésével és hatdlyuk elismerésével kapcso-
latban. A nemzetkdzi szerz8désekkel kapesolatos szabdlyok alapjan az Orszdggyfilés
jogosult arra, hogy a kiemelkedd fontossdgti nemzetkozi szerzédésekre felhatalmazdst
adjon, mig mds szerz8dések esetében a Kormdny jogosult erre. A felhatalmazds alapjin
a Kormdny, illetve a koztdrsasdgi elnok jogosult eljdrni. A nemzetkozi szerz8dés ak-
kor mindsiil kiemelked fontossdgtinak, ha a szerz8dés olyan tdrgykort érint, amelyrél
mindsitett tobbséggel elfogadott vagy egyéb torvény rendelkezik, az alapvetd jogok
és kotelességek tartalmdnak meghatdrozdsic és érvényesiilésének lényeges biztositékait
érinti, hatdlyos térvénnyel ellentétes rendelkezést tartalmaz, magyar joghatdsdg ald tar-
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toz6 személyek jogait és kotelezettségeit kdzvetleniil szabélyozza, vagy az Orszdggytilés
hatdskorébe tartozé egyéb kérdést érint.

Magyarorszdg tobb bilateralis szerzédést kotot a katasztrofavédelem teriiletén. Ilyen
szerz8dés példdul a Magyar Koztdrsasdg Kormdanya és a Szlovén Koztdrsasdg Kormdnya
kozétt a természeti és civilizdcids katasztrofék elleni védelem terén létrehozott Egyez-
mény.11 Ilyen szerz8dések, megdllapoddsok elsésorban a szomszédos dllamokkal kot-
tettek. Magyarorszdg tobb multilaterdlis szerz8désnek is részese. Ezeknek a szerz8dé-
seknek egy részében kett8s kotelezettség alace 4ll az orszdg, tekintettel az Eurépai Unids
tagsdgunkra. Ilyen példdul a Bizelban 1989. mdrcius 22-én elfogadott, a veszélyes hul-
ladékok orszdghatdrokat 4tlépd széllitdsinak ellendrzésérdl és drtalmatlanitdsdrél sz6lo
Egyezmény. Az Egyezményt az Eurépai Kozosségek Tandcsa 1993. februdr 1-jén hozott
hatdrozatdval beemelte a kozosségi joganyagba. Magyarorszdg a 101/1996. (VII. 12.)
kormdnyrendelettel emelte be a hazai jogrendszerébe. Ez tehdt azt jelenti, hogy egyrészt
sajdt onkéntes elhatdrozdsbdl, mdsrészt az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds kdvetkez-
tében is az egyezmény hatdlya ald keriilt az orszdg. A nemzetkozi jogszabalyok eléké-
szitését, elfogaddsdt és a hazai jogrendbe toreénd beillesztését a torvény rendelkezései
szerint kell végrehajtani.12

A kataszréfavédelem teriiletén a jogszabdlyalkotdsrdl szolé torvény mellett més
torvény is szabdlyozza Magyarorszdg részvételét a nemzetkozi katasztréfavédelmi tevé-
kenységben és szerzddések megkotésében. A katasziréfavédelemrdl és a hozzd kapcsold-
doé egyes torvények médositdsdrdl sz616 2011. évi CXXVIIL. torvény (a tovdbbiakban:
Kat., valamint a tlz elleni védekezésrdl, a miszaki mentéstl és a tlizoltdsdgrdl sz6lo
1996. évi XXXI. torvény (a tovdbbiakban: Ttv.) fogalmazza meg az e szakteriileten
megkotendd nemzetkozi szerz8dések el8készitésében és megkdtésében kozremiikodd
szervezeteket, személyeket. A Kat. nemcsak a szerzédések megkotésével kapesolatos
el8irdsokat tartalmazza, hanem megfogalmazza a nemzetkozi segitségnytjeds addsdc és
kérését. A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapesolddé egyes torvények médositdsdrdl
52616 2011. évi CXXVIIIL. torvény végrehajtdsdrdl sz6l6 234/2011. (XI. 10.) kormdny-
rendelet pontositja a feladatokat és az azokban részt vevék korét és tevékenységét. Az
egyes miniszterek nemzetkdzi kataszeréfavédelmi feladartait az egyes miniszeerek, vala-
mint a Miniszterelndkséget vezetd dllamtitkdr feladat- és hatdskorérdl sz616 212/2010.
(VIL 1.) kormdnyrendelet szabdlyozza.

Magyarorszdg nemzetkozi katasztréfavédelmi tevékenységének szabdlyozdsi-
ban részt vevé szervezetek, személyek

11 Az 1995. midrcius 22-én aldirt egyezményt a 150/1995. (XII. 12.) kormanyrendelet hirdette ki.
12 A nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos eljérdsrol sz8l6 2005. évi L. torvény.
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Nemzetkézi egyezmény jévéhagydsa,
részt vevd személyek, szervezetek fel-
adatainak meghatdrozdsa, kéltségvetés
biztositdsa

Magyarorszdg Alaptorvénye,
1996. évi XXXI. torvény,
1999. évi L. torvény,
2004. évi XXIX. tdrvény,
2005. évi L. torvény,
2010. évi CXXX. torvény,
2011. évi CXXVIIL. torvény,
2012. évi CLXVI. torvény,

mindenkori dllamhdztartdsi torvény,

Nemzetkozi egyezmények megkodtése,
segitségnyjtasi és -addsi kérdések,
kéltségvetés biztositdsa

004. évi XXIX. torvény,
2011. évi CXXVIIL torvény,
212/2010. (VII:1.) Korm. rend.
234/2011. (XI. 10.) Korm. rend.

Katasztréfak el-
leni védekezésért
felel6s miniszter

Nemzetkozi egyezmények el8készitése,
megkdtése, nemzetkdzi szervezetekben
val6 részvétel (polgdri veszélyhelyzeti
tervezés, EU polgdri védelmi tervezés
stb.) segitségnyujtasi és -addsi kérdések,
koltségvetés biztositdsa, miniszteridlis
szint( szabélyozds, nemzetkozi kataszt-
réfavédelmi feladatok szervezése

1996. évi XXXI. tdrvény,
1999. évi L. torvény,

2004. évi XXIX. torvény,
2005. évi L. torvény,
2010. évi CXXX. torvény,
2011. évi CXXVIIL torvény,
2012. évi CLXVI. torvény,
212/2010. (VII:1.) Korm. rend.
234/2011. (XI. 10.) Korm. rend.

Kiiliigyminiszter

Nemzetkozi szerzddések megkdtésében
valé részvétel

2004. évi XXIX. torvény,
2011. évi CXXVIIL tdrvény,
212/2010. (VII:1.) Korm. rend.

A hivatasos ka-
tasztréfa-védelmi
szerv kézponti
szerve vezetGje

Nemzetkézi szervezetekhez kapesolédd
nemzeti kapcsolattarté pontok miikdd-
tetése, nemzetkozi szervezetek munka-

jéban val részvétel

1996. évi XXXI. torvény,
2004. évi XXIX. tdrvény,
2005. évi L. torvény,
2010. évi CXXX. torvény,
2011. évi CXXVIIL tSrvény,
2012. évi CLXVI. torvény,
234/2011. (XI. 10.) Korm. rend.

1. tdbldzar. Magyarorszdg nemzetkizi katasztrdfavédelmi tevékenységének szabdlyozdsdban
részt vevd szervezetek, személyek

A Kat. 3. § az aldbbiakban szabdlyozza a segitségnytjtds kérdéskorén:

»17. Nemzetkizi katasztrdfa-segitségnyijtds: kiilfoldi dllamoknak az EU-hoz, az
ENSZ-hez, a NATO-hoz vagy kizvetleniil a Kormdnyhoz intézett, illetve regiondlis vagy
hatdr menti egyezmények alapjdan kibocsdtott nemzetkizi segitségkérése nyomdn a mentés-
hez és a kataszirdfa kovetkezményeinek a felszdmoldsdahoz sziikséges anyagok és informdcidk
dtaddsa, illetve kikiilditt eszkizik és mentécsapatok biztositdsa.

18. Nemzetkozi kataszirdfa-segitséghérés: a magyar Kormdnynak az EU-hoz, az ENSZ-
hez, a NATO-hoz, illetve regiondlis vagy hatdr menti egyezmények alapjin kibocsdtotr
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nemzetkozi segitségkérése, amelyben a hazai veszélyhelyzet vagy katasztréfa kovetkez-
ményeinek a felszdmoldséhoz anyagokat, informdcidkat, eszkozoket vagy mentcsapa-
tokat kér és fogad.

19. Onkéntes mentészervezet: kiilonleges kiképzésii személyi dllomannyal rendelkezs,
specidlis technikai eszkizikkel felszerelt, katasztrofik és veszélyhelyzetek hatdsainak kivédé-
sére, felszdmoldsdra, katasztrdfavédelmi feladatok elldtdsdra, valamint emberi éler mentésé-
re Gnkéntesen létrehozott civil szervezédés.”

Magyarorszdg a nemzetkozi katasztréfavédelmi rendszer részét képezi. Ez jogokat és
kotelezettségeket telepit az arra feljogositott hazai 4llamigazgatdsi, rendvédelmi szerv-
re. A belsé jogrendbdl, a nemzetkdzi szerz8désekbdl és a nemzetkozi szervezeti tag-
sdgbdl kovetkezik az a lehetdség, hogy egy katasztréfa esetén - amennyiben a hazai
er8k eszkozok nem elégségesek, vagy valamilyen specidlis ismeret szitkséges - hazdnk
segitséget kérhet a részes felektdl. Ugyanakkor ugyanezekbdl a kototeségekbdl adédik a
segitségnyujtdsi kotelezettséglink mds dllamok irdnydba. Mind a segitségkérés, mind a
segitségnyujtds csak a katasztréfa sdjtotta dllam kifejezett kérésre torténhet meg. Tobb
esetben eléfordult, hogy a katasztréfa helyszinére el8re be nem jelentett médon érkez-
tek meg segit6kész onkéntes szervezetek. Az ilyen koordindlatlan megjelenés egyrészt
zavart okoz a felszdmoldsi munkdlatokban, mdsrésze az ilyen szervezetek biztonsdgdt
sem tudjdk szavatolni a fogadé orszdgokban. Nem utolsésorban a nem megfeleld tu-
ddssal, felszereléssel rendelkezd onkéntes csapatok 6nmagukra is veszélyt jelentenek. A
katasztréfavédelmi nemzetkozi segitségnyujtdssal kapcsolatos f8bb részletszabdlyokat
kormdnyrendelet 4llapitja meg.

15. § (1) A nemzetkizi katasztrdfa-segitségnyijtds, illetve segitségkérés polgdri védelmi
koordindldsdt az érintett tdrcik kizott, valamint a katasztrdfa-segitségnydijtdsban, illetve
segltségkérésben részt vevd szervek tevékenységének megszervezését és egyéb operativ felada-
tokat a hivatdsos kataszirdfavédelmi szerv kizponti szerve végzi, ennck keretében nemzeti
kapcsolattarts pontként miikidik az Eurdpai Unid (a tovdbbiakban: EU), az Eszak-at-
lanti Szerzddés Szervezete (a tovabbiakban: NATO), az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a
tovdbbiakban: ENSZ) és eqyéb regiondlis és kétoldalii katasztrofavédelmi egyiittmiikodési
rendszerben.

(2) Nemzetkizi katasztrdfa-segitségnytijtds és segitséghérés esetében a hivatdsos katasztro-
Javédelmi szerv kozponti szervének vezetdje tesz javaslator — a katasztrdfik elleni védekezé-
sért felelés miniszter titjdn — a Kormdny szdmdra.

(3) A nemzetkizi katasztrofa-segitségnyijtds a kiilpolitikdért felelds miniszter hatdsko-
rébe tartozd humanitdrius segitségnyijtds része. Kiilfoldrdl érkezd katasztrdfa-segitséghkérés
esetében — a kiilpolitikdért felelds miniszterrel egyeztetve — a hivatdsos katasztrdfavédelmi
szerv kogponti szerve vezetdjének kezdeményezésére a katasztrdfik elleni védekezésért felelds
miniszter — a hazai feladatok elldtdsinak elsébbségével - tesz javaslaror a Kormdny szdmd-
ra nemzetkizi katasztrfa-segitségnydijtdsra.

(4) 1dében egyszerre zajlo nemzetkizi kataszirdfa-események esetében a szomszédos or-
szdgoknak felajanlotr segitség elsébbséger élvez a nemzetkozi katasztrdfa-segitségnyiijtds te-
kintetében.
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(5) A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve kezdeményezésére a katasztro-
[k elleni védekezésért felelds miniszter és a kiilpolitikdért felelds miniszter a nemzetkizi ka-
tasztrdfa-segitségnyijtds végrehajtdsdban és szervezésében szorosan egyiittmiikidnek, ennek
érdekében koordindcids eljdrdsi render dolgoznak ki.

(6) Nemzetkozi katasztrifa-segitségkérés esetében a hivatdsos katasztrdfavédelmi szerv
tdjékoztatia az EU, a NATO, az ENSZ és egyéb regiondlis nemzetkizi szervezetekhez
rendelt magyar kiilképviseleteket a hazai intézkedésekrdl, a segitségkérés mibenlétérdl és fel-
tételeirdl, tovdbbd a nemzetkozi segélyt nyijtd szervezetekkel kapesolator tart, feladaraikat
meghatdrozza és koordindlja.

16. § (1) A nemzetkozi segitségnyiijtdsra felhaszndlhato tdmogatds célja a szolidaritdsi
elv érvényre juttatdsa.

(2) A kiilfoldon bekivetkezert katasztrdfa esetében a Kormdny az emberi életek menté-
séhez, a biztonsdgos életkoriilmények megteremtéséhez és a kataszirdfa kovetkezményeinek
Jfelszdmoldsdhoz mentdcsapatok, szakéridk és eszkozok kijuttatdsdval jarul hozzd.

(3) A nemzetkizi katasztrdfa-segitségnyijtds esetében a nemzetkozi kdrhelyszinre torténd
kitelepiilés szdllitdsi koltségeibez igényelbetd a polgdri védelmi pénziigyi eszkoz létrehozd-
sdrdl sz6l6, 2007. mdrcius 5-i 2007/162/EK, Euratom tandcsi hatdrozat szdllitdsrél sz6l6
rendelkezései szerinti tdmogatds.

(4) A polgdri védelmi pénziigyi eszkoz létrehozdsdrsl szold, 2007. mdrcius 5-i 2007/162/
EK, Euratom tandcsi hatdrozar végrehajtdsihoz és nemzetkozi katasztrdfa-segitségnydijtds
esetében a szdllitdshoz vald unids tdmogatds igényjogosultjaként kijelolt nemzeti illetékes
hatdsdg a hivatdsos katasztrdfavédelmi szerv kizponti szerve.

66. § (1) A mentbszervezet nemzetkizi segitségnyijtdsra torténd igénybevételénck elren-
delésére a hivatdsos katasztrdfavédelmi szerv kizponti szervének vezetdje jogosult.

(2) A nemzetkozi segitségnyiijtdsban Magyarorszdg képuviseletében csak olyan mentdszer-
vezet vehet részt, amely

a) az 5. mellékletben meghatdrozott tartalmii megdllapoddssal elfogadja a segitségnyiij-
tds szabdlyait,

b) elfogadja a katasztrdfa-segitségnyijtdst koordindld nemzetkozi szervezetek dltal meg-
hatdrozott irdnyelveket és elvdrdsokat,

¢) a feladatok elvégzéséhez sziikséges, eqynél tobb, tirgyaldképes angol nyelvtuddssal ren-
delkezd tagor tud kidllitani,

d) eleget tesz a Nemzetkozi Mindsitési Rendszer dltal eldirt feltételekncek.

(3) A Nemzetkizi Mindsitési Rendszer az ENSZ Nemzetkizi Kutaté és Menté Tandcs-
adé Csoportja dltal kidolgozott irdnyelveknek és modszertannak megfeleléen kialakitort,
elméleti oktardsbil és gyakorlati kiképzésbil dlls, képesitést ads rendszer, amely alkalmas
arra, hogy meghatdrozott eszkozrendszerrel rendelkezd, a hivatdsos katasztrdfavédelmi szerv
teriileti szerve dltal nyilvintartdsba vetr és megfeleld szakmai képesitéssel rendelkezd szemé-
lyekbél dlls mentészervezet részt vegyen a nemzetkizi segitségnyijtdsban.

(4) A nemzetkizi segitségnyijidsban részt vevé mentdcsapar elfogadja a hivatdsos ka-
tasztrdfavédelmi szerv kozponti szerve dltal — a nemzetkizi szervezetekkel, illetve a helyi
hatdsdgokkal torténd helyszini kapcesolattarids céljabol — a mentdesapartal kikiildort személy
koordinativ tevékenységeét.
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1. fejezet — A nemzetkézi jog tartalma, fejlédése

(5) A segitségnyiijtdsra, segélycsapatok kikiildésére, valamint a nemzetkozi kdrbelyszinre
vald kitelepiilésre a Kormdny diontése szerint keriilhet sor, ha a fogads orszdg a nemzetkozi
mentdcsoport segitségét hivatalosan kéri.

(6) Amennyiben a fogadé orszdg a nemzetkozi segitségnyijtdsra felajanlott és abban részt
vevd mentdesapat fogaddsdt visszaigazolja, a mentbegység kiutazdsdra annak megfeleléen
keriilbet sor.

(7) A nemzetkozi segitségnyiijtdsra kikiildendd mentdcsapat vezetdjét a hivatdsos ka-
tasztrdfavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje jeloli ki.”13

A nemzetkozi segitségnyijtdssal kapcsolatos kordbbi szabdlyozds esetenként félreérthetd
volt. A jelenlegi hazai szabilyozds egyértelmii rendelkezéseket tartalmaz a nemzetkozi segit-
ségnyiijtdsban vald részvétellel és a mentdszervezetek alkalmazdsdval kapcesolatban.

FEllendrzé kérdések

Mik az indokai a katasztréfavédelem nemzetkozivé valdsinak?

Melyek a nemzetkézi jog alapelvei?

Milyen teriiletekre oszthaté a nemzetkézi jog, és melyek a f6 jellemzgik?
Ismertesse és jellemezze a nemzetkézi jog alanyait!

Mely kérdések meriilnek fel az dllam nemzetkézi jogalanyisiga korében?
Ismertesse a nemzetkozi jog forrdsait!

Melyik egyezmény szabdlyozza a nemzetkézi szerz8dések jogit, és melyek
az egyezmény f6bb tartalmi elemei?

Milyen f6bb formdi ismertek a nemzetkozi egyezményeknek?

Ismertesse a nemzetkozi szerz8dések megkotésének szakaszait és szerz8dések f8bb
, .
részeit!

Ismertesse a katasztréfavédelem nemzetkozi szabdlyozdsa kialakuldsdnak és fejlé-
désének 1épéseit!

13 234/2012. (XI.10.) kormdnyrendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédé egyes torvé-
nyek mddositdsdrol szol6 2011. évi CXXVIIL tdrvény végrehajtdsirdl 15-16. §, 66. §, 70. §.
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Milyen teriileteket foglal magiban a nemzetkézi katasztréfavédelmi jog?
Ismertesse a humanitdrius jog kialakuldsinak folyamatit, alapelveit!

Ismertesse a I.-III. Genfi Egyezmények k6zos vondsait!

Mely teriileteket szabdlyozzik az 1949-ben megkotott Genfi Egyezmények és az
azokat kiegészitd jegyz8konyvek?

Melyek a nemzetkézi katasztréfavédelemi tevékenységben valé részvételt megha-
téroz6 f6bb jogszabilyok?

Ismertesse a nemzetkozi segitségnyijtast, segitségkérést meghatdrozé fbb hazai
jogszabalyi rendelkezéseket!
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2. FEJEZET

2.1. Az ENSZ katasztréfa-elhdritési tevékenysége

A 11 vildghdboru végéhez kozeledve a teherdni konferencidn délt el, hogy a vildghdbo-
rat kovetSen létre kell hozni egy olyan szervezetet, mely az dllamok szuverén egyenld-
ségén épiil fel. A szervezet kialakitdsinak el6késziiletei megkezd8dtek, melyek a tovab-
bi konferencidkon, cstcstaldlkozdkon folytatddrak. A majdan létrehozandé szervezet
a nemzetkdzi és békebiztonsdgot szolgdlja. 1945. 4prilis 25 és junius 26 kozdtt San
Franciscéban 51 dllam vett részt a szervezet megalakitdsdnak kozvetlen el6készitésében,
s ennek keretén beliil elfogaddsra keriilt az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya 1945.
oktdber 24-én. A kialakult szervezet székhely nélkiili vol, s errél csak késébb London-
ban a Kozgytilés elsd iilésszakdn dontottek. A dontés eredményeként New York lett
székhelyként datdlva, s az elsd ftitkdr egy norvég személy, Trygve Lie lett.

Az ENSZ 6 {8 szervvel rendelkezik, melyck a kovetkezdk: Kozgytlés, Biztonsdgi
Tandcs, Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs, Titkdrsdg, Nemzetkozi Birdsdg, és az 1992 éta
nem mikdd8é Gydmsdgi Tandcs. A 8 szervek koziil nemzetkdzi birdsdg tevékenysége
keriil bemutatdsra tekintettel a nemzetkozi jog dllamok irdnydba toreénd a kikénysze-
rithet8sége kérdésére. A nemzetkdzi birésdg az ENSZ-alapokmdny XIV. fejezetében
keriilt szabdlyozdsra. A birésdg az ENSZ legfbb biréi szerve. A tagdllamok kotele-
zik magukat arra nézve, hogy a birésdg dontésének aldvetik magukat. A birésdg el8te
csak tagdllamok lehetnek felek. A tagdllamokon kiviil minden olyan dllam is kérheti
a birdsdg eljardsit és itéletét, mely nem tagja az ENSZ-nek, de ilyen esetekben aldveti
magdt a birésdg dontésének. A birdsdgtdl tandcsadd véleményt is lehet kérni. A birdsig
15 tagbdl 4ll. A birdsdg sajat maga éllapitja meg a miikodési szabdlyait. A nemzetkozi
birésdg 15 tagbdl 4ll, s 9 évre sz6l a tagsdg. A birdk diplomdciai mentességet élveznek.
A viélasztésok rotdcids rendszerben, hiromévenként 8sszel keriilnek lebonyolitdsra. A
nemzetkozi birdsdg teljes tilésben, dtragli sommds tandcsban és az ligyek gyorsabb elin-
tézése érdekében hdrom- vagy Sttagli tandcesban jdr el. A birésdg joghatdsiga az aldbbi
esetekre vonatkozik: ,,A Birdsdg joghatdsdga kiterjed minden iigyre, amelyet a felek eléje
terjesztenck és minden olyan kérdésre, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya vagy a
hatdlyban levd nemzetkozi szerzddések és egyezmeények elébe utalnak. Az Alapszabdilyokban
részes Allamok barmikor kijelenthetik, hogy ipso facto (6nmagdban) és kiilon megegyezés
nélkiil, minden olyan Allammal szemben, amely ugyanazt a kitelezettséget vdllalja, kite-
lezdnek ismeri el a Birdsdg joghatdsdgdt minden olyan jogvitdra nézve, amelynek tdrgya:

# nemzetkozi szerz8dés értelmezése,

# a nemzetkdzi jog bdrmely kérdése,

# olyan tény létezésének megdllapitdsa, amely ha valénak bizonyul, nemzetkozi
kotelezettség megszegését jelenti,

33



Nemzetkozi katasztrofa-elhdritdsi jog

# nemzetkozi kotelezettség megszegése esetében teljesitendd jévdtétel természete
vagy terjedelme.” ™4

A birdsdg hivatalos nyelve a francia és az angol.

Magyarorszdg a bés-nagymarosi viziermiivel kapcsolatos vitdba keveredett Szlova-
kidval. A nemzetkdzi birésdg érdemi itéletet hozott az tigyben.

Az ENSZ munkdjét az egyes feladatok végrehajtdsdra létrehozott kiilonbozd au-
tondm és szakositott szervezeteken kereszeiil végzi. Az ENSZ elsésorban kiilonb6z8
egyezmények, megillapoddsok megkotésének kezdeményezésében, konferencidk szer-
vezésével nyujt szervezeti keretet. Az ENSZ tevékenysége sordn a természeti és civilizé-
cids katasztrofék elleni védekezésben egyrészt a megel8zési feladatokat végzi, mésrészt
a mar bekovetkezetr katasztrofék esetén az dldozatoknak azonnali segélyt nytjt. Az
ENSZ keretén beliil tobb szervezet is kapcsolédik a kataszeréfavédelmi feladatokhoz.
Kialakitdsra keriiltek azok a szervezetek is, melyek a katasztréfdk megeldzésében, illetve
a mdr bekdvetkezett események felszimoldsdban nyujtanak nemzetkozi segitséget. Az
ENSZ minden év oktdber 13-4t jelolte ki a katasztréfa-megel8zés vildgnapjaként.

Az ENSZ 5bb olyan konferencia kezdeményez6je és szervez6je volt, amely a ka-
tasztrofavédelemhez kapesolédik. Ezek els@sorban a természetvédelmen és az éghaj-
latvéltozdson keresztiil kapcesolddnak a katasztréfavédelemhez. Ilyen egyezmények
példdul az 1985-ben Bécsben a sztratoszférikus ézonréteg védelmérdl, az 1987-ben
Montrealban az ézonréteget lebonté anyagokrdl sz6l6 jegyzékonyv, az 1992-ben Rio
de Janeiréban az ENSZ Eghajlatviltozasi Keretegyezmény, az 1994-ben Pirizsban ala-
irt, a sivatagosodds elleni kiizdelemrdl a stlyos aszdllyal és/vagy sivatagosoddssal sdjtott
orszdgokban, kiilonds tekintettel Afrikdra aldirt egyezmények. Az 6zonréteget lebontd
anyagok kozott szerepelnek a tlizoltdshoz haszndlt halogénezett szénhidrogének cso-
portjai is. Ezeket a rendszerbdl kivont tlizolté anyagokat ma mar a harmadik vildgba
sem lehet exportalni. 2005. janudr 18. és 22. kozdtt Kobéban tartottdk a Katasztréfavé-
delmi Vildgkonferencidt. A 2005-2015 kozotti idészakra akcidtervet fogadtak el, mely
az alabbi sulypontokat jel6lte meg:

# Minden orszdg ondll felel6séggel tartozik a sajit fenntarthaté fejlédésének
biztositdsdért és a katasztréfik csdkkentéséért.

# Az dllamok felel8ssége és nemzeti ligye a kataszréfédk csokkentése, amely erds
szervezeti hdttérrel kell, hogy rendelkezzen.

# Novelni kell a proaktiv intézkedéseket, amelyek fokozzék a katasztréfikkal
szembeni ellendllé képességet.

# A kormdnyok katasztréfa-kockdzatokkal szembeni felel8sségének megerdsitése,
a tudatossdg és képesség novelése;

# A megel8zési kulttira erdsitése, echhez a megfeleld forrdsok mobilizéldsira és a
megtériild beruhdzdsok kivitelezésére van sziikség.

14 A statGtum 36. cikke fogalmazza meg a joghatdsdg kérdéseit.
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2. fejezet — Az ENSZ katasztrofa-elhdritdsi tevékenysége

2.1.1. A katasztréfavédelemben részt vevd f6bb szervezetek

Az ENSZ t5bb szervezete végez katasztréfavédelmi tevékenységet.” Ezek koziil az aldb-
biak emelhet8k ki:

Az ENSZ Menekiiltiigyi F8biztossiagot (United Nations High Commissioner for
Refugees) (a tovdbbiakban UNHCR) 1950. december 14-i 428-as szdmt hatdrozattal
hozta létre az ENSZ kozgytlése. A szervezet a tevékenységét 1951 janudrjaban kezdte
meg. A f8biztossdgot elsédlegesen hdrom évi iddtartamra hoztdk létre, melyet meg-
hosszabbitottak. Ezzel a gyakorlattal szakitva 2003-t6] mdr hatdrozatlan idére médo-
sult a szervezet fenndlldsa. Az UNHCR és a Nemzetkozi Migrécids Szervezet (IOM)
tdborokat és mds létesitményeket hoz létre és tart fenn azok szdmdra, akik kénytelenek
voltak elhagyni otthonaikat. A szervezet régids szint(i felépitést alakitort ki. A Kozép-
eurépai Regiondlis Képviselet Budapesten keriilt elhelyezésre, s az aldbbi orszégokban
fejti ki tevékenységét: Bulgdria, Cseh Koztdrsasdg, Lengyelorszdg, Romdnia, Szlovékia,
Szlovénia és Magyarorszdg. Az UNHCR az aldbbi feladatokat ltja el:

# nemzetkozi védelmet nydjtdsa a menekiilteknek, (garancia az alapvetd em-
beri jogaik tiszteletben tartdsdra, beleértve azt a lehetéséget, hogy [politikai]
menedékjogot kérjenek, valamint biztositjék, hogy senkit se kiildhessenek on-
kénteleniil olyan orszdgba, ahol oka van félni blinvadi eljérastdl);

# feliigyelet, hogy a kormdnyok betartjdk-¢ a nemzetkozi jogot, valamint rend-
kiviili és anyagi segitséget nytjt a gondozdsiban lévéknek, szimos partnerrel
egyticemikodve;

# tartés megoldds keresése a menekiiltek szdmdra (6nkéntes hazatelepitéssel
eredeti otthonukba, vagy abba az orszdgba, ahol menedékjogot kértek, vagy
egy harmadik orszdgban torténd letelepedés, és a beintegralds elésegitése).

Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) segiti természeti vagy ember okozta kataszt-
r6fdk miatt a lakdhelytiket elhagyni kényszeriilt személyek egészségének védelmée. A
Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja (UNICEF), egyiittmikddve a Nemzetkdzi Gyer-
mekmentd Szévetséggel és egyéb hasonld szervezetekkel, oktatdst biztosit a katasztrofa
stjtotta vidékeken él6 gyermekek szdmdra.

Amikor az Gjjéépités ideje végiil eljon, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Fej-
lesztési Programja (UNDP) biztositja, hogy a helyredllitési folyamatok megfeleléen
stabil alapokra keriiljenck.

A Kézponti Vészhelyzeti Alap (CERF) a Kozgy(ilés 4ltal 2006-ban létrehozott hu-
manitdrius célokra sz616 pénzalap, amely természeti kataszeréfék és fegyveres konflik-
tusok sordn bajba keriiltek megsegitésére szolgdl. Evente keriil feltoltésre korményok,
a magdnszekeor, alapitvdnyok és magdnszemélyek altal. Mindezeken til az ENSZ
mindent megtesz, hogy megel6zze a katasztréfikat, akdr természet, akdr ember okozta

15 Alapvetd tények az ENSZ-r8l. A Magyar ENSZ-tdrsasdg kiadvdnya, Bp., 2013.
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katasztréfikrdl legyen sz6. A legfébb ember okozta katasztréfa: a hdbort, a fegyveres
konfliktus.

Az Elelmezési Vildgprogram (WFP) gyors és hatékony segitséget nyiijt emberek
millidinak, akik természeti vagy ember dltal el8idézett katasztréfak dldozatai, beleéreve
a vildg menekiiltjeinek és sajdt hazdjukon beliil lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt sze-
mélyeknek a tobbségér.

1957-ben kezdte meg a miikodését a Nemzetkézi Atomenergia I"ngniikség
(IAEA) (tovdbbiakban: iigynokség), mely tdmogatja az atomenergidnak az emberiség
javéra torténd békés felhaszndldsde, és védelmezi a katonai célt felhaszndlds ellen. A
Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség az ENSZ egyik szakositott szervezete, Bécs szék-
hellyel. Az tigynokség tevékenységi kore hdrom teriiletet foglal magdban: a nukledris
energia és mds nukledris technoldgidk békés céli felhasznaldsdnak segitése, tdmogatdsa,
a nukledris tevékenység békés jellegének ellendrzése és a nukledris biztonsdg erdsitése.
Nagy jelentéséggel birnak azok a miszaki és jogi normdk, valamint ajinldsok, melyeket
az tigynokség dolgoz ki az atomerémiivek épitésére, tizemeltetésére, az élettartamuk
meghosszabbitdsdra, valamint leszerelésiikre, illetve a m{ikddésiikhoz kapesol6dd nuk-
ledris hulladék elhelyezésére vonatkozdan.

Az ENSZ Humanitdrius ﬁgyek Koordindciés Hivatala (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, a tovibbiakban: OCHA). 1991 decemberében
az ENSZ Kozgytlése elfogadta 46/182 szdma hatdrozatdt, amely az ENSZ reagdldsit
hivatott erdsiteni a természeti katasztrofdk és komplex veszélyhelyzetek bekovetkezte-
kor. Emellett célul tiizte ki az ENSZ helyszinen t6rténd humanitdrius tevékenységének
dltaldnos fokozdsdt. Ezt kovet8en az ENSZ-fétitkdr jovdhagyta a Humanitdrius Ugyek
Osztdlydnak megalapitdsdt. Az osztdly 1998-ban dralakult, Gj elnevezése Humanitdrius
Ugyek Koordiniciés Hivatala. A szervezet székhelye Genfben, illetve New Yorkban
taldlhaté. Teriileti iroddinak hidlézatdn keresztiil — humanitarius koordindtorok és nem-
zeti teamek segitségével — az OCHA azért dolgozik, hogy biztositsa a segélymiveletek
osszhangjét. Az OCHA koordindlja a szitkségletek felmérését, az elére nem lathatd
koltségek tervezését, és a humanitdrius programok kialakitdsdt.

A rendkiviili segélynyujtds koordindtordnak fobb feladatai:
# humanitdrius veszélyhelyzetekre t6rténd reagdlds koordindcija;
# a segélyezési politika kialakitdsa, biztositva, hogy valamennyi humanitdrius
kérdéssel foglalkozzanak;
# humanitrius kérdések képviselete politikai szervek (Biztonsdgi Tandcs) elStt.
Az OCHA {8 feladatai az aldbbiakban foglalhaték dssze:
# A katasztréfdk, veszélyhelyzetek felszdmoldsihoz szitkséges nemzeti és nemzet-
kozi tevékenységek dsszehangoldsa.
# A segitségre szorulék védelme, tdmogatdsa.
# A felkésziilés és megel8zés tdmogatdsa.
# Fenntarthaté megolddsok fenntartdsa.

Az OCHA keretein beliil mtikodik egy Nemzetkszi Kutaté-ment8 Tandcsadé Cso-
port (International Search and Rescue Advisory Group, a tovédbbiakban: INSARAG).
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A szervezet 1991-ben alakult. Az INSARAG mikodésével kapesolatos irdnyelv (A
nemzetkozi vdrosi kutatdsi és mentési segitségnytjeds hatékonysdganak és koordindci-
6jdnak erdsitése, a tovdbbiakban: irdnyelv), az ENSZ 57/150 szdmu Kozgytilési Hati-
rozatdval 2002. december 16-4n keriilt elfogaddsra. Az irdnyelv a Vdrosi Kutaté Mentd
(Urban Search and Rescue, a tovdbbiakban: USAR) -csapatok szdmdra ad irdnymuta-
tdst, minimum-kovetelmények feldllitdsdval. Az irdnyelv 2003-tdl lépett hatdlyba. Az
INSARAG régi6rendszert felépitésben tevékenykedik. I. régi6: Afrika, Eurépa, Kozel-
Kelet, I1. régi6: Amerika, I11. régi6: Azsia, csendes-6cedni térség. A szervezet titkdrsa-
gdnak székhelye Genf.

INSARAG struktidra
INSARAG
titkdrsdg UN
OCHA Genf
(FCSS)
Operativ
bizottsig
|
| | | | |
i Regiondlis Regiondlis Nemzetkéi
oo ~ Gsoport Csoport USAR Ad-hoc
) i Azsia/Csendes Amerikai Y munkacsoportok
Afrika/Eur6pa L . csoportvezetSk
Ocednia Kontinens
|
Regiondlis iroda

1. dbra. Az INSARAG szervezeti struktiirdja (forrds: BM OKF honlap)

Az INSARAG {8 feladatai az aldbbiakban foglalhatdk 6ssze:
# A katasztréfa-elhdritdsi tevékenység hatékonyabbd tétele az emberi élet menté-
sében, és a kdros kovetkezmények minimalizdldsa.
# A nemzetkozi USAR-csapatok egyiittmiikodési hatékonysdganak javitdsa a ka-
tasztrofdk helyszinén.
# Kutatdsi és mentési tevékenységre vald felkészités szinvonaldnak javitdsdnak t4-
mogatisa, sulypontban a katasztréfa-veszélyeztetett orszdgokkal.
# A nemzeti USAR-csapatok rendszeres egytittmikddésének biztositdsa.
# A legjobb gyakorlatok egységességének kifejlesztése és kialakitdsa a mentésben
kozremikodo szervezetek szdmadra.
Az INSARAG tevékenysége sordn a gyakorlati feladatokat irdnyitdk és az azokban
részt vevOk bevondsdval rendszeres taldlkozok, konferencidk és értekezletek megtarts-
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sdval is biztositja a mentésben részt vevd csapatok egyiittmikodésének javitdsdt, fej-
lesztését.

Az irdnyelv meghatdrozza az INSARAG céljdt, rendeltetését és f8bb feladatait. Ha-
tlya a segitséget add orszdgra és mentdcsapatdra, valamint az érintett orszdgokra terjed
ki. Az irdnyelv meghatdrozza az INSARAG strukedrdjdt, a mentés irdnyitdsit és szer-
vezetét, a beavatkozdsra vonatkozd kévetelményeket, valamint a mentésben részt vevd
csapatok kialakitdsit és a személyi dllomdny kiképzési kovetelményeit, s nem utolsé-
sorban a mindsitési rendszert. Az irdnyelv keretbe foglalja az egyes szervezeti egységek
f6 feladatait.

A kozponti helyet a Titkdrsdg foglalja el azzal, hogy végzi az INSARAG-taldlkozdk,
-mihelyek, az INSARAG kiils6 mindsitési rendszerének, képzések megszervezé-
sét a fogadd orszdggal egyiittm(ikddésben. A Titkdrsdg felel az INSARAG honlap-
jdnak és az USAR-csapatok névsordnak kezeléséért, karbantartdsdért, valamint az
INSARAG-hilézatban egyeztetett, inditott projekeek feliigyeletéért, elémozditdsdére.
Az INSARAG irdnyitdsdt az Operativ Csoport biztositja, amely az elnokbél, titkdrbdl
(az FCSS, UN OCHA vezetdje), a regiondlis csoportok elnokeibdl és elngkhelyette-
seibdl, a Nemzetkozi Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok (IFRC) képviselibél,
valamint a fontosabb ad-hoc munkacsoportok elnékeibdl 4ll. Az Operativ Csoport
évente egy alkalommal @il 6ssze, amikor megdllapitja az INSARAG stratégiai irdnydt,
politikdi.

A Regionilis Csoportok évente egy alkalommal {ilnek 6ssze, amikor intézkedéseket
hoznak a regiondlis USAR reakcié megerdsitése, az Operativ Bizottsdg 4ltal kidolgozott
stratégiai irdnyok, politikdk végrehajtdsdnak biztositdsa, valamint a részt vev orszi-
goktdl kapott, és az Operativ Bizottsighoz benytjtésra keriilé fontosabb informdcidk
feldolgozdsa céljdbol. A regiondlis csoportok részvételre dsztonzik a régiéjukban 1évé
orszdgokar, illetve férumot kivdnnak biztositani az USAR-ral kapcsolatos problémak,
a regiondlis egylittm(ikddés és kapacitdsfejlesztés megbeszéléséhez. E taldlkozok egyik
legfontosabb eredménye az éves regiondlis munkaterv, amely a kapacitésfejlesziéssel, a
képzéssel kapcsolatos, illetve a katasztréfa-reagdlds integralt megkozelitése szempont-
jabdl fontos egyéb problémdkart térgyalja. Minden regiondlis csoportot az elndk és el-
nokhelyettes irdnyit, akik megvalasztisdra évente keriil sor, és akik részt vesznek az
INSARAG Operativ Bizottsigban.

A regionilis csoportok teriiletén a feladatok elvégzése érdekében regiondlis anten-
ndk keriilnek kialakitdsra. Az INSARAG regiondlis antenndk létrehozdsdrél sz616 don-
tést az INSARAG Operativ Bizottsdg hozza. A regiondlis antenndkat az INSARAG-
tagdllamok hozzdk [étre teriiletiik kataszeréfdknak kitett régidiban az INSARAG-hélézat
kapacitdsinak novelése céljdbol. Az INSARAG regiondlis antenna nem tekinthe-
t8 ENSZ-iroddnak; az iroddt a fogadé orszdggal koo kéroldali megéllapodds ér-
telmében hozzdk létre a regiondlis csoporthoz tartozé mds orszdgok segitségével. Az
INSARAG regionilis antenna az adott INSARAG regiondlis csoport joghatésiga alatt
miikodik, tevékenységée a Titkdrsdg feliigyeli az elfogadott INSARAG-médszertan
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tiszteletben tartdsdnak biztositdsa érdekében. Az INSARAG regionilis antenndk f8bb
feladatai az aldbbiakban foglalhatdk 8ssze:

# Az INSARAG-dokumentumoknak, honlapoknak a régié nyelveire torténd le-
forditdsa;

# Segitség nyujtdsa a regiondlis elnoknek az INSARAG-fékuszpontok azonositi-
sdban, bejegyzésében a région belill, illetve a tagok INSARAG-konferencidkon,
-taldlkozdkon, -mihelyeken vald részvételének koordindldsa;

# Segitség nytjtdsa a Titkdrsdgnak az INSARAG-képzések szervezésében, a ter-
vezett regiondlis események région beliili kozzététele az INSARAG honlapon
taldlhaté éves eseménynaptdrban.

# Az INSARAG aktiv elémozditdsinak és tevékenységeinek segitése egy megha-
tdrozott régidban.

Fontos szerepet toltenck be a nemzetkodzi USAR-csapatok vezetdi. Ez a hélézat ta-
pasztalt USAR-képvisel6kbdl 4ll, akik belfoldon és kiilfoldon reagalnak a szerkezeti
osszeomldst okozd eseményekre, és akiknek véleménye, tandcsa, tapasztalata a nemzet-
kozi USAR-csapatok operativ képességének javitdsira szolgal. Az INSARAG Titkdrsdg
évente dsszehivija a csapatvezetSk taldlkozdjdt, amelyen az dsszes bejegyzett nemzetkozi
USAR-csapat vezetdje részt vesz. Ezeken a taldlkozékon lehet8ség nyilik a képzéssel, a
legjobb gyakorlattal kapcsolatos szakmai problémak megbeszélésére az el6z6 USAR-
miiveletek, -gyakorlatok tanulsdgai alapjdn.

Az Operativ Bizottsdg, a regiondlis csoportok vagy az USAR-csapatvezetdk kérésére
idérél-idére feladat-specifikus ad-hoc munkacsoportok hozhatdk létre. E csoportok
azokbdl a személyekbdl dllnak, akik rendelkeznek a kérdéses problémdk megolddsdhoz
sziikséges tapasztalattal és képesitéssel. A csoportban tovdbb4 részt vesz az INSARAG
Titkdrsdg egyik képvisel8je is. E munkacsoportok célja megolddsok kidolgozdsa a se-
gitségkérd fél dleal jelzett konkrét problémdkra (INSARAG-irdnyelvek dtdolgozdsa,
képzés, orvosi problémék, kutatdkutydk stb.).

A feladat befejezésekor a csoport feloszlik. A részes tagdllamokban kialakitdsra kertiil
egy Nemzeti Fékuszpont. Ez a Nemzeti Fokuszpont a kormdny egyik vezetd tiszt-
viselje, aki a nemzetkdzi és/vagy nemzeti katasztréfakezelésért felel. Idedlis esetben
az INSARAG Nemzeti Fékuszpont tobb évig ldtja el ezt a feladatot az intézményes
memdria kialakuldsa, fenntartdsa, valamint a kormdny INSARAG-gal szembeni elks-
telezettsége folytonossdgdnak biztositdsa érdekében.

Az érintett orszdgban ki kell alakitani egy Helyi veszélyhelyzet-kezelési hatdsa-
got (LEMA) A LEMA a helyi veszélyhelyzet-kezelési hatdsdg leirdsdra szolgdl, amely a
reagdlds dltaldnos irdnyitdsdért, osszehangoldsdért, kezeléséért felelés legfontosabb ha-
tésdg. A LEMA nemzeti, regiondlis vagy helyi hatsdgokat, vagy ezek kombinacidjdt je-
16lheti, amelyek egytittesen felelnek a katasztréfa-reagaldsért. Az irdnyelv meghatdrozza
a készenlét, a mozgésitds, a miveletek, a visszavonds és a miveletek utdni id8szak f6bb
feladatait, tartalmdt. Az irdnyelv megfogalmazza a mentécsapatokkal szembeni elvéri-
sokat. Amennyiben a csapat az el8irdsnak megfelel, Ggy megkaphatja a jogosultsdgot
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a nemzetkozi bevetésen vald részvételhez. A Kénnyt vdrosi kutaté/mentScsapatok
feladatai a kovetkezdk:
# Az érintett teriilet felderitése és felmérése.
# Meghatdrozni a veszélyeket, és intézkedéseket foganatositani, hogy csokkent-
sék a kockdzati szintet.
# Felszini kutatds és mentés.
Az 4ldozatok egészségiigyi elldtdsdnak és kiszabaditdsdnak kezdeményezése.
# A nemzetkozi csapatok segitése, hogy integralddhassanak a helyi veszélyhely-

-l

zet-kezelési intézkedésekbe.

A Kozepes USAR-csapat feldleli mind az 6t komponenst, melyet az INSARAG-
irdnyelvek megkovetelnek: Vezetés, Logisztika, Kutatds, Mentés és Egészségiigy. A
Ko6zepes USAR-csapatoknak megvan az a képességiik, hogy technikai kutatdsi és men-
tési miveleteket folytassanak le dsszeomlott és megroggyant szerkezetekben (példdul
nehézfa és/vagy megerdsitett falazatok, valamint olyan szerkezetek kozott, melyeket
szerkezeti acéllal erdsitettek meg). Kotélzeti és emelési miiveleteket is végre kell hajta-
niuk. A Nehéz USAR-csapat a helyi képességnédvelés utolsé szintje. Magdban foglalja
a strukeurdlt mentécsapatok kiképzésée és fejlesztését, melynek alapja a helyi Veszély-
helyzeti szolgdlatok, a polgdri védelem vagy az onkéntes szervezetek. A Nehéz USAR-
csapat {6 feladatai:
# Az érintett teriilet felder{tése és felmérése.
# Meghatdrozni a veszélyeket és intézkedéseket foganatositani, hogy csokkentsék
a kockdzati szintet.
# Technikai kutatds és mentés, felhaszndlva a modern felder{t8eszkozok és a ke-
resSkutyds képesség kombindcidjit.
# Vigisi és dueorési, valamint emelési és kdélhaszndladi technikdk 6sszeomlott
épiletek szerkezeti elemeinél, melyek meghaladjdk a kézepes képességet.
# Azon képesség, hogy fizikailag mikodjenck és logisztikailag tdimogassanak két,
egymistdl tdvoli helyszinen egy id8ben.
# Az dldozatok egészségiigyi elldtdsdnak és kiszabaditdsinak kezdeményezése,
akik bizonyos esetekben mélyen be vannak szorulva.
# A nemzetkozi csapatok segitése, hogy bekapesolddhassanak a helyi veszélyhely-
zet-kezelési intézkedésekbe.

2.1.2. Az ENSZ keretében kotott katasztréfavédelmet érintd kornyezet-
védelmi nemzetkoszi egyezmények

Az ENSZ nemcsak az alapokmdnydban meghatdrozott vildgbéke'® érdekében fejti ki
tevékenységét, hanem az emberiség mds aspektusbdl t6rténd védelme érdekében is.

16 ENSZ alapokmadny I. fejezet 1. cikk.

»Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy fenntartsa a nemzetkozi békét és biztonsdgot és evégbdl
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Ez pedig egyrészt a kornyezet védelme, s a vele szorosan osszefliggd katasztréfik elleni
védekezés kapesdn jelenik meg. Az ENSZ égisze alace kotdte nemzetkozi egyezmények
dltaldnos keretet teremtenek az ilyen irdnyt nemzetkdzi dsszefogdson alapulé tevékeny-
séghez. A katasztréfavédelemmel kapcesolatos nemzetkozi egyezmények elsdsorban a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételével alakultak ki, fejlddtek. Az emberek
életterének, életfeltételeinek biztositdsa és védelme képezte a védendd éreékeket. En-
nek nem mond ellent, hogy az atomenergia békés célu felhaszndldsdnak szabélyozdsdra
tobb egyezmény jotct létre. Ezek is mind az emberek életének védelmét célozzak meg.
Az 1970-es évektdl kezd8ddtt meg a katasztréfavédelmet eleinte csak érintSlegesen
tartalmazé nemzetkozi parbeszéd és szabdlyozds. Természetesen az egyes egyezmények
létrehozdsdhoz konszenzusra volt sziikség, s igy esetenként tobb évig is elhtzédott, mig
egy egyezmény aldirdsra és alkalmazdsra keriilhetett. A veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos tevékenység, illetve a szdllitds, valamint a balesetek kovetkezményeként jelentkezd
vildgméretl szennyezés képezte az elsd katasziréfavédelemhez kdthetd egyezmények
targyat.

A nagy tdvolsigra eljutd, orszdghatirokon dtterjedd levegszennyezésre vonat-
kozé, Genfben, az 1979. évi november hé 13. napjin aldirt nemzetkozi egyezmény
(a tovdbbiakban: egyezmény)

Az egyezményt az ENSZ Eurépai Gazdasdgi Bizottsiga (ENSZ EGB) égisze alatt
kotoeeék meg a részes dllamok. Eurdpa veszélyeztetett helyzetét jellemzi az dllamok
sokasdga, a nagy népsliriiség, valamint az, hogy egy adott orszdgban keletkezd levegd-
be jutd szennyez8dés rovid idé alace jut el a f6ldrész mds teriileteiere. Az egyezmény
kapcsolédik az ENSZ alapokmdnyihoz, valamint az Eurépai Biztonsdgi és Egytittm-
kodési Ertekezlet zdréokménydhoz. Az egyezmény nem hatdrozza meg azt, hogy mi
a kivélt6 oka a szennyezésnek, csak magit a szennyezés tényét veszi alapul. Az egyez-
mény megfogalmazza, hogy a részes dllamok politikai, jogszabdlyi, ellendrzési keretet
alakitsanak ki, mely meggitolja, hogy teriiletiikrdl levegdszennyez8dés indulhasson
ki, mely mds dllamok szdmdra kdrt okoz. A leveg8szennyezd anyagok nem maradnak
csak az adott dllam teriiltén beliil, és az igy terjedd anyagok révid és hosszabb tévon
is kdros kovetkezményeket okozhatnak, melytdl meg kell évni minden érintettet. A
leveg8szennyezés nagy tévolsdgokra jut el, s éppen ezért sziikséges az dllamok kozotti
informdcidcsere, szoros egyiittmiikodés. Ez nem sértheti az dllamok szuverenitdsit. Az
egylittmiikodés kiterjed a nemzeti politikdk sszehangolt kialakitdsdra, a megfigyelés,
a konzultdcidk, a kutatds teriileteire, s nem utolsésorban a megfigyeld rendszer kiala-
kitdsdra. Az egyezmény meghatérozza a leveg(ﬁszennyezés és a nagy tévolségra juto,
orszéghatdrokon dtterjedd levegbszennyezés egységes, minden részes fél dltal azonosan
értelmezendd fogalmdt. Az egyezmény elhelyezi a tevékenyég végrehajtdsdra, koordini-

hathatds egyiittes intézkedéseket tegyen a békét fenyegetd bincselekmények megel8zésére és
megsziintetésére, a tdmadd cselekményeknek vagy a béke mds médon torténd megbontdsinak
elnyomdsdra, valamint békés eszkozokkel, az igazsdgossdg és a nemzetkozi jog elveinek megfeleld
moédon rendezze vagy megoldja azokat a nemzetkdzi viszdlyokat és helyzeteket, amelyek a béke
megbontdsdra vezethetnek.”

41




Nemzetkozi katasztrofa-elhdritdsi jog

ldsdra és ellen8rzésére kialakitott Végrehajté Tandcsot az ENSZ EBG Koérnyezeti Kor-
mdnytandcsadok testiiletének feliigyelete ald. A Végrehajeé Tandcs munkdjdc Tickdrsdg
segiti. A felek a mdr mkédd Eurdpai Egytittm{ikodési Program (EMEP) végrehajtdsa-
ra és tovabbfejlesztésére az aldbbiakban dllapodtak meg!”:

a.)

b.)

c.)

e.)

g.)

h.)

a Szerz8d§ Felek kivdnatosnak tartjdk elsd lépésként a kén-dioxidnak és szdr-
mazékainak megfigyelésére és mérésére épiillc EMEP-hez vald csatlakozdst és
annak teljes végrehajtdsat;

sziikségesnek tartjdk, hogy a megfigyelés - lehet8ség szerint - dsszehasonlithatd
vagy szabvdnyositott eljérdsok alkalmazdséval trténjék;

kivdnatosnak tartjik, hogy a megfigyelési programot nemzeti és nemzetkozi
programok keretébe illesszék. A megfigyeldallomdsok létesitése és az adatok
begy(ijtése annak az orszdgnak a jogszabdlyai szerint torténjék, ahol a megfi-
gyelééllomdsok vannak;

kivdnatosnak tartjak, hogy a jelenlegi és jov8beni nemzeti, szubregiondlis, re-
giondlis és egyéb nemzetkdzi programokat figyelembe véve és azokra alapozva
kozos keretprogram késziiljon a kornyezeti véltozdsok megfigyelésére;
szitkségesnek tartjdk, hogy adatokat szolgiltassanak egymdsnak a Felek meg-
dllapoddsa szerint kialakitotc méretll teriiletegységekrdl szdrmazé és el6zetes
megdllapoddsuk szerinti levegdszennyezd anyagok - els6ként a kén-dioxid -
bizonyos, késébbi megéllapoddsok tdrgydt képezd id8szakok szerinti kibocsdtd-
sardl, illet8leg a Felek el6zetes megéllapoddsa szerinti leveg8szennyezd anyagok
- els6ként a kén-dioxid - nemzeti hatdrokon dtterjedd részérdl, azzal, hogy a
terjedési tévolsdg és a kibocsdtdsi iddszak tekintetében a Felek a késdbbiekben
dllapodnak meg. A hatdrokon 4tterjedd szennyezdanyagrész meghatdrozdsihoz
szitkséges mddszert, illetve az ezen beliil alkalmazott modellt, valamint a te-
rilletegységekrdl szdrmazé leveg@szennyezd anyagok tovibbterjedésének meg-
hatdrozdsara alkalmazott modellt, illetve az ezen beliil alkalmazott médszert
rendelkezésre kell bocsdtani, és id8szakonként feliil kell vizsgdlni ¢ mddszerek
és modellek tovabbfejlesztése céljdbél;

a Felek készek arra, hogy az el6zetes megallapoddsuk szerinti leveg8szennyez6
anyagok - elséként a kén-dioxid - teljes kibocsdtott mennyiségére vonatkozé
nemzeti adataikat tovdbbra is megadjik egymdsnak, és ezeket az adatokat id§-
szakonként naprakésszé tegyék;

sziikségesnek tartjak, hogy megadjik egymdasnak a terjedés sordn lejdtsz6dé fo-
lyamatokkal kapcsolatos meteorolégiai, fizikai és kémiai adatokat;
szitkségesnek tartjék a vegyi osszetevdk olyan mds kdzegekben, mint a vizben,
a talajban és a névényzetben valé jelenlétének megfigyelését, és ezzel kapcso-
latban olyan, a fentiekhez hasonlé megfigyelési program kialakitdsdt, amely az
egészségre és a kornyezetre valé hatdst rogzitené;

17 Az egyezmény 10. cikke tartalmazza a megéllapodist.
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i.) kivdnatosnak tartjdk a nemzeti EMEP-hdlézatok bévitését, hogy azokat ellen-
Srzési és feliigyeleti célokra alkalmassd tegyék.

A sztratoszférikus 6zonréteg védelmérdl sz616, Bécsben 1985. marcius 22. napjin
aldirt egyezmény (a tovdbbiakban: egyezmény)

Az egyezménynek katasztrofavédelmi vonatkozdsa van abban a tekintetben, hogy
az 1. szdmu fiiggeléke 4. c—d. pontjaiban megjelolt anyagok kivélé oltéanyagok. En-
nek ellenére a gyartdsuk, exportjuk, importjuk tiltott. A meglévd és fel nem haszndle
oltéanyagok kezelése, megsemmisitése szigort szabdlyokhoz kétott. Az egyezmény a
mdr meglévd, az 6zonréteg védelmére hozott nemzeti és nemzetkdzi szinten megel8z48
intézkedésekre épiil. Az 6zonréteg emberi tevékenység dltali médosuldsdtdl valé meg-
védésére irdnyuld intézkedések nemzetkdzi egytittmiikodést és fellépést igényelnek,
melyeknek megfelel§ tudomdnyos és miiszaki megfontoldsokon kell alapulniuk. Az
6zonréteggel és a médosuldsabdl esetleg kdvetkezd kdros hatdsokkal kapcsolatos tudo-
mdnyos ismeretek tovdbbfejlesztéséhez tovdbbi kutatdsokra és rendszeres megfigyelé-
sekre van szitkség. Az egyezmény dltaldnos kotelezettségként meghatdrozta: ,A Felek,
az Egyezmény eléirdsaival és azoknak a hatdlyban lévs jegyzdkinyveknek a rendelkezései-
vel dsszhangban, amelyeknek részesei, megfeleld intézkedéseket foganatositanak az emberi
egészség és a kornyezet védelmére olyan kdros hatdsokkal szemben, amelyek az dzonréteger
mddositd vagy annak médositdsdval fenyegeté emberi tevékenységhdl erednek vagy eredber-
nek.”® Az egyezmény nagy hangstlyt fektet a kutatds, a rendszeres megfigyelés és a jogi,
tudomdnyos, valamint a m{iszaki egytictm(ikodés teriileteire.

Az egyezményben a felek az aldbbiakat jelolték ki a cél megvalésitdsdra:

# rendszeres megfigyelések, kutatds és informdcidesere Gtjdn egytittm(ikddnek,
hogy jobban megértsék és elemezzék az emberi tevékenységnek az ézonrétegre
gyakorolt hatdsdt, valamint az 6zonréteg médosuldsdbél az emberi egészségre és
a kdrnyezetre irdnyul6 hatdsokat;

# megfeleld jogalkotdsi vagy igazgatdsi intézkedéseket hoznak, és egytittmiikod-
nek a vonatkozé politikdk 8sszehangoldsiban, hogy szabélyozzak, korldtozzék,
csokkentsék vagy megelézzék a joghatdsdguk vagy ellendrzésiik alate folytatott
emberi tevékenységet, ha gy taldljdk, hogy e tevékenységnek az ézonréteg
moédositdsdbdl vagy valészinli médositdsabdl eredd kdros hatdsai vannak vagy
lehetnek;

# egyuttm(kddnek ezen Egyezmény végrehajtdsdra irdnyuld kozosen elhatdro-
zott intézkedések, eljdrdsok és normdk kidolgozdsiban, jegyz8konyvek és flig-
gelékek elfogaddsa céljéval;

# egylittm(ikddnek az illetékes nemzetkozi testiiletekkel az Egyezmény és azon
jegyz8konyvek hatékony végrehajtdsa érdekében.

18 Az egyezmény 2. cikke.
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Az egyezmény két fliggeléket tartalmaz. Az . figgelék megfogalmazza a tudomdnyos
kutatds és rendszeres megfigyelés f8bb elemeit, mig a II. figgelék az informécideserére
vonatkozé elemeket tartalmazza.

A veszélyes hulladékok orszdghatdrokat 4tlépé szillitdsinak ellen8rzésérél és dr-
talmatlanitdsirél sz616, Bazelben, 1989. mdrcius 22. napjdn aldirt Egyezmény (a
tovdbbiakban: egyezmény).

Az egyezmény t8bb, a kdrnyezet védelmével kapcsolatban sziiletett nyilatkozatort,
megdllapoddst, ENSZ-hatdrozatot s ajinldst vett figyelembe."” A veszélyes hulladékok
nagy mennyiségben keriiltek a fejlédd orszdgokba, ahol komoly kérnyezeti kdrokat
okoztak, veszélyeztetve az emberek életét, egészségét. Az egyezmény ezen dllamok te-
kintetében altaldban tilga a veszélyes hulladékok beszallitdsdt. Az egyezményben elis-
merésre keriilt, hogy a veszélyes hulladékok mind 6nmagukban, mind az orszdghatdron
4t woreénd széllitdsuk sordn az emberi egészség és a kornyezetkdrosodds kockdzatdr hor-
dozzdk magukban. A veszélyes hulladékok szdllitdsdnak mennyisége egyre névekszik,
s mind a mennyisége, mind az Ssszetétele egyre fenyegetdbb veszélyt jelent. Szitkséges
akdr a veszélyes hulladék mennyiségének, akdr a veszélyességnek a csokkentése.

Az §llamoknak sajdt joguk meghatdrozni, illetve megtiltatni, hogy mely veszélyesnek
mindsitett hulladékot szdllithatnak be az orszdgba, s mit mindsitenek veszélyes hulla-
déknak. A veszélyes hulladékokbdl szdrmazé veszélyek megelézésének egyik fontos pil-
lére az dllamok 4ltal végrehajtott szdllitdsok ellendrzése. Tovdbbi megeldzési lehet8ség a
kornyezetet kiméld hulladékszegény technoldgidk, az anyag-visszaforgatds lehetdségei,
a megfeleld tizemvezetési és kezelési rendszerek kifejlesztése és alkalmazdsa a veszélyes
és az egy¢b hulladékok képz8désének minimumra valé csokkentése. Az egyezmény
megfogalmazza azokat az alapvetd fogalmakat, melyek minden részes fél szimdra azo-
nos értelmezést nyernek. Az egyezmény a tagéllamok szdmdra biztositja azt a jogot,
hogy belsé jogrendjiikben meghatdrozzak, hogy mit tekintenek sajdt résziikr8l veszé-
lyes hulladéknak, mely az egyezmény mellékletein kiviil esik.

Meghatdrozésra keriilt, hogy milyen 4ltaldnos kitelezettségeik vannak a részes felek-
nek az egyezmény végrehajtdsa terén. A tagdllamok egymds kdzdte szoros informécids
rendszert épitenek ki, s biztositjdk a szdllitdsok el6zetes bejelentését, az illetékes hatdsd-
gok kozotti tdjékoztatdst. A felek Tdjékoztatdsi kozpontokat jelolnek ki az egyezmények
végrehajtdsanak biztositdsa érdekében.

Az egyezmény rendelkezik a visszaszallitdsi kotelezettségrdl. ,Az Egyezmény eldiri-
sai szerint, ha az orszdghatdrokat dtlépd veszélyes és egyéb hulladékok szdllitdsa, amelyhez
az érintett Allamok kordbban hozzdjdrultak, nem teljesithetd a szerzédésben foglaltaknak

19 Az Egyesiilt Nemzetek 1972. évi stockholmi, az emberi kérnyezetrdl rendezett konferencidjanak
nyilatkozata és a UNEP Kormdnyzé Tandcsa 1987. janius 17-én kelt 14/30 sz. hatdrozatdval
elfogadott ,,Veszélyes hulladékok kdrnyezetvédelmi szempontbdl megfeleld kezelésének Kairdi
Irdnyelvei és Alapelvei® c. dokumentuma, az Egyesiilt Nemzetek Veszélyes Aruk Szallitdsi
Szakérébizottsgdnak Ajdnldsa, az Egyesiilt Nemzetek Kozgyilése harminchetedik iilésszakin
1982-ben elfogadott Természetvédelmi Vildg-Charta.
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megfeleléen, akkor az exportdls Allam biztositia, hogy amennyiben a kirnyezet kdrosoddsdt
elkeriild drialmatlanitdsukra intézkedések nem tehetdk, a kérdéses hulladékot az exportdls
90 napon beliil vagy mds idétartamon beliil, amiben az érintetr Allamok megdllapodtak,
visszaszdllitia az exportdls Allamba azt kivetden, hogy az importdls Allam tdjékoztatta az
exportdld Allamot és a Titkdrsdgot. Ennek érdekében sem az exportdls Allam, sem bdrmely
Részes tranzit Allam ne ellenezze, ne hitriltassa, illetve ne akaddlyozza meg a hulladé-
koknak az exportils Allamba valé visszajuttatdsdr.™ Ehhez kapcsolédéan a jogellenes
szallitdsok kérdésével is foglalkozik az egyezmény. Az ilyen széllitdsok esetében az dllam
mellett megjelenik az exportdld, a termeld felel8ssége. Jogellenes szallitdsnak az aldbbi
szallitds mindsiil: ,,az Egyezmény szempontjdbil barmely, az orszighatdrokat dtlépd veszé-
lyes és egyéb hulladék szdllitds, amely
a) bdarmelyik érdekelt dllamnak kiildends, az Egyezmény eldirdsainak eleger tevs be-
Jelentés nélkiil torténik vagy
b) barmelyik érdekelt Allamnak az Egyezmény eléirdsai szerinti hozzdjdruldsa nélkiil
torténik, vagy
¢) az érdekelt Allamoktdl kapott olyan hozzdjdruldssal torténik, amely hamisitdson,
megtévesztd értelmezésen vagy csaldson alapul, vagy
d) ha a hulladék lényeges tulajdonsdgai nem felelnek meg a bizonylatokban foglaltak-
nak, vagy
e) a veszélyes és az egyéb hulladékok szdndékos, ennek az Egyezménynek és a nemzer-
kozi jog dltaldnos alapelveinek megsértésével jard drtalmatlanitdsdt (pl. rendezetlen
lerakdsdt) eredményezi.

Az orszighatdron dtterjedd kornyezeti hatdsok vizsgilatir6l sz6l6, Espooban
(Finnorszag), 1991. februdr 26. napjdn aldirt egyezmény

Az egyezmény tobbek kozott az Eurdpai Biztonsigi és Egyiitemiikodési Ertekez-
let zdr6dokumentuma alapjdn jott létre. Az egyezményt aldir Felek kotelezettséget
véllaltak arra, hogy vagy egyenként, vagy kozdsen megtesznek minden megfeleld és
hatékony intézkedést a tervezett tevékenységekbdl eredd jelentds mérvi, drtalmas, or-
szdghatdron 4tterjedd kornyezeti hatdsok megelézésére, csdkkentésére és ellendrzésére.
Az Egyezmény a megel8zési, tdjékoztatdsi kérdésekre helyezi a hangsulyt. A Felek sajdt
teriiletiikon elvégzett kornyezeti hatdsvizsgdlatok eredményeit a tobbi részes €l szdmd-
ra dtadjdk, s a kibocsdté Fél kolesonds konzultdciét kezd a dokumentum alapjdn.

Ez az Egyezmény is egy fontos dokumentum abban a sorban, mely az 1980-as évek
elejétdl megkezdddott nemzetkozi enyhiilés folyamatdba beleilleszkedik. Elsésorban
Eurdépédban van nagy jelent8sége, hiszen ezen a foldrészen nagyobb teriileten koncent-
ralédik az ipari termelés, s ezen beliil is a vegyipar, s igy egy bekovetkezett ipari baleset
nagyon rovid id§ alatt az egész {6ldrészre kihatdssal bir. Ezért is nagy jelentdségli a
megdallapoddsban megfogalmazott informdci6esere.

20 Az egyezmény 8. cikke.
21 Az egyezmény 9. cikke.
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A hatdrokat 4tlépé vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmére és hasznilatira
vonatkozd, Helsinkiben, 1992. mdrcius 17-én aldirt egyezmény (a tovdbbiakban:
egyezmény), valamint a hatdrokat 4tlépd vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmé-
re és haszndlatira vonatkozd, Helsinkiben, 1992. mdrcius 17-én aldirt egyezmény-
hez kapcsolédé Viz és Egészség Jegyz8konyv 1999. jinius 17. (a tovdbbiakban:
jegyz8konyv) (a tovébbiakban kézosen: egyezmények)

Az egyezmény és a jegyzokonyv egy egységet alkotva komplexen fogalmazza meg
az orszdghatdron 4dépd vizfolydsok és tavak védelmét. Ebben az esetben sem magdt
a vizszennyezést kivélt6 okkal foglalkoznak az egyezmények. Az egyezmény megjeléli
azokat az alapelveket, melyeket az egyezmény alkalmazdsa sordn sziikséges alkalmazni.

Ezek a kovetkezok:

# Az ,el8vigydzatossig elve”, amely szerint a valdszin(sithet8en hatdrokon 4t-
terjedd hatdst okozd veszélyes anyagok kibocsdtdsdnak megelézésére irdnyuld
intézkedések nem halaszthat6k el azon az alapon, hogy a tudomdnyos kutatds
még nem bizonyitotta teljes mértékben ezen anyagok és a valdszintsithet8en
hatdrokon 4cterjedd hatdsuk kdzotti oksdgi kapesolatot.

# A ,szennyez fizet” elv, amely szerint a szennyezés megel8zésének, ellendrzésé-
nek és csokkentésének koltségei a szennyezdt terhelik.

A vizkészletekkel Ggy kell gazddlkodni, hogy a jelen generdcié igényeinek kielégitése ne
veszélyeztesse a jov6 generdcidk igényeinek kielégitését.

Az alapelveket 4teekintve megallapithatd, hogy azok a kérnyezetvédelemben hasz-
nilatos fogalmakat fedik le. Az egyezmény az orszdgok kozotti informdciédramlist, a
kozos miszaki és tudomdnyos kutatds és fejlesziés fontossdgit kiemelve szabilyozza az
egylittmiikodést. A lakossdg tdjékoztatdsa fontos feladatként jelenik meg az egyezmény
rendelkezései kozott.

A jegyz8konyv célként fogalmazza meg, hogy az minden erre alkalmas szinten, or-
szdgonként, valamint a hatdrok f6lott és nemzetkozi dsszefliggésben egyardnt el8se-
gitse az egyéni és kollektiv emberi egészség és jolét védelmét a fenntarthatd fejlédés
keretén beliil, valamint a vizgazddlkodds fejleszeését — ideértve a vizi okoszisztémdk
(életkdzosségek) védelmét — és a vizzel sszefiiggd megbetegedések megel8zését, a vizek
ellendrzése és a szennyezés csdkkentése utjan. A jegyz8konyv hatdlya az aldbbi vizekre
terjed ki:

Felszini édesviz; felszin alatti viz; foly6torkolatok; parti vizek, amelyeket flird8zésre,
haltenyésztésre, illetve kagyl6 tenyésztésére és haldszatdra vesznek igénybe; dltaldban
fiird8zésre haszndlhaté zdrt viztdroldk; a viz vizkinyerés, szdllitds, kezelés és vizelldtds
sordn; szennyvizek az dsszegytijtés, szdllitds, kezelés, valamint kérnyezeti kozegbe tor-
ténd kibocsdtds, illetve hasznositds minden lépésében. A jegyz8konyv meghatdrozza
azokat a teriileteket, illetve tevékenységeket, melyek a végrehajtishoz sziikségesek.

# Informdcidcsere és az ismeretek megosztdsa a hatdrvizekre és az azokkal kap-
csolatos problémdkra és kockdzatokra vonatkozdan
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# Torekedniiik kell arra, hogy az ugyanazzal a hatdrvizzel érintkezd Részes
Felekkel kozosen, illetve dsszehangoltan vizgazddlkoddsi tervet, valamint fel-
tigyeleti és el6rejelz8 rendszereket és intézkedési terveket dolgozzanak ki annak
érdekében, hogy kezelni tudjdk a vizzel 8sszefiiggd megbetegedéseket és jérva-
nyokat, vagy ezek fenyegetd kockdzatdt, kiilondsen vizszennyezési esetek vagy
kiilonleges id8jdrds okozta események alkalméval.

# A hatdrvizeikre vonatkoz6 egyezmények és egyéb megillapoddsok 6ssze-
hangoldsa az egyenl@ség és kolcsondsség alapjdn a jelen Jegyz8konyv alapel-
veivel 8sszefliggd ellentmonddsok megsziintetése és annak céljait illetd koleso-
nds kapesolataik és viselkedésitk meghatdrozdsa érdekében.

# A Részes Felek birmelyikének kérése alapjin végzendd konzulticié az em-
beri egészséget érintd barmely kdros hatds jelent8ségérdl, ha a hatds vizzel osz-
szefliggd betegséghez vezethet.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Eurépai Gazdasdgi Bizottsiga keretében 1ét-
rejott, az Ipari Balesetek Orszdghatiron Tili Hatdsairdl sz616, Helsinkiben, 1992.
madrcius 17-én kelt Egyezmény a legjelentdsebb dokumentum, amely nemzetkézi vi-
szonylatban szabdlyozza az ipari katasztréfék megeldzését, a bekovetkezett balesetekbdl
szdrmazé kdrok minimélisra csokkentését, a nemzetkozi segitségnyujtdst és az informd-
cideserét. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unié Tandcsa 1998. mdrcius 23-i 98/685/
EK szdmt Hatdrozatdval az Egyezményt jévahagyta, igy az a SEVESO irdnyelvek 4t-
dolgozasdt is megalapozta.

Az Egyezmény célja, hogy el8segitsék a nemzetkozi egytittmiikddést az érintett 4l-
lamok kozdtt a stlyos balesetek orszdghatdron tdl terjedd hatdsainak megelézése, a
felkésziilés, a kolesonds segitségnyjtds teriiletén, és tegyék lehetdvé az orszdgok kozdte
a gyors tdjékoztatdst. Az Egyezmény tdrgyi hatdlya ald az 1. mellékletében rogzitett
kiiszobértékek szerint nevesitett, vagy sajdtos veszélyességi osztdlyba tartozé veszélyes
tevékenységek tartoznak, amelyek jelenlétében a bekovetkezett ipari baleset (az Egyez-
mény 1. cikk ¢) pontja szerint) orszdghatdron tili hatdsra képes.

A Részes felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy kidolgozzdk azokat a stratégid-
kat, valamint jogszabdlyokat, amelyek csokkentik az ipari balesetek bekdvetkezésének
veszélyét, ndvelik az ilyen balesetekkel és hatdsaikkal szembeni védelmi képességet. To-
vabbd kotelezik magukat az ipari balesetek, katasztréfik megelézésére és bekovetkezé-
siik esetén az elhdritdsra, a kdros hatdsok mérséklésére, valamint az informdcidcserére.
Az Egyezmény egységes fogalomrendszert alakit ki, mely a Felek szdimdra biztositja az
egységes értelmezést.

Az Egyezmény egytittm{ikodési feladatait harom részre bonthatjuk, nevezetesen a
nemzetire, a kéroldalti egyiittm(ikddésre és az ENSZ EGB Titkdrsdg tdmogatdsdval
foly6 kormdnykézi egytittmiikodésre. A kormdnykozi egytictmikodési feladatokat az
Egyezmény végrehajtdsa érdekében a Részes Felek Konferencidja (dontéshozé szerv),
az Elnokség (végrehajté testiilet), a Végrehajtdsi Munkacsoport (ellendrzési munkacso-
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port), a Helsinki Egyezmények Kozés Munkacsoportja (szakértdi munkacsoport), az
Egyezmény fejlesztését szolgdlé Munkacsoport (szakért6i munkacsoport) végzi.

A kormdnyzati munkamegosztdsban elfoglalt helyiik és alaptevékenységiik alapjdn
a nemzeti feladatok teljesitésében az Illetékes Hatdsdgoknak, az tizemeltet8knek és az
onkormdnyzatoknak vannak feladataik. A kétoldald (hatdrmenti) egytittm(ikodés ird-
nyitdsa, a feladat-végrehajtds tervezése és teljesitése az erre feljogositote Illetékes Hato-
sag feladat- és hatdskorében taldlhato.

A stlyos ipari balesetek elleni védekezés feladatai a hatdsok terjedésének tévolsigs-
0l figgben nemzeti, orszdghatdron tdli hatdsok prognosztizaldsa esetében kétoldald
egyticemikodés korébe tartoznak. Az ipari baleset bekovetkezése sordn toreénd EU tag-
dllamok kozotti egytittmiikodést a médositott Irdnyelv a Polgdri Védelmi Mechaniz-
mus rendszerében helyezi el. 22

Az Egyezményt Magyarorszdg 1992-ben irta ald, amelyet a Kormdny 1994-ben er6-
sitett meg. 1995-ben szilletett dontés az Ipari Baleset-megel8zési Nemzeti Kozpont
és a Regiondlis Koordindciés Kozpont létesitésérdl, mely 2000. janudr 1-jétdl az in-
tegralt katasztrofavédelmi szervezet kialakitdsdval az OKF szervezetében miikodik. Az
Egyezmény 2000. 4prilis 19-én [épett hatdlyba, ezdltal Magyarorszdg az Egyezmény
részesévé valt. Részes Félként végre kell hajrania az Egyezményben foglaltakat, amelyet
az Irdnyelv jogharmonizdciés és intézményfejlesztési feladataival parhuzamosan vég-
ziink. 1999-ben a Kat. tv IV. fejezetével és a 2001. janudrjidban megalkotott végrehaj-
tési kormdnyrendeletével Magyarorszdg eleget tett EU-jogharmonizdci6s feladatainak.
Ezt kdvetben alkotta meg a Kormdny a 128/2001. (VII. 13.) rendeletét az Egyezmény
magyarorszdgi alkalmazdsdrol.

Az Egyezmény rendszeres — legaldbb évenkénti - konferencidk megtartdsdr irja eld,
ezzel biztositva,, hogy az Egyezmény szabdlyozdsa lépést tartson a tudomdny és a tech-
nolégia fejlédésével. A folyamatos informdaciédramlds, az esetleg bekovetkezd ipari bal-
esetrl valé azonnali tdjékoztatds biztositdsa céljdbdl minden Fél folyamatosan miikodd
kapcsolattarté pontot mikodret. Az Egyezmény mellékletei tobbek kozott a veszélyes
tevékenységek azonositdshoz sziikséges veszélyes anyagok felsoroldsdt tartalmazzak.

2.1.3. A nukledris energia békés céli felhaszndldsa tirgydban kotott
egyezmények

Az ENSZ a béke és biztonsdg érdekében a nukledris energidval kapcsolatban tdbb
egyezményt fogadott el. Ezek egy része az energia békés célu felhasznaldsdval foglal-
kozik, mig a katonai célt alkalmazds a kiilonbozd leszerelési egyezményekben és az

22 Kara-URBAN Lajos: 19. Egyezmény az ipari balesetek orszdghatdron tili hatdsairdl. In: Nemzetkozi
kornyezetvédelmi és természetvédelmi egyezmények jovdhagydsa és végrehajtdsa Magyarorszagon.
Szerk.: Faragd Tibor - Nagy Boldizsdr. Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, Bp., 2005.
149-152.

23 Kéirar-URrBAN Lajos: Az ipari balesetek orszdghatdron tili hatdsai elleni védekezés feltételeinek
értékelése és fejlesztése. PhD-értekezés, 2006. 129.

48



2. fejezet — Az ENSZ katasztrofa-elhdritdsi tevékenysége

azokhoz kot8dé ellendrzési mechanizmusokban jelenik meg. A nukledris anyagokkal
kapcsolatosan csak annak békés felhaszndldsdt érintd egyezményekre térnek ki, a ka-
tonai felhaszndldsukat érintékre nem. A nukledris anyagokkal kapcsolatban az aldbbi
f&bb egyezmények sziilettek:

Az atomkdrokért valé polgiri jogi felel8sségrdl sz616 Bécsi Egyezmény (1963. ma-
jus 21.)

(1960-ban az OECD-éllamok Pdrizsban irtak ald egy egyezményt, melynek csak a
szervezet tagjai lehetnek részesei. A két egyezmény kozos alkalmazdsdrdl 1989. szept-
ember 20-4n kelt jegyz8konyv.) A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség keretében 1ét-
rejott egyezmény a nukledris [étesitmények tizemeltetésével kapcsolatban keletkezett
kdrokért val¢ felel6séget és a kdrok megtéritésével kapcsolatos kérdéseket szabalyozza.
A szabdlyozds szerint a nukledris létesitmények tizembentart6i vétkességiikre vald te-
kintet nélkiil objektiv felelésséggel tartoznak a létesitmény miikodésével kapcsolatban
keletkezett kdrokért. A kdrosultnak nem kell bizonyitania azt, hogy a kdr az tizemeltet§
szdndékos, vagy gondatlan magatartisinak kovetkezménye.

Az egyezmény kimondja, hogy az lizemeltetd felel8s a nukledris létesitményben fel-
hasznlt nukledris anyagok sz4llitdsa sordn esetleg keletkezd karokért is. Igy a kdrosult-
nak egyetlen szervvel szemben kell kdreéritési igényét érvényesitenie. Az lizemeltetd
biztositds dtjdn vagy mds mdédon kételes gondoskodni a megfelel kdrfedezeti 8sszeg-
r6l. Az egységes értelmezés és az egyezmény alkalmazdsa szempontjabdl meghatdrozésra
keriiltek az alapfogalmak. Az egyezmény fiiggeléke tartalmazza a Kormdnyz6 Tandcs
187-es hatdrozatdr a kis mennyiségli nukledris anyagok fels hatdréreékérsl. Az egyez-
ményt 10 éves idStartamra kototték. Minden szerz8d4 fél ezen id8n beliil meghati-
rozott feltéeellel a maga részérdl megsziintethette a szerz8dést. Ezt kovetden az Egyez-
mény hatdlya tovdbbi 6t évre meghosszabbodik az olyan Szerz8dé Felek tekintetében,
akik nem sziintették meg alkalmazdsit az el6z8 mondat szering, a késébbickben pedig
egymist kovetd Stéves id8szakonként hosszabbodik meg azon Szerzédé Felek tekinte-
tében, akik valamelyik idészak folyamdn nem sziintették meg alkalmazaséc.

Az atomkérért valé polgari felelsségrél sz616 Bécsi Egyezmény és az atomenergia
teriiletén valé polgiri jogi feleldsségrél sz616 Parizsi Egyezmény végrehajtdsira
(1989. szeptember 20.)

Az OECD tagorszdgai 1960-ban Périzsban irtak ald egyezményt a nukledris kd-
rokért valé feleldsségrdl, amelynek csak OECD-tagorszdgok lehetnek részesei. Ezt
kovetden jote létre 1963-ban Bécsben a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség kere-
tében az atomkdarokért vald feleldsségrol sz0l6 egyezmény, amelyhez barmelyik orszdg
csatlakozhatott. A két kdrfelel8sségi rendszer 8sszehangoldsdra és fejlesztésére irdnyuld
erbfeszitések elsd 1épéseként a két egyezményt osszekdtd kozds jegyz8kdnyv joue léwre. A
jegyz8konyv a két egyezmény kozotti dtjdrhatdsdgot biztositja, elkeriilve a kettdsséget.
A kozos jegyzékonyvet aldir6 orszdgok, amennyiben egyik egyezmény részesei, élvezik a
misik egyezmény 4ltal biztositott jogosultsigokat anélkiil, hogy a mésik egyezménynek
részesei lennének, kirfelelésséggel a szerint az egyezmény szerint tartoznak, amelynek
eredetileg részesei.
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Kiegészitd jegyz6konyv az atomkdrokért valé polgari jogi felel3sségrél sz616 Bécsi
Egyezményhez (1997.)

A Bécsi Egyezmény feliilvizsgdlatdt és kiegészitését a két kdrfelel§sségi rendszer sz-
szehangoldsdnak sziikségessége indokolta. A kiegészitd jegyzOkonyv elfogaddsival a
Bécsi Egyezmény eldirdsai tobb vonatkozdsban korszertisddtek és megvéltoztak. Meg-
véltozott a nukledris kdr fogalma, egyes kornyezeti kdrok, tovibbd a kdrenyhitési és
kdrmegel8zési tevékenységbdl eredd kdrok is nukledris kdrnak mindsiiltek, béviilt az
egyezmény f6ldrajzi hatékére, meghosszabbodott az eléviilési id8, csokkentek a kimen-
tési okok. Ezenkiviil jelentdsen megemelkedett a nukledris létesitmények engedélyesei-
nek kdrfelel8sségi 6sszege, illetve a belsd jogok szerinti kérfelelésségi osszeg felsd hatdra.

A nukledris anyagok fizikai védelmérél sz616 egyezmény (1979. oktéber 26.)

(2005-ben alapos dtdolgozdson esett 4t.) A nukledris anyagok védelme, a lopdstdl,
szabotdzstdl és terrorcselekményektdl valé megévdsuk kulesfontossigi mind a nukled-
ris biztonsdg, mind az atomfegyverek elterjedésének megakadalyozdsa szempontjabél.
A Nemzetkézi Atomenergia Ugynokség égisze alatt létrejote nemzetkdzi egyezmény
rendeltetése a nukledris anyagok fizikai védelmének (8rzésének) szabdlyozdsa, elsésor-
ban azok nemzetkozi széllitdsa sordn. Az egyezmény meghatdrozza a nukledris anyagok
kiilonféle csoportjira vonatkoz6 védelmi szinteket, a szerz6d8 dllamok és a Nemzet-
kozi Atomenergia Ugynokség egyiitemiikodését, a koztiik sziikséges informdcidcserét,
az informdciok titkossdgdt, az elkdvetdk elfogdsa érdekében a szerz8dé dllamok kozotti
egyticemikodést és a kiadatdssal kapcsolatos kérdéseket.

A nukledris balesetekrdl adandé gyors értesitési egyezmény (1986. szeptember 26.)

A részes orszégok az egyezményben villaltdk, hogy azonnali értesitést adnak a terii-
letiikon bekoévetkezett olyan balesetekrdl, amelyek radioaktiv anyagoknak az orszdg-
hatdrokon tdl terjedd hatdsdval jarnak vagy jirhatnak, és mds orszdgok szdmdra sugdr-
egészségligyi jelentdségiik lehet. Az els6 gyors tdjékoztatdst folyamatosan kiegészitik
a veszélyhelyzet megszinéséig. Villaltak tovdbbd, hogy az értesitésekre a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokséggel egyiittm(ikddve folyamatosan elérheté iigyeleti rendszert
hoznak létre. Az egyezmény ajénldst tartalmaz kétoldald, kozvetlen egytittmiikodés
kialakitdsdra a szomszédos vagy kozel fekv orszdgok kozote. A kéroldald egyezmények
alapjdn az érintett orszigok nemcsak a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségen keresz-
tiil, hanem kozvetleniil is értesitik egymdst az esetleg bekdvetkezd balesetekrdl. Ennek
eredményeként szdmos kétoldalt egyezmény jott létre az érintett orszdgok kozott. Az
egyezmények az értesitési kotelezettségen tdl szabilyozzdk a nukledris programokrdl, a
nukledris biztonsdggal és a sugdrvédelemmel kapcsolatos jogszabdlyokrél valé kolcss-
nds tdjékoztatdst, valamint a nukledrisbaleset-elhdritds teriiletén vald informdcidcserée
és egytittmiikodést.

A nukledris baleset vagy sugaras vészhelyzet esetén valé segitségnyijtdsrél sz6l6
egyezmény (1986. szeptember 26.)
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A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség keretében létrejott egyezmény nemzetks-
zi kereteket hozott létre az azonnali koordindlt segitségnytjtds biztositdsdra nukledris
baleset vagy sugaras veszélyhelyzet esetén. A keretjellegli egyezmény szerint minden
potencidlisan érintett és veszélyeztetett részes dllam fordulhat segitségért bdrmely részt
vevd dllamhoz vagy a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynékséghez, illetve mds nemzet-
kozi szervezethez. A részes dllamok el8re meghatdrozzdk, hogy veszélyhelyzet esetén
milyen segitséget tudnak nytjtani mds dllamok szdmdra szakembereket, felszereléseket
és anyagokat illet6en, tovébbd lehetdségeikhez mérten meghatdrozzik a segitségnytjids
feltételeit is, veszélyhelyzet esetére a mds dllamok szdmdra rendelkezésre bocsdthaté
szakembereket, felszereléseket, anyagokat és a segitségnyjeds feltéeeleit. A Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség az egyes orszigok dltal rendelkezésre bocsithaté segitségrél
kézikdnyvet adott ki, amelynek adatait idészakonként korszertsitik. Az egyezményben
valé részvétel veszélyhelyzet esetén gyors hozzéférést biztosit az esetlegesen sziikségessé
vél6é nemzetkozi segitséghez.

A nukledris biztonsagrél sz616 egyezmény (1994. jinius 17.)

Az egyezmény alapjdn nemzetkozi jogi mechanizmus jott létre, amely kotelezi az
atomerdmiivet {izemeltetd orszdgokat a nukledris biztonsdg nemzetkozileg elfogadott
szintjének folyamatos biztositdsdra, lehet6vé teszi annak nemzetkozi ellendrzésée és
az esetlegesen sziikségessé valo intézkedések eldkészitésér, illetve kikényszeritésée. Az
egyezményben villalt kotelezettségek kiterjednek az atomerémiivek biztonsdgéval kap-
csolatos jogi, szabdlyozdsi és hatdsdgi keretek létrehozdsdra, valamint az 4ltaldnos nuk-
ledris biztonsdgi elvekkel 8sszefliggd intézkedések megvaldsitdsdra, koztiik a sziikséges
pénziigyi, személyzeti feltételek biztositdsdra, biztonsdgi ellenbrzések és feliilvizsgilatok
végzésére, a mindségbiztositdsi feladatok elldtdsdra, az esetleges balesetekre valé felké-
sziilésre.

Az egyezmény foglalkozik a nukledris létesitmények biztonsigédnak technikai vo-
natkozdsaival is, beleértve a helykivilasztdst, a tervezést és az épitést, valamint az tize-
meltetést. Az egyezmény fontos eldirdsa, hogy a szerzddé felek jelentést nytdjtanak be
a véllalt kotelezettségek teljesitéséré], amelyet haromévenként osszehivorte feliilvizsgd-
lati értekezleteken értékelnek. Az atomer8miivek biztonsigdnak nemzetkdzi értékelése
alapjdn a szerz8dd orszdgok szitkség esetén intézkedéseket tesznek azok biztonsdganak
novelésére. Amennyiben ez nem valdsithaté meg, elékészitik az atomerdmi ledllitdsdt.

A kiégett iizemanyagok kezelésének biztonsigardl és a radioaktiv hulladékok keze-
1ésének biztonsdgardl sz616 egyezmény (1997. szeptember 5.)

Az egyezmény a nukledris biztonsdgi egyezményhez hasonlé nemzetkozi jogi mecha-
nizmust hozott létre, amely egyrészt kotelezi a részes orszdgokat a kiégete flitdelemek
és radioaktiv hulladékok biztonsigos kezelésére vonatkozé nemzetkézi kévetelmények
alkalmazdsdra, mésrészt lehetévé teszi annak nemzetkozi ellendrzésée. A biztonsdgi ko-
vetelmények kozott szerepelnek az egyének, a térsadalom és a kdrnyezet hatdsos védel-
mének kotelezettsége, a jovébeni generdcidk sziikségtelen terhelésének elkeriilése és a
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radioaktiv hulladékok keletkezésének a gyakorlatban a legkisebb mértékre valé korls-
tozdsa. Az egyezmény arra is kotelezte a részes orszdgokat, hogy vizsgaljék feliil a mar
meglévd, kiégett flitdelemeket, illetve radioaktiv hulladékokat kezeld 1étesitményeik
biztonsdgdt, beleértve a mulibeli gyakorlatbél szdrmazé radioakeiv hulladékokat tar-
talmazé telephelyeket, és sziikség esetén tegyenek megfeleld intézkedéseket a biztonsdg
javitdsdra. Kiilon rendelkezést tartalmaz az egyezmény a kiégete flitdelemek és radioak-
tiv hulladékok hatdron keresztiil torténd széllitdsdrdl, a széllitdshoz sziikséges kotelezd
érvényli okmdnyokrol, igazoldsokrol és értesitésekrbl. Az egyezmény részesei a véllalt
kotelezettségek teljesitésérdl, az e teriileten érvényesitett elveikrdl és gyakorlatukrél,
valamint a kiégett fit6elemek, illetve radioaktiv hulladékok készletérdl rendszeresen
jelentést készitenek, amelyet a legaldbb hdromévenként dsszehivott feliilvizsgalati érte-
kezleteken értékelnek.

2.1.4. Az ENSZ keretében kotott katasztréfavédelmet érinté veszélyes-
dru-szallitdsi nemzetko6zi egyezmények

A veszélyes druk szallitdsdra vonatkozé kiilonleges biztonsdgi feltételeket jogszabalyok
rogzitik. Betartdsukra nemzetkézi forgalomban dllamkozi szerz8dések kdteleznek ben-
niinket. A nemzetkozi el8irdsok szigortak, de nagyon korszertiek. Az ipari, a kozleke-
dési, a kornyezervédelmi, a biztonsdgtechnikai szakemberek nemzetkozi kooperdcidjdt
tikkrozik, amire a kereskedelem és a kozlekedés nemzetkozi volta, illetve a megkivént
azonos biztonsdgi szint miatt is szitkség van. A veszélyes druk szallitdsa tekintetében
ondll6 szabdlyozdssal rendelkezik a vasiti, a kézuti, az tgynevezett belvizi (nem ten-
geri), valamint a tengeri és 1égi szdllitdsi dgazat. A veszélyes druk szdllitdsdra vonatkozd
nemzetkozi egyezmények el8irdsait Eurépdban az aldbbi jogi eszkdzok segitségével haj-
toceak végre:

a.) ,A veszélyes druk nemzetkozi kozati széllitdsdrdl sz6l6 eurépai megéllapodds”
(ADR), amelyet 1957. szeptember 30-dn kotdteek meg Genfben, és késgbb
médositisokon ment keresztiil.

b.) ,A veszélyes druk nemzetkozi vastti széllitdsdrél sz616 eléirds” (RID), amely a
Nemzetkozi Vastti Arufuvarozasi Egyezmény (COTIF) C fuggelékér képezi,
és amelyet 1999. junius 3-dn kotdeeek Vilniusban, majd a kés6bbiekben moé-
dositottak.

c.) A veszélyes druk nemzetkozi belvizi szallitdsdrol szol6 eurdpai megéllapodds”
(ADN), amelyet 2000. méjus 26-4n kotottek Genfben, és késébb médositot-
tak.

d.) A Nemzetkozi Polgdri Repiilésrdl sz616) Egyezmény 18. Fuggeléke, a Veszélyes
Aruk Biztonsigos Légi Szdllitdsa (ICAO TI). Az Egyezményt Magyarorszdgon
az 1971. évi 25. szdmu tdrvényerejd rendelet, a fiiggelékeit a 20/1997.(X.21.)
KHVM rendelet hirdette ki.

52




2. fejezet — Az ENSZ katasztrofa-elhdritdsi tevékenysége

e.) Az ,,Eletbiztonség a tengeren” tdrgyt nemzetkozi (SOLAS) egyezmény VII.
fejezetének ,A” része: Nemzetkozi Tengeri Veszélyes Aru Kédex (IMDG Ké-
dex). %

FEllendrzd kérdések

Milyen folyamat vezetett az ENSZ kialakuldsdhoz?
Mely ENSZ-szervezetek vesznek részt a katasztréfik elleni védekezésben?
Melyek az OCHA £6bb feladatai?

Mi az INSARAG szervezeti felépitése, s melyek az egyes szervezeti elemek f8 fel-
adatai?

Milyen kutat6- ment8csoportokat hoztak létre, s milyen kovetelményeket tdmaszt
veliik szemben az INSARAG-irdnyelv?

Melyek az ENSZ égisze alatt a veszélyes anyagokkal kapcsolatban kétott legfonto-
sabb kérnyezetvédelmi egyezmények?

Melyek a nukledris energidval kapcsolatos f6bb egyezmények?

24 SzAKAL Be:la et al.: Iparbiztonsdg I. Veszélyes anyagok és siilyos baleseteik az iparban és a szdllitdsban.
SZIE YMEK, Bp., 2012.
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3. FEJEZET

3.1. A NATO katasztréfavédelmi tevékenysége, kialakuldsa,
f6 feladatai

A misodik vildghdborit kovetd eurdépai események (az 1948-as csehszlovdkiai pragai
puccs, a berlini blokdd 1948-1949-ben stb.) sziikségessé tették az Eurdpa nyugati felén
él6 dllamok szdmdra a Szovjetunié tdrekvései elleni politikai és katonai dsszefogdst. (A
Szovjetunié eléretdrésének ellenstlyozdsaként 1948-ban Briisszelben 5 orszdg (Nagy-
Britannia, Franciaorszdg, Belgium, Luxemburg és Hollandia) megalakitotta a Nyu-
gat-eurdpai Uniét (NYEU). A hdbordban gazdasigilag is megrendiilt dllamok tovébbi
ellensiilyként az Amerikai Egyesiilt Allamok felé fordultak, melynek eredményeként
1949. éprilis 4-én 12 orszdg (Belgium, Dénia, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Ki-
ralysdg, Franciaorszdg, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Norvégia, Olaszorszdg
és Portugilia) Washingtonban megalapitotta az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezetét
(North Atlantic Treaty Organisation). A NATO székhelye Briisszel lett, s az is mind a
mai napig. A szervezet els6dleges célja a tagdllamok védelmének megteremiése kiilsd
tdmadds ellen. A szerz8dés mindossze 14 cikkelybdl 4ll, s az 5. cikkely fogalmazta meg
a kollektiv védelmet azzal, hogy ha barmelyik tagillamot tdmadds érné, gy a wbbi
azonnal a segitségére siet. Magyarorszdg 1999-ben vilt taggd. A NATO-nak jelenleg
26 tagja van, s tobb 4llam vér csatlakozdsra. A NATO katonai miveletei mellett egy-
re nagyobb szerepet véllal a katasztréfék felszdmoldsiban. A NATO tobb alkalommal
Gjult meg. A NATO-t katonai és polgdri szervezet alkotja. A katonai szervek koziil a
legfontosabb a Katonai Bizottsdg, amely folyamatosan tilésezik és dolgozza ki a teriileti
védelem 4ltaldnos stratégiai koncepcidjit. A bizottsdg munkdjit a Nemzetkozi Katonai
Vezérkar segiti. A katonai szervezetet hdrom féparancsnoksdg alkotja (Atlanti-6cedni
Szovetséges Féparancsnoksdg, Szovetséges Hatalmak Eurdpai Féparancsnoksiga és a
Kanada-Egyesiilt Allamok Regionalis Tervezé Csoporrt).

A polgiri szervek a f8titkdrsdg keretein beliil tevékenykednek. Itt tdrténnek meg a po-
litikai és katonai déntések. Az Eszak-atlanti Tandcs a legfontosabb politikai és déntésho-
z6 szerv. A Tandcson kiviil a Védelmi Tervezd Bizottsdg és a Nukledris Tervezd Csoport a
legfontosabb szervezet. A NATO egyiittm(ikodést alakitott ki az ENSZ-szel és az Eurdpai
Uniéval.

3.2. NATO szervezeteinek részvétele a katasztr6fik elleni
védekezésben

A NATO mint katonai szervezet elsdsorban a katonai jellegi feladatokat l4cta el a
humanitdrius és természeti katasztr6fdk sordn. A vdltozé tdrsadalmi, gazdasdgi esemé-
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nyek hatdsira a NATO megkezdte a katasztréfikra val6 reagdldsdnak a kialakitdsdt.
Ez egyrészt a terrorcselekményekre valé reagéldst jelentette, s jelenti most is, mésrészt
a humanitdrius katasztréfik esetén avatkozott be. Ez a humanitirius beavatkozis a
kés6bbiekben a katasztréfik teljes spektrumdra kiterjedt. A NATO beavatkozdsa csak
akkor torténhet meg, ha egy dllamban katasztréfa kévetkezik be, és az adott dllam
hivatalosan kéri vagy az ENSZ, vagy a NATO valamelyik tagdllamacdl a segitséget. A
segitség nytjtasirél az Eszak-atlanti Tandcs dont. Az 1997-es csoportosités alapjén a
miveletek hdrom nagy csoportba oszthaték:

Katasztréfa-elhdritds, Menekiiltek/lakéhelytiket ideiglenesen elhagyni kényszeriilék
tdmogatdsa, Humanitdrius segélyezés.

Hiboriuk

Nagyméreti
(tobbhadszintéri) -

hébort

Regiondlis
(t6bbhadszintéri)

hébora

Szubregion4lis

(helyi) habort |

Polgdr-

KATONAI MUVELETEK

HABORUS MUVELETEK /\ NEM HABORUS MUVELETEK

«

Fegyveres

" konfliktus ]

Terror elleni

" kiizdelem |

Vilsigreagil6

miiveletek

VAN

Fegyveres miveletek

Béke (tdmogato)
mivelet

(Be) fogadé
timogatds

Belsé rend
helyredllitdsa

Polgdr-katonai

(belss) haborda —

egylittm(kodés

b
Fegyver nélkiili miveletek

Migracié
kezelés

Katasztréfa
elhdritas

Humanitarius
segitség

.

Nem haborts
miiveletek

Légtérellen- —

Orzés

Informdcids
(felderits) —

miiveletek

Informacié
védelmi

miiveletek

Fegyverzet
ellen6rzés —

2. dbra. A katonai miiveletek csoportositdsa (forrds: Dedk Jinos: Napjaink és a jové hdbo-
rijja. Hadtudomdny, 2005/1.. Online elérhetd:hitp:/fwww.zmne. hulkulso/mbidhadtudomany
/2005/1/2005_1_3.htm.)
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A NATO Polgiri Veszélyhelyzeti Tervezése (Civil Emergency Planning; CEP)

A CEP a Szdvetség nem katonai miiveleteit koordindlé, a katasztréfdk megel8zé-
sére, illetve elhdritdsdra, a hatékony reagdldsra fokuszdl6 intézményrendszer. A CEP a
tagdllamok katonai és civil szakembereinek tevékenységére épiil, s £6 feladata a civil la-
kossdg védelmezése természeti, vagy humanitdrius katasztréfik esetén. A CEP szerepe,
hogy segitse az dllamokat a tervezésben, a felkésziilésben, el8segitse és dsszehangolja a
nemzetkozi egyiittmiikodést, amennyiben az adott dllam nem képes megbirkézni a ka-
tasztréféval, illetve annak kovetkezményeivel. Tovabbi fontos feladata a kritikus infra-
strukttirdk védelme, az energia- és kiberbiztonsdg kihivdsaira valé reagdlds, a jérvdnyok
elleni védekezés. Magyarorszdg 1995 6ta tagja a CEP hédlézatdnak. A CEP munkdjdt a
Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsdg (CEPC) irdnyitja.

A CEPC-t 1950-ben hoztdk létre. A CEPC biztositja a NATO katonai és polgdri
szerveivel a kapcsolatot, egytittmiikodést, s elldtja az adminisztricids feladatokat is. A
CEPC ajdnldsokat ad ki, melyek egyrészt segitik a nemzeti CEP szervezetek munkdjéc,
mdsrészt irdnymutatdst adnak a NATO ilyen irdnyt tevékenységérdl. A CEPC az aldb-
bi csoportok munkdjdt irdnyitja:

a.) Ipari Eréforrdsok és Kommunikdcids Szolgaltatisok Csoportja;

b.) Kozegészség- és Elelmiszer/Viziigyi Csoport;

c.) Szallitdsi Csoport;

d.) Polgdri Védelmi Csoport (itt jelennek meg a kritikus infrastrukeirdk védelmé-
vel kapcsolatos feladatok).

Az ENSZ katasztréfavédelmi tevékenységének segitésére 1998. mdjus 29-én keriilt
megalapitdsra az Euro-atlanti Katasztréfa-reagildsi Koordindciés Kézpont (EADRCC).
Az EADRCC a NATO operativ szerve. Az EADRCC munkdjit a CEP feliigyeli.

E mellett a szervezet mellett a NATO létrehozott egy reagdlé csoportot is az Eu-
ro-atlanti Katasztréfa-reagdldsi Egységet (EADRU). Ez az egység a tagdllamok 4ltal
felajanlott egységekbdl dsszedllitott eseti csoport. Az EADRCC {8 feladata az EADRU
mozgésitdsa, egytittmiikodés szervezése és végrehajtdsa az ENSZ Humanitdrius Ugyek
Koordiniciés Hivataldval (OCHA), valamint hogy megfeleld kommunikaciée foly-
tasson a tagdllamok irdnydban. Magyarorszdg és a NATO a polgdri veszélyhelyzeti
tervezés (CEP) teriiletén 1995-t8l folytat eredményes egytittmiikddést, ekkor még
~békepartnerként”. A NATO-tagsdg elnyerése utdn (1999) a szakmai kapcsolat elmé-
lytile. Magyarorszdg a CEP hazai koordindciéjac a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi
Féigazgatdsdgon keresztiil ldtja el. Hazdnk 2008 okt6berében csatlakozott a nemzetks-
zi katasztrofa-segitségnyjtds, a humanitdrius segély gyorsasdganak és hatékonysdganak
biztositdst célul tlizd hatdrdtlépési szandéknyilatkozat aldirdihoz.
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Ellendrzo kérdések

Mely NATO-szervezetek vesznek részt a katasztréfavédelmi tevékenységben?

A polgiri veszélyhelyzeti tervezés hol helyezkedik el a NATO rendszerében?
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4. FEJEZET

Az Eurépai Unié részvétele a katasztréfak

karos hatasai elleni védekezésben

4.1. Az Eurépai Uni6 és a katasztrofik elleni védekezés

Az Eurépai Gazdasdgi Kozosség 1957. mércius 25-én Réméban kelt alapité szerz8dé-
sében egy gazdasdgi alapt szervezetet hozott létre, mellyel els8sorban a tagillamok fej-
18dését hivatott szolgdlni. A szerz8dés értelmében egyik tagdllam sem hozhatta elénybe
dllami tdmogatdssal a sajdt gazdasdgi szereplit. Az 4llami tdmogatds ilyen formdja aldli
egyik kivételt a 92. cikk 2 bekezdés b) pontja jelentette, amikor is csak a természeti
csapdsok vagy mds rendkiviili események 4ltal okozott kdrok helyredllitdsdra lehetett
tdmogatdst nydjtani. A szerz8d§ felek kozott még fel sem meriilt a természeti és em-
ber 4ltal okozott kdrok megel8zésében, felszdmoldsdban és helyredllitdsiban valé kozos
részvétel. Ugyanezen a napon irtdk ald az Eurépai Atomenergia-kozosség megalapiti-
sarol sz6l6 szerzédést. A szerzddés egyik céljaként hatdroztdk meg a lakossdg élecée és
egészségét fenyegetd veszélyek kikiiszobolése érdekében sziikséges biztonsdgi feltételek
megteremtését. A lakossdg védelme a I1I. fejezetben, az Egészség cimszé alatti cikkekben
keriilt meghatdrozdsra. A védelem a tagéllamok belsé rendje szerint tortént. A kozdsség
fejlédése, valamint az id8kdzben bekdvetkezd katasziréfak megkoveteleék, hogy a ter-
mészet védelme 6ndllé szabdlyozdsban részesiiljon.

Az 1992-ben Maastrichtben aldirt Eurépai Unidrdl sz6l6 szerzédés médositotta az
Eurépai Kozosséget. Ebben a médositott szerzédésben a ,,Kornyezet” 6nall6 szabdlyo-
zésban részesiilt. A kdrnyezet védelméhez kapesolédott a kataszeréfék elleni kiizdelem
kérdéskore is. A szerz8dés ezt az aldbbiakban fogalmazza meg:
130r. cikk
(1) A Kozdsség kirnyezetpolitikdja hozzdjdrul a kovetkezd célkitiizések eléréséhez:

a kornyezet mindségének megdrzése, védelme és javitdsa;

az emberi egészség védelme;

a természeti erdforrdsok koriiltekintd és ésszerdi hasznositdsa;

a regiondlis vagy vildgméretii kornyezeti problémidk lekiizdésére irdnyuld intézkedé-
sek dsztonzése nemzetkozi szinten.

& K K %

(2) A Kozisség kornyezetpolitikdjdnak célja a magas szintii védelem, figyelembe véve
ugyanakkor a Kozisség kiilonbizd régidinak helyzetében mutatkozd kiilonbségeket. Ez

”

a politika az eldvigydzatossdg és a megeldzés elvén, a kirnyezeti kdrok elsédlegesen a
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Sforrdsukndl torténd elhdritdsinak elvén, valamint a ,szennyezd fizet -elven alapul. A
kornyezetvédelmi kovetelményeker be kell épiteni az egyéb kizisségi politikdk megha-
tdrozdsdba és végrehajtdsdba.

Ebben az osszefiiggésben az e kovetelményeknek megfeleld harmonizdcids intézkedések adott
esetben egy védzdradékot foglalnak magukban, amely felbatalmazza a tagdllamokat arra,
hogy nem gazdasdgi jellegii kornyezetvédelmi okokbdl kizisségi ellendrzési eljdrds ald tarto-
20 ideiglenes intézkedéseket hozzanak.

A kozosség a sajét teriiletén bekdvetkezett kataszeréfék kapesdn egyre tdbb mdasodlagos
jogszabalyt alkotott. Ezek a teljesség igénye nélkiil a veszélyes anyagokat, a hulladéko-
kat, a folydvizeket, a kozud, vizi és 1égi szdllitdst, a segélyezést érintették, s pénziigyi
alapokat hoztak létre megvaldsitdsukra. A kozosség 6ndlléan vélt a kiiléonboz8 kataszt-
réfavédelmi egyezmények részesévé. Az Eurdpai Uni6rdl sz6l6 szerz8dés 3. cikk t) al-
pontja megfogalmazza kozosségi tevékenységként a polgdri védelmi feladatokat. Ezt
1996-ig kellett az alapszerz8désbe belefogalmazni. Ez adta meg az igazi 16kést a nem
katonai polgdri védelmi feladatok — a katasztréfavédelem — kozosségi szintd kialakits-
sdhoz a humanitdrius katasztréfdk elhdritdsidban. A Lisszaboni Szerzédéssel médositott
az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzddés a katasztréfikkal kapesolatban a Polgdri
védelem és a Szolidaritdsi Klauzula 6ndllé cimekben torténd megjelentetésével emeli ki
a teriiletek fontossdgdt.” A katasztréfavédelem teriiletén is sziikségesek a valtozdsok. Az
Uni6ban az aldbbi fejlesztési irdnyok lettek megcélozva:
»a katasztréfavédelmi szakpolitika koherensebbé tétele, egy dtfogé, kiegyenstlyozott

kozosségi koncepcié kidolgozdsa a polgdri védelem teriiletére;

% a helyi és regiondlis szint erdsitése a polgdri védelem teriiletén;

% a polgdri védelem keretében megvaldsuld fellépések sordn a szolidaritds, a szubszidi-

aritds és a megelézés alapelvei érvényesiiljenek;

25 Polgdri Védelem 196. cikk:
(1) Az Unid 6sztdnzi a tagllamok kozotti egytittmiikodést a természeti vagy ember okozta
katasztréfik megel8zését és az azokkal szembeni védekezést szolgalé rendszerek hatékonysdganak
javitdsa érdekében.
Szolidaritdsi Klauzula 222. cikk:
(1) Ha egy tagéllamot terrortdmadds ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztréfa 4l-
dozatdvd vélik, az Unié és tagdllamai a szolidaritds szellemében egyiittesen lépnek fel. Az Unié
minden rendelkezésére dll6 eszkozt, ideértve a tagillamok 4ltal rendelkezésre bocsdtott katonai
erbforrdsokat is, mozgdsit annak érdekében, hogy:
a) - megel8zze a terrorista fenyegetést a tagdllamok teriiletén,
- megvédje a demokratikus intézményeket és a polgdri lakossdgot egy esetleges terrortdmaddstél,
- terrortdmadds esetén egy tagdllamnak, politikai vezetése kérésére, a teriiletén segitséget nyujt-
son;
b) természeti vagy ember okozta katasztréfa esetén egy tagillamnak, politikai vezetése kérésére, a
teriiletén segitséget nytjtson.
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% azg éghajlatviltozdssal dsszefiiggésben fenyegetd természeti katasztrdfik gyakorisiga
és silyossdgi foka — kiilondsen az drvizek, az aszdly és az erddiizek, valamint a
hideg és a hé dltal okozott kdrok - jelentenek novekvs veszélys;

% a katasztrdfa-elbdritdsi képességnek elsésorban az alapvetéen bevdlt kizisségi eljd-
rds tovdbbfejlesztése révén kellene megvaldsulnia;

# célzortan tdmogamni kellene a természeti katasztrdfik dltal gyakran sijtott tagdlla-
mokat és régidkat is, hogy még jobban fel legyenek készitve a katasztrdfabelyzetekre
vald gyors és hatékony reagdldsra;

% a katasztrdfikat csupdn a megfelels megelézi intézkedések dtfogo hildzata dltal
leher gyorsan és hatékonyan lekiizdeni és hatdsaikat a lehetd legiobban megfékez-

ni. %0

A polgiri védelem teriiletét tovdbbra is érzékenynek itélik meg a tagdllamok a szuvere-
nitdsuk megtartdsa szempontjabdl. Ezt a 196. cikk (2) bekezdése fogalmazza meg tgy,
hogy kizérja a tagdllamok kozotti jogszabdly harmonizéldsdt. A polgdri védelem erede-
tileg a tagdllamok, illetve azok regiondlis és helyi szintjeinek a feladata, ezek hatdskdrée
pedig nem szabad az Unié Bizottsdgdnak megsértenie. A polgdri védelem fejlesztése
érdekében az aldbbi célok elérését tiizte ki az Unié:

# A sikeres egyiittmiikiodés része a kockdzati térképek létrehozdsdra, valamint a le-
hetséges veszélyek értékelésére vonatkozd kizos célkitiizés is. A régidk ebben kulcsfon-
tossdgii szerepet jdtszanak, mivel természeti katasztrdfiik esetén kiilonds mértékben
érintettek, emiatt pedig polgdri védelmi szolgdlatokar alakitortak ki és tapaszia-
latokar gylijtottek, amelyek dtadbatok a szomszédos harmadik orszdgok szdmdra.

w A kataszirdfik hatékony é gyors elbdritdsdr a legeélszeriibben a nemzeti, regiondlis
és helyi erék biztositjdk. A tagdllamokban kozponti szerepet toltenek be a regiondlis
és a helyi szintii egységek a polgdri védelem felépitésében.

# A régiok mint a hatékony és eredményes polgdri védelem helyben illetékes és felelds
szervei, ezért kozottiik intenziven egyiittmiikodést kell kialakitani.”

A kozdsség egyes tagjainak védelmér szolgdld Szolidaritdsi Klauzula esetében a Tandcs
hatdrozatban 4llapitja meg a végrehajtdsra vonatkozo eljrdsi szabdlyokat. A humaniti-
rius segitségnyujtds szintén 6ndllé cimben jelenik meg a Lisszaboni Szerzédéssel médo-
sitott, az Eurépai Unié Mikodésérdl sz616 szerz8désben.” A humanitdrius tevékenység
magdban foglalja az unién belil és az unién kiviil bekdvetkezd eseményekhez kap-

26  htep://eurlex.europa.cu

27 Humanitdrius segitségnyujtds 214. cikk:
(1) Az Unié humanitdrius segitségnyujtdsi intézkedéseit az Unid kiilsé tevékenységének elvei
és célkittizései dltal meghatdrozott keretek kozote kell végrehajtani. Ezen intézkedések arra ird-
nyulnak, hogy a harmadik orszdgok lakosainak, akik természeti vagy ember okozta katasztréfik
dldozataivd valtak, eseti tdmogatidst, segitséget és védelmet nyujtsanak a rendkiviili helyzetbél
eredd emberi szitkségleteik kielégitésében. Az Unid és a tagdllamok intézkedései kiegészitik és
erésitik egymdst.
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csolédé segélyezési tevékenységet. A humanitdrius tevékenység fejlesztésében az aldbbi
célok keriiltek meghatdrozdsra:
# A humanitdrius segitségnyujtdsi intézkedések fokozottabb osszehangoldsa a
nemzetkozi, dllami és nem 4llami segélyszervezetekkel.
# Kozponti feladat a katasztréfa-elhdritds és a humanitdrius segitségnyjtds terii-
letén nytjtott szolgdltatdsok ldthatdbbd tétele.
# A megfeleld szdllitdsi kapacitdsok rendelkezésre bocsdtdsa és kozvetitése fejlesz-
tése.

Az Eurépai Unié egytitem(ikddést alakitote ki és folytat az ENSZ-szel és a NATO-val.
Az Eurépai Unidban a humanitdrius segitségnyujtdst és a polgdri védelmet a Huma-
nitdrius Segélyek és Polgdri Védelem Fdigazgatésiga (ECHO) irdnyitja. Az ECHO leg-
fontosabb feladata az életmentés, a szenvedés enyhitése és a szenved8k integritdsinak
és emberi méltosigdnak védelme. Az ECHO a polgiri védelem uniés szintl 8sszehan-
goldsdban is részt vesz. Az dltala miikddtetett megfigyelési és tdjékoztatdsi kozpontot az
EU 2013 els§ felében kibdvitette, létrehozva az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagaldsi Koz-
pontot. A Megfigyelési és Téjékoztatdsi Kézpont (MIC) / Eurépai Vészhelyzet-reagildsi
Kézpont (ERC) az unids polgdri védelmi mechanizmus miveleti kozpontja, mely a
nap 24 6rdjaban készenlétben 4ll. Minden olyan orszdg, amelyet stlyos katasztréfa
ér, segitséget kérhet a kozponton keresziiil, fiiggetleniil attél, hogy tagja-e az EU-nak,
vagy sem.
A kézpont
# a 32 részt vevd orszdg, a bajba jutott orszdg és a helyszinre kiildott szakértdk
kommunikdcids kézpontjdul szolgal;
# friss informdcidkat biztosit a helyzet alakuldsdrél;
# koordindcids szerepet jdtszik, dsszehangolva a részt vevd orszdgok dltal felajdn-
lott segitséget és a vdlsdg stjtotta orszdgban felmeriild sziikségleteket.

Az Unif a katasztréfavédelem teriiletének fejlesztése érdekében tobb kezdeményezést
inditott. Az Eurdpai Unié mlikodésérdl sz16 szerzédés alapjdn 2011-ben mdr elindi-
totta a Eurépai Onkéntes Humanitdrius Segitségnytjtasi Hadtest kisérleti projektet.
Magyarorszégon a BM OKF jelentette meg a felhivist. Az onkéntesek nagyobb szdmu
és koordindltabb bevondsa mellett a fiatalok nagyobb mértéki részvételével torténik a
szervezet létrehozdsa.

A létrehozandé onkéntes szervezet feldllitdsa az aldbbi elvek mentén torténik:

& Szolidaritds: A humanitdrius fellépés a katasztrofdk dldozataival véllale szolidari-
tds eurépai éreékének alapvetd kifejezése. Az Eurépai Onkéntes Humanitdrius
Segitségnyujtasi Hadtest feldllitdsival konkrétan kifejezésre kell juttatni e szo-
lidaritds ércékét. Az Eurépai Onkéntes Humanitdrius Segftségnytjtasi Hadrest
egy Osszetartobb eurdpai tdrsadalom kifejlédéséhez is hozzdjarulhatna azdltal,
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hogy 1j részvételi lehetdségeket teremt az eurdpai polgdrok, kiiléndsen pedig a
fiatalok szdmdra. A szervezet az aldbbi elvek mentén épiil fel:*

# Humanitdrius elvek: Az EU erdsen elkdtelezett az emberiesség, a semlegesség,
a pértatlansdg és a fuggetlenség humanitdrius elvei mellett, mint ahogy azt a
2007. évi, a humanitdrius segitségnyujtdssal kapcsolatos eurépai konszenzus
kimondta. A humanitdrius szerepl6k megitélése és hitelessége kozveteniil osz-
szefligg azzal, hogy ezen elveket mennyire tartjék be egy humanitdrius fellépés
kapcsdn. Valamennyi vélsdggal érintett unids szereplének (ideértve az 6nkénte-
seket is) ezen elvek tiszteletben tartdsdval kell dolgoznia.

# Hozzdértés és biztonsdg: A humanitdrius segitségnyjtds terén az egyik legmeg-
hatdrozébb tendencia a segitségnytjtisban kozremiikoddk szakértelmének né-
velésére irdnyul, hogy jobban kezelhet8ek legyencek az e téren egyre nagyobb
szdmban felmeriil§ kihivdsok. A biztonsdgi és védelmi feltételek egyre komo-
lyabb problémdr jelentenck a humanitdrius szervezetek és dolgozéik szdmdra
— kiillonos tekintettel a konfliktusokkal terhelt teriiletekre —, igy e kérdések
megfeleld kezelése sziikségessé vélt. Az onkéntesek véltozatossdga (profilok,
inditékok, torekvések), és kiilonosen az onkéntesség dgazatiban alkalmazott
személyek névekvd szakmaisdga az onkénteseket alkalmaz szervezeteken be-
lil ¢j kihivdsokat tdmaszt a humdn er8forrdsok kezelésével kapcsolatban. Az
onkéntesek tovdbbd olyan, egyre tobbet koveteld feladatokkal taldljék szembe
magukat, amelyek kiilénleges tuddst és képességeket igényelnek, és esetlegesen
fesziiltséget keltenek egyrészt az onkéntesekkel szemben tdmasztote igények
kapcsdn, mdsrészt pedig azt illet8en, hogy az onkéntesek képesek-e ezen igé-
nyeknek megfelelni, illetve gyorsan bevethetdvé vélni.

# Hozzdadotr érték: Killondsen meg kell fontolni a mér létezd 6nkéntes szerveze-
tek koordindcidjde és a veliik folytatott egytittm(ikddést. Az dtfedések elkerii-
lése, valamint a rendelkezésre 4ll6 erdéforrasok koltséghatékony felhasznaldss-
nak biztosftdsa érdekében az Eurépai Onkéntes Humanitdrius Segitségnytijtasi
Hadtestnek a lehetd legnagyobb mértékben a mdr meglévd strukcdrdkra kell
épiilnie.

A szolidaritdsi klauzula tartalommal valé megtoleése érdekében javaslat szilletett egy
Tandcsi hatdrozatra. A klauzula minden unids szintl vélsdgreagildsi struktdrdra vo-
natkozik. Ennek megfelelden terrortdmadds, természeti katasztréfa vagy ember okozta
katasztréfa esetében alkalmazandé, figgetleniil attél, hogy az a tagdllamok teriiletén
beliilrél vagy kiviilrél ered, igy hatdlya kiterjed:

28 Eurépai Bizottsdg, Briisszel, 2010. 11. 23. COM(2010) 683 végleges A BIZOTTSAG KOZLE-
MENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK Az uniés polgirok
szolidaritdsdnak kifejezési lehetéségei az onkéntességen keresztiil: az Eurépai Onkéntes Humani-
tarius Segitségnydjtdsi Hadtestre vonatkozé elézetes észrevételek.
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# a tagdllamok azon teriileteire, amelyekre a Szerz8dés hatdlya kiterjed, ideértve
a szdrazfoldi teriiletet, a parti tengeri teriiletet és a légteret;

# amennyiben a tdmadds vagy a katasztréfa valamely tagéllam fennhatdsdga ald
tartozd, nemzetkozi vizeken kozlekedd hajoét, nemzetkozi légtérben haladé re-
puldgépet vagy kritikus infrastrukedrde (példdul tengeri olaj- és gdzipari léte-
sitményt) érint.

Amennyiben a tagdllam kéri a szolidaritdsi klauzula alapjdn az Unié segitségét, agy azt
az ERC-n keresztiil az Eurépai Bizottsdg Elnokétdl kéri, a Tandcs egyidej értesitése
mellett. Az azonositést, értékelést kovetden a relevans unids eszkoz aktivildsa torténik
meg.

4.1.1. Eurépai Unié jogszabdlyi rendszere

A katasztréfavédelem szabdlyozdsa sordn az alapvetd elveket és politikdkat az alapszer-
z8dések hatdrozzdk meg. Ezek a szerz8dések a tagillamok konszenzusdn alapulnak. A
tagdllamok a sajdt jogrendjitkknek megfelel8en végzik a belsd jogrend szerinti jévéha-
gydst és beépitését jogszabdlyaik kozé. Az alapszerzédések képezik az unids jogrend
elsédleges jogszabdlyait, mig a szerz8désekben meghatdrozott eljardsok szerint hozott
szabalyzék a mdsodlagos jogszabdlyok kézé tartoznak. Az Eurdpai Unié Miikodésérdl
52016 szerz8dés 1. cime irja el§ az Unid és a tagdllamok kozotti hatdskor megosztdsde.?”

A katasztréfavédelem tobb teriiletet foglal magdban, s ezek koziil, mint ahogy errél
a 4.1. pontban sz volt, egyes elemek a tagdllamok szdmdra érzékeny pontoknak mi-
nésiilnek.* A polgdri védelem katonai alapjdt tekintve érzékeny teriilete a tagdllamok
védelmi rendszerének, s éppen ezért az uniés jogalkotds nem hozott minden tagillamra
kotelezd érvényli misodlagos jogszabdlyokat. A polgari védelmi teriileten az Unié csak
a tagdllamok tevékenységét el8segitd jogszabdlyokat alkothat.

29 3. cikk:
(1) Az Unié kizdrélagos hatdskérrel rendelkezik a kévetkezd teriileteken:
a) vimunio,
b) a belsé piac mikddéséhez sziikséges versenyszabdlyok megéllapitésa,
¢) monetdris politika azon tagdllamok tekintetében, amelyek pénzneme az eurd,
d) a tengeri bioldgiai erdforrdsok megdrzése a kozods haldszati politika keretében,
¢) kozos kereskedelempolitika
(2) Az Unié szintén kizdrélagos hatdskorrel rendelkezik nemzetkdzi megéllapodds megkotésére,
ha annak megkdtését valamely unids jogalkotdsi aktus irja eld, vagy ha az hatdskéreinek belsd
gyakorldséhoz sziikséges, illetve annyiban, amennyiben az a kézos szabdlyokat érintheti, vagy
azok alkalmazdsi kérét megvéltoztathatja.

30 6. cikk:
Az Uni6 hatdskérrel rendelkezik a tagillamok intézkedéseit tdimogatd, ésszehangold vagy kiegé-
szitd intézkedések végrehajtisdra. Ezek az intézkedések eurdpai szinten a kovetkezd teriiletekre
terjednek
ki:
f) polgdri védelem
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A humanitdrius segitségnyujtds esetében az Unié 6ndllé hatdskorrel rendelkezik.?!
Az Eurépai Uniérdl sz0l6 szerzddés 214. cikke tartalmazza a humanitdrius segit-

ségnyujtdssal kapcsolatos dltaldnos el8irdsokat, figyelemmel a 21. cikk. 2. bekezdés (g)
alpontjdra.

A humanitdrius segitségnyujtds az EU legfontosabb kiilsé politikdinak egyike. A

segitségnytjtdst az ECHO irdnyitja. A humanitdrius segitség nydjtdsa az alabbi f6bb

tevékenységeket foglalja magiban:

31

# Az ellendllé képesség fejlesziése, hogy fegyveres er8szak, konfliktus, szdrazsig

és mds természeti katasztréfa utdn az érintett egyének, csalddok, kozosségek,
régidk és orszdgok alkalmazkodni tudjanak a kialakult helyzethez, és talpra
tudjanak 4llni;

katasztrofakockdzat csdkkentésére szant segély, mely t6bbek kozott a kataszerd-
favédelmi felkésziiltség javitdsdt finanszirozza, és kockdzatcsokkentést hivatott
el8segiteni a humanitdrius segitségnyjtds valamennyi vetiilete tekintetében;
gyorssegély, ami pénzbeli juttatdst jelent, melynek segitségével katasztréfikat
kovet8en gydgyszereket, élelmiszereket és mds sziikségleti cikkeket lehet be-
szerezni és a helyszinre juttatni, menedék- és lakhelyekrdl lehet gondoskodni,
tovabbd a helyredllitdsi munkdt lehet finanszirozni;

élelmezési segély, ami élelmiszerek beszerzését finanszirozza az éhinség vagy
aszdly sdjtotta teriileteken, igy biztositva az elldtds biztonsdgdt mindaddig,
amig a helyi élelmiszer-termelés Gjra be nem indul, illetve élelmiszer-szallit-
mdnyok eljuttatdsdt tdmogatja ott, ahol ember okozta vagy vdratlan természeti
katasztréfa nyomdn hirtelen élelmiszerhidny alakul ki;

menekiiltek segélyezése, hogy 4t tudjak vészelni a nehézségeket addig, amig
haza nem térhetnek, vagy egy mdsik orszdgban le nem telepednek.

4. cikk:

(4) A fejlesztési egyiitem(ikodés és a humanitdrius segitségnyjtds teriiletén az Unié hatdskorrel
rendelkezik egyes intézkedések megtételére és kozos politika folytatdsdra; e hatdskdr gyakorldsa
azonban nem akadalyozhatja meg a tagdllamokat sajdt hatdskoreik gyakorldsaban.
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3. dbra. Az Eurdpai Unié 201 1. évi humanitdrius segélyezése (forrds http:/leuropa.eulpol/hum/
index_hu.htm)

A Tandcs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitdrius segitségnyujtdsrol
szabdlyozza a teriiletet. A rendelet a harmadik orszdgok és a fejl6d6 orszdgok szdmdra
nytjtandé segélyezést szabdlyozza. A segélyezésnek megkiilonbéztetés-mentesnek kell
lennie, s kiterjed a katonai cselekmények dldozataira is. A segélyezés magdban foglalja
nemcsak magit a segélyezést, hanem a katasztréfék megeldzését is. A rendelet céljai ko-
zott szerepelteti az emberi élet megmentésée a vélsdgok, katasztréfék, vagy més hasonld
esemény kapcsdn. Katasztrofék esetén a kormdnyok keriilhetnek olyan helyzetbe, hogy
képtelenek segiteni sajit dllampolgaraikon, s szitkséges kiilsd segitség igénybevétele. A
segitségnyujtds kiterjed a rovid tévi Gjjéépitési munkdlatokra is. A rendelet meghati-
rozza, hogy milyen eljarési rendben kell a segélyezést lefolytatni.

4.2. Egyes eurépai uniés szabilyok

4.2.1. Arvizekkel kapcsolatos szabalyozdsok

Eurépdban az egyik leggyakoribb természeti katasztréfa az drviz. Elmondhatni, hogy
évente rendszeresen jelenik meg az 4rviz az Unié tagdllamaiban. A folydk draddsai
mind méretiiket, mind id8tartamukat tekintve eltéréek. Olyan nagy foly6k esetében,
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4. Fejezet — Az eur6pai unié részvétele a katasztrofék kdros hatésai elleni védekezésben

mint példdul a Duna, a Rajna vagy az Elba, eléfordulhat, hogy az drviz jéval az es6zések
ideje utdn kovetkezik be, és az drviz napokig, hetekig, s6t hdnapokig is eltarthat. Mds-
részrdl a hirtelen drhulldm dltaldban egy adott teriiletet érintd, igen intenziv esézések
miatt kdvetkezik be. A hirtelen drhullimok nagy kiterjedésti kdrokat képesek okozni,
kiilsndsen olyankor, ha mds természeti eseményekkel, példdul foldcsuszamldssal vagy
sdrlavindval egy id6ben kovetkeznek be. A hirtelen drhullim meglehetdsen megszokott
jelenség a foldkozi-tengeri és hegyvidéki teriileteken; kiilondsen veszélyes az emberek
szdmdra, mert hirtelen keletkezik, és alig vannak a keletkezésére figyelmeztetd eljelek.
Az drvizek elleni kozos fellépés az aldbbi f8bb elemekre épiil:

# minden olyan folyd-vizgy(ijténél és minden olyan partvidéki teriileten, ahol az
drvizek az emberi egészségre, a kornyezetre, a gazdasdgi tevékenységekre vagy
az életmindségre negativ hatdst fejrenck ki, javitani kell az egytittm{ikodést és
a tevékenységek 6sszehangoldsdt az drvizkockdzatok kezelési terveinek kidolgo-
zésdval és végrehajtésaval;

& tervezési és kommunikdcids célokra alkalmazott drvizkockdzati térképek kidol-
gozdsa és megvalsitdsa;

# az informdcidcsere javitdsa, tapasztalatok megosztdsa, dsszehangolt fejlesztés és
a legjobb gyakorlatok alkalmazdsinak tdmogatdsa;

# szorosabb kapcsolatok kifejlesztése a kutat6kozosség és a viziigyekért, valamint
drvizvédelemérre felelds hatdsdgok kozote;

# az érintett kozosségi politikdk kozotti osszehangolds javitdsa;

# az drvizkockdzatok tudatossdginak fokozdsa az érintettek szélesebb kor(i bevo-
ndsdval és a hatékonyabb kommunikdci6 alkalmazdsgval.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2007/60/EK Irdnyelve (2007. oktéber 23.) az
arvizkockazatok értékelésérdl és kezelésérol

Az irdnyelv keretet ad a Kozosség teriiletén az drvizkockdzatok értékelésére és ke-
zelésére az drvizekkel kapcsolatos, az emberi egészségre, a kdrnyezetre, a kulturdlis
orokségre és a gazdasdgi tevékenységre gyakorolt kdros kovetkezmények csokkentése
érdekében. Kialakitja az egységes fogalomrendszert, drvizvédelmi megel8z8 tervezési
kotelezettségeket dllapit meg. Az drvizkockdzatok elézetes értékelését kell elvégezni,
hogy megfeleld alap legyen az drvizveszély-térkép és drvizkockdzat-térkép elkészitésé-
hez. Ez az adott vizgytijtdkeriiletek feltérképezését jelenti, s megkoveteli az érintett tag-
dllamok egyticemikodését. Ezekre a tervekre épiilve kell elkésziteni az drvizkockdzat-
kezelési térképeket. Az drvizkockdzat-kezelési tervek az drvizkockdzat-kezelés minden
szempontjdra kiterjednek, osszpontositva a megel8zésre, védelemre, felkésziiltségre,
beleértve az drviz-el8rejelzéseket és a korai riasztd rendszereket, valamint figyelembe
veszik az adott vizgy(jtd vagy részvizgy(ijtd jellemzdit. Az irdnyelv a feladat nagysé-
gdra valé tekintettel elégséges id6t biztosit azok elvégzésére. Az drvizkockdzat-kezelési
terve(ke)t 2021. december 22-ig, majd azt kovetSen hatévente feliil kell vizsgalni, és
sziikség esetén frissiteni kell.
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4.2.2. Veszélyes anyagokkal kapcsolatos szabilyozdsok

Eurdpa nagy népstirtiségli foldrész, az dtlagos népstirtiség kétszeresét is meghaladja a
lakossdgszdma. Nagy szdmban taldlhaték ezen a f6ldrészen olyan gyarak, tizemek, me-
lyekben egy esetleg bekovetkezd baleset miatt akdr kozvetlen Budapest lélekszdmdnak
megfeleld szdm lakossdg élete, egészsége keriilhet kdzvetlen veszélybe, nem is szélva a
természetet ér6 kdrrdl, mely tovdbbi egészségromldst hordoz magdban. Az életfeltételek
helyredllitdsa nagyon komoly osszegeket emészt fel. Nem kell messzire menni, csak az
50-es évek DDT rovarirtdszerére gondolni, mely még a mai napig is megtaldlhaté a
kiszords helyén 1év8 novényekben. Az Eurdpai kozosség veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos szabélyozdsainak kialakitdsahoz nagyban hozzdjirultak a kovetkezd ipari balesetek.

1974-ben az Olaszorszdgi Seveso mellett taldlhaté vegyi tizemben (rovarirtét el64lli-
t6 lizem) a gydrtdsi folyamat sordn a tdlheviilés miatt kinyilé szelepen 4t dioxin jutott
ki a kdrnyezetbe. A szerencsének koszonhet8en haldleset nem tortént, de a kdrnyezetet
nagy kdr érte. 1986-ban Bizel mellett a Sandoz cég tizemében tiiz keletkezett. A tiz
kovetkeztében veszélyes anyagok keriiltek a leveg8be, s az oltévizzel egyiict a Rajndba.
A Rajna 250 km hosszban szennyez3dott, s kipusztult az élévildga. Szerencsére haldlos
dldozat nem volt. A sort tovabb lehet folytatni: 1990-ben egy Tolouse-ban bekévetke-
zett robbands kovetkezménye 29 halott és tobb mint 2000 sebesiilt volt.

A Tandcs 96/82/EK (Seveso I1.) Irdnyelve (1996. december 9.) a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos stilyos balesetek veszélyeinek ellen8rzésérdl

A Seveso II. néven ismert irdnyelv célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek megel8zése és azok emberre és a kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek
korldtozdsa abbol a célbdl, hogy kovetkezetesen és hatékonyan miikéddé magas szintd
védelmet biztositsanak az Eurépai Kozosségben. Az irdnyelv egységes fogalomrendszert
alakit ki. Az irdnyelv meghatdrozza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemeltetdi,
hatdségi feladatokat, a jelentések, az informdciédramlds rendjét, a nyilvdntartds-ellen-
Orzés és a megeldzés tervszerid végzését, a rendszeres ellenbrzéseket. A lakossdg védelme
érdekében az tizemeltetd szdmdra meghatdrozdsra keriilnek a védelem 4ltaldnos kove-
telményei. Ebben nagyon fontos szerepet jtszik a megeldzés és az esetlegesen bekovet-
kezd balesetekre valé azonnali reagdlds. Az lizemeltetd kotelezettségei kozé tartozik a
megfeleld védelmi tervek kidolgozdsa és a védelemhez sziikséges feltételek biztositdsa.
Az irdnyelv kiemelt szerepet szdn a tdjékoztatdsi kotelezettségnek, s nem utolsésor-
ban az érintett lakossdg informdcidval valé elldtdsanak, melyben az tizemeltetd szdmdra
szintén fontos feladatokat hatdroz meg.

A tagéllamok felhatalmazdst kapnak arra, hogy a meghatdrozott kovetelményeket
nem teljesitd tizemek mikodésée, illetve miikodésiik megkezdését megtiltsik. Nagyon
fontos elem a meghatdrozott tartalommal biré bejelentési kotelezettség el8irdsa, vala-
mint a m{ikddés kozbeni rendszeres biztonsdgi jelentéstétel. Ezzel az tizemeltetd ré-
kényszeriil technolégidjanak, mikddésének rendszeres feliilvizsgilatdra. Az irdnyelv a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetekkel foglalkozé hazai jogszabdlyokat
alapozza meg.
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A Seveso 1. Irdnyelv utolsé médositdsdra tobbek kozdte a Seveso szabalyozds CLP-
szabdlyozdshoz (az anyagok és keverékek osztdlyozdsirdl, cimkézésérdl és csomagold-
sardl sz6l6 Eurdpai Parlament és a Tandcs 1272/2008/EK Rendelete) t6rténd hozzi-
igazitdsa céljdbdl volt szitkség. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek
veszélyének kezelésérgl, valamint a 96/82/EK tandcsi irdnyelv médositdsirél és
késdbbi hatélyon kiviil helyezésérdl sz616 Eurépai Parlament és a Tandcs 2012/18/
EU Irdnyelve (Seveso I1I. Irdnyelv) 2012. julius 4.-én keriilt elfogaddsra. A Seveso 1.
Irdnyelvet az EU-tagdllamoknak - igy Magyarorszdgnak is - 2015. mdjus végéig kell

bevezetniiik. 3

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK Rendelete (2006. december 18.)
a vegyi anyagok regisztraldsir6l, értékelésérdl, engedélyezésérgl és korldtozasa-
rél (REACH), az Eurépai Vegyianyag-iigynokség létrehozdsirél, az 1999/45/EK
irdnyelv médositdsirdl, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsigi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK,
a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél

A rendelet céljaként az emberi egészség és a kornyezet magas szintd védelmének, va-
lamint az anyagok belsd piaci szabad forgalmdnak biztositdsa, a versenyképesség és
az innovécié egyideji erésitése keriilt meghatdrozdsra. A rendelet a veszélyes anyagok
nyilvdntartdsdt, ellen8rzését és az azokhoz kapcsolédé tagéllami és kozosségi feladato-
kat jelolee ki. A veszélyes anyagok jegyzéke folyamatosan valtozik. A rendelet az 6nma-
gukban, keverékekben vagy drucikkekben eléfordulé anyagok gydrtéira, importdreire
és tovébbfelhaszndldira vonatkozé kiilonleges feladatokat és kotelezettségeket hatdrozta
meg.

A rendelet azon az elven nyugszik, hogy az iparnak a vegyi anyagokat olyan fele-
18sséggel és gondossdggal kell gydrtania, importélnia, felhaszndlnia vagy forgalomba
hoznia, amely elvdrhaté annak biztositdsdra, hogy azok az ésszertien el8reldthacé felté-
telek kozott ne legyenek kdros hatdssal az emberi egészségre és a kornyezetre. Kozosségi
szinten sziikséges biztositani a rendelet technikai, tudomdnyos és kozigazgatdsi szem-
pontjainak hatékony kezelését. A vegyi anyagokkal osszefiiggd kockdzatok kezeléséért
azok a természetes vagy jogi személyek feleldsek, amelyek ezeket az anyagokat gydrtjak,
behozzék/importiljik, forgalomba hozzdk vagy felhaszndljak. Az anyagokkal kapcsola-
tos kockazatok és veszélyek felmérésének feladata els8sorban az anyagokat gydrtd vagy
importdlé természetes vagy jogi személyekre lett rova, de — annak érdekében, hogy ké-
pesek legyencek az ezzel jard terhek viselésére — kizdrélag abban az esetben, ha a gydrtdst
vagy importdldst bizonyos mennyiséget meghaladé mértékben teszik.

32 4. cikk. Kétai-Urbdn Lajos - Vass Gyula: Véltozik a SEVESO IL irdnyelv a CLP szabi-
lyozds bevezetésével. In: Veszélyes druk széllitdsa és tdroldsa. Szerk.: Ferencz Ménika et al.

Verlag Dashéfer Szakkiadd, Bp., 2010. 7.4. fejezet.; 1-6.
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A vegyi anyagokat kezeld természetes vagy jogi személyeknek az anyagok felmért
kockdzatdval 8sszhangban meg kell hozniuk a sziikséges kockdzatkezelési intézkedé-
seket, és a vonatkozé ajdnldsokat tovébb kell adniuk a szillitéi lincban. Ez magiban
foglalja az egyes anyagok elddllitdsabdl, felhaszndldsabdl és drralmatlanitdsdbél eredd
kockdzatok megfeleld és dtldthaté médon vald leirdsdt, dokumentéldsdt és bejelentését.
Az e rendelet végrehajtdsdval kapcsolatos informdcidknak konnyen hozzaférhet6knek
kell lennitik. E szerep bet6ltésére az Unidban kézponti szerv létrehozdsa sziikséges. A
kozponti szerv erdforrdsigényeire vonatkozd megvaldsithatdsdgi tanulmdny megalla-
pitotta, hogy — mds lehet8ségekkel szemben — egy fliggetlen kdzponti szerv hosszt
tdvon szdmos elényt nydjt. Ennek megfelelden hoztdk 1étre az Eurdpai Vegyianyag-
tigynokséget. Az tigynokség ldtja el az engedélyezési, nyilvdntartdsi feladatokat is. A
rendelet mellékletében megjelolt veszélyes anyagok listdja folyamartosan véltozik, ezért
ezt a rendeletet szinte havonta médositjdk.

4.2.3. A veszélyes anyagok széllitiséval kapcsolatos szabdlyozisok

A veszélyes anyagok mozgatdsa akdr dllamokon beliil, akdr a tagillamok koézott igen
nagy jelent8séggel bir. Kiemelkedd szerepet tolt be a koziton toreénd széllitds. A koz-
ati kozlekedés biztonsdgdban megjelenik az ember, a gép, és az Gt mellett megjelenik
a széllitmdny is, mint biztonsdgi, veszélyeztetd tényezd. Az Unibban a veszélyes druk
széllitdsa tekintetében 2008-ban bekdvetkezett egy valtozds, amikor is a kozitd, vasiti
és a vizi szdllitdsra egy egységes irdnyelv keriilt kiaddsra.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/68/EK irdnyelve (2008. szeptember 24.)
a veszélyes druk szdrazfoldi szallitdsdrél a neve ellenére szabdlyozza a kozatd, vizi és
vasuti széllitdst. Az Unié tagdllamainak tobbsége szerz6dé fele a veszélyes druk nemzet-
kozi kozati szallitdsardl sz016 eurépai megillapoddsnak (ADR), a veszélyes druk nem-
zetkozi vastti fuvarozdsirdl szol6 szabdlyzat (a RID), illetdleg a veszélyes druk nem-
zetkozi belvizi szallitdsdrdl sz6l6 eurépai megillapoddsnak (ADN). A veszélyes druk
széllitdsa osszehangolt feltételek melletti végrehajtdsa, tovdbbd a kozos szdllitdsi piac
megfeleld mikddésének biztositdsa céljabél ezeket a szabalyokat ki kell terjeszteni az
orszdghatdrokon beliili szallitdsra is.

Az irdnyelv rendelkezései nem vonatkoznak a veszélyes anyagoknak a fegyveres erk
kozvetlen és tényleges feleldsségére torténd vagy feliigyelete alacti szédllitdsdra. A tagdlla-
mok lehet8séget kapnak arra, hogy a belvizi veszélyesdru-széllitds tekintetében mente-
stiljenck az irdnyelv alkalmazdsa al¢l, ha a teriiletiikdn taldlhat6 belvizi utak més belvizi
utak révén nem kapcsolédnak mdsik tagllam vizi Gtjaihoz, illetSleg ha ezeken a vizi
utakon nem folyik veszélyesdru-szdllitds. A tagallamok veszélyesdru-széllitdsi mivele-
tekre szigoribb szabdlyokat 4llapithatnak meg a teriiletiikén nyilvintartdsba vett vagy
forgalomba helyezett kozlekedési eszkdzokkel végzetr tevékenység sordn. Az irdnyelv
meghagyta a tagdllamok szdmdra azt a jogot, hogy a veszélyes druk teriiletiikon val6
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széllitdsit a biztonsdgi okokon kiviili — példdul nemzetbiztonsdgi vagy kérnyezetvédel-
mi — okokbdl is szabdlyozzdk vagy tiltsdk. Az irdnyelv mellékletei tgy keriiltek kiala-
kitdsra, hogy a kés6bb médositandé RID-, ADR- és ADN-el8irdsok véltozdsa esetén
gyorsan médosithatok legyenek. Az dtdlldshoz megfeleld hatdridd keriile meghatdro-
zasra.

Vannak olyan megillapoddsok, melyek tisztdn nem kothetSk egyik nemzetkdzi szer-
vezethez sem. Ezek kozé tartoznak a kiilonb6z68 jdrmivekkel torténd veszélyes anya-
gok szdllitdsdval kapcsolatos egyezmények. Ezek az egyezmények a veszélyes anyagok
kozati, vastti és a vizi szdllitdsa sordn el8irt dltaldnos rendelkezéseket fogalmazzak
meg. A veszélyes anyagok azonositdsira kiilonbozd el8irdsokat fogalmaznak meg az
egyezmények. K6z5s elv, hogy a veszélyes dru egyértelmii beazonositdsa térténjen meg.
A szallitds sordn megfeleld okmdnyokkal kell elldtni a szdllitmdnyt. Az azonositdsnak
fontos szerep jut az esetleges baleset sordn torténd beavatkozds sordn. A megfeleld adat-
tartalom megmutatja, hogy az adott anyag milyen veszélyeket hordoz magdban, s a
beavatkozds sordn milyen veszély fenyegeti magit a beavatkozét, milyen védéfelszere-
léseket kell alkalmazni. A szallitdst kiséré okmdnyok meghatdrozott nyelven kell, hogy
késziiljenek, s egyedi azonositészdimmal kell megjelolni az adott anyagot. Természete-
sen ehhez hozzdtartozik a részes felek tdjékoztatdsa az Gjabb és Gjabb anyagokrél, azok
veszélyeirdl stb. A veszélyes anyagok szdllitdsa sordn a szallitdst végz8k szdmdra specidlis
tanfolyami kotelezettséget és ennek id8szakos megujitdsdt is el8irjak az egyezmények.
A veszélyes anyagok széllitdsdra az aldbbi f8 nemzetkdzi egyezmények sziilettek:

s A 2013. évi CX. torvény a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Széllitdsarol
52616 Eurdépai Megillapodds ,A” és ,B” Melléklete kihirdetésérdl, valamint a
belfoldi alkalmazdsdnak egyes kérdéseirdl;

# 2013. évi CXI. torvény a Genfben, 2000. mdjus 26. napjdn kelt, a Veszélyes
Aruk Nemzetkézi Belvizi Szallitdsarél sz616 Eurépai Megéllapoddshoz (ADN)
csatolt Szabdlyzat kihirdetésérdl és belfoldi alkalmazdsardl;

# 2013. évi CIX. torvény a Nemzetkozi Vastti Fuvarozédsi Egyezmény (COTIF)
modositdsirdl Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-dn kelt Jegyz8konyv C
Figgeléke Mellékletének kihirdetésérdl, valamint a belfoldi alkalmazdsdnak
egyes kérdéseirdl.

A veszélyes 4ruk szdllitdsdnak azonositdsdhoz kiilonboz8, mindenki 4leal jol ldthatd
jelzéseket alkalmaznak. Ezek egyrészt a tobbi kdzlekedd, mdasrészt a szdllitéjdrmiivet ért
baleset sordn a beavatkozdk szdmdra adnak tdjékoztatdst.
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)

Kiegészit6 utmutatds a jarmiiszemélyzet részére a veszélyes anyagok veszélyeinek jellemz8ir6l
osztilyonként, az adott kériilményektdl fiiggd teend8krél

bé\:ﬁgﬁm A veszély jellemzéi Kiegészit titmutatds
® @ (€)
Robbanéanyagok és | Tobbféle tulajdonsdg és hatds lehetséges, | Hizddjon fedezékbe, de ablak koze-
-targyak példdul: lébe ne menjen!
az egész tomeg felrobbandsa;
‘ ‘ ‘ repeszdarabok kivetédése, szétropiilése;
er6teljes égés vagy hofejlédés;
1 15 1.6 |erdsfény- vagy hanghatis;
flistképz8dés.
Rézkéddsra, iit8désre, hére érzékeny.
Robbanéanyagok és | Csckély tliz és robbandsveszély. Huzédjon fedezékbe!
-targyak
1.4
Gytilékony gizok | Tiizveszély. Huzédjon fedezékbe!
Robbandsveszély. Keriilje a mélyebben fekvd teriile-
A szdllité edényzetben nagy nyomds teket!
lehet.
2.1 Fulladds veszélye.
Egési, fagyési sériilést okozhat.
Ha hatisdra a szdllité edényzet szétrob-
banhat.
Nem gytlékony, | Fulladis veszélye. Huzédjon fedezékbe!
nem mérgez8 gazok | A szllit6 edényzetben nagy nyomds Keriilje a mélyebben fekv teriile-
lehet. teket!
Fagyisi sériilést okozhat.
Hé hatésdra a szallité edényzet szétrob-
2.2 banhat.
Meérgezd gizok Meérgezésveszély. Haszndljon légzésvédd maszkot,
: A szdllité edényzetben nagy nyomds (menekiil6kdmzsdr)!
) Iehet. Hizédjon fedezékbe!
Egési, fagyési sériilést okozhat. Keriilje a mélyebben fekvd teriile-
y Ha hatdsdra a szdllité edényzet szétrob- | teket!
2.3 banhat.
Gylékony folyé- | Tiizveszély. Huzédjon fedezékbe!
kony anyagok Robbandsveszély. Keriilje a mélyebben fekvd teriile-
Ha hatdsdra a szdllité edényzet szétrob- | teket!
banhat. Meg kell akadélyozni, hogy a szivér-
g6 anyag a felszini vizekbe, a talajba
3 vagy a csatornahdl6zatba jusson!
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Gytilékony szildrd | Tlizveszély. Gytlékony vagy égheté; hd, | Meg kell akadélyozni, hogy a szivar-
anyagok, 6nreaktiv | szikra vagy ling hatdsira meggyulladhat. | g6 anyag a felszini vizekbe, a talajba
anyagok és szildrd, | Onreaktiv anyagot tartalmazhat, ami vagy a csatornahdl6zatba jusson!
érzéketlenitett rob- | hé hatdsdra vagy mds anyagokkal (pl.
banéanyagok savakkal, nehézfém vegyiiletekkel,
aminokkal) érintkezve, vagy stirlédds
vagy rézkédas hatdsdra héfejlédéssel jard
bomldsra hajlamos. Ilyenkor egészségre
4rtalmas vagy gyulékony gdzok, gézok
4.1 keletkezhetnek.
Hé hatdsdra a szdllit6 edényzet szétrob-
banhat.
Ongyulladésra | Ongyulladds veszélye 4ll fenn, ha a
hajlamos anyagok | szillit6 edényzet megsériil vagy haa
tartalma kiémlik.
Vizzel hevesen reagilhat.
4.2
Vizzel érintkezve | Ha vizzel érintkezik, tliz- és robbands- A kiomlott, kiszérédott anyagot le
gyulékony gdzokat | veszélyes. kell takarni, hogy évjuk a nedves-
fejlesztd anyagok ségtol!
4.3

4. dbra. ADR-jelilések (forrds: hitp:/fwwuw.ltvtrans. hulkepek/adr_01nagy.jpg)

4.2.4. Polgdri védelemmel kapcsolatos szabdlyozdsok

A polgdri védelmi teriileten az 1998-ban és 1999-ben hozott Tandcsi hatdrozatok meg-
teremtették az alapjdt a polgdri védelmi egytittmikddés alapjainak. A polgdri védelmi
mechanizmus a feladatok végrehajtdsdhoz megfeleld pénziigyi eszkozoket rendelt, s
jelenleg is rendel. 2001-ben a Tandcs hatdrozata (2001. oktdber 23.) polgdri védelmi
segitségnytjtdsi beavatkozdsok terén a fokozott egylittmikodés elémozditdst segitd
kozdsségi eljdrds kialakitdsdrsl (2001/792/EK, Euratom) keretet adott a tagillai egyiitt-
miikddéshez. Az eljirds dltalinos célja az, hogy veszélyhelyzetek esetén kérésre tdmoga-
tést nydjtson, illetve a tagdllamok és a Kozosség dltal biztositott segitségnyujtds tokéle-
tesebb 8sszehangoldsdt elémozditsa. A hatdrozat egyik céljaként keriilt meghatdrozésra
a személyek, valamint a kornyezet és a tulajdon - beleértve a kulturdlis 6rokséget is
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-, hatékonyabb védelmének biztositisa olyan nagyobb veszélyhelyzetek esetén, mint
a természeti, maszaki, radiolégiai vagy kdrnyezeti balesetek a Kozosségen beliil vagy
kiviil, beleértve a véletlen tengerszennyezést is.

Az Unié polgiri védelmi mechanizmusit jelenleg a Tandcs hatdrozata (2007. nov-
ember 8.) a kozosségi Polgiri Védelmi Mechanizmus kialakitdsarél (dtdolgozds)
(EGT-vonatkozisu széveg) (2007/779/EK, Euratom) szabilyozza. A kordbbi szabi-
lyozds megsziiletése 6ta rendszeresen megtortént a szakteriilet helyzetének értékelése, a
végzett feladatok drtekintése, és a mdédositdsokra tett javaslatok feldolgozdsa. A kiadott
Tandcsi hatdrozat mdr nagy hangsilyt fektet a megelézés kérdésére. A mechanizmus
el8segiti a Kozosségen beliil vagy kiviil el6fordulé valamennyi stlyos vészhelyzetre —
beleértve a természeti és az ember 4ltal okozott katasztréfdkat, a terrorcselekményeket
és a technoldgiai, radioldgiai és kornyezeti baleseteket— adott polgdri védelmi reagd-
last, ideértve a véletlen tengerszennyezést is. A mechanizmusnak biztositania kell a
hatékonyabb és l4thatébb eurdpai szolidaritdst, és hogy lehetévé viljon a tagdllamok
polgéri védelmi moduljain alapulé eurdpai gyors reagdlasi képesség kifejlesztése. A ha-
tdrozat megéllapitja, hogy a megel6zésnek nagy jelent6sége van a természeti, miisza-
ki és kornyezeti katasztréfdk elleni védekezésben. Az érzékeld és korai figyelmeztetd
rendszerek tovébbfejlesztéséhez vald hozzdjéruldsdval a Kozosség segiti a tagillamokat
a katasztréfékra valé reagdlds dtfutdsi idejének minimalizéldséban és az uni6s polgarok
riasztdsdban.

A mechanizmus 11 pontbdl 4ll6 feladatmeghatdrozast tartalmaz:

1. veszélyhelyzetek esetén a segitségnyiijtdshoz a tagdllamokban rendelkezésre dllo be-
avatkozdsi egységek és eqyéb segitségnyiijidsi modok azonositdsa;

2. képzési program kidolgozdsa és végrehajtdsa a beavatkozdsi egységek és a tobbi a se-
gitségnyiijidsban részt vevd személy, valamint az értékelésért, ésfvagy koordindldsérs
Jelelds (a tovibbiakban: értékelé éslvagy koordindld) egységek szakértdi szdmdra;

3. a beavatkozdsok f§ szempontjaival foglalkozé miihelyek, szemindriumok és kisérleti
projektek;

4. az érikelésért és vagy koordindldsért felelds egységek létrehozdsa és vitnak inditdsa;

5. olyan Megfigyelési és Tijékoztatdsi Kozpont (MIC) létrehozdsa, amely napi 24 érdn
dt elérhetd és azonnali reagdldsra képes, valamint — a mechanizmus céljai érdeké-
ben — a tagdllamok és a Bizottsdg rendelkezésére dll;

6. veszélyhelyzetck esetére Kiozos Kommunikdcids és Tdjékoztatdsi Rendszer (CECIS)
létrehozdsa és irdnyitdsa, az informdcidk kozlésénck és cseréjének biztositdsdra az
MIC & a tagdllamok dltal erre kijelolt operativ kapcsolartartdsi pontok kozots;

7. az EU teriiletét esetleg siijtd katasztrdfikra vonatkozd érzékeld és korai figyelmeztetd
rendszerek kifejlesztésének eldsegitése a tagillamok és a Kozosség gyors reagdldsanak
lehetévé tétele érdekében, valamint az ezek létrehozdsihoz vald hozzdjdrulds az
ilyen rendszerek sziikségességére és megualdsithatdsdgdra vonatkozd tanulmdnyok és
értékelések, valamint azon intézkedések révén, amelyek eldsegitik e rendszerek egy-
madssal, valamint a MIC -cel és a CECIS-szel vald dsszekittetését. E rendszereknek
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Jigyelembe kell venniiik a meglévs informdcidkat, valamint a megfigyeld és érzékeld
erdforrdsokat, és ezekre kell épiilniiik;

8. a tagdllamok segitése a felszereléshez és szdllitdsi erdforrdsokhoz vald hozzdférésben
az aldbbiak révén:

a) a tagdllamok dltal rendelkezésre bocsithatd felszerelésre és szdllitdsi erdforrdsokra
vonatkozd informdcidk nydjidsa és cseréje az ilyen felszerelés és szdllitdsi erdforrdsok
dsszevondsdnak eldsegitése céljdbil;

b) a ragillamok segitése az egyéb forrdsok — példdul a kereskedelmi piaci szereplél —
dltal esetleg rendelkezésre bocsdtotr szdllitdsi erdforrdsok azonositdsa és az azokhoz
vald hozzdférés megkonnyitése tekintetében;

¢) a tagdllamok segitése az egyéb forrdsok — példdaul a kereskedelmi piaci szereplék —
dlral rendelkezésre bocsdrott felszerelés azonositdsiban;

9. a tagillamok dltal biztositott szdllitdsi szolgdltatdsok kiegészitése a sitlyos vészhely-
getekre vald gyors reagdlds biztositdsihoz szitkséges tovdbbi szdllitdsi erdforrdsok
rendelkezésre bocsdtdsa révén;

10. harmadik orszigokban bekivetkezetr silyos vészhelyzetek idején az unids polgd-
roknak vald, polgdri védelmi tevékenységekkel kapcsolatos konzuli segitségnydijtds
eldsegitése, ha ezt a tagdllamok konzuli hatdsdgai igénylik;

11. egyéb, a mechanizmus keretén beliil sziikséges tdmogatd és kiegészitd intézkedés a
polgdri védelmi pénziigyi eszkiz létrehozdsdrdl szold, 2007. mdrcius 5-i 2007/162/
EK, Euratom tandcsi hatdrozat [8] 4. cikkében emlitetteknek megfeleléen.??

A hatdrozat tartalmazza a legfontosabb fogalmakat. A tagdllamok elézetesen kijelolik
azokat a beavatkozdsi egységeket vagy modulokat, amelyek a beavatkozdshoz rendel-
kezésre dllhatnak, vagy az értesitést8l szdmitott nagyon révid idé alatt létrehozhatéak,
és a segélykérést koveten dltaldban 12 érdn belil dtnak indithatdk. A tagdllamok
kivélasztjdk azokat a szakért8ket, akiket a veszélyhelyzet helyszinén az értékeld, és/vagy
koordindl6 egységben tudnak alkalmazni. A Tandesi hatdrozat kijeloli az Unié szervei
szdmdra a felelésségi koroket, valamint a MIC és a CECIS feladatait. A mechanizmus
miikddéséhez, céljainak eléréshez a kozdsség pénziigyi tdmogatdst nyujt.

A tdmogatést a Tandcs hatdrozata (2007. marcius 5.) a polgdri védelmi pénziigyi
eszkoz létrehozasirél (EGT vonatkozisu széveg) (2007/162/EK, Euratom) szabd-
lyozza. A hatdrozat mind az 4llami, mind a magdnszemélyek tdmogatdsdt engedélyezi.
Ez a lehetdség a polgdri védelmi tevékenység sajatossigaibdl fakad. A hatdrozat — gy,
mint a tobbi tdimogatds biztositdsa esetén - tartalmaz egy nyomon kovetési rendszert,
mely a felhaszndldst ellendrzi. Ezzel biztositva van, hogy csak a célnak megfeleléen
torténjen meg a pénziigyi timogatds felhaszndldsa. A tdmogatdsok az aldbbi teriiletekre
terjednek ki:

a.) tanulmdnyok és felmérések készitése, modellezés és forgatdkonyv-készités;

33 2007/779/EK, Euratom: A Tandcs hatdrozata (2007. november 8.) a kézdsségi Polgari Védelmi
Mechanizmus kialakitds4rél.
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b.) képzés, gyakorlatok, munkaértekezletek, alkalmazottak és szakért8k cseréje,
halézatok kialakitdsa, demonstrécids projekeek és technoldgia-dtadds a megel§-
zés, a felkésziiltség és a hatékony reagdlds javitdsa érdekében;

c.) a nyilvdnossdg tdjékoztatdsa, oktatds, a tudatossdgot noveld, valamint ahhoz
kapcsolédé terjesztési fellépések a veszélyhelyzetek unids polgdrokra gyakorolt
hatdsdnak a minimalisra valé csokkentése érdekében, valamint az ahhoz valé
hozzdjarulds céljabél, hogy az unids polgdrok hatékonyabban védjék magukat;

d.) a mechanizmus Megfigyeld és Informdcids Kozpontja (MIC) altal betodltote
szerep fenntartdsa a stlyos veszélyhelyzet esetén adandé gyors reagélds elésegi-
tése érdekében;

e.) tdjékoztatdsi fellépések és intézkedések a kozdsségi reagilds lithatdsdganak eld-
mozditdsa érdekében;

f.) atagdllamok és a Kozosség dltali gyors reagalds lehet6vé tétele érdekében hozzd-
jarulds az észleld és korai elérejelz8 rendszerek kifejlesztéséhez az olyan kataszt-
réfdk tekintetében, amelyek a tagdllamok teriiletét érinthetik, valamint — az
e rendszerek szitkségességére és megval6sithatdsdgira vonatkozé tanulmdnyok
és felmérések, tovdbbd a rendszerek egymdshoz, a MIC-hez és a g) pontban
emlitett CECIS-hez val6 kapesoléddsinak el8segitése révén — hozzdjérulds e
rendszerek létrehozdsihoz. A rendszereknek figyelembe kell venniiik a meglévé
informdci6-, megfigyeld- és észleléforrdsokat, és azokra kell épiteniiik;

g.) a kozos veszélyhelyzeti kommunikdciés és informdciés biztonsdgi rendszer
(CECIS) és eszkozok 1étrehozdsa és fenntartdsa az MIC és a tagdllamok kapeso-
lattart6i, valamint az egyéb résztvevék kozétt a mechanizmushoz kapcsol6dé
kommunikicié és informdacidcsere lehetévé tétele érdekében;

h.) megfigyelési, elemzési és értékelési tevékenységek;

i.) amechanizmus 6sszefliggésében végrehajott beavatkozdsok és gyakorlatok so-
rdn levont tapasztalatokkal kapcsolatos program létrehozésa.

A kritikus infrastruktira védelme egyre inkdbb elStérbe keriil az Uni6 politikdi ko-
zott.>

A 2001-es terrortdimadds felébresztette az Eurdpai Kozosség védekezd rendszerét.
Az 4j tipust fenyegetettség és a megvaldsitott terrortdmaddsok, a kozosség nagyardnyi
bévitése, s nem utolsé sorban a kialakult eurézéna védelme sziikségessé tette a védelem
kozosségi szintl dtgondoldsic.

Az infrastruktira-hédl6zat egyes elmeinek terrorista tdimadds kovetkeztében térténd
kiesése minimdlisan megzavarja nemcsak a konkrétan tdmadott elemet, hanem — a tag-
dllamok elemeinek 6sszekottetése kovetkeztében — mds tagallam, vagy tagdllam norm4-
lis mtikodési menetée is. Példdul az egységes elektromos tdvvezetékek elleni tdmadis,
nemzetkozi tdvbeszéld kdzpontot is tartalmazé tdvkozlési létesitmény megrongdldsa,
vegyi lizem elleni tdmadds stb.

34 Dr. Schweickhardt Gotthilf: Katasztréfavédelmi igazgatds. Nemzeti Kozszolgélati és Tankdnyv
Kiadé, Bp., 7. fejezet, 111-116.
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F6bb dokumentumok iddrendben:

1.)

3.)

7.)

8.

A 2004 janiusdban iilésezd Eurdpai Tandcs dtfogd stratégia kidolgozdsdt kérte
a létfontossdgu infrastruktdrdk védelmére. A Bizottsag 2004. oktéber 20-dn
kézleményt fogadott el , A létfontossdgi infrastruktiirdk védelme a terroriz-
mus elleni kiizdelemben” cimmel, amelyben javaslatokat tett arra vonatkozo-
an, hogyan lehetne az eurdpai megeldzést, felkésziiltséget és valaszaddst javitani
a létfontossigu infrastrukeirdkat érintd terrortdmaddsok tekintetében.

A Tanédcs 4lal 2004 decemberében clfogadott, ,A terrortdimaddsok
megel8zése, felkésziiltség és vilaszadds” cimi kovetkeztetések, valamint ,a
terrorfenyegetések és -timaddsok kovetkezményeivel kapcsolatos EU szoli-
daritési program” tdimogatta a Bizottsdg szdndékdt, hogy javaslatot tegyen a
létfontossdgi infrastruktirik védelmére vonatkozé eurdpai programra (Eu-
ropean Programme for Critical Infrastructure Protection — EPCIP), és jévaha-
gyta a létfontossdgu infrastruktirik figyelmeztetd informdciés hdlézatinak
(Ciritical Infrastructure Warning Information Network — CIWIN) Bizottsdg 4l-
tali feldllitdsat.

2005 novemberében a Bizottsdg zold konyvet fogadott el a létfontossdgii
infrastruktirik védelmére vonatkozé eurépai programrél (EPCIP), amely
valasztdsi lehetéségeket fogalmazott meg azzal kapcsolatosan, hogy a Bizottsdg
hogyan éllithatnd fel az EPCIP-et és a CIWIN-t.

A Bel- és Igazsdgiigyi (IB) Tandcs a 2005 decemberében clfogadott, a létfon-
tossdgt infrastrukedrdk védelmérdl szolé kovetkeztetéseiben felkérte a Bizott-
sdgot, hogy terjesszen el8 javaslatot a létfontossdgu infrastrukeirdk védelmére
vonatkoz eurdpai programra.

2006. decemberében a Bizottsdg kozleményt adott ki ,.a létfontossdgt infra-
strukedrdk védelmére” vonatkozé eurdpai programrél.

A Tanédcs 2008/114/EK irdnyelve (2008. december 8.) az eurépai kritikus
infrastruktirdk azonositasirél és kijel6lésérdl, valamint védelmiik javitdsa
sziikségességének értékelésérdl (EGT-vonatkozdst szoveg).

2011. mérciusdban a Bizottsdg kozleményt adott ki a kritikus informatikai
infrastruktirdk védelmérdl: ,Eredmények és kovetkezd 1épések: a globdlis
kiberbiztonsig felé”.

A Tandcs 2008/114/EK irdnyelve (2008. december 8.) az eurépai kritikus
infrastruktirdk azonositasirél és kijel6lésérdl, valamint védelmiik javitdsa
sziikségességének értékelésérdl (EGT-vonatkozisu szoveg).

Az irdnyelv 14 cikkbdl 4ll. Az irdnyelv meghatdrozza a kritikus infrastrukedrdkhoz
kapcsol6dd legfontosabb fogalmakat. Felsoroldsra keriilnek az dgazatok kritikus inf-

rastrukedrdi. A tagdllamok szdmdra feladatként keriilt meghatdrozdsra a sajdt kritikus
infrastruktirdjuk egységes elvek alapjin t6rténd beazonositdsa. A szempontokat az

irdnyelv III. szdma melléklete tartalmazza. A beazonositds nem egyszeri alkalom, ha-
nem folyamatos feladatot jelent mind az Eurdpai Unié, mind a tagdllamok szdmdra.

2011. janudr 12 keriilt meghatdrozisra a feladat végrehajtdsa, majd ezt kovetéen rend-
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szeres feladatként jelentkezik a feliilvizsgdlat. A tagdllamok kotelezettségeként jelenik
meg a tobbi tagdllam felé val6 informdcidaddsi kotelezettség, mely a hatdrokon dtnyudld
infrastrukttirdk miatt fontos.

A kritikus infrastrukedardji gazddlkodd szervezetek, véllalatok szdmdra feladatként
jelentkezik tizemeltetdi biztonsdgi terv elkészitése, melynek meglétét, tartalmdt, nap-
rakészségét a tagdllam erre kijelole szervezete ellendrzi. Az irdnyelv megadja azokat a
szempontokat, melyek mentén kell a terveket elkésziteni. Ez a II. szimt mellékletben
taldlhatd.

Az Eurépai Unidban kialakitott rendszerhez kapcsolédéan az irdnyelv alapjdn lét-
rejon egy biztonsdgi 6sszekdtd tiszti hdlézat. E hdlézat tagjait a tagédllam jeloli ki. Tag-
dllami feladat tovébb4 az informdciécseréhez, valamint a kommunikacidhoz sziikséges
szervezeti keretek megteremtése. A tagédllamok az informécié- és adatvédelem sordn a
sajdt belsd szabdlyzoik szerint jarnak el.

Az Eurdpai Unié mechanizmusdhoz hozzitartozik az egyes tevékenységek, feladatok
végrehajtisanak folyamatos vagy rendszeres figyelemmel kisérése. Ebben az irdnyelvben
2011-et hatdroztdk meg elsd jelentéstételi hatdrid8ként. Ezt kovetden kétévente kell a
tagdllamoknak jelentést késziteniiik és elkiildeniiik az Eurépai Uniénak.

Az irdnyelv meghatdrozza, hogy a kritikus infrastrukedrdra vonatkozé adatok érzé-
keny informdciéknak mindsiilnek!!!

A tagillamok kijelolnek egy kapesolattartdsi pontot, mely elsédlegesen felelds a tag-
dllamok kozotti és a Bizottsdggal folytatott informdcideseréére.

Az irdnyelvben alkalmazott fogalmak:

a.) kritikus infrastruktiira”: a tagillamokban taldlhaté azon eszkozok, rend-
szerek vagy ezek részei, amelyek elengedhetetlenck a létfontossagti tarsadalmi
feladatok elldtdsdhoz, az egészségiigyhoz, a biztonsighoz, az emberek gazdasigi
és szocidlis jolétéhez, valamint amelyek megzavardsa vagy megsemmisitése e fel-
adatok folyamatos elldtdsdnak hidnya miatt jelentds kdvetkezményekkel jarna
valamely tagillamban;

b.) ,eurdpai kritikus infrastruktira” vagy ,ECI”: a tagillamokban taldlhat6
olyan kritikus infrastruktira, amelynek megzavardsa vagy megsemmisitése je-
lentds hatdssal lenne legaldbb két tagdllamra. A hatds jelent8ségét a horizontdlis
kritériumok alapjdn kell értékelni. Ide tartoznak azok a hatdsok is, amelyek az
egyéb tipusu infrastrukedrdkkal fenndlld, dgazatokon dtnylé kolesonos fliggd-
ségbdl erednek;

c.) rkockdzatelemzés”: a vonatkozd fenyegetettségi forgatékdnyvek vizsgilata a
kritikus infrastruktirdk sebezhet8ségének, valamint a megzavardsuk vagy meg-
semmisitésiik dltal okozott potencidlis hatdsnak az értékelése céljdbol;

d.) ,a kritikus infrastruktirdk védelmével kapcsolatos érzékeny informdci-
6k”: valamely kritikus infrastrukedrdra vonatkozé olyan adatok, amelyek —
nyilvdnossdgra hozataluk esetén — felhaszndlhatok olyan tervekhez és cselekmé-
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nyekhez, amelyek kritikus infrastrukturélis létesitmények megzavardsira vagy
megsemmisitésére irdnyulnak;

e.) ,védelem”: a kritikus infrastrukedra funkciéjinak, folyamatos mikodésének
és séreetlenségének biztositdsdt célzd, a fenyegetettség, a kockdzat vagy a se-
bezhetdség megakadilyozdsira, enyhitésére vagy semlegesitésére irdnyuld vala-
mennyi tevékenység;

f) ,az eurépai kritikus infrastruktirdk tulajdonosai/iizemeltet8i”: azon jog-
alanyok, akik a beruhdzdsokért és/vagy az ezen irdnyelv szerint ECI-nek kijelolc
konkrét eszkozok, rendszerek vagy azok részei napi miikddéséért és az azokba
torténd beruhdzisére felelsek.

Ellendrzd kérdések

Az Eurépai Unié katasztréfavédelmi tevékenységének kialakuldsi folyamata.
A humanitérius jog kialakuldsa, elvei.

Az arvizek kezelésének dltaldnos elvei az Eurépai Uniéban.

Az arvizi védekezés szabdlyozdsa az Eurépai Uniéban.

A veszélyes anyagok szabdlyozdsa az Uniéban.

A veszélyes anyagok szdllitdsinak szabélyozdsi folyamata az Uniéban.

A polgiri védelmi tevékenység szabdlyozasinak elvei és szabélyai az Uniéban.

A kritikus infrastruktiira védelme az Eurépai Uniéban.
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5. FEJEZET

5.1. Magyarorszag regiondlis és kétoldalu

katasztréfavédelmi kotelezettségei

A nemzetkdzi szerz8dések kozott kiemelten fontos szerepet toltenek be a kéroldald
kotelezettséget tartalmazé szerzédéseink. Hazdnk katasztréfavédelmi veszélyeztetett-
ségét alapul véve elssorban a foly6vizekkel, hatdrvizekkel kapcsolatos szerz8déseket
kell els6ként megemliteni. Magyarorszdgnak minden kérnyezd orszdggal van hatdrvizi
egyezménye. A hatdrvizi egyezmények az aldbbi f8bb célokat valésitjdk meg:

# a vizek dllapotromldsdnak megeldzése és a szennyez8dések ellendrzése;

# a hatdron 4tterjedd kdros hatdsok (drvizek, szdrazsdg okozta helyzetek és rend-
kiviili szennyezések) megelézése, elhdritdsa, csdkkentése, és ellendrzés alatt tar-
tdsa;

a vizek allapotdt ellendrzd és értékeld rendszerek fejlesztése;

a vizkészletek fenntarthaté hasznositdsinak biztositdsa;

koz6s kutatdsi és technoldgiai fejlesztési akcidk;

a vizi okoszisztéma védelme, a nemzetkozi egyezmények végrehajtdsa.

Eo N < < <

A hatdrvizi egyezmények végrehajtdsa egy kozos bizottsdgi tevékenység sordn valdsul
meg. A hatdrvizi egyezmények tartalmaznak egy drviz és belviz elleni védekezési részt,
melyben a hatdrvizekkel kapcsolatos f8bb irdnyvonalakart fekeetik le. Az egyezmények
tartalmaznak informdciéaddssal, értesitéssel kapcsolatos megfogalmazdsokat is.

Magyarorszdg katasztrdfik elbdritdsa kapcsén szomszédos és tavoli orszdgokkal is ko-
tott kécoldald egyezményeket. Ezek az egyezmények kiegészitik a kiilonb6zd témdkban
sziiletett nemzetkozi egyezményeket, illetve segitik azok végrehajidsit. Ezek a nemzet-
kozi egyezmények utalnak is arra, hogy a részes felek egymdssal is kothetnek megilla-
poddsokat, melyek nem ellentétesek az egyezmény rendelkezéseivel.

A tévolabbi orszdgokkal torténd kétoldald egyiittmiikodés elsésorban a bekovet-
kezd katasztréfahelyzetek sordn a kélcsdnos segitségnyujtdsi lehetdséget fogalmazza
meg. Segitségkérés esetén mind a segélycsapatok, mind azok felszereléseinek hatdron
torténd gyors, akaddlymentes dtjutdsdt fogalmazzik meg kolesonds kotelezettségként.
A szolidaritds jegyében a segitséget nyujtd fél nem tart igényt beavatkozdsa koltsé-
geinek megtéritésére. Az ilyen megdllapoddsok altaldban mds, a kataszeréfdkhoz kap-
csolédé teriileteken is megfogalmaz egyiittmikodéseket. Ilyen példdul a kutatds. Az
egyezményekben megillapodds sziiletett a veszélyhelyzetek kolcsonos elSrejelzésérél is.
Az egyezmények természetesen tartalmaznak fogalommeghatdrozdsokat is. Rogzitésre
keriilnek az informdcids, illetve kapcsolattartdsi pontok, azok a szervezetek, illetve ne-
vesitett beosztdsok, melyek jogosultak a segitség kérésére.
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Egyes, a katasztréfékat érintd kétoldald egyezmények

a Magyar Kéztdrsasig Kormdnya és a Szlovén Koztdrsasdg
150/1995. (XII. 12.) Korm. rendelet Kormadnya kozott a természeti és civilizdcids kataszerofak
elleni védelem terén létrehozott Egyezmény

a Magyar Kéztdrsasdg Kormdnya és a Szlovak Koztdrsasdg
212/1997. (X1I. 1.) Korm. rendelet Kormdnya kozott katasztrofik esetén torténd egyticemi-
kodésrél és kolesonds segitségnytjtdsrél szolé Egyezmény

a Magyar Kéztdrsasdg Kormdnya és az Oroszorszdgi Fode-
réci6 Kormdnya kozote a katasztrofahelyzetek megelézése

és felszdmoldsa teriiletén torténd egyiicemikodéstél sz6l6,

Moszkvdban, 1997. 4prilis 26-4n aldirt Egyezmény

218/1997. (XII. 5.) Korm. rendelet

a Magyar Koztdrsasig Kormdnya és a Horvat Koztdrsasag
Kormadnya kozott a természeti és civilizdcids kataszerdfak
elleni védelemrdl sz616, Budapesten, 1997. julius 9-én
aldirt Egyezmény

114/1998. (VI. 11.) Korm. rendelet

a Magyar Koztdrsasig Kormdnya és a Németorszdgi Szo-
vetségi Koztdrsasig Kormdnya kdzott a kataszeréfék és
188/1998. (XI. 18.) Korm. rendelet stllyos szerencsétlenségek esetén t5rténd kolcsonds segit-
ségnyjtasrol sz616, Bonnban, 1997. jinius 9-én aldirt
Egyezmény

a Magyar Koztdrsasdg Kormdnya és Ukrajna Kormdnya
kézott Budapesten, 1997. november 11-én aldirt, a ha-
térvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdésekrdl szolo
Egyezmény

117/1999. (VIIL. 6.) Korm. rendelet

a Magyar Koztdrsasdg és az Osztrék Koztdrsasdg kozote a
1999. évi CXII. twrvény katasztréfék vagy stlyos szerencsétlenségek esetén torténd
kolesdnos segitségnyjedsrdl szolo Egyezmény

a Magyar Kéztdrsasdg és a Cseh Koztdrsasdg kozott a ka-

tasztrofik és stlyos balesetek esetén torténd egyiictmiko-
désrél és kolesonés segitségnyjtasrol sz616, Budapesten,

1999. junius 17-én aldirt Egyezmény

2001. évi XXIX. trvény

a Magyar Koztdrsasdg és a Litvdn Koztdrsasdg kozot

a katasztréfék és stlyos balesetek esetén tSrténd egyiitemii-
2002. évi V. tdrvény kodésrdl és kolesonds segitségnyjtdsrol szl6,

Vilniusban, 2001. mdjus 4-én aldirt

Meggllapodis

a Magyar Koztdrsasdg és a Lengyel Koztdrsasdg kozott a
katasztréfék és mds stilyos balesetek megel6zése

2003. évi XCVIIL t6rvény és azok kovetkezményeinek felszdmoldsa érdekében tor-
t%éné egyiitemikodéstdl és kolesdnos segitségnyjedsrol
5616, Varséban, 2000. 4prilis 6-dn aldirt Megallapodds
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a Magyar Koztdrsasdg Kormdnya és Romdnia Kormdnya
196/2004. (V1. 21.) Korm. rendelet kozott a hatdrvizek védelme és fenntarthaté hasznositdsa
céljdbdl folytatandé egytittmiikodésrdl sz6l6 Egyezmény

a Magyar Koztdrsasag Kormdnya és Romania Kormdnya
kozott a kataszeréfék esetén t6rténd egytitemiikddésrol
és kolesonds segitségnyjtdsrél szold, Budapesten, 2003.
4prilis 9. napjdn aldirt Egyezmény

2004. évi LXXXI. torvény

a Magyar Koztdrsasig Kormdnya és a Lett Koztdrsasag
Kormdnya kozott a kataszerofik és mds silyos balesetek
2004. évi LXXX. tdrvény esetén torténd egylicemikodésrdl

és kolesonds segitségnyjtdsrdl sz0l6, Rigdban,

2003. november 19. napjdn aldirt Megallapodds

a Magyar Koztdrsasdg Kormdnya és a Maced6n Koztdr-
sasdg Kormdnya kozott, a kataszerdfék esetén torténd
egylittm(ikddésrdl és kolesonds segitségnyjtdsrol szl6
Egyezmény

2009. évi CXLIII. torvény

2. tdbldzat. Egyes, a katasztrdfikat érintd kétoldalii egyezmények (forrds: hitp:/fwww.unece-org/
trans/conventllegalinst. html)

5.2. Regionalis vizvédelmi egyezmény

A Duna fontos vizi Gtja Eurépdnak. A foly6 hajézhatésiga érdekében madr régéra kii-
16nb6z8 egyezményeket, megillapoddsokat kotottek az érintett orszdgok. A Dundval
kapcsolatban a jelenleg hatdlyos két egyezményt és egy, az Unié éltal kidolgozott ak-
ciéprogramot kell megemliteni. Az els§ a Dundn valé hajézds rendjének szabalyozdsa
tirgydban Belgradban 1948. évi augusztus hé 18. napjin kelt nemzetkdzi Egyezmény
(a tovdbbiakban: Duna-egyezmény) a mdsik a Duna védelmére és fenntarthat6 hasz-
ndlatdra irdnyuld egylicem(ikodésrdl szol6, 1994. janius 29-én, Széfidban létrehozott
Egyezmény (a tovdbbiakban: Duna Védelme Egyezmény).

A Duna-egyezmény els8sorban a Duna hajézdsdnak kérdéseit szabdlyozza. Ez az
egyezmény a hasonlé tdrgyt, 1921-ben Pirizsban sziiletett egyezményt valtotta fel. A
Duna-egyezmény szabélyozza a Dundn valé hajézds rendjét, valamint a Duna folyama-
tos hajézhatésdganak biztositdsit. A Duna-egyezmény végrehajtdsdnak letéteményese-
ként létrehozedk a Duna Bizottsdgot. Ugyanakkor a Duna alsé szakaszédn is létrehozésra
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kertiltek igazgatdsigok, melyek feladatként a hajézds biztositdsit, valamint a sziikséges
parti mivek kialakitdsdt ldgdk el.*

A Duna Védelme Egyezmény a folyam vizgazddlkoddsdval kapcsolatos egyiittmdi-
kodés, a viz megdvdsa, a hatdrokon 4tterjedd kedvezdtlen hatdsok megakaddlyozésa, a
vizkészlet ésszer(i haszndlatdra és megQrzésére, illetve a folyam hajézdsdnak biztositdsira
szolgdlé egyezmény. Hatdlya a Duna vizgy(ijt teriiletére terjed ki. A Duna Védelme
Egyezmény egy kozos monitoring- és informdciérendszer kialakitdsdt is megfogalmaz-
ta. Létrehozdsra keriile a Duna Védelmére Szolgalé Nemzetkozi Bizottsdg, mely koor-
dindlja a feladatokat. A Duna Védelme Egyezmény fontos szerepet jdtszik az drvizek
elleni védekezésben.

Ellendrzd kérdések

Melyek a veszélyes anyagok szillitdsira vonatkozé f8bb egyezmények?

Mely teriileteken sziilettek a katasztréfavédelemmel kapcsolatos kétoldald egyez-
mények?

Melyek a fobb kétoldali egyezmények?

Melyek a Dunéra vonatkozé f6bb egyezmények, s mi a tartalmuk?

35 A folyami igazgatisi kiilonleges szervek 20. cikk:

Duna alsé6 (a Szulinai csatorna torkolatdtdl Braildig terjedd) szakaszdn a hydrotechnikai munk4-
latok elvégzésére, a part menti hatdros dllamok (a Romdn Népkoztdrsasdg és a Szocialista Szovjet
Koztdrsasigok Szovetsége) képvisel8ibdl kiilén folyami igazgatdsdg dllittatik fel. Ez az Igazgatdsdg
a benne részt vevd dllamok kézotti Megdllapodds alapjan miikodik. Az Igazgatésdg székhelye:
Galac.

21. cikk: A Vaskapu szakaszdn (a jobbparton Vinicétdl Kostolig, a balparton Turnu-Severintl
Moldova-Vekeig) kiilon Vaskapu folyami igazgat6sig létesiil; ez az igazgatésdg a Romdn Népkoz-
tdrsasdg és a Jugoszldv Szdvetségi Népkoztdrsasdg képvisel6ibél alakul; ennek az a feladata, hogy
az emlitett szakaszon a hydrotechnikai munkdlatokat elvégezze és a hajézdst szabélyozza. Ez az
Igazgatésig a benne résztvevd orszdgok kormdnyai kézotti megdllapodds alapjan miikodik. Az
Igazgatésdg székhelye: Orsova és Tekia.
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IL. jegyz8konyv az 1949. augusztus 12-én koot Genfi Egyezményeket kiegészitd és a
nem nemzetkozi fegyveres dsszetlizések dldozatainak védelmérdl
INSARAG-irdnyelvek és médszertan 2003.: Sziyy Déra: A NATO részvétele a huma-
nitdrius miveletekben - tobb mint katonai szovetség. (http://www.biztonsagpolitika.
hu/?id=16&aid=1127 letdltve: 2013. 08. 31. 16.00)

1949. évi XIII. térvény a Dundn val6 hajézds rendjének szabalyozdsa tdrgydban Bel-
griddban 1948. évi augusztus hé 18. napjan kelt nemzetkozi Egyezmény becikkelyezé-
sérél

1936. évi XXX. torvénycikk a hadrakelt seregek sebestilgjei és betegei helyzetének ja-
vitdsa és a hadifoglyokkal valé bdndsméd tdrgydban Genfben 1929. évi julius hé 27.
napjan kelt egyezmények becikkelyezésérol.

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokménya
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ENSZ Eghajlatvéltozési Keretegyezmény

A Tandcs 96/82/EK irdnyelve (1996. december 9.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012/18/EU irdnyelve ( 2012. jalius 4.)

a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyének kezelésérél, valamint a
96/82/EK tandcsi irdnyelv médositdsardl és késdbbi hatdlyon kiviil helyezésérdl (EGT-
vonatkozdst szdveg)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/68/EK irdnyelve ( 2008. szeptember 24.) a
veszélyes druk szdrazfoldi szdllitdsirél (EGT-vonatkozdst széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1907/2006/EK RENDELETE (2006.
december 18.) a vegyi anyagok regisztrdldsdrol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és kor-
ldtozdsarél (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-tigynokség létrehozdsardl, az 1999/45/
EK irdnyelv médositésdrdl, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK
bizottsdgi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK,
a 93/105/EK ¢és a 2000/21/EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (EGT
vonatkozdst szoveg)

A Tandcs 1257/96/EK rendelete (1996. janius 20.) a humanitdrius segitségnytjtdsrol

A hatdrokart 4tlép8 vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmére és haszndlatdra vonatko-
26, Helsinkiben, 1992. mdrcius 17-én aldirt egyezményhez kapcsolddé Viz és Egészség
Jegyz8konyv

2013. évi CX. torvény a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitdsdrél szolé Eurdpai
Megillapodds ,A” é ,B” Melléklete kibirdetésérél, valamint a belfoldi alkalmazdsinak
egyes kérdéseirdl

2013. évi CXI. torvény a Gentben, 2000. mdjus 26. napjin kelt, a Veszélyes Aruk
Nemzetkozi Belvizi Széllitdsardl sz6lé6 Eurépai Megéllapoddshoz (ADN) csatolt Sza-
balyzat kihirdetésérdl és belfsldi alkalmazdsdrdl

2013. évi CIX. tdrvény a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozdsi Egyezmény (COTIF) mé-
dositésardl Vilniusban elfogadott, 1999. janius 3-dn kelt Jegyz6konyv C Fuggeléke
Mellékletének kihirdetésérdl, valamint a belfoldi alkalmazdsdnak egyes kérdéseirdl
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