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TISZTELT OLVASO!

A kiadvdny a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) kozos okrtatdsi moduljaként okta-
tott ,Nemzetbiztonsdgi alapismeretek” tantdrgyra épiilve, hidnypétlé kiadvinyként az
NKE mesterszakos és doktori képzésben részt vev hallgatéi és a téma kurtatdi szdmdra
nydjt elméleti ismereteket.

A szerz8k kozdtr egyardnt megtaldlhatjuk az NKE Nemzetbiztonsdgi Intézetének
hivatdsos és nyugéllomdnyq tagjait, valamint a nemzetbiztonsdgi és rendészeti szervek
szakértdit.

A jegyzet az alapismeretekre épiilve mélyebb elméleti ismeretanyagot foglal magdban
a magasabb szintd képzés kovetelményeinek megfeleléen. A tananyag nyile formdban
kertilt feldolgozdsra, ezért szélesebb korben is hasznosithatd, és ezdltal betekintést enged
a nemzetbiztonsdgi kérdésekkel foglalkozdk szdmadra a teriilet szervezeti és feladatrend-
szerébe, hazai és nemzetkozi dsszefiiggéseibe, és elméleti megkozelitésébe.

A jegyzet cimébdl adéddan a nemzetbiztonsdg elméleti alapjaival foglalkozik, és en-
nek sordn kitekintést nydjt a XXI. szdzad korszer(i nemzetbiztonsdgi szerveinek mi-
kodésére, bemutatja néhdny orszdg és nemzetkdzi szervezet feladatrendszerét, a bizton-
sdg védelmével kapcsolatos szervezeti viltozdsokat. C)sszefoglalja a kotet az id6szert
biztonsdgi stratégidkat, elméleteket, és a Magyarorszdg nemzetbiztonsdgi rendszerével
kapcsolatos ismereteket. Megismerhetjiik a kiadvanybél a nemzetbiztonsdgi rendszere-
ket és alrendszereket, valamint a hazai és nemzetkozi vélsdgok kezelésének, a védelem
igazgatdsdnak nemzetbiztonsdgi feladatait.

Reméljiik, hogy a tananyag hasznos segitséget nyudjt mind az NKE nemzetbiztonsigi
szakon tanulé hallgatéi, mind a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dllomdnya és a nemzet-
biztonsdg tigye irdnt érdekléddk szdmdra is.

Dr. Boda Jézsef vezér6rnagy
tanszékvezet§ egyetemi docens
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I. FEJEZET
XXI. SZAZADI KORSZERU
NEMZETBIZTONSAGI RENDSZEREK

1. Az Egyesiilt Allamok hirszerz6 kozosségének

hosszu tavu globailis eldrejelzései
(Dr. Héjja Istvin)

A nemzetbiztonsdg 4ltaldnos elméletéhez kapcsolédé ismeretek elmélyitése sordn az
egyes témakorok nem nélkiilozhetik a globdlis szemlélett megkozelités felallitdsdc. Val-
toz6 vildgunk biztonsdgi kérdései, annak interdiszciplindris elemei miatt a korszeri
nemzetbiztonsdgi személet részeként is megjelennek. A jelen fejezetben tdrgyalt, globalis
vildgunk jovéjére valé kitekintés, a kozos gondolkoddsi alap kialakitdsa mellett el8segit-
heti a szférdhoz kapcsol6dé ismeretek megalapozdsdt, és kezdeti [épésként hozzdjérulhat
a kulcsfontossdgti nemzetbiztonsdgi kérdések elvi, elméleti rendszerezéséhez.

A drsadalom szinte minden szegmensét érintd, fokozatosan kiszélesedd globalizi-
cids folyamatok és kolcsonhatdsok kdzepette a XX. szdzad utolsé negyedében az egyes
orszdgok kormdnyai szdmdra eldtérbe keriiltek stratégiai tervezési rendszereik, beleéreve
a nemzetbiztonsdgi rendszereik feliilvizsgdlatainak' sziikségességét. Mindezek részeként
egyre hangsilyosabban jelentek meg a szakmai és tudomdnyos korok bevondséval el-
készitett, hosszti tdvi kitekintést biztosité elérejelzések, amelyek alapjaiban formdltdk
a nemzetbiztonsdgi stratégidkat.

Stratégiai dokumentumok

Az Egyesiilt Allamok esetében egy 1985-6s kongresszusi jelentés megéllapitdsa szerint
a stratégiai tervezésre addig nem forditottak kelld figyelmet, ezért a kongresszus 1986-
ban elfogadta az Ggynevezett Goldwater-Nichols torvényt (Goldwater-Nichols Act).
Az elfogadott torvény tisztézta tdbbek kozott a stratégiai tervezés szakaszait és doku-
mentumait is. Mindezek mentén, az 1990-as évek elejétdl egyre inkdbb el8térbe keriilt,
hogy az orszdg stratégiai terveinek kialakitdsdt hosszt tdvi el8rejelzések alapozzdk meg.

A végrehajté hatalmi dg mikodését és stratégiai dokumentumai kapcsdn elsd helyen
a Nemzeti Biztonsdgi Stratégidt (National Security Strategy - NSS) kell megemlite-
ni, amelynek megjelenése szorosan kotédik a kormdnyviltdsok idépontjihoz, illetve a
nemzetkozi politikai, gazdasigi, katonai helyzet markdns, lényeges véltozdsaihoz. A do-

' Marus Jénos: A stratégiai feliilvizsgdlatokrdl a demokratikus orszigokban. Hadtudomdny, IX. 3-4.
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kumentum a politikai helyzetelemzés és a f6bb folyamatok alakuldsdnak iitemezése
mellett meghatdrozza a politikai (diplomdciai), védelmi (nemzetbiztonsigi) és gazdasdgi
célkittizéseket, és az ezek eléréséhez sziikséges stratégiai alapelveket. Elkiiloniild fejeze-
tekben tdrgyalja a célkitlizések meghatdrozdsdhoz szitkséges biztonsdgpolitikai elemzé-
seket a felsorolt f6 teriileteket illeten.

A Stratégidt évente felilvizsgaljék és a nemzetkdzi politikai helyzet elemzése alapjin
esetleg médositjdk. Ennek megjelenési formdja ,,Az elndk tizenete a Kongresszushoz az
Unié helyzewér8l” (State of the Union) cim@ okmdny. Fontos kapcsolédé dokumen-
tumként jelenik meg az éves védelmi jelentés az elnoknek és a kongresszusnak (Annual
Defense Report), amit a védelmi miniszter készit el, aki dgazati szintl beszdmolét ad
a védelmi szektor helyzetérdl és a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia célkittizései teljesiilésé-
nek aktudlis dllapotardl. Az okmdny a ,State of the Union”-hoz kapcsolédik.

A nemzetvédelmi torvény? (amit 1947-ben hoztak, és az 1986-0s Godwater-Nichols
torvény médositott) elbirja, hogy a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia a kovetkezd £6 kér-
désekre térjen ki:

% az USA nemzetbiztonsdgi céljaira és érdekeire;

% az USA kiilpolitikai és biztonsdgpolitikai elkdtelezettségére;

% rovid és hosszi tdva javaslatokra a politikai, gazdasdgi és nemzetbiztonsdgi ké-
pességek kialakitdsdra;

% az USA képességére a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia érvényesitése érdekében;

% minden mds informdciéra, amely hozzdjdrul a nemzeti biztonsig erésitéséhez.

A kihivésok, kockdzatok és a fenyegetések értékelésekor megfigyelhetd, hogy az Egye-
siilt Allamok a kiilénb6z6 folyamatok és az esetleges, vdratlan események figyelembe-
vételével 15-20 éves tdvlatokban gondolkodik. A stratégiai rendszer megvaldsitdsdnak
teljes ciklusidejének ezt az idStdvot tekinthetjiik. Az elemzésekbe bevonjik az dtfogd
értelemben vett biztonsdgi szekror civil és hivatdsos szakéredit, igy széles spekerumban
vizsgéljék a folyamatokat.

Az Egyesiilt Allamok kiilonb6z8 nemzetbiztonsdgi dokumentumai - koztiik a je-
lenleg érvényben 1évé Nemzetbiztonsdgi Stratégia® és a Nemzeti Hirszerzési Stratégia
- a nemzetkozi kihivdsokbdl eredd fenyegetések kivédésére koncentrdl, valamint ezen
kihivdsokra készitenek stratégiai terveket, amelyek megvaldsitdsaval létrehozzék a keze-
lést tdmogaté nemzeti eréforrdsok rendszerét.

Az Egyesiilt Allamok Hirszerzé Stratégidiban megjeldlt célok iddszertiségének vizsgs-
latdhoz elengedhetetlen, hogy elbre jelezzék a jelen és az elkdvetkezd id8szak biztonsdgi
helyzetét, hiszen a nemzeti biztonsdgi

2

www.intelligence.senate.gov/nsaact1947.pdf, 2013.09.05.

> ww.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf, 2013.08.10.
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A nemzeti biztonsdgi stratégia alapvetd elemei:
& az alapvetd nemzeti értékek;
% a hosszii tdvii nemzeti célkitiizések konszenzusa;
& a nemzeti érdekek meghatdrozdsa;
& a lehetséges kockdzatok és fenyegetések szambavétele;
& a velitk szemben felsorakoztathatd erdk és eszkizik;
& az erdk é eszkozok mitkidtetésére szolgdls forrdsok;
& wvalamely kockdzat, veszély elbanyagoldsinak a kockdzatai stb.

stratégidban megfogalmazott célkittizések mentén kell az dgazati stratégidkat kialakitani.

Mindezek mentén az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Tandcsa (NICY) - amely
hirszerz§ kozosségként 17 nemzeti hirszerzd tigynokséget és szervezetet fog dssze - az
elmule évtizedre visszatekintve tobb elérejelzést (2004-ben a Mapping Global Future,
2008-ban a Global Trend 2025 cim@ munkak®) adott ki, amelyek a globélis folyamatok
modellezésével az Egyesiilt Allamokra vonatkozéan vizsgéljék a jov6 biztonsdgit érintd
kiilonboz8 folyamatokat. Legtijabb elérejelzésée 2012 végén (Global Trends 2030°) adta
ki, amely tanulmdny azokat a f8bb trendeket azonositja, amelyek 2030-ban meghati-
rozzdk majd a vildg helyzetét, tovdbbd amelyben kisérletet tesznek a f8bb geopolitikai
valtozasok felvazoldsdra.

1.1 Az Egyesiilt Allamok felderitésének globalis

helyzetértékelése, elrejelzései

A 2004-ben késziilt eldrejelzés’ f6bb elemei és megallapitdsai

A Tandcs (NIC) dltal kozel tiz éve készitett tanulmdnya négy szempontbdl - igy a globa-
lizdci6 el6nyei és hdtrdnyai, a lehetséges geopolitikai valtozdsok, a kormdnyok szdmdra
ad6dé j kihivésok, valamint a mindent dthaté és egyre novekvd bizonytalansig okai és
kovetkezményei - vizsgdlta a jovdt, amelyek terén tett f8bb elSrejelzései:

4 htep://www.dni.gov/index.php, 2013.09.10.

hetp://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-intelligence-council-global-trends,

2013.04.10.

¢ Uo.

7 2004 Mapping Global Future: Report of the National Intelligence Council’s 2020-25 Project.
http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-intelligence-council-global-trends,

2013.08.05.
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a) A globalizdci6 el8nyei és hdtrnyai
& A gazdasdgi novekedés folytatédik, a vildg nagy részeinek példddan jélétben

lesz része és tobb szegény orszdgnak adatik meg, hogy csatlakozzon a globa-
lizacié ,,blivkoréhez”.

% A globalizdciébdl szdrmazé haszon nem lesz globdlis, a hasznot élvezé és az

azokbdl kimaradd orszdgok kozotti szakadék novekedni fog, a globalizdcié
visszdssdgai és ellentmonddsai a jov8ben még érzékelhetdbben lesznek.

A tudomdnyos és technoldgiai fejlédésnek koszonhetden javulni fog az egyé-
nek joléte az orvostudomdny vdrhaté dceorései, az élelmiszertermelés bévitése
és az ivéviz konnyebb elérhetdségének kdvetkeztében, mig a kommunikdcids
technolégidk el8segitik és bovitik majd a nemzetkdzi kereskedelmi és tizleti
kapcsolatokat, valamint a tdrsadalmi és politikai kapcsolatokat is.

Az informdcids, bio- és nanotechnolégidk konvergencidja forradalmi valto-
zésokat idéz majd el a vildgban. A globalizdcié elényeit azonban azok az or-
szdgok és csoportok fogjdk majd élvezni, amelyek képesek lesznek hozzdjutni
ezekhez a technolégidkhoz és alkalmazni Sket.

b) A viltozé geopolitikai térkép
% Kina és India felemelkedése, amelynek egyik legfontosabb indikdtora a ma-

gas gazdasdgi novekedési rdta, a novekvd katonai képességek, a magas szintli
technolégidk mind szélesebb kort alkalmazdsa, valamint a dinamikusan ng-
vekvd népesség.

Ezek a gazdasdgok egyfajta motorként mikddnek majd azon orszdgok szd-
midra, melyek 6nmagukban nem lennének képesek hasonlé szine( fejlédésre,
dm kapcsolatba keriilvén a dinamikusan fejl6dd gazdasdggal, egyértelmii fel-
lendiilés figyelhetd meg valamennyi szomszédos orszdgban is.

Regiondlis szerepre tehet szert Indonézia, Latin-Amerikdban Brazilia, Afri-
kéban a Dél-afrikai Kéztdrsasdg, a volt Szovjetunid térségében pedig Orosz-
orszag.

% A tdrsadalom oSregedése valdszindleg lassitani fogja az olyan fejlett dllamok

gazdaségi novekedését, mint Japdn vagy az Eurépai Unié orszdgai. Az energia
irdnti novekvd sziikséglet befolydsolja majd a nemzetkézi viszonyok alaku-
lasdt. Az energiafelhaszndlds kb. 50%-kal fog néni a jelzett idészakra, a ren-
delkezésre 4116 energiaforrdsok azonban elégnek fognak bizonyulni a névekvé
kereslet kielégitésére, mikozben a forrdsokért vivott verseny és az olajelldtds
problémadi fontos kockdzati tényezdt jelentenck majd.

Bér oridsi kihivdsokkal kell szembenéznie, az Egyesiilt Allamok nagy el8nydk-
kel fog rendelkezni, és egy sor — gazdasagi, technolégiai, politikai, katonai —
teriileten megtartja vezetd szerepét, még ha bizonyos szférdkban akadnak is
méltd versenytdrsai az Gj hatalmak kérében.

& A kibdvitett EU rendelkezni fog azzal a képességével, hogy novelje stlydt

a nemzetkdzi szintéren, ennek mértéke azonban attdl fiigg, hogy sikertil-e
nagyobb politikai kohéziét kialakitania.
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¢) A kormdnyok eléte 4ll6 4j kihivdsok

& Migracid és a kovetkeztében kialakuld tdbbnemzetiségli és valldst dllamok.

% A demokratizdci6 folyamatdnak megtorpandsa.

& A technoldgiai fejlédés, mely lehet6vé teszi, hogy emberek milliéi 4lljanak
egymdssal napi kapcsolatban, virtudlis kdzosségek alakulhatnak ki, melyek
a nemzetkdzi kapcsolatok fontos szerepl8iként léphetnek fel.

% Valldsossdg, illetve bizonyos valldsok radikalizaléddsa és gyors terjedése 2020-ra.

& A radikalizdl6dé iszldmnak jelentds hatdsa lesz a nemzetkozi viszonyokra, és
a kiilonbo6z8 etnikai és nemzeti csoportokat dsszefogva akdr egy, az orszdg-
hatdrokon 4tnydlé hatalmi kdzpontot is kialakithat.

d) Mindent dthaté bizonytalansdg

& Az iszldm identitds megerdsddése miatt a nemzetkozi terrorszervezetek tobb-
sége tovabbra is a radikélis iszIdm ideoldgidval fogja azonositani magdt. A ra-
dikdlis iszlim térnyerése a Kozel-Keleten, Nyugat-Eurépdban, Délkelet- és
Kézép—Azsiéban varhaté.

& A terrorszervezetek jellegében valtozds kovetkezik majd be: az informécids
technoldgia fejlédése nyomdn egyre inkdbb decentralizdlt, sokféle csoportbdl,
sejtbdl és egyénekbdl ll6 hilézatokkal kell szdimolni. Az dltaluk haszndle
fegyverek egyre magasabb technolégide fognak képviselni, és a legnagyobb
veszélyt az jelenti majd, ha ezek a csoportok tomegpusztité fegyverekhez
jutnak.

& A proliferdcidval és a terrorveszéllyel kapcsolatos félelmek olyan mértékd biz-
tonsdgi intézkedésekhez vezetnek majd, amelyek megnehezitik a proliferdcior.
A kormdnyok 4ltal bevezetett szigort intézkedések akaddlyozzdk a nemzet-
kozi kereskedelmet és tizleti kapcsolatokat, és ebben a bizalmatlan légkdrben
egyre nehezebb lesz a nemzetkozi egytittmiikdés fenntartdsa.

¢) Politikai kdvetkezmények

& A vildggazdasig novekedése és a nagyhatalmi konflikcusok kis valdszintisége
kedvezd keretet biztosit a kihivisok kezeléséhez.

# Az Egyesiilc Allamok a legtobb dllamndl jobb feltételekkel fog rendelkezni
ahhoz, hogy megbirkézzon az uj kihivésokkal és befolydsolja az 4j nemzetkdzi
rend alakul4s4t.

& A legfontosabb tendencidk a gazdasdgi nvekedés hatdsa, a fejlett technoldgi-
4k terjedése, a terrorizmus véltozdsa, az dllamok alkalmazkodéképessége vagy
gyengesége és a konfliktusok terjedése lehetnek.

% A nemzetkdzi kapesolatokban egyre nagyobb szerepiik lesz a nem 4llami sze-
repléknek: ilyenek példdul a terroristdk, vagy a transznacionlis vallalatok.

& A megviéltozott geopolitikai helyzet nagy kihivést jelent majd a nemzetkozi
rendszer szdmdra.
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# Az Egyesiilt Allamok politikdjdnak alakitdsiban a hosszd tavi el8rejelzések
kulcsfontossdgti szerephez jutnak, mert csak ezek ismeretében lehet hatékonyan
tervezni a nemzeti potencidlok erejét, amelyek aldtdmasztjdk a célok megvalé-
sitdsdnak lehetdségeit.

1.2 A 2008-ban késziilt el6rejelzés® f6bb elemei,
megallapitdsai

A tanulmédny-progndzist 2008 novemberében adta ki a kidolgozdsért felelds Nemzeti
Hirszerz8 Tandcs (National Intelligence Council - NIC), amely a kordbbi kiaddsokhoz
képest még tobb és még szélesebb korl szakértdi tudds és tapasztalat felhaszndldsdval
késziilt el. Amerikai kormdnyzati szakért8kén tal kiilfoldi szakérték és nem kormanyzati
szervek alkalmazottai is nagy szdmban vettek részt az Gj dokumentum megalkotdséban.

A stratégiai gondolkodds el8segitése érdekében a dokumentum meghatdrozta azokat
a f6 irdnyokat és tényez8ket, amelyek fontos szerepet jdtszanak, és egymdssal kdlcson-
hatdsban vannak az dtalakulé biztonsdgi kornyezetiinkben. Hét témakérben tdrgyalta
azokat a problémdkar, melyekkel szembe kell néznie az Egyesiilt Allamoknak, ha to-
vabbra is a vildg meghatdrozé vezetd hatalma kivin maradni.

% Globalizdl6dé gazdasdg

& Disszondns népesedési tendencidk

& U) nagyhatalmak

=3 fnség a j6létben

& A konfliktus lehetdségének erésodése

& Képes lesz-¢ a vildg megfelelni a kihivdsoknak?
# A hatalom megosztdsa egy multipoldris viligban

Virakozdsaik szerint az Egyesiilt Allamoknak a vezet pozicidja a vildgban a jovében
is fennmarad, azonban szdmolnak azzal, hogy a gazdasigilag, politikailag és katonai-
lag egyre erds6dé feltorekvd hatalmak mellett egyre gyengébb globdlis befolydssal fog
rendelkezni. A multipoldris rendszer, tobbek kézote Kina és India felemelkedésével és
er8s6dd hatalmi torekvéseivel szdmol, valamint azzal a lehetdséggel, hogy a hatalom
mér nem csak az dllamok vagy 4llami szerepl6k, hanem egyéb tdrsadalmi, gazdasigi,
valldsi és torzsi szervezetek és a szervezett blin6zdi korok kozott oszlik meg. Mindezek
kovetkezményeképpen 2025-re valészintleg elhalvinyul a kizdrélag nemzetekbdl 4116
nemzetkozi szervezetek szerepe. Meggyengiilnek a szovetségi rendszerek, melyekbe az

8 National Intelligence Council Global Trend 2025.
http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-intelligence-council-global-trends,

2013. 08. 05.
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Gjonnan csatlakozé tagok magukkal hozzdk az dltaluk preferdlt érdekeket és értékeket,
amelyek befolydssal lehetnek a miikadési feltécelekre is.

A jelentés szerint torekedni kell a megujulé eréforrdsok egyre intenzivebb kiakndzd-
sdra, ugyanakkor csokkenteni sziikséges a hagyomdnyos nyersanyagforrdsok felhasznd-
lasdt. Ezek a készletek vildgszerte jelentdsen csokkennek 2025-re, emellett kitermelési
koleségeik is ndvekednek. A fosszilis energia jelenlegi magas drszinvonala gazdasdgilag
kedvez az olyan nyersanyagforrdsokban gazdag orszdgoknak, mint Irdn vagy Oroszor-
szdg, azonban az Uj tipusd energiahordozdkra vald dteérés esetén ezekben az orszdgokban
gazdasdgi visszaesés vdrhato.

A kozel-keleti térség tovébbra is magdban hordozza konfliktusok kialakuldsdnak
lehetdségét, igy a térség stabilitdsinak fenntartdsa érdekében tovdbbra is sziikség van
az Egyesiilt Allamok aktiv szerepvillaldsira. Természetesen ez a feladat nemcsak réjuk
hérul, mds dllamoknak is részt kell véllalniuk a régié stabilizdldsiban.

A terrorizmus veszélye tovdbbra is fennmarad. A bioldgiai, vegyi és radioldgiai fegy-
verek alkalmazdsdnak lehetésége tovdbbra is komoly fenyegetést jelent az egész vildg
szdmdra. Tovébb nd az esély az atomfegyverek alkalmazdsdnak lehet8ségére is, mivel
a technoldgidk terjedésével szélesedik azon orszdgok és terrorista szervezetek kére, ame-
lyek nemcsak elrettentd céllal rendelkeznek ilyen képességekkel, hanem bevetni is készek
azokat.

a) Globalizdlédé gazdasig

Pontosan nem megjésolhaté valtozdsok vdrhatdak a gazdasdg teriiletén. Az
USA - zsugorodé gazdasdgi és katonai képességei mellett - tovdbbra is a vi-
ldg legversenyképesebb hatalma maradhat, ehhez azonban 4t kell gondolnia
bel- és kiilpolitikai prioritdsait. A vildg népességének folyamatos névekedésével
megndnek az elldtdsi nehézségek is, az élelmiszer- és vizhidny pedig tovabb fo-
kozédik, amely egyes teriileteken tovabbi regiondlis konfliktusokhoz vezethet.
A gyors titemben gyarapodd orszdgok népességét jorészt a fiatal lakossdg fogja
alkotni, ezzel nehezitve a lakossdg szocidlis helyzetét kiilonésen ott, ahol nem
kovetkezik be jelentds véltozds a foglalkoztatds terén. Az ilyen régidkban to-
vabb er8sddhet az instabilitds, ami kénnyen a bukott dllamok sordba sodorhat
egyes orszgokat

A tanulmdny alapjdn a valtozasok {8 okai:

& Egyrészt a folyamatosan névekvd nyersanyag- és olajdrak csokkend profitot
hoznak a Perzsa (Arab)-6bol dllamainak és Oroszorszdgnak, mésrészt az ala-
csony munkaerdkoltségek miatt a termékek elédllitdsa dthelyezddik Azsidba.
A vélrozdsnak egyardnt lesznek vesztesei és nyertesei is. Az elemzés szerint
minden orszdg megtaldlja majd a maga szimdra versenyképes teriiletet a glo-
balis vildgban, ugyanakkor hosszii tdvii erdfeszitések szitkségesek a 2008-as
gazdasdgi vélsdg negativ hatdsainak enyhitésére, a jelenlegi kiegyensulyozat-
lansdgok korrigdldsdra.
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& Mikdzben politikai és gazdasdgi jraszabélyozds sziikséges a tovabbi hanyatlds

&

&

&

&

megdllitdsdra, kereskedelmi és befektetési védévamok és mds hasonlé intézke-
dések bevezetése vélik elengedhetetlenné. Biztonsdguk szavatoldsa érdekében
szdmos 4llam nagyobb kontroll al4 helyezi majd a nyersanyagok kitermelésé-
vel és energiaszolgiltatdssal foglalkozé villalatokat.

Kina és India lesznek a nemzetkozi gazdasigi novekedés elémozditéi, GDP-
jik valészintleg tdl fogja szdrnyalni a versenytdrsaikét, kivéve az Egyesiilt
Allamokét és Japanét. A fellendiilés kettSsséget takar, mert a lakossdg élet-
szinvonala jellemzden nem emelkedik majd az dllamok gazdasdgi névekedé-
sével parhuzamosan. A fejlédd dgazatok lehetdvé teszik a foglalkoztatottak
szdmdnak noévelését, ami el8segitheti a szegényebb rétegek kozéposztilyba
emelkedését.

Az Gj hatalmak a nemzetkézi piacon (j irdnyokat nyithatnak: Brazilia a nyers-
anyag- ¢s olajkutatdsban, Oroszorszdg az energia- és fémiparban, mig Kina
az acéliparban és a telekommunikdcids berendezések gyartdsdban vilik egyre
inkdbb érdekeltté.

Az 4llami kapitalizmus modelljét kévetve fejleszti gazdasigdt Oroszorszdg,
Kina, Tajvan és Dél-Korea, ahol az dllam jelentds szerepet kap a gazdasig
irdnyitdsban. A globalizmus el8nyeibdl nem részesiil§ térségekben azon-
ban erésddhetnek a széls8séges nézetek, mert a szegények még szegényebbé
vélhatnak.

A 2008-as pénziigyi vélsdg miatt megtorpant a globalizdcié gyors terjedése,
a vélsdg negativ hatdsainak ellenstlyozdsa érdekében egy hatékony, dtfogd
pénziigyi rendszert kell kialakitani a nemzetkdzi piac szétesésének megovi-
sdra.

A kilencvenes években megindult privatizdcids folyamatokat le kell lassitani,
mert szitkség lesz az 4llami villalatok miikodésére - féként az energiaszek-
torban — ezzel is a gazdasdg biztonsdgit lehet el8segiteni. Globdlis egyenstly-
helyzetre kell torekedni, amely kialakitdsénak nehézségei:

protekcionizmus a kereskedelmi és ipari beruhdzdsok terén;

az energiaforrdsok szlikossége (dllami torekvések megjelenése a készletfelhal-
mozisokra és a piacok 4llami ellendrzésére);

demokratizdl6dds lassuldsa, alternativ politikai fejlédési irdnyok megjelenése
(példdul Kina esetében);

az amerikai dolldr nemzetkozi szerepének hanyatldsa (2025-re mdr nem lesz
az egyediili valutatartalék), ezért meg kell fontolnia az USA-nak, miként
folytatja kiilpolitikdjdt;

pénziigyi csomdpontok kialakuldsa (nyugati csomdépone: EU, USA; kozel-
keleti és kozép-dzsiai: Oroszorszdg; keleti: Kina és India).

A gazdasigi fejlédés kiilonbozd modellek alapjén varhaté: nem minden or-
szdg a nyugati tipusi demokratikus modellt tekinti kdvetenddnek. A rend-
szerek hatékonysdgdt tekintve azonban csékkenni fog az (ir a szdmos modell
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kozott. Akdrmelyik utat is kovetve, az dllamoknak torekedniiik kell a tudo-
mdnyos és technoldgia fejleszeések széles kort alkalmazdsdra.

& Vildgszerte problémdt jelent a képzett munkaerd pétldsa, ugyanakkor a hi-
dny megsziintetésére j6 lehetdségek addédhatnak abbél, hogy a kdvetkezd 20
évben tovabb fokozédik a n6k munkavéllaldsa, ami enyhitheti az eloregedés
negativ gazdasdgi hatdsait, segitheti a tdrsadalmi stabilitds megtartdsat.

A tanulmdnyban megfogalmazott elképzelés szerint a nyolc vildghatalom gaz-
dasdgi ereje csokkend sorrendben a kovetkezdként alakulbat:

1. USA, 2. Kina, 3. India, 4. Japdn, 5. Németorszig, 6. Nagy-Britannia,
7. Franciaorszdg, 8. Oroszorszdg.

b) Népesedési tendencidk

& Egyes becslések szerint szdmos orszdg népessége megdupldzédik 2025-re.
Nagyardnyt gyarapodds f6ként a Szahardt6l délre fekv8, mér jelenleg is élel-
miszer- és vizhidnnyal kiiszkod§ teriileteket érinti, ahol vdrhatéan tovébb
er8sddik az instabilitds.

& A fejlete teriileteken (USA, EU) - a csokkend sziiletésszdm mellett — emelke-
dik a haldlozdsi rdta. Az eltérd gazdasigi fejlédés kovetkeztében az elmaradott
teriiletekrd] a migrécié jelentdsen felerdsodik a Nyugat felé. Hidba emel-
kedik a foglalkoztatottsdg mértéke az elkévetkezd években, nagymértékben
né a nyugdijas lakossdg ardnya is, ami gazdasdgi dsszeomlds kozelébe, vagy
csédbe vezethet dllamokat.

% FEurdpa vonzani fogja a fejletlen orszdgok fiatal lakosait az afrikai és dzsiai ré-
giokbdl, ezzel pirhuzamosan az Egyesiilt Allamokban azonban nem varhaté
nagyardnyd munkaerd-bedramlds a dél-amerikai kontinensrdl az ott megin-
dulé gazdasdgi fejlédés kovetkeztében.

% Nem hagyhatéak figyelmen kiviil az egyes orszdgokon beliil jelentkezd mig-
rdciés hulldmok, példdul a lakossdg vdrosok felé dramldsa, tovabb erdsitve az
urbanizdcids folyamatot. Ez a folyamat csak akkor nem okozna stlyos prob-
lémdkat, ha az Gj munkaerd megjelenésével és a novekvd gazdasdgi beruhd-
zésokkal pdrhuzamosan az infrastruktira olyan mértékben novekedne, amely
megfeleld életkoriilményeket biztosithatna a virosokba dramlé tomegeknek.

% A nemzetkozi migrcié vonatkozdsiban a magasan kvalifikdlc munkaerd el-
vandorldsdra kell szdmitani, mely sordn az dtlagosndl jobban képzett szakem-
berek boldoguldsuk reményében elhagyjak a kozel-keleti térséget.

¢) Uj szereplk
% A nemzetkozi szereplék szamdnak béviilésével egyre kevésbé hatékony, egyre
lazébb kotddést szervezetek miikodésére szdmithatunk. A nagy népességli
hatalmak, (India és Kina) felemelkedése lehet leginkdbb hatdssal a vildg fo-
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lyamatainak alakuldsdra, emellett kiilondsen fontos a nagy gazdasdgi teljesit-
mény( iszldm orszdgok (Tordkorszdg, Irdn, Indonézia) fejlédési modelljének
alakuldsa is.

Eurdpa 2025-re veszit befolydsibél, nem lesz ereje létrehozni egy olyan erds
szervezetet, amely gazdasdgi és politikai f6lényét hatékonyan tudnd alkalmaz-
ni érdekei és éreékei védelmének biztositdsa érdekében, ezzel pirhuzamosan
ugyanakkor erdsitheti a demokratizdlédds folyamatdt a kontinensen azzal,
hogy a periféridkon fekvd orszdgokkal is kibviti szovetségét. A gazdasdgi
eré megdrzése elengedhetetlen volna, de az 6regedd lakossdg itt is stlyos
szocidlis elldtdsi problémdkat okoz. Fontos a jolét fenntartdsa, a pénziigyi
hidnyok pétldsa: erre adhat lehetdséget a védelmi (katonai) kiaddsok csok-
kentése. A térségben nagy kockdzartot jelent tovabbra is az orosz energiafiig-
gbség, a kiszolgaltatottsdg csokkentése érdekében torekedni kell a megijulé
energia alkalmazdsdra, csdkkenteni kell a kéolajszdrmazékok felhaszndldséc.
Kina 2025-re akdr a vildg mdsodik gazdasdgi hatalmavd fejlédhet, és egyike
lehet a vezetd katonai hatalmaknak is, mindemellett a kdrnyezetszennyezés
tekintetében azonban az elsé helyre sorolhaté. Politikai véltozdsok is beko-
vetkezhetnek, a politikai pluralizmus megvetheti ldbt.

Indidnak j szerepet szdnnak a politikusok: a multilateralis nemzetkézi rend-
szerben kulturdlis és politikai kapocs lehet az Amerikai Egyesiilt Allamok
és Kina kozote. Tovdbbra is folytatja az elmaradott, hidnyos infrastrukedra
fejlesztését és a legszegényebb rétegek felemelését. Igyekezni fog amerikai
kapcsolataibél elényt kovécsolni, s6t sziikségesnek és elengedhetetlennek
tartja az amerikai t6ke bedramldsdt a tovabbi fejlesztések megvaldsitdsahoz.

Oroszorszdgnak nehéz lesz megtartania vezetd szerepét a gazdasdg diverzifi-
kéldsa hidnydban az alternativ energiaforrdsokra toreénd vdrhat6 4eallds ese-
tén. Amennyiben képes lesz erre, és jobban tdmaszkodik a nemzetkézi piaci
integrdciéra, még mieldtt bevételei jelentdsen csokkennének az energiafor-
rasok exportjabél, akkor jé esélyekkel gazdagodhat. Ezt azonban egyelre az
infrastrukttira elmaradottsdga és a beruhdzdsok hidnyossdga gérolja. A fiatal
lakossdg 1étszdmdnak csokkenésével Oroszorszdg sem keriilheti el a demo-
grdfiai problémdkat, a munkaerd- és szakemberhidny tovdbb neheziti majd
a novekedést. Létfontossdgti Moszkva szdmdra, hogy meg@rizze energiaelldté
szuperhatalmi helyét és szerepét.

% Japannak meg kell kiizdenie csokkend lakossdg miatti munkaeré-utdnpétlds

problémadjdval: a hidny pétésa érdekében meg kell nyitnia a kapuit a kiilfoldi
munkavillal6k el6t.

Brazilia demokratizdléddsdnak és gazdasdgi diverzifikdcidjdnak koszonhetden
a dél-amerikai kontinensen f8szerepet jdtszik majd, sét példaképként jelen-
het meg a szomszédos orszdgok szdmdra. A gazdasdg tovdbbi megszildrditdsic
eredményezheti a part menti olajmezdk feltdrdsa, habdr a korrupcid és a szer-
vezett blindzés tovabbra is destabilizdl hatds maradhat.
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d) Tnség a jolétben

& Az urbanizicié tovabb folytatédik az egyre szaporodd népesség korében,
a vérosi életforma pedig magdval vonzza a nagyobb mérték(i energiafelhasz-
ndldst, ami csak fokozza a forrdshidnyt. A gyorsuld titem( fogyasztds pedig
katalizdtornak tekinthetd a klimavéltozds folyamatdban. A népességnoveke-
dés, az élelmiszer- és vizhidny, az éghajlatvdltozds és az energiaigény szoros
osszefiiggésben dllnak egymdssal: nem lehet és nem is szabad kiilén kezelni
ezeket a problémdkat, komplex médon kell megolddst taldlni az egymadst
felerdsitd negativ hatdsok csokkentésére.

& Olajkészletek: A kitermelések szintje csdkkend tendencidt mutat, egyes terii-
letek pedig teljesen le is dllhatnak. (példdul Jemen, Argentina, Sziria). Kevés
orszdg tudja majd fokozni kitermelését. Valdszintleg Szatd-Ardbia, Kuvait,
Irak és Oroszorszdg termeli majd ki a vildg sziikségleteinek 39%-4t.

& Foldgazkészletek: 2025-re tovabb novekedik a fldgdzfelhaszndlds szintje. Két
olyan hatalommal kell szimolnunk, amelyek foldgdz- és olajtartalékokkal
rendelkezhetnek: Oroszorszdg és Irdn.

& Szénkészletek: Jelentds kornyezetszennyezd hatdsa ellenére tovdbbra is fel-
haszndldsra keriil. A szénkészletek felhaszndldsdval késébbre tolédhat a meg-
Gjulé energiarendszerekre valé dtallds.

% Atomenergia: Olcsébb és biztonsdgosabb lesz az atomenergia elédllitdsa, ezért
az iparosodé orszdgok nukledris forrdsbdl tervezik kielégiteni a villamosener-
gia-sziikségleteik jelentds részét. Ezt azonban széles kort beruhdzdsoknak
kell megel8zniiik, amelyek megolddst jelenthetnek a flitdanyag-eléallitdsra
vagy a felhaszndlt flitdanyag tdroldsdra. Ezek a létfontossdgt fejleszeések széles
korben csak 2025 utdn valésulhatnak meg.

& Viz és élelmiszer: Az ivoviz- és élelmiszerhidny kialakuldsdnak vizsgdlatakor
szintén visszakanyarodhatunk a népességnovekedéshez. A gyors titem( 1é-
lekszdm-emelkedés kovetkezeében komoly gondokat okozhat az elldtds t5bb
szempontbdl is: az édesvizkészletek kiapadnak, terméfoldek keriilnek viz ald,
teret nyer az elsivatagosodds, lehetetlenné téve az élelmiszertermelést. A széraz-
sdg miatt még tobb ontdzésre lesz szitkség, ami tovabb csokkenti a vizkészlete-
ket. A koleségesebb termelés és el8allitds veszélyezteti az élelmiszerbiztonsigot.

& A felmelegedd iddjdrdsbdl egyes teriileteken elény is szirmazhat, mert a hideg
id6jards miatc eddig feltdratlan olaj- és foldgazlelShelyek is felhaszndlhatéva
valhatnak. Az éghajlatvaltozds titemére és mértékére vonatkozé kutatdsok
csak feltételezésekkel tudnak szolgdlni, nincs pontos elképzelés a kornyezeti
problémak orvoslésara.

¢) A konfliktus lehet8ségének erdsodése
% A tanulmdny biztosra veszi, hogy a terrorizmus fenyegetése tovabbra is fenn-
marad, bdr a gazdasdgi erdsodés és a magasabb foglalkoztatds kévetkeztében
val6szintleg csokkenni fog a terrorista szervezetek lakossdgi tdmogatottsiga.
Ezek hidnya esetén azonban fokozédhat a radikalizmus. A forrdshidny, az et-
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nikai és valldsi ellentétek és a tdrsadalmi elégedetlenség erdsitik a széls6ségek
kialakuldsdt. A terrorista eszmék tdmogatottsdga is valtozik iddvel. A kezdeti
(késdbb elérhetetlen) célkittizések az idé muldsival a megvaldsitds hidnydban
dcériékelddnek, ezére nem lesz ugyanolyan méreéki utdnpétldsa a szélsGséges
és terrorista szervezeteknek, mint kordbban. 10-20 év mulva egészen mésfajta
eszmék lesznek képesek a tomegek mozgdsitdsira.

Tovébb folytatédik a nukledris fegyverkezési képesség létrehozdsit célzé to-
rekvések er8sodése a kozel-keleti térségben. Az igazdn nagy veszélyt ugyan-
akkor a terrorista szervezetek és a széls8séges nézeteket vallé politikai erék
kezébe keriild nukledris fegyverek jelenthetik, mert azok akdr tdmadé céllal
is felhaszndlasra keriilhetnek.

A konfliktusok mésik forrdsit az energiahordozdk megszerzésére irdnyuld
torekvések jelenthetik. Minden orszdg torekszik energiaigénye teljes kort
kielégitésére, lehetdleg anélkiil, hogy komoly energiafiiggdségbe keriilne egy
misik dllammal. Azokon a teriileteken, ahol ezt nem sikeriil megvalésitani,
minden eszkdzt és mddszert bevethetnek majd, hogy energidhoz jussanak.
Akdr a katonai erd alkalmazdsdnak lehet8ségét vagy a katonai segitségnyujtdst
is felajdnlhatjak cserébe.

Az energia-el8allit és szdllité kapacitdsok kénnyen vilhatnak a terroristdk
célpontjdvd, a tengeri széllitdsokat pedig kaléztdmaddsok fenyegethetik.
A hajéutak biztonsdgossd tétele csak nemzetkdzi egytittmiikodéssel valdsit-
haté meg, ezt a feladatot egyetlen orszdg sem képes 6ndlléan magdra véllalni.
A konfliktushelyzetek kialakuldsa esetén a kritikus infrastrukedra létesitmé-
nyei is célpontokkd valhatnak.

) Képes lesz-¢ a vildg megfelelni a kihivdsoknak?

% Mig napjainkban a nemzetkézi rendszer szerepléi jellemzden az dllamok, ez

az elkovetkezd években megviltozhat, a nem 4llami szerepl8k is egyre inkdbb
részt vesznek a vildg irdnyitdsdban.

% A nemzetdllamoknak alkalmazkodniuk kell az 4j, sokszin(i kornyezethez,

habdr ez a sokszin(iség valészintileg nem vélik haszndra a nemzetkézi szerve-
zeteknek, mert annak hatdsdra hatalmuk gyengiilése prognosztizélhato. Egyes
szervezeteknél, mint példdul az ENSZ-nél, tovdbb nehezedik a konszenzusos
déntéshozatal: mérpedig ha egy szervezetnek miikddési és dontéshozatali
problémdi is vannak, akkor az a hatékonysdgdra is kihatdssal van, csokken
az eredményessége.

# A transznaciondlis kihivdsok és fenyegetések kezelése csak nemzetkozi sz-

szefogdssal lehetséges. Uj alapokra kell helyezni a nemzetkozi kozosségek
miikodését, a tagfelvételt és a dontéshozatal metédusdt. Az orszdgok kozotti
rivalizlds tekintetében a katonai eréfitogratds lehetSségével kis mértékben,
de szdmolni kell. A versengés 6 teriilete a gazdasdgra dsszpontosul (technikai
fejlesztések, kereskedelem).
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& Egy stabil multilaterlis rendszer - amelyben a tagok igyekeznek a kotelezett-
ségvallaldsuknak eleget tenni - kialakitdsa és miikddtetése egyardnt érdeke
a jelenlegi nagyhatalmaknak és a feltorekvd Gj hatalmaknak.

% Globdlis szinten Uj kapcsolatrendszer alakulhat ki. Az dllami és nem dllami
szerepldk specidlis egytittmikddést hoznak létre egy kozos cél elérése érdeké-
ben. Tovdbbra is meghatdrozé szerepet fognak betolteni a valldsi csoportok
és vezetSik, akik gdtolhatjdk a modernizdciés és demokratizdcids fejlédési
folyamatokat.

& A gazdasdgi vilsdg er8sodése esetén a nemzeti és valldsi eredetli konfliktu-
sok feler8sddhetnek, még konnyebben felbomolhat a kiilonben is torékeny
egyensuly a keresztény és muzulmdn lakossdgu térségekben. Az dllamoknak
torekedniiik kell a gazdasdgi problémdk mellett is a megfeleld (elfogadhaté)
életszinvonal fenntartdsdra a tdrsadalmi elégedetlenség megakadalyozdsa ér-
dekében. Gyenge dllami infrastrukedra és ellddsi hald esetén konnyebben
teret nyerhetnek a valldsi intézményrendszerek és ideol6gidk. A hatalom el-
aprézddik az dllami és nem dllami (valldsi) szerepl6k kozote.

2) A hatalom megosztdsa egy multipoldris viligban

& Az elkovetkezd években kialakulé multipoldris viligban az Amerikai Egyesiilt
Allamok tov4bbra is jelentds szerepet fog betolteni - mind katonai, mind
gazdasdgi téren -, de valészintileg kisebb hatalommal rendelkezik majd az
Gjonnan megjelend szerepl8k miace. Emellett az is hdtrdnyosan befolydsol-
hatja helyzetét, hogy a vezetd pozicié fenntartdsa til magas koltségeket ré
az addfizetd dllampolgdrokra, amit a csdkkend gazdasdgi bevételek mellett
egyre nehezebb fedezni.

& Az USA kiegyenstlyozd szerepére a késébbiekben és szdmit Kozel-Kelet és
Azsia bizonyos térsége. Az er6s6d8 kinai befolyds esetén is sziikség lehet mds
nagyhatalom szerepvallaldsira. A nemzetkozi szervezetek mikodési profilja
is véltozdsokon megy keresztiil, mikdzben egyre kisebb befolydssal birnak
majd a vildg eseményeire.

% Globdlis értelemben értékelddnek 4t az orszdgok kozti tj és régi kapesolatok,
mivel minden 4llam fokozottan torekszik sajdt érdekei érvényesitésére és on-
dllosdgdnak széles korli megbrzésére.

% Az amerikai valuta vezetd helyzetét illetden is visszaesés vdrhatd, mdr nem
lesz az egyetlen valutatartalék, esetleges pénziigyi valsdgok tovabb ronthatnak
az amerikai dolldr ércékén. Ezek a negativ tendencidk egyiittesen jdtszanak
szerepet az Amerikdrdl alkotott vélemények kialakitdsiban: feltechetéen meg-
torpan majd annak a szemléletnek a terjedése, mely szerint szdmos orszdgban
negativan vélekednek az amerikai politikdrél, tdrsadalomrél és kultdrardl.
Ké6zép-Eurdépéban a viszonylag erds Amerika-szimpdtia visszaeshet - a nyu-
gat-eurdpaival azonos - alacsonyabb szintre.
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Kozel-Kelet és Azsia tovébbra is ellenszenves marad az USA-val szemben, ez
aldl egyediil India jelent kivételt, mert az indiaiak szdmitanak a segit8 ame-
rikai kézre a gazdasdgi novekedési titem fenntartdsa és fokozdsa érdekében.
Afrika déli teriiletein megmarad az USA-bardt kozvélemény, feltéve, hogy
a humanitdrius segélyadomdny-elldtds folytatédik.

Eszak-kelet Azsia Amerika-megitélésére Kina jelent8s befolydssal bir, 4ll4s-
pontja a mostani pozitiv-semlegesrdl konnyen az ellenkezgjére vélthat.
Latin-Amerika esetében annak lesz déntd szerepe, hogy a kozos érdeket je-
lenté problémdkat (drogkereskedelem, drogok el8dllitisa) mennyire fogjdk
koézosen kezelni.

Az Amerika-ellenesség ellenszere az lehet, hogy az USA a transznaciondlis
fenyegetések enyhitésében jelentds lépéseket tesz (példdul élelmiszer- és ivé-
vizhidny és energiaftiggéség csokkentése).

Katonai er és technikai folény tekintetében az USA tovébbra is vezetd ha-
talom maradhat, ezért elvdrdsként fogalmazédik meg vele szemben a terro-
rizmus elleni harcban t6rténé intenziv szerepvallalds.

A folény ellenére egy igen meghatdrozé fenyegetéssel kell szdmolnia az
USA-nak, mint fejlett informdacids tdrsadalomnak: kritikus infrastrukedra-
létesitményei nagymértékben ki vannak téve a kibertdmaddsoknak. Ezek
a tdmaddsok és kovetkezményeik kiszdmithatatanok, igy elég nehéz elleniik
védekezni.

1.3 A 2012-ben késziilt el6rejelzés’ f6bb elemei,
megdllapitdsai

A tanulmdny a kordbbi el8rejelzésekhez hasonléan hosszi tévi, globdlis kitekintési szdn-

dékkal mutatja be a biztonsdg egyes elemeinek jovébeli vdrhaté alakuldsi.

& A demografiai kérdéseket tekintve a bolygd népessége becslések szerint 2030-ra
7,1 milliardrél 8 millidrdra né. Mindemellett emelkedik a varhaté élettartam

"o

(a fert8z8 betegségekre visszavezethetd haldlozdsok szdma varhatéan tobb mint
40 szdzalékkal csokken). A nemzetkozi migrcié jelensége tovdbbra is megha-

tdrozé marad a vildgban, hiszen az eloregedd lakossdggal rendelkezd nyugati

tdrsadalmak a gazdasdgi hanyatlds lehetdségével szembestilnek.
& A legtobb orszdgban a kdzéposzidly rétegének megerdsddését vetitik el6re, azon-
ban ennek a tdrsadalmi rétegnek a tagjai sem érezhetik magukat biztonsdgban,

hiszen 1 millidrd 4j munkavéllalé jelenik meg a fejlddé orszdgok irdnydbol
a munkaerdpiacon. A vérosokban élék szdéma a prognézis szerint folyamatosan,

> NCI - Global Trends 2030. http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-
intelligence-council-global-trends, 2013.08.10.)
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évente 65 millié emberrel névekszik (London lakossdgdnak mintegy 6tszorése).
Az urbanizdci6 ardnya eléri a kdzel 60 szdzalékos szintet.

& A népesség szimdnak ndvekedése elérevetiti az egyre besziikiild forrdsok irdnti
kereslet emelkedését, amely kapesdn elétérbe keriil az energia-, a viz-, és az
élelmiszerelldtds jelentSsége. Az élelmiszerkereslet 35 szdzalékkal, az energiake-
reslet 50 szdzalékkal novekszik az elkdvetkezd 15-20 évben, mindekdzben a vildg
népességének kozel fele olyan teriileteken él, ahol stlyos a vizhidny. A korldto-
zott természeti erbforrdsok, mint példdul a viz és a termdéfold, egyes régidkban,
kiilondsen a szubszaharai Afrikdban, Dél-Azsidban kiilonosen érzékelhets. Az
innovécid tovabbra is létfontossdgti a vildg tovdbbfejlédése terén, megel6zendd
az egyre jelentdsebb eréforrdskorldtokat.

# Azsia j6 Gron halad afelé, hogy gazdasdgi hatalmi téren tdlszdrnyalja Eszak-
Amerikat és Eurépdt, de nem vélik hegemén tényezdvé. A hatalmi eréviszonyok
egyéb nem nyugati dllamok irdnydba tolédnak, amelyek csoportként tdlszdr-
nyaljék Eurépdt, Japdnt és Oroszorszdgot.

& Kina gazdasdga 140 szdzalékkal nagyobb lesz, mint Japdné, Indidé 16-szor na-
gyobb, mint a Pakisztdné. Amig Nagy-Britannidnak 155 évre, az Egyesiilt Alla-
moknak és Németorszdgnak 30-60 évre volt szitksége ahhoz, hogy az egy f8re
juté GDP-jét megdupldzza, addig India és Kina hatalmas titemben fejlédik
(Nagy-Britannidhoz viszonyitva szdzszoros lakossigszdm mellett egytized id§
alatt). A technolégia vizvélaszté tényezként jelenik meg.

& Tovébbra is jelen lesznek az egyes orszdgokon beliili, és a gazdag-szegény orszd-
gok kozotti egyenlétlenségek. A korrupcid, a térsadalmi nyugtalansdg, a gyenge
pénziigyi rendszer és a kronikusan gyenge infrastruktira szintjének lasst emel-
kedése vdrhat a fejlédé vildgban. A gazdasdgi novekedés mérsékelt titemben
folytacédik.

& Az Uj és fejlédd technoldgidk elétérbe helyezik a nem 4llami szereplSk (egyének,
csoportok, ad hoc koaliciék) megnévekvd erejé.

# A nemzetkozi rendszer gyengesége, a regiondlis konfliktusok és az eréforrdsokért
folyé verseny ndvekedésének lehetdsége dllamkozi konfliktusokat eredményez-
het. Val6szintileg tovébbra is a Kozel-Kelet marad a leginkdbb ingatag térség,
még akkor is elmozdulds tapasztalhaté a demokratizdlédds terén.

& Az dllamok kozotti konfliktusok terén a fegyverek fejlédése valtozdsokat ered-
ményezhet, tovibbd az Azsidban és a Kozel-Keleten zajlé konfliktusok maguk-
ban hordozzdk a nukledris 6sszetevék veszélyér. Novekvd veszélyt jelentenek
a biztonsdgra a terrorista és egyéb blindzdi csoportok esetleges hozzéférése ha-
lalos és bomlaszté technoldgidkhoz.

# Az Bgyesiilt Allamok és Eurépa nem lesz képes vagy érdekelt tobbé a globalis
vezetd szerep elldtdsira. Mindazonaltal tovébbra is a multipoldris vildg egyik
vezetd szerepldje marad.
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Osszefoglalva az Egyesiilt Allamok hirszerz8 kozdsségének hosszt tavi globdlis els-
rejelzéseit, megillapithatjuk, hogy a kihivésok, kockdzatok és fenyegetések értékelése-
kor a kiilonb6z8 folyamatok, esetleges vératlan események jelentkezésével is szdimolva
15-20-30 éves tdvlatokban gondolkodnak. A stratégiai rendszer megvaldsitdsa teljes
ciklusidejének tehdt napjainkban mér ezt az id8tdvot tekintik. Az elemzések széles ko-
rliek, azok kialakitdsaba bevonjdk a lehetd legszélesebb szakértdi kort, igy dtfogdan
vizsgéljék a folyamatokban haté tényezéket.

Az Egyesiilt Allamok kiilonbozé nemzetbiztonsdgi dokumentumai a nemzetkozi
kihivasokbdl eredd fenyegetések kivédésére koncentrdlnak, valamint ezen kihivdsokra
készitenek stratégiai terveket. A megfogalmazote célkittizések mentén alakitjdk ki az
dgazati stratégidkat, amelyek megval6sitdsdval létrehozzdk a kezelést tdimogaté nemzeti
erbforrdsok rendszerét.
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2. Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete
(North Atlantic Treaty Organisation -
NATO) (Dr. Héjja Istvin)

A nemzetbiztonsdgi kérdések jelenlegi és jovdbeli dttekintése kapesdn nélkiilozhetetlen
a NATO helyének és szerepének, valamint a kapcsolédé hirszerzési, biztonsagi-elhdritdsi
szervezetrendszer dttekintése. A NATO-hoz kothetd dltaldnos ismeretek és tudomdnyos
szemléletd elemzések napjainkban széleskortien rendelkezésre dllnak, mindazondltal
a szovetségi rendszerhez kapesol6dé felderitd, hirszerzd és elhdrité szegmensek rendszer-
ben betoltdtt helyére és szerepére torténd révildgitds hozzdjérulhat a szakmai ismeretek
elmélyitéséhez.

Az Eszak-Amerikébol és Eurépdbol 28 tagot tomérité szervezet szerepe mind napja-
inkban, mind a jévé biztonsdgdnak szavatoldsa terén a XXI. szdzadban is elvitathatatlan.
A fegyveres konfliktusok mellett tjabb biztonsdgi kihivdsok, kockdzatok és fenyegetések
jellemzik kornyezetiinket, amelyek igy nem nélkiilozhetik a biztonsdgi gondolkodds
kiszélesitésének sziikségességét. Mindezekkel pdrhuzamosan folyamatos valtozds jel-
lemzi viligunkat, amely tdrsadalmunk dsszetettségével és a globalizdcids folyamatokkal
parhuzamosan tobb alkalommal is megujuldsra (szervezetében és koncepci6jéban) kész-
tette a Szervezetet. A NATO 2010. novemberi lisszaboni csticsériekezletén elfogadtdk
a NATO elkovetkezd évtizedre sz616 stratégiai koncepcidjit. Az 1999-es stratégiai el-
gondoldssal szemben az j koncepcid egy sokkal bizonytalanabb és valtozdsokkal telibb
id8szakban sziiletett meg, igy az egyik legfontosabb és egyben legnehezebb feladatnak
a vildgos stratégiai irdnymutatds jelentkezett. A dokumentum f8 tartalmi jegyei kozote
megjelenik a Washingtoni Szerzddés 5. cikkének megerdsitése, s az ehhez hagyomai-
nyosan nem koéthetd, 4j tipusti fenyegetések és biztonsdgpolitikai kihivdsok kezelésében
a NATO szerepének definidldsa. A jelenlegi és virhat6 biztonsdgpolitikai kérnyezet -
a hagyomadnyos teriiletvédelmen tdl - rugalmas NATO-t igényel, amely sziikség esetén
képes a nem hagyomdnyos fenyegetések ellen is fellépni. Az erre adott szovetségi vi-
laszok nagyban befolydsoljak a NATO jovébeni hitelességée és egyben sikerességée is.

Az j stratégia-koncepcié egyik meghatdrozé feladata a transzatlanti kapcsolatok
és a szovetségi szolidaritds megerdsitése. A képességek kapesdn erdsitendd teriilecként
jelent meg a NATO-erk telepithetéségének kérdése, valamint a Szovetség informécié-
gyljtési képességének novelése.
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2.1 A NATO hirszerzo-elharité rendszerei

Az 1990-es éveket megel8z6 hideghdborus idészakra visszatekintve az elmult tobb mint
hisz évben jelentds véltozdson ment keresztiil a NATO-hoz kapesol6dd hirszerzési fel-
adatkor Szovetségi rendszerben és feladatokban betoltott szerepe és jelent8sége. Ha-
bar a NATO hirszerz6-elhdrité tevékenysége alapvet8en megdrizte a kordbbi jellegét,
azonban a napjainkban jelentkezd Uj tipusi fenyegetések kezelése érdekében kiegésziilt
a vilsigkezeld miveletek biztositdsdval. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy
a szervezet jelentds b8vitésen esett 4t, és olyan orszdgok véltak tagjaivd, amelyek kordb-
ban a Varséi Szerz8dés tagallamai voltak.

A Szbvetség, néhdny békeiddben is tevékenykedd elemet és a mikddd miveleti erd-
ket kivéve nem rendelkezik sajét felderitd, hirszerz er8kkel, ezérc a NATO stratégiai
politikai, katonai déntéshozatali folyamatainak, valamint a m{veletekkel kapcsolatos
tervezési és végrehajtdsi tevékenységek hatékony tdmogatdsa alapvetSen a tagdllamok
katonai hirszerz§ szervezetei hozzdjéruldsinak kérdése. A NATO politikai és katonai
fels vezetése, és a szovetséges parancsnoksdgok informdcidkkal valé elldtdsa az egységes
felderit8, hirszerzd rendszeren keresztiil, a nemzeti katonai hirszerzé szervezetektdl és
a miiveletekben részt vevd erdkedl kapott adatok, informdcidk, valamint dtfogé elem-
zések és értékelések feldolgozdsa és elosztdsa utjdn valdsul meg. A nemzetek részérdl ez
az egytittm(1kddési tevékenység mindenckel8tt a folyamatos informdciéeserében, a kii-
16nb6z8 vezetdi és kidolgozéi bizottsigok keretében végzett munkdban, s a miveletek
tdmogatdsdban testesiil meg.

A technikai képességeken til véltozdson ment keresztiil a hirszerzés irdnyultsdga is, és
napjainkban a , kihivdsok nem tisztdn katonaiak, sét kijelenthet, hogy sohasem voltak

tisztdn katonai jellegliek, az utdbbi években pedig igen széles kortek.”

2.1.1 A szovetségi hirszerzés, felderités irdnyultsiga

A kihivdsokra és a fenyegetésekre toreénd szovetségi reagdlé képesség fenntartdsdnak
kovetelménye fokozta a globdlis stratégiai el8rejelzés, valamint az 4tfogd, integralt és
idészerti informdcidszolgdltatds irdnti igényeket. A biztonsdgi kihivdsokhoz alkalmaz-
kodd, illetve a NATO j szerepéhez és a miiveleti kdvetelményeihez igazodé szovetségi
adatszerz6, elemz8-éreékeld és tdjékoztatd képességeinek forrdsai a tagillamok szerveze-
tei, illetve a miveletekben részt vevé NATO-er8k adatszerzd és feldolgozd, tdjékoztatd
képességei. Ennek kovetkeztében:

& az Osszes rendelkezésre 4116 forrdsbol szdrmazé hirszerz8 hozzdjérulds a szdvetségi
cselekvés kiinduldsi pontja;

1 Kis-BENEDEK Jozsef dr.: A nemzetbiztonsdgi szolgdlarok nemsetkozi egyiittmiikidése. Jegyzet. Bp.,

2011.
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& a kozosen kidolgozott és elfogadott NATO hirszerzé dokumentumok képezik
azt a kollektiv hirszerzd dlldspontot, amely a NATO tervezési folyamartainak
hiteles alapjdul szolgdl;

% a nemzeti elemzések, és a NATO kiilonb6z8 szervezetei, parancsnoksdgai ltal
készitett értékelések kdlesonds megkiildése a szovetségi informdcidesere alapvetd

jellemzgje.

Hirszerzési kovetelmények

A hirszerzésnek hozz4 kell jarulnia a NATO azon képességeihez, amelyek révén el8re
jelezhetdek és értékelhetdek a Szdvetség érdekeire kihatdssal bird és a stabilitdst veszé-
lyeztetd fenyegetések, potencidlis fenyegetések és kockdzatok. Ezek figyelembevételével
toreénik a hirszerzéssel szemben tdmasztott kovetelmények meghatdrozdsa. A kovetelmé-
nyek meghatdrozésa politikai és katonai irdnyitds alatt éves ciklusban torténik, amelynek
eredményeként megfogalmazdsra keriilnek azok a témakorok, illetve foldrajzi teriiletek,
amelyek a szovetségi hirszerzés adargyijtd, elemz8-éreékeld és tdjékoztatd tevékenységé-
nek irdnyait és célpontjait képezik. A kdvetelmények pontosan definidljak a hirszerzés
feladatait, a végrehajtds sordn pedig az eljérdsrend olyan visszacsatoldsi mechanizmust
biztosit az informdciét felhasznalok részére, amellyel lehetdségiik nyilik a hirszerzés dltal
biztositott informdcié és a hirigényiik kozotti dsszhang vizsgalatdra. A magas titem(,
térben és iddben nagy kiterjedést, jelent8s erd- és eszkdzigényli miiveletek bizonyi-
tottdk, hogy az idészerti, pontos informdcié mind a miveletek sikere, mind pedig az
er8k védelme vonatkozdsiban kritikus tényez8. Ennek kévetkeztében a hirszerzésnek
a rendelkezésre 4116 Ssszes hirszerzd, megfigyeld és felderitd adatszerzd eszkoz és tdmo-
gat6 rendszer valtozatos alkalmazdsdra kell térekednie. A hatékony hirszerz8 timogatis
esetenként sziikségessé teszi olyan informdcidra torténd tdmaszkoddst, amely szovetséges
hirszerz8 dokumentumokban nem biztosithatd, azonban nem NATO-szervezettel vagy
ligynokséggel folytatott egylictmiikodés keretében megszerezhetd.

Az utébbi iddszak NATO-miiveletei rimutattak arra is, hogy a regiondlis konfliktu-
sok kezelése sordn nem elegendd a miiveletek csupdn katonai informdacidkkal toreénd
felderitd, hirszerz8 biztositdsa. A mindenkori helyzet dtfogd megitéléséhez politikai,
tdrsadalmi, gazdasdgi, szocidlis stb. informdcidk is szitkségesek. Az 0j kihivdsok, fenye-
getések (a regiondlis konfliktusok, a transznaciondlis fenyegetések, terrorizmus, a t6-
megpusztitd fegyverek, valamint az el8allitdsukhoz és célba juttatdsukhoz sziikséges
eszkozok és technolégidk elterjedése) jelentek meg. Kiemelésre érdemes a terrorizmus
jelensége, amely orszdghatdrokon dtnyuld dsszetett fenyegetés vonatkozdséban a NATO
politikai dlldsfoglaldséban'" kifejti, hogy a terrorizmus kapcsdn a modern technolégidk
noveleék a hagyomdnyos és nem hagyomdnyos eszkozok'? felhaszndldsdnak, valamint

""" NATO’s policy guidelines on counter-terrorism (Aware, Capable and Engaged for a Safer Future)

2012. May 21. Forrds: www.nato.int, 2013.07.10.
CBRN - Chemical, Biological, Radiological, Nuclear (vegyi, biolégiai, radiolégiai és nukledris).
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a kibertdmaddsok veszélyeit. A vdltozé biztonsdgpolitikai kornyezet, valamint a NATO
miveleti irdnyai a hirszerz8-felderitd szervezetek feladatrendszerének folyamatos médo-
sitdsdt, bovitését és az alkalmazott eljdrdsok véltoztatdsdt kovetelik.

2.1.2 A NATO-hirszerzés legfontosabb szerepldi, szervezetei

A NATO hirszerzd strukedra és testiiletek hierarchidja az egyes elemek kozotti rugalmas
és funkciondlis csatorndkon keresztiil biztositja a hirszerzési kovetelményekkel dssz-
hangban 4116 hirszerz8 egyiicem(ikodést, feladat-végrehajtdst. A folyamatok legfonto-
sabb szerepldi a kovetkez8k:

Eszak-atlanti Tan4cs

A szovetségi hirszerzés irdnyitdsiban illetékes legmagasabb szintli dontéshozé testiilet
az Bszak-atlanti Tandcs (NAC - North Adantic Council), amely meghatdrozza és j6-
vahagyja a NATO hadészati hirszerzési kovetelményeket és az informdcidcsere rendjét.
Allandé intézményei kozote megjelennek hirszerzéssel foglalkozé teriiletek is. Ide so-
rolhaté példdul a Nemzetkozi Katonai Torzs, amely aldrendeltségébe tartozik tébbek
kozott a Biztonsdgi Hivatal, a Hirszerzési Bizottsdg, a Hirszerzési Elérejelz8 Rendszer,
valamint a Helyzetelemz8 Kozpont.

NATO Katonai Bizottsag

A NATO Katonai Bizottsdga (MC - NATO Military Committee) valamennyi katonai
hirszerzési kérdésben a NAC legfébb tandcsadé testiilete. A testiilet a Szovetség bizton-
sdgdra fenyegetést vagy kockdzatot jelentd valamennyi tigyben a NAC részére biztositott
katonai vonatkozdst tandcsokon, valamint a haddszati parancsnoksdgok irdnydba ki-
adott stratégiai utmutatdsokon keresztiil a legfelsd katonai hirszerzé déntéshozéi jogkort
gyakorolja.

NATO Hirszerz6 Testiilet

A Szovetségen beliil a hirszerzd egyiittmiikodés legmagasabb szakmai féruma a NATO
Hirszerzd Testiilet (NIB - NATO Intelligence Board), amely a tagdllamok katonai
hirszerzd szervezeteinek vezetdibdl 4ll. A NIB aktivan részt vesz a NATO hirszerzési
irdnyelveinek kidolgozdsdban, a felderit8 tevékenység tervezésében és feliigyeletében.
Hirszerzési tigyekben az MC kozvetlen, illetve az MC-n keresztiil a NAC legf6bb
szakmai tandcsadé testiilete. Elkésziti és jovdhagydsra az MC elé terjeszti a Szdvetség
legmagasabb szintl hirszerzési dokumentumait, amelyek a stratégiai tervezés alapjdul
szolgdlnak. A NIB sajdt hatdskorében maga is jogosult hirszerzé dokumentumok elké-
szittetésére, jovdhagydsdra és kiaddsdra. A testiiletnek a tagdllamok képvisel$in kiviil az
IMS és a haddszati parancsnoksdgok képviseldi is tagjai.

32



L. fejezet — XXI. szdzadi korszer(i nemzetbiztonsigi rendszerek

A NATO Kiilonleges Bizottsiga

A Szivetséget érintd kémelhdritdsi és terrorizmus témakorokben a NATO Kiilonleges
Bizottsdga a NAC tandcsadd testiilete.

Nemzetkézi Katonai Térzs Hirszerz8 Osztaly

A Nemzetkozi Katonai Torzs Hirszerzd Osztdly (IMS INT DIV - IMS Intelligence
Division) tevékenységével a nemzetektdl, valamint a kiilonboz6 miiveleti teriileteken al-
kalmazott er8ke8l beérkezd informdcidk alapjdn hirszerzd timogatast biztosita NATO-
fétitkdr, a NAC, az MC, és a haddszati parancsnoksdgok szdmdra. A NIB feliigyeletével
koordindlja a hirszerz8 szakmai tevékenységgel és egyticemiikodéssel kapesolatos eljéd-
rasi, tigyrendi, doktrindlis kérdéseket, valamint a haddszati hirszerz§ dokumentumok
kidolgozdsit. Biztositja tovdbbd a védelmi tervezéshez, a hadmiveleti tervezéshez és
a hadmiiveletek vezetéséhez sziikséges aktudlis, tovdbbd a rovid, a kozép- és a hossza
tévra vonatkozé értékeléseket.

Had4szati Parancsnokok

A Szdvetséges Fegyveres Er8k Eurdpai Legfelsd Parancsnoka kozvetleniil felelés a had-
miiveleti tervezés és a hadmiiveletek hirszerzé tdmogatdsaért, a NATO-hader8struktt-
ra felderitd szervezetének fejlesztéséért. A Szovetséges Fegyveres Erk Transzformécids
Legfelsé Parancsnoka mindenekel8tt a védelmi tervezés, a tapasztalatok feldolgozdsa,
a felderitd képességek kialakitdsa, fejlesztése és koncepcidk kidolgozdsa, a felderitd
strukttrdk felépitése, s a kiképzés terén nytjt timogatést.

Nemzetek

A NATO Nemzetkozi Katonai Torzs (IMS - International Military Staff) és a hadd-
szati parancsnoksdgok informdciéval toreénd elldtdsdnak 8 forrdsai a ragllamok sajdt
képességei. A nemzeti katonai hirszerzd szolgilatok, felderitd torzsek prioritdsként ke-
zelik a szovetségi hirigények kovetelményeivel harmonizéld informécidk id8ben torténd
biztositdsdt béke- és vélsdgidészakban egyardnt. A nemzeti képességek dltal biztosithaté
informdci6é megosztdsdra — onkéntes nemzeti hozzdjérulds, vagy eseti informdcidigényre
torténd vélaszadds formdjdban — a NATO hirszerzési kovetelmények teljes vertikumu
ismeretében keriil sor.

Nemzeti Felderitd Részleg

A szovetséges parancsnoksdgokon és a miveleti parancsnoksdgokon sziikség szerint
Nemzeti Felderité Részlegek (NIC - National Intelligence Cell) mikédhetnek, amelyek
a sajét nemzetitktdl kapott informdacidkkal kdzvetleniil tdmogatjak a dontéshozarali és
miiveleti tevékenységet.
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NATO Hirszerzési Fuziés Kozpont

A NATO Intelligence Fusion Centre (NIFC) az Egyesiilt Kirdlysdgban taldlhaté koz-
pont, ahol a NATO-tagorszdgokbdl tobb mint 200, katonai és polgdri hirszerzési és
tdmogatdsi szakember dolgozik. Irdnyitdsa a NATO Katonai Bizottsighoz (Military
Committee) tartozik.'> A NIFC létrehozdsdra 2004 végén keriile sor az Egyesiilt Al-
lamok tdmogatdsdval, majd az Egyetértési Nyilatkozat aldirdsdra 2006-ban keriilt sor.
A NATO nemzetkozi katonai parancsnoksdgi jogdlldssal létrejote IFC teljes miveleti
képességét 2007 végére érte el. Célja objektiv és megbizhaté hirszerzd szervezet kialaki-
tdsa, amely alkalmas a NATO ,,out of area” miiveletei kapesdn a lehetséges hidnyossdgok
kikiiszobolésére.

2.1.3 Az egyiittmiik6dés feltételei, tartalmi elemei

A NATO-tagorszdgok egytitemikodési feladataikat kiemelten kezelik, amelyek koziil
a legfontosabbak:

& A NATO-egyiittm{ikodés alapvetd szervezeti, személyi és technikai feltételei-
nek megteremtése. Ennek keretében a nemzeti felderitd szervezetek biztositjak
mindazon feltételeket, amelyek a NATO-egytittmikddés személyi biztonsdgi,
fizikai biztonsdgi, dokumentum-biztonsdgi és informdcié-biztonsdgi kovetel-
ményeit kielégitik.

& Az egylicem(ikodést és kompatibilitdst biztositd specidlis szakismeretek elsajd-
titdsinak kovetelményei érdekében a meglévd képzettségek tovdbbfejlesztése,
koztiik a nyelvi ismeretek javitdsa, a felderitd szabdlyzdk és a hirszerz8 egytitt-
miikodést szabdlyzé dokumentumok feldolgozdsa, alkalmazdsa.

% A dontés-el8készitd és dontéshozatali folyamatok, a hirszerzg ciklus feladatai
meghatdrozdsinak és végrehajtdsinak, valamint a hirszerz8 egytittmikodés
biztositdsanak alapvetd és meghatdrozé formdjaként jelentkezd, konszenzuson
alapul6 bizottsdgi munka (bizottsigok, konferencidk).

A nemzeti hozzdjérulds feladatai koziil az egyik legfontosabb folyamatos feladat az
informdcidesere. A szovetségi informdacidigényekre megkiildotr vdlaszok tovébbitdsa
kialakult rendszer keretében torténik. Kiemelt hangsulyt kap a felhaszndldk, vagy-
is a NATO politikai és katonai vezetésének folyamatos tdjékoztatdsa és a Szovetséges
Muiveleti Parancsnoksdg (ACO - Allied Command Operations) tervezési, végrehajté
tevékenységének, valamint a katonai maveletek felderité tdmogatdsa. Az informécidese-
re kétirdnyd. A NATO 4éltal a valamennyi forrdsbél szdrmazé informéciékbol elkészitett
jelentéseket, értékeléseket a tagorszdgok is megkapjak.

3 htep://web.ifc.bices.org/about.htm, 2013.08.03.
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Az informdciétovébbitdsra jellemz8, hogy az a NATO hirszerzd rendszeren keresztiil,
koordindlt médon valésul meg annak érdekében, hogy a politikai és katonai déntésho-
20k, az illetékes parancsnokok és torzsek — a vezetési szintnek megfeleld differencidlt-
sdggal — id6ben rendelkezzenek a tervezéshez és vezetéshez sziikséges informécidval. Az
idétényezd a hirszerzé-felderitd informdacié tovabbitdsdnak kritikus aspektusa. A szovet-
ségi hirszerzé-felderitd strukedraban az informécid tovébbitdsa védett, a struktira elemei
kozott teljes interoperabilitdst biztositd tévkozlési és informatikai rendszereken zajlik.
A NATO hirszerz8 dokumentumok kidolgozdsa éves periédusban, meghatdrozott tite-
mezéssel torténik. A NATO hirszerzé6 dokumentumok rendszerében tobb dokumentum
keriil kidolgozdsra. Koztiik taldlhaték azok a haddszati hirszerzd éreékelések is, amelyek
a mindenkori irdnymutaté dokumentumok - tigymint a NATO Stratégiai Koncepcio,
a NATO Katonai Doktrina, valamint a védelmi- és hader8tervezés alapjdul szolgalnak.

2.1.4 A NATO hirszerz8 kozossége el6tt 4ll6 kihivasok

A NATO hirszerz§ kozosség hosszti id6 6ta egyik legfontosabb feladatdnak tekinti
a NATO-miveletek, igy példdul az afganisztdni Nemzetkozi Biztonsdgi Kézremikodd
Er6 (ISAF - International Security Assistance Force) mivelet tdimogatdsit. Az ISAF
felel8sségi korzetében folyé miiveletek minden kordbbi NATO-vezetésti miiveletnél
veszélyesebbek és nagyobb erd-, eszkozigénytiek, ezért a felderitésnek id8szert, pontos,
a miveletek tdmogatdsdra, s az er8k védelmére alkalmas informdcié biztositdsa jelent
meg célként.

A strukeardban kiemelt szerepet kapnak a NATO NIFC képességei. A hatékonyabb
felderité tdmogatdst célozza a miveletekben érintett, szovetségen kiviili résztvevSkkel
folytatott mindsitett informdcidcsere is. Huzamosabb ideje igényként fogalmazédik meg
a NATO-muveletekben részt vevé nem NATO-hozzdjérulé nemzetek, illetve az egyiitt-
miik6dd nem kormdnyzati, valamint nemzetkézi szervezetek informédciémegosztdsban
valé részvétele. Az érintett orszdgok és szervezetek aktiv részesei a miveletek felderitd
tdmogatdsanak. A tapasztalatok alapjdn erre az egylicem(kddésre nagy sziikség van, ezért
a NATO mindent megtesz annak kiterjesztése érdekében.

A hozzdjiruldk nagy szdma egy éltaldnos, s mindenekel6tt az erk védelme érdeké-
ben mindenkire kiterjeszthetd egytittmi(ikodési forma kidolgozdsat igényli. Az ennek
megvaldsitdsit el6segitd 1épések megtorténtek.

A NATO-hirszerzést érint6 atalakitis

Jelenleg is folyik a NATO-kozpont, illetve a NATO bizottsdgi struktira dtszervezése,
4talakitdsa,' melyek f6 célja a hatékonyabb miikédés, s mindenekeldtt a miiveletek

4 Allied Command Operations Reform - Transition to the new NATO Command Structure.

www.shape2day.com, 2013.07.12.
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maximdlis timogatdsa. Az 4talakitds szerves része a stratégiai informdcidk biztositdsdra
hivatott 4dllandé szervezetek, illetve kiilonbozé szint(i és feladatt tandcsadéi, szakértdi
bizottsdgok és munkacsoportok rendszerének ésszertsitése. A NATO teljes hirszerzd
kozosség bevondsdval lezajlé reform célja, hogy a felderités, hirszerzés a jov8ben ma-
radékrealanul képes legyen | kiszolgdlni” mindenekelétt a hadmiveleti parancsnokokat,
valamint folyamatosan megfeleld informdciét biztositson a stratégiai tervezdk, a katonai
és politikai dontéshozok szdmdra.

Az elmult évek NATO-csticséreekezletein és a 2010-es Gj stratégidban is markdnsan
megjelenik a teriileten kiviili feladatok jelentésége, ugyanakkor ezzel pirhuzamosan az
is, hogy jobb mind8ségli hirszerzésre van szitkség. Tobb tagallamban nemesak a korld-
tozott hirszerzd képességre, hanem egyes teriileteken a teljes hidnyra is hivatkoznak.

Az interoperabilitds a siker kulcsa a NATO-ban a hirszerzés teriiletén is. Hasonld
jelenséggel taldlkozunk az EU-ndl is, ami nem csoda, hiszen tébbnyire ugyanazokrél
az orszdgokrol van sz6. A NATO dralakitdsa sordn sok szd esett a hirszerzés korsze-
risitésérdl. A hirszerzést nem a NATO, nem az EU, hanem f8ként az Egyesiilt Al-
lamok igyekszik el8térbe helyezni, emellett nagy szerepe van a fenyegetettségnek, az
Gj technoldgidknak, valamint a terrorizmus, illetve a tdmegpusztité eszkozok elleni
tevékenységnek is. Korszerlsitésre szorul a Szdvetségen beliil a veliink egyticemikodd
nem NATO-tagorszdgokkal miiveleti teriileten egy cél érdekében tevékenykedd mis
nemzetkozi szervezetekkel az informdcié megosztdsa.

2.2 A NATO elhirité rendszere (CI)

ANATO szervezetén beliil mtikddé elhdrité tevékenység célja, hogy felderitse és elhdrit-
sa azokat a fenyegetéseket, amelyeket a terrorizmus, az ellenséges hirszerzés, a szabotdzs
és felforgaté tevékenység, illetve a szervezett blindzés jelent a parancsnoksdg, az illo-
mdny, a miveletek és a létesitmények ellen. A tevékenysége és miiveletei kozben meg-
jelenik a HUMINT (Human Intelligence), SIGINT (Signals Intelligence), és IMINT
(Imagery Intelligence) -forrdsok és -eljédrdsok alkalmazdsa. Mivel a szervezet esetében
nem beszélhetiink integralt elhdrité szolgdlatrdl,” amelynek eredményeként jelentds
szerep jut az egyes nemzeti szerveknek.

A rendszerben mindemellett fontos szerepet kap a SHAPE (Supreme Head Quarters
Allied Powers Europe — Szovetséges Fegyveres Er6k Eurdpai Legfelsd Parancsnoksdga)
J2 kémelhdrit6 és biztonsdgi torzse. FS feladatai kozott jelenik meg a stratégiai dtte-
kintések, elemzések, veszélyelemzések készitése, kémelhdritdsi és biztonsdgi eljdrdsok
alakitdsa. Fontos funkciét tolt be a SHAPE Kémelharitsi Szervezete (ACCI Automated
Command and Control Information) is, amely ,,a NATO biztonsdgi szervezetek koziil

15 Kis-BENEDEK J6zsef dr.: i. m.
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egyediil rendelkezik végrehajtéi strukedrdval és operativ erével”.'® Az elhdrité munka te-

rilletén a struketira alappillérei a katonai szervezeteknél szolgalé biztonségi tisztek (Unit
Security Officers), szakmai munkdjuk vonatkozdsdban ald vannak rendelve a hazai bdzi-
son 1év6 illetékes katonai nemzetbiztonsagi szolgalatnak, valamint a NATO kémelhdrité
tevékenységet folytaté szervezeteinek.

Az elhdrité6 és biztonsdgi torzsek elsddleges feladatai:
& Eloljdr6 tdjékozratdsa biztonsdgi tigyekben;
& Elhdritd és biztonsdgi tevékenység szervezése minden szinten;
& Biztonsdgi éreékelések, fenyegetettség-elemzések elkészitése;
& Miiveletek tervezéséhez hozzdjrulds biztonsdgi oldalrél;
% Biztonsdgi szervezetek vezetése;
& Osszekottetés a polgdri rend6rséggel.

Az elhdrité és biztonsdgi szervezetek kapcsolatai:
& Mds nemzeti és NATO-parancsnoksdgokkal;
& Egyéb NATO és nemzeti biztonsdgi szervezetekkel (a hazai rendvédelmi szer-
vekkel és titkosszolgdlatokkal);
% Helyi renddrséggel és vimhatdsdgokkal (beleértve az UN POLICE-t stb.);
& Kozigazgatdsi szervezetekkel;
£ Miveleti teriileteken 6sszekoték (liaison) alkalmazdsa.

Feladatkorét, rendeltetését tekintve ide sorolhaté a NATO Biztonsdgi Hivatala (NOS
- NATO Office of Security) is, amely a NATO, mint rendkiviil dsszetett nemzetkozi
szervezet biztonsdgdnak dtfogé koordindciéjéért, valamint a kapcsolédé NATO bizton-
sdgi irdnyelveinek kialakitdsdért felelds. A Hivatal igazgatdja - aki a Fétitkdr 6 tandcs-
adéja biztonsdgi kérdésekben - irdnyitja a NATO-kézpont biztonsdgi szolgilatdt, és

7 77

felel8s a biztonsdgi kérdések osszehangoldsdért. A NOS aldrendeltségében négy teriilet'”
taldlhaté.

Fébb feladatai a kémelhdritdsi és biztonsdgi politika kialakitdsdra, a biztonsdgi tantd-
sitvinyokkal kapcsolatos eljédrdsok végrehajtdsdra, a biztonsdg megsértésével kapcsolatos
vizsgilatok végrehajtdsdra, valamint veszélyelemzések készitésére irdnyulnak.

A NATO nemzetkézi torzsében helyet foglalé szerv specidlis feladatai kozott meg-
jelenik a kapesolatok fenntartdsa a NATO nemzeti biztonsdgi hatdsdgaival, valamint
a NATO-parancsnoksdgokkal és -tigynokségekkel. A hivatal felelds a NATO biztonsi-
gdra hatdst gyakorlé kérdések vizsgdlatért, olyan eljdrdsok és mddszerek megvizsgaldsd-

' Beraczkarl Antal: A nemzetkizi terrorizmus elleni harcban részt vevd szovetséges és magyar katonai

biztonsdgi erdk felkészitése és miiveleti tevékenysége. PhD-értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, HTDI, Bp., 2009.

17" Policy Oversight (POB), Security Intelligence (SIB), Terrorist Threat Intelligence Unit (TTIU),
Protective Security (PRB).
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ért, amelyek javithatjdk a NATO biztonsdgdt, tovdbb4 a biztonsdg 4tfogé koordindcié-
jaért a NATO-tagorszdgok, a NATO-parancsnoksdgok és -ligynokségek kozote.

Felhasznalt irodalom

BeraczkAT Antal: A nemzetkizi terrorizmus elleni harcban részt vevd szovetséges és magyar ka-
tonai biztonsdgi erdk felkészitése és mijveleti revékenysége. PhD-értekezés. Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem, HTDI, Bp., 2009.

Botz Laszlé dr.: Magyarorszig biztonsdgi érdekei, azok érvényesitésének lehetdségei a hideg-
hdborii utdni nemzetkizi biztonsdgi rendszerben multilaterilis és bilaterilis keretekben.

htep://www.mtaki.hu/docs/all_in_one/botz_laszlo_mo_biztonsagi_rendszere.pdf,
2011.02.21.

Hejja Istvan dr. (szerk.): Kiilfoldi hirszerzé és biztonsdgi szolgdlatok. Egyetemi tankonyv.
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2003.

Kis-BENEDEK JOzsef dr.: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok nemzetkozi egyiittmiikiodése. Jegyzet.
Bp., 2011.

Allied Command Operations Reform - Transition to the new NATO Command Structure:
www.shape2day.com, 2013.07.12.

http://web.ifc.bices.org/about.htm, 2013.08.03.

NATO’s policy guidelines on counter-terrorism (Aware, Capable and Engaged for a Safer
Future) 2012. May 21. www.nato.int, 2013.07.10.
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3. Az EU biztonsagi stratégidja és felderité
rendszere (Dr. Kenedli Tamis)

3.1 Az Eurépai Biztonsagi Stratégia

Az 500 milliés, 27 dllamot magdban foglald, széles kapcsolatrendszerrel biré és a vildg
brutté nemzeti termékének egynegyedét el8dllité EU sziikségszertien a vildgpolitika
globdlis szerepldje. Ezt ersiti az eurdpai érdekek novekvd azonossiga és az Unidn be-
liili nagyobb szolidaritds, mely Eurépét a kiilkapcsolatok terén hitelessé és hatékonnya
teheti. Eurdpa biztonsdgit napjainkban is szdmos kihivds éri. A hideghdbort utdni,
fokozatosan megnyil6 dllamhatdrok kordban nehéz volt szétvalasztani a biztonsdg belsd
és kiils6 aspektusait. A fejlédé viligban a jérvdnyok és a szegénység okoznak szenvedést,
az AIDS'® az emberiség térténelmének egyik legpusztitobb betegségévé vilt, a fertdzot-
tek szdma sajnos folyamatosan emelkedik. Fekete-Afrika ma szegényebb, mint tiz évvel
ezel8tt. A versengés a természeti erbforrdsokért zavarokat okoz dllamok miikdésében,
folyamatosan jelen van a migrdciés dramlds. A kontinens hagyomdnyos energiafiiggd-
sége Eurdpa sajdtos problémidja, a sziikséglet 50%-dt fedezi jelenleg az import, melynek
ardnya 2030-ig varhatdan 70%-ra emelkedik. A globalizicié tovabb erdsitette a kozleke-
dés, az energia, az informatika és mds teriiletek osszekapcsolt infrastruktirdjdbol fakad6
fuggbséget, ndvelve azok sebezhetdségér.

A biztonsdg és nyugalom a fejlédés eléfeltétele, azonban szdmos dllam és régié a konf-
likcusok, a biztonsdg hidnya és a szegénység csapddjéba esett. A balkdni konflikeus le-
zajldsa emlékeztetett arra, hogy a hdbort nem tiint el véglegesen kontinensiinkrél. Az
elmule évtizedben a vildg egyetlen régidja sem volt mentes fegyveres konfliktustdl. Ezek
legtobbje orszdgokon beliil, és nem koézott zajlott, az dldozatok tbbsége pedig polgdri
dldozat volt. Manapsdg kijelenthetjiik, hogy az eurdpai orszdgok elkotelezetté véltak
a vitdk békés rendezése és a kozos intézményekben vald egytitemiikodés mellet.

»Eurépdnak készen kell dllnia arra, hogy részt vdllaljon a globdlis biztonsdg irdn-
ti felel@sségben és egy jobb vildg épitésében” fogalmazza meg az Eurépai Biztonsdgi
Stratégia (EBS). Az EBS elfogaddsa 2003 végén" azért volt rendkiviili jelentdségli,

mert a tagdllamok részérél stratégiai kozds nevezdt jelentett az iraki beavatkozds miatt

AIDS: Acquired Immune Deficiency Syndrome, szerzett immunhidnyos tiinetegyiittes.

19 Az Eurépai Tandcs az EU kozos kiil- és biztonsdgpolitikai f6képvisel$jét Javier Solanat bizta meg
egy eurdpai biztonsidgi koncepcié kidolgozdsival, amit Eurépai Biztonsdgi Stratégia néven 2003.
december 12-én fogadott el.
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megosztott kozos kiil- és biztonsdgpolitikai gondolkoddsban. Mindemellett részben
vélaszolt az Egyesiilt Allamok 2002-es nemzeti biztonsdgi stratégidjdra, el8segitve ezzel
a transzatlanti kapcsolatok szorosabbra flizését. A Hégai Program? kiilon hangsilyozza,
hogy az unids tagillamok biztonsdgi rendszerée gy kell kialakitani, hogy az eurdpai
biztonsdgot is erdsitse. Ez az igény jelenik meg az EBS-ben is, amikor dsszefogdsra és
egyticemiikodésre szélit fel. Kijeloli a kdzos bizronsdgpolitikai tdrekvéseket a terroriz-
mus, a tdmegpusztitd fegyverek terjedése, a gyenge dllamszervezet, a szervezett blindzés
és a regiondlis konflikcusok terén.

3.2 Multilaterialista** szemléletii gondolkod4s

Mir az EBS kialakitdsénak id8pontjiban fontos szempont volt a tobboldalt egyiitt-
miikddés elmélyitése, ugyanis a XXI. szdzadra jellemzd 6sszetett problémakat egyetlen
orszdg sem képes egyediil tokéletesen megoldani. A partnerségi szdndék legfontosabb
kiindulépontja az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetén (NATO)? keresztiil megjelend
stratégiai partnerség — transzatlanti kapcsolat — volt az Egyesiilt Allamok irdnydba, amely
kulesfontossdgu szerepet jétszott az eurdpai integricidban és az eurépai biztonsdgban. Az
unié szdmdra fontos volt ez azért is, mert a hideghdbortt kéveten az Egyesiilt Allamok
domindns katonai szereplé maradt a vildgban.

A vildgban megjelend veszélyek, globdlis piacok korszakdban biztonsdgunk és jélé-
tiink egyre inkdbb egy hatékony multilaterdlis rendszertdl figg. Fontos célkitlizése az
unidénak, hogy jél miikodé nemzetek kdzosségét szervezze meg, amelyben j6l miikodd
intézmények hédlézata ldtja el feladatdc és kozos, egymidst jol kiegészitd szabdlyokon
nyugv6 nemzetkozi rendszerbe szervezddnek. Egyik legfontosabb torekvés a nemzetkdzi
jog fenntartdsa és fejlesztése érdekében vald tevékenység, melynek alapvetd keretée az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya adja. Eurépa szdémdra fontos kérdés az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete (tovabbiakban: ENSZ)? feladatainak elldtdsdhoz sziikséges eszkozok
biztositdsa, egyittal a nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsihoz torténd hozzdjarulds.
Ez els8sorban a nemzetkdzi szervezetek, rendszerek és szerz8dések hatékony védelmée
jelenti, és lehetdséget arra, ha a biztonsdgot veszélyeztetik, vagy annak szabdlyait dtlépik,
aktivan tudjunk fellépni ellene.

2 A Hégai Program: A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének er8sitése az Eurépai Unié-

ban. Eurépai Tandcs, 2005/C 53/01.

Multilaterialista, azaz tobboldald, tobb félre kiterjedd gondolkoddsmdd. Bakos Ferenc: Idegen
szavak és kiféjezések szotdra. Akadémiai Kiad, Bp., 2007. 436.

2 NATO - North Atlantic Treaty Organisation.

2 ENSZ — United Nations.
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Globalizdl6dé* vildigunkban fontos szerep hdrul a nemzetkézi kereskedelmi (példdul
Kereskedelmi Vildgszervezet), pénziigyi intézményekre, amelyek kozos alapot biztosit-
hatnak az egyiitt gondolkoddsra, garancidkat nydjtanak a tagjaik szimdra. A kereskedel-
mi és fejlesziési politika hathatds reformoszeonzd eszkdz lehet. Mivel az Eurépai Unié
és tagdllamai a vildg legjelentdsebb hivatalos segitségnytjtéi és kereskedelmi szerepldi,
moédjuk van e célok elérésére. Az igazsdgos és mindenki szdmdra lehetdségeket biztositd
segitségnyujtdsi programok, az azonos feltételrendszerek és a célzott kereskedelmi intéz-
kedések, a sikeresebb kormdnyzdsi lehetdségek megteremtése fontos Gsszetevdi a part-
nerségi politikdnak. Fontos az unié tagjainak, hogy a kivint biztonsdg megteremtésén
olyan orszdgok kormdnyai firadozzanak, amelyek képesek a jogillamisdg megterem-
tésére, az emberi jogok védelme fontos szdmukra, folyamatos kiizdelmet folytatnak
a korrupci6 és a hatalommal visszaélés ellen, tovdbbd képesek legyenck a tdrsadalmi
és politikai reformokat végrehajtani. Ennek a folyamatnak meghatdrozé szerepldje az
Eurdpai Biztonsdgi és Egylitemkodési Szervezet és az Eurdpai Tandcs és ezek ereje,
hatékonysdga a nemzetkozi erétérben. Ezt a kapesolatrendszert szélesiti ki, és jérul hozza
a globdlis vildgrend alakitdsdhoz a Délkelet-dzsiai Nemzetek geo-politikai és gazdasdgi
szervezete (ASEAN),” amelynek keretében a gyorsul6 gazdasdgi novekedésre, a tdrsadal-
mi haladds, a kulturdlis fejlédés, a védelem, a regionalis béke és stabilitds elésegitésére,
és a kiilonboz8 vélemények megvitatdsdra ad lehetdséget a délkelet-dzsiai tagorszdgok
szdmdra.

Hasonl6 szervezédés a dél-amerikai dllamokat osszefogdé Mercosur (Déli Kozos
Piac), melynek tagjai szdmdra az druk szabad szallitdsa, a kozds kereskedelempoliti-
ka kialakitdsa a f6 stratégiai teriiletei, tovabbi koordindciét biztosit a makrogazdasigi
és dgazati politikdk szdmdra a tagdllamok kiilkereskedelmi tevékenységei szdméra. Az
afrikai dllamokat toméritd Afrikai Uni6 is aktiv szerepldje a globdlis vildgrend alakiti-
sdnak. Kézremikodik, hogy megvédje a tagdllamai szuverenitdsds, teriileti integritdsdt
és fiiggetlenségét, segiti a politikai és tdrsadalmi-gazdasdgi integriciét a kontinensen.
Gazdasdgi, tdrsadalmi és kulcurdlis szinten is fontos célja a fenntarthaté fejlédés elémoz-
ditdsa, egytttal megéllapitja azokat a feltételeket, amelyek biztositjdk az érvényesiilést
a vildggazdasdgban. Ezek az imént részletezett tevékenységi tertiletek megteremtik a ko-
z0s alapot a hatékony egytittmikddésre az Eurdpai Unié szerveivel, a tagorszdgokkal.
Lehet8séget jelentenck a stratégiai partnerség kialakitdsgra.

A kozel tiz évvel ezeldtt elfogadott stratégia kiemelt figyelmet forditott arra, hogy
a jogfejlédés is biztositott legyen a tagdllamok érdekeinek figyelembevételével, olyan
kérdésekben, mint a tdmegpusztité fegyverek elterjedése, a terrorizmus és a globdlis

2 A globalizdcié olyan, alapvet8en hatalmi-gazdasigi természet(i folyamat, amelynek sordn a vi-

laggazdasdg leger8sebbé véls szerepldi a legjelentSsebb nemzetkozi intézményeken keresztiil, az
adott és dltaluk formdlt jogi keretek kozott, sajit érdekeik alapjdn egységesitik és dltaldnos ér-
vény(ivé teszik a gazdasdgi és politikai szabdlyokat.” VERES Jézsef: Gazdasdgpolitika a globalizdlt
vildgban. Typotex, Bp., 2009. 401-416.

Association of Southeast Asian Nations — Délkelet-dzsiai Nemzetek geopolitikai és gazdasigi
szervezete.
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felmelegedés. Az érdekek azt mutattdk, célszer(i timogatni és tovébbfejleszteni az olyan
meglév intézményeket, mint példdul a Nemzetkozi Biintet8birésdg, vagy a Kereskedel-
mi Vildgszervezet. A biztonsdg megteremtése érdekében — tapasztalatok alapjdn — fontos
szerepet tolthet be a fegyverzet-ellendrzési rendszerek miikodtetése, ami jelentds mérték-
ben hozzdjirulhat a tagorszdgok és a tdvolabbi teriiletek biztonsdgéhoz, stabilitdséhoz.
Az EBS végrehajtdsdrdl 2008-ban elkészitett jelentés is emliti a tomegpusztitd fegyve-
rek elterjedése elleni stratégia mentén megvalésulé multilaterdlis férumon tanusitott
vezetd szerepet az irdni nukledris program kérdésének kezelésére irdnyuld nemzetkdzi
erbfeszitések tekintetében. Felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzetkézi erdfeszitéseket
az ENSZ keretében és a tobboldalt megéllapoddsok alapjén munkilkodva, kulcsfon-
tossdgli adomdnyozéként fellépve és a harmadik orszdgokkal és regiondlis szervezetek-
kel egyiittmikddve kell megvalésitani.® A dokumentum azt is megfogalmazza, hogy
id8szerti az Egyesiilt Allamok j kormdnyéval és a tobbi partnereivel egyiittmiikédve
megujitani a multilateralizmust. Az EU és a NATO kotelessége elmélyiteni a kozoeeiik
fennall$ stratégiai kapcsolatot a valsigkezelésben valé jobb egyiittmiikodés érdekében.

3.3 Globdlis kihivisok, f8 veszélyforrdsok és unids vilaszok

A tovébbiakban vegyiik sorra az EBS-ben ismertetett {8 veszélyforrdsokat. Az 4j biz-
tonsdgi kornyezetet jellemzd f6bb fenyegetések kapesdn az anyag megillapitja: jéllehet
egy tagdllam elleni agresszié nem valdszin(, az Eurépdra leselkedd fenyegetések sokkal
diverzifikiltabbak, kevésbé lathatdak és kiszdmithatdak, ezek a kovetkezdk:

a) A nemzetkozi terrorizmus stratégiai jellegli fenyegetést jelent, tdrsadalmunk
nyitottsdgdt és tolerancidjdt akarja alddsni, Eurdpa pedig egyardnt célpontja és
bézisa a terroristdknak. A legutébbi terrorhullim az agressziv valldsi szélsésé-
gekhez kotddik. Kivales oka tdbbek kozdtt a modernizdcié nyomdsa, a kultu-
ralis, tdrsadalmi és politikai valsigok, valamint a kiilf6ldi tdrsadalmakban él6
fiatalok elidegenedése. Sajnos e jelenség az eurdpai tdrsadalmakra is jellemzd.
Az eurdpai orszdgok célpontok, és mdr érte is 8ket tdmadds. Az Al-Kaida sejt-
jeinek logisztikai bazisait felfedezték az Egyesiilt Kirdlysigban, Olaszorszdgban,
Németorszdgban, Spanyolorszdgban és Belgiumban. Elengedhetetleniil sziiksé-
ges az Osszehangolt unids fellépés.

b) A tomegpusztité fegyverek proliferdcidja jelenti a legjelentSsebb fenyegetést
az 4llamok kozotti békére és biztonsdgra nézve. A hatékony export-ellendrzési
mechanizmusok ellenére megndtt a veszélye egy ilyen fegyverkezési verseny-
nek, kiilonosen a Kozel-Keleten. A rakératechnoldgia elterjedése tovdbb noveli
az instabilitds veszélyét, ami tovabbi fokozott kockazatot jelent. A legriasztébb

% Jelentés az eurdpai biztonsdgi stratégia végrehajtdsirél. S407/08, Briisszel, 2008. december 11. 4.
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c)

forgatékdnyvet az jelenti, ha témegpusztité fegyverek jutnak terrorista csopor-
tok birtokdba.

A regiondlis konfliktusok (els8sorban a Kozel-Kelet, a Nagy Tavak vidéke, Ko-
reai-félsziget) Eurdpa biztonsdgit kozvetleniil veszélyeztetik. Az er8szakos és
a befagyott konfliktusok — melyek hatdraink mentén is eléfordulnak — fenye-
getik a regiondlis stabilitdst, a kisebbségeket, az alapvetd szabadsdg- és emberi
jogokat. Ezek a konfliktusok meggyengithetik az dllamok irdnyitdsdt, teret ad-
hatnak a szervezett blindzésnek és a terrorista csoportoknak is. A dokumentum
utaldst tesz arra is, hogy az Gjabb fenyegetési formdk visszaszoritdsa érdekében
kidolgozott megolddsok lehet8séget biztosithatnak a régebbi regiondlis problé-
mék megolddsdra is.

d) A mikodésképtelen dllamok és a szervezett blindzés kozote kozvetlen kapcso-

¢

lat mutathaté ki, ezt szimbolizdlja Afganisztdn, Libéria vagy Szomadlia példdja.
A rossz kormdnyzds az dllamokat beliilr8l bomlasztja, a hatalommal visszaélés,
a gyenge ¢és korrupt intézményrendszer, az elszimoltathatésdg hidnya mind-
mind az dllam miikodSképességét veszélyezteti. Ebben a kornyezetben taldlhat
érdekszférat magdnak a terrorizmus és a szervezett blindzés is, ami a globdlis
kormdnyzdst neheziti, és instabilld tehet régidkat.

Az EBS kijelenti, hogy Eurdpa a szervezett blin6zés elsé szimu célpontja. Ezt
a megallapitdst tényként kell kezelniink, az Eurépai Rendérségi Hivatal (to-
vabbiakban: Europol)? jelentéseiben (elemzéseiben) egyértelmiien bemutatta.
Ennek a belsd veszélyforrdsnak van egy fontos kiils§ tényezdje: a hatdrokon
dtnytlé kébitdszer-, fegyver- és embercsempészet a bilinszervezetek {8 tevé-
kenységi korébe tartozik, melynek szdlai a terrorizmushoz is elvezethetnek. Az
ilyen blin6zdi tevékenységek gyakran kotédnek gyenge vagy kudarcot vall6
dllamokhoz. A szervezett blindzés szélsdséges esetekben az dllam feletti ural-
mat is dtveheti. Az Eurépdban forgalomban 1évé heroin 90%-a Afganisztdnban
termelt m4kbél szdrmazik, ahol a kdbitészer-kereskedelem finanszirozza a ma-
gdnhadseregeket, eldidézve az 4llami struktdra meggyengiilését. A stratégia ra-
vildgit a szervezett blindzés egy specidlis dimenzidjdra is, ami az egyre fokozddd
tengeri kalézkodds. A 2003-ban elfogadott dokumentum még szlikszavian fo-
galmaz ugyan, viszont az ezt kdvetd ot évet értékeld jelentés mdr kifejti a f8bb
osszefiiggéseket. A tengeri kalézkoddst dsszefiiggésbe hozza az dllamok &ssze-
omldsdnak jelenségével. A vildggazdasdg kereskedelmi tevékenységének 90%-a
tengeri titvonalakra timaszkodik. Az Indiai-6cednon és az Adeni-6bslben foly6
kalézkodds — amely a Szomadlidba tarté humanitdrius segélyszéllitmdnyokat is
érintette — még siirgetdbbé tette ezt a kérdést. Az uni6 az elsé Eurépai biz-

Europol — European Police Office.
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tonsdg- és védelempolitika keretében inditott tengeri miiveletének (Atalanta)?®
létrehozdsdval reagale a kialakult helyzetre. Célja, hogy az érintett orszdgokkal
és az egyéb nemzetkozi szereplSkkel — koztitk a NATO-val — kézosen megaka-

dalyozza a Szomdlia partjaindl tapasztalhat6 kalézkoddst.”

A tovabbiakban ismerjiink meg néhdny olyan Gjabb biztonsdgi kérdést, amelyek nem

szerepelnek a 2003-ban kiadott EBS-ben, ugyanakkor a 2008-ban elvégzett feliilvizs-
gélat sordn megemlitésre keriiltek, ugyanis kotédnek az eurdpai biztonsdg megterem-
tésének egyes szegmenseihez. Az EBS 6todik évforduldjdra szdnt végrehajtdsi jelentést
az unids hivatalokban az EBS ,revizidjaként”, Gjrairdsaként emlegették, ugyanakkor
»a kozos kiil- és biztonsdgpolitikai feladatokkal megbizott f8képvisel$,* Javier Solana
minddssze a végrehajtds hatékonyabbd tételének vizsgdlatdra, valamint kiegészitd elemek
javaslatdra kapott megbizdst. Mindamellett sokan hangsilyozzék (és ez volt a végrehaj-

tési jelentés egyik f6 tizenete is), hogy az EBS ot év elteltével is akeudlis.
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f) A jelentés megdllapitja, hogy a szdmitdgépes biztonsdg megteremtése elenged-
hetetlen a modern gazdasigok miikodtetéséhez, ugyanis azok nagymértékben
fuggnek alédontossdgt infrastrukedrdedl, ideéreve a kdzlekedési, kommu-
nikdciés és energiaelldtdsi infrastruktirdt, de az internetet is. A szdmitégépes
blinozés kozvetleniil kotddik a szervezett blindzés érdekszférdjdhoz és a miiks-
désképtelenné vilt dllamok problémdjéhoz, tovabbd lehetdséget kindl a terror-
szervezetek szdmdra, hogy blinds tevékenységeiket sikerre vigyék, a kormdany-
zésba vetett bizalmat megingassdk. A jelentés készitGjének felfogdsa szerint
a tagallamok kormdny- vagy magintulajdonban lev8 informatikai rendszerei
ellen elkdvetett tdmaddsok 4j dimenzi6t nyitottak a blinelkovet8k szdmdra, esz-
kozként szolgdl szdmukra, mint egy lehetséges 4j gazdasdgi, politikai és katonai
fegyver. Kijelenti tovdbb4, hogy e teriileten sziikség van egy dtfogé unids meg-
kozelitésre, ami lehetdséget teremt a felderitésre, a figyelemfelkeltésre és a nem-
zetkozi egytittmiikodés fokozdsdra.

Az uniés torekvések egy, a szdmitdgépes biztonsdg irdnti unids igényt meg-
jelenitd stratégiai dokumentumban dltéttek testet 2006-ban. Ekkor fogadtak

Eurépai biztonsdg- és védelempolitika keretében a vilsdghelyzet rendezésére inditott katonai ma-
velet. 2008. december 8-dn indult el, és jelenleg mintegy 1200 fével, 13 hadihajéval és 3 felderits
repiil6géppel mikédik. A katonai mvelet célja az ENSZ Elelmezési Vildgprogramban részt vevd
hajok, valamint a Szomalia partjaindl hajézd, kaléztdmaddsok dltal veszélyeztetett (kereskedelmi)
hajok védelméhez toreénd hozzdjirulds.

Jelentés az eurdpai biztonsdgi stratégia végrehajtdsarol. S407/08, Briisszel, 2008. dec. 11. 8.
Eurépai Unié Tandesa - A tandcs ftitkdra a kozos kiil- és biztonsdgpolitikai feladatokkal megbi-
zott f8képviseld (High Representative for CFSP).

TaxAcs Judit: Ot éves az eurdpai biztonsdgi stratégia. Nemzet és biztonsag, 11. 2009/4. 73.
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el a biztonsdgos eurdpai informdcids tirsadalomra irdnyulé stratégidt.’* A do-
kumentum elsdsorban a személyes adatok magas szintli védelmére irdnyitja
a figyelmet olyan szdndékos kdrokozdsok megel8zése érdekében, mint példdul
a személyazonossig-lopds, a pénziigyi informdcidk vagy hitelkdrtyaadatok meg-
szerzése. A problémakér célirdnyos kezelésének érdekében hdrom kiilonbozé
megkozelitést alkalmaz a jogalkotd. Egyrészt a specidlis hdl6zati és informdcids
biztonsdgi intézkedésekkel kapcsolatos tdvkozlési politikdt alakitja, mdsodrészt
a magdnélet és az adatok kérdéskorée jdrja koriil, harmadrészt a blindzés elleni
kiizdelemmel foglalkozik. Itt gondoljuk fontosnak megemliteni, hogy hazink
is kiemelt szerepldje a kiberblinozés elleni fellépésnek, 2012. okedberében ren-
dezte meg a Budapesti Kibertér Konferencidt, ami 2011-es londoni kibertér
konferencia (London Conference on Cyberspace, LCC) utdtaldlkozdjinak fe-
lelt meg. A rendezvény egyik célja az volt, hogy 6szténozze tovdbbi orszdgok
csatlakozdsdt az Eurdpa Tandcs dltal 2001-ben elfogadott, a kiberblindzés elle-
ni fellépésrdl sz616 Budapest Egyezményhez. Tovébbi fontos esemény a kozel-
mulebél, hogy 2013. janudr 11-én kezdte meg mikddését az Eurdpai Szdmi-
togépes Bilindzés Elleni Kozpont (EC3)* kiberblinozés elleni kézpont, amely
a jov8ben az unids polgdrok és vallalkozdsok on-line blincselekmények elleni
védelmét segiti. Igy mar intézményi formdban is lehetéség van az EBS-ben
elgondolt célok megvalésitdsdra.

2) Tovabbi, az eurdpai kozos biztonsdgot érintd kérdéskorré lépett eld az ener-
giabiztonsdg szavatoldsa. Az EBS-t értékeld dokumentum progndzisa szerint
2030-ra olaj- és gdzsziikségletiink 75%-dt behozatalbdl kell majd fedezniink.
A kitermelési lehetSségeket és a felhaszndldsi szitkségleteket szemlélve azt kell
mondanunk, kénytelenek vagyunk azon kevés kitermeld orszdgra, régiéra ti-
maszkodni (Oroszorszdg, Perzsa-6bol és Eszak-Afrika), amelyek biztosithatjak
jolétiink e fontos feltételét. Ez a fiiggdség unids dssznemzeti probléma, éppen
ezért a tagdllamok osszességének felel@sségvdllaldsit és szolidaritdsdt igényli.

A fliggdség mértékénél elegendd, ha sajét tapasztalatainkra gondolunk pél-
ddul a gézelldtds témakorében. A 2009 telén Oroszorszdg és Ukrajna kozoce ki-
alakult gdzelszdmoldsi vita eredményeként utdbbi orszdg drasztikusan csokken-
tette a gdztovdbbitdst Eurdpa irdnydba, ahol emiatt veszélybe keriile a lakossgi
gdzellatdsi szolgdltatds, szdmos orszdgban a tartalékokat kellett felhaszndlni.
A gazdasdgpolitikai incidens és kovetkezményei minden eddiginél jobban rdvi-
lagitottak az unids orszdgok egyoldalti importfliggdségére, a hdlézataik kozotti

32 A strategy for a Secure Information Society — “Dialogue, partnership and empowerment”,

COM(2006) 251. Brussels, 2006. mdj. 31. http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/
com/2006/com2006_0251en01.pdf, 2013.01.15.
Az European Cybercrime Centre (EC3) az Europol kételékén beliil kezdte meg miikodését.
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osszekottetés részleges vagy teljes hidnydra, valamint a megfeleld kriziskezeld
mechanizmusok kialakulatlan mivoltdra.>

A megoldds fontos mérfoldkove lehet egy unids energiapolitika kialakitdsa,
ami a belsd és kiils6 dimenziét is magdban foglalja. A f8titkdr/f8képviseld és
a Bizottsdg 2006. juniusi kdzos jelentése meghatdrozza ennek f8bb elemeit. Ezek
koziil a legfontosabbak, hogy egy egységes, jobban osszekapcsolt energiapiacra
van sziikségiink, fokuszdlva az elszigeteltebb tagorszdgokra. Annak a felismeré-
sének is hangot ad, hogy vilsigkezelési mechanizmusok szitkségesek az elldtds
ideiglenes zavarainak kezeléséhez. Lényeges és 6sszefogdst igényld elhatdrozds
az is, hogy a hagyomdnyos tiizel6anyagok, az energiaforrdsok és a széllitdsi at-
vonalak nagyobb diverzifikiciéja megvalésuljon. Ehhez mindenképp kormdny-
zati szdndék sziikséges a tagorszdgoktdl, valamint a szdrmazasi orszégokba tor-
ténd beruhdzdsi lehetdségek megteremtése és a befekeetések felvéllaldsa. Ezeket
a célkitlizéseket az unids politika egyrészt a kozép-dzsiai, kaukdzusi és afrikai,
misrészt a ,Keleti Partnerség” és az ,Unié a Mediterrdn Térségért” projektek
keretében tdmogatja. Mint kordbban érzékeltettiik, az orosz irdnyu energiafiig-
gbség meglehetdsen markdnsan érinti Nyugat-Eurdpét, az EU-orosz kapcsolat
egyik kozponti tényezdje. Erre valé tekintettel a stratégidnak is foglalkoznia kell
a Torokorszdgon és Ukrajndn keresztiil vezetd szdllitdsi ttvonalakkal.

A megujulé energiaforrasok tekintetében pedig fejleszeésorientalt egytitem-
kodésekre van sziikség, olyan szovetséges, illetve harmadik orszdgokkal, mint
az Bgyesiilt Allamok, Kina, India vagy Japan. Ezekkel az orszdgokkal az ener-
giahatékonysdg novelése érdekében az dtldthaté és szabdlyozott globdlis piacok
kialakitdsa lehet a cél. Ide kivdnkozik, hogy néhdny gondolatot széljunk az Eu-
répa 2020 stratégia® keretében 2020-ra kitdzott nemzeti energiahatékonysdgi
tervekr8l. A Bizottsdg 2011. mdrcius 8-4n Gj energiahatékonysdgi tervre tett
javaslatot, hogy tovdbbi megtakaritdsokat lehessen elérni az energiaelldtds és
-felhaszndlds terén.* A javaslat 8 célja, hogy jelentds mértékben hozzdjéruljon
az Unié 2020. évi energiahatékonysdgi célkitlizéseinek teljesitéséhez. A doku-
mentum kiemeli: ,Az energiahatékonysdg jelent a legkoltséghatékonyabb és
leggyorsabb megolddst az elldtds biztonsigdnak novelésére, és hatékonyan hoz-

2009. janudr 6-tél Magyarorszdgra mintegy két hétig nem érkezett meg a napi 4dtag 37 millié
kobméter f6ldgdz. Mig az EU tagéllamaiban az dtlagos gézfelhaszndlds ardnya az energiafogyasz-
tdsban csak 24%, ez az ardny Magyarorszdgon enneck majd’ a dupldja, 42%. Az orosz import ard-
nya az EU 27 tagdllamaban 42%, Magyarorszdgon pedig 80%, mikdzben az Ausztridbol érkezd
gdz is tobbnyire orosz eredet(i. Budapest Analyses, http://www.budapestanalyses.hu, 2013.01.15.
,Eurépa 2020” - Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés stratégidja. COM(2010)
2020. Briisszel, 2010. mdrec. 3. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2
010:2020:FIN:HU:PDE 2013.01.16.

Az Unié a20%-os célkitlizésnek csak afelét teljesiti 2020-ig. European Commission,
Commission Staff Working Document, Energy Efficiency Plan 2011., SEC(2011) 277. Briisszel,
2011. mérc. 8. http://eur-lex.europa.eu, 2013.01.16.
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zéjarul az éghajlatvaltozdsért felelds tiveghdzhatdsa gézkibocsdtdsok csokkenté-
séhez. Az energiamegtakaritds olyan pénziigyi forrdsokat szabadit fel, amelyek
ezt kovetden méshol fektethetSk be a gazdasdgba, és segitségiikkel konnyiteni
lehet a nyomds alact 4116 dllami koltségvetések helyzetén.”

h) Az EBS 2003-ban mdr megnevezte az éghajlatvaltozds biztonsdgi vonatkozdsa-
it. A globdlis kihivdsok kozott a természeti erdforrdsokért, kiilonosen a vizére
foly6 versenyt és annak okaként a globdlis felmelegedést emliti, ami a prog-
nézis szerint mikodési zavarokat és migréciés nyomdst eredményezhet bizo-
nyos régidkban. A stratégia feliilvizsgdlatdnak idészakdban 4j aktualitdst kapott
a természeti katasztrofék, a kornyezetkdrosodds és az eréforrdsok megszerzésé-
ért folyd verseny kapesdn. A témdt a f6képviseld és a Bizottsdg 2008. évben
készitett kozds jelentésében terjesztette eld az Eurdpai Tandcs részére. A jelentés
egyik fontos kovetkeztetése, hogy az éghajlatvéltozdsrél mint megsokszorozé
kockdzati tényez6rdl beszél azokban az esetekben, ha szegénységgel és talzote
népességnovekedéssel pdrosul. A kovetkezményeket humanitdrius, egészség-
ligyi és migrcids szempontbdl is kezelni kell.

Az unié mér eddig is sokat tett az éghajlatvéltozdssal osszefliggésben kiala-
kult konfliktusok megeldzése és kezelése érdekében, a jov8ben azonban még
tjabb képességeket (korai el8jelzd rendszer, elemzési képességek) kell kialakita-
ni és sikeresen alkalmazni. Ez a fajta biztonsdgi kockdzat azonban olyan globé-
lis jelenség, amit nem lesziink képesek kizdrélag unids képességekkel korldtoz-
ni, sziikséges az érintett orszdgok tevékeny egylicemiikodése, tovabbd az ENSZ
és mds regiondlis specializdlt szervezetek bevondsa.

3.4 Legfontosabb stratégiai célkitiizések

Az EBS amellett, hogy kiemeli a globdlis gondolkodds és a lokdlis cselekvés szitkséges-

ségét, hdrom stratégiai célkitlizést javasol az EU szdmdra:

a) A fenyegetések elleni harc

Ezek koz6s jellemzdje, hogy bar gyakran tdvoliak, mégis kdzvetlen veszélyt jelentenek.
Az EU a szeptember 11-ei események utdn bevezette az eurdpai elfogatéparancsot,
lépéseket tett a terrorizmus ,finanszirozdsa” ellen és kdlesdnos jogi segitségnyujdsrdl
52016 egyezményt koot Washingtonnal. Az unié régéta kiizd a tomegpusztité fegyverek
proliferdcidja ellen, valamint szdmos valsigovezetben (Afganisztdn, Balkdn és a Kongéi
Demokratikus Kéztdrsasdg) avatkozott be a béke és a biztonsdg megteremtése érdeké-
ben. Az észak-koreai nukledris tevékenységek, a dél-dzsiai nukledris veszélyek, valamint
a kozel-keleti proliferdcié veszélyeket rejt Eurépdra nézve is. Az EU hagyomdnyos onvé-
delmi koncepcidja az invdzids veszélyen alapul. A jelenlegi veszélyforrdsok dinamikusak,
mdr a vélsdgok kitorése eldtt készen kell 4llni a cselekvésre. A konfliktusok és a fenye-
getettség megeldzése nem kezd8dhet el elég kordn. A f8bb veszélyek csak egy része
katonai természet(i, ezért nem is lehet azokat pusztdn katonai eszkdzokkel megoldani,
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mindegyik mds-mds megkozelitést kivdn, ami Gjbol a nemzetbiztonsdgi szolgélatok és
a rendvédelmi szervek jelentdségét hangsilyozza. A fentiekhez hasonlé, dsszetett konf-
liktusok rendezéséhez megfeleld eszkoztdrral rendelkezik az Eurépai Unié.

b) Hozzdjdrulds a stabilitdshoz és a jé kormdnyzdshoz a kozvetlen szomszédsdgban

Az Eurépai Unid bévitése, az 4j tagdllamok csatlakozdsa néveli a biztonsdgot, de koze-
lebb viszi Eurépdt a problémds teriiletekhez. A feladat az, hogy létrehozzuk a jél kor-
mdnyzott orszdgok gylirtjét az EU keleti szomszédsdgdban és a Mediterrdn térség felé.
Az EU szerepvillaldsdnak fontossiga a Balkdnon mutatkozik meg leginkabb: az Egyesiilt
Allamokkal, Oroszorszéggal és a NATO-val folytatott eréfeszitések eredményeképpen az
el6rejelzések szerint nem fenyegeti a térséget Gjabb vilsdg. Senkinek sem 4ll érdekében,
hogy 6j vélasztévonalak keletkezzenek Eurépdban. Ezt megel8zendd ki kell terjeszte-
ni a politikai és gazdasdgi egyiittm(ikodés eldnyeit a keleti szomszédok felé, élénkebb
érdekl8dést kell mutatni a Dél-Kaukdzus és az arab vildg problémdinak megolddsdra.
A kordbban t5bb hdboru kiinduldsi pontjaként megjelend arab-izraeli konfliktus meg-
olddsa Eurdpa szdmdra is stratégiai prioritds. Az EU vidltozatlan érdeke a mediterrdn
partnerekkel valé egyiittmikddés folytatdsa a Barcelonai Folyamat® keretében.

¢) Hatékony tobboldalii kapcsolatokon alapulé nemzetkizi rend kiépitése

A globdlis vildgban Eurdpa biztonsdga és prosperitdsa egy hatékony multilateralis rend-
szertdl fiigg. A cél a jog alapjdn nyugvé nemzetkozi rend fejlesztése, ahol a nemzetkézi
kapcsolatok alapvetd keretétil az ENSZ Alapokmdnya szolgdl. Az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsa felelds elsédlegesen a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdséért, az ENSZ
megerdsitése tovdbbi eurdpai prioritds.

Az EBS a politikai kovetkeztések levondsa kapcsdn kiemeli: elmozdulds tértént egy
koherensebb kiilpolitika és hatékonyabb vélsdgkezelési mechanizmusok kialakitdsa felé.
Amennyiben az EU meg akar felelni potencidljinak, akkor legyen aktivabb, hajtsa vég-
re minden stratégiai célkittizését, legyen képes egyszerre tdbb miivelet végrehajtdsdra,
amely sordn elkeriilhetetlen, hogy tobb eréforrdst forditsunk védelemre.

Az unié épitsen ki fokozott képességeket ahhoz, hogy a benne rejlé teljes potencidle
érvényre lehessen juttatni. Ennek egyik intézményi teriilete az Eurépai Védelmi Ugy-
nokség létrehozdsa és miikodeetése.®® A stratégiai szdndék megéreése érdekében tekint-
siik 4t az tigynokség kozos biztonsdg- és védelempolitika érdekében vallalt feladatait.
Elsésorban meghatdrozza az EU jov8beni szitkségleteit a védelem teriiletén (védelmi
képességek fejlesztése a vilsdgkezelésben), koordindlja a képességek és a katonai kéve-
telmények 6sszehangoldsdrdl sz016 unids cselekvési terv végrehajedsit. Elémozditja és

Az Euro-mediterrdn Partnerség kezdete az 1995-ben Barcelondban elinditott folyamat.

3% A Tandcs 2004/551/KKBP egyiittes fellépése (2004. jal. 12.) az Eurépai Védelmi Ugynskség
(EDA) létrehozdsirdl. Célja, hogy fejlessze a védelmi képességeket a vélsdgkezelés teriiletén, és
hogy tdmogassa és erésitse az eurdpai fegyverkezési egyiittmi(ikodést, erdsitse tovabbd az eurdpai
védelmi ipari és technoldgiai alapjait és létrehozzon egy versenyképes eurépai védelmieszkdz-pia-
cot, valamint tdmogassa a kutatdst.
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megerdsiti az eurdpai fegyverkezési egyiittmikddést, melynek sordn tébboldald egyiitt-
miikddési projekteket inditvdnyoz, meglévé programokat hangol 6ssze és specifikus
programokat irdnyit. Munkélkodik az eurépai védelem ipari és technolégiai alapjainak
megerdsitésén, és egy versenyképes eurdpai védelmieszkdz-piac létrehozdsdn, melynek
érdekében megfeleld szabdlyokat és rendeletek fejleszt ki és hangol 6ssze. A jovébeni
védelmi és biztonsdgi képesség kdvetelményeinek valé megfelelés érdekében koordindlja
a védelmi kutatdsi tevékenységeket.

Fontos feladart a katonai alakulatok rugalmasabb, mobil haderdvé valé dralakitdsa és
az Uij fenyegetésekre val6 felkészitésiik, melynek érdekében tobb forrdst kell a védelemre
forditani, és hatékonyabban kell a forrdsokat felhaszndlni. Tovébbi [épéseket kell tenni
a diplomdciai képességek fejlesztése terén is. Olyan rendszerre van sziikség, mely kom-
bindlja a tagdllamok és az EU-intézmények forrdsait. A tagorszdgok szdmdra kozelebb
hozza az idegennek ttind, de kdzosségi szemmel mégis fontosnak vélt problémakat,
azok megértését segiti és bevon a dontésel6készitésbe. Erre tipikus példa a kdzos fenye-
getéséreékelés készitése, ami a kozos fellépés alapjdul is szolgdl. Ilyen fenyegetésértékelés
példdul az Eurépai Stlyos- és Szervezett Biinozés Fenyegetettség Ertékelés (tovabbiak-
ban: SOCTA) jelentés a szervezett blindzés értékelésérdl, amit az Europol a tagorsza-
gok részvételével készit el.? A képességek novelésének céleeriilete a misszidk szélesebb
korben val6 alkalmazdsa az egyiittes leszerelési miiveletek, a harmadik orszdgoknak
a terrorizmus elleni kiizdelemben nyujtott tdmogatds és a biztonsdgi dgazat reformja.
Tovébbi fontos kérdés az operativ képességek fejlesztése és keretbe foglaldsa a stratégiai
partnerekkel. Erre jellemzd példa az EU és a NATO kozdte kétoee Berlin Plusz® meg-
dllapodds, melyben 8sszefoglaljék az Gj kihivasoknak megfeleld kozos fellépés lényeges
kérdéseit. Az elfogadott hét szabily kozdte olyanok szerepelnek, mint példdul a NATO
bizonyos kollektiv eszkdzeinek és képességeinek igénybevétele katonai vélsdgkezel§ mii-
veletekben, ! hozzadférés biztositdsa a NATO tervezési képességeihez az EU vélsdgkezelési
miiveletei sordn, tovibbd a mindsitett informdcidk cseréjének biztonsdgi szabdlyai.

Az unié legyen tovabbd dsszetartébb, az egytitt cselekvd EU sokkal erésebb. Ez tgy
valhat valéra, ha —a NATO Stratégiai Koncepcidjahoz hasonléan — a tagallamok egyesi-
tik eszkozeiket és képességeiket: a segélyprogramokat, katonai és polgari eréforrésaikat,
diplomdciai eréfeszitéseiket, kutatdsi-fejlesztési, kereskedelmi és kornyezetvédelmi poli-
tikdikat. A terrorizmus és a szervezett blindzés elleni harcban a kiilkapcsolatok, a bel- és
igazsagligy kozotti jobb koordindcié kulcsfontossdgu lehet.

A fenti célkitlizések megvaldsitdsdban a nemzetkézi egyticemiikodés alapvetd fontos-
sdgti. Ebben a transzatlanti kapcsolat semmivel sem helyettesithetd. Az EU és az USA
vezette NATO egyiitt a ,,jé melletti hatalmas erd” lehet a vildgban. Emellett stratégiai

SOCTA - Serious and Organised Crime Threat Assessment: https://www.europol.europa.eu/
latest_publications/31, 2013.01.16.

Berlin Plusz megallapoddscsomag: A 2003 mérciusdban elfogadott EU-NATO keretmegillapodds
(Agreed Framework) egyik legfontosabb eleme.

4 El8szér a Concordia mivelet 2003-ban Maceddnidban, majd 2004-ben az EUFOR Althea Bosz-
nia-Hercegovindban.

40

49



A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

partnerség kialakitdsdra van sziikség a vildg arculatdnak alakitdsdban részt vevé mds
nagyhatalmakkal: Oroszorszdggal, Japdnnal, Kindval és Indidval. Az EU rendelkezik
olyan potencidllal, amellyel lehetévé vilhat a tagillamokat ért fenyegetések kezelése és
a lehetdségek iddben torténd megragaddsa. Egy akeiv és képességekkel rendelkezé EU
hozzdjérulhat a hatékony multilaterdlis rendszer kialakitdsdhoz, amely egy igazsigosabb,
biztonsdgosabb és egységesebb vildghoz vezet.

3.5 A stabilitds elsegitése Eurépdban és a vildgban

Az EBS értelmezésében a stabilitds biztositdsa tobb tevékenység egyiittes folytatdsdnak
eredményeként érhetd el. Koziilitk elsdként kell emlitentink az Eurdpai Unid bévirésér,
amit tovdbbra is a stabilitds, a béke és a reform erés mozgatérugéjinak tartanak. A bé-
vitési torekvések kozote emliti a Torokorszdggal, a Nyugat-Balkdnon vagy a Horvdror-
szdggal folytatott csatlakozdsi tdrgyaldsokat. A b8vitési célcsoportban emliti tovdbba
Macedénidt, Szerbide és Bosznia-Hercegovindt, amelyek stabilizdcids és tdrsuldsi meg-
dllapoddsok alapjin ugyancsak kinyilvdnitottdk csatlakozasi szdndékukat.

Midsodsorban a régié egészének biztonsiga szempontjdbdl fontos jdszomszédi kapcso-
latok dpoldsit fontos kiemelni, amelyet kozvetleniil segit a 2004-ben inditott eurdpai
szomszédsdg-politikai kezdeményezés, melynek egyik fontos igénye, hogy a hatdrainkon
fekvé orszdgok j6 kormdnyzds alatt lljanak. Ezek koziil a legfontosabb az Eurépai Unié
koszovéi jogdllamisdg missziéja. Az EULEX Koszov6t* 2008 mdrciusdban inditotedk,
az eddigi legnagyobb polgdri vélsdgkezeld (rendéri és igazsdgligyi) mivelet az eurdpai
biztonsag és védelempolitika térténetében. A miveletben az EU tagallamai mellett Nor-
végia, Svdjc, Torokorszdg, Horvétorszdg és az Egyesiilt Allamok is részt vesz. A miivelet
célja, hogy gondoskodjon a szerbiai tartomdnybdl 6ndll6 dllammd valt, zd6mmel albdnok
lakta teriilet fiiggetlenedési folyamatdnak jogdllami mederben tartdsdrdl, ellendrizze
a politikai demokracia és az emberi jogok - azon beliil kiilondsen az ott maradé szerbek
kisebbségi jogainak - tiszteletben tartdsit a fliggetlenség elsd éveiben. A misszié segiti
a koszovéi intézményeket, igazsdgiigyi hatésdgokat és bliniild6z8 szerveket a fenntart-
hatésdg és elszdmoltathatésdg megteremtésére irdnyuld erdfeszitéseikben, kozremiikodik
az igazsdgligyi, rendSrségi és vaimszervek tovdbbfejlesztésében, a legjobb uniés gyakor-
latok meghonositdsiban.

Az Eurdpai Unié és Ukrajna immdr 6todik éve tdrgyal egymdssal a kozdsség és az
egykori szovjet utéddllam viszonydnak alapelveit lefektetd dokumentumrél. A felek
szokdsos, éves csticstaldlkozén ,véglegesitették” a tarsuldsi megdllapodds szovegér 2011.
december 11-én. Annak ratifikdldsa azonban elmaradt, az Ukrajndban tapasztalhat6
politikai kériilményektdl, illetve annak véltozdsatdl tette fiiggévé az unié. Eletbelépé-
se esetén az 0j unids partnerségi rendszerben a tdrsuldsi megdllapodds tartalmaznd az
Ugynevezett ,mély és dtfogd szabadkereskedelmi megallapoddst” is, amely magas rangt

2 EULEX Koszové: Eurépai Unié Jogallamisdg Missziéja Koszovéban (rendéri és polgdri misszi6).
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tandcsi diplomatdk szerint elsésorban Ukrajndnak lenne fontos.* Hasonlé megdllapodés
elékészitése van folyamatban a Molddv Koztdrsasdggal, a tdrgyaldsok kiegészitd, részletes
irdnyelveit a Tandcs 2011. janius 20-4n fogadta el.*

A keleti szomszédsdgunkban rogziile konflikcusok 4j problémdkat eredményeztek.
Az Abhdzia és Dél-Oszétia koriili griz helyzet stlyosbodott, és 2008 augusztusiban
fegyveres konfliktushoz vezetett. A nemzetkozi valaszlépéseket az Eurdpai Unié irdnyi-
totta, amelynek keretében kozvetitett a felek kozott, humanitdrius segitséget nyujtott,
polgdri megfigyel8 missziét inditott, valamint jelent8s pénziigyi tdimogatdst biztositott.
Az ilyen és hasonlé helyzetek kezelése kapesdn, a kézi 18fegyverek korldtozdsdra inditott
genfi folyamat® tovabb folytatédik az uni6 kotelezettségvallaldsival.

A foldkozi-tengeri térség az elégtelen politikai reformok és az illegdlis migracié kap-
csan osszetett kihivdsok elé dllitja az uniét. Az Eurdpa szdmdra nagy jelentdséggel bird
és fontos lehetdségeket kindlé térségbdl néhdny partnerorszdg — kiilondsen Izrael és
Marokké — érdekl8dést mutat a kéroldald kapesolatok elmélyitése irdnt.

A kizel-keleti helyzet rendezésére irdnyulé eréfeszitésekben, a Kvartettben? valé tevé-
keny részvétellel, valamint az Izraellel és a Palesztin Nemzeti Hatdsdggal, az Arab Ligéval
és a tobbi regiondlis partnerrel folytatott egytittmiikdése révén ugyancsak fontos szere-
pet vdllalt az unié. A magas fokd uniés elkdtelezettséget jelzi, hogy a Palesztin Nemzeti
Hatésdg szdmara tartds pénziigyi timogatdst biztosit, segitia hatéség kapacitésépl’tését,
igazsdgiigyi, rendérségi és hatdrigazgatdsi szakéredket kiild az orszdgba.®® A térségben
fontos ideiglenes libanoni ENSZ békefenntarté misszié (UINFIL)® is jelen van Liba-
nonban. A térség tovbbi, unids szempontbdl fontos célorszdga Irak, ahol az EUJUST
LEX misszién keresztiil valésult meg az 0jjdépités, a politikai folyamatok tdmogatdsa
és a jogdllamisdg kialakitdsdnak segitése.

A térség egyik leginkdbb unids biztonsdgpolitikdt érintd, tobboldalt 8sszefogdst
igényld orszdga Irdn. Az orszdgban folyé nukledris katonai képesség kifejlesztése veszélyt

® heep://www.bruxinfo.hu/cikk/20111220-egyelore-nem-irja-ala-az-eu-az-ukran-tarsulasi

-megallapodast.html, 2013.01.17.

A keleti partnerség valamennyi célorszdgihoz fiz6d8 informdciék megismerhet8k az Eurépai
Parlament Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg, 2011/2306(INI) szdmu 2012. febr. 13-dn kelt
jelentéstervezetébél.
"ttp://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/inta/pr/892/892165/
892165hu.pdf, 2013.01.17.

Jelentés az eurdpai biztonsdgi stratégia végrehajtdsdrol. S407/08, Briisszel, 2008. dec. 11. 6.
beep:/[www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/ EN/reports/104630.pdf,
2013.01.17.

Genfi folyamat: A kézi l6fegyverek korldtozdsdra inditott olyan kezdeményezés, amely magdban
foglalja a kormdnyok, a nemzetkdzi szervezetek és nem kormdnyzati szervezetek rendszeres infor-
milis konzulticidjit.

A kozel-keleti kérdés rendezésére alakult osszefogds az ENSZ, az Egyesiilt Allamok, az Eurépai
Unié és Oroszorszdg részvételével.

A koleségvetési beavatkozds indokai megismerhetéek: Eurépa Kozosségek Bizottsiga, 1. sz.
modositd inditvany a 2009. évi eldzetes koltségvetés-tervezethez, SEC(2008) 2435, Briisszel,
2008.09.10.

# United Nations Interim Force in Lebanon - UINFIL.
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jelentene az EU biztonsdgdra nézve, ami elfogadhatatlan az uni6 orszdgai szdmdra.>
Nemzetkozi partnereinkkel — Egyesiilc Allamokkal, Kindval és Oroszorszdggal — osz-
szefogva sziikségessé vélt a diplomdciai pdrbeszéd és az Ggynevezett nyomdsgyakorlds
egylittes alkalmazdsa. Ebben a folyamatban aktivan egyiitt kellett m{ikddni az ENSZ-
szel és a Perzsa-6bol dllamaival.

Az EBS tovébbi fontos megallapitdsa, hogy Eurdpa biztonsdgi érdekei tilmutatnak
kozvetlen szomszédsdgan. A kizép-dzsiai orszdgok koziil Afganisztin kiilonosen nagy biz-
tonsdgi kockdzati tényezévé lépett el. Eppen ezért Eurépa hossza tavii kotelezettséget
vallalt a stabilitds megteremtése érdekében. Az unids tagillamok jelentés hozzdjdruldst
nyujtottak az EU rendfenntarté misszidjdnak a kibévitéséhez, a NATO-missziohoz. Az
erbfeszitések azonban csak a teljes kort afgdn feleldsségvéllalds és a szomszédos orszi-
gokedl — kiilondsen Pakiszedntdl, valamint Indidedl, kozép-dzsidcdl és Irdncdl — érkezd
tdmogatds mellett lehetnek eredményesek.

3.6 Sziikség van-e 4j Eurdpai Biztonsdgi Stratégidra?

Az EBS eddigi funkcidjét és az annak mentén érvényre juttatott szdndékot vizsgdlva
megdllapithatjuk, hogy az elmult kozel tiz évben kulcsfontossdgu referenciadokumen-
tummd valt az Eurdépai Biztonsdg- és Védelempolitikihoz kapcsolédé politikdk kiala-
kitdsdban.’' Manapsdg azonban mdr id8szerti elgondolkodni az EBS feliilvizsgdlatn,
és - kiilonféle aspektusbdl - annak aktualizdldsdn. Ezt indokolja egyebek mellett az
a tény, hogy az EBS elfogaddsdnak idszakdhoz mérten szdmos 0j tagdllammal béviilt
az unié (tagillamainak szdma két bévitési forduldban 15-r8l 28-ra emelkedett), és ezek
az orszdgok nem feltétleniil gondolkodnak hasonléan ugyanazon stratégiai kérdésekrél.
Gondoljunk példdul az unié keleti hatdrteriiletén elhelyezkedd orszdgok Oroszorszdggal
kapcsolatos viszonydra, példdul az energiapolitika tekintetében.

A stratégia egyik hibdja, hogy védelempolitikai vonatkozdsban a stratégia és az eu-
répai biztonsdg- és védelempolitika keretében folyé miiveletek (az EBS alapjdn vizolt
feladatok végrehajtdsahoz milyen képességeket kell az ESDP keretében kialakitani)
kozéte nincs dtjdrds.>* Erre a hidnyzo ldncszemre a kutatdi szféra mdr évekkel ezel8tt
felhivta a figyelmet. A hidnyossdg létezését politikai szinten a 2008 janiusiban kiadott
francia védelmi és nemzetbiztonsdgi fehér konyv (a francia biztonsdg- és védelempolitika
Sérkdzy-féle Gjradefinidldsa) ismerte el.

2003 6ta az ENSZ BT és a NAU t6bb egymdst kovetd hatdrozata foglalkozott az irdni nukledris
programmal.

Eurépai Parlament, Kozos Kiil- és Biztonsdgpolitika (KKBP).
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/cfsp/article_7233_hu.htm,
2013.01.24.

52 TakAcs Judit: i. m. 74.
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Fontos valtozdst jelentett tovdbbd a 2009 decemberében hatdlyba lépett Lisszaboni
Szerz8dés,” ami a kordbbi vitdkat lezdrva kimondja, hogy az unié jogi személy, és tobb
valtoztatdst indukdlt az eurdpai kiil-, biztonsdg- és védelmi politika vonatkozdsiban
is. Kotelezettséget vallal arra, hogy az eurdpai intézmények szerkezetét hozzdigazitja az
Gjonnan azonositott kihivdsokhoz. Vélhet8en ennek a torekvésnek részeként dontdee az
Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat 2011. janudri létrehozdsa mellett. A Szolgdlat felelds a kozos
kiil- és biztonsdgpolitika irdnyitdsdért és kidolgozdsaért, beleértve a kozds biztonsdg- és
védelempolitikdt is. A szolgdlatot kiilfoldon 136 EU-kiildoteségbél 4llé hélézat képvi-
seli, amelyek a nagykévetségekhez hasonlé feladatokat ldtnak el. Jelenlétiik egyszerre ad
lehet8séget kapesolatépitésre, informdciégytjiésre, illetve biztositja az EU kiilpolitikai
érdekeinek kozvetlen érvényesitését. Egy évtized alatt a nemzetkdzi kdrnyezet jelentSsen
megviltozott, a globdlis pénziigyi és gazdasdgi valsdg felgyorsitotta a BRIC**-orszdgok
emelkedését. Az EU-nak jelenleg szdmos pénziigyi és gazdasigi problémdval kell szembe-
néznie, és a kildbalds elhtz6d6 folyamar lesz. Eppen ezért a legyengiilt uniénak kiilonos
figyelmet kell forditania arra, hogy megtartsa pozicidjit a gyorsan novekvd gazdasigok
mellett. Tekintettel arra, hogy a globdlis stratégiai epicentrum Azsia felé tolédik, sziiksé-
gessé vélt az EU stratégiai prioritdsainak és korldtozott képességeinek tisztdzdsa, valamint
annak kidolgozdsa, hogy a nemzetkdzi szintéren hogyan szerepeljen a tovabbiakban.>

Az EBS megujitdsit kiilonosen a kisebb tagdllamok tdmogatjdk. 2012 jdliusdban
a briisszeli sajcdkonferencidn bejelentették, hogy Svédorszdg 6sszefog Lengyelorszdg-
gal, Olaszorszdggal és Spanyolorszdggal egy uj, dtfogd, a kozosség minden tagdllamdt
érintd, a mai biztonsdgpolitikai kihivdsokhoz igazodé kiilpolitikai stratégia kidolgozdsa
érdekében. A dokumentumtervezet varhatéan 2013. évben késziil el és keriil tovabbi
megvitatdsra az eurdpai miniszterek és parlament elé.*®

A legfdbb érv taldn az lehetne az EBS Gjragondoldsa mellett, hogy 2003 6ta olyan
véltozdsok mentek végbe Eurépdban és a vildgban, amelyek Eurdpa biztonsdgi kdrnye-
zetét is megvéltoztattdk, dtalakultak az alapvetd fenyegetést jelentd tényezék. Mig az
EBS o6t kulesfontossdgti fenyegetéssel szdmolt (terrorizmus, tomegpusztité fegyverek
proliferdcija, regiondlis konfliktusok, miikddésképtelen dllamok és a szervezett bliné-
zés), a stratégia feliilvizsgalatdval foglalkoz$ 2008-as jelentés mdr a tomegpusztitd fegy-
verek proliferdci6ja, a terrorizmus és a szervezett blindzés (utdbbi kett8t egytitt emliti)
mellett az energiabiztonsdgot és az éghajlatvaltozést jeldli meg 8 kihivdsként. A terroriz-
mus és szervezett blindzés cimszé alatt pedig megemlékezik az informatikai rendszerek
elleni kiberblinozésrdl, amit az EBS kordbban nem tdrgyalt. Stratégiai rendszertani

53 2009. december 1-jén lépett hatdlyba (a Szerzddés 6. cikke alapjdn). Mind a 27 tagdllam ratifi-
kélta.

A gyorsan fejl8d8 Brazilia, Oroszorszdg, India és Kina kezdébettiib8l 6sszedllé angol mozaikszé.
Why Europe needs and a new European Security Strategy. Clingendael Policy Brief , Hague,
2012.07.09.
heep://www.clingendael.nl/publications/2012/20120706_research_policybrief9_llandman_
mdrent.pdf, 2013.01.25.

Errest Judit: Eurdpa dj biztonsdgi strarégidr készit. 2012. jal. 26. http://www.kitekinto.hu,
2013.01.27.
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elhelyezése azonban pontatlan, ugyanis az unié teriiletét érint$ eddigi kibertdmaddsok
jellemz8en nem kothetdek szervezett blinozdi korokhoz. Mindezek alapjdn id8szerlinek
tlinik a kihivdsokat feliilvizsgdlni, értékelni és a tervezés sordn az igényeket a képességek-
hez igazitani annak érdekében, hogy az unié gyorsabban tudjon reagdlni a biztonsdgot
érinté Uj fenyegetésekre. Onmagéban azonban ez nem elegends: ... javitanunk kell
a belsd és kiilsé dimenzié 6sszehangoldsn, jobb koordindcid, nagyobb dtddchatdsdg és
rugalmassdg sziikséges a kiilonbozd tigynokségek kozott, nemzeti és eurdpai szinten
egyardnt”.”” Ennek egyik fontos eszkdzét ismerhetjitk meg az aldbbiakban.

3.7 Az Eurépai Unié hirszerzd egyiittmiikodése

Az Eurdpai Biztonsdgi Stratégia rendkiviil széles értelmezési kornyezetben valésul meg,
s ez nagymértékben meghatdrozza a hirszerzéssel szemben tdmaszrott kovetelményeket,
annak katonai és biiniigyi dimenzidjdt is érinti. A hagyomdnyos hirszerzési feladatok
kiegésziiltek az olyan transznaciondlis problémdkkal, mint a terrorizmus, a proliferdcié
és a szervezett blindzés. A NATO-val 6sszehasonlitva megallapithaté, hogy napjaink
vélsdgteriiletein til, az EU kiemelt figyelmet fordit az afrikai kontinensre és Latin-
Amerikdra. Ezek a témdk a védelmi jelleg mellett a gazdasdgi érdekek miatt is egyre
gyakrabban keriilnek az EU déntéshozé testiileteinek napirendjére, ezért azok kezelése
minden kordbbindl szorosabb hirszerzd egytittmiikodést feltételez.

Az EU kozos kiil- és biztonsdgpolitika megvaldsitdsi folyamatdnak mérfoldkove vole
az EU Katonai Torzsének (tovdbbiakban: EUMS)*® létrehozdsa (2001), amely tobb
mids szervezettel s bizottsiggal egyticemiikddve, a kiilonbozd eljdrdsok és koncepcick
kidolgozdsa révén az EU vélsdgkezel§ miveletek sikerének egyik kulcsa. Az EUMS
kiemelt feladata a szitkséges katonai képességek megteremeésée elésegitd kidolgozoi
héttértevékenység biztositdsa. Napjaink egyik f8 célja a gyorsreagdldst képességek, va-
lamint olyan mindségi tényez8k, mint a telepithetdség, az interoperabilitds, valamint
a fenntarthatsdg mieldbbi elérése. Az EUMS hdrom {8 funkci6ja (korai el8rejelzés,
helyzetéreékelés, haddszati szintl miiveleti tervezés) csak a hatékony felderitd, hirszerz8
tdmogatdssal valésulhat meg maradéktalanul. Az EU-n beliil egyértelm( annak megité-
lése, hogy a miveletek végrehajtdsanak eléfeltétele a hatékony felderités léte, amelynek
megval6suldsaban kulcsszerepiik van a nemzeti katonai hirszerz§ szolgalatoknak.

Az EUMS Felderit§ Igazgatdsdg (tovabbiakban: INT DIR)* az a tobbnemzetiségli
szervezet, amely Osszefogja az EU hirszerz8 egytittmikddést. Az EUMS INT DIR és
a tagorszdgok kozotti egylicemiikodés az EUMS funkeidinak maradékealan megvalé-
suldsa elésegitésén alapul. Az EUMS INT DIR és az EU egyik legfébb déntéshozo,

57 Jelentés az Eurdpai Biztonsdgi Stratégia végrehajtdsdrdl: a biztonsdg megteremtése a viltozd vildgban.
Nemzet és Biztonsdg, II. 2009/4. 80.

8 EU MS — European Union Military Staff.

> EU MS INT DIR - EU MS Intelligence Directorate.
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valamint végrehajté testiilete, az EU Tandcsa (CEU)® aldrendeltségében mitkodé EU
Helyzetértékels- és Jelentd Kozpont (EU SITCEN)® kozdtt az elmule években kivdls
szakmai kapcsolat alakult ki, amelynek keretében jél koordindlt az EU dontéshozatalban
érintett szervezetek felé irdnyuld jelentd, tdjékoztatéd tevékenység. Ugyancsak a dontés-
hozék munkdjt tdimogaté és a felderitést aktivan segit$ fontos tigynokség a Spanyolor-
szdgban mik6dd Eurépai Unié Mitholdkézpontja (EU SatCen).® Az tigynokség elem-
zéseivel — osszhangban az EBS-szel — timogatja a kozos biztonsdg- és védelempolitikdt,
és az annak részeként megjelend unids vélsdgkezelési miveleteket.

A bels biztonsdgra érvényes kozpolitikai folyamat alapja az Eurépai Unié Belsd
Biztonsdgi Stratégidja (BBS),* mely dokumentum az Eurépai Unién beliili biztonsdg-
politika alapelveit tartalmazza. A stratégia szerint a jové elsédlegesen fejlesztend terii-
lete a proaktiv hirszerzésen alapuld blinmegel8zés, a biniigyi informdcidcsere jelenlegi
szinvonaldnak emelése, az eurdpai informdcidcsere-modell kialakitdsa és az elemzési és
korai el8rejelzd rendszerek tovébbfejlesziése.

Amikor unids hirszerzésrél és egytittm(ikodésrdl beszéliink, meg kell, hogy emlitsiik
azt a nemzetkdzi bliniigyi egytittm(ikddés keretében végzett tevékenységet, melynek
kozponti szerepldje a holland székhely(i Europol. Szerepe azért fontos, mert az EBS-ben
és BBS-ben azonositott egyes fenyegetésekkel szembeni kdzponti unids hivatalaként
miikodik. Alapfeladata a tagorszdgok renddrségei kozotti informdcidcsere, a biintigyi
hirszerzés el8segitése, amit elemzd tevékenységével is tdmogat a stlyos nemzetkdzi bi-
nozés és a terrorizmus megel8zésében és lekiizdésében. Az Europol hatdskérébe tartozik
egyebek mellett a kdbitdszer-kereskedelem, az embercsempészés, az emberkereskedelem,
a tiltott radioaktiv és nukledris anyagok csempészése elleni fellépés is.

Legfontosabb stratégiai elemzés sordn készitett dokumentumuk az eurdpai szervezett
blinézésre vonatkozé fenyegetésértékelés (SOCTA), ami azonositja és értékeli a felme-
riil8 veszélyeket, leirja a szervezett blindzcsoportok szerkezetér, miikodésé, és hatdsait
az Eur6pai Uniéban. Ez a dokumentum egyik legfontosabb eleme az Eurépai Biiniigyi
Hirszerzési Modellnek (tovabbiakban: EICM),* és uni6s szinten a hirszerzés segitségé-
vel megvalésulé blintigyi informdciédramlds végsd produktumdnak tekinthetd.

Az EICM kidolgozdsdval az Europolt biztdk meg, feladata volt, hogy a biniigyi
informécidfeldolgozds egységes standard szerint legyen végezhetd, és a hirszerzd és biin-
ild6z8 hatésdgok kozotti automatizéle informdcidesere elStet 4116 akaddlyokat elhdritsa.
A segitségével létrehozott informdcids bazis megfeleld hétteret ad a déntéshozdknak, és
hatékony eszkoz az ellenintézkedések meghozataldban. Az ECIM olyan kérdéseket foglal

% CEU - Council of the European Union.

¢ EU SITCEN - European Union Situation Centre.

EU SatCen — European Union Satellite Centre.

The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe.
COM(2010) 673 final, az Eurépai Tandcs 2010. mércius 26-i iilésén fogadta el.

EICM - European Criminal Intelligence Model. Tovabbi informdciék: KeNepLt Tamds: A hir-
szerzd és biiniildozd szervek kizds infokommunikdcids lehetdségeinek hatékonyabbd rérelérdl. Felderits

Szemle, VII. 2008/3. 81-97.
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magdban, mint példdul a fenyegetéséreékelés osszehangoldsa kozos médszertan alap-
jn, a fenyegetésérékelés rendszeres tdmogatdsa dgazati sebezhetdségi tanulmanyokkal,
tovdbbd a sziikséges pénziigyi és emberi eréforrdsok elosztdsa. A folyamat szisztemati-
kus adatgytjtésen és feldolgozdson alapul, amelyet kdzponti elemz8egység mikodtet,
gondosan kidolgozott elemz8 mddszerek segitségével, szakmailag pontosan szabdlyo-
zott keretek kozott. Egységes eurdpai standardok szerint képz8dnek azok a strukeurdle
jelentések, amelyek a szervezett blindzés egyes jelenségeire vonatkozé megdllapitdsokat
tartalmazzak.
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4. Nemzetbiztonsagi szervezeti modellek
(Dr. Héjja Istvin)

4.1 Nemzetbiztonsdigi szervezeti modellek bemutatisa

A nemzetbiztonsdgi szervezeteket, minden orszdg sajét politikai kultirdjinak, a szovet-
ségi, vagy koalici6s rendszerben véllalt kotelezettségeinek, illetve a nemzeti sajdtossi-
goknak megfeleléen strukeurdlja. A nemzetbiztonsdgi szervezeteket (titkosszolgdlato-
kat) két nagyobb csoportba lehet tagolni, 4ltaldban civil, katonai, valamint felderitd
és elhdrité részre. Magyarorszdgon az 1995. évi CXXV. nb. tv. hatdlybalépése 6ta 4+1
nemzetbiztonsdgi szolgdlat volt (Nemzetbiztonsdgi Hivatal - NBH, Informdciés Hi-
vatal - IH, Katonai Biztonsdgi Hivatal - KBH, Katonai Felderit§ Hivatal - KFH és
Nemzetbiztonsdgi Szakszolgilat - NBSZ). Ez a rendszer egészen 2010-ig miikodott,
amikor visszadllitottdk a 2006. évi LV. torvénnyel megsziintetett Beliigyminisztériumot.
Egy 1j és rendszerezett stratégia alapjdn a kdzpontositott irdnyitdsra fekeették a hang-
stlyt. Igy a szorosabb egyiittm(ikdés, a jobb dtlathatésdg, az j kihivasok a szervezett
blin6zés elleni kiizdelem, valamint az alkotmdny-, illetve dllamellenes tevékenységek
elleni kiizdelem érdekében a Beliigyminiszter irdnyitdsa ald keriile az Orszdgos Rend6r-
fékapitdnysdg mint szervezet, a Nemzetbiztonsdgi Hivatal, melynek neve a németorszdgi
modell alapjén Alkotmdnyvédelmi Hivatalra véltozott, a Nemzetbiztonsdgi Szakszol-
gdlat, a Nemzeti Védelmi Szolgdlat (volt Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata), az
Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsig, a Bevandorldsi és Allampolgérsdgi Hivatal,
a Biiniigyi Szakértdi és Kutat6 Intézet, valamint a Szervezett Blin6zés Elleni Koordini-
ciés Kdzpont, a Terrorelhdrité Kozpont és a biintetés-végrehajtdsi szervezet.

Ezen szervezetek feladatait, hatdskoreit torvény dltal meghatdrozott tevékenységeit —
az Informdciés Hivatal kivételével — a Nemzeti Védelmi Szolgdlat ellendrzi. 2012. janudr
1-jével létrejote a Katonai Felderité Hivatal, valamint a Katonai Biztonsdgi Hivatal 6sz-
szevondsdval a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat, ugyantgy a Honvédelmi Miniszeer
irdnyftdsa alatt. A kdzpontositds menetét folytatva a szervezeti és technikai korszer(sités
mellett tervezik a hatékonyabb felderitést és elhdritdst megvaldsitani. A magyar nemzet-
biztonsdgi szervezeti rendszerben kiilonleges egység a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgilat.
Nemzetkozi szinten rendeltetésée és funkeidjdc illetden sincs ehhez hasonld szervezet
a vildgon. A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat kiilonlegességét a kiszolgdlé, szolgaltatdst
nytjtd tevékenységéére kell kiemelni. (Kiszolgald szervei.) Az 4lala kiszolgdle szervek
a kovetkezék: AH, TH, KNBSZ, NAV, NVSZ, LU, Rendérség, TEK).

Az sszehangolt (ahogy a nevében is benne van, nemzeti szintl) nemzetbiztonsigi
tevékenység megfeleld Gsszhangot biztosité rendszerrel is megvaldsithaté. Ennek meg-
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alapozdsa érdekében indokolt a nemzetkozi tapasztalatok dttekintése is. A vildg orszdgai
mds és mds médon itélik meg, hogy a nemzetbiztonsdgi feladatokat milyen szervezet-
rendszerben, hdny szolgilat fenntartdséval kell elldtni, és kozottiik a feladatokat milyen
modon kell megosztani. Nincs egységes rend arra vonatkozdan sem, hogy e szervezeteket
a kormdnyon beliil ki irdnyitsa. Rdaddsul a nemzetbiztonsdgi struktirak folyamatosan
véltoznak. A véltozds gyorsasdgit sok tényez8 befolydsolja, a szakmai érvek mellett egy-
egy kormdny vagy koalicids pdrt szolgdlatokkal kapcsolatos attitiidje éppugy, mint a jogi
keretrendszer, vagy éppen a mindsitett tobbség hidnya vagy megléte. Egyik rendszer sem
tokéletes, illetve mindegyik megolddsnak lehetnek elényei és hdtranyai. Az egyik orszdg-
ban bevédlt megolddsok altaldban nem alkalmazhatdk véltoztatds nélkiil egy mdsikban,
igy a rendszerek pillanatfelvétel-szerti elemzése és egymdssal torténd 8sszehasonlitdsa
nem vezet biztos eredményre.

A kérdést a ,Kiilfsldi hirszerzd és biztonsdgi szolgdlatok” cimi egyetemi tankonyv-
ben vizsglt, részben szomszédos, részben Egyesiilt Allamok és meghatdrozé eurdpai
orszdgok nemzetbiztonsdgi helyzete alapjdn dttekintve valtozatos kép alakul ki el8ttiink.
Négy nemzetbiztonsdgi szolgdlattal rendelkezik Franciaorszdg, Lengyelorszdg és Nagy-
Britannia, hdrommal Ausztria, Németorszdg, Portugdlia, Romdnia és Szlovikia, kettével
Horvétorszdg, Olaszorszdg és Spanyolorszdg. Romdnia és Spanyolorszdg esetében tdbb
Hkisszolgdlat” szinezi a képet. Az elmult tiz évben 4j szolgdlatok létrejottére (Spanyolor-
szdg), szolgdlatok szétvéldsdra (Lengyelorszdg) és a szolgalatok sszevondsira (Horvator-
szdg, Franciaorszdg) is volt példa. Magyarorszdg a négy hagyomdnyos nemzetbiztonsdgi
szolgdlatdval listavezetd Franciaorszdggal, Lengyelorszdggal és Nagy-Britannidval egytitt,
mig a vizsgalt orszdgok kézott nyolc orszdg kevesebb szolgdlat mikodtetésével segiti el6
az sszehangolt tevékenységet.

A polgdri hirszerzési feladatok elldtdsa terén hdrom szervezeti megoldds ismerhetd fel.
Az IH-hoz hasonlé 6ndllé polgdri hirszerzés létezik Franciaorszdgban, (DGSE), Len-
gyelorszdgban (AW), Nagy-Britannidban (SIS), Portugdlidban (SIED) és Romdnidban
(SIE). Osszevont polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlat (hirszerzés és belsd nemzetbizton-
sdg) létezik Horvétorszdgban (SOA), Spanyolorszdgban (CNI) és Szlovékidban (SIS).
Osszevont hirszerzés (katonai és polgdri) miikodik Auszeridban (HNaA), Olaszorszag-
ban (AISE) és Németorszdgban (BND). fgy ondll6 polgdri hirszerzéssel, illetve a hir-
szerzési tevékenységet a hirszerzési/belsé nemzetbizronsdgi vagy katonai/polgari alapon
osszevont médon végzd szolgilatokkal a vizsgdlt orszdgok kozel egyforma ardnyban
rendelkeznek. Az irdnyitést tekintve Magyarorszdg a polgdri szolgdlatok irdnyitdsdnak
megosztdsdval a ,kétminiszteres” irdnyitdsi rendszert harompdlust megolddsra valtotta
fel. A vizsgéle orszdgok koziil hdrompdlust irdnyitdst alkalmaz még Nagy-Britannia és
Németorszdg. Kétpblust irdnyitdsi rendszert Ausztria, Franciaorszdg, Lengyelorszdg,
Portugdlia, Romdnia, Spanyolorszdg és Szlovdkia hasznal, mig egységes, kdzpontositott
irdnyitést val6sit meg Horvdtorszdg és Olaszorszdg.

A kézpontositott irdnyitdst alkalmazé orszdgok koziil Horvdtorszdgban az dsszevont
(hirszerz8/nemzetbiztonsdgi) szolgalatok, vagyis a polgdri szolgélat (SOA) és a katonai
szolgalat (VSOA) egységesen a Nemzetbiztonsdgi Tandcs (UVNS) irdnyitdsa alate 4ll.
A kézponti koordindciét az UVNS déntéseit végrehajto szervezet, a Biztonsdgi és Hir-
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szerzb Szolgélatokat Koordindlé Tandcs ldtja el. Ugyancsak miikodik az UVNS Hivatala,
amely az UVNS tdmogatdsa mellett szintetizdld jelleggel elemz8-ércékeld és koordindlé
feladatokat is ell4t.

Az ugyancsak kozpontositott irdnyitdst alkalmazé Olaszorszdgban a tevékenységi,
vagyis hirszerzési/belsé nemzetbiztonsdgi logika mentén szétvalasztott rendszerben a ka-
tonai és polgdri feladatokat elldtd hirszerz8 szolgdlat (AISE) és a hasonlé belsé nem-
zetbiztonsdgi szolgdlat (AISI) a miniszterelnok irdnyitdsa alatt dll. A miniszterelnokét
feladatai elldtdsdban egy dllamtitkdr segiti. It is makodik egy Nemzetbiztonsdgi Térca-
kozi Bizottsdg (CISR), amely a kormdnyzati koordindciéért felel. A rendszerben fontos
szerepet kap a két szolgdlat munkdjdc és a nemzetbiztonsdgi tevékenységet koordindlé
Biztonsdgi Informdciés Ugyosztaly (DIS), amely stratégiai elemzé-értékeld tevékenysé-
get is folytat, de biztositja a szolgdlatok, a renddrség és a fegyveres erdk kozotti informd-
ciédramlast is. A ,kétpSlust” Ausztria, Franciaorszdg, Lengyelorszdg, Portugdlia, Roma-
nia és Szlovakia esetében a szolgdlatok irdnyitdsa a polgdri és katonai oldalon vilik el.

A polgdri szolgdlatok irdnyitdsdban a (jelenlegi helyette: kordbbi) magyarhoz hasonlé
megosztds taldlhaté Ausztridban (HNaA — honvédelmi miniszter, BvT — beliigymi-
niszter), Franciaorszdgban (DGSE — honvédelmi miniszter, DCRI — beltigyminiszter),
Németorszdgban (BND — Kancelldr, BfV — beltigyminiszter), Nagy-Britannidban (SIS —
kiiltigyminiszter, BSS — beltigyminiszter). A négybdl hiromban a megosztott irdnyitdst
erds koordindciés mechanizmus ellenstlyozza.

Az elmult években a kiilfoldi szakirodalom és a szakmai véltoztatdsok elsésorban
a szolgdlatok kozotd egytittmiikddés rendjére és a kormdnyzati szintl koordindciéra
koncentréltak. A reformok sordn szinte mindenhol létrehoztak egy-egy koordindciés
testilletet. E teriileten az dllamonként eltérd szervezetrendszer és irdnyitdsi médsze-
rek ellenére vildgos kép rajzolédik ki. Az dllamok alapvetden két szinten hoztak létre
koordindciés mechanizmusokat. Ennek keretén beliil a felsd szint a szervezetek egysé-
ges kormdnyzati irdnyitdsdt és feladatszabdsdt biztositja (Policy), a mdsik a szervezetek
horizontélis egytittm(ikodését erdsiti. Az utdbbiak két alapvetd cél elérése érdekében
miikodnek. Egyrészt osszehangolt informdciéériékeld és -elemzd tevékenység kialaki-
tdsdval segitik a kormdnyzati dontés-el6készitést és dontéshozatalt. Mdsrészt biztositjdk
a szervezetek kozotti kommunikdciét a feladatok megosztdsa és hatékony végrehajtdsa
érdekében. A NATO-orszdgok vonatkozdsaban van nemzetkozi egytitemiikodés, to-
vabbd az EU-orszdgoknak is vannak kézvetlen egytittmikédést biztosité kapesolataik.
Természetesen a kozos titkosszolgdlati egytitemikodésnek megmutatkoznak a gétjai
is, akdr csak a térténelmi beidegzddést nézziik, de megemlithetd a megfelel férumok
hidnya is.

Feltehetden a régebbi tagsdggal rendelkezd orszdgok szélesebb és szorosabb egyiitt-
miikddést alakitottak ki mdr a maltban, ami a hideghdborinak volt elsésorban ,ko-
szonhet8”. Ez az egyiittmikddés vonatkozott az orosz blokkhoz tartozé orszdgokra is,
azonban a mult idét nem véletleniil haszndlhagjuk, napjainkban kevésbé valésul meg;
egyfajta gyanakvd, ,nehogy felhaszndljak ellenem” szemlélet tapasztalhaté.

A titkosszolgdlatokkal kapcsolatos jogi szabdlyozds minden vizsgalt orszdgban vil4-
gos, jol kériilhatdrolt miikodési kereteket biztosit; a feladatprioritdsokra jelentds hatdst
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gyakorolt 2001. szeptember 11., illetve a végrehajtdsban nagy véltozdsok mentek végbe
az informdcids forradalom, a technikai, technoldgiai fejlédés hatdsira.

A torvényhozdi és kormdnyzati rendszerek felépitésében és mikodésében, fejlettségé-
ben meglevd kiilonbségek ellenére az alkotmdnyos feltigyelet, az ellen8rzés és irdnyitds
rendszere kozel azonos vagy hasonlé elveken alapul, azonban mindenhol megjelenik
a kompromisszumkészség sziikségessége a nemzetbiztonsdgi tevékenység hatékonysdga,
a titkosszolgdlatok miikodésének titkossdga, valamint a jogszerti mikodés garancidlis
elemei kozdtt. A politika sziikségszerlien megjelenik az irdnyitdsban, hiszen a kormd-
nyok jelenlegi, illetve jov8beni tevékenységét hivatottak tdmogatni. Az eltérd irdnyitds
alatt 4116, eltérd hatdskorrel és illetékességgel miikddd titkosszolgdlatok tevékenységének
osszehangoldsdra, a nemzetbiztonsdgi tevékenységek dtfogd kormdnyzati feliigyeleté-
re és ellendrzésére kiilon kormdnyzati intézmények, bizottsdgok épiileek ki. Vezetdjik
dltaldban a végrehajté hatalom legfébb tisztségviseldje (elnok, miniszterelnok), vagy
annak megbizottja, tagjai a nemzetbiztonsdgére leginkdbb felelds miniszterek vagy mds
kiilénleges jogalldst személyek.

4.2 A hirszerzési adatok megszerzésének éltalinos
szabélyozdsa

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységének titkossdga miatt a hirszerzési adatok
megszerzésének modjait és eszkdzeit a torvények dlealdban konkrétan nem hatdrozzdk
meg. Ezt az is indokolja, hogy a titkos adatgytijtés eszkozeinek és médszereinek nin-
csencek egységes és véglegesen kialakult formdi. Azok a tudomdnyos-technikai fejlédés
Gijabb és Gjabb eszkdzeinek és mddszereinek alakuldsdval dllanddan valtozhatnak, médo-
sulhatnak. (Erre példdk a szdmitégépes technikai eszkdzok, az internet és az adatvédelem
dllandé korszertisodése.) A torvényekben dltaldban azokat a titkosszolgalati eszkozoket
és médszereket hatdrozzak meg, amelyeknek alkalmazdsa az alkotmanyos alapjogok koz-
vetlen sérelméhez vezethetnek, és az dllampolgdroknak a biintet8jog eszkdzeivel védett
magdnszférdjéba hatolhatnak. Az ilyen eszkozok alkalmazdsa sordn a nemzetbiztonsdgi
(és a renddrségi) szolgdlatok munkatdrsai olyan torvényi tényélldst valdsitanak meg,
amely csak azért nem szdmit blincselekménynek, mert a cselekményt térvényben meg-
hatdrozott felhatalmazds (engedély) birtokdban hajtottdk végre.

A titkos informécidgy(ijtésnek ezek a torvényben nevesitett és engedélyhez kotoee
eszkozei és médszerei egyrészt a tdvkozlési és postai titok feltorésével jarnak (telefonok
lehallgatdsa, tdvirat- és telexkiildemények tartalmdnak megismerése, levelek vagy mds
postai killdemények ellendrzése, dtvizsgdldsa, illetve a tartalmuk technikai eszkozokkel
valé rogzitése), mésrészt a tulajdon sérthetetlensége alkotmdnyos alapjog kiilonds meg-
sértését jelentik (magdntulajdon teriiletére torténd belépés, lakds dtkutatdsa, lehallgatds,
vizudlis technikai eszkozokkel torténd megfhigyelés és az észleltek technikai titon torténd
rogzitése stb.).

A kiilonleges titkosszolgdlati eszkozok és modszerek engedélyezése wobb feltéeel-
hez kétdtt, s nem elégséges, hogy a nemzetbiztonsdgi szolgélat az alkalmazds sordn,
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a feladatkdrén belil jérjon el. Altaldban meghatdrozottak azok a feladatok, amelyek
a végrehajtdsa érdekében alkalmazhatdak. Tovdbb4 feltéeel, hogy a kiilonleges titkos-
szolgélati eszkdz és méddszer alkalmazdsa az adott feladat végrehajtdsihoz ,sziikséges”,
az adott jogszerl cél ,ésszerlien” mds médon nem érhetd el. A szabdlyozds dltaldban
kiilsnbséget tesz a nemzetbiztonsdgi céli és a buniildozési célu eszkdzok alkalmazdsa
kozott. Nemzetbiztonsdgi célt eszkdzok alkalmazdsa esetén — eltéréen a blniildozési
céla eszkozok haszndlatdedl — dltaldban nincs sziikség az tigyre vonatkozé informécidk
teljes kor(i draddsdra a szolgdlaton kiviili engedélyezési f6rumnak. A titkos adatgytijtés
és kiilonleges eszkozeinek és médszereinek nemzetbiztonsdgi célt alkalmazdsa dltald-
ban miniszteri szinti engedélyezéshez kotort, de az Egyesiilt Allamokban erre kijelslt
biré engedélyezi, ha az tigy amerikai dllampolgart érint, Kanaddban pedig péld4ul csak
birésdg adhat engedélyt. Egyes orszdgokban a kiilonleges titkosszolgdlati eszkdzok és
modszerek alkalmazdsinak és engedélyezésének kiilonbozd feliigyeleti mechanizmusai
alakultak ki: kiilon e célra kinevezett biztos (Nagy-Britannia), kiilén parlamenti bi-
zottsdg (Németorszdg), legtobb orszdgban a nemzetbiztonsigi szolgilatok torvényhozoi
feltigyeletét ellded biztossdg dltaldnos hatdskore terjed ki rdjuk.

A titkos adatok, informdciok megszerzésének és gytijtésének médszereivel és eszko-
zeivel, valamint a nemzetbiztonsdgi szolgélatok tevékenységével kapcsolatos jogorvoslati
rendszerek fejlettsége, a jogorvoslati férumok kiépitettsége kiilonboz8 képet mutat. Az
eurdpai jogrendszerek (ahol az angolszdsz jogrendszerrel szemben a parlamenti feliigye-
letre helyez8dik a hangsily) a biintet8eljdrds és a polgdri igényérvényesitési eljardsok
hagyomdnyos keretei kozott adnak médot az érdekérvényesitésre. Az esélyeket azon-
ban a szolgdlatok tevékenységének titkossdga megneheziti. Az angolszdsz jogrendszerek
t6bbsége specidlis (biréi) jogorvoslati férumokat hozott létre. Az Egyesiilt Allamokban
erds torvényhozoi feliigyelet és a polgdri jogok széles kord biréi védelme jellemzd. A spe-
cidlis férumok eljérdsaiban és — példdul az USA-ban — az 4ltaldnos igényérvényesitési
eljdrdsokban garancidlis szabdlyokat épitettek be, amelyek az dllampolgdrok jogainak
érvényesiilését, az érdeksérelem orvosldsdt és a nemzetbiztonsdgi tevékenység titkossdgdt
egyszerre hivatottak biztositani. A panaszjog specidlis jogorvoslati lehetéségként szinte
mindeniict létezik. Az dllampolgdr panasszal fordulhart dltaldban az illetékes miniszter-
hez, a szolgdlatok vezetdihez, az ombudsmanhoz, valamint a parlamenti feliigyel8bi-
zottsdghoz.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kiilénleges titkosszolgdlati eszkdzok és méd-
szerek alkalmazdsdt — ha az amerikai dllampolgdre érint —, biré engedélyezi. A kiilfoldi
vonatkozdsti nemzetbiztonsdgi célu telefonon és més elektronikus dton t6rténd lehall-
gatdst, technikai eszkdzokkel torténd megfigyelést, valamint a levélfelnyitds lehetdségée
a kilfoldi hirszerzési céld megfigyelésekrdl sz616 1978. évi torvény szabdlyozza. A tor-
vény alapjan az Egyesiilt Allamokban a széban forgé titkosszolgalati eszkozok és méd-
szerek olyan kiilfoldi vonatkozdst nemzetbiztonsdgi (hirszerzési) informdciék megszer-
2ése érdekében alkalmazhaték, amelyek sziikségesek az Egyesiilt Allamok elleni tdmadas,
az orszagot fenyeget6 magatartds, a nemzetkozi terrorizmus, a szabotdzs, az orszig elleni
kémrevékenység felderitésére, valamint az Egyesiilt Allamok katonai védelmének, biz-
tonsdgdnak és kiilpolitikdjdnak alakitdséhoz. Az igazsdgiigy-miniszter engedélyezheti
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a lehallgatdst olyan esetekben is, amikor az eszkoz alkalmazdsa idegen hatalmak, terro-
rista szervezetek vagy személyek kdzoeti kommunikdciéra irdnyul, s a megfigyelt teriilet,
objektum az idegen hatalom (szervezet) birtokdban van, és nem feltételezhetd, hogy
a megfigyelés amerikai dllampolgart is érinthet. Ha el6re ldthat6, hogy a megfigyelés,
lehallgatds amerikai dllampolgart is érint, elézetes biréi engedélyt kell kérni.

A fenti szabdlyozdsokat a 2001. szeptember 11-i USA elleni terrortdmaddst koveten
szdmos ponton tovabb szigoritottdk, kiegészitették, és a kérdéskor egységes irdnyitdsa
céljabdl Gj miniszeériumot is feldllitottak. Nagy-Britannidban a tdvosszekottetésekrdl
52016 1984. évi térvény hatalmazta fel a beliigyminisztert, hogy engedélyt adjon a postai
kiildemények ellendrzésére és a telefonok lehallgatdsdra. A beltigyminiszter az engedélyt
a szolgdlatok vezetdinek a megkeresésére akkor adja ki, ha titkosszolgdlati eszkdz hasz-
nalatdc sziikségesnek {téli meg a szolgdlat torvényes feladatainak végrehajrdsdhoz, és
meggy8z6dott arrdl, hogy az adott cél ésszerli médon mds eszkdzokkel nem érhetd el.

Az angol jogrendszer ismeri a rendkiviili engedélyezés fogalmdct is, és siirgds esetekben
akdr két munkanap alatt a beliigyminiszter erre meghatalmazott tisztviseléje adhat ki
engedélyt. A hirszerz8 szolgdlatokrol sz616 torvény alapjdn a kiiliigyminiszter is enge-
délyezhet olyan kiilfoldi tevékenységet, amelyért — engedély hidnydban — az Egyesiilt
Kirdlysdgban biintetdjogi felel8sségre vonds is jarhat. Létezik a titkosszolgdlati biztos
intézménye is, aki azt feliigyeli, hogy a bel- és kiiliigyminiszter miként gyakorolja enge-
délyezési funkcidit. A biztost a miniszterelnok nevezi ki, neves aktiv vagy nyugalmazott
birdi tisztviseldk koziil, és az illetd neki tartozik beszdmoldssal. A titkosszolgdlatok te-
vékenységével kapcesolatos panaszokat a birdi jellegli testiilet — az Ggynevezett Tribunal
vizsgélja ki, amely szervezet tagjait a kirdlynd nevezi ki a parlament egyetértésével. Pa-
nasszal élhetnek adott esetben egyes személyek, szervezetek és mdsok. Nagy-Britanni-
dban — mds dllamokhoz hasonléan — a fokozédé terrorista akcidk hatdsdra egy sor 4j
rendelkezést is életbe 1éprettek.

Németorszdgban kiilon parlamenti biztossdg, a G-10 Grémium jdr el az Alaptérvény
(alkotmdny) 10. szakaszdban kimondott alapjog, a postai és tdvkdzlési titok garantdldsit,
illetve nemzetbiztonsdgi és biniildozési célu korldtozdsit érintd tigyekben. A G-10
Grémium a Bundestag (alséhdz) 6t tagjébdl 4ll, és hatdskore minden nemzetbiztonsd-
gi és rendéri szolgdlatra kiterjed. A G-10 Grémium feladata annak biztositdsa, hogy
a szolgdlatok az Alaptorvény 10. szakaszdval osszhangban jdrjanak el. Ugyanakkor az
adatvédelmi biztos (ombudsman) vizsgalati lehetéségei a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
tekintetében szlik kortiek, az adatok kiaddsdt (betekintésre) nemzetbizronsdgi okokbdl
az illetékesek megtagadhatjdk.

Olaszorszdgban ellenben az informécids és biztonsdgi szolgilatokrdl sz4lo torvény
nem tesz emlitést a titkos informdcidgyijtésrdl, és nem rendelkezik az engedélyezés
rendjérdl sem.
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Nemzetbiztonsigi rendszermodellek

Altalénosségban kijelenthetd, hogy a nemzetkozileg legismertebb modelleket hdrom
jelzdvel illethetjiik: konkurald, szektorra épiilg és kooperativ rendszerek. Tébldzatba
rendezve az dltaldnos jellemzdket, az elényodket és hdtrdnyokat az aldbbi tdbldzatban

jelzett médon irhatjuk le.

Konkurilé Szektorra épiil§ Kooperativ
Szlovénia Ausztria Horvitorszig
Szerb Koztdrsasdg Olaszorszdg Németorszdg
Romadnia Franciaorszdg Egyesiilt Kirdlysdg
Ukrajna
Szlovdk Kéztdrsasdg
Oroszorszig
USA

Az egyes szolgilatok sajdt jelenté-

Minden szolgdlat a maga Az egyes szolgdlatok az ;e;llze:ikon;llzlumll(lal; aknatlf?tri?lily_
informécidi alapjdn értékel és | alapfunkciénak meg- it i{ ICCS :Zg}’ e}le ’(r)t'li 15
jelent; verseng a dontéshozdk | feleld dgazati miniszter ¢ ?gzle:’ < egr};segets ¢ "e <o
figyelméére, elismeréséér, irdnyitdsdval dolgoznak. SEOGR AL VaGy SZCIVEZER Az OSSZES

tdmogatdsdért.

rendelkezésre 4116 forrasbél szar-
mazé informdciét értékeli az illeté-
kes minisztereknek tovabbitja.

Erdssége: azonos émdban
minden vélemény megjelenik,
lehetdséget kap a meghallga-
tésra; a vélemények (értéke-
lések, jelentések) titkdznek
egymdssal,éreékiik és deficit-
jiik kidertil.

Eréssége: egyértelmi

a munkamegosztds, az
informdciddramlds Gtja
vildgos, keskeny és rovid,
szigoru belsd konspira-
ciét biztosit; az érintett
miniszternek nagy hatal-
mat biztosit.

Erdssége: a lehetd legjobb fel-
késziileségli éreékelSk egységes
dllaspont szerinti tevékenykednek,
az informdcidkat a kormdnyzat
tényleges igényei szerint értékeli,
nem hajlik el a parcidlis szervezeti

érdekek felé.

Hétrdnya: driga a miikddte-
tése, minden szervezet ren-
delkezik értékeld kozponttal,
sok az 4tfedés, a duplikdci;

a dontéshozok helyzete nehéz
az informdciédémping miatt,
sokféle éreékelés alapjan kell
donteniiik a legnagyobb valé-
szinliséggel igaz informaciok
alapjan.

Haitrdnya: relevdns
informaciék — részben
vagy teljesen — megre-
kedhetnek, nem jutnak
el esetleg illetékes mésik
miniszterhez, igy a d6n-
téshozatalra nem min-
den esetben tud hat4ssal
lenni az adott szolgilat
vagy informdcio.

Hétrdnya: a véleménykiilonbségek
elsimulnak, nem tiikrézik a sok-
szinliséget, az ellentmonddsokat;

a szolgdlatokat kozvetlen politi-
kafligg8vé teheti a naprakészségre
és a hirigények kielégitésére valé
torekvés, esetlegesen a valdsdgos
informdcié helyett a megrendelést
teljesitik.
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4.3 A magyar nemzetbiztonsigi rendszer bemutatisa

A nemzetbiztonsdgi tevékenységet olyan kormdnyzati funkcidnak tekinthetjiik, amely
a térsadalom és az dllam belsd és kiilsd védelmér szolgdlé dontés-el8készitésben jelent-
kezik, s amelyben elsésorban a kormdnynak és a nemzetbiztonsdgi szolglatoknak van
szerepiik. A tdrvényhozé hatalom szerepe korldtozott, biztonsdg- és védelempolitikai
(alap)elveket, hatdroz meg, az Alkotmdny (alaptorvény) is eldirja, hogy ezeket térvény-
ben kell szabalyozni, de a tevékenység gyakorldsa egyértelmiien a végrehajté hatalom,
a kormdny és szervei kezében 8sszpontosul.

A nemzetbiztonségi tevékenység dltaldnos sajitossigai:

& Kereteit elsdsorban tdrvények hatdrozzdk meg, valamint belsé, titkos utasitdsok
szabdlyozzdk.

& Nem szerepel benne a hagyomdnyos hatdsdgi-tigyfél viszony (a menekiiltként
jelentkezdk potencidlisan tigyfélként jelennek ugyan meg, s biztonsdgi ellen-
Srzésiiket a nemzetbiztonsdgi szervek végzik, de az eljérdsban a Renddrség és
a Bevindorlasi és Allampolgérségi Hivatal a hatésdg).

% A nemzetbiztonsigi tevékenység elsésorban a belsd rendért felelés kormdnyzati
szervek informdciokkal toreénd elldtdsdra irdnyul.

& A nemzetbiztonsdgi érdek egyes esetekben ellentétes lehet a biintetd igazsdg-
szolgdltatdsi érdekkel. A legfontosabb nemzetbiztonsigi érdekek kozé tartozik:
az orszdg szuverenitdsat, teriileti épségée veszélyeztetd torekvések felderitése,
politikai, gazdasdgi, honvédelmi érdekeket sértd torekvések felderitése, elhd-
ritdsa, kormdnyzati dontésekhez szitkséges, kiilfldre vonatkozé informdciék
megszerzése, az alkotmdnyos rend védelme, terrorcselekmények, illegilis fegy-
ver- és kdbitdszer-kereskedelem felderitése, megakaddlyozdsa.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok irdnyitdsira a kormdny, illetve az illetékes miniszter
jogosult. A kormdny a katonai szolgdlatokat a honvédelmi miniszter, a polgdri nemzet-
biztonsdgi szolgdlatokat a beliigyminiszter, IH-t a Miniszterelnokséget vezetd dllamtit-
kdr Gtjdn irdnyitja.

A Kormidny a kdzponti dllamigazgatdsi 6sszhang biztositdsa érdekében a nemzetbiz-
tonsdgi teriileten a kormdny kabinetjeként a Nemzetbiztonsdgi Kabinetrdl rendelkezik,
amely tdrgyalt szakmai elSterjesztések kapesdn 4lldst foglal a szakmapolitikai tigyek ér-
demében, ennek keretében véleményt nyilvdnitanak, illetve dontési javaslatot tesznek.
A Nemzetbiztonsigi Kabinet a Kormdny tigyrendje szerinti dontés-el6készitési rendben
kozrem(kédik a Kormdny nemzetbiztonsdgi, honvédelmi és rendvédelmi politikdja vég-
rehajtdsinak 8sszehangoldsdban, igy kiilonosen részt vesz a haza védelmét és a szovetségesi
kotelezettségek teljesitését, a kozbiztonsdg, valamint a nemzetbiztonsdg védelmét, tovab-
b4 az élet- és vagyonvédelmet érintd dontések eldkészitésében, illetve figyelemmel kiséri
azok végrehajtdsit. A specidlis szakmai témak és feladatok elékészitését a Nemzetbiztonsa-

64




L. fejezet — XXI. szdzadi korszer(i nemzetbiztonsigi rendszerek

gi Munkacsoport végzi. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és a szakmai munkak folyamatos
osszhangjdt a Miniszeerelndkség keretei kozott mikddd Nemzetbiztonsdgi Iroda segiti.

A miniszter el6késziti a miikodéssel, feladatokkal kapcsolatos jogszabalyokat, a kor-
mdinydontések tervezeteit, biztositja a nemzetbiztonsdgi feladatok végrehajtdsde, rende-
letek és az dllami irdnyitds egyéb jogi eszkozei dltal szabdlyozza a szolgdlatok tevékenysé-
gét, mikodését. Irdnyitd jogkorében feladatot hatdroz meg a szolgdlatok részére, irdsban
ad utasitdst a Kormdny tagjait6l érkez8 informdciés igények teljesitésére, javasolja a kolt-
ségvetést, ellendrzi a gazddlkoddst, ellendrzi a torvényes és rendeltetésszertt mikodést,
javaslatot tesz a miniszterelnoknek a féigazgatdk kinevezésére (felmentésére), javaslatot
tesz a koztdrsasdgi elnoknek a tdbornoki kinevezésekre. A honvédelmi miniszter a Ka-
tonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlatot kozvetleniil irdnyitja.

A nemzetbiztonsdgi szolgalatokart a f8igazgatdk 6ndlldan vezetik a nemzetbiztonsigi
torvény, egyéb jogszabalyok, kormdnyhatdrozatok, miniszteri utasitdsok dltal szabé-
lyozottan. A f8igazgaték feleldsek a torvényes, szakszert mikodeetésére, a feladatok
végrehajtdsdért, a szolgdlat részére utasitdst adhatnak ki, felel8sek a koltségvetési gaz-
dalkoddsért, elkészittetik az SZMSZ-t, munkdltatdi jogokat gyakorolnak a személyi
dllomdny felett, sziikség szerint, de legaldbb évente egyszer a miniszter Gtjdn jelentést
tesznek a Kormdnynak.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok parlamenti ellendrzését az Orszdggytilés Nemzet-
biztonsdgi Bizottsdga végzi, amelynek a mindenkori elndke csak ellenzéki képviseld
lehet - garancidlis szempontbél. Az illetékes miniszter rendszeresen, de legaldbb évente
kétszer tdjékoztatdst ad a Bizottsdgnak a szolgdlatok dltaldnos tevékenységérdl, illetve
tdjékoztatdt ad a kormdnyhatdrozatokrol.

A bizottsdg a parlamenti ellendrzés sordn:

& Téjékoztatdst kérhet az illetékes minisztertdl és a f8igazgatdkedl az orszdg nem-
zetbiztonsdgi helyzetérdl, a szolgdlatok miikodésérdl, tevékenységérdl, valamint
az igazsdgiigy-minisztertdl, a szolgdlatokat irdnyité miniszterekedl és a {8igazga-
toktdl a kiilsé, illetve kivételes engedélyezési eljdrdsrol.

& Vizsgalatot folytathat a szolgdlatok jogellenes tevékenységére utal panaszokban,
ha a panaszos a miniszteri vizsgilat eredményét nem fogadja el. Vizsgilatot foly-
tathat abban az esetben is, ha valamelyik szolglat jogszabdlyellenes, nem rendel-
tetésszerti mikodését feltételezi (a vizsgdlat lefolytatdsdra a minisztert kéri fel).

& Véleményezi a szolgdlatok koltségvetésének részletes tervezetét.

& Kinevezésiik elétt meghallgatja a f8igazgatéd-jelolteket, alkalmassdgukrdl 4lldst
foglal.

& Megkapja a szolgdlatok dltaldnos értékeld jelentéseit, a kormdny részére készitett
jelentéseket, betekinthet nem egyedi tigyekkel kapesolatos tdjékoztatdkba.

A Bizottsidg nem jogosult olyan adatok megismerésére, amelyek konkrét tigyben
alkalmazott médszereket tartalmaznak, vagy a forrds védelmét veszélyeztetnék.
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A nemzetbiztonsdgi szolgélatok f6bb feladatai

Magyarorszdg nemzetbiztonsdgi szolgilatai és az egyes szolgélatok tevékenységét roviden
az aldbbiak szerint foglalhatjuk &ssze:

1. Alkotmdnyvédelmi Hivatal (AH)

2. Informdciés Hivatal (IH)

3. Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat (NBSZ)

4. Katonai Nemzetbiztonsdgi Hivatal (KNBSZ)

Alkotminyvédelmi Hivatal[1]

#% Kémelharitasi feladatok;

& Alkotmdnyvédelem;

% Gazdasdgbiztonsdg;

# Nemzetbiztonsdgi védelem;
& Nemzetbiztonsdgi ellendrzés;
% Idegenrendészeti feladatok;
& Non-proliferdcio;

% Iparbiztonsdgi ellenbrzés.

Informadciés Hivatal[2]

& Kil- és biztonsdgpolitikai feladatok;

# Nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben valé részvétel;

% Gazdasdgbiztonsdgi feladatok;

% Szervezett blindzés elleni kiizdelem;

& Non-proliferdcio;

# Exportellendrzés;

& Kulfoldi titkosszolgdlatok tevékenységének felderitése;

% Biztonsdgi védelem (kormdnyzati tevékenység szempontjdbdl fontos, kiilfoldon
1év6 magyar szervek (intézmények) és létesitmények);

# Rejtjeles informéciévédelem;

& Nemzetbiztonsdgi ellendrzés.
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Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat[3]

& A jogszabdlyok keretei kozott a titkos informdciégytjiés, illetve a titkos adat-
szerzés eszkozeivel és médszereivel - irdsbeli megkeresésre - szolgdlratdst végez
a titkos informdciégytijtésre, illetve a titkos adatszerzésre feljogositott szervek
titkos informdcidégy(jtd, valamint titkos adatszerzd tevékenységéhez;

& Torvény 4ltal titkos informdcidgydjtésre, valamint titkos adatszerzésre feljogosi-
tott szervek igényei alapjdn biztositja az e tevékenységhez sziikséges kiilonleges
technikai eszkdzoket és anyagokat;

& Specidlis tdvkozlési osszekodttetést biztosit a Kormdny dltal meghatdrozott fel-
hasznalék részére;

& Elldtja a biztonsdgi okmanyok védelmével osszefiiggd hatdsigi feliigyeletet;

& Szakértdi, illetve - kiilon jogszabaly rendelkezései szerint - igazsdgiigyi szakértdi
tevékenységet végez;

& Elvégzi a hatdskorébe tartozd, valamint a 68. § (4) bekezdésének f) pontjdban
meghatdrozott személyek nemzetbiztonsdgi ellendrzését, illetve elldtja az objek-
tumai muveleti védelmét;

& Elvégzi a mindsitett adatot, az orszdg alapvetd biztonsdgi, nemzetbiztonsdgi ér-
dekeit érintd vagy a kiilonleges biztonsdgi intézkedést igényld beszerzések sajdtos
szabalyairdl sz6l6 kormédnyrendelet szerint kiegészitd ellendrzést;

% Kormdnyzati Eseménykezel Kzpont (govCERT) miikodtetésével kapesolatos
feladatok ell4cdsa.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat[4]

# Magyarorszdg ellen irdnyuld, timadé6 szdndékra utalé torekvések felderitése;

& A kalfoldi titkosszolgdlatok honvédelmi érdekeket sértd vagy veszélyeztetd t6-
rekvéseinek felderitése és elharitdsa;

& A kormdnyzati dontésekhez sziikséges katonapolitikai, hadiipari és katonai in-
formdcidk megszerzése;

& Mukodési teriiletén Magyarorszdg torvényes rendjének jogellenes eszkozokkel
torténd megvéltoztatdsira irdnyuld torekvések felderitése, elhdritdsa;

& A Magyar Honvédség muveleti teriileten 1évg alakulatainak nemzetbiztonsdgi
védelme;

& A Honvéd Vezérkar haddszati-hadmiveleti tervezd munkdjéhoz szitkséges in-
formiciék biztositdsa;

& A honvédelmi érdeket veszélyeztetd kibertevékenységrél és szervezetekrdl tor-
ténd informdci6 gyjtése;

# A nemzetbiztonsdgot veszélyeztetd terrorszervezetek tevékenységének felderitése
és elharitdsa;
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# Informdci6t gy(jt a nemzetbiztonsdgot veszélyeztetd jogellenes fegyverkereske-
delemrél, és a Magyar Honvédség biztonsdgdt veszélyeztet szervezett blindzés-
18], és jogellenes kabitdszer- és fegyverkereskedelemrél;

& Kozrem(kodik a nemzetkozileg ellendrzdte termékek és technoldgidk, valamint
a haditechnikai eszkozok és szolgdltatdsok jogellenes forgalmanak felderitésében;

& Biztonsdgi védelem (a kormdnyzati tevékenység szempontjdbél fontos katonai
szervek és létesitmények esetében);

& Muakodési teriiletén a nyomozds elrendeléséig az dllam elleni biincselekmények,
az emberiség elleni blincselekmények és katonai blincselekmények felderitése;

% Terrorizmus elleni kiizdelemben valé részvétel (miikédési teriiletén);

& Muakodési teriiletén kiilonbsz6 blincselekmények felderitése;

& Hadiipari kutatdssal, fejlesztéssel, gydrtdssal és kereskedelemmel sszefiiggd

nemzetbiztonsigi feladatok elldtdsa;

& A Nemzeti Biztonsdgi Feltigyelet megkeresésére elvégzi a hatdskorébe tartozd
gazdalkodo szervezetek cégellen8rzését;

& Elvégzi a beszerzési eljardshoz kot8d6 mindsitést és kiegészitd ellendrzést;

% Elldtja a hatdskorébe tartozé személyek nemzetbiztonsdgi védelmének, illetve
ellendrzésének feladatait;

& A hatdskorébe tartozo dllomdnya tekintetében elldtja a belsd biztonsdgi és biin-
megel8zési célu ellendrzési feladatokat, tovabbd a kifogdstalan életvitel ellen-
Orzését.

Ldthaté tehdt, hogy a nemzetbiztonsdgi szolgélatok torvény dltal meghatdrozott fel-
adatrendszere rendkiviil szertedgazé és dsszetett, amelybdl egyenesen kovetkezik, hogy
a kiilonféle feladatokhoz kapesolhaté szakeeriiletek kiilonb6z8, de magas szintli szak-
ismeretet és felkésziiltséget igényelnek. Tevékenységiiket a nemzetbiztonsdgi torvény
alapjdn végzik, feladataikat nyilt és titkos eszkozokkel segitik az orszdg szuverenitdsi-
nak, alkotmdanyos rendjének védelmében. A szolgilatok kozos feladatokat is elldtnak.
Ezek egyrészt a rendkiviili dllapottal, sziikségdllapottal vannak dsszefliggésben, mdsrészt
a mindennapi tevékenység sordn a belsd biztonsdgi és blinmegel6zési témakorben van
kozos feladatuk. A hivatdsos dllomdnyd munkatdrsak és a kozalkalmazottak részére szak-
irdnyt képzésrdl gondoskodnak.

A nemzetbiztonsdgi szakszolgdlatok miikodésének legfontosabb alapelvei: a felelds-
ség, az egylittm(ikddés, az informdcids igények kielégitése, munkaviszony létesitése.
Miikodésiik sordn tgy kell a belsd szervezetet, utasitds kiaddsdnak rendjét meghatdroz-
ni, hogy az egyéni feleldsség megdllapithatd legyen. A szolgilatok feladaraik teljesitése
érdekében kotelesek egyiittmiikddni egymdssal, ezt kiilon megdllapoddsban rogzitik.
Kilfoldi titkosszolgalatokkal bilaterdlis szerzddések keretében miksdhetnek egyiite, de
blinmegel8zési, blinfelderitési tevékenység sordn multilaterdlis kapcsolatokat is létesit-
hetnek. A kormdny tagjai feladatkoriikhoz kapesolédéan informécidkat igényelhetnek
a szolgdlatoktdl, ehhez az illetékes minisztert kell irdsban megkeresni, a kérést indokolni
kell, s jelezni azt, hogy mds forrdsbdl nem lehet megszerezni az informdciét. A f8igazgatd
kezdeményezésére nemzetbiztonsigi szempontbdl kiilondsen fontos dllami szerveknél,
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gazdalkodé szerveknek (energiaelldtds, hirkozlés, hadiipari kutatds stb.) munkajogvi-
szonyt létesitenek. (Nem kezdeményezhetd munkaviszony birésdgndl, tigyészségnél, az
Alkotmdnybirdsdgndl, az Allami Szdmvevészéknél, az Orszdggytilés Hivataldnadl, a Koz-
tarsasdgi Elnok Hivataldndl, az Orszdggyilési Biztosok Hivataldnal!)

A szolgdlatok a feladatvégzéshez szitkséges adatokat kiilonbozé médokon szerezhetik
be: az érintettdl onkéntesen, nyilt forrdsbol, adatbdzisokbdl, titkos informdcidgytjeéssel.

Személyi dllomdnyuk hivatdsos dllomdnytakbdl és kozalkalmazotrakbol 4ll. A ka-
tonai szolgdlatok ht. tagjai, a Magyar Honvédség dllomdnydba tartoznak. A hivatdsos
dllomdnydak pdrtnak nem lehetnek tagjai, politikai tevékenységet nem folytathatnak,
tdrsadalmi szervezetbe torténd belépési szandékukat kotelesek a f8igazgatonak eldzete-
sen jelezni, eskiit tesznek, elirt vizsgakovetelményeknek, egészségi, pszichikai, fizikai
alkalmassdgi kovetelményeknek kell eleget tenniiik, szolglaton kiviil is mélté magatar-
tést kell tantsitaniuk. A szolgdlatok teljes személyi dllomdnydt titokreartdsi kotelezettség
terheli, amely magdban foglalja az dllam- és szolgdlati titok meg8rzését és védelmér is.

A nemzetbiztonsigi tevékenység eszkozei és modszerei

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladataik végzése sordn korldtozhatjak a személyes sza-
badsdghoz, a magdnlakds, magdntitok, levéltitok sérthetetlenségéhez, személyes adatok
védelméhez fiz8d8 jogokat. Intézkedéseket alkalmazhatnak a feladatkoriikbe tartozéd
blincselekmények megel8zése, elkovetd elfogdsa érdekében. Az intézkedéseknek csak-
Ggy, mint a rendvédelmi szerveknél, garancidlis elemeik vannak: figyelembe kell venniiik
a szitkségesség és ardnyossdg elvét, nem okozhatnak olyan hdtrdnyt, ami nem 4ll ardny-
ban a céllal, keriilniiik kell a sériilés okozdsdt, tobb lehetséges intézkedés, kényszeritd
eszkoz koziil aze kell vélaszeani, amely a legkisebb korldtozdssal jar az eredményesség
biztositisa mellett. Az intézkedéseket kizdrélag a hivatdsos dllomdny tagjai alkalmazhat-
jak. (Intézkedések: elfogds, elédllitds, bilincs, 18fegyverhasznalat.)

Az intézkedés ellen az érintett panasszal élhet. A panaszt a szolgélat f8igazgatdjdhoz
kell benytjtani a tudomdsdra jutdstdl szdmitoct 8 napon beliil (eléviilési id6 5 év). A f6-
igazgaté 8 napon beliil kdteles donteni, a panaszos az illetékes miniszternél 8 napon
beliil fellebbezhet, aki szintén 8 napon beliil a dontést helybenhagyja/megvéltoztatja/
megsemmisiti. A miniszteri hatdrozat feliilvizsgdlatdt a Févdrosi Birésdgnl lehet kérni.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alaptevékenysége a kémelhdritds, a terrorelhdritds, az
alkotmdnyvédelem, a gazdasdgbiztonsdgi védelem, a nemzetbiztonsdgi védelem, a nem-
zetbiztonségi ellendrzés, kijeldlt dllamhatalmi, kormdnyzati szervek, intézmények biz-
tonsdgi védelme.

A nemzetbiztonsigi védelem az Nbtv-ben (1995. évi CXXV tdrvény) meghatdrozott
személyek védelmét jelenti. A koztdrsasdgi elnok, miniszterelndk, miniszterek, Magyar
Nemzeti Bank elndke stb. tevékenysége ellen irdnyuld, tevékenységiikhoz ftiz8d8 jog-
ellenes informdcidk megszerzését, pontosabban ezeknek a torekvéseknek a felderitését,
elhdritdsdc jelenti. A védelem sordn a nyile és titkos informdacidgy(ijiés eszkdzeit, mdd-
szereit az érintett {rdsbeli beleegyezésével alkalmazhatjik. A védendd személyek koziil
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a miniszterek, az engedélyezd bird, az OGY Nemzetbiztonsigi Bizottsdg tagjai kinevezés
elétt egyszeri nemzetbiztonsdgi ellenbrzésen esnek 4t.

A nemzetbiztonsdgi ellendrzés sordn azt kell vizsgdlni, hogy a fontos és bizalmas
munkakorre jelole személyek megfelelnek-e a biztonsigi feltételeknek, vannak-e olyan
kockdzati tényezdk az életitkben, kornyezetitkben, amelyek felhasznaldsdval a bizalmas
munkakért betdlt8k befolydsolhatévd, tdimadhatéva vdlhatnak, amivel a nemzetbizton-
sdgot veszélyeztetd vagy sértd helyzet dllhat eld.

A szolgdlatok titkos informdcidgyiijté tevékenysége lehet kiilsé engedélyhez kititt vagy nem
sziikséges hozzd kiilsé engedély.

Kiils8 engedélyhez nem kotdte adatgytijiés: felvildgositdskérés, a nemzetbiztonsigi jelleg
leplezésével torténd informdciégytijiés, titkos kapcsolat 1éptesitése magdnszeméllyel,
csapda alkalmazdsa, fedokmany készitése, feddintézmény létrehozdsa, személy, objek-
tum, utvonalszakasz megfigyelése stb. Nemzetbiztonsdgi érdekbdl, adatszerzés céljdbol
megdllapoddst lehet kotni olyan személlyel, aki blincselekmény elkdvetésével alaposan
gyanusithaté. Ehhez egyrészt tigyészi engedély kell, mdsrészt az dllamérdeknek jelen-
t8sebbnek kell lennie, mint a biintetdjogi igénynek. Nem kothetd megéllapodds azzal,
aki mds életét szdndékosan kioltotta.

Kiils§ engedélyhez koeoee adatgytijeés: lakds titkos dtkutatdsa, technikai eszkozok
elhelyezése, levél és egyéb postai kiilldemények felbontdsa, telefonlehallgatds. A nemzet-
biztonsdgi torvény fogalmazza meg, hogy mely esetekben honnan lehet az engedélye-
ket beszerezni. A f8igazgaté kezdeményezésére a Févdrosi Birdsdg elndke 4ltal kijelole
biré, illetve més esetekben az igazsdgiigy-miniszter engedélyezi a titkos adatgy(ijtést
az el8terjesztés benyujtdsatdl szdmitott 72 6rdn beliil hozott hatdrozatdban (helyt ad
vagy clutasitja). Ellene fellebbezésnek nincs helye. Az engedélyezés max. 90 napra szél,
tovabbi 90 nappal meghosszabbithatd.

Kivételes engedélyezésnél a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok {8igazgatdi az 56. §-ban
felsorolt titkos informdcidgyfijtés folytatdsit legfeljebb az engedélyezd dontéséig enge-
délyezhetik, ha a titkos informdcidgytjeés kiilsg engedélyeztetése olyan késedelemmel
jdrna, amely az adott tigyben nyilvinvaléan sértené a nemzetbiztonsdgi szolgdlat ered-
ményes miikddéséhez f(iz6d8 érdeket.

Ezekben az esetekben a kiilsé engedély irdnti el8terjesztést a nemzetbiztonsdgi szol-
gélatok f8igazgacéi kdtelesek engedélyezésiikkel egyidejiileg benytjtani.

A nemzetbiztonségi szolgilatok hatésdgi jogkorben végzett egyéb
feladatai:

& Biztonsdgi okmdnyok védelmével kapcsolatos feladatok
& Szakvélemény

& Allami szervek rejtjelzd eszkozokkel torténd elldtdsa

& Allampolgérseigi eljards véleményezése
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Biztonsdgi okmdny lehet: személyi okmadny, atlevél, katonai igazolvdny, fegyvertar-
tasi engedély, hatdsdgi erkolesi bizonyitvdny, dllami nyelvvizsga-bizonyitvdny. A veliik
kapcsolatos hatésdgi jogkoroket a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat Szakértdi Intézete
gyakorolja. Ennek keretében feladata az okmdnyok el8allitdsdnak engedélyezése, az eld-
4llit6 kivélasztdsa, az okmdnyvédelem hatdsdgi feliigyelete.

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat Okmdny- és Irisszakértéi Iroddja szakvéleményt
ad atlevél, hatdrétlépési engedély, magyar dllampolgdr részére kidllitott személyi irat,
engedélyek, jogositvanyok stb. vizsgalata esetén.

Az Orszégos Rejtjelkdzpont tevékenysége az arra illetékes dllami szervek rejtjelzd
eszkozokkel toreénd elldcdsa. Alanyai csak dllami szervek lehetnek, dllami és szolgalati
titok rejtjelzését jelenti.

Az dllampolgdrsdgi eljards sordn, menekiiltként valé elismerés kérdésében az illetékes
nemzetbiztonsdgi szolgdlat a beltigyminiszter kérésére adott tigyben ad véleményt, és
tobbek kozott arra vélaszol, vannak-e olyan adatok a birtokdban, amelyek nemzetbiz-
tonsdgi érdekbdl nem indokoljék a stitus megaddsdt.
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II. FEJEZET
NEMZETI RENDSZEREK

1. Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégidja
és a belGle szarmaztathaté nemzetbiztonsagi
feladatok (D Kenedli Tamis)

Magyarorszdg NATO-, EU-tagsdgdval és a politikai kultdrdjdnak fejlédésével kialakult
az a stratégiarendszer, amely 4tfogja kormdnyzati ciklusokon tilmutatéan az orszdg
fejlédésének és biztonsdganak egész folyamartdt. 1998. december 29-én az Orszdggy(ilés
elfogadta a 94/1998. szdmu hatdrozatot, amely a Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és vé-
delempolitikdja alapelvei tirgyaldsénak mintegy lezdrdsaként kimondja, hogy ,,a Magyar
Kéztdrsasdg Kormdnya felel8s a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stra-
tégia kidolgozdsaért, azok sziikség szerinti feliilvizsgdlatdére, valamit a bel8liik fakadé
feladatok végrehajtdsaért”.®

Ez a Stratégia kiemelt fontossdgti dokumentum, melynek jelent8ségée az adja, hogy
a kormdnyzati biztonsdgpolitikai dokumentumok hierarchidjdnak csticsdn 4ll, vagyis
a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia felete csak Magyarorszdg Alkotmdnya, valamint a mdr
hivatkozott biztonsdg- és védelempolitikdjinak alapelveirdl sz616 orszdggy(ilési hatdrozat
4ll. A Stratégia éreelemszertien dsszhangban van a NATO Stratégiai Koncepcidval és az
Eurépai Biztonsdgi Stratégidval.

Az 1998-2002 kozotti kormdnyzati ciklusban a 2144/2002. szdmu kormdnyhatdro-
zatban fogadtdk el a rendszervéltott Magyarorszdg elsé Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdt.
Azonban a 2004. méjus elsejei Eurépai Unids csatlakozdsunkbdl és a véltozd biztonsigi
kornyezetbdl eredd feladatok, illetve a hosszi tdvi koncepcié igénye megalkotdsra kész-
tette Magyarorszdg j — a 2073/2004. szdm kormdnyhatdrozatdban foglalt — Nemzeti
Biztonsdgi Stratégidjdt, amely két év alatt 11 tdrca egyilittmiikddésének gyiimoleseként
oleote végsd formit.

A Stratégia rendeltetése, hogy ,az értékek és érdekek szimbavétele, a biztonsdgi kor-
nyezet elemzése, a fenyegetések, a kockdzati tényez8k és kihivdsok azonositdsa alapjin
meghatdrozza azokat a célokat, feladatokat és eszkdzoket, amelyekkel Magyarorszdg
a XXI. szdzad elejének nemzetkozi politikai, biztonsdgi rendszerében érvényesiteni
tudja nemzeti biztonsdgi érdekeit.”® A stratégidban a megviltozott feltételek szerint

©  94/1998. (XIL1.29.) OGY hatdrozat, a Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjinak
alapelveirdl, 17. cikk.

6 2073/2004. (IV.15.) Korm. hatdrozat, a Magyar Koztdrsasdg nemzeti biztonsdgi stratégidjardl. 2.
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tikkr6z8dik a magyar kiilpolitika hdrmas prioritdsrendszere: az euroatlanti integracio,
a jészomszédi kapesolatok és a hatdron tdli magyar kisebbség tdmogatdsa.

Az évek muldsdval a folyamatosan formalédé biztonsdgi kornyezetiink a nemzet-
kozi és hazai stratégiai dokumentumok megutjitdsit kényszeritette ki, melynek egyik
dllomdsa volt egy 4j Nemzeti Biztonsdgi Stratégia (2012)*” megalkotdsa is. A stratégia
osszhangban 4ll és a kockdzatok, fenyegetések szempontjabdl kiindulépontnak tekinti
az Eszak-atlanti Szerzédésben és a NATO Stratégiai Koncepcidjiban, valamint a Lisz-
szaboni Szerz8désben és az Eurdpai Biztonsigi Stratégidban foglaltakat. Mindemellett
figyelembe veszi a hasonlé méretii és adottsdgu szovetséges orszdgok vonatkozé doku-
mentumait is. Az egyes fenyegetések kapcsdn érint mds dokumentumot is, példdul az
ENSZ Alapokmdnydt. A Kormdny dltal 2012. februdr 8-4n elfogadott stratégia folyto-
nossgot biztosit az el8z8 dokumentummal, de kiilonbézik is attdl, ugyanis figyelem-
mel van az utébbi évek vildgpolitikai és magyarorszdgi torténéseire. Kiigazitja kordbbi
megdllapitdsait, a nemzeti érdekek, a hazdnk 4ltal is osztott alapvetd demokratikus ér-
tékek, valamint a biztonsdgi kornyezet elemzése alapjdn meghatdrozza a f8bb célokat,
feladatokat és a rendelkezésre 4116 eszkdzrendszert. Révidebben tgy is fogalmazhatndnk,
»hangsulyeltoléddsokkal” reagdlt a véltozdsokra. A dokumentum 4j teriiletekre, példd-
ul Kindra és Dél-Amerikéra is kiemelt figyelmet fordit. Ujdonsigot jelent az is, hogy
a terrorizmus a kordbbiaknal valamivel kisebb hangstlyt kap. Markdnsabban kiemeli
a gazdasdgi biztonsdgot (makrogazdasdgi kockdzatot), ami a 2008 éta jellemzd vildggaz-
dasdgi helyzetben természetes. A stratégia tobbet foglalkozik a hatdron tili magyarok
helyzetével, nyiltabban megfogalmazva a kormdny 4lldspontjdc.

Mivel az 4j stratégiai dokumentum folytonossdgot hordoz a kordbbi verzidhoz ké-
pest, a tovdbbiakban is érdemes pdrhuzamosan értékelni a dokumentumok f8bb 6sz-
szetevdit. Els6ként tekintsiik 4t a stratégia szerkezetének azonossdgit, illetve valtozdsait:

Mint a kovetkezd tdbldzatbdl megismerhetd, a két dokumentum felépitése tilnyomé
részben megegyezik, ugyanakkor eltérések tapasztalhatéak annak logikai felépitésében.
Mig a kordbbi stratégia az érdekek és értékek ismertetésével adja meg kiindulépontjdt
a biztonsdgi kérdések tanulmdnyozdséhoz, addig a jelenlegi dokumentum a hazdnkat
koriilsleld biztonsdgpolitikai tényezdk ismertetését kovetSen helyezi el Magyarorszdgot
annak kérnyezetében és bontja ki (hangolja 8ssze) annak érdekeit. Mindez azért fontos,
mert igy jobban elhelyezhet8ek a magyar torekvések a nemzetkdzi stratégiai rendszer-
ben, illetve konnyebben, célszerlien dtiiltethet8ek a hazai gyakorlatba a partnereink 4ltal
— koz6s érdekek mentén — kialakitote torekvések (példdul NATO Stratégiai Koncepcid,
Eurépai Biztonsdgi Stratégia).

¢ A Kormdny 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégid-

jarol.

»Magyarorszdg tdmogatja a hatdron tdli magyarok autonémiatérekvéseit, de szem eldtt tartva,
hogy az autondmia sajétos helyzetitknek leginkdbb megfeleld formadit kell segiteni.” SzakértSk:
minden fontos kérdésre kiterjed a nemzetbiztonsdgi stratégia. (Marton Péter) www.ma.hu:
htep://belfold.ma.hu/tart/cikk/a/0/124039/1/belfold/Szakertok_minden_fontos_kerdesre_
kiterjed_a_nemzetbiztonsagi_strategia, 2013. 02. 08.
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NBS 2004. 2012.
Magyarorszdg biztonsgpolitikai kornye-

zete

1. Ereckek és érdekek

Biztonsdgi kornyezet- fenyegetések, | Magyarorszdg helye és biztonsdgpolitikai
kockdzatok, kihivdsok érdekei a vildgban

A Magyarorszégot érintd biztonsdgi

3. Célok, feladatok

fenyegetések, kihivdsok és azok kezelése

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia A Nemzeti Biztonsagi Stratégia
megvaldsitdsinak eszkozei végrehajtdsinak eszkdzrendszere

5. Agazati stratégidk

Fontos kiilonbség, hogy az 4j dokumentum nem emeli ki 6ndll6 fejezetben a leg-
fontosabb célokat és feladatokat, azokat folyamatdban a biztonsdgpolitikai érdekek és
a biztonsdgi fenyegetések, kihivisok témakérben tdrgyalja, 6sszekdtve az egyes prob-
lémdk ismertetésével. A fenyegetések és kihivdsok témakore mindkér dokumentum
legfontosabb fejezete, ami azonositja az aktudlis problémdkat és azok Ssszefliggéseit.
Majd ezt kévetden azonositja a kezelésiikhoz szitkséges eszkdzrendszert is. A 2004-ben
kiadott dokumentum még foglalkozik az els§ szdmu stratégiai dokumentum dgazaton-
kénti aldbontdsdnak sziikségszertiségével, a 2012-es azonban mdr nem érinti a témit.
Problémadt jelenthet ez akkor, ha kordbban nem tortént meg az alacsonyabb szint(l
dokumentum elkészitése, igy nehézkes (idSigényes) lehet annak kialakitdsa. Sajnos igaz
ez a Nemzetbiztonsdgi és a Rendészeti Stratégidra is, mindkét esetben késziiltek ugyan
munkapélddnyok, de kiaddsukra nem keriilt sor. A Nemzeti Katonai Stratégia viszont
megfelelden koveti a Nemzeti Biztonsdgi Stratégidk fejlédését.

A tovabbiakban ismerjitk meg az (ij Nemzeti Biztonsdgi Stratégia fejezeteinek legfon-
tosabb rendelkezéseit, figyelemmel a kordbbi dokumentummal alkotott kapcsoléddsi
pontokra.

Magyarorszag biztonsigpolitikai kérnyezete

A jogalkoté a biztonsdg dtfogé értelmezésébdl indul ki, a biztonsdgpolitikai kornyezetet
globdlisan, az dllamok és régidk szintjén, a kozosségek és az egyének vonatkozdsiban
egyardnt értelmezi. A kockdzatok és fenyegetések e szintek mindegyikén megjelennek.
A széleskor(i érintettség miatt a kormdnyzati és magdnbiztonsdgi szereplék legtdbbjéc
egyardnt érinti helyi és nemzetkézi szinten. Felismeri, hogy elengedhetetlen a bizton-
sdgpolitikai, katonai, gazdasdgi és pénziigyi, tdrsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi
jogi, valamint kérnyezeti dimenziékban megjelend 6sszetett problémak egyiittes keze-
lése. Azt mondhatjuk, hogy ebben a kérdésben eldrelépés toreént, pontosabb fékusz-
pontokat hatdroztak meg.

Az Gj nemzetbiztonsdgi stratégia kommiinikéje szerint annak célja, hogy bizton-
sagpolitikai kérdésekben irdnymutatdst nydjtson a kormdnyzati szektornak. Az orszdg
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biztonsdga azonban mindenekel8tt kéziigy - teszik hozzd - ezért a stratégia egyik fel-
adata, hogy ,a szakmai korokon il a mindennapi életben is hasznosithaté tdmpontot
nytjtson a hazai biztonsdgpolitikai gondolkoddsban.”®

A globalizicié és a nemzetkdzi integrécié folyamata — annak jétékony hatdsai, a fej-
18dés lehetdsége mellett - sebezhetévé teszi orszdgunkat a fenyegetések és veszélyek ha-
tdsaival szemben. Biztonsdgunkra hatdssal lehet és kiszdmithatatlannd teheti a régiénkat
Gj hatalmi kézpontok létrejotte, a meglévék felemelkedése, gyenge és miikodésképtelen
llamok megjelenése. Tovabbi stratégiai veszélyt jelenthet szdmunkra, ha kérnyezetiink-
ben a tudomdnyos, technoldgiai vivmanyokat nem békés céllal haszndljék fel.

A dokumentum kijelenti, hogy térségiinkben nem szdmol hagyomdnyos katonai
konfliktussal, ugyanakkor nem zdrja ki a katonai szerepvallalds lehetdségét az euroatlanti
térségben, Eurépdban és annak kozvetlen szomszédsdgaban. Bizonytalansdgot és kiszd-
mithatatlansdgot noveld tényezéként emliti a terrorizmust, a tomegpusztité fegyverek
és hordozdeszkozeik globdlis terjedését, valamint egyes régidk erbeeljes fegyverkezését.
Biztonsdgunk kiilsd és belsé dimenzidjinak 6sszefondddsa itt figyelhetd meg leginkdbb.
Mar a kordbbi stratégia is Ugy hatdrozta meg, hogy egyszerre vannak jelen a hagyomd-
nyos és az 4j, gyakran globdlis megjelenési vagy kiterjedésti biztonsdgi kockdzatok,
a kiilsg és bels6 kockdzati tényez8k kdzotti hatdrvonal folyamatos elmoséddsa tapasz-
talhaté. E szempontbdl tehdt folytonossdg és dllandésdg fedezhetd fel a stratégiai gon-

dolkod4sban.

A stratégia a konfliktusok kezelésénél globdlis szemléletet és difogd megkozelitést szorgalmaz
a fenntarthatd biztonsdg érdekében, melynek elemei:

& vélsdgkezelési, fejlesztéspolitikai eszkdzok dtfogd, egymadssal dsszhangban 1évd

hasznalata;

& integralt civil-katonai megkdzelités és képességfejlesziés;

# nemzetkozi szereplk egylittmiikodésének erdsitése;

& kormdnyzati szintl alkalmazis;

# az intézményi keretek kihivdsoknak valé megfeleltetése;

& megfeleld forrdsok hozzdrendelése.

Az elmule évek ,terméke” a vildgméretl gazdasigi valsdg és annak kdros kovetkez-
ményei, aminek enyhitése érdekében a stratégia is fellép. Felismertiik, hogy a vélsdg
elhtizdddsa alapjaiban renditi meg hazdnk és més fejlett orszdgok biztonsdgi intézmény-
rendszerét. Megneheziti a nemzetkozi szervezetek kapcsolatainak elmélyitését, gdtol-
ja a biztonsdg erdsitésére fordithatd forrdsok eléteremtését. A megolddsban az egész
euroatlanti kozosségnek részt kell vennie oly médon, hogy a rendelkezésre 4ll6 for-
rasokat célirdnyosan és innovativan haszndlja fel a biztonsdgi kérdések tdmogatdsdra.

®  Elkésziilt Magyarorszdg ij Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja. Kormany.hu, 2012. 02. 22.
hetp://www.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/hirek/elkeszult-magyarorszag-uj-nemzeti-

biztonsagi-strategiaja, 2013. 02. 08.
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Fontos forrdsgazddlkoddsi kérdés az is, hogy a tobbnemzeti egyiittmiikodésben rejlé
lehetdségeket hogyan tudjuk tudatosabban kihasznalni.

Magyarorszag helye és biztonsidgpolitikai érdekei a viligban

»Magyarorszig alapvetd éreékének tekinti az olyan egyetemes és egyméssal SZOros 0ssze-
fuggésben 4ll6 értékeket, mint a béke, a biztonsdg, az dllamok szuverenitdsa és teriileti
épsége, a demokrdcia és a jogdllamisdg, az emberi és azon beliil a kisebbségi jogok,
valamint az alapvetd szabadsigok tiszteletben tartdsa.””® Igy fogalmaz az Gj nemzeti
biztonsdgi stratégia, ami két ponton tér el a kordbbi elkotelezettségtdl: egyrészt a vdl-
lalkozdsok szabadsdga, mint alapvetd éreék kikertilt a felsoroldsbdl, mésrészt viszont az
emberi jogok védelmének kérdésén beliil a kisebbségi jogok megjelentek, mint Gjabb
fokuszpont.

A stratégia fontos kinyilatkoztatdsa, hogy egyetlen orszdgot sem tekint ellenségének,
ha mégis vitds kérdések meriilnének fel, a békés rendezés eszkozrendszerét veszi igénybe,
az ENSZ Alapokmdnydval és a nemzetkdzi jog normdival 8sszhangban jar el. Egytttal
véllalja, hogy konstruktivan jarul hozzd az ENSZ és EBESZ keretében megvalésuld
biztonsdgpolitikai egytittm(ikddéshez. Villalja, hogy lehetéségeihez mérten tevékenyen
részt vesz a misszidkban.

Magyarorszdg magidénak vallja a NATO- és az EU-szerzédésekben rogzitett érték-
rendet. Biztonsdgunk sarokkéve tovébbra is az Eszak-atlanti Szerzddés 5. cikke, ami
biztositja az orszdg kollektiv védelmét. Alapveté nemzeti érdekeink jelentds része a kozos
érdekekbe dgyazddik, igy azokat a nemzeti eszkozokdn til az euroadanti egyticemkodés
keretein beliil tudjuk érvényesiteni. Az Eurdpai unié Lisszaboni Szerzddése erésiti az
eurdpai identitdst, tovabb mélyiti az integrécidt — az el8z8 stratégiai id8szakban meg-
kezdett folyamatot tovdbbvive — hazdnk szdmdra is. Tovabbd keretet biztosit a kozos
kiils fellépésnek és az ehhez szitkséges belsé koordindciénak. Mindez egyik alapfelté-
tele a biztonsdgi kihivdsok elleni kozos fellépésnek. Megjelenik tovabbd a transzatlanti
térség biztonsiga irdnti elkbtelezettségiink, fontos szimunkra az Egyesiilt Allamokkal
valé stratégiai partnerség fenntartdsa, amivel segithetjiik az Eurépdhoz fiz8d¢ stratégiai
partnerségének elmélyitését is.

Tovébbra is aktiv szerepet kivinunk vallalni a NATO ¢és az EU vilsigkezel§ tevé-
kenységében. Kozos feleldsségvillaldssal 1épiink fel az emberiesség elleni, a hdborts bin-
cselekményekkel és a népirtdssal szemben. Tevékenyen tdmogatjuk a multilateralizmus
erdsitését, nagy jelentdséget tulajdonitunk kapesolataink erésitésének mds harmadik
orszdgokkal, kiilonosen a feltorekvd dzsiai, dél-amerikai, kozel-keleti és afrikai hatalmi

70

A Kormdny 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégid-
jar6l. Magyar Kozlony, 2012. 19. 1379.
Eurépai Biztonsdgi és Egytittm{ikodési Szervezet (Organization for Security and Co-operation in

Europe, OSCE).

71

77



A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

er8kozpontokkal és regiondlis szervezetekkel. Véleményiink szerint ez a sokirdnyt elks-
telezddés rendkiviil tdlzénak tlinik hazdnk hatalmi stilydhoz mérten. A folyamat sordn
a kozos szovetségesi érdekek és szolidaritds mindvégig prioritdst élveznek.

Uj elemként jelent meg a kordbbi dokumentum rendelkezésein tdlmutatva, hogy
biztonsdgpolitikai szempontnak tekinti a kulturdlis sokszin(ség tiszteletét. Fontos fel-
adatunk a Lisszaboni Szerzddés kulturdlis sokszin(iség tiszteletével kapcsolatos célkitd-
zéseinek valéra viltdsa, az egymds mellett €18, eltérd etnikumok hagyomdnyos emberi,
tarsadalmi és kulturdlis kozegének megdvdsa. A stratégia kinyilvanita abbéli elkdte-
lezettségiinket is, hogy a hatdron tili magyarsdg kiilonleges helyet foglal el bizton-
sdgpolitikdnkban. Kijelenti, hogy a szomszédos dllamokban honos magyar kozosségek
biztonsdga elvdlaszthatatlan Magyarorszdg biztonsdgitdl és forditva. Tdmogatja, hogy
a hatdron tdli magyarok — az eurdpai gyakorlattal 8sszhangban — kozdsségként, sziild-
foldjikon megmaradva élvezhessék az Gnkormanyzatisdg és az autonémia sajdtos hely-
zetitknek leginkdbb megfeleld formdit és az ezekbdl eredd jogokat. Szdndékunk szerint e
tevékenységiink hozzdjérul a térség stabilitdsdhoz és erdsiti joszomszédi kapesolatainkat.
A széndékunk érvényre juttatdsihoz azonban még szdmos érdeket sziikséges osszehan-
golni, tisztdzni a szomszédos orszdgokkal.

Biztonsdgpolitikai érdekeink alakitdsakor — mivel Magyarorszdg foldrajzilag és gaz-
dasdgilag is nyitott orszdg — olyan kiemelt sebezhetdségi teriiletekre is figyelemmel
kell lenniink, mint az energiabiztonsdg, az elldtdsi Gtvonalak és a kornyezeti biztonsdg.
A nemzetkozi gazdasigi kornyezetbdl fakadé bonyolult fliggdségi viszonyok fokozottan
kiteszik hazdnkat a kedvez8tlen gazdasigi folyamatoknak, a vélsdgok hatdsainak.

Magyarorszagot érintd biztonsigi fenyegetések,
kihivisok és azok kezelése

A dokumentumbdl 13 olyan pont olvashaté ki, ami 6sszefoglalja a hazdnk el8ce 4ll6
stratégiai kihivdsokat. Magyarorszdg szilird biztonsagi helyzetével szdmol, de a kozelebbi
és tdvolabbi kornyezetiinkben tovébbra is el6fordulnak a biztonsdgunkra hatdst gyakorld
események. Ezek a fenyegetések és kockdzatok — a globdlis és regiondlis fiiggdség miatt
— megegyeznek a szovetségi rendszeriinket érintd jelenségekkel. Ezek azonositdséhoz
és nemzeti feladataink meghatdrozdséhoz a stratégia az Eszak-atlanti Szerzédésben és
a NATO Stratégiai Koncepcidjaban, valamint a Lisszaboni Szerzddésben és az Eurdpai
Biztonsdgi Stratégidban foglaltakat veszi alapul. Képességeink felajanldsdval, szerepvilla-
lasunkkal nemcsak a hazai, hanem a kollektiv biztonsdgot (szévetségeseink biztonsdgir)
is erésitjiik.
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Az aldbbiakban vdzlatosan tekintsiik 4t, melyek azok a fenyegetések és kockdzatok,
amelyekkel szimolnunk kell a jév8ben:”

& az etnikai, valldsi, vagy mds fesziiltségbdl adédé helyi konfliktusok vdratlan
kirobbandsa,

& az instabil régidk, az dllamok kozdtti és dllamokon beliili konfliktusok, a gyenge

vagy mikédésképtelen dllamok, valamint a vildgban zajlé erételjes fegyverkezés

veszélye,

tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkdzeik elterjedése,

a terrorizmus globdlis fenyegetése,

a pénziigyi stabilitds felbomldsa,

informatikai és telekommunikdcids hilézatok, valamint a kapcsolddé kritikus

infrastruktira elleni tdmaddsok,

az energiabiztonsdggal dsszefliggd kockdzatok,

KB BB

a kornyezeti veszélyforrdsok hatdsai,
természeti és ipari katasztrofdk eléforduldsa, tovdbba a veszélyes druk kozud,
vastti, vizi, légi és csévezetékes szédllitdsinak kockdzatai,

& P

& a szervezett blinozés és annak hatdrokon dtnyald formdi,

& a kdbitdszer-kereskedelem és a vele dsszefonddé blincselekmények,

# a migrdcidval egytitt jard veszélyek,

& a szélsbséges csoportok dltal okozott nemzetbiztonsdgi, alkotmdnyos kockdzat.

A 2012-ig hatdlyos kordbbi stratégia fontos érdeme volt, hogy a célokat és feladatokat
pontosan koriilhatdrolta, és négy nagyobb témakért kiilonboztetett meg. A jelenlegi
dokumentum nem vilasztja szét ilyen médon az egyes témakordket, a fejezet elején
tisztdzza a nemzetkozi Osszefliggéseket és azok hatdsmechanizmusdra utal a stratégia
tekintetében, majd sorra veszi az egyes fenyegetéseket és kockdzati tényezéket. Ezek
kapesdn bontja ki az egyes nemzeti célokat, kapcsolja dssze az egyes érdekelteket, és
hatdrozza meg a szakmai feladatokat. E feladatok dgazati végrehajtdsdnak jogositvanya-
it a nemzetbiztonsdgi és rendészeti szervek részére a mér hatdlyban 1évd jogszabdlyok
(példdul Nbtv., Rev.) adjdk meg. Ennek alapjdn azonositjdk a szakmai mozgdsteriiket,
bonthatjdk ald a stratégidbdl szdrmazé feladataikat. (Az Alkotmdnyvédelmi Hivatal ese-
tében példdul: gazdasdgbiztonsdgi (pénziigyi stabilitds), kébitdszer- és fegyverkereske-
delem, illegdlis migréciéval kapcsolatos feladatok, nemzetkozileg ellendrzdee termékek
és technolégidk, haditechnikai eszk6zok jogellenes forgalmazdsa tekintetében.) Amikor
ezeket a feladatcsoportokat szervenként elhatdroljuk, fontos tudnunk, hogy az Nbtv.
a nemzetbiztonsdgi céld biinfelderitési tertiletet igyekezett elhatdrolni a hagyomanyos
bliniildozési feladatoktdl. A nemzetbiztonsdgi és a bliniild6z4i feladatelhatdrolds egyik
legmarkdnsabb példdjaként a szervezett blindzés elleni fellépést emlitjiik, ami 1995-ben
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tudatosan maradt ki az akkori NBH feladatkorébdl. A torvénytervezetben még szerepld
feladatkort tdmadé szakért6k™ szerint ez parttalannd tette volna a Nemzetbiztonsé-
gi Hivatal tevékenységét, és folyamatos pozitiv hatdskori dsszeiitkdzést okozott volna
a Renddérséggel. Bar az Informdcids Hivatal tovdbbra is rendelkezik felderitési hatdskor-
rel a szervezett blindzéssel kapcsolatosan, és a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat is sa-
jat illetékességi teriiletén, de mindez a teriileti elv miatt nem eredményez Ssszetitkdzést
a biiniild6z8 szervekkel, inkdbb kiegésziti azok munkdjt.”

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtidsanak
eszkdzrendszere

Magyarorszdg a sikeres biztonsdgpolitika egyik legfontosabb eszkozének a szildrd gaz-
dasdgi alapok megteremtését tekinti. Ez az igény mdr kordbban a 2004-es stratégidban
is megfogalmazddik Ezt a torekvést korldtozta a 2008. évtdl kibontakozé gazdasdgi vi-
lagvélsdg,” aminek kezelése szdmos intézkedést, korldtozdst vont maga utdn, amelyek
tovabb sziikitették a mozgisteret a védelmi kérdések tekintetében. Az EU Bizottsdg
osszesen 73 tagdllami intézkedést hagyott j6vd, melyek érintették hazdnkat is. Az 4j stra-
tégiai dokumentum végrehajtdsdnak eszkozei kozote ugyancsak megjelenik a gazdasdgi
képességek fontossdga. A kordbbi dltaldnos megfogalmazds helyett az orszdg teherbird
képességével 6sszhangban képzeli el a megfeleld forrdsok biztositdsdt az orszdg és dl-
lampolgarai védelme érdekében. fgy tehdt feltételhez kot a biztonsdg szavatoldsdnak
mindségét. Alapvetd biztonsdgpolitikai célul tlizi ki a gazdasdgi és pénziigyi stabilitds
folyamatos erdsitését és feltigyeletét. Olyan kérdésekre tér ki a jovdbeli sériilékenység
csokkentése érdekében, mint az eurdézénihoz valé csatlakozis, a kiilsé és belsé adds-
sdgillomdny csokkentése, az dllamhdztartdsi hidny mérséklése, egy lehetséges gazdasdgi
novekedés megteremtése. Ennek kisérdjelenségei lehetnek a foglalkoztatottak szimdnak
emelkedése, valamint a feketegazdasdg és korrupcid visszaszoruldsa.

Mig a kordbbi dokumentum az unids felzarkézdshoz és Magyarorszdg biztonsdgdnak
megodrzéséhez elsédlegesen politikai eszkozokre tdmaszkodik, felhaszndlva a diplomd-
cidban, illetve a gazdasdgi és kulturdlis egytittmi(ikodésben rejlé lehetdségeket, addig
az j stratégia szélesebb eszkozkészlethez nyl. Kijelenti, hogy a szamunkra megjelend
fenyegetések dtfogd kezelése dsszkormdnyzati megkozelitést igényel. Ezzel 6sszhang-
ban ,erésiteni kell a honvédelmi, nemzetbiztonsigi, rendvédelmi, igazsigszolgaltatdsi,

7> Hovrost Gyorgy: Vélemény a nemzetbiztonsdgi torvény tervezetérdl. Beliigyi Szemle, 1995/5. 18.,

valamint TONHAUSER LdszI6: Rendbrik és szolgdlarok. Beliigyi Szemle, 1999/4-5. 137. megéllapi-
tdsa szerint.

7 Heresy Zsolt: A titkos felderités. PhD-értekezés. Pécsi Tudomdnyegyetem A]K, Pécs, 2011. 17.

7> Eurdpai Bizottsig 2008 oktéberét8l kezdve tobb kézleményt adott ki a pénzintézetek szdmdra
nytjthatd dllami tdimogatdsok szabdlyozdsa, valamint a redlgazdasdg szerepléi likviditdsi helyzeté-
nek, forrdshoz jutdsinak konnyitése érdekében. Goncez Ildiké: Attekintés a pénziigyi és gazdasdgi
vdlsdg kezelésére tett ragdllami intézkedésekrdl. Allami tdmogatdsok joga, 1. 2009/1. 9—11.
hetp://www.atj.versenyjog.com/files/issues/2009/1/3.pdf, 2013. 02. 08.
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katasztréfavédelmi és polgdri valsigkezelési intézmények szoros és hatékony egytittmi-
kodését és koordindcidjdr, ezek dtfogd, a biztonsdgi kornyezethez alkalmazkodni képes
kereteit.””°

A stratégia végrehajtdsa sordn fontos szerephez jut:

& a politikai és gazdasdgi stabilitds;

& az egységes belpolitika;

% a kiegyensulyozott szomszédsdgpolitika;

% a szildrd alapokon nyugvé tirsadalom (demogrifiai problémak megolddsa);

& a széles korli nemzeti egyetérés (parbeszéd) és tdjékozratds a nemzetkdzi sze-
repvéllaldsok sordn;

% a megfeleld civil komponens felzdrkdztatdsa a katonai képességek mellé a nem-
zetkozi békefenntarté és valsigkezeld feladatok sordn;

& az akdv kilpolitikai tevékenység, valamint a kéc- és tdbboldalt diplomdciai
kapcsolatrendszer;

% arelevans nemzetkozi szervezetek munkdjihoz valé hozzdjirulds (ENSZ, NATO,
EU és az EBESZ);

& a kiilsd fejleszeéspolitika a szocidlis viszonyok javitdsdhoz, a gazdasdg erésodé-
séhez.

Kordbban sz6 esett arrél, hogy nem kiiloniti el a stratégia a kiilsd és belsé fenyegeté-
seket, ugyanakkor az elleniik val fellépés eszkdzeinek bemurtatdsakor megjelenik a két
fellépési irdny. Nagyon fontos — a kordbbi dokumentumban nem szerepelt —, hogy
megjelenik a kiilfoldre vonatkozd, vagy kiilfoldi eredetli informdcidk megszerzésének
igénye. Felismeri az elhdritds és hirszerzés fontossdgdt, ami stratégiai szinten segitheti
a biztonsdgpolitikai célok elérését, a kormdnyzati dontések megalapozdsdt és a nemzeti
érdekek érvényesitését. A feladart keteds:

1. Fel kell tdrni a kiilsé kdrnyezetben, valamint az integricids folyamatokban beko-

vetkezett és vdrhaté véltozdsokat.

2. Azonositani kell a kiilfoldon mksdd magyar intézményeket, valamint a valsigke-

zel8 és békefenntarté feladatokban részt vevé magyar alakulatokat és szakértéket
érintd fenyegetéseket.

Az er8s hirszerz§ és elhdrité kapacitdsok kialakitdsa a polgdri és katonai nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok részérél egyardnt elengedhetetlen. Olyan globdlis, regionilis és belsd
fenyegetések teszik kiilonosen indokoletd, mint a terrorizmus és a szervezett blindzés,
illetve egyéb aszimmetrikus kihivdsok.

Minden kormdnyzati intézmény, koztitk a nemzetbiztonsdgi szervek feladata, hogy
sajdt szakteriiletiikon folyamatosan értékeljék a nemzeti és nemzetkozi biztonsdg és fe-
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nyegetettség elemeit, és megtegyék a sziikséges 1épéseket azok kezelésére és elhdritdsdra.
Ez csak akkor lehet sikeres, ha a kormdnyzati és dgazati eréforrdsok a kihivdsoknak meg-
feleléen koordindltan és koncentréltan keriilnek alkalmazdsra. Kiemelt figyelmet kell
forditani tovédbb4 az 6sszkormdanyzati koordindcié nemzetkozi egytittm(ikodési formdk-
hoz t6rténd hozzdigazitdsira és szorosabb egytittmiikodést kell kialakitani, fenntartani
a szovetséges dllamok hirszerzd és elhdritd szervezeteivel.

A belsd fenyegetések elleni fellépés kapesdn elsésorban a rendvédelmi szervek és
a valsdgkezelési intézményrendszer és azok erbforrdsainak fejlesztése keriilt el8térbe.
A képességek tekintetében fontos a veszélyeztetettségre vonatkozé informdcidszerzés,
informéciémegosztds és az informdcidéreékelés mindségének javitdsdt célzé tovdbbfej-
lesztések. A belsd fenyegetések elleni fellépés sordn is fontos szempont a nemzetkozi
egyticemikodés kiteljesitése, kiilondsen az Eurépai Unid belsd biztonsdgi stratégidjiban
foglaltaknak torténd megfelelés.

Végezetiil sziikséges még kiemelni a blinmegel8zési és komplex megel8zési rendszerek
miikodtetésének fontossdgit. Egyre fokozottabb elvdrds, hogy hazdnk is rendelkezzen
olyan megel8zési képességekkel, amelyeknek segitségével az érintett szervezetek termé-
szeti vagy ipari katasztréfdk esetén gyorsan, hatékonyan és szervezetten reaglhatnak
a lakossdg életének, alapvetd anyagi javainak védelme és a kévetkezmények minimali-
zalasa érdekében.

Az dsszkormdnyzati megkozelités szellemébdl fakad, hogy az egyes kormdnyzati és
nem kormdnyzati szervezetek sajdt dgazati és egyéb stratégiai dokumentumaikban fel-
dolgozzék a nemzeti biztonsdgi stratégidbdl fakadé feladatokat és azokat — egymadst
hasznosan kiegészitve, egymadsra épitve — hajtjdk végre. A jelenlegi stratégiai dokumen-
tum nem fogalmaz meg utasitdst arra vonatkozdan, hogy milyen tipust dgazati do-
kumentumok késziiljenek, ugyanis elvileg azzal szdmol, hogy a kordbbi (2004-2012)
idészakban ezek mdr hatdlyba Iéptek. Ez azonban nincs igy, ugyanis habdr a rendészeti
stratégidnak tobb valtozata is késziilt, egyik sem kertilt elfogaddsra mind a mai napig.
A nemzetbiztonsdgi stratégia kidolgozdsa most van napirenden. A nemzeti katonai stra-
tégidt (2009)”” megfeleld idépontban mér kordbban kiadtdk és alkalmaztdk, igy tehdt
annak aktualizdldsdra is sor keriilhet.

A kovetkezd két alfejezetben ismerkedjiink meg egy globdlis kihivdst jelentd és egy
f6ként belbiztonsdgi kérdésként kezelt, de egyre inkdbb nemzetkdzi vondsokat hordo-
26, fenyegetést jelentd bilinelkovetési formdval, a terrorizmus és a szervezett blindzés
kérdéskorével.

77 AMagyar Koztdrsasig Nemzeti Katonai Stratégidja. Honvédelem.hu, 2009. http://www.honvedelem.

hu/files/9/13818/nemzeti_katonai_strategia_feher_konyv.pdf, 2013.02.22.
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1.1 A terrorfenyegetettségrdl és az ellene valé fellépésrdl

A XXI. szézadi terrorizmus egy olyan magasan szervezett egység dltal elkévetett ak-
cid, amely hozzdjirul ahhoz, hogy jelentds rombolds és drtatlan emberek haldla révén
szervezete a kitizote politikai célt elérhesse. Természetesen fegyverzete és ,harceljirdsa”
is megfelel a mai idéknek. Korszer( jérmivek, robbandanyagok, esetleg reptilégép és
tomegpusztitd fegyverek (gdz, fert6z6 mikrobdk stb.) dllnak rendelkezésiikre. A terrorje-
lenség kiterjedt nemzetkoziségénél és osszetettségénél fogva kiilondsen nehéz feladat elé
4llitja az ellene folytatott kiizdelem szerepl8it. Mivel nemzetkézivé valt, ezére lekiizdeni
is csak nemzetkozi osszefogdssal lehet, ami egyrészrdl a szovetségi, unids rendszerek biz-
tonsdgi szervezeteinek magas fokd dsszehangoldsat, mdsrészrdl a belbiztonsdgért felel8s
rendészeti és nemzetbiztonsdgi szervek szoros egyiittmiikodésée koveteli meg,.

Mivel a nemzetkdzi migrdcié dradatdnak fedezékében a terrorizmus nemzetkozivé
vélt, nem lehet ellene eredményesen kiizdeni a hagyomdnyos, dllami keretekben szerve-
zett belbiztonsdgi er6kkel. Mdr csak azért sem, mert az elékésziileteket dltaldban a cél-
pontnak kijelslt orszdg hatdrain kiviil teszik meg. Ujabban egy idében, tbb orszdgban
kovetnek el merényleteket, ami szintén az ellenlépések nemzetkézi jellegét feltételezi.

Az eddig elkdvetett, megelézote, felderitett és felderitetlen terrorcselekmények is-
meretében elmondhaté, hogy a potencidlis elkdvetdk, szervez8k kiszlirése kiilonosen
nehéz, mégis néhdny esetben végrehajthatd feladat. A hatdskorrel rendelkezd vagy nem
rendelkezd, de valamilyen médon érintett bliniild6z8, nemzetbiztonsdgi szervek és civil
szervezetek egylittmiikodése és feladatainak koordindldsa a terrorizmus fenyegetésének
csokkentése, a timaddsokkal szembeni sebezhetdségének minimalizdldsa, ezeken keresz-
tiill az dllampolgdrok biztonsdga érdekében elengedhetetlenill sziikséges.

Tekintettel arra, hogy a nemzetkézi terrorizmus és szervezett blindzés egy teriileten
val6szintleg sszefonddik - és ez nem mds, mint a tevékenységiik gazdasdgi hdcterének
megszervezése — ezért a rendészeti szerveknek is szerepet kell kapniuk e kulcsteriileten.
Tény, hogy az illegdlisan megszerzett javakat konnyen terrorcselekmények végrehajedsdra
haszndlhatjdk fel, ezért nemzetkézi szinten kiemelt prioritds a terrorszervezetek anyagi
lehet8ségeinek korldtozdsa vagy befagyasztdsa.

Megallapithatd, hogy a fenyegetettség regiondlis és teriileti kiilonbségei eltérdek, és
napjainkban azok az orszdgok igazdn fenyegetettek, amelyeknél a belbiztonsdgi erék
demoralizdlédtak, gyenge- vagy a miikddésképtelen dllamok (példdul Irak, Afganisztan,
vagy az ,Arab tavasz” 4ltal érintett orszdgok) alakultak ki.

Az Eurépdban az elmult években elkovetett szdmos ember életét koveteld terrorcse-
lekmények eurdpai és vildgméret(i ellenlépések végrehajedsdc, kdzos programok kidolgo-
zésdt, fokozott és folyamatos egytittmiikodést siirgetnek. Az Eurépai Unid terrorellenes
fellépésének koordindldsa éppen olyan sziikségszer(i, mint a nemzeti szintl egyticemd-
kodési rendszerek, valsigtervek kidolgozdsa.

Eurdpai unids tagorszdgként Magyarorszdg is részt kivin venni az EU belsd bizton-
sdgdt és kiilkapesolatait érintd kozos cselekvési és akcidtervek kidolgozdsiban, illetve az
uniés keretek kozott titkosszolgalati egyticemikodésben és informécidcserében. A Kor-
médny még 2004-ben elfogadta a 2112/2004 szdma hatdrozatdt, a Terrorizmus Elleni
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Nemzeti Akcidtervet, melyben a terrorizmus elleni kiizdelemben érintett szervekre le-
bontva hatdrozta meg a végrehajtandé feladatokat.

A kézelmultban elkdvetett terrorcselekmények végrehajtéi, illetve megakadalyozott
terrorcselekmények azonositott és letartdztatott végrehajedi a célorszdgokban sziiletett,
azoknak kultirdjiba szocializdlédott személyek. Az tgynevezett lelki és szellemi felké-
szitést azonban a forrdsorszdgok terrorcselekmények el6készitése szempontjdbdl ismert
teriiletein kaptdk meg, erre az id8szakra az otthonukat jelentd célorszdgot elhagytdk,
majd oda visszatéreek, tehdt a hatdrokat 4tlépve mozogtak.

Az Eurdpai Unié Tandcsa a terrorizmus elleni kiizdelem megfelel§ unids keretének
biztositdsa érdekében az elmult években feliilvizsgdlta az elért eredményeket, beleérive az
unids intézkedések nemzeti szintl végrehajtdsit is. Erre tekintettel fontos megjegyezni,
hogy a terrorizmus elleni kiizdelem tovébbra is nemzeti feladat, az unié e tekintetben
egyfajta koordindl¢ szerepet tolt be. Az EU 4 {8 tevékenység koré csoportositotta terro-
rizmus elleni teend8it: megel8zés, védekezés, bliniildozés és valaszadds. A bliniildozésen
beliil az aldbbi tevékenységek jelennek meg EU-szinten: jogi keretek megteremtése, in-
formdcibesere, renddri és igazsdgligyi egytittm(ikddés, terrorizmus finanszirozdsa elleni
kiizdelem és non-proliferdcid.

A terrorizmus elleni harcban kiemelten fontos a szervezetek kdzotti koordindcid, hiszen
a hazai gyakorlatban t6bb mint 10 kiilsnb6z8 intézmény foglalkozik e témdval, amelyek
kiilonboz8 szervezeti kuleardbdl érkezve kiilonbozéképpen kozelitik meg a terrorizmus
kérdéskorét. Erre tekintettel alakult meg a Terrorizmus Elleni Koordindcids Bizottsdg
(TKB), ahol t8bbek kozotr a Renddrség, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és egyéb kor-
mdnyzati szakemberek rendszeres munkamegbeszéléseket folytatnak. E bizottsdg mun-
kdjanak koszonhetden is a rendészeti teriiletre vonatkozdan az aldbbi ajanldsok sziilettek:

& A kozismerten terroristdkat kiképzd és kibocsdtd orszdgokbdl érkezd személyek
dtlépése esetén fegyver, 18szer, robbanéanyag, hamis és hamisitott Gti okmdny
felkutatdsdra irdnyuld fokozott ellen8rzés végrehajtésa, az ttlevélkezeld 4ltal fel-
teendd kérdések korének meghatdrozdsa (a helyzethez alkalmazkodva);

& A szdmitdgépes rendszerrel nem rendelkezd hatdrdtkel8helyeken az elébbi
utaskategéridk név, dllampolgdrsig és sziiletési id§ szerinti jegyzékelése;

& A reptléeéri hatdrickelShelyeken fokozott ellendrzések végrehajtdsa az idegen-
rendészeti és ttlevél-rendészeti szabalyok betartdsdnak ellendrzése érdekében;

& A gépkocsizé jar6rozés megszervezését a forgalmi el8tereken az oda nyilé szol-
gdlati dtjdrokndl és gépéllohelyeken, kiemelt figyelmet forditva a reptérrendben
és a hatdrdtkelShelyek rendjében foglalt szabdlyok betartdsdnak ellendrzésére;

& Az el8szlirés és utbellendrzés végrehajtdsa a veszélyeztetett jaratokra;

& A szolgdlati dtjdrdk, az utascsarnok és a termindlbejdratok ellendrzésének fo-
koz4sa;

& A kordbban felsorolt dllampolgdrok elééllitdsa esetén a kihallgatdsok, és az in-
formécidk hatdskorrel rendelkezd szervek részére torténd dtaddsdnak rendjée és e
szervek képviselSinek a jogszabalyok betartdsa mellett a kihallgatdsokon torténd
részvételének biztositdsdra irdnyulé intézkedés.
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Hazénk els8sorban tranzitorszdgként vehetd szdmitdsba az ideolégiai bazisként az
iszldm/muszlim hit torzitott értelmezését felhaszndld terrorszervezetek végrehajedi és
szellemi vezérei szimdra. A mds hiten, illetve nemzeti hovatartozdson szervez6dé ter-
rorszervezetek magyarorszdgi vonatkozdsaira informécid nincs, logikailag val4szintsége
a nulldhoz kozelit.

A nyomozé szervek dltal folytatott titkos informécidgytijiések és biintetSeljardsok
legfontosabb irdnyai a szervezett blindzés kiilonb6z8 aspektusaibdl erednek, leginkdbb
az Gt okmdnyok hamisitdsa, a kdbitdszer- és embercsempészés. A terrorizmus szellemi
fészkeiben ,,agymosott” potencidlis ongyilkos elkovetdk, de esetlegesen a szervezdk is
hasznilhatjik az embercsempész-titvonalakat, és személyazonossdgukat hamis okmd-
nyok felhaszndldsdval fedhetik. A blincselekmények nyomozésa sordn a biiniigyi 4llo-
mdny fokozott figyelemmel elemzi és értékeli azokat a személyeket és jelenségeket, akik,
illetve amelyek terrorista cselekmények elkdvetésére utalhatnak.

Veszélyforrasok, esetleges elkovet8k, kapcsolataik példdul:

& Titkos és nyilt nyomozdsok sordn az iszlim/muszlim orszdgokbdl szdrmazé el-
kovetdk, migransok és kapcsolataik;

& Terrorcselekmények el6készitése sordn kiemelt szerepet jatsz6 forrdsteriiletekrdl
szdrmaz$ migrdnsok, kiilonosen, ha az adott teriileten tevékenykedd binszer-
vezet szerepe kimutathatd;

& Terrorcselekmények el8készitése sordn kiemelt szerepet jétszo forrdsteriileteken
tevékenykedd embercsempész és okmdnyhamisitd szervezetek hazai, vagy ismert
tranzit-, illetve célorszdgban tevékenykedd kapcsolatais

& Nyile eljardsok keretében foganatositott hdzkutatdsok alkalmdval a blineselek-
mény elkdvetésével kozvetleniil 6sszefliggésbe nem hozhatd, de az elkévetdk
belfoldi és nemzetkdzi kapesolataira utald targy-, pénzmozgdsok bizonyitdsira,
késébbi ,lekovetésére” alkalmas szamldk, jegyzetek lefoglaldsa. (A nyomozis ké-
s6bbi szakaszdban kiilsé hirigény mertilhet fel, illetve dltalunk felfedett terrorcse-
lekménnyel &sszefliggésbe hozhaté informdcidk eléforduldsa esetén a tarsszervek
részére pontosabb tdjékoztatdst lesziink képesek biztositani.);

& Titkos nyomozdsok sordn, vagy mds Giton embercsempészéssel, dtiokmdny-ha-
misitdssal kapcsolatban beszerzett olyan informécidk, amelyek kozvetleniil nem
utalnak terrorcselekmény elkdvetésére, illetve el8készitésére, de az osszefliggés
nem kizdrhaté. Példdul szokatlanul nagy 6sszegért rendelt titi okmdnyok, nagy
osszegért csempészett kisebb csoport (egy-két személy), vagy szokdsos dron, de
Lfontos” személyek csempészésének szervezése.

Végezetiil nem szabad elfelejtentink a kovetkezd ellentmonddst: A fejlett demokrd-
cidk biztositotta viszonylagos szabadsdg kedvez a terrorcselekmények elkovetésének.
A terrorizmus elleni harc sordn bevezetett intézkedések kozvetleniil fenyegethetik az
dllampolgdri szabadsdgjogokat. A terrorizmus elleni kiizdelem hatékony eszkozeit a de-
mokricia éreékeinek megtartdsa mellett kell megtaldlnunk. A rendészeti szervek feladata,
hogy kiemelt figyelmet forditsanak arra, hogy a terrorizmusra adott vélasz nem lehet ter-
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ror. A kockdzati tényezdk csokkentésére vald torekvés nem vilhat a kockdzati tényez8k
novelésévé. Ne felejesiik el, hogy az emelt szintli biztonsdgi intézkedések célcsoportokra
irdnyulnak, ami eleve egyfajta kirekesztés. A kirekesztés gytiloletet, megaldztatdst sziil-
het. A kirekesztés, a gytlolet és a megaldzratds pedig a lehetd legjobb tdptalajt biztositja
annak, ami ellen fellépni szindékozunk. Ezt megel6zendden a teljes dllomdny megfeleld
acticdjének kialakitdsa céljdbél a folyamartos képzési, felvildgositd tevékenység rendki-
viili jelentdséggel bir.

Az informatikai fejlédés az utébbi években rendkiviil ldtvanyos eredményeket ért el,
és hatdsdra mer8ben 4j eszkozok jelentek meg, és szolgdlnak eszkéziil a terroristdknak
is. A mddszerek skéldja széles, egy nagy informatikai fejlecttséggel rendelkezd orszdg
informatikai infrastruktirdjanak megbénitdsa révid tévon olyan tdrsadalmi reakcidkat
eredményez, amelyek gazdasigi értelemben tonkreteszik, vagy egy id6re végteleniil ki-
szolgéltatottd véltoztatjdk az adott dllamot.

A kiberterrorizmus (mds megnevezéssel szdmitdgépes, informdciés, digitdlis, vagy
informatikai terrorizmus,) a terrorizmus egyik 6j formdja, amelynek egyes jelei koriil-
beliil a XX. szdzad utolsé évtizedétdl észlelhetdek, és jelentdsége az informécids tech-
noldgia fejlddésével egyenes ardnyban novekszik. Az informdcié kordnak kévetkezmé-
nye a hadviselésben végbement véltozdsok egyik eredménye, az informdcids hadviselés.
Ez az 4talakulds ugyanakkor nemcsak a hadseregen beliil general véltozdsokat, hanem
megvaltoztatja a terrorizmust is. Egy felosztds szerint hdromféle terrorizmus létezik:
hagyomdnyos terrorizmus, technoterrorizmus és kiberterrorizmus. Eltérés az alkalma-
zott eszkozdk teriiletén taldlhatd. A hagyomdnyos terrorizmus tovébbra is elsésorban
a fizikai erészakot alkalmazza, de az erészak eszkoze mdr fejlettebb, mint kordbban
(atomfegyverek, bioldgiai és vegyi hatdanyagok). A technoterrorizmus egy kozbeesd
1épés a hagyomdnyos és a kiberterrorizmus kozott. A technoterrorizmus felismerte, hogy
mennyire fontos a fejlett technoldgia, valamint a kommunikdcids és irdnyitdsi rend-
szerek a ,harmadik hullim” orszdgai szdmdra, ezért a technoterroristdk azokat a fizikai
rendszereket timadjak, melyek nélkiil a kibertér nem létezne. Igy a maguk a szamit6-
gépek (a hardverek) jelentik a célpontjaikat.

A hagyomdnyos terrorizmus kiilonbozé megfogalmazdsait kiegészitve az aldbbi defi-
niciét haszndlhatjuk a kiberterrorizmusra: ,,elére megfontolt, megtervezett, politikailag
motivalt erdszakos cselekmény, melyet nem hdbortban, kiilénbozd jellegli célpontok
(civil lakossdg, hadsereg, politikai és gazdasdgi rendszerek, egyes objektumok) ellen,
a célpontok dltal telepitett szdmitdgépeken, kiilonbozd hdlézatokon keresztiil hajranak
végre.”’®

Az USA Védelmi Minisztériuma Védelmi Informdciés Rendszerek Hivatala, amely
az informdcids hadviselés védelmi jellegli aspektusainak vizsgalataival foglalkozik, meg-
fogalmazdsa szerint ,a kibertér olyan elektronikus kornyezet, amelyet az dsszes szdmi-

78 Szenes Katalin — Muna Lajos (szerk.): Az informatikai biztonsdg kézikinyve. Informdcids hadvi-

selés — informdcids terrorizmus — kiber-terrorizmus. Verlag Dashofer Szakkiadé, Bp., 2007. 3. rész,

6.4. fejezet, 4.
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togépes és telekommunikdcids eréforrds generdl; az 6todik virtudlis dimenzidt jelent,
amelynek nincs foldrajzi, nemzeti, vagy id6beli hatdra”.

A terrorcselekmények célpontjai kozott a szakértdi joslatoknak megfelelden mar
kordbban is megjelent az informatika infrastrukeira, mint fontossdggal biré megsem-
misitend§ elem. Erre kival6 példa az Esztorszdg szdmitégépes hdlézatait 2007 4prilisa-
ban és mdjusdban ért DDoS” jellegli tdmadds. Ezzel a fejlett észtorszdgi e-kormédnyzat
informdcids infrastrukttrdjdt révid id8n beliil sikeriilt hatékonyan megbénitani, a t5bb
mint kéthetes tdimadds sordn az dllam és a gazdasdg jelentds anyagi kdrokat szenvedett
el. A tdmadds inditékdul a tallinni orosz emlékmii lebontdsdt szoktdk emlegetni, ugyanis
kozvetleniil ezutdn kezd8dtek a problémdk. A tdmaddsok vélelmezett kiinduldsi pontjai
oroszorszdgi kormdnyzati szerverek voltak. A globalizdcié kapcsin mdr emlitett tdma-
déi kilétetr Esztorszdgban sem sikeriilt megéllapitani, a vizsgélatok végeredményben
minddssze egy (észt) dllampolgdr letartéztatdsahoz vezettek, akit pénzbiintetésre itéleek.

Az internet globalizdcidja révén 2011 janudrjéban meghaladta a kémillidrdot a vildg
internethasznél6inak szdma,® és a honlapok darabszéma is dtlépte az 555 milliét.?" Ezek
kozotr a becslések szerint jelenleg mintegy 30 000 internetes honlap létezik, ahol a pusz-
titds és zavarkeltés kiberterrorista eszkdzei megtekinthetdk, illetve ahonnan letslthetdk,
illetve segitségiikkel ondlldan elkészithetdk. Az informdcids tdrsadalom el8nyei mellett
nyilvdnval6ak a veszélyek is, mint az informdcids terrorizmus és blinozés - az inform4-
cids rendszerek érzékenyek lesznek a terrorizmusra és a blindzésre, mert a gazdasdgi és
tirsadalmi élet erre épiil.

A terrorista cselekmények — koztiik a kiberterrorizmus — megel6zésére és felderitésére
2010-ben a 232-es szdmu kormdnyrendelettel létrehoztdk a Terrorelhdrité Kozpontot,
mely az orszdg egész teriiletén illetékességgel rendelkezd rendvédelmi szerv. Felada-
tai kozé tartozik a légi jormi vagy mds tomegkozlekedési, széllitdsi eszkdz hatalomba
keritésének, emberrabldsnak felderitése és megszakitdsa, mds hatésdgok felkérésének
eleget téve fegyveres gyanusitott elfogdsa és egy vagy tobb személy ellen elkévetett egyéb
erdszakos bincselekmény elleni fellépés. A kozpont feladata tovdbbd Magyarorszdg ter-
rorfenyegetettségének dllandé elemzése, a terrorizmus ellen fellépd szervek egytittmi-
kodésének koordindldsa, valamint a kritikus infrascrukedrak védelmének kidolgozdsa
és ezek kockdzatelemzése. Szintén a terrorelhdritds feladatai kozé tartozik a kdztdrsasdgi
elnok, a miniszterelndk, valamint az dltaluk ldtogatott rendezvények biztositdsa, a nem-
zetkozi kiadatdsban torténd bilindzdk kisérete és a kapcsolattartds a terrorizmus elleni
nemzetkozi fellépésben.®

7 DoS: Denial of Service, azaz tulterheléses tdimadds és az ebbdl ad6dé DDoS: Distributed Denial
of Service, azaz elosztott tulterheléses tdmadds.

8 Az ENSZ szakositott intézményeként mikodd Nemzetkozi Tavkozlési Unié (ITU) 2011. janudri
kozleménye szerint.
hetp://nol.hu/gazdasag/meghaladta_a_ketmilliardot_az_internethasznalok_szama, 2013.02.23.

81 http:/fwww.netkutatasok.hu/2012/02/en-honlapok-szama-555-millio-vilagon.html, 2013.02.23.

2010. évi 232. kormdnyrendelet a Terrorelhdritdsi Kozpontrél, 1. és 6. cikkely.
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1.2 A szervezett biin6zés okozta fenyegetettségrél
és az ellene val6 fellépésr6l®

Blinszervezetek valamennyi uniés tagdllamban léteznek, dsszetételiiket tekintve egyre
nagyobb ardnyban nemzetkézi jellegtiek. Az utébbi idében egyre nagyobb mértékben
vélnak heterogénné és szerkezeti felépités szempontjdbol dinamikusan szervezetté, in-
kébb a laza hdlézatok felé mozdulnak el, mintsem a piramisszer(i monolitikus szerveze-
tek irdnydba. Szervezddésiiket és alapvetd tevékenységeiket tekintve regiondlis mintdk
kialakuldsa tapasztalhato.

»Magyarorszdgon a blinelkdvet8i magatartdsuk alapjdn kétfajta blinszervezet kiils-
nithetd el. Az egyik a hagyomdnyos értelemben vett blinszervezet, amely a blincselek-
mények elkovetése mellete legdlis, gazdilkodd tevékenységet folytat. A blinszervezet
tobb szintd, jol strukturdlt, blincselekményeik kiilonbozd vagyoni és igazsdgszolgaltatis
elleni tdrvényi tényalldsokban meriilnek ki. Az EU dltal meghatdrozott szervezett bi-
nozés ismérveit teljes mértekben kimeritik. Blinds tevékenységet nemcsak hazdnkban,
hanem kiilfldon is folytatnak, emellett rendelkeznek kiilfsldi béins kapcsolattal is.
Visszaszoritdsuk és felszimoldsuk csak eredményes és hatékony nemzetkézi egyticema-
kodés keretében lehetséges. A miésik, az Ggynevezett specializdle blinszervezet, amely
tipikusan a kdbitészerrel, emberkereskedelemmel (prostiticid) dsszeftiggésben jelenik
meg, valamint magdban foglalja a pénzhamisitdsra és bankkdrtya hamisitdsra szakoso-
dott biinszervezeteket.”®

A blinozés regiondlis gbcpontjaival egyre domindnsabban kell foglalkozni az egyes
tagdllamokban, mivel az ilyen térségekben tevékenykedd szervezett blin$z8i csoportok-
nak manapsdg mdr nincs sziikségiik arra, hogy mds kontinensekrdl dsszetett szallit6i
halézatokat épitsenek ki, mivel a tiltott druk kereskedelmi ttja ezeken a kézpontokon
keresztiil vezet, az druk itt koncentrdlédnak. Az igy [étrejote elosztdsi piacokat uralé szer-
vezett blinz4i csoportok szdmdra tovdbbi novekedési lehetdségeket jelent a gécpontban
tevékenykedd blindz8kkel vald egyiitem(ikddés, kiilondsen ha ezt a kdzds etnikai szdr-
mazds vagy az ugyanazon orszdgbol valé szdrmazds is segiti. Ugyancsak a blinszervezetek
er8sodése irdnydba hat a tdrsadalmi integrécié elmaraddsdnak jelensége.

Mit is értiink ezalatt? Olyan eseteket, amikor a nem unids orszdgokbél szdrmazé
etnikai kdzosségek Ugynevezett ,virtudlis régidkban” élnek, elzért gécokat képeznek, me-
lyek specidlis szervez8dési elvek mentén jonnek Iétre és miikddnek, 4ltaliban magukban
hordozzék az adott népesoport kultdrdjéra jellemzd ismérveket, ezére nehéz a koreikbe
férkézni (példdul orosz, kinai és vietndmi bilinszervezetek). Kiilonos veszélye egyebek
mellett abban rejlik, hogy egy ldtszélag szabdlyszertien €18 tdrsadalom mogé rejidzve
a szervezett blindzés szilirdan megvetheti ldbdt, és illegdlis tevékenységek folytatdsdra

KeNepL1 Tamds: Elemzéskozpontii informdcidfeldolgozds a szervezett biindzés és a terrorizmus elleni
harcban cim PhD-értekezés és a szerzd sajdt kutatdsai alapjdn. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Bp., 2010.

KarLré Otté — GOrOcs Péter: A szervezett biinizés helyzete és trendjei Magyarorszdgon. Szakmai
Szemle, 2009/1. 139-140.
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folyamatosan 0j lehet8ségek nyilhatnak, ez pedig a szervezett blinozés dldozatai korének
novekedéséhez vezet.

Az egyes regiondlis blindzési gocpontokban® a szervezett blinozés aldbbi fajtdit kell
prioritdsként kezelniiik az orszdg kiilsd és belsd biztonsdgdnak garantdldsiban érdekelt
dllami szerepl8knek, koziiliik is elsésorban a nemzetbiztonsdgi és rendészeti szerveknek:

& Az északnyugati gocpont: kokain-, heroin- és kannabiszkereskedelem, valamint
szintetikus kdbitdszerek elb4llitdsa és az azokkal valé kereskedelem.

# A délnyugati blinozési gécpont: kannabisz- és kokainkereskedelem; a lopott
jarmivek kereskedelme és az illegdlis bevandorldshoz kapcsolédé embercsem-
pészet.

& Az északnyugati és délnyugati blindzési gocpontok: slakos, torok és marokkéi
szervezett blindz8i csoportok 4ltali szervezete blindzés, valamint a dél- és kozép-
amerikai szervezett blin6z6i csoportok kiilsé befolydsa.

& Az északkeleti gocpont: bizonyos litvdn és lengyel blinszervezetek dltal meg-
valdsitott szervezett blindzés; e csoportok 6 tevékenysége cigaretta, kokain és
hasis, valamint szintetikus kadbitdszerek prekurzorainak szdllitdsa, tovibbd magas
adé6tartalmi termékek illegélis kereskedelme.

& A déli blnozési gécpont: olasz szervezett blindzdi csoportok, mint példdul
a Cosa Nostra, ‘Ndrangheta és a Camorra dltali szervezett blingzés, killonosen
a tarsadalmi és gazdasdgi viszonyok, mechanizmusok folotti uralom megszerzése
egyes foldrajzi teriileteken, valamint bizonyos blincselekményfajeak kapesdn az
albdn és kinai szervezett blin6zdi csoportokkal valé folyamatos egytittmikddés.

& A fekete-tengeri (délkeleti) blindzési géepont: bizonyos Romdaniabdl, Bulgari-
dbol, Torokorszdgbol, Ukrajndbél szdrmazd, valamint a régiéban szintén aktiv
olasz és magyar szervezett blinozdi csoportok dltali szervezett blinozés.

Az elmule években az Europol altal kialakitott fenyegetettség-ériékelési modell se-
gitségével sikeriilt megllapitani az eurdpai térségben meglévd blindzési régidkat, azok
kiterjedtségét, egymdshoz valé viszonydt. A blindzés regiondlis gocpontjainak jelen-
t8ségét az adja, hogy az e csomépontokban tevékeny szervezett blingzdi csoportok
a kontinenseken dtiveld (transznaciondlis) csempész- és széllitéi hdlézatok segitségével
ezekben koncentrdljik blinds tevékenységeik targydt, eszkozeit. E csomépontokban hal-
mozddnak fel a blinds anyagi javak és ezek szolgdlnak a biinos tevékenységek kozponti
koordindcids és logisztikai bazisaiként.

A Szervezett Blindzés Elleni Koordindciés Kézpont megallapitdsa szerint a magyaror-
szagi szervezett blinozés az elmult évben, a kordbbi évekhez hasonléan, jelentds fenyege-

¥ Az Buropol 2006. dprilisban prezentilta Gj éreékeld jelentését EU Szervezett Blinozés Fenyege-

tettség Ertékelése (EU Organized Crime Threat Assessment OCTA) cimmel. A jelentés vizs-
gdloddsinak kozéppontjdba egyfeldl a blindzési piacokat, mésfeldl a binszervezetek jellemzdit
dllftotta.
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tést jelentett a belsé biztonsdgra. Amennyiben a blinszervezetek 4ltal elkévetett jellemzd
blincselekményeket vizsgaljuk az unids és magyar trendek mentén, megéllapithatjuk,
hogy dontd tobbségiikben azonosak, igy a kozos érdekek mentén torténé médszertan
kimunkdldsa alapvetd érdek. Az EU belsd biztonsigi stratégidja és a kapesolédé koz-
lemények,* valamint a SOCTA a kovetkez8 szervezett blinozési teriileteket (piacokar)
emelik ki:

Az EU Tandcsa tényfeltdrd értékelést végzett a kordbbi OCTA-jelentések alapjdn és
annak teljes kort reformja keretében az Europol médositdsokat hajtott végre a szerve-
zett blindzés fenyegetettség értékelés elkészitésének médszertandt illetden. Ennek részét
képezte a szervezett blinozéssel dsszefiiggésbe hozhatd jelenségek (blincselekmények)
megdllapitdsa is a tagorszdgok Osszességére vonatkozdan. Az 4j SOCTA napjainkban
alapvetd dokumentuma, egyben kiindulépontja a legfontosabb, vonatkozé uniés szak-
politikai déntéseknek és nem kevésbé fontos, hogy elemzdi megallapitdsai az egyes
nemzeti stratégidkba és operativ intézkedési tervekbe szintén beépiilnek.

Az Gj értékelési modell tovabb szélesitette a szervezett blindzéssel kapcsolatba hozhaté
blincselekmények korét (onkéntes adatszolgdlratds), ami mint tudjuk tagorszdgonként
egyéni sajdtossdgokat is hordoz. Ennek felsoroldsdt is megadja, szabadon biztositva a le-
het8séget a tovabbi bdvitésre a blinszervezeti ismérvek megléte mentén. Az el6z8ekben
felsorolt blindzési teriiletekkel torténd dsszevetés érdekében ismerjitk meg a hazai biin-
szervezetek éreékelése alapjdn azonositott blindzési teriileteket.

Hazénk 6 célként a gazdasdg védelmét jel6li meg a nemzetgazdasigot hdtrinyosan
érintd fekete- és sziirkegazdasdg fenntartdsic célzd, a legdlis gazdasdgi tevékenységiiket
és befolydsukat névelni kivdné blinszervezetekkel szemben.

EU SOCTA REPORT (2012) onkéntes adatszolgdltatds

Hllegdlis pénzmosdsi tevékenységek

Nukledris és radioaktiv anyagokkal kapcsolatos biincselekmények
Gépjarmiibiinizés

Emberolés, sitlyos testi sértés

Hllegdlis szerv- és szovetkereskedelem

Emberrablds

Jogellenes fogva tartds és tiiszejtés

Szervezett rablds és lopds

Kulturdlis javak illegdlis kereskedelme stb.

8 A Bizottsdg kézleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak. Az EU belsd biztonsdgi stratégi-

djdnak megvalésitdsa: 6t [épés a biztonsdgosabb Eurdpa fele.(Briisszel, 2010.11.22. COM(2010)
673 végleges).
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ORFK Ertékelés (2010)

Kibitészer-biinizés

Bankok, magdnvdllalkozdsok elleni csalds
Kozérdek, kizintézmények elleni csalds
Pénzhamisitds

Okirat-hamisitds

Fegyveres rablds

Zsarolds

Gépjarmiilopds, lopott jarmiivel kereskedés
Lopds, orgazdasdg

llegdlis lofegyver-, robbandanyag-kereskedelem
Arucikk illegdlis elédllitdsa, csempészete
Embercsempészet

Szexudlis céli emberkereskedelem
Prostitiicio

Pénzmosds

A hazai blinszervezetek igyekeznek legdlis gazdasdgi tevékenységiiket és befolydsukat
novelni, érdekeiket érvényesiteni. Hdtrdnyos hatdst gyakorolnak a nemzetgazdasdgra,
mert segitik a fekete- és sziirkegazdasdg fennmaraddsdr, a korrupcié kiilonbozd eszkoze-
ivel élve korldtozzdk a piaci versenyt. Igyekeznek 6sszefonédni a biiniildézéssel, rendvé-
delmi szervekkel, az igazsdgszolgaltatdssal, ezek mikodésée torzitani, és akdr miikodés-
képtelenné tenni. Célcsoporttd tették az dllamigazgatdsi és rendvédelmi szervek tagjait,
tovabbd kisérletet tesznek a politikai dontéshozatalba valé beszivdrgisra is. Mindezekre
tekintettel stratégiai szinten is kozos fellépés sziikséges az aldbbi teriileteken:

% eclengedhetetlen a biiniild6z6 szervek, rendvédelmi szervek, az igazsdgszolgalta-
ts és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szoros egytittmiikddése;

& kozos cél a csoportok vagyoni hdtterének felderitése, pénzeszkdzeik legalizald-
sanak megakaddlyozdsa a biintets- és biintetSeljdrdsi joganyag fejlesztésével, az
adéellendrzés hatékonysdgnak javitdsdval, a korrupcié elleni erételjes fellépéssel;

& kiemelked§ jelentdségli az Eurépai Unié tagédllamainak illetékes hatdsdgaival
és az Unié sajdt szerveivel torténd egyﬁttmﬁkédés és informdcidcsere javitdsa;

& aszervezett blinoz8i csoportok befolydsit megakaddlyozé jogi szabélyozds kiala-
kitdsa, feliigyeleti rendszer miikodtetése az dllamigazgatdsban, a biiniildozésben,
az igazsdgszolgdltatdsban, a rendvédelmi szerveknél, valamint a nemzetbizton-
sdgi szolgdlatokndl dolgozék esetében.

Annak érdekében, hogy fel tudjuk mérni, milyen informiciétartalom gytjtésére van
sziikség a szervezett blindzés elleni eredményes fellépéshez a gyakorlatban, indokolt ér-
tékelni azokat a legfontosabb jelenségeket (blincselekményeket), amelyek lehetdséget
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biztositanak a bilinszervezetek sziméra a bin6z8i piacon t6rténd érvényesiilésre. Erté-
kelni kell tovdbbd a blinz8 csoportokkal kapcsolatos informdacidkat, és ezek segitsé-
gével azonositani a leginkdbb tipikus jellemzdket, és meg kell hatdroznunk a tényleges
fenyegetettségi szintet. Mindez azonban nemzeti szinten akkor vezethet eredményre, ha
a szervek kozotti informdciémegosztds is megfelelden, szabdlyozott formdban megvalé-
sul. Ennek gyakorlata a Szervezett Blindzés Elleni Koordindcids Kézpont tevékenysége
sordn figyelhetd meg, ahol kilenc egytittm(1k6dd szervezet informdcidi cserélhetdek ki
a blinszervezetek elleni fellépés keretében. Ez a kolesonds informécidesere (egytittmiiko-
dés) azonban nem éll meg az orszdghatdroknal, visszautalva a hdgai programban megha-
tdrozott rendelkezésre 4lldsi elvre: ,,...az egyik tagdllam szolgalata szdmdra rendelkezésre
4ll6 informdcidkat a mdsik tagallam megfeleld szolgdlata szdmdra is hozzdférhetdvé kell
tenni.”®’

Az azonos hozzaférés elvét dtiiltetve a magyar viszonyokra, a hirszerz8 és biiniild6z48
szerveknek az infokommunikdcids kapcsolataikban tekintettel kell lenniiik a kovetkezd
kovetelményekre és igényekre:*

# hazdnk és az unié dllampolgdrainak védelme kozos felelésségiink és érdekiink,

% a rtagdllamok és a magyar hirszerz6 és bliniild6z6 szervek kozotee meglévd kap-
csolatrendszer kolesonds fliggéségi viszonyok szerint miikodik, elsdsorban a ter-
rorizmus, a szervezett blindzés és a stlyos blincselekmények egyéb formdinak
lekiizdése érdekében,

& az egyes tagdllamok felderitd és buniild6zd szervei jellemzden hasonlé felada-
tokat ldtnak el, munkdjuk folyamdn hasonlé informdciékat igényelnek és hasz-
nositanak,

# az adatokhoz valé hozzdjutdst és gazdalkoddst, adatigénylést valamennyi szerepld
az adatvédelemre és biztonsdgra vonatkozé kdzds szabdlyok és egyéb, a neki
meghatdrozott jogszabdlyi kereteken beliil végzi.

»A nemzetbiztonsdgi és a bliniildozési feladatok elhatdroldsit, a hatdskéri osszetit-
kozés elkeriilését segiti az a mdig érvényes alapelv, amely szerint a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok nyomozoéhatdsdgi jogkdrt nem gyakorolnak. Ennek kévetkeztében a nem-
zetbiztonségi feladatok a nemzetbiztonsdgi célt blinfelderitési tevékenység keretében is
csak a blincselekmény gyandjinak megdllapitdsdig terjednek. Ekkor az dllami érdekek
érvényesitését a bliniildoz8 szervek veszik 4t.”

A bliniildézési teriilethez kapcsolddé felderités szorosan kapcsolédik a biiniildozés-
hez, annak elékészitéseként tekinthetd, amelynek a biiniildéz8 szervek a f8 felelései.
Akkor is igaz ez, ha a szervezett blindzés témakérében 6ndlléan sajdt céljaik szerint jér-

A Kiiltigyi Bizottsdg jelentése az eurépai biztonsdgi stratégidrdl. 2005. mércius 23., A6-0072/2005
(54. pont). 14.

Bévebben megismerhetd: KeNeDLI Tamds: A hirszerzd és biiniildozd szervek kizos infokommunikd-
cids leherdségeinek hatékonyabbd rételérdl. Felderitd Szemle, VII. 2008/3. 81-96.

8 Heresy Zsolt:. i. m. 17.
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nak el, a tevékenység eredménye ekkor is meg fog jelenni a biiniild6z8 szervek késébbi
tevékenységében. Mindez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy a nemzetbiztonsdgi
szolgélatok — a kordbbi feladatkorokre jellemz8 6ndllé munkavégzés mellett — egyiitt-
miikddnek olyan nyomoz6 hatésigokkal, mint a Rend6rség és a Nemzeti Adé- és Vim-
hivatal. A nemzetbiztonsdgi munka célja e teriileten, hogy segitse a biiniild6z8 szervek
miiveleti tevékenységét és fenyegetettség esetén, az érdekek mérlegelését koveten a bin-
tild6z8 szervek intézkedését megalapozza. A nyomozé hatdsdgoktdl és egyéb egyiitt-
mikddd szervektdl (példdul TEK, SZBEKK) érkezhetnek a szolgdlatok hatdskorébe
tartoz6 informdcidkérések. Ekkor is fontos jelentdséggel bir a nemzetbiztonsdgi szervek
6nall6 ,horizont-ellendrz8” tevékenysége. A veszélyfelderités ebben az esetben az illegdlis
tevékenységre, és konkrét blincselekményi tényélldsokra koncentral. A veszélyforrdsnak
nem kell kdzvetlennek vagy egyértelminek lennie, a szolgdlatok — a bliniildozd szer-
vekkel ellentétben — a potencidlis veszélyekre vonatkozdan is informéciét gytjthetnek.
Az igy megszerzett informdciok els8dleges felhaszndldi a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok,
illetve kozvetve az érdekelt bliniild6z8 szervek. Az egytittmiikodd szervek felderitésének
egymdst kiegészitd jellege miate a hatdskori osszetitkozésekre figyelmet kell forditani.

Végezetiil egyetlen gondolat erejéig térjiink vissza a fejezetiink elejére, ahol azt ir-
tuk, hogy a ,Blnszervezetek...osszetételiiket tekintve... inkdbb a laza hélézatok felé
mozdulnak el...”, ami hatdssal van és megjelenik a fogalmi értelmezés valtozdsiban is.
A legutdbbi szervezett blindzéssel foglalkozé metodoldgiai munkacsoport a fogalom
korszertsitésének sziikségességét is felvetette egyik 2012. évi megbeszélésén: ,,...a szer-
vezett blindzés fogalma helyett a blinéz6i halézat fogalmdr lenne id8szer(i alkalmazni.”
Mindezzel kizdrdlag arra kivinunk rdmutatni, hogy a blinszervezetek 4ltali fenyegetés
folyamatos véltozdsokon megy keresztill, igy az ellene valé fellépésnek is folyamartos
megujuldsra kell térekednie.
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2. Magyarorszag kiilpolitikdjanak stratégiai
kérdései és a beldle kovetkezé nemzet-
biztonségi feladatok (Dr. Kenedli Tamdis)

Az Eurépai Unidhoz (EU) és az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetéhez (NATO) torténd
csatlakozdssal Magyarorszdg tartdsan beilleszkedett az azonos értékrendet vallé orszi-
gok kozdsségébe. A dontés tudatos értékvdlaszrdst tiikrdz, és nagyobb feleldsségvallaldst
jelent az orszdg tdgabb kérnyezetéért. Szavatolja az orszdg biztonsdgdt, és javitja a nem-
zeti érdekek érvényesitésének lehetdségeit. A tagsdg révén Magyarorszdg partnereivel,
szovetségeseivel egytitt vdlaszolhat meg szdmos, az orszdgot kdzvetve vagy kozvetleniil
érintd kihivést. Az EU Tandcsdnak 2011. janudr 1. és junius 30. kdzote lebonyolitote
soros magyar elndksége mérfoldkdnek szdmit. Az alaptérvény megsziiletése, szelleme
az euroatlanti térségbe illesztett nemzetpolitika és a XXI. szdzad korszer(i dllam megva-
16sitdsdt tdzi ki célul. , Kiilpolitikdnk kiildetése nemzeti érdekeink hatékony érvényesi-
tése...”?® rogziti az idézett mi.

Magyarorszag értékrendje, a magyar kiilpolitika alapjai

Magyarorszdg célja, hogy 2020-ra Eurépa legdinamikusabban névekvd édllamai kozé
tartozzon, fokozatosan kozelitsen a fenntarthatd fejlédési palydhoz, és a jelenleginél
tobb munkalehet8séget, magasabb jovedelmeket, biztonsdgos, tiszta és j6 mindségi
kornyezetet, egészséges és hosszabb életet biztositson polgdrainak.

Magyarorszag az Eurépai Uniéban

Magyarorszdg nemzetkozi teljesit6képessége szorosan dsszefiigg az unié versenyképessé-
gének alakuldsdval. Az orszdg érdekeit befelé az integraciodt erdsitd, kifelé a nyitottsdgdt
megdrz8, demokratikusan, dtldthatéan és hatékonyan miikdd unié szolgilja. Az uniés
kiilkapcsolatok Magyarorszdg kiilkapcsolatai is. Az eurépai szomszédsagpolitika szolgal-
ja a magyar regiondlis politika stabilizdciés céljait, hozzdjdrul az érintett orszdgokban él6

% Magyar kiilpolitika az unids elnokség utdn. Kiiligyminisztérium, 2011. http://cimkezes.origo.

hu/cimke_rss/magyar-kulpolitika.xml, 2013. 02. 26. 1.
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magyar kisebbségek helyzetének javuldsihoz, és lehetdséget kindl az uni6 egészének is
hozzdadott értéket jelentd magyar tevékenységre. Az eurdpai bel- és igazsdgiigyi egytitt-
miikodés révén er8sddik a magyar dllampolgdrok védettsége.

Magyarorszag és a NATO

Magyarorszdg erésiteni szdndékozik az atlant egylicem(ikodést, az eurdpai-amerikai
cselekvési egységet, a NATO biztonsdgpolitikai-stratégiai konzultdci6s szerepét. Erdeke,
hogy a szervezet felkésziiljon tdgabb foldrajzi hatokord vélsdgkezelésre és folytatddjon
a bdvitése a kozos értékek és a tagsdgot kérelmezdk felkésziiltsége alapjdn.

Hazink helyzetébdl adédéan kiilpolitikdnk jelenleg az aldbbi torekvéseket tekinti
kiilsndsen fontosnak: ”!

& térségpolitika: térségiinkhoz kotddd (a kozép- és délkelet-eurdpai térség tobbi
4llamaval kozos vagy veliik kapcsolatos) érdekeink érvényesitése, beleérve a kiil-
honi magyarsig érdekvédelmének el8segitését is,

& curoatlanti orientdcié: nemzeti érdekeink képviselete az EU-ban és a NATO-
ban, igy tobbek kozt az erds és egységes Eurdpa (sikeres valsdgkezelés, a kozos-
ségi mddszer dominancidja a dontéshozatalban) célkitlizésének megvaldsitdsa és
a transzatlanti egytittm(ikodés tovdbbi erdsitése,

& globdlis nyitds: kapcsolataink felélénkitése az elmult évek sordn kiilpolitikdnk-
ban hdttérbe szorult (vagy érdeklddéstinkbdl mindig is kiesd) reldciékban, fell¢-
pésiink erdsitése a nemzetkozi kozosségben, és aktivitdsunk fokozdsa a globdlis
kihivdsok kezelése teriiletén.

E hdrom fékuszpont értelemszertien egymdssal is szorosan osszefiigg: mindegyiket
a mésik kett§ Osszefliggésében, a szinergidkban rejl lehetdségek kihaszndldsdra tore-
kedve valésitjuk meg. Térségpolitikdnkban és a globdlis nyitds kivitelezésében tobbek
kozott Eurdpa-politikdnk eszkdzrendszerére tdmaszkodunk.

2.1 A stratégia féirdnyai

A stratégia egymdst feltételezd és kiegészitd 3 f8irdnydnak cselekvési keretét és alapjdt
az unids tagsdg adja.

Elsé foirdny: sikeres magyarsdg a régidban
Tdmaszkodik a szomszédos, a délnémet és az északolasz térségek hizéerejére, a Visegradi
Egytittm{ikodésre és a Regiondlis Partnerségre, az Gij unids tagdllamok modernizécios

o1 Uo. 10.
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kérdésekben természetes érdekkozosségére. A torekvéseiben megfogalmazott érdekei
érvényesitéséhez koalicids partnereket keres az uniéban. Szorgalmazza a koz6s kulturd-
lis, torténeti értékeken és gazdasdgi érdekeken alapulé kozép-eurdpai regiondlis tudat
és egylittmiikodés erdsitését.

Magyarorszdg kezdeményezi a kapcsolatok épitését, a kolesonds elényok feltdrdsat
és kiakndzdsdt a Duna menti, Kdrpat-medencei és a balkdni térségben. A két- és tobb-
oldalt egyiittmiikodések, a regiondlis kezdeményezések egyiittes lehetdségeinek mara-
dékealan kihasznaldsdra torekszik. Célja, hogy regionalis t6kebefektetd szerepét erdsitse,
hozzédjarulva ezzel a térség fejlédéséhez.

Mdsodik flirdny: versenyképes Magyarorszdg az Eurdpai Unidban
A kozeli évek kiemelt feladata:

# a szabadsdg, biztonsdg és jog térsége, a schengeni dvezet nydjtotta lehetdségek
teljes kiakndzdsa;

& a szerves beépiilés a formdl6dé kiil- és biztonsdgpolitikai szervezetbe, az eurépai
kiltigyi szolgdlatba;

% a kovetkezd koltségvetési feliilvizsgdlat sordn az unids politikdk meghatdrozé
szerepének biztositdsa, megfeleld finanszirozds a sajdt forrdsok rendszerének 4t-
alakitdsa révén;

& az eurdovezeti csatlakozds feltételeinek megteremeése és az euré magyarorszdgi
bevezetése.

& Magyarorszdg célja, hogy folytatddjon az unié bévitése az éreékeit, céljait osztd,
a csatlakozds politikai, gazdasdgi, intézményi feltételeit teljesitd, a jogdllamiss-
got, az emberi és kisebbségi jogokat tiszteletben tarté és érvényesitd, demokraci-
aként, piacgazdasdgként m(1kods, a belsd kohéziét erdsitd eurdpai orszdgokkal,
megvaldsitva Eurdpa egyesiilését. Az uniénak hiteles eurépai perspektivare kell
kindlnia az azonos értékeket vall6 eurdpai orszdgok szdmdra.

Harmadik firdny: felelés Magyarorszdg a vildgban

Az egymist kiegészitd és tdmogaté két- és tobboldalt diplomdcia kules a sikeres nem-
zetkdzi gazdasdgi kapcsolatokhoz is. Magyarorszdg ennek jegyében tevékenyen részt vesz
a gazdasigi és kereskedelmi egytictm(ikddés feltéeeleinek alakitdsiban dontd szerepet
jétszé nemzetkozi szervezetek, igy a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO),”” a Vildgbank
(WB),” a Nemzetkozi Valutaalap (IMF)* és a Gazdasdgi Egyiittmikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD)” munkdjdban.

%2 WTO - World Trade Organization.

% WB — World Bank.

% IMF - International Monetary Fund.

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Agﬂzatz' szemlélet a kiilpolitikai torekvések megvaldsitdsiban

Kiilpolitikank funkcidja, hogy nemzetkozi viszonylatban segitsen eredményessé tenni
az orszdg kiilpolitikai stratégiai céljai megvalésitdsa érdekében kifejtett kormdnyzati
erbfeszitéseket. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a politikai diplomdcia eszkdztdrdval
— a kiilképviseleti hdl6zat, valamint a kormdny gyakorlati munkdjdval — segitse a kor-
mdnyprogram, valamint az egyes tdrcdk dgazati stratégidinak megvaldsitdsit. Azok az
dgazatok, amelyek stratégidinak megvalésitdsaban ezek az eszkozok fontos szerepet jét-
szanak, azok markdnsabban jelennek meg a kiilkapcsolati rendszerben. Arra toreksziink,
hogy kiiltigyi stratégidnkkal és diplomdciai képességeink fejlesztésével minél markdn-
sabb konttrokat adjunk ennck az arcélnek, ismertséget, karaktert biztositva hazdnk
kiilkapcsolatainak.”® Kiilonosen jelent8sek ebbél a szempontbél az aldbbi szakteriiletek.

A kiilkapcsolati tevékenység intézményei és eszkozei:
Magyarorszig kiilkapcsolatainak fejlesztésében, céljainak megvaldsitdsaban tdmaszkodik

& gazdasdgi erejére, teljesitményére;

# tudomdnyos-technoldgiai, kutatds-fejlesztési és innovicids kapacitdsdra (az or-
szdgban mkdédd multinaciondlis vallalatokéra is);

& az unids, két- és tobboldalt diplomdcidt szolgdld, az orszdg egységes képviseletét
megvaldsitd, integralt magyar kiilképviseleti rendszer egészére, benne a szakdip-
lomatdk tevékenységére, - katonai attasék, Informdciés Hivatal munkatdrsainak
hirszerzg tevékenysége;

% avaltozé biztonsdgfelfogds jegyében egyre inkdbb a nemzetkdzi miiveletek szol-
gélatdba dllitott honvédségre, rendvédelmi és civil szakemberekre - Katonai
Nemzetbiztonsdgi Szolgilat részvétele a nemzetkozi kotelezettségvallaldsbol
adbdé feladatokban;

% a biztonsdgi kihivdsokbdl fakad6 veszélyek megel8zésére képes, a kiilfoldi tdrs-
szervekkel eredményesen egyiicem(ikodd rendvédelmi szervekre és nemzetbiz-
tonsdgi szolgdlatokra, és ezek feladatrendszerének érvényesitésére a mindenkori
kortilmények kozore;

& kiilkapcsolatok alakitdsdban szerepet véllalé civil szervezetekre.

A diplomdciai testiilet a kiildg orszdg hivatalos képvisel8je abban az orszdgban, ahovd
kétoldalt megéllapodds alapjdn akkreditdltdk. A diplomdciai szolgdlat felkészitett tagjai
a hazai el6ljarék igényeinek és utasitdsainak megfeleléen meghatdrozott rend szerint
jelentéseket és elemzéseket dllitanak 6ssze a megszerzett informécidk alapjdn, és azokat

% Magyar kiilpolitika az unids elndkség utdn. Kiiliigyminisztérium, 2011.

hetp://eu.kormany.hu/download/4/c6/20000/kulpolitikai_strategia_20111219.pdf, 2013.02.26.

98



II. fejezet — Nemzeti rendszerek

rejtjelezett formdban vagy diplomdciai futdrral terjesztetik fel. A sziikséges adatokat
részben a kiépitett hdlézataik segitségével szerzik meg.

A diplomiciai szolgélatba keriil§ dllomdny alapos felkészités utdn keriilhet beosztds-
ba, felviltva az eldz8leg ott szolgdlékat. Felkészitésiik kiterjed a sziikséges nemzetbiz-
tonsdgi ellendrzésre, tovabba a jeloltek nyelvi, szakmai, diplomdciai és mds jellegti (in-
formatikai, helyismereti stb.) felkészitésére. Csakis a megfeleld felkésziileségii személyek
keriilhetnek a diplomidciai szolgdlatba. Kiilonosen a NATO-, EU-tagsdgunkbdl, de az
ENSZ-kotelezettségeinkbdl is kiindulva egyre nagyobb szdmban tolthetnek be beosztd-
sokat a NATO parancsnoksdgainal és hivatalaindl, mds nemzetkézi parancsnoksdgokon,
nemzetkozi katonai alakulatokndl, békefenntartdi (stb.) beosztisokban katonaszemé-
lyek. Egy résziik szintén diplomdciai beosztdst tolt be. A diplomdciai beosztdsokban,
nemzetkozi szervezetekben, katonai tdrzsekben, békefenntartéi misszidkban végzendd
munka nagy felel8sséget 16 az ott szolgdlatot teljesitékre, hiszen munkdjukkal, helytdl-
ldsukkal nemcsak magukat, de hazdnk esetében Magyarorszdgot és a magyar kormdnyt
is képviselik, mindsitik. Ezért kiilonosen fontos, hogy a kiilszolgalati beosztdsokban
szakmailag jol felkészitett, jo idegen nyelvi képzettségli, j6 informatikai jartassdgt sze-
mélyek szolgdljanak, olyan hittértdmogatds mellett, amely lehetévé teszi a megfeleld
élet- és munkafeltételeket.

A diplomdciai szolgdlatok bizonyos eltérd sajdtossdgokat figyelembe véve egyiitt-
miikddnek a sajdt orszdg mds nemzetbiztonsigi szolgdlataival, valamint meghatdrozott
szabdlyok szerint a szovetséges dllamok (koalicié) hasonld szerveivel. A tagdllamok
(NATO, EU, koalicids) egymdssal szoros egytitemikodésben tevékenykednek, gyakran

adott témdkban kozos rendezvényeket szerveznek.
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3. Magyarorszag ,,nemzetbiztonsagi stratégidja”
a vonatkozé dokumentumok és torvények
titkkrében (Dr. Kenedli Tamds)

Abban az idészakban, amikor a NATO-orszdgok az G stratégia megvaldsitdsin dolgoz-
nak, az EU kiil- és biztonsdgpolitikdjinak intézményesitése van napirenden a hatéko-
nyabb vélsdgkezelés érdekében, az észak-afrikai fesziileségekkel, konflikcusokkal ismét
el8térbe keriiltek a titkos akcidk, és a nemzetbiztonsdgi tevékenységek végzése e sajdtos
koriilmények kozott. Ezzel egytitt a nemzetkozi politika meghatdrozé erdi a pénziigyi,
a gazdasdgi valsdgbdl valé kildbalds dtjait keresik, torekszenek a nemzetkozi stabilitds
fenntartdsdra, a vélsigok miel8bbi megolddsira, a konfliktusok megakadalyozisara és le-
zérdsdra. Ez a politikai szemlélet magdban foglalja a nemzetkozi biztonsdg j filozofidjdt,
mint az 4j stratégiai gondolkodds megjelenését, a nemzetkdzi kapcsolatrendszer Gjraépi-
tését, a nemzetkozi élet vélsdgaindl a kozos megolddsok keresését. Mindez a modern tédr-
sadalmakban maga utdn vonja a nemzetkdzi, a nemzeti biztonsdg, a nemzetbiztonsdgi
szolgélatok, rendvédelmi szervek szerepkorének, feladatrendszerének vizsgélatdt, esetleg
atéreékelésée. Eppen ezért napjainkban 0j dgazati stratégidk kidolgozésa, kidolgozdsinak
el6készitése, vagy a kialakult nézetrendszer tovébbfejlesztése van napirenden.

El8szor szeretnék szdlni a NATO- és EU-tagsdgunkkal sszhangban 4ll6 Nemzeti
Biztonsdgi Stratégidrdl,” amely Gj alapokra helyezi a nemzetbiztonsdgi stratégiai gon-
dolkodést és a kozéptavi tervezést. Ebben az idészakban a had- és rendészettudomdny
elé a politikai vezetés olyan feladatot 4llit, hogy a nemzetkézi helyzet jelenlegi 4llapota
és fejlédési tendencidi alapjdn adjon vélaszt a felmeriilt biztonsdg- és védelempolitikai
kérdésekre, vagyis jaruljon hozzd a stratégiaalakitdshoz. A tudomdny ismeretrendszeré-
nek felhaszndldséval teremtsen hosszd tdva eléreldtdst biztosité feltételeket. Az eddig
felhalmozott tudomdnyos kutatdsok eredményei, a szakértdk, a gyakorlati szakemberek
széles korének bevondsdval, ebben az id8szakban sziikséges kidolgozni azokat az elmé-
leteket, amelyek a jelen és a jové Gj kihivdsaira megfeleld vélaszokat képesek adni. Ezek
értelmében megfeleld tévlatot murtatd, elméleti jellegt, valamint gyakorlati vonatkozdst
ajanldsokkal tudjuk szolgdlni a stratégiarendszer megujitisinak tigyét. Mindenekel8tt
a nemzetbiztonsagi tevékenységekre, az dgazati teriilet stratégiai kérdéseire, a szolgalatok
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egyes teriileteinek fejlesztésére, a miikodésre, az erdk ezekkel 6sszefliggd alkalmazdsi
feltéreleinek tisztdzdsdra, helyzetelemzések elvégzésére helyeztiik a £8 hangsulyt.

A nemzetkozi helyzet koriilményei, a kozos fellépés, a hatékony miikodés igénye egy
Uj biztonsdgfilozéfidra timaszkoddé nemzeti biztonsdgot és chhez illeszked nemzet-
biztonsdgi garancidkat feltételez. Mindez csak szinvonalas nemzetbiztonsdgi munkdval
teremthetd meg,.

Tekintsiik 4t, hogy a nemzetbiztonsdgi nézetrendszer fejlesztése a jovében hogyan
alakithaté.

1999-ben a NATO, majd 2004-ben az EU tagjai lettiink, és idékdzben folytattuk
a Szovetség és az integricid egységének érvényesitését. Jelen helyzetben a NATO to-
vabbra is az eurdpai stabilitds legfontosabb tényezdje és egy olyan szervezet, amely az
eléreldthaté jovében is képes alakitani a védelmi képességeket, garantdlni tagjai vé-
delmét. Eurépai unids szerepvillaldsunkkal a gazdasdgi lehetéségeinkhez mérten részt
vesziink a kozos kiil- és biztonsdgpolitika alakitdséban, valamint a bel- és igazsdgiigyi
egylittmiikodés megvaldsitdsiban. A védelmi feliilvizsgalatban részt vevd szakért8k sze-
rint a koszovdi konfliktus lezdruldsa, a NATO és az EU sikeres balkdni fellépése utdn
gyakorlatilag dthelyez8détt a nagyobb ardnyt fegyveres konfliktusok veszélye kdzvetlen
térséglinkbdl. Ugyanakkor minden orszdg koteles biztonsdgdnak megteremtése érde-
kében gondoskodni a megjelend veszélyek és fenyegetések elleni hatdrozott, gyors fel-
lépésrsl. Ennek keretében természetesen nemesak az orszdg kiilsé fenyegetésekedl vald
megé6vdsa a cél, hanem az olyan belsg kihivdsok kezelése is, amelyek kozvetlen torzité
hatdst gyakorolnak az orszdg miikodésére, veszélyeztetik az dllampolgdrok életvitelée.
Ezekre a helyzetekre — a nemzetkdzi példdkbdl tanulva — fel kell késziilni, ssze kell
hangolni az eljdrdsokat és a kozos képességeket, valamint j6l miikodd kozos eldrejelzd
rendszert sziikséges miikodtetni.

Az emlitett fellépéshez szitkséges progndzist, a sziikséges el8reldtds biztositdsdr,
a kormdnyzati dontésekhez sziikséges adatok és informdciok megszerzését — egyebek
mellett — a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és a rendvédelmi szervek végzik. A biztonsig
megdrzése szempontjdbol oly fontos informdciok megszerzése — jellegiikb8l adéddan
— specidlis szaktuddst, eszkdz- és modszerrendszert, képességalapt szervezeti scrukeirdc
igényel, ami a nemzetbiztonsdgi, rendészeti és a katonai szakismeret dsszetevdire egy-
ardnt kiterjed. A polgdri demokratikus orszdgok tobbségében — sok esetben szakitva
a régi beidegzddésekkel — ismét felismerték és egyben felértékelték a nemzetbiztonsdgi
szolgalatok és a rendvédelmi szervek szerepét, nagyra értékelik tevékenységiiket és fo-
kozzdk jelent8ségiiket.

A sokszor nehezen 4tldchatd biztonsdgi kornyezetben a veszélyt jelentd kihivésok
mostanra rejtve, kozvetve és dttételesen, dsszetetten — adott esetben kiséréjelenségként
- jelentkeznek, amelyekkel szemben Magyarorszdg védelmének garancidjdt mindenek-
el8tt professziondlis nemzetbiztonsdgi szolgdlatokkal és rendvédelmi szervekkel, a part-
nerszolgalati viszonyok elmélyitésével lehet biztositani. A szolgdlatok és a rendvédelmi
szervek révén 1épéselényhoz jutni a felforgatd, destabilizdlé, a terrorista erékkel szemben
a béke, ezen belil a tdrsadalmi béke meg8rzését jelentheti. A szolgdlatok és a rendvé-
delmi szervek haszna — leginkdbb, ahol a szokdsosnak tekinthetd eljrdsok (diplomdcia,
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tdrgyalds) nem vezetnek eredményre — kiilondsen a vélsdgos helyzetekben ismerhetd
fel. Mindenki versenyt fut az idével. Ebben a felgyorsult vildgban, napjainkban a nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok és a rendvédelmi szervek a leghatékonyabban akkor tudjik
feladataikat végrehajtani, ha rendelkeznek egy dtfogd, egységes, minden részletre kiter-
jedd egytittmikddési, partnerszolgdlati stratégidval, melynek mentén haladva elérhetik
kittizoee céljaikat.

Tény, hogy 2012-ben —a harmadik nemzeti biztonsdgi stratégia elfogaddsat és a szer-
vezeti véltozdsokat kovet8en — torvényszerien jelenik meg a stratégiai rendszer fejleszté-
sének igénye Magyarorszdgon. Mindez egyértelmtien mutatja a kormdny elképzelését,
igényét a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és a rendvédelmi szervek felé az oszthatatlan
biztonsdg megteremtése érdekében. A kittizdte stratégiai célok megvaldsitdsdra, a meg-
véltozott kihivdsokra adandé megfeleld vélaszaddsra, a fejlesztések célratord érvényesi-
tésére csak a kidolgozott, rugalmas és életszerti nézetrendszerrel biré nemzetbiztonsagi
szolgalatok és rendvédelmi szervek képesek.

Az alapvetd és a nemzetbiztonsdgi nézetrendszer szempontjabdl meghatdrozé bizton-
sdgi dokumentumok részletesebb érékelése elder célszerd tisztdzni néhdny, a témdhoz
kozvetleniil kot8d8 szabdlyt, amelyek ismerete garancia a kés@bbi egyiittes gondolko-
ddsra és értelmezésre. A biztonsdghoz hasonléan a rd vonatkoz6 stratégia is kell6képpen
bonyolult, és szimtalan kapcsol6ddsi ponttal rendelkezik. A stratégidt olyan jovéképnek
fogadjuk el, amely tiikrozi azt, amivé a szoban forgé szervezet (példdul nemzetbiztonsdgi
szolgdlat, rendvédelmi szerv) vélni szeretne, illetve vélnia kell. ,,A stratégia tartalmazza az
érdekeket és éreékeket, mint célokat, a veszélyeket és a fenyegetéseket, mint feltételeket
és a célok megvaldsitdsa érdekében teendd intézkedéseket, mint feladatok meghatéro-
z4sdt.” %8

A biztonsdgi stratégia tehdt a politikdnak megtervezett, 6sszehangolt, legaldbb kozép-
tdvra sz6l6, kdzpontilag vezérelt megfogalmazdsa és a megval6sitds érdekében tete intéz-
kedések 6sszessége. A stratégia els6dleges és legfontosabb része az elvi, tehdt a politikai
komponens. A politika az alapvetd éreékeket és érdekeket, illetve azokat az eszkdzoket,
modszereket és feltételeket fogalmazza meg, amelyek segitségével, alkalmazdsdval ezeket
realizélni tudja.

Az egymissal kolcsonos fiiggésben 1évd dgazati stratégidk — koztiik a nemzetbizton-
sdgi stratégia — kozos eredbjének a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia foghaté fel, ami te-
kintettel van az Alaptdrvényben leirt alapelvekre is. Az egyes id6szakok (vélsdgmentes,
vélsdg, mindsitett) fliggvényében mds és mds prognosztizalt helyzetek keriilnek el8térbe,
illetve formdlédik az egyes részstratégidk helyzete, egymdshoz valé viszonya és a benne
foglalt kdvetelmények teljesitésének megvaltozott helyzetekhez igazitdsa. Itt érezhetd
taldn legmarkdnsabban a stratégidk konzisztencidjinak sziikségessége, a horizontélis és
vertikdlis osszefliggésrendszer fontossiga, amelyet az egyes dokumentumok megalko-
tdsdndl sziikségszertien figyelembe kell venni, kiilsnben nem, vagy csak hidnyosan tel-

% JAvor Endre: A biztonsdgi stratégia kidolgozdsa sordn érvényesitendd elvek és modszerek. Hadtudo-

mdny, X. 2000/2. 20.
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jestil az el6z8ekben leirt funkcionalitds. Kiilonbozd helyzetekre mds-mds célrendszerrel
kell rendelkezniink és megolddsokat kindlni az dllapotok rendezésére. A szerepkodroket
pontosan tisztdzni kell, és eljardsi médokhoz sziikséges igazitani a helyzethez torténd
rugalmas alkalmazkodds érdekében.

A stratégia egyfeldl tudomdnyos alapvetések, mdsfel8l egy azzal szoros kélcsénha-
tasban 4llé, a konkrét tevékenység alapjdul szolgdld elvek gytljteménye. Az érdekek
képviselete és egyben védelme. A jé stratégidnak hdrom &sszetevdje van. Az els ma-
gdban foglalja a dontési rendszereket, a mdsodik az érintett szervezeteket, azok céljait,
kiildetéseit, feladatait és végezetiil az imént mdr emlitett politikdkat, kiilonb6zd terveket
és a pontosan koriilhatdrolhaté kovetelményeket.

A stratégia egyik fontos jellemzdje biztonsdgpolitikai értelemben, hogy mindig vala-
milyen kihivdssal, kockdzattal vagy fenyegetéssel szemben hatdrozza meg magdt, amely
az adott viszonylatban biztositja a kitlizott célok elérését. A stratégia mdsik fontos tulaj-
donsdga a folyamartjelleg. Ez azt jelenti, hogy kozép- vagy hosszt tdvra késziil, életbelé-
pését kovetden feltételezi az alkalmazkoddst a véltoz6 feltételekhez. Nincs tehdt végleges,
lezdrt stratégia, a befolydsold tényez8k valtozdsainak édllandé figyelemmel kisérése és
a szitkséges modositdsok beépitése folyamatos feladatként jelentkezik. A stratégidt timo-
gaté tudomdnyok — mint példdul a hadtudomdny, rendészettudomdny — feladata az j
jelenségek figyelemmel kisérése, kutatdsa, ok-okozati dsszeftiggések feltdrdsa, a politikai
dontéshozdk figyelmének az aktualitdsokra irdnyitdsa. A legfontosabb befolydsolé ténye-
28k kozé tartozik az dllamkézi kapcsolatok alakuldsa, a nemzetkézi politikai, gazdasdgi
és katonai viszonyok viltozdsa, a szomszédsdgpolitika, kisebbségpolitika, a katonai te-
vékenység jellegének és tartalmanak megvdltozdsa, a miszaki-informdciés-tudomdnyos
fejlddés, az energiahordoz nyersanyagokhoz valé hozzdjutds lehet8sége, az Gj haditech-
nikai eszkdzok és harceljardsok megjelenése és elterjedése stb. A rendészeti szakteriilet
vonatkozdsiban ugyanilyen befolydsol6 tényez8k: a belbiztonsdg fenntartdsa, a nemzet-
kozi és hatdrmenti egytittm(ikodés, a blindzés volumenének 6sszetételének vizsglata,
hatdsa a tdrsadalomra, a gazdasdgi szereplSkre, a koz- és hatdrbiztonsdg garantdldsinak
kérdései, az dllampolgdrokat leginkdbb irritdlé blincselekmények és koznyugalmat be-
folydsolé jogellenes cselekményekkel szembeni fellépés médozatainak kimunkalgsa.

A nemzetbiztonsdgi stratégia megalkotdsi igényének megismeréséhez vissza kell te-
kinteniink a kordbbi, 2004. évben kiadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégia V. pontjaban®
megfogalmazottakhoz. Ennek értelmében az dgazati stratégidk megalkotdsdnak célja,
hogy a demokratikus orszdgokra jellemz8 mdédon rogzitse az egyes dgazati politikdkra
hdrulé feladat- és feltételrendszert, amelyek keretében lebontjak, konkretizdljék az or-
szdg kiilsd és belsd biztonsdga fenntartdsdnak gyakorlati médozatait. Ezt az igényt a je-
lenlegi stratégiai dokumentum is tovabbviszi: a mdr kordbban elkésziilt dgazati stratégiai
dokumentumok feliilvizsgalatdra szolit fel. A nemzetbiztonsdgi stratégia kidolgozdsa
szempontjdbol egyértelmi helyzetben vagyunk, ugyanis csak az Gjonnan megfogalma-
zott elvdrdsokra sziikséges figyelemmel lenni. Annyival azonban kiegészitenénk, hogy az

99 2073/2004. (IV.15.) szdm kormdnyhatdrozat a Nemzeti Biztonsdgi Stratégidrél.
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Orszdggy(ilés 94/1998. (XII. 29.) szdmu hatdrozata ,A Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és
védelempolitikdjénak alapelveirdl” tovébbra is hosszabb tdvra meghatdrozza az orszdg
biztonsdg- és védelempolitikdjénak alapjait. Valamint tekintettel kell lenniink Magyar-
orszdg Alaptdrvényének 46. cikkében megfogalmazott alapvetd feladatmeghatdrozésra
is: ,,(3) A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alapvetd feladata Magyarorszdg fiiggetlenségének
és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitése”.

Az el6z8ek alapjdn tehdt Magyarorszdg Nemzetbiztonsdgi Stratégidjénak a biztonsdg-
és védelempolitikai alapelvekben régzitett, valamint a Nemzeti Biztonsdgi Stratégidban
foglalt célok, nemzeti értékek és érdekek, valamint a meghatdrozott dltaldnos stratégiai
f6 feladatok alapjdn tartalmaznia kell a nemzetbiztonsdgi (szakmai) célokat, a nemzet-
biztonsdgi tevékenység f6 irdnyait, a szolgdlatok specidlis eszkdzei és médszerei hatékony
felhasznéldsdnak elvi és gyakorlati kérdéseit. A nemzetbiztonsdgi stratégia lényegée il-
letden LENART Ferenc is hasonléan fogalmaz: ,E stratégidnak magiban kell foglalnia
a titkosszolgalati érdekek legfontosabb tételeit, az ezzel kapcsolatos célkittizéseket, elsé-
sorban politikai, gazdasdgi és katonai vonatkozdsban, tovdbbd a célkittizések elérésének
lehet8ségeit és a cselekvés tervezett és irdnyitott médjdc.”'* Mindehhez annyit tennénk
hozzd, hogy a célkittizések a biztonsdgi kihivdsoknak megfeleléen valtozhatnak (példdul
energiabiztonsdg, kiberbiztonsdg stb. eldtérbe keriilése), és rendészeti vonatkozdsai is
fontosak lehetnek. Figyelembe kell vennie tovdbb4 az alaptorvényben megfogalmazott
elvdrdsokat és a stratégiai rendszerben horizontdlisan elhelyezkedd stratégidk (példdul
rendészeti, katonai, katasztrofavédelmi stb.) rendelkezéseit, amelyekkel dsszhangba kell
keriilnie.

A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységének, fejlesztésének stratégiai
irdnyait alapvetSen befolydsoljak a Magyarorszdgot érintd globdlis, regiondlis (koztiik
a stratégiai partnereik - NATO, EU dltal megfogalmazott) és orszdgon beliili bizton-
sdgi kihivdsok és fenyegetések. A Kormdny az orszdgot érintd kockdzatok, fenyegetések
azonositdsdt kovetéen meghatdrozta a biztonsdgpolitikdban érintettek szdmdra — koztitk
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok részére — a f8 stratégiai célokat, valamint az ezek meg-
valésitdsihoz sziikséges legfontosabb feladatokat. A nemzetbiztonsdgi tevékenység célja
stratégiai szempontbél Magyarorszdg — a Nemzeti Biztonsdgi Stratégidban is megfogal-
mazott — nemzeti érdekeinek, értékeinek, az orszdg alkotmdnyos rendjének és bizton-
sdgdnak védelme, melynek képviselete, érvényre juttatdsa kiilonbozd kiilpolitikai-diplo-
mdciai és nem utolsésorban titkosszolgdlati technikdkat kivin meg. A nemzetbiztonsdgi
szolgalatok dltal végzett munka kézéppontjdban a nemzeti és a kormdnyzati érdekeket,
a biztonsdgunkat veszélyeztetd kihivdsok és fenyegetések felderitése és értékelése, jové-
beli megel8zése, a Magyarorszdg biztonsdga szempontjabdl fontos politikai, katonai és
gazdasdgi informdciok megvédése és a kormdnyzati dontésekhez sziikséges inform4-
cidk megszerzése 4ll. A biztonsdg 8sszkormdnyzati megkdzelitésébdl adéddan ezeket
a feladatokat — a kormdnyzati szervek vonatkozdsdban — ,az llami intézményrendszer

100 LgnART Ferenc: Bigtonsdg, nemzetbiztonsdg. Uj Honvédségi Szemle, 2001/1. 52.
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osszehangolt munkdjdval és a rendelkezésre 4116 legszélesebb kori eszkozrendszer igény-
bevételével kell végrehajrani.”'!

A nemzetbiztonsdgi stratégia — mint 6ndllé dgazati stratégia — sziikségességét indo-
koljdk a kdvetkezd érvek:'*?

& A biztonsdg oszthatatlansdga, dtfogéd értelmezése alapjdn kizdrélag az dgazati
stratégidk koherens rendszere jelent garancidt a hatékony biztonsdgpolitikai
gyakorlatra, az eréforrdsok célszer(i felhaszndldsdra, a feladatok elosztdsdra és az
egylittmi(ikodés fenntartdsdra;

% A nemzetbiztonsdgi tevékenység megszervezése és végzése az Alaptorvényben
el8irt kotelezettségbdl eredeztet8en az dllam 4ltal kételez8en elvégzendd, nem
elhagyhatd, nem helyettesithetd feladag

# A nemzetbiztonsdgi szféra, mint 6ndllé struktira, és mint tdrsadalmi-politikai
alrendszer szerves része az orszdg komplex biztonsdgdt szavatolé intézmény-
rendszernek;

% A nemzetbiztonsdgi szféra funkciondlisan elkiiloniilt alrendszer, csak rd jellemzd
tevékenységi korrel, eszkozokkel és metodikdval miikodik, szakmai tevékeny-
sége jogi és politikai garancidkkal erdsen korldtozott és kontrollalt, ugyanakkor
a széles nyilvdnossdg elétt mds tdrsadalmi-politikai struktirdkndl (szandékoltan)
kevésbé nyitott;

# A Magyarorszdg Nemzetbiztonsdgi Stratégidjdban lefektetett irdnyelvek elvi
Gtmutat6t adnak az egyes nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatainak végrehaj-
tdsdhoz és a szakmai tevékenységben sziikséges korrekcidk elvégzéséhez, netdn
Uj szabdlyozds megalkotdsihoz is;

& A stratégia nem kizdrélag a klasszikus funkciéju titkosszolgalatok, tehdt a vonat-
kozé torvényben megnevezett nemzetbizeonsdgi (hirszerzd és elhdritd) szolgala-
tok, hanem a titkosszolgdlati eszkdzok és mddszerek alkalmazdsdra térvényben
felhatalmazott szervezetek, tehdt a kiterjesztden értelmezett nemzetbizeonsigi
szféra egésze szdmdra Gtmutatdst jelent, kijel6li a tevékenység {6 irdnyait, pri-
oritdsait, ezzel stlypontot képez, egyben megteremti az dsszehangoltsdg alap-
feltételeit is;

& Magyarorszdg Nemzetbiztonsdgi Stratégidja hosszd tava stabilitdst, kiszdmit-
hatésdgot jelent a leginkdbb érintett, érdekelt magyar tdrsadalom és a kiilsé
biztonsdgi kornyezet aktorai szdmdra is. A hazai politikai-hatalmi viszonyok
valtozékonysdga és szinte folyamatosan zaklatott dllapota, illetve a partok 4ltal
uralt politikai mez8 megosztottsdga, a napi kdzpolitika hektikussdga mellect
szinte felbecsiilhetetlen a stratégia megléte, irdnyado jellege.
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1035/2012 (11.21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrol, 51. pont.
1zsa Jend: Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. — A titkosszolgdlatok miikiodése. Egyetemi jegyzet. Zri-
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2009. 97-98. felhaszndldsdval.
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& Magyarorszdg Nemzetbiztonsdgi Stratégidja a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok te-
vékenységének f8bb irdnyait az orszdg jelenlegi biztonsdgi, tdrsadalmi és gaz-
dasdgi helyzetének ismeretében, a jovére vonatkozé prognoézisokra alapozva,
hosszabb tdvra hatdrozza meg.

A nemzetbiztonsdgi stratégia megalkotdsdra maradékralanul érvényesek, éppen ezért
a teljes folyamatban érvényesitendéek a vezetéstudomdny alapvetd, a gyakorlati tevé-
kenység dltal igazolt elméleti tételei, valamint a stratégiai tervezés dltaldnos metddusa.
A kiindulépont azonos, ez azt jelenti, hogy a stratégia mindig tudatos emberi tevékeny-
ség (szellemi alkoté munka) eredménye. A tervezés sordn mindig a kdvetkezd kérdések-
bél kell kiindulni és valaszt keresni:

#% mit kell csindlni? — dltaldban ez a cél;

& hogyan kell csindlni? — ez a lehetdségek és a miéreek Ssszessége;

& mikor kell csindlni? — id8szakok elosztdsa a koriilmények tekinteében;
& kinek kell csindlni? — milyen szervezeti lehetéségek vannak.

A nemzetbiztonsigi stratégia kidolgozdsa sordn célszerli a védelmi tervezésre legin-
kébb alkalmas adaptiv elemzési szemléletet alapul venni (rendszerelméletet elfogadé fel-
fogds), aminek segitségével a nemzetbiztonsdgi rendszer kiilsd és belsd zavard hatdsokra
torténd valaszadd képességét vizsgalhatjuk. Az adaptiv tervezés haszna elssorban az
alkalmazkoddsi képesség kialakitdsa, a mualebéli negativ kovetkezmények bekdvetkezé-
sének lehetdségét igyekszik csokkenteni. Ezdltal a szervezet kétfajta adaptdcidjdra nyilik
moéd, egyrészt hatékonyabban tudjuk mikodtetni az Gj kdrnyezetben, mdsrészt olyan
cselekvést idéz el8, amely megvdltoztatja magit a kdrnyezetet is.

A fenti hagyomdnyos szemlélet mellett szeretnénk megjeleniteni egy mésik, ugyan-
csak hasznos, ,kérnyezeti iskola” néven ismert tervezési lehetdséget.'*® Szdmunkra azért
lehet hasznos az egyes hasonld vagy egymdst kiegészit§ irdnyzatok alkalmazdsa, mert
kiilonféle, a stratégiakészitéshez fliz6d6 igényeinket elégitheti ki. Ez a modell azért
hasznos, mert a szervezeten kiviili hatdsokat nem egyetlen 8sszetevének fogja fel md-
sok mellett, hanem legfbb vizsgdlandé aktornak. A kdrnyezeti iskola az Ggynevezett
kontingencia-elméletbdl néte ki, amely a kdrnyezet sajdtos dimenzidi és a szervezet spe-
cifikus jellemz8i kozétti kapesolatot irja le. Gondoljunk példdul a orszdgokon 4tiveld
szervezett blindzés és a felszdmoldsdban érintett dllami szereplék érdekviszonyaira, sa-
jétsdgos feladataira, azok kérnyezeti jellemz8k miatt bekdvetkezett valtozdsdra. Ismerjiik
meg ennck az iskoldnak a legfontosabb tervezési kiindulépongjait:

1. A kornyezet — 4ltaldnos er8k egytitteseként jelenik meg a szervezet szdmdra — koz-

ponti tényezdje a tervezési folyamatnak. (Milyen kihivdsokkal és fenyegetésekkel

195 MINTZBERG, Henry — AHLSTRAND, Bruce — LampEL Joseph: Stratégiai szafari. Utbaigazitis a stra-

tégiai menedzsmentben. HVG Kiadd, Bp., 2005. 310-325.
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kell szimolnunk, és ezek milyen médon hatnak a kérnyezetiikre és az elleniik
szervezett akcidkra.).

2. A nemzetbiztonsdgi szerveknek, st gyakran mds szervekkel egyiittmiikodésben
reagilniuk kell ezekre a valtozdsokra, kiilénben , kiszelektalddnak”, nem képvisel-
nek hatdstényezdt a jelenségek korldtozdsa érdekében.

3. A vezetd szerepe leegyszertisodik, csupdn az a dolga, hogy megértse a kdrnyezet
valtozésait, és ennek megfeleléen poziciondlja a rébizott szervezetet.

4. Az azonos fellépésben érdekelt szervezetek megtaldljdk sajit eréforrdsaiknak leg-
inkdbb megfelel8 hasznos pozici6jukat, elhelyezik a mésikat a stratégiai szintéren.

Amennyiben tovdbb pontositjuk a nemzetbiztonsdgi stratégia kialakitdsahoz sziik-
séges tervezési tipusokat, az allokativ tervezést kell segitségiil hivnunk a tervezési alap-
tipusok koziil. Az allokativ tervezés a korldtozottan rendelkezésre dll6 forrdsokat igyek-
szik elosztani az egymdssal versengd fejlesztési sziikségletek és felhaszndlok kozoee.'™
Ez a tervezési tipus még ma is az 4llamigazgatdsban hasznélatos leggyakoribb tervezési
forma. F§ jellemzdi az el(fel)osztd jelleg, a tervezés tdrgydul szolgdld témakdr (példdul
nemzetvédelem) meghatdrozott szereplék, feladatok és/vagy funkcidk kézotti elosztdsa,
a funkciondlis racionalitds megteremtése. Ez a tervezési tipus arra a feltételre tdmaszko-
dik, hogy a déntéshozok tudatos értékvélasztdsa és a tervezés sordn alkalmazott racio-
nalitds egymdstdl elvalaszthat6 folyamatok, amelyek sordn az informdcié beszerzésének
korldtai kozott raciondlis dontéseket hozhatunk. Az ilyen tervezésnek hdrom funkciéja,
egyuttal szerepl8je van: a dontéshozd, a tervezd és a végrehajed. A nemzetbiztonsdgi
stratégia megalkotdsdndl maradva azt mondhatjuk, hogy a dontés mar megsziiletett,
a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia deklardlja azt, a kovetkez 1épésben a Nemzetbiztonsdgi
Stratégia tervezését sziikséges elvégezni példdul a fent leirt tervezési tipusok mentén,
majd kdvetkezhet annak alkalmazdsa a szolgalatokndl. It szitkséges megjegyezni, hogy
a tervezés oly mértéki fiiggetlenséget kapott a beltigyminisztérium vezetésétdl, hogy
killon pélydzat Gtjdn keriileek kivélasztdsra annak a tervezd szakértdi csapatnak a tag-
jai, akik meglévé szakmai tapasztalataikra alapozva, vitdra képes formdban elkészitik
a stratégiai dokumentumot. Mivel még nem 4ll rendelkezésre a stratégia frott anyaga,
szeretnénk felvdzolni egy lehetséges felépitési vdzlatot a f8bb gondolatmenetek azono-
sitdsa érdekében.

194 Ronkovics Jozsef (szerk.): A stratégiai és a miiveleti tervezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egye-
tem, Bp., 2009. 9.
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Magyarorszag Nemzetbiztonsdgi Stratégidja az aldbbi {8
részekre tagozddhat:

& Alapelvek tisztdzdsa

& Helyzetéreékelés

# A nemzetbiztonsigi tevékenység dltaldnos jellemzése

& Erdsségek és gyengeségek meghatdrozdsa, kovetkeztetések

& A nemzetbiztonsdgi tevékenység egészét érintd veszélyek

# A nemzetbiztonsdgi tevékenységhez kapcsolédé kockdzatok, fenyegetések

# A nemzetbiztonsdgi tevékenység stratégiai progndzisa, f6 stratégiai célok, cél-
teriiletek és feladatok

% A nemzetbiztonsdgi tevékenység vdrhaté jellemzdi

# Nemzetbiztonsdgi jovékép

& A stratégia megalkotdsdnak célja

# A nemzetbiztonsdgi szféra fejlesztésének céljai, kulcsteriiletei, {8 tevékenységi
irdnyai

# A nemzetbiztonsdgi tevékenység dltalinos feladatai

& A nemzetbiztonsdgi szervezetek kozép- és hosszi tavu feladatai

# A nemzetbiztonsdgi stratégia megvaldsitdsdnak feltételei, eszkozei, forrdsai

& It lehet szélni a mellérendelt stratégidkkal valé kapcsoléddsi pontokrdl
(a kozos fellépést igényld kérdésekben a feladatok részletezésénél célszert 4lldst
foglalni, a feladatok megosztdsdt részletezni)

# A magyar nemzetbiztonsdgi struktira reformjdnak egyes kérdései (ha sziikséges)

A nemzetbiztonsdgi stratégidval és az abbdl fakadé nemzetbiztonsdgi tevékenység-
gel kapesolatban azt mindenképp megallapithatjuk, hogy annak hatékony végrehajcd-
sdhoz nem elegendd kizdrdlag a szervezeti keretek megvéltoztatdsa. Sokkal fontosabb
a biztonsdgi strukeirdkat (a fenyegetések és kihivdsok kezelésében betdledtt szerepée, az
intézményeket és azok kdrnyezetét, a feladatokat és azok megosztdsdt, a miikodési sajd-
tossdgokat és a konkrét tevékenységet) egészben vizsgdlni. Majd ezt kdvetSen — Sssze-
fuggések elemzése utdn — a nemzetbiztonsdgi szolgélatok dltal elvégzendd feladatokhoz
a szakmailag indokolhaté szervezetrendszert hozzdigazitani.

A nemzetbiztonsdgi stratégidnak a szolgdlatok tevékenységének £ irdnyait a jelenlegi
biztonsdgi, tdrsadalmi, gazdasdgi helyzet ismeretében kormdnyzati ciklusokon 4tiveld
moédon kell meghatdrozni. A Nemzetbiztonsdgi Stratégia kdzponti eleme a stratégiai
tervezéssel Osszefliggd , tervezett, irdnyitott informécids és el8rejelzd tevékenység, vagyis
az olyan nyilt, leplezett, illetve titkos informdcidszerzés és -gytijtés, informdciéelemzés,
-ériékelés, -feldolgozds és -hasznositds, valamint progndziskészités, ami egyardnt szol-

gdlja Magyarorszdg biztonsdgdt és védelmét.”'

195 ARPAD Zoltdn: A Nemzetbiztonsdgi Stratégia elvi alapjai, kapcsolata az dgazati stratégidkkal, a Ka-
tonai Biztonsdgi Hivatal tevékenységének célja, f& irdnyai, feltételei, eszkizrendszere. Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2005. 32.
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2073/2004. (IV.15.) szdmu kormdnyhatdrozat a Nemzeti Biztonsdgi Stratégidrol

94/1998. (XII. 29.) szama Orszdggy(ilési hatdrozat a Magyar Koztdrsasdg bizton-
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4. Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia
(Dr. Suba Ferenc)

A tdrsadalmi és gazdasdgi folyamatok egyre nagyobb hdnyada zajlik az interneten, ez
a ,virtualizdl6dds” hozta létre a kibertér fogalmdt. A kibertér 1étezd valdsdg, ahol globé-
lisan 2 millidrdnal tobb, Magyarorszégon 3 millié felhasznalé jelenik meg, az egyének
tdrsadalmi életet élnek, csoportok és pdrtok szervezddnek, a gazdasdgi élet szerepldi
pedig szolgaltatdsokat nytjtanak, pénzt és drukat mozgatnak. A kibertér egyben az
a szféra, ahol az dllamok egyre gyakrabban érvényesitik nemzetbiztonsdgi, illetve nem-
zetgazdasdgi érdekeiket védekezd vagy tdimadd jelleggel a kibertér nytjtotta lehetdségek
felhasznalasdval. A kibertér nincs tekintettel az 4llami hatarokra, eszkozeit és infrastruk-
tardjét meghatdrozd méreékben az tizleti szekeor szerepldi tulajdonoljak, mikodtetik
és ellendrzik. Tovabbi jellegzetessége, hogy a kibertérnek nincs irdnyitokoézpontja, Gj
elektronikus informdcids rendszerekkel (mint példdul a mobilinternet vagy az infor-
matikai felh8) naponta béviil, és dllami eszkozokkel csekély méreékben szabdlyozhaté.

A fentick figyelembevételével keriilt meghatdrozdsa a kibertér fogalma, miszerint a ki-
bertér globalisan 6sszekapcsolt, decentralizdlt, egyre novekvd elektronikus informdciés
rendszerek, valamint ezen rendszereken keresztill adatok és informdcidk formdjdban
megjelend tdrsadalmi és gazdasdgi folyamatok egyiittesét jelenti. Magyarorszdg kibertere
a Magyarorszdgon taldlhatd, a globdlis kibertér részéc képezd elektronikus informéci-
6s rendszerekbdl és ezen elektronikus rendszereken keresztiil adatok és informécidk
formdjaban Magyarorszdgra irdnyulé és hazdnkban megjelend tdrsadalmi és gazdasigi
folyamatok dsszességébdl dll. Nemzetbiztonsdgi szempontok alapjén kiemelendd, hogy
a kibertér fogalma magdban foglalja azon kibertérben zajlé tdrsadalmi és gazdasdgi fo-
lyamatokat is, melyekben Magyarorszdg érintett.

A decentralizilt, gyorsan novekvd, dllamilag nem szabalyozott kibertér egyre nagyobb
biztonsdgi problémakat vet fel, ebben a kdrnyezetben a névtelenség és a kovethetetlen-
ség mogé bujva szinte kovetkezmények nélkiil lehet hirszerzd tevékenységet folytatni,
kormdnyzati és tizleti rendszereket tonkretenni, mdsok tulajdondt térvénytelen eszks-
zokkel elvonni. A kibertérbél jov6 tdmaddsok eredetét ezért szinte lehetetlen megilla-
pitani, leginkdbb a kibertdimaddsok céljabél, eszkozrendszerébdl és nagysigrendjébdl
lehet kévetkeztetni arra, hogy hagyomdnyos kiberb(indzés vagy dllamilag finanszirozott
tdmadds ellen kell védekezni. A fentiek alapjén a kibertérben megjelend veszélyek for-
rasuk szerint négy nagy csoportba oszthatdk: dllami vagy tzleti hirszerzés, blindzés,
terrorista csoportok, valamint aktivista egyének vagy csoportok.

A fenti veszélyek okdn a kozigazgatds és a tdrsadalom mikodését lehetdvé tevd infor-
matikai infrastruktdrdk, illetve a nemzeti adatvagyon védelme, vagyis a kiberbiztonsdg
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fenntartdsa kiemelt feladattd valt, amely kovetkeztében alapvetd kormdnyzati igény és
egyben feladat a kiberbiztonsdg biztositdsa. Az dllam kiberbiztonsiga az informdcids
tdrsadalmak biztonsdgdnak szerves része lett: kiberbiztonsdg nélkiil nem képzelhetd el
sem a nemzeti adatvagyon, sem az dllammiikddés szempontjdbdl létfontossdgt infra-
strukttrdk biztonsdgos miikodtetése.

Kiemelendd tovédbbd, hogy a nemzeti adatvagyon és a létfontossdgti infrastrukeirdk
miikodésének kiberkitettsége olyan szintre emelkedett napjainkra, hogy egy infokom-
munikdaciés katasztréfa valdszintsithetden ugyanakkora, vagy akdr nagyobb kdrokat ké-
pes okozni a magyar szuverenitds védelme, illetve a nemzetgazdasdg miikodése szdmadra,
mint a hagyomdnyos biztonsdgpolitikai kihivdsok, vagy egyes természeti katasztréfik.

A kibertérben megjelend veszélyek és a lehetséges vélaszlépések szdmbavételével
hatdrozhaté meg a kiberbiztonsdg jelentése, miszerint a kiberbiztonsdg a kibertérben
létez8 kockdzatok kezelésére alkalmazhaté politikai, jogi, gazdasdgi, oktatasi és tudatos-
sdgndveld, valamint technikai eszkozok folyamatos és tervszer(i alkalmazdsa, amelyek
a kibertérben létez8 kockdzatok elfogadhaté szintjét biztositva a kiberteret megbizhaté
kornyezetté alakitjdk a tdrsadalmi és gazdasdgi folyamatok zavartalan makodéséhez és
miikodtetéséhez.

A kibertérben fellépd veszélyek nem pusztdn virtudlis fenyegetések, kihatnak a fizikai
vildgra is, mivel a kibertérhez kapcsol6dé kommunikdcids, irdnyité és ellendrz8 rendsze-
reiken keresztiil a létfontossdg rendszerek és 1étesitmények folyamatos és biztonsdgos
miikodése nagymértékben fligg a kibertér még kialakitand6 biztonsigdtdl. Biztonsdg-
politikai szempontbdl egyértelmien érzékelhetd, hogy a biztonsdg- és védelempolitika
szdrazfoldi, légi, tengeri és (irbéli dimenziéja mellett a kibertér, mint az 6tdik bizton-
sdgpolitikai dimenzi6 jelent meg, ami révid idén beliil a legfontosabb biztonsdgpolitikai
dimenziéva valhat.

A kibertérben valé tevékenység elérkezett arra a gazdasdgi és politikai befolydsoldsi
képességi fokra, s ennek kovetkeztében a kibertér biztonsdgdnak kérdése arra a nemzeti
biztonsdgpolitikai szintre, hogy a kordbbi technikai részletszabdlyok helyett dtfogé és
osszetett szabdlyozdst igényel. Magyarorszdggal szovetséges EU- és NATO-tagdllamok-
ban kormdnyzati koordinicids szervezetek alakultak, egyticem(ikodési férumokar ala-
pitottak a kozigazgatds, a gazdasdgi (iizleti), a tudomdnyos (akadémiai) és civil szférak
kozott, szakositott intézményeket miikddeetnek. Kiberbiztonsdgi stratégidkat alkotnak,
kiberbiztonsdgi torvényeket fogadnak el, nemzetkozi egytittmiikodéseket alakitanak ki,
tudatosité és képzési programokat inditanak be, valamint tizleti motivdciés rendszereket
dllitanak fel a nemzeti kiberbiztonsdgi helyzet javitdsdra.

A Nemzeti Kiberbiztonsdgi Stratégia gyokereiben a 2001-ben elfogadott, tgynevezett
»Budapest Konvencié”-ig nyul vissza, amely egyrészt nemzetkdzi fontossdgt konkrét
magyar hozzdjirulds a globdlis kiberbiztonsdg teriiletén, mésrészt napjainkig az egyetlen
jogi kotderdvel bird, referenciaként haszndlt nemzetkézi dokumentum. Az Egyezmény-
ben megfogalmazott alapelvek mindmdig érvényesek, és nemzetkozi szinten is széles

korben elfogadottak.
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A stratégia kapcsolodik:

& Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjardl szolé 1035/2012. (II. 21.)
Korm. hatdrozathoz,

% alédontossdgt rendszerek és [étesitmények védelmi szabdlyozdsdt biztosit6 a 1ét-
fontossdgt rendszerek és létesitmények azonositdsardl, kijellésérdl és védelmé-
16l 52616 2012. évi CLXVI. tdrvényhez, azon beliil a létfontossdgt rendszerek
és létesitmények halézatbiztonsdgi kérnyezetének kialakitdsihoz,

& az dllami és onkormdnyzati szervek elekeronikus informdciébiztonsdgdrél sz6lé
2013. évi L. tdrvényhez (Infobizt. tv.),

% az BEurdpai Parlamentdltal 2012. november 22-én elfogadott, A kiberbiztonsdgrdl
és védelemrél sz616, 2012/2096(INI) szdmu hatdrozatdhoz.

A stratégia alapelve az 4tfogé és 6sszehangolt megkozelités:

% melyben kormdnyzati és nem kormdnyzati, katonai, rendvédelmi és civil, nem-
zeti és nemzetkozi, gazdasdgi és politikai eszkoz6k egyardnt megfeleld hangsily-
lyal szerepelnek,

& ahol a feleldsségek letisztdzva, 8sszehangoltan fogalmazédnak meg,

& amely a kormdnyzati és a magdnszféra onkéntes egyiictmiikodésére, dnkéntes
informédciémegosztdsra épitve a kormdnyzat és az érintett szférak kozos erdfe-
szitésével keriil megvaldsitdsra.

A stratégia alapvetd célja, hogy Magyarorszdgon az informatikai eszkozok, rendszerek
és szolgdltatdsok, valamint az elektronikus hirkézlési infrastrukedra és szolgdltatdsok
izembiztosak legyenek, tovdbbd megfeleld szintd felkésziiltséggel és védelemmel ren-
delkezzenek a kiberfenyegetések és kibertdmaddsok ellen.

A stratégidhoz kapesoldddan a torvény a kormédnyzati koordindcid céljibédl a Nemzeti
Kiberbiztonsdgi Koordindciés Tandcs (a tovdbbiakban: Tandcs) létrehozdsirdl rendel-
kezik, amelyre a Miniszterelnokség irdnyitdsdval az érintett minisztériumok és hat6sé-
gok bevondsdval keriil sor. A Tandcs tevékenységén keresztiil elésegiti a kiberbiztonsdg
szabdlyozdsdt, tdmogatja a forrdsok hatékony felhasznaldsde, feliigyeli a nemzeti
kiberbiztonsdgi stratégia és akci6terv teljesiilését, folyamatosan kévetve a kibertér vélto-
zésait, sziikség esetén javaslatot tesz ezek megujitdsdra, a Miniszterelnokség dltal delegalt
kiberbiztonsdgi koordindtoron keresztiil elldtja az egységes magyar 4lldspont kialakitdsdt
és képviseletét a nemzetkozi politikai egytitemikddésekben.

Az egyiittmikddés erdsitése érdekében a Tandcs 1étrehozdsa mellett olyan egyeztetd
forum is kialakitdsra keriil, amelyben a kormdnyzat kijelolt képviseli és a civil, a gaz-
dasdgi (iizleti) és a tudomdnyos szektor meghatdrozé szerepldi tudnak egytittmikédni
a kiberbiztonsdg novelése érdekében. A f6rum mikodésér kozépvezetdi szintlh munka-
csoportok segitik. Az egytittmiikddés kiterjed az 1249/2010. (XI. 19.) kormédnyhatéro-
zattal létrehozott Kritikus Infrastruketra Védelmi Tércakozi Szakmai Munkacsoporttal
torténd kapcsolattartdsra is, amely az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositdsirél és
kijelolésérdl, valamint védelmiik javitdsa sziikségességének éreékelésérdl szolé, 2008.
december 8-i 2008/114/EK tandcsi Irdnyelv végrehajtdsdt segiti eld. Az egytitemiiks-
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dési rendszer egyben kezeli a Kritikus Infrastruktira Védelmi Konzultdciés Férummal
és a Férum munkdjdr segitd munkacsoportokkal torténd kapesolattartast is, melyek
elsédleges feladata a kormdnyzati szerepldk és a civil szféra kritikus infrastrukttira-vé-
delemmel kapcsolatos egyticem(ikodésének megteremiése.

A stratégia alapjdn a megel8zés, felkésziilés és ellendrzés céljdra igynevezett szakosi-
tott intézményeket szitkséges mikodtetni. Ilyen specidlis szakértelemmel és hatdskorrel
rendelkezd szakegységet képeznek a rendérség, valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
szervezeti keretein beliil mikodd, a szdmitdgépes blindzés elleni harcra szakosodott egy-
ségek, valamint az Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdgon is kialakitdsra keriilt
a kritikus infrastrukedrdk informatikai védelméére felel8s szervezeti egység. Ugyanezen
korbe tartozik az Infobiztonsdgi tv. végrehajtdsdra a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
keretei kozote kialakitott elekeronikus informécidbiztonsigi hatdsdg, valamint a Nem-
zeti Biztonsdgi Feliigyelet is, amely felkérésre sériilékenységvizsgilatot végezhet. Ma-
gyarorszdg nemzetbiztonsdgi szolgdlatai a kibertérben fellépd fenyegetések elhdritdsira
és informdcidszerzésre szakosodott szervezeti egységeket alakitottak ki. A Magyar Hon-
védség elldtja a katonai céld kommunikacids és informdcids rendszerek miikodeetésée
és védelmét, fokozatosan alakitja ki kibervédelmi képességeit, felhaszndlva az onkéntes
tartalékos rendszerbe jelentkez szakértSket is. Mindezen szakositott intézmények mun-
kdjat a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésdg mint szakhat6sdg kormdnyzati felkérésre
segitheti. Az emlitett szervezeteken kiviil tovabbi kézigazgatdsi szervezetek és dllami in-
tézmények ldtnak el a hatdskori jogszabdlyokban lefektetett kiberbiztonsagi feladatokat.
A kiberbiztonsdgi események operativ kezeléséhez kapcesolédé alapfeladatot ldt el az
eur6pai kormdnyzati incidenskezeld csoport (European Governmental CERT Group)
4ltal mindsitett kormdnyzati eseménykezeld kozpont, valamint dgazati esemény-, illetve
incidenskezelé kdzpontok (CERT-ek). Kiemelendd, hogy a szakositott intézmények
kiberbiztonsdgi tevékenységiik sordn egyiittmi(ikddnek a személyes adatvédelem és a ti-
tokvédelem kapcsdn hatdsdgi feladatokat elldté hatésdgokkal.

A magyar kibertér biztonsdgdnak szabdlyozdsa tobb 1épésben torténik meg. Els6ként
a létfontossdgti rendszerek és létesitmények azonositdsardl, kijelolésérdl és védelmérdl sz6-
16 2012. évi CLXVI. t6rvénnyel Magyarorszdg gondoskodott a kritikus infrascrukedrdk
védelmérél, érintve azok hilézatbiztonsdgi kovetelményeit. Mésodik 1épésben a 2013. évi
L. torvény Gtjan a kormdanyzati elektronikus informdcidbiztonsdg teriilete keriil szabdlyo-
zésra, amely felhatalmazdst ad a kapcsolddé végrehajtdsi szabdlyok kormdnyrendeleti és/
vagy miniszteri rendeleti szinti tovabbi szabdlyozdsira. Ezen jogszabdlyokat egészitik ki
azok az operativ egyiittm(kodési megéllapoddsok, melyek egyrészt a kormdnyzati szer-
vek kozdtei munkafolyamatokart rendezik, mésrészt a magyar kibertér nem kormdnyzati
tényezdi és a kormdnyzati szervek kozotti kapesolatok jogalapjdt teremtik meg.

A nemzetkozi egylitemikodés teriiletén igen sikeres és elismert Magyarorszdg eddigi
részvétele a kiilonbozé nemzetkozi egylittmiikodési strukedrdkban, tobbek kozote:

% az Eurdpai Uni6 tagorszdgai dltal onkéntes alapon szervez8détt Eurépai Kiber
Vilsig Egytittm{(ikodési Keret (European Cyber Crisis Cooperation Framework)
munkacsoportjéban,
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% az Burépai Halézati és Informdcidbiztonsigi Ugynokség, az ENISA (European

Union Agency for Network and Information Security) dltal kialakitote képes-
ségfejlesztd egytittmiikodésekben,

% az International Watch and Warn Network tagéllamok ,kibervihar” (Cyber-

storm) tipusti nemzetkozi egyiittmiikddései keretében lezajlott nemzetkozi
gyakorlatokon,
a Meridian konferenciasorozathoz hasonlé kormdnyzati egytittm(ikddésekben.

A jovében még hangsilyosabban és koordinaltabban sziikséges részt venni a szabad
és biztonsdgos globdlis kibertér kialakitdsdére felelds nemzetkozi egyticemikodésekben,
ezért kiemelt figyelmet kell forditani a 2012-es Budapesti Kibertér Konferencia utéke-
zelésére.
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& A stratégia alapjdn Magyarorszdg fenntartja élenjard szerepét a kiberbiztonsdggal

osszefliggd hazai és nemzetkozi konferencidk szervezésében. Szakositott intéz-
ményein, a civil, a gazdasdgi és a tudomdnyos teriilet szereplivel kialakitott
egylittmiikodéseken keresztiil timogatja a kibertér biztonsdgos haszndlatdt célzé
és figyelemfelhivé médiakampdnyokat, valamint a kiberbiztonsdgi gyakorlati
tuddst 4tadé honlapok mikodtetésé.

& Az okratds és kutatds-fejleszeés terén Magyarorszdg kiemelt figyelmet fordit arra,

hogy az dltaldnos, a kozép- és felsdoktatdsban, valamint a szakmai tovabbképzé-
sekben a kiberbiztonsdg szakteriilete integralédjon az informatika okratdsdba.
Specidlis képzési formdt igényel a kormdnyzati tisztvisel8k alap-, illetve tovébb-
képzése annak érdekében, hogy az informatika szakteriileten dolgozé kormdany-
zati tisztvisel 6k megfeleld tudds birtokdban képesek legyenek az e-kozigazgatdst
egyre szélesebb korben alkalmazé magyar kdzigazgatds elekeronikus informdcids
rendszereinek mikédtetésére. Magyarorszdg stratégiai partnerség kialakitdsdra
torekszik azon egyetemi és akadémiai kutatdhelyekkel, melyek a kiberbiztonsagi
kutatds-fejlesztésben kiemelkedd és nemzetkozileg is elismert eredményeket mu-
tatnak fel, és segitik a kiberbiztonsdgi kivdldsdgi kozpontok kialakuldsdt.

& A stratégia alapjdn Magyarorszdg a kiberbiztonsdg lényegi elemének tekinti

a gyermekek egészséges fejlédését lehetdvé tevd kornyezet kialakitdsie és fenn-
tartdsdt, melyet minden érintett teriileten prioritdsként kezel, megvaldsitva
a Gyermekbardt Internet Eurdpai Stratégidjdnak célkittizéseit. A gyermekvé-
delem teriiletén kiemelt partnerének tekinti az on-line gyermekvédelem terén
eredményeket elére civil szervezeteket.

& Az lizleti motivdcids rendszerek kialakitdsa kapesdn a stratégia kiemeli, hogy

az informatikai és hirkozlési kozbeszerzések kiberbiztonsdgi kovetelményeinek
meghatdrozdsa sordn Magyarorszdg abban érdekelt, hogy azok a lehetd legma-
gasabb szintl kiberbiztonsdgi védelem kialakitdsdra 8sztondzzék a kozbeszer-
zéseken részt vevd informatikai és hirkozlési eszkdzgydrtékat és szolgaltatdkat,
kiemelt hangsutlyt fektetve a nemzetkozi biztonsdgi tantsitdsi szabvdnyoknak
valé megfelelésre. A magyar kormdny torekszik egyben arra, hogy a gazdasgi
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élet szerepldivel kozdsen dolgozzon ki olyan 8szténzd intézkedéseket a gazdasdgi
élet szerepldi szdmdra, amelyek a kiberbiztonsdg fokozdsit célozzék.

A Nemzeti Kiberbiztonsdgi Stratégidban meghatdrozott feladatok elldtdsira munka-
és intézkedési terv késziilt el, amelynek végrehajtdsit a Miniszterelnokség irdnyitdsa alatt
4ll6 Nemzeti Kiberbiztonsdgi Koordindcids Tandcs irdnyitja és ellendrzi. A munka- és
intézkedési tervben meghatdrozott feladatok és mutatészdmok kévetik az Eurépai Hi-
16zati és Informécié Biztonsigi Ugynokségnek a nemzeti kiberbiztonsdgi akciétervekre
vonatkozd ajanldsi.
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III. FEJEZET
ALRENDSZEREK

1. A hirszerzés feladatrendszere (Dr. Béres Jinos)
1.1 A hirszerzés alapjai

A hirszerzés gyokerei az emberiség torténelmének kezdetéig nytlnak vissza, a leg8sibb
szakmdk egyikeként tartjdk szimon. Ugyanakkor még ma is misztikum 6vezi, ami egy-
részt lényegi sajdtossdgdbdl, mdsrészt az dtlagember szdmdra rendelkezésre 4ll6 infor-
miécidk hidnyossdgibél, vagy éppen torzult formdjdbol adédik. Lényegi sajétossdgat
alapvet8en a ,titok” megszerzése — amely onmaga is titokban torténik — és a hozzd
kapcsol6d6 konspirdcié'™ jelenti. A témdban ugyanakkor még ma is kevés szakirodalom
4ll a nagy nyilvanossdg rendelkezésére. A kémregények, az abbdl késziilt filmek pedig
a sajdtossdgukbdl adéddan sokkal inkdbb a misztikum fenntartdsdra és fokozdsdra tore-
kednek, mintsem a valésdg felfedésére.

A hirszerzés tartalmdnak és funkcidjdnak megértését jelentdsen segiti a hirszerzés
torténelmének, azon tdl is inkdbb hagyomdnyainak dctekintése. A hirszerzés toreénetée
szdmos tanulmdnyban és kényvben feldolgoztdk, amelyek részletes ismeretet adnak
réla. Atfogé és mértékadd tanulmdnynak tekinthetd a Hajma Lajos'” dltal irt egyetemi
jegyzet, amely ,A katonai felderités és hirszerzés torténete” cimmel 2001-ben jelent meg
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen.'%®

A hirszerzés fogalmi rendszere vonatkozdsiban elmondhatd, hogy sem a hazai, sem
a nemzetkozi szakirodalomban nem rtaldlhaté olyan megéllapitds, amely dltalinosan
elfogadott lenne a hirszerzés elméletének képviseldi szdmdra. Jelentését, értelmezését
illet6en a hirszerzés szé a kiilonboz nyelvekben nagyon hasonlé tartalommal bir, alap-
vetéen az informdcidhoz, az adathoz, a tdjékoztatdshoz, az értesiiléshez, a kutatdshoz
és a felvildgositdshoz kothetd.'"” Enncek alapjén megéllapithatd, hogy a hirszerzés az
informécidhoz kapcsolédik, anndl azonban sokkal tobbet jelent.'™

1% Konspirdcid: latin eredeti sz0, sz6 szerinti forditdsban ,egyiitt lihegést”, eredeti értelemben ,6sz-

szeeskiivést” jelent. Mai értelemben az konspirdl, aki illegdlis szervezkedésben, mozgalomban
vesz részt, illetve olyan titkosan m(ikodé szervezet tagjaként dolgozik, amelynek tevékenységére a
rejtettség, a fedett mddszerek alkalmazdsa a jellemzd.

A hadtudomdnyok kandiddtusa. A Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportfénokségének
munkatdrsa. A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg alapité tagja.

Hayma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Bp., 2001.

www.zmne.hu/tanszekek/Hadtortenelem/tematika/spy/hirszerzes.doc, 2013.10.15.

Angolul: intelligence; francidul: renseignement; németiil: nachrichten; lengyeliil: wywiadu; szlo-
vékul: spravodajstvo; oroszul: razvedka; svédiil: underrattelse; szlovénul: obvescalno.

Vipa Csaba: A hirszerzés szerepe, jelentdsége, az informdcidgyiijtés fajidi és formdi. Nemzetbizton-

sdgi alapismeretek. NKTK, Bp., 2013. 95.
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A hirszerzés legaldbb hdrom fogalmi elemet testesit meg:
& az informdci6t, amely a hirszerzés tdrgydc, céljdt képezi;
& a szervezetet, amely a hirszerzést végrehajtja;
% valamint magdt a tevékenységet, amely kiterjed a titkos informdciék megszerzé-
sére, feldolgozdsdra, hasznositdsdra, illetve a titkos és fedett hirszerz8 miveletek
végrehajtdsdra.

A hazai szakirodalomban az elmalt évtizedekben mér tdbben tettek kisérletet a hir-
szerzés fogalmdnak a meghatdrozdsira, amelyek koziil az Izsa Jen8'" dltal 2009-ben
megalkotott fogalom 4ll a legkozelebb ahhoz, hogy megragadja annak lényegét. A Zri-
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem egykori oktatdéjdnak definicidja szerint ,.a hirszerzés
az dllam egyik funkcidja, amelyet a nemzeti érdekek érvényre juttatdsa és védelme érdekében,
kizdrdlag erre a feladatra létrehozott, kizvetlen kormdnyzati irdnyitds alatt miikidtetett
szervezetek végeznek, nyilt és titkos forrdsi informdcidk beszerzésével”.!?

Ez a meghatdrozds is azonban csak egy szlik szegmensét képezi a hirszerzésnek, amely
céljaiban, feladatrendszerében és végrehajtdsiban is sokkal szertedgazdbb, dsszetettebb
rendszer. A konkrét fogalomalkotds helyett teljesebb képet nydjthat a hirszerzés mive-
18ire, funkcidira, feladatrendszerére és tevékenységére vonatkozé részletek vizsgdlata.

A hirszerzés tehdt az dllam egyik érdekérvényesitd eszkdze, azonban napjainkban mér
nem kizdrélag dllami monopélium. Az el8nyeit felismerve, a tdrsadalom mds szektora-
iban is - kiildnésen a gazdasdgban - egyre nagyobb teret nyer ez a tevékenység. Sajdtos
formaban ugyan, de a piackutatdstdl az iizleti és gazdasdgi titkok megszerzésén keresztiil,
a meglehetdsen konkrét, célirdnyos és szervezett ipari kémkedésig kimutathaté a jelenlé-
te. Céljai hasonldak, eszkozei, médszerei és lehet8ségei azonban jéval korldtozottabbak,
mint az dllam 4ltal a nemzet érdekében folytatott hirszerzésnek. Minden dllam arra t6-
rekszik, hogy korldtozza a rajta kiviil es6 ,,magdn” hirszerz8 tevékenységet, ezért szigort
torvényekben'"? szabdlyozza azt. A demokratikus orszdgokban ez a trvényi szabdlyozis
képezi a hirszerz8 szervezetek legdlis miikodésének alapjét. Jelen téma tdrgyaldsa kizd-
rélag az dllam dltal végrehajtott hirszerzd tevékenységet érinti.

Az éllam a hirszerzési feladatok elldtdsa érdekében hirszerzd szervezeteket (szolgala-
tokat, hivatalokat) mikédtet. Korunkban minden szdmottevd orszdg él ezzel a lehe-
t8séggel, és kihaszndlja a benne rejlé elénydket. A hivatalos nyelv a legtobb orszdgban
ezeket a szervezeteket nemzetbiztonsdgi (esetleg dllambiztonsdgi) szolgalatoknak nevezi.

Gyakori azonban a ,titkosszolgdlat™'* elnevezés hasznélata is, amely ezen szervezetek

" Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Nemzetbiztonsdgi Szakcsoport egykori egyetemi do-

cense. A hadtudomdny PhD-fokozatosa.

1zsa Jend: A hirszerzés céljardl és rendszerérsl. Hadtudomdny, 2009/1-2. 72.

Magyarorszdgon a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. szdmu térvény szabd-
lyozza a hirszerzés feladatait, tevékenységi rendszerét.

A titkosszolgdlat ma mdr toreénelmi fogalom is. Valédi titkosszolgdlatot mikodtetett évszéza-
dokon keresztiil a brit birodalom Secret Service néven, amely akkoriban csak az uralkodénak
jelentett, neki volt felelds, t8le kapta feladatait és felhatalmazdsdt, tovabbd a nyilvinossdg vagy
a kormdnyzati és parlamenti ellenérzés szdmdra még a létezése sem volt tudott, legfeljebb sejtett.
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egyik lényeges sajdtossdgdra utal, nevezetesen, hogy tevékenységiik titkok megszerzésére
irdnyul, mddszereik fedettek, titkoltak. A hirszerzési feladatok elldtdsa érdekében az
dllamok — feladatuk és irdnyultsdguk szerint — 4ltaliban katonai és polgari hirszerzd szer-
vezeteket hoznak létre, amelyek meghatdrozott felel8ségi teriiletek és jogkordk alapjén
végzik feladataikat. Egyes orszdgokban a katonai és polgdri hirszerzés sszevont szolgd-
latként miksdik, mig mds orszdgokban teljesen kiilondllé szervezetként funkcionalnak.
Nagyobb orszdgok esetében a polgdri hirszerzés még tovébbi olyan 6nallé szervezetekre
is tagozddik, mint példdul gazdasdgi, pénziigyi, vagy menekiiltiigyi hirszerzés. Némely
orszdgban az is eléfordul, hogy a hirszerzés egy szervezetben mikédik az elhdritdssal, de
ebben az esetben az adott szolgdlaton beliil elkiilénitik a két szakdg tevékenységée. Egyes
orszdgokban a katonai hirszerzés megegyezik a haderd felderitd csoportf8nokségével
(J2), mashol a J2-td] kiilonallé szervezet. Ezek a felosztdsok orszdgonként véltoznak,
és a helyi sajdtossdgokhoz, politikai, gazdasdgi viszonyokhoz igazodnak. OSszességében
megdllapithatd, hogy a hirszerzés nem az adott nemzetbiztonsdgi szervezet 6ncéla tevé-
kenysége, hanem egy ,,szolgdltat6 dgazat” a kormdnyzati rendszeren beliil.

A hirszerzésnek alapvetden két {8 funkcidja van:

1. az orszdg értékeinek és érdekeinek a védelme,

2. az orszdg érdekei érvényre juttatdsdnak tdmogatdsa.

A védelmi funkcié a veszélyeztetd tényez8k felderitésében, mig az érdekérvényesitd
funkcié a dontést hozé dllami vezet8k szdmdra sziikséges informdciék megszerzésében,
valamint a nemzeti érdekérvényesitést segitd titkos és fedett hirszerz8 miveletekben
nyilvanul meg.

A hirszerz8 szolgilatok alapvet8en a kiilfoldre vonatkozé és a kilfoldi eredett nyile,
valamint titkos informdcidk megszerzésével, arra irdnyuld titkos és fedett hirszerz8 ma-
veletek végrehajtdsdval foglalkoznak.

A hirszerzés alapeszkdze, kozponti eleme az informdcié, amelynek a megszerzése,
elemzése-értékelése a hirszerzés egyik f6 tevékenységi formdja. Az informdci6 olyan
adat, amelynek rendszerezése és feldolgozdsa mar megtortént. Az adat a valdsdg egy
tényezdje, jellemzdje vagy mozzanata. A hirszerzés vonatkozdsiban az informdcidval
szemben azonban tovabbi kévetelmények'? is vannak, amelyek meghatdrozzdk annak
kezelését.!'

A legtobb orszdgban, demokracidkban kiilondsen, az dllam a hirszerzést torvényi sza-
balyozéssal mikddteti. A jogszabdlyok meghatdrozzak a hirszerzés feladatait, végrehajtd-
suk mddjait és a hirszerzd szervezetek mlikodésér, kiilonds tekintettel azokra az esetekre,
amelyek a hirszerzd szervezetek szdmdra a tdrsadalom tobbi szerepl8jéhez képest plusz
jogokat biztositanak. Ezek kozé tartozik a titkos informdciégyijtés, a titkosszolgalatok
kozotti egyticemikodés, az olyan pénziigyi és gazdasdgi cselekmények, illetve adatokkal
és informdcidkkal torténd visszaélések, amelyeket mds jogszabdlyok tiltanak és a biintetd

15 A specidlis kovetelmények kozé tartozik: hitelesség, ellendrzottség, feldolgozottsdg stb.

116 Vipa Csaba:A hirszerzés... i. m. 97.
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torvénykonyv hatélya ald esnek. Ugyanakkor ezek azok a plusz lehet8ségek, amelyekkel
a hirszerzés a kiilonleges feladatait végre tudja hajtani. A specidlis jogosultsigok enge-
délyezésével dsszefiiggésben az dllam a hirszerzés szdmdra kiilon feliigyeleti és ellendrzé
rendszert alakitott ki, amelynek egyik megvaldsuldsi formdja a torvényhozds dleal 1étre-
hozott feliigyeleti és ellendrzd testiiletek, bizottsdgok.

Osszegzésként megillapithatd, hogy a hirszerzés a hirszerzé szolgdlat dltal folytatott olyan
komplex tevékenységi rendszer, amely alapvetden kiilfoldre irdnyuld nyilt és titkos informd-
cidszerzéssel, illetve titkos és fedett hirszerzé mitveletek végrehajtdsdval hozzdjdrul a nemzeti
érickek, érdekek védelméhez és a nemzeti érdekek érvényre jutatdsihoz. Az dllam a hirszer-
zést specidlis jogokat biztositd titkosszolgdlati jogszabdlyokon keresztiil szervezi, irdnyitja és
ellendrzi.

1.2 A hirszerzés tevékenységi rendszere

A hirszerzés tevékenységi rendszere alapvetéen az aldbbi hdrom f8 teriiletre tagozdédik:
% adat- és informdcidszerzés;
#% elemzés-éreékelés;
& hirszerz8 miveletek végrehajtdsa.

A hdrom teriilet egymdssal szoros dsszhangban van, egymdsra épiil és elvdlaszthatatlan
egységet képez.

1.2.1 Adat- és informacidszerzés, elemzés-értékelés

Az adat- és informécidszerzés, valamint az elemzés-éreékelés egymdsra épiild szakaszait
a hirszerzés ciklusinak nevezziik.

A hirszerzési ciklus

A hirszerzés folyamata tehdt kiilonb6z8, egymadsra épiil8, ciklikusan ismétl6dé rendszert
képezd szakaszokbdl 4ll, amely alapvetden az aldbbi 6t elemet tartalmazza:

A) — informicidigények fogaddsa;
B) — adat- és informacidszerzés;
C) — adatfeldolgozds, rendszerezés;
D) — elemzés-éreékelés;

E) — djékoztatds.

Megjegyzendd, hogy a hirszerzés elméletének képviseldi kozoee napjainkban jelen-
t6s vita folyik arrél, hogy létezik-e még a klasszikus hirszerzési ciklus, és ha igen, hany
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elembdl 4ll. A birdlék tobbsége Gj szakaszokkal egészitenék ki a ciklust (példdul a hir-
szerzési informdcidk felhaszndldsdval, tdroldsdval), valamint hidnyoljék a visszacsatolds
rendszerét.'”

A) Informécidigények fogaddsa

A torvény dltal az informdcidk felhaszndldsdra feljogositott dontéshozdk a helyes don-
téseik meghozatala céljabél informdcidigényeket fogalmaznak meg a hirszerzd szolgdlat
szdmdra. Annak érdekében, hogy a hirszerzd szervezet id8szerti és pontos informécidkkal
ldssa el a dontéshozokat, elészor fogadja és értelmezi azok szdndékait, majd fontossdgi
sorrendet 4llit fel a kapott feladatok kozott. A felhaszndléi informécidigényeknek ne-
vezett feladatok fogaddsa, értelmezése és priorizdldsa utdn, a hirszerzd szervezet a kdve-
telményeknek megfeleléen mozgdsitja szervezeti potencidljat.

Idedlis esetben minden kapott feladatot végre kellene hajtania, a valésigban azonban
prioritdsi sorrendet sziikséges feldllitania a kiilonb6z8 szint( felhaszndlék megszdmlal-
hatatlanul sok révid, kozép- és hosszti tavi igényei kozott. Rdaddsul kezelnie kell azt
a helyzetet, hogy a politikai és katonai déntéshozék els8sorban az aktudlis dontéseikhez
sziikséges azonnali igényeikre akarnak vdlaszt, és kevésbé tartjak sziikségesnek hossza
tavt informécidigények megfogalmazasit. Tovabbi feladatot jelent a hirszerz8 szervezet
szdmdra az a helyzet, hogy a felhaszndlék nem mindig tudjék megfogalmazni igényeiket,
ugyanis sokszor addig nem ldtjék elére, hogy milyen informécidt akarnak, amig konk-
rétan nincs rd szitkségiik. A hirszerzd szervezeteknek tehdt a vildgosan megfogalmazott
informdcidigényeken til azon feladatokat is végre kell hajtaniuk, amelyeket sajdt érté-
kelésiik, témaérzékenységiik, elreldtdsuk alapjén potencidlisan sziikséges dontéshozoi
igényként hatdroznak meg.''®

B) Adat- és informdcibszerzés

Az informdci6igények fogaddsdt kovetéen megkezdddik a sziikséges adatok, informad-
cidk megszerzése. Az adat- és informdcidszerzésnek - attdl fiiggben, hogy a szikséges
informécidk gytjtése milyen eszkozzel vagy médszerrel torténik - szdmos tipusa van.
Ezeket hirszerzési dgaknak nevezzitk. Nem minden informdcidigény megvalaszoldsa
koveteli meg az dsszes adat- és informdcidszerzési eljdrds alkalmazdsdt, mert a hirszerzés
képességeinek hatékony felhaszndldsa érdekében egy adott informécidigény esetén csak
azokat a médszereket alkalmazzdk, amelyek biztositjék a sziikséges adatok, informdciék
megszerzését. A hirszerzési dgak kiilonbozd jellegli adatok, informdcidk begytjtésére
alkalmazhatdk. Ennek kovetkeztében a hirszerzés sikerét befolydsolja, hogy a hirszerzé
szolgdlat mely adat- és hirszerzési médo(ka)t valasztja ki a sziikséges adatok, informdciok
megszerzésére.'"”

"7 Vipa Csaba: Létezik-e még a hirszerzési ciklus? (Mirdl szél a hirszerzés?) Felderité Szemle, 2013/1.

48.
The Intelligence Community in the 21st Century. IIL. Intelligence Requirements Process. heep://
www.gpo.gov/fdsys/pkg/ GPO-IC21/html/GPO-IC21-3.html, 2013.10.11.

19 Vipa Csaba:A hirszerzés... i. m. 100.
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Az informécié mennyisége rendkiviil fontos a hirszerzés szimdra. Ez nem jelenti azt,
hogy a t6bb informdcié néveli az informdcié éreékét. Ellenkezéleg, a til sok informdcié
akdr meg is hitsithatja a sikert, akaddlyozhatja a sziikséges, relevdns informdciék meg-
keresését, valamint jelentésen leterheli az adatok feldolgozdsdt, elemzését-éreékelésée
végzd szervezeti elemeket. A XXI. szdzadi csticstechnoldgiai eszkozok térnyerése ellenére
még mindig nélkiilozhetetlen az emberi eréforrdssal folytatott hirszerzés, mert szimos
esetben csak ezzel szerezhet6k meg a sziikséges informdcidk.'*

Az adat- és informicidszerzd képességek, lehet6ségek fiiggnek az adatszerzés jelle-
gétdl, modjatdl és eszkozétdl. Ezek alapjdn az adat- és informdcidszerzés teriiletei az
aldbbiak szerint csoportosithatdk:

a) emberi eréforrdsokkal folytatott informdcié- és hirszerzés (HUMINT'?');
b) rddibelektronikai felderités (SIGINT'%2);

¢) nyilt forrdst informdcidszerzés (OSINT'#);

d) képfelderités IMINT'*);

¢) mérés- és jelmeghatdrozé hirszerzés (MASINT!®);

/) technikai hirszerzés (TECHINT'*);

2) kiberhirszerzés (CYBINT'?).

a) Emberi erdforrdsokkal folytatott informdcid- és hirszerzés (HUMINT)
A leg8sibb adat- és informdcidszerzési dg. Nyilt, legalis poziciobdl folytatott adat- és in-
formdcidszerzésre, valamint tigynoki, fedete hirszerzésre tagozédik. A nyile és az tigynoki
hirszerzés alkalmazisi teriiletei, legalizaldsuk hirszerz8 szolgdlatonként, orszdgonként
véltozhatnak. Az aldbbiakban egy 4ltaldnosnak tekinthetd gyakorlat keriil bemuratdsra.

A nyilt, legalis pozicidbdl folytatott informdci6- és hirszerzést alapvetden a diplomd-
ciai keretek kdzott, valamint a katonai misszidk hir- és informdacidszerzé tdmogatdsit
ellatd hirszerz8 elemekkel (a katonai hirszerzéshez tartozé NIC,'?® NIST'®) folytatott
hirszerzés alkotja. Ezek kozos jellemz4i a tényleges hovatartozdst, beosztdst és részben
a tevékenységet is nyiltan felvéllal6, sajit néven végzett informdci6- és hirszerzés.

A diplomiciai keretek kozdte folytatote nyilt informdcid- és hirszerzés legalizdldsac
alapvetSen az 1961-ben elfogadott diplomdciai kapcsolatokrdl sz616 Bécsi Egyezmény
biztositja. Az egyezmény tobbek kozote lehetdvé teszi a diplomatdk szdmdra a torvényes

120 LoweNTHAL, Mark M.: Intelligence from secretto policy. CQ Press, Washington DC, 2012. 62.
2 Human Intelligence.
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keretek szabta lehetdségeken beliili informdcidgytjtést a fogadé orszdgrol, és annak
tovabbitdsit a kiildd orszdg kormdnydnak.

A katonai misszié biztositdsdban részt vevd és a katonai hirszerzéshez tartozé hir-
szerzd elemek szintén nyiltan vannak jelen a célorszdgban, és alapvetden nyilt infor-
mdcidszerzést folytatnak. Ugyanakkor egyes szolgdlatokra és orszdgokra jellemzd az is,
hogy a diplomatdikat, valamint a katonai misszidbiztositdsban részt vevd dllomdnyukat
aktivan bevonjdk az tigynoki, fedett hirszerzésbe.

Az tigynoki, fedett hirszerzést a hovatartozds, a tevékenység fedésével, titkoldsdval
folytatja a hirszerzd szervezet dllomdnya és az dltala miikodtetett tigynoki halézat. Az
ligynoki hdlézat nagyobb része a célorszdgba telepiil, azonban honi bézison is foglal-
koztatnak kiilonb6zd timogaté kategéridkat.

A HUMINT meghatdrozé jellemzdje, hogy a hirszerzést a célteriileten hajtjék végre
és az informdciéforrdsok mindig személyek, illetve az informéciékhoz, dokumentumok-
hoz mindig személyeken keresztiil jutnak hozz4. Elénye a tobbi adat- és informdcidszer-
z6 méddal szemben, hogy olyan informdcidkat is képes megszerezni, amelyeket a tobbi
nem. Tovabbi elénye, hogy lehetdség van a visszacsatoldsra, az informdcié forrds dleali
megerdsitésére, pontositisara vagy kiegészitésére.

b) Rididelektronikai felderités (SIGINT)

Elsésorban honi teriileten miikddtetett passziv eszkdzok révén, a célorszdg dltal tizemel-
tetett tivkozlési és més, elektromdgneses hullimokat kibocsdté rendszerek felfedésével
és lehallgatdsdval szerzi meg az adatokat, informdcidkat. A réddidelekeronikai felderités
alapvetden két részre oszthaté: a kommunikdcids felderitésre (COMINT™) és az elekt-
ronikai felderitésre (ELINT™).

A COMINT szakemberei a célorszdg egy mdsik orszdgnak szdnt kommunikéciéjdnak
(irdsos tizenetek és/vagy hanganyagok) az elfogdsit végzik.

Az ELINT fontos alkalmazési teriilete a radarok felderitése, de ide tartozik a célorszdg
haditechnikai eszkdzeinek - jellemzden miiholdak, repiilégépek, hajok, tengeralattjdrok
- tesztelése vagy miikodtetése sordn kibocsdtott elektromdgneses jelekbdl kinyerhetd
informdciék megszerzése (FISINT'2). Tovébbi fontos alkalmazdsi teriilete a felderitd
miiholdak és pil6ta nélkiili repiil8gépek adatcsatorndinak lehallgatdsa, vagy a tdvirdnyi-
tott eszkozok (miholdak, rakéedk, piléta nélkiili reptilégépek stb.) dltal automatikusan
kozvetitett, repiilési jellemzdikre vonatkozé informdciok megszerzése (TELINT'?).

¢) Nyilt forrdsii informdciészerzés (OSINT)
A XXI. szdzadi informdcids forradalom eredményeként a hirszerz szolgalatok tevékeny-
ségében novekvd szerepe van a nyilt forrdsbdl szarmazé informécidszerzésnek. Minden
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olyan informdcié6t nyilt informdciénak tekinthetiink, amely mindenki szdmdra elérhetd,
igy nyiltnak mindsiilnek a hagyomdnyosan publikdle (kényvek, folydiratok, cikkek,
médiahirek, tanulmanykéotetek), valamint az interneten megtaldlhaté anyagok. Jelen-
leg az internet a nyile forrdst anyagok legnagyobb tdrhdza, de ez a nagy mennyiség
informdci6 nehezen feldolgozhaté. Legnagyobb hdtrdnya az informdcidk hitelességében
van, mert az interneten megtaldlhaté informdacidk jelentds része téves, hidnyos, vagy
megtéveszt8.'*

d) Képfelderités (IMINT)

A miholdak, és a légi felderités fejlédésével egyre nagyobb szerepe van a képi felderités-
nek, amelyet napjainkban mdr 8sszevonnak a térinformatikai felderitéssel (GEOINT'%).
A képi felderités a célorszdg teriiletérdl, objektumairdl és eszkozeirdl késziile fényképfel-
vétel, amely a készités idépontjiban pontos képet alkot a megfigyelt tirgyrdl. A készitett
képek feldolgozdsihoz kiilon szakértelem sziikséges.

e) Mérés- és jelmeghatdrozé hirszerzés (MASINT)

Az alapinformdci6k (ki, mit, hol, mikor, miért) megszerzésére irdnyulé hirszerzé mun-
ka a XXI. szdézadban els6sorban a technoldgia fejlédése, térnyerése kovetkezeében fog
valtozni. A tendencia azt mutatja, hogy az egyes orszdgok egyre bonyolultabb fegy-
verrendszereket és a célba juttatdsukhoz szitkséges eszkdzoket és médszereket fejlesz-
tenek ki, amelyeket igyekeznek a lehetd legjobban rejteni az ellenérdekelt orszdgok
felderitése el8l. A hagyomdnyos technikai felderité dgak (SIGINT, IMINT) szerepe
tovdbbra sem csokken, ugyanakkor egyre inkdbb felértékelédik egy technolégiai alapt
hirszerzési 4g, a MASINT, amely a megcélzott eszkdzoket, tdrgyakat és tevékenysége-
ket az dltaluk kibocsdtott, kisugdrzott jelek alapjdn, szenzorok segitségével azonositja.
A mérés- és jelmeghatdroz hirszerzés szenzorai lehetnek vegyianyag-elemzdk, sugdrzds-
mérék (NUCINT™), elektro-optikai felvevdk, kisugdrzott energiamérdk, hangrogzitdk
(ACOUSTINT"), rezgésmérdk, radiéfrekvencia-mér8k és anyagelemz8k.'?® Egyediil-
4ll6 technikai azonosit6 képessége alapjén szdmos szakértd szerint a MASINT lesz a jov
legfontosabb technikai adatszerz8 4ga.'”

f) Technikai hirszerzés (TECHINT)
A technikai felderités a célorszdg zsdkmdnyolt, vagy mds Giton megszerzett haditechnikai
eszkozeinek kdzvetlen vizsgdlata alapjén nyerhetd informécidk feldolgozésat foglalja ma-

13 CLARK, Robert M.: Intelligence Analysis: A Target-Centric Approach. CQ Press, Washington D.C.,,

2010. 91-92.
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138 Vipa Csaba: Egyéb hirszerzési dgak. Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. NKTK, Bp., 2013. 157.

13 The Intelligence Community in the 21st Century. VIL. MASINT: Measurement and Signatures
Intelligence. http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/ GPO-IC21/html/GPO-IC21-7.html, 2013.10.11.
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gaban. Célja leggyakrabban a célorszdg technoldgiai folényének megtorése, illetve sajdt
technoldgiai folény biztositdsa. Nem keverendd ossze a technikai eszkozokkel végzett
hirszerzési dgakkal, médszerekkel, mint példdul a SIGINT, az IMINT vagy a MASINT.

2 Kiberhirszerzés (CYBINT)

A w0bbi hirszerzési mddszer kozote egyre nagyobb jelentdsége van a kiber-adatszerzésnek,
amely a célorszdg szdmitégépes hdlézatain védetten tdrolt informdciék megszerzésé-
re irdnyul. A tdmadé kibertevékenységgel olyan informécidkhoz is hozzd lehet férni,
amelyeket a célorszdg kiilonboz8 mddszerekkel védeni kivan, ezéltal a hirszerzés szem-
pontjabdl rendkiviil értékesek lehetnek. A CYBINT-nek alapvet8en hdrom fajtdja van:
a nyilt szdmitégépes hdlézatokban védett informdciék megszerzése, a zdrt szimitdgépes
halézatokban védett informdaciok megszerzése és a szdmitdgépes hdldzarok 4ltal kisugdr-

zott jelekbdl folytatott adatszerzés.'*

C) Adatfeldolgozis, rendszerezés

Az adatok és az informdcidk Ssszegylijiését kovetden keriil sor azok feldolgozdsira és
rendszerezésére. Az adatszerzés sordn kiemelten a technikai eszkdzokkel megszerzett
adatok (jelek, kédok, képek) nem dllnak készen azok elemzés-értékelésére, mert tdbb-
nyire nem olvashaté formdban jelennek meg. A feldolgozdsukhoz specidlis ismeretekre
van szitkség, amelyek segitségével dralakitjdk az adatokat, példdul a digitdlis jelekbdl
irdsbeli vagy szébeli kozlemények lesznek, vagyis adatokbdl informéciék. Amennyiben
az adatok feldolgozdsa, dtalakitdsa nem toreénik meg, akkor azok tobbnyire elvesznek
a hirszerzés szdmdra, mert nem tdmogatjdk a felhaszndlék tdjékoztatdsit. A feldolgozds
részét képezi az informdcidk leforditdsa is. A rendszerezés is fontos a hirszerzés folya-
matdban, mert ekkor torténik meg az adatok csoportositdsa, rogzitése, szelektdldsa,
valamint feltdltése az adattdrakba, adatbdzisokba.'!

D) Elemzés-értékelés

Az informicidk elemzése és értékelése alapvet8en két részre oszthatd. A szakasz elsé
felében kiilonbozd modszerek és eljdrdsok alapjén megtdrténik az informdcié elemzése,
az ok-okozati tényez8k meghatdrozdsa, kovetkeztetések levondsa és az elSrejelzések meg-
hatdrozdsa. Az elemzés-éreékelés sordn alkalmazott eljardsok alapvetden hdrom csoportra
oszthat6k: az egyszerti formdl logikai eljdrdsokra (dedukcid, indukcid, abdukeié stb.),
a kotott elemz8-éreékeld eljardsokra (kockdzatelemzések, koltségvetések elemzései stb.)
és a komplex elemz8-értékeld modellekre és mddszerekre (Gsszetett mdtrixok, jétékel-
mélet, helyi-id8 modell stb.). A szakasz mdsodik felében késziilnek el a tdjékoztatdk,
vagyis a dontéshozok informdcidigényére kidolgozott vélaszok. Tehdt az elemzés-értéke-
1és folyamata nemcsak tdjékoztatdk készitésébdl 4ll, a hangsutly inkdbb az informdcidk
elemzésén és értékelésén van, mert csak az garantdlja, hogy a tdjékoztatdk valds elérejel-

140 CLARK, Robert M.: i. m. 103-109.
141 Vipa Csaba: A hirszerzés... i. m. 100.
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zéseket és kovetkeztetéseket is biztositsanak. Az elemzés-értékelés sordn egy adott témé-
ban az 4sszes adatszerzd szervezet dltal megszerzett informdcidkat egytite elemzik, azaz
osszforrdst elemzés-értékelést folytatnak. Az elemzés-értékelés alapvetéen intellektudlis
tevékenység, amelynek kozponti eleme a problémamegoldds, vagyis a rendelkezésre 4116
informdcidk elemzés-értékelésével megvalaszoljik a felhaszndlék informécidigényeit.'*
F) Téjékoztatds

A hirszerzd szolgilat az elemzd-értékeld munkde kovetSen elkésziile hirszerzési termé-
keket (amelyek tartalmazzdk a valaszokat a felhaszndl6k informdcidigényeire) eljuttatja
a dontéshozdk részére. Ekkor torténik meg a tdjékoztatds, amelynek két alapvetd formd-
ja van: a szébeli és az {rasbeli. A hirszerz§ szervezetnek szdmos terméke létezik, amelyek
mind azt szolgdljak, hogy kiilonbozé médon és formdban kielégitsék a dontéshozdok
informdcidigényeit. A termékek tobb szempontbdl csoportosithaték, amelyek koziil
az egyik legfontosabb az idétényezd. Ez alapjin a termékeket az azonnali jelentéstdl,
a rendszeres és id8szakos jelentéseken keresztiil, a tobb évig késziil8, hosszu tavt elére-
jelzéseket tartalmazo jelentésekig lehet felosztani.'

1.2.2 Hirszerz6 miiveletek

Az adat- és informdcidszerzés, valamint az elemzés-értékelés mellett a hirszerzé mii-
veletek képezik a hirszerzés harmadik 8 tertiletét. Hirszerzd miveleteket alapvetden
a hirszerz ciklus elemét képezd adat- és informdcidszerz6 munka érdekében, valamint
a stratégiai célt érdekérvényesitd tevékenységek sordn hajtja végre a hirszerzd szolgdlat.

Hirszerz8 miiveletekre az angol terminolégidban egyardnt hasznaljak a titkos' és
a fedett'® mivelet fogalmakat, amelyek tartalmilag elkiiloniilnek egymdstél. Mig a tit-
kos miveletekkel elsésorban a végrehajtékat és a megbizokat fedik, titkoljdk, addig
a fedett miveletekkel magdt a tevékenységet. A hirszerz8 miveletek tobbsége azonban
mindkét teriilet jellemzdit tartalmazza.

Az adat- és informdcidszerzésre irdnyuld hirszerzé miveletben elsésorban a tevé-
kenység fedése domindl (fedett mivelet), mig az érdekérvényesitd tevékenység esetén
a végrehajedk és a megrendel8k fedése kap nagyobb hangsilyt (titkos mvelet).

Az adat- és informdcidszerzésre irdnyuld hirszerz8 miveletek alapvetden emberi
erbforrdssal és technikai eszkdzokkel (szenzorokkal) hajthaték végre. Az els6 kategé-
ridba sorolhatdk a hirszerzd szolgdlat dllomdnya, illetve a fedett tigynoki hdlézat 4ltal
a célorszdgban, az ligynoki hirszerzés médszereivel és eszkozeivel végrehajtote hirszerzd
miiveletek (Idsd: hirszerzg ciklus, adat- és informdciészerzés, HUMINT, tigynoki, fedett

2 Vipa Csaba: Korszerii elemzd-értékeld eljdrdsok alkalmazdsa a hirszerzésben. Hadtudomdny,

2013/1-2. 77-86.
143 o,
144 Covert Action.
1% Clandestine Operation.
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hirszerzés rész). A masodik kategéridba soroljuk a pil6ta nélkiili repiildeszkozokkel, a pi-
16ta nélkiili hajokkal, a felderitd miholdakkal, valamint a fedett, titkos miveletekben
alkalmazott hang- és képrogzitd eszkdzokkel végrehajtott adat- és informdcidszerzést.

Az érdekérvényesitésre irdnyuld hirszerzd maveletek azok a miveletek, amelyeket
a sajét orszdg értékeinek, érdekeinek védelme és érdekeinek érvényesitése céljabol
hajtunk végre, és amely tevékenység sordn hitrdnyos vagy negativ hatdst gyakorlunk
a célpontra, a célorszdgra. Az ilyen titkos hirszerzé miiveletek eredmény szempontjdbél
emberre erdszakosak, vagy nem kozvetlen személyek ellen irdnyul6k lehetnek. A hagyo-
mdnyos felosztds szerint ebbe a kategéridba sorolhaték a propagandaakcidk (példdul
lejaraté kampdny), a politikai akcidk (példdul provokdcid), vagy a félkatonai miveletek
(példdul ellendllok felfegyverzése, személyek elleni erdszak, likviddlds). 4

1.3 A hirszerzés szintjei, a hirszerzés és a felderités kapcsolata

Napjainkban mar nemcsak a haddszati, hanem a hadmveleti és a harcdszati szintl
katonai muveletek sordn is jelen van a hirszerzés. A hirszerz8 szolgdlatok alapvet8en
haddszati hirszerzést folytatnak, hiszen az dlraluk kiszolgdle dllami és katonai vezetSk-
nek ilyen szintdl informdcidigényiik van. Ugyanakkor egyes hirszerz8 szolgélatokndl
bizonyos teriileteken, mint példdul a katonai missziéik hirszerzd tdmogatdsa a hirszerz8
szolgdlathoz tartozé NIC-cken és NIST-eken keresztiil megjelenhet a hadmdveleti és
a harcdszati szint(i hirszerzés is. A harcészati és hadmuveleti szinten folytatott hirszerzd
tevékenység a katonai missziékban érintett alakulatokat tdmogatja, a hirszerzés ezen
katonai miveletek felderit§ tdmogatdsa keretében torténik, annak szerves részét alkotja.
A katonai alakulatokndl folytatott harcdszati és hadmiiveleti szint(i hirszerzés a méd-
szereiben és gyakorlatdban ugyan eltér a hirszerzd szolgdlatok 4ltal alkalmazottakedl,
ugyanakkor maga az informdcidszerzés rendje (hirszerzési/felderitési ciklus), a katonai
sajdtossdgokat figyelembe véve, hasonléan miikodik.
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2. Az elharitas feladatrendszere (Adim Liszis)
2.1 Az elhdritds alapjai

Az elhdrité munka céljai: az ellenérdekelt titkosszolgdlatok tevékenységének felderitése,
megakadalyozdsa, logisztikai hdtterének felfedése, médszereik megismerése; elére jelezni
azokat a teriileteket, aktudlis vagy hosszti tévi feladatokat, melyek a jelzett szervezetek
érdeklédési korébe keriilhetnek, ezdltal a célpontjavd vlhatnak. Ezenkiviil feladata a de-
mokratikus intézményrendszerek rendeltetésszertt miikodésének védelme, azok megza-
varasara alkalmas, nemkivanatos kiilsé és belsé behatdsok ellen.

A biztonsdg dtfogd értelmezésével parhuzamosan béviile a biztonsdgi kockdzatok
kore is. A biztonsdgpolitikiban a hagyomdnyos nemzetdllami szereplék mellett egyre
nagyobb szerephez jutnak az dgynevezett. nem éllami szereplék (nemzetkdzi szerveze-
tek, multinaciondlis vdllalatok, nem kormdnyzati szervezetek, valamint a nemzetkozi
blinoz8i és terrorista csoportok). Az dtrendez8d6 nemzetkdzi rendszer sajdtossiga, hogy
abban egyszerre vannak jelen a hagyomdnyos biztonsdgi kockdzatok és az 4j, gyakran
globdlis megjelenésti vagy kiterjedésti fenyegetések. Az Gj tipust fenyegetések és kihivé-
sok véltozatosabbak, kevésbé ldthatdk és elére jelezhetdk. Jellemzd tendencia a kiilsd és
belsd kockazati tényez8k kozotti hatdrvonal elmosdddsa. A kockdzati tényezdk globilis,
regiondlis és bels szinten, de dltaldban nem egymdstdl elkiiléniilten, hanem egyszerre
és egymist erdsitve jelentkeznek. (Részleteiben ldsd a Kormdny 1035/2012. (II. 21.)
Korm. hatdrozattal életbe léptetett Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdban.)

Az eurdpai integricié elmélytilésével hazdnk az EU-tagédllamokkal is mélyiild kapcso-
latokat alakitott ki, amelyben a koz6s érdekek megvaldsitdsa érdekében

& egylittm(ikodnek,

& a gazdasdgi, politikai érdekeiket a kozosség szintjén egyeztetik,

& intézményrendszeriik kozos, illetve a hazai bdzisukkal dsszeér, leképezédik ben-
niik.

Annak érdekében, hogy az integriciéval azonossd valé érdekeiket egyeztetni tudjék,
folyamatos konzultdcidkon kell egyeztetniiik nézeteiket, amely sordn a kozosség egészét,
illetve tagallamok egyéni érdekrendszerét érintd stratégiai kérdések kertilnek napirendre
(ezek mindegyike az ellenérdekelt szolgdlatok hirigényét képezi).

Az Eurépai Unié és a tagéllamok jelentds politikai befolydssal és érdekérvényesitéssel
birnak a gazdasdgi és politikai képességek okdn, ezért természetes okbdl vannak azon
orszdgok érdeklddésének kozéppontjaban, akik a kordn kiviiliek. Kiilénosen érvényes
ez a hideghdboriban két tdmbre szakadt orszégok vonatkozdsiaban a még mindig — és
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a jelen politikai viszonyokat tekintve még sok évig — kdzosségen kiviili orszdgokra (akik-
nek érdemes hosszti tévra gondolkodni, és stabil hirszerz§ pozicidkat kialakitani, amire
nekiink is érdemes késziilniink).

Az érdekl8dést egy mésik érdekkor, a NATO-n kiviiliség is noveli, amelyben a 28 EU-
tagorszdg jellemz8en megjelenik, hiszen a katona-stratégia, a gazdasdgi, és nem utolsé-
sorban a politikai dontések ismerete ezen érdekek mentén bir prioritdssal. Magyarorszdg
vonatkozdsdban sincs ez mdsként, igy a politikai befolydsukat elvesztd, illetve jelentds
mértékben a periféridra szorult, csdkkent vagy kisebb érdekérvényesitéssel rendelkezd
orszdgok az eurdpai integraciét katonai, politikai és gazdasdgi érdekeik alapjdn elutasité
vagy abbdl a demokratikus viszonyok hidnya miatc kimaradé orszdgok titkosszolgdlatai

% hazdnk kiilonb6z8 intézményeit,
& nemzeti céljaink elérésé,
& szOvetségeseinket és partnereinket, illetve azok érdekeit veszélyeztetik.

Ezért a tagdllamok vonatkozdséban megéllapithatd, hogy az ellenérdekelr titkosszol-
galatok szdmdra vonzé célpontként jelennek meg a kozosségi intézmények, az intéz-
ményrendszeriik Gjabb makodési, felderitési teriiletet jelentenck.

Hazénk tekintetében még egy specidlis érdekkor is megjelenik, amely a biztonsdgi
kornyezetiink elemzésében is kiemelt szerepet kell hogy kapjon, ez pedig a hatdron tdli
magyarokkal biré kérnyez8 orszdgok sora (akdr még az EU-ban veliink egyiitt tagvi-
szonyban 4llok esetében is), ahol a magyarsdg politikai erével is bir, illetve tovdbbra is
jelentds részben magyarsdgtudattal is rendelkezik, akik a jelzett okbdl tovabbra is nagy
figyelemmel vannak a politikai és gazdasigi dontéseinkre, terveinkre. Természetesen
ezen kérdéskor kapesdn nekiink sincs kevesebb, vagy jellegében jelentésen eltérd fel-
adatunk.

A hirszerzd szervezetek a kapcsolatépitd, informdcidszerz8 tevékenységiik sordn ru-
galmasan alkalmazkodtak a magyar tdrsadalom nyilt jellegébdl adédé lehetdségekhez,
igy kihaszndljék azokat a koriilményeket, hogy a nyilt tirsadalomban az intézmények
és dllamok kozotti konstruktiv parbeszéd 1égkorében szocializdlédott informdcidbirto-
kosok szabadon, kotetleniil cserélnek eszmét barmely beszélgetSpartneriikkel nyilvdnos
helyeken és rendezvények sordn is. Ezeket a lehetéségeket, az ilyen médon szerzett
akdr részinformdciokat mdr jol tudjdk kapcsolni az irott és elektronikus sajtd, vagy
a média kiilonboz8 forrdsaibdl megszerezhetd informdcidhoz, amelyeket mér a nemzet-
kozi térben megszerzett tovébbi informdcidkkal kombindlva elemeznek és tesznek akdr
titkos, relevancidval bir6 hirré, adattd. Tehdr az ellenérdekelt szolgdlatok munkdjukat
a legdlis csatorndk aktiv felhaszndldsdval, tevékenységiik fedésével igyekeznek végezni,
hiszen tisztdban vannak az elhdritd szervek torekvéseivel, figyelmével. E tevékenységet
haszndljék fel az irdnyukba lojdlis tippszemélyek felkutatdsira, akiken keresztiil, vagy
segitségiikkel beépiilhetnek az adott szervezetbe, intézménybe.

Munkdjuk sordn természetes célként jelenik meg a kiemelt intézményekbe valé
beépiilés, azonban éppen ennck vonatkozdsiban a legnehezebb a feladatuk, éppen az
emlitett elhdrit szervek természetes és értelemszer(i tevékenysége okdn. A fenti veszély-
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forrdsok titkrében nézziik, hogy mi roviden a nemzetbiztonsdg fogalma: elsédlegesen
egy adott dllam szuverenitdsinak és alkotmdnyos rendjének biztonsdga.

Kicsit részletesebben a nemzetbiztonsag:

(1) Olyan — kiilsg és belsd koriilmények 4ltal determindle — dllapot, amelyben az adott
dllam zavartalanul, a teljes szuverenitds alapjdn gyakorolhatja funkcidic.

(2) Adott tdrsadalmi rendszer alapja és felépitménye, osszességében az dllamrend
egésze stabilitdsdnak, zavartalansdgdnak megléte.

(3) Egy adott orszdg hatdrain beliil taldlhaté valamennyi anyagi és humdn jelleg(i
értékek fenyegetd tdmaddstdl toreénd dsszefogott, tobbirdnyd megvédése, illetve ezek
érvényesiilése a hatdron beliil és azon kiviili tevékenységgel.

(4) Adott nemzet azon képessége, hogy megvédje nemzeti ériékeit, érdekeit minden
kiilsé és belsé fenyegetés ellen.

(5) Adott orszdg (nemzet) szuverenitdsdnak, alkotmdnyos rendjének, biztonsdgi érde-
keinek titkosszolgdlati eszkozokkel fenntartott, timogatott kiilsé és belsé veszélyektdl,
fenyegetettségektdl mentes 4llapota.'”’

Az 1995-ben a Magyar Hadtudomdnyi Térsasdg dltal kiadott Hadtudomdnyi lexikon
megint misképpen fogalmaz, és elsdsorban katonai szempontbél vizsgilja a fogalmat:
,valamely dllam megfeleld katonai védettségébél, kiilkapcsolatainak, valamint bel- és

gazdasdgpolitikdjanak helyes kialakitdsabél eredd biztonsigi helyzete.”!*s

Tégabb értelemben a nemzetbiztonsdg védelméért felelds szerepldk:
% katonai szervek
# rendvédelmi szervek
# nemzetbiztonsdgi szolgilatok: A Nemzetbiztonsdgi szolgilatok a kormdny ird-
nyitdsa alatt 4116, orszdgos hatdskor( koltségvetési szervek, amelyek rendeltetése
a nemzetbiztonsdg védelme.

A nemzetbiztonsdgi szolgélatok feladatai: Jogellenes, vagy ellenérdeki tevékenységek,
cselekmények felderitése, megakaddlyozdsa, megszakitdsa (megel8zés/prevencio).

Magyarorszdgon az elhdritdsért az 1995. évi CXXV. Nbtv. alapjdn polgdri oldalrél az
Alkotményvédelmi Hivatal (AH), mig katonairél a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat
(KNBSZ) felel. ¥

7 Rendészeti Szdszedet. Magyar Rendészettudomdnyi Térsasdg, Bp., 2008. 276-277.
148 SzaBO JOzsef (szerk.): Hadtudomdnyi Lexikon. Magyar Hadtudomdnyi Térsasdg, Bp., 1995. 965.
19°2012. janudr 1-t8l.
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A terrorelhdritési feladatokat a Terrorelhdritdsi Kozpont (de a TEK nem az 1995.
évi CXXV. Nbtv. alapjdn, mivel nem nemzetbiztonsdgi szolgdlat)'™ végzi, illetve sajét
illetékességi korén beliil a KNBSZ is végez terrorelhdritdsi, felderitési feladatokat.

Az elhérité munka {4 irdnyai:

& beharolds a kiilfoldi hirszerzd és fed8szervezetekbe, rezidentdrakba, tigynoki
dllomdnyba terveik, szdndékaik, médszereik, hirigényiik stb. felderitése érde-
kében,

& dltaldnos és specidlis megel8zés, hatékony védelem a hirszerzés dltal timadott
teriileteken,

& aktiv felderitd-szlir8-kutat6 munka, megfeleld jelz8rendszerek létrehozdsa és
mikodtetése a titkosszolgdlati felderitésre érzékeny teriileteken, a leginkdbb
veszélyeztetett titokhordozdk védelme,

& informdcidgy(ijtés a kiilfoldi hirszerzd szervek és tigynokeik kozoeti osszekdt-
tetés konkrét eszkdzeinek és modszereinek felderitése, az ellenséges tigynokok
felkutatdsa,

& aktiv feldolgozé munka az ellenérdekdl tevékenység, az eldkésziiletben 1évé
blincselekmény elkdvetrésének megel8zése, korldtozdsa, megszakitdsa, elhdritd-
sa, vagy a mdr megvaldsult blincselekmények felderitése, leleplezése céljdbol.

Az elhdrité munka elsédleges célja a megel6zés. Abban az esetben vagyunk igazdn
hatékonyak, ha az ellenérdekelt titkosszolgdlatok 4ltal tdmadott személyeket és intéz-
ményeket tgy védjiik, hogy a titkaik megszerzésére specializdlédott szolgilatok el se
jussanak hozzdjuk. Ezért olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek biztositjk:

% az objektum zavartalan m(ikodéséc;

& illet¢keelen személyek belépésének megakadalyozdsat;

% rendkiviili események bekovetkeztének megelézésée,

& ¢&s az ellenérdekelt titkosszolgalati térekvések felderitését.

Mivel az ellenérdekelt hirszerzd szervek kiemelt célpontjai:
& a politikai élet, kormdnyzati és mds dllami szervek;
% gazdasdgi és tudomdnyos intézetek;
& stratégiai, nemzetgazdasdgi szempontbdl fontos intézmények;
& fontos és bizalmas munkakort vagy vélasztott poziciét betoltd dontéshozdk.

C)sszességében meggdllapithaté, hogy az Nbtv. médositdsit koveten alapvet8en
nem valtozott a feladatrendszer. Az Alkotmdnyvédelmi Hivatal (tovdbbiakban: AH)

150 A Kormdny 232/2010. (VIII. 19.) Korm. rendelete a Terrorelhdritdsi Kézpontrél /2010. szept-
ember 1-jei hatéllyal/).
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tekintetében a markdns véltozdsokat a terrorelhdritdsi feladatok kikeriilése jelenti. Ezt
a Terrorelhdritdsi Kozpont (tovédbbiakban: TEK) kapta meg.

Az elbdritds feladatrendszerében szerepet betoltd nemzetbiztonsdgi szolgdlatok az alap-
rendeltetésiikben megfogalmazott titkos informdcidgyiijtés sordn az aldbbi kovetelményeket
kotelesek betartani:

A torvényesség

A jogszabdlyok alapjdn, azok felhatalmazdsdval és betartdsdval végzett tevékenység.
A nemzetbiztonsdgi szolgilatok titkos informdcidgytijtd tevékenységet folytatd szervei
alapfeladaraik elldtdsa sordn az alapvetd dllampolgdri jogokat — igy kiilondsen: az élet,
az egészség és a testi épség védelméhez, a személyi szabadsdghoz, a lelkiismereti és vallds-
szabadsdghoz, a sz0lds- és sajtdszabadsighoz, a gytilekezési és egyesiilési szabadsdghoz, az
onkényes szabadsigmegvondssal szembeni védelemhez, a magdnélet sérthetetlenségéhez
¢és mindenoldalti védelméhez, a magdnlakds, a magdntitok, a levéltitok és a tdvkozlési
titok, valamint a személyes adatok védelméhez, az orszdg teriiletén valé szabad mozgds-
hoz és az orszdg teriiletének elhagydsahoz, a becsiilethez és a j6 hirnévhez, a kozérdekd
javaslattételhez, a panaszhoz és a bejelentd védelméhez, valamint a nemek, felekezetek
egyenjogusdgihoz és nemzetiségi egyenjogtisdghoz fiz8d8 jogokat —, kizdrélag jogsza-
bélyban foglaltak szerint korldtozhatjdk.

Az ardnyossdg

A titkos informdcidgy(ijté munka sordn Sssztdrsadalmi, a nemzet egészére kiterjedd
nemzetbiztonsdgi érdekeket kell érvényesiteni. A titkos informdcidgytijtd intézkedés
ugyanakkor a fenti prioritds érvényesitése mellett sem okozhat olyan hdtrdnyt az 4l-
lampolgdrok szdémdra, amely nyilvdnvaléan nem 4ll ardnyban az intézkedés torvényes
céljaval. Tobb lehetséges és alkalmas titkos informécidgy(ijtd intézkedés koziil azt kell
valasztani, amely az eredményesség biztositdsa mellett az intézkedéssel érintettre nézve
a legkisebb korldtozdssal, vagy kdr-, illetve hdtrdnyokozdssal jar.

A titkossdg

A titkos informdciégyijtésre vonatkozé titkossdgi forma nem azonos az dllam- és szolgd-
lati titok védelméhez kapcsoldds titkos tigykezelési mindsitésekkel, ami csak egy adott
informécié védelmét, az adott informécidhoz valé hozzdjutds lehetdségét, modjde és/
vagy korldtozdsit biztositja. A titkos informdcidgyijté tevékenység alapvetd jellemzdje
a titkossdgi forma, ami azt mutatja, hogy milyen technikdval teremtik meg és hajtjak
végre a titkosszolgdlati intézkedéseket és titkosszolgdlati akcidkat, valamint hogyan vé-
dik az azokban érintett személyeket.

A tervszeriiség és a dokumentdltsdg

A nemzetbiztonsigi szolgilatok titkos informdacidgy(ijtd feladatainak teljesitése megko-
veteli a helyzetelemzésen alapulé redlis célok kitlizését, hipotézisek és verziok felallitsdt,
majd a lehetdségeket szdmba véve, a célok elérését biztosité elképzelések kidolgozdsit,
a feladatok titemezését és a végrehajtdsért felel8s személy kijelolését.
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A nemzetbiztonsdgi munka nem t(iri az 8sztondsséget és régtonzést, kizdrélag a terv-
szerliség szolgdlhat alapul a nemzetbiztonsdgi szolgalatok titkos informécidgyijtd tevé-
kenységéhez.

A titkos informdcidgytijtd feladatok megolddsdra —az el8irt tervek elkészitése, illetve
a meghatdrozott szint(i jévdhagydst kdvetden a végrehajtds utdni jelentési kotelezettség
betartdsdval, tehdt — dokumentéltan keriilhet csak sor. Illetékes vezetd éltal adott enge-
dély nélkiil titkos informdciégytjtést szolgdld intézkedést végrehajtani tilos.

A titkos informdcidgy(ijt6 munka gyakorlatdban révid tdvra (egy-egy ligyre vagy
akcidra) és hosszabb tévra széldéan (meghatdrozott iddszakra érvényes munkatervek,
objektumvédelmi tervek stb.) kell vagy sziikséges tervet késziteni.

A célirdnyossdg és a hatékonysdg

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok miiveleti szervei titkos informdaciégytijté — felderitd
és elhdritd — tevékenységet csak célra orientdltan, a feladatrendszeriikben meghatdro-
zott célok megval6sitdsa és érdekek érvényesitése érdekében folytathatnak. A titkos in-
formdcidgytjeés célja csak a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz6l6 torvényben és mds
jogszabélyokban a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok részére feladatként meghatdrozottak
teljesitése lehet. A nemzetbiztonsdgi érdek érvényesitését — mint elérendd legfébb céle
— alehetd legrovidebb tton, a legrévidebb ideig tarté ellendrzd, feldolgozé munka-
val, csak a sziikséges szdmu résztvevd bevondsdval, a virhatéan legeredményesebben
felhaszndlhaté titkos informdacidgytijtd eszkoz és mddszer leggazdasdgosabban torténd
felhasznaldsdval kell elérni.

A megelézés

A titkos informdciégy(jtd munka sordn az informdcié-felderitd és elhdrité tevékeny-
ségen til, olyan nemzetbiztonsdgi védelmi intézkedéseket kell megtenni, olyan hely-
zeteket, koriilményeket kell kialakitani, amelyek lehetévé teszik a nemkivdnatos cse-
lekmények, jogszabdlyokba itk6z8 tevékenységek kialakuldsdnak, illetve folytatdsdnak
akaddlyozdsit és megsziintetését, amelyek alkalmasak a mar megkezdett jogellenes cse-
lekmény /tevékenység/ nem birdi tton térténd megszakitdsdra, szankciondldsira, a még
nagyobb kdr megel8zésére.

A differencidlds és sitlypontképzés

A titkos informdcidgyijiés, az értékeld, elemzd és tdjékoztatd munka sordn a rendel-
kezésre 4ll6 személyi és tdrgyi feltételeket tgy kell differencialni, hogy azok zomér az
adott iddszakban a tdrsadalomra és a honvédelmi szervekre leginkdbb negativ hatdst
kifejtd, a koznyugalmat, a kdzbiztonsdgot leginkdbb negativan befolydsolé tigyekre,
a legveszélyesebbnek itélt tendencidk felderitésére kell koncentralni.

A differencidlds sordn mindig kiilonbséget kell tenni a ténylegesen és potencidlisan
veszélyes személyek, magatartdsok és kériilmények kozott, mindig meg kell kiilonboz-
tetni a lényegest a lényegtelentdl, a kisebb jelent8séglit a stilyosabb kovetkezményekkel
jérétdl, a fokozott tarsadalmi veszélyességli cselekményeket az elhanyagolhatékedl.
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A felderitd és elhdrité munka £ irdnydt agy kell meghatdrozni, hogy a rendelkezésre
4ll¢ titkos informdciégytijtd eszkdzoket és modszereket mindig a fokozott tdrsadalmi
veszélyességll, ténylegesen veszélyes tevékenységet folytaté személyek Iényeges cselek-
ményeinek megismerésére, felderitésére és elhdritdsdra lehessen alkalmazni.

Kiilonbséget kell tenni az orszdg szuverenitdsdra, bels§ biztonsdgdra leginkdbb ve-
szélyt jelentd, tudatosan és aktivan tevékenykeds, illetve a megtévesztett, félrevezetett,
illetve fel- vagy kihaszndlt személyek kozott.

A konspirdcio

A nemzetbiztonsigi szolgilatok valamennyi vezet8jének és beosztottjanak kotelessége
a titkosszolgalati eszkozok és médszerek tényleges alkalmazdsinak titkossdgdt megdriz-
ni, megQriztetni és védelmiikrdl gondoskodni. A titkos informdcidgy(ijté munkdval
osszefliggd konspirdcié biztositdsa érdekében a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok minden
alkalmazottjéval és kiils§ féllel is csak az kozolhetd, ami munkdjukhoz és az egytittmiko-
dés fenntartdsihoz feltétleniil sziikséges és indokolt. A mindsitett informécidk védelme
szempontjabol szitkséges kiilsd és belsd konspirdcié ugyanakkor nem jelenthet dlcaldnos
bizalmatlansigot, nem vélhat a személyek és szervek kozotti kotelezd egytittmiikodés és
koordindcié akaddlyozé tényezdjévé.

Az egyéni feleldsség

A titkos informdci6gyijté munkdval kapcsolatos intézkedéseket és utasitdsokat gy kell
kiadni, a sziikséges terveket gy kell elkésziteni, hogy a déntést hozé és a végrehajtd
személye, valamint az ezekkel jéré egyéni felel6sség mindenkor megdllapithaté legyen.
A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok miikodési, irdnyitdsi és az utasitds kiaddsi rendje az egy-
személyi vezetés elve alapjdn alakitandé ki, a torzskari vezetés kiilonb6z8 szintjein megha-
tdrozott dontési hatdskorokkel, jogosultsigokkal és kotelezettségekkel. Az utasitdskiadds
rendje a dontéshozd feleldsségének médositisa nélkiil tegye lehetdvé a dontést el6készitd,
a javaslattevd és a végrehajid személyek egyéni felel8sségének megéllapitdsdr is.

A szabdlyozott egyiittmiikodés és a koordindcié

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szervezeti és miikddési rendjét gy kell meghatdrozni,
hogy a titkos informdcidgytijeéssel kapcsolatban a jogszabédlyokban eldirt egytitemi-
kodési kotelezettségeknek mds dllami vagy gazddlkodé szervekkel szemben, valamint
a hazai tdrs- és nemzetkozi partnerszolgilatokkal koeoee kiilon megéllapoddsban rogzi-

tett médon eleget tudjon tenni.

Az operativitds, az operativ jellegli munkavégzés

A titkos informdciégy(ijtd munka sordn a tevékenységet az operativitds kell, hogy jelle-
mezze. Vagyis a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alaptevékenysége nem az operativ (vala-
mely cél elérését hatékonyan segitd, gyakorlatias, mozgékony, az arra jogosult vezetdket
kozvetleniil segitd torzsbeli) munka, hanem az olyan titkos informdcidgyjtd tevékeny-
ség, amelyet az operativitds jellemez.
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2.2 Elharitas

Az informdcidszerzés, a megszerzett informdcidk kiértékelése és elemzése, majd a levont
kovetkeztetések a dontéshozéi tdjékoztatds, valamint a feladatrendszerben meghatdro-
zott célok érdekében végrehajtott tevékenységek sordn hasznosulnak. A kémelhdritds
fogalmdt nehéz pontosan meghatdrozni — ami biztos, a tevékenység hatokorébe tartozik
mids, ellenséges vagy ellenérdekelt hirszerzd szolgélatok dltal okozott veszélyek felderité-
se, semlegesitése, elhdritdsa. Az 4ltaldnos felfogds és a gyakorlat szerint azonban nemecsak
az ,idegen” hivatdsos hirszerz8 szervezetek tevékenységét kell elhdritani, hanem min-
den, a biztonsdggal 6sszefliggésbe hozhaté nem kormdnyzati és/vagy nemzetkozi szer-
vezet ellenérdek(i tevékenységét. Ilyenek példdul az akdr nemzeti, akdr transznaciondlis
keretekben fellépd nem kormdnyzati szervezetek (Non-governmental organizations,
NGO-k. Az NGO-k tobbnyire nem sajt hasznukra ,kémkednek”, hanem az ellenér-
dekd hirszerz8 szolgdlatok eszkozei.), terroristdk szervezetei, csoportjai, szervezett bi-
noz8i csoportok, embercsempészek, fegyver- és kdbitdszer-kereskeddk, egyes militdns,
valldsi vagy extrémista szervezetek is. Az elhdritds célpontjai kozé egyértelmien azére
keriilnek, mivel illegdlis torekvéseik, tevékenységiik az dllammal szembeni biztonsdgi
kihivést jelentenck, a tdrsadalom stabilitdsdra veszélyt jelentenck és jellemzden titkos,
leplezett, rejtett mddszereket (is) alkalmaznak céljaik elérésére. A kémelhdritds ilyen
tartalmu felfogdsa szorosan kapcsolddik a biztonsdg komplex értelmezéséhez, megne-
vezésére a sokkal dltalinosabb elhdritds fogalom alkalmazdsa elterjedt.

A kémelhdritds alapvetd szerepet jdtszik annak megakaddlyozdsiban, hogy az adott
orszdg belsd politikai folyamatait kiviilr8l manipuldljdk. Azaz ismét ldthatjuk, mennyi-
re nem fiiggetlen egy dllam belsd politikai stabilitdsa az dllam hatdrain cdl jelentkezd
biztonsdgi kockdzatoktdl.

A kémelhdritds és a hirszerzés egymids titkosszolgdlati ,ellenpélusai”, azonban ha
megvizsgdljuk az alkalmazott médszereket, valéjdban mindkét tevékenység ugyanazt
az eszkdztdrat haszndlja, pusztdn az irdnyok eltéréek, azaz a kémelhdritds célja a sajdt
sebezhet8ség feltdrdsa, a megdrzendd titkokhoz valé hozzéférés lehetséges médjainak
feltérképezése, preventiv semlegesitése. Az igy szerzett tapasztalatok és kovetkeztetések
nagy segitséget jelenthetnek az idegen dllam sebezhetéségének kitapogatdsiban is, mint
ahogy ennck forditottja is elképzelhetd. Ez is bizonyitja a két tevékenység rendkiviil
szoros szimbidzisit.!!

A kémelhdrité munka céljai: az ellenérdekelt titkosszolgalatok tevékenységének felde-
ritése, megakaddlyozdsa, logisztikai hdtterének felfedése, médszereik megismerése; prog-
nosztizdlni azokat a teriileteket, aktudlis vagy hosszti tdvti feladatokat, melyek a jelzett
szervezetek érdeklédési korébe keriilhetnek, ezéltal a célpontjdvd vélhatnak. Napjaink-
ban mindegyik fél igyekszik minél jobban megneheziteni az ellenfél hirszerzését, ezére
,biztonsdgi intézkedéseket” tesz, hogy megédvja a bizalmas anyagokat, az alapvetéen

51 1zsa Jend dr.: Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. (A titkosszolgdlatok miikidése.) Egyetemi jegyzet.

Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2009.
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fontos intézményeket és személyeket az ellenség behatoldsatdl. Ezek az évintézkedések,
jollehet szitkségszertiek, az ellenfelet arra késztetik, hogy az akaddlyok megkeriilése vé-
gett még leleményesebb médszereket gondoljon ki.

Ha egy orszdg védekezni akar az ellenséges hirszerzd szolgdlat befurakoddsa ellen,
nem elég, ha szemmel tartja a hatdrde 4tlépd kiilfoldi utast, ha érokkel veszi koriil
fontos teriileteit, ha ellendrzi fontos 4lldsokban évé alkalmazottainak hiiségée. Aze is
meg kell tudnia, mit kutat az ellenséges orszdgok hirszerzd szolgdlata, hogyan dolgozik,
miféle embereket alkalmaz tigynoknek, és kik az tigyndkei. Az ilyen céld tevékenység
a kémelharitas teriiletéhez tartozik.

A kémelhdritds hagyomdnyos célja ,felkutatni, azonositani és kozombésiteni az el-
lenfelet. A ,kozombosités” sokféle formdt Slthet. Noha a kémelhdritds célja a védelem,
modszerei kozote tdmado jelleglick is lehetnek. Arra tdrekszik, hogy a kezdet kezdetén,
még miel8tt kdrt okoznak, felfedje az ellenséges hirszerzés terveit. Ezért igyekszik be-
hatolni az ellenséges hirszerz8 szolgdlat belsd, lehetd legmagasabb kéreibe, oda, ahol
a tervek késziilnek, ahol az tigynokoket kivélasztjdk és okrtatjak. Azonkiviil megprobél
a mésik tdborbdl ,belsé embereket” a maga oldaldra 4llitani. Amennyiben ez nem hazai
bazison torténik, akkor hirszerzési feladat.

A {8 irdnyai:

& beharolds a kiilfoldi hirszerz8 és fed8szervezetekbe, rezidentdrakba, tigynoki
dllomédnyba terveik, szdndékaik, médszereik, hirigényiik stb. felderitése érde-
kében,

& dltaldnos és specidlis megel8zés, hatékony védelem a hirszerzés dltal tdimadott
teriileteken,

& aktiv felderitd-szlir8-kutat6 munka, megfeleld jelz8rendszerek létrehozdsa és
mikodtetése a titkosszolgdlati felderitésre érzékeny teriileteken, a leginkdbb
veszélyeztetett titokhordozdk védelme,

% informdcidgylijtés a kiilfoldi hirszerzd szervek és tigynokeik kozoeti osszekdt-
tetés konkrét eszkdzeinek és modszereinek felderitése, az ellenséges tigynokok
felkutatdsa,

& aktiv feldolgozé munka (alapellendrzés, el6zetes nyomozds) az elékésziiletben
1év6 blincselekmény elkdvetésének megeldzése, korldtozdsa, megszakitdsa vagy
a mdr megvaldsult blincselekmények felderitése, leleplezése céljdbdl.

A kémelharitasi munka szervezési elvei

Vonalas elv a titkos informdciégyijtd munkdnak az a szervezési rendszere, amikor a ha-
tiskorbe tartozd tevékenység specidlis jellegének, sajdtossdgainak figyelembevételével
szervezik a végrehajtd dllomdnyrt, az adott vonalon folytatott felderitd és elhdrité mun-
kdra. A vonalas elv érvényesiilhet oly médon, hogy adott miiveleti egységet dllando,
vagy id8szakos jelleggel az AH, vagy Katonai Nemzetbiztonsigi Szolgilat (KNBSZ)
miiveleti feladatai koziil egy-egy profiltiszta feladatrendszer végrehajtdsival bizzak meg.
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Vonalas elven szervezve a titkos informdcidgyijtd munkdt — a torvényben rogzitett
feladatoknak megfelelden — a kovetkezd teriileteken hatdrozhatdak meg:

& kalfoldi titkosszolgdlati torekvések felderitése és elhdritdsa (kémelhdritds),
% az alkotmdnyos rend torvénytelen eszkozokkel torténd megvéltoztatdsira vagy

megzavardsira irdnyuld leplezett torekvések felderitése és elhdritdsa (alkotmdany-
védelem),

kilfoldi hatalmak, személyek vagy szervezetek terrorcselekmény elkovetésére
irdnyulé torekvéseinek felderitése és elhdritdsa (nemzetkozi terrorelhdritds),

a szervezett blindzésrél, ezen beliil kiemelten a jogellenes kdbitdszer- és fegyver-
kereskedelemrdl informdcidgytjtés,

az illetékességbe tartozé objektumokban végzete hadiipari kutatdssal, fejlesztéssel,
gydrtdssal és kereskedelemmel Gsszefiiggd nemzetbiztonsdgi feladatok elldtdsa,
tovabbd a nemzetkozileg ellendrzotee termékek és technolégidk, valamint a hadi-
technikai eszkdzok és szolgdltatdsok jogellenes forgalmdnak felderitése, megeld-
zése, megakaddlyozdsa és leglis forgalmdnak ellendrzésében val6 kozremiksdés,
az illetékességi korbe tartozé kijelolt kormdnyzati és katonai vezetési objektu-
mok (intézmények) biztonsdgi védelme,

a hatdskorbe tartozé személyek nemzetbiztonsdgi védelme és ellendrzése,

a hatdskorbe tartozé, mindazon blincselekménynek a nyilt nyomozds elrende-
léséig torténd felderitése, amelyek veszélyeztetik a védett intézmények, objek-
tumok alkotmdnyos feladatainak elldcdsic.

Az objektumi elv

& A titkos informdci6gy(ijté munkdnak az a szervezési rendszere, amikor az adott

miveleti egység a részére kijelolt objektumban (intézményben, létesitményben,
csapatndl stb.) és az ahhoz szorosan kapcsolddé (veszélyeztetett és veszélyeztetd)
személyi kdrben eléfordulé 8sszes nemzetbizeonsdgi jellegii informécié felderi-
tésével, tigy és feladat végrehajtdsival van megbizva.

& Az objekcumi elv alapjdn végzett munka sordn az egy-egy objektum komplex

biztonsdgi védelme kapcsin felderitett informdcidkat vonalanként elkiilonitve
is célszer(i gylijteni, tdrolni, értékelni-elemezni és hasznositani.

A teriileti elv
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& A titkos informdci6gy(ijté munkdnak az a szervezési rendszere, amikor az adott

miveleti egység, a foldrajzi, kdzigazgatdsi stb. teriilethez igazodva végzi az el-
hérit6-védelmi feladatokat valamennyi nemzetbiztonsdgi és mds, a hatdskorbe
utalt tevékenység felderitése, a binmegel8zés érdekében. Példdul az AH megyei
kirendeltségei.
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2.3 Az AH és a KNBSZ elharitasi feladatrendszere,
az ebbél adédé hirigényeik

Az informicié mindig stratégiai el6nyt jelent, éppen ezért megszerzésére, elrejtésére
torekedni kell. Magyarorszdg érdekrendszerében az ellenérdekeltségi titkosszolgdlatok
tevékenységének felderitésére az AH és a KNBSZ hivatott. Feladatrendszeriik hasonld,
a kiilonbséget a polgdri és a katonai vonal elkiiloniilése jelenti. A magyar elhdrit6 szer-
vezeteknek a hazai érdekek mentén az aldbbi feladatokart és prioritdsokat kell munkdjuk
sordn kezelniiik:

# a nyilt és a titkos informdcidgytjtés eszkozrendszerével biztositani az orszdg
szuverenitdsit, alkotmdnyos rendjének védelmée;

& felderiteni az orszdg nemzetbiztonsdgi, gazdasdgi, politikai, védelmi, vagy mds
fontos érdekér séred vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati torekvéseket,
illetve az egyéb, az orszdgra, illetve az dllampolgdrokra veszélyt jelentd (terror,
szervezett blinozés, nemzetkozileg ellendrzote termékek, haditechnikai eszkozok
jogellenes forgalma) torekvéseket;

& valamint elldtni a fontos, az dllam m{kddése szempontjabdl meghatdrozé szer-
vek és létesitmények biztonsdgi védelmét, igy az EU-integréciéval kozosség el-
leni ,, tdmaddsnak” kitett kozosségi intézményekhez kapcsolddé tagdllami EU-s
intézményeket.

A tevékenységi koriikben informdciét szereznek azokkal a szervezetekkel, személyek-
kel, célesoportokkal kapesolatban, akik:

& NATO- és EU-titkok megszerzésére torekszenek, visszaélnek szigordan titkos
és titkos mindsitést adattal;

& harmadik orszdgként Magyarorszdg tertiletén informdciégy(ijiést folytatnak mds
orszdgok vonatkozdsiban;

# nemzeti és szovetségesi érdekek ellen irdnyuld tigynoki rendszer kiépitésére,
harmadik orszdgos taldlkozdk bonyolitdsdra torekszenek;

& migrdnsként jelennek meg, illetve a Magyarorszdgra bejegyzett, fedintézmény-
ként mtikods kilfoldi érdekeltségli tdrsasdgok tagjaiként tevékenykednek;

# a nemzetkozi gazdasdgi tilalom megszegésére torekszenek.

Az AH miikodése, feladatrendszere
A Kormdny irdnyitja a beliigyminiszter Gtjdn, f6igazgat6 vezeti.
Rendeltetése

Az Alkotmdnyvédelmi Hivatal (AH) az Nbtv. 5. §-ban meghatdrozott feladatok alapjin
dltaldnos hatdskort, belfsldi illetékességli, elhdrité és alkotmanyvédelmi feladatokat
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elldté biztonsdgi szolgdlatként definidlhatd, jéllehet a nemzetbiztonsdgi szolgalatokra
vonatkozé illetékességi szabdlyokat a Kormdny, a térvény felhatalmazisa alapjén, ha-
tdrozatban 4llapitja meg. Az AH feladatai ellitdsa érdekében muveleti tevékenységet
folytat, amelynek sordn a nyilt és titkos informdacidgytijiés kiilsé és belsd engedélyhez
kotott eszkozeit és mddszereit alkalmazza.

Az AH a miveleti munka keretében a belfolddn jelentkezd veszélyfaktorokra és vé-
dendd objektumokra tekintettel humdnforrdsokat létesit, és a titkos informdciégytijtés
mids - kozeiik operativ-technikai - eszkdzeit és modszereit alkalmazza, feddvéllalkozd-
sokat hoz létre, és munkatdrsai a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokon kiviili intézmények-
nél, szervezeteknél - a torvény korldrai kozotr - fedetten (vagy adott esetben nyiltan)
munkaviszonyt létesitenek.

A Hivatal a nyilt és titkos eszkdzokkel és médszerekkel beszerzetr adatokat, inform4-
cidkat értékeli, feldolgozza, a nemzetbiztonsdgi szempontbdl relevans informdacidkat és
a veszélyfakrorokkal dsszefiiggésbe hozhaté személyeket nyilvdntartdsba veszi. Az ada-
tok, informdcidk értékelése alapjdn tdjékoztatja a minisztert és a miniszter dtjin a Kor-
mdnyt az orszdg nemzetbiztonsdgi helyzetének alakuldsdrél, a tendencidkrol, az egyes
feladatk6rokhoz kotédé fontosabb kérdésekrdl, a felderités alatt 416 tigyek jellemzdirél,
a kiemelkedd fontossdgu tigyek 4llasdrol, illetve a miniszter dltal meghatdrozott id8szert
feladatok végrehajtdsdrdl. Az irdnyité miniszter {rdsban meghatdrozza az id8szert felada-
tokat, és utasitdsban részletesen szabdlyozza a Hivatal jelentési kotelezettségeit. A Hiva-
tal a nemzetbiztonsdgot érintd veszélyek elhdritdsa érdekében a sziikséges intézkedések
megtételét kezdeményezheti az érintett, illetve intézkedésre jogosult szerveknél. A ren-
delkezésre 4116 adatok, informdcidk alapjdn azokat a személyeket, csoportokat, szerveze-
teket, akikrdl, illetve amelyekrdl okkal feltételezhetd, hogy a nemzetbiztonsdgra veszélyt
jelentenek, feladatkérében ellendrzés alatt tartja. (A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok nyo-
mozé hatésgi jogkdrt nem gyakorolnak.). Az AH a tdrsszolgdlatok (nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok, Renddrség, Nemzeti Ad6- és Vimhivatal irdnydban is folytat tdjékoztatd
tevékenységet, azok feladatkdrébe es vagy feladatkoriiket érintd informdcidkrdl. Az AH
miiveleti tevékenységét alapvet8en az orszdg hatdrain beliil folytatja, a felderitése alatt
4ll6 tgyekben azonban - kivételesen, ha ez sziitkséges - kiilfoldon is eljdr.

Az Nbtv.-ben meghatdrozott feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos informdcié-
gylijtés eszkozrendszerével el8segiti Magyarorszdg nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvénye-
sitését, ezdltal kozremikddik az orszdg szuverenitdsinak biztositdsdban és alkotmdnyos
rendjének védelmében.

Az alkotmdnyos rend védelme

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl sz616 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.) preambulu-
ma a nemzetbiztonsdgi szolgalatok tevékenységének, miikodésének céljat a Magyaror-
szdg szuverenitdsdnak biztositdsdban és alkotmdnyos rendjének védelmében hatdrozza
meg. A fuggetlenség biztositdsa és az alkotmdnyos rend védelme, a nemzet biztonsigd-
nak garantdldsa azonban jéval tilmutat a nemzetbiztonsdgi szolgélatok rendeltetésén
és feladatkdrén, azaz a nemzet biztonsdgdnak garantdldsa az dllami szervezetrendszer
egészének a feladata.
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Az alkotmdnyos rend elleni tamaddsok megnyilvinulhatnak

& kozvetleniil az alkotmdnyos rend erdszakkal, vagy azzal fenyegetve toreénd
megviltoztatdsdra, a hatalom ily médon t6rténd megszerzésére, gyakorldsdra és
kizdrélagos birtokldsdra irdnyulén torekvésekben, cselekményekben;

& az alkotmdnyos rend elleni szervezkedésben, amely megvalésulhat illegalisan,
konspirdltan m(ik6dd csoportok, szervezetek, vagy akdr burkolt, de legalizélc
célokat kovetd legdlisan miikodd csoportok, szervezetek 1étrehozdsa atjdn is;

% az alkotmdnyos szervek miikodésének erdszakkal, vagy azzal fenyegetve toreénd
megzavardsban, igy alkotmdnyos jogkoriik gyakorldsdénak megakaddlyozdsiban
vagy intézkedések kikényszeritésében, erre irdnyuld tdrekvésekben, cselekmé-
nyekben;

% az alkotmdnyos rend megvaltoztatdsdnak céljébol az dllami szervek miikddése,
a nemzetgazdasdg miikodése, a lakossdg biztonsdga, elldtdsa, az orszdg védelmi
képességei szempontjébdl kulcsfontossdgu létesitmények és készletek megsem-
misitésére, haszndlhatatlanng tételére, megrongéldsdra irdnyuld torekvésekben,
cselekedetekben.

& A szuverenitds kiils8 veszélyeztetettsége megnyilvdnulhat:

— kalfoldi dllam nyile vagy leplezett, az orszdg alapvetd érdekeit sértd, veszé-
lyeztetd torekvésében;

— az orszdg szuverenitdsit kozvetleniil vagy potencidlisan veszélyeztetd nem-
zetkozi egytittmiikodésekben és koaliciokban;

— nemzetkozi vallalkozdsok, szervezddések, diaszpérdk, valldsi kozosségek,
médiahatalmak leple alatt;

— a nemzetkozi szervezett blindzés tevékenységében.

Felderiti és elbdritja: Magyarorszdg gazdasdgi, tudomdnyos-technikai, pénziigyi biz-
tonsdgdt veszélyeztetd leplezett torekvéseket, a jogellenes kabitdszer- és fegyverkeres-
kedelmet.

Kozremiikodik: a nemzetkozileg ellendrzote termékek és technol6gidk, haditechnikai
eszk6zok jogellenes forgalmanak felderitésében.

Elldtja: a fontos szervek és létesitmények biztonsdgi védelmét, hatdskorébe tartozd
személyek nemzetbiztonsigi védelmér és ellendrzésée.

Végzi: a menekiiltkénti elismerését kérd, illetve magyar dllampolgdrsigért folyamo-
dé személyek ellendrzését, nyomozds elrendeléséig az dllam elleni és emberiség elleni
blincselekmények felderitését, illetve a kiilfsldre szokés, zendiilés, harckésziiltség veszé-
lyeztetése bes.-k felderitését.

Informdcidt szerez:
# nemzeti, etnikai, faji vagy valldsi csoport tagja elleni er8szak;
& visszaélés szigortan titkos és titkos mindsitésti adateal;
& kozveszély-okozds;
# nemzetkozi gazdasigi tilalom megszegése;

141




A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

& légi, vizi, vasuti, kozati tomegkozlekedési vagy tomeges druszéllitdsra alkalmas
jarm{ hatalomba keritése;

& kozosség elleni izgatds;

& rémhircerjesziés;

& kozveszéllyel fenyegetés blincselekményekre vonatkozéan.

A NBF megkeresésére elvégzi a hatdskorébe tartozé gazdilkodé szervezetek ellen-
Orzését.

Tevékenysége:

— kémelharitas,

— alkotmdnyvédelem,

— gazdasdgbiztonsig,

— migracid,

— nemzetbiztonsdgi ellenbrzés és védelem.

A KNBSZ miikiodése, feladatrendszere

Magyarorszdg katonai biztonsdganak fenntartdsiban kozremikodd, a Honvédelmi Mi-
nisztérium és a Magyar Honvédség biztonsdgdért felel8s kémelhdrité és alkotmdnyvé-
delmi szolgdlat. Jéllehet a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok illetékességét — mint arra mdr
midsutt is hivatkoztunk - az Nbtv. 77. § (2) bekezdés a) pontjdban kapott felhatalmazds
alapjén a Kormdny hatdrozatban édllapitja meg, a KNBSZ mikodési teriilete - a részére
meghatdrozott feladatokbdl kittinden - a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Hon-
védség szervei (ideéreve a honvédelmi miniszeer 4ltal irdnyitott vagy feliigyelt gazdal-
kodé szervezeteket is). Miikodési teriiletén azonban megeldzési és felderitési feladatai
szélesebbek a szoros értelemben vett nemzetbiztonsigi tevékenységnél. A Honvédelmi
Minisztérium és a Magyar Honvédség szerveinél - az alkotmdnyos miikodést veszélyez-
tetd tevékenységek vonatkozdséban - elldga a blinmegel8zési és blinfelderitési felada-
tokat is. Ez nyilvinval6an abbdl fakad, hogy a Rendérség a Honvédelmi Minisztérium
és Magyar Honvédség szerveinél - zdrt jellegiik miatt - korldtozott blinmegeldzési és
biniildozési lehetdségekkel rendelkezik.

Tovabbi sajitossiga, hogy mlikodésében alkalmazkodnia kell a Magyar Honvédség
szervezetéhez. Munkatdrsai 4ltaldban a Magyar Honvédség meghatdrozott egységei mel-
lett, nyilt dllomdnyban teljesitenek szolgdlatot (az elhdritd tiszt személyes jelenléee és
a kozvetlen kapcsolatok lehetdsége javitja a felderitd munka hatékonysdgdt). Mindez
természetesen szoros és szabdlyozott egylicem(ikddést kivan meg az érintett katonai
parancsnokok és a KNBSZ illetékes munkatdrsai kozott, ezt egytittmiikodési megdl-
lapodds biztositja.

A KNBSZ f8igazgatdja dllandé meghivottként részt vesz a Honvédelmi Minisztéri-
um Kollégiumdnak {ilésein és a Magyar Honvédség Vezetdi Tandcsa tilésein is.

A vezérkari f6nok a honvédelemrdl sz616 torvényben meghatdrozott feladatai -
a fegyveres erd alkalmazdsa, valamint a honvédség vezetése - végrehajtdsa érdekében
(tobbek kozott) kapesolatot tart a KNBSZ figazgatéjéval. Az Eurdpai Bizalom- és Biz-
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tonsdgerdsitd Intézkedések Bécsi Dokumentumai, valamint az Eurépai Hagyomdnyos
Fegyveres Erdkrdl sz616 Szerz8dés Magyar Honvédséget érintd feladatainak végrehajed-
sardl sz616 HM parancsnoki intézkedés a KNBSZ-t érintéen az aldbbi rendelkezéseket
tartalmazza:

& A Magyar Honvédség nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitését, a sajat és
kiilfsldi ellendr és megfigyeld, széllité csoporttal kapcsolatos nemzetbiztonsdgi
feladatok végrehajtdsdt és koordindldsét a KNBSZ kijeldle dllomdnya végzi; az
érintett parancsnokokat és a végrehajtdsiban részt vevd személyeket ezzel kap-
csolatosan egylicemikodési kotelezeteség terheli.

& A Szerz8dés szerinti ellendrzések, illetve a Dokumentum el8irdsai szerint vég-
rehajtdsra keriil8 litogatdsok, objektumbemutatdsok és gyakorlatmegfigyelések
sordn a KNBSZ kijelolt dllomdnya egyiittmikodik a Vezérkar képvisel8jével,
illetve a végrehajtdsban érintett személyekkel.

A KNBSZ szélesebb hatdskore nem jelent totdlis elhdritdst a Magyar Honvédség
személyi dllomdnya korében. Az Nbtv. rendelkezéseibdl kovetkezd garancidk kizdrjak
ezt: kiilondsen a célhoz kdoteség elve és a készletezd adatgytijiés tilalma. A nemzetbiz-
tonsdgi eszkdzrendszer csak akkor vethetd be, ha a veszélyeztetettség ténylegesen fennll,
vagy a veszélyeztetettség okkal feltételezhetd.

A katonai elhdritdst a Kormdny irdnyitja a Honvédelmi Miniszter Gtjdn, és a Féigaz-
gatd vezeti.

Feladatai:
& felderiti és elhdritja a kiilfsldi titkosszolgdlati torekvéseket;
& Magyarorszdg alkotmdnyos rendjének védelme;
& terrorcselekmények elkovetésére irdnyuld torekvések felderitése.

Kozremiikodik:
% nemzetkozileg ellendrzott termékek és technoldgidk jogellenes forgalmdnak
felderitésében;
& haditechnikai eszkozok jogellenes forgalmdnak felderitésében.

Elldtja:

& objektumok biztonsdgi védelmét, hatdskorébe tartozé személyek nb. védelme
és ellendrzése, hadiipari kutatds, fejlesztés, gydrtds és kereskedelem ellendrzése,
iparbiztonsigi ellenérzések, NATO-beszdllitk ellendrzése.

& Makodési teriiletén végzi: dllamellenes biineselekmények, terrorcselekmények
felderftésér.

Egyiittmiikodik:
% hazai nemzetbiztonsdgi szolgdlatokkal;
% a Renddrséggel és mds rendvédelmi szervekkel a biinmegelézés teriiletén;
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# a HM és az MH szerveivel;

& szamos orszdg katonai elhdrité szolgdlatdval, (kiemelten a nemzetkozi felada-
tokban valé részvétel soran);

& a NATO- és a PIP- (Békepartnerség, angolul: Partnership for Peace) orszdgok

biztonsdgi szolgélataival.

A feladatkorébil adéds informdcidigénye:
% kémbkedés, titoksértés;
& terrorszervezetek, csoportosuldsok;
& széls6séges csoportok;
% szervezett blinozés;
& fegyverrel, [8szerrel, robbandanyaggal valé visszaélés;
% kiilfoldre szokés;
& kozosség elleni izgatds;
% anyagi jellegli visszaélések.
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3. Tars- és partnerszolgalati egyiittmiik6dések
(Szdraz Gyorgy)

A nemzetbiztonsdgi szervezetek feladataik eredményes elldtdsa érdekében egytitemikod-
nek mds nemzetbiztonsdgi és rendvédelmi szervezetekkel, hasonlé funkciéval rendelkezd
kulfoldi szolgalatokkal, valamint kapcsolatot épitenck ki a térvényben meghatdrozott
feladatok végrehajtdsa céljabél egyes magyarorszdgi dllami szervekkel is. Az egytittm-
kodést a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl sz616 1995. évi CXXV. torvény (tovabbiakban
Nbtv.) szabélyozza:

228. § (1) A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a feladataik teljesitése érdekében egyiittmii-
kidnek egymidssal.

(2) Az dllami szervek és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok egymds munkdjdt kilcsondsen
segitik. Az egyiittmiikodés részletes szabdlyair — a torvényi eldirdsok keretei kozorr - kiilon
megdllapoddsok rogzitik.

(3) A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladataik elldtdsa sordn egyiittmiikodhetnek termé-
szetes személyekkel, jogi személyekkel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel.
Az egyiittmiikiodés részletes szabdlyair - a torvényi eldivdsok keretei kozitr — kiilon megdl-
lapoddsok rigzithetik.

(4) A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok nemzetkizi megdllapoddsok és kitelezettségvdllaldsok
alapjdn egyiittmitkidhetnek kiilfolds titkosszolgdlatokkal.

(5) A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a biztonsdgi kivetelmények érvényesitése érdekében
a tdrsadalombiztositdsi, egészségiigyi, addelszamoldsi, koltségvetési, pénziigyi, statisztikai
adatszolgdltatdssal, a maradandg éréki; ivat védelme érdekében végzett levélidri ellendrzés-
sel, valamint a specidlis miikiodési koltségek kirébe tartozd valutafelhaszndldssal kapcesolatos
eljdrdsi szabdlyokar - a torvényi eldirdsok keretei kizitt — az illetékes szervezetekkel kitlon
megdllapoddsban rigzitik.”

A nemzetbiztonsagi szervezetek egymdssal torténd egylittmiikddését trsszolgdlati, mig
a kilfoldi titkosszolgalatokkal valé munkakapcsolatot partnerszolgdlati egyticemiikddés-
nek nevezziik. A jogszabdly idézett paragrafusibél érdemes még kiemelni az 4llami szervek-
kel valé egytitemi(ikddést, ami magdban foglalja a kozpont dllamhatalmi és kormdnyzaci
tevékenység szempontjabdl fontos szervekkel valé kozos tevékenységet, amely a nemzet-
biztonsdgi szolgalatok térvényben meghatdrozott feladatainak ellitdséhoz sziikséges. ">

152 Az 4llami szervekkel, azaz a kormdnyzati, rendvédelmi, dllamigazgatdsi, igazsdgszolgaltatdsi stb.
teriiletekkel t6rténd egytictmikodés a fejezet végén keriil rovid ismertetésre.
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A kialakitott egytittmiikodések célja a nemzetbiztonsigi tevékenység hatékonysgd-
nak fenntartdsa, novelése, Magyarorszdg nemzetbiztonsdgi stabilitdsinak biztositdsa,
fenntartdsa, az egyiittmi(ikodésben részt vevd valamennyi szerv kozos tevékenységén
keresztiil az orszdg alkotmdnyos rendjének megdrzése.

Az egyes szervezetek munkdja alapvet8en egymdsra épiil. A kiilonbozd jogszabalyok
dltal meghatdrozott hatdskordk, illecékességek, illetve a rendelkezésre 4116, egymdstdl
eltérd jogosultsigok, eszkozok, médszerek csak egymdst kiegészitve miikddnek hatéko-
nyan. J6l kialakitott struketra esetén a nemzetbiztonsigi, rendvédelmi és igazsigligyi
szervezetek munkdjaban nincsenek indokolatlan parhuzamossdgok, egy-egy konkrét
esetben a kiilonbozd szervezetek az adott eljardssal kapesolatos intézkedéssorozat mds-
mds szakaszait hajtjdk végre.'>

Magyarorszdg EU- és NATO-tagdllam, szdvetségi rendszerek része. Ez jelentésen
segitheti a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységét azon esetekben, amikor az dltaluk
végzett munka hatdrokon dtnydl cselekményeket éring, hiszen ilyenkor jogosultak in-
formdciét, vagy akdr egytittmiikodést kérni a szovetségi rendszerben miikodd, mds nem-
zetekhez tartozé nemzetbiztonsigi szolgdlatoktdl. Természetesen a szdvetségi rendszeren
kiviil is kialakithatdak egytittm{ikodési feliiletek. A mds dllamok nemzetbiztonsdgi szol-
gélataival torténd kozos tevékenységet nevezziik partnerszolgdlati egyticem(ikodésnek.

3.1 Tarsszolgdlati egyiittmiikodés

Ahogy azt az Nbtv. meghatdrozza, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a jogszabdlyban
foglalt feladataik eredményes végrehajedsa érdekében egymadssal egyticemiikodnek. Ezt
nevezziik tdrsszolgdlati egytittmikddésnek. Az Nbtv. hatdlya ald esd szolgdlatok — In-
formdcidés Hivatal, Alkotmdnyvédelmi Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat,
Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat — valamennyien azonos cél érdekében, kézel azonos
titkosszolgdlati lehet8ségek, eszkozok, médszerek felhaszndldsdval végzik munkdjukat.
Megkiilonbozteti 8ket egymdstdl a torvényben meghatdrozott feladatkériik, illetékes-
ségi teriiletiik és hatdskdriik. A nemzetbiztonsdgi térvénynek egyéreelmien célja, hogy
ezek az illetékességi és hatdskori kiilonbségek kizdrjik a parhuzamos tevékenységeket, és
lehetdvé tegyék a nemzetbiztonsdgi érdekbdl folytatott tevékenységek egymdsra épiilé,
eredményes végrehajtdst."

153 PL.: Egy hatdskérébe utalt tevékenység vonatkozdsédban az adott titkosszolgélat folytatja a felderi-

tési szakaszt, de amint a megszerzett informdcidk azt megalapozzék, azokat 4dtadja az eljiré nyo-
moz6 hatésignak. Az, miutdn az tigy arra alkalmassd valik, videmelési javaslattal él az tigyészség
felé, ahol a sziikséges intézkedések megtétele utdn dontenck a védemelésrdl, és ezzel a birésdgi
szakaszba toreénd dceéeelrdl. A leirtak mutatjdk, hogy egy adott cselekmény vonatkozdsiban ho-
gyan épiil egymdsra a nemzetbiztonsdgi, a rendvédelmi és az igazsdgligyi teriilet anélkiil, hogy
parhuzamos tevékenység folyna.

Ennek ellenére természetesen eléfordulnak egyes szolglatok kozéteti hatdskéri vitdk, amelyeket
a megfeleld szinten folytatott kétoldald egyeztetések, de néhdny esetben akdr kormdnyzati szint(i
dontések képesek megoldani.
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Az illetékességi teriiletek egymdshoz val6 igazoddsdra j6 példat szolgaltat egy elképzelt
magyarorszdgi, kiemelt nemzetbiztonsdgi jelentdséggel bird katonai létesitmény. A 1¢-
tesitmény védelme szempontjdbdl gyakorlatilag megegyezd feladatokat sorol fel a jog-
szabdly az Alkotmdnyvédelmi Hivatal, illetve a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat
elhdrité tevékenységet végzd szervezeti egységei szdmdra, ugyanakkor az Alkotmdnyvé-
delmi Hivatal (AH) illetékességi teriilete csak a védett intézményen kiviil, mig a Ka-
tonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlaté (KNBSZ) az objektum hatdrain beliil érvényesiil.
Természetesen a védelem csak abban az esetben oldhaté meg hatékonyan, ha mindkét
nemzetbiztonsdgi szolgélat tiszteletben tartja egymds illetékességi teriiletét, és sajdt te-
vékenységének eredményes végrehajtdsa érdekében, egytittmiikddés keretében hasznélja
fel a masik fél operativ eszkozeit és lehet8ségeit.

Az el6z8 példahoz hasonldan az illetékességi teriilet indokolhatja az egyticemikodés
kialakitdsdt egy idegen hatalom hatdrokon 4tnyulé titkosszolgdlati tevékenységének el-
haritdsdra a belfoldon dolgozé elhdritd szolgdlat és a kiilfoldon illetékes hirszerzd szerv
kozdtt az azonos nemzetbiztonsdgi cél elérése érdekében.

Egymids ,természetes partnereit” a nemzetbiztonsagi szervezetek 4ltaldban az dltaluk
tdmadott és védett irdnyok alapjdn hatdrozzék meg. fgy dltaldban a polgdri szolgdlatok
— AH, Informdciés Hivatal (IH) — illetve a katonai szolgdlatok — kordbban Katonai
Felderitd Hivatal, Katonai Biztonsdgi Hivatal — tekintik partnernek egymdst. Ezért saji-
tos, ¢és az eredményesség szempontjdbdl pozitiv valtozds lehetdségét megteremtd dontés
volt a két katonai szolgdlat 6sszevondsa. (Ezzel parhuzamosan a két polgari szolgdlat
ugyanakkor még tdvolabb keriilt egymdstdl azzal, hogy napjainkban mdr a kormdnyzati
irdnyitdsuk is elkiiléniil.)

Térsszolgilati egylittmikodés szempontjdbdl szintén egy sajdtos helyzetet teremtett
a Terrorelhdritdsi Kézpont létrehozdsa, és ezzel a terrorfelderitési feladatok AH-t6l t5r-
téné dtcsoportositdsa. Mig a vildg jelentds részén a terrorfelderitési feladatokat nemzet-
biztonsdgi szervezetek végzik, Magyarorszdgon egy, a renddrségi torvény hatdlya ald esd
szervezet ldgja el ezt a tevékenységet. Az IH-tdl, illetve a KNBSZ-t6] ugyanakkor nem
vontdk el a funkcidt, igy ezek a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a terrorfelderitési tevé-
kenységiik kapcsdn gyakorlatilag tarsszolgalati egytitemkddési jegyeket magan hordozé
egylittmiikodést folytatnak egy rendéri szervvel, a TEK-kel.

A nemzetbiztonsigi szolgalatok és egyéb rendvédelmi szervek kozos munkdjaként, bar
a tarsszolgdlati egytittm(ikodés keretein tdllép, terrorelhdritdsi tevékenység szempontji-
bél fontos kiemelni a Terrorellenes Koordindcids Bizottsdg (TKB) munkdjdc. Létrehozd-
sakor az AH jogelédje, az akkori Nemzetbiztonsdgi Hivatal vezetésével miksdétt, majd
a TEK megalakuldsa éta annak f6igazgatéja vezeti a polgdri és katonai titkosszolgdlatok,
az ORFK, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal, a Szervezett Blin6zés Elleni Koordindciés
Kézpont, valamint a Bevdndorldsi és Allampolgérségi Hivatal részvételével.
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3.2 Partnerszolgalati egyiittmiikodés

A kilencvenes éveket megel8z8 szovetségi rendszerek megsziinése, illetve dtalakuldsa utdn
hazdnk Gjonnan megalakult nemzetbiztonsdgi szolgalatai azonnal megkezdiék a kap-
csolatfelvételt mds orszdgok titkosszolgdlataival. Az egytittmiikodéseket természetesen
jelentdsen befolydsolta a kordbbi politikai, biztonsdgpolitikai kapesolatokbdl adédé
kezdeti bizalmatlansdg, illetve hazdnk nyugat-eurépai integriciés szdndékdnak korai
dllapota.

Ennek megfelel6en az elsd években a magyar szolgdlatok tdlnyomérészt kétoldala
egyticemiikodéseket alakitotrak ki, amelyeknek a nemzetkézi biztonsdgi helyzet aktua-
litdsdbdl adéddan elsbsorban a terrorelhdritds volt a témdjuk. A kémelhdritdsi szakterii-
letet sajdtossdga miatt ebben az iddszakban még a kolesonds bizalmatlansig jellemezte,
ami nem jelentette azt, hogy nem indulhattak partnerszolgilati tdrgyaldsok, de ezek
inkdbb csak kezdeti [épések voltak, nélkiilézték még az érdemi, konkrét, kdzds operativ
munka jegyeit. A szervezett blinézés, valamint az alkotmdnyos rend megdéntésére ird-
nyuld tdrekvések ebben az id8szakban Magyarorszdgon még csak kialakuléban voltak,
igy nem is képviseltették magukat markdnsan a titkosszolgalatok nemzetkézi egyiitt-
miikodésében.

A partnerszolgilati egytittm{ikodéseket mindig jelentdsen befolydsolja az orszdg kiil-
politikdja. Természetes, hogy a titkosszolgdlatok elsdsorban azon 4llamok szolgilataival
miikodnek szorosan egyiitt, akikkel az orszdgot a kiilpolitikai kornyezet, illetve a szovet-
ségi rendszerek dsszekotik. Fontos azonban kiemelni, hogy a nemzetbiztonsdgi munka
sajdtossdga tullép a politikai kot8déseken, a nemzetkozi rendszereken, ezért a titkosszol-
gélatok konkrét, dltaldban hatdrokon dtnytlé feladatok végrehajtdsa érdekében olyan
orszdgokkal is egyiittmiikddhetnek, amelyekkel az orszdg nincs szoros kiil-, gazdasdgi,
vagy egyéb politikai kapesolatban, azaz a partnerszolgdlati egytittm(ikddéseket nemcsak
a szvetségi, hanem a nemzeti érdekek is alakitjdk.

Az egylitemikodések kialakitdsa kiilonosen intenziv volt a kilencvenes évek elsé fe-
lében, amikor nemcsak a kelet-eurdpai szovetségi rendszerek, hanem egyes dllamok
felbomldsa is serkentette a partnerszolgdlati szervez8déseket.

Egy-egy dllammal az (j titkosszolgdlati kapcsolatfelvétel kormdnyzati szint(i jéviha-
gydssal torténik. Ennek kiildnosen azokban az esetekben van jelentdsége, amikor a szo-
vetségi rendszereinken kiviil 4116 nemzettel kdtnek megdllapoddst, hiszen titkosszolgalati
érdekek megfeleld jovdhagyds nélkiil nem zavarhatjak meg a kiilpolitikai irdnyokat.

Miutdn a kétoldalt egytictmiikodés alapjai megkotésre keriilnek, optimdlis eset-
ben megindulhat az informécidcsere, illetve akdr a konkrét operativ egytittmikodés,
ami nem kevés esetben kozos miiveleteket, akcidkat is tartalmazhat. Ezeknek mar
4ltaldban az adott szolgdlatok felsé vezetdi szintjén toreénik az engedélyeztetése. Ter-
mészetesen az informdcidcsere, a kozos miiveleti tevékenységek mindségét nagyméreék-
ben befolydsolja a két orszdg kozotti kapcesolat, a bizalom mélysége. A titkosszolgdlati
egylittmikddésben nem ritka a taktikdzds, a mdsik fél ,félrevezetése” a sajdt érdekek
érvényesitése érdekében. Ennek ellenére kijelenthetd, hogy napjainkra mér egyes 4lla-
mokkal kialakult a kozos érdeken és tiszteleten alapuld, rendkiviil hatékony egytittm-
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kodés.>> A kétoldalu egytittmikodések korében kiemelt szerepet kaphat a hatdrokon
dtnyulé szervezett blindzés, illetve specidlis esetekben az olyan kiilonbozd szélséséges,
extrém torekvések elleni harc, ahol az egyes nemzetek szélséséges szervezetek kozotti
kapcesolat indokolja a kozos munkic.

A magyar titkosszolgdlatok nemzetkézi egylittmiikodésében jelentds véltozdsokat
jelentett a NATO-hoz, majd az EU-hoz t6rténd csatlakozds. A szdvetségi rendszerek
részeként szdmos nemzetkozi, multilaterdlis kapcsolatot épitettiink ki, illetve vdltunk
részévé nemzetbiztonsdgi szervezeteknek.

A NATO egyik fontos szervezete a NATO Polgéri Informdciés Bizottsdg, a NATO
polgdri hirszerzd és biztonsdgi szervezeteinek kdzvetitd szerve, amely stratégiai szintl
polgri titkosszolgdlati tandcsokat ad az Eszak-atlanti Tandcs részére a Szovetséget érinté
fenyegetések vonatkozdséban. Hasonld, katonai tartalma tevékenységet folytat a NATO
Katonai Informécids Bizottsiga.

Az EU-n beliil a magyar nemzetbiztonsigi szolgdlatok tobboldalt egyiicemikodése
szempontjdbol kiemelt jelentdsége van a Berni Klubnak (BC), mint informilis egyiitt-
miikddési és tandcskozé szervezetnek. A Klub els8sorban sajit nemzetiik belsé bizton-
sdgdt védd szervezeteket foglal magdban.

A nemzetkdzi multilaterdlis egytitemikodés leghangsilyosabb eleme nyilvidnvaléan
a terrorelhdritds. Ennek érdekében az EU tagdllamok, illetve és Norvégia egytittm-
kodésében alakult meg a Terrorelhdrité Csoport (Counter Terrorism Group - CTG).
Létrehozdsdt a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadds indokolta. 2004. mdjus 1. 6ta
a férum 6ndlléan mikodik. Tevékenységének célja a terrorizmussal kapcsolatos infor-
mécidk eurdpai szinten torténd cseréje, kozos elemzése, éreékelése, a terrorizmus elleni
harc stratégiai szint(i intézkedéseinek meghatdrozdsa.

A leirtakon tdl mikodik még a tagdllamok kozotti kélesonos bizalom kiépitése
és elmélyitése érdekében létrehozott Kozép-Eurdpai Konferencia, a szervezett bling-
zés, a terrorizmus és a kdbitdszer elleni kiizdelem tdmogatdsa érdekében megalakult
Trevi Csoport (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale), az
Intelligence Center (IntCen), amelynek feladata 6sszesiteni a polgdri, katonai, rend-
6ri (Europol) és a nyilt forrdsokbdl szdrmazé informdcidkat, valamint szlikebb korben
a visegrddi orszdgok (V4, azaz Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Szlovakia és Csehorszdg)
hirszerz§ szolgdlatainak egytitemikodése.

Fontos megemliteni, hogy a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok partnerszolgdlati egyiitt-
miikddését befolydsolja, sokszor nehezitheti az, hogy az egyes dllamok szolgdlatainak
strukttrdja, tevékenységi kore nem egyezik meg. Erre példa Magyarorszdgon a TEK
megalakuldsdt kovetden a terrorfelderitési feladatok renddri szervhez toreénd dchelyezé-
se, amely egy rovid id6re megnehezitette a TEK és a nemzetkozi, elsésorban titkosszol-
gélati szervek terrorfelderitési tartalma egyticemikodését. De szintén okozott dtmeneti
problémdkat a kordbban a rendéri szervek 4ltal végrehajtott figyelési feladatok NBSZ-

155 "TGbb, elsésorban a szvetségi rendszerekben miikods szolgilattal mér az oktatdsi rendszerekben
valé kolesonds részvétel, sét akdr csereiidiiltetés szintjére is mélyiilt az egyiitemiikodés.
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hez torténd delegdldsa, ami némileg a hatdron dtnyulé feladat-végrehajtdsokban okozott
nehézségeket.

3.3 Egyéb dllami szervekkel torténé egyiittmiikodés

Mint azt az Nbtv. is tartalmazza, az dllami szervek és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
egymds munkdjdt segitik. Ezeket az egytictmiikddési feliileteket tobb, egymdstdl jol
elhatdrolhaté csoportra lehet osztani.

A nemzetbiztonsdgi szolgalatok a torvényben meghatdrozott feladataik eredményes
végrehajtisa érdekében egyiittmiikodnek az adott témdban illetékességgel és hatésdgi
jogkérrel rendelkezd rendvédelmi, illetve igazsdgligyi szervezetekkel. Ez azt jelenti, hogy
a titkosszolgalat hatdskorébe tartozé cselekmények vonatkozdsiban, amikor azok felde-
ritési szakasza elérte azt a szintet, hogy a nemzetbiztonsigi szerv feljelentéssel élhet az
eljdr6 hatésdg felé, akkor azt nyomozati vagy tigyészségi szakba helyezés céljabél dtadja
az illetékes rendvédelmi vagy igazsdgligyi szervezetnek.

Maga az dtadds mozzanata az, ami kiilonés jelentdséget ad a szolgdlatok és az eljd-
16 hatésdgok kozotd egyticemiikodésnek. Annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsdgi
szervek dltal szerzett informdcidk értéke megmaradjon, illetve minél tbb adat felhasz-
nalhaté legyen a biintet8eljards sordn, célszerd, ha a szolgdlat mdr a titkosszolgdlati sza-
kaszban egytittmikodik az illetékes szervvel.> Igy biztosithaté az, hogy a szolgdlatok
tevékenysége olyan irdnyba folyjék, olyan adatok megszerzésére irdnyuljon, amelyeket
késébb a hatésigok a leghatékonyabban tudnak majd felhaszndlni. A nemzetbiztonsdgi
szervek a nyomozds dtaddsdc kovetben is tudjdk tdmogatni a rendvédelmi vagy igazsdg-
tigyi szervezetek munkdjdt a mdr a felderitd szakaszban kiépitett pozici6ik biztositdséval.

A leirt kozos munkdnak természetesen feltétele valamennyi fél részérdl a megfeleld
jogszabdlyi hdttér, valamint a hatékonysdgot és eredményességet maximdlisan bizto-
sitd, a jogosultsigokat és kotelezettségeket egyértelmiien tartalmazéd egyticemikodési
megdllapodds.

Az éllami szervekkel t6rténd egytitem(ikddés mésik formdja elsésorban az elhdritdsi
feladatokkal megbizott nemzetbiztonsdgi szolgdlatokat érinti. Az Nbtv. szerint:

4. § Az Informdciés Hivatal
/) elldga a kormdnyzati tevékenység szempontjdbdl fontos, kiilfoldén 1évé ma-
gyar szervek (intézmények) és létesitmények biztonsdgi védelmér;

156 Fontos tudni, hogy a nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladataik végrehajtdsa sordn kiilsé engedély-

hez kétott titkosszolgdlati eszkdzoket szdmos esetben nem birdi, hanem az igazsdgiigyi teenddk-
kel megbizott miniszter engedélyével alkalmaznak. Az igy nyert informdciék azonban bizonyiték-
ként nem haszndlhatdak fel a birésdg elétc.
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5. § Az Alkotmdnyvédelmi Hivatal
¢) elldtja a kozpont dllamhatalmi és kormdnyzati tevékenység szempontjdbél
fontos szervek (intézmények) és létesitmények biztonsdgi védelmét;

6. § A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat
k) elldtja az illetékességi korébe tartozd, a kormdnyzati tevékenység szempont-
jabdl fontos katonai szervek és létesitmények (intézmények), valamint a kor-
mdnyzati és katonai vezetési objektumok biztonsdgi védelmér.

A nemzetbiztonsdgi szervek részére a védett intézmények korée egy, az Nbev. felhatal-
mazésa alapjdn a kormdny 4ltal kiadott hatdrozat szabdlyozza. Ahhoz, hogy a titkosszol-
gélatok a feladatukat végre tudjék hajrani, egyticemikodést kell kialakitaniuk a védett
intézményekkel, amelyet rendszerint irdsban, kétoldald megillapoddsban rogzitenek.
Ez a megillapodds tartalmazza a két szervezet jogait, kotelességei, illetve mindazon
feltételrendszereket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
képesek legyenek elldtni a torvényben meghatdrozott védelmi feladataikat.

A védett intézmények korét kiilonboz6 kormanyzati, dllamigazgatasi, igazsgiigyi, és
Magyarorszdg gazdasdgi, tudomdnyos-technikai és pénziigyi biztonsiga szempontjibél
fontos szervezetek adjdk."”

A leirt objektumvédelmi tevékenység mellett még jelentds egyiittmiikodési feliilet
kertil kialakitdsra az AH és a KNBSZ dltal végzett nemzetbiztonsdgi ellendrzések sordn
a kiilénosen fontos és bizalmas beosztdst betdltd személyeket foglalkoztatd szervezetek-
kel. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok e feladat végrehajtdsakor egyrészt egytittmiikodnek
az adott intézmények biztonsdgi felel8sével, illetve indokolt esetekben személyesen ke-

resik meg az ellendrzés érintettjét, vezetdit, megjeldlt munkatdrsait.'®

157 A Nemzeti Védelmi Szolgdlat megalakuldsit kéveten dtvette az Alkotmdnyvédelmi Hivataltdl az
egyes rendvédelmi szervekkel kapcsolatos védelmi tevékenységet. A 1580/2012. (XII. 13.) Korm.
hatdrozat ennek ellenére tovabbra is a nemzetbiztonsdgi szolgalatok 4ltal védett objektumok kozé
sorolja a kiilsnb6z8 rendvédelmi szervezeteket, kdztiik magdt az NVSZ-t is, amely egyértelmien
ellentmonddsban 4ll a renddrségi térvénnyel, valamint az NVSZ létrehozdsival kapcsolatos szdn-
dékkal.

A nemzetbiztonsigi ellendrzések végrehajtdsaban a kormdnyzat 2013. augusztus 1-t8l valtozéso-
kat tervezett, a jogszabdly azonban még jelenleg nem lépett teljes egészében hatdlyba. Bir mdr az
0j kérdéivet toltik ki az érintettek, és megsziint az ellendrzés hirmas (A, B, C tipust) tagoldsa,
de a tervezet egyik legfontosabb eleme még nem Iépett hatdlyba. Ez a sarkalatos pont, hogy az
érintett nem lesz tisztdban a vele szemben bevezetésre keriild intézkedések konkrét idépontjdval,
igy ez a momentum jelent8sen befolydsolhatja a munkahelyi meghallgatdsok metodikdjdt.
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4, A felderités teriiletei

4.1 Az emberi erékkel folytatott informacidszerzés
(HUMINT - Human Intelligence)
(Dr Kis-Benedek Jozsef)

4.1.1 Politika, hirszerzés, elharitas

Mi a hirszerzés? A fogalom meghatdrozdsira szimtalan megoldds létezik, az egyszer(itdl
a bonyolultig. A legegyszer(ibb meghatdrozds Thomas E Troytdl szdrmazik: az ellen-
ség megismerése. Sherman Kent, a hirszerzés tudomdnydnak nemzetkozileg elismert
szaktekintélye a hirszerzést (Intelligence) tuddsként, szervezetként és tevékenységként
értelmezi. Felfogdsa szerint a tudds az 8sszegyjtdtt informdcidk bézisdn késziilt jelenté-
sek, a szervezet olyan intézmény, tigyndkség stb., amely az informdcidkat gy(ijt, elemzi,
éreékeli és ,fogyaszthatévd” teszi, azaz jelentés formdjaban megjeleniti. A tevékenység
pedig azon eljdrdsok, fogdsok és médszerek Gsszessége, amelyek segitségével az infor-
micidk osszegylijthetdk.

A hirszerzés tudatos, tervszer(i tevékenység, amely az 4llami szférdban mindig a hir-
szerzést miikodeetd kormdnyzat igényébdl indul ki, amely meghatdrozza a feladatot.
Optimdlis esetben a feladat az dllami szervezetekedl érkezik, de ez nem zdrja ki az,
hogy a hirszerz§ szervezet is fogalmazhat meg feladatot sajét maga részére, természetesen
nem 6ncéllal. Ha elfogadjuk a kenti meghatdrozdst, és a hirszerzést tevékenységként is
értelmezziik, akkor a folyamat ciklusként is felfoghatd, ami az aldbbi tevékenységekbdl
tevédik Sssze:

Az elsé elem a tervezés és irdnyitds, ami két szinten valésul meg:

a) Kormdnyzati (a feladat megszabdsa, azaz a hirszerzési igény meghatdrozdsa).
Taldn nem sziikséges annak bizonyitdsa, hogy minél pontosabb és konkrétabb
a feladatmeghatdrozds, anndl pontosabb lesz a végrehajids.

b) Hirszerzd (elhdritd) szolgdlatok szintjén, ami lehet hirszerzési feladat, és lehet
a kormdnyzati igény teljesitéséhez a végrehajedk részére feladat szabdsa. A gya-
korlatban ez azt jelenti, hogy meg kell hatdrozni az adatszerzés szervezeté, il-
letve a médszerét.

A ciklus mdsodik eleme maga az informdcié (adat) -szerzés, amelynek két fontos terii-
lete van, az emberi és a technikai eszkdzok alkalmazdsa. A vildg szinte minden hirszerzé
szolgalatdndl ezek az adatszerzd teriiletek egymdstdl elkiiloniilnek, ami nem jelenti azt,
hogy az informdcié megszerzését ne lehetne feladatul szabni tobb teriilet részére is.
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A ciklus harmadik eleme a beérkezett adatok elemzése, értékelése, amely nagy gyakor-
latot és korszeri médszerek alkalmazdsat igényl8 munkafolyamat. Ennek sordn a kiilén-
boz8 forrdsokbdl érkezett anyagokat dsszevetjiik a meglévd ismeretekkel, és kialakitjuk
véleménytinket. A folyamat (ciklikussdg) ugyanakkor lehetdséget kindl arra is, hogy
Gjabb informdcids igényt fogalmazzunk meg az adatszerzéknek, azaz a folyamat visz-
szakeriil az adatszerzés fizisiba. A technikai eszkdzokkel szerzett adatokat is elemezni
kell, hiszen nem mindenki szdmdra egyértelmi példdul egy miholdas felvétel, vagy egy
rddids (rddidelektronikai) Giton szerzett adat.

A hirszerzési ciklus negyedik eleme sem kevésbé fontos, hiszen ez az elemzett értékelt
anyagok jelentés formdjiban torténd megjelenitését és a ,,vevkhoz” toreénd eljuttatdsit
tartalmazza.

A hirszerzési informdciés igények tbb teriiletre terjednek ki, de alapvet8en a po-
litikai, a gazdasdgi és a katonai teriileteket fogjik dt. Az adott teriileteken beliil ter-
mészetesen prioritdsokat lehet feldllitani, ami minden esetben a déntéshozdk (katonai
szervezeteknél a parancsnok) igényétdl fiigg. A bipoldris vildg felbomldsdval és a globa-
lizdcié negativ hatdsai kovetkezeében olyan 0j aszimmetrikus kihivdsok jelentek meg,
amelyek a kordbbiakhoz képest sokkal nagyobb felkésziiltséget, hazai és nemzetkozi
egyticemikodést kovetelnek meg.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a tevékenységiik sikeres teljesitéséhez sziikséges in-
formécidét emberi forrdsokbdl és technikai eszkozok felhaszndldsdval szerzik meg. Az
informdci6k megszerzésének legfontosabb technikai eszkdzei (médszerei) csak felsorolds
szintjén az aldbbiak: SIGINT (alkategéridja a COMINT és az ELINT), a FISINT,
MAASINT, IMINT, GEOINT" stb. Ezek részletezése nem témdja a fejezetnek, sziik-
séges azonban megemliteni, hogy a technikai eljirdsok kiegészithetik, tdmogathatjdk,
esetleg kiinduldalapot jelenthetnek az emberi eréforrdsokkal folytatott hirszerzés sza-
midra. Az informicidk megszerzésének fontos mddszere a nyilt forrdsok felhaszndldsa
(OSINT), ez inkdbb a HUMINT kategéridba sorolhatd, hiszen emberek végzik. Prio-
ritdsok feldllitdsdnak nincs értelme, hiszen minden teriiletnek megvannak a sajétossé-
gai, egyik sem létezhet a mésik nélkiil. Mds kérdés, hogy a technikai lehetdségek teljes
tdrhdza nem minden hirszerz8 szolgalatnak 4ll rendelkezésére.

Hiba lenne csak a hirszerzésrél beszélni, mert az emberi eréforrasok felhaszndldsa
ugyanugy jellemzi az elhdritdst is. F6ként az angolszdsz orszdgokban az elhdritdst a hir-
szerzés részének tekintik, még akkor is, ha a médszerek egymdstdl jelentdsen eltérnek,
ugyanakkor hasonldésdg is megallapithat6. A hirszerzési rendszerek nem érthet6k meg az
elhdritds ismerete nélkiil. Az elhdritds alapvet8en védelmi természet(i. A klasszikus valto-
zatdban maggban foglalja a kémelhdritdst, az ellenséges (ellenérdekelt) titkosszolgdlatok
behatoldsinak megakaddlyozdsdt, a titkok megdrzését, a tevékenység azonban az aktiv

159 COMINT - Communications Intelligence. ELINT - Electronic Intelligence, FISINT - Foreign
Instrumentation Signal Intelligence, TELINT - Telemetry Intelligence, GEOINT - Geospatial
Intelligence, NUCINT - Nuclear Intelligence, ACOUSTINT - Acoustic Intelligence, OSINT

— Open Source Intelligence stb.
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és a passziv elemeket egyardnt magdban foglalja. A mai elhdritds a kordbbihoz viszonyit-
va sokkal t6bb, mint a ,kémek” bejutdsdnak megakaddlyozdsa. A tevékenység kiterjed
a terrorelhdritasra, a kdbitdszerek és a szervezett blinozés elleni kiizdelemre és a felfor-
gatds elleni védelemre (alkotmdnyvédelem). A fenyegetettség ugyantgy meghatdrozza
a hirszerzés, mint az elhdritds feladatde is. Az elhdritds nem kapcsolédik a hirszerzési
ciklushoz, a médszerek egyedick. Az elhdritdsnak azonositania kell azokat a személye-
ket, akik veszélyt jelenthetnek a nemzetbiztonsdgra. Ezek a személyek lehetnek kiilfsldi
hirszerz8k, egy terrorista sejt, vagy akdr szervezett blindzd csoportok. A széban forgd
személyek megtaldldsa torténhet emberi erdéforrdsok felhasznéldséval (példdul a szerve-
zetbe toreénd beépiiléssel), technikai eszkdzokkel, vagy a kettd kombindcidjéval. Egy
kémszervezetbe val6 behatolds hosszii és firadsdgos munka, gyakran kudarccal jér (tdma-
délagos elhdritds). Egy kém visszaforditdsa sem egyszer( feladat, szintén szdmos kockd-
zattal jar. Egy terrorszervezetbe val6 behatolds emberi eréforrdsok felhasznéldséval igen
nehéz és veszélyes, lévén zdrt, rdaddsul tdbbnyire kis létszdmu szervezetekrdl van szd.
Ezen a teriileten a technikai és humdn tevékenység gyakran taldlkozik, egyik segitheti
a mésikat. Amig a hirszerzésben ciklusrél beszéliink, addig az elhdritdsban azonositds-
r6l, behatoldsrél, a megszerzett informécidk ki-, illetve felhaszndldsdrol, kiszoritdsrél és
realizdldsrél van sz6. A kiszoritdst nyilvidnvaléan megeldzi az informdcidk felhaszndldsa,
hiszen utébbi kiinduldsi alapként szolgal a tovébbi tevékenységhez. Az elhdritdsnak van
olyan, nem kevésbé fontos teriilete is, amely nem hasonlit a hirszerzésre, de az emli-
tett elhdritdsi médszerekre sem, ez pedig a védelmi elhdritds, amely az alkalmazottak
ellendrzését, folyamatos monitorozdsit és az objektumok védelmér foglalja magdban.
Egyértelmtien megallapithatd, hogy valamennyi emlitett munkafolyamat emberi erd-
forrésok felhaszndldsdval jar.

4.1.2 A HUMINT-tevékenység

A hideghdboruat kivetd id8szakban, féként a technikai képességek novekedése miatt
terjedt el olyan téves nézet, amely fetisizélta a technikai eszkozdkkel folytatott informd-
cibszerzést, és prébdlta elhitetni, hogy a korszer(i technikai eszkézok szinte mindenre
képesek, pétolhatjdk az embert. Erre a nézetre 2001. szeptember 11-¢ és a tragikus
eseményt kovetd vizsgdlat alaposan ricifolt. Egyértelm(vé valt, hogy az emberi eréfor-
rassal tevékenykedd hirszerzés semmivel sem pétolhatd, legfeljebb kiegészithetd. A ter-
rorizmus elleni kiizdelem és az aszimmetrikus transznaciondlis kihivdsok bizony{tottdk,
hogy humdn eréforrdsok felhaszndldsa nélkill eredményes hirszerzés nem folytathatd,
az emberi tevékenység technikai eszkdzokkel nem pétolhatd és nem helyettesithetd.

Az emberi er6forrdsok felhaszndldsdval dolgozd hirszerzés a szervezetek legkényesebb,
esetenként legellentmonddsosabb teriilete. Sajétossdgabdl adédéan nem elsésorban
a médszer, hanem f8ként a személyek védettek, legyen sz6 akdr a hirszerzd szervezetek
dllomdnydban dolgozé munkatdrsakrél, vagy a kapcsolati korrél.

A HUMINT a nemzetbiztonsdgi tevékenység azon eljirdsa, amelynek kdzéppontjd-
ban az ember 4ll, akinek ismeretét, képességét a nemzetbiztonsdgi szolgédlatok tervsze-
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rlien és szervezett formdban haszndljak fel. A HUMINT erre a célra képzett adatszerz8k
tevékenysége, akik az informdcidkat és az adatokat emberekedl, az emberek 4ltal hasznile
dokumentumokbdl és médiabdl szerzik a szemben 4116 er8k szdndékainak, erejének, ké-
pességeinek, eljirdsainak, taktikdinak megismerésére. A HUMINT az emberi eréforrdst
eszkozként, egyben informdcié- és adatszerzési médszerként haszndlja fel aktiv és passziv
modszerekkel a felderitési/hirszerzési igények megvaldsitdsa érdekében. A HUMINT
olyan informdcidkat gyjt, amelyeket mds médszerrel, példdul technikai eszkozokkel
nagyon nehéz, vagy teljes mértékben lehetetlen megszerezni.

A tevékenység folytathaté nyiltan és titkos mddszerek alkalmazdsdval. Utébbi a kap-
csolati (hélézati) hirszerzést jelenti, amelynek sordn a nemzetbiztonsdgi szolgdlattal
kapcsolatban 4116 személy tudatosan szolgaltat informdcidt, azaz egyiittmiikodik a szol-
gélattal. A humdn forrdsok kore az alkalmi adatszolgdltatétdl a szervezetszer(i titkos
egylittm(ikod8kon 4t a kiilfsldi hirszerzd tigynokok alkalmazdsdig terjed. HUMINT-
forrds az a személy, akit8l informdciét kaphatunk. Ez azonban nem felcédenil jelent
tudatosan létrehozott kapcsolatot, legaldbbis az informdciét adé személy oldaldrél
vizsgilva. Mdsként jelentkezik ez a hirszerzg szolgdlathoz tartozéd személy részérdl. In-
formdcié szdrmazhat elsd kézbél, mdsodkézbdl, médiabél, dltaliban vizudlisan, vagy
hallds alapjdn. A humdn adatszerzd az a személy, aki képes és hajlandé informdciée
szolgdltatni. A HUMINT-eljérdsokat valamennyi szolgdlatndl belsé utasitdsok szabi-
lyozzdk, a tevékenység szervezett keretben folyik, és alapvetd szabdly a forrdsok védelme.
Az a szolgélat, amely a forrdsait nem védi meg, létjogosultsdgdt is kockdztatja. A nyilt
informdcidszerzés alapvetden nyilt, vagy részlegesen fedett dllomdnnyal tdreénik, nyile
modszerek alkalmazdsival. A védett, illetve mindsitett informdciok megszerzése fedett
dllomdnnyal, titkos mddszerek alkalmazdsdval toreénik. Az emberi eréforrdsok felhasz-
naldsdval folytatott hirszerzés szolglatonként eltérd strukcirdkban, haddszati, hadm-
veleti és harcdszati szinten torténik, de elmondhatd, hogy a kategdridk is elcéréek.

Példdul szdémos angolszdsz orszdgban az tigyndk a hirszerz8 szervezet munkatdrsdt
jelenti, mig mds hirszerzd szolgalat esetében tigyndk kizardlag kiilfoldi orszdg 4llampol-
gdra lehet, ugyanakkor az elhdritdsban az tigyn6k fogalma nem zérja ki sajdt dllampolgdr
alkalmazdsdt sem. Ez is azt jelenti, hogy a nemzetbiztonsdgi munkaban a tipizdlds nem
elterjedt. A szervezeti struktdra eltérése biztositja a konspirdcié, ettdl fiiggetleniil min-
dentitc léteznek vezetd, végrehajtd és tdmogatd szervezetek.

A titkos egyiittmiikodés maginszeméllyel 1étrehozhato, illetve alkalmazhaté:

& titkos és bizalmas informdacick megszerzésére;

& hirszerzési miveletek, akcidk végrehajtdsdra;

& a titkos informdacidgylijeés eszkdzei és mbdszerei alkalmazdsi feltételeinek meg-
teremtése érdekében;

& szakérei (specidlis szakismeretet igényl6) feladatok teljesitése érdekében.

A titkos egytittm(ikddés médszere és koriilményei jelentdsen eltéréek hazai, illetve
kiilfoldon végzett tevékenységek esetében. Nem sziikséges bizonyitani, hogy egy kiilszol-
gélati (fedd) beosztdsbdl végzett miveleti tevékenység mds felkésziileséget, kapcsolattar-
tést igényel, mint példdul egy hazai bdzison folytatott hirszerzd, vagy elhdrité munka.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a HUMINT-tevékenységet tobbszor dtszervezték,
az dtszervezések tdbbnyire kzpontositdssal jértak, ugyantgy, mint az elemz8 szolgla-
tokndl. 2005-ben a CIA'® és a DIA'" (Védelmi Hirszerz8 Szolgdlat) HUMINT rész-
legeit egyesitették, és létrehoztdk a Nemzeti Titkos Szolgalatot (National Clandestine
Service NCS). A szolgélat vezetdje a CIA igazgatdjdnak és helyettesének van aldren-
delve. A szolgdlat dllomdnydban miveleti tisztek (irdnytiszeek), adatgy(jtést irdnyitd
tisztek és torzstisztek tevékenykednek. A HUMINT miiveleti tiszteket f8iskolai képzés
keretében okrtatjék, és a HUMINT-munka valamennyi teriiletét elsajatittatjék veliik.
A kiilfoldi munkdt tobbnyire a nagykévetségek mellett dllomdson, bézison, vagy kiilén
csoportokban (teamekben) folytatjk, attdl fiiggden, hogy hol szolgalnak (bardti, vagy
ellenséges orszdgban).

Feladatuk ko6zé tartozik a fogadd orszdg nemzetbiztonsdgi szolgdlataival valé kap-
csolattartds is, ha van egyiittm(ikodés a szolgdlatok kozott. Az dllomds vezetdje fele-
18s az adott dllamban folytatott CIA tevékenységért, egyben a nagykovet hirszerzési
tandcsaddja. Irdnyitja a miveleti tiszteket, felel6s a HUMINT-forrdsok kezeléséért,
utdnpétldsdére, beleérive az ellenséges orszdg hivatalos személyeit, a terrorszervezete-
ket, a proliferdciés tevékenységet folytatokat, a kdbitdszer-forgalmazdsban részt vevket
és mindazon személyeker, akik az Egyesiilt Allamok érdekeit fenyegethetik. A humdn
forrdsok szervezését a CIA kémkedésnek nevezi, ami kizdrélag a CIA illetékessége kiil-
foldon. Természetesen mds szolgdlatok, igy az FBI (Szovetségi Nyomozé Iroda) és szd-
mos egyéb szolgdlat is folytat titkos HUMINT-tevékenységet, de kiilfoldon politikai
hirszerzést csak a CIA folytathat. A CIA-t a tdrvény feljogositja kiilfoldi fedett akeidk
végrehajtdsdra is, ezekre tobbnyire az elndk ad utasitdst, és errdl tdjékoztatjdk a Szendtus
és a Képvisel6hdz illetékes bizottsdgait is.

4.1.3 Az informdci6 (adat) -szerzés) folyamata

A humin erdkkel folytatott adatszerzés az aldbbi folyamatot foglalja magdban:
Tervezés és felkésziilés. A tevékenység valdjaban a hirszerzési ciklus elsd elemé, a fel-
adatszabdst foglalja magdban, amelynek sordn az adatszerz8k meghatdrozzik, hogy a fel-
adat végrehajtdsdhoz hol és milyen erdforrdsokra van sziikség. Ezek egyike a humdn erd-
forrds, amely teljesen mds megkozelitésben vehet szdmitdsba, hogy orszdgon beliil, vagy
azon kiviil keriil alkalmazdsra. Korunk fontos sajdtossiga, hogy a HUMINT-tevékenység
megjelent a harcdszati szférdban, ezen beliil a nemzetkozi vélsdgkezelésben is.
Feltérelek megteremtése. A feladat sokoldalt, mert nem mindegy, hogy a meglévd
HUMINT-er8ket tervezziik alkalmazni (nyilvdn ez egyszer(ibb), vagy a feladat jellege
megkoveteli, hogy 6j pozicidkat kell kiépiteni, 0j forrdsokat kell bevonni, ami min-
denképpen iddigényes. A feltételek megteremtése megkaveteli a szervezeti struktirak

10 CIA - Central Intelligence Agency.
1" DIA - Defense Intelligence Agency.
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esetleges dtalakitdsdt is. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az anyagi forrdsok biztositdsa
sem, el8dllhat olyan helyzet is, amikor a politikai kériilményeket is mérlegelni kell.
A tevékenység magdban foglalja hdlézat(ok) kiépitését, azok foglalkoztatdsit, tervszert
bévitését és természetesen selejtitését. A kapesolatépités a HUMINT-tevékenység alapja,
amelynek célja, médszere és alanya igen sokrétli, nem mindegy, hogy hazai, vagy kiilfol-
di hdlézaerdl, alkalmi informdtorrdl, vagy beszervezett tigynokrél van sz6. Nyilvdnvald,
hogy f6losleges tigynok beépitése vagy keresése ott, ahol nem szdémithatunk komoly
informécidra, vagy az adott informdcié mds tton (példdul technikai eszkozokkel) is
megszerezhetd.

Informdcid (adat) -szerzés. A hirszerzési folyamat legfontosabb fézisa, amelynek so-
rdn a kapcsolat megszerzi a szimunkra fontos informdciét, és azt valamilyen médon
eljuttatja a hirszerz kdzpontba, ami torténhet személyes draddssal, vagy személytelen
modszerekkel. Az alkalmazott médszert mindig az hatdrozza meg, hogy melyik a leg-
biztonsdgosabb. A személyes informdcidszerzésnek is megvannak a szabalyai és fogdsai,
amit itt most nem tdrgyalunk. Azt azonban figyelembe kell venni, hogy a kapcsolat
szintje alapvet8en meghatdrozza az informdcidszerzés médszerée, hiszen nem mindegy,
hogy alkalmi informdtorrdl van szd, vagy egy megbizhatd, tobbszérdsen bizonyitott
kapcsolatrdl, esetleg tigynokrdl, aki példdul megrendelésre dolgozik. A tevékenységet
jelentésen befolydsolja, hogy az informdcidszerzés a forrds tudtdval vagy anélkiil tor-
ténik, tudja, vagy sejti, hogy a hirszerzésnek dolgozik (az sem mindegy, hogy melyik-
nek, példdul ,idegen zdszl6s” foglalkoztatds esetén). Az emlitett koriilmények miatt
a HUMINT-tevékenységben 6ridsi szerepe van a legenddnak.

Tovdbbi informdcidszerzés feltételeinek megteremtése. Ez a fézis a visszatérés lehetdsé-
gét biztositja a kapcsolatndl, illetve ha ez nem biztositott, j kapesolat keresését. Az 4
kapcsolat keresése, annak tanulmanyozdsa minden hirszerz8 szimdra folyamatos felada-
tot jelent. A hirszerz8 szervezet hivatdsos munkatdrsinak feladata annak megallapitdsa,
hogy az adott kapcsolat rendelkezik-e lehetdséggel, hajlandé-e széba éllni, illetve az
dltala szolgdltatott informdcié milyen ércékkel bir, végiil, de nem utoljdra, mennyire
megbizhaté az illetd személy. Utdbbi ellendrzése folyamatos feladatként jelentkezik
a nemzetbiztonsdgi munkdban.

A folyamat utolsé, de nem elhanyagolhaté része az informdcid megjelenitése, jelentés
Jformdjdban vald rigzitése. Ezen a teriileten nagyon fontos, hogy az keriiljon rogzitésre,
amit a HUMINT-forrds elmondott, és nem az informdcidt szerz6 személy alldspontja.
Ez sem kozombas, de ezt mindenképpen véleményként kell elkiilonitve kifejteni és nem
a forrds ,,szdjdba” adni.

A hirszerzéssel foglalkoz6 szakirodalmak a HUMINT-tevékenységhez soroljék a do-
kumentumok elemzését, illetve a dokumentumokbdl és kommunikacids eszkozokbdl
folytatott adatszerzést, hiszen valdjdban ez is emberi erdforrdssal végzett tevékenység.
Ilyen megkdzelitésbdl vizsgdlva humdn eréforrds nemesak a gondosan felkészitett és
beépitett hirszerz8, hanem az olyan specidlis hirszerz ismeretekkel rendelkezd szakértd,
kultdrtdrténész, antropolégus stb. is, aki segitheti a hirszerzés munkdjat.

A HUMINT-médszer alkalmazdsa sordn fel kell mérni, hogy a hélézat (kapcsolati

kor) képes-e vélaszt adni a hirszerzési igényre, megszerezhets-e mds Gton az adott in-
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formécid, és a lehetdségek koziil melyik mddszer a legeélravezetdbb. Ha egy informécié
kisebb kockdzattal, technikai eszkozokkel, esetleg nyilt forrdsokbdl, legjobb esetben
sajdt, vagy partnerszolgdlati iton megszerezhetd, nem foglalkoztatunk kapcsolati kért.

4.1.4 A HUMINT képességei

Viszonylag kevés médszer van, amely megfeleld irdnyitds mellett képes az ellenséges
szdndékok el8rejelzésére. Ilyen a HUMINT, ezért a haddszati hirszerzés tobb teriile-
tén sikerrel alkalmazhatd, f6ként gazdasdgi, politikai, katonai adatok megszerzésére.
Ha a miiveleti teriiletet vizsgaljuk, a hdlézatbdvités egyik eszkoze lehet a HUMINT-
tevékenység, kiilonos tekintettel a titkos adatszerzési mddszerekre. A HUMINT nél-
kiilozhetetlen az aszimmetrikus kihivisok kezelésében, a szervezett blinozés elleni kiiz-
delemben, az er8k védelme teriiletén, a terrorizmus és a proliferdcié megakaddlyozdsa
érdekében folytatott informdcidszerzésben, de jelezheti a sajét erdk elleni HUMINT-
tevékenységet is. Mindsitett anyagok, dokumenticick megszerzésében a médszer meg-
keriilhetetlen. Ugyanakkor a HUMINT-tevékenységnek vannak korldtai is, példdul
a kapcsolati kor kiépitése id8igényes, esetenként koltséges, komoly kockdzattal jarhat,
a megszerzett informdcidk ellendrzése szintén id8igényes lehet. Idénként nehéz a for-
rasok megbizhatdsdgdnak ellendrzése, vagy az adatok Kézpontba torténd eljuctatdsa,
éppen a forrdsok fokozott védelme miatt. A HUMINT-forrdsok folyamatos ellen8rzése
elengedhetetlen, hiszen a dekonspirdcié gyakran emiatt kdvetkezik be, nem beszélve
a dezinformdciérdl, illetve az elhdritds tevékenységének kisziirésérdl. Egyes ellenséges
kornyezetekben az ellenséges pszicholégiai miveletek is negativ hatdst gyakorolhatnak
a tevékenységre.

A HUMINT a hirszerzd tevékenység igen széles spektrumidc fedi le. Ide tartoznak
a titkos HUMINT-akci6k, a fedett miveletek, a tdimaddlagos és védelmi elhdritds, a pol-
gari személyek vagy katondk szenzorként torténd alkalmazésa, valamint a biztonsdgi céla
megfigyelések (példdul webkamerakkal). Idesorolhaté a dokumentumok feldolgozdsa
(példdul az IMINT ugdn szerzete adatok elemzése), amelyhez humdn forrdsok alkal-
mazdsa nélkiilozhetetlen, dokumentumok elemzése, HUMINT-csoportok, sszekotdk
alkalmazdsa a vélsdgkezel§ muveletekben, de a forditék, a tolmdcsok és a kihallgatdst
végzd személyek alkalmazdsa is HUMINT-tevékenység. Az OSINT-tevékenység is hu-
mdn er8k bevondsdt igényli, tehdt nem sorolhaté a technikai adatszerzés kategéridjéba.
Tégabb értelmezésben HUMINT-tevékenység az oktatds, képzés, tapasztalatok dssze-
gyljtése és értékelése, de a hirszerzés érdekében folytatott kutatds-fejlesziés is.

A HUMINT-tevékenység sordn szélni kell a HUMINT-forrdsokrél is, amelyek rend-
kiviil széles kortiek, de mindenképpen feladathoz kot6d8ek. A forrdsokat minden eset-
ben azok korében kell keresni, akik a hirszerzés érdekl8dési teriiletét lefedik, vagy leg-
aldbb kapcsolddnak hozzd. Ezt jelenti a céltudatos kutatdmunka. Minél el8bb térekedni
kell a bevondsra tervezett személy lehetdségének és egytittmiikodési hajlandésdgdnak és
az egytittm(1kddés motivumdnak megéllapitdsdra, mert ezek ismeretében sok foldsleges
munkdtél kiméljitk meg magunkat. Célszer(i megismerni a HUMINT-forrds mentélis
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és pszichikai dllapotdt, képzettségét, valldsdt, csalddi helyzetét, réviden osszefoglalva: az
illet§ alaposabb tanulmdnyozdsihoz sziikséges adatokat, ami a gyakorlatban egy olyan
folyamat, ami a kapcsolat foglalkoztatdsa sordn végig fenndll.

A HUMINT-forrdsok kére igen széles, néhdny példa erre:
dllamigazgatdsban dolgozdk, ezek tandcsadéi;
diplomatdk, nemzetkozi szervezetek képviseldi;
kutatéintézetek alkalmazottai;

fegyveres er8k, rendvédelmi szervezetek tagjai;
NGO-k'* alkalmazottais

Ujsdgirék, fontosabb médidk alkalmazottai;
menekiiltek, hadifoglyok;

& kiilonleges erék alkalmazottai;

H BB HP

& gazdasdgi élet vezetd tisztségviseldi stb.

A felsorolt forrdsok természetesen bévithetSk a hirszerzési feladatok tiikrében.

4.1.5 A harcaszati HUMINT

A harcdszati felderités célja, hogy a parancsnok kritikus informdcids igényeinek megfe-
lel8en, a felderitd torzs dltal dsszedllitote felderitési kdvetelmények alapjén, alapvetden
humdn forrdsok felhaszndldsdval megszerezze a felderitési adatok elddllitdsihoz sziikséges
adatokat és informdcidkat. A harcdszati hirszerzés az emberi erével folytatott informa-
cidgytjtés egyik alapvetd eljirdsa, amely a hirszerzés egyes médszereit alkalmazza az
informdciék megszerzése érdekében. Az emberi erével folytatott felderités jellemzdje,
hogy az emberi érzékszervekkel, vagy ember altal kozvetleniil kezelt miszerekkel végzi
a felderitési informdcidk megszerzésée, illetve a felderitési adatok eldallitdsdc. A har-
cészati hirszerzés az embert haszndlja ki, mint informdci6forrdst. A szemben 4ll6 fél,
a semleges fél és a szovetséges erdk, beleértve a sajét csapatokat is, egyardnt informd-
ciéforrsként szolgdlnak. Az dltaluk birtokolt informdacidkat kiilonb6z8 médszerekkel
lehet megszerezni. A harcdszati hirszerz8 mivelet folytathaté nemzeti és NATO-keretek
kozétt, honi, vagy miiveleti teriileten egyardnt. Legnagyobb értéke az a képesség, hogy
az informdcidszerz8 kdzvetlen kapesolatban van a felderités objektuméval, személyesen
jut a sziikséges informdciékhoz. Felfedi a szdndékokat, az erds és gyenge oldalakat, érté-
kel, médosit, rugalmasan reagdl, 4j médszereket alkalmaz (képes donteni és cselekedni).

12 NGO - Non-Governmental Organization (civil — nem kormdnyzati szervezet).
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A harciszati felderités eljirdsai

a) Altaldnos hirszerzd tevékenység, amelyet az alkalmazott hirszerzé szervek folytat-
nak a mavelet tdmogatdsa érdekében. Ilyen példdul a jérbrtevékenység éreéke-
lése és az elfogott személyek harcdszati kikérdezése.

b) Személyes kapcsolatok felhaszndldsa, amelyek a hirszerzé és humdn informdcio-
forrdsa kozote létesiiltek. Idetartozik a személyes taldlkozds, az tigynok alkalma-
zésa, a kikérdezés és a kihallgards.

¢) Nem személyes kapcsolatok titjdn folytarorr informdcidszerzés. Idetartozik a meg-
figyelés, amely a meglévd forrdsok ellen8rzésére és 0j lehetséges forrdsok felku-
tatdsdra szolgdl. A felderitd t6rzs az informdciégyjtési tervben hatdrozza meg
az aldrendelt felderitd rendszerek és szervek feladatait. Az informdciégytjeési
tervben a harcdszati hirszerzés feladatait 6sszehangoljdk a tobbi forrdsbél szér-
mazé informdcidgyijeési feladatokkal. A felderitd torzs meghatdrozza azokat
a kovetelményeket és felderitési ismérveket, melyeken a harcdszati hirszerzés
informdcidgytjiési terve alapul. A humdn forrdsbdl szdrmazd informdcidk
egy része a csapatok és a mivelet biztonsdgit veszélyeztetd cselekményekre és
az azokat végrehajtd személyekre és szervezetekre vonatkozik. Ez megkoveteli
a szoros egytittmiikddést és koordindcidt a felderités elleni védelem érdekében
folytatott tevékenységgel, biztositva ezzel a miveleti teriilet biztonsdgi éreéke-
léséhez sziikséges felderitési informdcidkat.

Harcdszati felderitési médszerek

Nyilt médszer, amely nincs pontosan meghatdrozva, azonban a hirszerzd szervezetnek
nem jelent nagy kockdzatot, és nem sziikséges rejteni, vagy dlcdzni a tevékenységet.

Diszkrét mddszer, amelynél a tevékenység nem célratord, de a mivelet érzékenysége
megkoveteli a biztonsdgi intézkedések foganatositdsit a miveleti biztonsdgfenntartds
érdekében. Az informécidgy(ijid szdndék lehet rejtett, de nem sziikséges a mivelet 4l-
cézdsa annak érdekében, hogy fenntartsuk a védelem sziikséges szintjét.

Egyes NATO-tagéllamok rendelkeznek elegendd képességekkel kifinomultabb har-
caszati hirszerzé médszerek alkalmazasihoz. Ezek lehetnek:

a) Fedett médszer, amely alkalmazdsdval a mivelet rejtetten folyik, titkos mddsze-
rekkel, nagy biztonsigi kockazat kériilményei kézott. Nagyon fontos a miivelet
biztonsdgi el6készitése és fenntartdsa, melybe beletartozik a fedés szdmos formdja.

b) Titkos mddszer, amely alapvet8en megegyezik a fedett mddszerrel, de fedett,
passziv megfigyelést is tartalmaz.

A harcdszati HUMINT-forrdsok kategorizdldsa:
& Aktiv, aki az adott idészakban felder{t§ szempontbdl értékes informdacidkat
szolgaltat
& Inaktiv, aki felderitd szempontbdl nem szolgdltat értékelhetd informdcidkat,
személyes okok miatt, vagy mdr nem jut hozzd, vagy megvaltozott az inform4-
ciigény, de a késébbiekben esetleg tjra lehetdsége nyilik ré.
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& Megszakitott kapcsolat, akitdl sem jelenleg, sem a jovében nem virhaté, hogy
értékelhetd informdciée kozoljon. Ilyen lehet példdul, aki nem akar a tovéb-
biakban egyiittm(ikodni a kapcsolatdval, vagy tartésan elkdltozott a miveleti
teriiletrdl.

A HUMINT-médszerek az aldbbiakban dsszegezhetSk:

& Jarérok beszdmoltatdsa, illetve akcidkat kovetd tapasztalatok 8sszegzése. A jér-
6rok gyakran taldlkoznak olyan személyekkel, akik fontos adatok birtokdban
vannak, ezdltal esetleg megismerhetiink 4j technikdkat, harceljdrsokat.

& Polgdri személyek beszdmoltatdsa. Polgdri személyek taldlkozhatnak olyan em-
berekkel, akik gazdasdgi, politikai, katonai, vagy éppen az infrastrukedrdval
kapcsolatos informdcidkkal rendelkeznek.

& Pszichol6giai miiveletek sordn sszegytjtott informdcidk. A miiveletekben részt
vev8k informécidi f8ként kozosségekre, népesoportokra, elképzelésekre, érde-
kekre és népcsoportok kozotti ellentétekre vonatkoznak.

& Kilonleges er8k 4ltal osszegytjeote informdacidk (esetenként igen éreékesek le-
hetnek).

& Vezetdi taldlkozdk (a megbeszélések sordn hasznos informdcidk birtokdba jut-
hatunk).

& Tobbnemzeti miveleti kdzpontok (a misszidkban részt vevd nemzetek képvise-
16i 4ltal szerzett informdcidk).

& Sajdt erdk dleal Ssszegylijtott informécidk (valdjaban a misszié valamennyi tagja
felfoghaté adatszerz8ként is).

& Fedetr felderitd és megfigyeld miveletek (példdul légi eszkozokbdl folytatote
figyelés, megfigyelpontok létrehozdsa, jarérok hdtrahagydsa, konspirdle felvé-
telek [kép és hang] készitése stb.).

& Megjegyzés: a HUMINT-adatszerzéssel kapcsolatos alapirodalom megtaldlhaté
az FM.22.3 HUMAN Intelligence collector operations doktrindban, részletesen
kifejtve 384 oldalon. Az anyag tartalmazza a HUMINT-er8k tervezését, a struk-
tardkat, az adatszerzés folyamatdt és modszerée is.

Felhasznalt irodalom
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FM 22.3 HUMAN Intelligence collector operations. https://www.fas.org/irp/doddir/
army/fm2-22-3.pdf, 2013.03.07.

FM 3-24 Counterinsurgency

htep:/[www.fas.org/irp/doddir/army/fm3-24.pdf, 2013.03.07.

Harcészati Hirszerzé Doktrina. Megtaldlhaté: HM Vezérkar Hadmiveleti és Kiképzési F8-
osztdlyon

4.2 Elektronikai eszkozokkel végzett felderités
- radidfelderités (SIGINT - Signals Intelligence)
(Dr Dobidk Imre)

A titkosszolgalati célt informdcidgyijtés kapesdn sajdtos technikai teriiletként jelenik
meg az tgynevezett SIGINT tevékenység, amely napjainkban meghatdrozé eleme a kor-
szerli titkosszolgdlati szervezetrendszereknek. A roviditést tekintve a hirszerzés egyik
teriilete, amelynek elsddleges célja kiilonbozd, alapvet8en vezetékes vagy rddids tton
folytatott, titkositott, vagy nem titkositott kommunikéciéhoz és jelekhez kapcsol6dé
felderitd, informdacidgytjed tevékenység. A gylijtéfogalom a nyugati katonai szakter-
minoldgidban formalédott, azonban a technikai eszkdzokhoz és rendszerekhez kap-
csolddé felderitési, hirszerzési, informdcidgytijiési feladatok Ssszetettsége, valamint az
ilyen médon megszerzett informdcidk felhaszndldsa révén ma mdr a titkosszolgélati
tevékenységek egyéb, nem katonai teriiletein is értelmezhetd kategériaként van jelen.

Hazai katonai vonatkozdsdban a SIGINT fogalma alatt a rddiéelektronikai felderités
tevékenysége jelenik meg, amely passziv eszkozokkel az elektromdgneses kisugdrzdsok
osszegyljtésébdl, értékelésébdl, analizdldsibol, feldolgozdsdbdl szerzi informdcisit.'®
Mindemellett azonban a SIGINT fogalmi rendszere ennél szélesebb értelmezésre is
lehetdséget ad. Az egyes szakirodalmakat tekintve szimos csoportositsa ismert, illetve
az egyes technikai informdacidgy(ijed teriiletek hatdrai gyakran dtfedéssel jelennek meg,
képességeik, eszkozrendszereik és forrdsaik révén folyamatosan véltoznak, igy hatdraik
élesen nem definialhatéak.'%4

A gyakorlatban két jelent8sebb teriiletét szoktdk elkiiloniteni, a COMINT (Com-
munications Intelligence) és az ELINT (Electronic Signals Intelligence) teriileteket.

& A COMINT alapvet8en a tdvkozlési-hirkdzlési kommunikdcié felderitésére
irdnyul6 (hazdnkban gyakran rddidfelderitésként kategorizdlt) informécidgyt;j-
t8 tevékenység. Komplexitdsit jelzi, hogy a tevékenység feldleli mind a veze-
tékes tGton, mind az elektromdgneses hullimtartomdny széles spektrumédban

1 Harg Zsolt dr.: Az informdcids mitveletek, a SIGINT és az elektronikai hadviselés kapcesolatrendsze-
re. Felderité Szemle, VI. 2007. febr. 37.

1% Gondoljunk csak a szintén technikai teriiletként megjelend (a jegyzetben mar kordbban emlitett
TELINT - Telemetry Intelligence, FISINT - Foreign Instrumentation Signal Intelligence stb.
kategéridkkal és teriiletekkel).
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radiés tton kisugdrzott jelekhez kapcsolédé felderitd, lehallgatd, irdnymérd és

jelfeldolgozé tevékenységet. Torténeti elemeiben alapvetden a beszéd alapt és

adattipust kommunikdcié ellendérzését jelentette féként a rddiés dton toreénd
informdcidtovébbitds kapcsdn, azonban tartalmdt tekintve feldlelheti a telefon,
illetve egyéb vezetékes Giton megjelend kommunikdcidk ellendrzését is.

& Az ELINT elektronikai szenzorokkal végzett olyan hirszerzd — felderitd tevé-
kenység, ahol az egyes kommunikdcids tartalmak kozvetleniil nem értelmez-
hetdek, igy azok (példdul radar, légvédelmi rendszerek stb.) technikai para-
métereinek felderitése atjdn kivanjik az adott célt elérni. Hazdnkban, katonai
vonatkozdsban rddidtechnikai felderitésként kategorizdlhatd, amely , passziv
eszkozokkel az ellenség tizemeld rddidtechnikai eszkdzeinek felfedése, irinymé-
rése és lizemelésiik figyelése Ggjdn technikai és irdnymérési adatokart szerez, és
ezen adatok feldolgozdsdval informdci6t biztosit a csapatok csoportositdsirdl,
tevékenységérél és valdszindi szdndékdrol.”®
Mis megkozelitésben a COMINT tevékenységet mint a szindékosan tovdbbitott

kommunikdcidk felderitésének, ellenérzésének és elemzésének, az ELINT tevékenységet

pedig a kiilénbozd technikai rendszerek miikodeetéséhez kapesoléds, nem szdndéko-
san kisugdrzott technikai (nem kommunikdcids) jelek észlelésének és feldolgozdsdnak
teriileteként is kategorizdlhatjuk.

A SIGINT tevékenység a technikai tton folytatott kommunikdciéval pirhuzamosan
a vezetékes, majd a vezeték nélkiili kommunikdcidval, illetve a repiilés fejlédésével par-
huzamosan jelent meg.'* Igazi jelentdsége katonai vonatkozdsaban mutatkozott meg,
amikor felismerték, hogy az ellenség technikai eszkdzokkel folytatott kozleményeinek
felderitése, lehallgatdsa, a rejtjelzett kdzlemények megfejtésének feladata, valamint az
eszkdzrendszerek fejlédése mentén az egyes adédllomdsok kisugdrzdsi helyének rddio-
irdnyméréssel torténd megallapitdsa értékes, az adott katonai eseményeket kozvetleniil
befolydsolé informdcidkat biztosithat szdmukra. A katonai és diplomdciai céld kommu-
nikdciok elektronikus jelek formdjédban torténd, vezetékek nélkiili tovabbitdsa is sziikség-
szerlien maga utdn vonta a tovabbitott informdcidk megszerzésére irdnyul tevékenység
fejlédését. A valaszként elterjedd rejtjelzés pedig elismert szakteriiletté formdlta az azok
megfejtésére irdnyuld tevékenységet.

A misodik vildghdbort eseményei kozott szdmtalan példdt taldlunk ezek alkalma-
zdsdra, mai, rendszerszint(i értelmezését azonban csak a hdbord végének iddszakdban
nyerte el. Az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysdg kozott 1943 médjusiban megko-
tott BRUSA-megillapodist kdvette az 1946 mdrciusdban aldirc SIGINT informdcidk
gylijtésére és megosztdsdra irdnyulé amerikai-brit hirszerzési technikai egytittmiikodés
(UKUSA), amelynek résztvevéi kore késébb Kanaddval, Auszerdlidval és Oj—Zélanddal

19 CzutH Laszl6 dr.: A rddidtechnikai felderités (ELINT). Felderit8 Szemle, VI. 2007. jul. 83.
1 TAYLOR, Stan A.: The Role of inteligence in National Security In.: Collins, Alan: Contemporary
Security Studies. Oxford University Press, Oxford, 2010.
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béviilt.'”” Célja az egyezmény hatdlya ald nem tartozé orszdgok kommunikdciés koz-
leményeinek felderitése és ellendrzése volt,'® amely a globdlis szembendllds technikai
hirszerzési eszkdzrendszerének (Echelon) kialakuldsdhoz vezetett, amelynek léte a bipo-
laris vildg felbomldsdnak id8szakdban keriilt nyilvdnossdgra.

A hideghdbortt kévetden a helyiiket keresd titkosszolgilatok feladatrendszerének
4ralakuldsa mind a nyugati, mind a volt szocialista orszdgok SIGINT-hez sorolt szakte-
ritletein is éreztették hatdsukat. Egyrészrdl a biztonsigpolitika széles kord értelmezése
mentén 4j veszélyek és kihivdsok keriiltek elétérbe, amelyek jelentds része a nem dllami
szerepl8k irdnydbdl jelentkeztek (példdul terrorista csoportok, fegyverkereskedelem,
kabitdszer-csempészet), mdésrészrdl a technikai fejlédésben végbement robbandssze-
rd valtozds, és az Uj technolégidk és szolgdltatdsok széleskdrii elterjedése kozvetleniil
hatottak a titkosszolgdlatok technikai tevékenységeire. Az eszkdzrendszerek egy része
rendeltetésébdl adéddan elértéktelenedett, mds résziik a valdsdgban is elavult, és uj,
a kor titkosszolgdlati kihivésaira reagdlni képes rendszerek és eszkozok megjelenésée
vetitették el6re.

A kordbban egymis irdnydba megmutatkozé tdmeges informdcidgyijté képesség 4t-
alakitdsa a legkoltségesebb titkosszolgalati teriileten jelentds leépitéseket eredményezett.
Az Egyesiilt Allamok NSA (National Security Agency) szervezete 1991 és 1996 kézote
dllomdnya harmaddt veszitette el, koltségvetését 35%-kal csokkentették.'?? A leépités ha-
tésai a késdbbickben murtatkoztak meg, hiszen specidlis tuddssal rendelkezd szakemberek,
mérnokok kertiltek ki a titkosszolgalat szervezetrendszerébdl. Hasonl6 leépitések mentek
végbe mds nyugati titkosszolgdlatok SIGINT teriiletein is, igy a megvaltozott kiils§
biztonsdgi kornyezet mentén lezajlott a brit GCHQ (Government Communication
Headquarters) szervezeti dtalakitdsa is. Az 1990-es évek elejének 7000 £8s [étszdmdrt tobb
lépcsBben is csokkentették, amely az ezredforduléra 4600 f6re szikiile.'””

Anélkiil, hogy ezen szervezetek 1990-es évekbeli feladatrendszerée, eredményeit és
irdnyultsdgdt vizsgdlndnk, mindenképpen ki kell emelni a 2001. szeptember 11-ei ter-
rorcselekmények jelentdségét, amely ismételten rdmutatote a tdvkozlési eszkozokkel
tovébbitott kommunikdcié ellendrzésének fontossigdra. A belsd folyamatok tjragon-
doldsa, 4j technikai képességek megteremtése és kiterjeszeése vélt sziikségessé, tobbek
kozott a cellds rendszer mobiltelefonok, majd az internet térhéditdsa mentén.

A SIGINT tevékenység jelentdsége vitathatatlan napjainkban is. Alkalmazdsa ré-
vén olyan adatok és informdciok megszerzésére nyilik lehetéség, amelyet kizdrélag
a SIGINT er6i és eszkozei képesek hatékonyan biztositani.

167 Uo.

18 Az egyezmény kapcsdn a SIGINT és COMINT fogalma deklardltan egymds szinoniméjaként je-
lent meg, a COMINT-on beliil két teriiletet (Special Intelligence és Traffic Intelligence) megkii-
16nbéztetve. L.: The National Archives — Catalogue Reference: HW/80/1, Appendix B — hetp://
www.nationalarchives.gov.uk/ukusa/.

A1p, Matthew M.: All glory is fleeting: Sigint and the fight against international terrorism. htep://
ipac.kacst.edu.sa/eDoc/2006/157702_1.pdf, 2013.08.05.
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Habr a titkosszolgalatok SIGINT tevékenységének létezése ma mdr széles kirben is-
mert, elsédlegesen a nemzeti szinteken megtartott tevékenységként, specidlis képességei és
forrésai védelme révén zdrt teriiletként értelmezhetd. Mindennek megtartdsit a SIGINT
képességeinek és forrdsainak maximalis kihaszndlhat6sdga, valamint a tevékenység szakmai
éreékének, és az ellenféllel” szemben fenntartott elényének megtartisa indokolhatjdk.

Az egyes orszdgok SIGINT képességei eltérd sajatossigokat mutathatnak, amelyek
osszhangban vannak érdekeikkel, céljaikkal, valamint a SIGINT fenntartdsdhoz és
folyamatos megujitdsahoz szitkséges gazdasdgi-pénziigyi lehetdségeikkel. A SIGINT
képességei alapvetden az alkalmazott eszkdzrendszertdl és az azt tizemeltetd hozzdértd
humdn eréforrdstdl fiiggnek. Sokoldalti aktiv és passziv eszkozrendszerével, az egyes
forrdsok sajdtossdgai (példdul rédiékommunikdcié sordn az alkalmazott sévtartom4-
nyokhoz kapcsolédé hullimterjedési adottsdgok) mentén elénye tdbbek kozote a te-
vékenység viszonylagosan tdvolrdl torténd végezhetdségében, valamint a felderitett és
ellendrzote (lehallgatotr) forrdsok rejeett kihaszndldsdban mutatkozik meg. Hawékony
belsé folyamatok és rendszerek kialakitdsdval tovdbbi jelentdsége a megszerzett infor-
micidk aktudlisdban mutatkozhat meg, hiszen azok akdr elhangzdsukkal egy idében is
felderitésre és ellendrzésre keriilhetnek.

A SIGINT alkalmazdsa révén a felderitett informdaciéforrasok értékes felderitési in-
formdcidkat biztosithatnak tdbbek kozott adott orszdgok, térségek, szervezetek vagy
akdr csoportok viszonyairdl, felépitésérdl, helyzetérdl, erdirdl, eszkdzeirdl, akeudlis te-
vékenységérdl és szandékairdl. A SIGINT mds teriiletekkel egyiittesen, a tobbforrdst
adatszerzés keretében 4j, illetve megerdsitd informdcidkat biztosithat, névelheti a fel-
deritési, hirszerzési célok hatékony elérését, megszerzett informdciéi birtokdban elése-
githeti a vezetdi, parancsnoki déntések meghozataldt. Alkalmazdsinak mind békében,
mind konfliktusok, valsdgok, illetve habortik id8szakdban a megfeleld dgazati, szervezeti
strukedra részeként fontos szerepe van. Kiemelt jelent8sége a titkosszolgdlati irdnyultsd-
gt informéciégytijtés mellett a katonai miveletek sordn is megmaradt, hiszen a fegyve-
res konfliktusok sordn az érintett felek elengedhetetlentiil timaszkodnak a tobbek kozote
kiilonféle elektronikai eszkdzokkel végzett felderitd tevékenységek sordn megszerzett
informdcidkra, amelyek ,névelik a katonai erd alkalmazdsinak lehetdségeic”.!”!

A SIGINT (rddidelektronikai felderitésként értelmezve) az 6sszadatforrast felderités
nélkiilozhetetlen része, £6 feladatai az aldbbiakban foglalhatéak dssze:'”

% felfedés,

& az elektromdgneses kisugdrzdsok helyének és irdnydnak meghatdrozdsa,
& lehallgatds, adatok tovdbbitdsa, rogzitése,

# a kisugdrzott jelek technikai paramétereinek elemzése,

% adateldkészités, el6éreékelés,

% adatfeldolgozds,

& jelentések tovabbitdsa.

71 'Haig Zsolt dr.: i. m. 35.
172 Uo. 37.

166




I11. fejezet — Alrendszerek

4.2.1. A SIGINT valtozasa

A megszerezhetd informdcidk sokoldaltisiga a SIGINT jelent8ségét, képességeinek nélkii-
16zhetetlenségét, de egyben dllandé megujitdsi és fejlesziési sziikségletét jelentik. A SIGINT
rendszerek fenntartdsa, illetve eszkdzeik és médszereik hatékony kihaszndldsa mindemellett
specidlis szaktuddst feltételez az azt tizemeltetd dllomdnytdl. A szitkséges mérndki és miive-
leti ismeretek megszerzése és folyamatos szinten tartdsa, az Gjabb technikai kihivdsokra és
megjelend kommunikdcids forrdsokra val6 reagilds képessége, igy a rendszerek fejlesztése
és fenntartdsa a szervezetek hossz tévii gondolkoddsdra is kihatdssal van.

A technolégiai kérnyezet fejlddésével pdrhuzamosan folyamatosan valtoznak
a SIGINT forrédsai, ami dllandé fejlédésre készteti a SIGINT belsd folyamatait, erdit,
eszkozeit. Uj, az érintett szervezetek szdmdra relevins informdcidkat biztosité, ellendri-
zendd rendszerek jelentek és jelennek meg, amelyek a tdvkozlés hatdrokon dtnyulé volta,
globalizdléddsa és a kommunikdcids eszkozoknek a térsadalom tagjai korében toreénd
alapvetd felhaszndldsa révén egyre osszetettebbé vilnak. Atviteli kozegtdl fuggetleniil
folyamatosan nd a kommunikdcids rendszereken tovébbitott informdciok mennyisége,
nd az informdciddtviteli sebesség, valamint az internet, az informatika és a telekommu-
nikdcids kornyezet szoros 6sszefondddsa.

Az informicidk tovdbbitdsdnak technikai viszonyait tekintve folyamatos fejlédés fi-
gyelhetd meg. A kordbbi rddiés (f8ként révidhulldimd, ultra-révidhulldma és mikrohul-
ldma) dviteli megolddsok fejlédése mellett hangstlyosan jelen vannak optikai 4tviteli
megolddsok is, amelyek kozds fejlédési irdnya a nagyobb informdaciddtviteli biztonsdg, és
nagyobb sdvszélesség irdinydba mutat. Mindezek folyamatosan alakitottdk a korabbi jel-
felderitési tevékenységek (SIGINT) feladatait is, hiszen a rddids és miholdas ellendrzési
képességek mellett az informdcidszerzés egyéb teriiletei is Gj eszkozrendszerek létrehoza-
sdt teszik sziikségessé. Valtozdsokat jelentett az analdg rendszerek digitdlis rendszerekkel
torténd felvdltdsa, a kordbbi vezetékes telefonok helyett a mobiltelefonok alkalmazdsa,
amely napjainkban is megallithatatlan fejlédésen megy keresztiil, kdzvetve formdlva
az ellendrzésre feljogositott szervezetek ez irdnyu képességeit is. Az ITU'? statisztikai
adatai jol jelzik a példdtan mértékl ndvekedést, amely szerint a mobiltelefon-eléfizetSk
szama 2005 és 2012 kozott hdromszorosara (2,2 millidrdrél 6,8 millidrdra), az internetet
haszndlék szdma pedig kozel hdromszorosdra (1 millidrdrél 2,7 millidrdra) ndee.'”*

Emlitést kell tenni az egyre kifinomultabb titkositdsi eljardsokrél, amelyekhez a tit-
kosszolgalatok viszonya kétirdnyu. Egyrészrél kdzvetleniil érdekeltek sajét adataik minél
magasabb szintd titkositdssal torténd védelmében, mdsrészrdl rendeltetésiikbsl adédéan

173 International Telecommunication Union - Az ENSZ szakositott intézményeként m(ikodé Nem-
zetkozi Tavkozlési Unid.

A szerz$ megj.: a fejlett orszagokban 60%-os (992 milliérél 1,6 millidrdra), a fejlédé orszdgok-
ban t5bb mint négyszeresére (1,2 millidrdrél 5,2 millidrdra) néte, ezen beliil is Afrikdban kima-
gasléan, t6bb mint hatszorosdra (87 milliérél 545 milliéra emelkedett) a mobiltelefon-eléfizetsk
szdma. Forrds: Key ICT indicators for developed and developing countries and the world. ITU
statistics, www.itu.int.
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a relevdns informdciék megszerzése tobbségében rejtjelzett kommunikdcidk megfejését
igényli. Az informdcidgyijtés rendszerében egyre hangsilyosabb a problémakor, hiszen
nem elegendd a kivant informdciékhoz hozzdjutni, hanem elsddleges cél azok kozvet-
len értelmezhetdvé tétele. Gondoljunk csak az Enigma'” rejtjelzd eszkoz kddjainak
megfejtésére, vagy akdr a digitdlis technol6gia megjelenésére, majd az internetr8l mér
mindenki 4ltal letslthetd kiilonbdzd szintli védettséget biztositd rejtjelzd képességekre.
Napjainkban az ellenérdekelt szolgdlatok mellett a blin6zdi kordk, vagy akdr a szolgs-
latok szdmdra célként megjelend csoportok és személyek is védik, védhetik titkositdssal
adataikat. Mindezek jelent8sen megnehezitik, vagy akdr lehetetlenné teszik az értelmez-
hetd informécidkhoz valé hozzéférést, amelyek feléreékelik a szervezetek rejtjelzéssel,
informdci6biztonsdggal, illetve az ellenfél rejtjelzett anyagainak megfejtésével foglalkozé
technikai és tudomdnyos teriiletek jelentSségét. Az adotre titkosszolgdlati szervezetnél
rendelkezésre 4116, kozvetlentil értékelhetd informdciokkd torténd dralakitds képessége
és lehetdsége igy alapjaiban kihat a technikai forrdsokhoz kapcsol6dé informdacidgytijtd
teriiletek (példdul SIGINT, COMINT) eredményeire és jovSbeli fejlédési irdnyaira.
Tisztdban kell lenni ugyanakkor azzal is, hogy a SIGINT-et, mint tudomdnyos és
technikai médszerekkel és eszkozokkel folytatott kisugdrzds- és jelfelderitd tevékenysé-
get az ellenség, illetve ellenérdekelt fél is alkalmazza veliink szemben. Az eszkozeinkhez
kapcsol6dé kisugdrzott jelekbdl és kommunikaciébdl levonhaté kévetkeztetések és meg-
dllapitdsok a mdsik fél szdmdra is értékes informdcidkat eredményezhetnek.
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4.3 A nyilt forrdst informdciészerzés (OSINT)'7¢
(Dr Kenedli Tamds)

Az elmult hdrom évtized technoldgiai fejlédése forradalmian megujitotta a tdrsadalom
tagjainak életét, az dllamszervezet, és a titkosszolgalatok eszkdzrendszerét. Az egyre
fejlettebb technoldgidk alkalmazdsinak készonheten a hagyomdnyos felderitési dgak
képességei jelent8sen megnovekedtek, mikozben kordbban eseti jelleggel alkalmazott
adatszerzési eljardsok 6ndllé felderitési dgakka ndeeek ki. A fejlédés legkevésbé az em-
beri erdvel folytatott adatszerzést érintette, de a specidlis technikai hdttér nagyméreékd
dtalakitdsdnak koszonhetden ez a szakteriilet sem maradt érintetlen. A tdvkozlés, az in-
formatika és az elektronikus adatfeldolgozds egyre gyorsulé fejlédésének kovetkeztében
az OSINT — amely mindig is részét képezte a specidlis szolgalatok eszkoztdrinak — képes-
ségei ugrdsszerlien javultak, a globdlis vildghdl6 alkalmazdsa egészen (j tdvlatokat nyitott,
felgyorsult az informdaciédramlds. Az OSINT az informdcids tdrsadalommal egyiict jéré
eljdrds, attél nem vilaszthatd el, jogosultsdga abbdl vezethetd le, legyen a felhaszndlé 4lla-
mi vagy maginszerepld.””” A nyilt informdacidkkal kapcsolatban manapsdg médr nem kell
bizonyitani, hogy azok kézvetleniil segithetik a kormdnyzati dontéshozatalt és a hozzd
fiz8d8 stratégiai tervezést, progndziskészitést, valamint hasznosnak bizonyulnak a fel-
deritd, hirszerzé munkdban a nemzetbiztonsdgi és rendészeti elemzd tevékenység sordn.

A nyilt forrdsa hirszerzés olyan informdcidk felkutatdsdval, gy(ijeésével, elemzésével,
éreékelésével és rendszerezésével foglalkozik, amelyeket nem mindsitett forrdsokbél,
legalis eszkdzokkel lehet beszerezni, és amelyeknek hirszerzési értékitk van. Az adatszer-
zésnek ez a vilfaja olyan forrdsokat haszndl fel, amelyek barki szimdra gyorsan, szabadon
és koltséghatékonyan elérhet8k. Fontos azonban megjegyezni, hogy a nyilt informdacidk
gylijtése, elemzése, értékelése nem klasszikus hirszerzési tevékenység, az itt megjelend
informdcidk szdndékosan felkutatott, megkiilonboztetett, azonosité adatokkal elldrott,
megszirt informdciék, amelyek tovébbi felhaszndldsra keriilnek.'”®

176 OSINT — Open Source Intelligence.

77 Urt Lészlé: A rendéri tandcsaddi misszid és a nyilt forrdsii informdcidgyiijtés. Hadtudomdny,
2012/E. http://mhtt.eu/hadtudomany/2012_e.heml, 2013. 03. 11.

1zsa Jend: Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. Egyetemi jegyzet, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Bp., 2009. 49.
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4.3.1 Alapfogalmak,'”® az OSINT jelent8sége, értéke, elényei és korldtai

Nyilt forrdsii adat (Open Source Data): olyan nyers (még nem feldolgozott), nyomtatott,
kisugdrzott, szoban kozolt vagy més formdji dokumentum, tény, ismeret stb., amit az
elsddleges forrasok szolgdltatnak. Ez lehet példdul fénykép, magnoéfelvétel, mihold 4ltal
készitett kép, vagy valakinek a személyes levele. Mdsképpen megfogalmazva: a nyomta-
tott, képi vagy jelformdtumban megjelend, ismétl6dd, megerdsitd vagy Uj ismereteket
tartalmazd, de még nem ériékelt anyag.

Nyilt forrdsit informdcid (Open Source Information — OSIF): olyan nyilt forrdst adatok,
amelyeket adott szemlélet alapjn gytjtenek, értékelnek és feldolgoznak. Altaldban olyan
széles korben terjesztett anyagok, mint konyvek, Gjsdgok, rddié- és televizidmisorok stb.

Nyilt forrdsii informdcidszerzés (Open Source Intelligence — OSINT): olyan informd-
ciégyijtd eljdrds, amely sordn a nyilvdnosan elérhetd forrdsokbdl az informdcidkat fel-
kutatjak, elemzik, értékelik és felhaszndljék egy adott cél elérése érdekében, dltaldban
a parancsnok és annak kozvetlen torzse dltal feltett kérdés megvélaszoldsdra. Mds szavak-
kal az informdcidszerzés kiprébalt eljardsainak alkalmazdsa a széles korben hozziférhetd
nyilt adatforrdsokra.

Az OSINT definiciéjit magyar vonatkozdsban elészor Livay Gébor hatdrozta meg
az alabbiak szerint: ,Az OSINT a katonai felderités és a hirszerzés rendszerén kiviil
létezd, a publikum (tehdt minden egyén) szdmdra nyilvdnosan, legdlis eszkdzokkel
megszerezhetd, vagy korldtozott korben terjesztett, de nem mindsitett adatok szakmai
szempontok alapjdn t6rténd felkutatdsit, gyQjeését, szelekedldsde, elemzését-éreékelésée és
felhaszndldsdt jelenti.”'® Mindehhez csak annyit kivinunk hozzdtenni, hogy a katonai
terminoldgidbol szérmazé fogalom a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok és rendészeti
felderitd szervek szdmdra is egyardnt értelmezhetd sajdt szakmai tevékenységiik szabdlyai
mentén. Fontos ismérv tovdbbd, hogy kdzponti eleme az elemzd-értékeld tevékenység.

Napjainkban az internet térnyerésével olyan mennyiségti informdcié érhetd el a leg-
kiilonb6z8bb témdkban, amelyeket a hirszerz§ szakemberek kordbban t8bbnyire titkos
informdci6gyijtés sordn szereztek meg. Az elemzések sordn egyre tobbszor tapasztalhaté
aza jelenség, hogy a kordbbi titkos forrdsok helyett a legkiilonboz6bb nyilt forrdsokbdl'!
is elérhetd az adattartalom. Ezért azt mondhatjuk, hogy a megszerzés leegyszer(isdott
— igaz, hogy a forrds megbizhatésigdnak mindsitése éppen ezért nagyobb jelentSséggel
bir — az elemzési eljdrdsok pedig ugyanolyan médon végrehajthaték, mint kordbban.

A hirszerz8, felderitd szervezetek szimdra az OSINT tulajdonképpen egy adatszerz6
szervezet olyan tdvoli térségek esetében, ahol nem rendelkeziink egyéb adatszerz8 képes-

172" A fogalmi meghatdrozdsok alapjdul a NATO OSINT Handbook. Saclant, Norfolk, 2001. 2-3.
oldaldn 1év8 meghatdrozdsok szolgdltak.

Lévay Gébor: OSINT (Open Source Intelligence) — Nyilt informdcids hirszerzés. Egyetemi jegyzet.
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2006. 6.

Samuel V. WiLson altibornagy a Védelmi Hirszerz6 Ugynokség (Defense Intelligence Agency
— DIA) volt igazgatéja szerint a ,hirszerzési informdcidk 90%-a nyilt forrdst. Open Source
Intelligence: Issues for Congress, 4. www.fas.org/sgp/crs/intel/RL34270.pdf, 2010.06.10.
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ségekkel, az egyetlen nemzeti adatszerzd erd, amely azonnal és lényegében kockdzatok
nélkil képes az informécidgytjtésre. Igaz ez egy vélsdgkezeléssel érintett misszids teriilet
vagy akdr egy nemzetkozi szinten miikodd bilinszervezet esetében is.

A nyilt informdcidk jelentdségének vizsgalatdt hirom néz8pontbdl végezhetjitk el. '
Az els6 nézet szerint a politikai dontéshozdk a nyilt forrdst informdcidéknak nem tu-
lajdonitanak akkora jelentdséget, mint azoknak, amelyeket titkos médszerrel szerez-
nek meg. Alléspontj uk szerint ezek az informdcidk csak kiegészitésként szolgalhatnak
a mindsitett informdcidk mellett, és csak nagyon ritkdn engednek betekintést mdsok
terveibe és szdndékaiba. A mdsodik nézet szerint a nyilt forrdst informdciok nemcsak
a mindsitett informdcidk kiegészitéseként 4lljdk meg a helyiiket, hanem 6nmagukban
is jelentds hirszerzési értékkel birnak. A harmadik nézet timogat6i'® az el8bbi két 4l-
lispont kozote helyezkednek el. Ok azt mondjik, hogy a nyile forrdst informacick
valészintileg sohasem fogjdk helyettesiteni a mindsitett informdciékat bizonyos fenye-
getések és kérdéskordk tekintetében, azonban segitséget nyujthatnak az elemz8knek
ahhoz, hogy a titkos informdciégytijtd tevékenységet arra fokuszéljdk, ami mds médon
nem szerezhetd meg. Mi leginkdbb ezt az irdnyzatot tudjuk elfogadni, épp ezért az
informdcidk beszerzésének, értékelésének és Gjraelosztdsinak rendszerét ennek mentén
képzeljiik el. A nyilt informdcidk jelent8sége a magyar nemzetbiztonsigi szerveknél
is felértékel8dott, az Informéciés Hivatal az elkotelezettségét a kovetkezdképp irja le:
»A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a feladataik ellitdsihoz sziikséges adatokat a nyilt és
a titkos informdciégytijiés eszkdzrendszerével szerzik meg. Titkos informdcidgyijtés
eszkdzrendszere akkor vethetd be, ha az informdcié nyilt forrdsb6l nem elérhetd.”*%

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok részére jogszabalyokban megfogalmazott kételezett-
ségek teljesitésének tdmogatdsin tilmenden a nyilt informdciok jelentdsége az aldbbiak
szerint osszegezhetd:

% a nyilt adatokat adatbdzisba foglalva, egyesitve annak adattartalmaval jobb mi-
ndségl adatdllomdny hozhaté létre, az informdcidrovabbitds gyors és olesd;

& a titkos informdcidk szdmtalan esetben csak a nyilt informécidk ismeretében
éreékelhetdk, illetve értelmezhet8k helyesen, megalapozottabb kovetkeztetésekre
vezet;

# a nemzetbiztonsdgi szempontbdl jelentdséggel bird informdcidk kisziirhetdk
nyilvdnos adatok halmazibél, melynek feladata a nemzetbiztonsdgi szolgdla-
tokat terheli;

% a dontéshoz6 szdmdra kizdrélag az a fontos, hogy rendelkezésére dllnak-e a don-
téshez szitkséges informdcidk, és mely szerv tudja azt szolgaltatni, és csak mé-
sodlagos, hogy a forris titkos-e vagy nyilvinos eredet(;

182

Open Source Intelligence: Issues for Congress (2007.12.05.).
www.fas.org/sgp/crs/intel/RL34270.pdf, 2013. 03. 14.

Mary Katherine GRAHAM, az amerikai Nemzeti Hirszerz8 Kozosség elemz8 igazgatdsdganak igaz-
gatShelyettese, Open Source Intelligence: Issues for Congress (2007.12.05.).

18 htep://www.mkih.hu/osint.sheml, 2013.03. 14.

183

171



A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

# a nyilt informdciokbdl 4ll6 jelentések kezelésére — az egyesitést megeléz8en —
nem kell rendkiviili biztonsdgi, kezelési szabdlyokat érvényesiteni;

& a gyorsan véltozo kériilményekhez torténd alkalmazkodds érdekében a hagyo-
mdnyos, ugyanakkor rugalmatlan (kiilondsen az tigynoki hirszerzés) titkos-
szolgdlati médszerek alkalmazdsit fontos kiegésziteni, a technikai hirszerzésen
és a nyilt informécidk szisztematikus feldolgozdsdn alapulé gyorsan elérhetd
informaciékkal;

& mérsékeli annak veszélyét, hogy a humdn hirszerzési kapacitdsaink az ellenérde-
kelt fél elhdritdsinak figyelmébe keriiljenek;

& avildgban folyd eseményeket figyelemmel kisérhetjiik a segitségével és lehet8sé-
giink lesz aktivan, proaktivan reagdlni a veszélyt jelentd valtozdsokra;

% anyilt informdaciok megszerzése lehetdséget teremt a hirszerzési teriiletek, folya-
matok reformjdra (példdul olyan teriileteken, mint a vilasztdsi folyamatok, hati-
ron tdli kisebbségpolitika, orszdgos és helyi koltségvetéssel kapesolatos kérdések).

A nemzetbiztonsdgi és rendvédelmi szerveknél is begytjtésre keriilnek olyan inform4-
ciék, amelyek ugyanazon hirigény teljesitését hivatottak szolgalni. Ilyenek a szervezett
blindzéssel és terrorizmussal kapcsolatos egyes részkérések is, amelyek egyardnt meg-
fogalmazddnak a kormdnyzati irdnyité tevékenység sordn és a szakmai szervek vezetdi
szintjein, tovdbbd az egyes nyomozdsok, hirszerz8 miiveletek végrehajtdsdnak szaka-
szdban. Az elemz8-értékeld szakemberek sokdig csak kiegészitd adatoknak tekintették
a nyilt informdcidkat a mindsitett informdciék mogote. Manapsdg mér a szakemberek
tobbsége egyetért azzal, hogy a nyilt forrdst informdcidk hasznosak, ezeket ugyanigy
kell gytijteni és elemezni, mint a mindsitett forrdsbdl szdrmazé, védett informdcidkat.
A déntések megalapozdsihoz sziikséges informdcié dltaldban hozzéférhetd, rendelkezés-
re 4ll, csak tudni kell, hogy hol keressiik. A hirtigynokségek, az irott és az elektronikus
sajtd, a tomegkommunikdcids csatorndk, a kiilonbozd civil szervezetek, a tdjékoztatdsi
hivatalok, a szévivdk, a szakositott intézmények, a tudomdnyos folydiratok, az internet
stb. — az informdcidk kimerithetetlen tdrhdzit nydjgjdk.

Ezek haszndlatdval hatékonyan csokkenthet8k a hirszerzésre forditote koleségek. Ro-
bert D. Steele, az Open Source Solutions (OSS.Net) vezérigazgatdja szerint,,...mindsi-
tett forrdsokbdl a felhaszndlhaté informdcié 20%-a szerezhetd meg, amire a koltségek
95%-4t kell dldozni. .. nyilt forrdsokbdl a felhasznalhatd informdcié 80%-a szdrmazik,
amihez a koltségek 5%-4t kell felhaszndlni.”'® A nyilt informdacidk feléreékelédésének
tovabbi, egyben f8 oka a kihivdsok és fenyegetések megvéltozdsiban keresendd. Ma-
napsdg mér nincs tisztdn politikai vagy katonai kihivds, ezek egyre komplexebbé és
nemzetkozivé valnak. A hirszerzés egyéb eszkdzeivel (példdul humdn hirszerzés, mi-
holdkapacitds) szemben jéval kisebb kockdzatot jelent a felhasznaldsa. Az igy beszerzett

18 StEELE, Robert D.: Searching for Bin Laden: The Use of Intelligence in the War on Terror or How
NOT to Spend the Taxpayers' Treasure. The Smart Nation Act: Public Intelligence in the Public
Interest. OSS International Press, Oakton, Virginia, 2006.
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adatok alacsony koltségek mellett megoszthatok mds tdrsszolgdlattal, rendészeti szerv-
vel. Lehet8séget biztosit az dsszetett problémdk megériésére, segiti a kiszdmithatdsdgot
a hosszt tdvu stratégiai értékelések elkészitése sordn, amelyek tartalma tobb forrdsbol
— koztiik tudoményos forrdsokbol — épiil fel. Végezetiil még egy fontos érv az OSINT
alkalmazdsa mellett: segit megteremteni a kontextust, és a tudatos fellépésre orientdl
az egyes globdlis biztonsdggal 6sszefliggd kérdések megériése és megolddsa érdekében.
Az elemz8k szdmdra problémadt jelent, hogy a szdmtalan informdcié koziil azonosit-
sak és kivalasszak a szdmukra leginkdbb megbizhaté, mindségi informdcidkat. Ezeket
viszont a vildgban csak szétszértan, a legkiilonb6z8bb forrdsok, adattartalmak tanulma-
nyozdsa 4ltal érhetik el, rdaddsul a legkiilonboz8bb formdtumokba archivélva. A keletke-
z6 informéci6k megjelenési formdtuma sokféle: lehet képi, szébeli, szoveges informécié
nyomtatott, vagy elektronikus véltozatban. Ezek sziirése nehézkes és id8igényes. A sok-
féleség nemcsak a megjelenési formdkban, hanem az anyagok nyelvezetében is jelentke-
zik. Véleményiik szerint ez a legnagyobb gétja, (legsziikebb keresztmetszete), egytttal
legforrdsigényesebb pontja a nyilt forrdsokkal valé munkdnak. Ebben az esetben nagy
szakértelemmel kell végezniink az informdcié el6értékelését, nem elhanyagolhatd, hogy
a forditdsi kapacitdsainkat milyen mértékben terheljiik le, és annak lesz-e tényleges ered-
ménye. Tovabbi bizonytalansigot eredményeznek a pontatlan vagy flrevezetd hirek,
amelyeket mds forrdsbol sziikséges tisztdzni. A legfontosabb gyakorlati problémdt azon-
ban az jelenti, hogy az OSINT-ra fordithatd hirszerzési koleségvetés rendkiviil kevés.'s

4.3.2 A nyilt informdcidk felhaszndldsdnak szintjei, megszerzésének
csatornai

Politikai stratégiai, nemzetbiztonsdgi szinten

A szabadon hozzéférhetd forrdsok felkutatdsival, megismerésével — még akkor is, ha
tartalmilag hidnyosak, pontatlanok — olyan ismeretekre tehetiink szert, amelyek segitsé-
gével lehetdvé vélik az életiink kiilonféle teriileteire kiterjedd 4ttekintd, elemzd, értéke-
18, 6sszefoglald, prognosztizilé jelentések sszedllitdsa. Ezek segitségével a kormdnyzati
vezetdk, dontéshozok megérthetik egy mdsik orszdg politikdjit mozgaté érdekeket,
szdndékokat. Mindemellett segithet el8re jelezni a tdrsadalomban zajlé folyamatokat,
a kulturdlis dtalakulds folyamatait, legyen az akdr tdrsadalmi elégedetlenség, vagy zavar-
gasok kialakuldsa, vagy épp a digitdlis forradalom kiilonb6zd 1épesdinek megjelenése.
A nemzetbiztonsdgi munkdban a nyilt forrdsbdl beszerzett adatok kivéléan tdimogathat-
jdk olyan tuddsbazis kialakitdsat, amely hasznosan segiti a veszélyek, kihivdsok és fenye-
getések kialakuldsdnak el6jelzését és késébbi fejlédésének megismerését. Az igy értékelt

18 Az USA-ban is minddsszesen a hirszerzési koltségvetés 1%-a (1997), ami a késébbiekben 2006-ra
csekély méreékben novekedett 5%-ra. Markow1TZ, Joseph: 7he Open Source Role. Horizons 1,
2. Summer 1997. 1-2. https://www.cia.gov/library, 2013.03. 15.; The Smart Nation Act: Public
Intelligence in the Public Interest. i. m. 86.
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és elemzett informdcidk a késébbiekben alkalmasak még a sajdt szakmai berkeken beliil,
vagy azonos érdekek mentén a partnerek irdnydba végzett tdjékozatd tevékenységben
torténd felhaszndldsra, a kozvélemény tdjékoztatdsira.

Védelmi stratégiai és mitveleti szinten

A megszerzett nyilt forrdst informdciék hasznosan jarulhatnak hozzd az egyéb médon
megszerzett adatokkal kozdsen végzett stratégiai védelmi tervezd tevékenységhez. Le-
hetdvé teszik az ilyen jellegli tevékenység erdkifejiésének tervezését az orszdgvédelmi
katonai tevékenység sordn, vagy egy koaliciés miivelet koordindldsakor, esetleg egy
katasztréfavédelmi intézkedést igényld vészhelyzet feltérképezésekor a mozzanatok
tervezésekor.

Vegyiik példdnak az id8jdrdssal kapesolatos nyilt informdcidkat, amelyek beszer-
zése lehetdvé teszi a stratégiai tervezdk szdmdra, hogy tdvoli térségekben, vagy akdr
az orszdgon belil toreént rendkivili helyzet (példdul drvizhelyzet) kapcsdn reagilni
tudjanak az ismeretlen vagy megvéltozott koriilményekre. Alkalmassd valnak arra, hogy
a miveletekhez felhaszndlni kivdnt eszkdzeiket jobban poziciondlhassék, figyelembe
vehessék a miikodésiiket befolydsold, élettartamukra gyakorolt hatdsokat, a felhasz-
ndlds id6tartamdr és formdjdc (stb.). A tobbféle nyilvdnosan beszerezhetd informicié
kombindciéja még hatékonyabb tervezé munkdra ad lehetdséget, gondoljunk példdul
arra, ha a fenti iddjdrdsi adatokat osszevetjitk az érintett térségre vonatkozd geografiai
ismeretekkel.

Mindezek mellett a miveleti (érdekeltségi) teriileten 1évd polgdri kommunikdcids
és informatikai képességekrdl beszerzett ismeretek is taktikailag fontos ismeretet koz-
vetithetnek a parancsnok részére. Ilyen adatok segitségével lehet8sége lesz megbecsiilni
az ellenérdekelt fél — legyen akdr haderd vagy biinszervezet — elektronikai hadviselési
képességé, és képes lesz azonositani azokat a pontokat, ahol eréfolénybe keriilhet a ké-
sébbiekben, netdn kihasznalhatja azt kommunikéciés igényeinek kielégitésére. Igy mar
lehet8ségiink van részletekbe mend helyzet, eseménysorozat bemutatdsira, ldtokoriink
szélesitésére, az informdcids vagyonunk naprakészen tartdsdra. Ennek sordn a dontés-
elékészitd elemz8k szdmdra lehetdség kindlkozik analdgidk kiszlirésére, az osszefiiggések
és kapcsolatok megismerésére, letisztizdsdra. Komplexebben tervezhetdvé vélnak a vég-
rehajtandé miiveletek, mozgdsi lehet8ségeink, az eszkozok (fegyverek) alkalmazdsdnak
lehetdségei és a miiveletek kiszolgdldsdnak logisztikai hdttere.

Rendészeti stratégiai és operativ szinten
A nyilt informdacidk szakmaspecifikus gy(ijtése a rendészeti munka egyes szakeeriileteit is
képes hatékonyan tdmogatni, az ott foly6 tervezd tevékenységet hasznos informdciékkal
kiegésziteni. A rendészeti munka egyes szegmenseihez kot6d8 munkavégzés (példdul
kozbiztonsdggal, blintigyi vagy épp blinmegelézési tevékenységgel osszefliggd) stratégiai
feladatainak megtervezéséhez, vagy akdr a rendészeti munka egészére vonatkozé rendé-
szeti stratégia megalkotdsdhoz sziikségesek OSINT informdcidk.

Amennyiben az operativ felderitésre, mint szlikebb szakteriiletre fokuszdlunk, a ren-
dészeti felderitéssel és annak sziikebb szegmensével, a blintigyi felderitéssel, mint a bel-
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biztonsdghoz kapcsol6dé kategoridkkal taldlkozunk. A rendészeti felderités'®” alapvetd-
en a blinmegel8zéshez, a kozbiztonsdg, kozrend védelméhez kapcesolédik, a jelenre és
a jovére tekint, feladata a veszélyforrdsok felismerése. A rendészeti felderitésben minden
adat fontos lehet, azok begytijeését folyamatosan kell végezni, az nem szorithaté olyan
id8beli korldtok kozé, mint a blintigyi hirszerzés, amelynek keretében kizdrélag a biin-
tetdjogi szempontbdl relevans adatok jdtszanak szerepet, és azok beszerzésének abszo-
lat idébeli akaddlyde képezi a blincselekmény eléviilése. A rendészeti felderités részére
Osszegyjtote nyile informdcidk sokfélébbek, nem annyira id8érzékenyek, és a forrds
megbizhatésdgdnak értékelése is tdgabb hatdrok kézott mozoghat, mint a blintigyi fel-
derités sordn beszerzetteké.

A blintigyi felderités'®® az dllam biintetd igényéhez kapcsolédik, igy a blincselekmény
elkovetésének egyszerd, illetve megalapozott gyandja az alapja. A bilintigyi felderités so-
rdn a titkos informdcidk beszerzése azzal a céllal térténik, hogy azokat a biintetdperben

bizonyitékként haszndljdk fel. Mindez hatdssal van a kiilonféle OSINT adatok beszer-

zésére és kés6bbi felhaszndldsara, kiilonos tekintettel azok szenzibilitdsara.

Polgdri vdlsdgkezeld mitveletekben torténd alkalmazds lehetdsége

Célszerli megvizsgdlni, hogy a renddri misszidk tevékenységében hol helyezhetd el
a nyilt forrdst informdcidszerzés, mint felderitési méd. A beszerzett, majd értékelt in-
formdacidnak itt is helye és szerepe lehet a dontéshozdk fuziondle hirigényeinek teljesitése
soran. Ugy tlinik azonban, hogy sem a békefenntarté missziok, sem a polgdri vélsdg-
kezel6 muveletek rendészeti szerepléi még nem alkalmaznak olyan egységes, egyesitett
adatfeldolgozdst, amelynek az OSINT részét képezné.

A renddri missziok nagy része korldtozott manddtummal rendelkezik. Az ilyen jel-
legli miveletekben leginkdbb megfigyeldi, tandcsadéi, kiképzési, oktatdsi és mentori
feladatokar l4t el a nemzetkozi rendéri kontingens dllomdnya. ,A megfigyel6i mandé-
tum olyan korldtozott tevékenység, amelynek sordn nemzetkézi kdrnyezetben a rendér
elvesziti klasszikus jogosultsdgait, kizdrélag az emberi érzékszervekre hagyatkozva vé-
gezheti munkdjdc.”'® fgy példdul a titkos informdcidgytjtéssel kapcsolatos feladatok
sem jelenhetnek meg a napi tevékenység sordn. A nyilt forrdst hirszerzést indokoltnak
véljiik egy informdcidkat fuziondlé elemzdi részleghez kapcsoltan megvalésitani. Igy
a,... nyilt informdcié nem énmagdban, hanem az elemzd-értékeld munkatdrs tudd-

'8 A magyar szakirodalomban e témdval kapcsolatosan 1.: FINszTER Géza: A rendészet elmélere. KJK-
Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé, Bp., 2003.; Ub: A renddrség elmélete és a kormdnyzat gyakorlata.
Beliigyi Szemle, 2003/1. 91-110., U8: A rendészet rendszere. In: Kriminoldgiai Tanulmédnyok 39.
Szerk.: Irk Ferenc. Orszdgos Kriminoldgiai Intézet, Bp., 2002. 37-71., valamint SzamEL Lajos:
A rendészet és a renddrség jogi szabdlyozdsinak elméleti alapjai. Magyar Tudomdnyos Akadémia,
Allamtudoményi Kutatdsok Programiroddja, Bp., 1990.; U8: Jogdllamisdg és rendészet. Rendé-
szeti Szemle, 1992/3. 3-21.; Nyir1 Sdndor: A rendészeti igazgards elvi kérdései. Beltigyi Szemle,
1996/7-8. 3-11.

188 V5. FINSZTER Géza (2004) i. m. 981-983., valamint Bocz Endre (szerk.): (2004) i. m. 704-707.

18 Urt Laszl6: Miiveleti szintii tandcsadds és megfigyelés sajdtossdgai, renddri misszidkban. Beliigyi
Szemle, 58. 2010/12. 95.
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sdval, hdttérismeretével, kovetkeztetéseivel, el8rejelzéseivel egyiitt képvisel hozzdadott
értéket...”"" Ugyanakkor ,minden tevékenységnek, ami a nyilt forrdst informdcié ki-
haszndldsdra torekszik, 6sszhangban kell lennie a misszié tdmasztotta kovetelmények-
kel.”®' Amennyiben a biztonsdgi kornyezet indokolja az OSINT egység létrehozdsit,
gy annak érvényt kell szerezni, tovdbbd a meglévd szervezeti kereteken beliil tgyneve-
zett OSINT-szakért8k alkalmazdsdra is van méd.

A nyilt informécidk beszerzése és fuziondlt adatfeldolgozdsa mellett, célszer(i az érté-
kelt informécidt eljuttatni a missziéelemzd kapacitdssal (Mission Analytical Capability
- MAC) rendelkezd egységébe. Az EU eurdpai biztonsagi és védelmi politikai (European
Security and Defence Policy - ESDP) missziéiban kévetelményként megjelent egy
olyan egység létrehozdsa, ami a misszidvezetd aldrendeltségében miikodik, és egy dtfogd
elemz8képességet hivatote kialakitani. A MAC felméri a miiveletek lehetséges hatdsdt
a missziora, elemzi a politikai-gazdasdgi kozeget, és olyan egyéb tényezdket, amelyek
hatdssal vannak a manddtum érvényre juttatdsdra.'* Az egységnek nincs 6nallé OSINT
szervezete, azonban tagjai ilyen irdnyt képzésben is részestilnek.

A nyllt informdcidk megszerzésének csatorndi

Az elemz8 szakemberek szdmdra leginkdbb felhaszndlhaté nyile forrdst hirszerzési csa-
torndkat a NATO OSINT kézikonyve az aldbbiak szerint foglalja 6ssze: nyomtatott
és elektronikus média; internet; kereskedelmi (fizetds) on-line szolgdltatdk; ,,sziirke
irodalom”; helyszini el8addsok, konferencidk; személyes tapasztalatok; kereskedelmi
miiholdak felvételei; tudomdnyos-kutatd szervezetek, egyetemek.

A fent emlitett forrdsok mellett még szdmos olyan lehet8ség kindlkozik az informd-
cidszerzésre, ami nagyban megkonnyitheti az elemz8-éreékeld szakemberek munkdjat.
Forrdslehetdségként jelentkeznek a nyelviskoldk, a kényvtdrak, az tizleti élet szerepldi,
az informécidbrokerek, az Gjsdgirdk, a hirligynokségek, a valsdgelemzd intézetek, a mé-
diaelemzd csoportok, és a nem kormdnyzati szervek kiadvényai. J6 mindségi nyilvédnos
adatok a kormdnyjelentések, kormdnyzati meghallgatdsok, torvényhozoi vitdk, sajto-
tdjékoztatdk, felszélalisok dokumentumai, a tengeri és légi biztonsdgi riasztdsok, kor-
nyezetvédelmi jelentések-elemzések, a hivatalos adatok, mint példdul a koltségvetések
és demografidk, statisztikdk.

A média figyelemmel kisérése két hasznos lehet8séget biztosit: adatgyijtést a trend-
elemzéshez, amely elére jelezheti példdul a vélsdg alakuldsét, illetve a fontosabb esemé-
nyekrél azonnali tdjékoztatdst ad (,breaking news”). Mds nyilt forrdsok az adott orszdgra

Y0 Borz Lészlé: A haddszati felderités szerepe a Magyar Koztdrsasdg stabilitdsdt befolydsold globdlis és
regiondlis fenyegetések, veszélyek, kockdzatok és kibivdsok értékelésében, kiilonds tekintettel a megvdl-
tozott Eurdpai biztonsdgpolitikai helyzetre, a NATO dj stratégidjdra és a Délszldv vilsdgra. Doktori
(PhD) értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2000. 116-117.

91 Supreme Allied Atlantic: Intelligence Explotation of the Internet. October 2002. NATO, 14.

Overarching principles for the establishment of an Analytical Capability in Civilian ESDP Crisis

Management Operations — Mission Analytical Capability (MAC). Council of the European Uni-

on. 15417/1/09. Brussels, 6 November 2009. 5.
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vonatkozé informéciékkal szolgdlhatnak a miiveletek megtervezéséhez, célesoportok,
blinoz8 szervezetek kdrnyezetének megismeréséhez. A legtobb informdcidnak térbeli di-
menzi6i vannak: nem az sszes nyilt forrdst adat strukturdlatlan szoveg. Példdul a térbeli
nyilt forrdsok a papirra rogzitett mappdk, atlaszok, helységnévedrak, kikotdi alaprajzok,
gravitdcids adatok, légi adatok, kereskedelmi adatok, f6ldi nevek, foldi tulajdonsigok,
vérosi terepek, hatdradatok, térbeli adatbazisok és webes szolgdlatok.'?

Az OSINT specidlisan kialakitott és célirdnyosan felkészitett szakemberdllomdnnyal
feltoltott szervezet, hasznos eszkdzei koziil az adathaldszatot, adatbdnydszatot érdemes
emliteni. Mindezek mellett az OSINT-adatokat szlirni, 6sszehasonlitani, fuzionaltatni
és személyes, szubjektiv mddszerrel elemezni kell."* Az elvégzendd feladatok jellege
a kovetkezd lehet: napi aktudlis; napi jelentések; 6ndllé témakori jelentések; kiils6 és
belsd informdcidigények megvélaszoldsa, illetve mds forrdsokbdl eddig meg nem erdsi-

tett mindsitett informaciék ellendrzése.'”
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4.4 A foldrajzi tér felderitésének eszkozei és médszerei
(IMINT, GEOINT) (Dr Kdllai Attila)

4.4.1 Felderitési célu képi adatgyiijtés alapjai

Stratégiai jelentdségii fényképek

Rudolf Anderson 6rnagy az Egyesiilt Allamok Légierejének repiilétisztje 1962. oktéber
14-én hajtotta végre hires dtrepiilését Kuba felett Lockheed U-2 tipust felderitd repii-
18gépével, akkor még nem sejtve, milyen kévetkezményeket valtanak ki a gép fedélzeti
kamerdjéval rogzitett fotk. A stratégiai jelentéségii képi adatokat tartalmazé felvételek
mdsnap keriileek feldolgozdsra, s azokon a kdzponti hirszerzés kiéreékeldi szovijet ra-
kétadlldsok telepitésére utalé jeleket észleltek. A fegyvertipus beazonositisdval (SS-4)
megdllapitdst nyert, hogy olyan nukledris toltet célba juttatdsdra alkalmas rakéedk tele-
pitése folyik a karibi szigetorszdgban, melyek akdr hat perc alatt elérik az észak-amerikai
nagyvérosok és mds stratégiai célpontok jelentds részét. A tizenhdrom nappal kés6bb,
egy hasonlé bevetésén hési haldlt halt 8rnagy dltal megszerzett képi felderitési adatok,
kiegésziilve tovabbi, alacsony repiilésbdl szirmazd felvételekkel, meghatdrozé jelentdsé-
gl bizonyitékot jelentettek az Egyesiilt Allamok korménya szdméra az orszdg ellen ird-
nyuld nukledris toltetli rakérdk telepitésének feltdrdsaban, és ezek felszdmoldsdra inditott
diplomdciai harc sikeres megvivdsiban. Néhdny fénykép, melyek stratégiai jelentdséget
nyertek a hideghdbort egyik legkritikusabb idgszakdban.

A f6ldrajzi vonatkozasu képi informdcidk jelent8sége a hadviselésben

A képi adatgyijtéssel megszerzett informdciok kritikus jelentdségiiknél fogva az infor-
mécids hadviselés meghatdrozé osszetevdi. A képi adatgylijtési tevékenység folytatdsa,
illetve az ellene valé védekezés alapvet8en képes befolydsolni a katonai miveletek ala-
kuldsst.

A katonai célt képi adatrdgzités mdr jéval a mai értelemben vett fényképezés kialaku-
ldsa el8tt létezett. Az elsé képies dbrdzoldsok a szabadkézi rajz grafikus médszereire épiil-
tek, melyek tokéletesitése az egyszer(i oldalnézeti rajzokedl indulva a jéval 8sszetettebb
axonometrikus (példdul Kavalier-vetités) és perspektivikus dbrézoldsok kifejlédéséhez
vezetett. Bdr e ldtképszerii dbrazoldsok ma leginkdbb mavészeti értékkel birnak, a ma-
guk kordban kiemelkedd jelent8séggel birtak, egyebek mellett vdrharcok el6készitése,
megtervezése sordn.

A fényképezés, azaz a fény dltal kozvetitett képi adatok technikai eszkozokkel vald
rogzitése a XIX. szdzad kozepétdl nyert teret a valdsdg kiilonféle céld megjelenitéseiben,
bér egyes elemei (példdul a camera obscura és az ennek segitségével késziild fényképszert
vedutdk) mar évszizadokkal kordbban megjelentek a tdjképdbrézoldsban. A fényképe-
zés alkalmazdsi lehetdségeinek korabeli vizsgalata sordn hamar kideriilt, hogy bizonyos
geometriai feltételek teljesiilésével a megjelenitett tér nemesak tartalmi vonatkozdsban,
de a leképezett tirgyak méreteit és helyzetét illetGen is kiértékelhetdvé vélik. E kérdés
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kiilondsen a térképészeti és a felderitési célu képi adatszerzésben kapott kiilonds jelen-
t8séget, modszereivel és eszkdzeivel pedig napjainkban is a tdvérzékelés tudomdnydga,
a fotogrammetria foglalkozik.

Az elsé foldfelszini képrogzitések idével ballonos (TournacHON, 1858), majd a re-
piilégépes légi felvételezéssel késziiltek, és fajstlyos szerepet kaptak az elsé vildghd-
bortban, ahol az 4ll6hdborikra jellemzd megmerevedett, nagy kiterjedést arcvonalak
felderitése foldi képrogzitd eszkdzokkel mar nem volt hatékony. A hordozé és a képrog-
zitd eszkodzok fejlédésével egyre nagyobb magassigbdl sikeriilt légifelvételeket késziteni,
jelentds tertiletek egyideji leképzését elérve ezzel.

1957-ben keriilte meg a Foldet az els6 ember alkotta treszkdz (PSz-1), ezzel meg-
kezdddott az trkorszak. A hideghdbortban szemben 4116 két szuperhatalom igyekezett
a kozmikus teret is miel8bb uralni, igy viszonylag hamar, mdr az 1960-as évek elején
Fold kériili palydra keriiltek az elsé, képi adatgyijtésre alkalmas felderitd miiholdak. Az
Egyesiilt Allamok a Corona-program keretében, a Szovjetunié pedig a Szaljut és a Zenit
miholdak, illetve Grdllomdsok révén jutott hozzd az addig nehezen megkozelithetd
foldi teriiletekrdl képi informdcidkhoz. E katonai programok fejlesztdi szdmos kezdeti,
féként technikai jellegli nehézséggel kiizdottek meg, egyebek mellett a filmre régzitett
képi adatok megbizhaté visszajuttatdsdnak problémdjdval, majd késébb az adargytijt8
miiholdak rddi6-6sszekottetésével, telemetriai képességeinek fejlesztésével.

A képi adargylijtés ma is az egyik legjelentsebb adatszerzési eljdrds a felderitésben. Az
angol nyelvteriileten alkalmazott imagery intelligence megnevezés roviditésébdl szdrmazé
IMINT mozaiksz6 szdmos, a képi felderitéssel foglalkozé szakirodalomban fellelhe-
t6, ezért célszerd ezt a fogalmat konkrétabban kériilirni. Az IMINT, azaz a felderitd
fényképezés, avagy képi felderités alatt értjitk mindazokat a 6ldi, 1égi és Gireszkozokkel
folytatott eseti, ciklikus, vagy folyamatosan zajlé képi adatgyjtési miiveleteket, melyek
sordn egy (vagy tobb) megfigyelt objekcumrdl, illetve teriiletrdl relevans informdacidk
szerezhet8k. Azt, hogy mi tekinthetd relevdns informdciénak egy adott felderitési tevé-
kenységben, az adatgy(ijtés céljai hatdrozzdk meg. Ebben az értelemben az IMINT nem
tér el mds felderitési miiveletektdl, s6t azokat hatékonyan egésziti ki. Errdl a késébbi-
ekben még szét fogunk ejteni.

A képi adatgytijtés fogalmdnak definidldsdn tdl nem mehetiink el az adatgytjtés sordn
alkalmazott technoldgidkkal szemben megfogalmazhaté f6bb kévetelmények mellett.
A képi felderitéssel szemben mdr a kezdetektdl fogva a kévetkezd alapvetd igények me-
riilnek fel:

& a képi felvételezés rejtetten folyjon, a megfigyeltek szempontjabél a lehetd leg-
csekélyebb felderithet8séggel;

& a felvételek az adott technolégiai szinten elérhetd legnagyobb geometriai és
a vizsgélat céljainak leginkdbb megfeleld spekeralis felbontdst biztositsdk, akdr

& az egyes felvételek elkésziilése, rogzitése ne vegyen jelentds idét igénybe;

& a rogzitett képi adatok tdroldsa, céldllomdsra eljuttatdsa és feldolgozdsa bizton-
sdgosan torténjen.
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A térbeli vonatkozdst képi adatok szdmos, a térképi dbrdzoldsokkal nem, vagy csak
jelentés kompromisszumokkal megoldhaté feladatban biztositanak lehetdségeket.
A foldrajzi teret megjelenitd fényképek sikerrel alkalmazhatdk egyebek mellett:

& a felderitési adatok gytijtésére; a megfigyelt jelenségek, objektumok mennyiségi
és mindségi jellemzdinek meghatdrozdsdra, beazonositdsdra, célmegjeldlésre;

& a kialakult helyzet feltdrdsdra, dokumentdldsira, valtozdsok vezetésére;

% megfeleld grafikai kiegészitésekkel és geometriai transzformdciékkal az azonos
teriiletet megjelenitd térkép kivéledsdra, illetve a térképi tartalom helyesbitésére;

& Osszetett szdmvetések, analizisek, el8rejelzések elvégzésére;

& tervezési/jelentési okmdnyok grafikus hdccereként a leképezett f6ldfelszin 4leald-
nos foldrajzi, illetve egyedi terepi sajdtossdgainak megjelenitésére.

A képi adatok — minden el8nyds tulajdonsiguk mellett — komoly kihivis elé allit-
jdk az adatfeldolgozdsba bevont kiériékeldket. A jelentds mennyiségli, rendszerezetlen,
nehezen azonosithat6 és redundancidval terhelt képi adatok felhaszndldsa relevéns in-
formdcidk kinyerésére kell§ tapasztalatot, figyelmet és jelentds idéraforditdst igényel.
A szémitdstechnika fejlédésével ezen feladatok konnyebbé tehetdk, de a szakfelkésziilt-
séggel biré emberi kdzrem(ikdés tovdbbra sem mellézhetd.

A képi adatgyiijtés technolégidja

Mindazon képi adatgytjiési és feldolgozdsi mddszert, ahol a megfigyelt tdrgyrdl, jelen-
ségrél ugy szerziink adatokat, hogy kozben nem keriiliink kézvetlen kapcsolatba vele,
tdvérzékelésnek nevezziik. A tavérzékelés szdmos alkalmazisi formdja kozil jelen téma-
feldolgozdsban az elektromdgneses sugdrzds észlelésével rogzithetd adatok gytjésére és
feldolgozdsdra tériink ki.

Az elektromdgneses sugdrzis elsddleges forrdsa kozponti égitestiink, a Nap, melynek
a Fold felszinérél visszaver8dd sugdrzdsat, illetve az abban észlelhetd és a felszin sajdtos-
sdgaira visszavezethetd eltéréseit vizsgdljuk az Gigynevezett passziv tdvérzékelési eljérisok-
ban. Ugyancsak a passziv tdvérzékelési eljardsok korébe tartozik azon elektcromdgneses
sugdrforrdsok megfigyelése, melyek nem, vagy nem kozvetleniil a Nap energidjébol
taplalkoznak. Mindezeken til akriv rdvérzékelési mddszerekkel is gytjthet8k adatok
egy égitest felszinének jellemz8ir8l. Ez esetben az elektromdgneses sugdrzds forrdsat és
az érzékeldket is egylittesen kezeld eszkozok alkalmazdsa sziikséges. Aktiv tdvérzékelési
eljdrdsokra taldlunk példdt egyebek mellett a LIDAR-"° és a SAR-" technolégidkkal
megvalésulé képi adatgytijtésekben.

196

Light Detection And Ranging.
197" Synthetic Aperture Radar.
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Tévérzékelési adatgyijtés az elektromdgneses sugdrzds lithaté hullimhossz-tartomad-
nyéndl jéval szélesebb spektrumban folytathatd. A jellemz8en alkalmazott hulldmhossz-
tartomdnyok a tdvérzékelésben a kovetkezdk:'®

& lathato fény tartomdnya (350 nm — 700 nm);
% infravords tartomdnyok:

£ kozeli infravords (700 nm — 1500 nm);

& kozépsd infravoros (1500 nm — 5500 nm);

% tavoli (termalis) infravords (5500 nm — 1 mm);
% mikrohulldmd tartomdny (1 mm — 1 m).

Atedl fiiggden, hogy e hullimhossz-tartomanyok koziil — illetve az egyes tartom4-
nyokon beliil — milyen sdvokban tud régziteni egy képalkot6 eszkdz, megkiilonboz-
tethetiink egysdvos (példdul pankromatikus fényképezés), illetve tobbsdvos (Ggyneve-
zett multispekerdlis) felvételezési eljardsokat. A tdbbsdvos felvételek kiértékelése olyan
objektumok felismerését is lehet6vé teszi, melyek az egysdvos felvételeken még nem
kiilsnboztethetdk meg.

A tavérzékelési adatok gytjeését illetSen szdmos lehet8ség 4l rendelkezésre. A hordo-
z6eszkoz jellege és felvételezési megolddsai szerint alapvetden az aldbbi felvevérendszerek
koziil valaszthatunk:

& hagyomdnyos fényképészeti felvevérendszerek (Iégifényképezd kamerdk, fil-
mek);

& clektrooptikai érzékel6kkel miikddtetett rendszerek;

& radar alapu képalkot6 rendszerek (példdul SAR, LIDAR);

& videorogzitést képfelvevd rendszerek.

A f6ldrajzi vonatkozdst képi adatgytjeés megvaldsitdsdra, annak térbeli helyzetére
vonatkozéan hdrom {8 megoldds vehetd figyelembe:
a) foldi tavérzékelés;
b) légi fényképezés;
¢) lrtavérzékelés.

A foldi rdvérzékelés a terepi felszinen, vagy attdl jelentésebb mértékben nem eltdvo-
lodva (példdul statikus emel@szerkezet alkalmazdsival) fotogrammetriai kiértékeléssel,
a felderitett foldi célok pozicidjdnak és egyéb geometriai jellemz8inek meghatdrozdsé-
val, aktiv vagy passziv tévérzékeléssel, a harcmezd felderitése folyamatdban alkalmazott
felvételezési eljdras.

1% A hullimhossz-tartomdnyok a CIE (Commission internationale de I'éclairage) ajdnldsa alapjin
keriilnek itt bemutatdsra, de szdmos egyéb osztdlyozdsi médszer is létezik (pl. ISO 20473).
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A légi fényképezés sordn a felvételek a Fold felszinétdl eltdvolodva, de még légkdrben
késziilnek. A képi adatok a felszinr8l érkezd elektromdgneses sugdrzds intenzitdskii-
16nbségeinek térbeli eloszldsai rogzitésével keletkeznek. A 1égkori felvételezés legfeljebb
az Ugynevezett Kdrmdn-vonalig lehetséges, ami 100 km-re hazddik a Fold felszinétdl.
Erdemes tudni ugyanakkor azt, hogy a jelenlegi merevszdrnyu repiildeszkdzok alig va-
lamivel tudjék 4clépni a troposzféra 20 km-es magassdgban hizédé hatdrdc a levegd
reakciderejébdl szdrmazé felhajtéerdvel. Magasabb légkori felvételezésre a sztratoszféra
felsé hatdrdig (50 km) gdzesleetd (hidrogén, hélium) ballonos hordozdeszkozok alkal-
mazhatéak. Az efolstt elhelyezkedd, a légkor felsd burkdnak tekintett mezoszférdba csak
ballisztikus rakérdkkal juctathatd el képrogzitd eszkoz.

A Iégi fényképezési feladatok sordn alkalmazott hordozéeszkdzok és képfelvételezd
berendezések irdnyitdsa, kezelése toreénhet kozveten fedélzeti vezérléssel vagy tdvve-
zérléssel. Ez utébbindl mellézhetd az emberi jelenlét a hordozdeszkoz fedélzetén (1asd
UAV/SUAV?™ repiildeszkozok). A miszaki és mérési célokat szolgdlé légi felvételek
célszertien fliggdleges, vagy kozel fiiggdleges (0°-8° eltérésti) kameratengely-dlldssal ké-
sziilnek. Az ennél nagyobb délésszogli felvételek térképészeti célra mar nem, ellenben
felderitési adatgytijtésre még alkalmasak. A fiiggdlegessel 60° szoget bezdré tengelydl-
ldssal késziilt felvételeket panordmaképeknek nevezziik.

Uprtdvérzékelés alatt mindazokat a felvételezési eljdrdsokat értjitkk, melyek sordn egy
égitest — jelen esetben a Fold — felszinérdl gytjtote képi adatok tobbnyire orbitdlis palydn
keringd miiholdakon vagy (Grdllomdsokon elhelyezett érzékel6k miikodtetésével kelet-
keznek. Mivel az (ir-tdvérzékelési hordozdeszkdzok pélydra dllitdsa igen koltséges, ezért
alapfeltétel a telemetriai adatcsere lehetésége. A képérzékels eljdrdsok tokéletesedésével
a miiholdas tdvérzékelési eljardsok ma mdr sok esetben képesek kivaltani a légi felvé-
telezést, a multi- és hiperspektrdlis képrogzitésbdl szdrmazé informdcidk pedig a terep
ldthatatlan arculacdr is felcdrjék.

4.4.2 A foldrajzi vonatkozdsu térbeli adatok jelentGsége
A foldrajzi tér elsd katonai felmérései

Az curdpai hadviselésben zajlé valtozdsok a XVIII. szdzadra elengedhetetlenné teteék
a hadszinterek pontos és részletes leirdsainak, dbrdzoldsainak hasznalatdt a korabeli had-
vezetésben. Az addig alkalmazott, nagy kiterjedésti teriileteket megjelenitd, tobbnyire
elnagyolt térképek helyett a terepi adottsdgokat részletesen és hitelesen visszaadé topo-
gréfiai dbrdzoldsok keriiltek az érdeklédés homlokterébe. Ezen igények miel6bbi kielé-
gitésére az eurdpai nagyhatalmak részletes katonai topogréfiai felméréseket inditottak
el. A Habsburg Birodalom teriiletén az uralkod$, Mdria Terézia (1717-1780) rendelt el

topogréfiai térképezést, mely feladatot a csdszdri hadsereg kijelolt hadmérnokei kezdték

19 Unmanned Aerial Vehicle — piléta nélkiili légi jarm.
200 Small Unmanned Aerial Vehicle — kisméretd piléta nélkiili légi jarma.
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meg. A jelentds titemben és minden addigi térképi dbrdzoldsndl nagyobb méretardnyban
és részletességgel foly6 térképészeti munkdlatok eredményeként 1785-ig, minddssze
néhdny év leforgdsa alatt sikeriilt felmérni a Magyar Kirdlysdg teriiletének meghatdrozé
hdnyaddt. Bar az eredmény szdmos geometriai és tartalmi hibédval volt terhelt, kéeségki-
vl az addigi legszabatosabb térbeli informécids alapot nytjtotta a katonai déntéshozok
szdmdra.

A térbeli inform4cidk jelentdsége a hadviselésben

A térkép nem pusztdn egy adott foldfelszin méretardnyosan kicsinyitett, egyezményes
jelekkel leképezett mdsa, hanem olyan komplex vezetési és informdcids eszkoz, mely
a legtobb foldrajzi vonatkozdst dontéshozatali és szakéredi rendszer alapjdc képezi. Je-
lentéségét az informatika mint tudomdnydg megjelenése, fejlédése és gyakorlati al-
kalmazdsainak 4ltaldnossd védldsa tovabb erdsitette. Napjaink széleskdrlien igénybevett
térinformatikai megolddsai, szolgdltatdsai nem nélkiilozhetik a digitélis térképi adatbi-
zisokat és az azokat kezelni képes egyéb térinformatikai rendszerelemeket.

A térképek tartalmi és formai sokfélesége, valamint méretardnybeli kiilonbségeik
mindenkoron igazodtak az adott térbeli kornyezetben megfogalmazote elemzési elvé-
rasokhoz. Eltéré feladatok végrehajtdsat teszi lehetdvé a nagyobb térségeket dtfogdan
bemutaté foldrajzi térkép és a miszaki tervezési célokra is alkalmas nagy méretardnyt
topogréfiai térkép. Korunk jellemzd digitdlis térképi adatdllomdnyai is igazodnak az
eltérd pontossigi és részletességi elvdrdsokhoz. A tér modellezése sordn szdmitdsba vehe-
t8 geometriai és logikai mddszerek felsoroldsa helyett a térképek alapvetd felhasznéldsi
lehet8ségeit célszerti eztiteal dceekinteni. A térképek egy adott alkalmazési kornyezetben
lehetnek:

% a terepi tdjékozddds (navigicid), valamint a célmeghatdrozds és megjeldlés esz-
kozei;

% avezetés (tervezés és dontéshozatal, szervezés, irdnyitds, koordindlds, ellendrzés)
eszkozei;

% szakértdi, elemz6i, tudomdnyos kutatdsi rendszerek részei;

% a szemléltetés és oktatds eszkozei, a megismerés, a megértés kognitiv folyama-
tainak résztvevdi;

& kommunikdcids feliiletek, a foldrajzi vonatkozdsti ismeretek és informdcidk
kozlési (jelentési) feliiletei.

Mindezen funkcidk kiilon-kiilon és egytittesen is megjelenhetnek, ugyanakkor mind-
egyiknél ki kell hangstlyozni a modellezett tér foldrajzi vonatkozdsdnak fontossdgdt,
mivel szdmos olyan miikodési kornyezet 1étezik, ahol a tér modellezése virtudlis, pusztdn
logikai osszefiiggéseken alapul, valédi f6ldrajzi kapesolatrendszer nélkiil. Fontos azt
a tényt is kiemelni, hogy a térképek (és tdgabb értelemben a foldrajzi tér egyéb kifeje-
zései) a lényeges emberi tevékenységekben meghatdrozé jelentdséggel birnak. A katonai
miveletek el8készitése és irdnyitdsa elképzelhetetlen az érintett foldrajzi tér megfeleld
szintli modelljének és az erre épiilé alkalmazdsok ismerete nélkiil, melyek elengedhe-
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tetlen 8sszetevdi is egyben a felderité tdmogaté képesség (ISTAR*) megteremtésének
és fejlesztésének.

A f6ldrajzi vonatkozdsu térbeli adatok jelentik a felderités kulesfontossdga informdci-
6inak alapjdt, melyek megfeleld struktiirdban alkalmasak a £6ldi helyzet megallapitdsdra,
a fizikai kornyezet megismerésére; tovabbd jellemzéssel szolgdlnak a foldfelszin, a vizek,
illetve a természetes és mesterséges felszini alakzatok elhelyezkedésérél, a fedettségrél, az
infrastrukturdlis rendszerek egymashoz val6 viszonydrél, jellemz8irdl, valamint a vizs-
géle tertilet életkorilményeirdl, gazdasigi, tdrsadalmi viszonyairél és minden egyéb,
a felderitést és a hadviselést timogaté f6ldrajzi tényezdrdl. A geoinformdciés modelle-
zés sordn nem hagyhatdk figyelmen kiviil a meteoroldgiai és hidrolégiai adatok sem,
melyek strukturdlt formdban alkalmasak a légkor és a foldfelszin fizikai jellemzdinek
(h8mérséklet, szél, légnyomds, talajéllapot stb.), valamint a vizzel val6 kolesonhatdsok-
nak a felderités szempontjdbél 1ényeges jelenlegi és varhaté dllapotdrdl kulcsfontossdga
informécidkkal szolgilni.

A térbeli informicidk jelentdségének nemzetbiztonsdgi vonatkozdsai

Minden nemzet tdrekszik megvédeni legfontosabb értékeit, legyen sz6 akar az dllampol-
gdrokrdl, az elédllitott kulturdlis és anyagi javakrél, az ehhez sziikséges infrastrukeararél,
illetve a rendelkezésre 416 természeti eréforrdsokrdél. Mindazok a kihivdsok és kockdzati
tényez8k (ipari és természeti katasztrofdk, illegdlis bevdndorlds, szervezett blindzés, ter-
rorizmus, haldlos jérvdnyok stb.) melyek egy adott nemzet biztonsdgdt veszélyeztethetik,
létrejortiik és megjelenési formdik vonatkozdsdban szoros osszefiiggést mutatnak fold-
rajzi kornyezetiikkel. A nemzetbiztonsdgot érintd komplex kérdések megvalaszoldsakor
kovetkezésképpen nem hagyhat6k figyelmen kiviil a térbeli informdciék megszerzésének
és kezelésének eszkozei és mddszerei. Ez utdbbiak korszertt miikddési kornyezetée azok
a foldrajzi informdci6s rendszerek (GIS*®) jelentik, melyek analitikus egységbe foglaljak
a relevins térbeli vonatkozdst adatokat, rogzitésiik, kezelésiik és rendszerezésiik révén
pedig mindségi elérelépést tesznek lehetdvé az informdaciok megszerzésében.

A napjainkban korszertinek mondhaté #érbeli informdcids rendszerek (a foldrajzi kor-
nyezetben torténd értelmezés szempontjabél geoinformdcids rendszerek) szdmos, a nem-
zetbiztonsdg szempontjabol lényeges feladat tdmogatdsara, illetve ehhez sziikséges szol-
galtatdsok fenntartdsdra véltak alkalmassd, igy példdul:

& kilonbozd forrdsa felderitési adatok egységes foldrajzi modellben torténd rogzi-
tésére, ezen adatok egyiittes értékelési és elemzési miveletekbe valé bevondsdra,
komplex analizisek végrehajtdsdra;

& dlraldnos és specidlis foldrajzi (tdrsadalmi, gazdasdgi stb.) vonatkozdsu statisztikai
osszefuiggések megyvildgitdsira, id8ben véltozd jelenségek nyomon kovetésére;

21 Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaissance.

22 Geographic Information System.

185



A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

& fenyegetettségi és kockdzatelemzési modellek létrehozdsdra, értékelésére, tovabbd
a kritikus infrastrukedardk sériilékenységének elemzéseire;

& a kialakult veszély elhdritdsdban és a kovetkezmények felszdmoldsdban részt vevd
erbk irdnyitdsinak tdmogatdsdra, a térbeli adatok és informdcidk sziikség szerinti
megosztasara;

& bevetés-irdnyitdsi kozpontok hatékony mikddtetésének mindenoldala
geoinformdcids tdmogatdsdra, térinformatikailag egységes miiveleti kornyezet
megteremtésére.

A térbeli informdcidkban és kiilondsen a korszer(i geoinformécids rendszerekben
rejl8 lehetdségek maradéktalan kiakndzdsa minden rendszerelem hatékony egytittm-
kodését teszi sziikségessé, mely nagy kapacitdsi wérinformatikai adatkezeld és elemzd
munkadllomdasok, valamint ezek szélessavi 6sszekotését biztositd haldzati elemek, tovab-
b4 vezeték nélkiili hélézatos csatlakozdst terepi adatgy(ijd eszkdzok meglétée igényli.
Mindezen eszkdzok tgy hardveres, mind szoftveres vonatkozdsban a kindlati oldalon
ma mar rendelkezésre 4llnak.

A foldrajzi vonatkozdsu térbeli informdciés rendszerek egységesitése

A korszer(i, informatikai alapon m(ik6dé vezetési rendszerek egyik kulcsfontossdga
tényezdje az adatok értelmezésére forditott id8 és erbfeszités mértéke. Ha az adatok
értelmezése hosszadalmas és nehézkes, a beldliik kinyert informdcidk megkésve, vagy
nem megfelel médon és formdban keriilnek a felhasznaldsi helyiikre.

A foldrajzi ér modellezésére szdmrtalan megoldds sziiletett a térképészet fejlédése
sordn. Mindezekre kitérni eztttal nem fogunk, de azt sziikséges megjegyezni, hogy a tér
modellezés¢hez sziikséges eszkozok helytelen megvalaszedsa a nyelvi kommunikdcids
problémdkhoz hasonlé kedvezdtlen helyzetet idézhet eld. Az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetéhez csatlakozott orszdgok katonai céld térképkészitési feladataiban éppen ezére
kapnak jelentéséget az egységesitési torekvések a megfeleld térmodellek kivalasztdsdt és
alkalmazdsdt illetéen.

Bédrmilyen térkép (legyen az papir alapt hordozéra nyomtatott dbrazolds, vagy digi-
talis adatdllomdny) haszndlatbavétele el8tt tisztdznunk kell a matematikai alapul szol-
gdlé geodéziai vonatkozdsi rendszert, a foldrajzi/topogréfiai adatok megjelenitéséhez
alkalmazott kartogréfiai vetiiletet, valamint a térbeli pozicidk azonositdsdhoz sziikséges
referenciarendszert. Mindezeket a matematikai, geofizikai és geometriai alapokat olyan
egységesitési egyezmények (az tgynevezett NATO STANAG-ek?™) alapjdn kell a szo-
vetséges tagdllamok felhaszndléinak figyelembe venni, melyek elfogaddsaval kikiiszobol-
het8k a nemzeti sajdtossdgokbdl fakadd térkép-érrelmezési problémak. Az aldbbiakban
a teljesség igénye nélkiil sorolunk fel néhdny fontosabbat a kézel 60 térképészeti témdja
egyezmény koziil:

205 North Adantic Treaty Organization Standardization Agreement.
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& NATO STANAG 2211: Alkalmazott geodéziai vonatkozdsi rendszerek és ve-
tilleti sikkoordindra-rendszerek (Geodetic Datums, Ellipsoids, Grids and Grid
References);

& NATO STANAG 2216: Fiigg6leges tengely(i térképészeti célu légi fényképezés
(Vertical Aerial Cartographic Photography);

& NATO STANAG 2251: Katonaféldrajzi informécidk és dokumentécidk (Scope
and Presentation of Military Geographic Information and Documentation —
MGID);

& NATO STANAG 3676: Szdrazfoldi, légi-navigdcids és fotdtérképek kereten
kiviili megirdsai (Marginal Information on Land Maps, Aeronautical Charts
and Photomaps);

& NATO STANAG 3677: Szérazfoldi és 1égi-navigdcids térképek szabvdny méret-
ardnyai (Standard Scales for Land Maps and Aeronautical Charts);

& NATO STANAG 3716: Térképsorozatok szelvényjelolései (Land Map Series
Numbering)

#& NATO STANAG 4387: ARC-szabvany raszter termék (ARC Standard Raster
Product — ASRP);

& NATO STANAG 4545: Mésodlagos képformatum (NATO Secondary Imagery
Format —NSIF);

& STANAG 4607: Foldi mozgd célpontok képformdtuma (Ground Moving
Target Imagery Format — GMTIF);

& NATO STANAG 4609: Digitdlis mozgdkép-formdtum (NATO Digital Motion
Imagery Format);

& NATO STANAG 7023: Elsédleges képformdtum (NATO Primary Image
Format — NPIF);

& NATO STANAG 7099: Ellenérzott képalap (Controlled Imagery Base — CIB);

# NATO STANAG 7169: Fotétérképek (Image Maps).

A szabvdnyositdsi egyezmények el8irdsainak megfelelden a WGS**4-84 jelzésti fold-
modellt és vonatkozisi rendszert tekingjitk geodéziai alapfeliiletnek a NATO-tagdlla-
mok térképészeteiben. Magyarorszdg teriiletén a terep tengerszint feletti magassdgdnak
meghatdrozdsihoz a Balti-alapszint jelenti a fiiggSleges értelmi vonatkozdsi alapot.
A kis torzuldst kartogrifiai megjelenitések leggyakrabban alkalmazott vetiileti alapja
az UTM?®® vetiileti rendszer, melyre az UTMG** sikkoordindta-rendszer épiil. Ezen
geodéziai és kartogréfiai alapok — melyeken kiviil még egy sor egyéb szabvanyos vonat-
kozési rendszer alkalmazdsdval taldlkozhatunk a szdvetséges hader8knél — készségszintl
alkalmazdsi ismerete alapfeltételnek tekinthetd a foldrajzi vonatkozdst térbeli adatok
helyes értelmezéséhez.

204 World Geodetic System.
205 Universal Transverse Mercator.
206 Universal Transverse Mercator Grid.
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A térbeli adatok gytijtése, feldolgozasa és megosztisa

A foldfelszin fizikai jellemzdit, valamint a foldrajzi vonatkozdssal biré tevékenységeket le-
ir6, éreékeld és megjelenitd alkalmazdsok adatszerzési és elemzési eljdrdsai a GEOINT?
gylijtéfogalom ald tartoznak. A GEOINT mint tevékenység az el6bbiekben bemutatott
IMINT-hez hasonldan folyamatosan keriil végrehajtdsra, és hdrom lényeges kulcselem-
bél tevédik Gssze:

1. képi adatok tdvérzékelés ttjdn torténd gydjtése;

2. a megszerzett képi adatok felderitési céla kiéreékelése;

3. a kiértékelés és az annak eredményeként létrejove informdcidk térbeli viszony-
rendszerének biztositdsa, mely mind a geometriai, mind a tartalmi vonatkozdsokra
kiterjed, s legdltaldnosabb formdjdban tematikus térképi tartalomként jelenik meg.

A GEOINT egységes szerkezetbe foglalja a fldfelszin és annak kdzvetlen kozelében
taldlhaté természetes és mesterséges tereptdrgyak hagyomdnyos térképi dbrézoldsait,
digitalis adatdllomdnyait, tdvérzékelés Gtjdn létrejote megjelenitéseit, tovdbbd mindazon
elemzési eredményeket, melyek mds felderitési célt adatgy(ijeés (IMINT,**® SIGINT,*”
MASINT?* HUMINT?") révén jonnek létre, és foldrajzi vonatkozdsuk meghatdrozd.
A GEOINT hathatés timogatisi eleme a nemzetbiztonsdgot érinté kritikus fontossigt
déntéshozatalnak, a kiilonféle katonai miveleteknek, a felderités egyticemikodési fel-
adatainak, a veszélyhelyzetek kezelésének és a katasztréfik felszdmoldsdnak.

A GEOINT-képességek fenntartdsa, a foldrajzi vonatkozdst térbeli adatok gytjeése,
elemzése, értékelése, valamint e tevékenységek eredményeinek megjelenitése minden
nemzet szuverén joga és felel8ssége. Az egyes orszdgok e célbél 6nélldan irdnyitott térbeli
adatgyijtd szervezeteket hozhatnak létre, melyek az alkalmazott technoldgidkat illetden
jellemz8en az aldbbi szegmensekbdl dllnak:

& muholdas, légi és foldi tdvérzékelési technoldgidk;

& foldrajzi vonatkozdst térbeli adatbdzisok és kezel8rendszereik;
# navigdcids és geolokdcids rendszerek;

% térképkészitd, térbeli elemzd és értékeld technoldgidk.

Az Egyesiilt Allamok legmagasabb szintli GEOINT-tevékenységet folytaté 6ndll6
szervezete az NGA?"? mely a térbeli adatgy(jtés nemzeti keretrendszerében (NSG?Y)
vezet szerepet jdtszik a foldrajzi tér kiilonféle adatainak gytjtésében, feldolgozdsdban,
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209
210
211
212
213

188




I11. fejezet — Alrendszerek

elemzésében és a megrendel8k szdmdra lényeges térbeli informdcidk szolgiltatdsaban.
Hozz4 hasonlé szervezettel az Eurépai Unié is rendelkezik (EU SatCen?'), mely az
eurdpai biztonsdg- és védelempolitika vezetd intézménye az (ir-tdvérzékelési és egyéb
jarulékos adatok elemzését illetéen. Magyarorszdgon a védelmi célt térképezés irdnyitdsi
feladatait az MH GEOSZ*” ldtja el. E szervezet alaprendeltetésébdl fakadéan felelds
egyebek mellett:

% a Magyar Honvédség hagyomdnyos és informatikai alapokon m(ikdé térképé-
szeti, katonafoldrajzi és meteoroldgiai tdimogatdsdért;

& orszdgos illetékességgel a honvédelmi miniszter feleldsségi korébe tartozé fold-
mérési, térképészeti, 1égi felvételezési és meteoroldgiai tevékenység vonatkozd-
sdban az els6foku hatdsigi jogkor gyakorldsdére;

# mds szervezet dltal a Magyar Honvédség térképelldtdsa érdekében végzett szak-
tevékenység irdnyitdsdére és feltigyeletééry

% a Magyar Honvédség geoinformécio's tamogatdsa tervezéséért, szervezéséért és
szakfeligyeletéért;

& a foldmérési, térképészeti és meteoroldgiai tevékenységgel dsszefiiggd kutatdso-
kért és muszaki fejlesztésére.
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5. Elemzg§-értékeld tevékenység
(Dr. Kenedli Tamds — Dr. Vida Csaba)

5.1 Az elemzés-értékelés szerepe a nemzetbiztonsagi és
a rendvédelmi rendszerben

Az elemzés-értékelés alapvet8en egy gondolati, valamint tudomdnyos szintl elméleti
alapokon nyugvé problémamegoldd rendszer, amely a nemzetbiztonsdgi és a rendvé-
delmi tevékenység kdzponti eleme, mert az adatok mindségi 4dtalakitdséval biztositja az
4llami felsd vezetés, a nemzetbiztonsdgi/rendvédelmi szervezetek parancsnokai, valamint
a nyomozési szervek szdmdra sziikséges informdciékat. Ebbdl fakadéan az elemzés-ér-
tékelésnek kectds funkcidja van, amely megjelenik mind a nemzetbiztonsigi (hirszerz8
és elhdrit6), mind a rendvédelmi (blintigyi hirszerzés) tevékenységi rendszerben. Az
elemzés-éreékelés egyrészrdl egy tdjékoztatd tevékenység, amelynek keretében informdci-
okkal ldtja el az dllami (szakdgi) felsd vezetést a dontéshozataluk timogatdsa érdekében.
Misrészrd]l mivelettdmogaté funkcidja van, mert informdacidkat biztosit a hirszerzési /
elhdrité / bliniigyi miveletek szimdra, valamint a nyomozdsi tevékenység tdmogatdsa
érdekében. Az elemzés-éreékelés nemesak a tdjékoztaté tevékenységben nyilvdnul meg,
valamint az adatszerzés/miiveletek tdimogatdsiban, hanem az informécidk feldolgoza-
sdban, elemzésében, értékelésében, valamint kovetkeztetések levondsiban is.. Ennek
kovetkeztében az elemzés-értékelés nem 6ncéli, hanem egy tudomdnyos szinten meg-
val6suld, komplex rendszert alkoté informécidszolgiltaté tevékenység.

Az elemz8-értékeld szervezet tudomdnyos igényli elméleti és gyakorlati eljardsokat
alkalmazva hajtja végre feladatdt, amelyhez szimos tudomdnydg dltal alkalmazott méd-
szereket, eredményeket és elméleteket vesz igénybe. Ez a kettés felhasznaléi kor megje-
lenik az alkalmazott elméleti és gyakorlati eljérdsokban is, mert az dllami felsd vezetés
szdmdra az elemzés-értékelés inkabb osszefoglald jellegli tdjékoztatékat készit, amelyek
kovetkeztetéseket és el6rejelzéseket is tartalmaznak. A mivelettdmogatds keretében az
elemzés-értékelés alapvet8en adatszolgiltatdssal és a rendelkezésre 4ll6 informécidk fel-
dolgozdsa utdn kovetkeztetésekkel tdmogatja a miveleteket és a nyomozési tevékeny-
séget. Ugyanakkor mindkét esetben meg lehet dllapitani, hogy az elemzés-értékelés
a rendelkezésre 4116 informdcidk mindségi dralakitdsa sordn mindenképp hozzdadott
értéket jelent, mert egyik oldalrél megkisérli pétolni a hidnyzé informdcidkat, mdsik
oldalrél a rendelkezésre 4116 informdciékbdl kovetkeztetéseket von le, harmadik oldalrél
pedig el8rejelzéseket fogalmaz meg a j6v8 vonatkozdsdbél.
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A fentiek alapjdn az elemzd-értékeld tevékenységet alapvetéen hdrom f6 csoportra
lehet osztani:
# hirszerz6 elemzd-éreékelés;
% elhdrité elemzb-éreékelés;
# blniigyi/rendvédelmi elemz8-értékelés.

A hirszerzd elemzd-értékeld tevékenység alapvetden a polgri és a katonai nemzetbiz-
tonsdgi szolgdlatok esetében elldtja a hazai és a nemzetkozi felhaszndlok?'® tdjékoztatdsdt,
valamint timogatja a hirszerz8, adatszerzd szervezetek informdcidszerz tevékenységét.
Ennek kovetkeztében a hirszerzés kozponti eleme, mert a szolgdlatok az elemzd-érté-
keld munka nélkiil nem tudjdk teljesiteni az alaprendeltetésiiket, vagyis a felhaszndlék
szdmdra a meghatdrozott informdcidk biztositdsit. Az adatszerz8k 4ltal megszerzett
nyers informdciék nem alkalmasak a felhasznaldk tdjékoztatdsdra, mert nem lehet t6-
litk megkivdnni azt, hogy sajdt maguk hajesdk végre az informdcidk elemzését, valamint
a kovetkeztetések levondsat.

Az elhdritd elemzd-éreékeld tevékenység — a vezetSk tdjékoztardsa mellett — 6 feladata
az elhdrité miveletek informdciékkal torténd tdimogatdsa. A sikeres miiveletek végre-
hajdsdhoz sziikséges informdcidkat az elemz8-értékeld szervezet biztositja tdbbnyire
kiilsnboz8 (nemzetbiztonsdgi, hatdsdgi, rendvédelmi) adatbdzisok felhasznaldsdval.

A blniigyi elemz8-értékeld munka célja a blniigyi nyomozdsi tevékenység tdmo-
gatdsa a rendelkezésre 4ll6 informdcidk feldolgozdsdval, elemzésével és értékelésével,
amelyekhez felhaszndlja a hat6sdgi és rendvédelmi adatbdzisokat is.

A biiniigyi és az elhdrité elemzd-értékeld tevékenység kozott jelentds hasonlésdg van,
mert az eljérdsaik sok esetben azonosak, csak a vizsgdlat tdrgydban vagy személyében
kiilonbozik. Szdmos esetben az elhdrité tevékenység eredménye lesz az a nyomozdsi
tevékenység, amely mdr a rendvédelmi szervezetek feladata. Mindkét esetben rendkiviili
fontossdga van magdnak az elemzd-értékelé munkdnak, mert anélkiil nem lennének
sikeresek az elhdrité és a bliniild6zéi miveletek és akcidk.

5.2 Az elemzés-értékelés helye a nemzetbiztonsagi /
rendvédelmi tevékenységi rendszerben

Az elemzés-értékelés mindhdrom (nemzetbiztonsdgi hirszerz8, nemzetbiztonsdgi elhd-
rité és blniigyi hirszerzd/rendvédelmi) rendszerben alapvetSen kézpont szerepet tolt
be, de eltérd mértékben. A nemzetbiztonsdgi elhdrité és a blintigyi hirszerz6 munka
sordn az elemzés-értékelés inkdbb tdmogaté feladattal rendelkezik, amely jelentds mér-

216 A felhaszndlék kozé sorolhaté hazai szinten az dllami politikai és katonai felsd vezetés, a kdzponti

dllami intézmények vezetdi, mig nemzetkozi szinten a szovetségek (EU, NATO) hirszerzd szerve-
zetel.
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tékben hozzdjérul az elhdrité maveletek és a biiniigyi nyomozdsok sikeres végrehajtdsa-
hoz. A nemzetbiztonsdgi hirszerzés esetében az elemzés-értékelés az a tevékenység, amely
meghatdrozza az egész folyamatot, mert az elemzés-értékelés hajtja végre a felhaszndlék
tdjékoztatdsit. Ugyanakkor a nemzetbiztonsdgi elhdritd és a bliniigyi hirszerzés is folytat
tdjékoztatd tevékenységet, mig a nemzetbiztonsdgi hirszerzés is végez mivelettdmogaté
feladatot. A nemzetbiztonsdgi elhdrité szervezetek, valamint a biiniigyi hirszerzd szerve-
zetek a tdjékoztatd tevékenységiik keretében dltaliban elemzéseket, valamint folyamato-
kat és tendencidkat bemutaté anyagokat készitenek az illetékes vezetSik szdmdra. Az el6b-
biek kovetkeztében az elemzés-értékelés helyét a nemzetbiztonsgi/biiniigyi rendszerben
aszerint kell vizsgdlni, hogy az adott tevékenység milyen funkcidre ldc el. Ennek alapjdn
két £6 tevékenységi rendszer kiilonboztethetd meg: a tdjékoztatds és a mivelettdmogatds.

1ijékoztards

A tdjékoztatd tevékenységet legegyszertibben a hirszerzési ciklus részeként lehet dbrézol-
ni, mert a ciklus biztositja a vezetdk (megrendel8k és felhaszndldk) sikeres tdjékoztatdst.
A hirszerzés ciklus egy egymdsra épiild, meghatdrozott szakaszokbdl 4llé korfolyamart,
amely szdmos visszacsatoldst is tartalmaz. A klasszikus hirszerzési ciklus 6t szakaszbél
4ll, amelyek felolelik a teljes hirszerzési tevékenységet. A szakaszokhoz tartozik az infor-
miécidigények fogaddsa és a hirszerzés irdnyitdsa (1); az adatszerzés (2); a feldolgozds és
rendszerezés (3); az elemzés-éreékelés és tdjékozratdk készitése (4); valamint a vezet8k
(felhaszndlok) tdjékoztatdsa (5). Az elemzés-értékelés a ciklus minden szakaszdban jelen
van, igy azt egyik vezérl8jének is lehet tekinteni.

A vezetdk (felhaszndlok) dltal megfogalmazott informdcidigények végfelhaszndl6i
a nemzetbiztonsdgi/buniigyi szervezetek esetében az elemz-értékeld részlegek, mert ote
torténik meg azok értelmezése, vagyis a kérdéseket leforditjék a nemzetbiztonsdg/rend-
védelem nyelvére. Informécidigénynek nemcsak a felhaszndldk dleal irdsban és széban
feltett kérdéseket tekintjiik, hanem a kiilonb6z8 jogszabdlyokban és jogi eléirdsokban
a nemzetbiztonsdgi és a rendvédelmi szervezetek szdmdra meghatdrozott feladatokat is.
Az informdcidigények értelmezését kovetSen az elemzd-értékel6k megvizsgdljék, hogy
rendelkezésre dllnak-e azok az informdcidk, amelyek sziikségesek a kérdések megvilaszo-
ldsdhoz. Az esetek tobbségében sziikség van kiegészitd informdcidkra, igy az elemzé-érté-
kelSk feladatot szabnak az adatszerzd szervezeteknek, hogy mely adatokat gy(ijesék 6ssze
szdmukra. Az elemz8-értékeldk hatdrozzdk meg, hogy mely adatszerzd elem szerezze
meg a szitkséges adatokat. Ennek keretében toreénik meg az elemz8-éreékeldk részérdl
az adatszerz8k informdcidszerzd tevékenységének irdnyitdsa.

Az adatszerzés folyamatdban is jelen vannak az elemz8-éreékel8k azokkal a vissza-
csatoldsokkal, amelyeket a sziikséges adatok megszerzését kdvetden az adatszerz8knek
biztositanak, hogy megfeleld és elegendd adatokat gytijtoceek-e dssze, valamint sziiksé-
ges-e jabb adatszerz8 médszerek vagy forrdsok aktivizdldsa.

A megszerzett adatok ezt kovetden az adatfeldolgozd és rendszerezd szakaszba ke-
riilnek, ahol megtorténik az adatok informdciékkd torténd transzformdldsa, tobbek
kozotra dekddoldsa, a forditdsa, az dsszegzése, vagyis az adatokat oly médon alakitjak 4t,
hogy az elemz8-értékel8k elemezni és értékelni tudjak az adatokat. Ennek a szakasznak
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egyes elemeit az adatszerzk adatfeldolgozé részlegei hajtjdk végre, de esetenként mdr
az elemz8-értékeldk is részt vesznek benne.

Az informdcidk elemzés-értékelése és a tdjékoztatdk elkészitése teljes egészében az
elemz8-éreékelSk feladatrendszeréhez tartozik, mert ebben a szakaszban torténik meg
a klasszikus elemzés-értékelés, vagyis informdciok mindségi dtalakitdsa és kovetkezte-
tések levondsa.

Az utolsé szakaszban a vezet8k (felhaszndl6k) tdjékoztatdsdt végzik el, amelynek ke-
retében az elemz8-éreékel 8k dltal készitett jelentéseket, tdjékoztatdkat, elemzéseket jut-
tatjék el a vezet8khoz (felhaszndlokhoz). A tdjékoztatds torténhet irdsban vagy széban.
[rasban az elemz8-értékelék jelentéseit olvassdk a felhaszndldk, mig széban az elemz8-
éreékel8k tartanak kozvetleniil tdjékoztacde a felhaszndloknak. Abban az esetben, amikor
a szdbeli jelentést a nemzetbiztonsigi vagy a rendvédelmi szolgalatok vezetdi teszik meg,
akkor 6k is elemzd-értékeldként 1épnek fel, mert a felhasznalok esetleges reakeidira csak
egy a transzformdlt informdci6tartalom minden szegmensét ismerd elemzd-értékeld tud
megfelelden reagdlni, vagy kiegésziteni az eredeti szébeli jelentést.

A fentiek is aldtdmasztjak, hogy a nemzetbiztonsdgi hirszerzd és elhdritd, valamint
a blintigyi hirszerzés tdjékoztatd feladatainak kozponti szerepldi az elemzd-éreékeldk,
mert az adatszerz8k informdcidszerz tevékenységének irdnyitdsaval, valamint sajdt fel-
adataik végrehajtdsdval a rendszer minden részében jelen vannak.

Mijvelettdmogatd revékenység

Az elemz8-éreékel8k mivelettdmogatd tevékenysége leginkdbb a nemzetbiztonsigi el-
hdrit6 és a blintigyi hirszerzd szervezetek elemz8-értékeld elemeire jellemzd, de a nem-
zetbiztonsdgi hirszerzék esetében is jelen van, ugyan kisebb méreékben. A nemzetbiz-
tonsdgi hirszerz8k esetében az adatszerz8k informécidszerzd tevékenységének irdnyitdsa
nem tekinthetd mivelettdmogatd tevékenységnek.

A mivelettdmogaté tevékenység alapvetéen a nemzetbiztonsdgi hirszerzs és elhdritd,
valamint a blintigyi nyomozok 4ltal inditott — operativ — miiveletek sikeres végrehajcd-
sa érdekében folytatott informdcidszolgaltatdsban nyilvinul meg. Az elemz8-értékeld
szervezetek a miiveletek végrehajdsdnak teljes idStartamaban a tervezés folyamatdcdl az
értékelésig biztositanak informdciékat a miveleteket végrehajté elemek szdmdra. Ez az
adatszolgiltatds t6bb elembdl is 4llhat:

& a szervezet szdmdra mds dllami intézmények és kereskedelmi szolgaltatdk dltal
tizemeltett adatbdzisokbdl torténd adatszolgdltatds;

& a szervezet 4ltal kialakitotr adattdrakbdl t6reénd adatszolgdleatds;

& a szervezet szdmdra hozzdférhetd nyilt forrdsokban megtaldlhat6 adatok ssze-
gyljtése és tovabbitdsa;

% a mivelet érdekében mds adatszerzdk 4ltal (példdul titkos adat- és informdcié-
szerzés keretében) megszerzett informdcidk elemzés-éreékelést kovetd tovabbi-
tdsaban;

# a mvelet sordn keletkezett informdcidk feldolgozisit kovetSen elemzett-érté-
kelt informdcidk visszacsatoldsa.
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Az dllami intézmények és kereskedelmi szolgdltatk dltal tizemeltetett adatbdzisok
kozé tartozik azon (személyi, vagyoni, politikai, kommunikdcids, rendvédelmi) nyil-
vantartdsok Ssszessége, amelyekhez a nemzetbiztonsdgi és a rendvédelmi szervezeteknek
a miveleteikhez sziikségiik van, példdul egy-egy személyre vagy véllalkozdsra vonatkoz
adatok lekérdezése 4ltal.

A szervezet dltal kialakitott adatbdzisokhoz szitkséges adatok egyrészt az adatszerzdk,
a miveletet végrehajtd szervezetek 4ltal kordbban dsszegyijtott informdcidkat és a nyilt
forrdsokbdl elérhetd adatokat tartalmazzék, amelyekbdl meghatdrozott feltételrendsze-
rek alapjdn adatbdzisokat épitenek, és ezeket haszndljék fel a miveletekhez. Ilyen lehet
példdul egy személyhez kothetd események és toreénések adactdra. Ezek az adatbdzisok
jol kiegészitik az dllami és a kereskedelmi szolgdltaték adattdrait. A szervezet adatbdzisai-
béla miiveletekhez az elemz8-éreékeld szervezetek tovébbitjik a végrehajtd dllomdnynak
az informdcidkat.

Az internet elterjedésével a nyile forrdsbél elérhetd informdciék mennyisége folya-
matosan és egyre gyorsabban novekszik, igy az ott taldlhaté informdcidk is hasznosak
lehetnek a miveletekhez, mert sokkal gyorsabban hozzdjuthatunk olyan informdci-
6khoz, amelyeknek a titkos adatszerzés médszereivel t6rténd megszerzése sokkal t5bb
idét venne igénybe. Ebben az esetben az egyik {8 forrdsnak lehet tekinteni a kozosségi
hélézatokat (Facebook, Twitter stb.), valamint a blogokat és a férumokat.

A miveletek sikeres lebonyolitdsa érdekében a végrehajeok informdacidkat igényelhet-
nek mds adatszerz6ktdl is, amelyeket az elemz8-értékeld szervezeten keresztiil kapnak
meg, ugyanis dltaldban nem nyers, hanem feldolgozott, értékelt informéciékra van sziik-
ségiik, hogy nagyobb hatékonysdggal tudjak felhaszndlni a miveletekhez.

Végiil a miveletek végrehajtdsa sordn keletkezett nyers informécidk az elemzést-éreé-
kelést kévetden visszakeriilnek a miveletet végrehajtokhoz, leginkdbb mintdk felallitdsa
és tapasztalatok levondsa formdjaban. Az elemzd-ériékeld mivelettdmogaté feladata,
hogy a fenti 6tfajta adatszolgdltatdst nem kiilén-kiilén elkiilonitve, hanem dltaldban
egymdsra épiilve, egymdst kiegészitve biztositja a miveletet végrehajté dllomany szdmd-
ra. A sziikséges informdcikat a miiveletet lebonyolitdk kérik az elemz8-értékeld 4llo-
mdnyt6l, mig a ndluk keletkezett adatokat és informdcidkat automatikusan (dltaldban
az elemz8-értékelk dleal kialakitott adattdrakba) tovdbbitjdk az elemzd-éreékelSk felé.

5.3 Az elemzés-értékelés folyamata

Az informdcidk elemzése-éreékelése sordn téreénik meg a beszerzett adatok és rendelke-
zésre dll6 informdcidk komplex vizsgélata, amelynek sordn kiilonb6zd elemz8-értékeld
eljardsok alkalmazdsdval az informdciok mindségi valtozdson mennek 4t. Az informd-
ciét az elemzd-értékeld elhelyezi helyben, idében és térténésben (folyamatban), vagyis
megallapitja az ok-okozati tényezdket, és kovetkeztetéseket von le, illetve elérejelzéseket,
kovetkeztetéseket és forgatékonyveket fogalmaz meg. A folyamat sordn az informéciék
értéke jelent8sen nd azzal a hozzdadott ércékkel, amely az elemzés-éreékelés sordn az
elemz8-éreékeld eljdrdsokbdl és az elemzd-éreékel8k szaktuddsabdl szdrmazik.
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Az elemzés-értékelés folyamata az adatok és informdcidk beérkezésével kezdddik,
amelyet megel8z egy adatfeldolgozdsi és rendszerezési folyamat, amely sordn a nyers in-
formdciébdl az elemz-értékeld szdmdra érthetd informdcié keletkezik. Az informdcidk
elemzése-értékelése sordn el8szor megtorténik az informécié beazonositdsa, vagyis az in-
formdcié tartalmi kellékeinek (jellemz8inek) ellendrzése. Ez a klasszikus nemzetbizton-
sdgi hirszerzés keretében az aldbbi 6t kérdésre adott vdlaszban nyilvanul meg: Ki? Mit?
Hol? Mikor? Miért? Amennyiben valamelyik jellemzd hidnyzik, akkor az adatszerzék
szdmdra toreénd visszacsatoldssal dsszegytjthetik, vagy ha erre nincs lehet8ség, akkor
kiilonb6z6 elemz8-értékeld mddszerek igénybevételével megkisérlik azt pétolni. Ameny-
nyiben olyan informdcié keriil az elemz8-értékeld birtokdba, amelyrél a felhasznélékat/
vezetSket azonnal kell értesiteni, akkor azt a meghatdrozott eljirdsi rendben megteszik.
Ezt kdvet8en megtorténik az informdcié elhelyezése a rendelkezésre 4116 informdcidhal-
mazokba, hogy az osszefiiggéseket le lehessen vonni, valamint hipotéziseket lehessen
feléllitani. Amikor megtorténik az informécid beillesztése a rendelkezésre ll6 ismeret-
rendszerbe, akkor az elemz8-értékeld szakmai tapasztalata alapjdn kivélasztott elemzé-
értékeld eljrds igénybevételével megtorténik az informdcidk elemzése-éreékelése.

Amennyiben sziikségesnek l4tjék, akkor tovdbbi elemzd-értékeld eljérdsokat is igény-
be vesznek. Az elemz8-érékeld eljardsok eredményeinek megvizsgaldsit kovetden meg-
torténik a kovetkeztetések megfogalmazdsa és az értékelések levondsa, az informéciék
rendszerezése, valamint a folyamat elején feldllitott hipotézisek beigazoldsa vagy elvetése.
Ekkor torténik az elemzd-értékeld adattdrak felesleése, valamint a tdjékoztatd jelentések
elkészitése abban az esetben, ha az adott informécié kapcsolédik a felhaszndlék infor-
miécidigényeihez. A tdjékoztatdk elkészitése az adott felhaszndlé 4ltal meghatdrozott
rendben tdrténik meg.

5.4 Az elemzés-értékelés médszerei és eljardsai

Az elemzés-értékelés sordn az informdcié értéke jelentdsen nd azzal a hozzdadott érték-
kel, amely az elemz8-éreékel§ eljardsokbol és az elemz8-értékeld szaktuddsbdl szdrmazik.
Ennek kovetkeztében az eljdrdsok az elemzés-értékelés meghatdrozé elemei, ezért sziiksé-
ges azokat 4ceekinteni mind a nemzetbiztonsdgi hirszerzés és elhdritds, mind a biintigyi
hirszerzés aspektusibél. A hdrom szakteriilet 4ltal alkalmazott eljdrdsokban viszonylag
kevés kiilonbség van, mert az informdcidk elemzése-értékelése ugyanazokat az eljérdso-
kat koveteli meg mind a tdjékoztaté tevékenység elékészitése, mind a miivelettdmogatds
keretében. Az eljérasokat alapvet8en hdrom csoportra lehet osztani:

& az egyszer(i formdlis logikai eljérdsokra;
& a kotoet elemzd-éreékeld eljdrdsokra;

% a komplex elemz8-éreékeld modellekre és mddszerekre.

Az egyszeri logikai eljdrdsok alapjin végzett elemzés-éreékelés a leggyakoribb alkal-
mazott mddszer, mert rendkiviil hatékonyak egy bekévetkezett esemény koriilménye-
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inek, hatdsainak és kdvetkezményeinek vizsgédlatdra. A logikai eljrdsok kozé tartoznak

a formdlis logikai gondolkoddsi médszerek, mint a deduktiv,'” az indukeiv?'® és az
abduktiv*"® gondolkodds is. Idesorolhaté még a megfigyelés (a valésdg empirikus felfo-
gdsa), a kisérlet (tudatosan kivéltott esemény vizsgalata), az analizis (az egész rendszer
alkot6elemekre torténd bontdsa és az alkotéelemek vizsgilata), a szintézis (az alkoté-
elemek Osszerendezése rendszerré, igy az elemek kapcsolatrendszerének vizsgélata), az
absztrahdlds (a vizsgdlt tdrgy megszabaditdsa a sziikségtelen elemektdl), az dltaldnositds
(egyes eseményekbdl kdvetkeztetés a folyamatra), az dsszehasonlitds (a jelenségek kozord
kiilsnbségek és azonossdgok feltdrdsa) és az analdgia (az ismertetdjelek, jellegzetességek
hasonlésdgdn alapulé kovetkeztetés). Ezek alkalmazdsdt az elemzd-értékeld esetében az
kiilsnbozteti meg mds emberekhez képest, hogy 8k ezeket a mddszereket nem 6szt6-
nodsen, hanem tudatosan végzik. A fenti médszerek mellect még szdmos eljérdst meg-

kiilonboztetnek:**

& az dsszehasonlité (Rendkiviil jol haszndlhat6 formdja modellalkotdsnak, de nem
kovetel meg szdmitdgépes szimuldcidkat. Leginkdbb az eszkozok, tdrgyak és
folyamatok elemzésére alkalmazzdk. A modell nagyon jé eszkdze az ellenér-
dekelt fél fejlédésének elemzésére, mert az dsszehasonlithatd a sajdc szervezet
fejlédésével. A sajdt rendszer és technoldgia biztositja az 8sszehasonlit6 alapot.);

& a grafikonos modell (A modell azon alapul, hogy a vizsgdlat tdrgydt egy vagy
tobb viltozé - dltaldban az id§ - fiiggvényében elemzi, vagyis milyen véltozi-
sok kovetkeznek be a céltdrggyal kapcsolatban. A modell alkalmazdsa azonban
rendkiviil leegyszer(siti az eredményt, mert szimos mds, a tdrgyat befolydsol6
tényezdt figyelmen kiviil hagy. A modell segitségével az elemz8-értékeld dssze
tudja foglalni az elemzésének eredményét. A grafikonos modellnek tébbfajta
véltozata van, t8bbek kozott az exponencidlisan névekvd, az adott értékhez
konvertdl6 vagy a haranggorbe. Ezek a grafikonok rajzoljék le a véltozdsokat,
amelyekbél a jovére vonatkozd kovetkeztetést le lehet vonni.);

& a mintdk alkalmazdsa (Ennél a modellnél kordbbi események és folyamatok
ismétl8désének a vizsgdlata toreénik meg. A mincdval kapcsolatos probléma,
hogy a minta dltal kijelolt Gt mennyiben tér el a tapasztaltaktdl, valamint az
eltérés mennyire jelentds, hogy figyelembe kelljen venni azt. A mintamodellek
fajtdihoz tartoznak a statisztikai, a kronoldgiai és térbeli mintdk.);

27 A deduktiv gondolkodds sordn az dltalinosrél kévetkeztetiink az egyesre, vagyis az dltaldnostdl

a kiilonleges egyed irdnydba haladunk. Megallapitdsa: ,,Valami biztosan igaz!”

Az induktiv gondolkodds sordn az egyesrdl kdvetkeztetiink az dltaldnosra, vagyis a résztdl az egész
irdnydba haladunk, amelynek t6bb kimenete lehet. Megillapitdsa: ,Valami valészintleg igaz!”
Az abduktiv gondolkodds sordn az eredménybél kovetkezetiink az azt kivalté tényezékre, vagyis
magyardzatot biztosit a bekdvetkezett eseményekre. Megallapitdsa: ,,Valami hihetden igaz!”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerzé szolgdlatai megkozelitSleg 160 egyszer(i elemz8-értékeld
eljérdst alkalmaznak.
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& a felsoroldsos (A legegyszeribb modell, amely azon alapul, hogy a vizsgdlat
targydval kapcsolatban érveket, jellemz8ket fogalmazunk meg. Ezek lehetnek
negativak és pozitivak, valamint szélhatnak a vizsgdlat tdrgya mellett és ellen.
A kovetkezd [épésben a hasonlé érveket mindkét oldalon azonos ardnyban t6-
roljiik, és a maradékbdl vonjuk le a kévetkezetésiinket. A modellt mds néven
parhuzamos listdnak lehet nevezni.);

& a kapcsolati hdld (Az entitdsok - személyek, helyek, szervezetek, tirgyak és ese-
mények - kozott kapesolatrendszert vizsgdlja. A kapcsolati modellek fajedi:
a hierarchidt vizsgdld, a kapcsolatokat vizsgdld, a mdtrix és a hdl6zati modell.);

& a folyamatmodell (Leirja az események vagy a vizsgdle tdrgy tevékenységének
sorrendiségét. Ennek kovetkeztében meghatdrozhaté az eredmény. A folyamat
fontos elemei a visszacsatoldsok. A folyamatot leiré hurkok vagy vonalak rend-
szere meghatdrozza a bemenet és a kimenet kozotti kapcsolatot, mig a szabélyzé
elemek a visszacsatoldsok.);

& a profilozds (A személyek modellezésére alkalmazzdk. A profilok létrehozdsdnak
célja, hogy segiti a vizsgdlt személy cselekvésének elemzését, valamint a jovébeli
vérhaté tetteit el6re jelezni.);

& az ditkozterés (A beérkezd informdcidkat osszehasonlitja az adattdrakban eledrolt
informdciékkal.);

& a szimuldcids modell (A szimuldciés modell matematikailag irja le a kolcsonha-
tisokat, hogy meg lehessen hatdrozni a rendszer viselkedését.).

Az eljardsok kozotti vélasztds fligg az adott informdcié tartalmdtdl, valamint a vizs-
gélat céljérdl, de vannak olyan esetek, amikor az elemz8-éreékel személyisége hatdrozza
meg, hogy a rendelkezésére 4116 informdciéhalmazt milyen egyszert logikai elemzésnek
vesse ald. Az eljdrdsok eredményeképpen kialakulé meghatdrozdsok legtobbszor csak
elézetes informdcidkat adnak a kovetkeztetések és értékelések levondsdhoz, amelyet az
elemz8-éreékeldnek kell megtennie Gjabb logikai eljérdsok, valamint sajét szakmai ta-
pasztalata és ismeretrendszere alapjén. Ugyanakkor az egyszer eljdrdsok is lehetdséget
adnak az el8rejelzések megtételére. Ezek kozé soroljuk — tobbek kdzdtr — a mintdk
alkalmazdsit, valamint a folyamatmodellt, mert azok kitekintést is engednek a jovébe.

A blnugyi hirszerz8/rendvédelmi elemz8-értékeld munka sordn tovabbi hdrom elji-
rdscsoportot is megkiildnbéztetnek:

Felderité (nyomozd):

& clkovetSket kurtatd, (példdul t8bb, kriminalisztikailag hasonlé blincselekményt
kovet el ismeretlen tettes, és az elemzés-értékelés célja az igynevezett ,tetteskép”
felvézoldsa (fizikai, pszichikai, médszerbeli jellemzdk feltdrdsa), majd ennek se-
gitésével az elkovetd beazonositdsa);

& buncselekményt kutatd, (példdul személyében ismert blinelkdvet6hoz keressiik
azokat a blincselekményeket, amelyek beilleszthetéek a blinézdi profiljdba);

& 4ldozatot (séreettet) kutatd, (ismert elkdvetd, beazonositott blinozdi profilba
tartozd blncselekmények ismeretlen dldozatait kell felkutatni, akik valamilyen
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okndl fogva nem tettek feljelentést, vagy azt kiilonb6z8 rendéri vagy egyéb
szerveknél teceék meg);

& okkurtatd, (példdul nyomozdsi akedk, blincselekmények, elkdvetdi vallomdsok,
helyszini adatok abbél a célbdl valé tanulmdnyozdsa, elemzése, hogy megdlla-
pitsuk az elkdvetést lehet8vé tevd okokat, és az érintett vagy illetékes szervek-
nek figyelmér felhivjuk azok jovébeni elkeriilésére, vagy éppen a jogalkoténak
tegylink javaslatot joghézagok pétldsira stb.);

& Osszefuggéseket keresd (példdul adott helyen és id8ben t6bb, eltérd kézjegyet
magdn visel8 blincselekményt kdvetnek el, melyeket elsd rdnézésre kiilonbozé
elkovetSk valdsitottak meg. Ugyanakkor az elkdvetés ritmusa és az Ugynevezett
elézménynélkiiliség arra enged kovetkeztetni, hogy mégis csak egy tettessel, vagy
egy tettescsoporttal dllunk szemben. Ez esetben az egyébként kriminalisztikailag
egymdstol eltérd események, jelenségek kozott csak a mélyebb elemzés-értékelés
tdrhatja £ol a leplezni szdndékolt osszeftiggéseket).

Funkcidkat elemzi-értékeld:

# az informdcidszerzés egyes mozzanatainak vizsgdlata (példdul informdciédram-
lds, egylicemiikodés, egyes felderitési cselekmények hatdsfoka, az egyes inform4-
ci6k felhaszndldsinak stlya, szerepe, a helyszinen rogzitett adatok, elvaltozdsok,
szakértdi vélemények bizonyitdsbeli jelentSsége, a felderités adarai és kiils6 for-
rasbdl szdrmazé informdcidk egyezdségének vizsgélata stb., melyek alapjdn ko-
vetkeztetések vonhatdk le azokra a pozitiv és negativ felderitd tevékenységekre,
amelyeket erdsiteni, megsziintetni, kikiiszobolni célszert).

Dintés-elékészitd, feladatmeghatdrozo:

& helyzetmegismerd (egy adott teriilet meghatdrozott idStartam alatti felderitd
eseményeinek vagy a felderitd események egy-egy szeletének tételes feldolgozdsa,
kiéreékelése, annak érdekében, hogy az annak megfeleld hirszerzési valaszlépések
kidolgozdsdra sor keriilhessen);

& kovetkeztetéseket megalapozd (tulajdonképpen az el6z8 pontndl emlitett elem-
zés-értékelés végeredménye, Gsszegzése, amely hozzdjirul a dontések megala-
pozésihoz);

& progndzist add (az elemzést-értékelést kovetd és az abbél levont kovetkeztetések
egyik vélfaja, amikor az értékelt események tendencidi kimutathatéak s tobb-ke-
vesebb bizonyossdggal jov6beni alakuldsuk hipotetikusan megéllapithaté, vagy
el8revetithetd).

A kotorr elemzd-ériékeld eljdrdsok az elemzés-értékelés olyan specidlis eljdrdsai, amelyek
sordn egy adott eseményt, folyamatot vagy esetleg egy személyt minden esetben hasonlé
rendszerben dolgoznak fel, mintha egy ,Grlapot” toltenének ki elemzett-éreékelt ada-
tokkal. Ezekhez sorolhatéak a kockdzatelemzések vagy személyrajzok. A kitoltés sordn
az elemz8-ériékeld szitkség esetén igénybe veszi az egyszerli elemz8-éreékeld eljardsokat
is. A logikai eljdrdsok kozott elétérbe keriilnek a matematikai és a statisztikai model-
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lek. Az ilyen jellegli eljardsoknal a sziikséges informdcidkra kell a legnagyobb hangsulyt
helyezni, igy hdttérbe szorul az informdacidk részletes és aprélékos elemzése-éreékelése.
A sziikséges informdciok ebben az esetben nem helyettesitheték az elemz8-értékeld
munka eredményeként meghatdrozott kovetkeztetéssel, hipotézissel, becsléssel vagy ma-
tematikai eljardsok végeredményével. A hidnyz6 informdcidkat igy nem lehet az adatok
elemzés-éreékelésével pérolni, hanem az adacszerzdkkel kell azokat megszereztetni. A ko-
tott eljdrdsok lehetdvé teszik, hogy az azonos jellegli témakoérdkben a felhasznélék azo-
nos rendszer(i tdjékoztatdst kapjanak, ami noveli a hirszerz tdjékoztatok hatékonysdgat.

A komplex elemzd-értékelé modellek és mbédszerek haszndlata mdr ritkabb a hirszerz8
szervezeteknél, mert sokkal idSigényesebbek, és magasabb szint( szaktuddst kdvetelnek
meg. Ugyanakkor ezek biztositjdk azoknak a kovetkeztetéseknek vagy eldrejelzések-
nek a meghatdrozdsdt, amelyek rendkiviil fontosak a felhaszndlék szdmdra dontéseik
meghozataldhoz. A komplex elemz8-értékeld modellek tobbsége kiilonboz6 tudomdny-
szakteriileteken kidolgozott médszerek hirszerzésbe dtiiltetett valtozatai. A komplex mo-

dellekhez lehet sorolni:

& az dsszetett mdtrixokat (A matrixok lehetdvé teszik a kiilonbozs jellemzék kivd-
lasztdsdval az egész rendszer komplex vizsgdlatdt, amely sordn kivalaszeote jel-
lemz8k kiilonb6z8 szintjein meg lehet dllapitani azokat a tényez8ket, amelyek
befolydsoljék a rendszer miikodésée.);

& a jdtékelméleteket (Azzal a kérdéssel foglalkozik, hogy mi a raciondlis viselkedés
olyan helyzetekben, ahol minden részevevd dontéseinek eredményét befolydsolja
a tobbiek lehetséges vilasztdsa, igy stratégiai problémakat lehet modellezni.)

& a helyi-idd modellt (Egy esemény és egy folyamat kiilonb6z8 helyben és kiilon-
b6z6 idében bekdvetkezd valtozasait modellezi.);

& a geogrdfiai modellr (Lehet6vé teszi az esemény és valamely folyamat térben
torténd elhelyezését és valtozdsinak komplex vizsgdlatdt.);

& a trendelemzést (Folyamatok és tendencidk leirdsdra alkalmas, amely segiti a be-
kovetkezd események eldrejelzésér is.);

& a biztonsdgelméletck modelljeir (A biztonsigelméletek és a nemzetkozi kapcso-
latok elméletében esetében szdmos, a komplex biztonsdgot meghatdrozé és
megéllapitd eljdrdst fejlesztettek ki, amelyek koziil egyesek alkalmazhatdk az
elemz8-értékeld munkdban is.).

Az elemzés-értékelés a fentiek alapjdn felhaszndlja a kiilonb6z6 tudomdny-szakte-
rilletek elemzési eljdrdsait annak érdekében, hogy minél pontosabb eredményt érjen el
az informdci6k vizsgdlata sordn. A tapasztalatok azt mutatjik, hogy leginkdbb a nem-
zetkozi kapesolatok elméletének és a biztonsdgelméletek, a szocioldgia, a pszicholdgia,
a politikatudomdny (tdrsadalomelmélet) mddszereit alkalmazza az elemzés-értékelés.

Az informdci6k elemzés-éreékelésének részée képezik a kovetkeztetések és éreékelések
megdllapitdsa, valamint el8rejelzések, esetenként forgatdkonyvek felvdzoldsa. A rendel-
kezésre 4ll6 informdacidkbdl kovetkeztetések és értékelések levondsihoz a fenti model-
lek nytjtanak segitséget. Az értékelések segitséget nyujtanak a felhaszndloknak, mert

200




I11. fejezet — Alrendszerek

rdmutatnak a bekdvetkezett események hdtterére, ok-okozati osszefiiggéseire, hatdsaira,
mig a kovetkeztetés ezeken feliil mar kovetkezmények felsoroldsdt és az eléremutatdst
is tartalmazhatja. Az eldrejelzések készitése az elemz8-értékelSk egyik f6 feladata, mert
ezzel tudjik a legjobban tdmogatni a felhasznalokat. Az eldrejelzésnek szdmos fajtdja
van, amelyek az egyszert megdllapitdsoktl az Gsszetett rendszerekig terjednek. A komp-
lexebb el8rejelzések egyik megolddsa a forgatékonyv (szcendrid).

A forgatokonyv a jov8 bekovetkezésének valdszindsithetd valtozata. Kidolgozésa so-
ran megvizsgdljdk a lehetséges jovébeli feltételeket és hipotéziseket dllitanak fel azok be-
kovetkezésére. A pontos jov8 meghatdrozdsa lehetetlen, ezért megolddsként kiilonbozé
jovébeli helyzetképeket (forgatdkonyveket) fogalmaznak meg. Ezek lényegében a jové
egy-egy véltozatdt tartalmazzdk, annyival kiegészitve, hogy az elemz8-értékeld forgats-
konyvek meghatdrozzdk a bekdvetkezés valdszintségét is. Alapvetden a forgatdkdnyv
négy fajtdjdt kiilonbodztetik meg:

& szemléltetd forgatékonyv;
% hajtderd-forgatdkonyv;

% rendszervalt$ forgatékonyv;
& idGszelet-forgatdkonyw.

5.5 Az elemz8-értékeld dlloméany

Az elemz8-értékeld eljardsok mellett az elemzés-értékelés sordn a hozzdadott értéket az
dllomdny szaktuddsa jelent, igy az elemz8-éreékel 8k ismeretrendszere rendkiviil fontos.
Az elemz8-értékeld szaktudds jelentds méreékben dsszetett, mert széles ismeretrendszert
kovetel meg, igy nem elegenddek csak a hadtudomdnyi (nemzetbiztonsigi) és a rend-
védelmi ismeretek, hanem mds tudomdnydgak ismereteire is sziikség van. Ezek kozé
soroljuk tobbek kozotr a torténelem-, a politika-, a tdrsadalom-, a f6ldrajz-, a gazdasdg-,
a szociol6gia, a statisztika és a matematika tudomdnydgakat. Az elemz8-értékeld szak-
tuddst az alabbi f6bb osszetevékre oszthatjuk:

& 4tlagon felili dltaldnos miveltség;

szakmai (rendvédelmi, hadtudomdnyi) eljardsok magas szint(i ismerete;
gondolkodisi eljdrdsok készségszintli tuddsa;

irdsbeli-szdbeli kifejezdkészség;

specidlis személyiségjellemz8k;

sajdtsdgos erkolcsi és etikai kovetelmények;

az elemz8-éreékeld elméledi ismeretek (szakmai tapasztalat).

Eo R R < < R <

Az dtlagon felilli 4ltaldnos miveltséghez tartozik azon tudomdnydgak elméleteinek
és eredményeinek ismerete, amelyek kotddnek az elemz8-értékeld munka tdrgydhoz,
mint a fentiekben felsorolt tudomdnydgak. A nemzetbiztonsdgi hirszerzés és elhdritds,
valamint a bliniigyi hirszerzés elemz8-értékeldi esetében az dltaldnos maveltségben is
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megtaldlhaték némi kiilonbségek, de azok csak a kiilonboz8 tudomdnydgak kozotti
prioritdsokban jelennek meg, mert példdul a nemzetbiztonsdgi hirszerzés esetében a tor-
ténelemismeret sokkal fontosabb, mint a szociolégia elméleteinek elsajdtitdsa, mig az
elhdritds és a blintigyi hirszerzés esetében a pszicholdgidnak van prioritdsa a politikatu-
domdnnyal szemben. A szakmai (hadtudomdnyi és rendvédelmi) ismeretek tartalmazzak
a szakmai eljdrdsokat, formdlis és informdlis médszertani technikdkat, amelyeket az
elemzd-értékel8knek készségszinten kell alkalmazniuk. Ehhez kapesolédik a gondolko-
dasi eljérdsok ismerete, amely biztositja az eléreldtdst és a gyors helyzetfelismerést. Az
elemzd-értékelSket az kiilonbozteti meg az dtlagos emberektdl, hogy az egyszert logikai
gondolkodisi eljdrdsokat nem oszednszertien, hanem tudatosan alkalmazzék.

Az elemz8-értékeld szaktuddsnak vannak olyan részei, amelyeket csak bonyolult ta-
nuldsi eljdrdsokkal lehet elsajétitani, mint a szakmai irdsbeli-sz6beli kifejez8készség, va-
lamint a specidlis személyiségjellemz8k. Ezek kozé tartozik a kreativitds, a rugalmassdg,
az intuicid, a beldtds, a taldlékonysdg, a szorgalom, az egylicemikodési képesség, a nagy
munkabirds és a lelkesedés. Az alapvetd ismeretek és személyi jellemzdk mellett az elem-
z6-éreékeldkkel szemben van még egy feltéeelrendszer, amelynek meg kell felelnitik. Ezek
az erkolesi és etikai kdvetelmények, amelyekhez tartozik: a szerénység, a hivatdstudat,
a lojalitds, az elfogulatlansdg, a politikai semlegesség, az onkritikai képesség, a folyama-
tos dnképzési hajlanddsdg.

5.6 Az elemz8-értékeld egyiittmiikodés

Nemzetbiztonsdgi elemzd-ériékeld egyiittmitkidés

A nemzetbiztonsdgi hirszerzd és elhdrité szolgdlatok elemz8-értékeld szervezetei az el-
mulc évtizedek alatt jelentds hazai és nemzetkdzi egytitem(ikddési hildzatot épitettek
ki, amely a szolgdlatok egyiittmikodési rendszerének egyik szakdgi eleme. Az elemz§-
értékeld szakdgi egyticemkodés ugyan teljes méreékben alkalmazkodik a szolgdlatok
egylittmi(ikodési rendszeréhez, de ezenfeliil rendelkezik egyfajta 6ndllésdggal is. A szak-
dgi egytittmikodést mind hazai, mind nemzetkdzi szinten az informdcidcsere és az
informécidszolgaltatds uralja. Az értékét is ez biztositja, mert az egylittmikddés sordn
olyan informdacidkhoz is hozzdjuthat az elemz8-értékeld szervezet, amelyeket sajét adat-
szerz8i nem tudnak biztositani, igy a felhaszndlék informécidigényeit is sokkal hatéko-
nyabban lehet kielégiteni.

A hazai elemzd-értékeld szakdgi egytittmiikodést a jogszabdlyok és a kormdnyzati
rendeletek szabdlyozzdk, amelynek az alapjdt az illetékességi szabdlyozdsok képezik:
vagyis az adott szolgdlatnak, amennyiben olyan informdcidhoz jut, amely nem az &
feladatkorébe tartozik, akkor azt illetékességbdl tovdbbitania kell annak a szolgdlatnak
(nemzetbiztonsdgi vagy rendvédelmi szervezetnek), amelynek a feladatkorébe tartozik.
Az olyan teriileteken, amelyek kozos feladatot képeznek, az elemz8-éreékel§ szervezetek
szorosan egytittmiikodnek. A hazai térsszolgdlatok kozotti informdcidcsere kiterjed az
adatbdzisok megosztdsdra is.
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A nemzetbiztonsdgi nemzetkozi elemz8-éreékeld egytittmiikddés sokkal dsszetet-
tebb, amit tovdbbi két részre lehet osztani. Az egyik a szovetségi egytictmiikodés, amely
a NATO és az EU hirszerzd szervezetei irdnydban megnyilvanul6 informécidszolgalta-
tdsban jelenik meg, mert a szdvetségek csak korldtozott mértékben rendelkeznek adat-
szerz$ és elemzd-értékeld szervezetekkel, igy a szovetséges orszdgok szolgdlataitdl varjak
el az informdcidkat. A mésik a kéroldalt egyticemikodés, amelynek sordn — kiemelten
a szdvetséges orszdgok — hasonlé feladatokkal rendelkezd nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
elemz8-éreékeld elemeivel folytatnak informdacidcserét — a szolgdlatok vezetdi dltal meg-
hatdrozott teriileteken.

Biiniigyi hirszerzd elemzd-értékeld egyiittmiikidés

A kialakitott jogszabalyi kérnyezet, a kiilonféle szolgdlatokndl alkalmazott szabdlyrend-
szer és szervezeti felépités az egyedi sajdtossdgoknak megfelelden alkalmas a biztonsdgot
befolydsolé kockdzati tényezdk kezelésére. Ebben a rendszerben fontos szerepet toltenck
be a blintigyi értékeld-elemzd appardtusok. Amennyiben az informdci6cserében betdl-
tote szerepitknek megfelel8en fel szeretnénk oszeani tevékenységiiket, beliilrdl kifelé
haladva hdrom kiilénb6z8 informdciés szintet kell tanulmanyoznunk.

Elséként a szervezeten beliili, annak szervezeti egységei kozott megjelend koordind-
cids tevékenységet kell megemliteniink. Ebben az esetben a napi hivatali munkavégzés
keretében figyelhetd meg legrészletesebben az informdcidval, annak dtaddsdval kapeso-
latos tevékenység. Ennek sordn megval6sul az egyes felderitd és elemzd egységek kozote
a stratégiai és operativ elemzési tevékenységhez sziikséges egymdstdl tdvol keletkezett
adatok dtaddsa, az jrastrukturdlt, magasabb informdcids értéket képviseld adatillo-
mdnyok visszacsatoldsa, a kiilonféle blintigyi statisztikai adatdllomdnyok a szervezeten
beliili valamennyi elemzd részleg szimdra torténd elérhetévé tétele. Az elemz8 részle-
gek fontos funkcidja, hogy kozvetitd elemként mikodnek a nyile és titkos adatbdzisok
kozott, lehetdséget teremtve az elkiiloniilt szakdgak informdcidigényének megfeleld
specifikus adatszolgdltatdsra. Az adatok Gjraclosztdsa dltal lehet6ség van a felderitd és
egyéb végrehajtd, kiszolgdlé egységek tevékenységének befolydsoldsira, 6sszehangold-
sdra. A kdzponti elemz8 egység dltaldban szakmailag befolydsolja, folyamatos hatdst
gyakorol a felderit§ adatszolgdltatdsi rendszerére.

Misodsorban a veszélyek 6sszetettségének kezelése okdn az egyes szervek kozott meg-
valésulé rendszeres informdcidcesere sziikségességét kell megemliteniink. Az elkiiléniile
hirszerzési képességekbdl szdrmazé adatok manapsdg nem mindig elegendéek a bonyo-
lult, sokrétd ismeretet igényld helyzetéreékelés elvégzéséhez. Az eredményes fellépéshez
gyakorta kdzs szerepvallaldsra vagy az informdcids deficit kiilsé forrdsbdl torténd pée-
ldsdra van sziikség. Kordbban a kapcsolatok hagyomdnyos papir alapi megkeresések
formdjaban és egymdstdl elszigetelt adatbdzisok felhaszndldsdval realizdlédtak az adat-
szolgdltatd korldtozod rendelkezései mellett. Az adatbdzisok 6sszekapcesoldsa kizdrélag

»konkrét feladat teljesitése érdekében”! téreénhetett meg. Ennek sordn viszont tovébbi

21 A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrél sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 47. § (1) bek.-bsl kiemelt
mondatrész.
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fenntartds volt, hogy az adatvédelem és az adatbiztonsdg feltételei a mdsik adatkezeld
részérdl is biztositottak legyenek, tovabbd a nemzetbiztonsdgi feladat elvégzése utdn az
adatkapcsolatot meg kellett sziintetni, az adatdllomdnyt torélni kellett. Manapsdg mér
intézményesitett formdban, elemz8 szakemberek kdzremikodésével, egyedi vagy kote-
lez8?*? jelleggel, ha sziikséges, rejtjelezd rendszereken keresztiil valosulhat meg az adatok
tovabbitdsa a meghatdrozott adatszolgdltatdsi korben, valamennyi egyticemikod8 részé-
re. A kotelezd adatdtaddsok esetében mdr kéroldatt adatkapesolatokrél beszélhetiink.

Harmadrészt pedig a nemzetkozi viszonylatban lebonyolitott egyticemikodés kiilon-
bozd fajtdirdl sziikséges szét ejteniink. Globalizédlédott viligunkban, amikor a fenyege-
tések mdr nemzetkozi méreteket Sltenek, az orszdg biztonsdginak garantdldsa érdeké-
ben tevékenykedd szervek informdciégytijté tevékenységébdl szdrmazé informdcidinak
nemzetkdzi viszonylatban torténd megosztdsa elengedhetetlen. Az orszdghatdron beliil
keletkezett és elemzett informdcidk is tartalmazhatnak olyan részadatokat, melyek nem-
zetkdzi vonatkozdsban is jelentds hirértékkel birhatnak dsszetett, nagyszabdst, tobb or-
szdgot érintd események értékelése sordn. Egyéltalin nem biztos példdul, hogy a Rend-
8rség dltal az Europolnak eljuttatott szervezett blindzéssel osszefiiggd informécid egy
misik egytittm(ikodénél (példdul NATO-hirszerzés, ENSZ) nem hasznosithat6 azonos
vagy jobb hatdsfokkal, mondjuk egy valsdgdvezetben tevékenykedd kontingens felderitd
tevékenysége sordn. A folyamat sordn olyan informdcidk keriilnek dtaddsra, amelyek
akdr tobbszor is értékelés targydt képeziék, és az elemzés kovetkeztében magasabb szintl
informéciévé forméltdk ket.

Nemzetkozi vonatkozdsban a legkiilonb6z8bb teriileteken épiileek ki egyticemiiko-
dési csatorndk, amelyek a nemzetkézi dllapotoknak és hirigénynek megfelel8en folya-
matosan dtalakulnak. Ezek koziil taldn a legjelentdsebbek a terrorizmussal, a szervezett
blindzéssel, az emberkereskedelemmel és a csaldsok kiilonb6z8 vélfajaival foglalkozé
egyticemikodések. Az elemzd informdcidcsere dominancidjdnak ndvekedésére és kiszé-
lesedésére egyértelmi példdval szolgalt az Europol létrehozdsa és elemzd potencidljdnak
teljes kortivé véldsa. Ugyancsak az elemzd képességek és a bel6litk tdplélkozd informd-
ciéesere fokozdddsdt eredményezték az eurdpai belsd hatdrok megsztinése miatt a Schen-
geni Egyezmény keretében életbe 1épd megéllapoddsok. Mindkée 1épés nyilvdnvalévd
tette az eddiginél magasabb szintd informdciéfeldolgozds sziikségességét mind a nemzeti
renddri szervek kozoter, mind pedig a nemzetkdzi renddri egytitemiikodés keretében.

222 Kotelezd jelleggel valésul meg a szervezett blindzéssel dsszefiiggd blincselekményekre vonatkozé

adatok egytittm(1kodd szervek kozti dtaddsa, és az 1999. évi LXXV. torvény a Szervezett Blinozés
Elleni Kozpontot jeldli ki a koordindcidért felelds szervnek.
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6. Uj technolégidk hatésa a hirszerzésre
(Dr. Dobdlk Imre — Kovdcs Zoltdn)

Korunk titkosszolgalatainak szinte mér alapvetd jellemzdje, hogy a szdmukra jelentdség-
gel biré, megszerzend§ informdacidk tobbsége valamilyen technikai rendszerhez kapcso-
16dik. Ez pedig kozvetleniil maga utdn vonja a titkosszolgilatok technikai, technolégiai
képességeinek folyamatos fejlesztési sziikségletét is. Ennek gydkerei kozott a XX. szd-
zad vildghdbortinak idészakait, majd a hideghdbora éveit érdemes megemliteni, ahol
a szembendllds, a vildg megosztottsdga, majd a COCOM?* -lista létrehozdsa sajdtos
gondolkoddsmédort alakitott ki a hirszerzési és elhdritasi tevékenységek technikai fejlesz-
tési és alkalmazdsi vonatkozdsait illetSen is. A vildghdbortk alatt az informdciégytjtés
elsédlegesen az ellenség katonai és politikai viszonyainak és szdndékainak feltdrdsira
irdnyult, amely sordn a fegyveres kiizdelem megvivdsinak tdmogatdsa kapott kiemelt
hangsulyt. Mdr ebben az id8szakban fontos elem a kiilonboz8 technikai titon tovébbi-
tott nyilt vagy rejtjelzett kommunikdcidk felderitése, az ellenség tizeneteinek elfogdsa-
megfejtése, amelyek révén rendkiviil éreékes informdcidkhoz juthattak a szemben 4116
felek.

A hideghdbort id8szakdban - mint nevében is titkrozédik - még inkdbb eldtérbe
kertiltek azok a titkosszolgélati technikai megolddsok, amelyek a mdsik fél eldl , rejtet-
ten” voltak képesek megszerezni a sziikséges informdcidkat. A kapitalista és szocialista
orszdgok kozotti ellentétek mentén formdlédé hadiipari fejlesztések és a rendkiviil erds
szovetségi érdekszférdkon beliil megvalésulé nemzetkozi kapesolatok, valamint az ezekre
épiild technikai egytitemiikodések voltak azok, amelyek meghatdroztik ezen iddszak tit-
kosszolgdlati technikai fejlesztési irdnyait és mozgatérugdit. Ekkor 0j technikai hirszer-
zési képességek sziilettek, 0j szakteriiletek indultak fejlédésnek, amelyek a hideghdbora
titkosszolgdlati kiizdelmei révén hozzdjirultak az adott politikai, katonai és gazdasdgi
célok eléréséhez.

A kor dralakul6 titkosszolgdlati struketrdi és folyamatai kozepette mind a kapitalista,
mind a szocialista orszdgok titkosszolgdlatainak kirében is megerdsodott a technikai
(illetve operativ-technikai) teriiletek szerepe. Az eurdpai szocialista orszdgok — igy ha-
zénk — dllambiztonsdgi szervei egyiittmiikodése keretében folyd kutatd, fejlesztd és az
Ugynevezett operativ technikai tevékenység az akkori fels6bb vezetdi elvardsok mentén
formélédott. Az egyre képzettebb, mérnoki és operativ ismeretekkel egyardnt rendelkezd

22 1947-ben alapitott, a volt szocialista orszdgok ellen irdnyulé multilaterdlis kereskedelmi embargd

(Coordinating Committee for Multilateral Export Controls).
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munkatdrsakkal a hdttérben, az 1950-es évek kozepétdl mdr szoros kutatdi-fejlesztdi
kapcsolatok épiiltek ki a szocialista blokkon beliil is. Példaként emlithetd a kordbban f6-
ként nemzeti szinteken, illetve kétoldalt kapcsolatokban megvaldsul6 operativ technikai
fejlesziési teriiletek koordindldsa. Az egyezményekben szabdlyozott technikai-fejleszeési
folyamatok kialakitdsdt, ezen beliil is egyes kutatdsi, fejlesztési és gydrtdsi tevékenységek
teljes 6sszehangoldsdt, a parhuzamossigok elkeriilését, a munkamegosztdst, az eszko-
26k beszerzését, a szorosabb konzulticiét, illetve a rendszeres informdcidcserét tlizték
ki célul.

A hdttérben zajlé globalizdciés folyamatok, az orszdghatdrokon és kontinenseken
dnyudlé kommunikacids technolégidk, vagy akdr a mikroelekeronika, a félvezetd tech-
noldgia fejlddése az akkori kétpdlusi vildg mindkét felén olyan komplex technikai tit-
kosszolgilati felderitd és adatfeldolgozd képességek kialakuldsdt eredményezték, amelyek
jelentésége napjainkban is vitathatatlan.

A misodik vildghdbor végének idészakiban az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Ki-
ralysdg kozott megkotote titkos hirszerzési technikai egytittmikddés ma mér széles kor-
ben ismert. Az 1946 mdrciusdban aldirt,*** f6ként a katonai igények mentén formdlédé
tgynevezett UKUSA-megéllapodas jelentdsége az idegen (kiilfoldi) kommunikéciék
ellendrzése és a rejtjelzett kommunikdciék megfejtése mentén mutatkozott. Az ezred-
fordulé id8szakatdl napjainkig egyre jobban nyilvinossdgra keriil§ technikai képesség
a globdlis mérett kommunikdcié ellendrzésének kérdésére irdnyitotea rd a figyelmet.
A témakért vizsgdlé forrdsok alapjdn a titkosszolgdlati egyiittm(ikddés késébb uj ta-
gokkal (Kanada, Ausztrélia, Uj—Zéland) béviilt, és a hideghdbort éveiben a technikai
kommunikdci6 nyugati ellendrzésének alapjait képezte. Az UKUSA szovetségesei 4ltal
megalkotott globdlis lehallgatéhalézat, az Echelon szdrazfoldi, tengeri és vildgtirbeli (el-
s6sorban réddidfelderitd) elemei rendkiviili technikai hirszerz§ képességek koncentréldst
jelenteteék. A XXI. szdzad els6 évtizedeiben tovabb folytatédik ez a folyamat. Az el8bb
emlitett orszdgok (az Gigynevezett ,Ot Szem”) részvételével foly6 nagyszabdsu ellendr-
z6 programok (Prism,?” Tempora,”® Mastering the Internet) az interneten folytatott
adatcsere és kommunikdcié ellendrzését célozzdk meg, ugyanazzal a globdlis, mindent
ellendrzés ald vonni kiviné megkozelitéssel, mint az Echelon.

ECHELON: Az ,,Ot Szem” dltal mikidtetett, globdlis radidfelderits és lehallgatd rend-
szer, amely segitségével telefon-, fax-, e-mail-, internetforgalmakat hallgathatnak le.

PRISM: Az Egyesiilt Allamok technikai hirszerzd szolgdlata, az NSA (National Security
Agency — Nemzetbiztonsdgi Ugynikség) dltal folytatott nagyszabdisii internet-ellendrzo

224 The National Archives — Catalogue Reference: HW/80/1. http://www.nationalarchives.gov.uk/
ukusa/, 2013.07.02.

25 htep://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/politics/prism-collection-documents/,

2013.07.02.

http://www.guardian.co.uk/uk/2013/jun/21/gchq-cables-secret-worldcommunications-nsa,

hetp://www.guardian.co.uk/uk/2013/jun/21/gchq-mastering-the-internet, 2013.07.05.
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projekt, amelynek keretében tobbek kozott a kilenc vezetd internetes alkalmazdsszolgiltats
(Microsoft, Yahoo, Google, Facebook, Pallalk, AOL, Skype, YouTube, Apple) rendszerein
tdrolt és azokon dtfolyé adatokhoz (példaul beszélgetések, video-chat, fényképek stb.) —
szolgdltaronként viltozd formdban és mélységben — férnek hozza.

TEMPORA: Az Egyesiilt Kirdlysdg (UK) technikai hirszerzd szolgdlata, a GCHQ (UK
Government Communications Headquarters — Kormdnyzati Kommunikdcids Kozpont)
dltal folyratott kiterjedt internes-ellendrzd projeks, amelyben keretében tbbek kizitt 200
darab, egyenként 10 Gb/s adatdtviteli sebességii optikai kdbelen (ezek koziil egy iddben
legaldbb 46-on) dtfolyé dsszes informdcidt kicsatoljdk és feldolgozzik a 2007 elején elin-
ditott ,, Mastering the Internet” projekt keretében.

Akdr a hideghdbort ,kémmiiholdjainak” alkalmazdsa, vagy a rddiélehallgaté dlloméd-
sok UKUSA-tagok teriiletén torténd telepitése, akdr az interneten folytatott adatcsere
és kommunikdacié ellendrzését célzé rendszerek azonban napjainkban mdr a kozvéle-
mény szdmdra is ismertek. A kérdéskor az eurdpai politika szintjén is megjelent, amely
témakorben az Eurdpai Parlament tobb bizottsdgi vizsgdlatot is folytat,””” folytatott.?®
Ennek kozéppontjdban az eurdpai tdrsadalom tagjai technikai eszk6zokon folytatote
kommunikdci6ja ellendrzésének elvi kérdései, valamint az esetleges rendszer globdlis

ellendrzési képességei édlltak.

6.1 A technolégiai fejlédés szerepe a titkosszolgdlatok
vildgdra

Napjaink biztonsdgi kornyezetének deériékelddésével parhuzamosan a technikai jellegli
nemzetbiztonsdgi feladatok és az ezek mentén kialakitand6 képességek is sziikségszertien
véltoztak és véltoznak. A biztonsdgpolitika komplexitdsébodl adéddan, a kordbbi katonai
jellegti veszélyek jelentdsége stlypontilag eltolédott, illetve a biztonsdg egyéb tényezdi
véltak meghatdrozévd. A szitkséges hirigények — egyre nagyobb mértékben — technikai
modszerekkel t6rténd biztositdsa kihatott a titkosszolgélati, illetve a nemzetbiztonsdgi
szervezetekre is. Mindemellett, hogy a hideghdbortt kévetSen Gj célok és irdnyok je-
lentek meg, a demokratikus térsadalmak nyitottsdga, a globdlis tdrsadalmi, gazdasdgi
folyamatok, valamint a folyamatosan fejl6dé infokommunikaciés kornyezet hatdsai is
dllandé megujitdsra késztették a titkosszolgalatok technikai tertileteit. Az elmdlt t5bb
mint hisz évben fejleszeési képességekben és eredményekben a piacorientdle, nyile
technikai fejlesztési kornyezet szdmos teriileten [épéselényre tett szert, ami rdvildgitott

27 http://www.europarl.europa.eu/news....data-must-be-properly-protected-against-US-
surveillance, 2013.07.02.)

28 European Parliament Report, A5-0264/2001, 11 July 2001.
hetp://cryptome.org/echelon-ep-fin.htm, 2013.07.15.
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arra, hogy az Uj technolégidk viligméretd elterjedése, a civil piaci szerepl8k rendkiviili
megerdsodése, vagy akdr az internet forradalmdval valé [épéstartds nem biztosithatd
kizarélag zdrt fejlesztésekkel.

A titkosszolgalati szervezetek fejlesziési kérdései és irdnyai szdmos sajdtossdgot mu-
tatnak. A fejlesztések célja alapvet8en a szervezetek — és rajeuk keresztiil természetesen
a kormdnyzatok — informdcids igényeinek folyamatos kiszolgdldsa, az informdciéfor-
rdsok korének fenntartdsa, sziikséges irdnyt és mérték(i bdvitése, valamint az ehhez
szitkséges megfeleld eszkozrendszer kialakitdsa és lizemeltetése. A szféra sajdtossdgai
kozott jelenik meg, hogy a fejlesztések a szolgdlatok specidlis technikai igényei mentén
folynak, ahol a konspirdcié sziikségessége mdr a fejlesztések iddszakdban is megjele-
nik, nem csupdn az eszkdzok késébbi alkalmazdsa sordn. Nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil azt sem, hogy ezen tevékenységek jelentds koltség-, tudds- és szakembervonzatot
igényelnek, amelyeket a szolgdlatok nem képesek kéltséghatékonyan 6nélléan bizto-
sitani. fgy szdmos orszdgban napjainkban is erételjesen jelen van a piacorientdlt kiilsg
szervezetek titkosszolgdlati fejlesztésekbe torténd bevondsa. A szolgdlatok szakemberei
mellete a kiils§ kdrnyezetben megtaldlhaté kutatds-fejlesztési eredmények, igy az adott
dllami szervezetek, tudomdnyos és kutatéintézetek, magdnvéllalatok, egyetemek, vagy
akdr nemzetkdzi szintl egyticem(ikodSk révén is megjelenhetnek. Kérdésként meriilhet
fel, hogy mitdl is tekinthetéek sajitosnak a titkosszolgdlatokhoz kapcsolédé fejlesztési
kérdések. Az erre megfogalmazhaté valaszok foldrajzi hatdrokedl fiiggetleniil napjaink
titkosszolgdlatainak kutatdsi — fejlesztési szempontrendszerére is igazak. A titkosszolga-
lati tevékenység technikai-miiszaki szegmensei fejlesztésének kozvetlen okai a meglévd
informdcidforrdsok elérésének fenntartdsa, valamint 4j informdciéforrdsok bevondsa.
Ezek azonban csupdn a kdzvetlen okok. A fejlédést, fejlesztést kivdltd kozvetett, vagy
szerencsésebb elnevezéssel alapvetd okai a kovetkezdek:

Tirsadalmi vdltozdsok:

Egy adott tdrsadalmat érintd jelentdsebb eseményhez, folyamathoz kapcsolédé kény-
szeritd hatds fejlesztéseket indukdl a nemzetbiztonsdgi, vagy titkosszolgdlatokndl.
A legjelentdsebb események kozote példdul a hideghdbort szembendlldsa, majd annak
valtozdsa, a konfliktusok id8szakai, vagy akdr napjainkban a terrorizmus el8retorése
emlithetSek. Ezen idészakokat a hirtelen megnévekvd, dtrendezédd prioritdst hirigény
és informdcidsziikséglet (az emberek biztonsdgdt kozvetleniil befolydsolé informdcidk
jelent8ségének és stlydnak véltozdsa) jellemzi.

Technikai fejlédeés:

A mir ellendrzott infokommunikdci6s rendszerek fejlédése az egyik legjelentdsebb té-
nyezd. A mér ellenbrzés ald vont rendszereket az tizemeltet8ik folyamatosan tovébbfej-
lesztik. Annak érdekében, hogy ezekbél a tovabbiakban is meg lehessen szerezni a kivant
informdcidkart, az ellendrzést, lehallgatdst végz8 szolgdlatoknak is fejleszteniiik kell sajdt
ezirdnyd képességeiket.
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Uj infokommunikdcids rendszerek megjelenése:

A technoldgia fejlddésével Gjabb és Gjabb, sokszor kordbban nem ismert technoldgidra
épiild, adatcserét és/vagy kommunikdciot biztosité rendszerek jelennek meg (példdul
ilyen volt a rendkiviil gyorsan népszertivé vald, peer-to-peer technoldgidra épiil§ Skype
megjelenése). A nemzetbiztonsdgi, vagy titkosszolgalatok szamdra érdekes informdcidkat
tovabbité rendszerek ellendrzését az emlitett szolgdlatoknak meg kell oldaniuk. A tech-
noldgiai fejlédéssel parhuzamosan tehdt megjelenik a titkosszolgdlati tevékenységek
sordn alkalmazott, illetve annak hdcterée biztosité technikai eszkdzrendszerek fejlesz-
tésének igénye. Ezt egyrészt az infokommunikdcids tdrsadalom kiteljesedésébdl ad6dé
lépéskényszer generdlja, hiszen az Gj tipusti technikai forrdsokbdl t6rténd informécio-
szerzés csak megfeleld képességekkel biztosithaté. Mdsrészt bizonyos feladatok az addig
rendelkezésre 4llé technikai hdttérrel mdr nem biztosithatdak, vagy azok végrehajtdsa
gazdasdgtalan. Az eszkdzrendszerek elavultak, nem illeszkednek az aktudlis informdciés
igényekhez, igy hatékonyabb (képességekben, kéleségekben, humdn eréforrdsokban)
rendszerekkel torténd kivaltdsa folyamatos fejlesztésekre 6sztonzi az adott szervezeteket.
Mindez sziikségszerlien maga utdn vonzza a kiils6 technikai kdrnyezet dllandé nyomon
kovetését és eléremutaté fejlesziési stratégidk megalkotdsdt. Ennek elmaraddsa az ellen-
81z rendszerek elavultsdgdt, rosszabb esetben (példdul informdciéforras alapjét jelentd
rendszer generdcids fejlddése) a képességek jelentds besziikiilését, illetve annak teljes
devalvéléddsit eredményezheti.

Vezetési folény biztositdsa, megtartdsa:

A hadtudomdnyok, azon beliil is az informdciés miiveletek kapesdn lehetett megismerni
a vezetési folény fogalmdt. A vezetési folényt az informdcids folény kivivdsa, majd annak
tartds birtokldsa révén lehet elérni. Haig Zsolt megfogalmazdsa szerint: ,,Az inform4-
cids folény birtokosdnak lehetévé teszi, hogy infokommunikdcids rendszereit és azok
képességeit kihaszndlva a térsadalmi élet kiilonboz8 teriiletein elényre tegyen szert, vagy
a kialakult helyzetet folyamatosan tgy irdnyitsa, hogy emellett a mésik felet megfossza e
képességeitdl. Az informdcids folény megléte a birtokldja szimdra a kovetkezdket jelenti:

& cobbet tud a mésik félrél, mint amit 8 tud a sajit képességeirdl:

& eredményesen tudja korldtozni a mdsik fél vezetési és informdcids rendszereit,
doéntési folyamartait, mikdzben ilyen behatdsoktdl képes megdvni a sajéc rend-
szereit:

% a sajdroldali dontési ciklus tudomdnyra tdmaszkodd, alaposabb, gyorsabb, és
ennek kovetkezményeként hatékonyabb, mint az ellenfél hasonlé vezetési fo-
lyamata:

# az informdcidtechnoldgia és mds cstcstechnoldgiai eredmények terén egy 1¢-
péssel a mdsik fél elSte jar. A technoldgiai f6lény megtartdsira, megbvdsira és

novelésére torekszik.” 22

2 Haig Zsolt: Az informdcids tdrsadalom informdcidbizronsdga. Egyetemi jegyzet. Zrinyi Miklds

Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2009. 62.
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Mirpedig ezeket az elveket nemcsak a hadviselésben, hanem a titkosszolgdlati mun-
kéban is lehet értelmezni, sét azok szinte ugyanezekkel a terminoldgidkkal oda is 4ciil-
tethet6k. Rdaddsul a modern kori kihivdsok miatt (példdul terrorista szervezetek elleni
aszimmetrikus hadviselés) a fenti elveket hasonlé médon kell értelmezni a titkosszol-
gdlati és katonai feladatokndl egyardnt.

A vezetési f6lény a titkosszolgdlatok rendeltetésébdl adéddan a sziikséges informdci-
okért folytatott kiizdelemben a 1épéselény megszerzését és megtartdsdt jelenti. Nyitott
tarsadalmunkban a kiilonb6zd technikai eszkdzok a tdrsadalom széles kore szdmdra el-
érhetdek, igy a kiilonbozd illegdlis tevékenységeket folytatok (példdul szervezett bling-
zés, terroristacsoportok) szdmdra is. Az internet, a mobiltelefénia, vagy egyéb technikai
eszkozrendszerek képességei olyan célokra is felhaszndlhatéak, amelyek veszélyeztethetik
a térsadalom tagjainak biztonsdgit. A sziikséges technikai elény kialakitdsa, a megfeleld
felderitési és reagdldsi lehetéség biztositdsa er8s kényszerité erdként hat a titkosszolgs-
latok szémdra a rendelkezésre 416 eszkdzrendszerek folyamatos szinten tartdsdra, egyes
esetekben a cstcstechnoldgia-eszkozok alkalmazdsara. Ennek elengedhetetlen részét ké-
pezi a titkosszolgdlati technikai eszk6zok és médszerek sziikséges mértékil védelme is,
amelyek sériilése esetén az adott képesség elértékeelenedésével kell szimolni.

6.2 A jov6 technoldgiai fejlédésének kihivésai

A titkosszolgdlati szféra technikai kérdéskorének egyik lehetséges megkozelitési médja
a technikai feladatok funkciéjahoz kapcsolddhat. Ebben az értelmezésben a titkosszol-
gélatok szervezetrendszerein belill dltaldnossdgban megtaldlhatjuk a fejlesztd, tizemel-
tetd, tdmogat6 és miiveleti (felhaszndld) jellegli technikai elemeket. Hagyomdnyosan
az utébbi teriilet technikai eszkdzeihez és rendszereihez kapcesolédrak és kapesolédnak
az 4ltaldnos értelemben vett titkosszolgdlati funkcidk, informdciés tdrsadalmunkban
azonban rendkiviil fontos tényezévé lépett el6 a technikai fejlesziés és a kialakitott rend-
szerek tizemeltetésének szerepe is. Ennek feladata, hogy a ,hdttérben” biztositsa a kor-
szerli adatszerzd, -tovdbbitd, -feldolgozéd infokommunikacids hdtteret és erdéforrdsok
rendelkezésre 4lldsdt, amelyek mentén alkalmazhatévé vilnak - a szféra torvényekben
meghatdrozott feladatelldtdsdc lehetdvé tevd - korszerl specidlis eszkozok és képessé-
gek. Mindezek technikai fejlettségét, az alkalmazott technoldgidk szinvonaldt tekintve
vildgviszonylatban jelentds eltéréseket taldlhatunk, alkalmazdsi lehetdségeikrdl azonban
egyetlen dllam sem kivdn lemondani, fiiggetleniil attdl, hogy azt milyen sajdtos nemzeti
jogszabdlyi keretek kozott, illetve gazdasdgi hdttérrel valdsitja meg.

A XX-XXI. szdzad fordulépontja a ,technolégiai kérnyezet” addig soha nem ld-
tott titemben toreénd fejlédésének idészakdvd vale. A tdrsadalom miikodésének szinte
minden elemét meghatdroztdk azon lehetdségek, amelyek a legfejlettebb technikai esz-
kozrendszerekre épiilnek. Ezek korszertisége, fejlettségi szintje, és az informdcidkhoz
kapcsolédé viszonyuk (tdrolds, tovdbbitds, elérés, biztonsdg meg8rzése stb.) kiemelten
fontos szemponttd véle. Mindekdzben ,az informdciétechnolégiai szektor elképesztd
aszimmetridkat mutat: a fejlett vildg és a fejlédék kozott behozhatatlan szakadék té-
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tong”.”" A globdlis térben mindennapi tevékenységeinket ldthatatlanul meghatdrozé
telekommunikdciés, média- és informatikai véllalatok jelenléte mellett egyes techno-
16gidk szabad forrdskodu elérése mentén idékdzben mar 4j tdrsadalmi generdcidk for-
mélédnak.

Informacids tarsadalmunkban rohamosan névekszik az elektronikus tton rendelke-
zésre 4ll6 adatok, informdcidk mennyisége is. A tudomdnyos és miszaki informdacidk
mennyisége kb. 5 évente megdupldzédik,' és a technoldgidk valtozdsdval Gjabb és
Gjabb eszkdzrendszerek kapcsolédnak be az informdciés vildg korforgasiba. Evrdl évre
nd a mobiltelefont, valamint az internetet haszndldk szdma a vildg fejlett, illetve fejlédé
teriiletein egyardnt.

Mivel a titkosszolgalatok rendeltetésiikb8l adédéan a nyilvanossig kizdrdsdval kivin-
jdk a szdmukra meghatdrozott feladatokat végrehajtani, a kiils6 technikai kdrnyezettel
valé lépéstartds dllandé véltozdsra és dinamikus, a kiils8 biztonsdgi kornyezetre reagdld
fejlesztések megtételére osztonzik a titkos informdcidgyijté szervezeteket is. Az egyik
leghangsilyosabb formalé tényezd tehdt a technolégiai—technikai kdrnyezet véltozdsa,
a hirkozlést, elektronikus kommunikdcidt érintd globalizdcids folyamatok er8sodése,
amelyek hatdroktdl fiiggetleniil hatdst gyakorolnak a szolgédlatok miikodésére, a hirszer-
zés és elhdritds szerepkorére.

Altaldnosan ismert megéllapités, hogy az informécié hatalom, amely napjainkra
a tomeges, az id6- és foldrajzi korldtokat lebontd elérésen til a relevdns informdcidk
kivélasztdsdban és értelmezhetdvé tételében jelenik meg. Mig kordbban egy-egy titkos-
szolgalati feladat elvégzéséhez gyakran személyes (vagy kapcsolati) jelenlét kellett, addig
a XX. szdézad mdsodik felétdl jelentds ardnyban megnétt a ,tévoli feladat-végrehajtdst”
biztosité technoldgidk adta lehet8ségek ardnya. Hasonlé tényezdként értelmezhetd
a mobilitds: szerepének felértékelddése, a vezeték nélkiili technoldgidk adta elénysk
kihaszndldsa megéllithatatlanul folytatédik napjainkban. Mindezek kitdgitottdk az in-
formdcidk eljuttatdsdnak és az azokhoz valé hozzdférésnek a foldrajzi hatdrait, amely
lehet8ségek azonban az ellenérdekelt titkosszolgdlatok, a blincselekményeket, illegalis
tevékenységeket, illetve az adott orszdg biztonsdgdt veszélyeztetd személyek (példdul
terroristdk) és csoportok szdmdra is rendelkezésre dllnak. Eldtérbe kertileek az orszdg-
hatdrokon kiviilrél érkezd - a biztonsdg komplex értelmezéséhez tartozé - veszélyek és
tdmaddsok, amelyekre vélaszként egyre inkdbb felértékelédnek a nemzeti szintl rend-
szereken tilmutaté technikai ellendrzési képességek. A valtozé fenyegetések, véltozé
globdlis technoldgiai kornyezettel és kitdguld felhasznaléi kdrrel pérosulva kéeségteleniil
jelentds feladat elé dllitjdk napjaink és a jové titkosszolgdlatait.

A vildg titkosszolgalatainak akeudlis fejlesztési folyamatai és azok nagysdgrendje ne-
hezen meghatdrozhaté, koltségvetési adataikat tekintve azonban jelentds 6sszegeket
forditanak tizemeltetésre és innovaciéra. A hideghdbortt kovetd években a csokkentés

20 GALIK Zoltdn: Szép 4j vildg In: Budai Baldzs Benjamin: E-government, avagy kormdnyzati és
onkormdnyzati kihivdsok az on-line demokrdcia kordban. Aula Kiadd, Bp., 2002. 14.
231 UO.
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hulldimdnak lehettiink tanti, ami mind a keleti blokk, mind a nyugati fél titkosszolga-
lataindl lezajlott. Az USA hirszerzd kozosségének koltségvetésée 1991 és 1998 kozote
34 millidrd USD-r6l 27 millidrd USD-re, létszdmdt pedig 20 ezer f6vel csokkentették,
amelyen beliil a legnagyobb és legkdltségesebb tertiletet az NSA jelentette. Koltségvetése
1991 és 1996 kozote 5,2 millidrd USD-r6l 3,5 millidrd USD-re apadt.** A 2001. szep-
temberi Egyesiilt Allamok-beli terrorcselekmények mutartak rd ismételten ezen hirszer-
zési képességek és teriiletek fontossdgdra, az orszdg biztonsdganak tébboldalt fokozdsara.

Az USA titkosszolgdlatainak jelentds koleségvetési forrdsai mellett, a t8bb mint 6t-
ven éve létezd, technoldgiai folény megdrzésén dolgozé DARPA*? (Defense Advanced
Research Projects Agency) szervezete és rovid tavt fejlesziési eredményeket megeélzd
projektjei 3 millidrd USD kerettel rendelkeznek. A kérnyezetbdl érkezd, az adott tér-
sadalmat veszélyeztetd jelenségekre adandé technikai fejlesztési vélaszok kapcesdn taldn
a leginkdbb mérvadé Egyesiilt Allamok belbiztonsigi miniszeériumét is megemlithetjiik
példaként. Az orszdg biztonsdgat erdsitd tudomdnyos kutatdsi, fejleszeési és innovécios
programokra 2013-ban kozel félmillidrd dolldre®* forditanak, féként:

% a bioldgiai védelem fejlesztésére (kiilonbozd eszkdzok, és gyors, hatékony de-
tekedldsi, és diagnosztizaldsi képességek ndvelése);

& robbandanyagok elleni védelemre, ide sorolva példdul a hazilag készitett robba-
nészerkezet detekedldsdnak fejleszeéseit;

& kibervédelemre, amely jelentds részben nyilt kutatdsi programokon keresztiil
kivdn [épést tartani a kihivdsokkal, amely programok a biiniigyi technikai ké-
pességek fejlesztésétdl kezdve, az adatvédelmi technoldgidkon dt egészen a kiber-
biztonsdg oktatdsdnak kérdéskoréig széles tertiletet érintenck;

& az (j szabvdnyok kialakitdsdra és fejlesztésére, amely tovabblépés a hatékonysd-
got és biztonsdgot ndveld technoldgidk terén, kiemelten példdul a kommuni-
kéci6, az adatok megosztdsdt biztosité rendszerek, vagy akdr a kiilonbozd vé-
défelszerelések fejlesziése terén. A belbiztonsdg ezirdny fejleszeési erbfeszitéseit
elsésorban a hatdrvédelmi feladatok, a terrorizmus elleni kiizdelem, a tomeg-
pusztitd fegyverek terjedése, valamint a szitkséges informdciok megosztdsdnak
igénye indokoljdk.

Szdmos szakértd az Egyesiilt Allamok és az EU kézotti technoldgiai szakadékra és hi-
dnyossdgokra hivja fel a figyelmet, rdvildgitva arra, hogy a vonatkozé fejlesztések f8ként
az Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett folyamatokhoz kapcsolédnak. Folyamatosan felszinre
keriild kérdés a szovetségi szintl technikai képességeinek javitdsa is (példdul a NATO
miiveleteit érintd hirszerzés), ahol a problémdkat a tagorszdgok korldtozott vagy hi-
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Aip, Matthew M.: All Glory is Fleeting: Sigint and the fight against international terrorism. htep://
ipac.kacst.edu.sa/eDoc/2006/157702_1.pdf, 2013.07.05.

%3 Defense Advanced Research Projects Agency, http://www.darpa.mil/, 2013.10.10.

4 FY 2013 Budget in Brief. US Department of Homeland security. http://www.dhs.gov/xlibrary/
assets/mgmt/dhs-budget-in-brief-fy2013.pdf, 2013.06. 22.
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dnyz6 hirszerzési képességeiben, az egyiittm(ikodés hidnydban, az informdciémegosztis
sikertelenségében, a kiilonbdz8 (informatikai) rendszerekhez és szoftverek fejleszeéséhez
sziikséges forrdsok hidnydban ldtjdk. Gyakran birdlatként jelenik meg a nemzeti rend-
szerek interoperabilitdsinak hidnya, ahol az egyes rendszerek tekintetében elsédlegesen
a nemzeti érdekek és hatdsok domindlnak. Sajdtossdgként jelentkezik tovdbbd, hogy
a legkoltségesebb programok, mint példdul a valds idejh érzékeldrendszerek, az adatkap-
csolati és titkositd berendezések mégis tobbnyire nemzeti szinteken valésulnak meg.?#
Az erbfeszitések nemzetkdzi (szovetségi) szintli koncentrdldséval azonban vélhet8en je-
lentds forrdsok lennének megtakarithatéak.

A jov8t ekintve a titkosszolgdlatok egyre jelentésebb képességeket fognak koncent-
rdlni a kibertérben zajlé folyamatok ellendrzésére, a kapcsol6dé informécidgytjtésre,
valaminct a sziikséges védekezési képességek novekedésére. Az internetnek és az infokom-
munikdcids rendszereknek a tdrsadalom tagjainak széles korében torténd alkalmazdsa,
a rendszerek nyitottsdga és sériilékenysége kdzvetleniil megalapozza a titkosszolgalati/
nemzetbiztonsdgi szervezetek feladatrendszerének dralakuldsdt, képességeinek sziikség-
szerli fejlesziési igényée. A kibertdmaddsok emelkedd szdma, a rendszereken keresztiil
érkezd elektronikus tdmaddsok, a kommunikdcié illegdlis lehallgatdsa, a kritikus inf-
rastruktdrdk sebezhetésége, a rendszerek miikodésének megszakitdsa, a rendszereken
keresztiil torténd rombolds, a kémkedés, az adatlopds korunk internetes tdrsadalmanak
jelensége.

A NATO-t naponta tobb mint 100 szdmitégépes tdmadds éri, elsésorban Oroszor-
sz4g és Kina, valamint az elmult évben Eszak-Korea és Irin irdnydbél. Az dllamokhoz
kotote timaddsok kapcsin gyakran emlitett eseményként jelenik meg Esztorszdg (2007),
illetve Gruzia (2008) rendszereinek Oroszorszdghoz kotott timaddsa. Nem tekinthetd
ritkasdgnak a kormdnyzati intézmények mellett a nem kormdnyzati (média, t8zsde,
szolgaltaték) szdmitdgépes rendszerek tdmaddsa, amelyek nagysigrendje évente szdzez-
resre becsiilhetd.”¢ 2009-ben az USA Védelmi Minisztériuma elrendelte az tigynevezett
Cyber Command (CYBERCOM - kiberhadviselési tertilettel foglalkozé parancsnok-
sdg) feldllitdsdt az NSA feliigyelete alatt. A nemcsak védekezési, hanem tdémadisi ké-
pességekkel rendelkezd CYBERCOM elsddleges feladata a kibervédelem szervezése,
koordindldsa és a javaslatok megtétele mind a védelmi tdrca, mind mds minisztériumok
és ligynokségek irdnydba a rendszereik biztonsigosabb mikddtetése érdekében. A civil
szférdban sem jobb a helyzet, s6t! A kibertimaddsokat sok esetben egydltaldn nem, vagy
csak a tdmadds bekovetkeztét koverden jelentds késéssel — akar évekkel késdbb! — ismerik
fel (példaként a kormdnyzati rendszerekbdl informdacidlopdsra kialakitott tigynevezett

%5 KorkiscH, Friedrich W.: NATO Gets Better Intelligence. IAS Reader, Strategy Paper, 1-2010.
hetp://www.natowatch.org/sites/default/filess/ NATO_Gets_Better_Intell_April PDPO.pdf,
2013. 07.02.
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»Red October” kdrtékony szoftver emlithetd meg, amely az elemzések szerint legaldbb
2007 éta miikodik, de csak 2013-ban sikeriilt azonositani.??’)

Egy, a tdvkozlés fejlédésének megatrendjeinek dttekintésével foglalkozd tanulmany®®
a kiilsd tdvkozlési-hirkdzlési kornyezet fejlédésée és folyamatos médosuldsde befolydsold
tendencidkat tekinti 4t, amelyek kézvetve mindenképpen hatdst gyakorolnak a titkos-
szolgdlatok technikai teriileteinek feladatelldtdsara és sziikséges fejlédésének irdnyaira is.

& A globalitds trendje a technoldgidk vildgméret(i elterjedésée, globdlis jellegti
szolgéltatdsok létrehozdsdt (példdul miholdas kommunikécio), vagy akdr t5bb
kontinensen is jelen 1év transznaciondlis szolgdltatdk kialakuldsdt vetiti elére.

& A regiondlis szovetségek megjelenésének trendje mogote a regiondlis politikai-gaz-
dasdgi érdekeket, igy példdul a technolégidk fejlesztésében érintett gazdasdgi
viszonyokat kereshetjiik. A tanulmdny a regiondlis érdekek kapcsdn a szabvd-
nyositds jelenségét hozza fel példdul, amely mind az eurdpai, mind az amerikai
szervezetek munkdjdt tekintve megfigyelhetd.

& A mobilitds trendje, amely a hirkozlési rendszerek és szolgdltatdsok széles koré-
ben megfigyelhetd. Ertelmezésében az egyes technolégidkra épiild rendszerek,
szolgaltatdsok és eszkozok foldrajzi és igénybe vett szolgdltatok kozotti mobili-
tésdt jelenti. Szerepe egyértelm, hiszen informdcids tirsadalmunkban egyre je-
lentésebb igény a szdmunkra szitkséges informdcidk f6ldrajzi és id6beli korldtok
nélkiili elérése, vagyis hogy azokhoz bérhol, birmikor, a lehetd leggyorsabban
férhessiink hozz4.

# A tanulmdny a legmeghatdrozobb elemként hatdrozza meg a konvergencia trend-
jét a hirkozlés teriiletén. Ennek jelentdsége az infokommunikacids vildg kii-
16nb6z8 elemeinek és sszetevSinek egyre szorosabb kozeledése kapesan keriil
elétérbe, igy tobbek kozote a tdvkozlés, a média, az informatika teriileteinek
Osszeolvaddsa révén. A felhasznalék szdmadra a kiilonbozd, minél szélesebb ,,szol-
géltatdsok” egyszer(i, gyakran egy eszkozon torténd igénybevétele jelzi a folya-
matosan er8s6dd konvergencia hatdsat.

& A széles sdvii infrastruktiira eléretorése, mint megatrend kozvetlentil érzékelhetd
mindennapjainkban. A kommunikdcié dtviteli kozegétdl fiiggetleniil a sdvszé-
lesség jelentds ndvekedése zajlik napjainkban, amely az internet, illetve az infor-
matikai hdttér mentén tj alkalmazdsok megjelenését és haszndlatdr vetiti eldre.

& A liberalizdcid a tdvkozlés-hirkdzlés kordbbi dllami, illetve monopolhelyzetben
1évé teriileteinek lebontdsit, Gj szolgdltatdk megjelenését, illetve a szolgdltatdk
kozottd versenyhelyzet fokozdsdt segiti. A felhaszndlék szdmdra ennek szabélyo-
zott keretei a versenyhelyzet révén alapvet8en az drak csokkenését, 4j szolgalta-

7 hteep://www.kaspersky.com/about/news/virus/2013.Red_October_an_Advanced_Cyber_
Espionage_Campaign_Targeting_Diplomatic_and_Government_Institutions_Worldwide,
2013.10.05.

8 BarToLITS Istvdn dr.: A 21. szdzad hirkizlési trendjei. A SIGINT a XXI. szdzad kihivdsainak tiik-
rében. Tudomdnyos szakmai konferencia, Bp. 2006. Felderité Szemle, V1. 2007. febr., 49-61.
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tisok megjelenését eredményezik, a nemzetbiztonsdgi szolgédlatok egyes felada-
tai esetében azonban ennek hatdsa Gj feladatokat eredményezhet, elsédlegesen
a hirkézlés-ellendrzéshez kapesolddé kér béviilése révén.

Ugyanezen tanulmdny az ITU (International Telecommunication Union, Nemzet-
kozi Tévkozlési Egyestilet) 2004 végén megalkotott, a jov6 fejlédési irdnyait befolydsold
trendeket is ismerteti, ahol a fejlett, vezeték nélkiili technolégidk, a mindeniitt jelen
1év8 kommunikécid, a széles sévia platformok elterjedése, az IP alapti kommunikacié
térhdditdsa, valamint az informdcids tirsadalom kibontakozdsa jelenik meg.

A tavkozlés fenti, valamint tovdbbi, j6l megfigyelhetd trendjei okdn az aldbbi kihiv4-
sokkal kell a nemzetbiztonsagi és titkosszolgdlatoknak szembenézniiik:*

Az elektronikus titon folytatott kommunikdcié viltozdsa
Az elektronikus dton folytatott kommunikdcié megnevezés teljesen tudatos széhasz-
ndlat. Napjainkban ugyanis az emlitett fogalom alatt nemcsak a hirkozl§ rendszereken
folytatott kommunikdcide értjiik, hanem minden olyan kommunikdciés lehet8séget,
formdt, amely lehetévé teszi két — vagy adott esetben t8bb — fél kézott informdcidk,
adatok dramlésdt, cseréjét. Ez pedig messze tdlmutat nemcsak a hirkézlés, de a kifeje-
zetten kommunikdcié céljabdl kifejlesztett internet alapt rendszereken is. Hisz évvel
ezelbtr a hirkdzlés teljes egészében lefedte az elektronikus tGron folytatott kommuni-
kéciét (ez utébbi a hirkdzlés mintegy részhalmazdt képezte). Mdra ez a kép jelentésen
megvaltozott.

Ma az elektronikus tton folytatott kommunikdci6 lehetdségei messze meghaladjék
a hagyomdnyos hirkdzlését. A végeredmény szempontjdbol ugyanis nines kiilonbség ako-
zott, hogy megirok és elkiildok egy elektronikus levelet, vagy megirds utdn a piszkozatok
kozé teszem, de a mdsik félnek megadom a postafidk eléréséhez sziikséges felhaszndld
nevet és jelsz6t. Hiszen ez utdbbi esetben is hozzéfér, olvashatja ugyanazt az iizenetet. De
itt még legaldbb a , levélszerliség” megvan, a ,hagyomdnyos” hirkdzlési forma fellelhetd.
Ha a tovdbbitani szdnt informdciékat azonban egy felhd alaput tdrhelyszolgdltaténdl
kialakitott fidkba helyezem el fijlként, majd ennek adom meg a belépéshez szitkséges
adatait a mdsik félnek, akkor a végeredmény ugyanaz: ,A” felhaszndlétdl ,B” felhasz-
ndléhoz eljutott az informdcié. Ez a forma azonban mdr ,nyomokban sem tartalmaz”
hagyomdnyos hirkézlést. Ugyanilyen jellegli példa a multiplayer on-line jatékok esete.
Ezeket nem azért fejleszrették ki, hogy a felhaszndlék kommunikélni tudjanak egymads-
sal, az csak egy kiegészitdje, hozadéka a jatékoknak. Ugyanakkor tényszertien vizsgdl-
va, a végeredményt tekintve ict sincs kiilonbség a jaték sordn folytatott beszélgetések,
chatelések és egy kifejezetten erre szakosodott hirk$z18 rendszeren folytatott beszélgetés
vagy tizenetkiildés kozote.

29 Kovacs Zoltan: Felhd alapii rendszerek torvényes ellendrzési problémdi. Hadmérnok, VIII. 1. 2013.

marc.
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A Klasszikus hirkézlési szolgdltatéi modellt egyre inkdbb felviltja egy specializalt
infrastrukttra-, alkalmazds-, és tartalomszolgaltatéi modell, és ez a tendencia a jév8ben
varhat6an tovébb erdsddik. Az 4j modell legjelentdsebb hatdsa a hirkozlésre, hogy az
infrastrukedra-szolgdltaté a hirkozlési halézatot — vagy célszer(ibb megfogalmazdssal
az internetelérést — biztositja, mig az alkalmazdsszolgdltaté gondoskodik a tényleges
kommunikdcids szolgaltatdsrél. Marpedig — szemben a hagyomdnyos hirkdzléssel — je-
lenleg még nincsenek meg azok a demokratikus dllamok 4ltal egydntettien elfogadott
jogi normdk, amelyek lehet6vé teszik ebben a strukedrdban is a hatékony ellendrzést.

A kommunikdcids szokdsok viltozdsa

A kommunikécids technolégidk és szokdsok nem valaszthat6k szét egymdstdl, egyfajta
osszefonddo spirdle képezve, egymdst is erdsitve, gerjesztve hoztdk létre a mai népszert
kommunikdciés formdkat, lehet8ségeket. A széles sdvii és mobil internetelérések elter-
jedése, a hordozhatd eszkozok (példdul ultrabookok, tabletek, okostelefonok stb.) hi-
hetetlen méreékd fejlédése, a kozosségi oldalak népszertiségének ugrdsszerti novekedése,
a kiilénb6z8 kommunikdcids lehetdségeket biztositd (példdul felhd alapt) rendszerek,
valamint az ezek haszndlatdt biztosit6 alkalmazdsok megjelenése minden nagyobb plat-
formra (Windows, iOS, Android), mind-mind néveleék a felhaszndlds méreékée, egyre
tobb emberben erdsitették az igényt a csatlakozdsra, hasznélatra.

A technoldgia fejlédésének, a kommunikdcids formdk és lehet8ségek rohamos bévii-
lésének koszonhet8en a felhaszndldi szokdsok nagymértékben megvéltoztak az elmale
években. Az Ggynevezett Y (1980-1994 kozote sziilettek) és Z (1995-2009 kozoe szii-
lettek) generdcié tagjai abszolit meghatdrozé szerepet jitszanak ebben. Ok azok, akik
vagy mér gyermekkorban taldlkoztak az internettel (Y generdcid), vagy mdr belesziilectek
az internet ,uralta” vildgba (Z generdcid), igy élen jdrnak az ¢j kommunikdci6s lehetésé-
gek haszndlatdban. A kordbbi generdcidk hagyomdnyos elektronikus kapcsolacteremeési
formdi (példdul telefénia, SMS) helyett szimukra sokkal fontosabbak az internet alapt
kommunikdcids lehet8ségek, azok haszndlatdt jéeszi kdnnyedséggel sajdtitjak el, a ki-
bévitett funkciékat természetesen és teljeskortien haszndljék. Okostelefonjaikkal, vagy
mds mobileszkozeikkel évrdl évre ndvekvd mennyiségl adatforgalmat generdlva bar-
honnan, bdrmikor az internet hasznalatdval kommunikdlnak mdsokkal, kapcsolédnak
a kozdsségi oldalakhoz, osztjék meg életiik pillanatait, téltencek fel magukrdl fényképe-
ket, vide6kat. A hagyomdnyos kommunikdcids lehet8ségek talsdgosan drigdk és/vagy
nem képesek biztositani ugyanazokat a szolgdltatdsokat, igy azokra egyre inkdbb csak
okisegitd”, ,tartalék” rendszerként tekintenek. Jellemz8, hogy a McCrindle Research
kutatdsa® szerint a Z generdcié szdmdra a MacBook, az iPad, a Google, a Facebook,
a Twitter, a Wii, a PS3 és az Android jelentik az ikonikus technolégidkat, szemben pél-
ddul az X (1965-1979 kozote sziilettek) generacid tagjaival, akiknek ugyanezt a kazetds
videomagno, a walkman és az IBM PC testesitették meg.

240 Generations Defined. McCrindle Research 2012. http://mccrindle.com.au/resources/ Generations-

Defined-Sociologically.pdf, 2013.02.09.
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Az Gj technolégidk megjelenése 6nmagukban is arra késztetik a kommunikdacié
torvényes ellenbrzésével foglalkozd szervezeteket, hogy figyeljék a trendeket, kovessék
a sokak dltal hasznalt technolégidk fejlédését, és biztositsdk azok torvényes ellendrzését.
Legaldbb ugyanilyen mérék(i kényszeritd erdt jelent, hogy a fenti bekezdésekben vazolt
felhaszndléi véltozdsok okdn a hagyomdnyosnak mondhaté kommunikdciés formék és
rendszerek (példdul telefénia) jelentdsége a felhaszndlok — ezdleal a potencidlis célsze-
mélyi kor, igy a torvényes ellendrzést végz8 szolgdlatok — szdmdra csokken.

A tSrvényes ellendrzést végzd szervezeteknek alapvetSen az a feladatuk, céljuk, hogy
a kijelolt célszemélyek kommunikdcidjdt lehetdség szerint teljes mértékben ellendrizzék,
fuggetleniil annak formdjdcdl, a felhaszndle technoldgidtdl. Az egyik legnagyobb feladat
tehdt, hogy a szolgdlatok pontosan meghatdrozzék azt, hogy mit is kivinnak ellendrizni.

Technoldgidk konvergencidja

A technoldgidk konvergencidja megfigyelhetd torvényes ellendrzés tekintetében is. Az
infokommunikdacids rendszerek torvényes ellendrzési feladatrendszerén — a mai megks-
zelités szerint — alapvetSen az aldbbi hdrom tevékenységet értjiik:

% adatszolgdltatds,
# kommunikicié-ellendrzés,
& forensic tevékenység.

Mindez azonban a kordbbi ellendrzd tevékenységekhez képest vegyes képet mutat.
Mig az adatszolgaltatdsrol és a kommunikdcié-ellendrzésrdl elsésorban a klasszikus hir-
kozlési halézatoknal beszéltiink, addig a forensic tevékenység eddig kifejezetten szdmi-
téstechnikai rendszerek vizsgélatdra volt jellemz8. Ma mdr a fejlett infokommunikdcis
rendszerek jellege, valamint az azokbdl kinyerhetd, a nemzetbiztonsdgi és a bliniildozési
feladatokat segitd informdcidk kére miatt mindhdromra egyardnt sziikség van. Ebbél
levonhaté tehdt az a kovetkeztetés, hogy nemesak a technoldgidk konvergencidja figyel-
hetd meg napjainkban, hanem ennek kapcsin a térvényes ellenérzési metédusok kon-
vergencidja is. Mdrpedig ez olyan technoldgiai megolddsokat kivdn, amelyek kordbban
egyéltalin nem, vagy legaldbbis ebben a formdban nem léteztek. fgy ezek kialakitdsa
a (kozel)jové fontos feladata.

Novekvé adatmennyiség

A szélessdvii internet terjedése, az Gj tipust kommunikécids szolgaltatdsok kialakuldsa és
folyamatos fejlédése, az on-line tartalmak fogyasztdsdnak emelkedése az adatforgalom
drasztikus emelkedését is magéval hozza. Ez pedig azt jelenti, hogy a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok a torvényes ellendrzés sordn is drasztikusan novekvd mennyiségli adatot
kell, hogy feldolgozzanak. Az ehhez sziikséges eréforrasok, azaz mind a humdn eréfor-
rds, mind a technikai eszkozrendszer kialakitdsa, fenntartdsa (finanszirozds, elhelyezés,
képzés, karbantartds stb.) kihivdsok elé dllitja a szolgdlatokat.
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Titkositdsok

A mai infokommunikdcids eszkozok, hdlézatok segitségével gyorsan, egyszertien és
olesén tudunk kommunikélni, vagy adatainkat felhd alapd rendszerekben tdrolni.
A ,biztonsdgosan” jelzd azonban hidnyzik a fenti felsoroldsbél — nem véledeniil. Ez
ugyanis az egyik legnagyobb problémdja ezeknek a — sokszor ingyenesen haszndlhaté
— rendszereknek. Egyrészt a szolgdltatdk is felismerték ezt, és egyre tobben tesznek is
a megoldds érdekében, példdul HTTPS-protokoll bevezetésével. Mdsrészt az interneten
szdmtalan olcsén — vagy ebben az esetben is sokszor ingyenesen — elérhetd titkositd
alkalmazds 4ll a felhasznalok rendelkezésére. Ezek ugyanakkor jelentdsen megnehezitik
(megnehezithetik), vagy adott esetben ellehetetlenithetik a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok
hozzéférését is torvényes ellendrzés kapesdn megszerzendd adatokhoz.

Anonimitds — névtelenség

Az internet, és az azt haszndlé informdcidcserét, adattiroldst stb. lehetévé tevd rendszerek,
alkalmazdsok jelentds része lehetvé teszi a teljesen anonim (névtelen), vagy korldtozott
felhaszndl6i adatok megaddsdval (azok val6sdgtartalménak vizsgalata nélkiil) t6rténd hasz-
ndlatot (példdul 4j e-mail, Skype-fidk lécrehozdsa, férumokon vald hozzdszolas stb.). Ez
pedig, kombindlva a felhaszndlhaté infokommunikdcids eszk6zok (példdul okostelefon,
tablet, notebook stb.) és a felhaszndlhaté internetelérések (példdul. mobilnet, vezetékes
net, internetkdvézo, nyile WIFI / vezeték nélkiili hélézatok stb.) sokszintségével jelen-
t6sen megneheziti egy adott célszemély teljes forgalmdnak elfogdsdt, sét mdr magdnak
a haszndlénak az azonositdsit, vagy adott kommunikdcidk egy személyhez rendelését is.

A kiberhdborii kiterjedése

Az Edward Snowden 4ltal kézzétett informdciok bemutattdk, hogy kiilonbéz4 kiilfoldi
szolgdlatok hogyan hallgatjak le az interneten zajlé kommunikdcidt, hogyan érik el
a felhd alapt rendszerekben tdrolt adatokat. (példdul NSA Prism projekt.) Mindekdz-
ben rengeteg adat, informécié jelenik meg arrél, hogy ma mdr dllamositott forméban,
példdul az ellenérdekelt szolgdlatok hogyan prébalnak gazdasigi, politikai, vagy akdr
titkosszolgalati informdcidkhoz jutni a mdsik orszdg szdmitdgépes haldzatainak tdmadd-
sdval. A nemzetbiztonsagi szolgélatok egyik legnagyobb kihivdsa a kozeljovSben az, hogy
megvédjék az emlitett sajac (értsd: az orszdg létfontossdgtinak mindsitett, vagy egyéb
fontos) halézataikat, vagy legaldbbis mindent megtegyenek megvédésiik érdekében.

Miniatiirizdlds

A miniatiirizdlds — kombindlva a technoldgidk dsszeolvaddsival (konvergencidjéval) —
nemcsak segiti, de neheziti is a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységét. A bérki dltal
olesén beszerezhetd, titkos informdcidgytijtd feladatok elldtdsdra is alkalmas eszkézok
(példdul 6raba, tollba épitett kép- és hangrogzitd eszkozok) megjelenése rendkiviil meg-
neheziti az elhdrité tevékenység hatékony ellitdsdt. Ma mér a kereskedelmi forgalomban
kaphaté eszkozokben is megtaldlhato, integralt funkciék (példdul mobiltelefonban kép-
és hangrogzit8, nagy kapacitdst tdrold stb.) is ugyanezzel a probléméval szembesitik
a szolgdlatokat.
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C)sszegzésképpen megdllapithatd, hogy a jov6t tekintve a titkosszolgdlatok technikai
teriiletei folyamartos fejlédésre kényszeriilnek. Rendeltetésiik és céljaik az 4 informdcidk
megszerzése mellett a technoldgiai vdltozdsok kovetésére, az informécidk tobboldald
kiegészitésére, megbizhatdsdguk, akcualitdsuk elésegitésére, valamint olyan forrdsok
feltdrdsdra és kihaszndldsdra irdnyulhatnak, amelyekbdl mds médon nem biztositott
a szitkséges informdciok megszerzése. Minden teriiletnek megvannak azonban a maga
alkalmazésbeli és adott technikai fejlettséghez kapcsolédé korldtai, igy a kiilsé kornye-
zeti hatdsok (példdul elektronikus jelek terjedése), a titkositott kommunikdcié megfej-
tésének képessége, a rendszerek tulterhelédése, az internettdl valé fiigg8ség, valamint
a rendszerbiztonsdg kérdései, amelyek rimutatnak a titkosszolgdlati képességek jovéjét
érintd fejlédési lehetdségekre is.

Az informdci6technoldgia fejlédési titeme varhatéan még domindnsabb lesz a titkos-
szolgélati és a kapcsol6dé hirszerzési tevékenységek terén. A véltozdsokkal, Gj szabvi-
nyok megjelenésével és az Gj technoldgidkkal vald 1épéstartds még nagyobb eréfeszitése-
ket, a technikai képességek fejlesztésének és a rendszereket, eszkozoket alkalmazni tudé
szakemberek folyamatos képzését és a gondolkodds megtjitdsdt koveteli.

A technikai rendszerek és médszerek alkalmazdsa azonban a jovében sem tekinthetd
egyediili uralkodé képességnek. Habdr a rendszerek adatokat, informdcidkat szolgdl-
tathatnak, azonban az el8rejelzéseket, feltételezéseket mar emberek alkotjdk. Szerepiik,
f6ként a nyiltan nem ldthaté folyamatok és események terén, a sziikségtelen informdci-
ok kisziirése, vagy éppen a relevdns informécidkbél a kovetkeztetések levondsa kapcesdn
mindig is nélkiilézhetetlen lesz.
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7. A titkos informdcidgyiijtés és a személyiségi
jogok (Tsth Csaba Mihily)

A modern, globalizdlt viligban megjelent kihivdsok lekiizdése nehéz feladatok elé 4llic
szinte minden orszdgot. A nemzetkozi terrorizmus, a szervezett blinozés és annak nem-
zetkozi kiterjedtsége, a migrdcid, az illegdlis kabitdszer-kereskedelem, az illegdlis fegyver-
kereskedelem, a nemzetkézileg ellendrzott termékek és technolégidk illeglis forgalma
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatrendszerében strukedravéltozdst hozote, tevékeny-
ségiik felértékelddott, valamint ezen kihivdsok kévetkeztében maguk a szolgélatok is
sokszor a tdrsadalom figyelmének kozpontjaba keriilnek. A nemzetbiztonsigi munka
szabdlyai, a titkos informdciégytijtés eszkdzei, mddszerei, a nemzetbiztonsigi tevékeny-
ség mibenléte a jogi szabdlyozdsbdl eredden megismerhetdek, az informdcids tdrsadalom
fejlédésébdl kovetkezden pedig egyre szélesebb korben ismertté is valnak. Személyiségi
jogokkal torténd koélcsdnhatdsukra a kozvélemény kiemelt érzékenységgel reagdl.

Az emberi, dllampolgdri és személyiségi jogokat Magyarorszdg Alaptorvénye védi.
E jogok csak kivételesen, kizdrdlag térvényben megfogalmazott formdban és médon
korldtozhatéak. A nemzetbiztonsigi munka, igy a titkos informdacidgytijtés sordn az
érintettek személyiségi jogai adott esetben sériilhetnek, de ennek mindig tdrvényes
alappal kell rendelkeznie, meg kell felelnie e tevékenység alapelveinek, melyek a nem-
zetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. tdrvénybdl (tovédbbiakban: Nbtv.)
vezethetdek le. E torvény szabdlyozza a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok miikodését, tevé-
kenységét, meghatdrozza és kijeldli a jogokat és kotelességeket.

A személyhez £1z8d8 jogok sérelmét jelenti kiilondsen az egyenld bandsméd kove-
telményének megsériése, a lelkiismereti szabadsdg sérelme, a személyes szabadsdg jog-
ellenes korldtozdsa, a testi épség, egészség, valamint a becsiilet és az emberi méltdsdg
megsériése. E jogok megsériése esetén érvényesithetd jogvédelem alapvetd szabdlyait
a Polgdri Torvénykonyv dllapitja meg, csaktigy, mint a névviseléshez, a j6 hirnévhez val6
jog, valamint a képmds és a hangfelvétel védelme, a titokjog, és az informdcids dnren-
delkezési jog esetében. Minden egyéb, a Polgdri Térvénykonyvben kiilon nem nevesitett
személyiségi jog is védelem alatt 4ll, melyek megsériése esetén szankcids védelmet nyujt
a biintet8jog, a munkajog, a kizigazgatdsi jog, de szinte valamennyi jogdgban taldlha-
tdak a személyek jogainak védelmét biztosité normak.

A kiilon emlitett jogok alapjdt az emberi jogok képezik, melyek minden embert — e
mindségénél fogva — egyenléen megillet, kozos lehetdségnek, szabadsignak tekinthetd.

Az Alkotmdnybirdsdg dlldsfoglaldsa szerint az emberi jogok hdrom 6 csoportba so-
rolhatdk, gymint: az abszolit emberi jogok, melyek semmilyen koériilmények kozote
nem korldtozhatéak. Ilyen példdul az élethez és emberi méltdsighoz valé jog, melyek
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egymistdl elvilaszthatatlanok, és az dsszes tobbi jog anyajoga, melybdl mindegyik jog
levezethetd. Mdsodik csoportként az alkotmdnyos alapjogokat emliti, melyek jellemzdje,
hogy korldtozhat6ak, amennyiben az elengedhetetlentil sziikséges, és a korldtozds ardny-
ban 4ll az elérni kivédnt céllal. Ilyen a tulajdonjog vagy az egyesiilési és gytilekezési jog.
A harmadik csoport az alkotmdnyos jogok, melyek szélesebb korben korldtozhatdak,
mint példdul a szerz8dési szabadsdg elve, az onkormdnyzatok jogai, a mozgdsszabadsdg,
a tdrgyalds nyilvinossdgdhoz valé jog.

A nemzetbiztonsdgi munka lényegi részét meghatdrozhatjuk a klasszikus értelemben
vett két f6 feladatrendszerrel, mely tulajdonképpen a gerincét adja e tevékenységnek:
a hirszerzéssel és az elhdritdssal. Mindkét tevékenység alapvetd célja a nemzetbiztonsigot
érintd nyilt és védett informécidk gytjtése, elemzése, feldolgozdsa és tovabbitdsa abbol
a célbdl, hogy az dllami szervek a révid és hosszi tava kiilpolitikai, védelmi, gazdasdgi
vagy mds fontos dontéseket a megfelel informéci6k birtokdban tudjik meghozni, vala-
mint azon kiilfoldi titkosszolgdlati tevékenységek felderitése és elhdritdsa, melyek sértik
vagy veszélyeztetik Magyarorszdg szuverenitdsat, politikai, gazdasdgi, védelmi, vagy mds
fontos érdekeit, tovabbd az alkotmdnyos rend torvénytelen eszkdzokkel torténd meg-
valtoztatdsdra vagy megzavardsdra irdnyuld leplezett torekvések felderitése és elhdritdsa.
E feladatok végrehajtdsa érdekében a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok informdcidgytijtd
tevékenységet folytatnak és adatot kezelnek.

7.1 A titkos informdciégyiijtés alapelvei az Nbtv alapjan

Torvényesség: Titkos informécidgylijtés kizdrolag az Nbtv.-ben meghatdrozote felada-
tok, célok alapelvek és eljdrdsi rend szerint végezhetd, az egyéb vonatkozé jogszabdlyok
betartdsaval.

Célhoz kotortség: Titkos informdacidgytjtés csak a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok részé-
re, az Nbtv.-ben meghatdrozott feladatok teljesitése céljdbdl folytathatd. A torvény 4.,
5., 6. és 8. §-dban részletesen targyalja e feladatokat.

Sziikségesség—ardnyossdg: A nemzetbiztonsigi szolgdlatok 4ltal a titkos informdcié-
gylijtés sordn bevezetett intézkedések, az alkalmazott eszkozok és médszerek, valamint
a felvéllalt kockdzatok ardnyban kell dlljanak a torvényes céllal. Nem okozhaté olyan
hitrdny, jogsérelem, melynek stlyossiga nem ardnyos az elérendd céllal megvaldsu-
16 eredmény elényével. Az Nbtv.-ben az informdacidgytijed médszerek felsoroldsa nem
jelent sorrendiséget. A médszerek koziil mindig azt kell alkalmazni, amelytdl az adott
koriilmények alapjén valés adat varhatd a legkisebb érdeksérelem mellett.

Titkossdg: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dllomdnydnak a szolgdlatokra és azok tevé-
kenységére, igy a titkos informdacidgy(ijeésre vonatkozd, tudomdsukra jutott mindsitett
adatokkal, informéciékkal kapcsolatban titokrtartdsi kotelezettsége van, mely a szolgi-
latokkal meglévé jogviszony megszlinése utdn is fenndll. A titkos informdcidgytijtésben
részt vevok kotelesek a tevékenység sordn gondoskodni az informdcidk, adatforrdsok, az
alkalmazott eszkdzok és médszerek védelmérsl.
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Feleldsség: A titkos informdcidgytjtés sordn a végrehajtdst tgy kell megszervezni, az
utasitdsok kiaddsdnak és a dokumentumok elkészitésének rendjét meghatdrozni, hogy
az egyéni felel8sség mindig megdllapithaté legyen. A dontéseket azon a vezetdi szinten
kell meghozni, ahol az érdemi mérlegeléshez szitkséges kdzvetlen informdcidk rendel-
kezésre allnak.

Prevencid: A titkos informdcidgytjeés sordn torekedni kell a megel8zésre, fel kell
deriteni a nemzetbiztonsdgi érdeksérelmet okozé kériilményeket, és intézkedni kell
a tovdbbi nemzetbiztonsigi érdekeket sértd folyamatok megakaddlyozdsa céljabél.

Tervszerdiség: A titkos informdcidgytjtés sordn kévetelményként jelentkezik a hely-
zetelemzésen alapulé célok kitlizése, a lehetdségek mérlegelése, a lehetséges verzidk fel-
dllitdsa. Ezek alapjdn a célok elérhetdségét biztosité terveket kell kidolgozni, titemezni
kell a végrehajtandé feladatokat, ki kell jeldlni a megvalésitdsért felels személyeket.

Dokumentdiltsdg: A tervezés és a végrehajtds mozzanatait okmanyban kell régziteni,
meghatdrozott vezetdi szinten engedélyezni. A szitkség esetén széban tortént engedé-
lyezést utdlag, irdsban dokumentalni kell.

Hatékonysdg és differencidltsdg: Ez az alapelv szorosan kotddik a sziikségesség-ardnyos-
sdg elvéhez, a titkos informdcidgyijtd munka eszkdzeit és modszereit megalapozottan,
az elérendd cél érdekében egymdssal megfeleléen kombindlva, a sziikséges ideig és a leg-
gazdasdgosabb méddon kell alkalmazni.

Ellendrzoteség: Ez az alapelv kettds értelemben nyer értelmezést. Egyrészt titkos infor-
mécidgyijtés sordn megszerzett informdcidkat és azok forrdsait ellendrizni kell, érdemi
informdcié nem maradhat felhaszndlatlanul. Mdsrészt a tevékenység ellendrzésének le-
het8ségét meg kell teremteni és végre kell hajtani a folyamat egésze sordn.

Humdnum: A titkos informécidgyijtés sordn tiszteletben kell tartani az emberi jogo-
kat, az emberi méltdsdgot, a személyiségi jogokat. A sziikséges korldtozdsok csak torvény
alapjdn, a legszitkségesebb mértékben és ideig alkalmazhatdak.

7.2 Informdcidgyiijtés

Az informéci6gyijtés rendszerének alapvetden két kategéridja kiilonithetd el a nemzet-
biztonsagi szolgdlatokndl: a nyile és titkos informdcidgytijiés. A titkos informdcidgyijtés
tovébbi két részre bonthatd, melyek a kiils engedélyhez nem kétdtt, valamint a kiilsé
engedélyhez koot informécidszerz eszkdzok és médszerek. Munkamddszer tekinte-
tében meg kell jegyezni, hogy a nemzetbiztonsdgi feladatok elldtdsa, a nemzetbiztonsdgi
célok elérése, és a dontések meghozataldhoz sziikséges tdjékozottsdg kialakitdsa sordn
a szakszer(i, pontos végrehajtds érdekében az informdcidszerzés és felderités nyilt és tit-
kos eszkdzeinek és mddszereinek tdbbnyire egymdssal kombinalt alkalmazdsa sziikséges.
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7.2.1 Nyilt informdciégyiijtés

A téma szemléletesebb bemutatdsa érdekében érdemes réviden néhdny szét ejteni a nyilt
informdcidgytjtésrél. A nyilt informdcidgytjeési eszkozrendszer alact a nem védett
forrdsbol t6rténd, a nemzetbiztonsdgi jelleg és az informdcidgyfjtés okdnak titkoldsa,
leplezése nélkiili, valamint a més dllami szervek nyilt munkamdédszerére is jellemzd
eljdrdssal t6reénd informdcidgylijtést értjiik. Ez torténhet az érintett 6nkéntes, illet-
ve a torvényben eldire kotelezd adatszolgdltatdsa, nyile forrds, adatkezelést végzd szerv
adatszolgéltatdsa dltal.

E moédszerek alkalmazdsa sordn a személyes adatok védelméhez val6 jog nem sériilhet.
ElsS pillantdsra az adatkezelést végzd szerv adatszolgdltatisa esetén ez bekovetkezhet,
mert a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok adatkérésérdl az érintett nem kaphat tdjékoztatdst,
és az adatait sem tilthatja le e szolgdlatok eldl. A jogsérelem azért nem torténik meg
mégsem, mert a személyes adatok védelme nem azt jelenti, hogy azokat az érintett
személyen kiviil senki, semmiféle okbdl és koriilmények kozott nem ismerheti meg.
Torvényben meghatdrozott esetben ez az alapjog korldtozhaté valamely mds alapvetd
jog vagy alkotmdnyos érdek érvényesitése céljabdl, de e korldtozdsnak ardnyban kell
dllnia az elérni kivdnt céllal.

7.2.2 Titkos informéciégyfijtés

Titkos informdcidgytijtés alatt értjiik az erre felhatalmazott szervnek azt az intézke-
déssorozatdt, mely sordn tdrvényben meghatdrozott feladatainak elldtdsa érdekében
a nemzetbiztonsdgi jelleg és cél titkoldsdval, leplezésével, a magdnlakds, a magdntitok
és a levéltitok sérthetetlenségéhez, a személyes adatok védelméhez, valamint a birtok-
védelemhez fiz8d8 jogok korldtozdsdra alkalmas — az érintett tudta nélkiil alkalmazott
— eszkozokkel és mddszerekkel, személyes és kozérdeki adatokat kezel.

Kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informdcidgytijtés

” o7

Az informdcidgy(jeés e moédjdnak eszkozeire és modszereire jellemzd édltalinossdgban,
hogy alkalmazdsuk sordn kevésbé sériil a magdnszféra, vagy az alkalmazds engedélye-
zését az dllam kénytelen — a kdzrem(ikodd személyek biztonsdga, vagy az alkalmazds
koriilményei miatt — a szolgdlatok keretein beliil tartani. Tovdbbi jellemzdjiik, hogy az
e csoportba sorolt eszkozok és médszerek nagy része a titkos informdcidgytjeés feleée-
eleinek megteremtését és eszkozrendszerének kialakitdsdt szolgdlja.

A kiilsé engedélyhez nem kotote titkos informdcidgytijiés keretében a nemzetbiz-
tonsdgi szolgdlatok az Nbtv. 54. § (1) alapjdn a kovetkezd tevékenységeket végezhetik:
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Felvildgositds kérése:

Jellemzdje, hogy az informdacidgyijtés sordn az egyes nemzetbiztonsdgi szolgalatok mun-
katdrsai az adatszolgaltatdk el8tt vagy a nemzetbiztonsdgi szolgalathoz valé tartozdsukat
leplezik, vagy azt, hogy mi a kérésiik valédi célja. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok senkit
nem kotelezhetnek felvildgositds addsdra. Kivételt képez ez alél a nemzetbiztonsdgi el-

1”7

lendrzéshez eldirt adatszolgalratds.

Informdcidgylijtés a nemzetbiztonsdgi jelleg leplezésével:

Az el8z8 ponthoz képest itt jelentds kiilonbség, hogy a nemzetbiztonsdgi szolgélat
munkatdrsa leplezi a nemzetbiztonsdgi szolgdlathoz vald tartozdsit és érdeklédésének
nemzetbiztonsigi jellegér is.

A moédszer alkalmazdsa sordn a szolgdlatok feladatkdrébe tartozé leplezett torekvé-
sek felderitése és elhdritdsa teszi sziikségessé, hogy a jelentds mértékli kockdzatvélla-
lést, illetve a specidlis felkésziileséget, szakértelmert igényld titkos informdacidszerzést
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok személyi dllomdnya leplezetten végezze. Fontos, hogy
a nemzetbiztonsdgi jelleg leplezésére kidolgozott legenda nem sérthet magédnérdekeket,
tovibb4 nem okozhat sem vagyoni, sem nem vagyoni kirt. E tekintetben az adatgytijté
és az adatgytjést engedélyezd feleldsséggel tartozik.

Magdnszeméllyel torténd titkos kapcsolar létesitése:

E médszer lényeges eleme, hogy a magdnszemélyek az egyiictmiikddést tudatosan vil-
laljék, méghozzd egy szervezetszert kapesolattartds keretén beliil. Ez alapulhat az egyén
dleal is felfogott és elfogadott kozos célon, anyagi ellenszolgaltatdson, mds érdekeltségen
(példdul biintetlenségi megéllapoddson).

Informdcidgylijiést eldsegitd informdcids rendszerek létrehozdsa, alkalmazdsa:
% az informdcidszerzés technikai rendszerei
% informdcidvédelmi rendszerek feltdrése, rejgjelfejés
% rddibfelderitési azonositdsi rendszerek
% az informdcidfeldolgozds, adatnyilvdntartds technikai rendszerei

Sériilést vagy egészséghkdrosoddst nem okozd csapda alkalmazdsa:

A csapda alapvetden biincselekmény bizonyitékainak beszerzésére, az elkdvetd szemé-
lyének megallapitdsdra, azonositdsdra szolgdl. A csapda létrehozhaté személyi kozremd-
kodéssel, valamint vegyi, technikai eszkozok alkalmazdsdval, vagy ezek kombindldséval.
Beszélhetiink vegyi, szag-, foté-, video- és akusztikai csapddrdl. A csapda nem veszélyez-
tetheti sem az érintett, sem mdsok testi épségét, egészségét.

A sajdt személyi dllomdny é a veliik egyiittmiikidé természetes személyek védelmére, vala-
mint a nemzetbiztonsdgi jelleg leplezésére fedéokmdny készitése és felbaszndldsa:

A fed8okmdnyok lehetnek a val6sdgtdl részben, vagy teljes egészében eltérd adattar-
talmiak. A fedokmdnyok 6lthetnek kozokirati és magdnokirati formdt egyardnt. Az
okmdnyok ,készitése” tekintetében két lehetdség adddik. Egyrészt nemzetbiztonsdgi
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szolgdlatok maguk is elddllithatnak fedokmdnyt, mdsrészt az adott szervtdl is igényel-
hetik, akdr a fed8adatok megaddsa Gtjdn, vagy anélkiil.

A fed8okmdnyok kizdrélag az azt felhaszndl6 személy, valamint tevékenység bizton-
sdgit szolgdlhatja, és nem jogosit fel olyan intézkedésekre, eljardsokra, amelyekre a nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok az Nbtv. keretei kdzott nem kaptak torvényi felhatalmazdst,
ezért a belsd rendelkezésekben szigort szabdlyokhoz kotik a fedokmdnyok:

% haszndlatdnak engedélyezését,

# kiaddsdnak és nyilvdntartdsinak rendjét,
% felhaszndldsdnak feltéeeleit,

% bevondsit.

Fedbintézmény létrehozdsa és fenntartdsa:

A fedSintézmények létrehozdséval kapesolatos szabédlyokat az Nbev. 78. § (2) bekezdése
b.) pont alapjdn az adott nemzetbiztonsdgi szolgalatokat irdnyité miniszter utasitds
formdjaban éllapitja meg, mig a részletes szabdlyokat bels§ rendelkezés tartalmazza.

A fed8intézmények létrehozdsdnak és alkalmazdsdnak a célja a nemzetbiztonsdgi szol-
gélatok - feladataik elldcdsdhoz szitkséges - eszkozrendszerének a megteremtése. Fontos
megjegyezni, hogy az Nbtv. 64. § (1) bekezdése szerint a nemzetbiztonsdgi szolgédlatok
a fedésiil szolgdld intézményre vonatkozd jogszabalyok el8irdsai szerint hozhatnak lécre
és tarthatnak fenn feddintézményeket. Részben ebbdl kovetkezik, hogy a fed8intézmény
egyfajta kettds megitélésti szervezet, mert egyrészt meg kell felelniiik e fedésnek megfele-
18 jogszabdlyi feltételeknek, mdsrészt a nemzetbiztonsigi szolgilatok sajdtos szervezetei-
ként, a jelzett belsd jogszabdlyi hdttérnek megfeleléen meghatdrozott nemzetbiztonsdgi

feladatok érdekében kotelesek miikodni.

A feladataik dltal érintett személy, valamint azzal kapesolatba hozhato helyiség, épiilet és
mds objektum, terep és vitvonalszakasz, jadrmii, esemény megfigyelése, az észleltek technikai
iiton torténd rigzitése:

Ebbe a pontba tartozé titkos megfigyelés alatt személy, helyiség, objektum, terep, ttvo-
nalszakasz, jirmd, esemény olyan kiilsé megfigyelése értendd, amikor az érintett szimol-
hat azzal, hogy személyét, mozgdsit, egyes cselekményeit mds személyek is észlelhetik,
azaz e korbe tartozik a nyilvdnos, vagy a kozonség szdmdra nyitva 4llé helyiségekben
torténd technikai megfigyelés, adatrogzités. A kiilsé figyelés magdban foglalja az észle-
lést, az adatok rogzitését és az észleltekkel kapcsolatos adatok megdllapitdsit is.

Az 56. §-ban foglaltakon kiviil beszélgetés lehallgatdsa, az észleltek technikai viton torténd
rogzitése:

Ez alapjén a nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak a nyilvdnos, vagy a kozonség szdmdra
nyitva 4llé helyiségben vagy teriileten torténd beszélgetés lehallgatdsdra nyilik lehetd-
ségiik. Nyilvinosnak mindsiil az a helyiség vagy teriilet, amelyet barki szabadon felke-
reshet, mig a kozonség szdmdra nyitva dllénak mindsil az a helyiség és teriilet, ame-
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lyet meghatdrozott feltételeknek eleget téve — vagy anélkiil — bérki felkereshet (példdul
amennyiben a belépjegyét megvéltja).

Hirkizlési rendszerekbil és egyéb adattdrols eszkizokbél informdcick gydijiése:

Jelen pont a hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattdrolokbdl (informatikai rendszerek-
bdl) nemzetbiztonsdgi feladart ellétdsdhoz meghatdrozotr célbdl sziikséges informdacidk
gylijtését, és meghatdrozott célhoz koot felderitd jellegti kutatdst tesz lehetévé a nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok szdmdra.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésdga felhivta a figyelmet arra, hogy a levelezés sz6hoz
nem tartozik a ,magin” jelz8 (szemben a magdnélet kifejezéssel). Tehdt a telefonszol-
gdltatds Gtjdn megvaldsuld ,levelezés™ (beszélgetés, vagy kozlemény mds médon toreénd
tovabbitdsa), az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 8. cikkében meghatdrozott magin-
szféraba tartozik, fliggetleniil annak tartalmdtdl.

Az elektronikus hirkdzlési feladatokat elldtd szervezetek a titkos informécidgytjtésre
felhatalmazott szervezetek torvényes igényeinek kielégitése érdekében kotelesek lehetdvé
tenni az elekeronikus hirkdzl§ hélézaton tovabbitott kdzlemények, valamint e rend-
szerben megjelend kisérdadatok megismerését, technikai eszkdzzel torténd rogzitését,
tovabb4 biztositani a tudakozdi és egyéb eléfizetdi nyilvdntartdsokbdl a késedelem nél-
kiili adatszolgéltatdst.

Biintetlenségi megdllapodis:

A torvényi szovegbdl egyértelmien értelmezhetd a biintetlenségi megéllapodds tartalma
és feltételei. Emellett meg kell jegyezni, hogy blincselekmény elkévetését csak birdsdg
dllapithatja meg jogerds itéletében. Szigortian véve itt az drtatlansdg vélelméhez vald
jog sériil.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dltal kothetd biintetlenségi megdllapodds sajdtossi-
ga, hogy az dllam biintetdjogi igényeinek érvényesitéséhez fiz6d8 érdekét az érintett
egytictmikodéséhez fiz6d8 nemzetbiztonsdgi érdekkel szitkséges sszevetni. Az Nbtv.
alkalmazdsiban a nemzetbiztonsdgi érdeket a térvény 74. § a.) pontja hatdrozza meg.
A buintetlenségi megéllapodds megkotésének az Nbtv. dltal meghatdrozote objektiv kor-
ldtja: ha az érintett olyan blincselekményt kovetett el (azaz gyantsithat), amellyel mds
ember életét szandékosan kioltotta. Ez a korldtozds megfelel az élethez valé korldroz-
hatatlan alapvetd alkotmdnyos jog tételének. Fontos kiemelni, hogy e szabdly akkor is
korldtozé tényez8, ha valaki kordbban kovetett el olyan biincselekményt, mellyel mds
ember életét szindékosan kioltotta, elitélték, de mdr mentesiilt a hdtrdnyos jogkdvet-
kezmények aldl.

Kiils6 engedélyhez kotott informdcidgytijtés

A kiils6 engedélyhez kotote titkos informécidgylijiés eszkozeinek és médszereinek az
a legfontosabb jellemzdje, hogy alkalmazdsuk sordn a személyiségi jogokat nagyobb
mértékben korldtozzdk, és jelentdsebben avatkoznak be a magdnszfériba, ezért alkal-
mazdsukat a jogalkoté a nemzetbiztonsdgi szolgalatokon kiviil es8 férum (igazsdgiigy-
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miniszter, kijel6lt bird) engedélyéhez koti. (A f8igazgatd kivételes esetben, ideiglenes
jelleggel — a kiils6 forum déntéséig — engedélyezheti ezen eszkozok alkalmazdsic.)

Lakds titkos dtkutatdsa, az észleltek technikai titon torténd rogzitése, valamint a lakdsban
torténtek technikai iiton torténd megfigyelése, rogzitése:

Az Nbtv. 74. § d) pongjdban foglaltak hatdrozzék meg a lakds fogalmdt, miszerint a la-
kés a nyilvanos vagy a kdzonség részére nyitva dllé helyen kiviil minden egyéb helyiség
vagy teriilet. Ebbe értend§ a telekhatdron beliil 1év6, a kozonség részére nyitva nem
4ll6 épiilet, teriilet és az azon 1év8, vagy ahhoz tartozé tdrgy, létesitmény. (Szemléletes
példa az elkiilonitésre az étterem, melynek a vendégek fogaddsira szolgdld helyiségei,
kerthelyiségei nem mindsiilnek lakdsnak, mig az irodahelyiségek, a raktdrak, a konyha
stb. pedig a lakds kategéridjiba tartoznak.)

A lakds titkos dtkutatdsa alatt értendd a lakdsba vald titkos behatolds, dokumentumok,
tdrgyak felkutatdsa, kiillonbozd adathordozdk drvizsgdldsa (beleértve a szimitdstechnikai
adattdrold berendezéseket is) érdekében:

Az adathordozok dtvizsgdldsdn tdl, tartalmuk megismerése és rogzitése is ide tartozik,
melyek koziil a legfontosabbak: biincselekmény elkévetésével kapesolatos bizonyitékok,
de méga ,mds” dltal telepitett technikai eszkdzoknek az érintett tudta nélkiili felderitése
is ide tartozhat.

A lakdsban torténtek megfigyelése fogalomkorébe a lakdsba torténd titkos behatoldst
szintén bele kell érteni, hiszen az eszkdz telepitése, valamint mikodretése és a telepités
el6készitése elengedhetetlentil szitkségessé teszi a lakdsba torténd behatoldst. Tehdt e két
tevékenység ilyen esetekben osszetartozd, ezért nem kell kiilén emliteni ebben az esetben.

Sajdtos teriilete a nyilvdnos, vagy kozonség el6te nyitva 4ll6 teriilet értelmezésének
a lakcanydk tertilete. A laktanyak udvara, vagy az ott szolgalatot teljesiték részérél igény-
be vehetd helyiségek csak egy meghatdrozott — a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat
illetékességi korébe tartozd — kdzdsség el6te van nyitva. Ezt a sajdtossigot az Nbtv. nem
vette figyelembe, ezért a katonai objektumok teljes terjedelmiikben az Nbtv. 74. § d)
pontjdban meghatdrozott fogalommal kériilire lakdsnak mindsiilnek.

Postai kiildemény, valamint beazonosithatd személyhez kototr zdrt kitldemények felbontha-
tdsa, ellendrzése és azok tartalmdnak technikai eszkozzel rogzitése:

Ez a tevékenység kiterjed a kiilonféle postai szolgdltatdsok tjan tovabbitote killdemé-
nyek ellenérzésére. Fontos megjegyezni, hogy az ellendrzés irdnyulhat a tartalom, a kiilsé
jellemz8k, vagy akdr a titkos tartalom megismerésére is (példdul titkosirds, mikropont).

Elektronikus hirkizlé szolgdltatds vitjdn tovdbbitott kommunikdcid tartalmdnak megis-
merése, az észleltek technikai eszkozzel vald rigzitése, valamint szdmitdstechnikai eszkiz
vagy rendszer titjdn tovdbbitott, vagy azon tdrolt adatok megismerése és azok tartalmdnak
technikai eszkozokkel vald rogzitése, tovibbd felhaszndldsa:

Ennél a pontndl a klasszikus értelemben vett telefonlehallgatds fogalma szélesedik ki.
A telekommunikdcid, az informatikai eszkdzok és az adattdrolds technikai fejlédésével
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egyre Gjabb médokon és megolddsokkal valésul meg az informdci6esere és adattovib-
bitds. E technolégidk dltal biztositott lehetdségek ellendrizhet8ségée is lehetdvé teszi
a torvény szovegének ilyen médon torténd megfogalmazdsa.

A titkos informdcidgylijté tevékenység engedélyezése, engedélyezési eljdrisa

A személyiségi jogok védelméhez szorosan hozzitartozik a kiilsé engedélyhez kotoee
titkos informdci6gyijtés engedélyezésének és az engedélyezési eljardsnak a szabélyozdsa.
Az Nbtv. eléirja, hogy az 56. §-ban meghatdrozott titkos informdcidgytijtés engedélye-
zésére irdnyuld elSterjesztést a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok féigazgatdi nydjthatnak
be, tovdbbd konkrét alaki és tartalmi kévetelményeket hatdroz meg az el8terjesztést
illetden. Meghatdrozza az engedélyezd személyét, az engedélyezés szabdlyait, valamint
az engedélyezdre vonatkozé szabdlyokat.

Az emlitett rendelkezések az egyes nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatai fiiggvé-
nyében megosztjdk az 56. §-ban meghatdrozott eszkozok és mddszerek engedélyezésée
az igazsdgligy-miniszter és a f6vérosi birésdg elndke dltal kijelslt biré kozott. A birdi
engedélyezéshez az informdcidgylijeés eszkdzeinek, mddszereinek alkalmazdsit akkor
koti, ha az érintett kozvetlen biintetdjogi feleldsségét vonhatja maga utdn.

Tovabbi fontos jogi garancidt tartalmaz az Nbtv. 14. § (4) bekezdése, miszerint az
igazsdgligy-miniszteri engedélyezések felett az Orszdggytilés Nemzetbiztonsdgi Bizott-
sdga ellenbrzést gyakorol, mely alapjdn az engedélyezési eljardsrol tdjékozeatdst kérhet.

Az engedélyezés az eszkoz és médszer tényleges alkalmazdsdra, azaz annak felhasznd-
ldsdval folytatott titkos informdcidgytijtésre vonatkozik. Tébbnyire az egyszeri hatdridée
igényld lehallgatds esetén sem lehetséges egy helyi telepitésti eszkdzt a hatdridé lejdrts-
nak napjdn konspiraltan kivonni, ha ahhoz a lakdsba t6rténd titkos behatolds is sziik-
séges. Ebbdl az kovetkezik, hogy a titkos informdcidgytijtés feltételeinek megteremtése
és megsziintetése, a technikai eszkdz tizemeltetése, azaz a tényleges informdcidgytjeés
az engedélyezési idépontokat illetden elkiiloniilhetnek egymdstdl.

A lakds lehallgatdsa, az abban torténtek megfigyelése, a postai killdemények, vagy
a telefon ellendrzése folyamatos tevékenységet jelent az engedélyezés iddszakan beliil.

A lakds titkos dtkutatdsa tekintetében felmeriilhet a kérdés, hogy az engedélyben
megjel6lt hatdridén beliil tobb alkalommal megismételheté-e az, vagy a titkos kutatds
az engedélyezési hatdriddn beliil csak egy alkalommal hajthatd végre. Itt figyelembe kell
venni, hogy ha a behatolds technikai eszkoz alkalmazdsdra vonatkozé engedély alapjin
sziitkséges feladatokhoz keriil végrehajedsra, akkor tobb alkalommal is lehet8ség van
a lakdsba valé bejutdsra (dokumentélds, szemrevételezés, eszkoz elhelyezése, esetleges
lizemzavar elhdritdsa). Abban az esetben azonban, ha a titkos kutatdst konspirdcids
okbdl meg kell ismételni, erre csak akkor van méd az engedélyezési hatdridén beliil, ha
az el8terjesztésben megfogalmazdsra kerdiil, és azt az engedélyezd jovdhagyja.

A kijelslt biré és az igazsdgligy-miniszter az engedélyezd eljérdsrdl, a titkos informd-
cidgytjés ényérdl az érintettet nem tdjékozrathatja. Az Nbtv. 48. §-a alapjdn az érintett
adatkozlési kérelemmel fordulhat a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokhoz. A f8igazgaté ek-
kor nemzetbiztonsdgi érdekbdl, vagy mdsok jogainak védelme érdekében megtagadhatja
a tdjékoztatdst, ezek hidnydban azonban meg is adhatja a tdjékoztatdst.
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A kiils6 engedélyhez kotott titkos informdcidgytijtés megsziintetése

A kiils§ engedélyhez kotote titkos informécidgytijeés megsziintetésére az Nbtv. rendel-
kezik. Eszerint kiils6 engedélyhez koot titkos informdcidgytijést haladékealanul meg
kell sziintetni, ha

& az engedélyben meghatdrozott céljt elérte,
% a tovdbbi alkalmazdsdtdl eredmény nem vérhatd,

a hatdrideje meghosszabbitds nélkiil lejdrt,

% a titkos informdcidgytjtés barmely okbdl torvénysértd,
& kivételes eljards esetén a titkos informdcidgyjtést akkor is haladéktalanul meg

kell sziintetni, ha a titkos informdaciégytjtés folytatdsit az engedélyez8 nem
engedélyezi.

A titkos informdciégylijtés szempontjibdl leginkdbb érintett, a polgdri torvény-
konyvben nevesitett személyhez fiz8d8 jogok:
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& A személyes szabadsdg joga: A személyek szabadsdga tdg kategéria, magdban

foglalja a tartézkoddsi hely, a lakdhely, a foglalkozds és a munkahely szabad
megvalasztdsdnak jogdt, az orszdgbol valé tdvozds és az oda valé visszatérés jogdt.
A névviseléshez val6 jog: A név funkcidja a személyek megkiilonboztetése, azo-
nositdsa, ezért mindenkinek joga van a névviseléshez. Tilos mds nevével visz-
szaélni. A névviseléshez valé jog megsértése nemesak akkor kovetkezik be, ha
valaki jogtalanul mds nevét haszndlja, hanem abban az esetben is, ha valaki
nem viselheti a sajit nevét. Ez alapjdn elgondolkodtaté a helyzet a nemzetbiz-
tonsdgi munka azon mozzanatdban, mikor titkos kapcsolat valésul meg egy
magdnszeméllyel, és e kapcsolat sordn csak fedénév haszndlhaté. Mds esetben,
a feddigazolviny haszndlatakor is felmeriilhet hasonlé kérdés. E szitudcidokndl
azt kell szem el6tt tartani, hogy a korldtozds egyrészt az érintettek beleegyezésé-
vel, mdsrészt torvényben meghatdrozott médon, valamely mds dllami, kozosségi
érdek mentén, csak a szitkséges mértékig és ardnyban az elérendd céllal torténik.
A j6 hirnévhez val6 jog: A hirnév egy személy tdrsadalmi értékelésére szolgald
wényéllitdsok dsszessége. Minden személynek érdeke és alapvetd joga, hogy tdrsa-
dalmi értékelése pozitiv legyen, azaz hogy j6 hirneve legyen, és azt senki ne sértse
meg, ne rontsa le. A j6 hirnév, a becsiilet és az emberi méltésig a kozfelfogdsban
szorosan Osszetartozd fogalmak. Ertelmezésiikben azonban jelentds kiilonbség
mutatkozik. Az emberi méltosdg kiemelten védett alapjog, semmilyen médon
nem korldtozhat6, mindenkit megillet. A becsiilet megsértése jelentheti a meg-
szégyenitést, a megaldzdst, melyek egyike sem tolerdlhaté magatartds. Becsiilet-
sértd lehet az indokolatlanul durva, bdnté kijelentés, mely alapjdn a személyt
tévesen éreékelhetik. Elbirdldsdt megneheziti, hogy figyelembe kell venni a véle-
ménynyilvanitds szabadsdgdt is. Nem szabad viszont elfelejteni, hogy a személyi-
ségi jogait mindenki csak tigy gyakorolhatja, ha ezzel nem korldtoz mdst hasonld
jogai gyakorldsiban. A hirnév kevésbé szubjektiv fogalom, taldn ez a legkéz-
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zelfoghatébban meghatdrozhat6 e hdrmas egységb6l. A hirnév az ismertséget
jelenti, mely amennyiben kedvezd, jé hirnévnek nevezziik és védelem ald esik,
ami azt jelenti, hogy az adott személlyel kapcsolatos kozléseknek a valdsdgot
kell kifejezniiik. Megsértése hasonldsdgot mutathat a becsiilet megséreésének
egyes elemeivel, csak enyhébb mértékben. Olykor, bizonyos informdcidgytjtési
eljardsok sordn eléfordulhat, hogy a jé hirnév védelme ideiglenesen csorbul,
természetesen itt is ardnyban az elérendd céllal és csak a sziikséges mértékben.
A képmishoz és hangfelvételhez vald jog: A képmds és a hangfelvétel az ember
kiilsé megjelenése, a személyiség megnyilvanuldsa a kiilvildg felé. Tilos mds kép-
mésdval vagy hangfelvételével kapcsolatos barmiféle visszaélés. Ugy gondolom,
nem sziikséges részletezni, hogy a megfeleld torvényi felhatalmazis és szabdlyo-
zés nélkiil milyen stlyos jogsérelem kovetkezne be bizonyos dokumentaldsi vagy
lehallgatdsi feladatok sordn.

A titokjog: A maginjogban dltalinosnak mondhaté a magdntitkok védelmének
elve. A titok az embereknek csupdn sziik kére dltal ismert tudattartalom. Titka-
ik mértékében a személyek nem olvadnak bele a kozosségbe, a nyilvanossdgba.
A titokszférdt” magdnszférdnak is szokds nevezni. Fajtdi szerint beszélhetiink
magin-, személyes, és tizleti titokrdl. Nehéz egyéreelm meghatdrozdst adni
a magdntitok fogalmdra. Az a kevesek 4ltal ismert tény vagy kériilmény tekint-
hetd magantitoknak, melynek titokként valé meg8rzéséhez az adott személynek
méltdnyolandé érdeke flizddik. Ilyen lehet példdul a levéltitok, mellyel kap-
csolatban érdemes kiemelni, hogy levélnek nemcsak annak papirra irt formdja
tekintendd, hanem a gondolatok rogzitésére szolgdlé technikai eszkozok is.

A maginlakds jogi védelme: A titokvédelem keretében a tdrvény védi a magin-
lakdshoz és a jogi személy céljaira szolgdlé helyiségekhez fiz8d8 jogot is. A ma-
ganlakds a személyiség elkiiloniilésének szintere, az intim szféra része, amely
alkalmas a személyiség megkiilonboztetésére, azonositdsira, személyiségjegyeire
val6 kovetkeztetésre. Jogsértésnek mindsiil a magdnlakdsba (helyiségbe) torténd
bérmiféle illetéktelen behatolds. A magénlakds védelme szoros 8sszeftiggésben
van a tulajdonjog és a birtok védelmével. Megszabja a személyiség érvényestilé-
sének fizikai hatdrait. A személynek szabad rendelkezése van arra vonatkozdan,
hogy ki tartdzkodhat ott, ki haszndlhatja. A magdnlakds nemcsak az ingatdan
jellegti helyeket jelenti, hanem példdul a sdtrat, lakékocsit stb. E szemlélet 6ssz-
hangban 4ll az Nbev. lakdsfogalom-meghatdrozdsdval, miszerint ,lakds a nyilv4-
nos vagy a kozonség részére nyitva dll6 helyen kiviil minden egyéb helyiség vagy
teriilet.” E jognak a megsériése, ha a jogosult személy akarata ellenére valaki
bemegy a lakdsba vagy megakaddlyozza a jogosultat a bejutdsban. Ezek alapjdn
gondoljunk csak bele, milyen méreék(i jogsérelmet okozna példdul egy titkos
kutatds végrehajtdsa a megfeleld felhatalmazis és szabdlyozds nélkiil. Erdekes és
érdemes figyelembe venni a nemzetbiztonsigi tevékenység sordn az aldbbihoz
hasonlé példdkat: Egy nyilvinos étterem vendégek szdmdra kialakitott része
nem mindsiil lakdsnak, de a konyhdja mdr igen, hiszen az nem 4ll nyitva a ké-
zonség részére. Ugyanakkor felmeriil a kérdés, mi a helyzet a vendégldto résszel,
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ha az étterem zdrva van? Ez lényeges lehet a helyiségben torténtek technikai
eszkozokkel torénd megfigyelésénél és rogzitésénél. Meghatdrozhatja a kiilsé
engedély sziikségességét, a nyitva tartds fliggvényében az adatok megszerzésének
jogossdgdt és felhaszndlhatdsdgit.

# Az informdciés 6nrendelkezési jog: Altaldnos szabdlya kimondja, hogy a szdmi-
tégéppel vagy mds médon toreénd adatkezelés és adatfeldolgozds a személyhez
fliz6dé jogokat nem sértheti. A személy adatait csak beleegyezésével lehet fel-
venni és haszndlni, maga rendelkezik azok sorsirdl, mindig jogosult tudni, ki,
hol, mikor és milyen céllal kezeli. Az érintett személy nyilvdntartott adataival
kapcsolatban tdjékoztatdst kérhet a kezelésrél, helyesbitéssel élhet, adott esetben
tordltethet, az adatvédelmi nyilvdntartdsba betekinthet, kivonatot kérhet, fel-
jegyzést készithet. Jogai megsértése esetén birdsighoz, a Nemzeti Adatvédelmi és
Informdci6szabadsdg Hatésdghoz vagy az alapvetd jogok biztosihoz fordulhat.

& A személyes adatok védelme: A nyilvéntartott adatokrdl tdjékoztatdst — az érin-
tett személyeken kiviil — csak az arra jogosult szervnek vagy személynek lehet
adni. Az adatvédelem mint alapjog szerepel az Alaptorvényben, részletes szabd-
lyait kiilon sarkalatos térvény (2011. évi CXII. t6rvény az informéci6s énrendel-
kezési jogrél és az informdcidszabadsdgrol) tartalmazza. Korunk tdrsadalmaiban
- legyenek azok nyiltak vagy kézpontositottak - a felgyorsult informdciédram-
lds kovetkeztében a titokszféra stlyos veszélynek van kitéve. Robbandsszertien
kiszélesedett az adattdrolds és -tovdbbitds lehetdsége. Az emberekrdl sokféle
nyilvantartds késziil sokféle adattal, és koztiik eléfordulhatnak hibés, valédan
vagy elavult adatok. Veszélyt jelenthet az adatbdzisok — az érintett tudta nél-
kiili — osszekapesoldsdnak lehetdsége. A keletkezett nyilvdntartdsban adatainak
dramldsdra nincs befolydsa a személynek.

A személyiségi jog gyakorldsa csak akkor felel meg tdrsadalmi rendeltetésének, ha
az nem sérti a mésok személyiségi jogainak és érdekeinek tiszteletben tartdsit eléird
jogszabdlyokat. Tehdt mindig figyelembe kell venni a kozdsség, a tobbség érdekeit,
vagy a korldtozdssal, mint kisebb mérték(i sérelemmel elkeriilhetd stlyosabb hdtrany
lehetdségét. Ezekre lehet példa a személyes szabadsdg korldtozdsa a biintetdeljdrds vagy
a blintetés-végrehajtds sordn, hadkételezettség vagy kényszergydgykezelés esetén. Az
orvos tulajdonképpen stlyos testi sértést kovet el, mikor megmiiti az eszméletlen sériiltet
a beleegyezése nélkiil, viszont ezzel megmenti az életét. A személyhez f(iz8d8 jogok még
abban az esetben korldtozhatéak, ha a sértett beleegyezik, vagy a jogosult hozzdjérul.
Példa lehet erre egy levél nyilvadnossdgra hozatala a feladé vagy a cimzett hozzdjaruldsa-
val, egy miitétbe val beleegyezés, vagy akdr egy nemzetbiztonsdgi ellendrzés. Az érintett
hozzdjéruldsirdl beszélhetiink akkor is, ha egy sportversenyen sériil meg a résztvevd,
hiszen tudnia kellett, hogy ez a koriilmény e tevékenység természetes velejardja lehet.
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Osszegzés

Megdllapithat, hogy a titkos informdcidgytijtd tevékenység, mely alapvetden titkos
és sajdros eszkozoket és mddszereket haszndl fel, tobb ponton kolesonhatdsba keriilhet
a személyiségi jogokkal, ezért megfeleld jogi szabdlyozist igényel annak érdekében, hogy
semmilyen koriilmények kozote ne jelentsen veszélyforrdst a demokratikus jogrend-
szerre. A személyiségi jogok korldtozdsa pedig ardnyban kell dlljon a nemzetbiztonsdgi
érdekkel, az dllam onvédelmi jogdval, a blincselekmények felderitéséhez fiz8d8 érde-
kével, vagyis a kozosség érdekével, melynek érvényesitése legaldbb olyan fontos feladat,
mint az egyes személyek jogainak védelme. Az egyes tdrsadalmi formakedl fiiggden ez
az ardny nem mindig azonos. A diktatérikus tdrsadalmakban az egyént teljes mértékben
aldrendelik a tdrsadalomnak, itt tulajdonképpen nem létezik személyiségi jog. Mdshol
a személyiség szabadsdga és fiiggetlensége kap nagy hangsilyt, ilyenkor demokratikus
tdrsadalomrdl beszéliink. Az egyensily markdns, egyik vagy mésik oldalra téreénd elto-
16d4sa rendszerint konfliktusokhoz vezet. Ebbél kivetkezden a helyes ardny megtaldldsa
és megfeleld biztositdsa meghatdrozhatja egy adott tdrsadalom megitélésé.

A szemléletesség kedvéért tekintsiik dt tdbldzat formdjédban a személyiségi jogok és
a titkos informdcidgy(ijés legjellemz8bb titkdzési pontjait:

Tevékenység Az érintett személyiségi jogok

J6 hirnévhez Informécids | Személyes
Felvildgositds kérése . onrendelke- | adatok
valé jog Lo .
zési jog védelme
Informaa(')gyu]t?s. J6 hitnévhez {nformaaos Személyes
a nemzetbiztonsigi L. onrendelke- | adatok
) L, val6 jog L. ,
jelleg leplezésével 7ési jog védelme
Maginszeméllyel Informécids | Személyes
torténd titkos kap- | énrendelke- | adatok Titokjog
csolat létesitése ési jog védelme
Informécidgytijtést
elsegitd informd- Informdcids
ci6s rendszerek Titokjog onrendelke-
létrehozdsa, alkal- zési jog
mazasa
z hl 7 h
Csapda alkalmazdsa Jo ,1-rnev <
vald jog
Fed8okmany készi- {nformaaos
y 1. | onrendelke-
tése és felhaszndldsa |,
zési jog
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Tevékenység Az érintett személyiségi jogok

A Nb-i feladat 4ltal
érintett személy,
a vele kapcsolatos
o
, J ’ Magénlakds | hangfelvé- o . mélyes
terep- és Gtvonalsza- |, 2, , | Titokjog | dnren-
o jogi védelme | telhez vald , . | adatok
kasz, jarmd, ese- . delkezési |,
, , jog . védelme
mény megfigyelése, jog
az észleltek tech-
nikai Gton torténd
rogzitése
Az Nbtv. 56. §-dban
foglaltakon kiviil ., Infor- Sze-
o Képméshoz, 200 2
beszélgetés lehall- , o macids mélyes
X ; hangfelvétel- | Titokjog .
gatdsa, az észleltek hez valé io onrendel- | adatok
technikai tton 108 kezési jog | védelme
toreénd rogzitése
Hirkozlési rend- Keép-
szerekbdl és egyéb Informdcids | Személyes | mdshoz,
adattdrolé eszko- Titokjog onrendelke- | adatok hangfel-
z6kbdl informdacidk zési jog védelme | vételhez
gyljtése vald jog
Biintetlenségi meg- | ... .
Allapodss Titokjog
Lakds titkos dtku- L, , Inf:o'rj Sze- Szem.
tatdsa, az észleltek Képmishoz, Magin- fmactos mélyes |
T hangfelvétel- | Titokjog lakds jogi | nren- 4 bad-
technikai Gton L , , . | adatok ,
.t hez valé jog védelme | delkezési |~ sig
toreénd rogzitése . védelme | .
Jog joga
Lakdsban torténtek L, , Info.rj Sze-
o oo 58 Képméshoz, Magén- | mécids ,
technikai dton tor- i . S mélyes
., X hangfelvétel- | Titokjog lakds jogi | 6nren-
ténd megfigyelése, L. , , . | adatok
o, hez valé jog védelme | delkezési |,
rogzitése o védelme
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Tevékenység Az érintett személyiségi jogok

Postai kiildemény,

valamint beazono- i
Kép-

sithaté személyhez L, , .
4 Informdcids | Személyes | mdshoz,

kotote zart kiild.

felbonthatdsa, cl- Titokjog onrendelke- | adatok hangfel-

i zési jog védelme | vételhez
lendrzése és azok 16
i valé jo
tartalmdnak techn. )°8
eszkozzel régzitése
Elektronikus hir-
kozl§ szolgaltatds
Utjdn tovdbbitott L, Infor- Sze-
i Képmishoz, "y .
kommunikicié , il m4cids mélyes
i . hangfelvétel- | Titokjog .
tartalmdnak megis- L onrendel- | adatok
hez valé jog

merése, az észleltek
technikai eszkdzzel
rogzitése

kezési jog | védelme

Szdm.techn. eszkdz
vagy rendszer ttjdn
tovabbitott, vagy

azon tarolt adatok | Képmdshoz, Infor- Sze-

miacids mélyes
onrendel- | adatok
kezési jog | védelme

megismerése és hangfelvétel- | Titokjog
azok tartalmdnak | hez val6 jog
technikai eszkdzzel
rogzitése, tovabbd
felhaszndldsa
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IV. FEJEZET
A VALSAGKEZELES NEMZET-
BIZTONSAGI FELADATAI

1. A hadszintér felderito elokészitése
(Dr. Héjja Istvin)

Az elmult évtizedek vélsdg- és katasztréfaeseményei felvetették a valsighelyzetek kezelé-
sével kapesolatos eljdrdsi és miikodési rend kozosségi kialakitdsanak, illetve adott esetben
a lehetd leggyorsabb nemzetkozileg dsszehangolt cselekvések beinditdsdnak sziikségessé-
gét. Megvaltozott az egész kontinens, és taldn a vildg érzékenysége a fenyegetések jellegé-
nek dtalakuldsa kévetkeztében. Az dllamok kézotti hagyomdnyos fegyveres konfliktusok
veszélye a minimdlisra csdkkent, ugyanakkor megndtt az orszdgokon beliili kiemelkedd
veszélyeket hordozé katasztréfik és a tdrsadalmi fesziiltségekbdl eredd, hatdrokon 4t-
nyulé fenyegetések lehetdsége. Ezen til a biztonsdgra hatdst gyakorol ilyen helyzetekben
egy sor egymdssal osszefliggd komplex jellegli fenyegetés megjelenése is, amelyek dtlépik
esetleg azokat a hatdrokat, amiket még helyileg, vagy tartomdanyi (regiondlis) szinten
kezelni lehet, a beindulé eszkaldciés folyamatok és egyes szakaszainak intenzitdsa nagy-
fokt bizonytalansdgot hordoznak. Ilyenck tobbek kozdtt a polgdrhdboris helyzeteket
kovetd menekiilthullimok kezelése, vagy a tomegpusztité és hordozdeszkdzok elterje-
dése, a szervezett blindzés, a kdbitdszer-kereskedelem, embercsempészet, terrorizmus és
mindezek 6sszetett hatdsa stb.

A vilsdg egy sajitos nemzeti vagy nemzetkozi helyzet, amely a ,,normalis” szintek folé
emeli a destabilizdl6 er8k vagy tényez8k hatdsdt a nemzetkdzi rendszerekben, vagy azok
alrendszerein beliil, és megnoveli a rend6ri és biztonsdgi erdk altal rendes koriilmények
kozott még kezelhetd cselekmények bekovetkezésének valdszintiségét. E fogalom és
hasonlé més fogalmak, meghatdrozdsok kozos jellemzdje, hogy egy adott dllamon, vagy
tobb orszdgot érintd région beliil, az dltaldnos rend és a kdzosség alapvetd funkcidinak
elltdsa terén jelentkezd ,zavarok”, az dltaldnos miikodési rendszert jelentésen befo-
lydsold, arra hatdst gyakorlé esemény, kériilmény, amely akdr szélséséges intenzitdssal
vératlanul vagy hosszabb ,lappangasi” id¢§ elteltével valdsul meg. Tehdt a vélsdg dltaldban
nem egy gyors lefolydsd, vagy rovid ideig tarté esemény, hanem hosszabb id8szakot
olelhet 4t a destabilizdlédott dllapottdl a konszolidale dllapot helyredllitdsdig.

A viélsdgkezelés sordn megtervezett, vagy a kordbban kidolgozott és pontositott, dt-
dolgozott valsigreagilé miiveleteket, tobbnemzeti, nem hdboris miveletnek szitkséges
kezelni. Ezekben a NATO-, EU-erékon kiviil dltaldban részt vesznek, vagy a késébbiek
sordn részt vehetnek a partnerorszdgok vagy mds orszdgoktdl felajinlote erék. A ma-
veletek hirszerzd/felderitd timogatdsdra a sziikséges képességekkel rendelkezd, rugal-
mas rendszert kell létrehozni. A vélsdgreagdlé miveletek sordn alkalmazott alapelvek
megegyeznek a NATO-, EU-rendszereknél kialakitott egytittmiikodések rendszerével.
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Az alapelveknek figyelembe kell venniiik az eltérd nemzeti érdekeket és a biztonsd-
gi szempontokat, melyek befolydsolhatjak az aktudlis hirszerzé/felderitd tdmogatdst.
Az alapelvek betartdsa segit lekiizdeni a részt vevé nemzetek kozti szervezeti és eljdrdsi
kiilonboz8séget, hozzdjérulva ezzel a tobbnemzeti erék hatékony hirszerzd/felderitd td-
mogatdsdnak megvaldsitdsihoz.

A hirszerzés/felderités/elhdritds hatékonysdga dontden befolydsolja a tébbnemzeti
er8k tevékenységének sikerét. A tobbnemzeti miiveletek sordn alkalmazott alapelvek:

A vélsdgreagdlé mivelet érdekében folyd felderitd tdmogatds egységes tervezése és
vezetése.

& Integralt felderitd szervezetek létrehozdsa.

& A kozos fenyegetésre vonatkozo felderitési adatok megosztdsa.
% Osszekotd csoportok cseréje.

& Muveleti-felderitd informdcids rendszerek kiépitése.

1.1 A hirszerzd/felderitd timogatds tervezése és vezetése

A vilsdgreaglé muvelet felderit§ timogatdsdnak kovetelménye, hogy kidolgozdsuk,
a részt vevd nemzetek egyetéreésével toreénjen. A felderités tervezésée és a felderitd erék
begyakoroltatdst id8ben el lehet végezni. A vdrhaté helyzet és a tervezett mavelet éreé-
kelését kovetben elsédleges kovetelmény a felderitd szervezetek egytitemikadési képes-
ségének megteremtése, a doktrindk és koncepciok, a felderitd és kommunikdciés rend-
szerek, a nyelv, a kifejezések, az eljardsok és jelentési formak egységesitése. A tervezés
sordn meg kell hatdrozni az adatgytijtés, a feldolgozds, a kommunikdcid, a jelentések és
a felderitési adatok elosztdsinak rendjét, melynek sordn figyelembe kell venni:

# a résztvevok szervezeti eltéréseit;

% a miveleti és felderitési elgondoldsok kiilonbozdségét;
% az alkalmazotrt eljardsok kozt kiilonbséget;

% a felszerelésben mutatkozé eltérést.

Fontos az egységes térképek, vazlatok és egységes geoldgiai adatrendszer hasznélata.

1.1.1 Integralt hirszerzd/felderitd szervezetek létrehozésa

A hatékony felderitd tdmogatds megkoveteli az egységes kovetelmények kialakitdsdt.
Meg kell jelIni azt a kovetelményszintet, melynek figyelembevételével a részt vevd nem-
zetek fel tudjék késziteni sajdc erdiket, létre tudjak hozni azt az adatszerzd, feldolgozé
kapacitdst, amely képes a parancsnok tdmogatdsdra.

Az egységes felderitési adat- és informdcidgyijtés megvaldsitdsa érdekében a humdn
felderités (HUMINT) és a felderités elleni védelem adatforrdsait integralt szervezetekbe
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célszer(i csoportositani. A valsigreagdlé miiveletekben ezek az adatforrdsok hatékonyan
miikédnek, jol kiegészitve a technikai felderitd rendszereket, mivel igen fontos a szemé-
lyes kapcsolat a kiilonb6z8 kormdnyzati szervek, helyi hatésdgok és lakossdg, valamint
a civil szervezetek képvisel8ivel.

A kialakult koriilmények megkovetelhetik a tobbnemzeti felderitd kézpont létreho-
zésat. A felderitd kozpont biztositja, hogy a kézpont vezetdje (felderitd f6nok) kidolgoz-
tassa a felderitési kovetelményeket, meghatdrozza a feladatokat az adatforrdsok részére,
figyelemmel kisérje a felderitési kovetelmények teljesiilését, és megszervezze a nemzeti
informdcids csoportokon keresztiil a nemzeti adatforrdsok 4ltal nyujtott timogatdst.
A felderitd kozpont dllomdnydt a részt vevd nemzetek felderitd tisztjeibdl hozzdk létre.
A beosztott dllomdnyt célszer(i el6re kijel6lni és begyakoroltatni a kozos kiképzési 6sz-
szekovacsoldsok sordn. Minden szint(i parancsnoksdgnak rendelkeznie kell olyan kijel5lt
dllomdnnyal, mely képes megerdsiteni a mivelet vezetésére kijelslt torzset.

1.1.2 A kozos fenyegetésre vonatkoz6 felderitési adatok megosztésa

Minden részt vevé nemzetnek meg kell osztania minden fontos felderitési adatot a tob-
bi résztvevdvel, amelyek a helyzetre és az ellenségeskedésre vonatkoznak, hozzdjérulva
ezzel a fenyegetett érdekek, az elérendd célok és a szitkséges tevékenység pontosabb
meghatdrozdsihoz. Az informdciéfeldolgozdsi eljdrdsokat egységesiteni kell és folyama-
tosan figyelemmel kisérni. A kialakult kériilmények figyelembevételével intézkedni kell
a sziitkséges médositdsok érdekében.

A felderitési adatok (biztonsigi informdciék) megosztdsdnak célja, hogy kialakitsuk és
fenntartsuk a vélsdgdvezet egységes helyzetértékelését. A fenyegetettség megitélésének,
vagy a vélsdghelyzet éreékelésének egységes volta — amely eltérhet az egyes nemzeti ér-
tékelésekedl - biztositja az egységes, tobbnemzetiségii felderitd rendszer létrehozdsinak
alapjét. A sikeres tevékenység alapvetd feltétele, hogy a tdbbnemzeti er8 parancsnoka és
torzse, az aldrendelt vezet8k, parancsnokok és torzseik, valamint a szervezetek vezetdi
egységesen értelmezzék a kialakult helyzetet. Ez az egységes értelmezés, amely fiiggetlen
a részt vevé nemzetek egyéni értékelésétdl, teszi lehetdvé a tobbnemzeti er8k hatékony
alkalmazdsit, a kozos érdekek megvaldsitdsat és a fenyegetés elleni egységes fellépést.
Emellett elésegiti a felderités 6sszehangoldsdt a miveleti célokkal.

1.1.3 Nemzeti hirszerz8 és 6sszekotd informdciés csoportok

A csoportok cseréje mind a nemzetek kdzoeti, mind a tdmogatd és a timogatott szerve-
zetek kozott alapvetd kdvetelmény. A csoportok feladata, hogy tovabbitsik a szovetséges
er8k parancsnokai részére azokat a nemzeti informdcidkat, amelyek a katonai vezetéshez
sziikségesek.

A felderitd osszekotd csoportok a vezetd szervek szintjén és az egyiicemikdddk kozote
teremtik meg a megfeleld informdciédramldst a nemzetkozi erék részére. Az sszekdtd

239



A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

csoportok a kiilonbozd szintli szervezetek, parancsnoksdgok és csapatok szervezete sze-
rint éplilnek fel. Az 8sszekotd csoportok feladata, hogy segitsék a vezetSket, parancs-
nokokat a helyzetek egységes megitélésében. Az 6sszekotd csoportok biztositjdk annak
lehet8ségét, hogy a részt vevd nemzetek nemzeti felderitd szervei dltal szerzett adatok
kiegészithetSk legyenek a mds nemzetek 4ltal szerzett felderitési adatokkal.

1.1.4 Az informdciés rendszerek kiépitése

A vilsdgreagdl miiveletek sikeres felderitd tdmogatdsa érdekében meg kell osztani a fon-
tos felderitési adatokat a partnerorszdgok kozott, melynek legmegfelel6bb médja a ké-
z6s automatizalt felder{td informdcids rendszer. A kozos felderitd informdcids rendszer
megkéveteli az egyiittmiikodni képes informdciéforrdsokat, vagy olyan intézkedések
foganatositdsdt, melyek az informdcidesere lehetdségét biztositjak.

Altaldban minden miivelet a miveletnek megfelel specidlis informaciés rendszert
kévetel meg, amely képes alkalmazkodni az adott koriilményekhez. A felderitd in-
formdcids rendszer azonban tartalmaz olyan éllandé elemeket, amelyekre barmilyen
koriilmények kozote, a kialakule helyzettdl figgetlentiil fel lehet épiteni egy hatékony,
a feladatnak megfeleld informdcids halézatot. A felderitd informdcids rendszer részeként
létre kell hozni az adatbdzist, amely megfeleléen tudja tdmogatni a felderitési adatok
és jelentések eldallitdsi.

A felderitd informdcids rendszer a hiradé- és informatikai rendszer egységes bdzisdra
épiil, amely biztositja az informdciédramldst, birmilyen formdban a vezetSk és a veze-
tettek kozdte és a nemzeti 9sszekdtd csoportok kozotr. A felderitésnek mdr a mivelet
legkordbbi szakaszdban létre kell hoznia azokat a feltételeket, melyek képesek kiszolgalni
felderitési adatokkal a tdbbnemzeti vezetési hierarchidt, a késébbick sordn pedig bizto-
sitjék a hatékony informdciédramldst.

A felderités tervezdinek mindenkor tudatdban kell lenniiik, hogy eredményes felde-
ritd tdmogatdst csak kell8en rugalmas felderit§ rendszer képes biztositani. A felderitd
rendszernek lehetdvé kell tennie a széleskori hozzaférést a felderitési adatokhoz — a biz-
tonsdgi kovetelmények betartdsa mellett - a miveletben részt vevé magyar és szovetséges
er8k, tdrs- és partnerszolgdlatok szdmdra.

1.2 A nemzetbiztonsdagi szolgilatok szerepe a valsig-
kezelésben, a hadszintér felderit6 el6készitésében

A nemzetkozi biztonsdgi kornyezetben érvényesiil valtozdsok hatdsai, a fenyegetettség

destrukeurdléddsa és egyedi jellege, valamint a széles kort nemzetkozi 8sszefogds hatdsdra
kialakult 4j koriilmények, mind feladataiban, mind pedig teriiletileg jelentdsen kiszé-
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lesitik a nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatkdrée.”! A szervezeteknek ezért nemesak
a valsdgreagdlé humanitdrius, katonai, rendéri miveletekkel dsszefiiggésben vannak
feladataik, hanem az egész valsdgkezelési folyamathoz kapesolédéan is.

A gyakorlati vélsdgkezeléssel 6sszefliggd nemzetbiztonsdgi tevékenység mellett ki-
emelten kell kezelni azokat a teriileteket, ahol a vilsdg eszkaldléddsdnak potencidlis le-
het8ségei fenndllnak. Ez akkor kovetkezik be, amikor a folyamatok ellendrizhetetlenné
valnak, és felmeriil a nyugati érdekek fokozott védelmének igénye. A lehetséges vél-
sdghelyzetekben meg kell dllapitani, hogy beindulhat-e olyan fokozddé erészakossigot
tartalmazé folyamat, amely fegyveres 6sszecsapdsokhoz vezet, vagy amely a késbbi-
ekben fenyegetést jelent a kornyezet biztonsdgira és a nyugati érdekekre, értékekre.
A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenysége pontosan ezért nem mellézhetd, mert az
el8rejelz képességiikre szitkség van. Nemzetkozi kapcsolataik miatt sok olyan informd-
ciéval rendelkeznek, amelyek nemcsak kiegészitik, hanem énmagukban is megalapoz-
hatjik a szerepvillaldst a vélsdgkezelés dontéshozatali testiileteiben. A nemzetbiztonsdgi
szolgdlatoknak mdr a vilsdg kifejlédése elétt be kell kapesolédniuk a valsigmegel8zés
folyamatédba, és szorosan egyiitt kell mikodnitik mds orszdgok nemzetbiztonsigi szol-
gdlataival, valamint a valsigkorzetben 1évd gazdasdgi szereplékkel, de mindenekel8tt
a Kiiliigyminisztériummal.

A szolgélatoknak mér lehetéleg a vélsdg kifejlédése elétt id6ben, elemzésekkel aldtd-
masztott médon fel kell cudniuk hivni a figyelmet a valsdg kezelésére és a valsdg polgdri
eszkozokkel torténd felszdmoldsdra. Ha a polgdri valsdgkezelés eredménytelen, tovabb
né a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat szerepe. A fegyveres valsigkezelés sordn ké-
s8bb a katonai szolgdlatok a polgdri miiveleti hirszerzésben is meghatdrozé szerephez
juthatnak.

A vélsdgkezelés gyakorlati megval6sitdsa nemzetkozi keretekben torténik, a részt vevd
orszdgok részvétele viszont nem azonos sulyd. A sajit nemzeti katonai nemzetbizton-
sagi szolgdlatoknak mérlegelniiik kell, hogy a fegyveres valsigkezelésben a részvételitk
hazdjukra nézve pozitiv vagy negativ kdvetkezményekkel jdr-e, és ezzel kapcsolatban
a kormdnyukat is tdjékoztatni kell.** A jov6 valsdgaindl a nemzetkézi erdviszonyokban
elsésorban aszimmetrikus miveletekre kell felkésziilni, azok 6sszes sajitossdgdnak figye-
lembevételével. A vélsdgkezel§ miveletekben az dllami, kdzigazgatdsi, rendéri, gazdasdgi
és a katonai szervezeteknek pontos informdcidkkal kell ellitniuk az dllami, kozigazga-
tési, kormdnyzati és katonai vezetést, ami egyre nagyobb kihivést jelent a nemzetbiz-
tonsdgi szolgilatok szdmadra.
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1.3 A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok adatszolgiltatdsinak
célja, feladatai és adatszolgiltatéi a vilsag elmélyiilése
és a fesziiltség eszkaldléddsdnak folyamatiban

A szolgalatok altal végzett adatszolgaltatds kormdnyzati feliigyeleti hatdskorbe tartozé
adat- és informdcidszerzés, amely rendelkezik megfeleld teriiletekre és szintekre is tarto-
z6 adatbdzissal, informdciéfeldolgozé szervekkel, adatszerzd és egyéb berendezésekkel.
A felderitési forrdsok koziil az emberi (tigynoki, HUMINT), tovdbbd a rddidfelderités
(SIGINT) stb. részével és adatforrdsokkal rendelkezik. Rendeltetésének megfeleld ér-
tékeld és tdjékoztatd tevékenységet folytatnak, melynek technoldgidja folyamatosan
korszertisodik. Rendeltetésiikbél és feladatrendszeriikbdl kovetkezéen a valsdgok kezdeti
id8szakdban a legfontosabb adatszolgéltatd szervezetek.

Jelenleg a Magyar Honvédség katonai felderitési feladatai végrehajtdsdra szakmai
irnyit6 szervként a Honvéd Vezérkar Felderité Csoportfénokség, az Osszhaderdnemi
Parancsnoksdg és danddrok felderitd f8nokségei, végrehajtd szervként egy felderitd
zészl6alj, a danddrok felderitd szdzadai, a kiilénleges rendeltetésti zdszldalj alegységei,
a konny( vegyes zdszldalj felderitd alegysége, illetve az egyéb szakfelderitd alegységek,
tovdbba réddidelektronikai, tiizér, miiszaki, 1égi, vegyi, sugdr- és bioldgiai felderitd al-
egységek is dllnak rendelkezésre.

1.3.1 Adatszerzés célja a vilsig idészakdban

Az adott orszdgban (térségben) a fesziiltség forrdsainak és osszetevdinek figyelemmel
kisérése, a Magyarorszdg és az alkalmazott erk biztonsdgit veszélyeztet§ folyamatok
kimenetelének és mértékének felfedésére, folyamatainak elSrejelzésére ez a felderitd
rendszer hivatott.

A hirszerzés/felderités feladatai a vilsdg iddszakdban
1. A vilsigmentes id8szak feladatainak folytatdsa
% az id8szak Osszes feladata mellett fokozott figyelemmel kell lenni az adott or-
szdg, térség dllapotdnak, helyzetének és az dllam egésze vagy részei miikodd- és
vélsdgkezel§ képességére.

2. A politikai vezetés elgondoldsdnak felfedése
% a belsd fesziiltség (vdlsdg) okairdl és azokban a Magyarorszdg szerepérdl vallott
nézetel, a tomegek felé irdnyulé propaganda hatdsdnak figyelemmel kisérése;
% a fesziiltség megolddsdra vonatkozé (nyilt és titkos) elgondoldsok, kiilonds fi-
gyelemmel a Magyarorszdg nemzetkozi megitélésére és biztonsdgara veszélyt
jelentd 1épésekre.
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3. A katonai intézkedések felderitése
& afegyveres er8k demonstricids (elrettentd) céla felhaszndldsdra vagy szélséséges
esetben belpolitikai célt alkalmazdsdra tett el6késziiletek felfedése;
% a haderd harckésziiltségének fokozdsdra, hadrafoghatdsdgdnak ersitésére, a rej-
tett mozgdsitdsok, valamint a hatdrkozeli térségekben a csapatok megerdsité-
sének felderitése.

4. A gazdasdg 4cdllitdsdra cete intézkedések felderitése
& az ipar, a termelés (hadi is) 4tdllitdsdra tecc 1épések felfedése;
& a stratégiai tartalékkészletek novelésének, az energiahordozék importfokozd-

sanak felfedése.

5. Szévetségesi viszonyok felderitése

% a nagy-, illetve regiondlis hatalmak, a kornyez8 mds orszdgok viszonya az adott
dllam bels§ vélsdgahoz, valamint az dltala el8idézett fesziiltséghez és annak
megolddsdra irdnyul 1épésekhez;

% az adott orszdg potencidlis szévetségeseinek megallapitdsa, nyilt és titkos meg-
dllapoddsaik felderitése;

% a Magyarorszdg dlldsfoglaldsdt és a fesziiltség megolddsdra tett javaslatait timo-
gaté erék (csoportok), illetve orszdgok megallapitdsa.

Adatszolgdltatok

& kiilkapcsolati hirszerzés, katonadiplomdcia;

& Ugynoki hirszerzés;

£ radidfelderités (SIGINT);

% nyilc anyagok (Open Source Intelligence — OSINT: rddid, sajtd, internet, te-
levizid);

& egylittmkodésbdl szdrmazd anyagok (hazai tdrsszervekedl és kilfoldi partne-
rekedl);

& szovetségi anyagok (NATO, EU, ENSZ, EBESZ stb.).

1.4 Felderités a valsigkezelés folyamatiban

A vilsdg id8szakainak megdllapitdsindl mindenekel8tt abbdl kell kiindulni, hogy egy

folyamatrél van szd.

a) A vdlsdg kialakuldsa kezdeti id8szakdhoz kell, hogy kapcsolédjon a vdlsigfolyamat
felismerése, és ezt koveti a valsigkezelés 1épéseinek kialakitdsa. A vélsdg kialakuldsa kez-
detének meghatdrozdsandl a NATO, az EU és partnerorszdgaikat érintd valsdg és ko-
vetkezményei vonatkozdsiban az az elérend§ cél, hogy a vélsdgot minimum a bedllitott
reagdldsi képességet biztosité helyzettdl kezdddden, vagyis a valsdg elmélyiilése elSte
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oly idében fedjiik fel, hogy a sziikséges lépéseket és ellenrendszabélyokat és konkrét
lépéseket id6ben és megfeleld differencidltsiggal lehessen alkalmazni.

b) A vdlsdgfolyamar kovetkezd iddszaka — természetesen kedvezdtlen esetben - a vdlsdg
elmélyiilése. Ezen idészakban olyan belsd dontések sziiletnek, amelyek nem a vélsdg
megolddsdra koncentrdlnak, hanem a vilsdgfolyamatban szerepld ellenfelek kozoee
a fokozott érdekérvényesités keril eldtérbe, egyre durvdbb és keményebb eszkozok fel-
haszndldsdval.

A vilsig elmélyiilése gyakorlatilag - a vélsdg kezdeti id8szakdnak a felderit§ rend-
szer kiépitése és eredményes miikodeetése utdn - a kiilonbozé nemzetkozi szervezetek
(ENSZ, EBESZ, NATO, EU stb.) figyelme mellett valésul meg. Ezen szervezetek fo-
lyamatosan elemzik az adott helyzetet, és figyelmeztetnek a vélsdg elmélyiilésének nem-
zetkozi kovetkezményeire. Ezzel pdrhuzamosan megkezdddik - a valsdg milyenségétsl
fuggben - a vélsigkezelési médok kidolgozdsa, vagyis a valsigkezelés végrehajtdsdnak
t6bb megoldasi alternativit magdban foglalé megtervezése. Altaldban ekkor mér ponto-
san meghatdrozzdk, és tudatjdk az érintettekkel, hogy milyen helyzet, és a koriilmények
milyen alakuldsa esetén keriil sor a kiilonb6z8 vélsdgkezelési formdk bevezetésére.

A vilsigkezelés bevezetése tekintetében az érintett kormanyok és az illetékes nem-
zetkozi szervezetek felel6sek a szervezési feladatokért. A politikai dontés id8beni meg-
hozataldtdl nagyméreékben fiigg, hogy a vélsdgkezelés milyen sikeres lesz. A délszldv,
észak-afrikai és egyéb valsigok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a beavatkozdsra vonat-
kozé dontések halogatdsa a valsdg elmélyiilését segiti eld, illetve egy kés6bbi beavatkozds
miér csak egy sokkal nagyobb raforditdssal, emberveszteséggel jiré vilsdgkezelést tesz
lehetdvé.

¢) A vdlsdgkezelés iddszaka. Ezen id8szak gyakorlatilag a vélsdg elmélyiilésének id6szaka-
ban mar megkezdddhet, amikor is megtortént a végrehajtds megtervezése, megsziilettek
a sziikséges politikai és katonai dontések. A valsigkezelés id8szakdt két fézisra lehet bon-
tani: az egyik a politikai elékészités fizisa, mig a mésik fézisban egy alkalmazdstechnikai
Jfolyamat jut meghatrozé szerephez.

A politikai elékészités fiizisa arra irdnyul, hogy a megolddst nem csak katonai eszko-
zokkel*® keresik, és ennek sordn a kiilsd fél (nemzetkdzi szervezet, harmadik orszdg vagy
orszdgok) érdekeit veszélyeztetd vélsdg megsziintetése vagy felszimoldsa érdekében poli-
tikai, diplomdciai, jogi, igazgatdsi, rendvédelmi, rendészeti, gazdasigi 1épések, vagy mds
valsigkezeld eszkdzok differencidlt alkalmazdsdval teremtik meg a vélsdg sziilte veszélyek
csokkentését és a normdlis kapcsolatok helyredllitdsdt. Amennyiben ezen eszkdzok al-
kalmazdsa megfelel§ eredménnyel jir és megsziinteti a valsigbdl eredd kihivdsokat, ugy
a katonai megoldds nem keriil el8térbe, kivéve azon lépéseket, amelyeket a valsig elmé-

25 Indokolt az er8k el8re telepitése, felvonultatdsa nemzetkdzi vizeken, szovetséges orszdgok terii-

letére stb., hogy a politikai déntéseket kévetden a sziikséges katonai csapdsokat, titkos akcidkat
eredményesen végre lehessen hajtani.
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lytilésének id8szakdban 6vatossigbdl mér bevezettek (lég- és rakétavédelmi rendszerek
telepitése). Ezeket az ellenrendszabalyokat is visszavonjdk, ha a békés rendezés sikeres.

A vdlsdgkezelés mdsodik fizisa — kedvezdtlen esetben — a katonai megoldds. Ezen id6-
szakban a békés vélsdgkezelési formdk alkalmazdsinak sikertelensége folytdn fenndll
a katonai veszélyeztetettség. Ezen iddszak f6 tartalmdt a katonai utasitdsokban, szabdly-
zatokban el8irt rendszabdlyok bevezetése és végrehajtdsa jelenti. A katonai valsdgkezelési
forma bevezetése még nem jelenti a fegyveres kiizdelem kialakuldsdt. Ugyanis ennek is
az az elsbdleges célja, hogy a fegyveres konflikcus kialakuldsdt megakaddlyozza.

A katonai vélsigkezelési forma bevezetését ugy kell értelmezni, mint utolsé lehe-
t8séget a békés rendezésre, és tartalmdban pedig felkésziilést egy sikeres védelmi vagy
tdmad6 hadmiivelet lefolytatdsdra. Magyarorszdg vonatkozdsiban ez ma még egyértel-
mien egy védelmi hadmiiveletre vald felkésziilésben jelenik meg, mig a NATO esetében
a preventiv jellegli tevékenység is el8térbe keriilhet. Hazdnk NATO-tagsdga megkéve-
teli, hogy egy ilyen kozos NATO-tevékenységre legytink felkésziilve.

A katonai megoldds tovédbbra is igényli, hogy vele pirhuzamosan mds vélsdgkezelési
moédszerekkel is keressék a vélsdg viszonylag békés megolddsdnak lehetdségeit. A ka-
tonai er8knek valsigkezeld lépéseket békekoriilmények kozott (mindsitett iddszakok
bevezetése nélkiil) a rendelkezésre allé készenléti és azonnali vagy gyorsreagdldsa erék
bevondsdval célszer(i végrehajtani.

A katonai lépésck sikertelensége esetén a fegyveres kiizdelem valamilyen formdja
kialakulhat, és ez érintheti az ott 1év8 békefenntarté erdket, a helyzetet klasszikus hé-
borts korilmények jellemzik. Egy ilyen helyzet kialakuldsa a valsagkezelési folyamat
végét is jelentheti.

d) A vdlsdg (konfliktus) lezdrdsanak iddszaka. Amennyiben vélsdgkezeléssel sikeriilt elérni
a konfliktus megsziintetését, az ezt kivalté okok felszimoldsdt és egy normdlis békehely-
zet kialakitdsdt, tigy a folyamat utolsé szakaszénak mdr a vélsdgot (konfliktust) kévetd
idészak kezdetét kell tekinteni, amelyben megtorténik a valsig- vagy konflikcuskeze-
lési tapasztalatok elemzése és az azokbdl fakadé tanulsdgok beépitése a valsigkezelési,
konfliktus-megolddsi gyakorlatba. A valsigkezelés utdni 4llapot és a kortilmények mar
nem egyeznek meg a kordbbi békeidészak dllapotaival, azokndl dltaldban jobb feltéte-
leket biztositanak egy normadlis békedllapot [étrejottéhez. Ez azzal magyardzhatd, hogy
a vélsdgkezeléssel sikeriilt a vélsdgot kivélt6 okokat és koriilményeket megsziintetni. Egy
sikeres vélsdgkezeléshez elengedhetetlen a felek jéakarata. Amennyiben csak a katonai
megoldds vezet eredményre, gy azzal lehet szdmolni, hogy az csak id6leges eredménnyel
jar, mivel a felek nem mondanak le eredeti politikai szdndékaikrdl, azokat csupdn id§-
legesen - a kényszerité koriilmények hatdsdra - hdttérbe szoritottdk. Az ilyen valsdgok
4ltaldban nagyon elhz4dé jelleglick, erre j6 példa a kdzel-keleti, a mali vélsdg is.

245



A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

1.5 A vélsigkezelés folyamatdnak elemei

A vélsdgok kialakuldsa, kifejlddése, megolddsa egy folyamat keretében val6sul meg, ezért
ennck egyenes kdvetkezménye, hogy maga a vélsdgkezelés is folyamatjellegli. A vdlsdg-
kezelés folyamatdnak alapvetden hdrom fontos eleme van, amelyek biztositjdk a sikeres
vélsdgkezelést, Ggymint az informdcié, a valsdgelemzd kozpont, és a vélsdgkezelést vég-
rehajtd erdk és szervezetek.

Az informdcidnak a vélsig egész iddszaka alatt biztositania kell a sziikséges dontések
megalapozdsdt, az eldreldtdst, a dontések kovetkezményeinek felmérését és a kezelést
igényld vélsdgkezelési forma alkalmazdsdnak teljes kiszolgdldsdt, tdmogatdsdt. A vélsdg-
kezelési folyamat érdekében mozgésitani kell az adott orszdg vagy szovetség informdcios
képességét. A kozosségi (NATO, EU) vagy nemzeti kezelést igényld vélsdgok sordn
természetesen kiemelt szerep jut a nemzetbiztonsdgi szolgélatok.

A vdlsdgelemzd kozpont az, amelyet - az adott valsdg fajtdjdcdl fiiggd - politikai, jogi,
diplomiciai, igazgatdsi, rendvédelmi, rendészeti, katonai, gazdasigi szakemberek bevo-
ndsdval hoznak [étre, és amelynek 8 feladata a mindenkori aktudlis helyzet elemzése és
enneck megfeleléen dontés a vélsdgkezelés eljdrdsairdl, a vélsdgkezel tevékenységrodl. Az
informdcids elemnek gyakorlatilag e kozpont timogatdsa a {6 feladata. Mint az dsszeté-
telbél is kittinik, az orszdg informdcids képességét kell a szolgalatiba dllitani.

Harmadik elem a wvdlsdgkezelést végrehajio szervezetek és erdk. A vélsigkezelést be-
folydsolja a végrehajté er8k osszetétele, és ez meghatdrozza az informdcids igényt is.
Természetesen, ha a vélsdg katonai veszélyeztetettséggel jr egytitt — midltal a fegyveres
er8k részei bekapcsolédnak a vélsigkezelésbe - gy egyre tobb akeudlis felderitési adatra
van sziikség. Magyar vonatkozdsban a béke vezetési rendszerrel végrehajrote katonai
valsdgkezelési méd bevezetése (példdul hatdrzdrds) mdr azt is megkéveteli, hogy a hatdr-
biztositésra kijel6lt er6k és a védelmi igazgatds szervei fokozott egylicemikodést alakit-
sanak ki a haderd vélsdgkezelésbe bevont erdivel, mindenekeldtt a felderités teriiletén.

A vilsigkezelési folyamat tartalmdt és ezéltal informécids tdmogatdsit nagyméreék-
ben befolydsolja, hogy a valsigkezelést folytatd szervezetek és er8k milyen jellegti vélsdg-
kezelési médot vélasztanak. A méd kivélasztdsa természetesen politikai dontést igényel.

A megel6z8 (preventiv) eljdrds alkalmazdsa megkoveteli, hogy mar a megel6z6 idé-
szakban, illetve a vélsdg kialakuldsa kezdetén a lehetd legtobb informdcid és adat 4lljon
a dontéshozok rendelkezésére. A beavatkozds egy hosszabb el8készité folyamatot igé-
nyel, itt elsésorban a vdrhaté valsigfejlemények és a vélsdgkezelési eljardsok kovetkez-
ményeinek megdllapitdsa, a hirszerzés/felderités a {8 feladata.

A gyors beavatkozds koveteli a felderitéstd] a legnagyobb eréfeszitést, mivel egyide-
jlleg kell biztositani mind a valsigfejlemények felderitését, mind pedig a vélsdgkezelés
felderitd tdmogatdsat.

A killonbozd valsigkezelési médok kozel azonos informdciés igényét csak nagy erd-
feszitések drdn, egyticemiikodéssel lehet kielégiteni. Az egyes vélsigok kezelése egyre
inkdbb nemzetkozi fellépéssel torténik, igy a felderitd kapacitdsok béviilése, a hatékony
egyticemikodés révén egyre jobban képes biztositani a vélsdgkezelésben részt vevd er8k
hirszerz8/felderit§ timogatasat.
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1.6 A vélsigkezelés hirszerz6/felderité timogatdsa

A vélsdgok kiilonbozd id8szakaihoz kapcsol6dé tevékenységek, az adekvit valsdgkezelés
megkoveteli, hogy minden idében megfelelé mennyiségli és mindségli informdcié és
adat 4lljon mind a déntéshozok, mind pedig a valsigkezelésbe bevont szervek és erék
rendelkezésére. Ez egyértelmien azt jelenti, hogy az orszdgok folyamatosan kiépitik és
miikodtetik adatszolgaltaté és a felderitd rendszereiket. A kiilonb6z8 dontésekhez sziik-
séges informdciék megszerzése érdekében kiilonbdz8 polgari és katonai nemzetbizton-
sagi szolgalatok kdzott megszervezik a belsd és kiilsd egytittmiikodést, torvényben meg-
szabjdk feladataikat és miikodésiik kereteit. Ez tobbé-kevésbé igy van minden orszdgban.
Ezen szervezetek feladata az adott orszdg értékeit és érdekeit veszélyeztetd helyzetek
felismerése, feltdrdsa, a felszdmoldsban valé részvétele, azaz hozzdjérulds az eredményes
nemzetkozi egytittmiikodéshez, a részt vevd erdk felkészitéséhez és alkalmazdsihoz.

a) Informdcids képesség

Egy orszdg vélsdgkezelési képességeinek kivetitése terén a politikai, diplomdciai, gaz-
dasdgi és katonai médszerek mellett napjainkban ezekkel egyenértékiivé kezd vilni az
informdcids képesség. A XXI. szdzad eleje mindenképpen az informécids és a tuddsalapt
tdrsadalmak kora lesz, és ebbdl fakaddan az informdcids képesség is el6térbe kertil. /n-
Jformacids képességen azt kell érteni, hogy egy orszdg mennyire képes a dontései megalapozd-
sdhoz szitkséges informdcidkat a kiilsd kornyezetbél megszerezni, illetve miként képes sajdr
értékeir és érdekeit, valamint azok érvényesitésér mds orszdgok tudomdsdra hozni. Ha az
ilyen értelemben vett informdci6s képesség erds, akkor fokozott érdekvédelem mellett
biztositott a vélsigkezelés sikere is, mivel az ellenérdekdl fél is pontosan tudja, mivel
jarhat agressziv tevékenysége.

Egy orszdg informdcids képességének egyik nagyon fontos eleme a biztonsdghoz és
védelemhez szorosan kapcsolédé hirszerzés/felderités. A hazai nemzetbiztonsigi hirszer-
zés/felderités azonban egyediil nem képes egy valsdghelyzet teremtette informécidigény
kielégitésére, ezért sziikséges, hogy mind hazai, mind pedig nemzetkozi szinten egyiitt-
mikodést folytasson.

A hirszerzés/felderités els8dleges feladata az dllami és a katonai vezetés biztonsdg- és
védelempolitikai, illetve a déntéshozék informécidkkal valé folyamatos elldtdsa, a val-
sdgkezeléshez, az er8k és eszkozok alkalmazdsinak a humanitdrius és mds miveletek,
ha indokolt, hadmiveleti tervezéshez sziikséges informdciok biztositdsa. Hadmiveletek
esetén ez kibdviil a parancsnokok felderitd tdimogatdsdval. Hogy ez részleteiben mit is
jelent - és a katonai felderitésnek milyen feladatai vannak, milyen informdacidkat kell
biztositania -, célszer(i egy katonai kezelést is igényld valsdg folyamatdn keresztiil be-
mutatni az informécids igények kielégitését.

b) Vilsdg-elérejelzés

A katonai felderités elreldtdsinak biztositdsa mindenekelétt a KNBSZ-nek a feladata,
hogy folyamatosan figyelemmel kisérje a nemzetkdzi helyzetet, id8ben felfedje az egyes
veszélyeket, kockdzatokat és fenyegetéseket, melyeknek biztonsdgpolitikai vagy katonai
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vonzatai vannak, vagy lehetnek. E vonatkozdsban az 1995. évi CXXV. szim@ nemzet-
biztonsdgi torvény 6.§-a tdbbek kozote az aldbbi feladatokat rogziti szdmukra:

& megszerzi, elemzi és tovdbbitja a kormdnyzati dontésekhez szitkséges, a kiil-
foldre vonatkoz, illetéleg kiilfoldi eredet(i, a biztonsdgpolitika katonai elemét
érintd katonapolitikai, hadiipari és katonai informécidkat;

& felfedi a Magyar Koztdrsasdg ellen irdnyuld, timadé szdndékokra utalé torek-
véseket;

& felderiti a kiilfoldi katonai titkosszolgdlatoknak a Magyar Kéztdrsasdg szuvere-
nitdsdt, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd torekvéseit, tevékenységée;

# informdcidkat gytjt a jogellenes, nemzetbiztonsdgot veszélyeztetd fegyverke-
reskedelemrél, valamint a fegyveres er8k biztonsdgdt veszélyeztetd terrorszer-
vezetekrél;

& biztositja a Honvéd Vezérkar haddszati-hadmiiveleti tervezd munkdjihoz sziik-
séges informdcidkat.

E feladatokbdl is egyértelmden kitinik, hogy a hirszerzés/felderités legfontosabb
feladata a valsdg-cl6rejelzés a valsdgkezeléssel kapcsolatos tevékenységben, illetve az
orszdgvédelem terveinek, kozottiik a katonai tervének informdciés megalapozdsédban
valé részvétel. Amennyiben katonai veszélyeztetés 4ll fenn, vagy katonai jelleg(i vélsdg ki-
alakuldsa fenyeget, tigy a felderitd kapacitdsok koncentraldsival, erdkifejtésének fokoza-
sdval és az egytittm(ikddés révén kell biztositani a valsigkezeléshez, illetve a védelemhez
sziikséges adatok és informdcidk beszerzését, kiegészitését. A vélsigkezelés megszervezése
nagyon nagy informdcids igényt tdmaszt a felderitéssel/ hirszerzéssel szemben, amelyekre
csak fokozatosan képes felkésziilni.

A katonai felderités feladartait - kdztiik a haderd informdcids igényeinek kielégitését
- kozvetetten a biztonsdg- és védelempolitikai alapelvek, illetve a Nemzeti Biztonsigi
Stratégia, a Nemzeti Katonai Stratégia és a katonai dokerindk hatdrozzdk meg. E doku-
mentumok megjelenitik azokat a veszély- és kockdzati tényezdket, amelyek valsigokka
- koztiik katonai vonzatdakkd - alakulnak 4t, ugyanakkor meghatdrozzék a haderd
adekvit tevékenységét, a harceljirdsokat, benne a katonai valsigkezelést is.

A vilsdgkezelés feladatai ugyanakkor azére is fontosak, mivel eredményes végrehaj-
tdsukkal megelézhetd a folyamatok eszkaldléddsa. Mint azt kordbban mdr részletesen
bemutattuk, egyre nagyobb mértékben keriil sor a magyar részvételre kiilfoldi valsdgke-
zelésben, illetve magyar véllalatok kiilfoldi tulajdonait, érdekeltségében dolgozé alkal-
mazottait érinthetik a folyamatok, az emberrabldsok, vagy terrorakciok stb.

A nemzetkozi helyzet alakuldsa egyértelmtien bizonyitja, hogy a helyzetek folyamatos
értékelése a szolgdlatok szdmdra nagyon is aktiv tevékenységet jelent. Megfeleld hirszer-
z6/felderitd értékelések alapjdn, minden benniinket érint helyzetre alternativ vélsdg-
kezelési megolddsokat kell kidolgozni, és ezek alapjén elkésziteni legaldbb koncepcid
formdjdban a terveket. A vélsdgkezelés feladatait azonban ald kell rendelni a hatékony
védelmi képesség kialakitdsdnak, annak egy specidlis, de nem helyettesithetd formdjénak
kell tekinteni.
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A killonbozd - koztiik a katonai fenyegetést is tartalmazé - valsdgok kezelésében
és megolddsdban a nem katonai jellegti formdk (politikai, diplomdciai, gazdasdgi és
egyéb eszkozok) alkalmazdsa 4ltaldban megeldzi a katonai valsigkezelési mod beveze-
tését. A katonai vélsdgkezelésre dltaldban az egyéb eljérdsok eredménytelensége esetén,
vagy velitk pdrhuzamosan keriil sor. Ezért elengedhetetlen a kiilonboz8 eljdrdsok és
lépések bsszehangoldsa a katonaiakkal. Ebbél az kévetkezik, hogy a nem katonai jellegti
valsigkezelési médok alkalmazdsa id8szakdban, mdr békében sziikséges, hogy tervek ké-
sziiljenek arra, hogy milyen katonai lépések valhatnak sziikségessé, illetve ezek megtéeele
milyen kévetkezményekkel jdr. A katonai vélsdgkezelési mod bevezetése ugyanakkor
nagy korileekintést is igényel, mivel ENSZ- és mds kozosségi felhatalmazdst, tervezést,
szervezést igényel. Ez kiilonosen igaz a katonai erdvel valé kiilsé nyomdsgyakorlds ese-
tén. A hirszerzésre/felderitésre a valsdgkezelés megtervezése idszakdban a fentick miatt
is nagy felelésség hdrul.

A katonai megolddsnak a katonai er8k képességein tdl egyéb eldfeltételei is vannak:

& a vilsdgkezelés katonai célja legyen egyéreelm(, és a katonai eszkdzok alkalma-
zésa dlljon dsszhangban a fenyegetéssel;

& a vélsdgkezelésben részt vevd katonai er8k felkésziiltségiik folytdn a lehetd leg-
kisebb veszteségek mellett (a siker valdszintisége 70-100%) legyenek képesek
a kittizott célok elérésére;

# a tdrsadalom egyértelmden tdmogassa a valsdgkezelés katonai lépéseit;

% a katonai 1épések utdn is maradjon meg a békés rendezés lehet8sége, a mds
valsdgkezelési formakra t6rténd dt- vagy visszatérés lehetdsége.

A fenti feltételek tekintetében a katonai felderités fontos feladata az adott irdnyban
elhelyezkedd erdknek és azok képességeinek pontos meghatdrozdsa, mivel csak ennek
ismeretében lehet 6sszedllitani a vélsdgkezelés erdit gy, hogy sikeriik garantalt legyen.

A katonai hirszerzés/felderités tevékenységére nagy befolydst gyakorol az is, hogy
a katonai jellegli vélsdgok - a torténelmi tapasztalatok alapjin - a tobbiektdl jelen-
t8sen eltérd sajtossdgokkal, jellemz8kkel rendelkeznek. A hirszerzésnek/felderitésnek
ezeket mindenképpen figyelembe kell vennie. A katonai megoldds keresésénél célszert
kiemelni a valsdghelyzet teremtette informdcidigény kielégitésére tett erbfeszitéseket,
azaz a hirszerzés/felderités aktivitasianak, intenzitdsinak novekedését.

A hirszerzés/felderités fokozdddsa egyértelmd jele annak, hogy a nemzetkozi kapcso-
latokban negativ véltozds dllt be, valsig fenyeget, amit valamilyen formdban rendezni
kell. Az ellenérdeki fél katonai felderitésének fokozdddsdt ugyanakkor nemesak a hir-
szerzésnek /katonai felderitésnek, hanem a biztonsdgi szolgdlatoknak (elhdritdsnak) is
idében kell jeleznie. Ez megkoveteli, hogy a nemzetbiztonsagi szolgilatok kozott folya-
matosan szoros egyiittmiikodés legyen.

A hirszerzés/felderités egyik legfontosabb tevékenysége a vilsdg jeleinek felismerése
és a vilsdg jellegének, folyamata milyenségének el8rejelzése. Mint azt mér tbbszor is
kihangsalyoztuk, a katonai kezelést igényld valsdgok kezelése megkoveteli, hogy mar
a kezdeti csapdsmérésekhez rendelkezni kell a sziikséges alapvetd informdcidkkal, és
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a csapdsok kovetkezményeinek kiszdmitott kdvetkezményeivel. A kitlizote cél elérését,
a vélsdgkezelés eredményességét dontden befolydsolja, hogy az dllami és a katonai don-
téshozdk mennyire megalapozott elemzések és adatok alapjin hozzdk meg dontéseiket,
illetve, hogy meghozzék-e azokat mind a felkészitést, mind pedig a vélsdgkezelés kezdeti
1épéseit illetden.

A katonai jellegli valsigok kialakuldsdnak kezdeti id8szakdban a hirszerzésnek/ka-
tonai felderitésnek madr kiilsd jegyek alapjdn azonositania kell az egyes valsdgfajtdkat,
a késébbiekben pedig folyamatosan figyelemmel kell kisérnie a fejleményeket, a valsig
elmélytilését. A vilsdg bekovetkeztének bizonyossdga esetén pedig mér rendelkeznie kell
az alabbi, vélsdggal sszefiiggd informdcidkkal:

& a valsdg kialakuldsdnak oka, varhaté kimenetele;

& a vélsdgban részt vevd felek érdekei, politikai és agressziv torekvései és céljais
& a felek képességei;

% a vélsdgkezelés lehetséges formdi, 1épései;

& a valsdg hatdsa hazdnk biztonsdgdra és a nemzetkozi biztonsdgra;

# a katonai valsigkezelés lehetséges formai.

Amennyiben a valsig katonai veszélyeztetettséggel is pdrosul, tgy a katonai felderi-
tésnek az aldbbi kérdésekre is valaszt kell adnia:

& az er6k milyensége, tagozdddsa, képességei;

% a fobb fegyverrendszerek mennyisége;

& a f6bb fegyverrendszerek mindsége;

% akcidk végrehajtdsdra a képességeik, szervezettségiik;
& cllatérendszerei (logisztikai és elldtdrendszerei);

% az erdk jellege (terrorista csoportok, szervezddések);
% a lakossdg tdmogatdsa;

& az egylittm(ikodés a kiilonbozd er8k kozott;

& a vezetés, irdnyitds, hirkozlés és felderités helyzete;
# tdmogatdk és szovetségesek feltételrendszere;

& gazdasdgi és ipari hdttér;

& foldrajzi tényez8k;

& fegyveres tevékenységre torténd deeérés képessége.

Az elézdekben felsorolt kérdésekre adandé valasz képezi a hirszerzés/felderités folya-
matos feladatait. Ennek teljesitése nagy aktivitdst kivdn a szolgdlatoktdl. Az igy nyert
adatok és a belélitk levont éreékelések képezik alapvetSen a vélsdgkezelés hirszerz6,
felderité tdmogatdsinak a lényegét a tervezés és a felkészités id8szakaban. Tekintettel
a katonai jellegli valsigok gyors kifejlédésére, a vélsdgok elmélyiilésének iddszakdban
a katonai felderitésnek mdr csak a meglévd informécidk aktualizdldsdra és részbeni ki-
egészitésére lesz ideje és lehetdsége.
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C)sszességében a vélsdgkezelés informdcids igényei a gyakorlatban azt jelentik, hogy
a nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak folyamatosan értékelniiik kell a helyzetet, idében fel
kell fedniiik a vélsdg kialakuldsdt, fel kell tdrniuk az ok-okozati 6sszefiiggéseket, részt kell
venniiik a vélsdgkezelési eljrdsok kialakitdsdban, meg kell dllapitaniuk az egyes 1épések
varhat6 kovetkezményeit és fel kell késziilniiik a valsigkezelésben valé részvételre.

1.7 A felderitési adatok gytijtése, a felderités adatforrasai

Az el8z8ekben mdr a vélsdgokkal osszefiiggésben meghatdroztuk azon adatok és infor-
miécidk korét, amelyek egy sikeres vélsdgkezeléshez sziikségesek. A valsigok kiilonbo-
z8 id8szakainak tisztdzdsa sordn az egyes szakaszokban valé vilsdgkezeld tevékenység
informdcids biztositdsa keretében pontositdsra keriiltek azon legfontosabb teriiletek,
amelyekrd] folyamatosan akeudlis informdcidkkal kell rendelkezni. A katonai jellegti
valsdgok jellemz8inek bemutatdsival pedig szemléltetni kivintuk, hogy milyen bonyo-
lult feladatot jelent a felderités szdmdra az egyre nagyobb informdcids igény kielégitése.
Megallapitdsra keriilt, hogy a katonai valsigkezelési mddszer bevezetése elétérbe helyezi
a hirszerzést/felderitést, amely azonban egyediil nem képes ezen feladat teljesitésére,
hanem tovdbbra is sziikség van a nemzeti informdciés képesség koncentraldsdra, illetve
a nemzetkozi egytitemiikddésre.

A tovdbbiakban elsésorban a hirszerzés/felderités adatforrdsaival és az adarok gyiijiésénck
dltaldnos rendjével kivinunk foglalkozni, bemutaini a NATO, EU egységes rendszerét.

Az dllami és a kormdnyzati, és a minisztériumi vezetés meghatdrozza a felderités
feladatait, valsdgmentes, vélsdg- és mindsitett id8szaki helyzetre vonatkozdan. Ezen
feladatok teljesitésére személyi és anyagi-technikai eréforrdsokat biztositva létrehozzak
azon szervezeteket és eszkozoket, amelyekkel a szitkséges informdciok és adatok meg-
szerezhet6k. A hirszerzd/felderitd rendszerek egy részét folyamatosan mikédtetik, mivel
csak gy biztosithaté a vélsdgok el8rejelzése és megfeleld kezelése, illetve a megfeleld ter-
vek elkészitése, a kdzponti, a teriileti és a helyi er6k és szervezetek felkészitése a vdrhatd
feladatok megolddsdra. Magyar vonatkozdsban ez azt jelent, hogy a hirszerzés/felderités
{6 erdit és informdcidszerz8 kapacitdsait a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokba integréltdk.

A magyar hirszerzés/felderités adatforrésait vizsgdlva megdllapithatd, hogy alapvet8en
rendelkezésre 4llnak azon er8k és eszkozok, amelyekkel a hirszerzési/felderitési feladatok
teljesithet8k. Természetesen az orszdg nagysdgrendjébdl eredden az egyes, a NATO-,
EU-orszdgokban is alkalmazott felderitési fajtdk adatforrdsai — mindenekeldtt a ,,tech-
nikai” teriileteken - csak kisebb mértékben 4llnak rendelkezésre.

A magyar hirszerzés/felderités mindenekel6tt stratégiai és hadmiiveleti teriileteken
ért el kimagaslé eredményeket, illetve az elekeronikai eszkdzokkel folytatott felderités és
felderitd eszkdzfejlesztés terén. Hazdnk NATO-, EU- tagsdga lehetévé teszi, hogy hazai
teriileten végrehajtott vagy mds térségben folytatotr vélsdgkezelés sordn hozzdjusson
kiegészitd - akdr felderité miholdas - adatokhoz is. Bir az egyes NATO-, EU-orszdgok
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kiilonbo6z8 szervezetli és felépitési felderitd szervezetekkel rendelkeznek, mégis bizonyos
szervezetek megléte és kozos tevékenysége alapvetd fontossdgu az egyesitett er6k sikeres
feladatainak végrehajtdsa érdekében. A NATO, EU egyes vezetési szintjein a felderités-
sel szemben tdmasztott kovetelmények a feleldsségi és érdekeltségi korzer nagysdgiban
(térben és idében), valamint az adatok megszerzésének médjédban (erd, eszkoz) térnek
el egymistél. A szitkséges erSk és eszkozok azonban szervezetiikben megtalalhatdk. Igy
ennek megfeleléen a felderités dltalinos NATO-felosztdsa az adatforrdsok (informdcié-
forrdsok) szerint az aldbbi:

& IMINT (Imagery Intelligence) leképezd felderités. Ez a felderitési mod fényké-
pezéssel, héképes megjelenitéssel (felderité miholdak, repiilégépek), felderitd
lokdtorok és tavérzékelSk alkalmazdsival szerez adatokat.

& HUMINT (Human Intelligence) emberi erével folytatott felderités, amelyet
minden felderit§ szerv megvaldsit. Idetartozik a haddszati hirszerzéstdl kezdve
a felderitd szervezetek tevékenységén dt a nem szervezetszer( felderitd erdk te-
vékenysége is, mint példdul a figyelés, a jar6rozés, a hadifogoly-kihallgatds stb.

& SIGINT (Signals Intelligence) elektronikai eszkézokkel folytatott felderités és
rddidfelderités.

& COMINT (Communication Intelligence) rddiéfelderités, kommunikacids fel-
derités.

& ELINT (Electronic Intelligence) elektronikai eszkézok (példdul radislokdtorok)
felderitése (rddidtechnikai felderités).

& ACINT (Acoustic Intelligence) hangfelderités. A kiilonb6z6 hangfelderité rend-
szerek 4ltal szerzett informdacidkart gydjti.

& MASINT (Measurement and Signature Intelligence). Kisugdrzds- és jelfelderités.

& OSINT (Open Source Intelligence). Nyilt forrdst felderités.

& TECHINT (Technical Intelligence). Technikai felderités.

& CI (Counter Intelligence). Felderités elleni védelem.

& RADINT (Radar Intelligence) Lokdtor (radar) -felderités.

A felderités adatforrdsai a maguk eljdrdsai szerint kozvetlen vagy kozvetett informd-
cidkat biztositanak az adatfeldolgozé (elemz8 értékeld) rendszer szdmdra, amelyekbdl
a feldolgozds utdn megfeleld adatok, informdcidk és elemzések késziilnek. A felderitési
adatok gytjtése az Ssszes rendelkezésre 4ll6 adatforrds feladata. Az adatforrdsok kozoee
kiemelked§ szerep jut az emberi tényezéknek (HUMINT), mivel csak az képes integrdl-
ni a kiillénboz6 adatokat. A technikai fejlédés biztositotta lehetdségek teljes kihaszndldsa
nagy anyagi eréforrdsokat igényel, igy ez leginkdbb a nagy és kozepes katonai hatalmak
kivaltsdga. Osszességében az informaciégytijtés magaban foglalja az informéciéforr-
sok kiakndzdsdt, mely a felderitd szervek dltal végrehajtott tevékenységeken (felderitési
modokon) alapul.
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1.8 A felderitési adatok feldolgozdsa

A kiilonbozd felderitési adatforrdsok dltal biztositott adatok és informdcidk feldolgozdsa
a felderitési ciklus keretében torténik. Ezen tevékenység arra irdnyul, hogy az Gj adatokat
egy adatfeldolgozdsi rendszer segitségével elemezziik, megéllapitsuk mindségiiket, egy-
értelmien értelmezhetd formdban eljuttassuk a felhaszndlokhoz, illetve dokumentaljuk
azokat.

A NATO értelmezése szerint az adatfeldolgozas a kovetkezd 1épésekbdl 4ll:

& Az egybevetés az a miivelet, amely a beérkezett informdacidkat nyilvéntartdsba
vétel utdn meghatdrozott szempont szerint 8sszekapesolja egymdssal. Ez a méd-
szer biztositja a felesleges, idejétmult informécidk eltdvolitdsdt a nyilvantartdsi
rendszerbdl és az Ggynevezett dezinformdcidk kiszlirését. Az egybevetés sordn
célszer(i az informdcidkat grafikus médszerrel megjeleniteni, mivel az kénnyeb-
ben érthet6vé teszi értelmezésiiket és a helyzetet.

& Az értékelési miivelet sordn meg kell gy6z8dni minden egyes informéci6 helyt-
4ll6sdgardl, hitelességérdl és megbizhatdsigirdl. Alapja a forrds megbizhatésdga
és az informdcié hitelessége. Az értékelési tevékenység dltaldban az egybevetéssel
parhuzamosan folyik.

& Az egységesités a kiilonb6z8 adatforrdsok szerveitdl kapott informécidk kivé-
lasztdsa (kivdlogatdsa), egybevetése és egységes formdba valé rogzitése, vagyis
meghatdrozott formdban mindségek szerinti besoroldsa (példdul terrorista vezér
a teriileten tartézkodik).

& Az értelmezés sordn az 0ij informdcié keriil a mar ismertekkel Gsszehasonlitdsra.
Ennek sordn megitélik, van-e akcudlis jelentdsége, és az 4j kombindcié 4j fel-
deritési adatot jelent-e. A folyamat sordn azonositani kell az informdcié tdrgydt
képezd személyt, szervezetet, annak tevékenységét és kovetkeztetni kell a vdl-
tozdsokra.

& Az dsszesités sordn az informdcidk az el6z8 modszerek dsszessége révén felderitési
adatokkd alakulnak 4t. A grafikus megjelenités el8térbe keriil. Az informdcidkat,
az érrelmezéseker és a kovetkeztetéseker vildgosan el kell kiiloniteni egymdstdl. Az
értékeldknek elfogulatlanul kell értékelniiik az informdcidkat, kisziirve a meg-
tévesztd jelleglicket. It hatdrozzék meg a felderitési adat mindsitését, és don-
tenek a felhaszndldsi jogossdgrdl is, amit a tdjékoztatdsi rendszerben szigortian
betartanak.

A NATO, EU dleali - fent leirt - adatfeldolgozdsi rendszer sem tartalmilag, sem for-
mailag nem térhet el az ltalunk haszndlt fogalmaktdl és eljardsoktél. A NATO-, EU-or-
szdgokndl alkalmazott adatfeldolgozisi rend kell, hogy jellemezze a sajdt rendszeriinket
is, mivel ez az alapja a hirszerz8/felderitd egytittmtikodésnek. A felderités az egyik olyan
fontos teriilet, amelynek eredményeit az 6sszes jogosult felhaszndlénak egységesen kell
értelmeznie. Lehetnek és vannak is eltérések az egyes felderitési formak alkalmazdsaban,
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esetleg az értékelési eljdrdsok sordn is, azonban a ,végeredményt”, a felderitési adatok
megjelenitését egységesiteni sziikséges.

A hirszerzés/felderités egyik legfontosabb teriilete a HUMINT-on beliil az tigynoki
hirszerzés, amelyet a NATO, EU tagéllamai nemzeti leszabdlyozottsdggal végeznek. E
teriileten az informdcideserét, illetve az egytittmikodést kiilon szabdlyozzdk két- és
tobboldalt egyticemikodési megallapoddsok dtjan.

1.9 A vezetdk tdjékoztatdsa

a) A tdjékoztatdst befolydsold koriilmények

Egy id8ben és eszkozeiben jol differencidle vélsdgkezelés megkaveteli, hogy a szakmai,
szolgélati, kozigazgatdsi stb. vezetdk a tisztdn beosztisjellegti informdcidkon til kiil-,
biztonsdg-, védelem- és szakmapolitikai értékelésekhez és elemzésekhez is hozzdjussanak.
Hazénk NATO-, EU-tagsdga kovetkeztében ki kell alakitani a vezet8k, parancsnokok
hirszerzé/felderitd tdmogatdsinak teljes feltételrendszerée, a vezetdi, a parancsnoki és
a hirszerzd/felderitd rendszer egységét.

b) A tdjékoztatds rendje

A hirszerzéstdl/felderitéstdl a felsd vezetdk differencidlt tdjékoztatdst kapnak. A hir-
szerzd/felderitd szervek szabdlyozott rendszeren keresztiil juttatjdk el az informdcidkat
a feladat-végrehajedsrdl. A dontésekhez és a tervezéshez sziikséges informdcidk pedig
kozvetleniil jutnak el az utasitdsokban meghatdrozott személyekhez.

¢) A tdjékoztatds rendje vdlsdgok kialakuldsa sordn

A szolgdlatok legfontosabb feladata, hogy a felel8sségi teriileteiken id8ben fedjék fel
a vélsdgok kialakuldsat, és errdl haladéktalanul tdjékoztassdk az dllami és a katonai felsd
vezetést, majd fokozottan kisérjék figyelemmel azok alakuldsat. A kijel8lt szervezeteknek
pedig a valsigkezelésre valé felkésziilés, illetve a megfelel§ dontést kdvetden az abban
val6 részvétel. Ezek a koriilmények egyéreelmien megkdvetelik, hogy a vezet8k, terve-
28k és a végrehajtok kozote fokozott egytittmiikodés jojjon létre.

A vdlsdg kialakuldsanak iddszakdban a tdjékoztatdsi rendszer gyakorlatilag megmarad,
de kiegésziil egy nagyobb operativitdst biztosité ad hoc szervezeti egyiittmiikodéssel,
amely a tervezésben, szervezésben, és a végrehajtdsban kijelolt szervezetek kozote valdsul
meg. Az adott vélsdg biztonsdgpolitikai és katonai vonzatai alapjdn keriil sor az egyiitt-
miikddd szervezetek ereje kiegészitésének meghatdrozdsira.

A vélsdg elmélyiilésének idészakdban a nemzeti és a nemzetkdzi szervezetek és er8k
kozott egyticemikodést fokozédd aktivitds jellemzi, mivel csak igy lehet kielégiteni
a tervek pontositdsa, Gjabb erék kijelolése, szervezett bekapcsoldsa a folyamatokba és
a valsdgkezelés szitkségessége teremtette informdcidhidny pétldsit. Ezen idészak egyik
jellemzdje, hogy a HM felderitd erdi is megkezdik vagy megkezdhetik tevékenységiiket,
tdmogatva a parancsnokokar az aktudlis felderitési adatok terén.
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d) A tdjékoztatds rendje a vdlsdgkezelésben vald részvétel sordn

A vezetSk tdjékozratdsdnak csak a vélsdgmentes id8szak polgari vélsdgkezelés sordn meg-
valésulé rendjét tervezzitk bemutatni. (Mindsitett id8szakban sziikség- vagy rendkiviili
dllapot kialakuldsa esetén - békében elkiiloniil§ - a katonai felderitd er8k fokozottabb
integréciéja mellett valésul meg a KNBSZ és a HM HVK egyiittmikédése, igy a ka-
tonai vezet8k tdjékoztatdsa terén elétérbe keriil a parancsnoki rendszer.)

A béke vezetési rendszer mikddése mellett ezen iddszak {8 jellemzje, hogy mdr
miikddnek a MH felderit8 erdi, a KNBSZ adatgyijtd tevékenysége is fokuszdlédik,
bekapcsolédnak a valsigkezelésben részt vevd szervezetek (ENSZ, NATO, EBESZ, EU)
tdjékoztatd kapacitdsai, és fokozottabb egylitemikodés jon létre. Amennyiben a vil-
sagkezelést a NATO-, EU-parancsnoksdg irdnyitja, gy a hirszerz6/felderitd timogatis
terén annak kdvetkeztében, hogy - a NATO-, EU-alapelvnek megfelelden - az el6ljdré
parancsnoknak kell biztositania az aldrendelt parancsnok részére mindazon felderitd
informdcidkat, amelyek sziikségesek a tevékenységéhez, és a sajdt felderitd erékkel nem
szerezhet8k meg. Ebben az esetben jelentdsen javul az aktudlis felderitési adatok biz-
tositdsa.

Természetesen jelentds eltérések tapasztalhatok az egyes katonai jellegli valsdgok ke-
zelésének informdcids tdimogatdsa terén. A magyar katonai felderit§ kapacitdsok els8sor-
ban csak a szomszédos orszdgokban, vagy a kozeli régidban megvaldsulé vélsdgkezelést
képesek kdzvetleniil tdimogatni. Egy nagyobb tdvolsdgban lefolytatott magyar részvételt
valsdgkezelés sordn a katonai felderités tekintetében csak fokozott nemzetkozi egyiitt-
miikddéssel lehet kielégitéen biztositani a szitkséges felderitési adatokat (afganisztdni,
vagy afrikai hadszinterek esetében).

A vélsdgok eredményes kezelése utdn — mikor is helyredll a béke - az érintettek fon-
tos feladata, hogy osszegezzék a vilsdgkezelés nemzetbiztonsdgi, hirszerzési/felderitési
tapasztalatait, 0j és hatékony valsdgkezelési eljdrdsok kidolgozdsit és bevezetését segitsék
el8. Ugyanakkor tovdbbra is figyelemmel kell kisérniiik a fejleményeket, de most mdr
lecsokkentett kapacitdssal, a kialakult helyzet dikedlta koriilmények figyelembevételével.

Magyarorszdg egyre tobb vilsigkezelésben vesz részt, halmozddnak tapasztalatai és
egyre hatékonyabb médszerek és eljardsok birtokdba jut.

NATO-, EU-tagsdgunkkal ezen képesség Magyarorszdg nemzetkdzi megitélésének
fontos éreékeényez8jévé valik.

1.10 A NATO-felderitéssel kapcsolatos kovetelményei,
alkalmazott felderitd médszerei és eljirdsai

Hazink NATO-, EU-tagsdga és nemzetkozi szerepléseink egyre stirgetébb feladaced
teszik, hogy a szovetség és a kozosség orszdgaiban meghonosodott elvek és médszerek
jellemezzék. A NATO, EU kozos erbinek a (Combined Joint Task Force - CJTE, Egye-
sitett 8sszhaderdnemi alkalmi harci kételék) hadmiiveleti alkalmazdsa pedig megkéve-
teli, hogy ott a felderités egységes eljérdsok alapjdn tdrténjen, mivel csak ez biztositja
a felderitési informdcidk, adatok cseréjét, a felderit er8k egységes vezetését. Ebbdl egy-

255



A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

értelmtien kovetkezik, hogy a magyar erék részvétele esetén ugyanazokat az eljdrdsokat
kell alkalmazni a parancsnoki munkdban és a felderitd tdmogatds terén.

Révid dttekintéssel szeretnénk bemutatni az dltalunk kordbban hasznalt eljdrdsok
és fogalmak megfelelését, hogy osszhang jojjon létre a hirszerzés/felderités teriiletén is.

A hirszerzéssel/felderitéssel szemben tdmasztott NATO-, EU-kivetelmények, a hirszerzés/
felderités dltaldnos feladatai
A kiilénb6z8 dokumentumokban megfogalmazdsra keriilt, hogy a szdvetségeseknek
napjainkban egy, a kordbbinal mind féldrajzi, mind pedig funkciondlis szempontbél
kiterjedtebb és dtfogobb felderitési potencidlra van sziikségiik, hogy elérjék az 4j stra-
tégidkban meghirdetett célokat és a sziikséges készenlét szintjét, képesek legyenck a je-
lentésen kiterjedt ényezdkben bekdvetkezd valtozdsokhoz rugalmasan tovébb alakitani.
Alapvetd fontossdgt, hogy - a legfontosabb tendencidk és fejlédések alapos elemzésével
és éreékelésével megvaldsuld - dtfogd valsdgérzékeld és -jelzd potencidl élljon rendel-
kezésre. Ezen tdlmenden sziikség van nyelvtuddsra, a szakmai ismeretek bdvitésére is,
mivel olyan kockdzati tényez8ket is figyelembe kell venni, mint példdul a terrorizmus,
a szervezett blindzés, vagy az irreguldris fegyveres csoportok. Fontos feladat tovdbbra is
a ellenbrzések és a bizalomerdsitd intézkedések tovabbi elemzése. A vélsdgkorzetekben
zajlé cselekmények egyértelmiien aldtdmasztjak, hogy novekvd sziikség van azon vil-
sdgok létrejoteének és fejlédésének figyelemmel kisérésére, amelyeknél a NATO-nak,
EU-nak stratégiai érdekei vannak. A fentiek fényesen bizonyitjik, hogy a kozosségi
felderitéssel szemben nétt az igény. A NATO, EU kibdvitése ezt csak tovdbb erdsiti.
A NATO dtalakuldsa ellenére a felderités feladatai szinte viltozatlanok maradtak:

& a valsdgok felismerése, jelzése;

% a felderitd erék vezetése;

& helyzetmegitélés és -értékelés;

& alaphelyzet kidolgozdsa;

% hirszerzés, felderités;

% elektronikai harc a vezetési rendszerek ellen;

% az informdcidszerzés irdnyitdsa;

#% informacidelosztas a felhasznalék felé;

& clhdritdsi és biztonsdgi feladatok.

A NATO-nak, EU-nak folyamatosan a feldolgozott informdacidk és adatok legfonto-
sabb sz4llitdi a tagillamok. A parancsnoksigoknak és csapatoknak dltaldban a nemzeti
szolgalatok kiértékelt adatai dllnak rendelkezésiikre. A vélsdg kialakuldsakor sajdt felde-
rit§ kapacitdssal is rendelkeznek, mivel ilyen esetben a légi korai el8rejelzd és irdnyit6
rendszer (Airborne Warning and Control System - AWACS) hatdskorébe kertilnek.
A kozosségek a jovoben is rd lesznek utalva az egyes nemzeti felderitd szervezetek adata-
ira, mindenekel8tt hadmveleti és haddszati teriileten. Hazdnk NATO-, EU-tagsédgédval
egylitt jart a magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatok felértékelddése, és ebbdl fakaddan
feladatai tovdbbi novekedésével kell szdmolni,illetve kiemeleeé vélik a szovetség, kozosség
hirszerzé/felderitd eljardsainak és adatainak fokozott védelme is.
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A felderitési folyamat

A NATO-csapatokndl a felderités a parancsnoki munkdhoz kapcsolédva egy olyan fo-
lyamar keretében valésul meg, melynek kezdetén a felderités kovetelményeinek meg-
fogalmazdsa, a végén pedig a tdjékoztaté munka dll, amely egytttal 4j igények meg-
fogalmazdsdnak alapjdt is képezi. A felderitési folyamatért az adott szervezet felderitd
torzsének fénoke felelds.

a) A felderitési ciklus elsd szakasza az irdnyitds

A felderitd torzs a parancsnok utasitdsa alapjén meghatdrozza azokat az adatokat, ame-
lyek megfelelnek a parancsnoki kiovetelményeknek (,informéciés kovetelmények”).
El8késziti a felderitési (adatgyijed) tervet, amely az informdcids kdvetelmények és
a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjdn tartalmazza a felderités objektumait (célpontjait).
(A felderitési tervet helyettesitheti a harcmezd felderitd elékészitési terve.) Megszabja
a feladatokat a felderitd szervek részére, és ellendrzi a felderitd szervek hatékonysdgit,
esetleg pontositja feladataikat.

A felderitd torzs a rendelkezésre dllé informdcidk alapjdn helyzetmegitélést végez,
amelyet ,felderitd éreékelés” formdjéban biztosit a parancsnoknak. A felderit§ éreéke-
1és az er8k és tevékenységiik ismeretén alapul, és a sajdt maga szemszogébdl pontositja
a felderitd adatokat. Ha az ellentevékenységnek tobb valtozata is lehetséges, igy minden
egyes feladathoz kiilon értékelést készitenek.

A felderitd értékelés szempontjai

% a helyzet dceekintése;

% a sajdt parancsnok harcfeladatdnak és a felderités kovetelményeinek dttekintése

az ellenség szempontjabol;

% a lehetséges ellenséges harcfeladat értékelése;

& az cllenség képességeinek (csoportositdsa, felszerelése, elldtdsa, tdimogatdsa) és
lehetdségeinek (normal terep, iddjdrds, rendelkezésre 4ll6 id8) az erbviszonyok
figyelembevételével torténd éreékelése;

a harctevékenység lehetséges lefolydsa;
az ellenség lehetséges tevékenységi irdnyainak elemzése;

& BB

alegval6szin(ibb tevékenységi irdny kivalasztdsa (amennyiben ez nem lehetséges,
a sajdt csapatok szemszogébdl a legkedvezdtlenebbet vélasztjdk ki);

% az ellenség vdrhaté tevékenységének megitélése;

& az cllenség legsebezhetdbb pongainak és azon tényezéknek a kivalasztdsa, ame-
lyek szdndékdnak meghitsitdsira a legalkalmasabbak.

A felderitd értékelés vagy megvélaszolja a parancsnok dltal felvetett kérdéseket, vagy
megmutatja azokat a pontokat, ahol hidnyok vannak az ellenség ismeretében. A hidnyok
lesznek a felderitd adatgyijtési terv kiindulépontjai.
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A felderité adatgyiijtési terv tartalmazza

& fontossdgi sorrendben a felderités feladatait, azok végrehajedsi hatdridejée, ki-
emelve a kiilén megfogalmazott kiilénleges igényeket;

% az Osszes felderitd szervet, feltiintetve azok feladatait;

& a jelentések idejét és formdjdt;

% az informdcidszerzés helyzetée (milyen informdcidk vannak, és melyeket kell
még beszerezni);

& a felderitd szervek dtcsoportositdsdnak lehetdségét.

b) A felderitési ciklus mdsodik szakasza az adatgylijrés

Tartalma az adat- és informéciéforrdsok kihaszndldsa. Folyamatosan dssze kell vetni az
elérejelzéseket a kapott informdcidkkal, és 0j feladatokat kell szabni. Az eredményte-
len informdciéforrdsok helyett mdsokat kell alkalmazni. A felderitd szerveknek fel kell
ismerniiik az ellenség megtévesztési rendszabdlyait. Az adatgytjeésnek biztositania kell,
hogy a felderitési adatok idében megérkezzenek a feldolgozé kézpontba.

¢) A felderitési ciklus harmadik szakasza a feldolgozds
A felderitési informdciok feldolgozdsdnak médszerei az egybevetés, az értékelés, egysége-
sités, értelmezés és Gsszesités. (Ezek tartalmdt az eléz8ekben mér részletesen taglaltuk.)

d) A felderitési ciklus negyedik szakasza a tdjékoztatds
A felderitési adatok ismertethetéek széban, irdsban, grafikus formdban, elektronikus
tton, illetve azok kombindci6jéval.

A NATO-tdjékoztatds elvei
Az egyes NATO-orszdgokban a katonai felsd vezetk tdjékoztatdsdnak - a hagyomi-
nyokbol eredd - szervezeti keretei vannak. A NATO szabélyozza, hogy az egyes nemzetek
dllami vezetése miként tdjékoztatja a katonai vezetést. Ugyanakkor a NATO-csapatok-
ndl a tdjékoztatds dltaldnosan elfogadott, egységes alapon torténik. Ennek megfelelden:
% a tdjékoztatdst id8ben és differencidltan eljuttatjik azokhoz, akiknek erre sziik-
ségiik van;
& a titkossignak (mindsitésnek) megfeleléen szabdlyozzdk a hozzaférés lehetd-
ségét.

A djékoztatdsnak tomornek, pontosnak és Iényegre t6rének kell lennie, amely egy-
séges formdban és az eldirt rendszerességgel toreénik. A tdjékoztatds sordn kiemelten
kezelik az informdciévédelmet, a parancsnok szdmdra a dontéshez sziikséges tdjékoz-
tatdst megadjak, de nagy figyelmet forditanak arra, hogy az informdciékhoz ,illeték-
telen” személy ne jusson hozzd. Ezt els6sorban dgy érik el, hogy 6ndlléan mikodtetik
a felderitd tdjékoztatd rendszert.
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Osszegzés

1.

2.

3.

4.

5.

7.

10.

A katonai fenyegetettséggel is jaré vélsigok kezelésének keretében az orszdg in-
formdcids képességén beliil a hirszerzésre/felderitésre tovabbra is meghatdrozé
szerep hdrul 2

Hazank NATO-, EU-tagsdga megerdsiti, hogy a hirszerzés/felderités legfonto-
sabb feladata békeidészakban a vélsdgok felfedése és elérejelzése.

A NATO, EU kozos valsdgkezel§ akcidban vald részvétel feltétele a NATO-,
EU-orszdgokban érvényes hirszerz6/felderitd eljardsi rend (doktrina) kéovetel-
ményeinek valé megfelelés, a hirszerzé/felderitd adatszerz8, adatfeldolgozé és
tdjékoztaté eljdrdsok, mddszerek dtvétele és alkalmazdsa.

A magyar hirszerzés/felderités szervezeti megosztottsiga ellenére (KNBSZ, MH
felderitd szervezetek) valsigmentes idészakban a KNBSZ, MH és a MH HVK
és a tobbi nemzetbiztonsdgi szolgdlat szoros egylittmikodése révén képes a fele-
18sségi korébe tartozé valsdgkezelés informdcids és felderitd tdmogatdsdra.

A hirszerzés/felderités keretében sziikséges, és elengedhetetlennek ldtszik egy
NATO, EU egységes hirszerzd/felderitd, adatfeldolgozé és tdjékoztaté rendszer
kialakit4sa.

. A vilsigkezelés megkoveteli, hogy az aktudlis felderitd adatok biztositdsanak sze-

mélyi és technikai feltételeit folyamatosan teremtsék meg, a valsdg elmélyiilésével
parhuzamosan pedig néveljék.

A vélsdgkezeléssel osszefiiggd NATO, EU hirszerzési, felderitési kvetelmények,
feladatok és eljdrdsok bemutatdsa sordn nyilvinval6vd valt, hogy egyes 4j eljdra-
sokat értelmezéssel egytitt be kell vezetni, ezeket a magyar felderité rendszerben
(doktrindban, szabélyzatokban) régziteni kell, és 4t kell térni a meghatdrozdsok
alkalmazdsdra.

. A magyar katonai felderitésnek, mindenekelétt a KNBSZ-nek fel kell vallalnia

a haddszati szint(i timogatds hirszerzésen/felderitésen kiviili feladatait is, kiilons-
sen azokban az esetekben, amikor katonai valsigkezelésre nem a térségiinkben,
acedl tévolabb keriilnek magyar er8k alkalmazdsra. Ilyen lehet a térképész, a ka-
tonaféldrajzi timogaté feladatok, a hadszintér felderitd elékészitése stb. Ezen
feladatok biztositdsdt csak fokozott nemzetkozi egyticemikodés révén lehet elérni.

. A katonai jellegli vélsdgkezelés elétérbe keriilése megkoveteli a végrehajtds ta-

pasztalatainak elemzését, az ériékelésbdl levont kovetkeztetések érvényesitésé.
A hirszerzés/felderités nemzetkozi feladatainak kibdviilése, a fokozott egyiitt-
miikddés és az adatok védelme megkéveteli a mindenkori torvényi leszabélyo-
ZOttsagot.

244 Hetesy Zsolt: i. m. 29.
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2011. évi CXIII. Torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénle-
ges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl

2011. évi CXXVIIL Térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesolédé egyes torvé-
nyek médositdsdrol

Magyarorszdg és védelmi igazgatds rendszere. HM Védelmi Hivatal: Nemzeti Vilsdgreagdldsi
Rendszer alkotdelemei. Zrinyi Kiadd, Bp., 2012.
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2. A kritikus infrastruktara védelme

és a nemzetbiztonsag osszefiiggései
(Dr. Regényi Kund Miklos)

2.1 El8zmények

A kritikus infrastrukeira, azaz — hétkdznapi értelemben — az adott orszdg mikodé-
se szempontjibdl kiemelt jelentdséggel biré intézményi és miszaki-technikai hdttér
rosszindulatd kiilsé behatdsoktél valé védelme a huszadik szdzad elsé harmaddban mdr
megjelenik a magyar dllambiztonsdgi szolgdlatok feladatrendszerében. A kor gondol-
koddsdnak, biztonsdgpolitikai felfogdsdnak megfelel@en az egyes emberek 4ltal végzett
szdndékos rombolds, az dgynevezett szabotdzs, valamint az uralkodé ideolégidhoz valé
hiség dllt a figyelem kdzéppontjdban. Ez a felfogds nem valtozott a mdsodik vildghd-
borit kévetden sem, azonban a hatvanas évektdl fogva — legaldbbis Magyarorszdgon —
a veszély egyre kevésbé tlint valdsnak, redlisnak, igy az ellene val6 védekezés hdceérbe szo-
rult, majd kitiresedett. Vdltozdst - a kritikus infrastrukedra védelmének reneszdnszdt, 4j
paradigma mentén treénd Gjragondoldsit - a 2001. szeptember 11-¢i tdmadds hozott.

2.2 Fogalmi meghatdrozis

A kritikus infrastruktira meghatdrozdsdra tobb lehetséges véltozat is létezik.?” Alap-
vetben olyan intézményeket, tdrsadalmi funkciékat, nem utolsésorban informdacids
rendszereket és rendszerelemeket értiink alatta, amelyek 1étfontossdgtiak az alapvetd
szolgaltatdsok folyamatos biztositdsihoz, a tdrsadalmi feladatok elldtdséhoz, és melyek
megsemmisiilése vagy miikodésiik megzavardsa, korldtozdsa - a teriileti és id8beli ki-

25 A témakdr kidolgozdsa sordn a szerzék engedélyével - melyért kdszonettel tartozom - meghatd-
rozé mértékben tdmaszkodtam a Kiirt Zrt. dltal kiadott Kritikus infrastruktiva izemeltetés a jovd-
ben - torvénytél a megolddsig c. elemzésre (szerz8k: dr. Bocsoxk Viktor és BORBELY Zsuzsa, forrds:

heep://www.kurt.hu/wp-content/uploads/2013/03/KURT_KIV_elemzes.pdf, 2013. 09.29.
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terjedtség, illetve az esetleges dtgy(ir(izé hatds (,domindeffektus”) folytdn - jelentds

hdtrényt okoz az érintett orszdg miikodésében, lakossdgdnak elldtdsdban.?*

A kritikus infrastrukeardk meghatdrozé tulajdonsdga:
& kolcsonos fiiggés (interdependencia);
# a leggyengébb lincszem” és a ,rész-egész” elvek?” érvényesiilése;
% a ,domindhatds” bekovetkezésének lehetdsége;
& az egyedi jellegli tizemeltetés.

A fenti paraméterek is arra utalnak, hogy kritikus mozzanat els8sorban az adott
infrastruktira-elem kiesése. Mdsképp fogalmazva, nem feltétleniil a rendszer maga
kritikus, hanem az, ha az adott rendszer meghibdsoddsa a vele 6sszekottetésben 1év
tovabbi rendszerek miikodését akaddlyozza vagy gétolja, és ahogy a rendszerhiba térben
és id8ben tovabbterjed, tgy lépnek fel zavarok a lakossdg elldtdsdban, a gazdasdg vagy
a kormdnyzat mtikodésében.

A kritikus infrastruktirdk rendszerelvit megkozelitése arra is utal, hogy azok védelme
a biztonsdg kérdésének komplex megkozelitését, az érintett létesitmények, intézmények
és szervezetek szoros egylicem(ikodésée, tovabbd az infrastrukedardk védelméére felelds
vezet8k, munkatdrsak kiilonleges felkészitését igényli.

A kritikus infrastrukedardk szdmos fenyegetésnek vannak kitéve,® ezek lehetnek
természetes eredetliek (természeti csapdsok és/vagy civilizdciés drtalmak); fakadhatnak
a felhaszndlt technika hidnyossdgaibdl (izemeltetési, technoldgiai, tervezési-konstruk-
ciés hibak, miikodés kozben bekovetkezett zavarok); lehetnek emberi mulasztasok, ide
sorolva a szdndékos ipari, gazdasdgi vagy akdr politikai hirszerzést és a szabotdzst is.
Napjainkban fokozottan szem eldtt kell tartani a terrorizmus jelentette fenyegetést,
ezzel szemben, legaldbbis Eurdpdban, kevéssé valdszin(i a hdborts tdmadds jelentette
fenyegetés.

A technikai fejlédés sajdtos visszahatdsaként novekedett a kritikus infrastrukearak
aszimmetrikus fenyegetettségnek torténd kitettsége, ennek legjellemzdbb példdi a nem

26 Egy lehetséges definicié: ,Kritikus infrastruktiira: Magyarorszdgon taldlhaté azon eszkdzok, rend-

szerek vagy ezek részei, amelyek elengedhetetlenek a létfontossdgti tdrsadalmi feladatok elldtd-
sdhoz, az egészségiigyhdz, a biztonsdghoz, az emberek gazdasdgi és szocidlis jolétéhez, valamint
amelyek megzavardsa vagy megsemmisitése, e feladatok folyamatos elldtdsénak hidnya miatt je-
lentds kévetkezményekkel jarna.” 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet, értelmezd rendelkezések.
A leggyengébb ldncszem” ebben az sszefiiggésben arra utal, hogy egy adott rendszer biztonsdgt
a legalacsonyabb védelmi szintd elemének biztonsdga hatdrozza meg. A ,rész-egész” elv értelmé-
ben az adott kritikus infrastruktdra 6nmagiban és egy rendszer részeként is felfoghatd, azonban
6nmagdban is rendelkeznie kell a sziikséges védelmi képességgel. A ,domind-”, vagy ,4tgylir(iz8”
hatds arra utal, hogy egy adott rendszerelemet érintd esemény bekovetkezte noveli tovébbi elemek
kiesésének veszélyét, ezdltal megsokszorozza a vdrhaté kdrokat.

Néhdny példa a kézelmultbdl a kritikus infrastrukedra sériilékenységére a teljesség igénye nélkiil:
fukushimai nukledris katasztréfa szokédr kovetkeztében; osiraki nukledris létesitmények lebom-
bézdsa; orosz kibertdmadds a balti dllamok ellen, nagy dramsziinetek az USA-ban a rendszerek
elégtelen kapacitdsai miatt stb.
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szdndékos programozési, rendszertervezési és -lizemeltetési hibdk, a kiviilrél jév6 szdn-
dékolt kibertdmaddsok, ide sorolva az internetes blindzést, a virusok, malware-ck terje-
dését; a hactivista mozgalmakat és a kiberterrorizmust egyardnt. Ismét meg kell jegyezni,
hogy a kibertér harctérré vildsa Eurépdban ugyan kevéssé valdszind, mdsute azonban
a kiberhdbort esélyére, annak kritikus infrastruktira-elemre gyakorolt hatdsdra is te-
kintettel kell lenni.

2.3 Az irdnyadé szabdlyozas alakuldsa, fejlédése
Eurépai Unio

Az ezredfordulé utdn az Eurdpai Tandcs felhivdst intézett az Eurépai Bizottsdghoz a kri-
tikus infrastrukearak védelmée célzé dtfogé stratégia elkészitése érdekében. A Bizottsdg
ennek hatdsdra 2004. oktéber 20-dn kézleményt fogadott el ,,A létfontossdgt infrastruk-
tardk védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimmel. Ebben javaslatokat tett arra,
hogy a kritikus infrastruktdrdkat érintd terrortimaddsok esetén hogyan lehetne javitani
a megel8zés, felkésziileség és reagdld képesség eurdpai dimenzidjde.*”

A kézlemény alapjdn a Bizottsdg konzultdciét kezdeményezett a tagdllamokkal, va-
lamint az érintett tizemeltet8kkel. Ennek sordn nyilvanvalévd vdle, hogy az uniéban
névelni kell a kritikus infrastrukeirdk védelmét szolgdlé kapacitdsokat, csokkenteni
kell tovabb4 a kritikus infrastrukedardk sebezhetdségét. Ennek érdekében tgyneve-
zett Zold konyvet™® — tartalmdt tekintve szabdlyozdsi, eljdrdsrendi ajdnldst — adott ki
a lécfontossigt infrastrukeirdk védelmérsl, annak eurdpai dimenziéjardl. Az ajdnlds
osszedllitdsdnak kozvetlen célja az eurdpai kritikus infrastrukedrdk védelmée biztositd
lehetséges megolddsok sszegytjtése volt. Ujitdsnak tekinthetd a kockdzati tényezék
korének bévitése, a kordbbi terrorizmuskozponti megkozelités kiterjesztése (Ggyneve-
zett Osszveszély-megkozelités). A dokumentum a kormdnyzati beavatkozds szubszidia-
ritdsdnak, ardnyossdgdnak és a kiegészitd jellegének fontossdgdt, valamint a gazdasdgi
szereplkkel, kritikus infrascrukedra-tizemeltet6kkel folytatott pdrbeszéd jelentdségée
hangsilyozta. Az EU Zold kényve a jogalkotdsi, szervezési folyamatok felgyorsitdsa
érdekében hatdridét hatdrozott meg a tagdllamok szdmdra.

A Tandcs 2008-ban tovébblépett, ajdnlds helyett immadr irdnyelvben®" hatdrozva meg
az eurdpai kritikus infrastruktirdk azonositdsdnak és kijelolésének eljardsrendjée. Az
irdnyelv f6 célkittzéseit a megel8zés, a felkésziilés és az ellendlld képesség kialakitdsa
képezik, az energetikai és kozlekedési szektorra dsszpontosit (a norma kritikus inf-
rastruktira-dgazatokrol beszél). Megdllapitdsa szerint a védelemért az érintett tagilla-

249

L. a2008/114/EK tandcsi irdnyelv preambulumat.

»0 L. Z8ld Konyv a Kritikus Infrastruktira Védelmére Irdnyulé Eurépai Programrél (COM (2005)
576 final).

L. 2008/114/EK tandcsi irdnyelv az eurdpai kritikus infrastruktirdk azonositdsdrdl és kijelolésé-
18], valamint védelmiik javitdsa sziikségességének értékelésérél.
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mok és az infrastrukedrdk tulajdonosai/iizemeltetdi felelnek. Az irat hangsdlyosan utal
a magdnszféra bevondsdnak sziikséges voltdra, figyelembe véve, hogy a magdnszekror
igen jelent8s mértékben vesz részt a kockdzatok figyelemmel kisérésében és kezelésé-
ben, a miikodés-folytonossdg tervezésében és a katasztréfa utdni helyredllitdsban. Az
irdnyelv el8irja, hogy az eurdpai kritikus infrastruktirdk védelme érdekében tizemeltetdi
biztonsdgi tervet kell késziteni, mely kdtelezd jelleggel tartalmazza a jelentds eszkozok
meghatdrozdsit, a kockdzatértékelést, valamint az ellenintézkedések és eljdrdsok meg-
hatdrozésdt, kivalaszedsdt és rangsoroldsdt. Ezen til biztonsdgi 6sszekotd tisztségviselde
kell kijel8lni, illetve ezekkel egyenértéki intézkedéseket kell bevezetni. A norma rogziti
tovabbd, hogy azon szerepldk, akik rendelkeznek mdr hasonlé funkciéval, illetve tarta-
lommal biré biztonsdgi tervvel, ennek kiegészitésével is eleget tehetnek az tizemeltetdi
biztonsdgi terv készitésére vonatkozé kdvetelménynek.

Az irdnyelv aldhtzza az informdcidbiztonsdg, illetve titokvédelem fontossdgdt, elé-
irva, hogy az eurdpai kritikus infrastrukedrdkkal kapcsolatos informdacidcserének a bi-
zalmon és a biztonsdgon kell alapulnia. Megillapitdsa szerint az informdciécsere olyan
bizalmi viszonyt kdvetel, amelyben a véllalatok és szervezetek tudjék, hogy érzékeny és
bizalmas adataik megfeleld védelmet kapnak.

Elmondhaté tehdt, hogy a kritikus infrastrukedra-védelem mint fogalom és tevé-
kenység tartalma lényegesen kibdviilt. Ennek megfeleléen az nyilt, torvényi szabalyozis
targydvd vélt, hatdsdgok dleal szabédlyozott koordindcids folyamatok, magdnszféra és
kozszféra egylittm(ikodése révén valdsul meg. A nemzetbiztonsdgi szolgalatok, eredeti
jellegiik megtartdsa mellett ezt a szerepet, feladatot nem vallalhatjak fel, a folyamatban
azonban megkeriilhetetlen részszerepet kell, hogy jdtsszanak.

Magyarorszag
Hazénk az EU szabdlyozdsi torekvéseivel 8sszhangban, az el8irt hatdridket betartva
kezdte meg a kritikus infrastruktira-védelem jogi kereteinek kidolgozdsdt. 2007-ben
meggsziiletett a magyar Z6ld konyv, mely mar érvényesitette a kritikus infrascrukeirdk
dgazati szint(i besoroldsdt. A Zold konyv megallapitdsa szerint: ,az infrastruktirdk fo-
lyamartos mikodése, kockdzati tényezdkkel szembeni ellendllé képességének novelése
a lakossdg, az infrastruktira tulajdonosok, tizemeltet8k, valamint a gazdasdg szerepldi
és az dllam szdmdra egyardnt kiemelt fontossdggal bir, a biztonsdgos miikodést el8segitd
kornyezet és intézkedések ezére értéket képviselnek.”?

A fenti gondolat is mutatja, hogy a Zold konyv — igazodva az akkori korszak eurdpai
mintdjahoz — alapvet8en abbdl indul ki, hogy az tizemeltetdk érdekeiket és felel$sségii-
ket felismerve, dnként és osszefogva vezetnek be intézkedéseket a kritikus infrastruk-

2 1. 2080/2008. (VI. 30.) kormédnyhatdrozat 1. szdma melléklet 3.1. pontja (a nemzeti kritikus
infrastrukttrdk védelmének célja és alkalmazdsi kére).
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tirdk védelme érdekében, az dllami szerepvillalds emellett csak mdsodlagos, kiegészitd
jellegti kell, hogy legyen.

A tapasztalatok azonban azt mutattdk, hogy a gazdasdgi szerepl8k nem nélkiilozhe-
tik az 4llam tevékeny szerepvéllaldsdt, igy a kovetkezd évben megjelent a 2008/114/
EK irdnyelvnek valé megfelelés érdekében kiadott, a Kritikus Infrastruktdra Védelem
Nemzeti Programjdrdl sz616 2080/2008. (V1. 30.) Korm. hatdrozat. A hatdrozat jogsza-
bélyi formdba iiltette 4t a Z8ld konyvet, igy megindulhatott a pdrbeszéd a potenciélis
tizemeltet8k, kritikus infrascruktira-tulajdonosok és az érintett hatésdgok kozote, meg-
kezdddhettek tehdt az dgazati konzultdcidk. A kovetkezd 1épés a 1249/2010. (XI.19.)
Korm. hatdrozat*? kiaddsa volt, mely az irdnyadé EU irdnyelv implementicidja érde-
kében végrehajtandé kormdnyzati feladatok katalégusit adta meg.

Erdemi elérelépést azonban csak az 0j katasztréfavédelmi norma, a kataszeréfavéde-
lemrél és a hozzd kapcsol6dé egyes torvények mddositdsdrdl szo16 2011. évi CXXVIILL
torvény és végrehajdsi rendelete, a 234/2011 (XI. 10.) Korm. rendelet kiaddsa jelentett.
A jogszabdly a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Figazgatésg (a tovdbbiakban: OKF)
szervezetén beliil egy integralt, a stlyos balesetek elleni védekezésére, a veszélyesdru-
széllitds feliigyeletéért és a kritikus infrastrukedrdk védelméére egyardnt felelds szervezeti
egységet, az iparbiztonsdgi féfeliigyelSséget hozta létre. A f8feliigyel8ség egyik kiemelt
feladata a potencidlis kritikus infrastruktarak, illetve a szakterminoldgidval élve a kriti-
kus infrastruktira-elemek azonositdsa és hatdsdgi feliigyelet alact tartdsa lett.

2.4 A kritikus infrastruktira védelmének jogi szabdlyozdsa

A szervezeti keretek jogszabdlyban torténd rogzitését kovetben az Orszdggy(ilés 2012.
november 12-én fogadta el a Beliigyminisztérium 4ltal beterjesztett (a BM OKF 4ltal
készitetr), a létfontossdgt rendszerek és létesitmények azonositdsdrdl, kijelolésérdl és
védelmérdl sz616 2012. évi CLXVI. szdma torvényt.

A keretjellegli norma — melyet a végrehajtdsi rendeletek és az dgazati szabalyozék
toltenek majd meg lényegi tartalommal — az 2008/114/EK tandcsi irdnyelvvel ossz-
hangban 4gazatokba sorolja a kritikus infrastrukeardkat (a torvény széhaszndlatdban
létfontossdgti rendszerelemeket).

A jogszabdly az aldbbi tiz dgazatba, azon beliil a kovetkezd aldgazatokba sorolja a kri-
tikus infrastrukedrdkat:

3 Az eurdpai kritikus infrastruktirdk azonositdsdrdl és kijellésérdl, valamint védelmiik javitdsa

szitkségességének értékelésérdl sz616, 2008. december 8-i 2008/114/EK tandcsi irdnyelvnek valé
megfelelés érdekében végrehajtandd korményzati feladatokrdl.”
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L. Energia

— villamosenergia-rendszer létesitményei (kivéve az atomerémii nukledris
biztonsigdra és sugdrvédelmére, fizikai védelmére, valamint biztositéki
feliigyeletére vonatkozd szabdlyozds hatdlya ald tartozé rendszerek és
rendszerelemek);

— kéolaj-kitermelés, finomitds, tdrolds, szallitds és elosztds;

— foldgdz-kitermelés, tdrolds, széllitds és rendszerirdnyitds, elosztds;

1. Kozlekedés

— kozati kozlekedés;
— vastti kozlekedés;
— légi kozlekedés;
— vizi kozlekedés;

— logisztikai kézpontok;

111 Agrar-
gazdasdg

— mezdgazdasig;
— élelmiszeripar;
— eloszté halézatok;

IV. Egészségligy

— akdv fekv8beteg-elldtds;

— mentésirinyitds;

— egészségiigyi tartalékok és vérkészletek;

— magas biztonsdgi szint(i bioldgiai laboratériumok;
— egészségbiztositds informatikai rendszere

V. Pénziigy

— pénziigyi eszkdzok kereskedelmi, fizetési, valamint kliring —
és elszamoldsi infrastruktdrai és rendszerei;

— bank- és hitelintézeti biztonsdg;

— készpénzelldtss;

VL Ipar

— veszélyes anyagok el64llitdsa, tdroldsa és feldolgozdsa;

— veszélyes hulladékok kezelése és tdroldsa (kivéve radioaktiv hulladékok);
— hadiipari termelés;

— oltéanyag- és gybgyszergydrtds;

VILI. Info-
kommunikiciés

technoldgidk

— informdcids rendszerek és halézatok;

— eszkoz-, automatikai és ellendrzési rendszerek;

— internet-infrastruktdra és -hozzaférés;

— vezetékes és mobil tavkozlési szolgiltatdsok;

— rddids tdvkozlés és navigicio;

— miuholdas tdvkozlés és navigdcid;

— musorszOras;

— postai szolgdltatdsok;

— kormdnyzati informatikai, elektronikus halézatok;

VIIL. Viz

— ivéviz-szolgdltatds;

— felszini és felszin alatti vizek min8ségének ellendrzése;
— szennyvizelvezetés és -tisztitas;

— vizbdzisok védelme;

— drvizi védmiivek, gitak;
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A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

— kormdnyzati rendszerek, létesitmények, eszkozok;
IX. Jogrend — e ’ e ’

Kormdnyzat

— kozigazgatdsi szolgdltatdsok;
— igazsdgszolgdltatds;

X. Kozbiztonsdg | — rendvédelmi szervek infrastrukedrdi;
— Védelem — honvédelmi rendszerek és létesitmények.

A norma azonositdsi és kijel5lési eljdrdsrol beszél, ehhez pedig rendszeres hatésigi el-
lendrzési feladatokat, illetve potencidlis birsdgoldsi lehetdséget térsit. Hasonlé megolddst
az igynevezett veszélyes ipari tizemek és létesitmények vonatkozdsdban mar ismer a ma-
gyar joggyakorlat.”>* Abba a kérbe az érintett létesitmények vagy dnmagukat soroljak
be, vagy az OKF kijelolési eljdrds keretében veszélyes tizemként azonositja 8ket, egyben
kotelezd — az elégséges védelmi szint®™ eléréséhez szitkséges — biztonsdgi intézkedések
bevezetését irja eld.

A torvény a mellékleteiben felsorolt egyes dgazatok vonatkozdséban felosztja a hatds-
koroket az adott dgazat feliigyeletét gyakorl6 hatsdgok kozote, dltaldnos és univerzilis
hatdskorrel rendelkezd ellendrzd szervezetként jeldli meg ugyanakkor a lakossdgvédelem
kézponti szervét, az OKF-et.

Az egyes dgazatok tekintetében eljaré kijel5ld hatdsdgok a védelem érdekében felté-
teleket irhatnak el§, melyeknek igazodniuk kell az érintett infrastrukttrak, rendszer-
elemek egyedi sajdtossdgaihoz, kornyezetéhez, a rendszerelem kiesése dltal potencidlisan
eldidézhetd veszély méreékéhez. Az iizemeltetd a kijeldlést kovetben, a hatdrozatban
el8irt hatdridén beliil elkészitendd tizemeltetdi biztonsdgi tervében szerepeltetni koteles
a kritikus infrastrukttra-elem védelmét biztositd szervezeti és eszkozrendszert, a sziiksé-
ges biztonsdgi intézkedéseket, megolddsokat. Az tizemeltetSt terhelik a sziikséges védel-
mi intézkedések bevezetésének és folyamatos miikodeetésének koltségei.

A tervezett szabdlyozds kiemelt eleme az informdciés infrastruktirdk védelme. A nor-
ma kiterjeszti az OKF jogosultsdgait, a szervezet ellendrzési feladatai keretében koordi-
ndlja a kritikus infrastrukcdra-védelemmel kapcsolatos hdlézatbiztonsdgi intézkedéseket,
a hédl6zatbiztonsdggal kapcsolatos események elemzését, értékelését.

A norma mdsik sarkalatos eleme a titokvédelem és az informécidbiztonsdg. A hatésdgi
feladatelldtdsban részt vevd személyi kor tekintetében alapkdvetelmény a nemzetbizton-
sdgi ellendrzdteség, a kockdzati tényezdt nem tartalmazé (kockdzatmentes mindsitési)
szakvélemény megléte. Ez annyiban érinti a létfontossdgt rendszerelemek tizemeltetdit,
hogy a hat6sdgi elvdrdsrendszernek valé eredményes megfelelés — bdr a normaszoveg
csak a biintetlen el8életet hatdrozza meg a biztonsdgi dsszekotd személlyel szembeni

4 L. 2011. évi CXXVIIL. trvény IV. fejezete.

5 A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet megfogalmazdsaban: ,elégséges védelmi szint: azon terve-
zési, szervezési, irdnyitdsi és beavatkozdsi tevékenység eredménye, amellyel — a veszélyeztetettség
mértékének fiiggvényében — az élet és a létfenntartdshoz szitkséges anyagi javak védelme biztosit-
hato.”
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IV. fejezet — A vélsdgkezelés nemzetbiztonsdgi feladatai

kovetelményként — célszertivé teszi, ha a kritikus infrastruktdra-védelemmel foglalkozé
munkatdrsak is dtestek nemzetbiztonsdgi ellendrzésen, vagy olyan szakéred véllalkozds
végzi e tevékenységet, mely szerepel az Alkotmdnyvédelmi Hivatal 4ltal vezetett irdnyadd
jegyzéken,”® tovdbbd egyéb tantsitdsai mellett érvényes telephely-biztonsdgi tanusit-
vannyal®’ rendelkezik.

Az uniés irdnyelvvel 6sszhangban az energetikai dgazat tekintetében mdr maga a jog-
szabdly is megallapit részletszabdlyokat, ezen dgazat, illetve a kozlekedési szektor vo-
natkozdsiban a szabdlyozds a torvény kihirdetését kovetd negyedik hénap elsé napjén,
2013. madrcius 1-jén 1ép hatdlyba. Az energetikai létesitmények esetében a norma a I¢é-
tesitmény alkotéelemének tekinti a technoldgiai hirkdzlési és informatikai rendszereket
is. A jogszabdlyt a tovdbbi dgazatok tekintetében [épcsbzetesen tervezik hatdlyba léptetni
(a tdbldzatban, illetve az Gj tdrvény 2. szdm mellékletében szerepld, I1I-VI. dgazat te-
kintetében 2013. jdlius 1-jén, mig a tovbbi dgazatok tekintetében 2014. janudr 1-jén).

A jogszabdly célja, hogy az tizemeltetSk az tizemeltetdi felel8sség elvének megfelelden
nagyobb figyelmet forditsanak a biztonsdgos miikodésre és a kiilsd veszélyekre a kritikus
infrastrukttra-védelem altaldnos célkitlizéseinek érvényesitése érdekében. Az dlraldnos
célkittizések kozé sorolhaté a kockdzatok elfogadhaté legkisebb mértékire csokkentése);
a felkésziilés és jelzés; illetve az tizemfolytonossag és az ellendllé képesség fejleszeése Gtjan
a kockdzati tényez8k tudatos felmérése és azonositdsa, valamint a sebezheté pontok
kikiiszobolése. A szabélyozds alapgondolata megfelel a hazai és unids elézményeknek.

2.5 Nemzetbiztonsagi feladatok a kritikus infrastruktira-
védelem soran

Mint kordbban mdr utaltunk rd, napjainkban az a kivdnatos, ha a kiterjedt tartalmua
kritikus infrastruktira-védelemben a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatrendszeriikkel
és szakmai kompetencidjukkal 6sszhangban 4116 részfeladatokat ldtnak el. A tdrvény és
végrehajtdsi utasitdsa®® ennek a kritériumnak messzemen8en megfelel. Mint belfol-
di elhdrité szolgdlat, az Alkotmdnyvédelmi Hivatal elvégzi a hatdsdgi feladatelldtdsban
részt vevd személyi kor nemzetbiztonsdgi ellendrzését, tovdbbd a torvény végrehajedsi
utasitdsdnak megfeleléen véleményt nyilvdnit a kritikus infrastrukedra-elemmé valé
mindsitésre irdnyulé szakhatésdgi eljdrdsban, valamint részt vehet a helyszini ellendr-
zésekben. A jogszabdly az emlitett feladatok elldtdsdc a kozponti és a teriileti szervekedl

26 A kérdéskorrel sszefiiggésben . ,a mindsitett adatot, az orszdg alapvetd biztonsdgi, nemzet-
biztonsdgi érdekeit érintd vagy a kiilonleges biztonsdgi intézkedést igényl8 beszerzések sajdtos
szabdlyairdl sz616 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet” rendelkezéseit.

»7 1.92/2010. (III. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsagi ellenérzés és a telephely-biztonsigi tant-

sitvany kiaddsdnak részletes szabalyairdl.

L. 65/2013. (I1II. 8.) Korm. rendelet a létfontossigti rendszerek és létesitmények azonositdsdrdl,

kijelslésérdl és védelmérdl sz6l6 2012. évi CLX VL. tdrvény végrehajtdsardl.
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egyardnt elvérja. Felel8sségi teriiletként a nemzetbiztonsdgot és az alkotmdnyvédelmet,
ellendrzési jogkorként a humdn biztonsdgot jeloli meg. >’

Elmondhaté tehdt, hogy a kritikus infrastruktira-védelem sordn a Hivatal ismereteit,
4llaspontjdt be tudja csatorndzni a déntéshozatal folyamatdba, az ellenbrzési kotelezett-
ség pedig biztositja, hogy a kritikus infrastruktira-elemre forditott figyelem folyamatos
legyen. A nemzetbiztonsdgi szféra felel8sségét az Gj jogszabdly adta keretek kozotr ma-
gasabb szinten, kell6képpen a hdttérben maradva tudja gyakorolni, az ehhez sziikséges
eszkozrendszere dsszességében béviile, feladatrendszere konkrérabbd, jobban ellendrizhe-
t6vé vilt. Természetesen a nemzetbiztonsdgi szféranak — hasonléan mds intézményekhez
— sajdt objektumai vonatkozdsban is el kell végeznie a kritikus infrastruktira-elemmé
valé mindsitést.

Felkésziilési témakorok:

A kritikus infrastruktira-védelem fogalma

A kritikus infrastrukedrdk, vagy létfontossdgi rendszerelemek védelme az adott infra-
strukedra, illetve rendszerelem funkcidjinak, folyamatos miikodésének és sértetlensé-
gének biztositdsdt célzo, a fenyegetettség, a kockdzat, illetve a sebezhetéség enyhitésére,
semlegesitésére irdnyuld tevékenység.

A kritikus infrastruktira kritériumai

Mindazon szempontok, az ezekhez tartozé kiiszobértékek, miiszaki vagy funkciondlis
tulajdonsdgok, melyek a létesitmény, rendszer, vagy annak valamely eleme (akdr egy
eszkoz) miikodésének megzavardsa, megsemmisitése (kiesése) esetén bekovetkezd hati-
sukat tekintve érdemben befolydsoljak egy dgazat (dgazati kritérium); vagy tobb dgazat
(horizontdlis kritérium) mikédését, ezdltal jelentds tirsadalmi-gazdasigi, egészségiigyi-
természeti és civilizdcids hatdsokat véltanak ki.

»965/2013. (I1I. 8.) Korm. rendelet, 11. § (1): ,A 4. § (2) bekezdése szerinti szakhatdsdgi eljdrds-
ban a pénz- és adéiigyi biztonsdg vonatkozdsiban a Nemzeti Adé- és Vamhivatal teriileti, illetve
kozponti szerve, a kézrend, a kozbiztonsdg, a lakossdgvédelem, az alkotmdnyvédelem, a nemzet-
biztonsdg, a terrorelhdritds vonatkozdsiban az dltaldnos renddrségi feladatok elldcdsdra létrehozott
szerv teriileti, illetve kdzponti szerve, az Alkotmanyvédelmi Hivatal teriileti, illetve kdzponti szer-
ve, valamint a Terrorelhdr{tdsi Kézpont véleményt nyilvdnit. [...]

$3) Az (1) bekezdésben meghatdrozott szervek ellen8rzési tevékenységiik sordn a kijelslés alapjdul
szolgdlé kortilmények véltozatlan fenndlldsdn kiviil vizsgdljdk a létfontossdgti rendszerelemek,
az azokhoz tartozd kozteriiletek, valamint az azokat feliigyeld, miikédtetd személyek azon fizi-
kai, humdn és informatikai biztonsdgi feltételeinek meglétét, amelyek garantdljék az azonositott
kockdzatokkal szembeni védelmet, a rendeltetésszer(i miikodést, a szindékos és nem szandékos
karokozds elkeriilését.”
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Kritikus infrastruktiira-elem konkrét vdllalkozds érdekkorébe tartozdsinak vizsgdlata
Amennyiben a villalkozds tevékenysége a norma mellékletében foglalt dgazatok vala-
melyikébe sorolhatd, és az érdekkorébe tartozd, tizemeltetése alatt 4ll6 (tulajdondba,
engedélyesi korébe, rendelkezési jogosultsdga ald, vagy napi miikodése tekintetében
feleldsségi korébe tartozo) infrastruktira, vagy rendszerelem kiesése ezen feladatok folya-
matos elldtdsdnak hidnya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna, akkor is, ha a kiesés
az dtgyir(iz4 hatds miatt eredményezi ezt a kovetkezményt.

Tovébbi feltétel, hogy a villalkozds magit kritikus infrascruktiraként azonositsa, és
kijelslését azonositdsi jelentés benyujtdsival kezdeményezze, vagy az illetékes hatdsdg
akként azonositsa, azonositési jelentés bekérésével kezdeményezze kijelolésée.

Létfontossdgii rendszerelemer birtokld villalat feladara

Azonositdsi jelentés benyujtdsa (6nként, vagy a hat6sdg felhivdsdra), ebben nyilatkozat
megtétele arrdl, hogy tartozik-¢ érdekkdrébe kritikus infrastruktira-elem. Nemleges
nyilatkozatot is tehet, ezt azonban a kijel5l6 hatésdg nem kételes elfogadni, ez esetben
az azonositdsi jelentés ismételt benytjtdsdt kérheti. Ha az azonositdsi jelentés alapjin
kijelslésre kertilt, el kell készitenie a hatdsdgi hatdrozatban foglalt tartalmi és formai
kovetelményeknek megfeleld tizemeltetdi biztonsdgi tervet.

Ha als6 vagy fels§ kiiszobértékii veszélyes tizem vagy ipari létesitmény az érintett
kritikus infrastrukedra-elem, esetlegesen mds okbdl kifolyélag a kijeloléskor rendelke-
zik olyan dokumentummal, mely az {izemeltet8i biztonsdgi terv eldirt tartalmi elemeit
magdban foglalja, és a kijelol hatdsdg hatdrozat formdjdban igy rendelkezik, a fent
kotelezettségnek Gj terv készitése nélkiil is megfelelhet.

A biztonsagi tervet meg kell kiildeni a kijel5l§ hatésdgnak és az OKF-nek. Sziikség
szerint végre kell hajtani a biztonsdgi terv médositdsdt. Az tizemeltetdi biztonsdgi terv-
ben meghatirozott, bekovetkezett rendkiviili eseményekrdl haladékealanul tdjékoztatni
kell az OKF teriileti szervének tigyeleti szolgdlatdt. A hatdsigokkal valé kapesolattartds
érdekében biztonsdgi dsszekdtd személyt kell foglalkoztatni. Viselnie kell az tizemeltetdi
biztonsdgi terv elkészitésének és modositdsinak, a biztonsigi osszekotd személy foglal-
koztatdsdnak, illetve a tervben foglalt védelmi eszkdzrendszernek koleségeit.

Az iizemeltetdi biztonsdgi terv tartalmazza

% a létfontossdgu rendszerelemet és azt a szervezeti és eszkdzrendszert, amely biz-
tositja azok védelmé;

# mindazon biztonsdgi intézkedéseket, amelyek kialakitdsa és miikodtetése bizto-
sitja a rendszerelem védelmé;

% azon ideiglenes intézkedéseket, kovetendd eljdrdsrendet, melyeket a kiilonbozé
kockdzati és veszélyszinteknek megfelelden foganatositani kell;

% a rendszerelem védelmét szolgdlé meglévd, vagy kialakitds alatt 4ll6 biztonsdgi
megolddsokkal kapcsolatos eljdrdst.
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Mit tehet a hatdsdg?

A birsdg mellett alkalmazhaté lehetséges szankcidk (igy példdul a tevékenység folyta-
tisdnak felfiiggesztése, korldtozdsa, megtiltdsa, az eszkoz hatésdgi zdr ald vétele, léte-
sitmény, telephely hatdsdgi lezdrdsa) vonatkozdsiban a 2011. évi CXXVIIL. torvény
35. §-a nytjthat eligazitdst.

Az OKF az ellenérzést koordindlé, kézponti adatkezel$ szerv. Ondlléan is jogosult
rendszeres ellendrzések folytatdsdra, tovabbd mds hatdsigok ellendrzését, illetve egytittes
ellendrzések foganatositdsit kezdeményezheti. Az OKF legaldbb kétévente helyszini
ellen8rzést tart. A katasztréfavédelem 4j elemként az informatikai, hdlézatbiztonsdgi
intézkedések megfelel6ségét is vizsgalhatja, jogosult a hdlézatbizeonsdggal kapesolatos
események elemzésére, értékelésére.

A kijelolé hatdsdg hatdrozatdval szembeni panasz, annak feliilvizsgdlata

Lehet8ség van arra, hogy egyetlen infrastruktiira-elemet se azonositsunk létfontossdgt
rendszerelemként. Ezt a hat6sdg vagy elfogadja, vagy Gj azonositdsi jelentés benyujtdst
irja el8. Lehetéség van tovdbbd a kijeldlés visszavondsdnak kezdeményezésére. A kije-
161ést a hatésdg sajdt hatdskérben is visszavonhatja. A torvény a kijel5l6 és ellendrzd
hatdsdgok tevékenysége kapesdn kozigazgatdsi hatdsdgi eljardst emlit, melynek héccere
a kozigazgatdsi hat6sdgi eljdrds és szolgdltatds dltalinos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL.
torvény. E norma rogziti a hatdsig eljdrdsdval szembeni jogorvoslati lehetdségeket, ide-
értve a kozigazgatdsi hatdrozatok birdsdgi feliilvizsgilatdnak lehetdségét is.

Felhasznalt irodalom

Az eurdpai kritikus infrastrukeirak azonositdsdrdl és kijelolésérdl, valamint védelmiik javi-
tdsa sziikségességének éreékelésérdl sz616 2008/114/EK tandcsi irdnyelv

Z5ld Konyv a Kritikus Infrastruktira Védelmére Irdnyulé Eurdpai Programrsl (COM
(2005) 576 final)

A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesolddé egyes torvények modositdsardl szolé 2011.
évi CXXVIIL torvény

2012. évi CLXVL. torvény a létfontossdgti rendszerek és 1étesitmények azonositdsarol, kije-
161ésérél és védelmérsl

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesolddé egyes
torvények médositdsdrdl sz616 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtdsarol

65/2013. (I1I. 8.) Korm. rendelet a létfontossdgi rendszerek és [étesitmények azonositdsd-
r6l, kijellésérdl és védelmérdl sz6l6 2012. évi CLXVIL. tdrvény végrehajtdsdrol

A Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjdrél sz6l6 2080/2008. (VI. 30.)
Korm. hatdrozat

1249/2010. (XI. 19.) Korm. hatdrozat az eurdpai kritikus infrastruktirdk azonositdsdrdl
és kijel6lésérsl, valamint védelmiik javitdsa sziikségességének értékelésérdl sz616, 2008.
december 8-1 2008/114/EK tandcsi irdnyelvnek valé megfelelés érdekében végrehajtan-
d6 kormdnyzati feladatokrdl
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3. Civil-katonai—rendéri-nemzetbiztonsagi

egyiittmiikodés a valsigkezelésben
(Dr. Boldizsdr Gdbor)

A hideghdbora végével 4j tipust kihivésok jelentek meg az egyén, a kozosség, az dllam
életében és a nemzetkozi kapcsolatok rendszerében. E kihivdsok fontos jellemzdje az sz-
szetettség, egyszerre tobb biztonsdgi teriiletre nézve jelentenek kockdzatot kozvetett vagy
kozvetlen médon, akdr nagy foldrajzi tdvolsdgban is. A komplex kihivdsokra adandé
hatékony vélaszoknak is komplexnek kell lenniiik, amelyeknek sok 4llami és nem 4llami
szerepldjiik van. A hatékonysdg csak agy teljesiilhet, ha a komplex biztonsig megterem-
tése érdekében tevékenykedd szerepl8k kozote egytitemikddés van. Ez az egylicemd-
kodés sokféle médon megvalésulhat, kezdve az eseti informdciémegosztéstdl, a kozos
feladat-végrehajtdson 4t a kozds okeatds-képzésig. A fejezet célja bemutatni, hogy milyen
elméleti és gyakorlati szabdlyz6k, szokdsok, eljdrdsi rendek és tapasztalatok halmozédtak
fel az elmultc id8szak ,kozos” vélsdgkezelései sordn. E miveletek alapvetden kiilfoldon
zajlottak, és zajlanak ma is, ahol az 4llami szerepl6k (példdul katona, rendér, nemzet-
biztonsdgi) mellett civil szervezetek, egyének, kis- és nagykozosségek is jelen vannak
nemcsak a beavatkozék, hanem a helyiek szintjén is.

Magyarorszdg Alaptorvénye rogziti azon helyzeteket, és meghatdrozza azokat a fel-
adatokat, amikor és ahogyan vilsdgkezelésben a hivatdsrendeknek, a civil szerepléknek
részt kell venniiik. A kiilénleges jogrend®® az aldbbi, békétd! eltérd helyzeteket definidlja
és meghatdrozza az eljardsrendeket:

& rendkiviili dllapot,

& szitkségéllapot,

# megel6z6 védelmi helyzet,
% varatlan tdmadds,

& vészhelyzet.

Az édllam miikodése szempontjabdl az dllami feladatok hatékony elldtdsa érdekében

elengedhetetlen a hivatdsrendek egytittmiikodése. De a kiildnleges jogrend idején a ma-
kodés alapfeltétele a szoros koordindcié.

260 Magyarorszdg Alaptorvénye 48-54 cikk. Magyar Kozlony, 2011. 43.
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A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

Magyarorszdg az elmlt id6szakban olyan szovetségi rendszerekhez csatlakozott, ame-
lyeken beliil a kihivdsok és kockdzatok kozosen keriilnek kezelésre. Az ENSZ, EBESZ,
NATO, EU*! olyan nemzetkdzi rendszer, ami egyfel8l garancidt biztosit a tagorszdgok
kiils§ és belsé biztonsdgdhoz. A globalizicié eredményeként elmondhaté, hogy ,minden
mindennel sszefiigg”, a foldrajzilag tavoli helyek biztonsdgi kihivdsai is kockdzatot
rejtenck magukban, ezért szovetségi keretek kdzdte — a nemzeti és szdvetségi éreék-ér-
dekvédelem miatt — azok kezelésében és felolddsdban hazank is részt vallal.

Magyarorszdg olyan foldrajzi és szovetségi kornyezetbe keriilt, ahol nagy kockdzatt
valsdgok nem érik. Ahhoz azonban, hogy ez a stabilitds és kiszdmithat6sdg fennmarad-
jon, szitkség van az orszdg és a szovetség teriiletén kiviili kihivdsok kezelésére is.

A hivatisrendek egyiittmiikodése:

A nemzetkozi vilsigkezel8, béketdmogaté miveletek sordn az MH*? kialakitotta
a CIMIC*? képességét. Minden hivatdsrendnek, a komplex miveletek valamennyi sze-
repldjének alapvetd érdeke a civil kérnyezet megismerése és a veliik torténd kapesolat-
tartds.

we..a CIMIC-nek nincsen CIPOC tiikiorképe és/vagy franchise hdl6zata, azonban a ci-
vil kdrnyezet megismerésére irdnyuld dllandé tevékenységet, a funkciondlis szakérték
alkalmazdsdt és a civil szférdval torténd folyamatos kapcsolattartdst ajanlott a CIMIC-
gyakorlatbdl dtvenni.” "

A kozds miiveletek sordn a hdrom hivatdsrend folyamatosan egyiittmiikidik. Az eltérd
felderitési, hirszerzési és feldolgozdsi képességek miatt elengedhetetlen, hogy az egy
orszdg altal kiildirt hivatdsrendek szakillomdnya a kozos cél, az azonos nemzeti és sz6-
vetségi érdek mentén folyamatosan egyticemikodjon.

A miveletekben a nemzetbiztonsdgi szolgilatok szakemberei tobbféleképpen is részt
vehetnek a sajét eljédrdsrendjiik alkalmazdsdval. Lehetnek a nagyobb kotelék (katonai,
renddri) ldthaté részei, vagy a misszié egyéb felderitéssel kapcsolatos szervezeteinek
tagjai. De ,ldthatatlan” formdban a helyszinen vagy a miveleti teriileten kiviilrdl is
tdmogathatjdk az erdék tevékenységét.

A nemzetkozi valsigok kezelésében a renddri erdk killonbozd nemzetkizi szerveze-
tek aldrendeltségében (példdul ENSZ, EBESZ, EU, MFO?*® stb.) ldtjdk el feladataikat,
amelyek rendkiviil széles skdlin mozognak, kezdve a megfigyeléstdl és mentordldstol,

261

Alkalmazott réviditések: ENSZ - Egyesiilt Nemzetek Szervezete, EBESZ - Eurépai Biztonsdgi és
Egytittm{ikodési Szervezet, NATO - North Atlantic Treaty Organization — Eszak-atlanti Szovet-
ség, EU - Eurépai Unié.

Magyar Honvédség.

Civil-Military Cooperation — Civil-katonai Egytittm{ikodés.

Urt Liszlo: Van-e polgdri—rendéri egyiittmiikidés, vagyis CIPOC (civilian-police cooperation)?
hetp://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2013/2013_1/
2013_1_alt_uri_laszlo_193_200.pdf. 199.

Multinational Forces and Observers — Tobbnemzet(i Erék és Megfigyel6k (Sinai Félsziget).
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IV. fejezet — A vélsdgkezelés nemzetbiztonsdgi feladatai

a tandcsaddson és kiképzésen 4t, a konkrét rend6ri, nyomozati feladatok elldtdsdig, va-
lamint a rendészeti szektor reformjdig.**

Magyarorszdg renddrei az elmult negyed évszdzadban a legkiilonb6zdbb teriileteken
és aldrendeltségben végezeék hivatdsukat szerte a vildgban; Namibidban, Kambodzsé-
ban, Angoldban, Mozambikban, Nyugat-Szahardban, Gruzidban, a Sinai-félszigeten,
Bosznia-Hercegovindban, Albdnidban, Koszovéban, Afganisztanban.?*’

A magyar katondk és renddrok szamos kiilfoldi vdlsdgkezeld miiveletben miikidtek mdr
és mitkiodnek jelenleg is egyiitt:

% a Multinational Forces and Observers missziéban (MFO) kozos kotelékben
1995 6ta,

% az MH PRT-ban 2009-ig egy hdromf{8s rendéri erd vett részt folyamatosan
Afganisztinban,

# ugyanazon a miveleti teriileten, de mds nemzetkozi szervezet aldrendeltségében,
példdul Koszové: KFOR-katonai erd, UNMIK-POLICE-renddri erd; Afganisz-
tan: ISAF-katonai erd, EUPOL-rendéri er6.

Magyarorszdg az elmile 20 évben folyamatosan részt vesz katonai, rendéri erék-
kel a nemzetkozi béke és biztonsdg védelmében kiilonb6zd kiilfsldi miveletekben. E
miveletekben szerzett tapasztalatok j6 alapot adnak a hazai vélsdgkezelés rendszerének
tokéletesitéséhez. A felhalmozddott tudds dtaddsa a kiképzés, oktatds, valamint a tor-
vényalkotds és a doktrina (szabdlyzat) -fejlesztés sordn valésul meg.

3.1 Kihivasok, miiveletek valtozasai

MULT JELEN

S LEINIOLS (I. generdcio) (IL. generdcio)
Helyszin Allamok kézotti Allamon beliili
Vezetés, irdnyitds K&zponti irdnyitds, akarat Kozp ontt alarat hidnya,

gyengesége
Szemben 416 Szervezett, vezetett reguldris Milicidk,
fegyveresek, erék haderék szabadcsapatok
Aldozatok Katonai aldozatok, kirok Civil dldozatok, karok
Cél Teriiletszerzés Azonossdgtudat
Kollektiv fegyverek, .

Fegyverek fegyverrendszerek Egyszerti fegyverek

206 Bopa Jbzsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakuldsa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szdzadban.
PhD-értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2006. 34.
267 Uo. 22-30.
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SZEMPONTOK MULT ., JELEl\,I .
(I. generdcio) (IL generdcio)
Békefenntarté Miiveletek Béketdmogaté Miveletek
Miivelettipus (Peacekeeping Operations — (Peace Support operations —
PKO) PSO)
, PKO-ban érintett felek és nagy- | PSO-ban érintett felek egyetér-
Aiergalosstiy hatalmak egyetértése tése nem feltédeniil , sziikséges”
Technikdk PKO-ban passziv technikdk PSO-ban aktiv technikdk

Osszehasonlit6 tablazat (készitette: a szerz4)>*®

Az elmale 20-25 év vélsdgkezeld, béketdmogatd miiveletei jelentds vdltozdson mentek
4t a hideghdbord hasonlé tevékenységeihez viszonyitva.

& Az dllamok kozotti konfliktusok dtalakultak dllamon beliilivé, ahol a gyenge
dllam nem képes az erdszak monopéliumdt, a fegyveres csoportokat feliigyelni,
nem képes elldtni az dllam funkcidit.

& A fegyveres kiizdelemben a kordbbi iddszak reguldris er6i mellett, vagy azok
helyett megjelentek a félkatonai szervezetek, fegyveres csoportok.

& E fegyveres csoportok egyszerd, dltaldban kézifegyverckkel viviak harcukat.

& Az dldozatok, veszreségek eltolédnak a civil oldal felé.

& A vilsdg kezelése sordn a nemzetkozi élet szerepldi egyre aktivabb beavatkozd-
sokat hajtanak végre. Szemben a hideghdbort korszakdban alkalmazott passziv
(megfigyelés, jar6rozés, 8rzés stb.) eljdrdsokkal, ma mar nemegyszer hibortit,
Jegyveres harcot kezdeményez a nemzetkozi kozosség az erészak megdllitdsa és
a helyzet normalizdldsa, a béke érdekében.

# A nemzetkozi erket ma mdr sok esetben nem fogadjik el a vilsig megolddsiban
ellenérdekelt erdk.

& A multban alapvet6en az ENSZ volt az a szervezet, amely vezette és irdnyitotta
az ilyen tipusd miveleteket, mdra mar szdmos regiondlis szervezet, vagy ad hoc
koalicié tesz lépéseket a vélsdgok kezelésére.

Sziikséges tisztdzni a vdlsdgkezelés és a béketdmogatds kapcsolatdt és kiilonbozdségeit.
Mindkét esetben a nemzetkozi, dllamon beliili élet és biztonsdg valsdgba keriilt, tehdt
a vélsdg jellege, a normdl élet viszonyai veszélyessé valtak. Az eltérés alapvetéen fogalmi:

& A vilsigkezelésben az adott orszdg vagy szévetség (NATO, EU) kézvetleniil
érintett, mert a vélsdg a foldrajzi hatdrain beliil zajlik.

268 BoLpizsAR Gdbor: A békemitveletekben vald részvétel hatdsa a Magyar Honvédségre. PhD-érteke-
zés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2008. 34. alapjdn.
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& A béketdmogatd tevékenység sordn a vdlsdg a f6ldrajzi hatdrokon kiviil torténik,
ott harmadik, vagy tobbedik félként jelenik meg a szdvetség vagy az egyes dllam.

Napjaink kilfoldi valsdgainak, mds néven béketdmogaté miveleteinek tovdbbi jel-
lemz8i is vannak az eléz8ekben felsoroltak mellett:**

»A I1. genericids békemiiveletek jellemzdi az aldbbiak:
& konfliktusok vdltozdsa;
& komplexitds (biztonsdg, szereplék, mds szervezetek);
& polgdrhdbori (hatalom);
& tomeges gyilkossdg/népirtds/emikai tiszrogatds;
& egyéni, csoportazonossdg-tudat;
2 menekiiltek, civil dldozatok;
& egyszertt, olcsd fegyverck;
& béketdmogatd erdk mint célpontok;
& béketdmogatd erdk erdszak-alkalmazdsa, kikényszerités,
& pdrhuzamos katonai akcidk,
& felkésziiltség, felszerelés,
& sziikos forrdsok ellendrzése;
& szervezetek feladar dtadds-dtvésele.

Tovdbbi jellemzik:

& regiondlis biztonsdg felértékelddése;

& megeldzés jelentdsége (UNPREDEDP),

& szankciok alkalmazdsa;

& semlegesség, pdrtatlansdg fogalmdnak dtériékelése;

& onvédelem fogalmdnak dtértékelése;

& nem hagyomdnyos katonai feladatok elldtdsa (rendészet, humanitdrius, vdlasztds-
biztositds,...);

& békemiiveletek a haderdk fontos feladatdvd vils, kialakitdsra keriiltek a sziikséges
szabdlyzék (koncepcid, doktrina, eljdrisok,...), a gyakorlati tapasztalatok feldolgo-
zdsra és a képzésbe bedpitésre keriilrek.”

Komplexitds

A stabil, kiszdmithat6 és 6nfenntarté béke és biztonsdg fenntartdsit tobb biztonsdgi
dimenziéban is meg kell teremteni. A koppenhdgai iskola felosztdsa szerint a bizton-
signak 5+1 dimenzidja van. Sziikséges a jobb érthetéség érdekében kettét (politikai,
katonai) kiegésziteni.

209 Uo. 33.
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A biztonsdg dimenzidi:
& politikai, kdzigazgatdsi,
# katonai, belbiztonsdgi,
% gazdasdgi,
% szocialis, humanitdrius,
% kornyezeti,
# egyéb: tudomdnyos-technikai, know-how stb.

Egy vdlsdg akkor tekinthetd feloldottnak, ha az els§ hdrom dimenziéban (politikai/
kozigazgatisi, katonai/belbiztonsigi, és gazdasigi) stabil, kiszdmithat6 és onfenntartd

»béke” 4ll be.

3.2 Katonai miveletek

A nemzetkozi, vagy kiilfoldi vélsdgkezelés, a béketdmogaté miveletek alapcélkitlizése
a fent emlitett hdrom biztonsdgi dimenziéban a stabilitds megteremtése. A katonai, bel-
biztonsdgi dimenzié alapvetd feltétele, hogy a masik két teriileten is eredményes legyen
a beavatkozds. A fizikai biztonsdg, a kozbiztonsdg megteremtése nélkiilozhetetlen, hogy
a politikai-koézigazgatdsi és a gazdasdgi, de a késdbbick sordn a tobbi dimenzidban is
megteremtédjon a béke.

A nemzetkozi vélsdgkezelés elsd fazisdban a megfeleld felhatalmazdssal (legitimdcid)
rendelkezd haderdé a f8szerep. A fizikai biztonsdg megteremtése az alapja barmilyen mds
»Opitd” munkdnak. A haderd rendeltetése szerint elldtja az orszdg védelmér és a nemzet-
kozi kitelezettségek alapjan részt vesz az orszdg, a szdvetség teriiletein kiviili miveletek-
ben. Ezek a miiveletek lehetnek hdborus és nem hdborus valsgkezeld tevékenységek.”

Az dsszetett katonai erdt alapvetden hdrom kategéridba lehet tagolni:””!

Harcolék:
& A fegyveres kiizdelem megvivdsa, a kitlizote célok elérésének £8 eszkdze. Személyi
dllomdnya, kiképzettsége, harckészsége, moridlja, feltdltottsége, eszkozei és elji-
rdsai képessé teszik az ellenség pusztitdsira akdr magas intenzitdst habortban is.

A harci tdimogatds teriiletei:
% tliztdmogatds;
% felderités és hirszerzés;
% hiradds és informatika;

270 A NATO Allied Joint Publication 01 (AJP 01), AJP 9, és az MH Osszhaderénemi Doktrina (MH
OHD) és az MH Osszhaderénemi Civil-katonai Egyiitemiikodési Doktrina (MH OCKED)
alapjén készitve, tovébbiakban: ,AJP/OHD alapjin”.

271 AJP/OHD alapjan.
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&
&*

E R <R < < R

légvédelem;

harci miiszaki timogatds;

vegyi, bioldgiai, radiolégiai és nukledris védelem;
meteoroldgiai timogatds;

informdciés miveletek;

er8k megdvdsa;

civil-katonai egytittmtikodés;

tomegtdjékoztatds.

A harci kiszolgdlé tdimogatds teriiletei:

Eo R - - < < < I R

er8k nem harci miiszaki timogatdsa;
logisztikai timogatds;

kornyezetvédelem a miveletek végrehajtdsindl;
pénziigyi biztositds;

egészségligyi biztositds;

adminisztrativ timogatds;

térképészeti és katonaf6ldrajzi timogatds;

az elhelyezési infrastrukturdlis biztositds;
repiilésbiztonsdgi timogatds.

Alapelvek

Szovetségi és nemzeti szabdlyzdk, dokerindk meghatdrozzak a bonyolult miveleti kor-

nyezetben végrehajtandé bdrmilyen tipusi katonai feladatok alapelveit. Ezen alapelvek
alkalmazdsa, ércelmezése és fejleszeése elengedhetetlen a hatékony egytittm(ikddés meg-
teremtéséhez.

Alapelvek:"

&

Eo R - - B < < I R

&

272 UO

célkittizések meghatdrozdsa (politikai, katonai, gazdasigi végillapot);
erdkifejtés egysége;

egységes ¢s folyamatos vezetés-irdnyitds;
erék sszpontositdsa;

er8k célszer( felhaszndldsa;
fenntarthatdsdg;

rugalmassdg;

kezdeményezés;

mordl fenntartdsa;

meglepetés;

biztonsdg;
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% egyszerliség;
& 4ddchatdsdg, kitartds;
# t6bb nemzetiség.

A nemzetkozi vdlsdgkezelésre kiilondsen jellemzd alapelvek:"
elfogulatlansdg, pdrtatlansig;

tartézkodds pusztitd erd alkalmazdsdtdl;

hosszt tévi fenntarthatdsdg;

mozgdsszabadsdg;

megbizhatésdg, hitelesség;

kolcsonos tisztelet;

E R B A A

egyticemikodés elétérbe helyezése;
% konszenzus, beleegyezés;
& jogi hdceér, torvényesség.

A komplex miiveletek hatékony végrehajidsa érdekében tovdbbi alapelvek megrartdsa is
sziikséges:
% ondllosdg;
% egyszerliség;
& kiszdmithatdsdg;
# rugalmas dt- és aldrendelés;
# muveleti biztonsdg.

3.3 Szerepl6k
A Magyar Honvédség”*

»(1) Magyarorszdg fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd
feladata Magyarorszdg fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatdrainak katonai védel-
me, nemzetkozi szerz8désbdl eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok elldtdsa,
valamint a nemzetkdzi jog szabdlyaival 6sszhangban humanitdrius tevékenység végzése.

(2) A Magyar Honvédség irdnyitdsdra — ha nemzetkozi szerz6dés mdsként nem ren-
delkezik — az Alaptdrvényben és sarkalatos torvényben meghatdrozote keretek kozote az
Orszdggytilés, a kdztdrsasdgi elnok, a Honvédelmi Tandcs, a Kormdny, valamint a fel-
adat- és hatdskorrel rendelkezd miniszeer jogosult. A Magyar Honvédség miikodésée
a Kormany irdnyitja.

(3) A Magyar Honvédség kozremiikddik a kataszeréfdk megel8zésében, kovetkezmé-
nyeik elhdritdsdban és felszdmoldsdban.

273 Up.
774 Magyarorszdg Alaptérvénye 45. cikk. Magyar Kozlony, 2011. 43.
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(4) A Magyar Honvédség hivatdsos dllomdny tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és
nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(5) A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, irdnyitdsdra és vezetésére, miiko-
désére vonatkozd részletes szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.”

A renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok””

»(1) A renddrség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozdsa, felderitése,
a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatdr rendjének védelme.

(2) A rendérség mikodését a Kormdny irdnyitja.

(3) A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alapvetd feladata Magyarorszdg fliggetlenségének
és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok miikodését a Kormdny irdnyitja.

(5) A renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyd tagjai nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(6) A renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szervezetére, miikodésére vonat-
kozé részletes szabdlyokar, a titkosszolgdlati eszkdzok és modszerek alkalmazdsdnak sza-
bélyait, valamint a nemzetbiztonsdgi tevékenységgel dsszefiiggd szabalyokat sarkalatos
torvény hatdrozza meg.”

A komplex valsigok kezelése csak komplex médon kezelhetd tartds, megnyugtatd
moédon. A komplex kezelésnek sok szerepldje van, aminél a biztonsdg mds-mds dimen-
ziéjdban tobbféle egyéni, szervezeti, nemzeti, regiondlis érdek alapjdn kiilonboz6 ,jogi
statusz” szervezetek vesznek részt. A szereplék, szervezetek felosztdsa rendkiviil sok
médon torténhet, ezek kozote vannak dcfedések. (Példdul az ISAF-ban tevékenykedd
MH éllami szerepld, de egyben a NATO-tagéllam fegyveres erejeként a nemzetkozi
szervezetek kategoridnak is a része.)

Allami szereplok: kozigazgatdsinak részét képzd szervezeti elemek, minisztériumok,
hivatalok dllomdnydbdl a szakfeladatra vezényeltek. Ideértenddk a katonai, rendéri,
nemzetbiztonsdgi, kiiliigyi dllomdny mellett a kiilonb6z8 fejlesztésekben részt vevd
gazdasdgi, vidékfejlesztési szakemberek is.

Szoverségi szereplok: a miiveletekben részt vevd azonos katonai szdvetséghez tartozéd
tagorszdgok egyes szervezetei.

Civil szerepldk: rendkiviil széles e kategéridnak a felosztdsa. Az MH doktrindlis
(CIMIC) felosztasa szerint*’® ennek részei:

# nemzetkozi szervezetek;

& nem kormdnyzati szervezetek;

% kormdnyzati szervezetek;

& nemzetkozi és nemzeti kormdnyzati adomdnyoz6 szervezetek;

75 Uo. 46. cikk.
76 AJP/OHD alapjan.
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& egyéb szervezetek;

& civil fejlesztési tigynokség;

& emberi jogi és demokratizdldsi tigynokség;
# ENSZ szakositott szervezetei;

& vezetd tigynokségek.

A nemzetkozi szervezetek is tovabb bonthatéak:*””
& globdlis: ENSZ, ICRC,”® IOM*”
# regiondlis: EU, NATO, EBESZ...

A nem kormdnyzati szervek telephelyiik, méretitk, manddtumuk, finanszirozdsuk
alapjdn is rendkiviil sokfélék lehetnek.
F§ erékifejtésiik alapjén az aldbbi kategéridkba sorolhatdk:**
#% humanitdrius,
# emberi jog,
& civil kozosség, demokraciaépitd,
# konfliktuskezeld.

Nemzetkozi kozosség: olyan gylijtéfogalom, ami magiban foglalja a vélsdgkezelésben
részt vevd — nem helyi — valamennyi kiilfoldi szereplét.

Partner: A vdlsigban érintett helyi kormanyzat szerepléi. A kdzponti és helyi igazgatds
szervel, a kormdny a biztonsdgi er6k (hadsereg, rendérség, titkosszolgilat). A partnerek
a szervezeteik kialakitdsa, felszerelés, kiképzés utdn képesek és akarnak is a szovetséges
erbkkel kdzos miveleteket, erdfeszitéseket tenni a jobb, élhetébb orszaguk érdekében.

Helyi: az adott orszdg dllami és civil szerepldinek, lakossdgdnak ,ldthat6 és nem ldtha-
t8” szervezddéseinek Osszessége. A miiveletekben részt vevdk felsoroldsa, kategorizdldsa
tovabb folytathaté.

A komplex miiveletekben szdmos olyan szerepld is megjelenik, akiknek a besoroldsa
az elébbi kategorizdldsban nehézkes. De ismerni kell 8ket, jelenlétiik, tevékenységiik
hatdssal van a miiveletek sikerére, a valsdg rendezésére, a biztonsdg kiilonboz6 dimenzid-
ira, a sajdt csapatok fizikai biztonsdgdra. Ezek a szerepl8k a kovetkezdek helyi, regiondlis
vagy akdr globdlis szinten:

% onkéntesek, dnkéntes szervezetek;
& egyéb donorok, donorszervezetek;
& gazdasdgi tdrsasigok;
% biztonsdgi tdrsasdgok;

277 AarL, Pamela - MILTENBERGER, Daniel - WEiss, Thomas G.: Guide to IGOs, NGOs and the
Military in Peace and Relief Operations. USIP Press, Washington D.C., 2000. 33-83.
International Committe of Red Cross — A Nemzetkozi Voroskereszt Szervezete.

International Organization for Migration — Nemzetkézi Migrdcids Szervezet.

AarL, Pamela - MILTENBERGER, Daniel - WEiss, Thomas G.: i. m. 121.
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# média;

& bunozdk, blindzdi csoportok;

% tandcsadok;

# oktatds, tandrok;

% tdrsadalmi kis- és nagykozosségek.

A vélsdg kezelésében, a komplex biztonsdg megteremtésében részt vevd hivatdsren-
deknek nemcsak egymdssal, hanem a miveleti teriilet mds szerepléivel is folyamatosan
fenn kell tartaniuk a kapcsolatokat. A koordindlt, egyeztetett eréfeszitések egymdst erd-
sitik, egymds sikerét novelik. A negativ szerepl8k tevékenységének ismeretével pedig
azok kezelhet6vé valnak, az dltaluk okozott anyagi, morilis kdr enyhithetd.

3.4 Az egyiittmiikodés formdi

A nemzetkdzi vilsigkezelés sordn az adott dllam, szdvetségi rendszer, koalicié kato-
nai, nemzetbiztonsdgi, rendéri erdi és a civil komponens szerepldi azonos alapértékek,
érdekek mentén végzik feladatukat a biztonsdgosabb kornyezet megteremtése sordn.
Ezek az dllami szereplok azonos célt szolgdlnak, de hivatdsrendjiiknek, szakteriiletiiknek
megfelel8en a sajdr eljdrdsi rendjiik szerint végzik. E szerepl6k kozdte az egytitemiikddés
jogforrdsok ditjdn szabdilyozott, illetve az egyes miiveletek tapasztalataival kiegészitve sajdt
eljardsi rendekkel kiegészitett.

A miveletek elgondoldsa (Concept of Operation: CONOPS) ¢és harcparancsa
(Operational Order: OPORD), a Hatdlyos Mveleti Utasitds (Standing Operational
Procedures: SOP), a doktrindk és harcszabalyzatok, az eljdrdsrendek (Tactics, Technics
and Procedures: TTP) mind tartalmazzik az egytictm(ikdés szabalyozdsdt a kozos te-
vékenységek, a vészhelyzetek, az informdcidkezelés, a timogatdsok és a kozos tervezés-
szervezés teriiletein. Allami szerepl6ként a hivatdsrendek tevékenységét Magyarorszigrol
tdrcakizi dontéshozd testiilet is timogathatja, amely a zavartalan miikodés, a hatékonysdg
névelése érdekében jogforrdsokar is alkothat, illetve szinkronizdlhatja a meglévéket.
A vilsdgok felolddsa érdekében az dllami szereplék mellett megjelennek a kiilonbozd,
nem kormdnyzati szervezetek, illetve egyéb civil szerepl8k. Bér a cél ugyanaz, legaldbbis
hasonlé — a béke és biztonsdg megteremtése — de sok esetben tapasztalhatd, hogy a civil
dimenzid szerepldi nem, vagy csak eseti alapon miikodnek egytite az dllami szereplSkkel.
A tartézkodds, tévolsdgtartds okai lehetnek valldsi, ideoldgiai, filozéfiai alaptiak. De
sokszor eléfordul, hogy a civil szerepld sajét fizikai biztonsdga érdekében nem miiksdik
egylitt az dllami, egyenruhds szereplékkel.

Osszekotok: A vilsigkezels, béketimogaté miivelet sajitossdgaitél, megoldandé
feladataitdl fiiggden a miivelet szerepl8i egymds szervezeteihez eseti alapon vagy folya-
matosan 9sszekotbket delegalhatnak. Az 8sszekotbk alapvetd feladata az informdcidk
dramoltatdsa, a megértés és megértetés, a kozos feladatok, valamint dontések elékészi-
tése. Az osszekdtd nem dontéshozé személy vagy szervezet.
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Az dsszekottetés, kapesolattartds része a CIMIC tevékenységének, aminek egyik fel-
adatkore. Az osszekotdi rendszer nem korldtozddik a civil-katonai egytittmiikodésre,
hiszen mds fontos szakteriileteken is megvalésulhat.

# A hadmiiveleti részleg 6sszekotSket kiildhet a szovetséges, és partneri katonai
és renddri er8khoz, kiilonb6z8 parancsnoksigokra vagy koordindcids kozpon-
tokba.

& Az egészségligyi részleg kiildhet 8sszekotSt a helyi korhdzba, egészségligyi in-
tézetekbe.

& A tlzszerészrészleg 6sszekotdje hatékonyan egyticemiikddhet a helyi tdrsszer-

vekkel.

Ezek a kapcsolatok lehetnek napi rendszerességlick vagy eseti jellegtiek.

A CIMIC mint a katonai és civil egyticem(ikodés szakteriilete megfeleld dokerindlis
hdctérrel, tapasztalattal és oktatdssal rendelkezik. Szabdlyzdinak, eljérdsrendjeinek alkal-
mazdsa nemcsak a helyi lakossdggal, de a tdrshivatdsrendekkel valé kapesolatot is biz-
tositja. Természetesen e szabdlyzdk a tdrshivatdsrendek szdmdra is megfeleld doktrindlis
alapot, tuddst nydjthatnak a kéroldald, helyiekkel megvaldsitandé kapcsolattartdsukra.
E témdt a kovetkezd fejezet dolgozza fel részletesen.

Ko6z8s tevékenységek: a kiilonboz8 szereplék horizontdlis és vertikdlis érintkezései-
nek, egytittmiikodésének sordn szdmos feladatot oldanak meg kozdsen. E kozos tevé-
kenységek id8belisége, hatdsa, mélysége kiilonbozé lehet:

Eseti végrehajtds: egy konkrét feladat megolddsa érdekében folyik az egytittmiikodés.

Koordindcié: a hivatdsrendek, civil szerepl8k megosztjak — a titoktartds, a miveleti
biztonsdg szabdlyainak betartdsa mellett — informdcidikat, terveiket, és tdjékoztatjak
egymist az elvégzett feladataikrdl. Ez torténhet folyamatosan, vagy ismétl6dd taldlkozdk
rendszerében.

Kozds végrebajtds: az egylitem(ikodés egy magasabb szintje a kozos végrehajeds kii-
16nb6z8 harci, béketdmogaté feladatok egytittes megolddsa a hivatdsrendek, a helyiek,
a civil szerepl6k bevondsgval.

Kozds projektek: a helyiek érdekében végzett fejlesztd tevékenység, amelynek eredmé-
nyeként javulnak a helyiek élet- és munkafeltételei, és ez jé hatdssal van a hivatdsrendek
és a szovetség elfogaddsdra. E tevékenységek alapvetéen az infrastrukedra, a biztonsdg,
az egészségligyi, az okratds és a humanitdrius segitségnytjtds teriiletein valésulhatnak
meg. Fontos feltétele, hogy a tervezés, a kivitelezés, a pénziigyi finanszirozds teriiletén
a részt vevd szerepl6k megfeleld rugalmassiggal és jogi felhatalmazdssal rendelkezzenek
a kozos tigyek lebonyolitdsdra.

Kozds oktatds, képzés: az egytittmi(ikddésben rendszeresen részt vevd szereplék kozotr,
a miveleti teriileten megval6sulé hatékonyabb munkavégzés érdekében a felkésziilés
sordn kozos oktatds és képzés szervezhetd. A hivatdsrendek, civil szereplék megismerik
egymads

— képességeit és korldrait;
— dontéshozatali mechanizmusit;
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— vezetés-irdnyitdsi rendjét;
— manddtumdc és alapelveit, kiildetését.

A kozs okratds, képzés sordn egymdst megismerve, hatékonyan tudunk a miveleti
teriileten fellépni, a kapcsolatokat nem terheli a félreértés, az eltdlzott elvérds, vagy
a teljesithetetlen igény. A kozos okratds, képzés sordn a felek megismerik, megértik és
elfogadjdk a térshivatdsrendek, civil szerepldk sajdtossdgait és a valds végrehajtds sordn
tiszteletben tartjdk azokat.

Koz6s doktrindlis hdttér: az egytittmiikodés legmagasabb szintje, mikor a miiveleti
tapasztalatok, a kozos projekeek, oktatds és képzés felhalmozott ismereteit feldolgozva
olyan kozos szabdlyzok késziilnek, amelyek minden hivatdsrend és/vagy civil szerepld
szdmdra elfogadhatd, és jelentésen segiti a valés miiveletek végrehajdsdt a kivant végal-
lapot, a jobb, biztonsdgosabb, ,élhet8bb” kérnyezet megteremtését.

3.5 Civil-katonai egyiittmiik6dés*®'

A civil-katonai egytittmkodés (CIMIC) nem 4j tipust feladat a haderd szdmdra.
A hadtorténelem sordn a haderd minden esetben kezelte a civil kornyezetet, egyiitt-
miikodoee a helyi lakossdggal, szervezetekkel, segitséget nytjrott részitkre, vagy haszndlta
er8forrdsaikat. De hogy ezt hogyan tette, az folyamatosan valtozott a torténelem sordn.

A komplex kihivésokra adand6 komplex vélaszok sok szerepldt feltételeznek napjaink
valsdgkezel, béketdmogaté miiveleteiben.

A komplex miiveleti kdrnyezet befolydsold tényez8i kozote is megtaldljuk a humdn
teret (civil kornyezetet) a fizikai, a klimatikus, a biztonsdgi és a kdzpolitikai terek mel-
lett.

A CIMIC a hatékony harctamogatds eszkdze. Hatékonysdga abban rejlik, hogy szoros
egyiittmitkodésben van:

% a lélektani hadviseléssel (PSYOPS);

# az informdcidés miveletekkel INFO OPS);

% a tomegtdjékoztatdssal (PI);

% a felderitéssel és a hirszerzéssel;

& a szovetségi rendszer hasonlé szerveivel;

# a nemzetkozi segitségnyjték kozosségével, a kormdnyzati és nem kormdnyzati
szervekkel;

& a helyi lakossdg kornyezeti, valldsi, torzsi, etnikai vezetésével és egyéneivel.

A CIMIC kapcsolatrendszere, informdcidi és a humdn kérnyezetre gyakorolt hatdsa
elbsegiti a kivant mitveleti (végallapot) célok elérésér Ggy, hogy minimalizdlja a veszteséget,

21 A CIMIC és a kapcsoldd teriiletek definicidit 1. a Fogalomtdrban.
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hatékonyan gazdilkodik a rendelkezésére bocsdjtott, és fellelhetd eréforrdsokkal, meg-
dvja sajdt csapatainkat és elémozditja legaldbb hdrom biztonsdgi dimenziéban (katonai/
belbiztonsagi, politikai/kézigazgatasi és gazdasdgi) a tartés dnfenntarté megolddst, vala-
minc ki- és megismerhet6vé teszi a humdn kdrnyezetet és annak viselkedését, reakcidit.

A miveletek sordn elengedhetetlen, hogy a szovetség, a haderd dltal kifelé sugdrzott
kép egységes legyen:

% az egyik oldalon az informdcids miveletek, a PSYOPS, CIMIC, témegtdjé-
koztatds;

% a mdsik oldalon a csapatok készenléti szintje, végzett, végzendd feladatok és az
egyének magatartdsa 4ll.

E két oldalnak harménidban kell lennie, ekkor a sugdrzott kép egységes, egymadst
erdsitd hatdsd. Az egyes elemek egymdshoz valé viszonya is rendkiviil fontos:

& az informdciés miveletek megteremtik az informdaciégazdélkoddssal, -dramol-
tatdssal kapcsolatos feltételeket;

& a CIMIC a kapcsolattartds mellett feltérképezi, hogy hogyan tudja a helyi vi-
szonyok kozott timogatni a haderd feladatait, illetve timogatdst nyjt a helyi
lakossdg, kozosségek szdmdra;

& a PSYOPS a helyi lakossdgra gyakorol befolydsol6 hatdst;

% a tdmegtdjékoztatds a nemzetkdzi kozvéleményt, a csapatkiildd nemzet, a sz6-
vetség polgdrait tdjékoztatja a haderd dltal végzett feladatokrdl, a miivelet tor-
ténéseirdl.

A nemzetkdzi valsigkezeld miveletek sordn a katona, a rendér, a nemzetbiztonsigi
szakdllomdny kapcsolatba keriil a civil kérnyezettel, a humdn térrel. Mindhdrom hiva-
tdsrend sikerének elengedhetetlen feltétele, sajit egytitem(ikodésiink mellett, a hatékony
kapcsolattartds a civil kdrnyezet, a humdn tér szerepl8ivel.

A NATO és ezen beliil Magyarorszdg, a Magyar Honvédség rendelkezik dokerindlis
héttérrel, amely sszegzi azokat az alapelveket, eljirdsrendeket, szabdlyokat és ajinldso-
kat, melyek ismerete és alkalmazisa elengedhetetlen a sikerhez.

% NATO-szinten az AJP1 (6sszhaderénemi) és az AJP9 (CIMIC);

# nemzetkozi szinten az MH Osszhaderénemi Doktrina (MH OHD) és az MH
Osszhaderénemi Civil-katonai Egyiittmiikodési Doktrina (MH OCKED) rog-
ziti a fent felsoroltakat.

A miveleti kornyezet véltozdsival, a tapasztalatok gyarapoddsdval e doktrindk és

a beléliik eredeztetett szabdlyzatok és eljérdsi rendek (HAMU-SOP) is valtoznak, igy
valamennyi emlitett doktrindbél régebbi és tjabb (hatilyos) verzidk is fellelhetdk.
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A CIMIC, mint harctdmogaté elem a haderd alkalmazdsdnak valamennyi teriiletén
megtaldlhatd, igy:

% a kollektiv védelmi miivelet;

& az orszdgvédelem békében és rendkiviili jogrendben;
% a befogadd nemzeti tdmogatds;

# mds tagorszag megsegitése;

# a nemzetkozi valsigkezelés, béketdmogatds;

% a terrorizmus, felkelés elleni mivelet;

# a humanitdrius segitségnyujtds;

& a civil hatésdgok tdmogatdsa teriiletén.

A CIMIC-doktrindk tartalmazzék mind a hdborus, mind pedig a vélsigkezel§ m-
veletek szakeertileti ismereteit. A vélsdgkezel§ miiveletek CIMIC-tdmogatdsa a doktrina
megléte mellett sokéves tapasztalattal is rendelkezik. A kiilonbozé NATO, EU vezette
gyakorlatokon is alapvetSen ez a mivelettipus keriil, keriilt alkalmazdsra. A szakmai
tanfolyamok, képzések zome is a valsigkezelésre fokuszdl. Ma a NATO vdlsdgkezelési
CIMIC-tuddshalmaza, doktrindja tartalmazza mindazokar az ismeretcket, amelyeknek
birtokdban hatékonyan lebet részt venni az orszdgvédelmi, kollektiv védelmi miiveletekben,
de az EU, ENSZ vagy mds nemzetkizi szervezet, ad hoc koalicid vezette mijveletekben is.

A CIMIC {5 feladatai
& Kapcsolattartds a nemzetkozi kozosség, a kormdnyzati és nem kormdnyzati szer-
vezetekkel, a helyi lakossdggal és kozigazgatdsi, valldsi, etnikai szervezeteivel és
vezetSivel.
& A haderd tdmogatdsa a helyi civil forrdsok, lehet6ségek felhasznaldsdval.
& A helyiek tdmogatdsa, a biztonsdgi dimenzidk fejlesztése az élhetdbb, biztonsi-
gosabb kornyezet megteremtése érdekében.

A CIMIC hdrom dsszetevdje

& Rendelkezik megfeleld dokzrindlis alapokkal. A CIMIC megjelenik szovetségi
és nemzeti szinten is az 6sszhader6nemi doktrindban, illetve 6ndllé szakdoktri-
naként is. Alacsonyabb szinten szabdlyzatok, eljardsok, hatdlyos miveleti uta-
sitdsok formdjaban létezik.

& Oktatds, képzés: a szakesapatok, szakemberek felkészitése kiilonbozd szintd (dl-
taldnos, haladd, tervezd, célirdnyos) felkészitéseken toreénik. E tanfolyamoknak
regisztrélt, NATO 4dltal elfogadott/tdmogatott rendszeriik van. Az oktatdsban
a témakor tanitdsra keriil, illetve olyan tdrgykorok is, amelyek ismerete segiti
a miveletek civil kdrnyezetének megértését.

& Szervezeti megjelenés. A CIMIC-szakeertilet teljes spektrumdc hdromféle szer-
vezeti elem fedi le:
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& A CIMIC-tirzs feladata a harcdszati hadmdveleti és stratégiai szinten a jogszabi-
lyi kérnyezet megteremtése, az eréforrdsok biztositdsa, a szaktevékenység meg-
jelenitése a tervezésben, s az irdnyitds, valamint az ellendrzés.

& A CIMIC-alegység végzi a tervezett és eseti feladatok teljesitését, az er8k, eszko-
zok hatékony elosztdsdt, vezeti az aldrendelt szakdllomdnyt. Az alegység ldtja el
a miiveletek sordn a folyamatos , terepmunkdc”.

& A CIMIC Funkciondlis Szakérték (FSZ): A miiveleti kornyezet komplexitdsa,
a hazai viszonyoktdl valé markdns eltérése, a mai kulturdlis kornyezet, a lerom-
lott infrastruktura, a hidnyos kézszolgdltatdsok, a rossz gazdasdg, a humanitdrius
katasztrofalis helyzet megkéveteli, hogy e kérdéseket is tudja kezelni a nemzet-
kozi kozosség, a haderd, a CIMIC. E teriiletek, kihivdsok megfeleld mélységi
targyi tuddst és szakmai tapasztalatot igényelnek. E képességek biztositdsdra
kertilt kialakitdsra a Funkciondlis Szakért6i Csoport. Ebben olyan szakemberek
keriilnek alkalmazdsra, akik:

— a humanitdrius tgyek,
— infrastruktira,
— a gazdasdg és kereskedelem,
— a kulturdlis kérdések,
a koziigyek/kozigazgatds

kategorlaban tdmogatjdk a CIMIC-torzs dltal megtervezett és a CIMIC-alegység éltal

végrehajtott feladatokat, projekteket.

A CIMIC helye, feladata
A nemzetkdzi vélsdgreagdlé miveletek valamennyi féziséban (felkésziilés, végrehajeds,
4tadds) fontos harctdimogaté feladatai vannak a CIMIC-eréknek.

Felkésziilés idején a vilsigkorzetek figyelésével, elemzésével, a nemzetkdzi szervezetek-
kel valé kapcsolattartdssal és informdcidcserével segitik a sajét és a csapatok felkésziilé-
sét. A mivelet teriiletre vonatkozé CIMIC-kézikonyvek — amelyeket a CIMIC-erék
készitenek és frissitenek — alapos ismereteket nytjtanak a miveletben részt vevd erék
szdmdra. A felkésziilés fontos eleme a valdsigkezelési gyakorlatok végrehajtdsa.

Végrehajtds idején végzik a CIMIC hdrmas funkeciéjébdl adédé feladatokat. Kapcso-
latot tartanak fenn a miveleti és a civil kornyezet valamennyi szerepl8jével. Segitséget
nytjtanak projektek keretében az oktatds, infrastruktira, egészségligy, és humanitdrius
vészhelyzetek teriiletén. Szintén tdmogatjék a helyi biztonsdgi szervek fejleszeésée és
a gazdasdg miikod8képessé tételét. Kialakitjdk és fejlesztik a haderdrdl, nemzetkozi ko-
zosségrél kialakitott pozitiv képet.

Az dtadds idészakdban a kialakult kapcsolati hdlét és annak mikodtetésée, a fejlesz-
tések eredményeit, a szakmai felel8sséget dradjak vagy a kdvetkezd nemzetkozi szerve-
zetnek, esetleg katonai szervezetnek vagy a helyi hatésdgoknak.
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CIMIC-informdcidk megjelenitése

A tdmogatott parancsok, végrehajid szervezetek tdjékoztatdsa érdekében napi, heti rend-
szerességgel CIMIC-értékelések, jelentések késziilnek a maveleti teriilet civil kérnye-
zetének bemutatdsira.

Az dttekintd tdbldzatok oszlopai az értékelt teriiletet, sorai pedig a foldrajzi felosztdst
(katonai szervezetek felel8sségi korzeteit, fontosabb zéndkart, jelentdsebb lakott teriile-
teket) jelenitik meg. Az értékelés a metszéspontokban keriil feltiintetésre.

A gyors dttekinthet6ség érdekében a parancsnoki tdjékoztatdba a kozlekedési lampak
szineit haszndlva jelzik a rendben 1évé6 (z61d), a kihivdsos (sdrga), és a rossz (piros) helyzetet.

Az dttekintd tdbldzac teriiletei és értékelései b6vebb irdsos formdban folyamatos fris-
sitésre keriilnek.

Kiilfoldi vdlsdgkezelés békemiiveletek sorin, az aldbbi teriileteken:

& Infrastrukedra: omegkozlekedés, ivéviz elldcds, CIMIC-szempontbdl fontos
helyszinek, vastthdlézat, telefonhdlézat, kozithdlézat, légikozlekedés és bsz-
szegzett éreékelés.

% Humanitdrius tdmogatds: szdllds, humanitdrius aknamentesités, civilek mozgés-
szabadsdga, humanitdrius segitségnyujtds, kisebbségi kérdések, menekiiltedbor,
menekiiltmozgds és dsszegzett értékelés.

& Civil adminisztrdcio: igazsigszolgdltatds, helyi hatdsdgok, hatdrérizet, vdm-
tigyek, biintetés-végrehajtds, kozrend és kozbiztonsdg, gazdasig és bankrendszer,
lakossdg-nyilvdntartds és sszegzett éreékelés.

& Vészhelyzeti elldtds: egészségligy, élelem, ivoviz, tlizoltdsdg, elhelyezés, energia-
ellacds, higiénia és Gsszegzett értékelés.

Hibori esetén:

& Célkivélasztds: CIMIC-szempontbdl fontos helyszinek, tomegesen lakott teriile-
tek, menekiilt-Gtvonalak, menekiiltmozgis, hadifogolytdbor, egy¢b specialitdsok
és osszegzett értékelés.

& Kartonai mozgdsszabadsdg: miveleti biztonsdg, magatartds, kozrend-kdzbizton-
sdg, civil és katonai korldtozé rendszabélyok, egyéb specialitdsok és dsszegzett
éreékelés.

% Humanitdrius tigyek: ivéviz, élelem, higiénia, energiaelldtds, siirgdsségi betegel-
latds, elsésegély, harctér-, takaritds”, emberjogi atrocitdsok, egyéb specialitdsok
és osszegzett értékelés.

A hébor jellegébél, céljabél, a kiizdelem intenzitdsibdl és veszélyeibdl eredéen alap-
vetSen a harc megvivdsira gyakorolt civil kdrnyezeti hatdsok éreékelése jelenik meg
ebben a jelent§ hdrmas tdbldzatban.

Az ériékelés és az drrekintd tébldzat valamennyi egylitem(ikodd szervezet szdmdra
jo tdjékozdéddst, pontos és gyors informdcidt biztosit a miiveleti teriilet civil kdrnyeze-
tér8l. Természetesen az egytittmiikodés sordn keletkezett, megosztott informdacidkat is
tartalmazza az értékelés.
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A CIMIC hazai kialakuldsa
2000-ben az MH-ban danddrszintig megalakultak a CIMIC-térzsek. Osszhangban
a NATO haderéfejlesztésével 2003-ban végrehajté alegységként megalakult az MH
Civil-katonai Egyticemikodési Kozpont, majd 2004-t8l Gjabb képességgel gyarapodva
dtalakult MH Civil-katonai Egytittm{ikodési és Lélektani Miiveleti Kozponttd. A Funk-
ciondlis Szakértdi Csoportok is megalakitdsra kertiltek mdr a kezdetekkor. A sajét er8k
kiképzésén tdl elldctdk a kiilfoldi miveletekben részt vevék CIMIC-felkészitésér is, és
2007-t6 regisztralt Nemzetkozi NATO CIMIC-alaptanfolyamot tartanak angol nyelven.

A miveletek hatékony tdmogatdsinak mdsik eleme a doktrinafejlesztés, valamint
a kiilonboz8 orszdg-, konfliktusismertetd CIMIC-kézikonyvek elkészitése és frissitése.

A miveletek sordn megvalésitandé CIMIC-projektek pénziigyi fedezeteinek kiala-
kitdsa és a jogforrdsi hdteér kialakitdsa fontos feladat vol.

2005-ig a kordbbi danddrszintig kiépitett tdrzsi elemek megsziintetésre keriil-
tek, és e feladatokat is a kdzpont vette 4t. 2007. janudr 1-jével megalakult az MH
Osszhaderénemi Hadmiiveleti Parancsnoksdg, és mint egyetlen kézépszintd parancs-
noksdg, a torzsi strukedrdban kialakitdsra keriilt a Civil Katonai Kapcsolatok Fénokség.
A Kozpont dllomédnya 2004-t6l folyamatosan részt vesz az NATO NRF?*? készenléti
szolgdlatdban. Folyamatosan szolgdltak Irakban és Afganisztdnban, valamint Koszo-
véban az MH kiilonbozd kotelékeiben. A Kozpont dllomdnya része az MH Zaszléalj
harccsoportjainak, valamint az EU Harccsoport készenléti szolgdlatnak.

3.6 Az egyiittmiik6dés teriiletei

A politika 4ltal kijelslt végallapot, kitlizott cél elérése csak a valsdg kezelésében érintett
szerepl8k dsszehangolt munkdjdval lehetséges. Amennyiben sikeriil megteremeeni a biz-
tonsdg hdrom legfontosabb dimenzi6jéban a stabil, kiszimithaté és onnfenntarté békét,
akkor van mdéd a hatalom, felel8sség 4t-, visszaaddsdra a helyicknek.

Az egytittmiikodés teriiletén kiilonb6z8 formdban és mértékben érvényes a valsdg-
kezelés valamennyi érintett szdmdra, de ¢ fejezetrész a hdrom hivatdsrend lehetdségeire
fokuszal. A hivatdsrendek kozos tevékenységének szabdlyozdsdra a sajdt jogforrdsaik
tisztdzdsa, értelmezése, esetleges modositdsa is sziikséges.

A tervezés sordn a miveletek dtfogd megkizelitésének (Comprehensive Approach) elve-
it és médszerée kell alkalmazni. Ez magdban foglalja valamennyi szerepld er6forrésainak,
eszkozeinek, képességeinek osszehangolt felhaszndldsdt a hatékonysdg névelése, az elvért
végallapot elérése érdekében.

A szervezés sordn a kiképzés, a felkészités, a telepités, a végrehajtds, a visszacsatolds,
és a visszaillesztés idészakaiban is egymds képességeinek haszndlatdval és korldtainak
ismeretével névelhetd a hatékonysdg, amely a gyorsabb, Gjabb, eredményesebb megva-
16sitdsban jelenik meg.

%2 NATO Response Forces — NATO Reagilé Er6k.
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Felkészités: A kozds kiképzés sordn az egylittmiikoddk, hivatdsrendek megismerik
egymds kiildetését, dontéshozatali mechanizmusdt, képességeit és korldrait. Kialakitdk
és begyakoroljak az egyiittmiikodés, a kozos végrehajtds eljérdsrendjeit, igy a mivelet
sordn valés igényeket timasztanak egymds irdnydba, nem pedig teljesithetetlen elvard-
sokat fogalmaznak meg. A kiképzés fontos eleme, hogy a targykérok oktatdsa azonos
tananyagbdl, jegyzetbdl, szakirodalombdl valdsuljon meg, igy a kdzos ,,nyelv” és foga-
lomrendszer haszndlata is el8segiti az egytittmiikodést.

Végrehajids: A végrehajtst alapvetden a katonai szervezet torzse tervezi, szervezi és
irdnyitja. A torzs élén a torzsfénok 4ll. A végrehajtds sordn minden szerepld kapcso-
latba keriil rendszeresen vagy eseti alapon a mdsikkal. A szerepl6k a katonai szervezet
torzseivel és végrehajté erdivel is kapcsolatba keriilnek. A miveletek sordn meglévé
kapcsoléddsi pontokat az kdvetkezd felosztds tartalmazza.

A katonai szervezetek egyes torzsi elemei (részleg, f8nokség, csoportfénokség)
egy betll- és egy szimkombindciéval keriilnek megjelolésre a MH-, de sok mds, igy
a NATO-tagorszdgok hadseregeiben is. A betlijel6lés értelmezése a kotelék fajtdjdt és
méretét jelent:

& S: zdszl6alj vagy alacsonyabb torzs,
# G: danddrtorzs,

& A: légier6torzs,

% L: szdrazfoldi erék torzse,

% N: haditengerészeti erdk torzse,

& J: egyesitett erdk torzse.

Szémozésa pedig 1-t8l 9-ig a szakeeriileteket jelsli, ahogyan azokat a kovetkezd fel-
sorolds mutatja be (a felsorolds végén azok a szakteriiletek taldlhatok amelyeket nem
szdimmal, hanem angol megnevezésiik roviditett kédjaval jellnek):

1. Személyiigy: a stratégiai személyszallitdsok, adminiszerativ feladatok, nyilvantarti-
sok, hadifoglyok és halottak tigyeinek kezelését végzd szervezet.

2. Felderités: valamennyi forrdsbol szdrmazé informécié gytijtését, elemzését értékelését
végzd szervezet. Az adatok megjelennek a miveletek tervezése sordn, de fontos feladat az
egytittm(kodak, eloljarék és az aldrendeltek irdnydba is az informdcié dramoltatdsa. Az in-
formdcidszerzés, -ellendrzés, -feldolgozds és -felhasznalds sordn a hivatdsrendek folyama-
tosan kapcsolatban dllnak egymds forrdsait és képességeit felhaszndlva, hogy a lehetd ,leg-
tisztdbb” kép alakuljon ki a miiveleti helyzetrdl, a kornyezetrdl és a varhatd toreénésekrdl.

E feladatrendszerek fontos szerepldje a katonai végrehajté er8k mellett a CIMIC,
PSYOPS, INFOOPS, tomegtdjékoztatds, valamennyi felderitd és hirszerz8, valamint
biztonsdgi szakdllomdny is.

3. Hadmiivelet: a folyd, illetve az elkdvetkezendd hdrom nap feladatait tervezi, szer-
vezi és vezeti. 24 6rds szolgalatban és dllandd 8sszekottetés mellete, alternativ vezetési
pontok és rendszerek alkalmazdsdval fenntartja a folyamatos és megbizhaté kapcso-
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latot az eldljdréval (szovetségi, nemzeti) az aldrendeltekkel és az egytittmiikdddkkel.
Allomanydbdl sszekorsk keriilnek kijelslésre a fontosabb egyiittmiikodék irdnydba,
illetve a hadmtivelet is befogadhat 8sszekdtéket mds szervezetekt8l. A hadmivelet végzi
a kovetkezd feladatokat:
# a napi élet és szolgdlatelldtds vezetését és irdnyitdsdt,
& nyilvdntarga a toreénéseket, irdnyitja a tolmdcsok munkdjdc,
& frissiti a sajdt és egylittm{ikodSkre vonatkozé evakudldsi terveket (NEO) és vé-
delmi vészhelyzeti tervekert,
% vezeti a sajdt, szovetségesi, tarshivatasrendi vagy partneri tevékenységet,
& folyamatosan tdjékoztatja a parancsnokot és a torzsfénokat,
& folyamatos kapcsolatot tart fenn az eloljéréval, az aldrendeltekkel és az egyiitt-
miikoddkkel,
& folyamatosan nyilvdntartja a legfrissebb informdcidkat és dramoltatja azokat,
& végzi a folyamatos er8-, eszkozeloszdst, parancsok elékészitését.

4. Logisztika: a sajdt és urtalt katonai szervezet kiszolgdldsa mellett képes a tdrshiva-
tasrendek, egytittmikoddk logisztikai timogatdsdra is a szakdgait érinté teriileteken.
Logisztika feladatrendszerébe tartozik:

& az er6k elhelyezése,

& koziizemi szolgdltatdsok biztositdsa,

# tiborvédelmi rendszerek és a tibor fenntartdsa, {izemeltetése,

& élelmezés, ivoviz- és energiaelldtds,

& személy- és teherszdllitds,

% mindenoldald anyagelldtds,

# haditechnikai, fegyverzeti, ruhdzati, elhelyezési szakanyagok javitdsa.

5. Tervezés: A hdrom napndl késébbi feladatok tervezése a {6 feladat, szoros egyiitt-
miikédésben a hadmivelettel (3). Az elrendelt és varhaté, felvallalt feladatokat szervezi
tgy, hogy ne legyen konfliktus az er8-, eszkozelosztdsban, ne sériiljenek a szabdlyzék, és
sikeres, hatékony legyen a tervezett végrehajtds. A miveleti tervezés, dontés-eldkészités
alapvetd szervezete. Tevékenysége sordn folyamatos kapcsolatban 4ll az elsljdréival, az
aldrendeltekkel, illetve 6ndlléan, vagy a hadmiiveleten keresztill az egyticemikodékkel.
Elkésziti a vészhelyzeti, evakudldsi, védelmi terveket, biztositja, hogy azok valamennyi
elvdrdsnak megfelel8ek és végrehajthatdak legyenck.

6. Hiradé-informatika:
& biztositja az eszkozelldtdst, javitdst és karbantartdst,
& biztositja a folyamatos, stabil, ha kell, rejeett, titkos adatdtvitelt az ald-foléren-
deltekkel, egytitemiikodSkkel,
% biztositja a stratégiai hiraddst és az informatikai kapcsolatot,
% szervezi a hiradds rendszeré,
& végzi a hiradd, informatikai eszkdzok alkalmazdsdra valé felkészitést,
& végzi a frekvenciakiosztdssal, eszk6zok hangoldsdval kapcsolatos feladatokat.
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7. Kiképzés: szervezi, tervezi és vezeti a miivelet el8tti felkésziilés részeként a sajdt er6k
kiképzését. De a miivelet sordn is folyamatos képességfejlesztd vagy szinten tarté kikép-
zéseket is lebonyolit. E képzéseket természetesen nemcsak a sajdt, hanem a szovetséges
és egylittmikodd, tdrshivatdsrendek részére is biztosithatja. A kiképzési harcrendek te-
riilete a helyi biztonsdgi er8k képzése kiilonboz8 hosszabb-rovidebb tanfolyamokon,
vagy folyamatos mentordlds mellett torténik.

8. Pénziigy: biztositja a katonai szervezet miikodés-fenntartdsdval, a katondk jarandé-
sdgaival kapcsolatos kifizetéseket, valamint a logisztikai fejlesztés, CIMIC-projektek
pénziigyi tervezését, el8készitésée és kifizetését és pénziigyi zdrdsdt. A miveled teriilete-
ken a készpénzforgalom az elterjedt, igy a pénziigy megfeleld mennyiségben tdrolja is
azt. A mds hivatdsrendek dltal végzett kifizetésekhez a pénz tdroldsa, kezelése, esetleges
kolesénzése is megvalésulhat.

9. CIMIC: a komplex kiilfoldi valsigkezelésben részt vevd katonai erd azon szerve
a CIMIC-részleg, ami alaprendeltetése szerint valdsitja meg a civil kornyezettel a kap-
csolattartdst, az informdciék dramoltatdsit és feldolgozdsdt. A CIMIC sok esetben pe-
dig a fejlesziési projektek megvalésitisit (példdul MH PRT Baghlan-tarcomdnyban).
Altalsban a magyar megvaldsitds szerint a CIMIC-részleggel egyiitt, vagy annak ré-
szeként végzi a munkdjic a PSYOPS, az INFOOPS, a tdmegtdjékoztatds, és ha van,
a csapattdjékoztatdsi részleg, szakemberek. fgy a kozos munka eredménye az egységes
kép, értelmezés a civil kdrnyezetrdl, illetve a befolydsolds, meggydzés vagy a tdjékoztatds
érdekében kiadott informécidk egységessége és szinkronizéltsdga.

MED: az egészségligyi részleg, ami a miveleti eldirdsoknak és kategdridknak meg-
felelden kiilonboz6 szintd lehet, kezdve a harctéri életmentéstdl, a komoly miitétek
elvégzésére alkalmas egészségiigyi komplexumig. E részleg a sajdt szovetséges, egytitt-
miikoddk és esetenként a helyi lakossdg elldtdsdra és oktatdsdra, képzésére is alkalmas.

ENG: a miszaki részleg feladata az épitési, er6ditési, elhelyezési feltételek kialakitdsa,
javitdsa, amely képességeit minden szdvetséges és egylittmkddd szervezettel és annak
érdekében képes végezni.

LEGAD: jogi tandcsadé, a helyi, nemzetkézi jogi viszonyok ismeretével és értelme-
zésével tdmogatja a katonai szervezetet és a tarshivatdsrendeket.

POLAD: politikai tandcsadé feladata a kiilpolitikai célok, irdnyelvek megvaldsitdsa
egytittm(ikddésben a mivelet katonadllomdnydval, a tdrshivatdsrendek képvisel8ivel.
(Az MH PRT-ben annak részeként, szinte folyamatos jelenléttel vett részt a miveletben
a KU dllomdny4bél 1 5.)

DEVAD: fejlesztési tandcsadd, aki az orszdg az adott miiveleti teriiletre, régidra kiala-
kitott kozép- és hosszti tavi fejlesziési tervét tervezi, szervezi és valdsitja meg. Munkdjdt
a POLAD-dal, a parancsnokkal és a CIMIC-részleggel, valamint a kiilonb6z6 nem-
zetkozi és nem kormdnyzati szervek képvisel8ivel végzi. (Az MH PRT éllomdnydban
2010-ben jelent meg ilyen beosztds és toltotte be 1 £6 a KUM illomény4bél.)
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Vezetés és irdnyitds: A hivatdsrendek egytitemiikodését stratégiai, kozpolitikai szintrél
az érintett minisztériumokbdl létrehozott dontési joggal rendelkezd tdrcakozi bizottsdg
segitheti. E szervezet képes a kozds cél érdekében a hivatdsrendek eltérd, esetleg hidnyos,
ellentmondé jogi szabalyzdit szinkronizdlni, eseti déntéseket hozni a sikeres feladat-
végrehajtds érdekében.

Miiveleti biztonsdg: A katonaszervezet megfeleld szabdlyzds esetén tartdsan, illetve
eseti dontéssel eseti alapon képes és tud egyiittmiikddni, tdimogatdst nytjtani, segiteni
a fent bemutatott szakeeriileteken a szovetséges, egytittm(ikodd és a helyi szervezetek,
a lakossdg részére. Az egyiittmiikodés sordn fontos, mindsitett, érzékeny informécidk is
felhaszndldsra vagy megosztdsra keriilnek. A katonai erd informdcidkezeléssel kapeso-
latos tevékenységét nemzeti, NATO-, EU-szinten is szimos dokumentum szabalyozza,
szab szigora feltételeket és kovetelményeket. A sajét érdekek és csapatok biztonsdga
érdekében létfontossdgu az egytittmiksdbkkel valé informdciémegosztds szabélyozdsa.
Ezt nemcsak az egylittmiikodd hitelességérdl, megbizhatésdgardl alkotott kép befolyd-
solja, hanem az is, hogy az informdci6t hogyan tdrolja és tovabbitja sajdt rendszerében.
A nemzeti, NATO, EU mindsitett adat csak mindsitett adathordozén és adattovabbité
rendszeren kezelhetd. Ha az egyiittm(ik6dd az informdciét nem igy s ilyen médon
kezeli, és az ,kiszivdrog”, kdros hatdssal van a csapatok életére, a miveletek sikerére,
a fizikai biztonsdgra.

Ellendrzés — visszacsatolds: A miiveletek végrehajtdsa sordn folyamatos az ellendrzés,
a megfigyelés. Az ellendrzés célja, hogy a kiadott feladatok megfelelé médon, az elvér-
taknak megfeleléen keriilnek-e végrehajtdsra. Amennyiben nem, akkor beavatkozésra
kertil sor. A visszacsatolds teriiletén pedig a végrehajtds sordn keletkezett tapasztalatok,
tuddsok keriilnek elemzésre. Ha sziikséges, a belélitk levont kévetkeztetés alapjén az
eljdrasrendek médositdsra keriilnek.

A tapasztalatok feldolgozdsinak mdsik fontos teriilete a kiképzés sordn a tanfolya-
mok, az oktatds részévé tenni az Gj ismereteket. A megszerzett tapasztalatok, ajanldsok
és bevélésiguk ismerete egy magasabb szinten, konferencidkon keriil feldolgozasra.
A kiérlelt és megfeleld fontossdgi miveleti tapasztalatok pedig visszahatnak a dokeri-
nakra, szabdlyzdsokra, és a doktrinafejlesztés sordn csak beépitésre keriilnek a napi éle-
tet, miiveleteket meghatdrozé szabdlyokba. A tapasztalatok feldolgozdsa és értelmezése,
alkalmazdsa sordn elengedhetetlen a kozds gondolkodds a tdrshivatdsrendekkel, a mai
egylittm(ikodSkkel.

3.7 Gyakorlati példa a sokszerepl@s véilsigkezelésre: MH PRT

A Magyar Honvédség 2006 és 2013 kozoee ldera el Afganisztdn északi régidjéban,
Baghlan-tartoményban a Tartomdnyi Ujjéépitési Csoport (PRT) szolgilator. A PRT
komplex, hdrmas feladatrendszere:

& q kozigazgatds timogatdsa,

& a gazdasdg timogatésa, fejlesztések,

& a katonai/belbiztonsdg timogatdsa, erésitése.

294




IV. fejezet — A vélsdgkezelés nemzetbiztonsdgi feladatai

Az MH PRT a szolgilatdt a németek vezette Eszaki Regiondlis Parancsnoksdg aldren-
deltségében, sok hazai és nemzetkézi helyi szereplével egylicemikodve végezte.

A kovetkezd részben a kapcsolati rendszer, az egytittmksdék keriilnek bemutatdsra
a szerz8 egy kordbban megjelent tanulmdnydnak alkalmazdsdval, annak minimalis
kiegészitésével .

»A bumdn kornyezet szerepléi

A magyar vezetésii PRT humdn kornyezete szerepléinek feltérképezése bonyolult feladar.
A szereploker tobbféleképpen lebet csoportositani a tevékenységi koriik, a PRT-vel valé kap-
csolatuk, vagy a helyickhez valé viszonyuk alapjin. De fontos az is, hogy a PRT is egy
bonyolult rendszer.

Elészor is a PRT szervezeti elemébe tartoznak albdn, horvdt és montenegrdi katondk.
De katondkon kiviil van egy-két & dllands civil kiiliigyminisztériumi alkalmazott, aki
a parancsnok politikai tandcsaddja és annak segitdje. A sikeres feladatteljesitéshez mds PRT-k
dsszetételét meguizsgdlva a parancsnoknak tovdbbi: civil fejlesztési, valldsi-kulturdlis, ndiigyi,
107zsi tandcsaddra is sziiksége lenne, hogy politikai-katonai és gazdasdgi szerepkirének ma-
radéktalanul megfeleljen.

Misodszor, a magyar kormdny afganiszidni féjlesziési elkitelezettsége jegyében rovidebb
idbre mezdgazdasdgi és rendbri szakértok is ,erdsitik” a PRT munkdjdt. Az oktatdsiigy szak-
emberei is nyidjtanak egyfajia tdmogatdst, hiszen t6bb évfolyambdl keriiltek mdr kivdlasz-
tdsra baghlani didkok magyarorszdgi egyetemi képzésre.

Harmadszor, hogy a PRT mint ondllé katonai szervezet t6bb mint 20 hazai alakulatbél
keriil dsszedllitdsra. E sokszinii dllomdny anyaalakulatdtdl, fegyvernemétél, szakcsapatdtol
hozott szervezeti kultiirdja, aldvetési hajlandésdga, a tdrsas és katonai érintkezésrél vallort
nézetei és viselkedése eltérd. A viszonylag hosszil felkésziilés nem minden esetben biztositja
az egységes szemlélet, szervezeti kultiira és viselkedés kialakitdsar.

A belsé humdn kornyezeti szereplék utdn az aldbbi dbra segitségével kivanom vizlatosan
bemutaini a PRT kiilsé kapcsolatait, partnereit.
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BovrpizsAr Gdbor: A magyar PRT humdn kérnyezete Hadtudomdnyi Szemle, 2012/1-2. 4-7.
284 A déle bettivel jelzett idézett szovegrészben megjelend normdl (4ll6) bettitipust bejegyzések a ki-
egészitések.
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TRADICIONALIS
KOZOSSEGEK,

VEZETOK

1. dbra: A Magyar PRT kapcsolatrendszere (2010) (Készitette: a szerz8)

GIROA: Afganisztén Kormdnya NEM: Nemzeti Eréforrds Minisztérium
ANSEF: Afgin Nemzeti Biztonsdgi Er8k (ANA, US EST: Amerikai El6retolt Sebészi Csoport
ANP, NDS) FMT: ISAF Médiafigyeld Részleg

NK: Nemzetkozi Kozosség FC: Fusion Center

NGO: Nem Kormdnyzati Szervezet US 1-10 PMT: USA 1-10 Hegyi Danddr
MK: Magyar Koztirsasdg QREF: Gyorsreagildst Erd

BM: Beliigyminisztérium US KME: USA Kiilnleges Ersk

KiiM: Kiiltigyminisztérium TT: Tartomdnyi Tandcs

VM: Vidékfejlesztési Minisztérium TK: Tartomdnyi Kormdnyz

OMLT: Mentor Csoport JK: Jérasi Kormdnyzd

A PRT tdbordban egyiitt é| és mitkidik az EUPOL kisebb szervezete egy Amerikai Elg-
retolt Sebészi Csoport, az ISAF Médiafigyelé Részlege, az USAID, valamint Fusion Center
alkalmazottai.

Magyar szereplként hdrom nem kormdnyzati szervezet (NGO) vesz részt a baghlani
djjdépitésben. A magyar NGO-k mellett néhdny — sajnos nem tiil sok és nem tiil tékeerds —
nemzetkozi és afgin NGO is taldlhatd a tartomdnyban. Az ENSZ afganisztdni szervezete,
az UNAMA is rendelkezik iroddval Baghlanban.

A katonai szereplék is szines képet mutatnak a szovetségi oldalon. A Magyar-Amerikai
Mentor Csoport (OMLT), a tartomdnyba telepiilt Afgan Nemzeti Haderd (ANA) egy zdsz-
l6aljdval hajtja végre feladatait. Az amerikai 1-10 Hegyi Danddr egy szizada, ami a tar-
renddéreivel.

Az egész északi régid mandver tartalékor képzé Némer Gyorsreagdls Erék (GER QRF)
is 2010 februdrja dta a tartomdny biztonsdgdnak megteremtésén faradozik. A kiilonbozé
offenziv miiveletek végrehajtdsdra a megerdsitésként érkezé ANA-, ANP-erdkkel természete-
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sen az bket mentordld csoportok (OMLT) is megjelennek. Az afgdn kormdnyzati rendszer és
a lakossdg az a humdn tényezérendszer, ami a legjobban befolydsolja a PRT revékenységér.
Két vészre oszthatdk a ldthatd elemei, a kozigazgatdsi rendszerre és a lakossdgra.

A kizigazgatds alapvetden tartomdnyi és jdrdsi szinten szervezddik, vezetdir Afganiszidn
elnike nevezi ki. Mindkér kozigazgatdsi szinten megtaldlhaté a kormdnyzdi és helyettes
kormdnyzdi beosztds, az ANP és a Titkosszolgdlati (NDS) szervezetei, a tandcsok. Alapve-
tben tartomdnyi szinten valamennyi minisztérium rendelkezik kirendeltséggel, melyek kettds
aldrendeltségben a szakminiszter és a kormdnyzd irdnyitdsa alatt dllnak. A helyi lakossdg és
a kozigazgatdsi rendszer hatdrdn helyezkednek el azok az ,onvédelmi erék” amelyek alapve-
tden 2010 kozepétd] kezdtek miikidni szoros szoverségi, de fOként amerikai feliigyeler alatt
korldtozott teriileten, alapvetéen kézifegyverckkel az adott telepiilésen szavatoljdk a bizton-
sdgot. Jogi hdtteriik, vezetési-irdnyitdsi, kiképzési-elldtdsi rendszeriik kialakuléban. (Sok
esetben ezeket a csoportokat ,ARBAKI -nak nevezik, utalva a 70-es évek hasonls biztonsdgi
prébdlkozdsaikhoz.)

A humdn tényezbk dsszetett rendszerét tovdbb bonyolitia az, hogy az elmiilt egy évben
Jjelentds silyponteltolddds tapasztalhatd a tartomdny életében. Megnyilt az ISAF északi
utdnpdtldsi vonala (MSR North). Jelentds szdmii amerikai erék jelentek meg északon, igy
Baghlanban is. A biztonsdg romldsdra vdlaszul szaporodtak a tamads miiveletek. Uj szi-
vetséges katonai bdzis jott létre Baghlan-tartomdny fovdrosdban, Pol-e-Kumriban, a PRT-
tdbortdl elkiilinitve a vdros mdsik, déli oldaldn.

A PRT kirnyezete sokszereplds és rendkiviil sszetett. A komplex vilsdgrendezés egyfelsl
alapos tdrgyi tuddst, mdsfeldl pedig szoros koordindcidr igényel. A sikeres egyiittmiikidés
clengedhetetlen eleme a szereplok kultiirdjanak, hagyomdnyainak, viselkedésének ismerete és
tisgelete. A keleti tipusii tdrsadalmakban a tiszrelet megaddsa a siker zdloga is és nemcsak
a tilélésé.

A hatalom forrdsai (tradiciondlis kozosségek, vezetdk)

A konfliktus rendezése szempontjibil elengedhetetlen, hogy megismerjiik azokat a hata-
lomtipusokat, amik az afgdn tdrsadalom kiillonbozd rétegeiben gyokereznek. Mdr emlitettem
a sziikos forrdsok birtokldsdt, mint az egyik legfontosabb hatalom forrisdr.

Az afgdn és igy a baghlani hatalmi viszonyok alapvetden négy forrisbél tdplilkoznak:

— kozigazgatdsi;

— valldsi;

— tdrsadalmiletnikai;

— erdszak (harcos — mujaheed miilt, jelenlegi parancsnokszerep — kormdny- vagy el-

lendlléi oldalon).

A PRT e hatalmi dimenzidk dltal disz61t rendszer része, hiszen alaprendeltetésébil (kiz-
igazgatds, ujjdépités, biztonsdg tdmogatdsa) és rendelkezésre dllé forrdsa révén politikai,
katonai és gazdasdgi tényezdje Baghlan-tartomdnynak.

Kiemelt elvirdsoknak kell a PRT-parancsnoknak megfelelnie, egyrészt mert a keleti tipusii
tdrsadalmakban még nagyobb az elvirds a torzsét, hivataldt, alakulatdt megjelenité és ird-
nyitd egyszemélyi vezetéssel szemben. Mdsrészt pedig a tartomdnyi, jdrdsi vezetdkkel folytatott
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bdrmilyen témdjii megbeszélésen rendszeresen kikérik véleményét, azt tisztelettel fogadjik.
E szokds — a kollektiv bolesességen alapulva — szintén a keleti tipusii tdrsadalmak jellemzdje.

Kozigazgatdsi hatalom

Taldn a ,legfiatalabb” hatalmi forrds. A kiépiildben lévs és folyamatos problémdkkal kiizdd
kozponti kormdnyzat és helyi tartomdnyi, jdrdsi szinteken megjelend intézményrendszere
nem bedgyazddott az afganiszidni torzsek torténelmében. E hatalom ,erejét” a nemzetkozi
kozdsség elvdrdsai az annak megfelelni akard szandéka adja t6bb-kevesebb sikerrel. A Kabul-
bol kinevezett kizigazgatdsi alkalmazottak, intézmények szinte semmilyen eredményt nem
képesek onerdbdl — a nemzetkizi kozisség pénziigyi, katonai tdmogatdsa nélkiil — elérni.
A lakossdg életének irdnyitdsdban, a kollektiv dontéshozatalban, a forrdselosztdsban, a biz-
tonsdgi kérdésekben tradiciondlisan a mdsik hdrom hatalmi forrds a meghatdrozo.

Valldsi hatalom

Afganisztan mélyen valldsos muzulmdn orszdg. A tanitok, valldsi vezeték egyfelél nagy tisz-
teletnek orvendenck, mdsfeldl pedig erds befolydsold, véleményformdls hatdssal birnak. A Ko-
rin tisztelete dthatja az egész tdrsadalmat és meghatdrozza mindennapi életiiket is. Nagy
Jelelésségiik van a hitoktatdknak, hiszen az élet kérdéseire adott irdnymutatdsaik kitelezd
cselekvést hatdroznak meg a hivék szamdra.

Tirsadalmi hatalom

A tradiciondlis keleti tipusii tdrsadalom nem egységes szerkezetii. Kisebb szervezeti egységekre
bomlik. A torzsek, klinok, csalddok bonyolult rendszere hilozza be egész Afganisztdnt. Az
azonos tulajdonsdgokkal bird, azonos értékrendet kivetd, azonos viselkedési normdkat valls
csoportok, torzsek vezetdi feltétlen hatalommal birnak az dltaluk vezetettek felett. Az évszd-
zadok alatt kialakult, megerdsiditt és él6 torzsi szellem fontos eleme a kizosség tilélésének.
Az egy foldrajzi tdjhoz — dltaldban vilgy, folyomeder, terméteriilet — kithetd lakdhelyen
azonos érdekek és értékrendek alakultak ki, amelyek védelme és képviselete a teljes kizos-
ségre, legfOként pedig vezetdikre jellemzd. A fejlodés sordn a torzsek tagjai elhagytik eredeti
szdlldshelyeiket, beépiiltek a hatalom mds szervezeteibe, de mint erds kotelék tovdbbra is
a kiskozisség érdekeit szolgdljdk.

Fegyveres hatalom
Hdrom fontos elem keveredik az afgdn tdrsadalomban a harcosokkal kapcsolatban. Egyrészt
a torténelem sordn sokszor kellett fegyverekkel a kézben védelmezniiik teriileteiket oroszok,
angolok, szovjetek ellen. Afganisztdn léténck kulcseleme a fegyverek birtokldsa, az erdszak
alkalmazdsa a helyi vagy kozponti akarat érvényesitése érdekében.
Misrészr a teriiletet, a kozosséget védelmezd fegyveresek tiszteletet ébresztenck a lakossdg
korében, biztositva a mordlis é materidlis tdmogatdst, valamint a személyi utdnpotldst.
Harmadyészr pedig léreznek és erdsidnek azok a fegyveres hatalommal bivé csoportok is,
amelyek a nyugati értékrend szerint — sokszor a keleti szerint is — biinozésbél szerzik forri-
saikat és mdsok rovdsdra erdszakkal nivelik hatalmukat.
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A fegyveres hatalom képviseldi a nagy tiszteletben dllé régi mujaheed parancsnokok és
katondk. A jelenlegi rendszer biztonsdgi szerepldi az onvédelmi fegyveres csoportok. Az alap-
vetben kdbitdszer-termesztéssel és -kereskedelemmel foglalkozd csoportok, valamint egyéb
biinizbi szervezddések.

Az afganisztini hatalmi forrdsok kiziil a valldsi hatalom a legelszigeteltebb, a nemzet-
kizi kozosség, a nyugati kultiivkor dltal legkevésbé megnyerhetd. Helyi viszonylatban erejét
a lakossdg valldsossdga és szokdsainak tisztelete adja.

A kizigazgatdsi hatalom, mint a legfiatalabb hatalmi forrds énmagdban silytalan.
Amennyiben a vezetd nem rendelkezik hatalommal, de legaldbbis befolydssal a mdsik hdrom
hatalmi forrds egyikébél, akkor nincs rdhatdsa az dltala igazgaini kivdnt teriilet torténéseire.

A PRT-nek a sikeres feladatvégrehajtds érdekében létfontossdgii feladata a hatalmi viszo-
nyok felderitése, a ,,ldthatd és lathatatlan” kapcsolatrendszer feltérképezése. A megfeleld ,,ci-
vil érzékenységgel” tdrgyi (tdrsadalomtudomdnyi) tuddssal, szervezeti elemekkel és kutatdsi
mddszertannal rendelkezd PRT képes ezt megtenni.”

Osszegzés

A globdlis és regiondlis béke és biztonsdg megteremtése elengedhetetlen a valsigoktdl
tdvolabb 1év8 orszdgok biztonsdginak megévdsa érdekében.

Napjaink komplex vélsdgai komplex kezelést igényelnek, melynek sok szereplgje van.

A komplex biztonsdgi rendszerbél alapvetd fontossdgtiak a politikai/kdzigazgatdsi,
katonai/belbiztonsdgi és a gazdasdgi dimenzidk. Amennyiben e teriileteken a stabil, ki-
szdmithaté és dnfenntarté ,béke” bedll, a vélsdg rendezettnek mindsithetd.

A hatékony valsigkezelés alapfeltevése a folyamatos, szoros egylittmiikodés a szerepl8k
kozott. Az egytitem(1ikddd szervezetek kiildetésének, ddntéshozatali mechanizmusdnak,
képességeinek és korldtainak ismerete és tiszteletben tartdsa a hatékony egytittmiikodés
alapja. Ezek az ismeretek a kiképzés, okratds, konferencidk, tapasztalatfeldolgozisok,
elmélet- doktrinafejlesztések sordn megszerezhetSk és elmélyithetdk.

Az éllami szereplék a tdrshivatdsrendek nemzetkozi vélsdgkezelésben valé részvétele
emeli az orszdg nemzetkdzi megitélését. A miveletekben megszerzett tapasztalatok pe-
dig novelik a hazai valsigkezel8i képességet békében, rendkiviili jogrend idején, vagy
akdr hdboruban is.

Fogalomtir®®

Civil-katonai egyiittmiikédés: A CIMIC a mfiveleti (hadmveleti, harc-) tdmogatds

fajtdja. Koordindlja a civil kérnyezetet érintd tevékenységeket, illetve kiépiti és fenn-
tartja az egylictmiikodést a parancsnok és a katonai miiveletek civil kornyezetée alkotd

25 A NATO AJP 1, AJP9, és az MH OHD és MH CKED alapjin készitve.
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kiilénféle civil szerepl8k (helyi lakossdg; nemzeti és nemzetkdzi, kormdnyzati és nem
kormdnyzati szervezetek és igynokségek képviseldi) kozott a tdmogatott parancsnok
céljainak, kiildetésének eredményes elérése érdekében.

Fegyveres konfliktus (katonai konfliktus): Az dllamok kozotti ellentéeek, nézet-
eltérések megolddsinak széls8ségesen éles formdja, amelyre a fegyveres erék kétoldala
alkalmazdsa a jellemz8. Nyilt fegyveres dsszetitkozés legtobbszor a kozos dllamhatdron
megy végbe. Nem azonos a hdbortval, anndl jéval kisebb intenzitdsd, mind méreteiben,
mind tartalmdban, mind a benne részt vevd erék tekintetében.

Fegyveres kiizdelem (hdbort): A szemben 4116 felek kozotti kiizdelem f6 formdja, az
egyes tdrsadalmi csoportoknak, dllamoknak, dllamcsoportoknak meghatdrozott politikai
és gazdasdgi célok, érdekek megvalésitdsdére folytatott erszakos tevékenysége, katonai
szervezetekkel, eszkdzokkel és a meghatdrozott tervek szerint.

Hibords katonai miivelet (haditevékenység): Hébordban végrehajtott katonai
miveletek. A kdrnyezet sajétos dllapota, amely felfegyverzett, rendszerint reguldris el-
lenséggel szembeni erd alkalmazdsit koveteli meg — térben és id8ben — valtozé méretd
és intenzitdst harcokban, iitkdzetekben, illetve hadmiiveletekben.

Informdciés miiveletek: A miveleti (hadmdveleti, harc-) tdmogatds fajtdja. Olyan
funkci6, mely a katonai informdcids tevékenységet koordindlja, illetve azzal kapcsolatos
tandcsot ad abbol a célbél, hogy a kivint hatdst gyakorolja az ellenfél, a lehetséges ellen-
fél dontéseire és képességeire azért, hogy a kiildetést, parancsnoki szandékot tdmogassa.
Az informdciés miiveletek olyan cselekmények, melyek célja, hogy hatdst gyakoroljanak
az informdcidkra és/vagy az informdcids rendszerekre, gy, hogy emellett a sajic hasonld
rendszereket hatékonyan kihasznaljak és megévjék. Alapvetd fajtdi a védelmi és a tdma-
dé informdciés miveletek.

Konfliktus: A térsadalmi életre jellemzd olyan szitudcid, tevékenység, amelyben
a részt vevd felek sajdc — valédi vagy vélt — érdekeik alapjdn mésok hdttérbe szoritdsd-
ra, esetleg megsemmisitésére torekednek. A konfliktus (akaratérvényesités erészakos
eszkozokkel) olyan, két- vagy tobboldald vita tdrgydt képezd ellentét, amely érinthet
kormdnyokat, teriileteket, vagy mindkettdt, és amelyben a fegyveres erd alkalmazdsa
a két fél kozoee haldlos dldozatokkal is jarhat.

Lélektani miivelet: A PSYOPS a miveleti (hadmiiveleti, harc-) tdmogatds fajtdja.
Az dsszhaderénemi miveleti feladatok végrehajrdsdnak érdekében a miiveleti teriileten
a vélsdgkezel miveletek szerves részeként, az informdciés miveletek sordn végrehaj-
tott haddszati, konszoliddcidra irdnyuld és harceéri [élekeani tevékenységek Ssszessége,
melynek célja a pozitiv tdmogaté légkor és az egytittmiikodd hajlandésdg kialakitdsa
a konfliktusban részt vevék és a lakossdg korében a béketdmogatd kotelék oltalmazdsa
és a kiildetés céljainak teljesitése érdekében.

Médiamiiveletek: A miveleti (hadmveleti, harc-) tdmogatds fajdja. Katonai stra-
tégiai, hadmiiveleti és harcdszati szinten minden olyan tevékenység, mely a médidval
val6 egyticemikodésre irdnyul. Célja a kozvélemény médidn keresztiil t6reénd hiteles
tdjékoztatdsa csapataink tevékenységérdl, ezdltal a polgdri lakossdg megértésének és ti-
mogatdsdnak elnyerése.
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Nem hdborus katonai miivelet: Azok a tevékenységek, amelyeket békében, konf-
likcus (instabil) -helyzetben vagy hédbortban — harcteriileten kiviili tevékenységekre
— ideiglenesen létrehozott katonai er8ket is magukban foglalé szervezetek folytatnak —
hazai vagy az ENSZ dltal kijelolt teriileten — az alapvetd emberi jogok biztositdsa,
a civil lakossdg biztonsdgdnak megteremtése, javitdsa, a nemzeti vagy kijelolt teriilet
vagyondnak megdvdsa, a nemzeti vagy nemzetek kozoeti kapesolatok normalizaldsa,
a béke megteremtésének, megtartdsinak elésegitése, a gazdasdgi és politikai stabilizdcié
elémozditdsa érdekében.

Vilsdg: Olyan helyzet, amely a nemzet biztonsdgat, érdekeit vagy a nemzetkozi békét,
a stabilitdst veszélyezteti, és amely dontéshozatalt vagy tevékeny fellépést igényel. Vil-
sdghelyzetek a fesziiltségek olyan eszkozokkel torténd novelésével jonnek létre, amelyek
még a hdboru szintje alatt maradnak.

Vilsigkezelés: A vélsig megolddsdra tett intézkedések Ssszessége. Tartalmazza a vél-
sdg megeldzésére, ellendrzés alate tartdsdra, korldtozdsdra, csokkentésére és megolddsira
irdnyulé intézkedéseket.

Vilsigkezeld miivelet: Nem hdborus stratégiai kornyezetben végrehajrott miiveletek
alkategéridja. Olyan tevékenységek, melyek sordn a katonai képességeket a harci mi-
veletektd] eleérd céllal alkalmazzék olyan helyzetben, amikor a békés kdriilményeket
egy lehetséges dsszecsapds vagy konfliktus veszélye fenyegeti. Ilyen helyzetekben a béke
helyredllitdsdra vagy a helyzet stabilizdldsdra — ha lehetséges, akkor a fegyveres beavat-
koziast elkeriilve — katonai erét alkalmaznak.
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V. FEJEZET
VEDELMI IGAZGATAS ES
NEMZETBIZTONSAGI FELADATOK

1. Védelmi igazgatis, kiilonleges jogrend,
védelmi tervezés (Dr. Lakatos Ldszld)

1.1 Bevezetés a védelmi igazgatis, a kiilonleges jogrend,
a védelmi dllamvezetés, a védelmi tervezés és
a nemzetbiztonsdgi feladatok kapcsolatdba

A demokratikus jogdllamok miikodésének egyik alapvetd kritériuma a jogszabdlyokon —
ezek kozote is meghatdrozéan az Alaptorvényen (alkotmanyon) — alapulé dllamszervezeti
felépités és hatalomgyakorlds. Ugyanakkor a demokratikus jogallamok miikodésének is
vannak kiilénleges esetei, amikor a normal (béke-) idészaki jogrendtdl eltérd, az alap-
vetd jogok korldtozasdt igénybe vevd, a piacgazdasdgi folyamatokba beavatkozé dllam-
hatalmi szervezeti és miikodési rend alkalmazdsa valik sziikségessé a tdrsadalom életét,
az dllam mkodésé, az dllampolgdrok élet- és vagyonbiztonsdgdt fenyegetd természeti,
vagy tdrsadalmi eredet(i veszélyek elhdritdsa érdekében.

Az édllam mikodésének fenntartdsa, a nemzeti érdekek érvényesitése, a fenti célok
elérésének érdekében barmilyen dllamformdjua és berendezkedésti jogallam kialakit olyan
biztonsdgi és védelmi rendszert, amely biztositja a rendkiviili koriilmények sordn fel-
meriil§ azon feladatok végrehajtdsdt, tovibbd az olyan veszélyek elhdritdsit, amelyekre
a normdl (béke-) idejli dllamszervezeti struketra mikodése nem alkalmas, vagy erre
a szervezeti és miikodési feltételek nincsenek meg.

Magyarorszdg, de birmely 4llam esetében, barmely torténelmi idészakban bizonyithaté
azon nemzeti — vagy nemzeti és szvetségi, nemzetkdzi egytittmiikddési alapokon nyug-
v6 — védelmi rendszer kialakitdsa és fenntartdsa, amely a normdl idészaki jogrendhez és
4llami m(ikodési eljardsrendhez képest tobbletfelhatalmazdst biztosit a kijeldlt, rendszerint
kormanyzati szervek részére a normdl id8szakokhoz képest tjonnan megjelend veszélyek
elhdritdsa érdekében. Ez egyidejtileg feltételezi az dllam feladatdt képezd védelmi, kiilsd és
belsd biztonsagi feladatokat végz6, a végrehajedst koordindlé intézményi, jog- és hatdskori,
irdnyitdsi és a gyakorlati végrehajtdst biztosité alrendszerek 6sszességét, azaz a védelmi
igazgatdsi szervek és az azok miikodését biztositd jogi-jogszabdlyi kornyezet meglétée.
Ez az intézményrendszer lehet egyszemélyi kivételes hatalmon, vagy testiileti kivételes
hatalomgyakorldson alapulé szervezet- és feladatrendszer, amely minden dllam esetében
az egyes torténelmi iddszakoknak megfelelé nemzeti sajitossdgokat hordoz magdban.

Magyarorszdg Alaptdrvénye és az azon alapulé sarkalatos torvények részben, egyes te-
riiletek vonatkozdsdban (polgdri tipusi veszélyhelyzetek) pedig jelent8sen dtalakitottak
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az orszégvédelem rendszervéltdst kovetden, az 1990-es években létrehozott rendszerének
igazgatdsi — ezen keresztiil pedig védelmi tervezési és védelmi dllamvezetési — intézmé-
nyét. A veszélyforrdsok tipusainak és kihatdsinak megfeleléen a honvédelmi (katonai)
tipust valsdgok, illetve a polgdri tipust vélsdgok kezelésére kijeldlt szakigazgatasi szer-
vek és végrehajté dllami szervezetek (fegyveres erd, rendvédelmi szervek, kozigazgatdsi
szervek) mellett a bdrmilyen tipust veszély, vélsdgkdzpond, teriileti és helyi szintl ke-
zelésére kialakitott védelmi igazgatdsi rendszert az dllamigazgatds — azaz a végrehajté
hatalom alapvetd szervezetrendszerének — keretei kdzote helyezeék el, tovabbra is bizto-
sitva a mindenkori politikai f8hatalmat gyakorlé Orszdggy(ilés elsddleges dontéshozo,
illetve szabdlyoz és ellendrzd szerepét. Az Alaptdrvény 2012. janudr 1-i hatdlybalépésée
megel6z8 két évtizedben a részben az 6nkormdnyzatokra is épiild védelmi igazgatdsi
rendszer napjainkban a veszélymegel6z8 és veszélyfelszdmolé tevékenységében a koz-
igazgatds kozponti és teriileti (megyei, jérdsi) szervezeteinek bevondsdval végzi tervezd,
szervezd és végrehajtdst irdnyitd feladatait, érdemlegesen csak telepiilési szinten vonja be
az igazgatési folyamatokba az nkormdnyzati szerepl8ket (polgdrmestereket).

A védelmi igazgatds sajitossdga, hogy nem csak egy szakigazgatdsi teriiletre terjed
ki, a védelmi igazgatds szervei mind a kézponti, mind a helyi irdnyitds sordn dltaldnos
hatdskore gyakorolnak, tevékenységiik csak illetékességi teriileteikben tér el egymdstol.
Ahhoz, hogy ezen dltaldnos igazgatisi tevékenységet — amelyet 6ssztdrsadalmi érdekbdl,
ossztarsadalmi céllal és Sssztdrsadalmi kozremikddéssel valdsitanak meg az arra felhatal-
mazott, jellemz8en 4llamigazgatési, rendvédelmi és katonai szervek, illetve szervezetek
— rendeltetésén, funkcidin, feladatain és az azokat végrehajtd szervezeti rendszerén ke-
resztiil bemutassuk, a biztonsdg és a katonai biztonsdg, a nemzeti biztonsdg és a nemzet-
kozi biztonsdg, a védelem és a honvédelem kérdéskoreit kell egymdssal osszefiiggésben
rendszerezni, mindezekhez pedig az e teriileteket szabdlyozé orszdggytilési hatdrozatok,
jogszabdlyok — azokon beliil is szerepének megfelel8en az Alaptorvény —, tovdbbd a koz-
jogi szabdlyozé eszkozok teremtik meg a konzisztens kereteket.

Ahhoz pedig, hogy a védelmi igazgatds Magyarorszdg orszdgvédelmi rendszerében
betoltott helyét és szerepét megértsiik, vizsgalni kell a kiilonleges jogrend, a védelmi
dllamvezetés, a védelmi feladatok végrehajtasdc el6készitd védelmi tervezés egymadssal
valé Bsszefliggéseit, valamint azok kapcsolatdt a kozigazgatds intézményrendszerével.
Ennek sordn egységesen és azonos tartalommal kell értelmezni mindazon jogi és igaz-
gatdsi alapfogalmakat, amelyek meghatdrozzdk a védelem komplex rendszerében® részt
vevlk korét, azok rendeltetését és funkcidit.

26 A védelem komplex — honvédelmi és polgdri tipust veszélyek kezelésére kialakitott — rendszeré-

nek komplexitdsdt az abban részt vevd védelmi igazgatdsi szervek és végrehajté szervezetek 6sz-
szessége, illetve az 4ltaluk végzett, birmely veszélytipus kezelését biztosité eljirdsrend bizonyitja.
A NATO-ban az utébbi években alkalmazott ,dtfogé megkozelités (comprehensive approach)”
elv ettdl nem kiilonbozik, hiszen az a veszélyforrdsok dtfogé értékelésére és kezelésére vonatkozd
elvbél és gyakorlatbdl indul ki. Réviden dsszefoglalva: minden veszélyforrdst és veszélytipust —
esetleges kihatdsa miact — dtfogd keretekben kell értelmezni, az elleniik vald védekezést pedig
komplex rendszerben kell végezni. Magyarorszdgon ezt az irdnyitdsi rendszert a védelmi igazgatds
rendszerének nevezik.
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1.1.1 Fogalmi meghatdrozasok

A kozigazgatdsnak az orszdgvédelmi feladatok elldtdsdban betoltott szerepe nem 4j ke-
letd, és annak tartalma nem is egy-egy orszdg tdrsadalmi berendezkedésétdl fiigg. Amig
a kordbbi évszdzadokban e feladatot — a védelem fogalmdnak a honvédelemre (katonai
védelemre) val6 lesziikitése miatt — alapvetden a katonai sorozds és a hadsereg elldtdsa
jelentette, addig a XX. szdzadban a kozigazgatds ez irdnyu feladatkére is [ényeges bd-
viile. A sorozdsban, a katonai behivdsban, a mozgésitdsban valé kozremiikodés mellett
a polgdri kozigazgatds olyan, kordbban nem ismert feladatai keriiltek el6térbe, mint
a megvéltozott koriilmények kozoeti kozelldtds megszervezése és fenntartdsa, a lakossdg
tdmad¢ fegyverek hatdsa elleni passziv védekezésre torténd felkészitése és a védekezési
feltételek folyamatos biztositdsa, a honvédelmi feladatok els8dleges kovetelményeir ki-
elégitd hadigazdasdg miikodtetése, a rendvédelmi szervek, a kdzigazgatds és a fegyveres
er8k egyticemikodésének biztositésa.

Tekintettel arra, hogy a normal (béke-) idészakoktdl eltérd kivételes hatalom gyakor-
ldsa a kozigazgatds sajdtos formdban — védelmi igazgatdsként — toreénd mikodretésée
igényli, annak elemzéséhez az azzal kapcsolatos alapfogalmak tartalmdnak tisztdzdsa
szolgal kiinduldalapul. A védelmi — ezen beliil a honvédelmi, kataszeréfavédelmi, gaz-
dasdgmozgésitdsi stb. — igazgatds normdl (béke-) id8szaki kozigazgatdssal valé kapcso-
latdnak vizsgdlatdhoz ugyanis tisztdzni és egymdstdl elkiiloniteni szitkséges az olyan
fogalmakat, mint orszdgvédelem, orszdgmozgdsitds, védelmi igazgatds, honvédelmi igaz-
gatds, katonai igazgatds, kiilonleges jogrend, a nemzeti biztonsdg intézményrendszere,
nemzetbiztonsdgi feladatok.

Az orszdgvédelem komplex rendszerével, a védelem igazgatdsdval kapesolatos fogal-
mak egy részét jogszabdly rogziti, mds részét a jog-, illetve a had- és rendészettudomdny
keretei kozote definidljak. Ennek megfelelen a jelen fejezet tartalmdval 8sszefliggd, vagy
azt megalapoz6 f8bb fogalmak az aldbbiakban hatdrozhaték meg:

& kiilonleges jogrend — a normdl (béke-) id8szaki jogrendtdl eltérd, az alapvetd
jogok felfiggeszthetdségével és az dllamhatalmi szervek jog- és hatdskorének,
illetékességének megvéltoztathatdsdgdval egyiitt jard, a rendeleti kormdnyzdst
lehetdvé tevd jogalkotdsi és jogalkalmazdsi iddszak;

& kivételes hatalom — az 4llam életének kiilonleges id8szakdban az arra az Alap-
torvény dltal felhatalmazott szervek, kozjogi méltdsdgok, sarkalatos torvények
keretei kozott megvaldsitott hatalomgyakorldsénak médja;

% mindsitett id8szak — rendkiviili helyzetekben az dllam életének olyan kivéte-
les idészaka, amelyben az Alaptorvényben meghatdrozott feltételek teljesiilése
esetén és keretek kozott az arra felhatalmazott dllami szervek 4ltal a kiilonleges
jogrend (rendeleti kormdanyzas) alkalmazdsdval kivételes hatalom érvényesiil;

% védelmi igazgatds (had- és rendészettudomdnyi megkozelitésben) — a védel-
mi felkészitést és orszdgmozgdsitdst tervezd, szervezd, a kiilonleges jogrendben
a kdzponti, a teriileti és helyi irdnyitdst végzd centralizdlt, hierarchikus felépi-
tésti kozigazgatdsi szervezet- és feladatrendszer, illetve a kozigazgatdsi szervek,
a katonai és a rendvédelmi szervek olyan, jogilag szabdlyozott tevékenysége,
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amely a polgdri és a fegyveres szervek, szervezetek, valamint az 4llampolgirok
mindsitett id8szaki kotelezettségeinek tervezésére, szervezésére és végrehajdsi-
nak irdnyitdsdra irdnyul;

& védelmi igazgatds (jogszabdlyi megkozelitésben) — a kozigazgatds részét képezd

feladat- és szervezeti rendszer, amely az dllam védelmi feladatainak megvalésiti-
sdra létrehozott, valamint e feladatra kijeldlt kozigazgatdsi szervek 4ltal végzett
végrehajt6, rendelkezd tevékenység. Magdban foglalja a kiilénleges jogrendre
toreénd felkésziilést, tovabbd az emlitett id8szakok és helyzetek honvédelmi,
polgdri védelmi, katasztréfavédelmi, védelemgazdasdgi, lakossdgelldtdsi felada-
tainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtdsara irdnyuld 4llami tevé-
kenységek sszességét;*

honvédelmi igazgatds (hadtudomanyi megkozelitésben) — a fegyveres erbk és
a védelmi igazgatds jogszabalyban felhatalmazott szervei 4ltal az orszdg kiils6
fegyveres tdmadis elleni védelme, illetve szovetségi kotelezettségek teljesitése ér-
dekében végrehajtdsra keriil8, az orszdg honvédelmi felkészitését, a fegyveres erék
kiegészitését, a katonai védelmi feladatokat szolgdlé kozhatalmi tevékenység;
honvédelmi igazgatds (jogszabdlyi megkozelitésben) — a védelmi igazgatds ré-
szét képezd feladat- és szervezetrendszer, amelynek keretében az orszdg védelmé-
re létrehozott, valamint e feladatra kijel8lt kozigazgatisi szervek, tovibbd a hon-
védelemben kozrem(1kddd mds szervek elldgjdk a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
sz616 2011. CXIII. torvény 1. § (3) bekezdésében meghatdrozottak honvéde-
lemre valé felkészitésével, az orszdgvédelemmel, és a honvédelmi kotelezettségek

teljesitésével kapcsolatos feladatokat;*

& védelmi felkészités — az dllamvezetés, a kozigazgatds, a katonai igazgatdsi szer-

vek, tovdbbd a honvédség, a rendvédelmi szervek tevékenységét a rendkiviili
dllapot, a megel8z8 védelmi helyzet, sziikségdllapot, veszélyhelyzet és vératlan
tdmadds kiilonleges jogrend alkalmazdsdnak id8szakaiban biztosité erdk és esz-
kozok elokészitése, alkalmassd tétele a mindsitett idGszakok alatti mtikodéshez
tervszer(i, rendszeres és koordindle normdl (béke-) id8szaki tevékenység kere-
tében;

orszigmozgésitds — Magyarorszdg fliggetlenségét, alkotmdnyos rendjée, tertileti
épségét, az élet- és vagyonbiztonsdgot, tovabbd a lakossdgot, a gazdasdgot és
a kozjavakat fenyegetd veszélyek elhdritdsra létrehozott tervszer tevékenységi
rendszer, amely dtfogja, és sziikség szerint aktivizélja az orszdg védelmi poten-
cidljic: a fegyveres erdt, a rendvédelmi szerveket, a jogszabalyban erre kijelolc
polgdri szerveket, a gazdasdgot, a lakossdgot, az dllamvezetést és a kozigazgatdst;

87.290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kii-
l6nleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz016 2011. évi CXIIL torvény egyes rendelke-
zéseinek végrehajtdsrdl. Ertelmezd rendelkezések. 1. § n).

28 Uo. 1.§b).
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% az orszdgmozgositas feladat- és eszkdzrendszere — a mindsitett iddszakok
bevezetését megelézden, illetve a kdvetkezmények felszdmoldsa érdekében az
orszdgmozgodsitdsban részt vevd szervekre és az dllampolgdrokra vonatkozd, jog-
szabdlyokban, illetve intézkedési tervekben meghatdrozott feladatok, tovédbbd az
azok végrehajtdsihoz igénybe vehetd, meglévd és rovid idén beliil aktivizdlhaté
erbforrdsok (védelmi potencidlok) dsszessége;

% gazdasdgmozgdsitds — alapvetden a rendkiviili dllapot kiilonleges jogrendi
idészakot megelézd kozvetett fenyegetettség, illetve a rendkiviili dllapot sordn
a honvédelem érdekében sziikséges anyagi és eszkozigények kielégitését biztosi-
t6, dllami beavatkozdssal irdnyitott gazdasigmiikodési rendszer;

% katonai igazgatds — a kozigazgatds része, a kozigazgatdsi szervek (dllami, on-
kormdnyzati, katonai) jogilag szabdlyozott olyan tevékenysége, amely a haza
fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvaldsitdsa érdekében, tor-
vény alapjdn létrehozott jogalanyok és a természetes személyek honvédelmi k-
telezettségeinek és 6nként villalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint
a kotelezettségek és a vallale feladatok végrehajrdsara irdnyul;*

% hadidllapot — az Orszdggytilés kizdrdlagos jogkorében kinyilvanitott, az orszdg
fuggetlenségét vagy teriileti épségét idegen hatalom tdmaddsa dltal veszélyez-
tetett id8szak, a rendkiviili dllapot kiilonleges jogrend kihirdetésének egyik
alapfeltérele;

% hdborts veszély — olyan fesziilt nemzetkozi, vagy dllamkozi helyzet, amikor
idegen hatalom fegyveres timaddsdnak kozvetlen bekdvetkezésétdl lehet tartani.
A hdborus veszély a rendkiviili 4llapot kiilonleges jogrend kihirdetésének egyik
alapfeltérele;

& katasztrofa — a veszélyhelyzet kiilonleges jogrend kihirdetésére alkalmas, illetve
e helyzet kihirdetését el nem éré méreéki olyan dllapot vagy helyzet, amely
emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossdg alapvetd elldtdsdt, a ter-
mészeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan médon vagy méreékben veszé-
lyezteti, kdrositja, hogy a kdr megel8zése, elhdritdsa vagy a kovetkezmények fel-
szdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egytittmikodési rendben
toreénd védekezési lehet8ségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint
az 6nkormdnyzatok és az 4llami szervek folyamatos és szigortian osszehangolt
egylittmi(ikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli;*”

% polgdri védelem — olyan ossztdrsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer,
amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres osszelitkozés esetén a lakossdg életé-
nek megdvésa, az életben maradds feltételeinek biztositdsa, valamint a lakossdg

289 2011. évi CLXXVIL. torvény az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésérdl, az azokkal kap-
csolatos katonai igazgatdsi feladatokrdl, a hadkoteles nyilvdntartds vezetése, a gazdasdgi és anyagi
szolgéltatdsok biztositdsa érdekében teljesitendd adatszolgdltatdsokrdl és a honvédelmi dgazatban
hasznilt igazolvényolkkal kapcsolatos adatkezelésrél. Ertelmezd rendelkezések. 1. § e).

20 2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapesol6dé egyes térvények mé-
dositdsarol. I. fejezet. Alapveté rendelkezések. 2. Ertelmezd rendelkezések 3. § 5.
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felkészitése azok hatdsainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése
érdekében;*!

% nemzeti biztonsdg — valamely dllam megfeleld kiilsé és belsé védettségébdl,
kiilkapcsolatainak, valamint bel- és gazdasdgpolitikdjanak a nemzeti érdekeknek
megfelel kialakitdsdbol eredd helyzet;

% nemzetbiztonsdgi szervek — a nemzetbiztonsdgrol sz616 torvény dleal létreho-
zott, a sarkalatos torvények dltal a rendvédelmi szervek kozé sorolt, kiilonleges
jog-, hatds- és feladatkorrel rendelkezd fegyveres szervek (Magyarorszdgon —
a polgdri és a katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok);

& fegyveres erd — az dllam kiils§ biztonsdgdnak fenntartdsdra nemzeti, vagy szo-
vetségi keretekben alkalmazhaté, alapvet8en az adott orszdg katonai védelmére
létrehozot, sajétos irdnyitdsi rendszerben és figgelmi viszonyok kézott miikodéd
szervezet (Magyarorszdg esetében a Magyar Honvédség);

& védelmi tervezés — a nemzeti biztonsigot fenyegetd veszélyek bekovetkezésének
megelzésére, illetve kezelésére kialakitott, az orszdgvédelem érdekében sziiksé-
gessé valo erbforrdsok és képességek 1étrehozdsit tervezd, a védelmi igazgatdsi
szervek dltal végzett tervszert és folyamatos dllami tevékenységrendszer;

% védelmi dllamvezetés — a normal (béke-) iddszaki dllamvezetési rendszertdl
részben vagy teljesen eltérd szervezetl, jog- és hatdskord, a veszélyfelszdimolds
és az azt irdnyito dllamvezetés mikddése hatékonysdginak érdekében az dllam-
hatalmi dgak elkiiloniilését id8szakosan megsziintetd, alapvet8en a kozigazgatds
békeid8szaki elemeire, illetve azokbdl kialakitote j elemekre épiild, jogilag szi-
gortian behatdrolt vezetési rendszer.

1.1.2 A védelmi igazgatds kozigazgatdsi osszefiiggései

Bérmely jogdllam esetében megillapithatd, hogy a kozigazgatds feladatait formai meg-
kozelitésben a konkrét jogszabdlyok, elméleti megkozelitésben pedig az dllami funkcidk
hatdrozzdk meg. Ezen allami funkcidk alapvetden az dllami célok megvaldsitdsinak
szolgdlatdban dllnak, és tartalmuknak megfelelSen azt fejezik ki, hogy egy adott dllam
hogyan viszonyul a tdrsadalomhoz, melyek azok a teriiletek, amelyeknél az dllami tevé-
kenység — igazgatdsi vagy szolgdltatdsi, tdrsadalomszervezési vagy tdrsadalomirdnyitdsi
- elengedhetetlen az adott tdrsadalom mindennapos miikddése szempontjabdl.

Az 4llami funkciék megvalésitdsdnak teriiletét képezd dllami feladatok 6sszessége
egyben az dllami szervek rendeltetését is behatdrolja, hiszen a feladatok végrehajtdsanak
célja a funkci6k megvalésitdsa. Barmely — dllami, vagy nem dllami — feladat szervezeti
formdban torténd teljesitése feltételezi az azok végrehajtdsdt biztositd szervezetek meg-
létét, vagy éppen azok érdekében torténd létrehozdsukat. Az dllami feladatok Ssszességét
végrehajto szervezetrendszer maga a kozigazgatds intézményi és szervezetrendszere. Ter-

1 U.o. 20.
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mészetébdl eredden az 4llami feladatok sordban olyan szakteriiletek is megtaldlhatok,
amelyek a normadl, békeid8szaki mikodésben, és olyanok is, amelyek az dllam — ezen
keresztiil a tdrsadalom — életének rendkiviili idészakaiban kapnak meghatdrozé szere-
pet. Jellemzd teriiletei a honvédelem, a katasztréfavédelem és a hozzdjuk kapesolédd,
békeiddszakban és a kiilonleges jogrend id8szakdban egyardnt meghatdrozé fontossdga
nemzetbiztonsigi védelmi feladatrendszer.

A védelmi igazgatds kozigazgatdsi kapcsolatdnak értelmezéséhez a kézigazgatds fel-
adatrendszerének csoportositdsabdl célszerti kiindulni. A csoportositdsi szempontok
szertedgazé képet mutatnak, melyekbdl azonban ugyantgy, ahogy a kézigazgatds fogal-
mdnak meghatdrozdsdnal is, tobb megkdzelités lehetséges.

Az egyik megkozelités szerint a kozigazgatds szervezetébdl kiindulva vezethetjiik le
a feladatok 8 csoportjait, megkiildnboztetve kdzponti, teriileti és helyi kozigazgardsi —
és ezen keresztiil védelmi igazgatdsi — feladatokat, a kdzponti feladatokon beliil pedig
kormdnyzati szint (dltaldnos) és megoszrott (szakigazgatdsi), a teriileti és helyi felada-
tokon beliil pedig llamigazgatdsi és dnkormdnyzati feladatokat.

A kozigazgatdsi feladatok csoportositdsinak mdsik megkozelitési médszere a fel-
adatok tartalmi jegyeibdl indul ki, vagyis az egy adott kozds cél elérését biztosité fel-
adatokbdl, feladatcsoportokbél képez feladatkdroket. A kozos célok csoportositdsinak
fuggvényében ezen mddszertani eljérdssal mds-mds eredményekre lehet jutni. Vannak
azonban dltaldnosan elfogadott csoportositdsi elvek, amelyek szerint a kdzds célok az
dllam funkcidibdl vezethetdk le, mivel a kozigazgatds f6 feladatkoreinek elldtdsa a tor-
vényhozdi és az igazsdgszolgdltatdsi feladatokkal egyiict meghatdrozéan az dllami funk-
ciék érvényesiilése érdekében torténik.

A kozigazgatdsi feladatok funkciondlis szempontbdl toreénd osztdlyozdsindl az dllami
funkcidk felosztdsit a jogtudomdny és az igazgatdstudomdny egymdstdl eltéré megks-
zelitésben rendszerezi, de mindkér tudomdnyteriilet két nagy funkciéesoportra, a belsd
és a kiils6 funkcidkra, illetve a tdrsadalomirdnyitdsi és a tdrsadalomszervezési funkcidkra
osztja fel azokat. Az dllam belsd funkcidihoz (gazdasdgi, szocidlis, oktatdsi, mivel8dé-
si, egészségiigyi, rendvédelmi stb.) a védelmi igazgatds az ezen funkcidk biztositdsahoz
sziikséges vezetés és tervezés igényén keresztiil kapcsolddik, mivel a védelmi igazgatds
alaprendeltetése az dllam védelmi funkcidival kapcsolatos feladatok kdrébe tartozik. Az
dllam kiilsd funkcidi kozé az dllami szuverenitds fenntartdsdt bizrosité kiilsé (katonai)
védelmi, kiilkapcsolati (diplomdciai), nemzetkozi egyticemiikodési (szovetségi) funkeidk
tartoznak, amelyeken beliil — a fiiggetlen llami 1ét, az dllami f6hatalom gyakorldsdnak
szuverenitdsa, az adott orszdg teriileti sérthetetlenségének biztositdsa érdekében — a ka-
tonai védelemmel kapcsolatos védelmi igazgatdsi feladatrendszer meghatdrozé szerepet
tolt be.

A nemzetbiztonsdgi szervek feladatrendszere — az orszdg védelmének biztositdsa,
a védelmi igazgatds mikodSképességének fenntartdsa és hatékonysiga szempontjdbol
— mind az dllam belsd, mind pedig az dllam kiilsé funkcidinak teriiletén megtaldlharo.
A hirszerzés (beleértve annak klasszikus teriiletei mellett a gazdasdgi, terrorelhdritdsi
és az 4j tipust kihivdsok és nemzetbiztonsigi kockdzatok sajdtos teriileteit) ugyandgy
meghatdrozé eleme az dllamvezetés id6beni és hatékony védelmi déntéshozatali mecha-
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nizmusdnak, mint a nemzetbiztonsdgi védelem megel8z8-elhdrité tevékenységét végzd
mds nemzetbiztonsdgi szervezetek megléte és koordindlt mikodése.

A kozigazgatis tdrsadalomszervezési-tdrsadalomirdnyitdsi dudlis felosztdst funkcidi
kozott a védelmi — kiilsé védelmi (honvédelmi), belsé védelmi (rendvédelmi, katasztréd-
favédelmi, polgari védelmi, nemzetbiztonsdgi védelmi és egyéb védelmi) — funkcidk egyik
célja az dllam makodésének fizikai biztonsdgdval, a lakossdg élet- és vagyonbiztonsigéval
osszefliggd, dllami irdnyitdssal és koordindciéval végzett tevékenységek jogszabdlyi, szer-
vezeti és m(ikddési kereteinek biztositdsa. E tevékenység kiterjed tgy a normdl (béke-)
id8szaki dllamszervezeti miikodésre, mint a kiilonleges jogrend alkalmazdsdnak id8sza-
kéban végzett feladatok végrehajrdsira.

A kiils§ védelmi funkcié az dllam teriiletének sérthetetlenségét biztositja az esetleges
kiilsé tdmaddsokkal szemben. Ezt a funkcidt az dllam legfelsdbb szervei és kozortiik a kor-
médnyzati kozigazgatdsi szervek ltal irdnyitott honvédelmi szervezetrendszer hivatott bizto-
sitani. Ennek a feladatcsoportnak az egyik elemér a kifejezetten kdzigazgatdsi feladatokat
elldté szervezetek (a honvédelem irdnyitdsit és a hadkiegészitést végzd szervek), a mésik
elemét pedig maga a honvédségi szervezet feladarai alkotjak. Ez utébbi— hasonléan a ka-
tasztrofék elleni védekezéshez — nem kozigazgatasi feladat, hanem materidlis tevékenység.

A védelmi igazgatds funkciéjébol eredBen szélesebb teriiletet foglal magdban, mint
a honvédelmi igazgatds, hiszen képesnek kell lennie mind az dllam kiilsé, mind pedig
belsd védelmével Ssszefiiggd feladatok tervezésére, szervezésére és azok végrehajtdsdnak
irdnyitdsdra. E tevékenységkomplexumot alapvetéen a normdl (béke-) id8szakban ki-
alakitott igazgatdsi és végrehajtd dllami szervezetrendszeren keresztiil, annak — az dllam
életét, mikodését fenyegetd veszély, kihivds, kockdzat kezeléséhez sziikséges mértékben
— részleges vagy teljes igénybevételével valdsitja meg.

E vonatkozdsban felmeriil8 kérdés, hogy a védelmi igazgatds a kozigazgatds, vagy az
annak részelemét képezd dllamigazgacds funkcidja. E kérdésben kéroldalt megkdzelités
szerinti valasz adhaté — azaz igaz, hogy a teljes értelemben vett kizigazgatds (dllamigaz-
gatds és dnkormdnyzati igazgatds), és igaz az is, hogy csak a kozigazgatds egyik elemének,
az dllamigazgatds funkcidja.

Azon megkozelités, amely a védelmi igazgatdst a kozigazgatds funkcidjaként és szerve-
zeti elemeként definidlja, nemcsak a jogszabdlyi meghatdrozdsbdl kovetkezik,** hanem
abbdl a békeiddszaki tényhelyzetbdl is, hogy az orszdg védelmi felkészitését célzé védelmi
igazgatdsi tevékenységben mindkét kozigazgatdsi alrendszer térvényi kotelezettségként
(honvédelmi torvény, dnkormdnyzati tdrvény, egyéb torvények) vesz részt. Ugyanakkor
igaz az a megkozelités is, hogy a védelmi igazgatdsi szervek az orszdgvédelem gyakorlati
megvaldsitdsa sordn — s6t, a nem tipikusan kiilsé (hon-) védelmi, de a fegyveres erd és
a rendvédelmi szervek felhaszndldsit igényld egyes kiilonleges jogrendi id8szakokban

2 V6. ahonvédelmi igazgatds fogalmi meghatdrozdsit - 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet
a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiildnleges jogrendben bevezethetd in-
tézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIIL. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtisarol. Ertelmezd
rendelkezések. 1. § n).
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(sziikségdllapotban, megel6z8 védelmi helyzetben) — kizdrélag dllamigazgatdsi feladat-
korben jérnak el, még akkor is, ha szervezetrendszeriik az dnkormdnyzatokhoz kotddik
(tipikus példa erre a telepiilési szintd honvédelmi és polgari védelmi feladatok végre-
hajtdsdére felelds polgdrmester — onkormdnyzati szerepld, dnkormdnyzati feladatkorben
jar el a védelmi felkésziilés idészakdban, és a védelmi igazgatds rendszerének telepiilési
szintd szerepl8jeként dllamigazgatdsi hatdskorben jér el a védelmi feladatok kiilonleges
jogrendben valé végrehajtdsa sordn).

A védelmi igazgatds, mint a kozigazgatds szervezeti és tevékenységi rendszerének ele-
me biztositja az dllam kiils§ védelmi funkcidinak megvaldsitdsahoz sziikséges feltételek
megszervezését és végrehajrdsit. Tevékenységét meghatdrozdan befolydsoljak a nemzeti
biztonsdgi célkitlizések és az azok érvényesiilését szolgdlé dllami biztonsdgpolitika.

1.1.3 A nemzeti biztonsdg, a biztonsdgpolitika és a védelmi igazgatds
osszefiiggései

A biztonsdg, illetve az azt megalapozé védelem fogalma széles kategéria, amelynek ele-
mei (politikai, gazdasigi, szocidlis, fegyveres stb.) szorosan 6sszefliiggenek egymdssal,
elkiilonitve nem vizsgilhatok, és dllapotuktdl fiiggden egymdst erdsitik, vagy gyengitik.

A két egymast felcételezd fogalom koziil a tobb részelembdl 4116 biztonsdg a szélesebb
kategéria, hiszen szimos elembél 4ll, amelyek eldtérbe keriilésének sorrendjét alapve-
t8en meghatdrozza az adott dllam célja, a tdrsadalom tagjai 4ltal elfogadote éreékek, az
adott orszdg torténelmi sajdtossdgai és geostratégiai helyzete. Mig a kordbbi évszdza-
dokban egy adott dllam biztonsdga egyenl volt katonai biztonsdgdval — azaz a katonai
erével val6 érdekérvényesitési képesség volt a meghatdrozé elem —, addig napjainkban
a biztonsdg egyéb osszetevbinek (politikai, gazdasigi, szocidlis, kornyezeti, nemzetbiz-
tonsdgi stb.) érvényesiilése az elsédlegesen meghatdrozé tertilet.

A védelem olyan gyakorlati tevékenységsorozat, amely arra irdnyul, hogy megte-
remtse, szinten tartsa, illetve fejlessze azt az dllapotot, amit biztonsignak neveziink.
A védelem természetesen nem azonos a katonai védelemmel, az annak csak egy — alap-
vetden dllami szinten értelmezett biztonsdghoz kapcsol6dé — teriilete. Ha a két fogalom
egymdshoz val viszonydt igazgatdsi szempontbdl vizsgiljuk, megallapithatd, hogy a biz-
tonsdg maga dllapot, a védelem pedig ezen dllapot megteremtésére, vagy fenntartdsdra
irdnyulé tevékenység.

A nemzeti biztonsdg a nemzeti érdekek és célkittizések szolgildja, azok érvényesitésé-
nek egyik eszkoze. A kordbbi évszdzadokban domindns szerepet jétszott benne a katonai
biztonsdg, s6t egyes torténelmi id8szakokban a nemzet biztonsdgdt a katonai képessé-
gekre alapoztdk. Napjainkra a nemzeti biztonsdg szélesebb értelmet kapott, egy adott
dllam tertileti integritdsdnak és szuverenitdsanak védelme nem korldtozédhat kizdrélag
a hatdrok védelmére. A globalizdcids folyamatok Gsszetettsége a gazdasigi, a kiilpoliti-
kai, a munkaerd- és t6kepiaci folyamatokon keresztiil kihat a kordbban csak nemzeti
keretek kozote értelmezett biztonsdgra és ezen keresztiil a védelem komplex jellegére,
az azt megtervez6, megszervezo és irdnyitd védelmi igazgatdsra is.
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Az édllami szintd biztonsdgpolitika két nagy teriiletre terjed ki, amelyek relativ egyen-
stlya biztositja a biztonsdgpolitika eredményességét. Az egyik teriilet — amely normal
id8szakban elsébbséget élvez a mdsik teriilettel szemben — a béke megdrzésére, a vélsdg-
kezelésre és a katonai konfliktusok (széls8séges esetben a hdbortl) megel8zésére irdnyuld,
az dllami szervek dltal irdnyitott biztonsdgpolitikai tevékenység.

Ennek eredményessége ugyan hdteérbe szorithatja a masik — a hdborus, katonai vé-
delemmel kapcsolatos — biztonsdgpolitikai teriiletet, azonban még napjainkban sem
zérhatd ki ezen biztonsdgpolitikai teriilettel kapesolatos tevékenység szitkségessé valo
szerepe sem. JOl tiikrozi ezt Magyarorszdg 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidja is, amikor a katonai tényez szerepének meghatdrozott, jéllehet nem megha-
tdrozé szerepérdl az aldbbiak szerint rendelkezik: ,A biztonsdg fogalma egyre dtfogébb
értelmezést nyer. A folyamatosan valtozé biztonsdgi kornyezetben a kihivésok, kockazati
tényez8k és fenyegetések ma mdr tobb sikon — az egyének, kozosségek, dllamok és régidk
szintjén, valamint globdlis szinten — jelennek meg, és az egyének, kormdnyzati és nem
kormdnyzati szervezetek, valamint transznaciondlis szerepl8k széles korée érintik. Mdra
elengedhetetlenné vélt a biztonsdg politikai, katonai, gazdasigi és pénziigyi, tdrsadalmi,
ezen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kdrnyezeti dimenziéjdnak egyiittes ke-
zelése. Ugyanakkor a 21. szdzadban a biztonsdg katonai szegmense is j hangstlyokkal
jelenik meg. Egyre inkdbb el8térbe keriilnek azok a biztonsdgpolitikai kihivdsok, ame-
lyek kezeléséhez dtfogd és 8sszehangolt politikai, gazdasdgi és — szitkség esetén — katonai

fellépésre van sziikség.”*®

A konfliktusmegel8z6 és konfliktuskezel biztonsdgpolitikdnak igy tdimaszkodnia kell
mind a kiils§, mind a belsd veszélyek elleni eredményes fellépést — végsd soron az orszdg
megvédését — biztositd biztonsdgpolitikai tevékenységre is, amely a fegyveres erd, a mds
fegyveres (rendvédelmi) szervek, az dllamszervezet, a gazdasdg és a lakossdg nemzeti és
szdvetségi keretek kozoeti védelmi felkészitésére irdnyul. Ezen dllami feladatrendszer
a szélesebb értelemben vett kizigazgatdsi és az annak részét képezd védelmi igazgatdsi,
szlikebb értelemben pedig a védelmi igazgatds részéc képezd honvédelmi, rendvédelmi
(katasztréfavédelmi, polgdri védelmi, nemzetbiztonsdgi, rendészeti) igazgatds szervezet-
és feladatrendszerén keresztiil valésul meg,.

A biztonsdg, illetve a védelem viszonydbdl tehdt az a kévetkeztetés vonhato le, hogy
az elébbi meghatdrozé jellegli, behatdrolja az utdébbi mozgdsterét — ugyanakkor a két
teriilet folyamatos kélcsonhatdsban 4ll egymdssal, a védelem lehet8ségei végsd soron
determindljak az orszdg biztonsdgi helyzetét is.
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V. fejezet — Védelmi igazgatds és nemzetbiztonsdgi feladatok

1.2 A védelmi igazgatds rendszere

A védelmi igazgatds — amint azt a fogalmi magyardzatokndl ismertettiik — olyan komplex
rendszer, amely a kozigazgatds szervezetrendszerére épiilve biztositja az dllam életének
rendkiviili idészakaiban az orszdgvédelem irdnyitdsdt, az abban részt vevd szervek és szer-
vezetek egytittmikddésének koordindldsic. Mindennek célja a biztonsdgot fenyegetd
veszély olyan dllami szintd kezelésének biztositdsa, ami a veszélyelhdritdshoz sziikséges
erbforrdsok és képességek — a veszély nagysdgdval ardnyos - integrélt felhasznaldsde teszi
lehetévé. Ezen képességek hatékony alkalmazdsdnak egyik teriilete a nemzetbiztonsdgi
szervek — mint a komplex védelemben kozrem(1kddd allami szervtipus — felhaszndldsa
az orszdgot, az dllam miikodését, a tdrsadalom életét, az dllampolgdrok élet- és vagyon-
biztonsdgdrt fenyegetd veszélyek elhdritdsa sordn.

A nemzeti biztonsdgi stratégia végrehajtdsdnak, Magyarorszdg szuverenitdsdnak bizto-
sitdsa és alkotmdnyos rendje védelmének, biztonsdgpolitikai céljai elérésének és nemzeti
érdekei érvényesitésének fontos elemét képezik a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok. A XXI.
szdzadban feler6s6dott nemzetkozi terrorizmus, a szervezett blindzés, az egyéb illegalis
tevékenységek jelentette aszimmetrikus fenyegetések, mds globdlis, regiondlis és ha-
zénkon beliili belsd kihivdsok, valamint a politikai, katonai és gazdasdgi informdacidk
megvédése sziikségessé teszi, hogy Magyarorszdg rendelkezzen erds hirszerzési-felderitési
és nemzetbiztonsdgi védelmi (elhdritd) képességekkel. Ezek ugyanis elengedhetetlen
feltételei a védelmi igazgatds hatékony és id8beni dontéshozataldnak.

A belsd biztonsdg fenntartdsa, a NATO és az EU biztonsdgdt veszélyeztetd kihivdsok
kezelése érdekében viselt dllami felelsség megkodveteli a hatékony rendvédelmi és a vél-
sdgkezelési intézményrendszer meglétée, a belsd és kiilsé veszélyeztetettségre vonatkozd
informdcidszerzés, informdcidmegosztds és informdcidéreékelés mindségének biztosi-
tdsdt, tovabbd azoknak a nemzeti biztonsdg teriiletén jelentkezd mindenkori kihivdsok
és kockdzatok kezelését biztosité tovabbfejlesztését. Magyarorszdgnak rendelkeznie kell
olyan képességekkel, amelyek komplex megelézési rendszert mikddtetnek, természeti
és ipari katasztréfik esetén gyorsan, hatékonyan, szervezetten reagdlnak a lakossdg éle-
tének, alapvetd anyagi javainak védelme és a kovetkezmények minimalizdldsa érdeké-
ben — és ezen képességek alkalmazhat6k az dllam életének legkritikusabb id8szakdban,
a katonai valsigok kezelésekor is.

A védelmi igazgatds egyik alapelve az dssztdrsadalmi érdek és az 6ssznemzeti felelds-
ség, amelynek érvényesitése sordn az dllam tdmaszkodik a védelmi feladatokat végrehajté
fegyveres erd és a rendvédelmi szervek képességeire, a nemzetgazdasdg erdéforrdsaira, az
dllamigazgatdsi és az dnkormdnyzati szervek felkésziiltségére, az euroatlanti szovetségi
rendszerbdl, valamint az eurépai unids egytittm(ikodésbdl adédé segitségnyujtdsra.
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1.2.1 A védelmi igazgatis alapelvei

A védelmi igazgatds alapelvei kozé azokat az alapvetd elvi kovetelményeket soroljuk,
amelyek keretei kozote az orszdgvédelmet irdnyitd szervezetrendszer tevékenységét végzi.
Ezen kovetelmények az aldbbiak:

& a nemzeti és gssztdrsadalmi jelleg, ami azt jelenti, hogy a védelmi igazgatdsi rend-
szer célja, szervezeti és intézményi keretei, eszkozrendszere mds hatalmakeol
fuggetlen, miikodése tdrsadalmi konszenzust igényel;

& az gsszkormdnyzati feleldsség, ami azt jelenti, hogy mind az ltaldnos hatdskord,
mind a szakigazgatdsi szervek sajdt felel6sségi teriiletiikon feleldsséget viselnek
az aldrendelt és irdnyitott szervezetek védelmi felkészitésében, azonban a vég-
rehatd hatalom cstcsszervének, a kormdny szintjén jelentkezd felelésség meg
nem oszthaté;

& a védelemre vald orientdltsdg, ami azt jelenti, hogy sem a védelmi igazgatds ele-
mei, sem a végrehajtd erdk egyike sem tartalmaz mds orszdgok irdnyaba fenyege-
tést, a nemzetkozi kérdésekben a nemzetkozi normakat és szerzédéseket tekinti
mérvaddnak, feladata kizdrélag a nemzeti és a szdvetségi védelmi feladatok biz-
tositdsa, illetve végrehajtdsa;

& a modulszeri; felépités, ami azt jelenti, hogy a védelmi igazgatds egyes szintjeinek
szerepldi a veszély nagysdgdnak, kiterjedésének megfelelé moduldris felépitésben
és aktivizdlhatdsdgban végzik veszélymegel8z8 és veszélyfelszdmold tevékenysé-
giiket;

& a miltkoddképesség és ardnyossdg, ami azt jelent, hogy mind a katonai, mind pedig
a polgdri tipust veszélyek kezelése sordn alkalmazhaté legyen, tevékenysége,
felhaszndlt eszkdzrendszere pedig legyen ardnyos a veszélyeztetettséggel;

& a jogdllamisdg és a nemzetkizi egyezmények tiszteletben tartdsa, ami azt jelenti,
hogy még a kiilonleges jogrendben alkalmazhatd rendkiviili intézkedések sem
lehetnek a nemzetkozi egyezményekben vallaltakkal ellentétesek, azok tartalmat
pedig nyilvdnosan, jogszabalyban kell meghatdrozni.

1.2.2 A védelmi igazgatds szervezeti felépitése és feladatai

Az orszdg védelmével kapcsolatos feladatok — legyenek azok belsd, vagy kiilsé veszély-
forrésok elhdritdsit szolgdléak — a védelmi igazgatds intézményrendszerében valésulnak
meg, amely intézményrendszer alatt egyidejtileg szervezetrendszert és tevékenységet ér-
tiink (lisd a fogalmi meghatdrozdsokndl). A védelmi igazgatdsi szervek fogalma alate
tehdt a kozigazgatds azon szerepl8it értjiik, amelyek irdnyitjdk az orszdg védelmi fel-
készitését, szervezik az orszdgmozgositds feladatait, és a kiilonleges jogrend bevezetését
kovetSen megvalésitjdk az orszdgvédelmi feladatok kozpont, teriileti és helyi szintd
végrehajtdsdnak irdnyitdsdt. A védelmi igazgatds célja ugyanis az orszdg védelmi felké-
szitésében, a rendkiviili helyzetekben az orszdg védelmi képességeinek mozgdsitdsiban
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részt vevd szervek tevékenységének szervezése, osszehangoldsa, illetve irdnyitdsa a rdjuk
harulé védelmi feladatok hatékony, id8beni és szakszer végrehajtdsa érdekében.

A védelmi igazgatds szervezetrendszere — tekintettel a kdzigazgatdssal valé organikus
kapcsolatdra — a kozigazgatds hazai rendszeréhez hasonléan négyszintd, az kdzponti
(kormdnyzati) szintre, teriileti-helyi (megyei, illetve jirdsi) és helyi-telepiilési (megyei
jogu vdrosi, vdrosi, f6varosi keriileti, kdzségi) szintekre, illetve elemekre tagozddik. A ko-
zottiik levd kapcsolatrendszer szigortan hierarchikus (a felettes szint utasitdsi joggal
rendelkezik az alatta elhelyezkedd védelmi igazgatdsi szerv felé), miikddésében a szub-
szidiaritds elve érvényesiil.

1.2.2.1 A védelmi igazgatds kozponti (kormdnyzati) szervei és védelmi feladatai

Az orszdgvédelem kozponti irdnyitdsénak hatdskorei, tovibbd annak feladatai normal
(béke-) id8szakban megoszlanak a térvényhozo és a végrehajté hatalom elemei kozot.
A kiilénleges jogrend alkalmazdsinak idészakdban a normdl (béke-) idészaki hatdskor-
elosztdsi szabdlyok jelentdsen megviltoznak, vagy a normdl (béke-) iddszakban meglévd
egyes védelmi igazgatdsi elemekbdl Gj elem jon létre, gyakorolva a beolvadé elemek jog-
és hatdskoreit (Idsd a rendkiviili dllapot mindsitett id8szakot, amelynek Orszaggyilés
dleali kihirdetésekor az orszdgvédelemmel kapcsolatos kézponti irdnyitdsi jogkdroket az

akkor megalakulé és kizdrélag az annak fenndlldsdig regndlé Honvédelmi Tandcs veszi 4t).

Az Orszdggyiilés

A kizérélagos torvényhozoi hatalommal felruhdzott Orszdggytlésnek a térsadalom min-
den fontos kérdésében megmuratkozé kozponti szerepe az orszdgvédelem teriiletén is
kimutathaté. Jogkorei kiterjednek mind a békeidészakra, mind pedig az dllam életének
azon kritikus id8szakaira is, amikor a kiilonleges jogrend bevezetésre keriil — azonban
hatalmi jogositvdnyai ezekben az id8szakokban jelentdsen eltéréek egymdstol.

Az Orszéggy(lés gyakorolja az dllam életének, ezen keresztiil mikodésének legkri-
tikusabb helyzeteire vonatkozé jogalkotdsi és tigydontd hatdskoroket. Feladatkorébe
tartozik Magyarorszdg biztonsdg- és védelempolitikai alapelveinek megillapitdsa, az
abban meghatdrozottak végrehajtisa f6bb irdnyainak és feltételeinek meghatdrozdsa.
Az Orsziggyilés kizdrélagos hatdskore a fegyveres erd — a Magyar Honvédség — 1étsz4-
ménak és f8bb haditechnikai eszkdzeinek meghatdrozisa.

Az Orszéggy(lés dont a hadidllapot kinyilvédnitdsdrdl és a békekotés kérdésérdl, jo-
gosult a rendkiviili dllapot, sziikségéllapot és megel6z6 védelmi helyzet mindsitett id8-
szakok kihirdetésére, létrehozza az orszdg hon- (katonai) védelmér irdnyité Honvédelmi
Tandcsot. Dontési hatdskorébe tartozik a Magyar Honvédség kiilfoldi alkalmazdsanak
engedélyezése (kivéve az Eurdpai Unié vagy a NATO dontésén alapuld alkalmazdst,
amely a Kormdny hatdskére), orszdgon beliili alkalmazdsanak, kiilfoldi dllomdsozdsénak,
valamint a kiilfsldi fegyveres er8k magyarorszdgi vagy Magyarorszdg teriiletérdl kiin-
dulé alkalmazdsdnak, magyarorszdgi dllomdsozdsdnak engedélyezése. Az Orszdggytilés
jogosult donteni a hadkotelezettség visszadllitdsardl (megel8z8 védelmi helyzet kihirde-
tésekor, vagy annak iddszakdban).
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A nem katonai tipust, a kiilonleges jogrend alkalmazdsat igényld veszélyek felszdmo-
ldsa esetén az Orszdggyilés jogosult felhatalmazdst adni a Kormdny szdmdra az annak
eredeti jogalkotdi hatdskorében kihirdetett veszélyhelyzet mindsitett idészak 15 napon
tali id6tartamdnak meghosszabbitdsdra, tovabbd sziikségdllapot idején a Magyar Hon-
védség felhasznaldsirél (amennyiben a sziikségallapot kivalté okainak felszdmoldsdra
a renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok erdi nem elegenddek).

A Honvédelmi Tandcs

A Honvédelmi Tandcs a védelmi igazgatdsi rendszer kozponti (kormdnyzati) szintjének
sajdtos, a normdl (béke-) id8szaki védelmi felkésziilés sordn nem létez és az dllamhatal-
mi dgak t6bb tipusdnak jog- és hatdskorét egy idében gyakorlé szerve. A Honvédelmi
Tandcsot az dllam életének legkritikusabb iddszakdban, a rendkiviili dllapot kihirdetése-
kor automatikusan — kozvetlen hdborus veszély vagy a hadidllapot kinyilvdnitdsakor — az
Orszdggytlés hozza létre, az orszdg honvédelmének legfelsd szintli irdnyité szerveként.

A Honvédelmi Tandcs elndke a kdztdrsasdgi elnok, tagjai az Orszdggytilés elnoke, az
Orszaggytilési képvisel8csoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszeerek és - tandesko-
zési joggal - a Magyar Honvédség vezérkari f8noke. A Honvédelmi Tandcs a hatdskorée
az elnok vezetésével, testiileként gyakorolja, dontéseit zért tilésen hozza. A Honvédelmi
Tandcs rendeletet alkothat, amellyel a honvédelmi térvényben meghatdrozottak szerint
egyes torvények alkalmazdsic felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, vala-
mint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Honvédelmi Tandcs megalakuldsdt kdvetden dtveszi és gyakorolja az Orszdggytilés
dltal a megalakuldsakor dtruhdzott jogkért, illetve az Orszdggytilés hatdskorébe tartozé va-
lamennyi feladat- és hatdskort, ha azokat az Orszdggy(ilés — akaddlyoztatdsa miatt — nem
tudja elldtni, tovabbd a koztdrsasigi elndk és a Kormdny jogait (hatalomkoncentrécién
alapul6 testiileti kivételes hatalom). Osszetétele tehdt mind a kormanyzati, mind a tor-
vényhozdi, mind a kéztdrsasdgi elnoki hatalomgyakorlds személyi feltételeit biztositja.

A Honvédelmi Tandcs irdnyitja az orszdg fegyveres védelmében részt vevd, vagy annak
feltételeit biztositd szervek és szervezetek védelmi tevékenységét (fegyveres védelem),
a kozrend, a kdzbiztonsdg és a belsd rend védelmét (rendvédelem), a védelmi igazgatds
teriileti, helyi és telepiilési szinti szervezeteinek mikodését, a lakossdg tdmado, illetve
tomegpusztitd fegyverek hatdsai elleni védelmée (polgdri védelem), az orszdg eréfor-
rdsainak védelmi célt felhaszndldsit és a védelem anyagi sziikségleteinek kielégitését
(gazdasigmozgdsitds). A Honvédelmi Tandcs jogkdrébe keriil minden, az Orszdggyilés
dltal dtruhdzott, az Alaptorvény szabélyozdsa szerint eredetileg torvényhozoi hatdskor is
a hadidllapot kinyilvanitdsdnak és a békekdzlés jogdnak kivételével.

A Honvédelmi Tandcs dont a rendkiviili dllapotban alkalmazhaté, a honvédelmi tor-
vényben meghatdrozott rendkiviili intézkedések bevezetésérél.?

24 Részleteiben . a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben

bevezethetd intézkedésekrdl sz616 12011. évi CXIII. térvényben, Harmadik rész, Rendkiviili in-
tézkedések, IX. fejezet.
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A Honvédelmi Tandcs kivételes hatalomgyakorldsdnak korldtja maga az Alaptérvény
— mert annak alkalmazdsa a kiilénleges jogrendben sem fliggeszthetd fel — és tevékeny-
sége sordn az Alkotmdnybirésdg mikddése sem korldtozhaté. A Honvédelmi Tandcs
a rendkiviili dllapot megsziinésével — mint 6nalld jog- és hatdskort gyakorld szervezet
— szintén megsziinik.

A kéztdrsasdgi elnok

A koztdrsasdgi elnok védelmi igazgatdssal kapcsolatos jog- és hatdskorei alapvetSen két
mindsitett iddszakra korldtozédnak — a belsd erdszakos cselekmények 4ltal kivaltote
szitkségallapotra és a kiilsd veszélyek 4ltal kivaltott rendkiviili dllapotra.

Az Orszéggytilés dltal kihirdetett sziikségallapot idején a honvédelmi torvényben
meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket rendeleti tton a koztdrsasdgi elndk vezeti be
(koztdrsasdgi elnoki kormdnyzds). A koztdrsasdgi elnok rendeletével — a honvédelmi
torvényben meghatdrozottak szerint — egyes tdrvények alkalmazdsic felfiggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint az erészakos, belsd veszély felszdmoldsdval
Osszeftiggd egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A sziikségillapot idején - az Orszdggy(ilés akaddlyoztatdsa esetén - a koztdrsasdgi
elnok dént a Magyar Honvédség veszélyfelszdmolds érdekében toreénd felhaszndldsdrdl
(ha arra a rend@rség és a nemzetbiztonsdgi szolgélatok eréi nem elegenddek).

A koztdrsasdgi elnok 4ltal rendeleti tton bevezetett rendkiviili intézkedések 30 napig
maradnak hatdlyban, kivéve, ha azok hatdlydt az Orszdggytilés — annak akaddlyoztatdsa
esetén az Orszdggy(ilés honvédelmi tigyekkel foglalkozd bizottsdga — meghosszabbitja.
Az 4llami hatalomgyakorldsnak a ,fékek és ellenstlyok” intézményébdl fakaddan az
Orszdggyilés — akaddlyoztatdsa esetén az Orszdggy(ilés honvédelmi tigyekkel foglalkozd
bizottsdga — a koztdrsasdgi elndk 4ltal bevezetett rendkiviili intézkedések alkalmazdsat
felfiggesztheti.

A misik kiilonleges jogrend — a rendkiviili dllapot — vonatkozdsdban a koztdrsasigi
elndk gyakorolja a hadidllapot kinyilvdnitdsdnak, a rendkiviili dllapot kihirdetésének,
valamint a Honvédelmi Tandcs létrehozdsdnak jogdt, amennyiben abban az Orszdg-
gylilés akaddlyoztatva van. A koztdrsasdgi elnok a Honvédelmi Tandcs elnokeként vesz
részt a védelmi igazgatds kozponti (kormdnyzati) irdnyitdsi jog- és hatdskéreinek gya-
korldsdban.

A Kormdny

A védelmi igazgatds szervezetrendszerének, egyben az orszdgvédelem kormdnyzati rend-
szerének kozponti eleme. Meghatdrozza és dsszehangolja a honvédelemben kézremd-
kodd szervek feladatait, dsszehangolja a minisztériumok, a kézponti dllamigazgatdsi
szervek, valamint a honvédelemben kézremikodd egyéb szervek tevékenységét, a nem-
zetgazdasdg felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, az orszdg védelmi céld tartalé-
kait, hadiipari kapacitdsdt, valamint az infrastrukedra honvédelmi céla felkészitésének
és fejlesztésének dllami feladatait. Gondoskodik a NATO Vilsdgreagdlé Rendszerének
(NCRS) nemzeti alkalmazdsirdl, létrehozza és irdnyitja az ezzel dsszefiiggd vélsdgkezelési
intézkedések rendszerét (Nemzeti Intézkedési Rendszer — NIR).
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A védelmi igazgatds kozponti szerveként szervezi a katasztréfik elleni védekezés ird-
nyitdsat és a végrehajtds osszehangoldsat, a tervezés kormdnyszint(i feladatainak végre-
hajtdsit, a katasztréfik kovetkezményeinek felszdmoldsdra valé felkésziilés, a megelézés,
a végrehajtds és a helyredllitds feladatainak tdrcdk kozotd koordindcidjat. Meghatdrozza
a miniszterek és a védekezésben érintett dllami szervek kataszeréfavédelemmel kapeso-
latos, valamint a fegyveres osszelitkdzés idszakdban végrehajtandé polgdri védelmi
felkészités feladatait.

Védelmi igazgatdsi feladatkirében a Kormény a katasztréfavédelem teriiletén:

% meghatdrozza a Kormdny tagjainak és a védekezésben érintett dllami szervek
katasztréfavédelemmel kapesolatos feladatait;

& kihirdetésre elékésziti a veszélyhelyzet idején bevezetésre keriil§ rendeletek ter-
vezeteit, és megkiildi azokat a végrehajtdsért felel8s személyeknek és szerveze-
teknek;

& létrehozza az orszdgos katasztréfavédelmi informdcids rendszert;

& dont a védekezéshez szitkséges kiilfoldi (nemzetkdzi) segitség igénybevételérdl,
valamint a kiilfoldi dllam részére t6rténd katasztréfavédelmi céli segitségnytj-
tasrél;

# meghatdrozza a nemzeti kockdzatelemzési, kockdzatéreékelési és kockdzat-fel-
térképezési kovetelményeket;

& létrehozza a katasztréfik elleni védekezés kozponti koordindcidjdnak szervezetée
(Katasztréfavédelmi Koordindcids Tércakozi Bizottsdg);*”

% a katasztréfdk elleni védekezésért felelés miniszter (beliigyminiszter) atjdn ird-
nyitja a megyei, févdrosi védelmi bizottsdgok katasztrofavédelmi feladatainak
végrehajtdsat.

A katasztréfavédelem kormdnyzati irdnyitdsa tehdt a védelmi igazgatds keretei kozott,
a szakirdnyitdst végzé kormdnyzati szervek és a védelmi igazgatds dltaldnos hatdskort
szerveinek (megyei, f8vdrosi védelmi bizottsigok, illetve a jérasi illetékességi helyi vé-
delmi bizottsdgok) kozremikodésével valdsul meg.

Védelmi igazgatdisi feladatkorében a Kormany a honvédelmi igazgatdst érintden kettSs
felel8sséggel rendelkezik — feladatkdrébe tartozik egyrészt Magyarorszdg honvédelmi
felkésziiltségének biztositdsa, mdsrészt a Magyar Honvédség mikodésének irdnyitdsa.
Hatdskorébe tartozik az orszdg fegyveres (katonai) védelme érdekében a gazdasdg moz-
g6sitdsdrol sz616 dontés meghozatala és az azzal sszefliggé koordindcid végzése.

Az orszdg honvédelmi felkészitése teriiletén a Kormdny jog- és hatdskorébe tartozik
a honvédelmi miniszter honvédelmi-dgazati irdnyitdsi és a Magyar Honvédség irdnyiti-
sdval, fels§ szintli vezetésével kapesolatos feladatainak meghatdrozdsa; a nemzetgazdasig

25 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatdrozat a Katasztréfavédelmi Koordindcids Tarcakézi Bizottsdg lét-
rehoz4sdrdl, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatdrozdsardl.
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honvédelmi céla felkészitése kovetelményeinek, az orszdg védelmi céld tartalékainak,
hadiipari kapacitdsdnak, az infrastcrukedra honvédelmi céla felkészitése, fejleszeése,
védelme dllami feladatainak meghatdrozdsa; a gazdasigbiztonsdgrol sz6l6 szabdlyozds
kialakitdsa és a gazdasigmozgésitdsrol sz616 dontés meghozatala; a miniszeerek és a koz-
ponti dllamigazgatasi szervek, valamint a honvédelemben kozremiikodd egyéb szervek
honvédelmi feladatainak meghatdrozdsa és 6sszehangoldsa; a Kormany békétdl eltérd,
valamint a Honvédelmi Tandcs mikddési feltételeirdl, infokommunikdciés tdimogatd-
sardl valé gondoskodds; a NATO Vilsigreagildsi Rendszerének (NCRS — NATO Crisis
Response System) nemzeti alkalmazdsa, az azzal 6sszhangban 4116 nemzeti intézkedések
rendszerének (NIR) kialakitdsa; a fegyveres osszetitkozések idészakdban végrehajrandé
polgéri védelmi felkészités feladatainak meghatdrozdsa.

A Magyar Honvédség miikodésének irdnyitdsa teriileén a Kormdny jog- és hatdskorébe
tartozik: a Honvédség irdnyitdsinak és felsd szintli vezetésének rendjére, tovdbb4 a ka-
tonai igazgatds feladataira vonatkozé szabédlyok meghatdrozdsa; a Magyar Honvédség
teriileti elhelyezése, felszerelése, felkészitése alapvetd kovetelményeinek, tovdbbd az or-
szdg teriiletének hadmiiveleti el6készitésére vonatkozé feladatok meghatdrozdsa; dontés
a Magyar Honvédség készenléte fokozdsdnak elrendelésérél.

A miniszter
A kormdnyzati feladatmegosztds szerint az egyes miniszterek irdnyitjék az dgazathoz
tartoz szervek védelmi igazgatdsi feladatait, a védelemmel kapcsolatos felkészitését és
a kiilonleges jogrendben végrehajtandé feladataik elldtdsdt. A miniszter a jogszabdly
rendelkezésének megfeleléen irdnyitja az aldrendelt vagy feliigyelete ald tartozé szervek
és a feladatkorébe tartozd szakdgazatok védelmi igazgatdssal kapcesolatos tevékenységét.
A miniszter meghatdrozza a hatdskdrébe tartozé honvédelmi, katasztréfavédelmi,
gazdasigmozgésitési feladatok végrehajrdsdnak szakmai kovetelményeit, az irdnyitdsa ald
tartoz szervek és a védelmi igazgatdsi szervek egyiittmiikodésének rendjét. Biztositja
a katonai védelem szempontjdbél fontos létesitmények elhelyezésében, fenntartdséban,
tovdbbd az egészségligyi, a kornyezetvédelmi, a kozlekedési, a hirkozlési és informatikai
halézat, valamint a légi, meteoroldgiai, a vegyi és sugdrfigyeld jelzd- és riasztdsi rendszer
miikodSképességének biztositdsaban meghatdrozott feladatok végrehajtdsat.

1.2.2.2 A védelmi igazgatis teriileti, valamint helyi szervei, védelmi feladatai

A kiilonleges jogrend bevezetésével az orszdgvédelmi feladatok végrehajtdsinak irdnyi-
tdsdra centralizalt, kozvetlen operativ utasitdsi rendszer miikodeetése keriil el8térbe. Ez
a rendszer a védelmi igazgatds teriileti és helyi szervein keresztiil miikodik, biztositva
a kormdnyzati kovetelmények érvényesiilésée, a teriileti-helyi feladatok végrehajtdsanak
koordindldsdt és a telepiilési szint(i feladatok elldcdsdt.

A védelmi igazgatds teriileti szervezetrendszerében a megyei, f8vdrosi védelmi bizott-
sdgok (egytitt teriileti védelmi bizottsdgok), helyi szinten — a jdrdsok illetékességi kor-
zetei szerint — a helyi védelmi bizottsdgok, telepiilési szinten a polgdrmesterek (egytict:
helyi védelmi igazgatdsi szervek) helyezkednek el.
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A megyei, fovdrosi (teriileti) védelmi bizottsdgok

A teriileti védelmi bizottsdgok a Kormdny irdnyitésa alact mkddd kozigazgatdsi szervek,
illetékességi teriiletiikon teljes (kozigazgatdsi jogi értelemben dltaldnos) hatdskérrel fel-
ruhdzva ldtjdk el az orszdgvédelemmel, illetve az erre valé felkésziiléssel kapcsolatos fel-
adatokat — a helyi védelmi igazgatdsi szervek, valamint a védelemben részt vevé szervek
felkésziilésének tervezését és irdnyitdsds, illetve alkalmazdsuk esetén a kozos tevékenység
osszehangoldsdt. A Kormdny a honvédelemért felelds miniszter Gtjdn irdnyitja a védelmi
bizottsdgok honvédelmi, és kdzvetlenill, vagy a kataszeréfék elleni védekezésérr felelds
miniszter (beliigyminiszter) Gtjdn azok katasztréfavédelmi feladatainak végrehajtdsdt.

A teriileti védelmi bizottsdg normal (béke-) idészakban testiileti szervként miiks-
dik. Elndke a megyei, févdrosi kormdnyhivatal vezetdje (a kormdnymegbizott), elnsk-
helyettesei a honvédelmi feladatok tekintetében a HM Védelmi Hivartal f8igazgatdja
(vagy az dltala kijelolt személy), a katasztrofék elleni védekezés tekintetében a megyei,
f&varosi katasztréfavédelmi igazgatdsdg igazgatdja, tagjai: a megyei kozgyilés elndke (a
févérosban a f8polgdrmester), a megyei jogl vdros polgdrmestere, a megyei, f6varosi
kormdnyhivatal f8igazgatdja, a katonai igazgatds teriileti szervének vezetdje/képviseldje,
a megyei, f8varosi renddrfékapitdny, az egészségligyi dllamigazgatdsi szerv képviselje,
a vizigyi igazgatdsi szerv képviselSje és a teriileti védelmi bizottsdg titkdra.

A teriileti védelmi bizottsdg elndke a honvédelmi és a katasztréfavédelmi igazgatdsi
feladatok vonatkozdsiban hatésdgi jogkorrel rendelkezik. A kihirdetett kiilonleges jog-
rend idején a védelmi bizottsdg teljes jogkorét egy személyben, az illetékes elndkhelyet-
tessel egyetéreésben gyakorolja.

A tertileti védelmi bizottsdg védelmi igazgatsi feladatait a megyei, f8vdrosi kormany-
hivatal kdzremtikodésével ldtja el. A tertileti védelmi bizottsdg munkdjét a kormdnyhiva-
tal térzshivataldban kialakitott, a kormdnymegbizott kozvetlen aldrendeltségébe tartozé
titkdrsdg tdmogatja. A honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok elldtdsa érdekében
a kormdnyhivatal kormdnytisztvisel§je és munkavallaléja a sziikséges mértékben rend-
kiviili munkavégzésre kotelezhetd.

A teriileti védelmi bizottsdg tilésének tandcskozdsi jogt dllandé meghivottjai a HM
ésa BM (BM OKF) képviseldje, a bizottsdg illetékességi teriiletén miik6dd rendvédelmi
szervek megyei vezetdi (amennyiben nem a bizottsdg tagjai), a Bevdndorldsi és Allam-
polgdrsigi Hivatal teriileti szervének vezetdje, az Orszdgos Mentdszolgélat képviseldje,
a Honvéd Vezérkar fénoke dleal kijelole katonai szervezet parancsnoka. A védelmi bi-
zottsdg elndke az tilésre tandcskozdsi joggal mds személyeket is meghivhat. A teriileti
védelmi bizottsdg {ilésén a helyi védelmi bizottsdg feladatkorét érintd dontésben részt
vesz a helyi védelmi bizottsdg elndke is.

A teriileti védelmi bizottsdg irdnyitja és dsszehangolja a helyi védelmi bizottsigok,
a polgdrmesterek, a f8polgdrmester és a megyei kozgytilés elnokének honvédelmi,
katasztréfavédelmi, polgdri védelmi és gazdasdgmozgdsitdsi tevékenységét. Szervezi
a kozigazgatdsi szervek, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, a tdrsadalmi
szervezetek, valamint a polgdri védelmi szervezetek egytittmikodését. Biztositja a hon-
védelemben, katasztréfavédelemben érintett és hatdskorébe tartozd megyei és helyi
szervezetek felkészitését, alkalmazhatdsdgat, résziikre a felkésziilés érdekében feladatot
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hatdroz meg. Gondoskodik a lakossdg és a gazdalkodé szervezetek riasztdsdhoz, tdjékoz-
tatdsdhoz sziikséges eszkozok mukodretésérdl. Kijeloli a honvédelmi célbdl igénybevé-
telre keriil polgdri ingatlanokat, megéllapitja a teriileti gazdasdgi és anyagi szolgéltatdsi
kotelezettségeket, elldtja a hatdskdrébe utalt polgari védelmi feladatokat, az drvizi véde-
kezés teriileti koordindcidjdt, valamint a teriileti nukledris baleset-elhdritdsi feladatokat.

Biztositja a védelmi igazgatdsi szervek miikddésének feltéeeleit, irdnyitja a rendkiviili
intézkedések végrehajtisit. A honvédelmi felkészités feladatainak gyakorldsa és ellen-
Srzése céljabdl a Kormdny jévahagydsdval gyakorlatot vezet a polgdrmesterek, valamint
a honvédelemben kézremiikodd szervek kozremiikodésével.

A helyi védelmi bizottsdgok

Az orszdgvédelem helyi feladatainak végrehajtdsdt a helyi védelmi bizottsigok irdnyigdk,
illetve hangoljék 6ssze. A helyi védelmi bizottsdg a megyei, févdrosi védelmi bizottsdg
irdnyitdsa alacc mikodd kozigazgatdsi szerv, amely illetékességi teriiletén — a jérdsokban,
illetve a févérosi keriiletekben — irdnyitja és 6sszehangolja a védelmi felkészités helyi
feladatainak végrehajtésat.

A helyi védelmi bizottsdg testiileti szerv, elnoke a megyei, f8vdrosi kormdnyhivatal
jardsi, f8vdrosi keriileti hivataldnak vezetdje. Elnokhelyettesei a katasztréfik elleni véde-
kezés tekintetében a megyei katasztréfavédelmi igazgaté 4ltal kijeldlt személy, a honvé-
delmi feladatok tekintetében a Magyar Honvédség dllomanyabdl sziikség esetén vezé-
nyelt tényleges dllomdnyt katona. Tagjai a rendvédelmi szervek helyi védelmi bizottsdg
illetékességi teriilete szerinti vezetdi, a helyi védelmi bizottsdg illetékességi tertiletén
miikodd, a helyi védelmi bizottsdg feladatrendszerében érintett szakigazgatdsi szerv ve-
zet$je, a megyei, févarosi kormdnyhivatal képvisel8je, a kiilonleges jogrend bevezetése
esetén a katonai igazgatdsi szerv képviselje.

A helyi védelmi bizottsdg irdnyitja és 6sszehangolja az orszdgvédelem helyi igazgatdsi
feladatainak el8készitését, illetve végrehajtdsit, biztositja a honvédelmi és katasztréfa-
védelmi kotelezettségek teljesitésének feltéeeleit, dsszehangolja a honvédelmi kérzetre
hdrulé gazdasdgi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettségek teljesitését, kozremikodik a helyi
szervek honvédelmi és kataszeréfavédelmi, tovabbd gazdasdgmozgésitdsi feladatainak
irdnyitdsdban, a kiilénleges jogrendben hozott rendkiviili intézkedésekbdl ad6dé fel-
adatok végrehajtdsdban. Normdl (béke-) id8szakban és a kiilonleges jogrend id8szakd-
ban szervezi és 6sszehangolja a lakossdg polgdri védelmével és elldtdsdval kapcsolatos
feladatokat. A helyi védelmi bizottsdg elndke a védekezés irdnyitdsa sordn utasithatja
a védekezésben részt vevd szervezetek vezetdit (kivéve a f8polgdrmestert és a megyei
kozgy(ilés elnokét) a hatdskoriikbe tartozd intézkedések megtételére.

A polgdrmester

A telepiilés védelmi igazgatdsi feladatainak végrehajtdsdért a polgdrmester (a févéros-
ban a f8polgdrmester) felels. A polgdrmester illetékességi teriiletén elldtja a védelmi
felkésziiléssel kapcsolatos telepiilési szint(i feladatokat, a kiilénleges jogrend id8szaka-
ban pedig irdnyitja és dsszehangolja azok végrehajtdsdt. Katasztréfavédelmi feladatait
a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozremiikodésével ldga el.

321



A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

A polgdrmester biztositja a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével dsszefliggd te-
leptilési szintd, hatdsigi és egyéb kozigazgatdsi feladatok végrehajrdsdnak feltéeeleit.
Szervezi és irdnyitja a Magyar Honvédség hadkiegészitésével kapcsolatos kozigazgatdsi
feladatokart, 6sszehangolja a honvédelemben kézremiikodd telepiilési szervek tevékeny-
ségét, elrendeli a hatdskorébe utalt gazdasdgi és anyagi szolgdltatdsi kotelezettségeket,
kozremikodik a gazdasdgfelkészités és gazdasigmozgésitds helyi feladatainak szervezé-
sében, kiildnleges jogrendben irdnyitja a rendkiviili intézkedésekbdl eredd feladatok
végrehajtdsat.

A polgdrmester — a veszélyhelyzet kivételével — a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv
szakmai irdnymutatdsa mellett irdnyitja a telepiilésen a helyi kataszréfavédelmi tevé-
kenységet, ennek keretében: halasztdst nem tiird esetben, dtmeneti jelleggel, elrendeli az
élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges intézkedéseket, és err6l haladékralanul érte-
siti az illetékes katasztréfavédelmi szerv vezet$jét és a teriileti védelmi bizottsdg elnokét;
szervezi és irdnyitja a lakossdg és az anyagi javak védelmér, kitelepitését, kimenekitésée
és visszatelepitését, a lakossdgnak a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javakkal toreénd
ellatdsde a teriileti védelmi bizottsdg elnokének rendelkezése alapjén — halasztdst nem
tliré esetben annak utdlagos tdjékoztatdséval — elrendeli a telepiilési polgdri védelmi
szervezetek alkalmazdsdt. A katasztréfavédelmi tdrvényben meghatdrozottak szerint
a katasztréfa-veszélyeztetettségi szempontbdl 1. és I1. kategéridkba besorolt telepiilések
esetében veszélyhelyzet kiilénleges jogrendben a polgdrmestertd] a fenti tevékenység
irdny{tdsat a katasztrofavédelem teriileti szervétdl a helyszinre vezényelt személy veszi 4t.

A polgdrmester a védelmi igazgatdsi feladatait a jegyz8 (korjegyz8) és a kozbiztonsigi
referens kozremtikodésével ldtja el. A jegyzd végzi a védelmi igazgatdssal Osszefiiggd ha-
t6sdgi feladatokat, szervezi, irdnyitja a polgdrmesteri hivatal és a kozremikodd koztiszt-
visel6k szakmai tevékenységét. A kozbiztonsdgi referens végzi a katasztrofavédelmi, hon-
védelmi és egyéb, telepiilési szintl védelmi feladatok irdnyitdsdnak szakmai timogatdsat.

1.3 A védelmi tervezés és a gazdasdgmozgdsitas rendszere

A védelmi tervezés célja a nemzetgazdasdg miikoddképességének, a védekezésben részt
vevd szervek és szervezetek mikodésének, valamint a lakossdg elldtdsdnak biztositdsa
a kiilonbozd jellegti vélsdgok és a kiilonleges jogrend idészakdban. Mds megfogalmazds-
ban a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése (védelmi tervezés) fogalom alatt a gazdasigpo-
litika részét képezd tervszert, folyamatos, békeiddszakban folytatott tervezési, szolgdlta-
tési és szabdlyozdsi tevékenységet érijiik, amelynek sordn a védelmi igazgatdsi, valamint
a védelembe bevont (kijelslt) szervek felkésziilnek, illetve felkészitik a gazdasdgot az
erbforrdsok védelmi célra toreénd dsszpontositdsira, mds széval a gazdasig mozgdsitdsira.

A gazdasdg védelmi célu felkészitésének rendeltetése a vagyoni szolgdltatdsok el6ké-
szitése a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek rendkiviili id8szaki mikodéséhez,
a szovetségi kotelezettség alapjdn kollektiv védelmi feladatot Magyarorszdg teriiletén
végrehajtd szdvetséges fegyveres erdk elldtdsdhoz, a lakossdg alapvetd kozszitkségleti
cikkekkel, tovdbbd koz- és egészségiigyi szolgdltatasokkal t6rténd elldtdsihoz, az orszdg
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kozigazgatisi rendszerének zavartalan miikodéséhez, valamint a tdrsadalom és a nem-
zetgazdasdg miikoddképességének fenntartdsdhoz. A gazdasdg védelmi célu felkészitésée
és a gazdasdg mozgositdsit a gazdasdgért felelds minisztérium koordindlja, tervezését,
szervezését a védelmi igazgatdsi szervek végzik, a kovetd tervezés médszerére alapozva.

1.3.1 A védelmi tervezés orszdgos rendszere

A védelmi tervezés orszdgos rendszere gyakorlatilag az egyes dgazatok (tdrcdk) védel-
mi tervezését, a teriileti és a helyi védelmi bizottsdgok, illetve a telepiilések védelmi
tervrendszereit foglalja magéban. Ezen beliil a honvédelmi tdrca — mint az orszdg hon-
védelmi felkészitéséért és a fegyveres erd alkalmazdsi képességének fenntartdsdére fele-
18s dgazat — miikodtet a formdjdban és tartalméban valéban védelmi tervezd rendszert
(TVTR - tdrcaszintl védelmi tervezd rendszer). A védelmi tervezd rendszer dltal meg-
fogalmazott igényeket a gazdasdgmozgdsitds keretében elégitik ki.

A gazdasigmozgésitds eszkdzrendszere az eszkozok, objektumok és szakemberek
igénybevétele, a folyé termelésbdl és készletekbdl torténd igénykielégités, az importbdl
torténd igénykielégités, a régzitett ipari kapacitds és a védelmi célt tartalékbdl toreénd
igénykielégités. Ennek az eszkozrendszernek az elsd eleme az eszkdzok, objektumok
igénybevétele, a honvédelmi és a katasztréfavédelmi kotelezettség — a gazdasdgi és anyagi
szolgéltatdsi kotelezettség — keretében valdsul meg. Az orszdgvédelem igényeit kielégitd
gazdasdgmozgdsitdsi eszkdzrendszer t5bbi eleme piacgazdasigi elvek szerint (megren-
delés és szerzédések) miikodik.

A gazdasdg mozgésitisanak alapfeladata a vagyoni szolgdltatdsok biztositdsa:

% a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mozgdsitdsdhoz és mozgdsitds
utani miikodéséhez;

& a szOvetségi kotelezettség alapjin (Befogadé Nemzeti Tdmogatds - BNT) kol-
lektiv védelmi feladatot Magyarorszdg teriiletén, vagy teriiletérdl végrehajté
szovetséges fegyveres erdk elldtdsdhoz;

% a lakossdg alapvetd élelmiszerrel, gy6gyszerrel, ruhdzati, ipar- és kozsziikségle-
ti cikkekkel, valamint alapvetd koz- és egészségligyi szolgalratdsokkal torténd
ellatdsihoz;

& az orszdg kozigazgatdsi rendszerének zavartalan mikodéséhez;

# a tdrsadalom és a nemzetgazdasdg mikodSképességének fenntartdsdhoz, szitkség
esetén e funkcidk helyredllitdséhoz.

A védelmi tervezés teriiletén meghatdrozé az igénytdmaszid, illetve a tervezd szervek
tevékenysége, hiszen azon alapul a veszélyek elhdritdsdt, felszdmoldsat végz4 dllami szer-
vek tevékenységi feltételeinek biztositdsa, a lakossdg elldtdsdnak zavartalansiga. A terve-
26 szervek (dgazati felel8sségiiknek megfelelden az egyes minisztériumok) figyelemmel
kisérik a gazdasdg mikodésée, lehetdségeit, kapacitdsait, amelyrdl az informdcidkat
a védelmi igazgatds monitoring (eseménykovetd és jelz8) -rendszere biztositja.
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Az igénytdmaszté szervek (a minisztériumok, kiilonosen a honvédséget és a rendvé-
delmi szerveket irdnyité minisztériumok) sziikségletének ismeretében a tervezd szervek
megtervezik az igények kielégitését. A kiilgazdasdgért felel¢s minisztérium megtervezi
az importigények kielégitését, a pénziigyekért felelds minisztérium pedig a rendkiviili
id8szaki koltségvetést.

Néhany termék esetében szitkség lehet termelSkapacitdsok el8készitésére és készen-
létben tartdsdra, amelyre kiilon szerzédést kotnek. Ez az igynevezett régzitett ipari ka-
pacitds, amely azonban magas kéltsége folytdn napjainkban egyre csokkend volumend.
Meghatdrozott termékekbdl a Kormdny déntése szerinti mennyiségben és 6sszetételben
védelmi céla tartalékokat képeznek (anyagok, alkatrészek, félkész és késztermékek, tdr-
gyi eszkozok, valamint a specidlis céld termékek). A gazdasdg mozgésitdsa a rendkiviili
helyzet bekdvetkezésekor (gazdasdgmozgdsitasi helyzet) a Kormdny dontésével elrendelt
intézkedések alapjdn torténik, amelynek sordn a nemzetgazdasdgi eréforrdsokat az adott
helyzet 4ltal megkovetelt méreékben veszik igénybe.

A tervezd szervek a védelmi igazgatds szervezetrendszerére épiilve védelemgazdasdgi
alapterver kotelesek késziteni, és az aldbbi szinteket foglaljék magukban:

& kozpont tervez szerv: a Nemzetgazdasdgi Miniszeérium (NGM);

# 4gazati tervezd szervek: a minisztériumok és az irdnyitdsuk vagy feliigyeletiik ald
tartozé orszdgos hatdskori szervek, valamint a Magyar Nemzeti Bank, tovdbba
az Orszdgos Birésagi Hivatal;

& teriiledi tervezd szervek: a megyei, f8vdrosi védelmi bizottsdgok és az dgazati
tervezd szervek teriileti szervei;

& helyi tervezd szervek: a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott helyi védelmi bi-
zottsdgok és a polgdrmesterek;

% a kijelolt szolgdltatdk.

A teriiledi védelmi bizottsdgok a gazdasdgfelkészitési tervezés keretében elvégzik az
illetékességi teriiletiik lakossdgdnak mindsitett iddszaki, alapvetd élelmiszerekkel, koz-
sziikségleti cikkekkel, egészségiigyi szolgdltatdssal vald elldtdsdnak tervezési feladatait
a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek részérél, valamint a Befogadé Nemzeti
Témogatds intézményrendszere keretében a megyére, mint kozigazgatdsi egységre hé-
rulé igények kielégitése tervezését; az illetékességi teriiletitkon miikodd és az Alapterv
végrehajtdsdban érintett szolgdltatdsra kotelezeteek kijellésével kapcesolatos feladatokat;
a helyi védelmi bizottsdgok és a kijelolt szolgdltatdsra kotelezettek tervezési, adatszol-
géltatdsi tevékenységének szabdlyozdsit; az életvédelemmel és vagyonmegdvdssal kap-
csolatos feladatok elldtdsat.

A gazdasig védelmi célu felkészitésének, illetve a gazdasdg mozgdsitdsinak rendszerét
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a jegyzet elkészitésekor még kormdnyrendelet™ szabdlyozza, a 2011 8szén e tdrgyban

26 131/2003. Korm. rendelet a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése és mozgésitdsa feladatai végre-

hajtédsdnak szabdlyozdsardl.
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kiadott kormanyhatdrozat alapjin folyamatban van a fenti teriileteket is magéban fog-
lal6 gazdasigbiztonsdgi rendszer torvényi szintd szabdlyozdsinak megalkotdsa.

1.3.2 A honvédelmi tirca védelmi tervezd rendszere

A honvédelmi tdrca védelmi tervezd rendszere (TVTR) olyan eszkozrendszer, amely
a honvédelmi szervezetek irdnyitd, illetve tervezd szervezetei kozott szabdlyozott feladat-,
hatds-, felel8sségi, és dontési jogkdrmegosztdssal biztositja az Alaptorvényben, a bizton-
sdg- és védelempolitikai alapdokumentumokban tdmasztott igényeknek, a nemzeti és
nemzetkozi (NATO-, EU-, ENSZ- stb.) elvdrdsoknak megfelel, miikod8képes, alkal-
mazhat6 haderd folyamatos fejlesztésének és fenntartdsdnak tervezését. A tervezérendszer
egymdssal szoros és tobbirdnyt kapcsolatot tart6, egymds miikodését el6segitd és egymds-
ra épuld alrendszerekbdl 4ll, amelyek egytittes tevékenységének eredményei biztositjak:

% a tervezés céljainak, kovetelményeinek és feladatainak meghatdrozdsie;

% a kiilonbo6zd id8tava tervek kidolgozdsit, jovdhagydsdt;

& tervek szerint a vezetés minden szingién a feladatok megszabdsdt, a feladatok
végrehajtdsdt;

& a végrehajtott feladatoknak, a felhaszndlt eréforrdsoknak és koleségvetési eld-
irdnyzatoknak az elszdmoldsat, elemzését és értékelését.

A tervezés két - tobbszords visszacsatoldssal dsszekapcsolt — alapvetd feladata a kd-
vetelmények (képességek, feladatok) tervezése és a gazdasdgi sziikséglerck (a mikodés-
hez, fenntartdshoz, fejlesztésekhez kapcsolédd naturélis eréforrdsok és koltségvetési
eldirdnyzatok) rervezése. A tervezdrendszerben szabdlyozott rendben egymdsra épild
tervezési tevékenységek tervezési folyamatokat alkotnak, amelyek vezetdi dontésekkel
jol elhatdrolt fézisokra tagolédnak. A tervezési folyamatok egyes fézisait inditd, illetve
lezdré dontések — a gazdasdgi lehetéségek korldtain beliil — a gazdasdgpolitikai célokon,
prioritdsokon alapulnak.

A feladatfinanszirozdson alapulé védelmi tervezés alapvetéen négy tervezési folya-
matra oszthaté fel: stratégiai tervezés, képesség- és feladattervezés; eréforrds- és koltség-
tervezés; koltségvetés-tervezés.

A stratégiai tervezés sordn kell a f8bb, hosszt tdvra (10-15 évre) sz6lé célokat — 4l-
taldban irdnyelvek formdjiban — meghatdrozni a rendszer bemeneteinek fliggvényé-
ben (alkotmdnyos kételezettségek, torvények, stratégidk, kormdnyzati kovetelmények,
rendelkezésre dllé nagybani eréforrdsok, miikodésfenntartdsi, fejlesztési perspektivikus
elképzelések, az el8z8 tervezési id8szak értékelésébdl fakadé igények stb.).

A képesség- és feladartervezés soran kell eldonteni, hogy a stratégiai célok megvaldsitdsa
érdekében milyen képességek kialakitdsdra van sziikség, e képességek létrehozdsdnak,
alkalmazdsinak, fenntartdsinak milyen kivetelményei vannak, milyen feladatokat kell
hozzdjuk rendelni, mindezt képesség- és feladatterv formdjéban.
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Az erdforrds-tervezés sordn az el6z6 alrendszerben meghatdrozott képességekhez, fel-
adatokhoz kell a szitkséges (dltaldban humadn, logisztikai és infrastrukeurdlis) eréforrd-

sokat és a vonatkozé koltségeket meghatdrozni, eréforrds- és koltségterv formdjaban.
A hidnyz6, rendelkezésre nem 4l eréforrdsok biztositdsinak érdekében meg kell ha-

tdrozni a koltségvetési kiaddsi igényeket. A koltséguetés-tervezés sordn az el6z6 alrend-
szerbdl kapott koleségvetési kiaddsi igényterv alapjdn kell az adott intézmény, szervezet

koltségvetési tervét elkésziteni.
A honvédelmi tércdndl alkalmazott, a NATO védelmi tervezd rendszerével 6sszhang-
ban 4ll6 TVTR alrendszereinek rendeltetése az aldbbiakban foglalhaté ossze.

326

% Stratégiai Tervezd Alrendszer (STR). Rendeltetése a nemzeti és nemzetkdzi ko-

telezettségekbdl eredd, a Kormdny politikai szdndékaival — a biztonsdgpolitikai
céloknak, a nemzeti érdekeknek és a rendelkezésre 4ll6 eréforrdsoknak megfele-
18en — sszhangban 1év6 képességfejlesziések stratégiai céljainak, irdnyelveinek
megfogalmazdsa, meghatdrozdsa, azok tervezési folyamatban valé érvényesii-
lésének és a védelmi fejlesztések sordn torténd megvaldsuldsinak biztositdsa.
Képesség- és Feladattervezd Alrendszer (KFTR). Rendeltetése - az orszdgvé-
delem védelmi képességeit biztosité intézményrendszer bdzisin — a honvédel-
mi képességek fejlesztésének, a honvédelmi tdrca és aldrendelt szervezetek fel-
adatainak meghatdrozdsa, tervezése, a kiilonbozd id8edvi tervek dsszedllitdsa,
dontés-el6készitése, valamint a jévdhagyott feladatok végrehajtdsdnak nyomon
kovetése. A rendszer magdban foglalja magdrt a katonai tervezést (haderd-alkal-
mazds, felkészités, kiképzés), a nem honvédelmi, azaz a szélesebb értelemben
vett védelmi jellegli tervezést (példdul katasztréfavédelem, kritikus infrastruk-
tira védelem, gazdasdg védelmi felkészitése stb.). A komplex feladatrendszerbdl
eredden az alrendszernek kezelni kell tudnia a rendszerre hdrulé nem honvédel-
mi feladatokhoz kapcsol6dé kivetelmények és sziikségletek tervezését is (példdul
honvédelmi célt fels6oktatds).

Erdforras- és Koltségtervezd Alrendszer (EKTR). Rendeltetése a KFTAR-ben
meghatdrozott képesség-fejlesziési, miikodés-fenntaredsi igények, feladatok vég-
rehajtdsahoz sziikséges eréforrdsok és koltségek, valamint kéltségvetési kiaddsi
igények feladatorientdlt tervezése, a kiilonbo6zd id8tdvi és részletezésli erdfor-
rds- és koltségtervek kidolgozdsa, dsszedllitdsa, és tarcaszintl 6sszegzése. Ennek
sordn — mds tervezd alrendszerekkel egyilicemiikodve — a forrdskeretek elosztdsi
javaslatainak kidolgozdsa, a priorizdlt feladatok és a rendelkezésre 4ll6 forrdsok
Osszevetése, dontési alternativdk kialakitdsa, valamint a programmegvaldsitds
és a normativ alapt timogatds nyomon kévetése. A rendszer magdban foglalja
a legfontosabbnak szdmité humdn, infrastrukeurdlis, logisztikai, a katonai egész-
ségligyi, valamint a HM tulajdond gazdasdgi tdrsasdgok eréforrds-tervezésére
vonatkozé tevékenységeket.

Koltségvetés-tervezd Alrendszer (KTR). Rendeltetése a fejezet prognosztizéle
koleségvetési kereteinek megéllapitdsa, az EKTAR-ben kidolgozott er6forrds- és
koltségtervek, illetve koltségvetési kiaddsi igények, a jévahagyott részletes tervek
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alapjdn a koltségvetési torvényjavaslat fejezetet érintd részeinek osszedllitdsa,
az intézmények gazddlkoddsa zavartalansdgdnak biztositdsa, a koltségvetési eld-
irdnyzat gazddlkodds nyomon kovetése.

A VTR meghatdrozé dokumentuma és végterméke a 10 éves terv (10T). A honvé-
delmi tdrea alaptervét képezi, mert valamennyi, a haderd fejleszeésével, miikodésével,
fenntartdsdval, valamint a tdrca gazddlkoddsdval kapcsolatos terv a 10T-bél szdrmaz-
tatott terv. A 10T tartalmazza a stratégidc, az elérendd katonai képességeket, a haderd
struktardjdt, létszdmdt, f6bb technikai eszkozeit, a feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges
erbforrdsokat, koltségvetési kiaddsi igényeket. Alapul szolgdl a szdvetségi felajanldsok
megtételéhez, a szovetségi tervezési egyiittmikddéshez, a Kormdny és az Orszdggytilés
részére készitett jelentésekhez, eléterjesztésekhez, beszdmolkhoz, a honvédelmi tdrca
részletes koltségvetésének dsszedllitdsdhoz, annak az Orszdggy(ilés dltali elfogadtatdsihoz.

1.4 A kiilonleges jogrend és a védelmi dllamvezetés

A normdl kozigazgatds kortilményei kozote az dllami irdnyitds alapvetden normativ
eszkozokkel és a helyi dnkormdnyzatok decentralizdlt tevékenysége ttjdn érvényesiil.
A kiilénleges jogrendben — az egységes dllamérdek elsddlegessége kovetelményeinek
megfelelden — a kozponti, kozvetlen operativ utasitdsi rendszer alkalmazdsa kertil el-
térbe.

Az Alaptorvény az aldbbi ot, nevesitett kiilonleges jogrendi idészakrsl (mds megfogal-
mazdsban mindsitett helyzetr8l, mindsitett id8szakrél) rendelkezik: rendkiviili dllapor,
sziikségdllapot, megelézé védelmi helyzet, viratlan tdmadids és veszélyhelyzet.

A mingsitett id8szakok kozds jellemzdje, hogy az dllam életét, rendes mikodésé, az
dllampolgdrok élet- és vagyonbiztonsdgdt belsé vagy kiils8 eredet(i tdrsadalmi, illetve
természeti, technikai jellegli er6hatds megjelenése veszélyezteti, és ennek elhdritdsdra,
illetve bekovetkezése esetén kovetkezményeinek felszdmoldsdra — az Alaptdrvény felha-
talmazdsa alapjdn — a kiildnleges jogrend eszkozei vehetSk igénybe.

A kiilonleges jogrenden alapulé hatalom gyakorldsa az 4llam dltaldnos, normadl idé-
szaki mkodésédl vald iddleges és részleges eltérést jelent, ami a kormdnyzati és egyéb
dllamigazgatdsi — egyes mindsitett id8szakokban részben az nkormdnyzatokon alapulé
centralis irdnyitdst — szervek szervezeti felépitésének, mkodésének és hatdskorének dt-
rendezddésével, az dllampolgdri jogok részleges korldtozdsdval, a gazdasigi folyamatokba
val6 fokozott dllami beavatkozdssal jir.

A kiilonleges jogrendi idészakok a kivalté ok, illetve az érintett teriilet kiterjedt-
sége fuggvényében elkiiloniilve eltérd hatalmi centrumokhoz kot8dnek. Az Alapedr-
vény a kiilonleges jogrendi iddszakok dontéshozatali rendszerét gy épitette fel, hogy
az egyszetre biztositsa a soron kiviili dontések hatékony meghozataldc és végrehajed-
st, az egyes formdk pedig csak a legsziikségesebb korben térjenck el a békeiddszaki
hatalomgyakorldstdl. A rendkiviili 4llapotban m(ik6dé hatalomkoncentrdlé Honvé-
delmi Tandcs ellendrzését igy kiviilrdl az Alkotmdnybirésdg, illetve beliilrdl a sajdtos
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osszetétel (koztdrsasdgi elnok, az Orszdggyilés elndke, orszdggytilési frakcidk vezetdi,
miniszterelndk, miniszterek, tandcskozdsi joggal a Honvéd Vezérkar f6néke) biztosit-
hatja. A sziikségallapoti koztdrsasdgi elndki kormdnyzds fékje az Orszdggy(ilés, illetve
annak — helyettesitd jogkdrben eljdré — Honvédelmi és Rendészeti Bizottsiga, mig
veszélyhelyzet idején a Kormdny intézkedéseinek ellendrzése nem igényel a békeidejtitsl
eltérd hatalmi struktirat.

Az egyes kiilonleges jogrendi id8szakok bekovetkezési ténydlldson alapulé kihirdetési
joga az Orszdggytléshez (rendkiviili dllapot, szitkségallapot, megel8z6 védelmi helyzet),
illetve a Kormédnyhoz (veszélyhelyzet) kotddik. Az egyes idészakok kihirdetése szem-
pontjabdl az Alaptorvény éppen az adott ténydllds kialakuldsi folyamatdnak sajdtossdgai
miatt helyettesitd szabdlyt is beiktatott a kdztdrsasdgi elnok dontéseként, ami a minisz-
terelndk, a hdzelndk és az Alkotmanybirdsdg elnokének — indokolds alapjdn hozott —
egyhangtl dontéséhez kapcsolva biztositja az dllam életének szempontjabél rendkiviili
helyzetek adekvét kezelését. Kihirdetési kotelezettség egyediil a vératlan tdmadds jogin-
tézményének fenndlldsa esetén nem keriilt meghatdrozdsra, amit annak vdratlansiga és
az azt kezelni kdteles kormdnyzati azonnali intézkedési kotelezettség magyardz.

A kiilénleges jogrend kihirdetését kovetSen rendeleti kormdnyzds valésul meg, ami
azt jelenti, hogy a pontosan meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket a térvényi vagy
orszdggytilési felhatalmazds alapjdn az arra jogosult (Honvédelmi Tandcs, koztdrsasdgi
elnok, Kormdny) rendelettel vezeti be. Ezek a rendeletek egyes alapvetd jogok gyakor-
lasét felftiggeszthetik vagy korldtozhatjdk, egyes torvényektdl eltérd intézkedéseket tar-
talmazhatnak. Rendkiviili dllapot idején az Orszdggytilés dltal létrehozott Honvédelmi
Tandcs, sziikségdllapot idején a koztdrsasdgi elnok, megel6z6 védelmi helyzetben, vérat-
lan tdmadds esetén és veszélyhelyzetben a Kormdny hozza meg a rendeleteket, melyekkel
ellentétes jogszabdly nem alkalmazhato.

Az Alaptdrvény alkotmanyos garancidlis felhatalmazdsi szabdlyait a kiilonleges jog-
rend vonatkozdsiban a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CIIL. torvény, tovabbd
a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolédé egyes torvények moédositdsardl szolé
2011. évi CXXVIIL. torvény részletezi. Ezen szabdlyozdsi korben a fenti sarkalatos tor-
vények meghatdrozzdk azokat a rendkiviili intézkedéseket, amelyeket sziikségdllapot
idején a koztdrsasdgi elndk, rendkiviili dllapot idején a Honvédelmi Tandcs, megel8z8
védelmi helyzet, veszélyhelyzet vagy vératlan tdimadds idején a Kormdny rendeleti tton
vezethet be. Ezen intézkedések végrehajrdsdnak tertileti kdvetelményeit és azok felada-
tait a torvény rendelkezései szerint illetékességi teriiletiikon a védelmi igazgatds teriileti
szervel — a megyei, fGvdrosi védelmi bizottsdgok — dllapitjdk meg.

A honvédelmi tdrvény felhatalmazza a Kormdnyt a Honvédelmi Tandcs és a koztdr-
sasdgi elnok kiilénleges jogrendet érintd rendelettervezeteinek el8készitésére, és azoknak
a végrehajtdsukért felel6sok részére térténd megkiildésére.
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2. A vilsigkezel6 kézpontok tevékenysége
(Dr. Dsupin Otté — Dr. Kénya Jozsef)

A globalizélt vildgban egyre nagyobb kockdzatot jelentenck a nemzeti keretek kdzdee
kialakul4, azonban a sokoldalt kapcsolatok révén a nemzetkdzi viszonyokra is kihaté
vélsdg- és konfliktushelyzetek. Az ilyen helyzetet el8idézd természeti, vagy humadn ere-
detli események kezelésének szakmai rendszerei kialakultak, az egyes orszdgok dgazati
szervei és szakmai rendszerei egyre hatékonyabbak a veszélyhelyzetek elérejelzésében,
kialakuldsanak megakaddlyozdséban, a hatdsok elhdritdsiban. A veszélyek hatdrokon
dthatd jellege és természete azonban arra a felismerésre készteti az egyes orszdgokat,
hogy nemzetkdzi méretekben is megteremtsék az el6rejelzés, a felderités és az elhdritds
hatékony eszkdzrendszerée, létrehozzék az értesités, az egylittmikodés és az erdforrdsok
hatékonyabb felhasznal4sdt biztosit6 szervezeteket és intézményeket.

A Magyarorszig szempontjébol kiemelkedden fontos az Eszak-atlanti Szerz8dés Szer-
vezete (a tovdbbiakban: NATO) és az Eurdpai Unid szovetségesi rendszere keretében
megvalésuld egyticemi(ikdés, amely egyik részrdl szovetségesi kotelezettségek, mdsik
részr8l a nemzetre hdrulé feladatok teljesitését igényli a veszély- és konfliktuskezelést
irdnyit6 dllami szerveke8l. A NATO Stratégiai Koncepcidja, az Eurdpai Unié kozos
kiil- és biztonsdgpolitikdja, valamint a K6z6s Eurdpai Biztonsdg- és Védelempolitika
alapjdn kidolgozott nemzeti fejlesziési célkittizések kozott is kiemelkedd szerepet tole be
a vélsdgkezelés hazai rendszerének mikédtetése. Sajnos mindezen tilmenden kiilonss
nyomatékot ad témdnak a természeti és tdrsadalmi eredetli valsighelyzetek kialaku-
ldsdnak gyakorisdga, koztitk a nemzetkdzi szintéren is megjelend szervezett blinozés,
terrorizmus, erészakos blincselekmények, drvizek, kiterjedt tlizesetek szdmdnak rohamos
emelkedése.

E szempontok figyelembevételével vizsgiljuk meg a vélsighelyzetek kialakuldsa és
bekovetkezése esetén létrehozott valsigkezelési kdzpontok szervezésének, miikodésének
sajdtossdgait, figyelembe véve az egymdstdl lényegesen eltérd kovetelményeket és elvé-
rasokat a vélsdghelyzetek hatékony kezelése szempontjdbol.

2.1 A vilsigkezel 6 kozpontok torténeti dttekintése

A mikodd vélsdgkdzpontok torténelmi elézményének az orszdg déli hatdrai mentén
kialakult valsighelyzet kezelésére — a hatdron dttevédd veszélyeztetés ellenstlyozdsira —
a Hatdrdrség dllomdnyabdl 1995-ben létrehozott Viszonylati Parancsnoksdgot és az ald-
rendeltségébe tartozd hatdrvaddsz zdszléaljakbol 4ll6 kotelékeket tekinthetjiik, amelyek
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a veliik egytittmkodd honvédségi, rendvédelmi és karitativ szervezetek bevondsdval
alkalmassd véltak az dttev8dd veszélyeztetés elhdritdsdra, a tomeges migrécié kezelésére.
Az ott szerzett tapasztalatok bizonyitottdk az egyiittes tevékenységet folytatd erdk tevé-
kenységének koordindldsdra, a kormdnyzati és tdrsadalmi eréforrdsok dsszehangoldsra
alkalmas vezetési pont miikodésének sziikségességét, amelynek létrehozdsdra szdmos
konferencidn és szakmai megbeszélésen sziiletett javaslat, mig végiil a Nemzetbiztonsd-
gi Kabinet javaslatira a Kormdny elrendelte a Viszonylati Parancsnoksdg feldllitdsat és
a szitkséges erdk dtcsoportositdsit.

A vélsdghelyzetek kezelésére vonatkozé alapelvek kidolgozdsédhoz jelentds segitséget
nyujtott a Magyarorszdg biztonsdgpolitikai helyzetében bekévetkezett véltozdsok — elsé-
sorban a NATO-csatlakozéssal osszefliggd tdrgyaldsok elérehaladdsa — miatt sziikségessé
vélt biztonsdg- és védelempolitikai alapelvek meghatdrozdsa, amelyet az Orszdggyfilés
94/1998. (XII. 29.) hatdrozata tartalmazza.

Az 1999. mdrcius 12-¢én bekovetkezett NATO-csatlakozds egyben azt is jelentette,
hogy Magyarorszdg a NATO-elveknek megfeleléen alakitja ki vélsgkezelési rendszerét,
beleérve a vélsdgkezelési kdzpontok rendszerér is.

Az Gj kovetelmények teljesitéséhez sziikséges volt egy tobbfunkcids helyzetértékel
kozpont kialakitdsa, amelyet a polgari veszélyhelyzet-tervezés NATO Miniszeeri Irdny-
elvekbdl szarmazé nemzeti feladatokrél sz616 2010/2002. (1. 25.) Korm. hatdrozat 6.
pontja hatdrozott meg. A hatdrozat elrendeli, hogy az dgazatok lehetdségeit meghaladé
méret(i vélsighelyzetek esetére a polgdri veszélyhelyzet-tervezésben érintett minisztériu-
mok ez irdny elemz8-éreékeld képességének tovabbfejleszeésével, a szitkséges hirkdzlési,
informatikai elemek rendszerszer( kialakitdsdval és tovdbbfejlesztésével kell biztositani
a kormdnyzati dontés-elékészitést. Ennek érdekében a Belligyminisztériumban a polgri
valsigok kezelésére az érintett minisztériumok részvételével kozponti értékeld és elemzd
részleget kell mitkddeetni a Nemzetbiztonsdgi Kabinet informécidkkal toreénd elldtdséra.

A kézpont — Nemzeti Helyzetértékeld Kézpont (NHK) néven — 2001 8szén kezdte
meg miikodésée, és kezdetben aktiv szerepet kapott a NATO és az Eurépai Unié vil-
sdgkezelési gyakorlatai nemzeti feladatai tdimogatdsdban.

Valésdgos valsdghelyzet-kezelésben kapott feladatokat 2003-ban, a masodik 6bolhé-
bort idején, amikor kozel 60 napon keresztiil az érintett tircak és kozponti dllamigazga-
tasi szervek képvisel8ibdl 4ll6 torzs innen ldcta el a dontéshozdkar a sziikséges dontések
meghozataldhoz sziikséges informdacidkkal, javaslatokkal.

Még ebben az évben az NHK fontos szerepet kapott a ,, Védelern 20037 védelmi
igazgatdsi rendszergyakorlaton, ahol a hazai vilsigkezelésben érintett szakértdk és
szervezetek keriiltek bevondsra. Ugyancsak ez év 8szén az NHK-ba delegalt szakértSk
koordindltdk a tengelyrepedés miatt kiesd motorvonatok helyettesitését helyi buszji-
ratokkal, illetve az év végén ugyancsak innen koordindledk a téli rendkiviili id8jdrds
kovetkezményeinek kezelését.

Az NHK miikddésével bizonyitotta, hogy kiterjedt valsighelyzetek kezeléséhez nagy
sziikség van a kormdny munkdjdt timogaté olyan szervezeti egységre, illetve olyan infra-
strukttirdra, amely lehetdvé teszi az informécids csatorndk dsszefogdsdt, a helyzet komplex
éreékelését, a részt vevd kormdnyzati és tdrsadalmi erék tevékenységének dsszehangoldsit.
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Az id8kozben bekovetkezett miiszaki-technikai fejlesztések megteremtették az NHK
huzamos ideig torténd mikodeetésének feltételeit, amelyet a 2006-0s 4r- és belvizi helyzet
kezelése, valamint a maddrinfluenza elleni intézkedések kidolgozdsa sordn tudtak haszno-
sitani. Ezek a képességek igen jol hasznosultak a 2010. évi tavaszi drviz, valaminca 10 em-
beréletet koveteld 2010. oktdber 4-én bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa idején, amikor
hénapokon keresztiil kellett biztositani a NHK folyamatos miikodésének feleéeeleit.

Ugyancsak sziikségszertivé vélt a kdzpont igénybevétele a 2013. janius eleji dunai
drvizi védekezés id6szakdban, amikor is a védekezés egész ideje alatt innen tortént a vé-
dekezéssel dsszefiiggd kormdnyzati dontések el8készitése, a bevont eréforrdsok alkal-
mazdsdnak koordindldsa.

A vélsdgkezel§ kozpontok feladatait rendeltetésiiknek és az igazgatdsi szintnek megfe-
lel8en alakitjdk ki. Magyarorszdg az Alaptorvény és annak alapjdn meghozott sarkalatos
torvények rendelkezései szerint alakitotta ki a veszélyhelyzetek bekovetkezése esetén
keletkezd vélsdghelyzetek kezelésére alkalmas szervezeti és intézkedési rendszerér.

Orszdgos szinten a kormdnyzati munka tdimogatédsa érdekében a teljes valsdgra kiter-
jed8en els8sorban a tdrcdk, a kozponti dllamigazgatdsi szervek munkdjinak koordindldsa
érdekében az informdcidk gyfijtésére, feldolgozdsdra, egyeztetésére, a kozponti tdjékoz-
tatds biztositdsdra kapnak feladator, illetve részt vesznek a kormdnyzati dontések eléké-
szitésében, a meghozott dontések formdba ontésében és kiadmdnyozdsinak elékészité-
sében, valamint kiilon feladatként egyes irdnyitdsi és ellendrzési feladatok elldtdséban.

A vilsdghelyzetekben torténd védekezés rendszere egyrészt az dgazati irdnyitds rend-
szerében, mdsrészt a kiilonbsz8 dgazatok tevékenységét dsszehangolé kdzponti, teriileti
és helyi koordindcids testiiletek munkdjin keresztiil valésul meg. A Kormdany a véde-
kezést az ezzel a feladattal megbizott miniszter Gtjdn gyakorolja, aki az dgazati irdnyitds
rendszerében felel8s az dgazatok tevékenységének osszehangoldséért, valamint a véde-
kezésben jelentkezd szakmai feladatok elldtdsdére.

2.2 A vilsiagkezel kozpontok rendeltetése, helye, szerepe,
feladatai

Vilsag kialakuldsdval fenyegetd helyzetek, vagy a ténylegesen bekdvetkezett valsagok ke-
zelésére, a kozigazgatdsi szervezeti rendszer timogatdsdra ideiglenes jelleggel valsigkezeld
kozpontokat hozhatnak létre, amelyet az aldbbi koriilmények indokolnak:

& vélsdg idején megnovekszik azoknak az informdacidknak a mennyisége, amelyek
a vélsdgkezelésért felelés szervek szdmdra kiilonleges értéket képviselnek a vdl-
sdg kezeléséhez sziikséges dontések meghozataldban, ezért biztositani kell ezen
informdcidk szervezett gytijtését, feldolgozdsdt, amelyet a valsdgkozpontok erre
a feladatra szakosodott részlegei hatékonyan oldanak meg;

% a vélsdg aktudlis helyzetérdl kiilonbozd idészakokban keletkezett dgazati infor-

micidk kiilonbozs dllapotokat titkroznek, amelyekrdl bizonyos id8szakonként
dtfogé jelentéseket sziikséges késziteni a tényleges helyzet rogzitése, a felmeriilt
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problémdk bemutatdsa, a dontési sziikségletek megdllapitdsa céljabdl. A vélsdg-
kozpontok rendelkeznek a jelentések elkészitéséhez szitkséges informdaciéforrs-
sokkal és a tényszer jelentések elkészitésének képességeivel;

& a valsdg kovetkeztében a kdzigazgatds, a gazdasdg, a tdrsadalom kilonbozd
szervei a szokdsostol eltérd, bonyolult helyzetbe keriilnek, ezért irdnyitdsuk, te-
vékenységiik koordindldsa kozvetlen kormdnyzati beavatkozdst igényel, amely
a bevezetett kiildnleges jogrendben a Kormdny szdmdra lehetévé tett a rendeleti
tton torténd kormanyzissal valésul meg. A Kormdny dontéseinek elékészitésér,
a jogszabdlyok gyors kodifikdldsdt a valsigkezeld kdzpontba delegdlt kormdny-
zati szakértdk hajijdk végre, jelentSsen novelve ezzel a vezetés operativitdsit;

% a vélsdgkezelés tobb dgazat tevékenységét fogja 4t, amely sziikségessé teszi az
dgazati szakéreSk dllando jelenlétét, rendelkezésre dlldsic a valsigkezelés egész fo-
lyamatdban. A vélsdgkezeld kézpontok biztositjak az dgazati szakérték munkafel-
tételeit az dgazatokat érintd szakmai javaslatok kidolgozdsihoz, koordindldséhoz;

& kiemelked8en fontos a rendelkezésre 4116 eréforrdsok hatékony felhaszndldsa,
amely sziikségessé teszi a valsdgban érintett szervek kozotti hatékony egytitm-
kodés megvaldsitdsdt. A vélsigkozpontokba a szervekedl delegilt 6sszekotdk meg-
teremtik a feltételét az operativ egytittmikddés folyamatos megvaldsitdsinak;

& a helyzet gyors véltozdsa, a veszélyhelyzet eszkaldcidja, esetenként az emberéletre,
anyagi eszkdzokre gyakorolt stlyos hatdsa sziikségessé teszi a veszélyek elhdritd-
sara alkalmas eréforrdsok gyors, dsszpontositott alkalmazdsdt, amelyet a vélsdg-
kozpontok a rendelkezésiikre bocsdtott erbforrdsok bevetésével oldanak meg;

% a meghozott dontések kovetkezetes végrehajtdsa a sikeres valsdgkezelés egyik fel-
wétele, ezért a dontések végrehajtdsra vonatkoz6 szakmai intézkedések kidolgoza-
sa, a végrehajtékhoz torténd eljuttatdsa, a végrehajtds figyelemmel kisérése, a ha-
tasok ellendrzése a valsigkdzpontok kiemelkedden fontos feladatdnak tekinthetd.

1.
Informdcié
gyljtése,
7 feldolgozdsa 2.
Irdnyitds, Helyzet
koordin4lds, | érickelése

ellendrzés
\ /

6. Vilsdgkszpont 3.
Operativ —— Dontések
beavatkozds el6készitése

/N

5. 4.
Egyiitt- Szakéredi
miikodési héttér
feladatok biztositdsa

2. dbra: A valsagkezeld kézpontok f8bb funkcidi

333



A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

Osszegezve: a valsgkezelé kézpontok létrehozdsit a vezetési folyamatok hatékonysa-
gdnak névelése indokolja, amely a vilsdg jellegének megfeleld szakszertiségben, célird-
nyossdgban és operativitdsban tdmaszt a kozigazgatds alaphelyzetében gyakorolt vezetési
modszerektd] eleérd szervezeti, infrastrukeurdlis és mikodési kovetelményeket a valsdg-
kezelést irdny{td vezetd szervekkel szemben.

2.3 A vilsigkezel kozpontok funkciéi az Alaptérvényben
meghatdrozott kiilonleges jogrend bevezetése esetén

A vilsdgkezel kdzpontok olyan fenyegetd, vagy létrejote veszélyhelyzetek kezelésére
felallitott ideiglenes jellegli kozigazgatdsi centrumok, amelyek jogszabdlyban meghatdro-
zott illetékességi teriileten, a megallapitott veszélyhelyzetek kezelése sordn végzik a kor-
mdnyzati, vagy a kdzigazgardsi munka tdmogatdsdval osszefligg vezetési feladataikat.
A vélsdghelyzet jellegének megfeleléen, a kiilonleges jogrend bevezetésének indoka
alapjén:
& honvédelmi tipust kiildnleges jogrendben (rendkiviili dllapot, megel6z8 védel-
mi helyzet),
& kozrendvédelmi tipusi kiilonleges jogrendben (sziikségéllapot, vdratlan tdmadds),
& katasztréfa tipusu kiilénleges jogrendben (veszélyhelyzet)

létrehozott vélsdgkdzpontok miikodhetnek a valsighelyzet kezelésében illetékes koz-
igazgatdsi szerv vezetési szintjének, feladatdnak megfeleld infrastrukedra és szervezeti
rend alkalmazasaval.

A vilsidgkdzpont meghatdrozdsa sordn egyrészt azokat az ideiglenes szervezeteket ért-
jik, amelyek jogszabdlyi felhatalmazds alapjdn végzik az adott vélsdghelyzet kezelésével
Osszefliggd vezetési feladataikat (szervezeti néz8pont), mdsrészt azt a miiszaki-technikai
feltételrendszert, amely biztositja ezen szervezetek miikodési feltéeeleit (infrastruktira-
nézépont).

2.3.1 Vilsdgkezelési rendszer vezetése honvédelmi tipusi kiilonleges
jogrend esetén

Honvédelmi tipust kiildnleges jogrend bevezetése esetén Magyarorszdg NATO-tagsd-
gdval 6sszefiiggésben a vélsdgkezelés hazai rendszere a NATO dltal kidolgozott a NATO
Vilsdgreagdldsi Rendszerével dsszhangban 4116 Nemzeti Intézkedési Rendszer (tovdbbiak-
ban: NIR) keretében valésul meg. E rendszer résztvevéi és végrehajtdi a jogszabdlyban
meghatdrozott kdzpont dllamigazgatési szervek, a Magyar Honvédség, a meghatdrozott
rendvédelmi szervek, a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat, a honvédelem teriileti és
helyi igazgatidsi szervei, valamint a honvédelemben kdzrem(ikdé szervek, amelyek te-
vékenységét — mint nemzeti felelés — a honvédelmi miniszter koordindlja.
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A NIR keretében alkalmazandé dgazati feladatok és hatdskérok, valsigreagdldsi in-
tézkedések kidolgozasdt és végrehajedsit a Nemzeti Intézkedések Gytjteményében meg-
hatdrozott dgazati felelds szerv (minisztérium) hajtja végre.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetése és célja, a bevezethetd intézkedések

A NIR biztositja a NIR alkalmazdsi idészakban a NATO dltal elrendelt valsdgkezelési
intézkedések bevezetésének és végrehajtdsdnak nemzeti szintl koordindcidjd, illetve
a NATO vilsdgreagéldsi intézkedések szovetségi szintl bevezetése kezdeményezésének
koordindcidjic.

A NIR célja a NATO vilsigreagdlasi intézkedések bevezetésével, médositdsdval és
visszavondsdval kapcsolatos dontések elékészitéséhez, a dontések végrehajtasdhoz sziik-
séges eljdrdsi rend kialakitdsa, tovibbd a Nemzeti Intézkedések Gytjteménye kiaddsa
révén a valsigreagdldsi feladatokra torténd felkésziilést és a feladatok végrehajtdsat segitd
mintaintézkedések rendelkezésre bocsitdsa.

A NIR keretében csak olyan, a NATO Vilsigreagildsi Rendszerben meghatdrozott
intézkedés vezethetd be, amely 6sszhangban 4ll a magyar jogszabdlyokkal és kozjogi
szervezetszabdlyozé eszkozokkel.

A NIR keretében kidolgozott intézkedések nemcsak a NATO 4ltal elrendelt val-
sdgkezelési miveletek szdmdra, hanem a nemzeti szinten jelentkezd és nemzeti szinten
kezelend§ vélsdghelyzetek megolddsihoz is egységes intézkedési és cselekvési alapokat
adnak, amelyek meghatdrozdak a létrehozandé vélsdgkdzpontok berendezése és tevé-
kenységének megszervezése szempontjdbdl is. Ezért a honvédelmi tipusa kiilonleges
jogrend bevezetése esetén a vélsdgkdzpontok miikodésének elvei a NIR alkalmazisi el-
veivel 8sszefliggésben vizsgdlhatéak. A Nemzeti Intézkedési Rendszer keriil alkalmazdsra

akkor, ha:

% a NATO kezdeményezte a tagillamokndl a valsdgreagaldsi intézkedések beve-
zetését,

& a NATO vilsdgreagdldsi intézkedései szovetségi szintll bevezetését Magyarorszdg
kezdeményezte, illetve a szdvetséges fegyveres er8k magyarorszdgi alkalmazdsa
vagy mds szovetségi vélsdgreagdld képesség magyarorszdgi igénybevétele szitksé-
ges. A bevezetés feltétele, hogy a kialakult vagy fenyegetd vélsdghelyzet szerinti
nemzeti intézkedés, vagy a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerva NIR
alkalmazdsarél dont;

% a NATO Vilsdgreagdldsi Rendszert alkalmazé nemzetkozi gyakorlatok sordn,
tovdbbd a nemzeti felelds, az dgazati felelds szervek, valamint az egytittmiksdd
szervek felkészitésekor;

& sajdtos nemzeti érdekbdl, a NATO Vilsdgreagdldsi Rendszertdl fliggetleniil,
nemzeti intézkedés, vagy a kiildnleges jogrend bevezetésére jogosult szervnek
a NIR alkalmazdsdra irdnyulé dontése alapjdn.
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3. dbra: A Nemzeti Intézkedési Rendszer f6bb elemei

a) A NIR miikodtetésében részt vevd szervek szerepiik szerint kiilonbizd funkcidkat

ldtnak el

A nemzeti felelés feladatai:

& A nemzeti felelds felel a nemzeti feladatok koordindci6jdért, amelynek sordn
tdjékoztatja nemzeti intézkedés, vagy a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult
szervet a vélsdgreagdldsi intézkedések tagdllami bevezetésére vonatkozé NATO-
kezdeményezésrdl. Amennyiben sziikséges, javaslatot tesz a soron kiviili don-
tésre a Nemzeti Intézkedések Gytjteményében rogzitett intézkedések beveze-
tésérél, azok felftiggesztésérdl vagy visszavondsirdl, illetve az ott rogzitetteken
tul tovabbi intézkedések bevezetésére, valamint mas felel8s szervek bevondsara.

& A nemzeti szintl feladatokon til az dgazati felelds szervnél kezdeményezi
a Nemzeti Intézkedések Gytjteményében rogzitett, a feladat- és hatdskorébe tar-
tozé intézkedések bevezetését, végrehajtdsdr, felfiiggesztését vagy visszavondsit.

#% Allandé kapcsolatban 4ll a NATO-szervekkel, ami lehetévé teszi, hogy folya-
matos tdjékoztatdst adjon az 4ltaluk kezdeményezett valsigreagildsi intézkedé-
sekkel kapcsolatos nemzeti dlldspontrdl és a bevezetett nemzeti intézkedésekrél,
illetve ha sziikséges, javaslatot tegyen a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult
szervnek, hogy kezdeményezze a NATO-ndl Vilsdgreagaldsi Intézkedések beve-
zetését.

% Figyelemmel kiséri a valtozdsokat, sziikség szerint javaslatot tesz a Kormdny
részére a NIR ezekkel t6rténd dsszehangoldsira, a szitkséges nemzeti feladatok
végrehajtésdra.

% Koordinacids feladatai kiterjednek az dgazati felelés szervek részérdl kijelole
NIR-szakértdk és kapcsolattarték tevékenységére, a NIR-rel kapcsolatos felké-
szitési feladatok végrehajtdsdra is.

& Hatdskorében intézkedik a NIR mikodtetési feltételeinek folyamatos biztosi-
tdsdra, feliigyeli a NIR miikodését biztosité infrastrukedra kialakitdsdc és fej-
lesztését.
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% Minden év mdrcius 31-ig elvégzi az dgazati felelds szervek bevondsdval a Nemze-
ti Intézkedések Gytijteményében foglalt intézkedések feliilvizsgdlatdt, amelynek
eredményérdl 4prilis 30-ig tdjékoztatja a Kormdnyt.

Az dgazati szervek feladatai:

& Az dgazati felelds szerv vezetGje feladat- és hatdskorében eljirva a NATO kez-
deményezésére, vagy sziikség esetén 6ndlléan, a nemzeti felelds egyidejli tdjé-
koztatdsa mellett intézkedik a Nemzeti Intézkedések Gytijteményében rogzitett
valsdgreagdldsi intézkedések bevezetésére, illetve azok felfiiggesztésére vagy visz-
szavondsara.

# A hatdskorébe tartozd dgazatokat illetSen dltaldnos irdnyitdsi, feliigyeleti, ko-
ordindcids feladatokat l4t el a NIR alkalmazdsa, a Nemzeti Intézkedések Gytj-
teményében foglalt vélsdgreagdldsi intézkedések bevezetése esetén, valamint
a nemzeti felel8s Gtjdn javaslatot tehet azok 6ndllé alkalmazdsdra. Kialakitja
a végrehajtds és az egyiittm(ikodés dgazati rendjét.

& Javasolhatja, illetve kezdeményezheti mds dgazati felelds szerv feladat- és hatds-
korébe tartozd, a Nemzeti Intézkedések Gytijteményében szerepld intézkedések
bevezetésé, felfliggesztését vagy visszavondsit az illetékes dgazati felelds szervnél,
illetve a kiilénleges jogrend bevezetésére jogosult szervnél.

& Irdnyitja az 4gazati feladatok végrehajtdsdt, koordindlja a végrehajtdsban egytict-
miikodd szervek tevékenységét és végzi rendszeres felkészitésiiket, biztositja
a NIR miikodeetéséhez és fejlesztéséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltérelekert,
az infrastrukedra mikodésée.

Az egyiittmiikidé szervek feladatai:

& Az egylicem(ikodd szerv vezet§je feladat- és hatdskorében intézkedik a Nemzeti
Intézkedések Gyljteményében rogzitett egytittmiikodési feladatok végrehajed-
sdra, illetve azok felfiggesztésére vagy befejezésére, errdl tdjékoztatja az dgazati
egylittmi(ikodd szervet.

& Irdnyitja a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv 4ltal bevezetett nemze-
ti vlsdgreagdldsi intézkedések szerinti egytittmiikodési feladatok végrehajtdsdt.

& Sziikség esetén javaslatot tesz az dgazati felelds szervnek a Nemzeti Intézkedések
Gytjteményében rogzitett, de mds egylittmiikodd szerv vagy dgazati felelds szerv
feladat- és hatdskorébe tartozé valsdgreagildsi intézkedések végrehajedsanak, il-
letve azok felfiggesztésének vagy befejezésének kezdeményezésére.

& Végzi a nemzeti vélsdgreagdldsi intézkedésekkel kapesolatos, feladat- és hatdsks-
rébe tartozé felkészitési feladatokat.

b) A NIR miikédtetését tdmogatd infrastruktiira elemei

A NIR létesitményei biztositjak a NIR alkalmazdsdnak id8szakdban a kiilonleges jog-
rend bevezetésére jogosult szerv, a nemzeti felelds és az aldrendeltségébe tartozé szerveze-
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tek, tovabbd az dgazati felelds szerv és az irdnyitdsa, vezetése, feliigyelete ald tartozé szer-
vezetek részére a megfeleld és biztonsdgos munkakoriilményeket, valamint a déntések
el6készitéséhez és meghozataldhoz, a vezetéshez és az irdnyitdshoz sziikséges technikai
eszkozok miikodéséhez sziikséges feltéreleket.

A NIR létesitményeihez tartoznak a mikédtetés sordn igénybe vett kdzponti kor-
mdnyzati és dgazati létesitmények, valamint a kormdnyzati céla elektronikus hirkdzlési
és informatikai rendszerek és eszkozok.

A NIR létesitményei kiilonisen:
% a Honvédelmi Tandcs, és a Kormdny specidlis m(ikddési feltéeeleit biztosité 1é-
tesitmény;
# anemzet felelds aldrendeltségében 1évé, illetve a kdzvetlen irdnyitdsa ald tartozd
szervezetek, tovdbbd az MH szervezetek kijelolt létesitményei;
& az dgazati felel8s szervek vezetdi irdnyitdsa, vezetése, feliigyelete ald tartozé szet-
vezetek kijelolt [étesitményei.

A NIR miikidtetését tdmogatd elektronikus hirkozlési és informatikai rendszerek és esz-
kozok:
A NATO-szervekkel és a NATO nemzeti képviseletekkel torténd kapcsolattartds
céljdbol:
% a NATO Iroda Automatizaldsi Rendszere (NIAR)

A hazai szervezetek kozotti kapcesolattartds céljabdl:
# K-600/KTIR Hirkézlési és Informatikai Rendszer;
& Argon Tévbeszéld Rejtjelz8 Késziilék;
& Egységes Digitdlis Radiétdvkozlé Rendszer (EDR);
& védete kiiltigyi hdlézat (VKH);
#% Nemzeti Tavkozlési Gerinchdlézat (NTG).

A NIR elemeinek riasztdsa, valamint annak mikodtetése sordn a Nemzeti Intézke-
dések Gytjteményében nyilttd mindsitett intézkedésekre vonatkozé informdcidk to-
vébbitdsdra a Magyarorszdgon lizemeltetett vezetékes és mobil rddidtelefon-halézatok
is alkalmazhatdk.

A NIR mikodreetését tdmogatd elektronikus hirkdzlési és informatikai rendszerek és
eszkozok a NIR-rel kapcsolatos alkalmazdsdt a nemzeti felelds feliigyeli.

¢) A Nemzeti Intézkedések Gyiijteménye
A Nemzeti Intézkedések Gytijeeménye intézkedés- és el8irdsmintdkar tartalmaz a NATO
Vilsdgreagaldsi Rendszerben meghatdrozott intézkedésekkel 6sszhangban 4ll6 nemzeti

vélsdgreagdldsi intézkedések bevezetéséhez az informécidvédelmi szempontbdl mindsi-
tett, kiilonleges eljdrdsrendek meghatdrozdséval.
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Az intézkedés- és elirdsmintik tipusai:
& a megel8zést szolgdld intézkedések;
& avalsigreagdldsi miveletek el6készitését és végrehajtdsit timogaté intézkedések;
& a terrorfenyegetettség biztonsdgi riasztdsi fokozataival osszefiiggd intézkedések.

A Nemzeti Intézkedések Gytijteményének dsszedllitdsat, az abban foglalt intézkedés-
és eldirdsmintdk id8szakonkénti feliilvizsgdlatdt és tartalmuk sziikség szerinti médosita-
sdt a nemzeti felelés koordindlja.

77

A kapcsolattartds és az egyiittmiikodés rendje

ANATO illetékes szerveivel a nemzeti felel8s - a kiiltiigyekért felelds miniszeerrel egytitt-
miikodve - a Szdvetséghez delegalt nemzeti képviseleteken keresztiil, a Szévetség mds
szerveivel a NATO kommunikécids eszkozein keresztill tartja a kapcesolatot.

A nemzeti felel8s az dgazati felel8s szervekkel a kijelolt dgazati kapcsolattarték atjdn,
az egytictm(ikodd szervekkel az dgazati felel8s szerven keresztiil, illetve szitkség esetén
kozvetleniil a NIR elemeként kijelolt nemzeti elektronikus hirkézlési és informatikai
eszk6zokon keresztill tartja a kapesolatot.

Az egytittm(ikodd szervekkel elsésorban a Nemzeti Intézkedések Gytjteményében
kijelolt dgazati felelds szervek tartjdk a kapcsolatot.

A bevezetett nemzeti intézkedések végrehajtdsa sordn az egylittmi(ikodd szervek ko-
zott egytitem(kddést az érintett dgazati felelds szervek szervezik meg,.

Az elektronikus hirkozlési és informatikai rendszerek miikodési zavara esetén annak
elhdritdsdig a NIR miikodeetésében kozremikodd szervek futdrszolgdlat atjan targdk
a kapcsolatot.

A vilsigkezelési kozpont belsé tagozéddsa

A honvédelmi tipust kiilonleges jogrend idején a legmagasabb szervezeti szint(i vél-
sdgkozpontnak a Honvédelmi Tandcs és a Kormdny tekinthetd, a szdmukra specidlis
miikodési feltételeket biztositd létesitménnyel és az ahhoz csatlakozd mds — az el6z8kben
bemutatott - infrastrukedra és intézkedési rendszer alkalmazdsdval egytitt.

A Kormdny javaslattevd, véleményez8, tandcsadéi tevékenységet végzd szerveként
létrehozta a Honvédelmi Igazgatdsi Koordindcids Tércakdzi Munkacsoportot (a tovab-
biakban: HIKOM), amelynek alapvetd feladata:

% a Honvédelmi Tandcs és a Kormdny specidlis mikodési felcételeinek biztositd-
sdval Osszefliggd feladatok tédrcakozi egyeztetése;

% honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendben, illetve az azokat kézvetleniil meg-
eléz8 iddszakokban a honvédelmi igazgatdsi feladatokra vonatkozd javaslatok
kidolgozdsa, szakmai és tdrcakozi egyeztetése, a javaslatok felterjesztése a Hon-
védelmi Tandcs, a Kormdny;, illetve az illetékes miniszter részére;
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a honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendre torténd felkésziilés, valamint a valsi-
gok kezelése sordn a polgdri-katonai-rendvédelmi egytitem(kddés megszervezé-
se, a végrehajtds dsszehangoldsa;

a honvédelmi tipust kiildnleges jogrendben bevezethetd rendkiviili intézkedé-
sek el6készitése, szakmai egyeztetése;

a NATO Vilsgreagildsi Rendszer fejlesztésére, éves feliilvizsgdlatdra, valamint
az egyes valsigreagdldsi intézkedések modositdsdra vonatkozd nemzeti dlldspont
kidolgozésa;

a NATO Vilsdgreagildsi Rendszerével sszhangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési
Rendszerrel 6sszefliggd feladatok tdrcakozi szakmai egyeztetése;

javaslattétel a NATO valsdgreagildsi intézkedések szovetségi szintl bevezeté-
sének és visszavondsdnak kezdeményezésére, tovdbbd a NATO Viélsdgreagdldsi
Rendszerrel 6sszhangban 4ll6 nemzeti intézkedések bevezetésére, felfiiggeszté-
sére és visszavondsdra;

a nemzetkdzi vélsdgkezelési, valamint a honvédelmi igazgatdsi gyakorlatok ter-
vezésének, el8készitésének és végrehajrdsdnak dsszehangoldsa;

a honvédelmi érdekbdl létfontossdgu infrastruktiira védelmével 6sszefiiggd dga-
zati feladatok 6sszehangoldsa;

a nemzetgazdasdg védelmi célu felkészitésére vonatkozé kormdnyzati dontések
elékészitése, szakmai egyeztetése;

a Befogadé Nemzeti Tdmogatdssal kapcsolatos tervezés, valamint az igények
kielégitésének tdrcakozi koordindcidja;

a kozponti és teriileti védelmi igazgatdsi szervek intézkedési tervrendszere kidol-
gozdsdnak, feliilvizsgilatdnak koordindcidja.

A HIKOM vezetdje a HM Védelmi Hivartal f8igazgatdja, vezet8helyettese a HM
Védelmi Hivatal f8igazgatéja dltal kijelslt személy.

A HIKOM tagjai:

&

&

a honvédelmi miniszter, a kdzigazgatdsi és igazsdgligyl miniszter, a beliigymi-
niszter, a kiiliigyminiszter, a nemzetgazdasdgi miniszter, az emberi eréforrdsok
minisztere, a nemzeti fejlesztési miniszter és a vidékfejleszeési miniszeer dleal
kijelolt,

az Informdciés Hivatal f8igazgatdja, az Alkotmdnyvédelmi Hivatal {8igazgatéija,
valamint a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyelet elnoke dltal kijelolt,

az orszdgos renddrfkapitdny, a Terrorelhdritdsi Kozpont f8igazgatdja, valamint
a Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatésdg f8igazgatdja
dltal kijelolt, tovdbba

a HIKOM vezetdje 4leal felkére szakértdk.

A HIKOM vezetdje az el6készitendd, illetve a végrehajtand6 dontés jellegétdl és
targydeol fiiggden més szakértSket is meghivhat.
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Osszegezve: a honvédelmi tipust kiilonleges jogrend bevezetése esetén a vilsdgkezels
kozpont a NIR-ben lefektetett elvek szerint, az ott meghatdrozott szervezeti rendszer-
ben, a szdmdra létrehozott és folyamatosan mikodéképes infrastruktira alkalmazdsdval,
a Nemzeti Intézkedések Gytjteményében elézetesen kidolgozott intézkedések beveze-
tésével ldtja el feladati.

2.3.2 A vélsdgkezelési rendszer vezetése kozrendvédelmi
(sziikségallapot, varatlan timadas), illetve katasztréfa
tipusu kiilonleges jogrend (veszélyhelyzet) esetén

A kozrendvédelmi, illetve katasztréfavédelmi tipust kiilonleges jogrend bevezetése
esetén a vezetés kozpontjai a természeti, gazdasdgi, egészségligyi, ipari, kozbiztonsdgi,
kozlekedési jellegti valsdghelyzetek kezelésére létrehozott szakmai kompetencidkkal ren-
delkezd, vagy dltaldnos kozigazgatdsi feladatok tdmogatdsdra létrehozott ideiglenes szer-
vezetek lehetnek. A vilsigkezel§ kdzpontokat bizonyos teriileti kiterjedtséggel rendel-
kezd, meghatdrozote vilsdgtipusok kezelésére, a valsdgkezelésben érintett kozigazgardsi,
rendvédelmi és honvédelmi szervek infrastruktardjinak, valamint személyi dllomdny3-
nak bevondsaval, ideiglenes jelleggel hozzdk létre elsdsorban a vezetés-irdnyitds, az er-,
eszkozfelhaszndlds kedvezd feltételei és a szervek kozotti egyiittmiikodés feltételeinek
megteremtése céljdbdl a valsdg fenyegetésének, kialakuldsdnak, elhdritdsdnak és kovet-
kezményei felszdmoldsdnak id8szakdra.

Lényeges elemeinek tekinthetjiik:

& a reriileti illetékességer, amely behatdrolja azt a kdzigazgatdsi teriiletet, ahol a vél-
sdgkezeld kozpontok intézkedéseiket foganatosithatjak, hatdskoriiket jogszertien
gyakorolhatjék. Tobbnyire a kdzigazgatdsi rendszernek megfeleléen keriil ki-
alakitdsra, vagyis telepiilési és jdrdsi szinteken helyi, megyei szinteken teriileti,
orszdgos szinten pedig kézponti szintl vélsdgkezeld kozpontokat hoznak létre,
megnevezésitkben utalva a kozigazgatdsi egység elnevezésére és szintjére is;

& azt a szakmai kompetencidt, amelyben meghatdrozdsra keriil az a veszélytipus,
amelynek a kezelésére a vilsdgkezeld kozpont képes, illetve jogosult. A vilsdgke-
zelés szakmai kompetencidjit a kormdnyzati strukedra szerint kialakitott dgazati
irdnyitdsi rendnek megfeleléen a tdrcdk, a kdzponti dllamigazgatisi szervek és
szakhatdsdgok szintjén 4llapitjdk meg. A hierarchidnak megfeleléen kiilonboz6
szintl, esetenként tobb szakmai illetékességgel rendelkezd vélsdgkezel§ koz-
pontot hozhatnak létre atedl fiiggden, hogy az adott szervezet mely dgazatok
tekintetében rendelkezik irdnyitdsi képességgel és felelésséggel;

& (A vdlsdgkezeld kozpontok elnevezésében ezt a kér kivetelményt megtaldlhatjuk:
példdaul Vas Megyei Védelmi Bizottsdg, Katasztréfavédelmi Koordindcids Tircakizi
Bizottsdg)
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& az irdnyitdsi é miikodési rendre (statitum) vonatkozé meghatdrozdsok szerint

a vélsdgkezeld kozpontok informdcidk gytijésée, feldolgozdsit, a dontési hatds-
korrel rendelkezd vezet6k dontéseinek elkészitését, a dontések formaba onté-
sét, az irdnyitdsi feladatok tdmogatdsdt, a vélsdgkezelésében részt vevd szerve-
zetek kozotti koordindcié megvaldsitdsit végzd szervek lehetnek. Kormdanyzati
szinten a vélsdgkezel$ kdzpont kabinetként, kormdnybizottsdgként, valamint
a Kormdny egyéb javaslattevd, véleményezd vagy tandcsadoi tevékenységet végzd
kormdnyzati szerveként mikodhet, azonban — torvény vagy kormdnyrende-
let eltérd rendelkezése hidnydban — nem rendelkezik tigydontd jogkorrel (ldsd:
Nemzetbiztonsdgi Kabinet);

a mtikodési feltérelek eldkészitertségét, amely a vélsighelyzetek bekovetkezésével
erdsen fenyegetett teriileteken és szakteriileteken az infrastrukedra és a humdn
er8forrdsok elézetes létrehozdsdt, a tevékenységiik elétervezését, begyakorldsdt,
dllandé készenlétben tartdsdt, vagy csupdn a kockdzat alacsony volta miatt a sz4-
mitdsba vehetd infrastrukedra és humdn eréforrdsok eldzetes kijelolését, riasz-
tdsuk megszervezését, alkalmazisi elveik elézetes meghatdrozdsic jelenti. Ennek
megfelel8en dllandé és alkalmi jelleggel létrehozott infrastruktdrdval miksds
vélsdgkezel§ kdzpontokrdl beszélhetiink.

Szerepiiket tekintve tehdt a kdzponti és a teriileti szintd dllamigazgatdsi rend-
szer allandd, vagy ideiglenes jelleggel 1étrehozott szervezeti elemei, amelyek 8
rendeltetése a valsiggal dsszefiiggd dllamigazgatdsi és szakigazgatdsi feladatok
tdmogatdsa.

A vélsigkezel kézpontok szervezésének elvei

Egy kormdnyzati szinten miikddé valsigkezel kdzpont az orszdg egészére, nagyobb ki-

terjedést regiondlis térségére vagy egyes dgazataira kiterjedSen az alkotmdnyos és a koz-
rendet, a bels§ biztonsdgot veszélyeztetd hatdsok elhdritdsaban érintett kormdnyzati

szervek, a minisztériumok és az orszdgos hatdskor( szervek képvisel8ibél 4ll, ezért szer-

vezeti struktirdja és miikodési rendje az dllamigazgatds szervezési és mikddési elveinek
kell, hogy megfeleljen. Ugyanakkor az dllamigazgatisi szervek szorosan behatdrolt funk-

cidi és hatdskorei mellect nagyfokt 6ndllésdggal és rugalmassdggal is kell rendelkezni,
amelynek formalis feltételének a szervezési felépités, informalis feltételének a miikodési

rend és a személyi Osszetétel biztosithatja.
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A felsorolt kovetelmények teljesiilését egy valtozatban az aldbbi struktira biztositja:

1.)
Korménybiztos
(Vezetd részleg)

[ I | 1

2.) 3.) 4) 5)
Dontes' s B O Crativ Iranylto 1 ooisstikai részleg  Logisztikai részleg
részleg részleg
4. dbra: A vélsigkezelési kozpont f6bb funkcionilis elemei

Az egyes szervezeti egységek feladata az aldbbi lehet:

1. Vezet§ részleg:
A vezet§ részleg a kormdny 4ltal kinevezett kormdnybiztos vezetésével, a miniszterek
ltal kinevezett miniszteri biztosok kdzremiikodésével:

&
&*
&
&*

E R <R < < R

kidolgozza a testiilet tdjékoztatdsdra sziikséges anyagokat, elékésziti az tiléseket,
elkésziti a valsdgkezelést szolgdlé kormdnyrendeletek, hatdrozatok tervezeteit,
gondoskodik a kormdnyrendeletek kihirdetésérél,

operativ intézkedéseket ad ki a tdrcdk, az dnkormdnyzatok jogszabdlyok 4ltal
biztositott hatdskoreikben megteendd intézkedésekre, gondoskodik a részt vevd
szervek tevékenységének dsszehangoldsdrdl, a mikodreetés feleéeeleirdl,
biztositja a kormdny és a kdzvélemény folyamatos tdjékoztatdsdt,

gyljti és elemzi a valsdghelyzetrdl sz616 informdcidkat,

osszehangolja a tarcidkndl m(ikodd operativ irdnyité szervek tevékenységét,
titkdrsdga Gtjdn gydjti és nyilvdntartja a kozpont 4ltal készitett okmdnyokart,
elkésziti a tandcskozdsok jegyz8konyveit,

megszervezi a kozvetlen Srzését-védelmée, a személyek és széllitmdnyok be és
kiléptetését.

2. Déntés-el6készitd részleg:
Feladata a valsighelyzetrdl sz6l6 informdcidk gy(jtése, elemzése, valamint a kormdny-
zati dontéseket tartalmazé jogszabdlyok el6készitése, kodifikdldsi eljrdsok lefolytatdsa.

Ennek sordn:

&
&%

&

folyamatos 6sszekottetést tart a tdrcdk operativ bizottsdgaival,

gyljti és elemzi a kormdnyzati dontések el6készitéséhez szitkséges adatokar,
informacidkat,

kidolgozza a kormdnybiztos 4ltal meghatdrozott dokumentumokat, el6késziti
a vezet§ részleg tiléseit,
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% a kormdnybiztos dontése alapjdn eldkésziti a kozvélemény tdjékoztatdsira al-
kalmas informdcidkat,

& javaslatokat dolgoz ki a sziikséges kormdnyrendeletek kiaddsdra,

& Osszehangolja és véleményezi a vdlsdggal Gsszefliggd miniszteri rendelkezések
tervezeteit.

3. Operativ irdnyité részleg:
Feladata a vezetd részleg dltal hozott dontések formaba ontése, a végrehajedsban érintett
szervezetek és személyek szdmdra sziikséges intézkedések, utasitdsok kidolgozdsa, tovdb-
bitésa, nyilvintartdsa. Ezzel sszefliggésben:
& gondoskodik a vezetd részleg dltal elfogadott javaslatoknak a dontésre illetékes
szervek elé terjesztésérdl,
& tovdbbitja a kormdnyzati és kozponti dllamigazgatisi szervek hatdskori illetékes-
ségébe tartozd intézkedések tervezeteit, 6sszehangolja azok végrehajedsit.
& bekéri és nyilvdntartja a tdrcdk, kdzponti dllamigazgatisi szervek 4ltal kiadott
operativ intézkedéseket,
# megszervezi a dontések végrehajtdsiban részt vevd szervek kozotti egytittmi-

kodést.
4. Ugyeleti és tdjékoztat6 részleg:
Feladata a kialakult helyzetrél sz616 adatok gytjtése, nyilvintartdsa, a kormdnyzati szer-
vek, valamint a kzpontban dolgozd kormdnybiztos és a miniszteri biztosok folyamatos
tdjékoztatdsa, a kdzvélemény sajtd Gtjdn torténd informdldsa, valamint az elektronikus
hiradds kiesése esetén a futdrszolgilat megszervezése és mikddtetése. E feladattal sz-
szefliggben:
# a minisztériumok és a kdzpont dllamigazgatdsi szervek valsdgligyeleteivel tor-
ténd folyamatos kapcsolattartds,
% a konkrét eseményekrél sz616 jelentések vétele, tovdbbitdsa az illetékes szervek,
vezetdk szamara,
& az egylittm(ikodSk idészaki jelentéseinek tovdbbitdsa a dontés-el8készitd részleg
szdmadra, azok Osszegzése,
& sajedkozlemények kiaddsdnak és sajidtdjékoztardk el8készitése,
& hiranyagok, kiildemények tovdbbitdsa elektronikus eszkézokon, valamint fu-
tdrszolgdlat Gtjdn.

5. Logisztikai részleg:

Feladata a valsigkezel§ kézpont infrastrukturdlis sziikségletének felmérése, a sziikséges
eszkdzok és anyagok beszerzése, nyilvantartdsa, alkalmazdsra t6reénd el6készitése, az
elldtdsi és tizemeltetési feladatok megolddsa. A logisztikai részlegnek a kdzpont mi-
kodési feltéeeleit tgy kell biztositania, hogy az energia-, a kdzm(- és kommunikdcids
szolgdltatds kiesése esetén is meg@rizze miikodési képességét.
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A kizpont miikidtetéséhez sziikséges infrastruktiira biztositdsdnak elvei:

A kozpont miikddéséhez szitkséges anyagokat és az eszkdzoket az ingatlan fenntartd-
sara kotelezett minisztérium alapelldtdsa terhére sziikséges biztositani, amelynek sordn
keriilni kell minisztériumi szervek alaprendeltetése sordn fel nem haszndlhaté készle-
tek beszerzését, tdroldsdt. A sziikséges eszkozok, anyagok beszerzéséhez, elhelyezéséhez
részletes terv késziil. A szitkséges eszkozoket, anyagokart részben a kijelsle, a kozpont
miikodéséhez elkiilonitett épiiletrészben, mdsrészt - kiilonleges jelzéssel elldtva - a mi-
niszeérium kiilonboz8 szerveinél kertilnek elhelyezésre, és a napi munka sordn alkalma-
zésra kertilnek. Azok a kdzpont szdmdra csak miniszteri utasitdsra keriilnek dtaddsra.
A munkahelyi vezetSk felel8sek a kozpont szdmadra lekdtote eszkdzok meglécéére és mi-
kodsképességéért. A lekotott eszkozok dtaddsi paramétereit és az dtadds feltéeeleit az erre
a feladatra kijelolt kormdnyzati szerv llapitja meg.

A kiozpont miikidéséhez az aldbbi infrastruktira szitkséges:

% a kormdnybiztosnak és titkdranak berendezett irodahelyiség, a kormdnyzati 6sz-

szekottetést biztositd telekommunikdcids eszkozokkel,

# a miniszteri biztosok vdrhaté szimdnak megfeleléen berendezett tandcskozé-

terem,

# a miniszteri biztosok szimdnak megfelels 6ndllé irodahelyiségek, telefon, fax,
internet (szakértdi, levelezd és ,felh8” alapt alkalmazdsok), Intranet (jogtdr,
SharePoint alkalmazds) és videokonferencia-dsszekottetési lehetdségekkel, ve-
zet6i és titkdri munkahelyekkel,
az Orszolgdlat szimdra berendezett szolgilati helyek,

& &

kollektiv iroda a részt vevd tdrcdk szdmdnak megfeleld munkahelyekkel, mun-
kahelyenként 6ndll6 szdmitégép, telefon,

internet (szakéredi, levelezd és ,felhd” alapt alkalmazdsok), intranet (jogtdr,
SharePoint alkalmazds) és videokonferencia-osszekottetési lehetdségekkel,
lokdlis hdlézat, adattdrolds és hdlézati nyomtatd,

fénymdsologép,

k2

hagyomdnyos irégép, széles nyomtaté (plotter),
kollektiv haszndlatt fax(ok),

scanner alkalmazis,

irodatechnikai segédeszkozok,

E R I A A

Eurépa politikai és a Magyarorszdg kozigazgatdsi térképei, diszlokdcid, teriileti
illetékesség feltiintetésével,

Magyarorszdg katonai és kozigazgatdsi térképei kiilonb6z8 méretardnyban, tiresen,
projektor, vetitévdszon, vezérld szdmitogép, videolejtszd,

a szitkséges lexikonok és kézikonyvek (el6készitve),

raktdrak, kommundlis és mds helyiségek a folyamatos miikodés biztositdsa

Lo - <K <

céljabdl (a kommunilis létesitmények tizemeltetése, a munkakdzi pihentetés
feltételeinek biztositdsa)

% a szolgaltac6i hdlézaredl figgetlen sziinetmentes energiaelldtds biztositdsa a szd-
mitdgépek szdmdra,
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személyek és anyagok szdllitdsdnak megszervezése,

kiildemények széllitdsdnak megszervezése futdrszolgdlat dtjdn,

a postai kiildemények, szdllitmdnyok, személyek biztonsdgi ellen8rzéséhez sziik-
séges targyi feltérelek biztositdsa,

& BB

sziikség esetén elsotétités végrehajtdsdra szolgdld eszkozok,

rajzasztal,

miholdvevd, TV- és rddidkésziilékek, video- és hangrogzitési lehetdségekkel,
sajtétdjékoztatd tartdsdra alkalmas tandcskozdterem,

Lo < < R <

terepjdré futdrgépkocsik, mobil dsszekottetési lehetdséggel.

A Katasztréfavédelmi Kormdnyzati Tarcakézi Bizottsdg (KKB) és a Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont (NVK), mint a katasztréfa tipusi kiilonleges
jogrend idején miikodd valsigkezeld kozpontok

Legismertebb és az alkotmdnyos rend alaphelyzetében is miikédik a katasztréfik elleni
védekezés szervezeti rendszere, amelynek kozponti és teriileti rendszerét részleteiben is
bemutatjuk.

A viérhatd, vagy bekovetkezett valsdghelyzetek kezelésére a védelmi igazgatds rend-
szerében létrehozott infrastruktdra és humdn eréforrds kertilt kijel6lésre. Veszélyhelyzet
kialakuldsa vagy bekovetkezése esetén a Kormdny — jogszabdly dltal t6rténd felhatalma-
zés alapjan — aktivizdlhatja a vdlsigkdzpontokat, elrendelheti a készenlétiiket, illetve
miikddésiiket.

A vélsdghelyzetek kormdnyzati szinti igazgatdsa magdban foglalja:
# a Kormdny,
# a kormdnyzati koordindcids szerv,
& az adott veszély jellegének megfelelSen a védekezésért felelds miniszter,
& a védekezésben érintett dgazati miniszterek,
& a kozponti dllamigazgatisi szervek védekezésben jelentkezd feladat- és szervezeti
rendszerét.

A legfelsd szinten Kormdny helyezkedik el és végzi:
% a védekezés legfels6bb szervezését és irdnyitdsdt;
% a tervezés kormdnyzati szintd végrehajtdsit, tovabbd
& a vélsdghelyzet kezelésével 6sszefliggs feladatok tdrcdk kozotti koordindcidjat.

A Kormdny a vélsdghelyzet kezelésének egész folyamatdra dontéshozé és intézkedési
hatdskorokkel bir.

A Kormdny koordindcids szervet miikodtet annak érdekében, hogy 6sszehangolja
a tdrcdk és mds kozponti dllamigazgatdsi szervek munkdjdc a védekezéssel osszeftiggd
dontéseinek elékészitésében és a védekezéssel kapesolatos feladatok dgazati végrehajtd-
saban. A katasztréfak esetén miikodd kormdnyzati koordindcids szerv részletes felada-
tairdl, a Katasztréfavédelmi Koordindciés Tarcakoézi Bizottsdg létrehozdsdrél, valamint
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szervezeti és miikodési rendjének meghatdrozdsardl szol6 1150/2012. (V.15.) kormdny-
hatdrozat rendelkezik.

A KKB elnoke a beliigyminiszter, elndkhelyettese az elnok dltal kijelolt tag, tagjai
pedig honvédelmi miniszter, a kozigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter, a kiiliigyminisz-
ter, a nemzetgazdasdgi miniszter, az emberi eréforrdsok minisztere, a nemzeti fejlesztési
miniszter és a vidékfejlesztési miniszter 4leal kijelole dllami vezetd.

A KKB tevékenységének tudomdnyos timogatdsa, a szakmailag megalapozott don-
tés-elékészités érdekében Tudomdnyos Tandcsot, operativ tevékenységének tdmogartd-
sa érdekében operativ munkaszerveként Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpontot
(NVK) mikodtet. Szakmai tevékenységét az adott kataszeréfatipus kezelésének megfe-
lelgen életre hivott védekezési munkabizottsdg segiti. Az egyes szervek tigyrend szerint
latjak el feladatukat. A KKB félévente tart rendes tilést, szitkség szerint pedig rendkiviili
tilést. A miikodésével kapcsolatos adminisztrativ feladatok elldtdsdére a Beliigyminiszté-
rium Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsiga a felels.

Az dltaldnos jellegli koordindcis feladatokat a Nemzeti Helyzetértékeld Kozpontban
(NHK) miksds Altaldnos Munkacsoport ldtja el a tdrcakedl delegale szakért6kbdl létre-
hozott Agazati Osszekotd Csoport, Lakossdgi Tédjékoztaté Csoport, Mivelet Irdnyitdsi
Csoport, Kézponti Ertékelé Csoport és Jogi Tamogaté Csoport ttjén. A miikodés fel-
tételeit kozvetleniil a Logisztikai és Adminisztrativ csoport biztositja.

Kormény

Katasztréfavédelmi

Koordin4ciés
Tércakdzi Bizottsdg
(KKR)
|
[ ' '
o ) . Nemzeti
Adminisztrativ Tuqromimyos Veszélyhelyzet
szerv anacs kezelési Kozpont
BM OKF KKBTT
) Védekezési
Altaldnos Munkabozottsigok
Munkacsoport (felelds tércak
(NHK-ban) bazisiban)
|
| ' ' ! I I
Agazati Lakosségi Miivelet Kézpond gl mapgeics Logiscikai és
Osszekorok Tijékoztat6 Irdnyicdsi Ercékel6 Ceopore Adminiszady
AGOCS Csoport Csoport Csoport JOCS Csoport
LATACS MICS KECS LLACS

5. dbra: A katasztréfavédelmi kiilonleges jogrend esetén miik6dé valsdgkézpont

A szakmai feladatok dgazati irdnyitdsdt a veszély jellegének megfelel8en létrehozott
14 kiilonboz6 feleldsségi korrel felruhdzote Védekezési Munkabizottsdg ldtja el, amelyek
a felelds tércdk bazisén mikodnek. Az Altaldnos Munkacsoport vezetdje a NVK veze-
t8jének dlaldnos helyettese, a veszély jellegének megfeleléen mikodtetete Védekezési
Munkabizottsdg vezetSje pedig a szakmai helyettese.
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A teriileti szinti vélsdgkezelési kozpontok szervezési és miikodési elvei

A Megyei Védelmi Bizottsigok (MVB) a honvédelmi és katasztréfavédelmi operativ
tevékenységének tdmogatdsa érdekében operativ munkacsoportot miikodteetnek, amely
magdban foglalja az

% dlraldnos munkacsoportort,

& lakossdgtdjékoztatdsi és kommunikdciés munkacsoportot,

& gazdasdgmozgdsitasi és lakossdgvédelmi munkacsoport

& logisztikai munkacsoportot, valamint

% katonai igazgatdsi munkacsoportot.

A felsorolt munkacsoportokon tdl — szitkség esetén — az MVB mds munkacsoportot
is létrehozhat.

Az MVB a katasztréfavédelmi feladatok timogatdsdra megyei veszélyhelyzet-kezelési
kozpontot mikédtet.

A katasztréfavédelmi feladatok elldtdsdt tdmogatéd munkacsoportok az MVB operativ
bazisdn, a megyei veszélyhelyzet-kezelési kozpontban miikodnek.

Az MVB operativ munkacsoportjainak miikddését azok tigyrendje szabdlyozza, ame-
lyet az operativ munkacsoport vezetdje készit el, és amelyet az MVB elndke az MVB
honvédelmi, valamint katasztréfavédelmi elndkhelyettese véleményének figyelembevé-
telével hagy j6va.

Az MVB operativ munkacsoportjanak tigyrendjében egyértelmien elhatdrolédnak
— az egyes kiilonleges jogrendi id6szakoknak megfelel6en — a testiilet honvédelmi, illet-
ve katasztréfavédelmi feladatainak elldtdsa sordn irdnyadé mikodési rendjéhez tartozd
feladatok.

Az MVB operativ munkacsoportja az elndk altal kijelole MVB és MVB titkdrsdgi
tagokbdl, valamint a kormdnyhivatal és a megyei intézményfenntarté kdzpont 4ltal
foglalkoztatott személyekbdl 4ll. Szitkség esetén az operativ munkacsoport az adott
szakfeladar elldtdsdra alkalmas, az MVB — feladatkor szerint illetékes — elnokhelyettese
4leal kijelole mds személyekkel kiegészithetd. Az MVB munkacsoportjit az MVB elngke,
valamint — feladattél fiiggben — a feladatkdrében érintett honvédelmi, illetve katasztrd-
favédelmi elnokhelyettese jogosult aktivizdlni.

Az MVB munkacsoportjainak tervezett gyakoroltatdsa és ellenérzése az MVB éves
munkaterve alapjan toreénik.

Osszegezve: kozrendvédelmi (szitkségallapot, vdratlan timadds), illetve kataszeréfa
tipust kiilonleges jogrend (veszélyhelyzet) esetén a valsdgkezelési kozpontok egyrészt
tervszertien el8készitett infrastruketrdval és szabdlyozott miikodési rend alkalmazdsdval,
midsrészt a veszélyhelyzet jellegének megfelel6en létrehozott ideiglenes szervezeti rend-
ben az igényeknek megfelelden létrehozott infrastrukeira alkalmazdsival mikddhetnek.
Rendeltetésiik a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv szdmdra szitkséges don-
tések eldkészitése, a kialakult helyzet folyamatos értékelése, a kormdnyzati intézkedések
koordindldsa és a végrehajtdsuk ellendrzése, amelyet a kozponti dllamigazgatdsi szer-
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vektdl delegalt dllami vezet8k és dgazati szakért8k bevondsdval, a kormdny 4ltal kijelole
kormdnymegbizott irdnyitdsa mellett valdsitanak meg.

Felhasznalt irodalom

Magyarorszdg Alaptorvénye. www. magyarorszag.hu/Nemzeti Jogszabdlytdr

94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat a Magyar Koztdrsasdg biztonsdg- és védelempolitikd-
jdnak alapelveirdl

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonle-
ges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl. Magyar Kozlony.

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, vala-
mint a kiildnleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. tor-
vény egyes rendelkezéseinek végrehajtdsdrdl. Magyar Kozlony.

A Kormdny 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelete a NATO Vilsdgreagildsi Rendszerével
osszhangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljdrdsi
rendjérdl, a kozrem(ikoddk kotelezettségeirdl. Magyar Kozlony.

A Kormdny 1035/2012. (IL. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stra-
tégidjinak elfogaddsdrsl. Hatdrozatok Tdra.

2011. évi CXXVIIIL. tdrvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcesolddé egyes torvé-
nyek médositdsdrél. Magyar Kozlony.

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesolddé egyes
torvények mddositdsdrdl szolé 2011. évi CXXVIIL tdrvény végrehajtdsdrl. Magyar
Kozlony.

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztréfik elleni védekezés egyes szabdlyairél. Magyar
Kozlony.

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatdrozat a Katasztréfavédelmi Koordindcids Tarcakozi Bizott-
sdg létrehozdsdrdl, valamint szervezeti és miikddési rendjének meghatdrozdsdrdl. Ma-
gyar Kozlony.

1/2012. (VIIIL. 7.) KKB hatdrozat Katasztréfavédelmi Koordindcids Tdrcakozi Bizottsdg
Ugyrendjének elfogadasirél. Magyar Kozlony.

3/2012. (VL. 7.) KKB hatdrozat a Katasztréfavédelmi Koordindcids Tdrcakozi Bizottsdg
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont Ugyrendjének elfogadisirél

278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet a NATO Vilsdgreagildsi Rendszerével osszhang-
ban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljardsi rendjérdl,
a kozremiikoddk kotelezettségeirdl

2010/2002. (I. 25.) Korm. hatdrozat a polgdri veszélyhelyzet tervezés NATO Miniszteri
Irdnyelvekbdl szdrmazé nemzeti feladatokrdl

1525/2013. (VIIL. 12.) Korm. hatdrozat a Honvédelmi Igazgatdsi Koordindcids Tércakdzi
Munkacsoport létrehozdsdrél, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatdro-
z4s4rél

16/2013. (V. 9.) BMrendelet a beliigyminiszter feladatkdrét érinté dgazati honvédelmi fel-
adatokrél
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30/2012. (VIL. 16.) BM utasitds a Nemzeti Helyzetértékeld Kozpont mikodésének szabd-
lyairdl.

29/2005. (BK 15.) BM utasitds a terrorizmus elleni fellépés egységes végrehajedsdra

Dsurin Ott6 dr. univ.: A Hatdrdrség Viszonylati Parancsnoksdg és az aldrendeltségében alkal-

mazdsra keriild erdk feladatai konfliktushelyzet kezelése esetén. Egyetemi doktori érteke-
zés, 1996.
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3. Hatdron atnyulé fenyegetések nemzet-
biztonségi aspektusai (Dr. Béres Jdnos)

A bipoldris viligrend felbomldsa jelentds valtozdsokat eredményezett a nemzetkozi biz-
tonsagpolitikai kdrnyezetben. Mikézben a viligméretd fegyveres konfliktusok kialakul4-
sdnak a veszélye csokkent, olyan 4j fenyegetések jelentek meg, illetve mér meghaladott-
nak vélt problémdk keltek életre a vildgban, és kdzvetlen kornyezetiinkben is, amelyek
a komplexitdsuk és elére nem jelezhet8ségiik révén tartds és folyamatos bizonytalansigot
eredményeznek nemzeti, regiondlis és globdlis szinten egyardnt.

A biztonsdg katonai elemei mellett, esetenként helyett, mind jobban el8térbe kertiil-
nek a politikai, a gazdasdgi, a térsadalmi és a kdrnyezetvédelmi dimenziék, amelyek az
Uj biztonsdgi kihivdsok, kockdzatok és fenyegetések alapjdt képezik.

A biztonsdgpolitikai kihivdsok, kockdzatok és fenyegetések azok a veszélyt és fenyegetést
magukban hordozé helyzetek és dllapotok, amelyek dltaldban negativan befolydsoljdk
az adott orszdgban az dtfogd biztonsigot, annak egyes dsszetevdit, s gyengitik a belsd
és kiils stabilitdst.””

A kihivds—kockdzat-fenyegetés hdrmas fogalom tartalmdnak és egymdshoz valé vi-
szonydnak tisztdzdsa lehetdvé teszi az adott orszdgot fenyegetd veszélyek felismerését és
fontossdgi rangsoroldsdt.

A kihivdsok testesitik meg a legaltaldnosabb, legszélesebb kategéridt. A kihivds olyan
helyzetek és dllapotok 6sszességét jelenti, amelyek a lehetséges legalacsonyabb meg-
nyilvdnuldsi szinten negativan befolydsoljék az dltaldnosan értelmezett biztonsdgot.
A kihivésok folyamat jellegli eseménysorok, amelyek ereddi dltaldban hétrdnyosan be-
folydsoljék a belsd és kiils§ stabilitdst, és kihatdssal lehetnek egy adott régié hatalmi
viszonyaira.””® Kiterjedtségiik okdn meghaladjdk egy-egy orszdg cselekvési kapacitdsit,
ezért csak a kihivds természetének kozos felismerése utdn, regiondlis, vagy globdlis szintl
egylittmiikodéssel kezelhetSek.

A XXI. szdzad elején a kihivdsok kozé sorolhatjuk
# a demografiai robbandst és kovetkezményeit;
% a fejlett tdrsadalmak eloregedését;

297 SzaBO Jozsef (szerk.): Hadtudomdnyi Lexikon. Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg, Bp., 1992. 42.
2% RESPERGER Istvin: A fegyveres erdk megvdlrozott feladatai a katonai jellegii fegyveres vilsdgok kezelése
sordn. Doktori értekezés. Bp., 2001. 22.
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# a nyersanyagforrdsok egyenlétlen eloszldsdt, a viz és az élelem szlikosségét, a né-
vekvd energiafligg8séget;

& a klimavéltozds kovetkezményeit;

# a ndvekvd kdrnyezeti problémék globdlis hatdsait;

% a globdlis gazdasdgi és pénziigyi rendszer sebezhet8ségét;

# az Eszak-Dél-probléma erdsodését, a régidk és dllamok kozotti fejlédési egyen-
16tlenségek tovdbb mélyiilését.

A kockdzatok t5bbnyire a kihivdsok eszkaldcidja kovetkeztében jelennek meg, ez-
dltal a lehetséges veszélyek magasabb megnyilvdnuldsi szintjée jelentik. A kockdzatok
egy adott kdzosséget ér8, negativ kimenetelli konkrét esemény lehetdségét jelzik. Ilyen
esemény bekdvetkeztekor sériilhetnek a kozosségi/nemzeti érdekek, ezéltal veszteségek
keletkezhetnek. A kockdzatok tovdbb névelik az instabilitdst, a bizonytalansdg érzetét.””
Egy adott dllam szdmdra kockdzatként azonosithatjuk

& a valldsi fanatizmusbdl és a szélsdséges nacionalizmusbél eredd problémakar;

% az illegdlis migrdcidt;

# a migrdcidval osszefliggd humanitdrius és blintigyi kockdzatokat,

% az informatikai rendszerek elleni timaddsokat;

& az egészségligyi veszélyforrdsokat;

& a tomegpusztitd fegyverek és kettds felhaszndldst technoldgidk elterjedésébdl
ad4dé kockazatokat;

& az illegdlis fegyverkereskedelembdl fakadé veszélyeket.

A fenyegetés a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanuldsi szintjét képviseld
helyzetek, dllapotok és folyamatok dsszessége, amely kimenetelében a nemzeti érdekek
sulyos sériilésével fenyeget.’* Egy dllam szdmdra fenyegetést jelenthet

& a szervezett blinozés kiterjedtté valdsa;

% terrorista cselekmények bekovetkezte;

& szélsdséges, erészakos csoportok tevékenységének megerdsddése, radikalizdls-
ddsa;

& az dllamok, katonai szovetségek kozotti érdekiitkozések kényszerités, vagy erd-
szakos Gton torténd rendezésének eshetdsége.

Mind a NATO, mind az Eurépai Unié hasonléképpen értékeli a biztonsdgi kor-
nyezetet. A NATO MC 161 mindsitett dokumentuma (a NATO Stratégiai Hirszerz6

29 Gazpac Ferenc: A biztonsdgpolitikai kihivdsok természetérdl.

hetp://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012_35_gazdag_a_biztonsagpolitikai_kihivasok_
termeszeterol.pdf, 2013.09.24.

390 RESPERGER Istvan: Biztonsdgi kihivdsok, kockdzatok, fenyegetések. Nemzetbiztonsdgi alapismeretek.
Nemzeti Kozszolgilati és Tankonyv Kiad6, Bp., 2013. 31-67.
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Ertékelése — NATO Strategic Intelligence Estimate) évente értékeli, hogy milyen médon
véltozik a biztonsdgi kornyezet, és ennek milyen kozép- és hosszii téva kévetkezmé-
nyei lehetnek a Szovetség tagdllamainak biztonsdgdra. Az EU biztonsdgi stratégidja, az
Ugynevezett ,Solana dokumentum” (Eurdpai Biztonsdgi Stratégia - European Security
Strategy) szintén tételesen felsorolja az EU koézosségét érintd kihivdsokat. (Megjegyzés:
A NATO meg(télése szerint a tomegpusztitd fegyverek proliferdciéja a fenyegetés kate-
géridba tartozik, a szervezett blindzés és a szélséséges szervezetek radikalizdléddsa viszont
csak kockdzatnak mindsithetd.)

A fentiekbdl kitlinik, hogy a kockdzatok és kihivdsok tobbnyire gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és kornyezeti problémdakbdl fakadnak, a fenyegetések viszont mér erds politikai
tartalommal birnak.

A kihivds-kockdzat-fenyegetés hdrmas fogalomrendszer elemei az esetek tdbbségében
csak elméleti szinten kiilonithetdk el egymdstdl, a gyakorlatban éltaldban egymdst dtfed-
ve, az orszdgot fenyegetd veszély intenzitdsdnak dinamikdjaban jelentkeznek. Ugyanezen
okbdl kifolyélag a globalizdcié hatdsdra ritkdn azonosithat6k elszigetelten, csak egy dllam
szingjén. Sokkal inkdbb az a jellemz8, hogy nem 4llnak meg az orszdghatdrokndl, hanem
hatdrokon dtnydlé, tobb orszdgot érintd, globdlis vagy regiondlis szintli eseményeket,
folyamatokat indukdld, tigynevezett transznaciondlis fenyegetésként jelentkeznek.

Transznaciondlis, vagy hatdron dinyild fenyegetéseknek tehdt azokat a t6bb orszdgot
érintd, kiilonbozd tipusi, eltérd intenzitdssal kialakuld és hatd folyamatokat, helyzeteket
és dllapotokat nevezziik, amelyek negativan befolydsoljik az érintett orszdgok biztonsdgdt,
gyengitik belsd és kiilsé stabilitdsdir.

Magyarorszdg nemzetbiztonsdgdra az aldbbi hatdron dtnydlé (transznaciondlis) fe-
nyegetések birnak, vagy birhatnak hacdssal:

1. Szervezett blindzés (kdbitdszer-kereskedelem, fegyverkereskedelem, pénziigyi-
gazdasdgi visszaélések, korrupcié stb.);
. Informatikai rendszerek sebezhetdsége;
. lllegdlis migrécid;
. Nemzetkozi muszlim terrorizmus;
. Témegpusztité fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése;
. Nemzetkozileg ellendrzott termékek és kettds rendeltetésti technolégidk jogel-

G\ N W N

lenes forgalma;

. Nyersanyagfiiggdség, energetikai kiszolgdltatottsdg;

. Okolédgiai, természeti vagy ipari katasztrofik;

. Egészségligyi veszélyforrdsok, jarvanyok;

. Kilfoldi 4llami, vagy magdn gazdasdgi szereplSk dltal végrehajtott, magyar ér-
dekeltségek elleni pénziigyi-gazdasigi timadds, mandver és nyomdsgyakorlds.

S O 00

1. Szervezett biinozés

A szervezett blinozés terjedése vildgjelenség. Nemzetbiztonsdgi veszélye a kiilonboz6
teriiletekre szakosodott blin6zdi csoportok magas foku szervezettségébdl és a blincselek-
mények Gtjdn szerzett jovedelmeken alapuld gazdasdgi potencidlbdl fakad. Hagyomd-
nyos tevékenységiik mellett arra torekednek, hogy meghatdrozé pozicidkat szerezzenek
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a legdlis gazdasdgban, tovabbd kapcsolati rendszert épitsenek ki a kézigazgatds és a po-
litikai szféra képvisel6i irdnydba.*"!

A gazdasdgi blinozés politikai szférdra gyakorolt hatdsa, a korrupcié névekedése ki-
emelt nemzetbiztonsdgi fenyegetést képvisel, kiilondsen az dllami intézmények miko-
désére és a kozélet szerepl8inek tevékenységére gyakorolt befolydsa okdn, ami koncent-
rale veszélyként hat a tdrsadalmi békére, a demokratikus berendezkedésre. A szervezett
blin6zés kiilonbozd teriiletei koziil hatdsfokdnal fogva nemzetbiztonsdgi szempontbdl
hdrom teriilet, a kdbitdszer-kereskedelem, a pénziigyi-gazdasigi visszaélések és a jogel-
lenes fegyverkereskedelem veszélyességét indokolt kiemelni.

A szervezett blinozés térségenként rendkiviil 8sszetett médon jelentkezik. A ,bukott
dllam” kategéridba tartozé orszdgokban a gyenge dllamhatalom, a politikai korrupcio,
a sziirkegazdasdg, az alacsony hatékonysigli adminisztrativ és jogi intézményrendszer
teszi lehetdvé a szervezett blinozés szimdra, hogy jelentds tényezdvé véljon. A fejlett or-
szdgokban, régidkban a transznaciondlis szervezett blin6zdi csoportok a multinaciondlis
vallalatok mikédési elveihez igazitottdk tevékenységiiket, és a jogi, pénziigyi intézmény-
rendszerrel visszaélve igyekeznek anyagi haszonra szert tenni.

A magyar nemzetbiztonsdgi szempontot illetden a hazai szervezett blinézés rend-
védelmi szempontbdl kezelhetd nagysdgt kiterjedtséggel bir, veszélyessége elsésorban
a politikai és gazdasdgi szférdba val6 behatoldsi, térnyerési és korrupciés térekvésében
rejlik. A kiilfoldi, illetve nemzetkdzi szervezett blindzdi csoportok esetében azon orosz,
ukrdn, kinai, vietndmi és a balkdn térségben mikodd szervezetek figyelemmel kisérése
fontos, amelyek tevékenységiiket Magyarorszdgra is kiterjesztik, illetve magyarorszdgi
kapcsolatokkal rendelkeznek.

2. Informatikai rendszerek sebezhetdsége

Az informatikai rendszerek elleni timaddsok a XXI. szdzad informdcids robbandsinak
a kovetkezményei. Az informdcids rendszerek fejlettsége alapvetSen befolydsolja a gazda-
sdgi fejlédést, a termelés, a szolgdltatds és a védelem szektorait. Az informdcids hdlézatok
széles kord kiépiilése ugyanakkor lehetdséget biztosit mind az orszdg nemzetbiztonsdgi
érdekeivel szemben 4ll6 ellenérdekelt titkosszolgdlatok, mind az anyagi elénydkre to-
rekvd szervezett blindzés, mind pedig a tdrsadalmat befolydsolni, megfélemliteni kiviné
terrorista szervezetek szdmdra a védett rendszerekbe val6 bejutdsra, a pénziigyi, az dllam-
igazgatdsi és a katonai rendszerek megcsapoldsdra, vagy romboldsdra.*"*

A rombolé tipust tdmaddsokat tobbnyire nem dllami szintl és nehezen beazono-
sithat6 hdtter( szerepldk hajtjék végre. Ezeket az adott dllam informatikai biztonsdgi
hivatalai, rendészeti szervei igyekeznek idében elhdritani, vagy az okozott kdrokat mi-
nimalizélni. Egy orszdg mikoddképességét megbénité és/vagy ipari katasztroft eldidé-
z8 szdmitégépes tdmadds tdl azon, hogy a lakossdg kdrében pdnikot okoz, kivélthatja

30 Lakaros Zsolt: Transznaciondlis veszélyek, fenyegetések — és a katonai hirszerzés. Felderitd Szemle,

VII. Kiilénszdm. 2008. 14.
302 UO.
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a megtdmadott dllam fegyveres erdinek hagyomdanyos eszkozokkel végrehajtott valasz-
csapdsdt az elkdvetdk vélt vagy valds orszdga ellen.

Mig a rombolé tipust kibertdmaddsok inkdbb csak potencidlis fenyegetésként van-
nak jelen, az internet haszonszerzés céljébol toreénd felhaszndldsa rohamosan terjedd,
névekvd, tényleges fenyegetés. A kiber-btincselekményeket ma mdr tilnyomérészt az
azonnali (példdul internetes aukcién csalds) vagy kés6bbi (adat-, illetve hozzdférési jo-
gosultsdglopds) haszonszerzési szindék generalja. A szakértdk dltal kibermaffidnak neve-
zett szervezett blindzés napjainkban a blncselekmények széles tdrhdzac képes elkdvetni
a vildghdlén, legyen sz6 zsaroldsrél, védelmi pénz behajtdsdrdl, csaldsrdl vagy lopdsrél.
A magdnyos hackerek helyét lassan dtveszik a szervezett kiber-blinbanddk, azonban
a szobdk magdnydban egyediil tildogéls és dolgozé hackerek kora még kordnt sincs
ledldozéban. Csupdn arrdl van sz6, hogy a nemzetkdzi szervezett blindzés felismerte az
internetben rejl8 lehetéségeket és novekvd szdmu biinozd specializaldodik — egymdssal
oOsszefogva — erre a teriiletre.

Napjaink egyik specidlis kiberbtindzési médszere az, hogy a szdmitdstechnikdban
jértas blindzdk 6ridsi bot-neteket adnak bérbe szervezett blingz8i csoportoknak, ame-
lyek ezeket arra haszndljdk fel, hogy megzsaroljak a kiszemelt célpontokat. Az ilyen
lehet8ségek egyre elérhetdbbek a korldtlan anyagi lehetdségekkel nem rendelkezd ba-
nodz8k szdmadra is, ugyanis egy ilyen bot-net mdr érénként pdr szdz fontért kibérelhetd.
A bot-neteket rdaddsul a blin6z8k egyre gyakrabban haszndljak ipari kémkedésre és mds
gazdasdgi blincselekmények elkovetésére is.?*

Magyarorszdg szempontjabol elsésorban azok a kibertdmaddsok jelentenek veszélyt,
amelyek a tdrsadalom életének zavartalan miikédését szolgdlé kritikus infrastrukedra
elemeit célozzdk meg, példdul az energetikai rendszereket, az dllamigazgatdsi rendszert,
vagy a pénziigyi-gazdasdgi szféra rendszereit.

3. lllegdlis migrdcié
A népmozgisi folyamatokat nehéz befolydsolni, amelynek kovetkeztében a Magyaror-
szdgra nehezedd migréciés nyomds véltozé stlyu, de dllandé jelenségnek tekinthetd.
A tdmeges és ellendrizhetetlen illegdlis migrdcié osszetett veszélyforrds és kiilonle-
ges kockdzatot jelent. Rendszerint dsszekapesolddik a szervezett blinozéssel, tovdbba
a migrdcids Gtvonalakat felhaszndlhatjak a nemzetkozi terrorszervezetek is. Az illegalis
migrdcié megjelenése/ndvekedése dltaldban belsdé konfliktusok, romlé belbiztonsigi
és belgazdasdgi folyamatok, tovdbba polgdrhdborus helyzet kovetkezménye, a jov6ben
ugyanakkor egyre nagyobb mértékben szémolhatunk majd viz- és élelmiszerhidny 4ltal
kivéleott migrdcids tevékenységgel. A polgarhdbortk kovetkeztében meginduléd tomeges
migrdcids folyamatok gyakorta humanitdrius katasztréfdvd eszkaldlédnak.
Magyarorszdg 2007. december 21-én nyolc tagéllammal egyiitt csatlakozott az agy-
nevezett schengeni 6vezethez. Ennek kovetkeztében az Ausztridval, Szlovénidval és

303 KeNepLl Tamds: Elemzéskozpontii informdcidfeldolgozds a szervezett biinozés és a terrorizmus elleni

harcban. Doktori PhD-értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2010. 216.
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Szlovikidval kozos hatdrszakasza schengeni belsé hatdr lett, megsziint a hatdrellendr-
zés. Azonban még a véltozdsok ellenére is az unié mésodik leghosszabb kiilsé hatdrral
rendelkezd tagdllama vagyunk, ezért folyamatosan magas e hatdrszakaszok veszélyezte-
tettsége. Elemi biztonsdgi érdekiink volt a veszélyeztetett hatdrszakaszok megerdsitése,
ami viszont azzal a kvetkezménnyel jirt, hogy egyrészt megnétt az illegalis hatdrdtépdk
szdma, mdsrészt a legdlisan belépdk j6 része tdlrartézkodott, azaz nem jogszerlien Ma-
gyarorszdgon tartézkodévd valt. Tovdbbi kévetkezmény volt, hogy fellendiilt az illegilis
migréciét kisérd olyan mdsodlagos blindzés, mint az embercsempészet, az okmdnyok
(Gtlevél, vizum, meghivélevelek, munkavallaldsi engedély, didkigazolvany stb.) hamisi-
tésa, vagy eredeti okiratok illegilis Giton torténd megszerzése. Mindez azt eredményezte,
hogy az illegdlis migrdcié nemcsak a beutazdsi és tartézkoddsi szabdlyok megsértése
miatt vélt az idegenrendészeti és rendvédelmi szerveink szdmdra kezelendd probléméva,

hanem a nemzetkdzi szervezett blindz8i halézatokkal kiépitett kapcsolata miatt is.**

4. Nemzetkizi muszlim terrorizmus

A terrorizmus a tdrsadalmunk biztonsdgérzetét alapvet8en befolydsolé nemzetkdzi jelen-
ség. Jelentdségét az adja, hogy kiszdmithatatlanséga, elére nem jelezhet8sége révén sulyat
messze meghaladé domindns fenyegetésként érzékeljiik. Magyarorszdg szempontjdbél
az iszldm valldsi tanok szélséséges értelmezését vallé muszlim terrorista szervezetek és
az 4ltaluk ideoldgiailag befolydsolt, radikalizdcids folyamaton dtesett egyének jelentik
a f8 veszélyt. Magyar sajétossdg, hogy hazdnk nem tartozik a terrorizmus dltal legin-
kébb fenyegetett orszdgok kozé, ugyanakkor a nyugati kultarkérhoz valé tartozdsunk
és a koalicids szerepvillaldsbdl fakad6 kotelezettségeink (a Magyar Honvédség és a ren-
dészeti szervek ENSZ-, NATO-, EU-békemtiveletekben részt vevd erdi) miatt 1étezd
nemzetbiztonsdgi fenyegetésként kell kezelniink az iszldm vallds szélséséges értelmezé-
sének ideoldgidjdn alapulé nemzetkozi muszlim terrorizmust. Terrorfenyegetettségiink
ugyanakkor nem haladja meg az ugyanazon szévetségi egyiittmiikodésben részt vevd,
hazdnkkal szomszédos dllamok veszélyeztetettségi szintjé.

A terrorista cselekmények szervezett blinéz8i csoportok erdszakos akciditdl vald
megkiilonboztetése okdn sziikséges tisztdzni a terrorizmus megkiilonbéztetd jegyeit.
A killonbozd orszdgok és szervezetek definicidi alapjan valamely tevékenység terroriz-
musként valé aposztrofdldséhoz az aldbbi négy tartalmi elem egyiictes meglétére van
sziikség: (1) nem 4llami szintd szerepldk dltal, (2) elsésorban fegyvertelen polgérok ellen,
(3) politikai célok kikényszeritése érdekében alkalmazott, (4) erészak, vagy erdszakkal
torténd fenyegetés.’”

34 Keneour T.: i. m. 183.
395 BERES Jdnos: Napjaink muszlim terrorismusdnak gyokerei és visszaszoritdsanak lehetdségei. Doktori
értekezés. Bp., 2008. 12.
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5. Tomegpusztito fegyverek proliferdcidja

A tdmegpusztitd fegyverek (nukledris, vegyi, bioldgiai, radioldgiai) és hordozdeszks-
zeik elterjedése meghatdrozé veszélyt jelent a nemzetkozi biztonsdgra. Ezen fegyverek,
valamint az el8allitdsukhoz és célba juttatdsukhoz sziikséges eszkdzok és technoldgidk
elterjedése nem kozvetleniil és elsésorban nem nemzeti szint(i fenyegetésként jelentke-
zik. A tdmegpusztité eszkdzok kozvetett médon, a nemzetkdzi békée és biztonsdgot ve-
szélyeztetd dllamok, vagy nem 4llami szerepl8k (terrorista csoportok) kezébe keriilésével
jelentenek globdlis, vagy regiondlis szinti fenyegetést. A veszély két okbdl kifolydlag is
névekvd tendencidt mutat. Egyfeldl egyre tobb dllam torekszik ilyen kapacitds kiépité-
sére (kiilondsen a ,szegény orszdgok atombombdjdnak” nevezett vegyi és bioldgiai fegy-
verek kifejlesztése igényel kis befektetést), mdsrészt egyes orszdgok non-proliferdcids re-
zsimjének elégtelensége azt a veszélyt hordozza magaban, hogy az ilyen tipust fegyverek
egy része nem dllami szerepl8k birtokdba keriilhet. Napjainkban kiilénés érdeklédésre
tart szimot India, Kina, Irdn, Eszak-Korea, Pakisztdn, Sziria és egyes FAK-tagéllamok
proliferdci6s tevékenysége.

6. Nemzetkizileg ellendrzitt termékek jogellenes kereskedelme

Magyarorszdg 1996. julius 12-én irta ald a Wassenaari Megallapoddst, amely a hagyo-
médnyos fegyverek, valamint a kettds felhaszndldsti termékek és technolégidk kereskedel-
mével Ssszefiiggd nemzetkdzi biztonsigi elvdrdsokrol sz61.% A sajét nemzeti szabdlyozdst
a Wassenaari Megéllapodds elvei alapjdn kidolgozé orszdgoknak sajdt jogkoriikben van
lehet8ségiik a kiilonféle engedélyek kiaddsdra, ezeknek azonban ésszhangban kell len-
niiik a nemzetkézi eléirdsokkal. Ez vonatkozik a tomegpusztit6 fegyverekre, az ezeket
célba juttatd eszkdzokre, valamint a haditechnikai eszkozok és kettds felhasznaldsa cer-
mékek és technolégidk jegyzékére, ami két részbdl 4ll.

Elsg része a haditechnikai eszkozok listdjéc foglalja magdban, nyolc kategéridba so-
rolva azokat: 1. Harckocsik; 2. Pincélozott harcjdrmiivek; 3. Nagy (irméret(i tiizérségi
rendszerek; 4. Katonai repiil8gépek és pildta nélkiili repiild eszkdzok; 5. Harci és mds
katonai célt helikopterek; 6. Hadihajék és tengeralattjarék; 7. Rakétdk és rakétarend-
szerek; 8. Kézi- és konnytfegyverek.

A jegyzék mdsik része a kettds felhaszndldst termékek és technolégidk listdjét foglalja
magdban, ami kilenc kategéridra oszlik: 1. Kiilonleges anyagok és kapcsol6dé eszkozok;
2. Anyagok feldolgozdsa; 3. Elektronika; 4. Szdmitégépek; 5. Telekommunikacid, in-
formdcidbiztonsdg; 6. Szenzorok és lézerek; 7. Navigdci6 és repiil8elektronika; 8. Ten-
gerészet; 9. Repiilégép- hajtomiivek. A jegyzéket két fuggelék is kiegésziti, a védendd,
és fokozott méreékben védendd anyagok és technoldgidk listdja, amelyek kozé tartozik
példdul az elektromdgneses hullimokat elnyeld, ugynevezett ,lopakodé” (stealth) tech-
noldgia.

A megdllapodds a nemzetkozi és a regiondlis békét és biztonsdgot veszélyeztetd azon
fenyegetésekre fokuszal (példdul nemzetkozi terrorizmus, szervezett blindzés), amelyek

3% www.wassenaar.org, 2013.10.24.
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a jegyzékén szerepld anyagok proliferdciéja kovetkeztében hatvinyozottan jelentkezhet-
nek. A szervezet tagjai hatékony export-ellendrzési rendszert mikddtetnek, amelynek
a helyzetét id6rél iddre drtekintik, lehetdvé téve a kockdzati tényez6k feltdrdsde, a nem-
zeti rendszerek dsszehangoltabb miikddését. A szervezethez barmely orszdg csatlakozhat,
ha elfogadja a koz6s alapelveket, hatékony exportellendrzést mikédtet és az ellendrzdte
termékek jelentds gydrtdja vagy széllitdja.

Nemzetkozileg ellendrzott termékek és technolégidk jogellenes kereskedelmének
felderitése a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladata. Ezen teriilet nemzetbiztonsdgi as-
pektusit az adja, hogy komplex veszélyeket hordoz: egyrészt a nem dllami szerepldk dltal
folytatott illegdlis kereskedelem, példdul a hasaddéanyagok csempészete stlyos egész-
ségligyi kockdzatokat hordoz, mdsrészt a kettds rendeltetésti technoldgidk csempészete
mogote sok esetben dllami szereplék, pontosabban ellenérdekelt titkosszolgdlati torek-
vések mutathatok ki. A nemzetkézileg ellendrzott technolégidk és termékek jogellenes
forgalmdnak feltdrdsa sordn a tomegpusztit6 fegyverek elédllitdsahoz sziikséges katonai
és kettds felhaszndldst technoldgidk és berendezések leglis és illegalis kereskedelme
mellett nagyon fontos feladat a tdmegpusztité fegyverek célba juttatdsra alkalmas esz-
kozok fejlesztésére irdnyuld programok felfedése is.

7. Energiafiiggdség, energetikai kiszolgdltatottsig

Mind a fejl8d8, mind pedig az iparilag fejlett orszdgok részt vesznek az energia- és nyers-
anyagforrdsok birtokldsdért foly¢ kiizdelemben. Magyarorszdg szempontjabél a f6 cél az,
hogy diverzifikdlja az energia és nyersanyag beszerzési forrésait, illetve elkeriilje az e téren
valé kiszolgaltatottsdgot. A beszerzési forrdsok és ttvonalak bévitése, a stratégiainak
mindsithetd dgazatok nemzeti feliigyelet ald vondsa, tovdbba nagy kapacitdst stratégiai
tdroldk épitése révén csokkenthetd a kiilsé, kiszdmithatatlan tényezSktdl valé fiiggs-
ség. Ez a teriilet 8sszeurdpai dsszefogdst igényel, amennyiben az EU kdolajimportjnak
egyharmaddt, foldgdzimportjdnak pedig felét Oroszorszdg széllitja. Magyarorszdg olaj-
importjdnak felét, gdzimportjdnak pedig kétharmaddt szerzi be kiilfsldrél. A kiilfsldi
tényezSktdl valé ilyen mértéki fiiggdség, a ,gdzcsapok elzdrisinak” lehetdsége komoly
befolydsoldsi potencidlt, nyomdasgyakorldsi eszkoze, ezdltal konkrét nemzetbiztonsdgi
veszélyeket hordoz magiban.

Az egyoldalt fugg8ség megviltoztatdsdra kiilonféle médon toreksziink. Az egyik le-
het8ség a Kaszpi-tengeri, illetve tdvlatilag a kozép-dzsiai és kozel-keleti gdzlelShelyekre
tdmaszkodd Nabucco gdzvezeték-épitési projekthez val6 csatlakozds. Hazdnk szempont-
jdbol a Nabucco megépitése 2013 nyardra kétségessé valt, helyette virhatdan a rovi-
debb, Térokorszéghdl Gorogorszdgon és az Adriai-tengeren 4t Olaszorszdgba vezetd
Transzadriai Csdvezetéket épitik meg a fenti lel8helyek gézkincsének tovdbbitdsdra.
Cseppfolydsitott és tengeri Gron szdllitote kozel-keleti gdz vésarldsa is szoba johet az egy-
oldalu fiigg8ség enyhitésére, azonban ez a gdzszallitdsi technoldgia meglehetdsen drdga.
Tovébbi lehetdség az olyan alternativ energiaforrdsok hasznositdsa, mint a geotermikus
energia, a szélenergia, vagy a napenergia. Magyarorszdg egyik legegyedibb természeti
adottsdga a f6ldhd, amelybdl Izland utdn nilunk a legjobbak az elérési és hasznositdsi
feltételek. Napirenden van a Paksi Atomer8md tovabbi bdvitése is.
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Magyarorszdg szdmdra alapvetd stratégiai kérdés az energiabiztonsdg névelése. Az
energetikai fliggési viszony dllandé terhelést jelent a koltségvetésre, az elldtérendsze-
rekre, s6t a kiilpolitikdra is, stlyosan korldtozva azok minden egyes stratégiai 1épését.
Az energetikai kiszolgdltatottsdgunk csokkentése, ezzel piacbiztonsdgunk elsegitése az
exportorientdlt magyar gazdasdgpolitika kulcseleme.

8. Okoldgiai, természeti vagy ipari katasztrdfik

Az ipari és okoldgiai katasztréfak kialakuldsdnak oka leggyakrabban emberi mulaszeds,
a természet megnyilvanuldsai viszont, egy-egy foldrengés vagy vulkdnkitorés, nehezen
jelezhet8k eldre. Bizonyos esetekben természeti katasztréfa kovetkezében toreénik ipari
katasztrofa (példdul a fukushimai nukledris létesitményben bekovetkezett kataszerdfa),
amelynek el8rejelzése és megel8zése szinte lehetetlen feladat. Természeti vagy ipari ka-
tasztrofa bekdvetkezése a kornyezeti biztonsdgon tul a nemzetbiztonsdgra is hatdssal
lehet, példdul az orszdghatdron tdl tizemeld ipari vagy nukledris tizemben bekovetkezd
katasztréfit kovetd pdnik vagy migrdcids nyomds. A katasztréfét kovetden a gazdasigi
kornyezetben bekovetkezd kdr szintén hordozhat nemzetbiztonsigi kockdzatot.

Magyarorszdgot foldrajzi adottsdgaindl fogva fokozottan érintik a Kdrpdt-medence
szomszédos orszdgaiban keletkezd kdrnyezeti drealmak, az drvizek, a viz és levegdszeny-
nyezés, valamint az esetleges ipari katasztrofék. Folyoink draddsa évrdl évre komolyan
kezelendd problémdt jelent, potencidlis ipari veszélyforrdsnak pedig a nukledris és vegyi
tizemeink tekinthetdk.

Okolégiai szempontbél azok a hazai, kiilfoldi érdekeltségti vallalkozasok jelentenek
nemzetbiztonsdgi kihivdst, amelyek a nagyobb profit elérése érdekében a kornyezetvé-
delmi eldirdsok tudatos figyelmen kiviil hagydsdval, leplezett médon szennyezik a kor-
nyezetet. Tovdbbi okolégiai és gazdasdgbiztonsdgi kockdzat tényezdt jelentenek azok
a torekvések, amelyek veszélyeztetik a magyar mez8gazdasdg géntechnoldgidval nem
moédositott élelmiszertermelésre épiilé rendszerét.

9. Egészségiigyi veszélyforrisok, fertézd betegségek terjedése

A fert8z8 betegségek azért jelentenck a tdrsadalomban kevésbé tudatosult, ugyanakkor
nagyon komoly biztonsdgi kihivdst, mert a vildgon évente jéval tdbb ember veszti életét
jdrvanyos megbetegedésekben, mint terrorcselekményekben és hdbortkban 8sszesen.
A modern tdrsadalmak fejlett informdcids rendszerei a kordbbi évszdzadokhoz képest
sokkal gyorsabb reagdlé képességet biztositanak szdmunkra a kialakuld jérvdnyokkal
szemben, ugyanakkor a globalizdciénak megvan az a hédtrdnya is, hogy a szabad utazési,
kozlekedési lehetdségek megsokszorozzak a betegségek terjedési sebességée és kiszdmit-

hatatlannd teszik terjedési irdnydt.>"”

397 Fertdzd betegségek, mint kibivdsok. Biztonsdgpolitikai Szemle, Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Inté-
zet.  htep://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=48&cid=19&scid=25,
2013.10.04.
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Magyarorszdg szempontjdbol a kozismert fert6zd betegségek nem jelentenek elsédle-
ges kihivdst. Az oltdsi fegyelem jé, a védBoltdsgydrtd kapacitdsunk megfeleld, az egész-
ségligyi rendszeriink kielégit$ szinten kezeli az idészakos jérvanyveszélyeket. A valédi
veszélyt a Magyarorszdgon ismeretlen potencidlis vildgméret(i jarvanyok jelentik, ame-
lyek fert8z8 virusait a hazdnkba érkezd kiilfoldiek, vagy a kiilfoldrél hazaérkez8 magyar
dllampolgdrok a viszonylag nyitott hatdrainkon keresztiil akaddlytalanul behozhatjdk és
elterjeszthetik.

Osszességében megillapithatd, hogy a fertézé betegségek jelentette kihivis ugyan
nem tdl ldtvdnyos, azonban potencidlisan stlyos kovetkezményekkel fenyeget, ameny-
nyiben az ellene valé felkésziilés jegyében elhanyagoljuk az egészségiigyi rendszeriink
jarvanyvédelmi szektordnak fejlesztését.

10. A globalizdcidval isszefiiggésben megjelend kiilfoldi pénziigyi-gazdasdgi manipulativ
torekvések

A globalizdci6 hatdsaként gazdasigunk érzékenyen reagdl minden pénziigyi mozgdsra
a nemzetkozi piacon. A multinaciondlis véllalatok 4ltal uralt vildggazdasdgi rendszerben
a nyitott magyar piacgazdasdg stabilitdsdt az el6re nehezen jelezhetd folyamatok mellett
a profitszerzés 4ltal vezérelt szerepldk tudatosan 4reé szdndéka pénziigyi mandverei is
veszélyeztetik. A multinaciondlis véllalatok, kiilfoldi 4llami tényez8k, vagy befolydsos
magin gazdasdgi szerepldk altal végrehajrott — az elektronikus tranzakeidk foldrajzi
korldtok nélkiiliségét is kihaszndlni képes — pénziigyi-gazdasdgi tdimaddsok (példdul
felvasarldsi kisérlet, valutadrfolyam-spekuldcid stb.) a pénziigyi rendszer egyenstlydnak
megingdsit, ezzel a nemzetgazdasdg teljes teriiletére kihaté valsdgot eredményezhetnek.
Az alapvetd kozszolgiltatdsok, illetve a tdrsadalmi ellitérendszerek miksdésének kiter-
jedt zavara esetén a magyar nemzetgazdasdgi érdekeken til a nemzetbiztonsdgi érdekek
is sulyosan sériilhetnek.

A fentiekben felsorolt és részletezett transznaciondlis fenyegetések sajatossiga, hogy
nem feltédeniil 6nélldan jelennek meg. Sok esetben a terrorizmus 8sszekapcsolddik
a tomegpusztité fegyverek proliferdcidjival, a migriciéval, de egy-egy terrortdmadds-
nak is lehet stlyos gazdasdgi hatdsa (példdul 2001. szeptember 11-ét kovetden a légi
széllitds ledllitdsa cs8dkozeli dllapotba juttatta a légitdrsasigokat és a turisztikai cégeket).
Egy esetleges terrortdmaddsnak lehet stlyos kérnyezetkdrosité hatdsa is, amennyiben
a tdmadds célpontja ipari létesitmény.

Rendkiviil fontos tehdt, hogy azonositsuk azokat a jelenségeket, folyamatokat, ame-
lyek nemzetbiztonsdgi szempontbdl indikdtorokként jelzik el8re a varhaté torténéseket.
A feladat komplexitdsébol fakaddan az indikdtorok nyomon kovetése, elemzése és éreé-
kelése nem kizdrélag a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladata, a rendvédelmi szerveze-
teknek, az illetékes kormdnyzati szervezeteknek, sét a Magyar Honvédségnek is jelentds
feladata van benne (példdul renegdt légi jarmd felismerése, feltartéztatdsa).
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A hatdron dinyild fenyegetések elére jelezhetdsége szempontjabél sziikebb és tdgabb kir-

”

nyezetiinkben — az adott fenyegetés jellegétdl fiiggden eltérd tartalmi, de jellemzden — az
aldbbi indikdtorokat sziikséges vizsgdlni:
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szélsBséges politikai nézetek, propaganda erésodése;

radikalis csoportok és/vagy személyek kozotti kapesolatfelvételi torekvések,
a kapcsolattartds intenzitdsa;

egylittmiikodés fokozéddsa terrorista csoportok/terrorszervezetek és szervezett
blinoz8i csoportok kozdte;

szervezett blinozdi csoportok aktivitdsdnak novekedése;

szélsbséges csoportok fegyverkezése, logisztikai hdctér megreremtése, fedett
pénziigyi tranzakciék lebonyolitdsa;

Uj terrorszervezetek/terrorcsoportok megjelenése, terrorszervezetek egyesiilése;
terrorszervezetek/szervezett blindzéi csoportok belsd konfliktusai;

iszldm kot8désti vagy nacionalista/anarchista széls8séges szervezetek propaganda
tevékenységének novekedése;

szélsBséges csoportok bekapcesolddidsa az illegilis fegyver- és kdbitdszer-keres-
kedelembe;

konkrét vagy burkolt terrorfenyegetések megjelenése;

nukledris, vegyi, bioldgiai és radiolégiai fegyverek beszerzésére, téroldsdra, szdl-
litdsdra, jogellenes forgalmazdsdra, valamint felhaszndldsara tece kisérletek, ko-
tédésiik terror- illetve biinszervezethez;

valldsi/etnikai osszettizések gyakoribba valdsa;

anarchista és globalizdcidellenes mozgalmak térhdditdsa;

kapesolat kiépiilése széls6bal- és szélsjobboldali csoportok, valamint iszldim
szélsdségesek kozott;

tdrsadalmi mozgalmakbdl erdszakot alkalmazé csoportok kivaldsa;
szdmitégépes tdmaddsok novekedése, kiindulépontjaik, formdik, médszereik,
irdnyultsdguk valtozdsa;

Magyarorszdg dkolégiai biztonsdgdt veszélyeztetd események megjelenése, kii-
16n6s tekintettel a szdndékos kdrokozdsra, illetve a tudatos kornyezetkdrositd
tevékenységekre;

jarvanyok kialakuldsdval és terjedésével 6sszefliggd informdacick megjelenése, va-
lamint a jérvdnyok megfékezésére alkalmas eljdrdsok kifejlesztésére és hatékony
alkalmazdsdra irdnyuld nemzetkdzi kutatémunka megélénkiilése;

nemzetkozi pénziigyi-gazdasdgi folyamatok figyelemmel kisérése, vélsdgra utal6
jelek;

héborus térségekbdl megindulé, vagy az életkoriilmények negativ véltozdsa ltal
kivéltott migracié.

A hatdron dinyild fenyegetések nemzetbiztonsdgi rendszerre gyakorolt hatdsa:

&

A kihivés-kockdzat-fenyegetés harmas fogalomcsoport elemeinek felismeré-

séhez és kezeléséhez meghatdrozd médon jdrulnak hozzd a kiilonbozg dllami
szervek - és azokon beliil is a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és rendvédelmi
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A nemzetbiztonsdg dltaldnos elmélete

szervek —, amelyeknél a feladatnak valé megfelelési cél egyrészt dtfogd belsd
szervezeti véltozdsokat, mdsrészt a kordbbiakhoz képest jéval szorosabb egytitt-
miikodési kényszert generdlt.

& Sziikséges és elkeriilhetetlen a szolgdlatokon beliili egyticem(ikodés erdsitése,
a feladatok, hatdskorok és informdcidk pontos meghatdrozdsa és megosztdsa,
mivel a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok 6nédlléan nem képesek hatékonyan fellépni
e fenyegetésekkel szemben.

& A hacddron dtnyuld fenyegetések felderitésében és azonositdsdban az eddigi ta-
pasztalatok szerint a leghasznosabbak az emberi eréforrdssal szerzett informdci-
6k (HUMINT), valamint a rddidelektronikai felderité (SIGINT) informdcidk.
Ezek kiegészitésére jol felhaszndlhatéak a NATO/EU-jelentések, tovibbd a nyilt
(OSINT-) inform4ciok.

& A belfoldi egyticem(ikodés erdsitésén tdl nagy lendiiletet kapott a kiilfoldi (nem
feltédentil csak szomszédos) orszdgok partnerszervezeteivel valé kooperacié.

& A technoldgiai képességek fejlesztése és az informdciddramlds rendszerének meg-
erdsitése halaszthatatlanna vale.

% Mind a belfoldi, mind a kiilfsldi egytittmikddésben kitiintetett szerep jut a fel-
adatorientdlt problémakezelésnek, az erbforrds-koncentréldsnak, a pdrhuzamos-
sdgok megsziintetésére val6 torekvésnek, a rugalmas reagdldsnak. A nemzetkozi
gyakorlat azt mutatja, hogy a hatdron 4tnydld, transznaciondlis, elsésorban
a terrorizmushoz kapcsolédé fenyegetések elemzésére a kiilonb6z8 nemzetbiz-
tonsdgi szolgdlatok, rendvédelmi és kormdnyzati szervezetek munkatdrsaibol
elemz8-éreékeld kozpontok alakulnak, ahovd minden relevdns informécié be-
érkezik.

& Sokszor elmosédnak a hatdrok a nemzetbiztonsigi szolgilatok és a rendvédelmi
szervek altal kezelt teriiletek kozotet. (Kordbban a nemzetbiztonsdgi szolgalatok-
ra jellemzd feladat volt az ellenérdekelt titkosszolgdlati torekvések felderitése,
a politikai és katonai vezetés hirigényének kielégitése, a terrorizmus elleni hare,
valamint a gazdasdgi és pénziigyi befolydsoldsi szdndékok elhdritdsa. Ezzel par-
huzamosan els8sorban a rendvédelmi szervek biiniild6zd tevékenységére volt
jellemzd a pénzmosds, a pénzhamisitds, az addcsalds, az emberkereskedelem,
az illegdlis migrécid, a kdbitdszer-csempészet, a fegyverrel, vagy 18szerrel vald
visszaélés, a lopds, rablds felderitése.)

& A kozos problémak kozos megolddsi formuldk kialakitdsdt eredményeziék az
egyes orszdgok kozott. Magyarorszdg az Eurépai Uni6 tobbi orszdgdval az aldbbi
teriileteken alakitott, vagy alakit ki kozos kezelési mechanizmusokat: menekiilt-
tigyi politika, bevandorlsi politika, vimiigyi egyticem{(ikodés, igazsdgszolgdltata-
si egylitemikodés, renddrségi egytitem(ikddés, titkosszolgdlati egytictmiikodés,
az uni6 kiilsé hatdrainak kozos ellenérzése.

Osszefoglalva a hatdron 4tnydlé fenyegetések nemzetbiztonsdgi aspektusainak té-

makérée, megallapithatd, hogy az orszdgra leselkedd fenyegetéseket a legtdbb esetben
nem érzékeljiik kozvetlen problémaként. Veszélyességiik éppen ebben rejlik, ugyanis
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V. fejezet — Védelmi igazgatds és nemzetbiztonsdgi feladatok

a kiilfoldi tényez8kkel szoros egyiitthatdsukbdl, folyamatjellegiikbdl, komplexitdsukbol
és véltozd természetiikbdl, illetve silyukbdl adédddan csak lassan és nehezen ismerhetd
fel konkrét nemzetbiztonsdgi kockdzatuk. Ezért fontos, hogy folyamatosan figyelemmel
kisérjiik kdrnyezetiinket, felismerjiik az egyes problémdk forrdsdt, helyesen dontsiink
azok kezelési médjérdl, és bevonjuk a megolddsba az érintett orszdgok lehetd legszé-
lesebb korét, ugyanis egy orszdg 6nmagdban nem képes felszimolni a hatdrait 4clépd
kiilonboz8 sszetételt és intenzitdst fenyegetések teljes spektrumat.

Példaként vizsgdlva egy esetleges Gjabb balkdni fegyveres konflikcus kirobbandsa-
nak kovetkezményeit beldthatd, hogy a Magyarorszdgra zadulé menekiiltek tomege
a menekiilctdborokban valé elhelyezésitk mellett szdmos egyéb problémdt is felvetne.
A menekiiltekkel egytitt érkezd szervezett blinozdi csoportok, vagy a fegyvercsempé-
szet megnovekedett kockdzata mellett jarvdnyveszéllyel is szdimolhatndnk, és mindezzel
egylitt az is eléfordulhatna, hogy a jelenség mérete és szokatlan természete elutasitdst
valtana ki és fesziiltséget gerjesztene a magyar tdrsadalomban. Egy ilyen helyzet a magyar
dllam kiildnb6z8 szerveinek koordindlt fellépését tenné szitkségessé, ami a hatdrdrizeti
szervek humdn és technikai feltéeeleinek javitdsicdl a jogi vagy egészségiigyi feltételek
megteremtésén keresztiil a rendvédelmi és a nemzetbiztonsdgi szervek munkajdnak szo-
ros Osszehangoldsat is megkovetelné.
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