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TISZTELT OLVASÓ! 

A kiadvány a Nemzeti Közszolgálati Egyetem (NKE) közös oktatási moduljaként okta-
tott „Nemzetbiztonsági alapismeretek” tantárgyra épülve, hiánypótló kiadványként az 
NKE mesterszakos és doktori képzésben részt vevő hallgatói és a téma kutatói számára 
nyújt elméleti ismereteket. 

A szerzők között egyaránt megtalálhatjuk az NKE Nemzetbiztonsági Intézetének 
hivatásos és nyugállományú tagjait, valamint a nemzetbiztonsági és rendészeti szervek 
szakértőit. 

A jegyzet az alapismeretekre épülve mélyebb elméleti ismeretanyagot foglal magában 
a magasabb szintű képzés követelményeinek megfelelően. A tananyag nyílt formában 
került feldolgozásra, ezért szélesebb körben is hasznosítható, és ezáltal betekintést enged 
a nemzetbiztonsági kérdésekkel foglalkozók számára a terület szervezeti és feladatrend-
szerébe, hazai és nemzetközi összefüggéseibe, és elméleti megközelítésébe. 

A jegyzet címéből adódóan a nemzetbiztonság elméleti alapjaival foglalkozik, és en-
nek során kitekintést nyújt a XXI. század korszerű nemzetbiztonsági szerveinek mű-
ködésére, bemutatja néhány ország és nemzetközi szervezet feladatrendszerét, a bizton-
ság védelmével kapcsolatos szervezeti változásokat. Összefoglalja a kötet az időszerű 
biztonsági stratégiákat, elméleteket, és a Magyarország nemzetbiztonsági rendszerével 
kapcsolatos ismereteket. Megismerhetjük a kiadványból a nemzetbiztonsági rendszere-
ket és alrendszereket, valamint a hazai és nemzetközi válságok kezelésének, a védelem 
igazgatásának nemzetbiztonsági feladatait. 

Reméljük, hogy a tananyag hasznos segítséget nyújt mind az NKE nemzetbiztonsági 
szakon tanuló hallgatói, mind a nemzetbiztonsági szolgálatok állománya és a nemzet-
biztonság ügye iránt érdeklődők számára is. 

Dr. Boda József vezérőrnagy
tanszékvezető egyetemi docens
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I. FEJEZET
XXI. SZÁZADI KORSZERŰ 
NEMZET BIZTONSÁGI RENDSZEREK

1.  Az Egyesült Államok hírszerző közösségének 
hosszú távú globális előrejelzései 
(Dr. Héjja István) 

A nemzetbiztonság általános elméletéhez kapcsolódó ismeretek elmélyítése során az 
egyes témakörök nem nélkülözhetik a globális szemléletű megközelítés felállítását. Vál-
tozó világunk biztonsági kérdései, annak interdiszciplináris elemei miatt a korszerű 
nemzetbiztonsági személet részeként is megjelennek. A jelen fejezetben tárgyalt, globális 
világunk jövőjére való kitekintés, a közös gondolkodási alap kialakítása mellett elősegít-
heti a szférához kapcsolódó ismeretek megalapozását, és kezdeti lépésként hozzájárulhat 
a kulcsfontosságú nemzetbiztonsági kérdések elvi, elméleti rendszerezéséhez.

A társadalom szinte minden szegmensét érintő, fokozatosan kiszélesedő globalizá-
ciós folyamatok és kölcsönhatások közepette a XX. század utolsó negyedében az egyes 
országok kormányai számára előtérbe kerültek stratégiai tervezési rendszereik, beleértve 
a nemzetbiztonsági rendszereik felülvizsgálatainak1 szükségességét. Mindezek részeként 
egyre hangsúlyosabban jelentek meg a szakmai és tudományos körök bevonásával el-
készített, hosszú távú kitekintést biztosító előrejelzések, amelyek alapjaiban formálták 
a nemzetbiztonsági stratégiákat. 

Stratégiai dokumentumok 

Az Egyesült Államok esetében egy 1985-ös kongresszusi jelentés megállapítása szerint 
a stratégiai tervezésre addig nem fordítottak kellő fi gyelmet, ezért a kongresszus 1986-
ban elfogadta az úgynevezett Goldwater−Nichols törvényt (Goldwater−Nichols Act). 
Az elfogadott törvény tisztázta többek között a stratégiai tervezés szakaszait és doku-
mentumait is. Mindezek mentén, az 1990-as évek elejétől egyre inkább előtérbe került, 
hogy az ország stratégiai terveinek kialakítását hosszú távú előrejelzések alapozzák meg.

A végrehajtó hatalmi ág működését és stratégiai dokumentumai kapcsán első helyen 
a Nemzeti Biztonsági Stratégiát (National Security Strategy − NSS) kell megemlíte-
ni, amelynek megjelenése szorosan kötődik a kormányváltások időpontjához, illetve a 
nemzetközi politikai, gazdasági, katonai helyzet markáns, lényeges változásaihoz. A do-

1 Matus János: A stratégiai felülvizsgálatokról a demokratikus országokban. Hadtudomány, IX. 3−4. 
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kumentum a politikai helyzetelemzés és a főbb folyamatok alakulásának ütemezése 
mellett meghatározza a politikai (diplomáciai), védelmi (nemzetbiztonsági) és gazdasági 
célkitűzéseket, és az ezek eléréséhez szükséges stratégiai alapelveket. Elkülönülő fejeze-
tekben tárgyalja a célkitűzések meghatározásához szükséges biztonságpolitikai elemzé-
seket a felsorolt fő területeket illetően. 

A Stratégiát évente felülvizsgálják és a nemzetközi politikai helyzet elemzése alapján 
esetleg módosítják. Ennek megjelenési formája „Az elnök üzenete a Kongresszushoz az 
Unió helyzetéről” (State of the Union) című okmány. Fontos kapcsolódó dokumen-
tumként jelenik meg az éves védelmi jelentés az elnöknek és a kongresszusnak (Annual 
Defense Report), amit a védelmi miniszter készít el, aki ágazati szintű beszámolót ad 
a védelmi szektor helyzetéről és a Nemzeti Biztonsági Stratégia célkitűzései teljesülésé-
nek aktuális állapotáról. Az okmány a „State of the Union”-hoz kapcsolódik.

A nemzetvédelmi törvény2 (amit 1947-ben hoztak, és az 1986-os Godwater−Nichols 
törvény módosított) előírja, hogy a Nemzeti Biztonsági Stratégia a következő fő kér-
désekre térjen ki:

 t az USA nemzetbiztonsági céljaira és érdekeire;
 t az USA külpolitikai és biztonságpolitikai elkötelezettségére;
 t rövid és hosszú távú javaslatokra a politikai, gazdasági és nemzetbiztonsági ké-
pességek kialakítására;

 t az USA képességére a Nemzeti Biztonsági Stratégia érvényesítése érdekében;
 t minden más információra, amely hozzájárul a nemzeti biztonság erősítéséhez.

A kihívások, kockázatok és a fenyegetések értékelésekor megfi gyelhető, hogy az Egye-
sült Államok a különböző folyamatok és az esetleges, váratlan események fi gyelembe-
vételével 15-20 éves távlatokban gondolkodik. A stratégiai rendszer megvalósításának 
teljes ciklusidejének ezt az időtávot tekinthetjük. Az elemzésekbe bevonják az átfogó 
értelemben vett biztonsági szektor civil és hivatásos szakértőit, így széles spektrumban 
vizsgálják a folyamatokat. 

Az Egyesült Államok különböző nemzetbiztonsági dokumentumai − köztük a je-
lenleg érvényben lévő Nemzetbiztonsági Stratégia3 és a Nemzeti Hírszerzési Stratégia 
− a nemzetközi kihívásokból eredő fenyegetések kivédésére koncentrál, valamint ezen 
kihívásokra készítenek stratégiai terveket, amelyek megvalósításával létrehozzák a keze-
lést támogató nemzeti erőforrások rendszerét. 

Az Egyesült Államok Hírszerző Stratégiáiban megjelölt célok időszerűségének vizsgá-
latához elengedhetetlen, hogy előre jelezzék a jelen és az elkövetkező időszak biztonsági 
helyzetét, hiszen a nemzeti biztonsági 

2 www.intelligence.senate.gov/nsaact1947.pdf, 2013.09.05.
3 ww.whitehouse.gov/sites/default/fi les/rss_viewer/national_security_strategy.pdf, 2013.08.10.
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A nemzeti biztonsági stratégia alapvető elemei:
 t az alapvető nemzeti értékek;
 t a hosszú távú nemzeti célkitűzések konszenzusa;
 t a nemzeti érdekek meghatározása;
 t a lehetséges kockázatok és fenyegetések számbavétele;
 t a velük szemben felsorakoztatható erők és eszközök;
 t az erők és eszközök működtetésére szolgáló források;
 t valamely kockázat, veszély elhanyagolásának a kockázatai stb.

stratégiában megfogalmazott célkitűzések mentén kell az ágazati stratégiákat kialakítani. 

Mindezek mentén az Egyesült Államok Nemzeti Hírszerzési Tanácsa (NIC4) − amely 
hírszerző közösségként 17 nemzeti hírszerző ügynökséget és szervezetet fog össze − az 
elmúlt évtizedre visszatekintve több előrejelzést (2004-ben a Mapping Global Future, 
2008-ban a Global Trend 2025 című munkák5) adott ki, amelyek a globális folyamatok 
modellezésével az Egyesült Államokra vonatkozóan vizsgálják a jövő biztonságát érintő 
különböző folyamatokat. Legújabb előrejelzését 2012 végén (Global Trends 20306) adta 
ki, amely tanulmány azokat a főbb trendeket azonosítja, amelyek 2030-ban meghatá-
rozzák majd a világ helyzetét, továbbá amelyben kísérletet tesznek a főbb geopolitikai 
változások felvázolására.

1.1  Az Egyesült Államok felderítésének globális 
helyzetértékelése, előrejelzései 

A 2004-ben készült előrejelzés7 főbb elemei és megállapításai

A Tanács (NIC) által közel tíz éve készített tanulmánya négy szempontból − így a globa-
lizáció előnyei és hátrányai, a lehetséges geopolitikai változások, a kormányok számára 
adódó új kihívások, valamint a mindent átható és egyre növekvő bizonytalanság okai és 
következményei − vizsgálta a jövőt, amelyek terén tett főbb előrejelzései: 

 

4 http://www.dni.gov/index.php, 2013.09.10.
5 http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-intelligence-council-global-trends, 

2013.04.10.
6 Uo.
7 2004 Mapping Global Future: Report of the National Intelligence Council’s 2020-25 Project. 

http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-intelligence-council-global-trends, 
2013.08.05.
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a) A globalizáció előnyei és hátrányai
 t A gazdasági növekedés folytatódik, a világ nagy részeinek példátlan jólétben 
lesz része és több szegény országnak adatik meg, hogy csatlakozzon a globa-
lizáció „bűvköréhez”.

 t A globalizációból származó haszon nem lesz globális, a hasznot élvező és az 
azokból kimaradó országok közötti szakadék növekedni fog, a globalizáció 
visszásságai és ellentmondásai a jövőben még érzékelhetőbben lesznek. 

 t A tudományos és technológiai fejlődésnek köszönhetően javulni fog az egyé-
nek jóléte az orvostudomány várható áttörései, az élelmiszertermelés bővítése 
és az ivóvíz könnyebb elérhetőségének következtében, míg a kommunikációs 
technológiák elősegítik és bővítik majd a nemzetközi kereskedelmi és üzleti 
kapcsolatokat, valamint a társadalmi és politikai kapcsolatokat is. 

 t Az információs, bio- és nanotechnológiák konvergenciája forradalmi válto-
zásokat idéz majd elő a világban. A globalizáció előnyeit azonban azok az or-
szágok és csoportok fogják majd élvezni, amelyek képesek lesznek hozzájutni 
ezekhez a technológiákhoz és alkalmazni őket. 

b) A változó geopolitikai térkép
 t Kína és India felemelkedése, amelynek egyik legfontosabb indikátora a ma-
gas gazdasági növekedési ráta, a növekvő katonai képességek, a magas szintű 
technológiák mind szélesebb körű alkalmazása, valamint a dinamikusan nö-
vekvő népesség. 

 t Ezek a gazdaságok egyfajta motorként működnek majd azon országok szá-
mára, melyek önmagukban nem lennének képesek hasonló szintű fejlődésre, 
ám kapcsolatba kerülvén a dinamikusan fejlődő gazdasággal, egyértelmű fel-
lendülés fi gyelhető meg valamennyi szomszédos országban is. 

 t Regionális szerepre tehet szert Indonézia, Latin-Amerikában Brazília, Afri-
kában a Dél-afrikai Köztársaság, a volt Szovjetunió térségében pedig Orosz-
ország.

 t A társadalom öregedése valószínűleg lassítani fogja az olyan fejlett államok 
gazdasági növekedését, mint Japán vagy az Európai Unió országai. Az energia 
iránti növekvő szükséglet befolyásolja majd a nemzetközi viszonyok alaku-
lását. Az energiafelhasználás kb. 50%-kal fog nőni a jelzett időszakra, a ren-
delkezésre álló energiaforrások azonban elégnek fognak bizonyulni a növekvő 
kereslet kielégítésére, miközben a forrásokért vívott verseny és az olajellátás 
problémái fontos kockázati tényezőt jelentenek majd. 

 t Bár óriási kihívásokkal kell szembenéznie, az Egyesült Államok nagy előnyök-
kel fog rendelkezni, és egy sor – gazdasági, technológiai, politikai, katonai – 
területen megtartja vezető szerepét, még ha bizonyos szférákban akadnak is 
méltó versenytársai az új hatalmak körében. 

 t A kibővített EU rendelkezni fog azzal a képességével, hogy növelje súlyát 
a nemzetközi színtéren, ennek mértéke azonban attól függ, hogy sikerül-e 
nagyobb politikai kohéziót kialakítania.
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c) A kormányok előtt álló új kihívások 
 t Migráció és a következtében kialakuló többnemzetiségű és vallású államok.
 t A demokratizáció folyamatának megtorpanása. 
 t A technológiai fejlődés, mely lehetővé teszi, hogy emberek milliói álljanak 
egymással napi kapcsolatban, virtuális közösségek alakulhatnak ki, melyek 
a nemzetközi kapcsolatok fontos szereplőiként léphetnek fel.

 t Vallásosság, illetve bizonyos vallások radikalizálódása és gyors terjedése 2020-ra.
 t A radikalizálódó iszlámnak jelentős hatása lesz a nemzetközi viszonyokra, és 
a különböző etnikai és nemzeti csoportokat összefogva akár egy, az ország-
határokon átnyúló hatalmi központot is kialakíthat. 

d) Mindent átható bizonytalanság
 t Az iszlám identitás megerősödése miatt a nemzetközi terrorszervezetek több-
sége továbbra is a radikális iszlám ideológiával fogja azonosítani magát. A ra-
dikális iszlám térnyerése a Közel-Keleten, Nyugat-Európában, Délkelet- és 
Közép-Ázsiában várható.

 t A terrorszervezetek jellegében változás következik majd be: az információs 
technológia fejlődése nyomán egyre inkább decentralizált, sokféle csoportból, 
sejtből és egyénekből álló hálózatokkal kell számolni. Az általuk használt 
fegyverek egyre magasabb technológiát fognak képviselni, és a legnagyobb 
veszélyt az jelenti majd, ha ezek a csoportok tömegpusztító fegyverekhez 
jutnak.

 t A proliferációval és a terrorveszéllyel kapcsolatos félelmek olyan mértékű biz-
tonsági intézkedésekhez vezetnek majd, amelyek megnehezítik a proliferációt. 
A kormányok által bevezetett szigorú intézkedések akadályozzák a nemzet-
közi kereskedelmet és üzleti kapcsolatokat, és ebben a bizalmatlan légkörben 
egyre nehezebb lesz a nemzetközi együttműködés fenntartása. 

e) Politikai következmények
 t A világgazdaság növekedése és a nagyhatalmi konfl iktusok kis valószínűsége 
kedvező keretet biztosít a kihívások kezeléséhez. 

 t Az Egyesült Államok a legtöbb államnál jobb feltételekkel fog rendelkezni 
ahhoz, hogy megbirkózzon az új kihívásokkal és befolyásolja az új nemzetközi 
rend alakulását. 

 t A legfontosabb tendenciák a gazdasági növekedés hatása, a fejlett technológi-
ák terjedése, a terrorizmus változása, az államok alkalmazkodóképessége vagy 
gyengesége és a konfl iktusok terjedése lehetnek. 

 t A nemzetközi kapcsolatokban egyre nagyobb szerepük lesz a nem állami sze-
replőknek: ilyenek például a terroristák, vagy a transznacionális vállalatok.

 t A megváltozott geopolitikai helyzet nagy kihívást jelent majd a nemzetközi 
rendszer számára. 
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 t Az Egyesült Államok politikájának alakításában a hosszú távú előrejelzések 
kulcsfontosságú szerephez jutnak, mert csak ezek ismeretében lehet hatékonyan 
tervezni a nemzeti potenciálok erejét, amelyek alátámasztják a célok megvaló-
sításának lehetőségeit. 

1.2  A 2008-ban készült előrejelzés8 főbb elemei, 
megállapításai

A tanulmány-prognózist 2008 novemberében adta ki a kidolgozásért felelős Nemzeti 
Hírszerző Tanács (National Intelligence Council − NIC), amely a korábbi kiadásokhoz 
képest még több és még szélesebb körű szakértői tudás és tapasztalat felhasználásával 
készült el. Amerikai kormányzati szakértőkőn túl külföldi szakértők és nem kormányzati 
szervek alkalmazottai is nagy számban vettek részt az új dokumentum megalkotásában. 

A stratégiai gondolkodás elősegítése érdekében a dokumentum meghatározta azokat 
a fő irányokat és tényezőket, amelyek fontos szerepet játszanak, és egymással kölcsön-
hatásban vannak az átalakuló biztonsági környezetünkben. Hét témakörben tárgyalta 
azokat a problémákat, melyekkel szembe kell néznie az Egyesült Államoknak, ha to-
vábbra is a világ meghatározó vezető hatalma kíván maradni. 

 t Globalizálódó gazdaság 
 t Disszonáns népesedési tendenciák 
 t Új nagyhatalmak
 t Ínség a jólétben
 t A konfl iktus lehetőségének erősödése 
 t Képes lesz-e a világ megfelelni a kihívásoknak?
 t A hatalom megosztása egy multipoláris világban

Várakozásaik szerint az Egyesült Államoknak a vezető pozíciója a világban a jövőben 
is fennmarad, azonban számolnak azzal, hogy a gazdaságilag, politikailag és katonai-
lag egyre erősödő feltörekvő hatalmak mellett egyre gyengébb globális befolyással fog 
rendelkezni. A multipoláris rendszer, többek között Kína és India felemelkedésével és 
erősödő hatalmi törekvéseivel számol, valamint azzal a lehetőséggel, hogy a hatalom 
már nem csak az államok vagy állami szereplők, hanem egyéb társadalmi, gazdasági, 
vallási és törzsi szervezetek és a szervezett bűnözői körök között oszlik meg. Mindezek 
következményeképpen 2025-re valószínűleg elhalványul a kizárólag nemzetekből álló 
nemzetközi szervezetek szerepe. Meggyengülnek a szövetségi rendszerek, melyekbe az 

8 National Intelligence Council Global Trend 2025.
 http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-intelligence-council-global-trends, 

2013. 08. 05.
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újonnan csatlakozó tagok magukkal hozzák az általuk preferált érdekeket és értékeket, 
amelyek befolyással lehetnek a működési feltételekre is.

A jelentés szerint törekedni kell a megújuló erőforrások egyre intenzívebb kiaknázá-
sára, ugyanakkor csökkenteni szükséges a hagyományos nyersanyagforrások felhaszná-
lását. Ezek a készletek világszerte jelentősen csökkennek 2025-re, emellett kitermelési 
költségeik is növekednek. A fosszilis energia jelenlegi magas árszínvonala gazdaságilag 
kedvez az olyan nyersanyagforrásokban gazdag országoknak, mint Irán vagy Oroszor-
szág, azonban az új típusú energiahordozókra való áttérés esetén ezekben az országokban 
gazdasági visszaesés várható.

A közel-keleti térség továbbra is magában hordozza konfl iktusok kialakulásának 
lehetőségét, így a térség stabilitásának fenntartása érdekében továbbra is szükség van 
az Egyesült Államok aktív szerepvállalására. Természetesen ez a feladat nemcsak rájuk 
hárul, más államoknak is részt kell vállalniuk a régió stabilizálásában.

A terrorizmus veszélye továbbra is fennmarad. A biológiai, vegyi és radiológiai fegy-
verek alkalmazásának lehetősége továbbra is komoly fenyegetést jelent az egész világ 
számára. Tovább nő az esély az atomfegyverek alkalmazásának lehetőségére is, mivel 
a technológiák terjedésével szélesedik azon országok és terrorista szervezetek köre, ame-
lyek nemcsak elrettentő céllal rendelkeznek ilyen képességekkel, hanem bevetni is készek 
azokat. 

a) Globalizálódó gazdaság
Pontosan nem megjósolható változások várhatóak a gazdaság területén. Az 
USA − zsugorodó gazdasági és katonai képességei mellett − továbbra is a vi-
lág legversenyképesebb hatalma maradhat, ehhez azonban át kell gondolnia 
bel- és külpolitikai prioritásait. A világ népességének folyamatos növekedésével 
megnőnek az ellátási nehézségek is, az élelmiszer- és vízhiány pedig tovább fo-
kozódik, amely egyes területeken további regionális konfl iktusokhoz vezethet. 
A gyors ütemben gyarapodó országok népességét jórészt a fi atal lakosság fogja 
alkotni, ezzel nehezítve a lakosság szociális helyzetét különösen ott, ahol nem 
következik be jelentős változás a foglalkoztatás terén. Az ilyen régiókban to-
vább erősödhet az instabilitás, ami könnyen a bukott államok sorába sodorhat 
egyes országokat 

A tanulmány alapján a változások fő okai:
 t Egyrészt a folyamatosan növekvő nyersanyag- és olajárak csökkenő profi tot 
hoznak a Perzsa (Arab)-öböl államainak és Oroszországnak, másrészt az ala-
csony munkaerőköltségek miatt a termékek előállítása áthelyeződik Ázsiába. 
A változásnak egyaránt lesznek vesztesei és nyertesei is. Az elemzés szerint 
minden ország megtalálja majd a maga számára versenyképes területet a glo-
bális világban, ugyanakkor hosszú távú erőfeszítések szükségesek a 2008-as 
gazdasági válság negatív hatásainak enyhítésére, a jelenlegi kiegyensúlyozat-
lanságok korrigálására. 
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 t Miközben politikai és gazdasági újraszabályozás szükséges a további hanyatlás 
megállítására, kereskedelmi és befektetési védővámok és más hasonló intézke-
dések bevezetése válik elengedhetetlenné. Biztonságuk szavatolása érdekében 
számos állam nagyobb kontroll alá helyezi majd a nyersanyagok kitermelésé-
vel és energiaszolgáltatással foglalkozó vállalatokat.

 t Kína és India lesznek a nemzetközi gazdasági növekedés előmozdítói, GDP-
jük valószínűleg túl fogja szárnyalni a versenytársaikét, kivéve az Egyesült 
Államokét és Japánét. A fellendülés kettősséget takar, mert a lakosság élet-
színvonala jellemzően nem emelkedik majd az államok gazdasági növekedé-
sével párhuzamosan. A fejlődő ágazatok lehetővé teszik a foglalkoztatottak 
számának növelését, ami elősegítheti a szegényebb rétegek középosztályba 
emelkedését.

 t Az új hatalmak a nemzetközi piacon új irányokat nyithatnak: Brazília a nyers-
anyag- és olajkutatásban, Oroszország az energia- és fémiparban, míg Kína 
az acéliparban és a telekommunikációs berendezések gyártásában válik egyre 
inkább érdekeltté.

 t Az állami kapitalizmus modelljét követve fejleszti gazdaságát Oroszország, 
Kína, Tajvan és Dél-Korea, ahol az állam jelentős szerepet kap a gazdaság 
irányításában. A globalizmus előnyeiből nem részesülő térségekben azon-
ban erősödhetnek a szélsőséges nézetek, mert a szegények még szegényebbé 
válhatnak.

 t A 2008-as pénzügyi válság miatt megtorpant a globalizáció gyors terjedése, 
a válság negatív hatásainak ellensúlyozása érdekében egy hatékony, átfogó 
pénzügyi rendszert kell kialakítani a nemzetközi piac szétesésének megóvá-
sára. 

 t A kilencvenes években megindult privatizációs folyamatokat le kell lassítani, 
mert szükség lesz az állami vállalatok működésére − főként az energiaszek-
torban – ezzel is a gazdaság biztonságát lehet elősegíteni. Globális egyensúly-
helyzetre kell törekedni, amely kialakításának nehézségei:

 t protekcionizmus a kereskedelmi és ipari beruházások terén;
 t az energiaforrások szűkössége (állami törekvések megjelenése a készletfelhal-
mozásokra és a piacok állami ellenőrzésére);

 t demokratizálódás lassulása, alternatív politikai fejlődési irányok megjelenése 
(például Kína esetében);

 t az amerikai dollár nemzetközi szerepének hanyatlása (2025-re már nem lesz 
az egyedüli valutatartalék), ezért meg kell fontolnia az USA-nak, miként 
folytatja külpolitikáját;

 t pénzügyi csomópontok kialakulása (nyugati csomópont: EU, USA; közel-
keleti és közép-ázsiai: Oroszország; keleti: Kína és India).

 t A gazdasági fejlődés különböző modellek alapján várható: nem minden or-
szág a nyugati típusú demokratikus modellt tekinti követendőnek. A rend-
szerek hatékonyságát tekintve azonban csökkenni fog az űr a számos modell 
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között. Akármelyik utat is követve, az államoknak törekedniük kell a tudo-
mányos és technológia fejlesztések széles körű alkalmazására.

 t Világszerte problémát jelent a képzett munkaerő pótlása, ugyanakkor a hi-
ány megszüntetésére jó lehetőségek adódhatnak abból, hogy a következő 20 
évben tovább fokozódik a nők munkavállalása, ami enyhítheti az elöregedés 
negatív gazdasági hatásait, segítheti a társadalmi stabilitás megtartását. 

A tanulmányban megfogalmazott elképzelés szerint a nyolc világhatalom gaz-
dasági ereje csökkenő sorrendben a következőként alakulhat: 

1. USA, 2. Kína, 3. India, 4. Japán, 5. Németország, 6. Nagy-Britannia, 
7. Franciaország, 8. Oroszország.

b) Népesedési tendenciák
 t Egyes becslések szerint számos ország népessége megduplázódik 2025-re. 
Nagyarányú gyarapodás főként a Szaharától délre fekvő, már jelenleg is élel-
miszer- és vízhiánnyal küszködő területeket érinti, ahol várhatóan tovább 
erősödik az instabilitás. 

 t A fejlett területeken (USA, EU) − a csökkenő születésszám mellett − emelke-
dik a halálozási ráta. Az eltérő gazdasági fejlődés következtében az elmaradott 
területekről a migráció jelentősen felerősödik a Nyugat felé. Hiába emel-
kedik a foglalkoztatottság mértéke az elkövetkező években, nagymértékben 
nő a nyugdíjas lakosság aránya is, ami gazdasági összeomlás közelébe, vagy 
csődbe vezethet államokat.

 t Európa vonzani fogja a fejletlen országok fi atal lakosait az afrikai és ázsiai ré-
giókból, ezzel párhuzamosan az Egyesült Államokban azonban nem várható 
nagyarányú munkaerő-beáramlás a dél-amerikai kontinensről az ott megin-
duló gazdasági fejlődés következtében.

 t Nem hagyhatóak fi gyelmen kívül az egyes országokon belül jelentkező mig-
rációs hullámok, például a lakosság városok felé áramlása, tovább erősítve az 
urbanizációs folyamatot. Ez a folyamat csak akkor nem okozna súlyos prob-
lémákat, ha az új munkaerő megjelenésével és a növekvő gazdasági beruhá-
zásokkal párhuzamosan az infrastruktúra olyan mértékben növekedne, amely 
megfelelő életkörülményeket biztosíthatna a városokba áramló tömegeknek.

 t A nemzetközi migráció vonatkozásában a magasan kvalifi kált munkaerő el-
vándorlására kell számítani, mely során az átlagosnál jobban képzett szakem-
berek boldogulásuk reményében elhagyják a közel-keleti térséget.

c) Új szereplők
 t A nemzetközi szereplők számának bővülésével egyre kevésbé hatékony, egyre 
lazább kötődésű szervezetek működésére számíthatunk. A nagy népességű 
hatalmak, (India és Kína) felemelkedése lehet leginkább hatással a világ fo-
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lyamatainak alakulására, emellett különösen fontos a nagy gazdasági teljesít-
ményű iszlám országok (Törökország, Irán, Indonézia) fejlődési modelljének 
alakulása is.

 t Európa 2025-re veszít befolyásából, nem lesz ereje létrehozni egy olyan erős 
szervezetet, amely gazdasági és politikai fölényét hatékonyan tudná alkalmaz-
ni érdekei és értékei védelmének biztosítása érdekében, ezzel párhuzamosan 
ugyanakkor erősítheti a demokratizálódás folyamatát a kontinensen azzal, 
hogy a perifériákon fekvő országokkal is kibővíti szövetségét. A gazdasági 
erő megőrzése elengedhetetlen volna, de az öregedő lakosság itt is súlyos 
szociális ellátási problémákat okoz. Fontos a jólét fenntartása, a pénzügyi 
hiányok pótlása: erre adhat lehetőséget a védelmi (katonai) kiadások csök-
kentése. A térségben nagy kockázatot jelent továbbra is az orosz energiafüg-
gőség, a kiszolgáltatottság csökkentése érdekében törekedni kell a megújuló 
energia alkalmazására, csökkenteni kell a kőolajszármazékok felhasználását.

 t Kína 2025-re akár a világ második gazdasági hatalmává fejlődhet, és egyike 
lehet a vezető katonai hatalmaknak is, mindemellett a környezetszennyezés 
tekintetében azonban az első helyre sorolható. Politikai változások is bekö-
vetkezhetnek, a politikai pluralizmus megvetheti lábát.

 t Indiának új szerepet szánnak a politikusok: a multilaterális nemzetközi rend-
szerben kulturális és politikai kapocs lehet az Amerikai Egyesült Államok 
és Kína között. Továbbra is folytatja az elmaradott, hiányos infrastruktúra 
fejlesztését és a legszegényebb rétegek felemelését. Igyekezni fog amerikai 
kapcsolataiból előnyt kovácsolni, sőt szükségesnek és elengedhetetlennek 
tartja az amerikai tőke beáramlását a további fejlesztések megvalósításához.

 t Oroszországnak nehéz lesz megtartania vezető szerepét a gazdaság diverzifi -
kálása hiányában az alternatív energiaforrásokra történő várható átállás ese-
tén. Amennyiben képes lesz erre, és jobban támaszkodik a nemzetközi piaci 
integrációra, még mielőtt bevételei jelentősen csökkennének az energiafor-
rások exportjából, akkor jó esélyekkel gazdagodhat. Ezt azonban egyelőre az 
infrastruktúra elmaradottsága és a beruházások hiányossága gátolja. A fi atal 
lakosság létszámának csökkenésével Oroszország sem kerülheti el a demo-
gráfi ai problémákat, a munkaerő- és szakemberhiány tovább nehezíti majd 
a növekedést. Létfontosságú Moszkva számára, hogy megőrizze energiaellátó 
szuperhatalmi helyét és szerepét.

 t Japánnak meg kell küzdenie csökkenő lakosság miatti munkaerő-utánpótlás 
problémájával: a hiány pótlása érdekében meg kell nyitnia a kapuit a külföldi 
munkavállalók előtt. 

 t Brazília demokratizálódásának és gazdasági diverzifi kációjának köszönhetően 
a dél-amerikai kontinensen főszerepet játszik majd, sőt példaképként jelen-
het meg a szomszédos országok számára. A gazdaság további megszilárdítását 
eredményezheti a part menti olajmezők feltárása, habár a korrupció és a szer-
vezett bűnözés továbbra is destabilizáló hatás maradhat. 
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d) Ínség a jólétben
 t Az urbanizáció tovább folytatódik az egyre szaporodó népesség körében, 
a városi életforma pedig magával vonzza a nagyobb mértékű energiafelhasz-
nálást, ami csak fokozza a forráshiányt. A gyorsuló ütemű fogyasztás pedig 
katalizátornak tekinthető a klímaváltozás folyamatában. A népességnöveke-
dés, az élelmiszer- és vízhiány, az éghajlatváltozás és az energiaigény szoros 
összefüggésben állnak egymással: nem lehet és nem is szabad külön kezelni 
ezeket a problémákat, komplex módon kell megoldást találni az egymást 
felerősítő negatív hatások csökkentésére.

 t Olajkészletek: A kitermelések szintje csökkenő tendenciát mutat, egyes terü-
letek pedig teljesen le is állhatnak. (például Jemen, Argentína, Szíria). Kevés 
ország tudja majd fokozni kitermelését. Valószínűleg Szaúd-Arábia, Kuvait, 
Irak és Oroszország termeli majd ki a világ szükségleteinek 39%-át. 

 t Földgázkészletek: 2025-re tovább növekedik a földgázfelhasználás szintje. Két 
olyan hatalommal kell számolnunk, amelyek földgáz- és olajtartalékokkal 
rendelkezhetnek: Oroszország és Irán.

 t Szénkészletek: Jelentős környezetszennyező hatása ellenére továbbra is fel-
használásra kerül. A szénkészletek felhasználásával későbbre tolódhat a meg-
újuló energiarendszerekre való átállás.

 t Atomenergia: Olcsóbb és biztonságosabb lesz az atomenergia előállítása, ezért 
az iparosodó országok nukleáris forrásból tervezik kielégíteni a villamosener-
gia-szükségleteik jelentős részét. Ezt azonban széles körű beruházásoknak 
kell megelőzniük, amelyek megoldást jelenthetnek a fűtőanyag-előállításra 
vagy a felhasznált fűtőanyag tárolására. Ezek a létfontosságú fejlesztések széles 
körben csak 2025 után valósulhatnak meg.

 t Víz és élelmiszer: Az ivóvíz- és élelmiszerhiány kialakulásának vizsgálatakor 
szintén visszakanyarodhatunk a népességnövekedéshez. A gyors ütemű lé-
lekszám-emelkedés következtében komoly gondokat okozhat az ellátás több 
szempontból is: az édesvízkészletek kiapadnak, termőföldek kerülnek víz alá, 
teret nyer az elsivatagosodás, lehetetlenné téve az élelmiszertermelést. A száraz-
ság miatt még több öntözésre lesz szükség, ami tovább csökkenti a vízkészlete-
ket. A költségesebb termelés és előállítás veszélyezteti az élelmiszerbiztonságot.

 t A felmelegedő időjárásból egyes területeken előny is származhat, mert a hideg 
időjárás miatt eddig feltáratlan olaj- és földgázlelőhelyek is felhasználhatóvá 
válhatnak. Az éghajlatváltozás ütemére és mértékére vonatkozó kutatások 
csak feltételezésekkel tudnak szolgálni, nincs pontos elképzelés a környezeti 
problémák orvoslására.

e) A konfl iktus lehetőségének erősödése
 t A tanulmány biztosra veszi, hogy a terrorizmus fenyegetése továbbra is fenn-
marad, bár a gazdasági erősödés és a magasabb foglalkoztatás következtében 
valószínűleg csökkenni fog a terrorista szervezetek lakossági támogatottsága. 
Ezek hiánya esetén azonban fokozódhat a radikalizmus. A forráshiány, az et-
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nikai és vallási ellentétek és a társadalmi elégedetlenség erősítik a szélsőségek 
kialakulását. A terrorista eszmék támogatottsága is változik idővel. A kezdeti 
(később elérhetetlen) célkitűzések az idő múlásával a megvalósítás hiányában 
átértékelődnek, ezért nem lesz ugyanolyan mértékű utánpótlása a szélsőséges 
és terrorista szervezeteknek, mint korábban. 10-20 év múlva egészen másfajta 
eszmék lesznek képesek a tömegek mozgósítására.

 t Tovább folytatódik a nukleáris fegyverkezési képesség létrehozását célzó tö-
rekvések erősödése a közel-keleti térségben. Az igazán nagy veszélyt ugyan-
akkor a terrorista szervezetek és a szélsőséges nézeteket valló politikai erők 
kezébe kerülő nukleáris fegyverek jelenthetik, mert azok akár támadó céllal 
is felhasználásra kerülhetnek.                                       

 t A konfl iktusok másik forrását az energiahordozók megszerzésére irányuló 
törekvések jelenthetik. Minden ország törekszik energiaigénye teljes körű 
kielégítésére, lehetőleg anélkül, hogy komoly energiafüggőségbe kerülne egy 
másik állammal. Azokon a területeken, ahol ezt nem sikerül megvalósítani, 
minden eszközt és módszert bevethetnek majd, hogy energiához jussanak. 
Akár a katonai erő alkalmazásának lehetőségét vagy a katonai segítségnyújtást 
is felajánlhatják cserébe.

 t Az energia-előállító és szállító kapacitások könnyen válhatnak a terroristák 
célpontjává, a tengeri szállításokat pedig kalóztámadások fenyegethetik. 
A hajóutak biztonságossá tétele csak nemzetközi együttműködéssel valósít-
ható meg, ezt a feladatot egyetlen ország sem képes önállóan magára vállalni. 
A konfl iktushelyzetek kialakulása esetén a kritikus infrastruktúra létesítmé-
nyei is célpontokká válhatnak.

f ) Képes lesz-e a világ megfelelni a kihívásoknak?
 t Míg napjainkban a nemzetközi rendszer szereplői jellemzően az államok, ez 
az elkövetkező években megváltozhat, a nem állami szereplők is egyre inkább 
részt vesznek a világ irányításában.

 t A nemzetállamoknak alkalmazkodniuk kell az új, sokszínű környezethez, 
habár ez a sokszínűség valószínűleg nem válik hasznára a nemzetközi szerve-
zeteknek, mert annak hatására hatalmuk gyengülése prognosztizálható. Egyes 
szervezeteknél, mint például az ENSZ-nél, tovább nehezedik a konszenzusos 
döntéshozatal: márpedig ha egy szervezetnek működési és döntéshozatali 
problémái is vannak, akkor az a hatékonyságára is kihatással van, csökken 
az eredményessége.

 t A transznacionális kihívások és fenyegetések kezelése csak nemzetközi ösz-
szefogással lehetséges. Új alapokra kell helyezni a nemzetközi közösségek 
működését, a tagfelvételt és a döntéshozatal metódusát. Az országok közötti 
rivalizálás tekintetében a katonai erőfi togtatás lehetőségével kis mértékben, 
de számolni kell. A versengés fő területe a gazdaságra összpontosul (technikai 
fejlesztések, kereskedelem).
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 t Egy stabil multilaterális rendszer − amelyben a tagok igyekeznek a kötelezett-
ségvállalásuknak eleget tenni − kialakítása és működtetése egyaránt érdeke 
a jelenlegi nagyhatalmaknak és a feltörekvő új hatalmaknak.

 t Globális szinten új kapcsolatrendszer alakulhat ki. Az állami és nem állami 
szereplők speciális együttműködést hoznak létre egy közös cél elérése érdeké-
ben. Továbbra is meghatározó szerepet fognak betölteni a vallási csoportok 
és vezetőik, akik gátolhatják a modernizációs és demokratizációs fejlődési 
folyamatokat.

 t A gazdasági válság erősödése esetén a nemzeti és vallási eredetű konfl iktu-
sok felerősödhetnek, még könnyebben felbomolhat a különben is törékeny 
egyensúly a keresztény és muzulmán lakosságú térségekben. Az államoknak 
törekedniük kell a gazdasági problémák mellett is a megfelelő (elfogadható) 
életszínvonal fenntartására a társadalmi elégedetlenség megakadályozása ér-
dekében. Gyenge állami infrastruktúra és ellátási háló esetén könnyebben 
teret nyerhetnek a vallási intézményrendszerek és ideológiák. A hatalom el-
aprózódik az állami és nem állami (vallási) szereplők között.

g) A hatalom megosztása egy multipoláris világban
 t Az elkövetkező években kialakuló multipoláris világban az Amerikai Egyesült 
Államok továbbra is jelentős szerepet fog betölteni − mind katonai, mind 
gazdasági téren −, de valószínűleg kisebb hatalommal rendelkezik majd az 
újonnan megjelenő szereplők miatt. Emellett az is hátrányosan befolyásol-
hatja helyzetét, hogy a vezető pozíció fenntartása túl magas költségeket ró 
az adófi zető állampolgárokra, amit a csökkenő gazdasági bevételek mellett 
egyre nehezebb fedezni.

 t Az USA kiegyensúlyozó szerepére a későbbiekben és számít Közel-Kelet és 
Ázsia bizonyos térsége. Az erősödő kínai befolyás esetén is szükség lehet más 
nagyhatalom szerepvállalására. A nemzetközi szervezetek működési profi lja 
is változásokon megy keresztül, miközben egyre kisebb befolyással bírnak 
majd a világ eseményeire.

 t Globális értelemben értékelődnek át az országok közti új és régi kapcsolatok, 
mivel minden állam fokozottan törekszik saját érdekei érvényesítésére és ön-
állóságának széles körű megőrzésére.

 t Az amerikai valuta vezető helyzetét illetően is visszaesés várható, már nem 
lesz az egyetlen valutatartalék, esetleges pénzügyi válságok tovább ronthatnak 
az amerikai dollár értékén. Ezek a negatív tendenciák együttesen játszanak 
szerepet az Amerikáról alkotott vélemények kialakításában: feltehetően meg-
torpan majd annak a szemléletnek a terjedése, mely szerint számos országban 
negatívan vélekednek az amerikai politikáról, társadalomról és kultúráról. 
Közép-Európában a viszonylag erős Amerika-szimpátia visszaeshet − a nyu-
gat-európaival azonos − alacsonyabb szintre.
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 t Közel-Kelet és Ázsia továbbra is ellenszenves marad az USA-val szemben, ez 
alól egyedül India jelent kivételt, mert az indiaiak számítanak a segítő ame-
rikai kézre a gazdasági növekedési ütem fenntartása és fokozása érdekében.

 t Afrika déli területein megmarad az USA-barát közvélemény, feltéve, hogy 
a humanitárius segélyadomány-ellátás folytatódik.

 t Észak-kelet Ázsia Amerika-megítélésére Kína jelentős befolyással bír, állás-
pontja a mostani pozitív-semlegesről könnyen az ellenkezőjére válthat.

 t Latin-Amerika esetében annak lesz döntő szerepe, hogy a közös érdeket je-
lentő problémákat (drogkereskedelem, drogok előállítása) mennyire fogják 
közösen kezelni.

 t Az Amerika-ellenesség ellenszere az lehet, hogy az USA a transznacionális 
fenyegetések enyhítésében jelentős lépéseket tesz (például élelmiszer- és ivó-
vízhiány és energiafüggőség csökkentése).

 t Katonai erő és technikai fölény tekintetében az USA továbbra is vezető ha-
talom maradhat, ezért elvárásként fogalmazódik meg vele szemben a terro-
rizmus elleni harcban történő intenzív szerepvállalás. 

 t A fölény ellenére egy igen meghatározó fenyegetéssel kell számolnia az 
USA-nak, mint fejlett információs társadalomnak: kritikus infrastruktúra-
létesítményei nagymértékben ki vannak téve a kibertámadásoknak. Ezek 
a támadások és következményeik kiszámíthatatlanok, így elég nehéz ellenük 
védekezni.

1.3  A 2012-ben készült előrejelzés9 főbb elemei, 
megállapításai

A tanulmány a korábbi előrejelzésekhez hasonlóan hosszú távú, globális kitekintési szán-
dékkal mutatja be a biztonság egyes elemeinek jövőbeli várható alakulását. 

 t A demográfi ai kérdéseket tekintve a bolygó népessége becslések szerint 2030-ra 
7,1 milliárdról 8 milliárdra nő. Mindemellett emelkedik a várható élettartam 
(a fertőző betegségekre visszavezethető halálozások száma várhatóan több mint 
40 százalékkal csökken). A nemzetközi migráció jelensége továbbra is megha-
tározó marad a világban, hiszen az elöregedő lakossággal rendelkező nyugati 
társadalmak a gazdasági hanyatlás lehetőségével szembesülnek. 

 t A legtöbb országban a középosztály rétegének megerősödését vetítik előre, azon-
ban ennek a társadalmi rétegnek a tagjai sem érezhetik magukat biztonságban, 
hiszen 1 milliárd új munkavállaló jelenik meg a fejlődő országok irányából 
a munkaerőpiacon. A városokban élők száma a prognózis szerint folyamatosan, 

9 NCI − Global Trends 2030. http://www.dni.gov/index.php/about/organization/national-
intelligence-council-global-trends, 2013.08.10.)
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évente 65 millió emberrel növekszik (London lakosságának mintegy ötszöröse). 
Az urbanizáció aránya eléri a közel 60 százalékos szintet. 

 t A népesség számának növekedése előrevetíti az egyre beszűkülő források iránti 
kereslet emelkedését, amely kapcsán előtérbe kerül az energia-, a víz-, és az 
élelmiszerellátás jelentősége. Az élelmiszerkereslet 35 százalékkal, az energiake-
reslet 50 százalékkal növekszik az elkövetkező 15-20 évben, mindeközben a világ 
népességének közel fele olyan területeken él, ahol súlyos a vízhiány. A korláto-
zott természeti erőforrások, mint például a víz és a termőföld, egyes régiókban, 
különösen a szubszaharai Afrikában, Dél-Ázsiában különösen érzékelhető. Az 
innováció továbbra is létfontosságú a világ továbbfejlődése terén, megelőzendő 
az egyre jelentősebb erőforráskorlátokat. 

 t Ázsia jó úton halad afelé, hogy gazdasági hatalmi téren túlszárnyalja Észak-
Amerikát és Európát, de nem válik hegemón tényezővé. A hatalmi erőviszonyok 
egyéb nem nyugati államok irányába tolódnak, amelyek csoportként túlszár-
nyalják Európát, Japánt és Oroszországot. 

 t Kína gazdasága 140 százalékkal nagyobb lesz, mint Japáné, Indiáé 16-szor na-
gyobb, mint a Pakisztáné. Amíg Nagy-Britanniának 155 évre, az Egyesült Álla-
moknak és Németországnak 30-60 évre volt szüksége ahhoz, hogy az egy főre 
jutó GDP-jét megduplázza, addig India és Kína hatalmas ütemben fejlődik 
(Nagy-Britanniához viszonyítva százszoros lakosságszám mellett egytized idő 
alatt). A technológia vízválasztó tényezőként jelenik meg. 

 t Továbbra is jelen lesznek az egyes országokon belüli, és a gazdag−szegény orszá-
gok közötti egyenlőtlenségek. A korrupció, a társadalmi nyugtalanság, a gyenge 
pénzügyi rendszer és a krónikusan gyenge infrastruktúra szintjének lassú emel-
kedése várható a fejlődő világban. A gazdasági növekedés mérsékelt ütemben 
folytatódik. 

 t Az új és fejlődő technológiák előtérbe helyezik a nem állami szereplők (egyének, 
csoportok, ad hoc koalíciók) megnövekvő erejét. 

 t A nemzetközi rendszer gyengesége, a regionális konfl iktusok és az erőforrásokért 
folyó verseny növekedésének lehetősége államközi konfl iktusokat eredményez-
het. Valószínűleg továbbra is a Közel-Kelet marad a leginkább ingatag térség, 
még akkor is elmozdulás tapasztalható a demokratizálódás terén. 

 t Az államok közötti konfl iktusok terén a fegyverek fejlődése változásokat ered-
ményezhet, továbbá az Ázsiában és a Közel-Keleten zajló konfl iktusok maguk-
ban hordozzák a nukleáris összetevők veszélyét. Növekvő veszélyt jelentenek 
a biztonságra a terrorista és egyéb bűnözői csoportok esetleges hozzáférése ha-
lálos és bomlasztó technológiákhoz. 

 t Az Egyesült Államok és Európa nem lesz képes vagy érdekelt többé a globális 
vezető szerep ellátására. Mindazonáltal továbbra is a multipoláris világ egyik 
vezető szereplője marad. 
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Összefoglalva az Egyesült Államok hírszerző közösségének hosszú távú globális elő-
rejelzéseit, megállapíthatjuk, hogy a kihívások, kockázatok és fenyegetések értékelése-
kor a különböző folyamatok, esetleges váratlan események jelentkezésével is számolva 
15−20−30 éves távlatokban gondolkodnak. A stratégiai rendszer megvalósítása teljes 
ciklusidejének tehát napjainkban már ezt az időtávot tekintik. Az elemzések széles kö-
rűek, azok kialakításába bevonják a lehető legszélesebb szakértői kört, így átfogóan 
vizsgálják a folyamatokban ható tényezőket. 

Az Egyesült Államok különböző nemzetbiztonsági dokumentumai a nemzetközi 
kihívásokból eredő fenyegetések kivédésére koncentrálnak, valamint ezen kihívásokra 
készítenek stratégiai terveket. A megfogalmazott célkitűzések mentén alakítják ki az 
ágazati stratégiákat, amelyek megvalósításával létrehozzák a kezelést támogató nemzeti 
erőforrások rendszerét. 
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2.  Az Észak-atlanti Szerződés Szervezete 
(North Atlantic Treaty Organisation − 
NATO) (Dr. Héjja István) 

A nemzetbiztonsági kérdések jelenlegi és jövőbeli áttekintése kapcsán nélkülözhetetlen 
a NATO helyének és szerepének, valamint a kapcsolódó hírszerzési, biztonsági-elhárítási 
szervezetrendszer áttekintése. A NATO-hoz köthető általános ismeretek és tudományos 
szemléletű elemzések napjainkban széleskörűen rendelkezésre állnak, mindazonáltal 
a szövetségi rendszerhez kapcsolódó felderítő, hírszerző és elhárító szegmensek rendszer-
ben betöltött helyére és szerepére történő rávilágítás hozzájárulhat a szakmai ismeretek 
elmélyítéséhez.

Az Észak-Amerikából és Európából 28 tagot tömörítő szervezet szerepe mind napja-
inkban, mind a jövő biztonságának szavatolása terén a XXI. században is elvitathatatlan. 
A fegyveres konfl iktusok mellett újabb biztonsági kihívások, kockázatok és fenyegetések 
jellemzik környezetünket, amelyek így nem nélkülözhetik a biztonsági gondolkodás 
kiszélesítésének szükségességét. Mindezekkel párhuzamosan folyamatos változás jel-
lemzi világunkat, amely társadalmunk összetettségével és a globalizációs folyamatokkal 
párhuzamosan több alkalommal is megújulásra (szervezetében és koncepciójában) kész-
tette a Szervezetet. A NATO 2010. novemberi lisszaboni csúcsértekezletén elfogadták 
a NATO elkövetkező évtizedre szóló stratégiai koncepcióját. Az 1999-es stratégiai el-
gondolással szemben az új koncepció egy sokkal bizonytalanabb és változásokkal telibb 
időszakban született meg, így az egyik legfontosabb és egyben legnehezebb feladatnak 
a világos stratégiai iránymutatás jelentkezett. A dokumentum fő tartalmi jegyei között 
megjelenik a Washingtoni Szerződés 5. cikkének megerősítése, s az ehhez hagyomá-
nyosan nem köthető, új típusú fenyegetések és biztonságpolitikai kihívások kezelésében 
a NATO szerepének defi niálása. A jelenlegi és várható biztonságpolitikai környezet − 
a hagyományos területvédelmen túl − rugalmas NATO-t igényel, amely szükség esetén 
képes a nem hagyományos fenyegetések ellen is fellépni. Az erre adott szövetségi vá-
laszok nagyban befolyásolják a NATO jövőbeni hitelességét és egyben sikerességét is. 

Az új stratégia-koncepció egyik meghatározó feladata a transzatlanti kapcsolatok 
és a szövetségi szolidaritás megerősítése. A képességek kapcsán erősítendő területként 
jelent meg a NATO-erők telepíthetőségének kérdése, valamint a Szövetség információ-
gyűjtési képességének növelése. 
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2.1 A NATO hírszerző-elhárító rendszerei 

Az 1990-es éveket megelőző hidegháborús időszakra visszatekintve az elmúlt több mint 
húsz évben jelentős változáson ment keresztül a NATO-hoz kapcsolódó hírszerzési fel-
adatkör Szövetségi rendszerben és feladatokban betöltött szerepe és jelentősége. Ha-
bár a NATO hírszerző-elhárító tevékenysége alapvetően megőrizte a korábbi jellegét, 
azonban a napjainkban jelentkező új típusú fenyegetések kezelése érdekében kiegészült 
a válságkezelő műveletek biztosításával. Nem hagyhatjuk fi gyelmen kívül azt sem, hogy 
a szervezet jelentős bővítésen esett át, és olyan országok váltak tagjaivá, amelyek koráb-
ban a Varsói Szerződés tagállamai voltak.

A Szövetség, néhány békeidőben is tevékenykedő elemet és a működő műveleti erő-
ket kivéve nem rendelkezik saját felderítő, hírszerző erőkkel, ezért a NATO stratégiai 
politikai, katonai döntéshozatali folyamatainak, valamint a műveletekkel kapcsolatos 
tervezési és végrehajtási tevékenységek hatékony támogatása alapvetően a tagállamok 
katonai hírszerző szervezetei hozzájárulásának kérdése. A NATO politikai és katonai 
felső vezetése, és a szövetséges parancsnokságok információkkal való ellátása az egységes 
felderítő, hírszerző rendszeren keresztül, a nemzeti katonai hírszerző szervezetektől és 
a műveletekben részt vevő erőktől kapott adatok, információk, valamint átfogó elem-
zések és értékelések feldolgozása és elosztása útján valósul meg. A nemzetek részéről ez 
az együttműködési tevékenység mindenekelőtt a folyamatos információcserében, a kü-
lönböző vezetői és kidolgozói bizottságok keretében végzett munkában, s a műveletek 
támogatásában testesül meg. 

A technikai képességeken túl változáson ment keresztül a hírszerzés irányultsága is, és 
napjainkban a „kihívások nem tisztán katonaiak, sőt kijelenthető, hogy sohasem voltak 
tisztán katonai jellegűek, az utóbbi években pedig igen széles körűek.”10

2.1.1 A szövetségi hírszerzés, felderítés irányultsága

A kihívásokra és a fenyegetésekre történő szövetségi reagáló képesség fenntartásának 
követelménye fokozta a globális stratégiai előrejelzés, valamint az átfogó, integrált és 
időszerű információszolgáltatás iránti igényeket. A biztonsági kihívásokhoz alkalmaz-
kodó, illetve a NATO új szerepéhez és a műveleti követelményeihez igazodó szövetségi 
adatszerző, elemző-értékelő és tájékoztató képességeinek forrásai a tagállamok szerveze-
tei, illetve a műveletekben részt vevő NATO-erők adatszerző és feldolgozó, tájékoztató 
képességei. Ennek következtében:

 t az összes rendelkezésre álló forrásból származó hírszerző hozzájárulás a szövetségi 
cselekvés kiindulási pontja;

10 Kis-Benedek József dr.: A nemzetbiztonsági szolgálatok nemzetközi együttműködése. Jegyzet. Bp., 
2011.
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 t a közösen kidolgozott és elfogadott NATO hírszerző dokumentumok képezik 
azt a kollektív hírszerző álláspontot, amely a NATO tervezési folyamatainak 
hiteles alapjául szolgál;

 t a nemzeti elemzések, és a NATO különböző szervezetei, parancsnokságai által 
készített értékelések kölcsönös megküldése a szövetségi információcsere alapvető 
jellemzője.

Hírszerzési követelmények

A hírszerzésnek hozzá kell járulnia a NATO azon képességeihez, amelyek révén előre 
jelezhetőek és értékelhetőek a Szövetség érdekeire kihatással bíró és a stabilitást veszé-
lyeztető fenyegetések, potenciális fenyegetések és kockázatok. Ezek fi gyelembevételével 
történik a hírszerzéssel szemben támasztott követelmények meghatározása. A követelmé-
nyek meghatározása politikai és katonai irányítás alatt éves ciklusban történik, amelynek 
eredményeként megfogalmazásra kerülnek azok a témakörök, illetve földrajzi területek, 
amelyek a szövetségi hírszerzés adatgyűjtő, elemző-értékelő és tájékoztató tevékenységé-
nek irányait és célpontjait képezik. A követelmények pontosan defi niálják a hírszerzés 
feladatait, a végrehajtás során pedig az eljárásrend olyan visszacsatolási mechanizmust 
biztosít az információt felhasználók részére, amellyel lehetőségük nyílik a hírszerzés által 
biztosított információ és a hírigényük közötti összhang vizsgálatára. A magas ütemű, 
térben és időben nagy kiterjedésű, jelentős erő- és eszközigényű műveletek bizonyí-
tották, hogy az időszerű, pontos információ mind a műveletek sikere, mind pedig az 
erők védelme vonatkozásában kritikus tényező. Ennek következtében a hírszerzésnek 
a rendelkezésre álló összes hírszerző, megfi gyelő és felderítő adatszerző eszköz és támo-
gató rendszer változatos alkalmazására kell törekednie. A hatékony hírszerző támogatás 
esetenként szükségessé teszi olyan információra történő támaszkodást, amely szövetséges 
hírszerző dokumentumokban nem biztosítható, azonban nem NATO-szervezettel vagy 
ügynökséggel folytatott együttműködés keretében megszerezhető.

Az utóbbi időszak NATO-műveletei rámutattak arra is, hogy a regionális konfl iktu-
sok kezelése során nem elegendő a műveletek csupán katonai információkkal történő 
felderítő, hírszerző biztosítása. A mindenkori helyzet átfogó megítéléséhez politikai, 
társadalmi, gazdasági, szociális stb. információk is szükségesek. Az új kihívások, fenye-
getések (a regionális konfl iktusok, a transznacionális fenyegetések, terrorizmus, a tö-
megpusztító fegyverek, valamint az előállításukhoz és célba juttatásukhoz szükséges 
eszközök és technológiák elterjedése) jelentek meg. Kiemelésre érdemes a terrorizmus 
jelensége, amely országhatárokon átnyúló összetett fenyegetés vonatkozásában a NATO 
politikai állásfoglalásában11 kifejti, hogy a terrorizmus kapcsán a modern technológiák 
növelték a hagyományos és nem hagyományos eszközök12 felhasználásának, valamint 

11 NATO’s policy guidelines on counter-terrorism (Aware, Capable and Engaged for a Safer Future) 
2012. May 21. Forrás: www.nato.int, 2013.07.10.

12 CBRN – Chemical, Biological, Radiological, Nuclear (vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris).
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a kibertámadások veszélyeit. A változó biztonságpolitikai környezet, valamint a NATO 
műveleti irányai a hírszerző-felderítő szervezetek feladatrendszerének folyamatos módo-
sítását, bővítését és az alkalmazott eljárások változtatását követelik.

2.1.2 A NATO-hírszerzés legfontosabb szereplői, szervezetei

A NATO hírszerző struktúra és testületek hierarchiája az egyes elemek közötti rugalmas 
és funkcionális csatornákon keresztül biztosítja a hírszerzési követelményekkel össz-
hangban álló hírszerző együttműködést, feladat-végrehajtást. A folyamatok legfonto-
sabb szereplői a következők:

Észak-atlanti Tanács 

A szövetségi hírszerzés irányításában illetékes legmagasabb szintű döntéshozó testület 
az Észak-atlanti Tanács (NAC − North Atlantic Council), amely meghatározza és jó-
váhagyja a NATO hadászati hírszerzési követelményeket és az információcsere rendjét. 
Állandó intézményei között megjelennek hírszerzéssel foglalkozó területek is. Ide so-
rolható például a Nemzetközi Katonai Törzs, amely alárendeltségébe tartozik többek 
között a Biztonsági Hivatal, a Hírszerzési Bizottság, a Hírszerzési Előrejelző Rendszer, 
valamint a Helyzetelemző Központ.

NATO Katonai Bizottság

A NATO Katonai Bizottsága (MC − NATO Military Committee) valamennyi katonai 
hírszerzési kérdésben a NAC legfőbb tanácsadó testülete. A testület a Szövetség bizton-
ságára fenyegetést vagy kockázatot jelentő valamennyi ügyben a NAC részére biztosított 
katonai vonatkozású tanácsokon, valamint a hadászati parancsnokságok irányába ki-
adott stratégiai útmutatásokon keresztül a legfelső katonai hírszerző döntéshozói jogkört 
gyakorolja. 

NATO Hírszerző Testület

A Szövetségen belül a hírszerző együttműködés legmagasabb szakmai fóruma a NATO 
Hírszerző Testület (NIB − NATO Intelligence Board), amely a tagállamok katonai 
hír szerző szervezeteinek vezetőiből áll. A NIB aktívan részt vesz a NATO hírszerzési 
irányelveinek kidolgozásában, a felderítő tevékenység tervezésében és felügyeletében. 
Hírszerzési ügyekben az MC közvetlen, illetve az MC-n keresztül a NAC legfőbb 
szakmai tanácsadó testülete. Elkészíti és jóváhagyásra az MC elé terjeszti a Szövetség 
legmagasabb szintű hírszerzési dokumentumait, amelyek a stratégiai tervezés alapjául 
szolgálnak. A NIB saját hatáskörében maga is jogosult hírszerző dokumentumok elké-
szíttetésére, jóváhagyására és kiadására. A testületnek a tagállamok képviselőin kívül az 
IMS és a hadászati parancsnokságok képviselői is tagjai.
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A NATO Különleges Bizottsága

A Szövetséget érintő kémelhárítási és terrorizmus témakörökben a NATO Különleges 
Bizottsága a NAC tanácsadó testülete.

Nemzetközi Katonai Törzs Hírszerző Osztály

A Nemzetközi Katonai Törzs Hírszerző Osztály (IMS INT DIV − IMS Intelligence 
Division) tevékenységével a nemzetektől, valamint a különböző műveleti területeken al-
kalmazott erőktől beérkező információk alapján hírszerző támogatást biztosít a NATO-
főtitkár, a NAC, az MC, és a hadászati parancsnokságok számára. A NIB felügyeletével 
koordinálja a hírszerző szakmai tevékenységgel és együttműködéssel kapcsolatos eljá-
rási, ügyrendi, doktrinális kérdéseket, valamint a hadászati hírszerző dokumentumok 
kidolgozását. Biztosítja továbbá a védelmi tervezéshez, a hadműveleti tervezéshez és 
a hadműveletek vezetéséhez szükséges aktuális, továbbá a rövid, a közép- és a hosszú 
távra vonatkozó értékeléseket.

Hadászati Parancsnokok

A Szövetséges Fegyveres Erők Európai Legfelső Parancsnoka közvetlenül felelős a had-
műveleti tervezés és a hadműveletek hírszerző támogatásáért, a NATO-haderőstruktú-
ra felderítő szervezetének fejlesztéséért. A Szövetséges Fegyveres Erők Transzformációs 
Legfelső Parancsnoka mindenekelőtt a védelmi tervezés, a tapasztalatok feldolgozása, 
a felderítő képességek kialakítása, fejlesztése és koncepciók kidolgozása, a felderítő 
struktúrák felépítése, s a kiképzés terén nyújt támogatást.

Nemzetek

A NATO Nemzetközi Katonai Törzs (IMS − International Military Staff ) és a hadá-
szati parancsnokságok információval történő ellátásának fő forrásai a tagállamok saját 
képességei. A nemzeti katonai hírszerző szolgálatok, felderítő törzsek prioritásként ke-
zelik a szövetségi hírigények követelményeivel harmonizáló információk időben történő 
biztosítását béke- és válságidőszakban egyaránt. A nemzeti képességek által biztosítható 
információ megosztására – önkéntes nemzeti hozzájárulás, vagy eseti információigényre 
történő válaszadás formájában – a NATO hírszerzési követelmények teljes vertikumú 
ismeretében kerül sor.

Nemzeti Felderítő Részleg

A szövetséges parancsnokságokon és a műveleti parancsnokságokon szükség szerint 
Nemzeti Felderítő Részlegek (NIC − National Intelligence Cell) működhetnek, amelyek 
a saját nemzetüktől kapott információkkal közvetlenül támogatják a döntéshozatali és 
műveleti tevékenységet.
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NATO Hírszerzési Fúziós Központ 

A NATO Intelligence Fusion Centre (NIFC) az Egyesült Királyságban található köz-
pont, ahol a NATO-tagországokból több mint 200, katonai és polgári hírszerzési és 
támogatási szakember dolgozik. Irányítása a NATO Katonai Bizottsághoz (Military 
Committee) tartozik.13 A NIFC létrehozására 2004 végén került sor az Egyesült Ál-
lamok támogatásával, majd az Egyetértési Nyilatkozat aláírására 2006-ban került sor. 
A NATO nemzetközi katonai parancsnoksági jogállással létrejött IFC teljes műveleti 
képességét 2007 végére érte el. Célja objektív és megbízható hírszerző szervezet kialakí-
tása, amely alkalmas a NATO „out of area” műveletei kapcsán a lehetséges hiányosságok 
kiküszöbölésére.

2.1.3 Az együttműködés feltételei, tartalmi elemei

A NATO-tagországok együttműködési feladataikat kiemelten kezelik, amelyek közül 
a legfontosabbak: 

 t A NATO-együttműködés alapvető szervezeti, személyi és technikai feltételei-
nek megteremtése. Ennek keretében a nemzeti felderítő szervezetek biztosítják 
mindazon feltételeket, amelyek a NATO-együttműködés személyi biztonsági, 
fi zikai biztonsági, dokumentum-biztonsági és információ-biztonsági követel-
ményeit kielégítik.

 t Az együttműködést és kompatibilitást biztosító speciális szakismeretek elsajá-
tításának követelményei érdekében a meglévő képzettségek továbbfejlesztése, 
köztük a nyelvi ismeretek javítása, a felderítő szabályzók és a hírszerző együtt-
működést szabályzó dokumentumok feldolgozása, alkalmazása. 

 t A döntés-előkészítő és döntéshozatali folyamatok, a hírszerző ciklus feladatai 
meghatározásának és végrehajtásának, valamint a hírszerző együttműködés 
biztosításának alapvető és meghatározó formájaként jelentkező, konszenzuson 
alapuló bizottsági munka (bizottságok, konferenciák). 

A nemzeti hozzájárulás feladatai közül az egyik legfontosabb folyamatos feladat az 
információcsere. A szövetségi információigényekre megküldött válaszok továbbítása 
kialakult rendszer keretében történik. Kiemelt hangsúlyt kap a felhasználók, vagy-
is a NATO politikai és katonai vezetésének folyamatos tájékoztatása és a Szövetséges 
Műveleti Parancsnokság (ACO − Allied Command Operations) tervezési, végrehajtó 
tevékenységének, valamint a katonai műveletek felderítő támogatása. Az információcse-
re kétirányú. A NATO által a valamennyi forrásból származó információkból elkészített 
jelentéseket, értékeléseket a tagországok is megkapják.

13 http://web.ifc.bices.org/about.htm, 2013.08.03.
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Az információtovábbításra jellemző, hogy az a NATO hírszerző rendszeren keresztül, 
koordinált módon valósul meg annak érdekében, hogy a politikai és katonai döntésho-
zók, az illetékes parancsnokok és törzsek – a vezetési szintnek megfelelő diff erenciált-
sággal – időben rendelkezzenek a tervezéshez és vezetéshez szükséges információval. Az 
időtényező a hírszerző-felderítő információ továbbításának kritikus aspektusa. A szövet-
ségi hírszerző-felderítő struktúrában az információ továbbítása védett, a struktúra elemei 
között teljes interoperabilitást biztosító távközlési és informatikai rendszereken zajlik. 
A NATO hírszerző dokumentumok kidolgozása éves periódusban, meghatározott üte-
mezéssel történik. A NATO hírszerző dokumentumok rendszerében több dokumentum 
kerül kidolgozásra. Köztük találhatók azok a hadászati hírszerző értékelések is, amelyek 
a mindenkori iránymutató dokumentumok − úgymint a NATO Stratégiai Koncepció, 
a NATO Katonai Doktrína, valamint a védelmi- és haderőtervezés alapjául szolgálnak.

2.1.4 A NATO hírszerző közössége előtt álló kihívások

A NATO hírszerző közösség hosszú idő óta egyik legfontosabb feladatának tekinti 
a NATO-műveletek, így például az afganisztáni Nemzetközi Biztonsági Közreműködő 
Erő (ISAF − International Security Assistance Force) művelet támogatását. Az ISAF 
felelősségi körzetében folyó műveletek minden korábbi NATO-vezetésű műveletnél 
veszélyesebbek és nagyobb erő-, eszközigényűek, ezért a felderítésnek időszerű, pontos, 
a műveletek támogatására, s az erők védelmére alkalmas információ biztosítása jelent 
meg célként. 

A struktúrában kiemelt szerepet kapnak a NATO NIFC képességei. A hatékonyabb 
felderítő támogatást célozza a műveletekben érintett, szövetségen kívüli résztvevőkkel 
folytatott minősített információcsere is. Huzamosabb ideje igényként fogalmazódik meg 
a NATO-műveletekben részt vevő nem NATO-hozzájáruló nemzetek, illetve az együtt-
működő nem kormányzati, valamint nemzetközi szervezetek információmegosztásban 
való részvétele. Az érintett országok és szervezetek aktív részesei a műveletek felderítő 
támogatásának. A tapasztalatok alapján erre az együttműködésre nagy szükség van, ezért 
a NATO mindent megtesz annak kiterjesztése érdekében.

A hozzájárulók nagy száma egy általános, s mindenekelőtt az erők védelme érdeké-
ben mindenkire kiterjeszthető együttműködési forma kidolgozását igényli. Az ennek 
megvalósítását elősegítő lépések megtörténtek.

A NATO-hírszerzést érintő átalakítás

Jelenleg is folyik a NATO-központ, illetve a NATO bizottsági struktúra átszervezése, 
átalakítása,14 melyek fő célja a hatékonyabb működés, s mindenekelőtt a műveletek 

14 Allied Command Operations Reform − Transition to the new NATO Command Structure. 
www.shape2day.com, 2013.07.12.
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maximális támogatása. Az átalakítás szerves része a stratégiai információk biztosítására 
hivatott állandó szervezetek, illetve különböző szintű és feladatú tanácsadói, szakértői 
bizottságok és munkacsoportok rendszerének ésszerűsítése. A NATO teljes hírszerző 
közösség bevonásával lezajló reform célja, hogy a felderítés, hírszerzés a jövőben ma-
radéktalanul képes legyen „kiszolgálni” mindenekelőtt a hadműveleti parancsnokokat, 
valamint folyamatosan megfelelő információt biztosítson a stratégiai tervezők, a katonai 
és politikai döntéshozók számára. 

Az elmúlt évek NATO-csúcsértekezletein és a 2010-es új stratégiában is markánsan 
megjelenik a területen kívüli feladatok jelentősége, ugyanakkor ezzel párhuzamosan az 
is, hogy jobb minőségű hírszerzésre van szükség. Több tagállamban nemcsak a korlá-
tozott hírszerző képességre, hanem egyes területeken a teljes hiányra is hivatkoznak. 

Az interoperabilitás a siker kulcsa a NATO-ban a hírszerzés területén is. Hasonló 
jelenséggel találkozunk az EU-nál is, ami nem csoda, hiszen többnyire ugyanazokról 
az országokról van szó. A NATO átalakítása során sok szó esett a hírszerzés korsze-
rűsítéséről. A hírszerzést nem a NATO, nem az EU, hanem főként az Egyesült Ál-
lamok igyekszik előtérbe helyezni, emellett nagy szerepe van a fenyegetettségnek, az 
új technológiáknak, valamint a terrorizmus, illetve a tömegpusztító eszközök elleni 
tevékenységnek is. Korszerűsítésre szorul a Szövetségen belül a velünk együttműködő 
nem NATO-tagországokkal műveleti területen egy cél érdekében tevékenykedő más 
nemzetközi szervezetekkel az információ megosztása. 

2.2 A NATO elhárító rendszere (CI)

A NATO szervezetén belül működő elhárító tevékenység célja, hogy felderítse és elhárít-
sa azokat a fenyegetéseket, amelyeket a terrorizmus, az ellenséges hírszerzés, a szabotázs 
és felforgató tevékenység, illetve a szervezett bűnözés jelent a parancsnokság, az állo-
mány, a műveletek és a létesítmények ellen. A tevékenysége és műveletei közben meg-
jelenik a HUMINT (Human Intelligence), SIGINT (Signals Intelligence), és IMINT 
(Imagery Intelligence) -források és -eljárások alkalmazása. Mivel a szervezet esetében 
nem beszélhetünk integrált elhárító szolgálatról,15 amelynek eredményeként jelentős 
szerep jut az egyes nemzeti szerveknek.

A rendszerben mindemellett fontos szerepet kap a SHAPE (Supreme Head Quarters 
Allied Powers Europe − Szövetséges Fegyveres Erők Európai Legfelső Parancsnoksága) 
J2 kémelhárító és biztonsági törzse. Fő feladatai között jelenik meg a stratégiai átte-
kintések, elemzések, veszélyelemzések készítése, kémelhárítási és biztonsági eljárások 
alakítása. Fontos funkciót tölt be a SHAPE Kémelhárítási Szervezete (ACCI Automated 
Command and Control Information) is, amely „a NATO biztonsági szervezetek közül 

15 Kis-Benedek József dr.: i. m.
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egyedül rendelkezik végrehajtói struktúrával és operatív erővel”.16 Az elhárító munka te-
rületén a struktúra alappillérei a katonai szervezeteknél szolgáló biztonsági tisztek (Unit 
Security Offi  cers), szakmai munkájuk vonatkozásában alá vannak rendelve a hazai bázi-
son lévő illetékes katonai nemzetbiztonsági szolgálatnak, valamint a NATO kémelhárító 
tevékenységet folytató szervezeteinek.

Az elhárító és biztonsági törzsek elsődleges feladatai:
 t Elöljáró tájékoztatása biztonsági ügyekben;
 t Elhárító és biztonsági tevékenység szervezése minden szinten;
 t Biztonsági értékelések, fenyegetettség-elemzések elkészítése;
 t Műveletek tervezéséhez hozzájárulás biztonsági oldalról;
 t Biztonsági szervezetek vezetése;
 t Összeköttetés a polgári rendőrséggel.

Az elhárító és biztonsági szervezetek kapcsolatai:
 t Más nemzeti és NATO-parancsnokságokkal;
 t Egyéb NATO és nemzeti biztonsági szervezetekkel (a hazai rendvédelmi szer-
vekkel és titkosszolgálatokkal);

 t Helyi rendőrséggel és vámhatóságokkal (beleértve az UN POLICE-t stb.);
 t Közigazgatási szervezetekkel;
 t Műveleti területeken összekötők (liaison) alkalmazása.

Feladatkörét, rendeltetését tekintve ide sorolható a NATO Biztonsági Hivatala (NOS 
− NATO Offi  ce of Security) is, amely a NATO, mint rendkívül összetett nemzetközi 
szervezet biztonságának átfogó koordinációjáért, valamint a kapcsolódó NATO bizton-
sági irányelveinek kialakításáért felelős. A Hivatal igazgatója − aki a Főtitkár fő tanács-
adója biztonsági kérdésekben − irányítja a NATO-központ biztonsági szolgálatát, és 
felelős a biztonsági kérdések összehangolásáért. A NOS alárendeltségében négy terület17 
található. 

Főbb feladatai a kémelhárítási és biztonsági politika kialakítására, a biztonsági tanú-
sítványokkal kapcsolatos eljárások végrehajtására, a biztonság megsértésével kapcsolatos 
vizsgálatok végrehajtására, valamint veszélyelemzések készítésére irányulnak. 

A NATO nemzetközi törzsében helyet foglaló szerv speciális feladatai között meg-
jelenik a kapcsolatok fenntartása a NATO nemzeti biztonsági hatóságaival, valamint 
a NATO-parancsnokságokkal és -ügynökségekkel. A hivatal felelős a NATO biztonsá-
gára hatást gyakorló kérdések vizsgálatért, olyan eljárások és módszerek megvizsgálásá-

16 Beraczkai Antal: A nemzetközi terrorizmus elleni harcban részt vevő szövetséges és magyar katonai 
biztonsági erők felkészítése és műveleti tevékenysége. PhD-értekezés. Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi 
Egyetem, HTDI, Bp., 2009.

17 Policy Oversight (POB), Security Intelligence (SIB), Terrorist Th reat Intelligence Unit (TTIU), 
Protective Security (PRB).
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ért, amelyek javíthatják a NATO biztonságát, továbbá a biztonság átfogó koordináció-
jáért a NATO-tagországok, a NATO-parancsnokságok és -ügynökségek között.

Felhasznált irodalom

Beraczkai Antal: A nemzetközi terrorizmus elleni harcban részt vevő szövetséges és magyar ka-
tonai biztonsági erők felkészítése és műveleti tevékenysége. PhD-értekezés. Zrínyi Miklós 
Nemzetvédelmi Egyetem, HTDI, Bp., 2009.

Botz László dr.: Magyarország biztonsági érdekei, azok érvényesítésének lehetőségei a hideg-
háború utáni nemzetközi biztonsági rendszerben multilaterális és bilaterális keretekben. 

http://www.mtaki.hu/docs/all_in_one/botz_laszlo_mo_biztonsagi_rendszere.pdf, 
2011.02.21.

Héjja István dr. (szerk.): Külföldi hírszerző és biztonsági szolgálatok. Egyetemi tankönyv. 
Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2003.

Kis-Benedek József dr.: A nemzetbiztonsági szolgálatok nemzetközi együttműködése. Jegyzet. 
Bp., 2011.

Allied Command Operations Reform − Transition to the new NATO Command Structure: 
www.shape2day.com, 2013.07.12.

http://web.ifc.bices.org/about.htm, 2013.08.03.
NATO’s policy guidelines on counter-terrorism (Aware, Capable and Engaged for a Safer 

Future) 2012. May 21. www.nato.int, 2013.07.10.
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3.  Az EU biztonsági stratégiája és felderítő 
rendszere (Dr. Kenedli Tamás) 

3.1 Az Európai Biztonsági Stratégia

Az 500 milliós, 27 államot magában foglaló, széles kapcsolatrendszerrel bíró és a világ 
bruttó nemzeti termékének egynegyedét előállító EU szükségszerűen a világpolitika 
globális szereplője. Ezt erősíti az európai érdekek növekvő azonossága és az Unión be-
lüli nagyobb szolidaritás, mely Európát a külkapcsolatok terén hitelessé és hatékonnyá 
teheti. Európa biztonságát napjainkban is számos kihívás éri. A hidegháború utáni, 
fokozatosan megnyíló államhatárok korában nehéz volt szétválasztani a biztonság belső 
és külső aspektusait. A fejlődő világban a járványok és a szegénység okoznak szenvedést, 
az AIDS18 az emberiség történelmének egyik legpusztítóbb betegségévé vált, a fertőzöt-
tek száma sajnos folyamatosan emelkedik. Fekete-Afrika ma szegényebb, mint tíz évvel 
ezelőtt. A versengés a természeti erőforrásokért zavarokat okoz államok működésében, 
folyamatosan jelen van a migrációs áramlás. A kontinens hagyományos energiafüggő-
sége Európa sajátos problémája, a szükséglet 50%-át fedezi jelenleg az import, melynek 
aránya 2030-ig várhatóan 70%-ra emelkedik. A globalizáció tovább erősítette a közleke-
dés, az energia, az informatika és más területek összekapcsolt infrastruktúrájából fakadó 
függőséget, növelve azok sebezhetőségét.

A biztonság és nyugalom a fejlődés előfeltétele, azonban számos állam és régió a konf-
liktusok, a biztonság hiánya és a szegénység csapdájába esett. A balkáni konfl iktus le-
zajlása emlékeztetett arra, hogy a háború nem tűnt el véglegesen kontinensünkről. Az 
elmúlt évtizedben a világ egyetlen régiója sem volt mentes fegyveres konfl iktustól. Ezek 
legtöbbje országokon belül, és nem között zajlott, az áldozatok többsége pedig polgári 
áldozat volt. Manapság kijelenthetjük, hogy az európai országok elkötelezetté váltak 
a viták békés rendezése és a közös intézményekben való együttműködés mellett.

„Európának készen kell állnia arra, hogy részt vállaljon a globális biztonság irán-
ti felelősségben és egy jobb világ építésében” fogalmazza meg az Európai Biztonsági 
Stratégia (EBS). Az EBS elfogadása 2003 végén19 azért volt rendkívüli jelentőségű, 
mert a tagállamok részéről stratégiai közös nevezőt jelentett az iraki beavatkozás miatt 

18 AIDS: Acquired Immune Defi ciency Syndrome, szerzett immunhiányos tünetegyüttes.
19 Az Európai Tanács az EU közös kül- és biztonságpolitikai főképviselőjét Javier Solanat bízta meg 

egy európai biztonsági koncepció kidolgozásával, amit Európai Biztonsági Stratégia néven 2003. 
december 12-én fogadott el.
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megosztott közös kül- és biztonságpolitikai gondolkodásban. Mindemellett részben 
válaszolt az Egyesült Államok 2002-es nemzeti biztonsági stratégiájára, elősegítve ezzel 
a transzatlanti kapcsolatok szorosabbra fűzését. A Hágai Program20 külön hangsúlyozza, 
hogy az uniós tagállamok biztonsági rendszerét úgy kell kialakítani, hogy az európai 
biztonságot is erősítse. Ez az igény jelenik meg az EBS-ben is, amikor összefogásra és 
együttműködésre szólít fel. Kijelöli a közös biztonságpolitikai törekvéseket a terroriz-
mus, a tömegpusztító fegyverek terjedése, a gyenge államszervezet, a szervezett bűnözés 
és a regionális konfl iktusok terén. 

3.2 Multilaterialista21 szemléletű gondolkodás

Már az EBS kialakításának időpontjában fontos szempont volt a többoldalú együtt-
működés elmélyítése, ugyanis a XXI. századra jellemző összetett problémákat egyetlen 
ország sem képes egyedül tökéletesen megoldani. A partnerségi szándék legfontosabb 
kiindulópontja az Észak-atlanti Szerződés Szervezetén (NATO)22 keresztül megjelenő 
stratégiai partnerség – transzatlanti kapcsolat – volt az Egyesült Államok irányába, amely 
kulcsfontosságú szerepet játszott az európai integrációban és az európai biztonságban. Az 
unió számára fontos volt ez azért is, mert a hidegháborút követően az Egyesült Államok 
domináns katonai szereplő maradt a világban.

A világban megjelenő veszélyek, globális piacok korszakában biztonságunk és jólé-
tünk egyre inkább egy hatékony multilaterális rendszertől függ. Fontos célkitűzése az 
uniónak, hogy jól működő nemzetek közösségét szervezze meg, amelyben jól működő 
intézmények hálózata látja el feladatát és közös, egymást jól kiegészítő szabályokon 
nyugvó nemzetközi rendszerbe szerveződnek. Egyik legfontosabb törekvés a nemzetközi 
jog fenntartása és fejlesztése érdekében való tevékenység, melynek alapvető keretét az 
Egyesült Nemzetek Alapokmánya adja. Európa számára fontos kérdés az Egyesült Nem-
zetek Szervezete (továbbiakban: ENSZ)23 feladatainak ellátásához szükséges eszközök 
biztosítása, egyúttal a nemzetközi béke és biztonság fenntartásához történő hozzájárulás. 
Ez elsősorban a nemzetközi szervezetek, rendszerek és szerződések hatékony védelmét 
jelenti, és lehetőséget arra, ha a biztonságot veszélyeztetik, vagy annak szabályait átlépik, 
aktívan tudjunk fellépni ellene. 

20 A Hágai Program: A szabadság, a biztonság és a jog érvényesülésének erősítése az Európai Unió-
ban. Európai Tanács, 2005/C 53/01. 

21 Multilaterialista, azaz többoldalú, több félre kiterjedő gondolkodásmód. Bakos Ferenc: Idegen 
szavak és kifejezések szótára. Akadémiai Kiadó, Bp., 2007. 436.

22 NATO – North Atlantic Treaty Organisation.
23 ENSZ – United Nations. 
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Globalizálódó24 világunkban fontos szerep hárul a nemzetközi kereskedelmi (például 
Kereskedelmi Világszervezet), pénzügyi intézményekre, amelyek közös alapot biztosít-
hatnak az együtt gondolkodásra, garanciákat nyújtanak a tagjaik számára. A kereskedel-
mi és fejlesztési politika hathatós reformösztönző eszköz lehet. Mivel az Európai Unió 
és tagállamai a világ legjelentősebb hivatalos segítségnyújtói és kereskedelmi szereplői, 
módjuk van e célok elérésére. Az igazságos és mindenki számára lehetőségeket biztosító 
segítségnyújtási programok, az azonos feltételrendszerek és a célzott kereskedelmi intéz-
kedések, a sikeresebb kormányzási lehetőségek megteremtése fontos összetevői a part-
nerségi politikának. Fontos az unió tagjainak, hogy a kívánt biztonság megteremtésén 
olyan országok kormányai fáradozzanak, amelyek képesek a jogállamiság megterem-
tésére, az emberi jogok védelme fontos számukra, folyamatos küzdelmet folytatnak 
a korrupció és a hatalommal visszaélés ellen, továbbá képesek legyenek a társadalmi 
és politikai reformokat végrehajtani. Ennek a folyamatnak meghatározó szereplője az 
Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet és az Európai Tanács és ezek ereje, 
hatékonysága a nemzetközi erőtérben. Ezt a kapcsolatrendszert szélesíti ki, és járul hozzá 
a globális világrend alakításához a Délkelet-ázsiai Nemzetek geo-politikai és gazdasági 
szervezete (ASEAN),25 amelynek keretében a gyorsuló gazdasági növekedésre, a társadal-
mi haladás, a kulturális fejlődés, a védelem, a regionális béke és stabilitás elősegítésére, 
és a különböző vélemények megvitatására ad lehetőséget a délkelet-ázsiai tagországok 
számára. 

Hasonló szerveződés a dél-amerikai államokat összefogó Mercosur (Déli Közös 
Piac), melynek tagjai számára az áruk szabad szállítása, a közös kereskedelempoliti-
ka kialakítása a fő stratégiai területei, további koordinációt biztosít a makrogazdasági 
és ágazati politikák számára a tagállamok külkereskedelmi tevékenységei számára. Az 
afrikai államokat tömörítő Afrikai Unió is aktív szereplője a globális világrend alakítá-
sának. Közreműködik, hogy megvédje a tagállamai szuverenitását, területi integritását 
és függetlenségét, segíti a politikai és társadalmi-gazdasági integrációt a kontinensen. 
Gazdasági, társadalmi és kulturális szinten is fontos célja a fenntartható fejlődés előmoz-
dítása, egyúttal megállapítja azokat a feltételeket, amelyek biztosítják az érvényesülést 
a világgazdaságban. Ezek az imént részletezett tevékenységi területek megteremtik a kö-
zös alapot a hatékony együttműködésre az Európai Unió szerveivel, a tagországokkal. 
Lehetőséget jelentenek a stratégiai partnerség kialakítására. 

A közel tíz évvel ezelőtt elfogadott stratégia kiemelt fi gyelmet fordított arra, hogy 
a jogfejlődés is biztosított legyen a tagállamok érdekeinek fi gyelembevételével, olyan 
kérdésekben, mint a tömegpusztító fegyverek elterjedése, a terrorizmus és a globális 

24 „A globalizáció olyan, alapvetően hatalmi-gazdasági természetű folyamat, amelynek során a vi-
lággazdaság legerősebbé váló szereplői a legjelentősebb nemzetközi intézményeken keresztül, az 
adott és általuk formált jogi keretek között, saját érdekeik alapján egységesítik és általános ér-
vényűvé teszik a gazdasági és politikai szabályokat.” Veres József: Gazdaságpolitika a globalizált 
világban. Typotex, Bp., 2009. 401−416.

25 Association of Southeast Asian Nations – Délkelet-ázsiai Nemzetek geopolitikai és gazdasági 
szervezete.
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felmelegedés. Az érdekek azt mutatták, célszerű támogatni és továbbfejleszteni az olyan 
meglévő intézményeket, mint például a Nemzetközi Büntetőbíróság, vagy a Kereskedel-
mi Világszervezet. A biztonság megteremtése érdekében – tapasztalatok alapján – fontos 
szerepet tölthet be a fegyverzet-ellenőrzési rendszerek működtetése, ami jelentős mérték-
ben hozzájárulhat a tagországok és a távolabbi területek biztonságához, stabilitásához. 
Az EBS végrehajtásáról 2008-ban elkészített jelentés is említi a tömegpusztító fegyve-
rek elterjedése elleni stratégia mentén megvalósuló multilaterális fórumon tanúsított 
vezető szerepet az iráni nukleáris program kérdésének kezelésére irányuló nemzetközi 
erőfeszítések tekintetében. Felhívja a fi gyelmet arra, hogy a nemzetközi erőfeszítéseket 
az ENSZ keretében és a többoldalú megállapodások alapján munkálkodva, kulcsfon-
tosságú adományozóként fellépve és a harmadik országokkal és regionális szervezetek-
kel együttműködve kell megvalósítani.26 A dokumentum azt is megfogalmazza, hogy 
időszerű az Egyesült Államok új kormányával és a többi partnereivel együttműködve 
megújítani a multilateralizmust. Az EU és a NATO kötelessége elmélyíteni a közöttük 
fennálló stratégiai kapcsolatot a válságkezelésben való jobb együttműködés érdekében.

3.3 Globális kihívások, fő veszélyforrások és uniós válaszok

A továbbiakban vegyük sorra az EBS-ben ismertetett fő veszélyforrásokat. Az új biz-
tonsági környezetet jellemző főbb fenyegetések kapcsán az anyag megállapítja: jóllehet 
egy tagállam elleni agresszió nem valószínű, az Európára leselkedő fenyegetések sokkal 
diverzifi káltabbak, kevésbé láthatóak és kiszámíthatóak, ezek a következők: 

a) A nemzetközi terrorizmus stratégiai jellegű fenyegetést jelent, társadalmunk 
nyitottságát és toleranciáját akarja aláásni, Európa pedig egyaránt célpontja és 
bázisa a terroristáknak. A legutóbbi terrorhullám az agresszív vallási szélsősé-
gekhez kötődik. Kiváltó oka többek között a modernizáció nyomása, a kultu-
rális, társadalmi és politikai válságok, valamint a külföldi társadalmakban élő 
fi atalok elidegenedése. Sajnos e jelenség az európai társadalmakra is jellemző. 
Az európai országok célpontok, és már érte is őket támadás. Az Al-Kaida sejt-
jeinek logisztikai bázisait felfedezték az Egyesült Királyságban, Olaszországban, 
Németországban, Spanyolországban és Belgiumban. Elengedhetetlenül szüksé-
ges az összehangolt uniós fellépés.

b) A tömegpusztító fegyverek proliferációja jelenti a legjelentősebb fenyegetést 
az államok közötti békére és biztonságra nézve. A hatékony export-ellenőrzési 
mechanizmusok ellenére megnőtt a veszélye egy ilyen fegyverkezési verseny-
nek, különösen a Közel-Keleten. A rakétatechnológia elterjedése tovább növeli 
az instabilitás veszélyét, ami további fokozott kockázatot jelent. A legriasztóbb 

26 Jelentés az európai biztonsági stratégia végrehajtásáról. S407/08, Brüsszel, 2008. december 11. 4. 
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forgatókönyvet az jelenti, ha tömegpusztító fegyverek jutnak terrorista csopor-
tok birtokába.

c) A regionális konfl iktusok (elsősorban a Közel-Kelet, a Nagy Tavak vidéke, Ko-
reai-félsziget) Európa biztonságát közvetlenül veszélyeztetik. Az erőszakos és 
a befagyott konfl iktusok – melyek határaink mentén is előfordulnak – fenye-
getik a regionális stabilitást, a kisebbségeket, az alapvető szabadság- és emberi 
jogokat. Ezek a konfl iktusok meggyengíthetik az államok irányítását, teret ad-
hatnak a szervezett bűnözésnek és a terrorista csoportoknak is. A dokumentum 
utalást tesz arra is, hogy az újabb fenyegetési formák visszaszorítása érdekében 
kidolgozott megoldások lehetőséget biztosíthatnak a régebbi regionális problé-
mák megoldására is.

d) A működésképtelen államok és a szervezett bűnözés között közvetlen kapcso-
lat mutatható ki, ezt szimbolizálja Afganisztán, Libéria vagy Szomália példája. 
A rossz kormányzás az államokat belülről bomlasztja, a hatalommal visszaélés, 
a gyenge és korrupt intézményrendszer, az elszámoltathatóság hiánya mind-
mind az állam működőképességét veszélyezteti. Ebben a környezetben találhat 
érdekszférát magának a terrorizmus és a szervezett bűnözés is, ami a globális 
kormányzást nehezíti, és instabillá tehet régiókat.

e) Az EBS kijelenti, hogy Európa a szervezett bűnözés első számú célpontja. Ezt 
a megállapítást tényként kell kezelnünk, az Európai Rendőrségi Hivatal (to-
vábbiakban: Europol)27 jelentéseiben (elemzéseiben) egyértelműen bemutatta. 
Ennek a belső veszélyforrásnak van egy fontos külső tényezője: a határokon 
átnyúló kábítószer-, fegyver- és embercsempészet a bűnszervezetek fő tevé-
kenységi körébe tartozik, melynek szálai a terrorizmushoz is elvezethetnek. Az 
ilyen bűnözői tevékenységek gyakran kötődnek gyenge vagy kudarcot valló 
államokhoz. A szervezett bűnözés szélsőséges esetekben az állam feletti ural-
mat is átveheti. Az Európában forgalomban lévő heroin 90%-a Afganisztánban 
termelt mákból származik, ahol a kábítószer-kereskedelem fi nanszírozza a ma-
gánhadseregeket, előidézve az állami struktúra meggyengülését. A stratégia rá-
világít a szervezett bűnözés egy speciális dimenziójára is, ami az egyre fokozódó 
tengeri kalózkodás. A 2003-ban elfogadott dokumentum még szűkszavúan fo-
galmaz ugyan, viszont az ezt követő öt évet értékelő jelentés már kifejti a főbb 
összefüggéseket. A tengeri kalózkodást összefüggésbe hozza az államok össze-
omlásának jelenségével. „A világgazdaság kereskedelmi tevékenységének 90%-a 
tengeri útvonalakra támaszkodik. Az Indiai-óceánon és az Ádeni-öbölben folyó 
kalózkodás – amely a Szomáliába tartó humanitárius segélyszállítmányokat is 
érintette – még sürgetőbbé tette ezt a kérdést. Az unió az első Európai biz-

27 Europol – European Police Offi  ce.
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tonság- és védelempolitika keretében indított tengeri műveletének (Atalanta)28 
létrehozásával reagált a kialakult helyzetre. Célja, hogy az érintett országokkal 
és az egyéb nemzetközi szereplőkkel – köztük a NATO-val – közösen megaka-
dályozza a Szomália partjainál tapasztalható kalózkodást.”29

A továbbiakban ismerjünk meg néhány olyan újabb biztonsági kérdést, amelyek nem 
szerepelnek a 2003-ban kiadott EBS-ben, ugyanakkor a 2008-ban elvégzett felülvizs-
gálat során megemlítésre kerültek, ugyanis kötődnek az európai biztonság megterem-
tésének egyes szegmenseihez. Az EBS ötödik évfordulójára szánt végrehajtási jelentést 
az uniós hivatalokban az EBS „revíziójaként”, újraírásaként emlegették, ugyanakkor 
„a közös kül- és biztonságpolitikai feladatokkal megbízott főképviselő,30 Javier Solana 
mindössze a végrehajtás hatékonyabbá tételének vizsgálatára, valamint kiegészítő elemek 
javaslatára kapott megbízást. Mindamellett sokan hangsúlyozzák (és ez volt a végrehaj-
tási jelentés egyik fő üzenete is), hogy az EBS öt év elteltével is aktuális.”31

f ) A jelentés megállapítja, hogy a számítógépes biztonság megteremtése elenged-
hetetlen a modern gazdaságok működtetéséhez, ugyanis azok nagymértékben 
függnek a létfontosságú infrastruktúrától, ideértve a közlekedési, kommu-
nikációs és energiaellátási infrastruktúrát, de az internetet is. A számítógépes 
bűnözés közvetlenül kötődik a szervezett bűnözés érdekszférájához és a műkö-
désképtelenné vált államok problémájához, továbbá lehetőséget kínál a terror-
szervezetek számára, hogy bűnös tevékenységeiket sikerre vigyék, a kormány-
zásba vetett bizalmat megingassák. A jelentés készítőjének felfogása szerint 
a tagállamok kormány- vagy magántulajdonban levő informatikai rendszerei 
ellen elkövetett támadások új dimenziót nyitottak a bűnelkövetők számára, esz-
közként szolgál számukra, mint egy lehetséges új gazdasági, politikai és katonai 
fegyver. Kijelenti továbbá, hogy e területen szükség van egy átfogó uniós meg-
közelítésre, ami lehetőséget teremt a felderítésre, a fi gyelemfelkeltésre és a nem-
zetközi együttműködés fokozására.
 Az uniós törekvések egy, a számítógépes biztonság iránti uniós igényt meg-
jelenítő stratégiai dokumentumban öltöttek testet 2006-ban. Ekkor fogadták 

28 Európai biztonság- és védelempolitika keretében a válsághelyzet rendezésére indított katonai mű-
velet. 2008. december 8-án indult el, és jelenleg mintegy 1200 fővel, 13 hadihajóval és 3 felderítő 
repülőgéppel működik. A katonai művelet célja az ENSZ Élelmezési Világprogramban részt vevő 
hajók, valamint a Szomália partjainál hajózó, kalóztámadások által veszélyeztetett (kereskedelmi) 
hajók védelméhez történő hozzájárulás.

29 Jelentés az európai biztonsági stratégia végrehajtásáról. S407/08, Brüsszel, 2008. dec. 11. 8.
30 Európai Unió Tanácsa − A tanács főtitkára a közös kül- és biztonságpolitikai feladatokkal megbí-

zott főképviselő (High Representative for CFSP).
31 Takács Judit: Öt éves az európai biztonsági stratégia. Nemzet és biztonság, II. 2009/4. 73.
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el a biztonságos európai információs társadalomra irányuló stratégiát.32 A do-
kumentum elsősorban a személyes adatok magas szintű védelmére irányítja 
a fi gyelmet olyan szándékos károkozások megelőzése érdekében, mint például 
a személyazonosság-lopás, a pénzügyi információk vagy hitelkártyaadatok meg-
szerzése. A problémakör célirányos kezelésének érdekében három különböző 
megközelítést alkalmaz a jogalkotó. Egyrészt a speciális hálózati és információs 
biztonsági intézkedésekkel kapcsolatos távközlési politikát alakítja, másodrészt 
a magánélet és az adatok kérdéskörét járja körül, harmadrészt a bűnözés elleni 
küzdelemmel foglalkozik. Itt gondoljuk fontosnak megemlíteni, hogy hazánk 
is kiemelt szereplője a kiberbűnözés elleni fellépésnek, 2012. októberében ren-
dezte meg a Budapesti Kibertér Konferenciát, ami 2011-es londoni kibertér 
konferencia (London Conference on Cyberspace, LCC) utótalálkozójának fe-
lelt meg. A rendezvény egyik célja az volt, hogy ösztönözze további országok 
csatlakozását az Európa Tanács által 2001-ben elfogadott, a kiberbűnözés elle-
ni fellépésről szóló Budapest Egyezményhez. További fontos esemény a közel-
múltból, hogy 2013. január 11-én kezdte meg működését az Európai Számí-
tógépes Bűnözés Elleni Központ (EC3)33 kiberbűnözés elleni központ, amely 
a jövőben az uniós polgárok és vállalkozások on-line bűncselekmények elleni 
védelmét segíti. Így már intézményi formában is lehetőség van az EBS-ben 
elgondolt célok megvalósítására. 

g) További, az európai közös biztonságot érintő kérdéskörré lépett elő az ener-
giabiztonság szavatolása. Az EBS-t értékelő dokumentum prognózisa szerint 
2030-ra olaj- és gázszükségletünk 75%-át behozatalból kell majd fedeznünk. 
A kitermelési lehetőségeket és a felhasználási szükségleteket szemlélve azt kell 
mondanunk, kénytelenek vagyunk azon kevés kitermelő országra, régióra tá-
maszkodni (Oroszország, Perzsa-öböl és Észak-Afrika), amelyek biztosíthatják 
jólétünk e fontos feltételét. Ez a függőség uniós össznemzeti probléma, éppen 
ezért a tagállamok összességének felelősségvállalását és szolidaritását igényli.
 A függőség mértékénél elegendő, ha saját tapasztalatainkra gondolunk pél-
dául a gázellátás témakörében. A 2009 telén Oroszország és Ukrajna között ki-
alakult gázelszámolási vita eredményeként utóbbi ország drasztikusan csökken-
tette a gáztovábbítást Európa irányába, ahol emiatt veszélybe került a lakossági 
gázellátási szolgáltatás, számos országban a tartalékokat kellett felhasználni. 
A gazdaságpolitikai incidens és következményei minden eddiginél jobban rávi-
lágítottak az uniós országok egyoldalú importfüggőségére, a hálózataik közötti 

32 A strategy for a Secure Information Society – “Dialogue, partnership and empowerment”, 
COM(2006) 251. Brussels, 2006. máj. 31. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/
com/2006/com2006_0251en01.pdf, 2013.01.15.

33 Az European Cybercrime Centre (EC3) az Europol kötelékén belül kezdte meg működését.
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összeköttetés részleges vagy teljes hiányára, valamint a megfelelő kríziskezelő 
mechanizmusok kialakulatlan mivoltára.34 
 A megoldás fontos mérföldköve lehet egy uniós energiapolitika kialakítása, 
ami a belső és külső dimenziót is magában foglalja. A főtitkár/főképviselő és 
a Bizottság 2006. júniusi közös jelentése meghatározza ennek főbb elemeit. Ezek 
közül a legfontosabbak, hogy egy egységes, jobban összekapcsolt energiapiacra 
van szükségünk, fokuszálva az elszigeteltebb tagországokra. Annak a felismeré-
sének is hangot ad, hogy válságkezelési mechanizmusok szükségesek az ellátás 
ideiglenes zavarainak kezeléséhez. Lényeges és összefogást igénylő elhatározás 
az is, hogy a hagyományos tüzelőanyagok, az energiaforrások és a szállítási út-
vonalak nagyobb diverzifi kációja megvalósuljon. Ehhez mindenképp kormány-
zati szándék szükséges a tagországoktól, valamint a származási országokba tör-
ténő beruházási lehetőségek megteremtése és a befektetések felvállalása. Ezeket 
a célkitűzéseket az uniós politika egyrészt a közép-ázsiai, kaukázusi és afrikai, 
másrészt a „Keleti Partnerség” és az „Unió a Mediterrán Térségért” projektek 
keretében támogatja. Mint korábban érzékeltettük, az orosz irányú energiafüg-
gőség meglehetősen markánsan érinti Nyugat-Európát, az EU−orosz kapcsolat 
egyik központi tényezője. Erre való tekintettel a stratégiának is foglalkoznia kell 
a Törökországon és Ukrajnán keresztül vezető szállítási útvonalakkal.
 A megújuló energiaforrások tekintetében pedig fejlesztésorientált együttmű-
ködésekre van szükség, olyan szövetséges, illetve harmadik országokkal, mint 
az Egyesült Államok, Kína, India vagy Japán. Ezekkel az országokkal az ener-
giahatékonyság növelése érdekében az átlátható és szabályozott globális piacok 
kialakítása lehet a cél. Ide kívánkozik, hogy néhány gondolatot szóljunk az Eu-
rópa 2020 stratégia35 keretében 2020-ra kitűzött nemzeti energiahatékonysági 
tervekről. A Bizottság 2011. március 8-án új energiahatékonysági tervre tett 
javaslatot, hogy további megtakarításokat lehessen elérni az energiaellátás és 
-felhasználás terén.36 A javaslat fő célja, hogy jelentős mértékben hozzájáruljon 
az Unió 2020. évi energiahatékonysági célkitűzéseinek teljesítéséhez. A doku-
mentum kiemeli: „Az energiahatékonyság jelenti a legköltséghatékonyabb és 
leggyorsabb megoldást az ellátás biztonságának növelésére, és hatékonyan hoz-

34 2009. január 6-tól Magyarországra mintegy két hétig nem érkezett meg a napi átlag 37 millió 
köbméter földgáz. Míg az EU tagállamaiban az átlagos gázfelhasználás aránya az energiafogyasz-
tásban csak 24%, ez az arány Magyarországon ennek majd’ a duplája, 42%. Az orosz import ará-
nya az EU 27 tagállamában 42%, Magyarországon pedig 80%, miközben az Ausztriából érkező 
gáz is többnyire orosz eredetű. Budapest Analyses, http://www.budapestanalyses.hu, 2013.01.15.

35 „Európa 2020” − Az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés stratégiája. COM(2010) 
2020. Brüsszel, 2010. márc. 3. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2
010:2020:FIN:HU:PDF, 2013.01.16.

 

36 Az Unió a 20%-os célkitűzésnek csak a felét teljesíti 2020-ig. European Commission, 
Commission Staff  Working Document, Energy Effi  ciency Plan 2011., SEC(2011) 277. Brüsszel, 
2011. márc. 8. http://eur-lex.europa.eu, 2013.01.16.
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zájárul az éghajlatváltozásért felelős üvegházhatású gázkibocsátások csökkenté-
séhez. Az energiamegtakarítás olyan pénzügyi forrásokat szabadít fel, amelyek 
ezt követően máshol fektethetők be a gazdaságba, és segítségükkel könnyíteni 
lehet a nyomás alatt álló állami költségvetések helyzetén.”

h) Az EBS 2003-ban már megnevezte az éghajlatváltozás biztonsági vonatkozása-
it. A globális kihívások között a természeti erőforrásokért, különösen a vízért 
folyó versenyt és annak okaként a globális felmelegedést említi, ami a prog-
nózis szerint működési zavarokat és migrációs nyomást eredményezhet bizo-
nyos régiókban. A stratégia felülvizsgálatának időszakában új aktualitást kapott 
a természeti katasztrófák, a környezetkárosodás és az erőforrások megszerzésé-
ért folyó verseny kapcsán. A témát a főképviselő és a Bizottság 2008. évben 
készített közös jelentésében terjesztette elő az Európai Tanács részére. A jelentés 
egyik fontos következtetése, hogy az éghajlatváltozásról mint megsokszorozó 
kockázati tényezőről beszél azokban az esetekben, ha szegénységgel és túlzott 
népességnövekedéssel párosul. A következményeket humanitárius, egészség-
ügyi és migrációs szempontból is kezelni kell. 
 Az unió már eddig is sokat tett az éghajlatváltozással összefüggésben kiala-
kult konfl iktusok megelőzése és kezelése érdekében, a jövőben azonban még 
újabb képességeket (korai előjelző rendszer, elemzési képességek) kell kialakíta-
ni és sikeresen alkalmazni. Ez a fajta biztonsági kockázat azonban olyan globá-
lis jelenség, amit nem leszünk képesek kizárólag uniós képességekkel korlátoz-
ni, szükséges az érintett országok tevékeny együttműködése, továbbá az ENSZ 
és más regionális specializált szervezetek bevonása.

3.4 Legfontosabb stratégiai célkitűzések

Az EBS amellett, hogy kiemeli a globális gondolkodás és a lokális cselekvés szükséges-
ségét, három stratégiai célkitűzést javasol az EU számára:

a) A fenyegetések elleni harc
Ezek közös jellemzője, hogy bár gyakran távoliak, mégis közvetlen veszélyt jelentenek. 
Az EU a szeptember 11-ei események után bevezette az európai elfogatóparancsot, 
lépéseket tett a terrorizmus „fi nanszírozása” ellen és kölcsönös jogi segítségnyújtásról 
szóló egyezményt kötött Washingtonnal. Az unió régóta küzd a tömegpusztító fegyverek 
proliferációja ellen, valamint számos válságövezetben (Afganisztán, Balkán és a Kongói 
Demokratikus Köztársaság) avatkozott be a béke és a biztonság megteremtése érdeké-
ben. Az észak-koreai nukleáris tevékenységek, a dél-ázsiai nukleáris veszélyek, valamint 
a közel-keleti proliferáció veszélyeket rejt Európára nézve is. Az EU hagyományos önvé-
delmi koncepciója az inváziós veszélyen alapul. A jelenlegi veszélyforrások dinamikusak, 
már a válságok kitörése előtt készen kell állni a cselekvésre. A konfl iktusok és a fenye-
getettség megelőzése nem kezdődhet el elég korán. A főbb veszélyek csak egy része 
katonai természetű, ezért nem is lehet azokat pusztán katonai eszközökkel megoldani, 
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mindegyik más-más megközelítést kíván, ami újból a nemzetbiztonsági szolgálatok és 
a rendvédelmi szervek jelentőségét hangsúlyozza. A fentiekhez hasonló, összetett konf-
liktusok rendezéséhez megfelelő eszköztárral rendelkezik az Európai Unió. 

b) Hozzájárulás a stabilitáshoz és a jó kormányzáshoz a közvetlen szomszédságban
Az Európai Unió bővítése, az új tagállamok csatlakozása növeli a biztonságot, de köze-
lebb viszi Európát a problémás területekhez. A feladat az, hogy létrehozzuk a jól kor-
mányzott országok gyűrűjét az EU keleti szomszédságában és a Mediterrán térség felé. 
Az EU szerepvállalásának fontossága a Balkánon mutatkozik meg leginkább: az Egyesült 
Államokkal, Oroszországgal és a NATO-val folytatott erőfeszítések eredményeképpen az 
előrejelzések szerint nem fenyegeti a térséget újabb válság. Senkinek sem áll érdekében, 
hogy új választóvonalak keletkezzenek Európában. Ezt megelőzendő ki kell terjeszte-
ni a politikai és gazdasági együttműködés előnyeit a keleti szomszédok felé, élénkebb 
érdeklődést kell mutatni a Dél-Kaukázus és az arab világ problémáinak megoldására. 
A korábban több háború kiindulási pontjaként megjelenő arab−izraeli konfl iktus meg-
oldása Európa számára is stratégiai prioritás. Az EU változatlan érdeke a mediterrán 
partnerekkel való együttműködés folytatása a Barcelonai Folyamat37 keretében. 

c) Hatékony többoldalú kapcsolatokon alapuló nemzetközi rend kiépítése
A globális világban Európa biztonsága és prosperitása egy hatékony multilaterális rend-
szertől függ. A cél a jog alapján nyugvó nemzetközi rend fejlesztése, ahol a nemzetközi 
kapcsolatok alapvető keretéül az ENSZ Alapokmánya szolgál. Az ENSZ Biztonsági 
Tanácsa felelős elsődlegesen a nemzetközi béke és biztonság fenntartásáért, az ENSZ 
megerősítése további európai prioritás. 

Az EBS a politikai következtések levonása kapcsán kiemeli: elmozdulás történt egy 
koherensebb külpolitika és hatékonyabb válságkezelési mechanizmusok kialakítása felé. 
Amennyiben az EU meg akar felelni potenciáljának, akkor legyen aktívabb, hajtsa vég-
re minden stratégiai célkitűzését, legyen képes egyszerre több művelet végrehajtására, 
amely során elkerülhetetlen, hogy több erőforrást fordítsunk védelemre. 

Az unió építsen ki fokozott képességeket ahhoz, hogy a benne rejlő teljes potenciált 
érvényre lehessen juttatni. Ennek egyik intézményi területe az Európai Védelmi Ügy-
nökség létrehozása és működtetése.38 A stratégiai szándék megértése érdekében tekint-
sük át az ügynökség közös biztonság- és védelempolitika érdekében vállalt feladatait. 
Elsősorban meghatározza az EU jövőbeni szükségleteit a védelem területén (védelmi 
képességek fejlesztése a válságkezelésben), koordinálja a képességek és a katonai köve-
telmények összehangolásáról szóló uniós cselekvési terv végrehajtását. Előmozdítja és 

37 Az Euro-mediterrán Partnerség kezdete az 1995-ben Barcelonában elindított folyamat.
38  A Tanács 2004/551/KKBP együttes fellépése (2004. júl. 12.) az Európai Védelmi Ügynökség 

(EDA) létrehozásáról. Célja, hogy fejlessze a védelmi képességeket a válságkezelés területén, és 
hogy támogassa és erősítse az európai fegyverkezési együttműködést, erősítse továbbá az európai 
védelmi ipari és technológiai alapjait és létrehozzon egy versenyképes európai védelmieszköz-pia-
cot, valamint támogassa a kutatást.



49

I. fejezet – XXI. századi korszerű nemzetbiztonsági rendszerek

megerősíti az európai fegyverkezési együttműködést, melynek során többoldalú együtt-
működési projekteket indítványoz, meglévő programokat hangol össze és specifi kus 
programokat irányít. Munkálkodik az európai védelem ipari és technológiai alapjainak 
megerősítésén, és egy versenyképes európai védelmieszköz-piac létrehozásán, melynek 
érdekében megfelelő szabályokat és rendeletek fejleszt ki és hangol össze. A jövőbeni 
védelmi és biztonsági képesség követelményeinek való megfelelés érdekében koordinálja 
a védelmi kutatási tevékenységeket. 

Fontos feladat a katonai alakulatok rugalmasabb, mobil haderővé való átalakítása és 
az új fenyegetésekre való felkészítésük, melynek érdekében több forrást kell a védelemre 
fordítani, és hatékonyabban kell a forrásokat felhasználni. További lépéseket kell tenni 
a diplomáciai képességek fejlesztése terén is. Olyan rendszerre van szükség, mely kom-
binálja a tagállamok és az EU-intézmények forrásait. A tagországok számára közelebb 
hozza az idegennek tűnő, de közösségi szemmel mégis fontosnak vélt problémákat, 
azok megértését segíti és bevon a döntéselőkészítésbe. Erre tipikus példa a közös fenye-
getésértékelés készítése, ami a közös fellépés alapjául is szolgál. Ilyen fenyegetésértékelés 
például az Európai Súlyos- és Szervezett Bűnözés Fenyegetettség Értékelés (továbbiak-
ban: SOCTA) jelentés a szervezett bűnözés értékeléséről, amit az Europol a tagorszá-
gok részvételével készít el.39 A képességek növelésének célterülete a missziók szélesebb 
körben való alkalmazása az együttes leszerelési műveletek, a harmadik országoknak 
a terrorizmus elleni küzdelemben nyújtott támogatás és a biztonsági ágazat reformja. 
További fontos kérdés az operatív képességek fejlesztése és keretbe foglalása a stratégiai 
partnerekkel. Erre jellemző példa az EU és a NATO között kötött Berlin Plusz40 meg-
állapodás, melyben összefoglalják az új kihívásoknak megfelelő közös fellépés lényeges 
kérdéseit. Az elfogadott hét szabály között olyanok szerepelnek, mint például a NATO 
bizonyos kollektív eszközeinek és képességeinek igénybevétele katonai válságkezelő mű-
veletekben,41 hozzáférés biztosítása a NATO tervezési képességeihez az EU válságkezelési 
műveletei során, továbbá a minősített információk cseréjének biztonsági szabályai.

Az unió legyen továbbá összetartóbb, az együtt cselekvő EU sokkal erősebb. Ez úgy 
válhat valóra, ha – a NATO Stratégiai Koncepciójához hasonlóan – a tagállamok egyesí-
tik eszközeiket és képességeiket: a segélyprogramokat, katonai és polgári erőforrásaikat, 
diplomáciai erőfeszítéseiket, kutatási-fejlesztési, kereskedelmi és környezetvédelmi poli-
tikáikat. A terrorizmus és a szervezett bűnözés elleni harcban a külkapcsolatok, a bel- és 
igazságügy közötti jobb koordináció kulcsfontosságú lehet. 

A fenti célkitűzések megvalósításában a nemzetközi együttműködés alapvető fontos-
ságú. Ebben a transzatlanti kapcsolat semmivel sem helyettesíthető. Az EU és az USA 
vezette NATO együtt a „jó melletti hatalmas erő” lehet a világban. Emellett stratégiai 

39 SOCTA − Serious and Organised Crime Th reat Assessment: https://www.europol.europa.eu/
latest_publications/31, 2013.01.16.

40 Berlin Plusz megállapodáscsomag: A 2003 márciusában elfogadott EU-NATO keretmegállapodás 
(Agreed Framework) egyik legfontosabb eleme.

41 Először a Concordia művelet 2003-ban Macedóniában, majd 2004-ben az EUFOR Althea Bosz-
nia-Hercegovinában.
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partnerség kialakítására van szükség a világ arculatának alakításában részt vevő más 
nagyhatalmakkal: Oroszországgal, Japánnal, Kínával és Indiával. Az EU rendelkezik 
olyan potenciállal, amellyel lehetővé válhat a tagállamokat ért fenyegetések kezelése és 
a lehetőségek időben történő megragadása. Egy aktív és képességekkel rendelkező EU 
hozzájárulhat a hatékony multilaterális rendszer kialakításához, amely egy igazságosabb, 
biztonságosabb és egységesebb világhoz vezet. 

3.5 A stabilitás elősegítése Európában és a világban

Az EBS értelmezésében a stabilitás biztosítása több tevékenység együttes folytatásának 
eredményeként érhető el. Közülük elsőként kell említenünk az Európai Unió bővítését, 
amit továbbra is a stabilitás, a béke és a reform erős mozgatórugójának tartanak. A bő-
vítési törekvések között említi a Törökországgal, a Nyugat-Balkánon vagy a Horvátor-
szággal folytatott csatlakozási tárgyalásokat. A bővítési célcsoportban említi továbbá 
Macedóniát, Szerbiát és Bosznia-Hercegovinát, amelyek stabilizációs és társulási meg-
állapodások alapján ugyancsak kinyilvánították csatlakozási szándékukat.

Másodsorban a régió egészének biztonsága szempontjából fontos jószomszédi kapcso-
latok ápolását fontos kiemelni, amelyet közvetlenül segít a 2004-ben indított európai 
szomszédság-politikai kezdeményezés, melynek egyik fontos igénye, hogy a határainkon 
fekvő országok jó kormányzás alatt álljanak. Ezek közül a legfontosabb az Európai Unió 
koszovói jogállamiság missziója. Az EULEX Koszovót42 2008 márciusában indították, 
az eddigi legnagyobb polgári válságkezelő (rendőri és igazságügyi) művelet az európai 
biztonság és védelempolitika történetében. A műveletben az EU tagállamai mellett Nor-
végia, Svájc, Törökország, Horvátország és az Egyesült Államok is részt vesz. A művelet 
célja, hogy gondoskodjon a szerbiai tartományból önálló állammá vált, zömmel albánok 
lakta terület függetlenedési folyamatának jogállami mederben tartásáról, ellenőrizze 
a politikai demokrácia és az emberi jogok − azon belül különösen az ott maradó szerbek 
kisebbségi jogainak − tiszteletben tartását a függetlenség első éveiben. A misszió segíti 
a koszovói intézményeket, igazságügyi hatóságokat és bűnüldöző szerveket a fenntart-
hatóság és elszámoltathatóság megteremtésére irányuló erőfeszítéseikben, közreműködik 
az igazságügyi, rendőrségi és vámszervek továbbfejlesztésében, a legjobb uniós gyakor-
latok meghonosításában.

Az Európai Unió és Ukrajna immár ötödik éve tárgyal egymással a közösség és az 
egykori szovjet utódállam viszonyának alapelveit lefektető dokumentumról. A felek 
szokásos, éves csúcstalálkozón „véglegesítették” a társulási megállapodás szövegét 2011. 
december 11-én. Annak ratifi kálása azonban elmaradt, az Ukrajnában tapasztalható 
politikai körülményektől, illetve annak változásától tette függővé az unió. Életbelépé-
se esetén az új uniós partnerségi rendszerben a társulási megállapodás tartalmazná az 
úgynevezett „mély és átfogó szabadkereskedelmi megállapodást” is, amely magas rangú 

42 EULEX Koszovó: Európai Unió Jogállamiság Missziója Koszovóban (rendőri és polgári misszió).
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tanácsi diplomaták szerint elsősorban Ukrajnának lenne fontos.43 Hasonló megállapodás 
előkészítése van folyamatban a Moldáv Köztársasággal, a tárgyalások kiegészítő, részletes 
irányelveit a Tanács 2011. június 20-án fogadta el.44 

A keleti szomszédságunkban rögzült konfl iktusok új problémákat eredményeztek. 
Az Abházia és Dél-Oszétia körüli grúz helyzet súlyosbodott, és 2008 augusztusában 
fegyveres konfl iktushoz vezetett. A nemzetközi válaszlépéseket az Európai Unió irányí-
totta, amelynek keretében közvetített a felek között, humanitárius segítséget nyújtott, 
polgári megfi gyelő missziót indított, valamint jelentős pénzügyi támogatást biztosított.45 
Az ilyen és hasonló helyzetek kezelése kapcsán, a kézi lőfegyverek korlátozására indított 
genfi  folyamat46 tovább folytatódik az unió kötelezettségvállalásával. 

A földközi-tengeri térség az elégtelen politikai reformok és az illegális migráció kap-
csán összetett kihívások elé állítja az uniót. Az Európa számára nagy jelentőséggel bíró 
és fontos lehetőségeket kínáló térségből néhány partnerország – különösen Izrael és 
Marokkó – érdeklődést mutat a kétoldalú kapcsolatok elmélyítése iránt. 

A közel-keleti helyzet rendezésére irányuló erőfeszítésekben, a Kvartettben47 való tevé-
keny részvétellel, valamint az Izraellel és a Palesztin Nemzeti Hatósággal, az Arab Ligával 
és a többi regionális partnerrel folytatott együttműködése révén ugyancsak fontos szere-
pet vállalt az unió. A magas fokú uniós elkötelezettséget jelzi, hogy a Palesztin Nemzeti 
Hatóság számára tartós pénzügyi támogatást biztosít, segíti a hatóság kapacitásépítését, 
igazságügyi, rendőrségi és határigazgatási szakértőket küld az országba.48 A térségben 
fontos ideiglenes libanoni ENSZ békefenntartó misszió (UINFIL)49 is jelen van Liba-
nonban. A térség további, uniós szempontból fontos célországa Irak, ahol az EUJUST 
LEX misszión keresztül valósult meg az újjáépítés, a politikai folyamatok támogatása 
és a jogállamiság kialakításának segítése. 

A térség egyik leginkább uniós biztonságpolitikát érintő, többoldalú összefogást 
igénylő országa Irán. Az országban folyó nukleáris katonai képesség kifejlesztése veszélyt 

43 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20111220-egyelore-nem-irja-ala-az-eu-az-ukran-tarsulasi 
-megallapodast.html, 2013.01.17.

44 A keleti partnerség valamennyi célországához fűződő információk megismerhetők az Európai 
Parlament Nemzetközi Kereskedelmi Bizottság, 2011/2306(INI) számú 2012. febr. 13-án kelt 
jelentéstervezetéből. 

 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/inta/pr/892/892165/ 
892165hu.pdf, 2013.01.17.

45 Jelentés az európai biztonsági stratégia végrehajtásáról. S407/08, Brüsszel, 2008. dec. 11. 6.
 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/104630.pdf, 

2013.01.17.
46 Genfi  folyamat: A kézi lőfegyverek korlátozására indított olyan kezdeményezés, amely magában 

foglalja a kormányok, a nemzetközi szervezetek és nem kormányzati szervezetek rendszeres infor-
mális konzultációját.

47 A közel-keleti kérdés rendezésére alakult összefogás az ENSZ, az Egyesült Államok, az Európai 
Unió és Oroszország részvételével.

48 A költségvetési beavatkozás indokai megismerhetőek: Európa Közösségek Bizottsága, 1. sz. 
módosító indítvány a 2009. évi előzetes költségvetés-tervezethez, SEC(2008) 2435, Brüsszel, 
2008.09.10.

49 United Nations Interim Force in Lebanon − UINFIL.
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jelentene az EU biztonságára nézve, ami elfogadhatatlan az unió országai számára.50 
Nemzetközi partnereinkkel – Egyesült Államokkal, Kínával és Oroszországgal – ösz-
szefogva szükségessé vált a diplomáciai párbeszéd és az úgynevezett nyomásgyakorlás 
együttes alkalmazása. Ebben a folyamatban aktívan együtt kellett működni az ENSZ-
szel és a Perzsa-öböl államaival. 

Az EBS további fontos megállapítása, hogy Európa biztonsági érdekei túlmutatnak 
közvetlen szomszédságán. A közép-ázsiai országok közül Afganisztán különösen nagy biz-
tonsági kockázati tényezővé lépett elő. Éppen ezért Európa hosszú távú kötelezettséget 
vállalt a stabilitás megteremtése érdekében. Az uniós tagállamok jelentős hozzájárulást 
nyújtottak az EU rendfenntartó missziójának a kibővítéséhez, a NATO-misszióhoz. Az 
erőfeszítések azonban csak a teljes körű afgán felelősségvállalás és a szomszédos orszá-
goktól – különösen Pakisztántól, valamint Indiától, közép-ázsiától és Irántól – érkező 
támogatás mellett lehetnek eredményesek.

3.6 Szükség van-e új Európai Biztonsági Stratégiára?

Az EBS eddigi funkcióját és az annak mentén érvényre juttatott szándékot vizsgálva 
megállapíthatjuk, hogy az elmúlt közel tíz évben kulcsfontosságú referenciadokumen-
tummá vált az Európai Biztonság- és Védelempolitikához kapcsolódó politikák kiala-
kításában.51 Manapság azonban már időszerű elgondolkodni az EBS felülvizsgálatán, 
és − különféle aspektusból − annak aktualizálásán. Ezt indokolja egyebek mellett az 
a tény, hogy az EBS elfogadásának időszakához mérten számos új tagállammal bővült 
az unió (tagállamainak száma két bővítési fordulóban 15-ről 28-ra emelkedett), és ezek 
az országok nem feltétlenül gondolkodnak hasonlóan ugyanazon stratégiai kérdésekről. 
Gondoljunk például az unió keleti határterületén elhelyezkedő országok Oroszországgal 
kapcsolatos viszonyára, például az energiapolitika tekintetében.

A stratégia egyik hibája, hogy védelempolitikai vonatkozásban a stratégia és az eu-
rópai biztonság- és védelempolitika keretében folyó műveletek (az EBS alapján vázolt 
feladatok végrehajtásához milyen képességeket kell az ESDP keretében kialakítani) 
között nincs átjárás.52 Erre a hiányzó láncszemre a kutatói szféra már évekkel ezelőtt 
felhívta a fi gyelmet. A hiányosság létezését politikai szinten a 2008 júniusában kiadott 
francia védelmi és nemzetbiztonsági fehér könyv (a francia biztonság- és védelempolitika 
Sárközy-féle újradefi niálása) ismerte el.

50 2003 óta az ENSZ BT és a NAÜ több egymást követő határozata foglalkozott az iráni nukleáris 
programmal.

51 Európai Parlament, Közös Kül- és Biztonságpolitika (KKBP).
 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/cfsp/article_7233_hu.htm, 

2013.01.24.
52 Takács Judit: i. m. 74.
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Fontos változást jelentett továbbá a 2009 decemberében hatályba lépett Lisszaboni 
Szer ződés,53 ami a korábbi vitákat lezárva kimondja, hogy az unió jogi személy, és több 
változtatást indukált az európai kül-, biztonság- és védelmi politika vonatkozásában 
is. Kötelezettséget vállal arra, hogy az európai intézmények szerkezetét hozzáigazítja az 
újonnan azonosított kihívásokhoz. Vélhetően ennek a törekvésnek részeként döntött az 
Európai Külügyi Szolgálat 2011. januári létrehozása mellett. A Szolgálat felelős a közös 
kül- és biztonságpolitika irányításáért és kidolgozásáért, beleértve a közös biztonság- és 
védelempolitikát is. A szolgálatot külföldön 136 EU-küldöttségből álló hálózat képvi-
seli, amelyek a nagykövetségekhez hasonló feladatokat látnak el. Jelenlétük egyszerre ad 
lehetőséget kapcsolatépítésre, információgyűjtésre, illetve biztosítja az EU külpolitikai 
érdekeinek közvetlen érvényesítését. Egy évtized alatt a nemzetközi környezet jelentősen 
megváltozott, a globális pénzügyi és gazdasági válság felgyorsította a BRIC54-országok 
emelkedését. Az EU-nak jelenleg számos pénzügyi és gazdasági problémával kell szembe-
néznie, és a kilábalás elhúzódó folyamat lesz. Éppen ezért a legyengült uniónak különös 
fi gyelmet kell fordítania arra, hogy megtartsa pozícióját a gyorsan növekvő gazdaságok 
mellett. Tekintettel arra, hogy a globális stratégiai epicentrum Ázsia felé tolódik, szüksé-
gessé vált az EU stratégiai prioritásainak és korlátozott képességeinek tisztázása, valamint 
annak kidolgozása, hogy a nemzetközi színtéren hogyan szerepeljen a továbbiakban.55 

Az EBS megújítását különösen a kisebb tagállamok támogatják. 2012 júliusában 
a brüsszeli sajtókonferencián bejelentették, hogy Svédország összefog Lengyelország-
gal, Olaszországgal és Spanyolországgal egy új, átfogó, a közösség minden tagállamát 
érintő, a mai biztonságpolitikai kihívásokhoz igazodó külpolitikai stratégia kidolgozása 
érdekében. A dokumentumtervezet várhatóan 2013. évben készül el és kerül további 
megvitatásra az európai miniszterek és parlament elé.56

A legfőbb érv talán az lehetne az EBS újragondolása mellett, hogy 2003 óta olyan 
változások mentek végbe Európában és a világban, amelyek Európa biztonsági környe-
zetét is megváltoztatták, átalakultak az alapvető fenyegetést jelentő tényezők. Míg az 
EBS öt kulcsfontosságú fenyegetéssel számolt (terrorizmus, tömegpusztító fegyverek 
proliferációja, regionális konfl iktusok, működésképtelen államok és a szervezett bűnö-
zés), a stratégia felülvizsgálatával foglalkozó 2008-as jelentés már a tömegpusztító fegy-
verek proliferációja, a terrorizmus és a szervezett bűnözés (utóbbi kettőt együtt említi) 
mellett az energiabiztonságot és az éghajlatváltozást jelöli meg fő kihívásként. A terroriz-
mus és szervezett bűnözés címszó alatt pedig megemlékezik az informatikai rendszerek 
elleni kiberbűnözésről, amit az EBS korábban nem tárgyalt. Stratégiai rendszertani 

53 2009. december 1-jén lépett hatályba (a Szerződés 6. cikke alapján). Mind a 27 tagállam ratifi -
kálta.

54 A gyorsan fejlődő Brazília, Oroszország, India és Kína kezdőbetűiből összeálló angol mozaikszó.
55 Why Europe needs and a new European Security Strategy. Clingendael Policy Brief , Hague, 

2012.07.09.
 http://www.clingendael.nl/publications/2012/20120706_research_policybrief9_llandman_

mdrent.pdf, 2013.01.25.
56 Epresi Judit: Európa új biztonsági stratégiát készít. 2012. júl. 26. http://www.kitekinto.hu, 

2013.01.27.
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elhelyezése azonban pontatlan, ugyanis az unió területét érintő eddigi kibertámadások 
jellemzően nem köthetőek szervezett bűnözői körökhöz. Mindezek alapján időszerűnek 
tűnik a kihívásokat felülvizsgálni, értékelni és a tervezés során az igényeket a képességek-
hez igazítani annak érdekében, hogy az unió gyorsabban tudjon reagálni a biztonságot 
érintő új fenyegetésekre. Önmagában azonban ez nem elegendő: „… javítanunk kell 
a belső és külső dimenzió összehangolásán, jobb koordináció, nagyobb átláthatóság és 
rugalmasság szükséges a különböző ügynökségek között, nemzeti és európai szinten 
egyaránt”.57 Ennek egyik fontos eszközét ismerhetjük meg az alábbiakban.

3.7 Az Európai Unió hírszerző együttműködése

Az Európai Biztonsági Stratégia rendkívül széles értelmezési környezetben valósul meg, 
s ez nagymértékben meghatározza a hírszerzéssel szemben támasztott követelményeket, 
annak katonai és bűnügyi dimenzióját is érinti. A hagyományos hírszerzési feladatok 
kiegészültek az olyan transznacionális problémákkal, mint a terrorizmus, a proliferáció 
és a szervezett bűnözés. A NATO-val összehasonlítva megállapítható, hogy napjaink 
válságterületein túl, az EU kiemelt fi gyelmet fordít az afrikai kontinensre és Latin-
Amerikára. Ezek a témák a védelmi jelleg mellett a gazdasági érdekek miatt is egyre 
gyakrabban kerülnek az EU döntéshozó testületeinek napirendjére, ezért azok kezelése 
minden korábbinál szorosabb hírszerző együttműködést feltételez.

Az EU közös kül- és biztonságpolitika megvalósítási folyamatának mérföldköve volt 
az EU Katonai Törzsének (továbbiakban: EUMS)58 létrehozása (2001), amely több 
más szervezettel s bizottsággal együttműködve, a különböző eljárások és koncepciók 
kidolgozása révén az EU válságkezelő műveletek sikerének egyik kulcsa. Az EUMS 
kiemelt feladata a szükséges katonai képességek megteremtését elősegítő kidolgozói 
háttértevékenység biztosítása. Napjaink egyik fő célja a gyorsreagálású képességek, va-
lamint olyan minőségi tényezők, mint a telepíthetőség, az interoperabilitás, valamint 
a fenntarthatóság mielőbbi elérése. Az EUMS három fő funkciója (korai előrejelzés, 
helyzetértékelés, hadászati szintű műveleti tervezés) csak a hatékony felderítő, hírszerző 
támogatással valósulhat meg maradéktalanul. Az EU-n belül egyértelmű annak megíté-
lése, hogy a műveletek végrehajtásának előfeltétele a hatékony felderítés léte, amelynek 
megvalósulásában kulcsszerepük van a nemzeti katonai hírszerző szolgálatoknak.

Az EUMS Felderítő Igazgatóság (továbbiakban: INT DIR)59 az a többnemzetiségű 
szervezet, amely összefogja az EU hírszerző együttműködést. Az EUMS INT DIR és 
a tagországok közötti együttműködés az EUMS funkcióinak maradéktalan megvaló-
sulása elősegítésén alapul. Az EUMS INT DIR és az EU egyik legfőbb döntéshozó, 

57 Jelentés az Európai Biztonsági Stratégia végrehajtásáról: a biztonság megteremtése a változó világban. 
Nemzet és Biztonság, II. 2009/4. 80.

58 EU MS – European Union Military Staff .
59 EU MS INT DIR – EU MS Intelligence Directorate.
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valamint végrehajtó testülete, az EU Tanácsa (CEU)60 alárendeltségében működő EU 
Helyzetértékelő- és Jelentő Központ (EU SITCEN)61 között az elmúlt években kiváló 
szakmai kapcsolat alakult ki, amelynek keretében jól koordinált az EU döntéshozatalban 
érintett szervezetek felé irányuló jelentő, tájékoztató tevékenység. Ugyancsak a döntés-
hozók munkáját támogató és a felderítést aktívan segítő fontos ügynökség a Spanyolor-
szágban működő Európai Unió Műholdközpontja (EU SatCen).62 Az ügynökség elem-
zéseivel – összhangban az EBS-szel – támogatja a közös biztonság- és védelempolitikát, 
és az annak részeként megjelenő uniós válságkezelési műveleteket.

A belső biztonságra érvényes közpolitikai folyamat alapja az Európai Unió Belső 
Biztonsági Stratégiája (BBS),63 mely dokumentum az Európai Unión belüli biztonság-
politika alapelveit tartalmazza. A stratégia szerint a jövő elsődlegesen fejlesztendő terü-
lete a proaktív hírszerzésen alapuló bűnmegelőzés, a bűnügyi információcsere jelenlegi 
színvonalának emelése, az európai információcsere-modell kialakítása és az elemzési és 
korai előrejelző rendszerek továbbfejlesztése.

Amikor uniós hírszerzésről és együttműködésről beszélünk, meg kell, hogy említsük 
azt a nemzetközi bűnügyi együttműködés keretében végzett tevékenységet, melynek 
központi szereplője a holland székhelyű Europol. Szerepe azért fontos, mert az EBS-ben 
és BBS-ben azonosított egyes fenyegetésekkel szembeni központi uniós hivatalaként 
működik. Alapfeladata a tagországok rendőrségei közötti információcsere, a bűnügyi 
hírszerzés elősegítése, amit elemző tevékenységével is támogat a súlyos nemzetközi bű-
nözés és a terrorizmus megelőzésében és leküzdésében. Az Europol hatáskörébe tartozik 
egyebek mellett a kábítószer-kereskedelem, az embercsempészés, az emberkereskedelem, 
a tiltott radioaktív és nukleáris anyagok csempészése elleni fellépés is. 

Legfontosabb stratégiai elemzés során készített dokumentumuk az európai szervezett 
bűnözésre vonatkozó fenyegetésértékelés (SOCTA), ami azonosítja és értékeli a felme-
rülő veszélyeket, leírja a szervezett bűnözőcsoportok szerkezetét, működését, és hatásait 
az Európai Unióban. Ez a dokumentum egyik legfontosabb eleme az Európai Bűnügyi 
Hírszerzési Modellnek (továbbiakban: EICM),64 és uniós szinten a hírszerzés segítségé-
vel megvalósuló bűnügyi információáramlás végső produktumának tekinthető.

Az EICM kidolgozásával az Europolt bízták meg, feladata volt, hogy a bűnügyi 
információfeldolgozás egységes standard szerint legyen végezhető, és a hírszerző és bűn-
üldöző hatóságok közötti automatizált információcsere előtt álló akadályokat elhárítsa. 
A segítségével létrehozott információs bázis megfelelő hátteret ad a döntéshozóknak, és 
hatékony eszköz az ellenintézkedések meghozatalában. Az ECIM olyan kérdéseket foglal 

60 CEU – Council of the European Union.
61 EU SITCEN – European Union Situation Centre.
62 EU SatCen – European Union Satellite Centre.
63 Th e EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe. 

COM(2010) 673 fi nal, az Európai Tanács 2010. március 26-i ülésén fogadta el.
64 EICM – European Criminal Intelligence Model. További információk: Kenedli Tamás: A hír-

szerző és bűnüldöző szervek közös infokommunikációs lehetőségeinek hatékonyabbá tételéről. Felderítő 
Szemle, VII. 2008/3. 81−97.
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magában, mint például a fenyegetésértékelés összehangolása közös módszertan alap-
ján, a fenyegetésértékelés rendszeres támogatása ágazati sebezhetőségi tanulmányokkal, 
továbbá a szükséges pénzügyi és emberi erőforrások elosztása. A folyamat szisztemati-
kus adatgyűjtésen és feldolgozáson alapul, amelyet központi elemzőegység működtet, 
gondosan kidolgozott elemző módszerek segítségével, szakmailag pontosan szabályo-
zott keretek között. Egységes európai standardok szerint képződnek azok a strukturált 
jelentések, amelyek a szervezett bűnözés egyes jelenségeire vonatkozó megállapításokat 
tartalmazzák.
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4.  Nemzetbiztonsági szervezeti modellek 
(Dr. Héjja István)

4.1 Nemzetbiztonsági szervezeti modellek bemutatása

A nemzetbiztonsági szervezeteket, minden ország saját politikai kultúrájának, a szövet-
ségi, vagy koalíciós rendszerben vállalt kötelezettségeinek, illetve a nemzeti sajátossá-
goknak megfelelően strukturálja. A nemzetbiztonsági szervezeteket (titkosszolgálato-
kat) két nagyobb csoportba lehet tagolni, általában civil, katonai, valamint felderítő 
és elhárító részre. Magyarországon az 1995. évi CXXV. nb. tv. hatálybalépése óta 4+1 
nemzetbiztonsági szolgálat volt (Nemzetbiztonsági Hivatal − NBH, Információs Hi-
vatal − IH, Katonai Biztonsági Hivatal − KBH, Katonai Felderítő Hivatal − KFH és 
Nemzetbiztonsági Szakszolgálat − NBSZ). Ez a rendszer egészen 2010-ig működött, 
amikor visszaállították a 2006. évi LV. törvénnyel megszüntetett Belügyminisztériumot. 
Egy új és rendszerezett stratégia alapján a központosított irányításra fektették a hang-
súlyt. Így a szorosabb együttműködés, a jobb átláthatóság, az új kihívások a szervezett 
bűnözés elleni küzdelem, valamint az alkotmány-, illetve államellenes tevékenységek 
elleni küzdelem érdekében a Belügyminiszter irányítása alá került az Országos Rendőr-
főkapitányság mint szervezet, a Nemzetbiztonsági Hivatal, melynek neve a németországi 
modell alapján Alkotmányvédelmi Hivatalra változott, a Nemzetbiztonsági Szakszol-
gálat, a Nemzeti Védelmi Szolgálat (volt Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgálata), az 
Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság, a Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal, 
a Bűnügyi Szakértői és Kutató Intézet, valamint a Szervezett Bűnözés Elleni Koordiná-
ciós Központ, a Terrorelhárító Központ és a büntetés-végrehajtási szervezet. 

Ezen szervezetek feladatait, hatásköreit törvény által meghatározott tevékenységeit – 
az Információs Hivatal kivételével – a Nemzeti Védelmi Szolgálat ellenőrzi. 2012. január 
1-jével létrejött a Katonai Felderítő Hivatal, valamint a Katonai Biztonsági Hivatal ösz-
szevonásával a Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat, ugyanúgy a Honvédelmi Miniszter 
irányítása alatt. A központosítás menetét folytatva a szervezeti és technikai korszerűsítés 
mellett tervezik a hatékonyabb felderítést és elhárítást megvalósítani. A magyar nemzet-
biztonsági szervezeti rendszerben különleges egység a Nemzetbiztonsági Szakszolgálat. 
Nemzetközi szinten rendeltetését és funkcióját illetően sincs ehhez hasonló szervezet 
a világon. A Nemzetbiztonsági Szakszolgálat különlegességét a kiszolgáló, szolgáltatást 
nyújtó tevékenységéért kell kiemelni. (Kiszolgáló szervei.) Az általa kiszolgált szervek 
a következők: AH, IH, KNBSZ, NAV, NVSZ, LÜ, Rendőrség, TEK). 

Az összehangolt (ahogy a nevében is benne van, nemzeti szintű) nemzetbiztonsági 
tevékenység megfelelő összhangot biztosító rendszerrel is megvalósítható. Ennek meg-
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alapozása érdekében indokolt a nemzetközi tapasztalatok áttekintése is. A világ országai 
más és más módon ítélik meg, hogy a nemzetbiztonsági feladatokat milyen szervezet-
rendszerben, hány szolgálat fenntartásával kell ellátni, és közöttük a feladatokat milyen 
módon kell megosztani. Nincs egységes rend arra vonatkozóan sem, hogy e szervezeteket 
a kormányon belül ki irányítsa. Ráadásul a nemzetbiztonsági struktúrák folyamatosan 
változnak. A változás gyorsaságát sok tényező befolyásolja, a szakmai érvek mellett egy-
egy kormány vagy koalíciós párt szolgálatokkal kapcsolatos attitűdje éppúgy, mint a jogi 
keretrendszer, vagy éppen a minősített többség hiánya vagy megléte. Egyik rendszer sem 
tökéletes, illetve mindegyik megoldásnak lehetnek előnyei és hátrányai. Az egyik ország-
ban bevált megoldások általában nem alkalmazhatók változtatás nélkül egy másikban, 
így a rendszerek pillanatfelvétel-szerű elemzése és egymással történő összehasonlítása 
nem vezet biztos eredményre. 

A kérdést a „Külföldi hírszerző és biztonsági szolgálatok” című egyetemi tankönyv-
ben vizsgált, részben szomszédos, részben Egyesült Államok és meghatározó európai 
országok nemzetbiztonsági helyzete alapján áttekintve változatos kép alakul ki előttünk. 
Négy nemzetbiztonsági szolgálattal rendelkezik Franciaország, Lengyelország és Nagy-
Britannia, hárommal Ausztria, Németország, Portugália, Románia és Szlovákia, kettővel 
Horvátország, Olaszország és Spanyolország. Románia és Spanyolország esetében több 
„kisszolgálat” színezi a képet. Az elmúlt tíz évben új szolgálatok létrejöttére (Spanyolor-
szág), szolgálatok szétválására (Lengyelország) és a szolgálatok összevonására (Horvátor-
szág, Franciaország) is volt példa. Magyarország a négy hagyományos nemzetbiztonsági 
szolgálatával listavezető Franciaországgal, Lengyelországgal és Nagy-Britanniával együtt, 
míg a vizsgált országok között nyolc ország kevesebb szolgálat működtetésével segíti elő 
az összehangolt tevékenységet.

A polgári hírszerzési feladatok ellátása terén három szervezeti megoldás ismerhető fel. 
Az IH-hoz hasonló önálló polgári hírszerzés létezik Franciaországban, (DGSE), Len-
gyelországban (AW), Nagy-Britanniában (SIS), Portugáliában (SIED) és Romániában 
(SIE). Összevont polgári nemzetbiztonsági szolgálat (hírszerzés és belső nemzetbizton-
ság) létezik Horvátországban (SOA), Spanyolországban (CNI) és Szlovákiában (SIS). 
Összevont hírszerzés (katonai és polgári) működik Ausztriában (HNaA), Olaszország-
ban (AISE) és Németországban (BND). Így önálló polgári hírszerzéssel, illetve a hír-
szerzési tevékenységet a hírszerzési/belső nemzetbiztonsági vagy katonai/polgári alapon 
összevont módon végző szolgálatokkal a vizsgált országok közel egyforma arányban 
rendelkeznek. Az irányítást tekintve Magyarország a polgári szolgálatok irányításának 
megosztásával a „kétminiszteres” irányítási rendszert hárompólusú megoldásra váltotta 
fel. A vizsgált országok közül hárompólusú irányítást alkalmaz még Nagy-Britannia és 
Németország. Kétpólusú irányítási rendszert Ausztria, Franciaország, Lengyelország, 
Portugália, Románia, Spanyolország és Szlovákia használ, míg egységes, központosított 
irányítást valósít meg Horvátország és Olaszország.

A központosított irányítást alkalmazó országok közül Horvátországban az összevont 
(hírszerző/nemzetbiztonsági) szolgálatok, vagyis a polgári szolgálat (SOA) és a katonai 
szolgálat (VSOA) egységesen a Nemzetbiztonsági Tanács (UVNS) irányítása alatt áll. 
A központi koordinációt az UVNS döntéseit végrehajtó szervezet, a Biztonsági és Hír-
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szerző Szolgálatokat Koordináló Tanács látja el. Ugyancsak működik az UVNS Hivatala, 
amely az UVNS támogatása mellett szintetizáló jelleggel elemző-értékelő és koordináló 
feladatokat is ellát. 

Az ugyancsak központosított irányítást alkalmazó Olaszországban a tevékenységi, 
vagyis hírszerzési/belső nemzetbiztonsági logika mentén szétválasztott rendszerben a ka-
tonai és polgári feladatokat ellátó hírszerző szolgálat (AISE) és a hasonló belső nem-
zetbiztonsági szolgálat (AISI) a miniszterelnök irányítása alatt áll. A miniszterelnököt 
feladatai ellátásában egy államtitkár segíti. Itt is működik egy Nemzetbiztonsági Tárca-
közi Bizottság (CISR), amely a kormányzati koordinációért felel. A rendszerben fontos 
szerepet kap a két szolgálat munkáját és a nemzetbiztonsági tevékenységet koordináló 
Biztonsági Információs Ügyosztály (DIS), amely stratégiai elemző-értékelő tevékenysé-
get is folytat, de biztosítja a szolgálatok, a rendőrség és a fegyveres erők közötti informá-
cióáramlást is. A „kétpólusú” Ausztria, Franciaország, Lengyelország, Portugália, Romá-
nia és Szlovákia esetében a szolgálatok irányítása a polgári és katonai oldalon válik el.

A polgári szolgálatok irányításában a (jelenlegi helyette: korábbi) magyarhoz hasonló 
megosztás található Ausztriában (HNaA – honvédelmi miniszter, BvT – belügymi-
niszter), Franciaországban (DGSE – honvédelmi miniszter, DCRI – belügyminiszter), 
Németországban (BND – Kancellár, BfV – belügyminiszter), Nagy-Britanniában (SIS – 
külügyminiszter, BSS – belügyminiszter). A négyből háromban a megosztott irányítást 
erős koordinációs mechanizmus ellensúlyozza. 

Az elmúlt években a külföldi szakirodalom és a szakmai változtatások elsősorban 
a szolgálatok közötti együttműködés rendjére és a kormányzati szintű koordinációra 
koncentráltak. A reformok során szinte mindenhol létrehoztak egy-egy koordinációs 
testületet. E területen az államonként eltérő szervezetrendszer és irányítási módsze-
rek ellenére világos kép rajzolódik ki. Az államok alapvetően két szinten hoztak létre 
koordinációs mechanizmusokat. Ennek keretén belül a felső szint a szervezetek egysé-
ges kormányzati irányítását és feladatszabását biztosítja (Policy), a másik a szervezetek 
horizontális együttműködését erősíti. Az utóbbiak két alapvető cél elérése érdekében 
működnek. Egyrészt összehangolt információértékelő és -elemző tevékenység kialakí-
tásával segítik a kormányzati döntés-előkészítést és döntéshozatalt. Másrészt biztosítják 
a szervezetek közötti kommunikációt a feladatok megosztása és hatékony végrehajtása 
érdekében. A NATO-országok vonatkozásában van nemzetközi együttműködés, to-
vábbá az EU-országoknak is vannak közvetlen együttműködést biztosító kapcsolataik. 
Természetesen a közös titkosszolgálati együttműködésnek megmutatkoznak a gátjai 
is, akár csak a történelmi beidegződést nézzük, de megemlíthető a megfelelő fórumok 
hiánya is. 

Feltehetően a régebbi tagsággal rendelkező országok szélesebb és szorosabb együtt-
működést alakítottak ki már a múltban, ami a hidegháborúnak volt elsősorban „kö-
szönhető”. Ez az együttműködés vonatkozott az orosz blokkhoz tartozó országokra is, 
azonban a múlt időt nem véletlenül használhatjuk, napjainkban kevésbé valósul meg; 
egyfajta gyanakvó, „nehogy felhasználják ellenem” szemlélet tapasztalható.

A titkosszolgálatokkal kapcsolatos jogi szabályozás minden vizsgált országban vilá-
gos, jól körülhatárolt működési kereteket biztosít; a feladatprioritásokra jelentős hatást 



60

A nemzetbiztonság általános elmélete

gyakorolt 2001. szeptember 11., illetve a végrehajtásban nagy változások mentek végbe 
az információs forradalom, a technikai, technológiai fejlődés hatására.

A törvényhozói és kormányzati rendszerek felépítésében és működésében, fejlettségé-
ben meglevő különbségek ellenére az alkotmányos felügyelet, az ellenőrzés és irányítás 
rendszere közel azonos vagy hasonló elveken alapul, azonban mindenhol megjelenik 
a kompromisszumkészség szükségessége a nemzetbiztonsági tevékenység hatékonysága, 
a titkosszolgálatok működésének titkossága, valamint a jogszerű működés garanciális 
elemei között. A politika szükségszerűen megjelenik az irányításban, hiszen a kormá-
nyok jelenlegi, illetve jövőbeni tevékenységét hivatottak támogatni. Az eltérő irányítás 
alatt álló, eltérő hatáskörrel és illetékességgel működő titkosszolgálatok tevékenységének 
összehangolására, a nemzetbiztonsági tevékenységek átfogó kormányzati felügyeleté-
re és ellenőrzésére külön kormányzati intézmények, bizottságok épültek ki. Vezetőjük 
általában a végrehajtó hatalom legfőbb tisztségviselője (elnök, miniszterelnök), vagy 
annak megbízottja, tagjai a nemzetbiztonságért leginkább felelős miniszterek vagy más 
különleges jogállású személyek. 

4.2  A hírszerzési adatok megszerzésének általános 
szabályozása

A nemzetbiztonsági szolgálatok tevékenységének titkossága miatt a hírszerzési adatok 
megszerzésének módjait és eszközeit a törvények általában konkrétan nem határozzák 
meg. Ezt az is indokolja, hogy a titkos adatgyűjtés eszközeinek és módszereinek nin-
csenek egységes és véglegesen kialakult formái. Azok a tudományos-technikai fejlődés 
újabb és újabb eszközeinek és módszereinek alakulásával állandóan változhatnak, módo-
sulhatnak. (Erre példák a számítógépes technikai eszközök, az internet és az adatvédelem 
állandó korszerűsödése.) A törvényekben általában azokat a titkosszolgálati eszközöket 
és módszereket határozzák meg, amelyeknek alkalmazása az alkotmányos alapjogok köz-
vetlen sérelméhez vezethetnek, és az állampolgároknak a büntetőjog eszközeivel védett 
magánszférájába hatolhatnak. Az ilyen eszközök alkalmazása során a nemzetbiztonsági 
(és a rendőrségi) szolgálatok munkatársai olyan törvényi tényállást valósítanak meg, 
amely csak azért nem számít bűncselekménynek, mert a cselekményt törvényben meg-
határozott felhatalmazás (engedély) birtokában hajtották végre.

A titkos információgyűjtésnek ezek a törvényben nevesített és engedélyhez kötött 
eszközei és módszerei egyrészt a távközlési és postai titok feltörésével járnak (telefonok 
lehallgatása, távirat- és telexküldemények tartalmának megismerése, levelek vagy más 
postai küldemények ellenőrzése, átvizsgálása, illetve a tartalmuk technikai eszközökkel 
való rögzítése), másrészt a tulajdon sérthetetlensége alkotmányos alapjog különös meg-
sértését jelentik (magántulajdon területére történő belépés, lakás átkutatása, lehallgatás, 
vizuális technikai eszközökkel történő megfi gyelés és az észleltek technikai úton történő 
rögzítése stb.).

A különleges titkosszolgálati eszközök és módszerek engedélyezése több feltétel-
hez kötött, s nem elégséges, hogy a nemzetbiztonsági szolgálat az alkalmazás során, 
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a feladatkörén belül járjon el. Általában meghatározottak azok a feladatok, amelyek 
a végrehajtása érdekében alkalmazhatóak. Továbbá feltétel, hogy a különleges titkos-
szolgálati eszköz és módszer alkalmazása az adott feladat végrehajtásához „szükséges”, 
az adott jogszerű cél „ésszerűen” más módon nem érhető el. A szabályozás általában 
különbséget tesz a nemzetbiztonsági célú és a bűnüldözési célú eszközök alkalmazása 
között. Nemzetbiztonsági célú eszközök alkalmazása esetén – eltérően a bűnüldözési 
célú eszközök használatától – általában nincs szükség az ügyre vonatkozó információk 
teljes körű átadására a szolgálaton kívüli engedélyezési fórumnak. A titkos adatgyűjtés 
és különleges eszközeinek és módszereinek nemzetbiztonsági célú alkalmazása általá-
ban miniszteri szintű engedélyezéshez kötött, de az Egyesült Államokban erre kijelölt 
bíró engedélyezi, ha az ügy amerikai állampolgárt érint, Kanadában pedig például csak 
bíróság adhat engedélyt. Egyes országokban a különleges titkosszolgálati eszközök és 
módszerek alkalmazásának és engedélyezésének különböző felügyeleti mechanizmusai 
alakultak ki: külön e célra kinevezett biztos (Nagy-Britannia), külön parlamenti bi-
zottság (Németország), legtöbb országban a nemzetbiztonsági szolgálatok törvényhozói 
felügyeletét ellátó biztosság általános hatásköre terjed ki rájuk.

A titkos adatok, információk megszerzésének és gyűjtésének módszereivel és eszkö-
zeivel, valamint a nemzetbiztonsági szolgálatok tevékenységével kapcsolatos jogorvoslati 
rendszerek fejlettsége, a jogorvoslati fórumok kiépítettsége különböző képet mutat. Az 
európai jogrendszerek (ahol az angolszász jogrendszerrel szemben a parlamenti felügye-
letre helyeződik a hangsúly) a büntetőeljárás és a polgári igényérvényesítési eljárások 
hagyományos keretei között adnak módot az érdekérvényesítésre. Az esélyeket azon-
ban a szolgálatok tevékenységének titkossága megnehezíti. Az angolszász jogrendszerek 
többsége speciális (bírói) jogorvoslati fórumokat hozott létre. Az Egyesült Államokban 
erős törvényhozói felügyelet és a polgári jogok széles körű bírói védelme jellemző. A spe-
ciális fórumok eljárásaiban és – például az USA-ban – az általános igényérvényesítési 
eljárásokban garanciális szabályokat építettek be, amelyek az állampolgárok jogainak 
érvényesülését, az érdeksérelem orvoslását és a nemzetbiztonsági tevékenység titkosságát 
egyszerre hivatottak biztosítani. A panaszjog speciális jogorvoslati lehetőségként szinte 
mindenütt létezik. Az állampolgár panasszal fordulhat általában az illetékes miniszter-
hez, a szolgálatok vezetőihez, az ombudsmanhoz, valamint a parlamenti felügyelőbi-
zottsághoz.

Az Amerikai Egyesült Államokban a különleges titkosszolgálati eszközök és mód-
szerek alkalmazását – ha az amerikai állampolgárt érint –, bíró engedélyezi. A külföldi 
vonatkozású nemzetbiztonsági célú telefonon és más elektronikus úton történő lehall-
gatást, technikai eszközökkel történő megfi gyelést, valamint a levélfelnyitás lehetőségét 
a külföldi hírszerzési célú megfi gyelésekről szóló 1978. évi törvény szabályozza. A tör-
vény alapján az Egyesült Államokban a szóban forgó titkosszolgálati eszközök és mód-
szerek olyan külföldi vonatkozású nemzetbiztonsági (hírszerzési) információk megszer-
zése érdekében alkalmazhatók, amelyek szükségesek az Egyesült Államok elleni támadás, 
az országot fenyegető magatartás, a nemzetközi terrorizmus, a szabotázs, az ország elleni 
kémtevékenység felderítésére, valamint az Egyesült Államok katonai védelmének, biz-
tonságának és külpolitikájának alakításához. Az igazságügy-miniszter engedélyezheti 
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a lehallgatást olyan esetekben is, amikor az eszköz alkalmazása idegen hatalmak, terro-
rista szervezetek vagy személyek közötti kommunikációra irányul, s a megfi gyelt terület, 
objektum az idegen hatalom (szervezet) birtokában van, és nem feltételezhető, hogy 
a megfi gyelés amerikai állampolgárt is érinthet. Ha előre látható, hogy a megfi gyelés, 
lehallgatás amerikai állampolgárt is érint, előzetes bírói engedélyt kell kérni.

A fenti szabályozásokat a 2001. szeptember 11-i USA elleni terrortámadást követően 
számos ponton tovább szigorították, kiegészítették, és a kérdéskör egységes irányítása 
céljából új minisztériumot is felállítottak. Nagy-Britanniában a távösszeköttetésekről 
szóló 1984. évi törvény hatalmazta fel a belügyminisztert, hogy engedélyt adjon a postai 
küldemények ellenőrzésére és a telefonok lehallgatására. A belügyminiszter az engedélyt 
a szolgálatok vezetőinek a megkeresésére akkor adja ki, ha titkosszolgálati eszköz hasz-
nálatát szükségesnek ítéli meg a szolgálat törvényes feladatainak végrehajtásához, és 
meggyőződött arról, hogy az adott cél ésszerű módon más eszközökkel nem érhető el.

Az angol jogrendszer ismeri a rendkívüli engedélyezés fogalmát is, és sürgős esetekben 
akár két munkanap alatt a belügyminiszter erre meghatalmazott tisztviselője adhat ki 
engedélyt. A hírszerző szolgálatokról szóló törvény alapján a külügyminiszter is enge-
délyezhet olyan külföldi tevékenységet, amelyért – engedély hiányában – az Egyesült 
Királyságban büntetőjogi felelősségre vonás is járhat. Létezik a titkosszolgálati biztos 
intézménye is, aki azt felügyeli, hogy a bel- és külügyminiszter miként gyakorolja enge-
délyezési funkcióit. A biztost a miniszterelnök nevezi ki, neves aktív vagy nyugalmazott 
bírói tisztviselők közül, és az illető neki tartozik beszámolással. A titkosszolgálatok te-
vékenységével kapcsolatos panaszokat a bírói jellegű testület – az úgynevezett Tribunal 
vizsgálja ki, amely szervezet tagjait a királynő nevezi ki a parlament egyetértésével. Pa-
nasszal élhetnek adott esetben egyes személyek, szervezetek és mások. Nagy-Britanni-
ában – más államokhoz hasonlóan – a fokozódó terrorista akciók hatására egy sor új 
rendelkezést is életbe léptettek.

Németországban külön parlamenti biztosság, a G–10 Grémium jár el az Alaptörvény 
(alkotmány) 10. szakaszában kimondott alapjog, a postai és távközlési titok garantálását, 
illetve nemzetbiztonsági és bűnüldözési célú korlátozását érintő ügyekben. A G–10 
Grémium a Bundestag (alsóház) öt tagjából áll, és hatásköre minden nemzetbiztonsá-
gi és rendőri szolgálatra kiterjed. A G–10 Grémium feladata annak biztosítása, hogy 
a szolgálatok az Alaptörvény 10. szakaszával összhangban járjanak el. Ugyanakkor az 
adatvédelmi biztos (ombudsman) vizsgálati lehetőségei a nemzetbiztonsági szolgálatok 
tekintetében szűk körűek, az adatok kiadását (betekintésre) nemzetbiztonsági okokból 
az illetékesek megtagadhatják.

Olaszországban ellenben az információs és biztonsági szolgálatokról szóló törvény 
nem tesz említést a titkos információgyűjtésről, és nem rendelkezik az engedélyezés 
rendjéről sem.
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Nemzetbiztonsági rendszermodellek

Általánosságban kijelenthető, hogy a nemzetközileg legismertebb modelleket három 
jelzővel illethetjük: konkuráló, szektorra épülő és kooperatív rendszerek. Táblázatba 
rendezve az általános jellemzőket, az előnyöket és hátrányokat az alábbi táblázatban 
jelzett módon írhatjuk le.

Konkuráló Szektorra épülő Kooperatív

Szlovénia Ausztria Horvátország
Szerb Köztársaság Olaszország Németország
Románia Franciaország Egyesült Királyság
Ukrajna
Szlovák Köztársaság
Oroszország
USA

Minden    szolgálat a maga 
információi alapján értékel és 
jelent; verseng a döntéshozók 
fi gyelméért, elismeréséért, 
támogatásáért.

Az egyes szolgálatok az 
alapfunkciónak meg-
felelő ágazati miniszter 
irányításával dolgoznak.

Az egyes szolgálatok saját jelenté-
seiket kommunikálják a kormány-
nak, de csak egy helyen történik 
értékelés; ez az egységes értékelő 
szolgálat vagy szervezet az összes 
rendelkezésre álló forrásból szár-
mazó információt értékeli az illeté-
kes minisztereknek továbbítja.

Erőssége: azonos témában 
minden vélemény megjelenik, 
lehetőséget kap a meghallga-
tásra; a vélemények (értéke-
lések, jelentések) ütköznek 
egymással,értékük és defi cit-
jük kiderül.

Erőssége: egyértelmű 
a munkamegosztás, az 
információáramlás útja 
világos, keskeny és rövid, 
szigorú belső konspirá-
ciót biztosít; az érintett 
miniszternek nagy hatal-
mat biztosít.

Erőssége: a lehető legjobb fel-
készültségű értékelők egységes 
álláspont szerinti tevékenykednek, 
az információkat a kormányzat 
tényleges igényei szerint értékeli, 
nem hajlik el a parciális szervezeti 
érdekek felé.

Hátránya: drága a működte-
tése, minden szervezet ren-
delkezik értékelő központtal, 
sok az átfedés, a duplikáció; 
a döntéshozók helyzete nehéz 
az információdömping miatt, 
sokféle értékelés alapján kell 
dönteniük a legnagyobb való-
színűséggel igaz információk 
alapján.

Hátránya: releváns 
információk – részben 
vagy teljesen – megre-
kedhetnek, nem jutnak 
el esetleg illetékes másik 
miniszterhez, így a dön-
téshozatalra nem min-
den esetben tud hatással 
lenni az adott szolgálat 
vagy információ.

Hátránya: a véleménykülönbségek 
elsimulnak, nem tükrözik a sok-
színűséget, az ellentmondásokat; 
a szolgálatokat közvetlen politi-
kafüggővé teheti a naprakészségre 
és a hírigények kielégítésére való 
törekvés, esetlegesen a valóságos 
információ helyett a megrendelést 
teljesítik.
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4.3 A magyar nemzetbiztonsági rendszer bemutatása

A nemzetbiztonsági tevékenységet olyan kormányzati funkciónak tekinthetjük, amely 
a társadalom és az állam belső és külső védelmét szolgáló döntés-előkészítésben jelent-
kezik, s amelyben elsősorban a kormánynak és a nemzetbiztonsági szolgálatoknak van 
szerepük. A törvényhozó hatalom szerepe korlátozott, biztonság- és védelempolitikai 
(alap)elveket, határoz meg, az Alkotmány (alaptörvény) is előírja, hogy ezeket törvény-
ben kell szabályozni, de a tevékenység gyakorlása egyértelműen a végrehajtó hatalom, 
a kormány és szervei kezében összpontosul.

A nemzetbiztonsági tevékenység általános sajátosságai:

 t Kereteit elsősorban törvények határozzák meg, valamint belső, titkos utasítások 
szabályozzák.

 t Nem szerepel benne a hagyományos hatósági-ügyfél viszony (a menekültként 
jelentkezők potenciálisan ügyfélként jelennek ugyan meg, s biztonsági ellen-
őrzésüket a nemzetbiztonsági szervek végzik, de az eljárásban a Rendőrség és 
a Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal a hatóság).

 t A nemzetbiztonsági tevékenység elsősorban a belső rendért felelős kormányzati 
szervek információkkal történő ellátására irányul.

 t A nemzetbiztonsági érdek egyes esetekben ellentétes lehet a büntető igazság-
szolgáltatási érdekkel. A legfontosabb nemzetbiztonsági érdekek közé tartozik: 
az ország szuverenitását, területi épségét veszélyeztető törekvések felderítése, 
politikai, gazdasági, honvédelmi érdekeket sértő törekvések felderítése, elhá-
rítása, kormányzati döntésekhez szükséges, külföldre vonatkozó információk 
megszerzése, az alkotmányos rend védelme, terrorcselekmények, illegális fegy-
ver- és kábítószer-kereskedelem felderítése, megakadályozása.

A nemzetbiztonsági szolgálatok irányítására a kormány, illetve az illetékes miniszter 
jogosult. A kormány a katonai szolgálatokat a honvédelmi miniszter, a polgári nemzet-
biztonsági szolgálatokat a belügyminiszter, IH-t a Miniszterelnökséget vezető államtit-
kár útján irányítja. 

A Kormány a központi államigazgatási összhang biztosítása érdekében a nemzetbiz-
tonsági területen a kormány kabinetjeként a Nemzetbiztonsági Kabinetről rendelkezik, 
amely tárgyalt szakmai előterjesztések kapcsán állást foglal a szakmapolitikai ügyek ér-
demében, ennek keretében véleményt nyilvánítanak, illetve döntési javaslatot tesznek. 
A Nemzetbiztonsági Kabinet a Kormány ügyrendje szerinti döntés-előkészítési rendben 
közreműködik a Kormány nemzetbiztonsági, honvédelmi és rendvédelmi politikája vég-
rehajtásának összehangolásában, így különösen részt vesz a haza védelmét és a szövetségesi 
kötelezettségek teljesítését, a közbiztonság, valamint a nemzetbiztonság védelmét, továb-
bá az élet- és vagyonvédelmet érintő döntések előkészítésében, illetve fi gyelemmel kíséri 
azok végrehajtását. A speciális szakmai témák és feladatok előkészítését a Nemzetbiztonsá-
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gi Munkacsoport végzi. A nemzetbiztonsági szolgálatok és a szakmai munkák folyamatos 
összhangját a Miniszterelnökség keretei között működő Nemzetbiztonsági Iroda segíti. 

A miniszter előkészíti a működéssel, feladatokkal kapcsolatos jogszabályokat, a kor-
mánydöntések tervezeteit, biztosítja a nemzetbiztonsági feladatok végrehajtását, rende-
letek és az állami irányítás egyéb jogi eszközei által szabályozza a szolgálatok tevékenysé-
gét, működését. Irányító jogkörében feladatot határoz meg a szolgálatok részére, írásban 
ad utasítást a Kormány tagjaitól érkező információs igények teljesítésére, javasolja a költ-
ségvetést, ellenőrzi a gazdálkodást, ellenőrzi a törvényes és rendeltetésszerű működést, 
javaslatot tesz a miniszterelnöknek a főigazgatók kinevezésére (felmentésére), javaslatot 
tesz a köztársasági elnöknek a tábornoki kinevezésekre. A honvédelmi miniszter a Ka-
tonai Nemzetbiztonsági Szolgálatot közvetlenül irányítja.

A nemzetbiztonsági szolgálatokat a főigazgatók önállóan vezetik a nemzetbiztonsági 
törvény, egyéb jogszabályok, kormányhatározatok, miniszteri utasítások által szabá-
lyozottan. A főigazgatók felelősek a törvényes, szakszerű működtetésért, a feladatok 
végrehajtásáért, a szolgálat részére utasítást adhatnak ki, felelősek a költségvetési gaz-
dálkodásért, elkészíttetik az SZMSZ-t, munkáltatói jogokat gyakorolnak a személyi 
állomány felett, szükség szerint, de legalább évente egyszer a miniszter útján jelentést 
tesznek a Kormánynak.

A nemzetbiztonsági szolgálatok parlamenti ellenőrzését az Országgyűlés Nemzet-
biztonsági Bizottsága végzi, amelynek a mindenkori elnöke csak ellenzéki képviselő 
lehet − garanciális szempontból. Az illetékes miniszter rendszeresen, de legalább évente 
kétszer tájékoztatást ad a Bizottságnak a szolgálatok általános tevékenységéről, illetve 
tájékoztatót ad a kormányhatározatokról.

A bizottság a parlamenti ellenőrzés során:

 t Tájékoztatást kérhet az illetékes minisztertől és a főigazgatóktól az ország nem-
zetbiztonsági helyzetéről, a szolgálatok működéséről, tevékenységéről, valamint 
az igazságügy-minisztertől, a szolgálatokat irányító miniszterektől és a főigazga-
tóktól a külső, illetve kivételes engedélyezési eljárásról.

 t Vizsgálatot folytathat a szolgálatok jogellenes tevékenységére utaló panaszokban, 
ha a panaszos a miniszteri vizsgálat eredményét nem fogadja el. Vizsgálatot foly-
tathat abban az esetben is, ha valamelyik szolgálat jogszabályellenes, nem rendel-
tetésszerű működését feltételezi (a vizsgálat lefolytatására a minisztert kéri fel).

 t Véleményezi a szolgálatok költségvetésének részletes tervezetét.
 t Kinevezésük előtt meghallgatja a főigazgató-jelölteket, alkalmasságukról állást 
foglal.

 t Megkapja a szolgálatok általános értékelő jelentéseit, a kormány részére készített 
jelentéseket, betekinthet nem egyedi ügyekkel kapcsolatos tájékoztatókba.

A Bizottság nem jogosult olyan adatok megismerésére, amelyek konkrét ügyben 
alkalmazott módszereket tartalmaznak, vagy a forrás védelmét veszélyeztetnék. 
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A nemzetbiztonsági szolgálatok főbb feladatai

Magyarország nemzetbiztonsági szolgálatai és az egyes szolgálatok tevékenységét röviden 
az alábbiak szerint foglalhatjuk össze:

1. Alkotmányvédelmi Hivatal (AH)
2. Információs Hivatal (IH)
3. Nemzetbiztonsági Szakszolgálat (NBSZ)
4. Katonai Nemzetbiztonsági Hivatal (KNBSZ)

Alkotmányvédelmi Hivatal[1] 

 t Kémelhárítási feladatok; 
 t Alkotmányvédelem; 
 t Gazdaságbiztonság; 
 t Nemzetbiztonsági védelem; 
 t Nemzetbiztonsági ellenőrzés; 
 t Idegenrendészeti feladatok; 
 t Non-proliferáció; 
 t Iparbiztonsági ellenőrzés. 

Információs Hivatal[2] 

 t Kül- és biztonságpolitikai feladatok; 
 t Nemzetközi terrorizmus elleni küzdelemben való részvétel; 
 t Gazdaságbiztonsági feladatok; 
 t Szervezett bűnözés elleni küzdelem; 
 t Non-proliferáció; 
 t Exportellenőrzés; 
 t Külföldi titkosszolgálatok tevékenységének felderítése; 
 t Biztonsági védelem (kormányzati tevékenység szempontjából fontos, külföldön 
lévő magyar szervek (intézmények) és létesítmények); 

 t Rejtjeles információvédelem; 
 t Nemzetbiztonsági ellenőrzés.
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Nemzetbiztonsági Szakszolgál at[3] 

 t A jogszabályok keretei között a titkos információgyűjtés, illetve a titkos adat-
szerzés eszközeivel és módszereivel − írásbeli megkeresésre − szolgáltatást végez 
a titkos információgyűjtésre, illetve a titkos adatszerzésre feljogosított sze rvek 
titkos információgyűjtő, valamint titkos adatszerző tevékenységéhez; 

 t Törvény által titkos információgyűjtésre, valamint titkos adatszerzésre feljogosí-
tott szervek igényei alapján biztosítja az e tevékenységhez szükséges különleges 
technikai eszközöket és anyagokat; 

 t Speciális távközlési összeköttetést biztosít a Kormány által meghatározott fel-
használók részére; 

 t Ellátja a biztonsági okmányok védelmével összefüggő hatósági felügyeletet; 
 t Szakértői, illetve − külön jogszabály rendelkezései szerint − igazságügyi szakértői 
tevékenység et végez; 

 t Elvégzi a hatáskörébe tartozó, valamint a 68. § (4) bekezdésének f ) pontjában 
meghatározott személyek nemzetbiztonsági ellenőrzését, illetve ellátja az objek-
tumai műveleti védelmét;

 t Elvégzi a minősített adatot, az ország alapvető biztonsági, nemzetbiztonsági ér-
dekeit érintő vagy a különleges biztonsági intézkedést igénylő beszerzések sajátos 
szabályairól szóló kormányrendelet szerinti kiegészítő ellenőrzést; 

 t Kormányzati Eseménykezelő Központ (govCERT) működtetésével kapcsolatos 
feladatok ellátása.

A Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat[4] 

 t Magyarország ellen irányuló, támadó szándékra utaló törekvések felderítése; 
 t A külföldi titkosszolgálatok honvédelmi érdekeket sértő vagy veszélyeztető tö-
rekvéseinek felderítése és elhárítása; 

 t A kormányzati döntésekhez szükséges katonapolitikai, hadiipari és katonai in-
formációk megszerzése; 

 t Működési területén Magyarország törvényes rendjének jogellenes eszközökkel 
történő megváltoztatására irányuló törekvések felderítése, elhárítása; 

 t A Magyar Honvédség műveleti területen lévő alakulatainak nemzetbiztonsági 
védelme; 

 t A Honvéd Vezérkar hadászati-hadműveleti tervező munkájához szükséges in-
formációk biztosítása; 

 t A honvédelmi érdeket veszélyeztető kibertevékenységről és szervezetekről tör-
ténő információ gyűjtése; 

 t A nemzetbiztonságot veszélyeztető terrorszervezetek tevékenységének felderítése 
és elhárítása;
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 t Információt gyűjt a nemzetbiztonságot veszélyeztető jogellenes fegyverkereske-
delemről, és a Magyar Honvédség biztonságát veszély eztető szervezett bűnözés-
ről, és jogellenes kábítószer- és fegyverkereskedelemről; 

 t Közreműködik a nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák, valamint 
a haditechnikai eszközök és szolgáltatások jogellenes forgalmának felderítésében; 

 t Biztonsági védelem (a kormányzati tevékenység szempontjából fontos katonai 
szervek és létesítmények esetében); 

 t Működési területén a nyomozás elrendeléséig az állam elleni bűncselekmények, 
az emberiség elleni bűncselekmények és katonai bűncselekmények felderítése; 

 t Terrorizmus elleni küzdelemben való részvétel (működési területén); 
 t Működési területén különböző bűncselekmények felderítése; 
 t Hadiipari kutatással, fejlesztéssel, gyártással és kereskedelemmel összefüggő 
nemzetbiztonsági feladatok ellátása; 

 t A Nemzeti Biztonsági Felügyelet megkeresésére elvégzi a hatáskörébe tartozó 
gazdálkodó szervezetek cégellenőrzését; 

 t Elvégzi a beszerzési eljáráshoz kötődő minősítést és kiegészítő ellenőrzést; 
 t Ellátja a hatáskörébe tartozó személyek nemzetbiztonsági védelmének, illetve 
ellenőrzésének feladatait; 

 t A hatáskörébe tartozó állománya tekintetében ellátja a belső biztonsági és bűn-
megelőzési célú ellenőrzési feladatokat, továbbá a kifogástalan életvitel ellen-
őrzését. 

Látható tehát, hogy a nemzetbiztonsági szolgálatok törvény által meghatározott fel-
adatrendszere rendkívül szerteágazó és összetett, amelyből egyenesen következik, hogy 
a különféle feladatokhoz kapcsolható szakterületek különböző, de magas szintű szak-
ismeretet és felkészültséget igényelnek. Tevékenységüket a nemzetbiztonsági törvény 
alapján végzik, feladataikat nyílt és titkos eszközökkel segítik az ország szuverenitásá-
nak, alkotmányos rendjének védelmében. A szolgálatok közös feladatokat is ellátnak. 
Ezek egyrészt a rendkívüli állapottal, szükségállapottal vannak összefüggésben, másrészt 
a mindennapi tevékenység során a belső biztonsági és bűnmegelőzési témakörben van 
közös feladatuk. A hivatásos állományú munkatársak és a közalkalmazottak részére szak-
irányú képzésről gondoskodnak.

A nemzetbiztonsági szakszolgálatok működésének legfontosabb alapelvei: a felelős-
ség, az együttműködés, az információs igények kielégítése, munkaviszony létesítése. 
Működésük során úgy kell a belső szervezetet, utasítás kiadásának rendjét meghatároz-
ni, hogy az egyéni felelősség megállapítható legyen. A szolgálatok feladataik teljesítése 
érdekében kötelesek együttműködni egymással, ezt külön megállapodásban rögzítik. 
Külföldi titkosszolgálatokkal bilaterális szerződések keretében működhetnek együtt, de 
bűnmegelőzési, bűnfelderítési tevékenység során multilaterális kapcsolatokat is létesít-
hetnek. A kormány tagjai feladatkörükhöz kapcsolódóan információkat igényelhetnek 
a szolgálatoktól, ehhez az illetékes minisztert kell írásban megkeresni, a kérést indokolni 
kell, s jelezni azt, hogy más forrásból nem lehet megszerezni az információt. A főigazgató 
kezdeményezésére nemzetbiztonsági szempontból különösen fontos állami szerveknél, 
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gazdálkodó szerveknek (energiaellátás, hírközlés, hadiipari kutatás stb.) munkajogvi-
szonyt létesítenek. (Nem kezdeményezhető munkaviszony bíróságnál, ügyészségnél, az 
Alkotmánybíróságnál, az Állami Számvevőszéknél, az Országgyűlés Hivatalánál, a Köz-
társasági Elnök Hivatalánál, az Országgyűlési Biztosok Hivatalánál!) 

A szolgálatok a feladatvégzéshez szükséges adatokat különböző módokon szerezhetik 
be: az érintettől önkéntesen, nyílt forrásból, adatbázisokból, titkos információgyűjtéssel.

Személyi állományuk hivatásos állományúakból és közalkalmazottakból áll. A ka-
tonai szolgálatok ht. tagjai, a Magyar Honvédség állományába tartoznak. A hivatásos 
állományúak pártnak nem lehetnek tagjai, politikai tevékenységet nem folytathatnak, 
társadalmi szervezetbe történő belépési szándékukat kötelesek a főigazgatónak előzete-
sen jelezni, esküt tesznek, előírt vizsgakövetelményeknek, egészségi, pszichikai, fi zikai 
alkalmassági követelményeknek kell eleget tenniük, szolgálaton kívül is méltó magatar-
tást kell tanúsítaniuk. A szolgálatok teljes személyi állományát titoktartási kötelezettség 
terheli, amely magában foglalja az állam- és szolgálati titok megőrzését és védelmét is.

A nemzetbiztonsági tevékenység eszközei és módszerei

A nemzetbiztonsági szolgálatok feladataik végzése során korlátozhatják a személyes sza-
badsághoz, a magánlakás, magántitok, levéltitok sérthetetlenségéhez, személyes adatok 
védelméhez fűződő jogokat. Intézkedéseket alkalmazhatnak a feladatkörükbe tartozó 
bűncselekmények megelőzése, elkövető elfogása érdekében. Az intézkedéseknek csak-
úgy, mint a rendvédelmi szerveknél, garanciális elemeik vannak: fi gyelembe kell venniük 
a szükségesség és arányosság elvét, nem okozhatnak olyan hátrányt, ami nem áll arány-
ban a céllal, kerülniük kell a sérülés okozását, több lehetséges intézkedés, kényszerítő 
eszköz közül azt kell választani, amely a legkisebb korlátozással jár az eredményesség 
biztosítása mellett. Az intézkedéseket kizárólag a hivatásos állomány tagjai alkalmazhat-
ják. (Intézkedések: elfogás, előállítás, bilincs, lőfegyverhasználat.)

Az intézkedés ellen az érintett panasszal élhet. A panaszt a szolgálat főigazgatójához 
kell benyújtani a tudomására jutástól számított 8 napon belül (elévülési idő 5 év). A fő-
igazgató 8 napon belül köteles dönteni, a panaszos az illetékes miniszternél 8 napon 
belül fellebbezhet, aki szintén 8 napon belül a döntést helybenhagyja/megváltoztatja/
megsemmisíti. A miniszteri határozat felülvizsgálatát a Fővárosi Bíróságnál lehet kérni.

A nemzetbiztonsági szolgálatok alaptevékenysége a kémelhárítás, a terrorelhárítás, az 
alkotmányvédelem, a gazdaságbiztonsági védelem, a nemzetbiztonsági védelem, a nem-
zetbiztonsági ellenőrzés, kijelölt államhatalmi, kormányzati szervek, intézmények biz-
tonsági védelme.

A nemzetbiztonsági védelem az Nbtv-ben (1995. évi CXXV törvény) meghatározott 
személyek védelmét jelenti. A köztársasági elnök, miniszterelnök, miniszterek, Magyar 
Nemzeti Bank elnöke stb. tevékenysége ellen irányuló, tevékenységükhöz fűződő jog-
ellenes információk megszerzését, pontosabban ezeknek a törekvéseknek a felderítését, 
elhárítását jelenti. A védelem során a nyílt és titkos információgyűjtés eszközeit, mód-
szereit az érintett írásbeli beleegyezésével alkalmazhatják. A védendő személyek közül 
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a miniszterek, az engedélyező bíró, az OGY Nemzetbiztonsági Bizottság tagjai kinevezés 
előtt egyszeri nemzetbiztonsági ellenőrzésen esnek át.

A nemzetbiztonsági ellenőrzés során azt kell vizsgálni, hogy a fontos és bizalmas 
munkakörre jelölt személyek megfelelnek-e a biztonsági feltételeknek, vannak-e olyan 
kockázati tényezők az életükben, környezetükben, amelyek felhasználásával a bizalmas 
munkakört betöltők befolyásolhatóvá, támadhatóvá válhatnak, amivel a nemzetbizton-
ságot veszélyeztető vagy sértő helyzet állhat elő.

A szolgálatok titkos információgyűjtő tevékenysége lehet külső engedélyhez kötött vagy nem 
szükséges hozzá külső engedély.

Külső engedélyhez nem kötött adatgyűjtés: felvilágosításkérés, a nemzetbiztonsági jelleg 
leplezésével történő információgyűjtés, titkos kapcsolat léptesítése magánszeméllyel, 
csapda alkalmazása, fedőokmány készítése, fedőintézmény létrehozása, személy, objek-
tum, útvonalszakasz megfi gyelése stb. Nemzetbiztonsági érdekből, adatszerzés céljából 
megállapodást lehet kötni olyan személlyel, aki bűncselekmény elkövetésével alaposan 
gyanúsítható. Ehhez egyrészt ügyészi engedély kell, másrészt az államérdeknek jelen-
tősebbnek kell lennie, mint a büntetőjogi igénynek. Nem köthető megállapodás azzal, 
aki más életét szándékosan kioltotta.

Külső engedélyhez kötött adatgyűjtés: lakás titkos átkutatása, technikai eszközök 
elhelyezése, levél és egyéb postai küldemények felbontása, telefonlehallgatás. A nemzet-
biztonsági törvény fogalmazza meg, hogy mely esetekben honnan lehet az engedélye-
ket beszerezni. A főigazgató kezdeményezésére a Fővárosi Bíróság elnöke által kijelölt 
bíró, illetve más esetekben az igazságügy-miniszter engedélyezi a titkos adatgyűjtést 
az előterjesztés benyújtásától számított 72 órán belül hozott határozatában (helyt ad 
vagy elutasítja). Ellene fellebbezésnek nincs helye. Az engedélyezés max. 90 napra szól, 
további 90 nappal meghosszabbítható. 

Kivételes engedélyezésnél a nemzetbiztonsági szolgálatok főigazgatói az 56. §-ban 
felsorolt titkos információgyűjtés folytatását legfeljebb az engedélyező döntéséig enge-
délyezhetik, ha a titkos információgyűjtés külső engedélyeztetése olyan késedelemmel 
járna, amely az adott ügyben nyilvánvalóan sértené a nemzetbiztonsági szolgálat ered-
ményes működéséhez fűződő érdeket.

Ezekben az esetekben a külső engedély iránti előterjesztést a nemzetbiztonsági szol-
gálatok főigazgatói kötelesek engedélyezésükkel egyidejűleg benyújtani.

A nemzetbiztonsági szolgálatok hatósági jogkörben végzett egyéb 
feladatai:

 t Biztonsági okmányok védelmével kapcsolatos feladatok
 t Szakvélemény
 t Állami szervek rejtjelző eszközökkel történő ellátása
 t Állampolgársági eljárás véleményezése



71

I. fejezet – XXI. századi korszerű nemzetbiztonsági rendszerek

Biztonsági okmány lehet: személyi okmány, útlevél, katonai igazolvány, fegyvertar-
tási engedély, hatósági erkölcsi bizonyítvány, állami nyelvvizsga-bizonyítvány. A velük 
kapcsolatos hatósági jogköröket a Nemzetbiztonsági Szakszolgálat Szakértői Intézete 
gyakorolja. Ennek keretében feladata az okmányok előállításának engedélyezése, az elő-
állító kiválasztása, az okmányvédelem hatósági felügyelete.

A Nemzetbiztonsági Szakszolgálat Okmány- és Írásszakértői Irodája szakvéleményt 
ad útlevél, határátlépési engedély, magyar állampolgár részére kiállított személyi irat, 
engedélyek, jogosítványok stb. vizsgálata esetén. 

Az Országos Rejtjelközpont tevékenysége az arra illetékes állami szervek rejtjelző 
eszközökkel történő ellátása. Alanyai csak állami szervek lehetnek, állami és szolgálati 
titok rejtjelzését jelenti.

Az állampolgársági eljárás során, menekültként való elismerés kérdésében az illetékes 
nemzetbiztonsági szolgálat a belügyminiszter kérésére adott ügyben ad véleményt, és 
többek között arra válaszol, vannak-e olyan adatok a birtokában, amelyek nemzetbiz-
tonsági érdekből nem indokolják a státus megadását.
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NEMZETI RENDSZEREK 

1.  Magyarország nemzeti biztonsági stratégiája 
és a belőle származtatható nemzetbiztonsági 
feladatok (Dr. Kenedli Tamás) 

Magyarország NATO-, EU-tagságával és a politikai kultúrájának fejlődésével kialakult 
az a stratégiarendszer, amely átfogja kormányzati ciklusokon túlmutatóan az ország 
fejlődésének és biztonságának egész folyamatát. 1998. december 29-én az Országgyűlés 
elfogadta a 94/1998. számú határozatot, amely a Magyar Köztársaság biztonság- és vé-
delempolitikája alapelvei tárgyalásának mintegy lezárásaként kimondja, hogy „a Magyar 
Köztársaság Kormánya felelős a Nemzeti Biztonsági Stratégia és a Nemzeti Katonai Stra-
tégia kidolgozásáért, azok szükség szerinti felülvizsgálatáért, valamit a belőlük fakadó 
feladatok végrehajtásáért”.65

Ez a Stratégia kiemelt fontosságú dokumentum, melynek jelentőségét az adja, hogy 
a kormányzati biztonságpolitikai dokumentumok hierarchiájának csúcsán áll, vagyis 
a Nemzeti Biztonsági Stratégia felett csak Magyarország Alkotmánya, valamint a már 
hivatkozott biztonság- és védelempolitikájának alapelveiről szóló országgyűlési határozat 
áll. A Stratégia értelemszerűen összhangban van a NATO Stratégiai Koncepcióval és az 
Európai Biztonsági Stratégiával.

Az 1998−2002 közötti kormányzati ciklusban a 2144/2002. számú kormányhatáro-
zatban fogadták el a rendszerváltott Magyarország első Nemzeti Biztonsági Stratégiáját. 
Azonban a 2004. május elsejei Európai Uniós csatlakozásunkból és a változó biztonsági 
környezetből eredő feladatok, illetve a hosszú távú koncepció igénye megalkotásra kész-
tette Magyarország új – a 2073/2004. számú kormányhatározatában foglalt – Nemzeti 
Biztonsági Stratégiáját, amely két év alatt 11 tárca együttműködésének gyümölcseként 
öltött végső formát.

A Stratégia rendeltetése, hogy „az értékek és érdekek számbavétele, a biztonsági kör-
nyezet elemzése, a fenyegetések, a kockázati tényezők és kihívások azonosítása alapján 
meghatározza azokat a célokat, feladatokat és eszközöket, amelyekkel Magyarország 
a XXI. század elejének nemzetközi politikai, biztonsági rendszerében érvényesíteni 
tudja nemzeti biztonsági érdekeit.”66 A stratégiában a megváltozott feltételek szerint 

65 94/1998. (XII.29.) OGY határozat, a Magyar Köztársaság biztonság- és védelempolitikájának 
alapelveiről, 17. cikk.

66 2073/2004. (IV.15.) Korm. határozat, a Magyar Köztársaság nemzeti biztonsági stratégiájáról. 2.
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tükröződik a magyar külpolitika hármas prioritásrendszere: az euroatlanti integráció, 
a jószomszédi kapcsolatok és a határon túli magyar kisebbség támogatása.

Az évek múlásával a folyamatosan formálódó biztonsági környezetünk a nemzet-
közi és hazai stratégiai dokumentumok megújítását kényszerítette ki, melynek egyik 
állomása volt egy új Nemzeti Biztonsági Stratégia (2012)67 megalkotása is. A stratégia 
összhangban áll és a kockázatok, fenyegetések szempontjából kiindulópontnak tekinti 
az Észak-atlanti Szerződésben és a NATO Stratégiai Koncepciójában, valamint a Lisz-
szaboni Szerződésben és az Európai Biztonsági Stratégiában foglaltakat. Mindemellett 
fi gyelembe veszi a hasonló méretű és adottságú szövetséges országok vonatkozó doku-
mentumait is. Az egyes fenyegetések kapcsán érint más dokumentumot is, például az 
ENSZ Alapokmányát. A Kormány által 2012. február 8-án elfogadott stratégia folyto-
nosságot biztosít az előző dokumentummal, de különbözik is attól, ugyanis fi gyelem-
mel van az utóbbi évek világpolitikai és magyarországi történéseire. Kiigazítja korábbi 
megállapításait, a nemzeti érdekek, a hazánk által is osztott alapvető demokratikus ér-
tékek, valamint a biztonsági környezet elemzése alapján meghatározza a főbb célokat, 
feladatokat és a rendelkezésre álló eszközrendszert. Rövidebben úgy is fogalmazhatnánk, 
„hangsúlyeltolódásokkal” reagált a változásokra. A dokumentum új területekre, példá-
ul Kínára és Dél-Amerikára is kiemelt fi gyelmet fordít. Újdonságot jelent az is, hogy 
a terrorizmus a korábbiaknál valamivel kisebb hangsúlyt kap. Markánsabban kiemeli 
a gazdasági biztonságot (makrogazdasági kockázatot), ami a 2008 óta jellemző világgaz-
dasági helyzetben természetes. A stratégia többet foglalkozik a határon túli magyarok 
helyzetével, nyíltabban megfogalmazva a kormány álláspontját. 68

Mivel az új stratégiai dokumentum folytonosságot hordoz a korábbi verzióhoz ké-
pest, a továbbiakban is érdemes párhuzamosan értékelni a dokumentumok főbb ösz-
szetevőit. Elsőként tekintsük át a stratégia szerkezetének azonosságát, illetve változásait:

Mint a következő táblázatból megismerhető, a két dokumentum felépítése túlnyomó 
részben megegyezik, ugyanakkor eltérések tapasztalhatóak annak logikai felépítésében. 
Míg a korábbi stratégia az érdekek és értékek ismertetésével adja meg kiindulópontját 
a biztonsági kérdések tanulmányozásához, addig a jelenlegi dokumentum a hazánkat 
körülölelő biztonságpolitikai tényezők ismertetését követően helyezi el Magyarországot 
annak környezetében és bontja ki (hangolja össze) annak érdekeit. Mindez azért fontos, 
mert így jobban elhelyezhetőek a magyar törekvések a nemzetközi stratégiai rendszer-
ben, illetve könnyebben, célszerűen átültethetőek a hazai gyakorlatba a partnereink által 
– közös érdekek mentén – kialakított törekvések (például NATO Stratégiai Koncepció, 
Európai Biztonsági Stratégia). 

67 A Kormány 1035/2012. (II. 21.) Korm. határozata Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiá-
járól.

68 „Magyarország támogatja a határon túli magyarok autonómiatörekvéseit, de szem előtt tartva, 
hogy az autonómia sajátos helyzetüknek leginkább megfelelő formáit kell segíteni.” Szakértők: 
minden fontos kérdésre kiterjed a nemzetbiztonsági stratégia. (Marton Péter) www.ma.hu: 
http://belfold.ma.hu/tart/cikk/a/0/124039/1/belfold/Szakertok_minden_fontos_kerdesre_
kiterjed_a_nemzetbiztonsagi_strategia, 2013. 02. 08.
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NBS 2004. 2012.

1. Értékek és érdekek Magyarország biztonságpolitikai környe-
zete

2. Biztonsági környezet- fenyegetések, 
kockázatok, kihívások

Magyarország helye és biztonságpolitikai 
érdekei a világban

3. Célok, feladatok A Magyarországot érintő biztonsági 
fenyegetések, kihívások és azok kezelése

4. A Nemzeti Biztonsági Stratégia 
megvalósításának eszközei

A Nemzeti Biztonsági Stratégia 
végrehajtásának eszközrendszere

5. Ágazati stratégiák

Fontos különbség, hogy az új dokumentum nem emeli ki önálló fejezetben a leg-
fontosabb célokat és feladatokat, azokat folyamatában a biztonságpolitikai érdekek és 
a biztonsági fenyegetések, kihívások témakörben tárgyalja, összekötve az egyes prob-
lémák ismertetésével. A fenyegetések és kihívások témaköre mindkét dokumentum 
legfontosabb fejezete, ami azonosítja az aktuális problémákat és azok összefüggéseit. 
Majd ezt követően azonosítja a kezelésükhöz szükséges eszközrendszert is. A 2004-ben 
kiadott dokumentum még foglalkozik az első számú stratégiai dokumentum ágazaton-
kénti alábontásának szükségszerűségével, a 2012-es azonban már nem érinti a témát. 
Problémát jelenthet ez akkor, ha korábban nem történt meg az alacsonyabb szintű 
dokumentum elkészítése, így nehézkes (időigényes) lehet annak kialakítása. Sajnos igaz 
ez a Nemzetbiztonsági és a Rendészeti Stratégiára is, mindkét esetben készültek ugyan 
munkapéldányok, de kiadásukra nem került sor. A Nemzeti Katonai Stratégia viszont 
megfelelően követi a Nemzeti Biztonsági Stratégiák fejlődését.

A továbbiakban ismerjük meg az új Nemzeti Biztonsági Stratégia fejezeteinek legfon-
tosabb rendelkezéseit, fi gyelemmel a korábbi dokumentummal alkotott kapcsolódási 
pontokra. 

Magyarország biztonságpolitikai környezete

A jogalkotó a biztonság átfogó értelmezéséből indul ki, a biztonságpolitikai környezetet 
globálisan, az államok és régiók szintjén, a közösségek és az egyének vonatkozásában 
egyaránt értelmezi. A kockázatok és fenyegetések e szintek mindegyikén megjelennek. 
A széleskörű érintettség miatt a kormányzati és magánbiztonsági szereplők legtöbbjét 
egyaránt érinti helyi és nemzetközi szinten. Felismeri, hogy elengedhetetlen a bizton-
ságpolitikai, katonai, gazdasági és pénzügyi, társadalmi, ezen belül emberi és kisebbségi 
jogi, valamint környezeti dimenziókban megjelenő összetett problémák együttes keze-
lése. Azt mondhatjuk, hogy ebben a kérdésben előrelépés történt, pontosabb fókusz-
pontokat határoztak meg.

Az új nemzetbiztonsági stratégia kommünikéje szerint annak célja, hogy bizton-
ságpolitikai kérdésekben iránymutatást nyújtson a kormányzati szektornak. Az ország 
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biztonsága azonban mindenekelőtt közügy − teszik hozzá − ezért a stratégia egyik fel-
adata, hogy „a szakmai körökön túl a mindennapi életben is hasznosítható támpontot 
nyújtson a hazai biztonságpolitikai gondolkodásban.”69

A globalizáció és a nemzetközi integráció folyamata − annak jótékony hatásai, a fej-
lődés lehetősége mellett − sebezhetővé teszi országunkat a fenyegetések és veszélyek ha-
tásaival szemben. Biztonságunkra hatással lehet és kiszámíthatatlanná teheti a régiónkat 
új hatalmi központok létrejötte, a meglévők felemelkedése, gyenge és működésképtelen 
államok megjelenése. További stratégiai veszélyt jelenthet számunkra, ha környezetünk-
ben a tudományos, technológiai vívmányokat nem békés céllal használják fel.

A dokumentum kijelenti, hogy térségünkben nem számol hagyományos katonai 
konfl iktussal, ugyanakkor nem zárja ki a katonai szerepvállalás lehetőségét az euroatlanti 
térségben, Európában és annak közvetlen szomszédságában. Bizonytalanságot és kiszá-
míthatatlanságot növelő tényezőként említi a terrorizmust, a tömegpusztító fegyverek 
és hordozóeszközeik globális terjedését, valamint egyes régiók erőteljes fegyverkezését. 
Biztonságunk külső és belső dimenziójának összefonódása itt fi gyelhető meg leginkább. 
Már a korábbi stratégia is úgy határozta meg, hogy egyszerre vannak jelen a hagyomá-
nyos és az új, gyakran globális megjelenésű vagy kiterjedésű biztonsági kockázatok, 
a külső és belső kockázati tényezők közötti határvonal folyamatos elmosódása tapasz-
talható. E szempontból tehát folytonosság és állandóság fedezhető fel a stratégiai gon-
dolkodásban.

A stratégia a konfl iktusok kezelésénél globális szemléletet és átfogó megközelítést szorgalmaz 
a fenntartható biztonság érdekében, melynek elemei:

 t válságkezelési, fejlesztéspolitikai eszközök átfogó, egymással összhangban lévő 
használata;

 t integrált civil-katonai megközelítés és képességfejlesztés;
 t nemzetközi szereplők együttműködésének erősítése;
 t kormányzati szintű alkalmazás;
 t az intézményi keretek kihívásoknak való megfeleltetése;
 t megfelelő források hozzárendelése.

Az elmúlt évek „terméke” a világméretű gazdasági válság és annak káros következ-
ményei, aminek enyhítése érdekében a stratégia is fellép. Felismertük, hogy a válság 
elhúzódása alapjaiban rendíti meg hazánk és más fejlett országok biztonsági intézmény-
rendszerét. Megnehezíti a nemzetközi szervezetek kapcsolatainak elmélyítését, gátol-
ja a biztonság erősítésére fordítható források előteremtését. A megoldásban az egész 
euroatlanti közösségnek részt kell vennie oly módon, hogy a rendelkezésre álló for-
rásokat célirányosan és innovatívan használja fel a biztonsági kérdések támogatására. 

69 Elkészült Magyarország új Nemzeti Biztonsági Stratégiája. Kormany.hu, 2012. 02. 22.
 http://www.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/hirek/elkeszult-magyarorszag-uj-nemzeti-

biztonsagi-strategiaja, 2013. 02. 08. 
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Fontos forrásgazdálkodási kérdés az is, hogy a többnemzeti együttműködésben rejlő 
lehetőségeket hogyan tudjuk tudatosabban kihasználni. 

Magyarország helye és biztonságpolitikai érdekei a világban

„Magyarország alapvető értékének tekinti az olyan egyetemes és egymással szoros össze-
függésben álló értékeket, mint a béke, a biztonság, az államok szuverenitása és területi 
épsége, a demokrácia és a jogállamiság, az emberi és azon belül a kisebbségi jogok, 
valamint az alapvető szabadságok tiszteletben tartása.”70 Így fogalmaz az új nemzeti 
biztonsági stratégia, ami két ponton tér el a korábbi elkötelezettségtől: egyrészt a vál-
lalkozások szabadsága, mint alapvető érték kikerült a felsorolásból, másrészt viszont az 
emberi jogok védelmének kérdésén belül a kisebbségi jogok megjelentek, mint újabb 
fókuszpont. 

A stratégia fontos kinyilatkoztatása, hogy egyetlen országot sem tekint ellenségének, 
ha mégis vitás kérdések merülnének fel, a békés rendezés eszközrendszerét veszi igénybe, 
az ENSZ Alapokmányával és a nemzetközi jog normáival összhangban jár el. Egyúttal 
vállalja, hogy konstruktívan járul hozzá az ENSZ és EBESZ71 keretében megvalósuló 
biztonságpolitikai együttműködéshez. Vállalja, hogy lehetőségeihez mérten tevékenyen 
részt vesz a missziókban. 

Magyarország magáénak vallja a NATO- és az EU-szerződésekben rögzített érték-
rendet. Biztonságunk sarokköve továbbra is az Észak-atlanti Szerződés 5. cikke, ami 
biztosítja az ország kollektív védelmét. Alapvető nemzeti érdekeink jelentős része a közös 
érdekekbe ágyazódik, így azokat a nemzeti eszközökön túl az euroatlanti együttműködés 
keretein belül tudjuk érvényesíteni. Az Európai unió Lisszaboni Szerződése erősíti az 
európai identitást, tovább mélyíti az integrációt – az előző stratégiai időszakban meg-
kezdett folyamatot továbbvive – hazánk számára is. Továbbá keretet biztosít a közös 
külső fellépésnek és az ehhez szükséges belső koordinációnak. Mindez egyik alapfelté-
tele a biztonsági kihívások elleni közös fellépésnek. Megjelenik továbbá a transzatlanti 
térség biztonsága iránti elkötelezettségünk, fontos számunkra az Egyesült Államokkal 
való stratégiai partnerség fenntartása, amivel segíthetjük az Európához fűződő stratégiai 
partnerségének elmélyítését is. 

Továbbra is aktív szerepet kívánunk vállalni a NATO és az EU válságkezelő tevé-
kenységében. Közös felelősségvállalással lépünk fel az emberiesség elleni, a háborús bűn-
cselekményekkel és a népirtással szemben. Tevékenyen támogatjuk a multilateralizmus 
erősítését, nagy jelentőséget tulajdonítunk kapcsolataink erősítésének más harmadik 
országokkal, különösen a feltörekvő ázsiai, dél-amerikai, közel-keleti és afrikai hatalmi 

70 A Kormány 1035/2012. (II. 21.) Korm. határozata Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiá-
járól. Magyar Közlöny, 2012. 19. 1379.

71 Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet (Organization for Security and Co-operation in 
Europe, OSCE).
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erőközpontokkal és regionális szervezetekkel. Véleményünk szerint ez a sokirányú elkö-
teleződés rendkívül túlzónak tűnik hazánk hatalmi súlyához mérten. A folyamat során 
a közös szövetségesi érdekek és szolidaritás mindvégig prioritást élveznek.

Új elemként jelent meg a korábbi dokumentum rendelkezésein túlmutatva, hogy 
biztonságpolitikai szempontnak tekinti a kulturális sokszínűség tiszteletét. Fontos fel-
adatunk a Lisszaboni Szerződés kulturális sokszínűség tiszteletével kapcsolatos célkitű-
zéseinek valóra váltása, az egymás mellett élő, eltérő etnikumok hagyományos emberi, 
társadalmi és kulturális közegének megóvása. A stratégia kinyilvánítja abbéli elköte-
lezettségünket is, hogy a határon túli magyarság különleges helyet foglal el bizton-
ságpolitikánkban. Kijelenti, hogy a szomszédos államokban honos magyar közösségek 
biztonsága elválaszthatatlan Magyarország biztonságától és fordítva. Támogatja, hogy 
a határon túli magyarok – az európai gyakorlattal összhangban – közösségként, szülő-
földjükön megmaradva élvezhessék az önkormányzatiság és az autonómia sajátos hely-
zetüknek leginkább megfelelő formáit és az ezekből eredő jogokat. Szándékunk szerint e 
tevékenységünk hozzájárul a térség stabilitásához és erősíti jószomszédi kapcsolatainkat. 
A szándékunk érvényre juttatásához azonban még számos érdeket szükséges összehan-
golni, tisztázni a szomszédos országokkal.

Biztonságpolitikai érdekeink alakításakor – mivel Magyarország földrajzilag és gaz-
daságilag is nyitott ország – olyan kiemelt sebezhetőségi területekre is fi gyelemmel 
kell lennünk, mint az energiabiztonság, az ellátási útvonalak és a környezeti biztonság. 
A nemzetközi gazdasági környezetből fakadó bonyolult függőségi viszonyok fokozottan 
kiteszik hazánkat a kedvezőtlen gazdasági folyamatoknak, a válságok hatásainak.

Magyarországot érintő biztonsági fenyegetések, 
kihívások és azok kezelése

A dokumentumból 13 olyan pont olvasható ki, ami összefoglalja a hazánk előtt álló 
stratégiai kihívásokat. Magyarország szilárd biztonsági helyzetével számol, de a közelebbi 
és távolabbi környezetünkben továbbra is előfordulnak a biztonságunkra hatást gyakorló 
események. Ezek a fenyegetések és kockázatok – a globális és regionális függőség miatt 
– megegyeznek a szövetségi rendszerünket érintő jelenségekkel. Ezek azonosításához 
és nemzeti feladataink meghatározásához a stratégia az Észak-atlanti Szerződésben és 
a NATO Stratégiai Koncepciójában, valamint a Lisszaboni Szerződésben és az Európai 
Biztonsági Stratégiában foglaltakat veszi alapul. Képességeink felajánlásával, szerepválla-
lásunkkal nemcsak a hazai, hanem a kollektív biztonságot (szövetségeseink biztonságát) 
is erősítjük. 
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Az alábbiakban vázlatosan tekintsük át, melyek azok a fenyegetések és kockázatok, 
amelyekkel számolnunk kell a jövőben:72

 t az etnikai, vallási, vagy más feszültségből adódó helyi konfl iktusok váratlan 
kirobbanása,

 t az instabil régiók, az államok közötti és államokon belüli konfl iktusok, a gyenge 
vagy működésképtelen államok, valamint a világban zajló erőteljes fegyverkezés 
veszélye,

 t tömegpusztító fegyverek és hordozóeszközeik elterjedése,
 t a terrorizmus globális fenyegetése,
 t a pénzügyi stabilitás felbomlása,
 t informatikai és telekommunikációs hálózatok, valamint a kapcsolódó kritikus 
infrastruktúra elleni támadások,

 t az energiabiztonsággal összefüggő kockázatok,
 t a környezeti veszélyforrások hatásai,
 t természeti és ipari katasztrófák előfordulása, továbbá a veszélyes áruk közúti, 
vasúti, vízi, légi és csővezetékes szállításának kockázatai,

 t a szervezett bűnözés és annak határokon átnyúló formái,
 t a kábítószer-kereskedelem és a vele összefonódó bűncselekmények,
 t a migrációval együtt járó veszélyek,
 t a szélsőséges csoportok által okozott nemzetbiztonsági, alkotmányos kockázat.

A 2012-ig hatályos korábbi stratégia fontos érdeme volt, hogy a célokat és feladatokat 
pontosan körülhatárolta, és négy nagyobb témakört különböztetett meg. A jelenlegi 
dokumentum nem választja szét ilyen módon az egyes témaköröket, a fejezet elején 
tisztázza a nemzetközi összefüggéseket és azok hatásmechanizmusára utal a stratégia 
tekintetében, majd sorra veszi az egyes fenyegetéseket és kockázati tényezőket. Ezek 
kapcsán bontja ki az egyes nemzeti célokat, kapcsolja össze az egyes érdekelteket, és 
határozza meg a szakmai feladatokat. E feladatok ágazati végrehajtásának jogosítványa-
it a nemzetbiztonsági és rendészeti szervek részére a már hatályban lévő jogszabályok 
(például Nbtv., Rtv.) adják meg. Ennek alapján azonosítják a szakmai mozgásterüket, 
bonthatják alá a stratégiából származó feladataikat. (Az Alkotmányvédelmi Hivatal ese-
tében például: gazdaságbiztonsági (pénzügyi stabilitás), kábítószer- és fegyverkereske-
delem, illegális migrációval kapcsolatos feladatok, nemzetközileg ellenőrzött termékek 
és technológiák, haditechnikai eszközök jogellenes forgalmazása tekintetében.) Amikor 
ezeket a feladatcsoportokat szervenként elhatároljuk, fontos tudnunk, hogy az Nbtv. 
a nemzetbiztonsági célú bűnfelderítési területet igyekezett elhatárolni a hagyományos 
bűnüldözési feladatoktól. A nemzetbiztonsági és a bűnüldözői feladatelhatárolás egyik 
legmarkánsabb példájaként a szervezett bűnözés elleni fellépést említjük, ami 1995-ben 

72 Részletesen: 1035/2012. (II. 21.) Korm. határozat Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiájá-
ról. Magyar Közlöny, 2012. 19. 1381−1385.
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tudatosan maradt ki az akkori NBH feladatköréből. A törvénytervezetben még szereplő 
feladatkört támadó szakértők73 szerint ez parttalanná tette volna a Nemzetbiztonsá-
gi Hivatal tevékenységét, és folyamatos pozitív hatásköri összeütközést okozott volna 
a Rendőrséggel. Bár az Információs Hivatal továbbra is rendelkezik felderítési hatáskör-
rel a szervezett bűnözéssel kapcsolatosan, és a Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat is sa-
ját illetékességi területén, de mindez a területi elv miatt nem eredményez összeütközést 
a bűnüldöző szervekkel, inkább kiegészíti azok munkáját.74 

A Nemzeti Biztonsági Stratégia végrehajtásának 
eszközrendszere

Magyarország a sikeres biztonságpolitika egyik legfontosabb eszközének a szilárd gaz-
dasági alapok megteremtését tekinti. Ez az igény már korábban a 2004-es stratégiában 
is megfogalmazódik Ezt a törekvést korlátozta a 2008. évtől kibontakozó gazdasági vi-
lágválság,75 aminek kezelése számos intézkedést, korlátozást vont maga után, amelyek 
tovább szűkítették a mozgásteret a védelmi kérdések tekintetében. Az EU Bizottság 
összesen 73 tagállami intézkedést hagyott jóvá, melyek érintették hazánkat is. Az új stra-
tégiai dokumentum végrehajtásának eszközei között ugyancsak megjelenik a gazdasági 
képességek fontossága. A korábbi általános megfogalmazás helyett az ország teherbíró 
képességével összhangban képzeli el a megfelelő források biztosítását az ország és ál-
lampolgárai védelme érdekében. Így tehát feltételhez köti a biztonság szavatolásának 
minőségét. Alapvető biztonságpolitikai célul tűzi ki a gazdasági és pénzügyi stabilitás 
folyamatos erősítését és felügyeletét. Olyan kérdésekre tér ki a jövőbeli sérülékenység 
csökkentése érdekében, mint az eurózónához való csatlakozás, a külső és belső adós-
ságállomány csökkentése, az államháztartási hiány mérséklése, egy lehetséges gazdasági 
növekedés megteremtése. Ennek kísérőjelenségei lehetnek a foglalkoztatottak számának 
emelkedése, valamint a feketegazdaság és korrupció visszaszorulása.

Míg a korábbi dokumentum az uniós felzárkózáshoz és Magyarország biztonságának 
megőrzéséhez elsődlegesen politikai eszközökre támaszkodik, felhasználva a diplomá-
ciában, illetve a gazdasági és kulturális együttműködésben rejlő lehetőségeket, addig 
az új stratégia szélesebb eszközkészlethez nyúl. Kijelenti, hogy a számunkra megjelenő 
fenyegetések átfogó kezelése összkormányzati megközelítést igényel. Ezzel összhang-
ban „erősíteni kell a honvédelmi, nemzetbiztonsági, rendvédelmi, igazságszolgáltatási, 

73 Hollósi György: Vélemény a nemzetbiztonsági törvény tervezetéről. Belügyi Szemle, 1995/5. 18., 
valamint Tonhauser László: Rendőrök és szolgálatok. Belügyi Szemle, 1999/4−5. 137. megállapí-
tása szerint.

74 Hetesy Zsolt: A titkos felderítés. PhD-értekezés. Pécsi Tudományegyetem ÁJK, Pécs, 2011. 17.
75 Európai Bizottság 2008 októberétől kezdve több közleményt adott ki a pénzintézetek számára 

nyújtható állami támogatások szabályozása, valamint a reálgazdaság szereplői likviditási helyzeté-
nek, forráshoz jutásának könnyítése érdekében. Göncz Ildikó: Áttekintés a pénzügyi és gazdasági 
válság kezelésére tett tagállami intézkedésekről. Állami támogatások joga, 1. 2009/1. 9–11.

 http://www.atj.versenyjog.com/fi les/issues/2009/1/3.pdf, 2013. 02. 08.
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katasztrófavédelmi és polgári válságkezelési intézmények szoros és hatékony együttmű-
ködését és koordinációját, ezek átfogó, a biztonsági környezethez alkalmazkodni képes 
kereteit.”76 

A stratégia végrehajtása során fontos szerephez jut:
 t a politikai és gazdasági stabilitás;
 t az egységes belpolitika;
 t a kiegyensúlyozott szomszédságpolitika;
 t a szilárd alapokon nyugvó társadalom (demográfi ai problémák megoldása);
 t a széles körű nemzeti egyetértés (párbeszéd) és tájékoztatás a nemzetközi sze-
repvállalások során;

 t a megfelelő civil komponens felzárkóztatása a katonai képességek mellé a nem-
zetközi békefenntartó és válságkezelő feladatok során;

 t az aktív külpolitikai tevékenység, valamint a két- és többoldalú diplomáciai 
kapcsolatrendszer;

 t a releváns nemzetközi szervezetek munkájához való hozzájárulás (ENSZ, NATO, 
EU és az EBESZ);

 t a külső fejlesztéspolitika a szociális viszonyok javításához, a gazdaság erősödé-
séhez.

Korábban szó esett arról, hogy nem különíti el a stratégia a külső és belső fenyegeté-
seket, ugyanakkor az ellenük való fellépés eszközeinek bemutatásakor megjelenik a két 
fellépési irány. Nagyon fontos – a korábbi dokumentumban nem szerepelt –, hogy 
megjelenik a külföldre vonatkozó, vagy külföldi eredetű információk megszerzésének 
igénye. Felismeri az elhárítás és hírszerzés fontosságát, ami stratégiai szinten segítheti 
a biztonságpolitikai célok elérését, a kormányzati döntések megalapozását és a nemzeti 
érdekek érvényesítését. A feladat kettős:

1.  Fel kell tárni a külső környezetben, valamint az integrációs folyamatokban bekö-
vetkezett és várható változásokat.

2.  Azonosítani kell a külföldön működő magyar intézményeket, valamint a válságke-
zelő és békefenntartó feladatokban részt vevő magyar alakulatokat és szakértőket 
érintő fenyegetéseket.

Az erős hírszerző és elhárító kapacitások kialakítása a polgári és katonai nemzetbiz-
tonsági szolgálatok részéről egyaránt elengedhetetlen. Olyan globális, regionális és belső 
fenyegetések teszik különösen indokolttá, mint a terrorizmus és a szervezett bűnözés, 
illetve egyéb aszimmetrikus kihívások. 

Minden kormányzati intézmény, köztük a nemzetbiztonsági szervek feladata, hogy 
saját szakterületükön folyamatosan értékeljék a nemzeti és nemzetközi biztonság és fe-

76 1035/2012. (II. 21.) Korm. határozat Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiájáról. Magyar 
Közlöny, 2012. 19. 1386.
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nyegetettség elemeit, és megtegyék a szükséges lépéseket azok kezelésére és elhárítására. 
Ez csak akkor lehet sikeres, ha a kormányzati és ágazati erőforrások a kihívásoknak meg-
felelően koordináltan és koncentráltan kerülnek alkalmazásra. Kiemelt fi gyelmet kell 
fordítani továbbá az összkormányzati koordináció nemzetközi együttműködési formák-
hoz történő hozzáigazítására és szorosabb együttműködést kell kialakítani, fenntartani 
a szövetséges államok hírszerző és elhárító szervezeteivel.

A belső fenyegetések elleni fellépés kapcsán elsősorban a rendvédelmi szervek és 
a válságkezelési intézményrendszer és azok erőforrásainak fejlesztése került előtérbe. 
A képességek tekintetében fontos a veszélyeztetettségre vonatkozó információszerzés, 
információmegosztás és az információértékelés minőségének javítását célzó továbbfej-
lesztések. A belső fenyegetések elleni fellépés során is fontos szempont a nemzetközi 
együttműködés kiteljesítése, különösen az Európai Unió belső biztonsági stratégiájában 
foglaltaknak történő megfelelés. 

Végezetül szükséges még kiemelni a bűnmegelőzési és komplex megelőzési rendszerek 
működtetésének fontosságát. Egyre fokozottabb elvárás, hogy hazánk is rendelkezzen 
olyan megelőzési képességekkel, amelyeknek segítségével az érintett szervezetek termé-
szeti vagy ipari katasztrófák esetén gyorsan, hatékonyan és szervezetten reagálhatnak 
a lakosság életének, alapvető anyagi javainak védelme és a következmények minimali-
zálása érdekében.

Az összkormányzati megközelítés szelleméből fakad, hogy az egyes kormányzati és 
nem kormányzati szervezetek saját ágazati és egyéb stratégiai dokumentumaikban fel-
dolgozzák a nemzeti biztonsági stratégiából fakadó feladatokat és azokat – egymást 
hasznosan kiegészítve, egymásra építve – hajtják végre. A jelenlegi stratégiai dokumen-
tum nem fogalmaz meg utasítást arra vonatkozóan, hogy milyen típusú ágazati do-
kumentumok készüljenek, ugyanis elvileg azzal számol, hogy a korábbi (2004−2012) 
időszakban ezek már hatályba léptek. Ez azonban nincs így, ugyanis habár a rendészeti 
stratégiának több változata is készült, egyik sem került elfogadásra mind a mai napig. 
A nemzetbiztonsági stratégia kidolgozása most van napirenden. A nemzeti katonai stra-
tégiát (2009)77 megfelelő időpontban már korábban kiadták és alkalmazták, így tehát 
annak aktualizálására is sor kerülhet. 

A következő két alfejezetben ismerkedjünk meg egy globális kihívást jelentő és egy 
főként belbiztonsági kérdésként kezelt, de egyre inkább nemzetközi vonásokat hordo-
zó, fenyegetést jelentő bűnelkövetési formával, a terrorizmus és a szervezett bűnözés 
kérdéskörével.

 

77 A Magyar Köztársaság Nemzeti Katonai Stratégiája. Honvédelem.hu, 2009. http://www.honvedelem. 
hu/fi les/9/13818/nemzeti_katonai_strategia_feher_konyv.pdf, 2013.02.22.
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1.1 A terrorfenyegetettségről és az ellene való fellépésről

A XXI. századi terrorizmus egy olyan magasan szervezett egység által elkövetett ak-
ció, amely hozzájárul ahhoz, hogy jelentős rombolás és ártatlan emberek halála révén 
szervezete a kitűzött politikai célt elérhesse. Természetesen fegyverzete és „harceljárása” 
is megfelel a mai időknek. Korszerű járművek, robbanóanyagok, esetleg repülőgép és 
tömegpusztító fegyverek (gáz, fertőző mikrobák stb.) állnak rendelkezésükre. A terrorje-
lenség kiterjedt nemzetköziségénél és összetettségénél fogva különösen nehéz feladat elé 
állítja az ellene folytatott küzdelem szereplőit. Mivel nemzetközivé vált, ezért leküzdeni 
is csak nemzetközi összefogással lehet, ami egyrészről a szövetségi, uniós rendszerek biz-
tonsági szervezeteinek magas fokú összehangolását, másrészről a belbiztonságért felelős 
rendészeti és nemzetbiztonsági szervek szoros együttműködését követeli meg.

Mivel a nemzetközi migráció áradatának fedezékében a terrorizmus nemzetközivé 
vált, nem lehet ellene eredményesen küzdeni a hagyományos, állami keretekben szerve-
zett belbiztonsági erőkkel. Már csak azért sem, mert az előkészületeket általában a cél-
pontnak kijelölt ország határain kívül teszik meg. Újabban egy időben, több országban 
követnek el merényleteket, ami szintén az ellenlépések nemzetközi jellegét feltételezi.

Az eddig elkövetett, megelőzött, felderített és felderítetlen terrorcselekmények is-
meretében elmondható, hogy a potenciális elkövetők, szervezők kiszűrése különösen 
nehéz, mégis néhány esetben végrehajtható feladat. A hatáskörrel rendelkező vagy nem 
rendelkező, de valamilyen módon érintett bűnüldöző, nemzetbiztonsági szervek és civil 
szervezetek együttműködése és feladatainak koordinálása a terrorizmus fenyegetésének 
csökkentése, a támadásokkal szembeni sebezhetőségének minimalizálása, ezeken keresz-
tül az állampolgárok biztonsága érdekében elengedhetetlenül szükséges. 

Tekintettel arra, hogy a nemzetközi terrorizmus és szervezett bűnözés egy területen 
valószínűleg összefonódik − és ez nem más, mint a tevékenységük gazdasági hátterének 
megszervezése − ezért a rendészeti szerveknek is szerepet kell kapniuk e kulcsterületen. 
Tény, hogy az illegálisan megszerzett javakat könnyen terrorcselekmények végrehajtására 
használhatják fel, ezért nemzetközi szinten kiemelt prioritás a terrorszervezetek anyagi 
lehetőségeinek korlátozása vagy befagyasztása. 

Megállapítható, hogy a fenyegetettség regionális és területi különbségei eltérőek, és 
napjainkban azok az országok igazán fenyegetettek, amelyeknél a belbiztonsági erők 
demoralizálódtak, gyenge- vagy a működésképtelen államok (például Irak, Afganisztán, 
vagy az „Arab tavasz” által érintett országok) alakultak ki.

Az Európában az elmúlt években elkövetett számos ember életét követelő terrorcse-
lekmények európai és világméretű ellenlépések végrehajtását, közös programok kidolgo-
zását, fokozott és folyamatos együttműködést sürgetnek. Az Európai Unió terrorellenes 
fellépésének koordinálása éppen olyan szükségszerű, mint a nemzeti szintű együttmű-
ködési rendszerek, válságtervek kidolgozása. 

Európai uniós tagországként Magyarország is részt kíván venni az EU belső bizton-
ságát és külkapcsolatait érintő közös cselekvési és akciótervek kidolgozásában, illetve az 
uniós keretek közötti titkosszolgálati együttműködésben és információcserében. A Kor-
mány még 2004-ben elfogadta a 2112/2004 számú határozatát, a Terrorizmus Elleni 
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Nemzeti Akciótervet, melyben a terrorizmus elleni küzdelemben érintett szervekre le-
bontva határozta meg a végrehajtandó feladatokat.

A közelmúltban elkövetett terrorcselekmények végrehajtói, illetve megakadályozott 
terrorcselekmények azonosított és letartóztatott végrehajtói a célországokban született, 
azoknak kultúrájába szocializálódott személyek. Az úgynevezett lelki és szellemi felké-
szítést azonban a forrásországok terrorcselekmények előkészítése szempontjából ismert 
területein kapták meg, erre az időszakra az otthonukat jelentő célországot elhagyták, 
majd oda visszatértek, tehát a határokat átlépve mozogtak.

Az Európai Unió Tanácsa a terrorizmus elleni küzdelem megfelelő uniós keretének 
biztosítása érdekében az elmúlt években felülvizsgálta az elért eredményeket, beleértve az 
uniós intézkedések nemzeti szintű végrehajtását is. Erre tekintettel fontos megjegyezni, 
hogy a terrorizmus elleni küzdelem továbbra is nemzeti feladat, az unió e tekintetben 
egyfajta koordináló szerepet tölt be. Az EU 4 fő tevékenység köré csoportosította terro-
rizmus elleni teendőit: megelőzés, védekezés, bűnüldözés és válaszadás. A bűnüldözésen 
belül az alábbi tevékenységek jelennek meg EU-szinten: jogi keretek megteremtése, in-
formációcsere, rendőri és igazságügyi együttműködés, terrorizmus fi nanszírozása elleni 
küzdelem és non-proliferáció. 

A terrorizmus elleni harcban kiemelten fontos a szervezetek közötti koordináció, hiszen 
a hazai gyakorlatban több mint 10 különböző intézmény foglalkozik e témával, amelyek 
különböző szervezeti kultúrából érkezve különbözőképpen közelítik meg a terrorizmus 
kérdéskörét. Erre tekintettel alakult meg a Terrorizmus Elleni Koordinációs Bizottság 
(TKB), ahol többek között a Rendőrség, a nemzetbiztonsági szolgálatok és egyéb kor-
mányzati szakemberek rendszeres munkamegbeszéléseket folytatnak. E bizottság mun-
kájának köszönhetően is a rendészeti területre vonatkozóan az alábbi ajánlások születtek: 

 t A közismerten terroristákat kiképző és kibocsátó országokból érkező személyek 
átlépése esetén fegyver, lőszer, robbanóanyag, hamis és hamisított úti okmány 
felkutatására irányuló fokozott ellenőrzés végrehajtása, az útlevélkezelő által fel-
teendő kérdések körének meghatározása (a helyzethez alkalmazkodva);

 t A számítógépes rendszerrel nem rendelkező határátkelőhelyeken az előbbi 
utaskategóriák név, állampolgárság és születési idő szerinti jegyzékelése; 

 t A repülőtéri határátkelőhelyeken fokozott ellenőrzések végrehajtása az idegen-
rendészeti és útlevél-rendészeti szabályok betartásának ellenőrzése érdekében;

 t A gépkocsizó járőrözés megszervezését a forgalmi előtereken az oda nyíló szol-
gálati átjáróknál és gépállóhelyeken, kiemelt fi gyelmet fordítva a reptérrendben 
és a határátkelőhelyek rendjében foglalt szabályok betartásának ellenőrzésére;

 t Az előszűrés és utóellenőrzés végrehajtása a veszélyeztetett járatokra;
 t A szolgálati átjárók, az utascsarnok és a terminálbejáratok ellenőrzésének fo-
kozása;

 t A korábban felsorolt állampolgárok előállítása esetén a kihallgatások, és az in-
formációk hatáskörrel rendelkező szervek részére történő átadásának rendjét és e 
szervek képviselőinek a jogszabályok betartása mellett a kihallgatásokon történő 
részvételének biztosítására irányuló intézkedés.
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Hazánk elsősorban tranzitországként vehető számításba az ideológiai bázisként az 
iszlám/muszlim hit torzított értelmezését felhasználó terrorszervezetek végrehajtói és 
szellemi vezérei számára. A más hiten, illetve nemzeti hovatartozáson szerveződő ter-
rorszervezetek magyarországi vonatkozásaira információ nincs, logikailag valószínűsége 
a nullához közelít.

A nyomozó szervek által folytatott titkos információgyűjtések és büntetőeljárások 
legfontosabb irányai a szervezett bűnözés különböző aspektusaiból erednek, leginkább 
az úti okmányok hamisítása, a kábítószer- és embercsempészés. A terrorizmus szellemi 
fészkeiben „agymosott” potenciális öngyilkos elkövetők, de esetlegesen a szervezők is 
használhatják az embercsempész-útvonalakat, és személyazonosságukat hamis okmá-
nyok felhasználásával fedhetik. A bűncselekmények nyomozása során a bűnügyi állo-
mány fokozott fi gyelemmel elemzi és értékeli azokat a személyeket és jelenségeket, akik, 
illetve amelyek terrorista cselekmények elkövetésére utalhatnak. 

Veszélyforrások, esetleges elkövetők, kapcsolataik például:
 t Titkos és nyílt nyomozások során az iszlám/muszlim országokból származó el-
követők, migránsok és kapcsolataik;

 t Terrorcselekmények előkészítése során kiemelt szerepet játszó forrásterületekről 
származó migránsok, különösen, ha az adott területen tevékenykedő bűnszer-
vezet szerepe kimutatható;

 t Terrorcselekmények előkészítése során kiemelt szerepet játszó forrásterületeken 
tevékenykedő embercsempész és okmányhamisító szervezetek hazai, vagy ismert 
tranzit-, illetve célországban tevékenykedő kapcsolatai;

 t Nyílt eljárások keretében foganatosított házkutatások alkalmával a bűncselek-
mény elkövetésével közvetlenül összefüggésbe nem hozható, de az elkövetők 
belföldi és nemzetközi kapcsolataira utaló tárgy-, pénzmozgások bizonyítására, 
későbbi „lekövetésére” alkalmas számlák, jegyzetek lefoglalása. (A nyomozás ké-
sőbbi szakaszában külső hírigény merülhet fel, illetve általunk felfedett terrorcse-
lekménnyel összefüggésbe hozható információk előfordulása esetén a társszervek 
részére pontosabb tájékoztatást leszünk képesek biztosítani.);

 t Titkos nyomozások során, vagy más úton embercsempészéssel, útiokmány-ha-
misítással kapcsolatban beszerzett olyan információk, amelyek közvetlenül nem 
utalnak terrorcselekmény elkövetésére, illetve előkészítésére, de az összefüggés 
nem kizárható. Például szokatlanul nagy összegért rendelt úti okmányok, nagy 
összegért csempészett kisebb csoport (egy-két személy), vagy szokásos áron, de 
„fontos” személyek csempészésének szervezése. 

Végezetül nem szabad elfelejtenünk a következő ellentmondást: A fejlett demokrá-
ciák biztosította viszonylagos szabadság kedvez a terrorcselekmények elkövetésének. 
A terrorizmus elleni harc során bevezetett intézkedések közvetlenül fenyegethetik az 
állampolgári szabadságjogokat. A terrorizmus elleni küzdelem hatékony eszközeit a de-
mokrácia értékeinek megtartása mellett kell megtalálnunk. A rendészeti szervek feladata, 
hogy kiemelt fi gyelmet fordítsanak arra, hogy a terrorizmusra adott válasz nem lehet ter-
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ror. A kockázati tényezők csökkentésére való törekvés nem válhat a kockázati tényezők 
növelésévé. Ne felejtsük el, hogy az emelt szintű biztonsági intézkedések célcsoportokra 
irányulnak, ami eleve egyfajta kirekesztés. A kirekesztés gyűlöletet, megaláztatást szül-
het. A kirekesztés, a gyűlölet és a megaláztatás pedig a lehető legjobb táptalajt biztosítja 
annak, ami ellen fellépni szándékozunk. Ezt megelőzendően a teljes állomány megfelelő 
attitűdjének kialakítása céljából a folyamatos képzési, felvilágosító tevékenység rendkí-
vüli jelentőséggel bír. 

Az informatikai fejlődés az utóbbi években rendkívül látványos eredményeket ért el, 
és hatására merőben új eszközök jelentek meg, és szolgálnak eszközül a terroristáknak 
is. A módszerek skálája széles, egy nagy informatikai fejlettséggel rendelkező ország 
informatikai infrastruktúrájának megbénítása rövid távon olyan társadalmi reakciókat 
eredményez, amelyek gazdasági értelemben tönkreteszik, vagy egy időre végtelenül ki-
szolgáltatottá változtatják az adott államot. 

A kiberterrorizmus (más megnevezéssel számítógépes, információs, digitális, vagy 
informatikai terrorizmus,) a terrorizmus egyik új formája, amelynek egyes jelei körül-
belül a XX. század utolsó évtizedétől észlelhetőek, és jelentősége az információs tech-
nológia fejlődésével egyenes arányban növekszik. Az információ korának következmé-
nye a hadviselésben végbement változások egyik eredménye, az információs hadviselés. 
Ez az átalakulás ugyanakkor nemcsak a hadseregen belül generál változásokat, hanem 
megváltoztatja a terrorizmust is. Egy felosztás szerint háromféle terrorizmus létezik: 
hagyományos terrorizmus, technoterrorizmus és kiberterrorizmus. Eltérés az alkalma-
zott eszközök területén található. A hagyományos terrorizmus továbbra is elsősorban 
a fi zikai erőszakot alkalmazza, de az erőszak eszköze már fejlettebb, mint korábban 
(atomfegyverek, biológiai és vegyi hatóanyagok). A technoterrorizmus egy közbeeső 
lépés a hagyományos és a kiberterrorizmus között. A technoterrorizmus felismerte, hogy 
mennyire fontos a fejlett technológia, valamint a kommunikációs és irányítási rend-
szerek a „harmadik hullám” országai számára, ezért a technoterroristák azokat a fi zikai 
rendszereket támadják, melyek nélkül a kibertér nem létezne. Így a maguk a számító-
gépek (a hardverek) jelentik a célpontjaikat. 

A hagyományos terrorizmus különböző megfogalmazásait kiegészítve az alábbi defi -
níciót használhatjuk a kiberterrorizmusra: „előre megfontolt, megtervezett, politikailag 
motivált erőszakos cselekmény, melyet nem háborúban, különböző jellegű célpontok 
(civil lakosság, hadsereg, politikai és gazdasági rendszerek, egyes objektumok) ellen, 
a célpontok által telepített számítógépeken, különböző hálózatokon keresztül hajtanak 
végre.”78

Az USA Védelmi Minisztériuma Védelmi Információs Rendszerek Hivatala, amely 
az információs hadviselés védelmi jellegű aspektusainak vizsgálataival foglalkozik, meg-
fogalmazása szerint „a kibertér olyan elektronikus környezet, amelyet az összes számí-

78 Szenes Katalin – Muha Lajos (szerk.): Az informatikai biztonság kézikönyve. Információs hadvi-
selés – információs terrorizmus – kiber-terrorizmus. Verlag Dashöfer Szakkiadó, Bp., 2007. 3. rész, 
6.4. fejezet, 4.
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tógépes és telekommunikációs erőforrás generál; az ötödik virtuális dimenziót jelenti, 
amelynek nincs földrajzi, nemzeti, vagy időbeli határa”. 

A terrorcselekmények célpontjai között a szakértői jóslatoknak megfelelően már 
korábban is megjelent az informatika infrastruktúra, mint fontossággal bíró megsem-
misítendő elem. Erre kiváló példa az Észtország számítógépes hálózatait 2007 áprilisá-
ban és májusában ért DDoS79 jellegű támadás. Ezzel a fejlett észtországi e-kormányzat 
információs infrastruktúráját rövid időn belül sikerült hatékonyan megbénítani, a több 
mint kéthetes támadás során az állam és a gazdaság jelentős anyagi károkat szenvedett 
el. A támadás indítékául a tallinni orosz emlékmű lebontását szokták emlegetni, ugyanis 
közvetlenül ezután kezdődtek a problémák. A támadások vélelmezett kiindulási pontjai 
oroszországi kormányzati szerverek voltak. A globalizáció kapcsán már említett táma-
dói kilétet Észtországban sem sikerült megállapítani, a vizsgálatok végeredményben 
mindössze egy (észt) állampolgár letartóztatásához vezettek, akit pénzbüntetésre ítéltek.

Az internet globalizációja révén 2011 januárjában meghaladta a kétmilliárdot a világ 
internethasználóinak száma,80 és a honlapok darabszáma is átlépte az 555 milliót.81 Ezek 
között a becslések szerint jelenleg mintegy 30 000 internetes honlap létezik, ahol a pusz-
títás és zavarkeltés kiberterrorista eszközei megtekinthetők, illetve ahonnan letölthetők, 
illetve segítségükkel önállóan elkészíthetők. Az információs társadalom előnyei mellett 
nyilvánvalóak a veszélyek is, mint az információs terrorizmus és bűnözés − az informá-
ciós rendszerek érzékenyek lesznek a terrorizmusra és a bűnözésre, mert a gazdasági és 
társadalmi élet erre épül.

A terrorista cselekmények – köztük a kiberterrorizmus – megelőzésére és felderítésére 
2010-ben a 232-es számú kormányrendelettel létrehozták a Terrorelhárító Központot, 
mely az ország egész területén illetékességgel rendelkező rendvédelmi szerv. Felada-
tai közé tartozik a légi jármű vagy más tömegközlekedési, szállítási eszköz hatalomba 
kerítésének, emberrablásnak felderítése és megszakítása, más hatóságok felkérésének 
eleget téve fegyveres gyanúsított elfogása és egy vagy több személy ellen elkövetett egyéb 
erőszakos bűncselekmény elleni fellépés. A központ feladata továbbá Magyarország ter-
rorfenyegetettségének állandó elemzése, a terrorizmus ellen fellépő szervek együttmű-
ködésének koordinálása, valamint a kritikus infrastruktúrák védelmének kidolgozása 
és ezek kockázatelemzése. Szintén a terrorelhárítás feladatai közé tartozik a köztársasági 
elnök, a miniszterelnök, valamint az általuk látogatott rendezvények biztosítása, a nem-
zetközi kiadatásban történő bűnözők kísérete és a kapcsolattartás a terrorizmus elleni 
nemzetközi fellépésben.82

79 DoS: Denial of Service, azaz túlterheléses támadás és az ebből adódó DDoS: Distributed Denial 
of Service, azaz elosztott túlterheléses támadás.

80 Az ENSZ szakosított intézményeként működő Nemzetközi Távközlési Unió (ITU) 2011. januári 
közleménye szerint.

 http://nol.hu/gazdasag/meghaladta_a_ketmilliardot_az_internethasznalok_szama, 2013.02.23.
81 http://www.netkutatasok.hu/2012/02/en-honlapok-szama-555-millio-vilagon.html,  2013.02.23.
82 2010. évi 232. kormányrendelet a Terrorelhárítási Központról, 1. és 6. cikkely.
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1.2  A szervezett bűnözés okozta fenyegetettségről 
és az ellene való fellépésről83

Bűnszervezetek valamennyi uniós tagállamban léteznek, összetételüket tekintve egyre 
nagyobb arányban nemzetközi jellegűek. Az utóbbi időben egyre nagyobb mértékben 
válnak heterogénné és szerkezeti felépítés szempontjából dinamikusan szervezetté, in-
kább a laza hálózatok felé mozdulnak el, mintsem a piramisszerű monolitikus szerveze-
tek irányába. Szerveződésüket és alapvető tevékenységeiket tekintve regionális minták 
kialakulása tapasztalható.

„Magyarországon a bűnelkövetői magatartásuk alapján kétfajta bűnszervezet külö-
níthető el. Az egyik a hagyományos értelemben vett bűnszervezet, amely a bűncselek-
mények elkövetése mellett legális, gazdálkodó tevékenységet folytat. A bűnszervezet 
több szintű, jól strukturált, bűncselekményeik különböző vagyoni és igazságszolgáltatás 
elleni törvényi tényállásokban merülnek ki. Az EU által meghatározott szervezett bű-
nözés ismérveit teljes mértekben kimerítik. Bűnös tevékenységet nemcsak hazánkban, 
hanem külföldön is folytatnak, emellett rendelkeznek külföldi bűnös kapcsolattal is. 
Visszaszorításuk és felszámolásuk csak eredményes és hatékony nemzetközi együttmű-
ködés keretében lehetséges. A másik, az úgynevezett specializált bűnszervezet, amely 
tipikusan a kábítószerrel, emberkereskedelemmel (prostitúció) összefüggésben jelenik 
meg, valamint magában foglalja a pénzhamisításra és bankkártya hamisításra szakoso-
dott bűnszervezeteket.”84 

A bűnözés regionális gócpontjaival egyre dominánsabban kell foglalkozni az egyes 
tagállamokban, mivel az ilyen térségekben tevékenykedő szervezett bűnözői csoportok-
nak manapság már nincs szükségük arra, hogy más kontinensekről összetett szállítói 
hálózatokat építsenek ki, mivel a tiltott áruk kereskedelmi útja ezeken a központokon 
keresztül vezet, az áruk itt koncentrálódnak. Az így létrejött elosztási piacokat uraló szer-
vezett bűnözői csoportok számára további növekedési lehetőségeket jelent a gócpontban 
tevékenykedő bűnözőkkel való együttműködés, különösen ha ezt a közös etnikai szár-
mazás vagy az ugyanazon országból való származás is segíti. Ugyancsak a bűnszervezetek 
erősödése irányába hat a társadalmi integráció elmaradásának jelensége. 

Mit is értünk ezalatt? Olyan eseteket, amikor a nem uniós országokból származó 
etnikai közösségek úgynevezett „virtuális régiókban” élnek, elzárt gócokat képeznek, me-
lyek speciális szerveződési elvek mentén jönnek létre és működnek, általában magukban 
hordozzák az adott népcsoport kultúrájára jellemző ismérveket, ezért nehéz a köreikbe 
férkőzni (például orosz, kínai és vietnámi bűnszervezetek). Különös veszélye egyebek 
mellett abban rejlik, hogy egy látszólag szabályszerűen élő társadalom mögé rejtőzve 
a szervezett bűnözés szilárdan megvetheti lábát, és illegális tevékenységek folytatására 

83 Kenedli Tamás: Elemzésközpontú információfeldolgozás a szervezett bűnözés és a terrorizmus elleni 
harcban című PhD-értekezés és a szerző saját kutatásai alapján. Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi 
Egyetem, Bp., 2010.

84 Kalló Ottó – Göröcs Péter: A szervezett bűnözés helyzete és trendjei Magyarországon. Szakmai 
Szemle, 2009/1. 139−140.
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folyamatosan új lehetőségek nyílhatnak, ez pedig a szervezett bűnözés áldozatai körének 
növekedéséhez vezet. 

Az egyes regionális bűnözési gócpontokban85 a szervezett bűnözés alábbi fajtáit kell 
prioritásként kezelniük az ország külső és belső biztonságának garantálásában érdekelt 
állami szereplőknek, közülük is elsősorban a nemzetbiztonsági és rendészeti szerveknek:

 t Az északnyugati gócpont: kokain-, heroin- és kannabiszkereskedelem, valamint 
szintetikus kábítószerek előállítása és az azokkal való kereskedelem.

 t A délnyugati bűnözési gócpont: kannabisz- és kokainkereskedelem; a lopott 
járművek kereskedelme és az illegális bevándorláshoz kapcsolódó embercsem-
pészet.

 t Az északnyugati és délnyugati bűnözési gócpontok: őslakos, török és marokkói 
szervezett bűnözői csoportok általi szervezett bűnözés, valamint a dél- és közép-
amerikai szervezett bűnözői csoportok külső befolyása.

 t Az északkeleti gócpont: bizonyos litván és lengyel bűnszervezetek által meg-
valósított szervezett bűnözés; e csoportok fő tevékenysége cigaretta, kokain és 
hasis, valamint szintetikus kábítószerek prekurzorainak szállítása, továbbá magas 
adótartalmú termékek illegális kereskedelme.

 t A déli bűnözési gócpont: olasz szervezett bűnözői csoportok, mint például 
a Cosa Nostra, ‘Ndrangheta és a Camorra általi szervezett bűnözés, különösen 
a társadalmi és gazdasági viszonyok, mechanizmusok fölötti uralom megszerzése 
egyes földrajzi területeken, valamint bizonyos bűncselekményfajták kapcsán az 
albán és kínai szervezett bűnözői csoportokkal való folyamatos együttműködés.

 t A fekete-tengeri (délkeleti) bűnözési gócpont: bizonyos Romániából, Bulgári-
ából, Törökországból, Ukrajnából származó, valamint a régióban szintén aktív 
olasz és magyar szervezett bűnözői csoportok általi szervezett bűnözés. 

Az elmúlt években az Europol által kialakított fenyegetettség-értékelési modell se-
gítségével sikerült megállapítani az európai térségben meglévő bűnözési régiókat, azok 
kiterjedtségét, egymáshoz való viszonyát. A bűnözés regionális gócpontjainak jelen-
tőségét az adja, hogy az e csomópontokban tevékeny szervezett bűnözői csoportok 
a kontinenseken átívelő (transznacionális) csempész- és szállítói hálózatok segítségével 
ezekben koncentrálják bűnös tevékenységeik tárgyát, eszközeit. E csomópontokban hal-
mozódnak fel a bűnös anyagi javak és ezek szolgálnak a bűnös tevékenységek központi 
koordinációs és logisztikai bázisaiként.

A Szervezett Bűnözés Elleni Koordinációs Központ megállapítása szerint a magyaror-
szági szervezett bűnözés az elmúlt évben, a korábbi évekhez hasonlóan, jelentős fenyege-

85 Az Europol 2006. áprilisban prezentálta új értékelő jelentését EU Szervezett Bűnözés Fenyege-
tettség Értékelése (EU Organized Crime Th reat Assessment OCTA) címmel. A jelentés vizs-
gálódásának középpontjába egyfelől a bűnözési piacokat, másfelől a bűnszervezetek jellemzőit 
állította.
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tést jelentett a belső biztonságra. Amennyiben a bűnszervezetek által elkövetett jellemző 
bűncselekményeket vizsgáljuk az uniós és magyar trendek mentén, megállapíthatjuk, 
hogy döntő többségükben azonosak, így a közös érdekek mentén történő módszertan 
kimunkálása alapvető érdek. Az EU belső biztonsági stratégiája és a kapcsolódó köz-
lemények,86 valamint a SOCTA a következő szervezett bűnözési területeket (piacokat) 
emelik ki: 

Az EU Tanácsa tényfeltáró értékelést végzett a korábbi OCTA-jelentések alapján és 
annak teljes körű reformja keretében az Europol módosításokat hajtott végre a szerve-
zett bűnözés fenyegetettség értékelés elkészítésének módszertanát illetően. Ennek részét 
képezte a szervezett bűnözéssel összefüggésbe hozható jelenségek (bűncselekmények) 
megállapítása is a tagországok összességére vonatkozóan. Az új SOCTA napjainkban 
alapvető dokumentuma, egyben kiindulópontja a legfontosabb, vonatkozó uniós szak-
politikai döntéseknek és nem kevésbé fontos, hogy elemzői megállapításai az egyes 
nemzeti stratégiákba és operatív intézkedési tervekbe szintén beépülnek.

Az új értékelési modell tovább szélesítette a szervezett bűnözéssel kapcsolatba hozható 
bűncselekmények körét (önkéntes adatszolgáltatás), ami mint tudjuk tagországonként 
egyéni sajátosságokat is hordoz. Ennek felsorolását is megadja, szabadon biztosítva a le-
hetőséget a további bővítésre a bűnszervezeti ismérvek megléte mentén. Az előzőekben 
felsorolt bűnözési területekkel történő összevetés érdekében ismerjük meg a hazai bűn-
szervezetek értékelése alapján azonosított bűnözési területeket.

Hazánk fő célként a gazdaság védelmét jelöli meg a nemzetgazdaságot hátrányosan 
érintő fekete- és szürkegazdaság fenntartását célzó, a legális gazdasági tevékenységüket 
és befolyásukat növelni kívánó bűnszervezetekkel szemben.

EU SOCTA REPORT (2012) önkéntes adatszolgáltatás

Illegális pénzmosási tevékenységek
Nukleáris és radioaktív anyagokkal kapcsolatos bűncselekmények
Gépjárműbűnözés
Emberölés, súlyos testi sértés
Illegális szerv- és szövetkereskedelem
Emberrablás
Jogellenes fogva tartás és túszejtés
Szervezett rablás és lopás
Kulturális javak illegális kereskedelme stb.

86 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak. Az EU belső biztonsági stratégi-
ájának megvalósítása: öt lépés a biztonságosabb Európa fele.(Brüsszel, 2010.11.22. COM(2010) 
673 végleges). 
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ORFK Értékelés (2010)

Kábítószer-bűnözés
Bankok, magánvállalkozások elleni csalás
Közérdek, közintézmények elleni csalás
Pénzhamisítás
Okirat-hamisítás
Fegyveres rablás
Zsarolás
Gépjárműlopás, lopott járművel kereskedés
Lopás, orgazdaság
Illegális lőfegyver-, robbanóanyag-kereskedelem
Árucikk illegális előállítása, csempészete
Embercsempészet
Szexuális célú emberkereskedelem
Prostitúció
Pénzmosás

A hazai bűnszervezetek igyekeznek legális gazdasági tevékenységüket és befolyásukat 
növelni, érdekeiket érvényesíteni. Hátrányos hatást gyakorolnak a nemzetgazdaságra, 
mert segítik a fekete- és szürkegazdaság fennmaradását, a korrupció különböző eszköze-
ivel élve korlátozzák a piaci versenyt. Igyekeznek összefonódni a bűnüldözéssel, rendvé-
delmi szervekkel, az igazságszolgáltatással, ezek működését torzítani, és akár működés-
képtelenné tenni. Célcsoporttá tették az államigazgatási és rendvédelmi szervek tagjait, 
továbbá kísérletet tesznek a politikai döntéshozatalba való beszivárgásra is. Mindezekre 
tekintettel stratégiai szinten is közös fellépés szükséges az alábbi területeken: 

 t elengedhetetlen a bűnüldöző szervek, rendvédelmi szervek, az igazságszolgálta-
tás és a nemzetbiztonsági szolgálatok szoros együttműködése;

 t közös cél a csoportok vagyoni hátterének felderítése, pénzeszközeik legalizálá-
sának megakadályozása a büntető- és büntetőeljárási joganyag fejlesztésével, az 
adóellenőrzés hatékonyságnak javításával, a korrupció elleni erőteljes fellépéssel;

 t kiemelkedő jelentőségű az Európai Unió tagállamainak illetékes hatóságaival 
és az Unió saját szerveivel történő együttműködés és információcsere javítása;

 t a szervezett bűnözői csoportok befolyását megakadályozó jogi szabályozás kiala-
kítása, felügyeleti rendszer működtetése az államigazgatásban, a bűnüldözésben, 
az igazságszolgáltatásban, a rendvédelmi szerveknél, valamint a nemzetbizton-
sági szolgálatoknál dolgozók esetében.

Annak érdekében, hogy fel tudjuk mérni, milyen információtartalom gyűjtésére van 
szükség a szervezett bűnözés elleni eredményes fellépéshez a gyakorlatban, indokolt ér-
tékelni azokat a legfontosabb jelenségeket (bűncselekményeket), amelyek lehetőséget 
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biztosítanak a bűnszervezetek számára a bűnözői piacon történő érvényesülésre. Érté-
kelni kell továbbá a bűnöző csoportokkal kapcsolatos információkat, és ezek segítsé-
gével azonosítani a leginkább tipikus jellemzőket, és meg kell határoznunk a tényleges 
fenyegetettségi szintet. Mindez azonban nemzeti szinten akkor vezethet eredményre, ha 
a szervek közötti információmegosztás is megfelelően, szabályozott formában megvaló-
sul. Ennek gyakorlata a Szervezett Bűnözés Elleni Koordinációs Központ tevékenysége 
során fi gyelhető meg, ahol kilenc együttműködő szervezet információi cserélhetőek ki 
a bűnszervezetek elleni fellépés keretében. Ez a kölcsönös információcsere (együttműkö-
dés) azonban nem áll meg az országhatároknál, visszautalva a hágai programban megha-
tározott rendelkezésre állási elvre: „…az egyik tagállam szolgálata számára rendelkezésre 
álló információkat a másik tagállam megfelelő szolgálata számára is hozzáférhetővé kell 
tenni.”87

Az azonos hozzáférés elvét átültetve a magyar viszonyokra, a hírszerző és bűnüldöző 
szerveknek az infokommunikációs kapcsolataikban tekintettel kell lenniük a következő 
követelményekre és igényekre:88

 t hazánk és az unió állampolgárainak védelme közös felelősségünk és érdekünk,
 t a tagállamok és a magyar hírszerző és bűnüldöző szervek között meglévő kap-
csolatrendszer kölcsönös függőségi viszonyok szerint működik, elsősorban a ter-
rorizmus, a szervezett bűnözés és a súlyos bűncselekmények egyéb formáinak 
leküzdése érdekében,

 t az egyes tagállamok felderítő és bűnüldöző szervei jellemzően hasonló felada-
tokat látnak el, munkájuk folyamán hasonló információkat igényelnek és hasz-
nosítanak,

 t az adatokhoz való hozzájutást és gazdálkodást, adatigénylést valamennyi szereplő 
az adatvédelemre és biztonságra vonatkozó közös szabályok és egyéb, a neki 
meghatározott jogszabályi kereteken belül végzi.

„A nemzetbiztonsági és a bűnüldözési feladatok elhatárolását, a hatásköri összeüt-
közés elkerülését segíti az a máig érvényes alapelv, amely szerint a nemzetbiztonsági 
szolgálatok nyomozóhatósági jogkört nem gyakorolnak. Ennek következtében a nem-
zetbiztonsági feladatok a nemzetbiztonsági célú bűnfelderítési tevékenység keretében is 
csak a bűncselekmény gyanújának megállapításáig terjednek. Ekkor az állami érdekek 
érvényesítését a bűnüldöző szervek veszik át.”89 

A bűnüldözési területhez kapcsolódó felderítés szorosan kapcsolódik a bűnüldözés-
hez, annak előkészítéseként tekinthető, amelynek a bűnüldöző szervek a fő felelősei. 
Akkor is igaz ez, ha a szervezett bűnözés témakörében önállóan saját céljaik szerint jár-

87 A Külügyi Bizottság jelentése az európai biztonsági stratégiáról. 2005. március 23., A6-0072/2005 
(54. pont). 14. 

88 Bővebben megismerhető: Kenedli Tamás: A hírszerző és bűnüldöző szervek közös infokommuniká-
ciós lehetőségeinek hatékonyabbá tételéről. Felderítő Szemle, VII. 2008/3. 81−96.

89 Hetesy Zsolt:. i. m. 17.
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nak el, a tevékenység eredménye ekkor is meg fog jelenni a bűnüldöző szervek későbbi 
tevékenységében. Mindez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy a nemzetbiztonsági 
szolgálatok – a korábbi feladatkörökre jellemző önálló munkavégzés mellett – együtt-
működnek olyan nyomozó hatóságokkal, mint a Rendőrség és a Nemzeti Adó- és Vám-
hivatal. A nemzetbiztonsági munka célja e területen, hogy segítse a bűnüldöző szervek 
műveleti tevékenységét és fenyegetettség esetén, az érdekek mérlegelését követően a bűn-
üldöző szervek intézkedését megalapozza. A nyomozó hatóságoktól és egyéb együtt-
működő szervektől (például TEK, SZBEKK) érkezhetnek a szolgálatok hatáskörébe 
tartozó információkérések. Ekkor is fontos jelentőséggel bír a nemzetbiztonsági szervek 
önálló „horizont-ellenőrző” tevékenysége. A veszélyfelderítés ebben az esetben az illegális 
tevékenységre, és konkrét bűncselekményi tényállásokra koncentrál. A veszélyforrásnak 
nem kell közvetlennek vagy egyértelműnek lennie, a szolgálatok – a bűnüldöző szer-
vekkel ellentétben – a potenciális veszélyekre vonatkozóan is információt gyűjthetnek. 
Az így megszerzett információk elsődleges felhasználói a nemzetbiztonsági szolgálatok, 
illetve közvetve az érdekelt bűnüldöző szervek. Az együttműködő szervek felderítésének 
egymást kiegészítő jellege miatt a hatásköri összeütközésekre fi gyelmet kell fordítani. 

Végezetül egyetlen gondolat erejéig térjünk vissza a fejezetünk elejére, ahol azt ír-
tuk, hogy a „Bűnszervezetek…összetételüket tekintve… inkább a laza hálózatok felé 
mozdulnak el…”, ami hatással van és megjelenik a fogalmi értelmezés változásában is. 
A legutóbbi szervezett bűnözéssel foglalkozó metodológiai munkacsoport a fogalom 
korszerűsítésének szükségességét is felvetette egyik 2012. évi megbeszélésén: „…a szer-
vezett bűnözés fogalma helyett a bűnözői hálózat fogalmát lenne időszerű alkalmazni.” 
Mindezzel kizárólag arra kívánunk rámutatni, hogy a bűnszervezetek általi fenyegetés 
folyamatos változásokon megy keresztül, így az ellene való fellépésnek is folyamatos 
megújulásra kell törekednie. 
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2.  Magyarország külpolitikájának stratégiai 
kérdései és a belőle következő nemzet-
biztonsági feladatok (Dr. Kenedli Tamás)

Az Európai Unióhoz (EU) és az Észak-atlanti Szerződés Szervezetéhez (NATO) történő 
csatlakozással Magyarország tartósan beilleszkedett az azonos értékrendet valló orszá-
gok közösségébe. A döntés tudatos értékválasztást tükröz, és nagyobb felelősségvállalást 
jelent az ország tágabb környezetéért. Szavatolja az ország biztonságát, és javítja a nem-
zeti érdekek érvényesítésének lehetőségeit. A tagság révén Magyarország partnereivel, 
szövetségeseivel együtt válaszolhat meg számos, az országot közvetve vagy közvetlenül 
érintő kihívást. Az EU Tanácsának 2011. január 1. és június 30. között lebonyolított 
soros magyar elnöksége mérföldkőnek számít. Az alaptörvény megszületése, szelleme 
az euroatlanti térségbe illesztett nemzetpolitika és a XXI. század korszerű állam megva-
lósítását tűzi ki célul. „Külpolitikánk küldetése nemzeti érdekeink hatékony érvényesí-
tése…”90 rögzíti az idézett mű.

Magyarország értékrendje, a magyar külpolitika alapjai

Magyarország célja, hogy 2020-ra Európa legdinamikusabban növekvő államai közé 
tartozzon, fokozatosan közelítsen a fenntartható fejlődési pályához, és a jelenleginél 
több munkalehetőséget, magasabb jövedelmeket, biztonságos, tiszta és jó minőségű 
környezetet, egészséges és hosszabb életet biztosítson polgárainak. 

Magyarország az Európai Unióban

Magyarország nemzetközi teljesítőképessége szorosan összefügg az unió versenyképessé-
gének alakulásával. Az ország érdekeit befelé az integrációt erősítő, kifelé a nyitottságát 
megőrző, demokratikusan, átláthatóan és hatékonyan működő unió szolgálja. Az uniós 
külkapcsolatok Magyarország külkapcsolatai is. Az európai szomszédságpolitika szolgál-
ja a magyar regionális politika stabilizációs céljait, hozzájárul az érintett országokban élő 

90 Magyar külpolitika az uniós elnökség után. Külügyminisztérium, 2011. http://cimkezes.origo.
hu/cimke_rss/magyar-kulpolitika.xml, 2013. 02. 26. 1.
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magyar kisebbségek helyzetének javulásához, és lehetőséget kínál az unió egészének is 
hozzáadott értéket jelentő magyar tevékenységre. Az európai bel- és igazságügyi együtt-
működés révén erősödik a magyar állampolgárok védettsége.

Magyarország és a NATO

Magyarország erősíteni szándékozik az atlanti együttműködést, az európai-amerikai 
cselekvési egységet, a NATO biztonságpolitikai-stratégiai konzultációs szerepét. Érdeke, 
hogy a szervezet felkészüljön tágabb földrajzi hatókörű válságkezelésre és folytatódjon 
a bővítése a közös értékek és a tagságot kérelmezők felkészültsége alapján. 

Hazánk helyzetéből adódóan külpolitikánk jelenleg az alábbi törekvéseket tekinti 
különösen fontosnak: 91

 t térségpolitika: térségünkhöz kötődő (a közép- és délkelet-európai térség többi 
államával közös vagy velük kapcsolatos) érdekeink érvényesítése, beleértve a kül-
honi magyarság érdekvédelmének elősegítését is,

 t euroatlanti orientáció: nemzeti érdekeink képviselete az EU-ban és a NATO-
ban, így többek közt az erős és egységes Európa (sikeres válságkezelés, a közös-
ségi módszer dominanciája a döntéshozatalban) célkitűzésének megvalósítása és 
a transzatlanti együttműködés további erősítése,

 t globális nyitás: kapcsolataink felélénkítése az elmúlt évek során külpolitikánk-
ban háttérbe szorult (vagy érdeklődésünkből mindig is kieső) relációkban, fellé-
pésünk erősítése a nemzetközi közösségben, és aktivitásunk fokozása a globális 
kihívások kezelése területén.

E három fókuszpont értelemszerűen egymással is szorosan összefügg: mindegyiket 
a másik kettő összefüggésében, a szinergiákban rejlő lehetőségek kihasználására töre-
kedve valósítjuk meg. Térségpolitikánkban és a globális nyitás kivitelezésében többek 
között Európa-politikánk eszközrendszerére támaszkodunk.

2.1 A stratégia főirányai

A stratégia egymást feltételező és kiegészítő 3 főirányának cselekvési keretét és alapját 
az uniós tagság adja.

Első főirány: sikeres magyarság a régióban
Támaszkodik a szomszédos, a délnémet és az északolasz térségek húzóerejére, a Visegrádi 
Együttműködésre és a Regionális Partnerségre, az új uniós tagállamok modernizációs 

91 Uo. 10.
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kérdésekben természetes érdekközösségére. A törekvéseiben megfogalmazott érdekei 
érvényesítéséhez koalíciós partnereket keres az unióban. Szorgalmazza a közös kulturá-
lis, történeti értékeken és gazdasági érdekeken alapuló közép-európai regionális tudat 
és együttműködés erősítését.

Magyarország kezdeményezi a kapcsolatok építését, a kölcsönös előnyök feltárását 
és kiaknázását a Duna menti, Kárpát-medencei és a balkáni térségben. A két- és több-
oldalú együttműködések, a regionális kezdeményezések együttes lehetőségeinek mara-
déktalan kihasználására törekszik. Célja, hogy regionális tőkebefektető szerepét erősítse, 
hozzájárulva ezzel a térség fejlődéséhez.

Második főirány: versenyképes Magyarország az Európai Unióban
A közeli évek kiemelt feladata:

 t a szabadság, biztonság és jog térsége, a schengeni övezet nyújtotta lehetőségek 
teljes kiaknázása; 

 t a szerves beépülés a formálódó kül- és biztonságpolitikai szervezetbe, az európai 
külügyi szolgálatba; 

 t a következő költségvetési felülvizsgálat során az uniós politikák meghatározó 
szerepének biztosítása, megfelelő fi nanszírozás a saját források rendszerének át-
alakítása révén; 

 t az euróövezeti csatlakozás feltételeinek megteremtése és az euró magyarországi 
bevezetése.

 t Magyarország célja, hogy folytatódjon az unió bővítése az értékeit, céljait osztó, 
a csatlakozás politikai, gazdasági, intézményi feltételeit teljesítő, a jogállamisá-
got, az emberi és kisebbségi jogokat tiszteletben tartó és érvényesítő, demokráci-
aként, piacgazdaságként működő, a belső kohéziót erősítő európai országokkal, 
megvalósítva Európa egyesülését. Az uniónak hiteles európai perspektívát kell 
kínálnia az azonos értékeket valló európai országok számára.

Harmadik főirány: felelős Magyarország a világban
Az egymást kiegészítő és támogató két- és többoldalú diplomácia kulcs a sikeres nem-
zetközi gazdasági kapcsolatokhoz is. Magyarország ennek jegyében tevékenyen részt vesz 
a gazdasági és kereskedelmi együttműködés feltételeinek alakításában döntő szerepet 
játszó nemzetközi szervezetek, így a Kereskedelmi Világszervezet (WTO),92 a Világbank 
(WB),93 a Nemzetközi Valutaalap (IMF)94 és a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési 
Szervezet (OECD)95 munkájában.

92 WTO – World Trade Organization.
93 WB – World Bank.
94 IMF – International Monetary Fund.
95 OECD – Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Ágazati szemlélet a külpolitikai törekvések megvalósításában
Külpolitikánk funkciója, hogy nemzetközi viszonylatban segítsen eredményessé tenni 
az ország külpolitikai stratégiai céljai megvalósítása érdekében kifejtett kormányzati 
erőfeszítéseket. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a politikai diplomácia eszköztárával 
– a külképviseleti hálózat, valamint a kormány gyakorlati munkájával – segítse a kor-
mányprogram, valamint az egyes tárcák ágazati stratégiáinak megvalósítását. Azok az 
ágazatok, amelyek stratégiáinak megvalósításában ezek az eszközök fontos szerepet ját-
szanak, azok markánsabban jelennek meg a külkapcsolati rendszerben. Arra törekszünk, 
hogy külügyi stratégiánkkal és diplomáciai képességeink fejlesztésével minél markán-
sabb kontúrokat adjunk ennek az arcélnek, ismertséget, karaktert biztosítva hazánk 
külkapcsolatainak.96 Különösen jelentősek ebből a szempontból az alábbi szakterületek.

A külkapcsolati tevékenység intézményei és eszközei: 

Magyarország külkapcsolatainak fejlesztésében, céljainak megvalósításában támaszkodik 

 t gazdasági erejére, teljesítményére; 
 t tudományos-technológiai, kutatás-fejlesztési és innovációs kapacitására (az or-
szágban működő multinacionális vállalatokéra is);

 t az uniós, két- és többoldalú diplomáciát szolgáló, az ország egységes képviseletét 
megvalósító, integrált magyar külképviseleti rendszer egészére, benne a szakdip-
lomaták tevékenységére, − katonai attasék, Információs Hivatal munkatársainak 
hírszerző tevékenysége;

 t a változó biztonságfelfogás jegyében egyre inkább a nemzetközi műveletek szol-
gálatába állított honvédségre, rendvédelmi és civil szakemberekre − Katonai 
Nemzetbiztonsági Szolgálat részvétele a nemzetközi kötelezettségvállalásból 
adódó feladatokban;

 t a biztonsági kihívásokból fakadó veszélyek megelőzésére képes, a külföldi társ-
szervekkel eredményesen együttműködő rendvédelmi szervekre és nemzetbiz-
tonsági szolgálatokra, és ezek feladatrendszerének érvényesítésére a mindenkori 
körülmények között;

 t külkapcsolatok alakításában szerepet vállaló civil szervezetekre.

A diplomáciai testület a küldő ország hivatalos képviselője abban az országban, ahová 
kétoldalú megállapodás alapján akkreditálták. A diplomáciai szolgálat felkészített tagjai 
a hazai elöljárók igényeinek és utasításainak megfelelően meghatározott rend szerint 
jelentéseket és elemzéseket állítanak össze a megszerzett információk alapján, és azokat 

96 Magyar külpolitika az uniós elnökség után. Külügyminisztérium, 2011. 
 http://eu.kormany.hu/download/4/c6/20000/kulpolitikai_strategia_20111219.pdf, 2013.02.26.
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rejtjelezett formában vagy diplomáciai futárral terjesztetik fel. A szükséges adatokat 
részben a kiépített hálózataik segítségével szerzik meg.

A diplomáciai szolgálatba kerülő állomány alapos felkészítés után kerülhet beosztás-
ba, felváltva az előzőleg ott szolgálókat. Felkészítésük kiterjed a szükséges nemzetbiz-
tonsági ellenőrzésre, továbbá a jelöltek nyelvi, szakmai, diplomáciai és más jellegű (in-
formatikai, helyismereti stb.) felkészítésére. Csakis a megfelelő felkészültségű személyek 
kerülhetnek a diplomáciai szolgálatba. Különösen a NATO-, EU-tagságunkból, de az 
ENSZ-kötelezettségeinkből is kiindulva egyre nagyobb számban tölthetnek be beosztá-
sokat a NATO parancsnokságainál és hivatalainál, más nemzetközi parancsnokságokon, 
nemzetközi katonai alakulatoknál, békefenntartói (stb.) beosztásokban katonaszemé-
lyek. Egy részük szintén diplomáciai beosztást tölt be. A diplomáciai beosztásokban, 
nemzetközi szervezetekben, katonai törzsekben, békefenntartói missziókban végzendő 
munka nagy felelősséget ró az ott szolgálatot teljesítőkre, hiszen munkájukkal, helytál-
lásukkal nemcsak magukat, de hazánk esetében Magyarországot és a magyar kormányt 
is képviselik, minősítik. Ezért különösen fontos, hogy a külszolgálati beosztásokban 
szakmailag jól felkészített, jó idegen nyelvi képzettségű, jó informatikai jártasságú sze-
mélyek szolgáljanak, olyan háttértámogatás mellett, amely lehetővé teszi a megfelelő 
élet- és munkafeltételeket.

A diplomáciai szolgálatok bizonyos eltérő sajátosságokat fi gyelembe véve együtt-
működnek a saját ország más nemzetbiztonsági szolgálataival, valamint meghatározott 
szabályok szerint a szövetséges államok (koalíció) hasonló szerveivel. A tagállamok 
(NATO, EU, koalíciós) egymással szoros együttműködésben tevékenykednek, gyakran 
adott témákban közös rendezvényeket szerveznek. 
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3.  Magyarország „nemzetbiztonsági stratégiája” 
a vonatkozó dokumentumok és törvények 
tükrében (Dr. Kenedli Tamás)

Abban az időszakban, amikor a NATO-országok az új stratégia megvalósításán dolgoz-
nak, az EU kül- és biztonságpolitikájának intézményesítése van napirenden a hatéko-
nyabb válságkezelés érdekében, az észak-afrikai feszültségekkel, konfl iktusokkal ismét 
előtérbe kerültek a titkos akciók, és a nemzetbiztonsági tevékenységek végzése e sajátos 
körülmények között. Ezzel együtt a nemzetközi politika meghatározó erői a pénzügyi, 
a gazdasági válságból való kilábalás útjait keresik, törekszenek a nemzetközi stabilitás 
fenntartására, a válságok mielőbbi megoldására, a konfl iktusok megakadályozására és le-
zárására. Ez a politikai szemlélet magában foglalja a nemzetközi biztonság új fi lozófi áját, 
mint az új stratégiai gondolkodás megjelenését, a nemzetközi kapcsolatrendszer újraépí-
tését, a nemzetközi élet válságainál a közös megoldások keresését. Mindez a modern tár-
sadalmakban maga után vonja a nemzetközi, a nemzeti biztonság, a nemzetbiztonsági 
szolgálatok, rendvédelmi szervek szerepkörének, feladatrendszerének vizsgálatát, esetleg 
átértékelését. Éppen ezért napjainkban új ágazati stratégiák kidolgozása, kidolgozásának 
előkészítése, vagy a kialakult nézetrendszer továbbfejlesztése van napirenden. 

Először szeretnék szólni a NATO- és EU-tagságunkkal összhangban álló Nemzeti 
Biztonsági Stratégiáról,97 amely új alapokra helyezi a nemzetbiztonsági stratégiai gon-
dolkodást és a középtávú tervezést. Ebben az időszakban a had- és rendészettudomány 
elé a politikai vezetés olyan feladatot állít, hogy a nemzetközi helyzet jelenlegi állapota 
és fejlődési tendenciái alapján adjon választ a felmerült biztonság- és védelempolitikai 
kérdésekre, vagyis járuljon hozzá a stratégiaalakításhoz. A tudomány ismeretrendszeré-
nek felhasználásával teremtsen hosszú távú előrelátást biztosító feltételeket. Az eddig 
felhalmozott tudományos kutatások eredményei, a szakértők, a gyakorlati szakemberek 
széles körének bevonásával, ebben az időszakban szükséges kidolgozni azokat az elmé-
leteket, amelyek a jelen és a jövő új kihívásaira megfelelő válaszokat képesek adni. Ezek 
értelmében megfelelő távlatot mutató, elméleti jellegű, valamint gyakorlati vonatkozású 
ajánlásokkal tudjuk szolgálni a stratégiarendszer megújításának ügyét. Mindenekelőtt 
a nemzetbiztonsági tevékenységekre, az ágazati terület stratégiai kérdéseire, a szolgálatok 

97 1035/2012 (II.21.) Korm. Határozata Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiájáról. Magyar 
Közlöny, 2012. 19. 1378−1387.
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egyes területeinek fejlesztésére, a működésre, az erők ezekkel összefüggő alkalmazási 
feltételeinek tisztázására, helyzetelemzések elvégzésére helyeztük a fő hangsúlyt.

A nemzetközi helyzet körülményei, a közös fellépés, a hatékony működés igénye egy 
új biztonságfi lozófi ára támaszkodó nemzeti biztonságot és ehhez illeszkedő nemzet-
biztonsági garanciákat feltételez. Mindez csak színvonalas nemzetbiztonsági munkával 
teremthető meg. 

Tekintsük át, hogy a nemzetbiztonsági nézetrendszer fejlesztése a jövőben hogyan 
alakítható.

1999-ben a NATO, majd 2004-ben az EU tagjai lettünk, és időközben folytattuk 
a Szövetség és az integráció egységének érvényesítését. Jelen helyzetben a NATO to-
vábbra is az európai stabilitás legfontosabb tényezője és egy olyan szervezet, amely az 
előrelátható jövőben is képes alakítani a védelmi képességeket, garantálni tagjai vé-
delmét. Európai uniós szerepvállalásunkkal a gazdasági lehetőségeinkhez mérten részt 
veszünk a közös kül- és biztonságpolitika alakításában, valamint a bel- és igazságügyi 
együttműködés megvalósításában. A védelmi felülvizsgálatban részt vevő szakértők sze-
rint a koszovói konfl iktus lezárulása, a NATO és az EU sikeres balkáni fellépése után 
gyakorlatilag áthelyeződött a nagyobb arányú fegyveres konfl iktusok veszélye közvetlen 
térségünkből. Ugyanakkor minden ország köteles biztonságának megteremtése érde-
kében gondoskodni a megjelenő veszélyek és fenyegetések elleni határozott, gyors fel-
lépésről. Ennek keretében természetesen nemcsak az ország külső fenyegetésektől való 
megóvása a cél, hanem az olyan belső kihívások kezelése is, amelyek közvetlen torzító 
hatást gyakorolnak az ország működésére, veszélyeztetik az állampolgárok életvitelét. 
Ezekre a helyzetekre – a nemzetközi példákból tanulva – fel kell készülni, össze kell 
hangolni az eljárásokat és a közös képességeket, valamint jól működő közös előrejelző 
rendszert szükséges működtetni.

Az említett fellépéshez szükséges prognózist, a szükséges előrelátás biztosítását, 
a kormányzati döntésekhez szükséges adatok és információk megszerzését – egyebek 
mellett – a nemzetbiztonsági szolgálatok és a rendvédelmi szervek végzik. A biztonság 
megőrzése szempontjából oly fontos információk megszerzése – jellegükből adódóan 
– speciális szaktudást, eszköz- és módszerrendszert, képességalapú szervezeti struktúrát 
igényel, ami a nemzetbiztonsági, rendészeti és a katonai szakismeret összetevőire egy-
aránt kiterjed. A polgári demokratikus országok többségében – sok esetben szakítva 
a régi beidegződésekkel – ismét felismerték és egyben felértékelték a nemzetbiztonsági 
szolgálatok és a rendvédelmi szervek szerepét, nagyra értékelik tevékenységüket és fo-
kozzák jelentőségüket.

A sokszor nehezen átlátható biztonsági környezetben a veszélyt jelentő kihívások 
mostanra rejtve, közvetve és áttételesen, összetetten – adott esetben kísérőjelenségként 
− jelentkeznek, amelyekkel szemben Magyarország védelmének garanciáját mindenek-
előtt professzionális nemzetbiztonsági szolgálatokkal és rendvédelmi szervekkel, a part-
nerszolgálati viszonyok elmélyítésével lehet biztosítani. A szolgálatok és a rendvédelmi 
szervek révén lépéselőnyhöz jutni a felforgató, destabilizáló, a terrorista erőkkel szemben 
a béke, ezen belül a társadalmi béke megőrzését jelentheti. A szolgálatok és a rendvé-
delmi szervek haszna – leginkább, ahol a szokásosnak tekinthető eljárások (diplomácia, 
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tárgyalás) nem vezetnek eredményre – különösen a válságos helyzetekben ismerhető 
fel. Mindenki versenyt fut az idővel. Ebben a felgyorsult világban, napjainkban a nem-
zetbiztonsági szolgálatok és a rendvédelmi szervek a leghatékonyabban akkor tudják 
feladataikat végrehajtani, ha rendelkeznek egy átfogó, egységes, minden részletre kiter-
jedő együttműködési, partnerszolgálati stratégiával, melynek mentén haladva elérhetik 
kitűzött céljaikat. 

Tény, hogy 2012-ben – a harmadik nemzeti biztonsági stratégia elfogadását és a szer-
vezeti változásokat követően – törvényszerűen jelenik meg a stratégiai rendszer fejleszté-
sének igénye Magyarországon. Mindez egyértelműen mutatja a kormány elképzelését, 
igényét a nemzetbiztonsági szolgálatok és a rendvédelmi szervek felé az oszthatatlan 
biztonság megteremtése érdekében. A kitűzött stratégiai célok megvalósítására, a meg-
változott kihívásokra adandó megfelelő válaszadásra, a fejlesztések célratörő érvényesí-
tésére csak a kidolgozott, rugalmas és életszerű nézetrendszerrel bíró nemzetbiztonsági 
szolgálatok és rendvédelmi szervek képesek.

Az alapvető és a nemzetbiztonsági nézetrendszer szempontjából meghatározó bizton-
sági dokumentumok részletesebb értékelése előtt célszerű tisztázni néhány, a témához 
közvetlenül kötődő szabályt, amelyek ismerete garancia a későbbi együttes gondolko-
dásra és értelmezésre. A biztonsághoz hasonlóan a rá vonatkozó stratégia is kellőképpen 
bonyolult, és számtalan kapcsolódási ponttal rendelkezik. A stratégiát olyan jövőképnek 
fogadjuk el, amely tükrözi azt, amivé a szóban forgó szervezet (például nemzetbiztonsági 
szolgálat, rendvédelmi szerv) válni szeretne, illetve válnia kell. „A stratégia tartalmazza az 
érdekeket és értékeket, mint célokat, a veszélyeket és a fenyegetéseket, mint feltételeket 
és a célok megvalósítása érdekében teendő intézkedéseket, mint feladatok meghatáro-
zását.”  98

A biztonsági stratégia tehát a politikának megtervezett, összehangolt, legalább közép-
távra szóló, központilag vezérelt megfogalmazása és a megvalósítás érdekében tett intéz-
kedések összessége. A stratégia elsődleges és legfontosabb része az elvi, tehát a politikai 
komponens. A politika az alapvető értékeket és érdekeket, illetve azokat az eszközöket, 
módszereket és feltételeket fogalmazza meg, amelyek segítségével, alkalmazásával ezeket 
realizálni tudja.

Az egymással kölcsönös függésben lévő ágazati stratégiák – köztük a nemzetbizton-
sági stratégia – közös eredőjének a Nemzeti Biztonsági Stratégia fogható fel, ami te-
kintettel van az Alaptörvényben leírt alapelvekre is. Az egyes időszakok (válságmentes, 
válság, minősített) függvényében más és más prognosztizált helyzetek kerülnek előtérbe, 
illetve formálódik az egyes részstratégiák helyzete, egymáshoz való viszonya és a benne 
foglalt követelmények teljesítésének megváltozott helyzetekhez igazítása. Itt érezhető 
talán legmarkánsabban a stratégiák konzisztenciájának szükségessége, a horizontális és 
vertikális összefüggésrendszer fontossága, amelyet az egyes dokumentumok megalko-
tásánál szükségszerűen fi gyelembe kell venni, különben nem, vagy csak hiányosan tel-

98 Jávor Endre: A biztonsági stratégia kidolgozása során érvényesítendő elvek és módszerek. Hadtudo-
mány, X. 2000/2. 20.
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jesül az előzőekben leírt funkcionalitás. Különböző helyzetekre más-más célrendszerrel 
kell rendelkeznünk és megoldásokat kínálni az állapotok rendezésére. A szerepköröket 
pontosan tisztázni kell, és eljárási módokhoz szükséges igazítani a helyzethez történő 
rugalmas alkalmazkodás érdekében.

A stratégia egyfelől tudományos alapvetések, másfelől egy azzal szoros kölcsönha-
tásban álló, a konkrét tevékenység alapjául szolgáló elvek gyűjteménye. Az érdekek 
képviselete és egyben védelme. A jó stratégiának három összetevője van. Az első ma-
gában foglalja a döntési rendszereket, a második az érintett szervezeteket, azok céljait, 
küldetéseit, feladatait és végezetül az imént már említett politikákat, különböző terveket 
és a pontosan körülhatárolható követelményeket.

A stratégia egyik fontos jellemzője biztonságpolitikai értelemben, hogy mindig vala-
milyen kihívással, kockázattal vagy fenyegetéssel szemben határozza meg magát, amely 
az adott viszonylatban biztosítja a kitűzött célok elérését. A stratégia másik fontos tulaj-
donsága a folyamatjelleg. Ez azt jelenti, hogy közép- vagy hosszú távra készül, életbelé-
pését követően feltételezi az alkalmazkodást a változó feltételekhez. Nincs tehát végleges, 
lezárt stratégia, a befolyásoló tényezők változásainak állandó fi gyelemmel kísérése és 
a szükséges módosítások beépítése folyamatos feladatként jelentkezik. A stratégiát támo-
gató tudományok – mint például a hadtudomány, rendészettudomány – feladata az új 
jelenségek fi gyelemmel kísérése, kutatása, ok-okozati összefüggések feltárása, a politikai 
döntéshozók fi gyelmének az aktualitásokra irányítása. A legfontosabb befolyásoló ténye-
zők közé tartozik az államközi kapcsolatok alakulása, a nemzetközi politikai, gazdasági 
és katonai viszonyok változása, a szomszédságpolitika, kisebbségpolitika, a katonai te-
vékenység jellegének és tartalmának megváltozása, a műszaki-információs-tudományos 
fejlődés, az energiahordozó nyersanyagokhoz való hozzájutás lehetősége, az új haditech-
nikai eszközök és harceljárások megjelenése és elterjedése stb. A rendészeti szakterület 
vonatkozásában ugyanilyen befolyásoló tényezők: a belbiztonság fenntartása, a nemzet-
közi és határmenti együttműködés, a bűnözés volumenének összetételének vizsgálata, 
hatása a társadalomra, a gazdasági szereplőkre, a köz- és határbiztonság garantálásának 
kérdései, az állampolgárokat leginkább irritáló bűncselekmények és köznyugalmat be-
folyásoló jogellenes cselekményekkel szembeni fellépés módozatainak kimunkálása. 

A nemzetbiztonsági stratégia megalkotási igényének megismeréséhez vissza kell te-
kintenünk a korábbi, 2004. évben kiadott Nemzeti Biztonsági Stratégia V. pontjában99 
megfogalmazottakhoz. Ennek értelmében az ágazati stratégiák megalkotásának célja, 
hogy a demokratikus országokra jellemző módon rögzítse az egyes ágazati politikákra 
háruló feladat- és feltételrendszert, amelyek keretében lebontják, konkretizálják az or-
szág külső és belső biztonsága fenntartásának gyakorlati módozatait. Ezt az igényt a je-
lenlegi stratégiai dokumentum is továbbviszi: a már korábban elkészült ágazati stratégiai 
dokumentumok felülvizsgálatára szólít fel. A nemzetbiztonsági stratégia kidolgozása 
szempontjából egyértelmű helyzetben vagyunk, ugyanis csak az újonnan megfogalma-
zott elvárásokra szükséges fi gyelemmel lenni. Annyival azonban kiegészítenénk, hogy az 

99 2073/2004. (IV.15.) számú kormányhatározat a Nemzeti Biztonsági Stratégiáról.
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Országgyűlés 94/1998. (XII. 29.) számú határozata „A Magyar Köztársaság biztonság- és 
védelempolitikájának alapelveiről” továbbra is hosszabb távra meghatározza az ország 
biztonság- és védelempolitikájának alapjait. Valamint tekintettel kell lennünk Magyar-
ország Alaptörvényének 46. cikkében megfogalmazott alapvető feladatmeghatározásra 
is: „(3) A nemzetbiztonsági szolgálatok alapvető feladata Magyarország függetlenségének 
és törvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsági érdekeinek érvényesítése”.

Az előzőek alapján tehát Magyarország Nemzetbiztonsági Stratégiájának a biztonság- 
és védelempolitikai alapelvekben rögzített, valamint a Nemzeti Biztonsági Stratégiában 
foglalt célok, nemzeti értékek és érdekek, valamint a meghatározott általános stratégiai 
fő feladatok alapján tartalmaznia kell a nemzetbiztonsági (szakmai) célokat, a nemzet-
biztonsági tevékenység fő irányait, a szolgálatok speciális eszközei és módszerei hatékony 
felhasználásának elvi és gyakorlati kérdéseit. A nemzetbiztonsági stratégia lényegét il-
letően Lénárt Ferenc is hasonlóan fogalmaz: „E stratégiának magában kell foglalnia 
a titkosszolgálati érdekek legfontosabb tételeit, az ezzel kapcsolatos célkitűzéseket, első-
sorban politikai, gazdasági és katonai vonatkozásban, továbbá a célkitűzések elérésének 
lehetőségeit és a cselekvés tervezett és irányított módját.”100 Mindehhez annyit tennénk 
hozzá, hogy a célkitűzések a biztonsági kihívásoknak megfelelően változhatnak (például 
energiabiztonság, kiberbiztonság stb. előtérbe kerülése), és rendészeti vonatkozásai is 
fontosak lehetnek. Figyelembe kell vennie továbbá az alaptörvényben megfogalmazott 
elvárásokat és a stratégiai rendszerben horizontálisan elhelyezkedő stratégiák (például 
rendészeti, katonai, katasztrófavédelmi stb.) rendelkezéseit, amelyekkel összhangba kell 
kerülnie. 

A magyar nemzetbiztonsági szolgálatok tevékenységének, fejlesztésének stratégiai 
irányait alapvetően befolyásolják a Magyarországot érintő globális, regionális (köztük 
a stratégiai partnereik − NATO, EU által megfogalmazott) és országon belüli bizton-
sági kihívások és fenyegetések. A Kormány az országot érintő kockázatok, fenyegetések 
azonosítását követően meghatározta a biztonságpolitikában érintettek számára – köztük 
a nemzetbiztonsági szolgálatok részére – a fő stratégiai célokat, valamint az ezek meg-
valósításához szükséges legfontosabb feladatokat. A nemzetbiztonsági tevékenység célja 
stratégiai szempontból Magyarország – a Nemzeti Biztonsági Stratégiában is megfogal-
mazott – nemzeti érdekeinek, értékeinek, az ország alkotmányos rendjének és bizton-
ságának védelme, melynek képviselete, érvényre juttatása különböző külpolitikai-diplo-
máciai és nem utolsósorban titkosszolgálati technikákat kíván meg. A nemzetbiztonsági 
szolgálatok által végzett munka középpontjában a nemzeti és a kormányzati érdekeket, 
a biztonságunkat veszélyeztető kihívások és fenyegetések felderítése és értékelése, jövő-
beli megelőzése, a Magyarország biztonsága szempontjából fontos politikai, katonai és 
gazdasági információk megvédése és a kormányzati döntésekhez szükséges informá-
ciók megszerzése áll. A biztonság összkormányzati megközelítéséből adódóan ezeket 
a feladatokat – a kormányzati szervek vonatkozásában – „az állami intézményrendszer 

100 Lénárt Ferenc: Biztonság, nemzetbiztonság. Új Honvédségi Szemle, 2001/1. 52.
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összehangolt munkájával és a rendelkezésre álló legszélesebb körű eszközrendszer igény-
bevételével kell végrehajtani.”101

A nemzetbiztonsági stratégia – mint önálló ágazati stratégia – szükségességét indo-
kolják a következő érvek:102

 t A biztonság oszthatatlansága, átfogó értelmezése alapján kizárólag az ágazati 
stratégiák koherens rendszere jelent garanciát a hatékony biztonságpolitikai 
gyakorlatra, az erőforrások célszerű felhasználására, a feladatok elosztására és az 
együttműködés fenntartására;

 t A nemzetbiztonsági tevékenység megszervezése és végzése az Alaptörvényben 
előírt kötelezettségből eredeztetően az állam által kötelezően elvégzendő, nem 
elhagyható, nem helyettesíthető feladat; 

 t A nemzetbiztonsági szféra, mint önálló struktúra, és mint társadalmi-politikai 
alrendszer szerves része az ország komplex biztonságát szavatoló intézmény-
rendszernek;

 t A nemzetbiztonsági szféra funkcionálisan elkülönült alrendszer, csak rá jellemző 
tevékenységi körrel, eszközökkel és metodikával működik, szakmai tevékeny-
sége jogi és politikai garanciákkal erősen korlátozott és kontrollált, ugyanakkor 
a széles nyilvánosság előtt más társadalmi-politikai struktúráknál (szándékoltan) 
kevésbé nyitott;

 t A Magyarország Nemzetbiztonsági Stratégiájában lefektetett irányelvek elvi 
útmutatót adnak az egyes nemzetbiztonsági szolgálatok feladatainak végrehaj-
tásához és a szakmai tevékenységben szükséges korrekciók elvégzéséhez, netán 
új szabályozás megalkotásához is;

 t A stratégia nem kizárólag a klasszikus funkciójú titkosszolgálatok, tehát a vonat-
kozó törvényben megnevezett nemzetbiztonsági (hírszerző és elhárító) szolgála-
tok, hanem a titkosszolgálati eszközök és módszerek alkalmazására törvényben 
felhatalmazott szervezetek, tehát a kiterjesztően értelmezett nemzetbiztonsági 
szféra egésze számára útmutatást jelent, kijelöli a tevékenység fő irányait, pri-
oritásait, ezzel súlypontot képez, egyben megteremti az összehangoltság alap-
feltételeit is;

 t Magyarország Nemzetbiztonsági Stratégiája hosszú távú stabilitást, kiszámít-
hatóságot jelent a leginkább érintett, érdekelt magyar társadalom és a külső 
biztonsági környezet aktorai számára is. A hazai politikai-hatalmi viszonyok 
változékonysága és szinte folyamatosan zaklatott állapota, illetve a pártok által 
uralt politikai mező megosztottsága, a napi közpolitika hektikussága mellett 
szinte felbecsülhetetlen a stratégia megléte, irányadó jellege.

101 1035/2012 (II.21.) Korm. határozata Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiájáról, 51. pont.
102 Izsa Jenő: Nemzetbiztonsági alapismeretek. – A titkosszolgálatok működése. Egyetemi jegyzet. Zrí-

nyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2009. 97−98. felhasználásával.
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 t Magyarország Nemzetbiztonsági Stratégiája a nemzetbiztonsági szolgálatok te-
vékenységének főbb irányait az ország jelenlegi biztonsági, társadalmi és gaz-
dasági helyzetének ismeretében, a jövőre vonatkozó prognózisokra alapozva, 
hosszabb távra határozza meg.

A nemzetbiztonsági stratégia megalkotására maradéktalanul érvényesek, éppen ezért 
a teljes folyamatban érvényesítendőek a vezetéstudomány alapvető, a gyakorlati tevé-
kenység által igazolt elméleti tételei, valamint a stratégiai tervezés általános metódusa. 
A kiindulópont azonos, ez azt jelenti, hogy a stratégia mindig tudatos emberi tevékeny-
ség (szellemi alkotó munka) eredménye. A tervezés során mindig a következő kérdések-
ből kell kiindulni és választ keresni:

 t mit kell csinálni? – általában ez a cél;
 t hogyan kell csinálni? – ez a lehetőségek és a miértek összessége;
 t mikor kell csinálni? – időszakok elosztása a körülmények tekinttében;
 t kinek kell csinálni? – milyen szervezeti lehetőségek vannak.

A nemzetbiztonsági stratégia kidolgozása során célszerű a védelmi tervezésre legin-
kább alkalmas adaptív elemzési szemléletet alapul venni (rendszerelméletet elfogadó fel-
fogás), aminek segítségével a nemzetbiztonsági rendszer külső és belső zavaró hatásokra 
történő válaszadó képességét vizsgálhatjuk. Az adaptív tervezés haszna elsősorban az 
alkalmazkodási képesség kialakítása, a múltbéli negatív következmények bekövetkezé-
sének lehetőségét igyekszik csökkenteni. Ezáltal a szervezet kétfajta adaptációjára nyílik 
mód, egyrészt hatékonyabban tudjuk működtetni az új környezetben, másrészt olyan 
cselekvést idéz elő, amely megváltoztatja magát a környezetet is.

A fenti hagyományos szemlélet mellett szeretnénk megjeleníteni egy másik, ugyan-
csak hasznos, „környezeti iskola” néven ismert tervezési lehetőséget.103 Számunkra azért 
lehet hasznos az egyes hasonló vagy egymást kiegészítő irányzatok alkalmazása, mert 
különféle, a stratégiakészítéshez fűződő igényeinket elégítheti ki. Ez a modell azért 
hasznos, mert a szervezeten kívüli hatásokat nem egyetlen összetevőnek fogja fel má-
sok mellett, hanem legfőbb vizsgálandó aktornak. A környezeti iskola az úgynevezett 
kontingencia-elméletből nőtt ki, amely a környezet sajátos dimenziói és a szervezet spe-
cifi kus jellemzői közötti kapcsolatot írja le. Gondoljunk például a országokon átívelő 
szervezett bűnözés és a felszámolásában érintett állami szereplők érdekviszonyaira, sa-
játságos feladataira, azok környezeti jellemzők miatt bekövetkezett változására. Ismerjük 
meg ennek az iskolának a legfontosabb tervezési kiindulópontjait:

1.  A környezet – általános erők együtteseként jelenik meg a szervezet számára – köz-
ponti tényezője a tervezési folyamatnak. (Milyen kihívásokkal és fenyegetésekkel 

103 Mintzberg, Henry – Ahlstrand, Bruce – Lampel Joseph: Stratégiai szafari. Útbaigazítás a stra-
tégiai menedzsmentben. HVG Kiadó, Bp., 2005. 310−325.
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kell számolnunk, és ezek milyen módon hatnak a környezetükre és az ellenük 
szervezett akciókra.).

2.  A nemzetbiztonsági szerveknek, sőt gyakran más szervekkel együttműködésben 
reagálniuk kell ezekre a változásokra, különben „kiszelektálódnak”, nem képvisel-
nek hatástényezőt a jelenségek korlátozása érdekében.

3.  A vezető szerepe leegyszerűsödik, csupán az a dolga, hogy megértse a környezet 
változásait, és ennek megfelelően pozicionálja a rábízott szervezetet.

4.  Az azonos fellépésben érdekelt szervezetek megtalálják saját erőforrásaiknak leg-
inkább megfelelő hasznos pozíciójukat, elhelyezik a másikat a stratégiai színtéren. 

Amennyiben tovább pontosítjuk a nemzetbiztonsági stratégia kialakításához szük-
séges tervezési típusokat, az allokatív tervezést kell segítségül hívnunk a tervezési alap-
típusok közül. Az allokatív tervezés a korlátozottan rendelkezésre álló forrásokat igyek-
szik elosztani az egymással versengő fejlesztési szükségletek és felhasználók között.104 
Ez a tervezési típus még ma is az államigazgatásban használatos leggyakoribb tervezési 
forma. Fő jellemzői az el(fel)osztó jelleg, a tervezés tárgyául szolgáló témakör (például 
nemzetvédelem) meghatározott szereplők, feladatok és/vagy funkciók közötti elosztása, 
a funkcionális racionalitás megteremtése. Ez a tervezési típus arra a feltételre támaszko-
dik, hogy a döntéshozók tudatos értékválasztása és a tervezés során alkalmazott racio-
nalitás egymástól elválasztható folyamatok, amelyek során az információ beszerzésének 
korlátai között racionális döntéseket hozhatunk. Az ilyen tervezésnek három funkciója, 
egyúttal szereplője van: a döntéshozó, a tervező és a végrehajtó. A nemzetbiztonsági 
stratégia megalkotásánál maradva azt mondhatjuk, hogy a döntés már megszületett, 
a Nemzeti Biztonsági Stratégia deklarálja azt, a következő lépésben a Nemzetbiztonsági 
Stratégia tervezését szükséges elvégezni például a fent leírt tervezési típusok mentén, 
majd következhet annak alkalmazása a szolgálatoknál. Itt szükséges megjegyezni, hogy 
a tervezés oly mértékű függetlenséget kapott a belügyminisztérium vezetésétől, hogy 
külön pályázat útján kerültek kiválasztásra annak a tervező szakértői csapatnak a tag-
jai, akik meglévő szakmai tapasztalataikra alapozva, vitára képes formában elkészítik 
a stratégiai dokumentumot. Mivel még nem áll rendelkezésre a stratégia írott anyaga, 
szeretnénk felvázolni egy lehetséges felépítési vázlatot a főbb gondolatmenetek azono-
sítása érdekében.

 

104 Ronkovics József (szerk.): A stratégiai és a műveleti tervezés. Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egye-
tem, Bp., 2009. 9.
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Magyarország Nemzetbiztonsági Stratégiája az alábbi fő 
részekre tagozódhat:

 t Alapelvek tisztázása
 t Helyzetértékelés
 t A nemzetbiztonsági tevékenység általános jellemzése
 t Erősségek és gyengeségek meghatározása, következtetések
 t A nemzetbiztonsági tevékenység egészét érintő veszélyek
 t A nemzetbiztonsági tevékenységhez kapcsolódó kockázatok, fenyegetések
 t A nemzetbiztonsági tevékenység stratégiai prognózisa, fő stratégiai célok, cél-
területek és feladatok

 t A nemzetbiztonsági tevékenység várható jellemzői
 t Nemzetbiztonsági jövőkép
 t A stratégia megalkotásának célja
 t A nemzetbiztonsági szféra fejlesztésének céljai, kulcsterületei, fő tevékenységi 
irányai

 t A nemzetbiztonsági tevékenység általános feladatai
 t A nemzetbiztonsági szervezetek közép- és hosszú távú feladatai
 t A nemzetbiztonsági stratégia megvalósításának feltételei, eszközei, forrásai
 t Itt lehet szólni a mellérendelt stratégiákkal való kapcsolódási pontokról 
(a közös fellépést igénylő kérdésekben a feladatok részletezésénél célszerű állást 
foglalni, a feladatok megosztását részletezni)

 t A magyar nemzetbiztonsági struktúra reformjának egyes kérdései (ha szükséges) 

A nemzetbiztonsági stratégiával és az abból fakadó nemzetbiztonsági tevékenység-
gel kapcsolatban azt mindenképp megállapíthatjuk, hogy annak hatékony végrehajtá-
sához nem elegendő kizárólag a szervezeti keretek megváltoztatása. Sokkal fontosabb 
a biztonsági struktúrákat (a fenyegetések és kihívások kezelésében betöltött szerepét, az 
intézményeket és azok környezetét, a feladatokat és azok megosztását, a működési sajá-
tosságokat és a konkrét tevékenységet) egészben vizsgálni. Majd ezt követően – össze-
függések elemzése után – a nemzetbiztonsági szolgálatok által elvégzendő feladatokhoz 
a szakmailag indokolható szervezetrendszert hozzáigazítani.

A nemzetbiztonsági stratégiának a szolgálatok tevékenységének fő irányait a jelenlegi 
biztonsági, társadalmi, gazdasági helyzet ismeretében kormányzati ciklusokon átívelő 
módon kell meghatározni. A Nemzetbiztonsági Stratégia központi eleme a stratégiai 
tervezéssel összefüggő „tervezett, irányított információs és előrejelző tevékenység, vagyis 
az olyan nyílt, leplezett, illetve titkos információszerzés és -gyűjtés, információelemzés, 
-értékelés, -feldolgozás és -hasznosítás, valamint prognóziskészítés, ami egyaránt szol-
gálja Magyarország biztonságát és védelmét.”105

105 Árpád Zoltán: A Nemzetbiztonsági Stratégia elvi alapjai, kapcsolata az ágazati stratégiákkal, a Ka-
tonai Biztonsági Hivatal tevékenységének célja, fő irányai, feltételei, eszközrendszere. Zrínyi Miklós 
Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2005. 32.
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(Dr. Suba Ferenc)

A társadalmi és gazdasági folyamatok egyre nagyobb hányada zajlik az interneten, ez 
a „virtualizálódás” hozta létre a kibertér fogalmát. A kibertér létező valóság, ahol globá-
lisan 2 milliárdnál több, Magyarországon 3 millió felhasználó jelenik meg, az egyének 
társadalmi életet élnek, csoportok és pártok szerveződnek, a gazdasági élet szereplői 
pedig szolgáltatásokat nyújtanak, pénzt és árukat mozgatnak. A kibertér egyben az 
a szféra, ahol az államok egyre gyakrabban érvényesítik nemzetbiztonsági, illetve nem-
zetgazdasági érdekeiket védekező vagy támadó jelleggel a kibertér nyújtotta lehetőségek 
felhasználásával. A kibertér nincs tekintettel az állami határokra, eszközeit és infrastruk-
túráját meghatározó mértékben az üzleti szektor szereplői tulajdonolják, működtetik 
és ellenőrzik. További jellegzetessége, hogy a kibertérnek nincs irányítóközpontja, új 
elektronikus információs rendszerekkel (mint például a mobilinternet vagy az infor-
matikai felhő) naponta bővül, és állami eszközökkel csekély mértékben szabályozható. 

A fentiek fi gyelembevételével került meghatározása a kibertér fogalma, miszerint a ki-
bertér globálisan összekapcsolt, decentralizált, egyre növekvő elektronikus információs 
rendszerek, valamint ezen rendszereken keresztül adatok és információk formájában 
megjelenő társadalmi és gazdasági folyamatok együttesét jelenti. Magyarország kibertere 
a Magyarországon található, a globális kibertér részét képező elektronikus informáci-
ós rendszerekből és ezen elektronikus rendszereken keresztül adatok és információk 
formájában Magyarországra irányuló és hazánkban megjelenő társadalmi és gazdasági 
folyamatok összességéből áll. Nemzetbiztonsági szempontok alapján kiemelendő, hogy 
a kibertér fogalma magában foglalja azon kibertérben zajló társadalmi és gazdasági fo-
lyamatokat is, melyekben Magyarország érintett.

A decentralizált, gyorsan növekvő, államilag nem szabályozott kibertér egyre nagyobb 
biztonsági problémákat vet fel, ebben a környezetben a névtelenség és a követhetetlen-
ség mögé bújva szinte következmények nélkül lehet hírszerző tevékenységet folytatni, 
kormányzati és üzleti rendszereket tönkretenni, mások tulajdonát törvénytelen eszkö-
zökkel elvonni. A kibertérből jövő támadások eredetét ezért szinte lehetetlen megálla-
pítani, leginkább a kibertámadások céljából, eszközrendszeréből és nagyságrendjéből 
lehet következtetni arra, hogy hagyományos kiberbűnözés vagy államilag fi nanszírozott 
támadás ellen kell védekezni. A fentiek alapján a kibertérben megjelenő veszélyek for-
rásuk szerint négy nagy csoportba oszthatók: állami vagy üzleti hírszerzés, bűnözés, 
terrorista csoportok, valamint aktivista egyének vagy csoportok.

A fenti veszélyek okán a közigazgatás és a társadalom működését lehetővé tevő infor-
matikai infrastruktúrák, illetve a nemzeti adatvagyon védelme, vagyis a kiberbiztonság 
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fenntartása kiemelt feladattá vált, amely következtében alapvető kormányzati igény és 
egyben feladat a kiberbiztonság biztosítása. Az állam kiberbiztonsága az információs 
társadalmak biztonságának szerves része lett: kiberbiztonság nélkül nem képzelhető el 
sem a nemzeti adatvagyon, sem az államműködés szempontjából létfontosságú infra-
struktúrák biztonságos működtetése. 

Kiemelendő továbbá, hogy a nemzeti adatvagyon és a létfontosságú infrastruktúrák 
működésének kiberkitettsége olyan szintre emelkedett napjainkra, hogy egy infokom-
munikációs katasztrófa valószínűsíthetően ugyanakkora, vagy akár nagyobb károkat ké-
pes okozni a magyar szuverenitás védelme, illetve a nemzetgazdaság működése számára, 
mint a hagyományos biztonságpolitikai kihívások, vagy egyes természeti katasztrófák. 

A kibertérben megjelenő veszélyek és a lehetséges válaszlépések számbavételével 
határozható meg a kiberbiztonság jelentése, miszerint a kiberbiztonság a kibertérben 
létező kockázatok kezelésére alkalmazható politikai, jogi, gazdasági, oktatási és tudatos-
ságnövelő, valamint technikai eszközök folyamatos és tervszerű alkalmazása, amelyek 
a kibertérben létező kockázatok elfogadható szintjét biztosítva a kiberteret megbízható 
környezetté alakítják a társadalmi és gazdasági folyamatok zavartalan működéséhez és 
működtetéséhez.

A kibertérben fellépő veszélyek nem pusztán virtuális fenyegetések, kihatnak a fi zikai 
világra is, mivel a kibertérhez kapcsolódó kommunikációs, irányító és ellenőrző rendsze-
reiken keresztül a létfontosságú rendszerek és létesítmények folyamatos és biztonságos 
működése nagymértékben függ a kibertér még kialakítandó biztonságától. Biztonság-
politikai szempontból egyértelműen érzékelhető, hogy a biztonság- és védelempolitika 
szárazföldi, légi, tengeri és űrbéli dimenziója mellett a kibertér, mint az ötödik bizton-
ságpolitikai dimenzió jelent meg, ami rövid időn belül a legfontosabb biztonságpolitikai 
dimenzióvá válhat. 

A kibertérben való tevékenység elérkezett arra a gazdasági és politikai befolyásolási 
képességi fokra, s ennek következtében a kibertér biztonságának kérdése arra a nemzeti 
biztonságpolitikai szintre, hogy a korábbi technikai részletszabályok helyett átfogó és 
összetett szabályozást igényel. Magyarországgal szövetséges EU- és NATO-tagállamok-
ban kormányzati koordinációs szervezetek alakultak, együttműködési fórumokat ala-
pítottak a közigazgatás, a gazdasági (üzleti), a tudományos (akadémiai) és civil szférák 
között, szakosított intézményeket működtetnek. Kiberbiztonsági stratégiákat alkotnak, 
kiberbiztonsági törvényeket fogadnak el, nemzetközi együttműködéseket alakítanak ki, 
tudatosító és képzési programokat indítanak be, valamint üzleti motivációs rendszereket 
állítanak fel a nemzeti kiberbiztonsági helyzet javítására.

A Nemzeti Kiberbiztonsági Stratégia gyökereiben a 2001-ben elfogadott, úgynevezett 
„Budapest Konvenció”-ig nyúl vissza, amely egyrészt nemzetközi fontosságú konkrét 
magyar hozzájárulás a globális kiberbiztonság területén, másrészt napjainkig az egyetlen 
jogi kötőerővel bíró, referenciaként használt nemzetközi dokumentum. Az Egyezmény-
ben megfogalmazott alapelvek mindmáig érvényesek, és nemzetközi szinten is széles 
körben elfogadottak. 
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A stratégia kapcsolódik:
 t Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiájáról szóló 1035/2012. (II. 21.) 
Korm. határozathoz,

 t a létfontosságú rendszerek és létesítmények védelmi szabályozását biztosító a lét-
fontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kijelöléséről és védelmé-
ről szóló 2012. évi CLXVI. törvényhez, azon belül a létfontosságú rendszerek 
és létesítmények hálózatbiztonsági környezetének kialakításához,

 t az állami és önkormányzati szervek elektronikus információbiztonságáról szóló 
2013. évi L. törvényhez (Infobizt. tv.),

 t az Európai Parlament által 2012. november 22-én elfogadott, A kiberbiztonságról 
és védelemről szóló, 2012/2096(INI) számú határozatához.

A stratégia alapelve az átfogó és összehangolt megközelítés:
 t melyben kormányzati és nem kormányzati, katonai, rendvédelmi és civil, nem-
zeti és nemzetközi, gazdasági és politikai eszközök egyaránt megfelelő hangsúly-
lyal szerepelnek,

 t ahol a felelősségek letisztázva, összehangoltan fogalmazódnak meg,
 t amely a kormányzati és a magánszféra önkéntes együttműködésére, önkéntes 
információmegosztásra építve a kormányzat és az érintett szférák közös erőfe-
szítésével kerül megvalósításra.

A stratégia alapvető célja, hogy Magyarországon az informatikai eszközök, rendszerek 
és szolgáltatások, valamint az elektronikus hírközlési infrastruktúra és szolgáltatások 
üzembiztosak legyenek, továbbá megfelelő szintű felkészültséggel és védelemmel ren-
delkezzenek a kiberfenyegetések és kibertámadások ellen. 

A stratégiához kapcsolódóan a törvény a kormányzati koordináció céljából a Nemzeti 
Kiberbiztonsági Koordinációs Tanács (a továbbiakban: Tanács) létrehozásáról rendel-
kezik, amelyre a Miniszterelnökség irányításával az érintett minisztériumok és hatósá-
gok bevonásával kerül sor. A Tanács tevékenységén keresztül elősegíti a kiberbiztonság 
szabályozását, támogatja a források hatékony felhasználását, felügyeli a nemzeti 
kiberbiztonsági stratégia és akcióterv teljesülését, folyamatosan követve a kibertér válto-
zásait, szükség esetén javaslatot tesz ezek megújítására, a Miniszterelnökség által delegált 
kiberbiztonsági koordinátoron keresztül ellátja az egységes magyar álláspont kialakítását 
és képviseletét a nemzetközi politikai együttműködésekben. 

Az együttműködés erősítése érdekében a Tanács létrehozása mellett olyan egyeztető 
fórum is kialakításra kerül, amelyben a kormányzat kijelölt képviselői és a civil, a gaz-
dasági (üzleti) és a tudományos szektor meghatározó szereplői tudnak együttműködni 
a kiberbiztonság növelése érdekében. A fórum működését középvezetői szintű munka-
csoportok segítik. Az együttműködés kiterjed az 1249/2010. (XI. 19.) kormányhatáro-
zattal létrehozott Kritikus Infrastruktúra Védelmi Tárcaközi Szakmai Munkacsoporttal 
történő kapcsolattartásra is, amely az európai kritikus infrastruktúrák azonosításáról és 
kijelöléséről, valamint védelmük javítása szükségességének értékeléséről szóló, 2008. 
december 8-i 2008/114/EK tanácsi Irányelv végrehajtását segíti elő. Az együttműkö-
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dési rendszer egyben kezeli a Kritikus Infrastruktúra Védelmi Konzultációs Fórummal 
és a Fórum munkáját segítő munkacsoportokkal történő kapcsolattartást is, melyek 
elsődleges feladata a kormányzati szereplők és a civil szféra kritikus infrastruktúra-vé-
delemmel kapcsolatos együttműködésének megteremtése.

A stratégia alapján a megelőzés, felkészülés és ellenőrzés céljára úgynevezett szakosí-
tott intézményeket szükséges működtetni. Ilyen speciális szakértelemmel és hatáskörrel 
rendelkező szakegységet képeznek a rendőrség, valamint a Nemzeti Adó- és Vámhivatal 
szervezeti keretein belül működő, a számítógépes bűnözés elleni harcra szakosodott egy-
ségek, valamint az Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóságon is kialakításra került 
a kritikus infrastruktúrák informatikai védelméért felelős szervezeti egység. Ugyanezen 
körbe tartozik az Infobiztonsági tv. végrehajtására a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 
keretei között kialakított elektronikus információbiztonsági hatóság, valamint a Nem-
zeti Biztonsági Felügyelet is, amely felkérésre sérülékenységvizsgálatot végezhet. Ma-
gyarország nemzetbiztonsági szolgálatai a kibertérben fellépő fenyegetések elhárítására 
és információszerzésre szakosodott szervezeti egységeket alakítottak ki. A Magyar Hon-
védség ellátja a katonai célú kommunikációs és információs rendszerek működtetését 
és védelmét, fokozatosan alakítja ki kibervédelmi képességeit, felhasználva az önkéntes 
tartalékos rendszerbe jelentkező szakértőket is. Mindezen szakosított intézmények mun-
káját a Nemzeti Média és Hírközlési Hatóság mint szakhatóság kormányzati felkérésre 
segítheti. Az említett szervezeteken kívül további közigazgatási szervezetek és állami in-
tézmények látnak el a hatásköri jogszabályokban lefektetett kiberbiztonsági feladatokat. 
A kiberbiztonsági események operatív kezeléséhez kapcsolódó alapfeladatot lát el az 
európai kormányzati incidenskezelő csoport (European Governmental CERT Group) 
által minősített kormányzati eseménykezelő központ, valamint ágazati esemény-, illetve 
incidenskezelő központok (CERT-ek). Kiemelendő, hogy a szakosított intézmények 
kiberbiztonsági tevékenységük során együttműködnek a személyes adatvédelem és a ti-
tokvédelem kapcsán hatósági feladatokat ellátó hatóságokkal. 

A magyar kibertér biztonságának szabályozása több lépésben történik meg. Elsőként 
a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kijelöléséről és védelméről szó-
ló 2012. évi CLXVI. törvénnyel Magyarország gondoskodott a kritikus infrastruktúrák 
védelméről, érintve azok hálózatbiztonsági követelményeit. Második lépésben a 2013. évi 
L. törvény útján a kormányzati elektronikus információbiztonság területe kerül szabályo-
zásra, amely felhatalmazást ad a kapcsolódó végrehajtási szabályok kormányrendeleti és/
vagy miniszteri rendeleti szintű további szabályozására. Ezen jogszabályokat egészítik ki 
azok az operatív együttműködési megállapodások, melyek egyrészt a kormányzati szer-
vek közötti munkafolyamatokat rendezik, másrészt a magyar kibertér nem kormányzati 
tényezői és a kormányzati szervek közötti kapcsolatok jogalapját teremtik meg. 

A nemzetközi együttműködés területén igen sikeres és elismert Magyarország eddigi 
részvétele a különböző nemzetközi együttműködési struktúrákban, többek között:

 t az Európai Unió tagországai által önkéntes alapon szerveződött Európai Kiber 
Válság Együttműködési Keret (European Cyber Crisis Cooperation Framework) 
munkacsoportjában,
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 t az Európai Hálózati és Információbiztonsági Ügynökség, az ENISA (European 
Union Agency for Network and Information Security) által kialakított képes-
ségfejlesztő együttműködésekben,

 t az International Watch and Warn Network tagállamok „kibervihar” (Cyber-
storm) típusú nemzetközi együttműködései keretében lezajlott nemzetközi 
gyakorlatokon,

 t a Meridian konferenciasorozathoz hasonló kormányzati együttműködésekben.

A jövőben még hangsúlyosabban és koordináltabban szükséges részt venni a szabad 
és biztonságos globális kibertér kialakításáért felelős nemzetközi együttműködésekben, 
ezért kiemelt fi gyelmet kell fordítani a 2012-es Budapesti Kibertér Konferencia utóke-
zelésére. 

 t A stratégia alapján Magyarország fenntartja élenjáró szerepét a kiberbiztonsággal 
összefüggő hazai és nemzetközi konferenciák szervezésében. Szakosított intéz-
ményein, a civil, a gazdasági és a tudományos terület szereplőivel kialakított 
együttműködéseken keresztül támogatja a kibertér biztonságos használatát célzó 
és fi gyelemfelhívó médiakampányokat, valamint a kiberbiztonsági gyakorlati 
tudást átadó honlapok működtetését. 

 t Az oktatás és kutatás-fejlesztés terén Magyarország kiemelt fi gyelmet fordít arra, 
hogy az általános, a közép- és felsőoktatásban, valamint a szakmai továbbképzé-
sekben a kiberbiztonság szakterülete integrálódjon az informatika oktatásába. 
Speciális képzési formát igényel a kormányzati tisztviselők alap-, illetve tovább-
képzése annak érdekében, hogy az informatika szakterületen dolgozó kormány-
zati tisztviselők megfelelő tudás birtokában képesek legyenek az e-közigazgatást 
egyre szélesebb körben alkalmazó magyar közigazgatás elektronikus információs 
rendszereinek működtetésére. Magyarország stratégiai partnerség kialakítására 
törekszik azon egyetemi és akadémiai kutatóhelyekkel, melyek a kiberbiztonsági 
kutatás-fejlesztésben kiemelkedő és nemzetközileg is elismert eredményeket mu-
tatnak fel, és segítik a kiberbiztonsági kiválósági központok kialakulását.

 t A stratégia alapján Magyarország a kiberbiztonság lényegi elemének tekinti 
a gyermekek egészséges fejlődését lehetővé tevő környezet kialakítását és fenn-
tartását, melyet minden érintett területen prioritásként kezel, megvalósítva 
a Gyermekbarát Internet Európai Stratégiájának célkitűzéseit. A gyermekvé-
delem területén kiemelt partnerének tekinti az on-line gyermekvédelem terén 
eredményeket elért civil szervezeteket. 

 t Az üzleti motivációs rendszerek kialakítása kapcsán a stratégia kiemeli, hogy 
az informatikai és hírközlési közbeszerzések kiberbiztonsági követelményeinek 
meghatározása során Magyarország abban érdekelt, hogy azok a lehető legma-
gasabb szintű kiberbiztonsági védelem kialakítására ösztönözzék a közbeszer-
zéseken részt vevő informatikai és hírközlési eszközgyártókat és szolgáltatókat, 
kiemelt hangsúlyt fektetve a nemzetközi biztonsági tanúsítási szabványoknak 
való megfelelésre. A magyar kormány törekszik egyben arra, hogy a gazdasági 
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élet szereplőivel közösen dolgozzon ki olyan ösztönző intézkedéseket a gazdasági 
élet szereplői számára, amelyek a kiberbiztonság fokozását célozzák. 

A Nemzeti Kiberbiztonsági Stratégiában meghatározott feladatok ellátására munka- 
és intézkedési terv készült el, amelynek végrehajtását a Miniszterelnökség irányítása alatt 
álló Nemzeti Kiberbiztonsági Koordinációs Tanács irányítja és ellenőrzi. A munka- és 
intézkedési tervben meghatározott feladatok és mutatószámok követik az Európai Há-
lózati és Információ Biztonsági Ügynökségnek a nemzeti kiberbiztonsági akciótervekre 
vonatkozó ajánlását.
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III. FEJEZET
ALRENDSZEREK

1. A hírszerzés feladatrendszere (Dr. Béres János) 

1.1 A hírszerzés alapjai

A hírszerzés gyökerei az emberiség történelmének kezdetéig nyúlnak vissza, a legősibb 
szakmák egyikeként tartják számon. Ugyanakkor még ma is misztikum övezi, ami egy-
részt lényegi sajátosságából, másrészt az átlagember számára rendelkezésre álló infor-
mációk hiányosságából, vagy éppen torzult formájából adódik. Lényegi sajátosságát 
alapvetően a „titok” megszerzése – amely önmaga is titokban történik – és a hozzá 
kapcsolódó konspiráció106 jelenti. A témában ugyanakkor még ma is kevés szakirodalom 
áll a nagy nyilvánosság rendelkezésére. A kémregények, az abból készült fi lmek pedig 
a sajátosságukból adódóan sokkal inkább a misztikum fenntartására és fokozására töre-
kednek, mintsem a valóság felfedésére. 

A hírszerzés tartalmának és funkciójának megértését jelentősen segíti a hírszerzés 
történelmének, azon túl is inkább hagyományainak áttekintése. A hírszerzés történetét 
számos tanulmányban és könyvben feldolgozták, amelyek részletes ismeretet adnak 
róla. Átfogó és mértékadó tanulmánynak tekinthető a Hajma Lajos107 által írt egyetemi 
jegyzet, amely „A katonai felderítés és hírszerzés története” címmel 2001-ben jelent meg 
a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetemen.108

A hírszerzés fogalmi rendszere vonatkozásában elmondható, hogy sem a hazai, sem 
a nemzetközi szakirodalomban nem található olyan megállapítás, amely általánosan 
elfogadott lenne a hírszerzés elméletének képviselői számára. Jelentését, értelmezését 
illetően a hírszerzés szó a különböző nyelvekben nagyon hasonló tartalommal bír, alap-
vetően az információhoz, az adathoz, a tájékoztatáshoz, az értesüléshez, a kutatáshoz 
és a felvilágosításhoz köthető.109 Ennek alapján megállapítható, hogy a hírszerzés az 
információhoz kapcsolódik, annál azonban sokkal többet jelent.110

106 Konspiráció: latin eredetű szó, szó szerinti fordításban „együtt lihegést”, eredeti értelemben „ösz-
szeesküvést” jelent. Mai értelemben az konspirál, aki illegális szervezkedésben, mozgalomban 
vesz részt, illetve olyan titkosan működő szervezet tagjaként dolgozik, amelynek tevékenységére a 
rejtettség, a fedett módszerek alkalmazása a jellemző.

107 A hadtudományok kandidátusa. A Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportfőnökségének 
munkatársa. A Magyar Hadtudományi Társaság alapító tagja.

108 Hajma Lajos: A katonai felderítés és hírszerzés története. Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, 
Bp., 2001.

 www.zmne.hu/tanszekek/Hadtortenelem/tematika/spy/hirszerzes.doc, 2013.10.15.
109 Angolul: intelligence; franciául: renseignement; németül: nachrichten; lengyelül: wywiadu; szlo-

vákul: spravodajstvo; oroszul: razvedka; svédül: underrattelse; szlovénul: obvescalno.
110 Vida Csaba: A hírszerzés szerepe, jelentősége, az információgyűjtés fajtái és formái. Nemzetbizton-

sági alapismeretek. NKTK, Bp., 2013. 95.
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A hírszerzés legalább három fogalmi elemet testesít meg: 
 t az információt, amely a hírszerzés tárgyát, célját képezi;
 t a szervezetet, amely a hírszerzést végrehajtja; 
 t valamint magát a tevékenységet, amely kiterjed a titkos információk megszerzé-
sére, feldolgozására, hasznosítására, illetve a titkos és fedett hírszerző műveletek 
végrehajtására. 

A hazai szakirodalomban az elmúlt évtizedekben már többen tettek kísérletet a hír-
szerzés fogalmának a meghatározására, amelyek közül az Izsa Jenő111 által 2009-ben 
megalkotott fogalom áll a legközelebb ahhoz, hogy megragadja annak lényegét. A Zrí-
nyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem egykori oktatójának defi níciója szerint „a hírszerzés 
az állam egyik funkciója, amelyet a nemzeti érdekek érvényre juttatása és védelme érdekében, 
kizárólag erre a feladatra létrehozott, közvetlen kormányzati irányítás alatt működtetett 
szervezetek végeznek, nyílt és titkos forrású információk beszerzésével”.112

Ez a meghatározás is azonban csak egy szűk szegmensét képezi a hírszerzésnek, amely 
céljaiban, feladatrendszerében és végrehajtásában is sokkal szerteágazóbb, összetettebb 
rendszer. A konkrét fogalomalkotás helyett teljesebb képet nyújthat a hírszerzés műve-
lőire, funkcióira, feladatrendszerére és tevékenységére vonatkozó részletek vizsgálata. 

A hírszerzés tehát az állam egyik érdekérvényesítő eszköze, azonban napjainkban már 
nem kizárólag állami monopólium. Az előnyeit felismerve, a társadalom más szektora-
iban is − különösen a gazdaságban − egyre nagyobb teret nyer ez a tevékenység. Sajátos 
formában ugyan, de a piackutatástól az üzleti és gazdasági titkok megszerzésén keresztül, 
a meglehetősen konkrét, célirányos és szervezett ipari kémkedésig kimutatható a jelenlé-
te. Céljai hasonlóak, eszközei, módszerei és lehetőségei azonban jóval korlátozottabbak, 
mint az állam által a nemzet érdekében folytatott hírszerzésnek. Minden állam arra tö-
rekszik, hogy korlátozza a rajta kívül eső „magán” hírszerző tevékenységet, ezért szigorú 
törvényekben113 szabályozza azt. A demokratikus országokban ez a törvényi szabályozás 
képezi a hírszerző szervezetek legális működésének alapját. Jelen téma tárgyalása kizá-
rólag az állam által végrehajtott hírszerző tevékenységet érinti. 

Az állam a hírszerzési feladatok ellátása érdekében hírszerző szervezeteket (szolgála-
tokat, hivatalokat) működtet. Korunkban minden számottevő ország él ezzel a lehe-
tőséggel, és kihasználja a benne rejlő előnyöket. A hivatalos nyelv a legtöbb országban 
ezeket a szervezeteket nemzetbiztonsági (esetleg állambiztonsági) szolgálatoknak nevezi. 
Gyakori azonban a „titkosszolgálat”114 elnevezés használata is, amely ezen szervezetek 

111 Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem Nemzetbiztonsági Szakcsoport egykori egyetemi do-
cense. A hadtudomány PhD-fokozatosa.

112 Izsa Jenő: A hírszerzés céljáról és rendszeréről. Hadtudomány, 2009/1−2. 72.
113 Magyarországon a nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. számú törvény szabá-

lyozza a hírszerzés feladatait, tevékenységi rendszerét.
114  A titkosszolgálat ma már történelmi fogalom is. Valódi titkosszolgálatot működtetett évszáza-

dokon keresztül a brit birodalom Secret Service néven, amely akkoriban csak az uralkodónak 
jelentett, neki volt felelős, tőle kapta feladatait és felhatalmazását, továbbá a nyilvánosság vagy 
a kormányzati és parlamenti ellenőrzés számára még a létezése sem volt tudott, legfeljebb sejtett.
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egyik lényeges sajátosságára utal, nevezetesen, hogy tevékenységük titkok megszerzésére 
irányul, módszereik fedettek, titkoltak. A hírszerzési feladatok ellátása érdekében az 
államok – feladatuk és irányultságuk szerint – általában katonai és polgári hírszerző szer-
vezeteket hoznak létre, amelyek meghatározott felelőségi területek és jogkörök alapján 
végzik feladataikat. Egyes országokban a katonai és polgári hírszerzés összevont szolgá-
latként működik, míg más országokban teljesen különálló szervezetként funkcionálnak. 
Nagyobb országok esetében a polgári hírszerzés még további olyan önálló szervezetekre 
is tagozódik, mint például gazdasági, pénzügyi, vagy menekültügyi hírszerzés. Némely 
országban az is előfordul, hogy a hírszerzés egy szervezetben működik az elhárítással, de 
ebben az esetben az adott szolgálaton belül elkülönítik a két szakág tevékenységét. Egyes 
országokban a katonai hírszerzés megegyezik a haderő felderítő csoportfőnökségével 
(J2), máshol a J2-től különálló szervezet. Ezek a felosztások országonként változnak, 
és a helyi sajátosságokhoz, politikai, gazdasági viszonyokhoz igazodnak. Összességében 
megállapítható, hogy a hírszerzés nem az adott nemzetbiztonsági szervezet öncélú tevé-
kenysége, hanem egy „szolgáltató ágazat” a kormányzati rendszeren belül.

A hírszerzésnek alapvetően két fő funkciója van: 
1. az ország értékeinek és érdekeinek a védelme, 
2. az ország érdekei érvényre juttatásának támogatása.

A védelmi funkció a veszélyeztető tényezők felderítésében, míg az érdekérvényesítő 
funkció a döntést hozó állami vezetők számára szükséges információk megszerzésében, 
valamint a nemzeti érdekérvényesítést segítő titkos és fedett hírszerző műveletekben 
nyilvánul meg. 

A hírszerző szolgálatok alapvetően a külföldre vonatkozó és a külföldi eredetű nyílt, 
valamint titkos információk megszerzésével, arra irányuló titkos és fedett hírszerző mű-
veletek végrehajtásával foglalkoznak. 

A hírszerzés alapeszköze, központi eleme az információ, amelynek a megszerzése, 
elemzése-értékelése a hírszerzés egyik fő tevékenységi formája. Az információ olyan 
adat, amelynek rendszerezése és feldolgozása már megtörtént. Az adat a valóság egy 
tényezője, jellemzője vagy mozzanata. A hírszerzés vonatkozásában az információval 
szemben azonban további követelmények115 is vannak, amelyek meghatározzák annak 
kezelését.116

A legtöbb országban, demokráciákban különösen, az állam a hírszerzést törvényi sza-
bályozással működteti. A jogszabályok meghatározzák a hírszerzés feladatait, végrehajtá-
suk módjait és a hírszerző szervezetek működését, különös tekintettel azokra az esetekre, 
amelyek a hírszerző szervezetek számára a társadalom többi szereplőjéhez képest plusz 
jogokat biztosítanak. Ezek közé tartozik a titkos információgyűjtés, a titkosszolgálatok 
közötti együttműködés, az olyan pénzügyi és gazdasági cselekmények, illetve adatokkal 
és információkkal történő visszaélések, amelyeket más jogszabályok tiltanak és a büntető 

115 A speciális követelmények közé tartozik: hitelesség, ellenőrzöttség, feldolgozottság stb.
116 Vida Csaba:A hírszerzés... i. m. 97.
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törvénykönyv hatálya alá esnek. Ugyanakkor ezek azok a plusz lehetőségek, amelyekkel 
a hírszerzés a különleges feladatait végre tudja hajtani. A speciális jogosultságok enge-
délyezésével összefüggésben az állam a hírszerzés számára külön felügyeleti és ellenőrző 
rendszert alakított ki, amelynek egyik megvalósulási formája a törvényhozás által létre-
hozott felügyeleti és ellenőrző testületek, bizottságok. 

Összegzésként megállapítható, hogy a hírszerzés a hírszerző szolgálat által folytatott olyan 
komplex tevékenységi rendszer, amely alapvetően külföldre irányuló nyílt és titkos informá-
ciószerzéssel, illetve titkos és fedett hírszerző műveletek végrehajtásával hozzájárul a nemzeti 
értékek, érdekek védelméhez és a nemzeti érdekek érvényre jutatásához. Az állam a hírszer-
zést speciális jogokat biztosító titkosszolgálati jogszabályokon keresztül szervezi, irányítja és 
ellenőrzi. 

1.2 A hírszerzés tevékenységi rendszere

A hírszerzés tevékenységi rendszere alapvetően az alábbi három fő területre tagozódik: 
 t adat- és információszerzés;
 t elemzés-értékelés; 
 t hírszerző műveletek végrehajtása.

A három terület egymással szoros összhangban van, egymásra épül és elválaszthatatlan 
egységet képez. 

1.2.1 Adat- és információszerzés, elemzés-értékelés

Az adat- és információszerzés, valamint az elemzés-értékelés egymásra épülő szakaszait 
a hírszerzés ciklusának nevezzük. 

A hírszerzési ciklus

A hírszerzés folyamata tehát különböző, egymásra épülő, ciklikusan ismétlődő rendszert 
képező szakaszokból áll, amely alapvetően az alábbi öt elemet tartalmazza:

A) – információigények fogadása;
B) – adat- és információszerzés;
C) – adatfeldolgozás, rendszerezés;
D) – elemzés-értékelés;
E) – tájékoztatás.

Megjegyzendő, hogy a hírszerzés elméletének képviselői között napjainkban jelen-
tős vita folyik arról, hogy létezik-e még a klasszikus hírszerzési ciklus, és ha igen, hány 
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elemből áll. A bírálók többsége új szakaszokkal egészítenék ki a ciklust (például a hír-
szerzési információk felhasználásával, tárolásával), valamint hiányolják a visszacsatolás 
rendszerét.117

A) Információigények fogadása
A törvény által az információk felhasználására feljogosított döntéshozók a helyes dön-
téseik meghozatala céljából információigényeket fogalmaznak meg a hírszerző szolgálat 
számára. Annak érdekében, hogy a hírszerző szervezet időszerű és pontos információkkal 
lássa el a döntéshozókat, először fogadja és értelmezi azok szándékait, majd fontossági 
sorrendet állít fel a kapott feladatok között. A felhasználói információigényeknek ne-
vezett feladatok fogadása, értelmezése és priorizálása után, a hírszerző szervezet a köve-
telményeknek megfelelően mozgósítja szervezeti potenciálját. 

Ideális esetben minden kapott feladatot végre kellene hajtania, a valóságban azonban 
prioritási sorrendet szükséges felállítania a különböző szintű felhasználók megszámlál-
hatatlanul sok rövid, közép- és hosszú távú igényei között. Ráadásul kezelnie kell azt 
a helyzetet, hogy a politikai és katonai döntéshozók elsősorban az aktuális döntéseikhez 
szükséges azonnali igényeikre akarnak választ, és kevésbé tartják szükségesnek hosszú 
távú információigények megfogalmazását. További feladatot jelent a hírszerző szervezet 
számára az a helyzet, hogy a felhasználók nem mindig tudják megfogalmazni igényeiket, 
ugyanis sokszor addig nem látják előre, hogy milyen információt akarnak, amíg konk-
rétan nincs rá szükségük. A hírszerző szervezeteknek tehát a világosan megfogalmazott 
információigényeken túl azon feladatokat is végre kell hajtaniuk, amelyeket saját érté-
kelésük, témaérzékenységük, előrelátásuk alapján potenciálisan szükséges döntéshozói 
igényként határoznak meg.118

B) Adat- és információszerzés 
Az információigények fogadását követően megkezdődik a szükséges adatok, informá-
ciók megszerzése. Az adat- és információszerzésnek − attól függően, hogy a szükséges 
információk gyűjtése milyen eszközzel vagy módszerrel történik − számos típusa van. 
Ezeket hírszerzési ágaknak nevezzük. Nem minden információigény megválaszolása 
követeli meg az összes adat- és információszerzési eljárás alkalmazását, mert a hírszerzés 
képességeinek hatékony felhasználása érdekében egy adott információigény esetén csak 
azokat a módszereket alkalmazzák, amelyek biztosítják a szükséges adatok, információk 
megszerzését. A hírszerzési ágak különböző jellegű adatok, információk begyűjtésére 
alkalmazhatók. Ennek következtében a hírszerzés sikerét befolyásolja, hogy a hírszerző 
szolgálat mely adat- és hírszerzési módo(ka)t választja ki a szükséges adatok, információk 
megszerzésére.119

117 Vida Csaba: Létezik-e még a hírszerzési ciklus? (Miről szól a hírszerzés?) Felderítő Szemle, 2013/1. 
48.

118 Th e Intelligence Community in the 21st Century. III. Intelligence Requirements Process. http://
www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-IC21/html/GPO-IC21-3.html, 2013.10.11.

119 Vida Csaba:A hírszerzés... i. m. 100.
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Az információ mennyisége rendkívül fontos a hírszerzés számára. Ez nem jelenti azt, 
hogy a több információ növeli az információ értékét. Ellenkezőleg, a túl sok információ 
akár meg is hiúsíthatja a sikert, akadályozhatja a szükséges, releváns információk meg-
keresését, valamint jelentősen leterheli az adatok feldolgozását, elemzését-értékelését 
végző szervezeti elemeket. A XXI. századi csúcstechnológiai eszközök térnyerése ellenére 
még mindig nélkülözhetetlen az emberi erőforrással folytatott hírszerzés, mert számos 
esetben csak ezzel szerezhetők meg a szükséges információk.120

Az adat- és információszerző képességek, lehetőségek függnek az adatszerzés jelle-
gétől, módjától és eszközétől. Ezek alapján az adat- és információszerzés területei az 
alábbiak szerint csoportosíthatók:

a) emberi erőforrásokkal folytatott információ- és hírszerzés (HUMINT121); 
b) rádióelektronikai felderítés (SIGINT122);
c) nyílt forrású információszerzés (OSINT123);
d) képfelderítés (IMINT124);
e) mérés- és jelmeghatározó hírszerzés (MASINT125);
f ) technikai hírszerzés (TECHINT126);
g) kiberhírszerzés (CYBINT127).

a) Emberi erőforrásokkal folytatott információ- és hírszerzés (HUMINT)
A legősibb adat- és információszerzési ág. Nyílt, legális pozícióból folytatott adat- és in-
formációszerzésre, valamint ügynöki, fedett hírszerzésre tagozódik. A nyílt és az ügynöki 
hírszerzés alkalmazási területei, legalizálásuk hírszerző szolgálatonként, országonként 
változhatnak. Az alábbiakban egy általánosnak tekinthető gyakorlat kerül bemutatásra. 

A nyílt, legális pozícióból folytatott információ- és hírszerzést alapvetően a diplomá-
ciai keretek között, valamint a katonai missziók hír- és információszerző támogatását 
ellátó hírszerző elemekkel (a katonai hírszerzéshez tartozó NIC,128 NIST129) folytatott 
hírszerzés alkotja. Ezek közös jellemzői a tényleges hovatartozást, beosztást és részben 
a tevékenységet is nyíltan felvállaló, saját néven végzett információ- és hírszerzés. 

A diplomáciai keretek között folytatott nyílt információ- és hírszerzés legalizálását 
alapvetően az 1961-ben elfogadott diplomáciai kapcsolatokról szóló Bécsi Egyezmény 
biztosítja. Az egyezmény többek között lehetővé teszi a diplomaták számára a törvényes 

120 Lowenthal, Mark M.: Intelligence from secretto policy. CQ Press, Washington DC, 2012. 62.
121 Human Intelligence.
122 Signals Intelligence.
123 Open Source Intelligence.
124 Imagery Intelligence.
125 Measurement and Signature Intelligence.
126 Technical Intelligence.
127 Intelligence gathered from Cyber Space.
128 National Intelligence Cell.
129 National Intelligence Support Team.
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keretek szabta lehetőségeken belüli információgyűjtést a fogadó országról, és annak 
továbbítását a küldő ország kormányának. 

A katonai misszió biztosításában részt vevő és a katonai hírszerzéshez tartozó hír-
szerző elemek szintén nyíltan vannak jelen a célországban, és alapvetően nyílt infor-
mációszerzést folytatnak. Ugyanakkor egyes szolgálatokra és országokra jellemző az is, 
hogy a diplomatáikat, valamint a katonai misszióbiztosításban részt vevő állományukat 
aktívan bevonják az ügynöki, fedett hírszerzésbe.

Az ügynöki, fedett hírszerzést a hovatartozás, a tevékenység fedésével, titkolásával 
folytatja a hírszerző szervezet állománya és az általa működtetett ügynöki hálózat. Az 
ügynöki hálózat nagyobb része a célországba települ, azonban honi bázison is foglal-
koztatnak különböző támogató kategóriákat. 

A HUMINT meghatározó jellemzője, hogy a hírszerzést a célterületen hajtják végre 
és az információforrások mindig személyek, illetve az információkhoz, dokumentumok-
hoz mindig személyeken keresztül jutnak hozzá. Előnye a többi adat- és információszer-
ző móddal szemben, hogy olyan információkat is képes megszerezni, amelyeket a többi 
nem. További előnye, hogy lehetőség van a visszacsatolásra, az információ forrás általi 
megerősítésére, pontosítására vagy kiegészítésére. 

b) Rádióelektronikai felderítés (SIGINT)
Elsősorban honi területen működtetett passzív eszközök révén, a célország által üzemel-
tetett távközlési és más, elektromágneses hullámokat kibocsátó rendszerek felfedésével 
és lehallgatásával szerzi meg az adatokat, információkat. A rádióelektronikai felderítés 
alapvetően két részre osztható: a kommunikációs felderítésre (COMINT130) és az elekt-
ronikai felderítésre (ELINT131). 

A COMINT szakemberei a célország egy másik országnak szánt kommunikációjának 
(írásos üzenetek és/vagy hanganyagok) az elfogását végzik.

Az ELINT fontos alkalmazási területe a radarok felderítése, de ide tartozik a célország 
haditechnikai eszközeinek − jellemzően műholdak, repülőgépek, hajók, tengeralattjárók 
− tesztelése vagy működtetése során kibocsátott elektromágneses jelekből kinyerhető 
információk megszerzése (FISINT132). További fontos alkalmazási területe a felderítő 
műholdak és pilóta nélküli repülőgépek adatcsatornáinak lehallgatása, vagy a távirányí-
tott eszközök (műholdak, rakéták, pilóta nélküli repülőgépek stb.) által automatikusan 
közvetített, repülési jellemzőikre vonatkozó információk megszerzése (TELINT133). 

c) Nyílt forrású információszerzés (OSINT)
A XXI. századi információs forradalom eredményeként a hírszerző szolgálatok tevékeny-
ségében növekvő szerepe van a nyílt forrásból származó információszerzésnek. Minden 

130 Communications Intelligence.
131 Electronic Intelligence.
132 Foreign Instrumentation Signal Intelligence.
133 Telemetry Intelligence.
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olyan információt nyílt információnak tekinthetünk, amely mindenki számára elérhető, 
így nyíltnak minősülnek a hagyományosan publikált (könyvek, folyóiratok, cikkek, 
médiahírek, tanulmánykötetek), valamint az interneten megtalálható anyagok. Jelen-
leg az internet a nyílt forrású anyagok legnagyobb tárháza, de ez a nagy mennyiségű 
információ nehezen feldolgozható. Legnagyobb hátránya az információk hitelességében 
van, mert az interneten megtalálható információk jelentős része téves, hiányos, vagy 
megtévesztő.134

d) Képfelderítés (IMINT)
A műholdak, és a légi felderítés fejlődésével egyre nagyobb szerepe van a képi felderítés-
nek, amelyet napjainkban már összevonnak a térinformatikai felderítéssel (GEOINT135). 
A képi felderítés a célország területéről, objektumairól és eszközeiről készült fényképfel-
vétel, amely a készítés időpontjában pontos képet alkot a megfi gyelt tárgyról. A készített 
képek feldolgozásához külön szakértelem szükséges.

e) Mérés- és jelmeghatározó hírszerzés (MASINT)
Az alapinformációk (ki, mit, hol, mikor, miért) megszerzésére irányuló hírszerző mun-
ka a XXI. században elsősorban a technológia fejlődése, térnyerése következtében fog 
változni. A tendencia azt mutatja, hogy az egyes országok egyre bonyolultabb fegy-
verrendszereket és a célba juttatásukhoz szükséges eszközöket és módszereket fejlesz-
tenek ki, amelyeket igyekeznek a lehető legjobban rejteni az ellenérdekelt országok 
felderítése elől. A hagyományos technikai felderítő ágak (SIGINT, IMINT) szerepe 
továbbra sem csökken, ugyanakkor egyre inkább felértékelődik egy technológiai alapú 
hírszerzési ág, a MASINT, amely a megcélzott eszközöket, tárgyakat és tevékenysége-
ket az általuk kibocsátott, kisugárzott jelek alapján, szenzorok segítségével azonosítja. 
A mérés- és jelmeghatározó hírszerzés szenzorai lehetnek vegyianyag-elemzők, sugárzás-
mérők (NUCINT136), elektro-optikai felvevők, kisugárzott energiamérők, hangrögzítők 
(ACOUSTINT137), rezgésmérők, rádiófrekvencia-mérők és anyagelemzők.138 Egyedül-
álló technikai azonosító képessége alapján számos szakértő szerint a MASINT lesz a jövő 
legfontosabb technikai adatszerző ága.139

f) Technikai hírszerzés (TECHINT)
A technikai felderítés a célország zsákmányolt, vagy más úton megszerzett haditechnikai 
eszközeinek közvetlen vizsgálata alapján nyerhető információk feldolgozását foglalja ma-

134 Clark, Robert M.: Intelligence Analysis: A Target-Centric Approach. CQ Press, Washington D.C., 
2010. 91−92.

135 Geospatial Intelligence.
136 Nuclear Intelligence.
137 Acoustic Intelligence.
138 Vida Csaba: Egyéb hírszerzési ágak. Nemzetbiztonsági alapismeretek. NKTK, Bp., 2013. 157.
139 Th e Intelligence Community in the 21st Century. VII. MASINT: Measurement and Signatures 

Intelligence. http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-IC21/html/GPO-IC21-7.html, 2013.10.11. 
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gában. Célja leggyakrabban a célország technológiai fölényének megtörése, illetve saját 
technológiai fölény biztosítása. Nem keverendő össze a technikai eszközökkel végzett 
hírszerzési ágakkal, módszerekkel, mint például a SIGINT, az IMINT vagy a MASINT.

g) Kiberhírszerzés (CYBINT)
A többi hírszerzési módszer között egyre nagyobb jelentősége van a kiber-adatszerzésnek, 
amely a célország számítógépes hálózatain védetten tárolt információk megszerzésé-
re irányul. A támadó kibertevékenységgel olyan információkhoz is hozzá lehet férni, 
amelyeket a célország különböző módszerekkel védeni kíván, ezáltal a hírszerzés szem-
pontjából rendkívül értékesek lehetnek. A CYBINT-nek alapvetően három fajtája van: 
a nyílt számítógépes hálózatokban védett információk megszerzése, a zárt számítógépes 
hálózatokban védett információk megszerzése és a számítógépes hálózatok által kisugár-
zott jelekből folytatott adatszerzés.140

C) Adatfeldolgozás, rendszerezés
Az adatok és az információk összegyűjtését követően kerül sor azok feldolgozására és 
rendszerezésére. Az adatszerzés során kiemelten a technikai eszközökkel megszerzett 
adatok (jelek, kódok, képek) nem állnak készen azok elemzés-értékelésére, mert több-
nyire nem olvasható formában jelennek meg. A feldolgozásukhoz speciális ismeretekre 
van szükség, amelyek segítségével átalakítják az adatokat, például a digitális jelekből 
írásbeli vagy szóbeli közlemények lesznek, vagyis adatokból információk. Amennyiben 
az adatok feldolgozása, átalakítása nem történik meg, akkor azok többnyire elvesznek 
a hírszerzés számára, mert nem támogatják a felhasználók tájékoztatását. A feldolgozás 
részét képezi az információk lefordítása is. A rendszerezés is fontos a hírszerzés folya-
matában, mert ekkor történik meg az adatok csoportosítása, rögzítése, szelektálása, 
valamint feltöltése az adattárakba, adatbázisokba.141

D) Elemzés-értékelés
Az információk elemzése és értékelése alapvetően két részre osztható. A szakasz első 
felében különböző módszerek és eljárások alapján megtörténik az információ elemzése, 
az ok-okozati tényezők meghatározása, következtetések levonása és az előrejelzések meg-
határozása. Az elemzés-értékelés során alkalmazott eljárások alapvetően három csoportra 
oszthatók: az egyszerű formál logikai eljárásokra (dedukció, indukció, abdukció stb.), 
a kötött elemző-értékelő eljárásokra (kockázatelemzések, költségvetések elemzései stb.) 
és a komplex elemző-értékelő modellekre és módszerekre (összetett mátrixok, játékel-
mélet, helyi-idő modell stb.). A szakasz második felében készülnek el a tájékoztatók, 
vagyis a döntéshozók információigényére kidolgozott válaszok. Tehát az elemzés-értéke-
lés folyamata nemcsak tájékoztatók készítéséből áll, a hangsúly inkább az információk 
elemzésén és értékelésén van, mert csak az garantálja, hogy a tájékoztatók valós előrejel-

140 Clark, Robert M.: i. m. 103−109.
141 Vida Csaba: A hírszerzés... i. m. 100.
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zéseket és következtetéseket is biztosítsanak. Az elemzés-értékelés során egy adott témá-
ban az összes adatszerző szervezet által megszerzett információkat együtt elemzik, azaz 
összforrású elemzés-értékelést folytatnak. Az elemzés-értékelés alapvetően intellektuális 
tevékenység, amelynek központi eleme a problémamegoldás, vagyis a rendelkezésre álló 
információk elemzés-értékelésével megválaszolják a felhasználók információigényeit.142

E) Tájékoztatás
A hírszerző szolgálat az elemző-értékelő munkát követően elkészült hírszerzési termé-
keket (amelyek tartalmazzák a válaszokat a felhasználók információigényeire) eljuttatja 
a döntéshozók részére. Ekkor történik meg a tájékoztatás, amelynek két alapvető formá-
ja van: a szóbeli és az írásbeli. A hírszerző szervezetnek számos terméke létezik, amelyek 
mind azt szolgálják, hogy különböző módon és formában kielégítsék a döntéshozók 
információigényeit. A termékek több szempontból csoportosíthatók, amelyek közül 
az egyik legfontosabb az időtényező. Ez alapján a termékeket az azonnali jelentéstől, 
a rendszeres és időszakos jelentéseken keresztül, a több évig készülő, hosszú távú előre-
jelzéseket tartalmazó jelentésekig lehet felosztani.143

1.2.2 Hírszerző műveletek

Az adat- és információszerzés, valamint az elemzés-értékelés mellett a hírszerző mű-
veletek képezik a hírszerzés harmadik fő területét. Hírszerző műveleteket alapvetően 
a hírszerző ciklus elemét képező adat- és információszerző munka érdekében, valamint 
a stratégiai célú érdekérvényesítő tevékenységek során hajtja végre a hírszerző szolgálat.

Hírszerző műveletekre az angol terminológiában egyaránt használják a titkos144 és 
a fedett145 művelet fogalmakat, amelyek tartalmilag elkülönülnek egymástól. Míg a tit-
kos műveletekkel elsősorban a végrehajtókat és a megbízókat fedik, titkolják, addig 
a fedett műveletekkel magát a tevékenységet. A hírszerző műveletek többsége azonban 
mindkét terület jellemzőit tartalmazza. 

Az adat- és információszerzésre irányuló hírszerző műveletben elsősorban a tevé-
kenység fedése dominál (fedett művelet), míg az érdekérvényesítő tevékenység esetén 
a végrehajtók és a megrendelők fedése kap nagyobb hangsúlyt (titkos művelet).

Az adat- és információszerzésre irányuló hírszerző műveletek alapvetően emberi 
erőforrással és technikai eszközökkel (szenzorokkal) hajthatók végre. Az első kategó-
riába sorolhatók a hírszerző szolgálat állománya, illetve a fedett ügynöki hálózat által 
a célországban, az ügynöki hírszerzés módszereivel és eszközeivel végrehajtott hírszerző 
műveletek (lásd: hírszerző ciklus, adat- és információszerzés, HUMINT, ügynöki, fedett 

142 Vida Csaba: Korszerű elemző-értékelő eljárások alkalmazása a hírszerzésben. Hadtudomány, 
2013/1−2. 77−86. 

143 Uo.
144 Covert Action.
145 Clandestine Operation.
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hírszerzés rész). A második kategóriába soroljuk a pilóta nélküli repülőeszközökkel, a pi-
lóta nélküli hajókkal, a felderítő műholdakkal, valamint a fedett, titkos műveletekben 
alkalmazott hang- és képrögzítő eszközökkel végrehajtott adat- és információszerzést.

Az érdekérvényesítésre irányuló hírszerző műveletek azok a műveletek, amelyeket 
a saját ország értékeinek, érdekeinek védelme és érdekeinek érvényesítése céljából 
hajtunk végre, és amely tevékenység során hátrányos vagy negatív hatást gyakorlunk 
a célpontra, a célországra. Az ilyen titkos hírszerző műveletek eredmény szempontjából 
emberre erőszakosak, vagy nem közvetlen személyek ellen irányulók lehetnek. A hagyo-
mányos felosztás szerint ebbe a kategóriába sorolhatók a propagandaakciók (például 
lejárató kampány), a politikai akciók (például provokáció), vagy a félkatonai műveletek 
(például ellenállók felfegyverzése, személyek elleni erőszak, likvidálás).146

1.3 A hírszerzés szintjei, a hírszerzés és a felderítés kapcsolata 

Napjainkban már nemcsak a hadászati, hanem a hadműveleti és a harcászati szintű 
katonai műveletek során is jelen van a hírszerzés. A hírszerző szolgálatok alapvetően 
hadászati hírszerzést folytatnak, hiszen az általuk kiszolgált állami és katonai vezetők-
nek ilyen szintű információigényük van. Ugyanakkor egyes hírszerző szolgálatoknál 
bizonyos területeken, mint például a katonai misszióik hírszerző támogatása a hírszerző 
szolgálathoz tartozó NIC-eken és NIST-eken keresztül megjelenhet a hadműveleti és 
a harcászati szintű hírszerzés is. A harcászati és hadműveleti szinten folytatott hírszerző 
tevékenység a katonai missziókban érintett alakulatokat támogatja, a hírszerzés ezen 
katonai műveletek felderítő támogatása keretében történik, annak szerves részét alkotja. 
A katonai alakulatoknál folytatott harcászati és hadműveleti szintű hírszerzés a mód-
szereiben és gyakorlatában ugyan eltér a hírszerző szolgálatok által alkalmazottaktól, 
ugyanakkor maga az információszerzés rendje (hírszerzési/felderítési ciklus), a katonai 
sajátosságokat fi gyelembe véve, hasonlóan működik. 
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Signatures Intelligence. 

 http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-IC21/html/GPO-IC21-7.html.
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2. Az elhárítás feladatrendszere (Ádám László)

2.1 Az elhárítás alapjai

Az elhárító munka céljai: az ellenérdekelt titkosszolgálatok tevékenységének felderítése, 
megakadályozása, logisztikai hátterének felfedése, módszereik megismerése; előre jelezni 
azokat a területeket, aktuális vagy hosszú távú feladatokat, melyek a jelzett szervezetek 
érdeklődési körébe kerülhetnek, ezáltal a célpontjává válhatnak. Ezenkívül feladata a de-
mokratikus intézményrendszerek rendeltetésszerű működésének védelme, azok megza-
varására alkalmas, nemkívánatos külső és belső behatások ellen.

A biztonság átfogó értelmezésével párhuzamosan bővült a biztonsági kockázatok 
köre is. A biztonságpolitikában a hagyományos nemzetállami szereplők mellett egyre 
nagyobb szerephez jutnak az úgynevezett. nem állami szereplők (nemzetközi szerveze-
tek, multinacionális vállalatok, nem kormányzati szervezetek, valamint a nemzetközi 
bűnözői és terrorista csoportok). Az átrendeződő nemzetközi rendszer sajátossága, hogy 
abban egyszerre vannak jelen a hagyományos biztonsági kockázatok és az új, gyakran 
globális megjelenésű vagy kiterjedésű fenyegetések. Az új típusú fenyegetések és kihívá-
sok változatosabbak, kevésbé láthatók és előre jelezhetők. Jellemző tendencia a külső és 
belső kockázati tényezők közötti határvonal elmosódása. A kockázati tényezők globális, 
regionális és belső szinten, de általában nem egymástól elkülönülten, hanem egyszerre 
és egymást erősítve jelentkeznek. (Részleteiben lásd a Kormány 1035/2012. (II. 21.) 
Korm. határozattal életbe léptetett Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiájában.)

Az európai integráció elmélyülésével hazánk az EU-tagállamokkal is mélyülő kapcso-
latokat alakított ki, amelyben a közös érdekek megvalósítása érdekében 

 t együttműködnek,
 t a gazdasági, politikai érdekeiket a közösség szintjén egyeztetik,
 t intézményrendszerük közös, illetve a hazai bázisukkal összeér, leképeződik ben-
nük.

Annak érdekében, hogy az integrációval azonossá váló érdekeiket egyeztetni tudják, 
folyamatos konzultációkon kell egyeztetniük nézeteiket, amely során a közösség egészét, 
illetve tagállamok egyéni érdekrendszerét érintő stratégiai kérdések kerülnek napirendre 
(ezek mindegyike az ellenérdekelt szolgálatok hírigényét képezi).

Az Európai Unió és a tagállamok jelentős politikai befolyással és érdekérvényesítéssel 
bírnak a gazdasági és politikai képességek okán, ezért természetes okból vannak azon 
országok érdeklődésének középpontjában, akik a körön kívüliek. Különösen érvényes 
ez a hidegháborúban két tömbre szakadt országok vonatkozásában a még mindig – és 
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a jelen politikai viszonyokat tekintve még sok évig – közösségen kívüli országokra (akik-
nek érdemes hosszú távra gondolkodni, és stabil hírszerző pozíciókat kialakítani, amire 
nekünk is érdemes készülnünk).

Az érdeklődést egy másik érdekkör, a NATO-n kívüliség is növeli, amelyben a 28 EU-
tagország jellemzően megjelenik, hiszen a katona-stratégia, a gazdasági, és nem utolsó-
sorban a politikai döntések ismerete ezen érdekek mentén bír prioritással. Magyarország 
vonatkozásában sincs ez másként, így a politikai befolyásukat elvesztő, illetve jelentős 
mértékben a perifériára szorult, csökkent vagy kisebb érdekérvényesítéssel rendelkező 
országok az európai integrációt katonai, politikai és gazdasági érdekeik alapján elutasító 
vagy abból a demokratikus viszonyok hiánya miatt kimaradó országok titkosszolgálatai

 t hazánk különböző intézményeit, 
 t nemzeti céljaink elérését, 
 t szövetségeseinket és partnereinket, illetve azok érdekeit veszélyeztetik.

Ezért a tagállamok vonatkozásában megállapítható, hogy az ellenérdekelt titkosszol-
gálatok számára vonzó célpontként jelennek meg a közösségi intézmények, az intéz-
ményrendszerük újabb működési, felderítési területet jelentenek. 

Hazánk tekintetében még egy speciális érdekkör is megjelenik, amely a biztonsági 
környezetünk elemzésében is kiemelt szerepet kell hogy kapjon, ez pedig a határon túli 
magyarokkal bíró környező országok sora (akár még az EU-ban velünk együtt tagvi-
szonyban állók esetében is), ahol a magyarság politikai erővel is bír, illetve továbbra is 
jelentős részben magyarságtudattal is rendelkezik, akik a jelzett okból továbbra is nagy 
fi gyelemmel vannak a politikai és gazdasági döntéseinkre, terveinkre. Természetesen 
ezen kérdéskör kapcsán nekünk sincs kevesebb, vagy jellegében jelentősen eltérő fel-
adatunk. 

A hírszerző szervezetek a kapcsolatépítő, információszerző tevékenységük során ru-
galmasan alkalmazkodtak a magyar társadalom nyílt jellegéből adódó lehetőségekhez, 
így kihasználják azokat a körülményeket, hogy a nyílt társadalomban az intézmények 
és államok közötti konstruktív párbeszéd légkörében szocializálódott információbirto-
kosok szabadon, kötetlenül cserélnek eszmét bármely beszélgetőpartnerükkel nyilvános 
helyeken és rendezvények során is. Ezeket a lehetőségeket, az ilyen módon szerzett 
akár részinformációkat már jól tudják kapcsolni az írott és elektronikus sajtó, vagy 
a média különböző forrásaiból megszerezhető információhoz, amelyeket már a nemzet-
közi térben megszerzett további információkkal kombinálva elemeznek és tesznek akár 
titkos, relevanciával bíró hírré, adattá. Tehát az ellenérdekelt szolgálatok munkájukat 
a legális csatornák aktív felhasználásával, tevékenységük fedésével igyekeznek végezni, 
hiszen tisztában vannak az elhárító szervek törekvéseivel, fi gyelmével. E tevékenységet 
használják fel az irányukba lojális tippszemélyek felkutatására, akiken keresztül, vagy 
segítségükkel beépülhetnek az adott szervezetbe, intézménybe.

Munkájuk során természetes célként jelenik meg a kiemelt intézményekbe való 
beépülés, azonban éppen ennek vonatkozásában a legnehezebb a feladatuk, éppen az 
említett elhárító szervek természetes és értelemszerű tevékenysége okán. A fenti veszély-
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források tükrében nézzük, hogy mi röviden a nemzetbiztonság fogalma: elsődlegesen 
egy adott állam szuverenitásának és alkotmányos rendjének biztonsága.

Kicsit részletesebben a nemzetbiztonság: 

(1) Olyan – külső és belső körülmények által determinált – állapot, amelyben az adott 
állam zavartalanul, a teljes szuverenitás alapján gyakorolhatja funkcióit. 

(2) Adott társadalmi rendszer alapja és felépítménye, összességében az államrend 
egésze stabilitásának, zavartalanságának megléte. 

(3) Egy adott ország határain belül található valamennyi anyagi és humán jellegű 
értékek fenyegető támadástól történő összefogott, többirányú megvédése, illetve ezek 
érvényesülése a határon belül és azon kívüli tevékenységgel. 

(4) Adott nemzet azon képessége, hogy megvédje nemzeti értékeit, érdekeit minden 
külső és belső fenyegetés ellen. 

(5) Adott ország (nemzet) szuverenitásának, alkotmányos rendjének, biztonsági érde-
keinek titkosszolgálati eszközökkel fenntartott, támogatott külső és belső veszélyektől, 
fenyegetettségektől mentes állapota.147 

Az 1995-ben a Magyar Hadtudományi Társaság által kiadott Hadtudományi lexikon 
megint másképpen fogalmaz, és elsősorban katonai szempontból vizsgálja a fogalmat: 
„valamely állam megfelelő katonai védettségéből, külkapcsolatainak, valamint bel- és 
gazdaságpolitikájának helyes kialakításából eredő biztonsági helyzete.”148

Tágabb értelemben a nemzetbiztonság védelméért felelős szereplők: 
 t katonai szervek
 t rendvédelmi szervek
 t nemzetbiztonsági szolgálatok: A Nemzetbiztonsági szolgálatok a kormány irá-
nyítása alatt álló, országos hatáskörű költségvetési szervek, amelyek rendeltetése 
a nemzetbiztonság védelme.

A nemzetbiztonsági szolgálatok feladatai: Jogellenes, vagy ellenérdekű tevékenységek, 
cselekmények felderítése, megakadályozása, megszakítása (megelőzés/prevenció). 

Magyarországon az elhárításért az 1995. évi CXXV. Nbtv. alapján polgári oldalról az 
Alkotmányvédelmi Hivatal (AH), míg katonairól a Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat 
(KNBSZ) felel.149 

147 Rendészeti Szószedet. Magyar Rendészettudományi Társaság, Bp., 2008. 276−277. 
148 Szabó József (szerk.): Hadtudományi Lexikon. Magyar Hadtudományi Társaság, Bp., 1995. 965.
149 2012. január 1-től.
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A terrorelhárítási feladatokat a Terrorelhárítási Központ (de a TEK nem az 1995. 
évi CXXV. Nbtv. alapján, mivel nem nemzetbiztonsági szolgálat)150 végzi, illetve saját 
illetékességi körén belül a KNBSZ is végez terrorelhárítási, felderítési feladatokat. 

Az elhárító munka fő irányai:
 t behatolás a külföldi hírszerző és fedőszervezetekbe, rezidentúrákba, ügynöki 
állományba terveik, szándékaik, módszereik, hírigényük stb. felderítése érde-
kében,

 t általános és speciális megelőzés, hatékony védelem a hírszerzés által támadott 
területeken,

 t aktív felderítő-szűrő-kutató munka, megfelelő jelzőrendszerek létrehozása és 
működtetése a titkosszolgálati felderítésre érzékeny területeken, a leginkább 
veszélyeztetett titokhordozók védelme,

 t információgyűjtés a külföldi hírszerző szervek és ügynökeik közötti összeköt-
tetés konkrét eszközeinek és módszereinek felderítése, az ellenséges ügynökök 
felkutatása,

 t aktív feldolgozó munka az ellenérdekű tevékenység, az előkészületben lévő 
bűncselekmény elkövetésének megelőzése, korlátozása, megszakítása, elhárítá-
sa, vagy a már megvalósult bűncselekmények felderítése, leleplezése céljából.

Az elhárító munka elsődleges célja a megelőzés. Abban az esetben vagyunk igazán 
hatékonyak, ha az ellenérdekelt titkosszolgálatok által támadott személyeket és intéz-
ményeket úgy védjük, hogy a titkaik megszerzésére specializálódott szolgálatok el se 
jussanak hozzájuk. Ezért olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek biztosítják: 

 t az objektum zavartalan működését;
 t illetéktelen személyek belépésének megakadályozását;
 t rendkívüli események bekövetkeztének megelőzését,
 t és az ellenérdekelt titkosszolgálati törekvések felderítését.

Mivel az ellenérdekelt hírszerző szervek kiemelt célpontjai:
 t a politikai élet, kormányzati és más állami szervek;
 t gazdasági és tudományos intézetek;
 t stratégiai, nemzetgazdasági szempontból fontos intézmények;
 t fontos és bizalmas munkakört vagy választott pozíciót betöltő döntéshozók.

Összességében megállapítható, hogy az Nbtv. módosítását követően alapvetően 
nem változott a feladatrendszer. Az Alkotmányvédelmi Hivatal (továbbiakban: AH) 

150 A Kormány 232/2010. (VIII. 19.) Korm. rendelete a Terrorelhárítási Központról /2010. szept-
ember 1-jei hatállyal/).
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tekintetében a markáns változásokat a terrorelhárítási feladatok kikerülése jelenti. Ezt 
a Terrorelhárítási Központ (továbbiakban: TEK) kapta meg. 

Az elhárítás feladatrendszerében szerepet betöltő nemzetbiztonsági szolgálatok az alap-
rendeltetésükben megfogalmazott titkos információgyűjtés során az alábbi követelményeket 
kötelesek betartani:

A törvényesség 
A jogszabályok alapján, azok felhatalmazásával és betartásával végzett tevékenység. 
A nemzetbiztonsági szolgálatok titkos információgyűjtő tevékenységet folytató szervei 
alapfeladataik ellátása során az alapvető állampolgári jogokat – így különösen: az élet, 
az egészség és a testi épség védelméhez, a személyi szabadsághoz, a lelkiismereti és vallás-
szabadsághoz, a szólás- és sajtószabadsághoz, a gyülekezési és egyesülési szabadsághoz, az 
önkényes szabadságmegvonással szembeni védelemhez, a magánélet sérthetetlenségéhez 
és mindenoldalú védelméhez, a magánlakás, a magántitok, a levéltitok és a távközlési 
titok, valamint a személyes adatok védelméhez, az ország területén való szabad mozgás-
hoz és az ország területének elhagyásához, a becsülethez és a jó hírnévhez, a közérdekű 
javaslattételhez, a panaszhoz és a bejelentő védelméhez, valamint a nemek, felekezetek 
egyenjogúságához és nemzetiségi egyenjogúsághoz fűződő jogokat –, kizárólag jogsza-
bályban foglaltak szerint korlátozhatják.

Az arányosság
A titkos információgyűjtő munka során össztársadalmi, a nemzet egészére kiterjedő 
nemzetbiztonsági érdekeket kell érvényesíteni. A titkos információgyűjtő intézkedés 
ugyanakkor a fenti prioritás érvényesítése mellett sem okozhat olyan hátrányt az ál-
lampolgárok számára, amely nyilvánvalóan nem áll arányban az intézkedés törvényes 
céljával. Több lehetséges és alkalmas titkos információgyűjtő intézkedés közül azt kell 
választani, amely az eredményesség biztosítása mellett az intézkedéssel érintettre nézve 
a legkisebb korlátozással, vagy kár-, illetve hátrányokozással jár.

A titkosság
A titkos információgyűjtésre vonatkozó titkossági forma nem azonos az állam- és szolgá-
lati titok védelméhez kapcsolódó titkos ügykezelési minősítésekkel, ami csak egy adott 
információ védelmét, az adott információhoz való hozzájutás lehetőségét, módját és/
vagy korlátozását biztosítja. A titkos információgyűjtő tevékenység alapvető jellemzője 
a titkossági forma, ami azt mutatja, hogy milyen technikával teremtik meg és hajtják 
végre a titkosszolgálati intézkedéseket és titkosszolgálati akciókat, valamint hogyan vé-
dik az azokban érintett személyeket.

A tervszerűség és a dokumentáltság
A nemzetbiztonsági szolgálatok titkos információgyűjtő feladatainak teljesítése megkö-
veteli a helyzetelemzésen alapuló reális célok kitűzését, hipotézisek és verziók felállítását, 
majd a lehetőségeket számba véve, a célok elérését biztosító elképzelések kidolgozását, 
a feladatok ütemezését és a végrehajtásért felelős személy kijelölését.
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A nemzetbiztonsági munka nem tűri az ösztönösséget és rögtönzést, kizárólag a terv-
szerűség szolgálhat alapul a nemzetbiztonsági szolgálatok titkos információgyűjtő tevé-
kenységéhez.

A titkos információgyűjtő feladatok megoldására – az előírt tervek elkészítése, illetve 
a meghatározott szintű jóváhagyást követően a végrehajtás utáni jelentési kötelezettség 
betartásával, tehát – dokumentáltan kerülhet csak sor. Illetékes vezető által adott enge-
dély nélkül titkos információgyűjtést szolgáló intézkedést végrehajtani tilos.

A titkos információgyűjtő munka gyakorlatában rövid távra (egy-egy ügyre vagy 
akcióra) és hosszabb távra szólóan (meghatározott időszakra érvényes munkatervek, 
objektumvédelmi tervek stb.) kell vagy szükséges tervet készíteni. 

A célirányosság és a hatékonyság
A nemzetbiztonsági szolgálatok műveleti szervei titkos információgyűjtő – felderítő 
és elhárító – tevékenységet csak célra orientáltan, a feladatrendszerükben meghatáro-
zott célok megvalósítása és érdekek érvényesítése érdekében folytathatnak. A titkos in-
formációgyűjtés célja csak a nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló törvényben és más 
jogszabályokban a nemzetbiztonsági szolgálatok részére feladatként meghatározottak 
teljesítése lehet. A nemzetbiztonsági érdek érvényesítését – mint elérendő legfőbb célt 
– a lehető legrövidebb úton, a legrövidebb ideig tartó ellenőrző, feldolgozó munká-
val, csak a szükséges számú résztvevő bevonásával, a várhatóan legeredményesebben 
felhasználható titkos információgyűjtő eszköz és módszer leggazdaságosabban történő 
felhasználásával kell elérni.

A megelőzés
A titkos információgyűjtő munka során az információ-felderítő és elhárító tevékeny-
ségen túl, olyan nemzetbiztonsági védelmi intézkedéseket kell megtenni, olyan hely-
zeteket, körülményeket kell kialakítani, amelyek lehetővé teszik a nemkívánatos cse-
lekmények, jogszabályokba ütköző tevékenységek kialakulásának, illetve folytatásának 
akadályozását és megszüntetését, amelyek alkalmasak a már megkezdett jogellenes cse-
lekmény /tevékenység/ nem bírói úton történő megszakítására, szankcionálására, a még 
nagyobb kár megelőzésére.

A diff erenciálás és súlypontképzés
A titkos információgyűjtés, az értékelő, elemző és tájékoztató munka során a rendel-
kezésre álló személyi és tárgyi feltételeket úgy kell diff erenciálni, hogy azok zömét az 
adott időszakban a társadalomra és a honvédelmi szervekre leginkább negatív hatást 
kifejtő, a köznyugalmat, a közbiztonságot leginkább negatívan befolyásoló ügyekre, 
a legveszélyesebbnek ítélt tendenciák felderítésére kell koncentrálni.

A diff erenciálás során mindig különbséget kell tenni a ténylegesen és potenciálisan 
veszélyes személyek, magatartások és körülmények között, mindig meg kell különböz-
tetni a lényegest a lényegtelentől, a kisebb jelentőségűt a súlyosabb következményekkel 
járótól, a fokozott társadalmi veszélyességű cselekményeket az elhanyagolhatóktól.
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A felderítő és elhárító munka fő irányát úgy kell meghatározni, hogy a rendelkezésre 
álló titkos információgyűjtő eszközöket és módszereket mindig a fokozott társadalmi 
veszélyességű, ténylegesen veszélyes tevékenységet folytató személyek lényeges cselek-
ményeinek megismerésére, felderítésére és elhárítására lehessen alkalmazni.

Különbséget kell tenni az ország szuverenitására, belső biztonságára leginkább ve-
szélyt jelentő, tudatosan és aktívan tevékenykedő, illetve a megtévesztett, félrevezetett, 
illetve fel- vagy kihasznált személyek között.

A konspiráció
A nemzetbiztonsági szolgálatok valamennyi vezetőjének és beosztottjának kötelessége 
a titkosszolgálati eszközök és módszerek tényleges alkalmazásának titkosságát megőriz-
ni, megőriztetni és védelmükről gondoskodni. A titkos információgyűjtő munkával 
összefüggő konspiráció biztosítása érdekében a nemzetbiztonsági szolgálatok minden 
alkalmazottjával és külső féllel is csak az közölhető, ami munkájukhoz és az együttműkö-
dés fenntartásához feltétlenül szükséges és indokolt. A minősített információk védelme 
szempontjából szükséges külső és belső konspiráció ugyanakkor nem jelenthet általános 
bizalmatlanságot, nem válhat a személyek és szervek közötti kötelező együttműködés és 
koordináció akadályozó tényezőjévé.

Az egyéni felelősség
A titkos információgyűjtő munkával kapcsolatos intézkedéseket és utasításokat úgy kell 
kiadni, a szükséges terveket úgy kell elkészíteni, hogy a döntést hozó és a végrehajtó 
személye, valamint az ezekkel járó egyéni felelősség mindenkor megállapítható legyen. 
A nemzetbiztonsági szolgálatok működési, irányítási és az utasítás kiadási rendje az egy-
személyi vezetés elve alapján alakítandó ki, a törzskari vezetés különböző szintjein megha-
tározott döntési hatáskörökkel, jogosultságokkal és kötelezettségekkel. Az utasításkiadás 
rendje a döntéshozó felelősségének módosítása nélkül tegye lehetővé a döntést előkészítő, 
a javaslattevő és a végrehajtó személyek egyéni felelősségének megállapítását is.

A szabályozott együttműködés és a koordináció
A nemzetbiztonsági szolgálatok szervezeti és működési rendjét úgy kell meghatározni, 
hogy a titkos információgyűjtéssel kapcsolatban a jogszabályokban előírt együttmű-
ködési kötelezettségeknek más állami vagy gazdálkodó szervekkel szemben, valamint 
a hazai társ- és nemzetközi partnerszolgálatokkal kötött külön megállapodásban rögzí-
tett módon eleget tudjon tenni.

Az operativitás, az operatív jellegű munkavégzés
A titkos információgyűjtő munka során a tevékenységet az operativitás kell, hogy jelle-
mezze. Vagyis a nemzetbiztonsági szolgálatok alaptevékenysége nem az operatív (vala-
mely cél elérését hatékonyan segítő, gyakorlatias, mozgékony, az arra jogosult vezetőket 
közvetlenül segítő törzsbeli) munka, hanem az olyan titkos információgyűjtő tevékeny-
ség, amelyet az operativitás jellemez.
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2.2 Elhárítás 

Az információszerzés, a megszerzett információk kiértékelése és elemzése, majd a levont 
következtetések a döntéshozói tájékoztatás, valamint a feladatrendszerben meghatáro-
zott célok érdekében végrehajtott tevékenységek során hasznosulnak. A kémelhárítás 
fogalmát nehéz pontosan meghatározni − ami biztos, a tevékenység hatókörébe tartozik 
más, ellenséges vagy ellenérdekelt hírszerző szolgálatok által okozott veszélyek felderíté-
se, semlegesítése, elhárítása. Az általános felfogás és a gyakorlat szerint azonban nemcsak 
az „idegen” hivatásos hírszerző szervezetek tevékenységét kell elhárítani, hanem min-
den, a biztonsággal összefüggésbe hozható nem kormányzati és/vagy nemzetközi szer-
vezet ellenérdekű tevékenységét. Ilyenek például az akár nemzeti, akár transznacionális 
keretekben fellépő nem kormányzati szervezetek (Non-governmental organizations, 
NGO-k. Az NGO-k többnyire nem saját hasznukra „kémkednek”, hanem az ellenér-
dekű hírszerző szolgálatok eszközei.), terroristák szervezetei, csoportjai, szervezett bű-
nözői csoportok, embercsempészek, fegyver- és kábítószer-kereskedők, egyes militáns, 
vallási vagy extrémista szervezetek is. Az elhárítás célpontjai közé egyértelműen azért 
kerülnek, mivel illegális törekvéseik, tevékenységük az állammal szembeni biztonsági 
kihívást jelentenek, a társadalom stabilitására veszélyt jelentenek és jellemzően titkos, 
leplezett, rejtett módszereket (is) alkalmaznak céljaik elérésére. A kémelhárítás ilyen 
tartalmú felfogása szorosan kapcsolódik a biztonság komplex értelmezéséhez, megne-
vezésére a sokkal általánosabb elhárítás fogalom alkalmazása elterjedt. 

A kémelhárítás alapvető szerepet játszik annak megakadályozásában, hogy az adott 
ország belső politikai folyamatait kívülről manipulálják. Azaz ismét láthatjuk, mennyi-
re nem független egy állam belső politikai stabilitása az állam határain túl jelentkező 
biztonsági kockázatoktól.

A kémelhárítás és a hírszerzés egymás titkosszolgálati „ellenpólusai”, azonban ha 
megvizsgáljuk az alkalmazott módszereket, valójában mindkét tevékenység ugyanazt 
az eszköztárat használja, pusztán az irányok eltérőek, azaz a kémelhárítás célja a saját 
sebezhetőség feltárása, a megőrzendő titkokhoz való hozzáférés lehetséges módjainak 
feltérképezése, preventív semlegesítése. Az így szerzett tapasztalatok és következtetések 
nagy segítséget jelenthetnek az idegen állam sebezhetőségének kitapogatásában is, mint 
ahogy ennek fordítottja is elképzelhető. Ez is bizonyítja a két tevékenység rendkívül 
szoros szimbiózisát.151

A kémelhárító munka céljai: az ellenérdekelt titkosszolgálatok tevékenységének felde-
rítése, megakadályozása, logisztikai hátterének felfedése, módszereik megismerése; prog-
nosztizálni azokat a területeket, aktuális vagy hosszú távú feladatokat, melyek a jelzett 
szervezetek érdeklődési körébe kerülhetnek, ezáltal a célpontjává válhatnak. Napjaink-
ban mindegyik fél igyekszik minél jobban megnehezíteni az ellenfél hírszerzését, ezért 
„biztonsági intézkedéseket” tesz, hogy megóvja a bizalmas anyagokat, az alapvetően 

151 Izsa Jenő dr.: Nemzetbiztonsági alapismeretek. (A titkosszolgálatok működése.) Egyetemi jegyzet. 
Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2009.
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fontos intézményeket és személyeket az ellenség behatolásától. Ezek az óvintézkedések, 
jóllehet szükségszerűek, az ellenfelet arra késztetik, hogy az akadályok megkerülése vé-
gett még leleményesebb módszereket gondoljon ki.

Ha egy ország védekezni akar az ellenséges hírszerző szolgálat befurakodása ellen, 
nem elég, ha szemmel tartja a határát átlépő külföldi utast, ha őrökkel veszi körül 
fontos területeit, ha ellenőrzi fontos állásokban lévő alkalmazottainak hűségét. Azt is 
meg kell tudnia, mit kutat az ellenséges országok hírszerző szolgálata, hogyan dolgozik, 
miféle embereket alkalmaz ügynöknek, és kik az ügynökei. Az ilyen célú tevékenység 
a kémelhárítás területéhez tartozik.

A kémelhárítás hagyományos célja „felkutatni, azonosítani és közömbösíteni az el-
lenfelet. A „közömbösítés” sokféle formát ölthet. Noha a kémelhárítás célja a védelem, 
módszerei között támadó jellegűek is lehetnek. Arra törekszik, hogy a kezdet kezdetén, 
még mielőtt kárt okoznak, felfedje az ellenséges hírszerzés terveit. Ezért igyekszik be-
hatolni az ellenséges hírszerző szolgálat belső, lehető legmagasabb köreibe, oda, ahol 
a tervek készülnek, ahol az ügynököket kiválasztják és oktatják. Azonkívül megpróbál 
a másik táborból „belső embereket” a maga oldalára állítani. Amennyiben ez nem hazai 
bázison történik, akkor hírszerzési feladat.

A fő irányai: 
 t behatolás a külföldi hírszerző és fedőszervezetekbe, rezidentúrákba, ügynöki 
állományba terveik, szándékaik, módszereik, hírigényük stb. felderítése érde-
kében,

 t általános és speciális megelőzés, hatékony védelem a hírszerzés által támadott 
területeken,

 t aktív felderítő-szűrő-kutató munka, megfelelő jelzőrendszerek létrehozása és 
működtetése a titkosszolgálati felderítésre érzékeny területeken, a leginkább 
veszélyeztetett titokhordozók védelme,

 t információgyűjtés a külföldi hírszerző szervek és ügynökeik közötti összeköt-
tetés konkrét eszközeinek és módszereinek felderítése, az ellenséges ügynökök 
felkutatása,

 t aktív feldolgozó munka (alapellenőrzés, előzetes nyomozás) az előkészületben 
lévő bűncselekmény elkövetésének megelőzése, korlátozása, megszakítása vagy 
a már megvalósult bűncselekmények felderítése, leleplezése céljából.

A kémelhárítási munka szervezési elvei

Vonalas elv a titkos információgyűjtő munkának az a szervezési rendszere, amikor a ha-
táskörbe tartozó tevékenység speciális jellegének, sajátosságainak fi gyelembevételével 
szervezik a végrehajtó állományt, az adott vonalon folytatott felderítő és elhárító mun-
kára. A vonalas elv érvényesülhet oly módon, hogy adott műveleti egységet állandó, 
vagy időszakos jelleggel az AH, vagy Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat (KNBSZ) 
műveleti feladatai közül egy-egy profi ltiszta feladatrendszer végrehajtásával bízzák meg.
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Vonalas elven szervezve a titkos információgyűjtő munkát – a törvényben rögzített 
feladatoknak megfelelően – a következő területeken határozhatóak meg:

 t külföldi titkosszolgálati törekvések felderítése és elhárítása (kémelhárítás),
 t az alkotmányos rend törvénytelen eszközökkel történő megváltoztatására vagy 
megzavarására irányuló leplezett törekvések felderítése és elhárítása (alkotmány-
védelem),

 t külföldi hatalmak, személyek vagy szervezetek terrorcselekmény elkövetésére 
irányuló törekvéseinek felderítése és elhárítása (nemzetközi terrorelhárítás),

 t a szervezett bűnözésről, ezen belül kiemelten a jogellenes kábítószer- és fegyver-
kereskedelemről információgyűjtés,

 t az illetékességbe tartozó objektumokban végzett hadiipari kutatással, fejlesztéssel, 
gyártással és kereskedelemmel összefüggő nemzetbiztonsági feladatok ellátása, 
továbbá a nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák, valamint a hadi-
technikai eszközök és szolgáltatások jogellenes forgalmának felderítése, megelő-
zése, megakadályozása és legális forgalmának ellenőrzésében való közreműködés,

 t az illetékességi körbe tartozó kijelölt kormányzati és katonai vezetési objektu-
mok (intézmények) biztonsági védelme,

 t a hatáskörbe tartozó személyek nemzetbiztonsági védelme és ellenőrzése,
 t a hatáskörbe tartozó, mindazon bűncselekménynek a nyílt nyomozás elrende-
léséig történő felderítése, amelyek veszélyeztetik a védett intézmények, objek-
tumok alkotmányos feladatainak ellátását.

Az objektumi elv

 t A titkos információgyűjtő munkának az a szervezési rendszere, amikor az adott 
műveleti egység a részére kijelölt objektumban (intézményben, létesítményben, 
csapatnál stb.) és az ahhoz szorosan kapcsolódó (veszélyeztetett és veszélyeztető) 
személyi körben előforduló összes nemzetbiztonsági jellegű információ felderí-
tésével, ügy és feladat végrehajtásával van megbízva.

 t Az objektumi elv alapján végzett munka során az egy-egy objektum komplex 
biztonsági védelme kapcsán felderített információkat vonalanként elkülönítve 
is célszerű gyűjteni, tárolni, értékelni-elemezni és hasznosítani.

A területi elv

 t A titkos információgyűjtő munkának az a szervezési rendszere, amikor az adott 
műveleti egység, a földrajzi, közigazgatási stb. területhez igazodva végzi az el-
hárító-védelmi feladatokat valamennyi nemzetbiztonsági és más, a hatáskörbe 
utalt tevékenység felderítése, a bűnmegelőzés érdekében. Például az AH megyei 
kirendeltségei.
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2.3  Az AH és a KNBSZ elhárítási feladatrendszere, 
az ebből adódó hírigényeik

Az információ mindig stratégiai előnyt jelent, éppen ezért megszerzésére, elrejtésére 
törekedni kell. Magyarország érdekrendszerében az ellenérdekeltségű titkosszolgálatok 
tevékenységének felderítésére az AH és a KNBSZ hivatott. Feladatrendszerük hasonló, 
a különbséget a polgári és a katonai vonal elkülönülése jelenti. A magyar elhárító szer-
vezeteknek a hazai érdekek mentén az alábbi feladatokat és prioritásokat kell munkájuk 
során kezelniük:

 t a nyílt és a titkos információgyűjtés eszközrendszerével biztosítani az ország 
szuverenitását, alkotmányos rendjének védelmét; 

 t felderíteni az ország nemzetbiztonsági, gazdasági, politikai, védelmi, vagy más 
fontos érdekét sértő vagy veszélyeztető külföldi titkosszolgálati törekvéseket, 
illetve az egyéb, az országra, illetve az állampolgárokra veszélyt jelentő (terror, 
szervezett bűnözés, nemzetközileg ellenőrzött termékek, haditechnikai eszközök 
jogellenes forgalma) törekvéseket; 

 t valamint ellátni a fontos, az állam működése szempontjából meghatározó szer-
vek és létesítmények biztonsági védelmét, így az EU-integrációval közösség el-
leni „támadásnak” kitett közösségi intézményekhez kapcsolódó tagállami EU-s 
intézményeket.

A tevékenységi körükben információt szereznek azokkal a szervezetekkel, személyek-
kel, célcsoportokkal kapcsolatban, akik:

 t NATO- és EU-titkok megszerzésére törekszenek, visszaélnek szigorúan titkos 
és titkos minősítésű adattal;

 t harmadik országként Magyarország területén információgyűjtést folytatnak más 
országok vonatkozásában;

 t nemzeti és szövetségesi érdekek ellen irányuló ügynöki rendszer kiépítésére, 
harmadik országos találkozók bonyolítására törekszenek;

 t migránsként jelennek meg, illetve a Magyarországra bejegyzett, fedőintézmény-
ként működő külföldi érdekeltségű társaságok tagjaiként tevékenykednek;

 t a nemzetközi gazdasági tilalom megszegésére törekszenek.

Az AH működése, feladatrendszere

A Kormány irányítja a belügyminiszter útján, főigazgató vezeti. 

Rendeltetése
Az Alkotmányvédelmi Hivatal (AH) az Nbtv. 5. §-ban meghatározott feladatok alapján 
általános hatáskörű, belföldi illetékességű, elhárító és alkotmányvédelmi feladatokat 
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ellátó biztonsági szolgálatként defi niálható, jóllehet a nemzetbiztonsági szolgálatokra 
vonatkozó illetékességi szabályokat a Kormány, a törvény felhatalmazása alapján, ha-
tározatban állapítja meg. Az AH feladatai ellátása érdekében műveleti tevékenységet 
folytat, amelynek során a nyílt és titkos információgyűjtés külső és belső engedélyhez 
kötött eszközeit és módszereit alkalmazza.

Az AH a műveleti munka keretében a belföldön jelentkező veszélyfaktorokra és vé-
dendő objektumokra tekintettel humánforrásokat létesít, és a titkos információgyűjtés 
más − köztük operatív-technikai − eszközeit és módszereit alkalmazza, fedővállalkozá-
sokat hoz létre, és munkatársai a nemzetbiztonsági szolgálatokon kívüli intézmények-
nél, szervezeteknél − a törvény korlátai között − fedetten (vagy adott esetben nyíltan) 
munkaviszonyt létesítenek. 

A Hivatal a nyílt és titkos eszközökkel és módszerekkel beszerzett adatokat, informá-
ciókat értékeli, feldolgozza, a nemzetbiztonsági szempontból releváns információkat és 
a veszélyfaktorokkal összefüggésbe hozható személyeket nyilvántartásba veszi. Az ada-
tok, információk értékelése alapján tájékoztatja a minisztert és a miniszter útján a Kor-
mányt az ország nemzetbiztonsági helyzetének alakulásáról, a tendenciákról, az egyes 
feladatkörökhöz kötődő fontosabb kérdésekről, a felderítés alatt álló ügyek jellemzőiről, 
a kiemelkedő fontosságú ügyek állásáról, illetve a miniszter által meghatározott időszerű 
feladatok végrehajtásáról. Az irányító miniszter írásban meghatározza az időszerű felada-
tokat, és utasításban részletesen szabályozza a Hivatal jelentési kötelezettségeit. A Hiva-
tal a nemzetbiztonságot érintő veszélyek elhárítása érdekében a szükséges intézkedések 
megtételét kezdeményezheti az érintett, illetve intézkedésre jogosult szerveknél. A ren-
delkezésre álló adatok, információk alapján azokat a személyeket, csoportokat, szerveze-
teket, akikről, illetve amelyekről okkal feltételezhető, hogy a nemzetbiztonságra veszélyt 
jelentenek, feladatkörében ellenőrzés alatt tartja. (A nemzetbiztonsági szolgálatok nyo-
mozó hatósági jogkört nem gyakorolnak.). Az AH a társszolgálatok (nemzetbiztonsági 
szolgálatok, Rendőrség, Nemzeti Adó- és Vámhivatal irányában is folytat tájékoztató 
tevékenységet, azok feladatkörébe eső vagy feladatkörüket érintő információkról. Az AH 
műveleti tevékenységét alapvetően az ország határain belül folytatja, a felderítése alatt 
álló ügyekben azonban − kivételesen, ha ez szükséges − külföldön is eljár. 

Az Nbtv.-ben meghatározott feladatok elvégzésével, a nyílt és a titkos információ-
gyűjtés eszközrendszerével elősegíti Magyarország nemzetbiztonsági érdekeinek érvénye-
sítését, ezáltal közreműködik az ország szuverenitásának biztosításában és alkotmányos 
rendjének védelmében.

Az alkotmányos rend védelme
A nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. törvény (Nbtv.) preambulu-
ma a nemzetbiztonsági szolgálatok tevékenységének, működésének célját a Magyaror-
szág szuverenitásának biztosításában és alkotmányos rendjének védelmében határozza 
meg. A függetlenség biztosítása és az alkotmányos rend védelme, a nemzet biztonságá-
nak garantálása azonban jóval túlmutat a nemzetbiztonsági szolgálatok rendeltetésén 
és feladatkörén, azaz a nemzet biztonságának garantálása az állami szervezetrendszer 
egészének a feladata.
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Az alkotmányos rend elleni támadások megnyilvánulhatnak
 t közvetlenül az alkotmányos rend erőszakkal, vagy azzal fenyegetve történő 
megváltoztatására, a hatalom ily módon történő megszerzésére, gyakorlására és 
kizárólagos birtoklására irányulón törekvésekben, cselekményekben;

 t az alkotmányos rend elleni szervezkedésben, amely megvalósulhat illegálisan, 
konspiráltan működő csoportok, szervezetek, vagy akár burkolt, de legalizált 
célokat követő legálisan működő csoportok, szervezetek létrehozása útján is;

 t az alkotmányos szervek működésének erőszakkal, vagy azzal fenyegetve történő 
megzavarásában, így alkotmányos jogkörük gyakorlásának megakadályozásában 
vagy intézkedések kikényszerítésében, erre irányuló törekvésekben, cselekmé-
nyekben;

 t az alkotmányos rend megváltoztatásának céljából az állami szervek működése, 
a nemzetgazdaság működése, a lakosság biztonsága, ellátása, az ország védelmi 
képességei szempontjából kulcsfontosságú létesítmények és készletek megsem-
misítésére, használhatatlanná tételére, megrongálására irányuló törekvésekben, 
cselekedetekben.

 t A szuverenitás külső veszélyeztetettsége megnyilvánulhat:
 – külföldi állam nyílt vagy leplezett, az ország alapvető érdekeit sértő, veszé-

lyeztető törekvésében;
 – az ország szuverenitását közvetlenül vagy potenciálisan veszélyeztető nem-

zetközi együttműködésekben és koalíciókban;
 – nemzetközi vállalkozások, szerveződések, diaszpórák, vallási közösségek, 

médiahatalmak leple alatt;
 – a nemzetközi szervezett bűnözés tevékenységében.

Felderíti és elhárítja: Magyarország gazdasági, tudományos-technikai, pénzügyi biz-
tonságát veszélyeztető leplezett törekvéseket, a jogellenes kábítószer- és fegyverkeres-
kedelmet.

Közreműködik: a nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák, haditechnikai 
eszközök jogellenes forgalmának felderítésében. 

Ellátja: a fontos szervek és létesítmények biztonsági védelmét, hatáskörébe tartozó 
személyek nemzetbiztonsági védelmét és ellenőrzését.

Végzi: a menekültkénti elismerését kérő, illetve magyar állampolgárságért folyamo-
dó személyek ellenőrzését, nyomozás elrendeléséig az állam elleni és emberiség elleni 
bűncselekmények felderítését, illetve a külföldre szökés, zendülés, harckészültség veszé-
lyeztetése bcs.-k felderítését.

Információt szerez:
 t nemzeti, etnikai, faji vagy vallási csoport tagja elleni erőszak;
 t visszaélés szigorúan titkos és titkos minősítésű adattal;
 t közveszély-okozás;
 t nemzetközi gazdasági tilalom megszegése;
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 t légi, vízi, vasúti, közúti tömegközlekedési vagy tömeges áruszállításra alkalmas 
jármű hatalomba kerítése;

 t közösség elleni izgatás;
 t rémhírterjesztés;
 t közveszéllyel fenyegetés bűncselekményekre vonatkozóan.

A NBF megkeresésére elvégzi a hatáskörébe tartozó gazdálkodó szervezetek ellen-
őrzését. 

Tevékenysége: 
 – kémelhárítás, 
 – alkotmányvédelem, 
 – gazdaságbiztonság, 
 – migráció, 
 – nemzetbiztonsági ellenőrzés és védelem.

A KNBSZ működése, feladatrendszere
Magyarország katonai biztonságának fenntartásában közreműködő, a Honvédelmi Mi-
nisztérium és a Magyar Honvédség biztonságáért felelős kémelhárító és alkotmányvé-
delmi szolgálat. Jóllehet a nemzetbiztonsági szolgálatok illetékességét − mint arra már 
másutt is hivatkoztunk − az Nbtv. 77. § (2) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás 
alapján a Kormány határozatban állapítja meg, a KNBSZ működési területe − a részére 
meghatározott feladatokból kitűnően − a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Hon-
védség szervei (ideértve a honvédelmi miniszter által irányított vagy felügyelt gazdál-
kodó szervezeteket is). Működési területén azonban megelőzési és felderítési feladatai 
szélesebbek a szoros értelemben vett nemzetbiztonsági tevékenységnél. A Honvédelmi 
Minisztérium és a Magyar Honvédség szerveinél − az alkotmányos működést veszélyez-
tető tevékenységek vonatkozásában − ellátja a bűnmegelőzési és bűnfelderítési felada-
tokat is. Ez nyilvánvalóan abból fakad, hogy a Rendőrség a Honvédelmi Minisztérium 
és Magyar Honvédség szerveinél − zárt jellegük miatt − korlátozott bűnmegelőzési és 
bűnüldözési lehetőségekkel rendelkezik. 

További sajátossága, hogy működésében alkalmazkodnia kell a Magyar Honvédség 
szervezetéhez. Munkatársai általában a Magyar Honvédség meghatározott egységei mel-
lett, nyílt állományban teljesítenek szolgálatot (az elhárító tiszt személyes jelenléte és 
a közvetlen kapcsolatok lehetősége javítja a felderítő munka hatékonyságát). Mindez 
természetesen szoros és szabályozott együttműködést kíván meg az érintett katonai 
parancsnokok és a KNBSZ illetékes munkatársai között, ezt együttműködési megál-
lapodás biztosítja. 

A KNBSZ főigazgatója állandó meghívottként részt vesz a Honvédelmi Minisztéri-
um Kollégiumának ülésein és a Magyar Honvédség Vezetői Tanácsa ülésein is. 

A vezérkari főnök a honvédelemről szóló törvényben meghatározott feladatai − 
a fegyveres erő alkalmazása, valamint a honvédség vezetése − végrehajtása érdekében 
(többek között) kapcsolatot tart a KNBSZ főigazgatójával. Az Európai Bizalom- és Biz-
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tonságerősítő Intézkedések Bécsi Dokumentumai, valamint az Európai Hagyományos 
Fegyveres Erőkről szóló Szerződés Magyar Honvédséget érintő feladatainak végrehajtá-
sáról szóló HM parancsnoki intézkedés a KNBSZ-t érintően az alábbi rendelkezéseket 
tartalmazza: 

 t A Magyar Honvédség nemzetbiztonsági érdekeinek érvényesítését, a saját és 
külföldi ellenőr és megfi gyelő, szállító csoporttal kapcsolatos nemzetbiztonsági 
feladatok végrehajtását és koordinálását a KNBSZ kijelölt állománya végzi; az 
érintett parancsnokokat és a végrehajtásában részt vevő személyeket ezzel kap-
csolatosan együttműködési kötelezettség terheli. 

 t A Szerződés szerinti ellenőrzések, illetve a Dokumentum előírásai szerint vég-
rehajtásra kerülő látogatások, objektumbemutatások és gyakorlatmegfi gyelések 
során a KNBSZ kijelölt állománya együttműködik a Vezérkar képviselőjével, 
illetve a végrehajtásban érintett személyekkel. 

A KNBSZ szélesebb hatásköre nem jelent totális elhárítást a Magyar Honvédség 
személyi állománya körében. Az Nbtv. rendelkezéseiből következő garanciák kizárják 
ezt: különösen a célhoz kötöttség elve és a készletező adatgyűjtés tilalma. A nemzetbiz-
tonsági eszközrendszer csak akkor vethető be, ha a veszélyeztetettség ténylegesen fennáll, 
vagy a veszélyeztetettség okkal feltételezhető. 

A katonai elhárítást a Kormány irányítja a Honvédelmi Miniszter útján, és a Főigaz-
gató vezeti.

Feladatai:
 t felderíti és elhárítja a külföldi titkosszolgálati törekvéseket;
 t Magyarország alkotmányos rendjének védelme;
 t terrorcselekmények elkövetésére irányuló törekvések felderítése.

Közreműködik:
 t nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák jogellenes forgalmának 
felderítésében;

 t haditechnikai eszközök jogellenes forgalmának felderítésében.

Ellátja: 
 t objektumok biztonsági védelmét, hatáskörébe tartozó személyek nb. védelme 
és ellenőrzése, hadiipari kutatás, fejlesztés, gyártás és kereskedelem ellenőrzése, 
iparbiztonsági ellenőrzések, NATO-beszállítók ellenőrzése.

 t Működési területén végzi: államellenes büncselekmények, terrorcselekmények 
felderítését.

Együttműködik:
 t hazai nemzetbiztonsági szolgálatokkal;
 t a Rendőrséggel és más rendvédelmi szervekkel a bűnmegelőzés területén;
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 t a HM és az MH szerveivel;
 t számos ország katonai elhárító szolgálatával, (kiemelten a nemzetközi felada-
tokban való részvétel során);

 t a NATO- és a PfP- (Békepartnerség, angolul: Partnership for Peace) országok 
biztonsági szolgálataival.

A feladatköréből adódó információigénye: 
 t kémkedés, titoksértés;
 t terrorszervezetek, csoportosulások;
 t szélsőséges csoportok;
 t szervezett bűnözés;
 t fegyverrel, lőszerrel, robbanóanyaggal való visszaélés;
 t külföldre szökés;
 t közösség elleni izgatás; 
 t anyagi jellegű visszaélések.
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(Száraz György)

A nemzetbiztonsági szervezetek feladataik eredményes ellátása érdekében együttműköd-
nek más nemzetbiztonsági és rendvédelmi szervezetekkel, hasonló funkcióval rendelkező 
külföldi szolgálatokkal, valamint kapcsolatot építenek ki a törvényben meghatározott 
feladatok végrehajtása céljából egyes magyarországi állami szervekkel is. Az együttmű-
ködést a nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. törvény (továbbiakban 
Nbtv.) szabályozza:

„28. § (1) A nemzetbiztonsági szolgálatok a feladataik teljesítése érdekében együttmű-
ködnek egymással.

(2) Az állami szervek és a nemzetbiztonsági szolgálatok egymás munkáját kölcsönösen 
segítik. Az együttműködés részletes szabályait − a törvényi előírások keretei között − külön 
megállapodások rögzítik.

(3) A nemzetbiztonsági szolgálatok feladataik ellátása során együttműködhetnek termé-
szetes személyekkel, jogi személyekkel vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekkel. 
Az együttműködés részletes szabályait − a törvényi előírások keretei között − külön megál-
lapodások rögzíthetik.

(4) A nemzetbiztonsági szolgálatok nemzetközi megállapodások és kötelezettségvállalások 
alapján együttműködhetnek külföldi titkosszolgálatokkal.

(5) A nemzetbiztonsági szolgálatok a biztonsági követelmények érvényesítése érdekében 
a társadalombiztosítási, egészségügyi, adóelszámolási, költségvetési, pénzügyi, statisztikai 
adatszolgáltatással, a maradandó értékű irat védelme érdekében végzett levéltári ellenőrzés-
sel, valamint a speciális működési költségek körébe tartozó valutafelhasználással kapcsolatos 
eljárási szabályokat − a törvényi előírások keretei között − az ill etékes szervezetekkel külön 
megállapodásban rögzítik.”

A nemzetbiztonsági szervezetek egymással történő együttműködését társszolgálati, míg 
a külföldi ti tkosszolgálatokkal való munkakapcsolatot partnerszolgálati együttműködés-
nek nevezzük. A jogszabály idézett paragrafusából érdemes még kiemelni az állami szervek-
kel való együttműködést, ami magában foglalja a központi államhatalmi és k ormányzati 
tevékenység szempontjából fontos szervekkel való közös tevékenységet, amely a nemzet-
biztonsági szolgálatok törvényben meghatározott feladatainak ellátásához szükséges..152

152 Az állami szervekkel, azaz a kormányzati, rendvédelmi, államigazgatási, igazságszolgáltatási stb. 
területekkel történő együttműködés a fejezet végén kerül rövid ismertetésre.
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A kialakított együttműködések célja a nemzetbiztonsági tevékenység hatékonyságá-
nak fenntartása, növelése, Magyarország nemzetbiztonsági stabilitás ának biztosítása, 
fenntartása, az együttműködésben részt vevő valamennyi szerv közös tevékenységén 
keresztül az ország alkotmányos rendjének megőrzése. 

Az egyes  szervezetek munkája alapvetően egymásra épül. A különböző jogszabályok 
által meghatározott hatáskörök, illetékességek, illetve a rendelkezésre álló, egymástól 
eltérő jogosultságok, eszközök, módszerek csak egymást kiegészítve működnek hatéko-
nyan. Jól kialakított struktúra esetén a nemzetbiztonsági, rendvédelmi és igazságügyi 
szervezetek munkájában nincsenek indokolatlan párhuzamosságok, egy-egy konkrét 
esetben a különböző szervezetek az adott eljárással kapcsolatos intézkedéssorozat más-
más szakaszait hajtják végre.153

Magyarország EU- és NATO-tagállam, szövetségi rendszerek része. Ez jelentősen 
segítheti a nemzetbiztonsági szolgálatok tevékenységét azon esetekben, amikor az általuk 
végzett munka határokon átnyúló cselekményeket érint, hiszen ilyenkor jogosultak in-
formációt, vagy akár együttműködést kérni a szövetségi rendszerben működő, más nem-
zetekhez tartozó nemzetbiztonsági szolgálatoktól. Természetesen a szövetségi rendszeren 
kívül is kialakíthatóak együttműködési felületek. A más államok nemzetbiztonsági szol-
gálataival történő közös tevékenységet nevezzük partnerszolgálati együttműködésnek.

3.1 Társszolgálati együttműködés

Ahogy azt az Nbtv. meghatározza, a nemzetbiztonsági szolgálatok a jogszabályban 
foglalt feladataik eredményes végrehajtása érdekében egymással együttműködnek. Ezt 
nevezzük társszolgálati együttműködésnek. Az Nbtv. hatálya alá eső szolgálatok – In-
formációs Hivatal, Alkotmányvédelmi Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat, 
Nemzetbiztonsági Szakszolgálat – valamennyien azonos cél érdekében, közel azonos 
titkosszolgálati lehetőségek, eszközök, módszerek felhasználásával végzik munkájukat. 
Megkülönbözteti őket egymástól a törvényben meghatározott feladatkörük, illetékes-
ségi területük és hatáskörük. A nemzetbiztonsági törvénynek egyértelműen célja, hogy 
ezek az illetékességi és hatásköri különbségek kizárják a párhuzamos tevékenységeket, és 
lehetővé tegyék a nemzetbiztonsági érdekből folytatott tevékenységek egymásra épülő, 
eredményes végrehajtását.154

153 Pl.: Egy hatáskörébe utalt tevékenység vonatkozásában az adott titkosszolgálat folytatja a felderí-
tési szakaszt, de amint a megszerzett információk azt megalapozzák, azokat átadja az eljáró nyo-
mozó hatóságnak. Az, miután az ügy arra alkalmassá válik, vádemelési javaslattal él az ügyészség 
felé, ahol a szükséges intézkedések megtétele után döntenek a vádemelésről, és ezzel a bírósági 
szakaszba történő áttételről. A leírtak mutatják, hogy egy adott cselekmény vonatkozásában ho-
gyan épül egymásra a nemzetbiztonsági, a rendvédelmi és az igazságügyi terület anélkül, hogy 
párhuzamos tevékenység folyna.

154 Ennek ellenére természetesen előfordulnak egyes szolgálatok közötti hatásköri viták, amelyeket 
a megfelelő szinten folytatott kétoldalú egyeztetések, de néhány esetben akár kormányzati szintű 
döntések képesek megoldani.
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Az illetékességi területek egymáshoz való igazodására jó példát szolgáltat egy elképzelt 
magyarországi, kiemelt nemzetbiztonsági jelentőséggel bíró katonai létesítmény. A lé-
tesítmény védelme szempontjából gyakorlatilag megegyező feladatokat sorol fel a jog-
szabály az Alkotmányvédelmi Hivatal, illetve a Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat 
elhárító tevékenységet végző szervezeti egységei számára, ugyanakkor az Alkotmányvé-
delmi Hivatal (AH) illetékességi területe csak a védett intézményen kívül, míg a Ka-
tonai Nemzetbiztonsági Szolgálaté (KNBSZ) az objektum határain belül érvényesül. 
Természetesen a védelem csak abban az esetben oldható meg hatékonyan, ha mindkét 
nemzetbiztonsági szolgálat tiszteletben tartja egymás illetékességi területét, és saját te-
vékenységének eredményes végrehajtása érdekében, együttműködés keretében használja 
fel a másik fél operatív eszközeit és lehetőségeit.

Az előző példához hasonlóan az illetékességi terület indokolhatja az együttműködés 
kialakítását egy idegen hatalom határokon átnyúló titkosszolgálati tevékenységének el-
hárítására a belföldön dolgozó elhárító szolgálat és a külföldön illetékes hírszerző szerv 
között az azonos nemzetbiztonsági cél elérése érdekében. 

Egymás „természetes partnereit” a nemzetbiztonsági szervezetek általában az általuk 
támadott és védett irányok alapján határozzák meg. Így általában a polgári szolgálatok 
– AH, Információs Hivatal (IH) – illetve a katonai szolgálatok – korábban Katonai 
Felderítő Hivatal, Katonai Biztonsági Hivatal – tekintik partnernek egymást. Ezért sajá-
tos, és az eredményesség szempontjából pozitív változás lehetőségét megteremtő döntés 
volt a két katonai szolgálat összevonása. (Ezzel párhuzamosan a két polgári szolgálat 
ugyanakkor még távolabb került egymástól azzal, hogy napjainkban már a kormányzati 
irányításuk is elkülönül.) 

Társszolgálati együttműködés szempontjából szintén egy sajátos helyzetet teremtett 
a Terrorelhárítási Központ létrehozása, és ezzel a terrorfelderítési feladatok AH-tól tör-
ténő átcsoportosítása. Míg a világ jelentős részén a terrorfelderítési feladatokat nemzet-
biztonsági szervezetek végzik, Magyarországon egy, a rendőrségi törvény hatálya alá eső 
szervezet látja el ezt a tevékenységet. Az IH-tól, illetve a KNBSZ-től ugyanakkor nem 
vonták el a funkciót, így ezek a nemzetbiztonsági szolgálatok a terrorfelderítési tevé-
kenységük kapcsán gyakorlatilag társszolgálati együttműködési jegyeket magán hordozó 
együttműködést folytatnak egy rendőri szervvel, a TEK-kel.

A nemzetbiztonsági szolgálatok és egyéb rendvédelmi szervek közös munkájaként, bár 
a társszolgálati együttműködés keretein túllép, terrorelhárítási tevékenység szempontjá-
ból fontos kiemelni a Terrorellenes Koordinációs Bizottság (TKB) munkáját. Létrehozá-
sakor az AH jogelődje, az akkori Nemzetbiztonsági Hivatal vezetésével működött, majd 
a TEK megalakulása óta annak főigazgatója vezeti a polgári és katonai titkosszolgálatok, 
az ORFK, a Nemzeti Adó- és Vámhivatal, a Szervezett Bűnözés Elleni Koordinációs 
Központ, valamint a Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal részvételével.
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3.2 Partnerszolgálati együttműködés

A kilencvenes éveket megelőző szövetségi rendszerek megszűnése, illetve átalakulása után 
hazánk újonnan megalakult nemzetbiztonsági szolgálatai azonnal megkezdték a kap-
csolatfelvételt más országok titkosszolgálataival. Az együttműködéseket természetesen 
jelentősen befolyásolta a korábbi politikai, biztonságpolitikai kapcsolatokból adódó 
kezdeti bizalmatlanság, illetve hazánk nyugat-európai integrációs szándékának korai 
állapota.

Ennek megfelelően az első években a magyar szolgálatok túlnyomórészt kétoldalú 
együttműködéseket alakítottak ki, amelyeknek a nemzetközi biztonsági helyzet aktua-
litásából adódóan elsősorban a terrorelhárítás volt a témájuk. A kémelhárítási szakterü-
letet sajátossága miatt ebben az időszakban még a kölcsönös bizalmatlanság jellemezte, 
ami nem jelentette azt, hogy nem indulhattak partnerszolgálati tárgyalások, de ezek 
inkább csak kezdeti lépések voltak, nélkülözték még az érdemi, konkrét, közös operatív 
munka jegyeit. A szervezett bűnözés, valamint az alkotmányos rend megdöntésére irá-
nyuló törekvések ebben az időszakban Magyarországon még csak kialakulóban voltak, 
így nem is képviseltették magukat markánsan a titkosszolgálatok nemzetközi együtt-
működésében.

A partnerszolgálati együttműködéseket mindig jelentősen befolyásolja az ország kül-
politikája. Természetes, hogy a titkosszolgálatok elsősorban azon államok szolgálataival 
működnek szorosan együtt, akikkel az országot a külpolitikai környezet, illetve a szövet-
ségi rendszerek összekötik. Fontos azonban kiemelni, hogy a nemzetbiztonsági munka 
sajátossága túllép a politikai kötődéseken, a nemzetközi rendszereken, ezért a titkosszol-
gálatok konkrét, általában határokon átnyúló feladatok végrehajtása érdekében olyan 
országokkal is együttműködhetnek, amelyekkel az ország nincs szoros kül-, gazdasági, 
vagy egyéb politikai kapcsolatban, azaz a partnerszolgálati együttműködéseket nemcsak 
a szövetségi, hanem a nemzeti érdekek is alakítják.

Az együttműködések kialakítása különösen intenzív volt a kilencvenes évek első fe-
lében, amikor nemcsak a kelet-európai szövetségi rendszerek, hanem egyes államok 
felbomlása is serkentette a partnerszolgálati szerveződéseket. 

Egy-egy állammal az új titkosszolgálati kapcsolatfelvétel kormányzati szintű jóváha-
gyással történik. Ennek különösen azokban az esetekben van jelentősége, amikor a szö-
vetségi rendszereinken kívül álló nemzettel kötnek megállapodást, hiszen titkosszolgálati 
érdekek megfelelő jóváhagyás nélkül nem zavarhatják meg a külpolitikai irányokat. 

Miután a kétoldalú együttműködés alapjai megkötésre kerülnek, optimális eset-
ben megindulhat az információcsere, illetve akár a konkrét operatív együttműködés, 
ami nem kevés esetben közös műveleteket, akciókat is tartalmazhat. Ezeknek már 
általában az adott szolgálatok felső vezetői szintjén történik az engedélyeztetése. Ter-
mészetesen az információcsere, a közös műveleti tevékenységek minőségét nagymérték-
ben befolyásolja a két ország közötti kapcsolat, a bizalom mélysége. A titkosszolgálati 
együttműködésben nem ritka a taktikázás, a másik fél „félrevezetése” a saját érdekek 
érvényesítése érdekében. Ennek ellenére kijelenthető, hogy napjainkra már egyes álla-
mokkal kialakult a közös érdeken és tiszteleten alapuló, rendkívül hatékony együttmű-
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ködés.155 A kétoldalú együttműködések körében kiemelt szerepet kaphat a határokon 
átnyúló szervezett bűnözés, illetve speciális esetekben az olyan különböző szélsőséges, 
extrém törekvések elleni harc, ahol az egyes nemzetek szélsőséges szervezetek közötti 
kapcsolat indokolja a közös munkát. 

A magyar titkosszolgálatok nemzetközi együttműködésében jelentős változásokat 
jelentett a NATO-hoz, majd az EU-hoz történő csatlakozás. A szövetségi rendszerek 
részeként számos nemzetközi, multilaterális kapcsolatot építettünk ki, illetve váltunk 
részévé nemzetbiztonsági szervezeteknek.

A NATO egyik fontos szervezete a NATO Polgári Információs Bizottság, a NATO 
polgári hírszerző és biztonsági szervezeteinek közvetítő szerve, amely stratégiai szintű 
polgári titkosszolgálati tanácsokat ad az Észak-atlanti Tanács részére a Szövetséget érintő 
fenyegetések vonatkozásában. Hasonló, katonai tartalmú tevékenységet folytat a NATO 
Katonai Információs Bizottsága.

Az EU-n belül a magyar nemzetbiztonsági szolgálatok többoldalú együttműködése 
szempontjából kiemelt jelentősége van a Berni Klubnak (BC), mint informális együtt-
működési és tanácskozó szervezetnek. A Klub elsősorban saját nemzetük belső bizton-
ságát védő szervezeteket foglal magában. 

A nemzetközi multilaterális együttműködés leghangsúlyosabb eleme nyilvánvalóan 
a terrorelhárítás. Ennek érdekében az EU tagállamok, illetve és Norvégia együttmű-
ködésében alakult meg a Terrorelhárító Csoport (Counter Terrorism Group − CTG). 
Létrehozását a 2001. szeptember 11-ei terrortámadás indokolta. 2004. május 1. óta 
a fórum önállóan működik. Tevékenységének célja a terrorizmussal kapcsolatos infor-
mációk európai szinten történő cseréje, közös elemzése, értékelése, a terrorizmus elleni 
harc stratégiai szintű intézkedéseinek meghatározása. 

A leírtakon túl működik még a tagállamok közötti kölcsönös bizalom kiépítése 
és elmélyítése érdekében létrehozott Közép-Európai Konferencia, a szervezett bűnö-
zés, a terrorizmus és a kábítószer elleni küzdelem támogatása érdekében megalakult 
Trevi Csoport (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale), az 
Intelligence Center (IntCen), amelynek feladata összesíteni a polgári, katonai, rend-
őri (Europol) és a nyílt forrásokból származó információkat, valamint szűkebb körben 
a visegrádi országok (V4, azaz Magyarország, Lengyelország, Szlovákia és Csehország) 
hírszerző szolgálatainak együttműködése. 

Fontos megemlíteni, hogy a nemzetbiztonsági szolgálatok partnerszolgálati együtt-
működését befolyásolja, sokszor nehezítheti az, hogy az egyes államok szolgálatainak 
struktúrája, tevékenységi köre nem egyezik meg. Erre példa Magyarországon a TEK 
megalakulását követően a terrorfelderítési feladatok rendőri szervhez történő áthelyezé-
se, amely egy rövid időre megnehezítette a TEK és a nemzetközi, elsősorban titkosszol-
gálati szervek terrorfelderítési tartalmú együttműködését. De szintén okozott átmeneti 
problémákat a korábban a rendőri szervek által végrehajtott fi gyelési feladatok NBSZ-

155 Több, elsősorban a szövetségi rendszerekben működő szolgálattal már az oktatási rendszerekben 
való kölcsönös részvétel, sőt akár csereüdültetés szintjére is mélyült az együttműködés.
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hez történő delegálása, ami némileg a határon átnyúló feladat-végrehajtásokban okozott 
nehézségeket.

3.3 Egyéb állami szervekkel történő együttműködés

Mint azt az Nbtv. is tartalmazza, az állami szervek és a nemzetbiztonsági szolgálatok 
egymás munkáját segítik. Ezeket az együttműködési felületeket több, egymástól jól 
elhatárolható csoportra lehet osztani.

A nemzetbiztonsági szolgálatok a törvényben meghatározott feladataik eredményes 
végrehajtása érdekében együttműködnek az adott témában illetékességgel és hatósági 
jogkörrel rendelkező rendvédelmi, illetve igazságügyi szervezetekkel. Ez azt jelenti, hogy 
a titkosszolgálat hatáskörébe tartozó cselekmények vonatkozásában, amikor azok felde-
rítési szakasza elérte azt a szintet, hogy a nemzetbiztonsági szerv feljelentéssel élhet az 
eljáró hatóság felé, akkor azt nyomozati vagy ügyészségi szakba helyezés céljából átadja 
az illetékes rendvédelmi vagy igazságügyi szervezetnek. 

Maga az átadás mozzanata az, ami különös jelentőséget ad a szolgálatok és az eljá-
ró hatóságok közötti együttműködésnek. Annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsági 
szervek által szerzett információk értéke megmaradjon, illetve minél több adat felhasz-
nálható legyen a büntetőeljárás során, célszerű, ha a szolgálat már a titkosszolgálati sza-
kaszban együttműködik az illetékes szervvel.156 Így biztosítható az, hogy a szolgálatok 
tevékenysége olyan irányba folyjék, olyan adatok megszerzésére irányuljon, amelyeket 
később a hatóságok a leghatékonyabban tudnak majd felhasználni. A nemzetbiztonsági 
szervek a nyomozás átadását követően is tudják támogatni a rendvédelmi vagy igazság-
ügyi szervezetek munkáját a már a felderítő szakaszban kiépített pozícióik biztosításával.

A leírt közös munkának természetesen feltétele valamennyi fél részéről a megfelelő 
jogszabályi háttér, valamint a hatékonyságot és eredményességet maximálisan bizto-
sító, a jogosultságokat és kötelezettségeket egyértelműen tartalmazó együttműködési 
megállapodás.

Az állami szervekkel történő együttműködés másik formája elsősorban az elhárítási 
feladatokkal megbízott nemzetbiztonsági szolgálatokat érinti. Az Nbtv. szerint:

4. § Az Információs Hivatal
 f )  ellátja a kormányzati tevékenység szempontjából fontos, külföldön lévő ma-

gyar szervek (intézmények) és létesítmények biztonsági védelmét;

 

156 Fontos tudni, hogy a nemzetbiztonsági szolgálatok feladataik végrehajtása során külső engedély-
hez kötött titkosszolgálati eszközöket számos esetben nem bírói, hanem az igazságügyi teendők-
kel megbízott miniszter engedélyével alkalmaznak. Az így nyert információk azonban bizonyíték-
ként nem használhatóak fel a bíróság előtt.
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5. § Az Alkotmányvédelmi Hivatal
e)  ellátja a központi államhatalmi és kormányzati tevékenység szempontjából 

fontos szervek (intézmények) és létesítmények biztonsági védelmét;

6. § A Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat
k)  ellátja az illetékességi körébe tartozó, a kormányzati tevékenység szempont-

jából fontos katonai szervek és létesítmények (intézmények), valamint a kor-
mányzati és katonai vezetési objektumok biztonsági védelmét.

A nemzetbiztonsági szervek részére a védett intézmények körét egy, az Nbtv. felhatal-
mazása alapján a kormány által kiadott határozat szabályozza. Ahhoz, hogy a titkosszol-
gálatok a feladatukat végre tudják hajtani, együttműködést kell kialakítaniuk a védett 
intézményekkel, amelyet rendszerint írásban, kétoldalú megállapodásban rögzítenek. 
Ez a megállapodás tartalmazza a két szervezet jogait, kötelességeit, illetve mindazon 
feltételrendszereket, amelyek szükségesek ahhoz, hogy a nemzetbiztonsági szolgálatok 
képesek legyenek ellátni a törvényben meghatározott védelmi feladataikat. 

A védett intézmények körét különböző kormányzati, államigazgatási, igazságügyi, és 
Magyarország gazdasági, tudományos-technikai és pénzügyi biztonsága szempontjából 
fontos szervezetek adják.157

A leírt objektumvédelmi tevékenység mellett még jelentős együttműködési felület 
kerül kialakításra az AH és a KNBSZ által végzett nemzetbiztonsági ellenőrzések során 
a különösen fontos és bizalmas beosztást betöltő személyeket foglalkoztató szervezetek-
kel. A nemzetbiztonsági szolgálatok e feladat végrehajtásakor egyrészt együttműködnek 
az adott intézmények biztonsági felelősével, illetve indokolt esetekben személyesen ke-
resik meg az ellenőrzés érintettjét, vezetőit, megjelölt munkatársait.158

157 A Nemzeti Védelmi Szolgálat megalakulását követően átvette az Alkotmányvédelmi Hivataltól az 
egyes rendvédelmi szervekkel kapcsolatos védelmi tevékenységet. A 1580/2012. (XII. 13.) Korm. 
határozat ennek ellenére továbbra is a nemzetbiztonsági szolgálatok által védett objektumok közé 
sorolja a különböző rendvédelmi szervezeteket, köztük magát az NVSZ-t is, amely egyértelműen 
ellentmondásban áll a rendőrségi törvénnyel, valamint az NVSZ létrehozásával kapcsolatos szán-
dékkal.

158 A nemzetbiztonsági ellenőrzések végrehajtásában a kormányzat 2013. augusztus 1-től változáso-
kat tervezett, a jogszabály azonban még jelenleg nem lépett teljes egészében hatályba. Bár már az 
új kérdőívet töltik ki az érintettek, és megszűnt az ellenőrzés hármas (A, B, C típusú) tagolása, 
de a tervezet egyik legfontosabb eleme még nem lépett hatályba. Ez a sarkalatos pont, hogy az 
érintett nem lesz tisztában a vele szemben bevezetésre kerülő intézkedések konkrét időpontjával, 
így ez a momentum jelentősen befolyásolhatja a munkahelyi meghallgatások metodikáját.
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4. A felderítés területei

4.1  Az emberi erőkkel folytatott információszerzés 
(HUMINT − Human Intelligence) 
(Dr Kis-Benedek József )

4.1.1 Politika, hírszerzés, elhárítás

Mi a hírszerzés? A fogalom meghatározására számtalan megoldás létezik, az egyszerűtől 
a bonyolultig. A legegyszerűbb meghatározás Th omas F. Troytól származik: az ellen-
ség megismerése. Sherman Kent, a hírszerzés tudományának nemzetközileg elismert 
szaktekintélye a hírszerzést (Intelligence) tudásként, szervezetként és tevékenységként 
értelmezi. Felfogása szerint a tudás az összegyűjtött információk bázisán készült jelenté-
sek, a szervezet olyan intézmény, ügynökség stb., amely az információkat gyűjti, elemzi, 
értékeli és „fogyaszthatóvá” teszi, azaz jelentés formájában megjeleníti. A tevékenység 
pedig azon eljárások, fogások és módszerek összessége, amelyek segítségével az infor-
mációk összegyűjthetők. 

A hírszerzés tudatos, tervszerű tevékenység, amely az állami szférában mindig a hír-
szerzést működtető kormányzat igényéből indul ki, amely meghatározza a feladatot. 
Optimális esetben a feladat az állami szervezetektől érkezik, de ez nem zárja ki azt, 
hogy a hírszerző szervezet is fogalmazhat meg feladatot saját maga részére, természetesen 
nem öncéllal. Ha elfogadjuk a kenti meghatározást, és a hírszerzést tevékenységként is 
értelmezzük, akkor a folyamat ciklusként is felfogható, ami az alábbi tevékenységekből 
tevődik össze:

Az első elem a tervezés és irányítás, ami két szinten valósul meg:
a) Kormányzati (a feladat megszabása, azaz a hírszerzési igény meghatározása). 

Talán nem szükséges annak bizonyítása, hogy minél pontosabb és konkrétabb 
a feladatmeghatározás, annál pontosabb lesz a végrehajtás.

b) Hírszerző (elhárító) szolgálatok szintjén, ami lehet hírszerzési feladat, és lehet 
a kormányzati igény teljesítéséhez a végrehajtók részére feladat szabása. A gya-
korlatban ez azt jelenti, hogy meg kell határozni az adatszerzés szervezetét, il-
letve a módszerét. 

A ciklus második eleme maga az információ (adat) -szerzés, amelynek két fontos terü-
lete van, az emberi és a technikai eszközök alkalmazása. A világ szinte minden hírszerző 
szolgálatánál ezek az adatszerző területek egymástól elkülönülnek, ami nem jelenti azt, 
hogy az információ megszerzését ne lehetne feladatul szabni több terület részére is. 
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A ciklus harmadik eleme a beérkezett adatok elemzése, értékelése, amely nagy gyakor-
latot és korszerű módszerek alkalmazását igénylő munkafolyamat. Ennek során a külön-
böző forrásokból érkezett anyagokat összevetjük a meglévő ismeretekkel, és kialakítjuk 
véleményünket. A folyamat (ciklikusság) ugyanakkor lehetőséget kínál arra is, hogy 
újabb információs igényt fogalmazzunk meg az adatszerzőknek, azaz a folyamat visz-
szakerül az adatszerzés fázisába. A technikai eszközökkel szerzett adatokat is elemezni 
kell, hiszen nem mindenki számára egyértelmű például egy műholdas felvétel, vagy egy 
rádiós (rádióelektronikai) úton szerzett adat. 

A hírszerzési ciklus negyedik eleme sem kevésbé fontos, hiszen ez az elemzett értékelt 
anyagok jelentés formájában történő megjelenítését és a „vevőkhöz” történő eljuttatását 
tartalmazza.

A hírszerzési információs igények több területre terjednek ki, de alapvetően a po-
litikai, a gazdasági és a katonai területeket fogják át. Az adott területeken belül ter-
mészetesen prioritásokat lehet felállítani, ami minden esetben a döntéshozók (katonai 
szervezeteknél a parancsnok) igényétől függ. A bipoláris világ felbomlásával és a globa-
lizáció negatív hatásai következtében olyan új aszimmetrikus kihívások jelentek meg, 
amelyek a korábbiakhoz képest sokkal nagyobb felkészültséget, hazai és nemzetközi 
együttműködést követelnek meg.

A nemzetbiztonsági szolgálatok a tevékenységük sikeres teljesítéséhez szükséges in-
formációt emberi forrásokból és technikai eszközök felhasználásával szerzik meg. Az 
információk megszerzésének legfontosabb technikai eszközei (módszerei) csak felsorolás 
szintjén az alábbiak: SIGINT (alkategóriája a COMINT és az ELINT), a FISINT, 
MAASINT, IMINT, GEOINT159 stb. Ezek részletezése nem témája a fejezetnek, szük-
séges azonban megemlíteni, hogy a technikai eljárások kiegészíthetik, támogathatják, 
esetleg kiindulóalapot jelenthetnek az emberi erőforrásokkal folytatott hírszerzés szá-
mára. Az információk megszerzésének fontos módszere a nyílt források felhasználása 
(OSINT), ez inkább a HUMINT kategóriába sorolható, hiszen emberek végzik. Prio-
ritások felállításának nincs értelme, hiszen minden területnek megvannak a sajátossá-
gai, egyik sem létezhet a másik nélkül. Más kérdés, hogy a technikai lehetőségek teljes 
tárháza nem minden hírszerző szolgálatnak áll rendelkezésére. 

Hiba lenne csak a hírszerzésről beszélni, mert az emberi erőforrások felhasználása 
ugyanúgy jellemzi az elhárítást is. Főként az angolszász országokban az elhárítást a hír-
szerzés részének tekintik, még akkor is, ha a módszerek egymástól jelentősen eltérnek, 
ugyanakkor hasonlóság is megállapítható. A hírszerzési rendszerek nem érthetők meg az 
elhárítás ismerete nélkül. Az elhárítás alapvetően védelmi természetű. A klasszikus válto-
zatában magában foglalja a kémelhárítást, az ellenséges (ellenérdekelt) titkosszolgálatok 
behatolásának megakadályozását, a titkok megőrzését, a tevékenység azonban az aktív 

159 COMINT − Communications Intelligence. ELINT − Electronic Intelligence, FISINT − Foreign 
Instrumentation Signal Intelligence, TELINT − Telemetry Intelligence, GEOINT − Geospatial 
Intelligence, NUCINT − Nuclear Intelligence, ACOUSTINT − Acoustic Intelligence, OSINT 
– Open Source Intelligence stb.
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és a passzív elemeket egyaránt magában foglalja. A mai elhárítás a korábbihoz viszonyít-
va sokkal több, mint a „kémek” bejutásának megakadályozása. A tevékenység kiterjed 
a terrorelhárításra, a kábítószerek és a szervezett bűnözés elleni küzdelemre és a felfor-
gatás elleni védelemre (alkotmányvédelem). A fenyegetettség ugyanúgy meghatározza 
a hírszerzés, mint az elhárítás feladatát is. Az elhárítás nem kapcsolódik a hírszerzési 
ciklushoz, a módszerek egyediek. Az elhárításnak azonosítania kell azokat a személye-
ket, akik veszélyt jelenthetnek a nemzetbiztonságra. Ezek a személyek lehetnek külföldi 
hírszerzők, egy terrorista sejt, vagy akár szervezett bűnöző csoportok. A szóban forgó 
személyek megtalálása történhet emberi erőforrások felhasználásával (például a szerve-
zetbe történő beépüléssel), technikai eszközökkel, vagy a kettő kombinációjával. Egy 
kémszervezetbe való behatolás hosszú és fáradságos munka, gyakran kudarccal jár (táma-
dólagos elhárítás). Egy kém visszafordítása sem egyszerű feladat, szintén számos kocká-
zattal jár. Egy terrorszervezetbe való behatolás emberi erőforrások felhasználásával igen 
nehéz és veszélyes, lévén zárt, ráadásul többnyire kis létszámú szervezetekről van szó. 
Ezen a területen a technikai és humán tevékenység gyakran találkozik, egyik segítheti 
a másikat. Amíg a hírszerzésben ciklusról beszélünk, addig az elhárításban azonosítás-
ról, behatolásról, a megszerzett információk ki-, illetve felhasználásáról, kiszorításról és 
realizálásról van szó. A kiszorítást nyilvánvalóan megelőzi az információk felhasználása, 
hiszen utóbbi kiindulási alapként szolgál a további tevékenységhez. Az elhárításnak van 
olyan, nem kevésbé fontos területe is, amely nem hasonlít a hírszerzésre, de az emlí-
tett elhárítási módszerekre sem, ez pedig a védelmi elhárítás, amely az alkalmazottak 
ellenőrzését, folyamatos monitorozását és az objektumok védelmét foglalja magában. 
Egyértelműen megállapítható, hogy valamennyi említett munkafolyamat emberi erő-
források felhasználásával jár. 

4.1.2 A HUMINT-tevékenység 

A hidegháborút követő időszakban, főként a technikai képességek növekedése miatt 
terjedt el olyan téves nézet, amely fetisizálta a technikai eszközökkel folytatott informá-
ciószerzést, és próbálta elhitetni, hogy a korszerű technikai eszközök szinte mindenre 
képesek, pótolhatják az embert. Erre a nézetre 2001. szeptember 11-e és a tragikus 
eseményt követő vizsgálat alaposan rácáfolt. Egyértelművé vált, hogy az emberi erőfor-
rással tevékenykedő hírszerzés semmivel sem pótolható, legfeljebb kiegészíthető. A ter-
rorizmus elleni küzdelem és az aszimmetrikus transznacionális kihívások bizonyították, 
hogy humán erőforrások felhasználása nélkül eredményes hírszerzés nem folytatható, 
az emberi tevékenység technikai eszközökkel nem pótolható és nem helyettesíthető.

Az emberi erőforrások felhasználásával dolgozó hírszerzés a szervezetek legkényesebb, 
esetenként legellentmondásosabb területe. Sajátosságából adódóan nem elsősorban 
a módszer, hanem főként a személyek védettek, legyen szó akár a hírszerző szervezetek 
állományában dolgozó munkatársakról, vagy a kapcsolati körről. 

A HUMINT a nemzetbiztonsági tevékenység azon eljárása, amelynek középpontjá-
ban az ember áll, akinek ismeretét, képességét a nemzetbiztonsági szolgálatok tervsze-
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rűen és szervezett formában használják fel. A HUMINT erre a célra képzett adatszerzők 
tevékenysége, akik az információkat és az adatokat emberektől, az emberek által használt 
dokumentumokból és médiából szerzik a szemben álló erők szándékainak, erejének, ké-
pességeinek, eljárásainak, taktikáinak megismerésére. A HUMINT az emberi erőforrást 
eszközként, egyben információ- és adatszerzési módszerként használja fel aktív és passzív 
módszerekkel a felderítési/hírszerzési igények megvalósítása érdekében. A HUMINT 
olyan információkat gyűjt, amelyeket más módszerrel, például technikai eszközökkel 
nagyon nehéz, vagy teljes mértékben lehetetlen megszerezni. 

A tevékenység folytatható nyíltan és titkos módszerek alkalmazásával. Utóbbi a kap-
csolati (hálózati) hírszerzést jelenti, amelynek során a nemzetbiztonsági szolgálattal 
kapcsolatban álló személy tudatosan szolgáltat információt, azaz együttműködik a szol-
gálattal. A humán források köre az alkalmi adatszolgáltatótól a szervezetszerű titkos 
együttműködőkön át a külföldi hírszerző ügynökök alkalmazásáig terjed. HUMINT-
forrás az a személy, akitől információt kaphatunk. Ez azonban nem feltétlenül jelent 
tudatosan létrehozott kapcsolatot, legalábbis az információt adó személy oldaláról 
vizsgálva. Másként jelentkezik ez a hírszerző szolgálathoz tartozó személy részéről. In-
formáció származhat első kézből, másodkézből, médiából, általában vizuálisan, vagy 
hallás alapján. A humán adatszerző az a személy, aki képes és hajlandó információt 
szolgáltatni. A HUMINT-eljárásokat valamennyi szolgálatnál belső utasítások szabá-
lyozzák, a tevékenység szervezett keretben folyik, és alapvető szabály a források védelme. 
Az a szolgálat, amely a forrásait nem védi meg, létjogosultságát is kockáztatja. A nyílt 
információszerzés alapvetően nyílt, vagy részlegesen fedett állománnyal történik, nyílt 
módszerek alkalmazásával. A védett, illetve minősített információk megszerzése fedett 
állománnyal, titkos módszerek alkalmazásával történik. Az emberi erőforrások felhasz-
nálásával folytatott hírszerzés szolgálatonként eltérő struktúrákban, hadászati, hadmű-
veleti és harcászati szinten történik, de elmondható, hogy a kategóriák is eltérőek.

Például számos angolszász országban az ügynök a hírszerző szervezet munkatársát 
jelenti, míg más hírszerző szolgálat esetében ügynök kizárólag külföldi ország állampol-
gára lehet, ugyanakkor az elhárításban az ügynök fogalma nem zárja ki saját állampolgár 
alkalmazását sem. Ez is azt jelenti, hogy a nemzetbiztonsági munkában a tipizálás nem 
elterjedt. A szervezeti struktúra eltérése biztosítja a konspirációt, ettől függetlenül min-
denütt léteznek vezető, végrehajtó és támogató szervezetek.

A titkos együttműködés magánszeméllyel létrehozható, illetve alkalmazható: 
 t titkos és bizalmas információk megszerzésére; 
 t hírszerzési műveletek, akciók végrehajtására; 
 t a titkos információgyűjtés eszközei és módszerei alkalmazási feltételeinek meg-
teremtése érdekében; 

 t szakértői (speciális szakismeretet igénylő) feladatok teljesítése érdekében. 

A titkos együttműködés módszere és körülményei jelentősen eltérőek hazai, illetve 
külföldön végzett tevékenységek esetében. Nem szükséges bizonyítani, hogy egy külszol-
gálati (fedő) beosztásból végzett műveleti tevékenység más felkészültséget, kapcsolattar-
tást igényel, mint például egy hazai bázison folytatott hírszerző, vagy elhárító munka. 
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Az Amerikai Egyesült Államokban a HUMINT-tevékenységet többször átszervezték, 
az átszervezések többnyire központosítással jártak, ugyanúgy, mint az elemző szolgála-
toknál. 2005-ben a CIA160 és a DIA161 (Védelmi Hírszerző Szolgálat) HUMINT rész-
legeit egyesítették, és létrehozták a Nemzeti Titkos Szolgálatot (National Clandestine 
Service NCS). A szolgálat vezetője a CIA igazgatójának és helyettesének van aláren-
delve. A szolgálat állományában műveleti tisztek (iránytisztek), adatgyűjtést irányító 
tisztek és törzstisztek tevékenykednek. A HUMINT műveleti tiszteket főiskolai képzés 
keretében oktatják, és a HUMINT-munka valamennyi területét elsajátíttatják velük. 
A külföldi munkát többnyire a nagykövetségek mellett állomáson, bázison, vagy külön 
csoportokban (teamekben) folytatják, attól függően, hogy hol szolgálnak (baráti, vagy 
ellenséges országban). 

Feladatuk közé tartozik a fogadó ország nemzetbiztonsági szolgálataival való kap-
csolattartás is, ha van együttműködés a szolgálatok között. Az állomás vezetője fele-
lős az adott államban folytatott CIA tevékenységért, egyben a nagykövet hírszerzési 
tanácsadója. Irányítja a műveleti tiszteket, felelős a HUMINT-források kezeléséért, 
utánpótlásáért, beleértve az ellenséges ország hivatalos személyeit, a terrorszervezete-
ket, a proliferációs tevékenységet folytatókat, a kábítószer-forgalmazásban részt vevőket 
és mindazon személyeket, akik az Egyesült Államok érdekeit fenyegethetik. A humán 
források szervezését a CIA kémkedésnek nevezi, ami kizárólag a CIA illetékessége kül-
földön. Természetesen más szolgálatok, így az FBI (Szövetségi Nyomozó Iroda) és szá-
mos egyéb szolgálat is folytat titkos HUMINT-tevékenységet, de külföldön politikai 
hírszerzést csak a CIA folytathat. A CIA-t a törvény feljogosítja külföldi fedett akciók 
végrehajtására is, ezekre többnyire az elnök ad utasítást, és erről tájékoztatják a Szenátus 
és a Képviselőház illetékes bizottságait is. 

4.1.3 Az információ (adat) -szerzés) folyamata

A humán erőkkel folytatott adatszerzés az alábbi folyamatot foglalja magában:
Tervezés és felkészülés. A tevékenység valójában a hírszerzési ciklus első elemét, a fel-

adatszabást foglalja magában, amelynek során az adatszerzők meghatározzák, hogy a fel-
adat végrehajtásához hol és milyen erőforrásokra van szükség. Ezek egyike a humán erő-
forrás, amely teljesen más megközelítésben vehető számításba, hogy országon belül, vagy 
azon kívül kerül alkalmazásra. Korunk fontos sajátossága, hogy a HUMINT-tevékenység 
megjelent a harcászati szférában, ezen belül a nemzetközi válságkezelésben is. 

Feltételek megteremtése. A feladat sokoldalú, mert nem mindegy, hogy a meglévő 
HUMINT-erőket tervezzük alkalmazni (nyilván ez egyszerűbb), vagy a feladat jellege 
megköveteli, hogy új pozíciókat kell kiépíteni, új forrásokat kell bevonni, ami min-
denképpen időigényes. A feltételek megteremtése megköveteli a szervezeti struktúrák 

160 CIA − Central Intelligence Agency.
161 DIA − Defense Intelligence Agency.
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esetleges átalakítását is. Nem hagyható fi gyelmen kívül az anyagi források biztosítása 
sem, előállhat olyan helyzet is, amikor a politikai körülményeket is mérlegelni kell. 
A tevékenység magában foglalja hálózat(ok) kiépítését, azok foglalkoztatását, tervszerű 
bővítését és természetesen selejtítését. A kapcsolatépítés a HUMINT-tevékenység alapja, 
amelynek célja, módszere és alanya igen sokrétű, nem mindegy, hogy hazai, vagy külföl-
di hálózatról, alkalmi informátorról, vagy beszervezett ügynökről van szó. Nyilvánvaló, 
hogy fölösleges ügynök beépítése vagy keresése ott, ahol nem számíthatunk komoly 
információra, vagy az adott információ más úton (például technikai eszközökkel) is 
megszerezhető.

Információ (adat) -szerzés. A hírszerzési folyamat legfontosabb fázisa, amelynek so-
rán a kapcsolat megszerzi a számunkra fontos információt, és azt valamilyen módon 
eljuttatja a hírszerző központba, ami történhet személyes átadással, vagy személytelen 
módszerekkel. Az alkalmazott módszert mindig az határozza meg, hogy melyik a leg-
biztonságosabb. A személyes információszerzésnek is megvannak a szabályai és fogásai, 
amit itt most nem tárgyalunk. Azt azonban fi gyelembe kell venni, hogy a kapcsolat 
szintje alapvetően meghatározza az információszerzés módszerét, hiszen nem mindegy, 
hogy alkalmi informátorról van szó, vagy egy megbízható, többszörösen bizonyított 
kapcsolatról, esetleg ügynökről, aki például megrendelésre dolgozik. A tevékenységet 
jelentősen befolyásolja, hogy az információszerzés a forrás tudtával vagy anélkül tör-
ténik, tudja, vagy sejti, hogy a hírszerzésnek dolgozik (az sem mindegy, hogy melyik-
nek, például „idegen zászlós” foglalkoztatás esetén). Az említett körülmények miatt 
a HUMINT-tevékenységben óriási szerepe van a legendának. 

További információszerzés feltételeinek megteremtése. Ez a fázis a visszatérés lehetősé-
gét biztosítja a kapcsolatnál, illetve ha ez nem biztosított, új kapcsolat keresését. Az új 
kapcsolat keresése, annak tanulmányozása minden hírszerző számára folyamatos felada-
tot jelent. A hírszerző szervezet hivatásos munkatársának feladata annak megállapítása, 
hogy az adott kapcsolat rendelkezik-e lehetőséggel, hajlandó-e szóba állni, illetve az 
általa szolgáltatott információ milyen értékkel bír, végül, de nem utoljára, mennyire 
megbízható az illető személy. Utóbbi ellenőrzése folyamatos feladatként jelentkezik 
a nemzetbiztonsági munkában.

A folyamat utolsó, de nem elhanyagolható része az információ megjelenítése, jelentés 
formájában való rögzítése. Ezen a területen nagyon fontos, hogy az kerüljön rögzítésre, 
amit a HUMINT-forrás elmondott, és nem az információt szerző személy álláspontja. 
Ez sem közömbös, de ezt mindenképpen véleményként kell elkülönítve kifejteni és nem 
a forrás „szájába” adni. 

A hírszerzéssel foglalkozó szakirodalmak a HUMINT-tevékenységhez sorolják a do-
kumentumok elemzését, illetve a dokumentumokból és kommunikációs eszközökből 
folytatott adatszerzést, hiszen valójában ez is emberi erőforrással végzett tevékenység. 
Ilyen megközelítésből vizsgálva humán erőforrás nemcsak a gondosan felkészített és 
beépített hírszerző, hanem az olyan speciális hírszerző ismeretekkel rendelkező szakértő, 
kultúrtörténész, antropológus stb. is, aki segítheti a hírszerzés munkáját. 

A HUMINT-módszer alkalmazása során fel kell mérni, hogy a hálózat (kapcsolati 
kör) képes-e választ adni a hírszerzési igényre, megszerezhető-e más úton az adott in-
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formáció, és a lehetőségek közül melyik módszer a legcélravezetőbb. Ha egy információ 
kisebb kockázattal, technikai eszközökkel, esetleg nyílt forrásokból, legjobb esetben 
saját, vagy partnerszolgálati úton megszerezhető, nem foglalkoztatunk kapcsolati kört. 

4.1.4 A HUMINT képességei

Viszonylag kevés módszer van, amely megfelelő irányítás mellett képes az ellenséges 
szándékok előrejelzésére. Ilyen a HUMINT, ezért a hadászati hírszerzés több terüle-
tén sikerrel alkalmazható, főként gazdasági, politikai, katonai adatok megszerzésére. 
Ha a műveleti területet vizsgáljuk, a hálózatbővítés egyik eszköze lehet a HUMINT-
tevékenység, különös tekintettel a titkos adatszerzési módszerekre. A HUMINT nél-
külözhetetlen az aszimmetrikus kihívások kezelésében, a szervezett bűnözés elleni küz-
delemben, az erők védelme területén, a terrorizmus és a proliferáció megakadályozása 
érdekében folytatott információszerzésben, de jelezheti a saját erők elleni HUMINT-
tevékenységet is. Minősített anyagok, dokumentációk megszerzésében a módszer meg-
kerülhetetlen. Ugyanakkor a HUMINT-tevékenységnek vannak korlátai is, például 
a kapcsolati kör kiépítése időigényes, esetenként költséges, komoly kockázattal járhat, 
a megszerzett információk ellenőrzése szintén időigényes lehet. Időnként nehéz a for-
rások megbízhatóságának ellenőrzése, vagy az adatok Központba történő eljuttatása, 
éppen a források fokozott védelme miatt. A HUMINT-források folyamatos ellenőrzése 
elengedhetetlen, hiszen a dekonspiráció gyakran emiatt következik be, nem beszélve 
a dezinformációról, illetve az elhárítás tevékenységének kiszűréséről. Egyes ellenséges 
környezetekben az ellenséges pszichológiai műveletek is negatív hatást gyakorolhatnak 
a tevékenységre. 

A HUMINT a hírszerző tevékenység igen széles spektrumát fedi le. Ide tartoznak 
a titkos HUMINT-akciók, a fedett műveletek, a támadólagos és védelmi elhárítás, a pol-
gári személyek vagy katonák szenzorként történő alkalmazása, valamint a biztonsági célú 
megfi gyelések (például webkamerákkal). Idesorolható a dokumentumok feldolgozása 
(például az IMINT útján szerzett adatok elemzése), amelyhez humán források alkal-
mazása nélkülözhetetlen, dokumentumok elemzése, HUMINT-csoportok, összekötők 
alkalmazása a válságkezelő műveletekben, de a fordítók, a tolmácsok és a kihallgatást 
végző személyek alkalmazása is HUMINT-tevékenység. Az OSINT-tevékenység is hu-
mán erők bevonását igényli, tehát nem sorolható a technikai adatszerzés kategóriájába. 
Tágabb értelmezésben HUMINT-tevékenység az oktatás, képzés, tapasztalatok össze-
gyűjtése és értékelése, de a hírszerzés érdekében folytatott kutatás-fejlesztés is. 

A HUMINT-tevékenység során szólni kell a HUMINT-forrásokról is, amelyek rend-
kívül széles körűek, de mindenképpen feladathoz kötődőek. A forrásokat minden eset-
ben azok körében kell keresni, akik a hírszerzés érdeklődési területét lefedik, vagy leg-
alább kapcsolódnak hozzá. Ezt jelenti a céltudatos kutatómunka. Minél előbb törekedni 
kell a bevonásra tervezett személy lehetőségének és együttműködési hajlandóságának és 
az együttműködés motívumának megállapítására, mert ezek ismeretében sok fölösleges 
munkától kíméljük meg magunkat. Célszerű megismerni a HUMINT-forrás mentális 
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és pszichikai állapotát, képzettségét, vallását, családi helyzetét, röviden összefoglalva: az 
illető alaposabb tanulmányozásához szükséges adatokat, ami a gyakorlatban egy olyan 
folyamat, ami a kapcsolat foglalkoztatása során végig fennáll. 

A HUMINT-források köre igen széles, néhány példa erre:
 t államigazgatásban dolgozók, ezek tanácsadói;
 t diplomaták, nemzetközi szervezetek képviselői;
 t kutatóintézetek alkalmazottai;
 t fegyveres erők, rendvédelmi szervezetek tagjai;
 t NGO-k162 alkalmazottai;
 t újságírók, fontosabb médiák alkalmazottai;
 t menekültek, hadifoglyok;
 t különleges erők alkalmazottai;
 t gazdasági élet vezető tisztségviselői stb.

A felsorolt források természetesen bővíthetők a hírszerzési feladatok tükrében.

4.1.5 A harcászati HUMINT

A harcászati felderítés célja, hogy a parancsnok kritikus információs igényeinek megfe-
lelően, a felderítő törzs által összeállított felderítési követelmények alapján, alapvetően 
humán források felhasználásával megszerezze a felderítési adatok előállításához szükséges 
adatokat és információkat. A harcászati hírszerzés az emberi erővel folytatott informá-
ciógyűjtés egyik alapvető eljárása, amely a hírszerzés egyes módszereit alkalmazza az 
információk megszerzése érdekében. Az emberi erővel folytatott felderítés jellemzője, 
hogy az emberi érzékszervekkel, vagy ember által közvetlenül kezelt műszerekkel végzi 
a felderítési információk megszerzését, illetve a felderítési adatok előállítását. A har-
cászati hírszerzés az embert használja ki, mint információforrást. A szemben álló fél, 
a semleges fél és a szövetséges erők, beleértve a saját csapatokat is, egyaránt informá-
cióforrásként szolgálnak. Az általuk birtokolt információkat különböző módszerekkel 
lehet megszerezni. A harcászati hírszerző művelet folytatható nemzeti és NATO-keretek 
között, honi, vagy műveleti területen egyaránt. Legnagyobb értéke az a képesség, hogy 
az információszerző közvetlen kapcsolatban van a felderítés objektumával, személyesen 
jut a szükséges információkhoz. Felfedi a szándékokat, az erős és gyenge oldalakat, érté-
kel, módosít, rugalmasan reagál, új módszereket alkalmaz (képes dönteni és cselekedni).

 

162 NGO − Non-Governmental Organization (civil – nem kormányzati szervezet).
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A harcászati felderítés eljárásai

a) Általános hírszerző tevékenység, amelyet az alkalmazott hírszerző szervek folytat-
nak a művelet támogatása érdekében. Ilyen például a járőrtevékenység értéke-
lése és az elfogott személyek harcászati kikérdezése.

b) Személyes kapcsolatok felhasználása, amelyek a hírszerző és humán információ-
forrása között létesültek. Idetartozik a személyes találkozás, az ügynök alkalma-
zása, a kikérdezés és a kihallgatás.

c) Nem személyes kapcsolatok útján folytatott információszerzés. Idetartozik a meg-
fi gyelés, amely a meglévő források ellenőrzésére és új lehetséges források felku-
tatására szolgál. A felderítő törzs az információgyűjtési tervben határozza meg 
az alárendelt felderítő rendszerek és szervek feladatait. Az információgyűjtési 
tervben a harcászati hírszerzés feladatait összehangolják a többi forrásból szár-
mazó információgyűjtési feladatokkal. A felderítő törzs meghatározza azokat 
a követelményeket és felderítési ismérveket, melyeken a harcászati hírszerzés 
információgyűjtési terve alapul. A humán forrásból származó információk 
egy része a csapatok és a művelet biztonságát veszélyeztető cselekményekre és 
az azokat végrehajtó személyekre és szervezetekre vonatkozik. Ez megköveteli 
a szoros együttműködést és koordinációt a felderítés elleni védelem érdekében 
folytatott tevékenységgel, biztosítva ezzel a műveleti terület biztonsági értéke-
léséhez szükséges felderítési információkat.

Harcászati felderítési módszerek

Nyílt módszer, amely nincs pontosan meghatározva, azonban a hírszerző szervezetnek 
nem jelent nagy kockázatot, és nem szükséges rejteni, vagy álcázni a tevékenységet. 

Diszkrét módszer, amelynél a tevékenység nem célratörő, de a művelet érzékenysége 
megköveteli a biztonsági intézkedések foganatosítását a műveleti biztonságfenntartás 
érdekében. Az információgyűjtő szándék lehet rejtett, de nem szükséges a művelet ál-
cázása annak érdekében, hogy fenntartsuk a védelem szükséges szintjét.

Egyes NATO-tagállamok rendelkeznek elegendő képességekkel kifi nomultabb har-
cászati hírszerző módszerek alkalmazásához. Ezek lehetnek:

a) Fedett módszer, amely alkalmazásával a művelet rejtetten folyik, titkos módsze-
rekkel, nagy biztonsági kockázat körülményei között. Nagyon fontos a művelet 
biztonsági előkészítése és fenntartása, melybe beletartozik a fedés számos formája.

b) Titkos módszer, amely alapvetően megegyezik a fedett módszerrel, de fedett, 
passzív megfi gyelést is tartalmaz. 

A harcászati HUMINT-források kategorizálása:
 t Aktív, aki az adott időszakban felderítő szempontból értékes információkat 
szolgáltat;

 t Inaktív, aki felderítő szempontból nem szolgáltat értékelhető információkat, 
személyes okok miatt, vagy már nem jut hozzá, vagy megváltozott az informá-
cióigény, de a későbbiekben esetleg újra lehetősége nyílik rá.
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 t Megszakított kapcsolat, akitől sem jelenleg, sem a jövőben nem várható, hogy 
értékelhető információt közöljön. Ilyen lehet például, aki nem akar a továb-
biakban együttműködni a kapcsolatával, vagy tartósan elköltözött a műveleti 
területről.

A HUMINT-módszerek az alábbiakban összegezhetők:
 t Járőrök beszámoltatása, illetve akciókat követő tapasztalatok összegzése. A jár-
őrök gyakran találkoznak olyan személyekkel, akik fontos adatok birtokában 
vannak, ezáltal esetleg megismerhetünk új technikákat, harceljárásokat. 

 t Polgári személyek beszámoltatása. Polgári személyek találkozhatnak olyan em-
berekkel, akik gazdasági, politikai, katonai, vagy éppen az infrastruktúrával 
kapcsolatos információkkal rendelkeznek. 

 t Pszichológiai műveletek során összegyűjtött információk. A műveletekben részt 
vevők információi főként közösségekre, népcsoportokra, elképzelésekre, érde-
kekre és népcsoportok közötti ellentétekre vonatkoznak. 

 t Különleges erők által összegyűjtött információk (esetenként igen értékesek le-
hetnek).

 t Vezetői találkozók (a megbeszélések során hasznos információk birtokába jut-
hatunk).

 t Többnemzeti műveleti központok (a missziókban részt vevő nemzetek képvise-
lői által szerzett információk).

 t Saját erők által összegyűjtött információk (valójában a misszió valamennyi tagja 
felfogható adatszerzőként is).

 t Fedett felderítő és megfi gyelő műveletek (például légi eszközökből folytatott 
fi gyelés, megfi gyelőpontok létrehozása, járőrök hátrahagyása, konspirált felvé-
telek [kép és hang] készítése stb.).

 t Megjegyzés: a HUMINT-adatszerzéssel kapcsolatos alapirodalom megtalálható 
az FM.22.3 HUMAN Intelligence collector operations doktrínában, részletesen 
kifejtve 384 oldalon. Az anyag tartalmazza a HUMINT-erők tervezését, a struk-
túrákat, az adatszerzés folyamatát és módszerét is. 
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4.2  Elektronikai eszközökkel végzett felderítés 
− rádió felderítés (SIGINT − Signals Intelligence) 
(Dr Dobák Imre)

A titkosszolgálati célú információgyűjtés kapcsán sajátos technikai területként jelenik 
meg az úgynevezett SIGINT tevékenység, amely napjainkban meghatározó eleme a kor-
szerű titkosszolgálati szervezetrendszereknek. A rövidítést tekintve a hírszerzés egyik 
területe, amelynek elsődleges célja különböző, alapvetően vezetékes vagy rádiós úton 
folytatott, titkosított, vagy nem titkosított kommunikációhoz és jelekhez kapcsolódó 
felderítő, információgyűjtő tevékenység. A gyűjtőfogalom a nyugati katonai szakter-
minológiában formálódott, azonban a technikai eszközökhöz és rendszerekhez kap-
csolódó felderítési, hírszerzési, információgyűjtési feladatok összetettsége, valamint az 
ilyen módon megszerzett információk felhasználása révén ma már a titkosszolgálati 
tevékenységek egyéb, nem katonai területein is értelmezhető kategóriaként van jelen. 

Hazai katonai vonatkozásában a SIGINT fogalma alatt a rádióelektronikai felderítés 
tevékenysége jelenik meg, amely passzív eszközökkel az elektromágneses kisugárzások 
összegyűjtéséből, értékeléséből, analizálásából, feldolgozásából szerzi információit.163 
Mindemellett azonban a SIGINT fogalmi rendszere ennél szélesebb értelmezésre is 
lehetőséget ad. Az egyes szakirodalmakat tekintve számos csoportosítása ismert, illetve 
az egyes technikai információgyűjtő területek határai gyakran átfedéssel jelennek meg, 
képességeik, eszközrendszereik és forrásaik révén folyamatosan változnak, így határaik 
élesen nem defi niálhatóak.164 

A gyakorlatban két jelentősebb területét szokták elkülöníteni, a COMINT (Com-
munications Intelligence) és az ELINT (Electronic Signals Intelligence) területeket. 

 t A COMINT alapvetően a távközlési-hírközlési kommunikáció felderítésére 
irányuló (hazánkban gyakran rádiófelderítésként kategorizált) információgyűj-
tő tevékenység. Komplexitását jelzi, hogy a tevékenység felöleli mind a veze-
tékes úton, mind az elektromágneses hullámtartomány széles spektrumában 

163 Haig Zsolt dr.: Az információs műveletek, a SIGINT és az elektronikai hadviselés kapcsolatrendsze-
re. Felderítő Szemle, VI. 2007. febr. 37. 

164 Gondoljunk csak a szintén technikai területként megjelenő (a jegyzetben már korábban említett 
TELINT − Telemetry Intelligence, FISINT − Foreign Instrumentation Signal Intelligence stb. 
kategóriákkal és területekkel). 
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rádiós úton kisugárzott jelekhez kapcsolódó felderítő, lehallgató, iránymérő és 
jelfeldolgozó tevékenységet. Történeti elemeiben alapvetően a beszéd alapú és 
adattípusú kommunikáció ellenőrzését jelentette főként a rádiós úton történő 
információtovábbítás kapcsán, azonban tartalmát tekintve felölelheti a telefon, 
illetve egyéb vezetékes úton megjelenő kommunikációk ellenőrzését is. 

 t Az ELINT elektronikai szenzorokkal végzett olyan hírszerző – felderítő tevé-
kenység, ahol az egyes kommunikációs tartalmak közvetlenül nem értelmez-
hetőek, így azok (például radar, légvédelmi rendszerek stb.) technikai para-
métereinek felderítése útján kívánják az adott célt elérni. Hazánkban, katonai 
vonatkozásban rádiótechnikai felderítésként kategorizálható, amely „passzív 
eszközökkel az ellenség üzemelő rádiótechnikai eszközeinek felfedése, iránymé-
rése és üzemelésük fi gyelése útján technikai és iránymérési adatokat szerez, és 
ezen adatok feldolgozásával információt biztosít a csapatok csoportosításáról, 
tevékenységéről és valószínű szándékáról.”165

Más megközelítésben a COMINT tevékenységet mint a szándékosan továbbított 
kommunikációk felderítésének, ellenőrzésének és elemzésének, az ELINT tevékenységet 
pedig a különböző technikai rendszerek működtetéséhez kapcsolódó, nem szándéko-
san kisugárzott technikai (nem kommunikációs) jelek észlelésének és feldolgozásának 
területeként is kategorizálhatjuk.

A SIGINT tevékenység a technikai úton folytatott kommunikációval párhuzamosan 
a vezetékes, majd a vezeték nélküli kommunikációval, illetve a repülés fejlődésével pár-
huzamosan jelent meg.166 Igazi jelentősége katonai vonatkozásában mutatkozott meg, 
amikor felismerték, hogy az ellenség technikai eszközökkel folytatott közleményeinek 
felderítése, lehallgatása, a rejtjelzett közlemények megfejtésének feladata, valamint az 
eszközrendszerek fejlődése mentén az egyes adóállomások kisugárzási helyének rádió-
irányméréssel történő megállapítása értékes, az adott katonai eseményeket közvetlenül 
befolyásoló információkat biztosíthat számukra. A katonai és diplomáciai célú kommu-
nikációk elektronikus jelek formájában történő, vezetékek nélküli továbbítása is szükség-
szerűen maga után vonta a továbbított információk megszerzésére irányuló tevékenység 
fejlődését. A válaszként elterjedő rejtjelzés pedig elismert szakterületté formálta az azok 
megfejtésére irányuló tevékenységet. 

A második világháború eseményei között számtalan példát találunk ezek alkalma-
zására, mai, rendszerszintű értelmezését azonban csak a háború végének időszakában 
nyerte el. Az Egyesült Államok és az Egyesült Királyság között 1943 májusában megkö-
tött BRUSA-megállapodást követte az 1946 márciusában aláírt SIGINT információk 
gyűjtésére és megosztására irányuló amerikai-brit hírszerzési technikai együttműködés 
(UKUSA), amelynek résztvevői köre később Kanadával, Ausztráliával és Új-Zélanddal 

165 Czuth László dr.: A rádiótechnikai felderítés (ELINT). Felderítő Szemle, VI. 2007. júl. 83. 
166 Taylor, Stan A.: Th e Role of inteligence in National Security In.: Collins, Alan: Contemporary 

Security Studies. Oxford University Press, Oxford, 2010.
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bővült.167 Célja az egyezmény hatálya alá nem tartozó országok kommunikációs köz-
leményeinek felderítése és ellenőrzése volt,168 amely a globális szembenállás technikai 
hírszerzési eszközrendszerének (Echelon) kialakulásához vezetett, amelynek léte a bipo-
láris világ felbomlásának időszakában került nyilvánosságra.

A hidegháborút követően a helyüket kereső titkosszolgálatok feladatrendszerének 
átalakulása mind a nyugati, mind a volt szocialista országok SIGINT-hez sorolt szakte-
rületein is éreztették hatásukat. Egyrészről a biztonságpolitika széles körű értelmezése 
mentén új veszélyek és kihívások kerültek előtérbe, amelyek jelentős része a nem állami 
szereplők irányából jelentkeztek (például terrorista csoportok, fegyverkereskedelem, 
kábítószer-csempészet), másrészről a technikai fejlődésben végbement robbanássze-
rű változás, és az új technológiák és szolgáltatások széleskörű elterjedése közvetlenül 
hatottak a titkosszolgálatok technikai tevékenységeire. Az eszközrendszerek egy része 
rendeltetéséből adódóan elértéktelenedett, más részük a valóságban is elavult, és új, 
a kor titkosszolgálati kihívásaira reagálni képes rendszerek és eszközök megjelenését 
vetítették előre.

A korábban egymás irányába megmutatkozó tömeges információgyűjtő képesség át-
alakítása a legköltségesebb titkosszolgálati területen jelentős leépítéseket eredményezett. 
Az Egyesült Államok NSA (National Security Agency) szervezete 1991 és 1996 között 
állománya harmadát veszítette el, költségvetését 35%-kal csökkentették.169 A leépítés ha-
tásai a későbbiekben mutatkoztak meg, hiszen speciális tudással rendelkező szakemberek, 
mérnökök kerültek ki a titkosszolgálat szervezetrendszeréből. Hasonló leépítések mentek 
végbe más nyugati titkosszolgálatok SIGINT területein is, így a megváltozott külső 
biztonsági környezet mentén lezajlott a brit GCHQ (Government Communication 
Headquarters) szervezeti átalakítása is. Az 1990-es évek elejének 7000 fős létszámát több 
lépcsőben is csökkentették, amely az ezredfordulóra 4600 főre szűkült.170 

Anélkül, hogy ezen szervezetek 1990-es évekbeli feladatrendszerét, eredményeit és 
irányultságát vizsgálnánk, mindenképpen ki kell emelni a 2001. szeptember 11-ei ter-
rorcselekmények jelentőségét, amely ismételten rámutatott a távközlési eszközökkel 
továbbított kommunikáció ellenőrzésének fontosságára. A belső folyamatok újragon-
dolása, új technikai képességek megteremtése és kiterjesztése vált szükségessé, többek 
között a cellás rendszerű mobiltelefonok, majd az internet térhódítása mentén.

A SIGINT tevékenység jelentősége vitathatatlan napjainkban is. Alkalmazása ré-
vén olyan adatok és információk megszerzésére nyílik lehetőség, amelyet kizárólag 
a SIGINT erői és eszközei képesek hatékonyan biztosítani. 

167 Uo. 
168 Az egyezmény kapcsán a SIGINT és COMINT fogalma deklaráltan egymás szinonimájaként je-

lent meg, a COMINT-on belül két területet (Special Intelligence és Traffi  c Intelligence) megkü-
lönböztetve. L.: Th e National Archives – Catalogue Reference: HW/80/1, Appendix B – http://
www.nationalarchives.gov.uk/ukusa/. 

169 Aid, Matthew M.: All glory is fl eeting: Sigint and the fi ght against international terrorism. http://
ipac.kacst.edu.sa/eDoc/2006/157702_1.pdf, 2013.08.05.

170 Uo.
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Habár a titkosszolgálatok SIGINT tevékenységének létezése ma már széles körben is-
mert, elsődlegesen a nemzeti szinteken megtartott tevékenységként, speciális képességei és 
forrásai védelme révén zárt területként értelmezhető. Mindennek megtartását a SIGINT 
képességeinek és forrásainak maximális kihasználhatósága, valamint a tevékenység szakmai 
értékének, és az „ellenféllel” szemben fenntartott előnyének megtartása indokolhatják. 

Az egyes országok SIGINT képességei eltérő sajátosságokat mutathatnak, amelyek 
összhangban vannak érdekeikkel, céljaikkal, valamint a SIGINT fenntartásához és 
folyamatos megújításához szükséges gazdasági-pénzügyi lehetőségeikkel. A SIGINT 
képességei alapvetően az alkalmazott eszközrendszertől és az azt üzemeltető hozzáértő 
humán erőforrástól függnek. Sokoldalú aktív és passzív eszközrendszerével, az egyes 
források sajátosságai (például rádiókommunikáció során az alkalmazott sávtartomá-
nyokhoz kapcsolódó hullámterjedési adottságok) mentén előnye többek között a te-
vékenység viszonylagosan távolról történő végezhetőségében, valamint a felderített és 
ellenőrzött (lehallgatott) források rejtett kihasználásában mutatkozik meg. Hatékony 
belső folyamatok és rendszerek kialakításával további jelentősége a megszerzett infor-
mációk aktuálisában mutatkozhat meg, hiszen azok akár elhangzásukkal egy időben is 
felderítésre és ellenőrzésre kerülhetnek. 

A SIGINT alkalmazása révén a felderített információforrások értékes felderítési in-
formációkat biztosíthatnak többek között adott országok, térségek, szervezetek vagy 
akár csoportok viszonyairól, felépítéséről, helyzetéről, erőiről, eszközeiről, aktuális te-
vékenységéről és szándékairól. A SIGINT más területekkel együttesen, a többforrású 
adatszerzés keretében új, illetve megerősítő információkat biztosíthat, növelheti a fel-
derítési, hírszerzési célok hatékony elérését, megszerzett információi birtokában előse-
gítheti a vezetői, parancsnoki döntések meghozatalát. Alkalmazásának mind békében, 
mind konfl iktusok, válságok, illetve háborúk időszakában a megfelelő ágazati, szervezeti 
struktúra részeként fontos szerepe van. Kiemelt jelentősége a titkosszolgálati irányultsá-
gú információgyűjtés mellett a katonai műveletek során is megmaradt, hiszen a fegyve-
res konfl iktusok során az érintett felek elengedhetetlenül támaszkodnak a többek között 
különféle elektronikai eszközökkel végzett felderítő tevékenységek során megszerzett 
információkra, amelyek „növelik a katonai erő alkalmazásának lehetőségeit”.171

A SIGINT (rádióelektronikai felderítésként értelmezve) az összadatforrású felderítés 
nélkülözhetetlen része, fő feladatai az alábbiakban foglalhatóak össze:172

 t felfedés,
 t az elektromágneses kisugárzások helyének és irányának meghatározása,
 t lehallgatás, adatok továbbítása, rögzítése,
 t a kisugárzott jelek technikai paramétereinek elemzése,
 t adatelőkészítés, előértékelés,
 t adatfeldolgozás,
 t jelentések továbbítása.

171 Haig Zsolt dr.: i. m. 35.
172 Uo. 37.
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4.2.1. A SIGINT változása

A megszerezhető információk sokoldalúsága a SIGINT jelentőségét, képességeinek nélkü-
lözhetetlenségét, de egyben állandó megújítási és fejlesztési szükségletét jelentik. A SIGINT 
rendszerek fenntartása, illetve eszközeik és módszereik hatékony kihasználása mindemellett 
speciális szaktudást feltételez az azt üzemeltető állománytól. A szükséges mérnöki és műve-
leti ismeretek megszerzése és folyamatos szinten tartása, az újabb technikai kihívásokra és 
megjelenő kommunikációs forrásokra való reagálás képessége, így a rendszerek fejlesztése 
és fenntartása a szervezetek hosszú távú gondolkodására is kihatással van. 

A technológiai környezet fejlődésével párhuzamosan folyamatosan változnak 
a SIGINT forrásai, ami állandó fejlődésre készteti a SIGINT belső folyamatait, erőit, 
eszközeit. Új, az érintett szervezetek számára releváns információkat biztosító, ellenőri-
zendő rendszerek jelentek és jelennek meg, amelyek a távközlés határokon átnyúló volta, 
globalizálódása és a kommunikációs eszközöknek a társadalom tagjai körében történő 
alapvető felhasználása révén egyre összetettebbé válnak. Átviteli közegtől függetlenül 
folyamatosan nő a kommunikációs rendszereken továbbított információk mennyisége, 
nő az információátviteli sebesség, valamint az internet, az informatika és a telekommu-
nikációs környezet szoros összefonódása. 

Az információk továbbításának technikai viszonyait tekintve folyamatos fejlődés fi -
gyelhető meg. A korábbi rádiós (főként rövidhullámú, ultra-rövidhullámú és mikrohul-
lámú) átviteli megoldások fejlődése mellett hangsúlyosan jelen vannak optikai átviteli 
megoldások is, amelyek közös fejlődési iránya a nagyobb információátviteli biztonság, és 
nagyobb sávszélesség irányába mutat. Mindezek folyamatosan alakították a korábbi jel-
felderítési tevékenységek (SIGINT) feladatait is, hiszen a rádiós és műholdas ellenőrzési 
képességek mellett az információszerzés egyéb területei is új eszközrendszerek létrehozá-
sát teszik szükségessé. Változásokat jelentett az analóg rendszerek digitális rendszerekkel 
történő felváltása, a korábbi vezetékes telefonok helyett a mobiltelefonok alkalmazása, 
amely napjainkban is megállíthatatlan fejlődésen megy keresztül, közvetve formálva 
az ellenőrzésre feljogosított szervezetek ez irányú képességeit is. Az ITU173 statisztikai 
adatai jól jelzik a példátlan mértékű növekedést, amely szerint a mobiltelefon-előfi zetők 
száma 2005 és 2012 között háromszorosára (2,2 milliárdról 6,8 milliárdra), az internetet 
használók száma pedig közel háromszorosára (1 milliárdról 2,7 milliárdra) nőtt.174 

Említést kell tenni az egyre kifi nomultabb titkosítási eljárásokról, amelyekhez a tit-
kosszolgálatok viszonya kétirányú. Egyrészről közvetlenül érdekeltek saját adataik minél 
magasabb szintű titkosítással történő védelmében, másrészről rendeltetésükből adódóan 

173 International Telecommunication Union − Az ENSZ szakosított intézményeként működő Nem-
zetközi Távközlési Unió.

174 A szerző megj.: a fejlett országokban 60%-os (992 millióról 1,6 milliárdra), a fejlődő országok-
ban több mint négyszeresére (1,2 milliárdról 5,2 milliárdra) nőtt, ezen belül is Afrikában kima-
gaslóan, több mint hatszorosára (87 millióról 545 millióra emelkedett) a mobiltelefon-előfi zetők 
száma. Forrás: Key ICT indicators for developed and developing countries and the world. ITU 
statistics, www.itu.int.
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a releváns információk megszerzése többségében rejtjelzett kommunikációk megfejtését 
igényli. Az információgyűjtés rendszerében egyre hangsúlyosabb a problémakör, hiszen 
nem elegendő a kívánt információkhoz hozzájutni, hanem elsődleges cél azok közvet-
len értelmezhetővé tétele. Gondoljunk csak az Enigma175 rejtjelző eszköz kódjainak 
megfejtésére, vagy akár a digitális technológia megjelenésére, majd az internetről már 
mindenki által letölthető különböző szintű védettséget biztosító rejtjelző képességekre. 
Napjainkban az ellenérdekelt szolgálatok mellett a bűnözői körök, vagy akár a szolgá-
latok számára célként megjelenő csoportok és személyek is védik, védhetik titkosítással 
adataikat. Mindezek jelentősen megnehezítik, vagy akár lehetetlenné teszik az értelmez-
hető információkhoz való hozzáférést, amelyek felértékelik a szervezetek rejtjelzéssel, 
információbiztonsággal, illetve az ellenfél rejtjelzett anyagainak megfejtésével foglalkozó 
technikai és tudományos területek jelentőségét. Az adott titkosszolgálati szervezetnél 
rendelkezésre álló, közvetlenül értékelhető információkká történő átalakítás képessége 
és lehetősége így alapjaiban kihat a technikai forrásokhoz kapcsolódó információgyűjtő 
területek (például SIGINT, COMINT) eredményeire és jövőbeli fejlődési irányaira. 

Tisztában kell lenni ugyanakkor azzal is, hogy a SIGINT-et, mint tudományos és 
technikai módszerekkel és eszközökkel folytatott kisugárzás- és jelfelderítő tevékenysé-
get az ellenség, illetve ellenérdekelt fél is alkalmazza velünk szemben. Az eszközeinkhez 
kapcsolódó kisugárzott jelekből és kommunikációból levonható következtetések és meg-
állapítások a másik fél számára is értékes információkat eredményezhetnek. 
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4.3  A nyílt forrású információszerzés (OSINT)176 
(Dr Kenedli Tamás) 

Az elmúlt három évtized technológiai fejlődése forradalmian megújította a társadalom 
tagjainak életét, az államszervezet, és a titkosszolgálatok eszközrendszerét. Az egyre 
fejlettebb technológiák alkalmazásának köszönhetően a hagyományos felderítési ágak 
képességei jelentősen megnövekedtek, miközben korábban eseti jelleggel alkalmazott 
adatszerzési eljárások önálló felderítési ágakká nőttek ki. A fejlődés legkevésbé az em-
beri erővel folytatott adatszerzést érintette, de a speciális technikai háttér nagymértékű 
átalakításának köszönhetően ez a szakterület sem maradt érintetlen. A távközlés, az in-
formatika és az elektronikus adatfeldolgozás egyre gyorsuló fejlődésének következtében 
az OSINT – amely mindig is részét képezte a speciális szolgálatok eszköztárának – képes-
ségei ugrásszerűen javultak, a globális világháló alkalmazása egészen új távlatokat nyitott, 
felgyorsult az információáramlás. Az OSINT az információs társadalommal együtt járó 
eljárás, attól nem választható el, jogosultsága abból vezethető le, legyen a felhasználó álla-
mi vagy magánszereplő.177 A nyílt információkkal kapcsolatban manapság már nem kell 
bizonyítani, hogy azok közvetlenül segíthetik a kormányzati döntéshozatalt és a hozzá 
fűződő stratégiai tervezést, prognóziskészítést, valamint hasznosnak bizonyulnak a fel-
derítő, hírszerző munkában a nemzetbiztonsági és rendészeti elemző tevékenység során. 

A nyílt forrású hírszerzés olyan információk felkutatásával, gyűjtésével, elemzésével, 
értékelésével és rendszerezésével foglalkozik, amelyeket nem minősített forrásokból, 
legális eszközökkel lehet beszerezni, és amelyeknek hírszerzési értékük van. Az adatszer-
zésnek ez a válfaja olyan forrásokat használ fel, amelyek bárki számára gyorsan, szabadon 
és költséghatékonyan elérhetők. Fontos azonban megjegyezni, hogy a nyílt információk 
gyűjtése, elemzése, értékelése nem klasszikus hírszerzési tevékenység, az itt megjelenő 
információk szándékosan felkutatott, megkülönböztetett, azonosító adatokkal ellátott, 
megszűrt információk, amelyek további felhasználásra kerülnek.178 

176 OSINT – Open Source Intelligence.
177 Uri László: A rendőri tanácsadói misszió és a nyílt forrású információgyűjtés. Hadtudomány, 

2012/E. http://mhtt.eu/hadtudomany/2012_e.html, 2013. 03. 11.
178 Izsa Jenő: Nemzetbiztonsági alapismeretek. Egyetemi jegyzet, Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi 

Egyetem, Bp., 2009. 49.
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4.3.1  Alapfogalmak,179 az OSINT jelentősége, értéke, előnyei és korlátai

Nyílt forrású adat (Open Source Data): olyan nyers (még nem feldolgozott), nyomtatott, 
kisugárzott, szóban közölt vagy más formájú dokumentum, tény, ismeret stb., amit az 
elsődleges források szolgáltatnak. Ez lehet például fénykép, magnófelvétel, műhold által 
készített kép, vagy valakinek a személyes levele. Másképpen megfogalmazva: a nyomta-
tott, képi vagy jelformátumban megjelenő, ismétlődő, megerősítő vagy új ismereteket 
tartalmazó, de még nem értékelt anyag.

Nyílt forrású információ (Open Source Information – OSIF): olyan nyílt forrású adatok, 
amelyeket adott szemlélet alapján gyűjtenek, értékelnek és feldolgoznak. Általában olyan 
széles körben terjesztett anyagok, mint könyvek, újságok, rádió- és televízióműsorok stb.

Nyílt forrású információszerzés (Open Source Intelligence – OSINT): olyan informá-
ciógyűjtő eljárás, amely során a nyilvánosan elérhető forrásokból az információkat fel-
kutatják, elemzik, értékelik és felhasználják egy adott cél elérése érdekében, általában 
a parancsnok és annak közvetlen törzse által feltett kérdés megválaszolására. Más szavak-
kal az információszerzés kipróbált eljárásainak alkalmazása a széles körben hozzáférhető 
nyílt adatforrásokra. 

Az OSINT defi nícióját magyar vonatkozásban először Lévay Gábor határozta meg 
az alábbiak szerint: „Az OSINT a katonai felderítés és a hírszerzés rendszerén kívül 
létező, a publikum (tehát minden egyén) számára nyilvánosan, legális eszközökkel 
megszerezhető, vagy korlátozott körben terjesztett, de nem minősített adatok szakmai 
szempontok alapján történő felkutatását, gyűjtését, szelektálását, elemzését-értékelését és 
felhasználását jelenti.”180 Mindehhez csak annyit kívánunk hozzátenni, hogy a katonai 
terminológiából származó fogalom a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok és rendészeti 
felderítő szervek számára is egyaránt értelmezhető saját szakmai tevékenységük szabályai 
mentén. Fontos ismérv továbbá, hogy központi eleme az elemző-értékelő tevékenység. 

Napjainkban az internet térnyerésével olyan mennyiségű információ érhető el a leg-
különbözőbb témákban, amelyeket a hírszerző szakemberek korábban többnyire titkos 
információgyűjtés során szereztek meg. Az elemzések során egyre többször tapasztalható 
az a jelenség, hogy a korábbi titkos források helyett a legkülönbözőbb nyílt forrásokból181 
is elérhető az adattartalom. Ezért azt mondhatjuk, hogy a megszerzés leegyszerűsödött 
– igaz, hogy a forrás megbízhatóságának minősítése éppen ezért nagyobb jelentőséggel 
bír – az elemzési eljárások pedig ugyanolyan módon végrehajthatók, mint korábban. 

A hírszerző, felderítő szervezetek számára az OSINT tulajdonképpen egy adatszerző 
szervezet olyan távoli térségek esetében, ahol nem rendelkezünk egyéb adatszerző képes-

179 A fogalmi meghatározások alapjául a NATO OSINT Handbook. Saclant, Norfolk, 2001. 2−3. 
oldalán lévő meghatározások szolgáltak.

180 Lévay Gábor: OSINT (Open Source Intelligence) – Nyílt információs hírszerzés. Egyetemi jegyzet. 
Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2006. 6.

181 Samuel V. Wilson altábornagy a Védelmi Hírszerző Ügynökség (Defense Intelligence Agency 
– DIA) volt igazgatója szerint a „hírszerzési információk 90%-a nyílt forrású. Open Source 
Intelligence: Issues for Congress, 4. www.fas.org/sgp/crs/intel/RL34270.pdf, 2010.06.10.
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ségekkel, az egyetlen nemzeti adatszerző erő, amely azonnal és lényegében kockázatok 
nélkül képes az információgyűjtésre. Igaz ez egy válságkezeléssel érintett missziós terület 
vagy akár egy nemzetközi szinten működő bűnszervezet esetében is.

A nyílt információk jelentőségének vizsgálatát három nézőpontból végezhetjük el.182 
Az első nézet szerint a politikai döntéshozók a nyílt forrású információknak nem tu-
lajdonítanak akkora jelentőséget, mint azoknak, amelyeket titkos módszerrel szerez-
nek meg. Álláspontjuk szerint ezek az információk csak kiegészítésként szolgálhatnak 
a minősített információk mellett, és csak nagyon ritkán engednek betekintést mások 
terveibe és szándékaiba. A második nézet szerint a nyílt forrású információk nemcsak 
a minősített információk kiegészítéseként állják meg a helyüket, hanem önmagukban 
is jelentős hírszerzési értékkel bírnak. A harmadik nézet támogatói183 az előbbi két ál-
láspont között helyezkednek el. Ők azt mondják, hogy a nyílt forrású információk 
valószínűleg sohasem fogják helyettesíteni a minősített információkat bizonyos fenye-
getések és kérdéskörök tekintetében, azonban segítséget nyújthatnak az elemzőknek 
ahhoz, hogy a titkos információgyűjtő tevékenységet arra fokuszálják, ami más módon 
nem szerezhető meg. Mi leginkább ezt az irányzatot tudjuk elfogadni, épp ezért az 
információk beszerzésének, értékelésének és újraelosztásának rendszerét ennek mentén 
képzeljük el. A nyílt információk jelentősége a magyar nemzetbiztonsági szerveknél 
is felértékelődött, az Információs Hivatal az elkötelezettségét a következőképp írja le: 
„A nemzetbiztonsági szolgálatok a feladataik ellátásához szükséges adatokat a nyílt és 
a titkos információgyűjtés eszközrendszerével szerzik meg. Titkos információgyűjtés 
eszközrendszere akkor vethető be, ha az információ nyílt forrásból nem elérhető.”184 

A nemzetbiztonsági szolgálatok részére jogszabályokban megfogalmazott kötelezett-
ségek teljesítésének támogatásán túlmenően a nyílt információk jelentősége az alábbiak 
szerint összegezhető:

 t a nyílt adatokat adatbázisba foglalva, egyesítve annak adattartalmával jobb mi-
nőségű adatállomány hozható létre, az információtovábbítás gyors és olcsó; 

 t a titkos információk számtalan esetben csak a nyílt információk ismeretében 
értékelhetők, illetve értelmezhetők helyesen, megalapozottabb következtetésekre 
vezet;

 t a nemzetbiztonsági szempontból jelentőséggel bíró információk kiszűrhetők 
nyilvános adatok halmazából, melynek feladata a nemzetbiztonsági szolgála-
tokat terheli;

 t a döntéshozó számára kizárólag az a fontos, hogy rendelkezésére állnak-e a dön-
téshez szükséges információk, és mely szerv tudja azt szolgáltatni, és csak má-
sodlagos, hogy a forrás titkos-e vagy nyilvános eredetű;

182 Open Source Intelligence: Issues for Congress (2007.12.05.). 
 www.fas.org/sgp/crs/intel/RL34270.pdf, 2013. 03. 14. 
183 Mary Katherine Graham, az amerikai Nemzeti Hírszerző Közösség elemző igazgatóságának igaz-

gatóhelyettese, Open Source Intelligence: Issues for Congress (2007.12.05.).
184 http://www.mkih.hu/osint.shtml, 2013.03. 14.
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 t a nyílt információkból álló jelentések kezelésére – az egyesítést megelőzően – 
nem kell rendkívüli biztonsági, kezelési szabályokat érvényesíteni;

 t a gyorsan változó körülményekhez történő alkalmazkodás érdekében a hagyo-
mányos, ugyanakkor rugalmatlan (különösen az ügynöki hírszerzés) titkos-
szolgálati módszerek alkalmazását fontos kiegészíteni, a technikai hírszerzésen 
és a nyílt információk szisztematikus feldolgozásán alapuló gyorsan elérhető 
információkkal;

 t mérsékeli annak veszélyét, hogy a humán hírszerzési kapacitásaink az ellenérde-
kelt fél elhárításának fi gyelmébe kerüljenek; 

 t a világban folyó eseményeket fi gyelemmel kísérhetjük a segítségével és lehetősé-
günk lesz aktívan, proaktívan reagálni a veszélyt jelentő változásokra;

 t a nyílt ínformációk megszerzése lehetőséget teremt a hírszerzési területek, folya-
matok reformjára (például olyan területeken, mint a választási folyamatok, hatá-
ron túli kisebbségpolitika, országos és helyi költségvetéssel kapcsolatos kérdések).

A nemzetbiztonsági és rendvédelmi szerveknél is begyűjtésre kerülnek olyan informá-
ciók, amelyek ugyanazon hírigény teljesítését hivatottak szolgálni. Ilyenek a szervezett 
bűnözéssel és terrorizmussal kapcsolatos egyes részkérések is, amelyek egyaránt meg-
fogalmazódnak a kormányzati irányító tevékenység során és a szakmai szervek vezetői 
szintjein, továbbá az egyes nyomozások, hírszerző műveletek végrehajtásának szaka-
szában. Az elemző-értékelő szakemberek sokáig csak kiegészítő adatoknak tekintették 
a nyílt információkat a minősített információk mögött. Manapság már a szakemberek 
többsége egyetért azzal, hogy a nyílt forrású információk hasznosak, ezeket ugyanúgy 
kell gyűjteni és elemezni, mint a minősített forrásból származó, védett információkat. 
A döntések megalapozásához szükséges információ általában hozzáférhető, rendelkezés-
re áll, csak tudni kell, hogy hol keressük. A hírügynökségek, az írott és az elektronikus 
sajtó, a tömegkommunikációs csatornák, a különböző civil szervezetek, a tájékoztatási 
hivatalok, a szóvivők, a szakosított intézmények, a tudományos folyóiratok, az internet 
stb. – az információk kimeríthetetlen tárházát nyújtják. 

Ezek használatával hatékonyan csökkenthetők a hírszerzésre fordított költségek. Ro-
bert D. Steele, az Open Source Solutions (OSS.Net) vezérigazgatója szerint „…minősí-
tett forrásokból a felhasználható információ 20%-a szerezhető meg, amire a költségek 
95%-át kell áldozni… nyílt forrásokból a felhasználható információ 80%-a származik, 
amihez a költségek 5%-át kell felhasználni.”185 A nyílt információk felértékelődésének 
további, egyben fő oka a kihívások és fenyegetések megváltozásában keresendő. Ma-
napság már nincs tisztán politikai vagy katonai kihívás, ezek egyre komplexebbé és 
nemzetközivé válnak. A hírszerzés egyéb eszközeivel (például humán hírszerzés, mű-
holdkapacitás) szemben jóval kisebb kockázatot jelent a felhasználása. Az így beszerzett 

185 Steele, Robert D.: Searching for Bin Laden: Th e Use of Intelligence in the War on Terror or How 
NOT to Spend the Taxpayers’ Treasure. Th e Smart Nation Act: Public Intelligence in the Public 
Interest. OSS International Press, Oakton, Virginia, 2006.
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adatok alacsony költségek mellett megoszthatók más társszolgálattal, rendészeti szerv-
vel. Lehetőséget biztosít az összetett problémák megértésére, segíti a kiszámíthatóságot 
a hosszú távú stratégiai értékelések elkészítése során, amelyek tartalma több forrásból 
– köztük tudományos forrásokból – épül fel. Végezetül még egy fontos érv az OSINT 
alkalmazása mellett: segít megteremteni a kontextust, és a tudatos fellépésre orientál 
az egyes globális biztonsággal összefüggő kérdések megértése és megoldása érdekében. 

Az elemzők számára problémát jelent, hogy a számtalan információ közül azonosít-
sák és kiválasszák a számukra leginkább megbízható, minőségi információkat. Ezeket 
viszont a világban csak szétszórtan, a legkülönbözőbb források, adattartalmak tanulmá-
nyozása által érhetik el, ráadásul a legkülönbözőbb formátumokba archiválva. A keletke-
ző információk megjelenési formátuma sokféle: lehet képi, szóbeli, szöveges információ 
nyomtatott, vagy elektronikus változatban. Ezek szűrése nehézkes és időigényes. A sok-
féleség nemcsak a megjelenési formákban, hanem az anyagok nyelvezetében is jelentke-
zik. Véleményük szerint ez a legnagyobb gátja, (legszűkebb keresztmetszete), egyúttal 
legforrásigényesebb pontja a nyílt forrásokkal való munkának. Ebben az esetben nagy 
szakértelemmel kell végeznünk az információ előértékelését, nem elhanyagolható, hogy 
a fordítási kapacitásainkat milyen mértékben terheljük le, és annak lesz-e tényleges ered-
ménye. További bizonytalanságot eredményeznek a pontatlan vagy félrevezető hírek, 
amelyeket más forrásból szükséges tisztázni. A legfontosabb gyakorlati problémát azon-
ban az jelenti, hogy az OSINT-ra fordítható hírszerzési költségvetés rendkívül kevés.186 

4.3.2  A nyílt információk felhasználásának szintjei, megszerzésének 
csatornái

Politikai stratégiai, nemzetbiztonsági szinten
A szabadon hozzáférhető források felkutatásával, megismerésével – még akkor is, ha 
tartalmilag hiányosak, pontatlanok – olyan ismeretekre tehetünk szert, amelyek segítsé-
gével lehetővé válik az életünk különféle területeire kiterjedő áttekintő, elemző, értéke-
lő, összefoglaló, prognosztizáló jelentések összeállítása. Ezek segítségével a kormányzati 
vezetők, döntéshozók megérthetik egy másik ország politikáját mozgató érdekeket, 
szándékokat. Mindemellett segíthet előre jelezni a társadalomban zajló folyamatokat, 
a kulturális átalakulás folyamatait, legyen az akár társadalmi elégedetlenség, vagy zavar-
gások kialakulása, vagy épp a digitális forradalom különböző lépcsőinek megjelenése. 
A nemzetbiztonsági munkában a nyílt forrásból beszerzett adatok kiválóan támogathat-
ják olyan tudásbázis kialakítását, amely hasznosan segíti a veszélyek, kihívások és fenye-
getések kialakulásának előjelzését és későbbi fejlődésének megismerését. Az így értékelt 

186 Az USA-ban is mindösszesen a hírszerzési költségvetés 1%-a (1997), ami a későbbiekben 2006-ra 
csekély mértékben növekedett 5%-ra. Markowitz, Joseph: Th e Open Source Role. Horizons 1, 
2. Summer 1997. 1–2. https://www.cia.gov/library, 2013.03. 15.; Th e Smart Nation Act: Public 
Intelligence in the Public Interest. i. m. 86.
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és elemzett információk a későbbiekben alkalmasak még a saját szakmai berkeken belül, 
vagy azonos érdekek mentén a partnerek irányába végzett tájékozató tevékenységben 
történő felhasználásra, a közvélemény tájékoztatására.

Védelmi stratégiai és műveleti szinten
A megszerzett nyílt forrású információk hasznosan járulhatnak hozzá az egyéb módon 
megszerzett adatokkal közösen végzett stratégiai védelmi tervező tevékenységhez. Le-
hetővé teszik az ilyen jellegű tevékenység erőkifejtésének tervezését az országvédelmi 
katonai tevékenység során, vagy egy koalíciós művelet koordinálásakor, esetleg egy 
katasztrófavédelmi intézkedést igénylő vészhelyzet feltérképezésekor a mozzanatok 
tervezésekor. 

Vegyük példának az időjárással kapcsolatos nyílt információkat, amelyek beszer-
zése lehetővé teszi a stratégiai tervezők számára, hogy távoli térségekben, vagy akár 
az országon belül történt rendkívüli helyzet (például árvízhelyzet) kapcsán reagálni 
tudjanak az ismeretlen vagy megváltozott körülményekre. Alkalmassá válnak arra, hogy 
a műveletekhez felhasználni kívánt eszközeiket jobban pozicionálhassák, fi gyelembe 
vehessék a működésüket befolyásoló, élettartamukra gyakorolt hatásokat, a felhasz-
nálás idő tartamát és formáját (stb.). A többféle nyilvánosan beszerezhető információ 
kombinációja még hatékonyabb tervező munkára ad lehetőséget, gondoljunk például 
arra, ha a fenti időjárási adatokat összevetjük az érintett térségre vonatkozó geográfi ai 
ismeretekkel. 

Mindezek mellett a műveleti (érdekeltségi) területen lévő polgári kommunikációs 
és informatikai képességekről beszerzett ismeretek is taktikailag fontos ismeretet köz-
vetíthetnek a parancsnok részére. Ilyen adatok segítségével lehetősége lesz megbecsülni 
az ellenérdekelt fél – legyen akár haderő vagy bűnszervezet – elektronikai hadviselési 
képességét, és képes lesz azonosítani azokat a pontokat, ahol erőfölénybe kerülhet a ké-
sőbbiekben, netán kihasználhatja azt kommunikációs igényeinek kielégítésére. Így már 
lehetőségünk van részletekbe menő helyzet, eseménysorozat bemutatására, látókörünk 
szélesítésére, az információs vagyonunk naprakészen tartására. Ennek során a döntés-
előkészítő elemzők számára lehetőség kínálkozik analógiák kiszűrésére, az összefüggések 
és kapcsolatok megismerésére, letisztázására. Komplexebben tervezhetővé válnak a vég-
rehajtandó műveletek, mozgási lehetőségeink, az eszközök (fegyverek) alkalmazásának 
lehetőségei és a műveletek kiszolgálásának logisztikai háttere. 

Rendészeti stratégiai és operatív szinten
A nyílt információk szakmaspecifi kus gyűjtése a rendészeti munka egyes szakterületeit is 
képes hatékonyan támogatni, az ott folyó tervező tevékenységet hasznos információkkal 
kiegészíteni. A rendészeti munka egyes szegmenseihez kötődő munkavégzés (például 
közbiztonsággal, bűnügyi vagy épp bűnmegelőzési tevékenységgel összefüggő) stratégiai 
feladatainak megtervezéséhez, vagy akár a rendészeti munka egészére vonatkozó rendé-
szeti stratégia megalkotásához szükségesek OSINT információk. 

Amennyiben az operatív felderítésre, mint szűkebb szakterületre fokuszálunk, a ren-
dészeti felderítéssel és annak szűkebb szegmensével, a bűnügyi felderítéssel, mint a bel-
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biztonsághoz kapcsolódó kategóriákkal találkozunk. A rendészeti felderítés187 alapvető-
en a bűnmegelőzéshez, a közbiztonság, közrend védelméhez kapcsolódik, a jelenre és 
a jövőre tekint, feladata a veszélyforrások felismerése. A rendészeti felderítésben minden 
adat fontos lehet, azok begyűjtését folyamatosan kell végezni, az nem szorítható olyan 
időbeli korlátok közé, mint a bűnügyi hírszerzés, amelynek keretében kizárólag a bün-
tetőjogi szempontból releváns adatok játszanak szerepet, és azok beszerzésének abszo-
lút időbeli akadályát képezi a bűncselekmény elévülése. A rendészeti felderítés részére 
összegyűjtött nyílt információk sokfélébbek, nem annyira időérzékenyek, és a forrás 
megbízhatóságának értékelése is tágabb határok között mozoghat, mint a bűnügyi fel-
derítés során beszerzetteké.

A bűnügyi felderítés188 az állam büntető igényéhez kapcsolódik, így a bűncselekmény 
elkövetésének egyszerű, illetve megalapozott gyanúja az alapja. A bűnügyi felderítés so-
rán a titkos információk beszerzése azzal a céllal történik, hogy azokat a büntetőperben 
bizonyítékként használják fel. Mindez hatással van a különféle OSINT adatok beszer-
zésére és későbbi felhasználására, különös tekintettel azok szenzibilitására. 

Polgári válságkezelő műveletekben történő alkalmazás lehetősége
Célszerű megvizsgálni, hogy a rendőri missziók tevékenységében hol helyezhető el 
a nyílt forrású információszerzés, mint felderítési mód. A beszerzett, majd értékelt in-
formációnak itt is helye és szerepe lehet a döntéshozók fuzionált hírigényeinek teljesítése 
során. Úgy tűnik azonban, hogy sem a békefenntartó missziók, sem a polgári válság-
kezelő műveletek rendészeti szereplői még nem alkalmaznak olyan egységes, egyesített 
adatfeldolgozást, amelynek az OSINT részét képezné.

A rendőri missziók nagy része korlátozott mandátummal rendelkezik. Az ilyen jel-
legű műveletekben leginkább megfi gyelői, tanácsadói, kiképzési, oktatási és mentori 
feladatokat lát el a nemzetközi rendőri kontingens állománya. „A megfi gyelői mandá-
tum olyan korlátozott tevékenység, amelynek során nemzetközi környezetben a rendőr 
elveszíti klasszikus jogosultságait, kizárólag az emberi érzékszervekre hagyatkozva vé-
gezheti munkáját.”189 Így például a titkos információgyűjtéssel kapcsolatos feladatok 
sem jelenhetnek meg a napi tevékenység során. A nyílt forrású hírszerzést indokoltnak 
véljük egy információkat fuzionáló elemzői részleghez kapcsoltan megvalósítani. Így 
a „… nyílt információ nem önmagában, hanem az elemző-értékelő munkatárs tudá-

187 A magyar szakirodalomban e témával kapcsolatosan l.: Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-
Kerszöv Jogi és Üzleti Kiadó, Bp., 2003.; Uő: A rendőrség elmélete és a kormányzat gyakorlata. 
Belügyi Szemle, 2003/1. 91−110., Uő: A rendészet rendszere. In: Kriminológiai Tanulmányok 39. 
Szerk.: Irk Ferenc. Országos Kriminológiai Intézet, Bp., 2002. 37−71., valamint Szamel Lajos: 
A rendészet és a rendőrség jogi szabályozásának elméleti alapjai. Magyar Tudományos Akadémia, 
Államtudományi Kutatások Programirodája, Bp., 1990.; Uő: Jogállamiság és rendészet. Rendé-
szeti Szemle, 1992/3. 3−21.; Nyíri Sándor: A rendészeti igazgatás elvi kérdései. Belügyi Szemle, 
1996/7−8. 3−11.

188 Vö. Finszter Géza (2004) i. m. 981−983., valamint Bócz Endre (szerk.): (2004) i. m. 704−707.
189 Uri László: Műveleti szintű tanácsadás és megfi gyelés sajátosságai, rendőri missziókban. Belügyi 

Szemle, 58. 2010/12. 95.



176

A nemzetbiztonság általános elmélete

sával, háttérismeretével, következtetéseivel, előrejelzéseivel együtt képvisel hozzáadott 
értéket…”190 Ugyanakkor „minden tevékenységnek, ami a nyílt forrású információ ki-
használására törekszik, összhangban kell lennie a misszió támasztotta követelmények-
kel.”191 Amennyiben a biztonsági környezet indokolja az OSINT egység létrehozását, 
úgy annak érvényt kell szerezni, továbbá a meglévő szervezeti kereteken belül úgyneve-
zett OSINT-szakértők alkalmazására is van mód. 

A nyílt információk beszerzése és fuzionált adatfeldolgozása mellett, célszerű az érté-
kelt információt eljuttatni a misszióelemző kapacitással (Mission Analytical Capability 
− MAC) rendelkező egységébe. Az EU európai biztonsági és védelmi politikai (European 
Security and Defence Policy − ESDP) misszióiban követelményként megjelent egy 
olyan egység létrehozása, ami a misszióvezető alárendeltségében működik, és egy átfogó 
elemzőképességet hivatott kialakítani. A MAC felméri a műveletek lehetséges hatását 
a misszióra, elemzi a politikai-gazdasági közeget, és olyan egyéb tényezőket, amelyek 
hatással vannak a mandátum érvényre juttatására.192 Az egységnek nincs önálló OSINT 
szervezete, azonban tagjai ilyen irányú képzésben is részesülnek.

A nyílt információk megszerzésének csatornái
Az elemző szakemberek számára leginkább felhasználható nyílt forrású hírszerzési csa-
tornákat a NATO OSINT kézikönyve az alábbiak szerint foglalja össze: nyomtatott 
és elektronikus média; internet; kereskedelmi (fi zetős) on-line szolgáltatók; „szürke 
irodalom”; helyszíni előadások, konferenciák; személyes tapasztalatok; kereskedelmi 
műholdak felvételei; tudományos-kutató szervezetek, egyetemek.

A fent említett források mellett még számos olyan lehetőség kínálkozik az informá-
ciószerzésre, ami nagyban megkönnyítheti az elemző-értékelő szakemberek munkáját. 
Forráslehetőségként jelentkeznek a nyelviskolák, a könyvtárak, az üzleti élet szereplői, 
az információbrókerek, az újságírók, a hírügynökségek, a válságelemző intézetek, a mé-
diaelemző csoportok, és a nem kormányzati szervek kiadványai. Jó minőségű nyilvános 
adatok a kormányjelentések, kormányzati meghallgatások, törvényhozói viták, sajtó-
tájékoztatók, felszólalások dokumentumai, a tengeri és légi biztonsági riasztások, kör-
nyezetvédelmi jelentések-elemzések, a hivatalos adatok, mint például a költségvetések 
és demográfi ák, statisztikák. 

A média fi gyelemmel kísérése két hasznos lehetőséget biztosít: adatgyűjtést a trend-
elemzéshez, amely előre jelezheti például a válság alakulását, illetve a fontosabb esemé-
nyekről azonnali tájékoztatást ad („breaking news”). Más nyílt források az adott országra 

190 Botz László: A hadászati felderítés szerepe a Magyar Köztársaság stabilitását befolyásoló globális és 
regionális fenyegetések, veszélyek, kockázatok és kihívások értékelésében, különös tekintettel a megvál-
tozott Európai biztonságpolitikai helyzetre, a NATO új stratégiájára és a Délszláv válságra. Doktori 
(PhD) értekezés. Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2000. 116−117.

191 Supreme Allied Atlantic: Intelligence Explotation of the Internet. October 2002. NATO, 14.
192 Overarching principles for the establishment of an Analytical Capability in Civilian ESDP Crisis 

Management Operations – Mission Analytical Capability (MAC). Council of the European Uni-
on. 15417/1/09. Brussels, 6 November 2009. 5.



177

III. fejezet – Alrendszerek

vonatkozó információkkal szolgálhatnak a műveletek megtervezéséhez, célcsoportok, 
bűnöző szervezetek környezetének megismeréséhez. A legtöbb információnak térbeli di-
menziói vannak: nem az összes nyílt forrású adat strukturálatlan szöveg. Például a térbeli 
nyílt források a papírra rögzített mappák, atlaszok, helységnévtárak, kikötői alaprajzok, 
gravitációs adatok, légi adatok, kereskedelmi adatok, földi nevek, földi tulajdonságok, 
városi terepek, határadatok, térbeli adatbázisok és webes szolgálatok.193

Az OSINT speciálisan kialakított és célirányosan felkészített szakemberállománnyal 
feltöltött szervezet, hasznos eszközei közül az adathalászatot, adatbányászatot érdemes 
említeni. Mindezek mellett az OSINT-adatokat szűrni, összehasonlítani, fuzionáltatni 
és személyes, szubjektív módszerrel elemezni kell.194 Az elvégzendő feladatok jellege 
a következő lehet: napi aktuális; napi jelentések; önálló témaköri jelentések; külső és 
belső információigények megválaszolása, illetve más forrásokból eddig meg nem erősí-
tett minősített információk ellenőrzése.195 
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4.4  A földrajzi tér felderítésének eszközei és módszerei 
(IMINT, GEOINT) (Dr Kállai Attila)

4.4.1 Felderítési célú képi adatgyűjtés alapjai

Stratégiai jelentőségű fényképek 

Rudolf Anderson őrnagy az Egyesült Államok Légierejének repülőtisztje 1962. október 
14-én hajtotta végre híres átrepülését Kuba felett Lockheed U-2 típusú felderítő repü-
lőgépével, akkor még nem sejtve, milyen következményeket váltanak ki a gép fedélzeti 
kamerájával rögzített fotók. A stratégiai jelentőségű képi adatokat tartalmazó felvételek 
másnap kerültek feldolgozásra, s azokon a központi hírszerzés kiértékelői szovjet ra-
kétaállások telepítésére utaló jeleket észleltek. A fegyvertípus beazonosításával (SS-4) 
megállapítást nyert, hogy olyan nukleáris töltet célba juttatására alkalmas rakéták tele-
pítése folyik a karibi szigetországban, melyek akár hat perc alatt elérik az észak-amerikai 
nagyvárosok és más stratégiai célpontok jelentős részét. A tizenhárom nappal később, 
egy hasonló bevetésén hősi halált halt őrnagy által megszerzett képi felderítési adatok, 
kiegészülve további, alacsony repülésből származó felvételekkel, meghatározó jelentősé-
gű bizonyítékot jelentettek az Egyesült Államok kormánya számára az ország ellen irá-
nyuló nukleáris töltetű rakéták telepítésének feltárásában, és ezek felszámolására indított 
diplomáciai harc sikeres megvívásában. Néhány fénykép, melyek stratégiai jelentőséget 
nyertek a hidegháború egyik legkritikusabb időszakában.

A földrajzi vonatkozású képi információk jelentősége a hadviselésben

A képi adatgyűjtéssel megszerzett információk kritikus jelentőségüknél fogva az infor-
mációs hadviselés meghatározó összetevői. A képi adatgyűjtési tevékenység folytatása, 
illetve az ellene való védekezés alapvetően képes befolyásolni a katonai műveletek ala-
kulását.

A katonai célú képi adatrögzítés már jóval a mai értelemben vett fényképezés kialaku-
lása előtt létezett. Az első képies ábrázolások a szabadkézi rajz grafi kus módszereire épül-
tek, melyek tökéletesítése az egyszerű oldalnézeti rajzoktól indulva a jóval összetettebb 
axonometrikus (például Kavalier-vetítés) és perspektivikus ábrázolások kifejlődéséhez 
vezetett. Bár e látképszerű ábrázolások ma leginkább művészeti értékkel bírnak, a ma-
guk korában kiemelkedő jelentőséggel bírtak, egyebek mellett várharcok előkészítése, 
megtervezése során.

A fényképezés, azaz a fény által közvetített képi adatok technikai eszközökkel való 
rögzítése a XIX. század közepétől nyert teret a valóság különféle célú megjelenítéseiben, 
bár egyes elemei (például a camera obscura és az ennek segítségével készülő fényképszerű 
veduták) már évszázadokkal korábban megjelentek a tájképábrázolásban. A fényképe-
zés alkalmazási lehetőségeinek korabeli vizsgálata során hamar kiderült, hogy bizonyos 
geometriai feltételek teljesülésével a megjelenített tér nemcsak tartalmi vonatkozásban, 
de a leképezett tárgyak méreteit és helyzetét illetően is kiértékelhetővé válik. E kérdés 
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különösen a térképészeti és a felderítési célú képi adatszerzésben kapott különös jelen-
tőséget, módszereivel és eszközeivel pedig napjainkban is a távérzékelés tudományága, 
a fotogrammetria foglalkozik.

Az első földfelszíni képrögzítések idővel ballonos (Tournachon, 1858), majd a re-
pülőgépes légi felvételezéssel készültek, és fajsúlyos szerepet kaptak az első világhá-
borúban, ahol az állóháborúkra jellemző megmerevedett, nagy kiterjedésű arcvonalak 
felderítése földi képrögzítő eszközökkel már nem volt hatékony. A hordozó és a képrög-
zítő eszközök fejlődésével egyre nagyobb magasságból sikerült légifelvételeket készíteni, 
jelentős területek egyidejű leképzését elérve ezzel.

1957-ben kerülte meg a Földet az első ember alkotta űreszköz (PSz-1), ezzel meg-
kezdődött az űrkorszak. A hidegháborúban szemben álló két szuperhatalom igyekezett 
a kozmikus teret is mielőbb uralni, így viszonylag hamar, már az 1960-as évek elején 
Föld körüli pályára kerültek az első, képi adatgyűjtésre alkalmas felderítő műholdak. Az 
Egyesült Államok a Corona-program keretében, a Szovjetunió pedig a Szaljut és a Zenit 
műholdak, illetve űrállomások révén jutott hozzá az addig nehezen megközelíthető 
földi területekről képi információkhoz. E katonai programok fejlesztői számos kezdeti, 
főként technikai jellegű nehézséggel küzdöttek meg, egyebek mellett a fi lmre rögzített 
képi adatok megbízható visszajuttatásának problémájával, majd később az adatgyűjtő 
műholdak rádió-összeköttetésével, telemetriai képességeinek fejlesztésével.

A képi adatgyűjtés ma is az egyik legjelentősebb adatszerzési eljárás a felderítésben. Az 
angol nyelvterületen alkalmazott imagery intelligence megnevezés rövidítéséből származó 
IMINT mozaikszó számos, a képi felderítéssel foglalkozó szakirodalomban fellelhe-
tő, ezért célszerű ezt a fogalmat konkrétabban körülírni. Az IMINT, azaz a felderítő 
fényképezés, avagy képi felderítés alatt értjük mindazokat a földi, légi és űreszközökkel 
folytatott eseti, ciklikus, vagy folyamatosan zajló képi adatgyűjtési műveleteket, melyek 
során egy (vagy több) megfi gyelt objektumról, illetve területről releváns információk 
szerezhetők. Azt, hogy mi tekinthető releváns információnak egy adott felderítési tevé-
kenységben, az adatgyűjtés céljai határozzák meg. Ebben az értelemben az IMINT nem 
tér el más felderítési műveletektől, sőt azokat hatékonyan egészíti ki. Erről a későbbi-
ekben még szót fogunk ejteni.

A képi adatgyűjtés fogalmának defi niálásán túl nem mehetünk el az adatgyűjtés során 
alkalmazott technológiákkal szemben megfogalmazható főbb követelmények mellett. 
A képi felderítéssel szemben már a kezdetektől fogva a következő alapvető igények me-
rülnek fel:

 t a képi felvételezés rejtetten folyjon, a megfi gyeltek szempontjából a lehető leg-
csekélyebb felderíthetőséggel;

 t a felvételek az adott technológiai szinten elérhető legnagyobb geometriai és 
a vizsgálat céljainak leginkább megfelelő spektrális felbontást biztosítsák, akár 
gyenge megvilágítási viszonyok között is;

 t az egyes felvételek elkészülése, rögzítése ne vegyen jelentős időt igénybe;
 t a rögzített képi adatok tárolása, célállomásra eljuttatása és feldolgozása bizton-
ságosan történjen.



181

III. fejezet – Alrendszerek

A térbeli vonatkozású képi adatok számos, a térképi ábrázolásokkal nem, vagy csak 
jelentős kompromisszumokkal megoldható feladatban biztosítanak lehetőségeket. 
A földrajzi teret megjelenítő fényképek sikerrel alkalmazhatók egyebek mellett:

 t a felderítési adatok gyűjtésére; a megfi gyelt jelenségek, objektumok mennyiségi 
és minőségi jellemzőinek meghatározására, beazonosítására, célmegjelölésre;

 t a kialakult helyzet feltárására, dokumentálására, változások vezetésére;
 t megfelelő grafi kai kiegészítésekkel és geometriai transzformációkkal az azonos 
területet megjelenítő térkép kiváltására, illetve a térképi tartalom helyesbítésére;

 t összetett számvetések, analízisek, előrejelzések elvégzésére;
 t tervezési/jelentési okmányok grafi kus háttereként a leképezett földfelszín általá-
nos földrajzi, illetve egyedi terepi sajátosságainak megjelenítésére.

A képi adatok – minden előnyös tulajdonságuk mellett – komoly kihívás elé állít-
ják az adatfeldolgozásba bevont kiértékelőket. A jelentős mennyiségű, rendszerezetlen, 
nehezen azonosítható és redundanciával terhelt képi adatok felhasználása releváns in-
formációk kinyerésére kellő tapasztalatot, fi gyelmet és jelentős időráfordítást igényel. 
A számítástechnika fejlődésével ezen feladatok könnyebbé tehetők, de a szakfelkészült-
séggel bíró emberi közreműködés továbbra sem mellőzhető.

A képi adatgyűjtés technológiája

Mindazon képi adatgyűjtési és feldolgozási módszert, ahol a megfi gyelt tárgyról, jelen-
ségről úgy szerzünk adatokat, hogy közben nem kerülünk közvetlen kapcsolatba vele, 
távérzékelésnek nevezzük. A távérzékelés számos alkalmazási formája közül jelen téma-
feldolgozásban az elektromágneses sugárzás észlelésével rögzíthető adatok gyűjtésére és 
feldolgozására térünk ki.

Az elektromágneses sugárzás elsődleges forrása központi égitestünk, a Nap, melynek 
a Föld felszínéről visszaverődő sugárzását, illetve az abban észlelhető és a felszín sajátos-
ságaira visszavezethető eltéréseit vizsgáljuk az úgynevezett passzív távérzékelési eljárások-
ban. Ugyancsak a passzív távérzékelési eljárások körébe tartozik azon elektromágneses 
sugárforrások megfi gyelése, melyek nem, vagy nem közvetlenül a Nap energiájából 
táplálkoznak. Mindezeken túl aktív távérzékelési módszerekkel is gyűjthetők adatok 
egy égitest felszínének jellemzőiről. Ez esetben az elektromágneses sugárzás forrását és 
az érzékelőket is együttesen kezelő eszközök alkalmazása szükséges. Aktív távérzékelési 
eljárásokra találunk példát egyebek mellett a LIDAR-196 és a SAR-197 technológiákkal 
megvalósuló képi adatgyűjtésekben.

196 Light Detection And Ranging.
197 Synthetic Aperture Radar.
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Távérzékelési adatgyűjtés az elektromágneses sugárzás látható hullámhossz-tartomá-
nyánál jóval szélesebb spektrumban folytatható. A jellemzően alkalmazott hullámhossz-
tartományok a távérzékelésben a következők:198

 t látható fény tartománya (350 nm – 700 nm);
 t infravörös tartományok:
 t közeli infravörös (700 nm – 1500 nm);
 t középső infravörös (1500 nm – 5500 nm);
 t távoli (termális) infravörös (5500 nm – 1 mm);
 t mikrohullámú tartomány (1 mm – 1 m).

Attól függően, hogy e hullámhossz-tartományok közül – illetve az egyes tartomá-
nyokon belül – milyen sávokban tud rögzíteni egy képalkotó eszköz, megkülönböz-
tethetünk egysávos (például pankromatikus fényképezés), illetve többsávos (úgyneve-
zett multispektrális) felvételezési eljárásokat. A többsávos felvételek kiértékelése olyan 
objektumok felismerését is lehetővé teszi, melyek az egysávos felvételeken még nem 
különböztethetők meg.

A távérzékelési adatok gyűjtését illetően számos lehetőség áll rendelkezésre. A hordo-
zóeszköz jellege és felvételezési megoldásai szerint alapvetően az alábbi felvevőrendszerek 
közül választhatunk:

 t hagyományos fényképészeti felvevőrendszerek (légifényképező kamerák, fi l-
mek);

 t elektrooptikai érzékelőkkel működtetett rendszerek;
 t radar alapú képalkotó rendszerek (például SAR, LIDAR);
 t videorögzítésű képfelvevő rendszerek.

A földrajzi vonatkozású képi adatgyűjtés megvalósítására, annak térbeli helyzetére 
vonatkozóan három fő megoldás vehető fi gyelembe:

a) földi távérzékelés;
b) légi fényképezés;
c) űrtávérzékelés.

A földi távérzékelés a terepi felszínen, vagy attól jelentősebb mértékben nem eltávo-
lodva (például statikus emelőszerkezet alkalmazásával) fotogrammetriai kiértékeléssel, 
a felderített földi célok pozíciójának és egyéb geometriai jellemzőinek meghatározásá-
val, aktív vagy passzív távérzékeléssel, a harcmező felderítése folyamatában alkalmazott 
felvételezési eljárás.

198 A hullámhossz-tartományok a CIE (Commission internationale de l’éclairage) ajánlása alapján 
kerülnek itt bemutatásra, de számos egyéb osztályozási módszer is létezik (pl. ISO 20473).
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A légi fényképezés során a felvételek a Föld felszínétől eltávolodva, de még légkörben 
készülnek. A képi adatok a felszínről érkező elektromágneses sugárzás intenzitáskü-
lönbségeinek térbeli eloszlásai rögzítésével keletkeznek. A légköri felvételezés legfeljebb 
az úgynevezett Kármán-vonalig lehetséges, ami 100 km-re húzódik a Föld felszínétől. 
Érdemes tudni ugyanakkor azt, hogy a jelenlegi merevszárnyú repülőeszközök alig va-
lamivel tudják átlépni a troposzféra 20 km-es magasságban húzódó határát a levegő 
reakcióerejéből származó felhajtóerővel. Magasabb légköri felvételezésre a sztratoszféra 
felső határáig (50 km) gáztöltetű (hidrogén, hélium) ballonos hordozóeszközök alkal-
mazhatóak. Az efölött elhelyezkedő, a légkör felső burkának tekintett mezoszférába csak 
ballisztikus rakétákkal juttatható el képrögzítő eszköz.

A légi fényképezési feladatok során alkalmazott hordozóeszközök és képfelvételező 
berendezések irányítása, kezelése történhet közvetlen fedélzeti vezérléssel vagy távve-
zérléssel. Ez utóbbinál mellőzhető az emberi jelenlét a hordozóeszköz fedélzetén (lásd 
UAV199/SUAV200 repülőeszközök). A műszaki és mérési célokat szolgáló légi felvételek 
célszerűen függőleges, vagy közel függőleges (0°–8° eltérésű) kameratengely-állással ké-
szülnek. Az ennél nagyobb dőlésszögű felvételek térképészeti célra már nem, ellenben 
felderítési adatgyűjtésre még alkalmasak. A függőlegessel 60° szöget bezáró tengelyál-
lással készült felvételeket panorámaképeknek nevezzük.

Űrtávérzékelés alatt mindazokat a felvételezési eljárásokat értjük, melyek során egy 
égitest – jelen esetben a Föld – felszínéről gyűjtött képi adatok többnyire orbitális pályán 
keringő műholdakon vagy űrállomásokon elhelyezett érzékelők működtetésével kelet-
keznek. Mivel az űr-távérzékelési hordozóeszközök pályára állítása igen költséges, ezért 
alapfeltétel a telemetriai adatcsere lehetősége. A képérzékelő eljárások tökéletesedésével 
a műholdas távérzékelési eljárások ma már sok esetben képesek kiváltani a légi felvé-
telezést, a multi- és hiperspektrális képrögzítésből származó információk pedig a terep 
láthatatlan arculatát is feltárják.

4.4.2 A földrajzi vonatkozású térbeli adatok jelentősége 

A földrajzi tér első katonai felmérései 

Az európai hadviselésben zajló változások a XVIII. századra elengedhetetlenné tették 
a hadszínterek pontos és részletes leírásainak, ábrázolásainak használatát a korabeli had-
vezetésben. Az addig alkalmazott, nagy kiterjedésű területeket megjelenítő, többnyire 
elnagyolt térképek helyett a terepi adottságokat részletesen és hitelesen visszaadó topo-
gráfi ai ábrázolások kerültek az érdeklődés homlokterébe. Ezen igények mielőbbi kielé-
gítésére az európai nagyhatalmak részletes katonai topográfi ai felméréseket indítottak 
el. A Habsburg Birodalom területén az uralkodó, Mária Terézia (1717−1780) rendelt el 
topográfi ai térképezést, mely feladatot a császári hadsereg kijelölt hadmérnökei kezdték 

199 Unmanned Aerial Vehicle – pilóta nélküli légi jármű.
200 Small Unmanned Aerial Vehicle – kisméretű pilóta nélküli légi jármű.
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meg. A jelentős ütemben és minden addigi térképi ábrázolásnál nagyobb méretarányban 
és részletességgel folyó térképészeti munkálatok eredményeként 1785-ig, mindössze 
néhány év leforgása alatt sikerült felmérni a Magyar Királyság területének meghatározó 
hányadát. Bár az eredmény számos geometriai és tartalmi hibával volt terhelt, kétségkí-
vül az addigi legszabatosabb térbeli információs alapot nyújtotta a katonai döntéshozók 
számára.

A térbeli információk jelentősége a hadviselésben

A térkép nem pusztán egy adott földfelszín méretarányosan kicsinyített, egyezményes 
jelekkel leképezett mása, hanem olyan komplex vezetési és információs eszköz, mely 
a legtöbb földrajzi vonatkozású döntéshozatali és szakértői rendszer alapját képezi. Je-
lentőségét az informatika mint tudományág megjelenése, fejlődése és gyakorlati al-
kalmazásainak általánossá válása tovább erősítette. Napjaink széleskörűen igénybevett 
térinformatikai megoldásai, szolgáltatásai nem nélkülözhetik a digitális térképi adatbá-
zisokat és az azokat kezelni képes egyéb térinformatikai rendszerelemeket.

A térképek tartalmi és formai sokfélesége, valamint méretaránybeli különbségeik 
mindenkoron igazodtak az adott térbeli környezetben megfogalmazott elemzési elvá-
rásokhoz. Eltérő feladatok végrehajtását teszi lehetővé a nagyobb térségeket átfogóan 
bemutató földrajzi térkép és a műszaki tervezési célokra is alkalmas nagy méretarányú 
topográfi ai térkép. Korunk jellemző digitális térképi adatállományai is igazodnak az 
eltérő pontossági és részletességi elvárásokhoz. A tér modellezése során számításba vehe-
tő geometriai és logikai módszerek felsorolása helyett a térképek alapvető felhasználási 
lehetőségeit célszerű ezúttal áttekinteni. A térképek egy adott alkalmazási környezetben 
lehetnek:

 t a terepi tájékozódás (navigáció), valamint a célmeghatározás és megjelölés esz-
közei;

 t a vezetés (tervezés és döntéshozatal, szervezés, irányítás, koordinálás, ellenőrzés) 
eszközei;

 t szakértői, elemzői, tudományos kutatási rendszerek részei;
 t a szemléltetés és oktatás eszközei, a megismerés, a megértés kognitív folyama-
tainak résztvevői;

 t kommunikációs felületek, a földrajzi vonatkozású ismeretek és információk 
közlési (jelentési) felületei.

Mindezen funkciók külön-külön és együttesen is megjelenhetnek, ugyanakkor mind-
egyiknél ki kell hangsúlyozni a modellezett tér földrajzi vonatkozásának fontosságát, 
mivel számos olyan működési környezet létezik, ahol a tér modellezése virtuális, pusztán 
logikai összefüggéseken alapul, valódi földrajzi kapcsolatrendszer nélkül. Fontos azt 
a tényt is kiemelni, hogy a térképek (és tágabb értelemben a földrajzi tér egyéb kifeje-
zései) a lényeges emberi tevékenységekben meghatározó jelentőséggel bírnak. A katonai 
műveletek előkészítése és irányítása elképzelhetetlen az érintett földrajzi tér megfelelő 
szintű modelljének és az erre épülő alkalmazások ismerete nélkül, melyek elengedhe-
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tetlen összetevői is egyben a felderítő támogató képesség (ISTAR201) megteremtésének 
és fejlesztésének.

A földrajzi vonatkozású térbeli adatok jelentik a felderítés kulcsfontosságú informáci-
óinak alapját, melyek megfelelő struktúrában alkalmasak a földi helyzet megállapítására, 
a fi zikai környezet megismerésére; továbbá jellemzéssel szolgálnak a földfelszín, a vizek, 
illetve a természetes és mesterséges felszíni alakzatok elhelyezkedéséről, a fedettségről, az 
infrastrukturális rendszerek egymáshoz való viszonyáról, jellemzőiről, valamint a vizs-
gált terület életkörülményeiről, gazdasági, társadalmi viszonyairól és minden egyéb, 
a felderítést és a hadviselést támogató földrajzi tényezőről. A geoinformációs modelle-
zés során nem hagyhatók fi gyelmen kívül a meteorológiai és hidrológiai adatok sem, 
melyek strukturált formában alkalmasak a légkör és a földfelszín fi zikai jellemzőinek 
(hőmérséklet, szél, légnyomás, talajállapot stb.), valamint a vízzel való kölcsönhatások-
nak a felderítés szempontjából lényeges jelenlegi és várható állapotáról kulcsfontosságú 
információkkal szolgálni.

A térbeli információk jelentőségének nemzetbiztonsági vonatkozásai

Minden nemzet törekszik megvédeni legfontosabb értékeit, legyen szó akár az állampol-
gárokról, az előállított kulturális és anyagi javakról, az ehhez szükséges infrastruktúráról, 
illetve a rendelkezésre álló természeti erőforrásokról. Mindazok a kihívások és kockázati 
tényezők (ipari és természeti katasztrófák, illegális bevándorlás, szervezett bűnözés, ter-
rorizmus, halálos járványok stb.) melyek egy adott nemzet biztonságát veszélyeztethetik, 
létrejöttük és megjelenési formáik vonatkozásában szoros összefüggést mutatnak föld-
rajzi környezetükkel. A nemzetbiztonságot érintő komplex kérdések megválaszolásakor 
következésképpen nem hagyhatók fi gyelmen kívül a térbeli információk megszerzésének 
és kezelésének eszközei és módszerei. Ez utóbbiak korszerű működési környezetét azok 
a földrajzi információs rendszerek (GIS202) jelentik, melyek analitikus egységbe foglalják 
a releváns térbeli vonatkozású adatokat, rögzítésük, kezelésük és rendszerezésük révén 
pedig minőségi előrelépést tesznek lehetővé az információk megszerzésében.

A napjainkban korszerűnek mondható térbeli információs rendszerek (a földrajzi kör-
nyezetben történő értelmezés szempontjából geoinformációs rendszerek) számos, a nem-
zetbiztonság szempontjából lényeges feladat támogatására, illetve ehhez szükséges szol-
gáltatások fenntartására váltak alkalmassá, így például: 

 t különböző forrású felderítési adatok egységes földrajzi modellben történő rögzí-
tésére, ezen adatok együttes értékelési és elemzési műveletekbe való bevonására, 
komplex analízisek végrehajtására;

 t általános és speciális földrajzi (társadalmi, gazdasági stb.) vonatkozású statisztikai 
összefüggések megvilágítására, időben változó jelenségek nyomon követésére; 

201 Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaissance.
202 Geographic Information System.
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 t fenyegetettségi és kockázatelemzési modellek létrehozására, értékelésére, továbbá 
a kritikus infrastruktúrák sérülékenységének elemzéseire;

 t a kialakult veszély elhárításában és a következmények felszámolásában részt vevő 
erők irányításának támogatására, a térbeli adatok és információk szükség szerinti 
megosztására;

 t bevetés-irányítási központok hatékony működtetésének mindenoldalú 
geoinformációs támogatására, térinformatikailag egységes műveleti környezet 
megteremtésére.

A térbeli információkban és különösen a korszerű geoinformációs rendszerekben 
rejlő lehetőségek maradéktalan kiaknázása minden rendszerelem hatékony együttmű-
ködését teszi szükségessé, mely nagy kapacitású térinformatikai adatkezelő és elemző 
munkaállomások, valamint ezek szélessávú összekötését biztosító hálózati elemek, továb-
bá vezeték nélküli hálózatos csatlakozású terepi adatgyűjtő eszközök meglétét igényli. 
Mindezen eszközök úgy hardveres, mind szoftveres vonatkozásban a kínálati oldalon 
ma már rendelkezésre állnak. 

A földrajzi vonatkozású térbeli információs rendszerek egységesítése

A korszerű, informatikai alapon működő vezetési rendszerek egyik kulcsfontosságú 
tényezője az adatok értelmezésére fordított idő és erőfeszítés mértéke. Ha az adatok 
értelmezése hosszadalmas és nehézkes, a belőlük kinyert információk megkésve, vagy 
nem megfelelő módon és formában kerülnek a felhasználási helyükre. 

A földrajzi tér modellezésére számtalan megoldás született a térképészet fejlődése 
során. Mindezekre kitérni ezúttal nem fogunk, de azt szükséges megjegyezni, hogy a tér 
modellezéséhez szükséges eszközök helytelen megválasztása a nyelvi kommunikációs 
problémákhoz hasonló kedvezőtlen helyzetet idézhet elő. Az Észak-atlanti Szerződés 
Szervezetéhez csatlakozott országok katonai célú térképkészítési feladataiban éppen ezért 
kapnak jelentőséget az egységesítési törekvések a megfelelő térmodellek kiválasztását és 
alkalmazását illetően.

Bármilyen térkép (legyen az papír alapú hordozóra nyomtatott ábrázolás, vagy digi-
tális adatállomány) használatbavétele előtt tisztáznunk kell a matematikai alapul szol-
gáló geodéziai vonatkozási rendszert, a földrajzi/topográfi ai adatok megjelenítéséhez 
alkalmazott kartográfi ai vetületet, valamint a térbeli pozíciók azonosításához szükséges 
referenciarendszert. Mindezeket a matematikai, geofi zikai és geometriai alapokat olyan 
egységesítési egyezmények (az úgynevezett NATO STANAG-ek203) alapján kell a szö-
vetséges tagállamok felhasználóinak fi gyelembe venni, melyek elfogadásával kiküszöböl-
hetők a nemzeti sajátosságokból fakadó térkép-értelmezési problémák. Az alábbiakban 
a teljesség igénye nélkül sorolunk fel néhány fontosabbat a közel 60 térképészeti témájú 
egyezmény közül:

203 North Atlantic Treaty Organization Standardization Agreement.
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 t NATO STANAG 2211: Alkalmazott geodéziai vonatkozási rendszerek és ve-
tületi síkkoordináta-rendszerek (Geodetic Datums, Ellipsoids, Grids and Grid 
References);

 t NATO STANAG 2216: Függőleges tengelyű térképészeti célú légi fényképezés 
(Vertical Aerial Cartographic Photography);

 t NATO STANAG 2251: Katonaföldrajzi információk és dokumentációk (Scope 
and Presentation of Military Geographic Information and Documentation – 
MGID);

 t NATO STANAG 3676: Szárazföldi, légi-navigációs és fotótérképek kereten 
kívüli megírásai (Marginal Information on Land Maps, Aeronautical Charts 
and Photomaps);

 t NATO STANAG 3677: Szárazföldi és légi-navigációs térképek szabvány méret-
arányai (Standard Scales for Land Maps and Aeronautical Charts);

 t NATO STANAG 3716: Térképsorozatok szelvényjelölései (Land Map Series 
Numbering)

 t NATO STANAG 4387: ARC-szabvány raszter termék (ARC Standard Raster 
Product – ASRP);

 t NATO STANAG 4545: Másodlagos képformátum (NATO Secondary Imagery 
Format –NSIF);

 t STANAG 4607: Földi mozgó célpontok képformátuma (Ground Moving 
Target Imagery Format – GMTIF);

 t NATO STANAG 4609: Digitális mozgókép-formátum (NATO Digital Motion 
Imagery Format);

 t NATO STANAG 7023: Elsődleges képformátum (NATO Primary Image 
Format – NPIF);

 t NATO STANAG 7099: Ellenőrzött képalap (Controlled Imagery Base – CIB);
 t NATO STANAG 7169: Fotótérképek (Image Maps).

A szabványosítási egyezmények előírásainak megfelelően a WGS204-84 jelzésű föld-
modellt és vonatkozási rendszert tekintjük geodéziai alapfelületnek a NATO-tagálla-
mok térképészeteiben. Magyarország területén a terep tengerszint feletti magasságának 
meghatározásához a Balti-alapszint jelenti a függőleges értelmű vonatkozási alapot. 
A kis torzulású kartográfi ai megjelenítések leggyakrabban alkalmazott vetületi alapja 
az UTM205 vetületi rendszer, melyre az UTMG206 síkkoordináta-rendszer épül. Ezen 
geodéziai és kartográfi ai alapok – melyeken kívül még egy sor egyéb szabványos vonat-
kozási rendszer alkalmazásával találkozhatunk a szövetséges haderőknél – készségszintű 
alkalmazási ismerete alapfeltételnek tekinthető a földrajzi vonatkozású térbeli adatok 
helyes értelmezéséhez.

204 World Geodetic System.
205 Universal Transverse Mercator.
206 Universal Transverse Mercator Grid.
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A térbeli adatok gyűjtése, feldolgozása és megosztása

A földfelszín fi zikai jellemzőit, valamint a földrajzi vonatkozással bíró tevékenységeket le-
író, értékelő és megjelenítő alkalmazások adatszerzési és elemzési eljárásai a GEOINT207 
gyűjtőfogalom alá tartoznak. A GEOINT mint tevékenység az előbbiekben bemutatott 
IMINT-hez hasonlóan folyamatosan kerül végrehajtásra, és három lényeges kulcselem-
ből tevődik össze:

1.  képi adatok távérzékelés útján történő gyűjtése;
2.  a megszerzett képi adatok felderítési célú kiértékelése;
3.  a kiértékelés és az annak eredményeként létrejövő információk térbeli viszony-

rendszerének biztosítása, mely mind a geometriai, mind a tartalmi vonatkozásokra 
kiterjed, s legáltalánosabb formájában tematikus térképi tartalomként jelenik meg.

A GEOINT egységes szerkezetbe foglalja a földfelszín és annak közvetlen közelében 
található természetes és mesterséges tereptárgyak hagyományos térképi ábrázolásait, 
digitális adatállományait, távérzékelés útján létrejött megjelenítéseit, továbbá mindazon 
elemzési eredményeket, melyek más felderítési célú adatgyűjtés (IMINT,208 SIGINT,209 
MASINT,210 HUMINT211) révén jönnek létre, és földrajzi vonatkozásuk meghatározó. 
A GEOINT hathatós támogatási eleme a nemzetbiztonságot érintő kritikus fontosságú 
döntéshozatalnak, a különféle katonai műveleteknek, a felderítés együttműködési fel-
adatainak, a veszélyhelyzetek kezelésének és a katasztrófák felszámolásának. 

A GEOINT-képességek fenntartása, a földrajzi vonatkozású térbeli adatok gyűjtése, 
elemzése, értékelése, valamint e tevékenységek eredményeinek megjelenítése minden 
nemzet szuverén joga és felelőssége. Az egyes országok e célból önállóan irányított térbeli 
adatgyűjtő szervezeteket hozhatnak létre, melyek az alkalmazott technológiákat illetően 
jellemzően az alábbi szegmensekből állnak:

 t műholdas, légi és földi távérzékelési technológiák;
 t földrajzi vonatkozású térbeli adatbázisok és kezelőrendszereik;
 t navigációs és geolokációs rendszerek;
 t térképkészítő, térbeli elemző és értékelő technológiák.

Az Egyesült Államok legmagasabb szintű GEOINT-tevékenységet folytató önálló 
szervezete az NGA212 mely a térbeli adatgyűjtés nemzeti keretrendszerében (NSG213) 
vezető szerepet játszik a földrajzi tér különféle adatainak gyűjtésében, feldolgozásában, 

207 Geospatial Intelligence.
208 Imagery Intelligence.
209 Signals Intelligence.
210 Measurement And Signature Intelligence.
211 Human Intelligence.
212 National Geospatial-Intelligence Agency.
213 National Systems for Geospatial Intelligence.
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elemzésében és a megrendelők számára lényeges térbeli információk szolgáltatásában. 
Hozzá hasonló szervezettel az Európai Unió is rendelkezik (EU SatCen214), mely az 
európai biztonság- és védelempolitika vezető intézménye az űr-távérzékelési és egyéb 
járulékos adatok elemzését illetően. Magyarországon a védelmi célú térképezés irányítási 
feladatait az MH GEOSZ215 látja el. E szervezet alaprendeltetéséből fakadóan felelős 
egyebek mellett:

 t a Magyar Honvédség hagyományos és informatikai alapokon működő térképé-
szeti, katonaföldrajzi és meteorológiai támogatásáért;

 t országos illetékességgel a honvédelmi miniszter felelősségi körébe tartozó föld-
mérési, térképészeti, légi felvételezési és meteorológiai tevékenység vonatkozá-
sában az elsőfokú hatósági jogkör gyakorlásáért;

 t más szervezet által a Magyar Honvédség térképellátása érdekében végzett szak-
tevékenység irányításáért és felügyeletéért; 

 t a Magyar Honvédség geoinformációs támogatása tervezéséért, szervezéséért és 
szakfelügyeletéért;

 t a földmérési, térképészeti és meteorológiai tevékenységgel összefüggő kutatáso-
kért és műszaki fejlesztésért.
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5.  Elemző-értékelő tevékenység 
(Dr. Kenedli Tamás – Dr. Vida Csaba)

5.1  Az elemzés-értékelés szerepe a nemzetbiztonsági és 
a rendvédelmi rendszerben

Az elemzés-értékelés alapvetően egy gondolati, valamint tudományos szintű elméleti 
alapokon nyugvó problémamegoldó rendszer, amely a nemzetbiztonsági és a rendvé-
delmi tevékenység központi eleme, mert az adatok minőségi átalakításával biztosítja az 
állami felső vezetés, a nemzetbiztonsági/rendvédelmi szervezetek parancsnokai, valamint 
a nyomozási szervek számára szükséges információkat. Ebből fakadóan az elemzés-ér-
tékelésnek kettős funkciója van, amely megjelenik mind a nemzetbiztonsági (hírszerző 
és elhárító), mind a rendvédelmi (bűnügyi hírszerzés) tevékenységi rendszerben. Az 
elemzés-értékelés egyrészről egy tájékoztató tevékenység, amelynek keretében informáci-
ókkal látja el az állami (szakági) felső vezetést a döntéshozataluk támogatása érdekében. 
Másrészről művelettámogató funkciója van, mert információkat biztosít a hírszerzési / 
elhárító / bűnügyi műveletek számára, valamint a nyomozási tevékenység támogatása 
érdekében. Az elemzés-értékelés nemcsak a tájékoztató tevékenységben nyilvánul meg, 
valamint az adatszerzés/műveletek támogatásában, hanem az információk feldolgozá-
sában, elemzésében, értékelésében, valamint következtetések levonásában is.. Ennek 
következtében az elemzés-értékelés nem öncélú, hanem egy tudományos szinten meg-
valósuló, komplex rendszert alkotó információszolgáltató tevékenység. 

Az elemző-értékelő szervezet tudományos igényű elméleti és gyakorlati eljárásokat 
alkalmazva hajtja végre feladatát, amelyhez számos tudományág által alkalmazott mód-
szereket, eredményeket és elméleteket vesz igénybe. Ez a kettős felhasználói kör megje-
lenik az alkalmazott elméleti és gyakorlati eljárásokban is, mert az állami felső vezetés 
számára az elemzés-értékelés inkább összefoglaló jellegű tájékoztatókat készít, amelyek 
következtetéseket és előrejelzéseket is tartalmaznak. A művelettámogatás keretében az 
elemzés-értékelés alapvetően adatszolgáltatással és a rendelkezésre álló információk fel-
dolgozása után következtetésekkel támogatja a műveleteket és a nyomozási tevékeny-
séget. Ugyanakkor mindkét esetben meg lehet állapítani, hogy az elemzés-értékelés 
a rendelkezésre álló információk minőségi átalakítása során mindenképp hozzáadott 
értéket jelent, mert egyik oldalról megkísérli pótolni a hiányzó információkat, másik 
oldalról a rendelkezésre álló információkból következtetéseket von le, harmadik oldalról 
pedig előrejelzéseket fogalmaz meg a jövő vonatkozásából. 
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A fentiek alapján az elemző-értékelő tevékenységet alapvetően három fő csoportra 
lehet osztani:

 t hírszerző elemző-értékelés;
 t elhárító elemző-értékelés;
 t bűnügyi/rendvédelmi elemző-értékelés.

A hírszerző elemző-értékelő tevékenység alapvetően a polgári és a katonai nemzetbiz-
tonsági szolgálatok esetében ellátja a hazai és a nemzetközi felhasználók216 tájékoztatását, 
valamint támogatja a hírszerző, adatszerző szervezetek információszerző tevékenységét. 
Ennek következtében a hírszerzés központi eleme, mert a szolgálatok az elemző-érté-
kelő munka nélkül nem tudják teljesíteni az alaprendeltetésüket, vagyis a felhasználók 
számára a meghatározott információk biztosítását. Az adatszerzők által megszerzett 
nyers információk nem alkalmasak a felhasználók tájékoztatására, mert nem lehet tő-
lük megkívánni azt, hogy saját maguk hajtsák végre az információk elemzését, valamint 
a következtetések levonását.

Az elhárító elemző-értékelő tevékenység – a vezetők tájékoztatása mellett – fő feladata 
az elhárító műveletek információkkal történő támogatása. A sikeres műveletek végre-
hajtásához szükséges információkat az elemző-értékelő szervezet biztosítja többnyire 
különböző (nemzetbiztonsági, hatósági, rendvédelmi) adatbázisok felhasználásával. 

A bűnügyi elemző-értékelő munka célja a bűnügyi nyomozási tevékenység támo-
gatása a rendelkezésre álló információk feldolgozásával, elemzésével és értékelésével, 
amelyekhez felhasználja a hatósági és rendvédelmi adatbázisokat is. 

A bűnügyi és az elhárító elemző-értékelő tevékenység között jelentős hasonlóság van, 
mert az eljárásaik sok esetben azonosak, csak a vizsgálat tárgyában vagy személyében 
különbözik. Számos esetben az elhárító tevékenység eredménye lesz az a nyomozási 
tevékenység, amely már a rendvédelmi szervezetek feladata. Mindkét esetben rendkívüli 
fontossága van magának az elemző-értékelő munkának, mert anélkül nem lennének 
sikeresek az elhárító és a bűnüldözői műveletek és akciók. 

5.2  Az elemzés-értékelés helye a nemzetbiztonsági / 
rendvédelmi tevékenységi rendszerben

Az elemzés-értékelés mindhárom (nemzetbiztonsági hírszerző, nemzetbiztonsági elhá-
rító és bűnügyi hírszerző/rendvédelmi) rendszerben alapvetően központi szerepet tölt 
be, de eltérő mértékben. A nemzetbiztonsági elhárító és a bűnügyi hírszerző munka 
során az elemzés-értékelés inkább támogató feladattal rendelkezik, amely jelentős mér-

216 A felhasználók közé sorolható hazai szinten az állami politikai és katonai felső vezetés, a központi 
állami intézmények vezetői, míg nemzetközi szinten a szövetségek (EU, NATO) hírszerző szerve-
zetei.
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tékben hozzájárul az elhárító műveletek és a bűnügyi nyomozások sikeres végrehajtásá-
hoz. A nemzetbiztonsági hírszerzés esetében az elemzés-értékelés az a tevékenység, amely 
meghatározza az egész folyamatot, mert az elemzés-értékelés hajtja végre a felhasználók 
tájékoztatását. Ugyanakkor a nemzetbiztonsági elhárító és a bűnügyi hírszerzés is folytat 
tájékoztató tevékenységet, míg a nemzetbiztonsági hírszerzés is végez művelettámogató 
feladatot. A nemzetbiztonsági elhárító szervezetek, valamint a bűnügyi hírszerző szerve-
zetek a tájékoztató tevékenységük keretében általában elemzéseket, valamint folyamato-
kat és tendenciákat bemutató anyagokat készítenek az illetékes vezetőik számára. Az előb-
biek következtében az elemzés-értékelés helyét a nemzetbiztonsági/bűnügyi rendszerben 
aszerint kell vizsgálni, hogy az adott tevékenység milyen funkciót lát el. Ennek alapján 
két fő tevékenységi rendszer különböztethető meg: a tájékoztatás és a művelettámogatás. 

Tájékoztatás
A tájékoztató tevékenységet legegyszerűbben a hírszerzési ciklus részeként lehet ábrázol-
ni, mert a ciklus biztosítja a vezetők (megrendelők és felhasználók) sikeres tájékoztatását. 
A hírszerzés ciklus egy egymásra épülő, meghatározott szakaszokból álló körfolyamat, 
amely számos visszacsatolást is tartalmaz. A klasszikus hírszerzési ciklus öt szakaszból 
áll, amelyek felölelik a teljes hírszerzési tevékenységet. A szakaszokhoz tartozik az infor-
mációigények fogadása és a hírszerzés irányítása (1); az adatszerzés (2); a feldolgozás és 
rendszerezés (3); az elemzés-értékelés és tájékoztatók készítése (4); valamint a vezetők 
(felhasználók) tájékoztatása (5). Az elemzés-értékelés a ciklus minden szakaszában jelen 
van, így azt egyik vezérlőjének is lehet tekinteni. 

A vezetők (felhasználók) által megfogalmazott információigények végfelhasználói 
a nemzetbiztonsági/bűnügyi szervezetek esetében az elemző-értékelő részlegek, mert ott 
történik meg azok értelmezése, vagyis a kérdéseket lefordítják a nemzetbiztonság/rend-
védelem nyelvére. Információigénynek nemcsak a felhasználók által írásban és szóban 
feltett kérdéseket tekintjük, hanem a különböző jogszabályokban és jogi előírásokban 
a nemzetbiztonsági és a rendvédelmi szervezetek számára meghatározott feladatokat is. 
Az információigények értelmezését követően az elemző-értékelők megvizsgálják, hogy 
rendelkezésre állnak-e azok az információk, amelyek szükségesek a kérdések megválaszo-
lásához. Az esetek többségében szükség van kiegészítő információkra, így az elemző-érté-
kelők feladatot szabnak az adatszerző szervezeteknek, hogy mely adatokat gyűjtsék össze 
számukra. Az elemző-értékelők határozzák meg, hogy mely adatszerző elem szerezze 
meg a szükséges adatokat. Ennek keretében történik meg az elemző-értékelők részéről 
az adatszerzők információszerző tevékenységének irányítása. 

Az adatszerzés folyamatában is jelen vannak az elemző-értékelők azokkal a vissza-
csatolásokkal, amelyeket a szükséges adatok megszerzését követően az adatszerzőknek 
biztosítanak, hogy megfelelő és elegendő adatokat gyűjtöttek-e össze, valamint szüksé-
ges-e újabb adatszerző módszerek vagy források aktivizálása. 

A megszerzett adatok ezt követően az adatfeldolgozó és rendszerező szakaszba ke-
rülnek, ahol megtörténik az adatok információkká történő transzformálása, többek 
között a dekódolása, a fordítása, az összegzése, vagyis az adatokat oly módon alakítják át, 
hogy az elemző-értékelők elemezni és értékelni tudják az adatokat. Ennek a szakasznak 
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egyes elemeit az adatszerzők adatfeldolgozó részlegei hajtják végre, de esetenként már 
az elemző-értékelők is részt vesznek benne. 

Az információk elemzés-értékelése és a tájékoztatók elkészítése teljes egészében az 
elemző-értékelők feladatrendszeréhez tartozik, mert ebben a szakaszban történik meg 
a klasszikus elemzés-értékelés, vagyis információk minőségi átalakítása és következte-
tések levonása. 

Az utolsó szakaszban a vezetők (felhasználók) tájékoztatását végzik el, amelynek ke-
retében az elemző-értékelők által készített jelentéseket, tájékoztatókat, elemzéseket jut-
tatják el a vezetőkhöz (felhasználókhoz). A tájékoztatás történhet írásban vagy szóban. 
Írásban az elemző-értékelők jelentéseit olvassák a felhasználók, míg szóban az elemző-
értékelők tartanak közvetlenül tájékoztatót a felhasználóknak. Abban az esetben, amikor 
a szóbeli jelentést a nemzetbiztonsági vagy a rendvédelmi szolgálatok vezetői teszik meg, 
akkor ők is elemző-értékelőként lépnek fel, mert a felhasználók esetleges reakcióira csak 
egy a transzformált információtartalom minden szegmensét ismerő elemző-értékelő tud 
megfelelően reagálni, vagy kiegészíteni az eredeti szóbeli jelentést.

A fentiek is alátámasztják, hogy a nemzetbiztonsági hírszerző és elhárító, valamint 
a bűnügyi hírszerzés tájékoztató feladatainak központi szereplői az elemző-értékelők, 
mert az adatszerzők információszerző tevékenységének irányításával, valamint saját fel-
adataik végrehajtásával a rendszer minden részében jelen vannak. 

Művelettámogató tevékenység
Az elemző-értékelők művelettámogató tevékenysége leginkább a nemzetbiztonsági el-
hárító és a bűnügyi hírszerző szervezetek elemző-értékelő elemeire jellemző, de a nem-
zetbiztonsági hírszerzők esetében is jelen van, ugyan kisebb mértékben. A nemzetbiz-
tonsági hírszerzők esetében az adatszerzők információszerző tevékenységének irányítása 
nem tekinthető művelettámogató tevékenységnek. 

A művelettámogató tevékenység alapvetően a nemzetbiztonsági hírszerző és elhárító, 
valamint a bűnügyi nyomozók által indított – operatív – műveletek sikeres végrehajtá-
sa érdekében folytatott információszolgáltatásban nyilvánul meg. Az elemző-értékelő 
szervezetek a műveletek végrehajtásának teljes időtartamában a tervezés folyamatától az 
értékelésig biztosítanak információkat a műveleteket végrehajtó elemek számára. Ez az 
adatszolgáltatás több elemből is állhat:

 t a szervezet számára más állami intézmények és kereskedelmi szolgáltatók által 
üzemeltett adatbázisokból történő adatszolgáltatás;

 t a szervezet által kialakított adattárakból történő adatszolgáltatás;
 t a szervezet számára hozzáférhető nyílt forrásokban megtalálható adatok össze-
gyűjtése és továbbítása;

 t a művelet érdekében más adatszerzők által (például titkos adat- és információ-
szerzés keretében) megszerzett információk elemzés-értékelést követő továbbí-
tásában;

 t a művelet során keletkezett információk feldolgozását követően elemzett-érté-
kelt információk visszacsatolása.
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Az állami intézmények és kereskedelmi szolgáltatók által üzemeltetett adatbázisok 
közé tartozik azon (személyi, vagyoni, politikai, kommunikációs, rendvédelmi) nyil-
vántartások összessége, amelyekhez a nemzetbiztonsági és a rendvédelmi szervezeteknek 
a műveleteikhez szükségük van, például egy-egy személyre vagy vállalkozásra vonatkozó 
adatok lekérdezése által. 

A szervezet által kialakított adatbázisokhoz szükséges adatok egyrészt az adatszerzők, 
a műveletet végrehajtó szervezetek által korábban összegyűjtött információkat és a nyílt 
forrásokból elérhető adatokat tartalmazzák, amelyekből meghatározott feltételrendsze-
rek alapján adatbázisokat építenek, és ezeket használják fel a műveletekhez. Ilyen lehet 
például egy személyhez köthető események és történések adattára. Ezek az adatbázisok 
jól kiegészítik az állami és a kereskedelmi szolgáltatók adattárait. A szervezet adatbázisai-
ból a műveletekhez az elemző-értékelő szervezetek továbbítják a végrehajtó állománynak 
az információkat. 

Az internet elterjedésével a nyílt forrásból elérhető információk mennyisége folya-
matosan és egyre gyorsabban növekszik, így az ott található információk is hasznosak 
lehetnek a műveletekhez, mert sokkal gyorsabban hozzájuthatunk olyan informáci-
ókhoz, amelyeknek a titkos adatszerzés módszereivel történő megszerzése sokkal több 
időt venne igénybe. Ebben az esetben az egyik fő forrásnak lehet tekinteni a közösségi 
hálózatokat (Facebook, Twitter stb.), valamint a blogokat és a fórumokat.

A műveletek sikeres lebonyolítása érdekében a végrehajtók információkat igényelhet-
nek más adatszerzőktől is, amelyeket az elemző-értékelő szervezeten keresztül kapnak 
meg, ugyanis általában nem nyers, hanem feldolgozott, értékelt információkra van szük-
ségük, hogy nagyobb hatékonysággal tudják felhasználni a műveletekhez. 

Végül a műveletek végrehajtása során keletkezett nyers információk az elemzést-érté-
kelést követően visszakerülnek a műveletet végrehajtókhoz, leginkább minták felállítása 
és tapasztalatok levonása formájában. Az elemző-értékelő művelettámogató feladata, 
hogy a fenti ötfajta adatszolgáltatást nem külön-külön elkülönítve, hanem általában 
egymásra épülve, egymást kiegészítve biztosítja a műveletet végrehajtó állomány számá-
ra. A szükséges információkat a műveletet lebonyolítók kérik az elemző-értékelő állo-
mánytól, míg a náluk keletkezett adatokat és információkat automatikusan (általában 
az elemző-értékelők által kialakított adattárakba) továbbítják az elemző-értékelők felé. 

5.3 Az elemzés-értékelés folyamata 

Az információk elemzése-értékelése során történik meg a beszerzett adatok és rendelke-
zésre álló információk komplex vizsgálata, amelynek során különböző elemző-értékelő 
eljárások alkalmazásával az információk minőségi változáson mennek át. Az informá-
ciót az elemző-értékelő elhelyezi helyben, időben és történésben (folyamatban), vagyis 
megállapítja az ok-okozati tényezőket, és következtetéseket von le, illetve előrejelzéseket, 
következtetéseket és forgatókönyveket fogalmaz meg. A folyamat során az információk 
értéke jelentősen nő azzal a hozzáadott értékkel, amely az elemzés-értékelés során az 
elemző-értékelő eljárásokból és az elemző-értékelők szaktudásából származik.
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Az elemzés-értékelés folyamata az adatok és információk beérkezésével kezdődik, 
amelyet megelőz egy adatfeldolgozási és rendszerezési folyamat, amely során a nyers in-
formációból az elemző-értékelő számára érthető információ keletkezik. Az információk 
elemzése-értékelése során először megtörténik az információ beazonosítása, vagyis az in-
formáció tartalmi kellékeinek (jellemzőinek) ellenőrzése. Ez a klasszikus nemzetbizton-
sági hírszerzés keretében az alábbi öt kérdésre adott válaszban nyilvánul meg: Ki? Mit? 
Hol? Mikor? Miért? Amennyiben valamelyik jellemző hiányzik, akkor az adatszerzők 
számára történő visszacsatolással összegyűjthetik, vagy ha erre nincs lehetőség, akkor 
különböző elemző-értékelő módszerek igénybevételével megkísérlik azt pótolni. Ameny-
nyiben olyan információ kerül az elemző-értékelő birtokába, amelyről a felhasználókat/
vezetőket azonnal kell értesíteni, akkor azt a meghatározott eljárási rendben megteszik. 
Ezt követően megtörténik az információ elhelyezése a rendelkezésre álló információhal-
mazokba, hogy az összefüggéseket le lehessen vonni, valamint hipotéziseket lehessen 
felállítani. Amikor megtörténik az információ beillesztése a rendelkezésre álló ismeret-
rendszerbe, akkor az elemző-értékelő szakmai tapasztalata alapján kiválasztott elemző-
értékelő eljárás igénybevételével megtörténik az információk elemzése-értékelése. 

Amennyiben szükségesnek látják, akkor további elemző-értékelő eljárásokat is igény-
be vesznek. Az elemző-értékelő eljárások eredményeinek megvizsgálását követően meg-
történik a következtetések megfogalmazása és az értékelések levonása, az információk 
rendszerezése, valamint a folyamat elején felállított hipotézisek beigazolása vagy elvetése. 
Ekkor történik az elemző-értékelő adattárak feltöltése, valamint a tájékoztató jelentések 
elkészítése abban az esetben, ha az adott információ kapcsolódik a felhasználók infor-
mációigényeihez. A tájékoztatók elkészítése az adott felhasználó által meghatározott 
rendben történik meg.

5.4 Az elemzés-értékelés módszerei és eljárásai

Az elemzés-értékelés során az információ értéke jelentősen nő azzal a hozzáadott érték-
kel, amely az elemző-értékelő eljárásokból és az elemző-értékelő szaktudásból származik. 
Ennek következtében az eljárások az elemzés-értékelés meghatározó elemei, ezért szüksé-
ges azokat áttekinteni mind a nemzetbiztonsági hírszerzés és elhárítás, mind a bűnügyi 
hírszerzés aspektusából. A három szakterület által alkalmazott eljárásokban viszonylag 
kevés különbség van, mert az információk elemzése-értékelése ugyanazokat az eljáráso-
kat követeli meg mind a tájékoztató tevékenység előkészítése, mind a művelettámogatás 
keretében. Az eljárásokat alapvetően három csoportra lehet osztani:

 t az egyszerű formális logikai eljárásokra;
 t a kötött elemző-értékelő eljárásokra;
 t a komplex elemző-értékelő modellekre és módszerekre. 

Az egyszerű logikai eljárások alapján végzett elemzés-értékelés a leggyakoribb alkal-
mazott módszer, mert rendkívül hatékonyak egy bekövetkezett esemény körülménye-
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inek, hatásainak és következményeinek vizsgálatára. A logikai eljárások közé tartoznak 
a formális logikai gondolkodási módszerek, mint a deduktív,217 az induktív218 és az 
abduktív219 gondolkodás is. Idesorolható még a megfi gyelés (a valóság empirikus felfo-
gása), a kísérlet (tudatosan kiváltott esemény vizsgálata), az analízis (az egész rendszer 
alkotóelemekre történő bontása és az alkotóelemek vizsgálata), a szintézis (az alkotó-
elemek összerendezése rendszerré, így az elemek kapcsolatrendszerének vizsgálata), az 
absztrahálás (a vizsgált tárgy megszabadítása a szükségtelen elemektől), az általánosítás 
(egyes eseményekből következtetés a folyamatra), az összehasonlítás (a jelenségek közötti 
különbségek és azonosságok feltárása) és az analógia (az ismertetőjelek, jellegzetességek 
hasonlóságán alapuló következtetés). Ezek alkalmazását az elemző-értékelő esetében az 
különbözteti meg más emberekhez képest, hogy ők ezeket a módszereket nem ösztö-
nösen, hanem tudatosan végzik. A fenti módszerek mellett még számos eljárást meg-
különböztetnek:220

 t az összehasonlító (Rendkívül jól használható formája modellalkotásnak, de nem 
követel meg számítógépes szimulációkat. Leginkább az eszközök, tárgyak és 
folyamatok elemzésére alkalmazzák. A modell nagyon jó eszköze az ellenér-
dekelt fél fejlődésének elemzésére, mert az összehasonlítható a saját szervezet 
fejlődésével. A saját rendszer és technológia biztosítja az összehasonlító alapot.);

 t a grafi konos modell (A modell azon alapul, hogy a vizsgálat tárgyát egy vagy 
több változó − általában az idő − függvényében elemzi, vagyis milyen változá-
sok következnek be a céltárggyal kapcsolatban. A modell alkalmazása azonban 
rendkívül leegyszerűsíti az eredményt, mert számos más, a tárgyat befolyásoló 
tényezőt fi gyelmen kívül hagy. A modell segítségével az elemző-értékelő össze 
tudja foglalni az elemzésének eredményét. A grafi konos modellnek többfajta 
változata van, többek között az exponenciálisan növekvő, az adott értékhez 
konvertáló vagy a haranggörbe. Ezek a grafi konok rajzolják le a változásokat, 
amelyekből a jövőre vonatkozó következtetést le lehet vonni.);

 t a minták alkalmazása (Ennél a modellnél korábbi események és folyamatok 
ismétlődésének a vizsgálata történik meg. A mintával kapcsolatos probléma, 
hogy a minta által kijelölt út mennyiben tér el a tapasztaltaktól, valamint az 
eltérés mennyire jelentős, hogy fi gyelembe kelljen venni azt. A mintamodellek 
fajtáihoz tartoznak a statisztikai, a kronológiai és térbeli minták.);

217 A deduktív gondolkodás során az általánosról következtetünk az egyesre, vagyis az általánostól 
a különleges egyed irányába haladunk. Megállapítása: „Valami biztosan igaz!”

218 Az induktív gondolkodás során az egyesről következtetünk az általánosra, vagyis a résztől az egész 
irányába haladunk, amelynek több kimenete lehet. Megállapítása: „Valami valószínűleg igaz!”

219 Az abduktív gondolkodás során az eredményből következetünk az azt kiváltó tényezőkre, vagyis 
magyarázatot biztosít a bekövetkezett eseményekre. Megállapítása: „Valami hihetően igaz!”

220 Az Amerikai Egyesült Államok hírszerző szolgálatai megközelítőleg 160 egyszerű elemző-értékelő 
eljárást alkalmaznak.
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 t a felsorolásos (A legegyszerűbb modell, amely azon alapul, hogy a vizsgálat 
tárgyával kapcsolatban érveket, jellemzőket fogalmazunk meg. Ezek lehetnek 
negatívak és pozitívak, valamint szólhatnak a vizsgálat tárgya mellett és ellen. 
A következő lépésben a hasonló érveket mindkét oldalon azonos arányban tö-
röljük, és a maradékból vonjuk le a következetésünket. A modellt más néven 
párhuzamos listának lehet nevezni.);

 t a kapcsolati háló (Az entitások − személyek, helyek, szervezetek, tárgyak és ese-
mények − közötti kapcsolatrendszert vizsgálja. A kapcsolati modellek fajtái: 
a hierarchiát vizsgáló, a kapcsolatokat vizsgáló, a mátrix és a hálózati modell.);

 t a folyamatmodell (Leírja az események vagy a vizsgált tárgy tevékenységének 
sorrendiségét. Ennek következtében meghatározható az eredmény. A folyamat 
fontos elemei a visszacsatolások. A folyamatot leíró hurkok vagy vonalak rend-
szere meghatározza a bemenet és a kimenet közötti kapcsolatot, míg a szabályzó 
elemek a visszacsatolások.);

 t a profi lozás (A személyek modellezésére alkalmazzák. A profi lok létrehozásának 
célja, hogy segíti a vizsgált személy cselekvésének elemzését, valamint a jövőbeli 
várható tetteit előre jelezni.);

 t az ütköztetés (A beérkező információkat összehasonlítja az adattárakban eltárolt 
információkkal.);

 t a szimulációs modell (A szimulációs modell matematikailag írja le a kölcsönha-
tásokat, hogy meg lehessen határozni a rendszer viselkedését.).

Az eljárások közötti választás függ az adott információ tartalmától, valamint a vizs-
gálat céljától, de vannak olyan esetek, amikor az elemző-értékelő személyisége határozza 
meg, hogy a rendelkezésére álló információhalmazt milyen egyszerű logikai elemzésnek 
vesse alá. Az eljárások eredményeképpen kialakuló meghatározások legtöbbször csak 
előzetes információkat adnak a következtetések és értékelések levonásához, amelyet az 
elemző-értékelőnek kell megtennie újabb logikai eljárások, valamint saját szakmai ta-
pasztalata és ismeretrendszere alapján. Ugyanakkor az egyszerű eljárások is lehetőséget 
adnak az előrejelzések megtételére. Ezek közé soroljuk – többek között – a minták 
alkalmazását, valamint a folyamatmodellt, mert azok kitekintést is engednek a jövőbe.

A bűnügyi hírszerző/rendvédelmi elemző-értékelő munka során további három eljá-
ráscsoportot is megkülönböztetnek:

Felderítő (nyomozó):
 t elkövetőket kutató, (például több, kriminalisztikailag hasonló bűncselekményt 
követ el ismeretlen tettes, és az elemzés-értékelés célja az úgynevezett „tetteskép” 
felvázolása (fi zikai, pszichikai, módszerbeli jellemzők feltárása), majd ennek se-
gítésével az elkövető beazonosítása);

 t bűncselekményt kutató, (például személyében ismert bűnelkövetőhöz keressük 
azokat a bűncselekményeket, amelyek beilleszthetőek a bűnözői profi ljába);

 t áldozatot (sértettet) kutató, (ismert elkövető, beazonosított bűnözői profi lba 
tartozó bűncselekmények ismeretlen áldozatait kell felkutatni, akik valamilyen 
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oknál fogva nem tettek feljelentést, vagy azt különböző rendőri vagy egyéb 
szerveknél tették meg);

 t okkutató, (például nyomozási akták, bűncselekmények, elkövetői vallomások, 
helyszíni adatok abból a célból való tanulmányozása, elemzése, hogy megálla-
pítsuk az elkövetést lehetővé tevő okokat, és az érintett vagy illetékes szervek-
nek fi gyelmét felhívjuk azok jövőbeni elkerülésére, vagy éppen a jogalkotónak 
tegyünk javaslatot joghézagok pótlására stb.);

 t összefüggéseket kereső (például adott helyen és időben több, eltérő kézjegyet 
magán viselő bűncselekményt követnek el, melyeket első ránézésre különböző 
elkövetők valósítottak meg. Ugyanakkor az elkövetés ritmusa és az úgynevezett 
előzménynélküliség arra enged következtetni, hogy mégis csak egy tettessel, vagy 
egy tettescsoporttal állunk szemben. Ez esetben az egyébként kriminalisztikailag 
egymástól eltérő események, jelenségek között csak a mélyebb elemzés-értékelés 
tárhatja föl a leplezni szándékolt összefüggéseket).

Funkciókat elemző-értékelő:
 t az információszerzés egyes mozzanatainak vizsgálata (például információáram-
lás, együttműködés, egyes felderítési cselekmények hatásfoka, az egyes informá-
ciók felhasználásának súlya, szerepe, a helyszínen rögzített adatok, elváltozások, 
szakértői vélemények bizonyításbeli jelentősége, a felderítés adatai és külső for-
rásból származó információk egyezőségének vizsgálata stb., melyek alapján kö-
vetkeztetések vonhatók le azokra a pozitív és negatív felderítő tevékenységekre, 
amelyeket erősíteni, megszüntetni, kiküszöbölni célszerű).

Döntés-előkészítő, feladatmeghatározó:
 t helyzetmegismerő (egy adott terület meghatározott időtartam alatti felderítő 
eseményeinek vagy a felderítő események egy-egy szeletének tételes feldolgozása, 
kiértékelése, annak érdekében, hogy az annak megfelelő hírszerzési válaszlépések 
kidolgozására sor kerülhessen);

 t következtetéseket megalapozó (tulajdonképpen az előző pontnál említett elem-
zés-értékelés végeredménye, összegzése, amely hozzájárul a döntések megala-
pozásához);

 t prognózist adó (az elemzést-értékelést követő és az abból levont következtetések 
egyik válfaja, amikor az értékelt események tendenciái kimutathatóak s több-ke-
vesebb bizonyossággal jövőbeni alakulásuk hipotetikusan megállapítható, vagy 
előrevetíthető).

A kötött elemző-értékelő eljárások az elemzés-értékelés olyan speciális eljárásai, amelyek 
során egy adott eseményt, folyamatot vagy esetleg egy személyt minden esetben hasonló 
rendszerben dolgoznak fel, mintha egy „űrlapot” töltenének ki elemzett-értékelt ada-
tokkal. Ezekhez sorolhatóak a kockázatelemzések vagy személyrajzok. A kitöltés során 
az elemző-értékelő szükség esetén igénybe veszi az egyszerű elemző-értékelő eljárásokat 
is. A logikai eljárások között előtérbe kerülnek a matematikai és a statisztikai model-
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lek. Az ilyen jellegű eljárásoknál a szükséges információkra kell a legnagyobb hangsúlyt 
helyezni, így háttérbe szorul az információk részletes és aprólékos elemzése-értékelése. 
A szükséges információk ebben az esetben nem helyettesíthetők az elemző-értékelő 
munka eredményeként meghatározott következtetéssel, hipotézissel, becsléssel vagy ma-
tematikai eljárások végeredményével. A hiányzó információkat így nem lehet az adatok 
elemzés-értékelésével pótolni, hanem az adatszerzőkkel kell azokat megszereztetni. A kö-
tött eljárások lehetővé teszik, hogy az azonos jellegű témakörökben a felhasználók azo-
nos rendszerű tájékoztatást kapjanak, ami növeli a hírszerző tájékoztatók hatékonyságát. 

A komplex elemző-értékelő modellek és módszerek használata már ritkább a hírszerző 
szervezeteknél, mert sokkal időigényesebbek, és magasabb szintű szaktudást követelnek 
meg. Ugyanakkor ezek biztosítják azoknak a következtetéseknek vagy előrejelzések-
nek a meghatározását, amelyek rendkívül fontosak a felhasználók számára döntéseik 
meghozatalához. A komplex elemző-értékelő modellek többsége különböző tudomány-
szakterületeken kidolgozott módszerek hírszerzésbe átültetett változatai. A komplex mo-
dellekhez lehet sorolni: 

 t az összetett mátrixokat (A mátrixok lehetővé teszik a különböző jellemzők kivá-
lasztásával az egész rendszer komplex vizsgálatát, amely során kiválasztott jel-
lemzők különböző szintjein meg lehet állapítani azokat a tényezőket, amelyek 
befolyásolják a rendszer működését.);

 t a játékelméleteket (Azzal a kérdéssel foglalkozik, hogy mi a racionális viselkedés 
olyan helyzetekben, ahol minden résztvevő döntéseinek eredményét befolyásolja 
a többiek lehetséges választása, így stratégiai problémákat lehet modellezni.)

 t a helyi-idő modellt (Egy esemény és egy folyamat különböző helyben és külön-
böző időben bekövetkező változásait modellezi.);

 t a geográfi ai modellt (Lehetővé teszi az esemény és valamely folyamat térben 
történő elhelyezését és változásának komplex vizsgálatát.);

 t a trendelemzést (Folyamatok és tendenciák leírására alkalmas, amely segíti a be-
következő események előrejelzését is.);

 t a biztonságelméletek modelljeit (A biztonságelméletek és a nemzetközi kapcso-
latok elméletében esetében számos, a komplex biztonságot meghatározó és 
megállapító eljárást fejlesztettek ki, amelyek közül egyesek alkalmazhatók az 
elemző-értékelő munkában is.).

Az elemzés-értékelés a fentiek alapján felhasználja a különböző tudomány-szakte-
rületek elemzési eljárásait annak érdekében, hogy minél pontosabb eredményt érjen el 
az információk vizsgálata során. A tapasztalatok azt mutatják, hogy leginkább a nem-
zetközi kapcsolatok elméletének és a biztonságelméletek, a szociológia, a pszichológia, 
a politikatudomány (társadalomelmélet) módszereit alkalmazza az elemzés-értékelés. 

Az információk elemzés-értékelésének részét képezik a következtetések és értékelések 
megállapítása, valamint előrejelzések, esetenként forgatókönyvek felvázolása. A rendel-
kezésre álló információkból következtetések és értékelések levonásához a fenti model-
lek nyújtanak segítséget. Az értékelések segítséget nyújtanak a felhasználóknak, mert 
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rámutatnak a bekövetkezett események hátterére, ok-okozati összefüggéseire, hatásaira, 
míg a következtetés ezeken felül már következmények felsorolását és az előremutatást 
is tartalmazhatja. Az előrejelzések készítése az elemző-értékelők egyik fő feladata, mert 
ezzel tudják a legjobban támogatni a felhasználókat. Az előrejelzésnek számos fajtája 
van, amelyek az egyszerű megállapításoktól az összetett rendszerekig terjednek. A komp-
lexebb előrejelzések egyik megoldása a forgatókönyv (szcenárió). 

A forgatókönyv a jövő bekövetkezésének valószínűsíthető változata. Kidolgozása so-
rán megvizsgálják a lehetséges jövőbeli feltételeket és hipotéziseket állítanak fel azok be-
következésére. A pontos jövő meghatározása lehetetlen, ezért megoldásként különböző 
jövőbeli helyzetképeket (forgatókönyveket) fogalmaznak meg. Ezek lényegében a jövő 
egy-egy változatát tartalmazzák, annyival kiegészítve, hogy az elemző-értékelő forgató-
könyvek meghatározzák a bekövetkezés valószínűségét is. Alapvetően a forgatókönyv 
négy fajtáját különböztetik meg:

 t szemléltető forgatókönyv;
 t hajtóerő-forgatókönyv;
 t rendszerváltó forgatókönyv;
 t időszelet-forgatókönyv.

5.5 Az elemző-értékelő állomány 

Az elemző-értékelő eljárások mellett az elemzés-értékelés során a hozzáadott értéket az 
állomány szaktudása jelenti, így az elemző-értékelők ismeretrendszere rendkívül fontos. 
Az elemző-értékelő szaktudás jelentős mértékben összetett, mert széles ismeretrendszert 
követel meg, így nem elegendőek csak a hadtudományi (nemzetbiztonsági) és a rend-
védelmi ismeretek, hanem más tudományágak ismereteire is szükség van. Ezek közé 
soroljuk többek között a történelem-, a politika-, a társadalom-, a földrajz-, a gazdaság-, 
a szociológia, a statisztika és a matematika tudományágakat. Az elemző-értékelő szak-
tudást az alábbi főbb összetevőkre oszthatjuk: 

 t átlagon felüli általános műveltség;
 t szakmai (rendvédelmi, hadtudományi) eljárások magas szintű ismerete;
 t gondolkodási eljárások készségszintű tudása;
 t írásbeli-szóbeli kifejezőkészség;
 t speciális személyiségjellemzők;
 t sajátságos erkölcsi és etikai követelmények;
 t az elemző-értékelő elméleti ismeretek (szakmai tapasztalat).

Az átlagon felüli általános műveltséghez tartozik azon tudományágak elméleteinek 
és eredményeinek ismerete, amelyek kötődnek az elemző-értékelő munka tárgyához, 
mint a fentiekben felsorolt tudományágak. A nemzetbiztonsági hírszerzés és elhárítás, 
valamint a bűnügyi hírszerzés elemző-értékelői esetében az általános műveltségben is 
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megtalálhatók némi különbségek, de azok csak a különböző tudományágak közötti 
prioritásokban jelennek meg, mert például a nemzetbiztonsági hírszerzés esetében a tör-
ténelemismeret sokkal fontosabb, mint a szociológia elméleteinek elsajátítása, míg az 
elhárítás és a bűnügyi hírszerzés esetében a pszichológiának van prioritása a politikatu-
dománnyal szemben. A szakmai (hadtudományi és rendvédelmi) ismeretek tartalmazzák 
a szakmai eljárásokat, formális és informális módszertani technikákat, amelyeket az 
elemző-értékelőknek készségszinten kell alkalmazniuk. Ehhez kapcsolódik a gondolko-
dási eljárások ismerete, amely biztosítja az előrelátást és a gyors helyzetfelismerést. Az 
elemző-értékelőket az különbözteti meg az átlagos emberektől, hogy az egyszerű logikai 
gondolkodási eljárásokat nem ösztönszerűen, hanem tudatosan alkalmazzák. 

Az elemző-értékelő szaktudásnak vannak olyan részei, amelyeket csak bonyolult ta-
nulási eljárásokkal lehet elsajátítani, mint a szakmai írásbeli-szóbeli kifejezőkészség, va-
lamint a speciális személyiségjellemzők. Ezek közé tartozik a kreativitás, a rugalmasság, 
az intuíció, a belátás, a találékonyság, a szorgalom, az együttműködési képesség, a nagy 
munkabírás és a lelkesedés. Az alapvető ismeretek és személyi jellemzők mellett az elem-
ző-értékelőkkel szemben van még egy feltételrendszer, amelynek meg kell felelniük. Ezek 
az erkölcsi és etikai követelmények, amelyekhez tartozik: a szerénység, a hivatástudat, 
a lojalitás, az elfogulatlanság, a politikai semlegesség, az önkritikai képesség, a folyama-
tos önképzési hajlandóság. 

5.6 Az elemző-értékelő együttműködés

Nemzetbiztonsági elemző-értékelő együttműködés
A nemzetbiztonsági hírszerző és elhárító szolgálatok elemző-értékelő szervezetei az el-
múlt évtizedek alatt jelentős hazai és nemzetközi együttműködési hálózatot építettek 
ki, amely a szolgálatok együttműködési rendszerének egyik szakági eleme. Az elemző-
értékelő szakági együttműködés ugyan teljes mértékben alkalmazkodik a szolgálatok 
együttműködési rendszeréhez, de ezenfelül rendelkezik egyfajta önállósággal is. A szak-
ági együttműködést mind hazai, mind nemzetközi szinten az információcsere és az 
információszolgáltatás uralja. Az értékét is ez biztosítja, mert az együttműködés során 
olyan információkhoz is hozzájuthat az elemző-értékelő szervezet, amelyeket saját adat-
szerzői nem tudnak biztosítani, így a felhasználók információigényeit is sokkal hatéko-
nyabban lehet kielégíteni. 

A hazai elemző-értékelő szakági együttműködést a jogszabályok és a kormányzati 
rendeletek szabályozzák, amelynek az alapját az illetékességi szabályozások képezik: 
vagyis az adott szolgálatnak, amennyiben olyan információhoz jut, amely nem az ő 
feladatkörébe tartozik, akkor azt illetékességből továbbítania kell annak a szolgálatnak 
(nemzetbiztonsági vagy rendvédelmi szervezetnek), amelynek a feladatkörébe tartozik. 
Az olyan területeken, amelyek közös feladatot képeznek, az elemző-értékelő szervezetek 
szorosan együttműködnek. A hazai társszolgálatok közötti információcsere kiterjed az 
adatbázisok megosztására is. 
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A nemzetbiztonsági nemzetközi elemző-értékelő együttműködés sokkal összetet-
tebb, amit további két részre lehet osztani. Az egyik a szövetségi együttműködés, amely 
a NATO és az EU hírszerző szervezetei irányában megnyilvánuló információszolgálta-
tásban jelenik meg, mert a szövetségek csak korlátozott mértékben rendelkeznek adat-
szerző és elemző-értékelő szervezetekkel, így a szövetséges országok szolgálataitól várják 
el az információkat. A másik a kétoldalú együttműködés, amelynek során – kiemelten 
a szövetséges országok – hasonló feladatokkal rendelkező nemzetbiztonsági szolgálatok 
elemző-értékelő elemeivel folytatnak információcserét – a szolgálatok vezetői által meg-
határozott területeken. 

Bűnügyi hírszerző elemző-értékelő együttműködés
A kialakított jogszabályi környezet, a különféle szolgálatoknál alkalmazott szabályrend-
szer és szervezeti felépítés az egyedi sajátosságoknak megfelelően alkalmas a biztonságot 
befolyásoló kockázati tényezők kezelésére. Ebben a rendszerben fontos szerepet töltenek 
be a bűnügyi értékelő-elemző apparátusok. Amennyiben az információcserében betöl-
tött szerepüknek megfelelően fel szeretnénk osztani tevékenységüket, belülről kifelé 
haladva három különböző információs szintet kell tanulmányoznunk. 

Elsőként a szervezeten belüli, annak szervezeti egységei között megjelenő koordiná-
ciós tevékenységet kell megemlítenünk. Ebben az esetben a napi hivatali munkavégzés 
keretében fi gyelhető meg legrészletesebben az információval, annak átadásával kapcso-
latos tevékenység. Ennek során megvalósul az egyes felderítő és elemző egységek között 
a stratégiai és operatív elemzési tevékenységhez szükséges egymástól távol keletkezett 
adatok átadása, az újrastrukturált, magasabb információs értéket képviselő adatállo-
mányok visszacsatolása, a különféle bűnügyi statisztikai adatállományok a szervezeten 
belüli valamennyi elemző részleg számára történő elérhetővé tétele. Az elemző részle-
gek fontos funkciója, hogy közvetítő elemként működnek a nyílt és titkos adatbázisok 
között, lehetőséget teremtve az elkülönült szakágak információigényének megfelelő 
specifi kus adatszolgáltatásra. Az adatok újraelosztása által lehetőség van a felderítő és 
egyéb végrehajtó, kiszolgáló egységek tevékenységének befolyásolására, összehangolá-
sára. A központi elemző egység általában szakmailag befolyásolja, folyamatos hatást 
gyakorol a felderítő adatszolgáltatási rendszerére.

Másodsorban a veszélyek összetettségének kezelése okán az egyes szervek között meg-
valósuló rendszeres információcsere szükségességét kell megemlítenünk. Az elkülönült 
hírszerzési képességekből származó adatok manapság nem mindig elegendőek a bonyo-
lult, sokrétű ismeretet igénylő helyzetértékelés elvégzéséhez. Az eredményes fellépéshez 
gyakorta közös szerepvállalásra vagy az információs defi cit külső forrásból történő pót-
lására van szükség. Korábban a kapcsolatok hagyományos papír alapú megkeresések 
formájában és egymástól elszigetelt adatbázisok felhasználásával realizálódtak az adat-
szolgáltató korlátozó rendelkezései mellett. Az adatbázisok összekapcsolása kizárólag 
„konkrét feladat teljesítése érdekében”221 történhetett meg. Ennek során viszont további 

221 A nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. törvény 47. § (1) bek.-ből kiemelt 
mondatrész.
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fenntartás volt, hogy az adatvédelem és az adatbiztonság feltételei a másik adatkezelő 
részéről is biztosítottak legyenek, továbbá a nemzetbiztonsági feladat elvégzése után az 
adatkapcsolatot meg kellett szüntetni, az adatállományt törölni kellett. Manapság már 
intézményesített formában, elemző szakemberek közreműködésével, egyedi vagy köte-
lező222 jelleggel, ha szükséges, rejtjelező rendszereken keresztül valósulhat meg az adatok 
továbbítása a meghatározott adatszolgáltatási körben, valamennyi együttműködő részé-
re. A kötelező adatátadások esetében már kétoldatú adatkapcsolatokról beszélhetünk.

Harmadrészt pedig a nemzetközi viszonylatban lebonyolított együttműködés külön-
böző fajtáiról szükséges szót ejtenünk. Globalizálódott világunkban, amikor a fenyege-
tések már nemzetközi méreteket öltenek, az ország biztonságának garantálása érdeké-
ben tevékenykedő szervek információgyűjtő tevékenységéből származó információinak 
nemzetközi viszonylatban történő megosztása elengedhetetlen. Az országhatáron belül 
keletkezett és elemzett információk is tartalmazhatnak olyan részadatokat, melyek nem-
zetközi vonatkozásban is jelentős hírértékkel bírhatnak összetett, nagyszabású, több or-
szágot érintő események értékelése során. Egyáltalán nem biztos például, hogy a Rend-
őrség által az Europolnak eljuttatott szervezett bűnözéssel összefüggő információ egy 
másik együttműködőnél (például NATO-hírszerzés, ENSZ) nem hasznosítható azonos 
vagy jobb hatásfokkal, mondjuk egy válságövezetben tevékenykedő kontingens felderítő 
tevékenysége során. A folyamat során olyan információk kerülnek átadásra, amelyek 
akár többször is értékelés tárgyát képezték, és az elemzés következtében magasabb szintű 
információvá formálták őket. 

Nemzetközi vonatkozásban a legkülönbözőbb területeken épültek ki együttműkö-
dési csatornák, amelyek a nemzetközi állapotoknak és hírigénynek megfelelően folya-
matosan átalakulnak. Ezek közül talán a legjelentősebbek a terrorizmussal, a szervezett 
bűnözéssel, az emberkereskedelemmel és a csalások különböző válfajaival foglalkozó 
együttműködések. Az elemző információcsere dominanciájának növekedésére és kiszé-
lesedésére egyértelmű példával szolgált az Europol létrehozása és elemző potenciáljának 
teljes körűvé válása. Ugyancsak az elemző képességek és a belőlük táplálkozó informá-
ciócsere fokozódását eredményezték az európai belső határok megszűnése miatt a Schen-
geni Egyezmény keretében életbe lépő megállapodások. Mindkét lépés nyilvánvalóvá 
tette az eddiginél magasabb szintű információfeldolgozás szükségességét mind a nemzeti 
rendőri szervek között, mind pedig a nemzetközi rendőri együttműködés keretében. 

 

222 Kötelező jelleggel valósul meg a szervezett bűnözéssel összefüggő bűncselekményekre vonatkozó 
adatok együttműködő szervek közti átadása, és az 1999. évi LXXV. törvény a Szervezett Bűnözés 
Elleni Központot jelöli ki a koordinációért felelős szervnek.
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6.  Új technológiák hatása a hírszerzésre 
(Dr. Dobák Imre – Kovács Zoltán)

Korunk titkosszolgálatainak szinte már alapvető jellemzője, hogy a számukra jelentőség-
gel bíró, megszerzendő információk többsége valamilyen technikai rendszerhez kapcso-
lódik. Ez pedig közvetlenül maga után vonja a titkosszolgálatok technikai, technológiai 
képességeinek folyamatos fejlesztési szükségletét is. Ennek gyökerei között a XX. szá-
zad világháborúinak időszakait, majd a hidegháború éveit érdemes megemlíteni, ahol 
a szembenállás, a világ megosztottsága, majd a COCOM223 -lista létrehozása sajátos 
gondolkodásmódot alakított ki a hírszerzési és elhárítási tevékenységek technikai fejlesz-
tési és alkalmazási vonatkozásait illetően is. A világháborúk alatt az információgyűjtés 
elsődlegesen az ellenség katonai és politikai viszonyainak és szándékainak feltárására 
irányult, amely során a fegyveres küzdelem megvívásának támogatása kapott kiemelt 
hangsúlyt. Már ebben az időszakban fontos elem a különböző technikai úton továbbí-
tott nyílt vagy rejtjelzett kommunikációk felderítése, az ellenség üzeneteinek elfogása-
megfejtése, amelyek révén rendkívül értékes információkhoz juthattak a szemben álló 
felek. 

A hidegháború időszakában − mint nevében is tükröződik − még inkább előtérbe 
kerültek azok a titkosszolgálati technikai megoldások, amelyek a másik fél elől „rejtet-
ten” voltak képesek megszerezni a szükséges információkat. A kapitalista és szocialista 
országok közötti ellentétek mentén formálódó hadiipari fejlesztések és a rendkívül erős 
szövetségi érdekszférákon belül megvalósuló nemzetközi kapcsolatok, valamint az ezekre 
épülő technikai együttműködések voltak azok, amelyek meghatározták ezen időszak tit-
kosszolgálati technikai fejlesztési irányait és mozgatórugóit. Ekkor új technikai hírszer-
zési képességek születtek, új szakterületek indultak fejlődésnek, amelyek a hidegháború 
titkosszolgálati küzdelmei révén hozzájárultak az adott politikai, katonai és gazdasági 
célok eléréséhez.

A kor átalakuló titkosszolgálati struktúrái és folyamatai közepette mind a kapitalista, 
mind a szocialista országok titkosszolgálatainak körében is megerősödött a technikai 
(illetve operatív-technikai) területek szerepe. Az európai szocialista országok – így ha-
zánk – állambiztonsági szervei együttműködése keretében folyó kutató, fejlesztő és az 
úgynevezett operatív technikai tevékenység az akkori felsőbb vezetői elvárások mentén 
formálódott. Az egyre képzettebb, mérnöki és operatív ismeretekkel egyaránt rendelkező 

223 1947-ben alapított, a volt szocialista országok ellen irányuló multilaterális kereskedelmi embargó 
(Coordinating Committee for Multilateral Export Controls).
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munkatársakkal a háttérben, az 1950-es évek közepétől már szoros kutatói-fejlesztői 
kapcsolatok épültek ki a szocialista blokkon belül is. Példaként említhető a korábban fő-
ként nemzeti szinteken, illetve kétoldalú kapcsolatokban megvalósuló operatív technikai 
fejlesztési területek koordinálása. Az egyezményekben szabályozott technikai-fejlesztési 
folyamatok kialakítását, ezen belül is egyes kutatási, fejlesztési és gyártási tevékenységek 
teljes összehangolását, a párhuzamosságok elkerülését, a munkamegosztást, az eszkö-
zök beszerzését, a szorosabb konzultációt, illetve a rendszeres információcserét tűzték 
ki célul. 

A háttérben zajló globalizációs folyamatok, az országhatárokon és kontinenseken 
átnyúló kommunikációs technológiák, vagy akár a mikroelektronika, a félvezető tech-
nológia fejlődése az akkori kétpólusú világ mindkét felén olyan komplex technikai tit-
kosszolgálati felderítő és adatfeldolgozó képességek kialakulását eredményezték, amelyek 
jelentősége napjainkban is vitathatatlan. 

A második világháború végének időszakában az Egyesült Államok és az Egyesült Ki-
rályság között megkötött titkos hírszerzési technikai együttműködés ma már széles kör-
ben ismert. Az 1946 márciusában aláírt,224 főként a katonai igények mentén formálódó 
úgynevezett UKUSA-megállapodás jelentősége az idegen (külföldi) kommunikációk 
ellenőrzése és a rejtjelzett kommunikációk megfejtése mentén mutatkozott. Az ezred-
forduló időszakától napjainkig egyre jobban nyilvánosságra kerülő technikai képesség 
a globális méretű kommunikáció ellenőrzésének kérdésére irányította rá a fi gyelmet. 
A témakört vizsgáló források alapján a titkosszolgálati együttműködés később új ta-
gokkal (Kanada, Ausztrália, Új-Zéland) bővült, és a hidegháború éveiben a technikai 
kommunikáció nyugati ellenőrzésének alapjait képezte. Az UKUSA szövetségesei által 
megalkotott globális lehallgatóhálózat, az Echelon szárazföldi, tengeri és világűrbeli (el-
sősorban rádiófelderítő) elemei rendkívüli technikai hírszerző képességek koncentrálását 
jelentették. A XXI. század első évtizedeiben tovább folytatódik ez a folyamat. Az előbb 
említett országok (az úgynevezett „Öt Szem”) részvételével folyó nagyszabású ellenőr-
ző programok (Prism,225 Tempora,226 Mastering the Internet) az interneten folytatott 
adatcsere és kommunikáció ellenőrzését célozzák meg, ugyanazzal a globális, mindent 
ellenőrzés alá vonni kívánó megközelítéssel, mint az Echelon. 

 

224 Th e National Archives – Catalogue Reference: HW/80/1. http://www.nationalarchives.gov.uk/
ukusa/, 2013.07.02.

225 http://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/politics/prism-collection-documents/, 
2013.07.02.

226 http://www.guardian.co.uk/uk/2013/jun/21/gchq-cables-secret-worldcommunications-nsa, 
http://www.guardian.co.uk/uk/2013/jun/21/gchq-mastering-the-internet, 2013.07.05.

ECHELON: Az „Öt Szem” által működtetett, globális rádiófelderítő és lehallgató rend-
szer, amely segítségével telefon-, fax-, e-mail-, internetforgalmakat hallgathatnak le. 

PRISM: Az Egyesült Államok technikai hírszerző szolgálata, az NSA (National Security 
Agency – Nemzetbiztonsági Ügynökség) által folytatott nagyszabású internet-ellenőrző 
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Akár a hidegháború „kémműholdjainak” alkalmazása, vagy a rádiólehallgató állomá-
sok UKUSA-tagok területén történő telepítése, akár az interneten folytatott adatcsere 
és kommunikáció ellenőrzését célzó rendszerek azonban napjainkban már a közvéle-
mény számára is ismertek. A kérdéskör az európai politika szintjén is megjelent, amely 
témakörben az Európai Parlament több bizottsági vizsgálatot is folytat,227 folytatott.228 
Ennek középpontjában az európai társadalom tagjai technikai eszközökön folytatott 
kommunikációja ellenőrzésének elvi kérdései, valamint az esetleges rendszer globális 
ellenőrzési képességei álltak. 

6.1  A technológiai fejlődés szerepe a titkosszolgálatok 
világára

Napjaink biztonsági környezetének átértékelődésével párhuzamosan a technikai jellegű 
nemzetbiztonsági feladatok és az ezek mentén kialakítandó képességek is szükségszerűen 
változtak és változnak. A biztonságpolitika komplexitásából adódóan, a korábbi katonai 
jellegű veszélyek jelentősége súlypontilag eltolódott, illetve a biztonság egyéb tényezői 
váltak meghatározóvá. A szükséges hírigények – egyre nagyobb mértékben – technikai 
módszerekkel történő biztosítása kihatott a titkosszolgálati, illetve a nemzetbiztonsági 
szervezetekre is. Mindemellett, hogy a hidegháborút követően új célok és irányok je-
lentek meg, a demokratikus társadalmak nyitottsága, a globális társadalmi, gazdasági 
folyamatok, valamint a folyamatosan fejlődő infokommunikációs környezet hatásai is 
állandó megújításra késztették a titkosszolgálatok technikai területeit. Az elmúlt több 
mint húsz évben fejlesztési képességekben és eredményekben a piacorientált, nyílt 
technikai fejlesztési környezet számos területen lépéselőnyre tett szert, ami rávilágított 

227 http://www.europarl.europa.eu/news....data-must-be-properly-protected-against-US-
surveillance, 2013.07.02.)

228 European Parliament Report, A5-0264/2001, 11 July 2001. 
 http://cryptome.org/echelon-ep-fi n.htm, 2013.07.15.

projekt, amelynek keretében többek között a kilenc vezető internetes alkalmazásszolgáltató 
(Microsoft, Yahoo, Google, Facebook, PalTalk, AOL, Skype, YouTube, Apple) rendszerein 
tárolt és azokon átfolyó adatokhoz (például beszélgetések, video-chat, fényképek stb.) – 
szolgáltatónként változó formában és mélységben – férnek hozzá. 

TEMPORA: Az Egyesült Királyság (UK) technikai hírszerző szolgálata, a GCHQ  (UK 
Government Communications Headquarters – Kormányzati Kom munikációs Központ) 
által folytatott kiterjedt internet-ellenőrző projekt, amelyben keretében többek között 200 
darab, egyenként 10 Gb/s adatátviteli sebességű optikai kábelen (ezek közül egy időben 
legalább 46-on) átfolyó összes információt kicsatolják és feldolgozzák a 2007 elején elin-
dított „Mastering the Internet” projekt keretében.
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arra, hogy az új technológiák világméretű elterjedése, a civil piaci szereplők rendkívüli 
megerősödése, vagy akár az internet forradalmával való lépéstartás nem biztosítható 
kizárólag zárt fejlesztésekkel. 

A titkosszolgálati szervezetek fejlesztési kérdései és irányai számos sajátosságot mu-
tatnak. A fejlesztések célja alapvetően a szervezetek – és rajtuk keresztül természetesen 
a kormányzatok – információs igényeinek folyamatos kiszolgálása, az információfor-
rások körének fenntartása, szükséges irányú és mértékű bővítése, valamint az ehhez 
szükséges megfelelő eszközrendszer kialakítása és üzemeltetése. A szféra sajátosságai 
között jelenik meg, hogy a fejlesztések a szolgálatok speciális technikai igényei mentén 
folynak, ahol a konspiráció szükségessége már a fejlesztések időszakában is megjele-
nik, nem csupán az eszközök későbbi alkalmazása során. Nem hagyhatjuk fi gyelmen 
kívül azt sem, hogy ezen tevékenységek jelentős költség-, tudás- és szakembervonzatot 
igényelnek, amelyeket a szolgálatok nem képesek költséghatékonyan önállóan bizto-
sítani. Így számos országban napjainkban is erőteljesen jelen van a piacorientált külső 
szervezetek titkosszolgálati fejlesztésekbe történő bevonása. A szolgálatok szakemberei 
mellett a külső környezetben megtalálható kutatás-fejlesztési eredmények, így az adott 
állami szervezetek, tudományos és kutatóintézetek, magánvállalatok, egyetemek, vagy 
akár nemzetközi szintű együttműködők révén is megjelenhetnek. Kérdésként merülhet 
fel, hogy mitől is tekinthetőek sajátosnak a titkosszolgálatokhoz kapcsolódó fejlesztési 
kérdések. Az erre megfogalmazható válaszok földrajzi határoktól függetlenül napjaink 
titkosszolgálatainak kutatási – fejlesztési szempontrendszerére is igazak. A titkosszolgá-
lati tevékenység technikai-műszaki szegmensei fejlesztésének közvetlen okai a meglévő 
információforrások elérésének fenntartása, valamint új információforrások bevonása. 
Ezek azonban csupán a közvetlen okok. A fejlődést, fejlesztést kiváltó közvetett, vagy 
szerencsésebb elnevezéssel alapvető okai a következőek:

 
Társadalmi változások:
Egy adott társadalmat érintő jelentősebb eseményhez, folyamathoz kapcsolódó kény-
szerítő hatás fejlesztéseket indukál a nemzetbiztonsági, vagy titkosszolgálatoknál. 
A legjelentősebb események között például a hidegháború szembenállása, majd annak 
változása, a konfl iktusok időszakai, vagy akár napjainkban a terrorizmus előretörése 
említhetőek. Ezen időszakokat a hirtelen megnövekvő, átrendeződő prioritású hírigény 
és információszükséglet (az emberek biztonságát közvetlenül befolyásoló információk 
jelentőségének és súlyának változása) jellemzi.

Technikai fejlődés:
A már ellenőrzött infokommunikációs rendszerek fejlődése az egyik legjelentősebb té-
nyező. A már ellenőrzés alá vont rendszereket az üzemeltetőik folyamatosan továbbfej-
lesztik. Annak érdekében, hogy ezekből a továbbiakban is meg lehessen szerezni a kívánt 
információkat, az ellenőrzést, lehallgatást végző szolgálatoknak is fejleszteniük kell saját 
ezirányú képességeiket.
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Új infokommunikációs rendszerek megjelenése: 
A technológia fejlődésével újabb és újabb, sokszor korábban nem ismert technológiára 
épülő, adatcserét és/vagy kommunikációt biztosító rendszerek jelennek meg (például 
ilyen volt a rendkívül gyorsan népszerűvé váló, peer-to-peer technológiára épülő Skype 
megjelenése). A nemzetbiztonsági, vagy titkosszolgálatok számára érdekes információkat 
továbbító rendszerek ellenőrzését az említett szolgálatoknak meg kell oldaniuk. A tech-
nológiai fejlődéssel párhuzamosan tehát megjelenik a titkosszolgálati tevékenységek 
során alkalmazott, illetve annak hátterét biztosító technikai eszközrendszerek fejlesz-
tésének igénye. Ezt egyrészt az infokommunikációs társadalom kiteljesedéséből adódó 
lépéskényszer generálja, hiszen az új típusú technikai forrásokból történő információ-
szerzés csak megfelelő képességekkel biztosítható. Másrészt bizonyos feladatok az addig 
rendelkezésre álló technikai háttérrel már nem biztosíthatóak, vagy azok végrehajtása 
gazdaságtalan. Az eszközrendszerek elavultak, nem illeszkednek az aktuális információs 
igényekhez, így hatékonyabb (képességekben, költségekben, humán erőforrásokban) 
rendszerekkel történő kiváltása folyamatos fejlesztésekre ösztönzi az adott szervezeteket. 
Mindez szükségszerűen maga után vonzza a külső technikai környezet állandó nyomon 
követését és előremutató fejlesztési stratégiák megalkotását. Ennek elmaradása az ellen-
őrző rendszerek elavultságát, rosszabb esetben (például információforrás alapját jelentő 
rendszer generációs fejlődése) a képességek jelentős beszűkülését, illetve annak teljes 
devalválódását eredményezheti. 

Vezetési fölény biztosítása, megtartása:
A hadtudományok, azon belül is az információs műveletek kapcsán lehetett megismerni 
a vezetési fölény fogalmát. A vezetési fölényt az információs fölény kivívása, majd annak 
tartós birtoklása révén lehet elérni. Haig Zsolt megfogalmazása szerint: „Az informá-
ciós fölény birtokosának lehetővé teszi, hogy infokommunikációs rendszereit és azok 
képességeit kihasználva a társadalmi élet különböző területein előnyre tegyen szert, vagy 
a kialakult helyzetet folyamatosan úgy irányítsa, hogy emellett a másik felet megfossza e 
képességeitől. Az információs fölény megléte a birtoklója számára a következőket jelenti:

 t többet tud a másik félről, mint amit ő tud a saját képességeiről:
 t eredményesen tudja korlátozni a másik fél vezetési és információs rendszereit, 
döntési folyamatait, miközben ilyen behatásoktól képes megóvni a saját rend-
szereit:

 t a sajátoldali döntési ciklus tudományra támaszkodó, alaposabb, gyorsabb, és 
ennek következményeként hatékonyabb, mint az ellenfél hasonló vezetési fo-
lyamata:

 t az információtechnológia és más csúcstechnológiai eredmények terén egy lé-
péssel a másik fél előtt jár. A technológiai fölény megtartására, megóvására és 
növelésére törekszik.” 229

229 Haig Zsolt: Az információs társadalom információbiztonsága. Egyetemi jegyzet. Zrínyi Miklós 
Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2009. 62.
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Márpedig ezeket az elveket nemcsak a hadviselésben, hanem a titkosszolgálati mun-
kában is lehet értelmezni, sőt azok szinte ugyanezekkel a terminológiákkal oda is átül-
tethetők. Ráadásul a modern kori kihívások miatt (például terrorista szervezetek elleni 
aszimmetrikus hadviselés) a fenti elveket hasonló módon kell értelmezni a titkosszol-
gálati és katonai feladatoknál egyaránt. 

A vezetési fölény a titkosszolgálatok rendeltetéséből adódóan a szükséges informáci-
ókért folytatott küzdelemben a lépéselőny megszerzését és megtartását jelenti. Nyitott 
társadalmunkban a különböző technikai eszközök a társadalom széles köre számára el-
érhetőek, így a különböző illegális tevékenységeket folytatók (például szervezett bűnö-
zés, terroristacsoportok) számára is. Az internet, a mobiltelefónia, vagy egyéb technikai 
eszközrendszerek képességei olyan célokra is felhasználhatóak, amelyek veszélyeztethetik 
a társadalom tagjainak biztonságát. A szükséges technikai előny kialakítása, a megfelelő 
felderítési és reagálási lehetőség biztosítása erős kényszerítő erőként hat a titkosszolgá-
latok számára a rendelkezésre álló eszközrendszerek folyamatos szinten tartására, egyes 
esetekben a csúcstechnológia-eszközök alkalmazására. Ennek elengedhetetlen részét ké-
pezi a titkosszolgálati technikai eszközök és módszerek szükséges mértékű védelme is, 
amelyek sérülése esetén az adott képesség elértéktelenedésével kell számolni. 

6.2 A jövő technológiai fejlődésének kihívásai 

A titkosszolgálati szféra technikai kérdéskörének egyik lehetséges megközelítési módja 
a technikai feladatok funkciójához kapcsolódhat. Ebben az értelmezésben a titkosszol-
gálatok szervezetrendszerein belül általánosságban megtalálhatjuk a fejlesztő, üzemel-
tető, támogató és műveleti (felhasználó) jellegű technikai elemeket. Hagyományosan 
az utóbbi terület technikai eszközeihez és rendszereihez kapcsolódtak és kapcsolódnak 
az általános értelemben vett titkosszolgálati funkciók, információs társadalmunkban 
azonban rendkívül fontos tényezővé lépett elő a technikai fejlesztés és a kialakított rend-
szerek üzemeltetésének szerepe is. Ennek feladata, hogy a „háttérben” biztosítsa a kor-
szerű adatszerző, -továbbító, -feldolgozó infokommunikációs hátteret és erőforrások 
rendelkezésre állását, amelyek mentén alkalmazhatóvá válnak − a szféra törvényekben 
meghatározott feladatellátását lehetővé tevő − korszerű speciális eszközök és képessé-
gek. Mindezek technikai fejlettségét, az alkalmazott technológiák színvonalát tekintve 
világviszonylatban jelentős eltéréseket találhatunk, alkalmazási lehetőségeikről azonban 
egyetlen állam sem kíván lemondani, függetlenül attól, hogy azt milyen sajátos nemzeti 
jogszabályi keretek között, illetve gazdasági háttérrel valósítja meg. 

A XX−XXI. század fordulópontja a „technológiai környezet” addig soha nem lá-
tott ütemben történő fejlődésének időszakává vált. A társadalom működésének szinte 
minden elemét meghatározták azon lehetőségek, amelyek a legfejlettebb technikai esz-
közrendszerekre épülnek. Ezek korszerűsége, fejlettségi szintje, és az információkhoz 
kapcsolódó viszonyuk (tárolás, továbbítás, elérés, biztonság megőrzése stb.) kiemelten 
fontos szemponttá vált. Mindeközben „az információtechnológiai szektor elképesztő 
aszimmetriákat mutat: a fejlett világ és a fejlődők között behozhatatlan szakadék tá-
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tong”.230 A globális térben mindennapi tevékenységeinket láthatatlanul meghatározó 
telekommunikációs, média- és informatikai vállalatok jelenléte mellett egyes techno-
lógiák szabad forráskódú elérése mentén időközben már új társadalmi generációk for-
málódnak. 

Információs társadalmunkban rohamosan növekszik az elektronikus úton rendelke-
zésre álló adatok, információk mennyisége is. A tudományos és műszaki információk 
mennyisége kb. 5 évente megduplázódik,231 és a technológiák változásával újabb és 
újabb eszközrendszerek kapcsolódnak be az információs világ körforgásába. Évről évre 
nő a mobiltelefont, valamint az internetet használók száma a világ fejlett, illetve fejlődő 
területein egyaránt. 

Mivel a titkosszolgálatok rendeltetésükből adódóan a nyilvánosság kizárásával kíván-
ják a számukra meghatározott feladatokat végrehajtani, a külső technikai környezettel 
való lépéstartás állandó változásra és dinamikus, a külső biztonsági környezetre reagáló 
fejlesztések megtételére ösztönzik a titkos információgyűjtő szervezeteket is. Az egyik 
leghangsúlyosabb formáló tényező tehát a technológiai–technikai környezet változása, 
a hírközlést, elektronikus kommunikációt érintő globalizációs folyamatok erősödése, 
amelyek határoktól függetlenül hatást gyakorolnak a szolgálatok működésére, a hírszer-
zés és elhárítás szerepkörére. 

Általánosan ismert megállapítás, hogy az információ hatalom, amely napjainkra 
a tömeges, az idő- és földrajzi korlátokat lebontó elérésen túl a releváns információk 
kiválasztásában és értelmezhetővé tételében jelenik meg. Míg korábban egy-egy titkos-
szolgálati feladat elvégzéséhez gyakran személyes (vagy kapcsolati) jelenlét kellett, addig 
a XX. század második felétől jelentős arányban megnőtt a „távoli feladat-végrehajtást” 
biztosító technológiák adta lehetőségek aránya. Hasonló tényezőként értelmezhető 
a mobilitás: szerepének felértékelődése, a vezeték nélküli technológiák adta előnyök 
kihasználása megállíthatatlanul folytatódik napjainkban. Mindezek kitágították az in-
formációk eljuttatásának és az azokhoz való hozzáférésnek a földrajzi határait, amely 
lehetőségek azonban az ellenérdekelt titkosszolgálatok, a bűncselekményeket, illegális 
tevékenységeket, illetve az adott ország biztonságát veszélyeztető személyek (például 
terroristák) és csoportok számára is rendelkezésre állnak. Előtérbe kerültek az ország-
határokon kívülről érkező − a biztonság komplex értelmezéséhez tartozó − veszélyek és 
támadások, amelyekre válaszként egyre inkább felértékelődnek a nemzeti szintű rend-
szereken túlmutató technikai ellenőrzési képességek. A változó fenyegetések, változó 
globális technológiai környezettel és kitáguló felhasználói körrel párosulva kétségtelenül 
jelentős feladat elé állítják napjaink és a jövő titkosszolgálatait. 

A világ titkosszolgálatainak aktuális fejlesztési folyamatai és azok nagyságrendje ne-
hezen meghatározható, költségvetési adataikat tekintve azonban jelentős összegeket 
fordítanak üzemeltetésre és innovációra. A hidegháborút követő években a csökkentés 

230 Gálik Zoltán: Szép új világ In: Budai Balázs Benjamin: E-government, avagy kormányzati és 
önkormányzati kihívások az on-line demokrácia korában. Aula Kiadó, Bp., 2002. 14.

231 Uo.



213

III. fejezet – Alrendszerek

hullámának lehettünk tanúi, ami mind a keleti blokk, mind a nyugati fél titkosszolgá-
latainál lezajlott. Az USA hírszerző közösségének költségvetését 1991 és 1998 között 
34 milliárd USD-ről 27 milliárd USD-re, létszámát pedig 20 ezer fővel csökkentették, 
amelyen belül a legnagyobb és legköltségesebb területet az NSA jelentette. Költségvetése 
1991 és 1996 között 5,2 milliárd USD-ről 3,5 milliárd USD-re apadt.232 A 2001. szep-
temberi Egyesült Államok-beli terrorcselekmények mutattak rá ismételten ezen hírszer-
zési képességek és területek fontosságára, az ország biztonságának többoldalú fokozására. 

Az USA titkosszolgálatainak jelentős költségvetési forrásai mellett, a több mint öt-
ven éve létező, technológiai fölény megőrzésén dolgozó DARPA233 (Defense Advanced 
Research Projects Agency) szervezete és rövid távú fejlesztési eredményeket megcélzó 
projektjei 3 milliárd USD kerettel rendelkeznek. A környezetből érkező, az adott tár-
sadalmat veszélyeztető jelenségekre adandó technikai fejlesztési válaszok kapcsán talán 
a leginkább mérvadó Egyesült Államok belbiztonsági minisztériumát is megemlíthetjük 
példaként. Az ország biztonságát erősítő tudományos kutatási, fejlesztési és innovációs 
programokra 2013-ban közel félmilliárd dollárt234 fordítanak, főként: 

 t a biológiai védelem fejlesztésére (különböző eszközök, és gyors, hatékony de-
tektálási, és diagnosztizálási képességek növelése);

 t robbanóanyagok elleni védelemre, ide sorolva például a házilag készített robba-
nószerkezet detektálásának fejlesztéseit;

 t kibervédelemre, amely jelentős részben nyílt kutatási programokon keresztül 
kíván lépést tartani a kihívásokkal, amely programok a bűnügyi technikai ké-
pességek fejlesztésétől kezdve, az adatvédelmi technológiákon át egészen a kiber-
biz tonság oktatásának kérdésköréig széles területet érintenek;

 t az új szabványok kialakítására és fejlesztésére, amely továbblépés a hatékonysá-
got és biztonságot növelő technológiák terén, kiemelten például a kommuni-
káció, az adatok megosztását biztosító rendszerek, vagy akár a különböző vé-
dőfelszerelések fejlesztése terén. A belbiztonság ezirányú fejlesztési erőfeszítéseit 
elsősorban a határvédelmi feladatok, a terrorizmus elleni küzdelem, a tömeg-
pusztító fegyverek terjedése, valamint a szükséges információk megosztásának 
igénye indokolják.

Számos szakértő az Egyesült Államok és az EU közötti technológiai szakadékra és hi-
ányosságokra hívja fel a fi gyelmet, rávilágítva arra, hogy a vonatkozó fejlesztések főként 
az Egyesült Államok által vezetett folyamatokhoz kapcsolódnak. Folyamatosan felszínre 
kerülő kérdés a szövetségi szintű technikai képességeinek javítása is (például a NATO 
műveleteit érintő hírszerzés), ahol a problémákat a tagországok korlátozott vagy hi-

232 Aid, Matthew M.: All Glory is Fleeting: Sigint and the fi ght against international terrorism. http://
ipac.kacst.edu.sa/eDoc/2006/157702_1.pdf, 2013.07.05.

233 Defense Advanced Research Projects Agency, http://www.darpa.mil/, 2013.10.10.
234 FY 2013 Budget in Brief. US Department of Homeland security. http://www.dhs.gov/xlibrary/

assets/mgmt/dhs-budget-in-brief-fy2013.pdf, 2013.06. 22.
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ányzó hírszerzési képességeiben, az együttműködés hiányában, az információmegosztás 
sikertelenségében, a különböző (informatikai) rendszerekhez és szoftverek fejlesztéséhez 
szükséges források hiányában látják. Gyakran bírálatként jelenik meg a nemzeti rend-
szerek interoperabilitásának hiánya, ahol az egyes rendszerek tekintetében elsődlegesen 
a nemzeti érdekek és hatások dominálnak. Sajátosságként jelentkezik továbbá, hogy 
a legköltségesebb programok, mint például a valós idejű érzékelőrendszerek, az adatkap-
csolati és titkosító berendezések mégis többnyire nemzeti szinteken valósulnak meg.235 
Az erőfeszítések nemzetközi (szövetségi) szintű koncentrálásával azonban vélhetően je-
lentős források lennének megtakaríthatóak. 

A jövőt tekintve a titkosszolgálatok egyre jelentősebb képességeket fognak koncent-
rálni a kibertérben zajló folyamatok ellenőrzésére, a kapcsolódó információgyűjtésre, 
valamint a szükséges védekezési képességek növekedésére. Az internetnek és az infokom-
munikációs rendszereknek a társadalom tagjainak széles körében történő alkalmazása, 
a rendszerek nyitottsága és sérülékenysége közvetlenül megalapozza a titkosszolgálati/
nemzetbiztonsági szervezetek feladatrendszerének átalakulását, képességeinek szükség-
szerű fejlesztési igényét. A kibertámadások emelkedő száma, a rendszereken keresztül 
érkező elektronikus támadások, a kommunikáció illegális lehallgatása, a kritikus inf-
rastruktúrák sebezhetősége, a rendszerek működésének megszakítása, a rendszereken 
keresztül történő rombolás, a kémkedés, az adatlopás korunk internetes társadalmának 
jelensége. 

A NATO-t naponta több mint 100 számítógépes támadás éri, elsősorban Oroszor-
szág és Kína, valamint az elmúlt évben Észak-Korea és Irán irányából. Az államokhoz 
kötött támadások kapcsán gyakran említett eseményként jelenik meg Észtország (2007), 
illetve Grúzia (2008) rendszereinek Oroszországhoz kötött támadása. Nem tekinthető 
ritkaságnak a kormányzati intézmények mellett a nem kormányzati (média, tőzsde, 
szolgáltatók) számítógépes rendszerek támadása, amelyek nagyságrendje évente százez-
resre becsülhető.236 2009-ben az USA Védelmi Minisztériuma elrendelte az úgynevezett 
Cyber Command (CYBERCOM – kiberhadviselési területtel foglalkozó parancsnok-
ság) felállítását az NSA felügyelete alatt. A nemcsak védekezési, hanem támadási ké-
pességekkel rendelkező CYBERCOM elsődleges feladata a kibervédelem szervezése, 
koordinálása és a javaslatok megtétele mind a védelmi tárca, mind más minisztériumok 
és ügynökségek irányába a rendszereik biztonságosabb működtetése érdekében. A civil 
szférában sem jobb a helyzet, sőt! A kibertámadásokat sok esetben egyáltalán nem, vagy 
csak a támadás bekövetkeztét követően jelentős késéssel – akár évekkel később! – ismerik 
fel (példaként a kormányzati rendszerekből információlopásra kialakított úgynevezett 

235 Korkisch, Friedrich W.: NATO Gets Better Intelligence. IAS Reader, Strategy Paper, 1-2010. 
 http://www.natowatch.org/sites/default/files/NATO_Gets_Better_Intell_April_PDP0.pdf, 

2013. 07.02.
236 Uo.
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„Red October” kártékony szoftver említhető meg, amely az elemzések szerint legalább 
2007 óta működik, de csak 2013-ban sikerült azonosítani.237)

Egy, a távközlés fejlődésének megatrendjeinek áttekintésével foglalkozó tanulmány238 
a külső távközlési-hírközlési környezet fejlődését és folyamatos módosulását befolyásoló 
tendenciákat tekinti át, amelyek közvetve mindenképpen hatást gyakorolnak a titkos-
szolgálatok technikai területeinek feladatellátására és szükséges fejlődésének irányaira is. 

 t A globalitás trendje a technológiák világméretű elterjedését, globális jellegű 
szolgáltatások létrehozását (például műholdas kommunikáció), vagy akár több 
kontinensen is jelen lévő transznacionális szolgáltatók kialakulását vetíti előre. 

 t A regionális szövetségek megjelenésének trendje mögött a regionális politikai-gaz-
dasági érdekeket, így például a technológiák fejlesztésében érintett gazdasági 
viszonyokat kereshetjük. A tanulmány a regionális érdekek kapcsán a szabvá-
nyosítás jelenségét hozza fel például, amely mind az európai, mind az amerikai 
szervezetek munkáját tekintve megfi gyelhető. 

 t A mobilitás trendje, amely a hírközlési rendszerek és szolgáltatások széles köré-
ben megfi gyelhető. Értelmezésében az egyes technológiákra épülő rendszerek, 
szolgáltatások és eszközök földrajzi és igénybe vett szolgáltatók közötti mobili-
tását jelenti. Szerepe egyértelmű, hiszen információs társadalmunkban egyre je-
lentősebb igény a számunkra szükséges információk földrajzi és időbeli korlátok 
nélküli elérése, vagyis hogy azokhoz bárhol, bármikor, a lehető leggyorsabban 
férhessünk hozzá. 

 t A tanulmány a legmeghatározóbb elemként határozza meg a konvergencia trend-
jét a hírközlés területén. Ennek jelentősége az infokommunikációs világ kü-
lönböző elemeinek és összetevőinek egyre szorosabb közeledése kapcsán kerül 
előtérbe, így többek között a távközlés, a média, az informatika területeinek 
összeolvadása révén. A felhasználók számára a különböző, minél szélesebb „szol-
gáltatások” egyszerű, gyakran egy eszközön történő igénybevétele jelzi a folya-
matosan erősödő konvergencia hatását.

 t A széles sávú infrastruktúra előretörése, mint megatrend közvetlenül érzékelhető 
mindennapjainkban. A kommunikáció átviteli közegétől függetlenül a sávszé-
lesség jelentős növekedése zajlik napjainkban, amely az internet, illetve az infor-
matikai háttér mentén új alkalmazások megjelenését és használatát vetíti előre.

 t A liberalizáció a távközlés−hírközlés korábbi állami, illetve monopolhelyzetben 
lévő területeinek lebontását, új szolgáltatók megjelenését, illetve a szolgáltatók 
közötti versenyhelyzet fokozását segíti. A felhasználók számára ennek szabályo-
zott keretei a versenyhelyzet révén alapvetően az árak csökkenését, új szolgálta-

237 http://www.kaspersky.com/about/news/virus/2013.Red_October_an_Advanced_Cyber_
Espionage_Campaign_Targeting_Diplomatic_and_Government_Institutions_Worldwide, 
2013.10.05.

238 Bartolits István dr.: A 21. század hírközlési trendjei. A SIGINT a XXI. század kihívásainak tük-
rében. Tudományos szakmai konferencia, Bp. 2006. Felderítő Szemle, VI. 2007. febr., 49−61.
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tások megjelenését eredményezik, a nemzetbiztonsági szolgálatok egyes felada-
tai esetében azonban ennek hatása új feladatokat eredményezhet, elsődlegesen 
a hírközlés-ellenőrzéshez kapcsolódó kör bővülése révén. 

Ugyanezen tanulmány az ITU (International Telecommunication Union, Nemzet-
közi Távközlési Egyesület) 2004 végén megalkotott, a jövő fejlődési irányait befolyásoló 
trendeket is ismerteti, ahol a fejlett, vezeték nélküli technológiák, a mindenütt jelen 
lévő kommunikáció, a széles sávú platformok elterjedése, az IP alapú kommunikáció 
térhódítása, valamint az információs társadalom kibontakozása jelenik meg. 

A távközlés fenti, valamint további, jól megfi gyelhető trendjei okán az alábbi kihívá-
sokkal kell a nemzetbiztonsági és titkosszolgálatoknak szembenézniük:239

Az elektronikus úton folytatott kommunikáció változása
Az elektronikus úton folytatott kommunikáció megnevezés teljesen tudatos szóhasz-
nálat. Napjainkban ugyanis az említett fogalom alatt nemcsak a hírközlő rendszereken 
folytatott kommunikációt értjük, hanem minden olyan kommunikációs lehetőséget, 
formát, amely lehetővé teszi két – vagy adott esetben több – fél között információk, 
adatok áramlását, cseréjét. Ez pedig messze túlmutat nemcsak a hírközlés, de a kifeje-
zetten kommunikáció céljából kifejlesztett internet alapú rendszereken is. Húsz évvel 
ezelőtt a hírközlés teljes egészében lefedte az elektronikus úton folytatott kommuni-
kációt (ez utóbbi a hírközlés mintegy részhalmazát képezte). Mára ez a kép jelentősen 
megváltozott. 

Ma az elektronikus úton folytatott kommunikáció lehetőségei messze meghaladják 
a hagyományos hírközlését. A végeredmény szempontjából ugyanis nincs különbség akö-
zött, hogy megírok és elküldök egy elektronikus levelet, vagy megírás után a piszkozatok 
közé teszem, de a másik félnek megadom a postafi ók eléréséhez szükséges felhasználó 
nevet és jelszót. Hiszen ez utóbbi esetben is hozzáfér, olvashatja ugyanazt az üzenetet. De 
itt még legalább a „levélszerűség” megvan, a „hagyományos” hírközlési forma fellelhető. 
Ha a továbbítani szánt információkat azonban egy felhő alapú tárhelyszolgáltatónál 
kialakított fi ókba helyezem el fájlként, majd ennek adom meg a belépéshez szükséges 
adatait a másik félnek, akkor a végeredmény ugyanaz: „A” felhasználótól „B” felhasz-
nálóhoz eljutott az információ. Ez a forma azonban már „nyomokban sem tartalmaz” 
hagyományos hírközlést. Ugyanilyen jellegű példa a multiplayer on-line játékok esete. 
Ezeket nem azért fejlesztették ki, hogy a felhasználók kommunikálni tudjanak egymás-
sal, az csak egy kiegészítője, hozadéka a játékoknak. Ugyanakkor tényszerűen vizsgál-
va, a végeredményt tekintve itt sincs különbség a játék során folytatott beszélgetések, 
chatelések és egy kifejezetten erre szakosodott hírközlő rendszeren folytatott beszélgetés 
vagy üzenetküldés között.

239 Kovács Zoltán: Felhő alapú rendszerek törvényes ellenőrzési problémái. Hadmérnök, VIII. 1. 2013. 
márc.
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A klasszikus hírközlési szolgáltatói modellt egyre inkább felváltja egy specializált 
infrastruktúra-, alkalmazás-, és tartalomszolgáltatói modell, és ez a tendencia a jövőben 
várhatóan tovább erősödik. Az új modell legjelentősebb hatása a hírközlésre, hogy az 
infrastruktúra-szolgáltató a hírközlési hálózatot – vagy célszerűbb megfogalmazással 
az internetelérést – biztosítja, míg az alkalmazásszolgáltató gondoskodik a tényleges 
kommunikációs szolgáltatásról. Márpedig – szemben a hagyományos hírközléssel – je-
lenleg még nincsenek meg azok a demokratikus államok által egyöntetűen elfogadott 
jogi normák, amelyek lehetővé teszik ebben a struktúrában is a hatékony ellenőrzést. 

A kommunikációs szokások változása
A kommunikációs technológiák és szokások nem választhatók szét egymástól, egyfajta 
összefonódó spirált képezve, egymást is erősítve, gerjesztve hozták létre a mai népszerű 
kommunikációs formákat, lehetőségeket. A széles sávú és mobil internetelérések elter-
jedése, a hordozható eszközök (például ultrabookok, tabletek, okostelefonok stb.) hi-
hetetlen mértékű fejlődése, a közösségi oldalak népszerűségének ugrásszerű növekedése, 
a különböző kommunikációs lehetőségeket biztosító (például felhő alapú) rendszerek, 
valamint az ezek használatát biztosító alkalmazások megjelenése minden nagyobb plat-
formra (Windows, iOS, Android), mind-mind növelték a felhasználás mértékét, egyre 
több emberben erősítették az igényt a csatlakozásra, használatra.

A technológia fejlődésének, a kommunikációs formák és lehetőségek rohamos bővü-
lésének köszönhetően a felhasználói szokások nagymértékben megváltoztak az elmúlt 
években. Az úgynevezett Y (1980−1994 között születtek) és Z (1995−2009 között szü-
lettek) generáció tagjai abszolút meghatározó szerepet játszanak ebben. Ők azok, akik 
vagy már gyermekkorban találkoztak az internettel (Y generáció), vagy már beleszülettek 
az internet „uralta” világba (Z generáció), így élen járnak az új kommunikációs lehetősé-
gek használatában. A korábbi generációk hagyományos elektronikus kapcsolatteremtési 
formái (például telefónia, SMS) helyett számukra sokkal fontosabbak az internet alapú 
kommunikációs lehetőségek, azok használatát játszi könnyedséggel sajátítják el, a ki-
bővített funkciókat természetesen és teljeskörűen használják. Okostelefonjaikkal, vagy 
más mobileszközeikkel évről évre növekvő mennyiségű adatforgalmat generálva bár-
honnan, bármikor az internet használatával kommunikálnak másokkal, kapcsolódnak 
a közösségi oldalakhoz, osztják meg életük pillanatait, töltenek fel magukról fényképe-
ket, videókat. A hagyományos kommunikációs lehetőségek túlságosan drágák és/vagy 
nem képesek biztosítani ugyanazokat a szolgáltatásokat, így azokra egyre inkább csak 
„ki segítő”, „tartalék” rendszerként tekintenek. Jellemző, hogy a McCrindle Research 
kuta tása240 szerint a Z generáció számára a MacBook, az iPad, a Google, a Facebook, 
a Twitter, a Wii, a PS3 és az Android jelentik az ikonikus technológiákat, szemben pél-
dául az X (1965−1979 között születtek) generáció tagjaival, akiknek ugyanezt a kazettás 
videomagnó, a walkman és az IBM PC testesítették meg.

240 Generations Defi ned. McCrindle Research 2012. http://mccrindle.com.au/resources/Generations- 
Defi ned-Sociologically.pdf, 2013.02.09.
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Az új technológiák megjelenése önmagukban is arra késztetik a kommunikáció 
törvényes ellenőrzésével foglalkozó szervezeteket, hogy fi gyeljék a trendeket, kövessék 
a sokak által használt technológiák fejlődését, és biztosítsák azok törvényes ellenőrzését. 
Legalább ugyanilyen mértékű kényszerítő erőt jelent, hogy a fenti bekezdésekben vázolt 
felhasználói változások okán a hagyományosnak mondható kommunikációs formák és 
rendszerek (például telefónia) jelentősége a felhasználók – ezáltal a potenciális célsze-
mélyi kör, így a törvényes ellenőrzést végző szolgálatok – számára csökken.

A törvényes ellenőrzést végző szervezeteknek alapvetően az a feladatuk, céljuk, hogy 
a kijelölt célszemélyek kommunikációját lehetőség szerint teljes mértékben ellenőrizzék, 
függetlenül annak formájától, a felhasznált technológiától. Az egyik legnagyobb feladat 
tehát, hogy a szolgálatok pontosan meghatározzák azt, hogy mit is kívánnak ellenőrizni.

Technológiák konvergenciája
A technológiák konvergenciája megfi gyelhető törvényes ellenőrzés tekintetében is. Az 
infokommunikációs rendszerek törvényes ellenőrzési feladatrendszerén – a mai megkö-
zelítés szerint – alapvetően az alábbi három tevékenységet értjük: 

 t adatszolgáltatás,
 t kommunikáció-ellenőrzés,
 t forensic tevékenység.

Mindez azonban a korábbi ellenőrző tevékenységekhez képest vegyes képet mutat. 
Míg az adatszolgáltatásról és a kommunikáció-ellenőrzésről elsősorban a klasszikus hír-
közlési hálózatoknál beszéltünk, addig a forensic tevékenység eddig kifejezetten számí-
tástechnikai rendszerek vizsgálatára volt jellemző. Ma már a fejlett infokommunikációs 
rendszerek jellege, valamint az azokból kinyerhető, a nemzetbiztonsági és a bűnüldözési 
feladatokat segítő információk köre miatt mindháromra egyaránt szükség van. Ebből 
levonható tehát az a következtetés, hogy nemcsak a technológiák konvergenciája fi gyel-
hető meg napjainkban, hanem ennek kapcsán a törvényes ellenőrzési metódusok kon-
vergenciája is. Márpedig ez olyan technológiai megoldásokat kíván, amelyek korábban 
egyáltalán nem, vagy legalábbis ebben a formában nem léteztek. Így ezek kialakítása 
a (közel)jövő fontos feladata.

Növekvő adatmennyiség
A szélessávú internet terjedése, az új típusú kommunikációs szolgáltatások kialakulása és 
folyamatos fejlődése, az on-line tartalmak fogyasztásának emelkedése az adatforgalom 
drasztikus emelkedését is magával hozza. Ez pedig azt jelenti, hogy a nemzetbiztonsági 
szolgálatok a törvényes ellenőrzés során is drasztikusan növekvő mennyiségű adatot 
kell, hogy feldolgozzanak. Az ehhez szükséges erőforrások, azaz mind a humán erőfor-
rás, mind a technikai eszközrendszer kialakítása, fenntartása (fi nanszírozás, elhelyezés, 
képzés, karbantartás stb.) kihívások elé állítja a szolgálatokat. 
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Titkosítások
A mai infokommunikációs eszközök, hálózatok segítségével gyorsan, egyszerűen és 
olcsón tudunk kommunikálni, vagy adatainkat felhő alapú rendszerekben tárolni. 
A „biztonságosan” jelző azonban hiányzik a fenti felsorolásból – nem véletlenül. Ez 
ugyanis az egyik legnagyobb problémája ezeknek a – sokszor ingyenesen használható 
– rendszereknek. Egyrészt a szolgáltatók is felismerték ezt, és egyre többen tesznek is 
a megoldás érdekében, például HTTPS-protokoll bevezetésével. Másrészt az interneten 
számtalan olcsón – vagy ebben az esetben is sokszor ingyenesen – elérhető titkosító 
alkalmazás áll a felhasználók rendelkezésére. Ezek ugyanakkor jelentősen megnehezítik 
(megnehezíthetik), vagy adott esetben ellehetetleníthetik a nemzetbiztonsági szolgálatok 
hozzáférését is törvényes ellenőrzés kapcsán megszerzendő adatokhoz.

Anonimitás − névtelenség
Az internet, és az azt használó információcserét, adattárolást stb. lehetővé tevő rendszerek, 
alkalmazások jelentős része lehetővé teszi a teljesen anonim (névtelen), vagy korlátozott 
felhasználói adatok megadásával (azok valóságtartalmának vizsgálata nélkül) történő hasz-
nálatot (például új e-mail, Skype-fi ók létrehozása, fórumokon való hozzászólás stb.). Ez 
pedig, kombinálva a felhasználható infokommunikációs eszközök (például okostelefon, 
tablet, notebook stb.) és a felhasználható internetelérések (például. mobilnet, vezetékes 
net, internetkávézó, nyílt WIFI / vezeték nélküli hálózatok stb.) sokszínűségével jelen-
tősen megnehezíti egy adott célszemély teljes forgalmának elfogását, sőt már magának 
a használónak az azonosítását, vagy adott kommunikációk egy személyhez rendelését is.

A kiberháború kiterjedése
Az Edward Snowden által közzétett információk bemutatták, hogy különböző külföldi 
szolgálatok hogyan hallgatják le az interneten zajló kommunikációt, hogyan érik el 
a felhő alapú rendszerekben tárolt adatokat. (például NSA Prism projekt.) Mindeköz-
ben rengeteg adat, információ jelenik meg arról, hogy ma már államosított formában, 
például az ellenérdekelt szolgálatok hogyan próbálnak gazdasági, politikai, vagy akár 
titkosszolgálati információkhoz jutni a másik ország számítógépes hálózatainak támadá-
sával. A nemzetbiztonsági szolgálatok egyik legnagyobb kihívása a közeljövőben az, hogy 
megvédjék az említett saját (értsd: az ország létfontosságúnak minősített, vagy egyéb 
fontos) hálózataikat, vagy legalábbis mindent megtegyenek megvédésük érdekében.

Miniatürizálás
A miniatürizálás – kombinálva a technológiák összeolvadásával (konvergenciájával) – 
nemcsak segíti, de nehezíti is a nemzetbiztonsági szolgálatok tevékenységét. A bárki által 
olcsón beszerezhető, titkos információgyűjtő feladatok ellátására is alkalmas eszközök 
(például órába, tollba épített kép- és hangrögzítő eszközök) megjelenése rendkívül meg-
nehezíti az elhárító tevékenység hatékony ellátását. Ma már a kereskedelmi forgalomban 
kapható eszközökben is megtalálható, integrált funkciók (például mobiltelefonban kép- 
és hangrögzítő, nagy kapacitású tároló stb.) is ugyanezzel a problémával szembesítik 
a szolgálatokat.
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Összegzésképpen megállapítható, hogy a jövőt tekintve a titkosszolgálatok technikai 
területei folyamatos fejlődésre kényszerülnek. Rendeltetésük és céljaik az új információk 
megszerzése mellett a technológiai változások követésére, az információk többoldalú 
kiegészítésére, megbízhatóságuk, aktualitásuk elősegítésére, valamint olyan források 
feltárására és kihasználására irányulhatnak, amelyekből más módon nem biztosított 
a szükséges információk megszerzése. Minden területnek megvannak azonban a maga 
alkalmazásbeli és adott technikai fejlettséghez kapcsolódó korlátai, így a külső környe-
zeti hatások (például elektronikus jelek terjedése), a titkosított kommunikáció megfej-
tésének képessége, a rendszerek túlterhelődése, az internettől való függőség, valamint 
a rendszerbiztonság kérdései, amelyek rámutatnak a titkosszolgálati képességek jövőjét 
érintő fejlődési lehetőségekre is.

Az információtechnológia fejlődési üteme várhatóan még dominánsabb lesz a titkos-
szolgálati és a kapcsolódó hírszerzési tevékenységek terén. A változásokkal, új szabvá-
nyok megjelenésével és az új technológiákkal való lépéstartás még nagyobb erőfeszítése-
ket, a technikai képességek fejlesztésének és a rendszereket, eszközöket alkalmazni tudó 
szakemberek folyamatos képzését és a gondolkodás megújítását követeli. 

A technikai rendszerek és módszerek alkalmazása azonban a jövőben sem tekinthető 
egyedüli uralkodó képességnek. Habár a rendszerek adatokat, információkat szolgál-
tathatnak, azonban az előrejelzéseket, feltételezéseket már emberek alkotják. Szerepük, 
főként a nyíltan nem látható folyamatok és események terén, a szükségtelen informáci-
ók kiszűrése, vagy éppen a releváns információkból a következtetések levonása kapcsán 
mindig is nélkülözhetetlen lesz. 
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7.  A titkos információgyűjtés és a személyiségi 
jogok (Tóth Csaba Mihály)

A modern, globalizált világban megjelent kihívások leküzdése nehéz feladatok elé állít 
szinte minden országot. A nemzetközi terrorizmus, a szervezett bűnözés és annak nem-
zetközi kiterjedtsége, a migráció, az illegális kábítószer-kereskedelem, az illegális fegyver-
kereskedelem, a nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák illegális forgalma 
a nemzetbiztonsági szolgálatok feladatrendszerében struktúraváltozást hozott, tevékeny-
ségük felértékelődött, valamint ezen kihívások következtében maguk a szolgálatok is 
sokszor a társadalom fi gyelmének központjába kerülnek. A nemzetbiztonsági munka 
szabályai, a titkos információgyűjtés eszközei, módszerei, a nemzetbiztonsági tevékeny-
ség mibenléte a jogi szabályozásból eredően megismerhetőek, az információs társadalom 
fejlődéséből következően pedig egyre szélesebb körben ismertté is válnak. Személyiségi 
jogokkal történő kölcsönhatásukra a közvélemény kiemelt érzékenységgel reagál.

Az emberi, állampolgári és személyiségi jogokat Magyarország Alaptörvénye védi. 
E jogok csak kivételesen, kizárólag törvényben megfogalmazott formában és módon 
korlátozhatóak. A nemzetbiztonsági munka, így a titkos információgyűjtés során az 
érintettek személyiségi jogai adott esetben sérülhetnek, de ennek mindig törvényes 
alappal kell rendelkeznie, meg kell felelnie e tevékenység alapelveinek, melyek a nem-
zetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. törvényből (továbbiakban: Nbtv.) 
vezethetőek le. E törvény szabályozza a nemzetbiztonsági szolgálatok működését, tevé-
kenységét, meghatározza és kijelöli a jogokat és kötelességeket.

A személyhez fűződő jogok sérelmét jelenti különösen az egyenlő bánásmód köve-
telményének megsértése, a lelkiismereti szabadság sérelme, a személyes szabadság jog-
ellenes korlátozása, a testi épség, egészség, valamint a becsület és az emberi méltóság 
megsértése. E jogok megsértése esetén érvényesíthető jogvédelem alapvető szabályait 
a Polgári Törvénykönyv állapítja meg, csakúgy, mint a névviseléshez, a jó hírnévhez való 
jog, valamint a képmás és a hangfelvétel védelme, a titokjog, és az információs önren-
delkezési jog esetében. Minden egyéb, a Polgári Törvénykönyvben külön nem nevesített 
személyiségi jog is védelem alatt áll, melyek megsértése esetén szankciós védelmet nyújt 
a büntetőjog, a munkajog, a közigazgatási jog, de szinte valamennyi jogágban találha-
tóak a személyek jogainak védelmét biztosító normák.

A külön említett jogok alapját az emberi jogok képezik, melyek minden embert – e 
minőségénél fogva – egyenlően megillet, közös lehetőségnek, szabadságnak tekinthető.

Az Alkotmánybíróság állásfoglalása szerint az emberi jogok három fő csoportba so-
rolhatók, úgymint: az abszolút emberi jogok, melyek semmilyen körülmények között 
nem korlátozhatóak. Ilyen például az élethez és emberi méltósághoz való jog, melyek 
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egymástól elválaszthatatlanok, és az összes többi jog anyajoga, melyből mindegyik jog 
levezethető. Második csoportként az alkotmányos alapjogokat említi, melyek jellemzője, 
hogy korlátozhatóak, amennyiben az elengedhetetlenül szükséges, és a korlátozás arány-
ban áll az elérni kívánt céllal. Ilyen a tulajdonjog vagy az egyesülési és gyülekezési jog. 
A harmadik csoport az alkotmányos jogok, melyek szélesebb körben korlátozhatóak, 
mint például a szerződési szabadság elve, az önkormányzatok jogai, a mozgásszabadság, 
a tárgyalás nyilvánosságához való jog.

A nemzetbiztonsági munka lényegi részét meghatározhatjuk a klasszikus értelemben 
vett két fő feladatrendszerrel, mely tulajdonképpen a gerincét adja e tevékenységnek: 
a hírszerzéssel és az elhárítással. Mindkét tevékenység alapvető célja a nemzetbiztonságot 
érintő nyílt és védett információk gyűjtése, elemzése, feldolgozása és továbbítása abból 
a célból, hogy az állami szervek a rövid és hosszú távú külpolitikai, védelmi, gazdasági 
vagy más fontos döntéseket a megfelelő információk birtokában tudják meghozni, vala-
mint azon külföldi titkosszolgálati tevékenységek felderítése és elhárítása, melyek sértik 
vagy veszélyeztetik Magyarország szuverenitását, politikai, gazdasági, védelmi, vagy más 
fontos érdekeit, továbbá az alkotmányos rend törvénytelen eszközökkel történő meg-
változtatására vagy megzavarására irányuló leplezett törekvések felderítése és elhárítása. 
E feladatok végrehajtása érdekében a nemzetbiztonsági szolgálatok információgyűjtő 
tevékenységet folytatnak és adatot kezelnek.

7.1 A titkos információgyűjtés alapelvei az Nbtv alapján

Törvényesség: Titkos információgyűjtés kizárólag az Nbtv.-ben meghatározott felada-
tok, célok alapelvek és eljárási rend szerint végezhető, az egyéb vonatkozó jogszabályok 
betartásával.

Célhoz kötöttség: Titkos információgyűjtés csak a nemzetbiztonsági szolgálatok részé-
re, az Nbtv.-ben meghatározott feladatok teljesítése céljából folytatható. A törvény 4., 
5., 6. és 8. §-ában részletesen tárgyalja e feladatokat.

Szükségesség–arányosság: A nemzetbiztonsági szolgálatok által a titkos információ-
gyűjtés során bevezetett intézkedések, az alkalmazott eszközök és módszerek, valamint 
a felvállalt kockázatok arányban kell álljanak a törvényes céllal. Nem okozható olyan 
hátrány, jogsérelem, melynek súlyossága nem arányos az elérendő céllal megvalósu-
ló eredmény előnyével. Az Nbtv.-ben az információgyűjtő módszerek felsorolása nem 
jelent sorrendiséget. A módszerek közül mindig azt kell alkalmazni, amelytől az adott 
körülmények alapján valós adat várható a legkisebb érdeksérelem mellett.

Titkosság: A nemzetbiztonsági szolgálatok állományának a szolgálatokra és azok tevé-
kenységére, így a titkos információgyűjtésre vonatkozó, tudomásukra jutott minősített 
adatokkal, információkkal kapcsolatban titoktartási kötelezettsége van, mely a szolgá-
latokkal meglévő jogviszony megszűnése után is fennáll. A titkos információgyűjtésben 
részt vevők kötelesek a tevékenység során gondoskodni az információk, adatforrások, az 
alkalmazott eszközök és módszerek védelméről.
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Felelősség: A titkos információgyűjtés során a végrehajtást úgy kell megszervezni, az 
utasítások kiadásának és a dokumentumok elkészítésének rendjét meghatározni, hogy 
az egyéni felelősség mindig megállapítható legyen. A döntéseket azon a vezetői szinten 
kell meghozni, ahol az érdemi mérlegeléshez szükséges közvetlen információk rendel-
kezésre állnak. 

Prevenció: A titkos információgyűjtés során törekedni kell a megelőzésre, fel kell 
deríteni a nemzetbiztonsági érdeksérelmet okozó körülményeket, és intézkedni kell 
a további nemzetbiztonsági érdekeket sértő folyamatok megakadályozása céljából.

Tervszerűség: A titkos információgyűjtés során követelményként jelentkezik a hely-
zetelemzésen alapuló célok kitűzése, a lehetőségek mérlegelése, a lehetséges verziók fel-
állítása. Ezek alapján a célok elérhetőségét biztosító terveket kell kidolgozni, ütemezni 
kell a végrehajtandó feladatokat, ki kell jelölni a megvalósításért felelős személyeket. 

Dokumentáltság: A tervezés és a végrehajtás mozzanatait okmányban kell rögzíteni, 
meghatározott vezetői szinten engedélyezni. A szükség esetén szóban történt engedé-
lyezést utólag, írásban dokumentálni kell. 

Hatékonyság és diff erenciáltság: Ez az alapelv szorosan kötődik a szükségesség−arányos-
ság elvéhez, a titkos információgyűjtő munka eszközeit és módszereit megalapozottan, 
az elérendő cél érdekében egymással megfelelően kombinálva, a szükséges ideig és a leg-
gazdaságosabb módon kell alkalmazni.

Ellenőrzöttség: Ez az alapelv kettős értelemben nyer értelmezést. Egyrészt titkos infor-
mációgyűjtés során megszerzett információkat és azok forrásait ellenőrizni kell, érdemi 
információ nem maradhat felhasználatlanul. Másrészt a tevékenység ellenőrzésének le-
hetőségét meg kell teremteni és végre kell hajtani a folyamat egésze során.

Humánum: A titkos információgyűjtés során tiszteletben kell tartani az emberi jogo-
kat, az emberi méltóságot, a személyiségi jogokat. A szükséges korlátozások csak törvény 
alapján, a legszükségesebb mértékben és ideig alkalmazhatóak.

7.2 Információgyűjtés 

Az információgyűjtés rendszerének alapvetően két kategóriája különíthető el a nemzet-
biztonsági szolgálatoknál: a nyílt és titkos információgyűjtés. A titkos információgyűjtés 
további két részre bontható, melyek a külső engedélyhez nem kötött, valamint a külső 
engedélyhez kötött információszerző eszközök és módszerek. Munkamódszer tekinte-
tében meg kell jegyezni, hogy a nemzetbiztonsági feladatok ellátása, a nemzetbiztonsági 
célok elérése, és a döntések meghozatalához szükséges tájékozottság kialakítása során 
a szakszerű, pontos végrehajtás érdekében az információszerzés és felderítés nyílt és tit-
kos eszközeinek és módszereinek többnyire egymással kombinált alkalmazása szükséges.
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7.2.1 Nyílt információgyűjtés

A téma szemléletesebb bemutatása érdekében érdemes röviden néhány szót ejteni a nyílt 
információgyűjtésről. A nyílt információgyűjtési eszközrendszer alatt a nem védett 
forrásból történő, a nemzetbiztonsági jelleg és az információgyűjtés okának titkolása, 
leplezése nélküli, valamint a más állami szervek nyílt munkamódszerére is jellemző 
eljárással történő információgyűjtést értjük. Ez történhet az érintett önkéntes, illet-
ve a törvényben előírt kötelező adatszolgáltatása, nyílt forrás, adatkezelést végző szerv 
adatszolgáltatása által.

E módszerek alkalmazása során a személyes adatok védelméhez való jog nem sérülhet. 
Első pillantásra az adatkezelést végző szerv adatszolgáltatása esetén ez bekövetkezhet, 
mert a nemzetbiztonsági szolgálatok adatkéréséről az érintett nem kaphat tájékoztatást, 
és az adatait sem tilthatja le e szolgálatok elől. A jogsérelem azért nem történik meg 
mégsem, mert a személyes adatok védelme nem azt jelenti, hogy azokat az érintett 
személyen kívül senki, semmiféle okból és körülmények között nem ismerheti meg. 
Törvényben meghatározott esetben ez az alapjog korlátozható valamely más alapvető 
jog vagy alkotmányos érdek érvényesítése céljából, de e korlátozásnak arányban kell 
állnia az elérni kívánt céllal. 

7.2.2 Titkos információgyűjtés

Titkos információgyűjtés alatt értjük az erre felhatalmazott szervnek azt az intézke-
déssorozatát, mely során törvényben meghatározott feladatainak ellátása érdekében 
a nemzetbiztonsági jelleg és cél titkolásával, leplezésével, a magánlakás, a magántitok 
és a levéltitok sérthetetlenségéhez, a személyes adatok védelméhez, valamint a birtok-
védelemhez fűződő jogok korlátozására alkalmas – az érintett tudta nélkül alkalmazott 
– eszközökkel és módszerekkel, személyes és közérdekű adatokat kezel. 

Külső engedélyhez nem kötött titkos információgyűjtés

Az információgyűjtés e módjának eszközeire és módszereire jellemző általánosságban, 
hogy alkalmazásuk során kevésbé sérül a magánszféra, vagy az alkalmazás engedélye-
zését az állam kénytelen – a közreműködő személyek biztonsága, vagy az alkalmazás 
körülményei miatt – a szolgálatok keretein belül tartani. További jellemzőjük, hogy az 
e csoportba sorolt eszközök és módszerek nagy része a titkos információgyűjtés feltét-
eleinek megteremtését és eszközrendszerének kialakítását szolgálja.

A külső engedélyhez nem kötött titkos információgyűjtés keretében a nemzetbiz-
tonsági szolgálatok az Nbtv. 54. § (1) alapján a következő tevékenységeket végezhetik:
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Felvilágosítás kérése:
Jellemzője, hogy az információgyűjtés során az egyes nemzetbiztonsági szolgálatok mun-
katársai az adatszolgáltatók előtt vagy a nemzetbiztonsági szolgálathoz való tartozásukat 
leplezik, vagy azt, hogy mi a kérésük valódi célja. A nemzetbiztonsági szolgálatok senkit 
nem kötelezhetnek felvilágosítás adására. Kivételt képez ez alól a nemzetbiztonsági el-
lenőrzéshez előírt adatszolgáltatás.

Információgyűjtés a nemzetbiztonsági jelleg leplezésével:
Az előző ponthoz képest itt jelentős különbség, hogy a nemzetbiztonsági szolgálat 
munkatársa leplezi a nemzetbiztonsági szolgálathoz való tartozását és érdeklődésének 
nemzetbiztonsági jellegét is.

A módszer alkalmazása során a szolgálatok feladatkörébe tartozó leplezett törekvé-
sek felderítése és elhárítása teszi szükségessé, hogy a jelentős mértékű kockázatválla-
lást, illetve a speciális felkészültséget, szakértelmet igénylő titkos információszerzést 
a nemzetbiztonsági szolgálatok személyi állománya leplezetten végezze. Fontos, hogy 
a nemzetbiztonsági jelleg leplezésére kidolgozott legenda nem sérthet magánérdekeket, 
továbbá nem okozhat sem vagyoni, sem nem vagyoni kárt. E tekintetben az adatgyűjtő 
és az adatgyűjtést engedélyező felelősséggel tartozik.

Magánszeméllyel történő titkos kapcsolat létesítése:
E módszer lényeges eleme, hogy a magánszemélyek az együttműködést tudatosan vál-
lalják, méghozzá egy szervezetszerű kapcsolattartás keretén belül. Ez alapulhat az egyén 
által is felfogott és elfogadott közös célon, anyagi ellenszolgáltatáson, más érdekeltségen 
(például büntetlenségi megállapodáson).

Információgyűjtést elősegítő információs rendszerek létrehozása, alkalmazása:
 t az információszerzés technikai rendszerei
 t információvédelmi rendszerek feltörése, rejtjelfejtés
 t rádiófelderítési azonosítási rendszerek
 t az információfeldolgozás, adatnyilvántartás technikai rendszerei

Sérülést vagy egészségkárosodást nem okozó csapda alkalmazása:
A csapda alapvetően bűncselekmény bizonyítékainak beszerzésére, az elkövető szemé-
lyének megállapítására, azonosítására szolgál. A csapda létrehozható személyi közremű-
ködéssel, valamint vegyi, technikai eszközök alkalmazásával, vagy ezek kombinálásával. 
Beszélhetünk vegyi, szag-, fotó-, video- és akusztikai csapdáról. A csapda nem veszélyez-
tetheti sem az érintett, sem mások testi épségét, egészségét. 

A saját személyi állomány és a velük együttműködő természetes személyek védelmére, vala-
mint a nemzetbiztonsági jelleg leplezésére fedőokmány készítése és felhasználása:
A fedőokmányok lehetnek a valóságtól részben, vagy teljes egészében eltérő adattar-
talmúak. A fedőokmányok ölthetnek közokirati és magánokirati formát egyaránt. Az 
okmányok „készítése” tekintetében két lehetőség adódik. Egyrészt nemzetbiztonsági 
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szolgálatok maguk is előállíthatnak fedőokmányt, másrészt az adott szervtől is igényel-
hetik, akár a fedőadatok megadása útján, vagy anélkül.

A fedőokmányok kizárólag az azt felhasználó személy, valamint tevékenység bizton-
ságát szolgálhatja, és nem jogosít fel olyan intézkedésekre, eljárásokra, amelyekre a nem-
zetbiztonsági szolgálatok az Nbtv. keretei között nem kaptak törvényi felhatalmazást, 
ezért a belső rendelkezésekben szigorú szabályokhoz kötik a fedőokmányok:

 t használatának engedélyezését,
 t kiadásának és nyilvántartásának rendjét,
 t felhasználásának feltételeit,
 t bevonását.

Fedőintézmény létrehozása és fenntartása:
A fedőintézmények létrehozásával kapcsolatos szabályokat az Nbtv. 78. § (2) bekezdése 
b.) pont alapján az adott nemzetbiztonsági szolgálatokat irányító miniszter utasítás 
formájában állapítja meg, míg a részletes szabályokat belső rendelkezés tartalmazza. 

A fedőintézmények létrehozásának és alkalmazásának a célja a nemzetbiztonsági szol-
gálatok − feladataik ellátásához szükséges − eszközrendszerének a megteremtése. Fontos 
megjegyezni, hogy az Nbtv. 64. § (1) bekezdése szerint a nemzetbiztonsági szolgálatok 
a fedésül szolgáló intézményre vonatkozó jogszabályok előírásai szerint hozhatnak létre 
és tarthatnak fenn fedőintézményeket. Részben ebből következik, hogy a fedőintézmény 
egyfajta kettős megítélésű szervezet, mert egyrészt meg kell felelniük e fedésnek megfele-
lő jogszabályi feltételeknek, másrészt a nemzetbiztonsági szolgálatok sajátos szervezetei-
ként, a jelzett belső jogszabályi háttérnek megfelelően meghatározott nemzetbiztonsági 
feladatok érdekében kötelesek működni.

A feladataik által érintett személy, valamint azzal kapcsolatba hozható helyiség, épület és 
más objektum, terep és útvonalszakasz, jármű, esemény megfi gyelése, az észleltek technikai 
úton történő rögzítése: 
Ebbe a pontba tartozó titkos megfi gyelés alatt személy, helyiség, objektum, terep, útvo-
nalszakasz, jármű, esemény olyan külső megfi gyelése értendő, amikor az érintett számol-
hat azzal, hogy személyét, mozgását, egyes cselekményeit más személyek is észlelhetik, 
azaz e körbe tartozik a nyilvános, vagy a közönség számára nyitva álló helyiségekben 
történő technikai megfi gyelés, adatrögzítés. A külső fi gyelés magában foglalja az észle-
lést, az adatok rögzítését és az észleltekkel kapcsolatos adatok megállapítását is.

Az 56. §-ban foglaltakon kívül beszélgetés lehallgatása, az észleltek technikai úton történő 
rögzítése:
Ez alapján a nemzetbiztonsági szolgálatoknak a nyilvános, vagy a közönség számára 
nyitva álló helyiségben vagy területen történő beszélgetés lehallgatására nyílik lehető-
ségük. Nyilvánosnak minősül az a helyiség vagy terület, amelyet bárki szabadon felke-
reshet, míg a közönség számára nyitva állónak minősül az a helyiség és terület, ame-
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lyet meghatározott feltételeknek eleget téve – vagy anélkül – bárki felkereshet (például 
amennyiben a belépőjegyét megváltja).

Hírközlési rendszerekből és egyéb adattároló eszközökből információk gyűjtése:
Jelen pont a hírközlési rendszerekből és egyéb adattárolókból (informatikai rendszerek-
ből) nemzetbiztonsági feladat ellátásához meghatározott célból szükséges információk 
gyűjtését, és meghatározott célhoz kötött felderítő jellegű kutatást tesz lehetővé a nem-
zetbiztonsági szolgálatok számára.

Az Emberi Jogok Európai Bírósága felhívta a fi gyelmet arra, hogy a levelezés szóhoz 
nem tartozik a „magán” jelző (szemben a magánélet kifejezéssel). Tehát a telefonszol-
gáltatás útján megvalósuló „levelezés” (beszélgetés, vagy közlemény más módon történő 
továbbítása), az Európai Emberi Jogi Egyezmény 8. cikkében meghatározott magán-
szférába tartozik, függetlenül annak tartalmától.

Az elektronikus hírközlési feladatokat ellátó szervezetek a titkos információgyűjtésre 
felhatalmazott szervezetek törvényes igényeinek kielégítése érdekében kötelesek lehetővé 
tenni az elektronikus hírközlő hálózaton továbbított közlemények, valamint e rend-
szerben megjelenő kísérőadatok megismerését, technikai eszközzel történő rögzítését, 
továbbá biztosítani a tudakozói és egyéb előfi zetői nyilvántartásokból a késedelem nél-
küli adatszolgáltatást.

Büntetlenségi megállapodás:
A törvényi szövegből egyértelműen értelmezhető a büntetlenségi megállapodás tartalma 
és feltételei. Emellett meg kell jegyezni, hogy bűncselekmény elkövetését csak bíróság 
állapíthatja meg jogerős ítéletében. Szigorúan véve itt az ártatlanság vélelméhez való 
jog sérül.

A nemzetbiztonsági szolgálatok által köthető büntetlenségi megállapodás sajátossá-
ga, hogy az állam büntetőjogi igényeinek érvényesítéséhez fűződő érdekét az érintett 
együttműködéséhez fűződő nemzetbiztonsági érdekkel szükséges összevetni. Az Nbtv. 
alkalmazásában a nemzetbiztonsági érdeket a törvény 74. § a.) pontja határozza meg. 
A büntetlenségi megállapodás megkötésének az Nbtv. által meghatározott objektív kor-
látja: ha az érintett olyan bűncselekményt követett el (azaz gyanúsítható), amellyel más 
ember életét szándékosan kioltotta. Ez a korlátozás megfelel az élethez való korlátoz-
hatatlan alapvető alkotmányos jog tételének. Fontos kiemelni, hogy e szabály akkor is 
korlátozó tényező, ha valaki korábban követett el olyan bűncselekményt, mellyel más 
ember életét szándékosan kioltotta, elítélték, de már mentesült a hátrányos jogkövet-
kezmények alól.

Külső engedélyhez kötött információgyűjtés

A külső engedélyhez kötött titkos információgyűjtés eszközeinek és módszereinek az 
a legfontosabb jellemzője, hogy alkalmazásuk során a személyiségi jogokat nagyobb 
mértékben korlátozzák, és jelentősebben avatkoznak be a magánszférába, ezért alkal-
mazásukat a jogalkotó a nemzetbiztonsági szolgálatokon kívül eső fórum (igazságügy-
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miniszter, kijelölt bíró) engedélyéhez köti. (A főigazgató kivételes esetben, ideiglenes 
jelleggel – a külső fórum döntéséig – engedélyezheti ezen eszközök alkalmazását.)

Lakás titkos átkutatása, az észleltek technikai úton történő rögzítése, valamint a lakásban 
történtek technikai úton történő megfi gyelése, rögzítése:
Az Nbtv. 74. § d) pontjában foglaltak határozzák meg a lakás fogalmát, miszerint a la-
kás a nyilvános vagy a közönség részére nyitva álló helyen kívül minden egyéb helyiség 
vagy terület. Ebbe értendő a telekhatáron belül lévő, a közönség részére nyitva nem 
álló épület, terület és az azon lévő, vagy ahhoz tartozó tárgy, létesítmény. (Szemléletes 
példa az elkülönítésre az étterem, melynek a vendégek fogadására szolgáló helyiségei, 
kerthelyiségei nem minősülnek lakásnak, míg az irodahelyiségek, a raktárak, a konyha 
stb. pedig a lakás kategóriájába tartoznak.)

A lakás titkos átkutatása alatt értendő a lakásba való titkos behatolás, dokumentumok, 
tárgyak felkutatása, különböző adathordozók átvizsgálása (beleértve a számítástechnikai 
adattároló berendezéseket is) érdekében:
Az adathordozók átvizsgálásán túl, tartalmuk megismerése és rögzítése is ide tartozik, 
melyek közül a legfontosabbak: bűncselekmény elkövetésével kapcsolatos bizonyítékok, 
de még a „más” által telepített technikai eszközöknek az érintett tudta nélküli felderítése 
is ide tartozhat.

A lakásban történtek megfi gyelése fogalomkörébe a lakásba történő titkos behatolást 
szintén bele kell érteni, hiszen az eszköz telepítése, valamint működtetése és a telepítés 
előkészítése elengedhetetlenül szükségessé teszi a lakásba történő behatolást. Tehát e két 
tevékenység ilyen esetekben összetartozó, ezért nem kell külön említeni ebben az esetben.

Sajátos területe a nyilvános, vagy közönség előtt nyitva álló terület értelmezésének 
a laktanyák területe. A laktanyák udvara, vagy az ott szolgálatot teljesítők részéről igény-
be vehető helyiségek csak egy meghatározott – a Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat 
illetékességi körébe tartozó – közösség előtt van nyitva. Ezt a sajátosságot az Nbtv. nem 
vette fi gyelembe, ezért a katonai objektumok teljes terjedelmükben az Nbtv. 74. § d) 
pontjában meghatározott fogalommal körülírt lakásnak minősülnek.

Postai küldemény, valamint beazonosítható személyhez kötött zárt küldemények felbontha-
tása, ellenőrzése és azok tartalmának technikai eszközzel rögzítése:
Ez a tevékenység kiterjed a különféle postai szolgáltatások útján továbbított küldemé-
nyek ellenőrzésére. Fontos megjegyezni, hogy az ellenőrzés irányulhat a tartalom, a külső 
jellemzők, vagy akár a titkos tartalom megismerésére is (például titkosírás, mikropont).

Elektronikus hírközlő szolgáltatás útján továbbított kommunikáció tartalmának megis-
merése, az észleltek technikai eszközzel való rögzítése, valamint számítástechnikai eszköz 
vagy rendszer útján továbbított, vagy azon tárolt adatok megismerése és azok tartalmának 
technikai eszközökkel való rögzítése, továbbá felhasználása:
Ennél a pontnál a klasszikus értelemben vett telefonlehallgatás fogalma szélesedik ki. 
A telekommunikáció, az informatikai eszközök és az adattárolás technikai fejlődésével 
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egyre újabb módokon és megoldásokkal valósul meg az információcsere és adattováb-
bítás. E technológiák által biztosított lehetőségek ellenőrizhetőségét is lehetővé teszi 
a törvény szövegének ilyen módon történő megfogalmazása.

A titkos információgyűjtő tevékenység engedélyezése, engedélyezési eljárása
A személyiségi jogok védelméhez szorosan hozzátartozik a külső engedélyhez kötött 
titkos információgyűjtés engedélyezésének és az engedélyezési eljárásnak a szabályozása. 
Az Nbtv. előírja, hogy az 56. §-ban meghatározott titkos információgyűjtés engedélye-
zésére irányuló előterjesztést a nemzetbiztonsági szolgálatok főigazgatói nyújthatnak 
be, továbbá konkrét alaki és tartalmi követelményeket határoz meg az előterjesztést 
illetően. Meghatározza az engedélyező személyét, az engedélyezés szabályait, valamint 
az engedélyezőre vonatkozó szabályokat.

Az említett rendelkezések az egyes nemzetbiztonsági szolgálatok feladatai függvé-
nyében megosztják az 56. §-ban meghatározott eszközök és módszerek engedélyezését 
az igazságügy-miniszter és a fővárosi bíróság elnöke által kijelölt bíró között. A bírói 
engedélyezéshez az információgyűjtés eszközeinek, módszereinek alkalmazását akkor 
köti, ha az érintett közvetlen büntetőjogi felelősségét vonhatja maga után.

További fontos jogi garanciát tartalmaz az Nbtv. 14. § (4) bekezdése, miszerint az 
igazságügy-miniszteri engedélyezések felett az Országgyűlés Nemzetbiztonsági Bizott-
sága ellenőrzést gyakorol, mely alapján az engedélyezési eljárásról tájékoztatást kérhet.

Az engedélyezés az eszköz és módszer tényleges alkalmazására, azaz annak felhaszná-
lásával folytatott titkos információgyűjtésre vonatkozik. Többnyire az egyszeri határidőt 
igénylő lehallgatás esetén sem lehetséges egy helyi telepítésű eszközt a határidő lejártá-
nak napján konspiráltan kivonni, ha ahhoz a lakásba történő titkos behatolás is szük-
séges. Ebből az következik, hogy a titkos információgyűjtés feltételeinek megteremtése 
és megszüntetése, a technikai eszköz üzemeltetése, azaz a tényleges információgyűjtés 
az engedélyezési időpontokat illetően elkülönülhetnek egymástól.

A lakás lehallgatása, az abban történtek megfi gyelése, a postai küldemények, vagy 
a telefon ellenőrzése folyamatos tevékenységet jelent az engedélyezés időszakán belül. 

A lakás titkos átkutatása tekintetében felmerülhet a kérdés, hogy az engedélyben 
megjelölt határidőn belül több alkalommal megismételhető-e az, vagy a titkos kutatás 
az engedélyezési határidőn belül csak egy alkalommal hajtható végre. Itt fi gyelembe kell 
venni, hogy ha a behatolás technikai eszköz alkalmazására vonatkozó engedély alapján 
szükséges feladatokhoz kerül végrehajtásra, akkor több alkalommal is lehetőség van 
a lakásba való bejutásra (dokumentálás, szemrevételezés, eszköz elhelyezése, esetleges 
üzemzavar elhárítása). Abban az esetben azonban, ha a titkos kutatást konspirációs 
okból meg kell ismételni, erre csak akkor van mód az engedélyezési határidőn belül, ha 
az előterjesztésben megfogalmazásra kerül, és azt az engedélyező jóváhagyja. 

A kijelölt bíró és az igazságügy-miniszter az engedélyező eljárásról, a titkos informá-
ciógyűjtés tényéről az érintettet nem tájékoztathatja. Az Nbtv. 48. §-a alapján az érintett 
adatközlési kérelemmel fordulhat a nemzetbiztonsági szolgálatokhoz. A főigazgató ek-
kor nemzetbiztonsági érdekből, vagy mások jogainak védelme érdekében megtagadhatja 
a tájékoztatást, ezek hiányában azonban meg is adhatja a tájékoztatást.
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A külső engedélyhez kötött titkos információgyűjtés megszüntetése

A külső engedélyhez kötött titkos információgyűjtés megszüntetésére az Nbtv. rendel-
kezik. Eszerint külső engedélyhez kötött titkos információgyűjtést haladéktalanul meg 
kell szüntetni, ha

 t az engedélyben meghatározott célját elérte,
 t a további alkalmazásától eredmény nem várható,
 t a határideje meghosszabbítás nélkül lejárt,
 t a titkos információgyűjtés bármely okból törvénysértő,
 t kivételes eljárás esetén a titkos információgyűjtést akkor is haladéktalanul meg 
kell szüntetni, ha a titkos információgyűjtés folytatását az engedélyező nem 
engedélyezi.

A titkos információgyűjtés szempontjából leginkább érintett, a polgári törvény-
könyvben nevesített személyhez fűződő jogok:

 t A személyes szabadság joga: A személyek szabadsága tág kategória, magában 
foglalja a tartózkodási hely, a lakóhely, a foglalkozás és a munkahely szabad 
megválasztásának jogát, az országból való távozás és az oda való visszatérés jogát.

 t A névviseléshez való jog: A név funkciója a személyek megkülönböztetése, azo-
nosítása, ezért mindenkinek joga van a névviseléshez. Tilos más nevével visz-
szaélni. A névviseléshez való jog megsértése nemcsak akkor következik be, ha 
valaki jogtalanul más nevét használja, hanem abban az esetben is, ha valaki 
nem viselheti a saját nevét. Ez alapján elgondolkodtató a helyzet a nemzetbiz-
tonsági munka azon mozzanatában, mikor titkos kapcsolat valósul meg egy 
magánszeméllyel, és e kapcsolat során csak fedőnév használható. Más esetben, 
a fedőigazolvány használatakor is felmerülhet hasonló kérdés. E szituációknál 
azt kell szem előtt tartani, hogy a korlátozás egyrészt az érintettek beleegyezésé-
vel, másrészt törvényben meghatározott módon, valamely más állami, közösségi 
érdek mentén, csak a szükséges mértékig és arányban az elérendő céllal történik.

 t A jó hírnévhez való jog: A hírnév egy személy társadalmi értékelésére szolgáló 
tényállítások összessége. Minden személynek érdeke és alapvető joga, hogy társa-
dalmi értékelése pozitív legyen, azaz hogy jó hírneve legyen, és azt senki ne sértse 
meg, ne rontsa le. A jó hírnév, a becsület és az emberi méltóság a közfelfogásban 
szorosan összetartozó fogalmak. Értelmezésükben azonban jelentős különbség 
mutatkozik. Az emberi méltóság kiemelten védett alapjog, semmilyen módon 
nem korlátozható, mindenkit megillet. A becsület megsértése jelentheti a meg-
szégyenítést, a megalázást, melyek egyike sem tolerálható magatartás. Becsület-
sértő lehet az indokolatlanul durva, bántó kijelentés, mely alapján a személyt 
tévesen értékelhetik. Elbírálását megnehezíti, hogy fi gyelembe kell venni a véle-
ménynyilvánítás szabadságát is. Nem szabad viszont elfelejteni, hogy a személyi-
ségi jogait mindenki csak úgy gyakorolhatja, ha ezzel nem korlátoz mást hasonló 
jogai gyakorlásában. A hírnév kevésbé szubjektív fogalom, talán ez a legkéz-
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zelfoghatóbban meghatározható e hármas egységből. A hírnév az ismertséget 
jelenti, mely amennyiben kedvező, jó hírnévnek nevezzük és védelem alá esik, 
ami azt jelenti, hogy az adott személlyel kapcsolatos közléseknek a valóságot 
kell kifejezniük. Megsértése hasonlóságot mutathat a becsület megsértésének 
egyes elemeivel, csak enyhébb mértékben. Olykor, bizonyos információgyűjtési 
eljárások során előfordulhat, hogy a jó hírnév védelme ideiglenesen csorbul, 
természetesen itt is arányban az elérendő céllal és csak a szükséges mértékben.

 t A képmáshoz és hangfelvételhez való jog: A képmás és a hangfelvétel az ember 
külső megjelenése, a személyiség megnyilvánulása a külvilág felé. Tilos más kép-
másával vagy hangfelvételével kapcsolatos bármiféle visszaélés. Úgy gondolom, 
nem szükséges részletezni, hogy a megfelelő törvényi felhatalmazás és szabályo-
zás nélkül milyen súlyos jogsérelem következne be bizonyos dokumentálási vagy 
lehallgatási feladatok során.

 t A titokjog: A magánjogban általánosnak mondható a magántitkok védelmének 
elve. A titok az embereknek csupán szűk köre által ismert tudattartalom. Titka-
ik mértékében a személyek nem olvadnak bele a közösségbe, a nyilvánosságba. 
A „titokszférát” magánszférának is szokás nevezni. Fajtái szerint beszélhetünk 
magán-, személyes, és üzleti titokról. Nehéz egyértelmű meghatározást adni 
a magántitok fogalmára. Az a kevesek által ismert tény vagy körülmény tekint-
hető magántitoknak, melynek titokként való megőrzéséhez az adott személynek 
méltányolandó érdeke fűződik. Ilyen lehet például a levéltitok, mellyel kap-
csolatban érdemes kiemelni, hogy levélnek nemcsak annak papírra írt formája 
tekintendő, hanem a gondolatok rögzítésére szolgáló technikai eszközök is.

 t A magánlakás jogi védelme: A titokvédelem keretében a törvény védi a magán-
lakáshoz és a jogi személy céljaira szolgáló helyiségekhez fűződő jogot is. A ma-
gánlakás a személyiség elkülönülésének színtere, az intim szféra része, amely 
alkalmas a személyiség megkülönböztetésére, azonosítására, személyiségjegyeire 
való következtetésre. Jogsértésnek minősül a magánlakásba (helyiségbe) történő 
bármiféle illetéktelen behatolás. A magánlakás védelme szoros összefüggésben 
van a tulajdonjog és a birtok védelmével. Megszabja a személyiség érvényesülé-
sének fi zikai határait. A személynek szabad rendelkezése van arra vonatkozóan, 
hogy ki tartózkodhat ott, ki használhatja. A magánlakás nemcsak az ingatlan 
jellegű helyeket jelenti, hanem például a sátrat, lakókocsit stb. E szemlélet össz-
hangban áll az Nbtv. lakásfogalom-meghatározásával, miszerint „lakás a nyilvá-
nos vagy a közönség részére nyitva álló helyen kívül minden egyéb helyiség vagy 
terület.” E jognak a megsértése, ha a jogosult személy akarata ellenére valaki 
bemegy a lakásba vagy megakadályozza a jogosultat a bejutásban. Ezek alapján 
gondoljunk csak bele, milyen mértékű jogsérelmet okozna például egy titkos 
kutatás végrehajtása a megfelelő felhatalmazás és szabályozás nélkül. Érdekes és 
érdemes fi gyelembe venni a nemzetbiztonsági tevékenység során az alábbihoz 
hasonló példákat: Egy nyilvános étterem vendégek számára kialakított része 
nem minősül lakásnak, de a konyhája már igen, hiszen az nem áll nyitva a kö-
zönség részére. Ugyanakkor felmerül a kérdés, mi a helyzet a vendéglátó résszel, 
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ha az étterem zárva van? Ez lényeges lehet a helyiségben történtek technikai 
eszközökkel történő megfi gyelésénél és rögzítésénél. Meghatározhatja a külső 
engedély szükségességét, a nyitva tartás függvényében az adatok megszerzésének 
jogosságát és felhasználhatóságát.

 t Az információs önrendelkezési jog: Általános szabálya kimondja, hogy a számí-
tógéppel vagy más módon történő adatkezelés és adatfeldolgozás a személyhez 
fűződő jogokat nem sértheti. A személy adatait csak beleegyezésével lehet fel-
venni és használni, maga rendelkezik azok sorsáról, mindig jogosult tudni, ki, 
hol, mikor és milyen céllal kezeli. Az érintett személy nyilvántartott adataival 
kapcsolatban tájékoztatást kérhet a kezelésről, helyesbítéssel élhet, adott esetben 
töröltethet, az adatvédelmi nyilvántartásba betekinthet, kivonatot kérhet, fel-
jegyzést készíthet. Jogai megsértése esetén bírósághoz, a Nemzeti Adatvédelmi és 
Információszabadság Hatósághoz vagy az alapvető jogok biztosához fordulhat.

 t A személyes adatok védelme: A nyilvántartott adatokról tájékoztatást – az érin-
tett személyeken kívül – csak az arra jogosult szervnek vagy személynek lehet 
adni. Az adatvédelem mint alapjog szerepel az Alaptörvényben, részletes szabá-
lyait külön sarkalatos törvény (2011. évi CXII. törvény az információs önrendel-
kezési jogról és az információszabadságról) tartalmazza. Korunk társadalmaiban 
− legyenek azok nyíltak vagy központosítottak − a felgyorsult információáram-
lás következtében a titokszféra súlyos veszélynek van kitéve. Robbanásszerűen 
kiszélesedett az adattárolás és -továbbítás lehetősége. Az emberekről sokféle 
nyilvántartás készül sokféle adattal, és köztük előfordulhatnak hibás, valótlan 
vagy elavult adatok. Veszélyt jelenthet az adatbázisok – az érintett tudta nél-
küli – összekapcsolásának lehetősége. A keletkezett nyilvántartásban adatainak 
áramlására nincs befolyása a személynek.

A személyiségi jog gyakorlása csak akkor felel meg társadalmi rendeltetésének, ha 
az nem sérti a mások személyiségi jogainak és érdekeinek tiszteletben tartását előíró 
jogszabályokat. Tehát mindig fi gyelembe kell venni a közösség, a többség érdekeit, 
vagy a korlátozással, mint kisebb mértékű sérelemmel elkerülhető súlyosabb hátrány 
lehetőségét. Ezekre lehet példa a személyes szabadság korlátozása a büntetőeljárás vagy 
a büntetés-végrehajtás során, hadkötelezettség vagy kényszergyógykezelés esetén. Az 
orvos tulajdonképpen súlyos testi sértést követ el, mikor megműti az eszméletlen sérültet 
a beleegyezése nélkül, viszont ezzel megmenti az életét. A személyhez fűződő jogok még 
abban az esetben korlátozhatóak, ha a sértett beleegyezik, vagy a jogosult hozzájárul. 
Példa lehet erre egy levél nyilvánosságra hozatala a feladó vagy a címzett hozzájárulásá-
val, egy műtétbe való beleegyezés, vagy akár egy nemzetbiztonsági ellenőrzés. Az érintett 
hozzájárulásáról beszélhetünk akkor is, ha egy sportversenyen sérül meg a résztvevő, 
hiszen tudnia kellett, hogy ez a körülmény e tevékenység természetes velejárója lehet.
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Összegzés

Megállapítható, hogy a titkos információgyűjtő tevékenység, mely alapvetően titkos 
és sajátos eszközöket és módszereket használ fel, több ponton kölcsönhatásba kerülhet 
a személyiségi jogokkal, ezért megfelelő jogi szabályozást igényel annak érdekében, hogy 
semmilyen körülmények között ne jelentsen veszélyforrást a demokratikus jogrend-
szerre. A személyiségi jogok korlátozása pedig arányban kell álljon a nemzetbiztonsági 
érdekkel, az állam önvédelmi jogával, a bűncselekmények felderítéséhez fűződő érde-
kével, vagyis a közösség érdekével, melynek érvényesítése legalább olyan fontos feladat, 
mint az egyes személyek jogainak védelme. Az egyes társadalmi formáktól függően ez 
az arány nem mindig azonos. A diktatórikus társadalmakban az egyént teljes mértékben 
alárendelik a társadalomnak, itt tulajdonképpen nem létezik személyiségi jog. Máshol 
a személyiség szabadsága és függetlensége kap nagy hangsúlyt, ilyenkor demokratikus 
társadalomról beszélünk. Az egyensúly markáns, egyik vagy másik oldalra történő elto-
lódása rendszerint konfl iktusokhoz vezet. Ebből következően a helyes arány megtalálása 
és megfelelő biztosítása meghatározhatja egy adott társadalom megítélését.

A szemléletesség kedvéért tekintsük át táblázat formájában a személyiségi jogok és 
a titkos információgyűjtés legjellemzőbb ütközési pontjait:

Tevékenység Az érintett személyiségi jogok

Felvilágosítás kérése Jó hírnévhez 
való jog

Információs 
önrendelke-
zési jog

Személyes 
adatok 
védelme

Információgyűjtés 
a nemzetbiztonsági 
jelleg leplezésével

Jó hírnévhez 
való jog

Információs 
önrendelke-
zési jog

Személyes 
adatok 
védelme

Magánszeméllyel 
történő titkos kap-
csolat létesítése

Információs 
önrendelke-
zési jog

Személyes 
adatok 
védelme

Titokjog

Információgyűjtést 
elősegítő informá-
ciós rendszerek 
létrehozása, alkal-
mazása

Titokjog
Információs 
önrendelke-
zési jog

Csapda alkalmazása Jó hírnévhez 
való jog

Fedőokmány készí-
tése és felhasználása

Információs 
önrendelke-
zési jog
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Tevékenység Az érintett személyiségi jogok

A Nb-i feladat által 
érintett személy, 
a vele kapcsolatos 
helyiség, épület 
és más objektum, 
terep- és útvonalsza-
kasz, jármű, ese-
mény megfi gyelése, 
az észleltek tech-
nikai úton történő 
rögzítése

Magánlakás 
jogi védelme

Képmáshoz, 
hangfelvé-
telhez való 
jog

Titokjog

Infor-
mációs 
önren-
delkezési 
jog

Sze-
mélyes 
adatok 
védelme

Az Nbtv. 56. §-ában 
foglaltakon kívül 
beszélgetés lehall-
gatása, az észleltek 
technikai úton 
történő rögzítése

Képmáshoz, 
hangfelvétel-
hez való jog

Titokjog

Infor-
mációs 
önrendel-
kezési jog

Sze-
mélyes 
adatok 
védelme

Hírközlési rend-
szerekből és egyéb 
adattároló eszkö-
zökből információk 
gyűjtése

Titokjog
Információs 
önrendelke-
zési jog

Személyes 
adatok 
védelme

Kép-
máshoz, 
hangfel-
vételhez 
való jog

Büntetlenségi meg-
állapodás Titokjog

Lakás titkos átku-
tatása, az észleltek 
technikai úton 
történő rögzítése

Képmáshoz, 
hangfelvétel-
hez való jog

Titokjog
Magán-
lakás jogi 
védelme

Infor-
mációs 
önren-
delkezési 
jog

Sze-
mélyes 
adatok 
védelme

Szem. 
sza-
bad-
ság 
joga

Lakásban történtek 
technikai úton tör-
ténő megfi gyelése, 
rögzítése

Képmáshoz, 
hangfelvétel-
hez való jog

Titokjog
Magán-
lakás jogi 
védelme

Infor-
mációs 
önren-
delkezési 
jog

Sze-
mélyes 
adatok 
védelme
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Tevékenység Az érintett személyiségi jogok

Postai küldemény, 
valamint beazono-
sítható személyhez 
kötött zárt küld. 
felbonthatása, el-
lenőrzése és azok 
tartalmának techn. 
eszközzel rögzítése

Titokjog
Információs 
önrendelke-
zési jog

Személyes 
adatok 
védelme

Kép-
máshoz, 
hangfel-
vételhez 
való jog

Elektronikus hír-
közlő szolgáltatás 
útján továbbított 
kommunikáció 
tartalmának megis-
merése, az észleltek 
technikai eszközzel 
rögzítése

Képmáshoz, 
hangfelvétel-
hez való jog

Titokjog

Infor-
mációs 
önrendel-
kezési jog

Sze-
mélyes 
adatok 
védelme

Szám.techn. eszköz 
vagy rendszer útján 
továbbított, vagy 
azon tárolt adatok 
megismerése és 
azok tartalmának 
technikai eszközzel 
rögzítése, továbbá 
felhasználása

Képmáshoz, 
hangfelvétel-
hez való jog

Titokjog

Infor-
mációs 
önrendel-
kezési jog

Sze-
mélyes 
adatok 
védelme
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IV. FEJEZET 
A VÁLSÁGKEZELÉS NEMZET-
BIZTONSÁGI FELADATAI

1.  A hadszíntér felderítő előkészítése 
(Dr. Héjja István)

Az elmúlt évtizedek válság- és katasztrófaeseményei felvetették a válsághelyzetek kezelé-
sével kapcsolatos eljárási és működési rend közösségi kialakításának, illetve adott esetben 
a lehető leggyorsabb nemzetközileg összehangolt cselekvések beindításának szükségessé-
gét. Megváltozott az egész kontinens, és talán a világ érzékenysége a fenyegetések jellegé-
nek átalakulása következtében. Az államok közötti hagyományos fegyveres konfl iktusok 
veszélye a minimálisra csökkent, ugyanakkor megnőtt az országokon belüli kiemelkedő 
veszélyeket hordozó katasztrófák és a társadalmi feszültségekből eredő, határokon át-
nyúló fenyegetések lehetősége. Ezen túl a biztonságra hatást gyakorol ilyen helyzetekben 
egy sor egymással összefüggő komplex jellegű fenyegetés megjelenése is, amelyek átlépik 
esetleg azokat a határokat, amiket még helyileg, vagy tartományi (regionális) szinten 
kezelni lehet, a beinduló eszkalációs folyamatok és egyes szakaszainak intenzitása nagy-
fokú bizonytalanságot hordoznak. Ilyenek többek között a polgárháborús helyzeteket 
követő menekülthullámok kezelése, vagy a tömegpusztító és hordozóeszközök elterje-
dése, a szervezett bűnözés, a kábítószer-kereskedelem, embercsempészet, terrorizmus és 
mindezek összetett hatása stb.

A válság egy sajátos nemzeti vagy nemzetközi helyzet, amely a „normális” szintek fölé 
emeli a destabilizáló erők vagy tényezők hatását a nemzetközi rendszerekben, vagy azok 
alrendszerein belül, és megnöveli a rendőri és biztonsági erők által rendes körülmények 
között még kezelhető cselekmények bekövetkezésének valószínűségét. E fogalom és 
hasonló más fogalmak, meghatározások közös jellemzője, hogy egy adott államon, vagy 
több országot érintő régión belül, az általános rend és a közösség alapvető funkcióinak 
ellátása terén jelentkező „zavarok”, az általános működési rendszert jelentősen befo-
lyásoló, arra hatást gyakorló esemény, körülmény, amely akár szélsőséges intenzitással 
váratlanul vagy hosszabb „lappangási” idő elteltével valósul meg. Tehát a válság általában 
nem egy gyors lefolyású, vagy rövid ideig tartó esemény, hanem hosszabb időszakot 
ölelhet át a destabilizálódott állapottól a konszolidált állapot helyreállításáig.

A válságkezelés során megtervezett, vagy a korábban kidolgozott és pontosított, át-
dolgozott válságreagáló műveleteket, többnemzeti, nem háborús műveletnek szükséges 
kezelni. Ezekben a NATO-, EU-erőkön kívül általában részt vesznek, vagy a későbbiek 
során részt vehetnek a partnerországok vagy más országoktól felajánlott erők. A mű-
veletek hírszerző/felderítő támogatására a szükséges képességekkel rendelkező, rugal-
mas rendszert kell létrehozni. A válságreagáló műveletek során alkalmazott alapelvek 
megegyeznek a NATO-, EU-rendszereknél kialakított együttműködések rendszerével. 



238

A nemzetbiztonság általános elmélete

Az alapelveknek fi gyelembe kell venniük az eltérő nemzeti érdekeket és a biztonsá-
gi szempontokat, melyek befolyásolhatják az aktuális hírszerző/felderítő támogatást. 
Az alapelvek betartása segít leküzdeni a részt vevő nemzetek közti szervezeti és eljárási 
különbözőséget, hozzájárulva ezzel a többnemzeti erők hatékony hírszerző/felderítő tá-
mogatásának megvalósításához. 

A hírszerzés/felderítés/elhárítás hatékonysága döntően befolyásolja a többnemzeti 
erők tevékenységének sikerét. A többnemzeti műveletek során alkalmazott alapelvek:

A válságreagáló művelet érdekében folyó felderítő támogatás egységes tervezése és 
vezetése.

 t Integrált felderítő szervezetek létrehozása.
 t A közös fenyegetésre vonatkozó felderítési adatok megosztása.
 t Összekötő csoportok cseréje.
 t Műveleti-felderítő információs rendszerek kiépítése.

1.1 A hírszerző/felderítő támogatás tervezése és vezetése

A válságreagáló művelet felderítő támogatásának követelménye, hogy kidolgozásuk, 
a részt vevő nemzetek egyetértésével történjen. A felderítés tervezését és a felderítő erők 
begyakoroltatását időben el lehet végezni. A várható helyzet és a tervezett művelet érté-
kelését követően elsődleges követelmény a felderítő szervezetek együttműködési képes-
ségének megteremtése, a doktrínák és koncepciók, a felderítő és kommunikációs rend-
szerek, a nyelv, a kifejezések, az eljárások és jelentési formák egységesítése. A tervezés 
során meg kell határozni az adatgyűjtés, a feldolgozás, a kommunikáció, a jelentések és 
a felderítési adatok elosztásának rendjét, melynek során fi gyelembe kell venni:

 t a résztvevők szervezeti eltéréseit;
 t a műveleti és felderítési elgondolások különbözőségét;
 t az alkalmazott eljárások közti különbséget;
 t a felszerelésben mutatkozó eltérést.

Fontos az egységes térképek, vázlatok és egységes geológiai adatrendszer használata.

1.1.1 Integrált hírszerző/felderítő szervezetek létrehozása

A hatékony felderítő támogatás megköveteli az egységes követelmények kialakítását. 
Meg kell jelölni azt a követelményszintet, melynek fi gyelembevételével a részt vevő nem-
zetek fel tudják készíteni saját erőiket, létre tudják hozni azt az adatszerző, feldolgozó 
kapacitást, amely képes a parancsnok támogatására. 

Az egységes felderítési adat- és információgyűjtés megvalósítása érdekében a humán 
felderítés (HUMINT) és a felderítés elleni védelem adatforrásait integrált szervezetekbe 
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célszerű csoportosítani. A válságreagáló műveletekben ezek az adatforrások hatékonyan 
működnek, jól kiegészítve a technikai felderítő rendszereket, mivel igen fontos a szemé-
lyes kapcsolat a különböző kormányzati szervek, helyi hatóságok és lakosság, valamint 
a civil szervezetek képviselőivel.

A kialakult körülmények megkövetelhetik a többnemzeti felderítő központ létreho-
zását. A felderítő központ biztosítja, hogy a központ vezetője (felderítő főnök) kidolgoz-
tassa a felderítési követelményeket, meghatározza a feladatokat az adatforrások részére, 
fi gyelemmel kísérje a felderítési követelmények teljesülését, és megszervezze a nemzeti 
információs csoportokon keresztül a nemzeti adatforrások által nyújtott támogatást. 
A felderítő központ állományát a részt vevő nemzetek felderítő tisztjeiből hozzák létre. 
A beosztott állományt célszerű előre kijelölni és begyakoroltatni a közös kiképzési ösz-
szekovácsolások során. Minden szintű parancsnokságnak rendelkeznie kell olyan kijelölt 
állománnyal, mely képes megerősíteni a művelet vezetésére kijelölt törzset.

1.1.2 A közös fenyegetésre vonatkozó felderítési adatok megosztása

Minden részt vevő nemzetnek meg kell osztania minden fontos felderítési adatot a töb-
bi résztvevővel, amelyek a helyzetre és az ellenségeskedésre vonatkoznak, hozzájárulva 
ezzel a fenyegetett érdekek, az elérendő célok és a szükséges tevékenység pontosabb 
meghatározásához. Az információfeldolgozási eljárásokat egységesíteni kell és folyama-
tosan fi gyelemmel kísérni. A kialakult körülmények fi gyelembevételével intézkedni kell 
a szükséges módosítások érdekében.

A felderítési adatok (biztonsági információk) megosztásának célja, hogy kialakítsuk és 
fenntartsuk a válságövezet egységes helyzetértékelését. A fenyegetettség megítélésének, 
vagy a válsághelyzet értékelésének egységes volta – amely eltérhet az egyes nemzeti ér-
tékelésektől − biztosítja az egységes, többnemzetiségű felderítő rendszer létrehozásának 
alapját. A sikeres tevékenység alapvető feltétele, hogy a többnemzeti erő parancsnoka és 
törzse, az alárendelt vezetők, parancsnokok és törzseik, valamint a szervezetek vezetői 
egységesen értelmezzék a kialakult helyzetet. Ez az egységes értelmezés, amely független 
a részt vevő nemzetek egyéni értékelésétől, teszi lehetővé a többnemzeti erők hatékony 
alkalmazását, a közös érdekek megvalósítását és a fenyegetés elleni egységes fellépést. 
Emellett elősegíti a felderítés összehangolását a műveleti célokkal. 

1.1.3 Nemzeti hírszerző és összekötő információs csoportok

A csoportok cseréje mind a nemzetek közötti, mind a támogató és a támogatott szerve-
zetek között alapvető követelmény. A csoportok feladata, hogy továbbítsák a szövetséges 
erők parancsnokai részére azokat a nemzeti információkat, amelyek a katonai vezetéshez 
szükségesek. 

A felderítő összekötő csoportok a vezető szervek szintjén és az együttműködők között 
teremtik meg a megfelelő információáramlást a nemzetközi erők részére. Az összekötő 
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csoportok a különböző szintű szervezetek, parancsnokságok és csapatok szervezete sze-
rint épülnek fel. Az összekötő csoportok feladata, hogy segítsék a vezetőket, parancs-
nokokat a helyzetek egységes megítélésében. Az összekötő csoportok biztosítják annak 
lehetőségét, hogy a részt vevő nemzetek nemzeti felderítő szervei által szerzett adatok 
kiegészíthetők legyenek a más nemzetek által szerzett felderítési adatokkal. 

1.1.4 Az információs rendszerek kiépítése

A válságreagáló műveletek sikeres felderítő támogatása érdekében meg kell osztani a fon-
tos felderítési adatokat a partnerországok között, melynek legmegfelelőbb módja a kö-
zös automatizált felderítő információs rendszer. A közös felderítő információs rendszer 
megköveteli az együttműködni képes információforrásokat, vagy olyan intézkedések 
foganatosítását, melyek az információcsere lehetőségét biztosítják. 

Általában minden művelet a műveletnek megfelelő speciális információs rendszert 
követel meg, amely képes alkalmazkodni az adott körülményekhez. A felderítő in-
formációs rendszer azonban tartalmaz olyan állandó elemeket, amelyekre bármilyen 
körülmények között, a kialakult helyzettől függetlenül fel lehet építeni egy hatékony, 
a feladatnak megfelelő információs hálózatot. A felderítő információs rendszer részeként 
létre kell hozni az adatbázist, amely megfelelően tudja támogatni a felderítési adatok 
és jelentések előállítását. 

A felderítő információs rendszer a híradó- és informatikai rendszer egységes bázisára 
épül, amely biztosítja az információáramlást, bármilyen formában a vezetők és a veze-
tettek között és a nemzeti összekötő csoportok között. A felderítésnek már a művelet 
legkorábbi szakaszában létre kell hoznia azokat a feltételeket, melyek képesek kiszolgálni 
felderítési adatokkal a többnemzeti vezetési hierarchiát, a későbbiek során pedig bizto-
sítják a hatékony információáramlást.

A felderítés tervezőinek mindenkor tudatában kell lenniük, hogy eredményes felde-
rítő támogatást csak kellően rugalmas felderítő rendszer képes biztosítani. A felderítő 
rendszernek lehetővé kell tennie a széleskörű hozzáférést a felderítési adatokhoz – a biz-
tonsági követelmények betartása mellett − a műveletben részt vevő magyar és szövetséges 
erők, társ- és partnerszolgálatok számára. 

1.2  A nemzetbiztonsági szolgálatok szerepe a válság-
kezelésben, a hadszíntér felderítő előkészítésében

A nemzetközi biztonsági környezetben érvényesülő változások hatásai, a fenyegetettség 
átstrukturálódása és egyedi jellege, valamint a széles körű nemzetközi összefogás hatására 
kialakult új körülmények, mind feladataiban, mind pedig területileg jelentősen kiszé-
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lesítik a nemzetbiztonsági szolgálatok feladatkörét.241 A szervezeteknek ezért nemcsak 
a válságreagáló humanitárius, katonai, rendőri műveletekkel összefüggésben vannak 
feladataik, hanem az egész válságkezelési folyamathoz kapcsolódóan is.

A gyakorlati válságkezeléssel összefüggő nemzetbiztonsági tevékenység mellett ki-
emelten kell kezelni azokat a területeket, ahol a válság eszkalálódásának potenciális le-
hetőségei fennállnak. Ez akkor következik be, amikor a folyamatok ellenőrizhetetlenné 
válnak, és felmerül a nyugati érdekek fokozott védelmének igénye. A lehetséges vál-
sághelyzetekben meg kell állapítani, hogy beindulhat-e olyan fokozódó erőszakosságot 
tartalmazó folyamat, amely fegyveres összecsapásokhoz vezet, vagy amely a későbbi-
ekben fenyegetést jelent a környezet biztonságára és a nyugati érdekekre, értékekre. 
A nemzetbiztonsági szolgálatok tevékenysége pontosan ezért nem mellőzhető, mert az 
előrejelző képességükre szükség van. Nemzetközi kapcsolataik miatt sok olyan informá-
cióval rendelkeznek, amelyek nemcsak kiegészítik, hanem önmagukban is megalapoz-
hatják a szerepvállalást a válságkezelés döntéshozatali testületeiben. A nemzetbiztonsági 
szolgálatoknak már a válság kifejlődése előtt be kell kapcsolódniuk a válságmegelőzés 
folyamatába, és szorosan együtt kell működniük más országok nemzetbiztonsági szol-
gálataival, valamint a válságkörzetben lévő gazdasági szereplőkkel, de mindenekelőtt 
a Külügyminisztériummal.

A szolgálatoknak már lehetőleg a válság kifejlődése előtt időben, elemzésekkel alátá-
masztott módon fel kell tudniuk hívni a fi gyelmet a válság kezelésére és a válság polgári 
eszközökkel történő felszámolására. Ha a polgári válságkezelés eredménytelen, tovább 
nő a Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat szerepe. A fegyveres válságkezelés során ké-
sőbb a katonai szolgálatok a polgári műveleti hírszerzésben is meghatározó szerephez 
juthatnak.

A válságkezelés gyakorlati megvalósítása nemzetközi keretekben történik, a részt vevő 
országok részvétele viszont nem azonos súlyú. A saját nemzeti katonai nemzetbizton-
sági szolgálatoknak mérlegelniük kell, hogy a fegyveres válságkezelésben a részvételük 
hazájukra nézve pozitív vagy negatív következményekkel jár-e, és ezzel kapcsolatban 
a kormányukat is tájékoztatni kell.242 A jövő válságainál a nemzetközi erőviszonyokban 
elsősorban aszimmetrikus műveletekre kell felkészülni, azok összes sajátosságának fi gye-
lembevételével. A válságkezelő műveletekben az állami, közigazgatási, rendőri, gazdasági 
és a katonai szervezeteknek pontos információkkal kell ellátniuk az állami, közigazga-
tási, kormányzati és katonai vezetést, ami egyre nagyobb kihívást jelent a nemzetbiz-
tonsági szolgálatok számára.

241 Hetesy Zsolt: Másodlagos nemzetbiztonsági kihívások. Hadtudomány, 2013.1−2. 27.
242 Magyar István dr.: A katonai hírszerzés és elhárítás feladatai a haderő válságkezelő műveletekben 

történő részvételének támogatásában. Hadtudomány, 2013.1−2. 94.
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1.3  A nemzetbiztonsági szolgálatok adatszolgáltatásának 
célja, feladatai és adatszolgáltatói a válság elmélyülése 
és a feszültség eszkalálódásának folyamatában

A szolgálatok által végzett adatszolgáltatás kormányzati felügyeleti hatáskörbe tartozó 
adat- és információszerzés, amely rendelkezik megfelelő területekre és szintekre is tarto-
zó adatbázissal, információfeldolgozó szervekkel, adatszerző és egyéb berendezésekkel. 
A felderítési források közül az emberi (ügynöki, HUMINT), továbbá a rádiófelderítés 
(SIGINT) stb. részével és adatforrásokkal rendelkezik. Rendeltetésének megfelelő ér-
tékelő és tájékoztató tevékenységet folytatnak, melynek technológiája folyamatosan 
korszerűsödik. Rendeltetésükből és feladatrendszerükből következően a válságok kezdeti 
időszakában a legfontosabb adatszolgáltató szervezetek. 

Jelenleg a Magyar Honvédség katonai felderítési feladatai végrehajtására szakmai 
irányító szervként a Honvéd Vezérkar Felderítő Csoportfőnökség, az Összhaderőnemi 
Parancsnokság és dandárok felderítő főnökségei, végrehajtó szervként egy felderítő 
zászlóalj, a dandárok felderítő századai, a különleges rendeltetésű zászlóalj alegységei, 
a könnyű vegyes zászlóalj felderítő alegysége, illetve az egyéb szakfelderítő alegységek, 
továbbá rádióelektronikai, tüzér, műszaki, légi, vegyi, sugár- és biológiai felderítő al-
egységek is állnak rendelkezésre. 

1.3.1 Adatszerzés célja a válság időszakában

Az adott országban (térségben) a feszültség forrásainak és összetevőinek fi gyelemmel 
kísérése, a Magyarország és az alkalmazott erők biztonságát veszélyeztető folyamatok 
kimenetelének és mértékének felfedésére, folyamatainak előrejelzésére ez a felderítő 
rendszer hivatott. 

A hírszerzés/felderítés feladatai a válság időszakában
1. A válságmentes időszak feladatainak folytatása

 t az időszak összes feladata mellett fokozott fi gyelemmel kell lenni az adott or-
szág, térség állapotának, helyzetének és az állam egésze vagy részei működő- és 
válságkezelő képességére. 

2. A politikai vezetés elgondolásának felfedése
 t a belső feszültség (válság) okairól és azokban a Magyarország szerepéről vallott 
nézetei, a tömegek felé irányuló propaganda hatásának fi gyelemmel kísérése;

 t a feszültség megoldására vonatkozó (nyílt és titkos) elgondolások, különös fi -
gyelemmel a Magyarország nemzetközi megítélésére és biztonságára veszélyt 
jelentő lépésekre. 
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3. A katonai intézkedések felderítése
 t a fegyveres erők demonstrációs (elrettentő) célú felhasználására vagy szélsőséges 
esetben belpolitikai célú alkalmazására tett előkészületek felfedése;

 t a haderő harckészültségének fokozására, hadrafoghatóságának erősítésére, a rej-
tett mozgósítások, valamint a határközeli térségekben a csapatok megerősíté-
sének felderítése. 

4. A gazdaság átállítására tett intézkedések felderítése
 t az ipar, a termelés (hadi is) átállítására tett lépések felfedése;
 t a stratégiai tartalékkészletek növelésének, az energiahordozók importfokozá-
sának felfedése. 

5. Szövetségesi viszonyok felderítése
 t a nagy-, illetve regionális hatalmak, a környező más országok viszonya az adott 
állam belső válságához, valamint az általa előidézett feszültséghez és annak 
megoldására irányuló lépésekhez;

 t az adott ország potenciális szövetségeseinek megállapítása, nyílt és titkos meg-
állapodásaik felderítése;

 t a Magyarország állásfoglalását és a feszültség megoldására tett javaslatait támo-
gató erők (csoportok), illetve országok megállapítása. 

Adatszolgáltatók 
 t külkapcsolati hírszerzés, katonadiplomácia;
 t ügynöki hírszerzés;
 t rádiófelderítés (SIGINT);
 t nyílt anyagok (Open Source Intelligence – OSINT: rádió, sajtó, internet, te-
levízió);

 t együttműködésből származó anyagok (hazai társszervektől és külföldi partne-
rektől);

 t szövetségi anyagok (NATO, EU, ENSZ, EBESZ stb.).

1.4 Felderítés a válságkezelés folyamatában

A válság időszakainak megállapításánál mindenekelőtt abból kell kiindulni, hogy egy 
folyamatról van szó. 

a) A válság kialakulása kezdeti időszakához kell, hogy kapcsolódjon a válságfolyamat 
felismerése, és ezt követi a válságkezelés lépéseinek kialakítása. A válság kialakulása kez-
detének meghatározásánál a NATO, az EU és partnerországaikat érintő válság és kö-
vetkezményei vonatkozásában az az elérendő cél, hogy a válságot minimum a beállított 
reagálási képességet biztosító helyzettől kezdődően, vagyis a válság elmélyülése előtt 
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oly időben fedjük fel, hogy a szükséges lépéseket és ellenrendszabályokat és konkrét 
lépéseket időben és megfelelő diff erenciáltsággal lehessen alkalmazni. 

b) A válságfolyamat következő időszaka − természetesen kedvezőtlen esetben − a válság 
elmélyülése. Ezen időszakban olyan belső döntések születnek, amelyek nem a válság 
megoldására koncentrálnak, hanem a válságfolyamatban szereplő ellenfelek között 
a fokozott érdekérvényesítés kerül előtérbe, egyre durvább és keményebb eszközök fel-
használásával. 

A válság elmélyülése gyakorlatilag − a válság kezdeti időszakának a felderítő rend-
szer kiépítése és eredményes működtetése után − a különböző nemzetközi szervezetek 
(ENSZ, EBESZ, NATO, EU stb.) fi gyelme mellett valósul meg. Ezen szervezetek fo-
lyamatosan elemzik az adott helyzetet, és fi gyelmeztetnek a válság elmélyülésének nem-
zetközi következményeire. Ezzel párhuzamosan megkezdődik − a válság milyenségétől 
függően − a válságkezelési módok kidolgozása, vagyis a válságkezelés végrehajtásának 
több megoldási alternatívát magában foglaló megtervezése. Általában ekkor már ponto-
san meghatározzák, és tudatják az érintettekkel, hogy milyen helyzet, és a körülmények 
milyen alakulása esetén kerül sor a különböző válságkezelési formák bevezetésére. 

A válságkezelés bevezetése tekintetében az érintett kormányok és az illetékes nem-
zetközi szervezetek felelősek a szervezési feladatokért. A politikai döntés időbeni meg-
hozatalától nagymértékben függ, hogy a válságkezelés milyen sikeres lesz. A délszláv, 
észak-afrikai és egyéb válságok tapasztalatai azt mutatják, hogy a beavatkozásra vonat-
kozó döntések halogatása a válság elmélyülését segíti elő, illetve egy későbbi beavatkozás 
már csak egy sokkal nagyobb ráfordítással, emberveszteséggel járó válságkezelést tesz 
lehetővé. 

c) A válságkezelés időszaka. Ezen időszak gyakorlatilag a válság elmélyülésének időszaká-
ban már megkezdődhet, amikor is megtörtént a végrehajtás megtervezése, megszülettek 
a szükséges politikai és katonai döntések. A válságkezelés időszakát két fázisra lehet bon-
tani: az egyik a politikai előkészítés fázisa, míg a másik fázisban egy alkalmazástechnikai 
folyamat jut meghatározó szerephez. 

A politikai előkészítés fázisa arra irányul, hogy a megoldást nem csak katonai eszkö-
zökkel243 keresik, és ennek során a külső fél (nemzetközi szervezet, harmadik ország vagy 
országok) érdekeit veszélyeztető válság megszüntetése vagy felszámolása érdekében poli-
tikai, diplomáciai, jogi, igazgatási, rendvédelmi, rendészeti, gazdasági lépések, vagy más 
válságkezelő eszközök diff erenciált alkalmazásával teremtik meg a válság szülte veszélyek 
csökkentését és a normális kapcsolatok helyreállítását. Amennyiben ezen eszközök al-
kalmazása megfelelő eredménnyel jár és megszünteti a válságból eredő kihívásokat, úgy 
a katonai megoldás nem kerül előtérbe, kivéve azon lépéseket, amelyeket a válság elmé-

243 Indokolt az erők előre telepítése, felvonultatása nemzetközi vizeken, szövetséges országok terü-
letére stb., hogy a politikai döntéseket követően a szükséges katonai csapásokat, titkos akciókat 
eredményesen végre lehessen hajtani. 
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lyülésének időszakában óvatosságból már bevezettek (lég- és rakétavédelmi rendszerek 
telepítése). Ezeket az ellenrendszabályokat is visszavonják, ha a békés rendezés sikeres. 

A válságkezelés második fázisa − kedvezőtlen esetben − a katonai megoldás. Ezen idő-
szakban a békés válságkezelési formák alkalmazásának sikertelensége folytán fennáll 
a katonai veszélyeztetettség. Ezen időszak fő tartalmát a katonai utasításokban, szabály-
zatokban előírt rendszabályok bevezetése és végrehajtása jelenti. A katonai válságkezelési 
forma bevezetése még nem jelenti a fegyveres küzdelem kialakulását. Ugyanis ennek is 
az az elsődleges célja, hogy a fegyveres konfl iktus kialakulását megakadályozza. 

A katonai válságkezelési forma bevezetését úgy kell értelmezni, mint utolsó lehe-
tőséget a békés rendezésre, és tartalmában pedig felkészülést egy sikeres védelmi vagy 
támadó hadművelet lefolytatására. Magyarország vonatkozásában ez ma még egyértel-
műen egy védelmi hadműveletre való felkészülésben jelenik meg, míg a NATO esetében 
a preventív jellegű tevékenység is előtérbe kerülhet. Hazánk NATO-tagsága megköve-
teli, hogy egy ilyen közös NATO-tevékenységre legyünk felkészülve. 

A katonai megoldás továbbra is igényli, hogy vele párhuzamosan más válságkezelési 
módszerekkel is keressék a válság viszonylag békés megoldásának lehetőségeit. A ka-
tonai erőknek válságkezelő lépéseket békekörülmények között (minősített időszakok 
bevezetése nélkül) a rendelkezésre álló készenléti és azonnali vagy gyorsreagálású erők 
bevonásával célszerű végrehajtani. 

A katonai lépések sikertelensége esetén a fegyveres küzdelem valamilyen formája 
kialakulhat, és ez érintheti az ott lévő békefenntartó erőket, a helyzetet klasszikus há-
borús körülmények jellemzik. Egy ilyen helyzet kialakulása a válságkezelési folyamat 
végét is jelentheti. 

d) A válság (konfl iktus) lezárásának időszaka. Amennyiben válságkezeléssel sikerült elérni 
a konfl iktus megszüntetését, az ezt kiváltó okok felszámolását és egy normális békehely-
zet kialakítását, úgy a folyamat utolsó szakaszának már a válságot (konfl iktust) követő 
időszak kezdetét kell tekinteni, amelyben megtörténik a válság- vagy konfl iktuskeze-
lési tapasztalatok elemzése és az azokból fakadó tanulságok beépítése a válságkezelési, 
konfl iktus-megoldási gyakorlatba. A válságkezelés utáni állapot és a körülmények már 
nem egyeznek meg a korábbi békeidőszak állapotaival, azoknál általában jobb feltéte-
leket biztosítanak egy normális békeállapot létrejöttéhez. Ez azzal magyarázható, hogy 
a válságkezeléssel sikerült a válságot kiváltó okokat és körülményeket megszüntetni. Egy 
sikeres válságkezeléshez elengedhetetlen a felek jóakarata. Amennyiben csak a katonai 
megoldás vezet eredményre, úgy azzal lehet számolni, hogy az csak időleges eredménnyel 
jár, mivel a felek nem mondanak le eredeti politikai szándékaikról, azokat csupán idő-
legesen − a kényszerítő körülmények hatására − háttérbe szorították. Az ilyen válságok 
általában nagyon elhúzódó jellegűek, erre jó példa a közel-keleti, a mali válság is. 
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1.5 A válságkezelés folyamatának elemei 

A válságok kialakulása, kifejlődése, megoldása egy folyamat keretében valósul meg, ezért 
ennek egyenes következménye, hogy maga a válságkezelés is folyamatjellegű. A válság-
kezelés folyamatának alapvetően három fontos eleme van, amelyek biztosítják a sikeres 
válságkezelést, úgymint az információ, a válságelemző központ, és a válságkezelést vég-
rehajtó erők és szervezetek. 

Az információnak a válság egész időszaka alatt biztosítania kell a szükséges döntések 
megalapozását, az előrelátást, a döntések következményeinek felmérését és a kezelést 
igénylő válságkezelési forma alkalmazásának teljes kiszolgálását, támogatását. A válság-
kezelési folyamat érdekében mozgósítani kell az adott ország vagy szövetség információs 
képességét. A közösségi (NATO, EU) vagy nemzeti kezelést igénylő válságok során 
természetesen kiemelt szerep jut a nemzetbiztonsági szolgálatok. 

A válságelemző központ az, amelyet − az adott válság fajtájától függő − politikai, jogi, 
diplomáciai, igazgatási, rendvédelmi, rendészeti, katonai, gazdasági szakemberek bevo-
násával hoznak létre, és amelynek fő feladata a mindenkori aktuális helyzet elemzése és 
ennek megfelelően döntés a válságkezelés eljárásairól, a válságkezelő tevékenységről. Az 
információs elemnek gyakorlatilag e központ támogatása a fő feladata. Mint az összeté-
telből is kitűnik, az ország információs képességét kell a szolgálatába állítani. 

Harmadik elem a válságkezelést végrehajtó szervezetek és erők. A válságkezelést be-
folyásolja a végrehajtó erők összetétele, és ez meghatározza az információs igényt is. 
Természetesen, ha a válság katonai veszélyeztetettséggel jár együtt − miáltal a fegyveres 
erők részei bekapcsolódnak a válságkezelésbe − úgy egyre több aktuális felderítési adatra 
van szükség. Magyar vonatkozásban a béke vezetési rendszerrel végrehajtott katonai 
válságkezelési mód bevezetése (például határzárás) már azt is megköveteli, hogy a határ-
biztosításra kijelölt erők és a védelmi igazgatás szervei fokozott együttműködést alakít-
sanak ki a haderő válságkezelésbe bevont erőivel, mindenekelőtt a felderítés területén. 

A válságkezelési folyamat tartalmát és ezáltal információs támogatását nagymérték-
ben befolyásolja, hogy a válságkezelést folytató szervezetek és erők milyen jellegű válság-
kezelési módot választanak. A mód kiválasztása természetesen politikai döntést igényel. 

A megelőző (preventív) eljárás alkalmazása megköveteli, hogy már a megelőző idő-
szakban, illetve a válság kialakulása kezdetén a lehető legtöbb információ és adat álljon 
a döntéshozók rendelkezésére. A beavatkozás egy hosszabb előkészítő folyamatot igé-
nyel, itt elsősorban a várható válságfejlemények és a válságkezelési eljárások következ-
ményeinek megállapítása, a hírszerzés/felderítés a fő feladata. 

A gyors beavatkozás követeli a felderítéstől a legnagyobb erőfeszítést, mivel egyide-
jűleg kell biztosítani mind a válságfejlemények felderítését, mind pedig a válságkezelés 
felderítő támogatását. 

A különböző válságkezelési módok közel azonos információs igényét csak nagy erő-
feszítések árán, együttműködéssel lehet kielégíteni. Az egyes válságok kezelése egyre 
inkább nemzetközi fellépéssel történik, így a felderítő kapacitások bővülése, a hatékony 
együttműködés révén egyre jobban képes biztosítani a válságkezelésben részt vevő erők 
hírszerző/felderítő támogatását.
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1.6 A válságkezelés hírszerző/felderítő támogatása 

A válságok különböző időszakaihoz kapcsolódó tevékenységek, az adekvát válságkezelés 
megköveteli, hogy minden időben megfelelő mennyiségű és minőségű információ és 
adat álljon mind a döntéshozók, mind pedig a válságkezelésbe bevont szervek és erők 
rendelkezésére. Ez egyértelműen azt jelenti, hogy az országok folyamatosan kiépítik és 
működtetik adatszolgáltató és a felderítő rendszereiket. A különböző döntésekhez szük-
séges információk megszerzése érdekében különböző polgári és katonai nemzetbizton-
sági szolgálatok között megszervezik a belső és külső együttműködést, törvényben meg-
szabják feladataikat és működésük kereteit. Ez többé-kevésbé így van minden országban. 
Ezen szervezetek feladata az adott ország értékeit és érdekeit veszélyeztető helyzetek 
felismerése, feltárása, a felszámolásban való részvétele, azaz hozzájárulás az eredményes 
nemzetközi együttműködéshez, a részt vevő erők felkészítéséhez és alkalmazásához. 

a) Információs képesség 
Egy ország válságkezelési képességeinek kivetítése terén a politikai, diplomáciai, gaz-
dasági és katonai módszerek mellett napjainkban ezekkel egyenértékűvé kezd válni az 
információs képesség. A XXI. század eleje mindenképpen az információs és a tudásalapú 
társadalmak kora lesz, és ebből fakadóan az információs képesség is előtérbe kerül. In-
formációs képességen azt kell érteni, hogy egy ország mennyire képes a döntései megalapozá-
sához szükséges információkat a külső környezetből megszerezni, illetve miként képes saját 
értékeit és érdekeit, valamint azok érvényesítését más országok tudomására hozni. Ha az 
ilyen értelemben vett információs képesség erős, akkor fokozott érdekvédelem mellett 
biztosított a válságkezelés sikere is, mivel az ellenérdekű fél is pontosan tudja, mivel 
járhat agresszív tevékenysége. 

Egy ország információs képességének egyik nagyon fontos eleme a biztonsághoz és 
védelemhez szorosan kapcsolódó hírszerzés/felderítés. A hazai nemzetbiztonsági hírszer-
zés/felderítés azonban egyedül nem képes egy válsághelyzet teremtette információigény 
kielégítésére, ezért szükséges, hogy mind hazai, mind pedig nemzetközi szinten együtt-
működést folytasson. 

A hírszerzés/felderítés elsődleges feladata az állami és a katonai vezetés biztonság- és 
védelempolitikai, illetve a döntéshozók információkkal való folyamatos ellátása, a vál-
ságkezeléshez, az erők és eszközök alkalmazásának a humanitárius és más műveletek, 
ha indokolt, hadműveleti tervezéshez szükséges információk biztosítása. Hadműveletek 
esetén ez kibővül a parancsnokok felderítő támogatásával. Hogy ez részleteiben mit is 
jelent − és a katonai felderítésnek milyen feladatai vannak, milyen információkat kell 
biztosítania −, célszerű egy katonai kezelést is igénylő válság folyamatán keresztül be-
mutatni az információs igények kielégítését. 

b) Válság-előrejelzés 
A katonai felderítés előrelátásának biztosítása mindenekelőtt a KNBSZ-nek a feladata, 
hogy folyamatosan fi gyelemmel kísérje a nemzetközi helyzetet, időben felfedje az egyes 
veszélyeket, kockázatokat és fenyegetéseket, melyeknek biztonságpolitikai vagy katonai 
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vonzatai vannak, vagy lehetnek. E vonatkozásban az 1995. évi CXXV. számú nemzet-
biztonsági törvény 6.§-a többek között az alábbi feladatokat rögzíti számukra: 

 t megszerzi, elemzi és továbbítja a kormányzati döntésekhez szükséges, a kül-
földre vonatkozó, illetőleg külföldi eredetű, a biztonságpolitika katonai elemét 
érintő katonapolitikai, hadiipari és katonai információkat; 

 t felfedi a Magyar Köztársaság ellen irányuló, támadó szándékokra utaló törek-
véseket; 

 t felderíti a külföldi katonai titkosszolgálatoknak a Magyar Köztársaság szuvere-
nitását, honvédelmi érdekeit sértő vagy veszélyeztető törekvéseit, tevékenységét; 

 t információkat gyűjt a jogellenes, nemzetbiztonságot veszélyeztető fegyverke-
reskedelemről, valamint a fegyveres erők biztonságát veszélyeztető terrorszer-
vezetekről; 

 t biztosítja a Honvéd Vezérkar hadászati-hadműveleti tervező munkájához szük-
séges információkat. 

E feladatokból is egyértelműen kitűnik, hogy a hírszerzés/felderítés legfontosabb 
feladata a válság-előrejelzés a válságkezeléssel kapcsolatos tevékenységben, illetve az 
országvédelem terveinek, közöttük a katonai tervének információs megalapozásában 
való részvétel. Amennyiben katonai veszélyeztetés áll fenn, vagy katonai jellegű válság ki-
alakulása fenyeget, úgy a felderítő kapacitások koncentrálásával, erőkifejtésének fokozá-
sával és az együttműködés révén kell biztosítani a válságkezeléshez, illetve a védelemhez 
szükséges adatok és információk beszerzését, kiegészítését. A válságkezelés megszervezése 
nagyon nagy információs igényt támaszt a felderítéssel/ hírszerzéssel szemben, amelyekre 
csak fokozatosan képes felkészülni. 

A katonai felderítés feladatait − köztük a haderő információs igényeinek kielégítését 
− közvetetten a biztonság- és védelempolitikai alapelvek, illetve a Nemzeti Biztonsági 
Stratégia, a Nemzeti Katonai Stratégia és a katonai doktrínák határozzák meg. E doku-
mentumok megjelenítik azokat a veszély- és kockázati tényezőket, amelyek válságokká 
− köztük katonai vonzatúakká − alakulnak át, ugyanakkor meghatározzák a haderő 
adekvát tevékenységét, a harceljárásokat, benne a katonai válságkezelést is. 

A válságkezelés feladatai ugyanakkor azért is fontosak, mivel eredményes végrehaj-
tásukkal megelőzhető a folyamatok eszkalálódása. Mint azt korábban már részletesen 
bemutattuk, egyre nagyobb mértékben kerül sor a magyar részvételre külföldi válságke-
zelésben, illetve magyar vállalatok külföldi tulajdonait, érdekeltségében dolgozó alkal-
mazottait érinthetik a folyamatok, az emberrablások, vagy terrorakciók stb. 

A nemzetközi helyzet alakulása egyértelműen bizonyítja, hogy a helyzetek folyamatos 
értékelése a szolgálatok számára nagyon is aktív tevékenységet jelent. Megfelelő hírszer-
ző/felderítő értékelések alapján, minden bennünket érintő helyzetre alternatív válság-
kezelési megoldásokat kell kidolgozni, és ezek alapján elkészíteni legalább koncepció 
formájában a terveket. A válságkezelés feladatait azonban alá kell rendelni a hatékony 
védelmi képesség kialakításának, annak egy speciális, de nem helyettesíthető formájának 
kell tekinteni. 
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A különböző − köztük a katonai fenyegetést is tartalmazó − válságok kezelésében 
és megoldásában a nem katonai jellegű formák (politikai, diplomáciai, gazdasági és 
egyéb eszközök) alkalmazása általában megelőzi a katonai válságkezelési mód beveze-
tését. A katonai válságkezelésre általában az egyéb eljárások eredménytelensége esetén, 
vagy velük párhuzamosan kerül sor. Ezért elengedhetetlen a különböző eljárások és 
lépések összehangolása a katonaiakkal. Ebből az következik, hogy a nem katonai jellegű 
válságkezelési módok alkalmazása időszakában, már békében szükséges, hogy tervek ké-
szüljenek arra, hogy milyen katonai lépések válhatnak szükségessé, illetve ezek megtétele 
milyen következményekkel jár. A katonai válságkezelési mód bevezetése ugyanakkor 
nagy körültekintést is igényel, mivel ENSZ- és más közösségi felhatalmazást, tervezést, 
szervezést igényel. Ez különösen igaz a katonai erővel való külső nyomásgyakorlás ese-
tén. A hírszerzésre/felderítésre a válságkezelés megtervezése időszakában a fentiek miatt 
is nagy felelősség hárul. 

A katonai megoldásnak a katonai erők képességein túl egyéb előfeltételei is vannak: 
 t a válságkezelés katonai célja legyen egyértelmű, és a katonai eszközök alkalma-
zása álljon összhangban a fenyegetéssel; 

 t a válságkezelésben részt vevő katonai erők felkészültségük folytán a lehető leg-
kisebb veszteségek mellett (a siker valószínűsége 70-100%) legyenek képesek 
a kitűzött célok elérésére; 

 t a társadalom egyértelműen támogassa a válságkezelés katonai lépéseit; 
 t a katonai lépések után is maradjon meg a békés rendezés lehetősége, a más 
válságkezelési formákra történő át- vagy visszatérés lehetősége. 

A fenti feltételek tekintetében a katonai felderítés fontos feladata az adott irányban 
elhelyezkedő erőknek és azok képességeinek pontos meghatározása, mivel csak ennek 
ismeretében lehet összeállítani a válságkezelés erőit úgy, hogy sikerük garantált legyen. 

A katonai hírszerzés/felderítés tevékenységére nagy befolyást gyakorol az is, hogy 
a katonai jellegű válságok − a történelmi tapasztalatok alapján − a többiektől jelen-
tősen eltérő sajátosságokkal, jellemzőkkel rendelkeznek. A hírszerzésnek/felderítésnek 
ezeket mindenképpen fi gyelembe kell vennie. A katonai megoldás keresésénél célszerű 
kiemelni a válsághelyzet teremtette információigény kielégítésére tett erőfeszítéseket, 
azaz a hírszerzés/felderítés aktivitásának, intenzitásának növekedését. 

A hírszerzés/felderítés fokozódása egyértelmű jele annak, hogy a nemzetközi kapcso-
latokban negatív változás állt be, válság fenyeget, amit valamilyen formában rendezni 
kell. Az ellenérdekű fél katonai felderítésének fokozódását ugyanakkor nemcsak a hír-
szerzésnek /katonai felderítésnek, hanem a biztonsági szolgálatoknak (elhárításnak) is 
időben kell jeleznie. Ez megköveteli, hogy a nemzetbiztonsági szolgálatok között folya-
matosan szoros együttműködés legyen. 

A hírszerzés/felderítés egyik legfontosabb tevékenysége a válság jeleinek felismerése 
és a válság jellegének, folyamata milyenségének előrejelzése. Mint azt már többször is 
kihangsúlyoztuk, a katonai kezelést igénylő válságok kezelése megköveteli, hogy már 
a kezdeti csapásmérésekhez rendelkezni kell a szükséges alapvető információkkal, és 
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a csapások következményeinek kiszámított következményeivel. A kitűzött cél elérését, 
a válságkezelés eredményességét döntően befolyásolja, hogy az állami és a katonai dön-
téshozók mennyire megalapozott elemzések és adatok alapján hozzák meg döntéseiket, 
illetve, hogy meghozzák-e azokat mind a felkészítést, mind pedig a válságkezelés kezdeti 
lépéseit illetően. 

A katonai jellegű válságok kialakulásának kezdeti időszakában a hírszerzésnek/ka-
tonai felderítésnek már külső jegyek alapján azonosítania kell az egyes válságfajtákat, 
a későbbiekben pedig folyamatosan fi gyelemmel kell kísérnie a fejleményeket, a válság 
elmélyülését. A válság bekövetkeztének bizonyossága esetén pedig már rendelkeznie kell 
az alábbi, válsággal összefüggő információkkal: 

 t a válság kialakulásának oka, várható kimenetele; 
 t a válságban részt vevő felek érdekei, politikai és agresszív törekvései és céljai; 
 t a felek képességei; 
 t a válságkezelés lehetséges formái, lépései; 
 t a válság hatása hazánk biztonságára és a nemzetközi biztonságra; 
 t a katonai válságkezelés lehetséges formái. 

Amennyiben a válság katonai veszélyeztetettséggel is párosul, úgy a katonai felderí-
tésnek az alábbi kérdésekre is választ kell adnia: 

 t az erők milyensége, tagozódása, képességei; 
 t a főbb fegyverrendszerek mennyisége; 
 t a főbb fegyverrendszerek minősége; 
 t akciók végrehajtására a képességeik, szervezettségük; 
 t ellátórendszerei (logisztikai és ellátórendszerei); 
 t az erők jellege (terrorista csoportok, szerveződések); 
 t a lakosság támogatása; 
 t az együttműködés a különböző erők között; 
 t a vezetés, irányítás, hírközlés és felderítés helyzete; 
 t támogatók és szövetségesek feltételrendszere; 
 t gazdasági és ipari háttér; 
 t földrajzi tényezők; 
 t fegyveres tevékenységre történő áttérés képessége. 

Az előzőekben felsorolt kérdésekre adandó válasz képezi a hírszerzés/felderítés folya-
matos feladatait. Ennek teljesítése nagy aktivitást kíván a szolgálatoktól. Az így nyert 
adatok és a belőlük levont értékelések képezik alapvetően a válságkezelés hírszerző, 
felderítő támogatásának a lényegét a tervezés és a felkészítés időszakában. Tekintettel 
a katonai jellegű válságok gyors kifejlődésére, a válságok elmélyülésének időszakában 
a katonai felderítésnek már csak a meglévő információk aktualizálására és részbeni ki-
egészítésére lesz ideje és lehetősége. 
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Összességében a válságkezelés információs igényei a gyakorlatban azt jelentik, hogy 
a nemzetbiztonsági szolgálatoknak folyamatosan értékelniük kell a helyzetet, időben fel 
kell fedniük a válság kialakulását, fel kell tárniuk az ok-okozati összefüggéseket, részt kell 
venniük a válságkezelési eljárások kialakításában, meg kell állapítaniuk az egyes lépések 
várható következményeit és fel kell készülniük a válságkezelésben való részvételre. 

1.7 A felderítési adatok gyűjtése, a felderítés adatforrásai 

Az előzőekben már a válságokkal összefüggésben meghatároztuk azon adatok és infor-
mációk körét, amelyek egy sikeres válságkezeléshez szükségesek. A válságok különbö-
ző időszakainak tisztázása során az egyes szakaszokban való válságkezelő tevékenység 
információs biztosítása keretében pontosításra kerültek azon legfontosabb területek, 
amelyekről folyamatosan aktuális információkkal kell rendelkezni. A katonai jellegű 
válságok jellemzőinek bemutatásával pedig szemléltetni kívántuk, hogy milyen bonyo-
lult feladatot jelent a felderítés számára az egyre nagyobb információs igény kielégítése. 
Megállapításra került, hogy a katonai válságkezelési módszer bevezetése előtérbe helyezi 
a hírszerzést/felderítést, amely azonban egyedül nem képes ezen feladat teljesítésére, 
hanem továbbra is szükség van a nemzeti információs képesség koncentrálására, illetve 
a nemzetközi együttműködésre. 

A továbbiakban elsősorban a hírszerzés/felderítés adatforrásaival és az adatok gyűjtésének 
általános rendjével kívánunk foglalkozni, bemutatni a NATO, EU egységes rendszerét. 

Az állami és a kormányzati, és a minisztériumi vezetés meghatározza a felderítés 
feladatait, válságmentes, válság- és minősített időszaki helyzetre vonatkozóan. Ezen 
feladatok teljesítésére személyi és anyagi-technikai erőforrásokat biztosítva létrehozzák 
azon szervezeteket és eszközöket, amelyekkel a szükséges információk és adatok meg-
szerezhetők. A hírszerző/felderítő rendszerek egy részét folyamatosan működtetik, mivel 
csak így biztosítható a válságok előrejelzése és megfelelő kezelése, illetve a megfelelő ter-
vek elkészítése, a központi, a területi és a helyi erők és szervezetek felkészítése a várható 
feladatok megoldására. Magyar vonatkozásban ez azt jelenti, hogy a hírszerzés/felderítés 
fő erőit és információszerző kapacitásait a nemzetbiztonsági szolgálatokba integrálták. 

A magyar hírszerzés/felderítés adatforrásait vizsgálva megállapítható, hogy alapvetően 
rendelkezésre állnak azon erők és eszközök, amelyekkel a hírszerzési/felderítési feladatok 
teljesíthetők. Természetesen az ország nagyságrendjéből eredően az egyes, a NATO-, 
EU-országokban is alkalmazott felderítési fajták adatforrásai − mindenekelőtt a „tech-
nikai” területeken − csak kisebb mértékben állnak rendelkezésre. 

A magyar hírszerzés/felderítés mindenekelőtt stratégiai és hadműveleti területeken 
ért el kimagasló eredményeket, illetve az elektronikai eszközökkel folytatott felderítés és 
felderítő eszközfejlesztés terén. Hazánk NATO-, EU- tagsága lehetővé teszi, hogy hazai 
területen végrehajtott vagy más térségben folytatott válságkezelés során hozzájusson 
kiegészítő − akár felderítő műholdas − adatokhoz is. Bár az egyes NATO-, EU-országok 
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különböző szervezetű és felépítésű felderítő szervezetekkel rendelkeznek, mégis bizonyos 
szervezetek megléte és közös tevékenysége alapvető fontosságú az egyesített erők sikeres 
feladatainak végrehajtása érdekében. A NATO, EU egyes vezetési szintjein a felderítés-
sel szemben támasztott követelmények a felelősségi és érdekeltségi körzet nagyságában 
(térben és időben), valamint az adatok megszerzésének módjában (erő, eszköz) térnek 
el egymástól. A szükséges erők és eszközök azonban szervezetükben megtalálhatók. Így 
ennek megfelelően a felderítés általános NATO-felosztása az adatforrások (információ-
források) szerint az alábbi: 

 t IMINT (Imagery Intelligence) leképező felderítés. Ez a felderítési mód fényké-
pezéssel, hőképes megjelenítéssel (felderítő műholdak, repülőgépek), felderítő 
lokátorok és távérzékelők alkalmazásával szerez adatokat. 

 t HUMINT (Human Intelligence) emberi erővel folytatott felderítés, amelyet 
minden felderítő szerv megvalósít. Idetartozik a hadászati hírszerzéstől kezdve 
a felderítő szervezetek tevékenységén át a nem szervezetszerű felderítő erők te-
vékenysége is, mint például a fi gyelés, a járőrözés, a hadifogoly-kihallgatás stb. 

 t SIGINT (Signals Intelligence) elektronikai eszközökkel folytatott felderítés és 
rádiófelderítés. 

 t COMINT (Communication Intelligence) rádiófelderítés, kommunikációs fel-
derítés. 

 t ELINT (Electronic Intelligence) elektronikai eszközök (például rádiólokátorok) 
felderítése (rádiótechnikai felderítés). 

 t ACINT (Acoustic Intelligence) hangfelderítés. A különböző hangfelderítő rend-
szerek által szerzett információkat gyűjti. 

 t MASINT (Measurement and Signature Intelligence). Kisugárzás- és jelfelderítés. 
 t OSINT (Open Source Intelligence). Nyílt forrású felderítés. 
 t TECHINT (Technical Intelligence). Technikai felderítés. 
 t CI (Counter Intelligence). Felderítés elleni védelem. 
 t RADINT (Radar Intelligence) Lokátor (radar) -felderítés.

A felderítés adatforrásai a maguk eljárásai szerint közvetlen vagy közvetett informá-
ciókat biztosítanak az adatfeldolgozó (elemző értékelő) rendszer számára, amelyekből 
a feldolgozás után megfelelő adatok, információk és elemzések készülnek. A felderítési 
adatok gyűjtése az összes rendelkezésre álló adatforrás feladata. Az adatforrások között 
kiemelkedő szerep jut az emberi tényezőknek (HUMINT), mivel csak az képes integrál-
ni a különböző adatokat. A technikai fejlődés biztosította lehetőségek teljes kihasználása 
nagy anyagi erőforrásokat igényel, így ez leginkább a nagy és közepes katonai hatalmak 
kiváltsága. Összességében az információgyűjtés magában foglalja az információforrá-
sok kiaknázását, mely a felderítő szervek által végrehajtott tevékenységeken (felderítési 
módokon) alapul. 
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1.8 A felderítési adatok feldolgozása 

A különböző felderítési adatforrások által biztosított adatok és információk feldolgozása 
a felderítési ciklus keretében történik. Ezen tevékenység arra irányul, hogy az új adatokat 
egy adatfeldolgozási rendszer segítségével elemezzük, megállapítsuk minőségüket, egy-
értelműen értelmezhető formában eljuttassuk a felhasználókhoz, illetve dokumentáljuk 
azokat. 

A NATO értelmezése szerint az adatfeldolgozás a következő lépésekből áll: 

 t Az egybevetés az a művelet, amely a beérkezett információkat nyilvántartásba 
vétel után meghatározott szempont szerint összekapcsolja egymással. Ez a mód-
szer biztosítja a felesleges, idejétmúlt információk eltávolítását a nyilvántartási 
rendszerből és az úgynevezett dezinformációk kiszűrését. Az egybevetés során 
célszerű az információkat grafi kus módszerrel megjeleníteni, mivel az könnyeb-
ben érthetővé teszi értelmezésüket és a helyzetet. 

 t Az értékelési művelet során meg kell győződni minden egyes információ helyt-
állóságáról, hitelességéről és megbízhatóságáról. Alapja a forrás megbízhatósága 
és az információ hitelessége. Az értékelési tevékenység általában az egybevetéssel 
párhuzamosan folyik. 

 t Az egységesítés a különböző adatforrások szerveitől kapott információk kivá-
lasztása (kiválogatása), egybevetése és egységes formába való rögzítése, vagyis 
meghatározott formában minőségek szerinti besorolása (például terrorista vezér 
a területen tartózkodik). 

 t Az értelmezés során az új információ kerül a már ismertekkel összehasonlításra. 
Ennek során megítélik, van-e aktuális jelentősége, és az új kombináció új fel-
derítési adatot jelent-e. A folyamat során azonosítani kell az információ tárgyát 
képező személyt, szervezetet, annak tevékenységét és következtetni kell a vál-
tozásokra. 

 t Az összesítés során az információk az előző módszerek összessége révén felderítési 
adatokká alakulnak át. A grafi kus megjelenítés előtérbe kerül. Az információkat, 
az értelmezéseket és a következtetéseket világosan el kell különíteni egymástól. Az 
értékelőknek elfogulatlanul kell értékelniük az információkat, kiszűrve a meg-
tévesztő jellegűeket. Itt határozzák meg a felderítési adat minősítését, és dön-
tenek a felhasználási jogosságról is, amit a tájékoztatási rendszerben szigorúan 
betartanak. 

A NATO, EU általi − fent leírt − adatfeldolgozási rendszer sem tartalmilag, sem for-
mailag nem térhet el az általunk használt fogalmaktól és eljárásoktól. A NATO-, EU-or-
szágoknál alkalmazott adatfeldolgozási rend kell, hogy jellemezze a saját rendszerünket 
is, mivel ez az alapja a hírszerző/felderítő együttműködésnek. A felderítés az egyik olyan 
fontos terület, amelynek eredményeit az összes jogosult felhasználónak egységesen kell 
értelmeznie. Lehetnek és vannak is eltérések az egyes felderítési formák alkalmazásában, 
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esetleg az értékelési eljárások során is, azonban a „végeredményt”, a felderítési adatok 
megjelenítését egységesíteni szükséges. 

A hírszerzés/felderítés egyik legfontosabb területe a HUMINT-on belül az ügynöki 
hírszerzés, amelyet a NATO, EU tagállamai nemzeti leszabályozottsággal végeznek. E 
területen az információcserét, illetve az együttműködést külön szabályozzák két- és 
többoldalú együttműködési megállapodások útján. 

1.9 A vezetők tájékoztatása 

a) A tájékoztatást befolyásoló körülmények 
Egy időben és eszközeiben jól diff erenciált válságkezelés megköveteli, hogy a szakmai, 
szolgálati, közigazgatási stb. vezetők a tisztán beosztásjellegű információkon túl kül-, 
biztonság-, védelem- és szakmapolitikai értékelésekhez és elemzésekhez is hozzájussanak. 
Hazánk NATO-, EU-tagsága következtében ki kell alakítani a vezetők, parancsnokok 
hírszerző/felderítő támogatásának teljes feltételrendszerét, a vezetői, a parancsnoki és 
a hírszerző/felderítő rendszer egységét. 

b) A tájékoztatás rendje 
A hírszerzéstől/felderítéstől a felső vezetők diff erenciált tájékoztatást kapnak. A hír-
szerző/felderítő szervek szabályozott rendszeren keresztül juttatják el az információkat 
a feladat-végrehajtásról. A döntésekhez és a tervezéshez szükséges információk pedig 
közvetlenül jutnak el az utasításokban meghatározott személyekhez. 

c) A tájékoztatás rendje válságok kialakulása során 
A szolgálatok legfontosabb feladata, hogy a felelősségi területeiken időben fedjék fel 
a válságok kialakulását, és erről haladéktalanul tájékoztassák az állami és a katonai felső 
vezetést, majd fokozottan kísérjék fi gyelemmel azok alakulását. A kijelölt szervezeteknek 
pedig a válságkezelésre való felkészülés, illetve a megfelelő döntést követően az abban 
való részvétel. Ezek a körülmények egyértelműen megkövetelik, hogy a vezetők, terve-
zők és a végrehajtók között fokozott együttműködés jöjjön létre. 

A válság kialakulásának időszakában a tájékoztatási rendszer gyakorlatilag megmarad, 
de kiegészül egy nagyobb operativitást biztosító ad hoc szervezeti együttműködéssel, 
amely a tervezésben, szervezésben, és a végrehajtásban kijelölt szervezetek között valósul 
meg. Az adott válság biztonságpolitikai és katonai vonzatai alapján kerül sor az együtt-
működő szervezetek ereje kiegészítésének meghatározására. 

A válság elmélyülésének időszakában a nemzeti és a nemzetközi szervezetek és erők 
közötti együttműködést fokozódó aktivitás jellemzi, mivel csak így lehet kielégíteni 
a tervek pontosítása, újabb erők kijelölése, szervezett bekapcsolása a folyamatokba és 
a válságkezelés szükségessége teremtette információhiány pótlását. Ezen időszak egyik 
jellemzője, hogy a HM felderítő erői is megkezdik vagy megkezdhetik tevékenységüket, 
támogatva a parancsnokokat az aktuális felderítési adatok terén. 
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d) A tájékoztatás rendje a válságkezelésben való részvétel során 
A vezetők tájékoztatásának csak a válságmentes időszak polgári válságkezelés során meg-
valósuló rendjét tervezzük bemutatni. (Minősített időszakban szükség- vagy rendkívüli 
állapot kialakulása esetén − békében elkülönülő − a katonai felderítő erők fokozottabb 
integrációja mellett valósul meg a KNBSZ és a HM HVK együttműködése, így a ka-
tonai vezetők tájékoztatása terén előtérbe kerül a parancsnoki rendszer.) 

A béke vezetési rendszer működése mellett ezen időszak fő jellemzője, hogy már 
mű ködnek a MH felderítő erői, a KNBSZ adatgyűjtő tevékenysége is fokuszálódik, 
bekapcsolódnak a válságkezelésben részt vevő szervezetek (ENSZ, NATO, EBESZ, EU) 
tájékoztató kapacitásai, és fokozottabb együttműködés jön létre. Amennyiben a vál-
ságkezelést a NATO-, EU-parancsnokság irányítja, úgy a hírszerző/felderítő támogatás 
terén annak következtében, hogy − a NATO-, EU-alapelvnek megfelelően − az elöljáró 
parancsnoknak kell biztosítania az alárendelt parancsnok részére mindazon felderítő 
információkat, amelyek szükségesek a tevékenységéhez, és a saját felderítő erőkkel nem 
szerezhetők meg. Ebben az esetben jelentősen javul az aktuális felderítési adatok biz-
tosítása. 

Természetesen jelentős eltérések tapasztalhatók az egyes katonai jellegű válságok ke-
zelésének információs támogatása terén. A magyar katonai felderítő kapacitások elsősor-
ban csak a szomszédos országokban, vagy a közeli régióban megvalósuló válságkezelést 
képesek közvetlenül támogatni. Egy nagyobb távolságban lefolytatott magyar részvételű 
válságkezelés során a katonai felderítés tekintetében csak fokozott nemzetközi együtt-
működéssel lehet kielégítően biztosítani a szükséges felderítési adatokat (afganisztáni, 
vagy afrikai hadszínterek esetében). 

A válságok eredményes kezelése után − mikor is helyreáll a béke − az érintettek fon-
tos feladata, hogy összegezzék a válságkezelés nemzetbiztonsági, hírszerzési/felderítési 
tapasztalatait, új és hatékony válságkezelési eljárások kidolgozását és bevezetését segítsék 
elő. Ugyanakkor továbbra is fi gyelemmel kell kísérniük a fejleményeket, de most már 
lecsökkentett kapacitással, a kialakult helyzet diktálta körülmények fi gyelembevételével. 

Magyarország egyre több válságkezelésben vesz részt, halmozódnak tapasztalatai és 
egyre hatékonyabb módszerek és eljárások birtokába jut. 

NATO-, EU-tagságunkkal ezen képesség Magyarország nemzetközi megítélésének 
fontos értéktényezőjévé válik. 

1.10  A NATO-felderítéssel kapcsolatos követelményei, 
alkalmazott felderítő módszerei és eljárásai 

Hazánk NATO-, EU-tagsága és nemzetközi szerepléseink egyre sürgetőbb feladattá 
teszik, hogy a szövetség és a közösség országaiban meghonosodott elvek és módszerek 
jellemezzék. A NATO, EU közös erőinek a (Combined Joint Task Force − CJTF, Egye-
sített összhaderőnemi alkalmi harci kötelék) hadműveleti alkalmazása pedig megköve-
teli, hogy ott a felderítés egységes eljárások alapján történjen, mivel csak ez biztosítja 
a felderítési információk, adatok cseréjét, a felderítő erők egységes vezetését. Ebből egy-
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értelműen következik, hogy a magyar erők részvétele esetén ugyanazokat az eljárásokat 
kell alkalmazni a parancsnoki munkában és a felderítő támogatás terén. 

Rövid áttekintéssel szeretnénk bemutatni az általunk korábban használt eljárások 
és fogalmak megfelelését, hogy összhang jöjjön létre a hírszerzés/felderítés területén is. 

A hírszerzéssel/felderítéssel szemben támasztott NATO-, EU-követelmények, a hírszerzés/
felderítés általános feladatai 
A különböző dokumentumokban megfogalmazásra került, hogy a szövetségeseknek 
napjainkban egy, a korábbinál mind földrajzi, mind pedig funkcionális szempontból 
kiterjedtebb és átfogóbb felderítési potenciálra van szükségük, hogy elérjék az új stra-
tégiákban meghirdetett célokat és a szükséges készenlét szintjét, képesek legyenek a je-
lentősen kiterjedt tényezőkben bekövetkező változásokhoz rugalmasan tovább alakítani. 
Alapvető fontosságú, hogy − a legfontosabb tendenciák és fejlődések alapos elemzésével 
és értékelésével megvalósuló − átfogó válságérzékelő és -jelző potenciál álljon rendel-
kezésre. Ezen túlmenően szükség van nyelvtudásra, a szakmai ismeretek bővítésére is, 
mivel olyan kockázati tényezőket is fi gyelembe kell venni, mint például a terrorizmus, 
a szervezett bűnözés, vagy az irreguláris fegyveres csoportok. Fontos feladat továbbra is 
a ellenőrzések és a bizalomerősítő intézkedések további elemzése. A válságkörzetekben 
zajló cselekmények egyértelműen alátámasztják, hogy növekvő szükség van azon vál-
ságok létrejöttének és fejlődésének fi gyelemmel kísérésére, amelyeknél a NATO-nak, 
EU-nak stratégiai érdekei vannak. A fentiek fényesen bizonyítják, hogy a közösségi 
felderítéssel szemben nőtt az igény. A NATO, EU kibővítése ezt csak tovább erősíti. 

A NATO átalakulása ellenére a felderítés feladatai szinte változatlanok maradtak: 
 t a válságok felismerése, jelzése; 
 t a felderítő erők vezetése; 
 t helyzetmegítélés és -értékelés; 
 t alaphelyzet kidolgozása; 
 t hírszerzés, felderítés; 
 t elektronikai harc a vezetési rendszerek ellen; 
 t az információszerzés irányítása; 
 t információelosztás a felhasználók felé; 
 t elhárítási és biztonsági feladatok. 

A NATO-nak, EU-nak folyamatosan a feldolgozott információk és adatok legfonto-
sabb szállítói a tagállamok. A parancsnokságoknak és csapatoknak általában a nemzeti 
szolgálatok kiértékelt adatai állnak rendelkezésükre. A válság kialakulásakor saját felde-
rítő kapacitással is rendelkeznek, mivel ilyen esetben a légi korai előrejelző és irányító 
rendszer (Airborne Warning and Control System − AWACS) hatáskörébe kerülnek. 
A közösségek a jövőben is rá lesznek utalva az egyes nemzeti felderítő szervezetek adata-
ira, mindenekelőtt hadműveleti és hadászati területen. Hazánk NATO-, EU-tagságával 
együtt járt a magyar nemzetbiztonsági szolgálatok felértékelődése, és ebből fakadóan 
feladatai további növekedésével kell számolni,illetve kiemeltté válik a szövetség, közösség 
hírszerző/felderítő eljárásainak és adatainak fokozott védelme is. 
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A felderítési folyamat 

A NATO-csapatoknál a felderítés a parancsnoki munkához kapcsolódva egy olyan fo-
lyamat keretében valósul meg, melynek kezdetén a felderítés követelményeinek meg-
fogalmazása, a végén pedig a tájékoztató munka áll, amely egyúttal új igények meg-
fogalmazásának alapját is képezi. A felderítési folyamatért az adott szervezet felderítő 
törzsének főnöke felelős. 

a) A felderítési ciklus első szakasza az irányítás 
A felderítő törzs a parancsnok utasítása alapján meghatározza azokat az adatokat, ame-
lyek megfelelnek a parancsnoki követelményeknek („információs követelmények”). 
Előkészíti a felderítési (adatgyűjtő) tervet, amely az információs követelmények és 
a rendelkezésre álló adatok alapján tartalmazza a felderítés objektumait (célpontjait). 
(A felderítési tervet helyettesítheti a harcmező felderítő előkészítési terve.) Megszabja 
a feladatokat a felderítő szervek részére, és ellenőrzi a felderítő szervek hatékonyságát, 
esetleg pontosítja feladataikat. 

A felderítő törzs a rendelkezésre álló információk alapján helyzetmegítélést végez, 
amelyet „felderítő értékelés” formájában biztosít a parancsnoknak. A felderítő értéke-
lés az erők és tevékenységük ismeretén alapul, és a saját maga szemszögéből pontosítja 
a felderítő adatokat. Ha az ellentevékenységnek több változata is lehetséges, úgy minden 
egyes feladathoz külön értékelést készítenek. 

A felderítő értékelés szempontjai
 t a helyzet áttekintése; 
 t a saját parancsnok harcfeladatának és a felderítés követelményeinek áttekintése 
az ellenség szempontjából; 

 t a lehetséges ellenséges harcfeladat értékelése; 
 t az ellenség képességeinek (csoportosítása, felszerelése, ellátása, támogatása) és 
lehetőségeinek (normál terep, időjárás, rendelkezésre álló idő) az erőviszonyok 
fi gyelembevételével történő értékelése; 

 t a harctevékenység lehetséges lefolyása; 
 t az ellenség lehetséges tevékenységi irányainak elemzése; 
 t a legvalószínűbb tevékenységi irány kiválasztása (amennyiben ez nem lehetséges, 
a saját csapatok szemszögéből a legkedvezőtlenebbet választják ki); 

 t az ellenség várható tevékenységének megítélése; 
 t az ellenség legsebezhetőbb pontjainak és azon tényezőknek a kiválasztása, ame-
lyek szándékának meghiúsítására a legalkalmasabbak. 

A felderítő értékelés vagy megválaszolja a parancsnok által felvetett kérdéseket, vagy 
megmutatja azokat a pontokat, ahol hiányok vannak az ellenség ismeretében. A hiányok 
lesznek a felderítő adatgyűjtési terv kiindulópontjai. 
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A felderítő adatgyűjtési terv tartalmazza
 t fontossági sorrendben a felderítés feladatait, azok végrehajtási határidejét, ki-
emelve a külön megfogalmazott különleges igényeket; 

 t az összes felderítő szervet, feltüntetve azok feladatait; 
 t a jelentések idejét és formáját; 
 t az információszerzés helyzetét (milyen információk vannak, és melyeket kell 
még beszerezni); 

 t a felderítő szervek átcsoportosításának lehetőségét.

b) A felderítési ciklus második szakasza az adatgyűjtés 
Tartalma az adat- és információforrások kihasználása. Folyamatosan össze kell vetni az 
előrejelzéseket a kapott információkkal, és új feladatokat kell szabni. Az eredményte-
len információforrások helyett másokat kell alkalmazni. A felderítő szerveknek fel kell 
ismerniük az ellenség megtévesztési rendszabályait. Az adatgyűjtésnek biztosítania kell, 
hogy a felderítési adatok időben megérkezzenek a feldolgozó központba. 

c) A felderítési ciklus harmadik szakasza a feldolgozás 
A felderítési információk feldolgozásának módszerei az egybevetés, az értékelés, egysége-
sítés, értelmezés és összesítés. (Ezek tartalmát az előzőekben már részletesen taglaltuk.) 

d) A felderítési ciklus negyedik szakasza a tájékoztatás 
A felderítési adatok ismertethetőek szóban, írásban, grafi kus formában, elektronikus 
úton, illetve azok kombinációjával. 

A NATO-tájékoztatás elvei 
Az egyes NATO-országokban a katonai felső vezetők tájékoztatásának − a hagyomá-
nyokból eredő − szervezeti keretei vannak. A NATO szabályozza, hogy az egyes nemzetek 
állami vezetése miként tájékoztatja a katonai vezetést. Ugyanakkor a NATO-csapatok-
nál a tájékoztatás általánosan elfogadott, egységes alapon történik. Ennek megfelelően: 

 t a tájékoztatást időben és diff erenciáltan eljuttatják azokhoz, akiknek erre szük-
ségük van; 

 t a titkosságnak (minősítésnek) megfelelően szabályozzák a hozzáférés lehető-
ségét. 

A tájékoztatásnak tömörnek, pontosnak és lényegre törőnek kell lennie, amely egy-
séges formában és az előírt rendszerességgel történik. A tájékoztatás során kiemelten 
kezelik az információvédelmet, a parancsnok számára a döntéshez szükséges tájékoz-
tatást megadják, de nagy fi gyelmet fordítanak arra, hogy az információkhoz „illeték-
telen” személy ne jusson hozzá. Ezt elsősorban úgy érik el, hogy önállóan működtetik 
a felderítő tájékoztató rendszert. 
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Összegzés 

 1.  A katonai fenyegetettséggel is járó válságok kezelésének keretében az ország in-
formációs képességén belül a hírszerzésre/felderítésre továbbra is meghatározó 
szerep hárul.244 

 2.  Hazánk NATO-, EU-tagsága megerősíti, hogy a hírszerzés/felderítés legfonto-
sabb feladata békeidőszakban a válságok felfedése és előrejelzése. 

 3.  A NATO, EU közös válságkezelő akcióban való részvétel feltétele a NATO-, 
EU-országokban érvényes hírszerző/felderítő eljárási rend (doktrína) követel-
ményeinek való megfelelés, a hírszerző/felderítő adatszerző, adatfeldolgozó és 
tájékoztató eljárások, módszerek átvétele és alkalmazása. 

 4.  A magyar hírszerzés/felderítés szervezeti megosztottsága ellenére (KNBSZ, MH 
felderítő szervezetek) válságmentes időszakban a KNBSZ, MH és a MH HVK 
és a többi nemzetbiztonsági szolgálat szoros együttműködése révén képes a fele-
lősségi körébe tartozó válságkezelés információs és felderítő támogatására. 

 5.  A hírszerzés/felderítés keretében szükséges, és elengedhetetlennek látszik egy 
NATO, EU egységes hírszerző/felderítő, adatfeldolgozó és tájékoztató rendszer 
kialakítása. 

 6.  A válságkezelés megköveteli, hogy az aktuális felderítő adatok biztosításának sze-
mélyi és technikai feltételeit folyamatosan teremtsék meg, a válság elmélyülésével 
párhuzamosan pedig növeljék. 

 7.  A válságkezeléssel összefüggő NATO, EU hírszerzési, felderítési követelmények, 
feladatok és eljárások bemutatása során nyilvánvalóvá vált, hogy egyes új eljárá-
sokat értelmezéssel együtt be kell vezetni, ezeket a magyar felderítő rendszerben 
(doktrínában, szabályzatokban) rögzíteni kell, és át kell térni a meghatározások 
alkalmazására. 

 8.  A magyar katonai felderítésnek, mindenekelőtt a KNBSZ-nek fel kell vállalnia 
a hadászati szintű támogatás hírszerzésen/felderítésen kívüli feladatait is, különö-
sen azokban az esetekben, amikor katonai válságkezelésre nem a térségünkben, 
attól távolabb kerülnek magyar erők alkalmazásra. Ilyen lehet a térképész, a ka-
tonaföldrajzi támogató feladatok, a hadszíntér felderítő előkészítése stb. Ezen 
feladatok biztosítását csak fokozott nemzetközi együttműködés révén lehet elérni. 

 9.  A katonai jellegű válságkezelés előtérbe kerülése megköveteli a végrehajtás ta-
pasztalatainak elemzését, az értékelésből levont következtetések érvényesítését. 

10.  A hírszerzés/felderítés nemzetközi feladatainak kibővülése, a fokozott együtt-
működés és az adatok védelme megköveteli a mindenkori törvényi leszabályo-
zottságot.

 

244 Hetesy Zsolt: i. m. 29.
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2.  A kritikus infrastruktúra védelme 
és a nemzetbiztonság összefüggései 
(Dr. Regényi Kund Miklós)

2.1 Előzmények

A kritikus infrastruktúra, azaz – hétköznapi értelemben – az adott ország működé-
se szempontjából kiemelt jelentőséggel bíró intézményi és műszaki-technikai háttér 
rosszindulatú külső behatásoktól való védelme a huszadik század első harmadában már 
megjelenik a magyar állambiztonsági szolgálatok feladatrendszerében. A kor gondol-
kodásának, biztonságpolitikai felfogásának megfelelően az egyes emberek által végzett 
szándékos rombolás, az úgynevezett szabotázs, valamint az uralkodó ideológiához való 
hűség állt a fi gyelem középpontjában. Ez a felfogás nem változott a második világhá-
borút követően sem, azonban a hatvanas évektől fogva – legalábbis Magyarországon – 
a veszély egyre kevésbé tűnt valósnak, reálisnak, így az ellene való védekezés háttérbe szo-
rult, majd kiüresedett. Változást − a kritikus infrastruktúra védelmének reneszánszát, új 
paradigma mentén történő újragondolását − a 2001. szeptember 11-ei támadás hozott.

2.2 Fogalmi meghatározás

A kritikus infrastruktúra meghatározására több lehetséges változat is létezik.245 Alap-
vetően olyan intézményeket, társadalmi funkciókat, nem utolsósorban információs 
rendszereket és rendszerelemeket értünk alatta, amelyek létfontosságúak az alapvető 
szolgáltatások folyamatos biztosításához, a társadalmi feladatok ellátásához, és melyek 
megsemmisülése vagy működésük megzavarása, korlátozása − a területi és időbeli ki-

245 A témakör kidolgozása során a szerzők engedélyével − melyért köszönettel tartozom − meghatá-
rozó mértékben támaszkodtam a Kürt Zrt. által kiadott Kritikus infrastruktúra üzemeltetés a jövő-
ben − törvénytől a megoldásig c. elemzésre (szerzők: dr. Bocsok Viktor és Borbély Zsuzsa, forrás: 
http://www.kurt.hu/wp-content/uploads/2013/03/KURT_KIV_elemzes.pdf, 2013. 09.29.
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terjedtség, illetve az esetleges átgyűrűző hatás („dominóeff ektus”) folytán − jelentős 
hátrányt okoz az érintett ország működésében, lakosságának ellátásában.246

A kritikus infrastruktúrák meghatározó tulajdonsága: 
 t kölcsönös függés (interdependencia); 
 t a „leggyengébb láncszem” és a „rész-egész” elvek247 érvényesülése; 
 t a „dominóhatás” bekövetkezésének lehetősége; 
 t az egyedi jellegű üzemeltetés.

A fenti paraméterek is arra utalnak, hogy kritikus mozzanat elsősorban az adott 
infrastruktúra-elem kiesése. Másképp fogalmazva, nem feltétlenül a rendszer maga 
kritikus, hanem az, ha az adott rendszer meghibásodása a vele összeköttetésben lévő 
további rendszerek működését akadályozza vagy gátolja, és ahogy a rendszerhiba térben 
és időben továbbterjed, úgy lépnek fel zavarok a lakosság ellátásában, a gazdaság vagy 
a kormányzat működésében.

A kritikus infrastruktúrák rendszerelvű megközelítése arra is utal, hogy azok védelme 
a biztonság kérdésének komplex megközelítését, az érintett létesítmények, intézmények 
és szervezetek szoros együttműködését, továbbá az infrastruktúrák védelméért felelős 
vezetők, munkatársak különleges felkészítését igényli.

A kritikus infrastruktúrák számos fenyegetésnek vannak kitéve,248 ezek lehetnek 
természetes eredetűek (természeti csapások és/vagy civilizációs ártalmak); fakadhatnak 
a felhasznált technika hiányosságaiból (üzemeltetési, technológiai, tervezési-konstruk-
ciós hibák, működés közben bekövetkezett zavarok); lehetnek emberi mulasztások, ide 
sorolva a szándékos ipari, gazdasági vagy akár politikai hírszerzést és a szabotázst is. 
Napjainkban fokozottan szem előtt kell tartani a terrorizmus jelentette fenyegetést, 
ezzel szemben, legalábbis Európában, kevéssé valószínű a háborús támadás jelentette 
fenyegetés.

A technikai fejlődés sajátos visszahatásaként növekedett a kritikus infrastruktúrák 
aszimmetrikus fenyegetettségnek történő kitettsége, ennek legjellemzőbb példái a nem 

246 Egy lehetséges defi níció: „Kritikus infrastruktúra: Magyarországon található azon eszközök, rend-
szerek vagy ezek részei, amelyek elengedhetetlenek a létfontosságú társadalmi feladatok ellátá-
sához, az egészségügyhöz, a biztonsághoz, az emberek gazdasági és szociális jólétéhez, valamint 
amelyek megzavarása vagy megsemmisítése, e feladatok folyamatos ellátásának hiánya miatt je-
lentős következményekkel járna.” 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet, értelmező rendelkezések.

247 A „leggyengébb láncszem” ebben az összefüggésben arra utal, hogy egy adott rendszer biztonságát 
a legalacsonyabb védelmi szintű elemének biztonsága határozza meg. A „rész-egész” elv értelmé-
ben az adott kritikus infrastruktúra önmagában és egy rendszer részeként is felfogható, azonban 
önmagában is rendelkeznie kell a szükséges védelmi képességgel. A „dominó-”, vagy „átgyűrűző” 
hatás arra utal, hogy egy adott rendszerelemet érintő esemény bekövetkezte növeli további elemek 
kiesésének veszélyét, ezáltal megsokszorozza a várható károkat.

248 Néhány példa a közelmúltból a kritikus infrastruktúra sérülékenységére a teljesség igénye nélkül: 
fukushimai nukleáris katasztrófa szökőár következtében; osiraki nukleáris létesítmények lebom-
bázása; orosz kibertámadás a balti államok ellen, nagy áramszünetek az USA-ban a rendszerek 
elégtelen kapacitásai miatt stb.
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szándékos programozási, rendszertervezési és -üzemeltetési hibák, a kívülről jövő szán-
dékolt kibertámadások, ide sorolva az internetes bűnözést, a vírusok, malware-ek terje-
dését; a hactivista mozgalmakat és a kiberterrorizmust egyaránt. Ismét meg kell jegyezni, 
hogy a kibertér harctérré válása Európában ugyan kevéssé valószínű, másutt azonban 
a kiberháború esélyére, annak kritikus infrastruktúra-elemre gyakorolt hatására is te-
kintettel kell lenni.

2.3 Az irányadó szabályozás alakulása, fejlődése

Európai Unió 

Az ezredforduló után az Európai Tanács felhívást intézett az Európai Bizottsághoz a kri-
tikus infrastruktúrák védelmét célzó átfogó stratégia elkészítése érdekében. A Bizottság 
ennek hatására 2004. október 20-án közleményt fogadott el „A létfontosságú infrastruk-
túrák védelme a terrorizmus elleni küzdelemben” címmel. Ebben javaslatokat tett arra, 
hogy a kritikus infrastruktúrákat érintő terrortámadások esetén hogyan lehetne javítani 
a megelőzés, felkészültség és reagáló képesség európai dimenzióját.249

A közlemény alapján a Bizottság konzultációt kezdeményezett a tagállamokkal, va-
lamint az érintett üzemeltetőkkel. Ennek során nyilvánvalóvá vált, hogy az unióban 
növelni kell a kritikus infrastruktúrák védelmét szolgáló kapacitásokat, csökkenteni 
kell továbbá a kritikus infrastruktúrák sebezhetőségét. Ennek érdekében úgyneve-
zett Zöld könyvet250 – tartalmát tekintve szabályozási, eljárásrendi ajánlást – adott ki 
a létfontosságú infrastruktúrák védelméről, annak európai dimenziójáról. Az ajánlás 
összeállításának közvetlen célja az európai kritikus infrastruktúrák védelmét biztosító 
lehetséges megoldások összegyűjtése volt. Újításának tekinthető a kockázati tényezők 
körének bővítése, a korábbi terrorizmusközpontú megközelítés kiterjesztése (úgyneve-
zett összveszély-megközelítés). A dokumentum a kormányzati beavatkozás szubszidia-
ritásának, arányosságának és a kiegészítő jellegének fontosságát, valamint a gazdasági 
szereplőkkel, kritikus infrastruktúra-üzemeltetőkkel folytatott párbeszéd jelentőségét 
hangsúlyozta. Az EU Zöld könyve a jogalkotási, szervezési folyamatok felgyorsítása 
érdekében határidőt határozott meg a tagállamok számára.

A Tanács 2008-ban továbblépett, ajánlás helyett immár irányelvben251 határozva meg 
az európai kritikus infrastruktúrák azonosításának és kijelölésének eljárásrendjét. Az 
irányelv fő célkitűzéseit a megelőzés, a felkészülés és az ellenálló képesség kialakítása 
képezik, az energetikai és közlekedési szektorra összpontosít (a norma kritikus inf-
rastruktúra-ágazatokról beszél). Megállapítása szerint a védelemért az érintett tagálla-

249 L. a 2008/114/EK tanácsi irányelv preambulumát.
250 L. Zöld Könyv a Kritikus Infrastruktúra Védelmére Irányuló Európai Programról (COM (2005) 

576 fi nal).
251 L. 2008/114/EK tanácsi irányelv az európai kritikus infrastruktúrák azonosításáról és kijelölésé-

ről, valamint védelmük javítása szükségességének értékeléséről.
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mok és az infrastruktúrák tulajdonosai/üzemeltetői felelnek. Az irat hangsúlyosan utal 
a magánszféra bevonásának szükséges voltára, fi gyelembe véve, hogy a magánszektor 
igen jelentős mértékben vesz részt a kockázatok fi gyelemmel kísérésében és kezelésé-
ben, a működés-folytonosság tervezésében és a katasztrófa utáni helyreállításban. Az 
irányelv előírja, hogy az európai kritikus infrastruktúrák védelme érdekében üzemeltetői 
biztonsági tervet kell készíteni, mely kötelező jelleggel tartalmazza a jelentős eszközök 
meghatározását, a kockázatértékelést, valamint az ellenintézkedések és eljárások meg-
határozását, kiválasztását és rangsorolását. Ezen túl biztonsági összekötő tisztségviselőt 
kell kijelölni, illetve ezekkel egyenértékű intézkedéseket kell bevezetni. A norma rögzíti 
továbbá, hogy azon szereplők, akik rendelkeznek már hasonló funkcióval, illetve tarta-
lommal bíró biztonsági tervvel, ennek kiegészítésével is eleget tehetnek az üzemeltetői 
biztonsági terv készítésére vonatkozó követelménynek.

Az irányelv aláhúzza az információbiztonság, illetve titokvédelem fontosságát, elő-
írva, hogy az európai kritikus infrastruktúrákkal kapcsolatos információcserének a bi-
zalmon és a biztonságon kell alapulnia. Megállapítása szerint az információcsere olyan 
bizalmi viszonyt követel, amelyben a vállalatok és szervezetek tudják, hogy érzékeny és 
bizalmas adataik megfelelő védelmet kapnak. 

Elmondható tehát, hogy a kritikus infrastruktúra-védelem mint fogalom és tevé-
kenység tartalma lényegesen kibővült. Ennek megfelelően az nyílt, törvényi szabályozás 
tárgyává vált, hatóságok által szabályozott koordinációs folyamatok, magánszféra és 
közszféra együttműködése révén valósul meg. A nemzetbiztonsági szolgálatok, eredeti 
jellegük megtartása mellett ezt a szerepet, feladatot nem vállalhatják fel, a folyamatban 
azonban megkerülhetetlen részszerepet kell, hogy játsszanak.

Magyarország 

Hazánk az EU szabályozási törekvéseivel összhangban, az előírt határidőket betartva 
kezdte meg a kritikus infrastruktúra-védelem jogi kereteinek kidolgozását. 2007-ben 
megszületett a magyar Zöld könyv, mely már érvényesítette a kritikus infrastruktúrák 
ágazati szintű besorolását. A Zöld könyv megállapítása szerint: „az infrastruktúrák fo-
lyamatos működése, kockázati tényezőkkel szembeni ellenálló képességének növelése 
a lakosság, az infrastruktúra tulajdonosok, üzemeltetők, valamint a gazdaság szereplői 
és az állam számára egyaránt kiemelt fontossággal bír, a biztonságos működést elősegítő 
környezet és intézkedések ezért értéket képviselnek.”252 

A fenti gondolat is mutatja, hogy a Zöld könyv – igazodva az akkori korszak európai 
mintájához – alapvetően abból indul ki, hogy az üzemeltetők érdekeiket és felelősségü-
ket felismerve, önként és összefogva vezetnek be intézkedéseket a kritikus infrastruk-

252 L. 2080/2008. (VI. 30.) kormányhatározat 1. számú melléklet 3.1. pontja (a nemzeti kritikus 
infrastruktúrák védelmének célja és alkalmazási köre).
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túrák védelme érdekében, az állami szerepvállalás emellett csak másodlagos, kiegészítő 
jellegű kell, hogy legyen.

A tapasztalatok azonban azt mutatták, hogy a gazdasági szereplők nem nélkülözhe-
tik az állam tevékeny szerepvállalását, így a következő évben megjelent a 2008/114/
EK irányelvnek való megfelelés érdekében kiadott, a Kritikus Infrastruktúra Védelem 
Nemzeti Programjáról szóló 2080/2008. (VI. 30.) Korm. határozat. A határozat jogsza-
bályi formába ültette át a Zöld könyvet, így megindulhatott a párbeszéd a potenciális 
üzemeltetők, kritikus infrastruktúra-tulajdonosok és az érintett hatóságok között, meg-
kezdődhettek tehát az ágazati konzultációk. A következő lépés a 1249/2010. (XI.19.) 
Korm. határozat253 kiadása volt, mely az irányadó EU irányelv implementációja érde-
kében végrehajtandó kormányzati feladatok katalógusát adta meg.

Érdemi előrelépést azonban csak az új katasztrófavédelmi norma, a katasztrófavéde-
lemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. 
törvény és végrehajtási rendelete, a 234/2011 (XI. 10.) Korm. rendelet kiadása jelentett. 
A jogszabály a BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság (a továbbiakban: OKF) 
szervezetén belül egy integrált, a súlyos balesetek elleni védekezésért, a veszélyesáru-
szállítás felügyeletéért és a kritikus infrastruktúrák védelméért egyaránt felelős szervezeti 
egységet, az iparbiztonsági főfelügyelőséget hozta létre. A főfelügyelőség egyik kiemelt 
feladata a potenciális kritikus infrastruktúrák, illetve a szakterminológiával élve a kriti-
kus infrastruktúra-elemek azonosítása és hatósági felügyelet alatt tartása lett. 

2.4 A kritikus infrastruktúra védelmének jogi szabályozása

A szervezeti keretek jogszabályban történő rögzítését követően az Országgyűlés 2012. 
november 12-én fogadta el a Belügyminisztérium által beterjesztett (a BM OKF által 
készített), a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kijelöléséről és 
védelméről szóló 2012. évi CLXVI. számú törvényt. 

A keretjellegű norma – melyet a végrehajtási rendeletek és az ágazati szabályozók 
töltenek majd meg lényegi tartalommal – az 2008/114/EK tanácsi irányelvvel össz-
hangban ágazatokba sorolja a kritikus infrastruktúrákat (a törvény szóhasználatában 
létfontosságú rendszerelemeket). 

A jogszabály az alábbi tíz ágazatba, azon belül a következő alágazatokba sorolja a kri-
tikus infrastruktúrákat:

253 „Az európai kritikus infrastruktúrák azonosításáról és kijelöléséről, valamint védelmük javítása 
szükségességének értékeléséről szóló, 2008. december 8-i 2008/114/EK tanácsi irányelvnek való 
megfelelés érdekében végrehajtandó kormányzati feladatokról.”
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Ágazat Alágazat

I. Energia

–  villamosenergia-rendszer létesítményei (kivéve az atomerőmű nukleáris 
biztonságára és sugárvédelmére, fi zikai védelmére, valamint biztosítéki 
felügyeletére vonatkozó szabályozás hatálya alá tartozó rendszerek és 
rendszerelemek);

–  kőolaj-kitermelés, fi nomítás, tárolás, szállítás és elosztás;
–  földgáz-kitermelés, tárolás, szállítás és rendszerirányítás, elosztás;

II. Közlekedés

–  közúti közlekedés;
–  vasúti közlekedés;
–  légi közlekedés;
–  vízi közlekedés;
–  logisztikai központok;

III. Agrár-
gazdaság

–  mezőgazdaság;
–  élelmiszeripar;
–  elosztó hálózatok;

IV. Egészségügy

–  aktív fekvőbeteg-ellátás;
–  mentésirányítás;
–  egészségügyi tartalékok és vérkészletek;
–  magas biztonsági szintű biológiai laboratóriumok;
–  egészségbiztosítás informatikai rendszere

V. Pénzügy

–  pénzügyi eszközök kereskedelmi, fi zetési, valamint klíring – 
és elszámolási infrastruktúrái és rendszerei;

–  bank-  és hitelintézeti biztonság;
–  készpénzellátás;

VI. Ipar

–  veszélyes anyagok előállítása, tárolása és feldolgozása;
–  veszélyes hulladékok kezelése és tárolása (kivéve radioaktív hulladékok);
–  hadiipari termelés;
–  oltóanyag-  és gyógyszergyártás;

VII. Info-
kommunikációs 
technológiák

–  információs rendszerek és hálózatok;
–  eszköz-, automatikai és ellenőrzési rendszerek;
–  internet-infrastruktúra és -hozzáférés;
–  vezetékes és mobil távközlési szolgáltatások;
–  rádiós távközlés és navigáció;
–  műholdas távközlés és navigáció;
–  műsorszórás;
–  postai szolgáltatások;
–  kormányzati informatikai, elektronikus hálózatok;

VIII. Víz

–  ivóvíz-szolgáltatás;
–  felszíni és felszín alatti vizek minőségének ellenőrzése;
–  szennyvízelvezetés és -tisztítás;
–  vízbázisok védelme;
–  árvízi védművek, gátak;
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Ágazat Alágazat

IX. Jogrend – 
Kormányzat

–  kormányzati rendszerek, létesítmények, eszközök;
–  közigazgatási szolgáltatások;
–  igazságszolgáltatás;

X. Közbiztonság 
– Védelem

–  rendvédelmi szervek infrastruktúrái;
–  honvédelmi rendszerek és létesítmények.

A norma azonosítási és kijelölési eljárásról beszél, ehhez pedig rendszeres hatósági el-
lenőrzési feladatokat, illetve potenciális bírságolási lehetőséget társít. Hasonló megoldást 
az úgynevezett veszélyes ipari üzemek és létesítmények vonatkozásában már ismer a ma-
gyar joggyakorlat.254 Abba a körbe az érintett létesítmények vagy önmagukat sorolják 
be, vagy az OKF kijelölési eljárás keretében veszélyes üzemként azonosítja őket, egyben 
kötelező – az elégséges védelmi szint255 eléréséhez szükséges – biztonsági intézkedések 
bevezetését írja elő. 

A törvény a mellékleteiben felsorolt egyes ágazatok vonatkozásában felosztja a hatás-
köröket az adott ágazat felügyeletét gyakorló hatságok között, általános és univerzális 
hatáskörrel rendelkező ellenőrző szervezetként jelöli meg ugyanakkor a lakosságvédelem 
központi szervét, az OKF-et. 

Az egyes ágazatok tekintetében eljáró kijelölő hatóságok a védelem érdekében felté-
teleket írhatnak elő, melyeknek igazodniuk kell az érintett infrastruktúrák, rendszer-
elemek egyedi sajátosságaihoz, környezetéhez, a rendszerelem kiesése által potenciálisan 
előidézhető veszély mértékéhez. Az üzemeltető a kijelölést követően, a határozatban 
előírt határidőn belül elkészítendő üzemeltetői biztonsági tervében szerepeltetni köteles 
a kritikus infrastruktúra-elem védelmét biztosító szervezeti és eszközrendszert, a szüksé-
ges biztonsági intézkedéseket, megoldásokat. Az üzemeltetőt terhelik a szükséges védel-
mi intézkedések bevezetésének és folyamatos működtetésének költségei.

A tervezett szabályozás kiemelt eleme az információs infrastruktúrák védelme. A nor-
ma kiterjeszti az OKF jogosultságait, a szervezet ellenőrzési feladatai keretében koordi-
nálja a kritikus infrastruktúra-védelemmel kapcsolatos hálózatbiztonsági intézkedéseket, 
a hálózatbiztonsággal kapcsolatos események elemzését, értékelését.

A norma másik sarkalatos eleme a titokvédelem és az információbiztonság. A hatósági 
feladatellátásban részt vevő személyi kör tekintetében alapkövetelmény a nemzetbizton-
sági ellenőrzöttség, a kockázati tényezőt nem tartalmazó (kockázatmentes minősítésű) 
szakvélemény megléte. Ez annyiban érinti a létfontosságú rendszerelemek üzemeltetőit, 
hogy a hatósági elvárásrendszernek való eredményes megfelelés – bár a normaszöveg 
csak a büntetlen előéletet határozza meg a biztonsági összekötő személlyel szembeni 

254 L. 2011. évi CXXVIII. törvény IV. fejezete.
255 A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet megfogalmazásában: „elégséges védelmi szint: azon terve-

zési, szervezési, irányítási és beavatkozási tevékenység eredménye, amellyel – a veszélyeztetettség 
mértékének függvényében – az élet és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelme biztosít-
ható.”
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követelményként – célszerűvé teszi, ha a kritikus infrastruktúra-védelemmel foglalkozó 
munkatársak is átestek nemzetbiztonsági ellenőrzésen, vagy olyan szakértő vállalkozás 
végzi e tevékenységet, mely szerepel az Alkotmányvédelmi Hivatal által vezetett irányadó 
jegyzéken,256 továbbá egyéb tanúsításai mellett érvényes telephely-biztonsági tanúsít-
vánnyal257 rendelkezik.

Az uniós irányelvvel összhangban az energetikai ágazat tekintetében már maga a jog-
szabály is megállapít részletszabályokat, ezen ágazat, illetve a közlekedési szektor vo-
natkozásában a szabályozás a törvény kihirdetését követő negyedik hónap első napján, 
2013. március 1-jén lép hatályba. Az energetikai létesítmények esetében a norma a lé-
tesítmény alkotóelemének tekinti a technológiai hírközlési és informatikai rendszereket 
is. A jogszabályt a további ágazatok tekintetében lépcsőzetesen tervezik hatályba léptetni 
(a táblázatban, illetve az új törvény 2. számú mellékletében szereplő, III–VI. ágazat te-
kintetében 2013. július 1-jén, míg a további ágazatok tekintetében 2014. január 1-jén). 

A jogszabály célja, hogy az üzemeltetők az üzemeltetői felelősség elvének megfelelően 
nagyobb fi gyelmet fordítsanak a biztonságos működésre és a külső veszélyekre a kritikus 
infrastruktúra-védelem általános célkitűzéseinek érvényesítése érdekében. Az általános 
célkitűzések közé sorolható a kockázatok elfogadható legkisebb mértékűre csökkentése); 
a felkészülés és jelzés; illetve az üzemfolytonosság és az ellenálló képesség fejlesztése útján 
a kockázati tényezők tudatos felmérése és azonosítása, valamint a sebezhető pontok 
kiküszöbölése. A szabályozás alapgondolata megfelel a hazai és uniós előzményeknek.

2.5  Nemzetbiztonsági feladatok a kritikus infrastruktúra-
védelem során

Mint korábban már utaltunk rá, napjainkban az a kívánatos, ha a kiterjedt tartalmú 
kritikus infrastruktúra-védelemben a nemzetbiztonsági szolgálatok feladatrendszerükkel 
és szakmai kompetenciájukkal összhangban álló részfeladatokat látnak el. A törvény és 
végrehajtási utasítása258 ennek a kritériumnak messzemenően megfelel. Mint belföl-
di elhárító szolgálat, az Alkotmányvédelmi Hivatal elvégzi a hatósági feladatellátásban 
részt vevő személyi kör nemzetbiztonsági ellenőrzését, továbbá a törvény végrehajtási 
utasításának megfelelően véleményt nyilvánít a kritikus infrastruktúra-elemmé való 
minősítésre irányuló szakhatósági eljárásban, valamint részt vehet a helyszíni ellenőr-
zésekben. A jogszabály az említett feladatok ellátását a központi és a területi szervektől 

256 A kérdéskörrel összefüggésben l. „a minősített adatot, az ország alapvető biztonsági, nemzet-
biztonsági érdekeit érintő vagy a különleges biztonsági intézkedést igénylő beszerzések sajátos 
szabályairól szóló 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet” rendelkezéseit.

257 L. 92/2010. (III. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsági ellenőrzés és a telephely-biztonsági tanú-
sítvány kiadásának részletes szabályairól.

258 L. 65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, 
kijelöléséről és védelméről szóló 2012. évi CLXVI. törvény végrehajtásáról.
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egyaránt elvárja. Felelősségi területként a nemzetbiztonságot és az alkotmányvédelmet, 
ellenőrzési jogkörként a humán biztonságot jelöli meg.259

Elmondható tehát, hogy a kritikus infrastruktúra-védelem során a Hivatal ismereteit, 
álláspontját be tudja csatornázni a döntéshozatal folyamatába, az ellenőrzési kötelezett-
ség pedig biztosítja, hogy a kritikus infrastruktúra-elemre fordított fi gyelem folyamatos 
legyen. A nemzetbiztonsági szféra felelősségét az új jogszabály adta keretek között ma-
gasabb szinten, kellőképpen a háttérben maradva tudja gyakorolni, az ehhez szükséges 
eszközrendszere összességében bővült, feladatrendszere konkrétabbá, jobban ellenőrizhe-
tővé vált. Természetesen a nemzetbiztonsági szférának – hasonlóan más intézményekhez 
– saját objektumai vonatkozásában is el kell végeznie a kritikus infrastruktúra-elemmé 
való minősítést.

Felkészülési témakörök:

A kritikus infrastruktúra-védelem fogalma
A kritikus infrastruktúrák, vagy létfontosságú rendszerelemek védelme az adott infra-
struktúra, illetve rendszerelem funkciójának, folyamatos működésének és sértetlensé-
gének biztosítását célzó, a fenyegetettség, a kockázat, illetve a sebezhetőség enyhítésére, 
semlegesítésére irányuló tevékenység.

A kritikus infrastruktúra kritériumai
Mindazon szempontok, az ezekhez tartozó küszöbértékek, műszaki vagy funkcionális 
tulajdonságok, melyek a létesítmény, rendszer, vagy annak valamely eleme (akár egy 
eszköz) működésének megzavarása, megsemmisítése (kiesése) esetén bekövetkező hatá-
sukat tekintve érdemben befolyásolják egy ágazat (ágazati kritérium); vagy több ágazat 
(horizontális kritérium) működését, ezáltal jelentős társadalmi-gazdasági, egészségügyi-
természeti és civilizációs hatásokat váltanak ki.
 
 

259 65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet, 11. § (1): „A 4. § (2) bekezdése szerinti szakhatósági eljárás-
ban a pénz- és adóügyi biztonság vonatkozásában a Nemzeti Adó- és Vámhivatal területi, illetve 
központi szerve, a közrend, a közbiztonság, a lakosságvédelem, az alkotmányvédelem, a nemzet-
biztonság, a terrorelhárítás vonatkozásában az általános rendőrségi feladatok ellátására létrehozott 
szerv területi, illetve központi szerve, az Alkotmányvédelmi Hivatal területi, illetve központi szer-
ve, valamint a Terrorelhárítási Központ véleményt nyilvánít. […]

(3) Az (1) bekezdésben meghatározott szervek ellenőrzési tevékenységük során a kijelölés alapjául 
szolgáló körülmények változatlan fennállásán kívül vizsgálják a létfontosságú rendszerelemek, 
az azokhoz tartozó közterületek, valamint az azokat felügyelő, működtető személyek azon fi zi-
kai, humán és informatikai biztonsági feltételeinek meglétét, amelyek garantálják az azonosított 
kockázatokkal szembeni védelmet, a rendeltetésszerű működést, a szándékos és nem szándékos 
károkozás elkerülését.”
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Kritikus infrastruktúra-elem konkrét vállalkozás érdekkörébe tartozásának vizsgálata
Amennyiben a vállalkozás tevékenysége a norma mellékletében foglalt ágazatok vala-
melyikébe sorolható, és az érdekkörébe tartozó, üzemeltetése alatt álló (tulajdonába, 
engedélyesi körébe, rendelkezési jogosultsága alá, vagy napi működése tekintetében 
felelősségi körébe tartozó) infrastruktúra, vagy rendszerelem kiesése ezen feladatok folya-
matos ellátásának hiánya miatt jelentős következményekkel járna, akkor is, ha a kiesés 
az átgyűrűző hatás miatt eredményezi ezt a következményt. 

További feltétel, hogy a vállalkozás magát kritikus infrastruktúraként azonosítsa, és 
kijelölését azonosítási jelentés benyújtásával kezdeményezze, vagy az illetékes hatóság 
akként azonosítsa, azonosítási jelentés bekérésével kezdeményezze kijelölését. 

Létfontosságú rendszerelemet birtokló vállalat feladata
Azonosítási jelentés benyújtása (önként, vagy a hatóság felhívására), ebben nyilatkozat 
megtétele arról, hogy tartozik-e érdekkörébe kritikus infrastruktúra-elem. Nemleges 
nyilatkozatot is tehet, ezt azonban a kijelölő hatóság nem köteles elfogadni, ez esetben 
az azonosítási jelentés ismételt benyújtását kérheti. Ha az azonosítási jelentés alapján 
kijelölésre került, el kell készítenie a hatósági határozatban foglalt tartalmi és formai 
követelményeknek megfelelő üzemeltetői biztonsági tervet.

Ha alsó vagy felső küszöbértékű veszélyes üzem vagy ipari létesítmény az érintett 
kritikus infrastruktúra-elem, esetlegesen más okból kifolyólag a kijelöléskor rendelke-
zik olyan dokumentummal, mely az üzemeltetői biztonsági terv előírt tartalmi elemeit 
magában foglalja, és a kijelölő hatóság határozat formájában így rendelkezik, a fenti 
kötelezettségnek új terv készítése nélkül is megfelelhet.

A biztonsági tervet meg kell küldeni a kijelölő hatóságnak és az OKF-nek. Szükség 
szerint végre kell hajtani a biztonsági terv módosítását. Az üzemeltetői biztonsági terv-
ben meghatározott, bekövetkezett rendkívüli eseményekről haladéktalanul tájékoztatni 
kell az OKF területi szervének ügyeleti szolgálatát. A hatóságokkal való kapcsolattartás 
érdekében biztonsági összekötő személyt kell foglalkoztatni. Viselnie kell az üzemeltetői 
biztonsági terv elkészítésének és módosításának, a biztonsági összekötő személy foglal-
koztatásának, illetve a tervben foglalt védelmi eszközrendszernek költségeit. 

Az üzemeltetői biztonsági terv tartalmazza
 t a létfontosságú rendszerelemet és azt a szervezeti és eszközrendszert, amely biz-
tosítja azok védelmét; 

 t mindazon biztonsági intézkedéseket, amelyek kialakítása és működtetése bizto-
sítja a rendszerelem védelmét; 

 t azon ideiglenes intézkedéseket, követendő eljárásrendet, melyeket a különböző 
kockázati és veszélyszinteknek megfelelően foganatosítani kell; 

 t a rendszerelem védelmét szolgáló meglévő, vagy kialakítás alatt álló biztonsági 
megoldásokkal kapcsolatos eljárást. 
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Mit tehet a hatóság? 
A bírság mellett alkalmazható lehetséges szankciók (így például a tevékenység folyta-
tásának felfüggesztése, korlátozása, megtiltása, az eszköz hatósági zár alá vétele, léte-
sítmény, telephely hatósági lezárása) vonatkozásában a 2011. évi CXXVIII. törvény 
35. §-a nyújthat eligazítást.

Az OKF az ellenőrzést koordináló, központi adatkezelő szerv. Önállóan is jogosult 
rendszeres ellenőrzések folytatására, továbbá más hatóságok ellenőrzését, illetve együttes 
ellenőrzések foganatosítását kezdeményezheti. Az OKF legalább kétévente helyszíni 
ellenőrzést tart. A katasztrófavédelem új elemként az informatikai, hálózatbiztonsági 
intézkedések megfelelőségét is vizsgálhatja, jogosult a hálózatbiztonsággal kapcsolatos 
események elemzésére, értékelésére.

A kijelölő hatóság határozatával szembeni panasz, annak felülvizsgálata
Lehetőség van arra, hogy egyetlen infrastruktúra-elemet se azonosítsunk létfontosságú 
rendszerelemként. Ezt a hatóság vagy elfogadja, vagy új azonosítási jelentés benyújtását 
írja elő. Lehetőség van továbbá a kijelölés visszavonásának kezdeményezésére. A kije-
lölést a hatóság saját hatáskörben is visszavonhatja. A törvény a kijelölő és ellenőrző 
hatóságok tevékenysége kapcsán közigazgatási hatósági eljárást említ, melynek háttere 
a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. 
törvény. E norma rögzíti a hatóság eljárásával szembeni jogorvoslati lehetőségeket, ide-
értve a közigazgatási határozatok bírósági felülvizsgálatának lehetőségét is.

Felhasznált irodalom 

Az európai kritikus infrastruktúrák azonosításáról és kijelöléséről, valamint védelmük javí-
tása szükségességének értékeléséről szóló 2008/114/EK tanácsi irányelv 

Zöld Könyv a Kritikus Infrastruktúra Védelmére Irányuló Európai Programról (COM 
(2005) 576 fi nal) 

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. 
évi CXXVIII. törvény 

2012. évi CLXVI. törvény a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, kije-
löléséről és védelméről 

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes 
törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról

65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításá-
ról, kijelöléséről és védelméről szóló 2012. évi CLXVI. törvény végrehajtásáról 

A Kritikus Infrastruktúra Védelem Nemzeti Programjáról szóló 2080/2008. (VI. 30.) 
Korm. határozat 

1249/2010. (XI. 19.) Korm. határozat az európai kritikus infrastruktúrák azonosításáról 
és kijelöléséről, valamint védelmük javítása szükségességének értékeléséről szóló, 2008. 
december 8-i 2008/114/EK tanácsi irányelvnek való megfelelés érdekében végrehajtan-
dó kormányzati feladatokról 
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3.  Civil–katonai–rendőri−nemzetbiztonsági 
együttműködés a válságkezelésben 
(Dr. Boldizsár Gábor)

A hidegháború végével új típusú kihívások jelentek meg az egyén, a közösség, az állam 
életében és a nemzetközi kapcsolatok rendszerében. E kihívások fontos jellemzője az ösz-
szetettség, egyszerre több biztonsági területre nézve jelentenek kockázatot közvetett vagy 
közvetlen módon, akár nagy földrajzi távolságban is. A komplex kihívásokra adandó 
hatékony válaszoknak is komplexnek kell lenniük, amelyeknek sok állami és nem állami 
szereplőjük van. A hatékonyság csak úgy teljesülhet, ha a komplex biztonság megterem-
tése érdekében tevékenykedő szereplők között együttműködés van. Ez az együttmű-
ködés sokféle módon megvalósulhat, kezdve az eseti információmegosztástól, a közös 
feladat-végrehajtáson át a közös oktatás-képzésig. A fejezet célja bemutatni, hogy milyen 
elméleti és gyakorlati szabályzók, szokások, eljárási rendek és tapasztalatok halmozódtak 
fel az elmúlt időszak „közös” válságkezelései során. E műveletek alapvetően külföldön 
zajlottak, és zajlanak ma is, ahol az állami szereplők (például katona, rendőr, nemzet-
biztonsági) mellett civil szervezetek, egyének, kis- és nagyközösségek is jelen vannak 
nemcsak a beavatkozók, hanem a helyiek szintjén is.

Magyarország Alaptörvénye rögzíti azon helyzeteket, és meghatározza azokat a fel-
adatokat, amikor és ahogyan válságkezelésben a hivatásrendeknek, a civil szereplőknek 
részt kell venniük. A különleges jogrend260 az alábbi, békétől eltérő helyzeteket defi niálja 
és meghatározza az eljárásrendeket:

 t rendkívüli állapot,
 t szükségállapot,
 t megelőző védelmi helyzet,
 t váratlan támadás,
 t vészhelyzet.

Az állam működése szempontjából az állami feladatok hatékony ellátása érdekében 
elengedhetetlen a hivatásrendek együttműködése. De a különleges jogrend idején a mű-
ködés alapfeltétele a szoros koordináció.

260 Magyarország Alaptörvénye 48−54 cikk. Magyar Közlöny, 2011. 43.
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Magyarország az elmúlt időszakban olyan szövetségi rendszerekhez csatlakozott, ame-
lyeken belül a kihívások és kockázatok közösen kerülnek kezelésre. Az ENSZ, EBESZ, 
NATO, EU261 olyan nemzetközi rendszer, ami egyfelől garanciát biztosít a tagországok 
külső és belső biztonságához. A globalizáció eredményeként elmondható, hogy „minden 
mindennel összefügg”, a földrajzilag távoli helyek biztonsági kihívásai is kockázatot 
rejtenek magukban, ezért szövetségi keretek között − a nemzeti és szövetségi érték-ér-
dekvédelem miatt − azok kezelésében és feloldásában hazánk is részt vállal.

Magyarország olyan földrajzi és szövetségi környezetbe került, ahol nagy kockázatú 
válságok nem érik. Ahhoz azonban, hogy ez a stabilitás és kiszámíthatóság fennmarad-
jon, szükség van az ország és a szövetség területén kívüli kihívások kezelésére is.

A hivatásrendek együttműködése:
A nemzetközi válságkezelő, béketámogató műveletek során az MH262 kialakította 
a CIMIC263 képességét. Minden hivatásrendnek, a komplex műveletek valamennyi sze-
replőjének alapvető érdeke a civil környezet megismerése és a velük történő kapcsolat-
tartás. 

„…a CIMIC-nek nincsen CIPOC tükörképe és/vagy franchise hálózata, azonban a ci-
vil környezet megismerésére irányuló állandó tevékenységet, a funkcionális szakértők 
alkalmazását és a civil szférával történő folyamatos kapcsolattartást ajánlott a CIMIC-
gyakorlatból átvenni.”264

A közös műveletek során a három hivatásrend folyamatosan együttműködik. Az eltérő 
felderítési, hírszerzési és feldolgozási képességek miatt elengedhetetlen, hogy az egy 
ország által küldött hivatásrendek szakállománya a közös cél, az azonos nemzeti és szö-
vetségi érdek mentén folyamatosan együttműködjön. 

A műveletekben a nemzetbiztonsági szolgálatok szakemberei többféleképpen is részt 
vehetnek a saját eljárásrendjük alkalmazásával. Lehetnek a nagyobb kötelék (katonai, 
rendőri) látható részei, vagy a misszió egyéb felderítéssel kapcsolatos szervezeteinek 
tagjai. De „láthatatlan” formában a helyszínen vagy a műveleti területen kívülről is 
támogathatják az erők tevékenységét.

A nemzetközi válságok kezelésében a rendőri erők különböző nemzetközi szerveze-
tek alárendeltségében (például ENSZ, EBESZ, EU, MFO265 stb.) látják el feladataikat, 
amelyek rendkívül széles skálán mozognak, kezdve a megfi gyeléstől és mentorálástól, 

261 Alkalmazott rövidítések: ENSZ − Egyesült Nemzetek Szervezete, EBESZ − Európai Biztonsági és 
Együttműködési Szervezet, NATO − North Atlantic Treaty Organization – Észak-atlanti Szövet-
ség, EU − Európai Unió.

262 Magyar Honvédség.
263 Civil-Military Cooperation – Civil-katonai Együttműködés.
264 Uri László: Van-e polgári–rendőri együttműködés, vagyis CIPOC (civilian-police cooperation)?  

http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2013/2013_1/ 
2013_1_alt_uri_laszlo_193_200.pdf. 199.

265 Multinational Forces and Observers – Többnemzetű Erők és Megfi gyelők (Sínai Félsziget).
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a tanácsadáson és kiképzésen át, a konkrét rendőri, nyomozati feladatok ellátásáig, va-
lamint a rendészeti szektor reformjáig.266 

Magyarország rendőrei az elmúlt negyed évszázadban a legkülönbözőbb területeken 
és alárendeltségben végezték hivatásukat szerte a világban; Namíbiában, Kambodzsá-
ban, Angolában, Mozambikban, Nyugat-Szaharában, Grúziában, a Sínai-félszigeten, 
Bosznia-Hercegovinában, Albániában, Koszovóban, Afganisztánban.267

A magyar katonák és rendőrök számos külföldi válságkezelő műveletben működtek már 
és működnek jelenleg is együtt:

 t a Multinational Forces and Observers misszióban (MFO) közös kötelékben 
1995 óta, 

 t az MH PRT-ban 2009-ig egy háromfős rendőri erő vett részt folyamatosan 
Afganisztánban,

 t ugyanazon a műveleti területen, de más nemzetközi szervezet alárendeltségében, 
például Koszovó: KFOR-katonai erő, UNMIK-POLICE-rendőri erő; Afganisz-
tán: ISAF-katonai erő, EUPOL-rendőri erő.

Magyarország az elmúlt 20 évben folyamatosan részt vesz katonai, rendőri erők-
kel a nemzetközi béke és biztonság védelmében különböző külföldi műveletekben. E 
műveletekben szerzett tapasztalatok jó alapot adnak a hazai válságkezelés rendszerének 
tökéletesítéséhez. A felhalmozódott tudás átadása a kiképzés, oktatás, valamint a tör-
vényalkotás és a doktrína (szabályzat) -fejlesztés során valósul meg.

3.1 Kihívások, műveletek változásai

SZEMPONTOK MÚLT
(I. generáció)

JELEN
(II. generáció)

Helyszín Államok közötti Államon belüli

Vezetés, irányítás Központi irányítás, akarat Központi akarat hiánya, 
gyengesége

Szemben álló 
fegyveresek, erők

Szervezett, vezetett reguláris 
haderők

Milíciák, 
szabadcsapatok

Áldozatok Katonai áldozatok, károk Civil áldozatok, károk
Cél Területszerzés Azonosságtudat

Fegyverek Kollektív fegyverek, 
fegyverrendszerek Egyszerű fegyverek

266 Boda József: A rendvédelmi békefenntartás kialakulása, fejlődése, helye és szerepe a XXI. században. 
PhD-értekezés. Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2006. 34.

267 Uo. 22−30.
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SZEMPONTOK MÚLT
(I. generáció)

JELEN
(II. generáció)

Művelettípus
Békefenntartó Műveletek 
(Peacekeeping Operations – 
PKO)

Béketámogató Műveletek 
(Peace Support operations – 
PSO)

Elfogadottság PKO-ban érintett felek és nagy-
hatalmak egyetértése

PSO-ban érintett felek egyetér-
tése nem feltétlenül „szükséges”

Technikák PKO-ban passzív technikák PSO-ban aktív technikák

Összehasonlító táblázat (készítette: a szerző)268

Az elmúlt 20-25 év válságkezelő, béketámogató műveletei jelentős változáson mentek 
át a hidegháború hasonló tevékenységeihez viszonyítva.

 t Az államok közötti konfl iktusok átalakultak államon belülivé, ahol a gyenge 
állam nem képes az erőszak monopóliumát, a fegyveres csoportokat felügyelni, 
nem képes ellátni az állam funkcióit.

 t A fegyveres küzdelemben a korábbi időszak reguláris erői mellett, vagy azok 
helyett megjelentek a félkatonai szervezetek, fegyveres csoportok.

 t E fegyveres csoportok egyszerű, általában kézifegyverekkel vívják harcukat.
 t Az áldozatok, veszteségek eltolódnak a civil oldal felé.
 t A válság kezelése során a nemzetközi élet szereplői egyre aktívabb beavatkozá-
sokat hajtanak végre. Szemben a hidegháború korszakában alkalmazott passzív 
(megfi gyelés, járőrözés, őrzés stb.) eljárásokkal, ma már nemegyszer háborút, 
fegyveres harcot kezdeményez a nemzetközi közösség az erőszak megállítása és 
a helyzet normalizálása, a béke érdekében.

 t A nemzetközi erőket ma már sok esetben nem fogadják el a válság megoldásában 
ellenérdekelt erők.

 t A múltban alapvetően az ENSZ volt az a szervezet, amely vezette és irányította 
az ilyen típusú műveleteket, mára már számos regionális szervezet, vagy ad hoc 
koalíció tesz lépéseket a válságok kezelésére.

Szükséges tisztázni a válságkezelés és a béketámogatás kapcsolatát és különbözőségeit. 
Mindkét esetben a nemzetközi, államon belüli élet és biztonság válságba került, tehát 
a válság jellege, a normál élet viszonyai veszélyessé váltak. Az eltérés alapvetően fogalmi:

 t A válságkezelésben az adott ország vagy szövetség (NATO, EU) közvetlenül 
érintett, mert a válság a földrajzi határain belül zajlik.

268 Boldizsár Gábor: A békeműveletekben való részvétel hatása a Magyar Honvédségre. PhD-érteke-
zés. Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2008. 34. alapján.
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 t A béketámogató tevékenység során a válság a földrajzi határokon kívül történik, 
ott harmadik, vagy többedik félként jelenik meg a szövetség vagy az egyes állam.

Napjaink külföldi válságainak, más néven béketámogató műveleteinek további jel-
lemzői is vannak az előzőekben felsoroltak mellett:269

„A II. generációs békeműveletek jellemzői az alábbiak: 
 t konfl iktusok változása;
 t komplexitás (biztonság, szereplők, más szervezetek);
 t polgárháború (hatalom);
 t tömeges gyilkosság/népirtás/etnikai tisztogatás;
 t egyéni, csoportazonosság-tudat;
 t menekültek, civil áldozatok;
 t egyszerű, olcsó fegyverek;
 t béketámogató erők mint célpontok;
 t béketámogató erők erőszak-alkalmazása, kikényszerítés,
 t párhuzamos katonai akciók,
 t felkészültség, felszerelés,
 t szűkös források ellenőrzése;
 t szervezetek feladat átadás-átvétele.

További jellemzők:
 t regionális biztonság felértékelődése;
 t megelőzés jelentősége (UNPREDEP),
 t szankciók alkalmazása;
 t semlegesség, pártatlanság fogalmának átértékelése;
 t önvédelem fogalmának átértékelése;
 t nem hagyományos katonai feladatok ellátása (rendészet, humanitárius, választás-
biztosítás,…);

 t békeműveletek a haderők fontos feladatává vált, kialakításra kerültek a szükséges 
szabályzók (koncepció, doktrína, eljárások,…), a gyakorlati tapasztalatok feldolgo-
zásra és a képzésbe beépítésre kerültek.”

Komplexitás
A stabil, kiszámítható és önfenntartó béke és biztonság fenntartását több biztonsági 
dimenzióban is meg kell teremteni. A koppenhágai iskola felosztása szerint a bizton-
ságnak 5+1 dimenziója van. Szükséges a jobb érthetőség érdekében kettőt (politikai, 
katonai) kiegészíteni.

 

269 Uo. 33.
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A biztonság dimenziói:
 t politikai, közigazgatási,
 t katonai, belbiztonsági,
 t gazdasági,
 t szociális, humanitárius,
 t környezeti,
 t egyéb: tudományos-technikai, know-how stb.

Egy válság akkor tekinthető feloldottnak, ha az első három dimenzióban (politikai/
közigazgatási, katonai/belbiztonsági, és gazdasági) stabil, kiszámítható és önfenntartó 
„béke” áll be.

3.2 Katonai műveletek

A nemzetközi, vagy külföldi válságkezelés, a béketámogató műveletek alapcélkitűzése 
a fent említett három biztonsági dimenzióban a stabilitás megteremtése. A katonai, bel-
biztonsági dimenzió alapvető feltétele, hogy a másik két területen is eredményes legyen 
a beavatkozás. A fi zikai biztonság, a közbiztonság megteremtése nélkülözhetetlen, hogy 
a politikai-közigazgatási és a gazdasági, de a későbbiek során a többi dimenzióban is 
megteremtődjön a béke.

A nemzetközi válságkezelés első fázisában a megfelelő felhatalmazással (legitimáció) 
rendelkező haderőé a főszerep. A fi zikai biztonság megteremtése az alapja bármilyen más 
„építő” munkának. A haderő rendeltetése szerint ellátja az ország védelmét és a nemzet-
közi kötelezettségek alapján részt vesz az ország, a szövetség területein kívüli műveletek-
ben. Ezek a műveletek lehetnek háborús és nem háborús válságkezelő tevékenységek.270

Az összetett katonai erőt alapvetően három kategóriába lehet tagolni:271

Harcolók:
 t A fegyveres küzdelem megvívása, a kitűzött célok elérésének fő eszköze. Személyi 
állománya, kiképzettsége, harckészsége, morálja, feltöltöttsége, eszközei és eljá-
rásai képessé teszik az ellenség pusztítására akár magas intenzitású háborúban is.

A harci támogatás területei:
 t tűztámogatás;
 t felderítés és hírszerzés; 
 t híradás és informatika; 

270 A NATO Allied Joint Publication 01 (AJP 01), AJP 9, és az MH Összhaderőnemi Doktrína (MH 
ÖHD) és az MH Összhaderőnemi Civil-katonai Együttműködési Doktrína (MH ÖCKED) 
alapján készítve, továbbiakban: „AJP/ÖHD alapján”.

271 AJP/ÖHD alapján.



279

IV. fejezet – A válságkezelés nemzet biztonsági feladatai

 t légvédelem; 
 t harci műszaki támogatás; 
 t vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris védelem; 
 t meteorológiai támogatás;
 t információs műveletek;
 t erők megóvása;
 t civil-katonai együttműködés; 
 t tömegtájékoztatás. 

A harci kiszolgáló támogatás területei:
 t erők nem harci műszaki támogatása; 
 t logisztikai támogatás;
 t környezetvédelem a műveletek végrehajtásánál; 
 t pénzügyi biztosítás;
 t egészségügyi biztosítás;
 t adminisztratív támogatás;
 t térképészeti és katonaföldrajzi támogatás;
 t az elhelyezési infrastrukturális biztosítás;
 t repülésbiztonsági támogatás.

Alapelvek

Szövetségi és nemzeti szabályzók, doktrínák meghatározzák a bonyolult műveleti kör-
nyezetben végrehajtandó bármilyen típusú katonai feladatok alapelveit. Ezen alapelvek 
alkalmazása, értelmezése és fejlesztése elengedhetetlen a hatékony együttműködés meg-
teremtéséhez.

Alapelvek:272

 t célkitűzések meghatározása (politikai, katonai, gazdasági végállapot);
 t erőkifejtés egysége;
 t egységes és folyamatos vezetés-irányítás;
 t erők összpontosítása;
 t erők célszerű felhasználása;
 t fenntarthatóság;
 t rugalmasság;
 t kezdeményezés;
 t morál fenntartása;
 t meglepetés;
 t biztonság;

272 Uo.
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 t egyszerűség;
 t átláthatóság, kitartás;
 t több nemzetiség.

A nemzetközi válságkezelésre különösen jellemző alapelvek:273

 t elfogulatlanság, pártatlanság;
 t tartózkodás pusztító erő alkalmazásától;
 t hosszú távú fenntarthatóság;
 t mozgásszabadság;
 t megbízhatóság, hitelesség;
 t kölcsönös tisztelet;
 t együttműködés előtérbe helyezése;
 t konszenzus, beleegyezés;
 t jogi háttér, törvényesség.

A komplex műveletek hatékony végrehajtása érdekében további alapelvek megtartása is 
szükséges:

 t önállóság;
 t egyszerűség;
 t kiszámíthatóság;
 t rugalmas át- és alárendelés;
 t műveleti biztonság.

3.3 Szereplők

A Magyar Honvédség274

„(1) Magyarország fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvető 
feladata Magyarország függetlenségének, területi épségének és határainak katonai védel-
me, nemzetközi szerződésből eredő közös védelmi és békefenntartó feladatok ellátása, 
valamint a nemzetközi jog szabályaival összhangban humanitárius tevékenység végzése.

(2) A Magyar Honvédség irányítására – ha nemzetközi szerződés másként nem ren-
delkezik – az Alaptörvényben és sarkalatos törvényben meghatározott keretek között az 
Országgyűlés, a köztársasági elnök, a Honvédelmi Tanács, a Kormány, valamint a fel-
adat- és hatáskörrel rendelkező miniszter jogosult. A Magyar Honvédség működését 
a Kormány irányítja.

(3) A Magyar Honvédség közreműködik a katasztrófák megelőzésében, következmé-
nyeik elhárításában és felszámolásában.

273 Uo.
274 Magyarország Alaptörvénye 45. cikk. Magyar Közlöny, 2011. 43. 
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(4) A Magyar Honvédség hivatásos állományú tagjai nem lehetnek tagjai pártnak, és 
nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(5) A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, irányítására és vezetésére, műkö-
désére vonatkozó részletes szabályokat sarkalatos törvény határozza meg.”

A rendőrség és a nemzetbiztonsági szolgálatok275

„(1) A rendőrség alapvető feladata a bűncselekmények megakadályozása, felderítése, 
a közbiztonság, a közrend és az államhatár rendjének védelme.

(2) A rendőrség működését a Kormány irányítja.
(3) A nemzetbiztonsági szolgálatok alapvető feladata Magyarország függetlenségének 

és törvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsági érdekeinek érvényesítése.
(4) A nemzetbiztonsági szolgálatok működését a Kormány irányítja.
(5) A rendőrség és a nemzetbiztonsági szolgálatok hivatásos állományú tagjai nem 

lehetnek tagjai pártnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.
(6) A rendőrség és a nemzetbiztonsági szolgálatok szervezetére, működésére vonat-

kozó részletes szabályokat, a titkosszolgálati eszközök és módszerek alkalmazásának sza-
bályait, valamint a nemzetbiztonsági tevékenységgel összefüggő szabályokat sarkalatos 
törvény határozza meg.”

A komplex válságok kezelése csak komplex módon kezelhető tartós, megnyugtató 
módon. A komplex kezelésnek sok szereplője van, aminél a biztonság más-más dimen-
ziójában többféle egyéni, szervezeti, nemzeti, regionális érdek alapján különböző „jogi 
státuszú” szervezetek vesznek részt. A szereplők, szervezetek felosztása rendkívül sok 
módon történhet, ezek között vannak átfedések. (Például az ISAF-ban tevékenykedő 
MH állami szereplő, de egyben a NATO-tagállam fegyveres erejeként a nemzetközi 
szervezetek kategóriának is a része.)

Állami szereplők: közigazgatásának részét képző szervezeti elemek, minisztériumok, 
hivatalok állományából a szakfeladatra vezényeltek. Ideértendők a katonai, rendőri, 
nemzetbiztonsági, külügyi állomány mellett a különböző fejlesztésekben részt vevő 
gazdasági, vidékfejlesztési szakemberek is.

Szövetségi szereplők: a műveletekben részt vevő azonos katonai szövetséghez tartozó 
tagországok egyes szervezetei.

Civil szereplők: rendkívül széles e kategóriának a felosztása. Az MH doktrinális 
(CIMIC) felosztása szerint276 ennek részei:

 t nemzetközi szervezetek;
 t nem kormányzati szervezetek;
 t kormányzati szervezetek;
 t nemzetközi és nemzeti kormányzati adományozó szervezetek;

275 Uo. 46. cikk. 
276 AJP/ÖHD alapján.
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 t egyéb szervezetek;
 t civil fejlesztési ügynökség;
 t emberi jogi és demokratizálási ügynökség;
 t ENSZ szakosított szervezetei;
 t vezető ügynökségek.

A nemzetközi szervezetek is tovább bonthatóak:277

 t globális: ENSZ, ICRC,278 IOM279

 t regionális: EU, NATO, EBESZ…

A nem kormányzati szervek telephelyük, méretük, mandátumuk, fi nanszírozásuk 
alapján is rendkívül sokfélék lehetnek.

Fő erőkifejtésük alapján az alábbi kategóriákba sorolhatók:280

 t humanitárius,
 t emberi jog,
 t civil közösség, demokráciaépítő,
 t konfl iktuskezelő.

Nemzetközi közösség: olyan gyűjtőfogalom, ami magában foglalja a válságkezelésben 
részt vevő – nem helyi – valamennyi külföldi szereplőt.

Partner: A válságban érintett helyi kormányzat szereplői. A központi és helyi igazgatás 
szervei, a kormány a biztonsági erők (hadsereg, rendőrség, titkosszolgálat). A partnerek 
a szervezeteik kialakítása, felszerelés, kiképzés után képesek és akarnak is a szövetséges 
erőkkel közös műveleteket, erőfeszítéseket tenni a jobb, élhetőbb országuk érdekében.

Helyi: az adott ország állami és civil szereplőinek, lakosságának „látható és nem látha-
tó” szerveződéseinek összessége. A műveletekben részt vevők felsorolása, kategorizálása 
tovább folytatható.

A komplex műveletekben számos olyan szereplő is megjelenik, akiknek a besorolása 
az előbbi kategorizálásban nehézkes. De ismerni kell őket, jelenlétük, tevékenységük 
hatással van a műveletek sikerére, a válság rendezésére, a biztonság különböző dimenzió-
ira, a saját csapatok fi zikai biztonságára. Ezek a szereplők a következőek helyi, regionális 
vagy akár globális szinten:

 t önkéntesek, önkéntes szervezetek;
 t egyéb donorok, donorszervezetek;
 t gazdasági társaságok;
 t biztonsági társaságok;

277 Aall, Pamela − Miltenberger, Daniel − Weiss, Th omas G.: Guide to IGOs, NGOs and the 
Military in Peace and Relief Operations. USIP Press, Washington D.C., 2000. 33−83.

278 International Committe of Red Cross – A Nemzetközi Vöröskereszt Szervezete.
279 International Organization for Migration – Nemzetközi Migrációs Szervezet.
280 Aall, Pamela − Miltenberger, Daniel − Weiss, Th omas G.: i. m. 121.
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 t média;
 t bűnözők, bűnözői csoportok;
 t tanácsadók;
 t oktatás, tanárok;
 t társadalmi kis- és nagyközösségek.

A válság kezelésében, a komplex biztonság megteremtésében részt vevő hivatásren-
deknek nemcsak egymással, hanem a műveleti terület más szereplőivel is folyamatosan 
fenn kell tartaniuk a kapcsolatokat. A koordinált, egyeztetett erőfeszítések egymást erő-
sítik, egymás sikerét növelik. A negatív szereplők tevékenységének ismeretével pedig 
azok kezelhetővé válnak, az általuk okozott anyagi, morális kár enyhíthető.

3.4 Az együttműködés formái

A nemzetközi válságkezelés során az adott állam, szövetségi rendszer, koalíció kato-
nai, nemzetbiztonsági, rendőri erői és a civil komponens szereplői azonos alapértékek, 
érdekek mentén végzik feladatukat a biztonságosabb környezet megteremtése során. 
Ezek az állami szereplők azonos célt szolgálnak, de hivatásrendjüknek, szakterületüknek 
megfelelően a saját eljárási rendjük szerint végzik. E szereplők között az együttműködés 
jogforrások útján szabályozott, illetve az egyes műveletek tapasztalataival kiegészítve saját 
eljárási rendekkel kiegészített.

A műveletek elgondolása (Concept of Operation: CONOPS) és harcparancsa 
(Operational Order: OPORD), a Hatályos Műveleti Utasítás (Standing Operational 
Procedures: SOP), a doktrínák és harcszabályzatok, az eljárásrendek (Tactics, Technics 
and Procedures: TTP) mind tartalmazzák az együttműködés szabályozását a közös te-
vékenységek, a vészhelyzetek, az információkezelés, a támogatások és a közös tervezés-
szervezés területein. Állami szereplőként a hivatásrendek tevékenységét Magyarországról 
tárcaközi döntéshozó testület is támogathatja, amely a zavartalan működés, a hatékonyság 
növelése érdekében jogforrásokat is alkothat, illetve szinkronizálhatja a meglévőket. 
A válságok feloldása érdekében az állami szereplők mellett megjelennek a különböző, 
nem kormányzati szervezetek, illetve egyéb civil szereplők. Bár a cél ugyanaz, legalábbis 
hasonló – a béke és biztonság megteremtése – de sok esetben tapasztalható, hogy a civil 
dimenzió szereplői nem, vagy csak eseti alapon működnek együtt az állami szereplőkkel. 
A tartózkodás, távolságtartás okai lehetnek vallási, ideológiai, fi lozófi ai alapúak. De 
sokszor előfordul, hogy a civil szereplő saját fi zikai biztonsága érdekében nem működik 
együtt az állami, egyenruhás szereplőkkel. 

Összekötők: A válságkezelő, béketámogató művelet sajátosságaitól, megoldandó 
feladataitól függően a művelet szereplői egymás szervezeteihez eseti alapon vagy folya-
matosan összekötőket delegálhatnak. Az összekötők alapvető feladata az információk 
áramoltatása, a megértés és megértetés, a közös feladatok, valamint döntések előkészí-
tése. Az összekötő nem döntéshozó személy vagy szervezet.
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Az összeköttetés, kapcsolattartás része a CIMIC tevékenységének, aminek egyik fel-
adatköre. Az összekötői rendszer nem korlátozódik a civil-katonai együttműködésre, 
hiszen más fontos szakterületeken is megvalósulhat.

 t A hadműveleti részleg összekötőket küldhet a szövetséges, és partneri katonai 
és rendőri erőkhöz, különböző parancsnokságokra vagy koordinációs közpon-
tokba.

 t Az egészségügyi részleg küldhet összekötőt a helyi kórházba, egészségügyi in-
tézetekbe.

 t A tűzszerészrészleg összekötője hatékonyan együttműködhet a helyi társszer-
vekkel.

Ezek a kapcsolatok lehetnek napi rendszerességűek vagy eseti jellegűek.
A CIMIC mint a katonai és civil együttműködés szakterülete megfelelő doktrinális 

háttérrel, tapasztalattal és oktatással rendelkezik. Szabályzóinak, eljárásrendjeinek alkal-
mazása nemcsak a helyi lakossággal, de a társhivatásrendekkel való kapcsolatot is biz-
tosítja. Természetesen e szabályzók a társhivatásrendek számára is megfelelő doktrinális 
alapot, tudást nyújthatnak a kétoldalú, helyiekkel megvalósítandó kapcsolattartásukra. 
E témát a következő fejezet dolgozza fel részletesen.

Közös tevékenységek: a különböző szereplők horizontális és vertikális érintkezései-
nek, együttműködésének során számos feladatot oldanak meg közösen. E közös tevé-
kenységek időbelisége, hatása, mélysége különböző lehet:

Eseti végrehajtás: egy konkrét feladat megoldása érdekében folyik az együttműködés.
Koordináció: a hivatásrendek, civil szereplők megosztják – a titoktartás, a műveleti 

biztonság szabályainak betartása mellett – információikat, terveiket, és tájékoztatják 
egymást az elvégzett feladataikról. Ez történhet folyamatosan, vagy ismétlődő találkozók 
rendszerében.

Közös végrehajtás: az együttműködés egy magasabb szintje a közös végrehajtás kü-
lönböző harci, béketámogató feladatok együttes megoldása a hivatásrendek, a helyiek, 
a civil szereplők bevonásával.

Közös projektek: a helyiek érdekében végzett fejlesztő tevékenység, amelynek eredmé-
nyeként javulnak a helyiek élet- és munkafeltételei, és ez jó hatással van a hivatásrendek 
és a szövetség elfogadására. E tevékenységek alapvetően az infrastruktúra, a biztonság, 
az egészségügyi, az oktatás és a humanitárius segítségnyújtás területein valósulhatnak 
meg. Fontos feltétele, hogy a tervezés, a kivitelezés, a pénzügyi fi nanszírozás területén 
a részt vevő szereplők megfelelő rugalmassággal és jogi felhatalmazással rendelkezzenek 
a közös ügyek lebonyolítására.

Közös oktatás, képzés: az együttműködésben rendszeresen részt vevő szereplők között, 
a műveleti területen megvalósuló hatékonyabb munkavégzés érdekében a felkészülés 
során közös oktatás és képzés szervezhető. A hivatásrendek, civil szereplők megismerik 
egymás 

 – képességeit és korlátait;
 – döntéshozatali mechanizmusát;
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 – vezetés-irányítási rendjét;
 – mandátumát és alapelveit, küldetését.

A közös oktatás, képzés során egymást megismerve, hatékonyan tudunk a műveleti 
területen fellépni, a kapcsolatokat nem terheli a félreértés, az eltúlzott elvárás, vagy 
a teljesíthetetlen igény. A közös oktatás, képzés során a felek megismerik, megértik és 
elfogadják a társhivatásrendek, civil szereplők sajátosságait és a valós végrehajtás során 
tiszteletben tartják azokat.

Közös doktrinális háttér: az együttműködés legmagasabb szintje, mikor a műveleti 
tapasztalatok, a közös projektek, oktatás és képzés felhalmozott ismereteit feldolgozva 
olyan közös szabályzók készülnek, amelyek minden hivatásrend és/vagy civil szereplő 
számára elfogadható, és jelentősen segíti a valós műveletek végrehajtását a kívánt végál-
lapot, a jobb, biztonságosabb, „élhetőbb” környezet megteremtését.

3.5 Civil-katonai együttműködés281 

A civil-katonai együttműködés (CIMIC) nem új típusú feladat a haderő számára. 
A hadtörténelem során a haderő minden esetben kezelte a civil környezetet, együtt-
működött a helyi lakossággal, szervezetekkel, segítséget nyújtott részükre, vagy használta 
erőforrásaikat. De hogy ezt hogyan tette, az folyamatosan változott a történelem során. 

A komplex kihívásokra adandó komplex válaszok sok szereplőt feltételeznek napjaink 
válságkezelő, béketámogató műveleteiben.

A komplex műveleti környezet befolyásoló tényezői között is megtaláljuk a humán 
teret (civil környezetet) a fi zikai, a klimatikus, a biztonsági és a közpolitikai terek mel-
lett.

A CIMIC a hatékony harctámogatás eszköze. Hatékonysága abban rejlik, hogy szoros 
együttműködésben van:

 t a lélektani hadviseléssel (PSYOPS);
 t az információs műveletekkel (INFO OPS);
 t a tömegtájékoztatással (PI);
 t a felderítéssel és a hírszerzéssel;
 t a szövetségi rendszer hasonló szerveivel;
 t a nemzetközi segítségnyújtók közösségével, a kormányzati és nem kormányzati 
szervekkel;

 t a helyi lakosság környezeti, vallási, törzsi, etnikai vezetésével és egyéneivel.

A CIMIC kapcsolatrendszere, információi és a humán környezetre gyakorolt hatása 
elősegíti a kívánt műveleti (végállapot) célok elérését úgy, hogy minimalizálja a veszteséget, 

281 A CIMIC és a kapcsolódó területek defi nícióit l. a Fogalomtárban.
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hatékonyan gazdálkodik a rendelkezésére bocsájtott, és fellelhető erőforrásokkal, meg-
óvja saját csapatainkat és előmozdítja legalább három biztonsági dimenzióban (katonai/
belbiztonsági, politikai/közigazgatási és gazdasági) a tartós önfenntartó megoldást, vala-
mint ki- és megismerhetővé teszi a humán környezetet és annak viselkedését, reakcióit.

A műveletek során elengedhetetlen, hogy a szövetség, a haderő által kifelé sugárzott 
kép egységes legyen:

 t az egyik oldalon az információs műveletek, a PSYOPS, CIMIC, tömegtájé-
koztatás;

 t a másik oldalon a csapatok készenléti szintje, végzett, végzendő feladatok és az 
egyének magatartása áll.

E két oldalnak harmóniában kell lennie, ekkor a sugárzott kép egységes, egymást 
erősítő hatású. Az egyes elemek egymáshoz való viszonya is rendkívül fontos:

 t az információs műveletek megteremtik az információgazdálkodással, -áramol-
tatással kapcsolatos feltételeket;

 t a CIMIC a kapcsolattartás mellett feltérképezi, hogy hogyan tudja a helyi vi-
szonyok között támogatni a haderő feladatait, illetve támogatást nyújt a helyi 
lakosság, közösségek számára;

 t a PSYOPS a helyi lakosságra gyakorol befolyásoló hatást;
 t a tömegtájékoztatás a nemzetközi közvéleményt, a csapatküldő nemzet, a szö-
vetség polgárait tájékoztatja a haderő által végzett feladatokról, a művelet tör-
ténéseiről.

A nemzetközi válságkezelő műveletek során a katona, a rendőr, a nemzetbiztonsági 
szakállomány kapcsolatba kerül a civil környezettel, a humán térrel. Mindhárom hiva-
tásrend sikerének elengedhetetlen feltétele, saját együttműködésünk mellett, a hatékony 
kapcsolattartás a civil környezet, a humán tér szereplőivel.

A NATO és ezen belül Magyarország, a Magyar Honvédség rendelkezik doktrinális 
háttérrel, amely összegzi azokat az alapelveket, eljárásrendeket, szabályokat és ajánláso-
kat, melyek ismerete és alkalmazása elengedhetetlen a sikerhez.

 t NATO-szinten az AJP1 (összhaderőnemi) és az AJP9 (CIMIC);
 t nemzetközi szinten az MH Összhaderőnemi Doktrína (MH ÖHD) és az MH 
Összhaderőnemi Civil-katonai Együttműködési Doktrína (MH ÖCKED) rög-
zíti a fent felsoroltakat.

A műveleti környezet változásával, a tapasztalatok gyarapodásával e doktrínák és 
a belőlük eredeztetett szabályzatok és eljárási rendek (HAMU-SOP) is változnak, így 
valamennyi említett doktrínából régebbi és újabb (hatályos) verziók is fellelhetők.
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A CIMIC, mint harctámogató elem a haderő alkalmazásának valamennyi területén 
megtalálható, így:

 t a kollektív védelmi művelet;
 t az országvédelem békében és rendkívüli jogrendben;
 t a befogadó nemzeti támogatás;
 t más tagország megsegítése;
 t a nemzetközi válságkezelés, béketámogatás;
 t a terrorizmus, felkelés elleni művelet;
 t a humanitárius segítségnyújtás;
 t a civil hatóságok támogatása területén.

A CIMIC-doktrínák tartalmazzák mind a háborús, mind pedig a válságkezelő mű-
veletek szakterületi ismereteit. A válságkezelő műveletek CIMIC-támogatása a doktrína 
megléte mellett sokéves tapasztalattal is rendelkezik. A különböző NATO, EU vezette 
gyakorlatokon is alapvetően ez a művelettípus kerül, került alkalmazásra. A szakmai 
tanfolyamok, képzések zöme is a válságkezelésre fokuszál. Ma a NATO válságkezelési 
CIMIC-tudáshalmaza, doktrínája tartalmazza mindazokat az ismereteket, amelyeknek 
birtokában hatékonyan lehet részt venni az országvédelmi, kollektív védelmi műveletekben, 
de az EU, ENSZ vagy más nemzetközi szervezet, ad hoc koalíció vezette műveletekben is.

A CIMIC fő feladatai
 t Kapcsolattartás a nemzetközi közösség, a kormányzati és nem kormányzati szer-
vezetekkel, a helyi lakossággal és közigazgatási, vallási, etnikai szervezeteivel és 
vezetőivel.

 t A haderő támogatása a helyi civil források, lehetőségek felhasználásával.
 t A helyiek támogatása, a biztonsági dimenziók fejlesztése az élhetőbb, biztonsá-
gosabb környezet megteremtése érdekében.

A CIMIC három összetevője
 t Rendelkezik megfelelő doktrinális alapokkal. A CIMIC megjelenik szövetségi 
és nemzeti szinten is az összhaderőnemi doktrínában, illetve önálló szakdoktrí-
naként is. Alacsonyabb szinten szabályzatok, eljárások, hatályos műveleti uta-
sítások formájában létezik.

 t Oktatás, képzés: a szakcsapatok, szakemberek felkészítése különböző szintű (ál-
talános, haladó, tervező, célirányos) felkészítéseken történik. E tanfolyamoknak 
regisztrált, NATO által elfogadott/támogatott rendszerük van. Az oktatásban 
a témakör tanításra kerül, illetve olyan tárgykörök is, amelyek ismerete segíti 
a műveletek civil környezetének megértését.

 t Szervezeti megjelenés. A CIMIC-szakterület teljes spektrumát háromféle szer-
vezeti elem fedi le:
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 t A CIMIC-törzs feladata a harcászati hadműveleti és stratégiai szinten a jogszabá-
lyi környezet megteremtése, az erőforrások biztosítása, a szaktevékenység meg-
jelenítése a tervezésben, s az irányítás, valamint az ellenőrzés.

 t A CIMIC-alegység végzi a tervezett és eseti feladatok teljesítését, az erők, eszkö-
zök hatékony elosztását, vezeti az alárendelt szakállományt. Az alegység látja el 
a műveletek során a folyamatos „terepmunkát”.

 t A CIMIC Funkcionális Szakértők (FSZ): A műveleti környezet komplexitása, 
a hazai viszonyoktól való markáns eltérése, a mai kulturális környezet, a lerom-
lott infrastruktúra, a hiányos közszolgáltatások, a rossz gazdaság, a humanitárius 
katasztrofális helyzet megköveteli, hogy e kérdéseket is tudja kezelni a nemzet-
közi közösség, a haderő, a CIMIC. E területek, kihívások megfelelő mélységi 
tárgyi tudást és szakmai tapasztalatot igényelnek. E képességek biztosítására 
került kialakításra a Funkcionális Szakértői Csoport. Ebben olyan szakemberek 
kerülnek alkalmazásra, akik:
 – a humanitárius ügyek, 
 – infrastruktúra,
 – a gazdaság és kereskedelem,
 – a kulturális kérdések,
 – a közügyek/közigazgatás

kategóriában támogatják a CIMIC-törzs által megtervezett és a CIMIC-alegység által 
végrehajtott feladatokat, projekteket.

A CIMIC helye, feladata
A nemzetközi válságreagáló műveletek valamennyi fázisában (felkészülés, végrehajtás, 
átadás) fontos harctámogató feladatai vannak a CIMIC-erőknek.

Felkészülés idején a válságkörzetek fi gyelésével, elemzésével, a nemzetközi szervezetek-
kel való kapcsolattartással és információcserével segítik a saját és a csapatok felkészülé-
sét. A műveleti területre vonatkozó CIMIC-kézikönyvek – amelyeket a CIMIC-erők 
készítenek és frissítenek – alapos ismereteket nyújtanak a műveletben részt vevő erők 
számára. A felkészülés fontos eleme a valóságkezelési gyakorlatok végrehajtása.

Végrehajtás idején végzik a CIMIC hármas funkciójából adódó feladatokat. Kapcso-
latot tartanak fenn a műveleti és a civil környezet valamennyi szereplőjével. Segítséget 
nyújtanak projektek keretében az oktatás, infrastruktúra, egészségügy, és humanitárius 
vészhelyzetek területén. Szintén támogatják a helyi biztonsági szervek fejlesztését és 
a gazdaság működőképessé tételét. Kialakítják és fejlesztik a haderőről, nemzetközi kö-
zösségről kialakított pozitív képet.

Az átadás időszakában a kialakult kapcsolati hálót és annak működtetését, a fejlesz-
tések eredményeit, a szakmai felelősséget átadják vagy a következő nemzetközi szerve-
zetnek, esetleg katonai szervezetnek vagy a helyi hatóságoknak.
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CIMIC-információk megjelenítése
A támogatott parancsok, végrehajtó szervezetek tájékoztatása érdekében napi, heti rend-
szerességgel CIMIC-értékelések, jelentések készülnek a műveleti terület civil környe-
zetének bemutatására.

Az áttekintő táblázatok oszlopai az értékelt területet, sorai pedig a földrajzi felosztást 
(katonai szervezetek felelősségi körzeteit, fontosabb zónákat, jelentősebb lakott terüle-
teket) jelenítik meg. Az értékelés a metszéspontokban kerül feltüntetésre.

A gyors áttekinthetőség érdekében a parancsnoki tájékoztatóba a közlekedési lámpák 
színeit használva jelzik a rendben lévő (zöld), a kihívásos (sárga), és a rossz (piros) helyzetet.

Az áttekintő táblázat területei és értékelései bővebb írásos formában folyamatos fris-
sítésre kerülnek.

Külföldi válságkezelés békeműveletek során, az alábbi területeken:
 t Infrastruktúra: tömegközlekedés, ivóvíz ellátás, CIMIC-szempontból fontos 
helyszínek, vasúthálózat, telefonhálózat, közúthálózat, légiközlekedés és ösz-
szegzett értékelés.

 t Humanitárius támogatás: szállás, humanitárius aknamentesítés, civilek mozgás-
szabadsága, humanitárius segítségnyújtás, kisebbségi kérdések, menekülttábor, 
menekültmozgás és összegzett értékelés.

 t Civil adminisztráció: igazságszolgáltatás, helyi hatóságok, határőrizet, vám-
ügyek, büntetés-végrehajtás, közrend és közbiztonság, gazdaság és bankrendszer, 
lakosság-nyilvántartás és összegzett értékelés.

 t Vészhelyzeti ellátás: egészségügy, élelem, ivóvíz, tűzoltóság, elhelyezés, energia-
ellátás, higiénia és összegzett értékelés.

Háború esetén:
 t Célkiválasztás: CIMIC-szempontból fontos helyszínek, tömegesen lakott terüle-
tek, menekült-útvonalak, menekültmozgás, hadifogolytábor, egyéb specialitások 
és összegzett értékelés.

 t Katonai mozgásszabadság: műveleti biztonság, magatartás, közrend-közbizton-
ság, civil és katonai korlátozó rendszabályok, egyéb specialitások és összegzett 
értékelés.

 t Humanitárius ügyek: ivóvíz, élelem, higiénia, energiaellátás, sürgősségi betegel-
látás, elsősegély, harctér-„takarítás”, emberjogi atrocitások, egyéb specialitások 
és összegzett értékelés.

A háború jellegéből, céljából, a küzdelem intenzitásából és veszélyeiből eredően alap-
vetően a harc megvívására gyakorolt civil környezeti hatások értékelése jelenik meg 
ebben a jelentő hármas táblázatban.

Az értékelés és az áttekintő táblázat valamennyi együttműködő szervezet számára 
jó tájékozódást, pontos és gyors információt biztosít a műveleti terület civil környeze-
téről. Természetesen az együttműködés során keletkezett, megosztott információkat is 
tartalmazza az értékelés.
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A CIMIC hazai kialakulása
2000-ben az MH-ban dandárszintig megalakultak a CIMIC-törzsek. Összhangban 
a NATO haderőfejlesztésével 2003-ban végrehajtó alegységként megalakult az MH 
Civil-katonai Együttműködési Központ, majd 2004-től újabb képességgel gyarapodva 
átalakult MH Civil-katonai Együttműködési és Lélektani Műveleti Központtá. A Funk-
cionális Szakértői Csoportok is megalakításra kerültek már a kezdetekkor. A saját erők 
kiképzésén túl ellátták a külföldi műveletekben részt vevők CIMIC-felkészítését is, és 
2007-től regisztrált Nemzetközi NATO CIMIC-alaptanfolyamot tartanak angol nyelven.

A műveletek hatékony támogatásának másik eleme a doktrínafejlesztés, valamint 
a különböző ország-, konfl iktusismertető CIMIC-kézikönyvek elkészítése és frissítése.

A műveletek során megvalósítandó CIMIC-projektek pénzügyi fedezeteinek kiala-
kítása és a jogforrási háttér kialakítása fontos feladat volt.

2005-ig a korábbi dandárszintig kiépített törzsi elemek megszüntetésre kerül-
tek, és e feladatokat is a központ vette át. 2007. január 1-jével megalakult az MH 
Összhaderőnemi Hadműveleti Parancsnokság, és mint egyetlen középszintű parancs-
nokság, a törzsi struktúrában kialakításra került a Civil Katonai Kapcsolatok Főnökség. 
A Központ állománya 2004-től folyamatosan részt vesz az NATO NRF282 készenléti 
szolgálatában. Folyamatosan szolgáltak Irakban és Afganisztánban, valamint Koszo-
vóban az MH különböző kötelékeiben. A Központ állománya része az MH Zászlóalj 
harccsoportjainak, valamint az EU Harccsoport készenléti szolgálatnak.

3.6 Az együttműködés területei

A politika által kijelölt végállapot, kitűzött cél elérése csak a válság kezelésében érintett 
szereplők összehangolt munkájával lehetséges. Amennyiben sikerül megteremteni a biz-
tonság három legfontosabb dimenziójában a stabil, kiszámítható és önnfenntartó békét, 
akkor van mód a hatalom, felelősség át-, visszaadására a helyieknek.

Az együttműködés területén különböző formában és mértékben érvényes a válság-
kezelés valamennyi érintett számára, de e fejezetrész a három hivatásrend lehetőségeire 
fokuszál. A hivatásrendek közös tevékenységének szabályozására a saját jogforrásaik 
tisztázása, értelmezése, esetleges módosítása is szükséges.

A tervezés során a műveletek átfogó megközelítésének (Comprehensive Approach) elve-
it és módszerét kell alkalmazni. Ez magában foglalja valamennyi szereplő erőforrásainak, 
eszközeinek, képességeinek összehangolt felhasználását a hatékonyság növelése, az elvárt 
végállapot elérése érdekében.

A szervezés során a kiképzés, a felkészítés, a telepítés, a végrehajtás, a visszacsatolás, 
és a visszaillesztés időszakaiban is egymás képességeinek használatával és korlátainak 
ismeretével növelhető a hatékonyság, amely a gyorsabb, újabb, eredményesebb megva-
lósításban jelenik meg.

282 NATO Response Forces – NATO Reagáló Erők.
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Felkészítés: A közös kiképzés során az együttműködők, hivatásrendek megismerik 
egymás küldetését, döntéshozatali mechanizmusát, képességeit és korlátait. Kialakítják 
és begyakorolják az együttműködés, a közös végrehajtás eljárásrendjeit, így a művelet 
során valós igényeket támasztanak egymás irányába, nem pedig teljesíthetetlen elvárá-
sokat fogalmaznak meg. A kiképzés fontos eleme, hogy a tárgykörök oktatása azonos 
tananyagból, jegyzetből, szakirodalomból valósuljon meg, így a közös „nyelv” és foga-
lomrendszer használata is elősegíti az együttműködést.

Végrehajtás: A végrehajtást alapvetően a katonai szervezet törzse tervezi, szervezi és 
irányítja. A törzs élén a törzsfőnök áll. A végrehajtás során minden szereplő kapcso-
latba kerül rendszeresen vagy eseti alapon a másikkal. A szereplők a katonai szervezet 
törzseivel és végrehajtó erőivel is kapcsolatba kerülnek. A műveletek során meglévő 
kapcsolódási pontokat az következő felosztás tartalmazza.

A katonai szervezetek egyes törzsi elemei (részleg, főnökség, csoportfőnökség) 
egy betű- és egy számkombinációval kerülnek megjelölésre a MH-, de sok más, így 
a NATO-tagországok hadseregeiben is. A betűjelölés értelmezése a kötelék fajtáját és 
méretét jelenti:

 t S: zászlóalj vagy alacsonyabb törzs,
 t G: dandártörzs,
 t A: légierőtörzs,
 t L: szárazföldi erők törzse,
 t N: haditengerészeti erők törzse,
 t J: egyesített erők törzse.

Számozása pedig 1-től 9-ig a szakterületeket jelöli, ahogyan azokat a következő fel-
sorolás mutatja be (a felsorolás végén azok a szakterületek találhatók amelyeket nem 
számmal, hanem angol megnevezésük rövidített kódjával jelölnek):

1. Személyügy: a stratégiai személyszállítások, adminisztratív feladatok, nyilvántartá-
sok, hadifoglyok és halottak ügyeinek kezelését végző szervezet. 

2. Felderítés: valamennyi forrásból származó információ gyűjtését, elemzését értékelését 
végző szervezet. Az adatok megjelennek a műveletek tervezése során, de fontos feladat az 
együttműködők, elöljárók és az alárendeltek irányába is az információ áramoltatása. Az in-
formációszerzés, -ellenőrzés, -feldolgozás és -felhasználás során a hivatásrendek folyama-
tosan kapcsolatban állnak egymás forrásait és képességeit felhasználva, hogy a lehető „leg-
tisztább” kép alakuljon ki a műveleti helyzetről, a környezetről és a várható történésekről.

E feladatrendszerek fontos szereplője a katonai végrehajtó erők mellett a CIMIC, 
PSYOPS, INFOOPS, tömegtájékoztatás, valamennyi felderítő és hírszerző, valamint 
biztonsági szakállomány is.

3. Hadművelet: a folyó, illetve az elkövetkezendő három nap feladatait tervezi, szer-
vezi és vezeti. 24 órás szolgálatban és állandó összeköttetés mellett, alternatív vezetési 
pontok és rendszerek alkalmazásával fenntartja a folyamatos és megbízható kapcso-
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latot az elöljáróval (szövetségi, nemzeti) az alárendeltekkel és az együttműködőkkel. 
Állományából összekötők kerülnek kijelölésre a fontosabb együttműködők irányába, 
illetve a hadművelet is befogadhat összekötőket más szervezetektől. A hadművelet végzi 
a következő feladatokat: 

 t a napi élet és szolgálatellátás vezetését és irányítását, 
 t nyilvántartja a történéseket, irányítja a tolmácsok munkáját,
 t frissíti a saját és együttműködőkre vonatkozó evakuálási terveket (NEO) és vé-
delmi vészhelyzeti terveket,

 t vezeti a saját, szövetségesi, társhivatásrendi vagy partneri tevékenységet,
 t folyamatosan tájékoztatja a parancsnokot és a törzsfőnököt,
 t folyamatos kapcsolatot tart fenn az elöljáróval, az alárendeltekkel és az együtt-
működőkkel,

 t folyamatosan nyilvántartja a legfrissebb információkat és áramoltatja azokat,
 t végzi a folyamatos erő-, eszközelosztást, parancsok előkészítését.

4. Logisztika: a saját és utalt katonai szervezet kiszolgálása mellett képes a társ hi va-
tásrendek, együttműködők logisztikai támogatására is a szakágait érintő területeken. 
Logisztika feladatrendszerébe tartozik:

 t az erők elhelyezése,
 t közüzemi szolgáltatások biztosítása,
 t táborvédelmi rendszerek és a tábor fenntartása, üzemeltetése,
 t élelmezés, ivóvíz- és energiaellátás,
 t személy- és teherszállítás,
 t mindenoldalú anyagellátás,
 t haditechnikai, fegyverzeti, ruházati, elhelyezési szakanyagok javítása.

5. Tervezés: A három napnál későbbi feladatok tervezése a fő feladat, szoros együtt-
működésben a hadművelettel (3). Az elrendelt és várható, felvállalt feladatokat szervezi 
úgy, hogy ne legyen konfl iktus az erő-, eszközelosztásban, ne sérüljenek a szabályzók, és 
sikeres, hatékony legyen a tervezett végrehajtás. A műveleti tervezés, döntés-előkészítés 
alapvető szervezete. Tevékenysége során folyamatos kapcsolatban áll az elöljáróival, az 
alárendeltekkel, illetve önállóan, vagy a hadműveleten keresztül az együttműködőkkel. 
Elkészíti a vészhelyzeti, evakuálási, védelmi terveket, biztosítja, hogy azok valamennyi 
elvárásnak megfelelőek és végrehajthatóak legyenek. 

6. Híradó-informatika: 
 t biztosítja az eszközellátást, javítást és karbantartást,
 t biztosítja a folyamatos, stabil, ha kell, rejtett, titkos adatátvitelt az alá-föléren-
deltekkel, együttműködőkkel,

 t biztosítja a stratégiai híradást és az informatikai kapcsolatot,
 t szervezi a híradás rendszerét,
 t végzi a híradó, informatikai eszközök alkalmazására való felkészítést,
 t végzi a frekvenciakiosztással, eszközök hangolásával kapcsolatos feladatokat.
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7. Kiképzés: szervezi, tervezi és vezeti a művelet előtti felkészülés részeként a saját erők 
kiképzését. De a művelet során is folyamatos képességfejlesztő vagy szinten tartó kikép-
zéseket is lebonyolít. E képzéseket természetesen nemcsak a saját, hanem a szövetséges 
és együttműködő, társhivatásrendek részére is biztosíthatja. A kiképzési harcrendek te-
rülete a helyi biztonsági erők képzése különböző hosszabb-rövidebb tanfolyamokon, 
vagy folyamatos mentorálás mellett történik.

8. Pénzügy: biztosítja a katonai szervezet működés-fenntartásával, a katonák járandó-
ságaival kapcsolatos kifi zetéseket, valamint a logisztikai fejlesztés, CIMIC-projektek 
pénzügyi tervezését, előkészítését és kifi zetését és pénzügyi zárását. A műveleti területe-
ken a készpénzforgalom az elterjedt, így a pénzügy megfelelő mennyiségben tárolja is 
azt. A más hivatásrendek által végzett kifi zetésekhez a pénz tárolása, kezelése, esetleges 
kölcsönzése is megvalósulhat.

9. CIMIC: a komplex külföldi válságkezelésben részt vevő katonai erő azon szerve 
a CIMIC-részleg, ami alaprendeltetése szerint valósítja meg a civil környezettel a kap-
csolattartást, az információk áramoltatását és feldolgozását. A CIMIC sok esetben pe-
dig a fejlesztési projektek megvalósítását (például MH PRT Baghlan-tartományban). 
Általában a magyar megvalósítás szerint a CIMIC-részleggel együtt, vagy annak ré-
szeként végzi a munkáját a PSYOPS, az INFOOPS, a tömegtájékoztatás, és ha van, 
a csa pattájékoztatási részleg, szakemberek. Így a közös munka eredménye az egységes 
kép, értelmezés a civil környezetről, illetve a befolyásolás, meggyőzés vagy a tájékoztatás 
érdekében kiadott információk egységessége és szinkronizáltsága. 

MED: az egészségügyi részleg, ami a műveleti előírásoknak és kategóriáknak meg-
felelően különböző szintű lehet, kezdve a harctéri életmentéstől, a komoly műtétek 
elvégzésére alkalmas egészségügyi komplexumig. E részleg a saját szövetséges, együtt-
működők és esetenként a helyi lakosság ellátására és oktatására, képzésére is alkalmas.

ENG: a műszaki részleg feladata az építési, erődítési, elhelyezési feltételek kialakítása, 
javítása, amely képességeit minden szövetséges és együttműködő szervezettel és annak 
érdekében képes végezni.

LEGAD: jogi tanácsadó, a helyi, nemzetközi jogi viszonyok ismeretével és értelme-
zésével támogatja a katonai szervezetet és a társhivatásrendeket.

POLAD: politikai tanácsadó feladata a külpolitikai célok, irányelvek megvalósítása 
együttműködésben a művelet katonaállományával, a társhivatásrendek képviselőivel. 
(Az MH PRT-ben annak részeként, szinte folyamatos jelenléttel vett részt a műveletben 
a KÜ állományából 1 fő.)

DEVAD: fejlesztési tanácsadó, aki az ország az adott műveleti területre, régióra kiala-
kított közép- és hosszú távú fejlesztési tervét tervezi, szervezi és valósítja meg. Munkáját 
a POLAD-dal, a parancsnokkal és a CIMIC-részleggel, valamint a különböző nem-
zetközi és nem kormányzati szervek képviselőivel végzi. (Az MH PRT állományában 
2010-ben jelent meg ilyen beosztás és töltötte be 1 fő a KÜM állományából.)
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Vezetés és irányítás: A hivatásrendek együttműködését stratégiai, közpolitikai szintről 
az érintett minisztériumokból létrehozott döntési joggal rendelkező tárcaközi bizottság 
segítheti. E szervezet képes a közös cél érdekében a hivatásrendek eltérő, esetleg hiányos, 
ellentmondó jogi szabályzóit szinkronizálni, eseti döntéseket hozni a sikeres feladat-
végrehajtás érdekében.

Műveleti biztonság: A katonaszervezet megfelelő szabályzás esetén tartósan, illetve 
eseti döntéssel eseti alapon képes és tud együttműködni, támogatást nyújtani, segíteni 
a fent bemutatott szakterületeken a szövetséges, együttműködő és a helyi szervezetek, 
a lakosság részére. Az együttműködés során fontos, minősített, érzékeny információk is 
felhasználásra vagy megosztásra kerülnek. A katonai erő információkezeléssel kapcso-
latos tevékenységét nemzeti, NATO-, EU-szinten is számos dokumentum szabályozza, 
szab szigorú feltételeket és követelményeket. A saját érdekek és csapatok biztonsága 
érdekében létfontosságú az együttműködőkkel való információmegosztás szabályozása. 
Ezt nemcsak az együttműködő hitelességéről, megbízhatóságáról alkotott kép befolyá-
solja, hanem az is, hogy az információt hogyan tárolja és továbbítja saját rendszerében. 
A nemzeti, NATO, EU minősített adat csak minősített adathordozón és adattovábbító 
rendszeren kezelhető. Ha az együttműködő az információt nem így s ilyen módon 
kezeli, és az „kiszivárog”, káros hatással van a csapatok életére, a műveletek sikerére, 
a fi zikai biztonságra.

Ellenőrzés – visszacsatolás: A műveletek végrehajtása során folyamatos az ellenőrzés, 
a megfi gyelés. Az ellenőrzés célja, hogy a kiadott feladatok megfelelő módon, az elvár-
taknak megfelelően kerülnek-e végrehajtásra. Amennyiben nem, akkor beavatkozásra 
kerül sor. A visszacsatolás területén pedig a végrehajtás során keletkezett tapasztalatok, 
tudások kerülnek elemzésre. Ha szükséges, a belőlük levont következtetés alapján az 
eljárásrendek módosításra kerülnek.

A tapasztalatok feldolgozásának másik fontos területe a kiképzés során a tanfolya-
mok, az oktatás részévé tenni az új ismereteket. A megszerzett tapasztalatok, ajánlások 
és beválóságuk ismerete egy magasabb szinten, konferenciákon kerül feldolgozásra. 
A kiérlelt és megfelelő fontossági műveleti tapasztalatok pedig visszahatnak a doktrí-
nákra, szabályzásokra, és a doktrínafejlesztés során csak beépítésre kerülnek a napi éle-
tet, műveleteket meghatározó szabályokba. A tapasztalatok feldolgozása és értelmezése, 
alkalmazása során elengedhetetlen a közös gondolkodás a társhivatásrendekkel, a mai 
együttműködőkkel.

3.7 Gyakorlati példa a sokszereplős válságkezelésre: MH PRT

A Magyar Honvédség 2006 és 2013 között látta el Afganisztán északi régiójában, 
Baghlan-tartományban a Tartományi Újjáépítési Csoport (PRT) szolgálatot. A PRT 
komplex, hármas feladatrendszere:

 t a közigazgatás támogatása, 
 t a gazdaság támogatása, fejlesztések,
 t a katonai/belbiztonság támogatása, erősítése.
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Az MH PRT a szolgálatát a németek vezette Északi Regionális Parancsnokság aláren-
deltségében, sok hazai és nemzetközi helyi szereplővel együttműködve végezte.

A következő részben a kapcsolati rendszer, az együttműködők kerülnek bemutatásra 
a szerző egy korábban megjelent tanulmányának alkalmazásával,283 annak minimális 
kiegészítésével.284

„A humán környezet szereplői
A magyar vezetésű PRT humán környezete szereplőinek feltérképezése bonyolult feladat. 

A szereplőket többféleképpen lehet csoportosítani a tevékenységi körük, a PRT-vel való kap-
csolatuk, vagy a helyiekhez való viszonyuk alapján. De fontos az is, hogy a PRT is egy 
bonyolult rendszer.

Először is a PRT szervezeti elemébe tartoznak albán, horvát és montenegrói katonák. 
De katonákon kívül van egy-két fő állandó civil külügyminisztériumi alkalmazott, aki 
a parancsnok politikai tanácsadója és annak segítője. A sikeres feladatteljesítéshez más PRT-k 
összetételét megvizsgálva a parancsnoknak további: civil fejlesztési, vallási-kulturális, nőügyi, 
törzsi tanácsadóra is szüksége lenne, hogy politikai-katonai és gazdasági szerepkörének ma-
radéktalanul megfeleljen. 

Másodszor, a magyar kormány afganisztáni fejlesztési elkötelezettsége jegyében rövidebb 
időre mezőgazdasági és rendőri szakértők is „erősítik” a PRT munkáját. Az oktatásügy szak-
emberei is nyújtanak egyfajta támogatást, hiszen több évfolyamból kerültek már kiválasz-
tásra baghlani diákok magyarországi egyetemi képzésre.

Harmadszor, hogy a PRT mint önálló katonai szervezet több mint 20 hazai alakulatból 
kerül összeállításra. E sokszínű állomány anyaalakulatától, fegyvernemétől, szakcsapatától 
hozott szervezeti kultúrája, alávetési hajlandósága, a társas és katonai érintkezésről vallott 
nézetei és viselkedése eltérő. A viszonylag hosszú felkészülés nem minden esetben biztosítja 
az egységes szemlélet, szervezeti kultúra és viselkedés kialakítását. 

A belső humán környezeti szereplők után az alábbi ábra segítségével kívánom vázlatosan 
bemutatni a PRT külső kapcsolatait, partnereit.

283 Boldizsár Gábor: A magyar PRT humán környezete Hadtudományi Szemle, 2012/1−2. 4−7.
284 A dőlt betűvel jelzett idézett szövegrészben megjelenő normál (álló) betűtípusú bejegyzések a ki-

egészítések.
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1. ábra: A Magyar PRT kapcsolatrendszere (2010) (Készítette: a szerző)

GIROA: Afganisztán Kormánya
ANSF: Afgán Nemzeti Biztonsági Erők (ANA, 
ANP, NDS)
NK: Nemzetközi Közösség
NGO: Nem Kormányzati Szervezet
MK: Magyar Köztársaság
BM: Belügyminisztérium
KüM: Külügyminisztérium
VM: Vidékfejlesztési Minisztérium
OMLT: Mentor Csoport

NEM: Nemzeti Erőforrás Minisztérium
US FST: Amerikai Előretolt Sebészi Csoport
FMT: ISAF Médiafi gyelő Részleg
FC: Fusion Center
US 1-10 PMT: USA 1-10 Hegyi Dandár 
QRF: Gyorsreagálású Erő
US KME: USA Különleges Erők
TT: Tartományi Tanács
TK: Tartományi Kormányzó
JK: Járási Kormányzó

A PRT táborában együtt él és működik az EUPOL kisebb szervezete egy Amerikai Elő-
retolt Sebészi Csoport, az ISAF Médiafi gyelő Részlege, az USAID, valamint Fusion Center 
alkalmazottai. 

Magyar szereplőként három nem kormányzati szervezet (NGO) vesz részt a baghlani 
újjáépítésben. A magyar NGO-k mellett néhány – sajnos nem túl sok és nem túl tőkeerős – 
nemzetközi és afgán NGO is található a tartományban. Az ENSZ afganisztáni szervezete, 
az UNAMA is rendelkezik irodával Baghlanban.

A katonai szereplők is színes képet mutatnak a szövetségi oldalon. A Magyar-Amerikai 
Mentor Csoport (OMLT), a tartományba települt Afgán Nemzeti Haderő (ANA) egy zász-
lóaljával hajtja végre feladatait. Az amerikai 1-10 Hegyi Dandár egy százada, ami a tar-
tomány két kulcsfontosságú járásában szolgál együtt az Afgán Nemzeti Rendőrség (ANP) 
rendőreivel. 

Az egész északi régió manőver tartalékot képző Német Gyorsreagáló Erők (GER QRF) 
is 2010 februárja óta a tartomány biztonságának megteremtésén fáradozik. A különböző 
off enzív műveletek végrehajtására a megerősítésként érkező ANA-, ANP-erőkkel természete-
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sen az őket mentoráló csoportok (OMLT) is megjelennek. Az afgán kormányzati rendszer és 
a lakosság az a humán tényezőrendszer, ami a legjobban befolyásolja a PRT tevékenységét. 
Két részre oszthatók a látható elemei, a közigazgatási rendszerre és a lakosságra.

A közigazgatás alapvetően tartományi és járási szinten szerveződik, vezetőit Afganisztán 
elnöke nevezi ki. Mindkét közigazgatási szinten megtalálható a kormányzói és helyettes 
kormányzói beosztás, az ANP és a Titkosszolgálati (NDS) szervezetei, a tanácsok. Alapve-
tően tartományi szinten valamennyi minisztérium rendelkezik kirendeltséggel, melyek kettős 
alárendeltségben a szakminiszter és a kormányzó irányítása alatt állnak. A helyi lakosság és 
a közigazgatási rendszer határán helyezkednek el azok az „önvédelmi erők” amelyek alapve-
tően 2010 közepétől kezdtek működni szoros szövetségi, de főként amerikai felügyelet alatt 
korlátozott területen, alapvetően kézifegyverekkel az adott településen szavatolják a bizton-
ságot. Jogi hátterük, vezetési-irányítási, kiképzési-ellátási rendszerük kialakulóban. (Sok 
esetben ezeket a csoportokat „ARBAKI”-nak nevezik, utalva a ’70-es évek hasonló biztonsági 
próbálkozásaikhoz.)

A humán tényezők összetett rendszerét tovább bonyolítja az, hogy az elmúlt egy évben 
jelentős súlyponteltolódás tapasztalható a tartomány életében. Megnyílt az ISAF északi 
utánpótlási vonala (MSR North). Jelentős számú amerikai erők jelentek meg északon, így 
Baghlanban is. A biztonság romlására válaszul szaporodtak a támadó műveletek. Új szö-
vetséges katonai bázis jött létre Baghlan-tartomány fővárosában, Pol-e-Kumriban, a PRT-
tábortól elkülönítve a város másik, déli oldalán.

A PRT környezete sokszereplős és rendkívül összetett. A komplex válságrendezés egyfelől 
alapos tárgyi tudást, másfelől pedig szoros koordinációt igényel. A sikeres együttműködés 
elengedhetetlen eleme a szereplők kultúrájának, hagyományainak, viselkedésének ismerete és 
tisztelete. A keleti típusú társadalmakban a tisztelet megadása a siker záloga is és nemcsak 
a túlélésé.

A hatalom forrásai (tradicionális közösségek, vezetők)
A konfl iktus rendezése szempontjából elengedhetetlen, hogy megismerjük azokat a hata-

lomtípusokat, amik az afgán társadalom különböző rétegeiben gyökereznek. Már említettem 
a szűkös források birtoklását, mint az egyik legfontosabb hatalom forrását. 

Az afgán és így a baghlani hatalmi viszonyok alapvetően négy forrásból táplálkoznak:
 – közigazgatási;
 – vallási; 
 – társadalmi/etnikai;
 – erőszak (harcos – mujaheed múlt, jelenlegi parancsnokszerep – kormány- vagy el-

lenállói oldalon).

A PRT e hatalmi dimenziók által átszőtt rendszer része, hiszen alaprendeltetéséből (köz-
igazgatás, újjáépítés, biztonság támogatása) és rendelkezésre álló forrása révén politikai, 
katonai és gazdasági tényezője Baghlan-tartománynak. 

Kiemelt elvárásoknak kell a PRT-parancsnoknak megfelelnie, egyrészt mert a keleti típusú 
társadalmakban még nagyobb az elvárás a törzsét, hivatalát, alakulatát megjelenítő és irá-
nyító egyszemélyi vezetéssel szemben. Másrészt pedig a tartományi, járási vezetőkkel folytatott 
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bármilyen témájú megbeszélésen rendszeresen kikérik véleményét, azt tisztelettel fogadják. 
E szokás – a kollektív bölcsességen alapulva – szintén a keleti típusú társadalmak jellemzője.

Közigazgatási hatalom
Talán a „legfi atalabb” hatalmi forrás. A kiépülőben lévő és folyamatos problémákkal küzdő 
központi kormányzat és helyi tartományi, járási szinteken megjelenő intézményrendszere 
nem beágyazódott az afganisztáni törzsek történelmében. E hatalom „erejét” a nemzetközi 
közösség elvárásai az annak megfelelni akaró szándéka adja több-kevesebb sikerrel. A Kabul-
ból kinevezett közigazgatási alkalmazottak, intézmények szinte semmilyen eredményt nem 
képesek önerőből − a nemzetközi közösség pénzügyi, katonai támogatása nélkül – elérni. 
A lakosság életének irányításában, a kollektív döntéshozatalban, a forráselosztásban, a biz-
tonsági kérdésekben tradicionálisan a másik három hatalmi forrás a meghatározó. 

Vallási hatalom
Afganisztán mélyen vallásos muzulmán ország. A tanítók, vallási vezetők egyfelől nagy tisz-
teletnek örvendenek, másfelől pedig erős befolyásoló, véleményformáló hatással bírnak. A Ko-
rán tisztelete áthatja az egész társadalmat és meghatározza mindennapi életüket is. Nagy 
felelősségük van a hitoktatóknak, hiszen az élet kérdéseire adott iránymutatásaik kötelező 
cselekvést határoznak meg a hívők számára. 

Társadalmi hatalom
A tradicionális keleti típusú társadalom nem egységes szerkezetű. Kisebb szervezeti egységekre 
bomlik. A törzsek, klánok, családok bonyolult rendszere hálózza be egész Afganisztánt. Az 
azonos tulajdonságokkal bíró, azonos értékrendet követő, azonos viselkedési normákat valló 
csoportok, törzsek vezetői feltétlen hatalommal bírnak az általuk vezetettek felett. Az évszá-
zadok alatt kialakult, megerősödött és élő törzsi szellem fontos eleme a közösség túlélésének. 
Az egy földrajzi tájhoz – általában völgy, folyómeder, termőterület – köthető lakóhelyen 
azonos érdekek és értékrendek alakultak ki, amelyek védelme és képviselete a teljes közös-
ségre, legfőként pedig vezetőikre jellemző. A fejlődés során a törzsek tagjai elhagyták eredeti 
szálláshelyeiket, beépültek a hatalom más szervezeteibe, de mint erős kötelék továbbra is 
a kisközösség érdekeit szolgálják. 

Fegyveres hatalom 
Három fontos elem keveredik az afgán társadalomban a harcosokkal kapcsolatban. Egyrészt 
a történelem során sokszor kellett fegyverekkel a kézben védelmezniük területeiket oroszok, 
angolok, szovjetek ellen. Afganisztán létének kulcseleme a fegyverek birtoklása, az erőszak 
alkalmazása a helyi vagy központi akarat érvényesítése érdekében. 

Másrészt a területet, a közösséget védelmező fegyveresek tiszteletet ébresztenek a lakosság 
körében, biztosítva a morális és materiális támogatást, valamint a személyi utánpótlást. 

Harmadrészt pedig léteznek és erősödnek azok a fegyveres hatalommal bíró csoportok is, 
amelyek a nyugati értékrend szerint – sokszor a keleti szerint is – bűnözésből szerzik forrá-
saikat és mások rovására erőszakkal növelik hatalmukat. 
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A fegyveres hatalom képviselői a nagy tiszteletben álló régi mujaheed parancsnokok és 
katonák. A jelenlegi rendszer biztonsági szereplői az önvédelmi fegyveres csoportok. Az alap-
vetően kábítószer-termesztéssel és -kereskedelemmel foglalkozó csoportok, valamint egyéb 
bűnözői szerveződések. 

Az afganisztáni hatalmi források közül a vallási hatalom a legelszigeteltebb, a nemzet-
közi közösség, a nyugati kultúrkör által legkevésbé megnyerhető. Helyi viszonylatban erejét 
a lakosság vallásossága és szokásainak tisztelete adja. 

A közigazgatási hatalom, mint a legfi atalabb hatalmi forrás önmagában súlytalan. 
Amennyiben a vezető nem rendelkezik hatalommal, de legalábbis befolyással a másik három 
hatalmi forrás egyikéből, akkor nincs ráhatása az általa igazgatni kívánt terület történéseire. 

A PRT-nek a sikeres feladatvégrehajtás érdekében létfontosságú feladata a hatalmi viszo-
nyok felderítése, a „látható és láthatatlan” kapcsolatrendszer feltérképezése. A megfelelő „ci-
vil érzékenységgel” tárgyi (társadalomtudományi) tudással, szervezeti elemekkel és kutatási 
módszertannal rendelkező PRT képes ezt megtenni.”

Összegzés

A globális és regionális béke és biztonság megteremtése elengedhetetlen a válságoktól 
távolabb lévő országok biztonságának megóvása érdekében.

Napjaink komplex válságai komplex kezelést igényelnek, melynek sok szereplője van.
A komplex biztonsági rendszerből alapvető fontosságúak a politikai/közigazgatási, 

katonai/belbiztonsági és a gazdasági dimenziók. Amennyiben e területeken a stabil, ki-
számítható és önfenntartó „béke” beáll, a válság rendezettnek minősíthető.

A hatékony válságkezelés alapfeltevése a folyamatos, szoros együttműködés a szereplők 
között. Az együttműködő szervezetek küldetésének, döntéshozatali mechanizmusának, 
képességeinek és korlátainak ismerete és tiszteletben tartása a hatékony együttműködés 
alapja. Ezek az ismeretek a kiképzés, oktatás, konferenciák, tapasztalatfeldolgozások, 
elmélet- doktrínafejlesztések során megszerezhetők és elmélyíthetők. 

Az állami szereplők a társhivatásrendek nemzetközi válságkezelésben való részvétele 
emeli az ország nemzetközi megítélését. A műveletekben megszerzett tapasztalatok pe-
dig növelik a hazai válságkezelői képességet békében, rendkívüli jogrend idején, vagy 
akár háborúban is.

Fogalomtár285

Civil-katonai együttműködés: A CIMIC a műveleti (hadműveleti, harc-) támogatás 
fajtája. Koordinálja a civil környezetet érintő tevékenységeket, illetve kiépíti és fenn-
tartja az együttműködést a parancsnok és a katonai műveletek civil környezetét alkotó 

285 A NATO AJP 1, AJP9, és az MH ÖHD és MH CKED alapján készítve.
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különféle civil szereplők (helyi lakosság; nemzeti és nemzetközi, kormányzati és nem 
kormányzati szervezetek és ügynökségek képviselői) között a támogatott parancsnok 
céljainak, küldetésének eredményes elérése érdekében.

Fegyveres konfl iktus (katonai konfl iktus): Az államok közötti ellentétek, nézet-
eltérések megoldásának szélsőségesen éles formája, amelyre a fegyveres erők kétoldalú 
alkalmazása a jellemző. Nyílt fegyveres összeütközés legtöbbször a közös államhatáron 
megy végbe. Nem azonos a háborúval, annál jóval kisebb intenzitású, mind méreteiben, 
mind tartalmában, mind a benne részt vevő erők tekintetében.

Fegyveres küzdelem (háború): A szemben álló felek közötti küzdelem fő formája, az 
egyes társadalmi csoportoknak, államoknak, államcsoportoknak meghatározott politikai 
és gazdasági célok, érdekek megvalósításáért folytatott erőszakos tevékenysége, katonai 
szervezetekkel, eszközökkel és a meghatározott tervek szerint.

Háborús katonai művelet (haditevékenység): Háborúban végrehajtott katonai 
műveletek. A környezet sajátos állapota, amely felfegyverzett, rendszerint reguláris el-
lenséggel szembeni erő alkalmazását követeli meg – térben és időben – változó méretű 
és intenzitású harcokban, ütközetekben, illetve hadműveletekben.

Információs műveletek: A műveleti (hadműveleti, harc-) támogatás fajtája. Olyan 
funkció, mely a katonai információs tevékenységet koordinálja, illetve azzal kapcsolatos 
tanácsot ad abból a célból, hogy a kívánt hatást gyakorolja az ellenfél, a lehetséges ellen-
fél döntéseire és képességeire azért, hogy a küldetést, parancsnoki szándékot támogassa. 
Az információs műveletek olyan cselekmények, melyek célja, hogy hatást gyakoroljanak 
az információkra és/vagy az információs rendszerekre, úgy, hogy emellett a saját hasonló 
rendszereket hatékonyan kihasználják és megóvják. Alapvető fajtái a védelmi és a táma-
dó információs műveletek.

Konfl iktus: A társadalmi életre jellemző olyan szituáció, tevékenység, amelyben 
a részt vevő felek saját – valódi vagy vélt – érdekeik alapján mások háttérbe szorításá-
ra, esetleg megsemmisítésére törekednek. A konfl iktus (akaratérvényesítés erőszakos 
eszközökkel) olyan, két- vagy többoldalú vita tárgyát képező ellentét, amely érinthet 
kormányokat, területeket, vagy mindkettőt, és amelyben a fegyveres erő alkalmazása 
a két fél között halálos áldozatokkal is járhat.

Lélektani művelet: A PSYOPS a műveleti (hadműveleti, harc-) támogatás fajtája. 
Az összhaderőnemi műveleti feladatok végrehajtásának érdekében a műveleti területen 
a válságkezelő műveletek szerves részeként, az információs műveletek során végrehaj-
tott hadászati, konszolidációra irányuló és harctéri lélektani tevékenységek összessége, 
melynek célja a pozitív támogató légkör és az együttműködő hajlandóság kialakítása 
a konfl iktusban részt vevők és a lakosság körében a béketámogató kötelék oltalmazása 
és a küldetés céljainak teljesítése érdekében.

Médiaműveletek: A műveleti (hadműveleti, harc-) támogatás fajtája. Katonai stra-
tégiai, hadműveleti és harcászati szinten minden olyan tevékenység, mely a médiával 
való együttműködésre irányul. Célja a közvélemény médián keresztül történő hiteles 
tájékoztatása csapataink tevékenységéről, ezáltal a polgári lakosság megértésének és tá-
mogatásának elnyerése.
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Nem háborús katonai művelet: Azok a tevékenységek, amelyeket békében, konf-
liktus (instabil) -helyzetben vagy háborúban – harcterületen kívüli tevékenységekre 
– ideiglenesen létrehozott katonai erőket is magukban foglaló szervezetek folytatnak – 
hazai vagy az ENSZ által kijelölt területen – az alapvető emberi jogok biztosítása, 
a civil lakosság biztonságának megteremtése, javítása, a nemzeti vagy kijelölt terület 
vagyonának megóvása, a nemzeti vagy nemzetek közötti kapcsolatok normalizálása, 
a béke megteremtésének, megtartásának elősegítése, a gazdasági és politikai stabilizáció 
előmozdítása érdekében.

Válság: Olyan helyzet, amely a nemzet biztonságát, érdekeit vagy a nemzetközi békét, 
a stabilitást veszélyezteti, és amely döntéshozatalt vagy tevékeny fellépést igényel. Vál-
sághelyzetek a feszültségek olyan eszközökkel történő növelésével jönnek létre, amelyek 
még a háború szintje alatt maradnak.

Válságkezelés: A válság megoldására tett intézkedések összessége. Tartalmazza a vál-
ság megelőzésére, ellenőrzés alatt tartására, korlátozására, csökkentésére és megoldására 
irányuló intézkedéseket.

Válságkezelő művelet: Nem háborús stratégiai környezetben végrehajtott műveletek 
alkategóriája. Olyan tevékenységek, melyek során a katonai képességeket a harci mű-
veletektől eltérő céllal alkalmazzák olyan helyzetben, amikor a békés körülményeket 
egy lehetséges összecsapás vagy konfl iktus veszélye fenyegeti. Ilyen helyzetekben a béke 
helyreállítására vagy a helyzet stabilizálására – ha lehetséges, akkor a fegyveres beavat-
kozást elkerülve – katonai erőt alkalmaznak.
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V. FEJEZET
VÉDELMI IGAZGATÁS ÉS 
NEMZETBIZTONSÁGI FELADATOK

1.  Védelmi igazgatás, különleges jogrend, 
védelmi tervezés (Dr. Lakatos László)

1.1  Bevezetés a védelmi igazgatás, a különleges jogrend, 
a védelmi államvezetés, a védelmi tervezés és 
a nemzetbiztonsági feladatok kapcsolatába

A demokratikus jogállamok működésének egyik alapvető kritériuma a jogszabályokon – 
ezek között is meghatározóan az Alaptörvényen (alkotmányon) – alapuló államszervezeti 
felépítés és hatalomgyakorlás. Ugyanakkor a demokratikus jogállamok működésének is 
vannak különleges esetei, amikor a normál (béke-) időszaki jogrendtől eltérő, az alap-
vető jogok korlátozását igénybe vevő, a piacgazdasági folyamatokba beavatkozó állam-
hatalmi szervezeti és működési rend alkalmazása válik szükségessé a társadalom életét, 
az állam működését, az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát fenyegető természeti, 
vagy társadalmi eredetű veszélyek elhárítása érdekében.

Az állam működésének fenntartása, a nemzeti érdekek érvényesítése, a fenti célok 
elérésének érdekében bármilyen államformájú és berendezkedésű jogállam kialakít olyan 
biztonsági és védelmi rendszert, amely biztosítja a rendkívüli körülmények során fel-
merülő azon feladatok végrehajtását, továbbá az olyan veszélyek elhárítását, amelyekre 
a normál (béke-) idejű államszervezeti struktúra működése nem alkalmas, vagy erre 
a szervezeti és működési feltételek nincsenek meg. 

Magyarország, de bármely állam esetében, bármely történelmi időszakban bizonyítható 
azon nemzeti – vagy nemzeti és szövetségi, nemzetközi együttműködési alapokon nyug-
vó – védelmi rendszer kialakítása és fenntartása, amely a normál időszaki jogrendhez és 
állami működési eljárásrendhez képest többletfelhatalmazást biztosít a kijelölt, rendszerint 
kormányzati szervek részére a normál időszakokhoz képest újonnan megjelenő veszélyek 
elhárítása érdekében. Ez egyidejűleg feltételezi az állam feladatát képező védelmi, külső és 
belső biztonsági feladatokat végző, a végrehajtást koordináló intézményi, jog- és hatásköri, 
irányítási és a gyakorlati végrehajtást biztosító alrendszerek összességét, azaz a védelmi 
igazgatási szervek és az azok működését biztosító jogi-jogszabályi környezet meglétét. 
Ez az intézményrendszer lehet egyszemélyi kivételes hatalmon, vagy testületi kivételes 
hatalomgyakorláson alapuló szervezet- és feladatrendszer, amely minden állam esetében 
az egyes történelmi időszakoknak megfelelő nemzeti sajátosságokat hordoz magában.

Magyarország Alaptörvénye és az azon alapuló sarkalatos törvények részben, egyes te-
rületek vonatkozásában (polgári típusú veszélyhelyzetek) pedig jelentősen átalakították 



304

A nemzetbiztonság általános elmélete

az országvédelem rendszerváltást követően, az 1990-es években létrehozott rendszerének 
igazgatási – ezen keresztül pedig védelmi tervezési és védelmi államvezetési – intézmé-
nyét. A veszélyforrások típusainak és kihatásának megfelelően a honvédelmi (katonai) 
típusú válságok, illetve a polgári típusú válságok kezelésére kijelölt szakigazgatási szer-
vek és végrehajtó állami szervezetek (fegyveres erő, rendvédelmi szervek, közigazgatási 
szervek) mellett a bármilyen típusú veszély, válságközponti, területi és helyi szintű ke-
zelésére kialakított védelmi igazgatási rendszert az államigazgatás – azaz a végrehajtó 
hatalom alapvető szervezetrendszerének – keretei között helyezték el, továbbra is bizto-
sítva a mindenkori politikai főhatalmat gyakorló Országgyűlés elsődleges döntéshozó, 
illetve szabályozó és ellenőrző szerepét. Az Alaptörvény 2012. január 1-i hatálybalépését 
megelőző két évtizedben a részben az önkormányzatokra is épülő védelmi igazgatási 
rendszer napjainkban a veszélymegelőző és veszélyfelszámoló tevékenységében a köz-
igazgatás központi és területi (megyei, járási) szervezeteinek bevonásával végzi tervező, 
szervező és végrehajtást irányító feladatait, érdemlegesen csak települési szinten vonja be 
az igazgatási folyamatokba az önkormányzati szereplőket (polgármestereket).

A védelmi igazgatás sajátossága, hogy nem csak egy szakigazgatási területre terjed 
ki, a védelmi igazgatás szervei mind a központi, mind a helyi irányítás során általános 
hatáskört gyakorolnak, tevékenységük csak illetékességi területeikben tér el egymástól. 
Ahhoz, hogy ezen általános igazgatási tevékenységet – amelyet össztársadalmi érdekből, 
össztársadalmi céllal és össztársadalmi közreműködéssel valósítanak meg az arra felhatal-
mazott, jellemzően államigazgatási, rendvédelmi és katonai szervek, illetve szervezetek 
– rendeltetésén, funkcióin, feladatain és az azokat végrehajtó szervezeti rendszerén ke-
resztül bemutassuk, a biztonság és a katonai biztonság, a nemzeti biztonság és a nemzet-
közi biztonság, a védelem és a honvédelem kérdésköreit kell egymással összefüggésben 
rendszerezni, mindezekhez pedig az e területeket szabályozó országgyűlési határozatok, 
jogszabályok – azokon belül is szerepének megfelelően az Alaptörvény –, továbbá a köz-
jogi szabályozó eszközök teremtik meg a konzisztens kereteket.

Ahhoz pedig, hogy a védelmi igazgatás Magyarország országvédelmi rendszerében 
betöltött helyét és szerepét megértsük, vizsgálni kell a különleges jogrend, a védelmi 
államvezetés, a védelmi feladatok végrehajtását előkészítő védelmi tervezés egymással 
való összefüggéseit, valamint azok kapcsolatát a közigazgatás intézményrendszerével. 
Ennek során egységesen és azonos tartalommal kell értelmezni mindazon jogi és igaz-
gatási alapfogalmakat, amelyek meghatározzák a védelem komplex rendszerében286 részt 
vevők körét, azok rendeltetését és funkcióit.

286 A védelem komplex – honvédelmi és polgári típusú veszélyek kezelésére kialakított – rendszeré-
nek komplexitását az abban részt vevő védelmi igazgatási szervek és végrehajtó szervezetek ösz-
szessége, illetve az általuk végzett, bármely veszélytípus kezelését biztosító eljárásrend bizonyítja. 
A NATO-ban az utóbbi években alkalmazott „átfogó megközelítés (comprehensive approach)” 
elv ettől nem különbözik, hiszen az a veszélyforrások átfogó értékelésére és kezelésére vonatkozó 
elvből és gyakorlatból indul ki. Röviden összefoglalva: minden veszélyforrást és veszélytípust – 
esetleges kihatása miatt – átfogó keretekben kell értelmezni, az ellenük való védekezést pedig 
komplex rendszerben kell végezni. Magyarországon ezt az irányítási rendszert a védelmi igazgatás 
rendszerének nevezik.
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1.1.1 Fogalmi meghatározások 

A közigazgatásnak az országvédelmi feladatok ellátásában betöltött szerepe nem új ke-
letű, és annak tartalma nem is egy-egy ország társadalmi berendezkedésétől függ. Amíg 
a korábbi évszázadokban e feladatot – a védelem fogalmának a honvédelemre (katonai 
védelemre) való leszűkítése miatt – alapvetően a katonai sorozás és a hadsereg ellátása 
jelentette, addig a XX. században a közigazgatás ez irányú feladatköre is lényeges bő-
vült. A sorozásban, a katonai behívásban, a mozgósításban való közreműködés mellett 
a polgári közigazgatás olyan, korábban nem ismert feladatai kerültek előtérbe, mint 
a megváltozott körülmények közötti közellátás megszervezése és fenntartása, a lakosság 
támadó fegyverek hatása elleni passzív védekezésre történő felkészítése és a védekezési 
feltételek folyamatos biztosítása, a honvédelmi feladatok elsődleges követelményeit ki-
elégítő hadigazdaság működtetése, a rendvédelmi szervek, a közigazgatás és a fegyveres 
erők együttműködésének biztosítása. 

Tekintettel arra, hogy a normál (béke-) időszakoktól eltérő kivételes hatalom gyakor-
lása a közigazgatás sajátos formában – védelmi igazgatásként – történő működtetését 
igényli, annak elemzéséhez az azzal kapcsolatos alapfogalmak tartalmának tisztázása 
szolgál kiindulóalapul. A védelmi – ezen belül a honvédelmi, katasztrófavédelmi, gaz-
daságmozgósítási stb. – igazgatás normál (béke-) időszaki közigazgatással való kapcso-
latának vizsgálatához ugyanis tisztázni és egymástól elkülöníteni szükséges az olyan 
fogalmakat, mint országvédelem, országmozgósítás, védelmi igazgatás, honvédelmi igaz-
gatás, katonai igazgatás, különleges jogrend, a nemzeti biztonság intézményrendszere, 
nemzetbiztonsági feladatok. 

Az országvédelem komplex rendszerével, a védelem igazgatásával kapcsolatos fogal-
mak egy részét jogszabály rögzíti, más részét a jog-, illetve a had- és rendészettudomány 
keretei között defi niálják. Ennek megfelelően a jelen fejezet tartalmával összefüggő, vagy 
azt megalapozó főbb fogalmak az alábbiakban határozhatók meg:

 t különleges jogrend – a normál (béke-) időszaki jogrendtől eltérő, az alapvető 
jogok felfüggeszthetőségével és az államhatalmi szervek jog- és hatáskörének, 
illetékességének megváltoztathatóságával együtt járó, a rendeleti kormányzást 
lehetővé tevő jogalkotási és jogalkalmazási időszak;

 t kivételes hatalom – az állam életének különleges időszakában az arra az Alap-
törvény által felhatalmazott szervek, közjogi méltóságok, sarkalatos törvények 
keretei között megvalósított hatalomgyakorlásának módja;

 t minősített időszak – rendkívüli helyzetekben az állam életének olyan kivéte-
les időszaka, amelyben az Alaptörvényben meghatározott feltételek teljesülése 
esetén és keretek között az arra felhatalmazott állami szervek által a különleges 
jogrend (rendeleti kormányzás) alkalmazásával kivételes hatalom érvényesül;

 t védelmi igazgatás (had- és rendészettudományi megközelítésben) – a védel-
mi felkészítést és országmozgósítást tervező, szervező, a különleges jogrendben 
a központi, a területi és helyi irányítást végző centralizált, hierarchikus felépí-
tésű közigazgatási szervezet- és feladatrendszer, illetve a közigazgatási szervek, 
a katonai és a rendvédelmi szervek olyan, jogilag szabályozott tevékenysége, 



306

A nemzetbiztonság általános elmélete

amely a polgári és a fegyveres szervek, szervezetek, valamint az állampolgárok 
minősített időszaki kötelezettségeinek tervezésére, szervezésére és végrehajtásá-
nak irányítására irányul; 

 t védelmi igazgatás (jogszabályi megközelítésben) – a közigazgatás részét képező 
feladat- és szervezeti rendszer, amely az állam védelmi feladatainak megvalósítá-
sára létrehozott, valamint e feladatra kijelölt közigazgatási szervek által végzett 
végrehajtó, rendelkező tevékenység. Magában foglalja a különleges jogrendre 
történő felkészülést, továbbá az említett időszakok és helyzetek honvédelmi, 
polgári védelmi, katasztrófavédelmi, védelemgazdasági, lakosságellátási felada-
tainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtására irányuló állami tevé-
kenységek összességét;287

 t honvédelmi igazgatás (hadtudományi megközelítésben) – a fegyveres erők és 
a védelmi igazgatás jogszabályban felhatalmazott szervei által az ország külső 
fegyveres támadás elleni védelme, illetve szövetségi kötelezettségek teljesítése ér-
dekében végrehajtásra kerülő, az ország honvédelmi felkészítését, a fegyveres erők 
kiegészítését, a katonai védelmi feladatokat szolgáló közhatalmi tevékenység;

 t honvédelmi igazgatás (jogszabályi megközelítésben) – a védelmi igazgatás ré-
szét képező feladat- és szervezetrendszer, amelynek keretében az ország védelmé-
re létrehozott, valamint e feladatra kijelölt közigazgatási szervek, továbbá a hon-
védelemben közreműködő más szervek ellátják a honvédelemről és a Magyar 
Honvédségről, valamint a különleges jogrendben bevezethető intézkedésekről 
szóló 2011. CXIII. törvény 1. § (3) bekezdésében meghatározottak honvéde-
lemre való felkészítésével, az országvédelemmel, és a honvédelmi kötelezettségek 
teljesítésével kapcsolatos feladatokat;288

 t védelmi felkészítés – az államvezetés, a közigazgatás, a katonai igazgatási szer-
vek, továbbá a honvédség, a rendvédelmi szervek tevékenységét a rendkívüli 
állapot, a megelőző védelmi helyzet, szükségállapot, veszélyhelyzet és váratlan 
támadás különleges jogrend alkalmazásának időszakaiban biztosító erők és esz-
közök előkészítése, alkalmassá tétele a minősített időszakok alatti működéshez 
tervszerű, rendszeres és koordinált normál (béke-) időszaki tevékenység kere-
tében;

 t országmozgósítás – Magyarország függetlenségét, alkotmányos rendjét, területi 
épségét, az élet- és vagyonbiztonságot, továbbá a lakosságot, a gazdaságot és 
a közjavakat fenyegető veszélyek elhárítására létrehozott tervszerű tevékenységi 
rendszer, amely átfogja, és szükség szerint aktivizálja az ország védelmi poten-
ciálját: a fegyveres erőt, a rendvédelmi szerveket, a jogszabályban erre kijelölt 
polgári szerveket, a gazdaságot, a lakosságot, az államvezetést és a közigazgatást;

287 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a kü-
lönleges jogrendben bevezethető intézkedésekről szóló 2011. évi CXIII. törvény egyes rendelke-
zéseinek végrehajtásáról. Értelmező rendelkezések. 1. § n).

288 Uo. 1. § b).
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 t az országmozgósítás feladat- és eszközrendszere – a minősített időszakok 
bevezetését megelőzően, illetve a következmények felszámolása érdekében az 
országmozgósításban részt vevő szervekre és az állampolgárokra vonatkozó, jog-
szabályokban, illetve intézkedési tervekben meghatározott feladatok, továbbá az 
azok végrehajtásához igénybe vehető, meglévő és rövid időn belül aktivizálható 
erőforrások (védelmi potenciálok) összessége;

 t gazdaságmozgósítás – alapvetően a rendkívüli állapot különleges jogrendi 
időszakot megelőző közvetett fenyegetettség, illetve a rendkívüli állapot során 
a honvédelem érdekében szükséges anyagi és eszközigények kielégítését biztosí-
tó, állami beavatkozással irányított gazdaságműködési rendszer;

 t katonai igazgatás – a közigazgatás része, a közigazgatási szervek (állami, ön-
kormányzati, katonai) jogilag szabályozott olyan tevékenysége, amely a haza 
fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvalósítása érdekében, tör-
vény alapján létrehozott jogalanyok és a természetes személyek honvédelmi kö-
telezettségeinek és önként vállalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint 
a kötelezettségek és a vállalt feladatok végrehajtására irányul;289

 t hadiállapot – az Országgyűlés kizárólagos jogkörében kinyilvánított, az ország 
függetlenségét vagy területi épségét idegen hatalom támadása által veszélyez-
tetett időszak, a rendkívüli állapot különleges jogrend kihirdetésének egyik 
alapfeltétele;

 t háborús veszély – olyan feszült nemzetközi, vagy államközi helyzet, amikor 
idegen hatalom fegyveres támadásának közvetlen bekövetkezésétől lehet tartani. 
A háborús veszély a rendkívüli állapot különleges jogrend kihirdetésének egyik 
alapfeltétele;

 t katasztrófa – a veszélyhelyzet különleges jogrend kihirdetésére alkalmas, illetve 
e helyzet kihirdetését el nem érő mértékű olyan állapot vagy helyzet, amely 
emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakosság alapvető ellátását, a ter-
mészeti környezetet, a természeti értékeket olyan módon vagy mértékben veszé-
lyezteti, károsítja, hogy a kár megelőzése, elhárítása vagy a következmények fel-
számolása meghaladja az erre rendelt szervezetek előírt együttműködési rendben 
történő védekezési lehetőségeit, és különleges intézkedések bevezetését, valamint 
az önkormányzatok és az állami szervek folyamatos és szigorúan összehangolt 
együttműködését, illetve nemzetközi segítség igénybevételét igényli;290

 t polgári védelem – olyan össztársadalmi feladat-, eszköz- és intézkedési rendszer, 
amelynek célja katasztrófa, illetve fegyveres összeütközés esetén a lakosság életé-
nek megóvása, az életben maradás feltételeinek biztosítása, valamint a lakosság 

289 2011. évi CLXXVII. törvény az egyes honvédelmi kötelezettségek teljesítéséről, az azokkal kap-
csolatos katonai igazgatási feladatokról, a hadköteles nyilvántartás vezetése, a gazdasági és anyagi 
szolgáltatások biztosítása érdekében teljesítendő adatszolgáltatásokról és a honvédelmi ágazatban 
használt igazolványokkal kapcsolatos adatkezelésről. Értelmező rendelkezések. 1. § e).

290 2011. évi CXXVIII. törvény a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények mó-
dosításáról. I. fejezet. Alapvető rendelkezések. 2. Értelmező rendelkezések 3. § 5. 
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felkészítése azok hatásainak leküzdése és a túlélés feltételeinek megteremtése 
érdekében;291

 t nemzeti biztonság – valamely állam megfelelő külső és belső védettségéből, 
külkapcsolatainak, valamint bel- és gazdaságpolitikájának a nemzeti érdekeknek 
megfelelő kialakításából eredő helyzet; 

 t nemzetbiztonsági szervek – a nemzetbiztonságról szóló törvény által létreho-
zott, a sarkalatos törvények által a rendvédelmi szervek közé sorolt, különleges 
jog-, hatás- és feladatkörrel rendelkező fegyveres szervek (Magyarországon – 
a polgári és a katonai nemzetbiztonsági szolgálatok);

 t fegyveres erő – az állam külső biztonságának fenntartására nemzeti, vagy szö-
vetségi keretekben alkalmazható, alapvetően az adott ország katonai védelmére 
létrehozott, sajátos irányítási rendszerben és függelmi viszonyok között működő 
szervezet (Magyarország esetében a Magyar Honvédség);

 t védelmi tervezés – a nemzeti biztonságot fenyegető veszélyek bekövetkezésének 
megelőzésére, illetve kezelésére kialakított, az országvédelem érdekében szüksé-
gessé váló erőforrások és képességek létrehozását tervező, a védelmi igazgatási 
szervek által végzett tervszerű és folyamatos állami tevékenységrendszer;

 t védelmi államvezetés – a normál (béke-) időszaki államvezetési rendszertől 
részben vagy teljesen eltérő szervezetű, jog- és hatáskörű, a veszélyfelszámolás 
és az azt irányító államvezetés működése hatékonyságának érdekében az állam-
hatalmi ágak elkülönülését időszakosan megszüntető, alapvetően a közigazgatás 
békeidőszaki elemeire, illetve azokból kialakított új elemekre épülő, jogilag szi-
gorúan behatárolt vezetési rendszer.

1.1.2 A védelmi igazgatás közigazgatási összefüggései

Bármely jogállam esetében megállapítható, hogy a közigazgatás feladatait formai meg-
közelítésben a konkrét jogszabályok, elméleti megközelítésben pedig az állami funkciók 
határozzák meg. Ezen állami funkciók alapvetően az állami célok megvalósításának 
szolgálatában állnak, és tartalmuknak megfelelően azt fejezik ki, hogy egy adott állam 
hogyan viszonyul a társadalomhoz, melyek azok a területek, amelyeknél az állami tevé-
kenység – igazgatási vagy szolgáltatási, társadalomszervezési vagy társadalomirányítási 
− elengedhetetlen az adott társadalom mindennapos működése szempontjából. 

Az állami funkciók megvalósításának területét képező állami feladatok összessége 
egyben az állami szervek rendeltetését is behatárolja, hiszen a feladatok végrehajtásának 
célja a funkciók megvalósítása. Bármely – állami, vagy nem állami – feladat szervezeti 
formában történő teljesítése feltételezi az azok végrehajtását biztosító szervezetek meg-
létét, vagy éppen azok érdekében történő létrehozásukat. Az állami feladatok összességét 
végrehajtó szervezetrendszer maga a közigazgatás intézményi és szervezetrendszere. Ter-

291 U.o. 20.
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mészetéből eredően az állami feladatok sorában olyan szakterületek is megtalálhatók, 
amelyek a normál, békeidőszaki működésben, és olyanok is, amelyek az állam – ezen 
keresztül a társadalom – életének rendkívüli időszakaiban kapnak meghatározó szere-
pet. Jellemző területei a honvédelem, a katasztrófavédelem és a hozzájuk kapcsolódó, 
békeidőszakban és a különleges jogrend időszakában egyaránt meghatározó fontosságú 
nemzetbiztonsági védelmi feladatrendszer.

A védelmi igazgatás közigazgatási kapcsolatának értelmezéséhez a közigazgatás fel-
adatrendszerének csoportosításából célszerű kiindulni. A csoportosítási szempontok 
szerteágazó képet mutatnak, melyekből azonban ugyanúgy, ahogy a közigazgatás fogal-
mának meghatározásánál is, több megközelítés lehetséges.

Az egyik megközelítés szerint a közigazgatás szervezetéből kiindulva vezethetjük le 
a feladatok fő csoportjait, megkülönböztetve központi, területi és helyi közigazgatási – 
és ezen keresztül védelmi igazgatási – feladatokat, a központi feladatokon belül pedig 
kormányzati szintű (általános) és megosztott (szakigazgatási), a területi és helyi felada-
tokon belül pedig államigazgatási és önkormányzati feladatokat. 

A közigazgatási feladatok csoportosításának másik megközelítési módszere a fel-
adatok tartalmi jegyeiből indul ki, vagyis az egy adott közös cél elérését biztosító fel-
adatokból, feladatcsoportokból képez feladatköröket. A közös célok csoportosításának 
függvényében ezen módszertani eljárással más-más eredményekre lehet jutni. Vannak 
azonban általánosan elfogadott csoportosítási elvek, amelyek szerint a közös célok az 
állam funkcióiból vezethetők le, mivel a közigazgatás fő feladatköreinek ellátása a tör-
vényhozói és az igazságszolgáltatási feladatokkal együtt meghatározóan az állami funk-
ciók érvényesülése érdekében történik.

A közigazgatási feladatok funkcionális szempontból történő osztályozásánál az állami 
funkciók felosztását a jogtudomány és az igazgatástudomány egymástól eltérő megkö-
zelítésben rendszerezi, de mindkét tudományterület két nagy funkciócsoportra, a belső 
és a külső funkciókra, illetve a társadalomirányítási és a társadalomszervezési funkciókra 
osztja fel azokat. Az állam belső funkcióihoz (gazdasági, szociális, oktatási, művelődé-
si, egészségügyi, rendvédelmi stb.) a védelmi igazgatás az ezen funkciók biztosításához 
szükséges vezetés és tervezés igényén keresztül kapcsolódik, mivel a védelmi igazgatás 
alaprendeltetése az állam védelmi funkcióival kapcsolatos feladatok körébe tartozik. Az 
állam külső funkciói közé az állami szuverenitás fenntartását biztosító külső (katonai) 
védelmi, külkapcsolati (diplomáciai), nemzetközi együttműködési (szövetségi) funkciók 
tartoznak, amelyeken belül – a független állami lét, az állami főhatalom gyakorlásának 
szuverenitása, az adott ország területi sérthetetlenségének biztosítása érdekében – a ka-
tonai védelemmel kapcsolatos védelmi igazgatási feladatrendszer meghatározó szerepet 
tölt be.

A nemzetbiztonsági szervek feladatrendszere – az ország védelmének biztosítása, 
a védelmi igazgatás működőképességének fenntartása és hatékonysága szempontjából 
– mind az állam belső, mind pedig az állam külső funkcióinak területén megtalálható. 
A hírszerzés (beleértve annak klasszikus területei mellett a gazdasági, terrorelhárítási 
és az új típusú kihívások és nemzetbiztonsági kockázatok sajátos területeit) ugyanúgy 
meghatározó eleme az államvezetés időbeni és hatékony védelmi döntéshozatali mecha-



310

A nemzetbiztonság általános elmélete

nizmusának, mint a nemzetbiztonsági védelem megelőző-elhárító tevékenységét végző 
más nemzetbiztonsági szervezetek megléte és koordinált működése.

A közigazgatás társadalomszervezési-társadalomirányítási duális felosztású funkciói 
között a védelmi – külső védelmi (honvédelmi), belső védelmi (rendvédelmi, katasztró-
favédelmi, polgári védelmi, nemzetbiztonsági védelmi és egyéb védelmi) – funkciók egyik 
célja az állam működésének fi zikai biztonságával, a lakosság élet- és vagyonbiztonságával 
összefüggő, állami irányítással és koordinációval végzett tevékenységek jogszabályi, szer-
vezeti és működési kereteinek biztosítása. E tevékenység kiterjed úgy a normál (béke-) 
időszaki államszervezeti működésre, mint a különleges jogrend alkalmazásának idősza-
kában végzett feladatok végrehajtására. 

A külső védelmi funkció az állam területének sérthetetlenségét biztosítja az esetleges 
külső támadásokkal szemben. Ezt a funkciót az állam legfelsőbb szervei és közöttük a kor-
mányzati közigazgatási szervek által irányított honvédelmi szervezetrendszer hivatott bizto-
sítani. Ennek a feladatcsoportnak az egyik elemét a kifejezetten közigazgatási feladatokat 
ellátó szervezetek (a honvédelem irányítását és a hadkiegészítést végző szervek), a másik 
elemét pedig maga a honvédségi szervezet feladatai alkotják. Ez utóbbi – hasonlóan a ka-
tasztrófák elleni védekezéshez – nem közigazgatási feladat, hanem materiális tevékenység. 

A védelmi igazgatás funkciójából eredően szélesebb területet foglal magában, mint 
a honvédelmi igazgatás, hiszen képesnek kell lennie mind az állam külső, mind pedig 
belső védelmével összefüggő feladatok tervezésére, szervezésére és azok végrehajtásának 
irányítására. E tevékenységkomplexumot alapvetően a normál (béke-) időszakban ki-
alakított igazgatási és végrehajtó állami szervezetrendszeren keresztül, annak – az állam 
életét, működését fenyegető veszély, kihívás, kockázat kezeléséhez szükséges mértékben 
– részleges vagy teljes igénybevételével valósítja meg.

E vonatkozásban felmerülő kérdés, hogy a védelmi igazgatás a közigazgatás, vagy az 
annak részelemét képező államigazgatás funkciója. E kérdésben kétoldalú megközelítés 
szerinti válasz adható – azaz igaz, hogy a teljes értelemben vett közigazgatás (államigaz-
gatás és önkormányzati igazgatás), és igaz az is, hogy csak a közigazgatás egyik elemének, 
az államigazgatás funkciója.

Azon megközelítés, amely a védelmi igazgatást a közigazgatás funkciójaként és szerve-
zeti elemeként defi niálja, nemcsak a jogszabályi meghatározásból következik,292 hanem 
abból a békeidőszaki tényhelyzetből is, hogy az ország védelmi felkészítését célzó védelmi 
igazgatási tevékenységben mindkét közigazgatási alrendszer törvényi kötelezettségként 
(honvédelmi törvény, önkormányzati törvény, egyéb törvények) vesz részt. Ugyanakkor 
igaz az a megközelítés is, hogy a védelmi igazgatási szervek az országvédelem gyakorlati 
megvalósítása során – sőt, a nem tipikusan külső (hon-) védelmi, de a fegyveres erő és 
a rendvédelmi szervek felhasználását igénylő egyes különleges jogrendi időszakokban 

292 Vö. a honvédelmi igazgatás fogalmi meghatározását − 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 
a honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a különleges jogrendben bevezethető in-
tézkedésekről szóló 2011. évi CXIII. törvény egyes rendelkezéseinek végrehajtásáról. Értelmező 
rendelkezések. 1. § n).
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(szükségállapotban, megelőző védelmi helyzetben) – kizárólag államigazgatási feladat-
körben járnak el, még akkor is, ha szervezetrendszerük az önkormányzatokhoz kötődik 
(tipikus példa erre a települési szintű honvédelmi és polgári védelmi feladatok végre-
hajtásáért felelős polgármester – önkormányzati szereplő, önkormányzati feladatkörben 
jár el a védelmi felkészülés időszakában, és a védelmi igazgatás rendszerének települési 
szintű szereplőjeként államigazgatási hatáskörben jár el a védelmi feladatok különleges 
jogrendben való végrehajtása során).

A védelmi igazgatás, mint a közigazgatás szervezeti és tevékenységi rendszerének ele-
me biztosítja az állam külső védelmi funkcióinak megvalósításához szükséges feltételek 
megszervezését és végrehajtását. Tevékenységét meghatározóan befolyásolják a nemzeti 
biztonsági célkitűzések és az azok érvényesülését szolgáló állami biztonságpolitika.

1.1.3  A nemzeti biztonság, a biztonságpolitika és a védelmi igazgatás 
összefüggései

A biztonság, illetve az azt megalapozó védelem fogalma széles kategória, amelynek ele-
mei (politikai, gazdasági, szociális, fegyveres stb.) szorosan összefüggenek egymással, 
elkülönítve nem vizsgálhatók, és állapotuktól függően egymást erősítik, vagy gyengítik. 

A két egymást feltételező fogalom közül a több részelemből álló biztonság a szélesebb 
kategória, hiszen számos elemből áll, amelyek előtérbe kerülésének sorrendjét alapve-
tően meghatározza az adott állam célja, a társadalom tagjai által elfogadott értékek, az 
adott ország történelmi sajátosságai és geostratégiai helyzete. Míg a korábbi évszáza-
dokban egy adott állam biztonsága egyenlő volt katonai biztonságával – azaz a katonai 
erővel való érdekérvényesítési képesség volt a meghatározó elem –, addig napjainkban 
a biztonság egyéb összetevőinek (politikai, gazdasági, szociális, környezeti, nemzetbiz-
tonsági stb.) érvényesülése az elsődlegesen meghatározó terület. 

A védelem olyan gyakorlati tevékenységsorozat, amely arra irányul, hogy megte-
remtse, szinten tartsa, illetve fejlessze azt az állapotot, amit biztonságnak nevezünk. 
A védelem természetesen nem azonos a katonai védelemmel, az annak csak egy – alap-
vetően állami szinten értelmezett biztonsághoz kapcsolódó – területe. Ha a két fogalom 
egymáshoz való viszonyát igazgatási szempontból vizsgáljuk, megállapítható, hogy a biz-
tonság maga állapot, a védelem pedig ezen állapot megteremtésére, vagy fenntartására 
irányuló tevékenység.

A nemzeti biztonság a nemzeti érdekek és célkitűzések szolgálója, azok érvényesítésé-
nek egyik eszköze. A korábbi évszázadokban domináns szerepet játszott benne a katonai 
biztonság, sőt egyes történelmi időszakokban a nemzet biztonságát a katonai képessé-
gekre alapozták. Napjainkra a nemzeti biztonság szélesebb értelmet kapott, egy adott 
állam területi integritásának és szuverenitásának védelme nem korlátozódhat kizárólag 
a határok védelmére. A globalizációs folyamatok összetettsége a gazdasági, a külpoliti-
kai, a munkaerő- és tőkepiaci folyamatokon keresztül kihat a korábban csak nemzeti 
keretek között értelmezett biztonságra és ezen keresztül a védelem komplex jellegére, 
az azt megtervező, megszervező és irányító védelmi igazgatásra is. 
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Az állami szintű biztonságpolitika két nagy területre terjed ki, amelyek relatív egyen-
súlya biztosítja a biztonságpolitika eredményességét. Az egyik terület – amely normál 
időszakban elsőbbséget élvez a másik területtel szemben – a béke megőrzésére, a válság-
kezelésre és a katonai konfl iktusok (szélsőséges esetben a háború) megelőzésére irányuló, 
az állami szervek által irányított biztonságpolitikai tevékenység. 

Ennek eredményessége ugyan háttérbe szoríthatja a másik – a háborús, katonai vé-
delemmel kapcsolatos – biztonságpolitikai területet, azonban még napjainkban sem 
zárható ki ezen biztonságpolitikai területtel kapcsolatos tevékenység szükségessé váló 
szerepe sem. Jól tükrözi ezt Magyarország 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsági 
Stratégiája is, amikor a katonai tényező szerepének meghatározott, jóllehet nem megha-
tározó szerepéről az alábbiak szerint rendelkezik: „A biztonság fogalma egyre átfogóbb 
értelmezést nyer. A folyamatosan változó biztonsági környezetben a kihívások, kockázati 
tényezők és fenyegetések ma már több síkon – az egyének, közösségek, államok és régiók 
szintjén, valamint globális szinten – jelennek meg, és az egyének, kormányzati és nem 
kormányzati szervezetek, valamint transznacionális szereplők széles körét érintik. Mára 
elengedhetetlenné vált a biztonság politikai, katonai, gazdasági és pénzügyi, társadalmi, 
ezen belül emberi és kisebbségi jogi, valamint környezeti dimenziójának együttes ke-
zelése. Ugyanakkor a 21. században a biztonság katonai szegmense is új hangsúlyokkal 
jelenik meg. Egyre inkább előtérbe kerülnek azok a biztonságpolitikai kihívások, ame-
lyek kezeléséhez átfogó és összehangolt politikai, gazdasági és – szükség esetén – katonai 
fellépésre van szükség.”293 

A konfl iktusmegelőző és konfl iktuskezelő biztonságpolitikának így támaszkodnia kell 
mind a külső, mind a belső veszélyek elleni eredményes fellépést – végső soron az ország 
megvédését – biztosító biztonságpolitikai tevékenységre is, amely a fegyveres erő, a más 
fegyveres (rendvédelmi) szervek, az államszervezet, a gazdaság és a lakosság nemzeti és 
szövetségi keretek közötti védelmi felkészítésére irányul. Ezen állami feladatrendszer 
a szélesebb értelemben vett közigazgatási és az annak részét képező védelmi igazgatási, 
szűkebb értelemben pedig a védelmi igazgatás részét képező honvédelmi, rendvédelmi 
(katasztrófavédelmi, polgári védelmi, nemzetbiztonsági, rendészeti) igazgatás szervezet- 
és feladatrendszerén keresztül valósul meg.

A biztonság, illetve a védelem viszonyából tehát az a következtetés vonható le, hogy 
az előbbi meghatározó jellegű, behatárolja az utóbbi mozgásterét – ugyanakkor a két 
terület folyamatos kölcsönhatásban áll egymással, a védelem lehetőségei végső soron 
determinálják az ország biztonsági helyzetét is.

 

293 1035/2012. (II. 21.) Korm. határozat Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiájáról. I. Ma-
gyarország biztonságpolitikai környezete. 2. Hivatalos Értesítő. 
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1.2 A védelmi igazgatás rendszere

A védelmi igazgatás – amint azt a fogalmi magyarázatoknál ismertettük – olyan komplex 
rendszer, amely a közigazgatás szervezetrendszerére épülve biztosítja az állam életének 
rendkívüli időszakaiban az országvédelem irányítását, az abban részt vevő szervek és szer-
vezetek együttműködésének koordinálását. Mindennek célja a biztonságot fenyegető 
veszély olyan állami szintű kezelésének biztosítása, ami a veszélyelhárításhoz szükséges 
erőforrások és képességek – a veszély nagyságával arányos − integrált felhasználását teszi 
lehetővé. Ezen képességek hatékony alkalmazásának egyik területe a nemzetbiztonsági 
szervek – mint a komplex védelemben közreműködő állami szervtípus – felhasználása 
az országot, az állam működését, a társadalom életét, az állampolgárok élet- és vagyon-
biztonságát fenyegető veszélyek elhárítása során.

A nemzeti biztonsági stratégia végrehajtásának, Magyarország szuverenitásának bizto-
sítása és alkotmányos rendje védelmének, biztonságpolitikai céljai elérésének és nemzeti 
érdekei érvényesítésének fontos elemét képezik a nemzetbiztonsági szolgálatok. A XXI. 
században felerősödött nemzetközi terrorizmus, a szervezett bűnözés, az egyéb illegális 
tevékenységek jelentette aszimmetrikus fenyegetések, más globális, regionális és ha-
zánkon belüli belső kihívások, valamint a politikai, katonai és gazdasági információk 
megvédése szükségessé teszi, hogy Magyarország rendelkezzen erős hírszerzési-felderítési 
és nemzetbiztonsági védelmi (elhárító) képességekkel. Ezek ugyanis elengedhetetlen 
feltételei a védelmi igazgatás hatékony és időbeni döntéshozatalának.

A belső biztonság fenntartása, a NATO és az EU biztonságát veszélyeztető kihívások 
kezelése érdekében viselt állami felelősség megköveteli a hatékony rendvédelmi és a vál-
ságkezelési intézményrendszer meglétét, a belső és külső veszélyeztetettségre vonatkozó 
információszerzés, információmegosztás és információértékelés minőségének biztosí-
tását, továbbá azoknak a nemzeti biztonság területén jelentkező mindenkori kihívások 
és kockázatok kezelését biztosító továbbfejlesztését. Magyarországnak rendelkeznie kell 
olyan képességekkel, amelyek komplex megelőzési rendszert működtetnek, természeti 
és ipari katasztrófák esetén gyorsan, hatékonyan, szervezetten reagálnak a lakosság éle-
tének, alapvető anyagi javainak védelme és a következmények minimalizálása érdeké-
ben – és ezen képességek alkalmazhatók az állam életének legkritikusabb időszakában, 
a katonai válságok kezelésekor is. 

A védelmi igazgatás egyik alapelve az össztársadalmi érdek és az össznemzeti felelős-
ség, amelynek érvényesítése során az állam támaszkodik a védelmi feladatokat végrehajtó 
fegyveres erő és a rendvédelmi szervek képességeire, a nemzetgazdaság erőforrásaira, az 
államigazgatási és az önkormányzati szervek felkészültségére, az euroatlanti szövetségi 
rendszerből, valamint az európai uniós együttműködésből adódó segítségnyújtásra.
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1.2.1 A védelmi igazgatás alapelvei

A védelmi igazgatás alapelvei közé azokat az alapvető elvi követelményeket soroljuk, 
amelyek keretei között az országvédelmet irányító szervezetrendszer tevékenységét végzi. 
Ezen követelmények az alábbiak: 

 t a nemzeti és össztársadalmi jelleg, ami azt jelenti, hogy a védelmi igazgatási rend-
szer célja, szervezeti és intézményi keretei, eszközrendszere más hatalmaktól 
független, működése társadalmi konszenzust igényel; 

 t az összkormányzati felelősség, ami azt jelenti, hogy mind az általános hatáskörű, 
mind a szakigazgatási szervek saját felelősségi területükön felelősséget viselnek 
az alárendelt és irányított szervezetek védelmi felkészítésében, azonban a vég-
reható hatalom csúcsszervének, a kormány szintjén jelentkező felelősség meg 
nem osztható; 

 t a védelemre való orientáltság, ami azt jelenti, hogy sem a védelmi igazgatás ele-
mei, sem a végrehajtó erők egyike sem tartalmaz más országok irányába fenyege-
tést, a nemzetközi kérdésekben a nemzetközi normákat és szerződéseket tekinti 
mérvadónak, feladata kizárólag a nemzeti és a szövetségi védelmi feladatok biz-
tosítása, illetve végrehajtása;

 t a modulszerű felépítés, ami azt jelenti, hogy a védelmi igazgatás egyes szintjeinek 
szereplői a veszély nagyságának, kiterjedésének megfelelő moduláris felépítésben 
és aktivizálhatóságban végzik veszélymegelőző és veszélyfelszámoló tevékenysé-
güket;

 t a működőképesség és arányosság, ami azt jelenti, hogy mind a katonai, mind pedig 
a polgári típusú veszélyek kezelése során alkalmazható legyen, tevékenysége, 
felhasznált eszközrendszere pedig legyen arányos a veszélyeztetettséggel; 

 t a jogállamiság és a nemzetközi egyezmények tiszteletben tartása, ami azt jelenti, 
hogy még a különleges jogrendben alkalmazható rendkívüli intézkedések sem 
lehetnek a nemzetközi egyezményekben vállaltakkal ellentétesek, azok tartalmát 
pedig nyilvánosan, jogszabályban kell meghatározni. 

1.2.2 A védelmi igazgatás szervezeti felépítése és feladatai

Az ország védelmével kapcsolatos feladatok – legyenek azok belső, vagy külső veszély-
források elhárítását szolgálóak – a védelmi igazgatás intézményrendszerében valósulnak 
meg, amely intézményrendszer alatt egyidejűleg szervezetrendszert és tevékenységet ér-
tünk (lásd a fogalmi meghatározásoknál). A védelmi igazgatási szervek fogalma alatt 
tehát a közigazgatás azon szereplőit értjük, amelyek irányítják az ország védelmi fel-
készítését, szervezik az országmozgósítás feladatait, és a különleges jogrend bevezetését 
követően megvalósítják az országvédelmi feladatok központi, területi és helyi szintű 
végrehajtásának irányítását. A védelmi igazgatás célja ugyanis az ország védelmi felké-
szítésében, a rendkívüli helyzetekben az ország védelmi képességeinek mozgósításában 
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részt vevő szervek tevékenységének szervezése, összehangolása, illetve irányítása a rájuk 
háruló védelmi feladatok hatékony, időbeni és szakszerű végrehajtása érdekében. 

A védelmi igazgatás szervezetrendszere – tekintettel a közigazgatással való organikus 
kapcsolatára – a közigazgatás hazai rendszeréhez hasonlóan négyszintű, az központi 
(kormányzati) szintre, területi-helyi (megyei, illetve járási) és helyi-települési (megyei 
jogú városi, városi, fővárosi kerületi, községi) szintekre, illetve elemekre tagozódik. A kö-
zöttük levő kapcsolatrendszer szigorúan hierarchikus (a felettes szint utasítási joggal 
rendelkezik az alatta elhelyezkedő védelmi igazgatási szerv felé), működésében a szub-
szidiaritás elve érvényesül.

1.2.2.1 A védelmi igazgatás központi (kormányzati) szervei és védelmi feladatai 

Az országvédelem központi irányításának hatáskörei, továbbá annak feladatai normál 
(béke-) időszakban megoszlanak a törvényhozó és a végrehajtó hatalom elemei között. 
A különleges jogrend alkalmazásának időszakában a normál (béke-) időszaki hatáskör-
elosztási szabályok jelentősen megváltoznak, vagy a normál (béke-) időszakban meglévő 
egyes védelmi igazgatási elemekből új elem jön létre, gyakorolva a beolvadó elemek jog- 
és hatásköreit (lásd a rendkívüli állapot minősített időszakot, amelynek Országgyűlés 
általi kihirdetésekor az országvédelemmel kapcsolatos központi irányítási jogköröket az 
akkor megalakuló és kizárólag az annak fennállásáig regnáló Honvédelmi Tanács veszi át). 

Az Országgyűlés 
A kizárólagos törvényhozói hatalommal felruházott Országgyűlésnek a társadalom min-
den fontos kérdésében megmutatkozó központi szerepe az országvédelem területén is 
kimutatható. Jogkörei kiterjednek mind a békeidőszakra, mind pedig az állam életének 
azon kritikus időszakaira is, amikor a különleges jogrend bevezetésre kerül – azonban 
hatalmi jogosítványai ezekben az időszakokban jelentősen eltérőek egymástól. 

Az Országgyűlés gyakorolja az állam életének, ezen keresztül működésének legkri-
tikusabb helyzeteire vonatkozó jogalkotási és ügydöntő hatásköröket. Feladatkörébe 
tartozik Magyarország biztonság- és védelempolitikai alapelveinek megállapítása, az 
abban meghatározottak végrehajtása főbb irányainak és feltételeinek meghatározása. 
Az Országgyűlés kizárólagos hatásköre a fegyveres erő – a Magyar Honvédség – létszá-
mának és főbb haditechnikai eszközeinek meghatározása. 

Az Országgyűlés dönt a hadiállapot kinyilvánításáról és a békekötés kérdéséről, jo-
gosult a rendkívüli állapot, szükségállapot és megelőző védelmi helyzet minősített idő-
szakok kihirdetésére, létrehozza az ország hon- (katonai) védelmét irányító Honvédelmi 
Tanácsot. Döntési hatáskörébe tartozik a Magyar Honvédség külföldi alkalmazásának 
engedélyezése (kivéve az Európai Unió vagy a NATO döntésén alapuló alkalmazást, 
amely a Kormány hatásköre), országon belüli alkalmazásának, külföldi állomásozásának, 
valamint a külföldi fegyveres erők magyarországi vagy Magyarország területéről kiin-
duló alkalmazásának, magyarországi állomásozásának engedélyezése. Az Országgyűlés 
jogosult dönteni a hadkötelezettség visszaállításáról (megelőző védelmi helyzet kihirde-
tésekor, vagy annak időszakában).
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A nem katonai típusú, a különleges jogrend alkalmazását igénylő veszélyek felszámo-
lása esetén az Országgyűlés jogosult felhatalmazást adni a Kormány számára az annak 
eredeti jogalkotói hatáskörében kihirdetett veszélyhelyzet minősített időszak 15 napon 
túli időtartamának meghosszabbítására, továbbá szükségállapot idején a Magyar Hon-
védség felhasználásáról (amennyiben a szükségállapot kiváltó okainak felszámolására 
a rendőrség és a nemzetbiztonsági szolgálatok erői nem elegendőek).

A Honvédelmi Tanács 
A Honvédelmi Tanács a védelmi igazgatási rendszer központi (kormányzati) szintjének 
sajátos, a normál (béke-) időszaki védelmi felkészülés során nem létező és az államhatal-
mi ágak több típusának jog- és hatáskörét egy időben gyakorló szerve. A Honvédelmi 
Tanácsot az állam életének legkritikusabb időszakában, a rendkívüli állapot kihirdetése-
kor automatikusan – közvetlen háborús veszély vagy a hadiállapot kinyilvánításakor – az 
Országgyűlés hozza létre, az ország honvédelmének legfelső szintű irányító szerveként. 

A Honvédelmi Tanács elnöke a köztársasági elnök, tagjai az Országgyűlés elnöke, az 
Országgyűlési képviselőcsoportok vezetői, a miniszterelnök, a miniszterek és − tanácsko-
zási joggal − a Magyar Honvédség vezérkari főnöke. A Honvédelmi Tanács a hatáskörét 
az elnök vezetésével, testületként gyakorolja, döntéseit zárt ülésen hozza. A Honvédelmi 
Tanács rendeletet alkothat, amellyel a honvédelmi törvényben meghatározottak szerint 
egyes törvények alkalmazását felfüggesztheti, törvényi rendelkezésektől eltérhet, vala-
mint egyéb rendkívüli intézkedéseket hozhat.

A Honvédelmi Tanács megalakulását követően átveszi és gyakorolja az Országgyűlés 
által a megalakulásakor átruházott jogkört, illetve az Országgyűlés hatáskörébe tartozó va-
lamennyi feladat- és hatáskört, ha azokat az Országgyűlés – akadályoztatása miatt − nem 
tudja ellátni, továbbá a köztársasági elnök és a Kormány jogait (hatalomkoncentráción 
alapuló testületi kivételes hatalom). Összetétele tehát mind a kormányzati, mind a tör-
vényhozói, mind a köztársasági elnöki hatalomgyakorlás személyi feltételeit biztosítja. 

A Honvédelmi Tanács irányítja az ország fegyveres védelmében részt vevő, vagy annak 
feltételeit biztosító szervek és szervezetek védelmi tevékenységét (fegyveres védelem), 
a közrend, a közbiztonság és a belső rend védelmét (rendvédelem), a védelmi igazgatás 
területi, helyi és települési szintű szervezeteinek működését, a lakosság támadó, illetve 
tömegpusztító fegyverek hatásai elleni védelmét (polgári védelem), az ország erőfor-
rásainak védelmi célú felhasználását és a védelem anyagi szükségleteinek kielégítését 
(gazdaságmozgósítás). A Honvédelmi Tanács jogkörébe kerül minden, az Országgyűlés 
által átruházott, az Alaptörvény szabályozása szerint eredetileg törvényhozói hatáskör is 
a hadiállapot kinyilvánításának és a békeközlés jogának kivételével.

A Honvédelmi Tanács dönt a rendkívüli állapotban alkalmazható, a honvédelmi tör-
vényben meghatározott rendkívüli intézkedések bevezetéséről.294 

294 Részleteiben l. a honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a különleges jogrendben 
bevezethető intézkedésekről szóló 12011. évi CXIII. törvényben, Harmadik rész, Rendkívüli in-
tézkedések, IX. fejezet.
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A Honvédelmi Tanács kivételes hatalomgyakorlásának korlátja maga az Alaptörvény 
– mert annak alkalmazása a különleges jogrendben sem függeszthető fel – és tevékeny-
sége során az Alkotmánybíróság működése sem korlátozható. A Honvédelmi Tanács 
a rendkívüli állapot megszűnésével – mint önálló jog- és hatáskört gyakorló szervezet 
– szintén megszűnik.

A köztársasági elnök 
A köztársasági elnök védelmi igazgatással kapcsolatos jog- és hatáskörei alapvetően két 
minősített időszakra korlátozódnak – a belső erőszakos cselekmények által kiváltott 
szükségállapotra és a külső veszélyek által kiváltott rendkívüli állapotra.

Az Országgyűlés által kihirdetett szükségállapot idején a honvédelmi törvényben 
meghatározott rendkívüli intézkedéseket rendeleti úton a köztársasági elnök vezeti be 
(köztársasági elnöki kormányzás). A köztársasági elnök rendeletével – a honvédelmi 
törvényben meghatározottak szerint – egyes törvények alkalmazását felfüggesztheti, 
törvényi rendelkezésektől eltérhet, valamint az erőszakos, belső veszély felszámolásával 
összefüggő egyéb rendkívüli intézkedéseket hozhat. 

A szükségállapot idején − az Országgyűlés akadályoztatása esetén − a köztársasági 
elnök dönt a Magyar Honvédség veszélyfelszámolás érdekében történő felhasználásáról 
(ha arra a rendőrség és a nemzetbiztonsági szolgálatok erői nem elegendőek).

A köztársasági elnök által rendeleti úton bevezetett rendkívüli intézkedések 30 napig 
maradnak hatályban, kivéve, ha azok hatályát az Országgyűlés – annak akadályoztatása 
esetén az Országgyűlés honvédelmi ügyekkel foglalkozó bizottsága – meghosszabbítja. 
Az állami hatalomgyakorlásnak a „fékek és ellensúlyok” intézményéből fakadóan az 
Országgyűlés – akadályoztatása esetén az Országgyűlés honvédelmi ügyekkel foglalkozó 
bizottsága – a köztársasági elnök által bevezetett rendkívüli intézkedések alkalmazását 
felfüggesztheti.

A másik különleges jogrend – a rendkívüli állapot – vonatkozásában a köztársasági 
elnök gyakorolja a hadiállapot kinyilvánításának, a rendkívüli állapot kihirdetésének, 
valamint a Honvédelmi Tanács létrehozásának jogát, amennyiben abban az Ország-
gyűlés akadályoztatva van. A köztársasági elnök a Honvédelmi Tanács elnökeként vesz 
részt a védelmi igazgatás központi (kormányzati) irányítási jog- és hatásköreinek gya-
korlásában. 

A Kormány 
A védelmi igazgatás szervezetrendszerének, egyben az országvédelem kormányzati rend-
szerének központi eleme. Meghatározza és összehangolja a honvédelemben közremű-
ködő szervek feladatait, összehangolja a minisztériumok, a központi államigazgatási 
szervek, valamint a honvédelemben közreműködő egyéb szervek tevékenységét, a nem-
zetgazdaság felkészítésével kapcsolatos követelményeket, az ország védelmi célú tartalé-
kait, hadiipari kapacitását, valamint az infrastruktúra honvédelmi célú felkészítésének 
és fejlesztésének állami feladatait. Gondoskodik a NATO Válságreagáló Rendszerének 
(NCRS) nemzeti alkalmazásáról, létrehozza és irányítja az ezzel összefüggő válságkezelési 
intézkedések rendszerét (Nemzeti Intézkedési Rendszer – NIR). 
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A védelmi igazgatás központi szerveként szervezi a katasztrófák elleni védekezés irá-
nyítását és a végrehajtás összehangolását, a tervezés kormányszintű feladatainak végre-
hajtását, a katasztrófák következményeinek felszámolására való felkészülés, a megelőzés, 
a végrehajtás és a helyreállítás feladatainak tárcák közötti koordinációját. Meghatározza 
a miniszterek és a védekezésben érintett állami szervek katasztrófavédelemmel kapcso-
latos, valamint a fegyveres összeütközés időszakában végrehajtandó polgári védelmi 
felkészítés feladatait. 

Védelmi igazgatási feladatkörében a Kormány a katasztrófavédelem területén:
 t meghatározza a Kormány tagjainak és a védekezésben érintett állami szervek 
katasztrófavédelemmel kapcsolatos feladatait;

 t kihirdetésre előkészíti a veszélyhelyzet idején bevezetésre kerülő rendeletek ter-
vezeteit, és megküldi azokat a végrehajtásért felelős személyeknek és szerveze-
teknek;

 t létrehozza az országos katasztrófavédelmi információs rendszert;
 t dönt a védekezéshez szükséges külföldi (nemzetközi) segítség igénybevételéről, 
valamint a külföldi állam részére történő katasztrófavédelmi célú segítségnyúj-
tásról;

 t meghatározza a nemzeti kockázatelemzési, kockázatértékelési és kockázat-fel-
térképezési követelményeket;

 t létrehozza a katasztrófák elleni védekezés központi koordinációjának szervezetét 
(Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság);295

 t a katasztrófák elleni védekezésért felelős miniszter (belügyminiszter) útján irá-
nyítja a megyei, fővárosi védelmi bizottságok katasztrófavédelmi feladatainak 
végrehajtását.

A katasztrófavédelem kormányzati irányítása tehát a védelmi igazgatás keretei között, 
a szakirányítást végző kormányzati szervek és a védelmi igazgatás általános hatáskörű 
szerveinek (megyei, fővárosi védelmi bizottságok, illetve a járási illetékességű helyi vé-
delmi bizottságok) közreműködésével valósul meg.

Védelmi igazgatási feladatkörében a Kormány a honvédelmi igazgatást érintően kettős 
felelősséggel rendelkezik – feladatkörébe tartozik egyrészt Magyarország honvédelmi 
felkészültségének biztosítása, másrészt a Magyar Honvédség működésének irányítása. 
Hatáskörébe tartozik az ország fegyveres (katonai) védelme érdekében a gazdaság moz-
gósításáról szóló döntés meghozatala és az azzal összefüggő koordináció végzése.

Az ország honvédelmi felkészítése területén a Kormány jog- és hatáskörébe tartozik 
a honvédelmi miniszter honvédelmi-ágazati irányítási és a Magyar Honvédség irányítá-
sával, felső szintű vezetésével kapcsolatos feladatainak meghatározása; a nemzetgazdaság 

295 1150/2012. (V. 15.) Korm. határozat a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság lét-
rehozásáról, valamint szervezeti és működési rendjének meghatározásáról.
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honvédelmi célú felkészítése követelményeinek, az ország védelmi célú tartalékainak, 
hadiipari kapacitásának, az infrastruktúra honvédelmi célú felkészítése, fejlesztése, 
védelme állami feladatainak meghatározása; a gazdaságbiztonságról szóló szabályozás 
kialakítása és a gazdaságmozgósításról szóló döntés meghozatala; a miniszterek és a köz-
ponti államigazgatási szervek, valamint a honvédelemben közreműködő egyéb szervek 
honvédelmi feladatainak meghatározása és összehangolása; a Kormány békétől eltérő, 
valamint a Honvédelmi Tanács működési feltételeiről, infokommunikációs támogatá-
sáról való gondoskodás; a NATO Válságreagálási Rendszerének (NCRS – NATO Crisis 
Response System) nemzeti alkalmazása, az azzal összhangban álló nemzeti intézkedések 
rendszerének (NIR) kialakítása; a fegyveres összeütközések időszakában végrehajtandó 
polgári védelmi felkészítés feladatainak meghatározása.

A Magyar Honvédség működésének irányítása területén a Kormány jog- és hatáskörébe 
tartozik: a Honvédség irányításának és felső szintű vezetésének rendjére, továbbá a ka-
tonai igazgatás feladataira vonatkozó szabályok meghatározása; a Magyar Honvédség 
területi elhelyezése, felszerelése, felkészítése alapvető követelményeinek, továbbá az or-
szág területének hadműveleti előkészítésére vonatkozó feladatok meghatározása; döntés 
a Magyar Honvédség készenléte fokozásának elrendeléséről.

A miniszter
A kormányzati feladatmegosztás szerint az egyes miniszterek irányítják az ágazathoz 
tartozó szervek védelmi igazgatási feladatait, a védelemmel kapcsolatos felkészítését és 
a különleges jogrendben végrehajtandó feladataik ellátását. A miniszter a jogszabály 
rendelkezésének megfelelően irányítja az alárendelt vagy felügyelete alá tartozó szervek 
és a feladatkörébe tartozó szakágazatok védelmi igazgatással kapcsolatos tevékenységét.

A miniszter meghatározza a hatáskörébe tartozó honvédelmi, katasztrófavédelmi, 
gazdaságmozgósítási feladatok végrehajtásának szakmai követelményeit, az irányítása alá 
tartozó szervek és a védelmi igazgatási szervek együttműködésének rendjét. Biztosítja 
a katonai védelem szempontjából fontos létesítmények elhelyezésében, fenntartásában, 
továbbá az egészségügyi, a környezetvédelmi, a közlekedési, a hírközlési és informatikai 
hálózat, valamint a légi, meteorológiai, a vegyi és sugárfi gyelő jelző- és riasztási rendszer 
működőképességének biztosításában meghatározott feladatok végrehajtását. 

1.2.2.2 A védelmi igazgatás területi, valamint helyi szervei, védelmi feladatai 

A különleges jogrend bevezetésével az országvédelmi feladatok végrehajtásának irányí-
tására centralizált, közvetlen operatív utasítási rendszer működtetése kerül előtérbe. Ez 
a rendszer a védelmi igazgatás területi és helyi szervein keresztül működik, biztosítva 
a kormányzati követelmények érvényesülését, a területi-helyi feladatok végrehajtásának 
koordinálását és a települési szintű feladatok ellátását. 

A védelmi igazgatás területi szervezetrendszerében a megyei, fővárosi védelmi bizott-
ságok (együtt területi védelmi bizottságok), helyi szinten – a járások illetékességi kör-
zetei szerint – a helyi védelmi bizottságok, települési szinten a polgármesterek (együtt: 
helyi védelmi igazgatási szervek) helyezkednek el.
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A megyei, fővárosi (területi) védelmi bizottságok 
A területi védelmi bizottságok a Kormány irányítása alatt működő közigazgatási szervek, 
illetékességi területükön teljes (közigazgatási jogi értelemben általános) hatáskörrel fel-
ruházva látják el az országvédelemmel, illetve az erre való felkészüléssel kapcsolatos fel-
adatokat – a helyi védelmi igazgatási szervek, valamint a védelemben részt vevő szervek 
felkészülésének tervezését és irányítását, illetve alkalmazásuk esetén a közös tevékenység 
összehangolását. A Kormány a honvédelemért felelős miniszter útján irányítja a védelmi 
bizottságok honvédelmi, és közvetlenül, vagy a katasztrófák elleni védekezésért felelős 
miniszter (belügyminiszter) útján azok katasztrófavédelmi feladatainak végrehajtását. 

A területi védelmi bizottság normál (béke-) időszakban testületi szervként műkö-
dik. Elnöke a megyei, fővárosi kormányhivatal vezetője (a kormánymegbízott), elnök-
helyettesei a honvédelmi feladatok tekintetében a HM Védelmi Hivatal főigazgatója 
(vagy az általa kijelölt személy), a katasztrófák elleni védekezés tekintetében a megyei, 
fővárosi katasztrófavédelmi igazgatóság igazgatója, tagjai: a megyei közgyűlés elnöke (a 
fővárosban a főpolgármester), a megyei jogú város polgármestere, a megyei, fővárosi 
kormányhivatal főigazgatója, a katonai igazgatás területi szervének vezetője/képviselője, 
a megyei, fővárosi rendőrfőkapitány, az egészségügyi államigazgatási szerv képviselője, 
a vízügyi igazgatási szerv képviselője és a területi védelmi bizottság titkára. 

A területi védelmi bizottság elnöke a honvédelmi és a katasztrófavédelmi igazgatási 
feladatok vonatkozásában hatósági jogkörrel rendelkezik. A kihirdetett különleges jog-
rend idején a védelmi bizottság teljes jogkörét egy személyben, az illetékes elnökhelyet-
tessel egyetértésben gyakorolja.

A területi védelmi bizottság védelmi igazgatási feladatait a megyei, fővárosi kormány-
hivatal közreműködésével látja el. A területi védelmi bizottság munkáját a kormányhiva-
tal törzshivatalában kialakított, a kormánymegbízott közvetlen alárendeltségébe tartozó 
titkárság támogatja. A honvédelmi és katasztrófavédelmi feladatok ellátása érdekében 
a kormányhivatal kormánytisztviselője és munkavállalója a szükséges mértékben rend-
kívüli munkavégzésre kötelezhető. 

A területi védelmi bizottság ülésének tanácskozási jogú állandó meghívottjai a HM 
és a BM (BM OKF) képviselője, a bizottság illetékességi területén működő rendvédelmi 
szervek megyei vezetői (amennyiben nem a bizottság tagjai), a Bevándorlási és Állam-
polgársági Hivatal területi szervének vezetője, az Országos Mentőszolgálat képviselője, 
a Honvéd Vezérkar főnöke által kijelölt katonai szervezet parancsnoka. A védelmi bi-
zottság elnöke az ülésre tanácskozási joggal más személyeket is meghívhat. A területi 
védelmi bizottság ülésén a helyi védelmi bizottság feladatkörét érintő döntésben részt 
vesz a helyi védelmi bizottság elnöke is.

A területi védelmi bizottság irányítja és összehangolja a helyi védelmi bizottságok, 
a polgármesterek, a főpolgármester és a megyei közgyűlés elnökének honvédelmi, 
katasztrófavédelmi, polgári védelmi és gazdaságmozgósítási tevékenységét. Szervezi 
a közigazgatási szervek, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, a társadalmi 
szervezetek, valamint a polgári védelmi szervezetek együttműködését. Biztosítja a hon-
védelemben, katasztrófavédelemben érintett és hatáskörébe tartozó megyei és helyi 
szervezetek felkészítését, alkalmazhatóságát, részükre a felkészülés érdekében feladatot 
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határoz meg. Gondoskodik a lakosság és a gazdálkodó szervezetek riasztásához, tájékoz-
tatásához szükséges eszközök működtetéséről. Kijelöli a honvédelmi célból igénybevé-
telre kerülő polgári ingatlanokat, megállapítja a területi gazdasági és anyagi szolgáltatási 
kötelezettségeket, ellátja a hatáskörébe utalt polgári védelmi feladatokat, az árvízi véde-
kezés területi koordinációját, valamint a területi nukleáris baleset-elhárítási feladatokat. 

Biztosítja a védelmi igazgatási szervek működésének feltételeit, irányítja a rendkívüli 
intézkedések végrehajtását. A honvédelmi felkészítés feladatainak gyakorlása és ellen-
őrzése céljából a Kormány jóváhagyásával gyakorlatot vezet a polgármesterek, valamint 
a honvédelemben közreműködő szervek közreműködésével. 

A helyi védelmi bizottságok 
Az országvédelem helyi feladatainak végrehajtását a helyi védelmi bizottságok irányítják, 
illetve hangolják össze. A helyi védelmi bizottság a megyei, fővárosi védelmi bizottság 
irányítása alatt működő közigazgatási szerv, amely illetékességi területén – a járásokban, 
illetve a fővárosi kerületekben – irányítja és összehangolja a védelmi felkészítés helyi 
feladatainak végrehajtását. 

A helyi védelmi bizottság testületi szerv, elnöke a megyei, fővárosi kormányhivatal 
járási, fővárosi kerületi hivatalának vezetője. Elnökhelyettesei a katasztrófák elleni véde-
kezés tekintetében a megyei katasztrófavédelmi igazgató által kijelölt személy, a honvé-
delmi feladatok tekintetében a Magyar Honvédség állományából szükség esetén vezé-
nyelt tényleges állományú katona. Tagjai a rendvédelmi szervek helyi védelmi bizottság 
illetékességi területe szerinti vezetői, a helyi védelmi bizottság illetékességi területén 
működő, a helyi védelmi bizottság feladatrendszerében érintett szakigazgatási szerv ve-
zetője, a megyei, fővárosi kormányhivatal képviselője, a különleges jogrend bevezetése 
esetén a katonai igazgatási szerv képviselője. 

A helyi védelmi bizottság irányítja és összehangolja az országvédelem helyi igazgatási 
feladatainak előkészítését, illetve végrehajtását, biztosítja a honvédelmi és katasztrófa-
védelmi kötelezettségek teljesítésének feltételeit, összehangolja a honvédelmi körzetre 
háruló gazdasági és anyagi szolgáltatási kötelezettségek teljesítését, közreműködik a helyi 
szervek honvédelmi és katasztrófavédelmi, továbbá gazdaságmozgósítási feladatainak 
irányításában, a különleges jogrendben hozott rendkívüli intézkedésekből adódó fel-
adatok végrehajtásában. Normál (béke-) időszakban és a különleges jogrend időszaká-
ban szervezi és összehangolja a lakosság polgári védelmével és ellátásával kapcsolatos 
feladatokat. A helyi védelmi bizottság elnöke a védekezés irányítása során utasíthatja 
a védekezésben részt vevő szervezetek vezetőit (kivéve a főpolgármestert és a megyei 
közgyűlés elnökét) a hatáskörükbe tartozó intézkedések megtételére. 

A polgármester
A település védelmi igazgatási feladatainak végrehajtásáért a polgármester (a főváros-
ban a főpolgármester) felelős. A polgármester illetékességi területén ellátja a védelmi 
felkészüléssel kapcsolatos települési szintű feladatokat, a különleges jogrend időszaká-
ban pedig irányítja és összehangolja azok végrehajtását. Katasztrófavédelmi feladatait 
a hivatásos katasztrófavédelmi szerv közreműködésével látja el. 
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A polgármester biztosítja a honvédelmi kötelezettségek teljesítésével összefüggő te-
lepülési szintű, hatósági és egyéb közigazgatási feladatok végrehajtásának feltételeit. 
Szervezi és irányítja a Magyar Honvédség hadkiegészítésével kapcsolatos közigazgatási 
feladatokat, összehangolja a honvédelemben közreműködő települési szervek tevékeny-
ségét, elrendeli a hatáskörébe utalt gazdasági és anyagi szolgáltatási kötelezettségeket, 
közreműködik a gazdaságfelkészítés és gazdaságmozgósítás helyi feladatainak szervezé-
sében, különleges jogrendben irányítja a rendkívüli intézkedésekből eredő feladatok 
végrehajtását. 

A polgármester – a veszélyhelyzet kivételével – a hivatásos katasztrófavédelmi szerv 
szakmai iránymutatása mellett irányítja a településen a helyi katasztrófavédelmi tevé-
kenységet, ennek keretében: halasztást nem tűrő esetben, átmeneti jelleggel, elrendeli az 
élet és az anyagi javak védelméhez szükséges intézkedéseket, és erről haladéktalanul érte-
síti az illetékes katasztrófavédelmi szerv vezetőjét és a területi védelmi bizottság elnökét; 
szervezi és irányítja a lakosság és az anyagi javak védelmét, kitelepítését, kimenekítését 
és visszatelepítését, a lakosságnak a létfenntartáshoz szükséges anyagi javakkal történő 
ellátását; a területi védelmi bizottság elnökének rendelkezése alapján – halasztást nem 
tűrő esetben annak utólagos tájékoztatásával – elrendeli a települési polgári védelmi 
szervezetek alkalmazását. A katasztrófavédelmi törvényben meghatározottak szerint 
a katasztrófa-veszélyeztetettségi szempontból I. és II. kategóriákba besorolt települések 
esetében veszélyhelyzet különleges jogrendben a polgármestertől a fenti tevékenység 
irányítását a katasztrófavédelem területi szervétől a helyszínre vezényelt személy veszi át. 

A polgármester a védelmi igazgatási feladatait a jegyző (körjegyző) és a közbiztonsági 
referens közreműködésével látja el. A jegyző végzi a védelmi igazgatással összefüggő ha-
tósági feladatokat, szervezi, irányítja a polgármesteri hivatal és a közreműködő köztiszt-
viselők szakmai tevékenységét. A közbiztonsági referens végzi a katasztrófavédelmi, hon-
védelmi és egyéb, települési szintű védelmi feladatok irányításának szakmai támogatását. 

1.3 A védelmi tervezés és a gazdaságmozgósítás rendszere

A védelmi tervezés célja a nemzetgazdaság működőképességének, a védekezésben részt 
vevő szervek és szervezetek működésének, valamint a lakosság ellátásának biztosítása 
a különböző jellegű válságok és a különleges jogrend időszakában. Más megfogalmazás-
ban a nemzetgazdaság védelmi felkészítése (védelmi tervezés) fogalom alatt a gazdaságpo-
litika részét képező tervszerű, folyamatos, békeidőszakban folytatott tervezési, szolgálta-
tási és szabályozási tevékenységet értjük, amelynek során a védelmi igazgatási, valamint 
a védelembe bevont (kijelölt) szervek felkészülnek, illetve felkészítik a gazdaságot az 
erőforrások védelmi célra történő összpontosítására, más szóval a gazdaság mozgósítására.

A gazdaság védelmi célú felkészítésének rendeltetése a vagyoni szolgáltatások előké-
szítése a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek rendkívüli időszaki működéséhez, 
a szövetségi kötelezettség alapján kollektív védelmi feladatot Magyarország területén 
végrehajtó szövetséges fegyveres erők ellátásához, a lakosság alapvető közszükségleti 
cikkekkel, továbbá köz- és egészségügyi szolgáltatásokkal történő ellátásához, az ország 
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közigazgatási rendszerének zavartalan működéséhez, valamint a társadalom és a nem-
zetgazdaság működőképességének fenntartásához. A gazdaság védelmi célú felkészítését 
és a gazdaság mozgósítását a gazdaságért felelős minisztérium koordinálja, tervezését, 
szervezését a védelmi igazgatási szervek végzik, a követő tervezés módszerére alapozva.

1.3.1 A védelmi tervezés országos rendszere

A védelmi tervezés országos rendszere gyakorlatilag az egyes ágazatok (tárcák) védel-
mi tervezését, a területi és a helyi védelmi bizottságok, illetve a települések védelmi 
tervrendszereit foglalja magában. Ezen belül a honvédelmi tárca – mint az ország hon-
védelmi felkészítéséért és a fegyveres erő alkalmazási képességének fenntartásáért fele-
lős ágazat – működtet a formájában és tartalmában valóban védelmi tervező rendszert 
(TVTR – tárcaszintű védelmi tervező rendszer). A védelmi tervező rendszer által meg-
fogalmazott igényeket a gazdaságmozgósítás keretében elégítik ki.

A gazdaságmozgósítás eszközrendszere az eszközök, objektumok és szakemberek 
igénybevétele, a folyó termelésből és készletekből történő igénykielégítés, az importból 
történő igénykielégítés, a rögzített ipari kapacitás és a védelmi célú tartalékból történő 
igénykielégítés. Ennek az eszközrendszernek az első eleme az eszközök, objektumok 
igénybevétele, a honvédelmi és a katasztrófavédelmi kötelezettség – a gazdasági és anyagi 
szolgáltatási kötelezettség – keretében valósul meg. Az országvédelem igényeit kielégítő 
gazdaságmozgósítási eszközrendszer többi eleme piacgazdasági elvek szerint (megren-
delés és szerződések) működik. 

A gazdaság mozgósításának alapfeladata a vagyoni szolgáltatások biztosítása:
 t a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mozgósításához és mozgósítás 
utáni működéséhez;

 t a szövetségi kötelezettség alapján (Befogadó Nemzeti Támogatás − BNT) kol-
lektív védelmi feladatot Magyarország területén, vagy területéről végrehajtó 
szövetséges fegyveres erők ellátásához;

 t a lakosság alapvető élelmiszerrel, gyógyszerrel, ruházati, ipar- és közszükségle-
ti cikkekkel, valamint alapvető köz- és egészségügyi szolgáltatásokkal történő 
ellátásához; 

 t az ország közigazgatási rendszerének zavartalan működéséhez;
 t a társadalom és a nemzetgazdaság működőképességének fenntartásához, szükség 
esetén e funkciók helyreállításához.

A védelmi tervezés területén meghatározó az igénytámasztó, illetve a tervező szervek 
tevékenysége, hiszen azon alapul a veszélyek elhárítását, felszámolását végző állami szer-
vek tevékenységi feltételeinek biztosítása, a lakosság ellátásának zavartalansága. A terve-
ző szervek (ágazati felelősségüknek megfelelően az egyes minisztériumok) fi gyelemmel 
kísérik a gazdaság működését, lehetőségeit, kapacitásait, amelyről az információkat 
a védelmi igazgatás monitoring (eseménykövető és jelző) -rendszere biztosítja. 
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Az igénytámasztó szervek (a minisztériumok, különösen a honvédséget és a rendvé-
delmi szerveket irányító minisztériumok) szükségletének ismeretében a tervező szervek 
megtervezik az igények kielégítését. A külgazdaságért felelős minisztérium megtervezi 
az importigények kielégítését, a pénzügyekért felelős minisztérium pedig a rendkívüli 
időszaki költségvetést. 

Néhány termék esetében szükség lehet termelőkapacitások előkészítésére és készen-
létben tartására, amelyre külön szerződést kötnek. Ez az úgynevezett rögzített ipari ka-
pacitás, amely azonban magas költsége folytán napjainkban egyre csökkenő volumenű. 
Meghatározott termékekből a Kormány döntése szerinti mennyiségben és összetételben 
védelmi célú tartalékokat képeznek (anyagok, alkatrészek, félkész és késztermékek, tár-
gyi eszközök, valamint a speciális célú termékek). A gazdaság mozgósítása a rendkívüli 
helyzet bekövetkezésekor (gazdaságmozgósítási helyzet) a Kormány döntésével elrendelt 
intézkedések alapján történik, amelynek során a nemzetgazdasági erőforrásokat az adott 
helyzet által megkövetelt mértékben veszik igénybe. 

A tervező szervek a védelmi igazgatás szervezetrendszerére épülve védelemgazdasági 
alaptervet kötelesek készíteni, és az alábbi szinteket foglalják magukban: 

 t központi tervező szerv: a Nemzetgazdasági Minisztérium (NGM);
 t ágazati tervező szervek: a minisztériumok és az irányításuk vagy felügyeletük alá 
tartozó országos hatáskörű szervek, valamint a Magyar Nemzeti Bank, továbbá 
az Országos Bírósági Hivatal;

 t területi tervező szervek: a megyei, fővárosi védelmi bizottságok és az ágazati 
tervező szervek területi szervei;

 t helyi tervező szervek: a külön jogszabályban meghatározott helyi védelmi bi-
zottságok és a polgármesterek;

 t a kijelölt szolgáltatók.

A területi védelmi bizottságok a gazdaságfelkészítési tervezés keretében elvégzik az 
illetékességi területük lakosságának minősített időszaki, alapvető élelmiszerekkel, köz-
szükségleti cikkekkel, egészségügyi szolgáltatással való ellátásának tervezési feladatait; 
a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek részéről, valamint a Befogadó Nemzeti 
Támogatás intézményrendszere keretében a megyére, mint közigazgatási egységre há-
ruló igények kielégítése tervezését; az illetékességi területükön működő és az Alapterv 
végrehajtásában érintett szolgáltatásra kötelezettek kijelölésével kapcsolatos feladatokat; 
a helyi védelmi bizottságok és a kijelölt szolgáltatásra kötelezettek tervezési, adatszol-
gáltatási tevékenységének szabályozását; az életvédelemmel és vagyonmegóvással kap-
csolatos feladatok ellátását. 

A gazdaság védelmi célú felkészítésének, illetve a gazdaság mozgósításának rendszerét 
a jegyzet elkészítésekor még kormányrendelet296 szabályozza, a 2011 őszén e tárgyban 

296 131/2003. Korm. rendelet a nemzetgazdaság védelmi felkészítése és mozgósítása feladatai végre-
hajtásának szabályozásáról. 
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kiadott kormányhatározat alapján folyamatban van a fenti területeket is magában fog-
laló gazdaságbiztonsági rendszer törvényi szintű szabályozásának megalkotása. 

1.3.2 A honvédelmi tárca védelmi tervező rendszere 

A honvédelmi tárca védelmi tervező rendszere (TVTR) olyan eszközrendszer, amely 
a honvédelmi szervezetek irányító, illetve tervező szervezetei között szabályozott feladat-, 
hatás-, felelősségi, és döntési jogkörmegosztással biztosítja az Alaptörvényben, a bizton-
ság- és védelempolitikai alapdokumentumokban támasztott igényeknek, a nemzeti és 
nemzetközi (NATO-, EU-, ENSZ- stb.) elvárásoknak megfelelő, működőképes, alkal-
mazható haderő folyamatos fejlesztésének és fenntartásának tervezését. A tervezőrendszer 
egymással szoros és többirányú kapcsolatot tartó, egymás működését elősegítő és egymás-
ra épülő alrendszerekből áll, amelyek együttes tevékenységének eredményei biztosítják: 

 t a tervezés céljainak, követelményeinek és feladatainak meghatározását; 
 t a különböző időtávú tervek kidolgozását, jóváhagyását; 
 t tervek szerint a vezetés minden szintjén a feladatok megszabását, a feladatok 
végrehajtását;

 t  a végrehajtott feladatoknak, a felhasznált erőforrásoknak és költségvetési elő-
irányzatoknak az elszámolását, elemzését és értékelését. 

A tervezés két − többszörös visszacsatolással összekapcsolt − alapvető feladata a kö-
vetelmények (képességek, feladatok) tervezése és a gazdasági szükségletek (a működés-
hez, fenntartáshoz, fejlesztésekhez kapcsolódó naturális erőforrások és költségvetési 
előirányzatok) tervezése. A tervezőrendszerben szabályozott rendben egymásra épülő 
tervezési tevékenységek tervezési folyamatokat alkotnak, amelyek vezetői döntésekkel 
jól elhatárolt fázisokra tagolódnak. A tervezési folyamatok egyes fázisait indító, illetve 
lezáró döntések − a gazdasági lehetőségek korlátain belül – a gazdaságpolitikai célokon, 
prioritásokon alapulnak.

A feladatfi nanszírozáson alapuló védelmi tervezés alapvetően négy tervezési folya-
matra osztható fel: stratégiai tervezés, képesség- és feladattervezés; erőforrás- és költség-
tervezés; költségvetés-tervezés. 

A stratégiai tervezés során kell a főbb, hosszú távra (10-15 évre) szóló célokat – ál-
talában irányelvek formájában – meghatározni a rendszer bemeneteinek függvényé-
ben (alkotmányos kötelezettségek, törvények, stratégiák, kormányzati követelmények, 
rendelkezésre álló nagybani erőforrások, működésfenntartási, fejlesztési perspektivikus 
elképzelések, az előző tervezési időszak értékeléséből fakadó igények stb.). 

A képesség- és feladattervezés során kell eldönteni, hogy a stratégiai célok megvalósítása 
érdekében milyen képességek kialakítására van szükség, e képességek létrehozásának, 
alkalmazásának, fenntartásának milyen követelményei vannak, milyen feladatokat kell 
hozzájuk rendelni, mindezt képesség- és feladatterv formájában. 
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Az erőforrás-tervezés során az előző alrendszerben meghatározott képességekhez, fel-
adatokhoz kell a szükséges (általában humán, logisztikai és infrastrukturális) erőforrá-
sokat és a vonatkozó költségeket meghatározni, erőforrás- és költségterv formájában. 
A hiányzó, rendelkezésre nem álló erőforrások biztosításának érdekében meg kell ha-
tározni a költségvetési kiadási igényeket. A költségvetés-tervezés során az előző alrend-
szerből kapott költségvetési kiadási igényterv alapján kell az adott intézmény, szervezet 
költségvetési tervét elkészíteni.

A honvédelmi tárcánál alkalmazott, a NATO védelmi tervező rendszerével összhang-
ban álló TVTR alrendszereinek rendeltetése az alábbiakban foglalható össze.

 t Stratégiai Tervező Alrendszer (STR). Rendeltetése a nemzeti és nemzetközi kö-
telezettségekből eredő, a Kormány politikai szándékaival – a biztonságpolitikai 
céloknak, a nemzeti érdekeknek és a rendelkezésre álló erőforrásoknak megfele-
lően – összhangban lévő képességfejlesztések stratégiai céljainak, irányelveinek 
megfogalmazása, meghatározása, azok tervezési folyamatban való érvényesü-
lésének és a védelmi fejlesztések során történő megvalósulásának biztosítása. 

 t Képesség- és Feladattervező Alrendszer (KFTR). Rendeltetése − az országvé-
de lem védelmi képességeit biztosító intézményrendszer bázisán – a honvédel-
mi képességek fejlesztésének, a honvédelmi tárca és alárendelt szervezetek fel-
adatainak meghatározása, tervezése, a különböző időtávú tervek összeállítása, 
döntés-előkészítése, valamint a jóváhagyott feladatok végrehajtásának nyomon 
követése. A rendszer magában foglalja magát a katonai tervezést (haderő-alkal-
mazás, felkészítés, kiképzés), a nem honvédelmi, azaz a szélesebb értelemben 
vett védelmi jellegű tervezést (például katasztrófavédelem, kritikus infrastruk-
túra védelem, gazdaság védelmi felkészítése stb.). A komplex feladatrendszerből 
eredően az alrendszernek kezelni kell tudnia a rendszerre háruló nem honvédel-
mi feladatokhoz kapcsolódó követelmények és szükségletek tervezését is (például 
honvédelmi célú felsőoktatás). 

 t Erőforrás- és Költségtervező Alrendszer (EKTR). Rendeltetése a KFTAR-ben 
meghatározott képesség-fejlesztési, működés-fenntartási igények, feladatok vég-
rehajtásához szükséges erőforrások és költségek, valamint költségvetési kiadási 
igények feladatorientált tervezése, a különböző időtávú és részletezésű erőfor-
rás- és költségtervek kidolgozása, összeállítása, és tárcaszintű összegzése. Ennek 
során – más tervező alrendszerekkel együttműködve – a forráskeretek elosztási 
javaslatainak kidolgozása, a priorizált feladatok és a rendelkezésre álló források 
összevetése, döntési alternatívák kialakítása, valamint a programmegvalósítás 
és a normatív alapú támogatás nyomon követése. A rendszer magában foglalja 
a legfontosabbnak számító humán, infrastrukturális, logisztikai, a katonai egész-
ségügyi, valamint a HM tulajdonú gazdasági társaságok erőforrás-tervezésére 
vonatkozó tevékenységeket. 

 t Költségvetés-tervező Alrendszer (KTR). Rendeltetése a fejezet prognosztizált 
költségvetési kereteinek megállapítása, az EKTAR-ben kidolgozott erőforrás- és 
költségtervek, illetve költségvetési kiadási igények, a jóváhagyott részletes tervek 
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alapján a költségvetési törvényjavaslat fejezetet érintő részeinek összeállítása, 
az intézmények gazdálkodása zavartalanságának biztosítása, a költségvetési elő-
irányzat gazdálkodás nyomon követése.

A VTR meghatározó dokumentuma és végterméke a 10 éves terv (10T). A honvé-
delmi tárca alaptervét képezi, mert valamennyi, a haderő fejlesztésével, működésével, 
fenntartásával, valamint a tárca gazdálkodásával kapcsolatos terv a 10T-ből származ-
tatott terv. A 10T tartalmazza a stratégiát, az elérendő katonai képességeket, a haderő 
struktúráját, létszámát, főbb technikai eszközeit, a feladatok végrehajtásához szükséges 
erőforrásokat, költségvetési kiadási igényeket. Alapul szolgál a szövetségi felajánlások 
megtételéhez, a szövetségi tervezési együttműködéshez, a Kormány és az Országgyűlés 
részére készített jelentésekhez, előterjesztésekhez, beszámolókhoz, a honvédelmi tárca 
részletes költségvetésének összeállításához, annak az Országgyűlés általi elfogadtatásához.

1.4 A különleges jogrend és a védelmi államvezetés

A normál közigazgatás körülményei között az állami irányítás alapvetően normatív 
eszközökkel és a helyi önkormányzatok decentralizált tevékenysége útján érvényesül. 
A különleges jogrendben – az egységes államérdek elsődlegessége követelményeinek 
megfelelően – a központi, közvetlen operatív utasítási rendszer alkalmazása kerül elő-
térbe.

Az Alaptörvény az alábbi öt, nevesített különleges jogrendi időszakról (más megfogal-
mazásban minősített helyzetről, minősített időszakról) rendelkezik: rendkívüli állapot, 
szükségállapot, megelőző védelmi helyzet, váratlan támadás és veszélyhelyzet.

A minősített időszakok közös jellemzője, hogy az állam életét, rendes működését, az 
állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát belső vagy külső eredetű társadalmi, illetve 
természeti, technikai jellegű erőhatás megjelenése veszélyezteti, és ennek elhárítására, 
illetve bekövetkezése esetén következményeinek felszámolására – az Alaptörvény felha-
talmazása alapján – a különleges jogrend eszközei vehetők igénybe.

A különleges jogrenden alapuló hatalom gyakorlása az állam általános, normál idő-
szaki működésétől való időleges és részleges eltérést jelent, ami a kormányzati és egyéb 
államigazgatási – egyes minősített időszakokban részben az önkormányzatokon alapuló 
centrális irányítású – szervek szervezeti felépítésének, működésének és hatáskörének át-
rendeződésével, az állampolgári jogok részleges korlátozásával, a gazdasági folyamatokba 
való fokozott állami beavatkozással jár. 

A különleges jogrendi időszakok a kiváltó ok, illetve az érintett terület kiterjedt-
sége függvényében elkülönülve eltérő hatalmi centrumokhoz kötődnek. Az Alaptör-
vény a különleges jogrendi időszakok döntéshozatali rendszerét úgy építette fel, hogy 
az egyszerre biztosítsa a soron kívüli döntések hatékony meghozatalát és végrehajtá-
sát, az egyes formák pedig csak a legszükségesebb körben térjenek el a békeidőszaki 
hatalomgyakorlástól. A rendkívüli állapotban működő hatalomkoncentráló Honvé-
delmi Tanács ellenőrzését így kívülről az Alkotmánybíróság, illetve belülről a sajátos 
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összetétel (köztársasági elnök, az Országgyűlés elnöke, országgyűlési frakciók vezetői, 
miniszterelnök, miniszterek, tanácskozási joggal a Honvéd Vezérkar főnöke) biztosít-
hatja. A szükségállapoti köztársasági elnöki kormányzás fékje az Országgyűlés, illetve 
annak – helyettesítő jogkörben eljáró – Honvédelmi és Rendészeti Bizottsága, míg 
veszélyhelyzet idején a Kormány intézkedéseinek ellenőrzése nem igényel a békeidejűtől 
eltérő hatalmi struktúrát.

Az egyes különleges jogrendi időszakok bekövetkezési tényálláson alapuló kihirdetési 
joga az Országgyűléshez (rendkívüli állapot, szükségállapot, megelőző védelmi helyzet), 
illetve a Kormányhoz (veszélyhelyzet) kötődik. Az egyes időszakok kihirdetése szem-
pontjából az Alaptörvény éppen az adott tényállás kialakulási folyamatának sajátosságai 
miatt helyettesítő szabályt is beiktatott a köztársasági elnök döntéseként, ami a minisz-
terelnök, a házelnök és az Alkotmánybíróság elnökének – indokolás alapján hozott – 
egyhangú döntéséhez kapcsolva biztosítja az állam életének szempontjából rendkívüli 
helyzetek adekvát kezelését. Kihirdetési kötelezettség egyedül a váratlan támadás jogin-
tézményének fennállása esetén nem került meghatározásra, amit annak váratlansága és 
az azt kezelni köteles kormányzati azonnali intézkedési kötelezettség magyaráz.

A különleges jogrend kihirdetését követően rendeleti kormányzás valósul meg, ami 
azt jelenti, hogy a pontosan meghatározott rendkívüli intézkedéseket a törvényi vagy 
országgyűlési felhatalmazás alapján az arra jogosult (Honvédelmi Tanács, köztársasági 
elnök, Kormány) rendelettel vezeti be. Ezek a rendeletek egyes alapvető jogok gyakor-
lását felfüggeszthetik vagy korlátozhatják, egyes törvényektől eltérő intézkedéseket tar-
talmazhatnak. Rendkívüli állapot idején az Országgyűlés által létrehozott Honvédelmi 
Tanács, szükségállapot idején a köztársasági elnök, megelőző védelmi helyzetben, várat-
lan támadás esetén és veszélyhelyzetben a Kormány hozza meg a rendeleteket, melyekkel 
ellentétes jogszabály nem alkalmazható. 

Az Alaptörvény alkotmányos garanciális felhatalmazási szabályait a különleges jog-
rend vonatkozásában a honvédelemről és a Magyar Honvédségről, valamint a külön-
leges jogrendben bevezethető intézkedésekről szóló 2011. évi CIII. törvény, továbbá 
a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 
2011. évi CXXVIII. törvény részletezi. Ezen szabályozási körben a fenti sarkalatos tör-
vények meghatározzák azokat a rendkívüli intézkedéseket, amelyeket szükségállapot 
idején a köztársasági elnök, rendkívüli állapot idején a Honvédelmi Tanács, megelőző 
védelmi helyzet, veszélyhelyzet vagy váratlan támadás idején a Kormány rendeleti úton 
vezethet be. Ezen intézkedések végrehajtásának területi követelményeit és azok felada-
tait a törvény rendelkezései szerint illetékességi területükön a védelmi igazgatás területi 
szervei – a megyei, fővárosi védelmi bizottságok – állapítják meg. 

A honvédelmi törvény felhatalmazza a Kormányt a Honvédelmi Tanács és a köztár-
sasági elnök különleges jogrendet érintő rendelettervezeteinek előkészítésére, és azoknak 
a végrehajtásukért felelősök részére történő megküldésére.
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2.  A válságkezelő központok tevékenysége 
(Dr. Dsupin Ottó – Dr. Kónya József )

A globalizált világban egyre nagyobb kockázatot jelentenek a nemzeti keretek között 
kialakuló, azonban a sokoldalú kapcsolatok révén a nemzetközi viszonyokra is kiható 
válság- és konfl iktushelyzetek. Az ilyen helyzetet előidéző természeti, vagy humán ere-
detű események kezelésének szakmai rendszerei kialakultak, az egyes országok ágazati 
szervei és szakmai rendszerei egyre hatékonyabbak a veszélyhelyzetek előrejelzésében, 
kialakulásának megakadályozásában, a hatások elhárításában. A veszélyek határokon 
átható jellege és természete azonban arra a felismerésre készteti az egyes országokat, 
hogy nemzetközi méretekben is megteremtsék az előrejelzés, a felderítés és az elhárítás 
hatékony eszközrendszerét, létrehozzák az értesítés, az együttműködés és az erőforrások 
hatékonyabb felhasználását biztosító szervezeteket és intézményeket. 

A Magyarország szempontjából kiemelkedően fontos az Észak-atlanti Szerződés Szer-
vezete (a továbbiakban: NATO) és az Európai Unió szövetségesi rendszere keretében 
megvalósuló együttműködés, amely egyik részről szövetségesi kötelezettségek, másik 
részről a nemzetre háruló feladatok teljesítését igényli a veszély- és konfl iktuskezelést 
irányító állami szervektől. A NATO Stratégiai Koncepciója, az Európai Unió közös 
kül- és biztonságpolitikája, valamint a Közös Európai Biztonság- és Védelempolitika 
alapján kidolgozott nemzeti fejlesztési célkitűzések között is kiemelkedő szerepet tölt be 
a válságkezelés hazai rendszerének működtetése. Sajnos mindezen túlmenően különös 
nyomatékot ad témának a természeti és társadalmi eredetű válsághelyzetek kialaku-
lásának gyakorisága, köztük a nemzetközi színtéren is megjelenő szervezett bűnözés, 
terrorizmus, erőszakos bűncselekmények, árvizek, kiterjedt tűzesetek számának rohamos 
emelkedése.

E szempontok fi gyelembevételével vizsgáljuk meg a válsághelyzetek kialakulása és 
bekövetkezése esetén létrehozott válságkezelési központok szervezésének, működésének 
sajátosságait, fi gyelembe véve az egymástól lényegesen eltérő követelményeket és elvá-
rásokat a válsághelyzetek hatékony kezelése szempontjából.

2.1 A válságkezelő központok történeti áttekintése

A működő válságközpontok történelmi előzményének az ország déli határai mentén 
kialakult válsághelyzet kezelésére – a határon áttevődő veszélyeztetés ellensúlyozására – 
a Határőrség állományából 1995-ben létrehozott Viszonylati Parancsnokságot és az alá-
rendeltségébe tartozó határvadász zászlóaljakból álló kötelékeket tekinthetjük, amelyek 
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a velük együttműködő honvédségi, rendvédelmi és karitatív szervezetek bevonásával 
alkalmassá váltak az áttevődő veszélyeztetés elhárítására, a tömeges migráció kezelésére. 
Az ott szerzett tapasztalatok bizonyították az együttes tevékenységet folytató erők tevé-
kenységének koordinálására, a kormányzati és társadalmi erőforrások összehangolására 
alkalmas vezetési pont működésének szükségességét, amelynek létrehozására számos 
konferencián és szakmai megbeszélésen született javaslat, míg végül a Nemzetbiztonsá-
gi Kabinet javaslatára a Kormány elrendelte a Viszonylati Parancsnokság felállítását és 
a szükséges erők átcsoportosítását.

A válsághelyzetek kezelésére vonatkozó alapelvek kidolgozásához jelentős segítséget 
nyújtott a Magyarország biztonságpolitikai helyzetében bekövetkezett változások – első-
sorban a NATO-csatlakozással összefüggő tárgyalások előrehaladása – miatt szükségessé 
vált biztonság- és védelempolitikai alapelvek meghatározása, amelyet az Országgyűlés 
94/1998. (XII. 29.) határozata tartalmazza. 

Az 1999. március 12-én bekövetkezett NATO-csatlakozás egyben azt is jelentette, 
hogy Magyarország a NATO-elveknek megfelelően alakítja ki válságkezelési rendszerét, 
beleértve a válságkezelési központok rendszerét is. 

Az új követelmények teljesítéséhez szükséges volt egy többfunkciós helyzetértékelő 
központ kialakítása, amelyet a polgári veszélyhelyzet-tervezés NATO Miniszteri Irány-
elvekből származó nemzeti feladatokról szóló 2010/2002. (I. 25.) Korm. határozat 6. 
pontja határozott meg. A határozat elrendeli, hogy az ágazatok lehetőségeit meghaladó 
méretű válsághelyzetek esetére a polgári veszélyhelyzet-tervezésben érintett minisztériu-
mok ez irányú elemző-értékelő képességének továbbfejlesztésével, a szükséges hírközlési, 
informatikai elemek rendszerszerű kialakításával és továbbfejlesztésével kell biztosítani 
a kormányzati döntés-előkészítést. Ennek érdekében a Belügyminisztériumban a polgári 
válságok kezelésére az érintett minisztériumok részvételével központi értékelő és elemző 
részleget kell működtetni a Nemzetbiztonsági Kabinet információkkal történő ellátására.

A központ – Nemzeti Helyzetértékelő Központ (NHK) néven – 2001 őszén kezdte 
meg működését, és kezdetben aktív szerepet kapott a NATO és az Európai Unió vál-
ságkezelési gyakorlatai nemzeti feladatai támogatásában. 

Valóságos válsághelyzet-kezelésben kapott feladatokat 2003-ban, a második öbölhá-
ború idején, amikor közel 60 napon keresztül az érintett tárcák és központi államigazga-
tási szervek képviselőiből álló törzs innen látta el a döntéshozókat a szükséges döntések 
meghozatalához szükséges információkkal, javaslatokkal.

Még ebben az évben az NHK fontos szerepet kapott a „Védelem 2003” védelmi 
igazgatási rendszergyakorlaton, ahol a hazai válságkezelésben érintett szakértők és 
szervezetek kerültek bevonásra. Ugyancsak ez év őszén az NHK-ba delegált szakértők 
koordinálták a tengelyrepedés miatt kieső motorvonatok helyettesítését helyi buszjá-
ratokkal, illetve az év végén ugyancsak innen koordinálták a téli rendkívüli időjárás 
következményeinek kezelését.

Az NHK működésével bizonyította, hogy kiterjedt válsághelyzetek kezeléséhez nagy 
szükség van a kormány munkáját támogató olyan szervezeti egységre, illetve olyan infra-
struktúrára, amely lehetővé teszi az információs csatornák összefogását, a helyzet komplex 
értékelését, a részt vevő kormányzati és társadalmi erők tevékenységének összehangolását.
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Az időközben bekövetkezett műszaki-technikai fejlesztések megteremtették az NHK 
huzamos ideig történő működtetésének feltételeit, amelyet a 2006-os ár- és belvízi helyzet 
kezelése, valamint a madárinfl uenza elleni intézkedések kidolgozása során tudtak haszno-
sítani. Ezek a képességek igen jól hasznosultak a 2010. évi tavaszi árvíz, valamint a 10 em-
beréletet követelő 2010. október 4-én bekövetkezett vörösiszap-katasztrófa idején, amikor 
hónapokon keresztül kellett biztosítani a NHK folyamatos működésének feltételeit.

Ugyancsak szükségszerűvé vált a központ igénybevétele a 2013. június eleji dunai 
árvízi védekezés időszakában, amikor is a védekezés egész ideje alatt innen történt a vé-
dekezéssel összefüggő kormányzati döntések előkészítése, a bevont erőforrások alkal-
mazásának koordinálása.

A válságkezelő központok feladatait rendeltetésüknek és az igazgatási szintnek megfe-
lelően alakítják ki. Magyarország az Alaptörvény és annak alapján meghozott sarkalatos 
törvények rendelkezései szerint alakította ki a veszélyhelyzetek bekövetkezése esetén 
keletkező válsághelyzetek kezelésére alkalmas szervezeti és intézkedési rendszerét.

Országos szinten a kormányzati munka támogatása érdekében a teljes válságra kiter-
jedően elsősorban a tárcák, a központi államigazgatási szervek munkájának koordinálása 
érdekében az információk gyűjtésére, feldolgozására, egyeztetésére, a központi tájékoz-
tatás biztosítására kapnak feladatot, illetve részt vesznek a kormányzati döntések előké-
szítésében, a meghozott döntések formába öntésében és kiadmányozásának előkészíté-
sében, valamint külön feladatként egyes irányítási és ellenőrzési feladatok ellátásában. 

A válsághelyzetekben történő védekezés rendszere egyrészt az ágazati irányítás rend-
szerében, másrészt a különböző ágazatok tevékenységét összehangoló központi, területi 
és helyi koordinációs testületek munkáján keresztül valósul meg. A Kormány a véde-
kezést az ezzel a feladattal megbízott miniszter útján gyakorolja, aki az ágazati irányítás 
rendszerében felelős az ágazatok tevékenységének összehangolásáért, valamint a véde-
kezésben jelentkező szakmai feladatok ellátásáért. 

2.2  A válságkezelő központok rendeltetése, helye, szerepe, 
feladatai

Válság kialakulásával fenyegető helyzetek, vagy a ténylegesen bekövetkezett válságok ke-
zelésére, a közigazgatási szervezeti rendszer támogatására ideiglenes jelleggel válságkezelő 
központokat hozhatnak létre, amelyet az alábbi körülmények indokolnak:

 t válság idején megnövekszik azoknak az információknak a mennyisége, amelyek 
a válságkezelésért felelős szervek számára különleges értéket képviselnek a vál-
ság kezeléséhez szükséges döntések meghozatalában, ezért biztosítani kell ezen 
információk szervezett gyűjtését, feldolgozását, amelyet a válságközpontok erre 
a feladatra szakosodott részlegei hatékonyan oldanak meg;

 t a válság aktuális helyzetéről különböző időszakokban keletkezett ágazati infor-
mációk különböző állapotokat tükröznek, amelyekről bizonyos időszakonként 
átfogó jelentéseket szükséges készíteni a tényleges helyzet rögzítése, a felmerült 
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problémák bemutatása, a döntési szükségletek megállapítása céljából. A válság-
központok rendelkeznek a jelentések elkészítéséhez szükséges információforrá-
sokkal és a tényszerű jelentések elkészítésének képességeivel;

 t a válság következtében a közigazgatás, a gazdaság, a társadalom különböző 
szervei a szokásostól eltérő, bonyolult helyzetbe kerülnek, ezért irányításuk, te-
vékenységük koordinálása közvetlen kormányzati beavatkozást igényel, amely 
a bevezetett különleges jogrendben a Kormány számára lehetővé tett a rendeleti 
úton történő kormányzással valósul meg. A Kormány döntéseinek előkészítését, 
a jogszabályok gyors kodifi kálását a válságkezelő központba delegált kormány-
zati szakértők hajtják végre, jelentősen növelve ezzel a vezetés operativitását;

 t a válságkezelés több ágazat tevékenységét fogja át, amely szükségessé teszi az 
ágazati szakértők állandó jelenlétét, rendelkezésre állását a válságkezelés egész fo-
lyamatában. A válságkezelő központok biztosítják az ágazati szakértők munkafel-
tételeit az ágazatokat érintő szakmai javaslatok kidolgozásához, koordinálásához;

 t kiemelkedően fontos a rendelkezésre álló erőforrások hatékony felhasználása, 
amely szükségessé teszi a válságban érintett szervek közötti hatékony együttmű-
ködés megvalósítását. A válságközpontokba a szervektől delegált összekötők meg-
teremtik a feltételét az operatív együttműködés folyamatos megvalósításának;

 t a helyzet gyors változása, a veszélyhelyzet eszkalációja, esetenként az emberéletre, 
anyagi eszközökre gyakorolt súlyos hatása szükségessé teszi a veszélyek elhárítá-
sára alkalmas erőforrások gyors, összpontosított alkalmazását, amelyet a válság-
központok a rendelkezésükre bocsátott erőforrások bevetésével oldanak meg;

 t a meghozott döntések következetes végrehajtása a sikeres válságkezelés egyik fel-
tétele, ezért a döntések végrehajtására vonatkozó szakmai intézkedések kidolgozá-
sa, a végrehajtókhoz történő eljuttatása, a végrehajtás fi gyelemmel kísérése, a ha-
tások ellenőrzése a válságközpontok kiemelkedően fontos feladatának tekinthető.

Válságközpont
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Összegezve: a válságkezelő központok létrehozását a vezetési folyamatok hatékonysá-
gának növelése indokolja, amely a válság jellegének megfelelő szakszerűségben, célirá-
nyosságban és operativitásban támaszt a közigazgatás alaphelyzetében gyakorolt vezetési 
módszerektől eltérő szervezeti, infrastrukturális és működési követelményeket a válság-
kezelést irányító vezető szervekkel szemben.

2.3  A válságkezelő központok funkciói az Alaptörvényben 
meghatározott különleges jogrend bevezetése esetén 

A válságkezelő központok olyan fenyegető, vagy létrejött veszélyhelyzetek kezelésére 
felállított ideiglenes jellegű közigazgatási centrumok, amelyek jogszabályban meghatáro-
zott illetékességi területen, a megállapított veszélyhelyzetek kezelése során végzik a kor-
mányzati, vagy a közigazgatási munka támogatásával összefüggő vezetési feladataikat.

A válsághelyzet jellegének megfelelően, a különleges jogrend bevezetésének indoka 
alapján: 

 t honvédelmi típusú különleges jogrendben (rendkívüli állapot, megelőző védel-
mi helyzet),

 t közrendvédelmi típusú különleges jogrendben (szükségállapot, váratlan támadás),
 t katasztrófa típusú különleges jogrendben (veszélyhelyzet) 

létrehozott válságközpontok működhetnek a válsághelyzet kezelésében illetékes köz-
igazgatási szerv vezetési szintjének, feladatának megfelelő infrastruktúra és szervezeti 
rend alkalmazásával.

A válságközpont meghatározása során egyrészt azokat az ideiglenes szervezeteket ért-
jük, amelyek jogszabályi felhatalmazás alapján végzik az adott válsághelyzet kezelésével 
összefüggő vezetési feladataikat (szervezeti nézőpont), másrészt azt a műszaki-technikai 
feltételrendszert, amely biztosítja ezen szervezetek működési feltételeit (infrastruktúra-
nézőpont). 

2.3.1  Válságkezelési rendszer vezetése honvédelmi típusú különleges 
jogrend esetén

Honvédelmi típusú különleges jogrend bevezetése esetén Magyarország NATO-tagsá-
gával összefüggésben a válságkezelés hazai rendszere a NATO által kidolgozott a NATO 
Válságreagálási Rendszerével összhangban álló Nemzeti Intézkedési Rendszer (továbbiak-
ban: NIR) keretében valósul meg. E rendszer résztvevői és végrehajtói a jogszabályban 
meghatározott központi államigazgatási szervek, a Magyar Honvédség, a meghatározott 
rendvédelmi szervek, a Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat, a honvédelem területi és 
helyi igazgatási szervei, valamint a honvédelemben közreműködő szervek, amelyek te-
vékenységét – mint nemzeti felelős – a honvédelmi miniszter koordinálja.
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A NIR keretében alkalmazandó ágazati feladatok és hatáskörök, válságreagálási in-
tézkedések kidolgozását és végrehajtását a Nemzeti Intézkedések Gyűjteményében meg-
határozott ágazati felelős szerv (minisztérium) hajtja végre.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetése és célja, a bevezethető intézkedések

A NIR biztosítja a NIR alkalmazási időszakban a NATO által elrendelt válságkezelési 
intézkedések bevezetésének és végrehajtásának nemzeti szintű koordinációját, illetve 
a NATO válságreagálási intézkedések szövetségi szintű bevezetése kezdeményezésének 
koordinációját.

A NIR célja a NATO válságreagálási intézkedések bevezetésével, módosításával és 
visszavonásával kapcsolatos döntések előkészítéséhez, a döntések végrehajtásához szük-
séges eljárási rend kialakítása, továbbá a Nemzeti Intézkedések Gyűjteménye kiadása 
révén a válságreagálási feladatokra történő felkészülést és a feladatok végrehajtását segítő 
mintaintézkedések rendelkezésre bocsátása.

A NIR keretében csak olyan, a NATO Válságreagálási Rendszerben meghatározott 
intézkedés vezethető be, amely összhangban áll a magyar jogszabályokkal és közjogi 
szervezetszabályozó eszközökkel.

A NIR keretében kidolgozott intézkedések nemcsak a NATO által elrendelt vál-
ságkezelési műveletek számára, hanem a nemzeti szinten jelentkező és nemzeti szinten 
kezelendő válsághelyzetek megoldásához is egységes intézkedési és cselekvési alapokat 
adnak, amelyek meghatározóak a létrehozandó válságközpontok berendezése és tevé-
kenységének megszervezése szempontjából is. Ezért a honvédelmi típusú különleges 
jogrend bevezetése esetén a válságközpontok működésének elvei a NIR alkalmazási el-
veivel összefüggésben vizsgálhatóak. A Nemzeti Intézkedési Rendszer kerül alkalmazásra 
akkor, ha: 

 t a NATO kezdeményezte a tagállamoknál a válságreagálási intézkedések beve-
zetését, 

 t a NATO válságreagálási intézkedései szövetségi szintű bevezetését Magyarország 
kezdeményezte, illetve a szövetséges fegyveres erők magyarországi alkalmazása 
vagy más szövetségi válságreagáló képesség magyarországi igénybevétele szüksé-
ges. A bevezetés feltétele, hogy a kialakult vagy fenyegető válsághelyzet szerinti 
nemzeti intézkedés, vagy a különleges jogrend bevezetésére jogosult szerv a NIR 
alkalmazásáról dönt;

 t a NATO Válságreagálási Rendszert alkalmazó nemzetközi gyakorlatok során, 
továbbá a nemzeti felelős, az ágazati felelős szervek, valamint az együttműködő 
szervek felkészítésekor;

 t sajátos nemzeti érdekből, a NATO Válságreagálási Rendszertől függetlenül, 
nemzeti intézkedés, vagy a különleges jogrend bevezetésére jogosult szervnek 
a NIR alkalmazására irányuló döntése alapján.
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3. ábra: A Nemzeti Intézkedési Rendszer főbb elemei

a)  A NIR működtetésében részt vevő szervek szerepük szerint különböző funkció kat 
látnak el

A nemzeti felelős feladatai:
 t A nemzeti felelős felel a nemzeti feladatok koordinációjáért, amelynek során 
tájékoztatja nemzeti intézkedés, vagy a különleges jogrend bevezetésére jogosult 
szervet a válságreagálási intézkedések tagállami bevezetésére vonatkozó NATO-
kezdeményezésről. Amennyiben szükséges, javaslatot tesz a soron kívüli dön-
tésre a Nemzeti Intézkedések Gyűjteményében rögzített intézkedések beveze-
téséről, azok felfüggesztéséről vagy visszavonásáról, illetve az ott rögzítetteken 
túl további intézkedések bevezetésére, valamint más felelős szervek bevonására.

 t A nemzeti szintű feladatokon túl az ágazati felelős szervnél kezdeményezi 
a Nemzeti Intézkedések Gyűjteményében rögzített, a feladat- és hatáskörébe tar-
tozó intézkedések bevezetését, végrehajtását, felfüggesztését vagy visszavonását.

 t Állandó kapcsolatban áll a NATO-szervekkel, ami lehetővé teszi, hogy folya-
matos tájékoztatást adjon az általuk kezdeményezett válságreagálási intézkedé-
sekkel kapcsolatos nemzeti álláspontról és a bevezetett nemzeti intézkedésekről, 
illetve ha szükséges, javaslatot tegyen a különleges jogrend bevezetésére jogosult 
szervnek, hogy kezdeményezze a NATO-nál Válságreagálási Intézkedések beve-
zetését.

 t Figyelemmel kíséri a változásokat, szükség szerint javaslatot tesz a Kormány 
részére a NIR ezekkel történő összehangolására, a szükséges nemzeti feladatok 
végrehajtására.

 t Koordinációs feladatai kiterjednek az ágazati felelős szervek részéről kijelölt 
NIR-szakértők és kapcsolattartók tevékenységére, a NIR-rel kapcsolatos felké-
szítési feladatok végrehajtására is.

 t Hatáskörében intézkedik a NIR működtetési feltételeinek folyamatos biztosí-
tására, felügyeli a NIR működését biztosító infrastruktúra kialakítását és fej-
lesztését.
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 t Minden év március 31-ig elvégzi az ágazati felelős szervek bevonásával a Nemze-
ti Intézkedések Gyűjteményében foglalt intézkedések felülvizsgálatát, amelynek 
eredményéről április 30-ig tájékoztatja a Kormányt.

Az ágazati szervek feladatai:
 t Az ágazati felelős szerv vezetője feladat- és hatáskörében eljárva a NATO kez-
deményezésére, vagy szükség esetén önállóan, a nemzeti felelős egyidejű tájé-
koztatása mellett intézkedik a Nemzeti Intézkedések Gyűjteményében rögzített 
válságreagálási intézkedések bevezetésére, illetve azok felfüggesztésére vagy visz-
szavonására. 

 t A hatáskörébe tartozó ágazatokat illetően általános irányítási, felügyeleti, ko-
ordinációs feladatokat lát el a NIR alkalmazása, a Nemzeti Intézkedések Gyűj-
teményében foglalt válságreagálási intézkedések bevezetése esetén, valamint 
a nemzeti felelős útján javaslatot tehet azok önálló alkalmazására. Kialakítja 
a végrehajtás és az együttműködés ágazati rendjét.

 t Javasolhatja, illetve kezdeményezheti más ágazati felelős szerv feladat- és hatás-
körébe tartozó, a Nemzeti Intézkedések Gyűjteményében szereplő intézkedések 
bevezetését, felfüggesztését vagy visszavonását az illetékes ágazati felelős szervnél, 
illetve a különleges jogrend bevezetésére jogosult szervnél. 

 t Irányítja az ágazati feladatok végrehajtását, koordinálja a végrehajtásban együtt-
működő szervek tevékenységét és végzi rendszeres felkészítésüket, biztosítja 
a NIR működtetéséhez és fejlesztéséhez szükséges személyi és tárgyi feltételeket, 
az infrastruktúra működését.

Az együttműködő szervek feladatai:
 t Az együttműködő szerv vezetője feladat- és hatáskörében intézkedik a Nemzeti 
Intézkedések Gyűjteményében rögzített együttműködési feladatok végrehajtá-
sára, illetve azok felfüggesztésére vagy befejezésére, erről tájékoztatja az ágazati 
együttműködő szervet. 

 t Irányítja a különleges jogrend bevezetésére jogosult szerv által bevezetett nemze-
ti válságreagálási intézkedések szerinti együttműködési feladatok végrehajtását.

 t Szükség esetén javaslatot tesz az ágazati felelős szervnek a Nemzeti Intézkedések 
Gyűjteményében rögzített, de más együttműködő szerv vagy ágazati felelős szerv 
feladat- és hatáskörébe tartozó válságreagálási intézkedések végrehajtásának, il-
letve azok felfüggesztésének vagy befejezésének kezdeményezésére.

 t Végzi a nemzeti válságreagálási intézkedésekkel kapcsolatos, feladat- és hatáskö-
rébe tartozó felkészítési feladatokat.

b) A NIR működtetését támogató infrastruktúra elemei

A NIR létesítményei biztosítják a NIR alkalmazásának időszakában a különleges jog-
rend bevezetésére jogosult szerv, a nemzeti felelős és az alárendeltségébe tartozó szerveze-
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tek, továbbá az ágazati felelős szerv és az irányítása, vezetése, felügyelete alá tartozó szer-
vezetek részére a megfelelő és biztonságos munkakörülményeket, valamint a döntések 
előkészítéséhez és meghozatalához, a vezetéshez és az irányításhoz szükséges technikai 
eszközök működéséhez szükséges feltételeket.

A NIR létesítményeihez tartoznak a működtetés során igénybe vett központi kor-
mányzati és ágazati létesítmények, valamint a kormányzati célú elektronikus hírközlési 
és informatikai rendszerek és eszközök.

A NIR létesítményei különösen:
 t a Honvédelmi Tanács, és a Kormány speciális működési feltételeit biztosító lé-
tesítmény;

 t a nemzeti felelős alárendeltségében lévő, illetve a közvetlen irányítása alá tartozó 
szervezetek, továbbá az MH szervezetek kijelölt létesítményei;

 t az ágazati felelős szervek vezetői irányítása, vezetése, felügyelete alá tartozó szer-
vezetek kijelölt létesítményei.

A NIR működtetését támogató elektronikus hírközlési és informatikai rendszerek és esz-
közök:

A NATO-szervekkel és a NATO nemzeti képviseletekkel történő kapcsolattartás 
céljából:

 t a NATO Iroda Automatizálási Rendszere (NIAR) 

A hazai szervezetek közötti kapcsolattartás céljából: 
 t K-600/KTIR Hírközlési és Informatikai Rendszer;
 t Argon Távbeszélő Rejtjelző Készülék;
 t Egységes Digitális Rádiótávközlő Rendszer (EDR);
 t védett külügyi hálózat (VKH);
 t Nemzeti Távközlési Gerinchálózat (NTG).

A NIR elemeinek riasztása, valamint annak működtetése során a Nemzeti Intézke-
dések Gyűjteményében nyílttá minősített intézkedésekre vonatkozó információk to-
vábbítására a Magyarországon üzemeltetett vezetékes és mobil rádiótelefon-hálózatok 
is alkalmazhatók.

A NIR működtetését támogató elektronikus hírközlési és informatikai rendszerek és 
eszközök a NIR-rel kapcsolatos alkalmazását a nemzeti felelős felügyeli.

c) A Nemzeti Intézkedések Gyűjteménye

A Nemzeti Intézkedések Gyűjteménye intézkedés- és előírásmintákat tartalmaz a NATO 
Válságreagálási Rendszerben meghatározott intézkedésekkel összhangban álló nemzeti 
válságreagálási intézkedések bevezetéséhez az információvédelmi szempontból minősí-
tett, különleges eljárásrendek meghatározásával.
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Az intézkedés- és előírásminták típusai:
 t a megelőzést szolgáló intézkedések;
 t a válságreagálási műveletek előkészítését és végrehajtását támogató intézkedések;
 t a terrorfenyegetettség biztonsági riasztási fokozataival összefüggő intézkedések.

A Nemzeti Intézkedések Gyűjteményének összeállítását, az abban foglalt intézkedés- 
és előírásminták időszakonkénti felülvizsgálatát és tartalmuk szükség szerinti módosítá-
sát a nemzeti felelős koordinálja.

A kapcsolattartás és az együttműködés rendje

A NATO illetékes szerveivel a nemzeti felelős − a külügyekért felelős miniszterrel együtt-
működve − a Szövetséghez delegált nemzeti képviseleteken keresztül, a Szövetség más 
szerveivel a NATO kommunikációs eszközein keresztül tartja a kapcsolatot.

A nemzeti felelős az ágazati felelős szervekkel a kijelölt ágazati kapcsolattartók útján, 
az együttműködő szervekkel az ágazati felelős szerven keresztül, illetve szükség esetén 
közvetlenül a NIR elemeként kijelölt nemzeti elektronikus hírközlési és informatikai 
eszközökön keresztül tartja a kapcsolatot.

Az együttműködő szervekkel elsősorban a Nemzeti Intézkedések Gyűjteményében 
kijelölt ágazati felelős szervek tartják a kapcsolatot.

A bevezetett nemzeti intézkedések végrehajtása során az együttműködő szervek kö-
zötti együttműködést az érintett ágazati felelős szervek szervezik meg.

Az elektronikus hírközlési és informatikai rendszerek működési zavara esetén annak 
elhárításáig a NIR működtetésében közreműködő szervek futárszolgálat útján tartják 
a kapcsolatot.

A válságkezelési központ belső tagozódása

A honvédelmi típusú különleges jogrend idején a legmagasabb szervezeti szintű vál-
ságközpontnak a Honvédelmi Tanács és a Kormány tekinthető, a számukra speciális 
működési feltételeket biztosító létesítménnyel és az ahhoz csatlakozó más – az előzőkben 
bemutatott − infrastruktúra és intézkedési rendszer alkalmazásával együtt. 

A Kormány javaslattevő, véleményező, tanácsadói tevékenységet végző szerveként 
létrehozta a Honvédelmi Igazgatási Koordinációs Tárcaközi Munkacsoportot (a továb-
biakban: HIKOM), amelynek alapvető feladata:

 t a Honvédelmi Tanács és a Kormány speciális működési feltételeinek biztosítá-
sával összefüggő feladatok tárcaközi egyeztetése;

 t honvédelmi típusú különleges jogrendben, illetve az azokat közvetlenül meg-
előző időszakokban a honvédelmi igazgatási feladatokra vonatkozó javaslatok 
kidolgozása, szakmai és tárcaközi egyeztetése, a javaslatok felterjesztése a Hon-
védelmi Tanács, a Kormány, illetve az illetékes miniszter részére;
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 t a honvédelmi típusú különleges jogrendre történő felkészülés, valamint a válsá-
gok kezelése során a polgári-katonai-rendvédelmi együttműködés megszervezé-
se, a végrehajtás összehangolása;

 t a honvédelmi típusú különleges jogrendben bevezethető rendkívüli intézkedé-
sek előkészítése, szakmai egyeztetése;

 t a NATO Válságreagálási Rendszer fejlesztésére, éves felülvizsgálatára, valamint 
az egyes válságreagálási intézkedések módosítására vonatkozó nemzeti álláspont 
kidolgozása;

 t a NATO Válságreagálási Rendszerével összhangban álló Nemzeti Intézkedési 
Rendszerrel összefüggő feladatok tárcaközi szakmai egyeztetése;

 t javaslattétel a NATO válságreagálási intézkedések szövetségi szintű bevezeté-
sének és visszavonásának kezdeményezésére, továbbá a NATO Válságreagálási 
Rendszerrel összhangban álló nemzeti intézkedések bevezetésére, felfüggeszté-
sére és visszavonására;

 t a nemzetközi válságkezelési, valamint a honvédelmi igazgatási gyakorlatok ter-
vezésének, előkészítésének és végrehajtásának összehangolása;

 t a honvédelmi érdekből létfontosságú infrastruktúra védelmével összefüggő ága-
zati feladatok összehangolása;

 t a nemzetgazdaság védelmi célú felkészítésére vonatkozó kormányzati döntések 
előkészítése, szakmai egyeztetése;

 t a Befogadó Nemzeti Támogatással kapcsolatos tervezés, valamint az igények 
kielégítésének tárcaközi koordinációja;

 t a központi és területi védelmi igazgatási szervek intézkedési tervrendszere kidol-
gozásának, felülvizsgálatának koordinációja.

A HIKOM vezetője a HM Védelmi Hivatal főigazgatója, vezetőhelyettese a HM 
Védelmi Hivatal főigazgatója által kijelölt személy.

A HIKOM tagjai:
 t a honvédelmi miniszter, a közigazgatási és igazságügyi miniszter, a belügymi-
niszter, a külügyminiszter, a nemzetgazdasági miniszter, az emberi erőforrások 
minisztere, a nemzeti fejlesztési miniszter és a vidékfejlesztési miniszter által 
kijelölt,

 t az Információs Hivatal főigazgatója, az Alkotmányvédelmi Hivatal főigazgatója, 
valamint a Nemzeti Biztonsági Felügyelet elnöke által kijelölt,

 t az országos rendőrfőkapitány, a Terrorelhárítási Központ főigazgatója, valamint 
a Belügyminisztérium Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság főigazgatója 
által kijelölt, továbbá

 t a HIKOM vezetője által felkért szakértők.

A HIKOM vezetője az előkészítendő, illetve a végrehajtandó döntés jellegétől és 
tárgyától függően más szakértőket is meghívhat.
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Összegezve: a honvédelmi típusú különleges jogrend bevezetése esetén a válságkezelő 
központ a NIR-ben lefektetett elvek szerint, az ott meghatározott szervezeti rendszer-
ben, a számára létrehozott és folyamatosan működőképes infrastruktúra alkalmazásával, 
a Nemzeti Intézkedések Gyűjteményében előzetesen kidolgozott intézkedések beveze-
tésével látja el feladatát. 

2.3.2  A válságkezelési rendszer vezetése közrendvédelmi 
(szükségállapot, váratlan támadás), illetve katasztrófa 
típusú különleges jogrend (veszélyhelyzet) esetén

A közrendvédelmi, illetve katasztrófavédelmi típusú különleges jogrend bevezetése 
esetén a vezetés központjai a természeti, gazdasági, egészségügyi, ipari, közbiztonsági, 
közlekedési jellegű válsághelyzetek kezelésére létrehozott szakmai kompetenciákkal ren-
delkező, vagy általános közigazgatási feladatok támogatására létrehozott ideiglenes szer-
vezetek lehetnek. A válságkezelő központokat bizonyos területi kiterjedtséggel rendel-
kező, meghatározott válságtípusok kezelésére, a válságkezelésben érintett közigazgatási, 
rendvédelmi és honvédelmi szervek infrastruktúrájának, valamint személyi állományá-
nak bevonásával, ideiglenes jelleggel hozzák létre elsősorban a vezetés-irányítás, az erő-, 
eszközfelhasználás kedvező feltételei és a szervek közötti együttműködés feltételeinek 
megteremtése céljából a válság fenyegetésének, kialakulásának, elhárításának és követ-
kezményei felszámolásának időszakára. 

Lényeges elemeinek tekinthetjük:
 t a területi illetékességet, amely behatárolja azt a közigazgatási területet, ahol a vál-
ságkezelő központok intézkedéseiket foganatosíthatják, hatáskörüket jogszerűen 
gyakorolhatják. Többnyire a közigazgatási rendszernek megfelelően kerül ki-
alakításra, vagyis települési és járási szinteken helyi, megyei szinteken területi, 
országos szinten pedig központi szintű válságkezelő központokat hoznak létre, 
megnevezésükben utalva a közigazgatási egység elnevezésére és szintjére is;

 t azt a szakmai kompetenciát, amelyben meghatározásra kerül az a veszélytípus, 
amelynek a kezelésére a válságkezelő központ képes, illetve jogosult. A válságke-
zelés szakmai kompetenciáját a kormányzati struktúra szerint kialakított ágazati 
irányítási rendnek megfelelően a tárcák, a központi államigazgatási szervek és 
szakhatóságok szintjén állapítják meg. A hierarchiának megfelelően különböző 
szintű, esetenként több szakmai illetékességgel rendelkező válságkezelő köz-
pontot hozhatnak létre attól függően, hogy az adott szervezet mely ágazatok 
tekintetében rendelkezik irányítási képességgel és felelősséggel;

 t (A válságkezelő központok elnevezésében ezt a két követelményt megtalálhatjuk: 
például Vas Megyei Védelmi Bizottság, Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi 
Bizottság)
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 t az irányítási és működési rendre (statútum) vonatkozó meghatározások szerint 
a válságkezelő központok információk gyűjtését, feldolgozását, a döntési hatás-
körrel rendelkező vezetők döntéseinek előkészítését, a döntések formába önté-
sét, az irányítási feladatok támogatását, a válságkezelésében részt vevő szerve-
zetek közötti koordináció megvalósítását végző szervek lehetnek. Kormányzati 
szinten a válságkezelő központ kabinetként, kormánybizottságként, valamint 
a Kormány egyéb javaslattevő, véleményező vagy tanácsadói tevékenységet végző 
kormányzati szerveként működhet, azonban – törvény vagy kormányrende-
let eltérő rendelkezése hiányában – nem rendelkezik ügydöntő jogkörrel (lásd: 
Nemzetbiztonsági Kabinet);

 t a működési feltételek előkészítettségét, amely a válsághelyzetek bekövetkezésével 
erősen fenyegetett területeken és szakterületeken az infrastruktúra és a humán 
erőforrások előzetes létrehozását, a tevékenységük előtervezését, begyakorlását, 
állandó készenlétben tartását, vagy csupán a kockázat alacsony volta miatt a szá-
mításba vehető infrastruktúra és humán erőforrások előzetes kijelölését, riasz-
tásuk megszervezését, alkalmazási elveik előzetes meghatározását jelenti. Ennek 
megfelelően állandó és alkalmi jelleggel létrehozott infrastruktúrával működő 
válságkezelő központokról beszélhetünk.

 t Szerepüket tekintve tehát a központi és a területi szintű államigazgatási rend-
szer állandó, vagy ideiglenes jelleggel létrehozott szervezeti elemei, amelyek fő 
rendeltetése a válsággal összefüggő államigazgatási és szakigazgatási feladatok 
támogatása. 

A válságkezelő központok szervezésének elvei

Egy kormányzati szinten működő válságkezelő központ az ország egészére, nagyobb ki-
terjedésű regionális térségére vagy egyes ágazataira kiterjedően az alkotmányos és a köz-
rendet, a belső biztonságot veszélyeztető hatások elhárításában érintett kormányzati 
szervek, a minisztériumok és az országos hatáskörű szervek képviselőiből áll, ezért szer-
vezeti struktúrája és működési rendje az államigazgatás szervezési és működési elveinek 
kell, hogy megfeleljen. Ugyanakkor az államigazgatási szervek szorosan behatárolt funk-
ciói és hatáskörei mellett nagyfokú önállósággal és rugalmassággal is kell rendelkezni, 
amelynek formális feltételének a szervezési felépítés, informális feltételének a működési 
rend és a személyi összetétel biztosíthatja. 
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A felsorolt követelmények teljesülését egy változatban az alábbi struktúra biztosítja:

1.)
Kormánybiztos 
(Vezető részleg)

2.)
Döntés előkészítő 

részleg

3.)
Operatív irányító 

részleg

4.)
Logisztikai részleg

5.)
Logisztikai részleg

4. ábra: A válságkezelési központ főbb funkcionális elemei

Az egyes szervezeti egységek feladata az alábbi lehet:

1. Vezető részleg: 
A vezető részleg a kormány által kinevezett kormánybiztos vezetésével, a miniszterek 
által kinevezett miniszteri biztosok közreműködésével:

 t kidolgozza a testület tájékoztatására szükséges anyagokat, előkészíti az üléseket, 
 t elkészíti a válságkezelést szolgáló kormányrendeletek, határozatok tervezeteit,
 t gondoskodik a kormányrendeletek kihirdetéséről,
 t operatív intézkedéseket ad ki a tárcák, az önkormányzatok jogszabályok által 
biztosított hatásköreikben megteendő intézkedésekre, gondoskodik a részt vevő 
szervek tevékenységének összehangolásáról, a működtetés feltételeiről,

 t biztosítja a kormány és a közvélemény folyamatos tájékoztatását,
 t gyűjti és elemzi a válsághelyzetről szóló információkat,
 t összehangolja a tárcáknál működő operatív irányító szervek tevékenységét, 
 t titkársága útján gyűjti és nyilvántartja a központ által készített okmányokat,
 t elkészíti a tanácskozások jegyzőkönyveit,
 t megszervezi a közvetlen őrzését-védelmét, a személyek és szállítmányok be és 
kiléptetését.

2. Döntés-előkészítő részleg: 
Feladata a válsághelyzetről szóló információk gyűjtése, elemzése, valamint a kormány-
zati döntéseket tartalmazó jogszabályok előkészítése, kodifi kálási eljárások lefolytatása. 
Ennek során:

 t folyamatos összeköttetést tart a tárcák operatív bizottságaival,
 t gyűjti és elemzi a kormányzati döntések előkészítéséhez szükséges adatokat, 
információkat,

 t kidolgozza a kormánybiztos által meghatározott dokumentumokat, előkészíti 
a vezető részleg üléseit, 
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 t a kormánybiztos döntése alapján előkészíti a közvélemény tájékoztatására al-
kalmas információkat,

 t javaslatokat dolgoz ki a szükséges kormányrendeletek kiadására,
 t összehangolja és véleményezi a válsággal összefüggő miniszteri rendelkezések 
tervezeteit.

3. Operatív irányító részleg: 
Feladata a vezető részleg által hozott döntések formába öntése, a végrehajtásban érintett 
szervezetek és személyek számára szükséges intézkedések, utasítások kidolgozása, továb-
bítása, nyilvántartása. Ezzel összefüggésben:

 t gondoskodik a vezető részleg által elfogadott javaslatoknak a döntésre illetékes 
szervek elé terjesztéséről,

 t továbbítja a kormányzati és központi államigazgatási szervek hatásköri illetékes-
ségébe tartozó intézkedések tervezeteit, összehangolja azok végrehajtását.

 t bekéri és nyilvántartja a tárcák, központi államigazgatási szervek által kiadott 
operatív intézkedéseket,

 t megszervezi a döntések végrehajtásában részt vevő szervek közötti együttmű-
ködést.

4. Ügyeleti és tájékoztató részleg: 
Feladata a kialakult helyzetről szóló adatok gyűjtése, nyilvántartása, a kormányzati szer-
vek, valamint a központban dolgozó kormánybiztos és a miniszteri biztosok folyamatos 
tájékoztatása, a közvélemény sajtó útján történő informálása, valamint az elektronikus 
híradás kiesése esetén a futárszolgálat megszervezése és működtetése. E feladattal ösz-
szefüggően:

 t a minisztériumok és a központi államigazgatási szervek válságügyeleteivel tör-
ténő folyamatos kapcsolattartás,

 t a konkrét eseményekről szóló jelentések vétele, továbbítása az illetékes szervek, 
vezetők számára,

 t az együttműködők időszaki jelentéseinek továbbítása a döntés-előkészítő részleg 
számára, azok összegzése,

 t sajtóközlemények kiadásának és sajtótájékoztatók előkészítése, 
 t híranyagok, küldemények továbbítása elektronikus eszközökön, valamint fu-
társzolgálat útján.

5. Logisztikai részleg: 
Feladata a válságkezelő központ infrastrukturális szükségletének felmérése, a szükséges 
eszközök és anyagok beszerzése, nyilvántartása, alkalmazásra történő előkészítése, az 
ellátási és üzemeltetési feladatok megoldása. A logisztikai részlegnek a központ mű-
ködési feltételeit úgy kell biztosítania, hogy az energia-, a közmű- és kommunikációs 
szolgáltatás kiesése esetén is megőrizze működési képességét.
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A központ működtetéséhez szükséges infrastruktúra biztosításának elvei:
A központ működéséhez szükséges anyagokat és az eszközöket az ingatlan fenntartá-
sára kötelezett minisztérium alapellátása terhére szükséges biztosítani, amelynek során 
kerülni kell minisztériumi szervek alaprendeltetése során fel nem használható készle-
tek beszerzését, tárolását. A szükséges eszközök, anyagok beszerzéséhez, elhelyezéséhez 
részletes terv készül. A szükséges eszközöket, anyagokat részben a kijelölt, a központ 
működéséhez elkülönített épületrészben, másrészt − különleges jelzéssel ellátva − a mi-
nisztérium különböző szerveinél kerülnek elhelyezésre, és a napi munka során alkalma-
zásra kerülnek. Azok a központ számára csak miniszteri utasításra kerülnek átadásra. 
A munkahelyi vezetők felelősek a központ számára lekötött eszközök meglétéért és mű-
ködőképességéért. A lekötött eszközök átadási paramétereit és az átadás feltételeit az erre 
a feladatra kijelölt kormányzati szerv állapítja meg. 

A központ működéséhez az alábbi infrastruktúra szükséges:
 t a kormánybiztosnak és titkárának berendezett irodahelyiség, a kormányzati ösz-
szeköttetést biztosító telekommunikációs eszközökkel, 

 t a miniszteri biztosok várható számának megfelelően berendezett tanácskozó-
terem,

 t a miniszteri biztosok számának megfelelő önálló irodahelyiségek, telefon, fax, 
internet (szakértői, levelező és „felhő” alapú alkalmazások), Intranet (jogtár, 
Share Point alkalmazás) és videokonferencia-összeköttetési lehetőségekkel, ve-
zetői és titkári munkahelyekkel,

 t az őrszolgálat számára berendezett szolgálati helyek,
 t kollektív iroda a részt vevő tárcák számának megfelelő munkahelyekkel, mun-
kahelyenként önálló számítógép, telefon, 

 t internet (szakértői, levelező és „felhő” alapú alkalmazások), intranet (jogtár, 
SharePoint alkalmazás) és videokonferencia-összeköttetési lehetőségekkel,

 t lokális hálózat, adattárolás és hálózati nyomtató,
 t fénymásológép,
 t  hagyományos írógép, széles nyomtató (plotter),
 t kollektív használatú fax(ok),
 t scanner alkalmazás, 
 t irodatechnikai segédeszközök,
 t Európa politikai és a Magyarország közigazgatási térképei, diszlokáció, területi 
illetékesség feltüntetésével,

 t Magyarország katonai és közigazgatási térképei különböző méretarányban, üresen,
 t projektor, vetítővászon, vezérlő számítógép, videolejátszó, 
 t a szükséges lexikonok és kézikönyvek (előkészítve),
 t raktárak, kommunális és más helyiségek a folyamatos működés biztosítása 
céljából (a kommunális létesítmények üzemeltetése, a munkaközi pihentetés 
feltételeinek biztosítása)

 t a szolgáltatói hálózattól független szünetmentes energiaellátás biztosítása a szá-
mítógépek számára,
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 t személyek és anyagok szállításának megszervezése,
 t küldemények szállításának megszervezése futárszolgálat útján,
 t a postai küldemények, szállítmányok, személyek biztonsági ellenőrzéséhez szük-
séges tárgyi feltételek biztosítása,

 t szükség esetén elsötétítés végrehajtására szolgáló eszközök,
 t rajzasztal,
 t műholdvevő, TV- és rádiókészülékek, video- és hangrögzítési lehetőségekkel,
 t sajtótájékoztató tartására alkalmas tanácskozóterem,
 t terepjáró futárgépkocsik, mobil összeköttetési lehetőséggel.

A Katasztrófavédelmi Kormányzati Tárcaközi Bizottság (KKB) és a Nemzeti 
Veszélyhelyzet-kezelési Központ (NVK), mint a katasztrófa típusú különleges 
jogrend idején működő válságkezelő központok

Legismertebb és az alkotmányos rend alaphelyzetében is működik a katasztrófák elleni 
védekezés szervezeti rendszere, amelynek központi és területi rendszerét részleteiben is 
bemutatjuk.

A várható, vagy bekövetkezett válsághelyzetek kezelésére a védelmi igazgatás rend-
szerében létrehozott infrastruktúra és humán erőforrás került kijelölésre. Veszélyhelyzet 
kialakulása vagy bekövetkezése esetén a Kormány – jogszabály által történő felhatalma-
zás alapján – aktivizálhatja a válságközpontokat, elrendelheti a készenlétüket, illetve 
működésüket. 

A válsághelyzetek kormányzati szintű igazgatása magában foglalja:
 t a Kormány, 
 t a kormányzati koordinációs szerv, 
 t az adott veszély jellegének megfelelően a védekezésért felelős miniszter,
 t a védekezésben érintett ágazati miniszterek,
 t a központi államigazgatási szervek védekezésben jelentkező feladat- és szervezeti 
rendszerét.

A legfelső szinten Kormány helyezkedik el és végzi: 
 t a védekezés legfelsőbb szervezését és irányítását;
 t a tervezés kormányzati szintű végrehajtását, továbbá 
 t a válsághelyzet kezelésével összefüggő feladatok tárcák közötti koordinációját.

A Kormány a válsághelyzet kezelésének egész folyamatára döntéshozó és intézkedési 
hatáskörökkel bír.

A Kormány koordinációs szervet működtet annak érdekében, hogy összehangolja 
a tárcák és más központi államigazgatási szervek munkáját a védekezéssel összefüggő 
döntéseinek előkészítésében és a védekezéssel kapcsolatos feladatok ágazati végrehajtá-
sában. A katasztrófák esetén működő kormányzati koordinációs szerv részletes felada-
tairól, a Katasztrófavédelmi Koordinációs Tárcaközi Bizottság létrehozásáról, valamint 
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szervezeti és működési rendjének meghatározásáról szóló 1150/2012. (V.15.) kormány-
határozat rendelkezik.

A KKB elnöke a belügyminiszter, elnökhelyettese az elnök által kijelölt tag, tagjai 
pedig honvédelmi miniszter, a közigazgatási és igazságügyi miniszter, a külügyminisz-
ter, a nemzetgazdasági miniszter, az emberi erőforrások minisztere, a nemzeti fejlesztési 
miniszter és a vidékfejlesztési miniszter által kijelölt állami vezető.

A KKB tevékenységének tudományos támogatása, a szakmailag megalapozott dön-
tés-előkészítés érdekében Tudományos Tanácsot, operatív tevékenységének támogatá-
sa érdekében operatív munkaszerveként Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Központot 
(NVK) működtet. Szakmai tevékenységét az adott katasztrófatípus kezelésének megfe-
lelően életre hívott védekezési munkabizottság segíti. Az egyes szervek ügyrend szerint 
látják el feladatukat. A KKB félévente tart rendes ülést, szükség szerint pedig rendkívüli 
ülést. A működésével kapcsolatos adminisztratív feladatok ellátásáért a Belügyminiszté-
rium Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatósága a felelős.

Az általános jellegű koordinációs feladatokat a Nemzeti Helyzetértékelő Központban 
(NHK) működő Általános Munkacsoport látja el a tárcáktól delegált szakértőkből létre-
hozott Ágazati Összekötő Csoport, Lakossági Tájékoztató Csoport, Művelet Irányítási 
Csoport, Központi Értékelő Csoport és Jogi Támogató Csoport útján. A működés fel-
tételeit közvetlenül a Logisztikai és Adminisztratív csoport biztosítja.

Lakossági 
Tájékoztató 

Csoport
LATÁCS

Ágazati 
Összekötők

ÁGÖCS

Művelet 
Irányítási 
Csoport
MICS

Tudományos 
Tanács 

KKBTT

Adminisztratív 
szerv

BM OKF

Katasztrófavédelmi
Koordinációs

Tárcaközi Bizottság
(KKR)

Kormány

Nemzeti 
Veszélyhelyzet 

kezelési Központ
(NVK)

Központi 
Értékelő
Csoport
KÉCS

Jogi támogató 
Csoport
JOCS

Általános 
Munkacsoport 
(NHK-ban)

Védekezési 
Munkabozottságok

(felelős tárcák 
bázisában)

Logisztikai és 
Adminisztratív 

Csoport 
LACS

5. ábra: A katasztrófavédelmi különleges jogrend esetén működő válságközpont

A szakmai feladatok ágazati irányítását a veszély jellegének megfelelően létrehozott 
14 különböző felelősségi körrel felruházott Védekezési Munkabizottság látja el, amelyek 
a felelős tárcák bázisán működnek. Az Általános Munkacsoport vezetője a NVK veze-
tőjének általános helyettese, a veszély jellegének megfelelően működtetett Védekezési 
Munkabizottság vezetője pedig a szakmai helyettese.
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A területi szintű válságkezelési központok szervezési és működési elvei

A Megyei Védelmi Bizottságok (MVB) a honvédelmi és katasztrófavédelmi operatív 
tevékenységének támogatása érdekében operatív munkacsoportot működtetnek, amely 
magában foglalja az

 t általános munkacsoportot,
 t lakosságtájékoztatási és kommunikációs munkacsoportot,
 t gazdaságmozgósítási és lakosságvédelmi munkacsoport
 t logisztikai munkacsoportot, valamint
 t katonai igazgatási munkacsoportot.

A felsorolt munkacsoportokon túl – szükség esetén – az MVB más munkacsoportot 
is létrehozhat. 

Az MVB a katasztrófavédelmi feladatok támogatására megyei veszélyhelyzet-kezelési 
központot működtet.

A katasztrófavédelmi feladatok ellátását támogató munkacsoportok az MVB operatív 
bázisán, a megyei veszélyhelyzet-kezelési központban működnek.

Az MVB operatív munkacsoportjainak működését azok ügyrendje szabályozza, ame-
lyet az operatív munkacsoport vezetője készít el, és amelyet az MVB elnöke az MVB 
honvédelmi, valamint katasztrófavédelmi elnökhelyettese véleményének fi gyelembevé-
telével hagy jóvá.

Az MVB operatív munkacsoportjának ügyrendjében egyértelműen elhatárolódnak 
– az egyes különleges jogrendi időszakoknak megfelelően – a testület honvédelmi, illet-
ve katasztrófavédelmi feladatainak ellátása során irányadó működési rendjéhez tartozó 
feladatok.

Az MVB operatív munkacsoportja az elnök által kijelölt MVB és MVB titkársági 
tagokból, valamint a kormányhivatal és a megyei intézményfenntartó központ által 
foglalkoztatott személyekből áll. Szükség esetén az operatív munkacsoport az adott 
szakfeladat ellátására alkalmas, az MVB – feladatkör szerint illetékes – elnökhelyettese 
által kijelölt más személyekkel kiegészíthető. Az MVB munkacsoportját az MVB elnöke, 
valamint – feladattól függően – a feladatkörében érintett honvédelmi, illetve katasztró-
favédelmi elnökhelyettese jogosult aktivizálni.

Az MVB munkacsoportjainak tervezett gyakoroltatása és ellenőrzése az MVB éves 
munkaterve alapján történik.

Összegezve: közrendvédelmi (szükségállapot, váratlan támadás), illetve katasztrófa 
típusú különleges jogrend (veszélyhelyzet) esetén a válságkezelési központok egyrészt 
tervszerűen előkészített infrastruktúrával és szabályozott működési rend alkalmazásával, 
másrészt a veszélyhelyzet jellegének megfelelően létrehozott ideiglenes szervezeti rend-
ben az igényeknek megfelelően létrehozott infrastruktúra alkalmazásával működhetnek. 
Rendeltetésük a különleges jogrend bevezetésére jogosult szerv számára szükséges dön-
tések előkészítése, a kialakult helyzet folyamatos értékelése, a kormányzati intézkedések 
koordinálása és a végrehajtásuk ellenőrzése, amelyet a központi államigazgatási szer-
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vektől delegált állami vezetők és ágazati szakértők bevonásával, a kormány által kijelölt 
kormánymegbízott irányítása mellett valósítanak meg. 

Felhasznált irodalom
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3.  Határon átnyúló fenyegetések nemzet-
biztonsági aspektusai (Dr. Béres János)

A bipoláris világrend felbomlása jelentős változásokat eredményezett a nemzetközi biz-
tonságpolitikai környezetben. Miközben a világméretű fegyveres konfl iktusok kialakulá-
sának a veszélye csökkent, olyan új fenyegetések jelentek meg, illetve már meghaladott-
nak vélt problémák keltek életre a világban, és közvetlen környezetünkben is, amelyek 
a komplexitásuk és előre nem jelezhetőségük révén tartós és folyamatos bizonytalanságot 
eredményeznek nemzeti, regionális és globális szinten egyaránt. 

A biztonság katonai elemei mellett, esetenként helyett, mind jobban előtérbe kerül-
nek a politikai, a gazdasági, a társadalmi és a környezetvédelmi dimenziók, amelyek az 
új biztonsági kihívások, kockázatok és fenyegetések alapját képezik. 

A biztonságpolitikai kihívások, kockázatok és fenyegetések azok a veszélyt és fenyegetést 
magukban hordozó helyzetek és állapotok, amelyek általában negatívan befolyásolják 
az adott országban az átfogó biztonságot, annak egyes összetevőit, s gyengítik a belső 
és külső stabilitást.297

A kihívás–kockázat−fenyegetés hármas fogalom tartalmának és egymáshoz való vi-
szonyának tisztázása lehetővé teszi az adott országot fenyegető veszélyek felismerését és 
fontossági rangsorolását.

A kihívások testesítik meg a legáltalánosabb, legszélesebb kategóriát. A kihívás olyan 
helyzetek és állapotok összességét jelenti, amelyek a lehetséges legalacsonyabb meg-
nyilvánulási szinten negatívan befolyásolják az általánosan értelmezett biztonságot. 
A kihívások folyamat jellegű eseménysorok, amelyek eredői általában hátrányosan be-
folyásolják a belső és külső stabilitást, és kihatással lehetnek egy adott régió hatalmi 
viszonyaira.298 Kiterjedtségük okán meghaladják egy-egy ország cselekvési kapacitását, 
ezért csak a kihívás természetének közös felismerése után, regionális, vagy globális szintű 
együttműködéssel kezelhetőek.

A XXI. század elején a kihívások közé sorolhatjuk 
 t a demográfi ai robbanást és következményeit;
 t a fejlett társadalmak elöregedését; 

297 Szabó József (szerk.): Hadtudományi Lexikon. Magyar Hadtudományi Társaság, Bp., 1992. 42.
298 Resperger István: A fegyveres erők megváltozott feladatai a katonai jellegű fegyveres válságok kezelése 

során. Doktori értekezés. Bp., 2001. 22.
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 t a nyersanyagforrások egyenlőtlen eloszlását, a víz és az élelem szűkösségét, a nö-
vekvő energiafüggőséget;

 t a klímaváltozás következményeit;
 t a növekvő környezeti problémák globális hatásait; 
 t a globális gazdasági és pénzügyi rendszer sebezhetőségét;
 t az Észak−Dél-probléma erősödését, a régiók és államok közötti fejlődési egyen-
lőtlenségek tovább mélyülését. 

A kockázatok többnyire a kihívások eszkalációja következtében jelennek meg, ez-
által a lehetséges veszélyek magasabb megnyilvánulási szintjét jelentik. A kockázatok 
egy adott közösséget érő, negatív kimenetelű konkrét esemény lehetőségét jelzik. Ilyen 
esemény bekövetkeztekor sérülhetnek a közösségi/nemzeti érdekek, ezáltal veszteségek 
keletkezhetnek. A kockázatok tovább növelik az instabilitást, a bizonytalanság érzetét.299 
Egy adott állam számára kockázatként azonosíthatjuk 

 t a vallási fanatizmusból és a szélsőséges nacionalizmusból eredő problémákat; 
 t az illegális migrációt; 
 t a migrációval összefüggő humanitárius és bűnügyi kockázatokat,
 t az informatikai rendszerek elleni támadásokat;
 t az egészségügyi veszélyforrásokat;
 t a tömegpusztító fegyverek és kettős felhasználású technológiák elterjedéséből 
adódó kockázatokat;

 t az illegális fegyverkereskedelemből fakadó veszélyeket. 

A fenyegetés a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvánulási szintjét képviselő 
helyzetek, állapotok és folyamatok összessége, amely kimenetelében a nemzeti érdekek 
súlyos sérülésével fenyeget.300 Egy állam számára fenyegetést jelenthet

 t a szervezett bűnözés kiterjedtté válása;
 t terrorista cselekmények bekövetkezte;
 t szélsőséges, erőszakos csoportok tevékenységének megerősödése, radikalizáló-
dása;

 t az államok, katonai szövetségek közötti érdekütközések kényszerítés, vagy erő-
szakos úton történő rendezésének eshetősége.

Mind a NATO, mind az Európai Unió hasonlóképpen értékeli a biztonsági kör-
nyezetet. A NATO MC 161 minősített dokumentuma (a NATO Stratégiai Hírszerző 

299 Gazdag Ferenc: A biztonságpolitikai kihívások természetéről. 
 http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012_35_gazdag_a_biztonsagpolitikai_kihivasok_

termeszeterol.pdf, 2013.09.24.
300 Resperger István: Biztonsági kihívások, kockázatok, fenyegetések. Nemzetbiztonsági alapismeretek. 

Nemzeti Közszolgálati és Tankönyv Kiadó, Bp., 2013. 31−67.
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Értékelése – NATO Strategic Intelligence Estimate) évente értékeli, hogy milyen módon 
változik a biztonsági környezet, és ennek milyen közép- és hosszú távú következmé-
nyei lehetnek a Szövetség tagállamainak biztonságára. Az EU biztonsági stratégiája, az 
úgynevezett „Solana dokumentum” (Európai Biztonsági Stratégia − European Security 
Strategy) szintén tételesen felsorolja az EU közösségét érintő kihívásokat. (Megjegyzés: 
A NATO megítélése szerint a tömegpusztító fegyverek proliferációja a fenyegetés kate-
góriába tartozik, a szervezett bűnözés és a szélsőséges szervezetek radikalizálódása viszont 
csak kockázatnak minősíthető.) 

A fentiekből kitűnik, hogy a kockázatok és kihívások többnyire gazdasági, társa-
dalmi és környezeti problémákból fakadnak, a fenyegetések viszont már erős politikai 
tartalommal bírnak.

A kihívás−kockázat−fenyegetés hármas fogalomrendszer elemei az esetek többségében 
csak elméleti szinten különíthetők el egymástól, a gyakorlatban általában egymást átfed-
ve, az országot fenyegető veszély intenzitásának dinamikájában jelentkeznek. Ugyanezen 
okból kifolyólag a globalizáció hatására ritkán azonosíthatók elszigetelten, csak egy állam 
szintjén. Sokkal inkább az a jellemző, hogy nem állnak meg az országhatároknál, hanem 
határokon átnyúló, több országot érintő, globális vagy regionális szintű eseményeket, 
folyamatokat indukáló, úgynevezett transznacionális fenyegetésként jelentkeznek. 

Transznacionális, vagy határon átnyúló fenyegetéseknek tehát azokat a több országot 
érintő, különböző típusú, eltérő intenzitással kialakuló és ható folyamatokat, helyzeteket 
és állapotokat nevezzük, amelyek negatívan befolyásolják az érintett országok biztonságát, 
gyengítik belső és külső stabilitását.

Magyarország nemzetbiztonságára az alábbi határon átnyúló (transznacionális) fe-
nyegetések bírnak, vagy bírhatnak hatással:

 1.  Szervezett bűnözés (kábítószer-kereskedelem, fegyverkereskedelem, pénzügyi-
gazdasági visszaélések, korrupció stb.);

 2.  Informatikai rendszerek sebezhetősége;
 3.  Illegális migráció;
 4.  Nemzetközi muszlim terrorizmus;
 5.  Tömegpusztító fegyverek és hordozóeszközeik elterjedése;
 6.  Nemzetközileg ellenőrzött termékek és kettős rendeltetésű technológiák jogel-

lenes forgalma;
 7.  Nyersanyagfüggőség, energetikai kiszolgáltatottság;
 8.  Ökológiai, természeti vagy ipari katasztrófák;
 9.  Egészségügyi veszélyforrások, járványok;
10.  Külföldi állami, vagy magán gazdasági szereplők által végrehajtott, magyar ér-

dekeltségek elleni pénzügyi-gazdasági támadás, manőver és nyomásgyakorlás.

1. Szervezett bűnözés
A szervezett bűnözés terjedése világjelenség. Nemzetbiztonsági veszélye a különböző 
területekre szakosodott bűnözői csoportok magas fokú szervezettségéből és a bűncselek-
mények útján szerzett jövedelmeken alapuló gazdasági potenciálból fakad. Hagyomá-
nyos tevékenységük mellett arra törekednek, hogy meghatározó pozíciókat szerezzenek 
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a legális gazdaságban, továbbá kapcsolati rendszert építsenek ki a közigazgatás és a po-
litikai szféra képviselői irányába.301

A gazdasági bűnözés politikai szférára gyakorolt hatása, a korrupció növekedése ki-
emelt nemzetbiztonsági fenyegetést képvisel, különösen az állami intézmények műkö-
désére és a közélet szereplőinek tevékenységére gyakorolt befolyása okán, ami koncent-
rált veszélyként hat a társadalmi békére, a demokratikus berendezkedésre. A szervezett 
bűnözés különböző területei közül hatásfokánál fogva nemzetbiztonsági szempontból 
három terület, a kábítószer-kereskedelem, a pénzügyi-gazdasági visszaélések és a jogel-
lenes fegyverkereskedelem veszélyességét indokolt kiemelni. 

A szervezett bűnözés térségenként rendkívül összetett módon jelentkezik. A „bukott 
állam” kategóriába tartozó országokban a gyenge államhatalom, a politikai korrupció, 
a szürkegazdaság, az alacsony hatékonyságú adminisztratív és jogi intézményrendszer 
teszi lehetővé a szervezett bűnözés számára, hogy jelentős tényezővé váljon. A fejlett or-
szágokban, régiókban a transznacionális szervezett bűnözői csoportok a multinacionális 
vállalatok működési elveihez igazították tevékenységüket, és a jogi, pénzügyi intézmény-
rendszerrel visszaélve igyekeznek anyagi haszonra szert tenni. 

A magyar nemzetbiztonsági szempontot illetően a hazai szervezett bűnözés rend-
védelmi szempontból kezelhető nagyságú kiterjedtséggel bír, veszélyessége elsősorban 
a politikai és gazdasági szférába való behatolási, térnyerési és korrupciós törekvésében 
rejlik. A külföldi, illetve nemzetközi szervezett bűnözői csoportok esetében azon orosz, 
ukrán, kínai, vietnámi és a balkán térségben működő szervezetek fi gyelemmel kísérése 
fontos, amelyek tevékenységüket Magyarországra is kiterjesztik, illetve magyarországi 
kapcsolatokkal rendelkeznek. 

2. Informatikai rendszerek sebezhetősége
Az informatikai rendszerek elleni támadások a XXI. század információs robbanásának 
a következményei. Az információs rendszerek fejlettsége alapvetően befolyásolja a gazda-
sági fejlődést, a termelés, a szolgáltatás és a védelem szektorait. Az információs hálózatok 
széles körű kiépülése ugyanakkor lehetőséget biztosít mind az ország nemzetbiztonsági 
érdekeivel szemben álló ellenérdekelt titkosszolgálatok, mind az anyagi előnyökre tö-
rekvő szervezett bűnözés, mind pedig a társadalmat befolyásolni, megfélemlíteni kívánó 
terrorista szervezetek számára a védett rendszerekbe való bejutásra, a pénzügyi, az állam-
igazgatási és a katonai rendszerek megcsapolására, vagy rombolására.302

A romboló típusú támadásokat többnyire nem állami szintű és nehezen beazono-
sítható hátterű szereplők hajtják végre. Ezeket az adott állam informatikai biztonsági 
hivatalai, rendészeti szervei igyekeznek időben elhárítani, vagy az okozott károkat mi-
nimalizálni. Egy ország működőképességét megbénító és/vagy ipari katasztrófát előidé-
ző számítógépes támadás túl azon, hogy a lakosság körében pánikot okoz, kiválthatja 

301 Lakatos Zsolt: Transznacionális veszélyek, fenyegetések – és a katonai hírszerzés. Felderítő Szemle, 
VII. Különszám. 2008. 14.

302 Uo.
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a megtámadott állam fegyveres erőinek hagyományos eszközökkel végrehajtott válasz-
csapását az elkövetők vélt vagy valós országa ellen. 

Míg a romboló típusú kibertámadások inkább csak potenciális fenyegetésként van-
nak jelen, az internet haszonszerzés céljából történő felhasználása rohamosan terjedő, 
növekvő, tényleges fenyegetés. A kiber-bűncselekményeket ma már túlnyomórészt az 
azonnali (például internetes aukción csalás) vagy későbbi (adat-, illetve hozzáférési jo-
gosultságlopás) haszonszerzési szándék generálja. A szakértők által kibermaffi  ának neve-
zett szervezett bűnözés napjainkban a bűncselekmények széles tárházát képes elkövetni 
a világhálón, legyen szó zsarolásról, védelmi pénz behajtásáról, csalásról vagy lopásról. 
A magányos hackerek helyét lassan átveszik a szervezett kiber-bűnbandák, azonban 
a szobák magányában egyedül üldögélő és dolgozó hackerek kora még koránt sincs 
leáldozóban. Csupán arról van szó, hogy a nemzetközi szervezett bűnözés felismerte az 
internetben rejlő lehetőségeket és növekvő számú bűnöző specializálódik – egymással 
összefogva – erre a területre. 

Napjaink egyik speciális kiberbűnözési módszere az, hogy a számítástechnikában 
jártas bűnözők óriási bot-neteket adnak bérbe szervezett bűnözői csoportoknak, ame-
lyek ezeket arra használják fel, hogy megzsarolják a kiszemelt célpontokat. Az ilyen 
lehetőségek egyre elérhetőbbek a korlátlan anyagi lehetőségekkel nem rendelkező bű-
nözők számára is, ugyanis egy ilyen bot-net már óránként pár száz fontért kibérelhető. 
A bot-neteket ráadásul a bűnözők egyre gyakrabban használják ipari kémkedésre és más 
gazdasági bűncselekmények elkövetésére is.303

Magyarország szempontjából elsősorban azok a kibertámadások jelentenek veszélyt, 
amelyek a társadalom életének zavartalan működését szolgáló kritikus infrastruktúra 
elemeit célozzák meg, például az energetikai rendszereket, az államigazgatási rendszert, 
vagy a pénzügyi-gazdasági szféra rendszereit.

3. Illegális migráció
A népmozgási folyamatokat nehéz befolyásolni, amelynek következtében a Magyaror-
szágra nehezedő migrációs nyomás változó súlyú, de állandó jelenségnek tekinthető.

A tömeges és ellenőrizhetetlen illegális migráció összetett veszélyforrás és különle-
ges kockázatot jelent. Rendszerint összekapcsolódik a szervezett bűnözéssel, továbbá 
a migrációs útvonalakat felhasználhatják a nemzetközi terrorszervezetek is. Az illegális 
migráció megjelenése/növekedése általában belső konfl iktusok, romló belbiztonsági 
és belgazdasági folyamatok, továbbá polgárháborús helyzet következménye, a jövőben 
ugyanakkor egyre nagyobb mértékben számolhatunk majd víz- és élelmiszerhiány által 
kiváltott migrációs tevékenységgel. A polgárháborúk következtében meginduló tömeges 
migrációs folyamatok gyakorta humanitárius katasztrófává eszkalálódnak. 

Magyarország 2007. december 21-én nyolc tagállammal együtt csatlakozott az úgy-
nevezett schengeni övezethez. Ennek következtében az Ausztriával, Szlovéniával és 

303 Kenedli Tamás: Elemzésközpontú információfeldolgozás a szervezett bűnözés és a terrorizmus elleni 
harcban. Doktori PhD-értekezés, Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Bp., 2010. 216.
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Szlovákiával közös határszakasza schengeni belső határ lett, megszűnt a határellenőr-
zés. Azonban még a változások ellenére is az unió második leghosszabb külső határral 
rendelkező tagállama vagyunk, ezért folyamatosan magas e határszakaszok veszélyezte-
tettsége. Elemi biztonsági érdekünk volt a veszélyeztetett határszakaszok megerősítése, 
ami viszont azzal a következménnyel járt, hogy egyrészt megnőtt az illegális határátlépők 
száma, másrészt a legálisan belépők jó része túltartózkodott, azaz nem jogszerűen Ma-
gyarországon tartózkodóvá vált. További következmény volt, hogy fellendült az illegális 
migrációt kísérő olyan másodlagos bűnözés, mint az embercsempészet, az okmányok 
(útlevél, vízum, meghívólevelek, munkavállalási engedély, diákigazolvány stb.) hamisí-
tása, vagy eredeti okiratok illegális úton történő megszerzése. Mindez azt eredményezte, 
hogy az illegális migráció nemcsak a beutazási és tartózkodási szabályok megsértése 
miatt vált az idegenrendészeti és rendvédelmi szerveink számára kezelendő problémává, 
hanem a nemzetközi szervezett bűnözői hálózatokkal kiépített kapcsolata miatt is.304

4. Nemzetközi muszlim terrorizmus 
A terrorizmus a társadalmunk biztonságérzetét alapvetően befolyásoló nemzetközi jelen-
ség. Jelentőségét az adja, hogy kiszámíthatatlansága, előre nem jelezhetősége révén súlyát 
messze meghaladó domináns fenyegetésként érzékeljük. Magyarország szempontjából 
az iszlám vallási tanok szélsőséges értelmezését valló muszlim terrorista szervezetek és 
az általuk ideológiailag befolyásolt, radikalizációs folyamaton átesett egyének jelentik 
a fő veszélyt. Magyar sajátosság, hogy hazánk nem tartozik a terrorizmus által legin-
kább fenyegetett országok közé, ugyanakkor a nyugati kultúrkörhöz való tartozásunk 
és a koalíciós szerepvállalásból fakadó kötelezettségeink (a Magyar Honvédség és a ren-
dészeti szervek ENSZ-, NATO-, EU-békeműveletekben részt vevő erői) miatt létező 
nemzetbiztonsági fenyegetésként kell kezelnünk az iszlám vallás szélsőséges értelmezé-
sének ideológiáján alapuló nemzetközi muszlim terrorizmust. Terrorfenyegetettségünk 
ugyanakkor nem haladja meg az ugyanazon szövetségi együttműködésben részt vevő, 
hazánkkal szomszédos államok veszélyeztetettségi szintjét. 

A terrorista cselekmények szervezett bűnözői csoportok erőszakos akcióitól való 
megkülönböztetése okán szükséges tisztázni a terrorizmus megkülönböztető jegyeit. 
A különböző országok és szervezetek defi níciói alapján valamely tevékenység terroriz-
musként való aposztrofálásához az alábbi négy tartalmi elem együttes meglétére van 
szükség: (1) nem állami szintű szereplők által, (2) elsősorban fegyvertelen polgárok ellen, 
(3) politikai célok kikényszerítése érdekében alkalmazott, (4) erőszak, vagy erőszakkal 
történő fenyegetés.305

 

304 Kenedli T.: i. m. 183.
305 Béres János: Napjaink muszlim terrorizmusának gyökerei és visszaszorításának lehetőségei. Doktori 

értekezés. Bp., 2008. 12.
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5. Tömegpusztító fegyverek proliferációja
A tömegpusztító fegyverek (nukleáris, vegyi, biológiai, radiológiai) és hordozóeszkö-
zeik elterjedése meghatározó veszélyt jelent a nemzetközi biztonságra. Ezen fegyverek, 
valamint az előállításukhoz és célba juttatásukhoz szükséges eszközök és technológiák 
elterjedése nem közvetlenül és elsősorban nem nemzeti szintű fenyegetésként jelentke-
zik. A tömegpusztító eszközök közvetett módon, a nemzetközi békét és biztonságot ve-
szélyeztető államok, vagy nem állami szereplők (terrorista csoportok) kezébe kerülésével 
jelentenek globális, vagy regionális szintű fenyegetést. A veszély két okból kifolyólag is 
növekvő tendenciát mutat. Egyfelől egyre több állam törekszik ilyen kapacitás kiépíté-
sére (különösen a „szegény országok atombombájának” nevezett vegyi és biológiai fegy-
verek kifejlesztése igényel kis befektetést), másrészt egyes országok non-proliferációs re-
zsimjének elégtelensége azt a veszélyt hordozza magában, hogy az ilyen típusú fegyverek 
egy része nem állami szereplők birtokába kerülhet. Napjainkban különös érdeklődésre 
tart számot India, Kína, Irán, Észak-Korea, Pakisztán, Szíria és egyes FÁK-tagállamok 
proliferációs tevékenysége.

6. Nemzetközileg ellenőrzött termékek jogellenes kereskedelme
Magyarország 1996. július 12-én írta alá a Wassenaari Megállapodást, amely a hagyo-
mányos fegyverek, valamint a kettős felhasználású termékek és technológiák kereskedel-
mével összefüggő nemzetközi biztonsági elvárásokról szól.306 A saját nemzeti szabályozást 
a Wassenaari Megállapodás elvei alapján kidolgozó országoknak saját jogkörükben van 
lehetőségük a különféle engedélyek kiadására, ezeknek azonban összhangban kell len-
niük a nemzetközi előírásokkal. Ez vonatkozik a tömegpusztító fegyverekre, az ezeket 
célba juttató eszközökre, valamint a haditechnikai eszközök és kettős felhasználású ter-
mékek és technológiák jegyzékére, ami két részből áll. 

Első része a haditechnikai eszközök listáját foglalja magában, nyolc kategóriába so-
rolva azokat: 1. Harckocsik; 2. Páncélozott harcjárművek; 3. Nagy űrméretű tüzérségi 
rendszerek; 4. Katonai repülőgépek és pilóta nélküli repülő eszközök; 5. Harci és más 
katonai célú helikopterek; 6. Hadihajók és tengeralattjárók; 7. Rakéták és rakétarend-
szerek; 8. Kézi- és könnyűfegyverek.

A jegyzék másik része a kettős felhasználású termékek és technológiák listáját foglalja 
magában, ami kilenc kategóriára oszlik: 1. Különleges anyagok és kapcsolódó eszközök; 
2. Anyagok feldolgozása; 3. Elektronika; 4. Számítógépek; 5. Telekommunikáció, in-
formációbiztonság; 6. Szenzorok és lézerek; 7. Navigáció és repülőelektronika; 8. Ten-
gerészet; 9. Repülőgép- hajtóművek. A jegyzéket két függelék is kiegészíti, a védendő, 
és fokozott mértékben védendő anyagok és technológiák listája, amelyek közé tartozik 
például az elektromágneses hullámokat elnyelő, úgynevezett „lopakodó” (stealth) tech-
nológia.

A megállapodás a nemzetközi és a regionális békét és biztonságot veszélyeztető azon 
fenyegetésekre fokuszál (például nemzetközi terrorizmus, szervezett bűnözés), amelyek 

306 www.wassenaar.org, 2013.10.24.
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a jegyzékén szereplő anyagok proliferációja következtében hatványozottan jelentkezhet-
nek. A szervezet tagjai hatékony export-ellenőrzési rendszert működtetnek, amelynek 
a helyzetét időről időre áttekintik, lehetővé téve a kockázati tényezők feltárását, a nem-
zeti rendszerek összehangoltabb működését. A szervezethez bármely ország csatlakozhat, 
ha elfogadja a közös alapelveket, hatékony exportellenőrzést működtet és az ellenőrzött 
termékek jelentős gyártója vagy szállítója.

Nemzetközileg ellenőrzött termékek és technológiák jogellenes kereskedelmének 
felderítése a nemzetbiztonsági szolgálatok feladata. Ezen terület nemzetbiztonsági as-
pektusát az adja, hogy komplex veszélyeket hordoz: egyrészt a nem állami szereplők által 
folytatott illegális kereskedelem, például a hasadóanyagok csempészete súlyos egész-
ségügyi kockázatokat hordoz, másrészt a kettős rendeltetésű technológiák csempészete 
mögött sok esetben állami szereplők, pontosabban ellenérdekelt titkosszolgálati törek-
vések mutathatók ki. A nemzetközileg ellenőrzött technológiák és termékek jogellenes 
forgalmának feltárása során a tömegpusztító fegyverek előállításához szükséges katonai 
és kettős felhasználású technológiák és berendezések legális és illegális kereskedelme 
mellett nagyon fontos feladat a tömegpusztító fegyverek célba juttatására alkalmas esz-
közök fejlesztésére irányuló programok felfedése is. 

7. Energiafüggőség, energetikai kiszolgáltatottság
Mind a fejlődő, mind pedig az iparilag fejlett országok részt vesznek az energia- és nyers-
anyagforrások birtoklásáért folyó küzdelemben. Magyarország szempontjából a fő cél az, 
hogy diverzifi kálja az energia és nyersanyag beszerzési forrásait, illetve elkerülje az e téren 
való kiszolgáltatottságot. A beszerzési források és útvonalak bővítése, a stratégiainak 
minősíthető ágazatok nemzeti felügyelet alá vonása, továbbá nagy kapacitású stratégiai 
tárolók építése révén csökkenthető a külső, kiszámíthatatlan tényezőktől való függő-
ség. Ez a terület összeurópai összefogást igényel, amennyiben az EU kőolajimportjának 
egyharmadát, földgázimportjának pedig felét Oroszország szállítja. Magyarország olaj-
importjának felét, gázimportjának pedig kétharmadát szerzi be külföldről. A külföldi 
tényezőktől való ilyen mértékű függőség, a „gázcsapok elzárásának” lehetősége komoly 
befolyásolási potenciált, nyomásgyakorlási eszközt, ezáltal konkrét nemzetbiztonsági 
veszélyeket hordoz magában.

Az egyoldalú függőség megváltoztatására különféle módon törekszünk. Az egyik le-
hetőség a Kaszpi-tengeri, illetve távlatilag a közép-ázsiai és közel-keleti gázlelőhelyekre 
támaszkodó Nabucco gázvezeték-építési projekthez való csatlakozás. Hazánk szempont-
jából a Nabucco megépítése 2013 nyarára kétségessé vált, helyette várhatóan a rövi-
debb, Törökországból Görögországon és az Adriai-tengeren át Olaszországba vezető 
Transzadriai Csővezetéket építik meg a fenti lelőhelyek gázkincsének továbbítására. 
Cseppfolyósított és tengeri úton szállított közel-keleti gáz vásárlása is szóba jöhet az egy-
oldalú függőség enyhítésére, azonban ez a gázszállítási technológia meglehetősen drága. 
További lehetőség az olyan alternatív energiaforrások hasznosítása, mint a geotermikus 
energia, a szélenergia, vagy a napenergia. Magyarország egyik legegyedibb természeti 
adottsága a földhő, amelyből Izland után nálunk a legjobbak az elérési és hasznosítási 
feltételek. Napirenden van a Paksi Atomerőmű további bővítése is. 
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Magyarország számára alapvető stratégiai kérdés az energiabiztonság növelése. Az 
energetikai függési viszony állandó terhelést jelent a költségvetésre, az ellátórendsze-
rekre, sőt a külpolitikára is, súlyosan korlátozva azok minden egyes stratégiai lépését. 
Az energetikai kiszolgáltatottságunk csökkentése, ezzel piacbiztonságunk elősegítése az 
exportorientált magyar gazdaságpolitika kulcseleme. 

8. Ökológiai, természeti vagy ipari katasztrófák
Az ipari és ökológiai katasztrófák kialakulásának oka leggyakrabban emberi mulasztás, 
a természet megnyilvánulásai viszont, egy-egy földrengés vagy vulkánkitörés, nehezen 
jelezhetők előre. Bizonyos esetekben természeti katasztrófa következtében történik ipari 
katasztrófa (például a fukushimai nukleáris létesítményben bekövetkezett katasztrófa), 
amelynek előrejelzése és megelőzése szinte lehetetlen feladat. Természeti vagy ipari ka-
tasztrófa bekövetkezése a környezeti biztonságon túl a nemzetbiztonságra is hatással 
lehet, például az országhatáron túl üzemelő ipari vagy nukleáris üzemben bekövetkező 
katasztrófát követő pánik vagy migrációs nyomás. A katasztrófát követően a gazdasági 
környezetben bekövetkező kár szintén hordozhat nemzetbiztonsági kockázatot. 

Magyarországot földrajzi adottságainál fogva fokozottan érintik a Kárpát-medence 
szomszédos országaiban keletkező környezeti ártalmak, az árvizek, a víz és levegőszeny-
nyezés, valamint az esetleges ipari katasztrófák. Folyóink áradása évről évre komolyan 
kezelendő problémát jelent, potenciális ipari veszélyforrásnak pedig a nukleáris és vegyi 
üzemeink tekinthetők.

Ökológiai szempontból azok a hazai, külföldi érdekeltségű vállalkozások jelentenek 
nemzetbiztonsági kihívást, amelyek a nagyobb profi t elérése érdekében a környezetvé-
delmi előírások tudatos fi gyelmen kívül hagyásával, leplezett módon szennyezik a kör-
nyezetet. További ökológiai és gazdaságbiztonsági kockázat tényezőt jelentenek azok 
a törekvések, amelyek veszélyeztetik a magyar mezőgazdaság géntechnológiával nem 
módosított élelmiszertermelésre épülő rendszerét.

9. Egészségügyi veszélyforrások, fertőző betegségek terjedése
A fertőző betegségek azért jelentenek a társadalomban kevésbé tudatosult, ugyanakkor 
nagyon komoly biztonsági kihívást, mert a világon évente jóval több ember veszti életét 
járványos megbetegedésekben, mint terrorcselekményekben és háborúkban összesen. 
A modern társadalmak fejlett információs rendszerei a korábbi évszázadokhoz képest 
sokkal gyorsabb reagáló képességet biztosítanak számunkra a kialakuló járványokkal 
szemben, ugyanakkor a globalizációnak megvan az a hátránya is, hogy a szabad utazási, 
közlekedési lehetőségek megsokszorozzák a betegségek terjedési sebességét és kiszámít-
hatatlanná teszik terjedési irányát.307

307 Fertőző betegségek, mint kihívások. Biztonságpolitikai Szemle, Corvinus Külügyi és Kulturális Inté-
zet. http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=19&scid=25, 
2013.10.04.
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Magyarország szempontjából a közismert fertőző betegségek nem jelentenek elsődle-
ges kihívást. Az oltási fegyelem jó, a védőoltásgyártó kapacitásunk megfelelő, az egész-
ségügyi rendszerünk kielégítő szinten kezeli az időszakos járványveszélyeket. A valódi 
veszélyt a Magyarországon ismeretlen potenciális világméretű járványok jelentik, ame-
lyek fertőző vírusait a hazánkba érkező külföldiek, vagy a külföldről hazaérkező magyar 
állampolgárok a viszonylag nyitott határainkon keresztül akadálytalanul behozhatják és 
elterjeszthetik. 

Összességében megállapítható, hogy a fertőző betegségek jelentette kihívás ugyan 
nem túl látványos, azonban potenciálisan súlyos következményekkel fenyeget, ameny-
nyiben az ellene való felkészülés jegyében elhanyagoljuk az egészségügyi rendszerünk 
járványvédelmi szektorának fejlesztését. 

10.  A globalizációval összefüggésben megjelenő külföldi pénzügyi-gazdasági manipulatív 
törekvések

A globalizáció hatásaként gazdaságunk érzékenyen reagál minden pénzügyi mozgásra 
a nemzetközi piacon. A multinacionális vállalatok által uralt világgazdasági rendszerben 
a nyitott magyar piacgazdaság stabilitását az előre nehezen jelezhető folyamatok mellett 
a profi tszerzés által vezérelt szereplők tudatosan ártó szándékú pénzügyi manőverei is 
veszélyeztetik. A multinacionális vállalatok, külföldi állami tényezők, vagy befolyásos 
magán gazdasági szereplők által végrehajtott – az elektronikus tranzakciók földrajzi 
korlátok nélküliségét is kihasználni képes – pénzügyi-gazdasági támadások (például 
felvásárlási kísérlet, valutaárfolyam-spekuláció stb.) a pénzügyi rendszer egyensúlyának 
megingását, ezzel a nemzetgazdaság teljes területére kiható válságot eredményezhetnek. 
Az alapvető közszolgáltatások, illetve a társadalmi ellátórendszerek működésének kiter-
jedt zavara esetén a magyar nemzetgazdasági érdekeken túl a nemzetbiztonsági érdekek 
is súlyosan sérülhetnek. 

A fentiekben felsorolt és részletezett transznacionális fenyegetések sajátossága, hogy 
nem feltétlenül önállóan jelennek meg. Sok esetben a terrorizmus összekapcsolódik 
a tömegpusztító fegyverek proliferációjával, a migrációval, de egy-egy terrortámadás-
nak is lehet súlyos gazdasági hatása (például 2001. szeptember 11-ét követően a légi 
szállítás leállítása csődközeli állapotba juttatta a légitársaságokat és a turisztikai cégeket). 
Egy esetleges terrortámadásnak lehet súlyos környezetkárosító hatása is, amennyiben 
a támadás célpontja ipari létesítmény. 

Rendkívül fontos tehát, hogy azonosítsuk azokat a jelenségeket, folyamatokat, ame-
lyek nemzetbiztonsági szempontból indikátorokként jelzik előre a várható történéseket. 
A feladat komplexitásából fakadóan az indikátorok nyomon követése, elemzése és érté-
kelése nem kizárólag a nemzetbiztonsági szolgálatok feladata, a rendvédelmi szerveze-
teknek, az illetékes kormányzati szervezeteknek, sőt a Magyar Honvédségnek is jelentős 
feladata van benne (például renegát légi jármű felismerése, feltartóztatása).

 



361

V. fejezet – Védelmi igazgatás és nemzetbiztonsági feladatok

A határon átnyúló fenyegetések előre jelezhetősége szempontjából szűkebb és tágabb kör-
nyezetünkben – az adott fenyegetés jellegétől függően eltérő tartalmú, de jellemzően – az 
alábbi indikátorokat szükséges vizsgálni:

 t szélsőséges politikai nézetek, propaganda erősödése;
 t radikális csoportok és/vagy személyek közötti kapcsolatfelvételi törekvések, 
a kapcsolattartás intenzitása;

 t együttműködés fokozódása terrorista csoportok/terrorszervezetek és szervezett 
bűnözői csoportok között; 

 t szervezett bűnözői csoportok aktivitásának növekedése;
 t szélsőséges csoportok fegyverkezése, logisztikai háttér megteremtése, fedett 
pénzügyi tranzakciók lebonyolítása;

 t új terrorszervezetek/terrorcsoportok megjelenése, terrorszervezetek egyesülése;
 t terrorszervezetek/szervezett bűnözői csoportok belső konfl iktusai;
 t iszlám kötődésű vagy nacionalista/anarchista szélsőséges szervezetek propaganda 
tevékenységének növekedése;

 t szélsőséges csoportok bekapcsolódása az illegális fegyver- és kábítószer-keres-
kedelembe;

 t konkrét vagy burkolt terrorfenyegetések megjelenése; 
 t nukleáris, vegyi, biológiai és radiológiai fegyverek beszerzésére, tárolására, szál-
lítására, jogellenes forgalmazására, valamint felhasználására tett kísérletek, kö-
tődésük terror- illetve bűnszervezethez;

 t vallási/etnikai összetűzések gyakoribbá válása;
 t anarchista és globalizációellenes mozgalmak térhódítása;
 t kapcsolat kiépülése szélsőbal- és szélsőjobboldali csoportok, valamint iszlám 
szélsőségesek között;

 t társadalmi mozgalmakból erőszakot alkalmazó csoportok kiválása;
 t számítógépes támadások növekedése, kiindulópontjaik, formáik, módszereik, 
irányultságuk változása;

 t Magyarország ökológiai biztonságát veszélyeztető események megjelenése, kü-
lönös tekintettel a szándékos károkozásra, illetve a tudatos környezetkárosító 
tevékenységekre;

 t járványok kialakulásával és terjedésével összefüggő információk megjelenése, va-
lamint a járványok megfékezésére alkalmas eljárások kifejlesztésére és hatékony 
alkalmazására irányuló nemzetközi kutatómunka megélénkülése;

 t nemzetközi pénzügyi-gazdasági folyamatok fi gyelemmel kísérése, válságra utaló 
jelek;

 t háborús térségekből meginduló, vagy az életkörülmények negatív változása által 
kiváltott migráció.

 
A határon átnyúló fenyegetések nemzetbiztonsági rendszerre gyakorolt hatása:

 t A kihívás−kockázat−fenyegetés hármas fogalomcsoport elemeinek felismeré-
séhez és kezeléséhez meghatározó módon járulnak hozzá a különböző állami 
szervek − és azokon belül is a nemzetbiztonsági szolgálatok és rendvédelmi 
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szervek −, amelyeknél a feladatnak való megfelelési cél egyrészt átfogó belső 
szervezeti változásokat, másrészt a korábbiakhoz képest jóval szorosabb együtt-
működési kényszert generált.

 t Szükséges és elkerülhetetlen a szolgálatokon belüli együttműködés erősítése, 
a feladatok, hatáskörök és információk pontos meghatározása és megosztása, 
mivel a nemzetbiztonsági szolgálatok önállóan nem képesek hatékonyan fellépni 
e fenyegetésekkel szemben.

 t A határon átnyúló fenyegetések felderítésében és azonosításában az eddigi ta-
pasztalatok szerint a leghasznosabbak az emberi erőforrással szerzett informáci-
ók (HUMINT), valamint a rádióelektronikai felderítő (SIGINT) információk. 
Ezek kiegészítésére jól felhasználhatóak a NATO/EU-jelentések, továbbá a nyílt 
(OSINT-) információk. 

 t A belföldi együttműködés erősítésén túl nagy lendületet kapott a külföldi (nem 
feltétlenül csak szomszédos) országok partnerszervezeteivel való kooperáció.

 t A technológiai képességek fejlesztése és az információáramlás rendszerének meg-
erősítése halaszthatatlanná vált. 

 t Mind a belföldi, mind a külföldi együttműködésben kitüntetett szerep jut a fel-
adatorientált problémakezelésnek, az erőforrás-koncentrálásnak, a párhuzamos-
ságok megszüntetésére való törekvésnek, a rugalmas reagálásnak. A nemzetközi 
gyakorlat azt mutatja, hogy a határon átnyúló, transznacionális, elsősorban 
a terrorizmushoz kapcsolódó fenyegetések elemzésére a különböző nemzetbiz-
tonsági szolgálatok, rendvédelmi és kormányzati szervezetek munkatársaiból 
elemző-értékelő központok alakulnak, ahová minden releváns információ be-
érkezik.

 t Sokszor elmosódnak a határok a nemzetbiztonsági szolgálatok és a rendvédelmi 
szervek által kezelt területek között. (Korábban a nemzetbiztonsági szolgálatok-
ra jellemző feladat volt az ellenérdekelt titkosszolgálati törekvések felderítése, 
a politikai és katonai vezetés hírigényének kielégítése, a terrorizmus elleni harc, 
valamint a gazdasági és pénzügyi befolyásolási szándékok elhárítása. Ezzel pár-
huzamosan elsősorban a rendvédelmi szervek bűnüldöző tevékenységére volt 
jellemző a pénzmosás, a pénzhamisítás, az adócsalás, az emberkereskedelem, 
az illegális migráció, a kábítószer-csempészet, a fegyverrel, vagy lőszerrel való 
visszaélés, a lopás, rablás felderítése.)

 t A közös problémák közös megoldási formulák kialakítását eredményezték az 
egyes országok között. Magyarország az Európai Unió többi országával az alábbi 
területeken alakított, vagy alakít ki közös kezelési mechanizmusokat: menekült-
ügyi politika, bevándorlási politika, vámügyi együttműködés, igazságszolgáltatá-
si együttműködés, rendőrségi együttműködés, titkosszolgálati együttműködés, 
az unió külső határainak közös ellenőrzése.

Összefoglalva a határon átnyúló fenyegetések nemzetbiztonsági aspektusainak té-
makörét, megállapítható, hogy az országra leselkedő fenyegetéseket a legtöbb esetben 
nem érzékeljük közvetlen problémaként. Veszélyességük éppen ebben rejlik, ugyanis 
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a külföldi tényezőkkel szoros együtthatásukból, folyamatjellegükből, komplexitásukból 
és változó természetükből, illetve súlyukból adódóan csak lassan és nehezen ismerhető 
fel konkrét nemzetbiztonsági kockázatuk. Ezért fontos, hogy folyamatosan fi gyelemmel 
kísérjük környezetünket, felismerjük az egyes problémák forrását, helyesen döntsünk 
azok kezelési módjáról, és bevonjuk a megoldásba az érintett országok lehető legszé-
lesebb körét, ugyanis egy ország önmagában nem képes felszámolni a határait átlépő 
különböző összetételű és intenzitású fenyegetések teljes spektrumát. 

Példaként vizsgálva egy esetleges újabb balkáni fegyveres konfl iktus kirobbanásá-
nak következményeit belátható, hogy a Magyarországra zúduló menekültek tömege 
a menekülttáborokban való elhelyezésük mellett számos egyéb problémát is felvetne. 
A menekültekkel együtt érkező szervezett bűnözői csoportok, vagy a fegyvercsempé-
szet megnövekedett kockázata mellett járványveszéllyel is számolhatnánk, és mindezzel 
együtt az is előfordulhatna, hogy a jelenség mérete és szokatlan természete elutasítást 
váltana ki és feszültséget gerjesztene a magyar társadalomban. Egy ilyen helyzet a magyar 
állam különböző szerveinek koordinált fellépését tenné szükségessé, ami a határőrizeti 
szervek humán és technikai feltételeinek javításától a jogi vagy egészségügyi feltételek 
megteremtésén keresztül a rendvédelmi és a nemzetbiztonsági szervek munkájának szo-
ros összehangolását is megkövetelné.
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