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jogi szervezetszabalyoz eszkoz kozzérétele sordn t6reénd megjelolésérdl szol6 32/2010.
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BEVEZETES

A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovab-
biakban: Motv.) sok tekintetben dj helyzetet teremtett az dnkormédnyzatok miksdé-
sében: Gjraszabdlyozott olyan viszonyokat, amelyeket a helyi nkormdnyzatokrdl sz616
1990. évi LXV. térvény (a tovibbiakban: Otv.) nem, vagy mésképpen szabalyozott.
Az Métv. és a teriileti kozigazgatds dtalakitdsa a kozigazgatdsi reform része.

A teriileti kozigazgatds dralakitdsa véltozdsokat hoz, illetve hozott az 6nkormdnyzatok
miikddésében is, azonban az alapvetd elvek — 6nkormdnyzds, a Charta dltal lefektetett
alapelvek - érvényesiilése a magyar jogi szabdlyozdsban nem véltozott.

Az 6nkormdnyzati mkddés két alapvetd teriilete (kdzszolgaltatdsok biztositdsa; kozha-
talom-gyakorlds) lényegében véltozatlan.

A miikodés részleteiben azonban jelentds véltozdsok tapasztalhatéak, hiszen az dnkor-
mdnyzati rendszerben torténd elérelépés nem képzelhetd el bizonyos korrekcidk nél-
kiil. Emlékezziink csak: mdr Magyary Zoltdn is alapvetd valtozdsokat tartott sziikséges-
nek. Vagy ahogy Detre Lészl6 irja 1906-ban (!) megjelent ,Kozigazgatdsunk f8bajai”
cim{ tanulmdnydban: ,Mélyrehatd reformoktdl sem szabad visszariadni. Espedig oly
értelemben, hogy az 6nkormdnyzati elv megtartdsa mellett Gj igazgatdsi szervek léte-
sittessenek.”

Ezek a reformok, véltoztatdsok azonban csak ,a helyi nkormdnyzatok id6tdllé toreé-
nelmi hagyomadnyaira” épitve torténhetnek (az Otv. dltalinos indokoldsa).

Magyary is Ugy képzelte el a véltoztatdsokat, hogy azoknak a magyar 6nkormdanyzati
hagyomdnyokra alapozva kell megtorténniiik.

Az Mbtv. szabdlyai — mint a jegyzetbdl ldtni fogjuk — véltozdsokat hoztak tehdr az
Otv-hez képest. Az alapvetd szabilyok azonban nem véltoztak. Ezt indokolja egyrészt
egy stabil rendszer kialakitdsdnak, megtartdsinak kdvetelménye, s természetesen maga
a Charta is, amelyet — mint alapvetd szabdlyozét — tovabbra is figyelembe kell venni a
jogalkotds sordn.

A jegyzet az Alaptdrvény, az Motv. és mds kapcsolodé torvények dltal hozott valtozdsok
figyelembevételével, az 4j és a kordbbi jogszabdlyi kornyezet alapulvételével mutatja be
Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzati rendszerét.

Budapest, 2014. 4prilis

A szerkesztd
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1. FEJEZET

Onkormdnyzis, autonémia. A helyi 6nkor-
mdnyzatok szabdlyozasi tipusai Eurépdban

1.1 Onkormdnyzds, autonémia

A helyi 6nkormdnyzatok témakérét két szempontbdl vizsgdlhatjuk. Az egyik meg-
kozelités a helyi 6nkormdnyzat, mint autonémidval rendelkezd szervezet, a mésik a
helyi 6nkormdnyzat, mint a kézigazgatds egyik alrendszere.

Az el8bbi alapjdn érdemes vizsgdlni, hogy
« mit jelent az autonémia, mi az autonémia tartalma?
« mely szervezetekrdl mondhatjuk ennck alapjén, hogy 6nkormdnyzati elven ma-
koédnek?
« milyen szempontok szerint tdreénhet a helyi 6nkormdnyzatok elhatdroldsa mds
onkormdnyzati elven mikodd szervezetektSl?

1.1.1 Az autonémia jelentése, tartalma

Az autonémia sz6 a gordg auto (6n-) és a nomos (jog, torvény) szavakbél ered, tehdt
eredeti jelentése szerint az onigazgatdshoz, sajét normdk megalkotdsihoz vald jogot
foglalja maggban.

Magyary Zoltdn a contrario szerint hatdrozta meg az dnkormdnyzat (autondmia)
mibenlétét: ,, (...) sz6 szerint az ellentétét jelenti annak, hogy valakit mds kormdnyoz.
Ha tehdt egy szervrdl azt mondjuk, hogy 6nkormdnyzati joga van, akkor feltételezziik,
hogy ez mdsként is lehetne, mert van felette egy erésebb hatalom, amely 8t korma-

7 ”]

nyozhatnd.
Arrél van tehdt sz, hogy egy kisebb egység vagy csoport (adott kozigazgatdsi egy-

”

ségben ¢él6k, adott tdrsadalmi szervezethez tartozdk, azonos foglalkozdst izék, vagy
azonos kultirahoz, nyelvhez tartozék kozossége) ondlléan szervezheti meg a sajdt életét

" _n

a torvényi keretek kozott.? Az autondmia az el6z8ekbdl addddan, a f8hatalmi szuvere-

1 MaGYARY Zoltdn: Magyar kizigazgatds. Bp., 1942. In: A kozigazgatds fejlesztése és szervezése.
Vilogatds Magyary Zoltin professzor kdzigazgatds-tudomdnyi iskoldjinak szellemi hagyatéka-
bol. Szerk.: Csuth Sdndor - Géspar Mdtyds. MTA Allamtudoményi Kutatdsok Programiroddja,
Bp., 1988.

2 PRUGBERGER Tamds: Az autondmia jelentdsége és iddszeriisége. Térsadalomtudomdanyi Kozlony,
2010/11. 91.
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nitdsbél vagy magdnjogi 6ndllésigbdl szdrmaztatott korldtozott szuverenitést jelent egy
adott szervezet, kozosség vagy teriileti egység szdmdra.

Mire terjedhet ki az autonémia? Az autonémia terjedelmét illetden négy aspektust
érdemes vizsgdlni:

1. Szervezeti autonémia — dnszervezddés, a sajit ligyek intézésére 6ndllé szerveze-
tek létrehozdsa és szimukra feladatok meghatdrozésa.

2. Rendelkezési autonémia — sajit jogon valé dontés, onszabdlyozds (az Snmagira,
illetve az dltala intézett tigyekre vonatkozé szabélyozds megalkotdsa); a tagok kozvetett
vagy kozvetlen részvétele, kozremikodése a dontések el8készitésében, meghozataldban.

3. Igazgatési autonémia — a sajdt tigyek 6ndll6 intézése, a dontések végrehajtdsa, a
végrehajtds ellendrzése.

4. Gazdaségi, pénziigyi autonémia — a sajdt tigyekkel kapcsolatos pénzeszkozok
megteremtése és 6nall6 felhaszndldsa.

1.1.2 Onkorményzati elven miik6dé szervezetek

Az nkormdnyzati elven miikodd szervezetek kore meglehetésen széles, tdbb szempont
szerint is csoportosithaték. Az egyik lehetséges elhatdrolds, hogy az adott dnkormdny-
zat magdnjogi vagy kozjogi dnkormdnyzatnak tekintendd-e. A kozjogi dnkormdnyza-
tokon belill tovébbi kiilonbségtétel lehetséges azon az alapon, hogy az adott dnkor-
mdnyzat tagsdgi alapon szervezett, azaz testiileti jellegti (példdul szakmai kamardk),
vagy teriileti alapon, az adott teriileten él8k 6nkormdnyzataként jon létre. A magdnjogi
onkormdnyzatok mindegyike testiileti jellegd.
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1. fejezet — Onkormdnyzds, autonémia

Magénjogi Kézjogi
az egyesiilési jog alapjdn létesiil§ civil kozfeladat elldtdsdra torvényben létrehozott
szervezetek szervezetek

* szabadidé-eltdltés (pl. szabadidds egyesiiletek) | Testiileti dnkormdnyzatok:

* érdekképviselet (pl. szakszervezetek) * koztestiiletek®

* politikai akaratképzés (pl. politikai part) - szakmai, gazdasdgi kamarak

* tirsadalmi teriileten (pl. egyhdzak, kozos - MTA, MMA

jogkezeld szervezetek) - szocidlis (TB) onkormdnyzatok

- egyéb koztestiiletek:
- gazdasdgi élethez kapcsol6dé (pl. Magyar
Szabvénytigyi Testiilet, hegykozségek)
- nem gazdaségi jelleglick
(pl. 6nkormdnyzati tlizoltésigok, MOB)
* nemzetiségi 6nkormdnyzatok
Teriileti alapon szervezett dnkormdnyzatok:
* helyi 6nkormdnyzatok

1. tdbldzat: Maginjogi és kizjogi onkormdnyzatok

Magénjogi 6nkorményzatok

A maginjogi 6nkormdnyzatok a civil tdrsadalom szervezddéseiként jonnek létre az
egyesiilési jog mint mindenkit megilletd alapvetd szabadsigjog alapjén. Az egyesiilési
jog szerint mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez
csatlakozni.* Az egyesiilési jog alapjdn létrehozott szervezetek kozos jellemzéije, hogy

« nem torvényi eldirdsra jonnek létre;

« nem ldtnak el dllami (hatdsdgi) feladatokat;

« létrehozdsuk, miikodésiik, gazddlkoddsuk alapelveit és kereteit torvény hatdrozza

meg;’

« arészvétel szabad elhatdrozdson alapul;
minden olyan tevékenység végzése céljdbdl alapithatd, amely sszhangban 4ll az Alap-
torvénnyel, és amelyet térvény nem tilt.

Az egyesiilési jog korldtja, hogy nem irdnyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére,
gyakorldsdra; nem valésithat meg biincselekményt vagy bincselekmény elkovetésére
felhivdst; nem jdrhat mésok jogainak és szabadsdgdnak sérelmével; egyesiilési jog alap-
jdn fegyveres szervezet nem hozhaté létre; illetve keretében nem végezhetd a torvény

3 Akdztestiiletek csoportositdsakor FazEkas Marianna osztdlyozdsdt vessziik alapul.
4 Alaptorvény VIIL cikk.
5  Civil tv.
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alapjdn kizdrdlag dllami szerv sajdt hatdskorében elldthaté kozfeladat megvaldsitdsdra
irdnyulé tevékenység.®

A Civil tv. alapjdn létrehozhaté civil szervezetek 6 tipusdnak az egyesiiletet tekint-
hetjiik, amelynek fogalmdt a hatdlyos Ptk. az aldbbiak szerint szabdlyozza:” az egyesiilet
olyan, Magyarorszdgon énkéntesen létrehozott, dnkormdnyzattal rendelkezd szervezet,
amely az alapszabdlyban meghatdrozott célra alakul, nyilvdntartote tagsdggal rendelke-
zik, és céljdnak elérésére szervezi tagjai tevékenységét.® Barmelyik ismérv hidnya esetén
nem beszélhetiink egyesiiletr6l. Nem mindsiil egyesiiletnek a természetes személyek-
nek az egyesiilési jog alapjdn létrehozott olyan kozdssége, amelynek mikodése nem
rendszeres, vagy nincs nyilvantartott tagsdga, vagy a jogszabalyban meghatdrozott szer-
vezete. Az egyesiilet jogi személy, amely a torvényszék dltali nyilvdntartdsba vétellel jon
létre.

A civil szervezetek tevékenységi koriik, illetve céljuk szerint sokfélék, igy megkii-
l6nboztethetiink szabadidg-eltoltésre 1écrehozott (példdul szabadidds egyesiiletek),
érdek-képviseleti, illetve érdekvédelmi funkciét elldtd, a politikai akaratképzésben sze-
repet jétszo, illetve tdrsadalmi teriileten m(ikodé civil szervezeteket.

Az egyesiilet kiilonos formdjaként a Civil tv. a szdvetséget, a pértot és a szakszerve-
zetet nevesiti, tovdbb4 kimondja, hogy kiilon torvény hatdlya ald tartozé tevékenységet
végz8 egyesiiletekre a torvény eltérd szabdlyokat dllapithat meg.”

Az érdek-képviseleti szervezetek vonatkozdsiban az Alaptdrvény rogzit, hogy
szakszervezetek és mds érdek-képviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjdn szaba-
don alakulhatnak és tevékenykedhetnek.'® Az érdek-képviseleti szervek befolydsoljik a
politikdt és a jogalkotdst (példdul a kotelezd érdekegyeztetés révén). A szakszervezet a
munkavallalék olyan szervezete, amelynek elsédleges célja a munkavdllalok munkavi-
szonnyal kapcsolatos érdekeinek eldmozditdsa és védelme.

A politikai akaratképzésben a politikai partok jétsszdk a f8szerepet. A partok meg-
hatdrozzdk, vagy befolydsoljik az dllam bel- és kiilpolitikdjdt, illetve a jogszabdlyalko-
tast. A befolyds méreéke figg attdl, hogy képviseldi kormdnyt alakithatnak-e, vagy
ellenzéki szerepben vannak. A politikai pdrtok dltal gyakorolt befolyds természetesen
helyi szinten is érvényesiil. Az Alaptorvény a pdrtok vonatkozdsédban is rogziti, hogy
alakitdsuk és tevékenykedésiik az egyesiilési jogon alapul, tovabbd a pdrtok kozremi-
kodnek a nép akaratdnak kialakitdsdban és kinyilvdnitdsdban. Garancidlis szabdly, hogy
a pértok kézhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak."

[e)}

Civil tv. 3. § (3), (4) és (5) bek.

7 A 2014. mércius 15. napjédn hatdlyba 1ép8 6j Ptk. eltéré6 mddon hatdrozza meg az egyesiilet
fogalmdt: az egyesiilet a tagok kozés, tartds, alapszabdlyban meghatdrozott céljdnak megvaldsita-
sdra létesitett, nyilvdntartott tagsdggal rendelkezd jogi személy (3:63. § (1) bek.).

8 Ptk. 61.§ (1) bek.

9 Pl a szerzdi jogrél sz616 1999. évi LXXVI. torvény szabdlyozza a kozos jogkezeld szervezeteket.

10 Alaptérvény VIIL cikk (5) bek.
11 Alaptorvény VIIL cikk (3) bek.
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A tarsadalmi teriileten (oktatds, vallds, kultdra, szocidlis teriilet stb.) miikodd civil
szervezetek koziil taldn az egyhdzak szerepe a legfontosabb. Magyarorszdgon az egyhd-
zak a magdnjogi onkormdnyzatok kozé sorolhatdk.'? Létesitésiik alapja a lelkiismeret
és vallds szabadsdga. Az egyhdz azonos hitelveket valld, természetes személyekbdl 4ll6,
onkormdnyzattal rendelkezd, az Orszdggy(ilés dltal elismert autoném szervezet, amely
els6dlegesen valldsi tevékenység gyakorldsa céljébdl jon létre és miikodik. Az Alapedr-
vény kimondja, hogy az édllam és az egyhdz kiilonvdltan miikodnek, és az egyhdzak
ondlléak," tovabbd az egyhdzakra vonatkozd sarkalatos térvény'® rogziti a tovdbbi ga-
rancidkat, miszerint: az dllam az egyhdzak irdnyitdsdra, feliigyeletére szervet nem m-
kodtethet, és nem hozhat létre; az egyhdz hatdrozatainak érvényre juttatdsa céljdbdl
dllami kényszer nem alkalmazhatd; az egyhdz doéntését dllami szerv nem moédosithatja,
nem birdlhatja felil. Az egyhdzként torténd elismerés alapja egy olyan egyesiilet lét-
rehozdsa, amely alapcélként valldsi tevékenységet végez. Az egyesiilet egyhdzként valé
clismerése korében a torvény a bevett egyhdz fogalmdc haszndlja: azonos hitelveket
vallé természetes személyekbdl 4116, dnkormdanyzattal rendelkezd autoném szervezet,
amelynek ezt a kozjogi jogalldst az Orszdggyilés a kozosségi célok érdekében torténd
egylittmiikodés céljabol biztositja.

A kultdra, mGvészet teriileién mksds civil szervezetek kozill a kozos jogkezeld
szervezetek jelentdsége szdmottevd. E szervezetek létrejottének célja, hogy a szerzdi
jogi torvény" hatdlya ald tartozé irodalmi, tudomédnyos mivek, mivészeti alkotdsok
szerz8inek, alkot6inak jogait védje, els6sorban a szerz8i jogvédelem ald esé miivek fel-
haszndldsdnak engedélyezése, a szerz8i jogok érvényesitése korében. A kozds jogkezeld
szervezetek olyan egyesiiletek, amelyeknek tagjai maguk a szerzéi jogi jogosultak (szer-
z8k, miivészek). A hatdlyos szabalyozds alapjdn a szerz6i jogi tdrvény szerinti kozos jog-
kezelést csak a torvényi feltételeknek megfeleld, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
4ltal nyilvdntartdsba vett egyesiilet végezhet. A torvényi garancidk biztositdsdnak jog-
politikai indoka, hogy az adott szerzdi jogi teljesitmények kulturalis javakat jelentenek,
részei a nemzeti kulturdlis 6rokségnek.

Kézjogi 6nkormdnyzatok

A kozjogi 6nkormdnyzatokat kozfeladat elldtdsdra térvény létesiti, vagy ilyen célra hoz-
hatdk létre, torvény szabdlyozza létrehozdsuknak céljdr, feladataikat, szabja meg miiko-
désiiknek és tevékenységiiknek kereteit.

12 Ellentétben pl. az anglikdn egyhdzzal, ahol az egyhdz feje az angol kirdlynd.

13 Alaptdrvény VIL cikk (2) bek.

14 A lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhdzak, valldsfelekezetek és a valldsi
kozosségek jogdlldsardl sz616 2011. évi CCVI. torvény.

15 A szerzdi jogrol sz6l6 1999. évi LXXVI. torvény.
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Testiileti (funkcionélis) 6nkormdnyzatok

A kozjogi dnkormdnyzatok koziil testiileti jellegd, azaz funkciondlis 5nkormdnyzatok a
koztestiiletek. Bdr a hatdlyos szabilyozds a koztestilletekre vonatkozd alapvetd, kozos
szabdlyokat a Polgdri Torvénykonyvben, az egyesiiletekre vonatkozd cim utdn helyezi
el,'® s8¢, szubszididrius jelleggel az egyesiiletekre vonatkozd szabdlyokat is alkalmazni
rendeli rd, az Alkotmdnybirdsdg rimutatott, hogy a koztestiiletek nem az egyesiilési
szabadsdg alapjdn létrehozott szervezetek."” Vannak alapvetd kozos vondsaik, mint az
onkormdnyzati elven t6rténd miikodés, a nyilvantartott tagsdg, illetve a szervezeti fel-
épitésiik, azonban a kozeestiletek kiilon torvényben meghatdrozotr kézfunkciét lat-
nak el, illetve torvényi felhatalmazds alapjin kézhatalmat is gyakorolhatnak, amely
kozhatalmi funkcié a koztestiilet dleal elldtott igazgatdsi tevékenységhez kapcesolédik.

A koztestiileti eszme lényege, hogy szdmos kozfeladat az érintettek onigazgatdsa
Gtjdn az dllami szerveknél hatékonyabban ldthaté el. A csak az adott kdzdsséget érin-
t6, de kizdrdlag kozhatalom birtokdban megoldhaté feladatokat maguk az érdekeltek,
sajit dnkormdnyzatukkal eredményesebben, nagyobb szakértelemmel képesek elldtni.
A koztestiilet tehdt dllami tevékenység decentralizdldsinak eredménye, a kozfeladat
teljesitéséhez sziikséges jogositvdnyok (akdr hatdsdgi jogkorok) draddsa kizdrdlag or-
vényben torténhet a megfelel biztositékok, jogvédelem garantdldsa mellett. A torvény
eldirhaga, hogy valamely kdzfeladatot kizdrdlag koztestiilet lachat el, illetve valamely
tevékenység kizdrdlag koztestiilet tagjaként folytathaté (kényszertagsdg).

Az 4llam 4ltal a kdztestiiletek szdmdra meghatdrozott kozfeladatok korébe egyrésze
valamiféle kozellendrzés, mdsrészt valamilyen tevékenység (hatésdgi) engedélyezése
(vagy kozrem(ikodés a tevékenység dllamigazgacdsi hatdsdgi engedélyezésében), har-
madrészt szervezetek igazgatdsa és a kdzvagyon kezelése tartozhat.'®

A koztestiilet kettds mindségl, egyszerre dllami és civil.” A tagok elvdrdsa a koztes-
tillettel szemben az érdekképviseletiik, érdekvédelmiik elldtdsa akdr az dllammal szem-
ben is. Az dllam viszont azt koveteli meg a koztestillettdl, hogy szabdlyozza a tagok
szakmai miikodésée, és ellendrizze a szabdlyok betartdsdt.

A koztestiileteknek tobb tipusdt kiilonbdzeethetjitk meg, els6ként a gazdasdgi, il-
letve szakmai kamardkat tekingjiik dt. A gazdasdgi kamardk kozé tartozik az ipari és
kereskedelmi kamara, az agrarkamara, illetve a kézmiveskamara. A szakmai kamardk
koziil az tigyvédi kamardt, a kozjegyz8i kamardt, a konyvvizsgdl6i kamard, illetve az
egészségligyben miikodd kamardkat (orvosi kamara, gydgyszerész-kamara, illetve az
egészségiigyi szakdolgozoi kamara) emlitjitk. A gazdasdgi kamardk vonatkozdsiban a

16 Ptk. 65.§. A 2014. mdrcius 15. napjén hatdlyba Iépd Gj Ptk. mdr nem tartalmaz a kdztestiiletek-
re vonatkozé szabdlyozdst.

17 22/1994. (IV. 16.) AB-hatirozat.

18 Parv1 Andris — Varga Zs. Andrds: Altaldnos kizigazgatdsi jog. Szerk.: VARGA Zs. Andrds. Dialég
Campus Kiadé, Pécs-Bp., 2012. 334.

19 Fazexas Marianna: Uj hatdrok a koztestiiletek kioz- és magdnjogi szabdlyozdsdban. In: Unnepi
kotet Ivancsics Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. sziiletésnapjéra. Szerk.: Csefkd Ferenc.
JPTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Pécs, 2008. 173-180.
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2000. évig éllt fenn kényszertagsdg, a szakmai kamardk minden esetben kényszertagsa-
gon alapulnak. Mindkett8nél fontos az érdek-képviseleti és érdekérvényesitési funkcid,
emellett a kdzigazgatdsi hat6sdgi tevékenység: a tagok nyilvdntartdsa, a tagfelvételrél,
illetve tagsdg megsziintetésérdl valé dontés, illetve hatdsigi ellendrzés. Az egyes kama-
rakra vonatkozd részletes szabdlyozdst minden esetben kiilon tdrvény tartalmazza.?

A koztestiiletek koziil az Alaptdrvény is nevesiti a tudomdny, illetve a miavészet
teriiletén miikodd két koztestiiletet, a Magyar Tudomdnyos Akadémidt és a Magyar
Mlvészeti Akadémidt. Az Alaptorvény kimondja, hogy Magyarorszdg védi a Magyar
Tudomdnyos Akadémia és a Magyar Mivészeti Akadémia tudomdnyos és mivészeti
szabadsdgdt.”’ A Magyar Tudomdnyos Akadémia dnkormdnyzati elven alapuld, jogi
személyként miksds koztestiilet, amely a tudomdny mvelésével, timogatdsdval, kép-
viseletével kapcsolatos orszdgos kozfeladatokat 4t el.?? A 2011-ben feldllitott Magyar
Miivészeti Akadémia® joglldsdt tekintve az dnkormdnyzds elvén alapulé koztestiilet,
amely a mavészettel — killondsen az irodalommal, a zenével, a képzd- és az iparmiivé-
szettel, valamint az épitészettel, a fotd-, a film-, az eldadd-, a népmiivészettel —, tovabbd
a mivészet elemzésével, tdmogatdsdval, oktatdsdval, hazai és nemzetkozi bemuratdsdval,
kozkincesé tételével és a magyar mivészek képviseletével dsszefiiggd orszdgos kozfel-
adatokat ldt el.

A koztestiiletek kozott kell megemliteni a szocidlis (tdrsadalombiztositdsi) én-
kormdnyzatokat, amelyek a tdrsadalombiztositdsi elldtdsok megszervezésére és igaz-
gatdsdra szolgdlnak. A szocidlis Snkormdnyzatok 6ndllé igazgatdsi, hatdsdgi tigyintézési
feladatokkal, hivatali szervezettel rendelkeznek. Magyarorszdgon 1993-1998 kozote
miikddtek tdrsadalombiztositdsi dnkormdnyzatok.

A tovabbi koztestiileteket célszerli aszerint csoportositani, hogy azok a gazdasigi
élethez kapcsolédnak, vagy sem. A gazdasdgi élethez kapcsol6dé koztestiiletek ko-
zote tartjuk szdmon a Magyar Szabvdnylgyi Testiiletet, a Nemzeti Akkreditdlé Testii-
letet, vagy a hegykozségeket.”* A nem a gazdasagi élethez kapcsolédé koztestiiletek

20 Pl az tigyvédekrdl sz616 1998. évi XI. torvény rendelkezik arrél, hogy az tigyvédi kamara az tigy-
védek onkormdnyzati elven alapuld, szakmai és érdek-képviseleti feladatokat elldté koztestiilete.
Ugyvédi tevékenységet az végezhet, aki a kamara tagja, és az iigyvédi eskiit letette. Az tigyvédek
szakmali irdnyitdsdval és érdekképviseletével kapcsolatos feladatok kozé sorolja a torvény az tigy-
védek jogainak védelmét, szakmai tovabbképzésiik szervezését, szakmai szabalyok megalkotdsdt,
véleménynyilvanitdst az iigyvédi tevékenységgel kapcsolatban, dontést a kamarai tagsdg keletke-
2ésér6l és megsziintetésérél, névjegyzékek vezetését, levéltdr mitkodeetését.

21 Alaptorvény X. cikk (3) bek.

22 A Magyar Tudomdnyos Akadémidrél sz616 1994. évi XL. torvény 1. § (1) bekezdése. A térvény
alapjdn az MTA feladatai kozé tartozik a tudomdny miivelésének tdmogatdsa, kutatéhalézat
fenntartdsa, tudomdnyos mindsitési rendszer mikddtetése, az Orszdggytilés és a Kormdny kéré-
sére szakmai véleménynyilvdnitds, a magyar nyelv fejlédésének segitése, 6rkodés a tudomdnyos
kozélet tisztasdga, a tudomdnyos kutatds és véleménynyilvdnitds szabadsdga felett stb.

23 A Magyar Miivészeti Akadémidrdl sz616 2011. évi CIX. torvény.

24 A hegykozségek esetében — hasonléan a szakmai kamardkhoz - kényszertagsdg 4l fenn, szdlészeti
és bordszati termeld-, illetve felvdsdrlotevékenység kizdrdlag hegykozségi tagként folytathatd.
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koziil az 6nkormdnyzati tlzoltésdgok,” illetve a sport teriiletérdl a Magyar Olimpiai
Bizottsdg® emlithetd.

Az eddig tdrgyalt testiileti onkormdnyzatok a koztestiiletek kozé tartoztak. A koz-
jogi dnkormdnyzatokon beliil a testiileti onkormdnyzatok kozé sorolhatjuk azonban a
nemzetiségi 6nkormdnyzatot is. A nemzetiségi dnkormdnyzat a térvényben” meg-
hatdrozott nemzetiségi kozszolgdlratdsi feladatokat elldcd, testiileti formdban miiksds,
jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok Gtjdn létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a nemzetiségek
érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hatdskdrébe tartozé nemzetiségi
kozigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd 6ndllé intézésére jon létre.

A nemzetiségi 6nkormdnyzatok telepiilési, teriileti és orszdgos szinten hozhatdk
létre. A nemzetiségi onkormdnyzati jogok az adott nemzetiséghez®® tartozd vélaszto-
polgdrok kozosségét illeti meg, akik e jogukat vélasztott képvisel8k utjén gyakoroljék.
A nemzetiségi 6nkormdnyzati vdlasztdson csak az lehet — egyéb feltételek fenndlldsa
esetén — vélaszté és valaszthatd, aki a nemzetiségi névjegyzékben szerepel.

A nemzetiségi onkormdnyzat jogi személy. A nemzetiségi onkormdnyzati feladac- és
hatdskorok a nemzetiségi 6nkormdnyzat testiiletét illetik meg, amely feladat- és hatds-
korében hatdrozatot hoz, 6ndlléan igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosi jogokat
gyakorol, koltségvetését ondlléan alkotja meg, és ezen alapuld gazddlkoddst folytat. A
nemzetiségi onkormdnyzatok kozote, illetve a helyi 6nkormdanyzatok és a nemzetiségi
onkormdnyzatok kozott nincs ald-folérendeltségi viszony.

Teriileti alapon szervezett 6nkormdnyzatok

A kézjogi 6nkormdnyzatok mdsik tipusdnak szervezédésében tdrténetileg a teriileti,
térségi kapcsolatok jutottak meghatdrozd szerephez. Ezek az 6nkormdnyzatok az adott
teriileten él8kbdl szervezddtek, igy ezeket teriileti dnkormdnyzat elnevezéssel illették.
Magyarorszégon a teriileti alapon szervezddott dnkormdényzatokra a helyi énkormdny-
zat elnevezést haszndljuk, tekintettel arra, hogy a hatdlyos szabdlyozds szerint a megyei
onkormdnyzatok mindsiilnek teriileti 6nkormdnyzatoknak (a févdrosi onkorményzat
teriileti és telepiilési 5nkormdnyzat is), és ezek a telepiilési onkormdnyzatokkal egyiitt
a helyi 6nkormdnyzat 6sszefoglalé elnevezést kaprak.

25 Az énkormdnyzati tlizoltdsig a telepiilési dnkormdnyzat vagy az onkormdnyzati tdrsulds és az
onkéntes tlizoltd egyesiilet dltal kdzdsen vagy a telepiilési dnkormdnyzat vagy az dnkormdnyzati
tdrsulds 4ltal 6ndlléan alapitott koztestiilet.

26 2012.01.01. napjdtdl a MOB az egyetlen sportkdztestiilet.

27 A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (Nektv.).

28 A Nekev. 1. § (1) bekezdése értelmében nemzetiség minden olyan — Magyarorszdg teriiletén
legaldbb egy évszdzada honos — népcsoport, amely az dllam lakossdga korében szdmszer(i ki-
sebbségben van, a lakossdg tobbi részétdl sajét nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kiilonbéztetik
meg, egyben olyan 8sszetartozds-tudatrdl tesz bizonysdgot, amely mindezek meg8rzésére, torté-
nelmileg kialakult kdzdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére irdnyul. A Nektv. 1. szdmu
melléklete alapjén jelenleg 13, az Orszdggy(ilés 4ltal elismert nemzetiség van Magyarorszdgon.
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1. fejezet — Onkormdnyzds, autonémia

1.1.3 A helyi 6nkormdnyzatok elhatdroldsa mds, 6nkormdnyzati elven
miikodd szervezetektdl

A helyi onkormdnyzatok a fentiek szerint nem személyegyesiilések, hanem teriilet,
térségi alapon 1étrejové, autondmidval rendelkezd szervezetek.

A helyi dnkormdnyzatokat az aldbbi szempontok szerint kdnnyen elhatdrolhatjuk
mds autondm szervezetektdl: alany, feladat, az dllamszervezetben elfoglalt hely, alaptor-
vényi megalapozds és a legitimicid.

Az 5sszehasonlitdst az aldbbi tdbldzat szemlélteti:

Alany a jogok, kotelezettségek alanya a az 6nkormdnyzds alanya az adott
hasonlé személyi mindséggel (fog- | teriileti egységben élok kozdssége
lalkozds, vallds, nyelv, nemzetiség
stb.) rendelkezdk csoportja

Feladat létrehozdskor, alapitdskor konkré- | az adott telepiilés vagy teriilet vala-
tan és részletesen meghatdrozott mennyi létszférdjdban rendelkeznek
feladatkor feladattal, minden helyi kéziigyet

felvallalhatnak, amit a torvényalko-
té annak minésit, és nem utal m4s
szerv kizdrolagos hatdskorébe

Allamszervezetben részt vesznek az dllami feladatmeg- | mint a helyi hatalom szervei, a
elfoglalt hely osztdsban kézponti hatalom ellensulydt is
képezhetik (a kézponti hatalom
onkorldtozasa)
Alaptorvényi létrehozdsuk lehetésége a ma- miikodésiiket az Alaptorvény bizto-
megalapozds gdnjogi onkormdnyzatok vo- sitja, meghatdrozza a helyi koziigyek
natkozdsiban az egyesiilési jog ellitdsahoz sziikséges alapvetd
alapjdn biztositott, egyes kozjogi feladat- és hatdskoroket

onkormdnyzatok létrehozdsdrdl
az Alaptorvény, masokrol torvény

rendelkezik

Legitim4cié legitimdcids igénye kisebb, a a népszuverenitds megnyilvinuldsa-
képviselk kivalasztdsa nemcsak nak tekintendd, magas foku legiti-
kozvetlen valasztdssal torténhet micidt biztosit a valasztépolgdrok

altal torténd kozvetlen vélasztds

2. tdbldzat: A helyi onkormdnyzatok elhatdroldsa mds, onkormdnyzati elven miikodé szerve-
zetektol
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1.2 A helyi énkormdnyzatok helye az édllamszervezetben,
a hatalmi 4gak rendszerében

1.2.1 A helyi 6nkorményzatok helye az dllamszervezetben

A helyi onkormdnyzatokat a széles értelemben vett integralt dllamrendszer elkiilo-
niilt alrendszerének tekinthetjiik, amelyeknek léte, miikodése, az dltaluk gyakorolha-
t6 kozhatalom az 4llam szuverén hatalmdn - a jogdllamban alkotmdnyon, vagy alkot-
mdnyosan megalkotott jogszabdlyon - alapszik. Az dllamhoz valé kapcsolédds mellett
egyuttal megvaldsul a helyi 6nkormdnyzatok dllamtdl valé bizonyos foku elkiils-
niilése is, és a térsadalom 6nkormdnyzd, 6nrendelkezd szerveiként jelennek meg.”

Az egyes dllamok eltérd toreénelmi alapokon alakitottdk ki helyi onkormédnyzati
rendszeriiket, emiatt a helyi 6nkormdnyzatok 4llamszervezetben elfoglalt helye is két
néz8pontbdl vizsgilhatd. Egyfeldl, az dllam az 6nkormdnyzds jogdnak biztositdsdval
egyfajta onkorldtozdst gyakorol, decentralizdl: a kdzponti hatalom a teriilet, illetve
teleptilési szintek felé dtruhdzza egyes funkcidit. Eszerint nem lehetséges dllami és 6n-
kormdnyzati tevékenység megkiilonboztetése, mert a helyi onkormdnyzatok is dllami
tevékenységet végeznek, illetve az dnkormdnyzati jogokat is maga az dllami elismertség
alapozza meg. Az 6nkormdnyzds joga tehdt nem foghaté fel az dllammal szembeni
alapjogként.®

A misik néz8pont szerint — a torténeti kialakulds oldaldrdl — szemlélve viszont a he-
lyi kozosségek mdr a nemzetségi tdrsadalom kialakuldsdtdl kezdddden dnszervezddésiik
eredményeképpen intézték a helyi kdziigyeket, ezért a helyi 6nkormdnyzatok kialaku-
ldsdnak folyamatdban az egységes nemzetdllam létrejotte oly médon volt meghatdrozd,
hogy az édllam legitimdlta a helyi 6nkormdnyzatoknak a helyi koziigyek intézéséhez,
helyi funkecidk elldtdsdhoz valé jogdt. A helyi dnkormdnyzati struktira eleinte tehdt
kizdrélag a helyi kozosségekhez, illetve a telepiilésekhez, mint foldrajzi egységekhez
igazodott, a kés6bbiekben azonban a helyi onkormdnyzati szintek kialakitdsdban egy-
re fontosabb szerepet kaptak (kapnak) a kézigazgatds szervezésének szakmai, politikai
szempontjai, tovdbbd a gazdasigi kovetelmények.

A modern tdrsadalomban a helyi 6nkormdnyzatok legitimitdsa kett8s: az dllam
4ltal biztositott dnkormdnyzati jogok - a politikai, jogi és gazdasdgi autonémia (dlla-
monként eltérd foku) - garantdldsa mellett fontos a valasztdson alapuld képviselet és a
kozosségi jelleg érvényestilése is.

29 Berénvi Sdndor: Az eurdpai kizigazgatdsi rendszerek intézményei (Autondémidk és onkormdényza-
tok). Rejtjel Kiadd, Bp., 2003. 305.

30 WAarteR Tibor: A helyi-teriileti hatalomgyakorlis tovdbbféjlesztésének lehetdségei. Comitatus, 2004.
mirc. 14-15.
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- Kozosségi jelleg, helyi lakossdg valasztja a - Allami elismertségen alapulé énkormdanyzati

helyi vezetSket jogok, decentralizdcié

- Terileti integralé funkcié - Szakmai, politikai szempontok szerint szerve-

- Helyi igények, helyi sajétossigok figyelembe- | zett kozigazgatds

vétele - Allami feladatok ellitdsa, kézhatalom gya-
korldsa

3. tdbldzat: A helyi onkormdnyzatok kettds legitimitdsa

A kozigazgatdsi szervezetrendszer a lakossdg f6ldrajzi elhelyezkedésée kiillonbozd moé-
don kovetheti:

« alakossdg clhelyezkedésének logikdja, illetve

« alakossdgi kozszolgaltatdsok megszervezésének logikdja mentén.
Az el8bbi kothetd leginkdbb a helyi onkormdnyzatisdghoz, azaz ez jelenti a helyi on-
kormdnyzati 6nazonossigot. Ebbdl nem adddik azonban, hogy a funkcionalitds érvé-
nyesiilése ¢ kereteket ne irhatnd feliil (példdul az észak-eurdpai orszdgok esetében).!

1.2.2 A helyi 6nkorményzatok helye a hatalmi dgak rendszerében

E kettdsség eltérd megolddsokra vezette a tudomdnyos gondolkodékat a helyi onkor-
mdnyzatok hatalommegosztdsban elfoglalt helyével kapcsolatban.

A hatalommegosztds klasszikus montesquieu-i elmélete abbél az alaptételbdl indult
ki, miszerint a hatalommegosztds indoka, hogy a hatalmat csak hatalommal lehet ellen-
stlyozni. Ez alapjdn a térvényhozd, végrehajté és a birdi hatalmat kiilsnboztette meg.
E felosztds szerint az intézményi szabdlyozds és az irdnyitdsi kapcsolatok alapjdn a helyi
onkormdnyzatok a végrehajté hatalom részének tekintenddk.

A XVIII-XIX. szdzad forduléjan meriilt fel a helyi hatalom 6n4llé hatalmi dgként
toreénd elismerésének gondolata. Benjamin Constant elséként vezette be a municipidlis
hatalom fogalmdt, és a hatalmi 4gak addigi horizontdlis tagoldsit a vertikalis hatalom-
megosztds és a decentralizdcié kovetelményével egészitette ki.** A horizontélis hatalom-
megosztas a kozponti dllami szervek egymdshoz valé viszonydban értelmezhetd, mig a
vertikdlis hatalommegosztds a kozponti és a teriileti szintek kdzote érvényesiil.

A modern hatalommegosztdsi felfogdsok szerint a klasszikus hatalmi 4gak rendszere
mellett beszélhetiink az 6nkormdnyzati hatalom kiilonvaldsirdl, csakiigy, mint az 4l-
lamf§ vagy az alkotmanybirdsdg intézményében megtestesiilé hatalomrdl.

Magyarorszégon a rendszervaltdst kovetden a helyi kozdsség dnkormdnyzdshoz
val6 jogdnak alapjogként torténd meghatdrozdsa, a helyi onkormdnyzatok alkotmd-
nyos alapjogai és az ehhez kapcsol6dé kompetencidk alkalmasak voltak a hatalomkon-

31  Dr. habil. BaLAzs Istvan CSc: i. m. 49.
32 Warrer Tibor: i.m. 18.
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centrécié megakaddlyozdsdra, kiegyenstlyozdsara, és lehetdvé tették a vertikalis tipusii
hatalommegosztas, hatalmi konkurencia kialakuldsdt. Az Otv. preambuluma szerint
az Orszdggytlés, tdimogatva a helyi kozosségek onszervezd ondllésdgit, segiti az on-
kormdnyzdshoz szitkséges feltételek megteremtésée, elémozditja a kozhatalom demok-
ratikus decentralizdcijdt. Ezzel szemben az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése arrél
rendelkezik, hogy Magyarorszdgon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom
gyakorldsa érdekében helyi 6nkormdnyzatok miikédnek, tovibbd az Métv. preambu-
luma kinyilvédnitja, hogy a helyi 6nkormdnyzatok az egységes dllami szervezetrend-
szer részeként hozzdjérulnak az Alaptorvényben foglalt dllamcélok megvaldsitdséhoz,
el8segitik a jogszabdlyi kdtelezettségek teljesitését.

A fentiek kapcsdn hivatkozunk az Alkotmdnybirdsdg megdllapitdsdra, miszerint a
hatalommegosztds elvének jelentdsége els6sorban nem abban 4ll, hogy az dllamhatalmi
dgakat mereven elvélasszuk, hanem abban, hogy az alkotmdnyos szervek mikodése, a
hatalomgyakorlds kélesonds ellenérzése, kiegyensulyozdsa biztosithaté legyen.>

1.3 A helyi 6nkorményzatok tipusai Eurépdban

Ha megnézziik az eurépai 6nkormdnyzati rendszereket, akkor nemhogy egységes euré-
pai 6nkormdnyzati ,modellrd]” nem beszélhetiink, de akdr azt is mondhatjuk: ahdny
4llam, annyi dnkormdnyzati rendszer. Fz adédik a hatalom dllamon beliili eltérd terii-
leti megosztdsdbdl, a foldrajzi adottsdgokbdl, az etnikai tagoléddsbél, az egyes teriileti
egységek kialakuldsdnak a torténelmi koriilményeibdl, a helyi 6nkormdnyzatok alkot-
mdnyi szabdlyozdsdbol vagy az alkotmdnyi szabdlyozds hidnydbdl.

Az egyes eurdpai dllamok onkormdnyzati rendszereinek csoportositdsakor a helyi
(teriileti) 6nkormdnyzatok alkotmdnyos helyzete, valamint a kdzpont és a helyi hata-
lom viszonya szempontjdbdl négy modellt szokds megkiilonbéztetni.?

Az angolszész modell (Egyesiile Kiralysdg, frorszég) jellemz8je a kozjogi testiileti
jelleg. A helyi 6nkormdnyzatok stdtusa alkotmdnyosan nem keriilt rogzitésre, az ,ultra
vires” elve érvényesiil, miszerint a helyi 6nkormdnyzatok mikodésiik sordn csak a tor-
vényhozé dltal kifejezetten szdmukra megéllapitott feladatokat, illetve ezek elldtdsdhoz

33 SzEGVARI Péter: Helyi érdekek és helyi képviselet. In: Unnepi kotet Schmidt Péter egyetemi tandr
80. sziiletésnapja tiszteletére. Szerk.: Fiirész Kldra - Kukorelli Istvdn. Rejtjel Kiadd, Bp., 2006.
357-359.

34 2/2002. (I. 25.) AB-hatdrozat. Magyar Kézlony, 2002/10. 656.

35 A skandindv és a német modellt szokds egyiitt kontinentdlis, vegyes modellként (is) definidlni,
tekintettel a kozds sajdtossdgokra: az dnkormdnyzatok alkotmdnyos stdtusdra, a decentralizdcié
megvalésuldsdra, az onkormdnyzatok nagyobb foku pénziigyi és gazdasdgi ondllosdgdra. Ha az
angolszdsz modellel dllitjuk szembe, akkor a francia, a skandindv és a német modellt is tekinthet-
jiik egytitt kontinentdlis modellnek, hiszen elhatdroldsként megemlithetd példdul, hogy az ultra
vires elvvel ellentétesen a kontinentdlis dllamok helyi 6nkormdnyzatai 4ltaldnos felhatalmazdssal
rendelkeznek a helyi kdziigyek intézésére.
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sziikséges feladat- és hatdskort gyakoroljék, de ezek szabadon el is vonhaték. A helyi
onkormdnyzatok és a dekoncentrdlt szervek rendszere heterogén, mindazondleal a
helyi 6nkormdnyzatok feladatrendszere rendkiviil sokrétti. A valédi dnkormdnyzati
feladat- és hatdskdroket (f6leg humdn és infrastrukeurdlis kdzszolgdltatdsok elldcdsa)
nem a viszonylag nagyszdmu telepiilési 6nkormdnyzat, hanem kérzeti 6nkormdny-
zatok (telepiiléskdzi szint), kdrzeti jogi vdrosok ldtjak el. Kozépfoki, bonyolultabb
szolgdltatdsok megyei szintre, illetve nagyvdrosi onkormdnyzatokhoz keriiltek. A ren-
dészet kivételével hatdsdgi jogkor nem jellemzd. A kozszolgédlratdsok nydjtdséba piaci
szereplket vonnak be.

A latin modellhez sorolt dllamokban (Franciaorszdg, Spanyolorszdg, Portugdlia,
Olaszorszdg) a helyi onkormdnyzatok alkotmdnyjogi stdtust élveznek, de az énkor-
mdnyzds tartalmdc az alkotmdny nem részletezi, a torvényalkotd szabadon hatdrozza
meg az dnkormdnyzat feladat- és hatdskorét. A helyi onkormdnyzatok birésdgi, alkot-
mdanybirdsdgi jogvédelemben részesiilnek. Erds az onkormdnyzds kozosségi hagyomd-
nya, az ,egy telepiilés - egy 6Snkormdnyzat” elv érvényesiil, azonban a telepiilések szint-
jén a feladatok sziik kortek, kicsi a pénziigyi és gazdasdgi 6nallésiguk. Az alapfeladatok
a megyei szinten, a kozépfoku feladatok regiondlis szinten taldlhatdk, erds az onkéntes
tarsuldsi rendszer, de kotelezd tdrsuldsok is miikodnek. A helyi 6nkormdnyzatoknak
nemcsak kozszolgaltatds-szervezési, de kozhatalmi (helyi jogalkotds és hatdsigi jogal-
kalmazds) funkcidi is vannak. A kotelezd feladatok mellett a helyi 6nkormdnyzatok
szabadon is vdllalhatnak feladatokat. A dekoncentralt kézigazgatdson (prefektusok) ke-
resztiil valésul meg az dnkormdnyzatok erds dllami feliigyelete, illetve a dekoncentrdle
szervek nemcsak az igazgatdsban, de a kozszolgdltatdsok szervezésében is jelentds ha-
taskorrel birnak.

A skandindv modell (Svédorszdg, Norvégia, Ddnia, Finnorszdg) jellemzdje, hogy az
onkormdnyzatok léte ugyan alkotmdnyosan megalapozott, azonban e szabdlyozds nem
részletezd, 4ltaliban az 6nkormdnyzds alapelvi, illetve alapjogi régzitésére keriil sor. A
helyi 6nkormdnyzatok birdsdgi, alkotmdnybirésdgi jogvédelme biztositott. Radikalis
kozségdsszevondssal kevés telepiilési szinti onkormdnyzat létesiilt. Ezek széles kord, az
alapfeladatok osszességére kiterjedd feladat- és hatdskorrel (kdzszolgdltatds-szervezési,
kozhatalmi - helyi jogalkotdsi, hatdsdgi jogalkalmazdsi funkcidk), széles kort szolgdl-
tatdsi kocelezeteséggel és feleldsséggel birnak, s ehhez nagy gazdasdgi onallésdggal és
jelentds helyi bevételekkel rendelkeznek. A kozépfoka koézszolgdltatdsokat a teriileti
egységek nyujijdk. A helyi onkormdnyzatok a kdtelezd feladatok elldtdsa mellett termé-
szetesen szabadon véllalhatnak tovabbi feladatokat.

A német modellben (Németorszdg, Ausztria, Svdjc) szintén a decentralizdcié elve
érvényesiil, a helyi 5nkormdnyzdshoz vald jog az alkotmdnyban elismert, az alkotmdny-
ban meghatdrozott helyi kdziigyekre terjed ki (tdrvényi keretek kozotr). Megvaldsul a
helyi 6nkormdnyzatok birésdgi, alkotmdnybirésdgi jogvédelme. A helyi 6nkormdny-
zatoknak a kozszolgaltatds szervezése mellett kozhatalmi (helyi jogalkotds és hatdsé-
gi jogalkalmazds) funkciéi is vannak. Telepiilési szinten kevés a feladat- és hatdskor.
Az alapfeladatok elldtdsa a dél-német tartomdnyokban osszevont kdzségek keretében,
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egyéb tartomdnyokban kotelezd kozségszovetségi tarsuldsokon keresztiil, a kozépszintd
feladacok elldtdsa pedig jardsi onkormdnyzatokban valésul meg.

1.4 A helyi 6nkorményzatok az Eurépai Uniéban. A helyi
onkormdnyzatokra vonatkozé nemzetkozi egyezmények

Az Eurépai Unié (tovdbbiakban: EU) szabdlyozdsa szerint a nemzeti kozigazgatdsi
rendszer, benne a helyi 6nkormdnyzatok miikodésének és szervezetének kialakitdsa a
tagdllamok kizérélagos hatdskérébe tartozik. Az EU és a helyi nkormdnyzatok ké-
zotti kapesolat - szabdlyozdsi oldalrél — mégis tobb vonatkozdsban is megfigyelhetd. Az
eurdpai integricionak és ezdltal a kozosségi jog keletkezésének az alapja, hogy a tagilla-
mok az alapszerz8désekkel hatdskoreik egy részét - a sajdt tigyeikben valé 6ndllé dontés
lehetdségét - részben dtruhdzedk a Kozosségre. A kozosségi jog azonban csak akkor tud
érvényesiilni, ha a tagdllamok a sajét jogrendszereiket a kozosségi normdkhoz igazitjak,
osszhangot teremtve a nemzeti és a kdzosségi jog kozot, illetve biztositjdk a kozosségi
el8irdsok alkalmazdsdc és végrehajtdsic.

A tagdllamok a kozdsségi dontéseket a sajdt kozigazgatdsi rendszeriik - ennek része-
ként az 6nkormdnyzati igazgatds - Gtjdn juttagdk érvényre. Szikséges, hogy a tag-
dllamok a helyi 6nkormanyzatok mikédésének szabdlyozdsakor, illetve maguk a helyi
onkormdnyzatok is megfeleljenck a megbizhatdsdg, az 4tldthatdsdg és demokratikus
miikodés kovetelményeinek.’® A helyi dnkormdnyzatok és az EU-el8irdsok tehdt két
ponton kapcsolddnak 8ssze: a helyi onkormdnyzatok végrehajté tevékenységiik sordn
kotelesek a kozosségi elirdsokat betartani, mdsrészrél maguk is részt vesznek a ko-
z0sségi eldirdsok végrehajratdsdban, betartatdsiban.’” A helyi onkormdnyzatok nem-
csak a jogalkalmazds, hanem a jogalkotdsi hatdskoriik gyakorldsa sordn is kitelesek biz-
tositani és folyamatosan ellendrizni, hogy a helyi 6nkormdnyzati normék 6sszhangban
dlljanak a kozdsségi jogszabélyokban foglaltakkal.

A kozdsségi jogalkotds azonban nem az egyetlen igazoddsi pont a helyi 6nkormdany-
zatokra vonatkozé szabdlyok megalkotdsdndl, illetve a helyi 6nkormanyzatok miikodé-
sénél, hanem vannak olyan nemzetkdzi szervezetek is, amelyek nemzetkozi egyezmé-

36 A megbizhatdsdg: a tagdllam kotelezettsége biztositani, hogy a kozosségi eléirdsok beépitése a
nemzeti jogrendszerbe az el8irt hatdrid8ben megtérténjen, azokat ténylegesen és hatékonyan
alkalmazzak, érvényesiilésiiket biztositsak. Az dtldthatdésdg: a dontési szintek és hatdskorok pon-
tos rogzitése, a hatdskori dtfedések kikiiszobolése, a hatdskorok egymdssal vald illeszkedése. A
demokratikus mikédés: a jogdllamisdgot, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok tisztelet-
ben tartdsdt, a népszuverenitdst, a tdbbpdrtrendszert, a koztisztvisel6k és kozhatalmat gyakorlék
partsemlegességét, a jogszabdlyok és a kizigazgatds kiszdmithatdsdgdt foglalja magdban.

37 Szicett Emé: Az Eurdpai Unid onkormdnyzati kizigazgatdssal szsemben tdmasztott elvdrdsai.
In: Az dnkormdnyzati kozigazgatds az EU-csatlakozds titkrében. Szerk.: Szigeti Ernd. Magyar
Kozigazgatdsi Intézet, Bp., 2004.
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nyek ttjdn a helyi 6nkormdnyzatok szabdlyozdsihoz alapelvi keretet adnak a csatlakozé
dllamok szdmdra.

Az Eurdpa Tandcs tobb olyan egyezményt is elfogadott, amely a helyi 6nkormdny-
zatok mikodésée, feladat- és hatdskorée kozvetlenil, vagy kozvetetten érinti. Példa-
ként emlithetd az Eurdpai keretegyezmény a teriileti 6nkormdnyzatok és kozigazgatdsi
szervek hatdr menti egylitemikodésérd] (1980), a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
eurdpai kartdja (1992), vagy az Eurépai tdjegyezmény (2000).

1.4.1 A Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartija

A helyi 6nkormdanyzis teriiletén alapdokumentumnak tekintendd az 1985. oktdber
15-én, Strasbourgban kelt Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja®® (a tovabbiak-
ban: Charta), amely osszefoglalja azokat a kozos értékeket, amelyek Eurépa demokra-
tikus helyi autonémidinak énkormdnyzé miikodésében rejlenek.’” A Charta tehdt egy
keretszabdlyozds, olyan minimdlis kévetelményrendszer, amelyet az egyes csatlakoz
dllamoknak az 6nkormdnyzati rendszeriik kiépitésénél figyelembe kell venniiik.

A Charta az Eurdpa Tandcs egyezménye, amelyhez mdra az EU valamennyi tagdl-
lama csatlakozott (utolséként, 2007. janudr 17-én Franciaorszdg ratifikdlta az egyez-
ményt). A Chartdhoz valé csatlakozis feltétele, hogy mindegyik szerz8d6 fél a Charta
elsd részébdl legalabb husz szakaszt kotelezének ismerjen el magdra nézve, amelyek
koziil tizet a Charta 12. cikkében felsorolt cikkekbdl kell kivdlasztani. A Charta elsé
része (2-11. cikk) tartalmazza az érdemi rendelkezéseket.

A helyi 6nkormdnyzds alkotmdnyos és jogi megalapozdsa sordn a helyi 6nkormdny-
zds elvét a belsd jogalkotdsban, és amennyire lehetséges, az Alkotmdnyban is el kell
ismerni (Charta 2. cikk).

A Charta 3. cikke meghatdrozza a helyi 6nkormdnyzds fogalmdt, eszerint a helyi
onkormdnyzis a helyi 6nkormdnyzatoknak azt a jogdc és képességét jelenti, hogy - jog-
szabdlyi keretek kozott - a koziigyek 1ényegi részét sajét hatdskoriikben szabédlyozzak
és igazgassdk a helyi lakossdg érdekében. E jogot a Charta szerint olyan tandcsok vagy
testiiletek gyakoroljdk, amelynek tagjait egyenld, kozvetlen és dltaldnos vélasztéjogon
alapulé szabad és titkos szavazdssal valasztjdk, és amelyek nekik felel8s végrehajeé szer-
vekkel is rendelkezhetnek. A vélasztott testiiletek 4ltal gyakorolt helyi 6nkormdnyzds
nem érinti az dllampolgdri gytléseknek, a népszavazdsnak vagy a kozvetlen dllampol-
gari részvétel egyéb formdjinak igénybevételét ott, ahol azt jogszabdly megengedi.

A helyi 6nkormdnyzds terjedelmé, a helyi 6nkormdnyzatok 4ltal ellitandé feladat-
és hatdskorok telepitésének alapvetd garancidlis szabdlyait a Charta 4. cikke rogziti a
kovetkez8k szerint:

38  Kihirdetve az 1997. évi XV. térvénnyel (Magyar Kézlony, 1997/28. 1835.).
39  Dr. Bexénvi Jozsef: A Helyi inkormdnyzatok Eurdpai Chartdja. On-Kor-Kép, 1998/9.
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Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatai

« A helyi 6nkormdnyzatok alapvetd hatdskorét és feladatait az Alkotmdny vagy
torvény rendezi. Azonban ez a rendelkezés nem akaddlyozhatja azt, hogy - jog-
szabdlyi keretek kozote — a helyi dnkormdnyzatokat specidlis célbél hatds- és fel-
adatkorrel ruhdzzak fel.

« Jogszabalyi keretek kdzott a helyi dnkormdnyzatok teljes dontési jogosultsiggal
rendelkeznek minden olyan tigyben, amely nem tartozik barmely mds szerv ha-
tdskorébe, és amely nincs kivonva hatdskoriikbél.

« A kozfeladatokar dltaldban (és) elsésorban az dllampolgirokhoz legkozelebb 4llo
kozigazgatdsi szervnek kell megvaldsitania. A szubszidiaritds ezen elve aldl csak
akkor tehetd kivétel - tehdt a feladatok abban az esetben ruhdzhaték mds koz-
igazgatdsi szervre -, amennyiben azt a feladat természete és nagysiga, valamint
hatékonysdgi és gazdasdgossdgi kovetelmények indokoljék.

« A helyi 6nkormdnyzatok hatdskére dltaldban teljes és kizdrélagos. Ezt mis
kozponti vagy regiondlis kozigazgatdsi szerv nem vonhatja el, és nem korldtoz-
hatja, kivéve, ha ezt torvény lehetdvé teszi.

« Amennyiben a helyi 6nkormdnyzatokra kdzponti vagy regiondlis kozigazgatd-
si szerv hatdskért ruhdz dt, a helyi onkormdnyzatok az atruhdzott hatdskért
- amennyiben lehetséges - a helyi kériilményekhez igazitva gyakorolhatjik.

« A helyi 6nkormdnyzatokat véleményezési jog illeti meg minden, az Sket kdzvet-
leniil érintd Ggyben. A helyi 6nkormdnyzat véleményét lehetdség szerint a terve-
zési és dontéshozatali eljards sordn, megfeleld id8ben és formdban kell kikérni.

A helyi 6nkormdnyzds az adott helyi 6nkormdnyzat foldrajzi hatdrai kozote valdsul
meg, ezért a Charta el8irja, hogy a helyi 6nkormdnyzatok hatdrainak megvéltoztatdsa
nem lehetséges az érintett kozosségekkel valé elézetes konzultdcid, vagy ahol ezt tor-

vény lehet6vé teszi, esetleges helyi népszavazds nélkiil (Charta 5. cikk).

A helyi 6nkormdnyzatok a feladataiknak megfeleld igazgatdsi szervezetet szabadon
alakitjék ki, a térvényi rendelkezésekkel Gsszhangban a helyi sziikségletekhez valé al-
kalmazkodds és a hatékonyabb igazgatds érdekében a helyi 6nkormdnyzatok maguk
hatdrozhatjak meg bels igazgatdsi felépitésiiket. Az igazgatdsi szervezetben az alkal-
mazisi feltételeknek lehetdvé kell tenniiik a magasan képzett személyi dllomdnynak
a teljesitmény és a szakértelem alapjdn torténd alkalmazdsit. E célbdl megfeleld képzési
lehet8ségeket, dijazdst és elélépretési rendszert kell kialakitani (Charta 6. cikk).

A Charta 7. cikke a vélasztott képviseldk feladatelldtdsinak feltételeit, garancidic
dllapitja meg;

A vilasztott helyi képvisel6k hivatali kériilményeinek biztositania kell feladataik
szabad gyakorldsat.
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1. fejezet — Onkormdnyzds, autonémia

A viélasztott helyi képvisel8k jogosultak a hivataluk gyakorldsa kozben felmertilt ki-
addsoknak megfeleld anyagi ellenszolgdltatdsra, és ahol ez felmeriilhet, a jovedelemkiesés
és az elvégzett munka megtéritésére, valamint megfeleld szocidlis juttatdsokra.

Azokat a tisztségeket vagy tevékenységeket, amelyek 8sszeférhetetlenek a vélaszeote
helyi tisztség viselésével, tdrvénynek vagy alapvetd jogelvnek kell meghatdroznia.

A helyi 6nkorményzatok autonémidja csak olyan szabdlyozdsi kdrnyezetben garan-
tdlhatd, ahol az 4llamigazgatdsi feliigyelet terjedelme biztositja a helyi onkormdny-
zatok ondllésigdt. E kovetelmény megvaldsitdsdhoz egyrésze sziikséges, hogy a helyi
onkormdnyzatok dllamigazgatisi feliigyeletének eseteit és eljérdsi rendjét kizdrélag
az Alkotmdnyban vagy torvényben lehessen meghatdrozni. A helyi onkormédnyzat
tevékenységének dllamigazgatisi feliigyelete 8 szabdlyként csak e tevékenység torvé-
nyességének & az alkotmdnyos elvekkel valé 6sszhangjdnak vizsgdlatdra irdnyulhat.
Magasabb szint(i dllamigazgatasi szervek azon feladatok vonatkozdsiban, amelyeknek
végrehajtdsdt a helyi onkormdnyzatokra ruhdzedk dt, célszertiségi feliigyeletet gyako-
rolhatnak. A helyi 6nkormdnyzatok édllamigazgatdsi feliigyeletének gyakorldsa sordn
a feltigyeletet gyakorl szerv beavatkozdsa ardnyban kell dlljon a védeni szdndékozott
érdekek fontossdgdval (Charta 8. cikk).

A helyi 6nallésdg mésik fontos mércéje a miikoddképesség pénziigyi feltételeinek
biztositdsa. A Charta értelmében a helyi 6nkormdnyzatok a nemzeti gazdasigpolitika
keretein beliil megfelel8 sajat pénziigyi forrdsokra jogosultak, amelyekkel hatdsko-
ritk keretein beliil szabadon rendelkeznek. A Charta 9. cikke (2-6. pont) - e pénziigyi
forrds vonatkozdsdban - az aldbbi kdvetelményeket tdmasztja:

A pénziigyi forrdsoknak a helyi onkormédnyzatok Alkotmdnyban és jogszabdlyokban
meghatdrozott feladataival ardnyban kell 4llnia.

E pénziigyi forrdsok legaldbb egy részét olyan helyi adék és dijbevételek tegyék ki,
amelyek mértékének meghatdrozdsra - jogszabdlyi keretek kozott - a helyi onkor-
mdnyzati szerveknek van hatdskoriik.

Azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi onkormdnyzatok pénziigyi forrd-
sai alapulnak, legyenck eléggé sokrétliek és rugalmasak ahhoz, hogy lehetdvé tegyék
- amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges - a feladatok megvaldsitdsdhoz sziikséges
koleségek tényleges alakuldsdval vald 1épéstartdst.

A pénzigyileg gyengébb helyi 6nkormdnyzatok védelme szitkségessé teszi olyan
pénziigyi kiegyenlitési eljarasok, illetdleg ezekkel egyenéreékd intézkedések intézmé-
nyesitését, amelyek célja a szdmitdsba jov8 pénziigyi forrdsok egyenlétlen elosztdsa,
valamint a teljesitendd pénziigyi terhek 4ltal okozott hatdsok korrekcidja; az ilyen eljé-
rasok, intézkedések nem csokkenthetik a helyi dnkormanyzatoknak a sajdt feladatko-
ritket illetd dontési szabadsdgat.

A forrésok rdjuk es részének meghatdrozdsa sordn megfelel formaban ki kell kérni
a helyi 6nkormdnyzatok véleményét.

Ezen felill a helyi 6nkormdnyzatoknak juttatott tdmogatds nem kéotheté meghata-
rozott feladatok finanszirozdsdhoz, illetve a timogatdsok juttatdsa nem korldtozhatja
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a helyi 6nkormdnyzatoknak a hatdskoriikon beliili 6ndllé déntéshozatali jogdt (Charta
9. cikk 7. pont). A beruhdzisi céld hitelfelvétel érdekében a helyi 6nkormdnyzatok a
jogszabdlyi kereteken beliil jogosultak a nemzeti t8kepiacon megjelenni (Charta 9.
cikk 8. pont).

A szervezetalakitdsi, mikodési és a gazdasdgi autondmia garantdldsin feliil nélkiiloz-

hetetlen a helyi 6nkormdnyzatok egyesiilési jogdnak biztositésa.
Az egyesiilési jog az aldbbi jogkoérsket foglalja magdaban:

« a helyi énkormdnyzatok jogosultak arra, hogy hatdskoritk gyakorldsa korében
kozds érdekeltségii feladatok megolddsa érdekében egyiittmiikédjenek mds helyi
onkormdnyzatokkal;

. torvényi keretek kozote mds helyi nkormdnyzatokkal tdrsuldst hozzanak létre;

« kozos érdekeik védelmére és elémozditdsira alakult szovetségnek, illetve a helyi
onkormdnyzatok nemzetkézi szovetségének tagjai legyenek;

« egylttmiikodjenck mds dllamokban m(ikodd énkormdnyzatokkal (Charta 10.

cikk).

A helyi 6nkormdnyzatok jogainak védelmében a Charta 11. cikke szerint az dllamok
jogorvoslati jogot kotelesek biztositani a helyi 6nkormdnyzatok szdmdra hatdskorik
szabad gyakorldsa és az onkormdnyzds elveinek tiszteletben tartdsa érdekében. Ezt a
jogot az Alkotmdny vagy bels6 torvényhozds szentesiti.
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2. FEJEZET

A helyi 6nkormanyzds magyar szabalyozisinak
sajatossagai

2.1 A helyi igazgatas torténete

A helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozd hatdlyos magyar szabdlyozds dctekintése el8te
roviden kitériink a torténeti el6zményekre, anndl is inkdbb, hiszen az Métv. pream-
buluma — egyébként hasonléan az Otv. preambuluméghoz — a helyi 6nkormanyzatokra
vonatkoz6 szabdlyozds megalkotdsa kapcsin utal hazdnk haladé 6nkormdnyzati ha-
gyomdnyaira, emellett kiemeli a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjéban foglalt
alapelvek figyelembevételét, igy Magyarorszdg Chartdhoz valé csatlakozdsérdl is ejtiink
néhdny szét.

2.1.1 Onkorményzati rendszer Magyarorszigon 1871-1950 kozott

Magyarorszdgon a kiegyezést kovetSen kialakitott modern, polgdri 6nkormdnyzati
rendszer alapjdt képezd torvényi szabdlyozds szerint® térvényhatésagok miikodeek a
févérosban, a varmegyében, illetve a nagyobb vdrosokban. A tdrvényhatdsdg élén a
f8ispan allc (Budapesten f8polgdrmester), a torvényhatdsig testiilete a torvényhatdsdgi
bizottsdg volt, amelynek tagjai egyrészt vdlasztott személyek, mésrészt a legnagyobb
adéfizetdk (virilistdk) voltak. A térvényhatdsdgoknak hdrmas szerepkoriik volt, egyrészt
onkormdnyzati feladatok, helyi tigyek intézése, masrészt az dllamigazgatds kozvetitése,
harmadrészt rendelkeztek politikai hatdskorrel, kdzérdeki és orszdgos tigyekben véle-
ményt alkothattak, és felterjesztési joggal élhettek az Orszdggy(ilés barmelyik hdzdhoz.

A kozségi (nagykozségi, illetve kiskozségi) és a rendezett tandcsu varosi 6nkor-
mdnyzatokra kiilén szabdlyozds vonatkozott,* ezen 6nkormdnyzatok testiileti szerve
a képvisel8-testiilet volt. A kozségi képvisel§-testiilet kozségi birdt, a vdrosi pedig pol-
garmestert valasztott. Az igazgatdsi szervezet élén a jegyzd dllt. A kozség a térvény kere-
tei kozotr ondlléan intézee sajdt beliigyeit, e korben hatdrozatot hozhatott, és szabdly-
rendeletet alkothatott, ugyanakkor koteles volt végrehajtani nemcsak a torvénynek,

40 A virmegyékrdl, illetve a torvényhatésigi jogti vdrosokrél sz6l6 1870. XLII. tc., majd az ezt
modositd 1886. XXI. tc., illetve a févdros vonatkozdsdban a Budapest f8vdrosi térvényhatdsdg
rendezésérdl sz6l6 1872. évi XXXVI. tc.

41 A kozségek, illetve a rendezett tandcst vdrosok jogdlldsarol sz6l6 1871. XXII. tc., illetve az ezt
modosité 1886. XXII. tc.
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hanem a tdrvényhatésdgnak az dllami és a térvényhatésdgi kozigazgatdsra vonatkozé
rendeleteit is. A kozség feladat- és hatdskorébe tartozott a vagyona foloeti rendelkezés,
addkivetési és -behajtdsi joga volt, feladatai kozé tartozott a kdzségi utakrdl és egyéb
kozlekedési eszkdzokrdl, valamint a kdzségi iskolakrol valé gondoskodids, kezelte a tliz
és kozrendérséget s a szegényiigyet”, illetve gyakorolta mindazon jogokat és teljesi-
tette mindazon kotelességeket, amelyek a kozségeket a torvény szerint megillették. A
rendezett tandcst varosok tovabbi hatdskorokkel rendelkeztek.

2.1.2 A tandcsrendszer

A Magyar Népkoztdrsasdg Alkotmdnydrol szolé 1949. évi XX. torvény, illetve az 1950.
évi . torvény, az igynevezett L. tandcstorvény felszdmolta az Snkormdnyzati igazgatdst,
és szovjet mintdra tandcsokat hozott létre, amelyek az egységes és kozpontositott 4l-
lamhatalom helyi szerveiként miikodtek. Vélasztott tandcs miikodott a megyében,
jdrdsban, vdrosban, kdzségben és vdrosi keriiletben, koztitk aldrendeltségi viszony allc
fenn, a helyi tandcsok az aldjuk tartozé tandcsoknak az alkotmdnyba vagy alkotmi-
nyosan hozott jogszabalyba titk6z8 dontéseit megsemmisitheteék, illetdleg megvéltoz-
tathattdk. A tandcsok tulajdonképpen az dllamigazgatisi feladatok helyi szintd végre-
hajtdsdc szolgdltdk. Nemcsak a torvényeknek, de valamennyi jogszabdlynak, tovdbb4 a
felsébb szervek utasitisainak megfeleléen gyakoroltdk dllamhatalmi tevékenységiiket.
Szervezeti, rendelkezési és igazgatdsi autonémidval nem rendelkeztek, de hidnyzott a
gazdasdgi ondllosdguk is, a helyi gazdasdgi terv és koltségvetés vonatkozdsdban is csak
el6készitd és a végrehajtdst ellenérzé szereppel birtak.®

A I tandcstorvény (1954. évi X. torvény) és az ezzel dsszhangban tortént alkot-
minymdédositds véltoztatott a helyi tandcsok kdzponti irdnyitdsdnak hacdskori szabé-
lyain, 1954-t8] a Népkoztarsasdg Elnoki Tandcsa ldtta el a helyi tandcsok kozponti
irdnyitdsit. Az Elnoki Tandcs a helyi tandcsok alkotmdnyba titkozd, illetve a dolgozd
nép érdekeit sérté* dontését vagy intézkedését is megsemmisithette, illetdleg megval-
toztathatta.

A TIL. tandcstorvény (1971. évi L. térvény), illetve az ahhoz kapcsolédé alkotmdny-
modositds révén elismerést nyert a tandcsok dnkormdnyzati jellege, ugyanakkor a tor-
vény a tandcsokat a demokratikus centralizmus alapjan miikodd népképviseleti-6nkor-
mdnyzati és dllamigazgatdsi szervként definidlea. A médositott Alkotmdny értelmében
a tandcsok formdlisan nemcsak a kdzponti dllami, hanem a helyi célok megvaldsitdsdrol
is gondoskodhattak: a hatdskoriikbe utalt feladatokat onalléan ldthatedk el, az anyagi
eszkozeikkel 6ndlléan gazdilkodhattak, teriilet- és a telepiilésfejlesztési feladatok el-

42 1871.XXII. tc. 22. §-a.

43 AL tandcstdrvény mdr biztositott bizonyos gazdasdgi ondlldsdgot a tandcsok szdmdra, pl. a
helyi tandcs maga dllapitotta meg - az dllami népgazdasdgi terv és az dllami koltségvetés keretein
beliil - a helyi gazdasigi tervet és a koltségvetést.

44  Ugyanilyen okokbdl jogosult volt a helyi tandcs feloszlatdsdra is.
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latdsdban részt vehettek, a lakossdg sziikségletei kielégitését szervezhették. Azonban
az dnkormdnyzati jelleg a valésdgban mégsem érvényesiilt.”” Megsziint a jérds, mint
kotelezd igazgatdsi egység, igy megsziintek a jdrdsi tandcsok is, ezzel parhuzamosan
megteremtddote a kozségi kozds tandcsok létrehozdsdnak lehetdsége.

2.1.3 Magyarorszdg csatlakozdsa a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartdjihoz

Magyarorszdgon 1990-ben teremt8dtek meg a feltételei annak, hogy egyrészt kiépiiljon
a helyi onkormdnyzatok demokratikus rendszere, mdsrészt Magyarorszdg csatlakozhas-
son az Eurdpa Tandcshoz mint kormdnykozi szervezethez, egyébként a kelet-eurdpai
orszdgok koziil elséként. E csatlakozds feltétele ugyanis minden 4llam esetében az, hogy
miikddjenck a plurdlis demokracia intézményel, s az dllam garantdlja az emberi jogok
és alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsit. A helyi onkormdnyzati rendszer kialaki-
tdsa azonban mar az Eurépa Tandcs egyezménye, a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai
Chartdja alapelveinek figyelembevételével valésult meg.

A Charta 1992. 4prilis 6-4n tortént aldirdsakor, illetve a 16/1993. (III. 26.) OGY
hatdrozattal valé megerdsitésekor Magyarorszdg még kénytelen volt élni a Charta 13.
cikkében foglalt lehet8séggel, miszerint a Chartdban lefektetett onkormdnyzati elvek
vonatkozdséban bdrmely szerz8d6 tagdllam a megerdsitd okirat letétbe helyezésekor
megjelolheti azon helyi és teriileti szervek kategéridit, amelyeket kivon a Charta hatd-
lya alél. Magyarorszdgon ugyanis a f8vdrosi és a megyei kozgy(ilés tagjaira vonatkozé
akkor hatédlyos valasztdsi szabdlyok nem feleltek meg az dnkormdnyzati testiilet tagjai-
nak kozvetlen vélasztdsira vonatkozé alapelvnek.

Az egyezmény rendelkezéseit Magyarorszdgon 1994. julius hé 1. napjdtdl kezdd-
déen kell alkalmazni, ahogy erre a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjardl szélé,
1985. oktbber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl szolé 1997. évi
XV. térvény 3. § (1) bekezdése is utal.

2.1.4 A helyi 6nkorményzatok szabélyozdsa a rendszervaltdst kévetden
az Alaptérvény megalkotdsdig

Az Alkotmdny 1990. évi LXIII. térvénnyel t6rténdé médositdsa 1990. szeptember 30-i
hatéllyal ikeatta a helyi 6nkormdnyzatokrél szdl6 IX. fejezetet az Alkotmdnyba. E sza-
bélyozdssal az Orszdggy(ilés kollektiv politikai alapjog szintjére emelte a kozség, a
véros, a f8véros és keriiletei, valamint a megye vdlasztdpolgdrainak kozosségée megilletd

45 Dl a feladat- és hatdskorok meghatdrozdsa, elvondsa miniszteri szintli szabdlyozdssal is megtor-
ténhetett; tulajdonosi jogokat nem gyakorolhattak.
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helyi 6nkormdnyzds jogdt,*® emellett a legnagyobb hangsilyt a demokratikus mii-
kodés, az 6nkormdnyzati autonémia és a kormdnyzati tilhatalmac megakadalyoz
garancidk kiépitése kapta.”” A kelet-eurépai rendszervdltds orszdgaira jellemzé, hogy
a decentralizdciét a demokratikus intézményrendszer elengedhetetlen feltételének te-
kinteteék.4®

Az Alkotmdny fenti médositésdval egyidejileg lépett hatilyba az Otv., amely az el-
mult t6bb mint hdsz évben meghatdrozta a magyar 6nkormdnyzati rendszer demokra-
tikus mlikodésének alapjait. A helyi koziigyek intézése korében garancidlis szabdlyként
fogalmazddott meg, hogy térvény csak kivételesen utalhat helyi kéziigyet mds szer-
vezet feladat- és hatdskorébe. A feladat- és hatdskorok ellitdsa az Otv. alapjan vagy a
telepiilési, vagy - a teriileti dnkormdnyzatként létrehozott — megyei dnkormdnyzatok
keretében torténhetett. E vonatkozdsban megéllapithatd, hogy a jogalkoté csak rit-
kan élt az Otv-ben rogzitett differencidlds lehet8ségével, és egyrészt a feladat- és
hatdskorok nagy részét a telepiilési 6nkormdnyzatokhoz telepitette, mésrészt a tele-
piilések kozote a feladat- és hatdskorok telepitésekor legtobbszor nem tett kiilonbséget
sem teljesitképesség, sem lakossdgszdm szerint.

Az Alkotményban biztositott nkormdnyzati alapjogok, illetve a feladat- és hatds-
korok is a vélasztote képvisel§-testiiletet illették. A jogalkotd széles kor(i autondmide
biztositott a helyi onkormdnyzatok szdmdra egyrészt a szervezeti és miikodési rend
ondllé kialakitdsa, a tdrsuldsi szabadsdg kimonddsa, mdsrészt az 6ndllé szabdlyozds és
igazgatds vonatkozdsiban, amelyhez jogalkotdsi — 6nkormdnyzati rendelet alkotdsdra
vonatkoz$ — hatdskér is tdrsult. Harmadrészt a széles korli gazdasdgi autonémia (6n-
kormdnyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogok gyakorldsa, az onkormdnyzati
bevételekkel val6 6ndllé gazdilkodds, sajdt felel@sségére torténd véllalkozds, a megfeleld
sajdt bevételre valé jogosultsdg, helyi adék kivetésének joga, tovdbbd e feladatokkal
ardnyban 4116 dllami tdmogatds biztositdsa) révén.

Szintén a minél teljesebb 6nkormdnyzati autonémidt volt hivatott biztositani, hogy
a helyi 6nkormdnyzatok felett torvényességi ellendrzési rendszer kialakitdsdra keriile
sor, amely egyrészt kizdr6lag torvénysértés esetén biztositotta a beavatkozds lehetéségét,
midsrészt e beavatkozds a torvényességi felhivdson kiviil gyakorlatilag csak a megfeleld
eljards kezdeményezésének jogit adta a térvényességi ellenbrzést gyakorlé szerv kezébe.

46 A helyi 6nkormdnyzishoz valé jog alapjogi természetét, és az alapvetd jogokkal megegyez vé-
delemben részesitésének kovetelményét az Alkotmdnybirdsdg tobb hatdrozatdban is megalla-
pitotta. Az Alkotmdnybirésdg kifejtette, hogy a helyi 6nkormdnyzds joga mint alapvetd jog az
dnkormdnyzati jogok anyajogit jelenti. A helyi dnkormdnyzds joga - noha az Alkotmdny nem
az un. alapvetd jogok kozodtt szabdlyozza - tartalmdndl fogva az alapvetd jogokhoz hasonlé véde-
lemben részesiil [18/1993. (1I1.19.) AB-hatdrozat (Magyar Kozlony, 1993/31. 1618.)].

47 Ldsd azMétv.-hez flizétt miniszteri indokoldst: http://www.parlament.hu/irom39/04864/04864.
pdf.

48 Kaltenbach Jend: Néhdny gondolar az inkormdnyzatok és a kozponti hatalom viszonydrél. In: Szii-
letésnap, vagy halotti tor? 20 évesek az dnkormdnyzatok. Szerk.: Kdkai Ldszlé. Publikon Kiado,
Pécs, 2010. 45.
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2.2 A helyi 6nkorményzatok hatilyos szabdlyozdsa — alap-
elvek, alapvetd szabdlyok

Az Alaptorvény a helyi 6nkormdnyzatok cim alatt elsdként a helyi 6nkormdnyzatok 1éc-
rehozdsdnak céljdt, a helyi 6nkormdnyzatok funkci6jit hatdrozza meg: Magyarorszdgon
a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi 6nkor-
midnyzatok miikddnek.”

A helyi 6nkormdnyzatok hatdlyos szabalyozdsa véltozatlan a tekintetben, hogy ki a he-
lyi 6nkormdnyzds alanya, illetve mely ismérvek alkotjdk a helyi Gnkormdnyzds tartalmdt.

2.2.1 A helyi 6nkorményzds alanya

A kordbbi alkotmdnyos szabalyozdshoz képest lényegi eltérés, hogy az Alaptorvény nem
tartalmazza az adott teriileti egység vilasztépolgdrainak kozosségét megilletd kollektiv
alapjogként a helyi onkormdnyzdshoz valé jogot.

A helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozé szabalyokat meghatdrozé sarkalatos torvényiink,
a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény preambulu-
ma azonban kinyilvanitja, hogy az Orszdggytilés elismeri és védi a helyi vélasztépolgarok
kozdsségének dnkormdnyzdshoz vald jogde. A 2. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkor-
ményzis a telepiilés, valamint a megye vilasztépolgdrai kozosségének joga, tovibbi
a 3. § (1) bekezdése is rogziti, hogy a helyi onkormdnyzds joga a telepiilések (telepiilési
onkormdnyzatok) és a megyék (teriileti 5nkormdnyzatok) vélasztopolgdrainak kozosségét
illeti meg. Tehdc a helyi 6nkormdnyzds joga — a kordbbi szabdlyozéssal egyez8en — nem
az orszdg valasztépolgdrainak Ssszességét illeti meg, hanem csak az egymidstdl kozjogilag
elkiilonitett telepiilések és tertileti egységek vélasztdpolgdrainak kozosségée.

2.2.2 A helyi 6nkormdnyz4s tartalma: helyi koziigy, helyi demokricia,
helyi 6ndll6siag

A helyi koziigy

Az Alaptorvény kimondja, hogy a helyi 6nkormdnyzds mint tevékenység két fontos
osszetev6bdl 4ll: a helyi koziigyek intézése, illetve a helyi kdzhatalom gyakorldsa.”!

49  Alaptorvény 31. cikk (1) bek.
50 Ennek megfeleléen az Alaptorvény XXIII. cikk (5) bekezdése szerint a helyi énkormdnyzati
képviseldk és polgdrmesterek vdlasztdsdn a vdlasztdpolgdr lakdhelyén vagy bejelentett tartdzkoddsi

helyén vélaszthat, a szavazds jogdt lakéhelyén vagy bejelentett tartézkoddsi helyén gyakorolhatja.
51 Alaptdrvény 31. cikk (1) bek.
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Tovébbd, a helyi 6nkormdnyzat szimdra meghatdrozott alapvetd feladat- és hatdskorok
vonatkozdsdban is rogziti az Alaptorvény, hogy mindezek gyakorldsira a helyi koziigyek
intézése korében keriilhet sor.”? A helyi koziigyek ismérveire, fogalmdra nézve az Alap-
torvény nem tartalmaz tovdbbi rendelkezést.

A helyi 6nkormdnyzati reform vonatkozdséban az Métv. miniszteri indokoldsa kife-
jezetten utal az dllam szerepének deériékelésére, bizonyos teriileteken az dllam feladat-
vallalisinak névekedésére. Ennek megfelelden az egyes feladat- és hatdskorok orszdgos
vagy helyi kéziiggyé mindsitése is valtozhat annak a fontos garancidnak a betartdsa
mellett, hogy a helyi 6nkormdnyzat (illetve pontosabban fogalmazva a helyi képvisels-
testiilet) szdmdra kotelezd feladat- és hatdskort kizarélag torvény dllapithat meg.>
Elvben azok a dontési hatdskorok keriilnének helyi szintre, amelyeknek lokalitdsuk
van, azaz a helyi mozgdstér és az ebbél eredd helyi kezdeményez8készség, demokratikus
konszenzus értékesebb, mint a szintén fontos standardizdciés szempont.™

Az Motv. 4. §-a szerint a helyi koziigyek alapvetSen a lakossdg kozszolgaltatdsokkal
valé elldtdsahoz, valamint a helyi 6nkormdnyzds és a lakossdggal valé egytitemiksdés
szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolédnak.

A helyi kéziigy fogalmdnak meghatdrozdsiban - az Otv. rendelkezésével egyezéen -
elsé helyen a lakossdg kozszolgaltatdsokkal valé elldtdsa szerepel, anélkiil azonban,
hogy a ,kozszolgaltatds” fogalmdt a torvény meghatdrozna.

A helyi 6nkormdnyzés és a lakossdggal val6 kapcsolattartds szervezeti, személyi
és anyagi feltételeinek megteremtése is a helyi koziigyek korébe tartozik. A helyi
onkormdnyzds tehdt egyszerre foglalata a helyi kdziigyeknek, s egyszerre maga is a helyi
koziigy (szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtése).”

Ahogy arra kordbban mdr utaltunk, a helyi 6nkormdnyzds a helyi koziigyek in-
tézése mellett a helyi kdzhatalom gyakorldsdra is kiterjed. A kézhatalom-gyakorlds
egyrészt a helyi onkormdnyzat jogalkoté tevékenységében nyilvinul meg. A kordbbi
szabdlyozdssal egyezden az onkormdnyzati rendelet az Alaptorvény T) cikke szerint is
jogszabalynak mindsiil. A helyi nkormdnyzat feladatkdrében eljérva torvény dltal nem
szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felha-
talmazds alapjdn alkothat 6nkormdnyzati rendeletet. Mdsrészt a kozhatalom-gyakorlds
korébe tartozik a helyi 6nkormdnyzatok hatésagi tevékenysége, amelyre részletesen a
3. fejezetben térink ki.

Az Mbtv. az dltaldnos rendelkezések kozott tartalmazza, hogy a helyi 6nkormdny-
zés a helyi kozakarat kifejezését és megvalésitdsat hivatotr biztositani a helyi koz-
tigyekben,” rendelkezik tovabbd a lakossdggal valé kapcsolattartds, igy végsd soron a
helyi kozakarat megismerése érdekében arrdl, hogy a helyi 6nkormdnyzat timogatja a

52 Alaptdrvény 32. cikk (1) bek.

53 Lasd Alaptorvény 34. cikk (1) bek. 2. mondat.
54 Kaltenbach Jend: im. 47.

55 Patyi Andrds — Varga Zs. Andrds: i. m.

56 Mobtv. 2. § (2) bek.
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lakossdg onszervez8dd kozosségeit, egyiittmiikodik e kozdsségekkel, biztositja a helyi
kozigyekben vald széles kor dllampolgdri részvételt.”

A fentiek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtése visszavezet ben-
niinket az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdésében foglalt alapvetd onkormdnyzati
feladat- és hatdskorokhoz, miszerint a helyi dnkormdnyzat a torvény keretei kozote
meghatdrozza szervezeti és miikodési rendjée (d) pont), meghatdrozza kéleségvetését,
annak alapjdn 6ndlléan gazddlkodik (f) pont), illetve dont a helyi ad6k fajtdjdrdl és
mértékérdl (h) pont).

A helyi demokrécia

Bér az Alaptdrvény nem tartalmazza a valasztdpolgdrok helyi kozosségének onkor-
mdnyzdshoz val6 jogit, rogziti viszont a helyi demokrdcia alapjdt is képezd népszuve-
renitds elvét, miszerint a kozhatalom forrdsa a nép, amely a hatalmdr valaszrott képvi-
seldi atjdn, kivételesen kozvetleniil gyakorolja.”® A helyi demokrdcia megvalésuldsidnak
tehdt elsd és elengedhetetlen feltétele, hogy a helyi onkormdnyzati képviseldket és pol-
garmestereket a vdlasztépolgdrok dltaldnos és egyenld vélasztéjog alapjdn, kozvetlen
és titkos szavazdssal, a valasztdk akaratdnak szabad kifejezését biztosité valasztdson vé-
lasztjak.>” A helyi autonémidt védd rendelkezés, hogy a helyi 6nkormdnyzatokra vonat-
kozé szabdlyokat és a helyi 6nkormdnyzati vélasztdsok szabdlyait is sarkalatos torvény
hatdrozza meg.*

A helyi demokricia fokmérgje tovabbd a kézvetlen valasztépolgdri részvételt biz-
tositd intézmények miikodeetése. A helyi képviselé-testiilet kotelezettsége, hogy a tor-
vény keretei kozott biztositsa a valasztdpolgdrok bekapcsoldddsic a helyi kdziigyekbe.

Az Alaptorvény régziti, hogy a helyi 6nkormdnyzat feladat- és hatdskorébe tarto-
z6 ligyr8l torvényben meghatdrozottak szerint helyi népszavazast lehet tartani.®’ Az
Mébtv. 3. § (4) bekezdése szerint a vélasztépolgdrok vdlasztott képviseldik atjdn és a
helyi népszavazdson toreénd részvéelitkkel gyakoroljék az dnkormdnyzdshoz valé ko-
z0sségi jogaikat. A helyi 6nkormdnyzds megvaldsuldsinak két formdja koziil az el6bbi
a helyi 6nkormdnyzds kozvetett, mig az utdbbi a kozvetlen médjénak tekintendd. A
népszuverenitds elvének alaptorvényi megfogalmazdsa alapjdn egyértelmd, hogy a helyi
onkormdnyzds kdzvetlen gyakorldsa kivételesnek mindsiil. A helyi 6nkormdnyzds koz-
vetett formdja pedig nem a napi szintd 6nkormdnyzdsban valé folyamatos részvételt,
hanem a képviseld-testiileti tagok és a polgdrmester dtévente torténd megvélasztdsdt
biztositja a valasztépolgdrok szdmdra. Ez adédik a szabad manddtum elvébdl is, mi-
szerint a valasztdpolgdroknak nincs lehetdségiik arra, hogy a képvisel8ket utasitsdk,
beszdmoltassik vagy (8ket, illetve akdr a teljes képvisel8-testiiletet) visszahivjdk.

57 MBbtv. 6. § a) pontja.

58 Alaptdrvény B) cikk (3) és (4) bek.

59  Alaptdrvény 35. cikk (1) bek.

60 Alaptorvény 31. cikk (3) bek. és 35. cikk (1) bek.
61 Alaptorvény 31. cikk (2) bek.
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A helyi 6néllésdg

Az Métv.-hez fliztt miniszteri indokolds szerint a helyi dnkormdnyzs tartalmi elemei
kozott hangstlyosan jelenik meg az 6ndllésdg fogalma. A helyi 6ndllésdghoz vald jog
a helyi szabadsdgot jelenti.®” A helyi 6ndllosig a helyi nkormdnyzat és az 4llam
viszonydban éreékelhetd. A helyi autonémia biztositdsa nem jelenti az dllamcdl vald
fuggetlenséget; ahogy arra az Métv preambuluma is utal: a helyi 6nkormdnyzatok az
egységes dllami szervezetrendszer részét képezik.

A helyi 6nkormdnyzds jelentdsége abban 4ll, hogy egyes dllami feladatok elldtdsdt,
illetve hatdskdrok gyakorldsdt az dllam a helyi 6nkormdnyzatokhoz telepiti, és ezek
megval6sitdsahoz egyrészt autondémidt biztosit, mésrészt e feladat- és hatdskorok ellded-
sdhoz kozhatalom gyakorldsdra jogositja fel a helyi dnkormédnyzatot.®®

Az dllam a kozfeladatok elldtdsa sordn a kozigazgatds két alrendszere koziil vilaszt-
hat: vagy a helyi 6nkormdanyzatokhoz telepiti a feladat-, illetve hatdskort, vagy az 4l-
lamigazgatds szervezetrendszerét hasznédlja. Magyary Zoltdn szerint ,,Az 6nkormdnyzat
és a dekoncentrécié szerveinek foldrajzi helyzete és a kozponthoz valé tdvolsdga tehdt
ugyanaz. A kiilonbség egyrészt a szervezetben, mdsrészt a kozponthoz valé viszonydban
van.”* A kozigazgatdsi rendszer miikoddképességét és hatékonysdgdt tehdt nagyban
befolydsolja a feladat- és hatdskorok ésszerti elosztdsa a dekoncentralt szervek és a helyi
onkormdnyzatok kozdte, hiszen a dekoncentrdle szervek is — bdr a helyi onkormédnyza-
tokkal nem feltétleniil azonos — teriileti szinten mtikodnek.

A két alrendszer eltérd alapokon nyugvé miksdését az alabbi tébldzat szemlélteti.

Helyi 6nkormdnyzatok Allamigazgatés
(4llami dekoncentralt szervek rendszere)

o A feladat- és hatdskorok a helyi koziigyek | » Alraliban dgazati tevékenység
széles korét fogjak 4t
o Kotelezd és szabadon vdlaszthaté feladat- és | o Kizdr6lag kotelezd feladat- és hatdskorok

hatdskorok

«  Decentralizicié elve + Dekoncentricié elve

« Helyi onkormdnyzati rendszer Magyaror- | o A teriileti dllamigazgatds szakmai-politikai
szag teriileti tagozéddsdhoz igazodik szempontjai alapjan szervezddik

« Demokratikus tartalom, 6nallésdg
+ Autondmia, a dontéseknél szabad mérlege- | « Biirokratikus szervezés
lés, dontési jogszabdlysértés esetén vizsgdl- | » Szigord hierarchia, delegdlt hatalom, felet-
haték feliil tes szerv szakmai és szervezeti irdnyitdsa

4. tdblizat: A két alrendszer eltérd alapokon nyugvd miikidése

62 http://www.parlament.hu/irom39/04864/04864.pdf.

63 Az Alaptdrvény 34. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a helyi 6nkormdnyzat és az dllami szer-
vek a kozosségi célok elérése érdekében egyiittmikddnek. A helyi nkormdnyzat részére kotelezd
feladat- és hatdskort torvény dllapithat meg.

64 Uo.
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A helyi 6nkormdnyzatok 6néllésiga szempontjdbdl tehdt elsédleges kérdés, hogy
mennyire centralizdlt az adott dllam igazgatdsa. A decentralizdcié vonatkozdsiban
Magyary Zoltdn igy érvel: ,,Vannak kérdések, amelyeknek intézésében a centrdlis ha-
talom az onkormdnyzati szervekkel sohasem fog tudni versenyezni. Van szdmos gy,
éspedig nagyrészt olyan gazdasdgi vonatkozdstak, amelyek irdnt az dllampolgarok kii-
16ndsen érzékenyek, amelyek a helyi koziilet kozrem(ikddése nélkiil megnyugtatdan el
nem intézhetdk, és amelyeknek a helyi viszonyok szerint tdrgyilag legjobb elintézése az
orszdgos érdeknek is legjobban megfelel.”®

A helyi 6néllésdg fontos garancidja tovabbd, hogy az dllam a helyi 6nkormanyzatok
felet kizdrdlag torvényességi szemponti feliigyeletet gyakorolhat.

2.2.3 Az Alaptorvény és az Motv. fontosabb djitdsai

Az Alkotmdny 4ltal 6nkormdnyzati alapjogokként definidlt feladat- és hatdskorok
szinte valtozatlan tartalommal illetik meg a helyi 6nkormdnyzatokat az Alaptorvény
rendelkezése értelmében. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a
helyi 6nkormdnyzat a helyi koziigyek intézése korében tdrvény keretei kozote

a) rendeletet alkot;

b) hatdrozatot hoz;

c) ondlléan igazgat;

d) meghatdrozza szervezeti és m(ikdési rendjét;

e) gyakorolja az 6nkormdnyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jo-
gokat;

f) meghatdrozza koltségverését, annak alapjdn 6ndlléan gazddlkodik;

g) e célra felhaszndlhaté vagyondval és bevételeivel kotelezd feladatai elldtdsdnak ve-
szélyeztetése nélkiil vallalkozist folytathag

h) dént a helyi adok fajtdjardl és mértékérdl;

i) onkormdnyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket ala-
pithat;

j) a feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervtdl tdjékoztatdst kérhet, dontést kezde-
ményezhet, véleményt nyilvdnithat;

k) szabadon tdrsulhat mds helyi 6nkormdnyzattal, érdek-képviseleti szovetséget hoz-
hat létre, feladat- és hatdskorében egyiittmiikddhet mds orszdgok helyi 6nkor-
mdnyzatdval, és tagja lehet nemzetkdzi dnkormdnyzati szervezetnek;

1) torvényben meghatdrozott tovdbbi feladat- és hatdskordket gyakorol.

65 MAGYARY Zoltin: A magyar kizigazgatds racionalizdldsdnak programja. Bp., 1932. In: A kozigaz-
gatds fejlesztése és szervezése. . m.
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Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatai

E feladat- és hatdskorok jogszert gyakorlisa — egyezéen az Otv. szabélyoziséval —
az Motv. 5. §-a értelmében alkotmdnybirésdgi és birdsdgi védelemben részesil. E
szabdly nemcsak a jogalkotds, hanem a jogalkalmazds sordn is védi a helyi 6nkormdny-
zatokat. A helyi 6nkormdnyzatok kozponti jogalkotdssal szembeni védelme vonatko-
zésiban azonban kiemelést érdemel, hogy az utélagos normakontroll az Alaptorvény
értelmében a helyi 6nkormdnyzat 4ltal kozvetleniil mér nem kezdeményezhetd, csak
alkotmdnyjogi panasz igénybevételére van lehet8ség. Ez annyit jelent: a jogszabdlyt
megtdmadhatja az Alkotmdnybirdsig elétt, akinek a jogszabdly alkalmazdsa okozott sé-
relmet. Az alkotmdnyjogi panasz hdtrdnya az utélagos normakontrollal szemben, hogy
nincs lehetdség a jogsérelem bekovetkezésének megel8zésére.*

Az Alaptérvény az Alkotmanyndl részletesebben szabdlyozza a helyi 6nkormanyza-
tok jogalkotdsdval kapcsolatos garancidkat. E szabdlyok a tdrvényességi ellendrzés he-
lyébe 1épé torvényességi feliigyelet eszkdzrendszerébe tartoznak. A Kormdny a f8vdrosi
és megyei kormdnyhivartal Gtjdn biztosiga a helyi 6nkormanyzatok torvényességi fel-
tigyeletét.”” A févdrosi és megyei kormdnyhivatal a jogszabalysért§ 6nkormdnyzati ren-
delet vagy annak valamely jogszabdlysértd rendelkezése feliilvizsgdlatdt az Alaptorvény
értelmében mdr nem az Alkotmdanybirésigndl, hanem a Kiiridndl kezdeményezheti.®®
A f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal vezetSje szdmdra az Alaptorvény — vonatkozd
birésdgi dontés alapjén — aktusp6tlé jogot biztosit abban az esetben, ha a helyi 6n-
kormdnyzat torvényen alapulé rendeletalkotdsi vagy hatdrozathozatali kdtelezeteségée
mulasztja el.¥

A helyi 6nkorményzatok gazdilkoddsdval és vagyondval kapcsolatos alaptorvényi
szabdlyozds fontosabb elemei a kovetkezdk:

« mdr az alapvetések kozote megtaldljuk, hogy Magyarorszdg a kiegyensulyozott,
atldthat6 és fenntarthaté koltségvetési gazdilkodds elvét érvényesiti, amely
elvet a helyi 6nkormdnyzatok is kotelesek tiszteletben tartani,”

« azdllam és a helyi 6nkormdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon,”!

« ahelyi 6nkormdnyzatok tulajdona kéztulajdon, amely feladataik elldtdsdt szol-
galja,”

« a helyi 6nkormdnyzat kotelezd feladat- és hatdskodreinek elldtdsdhoz azokkal
ardnyban 4116 koltségvetési, illetve mds vagyoni tdmogatdsra jogosult,”

66 Tk Péter: Az onkormdnyzatok alkotmdnyossigi védelme. Jegyz8 és Kozigazgatds, 2011/4. 8-9.

67  Alaptdrvény 34. cikk (4) bek.

68 Az Alkotmdnybirdsdg az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja értelmében az dnkor-
mdnyzati rendelet Alaptdrvénnyel valé osszhangjat jogosult vizsgilni a Kormdny, az orszdggy(i-
lési képviseldk egynegyede, a Kuria elndke, a legfébb iigyész vagy az alapvetd jogok biztosa
kezdeményezésére.

69  Alaptdrvény 32. cikk (5) bek.

70  Alaptdrvény N) cikk.

71  Alaptdrvény 38. cikk (1) bek.

72 Alaptdrvény 32. cikk (6) bek.

73 Alaptdrvény 34. cikk (1) bek. 3. mondat.
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2. fejezet — A helyi 6nkormdnyzds magyar szabélyozdsdnak sajétossdgai

« a torvény a koltségvetési egyensily meg6rzése érdekében a helyi 6nkormdnyzat
torvényben meghatdrozott mértékili kolesonfelvételér vagy més kotelezetségvdl-
lal4sdt feltételhez, illetve a Kormany hozzdjéruldsihoz kotheti.”*

Az Alaptorvény a térsuldsi szabadsdg garantdldsa mellett kimondja, hogy t6rvény
elrendelheti a helyi 6nkorményzat kételezd feladatdnak tdrsuldsban toreénd elldrdsdc.”
A kételezd tarsuldsok létrehozdsdnak torvényi lehetdsége a helyi 6nkormdnyzati fel-
adatok ¢és hatdskorok hatékonyabb, célszerbb és gazdasdgosabb elldtdsdt hivatote szol-
gdlni.

Az Alaptorvény O) cikkébdl eredeztethet8en, amely kimondja, hogy mindenki fele-
18s Gnmagdért, képességei és lehetdségei szerint koteles az dllami és kozosségi feladatok
ellatdsdhoz hozzdjarulni, az Mdtv. t6bb olyan rendelkezést is tartalmaz, amely nemesak
a kozosség, hanem az egyén szdmdra is kotelezettséget keletkeztet. Kimondja, hogy a
helyi 6nkormdnyzds sordn érvényre jut az dllampolgdri felel8sségérzet, kibontakozik az
alkoté egyiittmi(ikodés a helyi kozosségen beliil.”

A helyi kozosség tagjai a helyi 6nkormdnyzds alanyaként kotelesek:

a) 6ngondoskoddssal enyhiteni a kozdsségre hdrulé terheket, képességeik és lehetd-
ségeik szerint hozzdjarulni a kozosségi feladatok elldtdsahoz;

b) betartani és betartatni a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait.

A helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiilete jogosult rendeletében meghatdrozni e ko-
telezettségek tartalmdt, elmulasztdsuk jogkdvetkezményeit.””

A helyi 6nkormdanyzds gyakorldsa sordn a helyi nkormdnyzat feladata, hogy erésitse
a telepiilés onfenntarté képességét, feltirja lehetdségeit és hasznositsa sajit erdforra-
sait. Egyes kozszolgaltatdsok igénybevételét — térvény felhatalmazdsa alapjin — rende-
letében feltételekhez kotheti.

Az Motv. részévé valtak olyan, a magdnjogban gydkerezd elvek, amelyck ezdltal a
kozjogban is érvényre juthatnak, térvénybe iktatdsukkal lehetévé vélik térvényességi
feltigyeleti, illetve birdsdgi eljérdsban t6reénd éreékelésiik is. Az Motv. 9. §-a szerint az
e térvényben meghatdrozott jogokat jéhiszemiien, a kélcsonos egyiittmiikodés elvét
figyelembe véve, a tdrsadalmi rendeltetésiiknek megfelelGen kell gyakorolni.

74 Alaptdrvény 34. cikk (5) bek.
75  Alaptérvény 34. cikk (2) bek.
76  Mbtv. 2.°§ (1) bek.

77  Mbtv. 8. §
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3. FEJEZET

A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskore

3.1 A feladat, hatdskor és hatésigi jogkor fogalma

A helyi 6nkorményzatok feladat- és hatdskorének, hatdsdgi jogkorének dccekintéséhez
sziikségesnek tartjuk e fogalmak tisztdzdsdt.

A feladatkér az adott szerv rendeltetésének, tevékenységének a részletezése, rend-
szeresen ellitandé feladatainak Gsszessége. A feladatkdr olyan tevékenységeket, célki-
tlizéseket tartalmaz, amelyek szitkségesek ahhoz, hogy a szerv a funkciéjdt, amelyre
létrehoztik, betolthesse.

A hatdskér legdltaldnosabb (legtdgabb) értelemben munkamegoszedsi szabdly,
amely azt mutatja meg, hogy egy-egy dllami feladat végrehajtdsa, megvalésitdsa érdeké-
ben az egyes szervek milyen jogokat gyakorolhatnak.”® A hatdskor ugyanakkor dontési
kompetencidt, a joghatds kivéltdsira torténd feljogositottsdgot, a feladat teljesitéséhez
sziikséges eljardsi, dontési jogot és kotelezettséget is magdban foglal. A hatdskér mutat-
ja meg, hogy egy adott tigyben milyen tipust (példdul 6nkormdnyzati, dllamigazgatdsi,
birésdgi) szervezetnek, milyen szinten (példdul teriileti vagy telepiilési) kell, illetve le-
het eljirnia.

A hatésdgi hatdskor (hatdsdgi jogkor) a hatdskor egyik fajdja: hatdsdgi tigyhoz ren-
delt hatdskor, mely egyedi tigyintézési (eljdrdsi és dontési) jogkort jelent,”” a kozhata-
lom 4llamilag kikényszerithetd gyakorldsira téreénd feljogositottsdgot foglal magdban.

A hatdskér mindig kapcsolédik a szerv feladatkéréhez, viszonyukat tekintve: min-
den hatdskdr mégote van feladat, de nem minden feladathoz kapcsolddik hatdskér.

3.2 A helyi 6nkormdnyzati feladat- és hatiaskor telepitése

A helyi 6nkormdnyzati feladat- és hatdskor telepitése vonatkozdsdban hdrom kérdést
érdemes megvélaszolni:

1. Ki telepiti és milyen jogszabélyban az 6nkormdnyzati feladat- és hatdskore?

2. Milyen jellegti feladat- és hatdskorokrdl lehet sz6?

3. Ki az 6nkormdnyzati feladat- és hatdskor cimzettje?

78 Boros Anita et al.: Hardsdgi eljirdsjog a kizigazgatdsban. Szerk: Patyi Andrds. Dialég Campus
Kiadd, Bp.-Pécs, 2012. 148.
79 Uo.
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Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatai

3.2.1 Milyen jogszabdlyban torténhet a helyi 6nkormdnyzati feladat- és
hatéskorok telepitése?

A helyi 6nkormdanyzat részére kotelezd feladat- és hatdskore torvény dllapithat meg,®
tehdt a helyi 6nkormdnyzati feladat- és hatdskér telepitésére az Orszdggytilés térvény-
ben jogosult. Ez a garancidlis szabdly biztositja, hogy a helyi 6nkormdnyzatok feladat-
és hatdskore dllamigazgatdsi szervek dltal nem korldtozhat6 és nem vonhato el (véd a
Kormdny kézvetlen beavatkozdsi lehetéségétdl), tehdt az 6nkormdnyzati autonémia
védelmét szolgdlja.®'

Mdsrészt viszont a tdrvényalkotdsban nyilvdnvaléan érvényesiilnek a parlamend
tobbséget alkotd politikai er6k centralizdcidra vagy decentralizdciora irdnyulé térekvé-
sei. A helyi onkormdnyzati feladat- és hatdskorok telepitése tehdt a centralizdcié-de-
centralizdcié korébe esd kérdés, és leggyakrabban politikai megfontoldsok eredménye,
mivel a hatalom gyakorldsiban valé részvételt direkt médon befolydsolja. Igy a ha-
téskormegosztds a hatalom megosztdsdnak és egyensilydnak az egyik leglényegesebb,
jogilag éreékelhetd vetiilete.

A Charta kimondja, hogy a helyi 6nkormdnyzatok alapvetd hatdskorét és feladatait
Alkotmény vagy torvény rendezi. Az Alaptorvény elfogaddsdval nem tortént valtozds
a tekintetben, hogy a feladat- és hatdskor-telepités alapelveinek, a megfelel$ garanci-
dknak a rogzitése nem tdreént meg alaptorvényi szinten. E kivdnalom természetesen
nem jelenti a konkrét feladat- és hatdskorok alaptorvényi felsoroldsit. Hiszen még a
tradiciondlis demokricidkrol is elmondhatd, hogy bér a helyi 6nkormdnyzatok feladat-
és hatdskorének lényegi kore torténelmileg alakult ki, de ezek kordntsem megvaltoztat-
hatatlanok. [gy nem véletlen az, hogy az alkotmédnyos szabélyozdsok — az e tekintetben
mértékadé Eurépdban — még az alapvetd feladat- és hatdskoroket sem soroljak fel,
hanem egyszer tdrvényi szintre utaljdk.®

A helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozé sarkalatos torvényiink, az Motv. alapelvi jel-
leggel rogziti, hogy a helyi 6nkormdnyzat elldtja a tdrvényben meghatdrozott kdtelezd
és az altala 6nként vallalt feladat- és hatdskoroket.® Ezen tdl az Motv. 13. § (1) be-
kezdése 21 pontbdl 4116 felsoroldsban tartalmazza a helyi onkormdnyzati feladatokat,
egyidejlileg rogziti, hogy torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté
kozfeladatok kdrében ellitandé mds feladatot is megdllapithat a helyi onkormdnyzatok
szdmara.

Nyilvdnvald tehdt, hogy a feladat- és hatdskoroket, azok tartalmdt, cimzetijeit,
elldtdsuk feltételeit és szabdlyait kiilon torvények részletezik. Ezzel kapcsolatban ki-
emeljiik, hogy az Motv. kimondja: a 13. § (1) bekezdésében meghatdrozote feladatok
ellitdsdnak részletes szabdlyait, ha e torvény mdsként nem rendelkezik, jogszabalyok

80 Alaptdrvény 34. cikk (1) bekezdés 2. mondat.

81 Tk Péter: A helyi inkormdnyzatok az Alaptorvényben. Uj magyar kézigazgatds, 2011/4. 21-29.
82 Ivancsics Imre: i. m.

83 Dr. habil. Bar4zs Istvdn CSc: i. m. 50.

84 Motv. 10. § (1) bek.
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3. fejezet — A helyi 6nkormdnyzatok feladat- és hatdskére

tartalmazzak. Ez azt jelenti, hogy a feladatelldtds részletszabdlyai nem kizdrélag tor-
vényben hatdrozhaték meg.

A helyi 6nkormdnyzati feladat- és hatdskorok vonatkozdsidban megemlitjiik a hatés-
kori torvényt (Hov.), amelynek célja a helyi onkormdnyzatok feladat- és hatdskdrének
az Otv.-ben megfogalmazott hatdskor-telepitési szempontoknak megfeleld megéllapi-
tdsa volt mind az dnkormdnyzati igazgatds és mkddés, mind pedig az dnkormdnyzati
hat6sdgok jogeldd szerveihez telepitett nagyszdmu 4llamigazgatdsi feladat- és hatdskor
ellatdsa érdekében. Az dgazati torvények megalkotdsdval pdrhuzamosan azonban a
hatdskori torvény rendelkezéseinek j6 részét hatdlyon kiviil helyezték, mdra a feladat- és
hatdskoroknek csupdn toredékér taldljuk e jogszabdlyban.

A hatélyos szabdlyozdst tekintve a helyi 6nkormdnyzati feladat- és hatdskorok részle-
tes szabdlyozdsdt tilnyomé részben az dgazati (szakmai) torvények foglaljidk maguk-
ban az adott szakteriiletre kiterjed8en.

3.2.2 Melyek a helyi 6nkormdnyzatok 4ltal ellitandé feladat- és hatds-
korok?

Az Alaptdrvény a helyi dnkormdnyzatokra vonatkozé fejezetében elséként azt mondja
ki, hogy Magyarorszdgon a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorld-
sa érdekében mikédnek a helyi 6nkormdnyzatok.®

Az Motv. megalkotdsakor a jogalkotd a helyi koziigyek vonatkozdsdban kizdrélag
igazoddsi pontokat hatdrozott meg, tekintve, hogy — ahogy erre az el6z6 alpontban mér
utaltunk — ezek kimeritd felsoroldsa a sarkalatos torvény keretei kozote nem lehetséges.

A helyi kozigyek alapvetden
« alakossdg kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsahoz, valamint
« a helyi 6nkormdnyzis és a lakossdggal val6 egylicemkodés szervezeti, személyi és
anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolédnak.®”

A helyi koziigyek intézésének minden esetben eléfeltétele (korldtja) a feladat- és ha-
taskor megléte. E nélkiil ugyanis nincs dontési kompetencia.®® Annak meghatdrozdsa
tehdt, hogy a jogalkotdé mely tigyeket mindsiti a helyi 6nkormdnyzatok 4ltal ellitand6
helyi kéziigynek, a konkrét feladac- és hatdskoroket biztositd (dgazati) tdrvényekre tar-
tozik.

85 Lasd a hatdskori térvényhez flizéte indokoldst.

86 Alaptorvény 31. cikk (1) bek.

87 Mbotv. 4. §

88 Ivancsics Imre: A helyi inkormdnyzatok feladat- és hatdskire. In: Fogarasi Jézsef — Ivancsics Imre
— Kiss L4szl6: A helyi 6nkormdnyzatok. Szerk.: Fogarasi Jézsef. Unié Lap- és Kényvkiadd, Bp.,
Misodik valtozatlan, 2005. — fiiggelékében hatdlyositote 2007. — kiadds. 54.
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A helyi 6nkormdnyzatok feladat- és hatdskéri rendszerének kialakitdsdndl figyelem-
be kell venni egy fontos alapelvet — amelynek rogzitésével az Alaptorvény adds marade
— a szubszidiaritds elvét, amelyrél a Charta az aldbbiakat tartalmazza: ,A kozfeladato-
kat 4laldban elssorban az dllampolgirokhoz legkdzelebb 4llé kozigazgatdsi szervnek
kell megvaldsitania. A feladatoknak mds kozigazgatdsi szervre torténd dtruhdzdsa a fel-
adat természetétdl és nagysdgdtol, valamint a hatékonysdgi és gazdasdgossigi kovetel-
ményektd] fiigg” (4. cikk 3. pont).

Nemcsak az dnkormdnyzati feladat- és hatdskor telepitéséhez, hanem azok gyakor-
laséhoz is sziikségesek az alkotmdnyos, illetve tdrvényi garancidk, ezért az Motv — visz-
szautalva az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésében rogzitett, a helyi onkormédnyzat
dltal a helyi koziigyek intézése korében gyakorolhaté alapvetd feladat- és hatdskorokre
— rdgziti, hogy e feladat- és hatdskorok jogszert gyakorldsa alkotmdnybirdsagi és
birésigi védelemben részesiil.*”” E rendelkezés egyfajta alapelv, amely a torvény egyes
konkrét jogintézményeiben érvényesiil, azonban 6nmagdban hatdskori rendelkezésnek
nem tekinthetd. Ez azt jelenti, hogy kizdrélag e jogszabdlyhelyre hivatkozdssal konkrét
birésdgi hatdskdr nem alapozhaté meg.”

A kiilonboz4 teriileti egységekben miikdd helyi 6nkormdnyzatok vonatkozdséban
indokolt annak tdrvényi rogzitése, hogy ezek mennyiségileg és mindségileg is eleérd fel-
adat- és hatdskoroket ldthatnak el. Az Métv. kimondja, hogy a kdzségnek, a vdrosnak, a
jardsszékhely vérosnak, a megyei jog vdrosnak, a f8vdrosnak és keriileteinek, valamint
a megyei 6nkormdnyzatnak egymadstdl eltéré feladat- és hatdskorei lehetnek.”!

A helyi 6nkormdnyzatok részben torvényben meghatdrozott kotelezd, részben 4lta-
luk onként véllalt feladat- és hatdskoroket latnak el.

A kotelezGen ellatandé feladat- és hataskorok

A helyi 6nkormdnyzatokat kizdrélag torvény kotelezheti arra, hogy egyes kozszolgal-
tatdsokrdl, illetve a kozhatalom gyakorldsa korébe tartozé helyi feladat- és hatdskorok
elldtdsdrdl gondoskodjanak. A helyi 6nkormanyzat kotelezd feladat- és hatdskoreinek el-
latdsdhoz azokkal ardnyban 4116 koltségvetési, illetve mds vagyoni tdmogatdsra jogosult.””

Az Motv. hatdlybalépésével kotelezdvé vilt a differencidlt feladat- és hatdskor-te-
lepités, ami azt jelenti, hogy a torvény a kotelezd feladat- és hatdskor megdllapitdsdnal
koteles figyelembe venni a feladat- és hatdskor jellegét, a helyi 6nkormanyzatok eltérd
adottsdgait, killonosen

a) a gazdasdgi teljesit6képességet;

b) a lakossdgszdmort;

c) a kozigazgatdsi teriilet nagysdgdt.”

89 Mbotv. 5. §

90 Kavas Tibor: Az dnkormdnyzatok és az igazsdgszolgdltatds. Magyar Kozigazgatds, 2012/1. 16-18.
91 M. 11.§ (1) bek.

92 Alaptdrvény 34. cikk (1) bek. 3. mondat

93 Mbtv. 11. § (2) bek.
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3. fejezet — A helyi 6nkormdnyzatok feladat- és hatdskére

A feladat- és hatdskor szakszer(i gyakorldsa érdekében jogszabaly hatdrozza meg a ha-

téskor telepitésével egyidejiileg az elldtdsukhoz sziikséges minimdlis szakmai, személyi,

targyi és gazdasdgi feltételeke

(W)

10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

t.%

Az Métv. meghatdroz olyan konkrét feladat- és hatdskoroket, amelyek elldtdsa
a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében a helyi
onkormdnyzatokat terhelik, igy kiilonosen:

telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

teleptilésiizemeltetés (koztemetSk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvildgitdsrol
valé gondoskodds, kéményseprd-ipari szolgdltatds biztositdsa, a helyi kdzutak és
tartozékainak kialakitdsa és fenntartdsa, kdzparkok és egyéb kozteriiletek kiala-
kitdsa és fenntartdsa, gépjarmivek parkoldsinak biztositdsa);

a kozeeriiletek, valamint az 6nkormdnyzat tulajdondban 4ll6 kézintézmény el-
nevezése;

egészségligyi alapelldtds, az egészséges életmdd segitését célzé szolgdltatdsok;
kornyezet-egészségiigy (koztisztasdg, telepiilési kornyezet tisztasdgdnak biztosi-
tdsa, rovar- és rgcsaléirtds);

6vodai elldtds;

kuleurdlis szolgaltatds, killondsen a nyilvdnos konyvedri elldtds biztositdsa; film-
szinhdz, el6adé-miivészeti szervezet timogatdsa, a kulturdlis 6rokség helyi védel-
me; a helyi kozmivel8dési tevékenység tdmogatdsa;

szocidlis, gyermekjéléti szolgdltatdsok és elldtdsok;

lakds- és helyiséggazddlkodds;

a terilletén hajléktalanng vdlt személyek elldtdsdnak és rehabilitdcidjanak, vala-
mint a hajlékralannd valds megel8zésének biztositdsa;

helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazddlkodds, vizkdrelhdritds;
honvédelem, polgdri védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatds;
helyi ad6val, gazdasdgszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

a kistermel8k, 8stermel8k szdmdra — jogszabdlyban meghatdrozott termékeik —
értékesitési lehetdségeinek biztositdsa, ideértve a hétvégi drusitds lehetdségét is;
sport, ifjusdgi tgyek;

nemzetiségi tigyek;

kozrem(kodés a telepiilés kozbiztonsdganak biztositdsiban;

helyi kozosségi kozlekedés biztositdsa;

hulladékgazddlkod4s;

tévhészolgaltatds;

vizikozmi-szolgdltatds, amennyiben a vizikozmi-szolgdltatdsrdl sz0l6 torvény
rendelkezései szerint a helyi nkormdnyzat elldtdsért feleldsnek mindsiil.

94 Mbtv. 11.°§ (3) bek.
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Természetesen azt, hogy a felsorolt tevékenységek elldtdsinak melyek a konkrét fel-
téeelei, melyek a részletes feladat- és hatdskorok, a vonatkozd dgazati torvények hatd-
rozzék meg.

A szabadon vallalhaté feladat- és hataskorok

A helyi 6nkormdnyzat a feladat- és hatdskérébe tartozo helyi koziigyek korée maga is
bévitheti, minthogy a helyi képvisel§-testiilet 4ltal, vagy a helyi népszavazds dénté-
sével 6nként villalhatja minden olyan helyi koziigy 6ndllé megolddsdt, amelyet jogsza-
baly nem utal més szerv kizdrélagos hatdskorébe.”

Az dnkéntes feladat-, illetve hatdskorvallalds az aldbbi trvényi kritériumok egyiittes
megléte esetén lehetséges:
« helyi képviselé-testiileti, vagy helyi népszavazdson sziiletett dontés;
« ahelyi kéziigyek korébe tartozé feladat-, illetve hatdskor;
« amelyet jogszabdly nem utal mds szerv kizdrdlagos hatdskorébe;
« az onként villalt helyi kéziigyekben mindent megtehet, ami jogszabéllyal nem
ellentétes;
« megolddsa nem veszélyeztetheti a térvény dltal kitelez8en eldirt nkormdanyzati
feladat- és hatdskorok elldcdsdt;
« finanszirozdsa a sajit bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrdsok
terhére lehetséges.”

A helyi 6nkormdanyzat 6nkéntes feladacvéllaldsa korébe tartozik az a lehetdség is, mi-
szerint a helyi énkormdnyzat — torvényben meghatdrozott esetekben — az dllammal
kotott kiilon megallapodds alapjin ellichat dllami feladatokat. E megallapoddsban
rendelkezni kell a feladatelldtds finanszirozasarél.””

A differencidlt feladat- és hatdskor-telepités miate el6fordulhat, hogy egy olyan fel-
adat- és hatdskor elldtdsdra mertil fel helyi igény, amelyet a torvény nagyobb gazdasi-
gi teljesit6képességl, lakossdgszdm telepiilési onkormdnyzat szdmdra irt el kdtelezd
feladat- és hatdskorként. Ezek elldtdsit mds telepiilési onkormdnyzat vagy tdrsuldsa
onként akkor villalhatja, ha azt a lakossdgi igények indokoljik, gazdasigosabban és
legaldbb véltozatlan szakmai szinvonalon, tébblet dllami tdimogatds igénybevétele nél-
kil képes elldeni. E felcételek meglécée a kormdnyhivatal — indokolt esetben mds dllami
szervek bevondsdval — torvényességi feliigyeleti eljdrds keretében vizsgdlja. A feladat- és
hatdskor vallaldsdhoz egyrészt sziitkséges a feladat- és hatdskdr eredeti cimzettjének elé-
zetes egyetértése, masrészt a telepiilési Gnkormdnyzat képviselé-testiiletének rendeleti
formdban meghozott dontése, vagy a tdrsulds hatdrozata a feladac- és hatdskor vlla-

95 Mbtv. 10. § (2) bek. 1. mondat.
96 Mbtv. 10. § (2) bek.
97 Mbtv. 10. § (3) bek.
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l4sdrdl. A feladat- és hatdskor vallaldsa esetén a telepiilési 6nkormdnyzat a kozponti
koleségvetéstdl] igényelheti a véllalt feladattal ardnyos fedezet biztositdsat.”

Amennyiben a helyi 6nkormdnyzat 6nként vallalja valamely helyi koziigy 6ndllo

megolddsit, ugy errdl 6nkormdnyzati rendeletében kell rendelkezzen, ez a gyakorlat-
ban t6bbféle médon torténhet:

« a szabadon véllalt feladat- és hatdskorok felsoroldsit maga az SZMSZ tartal-
mazza;

« ¢ feladat- és hatdskorok véllaldsdval, felilvizsgdlatdval, illetve elldtdsdval kapcso-
latos részletszabdlyokra nézve kiilon rendeletet alkot a képviseld-testiilet, amely
rendelet vagy a szovegébe dgyazottan, vagy mellékletként tartalmazza az nként
véllalt feladat- és hatdskorok jegyzékér.

3.2.3 Mely szerv a helyi 6nkormdnyzati feladat- és hatdskorok cimzettje?

Az Alaptorvény 33. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a helyi 6nkormdnyzat feladat-
és hatdskoreit a képvisel-testiilet gyakorolja. A népszuverenitds elvébdl adédik, hogy
a valasztdpolgdrok kozvetlen részvételée biztosité helyi népszavazds mellett dnkor-
mdnyzati dontést csak a vélasztdpolgdrok dltal kozvetleniil vélasztott testiilet hozhat.

Képvisels-testiilet elnevezéssel mikodik e vélasztotr testiilet a kozségekben, a vd-
rosokban (kivéve a megyei jogt vdrost) és a févdrosi keriiletekben, mig kozgytilésnek
hivjdk a megyei jogt vdrosokban, a févarosban és a megyékben. A vélasztott képvisel6k
mellett a térvény erejénél fogva a képvisel6-testiilet tagja a polgdrmester.

A kordbbi szabdlyozdssal ellentétben - amely kifejezetten tartalmazta annak lehe-
t6ségét, hogy torvény a polgdrmesternek dllapitson meg kivételesen 6nkormdnyzati
feladac- és hatdskort” - jelenleg sem az Alaptdrvény, sem az Motv. nem tartalmaz
ilyen felhatalmazdst. Mindazondltal a hatélyos dgazati térvények kozott taldlunk olyan
rendelkezést, amely a polgdrmester szdmdra édllapit meg onkormdnyzati hatdskore.'

3.3 A helyi 6nkormdnyzati feladatellitds és hatiskorgyakorlds

Kénnyen beldthatd, hogy a képviselé-testiilet még a kis telepiilések esetében sem képes
arra, hogy minden feladatot maga ldsson el, illetve minden hatdskore maga gyakorol-
jon. Elég, ha azt figyelembe vessziik, hogy a telepiilési képvisel8k e tevékenységiiket

98 Motv. 12. §.
99 L. az Otv. 2013. janudr 1. napjiig hatdlyos 2. § (2) bekezdés utolsé mondatit.

100 A Szoc. tv. 48. § (1) bekezdése szerint a haldleset helye szerint illetékes telepiilési nkormdnyzat
polgdrmestere dnkormdnyzati hatdskérben gondoskodik az elhunyt személy kozkéltségen tor-
©nd eltemettetésérdl, ha nincs vagy nem lelhetd fel az eltemettetésre koteles személy, vagy az
eltemettetésre koteles személy az eltemettetésrdl nem gondoskodik.
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térsadalmi megbizatdsként ldtjdk el, és a képvisel6-testiilet szdmdra az Métv. évente
minimum hat ilés tartdsdc irja eld.

Az Motv. ezért egyrészt biztositja annak lehetdségét, hogy a képviseld-testiilet a fel-
adatok elldtdsdba meghatdrozott alanyi kort bevonjon, mdsrészt, hogy a hatdskdreinek
egy részét a torvényben rogzitett szervekre, a torvényben el8irt médon és korben 4t-
ruhdzza.

A képvisel-testiilet természetesen donthet agy is, hogy nem a teljes feladatelldtdst,
hanem csak az el8készitést, a szervezést, a végrehajtdst vagy az ellendrzést valdsitja meg
mids szervek bevondsdval. A folyamatosan ellitandé feladatok esetében sokszor az a
célszert megoldds, ha a képviseld-testiilet csak beszdmoltatja a feladatot ténylegesen
ellitd szervet.

A helyi onkormdnyzat feladat- és hatdskoreinek elldtdsa sordn biztositani kell a
kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban 1év8 személyek feladatelldtdsba t6rténd bevondsit,

7o

amelynek mddjarol és mértékérdl torvény rendelkezik.'!

3.3.1 A képviselS-testiilet szervei

Az Snkormdnyzati feladatok elldtdsdt a képviselS-testiilet és szervei biztositjdk.

Az Motv. 41. § (2) bekezdése tartalmazza a képvisel8-testiilet szerveinek felsoroldsdt,
eszerint a képvisel6-testiilet szervei: a polgdrmester, a f6polgdrmester, a megyei kozgy(i-
1és elnoke, a képvisel§-testiilet bizottsdgai, a részdnkormdnyzar testiilete, a polgdrmes-
teri hivatal, a megyei 6nkormdnyzati hivatal, a kozos dnkormdnyzati hivatal, a jegyzd,
tovabbd a tarsulds.

Az egyes helyi 6nkormdnyzatok az Alaptdrvény értelmében a tdrvény keretei kozott
ondlléan hatdrozzdk meg a szervezeti és miikodési rendjiket,'* szervezetének kialaki-
tdsa a képvisel6-testiilet 4t nem ruhdzhaté hatdskorébe tartozik.'*

Az 1. dbra szemlélteti a képvisel-testiilet és szerveinek az 6nkormdnyzati szerveze-

trendszerben elfoglalt helyét.

101 A kozfoglalkoztatdsrdl és a kozfoglalkoztatdshoz kapesolddd, valamint egyéb torvények mddo-
sitdsdrol sz616 2011. évi CVI. torvény.

102 Alaptdrvény 32. cikk (1) bek. d) pont.

103 Mstv. 42. § 2. pont.
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A helyi 6nkorményzat felépitése

\

Polgérmester

Képvisel§-testiilet

Tarsulds

Bizottsdg |

Jegyzé Telepiilésrészi
6nkormdnyzat
Polgérmesteri hivatal testiilete

I Mis képvisel§-testiilet(ek) |

1. dbra: A helyi 6nkormdnyzat felépitése

A polgdrmester

A polgdrmester — értve alatta a kdzség, viros (megyei jogu véros) és a févdrosi keriiletek
polgdrmesterét, tovdbbd Budapest f8polgdrmesterét — megbizatdsit a vdlasztépolgdrok
dleali kozvetlen vélasztds Gtjdn nyeri el. A megyei kozgy(ilés elnokét (az Alaptorvény
sz6haszndlatdban: megyei képvisel6-testiilet elnokér) a megyei kozgy(ilés (megyei kép-
visel6-testiilet) titkos szavazdssal sajdt tagjai koziil vélasztja megbizatdsinak idétarta-
mdra.'*

A képvisel§-testiilet elndke a polgdrmester. A polgdrmester dsszehivja és vezeti a
képvisel8-testiilet iilését, valamint képviseli a képviseld-testiiletet.'™® A polgdrmester
tagja a képviseld-testiiletnek, a képvisel§-testiilet hatdrozatképessége, dontéshozatala,
miikédése szempontjdbdl dnkormdnyzati képviseldnek tekintendd.'*

A képvisel8-testiilet az dnkormdnyzati feladatok elldtdsiba a polgdrmestert bevon-
hatja, a képvisel8-testiilet felhatalmazdsa alapjdn énkormdnyzati déntést hozhat, a
képviseld-testiilet dnkormdnyzati és 6nkormdnyzati hatésigi hatdskért is ruhdzhat
rd. Torvény vagy torvényi felhatalmazdson alapulé kormdnyrendelet a polgdrmester,
illetve a megyei képvisel8-testiilet elnoke szdmdra kivételesen dllamigazgatdsi feladat-
és hatdskort is megéllapithat,'” honvédelmi, polgdri védelmi, katasztréfaclhdritdsi

104 Alaptdrvény 33. cikk (2) bek. mdsodik mondat, Motv. 27. § (2) bek.
105 Motv. 65. 8.

106 Motv. 66. S.

107 Alaptdrvény 34. cikk (3) bek.
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tigyekben az orszdgos dllamigazgatdsi feladatok helyi irdnyitdsdban és végrehajtdséban
vald részvételét rendelheti el.!%8

A polgdrmester az 5nkormdnyzati, valamint az dllamigazgatdsi feladatait, hatdskore-
it a polgarmesteri hivatal kozrem(ikodésével ldtja el. A polgdrmester a képvisel8-testii-
let dontései szerint és sajdt hatdskdrében irdnyitja a polgdrmesteri hivatalt,'”
a jegyzd felett a munkdlatéi jogokat,'”

gyakorolja
a hivartal koztiszeviselSivel, alkalmazottjdval
kapcsolatos jegyz8i munkaltatéi joggyakorlds sordn egyes munkaltatéi jogok vonatko-
zdsdban — az 4ltala meghatdrozott korben — egyetériési jogot gyakorol.'!!

A polgdrmester nemcsak a polgdrmesteri hivatalra szdimithat feladatai elldtdsa, illet-
ve hatdskoreinek gyakorldsa sordn, hanem az alpolgdrmesterre (f8virosban fSpolgdr-
mester-helyettes, megyében a kozgytilés alelnoke) is, akit a képvisel§-testiilet a polgdr-
mester javaslatdra, titkos szavazdssal, mindsitett tobbséggel vdlaszt meg a polgdrmester
helyettesitésére, munkdjénak segitésére.''? Az alpolgdrmester tehdt nem szerve a kép-
visel§-testiiletnek, a polgdrmester irdnyitdséval ldtja el feladatait.'"® A polgdrmester
egyes 4llamigazgatdsi hatdskoreit dtruhdzhatja az alpolgdrmesterre!'. A polgdrmester
gyakorolja az alpolgdrmester felett az egyéb munkdltatdi jogokac.'”

A bizottsig

A bizottsdg vélasztdsinak lehetdsége sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint a
képviselS-testiilet szdmdra alaptorvényi szinten biztositott.''® A bizottsdg, mint a kép-
visel§-testiilet szerve, feladatkorében kezdeményezi, el8késziti a képvisel§-testiilet
dontéseit, a képviselS-testiilet dltal dtruhdzott hatdskorben dontést hoz. A képvise-
16-testiilet a bizottsdg részére adott déntési jogot barmikor visszavonhatja.'”” Emellett
a képvisel§-testiilet az eléterjesztések szakszerli el6készitése érdekében a szervezeti és
miikodési szabdlyzatdban meghatdrozza azokat az el8terjesztéseket, amelyeket csak bi-
zottsdg nyujthat be, tovabbd amely eléterjeszeések a bizottsdg dlldsfoglaldséval nydjcha-
tok be a képviseld-testiiletnek. '

A képvisel§-testillet szervezeti és mikodési szabdlyzatdban hatdrozza meg bi-
zottsdgait, a bizottsdgok tagjainak szdmdt, a bizottsigok feladat- és hatdskoré,

108 Motv. 18. cikk (1) bek.

109 Motv. 67. § a) pontja.

110 Mbtv. 67. § f) pontja.

111 Mbéev. 81. § (4) bek.

112 Otwv. 34. § (1) bekezdés, amely rendelkezés megegyezik az Métv. 2014. évi dltaldnos onkor-
ményzati vélasztdsok napjén hatdlyba 1épd 74. § (1) bekezdésével.

113 Otwv. 34. § (3) bekezdés, amely rendelkezés megegyezik az Motv. 2014. évi 4ltaldnos dnkor-
mdnyzati vélasztdsok napjdn hatdlyba lépd 74. § (2) bekezdés elsé mondatéval.

114 Mdtv. 67. § ¢) pont.

115 Mbtv. 67. § g) pont.

116 Alaptdrvény 33. cikk (3) bek.

117 Mbéev. 59. § (1) bek.

118 Mbétv. 59. § (2) bek.
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miikodésiik alapvetd szabdlyait. A képviseld-testiilet egyrészrél maga hatdrozza meg bi-
zottsdgi szervezetét (szabadon alakithaté bizottsigok), mdsrészrdl az Motv., illetve mds
torvény is eléirhatja meghatdrozott feltételek esetén bizottsig megalakitdsdt (kotelezden
alakitandé bizottsdgok). A szdz f8t meg nem haladé lakosu telepiilésen a bizottsdgi fe-
ladatokat a képviseld-testiilet ldtja el. Az ezer f6t meg nem haladé lakosu telepiilésen a
kotelezd bizottsdgi feladat- és hatdskoroket egy bizottsdg is elldthatja.

A részonkormdnyzat testiilete

A képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabdlyzatdban rendelkezhet arrdl, hogy az
ott meghatdrozottak szerint valamely telepiilésrész sajitos érdekeinek képviseletére
teleptilésrészi onkormdnyzatot (részonkormdnyzatot) hoz létre telepiilési képvisel6kbdl
és mds, az adott telepiilésrészen €l vélasztépolgdrokbol.'”

A képviseld-testiilet a részonkormdnyzat testiiletét az 6nkormdnyzati feladatelld-
tésba bevonhatja, a képviselé-testiilet felhatalmazdsa alapjin 6nkormdnyzati déntést
hozhat, a képvisel8-testiilet onkormdnyzati hatdskért — kivéve az 6nkormdnyzati ha-

t6sdgi hatdskort — ruhdzhat rd.'”
A polgirmesteri hivatal

A polgdrmesteri hivatal létrehozdsdra az Alaptorvény értelmében sarkalatos torvényben
meghatdrozottak szerint keriilhet sor. Az Motv. rendelkezéseibdl azonban az tlinik ki,
hogy 6ndllé polgdrmesteri hivatal létrehozdsdra nem minden telepiilési 5nkormdnyzat
jogosult. Azok a kozségek, amelyeknek a lakossdgszdma nem haladja meg a kétezer f8t,
kotelesek az Motv. szerinti feltételekkel kozds dnkormdnyzati hivatalt létrehozni, vagy
ahhoz csatlakozni.

A helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete polgdrmesteri hivatalt (févdrosban f8pol-
gdrmesteri hivatalt, megyében megyei 6nkormdnyzati hivatalt) vagy koz6s onkormdny-
zati hivatalt az 6nkormdnyzat miikédésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyz6
feladat- és hatdskdrébe tartozd tigyek dontésre valé elGkészitésével és végrehajtisival
kapcsolatos feladatok elldtdsdra hoz létre. A hivatal kézremikodik az 6nkormdnyza-
tok egymds kozocti, valamint az dllami szervekkel t6reénd egyticemtikodésének dssze-
hangoldséban. A szabdlyozds egyértelm( a tekintetben, hogy a polgdrmesteri hivatal
az onkormdnyzati feladatok elldtdsdba bevonhatd, azonban énkormdnyzati dontés
meghozataldra nem jogosithaté fel, a képvisel§-testiilet a polgdrmesteri hivatalra ha-
taskort nem ruhdzhat.

A polgdrmesteri hivatal belsd szervezeti tagozdddsinak, 1étszimdnak, munkarend-
jének, valamint tigyfélfogaddsi rendjének meghatdrozdsa a képviseld-testiiler dontése
szerint torténik. A polgdrmesteri hivatal vezetdje a jegyzd.

119 Motv. 62. § (1) bek.
120 Mstv. 62. § (2) bek.
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A polgidrmesteri hivatal 6ndlléan mksdd és gazddlkodé koltségvetési szerv,'?! 6nal-
16 jogi személyiséggel rendelkezik, létrehozdsdhoz alapité okirat elfogaddsa szitkséges.

A jegyz6

A jegyz6 dnkormdnyzati miikddésben jatszott szerepe az Motv. hatdlybalépésével jelen-
tésen megndtt. Egyrészt a kordbbi szabdlyozdssal ellentétben a jegyz8 is a képvisel8-tes-
titlet szervei kozé tartozik, a képviseld-testiilet felhatalmazdsa alapjén énkormdnyzati
déntést hozhat, a képvisels-testiilet onkormdnyzati és 6nkormdnyzati hatésdgi hatds-
kort is ruhdzhat ra.

A jegyz8 klasszikus feladata az 5nkormdnyzati miikodés szempontjabdl, hogy vezeti
a képviseld-testiilet hivataldt, mdsrészt jelzési kotelezettsége van a képviseld-testii-
let, a képviseld-testiilet szerve és a polgdrmester felé, ha dontésiiknél jogszabalysértést
észlel.

Emellett — bdr a jrdsi hivatalok feldllitdsa miatt kisebb szimban — megmaradt a
jegyz8 dllamigazgatdsi feladat- és hatdskoreinek egy része. Az Alaptorvény rendelke-
zése szerint torvény vagy torvényi felhatalmazdson alapulé kormédnyrendelet a képvi-
selé-testiilet hivataldnak vezet6je szdmdra kivételesen dllamigazgatdsi feladac- és hacds-
kort is megdllapithat.' Az Métv. emellett tartalmazza a honvédelmi, polgdri védelmi,
katasztrofaelhdritdsi tigyekben az orszdgos dllamigazgatdsi feladatok helyi irdnyitdsdban
és végrehajtdsdban val6 részvétele elrendelésének lehetdségét is.'?

Az Motv. értelmében a jegyzdt a polgdrmester nevezi ki palydzat alapjdn hatdrozat-
lan idére, és gyakorolja felette a munkdltatdi jogokat.

A tarsulds

Az Mbtv. hatdlybalépésével a tdrsulds is a képviseld-testiilet szervei kozé keriilt, a kép-
visel§-testiilet felhatalmazdsa alapjdn 6nkormdnyzati dontést hozhat, a képvisel6-tes-
tiilet 5nkormdnyzati és nkormdnyzati hatdsdgi hatdskért is ruhdzhat ré.

A tirsulds egy vagy tobb dnkormdnyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgdr-
mester és a jegyz8 dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célszertibb
elldtdsdra hozhaté létre, jogi személyiséggel rendelkezik.'*

A helyi 6nkormdnyzatok tdrsuldsi szabadsdgat az Alaptorvény az alapvetd 6nkor-
mdnyzati feladat- és hatdskorok kozote rogziti.'® A tdrsulds létrehozdsdrdl, megsziinte-
tésérdl, illetve a tarsuldsbél valé kivaldsrol, a tdrsuldsi megallapodds médositdsdrdl sz6lé

121 Avr.7.§ (1) bek. ¢) pont.

122 Alaptdrvény 34. cikk (3) bek.

123 Motv. 18. cikk (1) bek.

124 Mobtv. 87. 8.

125 Alaptdrvény 32. cikk (1) bek. k) pont.
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dontés - 1évén, hogy a feladat elldtdsinak kotelezettsége a képviseld-testiiletet terheli
- a képvisel8-testiilet 4t nem ruhdzhaté hatdskorébe tartozik.'

Az Alaptorvény hatélybalépéséig a kozponti kormdnyzat legfeljebb 6sztonézni, té-
mogatni tudta a tdrsuldsok létrehozdsdt. E tekintetben nagy véltozdst hozott az Alaptdr-
vény hatélybalépése, amely kimondja, hogy térvény elrendelheti a helyi 6nkormdnyzat
kotelezd feladatdnak tdrsuldsban toreénd elldtdsde.'”

A tdrsulds abbdl a szempontbél sajdtos szerve a képvisel§-testiiletnek, hogy a tdrsulds
létrehozdsdrdl és miikodeetésérdl természetszerten t6bb helyi 6nkormdnyzat képviseld-
testiilete dllapodik meg. A tdrsuldsi déntések meghozatala tdrsuldsi tandcs keretében
torténik, amely szerv a tdrsuldsban részt vevd képvisel6-testiiletek 4ltal delegalt tagok-
bol 4ll. A tdrsulds keretében torténd onkormdnyzati feladatelldtds és hatdskorgyakorlds
igy tobb testiilet konszenzusdn alapul.

3.3.2 Az 6nkormdnyzati feladatelldtisba bevonhaté egyéb szervek, jog-
alanyok kore

Azon til, hogy a képviseld-testiilet a szerveit bevonja a feladatok elldtdséba, a torvény-
ben meghatdrozott szerveit felhatalmazza dnkormdnyzati déntés meghozataldra, illetve
rdjuk hatdskort ruhdz, a kézszolgaltatisok elldtdsihoz sziikségessé valhat tovdbbi jog-
alanyok bevondsa.

A képviselS-testiilet a feladatkorébe tartozd kozszolgdltatdsok elldtdsira — jogszabdly-
ban meghatdrozottak szerint — kéltségvetési szervet, gazddlkodé szervezetet, nonprofit
szervezetet és egyéb szervezetet (a tovdbbiakban egyiitt: intézmény) alapithat, tovabbd
szerz8dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendel-
kez§ szervezettel.'?®

Torvény eldirhatja, hogy meghatdrozott kdzszolgaltatdst kizdrdlag erre a célra alapi-
toct kéltségvetési szerv, vagy olyan dllami vagy legaldbb tobbségi 6nkormdnyzati tulaj-
donban 4ll6, jogi személyiséggel rendelkezd gazdasdgi tirsasdg ldthat el, amelyben az
4llam vagy az 6nkormdnyzat legaldbb t8bbségi befolydssal bir, vagy e gazdasdgi tédrsasdg
legaldbb tobbségi tulajdondban 4llé és legaldbb tobbségi befolydsa alatt 4ll6 jogi szemé-
lyiséggel rendelkez gazdasdgi tdrsasdg vagy onkormdnyzati tdrsulds.'”

Az intézmény alapitdsdrol sz6l6 dontés meghozatala — és ezzel egyiitt az intézmény
megsziintetésének és drszervezésének joga is'*® — a képviseld-testiilet 4t nem ruhdzhaté
hatdskérébe tartozik. Az intézmények vezetdinek kinevezési joga szintén a képvisels-
testiiletet illeti meg, amely jogosultsdg a felmentés jogdt is magdban foglalja.'!

126 Mbtv. 42. § 5. pont.

127 Alaptdrvény 34. cikk (2) bek.

128 Motv. 41. § (6) bek.

129 Mstv. 41. § (8) bek.

130 Motv. 42. § 7. pont.

131 Msbtv. 42. § 2. pont és 19. § a) pont.
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A kozszolgaltatdsok végzése céljébol alapitott gazdasdgi tdrsasdgok vonatkozdsédban
figyelembe kell venni azon rendelkezést, miszerint a helyi 6nkormdnyzat csak olyan
gazddlkodé szervezetben vehet részt, amelyben felel8ssége nem haladja meg vagyoni
hozzdjéruldsdnak mértékér.'*? Nincs viszont akaddlya annak, hogy a helyi onkormdny-
zat korldtolt felel8sségli tdrsasdg vagy részvénytdrsasdg egyediili tagja (részvényese) le-
gyen, ilyen esetben a gazdasdgi tdrsasdg legfdbb szervének hatdskorée az alapitd kép-
visel6-testiilet gyakorolja. A helyi 6nkormdnyzat véllalkozdsi tevékenysége a kotelezd
feladatainak elldtdsdt nem veszélyeztetheti.

Az Nvt. a helyi 6nkormdnyzatok gazdasdgi tirsasigban vald részvételét, gazdasigi
tdrsasdg alapitdsit szigort felcételek kozé szoritja, tdbbek kozote az dddchatdsdg kritéri-
umdnak meghatdrozdsdval mind a tdrsasdgra, mind annak tagjaira nézve, a helyi 6nkor-
mdnyzatok 4ltal alapitott gazdasdgi tdrsasdgok 4ltali tdrsasdgalapitds vonatkozdsdban,
vagy az dnkormdnyzat tulajdoni részardnydnak csokkenésével jaré t6keemelés esetében.

Eurépai tendencidnak volt tekinthetd, hogy a New Public Management bevezeté-
sének kovetkezményeként a kézszolgdltatdsok elldtdsinak jelentds része kiszerz8désre
keriilt a versenyszférdba, és ezzel megszlint a kozvetlen ellendrzés lehetdsége, mikdzben
a felelésség a helyi 6nkormdnyzatokndl maradt. Az EU dltal is tdimogatott kiilonbozd
programok (példdul PPP) azonban nem hoztdk meg a vért eredményt sem a haté-
konysdg, sem a koltségesokkentés, még kevésbé a szolgdltatdsok mindsége terén, igy
- az Egyesiilt Kirdlysdg kivételével — alkalmazdsuk erdsen visszaesett, sét megfordult a
tendencia, és a helyi 6nkormdnyzatok visszaveszik a szolgéltatdsok elldtdsit. Azokon
a teriileteken pedig, ahol marad a versenyszféra részvétele, az ellendrzési rendszer vélik
olyannd, mintha az adott szolgdltatdst kdzszervezet ldtnd el.'?

3.3.3 A helyi 6nkorményzati hatdskor dtruhdzdsa

Az dnkormdnyzati hatdskor dtruhdzdsakor — amely az adote tigyben toreénd eljards
és dontés jogdt és kotelezettségét foglalja magdban — tulajdonképpen a hatdskor gya-
korldsdnak dcruhdzdsa toreénik meg. Az elldedsi kotelezettség, a hatdskor gyakorldsdére
fennall6 felel8sség ugyanis a hatdskor dtruhdzdsa esetén is a képvisel§-testiileté ma-
rad. Ennck folyomanyaként a képvisel8-testiilet az dtruhdzote hatdskor gyakorldséhoz
utasitdst adhat, a hatdskdr gyakorldsit visszavonhatja.'’* Természetesen ez nem vo-
natkozik arra az esetre, ha a polgdrmester, a jegyzd, valamint a polgdrmesteri hivatal
tigyintézdje dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorében jér el, ilyenkor az eljdr6 szervet a
képvisel8-testiilet, kozgyilés nem utasithatja, dontését nem birdlhaga felil.'®

132 Nvt. 9. § (2) bek.

133 BavAzs Istvdn: i.m. 51.
134 Motv. 41. § (4) bek.
135 Mbtv. 18. § (2) bek.
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Az Motv. kimondja a szubdelegici6 tilalmdt, miszerint a képvisel§-testiilet 4ltal
dtruhdzott hatdskér tovdbb nem ruhdzhat6.'* E rendelkezés biztositja, hogy az énkor-
mdnyzati hatdskor gyakorldsdra torvényben feljogositott szervek kire ne legyen bévit-
hetd, hiszen ez a képviseld-testiilet dleali kontrolldldst is neheziti, mésrészt a vélaszto-
polgérok helyi onkormanyzéshoz val6 jogdnak sérelméhez vezetne.

Az Motv. az énkormdnyzati képvisel6knek, illetve a polgdrmesternck — mint a
valasztépolgdrok altal kozvetleniil vdlasztott személyeknek — biztosit olyan jogokat,
amelyek gyakorldsa az dtruhdzote hatdskorben eljérd szervek dontéseinek képvisel§-tes-
tiilet 4ltali repardciojdr teszik lehetévé. A telepiilési képvisel kezdeményezheti, hogy a
képvisel§-testiilet vizsgdlja feliil bizottsdginak, a polgdrmesternek, a részonkormdny-
zat testiiletének, a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat testiiletének — a képvisel§-testiilet
4ltal dcruhdzote — dnkormdnyzati tigyben hozott dontésée.’?” A polgdrmester pedig fel-
fiiggesztheti a bizottsdg, a részonkormdnyzat testiilete déntésének a végrehajtdsdt, ha
az ellentétes a képvisel§-testiilet hatdrozatdval, vagy sérti az onkormdnyzat érdekeit. A
felftiggesztett dontésrdl a képvisel6-testiilet a kovetkezd tilésén hatdroz.'

Az dtruhdzott 6nkorményzati hatiskorben eljiré szervek

Az Mbtv. taxativ médon sorolja fel a képvisel§-testiilet azon szerveit, amelyekre a kép-
visel8-testiilet egyes hatdskoreit dtruhdzhatja, e szervek: a polgdrmester, a bizottsdg,
a részonkormdnyzat testiilete, a jegyz8 és a tdrsulds. Az Motv. a telepiilésrészi on-
kormdnyzatra vonatkozé szabalyok kozott rogziti, hogy a részonkormdnyzat testiileté-
re dnkormdnyzati hat6sdgi hatdskor nem ruhdzhaté 4t.'* A polgdrmesteri hivatalra —
amely szintén a képvisel8-testiilet szerve — a képviseld-testiilet hatdskore nem ruhdzhac.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok kezdeményezhetik feladat- és hatdskor devé-
telét més (helyi vagy nemzetiségi) onkormdnyzattdl, ilyen esetben megéllapodds meg-
kotésére van sziikség az érintett onkormdnyzatok kozott. A sajit kezdeményezésére,
mds dnkormdnyzat dltal ilyen mdédon dcruhdzote feladat- és hatdskor elldtdsa a helyi
nemzetiségi dnkormdnyzat kotelezd kozfeladatdvd vdlik.'*

Az 4t nem ruhdzhaté 6nkormdnyzati hatdskérok

A tdrvényalkoté meghatdrozza azokat a hatdskoroket, amelyek a képvisel8-testiilet ha-
taskorébdl nem ruhdzhatdk 4t. Ezek:

136 Métv. 41. § (5) bek.

137 Az Otwv. 19. § (2) bekezdés ¢) pontjanak harmadik mondata, amely rendelkezés a 2014. évi alta-
lanos 6nkormdnyzati vélasztdsok napjdtdl az Motv. 32. § (2) bekezdés d) pontja szerint az aldbbi
tartalommal 1ép hatdlyba: Kezdeményezheti, hogy a képvisel§-testiilet vizsgdlja feliil bizottsdga-
nak, a polgdrmesternek, a részonkormdnyzat testiiletének, a jegyz8nek - a képvisel8-testiilet altal
4truhdzott - dnkormdnyzati tigyben hozott dontését.

138 Mbtv. 61. § (2) bek.

139 Métv. 62.°§ (2) bek.

140 Nektv. 113. § g) pont és 115. § b) pont.
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a rendeletalkotds;

szervezetének kialakitdsa és miikodésének meghatdrozdsa, a trvény 4leal ha-
taskorébe utalt vélasztds, kinevezés, vezetdi megbizds;

a helyi népszavazis elrendelése, kittintetések és elismerd cimek alapitdsa;

a gazdasdgi program, a hitelfelvétel, a kotvénykibocsdtds, a kélcsonfelvétel
vagy mds addssdgot keletkeztetd kotelezettségvdllalds, alapitvanyi forrds devé-
tele és dtaddsa;

onkormdnyzati tédrsulds létrehozdsa, megsziintetése, abbdl toreénd kivélds, a
tarsuldsi megdllapodds médositdsa, tdrsuldshoz, érdek-képviseleti szervezethez
valé csatlakozds, abbdl toreéné kivalis;

megdllapodds kiilfoldi 6nkormdanyzattal valé egytittmi(ikodésrdl, nemzetkdzi
onkormdnyzati szervezethez val csatlakozds, abbdl torténd kivdlds;
intézmény alapitdsa, dtszervezése, megsziintetése;

kozteriilet elnevezése, koztéri szobor, mualkotas 4llitdsa;

eljdrds kezdeményezése az Alkotmanybirésigndl;

a birésdgok tilnokeinek megvdlasztdsa;

dllasfoglalds intézmény dtszervezésérdl, megsziintetésérél, ellddsi, szolgaltatdsi
korzeteirdl, ha a szolgaltatds a telepiilést is érinti;

a telepiilési képviseld, polgdrmester méltatlansdgi és a vagyonnyilatkozati eljd-
rassal kapcsolatos, tovdbbd osszeférhetetlenségi tigyében valé dontés;

az 6nkormdnyzati képviseli megbizatds megsztinésérdl valé dontés, ha a kép-
visel8 egy éven 4t nem vesz részt a képviseld-testiilet tilésén;

a telepiilésfejlesziési eszkdzok és a telepiilésszerkezeti terv jévihagydsa;
teriiletszervezési kezdeményezés;

amit trvény a képviseld-testiilet 4t nem ruhdzhaté hatdskorébe utal.!!

Az utolsé helyen szerepl rendelkezés jelentésége, hogy minden egyes, a helyi on-
kormdnyzatok szdmdra megallapitdsra keriil hatdskor esetében a térvényben kifejezet-

ten rendelkezni kell arrél, ha az dtruhdzds tilalmét a torvényhoz4'*? az adott hatdskorre
is ki kivdnja terjeszteni, mivel kifejezett tilté rendelkezés hidnydban a hatdskor dtru-
hdzhaté (amennyiben annak tiltdsdt az Motv. szerinti fenti felsorolds sem tartalmazza).

3.3.4 Az 6nkormdnyzati hatdséagi iigyek

Ahogy arra kordbban mdr utaltunk, a helyi dnkormdnyzati szervezetrendszerben egy-

részrdl dnkormdnyzati, masrészrdl dllamigazgatdsi hatdsdgi tigyeket intéznek.

141 Mbotv. 42. §.

142 Tlyen 4t nem ruhdzhaté hatdskort dllapit meg, pl. a Szoc. tv. 122. §-a, amikor kimondja, hogy a
helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiilete az elldtdsi szerz8dés megkotését, a szerzddés modositdsit,
illetve megsziintetését nem ruhdzhatja 4t.
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A hatésdgi tigyintézés a Ket. szabdlyai szerint torténik. E térvény hatdrozza meg a
kozigazgatdsi hatdsdgi tigy fogalmdr és a kozigazgatdsi tigyek intézésére hatdskorrel ren-
delkezd szervek (kozigazgatdsi hatdsdgok) korét is. Eszerint mind az énkormdnyzati,
mind az dllamigazgatdsi hatdsdgi tigyekre haszndlhat6 a hatésagi iigy aldbbi fogalma:
minden olyan {igy, amelyben a kézigazgatdsi hatésdg az tigyfelet érintd jogot vagy ko-
telességet dllapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsdgot igazol, hatdsdgi nyilvdntaredst
vezet, vagy hatésdgi ellendrzést végez.'

Onkormanyzati hatésgi hatdskort egyrészrél torvény, méasrészrél az adott helyi 6n-
kormdnyzat képviselé-testiilete 5nkormdnyzati rendeletben dllapithat meg. Tehdt e két
jogszabalyon kiviil onkormdnyzati (hatésdgi) hatdskor telepitésére nem keriilhet sor.

A Ket. 19. § (2) bekezdése szerint: ha 6nkormdnyzati rendelet eltéréen nem rendel-
kezik, dnkormdnyzati hatésdgi tigyben elsd fokon a képviseld-testiilet jar el. A kép-
visel6-testiilet ezt a hatdskorét a polgdrmesterre, a bizottsdgdra, a tarsuldsira vagy a
jegyzdre ruhdzhatja 4t. A Ket. kdzigazgacdsi hatdsdgként definidlja a fenti rendelkezés
alapjdn egyrészt a helyi onkormdanyzat képviselé-testiiletét (ideértve a megyei dnkor-
mdnyzat kozgyilését is), mdsrészt a felsorolt, dcruhdzott hatdskdrben eljdrd szerveket.

A Ket. alapjdn 6nkormdnyzati hatésdgi tigyben a fellebbezés elbirdldsa a képviseld-
testiilet hatdskdrébe tartozik, ha az elséfokd dontést nem a képvisel§-testiilet hozta.'*
Amennyiben tehdt a képvisel8-testiilet hozta meg az elséfokt 6nkormdnyzati hatdsdgi
tigyben a hatdrozatot, akkor e hatdrozat ellen nincs helye fellebbezésnek.'* Ha a kép-
visel6-testiilet tgy dont, hogy hatésdgi hatdskéré dtruhdzza, és ennek kovetkeztében
az elséfokt hatdrozatot az dcruhdzote hatdskorben eljirt szerv hozza meg, akkor az
els6fokt hatdrozat ellen a képvisel§-testiilethez nytjthatd be fellebbezés.

A képviseld-testiilet hatdrozatdnak — amely a fentiek alapjdn vagy sajit hatdskdrben
hozott elséfoku hatdrozat, vagy fellebbezés alapjén hozott mdsodfoku hatdrozat - a fe-
lillvizsgélatdt jogszabdlysértésre hivatkozassal a birésagtél lehet kérni'“® a hatdrozat
kozlésétdl szamitott harminc napon beliil.'” Az nkormdnyzati hatésdgi tigyekben te-
hac kizdrolag jogszabdlysériés esetén biztositott az tigyfél szdmdra a birdsdghoz fordulds
lehetdsége.

3.4 Allamigazgatisi iigyek a helyi 6nkorményzati szervezetben
A telepiiléseken ellitandd, vagy a telepiiléseket kozvetleniil érintd dllami feladatok és
hat6sdgi hatdskorok mindegyikét nem lehet 6nkormdnyzati feladattd, illetve hatdskor-
ré mindsiteni. Mindazondltal ezek elldtdsdrdl valamilyen formdban gondoskodni kell,
amire hdrom lehetéség kindlkozik:

143 Ket. 12. § (2) bek. a) pongja.

144 Ket. 107. § (1) bek.

145 Ket. 100. § (1) bek. f) pontja.

146 Ket. 100. § (2) bek. és 109. § (1) bek. b)pontgja.
147 Dp. 330.§ (2) bek.
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« centrdlis aldrendeltségli szervek kiépitése a telepiilési szintig;
« az 6nkormdnyzati szervezet bevondsa az llami, dllamigazgatdsi feladatok elvég-
zésébe;

7o 7

. akettd kombin4ci6jabél kialakithaté megoldds alkalmazdsa.'*

A hatélyos szabdlyozds az utolsé modellt valdsitotta meg, bar a jérdsi hivatalok fel-
dllitdsa kapesdn eredetileg az nkormdnyzati, illetve dllamigazgatdsi feladat- és hatds-
korok teljes szervezeti szétvalaszedsa volt a cél. A helyi szinten, kordbban a jegyzd dltal
gyakorolt dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorok egy része keriilt 4t a jérdsi hivatalok
feladac- és hatdskorébe (hangsilyozzuk, hogy ,egyfunkcids jardsrdl” beszélhetiink,
minthogy a jards nem 6nkormdnyzati, kizdrdlag dllamigazgatdsi szint), emellett azon-
ban 4llamigazgatdsi feladat- és hatdskorei tovdbbra is vannak, illetve lehetnek mind a
jegyzének (f6jegyzének), mind a polgdrmesternek (fépolgdrmesternek, megyei koz-
gylilés elnokének).

Az 6nkormdnyzati szervezetben intézendd dllamigazgatisi tigyekrdl az alapvetd ren-
delkezéseket az Alaptdrvény tartalmazza. Egyrészrdl az dllamigazgatdsi feladat- és ha-
téskoroket telepitd jogszabalyok fajtdirdl rendelkezik, mdsrészrdl a lehetséges cimzetti
kore is meghatdrozza: térvény vagy térvényi felhatalmazison alapulé kormdnyren-
delet a polgirmester, a megyei képviselé-testiilet elnoke, valamint a képvisel$-testiilet
hivataldnak vezetSje vagy ligyintézdje szdmdra kivételesen dllamigazgatdsi feladat- és
hatéskért is megllapithat.'”

Az Motv. részletezi az alaptorvényi rendelkezéseket. Kimondja, hogy ha torvény vagy
torvényi felhatalmazdson alapulé kormdnyrendelet a polgdrmester, a fépolgdrmester,
a megyei kozgytilés elndke, a jegyz8, valamint a polgdrmesteri hivatal és a kozos
onkormdnyzati hivatal iigyintéz8je szimdra dllamigazgatdsi feladat- és hatdskort dlla-
pit meg, vagy honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfaclhdritdsi tigyekben az orszdgos
dllamigazgatdsi feladatok helyi irdnyitdsiban és végrehajtdsban vald részvételét rendeli
el, az elldtdsukhoz sziikséges koltségvetési tdmogatdst a kozponti koltségvetés biztositja.™

Minthogy azok az esetek, amikor jogszabdly dllamigazgatisi feladat- és hatdskort a
helyi 6nkormdnyzat valamely szervéhez utal, a dekoncentricié fogalmi korébe tartoz-
nak, az dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorben eljdré polgdrmestert (f8polgdrmestert,
a megyei kozgytlés elnokér), jegyz6t, valamint a polgdrmesteri hivatal és a kozos 6n-
kormdnyzati hivatal tigyintézdjét a képvisel8-testiilet nem utasithatja, dontését nem
birdlhatja feliil.

A f8viros sajdtos helyzetére figyelemmel térvény vagy torvényi felhatalmazdson ala-
pulé kormdnyrendelet egyes dllamigazgatdsi tigyeket a f8vdros egészére kiterjed§ illeté-

kességgel a f6polgdrmester hatdskorébe utalhat.'!

148 Ivancsics Imre: i. m.

149 Alaptdrvény 34. cikk (3) bek.
150 Mbtv. 18.§ (1) bek.

151 Mbtv. 22. § (6) bek.
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A fent leirtakkal 8sszhangban a Ket. 12. § (3) bekezdése kozigazgatdsi hatésdgként
definidlja a polgdrmestert, f6polgdrmestert, a megyei kozgyilés elndkét, tovabbd a f6-
jegyzdt, a jegyzdt, valamint a polgdrmesteri hivatal és a kozos 6nkormdnyzati hivatal
ligyintézojét.

A Ket. rendelkezik az 6nkormdnyzati szervezetben intézendd 4llamigazgatdsi ha-
tosdgi tigyekben biztositott jogorvoslati lehetdségrdl is. Ha torvény vagy kormdny-
rendelet mésként nem rendelkezik, a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal jogosult a
fellebbezés elbiraldsdra, ha elsd fokon dllamigazgatdsi hat6sdgi tigyben az el6bbiekben
felsorolt kdzigazgatdsi hatdsdgok valamelyike jart el.’? A mdsodfoku dontés birdsdgi
feliilvizsgdlata jogszabdlysértésre torténd hivatkozdssal kezdeményezhetd.

152 Ket. 107. § (2) bek.
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4. FEJEZET

Teriileti tagozédas — helyi 6nkorményzatok.
A teriiletszervezési eljarasok

4.1 A kozigazgatas térszerkezete

Magyarorszdg teriileti tagozdddsdt az Alaptorvény F) cikk (2) bekezdése tartalmaz-
za. Eszerint Magyarorszdg teriilete févdrosra, megyékre, vdrosokra és kozségekre ta-
gozddik. A f&vdrosban és a vdrosokban keriiletek alakithatok.'® A teriileti tagozddds
megviéltoztatdséhoz, a jelenlegi teriileti egységek helyett vagy mellett Gjabbak létreho-
zésdhoz tehdt az Alaptorvény médositdsa szitkséges. Azt a tényt, hogy a helyi 6nkor-
mdnyzati rendszer Magyarorszdg teriileti tagozéddsahoz igazodik, az Métv. rogziti."
Eszerint telepiilési onkormdnyzatok a kozségekben, a vdrosokban (jérdsszékhely vé-
rosokban, megyei jogti vdrosokban) és a févérosi keriiletekben mikddnek. A megyei
onkormdnyzat teriileti Snkormdnyzat,' a f8vérosi dnkormdnyzat telepiilési és teriileti
dnkormdnyzatnak is mindsiil.’** Mds a helyzet viszont a dekoncentricié alapjdn kiala-
kitdsra kertild dllamigazgatdsi szervekkel, illetve egyéb dllami szervekkel. Ezek esetében
a kozponti (végrehajtd) hatalom dontésén mulik, hogy illetékességiiket az alaptdrvényi
teriileti tagozéddshoz illeszked8en, vagy attdl eltéren (példdul regiondlis, kistérségi,
jérdsi szinten, vagy egyszer(ien csak tobb telepiilést dtfogéan) hatdrozza meg. A koz-
igazgatds térszerkezetét az aldbbi tdbldzat szemlélteti.

153 A kordbbi szabalyozds szerint az orszdg teriileti tagozdddsdra vonatkozé rendelkezések az Alkot-
mény helyi dnkormdnyzatokra vonatkozé IX. fejezetében kaptak helyet, ezzel is egyéreelmiivé
téve, hogy a helyi 6nkormdnyzati rendszer a teriileti tagozdddson alapul, ahhoz igazodik.

154 Motv. 3. § (1)-(3) bek.

155 Matv. 27. § (1) bek.

156 Motv. 3. § (3) bek.
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onkormdnyzati igazgatds dllamigazgatds

orszdgos szint - kézponti — dltaldnos, illetve
kiilonos hatdskort — dllam-
igazgatdsi szervek
(cstcsszerv: kormdny)

teriileti szint megyei dnkormdnyzat 4ltaldnos hatdskord szerv:
févérosi és megyei kormdny-
hivatal
+
kiilonds hataskort
dekoncentrdlt szervek regio-
nalis megyei, vagy specilis1
illetékességi teriilettel

jérdsi hivatalok
févarosi és megyei kormany-
gy Y

f8varosi hivatal kirendeltsége)
telepiilési szint dnkormdnyzat egyes szervek vdrosi
kirendeltségei
telepiilési 6nkormdanyzat (legtobbszor jérdsi/korzeti
illetékességgel)
jegyz6

5. tdbldzar: A kizigazgatds térszerkezete

4.2 A telepiilés és a teriilet viszonya

A helyi 6nkormdnyzatok mikodésének tehdc nincsen orszdgos szintje, és tekintettel
arra, hogy a helyi 6nkormdnyzatok léte és mikddése a decentralizdci6 elvén alapul, a
Lkozponti” azaz orszdgos hatdskor(i helyi 6nkormdnyzat nem is értelmezhetd.

A helyi 6nkormdnyzatok két csoportra oszthaték a térbeli elhelyezkedésiik alapjan:
teriileti, illetve telepiilési 6nkormdnyzatokra. Jogi értelemben sem a telepiilés, sem a
teriilet fogalma nem meghatdrozott, azonban — ahogy azt az aldbbi tébldzat 6sszefoglal-
ja — alapvet§ jellegzetességekkel birnak.
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4. fejezet — Teriileti tagozddds — helyi 6nkormdnyzatok

Telepiilés Teriilet
# kisebb egység # nagyobb egység
# természetes fejlédés eredménye % kialakitds kérdése (szakmai, politikai
# kozigazgatdsi egységként torténd elismerése alapon)
4llami dontés eredménye
# olyan teriileti egység, amelyen emberek # nincsen a telepiiléstd] fiiggetlen lakossdga
élnek, laknak, tevékenységiiket végzik # tobb telepiilést fog 4t, a teriilet hatdra nem
metszheti a telepiilést
kozség m
varos cgye

6. tdbldzat: A telepiilés és a teriilet sajdtossdgai

A f8véros helyzete a telepiilés—teriilet viszonyrendszert tekintve sajétos: maga a
f&varos, mint telepiilés jote létre természetes fejlédés eredményeként, és benne mint
nagyobb egységben doéntés alapjdn keriiltek kialakitdsra a keriiletek. A févédrosi on-
kormdnyzatot méretébdl és jelentdségébdl adéddan az Mobwv. telepiilési és teriileti 6n-
kormdnyzatnak is tekinti, a févdrosi keriileti 6nkormdnyzatok pedig telepiilési onkor-
mdnyzatnak mindsiilnek.

A telepiilések jogélldsa tekintetében kétféle szabdlyozds lehetséges:

« Az egyik megoldds, amikor a telepiilések, mint kdzosségek azonos stitusban van-
nak, azaz alapvetd jogélldsuk azonos.

« A misik struktdrdban a telepiilések jogilldsa eltérd, és ennek alapjin kiilonbéz6
kategéridkba sorolhatok. A leggyakrabban megkiilonboztetett két alapkategéria:
a kozség és a vdros. A megkiilonboztetésnek természetesen akkor van értelme,
ha ehhez érdemleges jogi konzekvencia is kotddik: eltérd jogalldsukbdl adéddan
eltérd a szervezetiik, feladatuk, hataskoriik stb.'”

A hatélyos magyar szabdlyozds alapjdn — e tekintetben a rendszervaltdst kévetd szabd-
lyozds nem véltozott — arra a kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy a telepiilések (kozség,
vdros) jogi sttusa jelenleg azonos. Annak ellenére is ezt mondhatjuk, hogy telepiilés-
tudomdnyi evidencidnak tekinthetd, miszerint a vérost éppen korzeti funkcidja teszi

varossd.!”®

"

Ahogy arrdl mdr az el6z8 fejezetben sz6 esett, a jogalkotd a feladat- és hatdskorsk
differencidlt telepitésének kotelezd eldirdséndl nem telepiiléstipusok szerint kiilonbdz-
tet, hanem a gazdasdgi teljesit6képesség, lakossdgszdm, illetve a kozigazgatdsi teriilet

157 Ivancsics Imre: A telepiilések és a teriiletek. In: Fogarasi Jézsef — Ivancsics Imre — Kiss Ldszl6: A
helyi 6nkormdnyzatok. I. m.

158 PALNE Kovics llona: Helyi kormdnyzds Magyarorszigon. Dialég Campus Kiad6, Bp.-Pécs,
2008. 139.
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nagysiga alapjan teszi kotelezdvé az eltérések megallapitdsit. Mindazondltal rogziti azt
is, hogy a kozségnek, a vdrosnak, a jérdsszékhely vdrosnak, a megyei jogt vdrosnak,

a févdrosnak és keriileteinek, valamint a megyei 6nkormdnyzatnak egymdstdl eltérd
feladat- és hatdskorei lehetnek.

A telepiilések, teriiletek stdtusdt a helyi nkormdnyzati szabdlyozas oldaldrdl kozelitve
az alabbi rendelkezéseket érdemes kiemelni:

159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
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A helyi 6nkormdnyzds joga a telepiilések (telepiilési 6nkormdanyzatok) és a me-
gyék (teriileti 6nkormdnyzatok) vélasztépolgdrainak kozosségée illeti meg.'
Telepiilési 6nkormdnyzatok a kozségekben, a vdrosokban, jdrdsszékhely vdro-
sokban, megyei jogu vdrosokban és a févérosi keriiletekben miksdnek.'s

A kozségnek, a vdrosnak, a jirdsszékhely vdrosnak, a megyei jogt vdrosnak, a f6-
vérosnak és keriileteinek, valamint a megyei 6nkormdnyzatnak egymdstdl eltérd
feladat- és hatdskorei lehetnek.'®!

A kozségi dnkormdnyzat koceles elldtni mindazokart a torvényben meghatdrozott
feladatokat, amelyek a helyi lakossdg alapvetd létfeltételeit, az ehhez sziikséges
kozszolgaltatdsok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztositjak.'*

A nagykozségi cimet haszndlhatjédk azon kozségi 6nkormdnyzatok, amelyek a
torvény hatdlybalépésekor nagykozségi cimmel rendelkeztek, tovdbbd, amelyek
teriiletén legaldbb hiaromezer lakos éL.'*

A jérdsszékhely vdrosi, valamint a varosi dnkormdanyzat — tdrvényben meghatdro-
zottak szerint — olyan kozszolgaltatdsokat l4t el, melyeket sajdt teriiletén és von-
zdskdrzetében, vagy a jdrds egész teriiletén gazdasigosan, hatékonyan és a szakmai
szabdlyok eldirdsainak megfeleléen képes biztositani.'

A megyei jogt véros teleptilési onkormdnyzat, amely — tdrvényben meghatdro-
zottak szerint, az abban foglalt kivételekkel — azokat a kézszolgaltatdsokat is bizto-
sitja, melyek sajdt teriiletén til a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek.'®
Budapest f8vdros kétszintli onkormdnyzata (a f8varos dnkormdnyzati rendszere)
a f8vdrosi és a keriileti szintt dnkormdnyzatokbdl 4ll.'*

A f&vérosi, valamint a févérosi keriileti 5nkormdnyzatok 6nkormdnyzati alapjogai-
kat tekintve egyenl8k, feladat- és hatdskoreik azonban eltérnek egymdstol.'s”

A f8vérosi onkormdnyzat telepiilési és teriileti 5nkormdanyzat.'*®

Métv. 3. § (1) bek.

Mbtv. 3. § (2) bek.

Métv. 11.§ (1) bek.
Métv. 20. § (1) bek.
Mbtv. 20. § (2) bek.
Matv. 21. § (1) bek.
Métv. 21. § (2) bek.
Motv. 22.§ (1) bek.
Matv. 22. § (2) bek.
Métv. 3. § (3) bek.




4. fejezet — Teriileti tagozddds — helyi 6nkormdnyzatok

« A févirosi 6nkormdnyzat olyan énkormdnyzat, amely a telepiilési és a teriileti
onkormdnyzat feladat- és hatdskoreit is elldthagja.'®

« A f8viéros teriilete keriiletekre, valamint a févdrosi 6nkormdnyzat 4ltal kdzvetle-
nill igazgatotc Margitszigetre tagozédik. Minden f8vérosi keriiletben telepiilési
onkormdnyzat mikédik.'”

A megyei 6nkormdnyzat teriileti dnkormdnyzat, amely tdrvényben meghatdrozot-

tak szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordindcids
feladatokat ldt el.'”!

4.3 A kozség és a varos

A hatédlyos magyar jogi szabdlyozds sem a kozség, sem a vdros definiciéjit nem tartal-
mazza, ezért ismérveik az alapjdn hatdrozhaték meg, hogy a jogalkoté mely feltécelek
meglétét kivanja meg 6ndllé kozség alakitdsihoz, illetve a vdrossd nyilvdnitdshoz.

4.3.1 A kozség

Az 65n4all6 kozség alakitdsdnak feltételei vonatkozdséban megallapithatd, hogy a jogalko-
t6 egyrészt elismeri a szabdlyozds hatdlybalépésekor fennill6 dllapotot,'”* mdsrészt egyre
szigoribb feltételekhez kot az 6ndll6 kozség alakitdsit.'”® Ennek egyik oka a Magyar-
orszdgon amugy is jellemzd elaprézédott telepiilésszerkezet. Szintén fontos tényezd,
hogy a kozség vélasztopolgdrainak kozosségée megilleti a helyi onkormdnyzds joga, te-
hit valamennyi kézségben helyi 6nkormdnyzat miikédik, amelynek képesnek kell
lennie a torvényben meghatdrozott kotelezd feladat- és hatdskorok gyakorldsdra. Az
Alkotmdnybirésdg kimondta, hogy a kozségi jogélldssal nem rendelkezd telepiilések
(telepiilésrészek) vélasztopolgdrai nem rendelkeznek alanyi joggal telepiilésiik kozségi
jogdlldsénak elnyerésére. Nem tekinthetd tehdt alkotmdnyellenes diszkrimindciénak
az a szabdlyozds, amely a helyi 6nkormdnyzdshoz valé jogot csak a kozségalakitds fel-
tételeinek megfeleld, a vonatkozd eljdrds szerint azzd (kdzséggé) nyilvénitott telepiilés
valasztépolgdrainak biztositja.'”*

169 Motv. 22.°§ (3) bek.

170 Métv. 22.°§ (4) bek.

171 Métv. 27.§ (1) bek.

172 Az Otv. hatdlybalépésével nemcsak a kordbbi 6néllé tandcst kézségek, hanem a korabbi kozségi
kozds tandccsal rendelkezd tdrskozségek is 6ndllé helyi 6nkormdanyzatot alakithattak.

173 Az Otv. az 1994. december 11. napjitél hatdlyos médositésit megelézéen nem tartalmazra a
300 f& minimdlis lakossdgszdmor, illetve azt a kitételt sem, hogy az Otv. 8. § (4) bekezdésében
foglalt kotelezd feladatok elldtdsdra az Gj kozségnek a szolgaltatds szinvonaldnak csokkenése nél-
kiil kell képesnek lennie, az Métv. 2013. janudr 1. napjdval tovdbb szigoritotta a feltételeket.

174 15/1998. (V.8.) AB-hatdrozat (Magyar Kézlony, 1998/38. 3011.).
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Uj kozség alakitésanak feltétele a hatilyos magyar szabélyozds szerint:

o foldrajzilag és épitészetileg elkiiloniilt,

« lakott telepiilésrész megléte,

« vilasztdpolgdrainak kozossége képes a helyi onkormdnyzds jogdnak 6ndllé gya-
korl4sara,

« képes a kozségi onkormdnyzat szdmdra meghatdrozote feladatok 6ndlldan vagy
tdrsulds Gtjdn torténd teljesitésére a szolgdltatdsok szinvonaldnak csokkenése nél-
kiil 4gy, hogy ezeknek a feltételeknek az a telepiilés is megfeleljen, amelybdl az 4j
kozség megalakult, illetve

« az clkilonile telepiilésrész lakossdgszdma a kezdeményezést megeldz6 tiz évben
folyamatosan névekedjen, és

« infrastrukeurdlis elldtotesiga meghaladja az orszdgos 4tlagot, valamint

« a kozségi onkormdnyzat a szdimdra meghatdrozott feladatokat az orszdgos dtlagot
meg nem haladé koleségraforditdssal ldtja el.'”

Az 0j kozség alakitdsdra vonatkozd eljdrdsi szabdlyokat a 4.4.2. pont alatt ismertetjiik.

Emlitést kell tenniink a nagykozségrdl is. A nagykozségi cimet haszndlhatjék azon
telepiilések képviseld-testiiletei, amelyek az Métv. hatdlybalépésekor nagykozségi cim-
mel rendelkeztek,"¢ tovadbbd amelyek teriiletén legaldbb hdromezer lakos €77 A jogal-
koté a Htv.-ben rendelkezik arrdl is, hogy ahol jogszabély kordbban a ,kézségi, nagy-
kozségi” megjelolést haszndlta, azon a tovdbbiakban egységesen a ,kozség” megjelolést
kell érteni, tehdt a helyi 6nkormdnyzati szabdlyozds szempontjabdl a nagykozségek a
kozséggel azonos jogdllastiak. A nagykozségi cimnek a jelent6sége az Motv. hatdlybalé-
pésével gyakorlatilag megsziint, a kordbbi szabdlyozds szerint a vdrossd nyilvanitdst csak
nagykdzség képviseld-testiilete kezdeményezhette, ez a korldtozds a hatdlyos szabdlyo-
zdsban mdr nem szerepel.

4.3.2 A varos

Az Métv. szerint vérosi cim adhaté annak a kozségi 6nkormdnyzatnak, amely térsé-
gi szerepet tSlt be, és fejlettsége eléri az dtlagos vérosi szintet.'”® Tekintettel arra,
hogy az elmult id8szakban rendkiviil eltérd fejlettségli és adotesdgt telepiilések vdrossd
nyilvdnitdsa tortént meg,'” igy az 0j rendelkezés mér kifejezetten el8irja az ,dtlagos”

175 Métv. 98. § (1) és (2) bek.

176 Az Mbtv. hatdlybalépésekor azok a telepiilések rendelkeztek nagykozségi cimmel, amelyek az
Ouv. hatilybalépésekor nagykozségi tandcsok voltak, tovibba amelyek teriiletén legaldbb Stezer
lakos él.

177 Métv. 20. § (2) bek.

178 Métv. 104. § (1) bek.

179 Az Owv. 59. § elsé mondata értelmében a nagykozség akkor kezdeményezhette a virossd nyilva-
nitdsdt, ha a vdrosi cim haszndlatdt fejlettsége, térségi szerepe indokolta.
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fejlettségi szint elérését. A vdrossd nyilvdnitdshoz a jogalkoté tovdbbra sem kovetel
meg mérhetd szdmokat (lakossdgszdm, foglalkoztatottsdg, intézmények szdma stb.), a
Tszr. rendelkezései™ adnak tdmpontot arra vonatkozdan, hogy a képvisel$-testiiletnek
milyen szempontokat kell bemutatnia a vdrossd nyilvanitds kezdeményezése kapcsin
készitett — a kozség fejlettségét, térségi szerepét bemutaté - értékelésben. A vdrossd
nyilvanitds eljérdsi szabdlyait részletesen a 4.4.2. pont alatt tdrgyaljuk.

Az Métv. a telepiilési dSnkormdnyzatokra vonatkozd rendelkezések kozote a varosi
onkormdnyzat mellett nevesiti a jardsszékhely vdrosi énkormdnyzatot, illetve a
megyei jogui viros dnkormdnyzatdt azzal, hogy e telepiilési onkormdnyzatoknak —
dgazati torvényben meghatdrozott esetekben és szerint — nemcsak sajdc kozigazgatdsi
teriiletiikon, hanem vonzdskorzetiikben, jérdsszékhely vdros esetében a jdrds egész te-
ritlletén, megyei jogi vdros vonatkozdsiban pedig a megye egészére vagy nagy részére
kiterjed8en kell biztositaniuk a kozszolgaltatdsokat.'®! Itt jegyezzitk meg, hogy a me-
gyel jogu vdrossd nyilvdnitds a 2013. janudr 1. napjdtdl nem szerepel a teriiletszerve-
zési eljardsok kozote, az Motv. 2012. janudr 1. napjdedl hatdlyos 21. § (3) bekezdése
kimondja: megyei jogt vdros a megyeszékhely vdros és az Orszdggyilés dleal e torvény
hatdlybalépése el8tt megyei jogtivd nyilvdnitott vdros.

4.4 Teriiletszervezési eljardsok

A teriiletszervezési eljirdsok szabdlyozdsiban alapvetd valtozdst hozott az Motv. ha-
tdlybalépése. A teriiletszervezési eljdrdsrol sz6l6 1999. évi XLI. torvény 2013. janudr
1. napjdval tortént hatdlyon kivil helyezésével egyidejlileg a teriiletszervezési eljardsok
dltaldnos és kiilonos szabdlyai bekeriiltek az Motv. V. fejezetébe (a teriiletszervezési ha-
taskorokrdl az Alaptdrvény rendelkezik), az eljérds részletszabdlyairdl pedig kormdny-
rendelet, a Tszr. szdl.

4.4.1 A teriiletszervezési eljardsok kozos szabalyai

A teriiletszervezési eljdrdsok tulajdonképpen két vonatkozdsban érintik a helyi énkor-
mdnyzatokat: egyrészt a kozigazgatasi hatdrok valtozdsa, misrészt az 6nkormdnyzati
autondmia oldaldrdl. A Charta 5. cikke a helyi 6nkormdnyzat hatdrainak védelmérdl
a kovetkezd rendelkezést tartalmazza: ,Nem lehet megvaltoztatni a helyi 6nkormdny-
zatok hatdrait az érintett kozdsségekkel valé eldzetes konzultdcid, vagy ahol ezt torvény
lehetdvé teszi, esetleges helyi népszavazds nélkiil.”

180 Tszr. 13. § (2) bek.

181 A véros és a jardsszékhely vdros vonatkozdsiban alapelvként rogziti az Motv., hogy olyan kézszol-
giltatdsok esetében, amelyek esetében a gazdasdgossdgot, hatékonysdgot és a szakmai szabdlyok
betartdsdt tudjdk biztositani.
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A teriiletszervezési tigyek kozds sajdtossdga, hogy a kezdeményezés {8 szabdlyként
»alulrdl”, azaz a helyi kozosségeked] indul.'®? Azokban a teriiletszervezési tigyekben,
ahol az eljdrds eredménye az dnkormdnyzati autonémidt is érinti,'® a kezdeményezés-
18] helyi népszavazast kell tartani.'® A helyi népszavazds eredményét a képvisel6-tes-
titlet hatdrozatba foglalja, és amennyiben az érvényes és eredményes helyi népszavazds a
teriiletszervezési kezdeményezést tdmogatta, gy a képviseld-testiilet nem mérlegelheti,
hogy a kezdeményezés tovébbitdsira sor keriiljon-e vagy sem az illetékes szervek felé.
Eredménytelen helyi népszavazds esetén a népszavazdsra bocsdrott kérdésben a képvi-
selé-testiilet donthet.

Amennyiben a kezdeményezéssel érintett teleptilésen helyi nemzetiségi 6nkormdany-
zat miikodik, a polgdrmester - legaldbb harminc napos hatdridd tizésével - a kezdemé-
nyezéstdl kikéri a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat véleményét, és errdl tdjékozatja
a képvisel6-testiiletet és a lakossdgot. A kezdeményezés el6készitéséhez - az érintett
kérésére - a telepiilés fekvése szerint illetékes f8vdrosi vagy megyei kormdnyhivatal
szakmai tandcsaddssal segitséget ad, mds szerv szakmai segitséget adhat. A polgdrmester
(fpolgarmester) a kezdeményezést az eldkészitd iratokkal egyiitt a f8vdrosi és megyei
korményhivatal iitjdn terjeszti fel a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigye-
letéért felel8s miniszternek (tovdbbiakban: miniszter). A kezdeményezés janudr 31-ig
nytjthaté be a kormdnyhivatalhoz. A kormdnyhivatal megvizsgdlja a kezdeményezés-
sel kapcsolatos eljards jogszertiségét, értékeli a kezdeményezés jogszabdlyi feltételeknek
valé megfelelését, sziikség esetén hidnypétldst rendel el. A kormdnyhivatal a kezdemé-
nyezést februdr 15-ig kiildi meg a miniszternek.'®

A Kormdny, valamint a miniszter a kezdeményezést junius 30-dig nyujtja be az Or-
szdggylilésnek, illetve javaslatot tesz a kdztdrsasdgi elnoknek. Az Orszdggy(ilés és a koz-
tdrsasdgi elnok a teriiletszervezési kezdeményezésrdl — a vdrossd nyilvdnitds kivételével
— december 31-ig dont.'® Teriiletszervezési tigyben - az orszdggyilési képvisel6i és az
onkormdnyzati dltaldnos vdlasztds évének kivételével — dontéshozatalra tehdt évente
egy alkalommal kertil sor.

Az Motv. 125. § (4) bekezdése alapjén az Orszdggytilés dont az dllam teriileti ta-
goz6ddsirdl, tovdbbd — az érintett onkormdnyzatok véleményének kikérése utdn — a
megyék Osszevondsdrol, szétvélasztdsirdl, hatdrainak megvaltoztatdsirdl, elnevezésérdl
és székhelyér8l,"®” valamint a f6vdrosi keriiletek kialakitdsdrdl.'*® Az Orszdggytilés ha-
téskorébe tartozik az Métv. V. fejezetében meghatdrozott teriiletszervezési tigyek koziil

182 Kivéve a févdrost érintd teriiletszervezési tigyek, ahol a Kormdny is lehet kezdeményezd.

183 Virossd nyilvénitds kivételével tehdt valamennyi teriiletszervezési tigyben.

184 Az Otv. 2014. évi dltaldnos 6nkormdanyzati vélasztdsok napjdig hatilyos rendelkezése szerint a
képviselé-testiilet nem tagadhatja meg a helyi népszavazis kiirdsit, az Otv. 46. § (1) bekezdésé-
nek értelmében kezdeményezés esetén a helyi népszavazs kifrdsa kotelezé.

185 Tszr. 2. Kozds szabdlyok.

186 Moétv. 96. § (2) bek.

187 Lasd 67/1990. (VIII.14.) OGY.-hatdrozat.

188 Lésd a Budapest kdzigazgatdsi teriiletérél és keriileti beosztdsardl sz6l6 1994. évi XLIIIL. torvény.
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a telepiilés megyék kozotti dtcsatoldsa, a f8vdrosi keriilet létrehozdsa, illetve a keriileti
hatdrok megvéltoztatésa.

A koztdrsasgi elnok hatdskorébe tartozik a dontés az érintett helyi onkormdny-
zatok kezdeményezésére — az orszdg teriiletének kozigazgatdsi tagozdddsdval, valamint
teriiletszervezéssel kapcsolatosan eldkészitett — vdrosi cim adomdnyozdsirél, tovabbd a
kozség alakitdsdrol, egyesitésérdl, a kozségegyesités megsziintetésérdl, a viros, kozség
elnevezésérdl."® A kozség, a vdros nevét gy kell megdllapitani, hogy ne lehessen dssze-
téveszteni az orszdgban 1év8 més helység nevével.!

A dontési hatdskor szempontjabdl kivételes a teriiletrész dtaddsa, atvétele, illetve
cseréje, minthogy ezekben az esetekben a teriileti beosztds megvéltoztatdsdrdl az érin-
tett telepiilési képviseld-testiiletek kotnek megdllapoddst, amely konszenzus torvényi
felhatalmazds alapjén kotoee kozjogi, kozigazgatdsi megdllapoddsnak mindsiil.'!
Lakott teriiletrész dtaddsa az dnkormdnyzati dltaldnos vélasztds napjdval toéreénhet.

Az Orszaggyilés dontése az orszdggyilési képviseldk vélasztdst érintéen a kovetke-
z6 orszdggylilési képviseldi dltalinos vélasztds kitlizésének napjdn, az onkormdnyzati
vélasztdst érintden a kovetkezd dnkormdnyzati dltaldnos valaszeds kitlizésének napjén
1ép hatilyba; errdl sziikség esetén az Orszdggy(ilés a teriiletszervezési dontéssel egyide-
jlleg hatdroz. A koztdrsasdgi elndk hatdskorébe tartozé tigyben — a vdrossd nyilvénitds
kivételével — a dontés az dnkormdnyzati 4ltaldnos valasztds napjdn 1ép hatdlyba. A koz-
tdrsasdgi elnok julius 31-ig dont a vdrossd nyilvanitdsrdl, dontését a Magyar Kozlony-

ben kozzéteszi.!?

A teriiletszervezési eljardsok korébe tartoznak az Motv. V. fejezete szerint:

« Onidlls kozség alakitdsa (az Moty szerint ide tartozik: az Gj kozség alakitdsa és a
telepiilésegyesités megsziintetése, a Tszr. az 6ndllé kozség alakitdsdt és a telepiilés-
egyesités megsziintetését egylitt kozséggé nyilvanitdsnak hivja);

o Telepiilésck egyesitése;

« Tertiletrész dtaddsa, dtvétele vagy cseréje;

o Telepiilés megyék kozotti dresatoldsa;

« Virossd nyilvénitas;

« Févirosi keriilet létrehozdsa, a kertileti hatdrok megvéltozratdsa.

A felsoroldsbdl megéllapithatd, hogy a nagykoézségi cim haszndlata nem mindsiil
teriiletszervezési dontésnek.

189 Métv. 126. § a) pont.

190 Mbotv. 97. § (1) bek.

191 Nacy Marianna - HorrmaN Istvan: A Magyarorszdg helyi inkormdnyzatairsl szélé torvény ma-
gyardzata. HVG-ORAC Kiadé, Bp., 2012. 337.

192 Mbtv. 96. § (3)-(5) bek.
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4.4.2 Egyes teriiletszervezési iigyek
Onill6 kozség alakitésa'

UJ kozség alakitdsdra vélasztépolgdri kezdeményezésre, helyi népszavazds alapjan kertil-
het sor a4.3.1. pontban hivatkozott feltételek fenndlldsa esetén. A helyi népszavazdst a
telepiilés teljes kozigazgatisi teriiletére kell kittizni.

Vilasztopolgdri kezdeményezés esetén falugytilést, vdros esetében a kozségalakitdssal
érintett telepiilésrészen lakossdgi férumot kell tartani (a tovédbbiakban egyiitt: falugytilés),
ahol sor keriil egy legaldbb hdromtagti el6készitd bizottsig megvélasztdsdra a telepiilésré-
szen laké telepiilési képvisel8kbdl vagy mds valasztdpolgdrokbdl.

Az el8készitd bizottsag feladata, hogy a vélasztdpolgdrok szdmdra javaslatot készitsen
az 0j kozség alakitdsinak feltételeként meghatdrozott jogszabdlyi rendelkezések teljesité-
sér8l.* E tdjékoztatdt az el8készitd bizottsdg a helyi népszavazdst megel6zden ismerteti
a valasztépolgdrokkal, és a kezdeményezésrél kéri a képviselé-testiilet dlldsfoglaldsat.'”

A lakossdgi tdjékoztatdst kdverd harminc napon belill az el8készitd bizottsdg kezde-
ményezi a helyi népszavazdssal kapcsolatos aldirdsgytijtd iv hitelesitését. Az érvényes és
eredményes helyi népszavazdst kovetd harminc napon beliil a képvisel8-testiilet hatd-
rozatba foglalja a kezdeményezéssel kapcsolatos dlldspontjdt, annak indokait, melyet a
kezdeményezéshez csatolni kell.

A megyei kormdnyhivatal Gtjdn felterjesztett kérelem vonatkozdsiban a miniszter
midrcius 31-ig az aldbbi hatdrozatok valamelyikét hozza meg;

A kezdeményezés kiegészitésére hivja fel az érintettet, amennyiben a felterjeszés
hidnyos, és a hidnypétlds hatdrid6ben még elSterjeszthetd.

« Nem terjeszti el§ a kezdeményezést, ha az nem felel meg az Mtv.-ben foglalt
feltételeknek, vagy a jogszabdlyban eldirt eljdrdsi szabdlyt nem tartottdk meg. E
dontéssel szemben az elékészitd bizottsdg, illetve a képviseld-testiilet feliilvizs-
gdlati kérelmet terjeszthet el8 a kézbesitéstdl szdmitott harminc napon beliil. A
kérelmet a miniszternek kell benytjtani, az elbirdldsra a Févdrosi Kozigazgatasi és
Munkaiigyi Birésdg rendelkezik hatdskorrel.'”

193 Métv. 98-99. §, Tszr. 7-9. S.

194 Az elkiiloniilt telepiilésrész lakossdgszdmanak novekedése, valamint az infrastrukeurélis elldtote-
sdg vonatkozdsiban a Kézponti Statisztikai Hivatal érintett f8osztdlya (a tovédbbiakban: KSH),
mig a kdzségi dnkormdnyzati feladatoknak az orszdgos dtlagot meg nem haladé kéltségréfordi-
tdssal toreénd elldtdsat a Magyar Allamkincstdr teriileti szerve dleal kidllitott igazoldssal tandsitja.

195 A képvisel8-testiilet 4ltal szervezett falugytilésen a polgdrmester ismerteti a kezdeményezéssel
kapcsolatos képviseld-testiileti dlldsfoglaldst és — szitkség szerint — a helyi nemzetiségi onkor-
mdnyzat véleményét.

196 A miniszter az iratokat a kérelem beérkezését8l szdmitott hdrom napon beliil megkiildi a biré-
sdghoz. A birdsdg az tigyben a beérkezést8l szdmitott harminc napon beliil nem peres eljrdsban
dont. Végzésében a kérelmet elutasitja, vagy a miniszter hatdrozatdt hatdlyon kiviil helyezi. A
végzés ellen fellebbezésnek helye nincs.
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+ Ha a miniszter a kezdeményezéssel egyetért, illetve ha a birdsdg a miniszter ha-
tdrozatdt hatdlyon kiviil helyezte, a miniszter jinius 30-ig benydjtja a kezdemé-
nyezést a koztdrsasdgi elnoknek.

A telepiilésrészi 6nkorményzat létrehozataldnak a hatdlyos szabdlyozdsban egyet-
len kotelezd esete van: az Gj kozséggé alakitdsdrdl sz616 koztdrsasdgi elnoki dontés koz-
zétételétdl szémitott harminc napon beliil az el8készité bizottsdg a torvény erejénél
fogva telepiilésrészi onkormdnyzaced alakul 4t. A telepiilésrészi dnkormdnyzat egyetér-
tése szitkséges a telepiilésrészt érintd teriiletszervezési kérdésben; a bel- és kiilteriiletek
lehatdroldsdhoz; az 6nkormdnyzati vagyonrdl, vagyoni jogokrdl és kotelezettségekrdl
sz616 dontéshez.

Az Gj kozség 6nkormdnyzata a kozséggé nyilvdnitdsrol sz6lé dontés hatdlybalépé-
sét8l kezdédden meg kell, hogy feleljen az Motv. helyi 6nkormdnyzatok szervezetére
vonatkozé eldirdsainak, ezért hat hénapon beliil az 4j kozség onkormdnyzata a térvényi
feltételek keretei kozote polgdrmesteri hivatalt hoz létre vagy kozos onkormdnyzati
hivatalhoz (a tovdbbiakban: hivatal) csatlakozik. Eddig az id8pontig az 6j kozség hiva-
tali feladatait annak a telepiilésnek a hivatala ldtja el, amelybdl az Gj kozség megalakult.

Az dnkormdnyzati vagyon megosztasardl és az i kozség teriiletérdl az érintett
onkormdnyzatok a kdzséggé nyilvdnitdsrdl sz616 dontés hatdlybalépését kovetd hat hé-
napon belil dllapodnak meg. Eltérd megdllapodds hidnydban a teleptlés kiilteriiletét a
belteriileti népességgel ardnyosan kell megosztani, az dnkormdnyzati vagyont megilla-
podds hidnydban lakossdgardnyosan kell megosztani. Az 0j kdzség vagyondra, teriiletére
vonatkozé megallapodds hidnydban barmelyik érintett dnkormdnyzat keresete alapjin
a kézigazgatdsi és munkaiigyi birésdg dont.

Uj kozség alakitisdr telepiilésegyesités-megsziintetés jogcimén akkor lehet kezde-
ményezni, ha a telepiiléstész egyesitése 1950. janudr 1-jén vagy azt kovetden Iépett ha-
télyba. Telepiilésegyesités megsziintetésének a kezdeményezése az 01j kozség alakitdsdra
vonatkozé feltéelekkel és eljérdssal torténhet.

Telepiilések egyesitése'”’

Teleptilések egyesitését helyi népszavazds alapjdn az érintete képvisel-testilletek hatd-
rozatukkal kezdeményezik. Kezdeményezésre egybeépiilt kozségek, valamint véros és
kozség jogosult, egyidejlileg javaslatot tesznek az 4j telepiilés nevére.

Kozségek egyesitése esetén a dontését kés@bbi idépontban meghozé képviseld-testii-
let polgdrmestere, illetve vdros és kdzség egyesitésekor a varos polgdrmestere terjeszti fel
a kezdeményezést. Az el8készitd iratban be kell mutatni a belteriiletek egybeépiiltségét,
az Uj telepiilés nevére tett javaslatot, ismertetni a telepiilésegyesités érveit, indokait, az
egyesitésnek az érintett lakossdgra és a természeti kornyezetre gyakorolt hatdsait, el-
nyeit, esetleges hdtrdnyait.

197 Mbétv. 100. § és Tszr. 10. §.
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A miniszter dltal hozhaté hatdrozatok megegyeznek az Gj kozség alakitdsdnal irtak-
kal. A miniszter nem terjeszti eld a kezdeményezést, ha a telepiilések nem egybeépiil-
tek, vagy a jogszabdlyban eléirt eljdrdsi szabdlyt nem tartottdk meg.

Az egyesitéstdl a kozségek jogai és kdtelezettségei az 0j kozséget, varost illetik és ter-
helik. A telepiilések egyesitésével megsziint kdzség a nevét telepiilésrésznévként meg-
tartja.

Teriiletrész dtaddsa'®®

Ahogy azt mdr a 4.4.1 pont alatt tdrgyaltuk, az egymdssal hatdros teriiletrész dtaddsdra,
devételére vagy cseréjére (a tovdbbiakban egytitt: teriiletrész dtaddsa) vonatkozé teriilet-
szervezési eljards kivéeeles abbdl a szempontbdl, hogy ez esetben a véltozds az érintett
képvisel-testiiletek megdllapoddsdn alapul.

A lakotr teriiletrész dtaddsdnak kezdeményezése esetén az érintett képvisel8-testiile-
tek egyiittes iilésen legaldbb hdromtagy, teriiletrész dtaddsat elgkészitd bizottsigot
vélasztanak telepiilési képviseldkbdl, valamint mds vélasztpolgdrokbol.””” Az eldké-
szitd bizottsdg tagjainak tobb mint felét a lakott teriiletrészen laké telepiilési képvise-
18k vagy vélasztopolgarok koziil kell megvalaszeani. A bizottsdg elndkének és tagjainak
megvilasztdsdhoz a képviseld-testiileti tagok tobb mint felének igen szavazata sziiksé-
ges. Az ¢érintett képvisel§-testiiletek az el8készitd bizottsdg javaslata alapjin el8zetes
megallapoddst kothetnek az dtadandé teriiletrész teriiletérdl és hatdrairdl, a vagyon
megosztasardl, amelynek jelent8sége abban 4ll, hogy a lakott teriiletrész draddsa nem
tagadhaté meg, ha a képvisel6-testiiletek elézetes megéllapoddst kototeek és az dtadds-
sal a teriiletrész vélasztopolgdrainak tobbsége helyi népszavazds sordn egyetéreett.

Lakott teriiletrész dtaddsa esetén az ott laké vélasztépolgdrok — helyi népszavazdssal
kinyilvdnitott — tdbbségi tdmogatdsa sziikséges a megdllapoddshoz. Lakott teriiletrész
dtaddsa esetén a képvisel§-testiiletek elézetes megéllapoddsardl, az el6készits bizottsdg
javaslatdrdl és a lakott teriiletrész draddsdnak részletes feltételeirdl a lakossdgot a helyi
népszavazas eldtt tdjékoztatni kell. A lakott teriiletrészt dtadé 6nkormdnyzat képvise-
18-testiilete a helyi népszavazdst a képviseld-testiiletek elézetes megdllapoddsinak meg-
kotését kdvetd hatvan napon beliil kételes elrendelni.

A képviseld-testiiletek — az elézetes megallapoddsnak megfeleléen — a lakote terii-
letrész dtaddsdrdl, annak részletes feltételeirél a helyi népszavazdst kovetd kilencven
napon beliil dllapodnak meg. Megéllapodds hidnydban az érintete képviseld-testiilet
keresete alapjdn a kézigazgatdsi és munkaiigyi birésdg — soron kiviil — dont. Dontése
a megdllapoddst pérolja. Lakott teriiletrész dtaddsa az dnkormdnyzati 4ltaldnos vélasz-
tds napjdval toreénhet.

Kiilteriileti lakott teriiletrész dtaddsdra a lakott teriiletrészre vonatkozé szabdlyokat
kell megfeleléen alkalmazni.

198 Moétv. 101-102. § és Tszr. 11. 8.
199 Teriiletrész draddsdt el6készitd bizottsdg javaslatot készit az dtaddsra keriild teriiletrész teriiletére,
az Uj kozigazgatdsi hatdrvonalra, a vagyon megosztdsdra, a koleségek viselésére.
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4. fejezet — Teriileti tagozddds — helyi 6nkormdnyzatok

Telepiilés megyék kozotti dtcsatoldsa*®®

A telepiilési képviseld-testiilet mindsitett tobbségii hatdrozattal kezdeményezheti, hogy
az Orszdggy(ilés a telepiilést a teriiletével hatdros mdsik megye teriiletéhez csatolja
46" A kezdeményezéssel kapcsolatban helyi népszavazdst kell elrendelni. A telepiilés a
misik megyéhez 4ltaldban a teljes kozigazgatdsi teriiletével csatolhaté 4t. Ettdl eltérd
javaslatot akkor lehet tenni, ha az 4j megyehatdr eltérd kialakitdsdt természetes vagy
jelentds miiszaki [étesitményt jelentd mesterséges hatdrvonal (folyd, kozu, vasud palya
stb.) indokolja. Mds megyéhez csatlakozni kivdné telepiilés dtcsatoldsardl az érintett
megyei dnkormdnyzatok kozgy(ilései — a kezdeményezés megérkezésér kovetd ilésii-
kon, legkésbb hatvan napon beliil — dllést foglalnak.

Virossd nyilvanitds®*

Visszautalva a 4.3.2 pontban irottakra, vdrosi cim annak a kdzségi 6nkormdnyzatnak
adhatd, amely térségi szerepet tolt be, és fejlettsége eléri az dtlagos vdrosi szintet. A
kozségi onkormdnyzat képvisel§-testiilete a vdrossd nyilvdnitds kezdeményezésekor
a Tszr. 13. § (2) bekezdésében meghatdrozott szempontok alapjin készitetr részletes
értékelésben mutatja be a kozség fejlettségét, térségi szerepét. A kezdeményezés fel-
terjesztésekor a képviseld-testiilet a kezdeményezésében bemutatja, hogy a telepiilés
védrossd nyilvanitdsa esetén képes elldtni a vdrosi dnkormdnyzatok és szerveik részére
jogszabalyban el6irt kdtelezettségeket, és képes biztositani az ehhez sziikséges szervezeti
és személyi feltéreleket.

A miniszter a vdrossd nyilvdnitdsi kezdeményezések értékelésére a tudomadny, az or-
szdgos dnkormdnyzati érdekszdvetségek képviselSibél és a gyakorlati szakemberekbdl
4ll6 — legfeljebb hétragti — bizottsdgot kér fel. A miniszter a bizottsdg véleményée
figyelembe véve tesz javaslatot a vdrossd nyilvanitdsra a koztdrsasigi elndknek. Ezzel
egyidejlileg — alldspontjdc indokolva — tdjékoztatdst ad azokrdl a kezdeményezésekrdl,
amelyeket dontésre nem terjeszt eld.

Ha a miniszter a vdrossd nyilvanitési kezdeményezést nem tdmogatja, errdl tdjékoz-
tatja az érintett dnkormdnyzat képviseld-testiiletét azzal, hogy milyen fejlesztések sziik-
ségesek az cldterjesztéshez. Ha a képvisel§-testillet fenntartja a kezdeményezését, az
eredmények elérését kovetd év janudr 31-ig — az dnkormdnyzati vélasztds évének kivé-
telével — a kordbbi felterjesztésének kiegészitésével ismételheti meg a kezdeményezését.

A koztdrsasigi elnok a vdrossd nyilvanitdsrol szol6 dontését a Magyar Kozlonyben
teszi kozzé. A miniszter a kozzétérelt kdvetd tizenot napon belil, déntés hidnydban
augusztus 31-ig tdjékoztatja az érintett polgdrmestert a kezdeményezés eredményérél.

200 Motv. 103. § és Tszr. 12. §.

201 A kezdeményezésben részletezni kell az dtcsatolds indokait, és azt, hogy az dtcsatolds a telepiilés
fejlédésére, a lakossdg szdmdra milyen el8nydkkel jir. A képviseld-testiilet a kezdeményezésben
foglaltakrél irdsos tdjékoztatdst készit a vélasztépolgirok szdmdra.

202 Mobtv. 104. § és Tszr. 13-15. §.
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Févirosi keriilet létrehozdsa, a keriileti hatdrok megvaltoztatdsa®®

Az Mbtv. a f8vdrosra vonatkozdan az aldbbi teriiletszervezési eljardsokat szabdlyozza:
« a keriileti tagozédds megvéltoztatdsa gy(ijt6fogalom alatt a f&varosi kertilet 1¢-
tesitését, illetve a keriilet megsziintetését;
« a f8virosi keriilet teriiletrészének mas keriilethez valé csatoldsdt;
« af8vidrosi keriiletnek vagy vdrosrésznek a févarosbdl torténd kivaldsat és 6nalls
teleptiléssé nyilvanitdsie;
« f&vdrossal hatdros telepiilés f8varoshoz csatlakozasat.

Ezen eljdrdsok koziil az utébbi kettd érinti a févaros hatdrat, ezért ezekben az esetek-
ben a kezdeményezés - a helyi népszavazds eredményével - az érintett telepiilési 6n-
kormdnyzat képviseld-testiilete és a véltozdssal érintett hatdros megyei 6nkormdnyzat
kozgytilésének véleményével nytjthatd be az Orszdggytiléshez.

Valamennyi eljdrdsban (a févérosi keriilet teriiletrészének mds keriilethez valé csa-
toldsa esetén csak akkor, ha az érintett teriiletrész lakott) kotelezd a helyi népszavazds
elrendelése az érintett telepiilési 6nkormdanyzat(ok) dltal.

A kezdeményezésrdl az Orszdggy(ilés dont. A kezdeményezést

« keriileti tagozddds megvaltoztatdsa esetén barmelyik, teriiletileg kdzvetlenil érin-
tett keriileti nkormdnyzat képvisel8-testiilete a févdrosi kozgy(ilés, valamint a
tobbi érintett keriileti nkormdnyzat képvisel§-testiiletének véleményének kiké-
résével,

o a f8vidrosi keriilet teriiletrészének mds keriilethez valé csatoldsa esetén az érin-
tett keriileti 6nkormdnyzatok képvisel§-testiiletei a févdrosi kozgytilés dlldsfog-
laldsdval,

« a f8vdrosi keriiletnek vagy vdrosrésznek a f8varosbdl torténd kivéldsa és 6nallé
teleptiléssé nyilvdnitdsa esetén a f8véros hatdrdval kozvetleniil érintkezd f6varosi
kertilet képviseld-testiilete,

« f@vérossal hatdros telepiilés fvdroshoz csatlakozdsa esetén a févéroshoz csatlakozni
kivdnd, vele hatdros telepiilési 5nkormdanyzat képviseld-testiilete nydjtja be.

A f8viarost érintd teriiletszervezési tigyekben a kezdeményezési jogosultsig megilleti a
Kormdnyt is. Ilyen esetben a kozvetleniil érintett telepiilési onkormdnyzat dltal kotele-
zben elrendelt helyi népszavazds koltségét a kozponti koltségvetés viseli.

A f8vérost érintd teriiletszervezési tigyekben a Tszr. kozos szabdlyait, tovdbbd az on-
4ll6 kozség alakitdsdra, a telepiilések egyesitésére, a teriiletrész dtaddsdra, illetve a tele-
piilés megyék kozotti decsatoldsdra vonatkozé rendelkezéseit megfeleléen alkalmazni

kell.

203 Moétv. 105. § és Tszr. 16. §.
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5. FEJEZET

A f8viros kétszintii 6nkormdnyzati rendszere.
A megyei 6nkormdnyzat és a megyei jogu varos
onkormdnyzata

5.1 A févaros kétszintii 6nkormdnyzati rendszere

5.1.1 A fdvaros kétszintii kozigazgatdsi rendszerének sajitossigai

Budapest févdros kétszintili 6nkormdnyzata a f8vdrosi és a kertileti szinti 6nkormdny-
zatokbdl 411.2 A vildg kiilonbdz8 orszdgaiban nagyon gyakori, hogy a févéros kézigaz-
gatdsdra az dltaldnostol eltérd, specidlis szabalyok vonatkoznak, amit az orszdg életében
betdleoee kiemelt szerepiik (dlealdban nagysdguk) indokol. fgy van ez Magyarorszdgon
is, ahol az Otv. megalkotdsakor az dnkormdnyzati rendszer tovabbvitte a tandcsrend-
szert6l megorokole kéeszined, fvarosi-keriileti szisztémdt. Budapesten tehdt kezdetek-
t6] kétféle 5nkormdnyzat mikodik: fEvérosi és keriileti.

Az 1990-ben megalkotott Otv.-ben a févirosra vonatkozdan csak az alapvetd két-
harmados szabdlyok keriiltek megfogalmazdsra, a részletes szabdlyokat az 1991-ben
— egyszer(i parlamenti tobbséggel — megalkotott f8vérosi torvény tartalmazta.”” E dr-
vény tett pontot annak a vitdnak a végére, hogy milyen erejli felhatalmazist, feladato-
kat és hatdskoroket kapjanak a keriiletek, illetve a févédrosi onkormdnyzat.

»A févdrosi torvény (...) a kétszintll dnkormdnyzati modellt az »erds keriiletek-
gyenge f6véaros« felépitésben hatdrozta meg. Ennck egyik megnyilvanuldsa volc a kerii-
letek tobbsége egyetértési jogdnak megkdvetelése bizonyos dontésekhez (pl. addkivetés,
forrdsmegosztds és teriilethaszndlat), s a f8vdrosi onkormdnyzat képvisel$-testiiletében
a huszonkét kertileti testiilet 4ltal megvélasztott févdrosi képviseld részvétele a donté-
sekben.”20

Ez a szabdlyozds elnehezitette a f6vdrosi dnkormdnyzat dontéshozataldt, ezért az
Otv. 1994-es médositisa oldott valamennyit a f6vdrosi onkormdnyzat keriileti ,, fliggd-
ségén” és tobb kérdésben megsziintette a keriiletek egyetéreési jogdt.

Az Mbtv. Gj szabdlyai a kordbbiakndl vildgosabb munkamegosztdst alakitanak ki a
kétféle onkormdnyzat kozott és megerdsitik a févarosi 6nkormdnyzatot. Ezt alapoz-

204 Alaptorvény F) cikk (2) bek., Motv. 22. § (1) bek.
205 1991. évi XXIV. torvény a f8vdrosi és a f6varosi keriileti onkormdnyzatokrdl.
206 SzeGVARI Péter: A fvirosi kizigazgatds kéiszintii modellje. Magyar Kozigazgatds, 2012./1. 33.
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za meg a torvény, amikor kimondja, hogy a févérosi, valamint a f8vdrosi keriileti on-
kormdnyzatok 6nkormdnyzati alapjogaikat tekintve egyenl8k, feladat- és hatdskoreik
egymadstdl eltérnek.?”

Kimondja azt is, hogy a f8vdrosi 6nkormdnyzat egyszerre telepiilési és teriileti 6n-
kormdnyzat, amelybdl kovetkezik, hogy telepiilési és teriileti dnkormdnyzati feladato-
kat is elldthat, hatdskoroket gyakorolhat.

A févéros keriiletekre tagozddik, ahol a keriileti 6nkorményzatok telepiilési 6nkor-
mdnyzatként mikodnek.

A testiiletek elnevezése is kiilonboz8. A févédrosi dnkormdnyzatnak kozgyiilése, a
keriileti onkormédnyzatoknak képvisel8-testiiletiik van. A fvdrosban mikodd fépol-
garmesteri hivatalt a f8jegyz8, mig a keriiletekben m(ikodé polgdrmesteri hivatalt a
jegyz8 vezeti. Megegyezik az aljegyzdre vonatkozé szabélyozds, amely szerint a f8vdros-
ban és a keriiletekben egyardnt tobb aljegyz8 is kinevezhetd.

A kéeszintl f8varosi kozigazgatds sajétossdgai kozote kiemelést érdemel a f8polgdr-
mesterre dllamigazgatdsi igyekben vonatkozé felhatalmazds. Térvény vagy torvényi
felhatalmazdson alapulé kormdnyrendelet egyes dllamigazgatdsi iigyeket a f&vdros
egészére kiterjedd illetékességgel a fépolgdrmester hatdskorébe utalhat. Ez a szabdly is a
f&varos megerdsitett hatdskorée murtagja.

Sajdtos szabdlyok érvényesiilnek a févarosi és a keriileti 5nkormdnyzatok rendeletal-
kotdsét illet8en. Az Alaptdrvényben kapott felhatalmazds alapjdn a helyi onkormdny-
zatok rendeletet alkothatnak. Az énkormdnyzati rendeletek gyakran szolgdlnak egyes
torvények végrehajidsira, azaz tdrvény kotelezd erbvel eldirhaga ezt az onkormdny-
zatok szdmdra. A f8vdros esetében vagy maga az Métv., vagy az adott dnkormdnyzati
feladatot megfogalmazé torvény hatdrozza meg, hogy az adott igyben a rendelkezések
végrehajtdsdra a f8vdrosi vagy a f&varosi keriileti 6nkormdnyzatnak kell megalkotnia a
rendeletet. Ez a szabdly kizdrja a kordbban esetleg eléfordulé vitds eseteket, értelmezési
problémdkat és egyértelmiivé teszi, hogy melyik 6nkormdnyzatnak (f8varosi vagy féva-
rosi keriileti) kell a végrehajtdsi rendeletet megalkotnia.

5.1.2 A f8vérosi 6nkormdnyzat feladat- és hatdskore

A f8vdrosi dSnkormdnyzat feladatai két csoportba sorolhaték. A f8vdrosi dnkormdnyzat
ellagja:
« mindazokat a teriilet- és telepiilésfejlesztési, valamint teriiletrendezési, telepiilés-
rendezési és telepiiléstizemeltetési feladatokat, amelyek a f8vdros egészét érintik;
« amelyek a févdrosnak az orszdgban betoltste kiilonleges szerepkéoréhez kapcso-

16dnak.

207 Mbtv. 22. § (2) bek.
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5. fejezet — A f8vdros kétszintli 5nkormdnyzati rendszere.

A fenti feladatcsoportok teriileti 6nkormdnyzati feladatjelleggel birnak, ezért termé-
szetes, hogy a f6varosi (és nem a kertileti) onkormdnyzat ldtja el azokat. Mindemellett
a f8varosi 6nkormdnyzat elldt olyan helyi 6nkormdanyzati feladatokat is, amelyek tele-
pilési onkormdnyzati feladatjelleggel rendelkeznek (vidéken a telepiilési onkormdny-
zat ldtja el, példdul kozosségi kozlekedés), de a féviros egészét vagy tobb keriiletet
érintenek.

A f@vérosi 6nkormdnyzat legfontosabb feladatait az Motv. nevesiti.”®

A f8vérosi onkormdnyzat feladatait a tevékenység tartalma szerint csoportositottuk:

A kozszolgdltatdsok jo szinvonaltd megszervezése és valamennyi feladat hatékony el-
ldtédsa érdekében a f8vdrosi és keriileti dnkormdnyzatoknak egyiict kell miikodniiik.
Errél a Févarosi Onkorményzat Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata is rendelkezik.?”
Az egytitem(kddés kiterjed:

a) az Motv. 23. § (7) bekezdésében meghatdrozottak szerinti feladat- és hatdskdrok
dtaddsdt biztosité dnkormdnyzati dontés el6készitésére és egyeztetésére;

b) az dradott feladat- és hatdskorokkel kapcesolatban évenként legaldbb egyszeri
egyeztetésre;

¢) torvényben meghatdrozottakra;

d) konzulticids férum miikodtetésére a fvarosi és a keriileti kozteriilet-feliigyeletek
tevékenységének dsszehangoldsa céljdbol.

Virosiizemeltetési feladatok:

« f8htvonalak, kiemelt kozlekedési csomdpontok, kiemelt kozparkok és kézterek
kezelése, fejlesztése, tizemeltetése és ezeken a teriileteken kozteriilet-feliigyelet
miikodtetése;

« a f&viros teljes teriiletén a forgalomtechnikai kezeldi és tizemeltetdi feladatok
cllitdsa, forgalomszervezés;

« a kozteriiletek hatdrain 4tnytlé telepiilésrendezés, teriilet- és telepiilésfejlesztés;

. telepiiléstisztasdg (kozutak locsoldsa, sikossdgmentesités);

« kozvildgitds biztositdsa;

« koéztemetSk fenntartdsa;

+ kéménysepré-ipari szolgaltatds biztositdsa;

« helyi kozosségi kozlekedés biztositdsa és mikodretése;

« afdvdros teriiletén a parkolds feltételrendszerének kialakitdsa;

. tavhészolgéltatds;

208 Mbtv. 23. § (4) bek. .
209 11/2013. (1I1.18.) Fév. Kgy. rendelet a Févdrosi Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatarél, 61. §.
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« ivévizellatds és szennyvizelvezetés (csatornaszolgaltatds, szennyvizkezelés és -4r-
talmatlanitds);
« hulladékgazdéilkodais;

« kornyezet- és természetvédelem, vizgazdilkodas, vizkdrelhdritds.

Tervezéssel és gazdilkoddssal kapcsolatos feladatok, valamint az erre vonatko-
z6 szabélyok megéllapitdsa:

« akeriiletek hatdrain 4tnytlé telepiilésrendezés, teriilet- és telepiilésfejlesztés;

« sajdt tulajdond lakds- és helyiséggazddlkodds;

« a fdvérosi helyi adéval kapcsolatos feladatok;

. gazdasdgtervezés ¢s -fejlesziés;

. turizmussal kapcsolatos feladatok;

« a f8véros tulajdondban 4llé kozteriiletek és azok haszndlatdra vonatkozd szabd-
lyok ¢és dijak megéllapitésa.

Népjoléti feladatok:

. szocidlis ellitdsok biztositasa;

« hajléktalancll4cds.
Kultiira, kulturalis értékek védelme és szabadidé:

« orszégos szerepkorrel dsszeftiggd kulturdlis szolgaltatdsok;
« kiilondsen a nyilvdnos kényvtdri elldtds biztositdsa;

« koézmiivel8dési tevékenység tdmogatdsa;

« filmszinhdz timogatdsa;

« el6adé-miivészeti szervezet tdmogatdsa;

« a kiemelt kulturalis 6rokség védelme;

« f&varosi szintl sport és szabadiddsport.

Egyéb feladatok:

. dllat-egészségiigyi feladatok;

. az érintett keriiletek véleményének kikérésével kozutak, kozparkok és kozterii-
letek elnevezése;

« honvédelem;

« polgéri védelem;

. katasztréfavédelem.

Az Mbtv-ben nevesitett feladatokon tdl természetesen térvény tovabbi feladatokat 4lla-
y
pithat meg a f8vérosi (és birmely mds) onkormdnyzat szdmdra.
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5. fejezet — A f8vdros kétszintli 5nkormdnyzati rendszere.

5.1.3 A f8virosi keriileti 6nkormdnyzatok feladat- és hatdskore

A f8virosi keriileti nkormdnyzatok éndlléan gyakoroljék a telepiilési dnkormdny-
zatokat megillet§ valamennyi feladat- és hatdskort. Kivétele képeznek ez aldl azok a
telepiilési onkormdnyzati feladatok és hatdskorok, amelyeket torvény a févérosi on-
kormdnyzat feladat- és hatdskorébe utal. Mint mér kordbban ircuk, a f8vdrosi onkor-
mdnyzat teriileti és telepiilési 5nkormdnyzat is egyben, ezért feladatai kdzote telepiilési
onkormdnyzati tipust feladatok is taldlhacék.

A f8vdrosi dnkormdnyzat feladataként kiilon nem nevesitett telepiilési onkormdny-
zati feladatok elldtdsdére tehdt dltaldnos felel8sséget viselnek a keriileti onkormédnyza-
tok. Egyes esetekben ezt az Métv. kiilon is kiemeli, mint példdul a teriilet- és telepii-
lésfejlesziési, a teriiletrendezési, telepiilésrendezési és telepiilésiizemeltetési feladatok,
amelyek nem érintik a févdros egészét.

A f8virosi keriileti 5nkormdnyzat legfontosabb feladatai a tevékenység tartalma sze-
rinti csoportositdsban a kovetkez8k:?'

Keriileti varosiizemeltetési feladatok:

« helyi kézutak, kozterek és parkok kezelése, fejlesztése és iizemeltetése;

« parkoldsiizemeltetés (a parkolds feltételrendszerének kialakitdsa nem tartozik az
tizemeltetés fogalmdba, az a févdrosi onkormdnyzat feladata);

« dltaldnos kozteriilet-feliigyeleti hatdskor a keriilet kdzigazgatdsi hatdrdn beliil
(kivéve a f8vdrosi dSnkormdnyzat kezelésében 1év4 teriiletek, ott a févarosi dnkor-
mdnyzatot illeti ez a hatdskor).

Keriileti tervezéssel és gazdilkoddssal kapcsolatos feladatok, valamint az erre
vonatkozé szabélyok megallapitdsa:

« helyi telepiilésrendezés, telepiilésfejlesztés;

« a helyi telepiilésrendezési szabdlyok megalkotdsa (a f8vdrosi telepiilésrendezési
terv alapjdn);

« akeriilet tulajdondban 4116 kozteriiletek haszndlatdra vonatkozé szabalyok és di-
jak megdllapitdsa;

. turizmussal kapcsolatos feladatok elldtdsa;

« ipari és kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos szabdlyozisi jogkorok;

« sajdt tulajdonu lakds- és helyiséggazddlkodds;

« helyi adéval kapcsolatos feladatok;

210 Mbtv. 23. § (5) bek.
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« kistermel8k, 8stermeldk szdimdra értékesitési lehet8ség biztositdsa, ideértve a
héwvégi drusitds lehetdségée is (az ilyen modon drusithaté termékek felsoroldsdt
kiilon jogszabdlyok tartalmazzék).

Népjoéléti feladatok:

« egészségiigyi alapelldtds;

. az egészséges életmdd segitését célzé szolgaltatdsok biztositdsa;

« szocidlis szolgdltatdsok és elldtdsok;

. gyermekjoléti szolgdltatdsok ¢és elldtdsok;

« gyermekvédelmi szolgdltatdsok és elldtdsok;

« a keriilet teriiletén hajléktalannd vélc személyek elldtdsa, a rehabilitdcié biztosi-
tésa és a hajlékealannd vélds megel6zésének biztositdsa.

Kultira, keriileti kulturalis értékek védelme és szabadidé:

« a helyi kézmiivel8dési tevékenység timogatdsa;
« a kulturdlis 6rokség helyi védelme;
« keriileti sport és szabadid@sport timogatisa.

Egyéb feladatok:

« clldtja a helyi ifjasdgi tigyeket;
« eclldgja a helyi nemzetiségi tigycket;
+ kozremikédik a helyi kézbiztonsdg biztositdsdban.

A f8vérosi és barmely keriileti 6nkormdnyzat (6nkormdnyzatok) megillapodhatnak
arrél, hogy a févérosi onkormdnyzat valamely feladatdt és hatdskorée a keriileti onkor-
mdnyzat (6nkormdnyzatok) vagy azok tdrsuldsai ldtjdk el. Ilyen megallapodds esetén a
f&varosi onkormdnyzat az dtadott feladatokkal ardnyos anyagi eszkozoket (pénziigyi
tdmogatdst) koteles biztositani a keriileti énkormdnyzatnak (6nkormdnyzatoknak)
vagy a tdrsuldsnak.

5.1.4 A féviros és a f6varosi keriiletek finanszirozdsira vonatkozd
sajdtos szabélyok

Az onkormdnyzati gazddlkodds alapjait, annak rendszerét kiilén fejezetben mdr nem
mutatjuk be. Ebben a részben ezért csak a f8vérosi sajdtossdgokra tériink ki.

A f8vérosban a feladatok és hatdskorok megosztdsdt értelemszertien a pénziigyi td-
mogatdsnak és a bevételeknek is kovetniiik kell. Mdr a kéeszintd 6nkormdnyzati rend-
szer kialakitdsakor fontos kérdés volt, hogyan kévesse (hogyan fedje le a lehetd legigaz-
sdgosabb médon) a feladatok megosztdsit a forrdsok megosztdsa. Az Otv. kimondota,

84




5. fejezet — A f8vdros kétszintli 5nkormdnyzati rendszere.

hogy a f8varosi és févérosi keriileti 5nkormdnyzatokat a feladatelldtds ardnydban illetik
meg a bevételek. Ezzel az elvvel 6sszhangban az onkormédnyzatok szdmdra:

« af8vdrosi onkormdnyzatot és a keriileti 5nkormdnyzatokat kézvetleniil megilletd,

« illetve megosztott bevételeket llapitott meg.

A forrdsmegosztdsrél kiilon torvény rendelkezik.?!! A tdrvény szabdlyozza a kerii-
leti 6nkormdanyzatokat megilletd részesedés felosztdsit, a forrdsmegosztds elvégzéséhez
szitkséges adatellendrzést, valamint meghatdrozza a forrdsmegosztdsrdl sz6l6 f8vdrosi
onkormdnyzati rendelet hatdlybaléptetésének hatdridejér.

Mivel a forrdsszabdlyozdst a feladatfinanszirozds rendszere véltotta fel, ez a f8vdrosi
és kertileti finanszirozdst is dralakitotta. A megosztott bevételek koziil (amelyek a for-
rdsmegosztas részét képezték) tobb megsziint - mint példdul a személyi jévedelemads-
dtengedés, a sport és kulturdlis normativa -, igy a f8vdrosi onkormdnyzat és a keriileti
onkormdnyzatok kozott megoszthaté bevételek jelentdsen csokkentek.

Az Mbtv. a f8véros és a keriiletek gazddlkoddsdrél minddssze annyit mond, hogy he-
lyi ad6 bevezetésére és miikodtetésére a f8vdrosi és a keriileti Gnkormdnyzat egyardnt
jogosult. Az addkivetés, addbevezetés és -mikodeetés rendjée kiilon torvény szabélyozza.

5.2 A megyei 6nkormdnyzat

5.2.1 A megyei 6nkormdnyzat dltaldnos jellemzdi

A megyei onkormdnyzat teriileti 6nkormdnyzat. Az orszdg teriileti tagozdddsdnak
megfelelden 19 megyei dnkormanyzat mikddik Magyarorszdgon. Képvisel8irdl koz-
vetlenil, listds vélasztdssal dontenek a megye vilaszedpolgdrai.

A megyei 6nkormdnyzat képviseld-testiilete a kozgytilés. A megyei kozgytilést el-
nok vezeti, akinek személyérdl a kozgy(ilés tagjai dontenck, sajdc tagjaik kozil titkos
szavazdssal vélasztjdk meg. Az elnok megbizatdsa az 6nkormdnyzat megbizatdsinak
idétartamdra szdl.

A megyei 6nkormdnyzat megyei 6nkormdnyzati hivatalt hoz létre. A hivatal élére a
megyei kdzgyilés elndke pélydzac alapjdn, hatdrozadan idére jegyz8t nevez ki. Ugyan-
csak a megyei kozgytilés elnoke nevezi ki a jegyzd javaslata alapjdn az aljegyzét.

A megyei 6nkormdnyzat helyi 6nkormdnyzat, ezért — amennyiben a jogszabdly ettdl
eltéréen nem rendelkezik - vonatkoznak rd az Motv-ben és egyéb torvényekben a helyi
onkormdnyzatok szimdra megfogalmazott rendelkezések.

211 2006. évi CXXXIIL. tdrvény a fvdrosi dnkormdnyzat és a keriileti dnkormdnyzatok kézotti
forrdsmegosztdsrol.
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5.2.2 A megyei 6nkormdnyzat funkcidéjinak viltozisa

Az Otv. megalkotdsakor a legnagyobb vitdt a kozépszintli kozigazgatds, ezen beliil is a
megyei 6nkormdnyzatra vonatkozé szabdlyozds véltotra ki. Még az is kérdésként me-
riilt fel, hogy a kézépszinten (megyében) legyen-e énkormdnyzat. Erthetd a vita, hi-
szen a tandcsrendszert felvdltd dnkormdnyzati rendszer mindenképpen meg kivdnt sza-
badulni a rosszemléki ,,pénzoszté-uralkodd” megyétdl, és a telepiilési Gnkormdnyzati
autonémidra helyezte a hangsalyt. Ezt az autonémidt féltették sokan az erds megyétdl.

Kezdetben hdrom véltozat meriilt fel:

. tdrsult megye, amely a telepiilési 5nkormdnyzatok térsuldsaként jon létre és mi-

kodik;

. ykozigazgatdsi” megye, amikor csak dllamigazgatdsi szerv jon létre a kdzépszin-

ten, dnkormdnyzati testiiletet nem véilasztanak;

« onkormdnyzati megye, amely vilasztott dSnkormdnyzati testiiletként jon létre és

miikodik.
Végiil az 6nkormdnyzati megye mellett dontdte az Orszdggytilés, de a jogélldsdt, felada-
tt és hatdskorét gy hatdrozedk meg, hogy az ne korldtozhassa a telepiilési onkormdny-
zatok 6ndllosdgdt; térségi szerepkorét mellérendelt jogilldssal toltse be. fgy a megyei
onkormdnyzat példdul sajac addékivetési jogot sem kapott.

Az Otv. a megyei 6nkormdnyzatnak térségi kozszolgaltatasi funkciét adott. A ne-
vesitett megyei dnkormdnyzati feladatok tobbsége intézmények fenntartdsdt jelentette,
amelyeket (torvényi feltételek fenndlldsa esetén) dtvehettek a telepiilési onkormdnyza-
tok. Osszességében megdllapithatd, hogy gyenge hatdskor(i megyei 6nkormdnyzatok
jottek létre, amelyen az 1994-es Otv.-médositds is csak kismértékben erdsitett.

Eurépai unids csatlakozdsunk idején a szakirodalomban és a politikai dontéshozék
korében egyardnt gyakran felmeriilt a megyei onkormdnyzatokat felvalté regiondlis
onkormdnyzatok létrchozdsa. Az Eurépai Unié nem irja el8 kotelez8en a régidk 1étre-
hozésit, de a javaslat timogatéi elényként hivatkoztak a régidk szimdra megszerezhetd
unids forrdsokra, valamint a tervezést és a hatékonysdgot jobban elésegitd optimalis
regiondlis teriileti 1éptékre. A fejlesztési régidkat mdr kordbban létrehoztdk, de 4llds-
pontjuk szerint a regiondlis dnkormdnyzati régi6é hatékonysdgjavuldssal jirt volna ezen
a teriileten is.

Az erds hatdskorokkel rendelkezd regiondlis 6nkormdanyzat nemesak a megyei on-
kormdnyzatok feladatdt vette volna dt, hanem a kormdny és kiilonb6z8 minisztériu-
mok egyes hatdskoreinek draddsdval kapott volna érdemi dontési jogositvanyokat. A
2002-2010 kozotti kormdnyzati idészakban a kormdnyprogramban is szerepelt ez a
célkittizés, amely azonban nem kapott a valtoztatdshoz sziikséges kétharmados tdmo-
gatdst, ezért lekeriilt a napirendrél.

Az Mbtv-ben teriileti (kozépszintl) dnkormdnyzatként tovdbbra is a megyei on-
kormdnyzat szerepel. Feladata és hatdskore, az dnkormdnyzati rendszerben betoleoet
funkcidja azonban jelentésen megvéltozott a kordbbi térségi (megyei) kdzszolgdltatdsi
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szerepkorhoz képest. A véltozis elsd 1épéseként 2012. janudr 1-jétdl dllami fenntartds-
ba keriilt valamennyi megyei énkormdnyzati intézmény.

Megsziint tehdt a megyei 6nkormdnyzat térségi kozszolgdltatdsi funkcidja, és helyée
a megyei 6nkormdnyzat teriiletfejlesztési funkcidja vette 4t.

5.2.3 A megyei 6nkormdnyzat feladat- és hatdskore

Az Métv. szerint a megyei 6nkormdnyzat:

o teriiletfejleszeési,

. vidékfejlesztési,

« teriiletrendezési,

« valamint koordindcids feladatokat lat el.?'?
A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés fogalmdt, az egyes szervek teriiletfejleszeési fel-
adatdt és hatdskérée — igy a megyei dnkormdnyzatét is — a teriiletfejlesztési torvény??

tartalmazza.

A teriiletfejlesztés az orszdgra, valamint térségeire kiterjedd

« tarsadalmi,

« gazdasdgi,

. kornyezeti folyamatok
figyelése, éreékelése, valamint a sziikséges tervszer(i beavatkozdsi irdnyok meghata-
rozdsa. A fentiek alapjdn rovid, kozép- és hossza tavi fejlesztési célok, koncepcidk és
intézkedések meghatdrozdsa, osszehangoldsa és megvaldsitdsa a fejleszeési programok
keretében, érvényesitése az egyéb dgazati déntésekben.

A Tftv. a tertiletfejleszeési tevékenység legfontosabb dontési jogkorét, az orszdgos
teriiletfejlesztési koncepcié elfogaddsdt az Orszdggytiléshez telepiti. A teriiletfejlesziési
tdmogatdsok feltételrendszerének kialakitdsiban, a pénzeszkdzok felhaszndldsdban a
Kormdny szerepe meghatdrozé. Az Orszdgos Teriiletfejlesztési Tandcsnak els8sorban
javaslattevd, véleményez8 hatdskdre van. A teriiletfejleszeésérr felel6s miniszeernek szer-
vezd, koordindlé szerepet biztosit a térvény.

A sokszerepl8s teriiletfejlesztési rendszerben a megyei énkormdnyzatnak a Tftv. az
aldbbi feladatokat 4llapitja meg:

« teriiletfejleszeési tervet készit;

. dsszehangolja a fejlesztéspolitikdt (hatdrokon dtnydléan is);

+ koordindlja a telepiilési fejlesziési tevékenységet;

« egyiittmiikédik a megyei jogt vdrosok 6nkormdnyzataival;

« egyiittmiikodik a megye gazdasigi szerepldivel;

212 Métv. 27.§ (1) bek.
213 1996. évi XXI. tdrvény a teriiletfejlesztéstdl és a teriiletrendezésré] (Tfiv.).
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« részt vesz a KSH-val és mds adatgytijtd szervekkel a teriileti informdciés rendszer
kialakitdsdban;

« el8segiti teriiletfejlesztési tdrsuldsok szervezddését a telepiilési dnkormdnyzatok
felkérése alapjdn;

« gondoskodik a telepiilésrendezési terveknek a megyei tervvel valé 6sszhangjrdl;

« egyiittmiikodik a nem kiemelt térségek dsszehangolt tervezése érdekében.

A megyei 6nkormdnyzat feladatai kozott kiemelkedik a koordindcié. Egyfelsl a me-
gyén beliil, a telepiilési onkormdnyzatokkal, dllamigazgatdsi szervekkel és a teriiletfej-
lesztésben érdekelt civil és szakmai (gazdasdgi) szervezetekkel.

Misfeldl a megyei onkormédnyzat a kormdnyzat és a megye 6nkormdnyzatai, va-
lamint a gazdasdgi szervezetek fejlesztési elképzelései dsszehangoldséban kap szerepet.
Ennek érdekében:

. vizsgdlja és éreékeli a megye tdrsadalmi és gazdasdgi helyzetét, kornyezeti 4llapo-
tdt, adottsdgait, ezek eredményét a teriileti informdcids rendszer rendelkezésére
bocsdtja;

« a megyei jogl vdros dnkormdnyzata bevondsival kidolgozza és elfogadja a me-
gye hosszii tava teriiletfejlesztési koncepcidjdt, illetve a megye fejlesztési prog-
ramjdt és egyes alprogramokat;

« el8zetesen véleményezi a térségi teriiletfejlesztési koncepcidkat, részt vesz az or-
szdgos teriiletfejlesztési koncepcid és a nemzeti fejlesziési stratégia kidolgozdsd-
ban;

« segiti a terilletfejlesztési dSnkormdnyzati tdrsuldsok munkdjde;

+ el8zetesen véleményezi az dgazati fejlesztési koncepcidkat;

« koézremiikédik a megyében kialakult tdrsadalmi és gazdasdgi vélsdghelyzetek ke-
zelésében;

. figyelemmel kiséri az operativ programok megyében jelentkezd feladatainak
megvaldsuldsdt;

« elBzetesen véleményezi és koordindlja a teriileti dllamigazgatdsi szervek fejlesz-
téseit, palydzatait;

- megillapoddsokat kothet kiilfoldi régidkkal;

« kozremiikédik a teriiletfejlesztési programok megvaldsuldsinak értékelésében;

« atervezés és végrehajtds sordn gondoskodik a partnerség elvének érvényesiilésérol.

A koordindciés feladatokon til a megyei 6nkormdnyzat dént a hatdskorébe utalt fej-
lesziési forrdsok felhaszndldsdrdl. A megyei teriiletfejlesziési terv elfogaddsrdl a terii-
letfejlesztésért felelés miniszter eldzetes 4lldsfoglaldsinak beszerzése utdn donthet.

A Tftv. megbrizte a regiondlis teriiletfejlesztési rendszer néhany elemér. Igy a megyei
kozgytlési elnokok regiondlis teriiletfejlesztési férum keretében hangoljék ssze az
egyes megyék fejleszeéspolitikdji.

A vidékfejlesztés a vidékies térségek
« tarsadalmi,
« gazdasdgi,
« kornyezeti
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folyamatainak értékelése alapjdn a helyi adottsdgokra épité, az adott térségben él§
emberek részvételével kialakitott programok megvalésitdsa.

A vidékfejlesztés onmagdban nem értelmezhetd, csak a teriiletfejlesztési tevékeny-
séggel Osszefliggésben. A vidékfejlesziési tevékenység sordn a teriiletfejleszeési tervezést,
a programok el8készitését kell olyan médon végezni, hogy az a vidékies térségek szem-
pontjait, valamint a helyi adottsdgokat figyelembe vegye.

A teriiletrendezés az orszdgra, illetve térségeire kiterjed8en a teriiletfelhasznalds rend-
jének és a teriilethaszndlat szabdlyainak megdllapitdsa. Ennek korében:

« az erbforrdsok feltdrisa, a tdj terhelésének és terhelhet8ségének meghatdrozdsa,

ezek egylittes ériékelése, elérejelzések készitése;

« a teriileti adottsdgok célszer(i hasznositdsi javaslatainak kidolgozdsa;

« a fejlesztési koncepcidk és programok térbeli, miiszaki-fizikai rendszerének

meghatdrozdsa;

« nemzetkdzi egyticem(ikodés és szerzddés keretében az eurdpai és hatdr menti te-

riiletrendezési tevékenység dsszehangoldsa.

A teriiletrendezési tevékenység szorosan osszefligg a teriiletfejlesztéssel. A konkrét terii-
letekre vonatkozé felhaszndldsi szabédlyok és tervek, valamint a teriiletfejlesziési tervek
osszhangja elengedhetetlen feltétele egy-egy térség tirsadalmi és gazdasdgi fejlédésének.

5.2.4 A megyei 6nkormdnyzat egyéb feladatai

A megyei onkormdnyzatot megilletik mindazok a jogok, amellyel az Motv. a helyi
dnkorményzatokat felruhdzza. fgy a megyei 6nkormdnyzat is ellithat — a torvényi fel-
tételeknek megfeleléen — énként véllalt feladatot. Az dllammal koeoee kiilon megil-
lapodds alapjdn elldthat dllami feladatokat és a megyei dnkormdnyzatot is megilleti a
tarsulds joga.

5.3 A megyei jogl varos 6nkormdnyzata

5.3.1 A megyei jogii varos 6nkormdnyzatinak jellemzdi

A megyei jogti vdros telepiilési dnkormdnyzat.”'* A megyei jogti vdros képvisels-tes-
tillete a kozgytilés.

A megyei jogl vdros onkormdnyzatdnak szervezetére, miikédésére, valamint a hi-
vatal szervezetére, vezetésére a telepiilési 5nkormdnyzatokra vonatkozé szabdlyokat kell
alkalmazni.

214 Mbtv. 21.§ (2) bek.
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5.3.2 A megyei jogu viros 6nkormdnyzatinak feladat- és hatdskore

Ellitja mindazokat a feladatokat, amelyet tdrvény a telepiilési dnkormdnyzatok ha-
taskorébe utal, s emellett kozszolgaltatdsokat biztosit a sajét teriiletén tdl a megye
egészére vagy nagy részére kiterjedSen.

Az Motv. szabdlyozdsa 6j funkciét hatdroz meg a megyei jogli vdros dnkormdényzata
szdmdra. A megye teriiletére kiterjedd kozszolgaltatdsok biztositdsa a kordbbi szabi-
lyozds szerint részben dllami, részben megyei 6nkormdnyzati feladat volt. A megyei
onkormdnyzat szerepkdrének megvéltoztatdséval, valamint a kdzszolgdltatdsok jelentds
részének dllami hatdskorbe vondsdval is marade néhdny olyan kdzszolgdltatds, amelynek
biztositdsdt 6nkormdnyzati feladatként kivdnja meghatdrozni a jogalkoté. Ezt szolgdlja
az Motv. felhatalmazdsa. Az Motv. rendszerében tehdt az 6nkormdnyzati tipusd térsé-
gi (megyei) kozszolgaltatdsok biztositdsa a megyei jogt viros dnkormdnyzatdnak a
feladata.

A megye egészére vagy nagy részére kiterjedd elldtdsi feleldsség megfogalmazdsdra
azért volt sziikség, mert vannak olyan megyék, ahol csak a megyeszékhely vdros rendel-
kezik megyei jogti vdros stdtusszal, és vannak olyan megy¢k, ahol két megyei jogt véros
is van (Csongrdd, Fejér, Gy8r-Moson-Sopron, Zala). A térségi (megyei) kozszolgaltatd-
sok esetében ezekben a megyékben kiilon szabdlynak kell rendeznie az illetékességet.

5.3.3 A megyei jogiui varosok kore

Az Métv. kimondja, hogy megyei jogti vérosi stdtusszal rendelkezik minden megyeszék-
hely véros és azok a vdrosok, amelyeket az Orszdggytilés a torvény hatdlybalépése eldtc
megyei jogl vdrosnak nyilvanitott.?® A megyeszékhely vdrosokon kiviil 6t vdros kapta
meg ezt a stituszt: Dunadjvdros, Erd, Hédmezdvésirhely, Nagykanizsa és Sopron.

A torvény megfogalmazdsa egyéreelmiivé teszi, hogy a jogalkot6 nem kivén lehetdsé-
get biztositani arra, hogy tjabb védrosok szerezhessék meg a megyei jogti vdrosi stdtuszt.
A dontésben az is szerepet jdtszhatott, hogy a megyei jogti vdrosok 4j feladatkdre a
térségi kozszolgdltatdsokat illet8en illetékességi problémdkat vethet fel (hol van, hol
legyen megyén beliil a hatdr a két megyei jogu vdros illetékességi tertilete kozoer?). En-
nek fényében nem pontosan érthetd, hogy a meglévé nem megyeszékhely megyei joga
vérosok miért rizhették meg stdtuszukat. Vélhet8en a jogalkotd el kivdnta keriilni az
esetleges ,,cimmegvondssal” jdré felhdboroddst.

215 Mbtv. 21.§ (3) bek.
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5. fejezet — A f8vdros kétszintli 5nkormdnyzati rendszere.

5.4 A megyei jogl viros és a megye 1j funkciéibél eredd
valasztéjogi dilemmak

Korabban az Otv. tgy szabdlyozott, hogy a megyei 6nkormanyzati képviselok megva-
lasztdsdban (kozvetlen listds vélasztds) a megye vdlasztépolgdrai vesznek részt, kivéve a
megyei jogu véros vélasztépolgdrait. Ezt a megolddst a megyei jogli véros és a megyei
onkormdnyzat feladatellitdsdhoz illeszkedden vilaszrotta a jogalkotd. Az Otv. szerint
ugyanis a megyei jogu varos — sajdtjaként — ldcta el sajde teriiletén mindazokat a felada-
tokat, amelyeket a megye tbbi teriiletén a megyei onkormdnyzat. Ebbél logikusan ko-
vetkezett, hogy azok a vélasztdpolgdrok szavazzanak az egyes testiiletek tagjairdl, akikre
nézve a dontéseket meghozzdk. Ha ugyanazt a kizszolgdltatdst, amelyet a megyében a
megyei onkormdnyzat biztosit, a megyei jogti varos polgdrainak a vdros szervezi meg,
akkor elégséges, ha a megyei jogt véros képviseldire, polgdrmesterére szavaznak a me-
gyel jogu vérosi valasztdpolgdrok.

Mikézben a megyei 6nkormdnyzat és a megyei jogt vdrosi onkormdnyzat funkci6i
és feladatai megviltoztak, a vélasztopolgdrok kérére vonatkozd szabilyok nem véltoz-
tak. A hatdlyos szabdlyozds szerint is a megyei jogl vdros polgdrai nem szavaznak a
megyei dnkormdnyzati képviselkre, és a megye vélasztépolgdrai sem voksolnak a me-
gyei jogti vdrosban. Ez ma nincs 8sszhangban a feladatokra vonatkozé szabélyokkal. A
megye vélasztépolgdrai szdmdra kozszolgaltatdsokat nyudjt a megyei jogt vdros — igaz,
hogy ezeknek a kozszolgaltatdsoknak a nagysdgrendje ma elenyészd —, és a megyei joga
véros valasztdpolgdrait is érintd teriiletfejlesztési tevékenységet folytat a megyei 6nkor-
mdnyzat.

Megitéléstink szerint ezt a szabdlyozdst érdemes lenne a jogalkoténak dtgondolnia.
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6. FEJEZET

A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgar-

mesterek valasztasa?'®

6.1 A vilasztéjog altaldnos szabdlyai
A helyhatdsdgi vélasztdsokra vonatkozd joganyag a kovetkezd torvényekben taldlhatd:

« A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjardl sz6l6, 1985. oktéber 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl sz616 1997. évi XV. torvény (a to-
vibbiakban: Charta);

« Magyarorszdg Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény);

« A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgarmesterek vélasztdsirdl szol6 2010. évi
L. torvény (a tovdbbiakban: Ovjt.);

A viélasztdsi eljdrdsrol sz616 2013. évi XXXVI. t6rvény (a tovabbiakban: Ve.).

A Charta szerint a helyi 6nkormdnyzds jogdt olyan tandcsok vagy testiiletek gyakorol-
jdk, amelyeknek tagjait

« egyenld,

« kozvetlen?" és

« dltaldnos valasztéjogon alapuld,

o szabad és

« titkos szavazdssal vélaszijék, és amelyek nekik felel8s végrehajed szervekkel is ren-

delkezhetnek.?'®

Az Alaptdrvény értelmében a helyi 6nkormdnyzati képvisel8ket és polgdrmestereket a
vélasztopolgdrok

216 A fejezet Fogarast Jézsef: A helyi inkormdnyzati képviseldk vilasztdsa. In: Beldnyi Mdrta et al.: A
helyi 6nkormdnyzatok. Szerk.: Fogarasi Jézsef. HVG-ORAC Kiadé, Bp., 2010. cim{i munkdja
alapjdn késziilt.

217 A kozvetlen vélasztds elve aldl kivételt jelentett 1994-ig a polgdrmester, akit ezen idépontig nem
a vélasztépolgdrok vélasztottak kozvetlenil, illetve jelenleg is kivétel a megyei kozgytilés elndke,
aki szintén nem kézvetlen valasztépolgdri valasztds Gtjdn nyeri el megbizatdsat.

218 Charta 3. cikk 2. pont.
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« dltaldnos és

« egyenld vélasztdjog alapjdn,

« kozvetlen és

. titkos szavazdissal,

« avilasztok akaratdnak szabad kifejezését biztosité vilasztdson, sarkalatos torvény-
ben meghatdrozott médon valasztjdk.>”

A megyei képviselé-testiilet elnkét a megyei képviseld-testiilet sajdt tagjai koziil vé-
lasztja megbizatdsdnak id6tartamdra.”?

Azt, hogy kik jogosultak részt venni a helyhatésdgi valasztdsokon, szintén az Alaptor-
vény szabdlyozza. E valaszt6i kor hdrom részbél tevddik dssze:

a) minden nagykort magyar 4llampolgér;

b) az Eurépai Unié mds tagdllamdnak magyarorszdgi lakéhellyel*' rendelkezd min-
den nagykoru dllampolgara;

¢) Magyarorszigon menekiiltként, bevindoroltként vagy letelepedettként elis-
mert minden nagykord személy.?*

Vilaszté (aktiv vélasztéjog) Vilaszthaté
(passziv vélasztéjog)

magyar 4llampolgér

magyar
EU mis tagillamédnak allampolgar
allampolgira

menekiiltként,
bevindorléként,
letelepedettként
elismert személy

EU mis
tagdllamdnak
dllampolgira

2. dbra: A vilasztdi kor dsszetétele (forris: sajdt szerkesztés)

219 Alaptorvény 35. cikk (1) bek.

220 Alaptorvény 33. cikk (2) bek. 2. mondata.

221 AVe. 3.§ 5. pont értelmében a magyarorszdgi lakcim a bejelentett magyarorszdgi lakdhely cime;
a sem magyarorszdgi, sem kiilfoldi bejelentett lakohellyel nem rendelkezd személy esetében a
bejelentett magyarorszdgi tartézkoddsi hely cime.

222 Alaptorvény XXIII. cikk (1)-(3) bek.
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6. fejezet — A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasztdsa

Nem rendelkezik vélasztéjoggal az, akit blincselekmény elkévetése vagy beldtdsi
képességének korldtozottsdga miatt a birdsdg a valasztdjogbdl kizdre. Nem valaszthatd
az Eurépai Unié mds tagdllamdnak magyarorszdgi lakéhellyel rendelkezd dllampolgara,
ha az dllampolgdrsdga szerinti dllam jogszabdlya, birdsdgi vagy hatésdgi dontése alapjin
hazdjéban kizdrték e jog gyakorldsibél.”” E rendelkezés alapjin az Eurépai Uni6é mis
tagdllamdnak magyarorszdgi lakdhellyel rendelkezd dllampolgdrdt, akit kizdrtak e jog
gyakorldsdbol, csak a passziv vélasztéjogdtdl fosztja meg az dllampolgdrsiga szerinti
4llam jogszabdlya, birdsdgi vagy hatdsdgi dontése, aktiv vélasztdjoga megmarad.

A helyi 6nkormdnyzati képviselék és polgarmesterek valasztdsin nem valaszthato,
aki jogerds {télet alapjdn szabadsdgvesztés biintetését vagy biintetdeljérdsban elrendelt
intézeti kényszergy6gykezelését tolei.

A vélasztopolgar a vilaszedjogdt szabad elhatdrozdsa alapjdn lakdhelyén — vagy, ha
lakShelye mellett legkésdbb a vélasztds kittizését megel6zd 30. napig tartézkoddsi he-
lyet is [étesitett — bejelentett tartdzkoddsi helyén valaszthat.*” A vélasztpolgdr birmely

valasztékeriiletben valaszthatb.?%¢

6.1.1 A vilasztisi eljards alapelvei

A Ve. értelmében a vdlasztési eljards szabdlyainak alkalmazdsa sordn érvényre kell jut-
tatni a kovetkezd alapelveket:

a) a valasztds tisztasdgdnak meg6vdsa;

b) onkéntes részvétel a vélasztdsi eljdrdsban;

c) esélyegyenl8ség a jeloltek és a jelold szervezetek kozott;

d) a fogyatékossdggal €l vélasztépolgarok joggyakorldsdnak el8segitése;
e) johiszemt és rendeltetésszerti joggyakorlds;

f) a vélasztdsi eljdrds nyilvdnossdga.

6.1.2 A valasztas kitlizése

Az Alaptorvény a ciklus idétartamdt 5 évre emeli, amikor is kimondja, hogy a helyi

n_nor

onkormdnyzati képvisel8k és polgdrmesterek dltaldnos valaszedsdt az el6z8 dlaldnos vé-
lasztdst kovetd 6todik év oktdber honapjdban kell megtartani.””” A helyi 6nkormdny-

223 Alaptorvény XXIII. cikk (6) bek.

224 Ovjt. 1. § (4) bek.

225 Ez a rendelkezés lényegében az Alaptdrvény megismétlése, mely szerint a helyi 6nkormanyzati
képviselk és polgdrmesterek vélasztdsdn a valasztdpolgdr lakéhelyén vagy bejelentett tartézko-
ddsi helyén vilaszthat. A vélasztdpolgdr a szavazds jogdt lakohelyén vagy bejelentett tartézkoddsi
helyén gyakorolhatja. [Alaptdrvény XXIII. cikk (5) bek.].

226 Ovjt. 1.°§ (1)-(3) bek.

227 Alaptorvény 35. cikk (2) bek.
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zati képviselSk és polgdrmesterck 4ltaldnos valasztdsdt a koztdrsasdgi elnék tiizi ki,

figyelemmel a Ve. azon szabdlydra, mely szerint a vélasztdst ugy kell kictizni, hogy a
szavazds napja a kit(izés napjit kovetd 80. és 100. nap kozé essen.”” A szavazdst va-
sarnap kell megtartani. A szavazds napja nem eshet a munka torvénykonyve szerind
munkasziineti napra, tovabbd hdsvét- vagy piinkosdvasirnapra.®® A Ve. szerint a ha-
tariddk jogvesztdk, és azokat naptdri napokban kell szdmitani. A hatdrid8 annak utolsé

napjdn 16 6rakor jir le.!

6.1.3 A valasztdsi szervek
A Ve. értelmében a valasztasi szervek:?

« avélaszedsi bizottsdgok és
« avalasztasi iroddk.

A vilasztési bizottsdgok

A viélasztdsi bizottsdgok a vilasztopolgdrok fiiggetlen, kizdrdlag a torvénynek aldren-
delt szervei, amelyeknek elsédleges feladata

« avélaszedsi eredmény megallapitdsa;
« avdlasztdsok tisztasdgdnak, térvényességének biztositdsa;
« a pértatlansdg érvényesitése és szitkség esetén a vdlasztds torvényes rendjének

helyreallitdsa.??

A helyi 6nkormdnyzati képvisel8k és polgdrmesterek vélasztdsin a kovetkezd valasztdsi
bizottsagok miikodnek:

« Nemzeti Vilasztdsi Bizottsdg (NVB);
« teriileti valasztdsi bizottsdg (TVB);
« helyi vdlasztdsi bizottsdg (HVB);

. szavazatszdmldlé bizottsdg (SZSZB).>*

228 Alaptorvény 9. cikk (3) bek. e) pont.
229 Ve. 302.§ (1) bek.

230 Ve. 6. § (2)-(3) bek.

231 L.a Ve. 10. §-4t.

232 Ve. 3. § 14. pont.

233 Ve. 14. § (1) bek.

234 Ve. 304. §.

96



6. fejezet — A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasztdsa

Az egy szavazékorrel rendelkezd telepiilésen a szavazatszdmldlé bizottsdg feladat- és
hatdskorée a helyi vélasztdsi bizottsdg gyakorolja,” itt nem kell szavazatszdmldld bi-
zottsdgot valasztani.*®

A vélasztdsi bizottsdg vélaszrott és megbizott tagokbdl 4ll.

A helyi vilasztdsi bizottsdg,” illetve a teriileti vélasztdsi bizottsdg 3 tagjdt és legaldbb
2 péttagot a — sorrendben — a telepiilési dnkormdanyzat képvisel§-testiilete, illetve a f6-
varosi, megyei kozgytilés a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek 4ltalinos
vélasztdsdnak kittizését kovetrden, leghkésdbb a szavazds napja eldtd 42. napon valasztja
meg; személyiikre a helyi, illetve a teriileti valasztdsi iroda vezetdje tesz inditvdnyt. A
szavazatszdmlalo bizottsdg 3 tagjde és szitkséges szdmban pétragokat a telepiilési dnkor-
mdnyzat képvisel§-testiilete az orszdggytilési képviselk dltaldnos vélasztdsdnak kittizé-
sét kovetben, legkésSbb a szavazds napja elétd 20. napon vélaszgja meg; személyiikre
a helyi vélasztdsi iroda vezetdje tesz inditvdnyt (vélasztott tagok). A szavazatszamldlé
bizottsdg tagjait és a pdtragokat telepiilési szinten kell megvalaszeani.?®

A teriileti és a helyi vélasztdsi bizottsdg tovdbbi egy-egy tagjdt a vilasztSkeriiletben
jeloleet, illetve listde llic jelold szervezetek, valamint a vélasztokeriiletben indulé fiig-
getlen jeldltek bizzak meg. A szavazatszdmldlé bizottsdgba, valamint az egy szavazdkor-
rel rendelkezd telepiilésen a helyi vélasztdsi bizottsdgba a valaszedkeriiletben jeldlter, il-
letve listdt 4llit6 jeldld szervezetek, valamint a fliggetlen jeloltek két-két tagot bizhatnak
meg (megbizott tagok). A vilasztdsi bizottsdg megbizott tagjdt a valasztdsi bizotrsdg
elnokénél, a szavazatszdmldld bizottsdg megbizott tagjt a helyi valasztasi iroda vezetd-
jénél kell bejelenteni legkésdbb a szavazds napjit megelézd 16. napon.?

A vilasztdsi bizottsdg tagja és pottagja a megvilasztdsit vagy megbizdsdt kovetd 5
napon beliil, a szavazatszdmlél6 bizottsdg tagja és poctagja legkés6bb a szavazdst meg-
el6z8 2. napon eskiit vagy fogadalmat tesz az illetékes polgdrmester, f8polgdrmester,
megyei kozgylilés elndke eldee. A valaszedsi bizottsdg tagja ezt kovetSen gyakorolhatja
jogait.*

A vélasztasi bizottsdg alakulé tlésén — tagjai kozil, a tagok javaslatdra — a vdlaszeote
tagok koziil megvilasztja elnékét és annak helyettesét. A valasztdsi bizottsdgot az el-
nok képviseli.?*!

A vilasztdsi bizottsdg iilése a térvény értelmében nyilvdnos, amelyrdl jegyzékonyv
késziil. 24

235 Ve. 14. § (3) bek.

236 Ve. 24.§ (2) bek.

237 Az egy szavazokorrel rendelkezd telepiilésen a térvény (Ve. 23. §) értelmében 5 tag a HVB.
238 Ve. 21.,23., 24.§.

239 Ve. 28. és 30. §.

240 Ve. 37. 6.

241 Ve. 39.§.

242 Ve. 40.S.
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A vélasztdsi bizottsdg a rendelkezésére 4llé bizonyitékok alapjdn tisztdzza a dontés-
hozatalhoz szitkséges ténydlldst. A vdlaszedsi bizottsdg az tigy érdemében hatdrozatot, az
eljéras sordn felmeriilt minden egyéb kérdésben jegyz8konyvbe foglalt dontést hoz.>*

A hatdrozatot a meghozatala napjin révid dton’* (a hatdrozat dtaddsa a jelenlé-
vBknek, telefax, e-mail vagy kézbesitési megbizott ttjdn) kell kézélni a kérelmezdvel,
valamint azzal, akire a hatdrozat jogot vagy kotelezettséget keletkeztet vagy szdrmaztat.
A vilasztasi bizottsdg a hatdrozatdt — a személyes adatok kivételével — nyilvinossdgra

hozza.*®
A vilasztasi iroddk
A helyhatdsdgi vélasztdsokon kdzremiikddd vélasztdsi iroddk az alibbiak:**

« Nemzeti Vdlasztdsi Iroda (NVI),
« teriileti vélasztdsi iroda (TVI),
« helyi vdlasztdsi iroda (HVT).*

A teriileti vélasztdsi iroda vezetSje a megyei 6nkormdnyzat jegyzdje, illetve a fGvarosi
onkormdnyzat f8jegyzdje. A helyi vilasztdsi iroda vezetdje a jegyzd. A vélasztdsi iroda
vezet8je a valasztdsi iroda tagjai koziil kinevezi helyettesét.”®

A vélasztdsi iroddk szakmai tevékenységét a Nemzeti Valasztdsi Iroda elndke irdnyitja.>*
A vilasztisi irodik feladatai:

a) elldtjak a valaszeds el6készitésével, lebonyolitdsdval kapesolatos szervezési felada-
tokat;

b) gondoskodnak a valasztépolgdrok, jeloltek és jeldld szervezetek tdjékoztatdsirdl,
vélasztdsi informdcids szolgdlatot mikddtetnek;

c) elldtjak a valasztdsi bizottsdgok titkdrsdgi feladatait, dontésre elékészitik a valasz-
tési bizottsdgok hatdskdrébe tartozd tigyeket;

d) biztositjak a valasztdsi bizottsigok miikodésének és a szavazds lebonyolitdsinak
tdrgyi és technikai felcételeit

e) megszervezik a valasztdsi szervek tagjainak oktatdsit;

243 Ve. 43.,44. 6.

244 Ha erre nem keriil sor, a Ve. szerint a meghozataldt kéveté munkanapon postai szolgdltaté atjin
meg kell kiildeni vagy mds médon kézbesiteni kell az érintettnek. [V6. Ve. 48. § (3) bek.]

245 Ve. 48., 49. §.

246 Ve. 52.§ (1) bek.

247 A szavazatszdmldlé bizottsdg mellett a helyi valasztdsi iroda egy tagja jegyz6konyvvezetSként
mtkodik. V6. Ve. 52. § (2) bek.

248 Ve. 66. §.

249 Ve.71.§ (1) bek.
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f) gondoskodnak a vdlasztdsi iratok kezelésérél, biztonsdgos 6rzésérd], illetSleg meg-
semmisitésérél;

g) elldtjdk az igazgatdsi és informatikai probdkkal kapcsolatos feladatokat;

h) az adatvédelem és az informatikai biztonsdg kovetelményeinek biztositdsdval, fel-
adatkoriikben eljirva makodtetik a valaszeds eldkészitéséhez és lebonyolitdsdhoz
sziikséges vélasztdsi informdacids rendszereket;

i) a technikai hdttér biztositdsdval segitséget nytjtanak a szavazatok osszesitéséhez, a
vélasztds eredményének megéllapitdsdhoz;

j) elldtjdk a jogszabdlyokban meghatdrozott egyéb feladatokat.

250

6.1.4 Valasztékeriiletek, szavazékorok

A tizezernél t5bb lakost telepiilésen®! az egyéni vélasztékeriileteket a helyi vilasz-
tasi iroda vezetdje alakitja ki, aki e kérdésben el6zetesen ki kell kérje a helyi vélasztdsi
bizottsdg véleményét, amely azonban a helyi vilaszedsi iroda vezetdjét nem koti. Az
egyéni valaszt6keriileteket gy kell kialakitani, hogy:

« azok osszefiiggd teriiletet alkossanak és
« a kozponti névjegyzék alapjin vélasztisra jogosultak szdma megkozelitden
azonos legyen.

A kialakitdskor azt a torvényi szabdlyt is figyelembe kell venni, miszerint az egyéni
vélasztokeriilet valasztdsra jogosultjainak szdma a telepiilésen az egy egyéni vélasztoke-
ritletre juté valasztdsra jogosultak szdmtani dtlagdtél legfeljebb 15%-kal térhet el.

A helyi vélasztdsi iroda vezetdje a vélasztokeriiletek kialakitdsdrdl szol6 hatdrozatdt
a helyben szokdsos médon 15 napra kozzéteszi.”?

A szavazdkorok szamit, sorszdmadt és teriileti beosztdsdt, valamint a szavazdéhe-
lyiségek cimét a helyi valasztasi iroda vezet8je hatdrozattal llapitja meg gy, hogy
egy szavazokorre mintegy 600, legfeljebb 1500, a kozponti névjegyzékben szerepld
valasztépolgdr jusson, de minden telepiilésen legyen legaldbb egy szavazékor. A helyi
vélasztési iroda vezetSje ¢ hatdrozatdt a helyben szokdsos médon 15 napra kozzéte-
szi.” A szavazokordk kialakitdsae érintd vdltozdsokat a helyi vélasztdsi iroda vezetje
folyamatosan figyelemmel kiséri, és sziikség esetén modositja a szavazdkori beosztdst.
A két vagy t6bb szavazokorrel rendelkezd telepiilésen a helyi valasztdsi iroda vezetdje

250 Ve.75. 8.

251 Az Ovjt. értelmében a 10 000 vagy ennél kevesebb lakosii telepiilés — egyéni listds vélaszedsi
rendszerben — egy vilasztékeriiletet alkot (Ovit. 4. §).

252 Ve. 306/A, 306/B §. E dontés elleni jogorvoslat szabdlyait 1. a 11. tdbldzat utolsé oszlopdban.

253 E déntés elleni jogorvoslat szabdlyait ldsd a 10. tdbldzat elsd sordban.
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kijelsli azt a szavazékért, ahol a telepiilési szintli lakéhellyel rendelkezd valaszeépolga-
rok szavazhatnak.?

6.1.5 A kézponti és a szavazdkori névjegyzék

A kézponti névjegyzék a Nemzeti Vélasztdsi Iroda 4ltal vezetett elektronikus nyilvan-
tartds.”> A valasztdson szavazati joggal rendelkezd valasztdpolgdrok e névjegyzékben
nyilvdntartott adatait a Nemzeti Vilasztdsi Iroda a vdlasztds kitlizésée kovetd naptdl
a szavazdst kovetd 15. napig teszi hozzdférhet8vé — szavazokori bontdsban — a helyi
valasztdsi iroda szdmdra (szavazékéri névjegyzék). Egy vélasztdpolgdr csak egy szava-
zokori névjegyzékben szerepelhet. Az a polgdr, aki legkésdbb a szavazds napjdn betdld
tizennyolcadik életévét, a vélasztds kitlizésének napjit kovetd naptol szerepel a szava-
z0kéri névjegyzéken.”® A helyi vélasztdsi iroda a mozgburndt igényld valaszedpolgdre
felveszi a mozgéurnit igényld vélasztépolgirok jegyzékébe. A mozgdurna irdnti ké-
relmet a szavazdkori névjegyzékben szerepld, mozgdsiban

. egészségi dllapota vagy
« fogyatékossiga, illetve

« fogva tartdsa miatt gdrolt valaszedpolgdr nydjthatja be.”

Ha a vdlasztdsi bizottsdg vagy a birdsdg megismételteti a szavazdst a szavazékdrben, az
ismételt szavazdson

a) azok a vélasztépolgdrok szerepelhetnek a szavazokori névjegyzékben, akik a meg-
ismételtetett szavazdson a szavazdkori névjegyzékben szerepeltek, a megismételtetett
szavazds napjdt kovetden, de legkésdbb az ismételt szavazds napjdn valnak nagykorivd;

b) nem szerepelnek a szavaz6kori névjegyzékben azok, akik a megisméreltetett szava-
zés napjdt kovetden létesitenek lakcimet a szavazékorben (megismételtetett szavazds

névjegyzéke). >

Az id6kozi vélasztdson azt a valasztdpolgire kell a szavazdkori névjegyzékbe felvenni,

aki a szavazokorben lakcimmel rendelkezik (id8kozi vélasztds szavazékori névjegy-
zéke).>

254 Ve. 77-80. §.
255 Ve. 82.§ (1) bek.
256 Ve. 101-102.S.
257 Ve. 103-104. S.
258 Ve. 108. S.

259 Ve. 307/CS.
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Azt a valasztpolgart, aki legkésbb a szavazds napjdt megel6z6 58. napon a szavazo-
kori névjegyzékben szerepel, a helyi vélasztdsi iroda értesité megkiildésével tdjékoztatja
a szavazokori névjegyzékbe vételérdl. Az értesitdt a vélasztdpolgdr értesitési cimére, en-
nek hidnydban lakcimére a szavazdst megel6z8 48. napig kell megkiildeni. Az értesitd
tartalmazza:

« avélasztds megnevezését,

+ aszavazds napjdt,

« avalasztdkeriiletet,

« a szavazokort,

« aszavazbhelyiség cimét,

« aszavazbhelyiség akaddlymentességére vonatkozé informdcide,
« avélasztépolgdr nevét,

« avélaszedpolgdr magyarorszdgi lakcimét,

« avélasztdssal kapcsolatos tdjékoztatdst.”

Az dtjelentkezésre irdnyul6é kérelmet®' az a vilasztépolgdr nyujthatja be, akinek a
vélasztds kitlzését megeléz8en legaldbb 30 nappal [étesitett tartézkoddsi helyének ér-
vényessége legaldbb a szavazds napjdig tart. Az dtjelentkezésre irdnyuld kérelemnek a
vélasztds kitlzését koverden, legkésdbb a szavazdst megel6z8 2. napon kell megérkeznie
a helyi valasztdsi iroddhoz. A helyi vdlasztdsi iroda vezetdje a kérelem alapjdn a vélasz-
topolgdre torli a lakdhelye szerinti szavazdkdr névjegyzékébdl, egyidejileg felveszi a

tartézkoddsi helye szerinti szavazokor névjegyzékébe.?*

6.1.6 A jeloltéllitds szabdlyai

Jeloltet ajanlani ajdnléiven lehet. Az ajanldivet a fiiggetlen jelolcként indulni széndé-
kozé vélasztopolgdr, illetve a jeldld szervezet a jeldlt nyilvantartdsba vételére illetékes
vélasztdsi bizottsdg mellett mkddd vélasztdsi iroddedl igényelheti a valaszeds kittzésée
kovetden. Az ajdnléiv irdnti igénynek tartalmaznia kell a jel6ltként indulni szindékozé
vélasztopolgar

. nevét,
« személyi azonositéjét, ennek hidnydban magyar dllampolgdrsigdt igazol6 okira-
tdnak tipusdt és szdmdt,

260 Ve. 115.§.

261 Az Alaptérvény értelmében ugyanis a helyi dnkormdnyzati képvisel8k és polgarmesterek valasz-
tdsdn a valasztépolgdr lakdhelyén vagy bejelentett tartdzkoddsi helyén valaszthat. A valasztopol-
gdr a szavazds jogdt lakéhelyén vagy bejelentett tartézkoddsi helyén gyakorolhatja [Alaptérvény
XXIII. cikk (5) bekezdés].

262 Ve. 307/A-307/B §.

101



Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatai

« lakcimét, valamint

« nyilatkozatdt arrdl, hogy

« ajelolést elfogadja,

« nincs olyan tisztsége, amely dsszeférhetetlen a képvisel6i megbizatdssal, illetve
megvalasztdsa esetén arrél lemond. >

Az ajénléiven a vélasztdsi iroda feltiinteti

« ajeldltként indulni szdndékozé vélasztépolgdr nevét,

« ajelold szervezet nevét vagy a fuggetlen jelolés ényét (kozos jellt esetén az ajdnld-
fven a kozos jeloltet 4llitd valamennyi jel5lé szervezet nevét fel kell tiintetni),

« avélaszedkeriilet megjeldlését.

A vilasztdsi iroda az igénylést kovetden haladékralanul, de legkordbban a szavazdst
megel8z6 48. napon dtadja az igényld részére az dltala igényelt mennyiségi ajinléivet.
A vélasztdsi iroda valamennyi ajdnléivet sorszdmmal, valamint hitelesitd bélyegzdle-
nyomattal 14t el.?*4

Az a vélasztopolgdr ajanlhat jeloleet, aki a vélasztdson a vélasztokeriiletben vélaszts-
joggal rendelkezik.
Az ajénléivre®® rd kell vezetni az ajdnldst adé vélasztdpolgdr

. nevét,
« személyi azonositéjdt,
+ anyja nevét.

Az ajanléivet az ajanld valasztdpolgdr sajc kezlileg aldirja.

Egy vélasztopolgar tobb jeloltet is ajanlhat, de egy vélasztopolgir egy jelolet csak
egy ajdnldssal tdimogathat. Az ajinlds nem vonhatd vissza.**®
Ajanlést a polgdrok zaklatdsa nélkiil a jel8ld szervezet képvisel8je vagy a jeloldként in-

dulni szdndékoz6 vélasztopolgdr, illetve annak képviseléje barhol gytjthet, kivéve:

« az ajdnldst gyijtd és az ajdnlé munkahelyén munkaidejében vagy munkavégzési
kotelezettsége teljesitése kdzben;

« a Magyar Honvédségnél és a kozponti dllamigazgatdsi szerveknél szolgdlati vi-
szonyban levé személytdl a szolgdlati helyén vagy szolgdlati feladatdnak teljesitése
kozben;

« tomegkozlekedési eszkdzon;

263 Ve. 120.S.
264 Ve. 121.§.
265 A gyakorlatban kopogtatdcéduldnak is hivjik.
266 Ve. 122.§.
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« dllami, helyi és nemzetiségi dnkormdnyzati szervek hivatali helyiségében;
o felsGokratdsi és koznevelési intézményben;
« egészségligyi szolgdltatd helyiségében.

Az ajdnldsért az ajanldst ad6 vdlasztépolgir részére elényt adni vagy igérni tilos. Az
ajénldst adé vélasztdpolgdr az ajénldsért nem kérhet eldnyt, illetve nem fogadhat el
elényt vagy annak igéretét.

Ervénytelen az az ajanlis, amelyet az ajanlisi szabélyok megsértésével gytjtottek.2

A jeldltet az ajanloivek dtaddsdval kell bejelenteni a nyilvantartédsba vételre illetékes
vélasztési bizottsdgndl. A fuggetlen jeloltként indulni szdndékozd valasztdpolgir, illetve
a jeloltet allitani szdndékozé jeldld szervezet a rendelkezésére bocsdtott dsszes ajanlé-
ivet koteles dtadni a vdlasztdsi iroddnak a jelole bejelentésére rendelkezésre 4116 hacdr-
idében (e kotelezettség elmulasztisa esetén az illetékes vélasztdsi bizottsdg a torvényben
meghatdrozott sszegli birsigot szab ki).*®

Az ajanldsokat a vélasztdsi iroda a jelolt bejelentésétdl szdmitott 3 napon beliil el-
len@rzi, amelynek eredményérdl tdjékoztatja a jelolt nyilvantartdsira illetékes vélasztdsi
bizottsdgot. Az ajdnloiveket az illetékes valasztdsi iroda a szavazdst kévetd 90. nap utdni

munkanapon megsemmisiti.*

A lista bejelentésének tartalmaznia kell a listdn 4llitote valamennyi jeldlt

. nevét,

« személyi azonositéjdt,

o lakcimét, valamint

« nyilatkozatdt arrdl, hogy

« ajelolést elfogadja,

« nincs olyan tisztsége, amely osszeférhetetlen a képvisel8i megbizatdssal, illetve
megvélasztdsa esetén arrdl lemond.

A listén legfeljebb hiromszor annyi jeldlt dllithatd, mint a listdn megszerezhetd man-
ddtumok szdma. A listdn szerepld jeloltek sorrendjét a jel618 szervezet hatdrozza meg,
amelyet a lista bejelentése utdn nem lehet mddositani. Ha valamelyik jelole a listdrdl
kiesett, helyére a listdn soron kovetkezd jelslt 1ép.”°

Az illetékes valasztasi bizottsdg minden, a torvényes feltételeknek megfeleld jelold
szervezetet, jeldltet, illetve listdt — legkésbb a bejelentését kévetd 3. napon — nyilvdn-
tartdsba vesz. A vélasztdsi iroda a bejelentett szervezet létezését és adatainak hitelessé-

267 Ve. 123. 8.
268 Ve. 124.§.
269 Ve. 125-128.§.
270 Ve. 129-131.8.
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gét a civil szervezetek birdsdgi nyilvantartdsiban, a bejelentett jeldlt adatait a kdzponti
névjegyzékben ellendrzi.*”!

A bejelentett és a nyilvantartdsba vett jel6l8 szervezetek, jeloltek és listak kdzhiteles,
elektronikus nyilvdntartdsat a Nemzeti Vilasztdsi Iroda vezeti, az esetleges véltozdso-
kat a nyilvdntartdsba vevd vagy abbdl t6rl8 vélasztdsi bizottsdg mellett mikodd valasz-
tdsi iroda vezeti 4t a nyilvdntartdson.””

A jelsld szervezetet a teriileti valasztdsi bizottsdg vagy a Nemzeti Vélasztdsi Bizottsdg
—amelynél a jelold szervezetet bejelentették — veszi nyilvantartdsba.?”?

Az egyéni listds és az egyéni vilasztokeriileti jelolt, valamint a polgdrmesterjeldlt 4l-
litdsdhoz szitkséges ajdnldsok szdmdr a helyi vélasztdsi iroda vezetdje, a f6polgdrmester-
jeldlt, valamint a megyei lista dllitdsdhoz sziikséges ajénldsok szdmdt a teriileti valasztdsi
iroda vezetdje dllapitja meg a szavazdst megel6z8 58. napot kdvetd munkanapon.?’#

A Ve. szerint egy valasztépolgdr jeldlési fajtdnként egy jeloltet, illetve listdt ajanlhat,
az Ovjt. ehhez még azt is hozzdteszi, hogy csak egy telepiilésen, févirosi keriiletben,
megyében fogadhat el jel6lést. Ha az ajdnldsok ellendrzése sordn a vélasztdsi iroda meg-
dllapitja, hogy az ajénldst adé vélasztopolgdr ugyanazon jelolési fajedn beliil masik ajin-
ldst is adott, valamennyi ajdnldsa érvénytelen.””>

Az egyéni listds és az egyéni vélasztokeriileti jeldltet, a polgdrmesterjeldleet és a 8-
polgdrmester-jeldleet legkésébb a szavazdst megeléz6 27. napon kell bejelenteni. Az
egyéni listds és az egyéni vdlasztdkeriileti jeloltet, valamint a polgdrmesterjeldleet a helyi
vélasztdsi bizottsdg, a f8polgdrmester-jeldltet a teriileti valasztdsi bizottsdg veszi nyil-
vantartdsba.?’®

A kompenzicids listdt, valamint a megyei és a fovérosi listdt legkésébb a szavazést

" _n

megel8z8 26. napon kell bejelenteni. A kompenzdcids listdt a helyi vélaszedsi bizottsdg,

a megyeli, illetve a févdrosi listdt a teriileti valasztdsi bizottsdg veszi nyilvantartdsba.””

6.1.7 Vilasztasi kampdny?’®

"

A vilasztdsi kampdny a szavazds napjit megel6zd 50. naptdl a szavazds napjdig, a sza-
vazds befejezéséig tart; azonban a szavazéhelyiségek bejdratdtdl szdmitott 150 méteres
tdvolsdgon belil — kozteriileten — vélasztdsi kampdnytevékenység a szavazds napjin
nem folytathat6. Kampdnyeszkéz minden olyan eszkoz, amely alkalmas a vilaszt6i
akarat befolydsoldsdra vagy annak megkisérlésére, kiilondsen:

271 Ve. 132-134.§.

272 Ve. 135-136.§.

273 Ve. 307/D §.

274 Ve. 307/E §. Mivel az Ovjt. csak %-os ardnyokat tartalmaz e tekintetben.
275 Ve. 307/F § és Ovjt. 8. § (1) bek.

276 Ve. 307/G S.

277 Ve. 307/18.

278 Ve. 139-143. §.
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« a plakdt (valasztdsi falragasz, felirat, szérélap, vetitett kép, embléma);

« a jelold szervezet vagy a jelolt dltal torténd kozvetlen megkeresés (Ggynevezett
kozvetlen politikai kampdny);

« a politikai rekldm és a politikai hirdetés;

« avélasztdsi gytilés.

Kampdnytevékenység a kampdnyeszkozok kampdnyidészakban torténd felhaszndldsa
¢és minden egyéb, kampdnyiddszakban — a vilaszt6i akarat befolydsoldsa vagy ennek
megkisérlése céljdbol — folytatott tevékenység. Nem mindsiil valasztdsi kampdnynak

« avdlasztdsi szervek tevékenysége,
« az dllampolgdrok — mint magdnszemélyek — kozotti személyes kommunikiacid,
fuggetleniil annak tartalmdtdl és formajatdl.

6.1.8 A szavazas

A valasztdpolgir a lakeime szerinti szavazokorben szavazhat a szavazéhelyiségben vagy
mozgoéurndval.”’? A szavazdhelyiségben a szavazds napjin 6-19 érdig lehet szavazni.?®
A szavazohelyiséget a szavazds ideje alatt nem lehet bezdrni, és a szavazdst nem lehet
meghosszabbitani vagy felfliggeszteni. Ha a szavazds napjdn a szavazatszdmldlé bizott-
sdg szavazbhelyiségben jelen 1év4 tagjainak szima hdrom ald csékken, vagy a szavazds
a valasztds szabadsdgdt vagy titkossdgdt, illetve a vilasztds lebonyolitdsit veszélyeztetd
esemény miatt lehetetlenné valik, a szavazdst a szavazatszdmldld bizottsdg jelen 1év4
tagjai azonnal felfiiggesztik, az urndt, tovdbb4 az iratokat zdroljak, és a felfiiggesztés
tényérdl a helyi vélaszedsi iroda vezetdjér haladékealanul értesitik.” A szavazatszdmldld
bizottsdg tagjai a szavazohelyiségben csak a hivatalosan elhelyezett tollat hasznalhat-
jdk. A szavazatszdmldld bizottsdg tagjai a szavazds idStartama alacc nem haszndlhatnak
adatrogzitésre vagy adattovdbbitdsra alkalmas eszkozt a szavazéhelyiségben.?

A vilaszidsi iratok, egyéb kellékek elhelyezését kovetden a szavazds megkezdéséig a
szavazatszdmldld bizottsdg és a valasztdsi iroda tagjai tartézkodhatnak a szavazdhelyi-
ségben. A szavazds megkezdésétdl a szavazds lezdrdsdig a szavazatszdmlalé bizottsdg, a
jegyz8kdnyvvezetd, a médiatartalom-szolgdltaté képviseldje tartézkodhat a szavazéhe-

279 Az esetleges rontott szavazélapok kicserélése érdekében a mozgéurnds szavazdshoz a valasztépol-
gdrok szdmdnal legfeljebb tizzel t5bb szavazédlapot visz ki a szavazatszdmlalé bizottsdg két tagja.
A mozgdurnds szavazds sordn fel nem haszndlt, el6re lebélyegzett szavazdlapokat a szavazatszdém-
1416 bizottsdg tagjai a szavazdhelyiségbe trténd visszaérkezésiikkor felhasznédldsra alkalmatlannd
teszik, és kiildn csomagoljak. (Ve. 184. § (2), (4) bek.

280 Ve. 168-169. S.

281 Ve. 170-171.S.

282 Ve. 172.8.
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lyiségben. A vélasztépolgdr a vilaszt6joga gyakorldsdhoz sziikséges ideig tartézkodhat
a szavazdhelyiségben.?®

A szavazatszdmldl6 bizottsdg az urndk dllapotdt, valamint azt, hogy azok tiresek, az
els6ként szavazé vélasztépolgarral egylitt a szavazds megkezdése el8tt megvizsgal-
ja (elsdként szavazé vélasztépolgdr nem lehet a szavazatszdmldlé bizottsdg tagja és a
jegyz8konyvvezetd sem). Az urndkat az elsdként szavazd vélasztopolgir jelenlétében
tgy kell lezdrni, hogy azokbdl — az urna szétszedése nélkiil — ne lehessen szavazdlapot
eltdvolitani. Ezt kovetben a szavazatszdmldlé bizottsdg jelen levd tagjai és az els6ként
szavaz$ vélasztépolgdr a szavazokori jegyz8konyvon aldirdsdval tanusitja, hogy az ur-
nék lezdrdsukkor tiresek, tovabbd az urndk szabdlyszer(i lezdrdst. A szavazatszdmldlo
bizottsdg a mozgéurndba ellendrzd lapot helyez, amely tartalmazza az ellendrzd lap
clhelyezésének id8pontjdt, valamint a szavazatszdmldl bizottsdg jelen levd tagjainak és
az elséként szavazé vélasztépolgdrnak az aldirdsdt.” A mozgéurndt a szavazatszdmldlé
bizottsdg két tagja viszi ki — a szavazékor teriiletén beliil — a mozgdurndt igényld vé-
lasztépolgdrok jegyzékében szerepld vélasztépolgarhoz; a szavazds titkossdgdt garantdlé
koriilményeket ilyenkor is biztositani kell a valasztdpolgdr szdmdra.*®

A szavazéhelyiségben az a vilasztopolgdr szavazhat, aki a kinyomtatott szavazéko-
ri névjegyzékben szerepel. A vilasztdpolgdr igazolja személyazonossdgat, valamint
lakcimét vagy személyi azonositéjdt. A szavazatszdmldlé bizottsig megallapitja, hogy a
polgdr szerepel-¢ a kinyomtatott szavazékori névjegyzékben. Ha a szavazdsnak nincs
akaddlya, a szavazatszdmldlé bizottsdg a valasztépolgir részére 4tadja a szavazdlapot,
amelyet a vélasztdpolgdr jelenlétében a bal felsd sarkdban bélyegzdlenyomattal ldt el,
valamint a szavazolap elhelyezésére szolgdlé boritékot. A szavazélap dtvételét a vi-
lasztépolgdr a kinyomtatott szavazdkori névjegyzéken sajde kez(i aldirdsdval igazolja.
Kiil6n szavazélap szolgl:

« az egyéni listds,

« az egyéni vélasztokeriileti,

« a polgirmester-,

« a megyei vagy f8vdrosi onkormdnyzati és
« af8polgirmester-valasztdsra.”

A szavazélap kitoltésére szavazéfiilke 4ll a valasztdpolgdr rendelkezésére. A szavazofiil-
ke igénybevételére a szavazatszdmlalé bizottsdg felhivija a valaszedpolgdrt, de arra nem
kotelezheti. Az a vélasztépolgdr, aki nem tud olvasni, illetve akit testi fogyatékossdga
vagy egyéb ok akaddlyoz a szavazdsban, dltala vélasztott segitd (ha ilyen nincs, akkor
a szavazatszdmlalé bizottsdg kée tagjdnak egytittes) segitségét veheti igénybe. Abban

283 Ve. 173. 8.

284 Ve. 174.§.

285 Ve. 184-185. 8.
286 Ve. 175-179. 8.
287 Ve. 307/L§ (1) bek.
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6. fejezet — A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasztdsa

a szavaz6helyiségben, amelynek szavazkori névjegyzékében ldtdssériilt valasztopolgdr
szerepel, Braille-irdssal ellitott szavazésablon vehetd igénybe a szavazds segitése céljé-
bol.288

A vilasztdpolgir a szavazdlapot boritékba helyezheti és az urndba dobja. Ha a v4-
lasztépolgdr a szavazélap urndba torténd helyezése eldtt jelzi, hogy a szavazdlap kitol-
tését elrontotta, a rontott szavazélapot a szavazatszdmldlé bizottsdg bevonja, egy kiilon
e célra szolgalé boritékba helyezi, és a rontott szavazélap helyett 1j szavazdlapot ad ki
(erre egyszer van lehet8ség). A 19 drakor sorban 4ll6 valasztdpolgdrok még szavazhat-
nak. Ezutdn a szavazatszdmldl6 bizottsdg a szavazast lezdrja.”®

Ervényesen szavazni csak a hivatalos szavazélapon szereplé jeldltre, listara lehet.
Ervényesen szavazni a jelolt neve melletti, illetve lista neve feletti korbe tollal irt két,
egymdst metsz8 vonallal lehet.”

6.1.9 Az eredmény megallapitdsa

A szavazatszdmldlds sordn a szavazatszdmldl6 bizottsdg, a jegyzékonyvvezetd, valamint
a médiatartalom-szolgdltatd képvisel8je tartézkodhat a szavazdhelyiségben.

A szavazohelyiségben és a mozgburndba leadott szavazatokat a szavazatszdmldlo
bizottsdg a szavazds lezdrdsdt koveten haladékralanul megszamlalja.”!

A szavazatszdmldlé bizottsdg a névjegyzék alapjdn megéllapitja a szavazdson megje-
lent vélasztépolgarok szamdt. A szavazatszdmldld bizottsdg az urna felbontdsa eldte
ellendrzi az urna sértetlenségét, és felbontja az urnde.””
Ervénytelen a szavazélap, ha

« nincs elldtva a hivatalos bélyegzdlenyomattal,

« a torvényben meghatdrozottndl tobb szavazatot tartalmaz, vagy

« nem tartalmaz érvényes szavazatot.”?

Ervénytelen az a szavazat, amelyet

a) nem a tdrvényben meghatdrozott mdédon (a jeldlt neve melletd, illetve lista neve
feletti kérbe tollal irt két, egymdst metszd vonallal) adtak le;
b) kiesett jeléltre, listdra adtak le.”*

288 Ve. 180-181. §, valamint 167. § (5) bek.
289 Ve. 182-183. 8.

290 Ve. 186. 8.

291 Ve. 187-188. 8.

292 Ve. 190-191. §.

293 Ve. 193. § (1) bek.

294 Ve. 193.§ (2) bek.
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Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatai

A szavazatszdmlalé bizottsdg el8szor megszdmldlja a fel nem haszndlt, valamint a
rontott szavaz6lapokat, és azokat kiilon-kiilon csomagolja.”

A szavazatszdmldl6 bizottsdg kiilon csoportba helyezi és 6sszeszdmlilja az érvény-
telen szavaz6lapokat és azokat kiilon csomagolja. Az érvénytelenség okdr a szavazélap
hdtoldaldra rd kell vezetni, és azt a szavazatszdmlalé bizottsdg jelen 1év8 tagjai aldirjak.”*

Végezetiil az érvényes szavazatokat jeloltenként, illetve listdnként kiilon-kilén meg
kell szdmolni, majd el kell végezni a szavaz6lapok csomagoldsdt.””

A szavazdlapokar, illetve a szavazatokat legaldbb kétszer meg kell szdmlélni. Az is-
mételt szdmlaldst addig kell folytatni, amig annak eredménye valamely megel6z8 szdm-
1414s eredményével azonos nem lesz.”®

A szavazatszdmldlé bizottsdg a szavazatok megszdmldldsdt kovet8en megallapitja
a vélasztds szavazdkéri eredményér. A vélasztdsi bizottsdg megallapitja a vélasztds
eredményét. A szavazékori, valamint a vélasztdsi eredményrél jegyzékényvet kell ké-
sziteni két példdnyban, melycket a vdlasztdsi bizottsdg jelen 1évd tagjai aldirnak. A
szavazatszdmldld bizottsdg jegyzékonyvvezetdje a szavazdkori jegyz8konyv adattartal-
mdt haladéktalanul a helyi valaszedsi iroddba tovabbitja, amely azt a szavazatdsszesitd
informatikai rendszerben régziti.?”

A helyi vélasztdsi bizottsdg a szavazdkori jegyzékonyvek alapjan dsszesiti

« a polgdrmester-valasztds, valamint

« azegyéni listds valasztds vagy az egyéni vélasztokeriileti vélasztds szavazékori ered-
ményeit, és megdllapitja a vdlasztds eredményéy; illetve

« megillapitja a kompenzicios listds vélasztds eredményét (az egyéni vilasztokerti-
leti vélasztds eredményérél kidllitote, jogerds jegyz6konyvek alapjdn).>®

A megyel, illetve a f6vdrosi onkormdnyzati és a f6polgdrmester-valasztds eredményé-
18l kidllitott szavazokori jegyz8konyv egy példdnydt a helyi vdlasztdsi iroda legkésdbb
a szavazdst kovetd napon 10 érdig a teriiled valaszedsi iroddhoz szdllitja. A teriiled
valasztdsi bizottsdg a szavazékéri jegyzékonyvek alapjin megéllapitja a megyei, illetve a
f&varosi 6nkormdanyzati és a f8polgdrmester-vilasztds eredményée.’"!

A jegyz8konyv egy példdnya az illetékes vdlasztdsi iroddban a szavazdst kovetd hdrom
napon beliil megtekinthet8. A szavazolapokat a helyi vélasztdsi iroddban kell elhelyez-
ni, é 90 napig meg kell 8rizni gy, hogy illetéktelen személyek részére ne véljanak
hozzaférhetvé. A szavazdst kovetd 90. nap utdni munkanapon a vélaszedsi iratokat
meg kell semmisiteni, a jegyz6konyvek kivételével.>*?

295 Ve. 189. 8.

296 Ve. 194.§.

297 Ve. 195. 8.

298 Ve. 196. §

299 Ve. 199-202.S.
300 Ve. 307/N §.
301 Ve. 307/0O §.
302 Ve. 204-205. S.
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6. fejezet — A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasztdsa

A szavazatszdmlaldsra és a jegyzokonyvek elkészitésére vonatkozé szabdlyokat kiilon-
kiilon kell alkalmazni:

« az egyéni listds,

« az egyéni vélasztSkeriileti,

« a polgdrmester-,

« amegyei vagy f6vdrosi dnkormdnyzati és
« af8polgdrmester-valasztds tekintetében.’*

A vilasztds eredményét megdllapitd valaszedsi bizotesdg a valaszeds eredményének jog-
er8ssé valdsdt kovetd 3 napon belill dtadja a megbizélevelet a megvilasztott képvise-
16nek.3%

6.1.10 Jogorvoslatok
A vilasztdsi eljdrdsban igénybe vehetd jogorvoslatok az aldbbiak:

« kifogis;

. fellebbezés;

« birésdgi feliilvizsgdlat;

« a valasztdsi szerv hatdrozatdval kapcsolatos jogorvoslati eljdrdsban hozott biréi
dontés elleni alkotmdnyjogi panasz;*®

« aszavazdkorok kialakitdsdval és feliilvizsgalatdval kapesolatos jogorvoslat;

« a névjegyzékkel kapcsolatos jogorvoslat;

« ajeloleek, listak sorrendjének sorsoldsa elleni jogorvoslat;

« aszavazblap adattartalmdnak jévdhagydsa elleni jogorvoslat;

« avdlasztds eredménye elleni jogorvoslat;

« jogorvoslat a vélasztdsi szerv hallgatdsa miatt.

Ldssuk az egyes jogorvoslati eszkdzoket részletesen:

303 Ve. 307/M§.

304 Ve. 206. §.

305 Ennck jogszabdlyi hdttere az Alkotmdnybirdsigrol sz616 2011. évi CLL tdrvény 56. §-a. Az Al-
kotmanybirésdg a beérkezésétdl szdmitott harom munkanapon beliil, a befogadott alkotmdny-
jogi panaszrél tovdbbi hdrom munkanapon beliil dént.
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Jogalapja

a vélasztdsra irdnyadé jogszabaly,
a vélasztds,
a vélasztdsi eljards alapelveinek megsértése

Benynjtdsra jogosult

a kézponti névjegyzékben szereplé vilasztopolgir,

jelol,

jelold szervezet,

az ligyben érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség
nélkiili szervezet

(IRASBAN, személyesen, levélben, telefaxon vagy e-mailben)

Tartalma

a jogszabdlysértés megjelolése;

a jogszabdlysértés bizonyitékais

a benyUjtd neve, lakcime, postai értesitési cime;

a benyujtd személyi azonositéja, jel6lé vagy mds szervezet esetén a
birésdgi nyilvdntartdsba vételi szdm

Hatdrideje

Legkésébb a sérelmezett jogszabdlysértés elkdvetésétdl szdmitott 3.
napon megérkezzen a kifogds elbirdldséra hatdskorrel rendelkezd
VB-hoz.

(ATTETEL: ha a VB megitélése szerint a kifogés elbiréldsira nem
az a VB illetékes, amelyhez azt benytjtottdk, az tigyet — legkésébb a
beérkezését kvetd napon — jegyzékdnyvbe foglalt dontéssel dtteszi
az annak elbirdldsdra illetékes VB-hoz.)

Elbirildsa

Legkésdbb a beérkezésétdl szimitott 3. napon dont a VB a rendelke-
zésére 4116 adatok alapjdn.

ERDEMI VIZSGALAT NELKULI ELUTASITAS:

nem a jogosult nytjtotta be;

elkésett;

nem tartalmazza a térvényben el8irtakat;

az elbirdlds nem tartozik egyik vélasztdsi bizottsdg hatdskorbe sem.

A KIFOGASNAK HELYT AD:

megdllapitja a jogszabdlysértés tényét;

a jogsértdt eltiltja a tovdbbi jogszabalysértéstdl;

a vélasztdsi eljardst vagy annak a jogorvoslattal érintett részét meg-
semmisiti és megismételteti;

birsdgot is kiszabhat. Ennek esetei:

a vélasztdsi kampdny szabélyainak megsértése;

a fiiggetlen jeloltként indulni szandékozé valasztépolgdr, illetve a
jeldltet dllitani szdndékozo jelol8 szervezet 4ltal a vdlasztdsi iroda
részére torténd ajanloiv-dtaddsi kotelezettség elmulasztdsa;

a névjegyzékbél valé adatszolgdltatds adatainak meghatdrozott célra
valé felhasznéldsdra vonatkozé kotelezettség megszegése.>”

A KIFOGAST ELUTASITJA

7. tdbldzat: Kifogds (forrds: sajdt szerkeszités)

306 Ve. 208-220. S.

307 Ve. 124.§ (2) bek., 155. §, 218. § (2) bek. d) pont. Ldsd tovabbd a 219. §-t.
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6. fejezet — A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasztdsa

Jogalapja A VB elséfoku hatdrozata ellen
a) jogszabdlysértésre hivatkozdssal;
b) a VB mérlegelési jogkorben hozott hatdrozata ellen.

Benynjtdsra jogosult a kézponti névjegyzékben szerepld vélasztdpolgdr;

jelole

jelold szervezet;

az ligyben érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség
nélkiili szervezet

(személyesen, levélben, telefaxon vagy e-mailben)

Tartalma a kérelem jogalapja;

a benyjté neve, lakcime, postai értesitési cime;

- a benytjté személyi azonositdja, jelol8 vagy mds szervezet esetében
a birésdgi nyilvantartdsba vételi szim

Hatdrideje Legkésdbb a megtdmadott hatdrozat meghozataltél szdmitott 3.
napon megérkezzen a megtdmadott hatdrozatot hozé VB-hoz (nem
utasithat6 el a fellebbezés, ha azt a jogosult az elbirdldsra jogosult
VB-ndl terjeszti eld hatdridében).

Elbiraldsa Az elbirdldsra jogosult VB legkésébb a beérkezéstdl szamitott 3.
napon dont.

A VB a sérelmezett hatdrozatot, valamint az azt megel8z8 eljérdst
megvizsgilja.

ERDEMI VIZSGALAT NELKULI ELUTASITAS:

nem a jogosult nyjtotta be;

elkésett;

nem a megtdmadott hatdrozatot hozé VB-hoz nytjtottdk be;
nem tartalmazza a tdrvényben el8irtakat.

A VB A MEGTAMADOTT HATAROZATOT:
helybenhagyja vagy

- megvéltoztatja.

Nincs helye fellebbezésnek a jegyz8konyvbe foglalt dontés,
a masodfokon eljdré VB dltal hozott hatdrozat,
a NVB hatdrozata ellen

Egyéb megjegyzés Uj tények és bizonyitékok is felhozhatdk.

A fellebbezési eljards sordn hozott hatdrozatot a masodfokon eljart
vélasztdsi bizottsdg kozli a fellebbezdvel és azokkal, akikkel az elséfo-
ka hatdrozatot kézoleék.

8. tdbldzat: Fellebbezés (forris: sajdt szerkesztés)

308 Ve.221-233.8.
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Jogalapja A VB miésodfokd hatdrozata, tovdbbd a NVB hatdrozata ellen
a) jogszabdlysértésre hivatkozdssal,

b) a VB mérlegelési jogkorben hozott hatdrozata ellen.

A biréségi feliilvizsgilatra csak akkor keriilhet sor, ha

- a valasztési eljérdsban a fellebbezési jogot kimeritették vagy
- a fellebbezés a Ve. szerint kizért.

Benyiijtdsra jogosult - az ligyben érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség
nélkiili szervezet (személyesen vagy levélben, illetve mindsitett elekt-
ronikus aldirdssal elldtott elektronikus dokumentumként).

AZ UGYVEDI KEPVISELET KOTELEZO (a jogi szakvizsgi-

val rendelkezd személy sajdt tigyében tigyvédi képviselet nélkiil is
eljdrhat).

Tartalma - a kérelem jogalapja;

- a benyjtd neve, lakcime, postai értesitési cime;

- a benyjté személyi azonositéja, jeldld vagy mds szervezet esetében
a birdsdgi nyilvdntartdsba vételi szdm.

Hatdrideje Legkésdbb a megtdmadott hatdrozat meghozataltél szdmitott 3.
napon megérkezzen a megtdmadott hatdrozatot hozé VB-hoz (nem
utasithat6 el a kérelem, ha azt a jogosult az elbirdldsra jogosult
bir6sdgnal terjeszti el8 hatdridében).

Elbirdldsa A bir6sig legkésébb a beérkezéstdl szdémitote 3. napon dénta.>'?

a) a médsodfoki hatdrozatot hozé VB székhelye szerint illetékes
{téléeabla;

b) NVB hatdrozata esetén a Kdria jir el.

A birésdg nemperes eljirdsban, hdrom hivatdsos birébél 4116 tandcs-
ban jdr el.

A birésdg a sérelmezett hatdrozatot, valamint az azt megel6z6
eljardst megvizsgilja. i o

ERDEMI VIZSGALAT NELKULI ELUTASITAS:

- nem a jogosult nydjtotta be;

- elkésett;

- nem a megtdmadott hatdrozatot hozé VB-hoz nyujtottdk be;

- nem tartalmazza a torvényben el8irtakat

- ha a kérelmet a kételezd tigyvédi képviseletre vonatkozé rendelke-
zés megséreésével nytjtjdk be.

A BIROSAG A MEGTAMADOTT HATAROZATOT:

- helybenhagyja vagy

- megvéltoztatja.
Nincs helye birésagi feliil- A jegyz8kdnyvbe foglalt dontés ellen.
vizsgalatnak
Egyéb megjegyzés Uj tények és bizonyitékok is felhozhatdk.

A birésdg a hatdrozatdt nyilvanossdgra hozza.

A birésdgi feliilvizsgalat sordn hozott hatdrozatot a kérelmezdvel és
azokkal, akikkel a mdsodfokd hatdrozatot kozoltek, a birdsag kozli.
Tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

9. tdbldzat: Birdsdgi feliilvizsgdlar (forrds: sajdt szerkesztés)

309 Ve.221-233.8.

310 A birésdgi eljérdsban a polgdri perrendtartdsrol sz616 1952. évi II1. torvény kozigazgatdsi perekre
vonatkoz6 rendelkezéseit (XX. fejezet) kell — a Ve.-ben foglalt eltérésekkel — megfelelden alkal-
mazni [Ve. 228. § (2) bek.].
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A szavazdkorok
Kialakitdsdval és
feliilvizsgélatival kapcsolatos
Jogorvoslat®!

HVI vezetdjének hatdrozata ellen a kdzzététel id8tartama alatt nytjthaté
be fellebbezés, amelyet a TVI vezetdje birdl el 3 napon beliil:

- a szavazokori beosztdst médositja vagy

- a fellebbezést elutasitja.

Tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A névjegyzékkel
Kapcsolatos
Jogorvoslat®*?

A HVI szavaz6kéri névjegyzékkel kapcsolatos kérelmet elbiralé déntése
ellen az értesités kézhezvételét/megkiildését kovetd 3. napon (de nem
késébb, mint a szavazdst megel6z6 2. nap) lehet fellebbezést benyujtani.
A megtdmadott hatdrozatot hozé HVI vezetdjéhez kell benytjtani.

A HVI vezetdje legkésdbb a beérkezést kévetd 15. napon dont:

- a fellebbezésnek helyt ad, a névjegyzéket médositja;

- ha a fellebbezésnek nem ad helyt, azt legkésdbb az elbirdldséra rendel-
kezésre 4116 hatdridd utolsé napjdn felterjeszti a jardsbirdsighoz.

A jeléltek, listik sorrendjének
sorsolésa elleni jogorvoslat®'?

Onill6 jogorvoslatnak nincs helye, de a sorsolds torvényessége elleni
jogorvoslat a szavazolap adattartalmdnak jévédhagydsa elleni birdsigi
feliilvizsgdlati kérelembe foglalhaté (l4sd a tdbldzat kévetkezd sordban).

A szavazdlap
Adattartalménak
jovihagyiésa elleni
Jogorvoslat®*

A VB-nak a szavazélap adattartalmanak jévahagydsaval kapcsolatos
hatdrozata ellen birésdgi feliilvizsgalati kérelmet lehet benyujtani
ugy, hogy az legkésébb a VB hatdrozatdnak meghozatalt kéveté napon
megérkezzen a megtdmadott hatdrozatot hozé VB-hoz.

A kérelmet a VB székhelye szerinti {tél8tdbla, a NVB esetén a Karia
birdlja el legkésdbb a felterjesztését kévetd napon.

A vélasztds eredménye
elleni jogorvoslat®®

A SZSZB szavazokéri eredményt megdllapité dontése ellen csak a
VB-nak a vélasztdsi eredményt megllapité dontése elleni fellebbezéssel
egyiitt van helye.

A VB-nak a vilasztds eredményét megéllapité dontése ellen fellebbezést
lehet benyujtani, amelynek jogalapja lehet:

a) a SZSZB szavazdkori eredményt megillapité dontésének torvényséred
volta;

b) a szavazokori eredmények sszesitésére és a valasztdsi eredmény
megdllapitdsira vonatkozé szabdlyok megsértése.

Jogorvoslat a valasztdsi szerv
hallgatdsa miatt®'¢

Ha a vélasztdsi szerv eljdrdsi kotelességének hatdridén beliil nem tesz
eleget, a felettes valasztdsi szerv az erre irdnyul kifogds megérkezésétdl
vagy a hivatalos tudomdsszerzést8l szimitott 3 napon beliil megdllapitja
a jogszabilysértés tényét és

a) a mulaszt6 valasztdsi szervet az eljérds soron kiviili lefolytatdsdra
utasitja vagy

b) meghozza az elmulasztott déntést.

Ha a NVB eljdrdsi kotelességének hatdridén beliil nem tesz eleget, a
Kuria az erre irdnyuld kifogds megérkezésétdl szimitott 3 napon beliil
megéllapitja a jogszabalysértés tényét, és a NVB-t az eljirds soron kiviili
lefolytatdsdra utasitja.

10. tdbldzat: Tovibbi jogorvoslati eszkizik (forrds: sajdt szerkesztés)

311 Ve. 234. 6.

312 Ve. 235-238.§.

313 Ve. 239.8.

314 Ve. 241. 6.

315 Ve. 242. 8.

316 Ve. 307/P és 307/Q §S.
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Néhdny tovdbbi, specidlis jogorvoslatra vonatkozé szabdly a helyhatdsdgi vélasztd-

soknal:3"”

- a megyei vagy f6va-
rosi 6nkormdnyzati
vélasztdshoz vagy

- a f8polgdrmes-
ter-valasztashoz

kapcsolddik;

A HVB dont ATVB dont A NVB dont

a SZSZB tevékeny- minden olyan minden olyan
sége, dontése elleni kifogdsrol, amely kifogdsrol, amely
kifogdsrol; kifejezetten nem tartozik a

HVB, illetve a TVB
hatdskorébe és az
elkovetés helye nem
hatdrozhatdé meg;

Biréségi feliilvizsgd-
lat irdnti kérelem

a szavazbhelyiségben
elkévetett egyéb
cselekménnyel kap-

csolatos kifogdsrol;

minden olyan
kifogdsrél, amely
nem tartozik a HVB
hatdskorébe és az el-
kovetés helye a TVB
illetékességi teriiletén
talalhato;

minden olyan
kifogdsrol, amely
kifejezetten

- az egyéni listds,

- az egyéni valaszto-
keriileti,

- a kompenzéci6s
listds vagy

- a polgdrmester-va-
lasztédshoz kapcso-

lodik.

a HVB déntése elleni
fellebbezésrol.

a TVB doéntése elleni
fellebbezésrél.

A HVI vezet$jének
az egyéni vélasztdke-
riiletek kialakitdsardl
és feliilvizsgilatdrol
sz6l6 hatdrozata ellen
a kozzététel idbtarta-
ma alatt, a kérelmet a
torvényszék birdlja el.

11. tdbldzat: Tovibbi, specidlis jogorvoslatra vonatkozd szabdlyok a helyhatdsdgi vilasztdsokndl

(forrds: sajdt szerkesztés)

317 Ve. 307/P és 307/Q. §.

114
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6.2 A helyi 6nkormdnyzati vilasztisok kiilonés szabdlyai

6.2.1 A polgarmesterek vélasztdsa
Polgirmesterjelslt az, akit

a) a 10 000 vagy anndl kevesebb lakost telepiilés vélasztopolgdrainak legalabb 3%-a;

b) a 10 000 lakost meghaladd, de 100 000 vagy anndl kevesebb lakost telepiilés
vélasztépolgdrainak 2%-a, de legaldbb 300 vélasztépolgdr;

) a 100 000-nél tobb lakost telepiilés esetén a vélasztdpolgdrok 1%-a, de legaldbb
2000 vélasztopolgdr jelolinek ajdnlott.

Fépolgarmester-jellt az, akit a f8vdros vélasztépolgdrainak 2%-a ajanlott.’’®

A polgdrmestert és a f8polgdrmestert a teleptilések vélasztépolgdrai kdzvetlenill v4-
lasztjdk.

Polgdrmester, f8polgdrmester az a jelolt lesz, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta
(dgynevezett relativ tobbség).*"’

6.2.2 Az egyéni listds vélasztdsi rendszer
A 10 000 vagy ennél kevesebb lakosii telepiilésen a képviscl6ket egyéni listds (ko-

rabban kislistds) vélasztdsi rendszerben valasztjdk meg, ahol a telepiilés egésze egy vi-
lasztdkeriiletet alkot, és amelyben a képvisel6k szdma az aldbbiak szerint alakul:**°

100 lakosig 218
1 000 lakosig 418
5 000 lakosig 618
10 000 lakosig 8 f6

12. tdblizat: A képvisels-testiilet lérszdmdnak alakuldsa a 10 000 vagy ennél kevesebb lakosii
telepiiléseken (Forrds: sajdt szerkesztés)

318 Ovjt. 9. § (3)-(4) bek.

319 Ovjt. 12..

320 Ovje. 4. §.

321 Az Ovijt. értelmében a lakossdgszdm azon személyek szdma, akiknek a polgarok személyi és lakcim-
adatait tartalmazé nyilvdntartdsban szerepl lakohelye, lakdhely hidnydban tartézkoddsi helye az
adott telepiilés (févarosi keriilet), a f8vdros, a megye kozigazgatdsi teriiletén taldlhatd, vagy akiknek
a lakbhelye csak az adott telepiilés (févdrosi kerilet) megnevezését tartalmazza (Ovijt. 2. §).
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A telepiilési onkormdnyzat képvisel§-testiilete tagjainak szdmdt a helyi onkormdny-
zati képvisel8k és polgdrmesterek dltaldnos valaszedsa évének janudr 1-jei lakossdgszdma
alapjdn kell meghatdrozni.’*

Ebben a vilasztdsi rendszerben a valasztdpolgdr egyidejlileg legfeljebb

« egy polgdrmesteri,
« egy egyéni listds és
« egy megyei listds jeloltséget fogadhat el.>?

Egyéni listds képviseldjelole az, akit az adott vélasztdkeriilet vélasztopolgdrainak leg-
aldbb 1%-a jeloltnek ajénlott.

Az egyéni listdn azok a jeldltek lesznek képvisel6k, akik a megvdlaszchaté képviseldk
szdma szerint a legtobb érvényes szavazatot kaptik (relativ tébbség). Szavazategyenld-
ség esetén sorsoldssal kell megallapitani, hogy az egyenld szdmu szavazatot elére jeldl-
tek koziil melyik szerez manddtumot.

Az egyéni listds szavazdlapon a vélasztpolgdr legfeljebb annyi jeldltre szavazhat,
ahdny egyéni listds manddtum kioszthaté.

Ha az egyéni lista jeloltjét polgdrmesternek megvélaszrottdk, az egyéni listdrdl torol-
ni kell, és helyébe a kdvetkezd legtobb szavazatot elért jelsle 1ép.52

Ha az egyéni listdrdl megvalaszrote képviseld helye tiresedik meg, helyére a kovetke-
26 legtobb szavazatot elért jeldlt 1ép. Ha az egyéni listdn nincs tbb jelslt, akkor id8kozi
vélasztdst nem kell kiirni, a manddtum a kévetkezd dltaldnos vilaszedsig betoltetlen
marad.’®

6.2.3 A vegyes vilasztési rendszer

A 10 000-nél tobb lakost telepiilésen és a fovarosi keriiletben a képviseldk vegyes

vélasztdsi rendszerben, vagyis:

« egyéni vélasztdkeriiletben és
« kompenziciés listin

szereznek mand4tumort.32°

322 Ovit. 3. §.

323 C)Vjt 8.§ (2) bek.

324 OVJt. 13. 6.

325 Ovjt. 21.§ (1) és (3) bek.
326 Ovijt. 5. § (1) bek.
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L, Egyéni vélasztékeriileti Kompenziciés listds
Lakossdgszam . , . .
manddtumok szima manditumok szima
25 000 lakosig 8 3
50 000 lakosig 10 4
75 000 lakosig 12 5
100 000 lakosig 14 6
Minden tovabbi 10 000 lakos utdn eggyel né az egyéni vélasztdkeriiletben, és minden tovabbi
25 000 lakos utdn eggyel n6 a kompenzéciés listdn valasztott képvisel6k szdma.

13. tdbldzat: Az egyéni vilasztokeriiletek és a kompenzdcids listds manddtumok szdma (forrds:
sajdt szerkesztés)

A vegyes valasztdsi rendszerben a valasztdpolgdr egyidejlleg:

a) a f8vdroson kiviil legfeljebb

« egy egyéni vélasztokeriileti,

« egy kompenzicids és

« egy megyei listds jeloltséget,

b) a févirosban

« egy egyéni vélasztokeriileti,

« egy kompenzicids listds és

« egy f8vérosi listds jeloleséget fogadhat e,

c) ha Budapesten a jeldlt févarosi keriileti kompenzacids listdrdl és févarosi teriileti
listdrdl egyardnt manddtumot szerez, tgy 30 napon beliil nyilatkoznia kell, hogy
melyiket fogadja el. Amelyik listdrél nem fogadta el a manddtumot, arrdl a listd-
rél torolni kell 328

A vegyes valasztdsi rendszerben a polgdrmester-jeldle egyidejileg:
a) a févdroson kiviil
« egy egyéni vélasztokeriileti,
« egy kompenzicids és
« egy megyei listds jeloltséget,
b) a févirosban
« egy egyéni vélasztokeriileti,
« egy kompenzicids listds és
« egy f8vérosi listds jeloleséget

fogadhat el.**

327 Ovjt. 5. § (2) bek. Bzek megoszldsa nagyjibdl — az egyéni vilasztokeriileti és a kompenzdcids
manddtumok sorrendjében — 70-30%.

328 Ovjt. 8. § (3) bek.

329 Ovijt. 8. § (4) bek.
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Egy jelold szervezet egy egyéni valasztSkeriiletben csak egy jeldltet dllithat.>

Egyéni valasztdkeriileti képvisel8jeldlt az, akit az adote valaszedkeriilet vélasztépol-
gdrainak legaldbb 1%-a jelsltnek ajdnlott, kompenzicios listdt pedig az a jelsld szer-
vezet dllithat, amely a telepiilés egyéni vdlasztdkeriileteinek tobb mint felében jeldltet
dllitott. Azok a jel5l6 szervezetek, amelyek az egyéni vélasztokeriiletek tébb mint felé-
ben kozos egyéni jeloleet dllitottak, kozos kompenzdcids listdr dllithatnak. !

Az egyéni vélasztokeriiletben az a jelolt lesz képviseld, aki a legtdbb érvényes szava-
zatot kapra (relativ tobbség).?*? A kompenzicids lista pedig a vélasztokeriiletben 6ssze-
sitett toredékszavazatok ardnydban kap manddtumot. Toredékszavazatnak mindsiil
az egyéni vélasztdkeriiletekben a jeldld szervezet jeloltjére leadott minden olyan szava-
zat, amellyel nem szereztek manddtumot. A kozos jeloltekre leadott toredékszavazat-
nak mindsild szavazatok a kozos jeloltet 4llitd jeldld szervezetek kozos kompenzécios
listdjdra keriilnek. A kompenzdciés manddtum szdmitdsi médja a kovetkezd:

a) Ossze kell 4llitani egy tdbldzatot, amelyben minden lista neve alatt képezni kell
egy szdmoszlopot. A szdmoszlop elsd szdma az adott lista szavazatainak szdma. A

szdmoszlop kovetkezd szdmai az adott lista szavazatainak szdma elosztva hdrom-
333

" _n

mal, oteel, héeeel, rendre az 4j oszté az el8z8 oszt6 kettbvel megnovelt éréke.

b) Meg kell keresni a tdbldzatban eléforduld legnagyobb szdmot, és amelyik lista
szdmoszlopdban taldljuk meg azt, az a lista kap egy manddcumot. Ezt kovetSen
meg kell keresni a kovetkezd legnagyobb szdmot. Amelyik lista oszlopdban taldl-
juk, az a lista kap egy manddtumot. Ezt az eljardst kell folytatni mindaddig, mig
kiosztdsra keriil az 6sszes manddtum.

c) Ha a tdblézatban el6forduld legnagyobb szdm keresésckor egyenld legnagyobb
szdmok vannak, akkor az a lista kap manddtumot, amelyik addig még nem szer-
zett manddtumot, vagy amelyik kevesebb manddtumot kapott, végezetiil, ame-
lyik a listasorsoldsndl kisebb sorszdmot kapott.

Lassuk példdnak okaért, hogy ki kapja a kompenzdciés manddtumokat egy 95 327
lakost telepiilésen!

330 Ovijt. 8. § (7) bek.

331 Ovjt. 9. § (1) bek., 10. § (1) bek. és 11. § (1) bek.

332 Ovjt. 14.§.

333 Ez az Gn. véltoztatott Sainte-Lagué-moédszer [a pozitiv pdratlan szdmokkal végzi az osztdsokat

(1,3,5,7..)]
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Osztészamok/ 1. ,A” pért 2. ,,B” part 3. ,C” part 4. ,,D” tarsa-

Szavazatszamok dalmi szervezet
40 052 36198 40 052 8790

3 13 351 12 066 13 351 2930

5 8010 7 240 8010 1758

7 5722 5171 5722 1256

14. tdblizar: Példa: Ki kapja a kompenzdcids manddtumokat egy 95 327 lakosii telepiilésen?

Elbszor is azt kell megdllapitanunk, hogy a lakossdgszdm alapjan hdany kompenzdcids lis-
tds manddtumot kell kiosztani a telepiilésen. A torvény alapjdn ilyen esetben 6 kompenzici-
s manddtum oszthatd ki a 95 327 lakosii telepiilésen. A tdbldzarban eldforduld legnagyobb
szdm a 13 351, de mivel a tdbldzatban egyenld legnagyobb szimok vannak (hiszen a ,,C”
pdrt oszlopdban is megtaldljuk ugyanezt a szdmot), ezért azt a kisegitd elver alkalmazzuk,
miszerint az a lista kap manddtumot, amelyik a listasorsoldsndl kisebb sorszdmot kapott.
Tehdt az elsé manddtumor az ,A” pdrt kapja, mivel a listasorsoldsndl kisebb sorszdmot
kapott (1.). A mdsodik manddtumot a ,,C” pdrt kapja, mivel 5vé a kovetkezd legnagyobb
szdm (ez esetben ugyanaz: 13 351) és mivel még nem szerzett manddtumot. A harmadik
manddtumot a ,B” pdrt kapja (12 066 szavazat). A negyedik manddtum ugyancsak az ,A”
parté (8 010 szavazat) a ,listasorsoldsndl kisebb sorszdmot kapott” elv alapjdan. Az otodik
manddtum a ,,C” pdrté, hiszen egyenld szavazatszdm mellett (8 010) kevesebb manddtu-
mot kapott, mint az ,A” pdrt. Végiil a 6. manddtumot a ,,B” pdrt kapja 7 240 szavazattal.

Ha egy kompenziciés lista tobb manddtumot kap, mint a listdn szerepld személyek
szama, a manddtum betoltetlen marad.?®

A kompenzicids listdrdl a jeloleek a bejelentés sorrendjében kapnak manddtumot. A
kiesd jelolt helyébe a sorrendben utdna kovetkezd jelole 1ép.

Ha a kompenzécids lista jeldltjér polgdrmesternek, vagy az egyéni vélasztokeriilet-
ben képviselének vdlasztottdk, a kompenzdcids listdrdl torolni kell, és helyébe a listdn
kovetkezd jelole 1ép. Ha a kompenzaciés listdn nincs twobb jelolt, akkor id8kozi vélasz-
tast nem kell kifrni, a manddtum a kévetkezd 4ltaldnos valasztdsig betoltetlen marad.?3
Ha a kompenzdciés listdrdl megvélaszrote képviseld kiesik, helyére az eredetileg beje-
lentett listdrdl a jeldld szervezet dltal bejelentett jelole 1ép. Ha a jelold szervezet a Ve.-

7 "

ben meghatdrozott hatdriddig (legkésdbb a szavazdst megel6z6 26. napon) nem jelent
be a jeloltet, a megiiresedett helyre a listdn soron kévetkezd jelslt 1ép.%%7
A kompenzicids lista esetén van Ugynevezett érvényességi kiiszéb, ugyanis nem

kap manddtumot

334 A sorszdmok a listasorsoldsndl kapott szdmokat jelolik.
335 Ovjt. 15. §.

336 Ovijt. 21. § (3) bek.

337 Ovjt. 21. § (2) bek.
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. az a kompenzdciés lista, amelynek jeldltjei a kompenzdcids szavazatok 5%-dt
nem érték el, vagy

« az a kdzds kompenziciés lista, amelynek kozos jeldlgjei a kompenzicids szavaza-
tok 10%-4t nem érték el,

« kett6nél tobb jelold szervezet 4ltal allitote kozos kompenzdcids lista esetében a
kompenzdcids szavazatokl5%-4t nem érték el.?%®

6.2.4 A févarosi kozgyiilés tagjainak vilasztdsa

A vilasztépolgdrok Budapest féviros kozgytlésének tagjait fovdrosi listdn vélasztjik
meg. Ez esetben Budapest f8vdros egy valasztdkeriiletet alkot.

A f&vérosi kozgy(ilés tagjainak szdmdt a f8vdros lakossdgszdma alapjdn kell meghatd-
rozni oly médon, hogy minden 50 000 lakos utin egy képvisel8 vilaszthat6.’*

A f8polgirmester-jelslt csak f8varosi listds jeloltséget fogadhat el.

A vélasztépolgdr f8vdrosi és megyei listdn egyidejiileg nem lehet jelole.*

A févérosi kozgytilés tagjainak megvalasztdsdndl Budapesten févérosi listdt az a jel618
szervezet dllithat, amely a f8vdrosi keriiletek tobb mint felében kompenzicios listde
allitote.>*! Azok a jel6lé szervezetek, amelyek a févdrosi keriiletek tobb mint felében
kozds kompenzacios listdt dllitotrak, kozos fovérosi listdt dllithatnak. >

A f6vérosi listdk a listdkra leadott szavazatok ardnydban kapnak manddtumot. A
manddtumszdmitds médja:

a) Ossze kell dllitani egy tébldzatot, amelyben minden lista neve alatt képezni kell
egy szdmoszlopot. A szdimoszlop elsé szdma az adott lista szavazatainak szdma, a
szdmoszlop kovetkezd szdmai az adott lista szavazatainak szdma elosztva kettSvel,
hdrommal, néggyel, ottel, rendre az egymdst kovetd egész szdmokkal.?*

b) A tdbldzat segitségével lehet kiosztani a manddtumokat. Meg kell keresni a tdb-
ldzatban eléfordulé legnagyobb szdmot, és amelyik lista szdimoszlopdban taldljuk
meg azt, az a lista kap egy manddtumot. Ezt kdvetden meg kell keresni a kovet-
kezd legnagyobb szdimot. Amelyik lista oszlopdban taldljuk, az a lista kap egy
manddtumot. Ezt az eljdrdst kell folytatni mindaddig, mig kiosztdsra keriil az
Osszes mand4tum.

338 Ovijt. 16. §.

339 Jelenleg a tagok szdma 33 képviseld és a fopolgarmester [Forrds: 11/2013. (III. 18.) Fév. Kgy.
rendelet a Févarosi Onkormanyzat Szervezeti és Mlikodési Szabdlyzatdrol, 1. § (4) bekezdés,
www.budapest.hu, a letdltés idépontja: 2013. jilius 12.]

340 Ovijt. 8. § (5) bek. és 8. § (6) bek. 1. mondata.

341 Ovjt. 10. § (2) bek.

342 Ovjt. 11. § (2) bek.

343 Ez az Gn. valtoztatott d’'Hondt-mddszer [ennek az osztésora a pozitiv egész szdmok sorozata
(1, 2, 3, 4...)]. A Sainte-Lagué és a ' Hondt-mddszereket a legmagasabb dtlagok médszerének
nevezzitk. Forrds: www.wikipedia.org. Letoltés: 2013. jalius 12.
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c) Ha a tdblézatban eléfordul6 legnagyobb szdm keresésekor egyenld legnagyobb
szdmok vannak, akkor az a lista kap manddtumot, amelyik még addig nem szer-
zett manddtumot, vagy amelyik kevesebb manddtumot kapott, végezetiil, ame-
lyik a listasorsoldsndl kisebb sorszdémot kaportt.

Ha egy févdrosi lista tobb manddtumot kap, mint a listdn szerepld személyek szdma,
a manddtum betoltetlen marad.

A f8virosi listdrdl a jeldltek a bejelentés sorrendjében kapnak manddtumot. Ha a £8-
vérosi lista jeloltjét fopolgdrmesternek vélasztottdk, a f6vérosi listardl t6rolni kell, helyébe
a sorrendben utdna kovetkezd jeldle 1ép. Ha a f8vdrosi listdrol megvalaszrott képviseld
kiesik, helyére az eredetileg bejelentett listdrdl a jelold szervezet 4ltal bejelentett jelole
lép. Ha a jelol8 szervezet a Ve.-ben meghatdrozott hatdrid8ig (legkésébb a szavazdst
megel6z8 26. napon) nem jelenti be a jeldltet, a megiiresedett helyre a listdn soron
kovetkezd jelole 1ép.>** Ha a f8vérosi listdn nincs tbb jeldlt, akkor idékozi valasztdst
nem kell kifrni, a manddtum a kévetkezd 4ltaldnos vélasztdsig betoltetlen marad.>*

A f8virosi listdk esetén is létezik érvényességi kiiszob, mivel nem kap manddtumot

« azaf8vdrosi lista, amelynek jeloltjei a f8vdrosi listdkra leadott érvényes szavazatok
5%-dt nem éreék el, vagy

« az a kozos févdrosi lista, amelynek jeldlgei a févdrosi listdkra leadott érvényes
szavazatok 10%-4t nem érték el,

+ ketténél twbb jelold szervezet altal dllitott kozds févdrosi lista esetében,
amelynek jelolgjei a f6vdrosi listdkra leadott érvényes szavazatok 15%-4t nem
éreék el 34

6.2.5 A megyei kozgyiilés tagjainak vilasztisa

A megyei onkormdnyzati képvisel6ket a vdlaszedpolgdrok megyei listdn vdlaszgidk. A
valasztds tekintetében minden megye egy vélasztdkeriiletet alkot, melynek nem része a
megyei jogli viros,*” valamint a févdros.

A megyei kozgy(ilés tagjainak szimdt a megye lakossdgszdma alapjdn kell meghatd-
rozni, a kovetkezd tdbldzat muratja be ennek médjac:

344 Ovjt. 21. § (2) bek.

345 Ovijt. 21. § (3) bek.

346 Ovjt. 17-18. .

347 Ezzel kapcsolatban 1. a Comitatus Onkormdanyzati Szemle 1996/oktdberi szimdt, valamint a
63/B/1995-2. AB-hatdrozatot, mely megdllapitotta, hogy ,a megyei jogti vdros vélasztépolga-
rainak helyi 6nkormdnyzdshoz valé jogdt nem korldtozza az a rendelkezés, mely szerint nem
vesznek részt a megyei kozgytilés tagjainak megvalasztdsiban.”
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400 000-ig minden 20 000 lakos utdn 1 de minimum 15 képvisel§
képviseld
700 000-ig 20 képvisels és a 400 000-t meghaladé

minden tovébbi 30 000 lakos
utdn 1 képviseld

700 000-t8l 30 képviseld és a 700 000-t meghaladé
minden tovabbi 40 000 lakos
utdn 1 képvisel§

15. tdblazat: A megyei kizgyiilés tagjai szamdnak meghatdrozdsa (Forrds: sajdt szerkesztés)

A vélasztopolgir megyei listdn és megyei jog vdrosban egyidejlileg nem lehet jelol.
A vilasztépolgir egyidejileg nem lehet megyei listdn jeldlt és megyei jogi vdrosban
polgdrmesterjelolc.®*

A megyei valasztokeriiletben listdt dllithat az a jelold szervezet, amely a valasztoke-
rillet vélasztdpolgdrai 1%-dnak ajinldsdc osszegylijtotte.’® Azok a jelslé szervezetek,
amelyek a megyei vilasztokeriiletben 1év8 telepiilések vélasztépolgdrai 1%-dnak, de
legaldbb 2000 vélasztdpolgdr kozos ajanldsic osszegyljtoteék, kozos megyei listdc 4llit-
hatnak.>°

A megyei listék a leadott szavazatok ardnydban jutnak manddtumhoz, a mandi-
tum szdmitdsi médja ugyanaz, mint a f8vdrosi kozgytilés tagjainak valasztdsdndl (ldsd
a 2.4. alpontor).

Az érvényességi kiiszobnél is ugyanazok a szabdlyok, mint a f8vdrosi kozgytilés esetén,
vagyis nem kap manddtumot

« az a megyei lista, amelynek jeloltjei a megyei listdkra leadott érvényes szavazatok
5%-dt nem éreék el, vagy

« az a kozds megyei lista, amelynek jeldltjei a megyei listdkra leadott érvényes sza-
vazatok 10%-4t nem érték el,

« kettdnél tobb jelold szervezet dltal 4llitott kozos megyeti lista esetében, amelynek
jelolgjei a megyei listdkra leadott érvényes szavazatok 15%-4t nem éreék el.

Ha a lista t6bb manddtumot kap, mint a listdn szerepld személyek szdma, a manddtum
betoltetlen marad.*>!

Ha a megyei listdrél megvélasztote képvisel kiesik, helyére az eredetileg bejelentett
listdrdl a jelold szervezet altal bejelentett jel6le lép. Ha a jel6ld szervezet a Ve.-ben

348 Ovijt. 8. § (6) bek. 2. és 3. mondara.
349 Ovjt. 9. § (2) bek.

350 Ovjt. 11.§ (3) bek.

351 Ovjt. 19.§.
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6. fejezet — A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasztdsa

meghatdrozott hatdriddig (legkésdbb a szavazdst megel6z8 26. napon) nem jelenti be a
jeloltet, a megiiresedett helyre a listdn soron kévetkezd jeldlt 1ép.*>?
Ha a megyei listdn nincs tobb jeldlt, akkor id8kozi vdlasztdst nem kell kitdizni, a

” oz

manddtum a kovetkezd dlealdnos valaszedsig betdltetlen marad.>?

6.2.6 Id6kozi valasztas

ha kevesebb jel6lt indul, mint a megvélaszthaté kép-
Egyéni listds vilasztdsi rendszer esetén visel6k szdma (a vélasztdst nem lehet megtartani);

ha az Ovjt-ben meghatirozottndl kevesebb képvise-
18t valasztanak meg (a be nem toltote helyekre);

ha a képvisel8k szdma a képvisel§-testiilet miikodésé-
hez sziikséges létszam ald csokken (az iires helyekre).

Egyéni vélasztdkeriilet esetén nem volt jeldlt (a vlasztdst nem lehet megtartani);

a legtdbb szavazatot két vagy t6bb jelolt egyenld
szdmu szavazattal érte el (szavazategyenldség);

ha a képvisel6 megbizatdsa megsziinik.>>

a megyei listdin megvidlasztott képvisel8k szdima a
kozgytlés miikodéséhez szitkséges létszdma ald csok-
Megyei lista esetén ken (az tires helyekre).

a f8vdrosi listdn megvalasztott képvisel6k szdma a
kozgyilés miikodéséhez sziikséges létszdm ald csok-
Féviarosi lista esetén ken (az iires helyekre).

Nem volt polgdrmester- vagy fépolgdrmester-jelolt (a vélasztdst nem lehet megtartani).

Ha két vagy t6bb polgdrmesterjeldlt vagy fépolgdrmester-jelslt egyenld szdmu legtobb szavazatot
kapott (szavazategyenl8ség).

A polgidrmester, f8polgdrmester megbizatdsa megsz{inik.

Ha az dnkormdnyzati képviselé-testiiletet feloszlattdk.

Ha az 6nkormdnyzati képviseld-testiilet feloszlott.

16. tdblazat: Idbkizi vdlasztds (forrds: sajdr szerkeszités)

352 Ovijt. 21. § (2) bek.

353 Ovijt. 21. § (3) bek.

354 Ovjt. 20. § és 21. § (4) bek.

355 Az Ovjt. szerint, ha az egyéni listdrél megvalaszeott képviselé helye iiresedik meg, helyére a ké-
vetkezé legtbb szavazatot elére jeldle 1ép [Ovie. 21. § (1) bek.].
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7. FEJEZET
A helyi 6nkormdnyzati képvisel k3>

7.1 A helyi 6nkormdnyzati képviseld jogillasa

A helyi 6nkormdnyzati képviseldre vonatkoz6 rendelkezések az aldbbi jogszabélyokban

lelhetok fel:

« Magyarorszdg Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény);

« A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (a
tovabbiakban: Motv.);

« A helyi 5nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.);

« A helyi 6nkormdnyzati képvisel8k jogalldsinak egyes kérdéseirdl sz6l6 2000. évi
XCVL. térvény (a tovibbiakban: Okjtv.);

« A helyi 6nkormdnyzati képvisel8k és polgdrmesterek valaszedsdrdl sz616 2010. évi
L. t6rvény (a tovibbiakban: Ovijt.);

o A vilaszedsi eljardsrol sz6l6 2013. évi XXXVI. t6rvény (a tovabbiakban: Ve.);

« A polgdrmesteri tisztség elldtdsdnak egyes kérdéseirdl és az Gnkormdnyzati képvi-
selék tiszteletdjérdl sz6l6 1994. évi LXIV. torvény (a tovdbbiakban: Ptv.).

Az adott dnkormdnyzat Szervezeti és Mikodési Szabdlyzata (a tovdbbiakban: SZMSZ)
is tartalmazhat sajdtos szabdlyokat a képviseld jogalldsdra nézve.

Fontos megjegyezni, hogy az Otv., az ijtv. és a Ptv. szabdlyait a 2014. évi dleald-
nos dnkormdnyzati vélasztdsok napjdig kell alkalmazni, ezt kdvetden az onkormdnyzati
képvisel8re vonatkozd szabalyok, azaz:

« a megbizatds keletkezése és megsziinése;

« ajogok és kotelezettségek;

« a helyi 6nkormdnyzati képviselSk tiszteletdija, juttatdsa, koleségréritése;
« az Osszeférhetetlenség anyagi és eljdrdsjogi szabalyai;

+ amélatlansdg és

« avagyonnyilatkozat-tételi eljdrds szabdlyai

egységesen az Motv-be keriilnek.

Lassuk a legfontosabb garancidlis szabalyokat!

356 A fejezet FoGarast Jozsef: A helyi inkormdnyzati képviselék cim(i munkdja alapjin késziile. I. m.
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A helyi 6nkormdnyzati képvisel§ megbizatdsa vélasztdssal jon 1étre. Ennek részlet-
szabdlyai (anyagi és eljardsjogi szabdlyok) a jegyzet 6. fejezetében taldlhatok. A helyi
onkormdnyzati képviseld a képvisel8i tevékenységébdl szdrmazé feladatait tdrsadalmi
megbizatdsban ldtja el, tehdc a képviseld és az dnkormdnyzat kdzoee nem jon lécre
munkaviszony. Annak érdekében, hogy a képviseld e tdrsadalmi megbizatdsdt ered-
ményesen ldssa el, a torvények killonb6z8 garancidkat, kompenzicids lehetdségeket
biztositanak, ,,f8ként abbdl a célbdl, hogy a tirsadalmi megbizatds elldtdsa miatt ne érje
anyagi hdtrdny az dnkormdnyzati képvisel6t”.% Egyik ilyen garancia, hogy a telepiilési
képviseldt a testiileti munkdban valé részvételhez sziikséges idétartamra a munkahe-
lyén fel kell menteni a munkavégzés alél. Az emiate kiesett jovedelmér a képvisel-tes-
tillet tériti meg, melynek alapjdn a telepiilési képvisel@ tdrsadalombiztositasi elldtdsra is
jogosult. A képviselé-testiilet dtaldnyt is megdllapithat. A mdsik garancia, amely meg-
emlithetd, hogy a képviseld-testiilet a telepiilési képviseldnek, a bizottsdgi elnoknek, a
bizottsdg tagjdnak, a tandcsnoknak - torvény keretei kdzott - rendeletében meghatdro-
zott tiszteletdijat, természetbeni juttatdst dllapithat meg.>®

A helyi 6nkormdnyzati képviseld megvilasztdséval automatikusan az adott képvise-
18-testiilet/kozgytilés tagjivd vélik.

A képvisel§ kétirdnyt tevékenységet lit el: egyrészt az Otv. alapjin a telepiilési
képviseld a telepiilés egészéért vallalt felel6sséggel képviseli a vdlasztinak az érdekeit;
midsrészt mivel a képvisel§-testiilet tagja, koteles részt venni a képviseld-testiilet donté-
seinek el6készitésében, végrehajtdsuk szervezésében és ellendrzésében.®>

Mint azt mdr fentebb emlitettiik, a telepiilési képviseld a telepiilés egészéért vallalt
felelésséggel képviseli a vélasztéinak az érdekeit,** akkor is, ha egy adott vélasztokerti-
let, telepiilésrész képvisel§jeként szerzi meg a manddtumdt. Ezt tdmasztja ald a Karia
hatdrozata is, mely szerint a telepiilési képvisel6k manddtuma ugyandgy szabad man-
ddtum, mint az orszdggytlési képviseldké; az egyéni vélasztdkeriiletben megvalaszeote
képvisel8k is elszakadnak az 8ket megvalaszto szlikebb kozosségtdl.*!

A tovébbiakban tekintsiik 4t, hogy a képviseld e specidlis politikai, ,telepiilés egészé-
ért vallalt feleldssége” mellett milyen egyéb felel8sségi alakzatoknak lehet relevancii-
ja. ,2Az dnkormdnyzati képviseld felel8ssége dsszetett és dtfogd jellegii: politikai, jogi és
erkolesi feleldsség.”*** Megkiilonbéztethetjiik tehdt a képviseld:

« politikai,
« erkolcsi és
« tobbirdnyd jogi felel6sségét.

357 197/2010. (XII. 17.) AB-hatdrozat.

358 Otv. 20. § (1)-(2) bek.

359 Otv. 19.§ (1) bek.

360 Otv. 19. § (1) bek.

361 A Kiria Onkormanyzati Tandcsinak Kof. 5026/2012/9. szimt hatérozata.
362 Focarast JOzsef: A helyi onkormdnyzati képviseldk. 1. m. 173.
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Az 6nkormdnyzati képviseld politikai felel3ssége — mivel a visszahivds jogintézmé-
nye ndlunk ismeretlen — a vdlasztdpolgdrok 4ltal a kovetkezd vélasztdsok alkalmdval
»érvényesithet8” abban az esetben, ha a képviseld a vdlasztdsi kampdny idészakdban,
nyilvdnosan tett igéreteit jogos és elfogadhaté ok nélkiil nem valtotta be. ,A képviseld
egyéni politikai felel@ssége része a testiilet kollektiven viselt politikai felel8sségének. ...
A testiilet jogi felel8ssége gyakran feloldddik a testiilet politikai felel@sségének érvénye-
sitésében, hiszen a testiiletet jogilag kozvetleniil felel8sségre vonni nemigen lehet, gon-
doljunk csupdn a képvisel8-testiilet jogi személyiségének vitatottsdgira.”*> A politikai
felelésséghez szorosan kapcsolédik az onkormdnyzati képvisel§ erkdolcsi felel3ssége,
vagyis, hogy az eskiiben véllaltakat megtartsa, a feladatait lelkiismeretesen teljesitse,
munkdlkoddsdval a telepiilés javét szolgalja (mivel az erkdlcsds viselkedés mindig belsd
meggy6z8désbél fakad, a jog szerepe itt negligdlédik; a , felelsségrevonds” szintén a
valasztdsok alkalméval torténhet, illetve széba johet még a lemondds lehetésége is).

A politikai felel6sséghez szervesen kapcsolddva, annak sajdtos részeként meg kell
emliteni az dnkormdnyzati képviseld ,,alaptorvényi” felel@sségét, amely abban az
esetben meriilhet fel, amennyiben az Orszdggytilés az alaptdrvény-ellenesen miikodd
képviseld-testiiletet feloszlatja. Az Alkotmanybirdsdg szerint alaptorvény-ellenes, ha a
helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete tartdsan nem mikodik és miikodSképességé-
nek helyredllitdsa nem varhatd.*** Alaptorvény-ellenes helyzetet a kovetkezd feltételek
egyiittes fennélldsa credményez:

a) ,helyi 6nkormdnyzat képvisel8-testiilete tartésan nem miikodik és

b) a képvisel$-testiilet — polgdrmester kozott kialakult tartés bizalmatlansdg, egyiitt-
miikodési képeelenség ellenére a képvisel8-testiilet nem kezdi meg a konfliktus
felolddsdra alkalmas eljdrdsokat, és

c) a képviseld-testiilet a feloszldsdrdl sem dont, és

d) ennek kovetkeztében miikoddképességének helyredllitdsa, illetve miikodésének

folytatdsa nem varhat4.”3

Az dnkormdnyzati képviseld jogi felel8ssége az aldbbi alakzatokat foglalhatja magdban:

« blintetSjogi;
o szabdlysértési;

« polgdri jogi (anyagi jellegt) felel8sség.

363 FoGarast Jézsef: i. m. 173-174.

364 Vo.18/2013. (VIL. 3.) AB-hatdrozat. Az Alkotmdnybirdsdg szerint a rendszeres, folyamatos és
jogszerti miik6dés az aldbbiakban nyilvinul meg: a mikdé helyi nkormdnyzat szabalyszertien
elfogadott koltségvetéssel rendelkezik, a helyi 6nkormdanyzat képviseld-testiilete dnkormanyzati
rendeletet alkot, hatdrozatot hoz, bizottsdgait folyamatosan miikddteti, kitelezettséget vallal, fo-
lyamatosan gyakorolja intézményirdnyitdsi hatdskorét, él kinevezési jogkorével, rendszeresen és
folyamatosan meghozza a telepiilésiizemeltetéssel és telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos dontéseket.

365 Lasd uo.
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Ami az 6nkormdnyzati képvisel8 biintetdjogi és szabalysértési felel8sségét illeti,
ennck legfontosabb jellegzetessége, hogy esetitkben — az orszdggytlési képvisel6kkel
ellentétben — nem beszélhetiink mentelmi jogrol, a képviseld ellen tehdt — blincselek-
mény>* vagy szabdlysértés®” elkdvetése esetén — a képviseld-testiilet elézetes hozzdji-
ruldsa nélkiil lehet biintetdeljérast vagy szabalysértési eljardst inditani; ez esetben tehdt
mindig egyéni felel8sségi formdrdl van szd.

Végiil emlitést kell tenni az 6nkormdnyzati képvisels polgdri jogi, anyagi jellegti,
mds néven kdrtéritési felel3sségérdl is, hiszen aki mdsnak jogellenesen kirt okoz, ko-
teles azt megtériteni. Mentesiil a felel6sség aldl a kdrokozd, ha bizonyitja, hogy ma-
gatartdsa nem volt felréhat6.>® A képviseld polgiri jogi feleldssége gyakorlatilag nem
egyénileg, hanem a képvisel-testiilet tagjaként meriilhet fel, azonban — amint azt médr
fentebb emlitettiik — a testiiletet jogilag kozvetleniil felel6sségre vonni nemigen lehet;
és mivel nem munkaviszonyban, hanem ,csupdn” tdrsadalmi megbizatdsban ldtja el
feladartait, munkajogi értelemben vett fegyelmi és anyagi felel8sségrdl viszont nem be-
szélhetiink.

7.2 A helyi 6nkormdnyzati képvisel§ jogai és kotelezettségei

Elére kell bocsdtanunk, hogy a telepiilési képviseldk jogai és kotelességei azonosak,
fuggetleniil act6l, hogy melyik valasztdsi mddszer szerint jutottak manddtumhoz.
Nézziik a jogok, illetve a kotelezettségek listdjar, majd ezek részletes szabdlyait:

A viélasztépolgdrok érdekeinek képviselete

A képviseld-testiilet munkdjéban (dontéseinek el6készitésében, végrehajtisinak szervezésében
és ellendrzésében) valé részvétel joga és kotelessége

Felvildgositdskérés joga Az Ssszeférhetetlenségi ok bejelentése és
megsziintetése
Jegyz8konyvvel kapcsolatos jogositvanyok Vagyonnyilatkozat tétele

A képviseld-testiilet bizottsdgaival kapcsolatos | Eskii vagy fogadalom tétele
jogositvanyok

Képviseleti jogosultsdg Személyes érintettség bejelentése

366 Lasd a Biintetd Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvényt (Btk.) A biintetjogi felel8sség
cim II: fejezetét (4-14. §).

367 Lasd a szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési eljérdsrol és a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrél
2616 2012. évi IL. tdrvény (Szev.) 2. §-de.

368 A Polgdri Torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. térvény (Ptk.) 6:519. §. L. tovdbbd a Ptk. Negye-
dik részében a kdrtéritési felel8sség dltaldnos szabdlyait (6:518-6:534. §), illetve a LXXI. fejezet
(Felel8sség kozhatalom gyakorldsdval okozott kdrért) szabdlyai kozote a kézigazgatdsi jogkdrben
okozott kdrért valé felelésség szabdlyait, amely adott esetben szintén irdnyadd lehet, hiszen az
onkormdnyzat is jogi személyiséggel rendelkezd kézigazgatisi szerv.
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7. fejezet — A helyi 6nkormdnyzati képvisel8k

A polgdrmesteri hivatallal kapcsolatos jogo-
sitvanyok

Eskiiben véllalt kotelezettség: a jogszabdlyok
megtartdsa és megtartatdsa; a tisztségbdl eredd
feladatok lelkiismeretes teljesitése

A munkavégzés aloli felmentéshez valé jog

A képviseldi tisztséghez méltd, térsadalmilag
elvdrt magatartds tantsitdsa

A képvisel8-testiilet hatdskorébe tartozd tiszt-
ség, funkci6 betdltéséhez val6 jog

A koztartozdsmentes addzéi adatbdzisba valé
felvétel kérelmezésének és a felvétel igazoldsd-

nak kételezettsége™

A képzéshez, tovibbképzéshez valé jog Kapcsolattartds a vélasztdkkal, a lakossdg

Az egyenld esélyii hozzéféréshez valé jog onszervezddd kozosségeivel (az SZMSZ-ek

- - — alapjdn akdr még fogadddra/fogaddénap tartd-
Tiszteletdijhoz, természetbeni juttatdshoz valé

i sdra is koteles lehet a képviseld)
)08

17. tdbldzat: A helyi inkormdnyzati képviseld jogai és kitelezettségei (forrds: sajdt szerkesztés)

7.2.1 A képvisel8t megilletd jogok

A vilasztépolgarok érdekeinek képviselete, valamint a képvisel§-testiilet don-
téseinek elGkészitésében, végrehajtisinak szervezésében és ellendrzésében valé
részvétel joga

Mint a képviseldi jogdllds elemeinél mar emlitettiik, a képvisel§ kétirdnyt tevékenysé-
ge részeként egyrészt a telepiilés egészéére véllalt feleldsséggel képviseli a vélasztdinak
az érdekeit; mdsrészt mivel a képvisel§-testiilet tagja, koteles részt venni a képvise-
16-testiilet dontéseinek el6készitésében, végrehajtdsuk szervezésében és ellendrzésében
(utébbi jogositvanyokat konkrétan az egyes SZMSZ-¢k részletezhetik). E két torvényi
rendelkezés jogositvanyként és kotelezettségként is értelmezhetd; a képvisel§-testiilet
munkdjdban val6 részvételével, a hozzdszdldsaival, a szavazatdval tulajdonképpen a vé-
lasztépolgdrok érdekeit képviseli; mésfeldl pedig a valasztépolgdrok érdekeit a helyi
onkormdnyzdst megtestesitd képviseld-testilleti iiléseken valé részvételével tudja kép-
viselni.

A felvildgositiskérés joga

Az Otv. értelmében az 6nkormdnyzati képviselé a képviselé-testiilet iilésén a pol-

garmestertdl, az alpolgdrmestertdl, a jegyzétdl, a bizottsdg elnokétdl dnkormdnyzati
tigyekben felvildgositdst kérhet, amelyre az {ilésen - vagy legkésébb tizenst napon

369 A 2014. évi 4ltaldnos 6nkormdnyzati vélasztdsok napjén [ép hatdlyba.

129
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beliil irdsban - érdemi vdlaszt kell adni.?”° A felvildgositdskérés torvényben meghatéro-
zott differentia specificdi tehd:

« a képvisel6t megilletd jogositvany, amely

« csak a képviseld-testiilet iilésén gyakorolhatd;

« afelvildgositdskérés irdnyulhat a polgdrmesterhez, az alpolgdrmesterhez, a jegy-
28hoz, a bizottsdg elnokéhez;

« aziilésen vagy legkésébb 15 napon beliil;

« valaszt kell ra adni;

« avdlasznak érdeminck kell lennie (akdr pozitiv, akdr negativ).

A gyakorlatban elterjedt jogintézmény az interpelldcié®’ is, amely azonban abban
kiilsnbozik a felvildgositdskéréstdl, hogy ez esetben a valasz elfogaddsdrdl vagy el nem
fogaddsdrdl nemcsak az interpelldlé képviseld nyilatkozik, hanem a képviseld-testiilet
is onalléan doént.

A jegyz6konyvvel kapcsolatos jogositvinyok

Az Otv. a képvisels jogositvanyai koziil a jegyz8konyvvel kapesolatban kettét rogzit:
egyrészt

a képviseld kérésére az irdsban is benyujtott hozzdszéldsit a jegyz6konyvhoz kell
mellékelni (ennck eléfelcétele, hogy a képvisel8 hozzdszdldsa az iilésen széban elhan-
gozzék és irdsban is benyujtdsra keriiljon); illetdleg

kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyzdkonyvben (nem a teljes hozzdsz6ldsira

vonatkozik e kotelezettség, hanem ,,csak” a véleményére).>”

A képviseld-testiilet bizottsdgaival kapcsolatos jogositvinyok

E kérben a képviseld jogosult:

« tandcskozdsi joggal részt venni birmely bizottsdg tilésén;

« javasolni a bizottsdg elnokének a bizottsdg feladatkdrébe tartozé iigy megtdr-
gyaldsdt, amelyet a bizottsdg legkdzelebbi iilése elé kell terjeszteni és tdrgyaldsira
az 6nkormdnyzati képvisel6t meg kell hivni;

« kezdeményezni, hogy a képviseld-testiilet vizsgalja feliil a bizottsdgnak, a pol-
gdrmesternek, a részdnkormdnyzat testiiletének, a helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zat testiiletének - a képviselS-testiilet dlal dtruhdzott - onkormdnyzati tigyben
hozott dontését.’”?

370 Owv. 19. § (2) bek. a) pont.

371 Az interpelldcié magyardzatkérése a képviselé-testiilet feladat- és hatdskérébe tartozd kérdésben.
Forrds: FoGaRrast Jézsef: i. m. 183.

372 Ow. 19. § (2) bek. b) pont.

373 Otv. 19. § (2) bek. ¢) pont.
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7. fejezet — A helyi 6nkormdnyzati képvisel8k

A testiilet képviseletének joga

Az 6nkormdnyzati képvisel§ megbizds alapjdn képviselheti a képviselé-testiiletet.?’
Fontos hangstlyozni, hogy itt nem tdrvényes képviseletr6l van szé, hanem megha-
talmazotti képviseletrdl, hiszen a képviseldnek a képviselethez meghatalmazdsra van
szitksége, amelyet akdr a polgdrmestertdl, akdr a képviseld-testiilettd] kaphat; tehdt a
képviselet ilyenkor megbizds alapjdn torténik (Ggynevezett tigyleti képviselet). A gya-
korlatban el8forduld, meghatdrozott idtarcamra vagy hatdrozatlan iddre lehetdvé tett
képviseldi képviseleti jogosultsdg®” ellentétben 4ll azzal a f8szaballyal, miszerint a kép-
viselé-testiiletet a polgdrmester képviseli (tdrvényes képviselet).”®

A polgarmesteri hivatallal kapcsolatos jogositvinyok®”

Az dnkormdnyzati képvisel§ polgdrmesteri hivatallal kapesolatos jogositvdnydnak 1¢-
nyege, hogy a képviseld-testiilet hivataldtdl igényelheti a képvisel8i munkdjihoz sziik-
séges tdjékoztatdst, iigyviteli kozremiikodést. Kozérdekii iigyben kezdeményezheti
a képvisel-testiilet hivataldnak intézkedését, amelyre a hivatal 15 napon beliil érdemi
vélaszt koteles adni.®”®

A munkavégzés aléli felmentéshez valé jog

Az dnkormdnyzati képviseldt a testiileti munkdban valé részvételhez szitkséges idStar-
tamra a munkahelyén fel kell menteni a munkavégzés aldl. Az emiatt kiesett jovedel-
mét a képvisel§-testiilet tériti meg, melynek alapjén a teleptilési képviseld tdrsadalom-
biztositdsi elldtdsra is jogosult. A képviselé-testiilet dtaldnyt is megéllapithat.”” Mdsik
fontos rendelkezés, miszerint a képviselének a képvisel 6-testiilet képviseletében vagy
megbizdsdbdl végzett tevékenységével sszefiiggd, dltala elélegezett, szdmldval igazolt,
szitkséges koltségét meg kell tériteni. A képviseldi kdltségek kifizetését a polgdrmester
engedélyezi.’®

374 Ow. 19. § (2) bek. d) pont.

375 Kiria C)nkorményzati Tandcsa Kéf. 5056/2012/5. szdmd hatdrozata. A t6bb évre sz416, vagy
a hatdrozatlan idejt képviseleti megbizds a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa szerint valéjiban a
polgdrmesteri, illetve az alpolgdrmesteri feladatok devételét jelenti, amit a térvény nem enged.

376 Mbtv. 41. §.

377 Lasd bévebben: Focarast Jézsef i. m. 188-189.

378 Ow. 19. § (2) bek. e) pont.

379 Ow. 20. § (1) bek.

380 Ptv. 18. § (1) bek.
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A képvisel6-testiilet hatdskorébe tartozé tisztség, funkci6 betoltéséhez valé jog

A képvisel6nek joga van ahhoz is, hogy megvilasszdk a képvisel8-testiilet hatdskorébe
tartozé birmely 6nkormdnyzati tisztségre, funkcidra, igy példdul:

« bizottsdg elndkének;

« bizottsdg tagjénak;

« részonkormdnyzati testiilet elnokének;

« részdnkormdnyzati testiilet tagjdnak;

« tandcsnoknak (a képvisel8-testiilet a polgdrmesternek, illetve bdrmely telepiilési
képviselének a javaslatdra a telepiilési képvisel8k koziil tandcsnokokat vélaszthat,
aki feltigyeli a képvisel-testiilet dltal meghatdrozott onkormdnyzati feladackdrok
elldtdsde);*!

« alpolgdrmesternek;

« az SZMSZ-ek szabdlyai tovibbi tisztségekrdl, funkcidkrdl is rendelkezhetnek,
mint példdul képviseldcsoport-vezetd, jegyzdkonyv-hitelesitd stb.

A képzéshez, tovabbképzéshez valé jog®*

Az onkormdnyzat képvisel6nek feladatai eredményes elldtdsa érdekében joga van ah-
hoz, hogy meghatdrozott idékozonként képzésen, tovabbképzésen vegyen részt. Errdl
a torvény szerint a képviseld-testiiletnek kell gondoskodnia.’® A kézszolgdladi tiszevise-
18krél 52616 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) is megemliti a képviseld
¢ jogositvdnydt, miszerint a helyi 6nkormdnyzati képvisel jogosult részt venni a Keev-
ben meghatdrozott képzéseken, tovdbbképzéseken, dtképzéseken,*®* melyeknek kolesé-
gét a helyi onkormdnyzat biztositja. A képzéshez szitkséges koltségek akkor biztositha-
téak, ha az nem veszélyezteti a kdztisztviseli tovabbképzések pénziigyi feltételeit.”®

Az egyenld esélyii hozziféréshez valé jog

2009-t8] hatdlyos az a torvényi rendelkezés, miszerint az dnkormdnyzati képviseld a
képviselS-testiilet, illetve a képvisel6-testiilet bizottsdgdnak iilésén a magyar jelnyel-
vet, illetdleg az dltala vélasztott specidlis kommunikdciés rendszert haszndlhatja. A
magyar jelnyelv, valamint a vélasztott specidlis kommunikécids rendszer haszndlatdnak
valamennyi koleségét az dnkormdnyzat biztositja. >

381 Ldsd az Métv. 2014. évi dltaldnos dnkormdnyzati valasztdsok napjdn hatdlyba 1ép6 34. §-dt.

382 Az Métv. 2014. évi dltaldnos 6nkormdnyzati vélasztdsok napjdn hatdlyba 1épd rendelkezése értel-
mében a korményhivatal dltal szervezett képzésen valé részvétel kdtelezettség lesz.

383 Olgv. 12. 6.

384 Krev. 80. S.

385 Kiv. 230. §.

386 Olgtv. 12/A'S.
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Tiszteletdijhoz, természetbeni juttatishoz valé jog

A képvisel6-testiilet az dnkormdnyzati képviselének, a bizottsdgi elndknek, a bizottsdg
tagjanak, a tandcsnoknak - torvény keretei kozote - rendeletében® meghatdrozott
tiszteletdijat, természetbeni juttatdst dllapithat meg.>® A Ptv. ezt a szabdlyt kiegésziti
azzal, hogy ezeket a juttatdsokat a képviseld-testiilet a fent emlitett tisztségvisel6k meg-
valasztdsdnak id6pontjdtdl megbizatdsa megsziinéséig dllapithatja meg.’® Amennyiben
a képviseld két képviseld-testilletnek is tagja, mindkét testillet megdllapithat tisztelet-
dijat és természetbeni juttatdst.*

A képviseld havi tiszeeletdija a Ketv.-ben megallapitott illetményalap™' és a Prv.-
ben meghatdrozott, lakossdgszimhoz igazodé szorzészdm 100 Fe-ra kerekitett szorza-

ta. Bz az dgynevezett alapdij. A szorzészdmok a kovetkez8k:

1.000-nél kevesebb lakost telepiilés esetén 1,0
1000-2.999 lakost telepiilés esetén 1,3
3000-10.000 lakosu telepiilés esetén 1,8
10.000-nél tobb lakost telepiilés esetén 2,2
févarosi keriileti 5nkormdnyzat esetén 2,5
megyei jogl varosi és megyei onkormdnyzat esetén 2,6
févarosi dnkormdnyzat esetén 2,8

18. tdbldzat: A képviselé havi alapdijinak szorzdszdmai (forrds: a Prv. 15. § (1) bekezdés
alapjdn sajdt szerkesztés)

Az alapdij mellett akkor kaphat a képvisel8 tobbletjuttatdst,®* ha egyéb tisztséget,
funkciét is vallal, ugyanis a torvény szering, ha a képviseld bizottsignak tagja, a tisz-
teletdija az alapdijon feliil legfeljebb az alapdij 45%-dval novelhetd akkor is, ha t5bb
bizottsdg tagja. A bizottsdg elndkének és a tandcsnoknak a tiszeeletdija pedig az alapdi-
jon feliil legfeljebb az alapdij 90%-dval névelhetd, akkor is, ha tobb tisztséget tolt be.?*

387 Ennck garancidlis jelent8sége van.

388 Otv. 20. § (2) bek.

389 Ptv. 14. § (1) bek.

390 Pev. 14. § (2) bek.

391 Aminek a konkrét 8sszegét a mindenkori koleségvetési torvény hatdrozza meg, 2013-ban ez
38 650 Ft (2008 6ta befagyasztva).

392 Tovabbi olyan anyagi jellegi juttatds, mint a képviseldk szdmdra kifizethetd dij (pl. napidij),
amelynek jogcimét a Ptv. nem ismeri el, onkormdnyzati rendeletben nem szabdlyozhat6. Lisd
197/2010. (XII. 17.) AB-hat4rozat.

393 Ptv. 15.§ (2) és (4) bek.
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A képviseld-testiilet a képvisel6t természetbeni juttatdsban is részesitheti, amely lehe

t:394

az onkormdnyzat kozigazgatdsi teriiletén a tdmegkozlekedési eszkozok igénybe-
vételére jogositd utazdsi bérlet;

onkormdnyzati intézmény dltal nyujtott szolgdltatds kedvezményes vagy térités-
mentes igénybevétele (kivéve: a kdziizemi szolgiltatdsokat);

a képviseldi tevékenységet segitd kozlony, kiadvany, szakfolyodirat eléfizetése.

A képviseld-testiilet a kotelezettségeit megszegd képviseld tiszteletdijit legfeljebb 25%-
kal, maximum 12 havi id8tartamra csokkentheti, illetSleg természetbeni juttatdsdc

ugyanilyen idStartamra megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén a csdkkentés,

illetve a megvonds Gjra megallapithaté.

A 395

7.2.2 A képviselSt terheld kotelezettségek

Az dnkormdnyzati képviseld koteles:

a telepiilés egészéért villalt felel6sséggel képviselni a vélasztéinak az érdekeit;**
részt venni a képvisel6-testiilet munkdjiban (¢ kotelezettség nem teljesitéséhez
szankciét is fliz a jogalkotd, ugyanis amennyiben az 6nkormdnyzati képviseld egy
éven 4t nem vesz részt a képviselé-testiilet iilésén, dgy megsziinik a képvisel6i meg-
bizatdsa);*”

a vele szemben fenndlld osszeférhetetlenségi okot a polgdrmesternek haladékra-
lanul bejelenteni; a megbizdlevelének dtvételét, illetve az dsszeférhetetlen helyzet
keletkezését vagy annak az 6nkormdnyzati képviseld tudomdsdra jutdsdt kdvetd
30 napon beliil megsziintetni, az dsszeférhetetlen tisztségrél valé lemonddsdt
irdsban benyujtani és annak mdsolatdt a polgdrmesternek 4radni (e kotelezettség
nem teljesitése esetén az dnkormdnyzati képvisel6 megbizatdsa az Ssszeférhetet-
lenség képvisel§-testiilet dltali kimonddsdval megsziinik);*®

a megbizélevelének dtvételétdl, majd ezt kovetden minden év janudr 1-jétdl szd-
mitott 30 napon beliil vagyonnyilatkozatot tenni (ennek elmulasztdsa esetén /a
benyujtdsig/ az dnkormdnyzati képviseld a képviseldi jogait nem gyakorolhatja,
és a torvényben meghatdrozott juttatdsokban nem részesiilhet);*”

394 Prv. 16. § (1) bek.

395 Ptv. 17.§ (2) bek.

396 Otv. 19.§ (1) bek.

397 Ow. 19. § (2) bekezdés f) pont, illetve ijtv. 2. § e) pont.
398 Okjtv. 8. § (1)-(2) bek.

399 Olgtv. 10/A'§ (1) bek.
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« bejelenteni a személyes érintettséget (akdr sajat maga, akdr a hozzdtartozdja 4l-
tal lehet személyesen érintett az adott Gigyben, ezt koteles bejelenteni, a kizdrdsrol
a képvisel§-testiilet dont);*°

« az alakuld tlésen vagy a megvélasztdsit kovetd iilésen eskiit vagy fogadalmat
tenni, és az errél sz616 okmdnyt aldirni;*!

« a jogszabdlyokat megtartani és megtartatni; a tisztségbdl ered feladatokart lelki-
ismeretesen teljesiteni (eskiiben vallalt kotelezettségek);

« a képviseldi tisztséghez méltd, tarsadalmilag elvirt magatartds tanusitdsa (en-
nek hidnya vezethet a méltatlansdg miatti megszlinési esethez);

« kérelmezni felvételét a koztartozdsmentes ad6zéi adatbdzisba, a képviseld-tes-
tiiletnél igazolni az adatbdzisba valé felvétel megtorténtée; ™

« eskiitételét kovetSen hdrom hénapon belil koteles részt venni a kormdnyhivatal
dleal szervezett képzésen;*®

« kapcsolatot tartani a vélasztokkal, a lakossdg onszervezddd kozosségeivel (az
SZMSZ-¢k alapjin akdr még fogadddra/fogadénap tartdsira is koteles lehet a
képvisel8, az SZMSZ ennek elmulasztdsdt szankciondlhagja is példdul a juttacd-

sok megvondsdval). %

Az osszeférhetetlenség

Az osszeférhetetlenség jogintézményének célja, hogy a képvisel6k nem kivdnatos ér-
dekérvényesitéstdl és befolydstdl valé mentességét; fiiggetlenségée; az dnkormdnyzati
kozélet tisztasdgdt biztositsa. Az sszeférhetetlenség kapesin az Okjtv. meghatirozza
azokat a tisztségeket, megbizatdsokat (Ggynevezett dsszeférhetetlenségi okok), amelye-
ket az 6nkormdnyzati képvisel6 nem tolthet be (anyagi jogi szabdlyok) és szabélyozza
azt, hogy mit kell tenni abban az esetben, ha a képvisel§ a torvényi tilalom ellenére
mégis osszeférhetetlen helyzetbe keriil (eljdrdsjogi szabdlyok).

400 Felhivjuk a figyelmet, hogy az dsszeférhetetlenség és a személyes érintettség eltérd funkcidja
jogintézmények, nem szinonim fogalmak!

401 Owv. 19. § (1) bek., illetve Okjrv.1. § (2) bek.

402 Métv. 1. sz. melléklete.

403 A 2014. évi dltalinos dnkormdnyzati vélasztdsok napjdn Iép hatdlyba.

404 A 2014. évi 4ltalinos 6nkormdnyzati vélasztdsok napjén 1ép hatdlyba.

405 A 2014. évi 4ltaldnos onkormdnyzati vélasztdsok napjén lép hatédlyba, a jelenleg hatdlyos sza-
balyok szerint a képzésen, tovdbbképzésen valé részvétel egyeldre ,csak” jogosultsdg, és nem
kotelezettség.

406 Az Métv. 2014. évi 4ltaldnos dnkormdnyzati valasztdsok napjén hatdlyba 1épd 32. § (1) bekezdés
k) pontja térvényi szintre emeli a vélasztdpolgdrokkal valé kapcsolattartdst, amikor is kimond-
ja, hogy az 6nkormdnyzati képviseld kételes kapesolatot tartani a valasztépolgdrokkal, akiknek
évente legaldbb egy alkalommal tdjékoztatdst nyujt képviseléi tevékenységérol.
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Az sszeférhetetlenségi okok tekintetében megkiilénboztethetiink:

« a hatalmi dgak elvilasztdsdhoz kapcsol6dd,

« gazdasigi és

« egyéb, sajdtos dsszeférhetetlenségi okokat.

Hatalmi dgak
elvélasztisahoz kapcsolédé

Gazdaségi

Egyéb, sajdtos

Nem lehet inkormdnyzati képviseld

Az onkormdnyzati képviseld

kozponti dllamigazgatdsi
szerv koztisztvisel8je;

a Magyar Nemzeti Bank
elnoke, alelnske, a Pénziigyi
Békéltetd Testiilet elnoke és

a pénziigyi békéltetd testiileti
tag, tovdbbd a Magyar Nem-
zeti Bank fizetési, elszamol4si,
és értékpapir-elszdmoldsi
rendszerek felvigydzdsival, a
makroprudencidlis politika
kialakitdsaval, a szandldsi
hatésdgi feladatok elldtdséval és
a pénziigyi kdzvetitd rendszer
feltigyeletével kapcsolatos
feladatkdréhez kapesolédd

feladarort elldc6 alkalmazottja;

tiszteletdijat, mds jarandé-
sdgot (kivéve: koltségtérités)
nem vehet fel az 6nkor-
mdnyzat dltal lécrehozote
kozalapitvdnyban, kozhasznd
tarsasigban végzett tevékeny-
ségéért;

a f8vdrosi, megyei kormdny-
hivatal vezetje, kdztisztvi-
seldje;

a képviseld-testiilet dltal lécre-
hozott kézalapitviny kezels-
szervének koztisztviselGje (de:
kuratériumi tag lehet);

jogi képviseldként nem jdrhat
el;

annak a teriileti, helyi
dllamigazgatdsi szervnek a
koztisztviseldje, amelynek
feladatkorébe az adott 6n-
kormdnyzatot érintd tigyek
tartoznak, és illetékessége az
onkorményzatra kiterjed;

a képviseld-testiilet 4ltal ala-
pitott dnkormdnyzati vallalat
vezérigazgatoja, vezérigazgato-
helyettese, igazgatdja, igazgats-
helyettese, igazgatétandcsinak,
vezetd testiiletének tagja;

perbeli képviseletet nem
ldthat el (kivéve: torvényes
képviselet) az onkormdny-
zattal, annak intézményével,
illetve a képvisel8-testiilet
hivataldval szemben;

jegyzd, {8jegyz8, aljegyzd;

az dnkormdnyzat tulajdoni ré-
szesedésével miksdd gazdasdgi
tdrsasdg vezetd tisztségviselSje,
igazgatdtandcsdnak, igazgatdsd-
gdnak vagy vezetd testiiletének,
valamint a tdrsasdggal munka-
viszonyban vagy munkavégzés-
re irdnyulé mds jogviszonyban
4ll6 vezetdje;

szakmai vagy iizleti ligyben
Snkormdnyzati képvisel8i
mindségére nem hivatkozhat;
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Hatalmi dgak L. , .,
elvélasztisdhoz kagxpcsol()dé Gazdasigi Egyéb, sajatos
ugyananndl az nkormdny- | az énkormdnyzat tulajdoni Snkormdnyzati képviselsi
zatndl a polgdrmesteri részesedésével miksds gaz- megbizatdsinak felhasznald-
hivatal kéztisztviselje; dasdgi tdrsasdg 4leal alapitott sdval jogosulatlanul bizalmas

gazdasdgi tdrsasdg vezérigazga- | informdcidkat nem szerezhet
téja, vezérigazgat6-helyettese, és nem haszndlhar fel.

igazgatdja, igazgatShelyettese,
igazgatdtandcsdnak, igazgatdsd-
gdnak vagy vezetd testiiletének

tagja;
a teriiletileg illetékes helyi és korzeti médiaszolgdl-
tertiletfejlesztési tandcs tat6, lapkiadd, lapterjesztd
munkaszervezetének mun- vezetdje, vezetd testiiletének
kavillal6ja. tagja, ligyvezetdje, ezek vezetd

4lldst alkalmazottja.

19. tdbldazat: Osszeférhetetlenségi okok (forrds: sajat szerkesztés)
Az bsszeférhetetlenségi eljards™”

Az bsszeférhetetlenségi ok kétféleképpen juthat a képviseld-testiilet tudomdsdra: maga
az 6nkormdnyzati képviseld ismeri ezt a tényt és hozza a képvisel§-testillet tudomd-
sara. Ilyenkor a torvény arra kotelezi a képviselt, hogy haladéktalanul jelentse be
a polgdrmesternck és a megbizolevelének drvéeelée, illetve az dsszeférhetetlen helyzet
keletkezését (vagy a tudomdsra jutdst) kovetd 30 napon beliil a vele szemben fennall6
Osszeférhetetlenségi okot sziintesse meg (az osszeférhetetlen tisztségrdl valé lemondd-
st irdsban kell benytjtani, és annak mdsolatdt a polgdrmesternek dtadni). Mdsrészt az
onkormdnyzati képviseld sszeférhetetlenségének a megéllapitdst barki kezdeményez-
heti a polgdrmesternél. A polgdrmester az dsszeférhetetlenség megdllapitdsira irdnyuld
kezdeményezést az SZMSZ-ben meghatdrozott bizottsdgnak adja 4t kivizsgdldsra. A
bizottsdg, ennek hidnydban a polgdrmester el6terjesztése alapjan a képviselé-testiilet a
kovetkezd tilésén, legkésdbb az dsszeférhetetlenség megdllapitdsinak kezdeményezésée
kovetd 30 napon beliil hatdrozattal dont az dsszeférhetetlenségrél. Az onkormdanyzati
képviseld a testiilet e hatdrozatdnak feliilvizsgalacde kérheti:

« jogszabalysértésre hivatkozdssal,

« a hatdrozat kézhezvételétdl szdmitott 8 napon beliil,
« a kézigazgatdsi és munkaiigyi birésagedl.

407 Olgtv. 8-10. §.
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A birésig:
« akérelemrdl annak beérkezésétdl szamitotr 30 napon beliil,
+ nemperes eljirdsban,
+ hdrom hivatdsos birébél all6 tandcsban dont,
+ dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A birésdg az érintett onkormdnyzati képviseldt, a polgdrmestert vagy a keresettel meg-
tdmadott hatdrozatot hozo képviseld-testiilet képviseldjér, illetdleg a kereset elSterjesz-
t6jét meghallgathatja.

Ha a képvisel§-testiilet nem dént az Ssszeférhetetlenségrél, vagy dontése jogszabaly-
sértd, a févdrosi, megyei kormdnyhivatal kezdeményezheti az 5nkormdanyzati képviseld
osszeférhetetlenségének kimonddsdt a fent emlitete birdsdgndl. Elcérés a fentiekhez ké-
pest csupdn annyi, hogy a birésdg dontése ellen ilyen esetben van helye jogorvoslatnak,
mégpedig

« az érintett dnkormdnyzati képviseld, illetve a kormdnyhivatal,
. a kézhezvételtdl szdmitott 8 napon beliil,
« fellebbezést nyujthat be.

A misodfokd birésdg:
« a beérkezéstdl szdmitott 3 napon beliil,
« nemperes eljirdsban,
« hdrom hivatdsos birébél 4ll6 tandcsban hatdroz,
« dontése ellen tovibbi jogorvoslatnak helye nincs.

Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség®®

Az dnkormdnyzati képviseld a megbizdlevelének 4evételéed], majd ezt kovetben min-
den év janudr 1-jét8l szdmitott 30 napon beliil vagyonnyilatkozatot kételes tenni. A
vagyonnyilatkozatot az Okjtv. melléklete tartalmazza. A képviseld sajit vagyonnyilat-
kozatdhoz csatolni koteles a vele kozos héztartdsban él6 hdzas- vagy élettdrsdnak, vala-
mint gyermekének a melléklet szerinti vagyonnyilatkozatdt. Amig az 6nkormdnyzati
képviseld a vagyonnyilatkozatdt nem nyujtja be, a képviseldi jogait nem gyakorolhatja,
és tiszteletdijban és természetbeni juttatdsokban nem részesiilhet.

A vagyonnyilatkozatot az SZMSZ-ben erre kijel6lt bizottsdg tartja nyilvdn és ellen-
8rzi. A képviseld vagyonnyilatkozata — az ellenbrzéshez szolgdltatott azonosité adatok
kivételével — nyilvdnos. A képvisel§ hozzdtartozéjanak nyilatkozata nem nyilvinos,
abba csak az ellendrzd bizottsdg tagjai tekinthetnek be az ellendrzés céljébol.

A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljdrdst a vagyonnyilatkozatot ellendrz8 bizott-
sdgnal barki kezdeményezheti. Az eljérds eredményérdl az ellendrzd bizottsdg tdjékoz-
tatja a soron kovetkezd iilésen a képvisel§-testiiletet.

408 Okjtv. 10/AS.
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Eskiitételi kotelezettség

Az Otv. még hatédlyos 19. §-a szerint a képvisels
« az alakulé iilésen, illetve
« (id8kozi valasztds esetén) a megvalasztasat kovetd iilésen eskiit tesz.”
A képviseldi eskii szovege megegyezik a polgdrmesteri eskii szovegével, amelyet

azonban mdr nem a Ptv., hanem az Métv. melléklete tartalmaz az aldbbi szoveggel:

JEn, (az eskiitevé neve) becsiiletemre és lelkiismeretemre fogadom, hogy Magyaror-
szdghoz és annak Alaptdrvényéhez hi leszek; jogszabdlyait megtartom és mdsokkal is
megtartatom; (a tisztség megnevezése) tisztségembdl eredd feladataimat a (megye/telepii-
lés/keriilet) fejlédésének elémozditdsa érdekében lelkiismeretesen teljesitem, tisztsége-
met a magyar nemzet javdra gyakorlom.

(Az eskiitevd meggydzddése szerint)
Isten engem dgy segéljen!”

A koztartozasmentes ad6z6i adatbdzisba valé felvétel kérelmezésének és a felvé-
tel igazoldsdnak kételezettsége:*'°

Az dnkormdnyzati képvisel a megvélasztdsdtdl szdmitott 30 napon beliil koteles ké-
relmezni felvételét a koztartozdsmentes adéz4i adatbdzisba és koteles a képvisel8-testii-
letnek igazolni az adatbdzisba valé felvételének megtoreéncée (a kérelem benytjtdsdnak
hénapjit kovetd hénap utolsé napjdig).

409 Az Métv. 2014. évi 4lraldnos dnkormdnyzati valasztdsok napjén hatdlyba 1ép6 28. § (2) bekezdé-
se is nagyjébdl hasonléan rendelkezik.

410 Az Métv. e szabdlya [Motv. 38. § (4) bekezdés] a 2014. évi dltaldnos dnkormdnyzati vélasztdsok
napjdn lép hatélyba.
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A kételezettségek megszegésének csoportositisa jogkovetkezményeik’!! szerint:

Kotelezettségek csoportositdsa

N

Szankciéval jiré Szankciéval nem jiré

N |

a valaszték érdekeinek

megbizatds juttatdsok, kedvez- )
megszlinését nem mények megvondsit kepviselete
vonja maga utin vonja maga utan

személyes érintettség

bejelentése
képvisel§-testiilet va ack
munkdjdban val4 gyonr,lyl atozat
részvétel tétele eskiitétel
eskiiben vallalt
osszeférhetetlenségi kotelezettségek:

ok bejelentése jogszabdlyok megtartdsa

és megtartatdsa;

a tisztségbdl eredd
feladatok lelkiismeretes

a képviseldi

tisztséghez méled teljesitése
térsadalmilag elvdrt
magatartds tanusitdsa
kapcsolattartds

a valasztékkal,
a lakossdg onszervez8d6
kozosségeivel

3. dbra: A korelezettségek megszegésének csoportositdsa jogkivetkezményeik szerint
(forrds: Fogarasi Jozsef i. m. 192.)

411 A Ptv. mdr hivatkozott 17. § (2) bekezdése alapjdn annak sincs akaddlya, hogy a képviseld-testii-
let rendeletében konkrétan meghatdrozza, hogy mely tovdbbi kételezettségek megszegését stjga
tovabbi szankcidval (képviseldi juttatdsok csokkentése, illetve megvondsa).
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(Megjegyzés: a vdlasztopolgdri érdekek képviselete, valamint a vdlasztdpolgdrokkal vals
kapesolattartds kotelezettségének nem teljesitése esetén ,szankcidként” is felfoghatd az, hogy
a kovetkezd vdlasztdson a vdlasztépolgdrok nem vdlasztjik vijra a képviselér.

Megjegyzés a személyes érintettséghez: ennek torvényi szankcidja nincs, de az Mor. fel-
hatalmazza a képviselé-testiiletet arra, hogy szervezeti é miikodési szabdlyzatiban megha-
tdrozza a személyes érintettségre vonatkozd bejelentési kotelezettség elmulasztdsanak jogko-
vetkezményeit.)''?

7.3 A helyi 6nkormdnyzati képvisel6 megbizatisinak meg-
sziinése

Az 6nkorményzati képvisel megbizatasa az Okjtv. alapjdn megsziinik:*?

a) a megvélasztdsdt kovetd helyi onkormdnyzati dltaldnos vélasztds napjdn;

b) a vilaszt6jogdnak elvesztésével;

c) az dsszeférhetetlenség kimonddsdval;

d) lemonddssal;

¢) ha az dnkormdnyzati képvisel§ egy éven 4t nem vesz részt a képviseld-testiilet
iilésén;

f) a képviseld-testiilet feloszlatdsdval;

g) a képviseld-testiilet feloszldsa esetén;

h) ha szdndékos blncselekmény miatt joger8sen szabadsdgvesziésre {téleék;

i) az 6nkormdnyzati képviseld haldldval.

Az Motv. 2014. évi 4ltaldnos dnkormdnyzati vélasztdsok napjdn hatdlyba 1épd sza-
balyai alapjén az 6nkormdnyzati képviseld megbizatdsa ettdl az idéponttdl kezd8dben
megszlinhet méltatlansdg megdllapitdsdval is.

7.3.1 A megbizatis lejarta

A képvisel8i megbizatds leggyakoribb, 4ltaldinos megszlinési esete az, amikor a képvi-
sel6 megbizatdsa a megvilasztdsit kovetd helyi 6nkormdnyzati dltaldnos vélasztds
napjan sz(inik meg, a megbizatds idGtartamdnak lejdrtdval, a tSrvény ercjénél fogva,
minden tovdbbi intézkedés nélkiil. Ami a megbizatds idétartamdr illeti, 2014-t6] a
ciklus hosszdt 5 évre emelték, vagyis az Alaptorvény értelmében a helyi 6nkormdnyzati
képviseldk és polgdrmesterek dltalinos vélasztdsit a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k

412 V6. Motv. 49. § (2) bek.
413 Okjev. 2. 8.
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és polgdrmesterek el8z8 4ltaldnos valasztdsdt kovetd 6todik év oktéber hénapjiban
kell megtartani.*'* A képviselé-testiilet megbizatdsa a helyi 6nkormdnyzati képviselk
és polgdrmesterek 4ltaldnos vélasztdsdnak napjdig tart. Jeloltek hidnydban elmaradt vi-
lasztds esetén a képvisel6-testiilet megbizatdsa meghosszabbodik az id8kozi valaszeds

napjdig. A polgdrmester megbizatdsa az Uj polgdrmester megvalasztdsdig tart.*”

7.3.2 A vélasztéjog elvesztése'®

Az 6nkormdnyzati képvisel§ megbizatdsa megsziinik vélasztéjogdnak elvesztésével .’
Mint azt a jegyzet 6. fejezetében mdr emlitettiik, a helyhat6sdgi valasztdson:

« minden nagykort magyar allampolgar;*'®

« az Eurépai Unié mds tagillamdnak magyarorszdgi lakdhellyel rendelkezd min-
den nagykoru dllampolgara;

« Magyarorszdgon menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként elis-

mert minden nagykord személy jogosult részt venni.*"?
gy y Jog

4. dbra: A vdlasztdi kor dsszetérele (Forrds: sajit szerkesztés)

414 Alaptorvény 35. cikk (2) bek.

415 Alaptorvény 35. cikk (3) bek.

416 Kiilon kdszonet az alfejezet megirdséhoz nyujtott segitségéért Baogr Gdbornak.

417 Az Métv. 2014. évi dltaldnos 6nkormdnyzati valasztésok napjdn hatdlyba 1ép8 rendelkezése [29.
§ (1) bekezdés b) pont] ezt az esetet tgy nevesiti, hogy: [Az 6nkormdnyzati képvisel§ megbiza-
tdsa megszlinik, ha] ha a helyi nkormdnyzati képvisel8k és polgdrmesterek valasztdsén mdr nem
vélaszthatd.

418 A vélasztéjognak az Alaptorvény alapjén mdr nem eleme a magyarorszdgi lakdhely. V6. Alaptor-
vény XXIII. cikk (1) bek., illetve Ve. 82. § (2) bek. ¢) pont.

419 Alaptorvény XXIII. cikk (1)-(3) bek.
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Az Alaptorvény értelmében® nem rendelkezik vélasztéjoggal az, akit bilincse-

lekmény elkdvetése vagy beldtdsi képességének korldtozottsdga miatt a birdsdg a vé-
lasztéjogbdl kizdrt. A Ve. ehhez kapcsol6dé szabdlya szerint a birdsignak a cselekvé-
képességet korldtozé gondnoksdg ald helyezést kimondd, a cselekvdképességet kizdrd
gondnoksdg ald helyezést kimondé, valamint a feliilvizsgalati eljérds alapjdn hozott
ftéletében rendelkeznie kell a vélasztdjogbdl valé kizdrds kérdésér6l. A birdsdg azt a
nagykord személyt zdrja ki a vdlaszt6jogbél, akinek a valaszt6jog gyakorldsihoz sziik-
séges beldtdsi képessége

a) pszichés dllapota, szellemi fogyatkozdsa vagy szenvedélybetegsége miatt tartdsan
vagy idészakonként visszatéréen nagymértékben csokkent, vagy

b) pszichés dllapota vagy szellemi fogyatkozdsa miatt tartésan teljes méreékben hi-
dnyzik.*!

A Btk. rendelkezik a koziigyekedl eltiltds mellékbiintetésrél, amely kiszabdsdnak ko-
vetkezménye az, hogy a koziigyektd| eltiltott nem rendelkezik valaszt6joggal. 2

Nem vilaszthaté az Eurépai Unié mds tagdllamdnak magyarorszdgi lakdhellyel
rendelkezd dllampolgdra, ha az dllampolgdrsdga szerinti dllam jogszabdlya, birdsdgi
vagy hatdsdgi dontése alapjén hazdjéban kizdrtédk e jog gyakorldsébdl.*® E rendelke-
zés alapjan az Eurdpai Unié mds tagdllamdnak magyarorszdgi lakdhellyel rendelkezd
dllampolgdrat, akit kizdrtak e jog gyakorldsdbol, csak a passziv vilasztojogdtol fosztja
meg az dllampolgdrsdga szerinti dllam jogszabdlya, birdsdgi vagy hatdsdgi dontése, aktiv
valasztéjoga megmarad.®*

A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasztdsin nem vélaszthatd,
aki jogerds itélet alapjin szabadsdgvesztés biintetését vagy biintetdeljdrdsban elrendelt
intézeti kényszergydgykezelését tolti.*>

420 Alaptorvény XXIII. cikk (6) bek. Ez a szakasz a birdsdg 4ltal kiilon elrendelt (aktiv és passziv)
vélasztéjogbol toreénd kizdrdsrdl beszél, ez blincselekmény esetén a koziigyekedl valé eltiledst
jelentheti [V6. A Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. tdérvény 61. § (1) bek. és (2) bek.
a) pont], a beldtdsi képességnél pedig a Ve. lent emlitett szabdlydt [13/A. § (1)-(2) bek.].

421 Ve. 13/A. § (1)-(2) bek. Eldadédhat tehdt olyan eset, amikor a torvény [Ovjt. 1. § (4) bek.]
mondja ki a passziv vilasztéjogbél valé kizdrdst, mert az érintett jogerésen szabadsdgvesztés biin-
tetését tolti vagy kényszergydgykezelés alatt 4ll, de ha az Alaptdrvény XXIII. cikk (6) bek. alapjin
a birdsdg a vilasztéjogbdl nem zdrta ki, akkor aktiv vélasztéjoga még van (de passziv nincs), mert
az Ovjt. 1. § (4) bek. csak a passziv valasztéjogbdl valé kizdrdst jelenti.

422 A Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. tdrvény (a tovdbbiakban: Btk.) 61. § (1) bek. és
(2) bek. a) pongja.

423 Alaptorvény XXIII. cikk (6) bek.

424 Vo. Nacy Marianna - Horrman Istvdn (szetk.): A Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szélé
torvény magyardzata. 1. m. 125-127.

425 Ovjt. 1. § (4) bek. E szakasz a biintetés/intézkedés kovetkezményeként jogszabalyban kimon-
dott jogfosztdst jelent a passziv vélasztéjogra nézve.
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Sarkalatos torvény a vélasztéjogot vagy annak teljességét magyarorszdgi lakéhelyhez,

a vélaszthatésdgot tovabbi feltételekhez kotheti. 2

7.3.3 Az 6sszeférhetetlenség kimonddsa

Az osszeférhetetlenség jogintézményérdl az 1.6. alfejezetben mér volt szd, itt csupdn
annyit emlitiink meg, hogy az 6nkormdnyzati képvisel6 megbizatdsa megsziinik az
osszeférhetetlenség képvisel8-testiilet dleali kimonddsdval. Errél a képvisel6-testiilet ha-
tarozattal dont, amelyet az iilést kovetd munkanapon kézbesiteni kell:

. az érintett dnkormdnyzati képvisel6nek,
« avélaszedsi bizottsdgnak,
« af8vdrosi és megyei kormdnyhivatalnak.

7.3.4 A képvisel8 lemonddsa®’

Az dnkormdnyzati képvisel§ megbizatdsa megsziinik lemonddssal. A lemondds a kép-
visel8nek a képvisel6-testiilethez intézett, a képviseldi megbizatds megszlinését eredmé-
nyezd egyoldald jognyilatkozata, amelynek érvényességéhez nincs sziikség a testiilet
jovahagydsira, elfogaddsdra. A lemondds nem vonhaté vissza. Két formdja van:

« szébeli (a képviseld-testiilet tilésén hangzik el),
« f{rdsbeli (nyilatkozat formdjdban nydjtja be).

Az dnkorményzati képvisel§ a képvisel§-testiilet iilésén jelentheti be lemonddsdt,
amelynek tényét és a megbizatds megsziinésének id8pontjdc a jegyzékonyvben rogzite-
ni kell (szébeli lemond4s).

Az dnkormdnyzati képviseld lemondhat a képviseld-testiilethez intézett irdsbeli
nyilatkozatdval is, melyet a polgdrmesternek, a fépolgdrmesternek, a kozgytilés elns-
kének ad 4t vagy juttat el (irdsbeli lemondds). Az irdsbeli nyilatkozatot a képvisel-tes-
tillet kovetkezd iilésén ismertetni kell.

Az 8nkormdnyzati képviseld megbizatdsa megsztinik:

« amennyiben a képvisel§ meghatdroz egy id8pontot a lemonddsban: a képvisel§
dltal meghatdrozott idépontban (ilyenkor a képviselének a lemonddst kévetd egy
hénapon beliili idépontot kell megjeldlnie),

« amennyiben errdl a képvisel§ nem nyilatkozik: a lemondds bejelentésének, illetve
az {résbeli nyilatkozat dtvételének napjdn.

426 Alaptorvény XXIIL. cikk (4) bek.
427 Okjev. 3. 8.
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7.3.5 A képvisel6-testiilet iiléseirdl valé tdvolmaradas

Az dnkormdnyzati képvisel§ megbizatdsa megsziinik, ha egy éven 4t nem vesz részt a
képvisel§-testiilet iilésén. A gyakorlatban sok vitdra ad okot az ezzel a térvényi rendel-
kezéssel kapcsolatos értelmezési probléma, nevezetesen, hogy az egy évet hogyan kell
értelmezni: a torvényi rendelkezés hatdlybalépésének id8pontjatdl,**® vagy az alakuld
tilés id8pontjdtdl kell-e szdmitani, esetleg annak az iilésnek az idépontjatdl, amelyrdl
elsé alkalommal tdvol maradt, vagy az egy év alatt naptdri évet kell-e érteni.*” Az Motv.
e kérdést megoldja, ugyanis gy rendelkezik, hogy az 6nkormdnyzati képvisel6 meg-
bizatdsa megsziinik, ha az dnkormdnyzati képvisel annak az tilésnek az id8pontjdeol,
amelyrdl elsé izben tivol maradt, egy éven 4t nem vesz részt a képviseld-testiilet tilé-
sén.®® Csakhogy ez az Motv-beli rendelkezés a 2014. évi 4ltaldnos nkormdnyzati v4-
lasztdsok napjdn 1ép hatdlyba, addig viszont tovdbbra is marad az értelmezési probléma.
Az 6nkormdnyzati képviseldi megbizatds megszlinését a képvisel$-testiilet itt is a hatd-
rozatdban dllapitja meg, amelyet az iilést koveté munkanapon kézbesiteni kell:

. az érintett dnkormdnyzati képvisel6nek,
« avélaszedsi bizottsdgnak,
« af8vdrosi vagy megyei kormdnyhivatalnak.

Az érintett dnkormdnyzati képviseld a testiilet e hatdrozatdnak feliilvizsgalatdt kérheti:

« jogszabdlysértésre hivatkozdssal,

« a haddrozat kézhezvételétdl szdmitott 8 napon beliil,
« a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdgtl.

A birésig:

. akérelemrdl annak beérkezését8l szdmitott 30 napon beliil,
« nemperes eljirdsban,

« hdrom hivatdsos birébél 4ll6 tandcsban dont,

« dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A birdsdg az érintett dSnkormdnyzati képvisel8t, a polgdrmestert vagy a keresettel meg-
tdmadott hatdrozatot hozé képviselé-testiilet képvisel8jét, illetdleg a kereset el8terjesz-
t8jét meghallgathatja.

428 Fz 2002. oktdber 20.
429 Ldsd Fogarast Jézsef: i. m. 198.
430 Ldsd az MStv. még nem hatdlyos 29. § (1) bek. e) pontjdt.
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7.3.6 A képvisel6-testiilet feloszlatdsa

Az 6nkormdnyzati képvisel6 megbizatdsa megsziinik, amennyiben az Orszdggyiilés
a Kormdny — az Alkotmdnybirésig véleményének kikérését kovetden elSterjeszrett —
inditvdnydra feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodd képvisel-testiiletet. A
feloszlatds a polgdrmester megbizatdsit is megsziinteti.”! Feloszlatds esetén id8kozi v4-
lasztdst kell kittizni, amely el6készitésének és lebonyolitdsinak kéltségeit a helyi onkor-
ményzat koltségvetésébdl kell biztositani.®* Az id8kozi vélasztdst az ok felmeriilésétsl
szdmitott 30 napon beliil az illetékes valasztdsi bizottsdg tiizi ki. Az id6kozi valasztdst
a manddtum megiiresedésétd] szémitott 3 hénapon beliilre kell kittzni. (Nem lehet
idékozi vélasztdst tartani az dltaldnos dnkormdnyzati valasztdsok évében 4prilis 1-je
és az 4ltaldnos valasztds napja kozote.)®? Az idékozi valaszedsra az dltaldnos valasztds
szabdlyait kell alkalmazni. Az Orszdggytlés a feloszlatdsrél a Kormdny javaslatdnak az
Orszdggytléshez vald benyujtdsdc kovetd soron kovetkezd tilésén hatdroz. E napirend
térgyaldsira meg kell hivni az érintett helyi onkormdnyzat polgdrmesterét. A polgdr-
mester jogosult a képviseld-testiilet feloszlatdssal kapcsolatos dlldspontjdt az Orszdg-
gylilés dontésének meghozatala elétt ismertetni.”** Amennyiben az Orszdggytilés a
képvisel8-testiiletet feloszlatja, a koztdrsasdgi elnok megbizza az illetékes kormdnyhi-
vatal vezetdjét, hogy az 4j képvisel§-testiilet megvalasztdsdig terjedd idére gyakorolja
azokat a feladatokat és hatdskdroket, amelyeket a jogszabdly a polgdrmesternek allapit
meg, halaszthatatlan esetben déntson olyan tigyekben, amelyek a képvisel§-testiilet
dtruhdzhaté hatdskorei. ™

7.3.7 A képvisel6-testiilet feloszlisa

Az 8nkormdnyzati képvisel6 megbizatdsa megsziinik, amennyiben a képvisel$-testii-
let kimondja a feloszldsit. Az Alaptorvény szerint a képvisel8-testiilet — sarkalatos
torvényben meghatdrozottak szerint — kimondhatja feloszldsdt.”*® Az Motv.* részletezi
ennck tovdbbi szabdlyait. A képviseld-testiilet

431 Alaptorvény 35. cikk (5) és (6) bek.

432 Ovijt. 20. § (6) bekezdés, Ve. 303. §.

433 A ,régi” Ve. 115. § (1) bekezdése szerint, amelyet az ,,0j” Ve. 349. § (1) bek. b) pontja rendel al-
kalmazni, amikor is kimondja, hogy a ,,régi” Ve. szabdlyait kell alkalmazni a helyi 6nkormanyzati
képvisel6k és polgdrmesterek ,,0j” Ve. hatdlybalépését kovetd elsd dltaldnos vélasztdsdt megelézd
id8kézi 6nkormdnyzati valasztdsokon (tehdt minden olyan id6kézi vélasztdson, amelyet az ,,Gj”
Ve. hatdlybalépését kdvetSen, de a 2014. évi dltaldnos dnkormdnyzati vélasztdsok elétt tartanak).

434 Mbtv. 125.§ (2) bek.

435 Métv. 126. § b) pont.

436 Alaptorvény 35. cikk (4) bek.

437 Motv. 55. 8.
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7. fejezet — A helyi 6nkormdnyzati képvisel8k

« amegbizatdsdnak lejdrta el8tt
« név szerinti szavazassal,
« mindsitett tobbségli dontéssel

kimondhatja a feloszldsit. Az Métv. azonban korldtot is meghatdroz: nem mondhaté ki
a feloszlds a valaszedst koverd 6 honapon beliil, valamint a kovetkezd 4ltaldnos vélasz-
tést megel6z6 év november 30. napjdt kovetSen. A hatdridé megéllapitdsakor a felosz-
ldsra irdnyuld kezdeményezés idépontjat kell figyelembe venni. A képvisel§-testiilet az
1j képvisel-testiilet alakulé tiléséig, a polgdrmester az Gj polgdrmester megvdlasztdsdig
cllatja feladatdt, gyakorolja hatdskorée. Feloszlds esetén is id8kozi vélasztdst kell tartani,
amely el6készitésének és lebonyolitdsinak koltségeit a helyi dnkormdnyzat koltségve-
tésébdl kell biztositani.*?

Az id8kozi vélasztdst az ok felmeriilését8l szdmitott 30 napon beliil az illetékes v4-
lasztdsi bizottsdg tlizi ki. Az id8kozi vélasztdst a manddtum megiiresedésétdl szdmitote
3 hénapon beliilre kell kittzni. (Nem lehet id6kozi vélasztdst tartani az dltaldnos on-
kormdnyzati vélasztdsok évében 4prilis 1-je és az dltaldnos vdlaszeds napja kozote.) Az
idékozi valasztdsra az dlealdnos valasztds szabdlyait kell alkalmazni.

A feloszlds a polgdrmester megbizatdsdt is megsziinteti.*’

7.3.8 A képviseld jogerds szabadsigvesztésre itélése szindékos biincse-
lekmény elkévetése miatti4’

Amennyiben az 6nkormdnyzati képviselé szdndékos biincselekményt kovet el és a
birésdg joger8sen szabadsdgvesztésre itéli, koteles a torvény alapjdn a jogerds itélet-
r8l annak kézhezvételétdl szdmitote 3 napon belill tdjékoztatni a képviseld-testiiletet,
kozgytlést, az illetékes valasztdsi bizottsdgot és a f6vdrosi és megyei kormdnyhivatalt.
Az dnkormdnyzati képvisel8i megbizatds megsztinésér a képvisel6-testiilet szintén a
hatdrozatiban dllapitja meg, amelyet az {ilést kdvetd munkanapon kézbesiteni kell:

. az érintett dnkormdnyzati képvisel6nek,

« avélaszedsi bizottsdgnak,
« af8vdrosi vagy megyei kormdnyhivatalnak.

7.3.9 A képvisel§ halila
Megszlinik a képviselé megbizatdsa haldldval, minden tovdbbi intézkedés nélkiil.
438 Ovijt. 20. § (6) bek.; Ve. 303. §.

439 Alaptorvény 35. cikk (6) bek.
440 Okjtv. 3/A és 4. §. Viszonylag 4] szabdly, 2012-ben keriilt be a megsziinési esetek kozé.
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Méltatlansag*"!

Az Métv. 2014. évi dltalinos 6nkormdnyzati valasztdsok napjdn hatdlyba 1épd j ren-
delkezése értelmében az 6nkormdnyzati képviseld méltatlannd vilhat e tszeségére,
amelynek kovetkeztében a képvisel8-testiilet hatdrozatdval®? megsziinteti a képvisel8
megbizatdsit (a tdbbihez képest tehdt ez egy j megszlinési oknak tekinthetd).

Méltatlansdgi okok az Motv.-ben, vagyis azok a helyzetek, amelyek a méltatlansdg
okdn a képvisel6i megbizatds megsztinéséhez vezetnek:

a) a koztigyek gyakorldsatdl (jogerds) eltiltds;

b) szdndékos blincselekmény miatt jogerds szabadsdgvesziésre itélés;

¢) kényszergybgykezelés birésdg dleali jogerds elrendelése;

d) dllammal, 6nkormdnyzattal szemben fenndllé (60 napon tdli) koztartozds;

e) a felszdmolds sordn ki nem elégitett kdvetelésekért birésdg dltal jogerdsen megal-
lapitott felel8sség és a helytallasi kotelezettség nem teljesitése;

f) jogerds birdsigi dontés végrehajtdsdnak akaddlyozdsa vagy neki felr6haté médon
torténd elmulasztdsa (a vele szemben meginditott birdsdgi eljirds vonatkozdsd-
ban);

g) az osszeférhetetlenségi ok képvisel6-testiilet tudomdsdra hozdsdnak elmulaszedsa.

Az dnkormdnyzati képviseld koteles ezen tényekrdl a jogerds itélet kézhezvételéesl
szdmitott 3 napon beliil tdjékoztatni a képviselé-testiiletet és a kormdnyhivatalt.

A mélratlansdgi eljirdsra egyebekben az Motv. az dsszeférhetetlenségi eljdrds szabd-
lyait rendeli majdan alkalmazni.

441 Motv. (még nem hatilyos) 38. § alapjdn.
442 A hatdrozatot a képvisel6-testiiletnek mindsitett tobbséggel kell elfogadnia.
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7. fejezet — A helyi 6nkormdnyzati képvisel8k

Automatikus, nincs tovabbi intézkedés

*  amegbizatds lejérta
e haldl

Kt. hatdrozata

o osszeférhetetlenség

e Kt iiléseirdl valé tdvolmaradds

e széndékos blincselekmény miatt jogerds szabadsdgvesztésre {télés

e feloszlds

e méltadansdg

Ogy. hatérozata

e feloszlatis

Egyoldala jognyilatkozat

¢ lemondis

Jogerds birésagi itélet

e vilasztéjog elvesztése

5. dbra: A képviseléi megbizatds megsziinési eseteinek csoportositdsa (forrds: sajdt szerkeszités)
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8. FEJEZET

A helyi 6nkormdnyzat képvisel3-testiilete, koz-
gytilése. A képviseld-testiilet dontései:

a hatdrozat és az 6nkormdnyzati rendelet**?

8.1 A képvisel6-testiilet (kozgyiilés)

Az Alaptorvény szerint a helyi 6nkormdnyzat feladat- és hatdskoreit a képvisels-
testiilet gyakorolja.** Az Alkotmdnybirdsdg szerint, ha térvény énkormdnyzati fel-
adatrél, hatdskorrdl rendelkezik, ez a helyi onkormdnyzat képviseld-testiiletét illeti
meg akkor is, ha ezt a tdrvény kiilon, kifejezetten nem is mondja ki.*®

Az Mbtv. értelmében a helyi 6nkormdnyzds joga a telepiilések és a megyék valasz-
tépolgdrainak kozosségét illeti meg, akik ezt a kollekeiv jogot vélaszrote képviselsik
Gtjdn és a helyi népszavazdson torténd részvételiikkel (vagyis kozvetleniil) gyakoroljdk.
Amint azt a 13. fejezetben kifejtjiik, a vélasztott képviselSk, vagyis a képviseld-testiilet
Gtjdn torténd hatalomgyakorldsi méd a gyakoribb, az operativabb; ehhez képest a helyi
népszavazds kivételesen alkalmazott forma.

E fejezetben tehdt az 6nkormdnyzds jogdnak kozvetett, vagyis a vélasztott képvi-
sel6k, azaz a képviseld-testiilet Gtjdn toreénd gyakorldsdnak szabdlyait mutatjuk be a
torvényi rendelkezések, valamint a gyakorlati tapasztalatok alapjin. A gyakorlati
tapasztalatok dtcekintésére azért van sziikség, mert az Motv. a kordbbi gyakorlatot ko-
vetve a képviseld-testiilet, illetve a kozgytilés tekintetében csak a legfontosabb, garan-
cidlis szabdlyokat rogziti (mindossze 15 §-ban foglalja 8ssze a torvény ennek szabé-
lyait: 41-56. §-ok), tdg teret engedve a helyi sajitossdgok érvényesitésének. A helyi
sajdtossigok pedig az adott dnkormdnyzat Szervezeti és Mlikodési Szabdlyzatdban (a
tovdbbiakban: SZMSZ) konkretizdlhatok, a torvényi keretek az SZMSZ-ben tdlthe-

443 A fejezet FoGarast JOzsef: A helyi inkormdnyzat képviselé-testiilete, kizgyiilése cimi munkdja
alapjdn késziilt, amely a jegyzet jelen fejezetéhez kotelezd irodalom is egyben. In: Beldnyi Mdrta
et al.: A helyi 6nkormdnyzatok. I. m.

444 A képviseld-testiilet alate a kozgy(ilést is érteni kell, hiszen a torvény is csak elnevezésében kiilon-
boztet a két nkormdnyzati testiilet kozdte. Amennyiben a kozgytilés tekintetében mégis 1étezik
specidlis szabdly, tigy azt minden esetben kiilon jelezni fogjuk.

445 Lasd a 18/2013. (VII. 3.) AB-hatdrozatot.
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6k ki. A gyakorlati tapasztalatok igényes és alapos dttekintése tdrgydban mdr sziilettek
meghatdrozé publikdcidk,* ezért magunk erre most teljes korien nem vallalkozunk.

Az 6nkormdnyzati tevékenység megvaldsitdsaban meghatdrozé jogkorrel a vdlaszeott
onkormdnyzati testiilet rendelkezik,*” amelynek elnevezése:

o kozségben,

e virosban,

e f8varosi keriiletben,

®  jardsszékhely vérosban

e fgvirosban
;
*  megyében
*  megyei jogu virosban

6. dbra: A vilasztott onkormdnyzati testiilet elnevezése (forrds: sajdt szerkesztés)

(Megjegyzés: A megyei onkormdnyzar vilasztott testiilete kapesdn fel kell hivnunk a figyelmer
arra, hogy az Motv. szerint a megyei nkormdnyzat képvisels-testiilete a kozgyiilés,™ az Alap-
tGrvény viszont megyei képvisels-testiiletrdl tesz emlitést.™ Magunk a megyei inkormdnyzat

esetén a kozgyiilés elnevezést tartjuk helyénvalénak.)

A képviseld-testiilet tagjai

« egyrészt az dnkormdnyzati képvisel8k, akik megvdlasztasukkal automatikusan a
képvisel§-testiilet tagjavd valnak;

+ midsrészt a polgdrmester:

a polgdrmester a torvény erejénél fogva tagja a képviseld-testiiletnek;

— a képviseld-testiilet hatdrozatképessége, dontéshozatala, miksdése szempont-
jabél 6nkormdnyzati képviseldnek tekintendd;

— a képviseld-testiilet elnéke a polgdrmester;

a polgdrmester 8sszehivja és vezeti a képviseld-testiilet iilését, valamint képvi-
450

seli a képvisel§-testiiletet (tdrvényes képviselet).

446 A gyakorlati tapasztalatok 4dttekintésére 1. Fogarast Jozsef: A helyi 6nkormdnyzat képviselé-tes-
tillete.... cim@ munkdjdt, amely kézel 10 éves kutatémunka eredménye. I. m. 207-295.

447 Fogarasi Jozsef: i. m. 207.

448 Motv. 27.§ (1) bek. 2. mondat.

449 Alaptorvény 33. cikk (2) bek. 2. mondat.

450 Motv. 65-66. §.
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8. fejezet — A helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete, kdzgytilése

Az Alaptérvény alapjdn a helyi képviselé-testiiletet a polgdrmester vezeti.”' Az
Matv. szerint pedig a képviseld-testiiletet (kdzgytlést) a polgdrmester (a megyei koz-
gylilés elndke, a f8polgdrmester) képviseli.*>

A képvisel§-testiilet donti el, hogy a feladatait maga ltja el, vagy a feladatelldtdsba
bevonja a szerveit is. Az Motv. szerint az dnkormdnyzati feladatok elldtdsit a képvisel -
testiilet és szervei biztositjdk. Ugyanigy a képviseld-testiilet donti el, hogy hatdskoreit
maga gyakorolja, vagy azok gyakorldsdt az Motv.-ben meghatdrozott szervekre dtru-

hazza %5

8.2 A képviselS-testiilet alakul iilése

A képvisel6-testiilet iilése lehet:

. alakulé,

« (elére) tervezett (a képviseld-testiilet szitkség szerint, az SZMSZ-ben meghatdro-
zott szdmt, de évente legaldbb hat iilést tart),”*

. rendkiviili (olyan, el8re nem tervezhetd iilés, amelynek 6sszehivdsdt elére nem
ldtott és sem az Motv.-ben, sem az SZMSZ-ben meg nem hatdrozott feltételek
bedllta teszi sziitkségessé.*> A rendkiviili ilést 15 napon beliili idépontra éssze
kell hivni
- az dnkormdnyzat képviseldk V4-ének,

- a képvisel8-testiilet bizottsigdnak, valamint

- a kormdnyhivatal vezetdjének a testiileti tilés Osszehivdsdnak indokdt tartal-
mazé inditvdnydra. Az inditvdny alapjdn a testiileti tilést a polgdrmester hivja
ossze a testiileti ilés indokdnak, idépontjdnak, helyszinének és napirendjének

meghatdrozdsdval.)**.

Eme alfejezetben az alakulé iilésnek csak a specidlis torvényi szabalyait®” mutatjuk
be azzal, hogy az iilés egyéb szabdlyai (példdul hatdrozatképesség, nyilvdnossdg, donté-
sek, szavazds, stb.) megegyeznek az elére tervezett iilések szabdlyaival.

A képvisel8-testiilet a vdlasztdst kovetd elsd iilését, amit a tdrvény alakulé iilésnek
nevez, a vilasztdst kovet§ 15 napon beliil tartja meg.

Az alakuld iilést a polgdrmester hivja dssze és vezeti. A megyei kozgyiilés alakuld
{ilésére vonatkoz specidlis szabdly szerint itt az alakulé iilést a korelndk hivja 6ssze

451 Alaptorvény 33. cikk (2) bek.
452 Mbtv. 41. § (1) bek. 2. mondat.
453 Motv. 41. § (2) és (4) bek.

454 Mbtv. 44. § 1. mondat.

455 FoGaRrast Jdzsef: i. m. 231.

456 Motv. 44. §.

457 Motv. 43. §.
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(ugyancsak a valasztdst kovetd 15 napon beliil) és vezeti a megyei kozgytilés 0j elnoke

megvalasztdsinak id8pontjdig.

Az alakulf iilés®™® térvényben nevesitett kotelezd napirendi pontja:*>
« aképvisel6k és a polgdrmester eskiitétele;

. a polgdrmester illetményérél/tiszteletdijdrol valé dontés*! (A polgdrmester illet-
ménye, tiszteletdija és egyéb juttatdsa kozérdeki adat.*?);

. a polgdrmester el8terjesztése alapjdn az alpolgdrmester(ek) megvalasztdsa®
(a képviselS-testiilet a polgdrmester javaslatdra, titkos szavazdssal, mindsitett tobb-
séggel a polgdrmester helyettesitésére, munkdjénak segitésére egy vagy tobb alpol-
gdrmestert vélaszthat; a képvisel§-testiilet legaldbb egy alpolgdrmestert sajét tagjai
koziil valaszt meg®®); illetményiikrdl, tiszteletdijukrdl valé dontés;

« az SZMSZ megalkotdsa, feliilvizsgdlata, mddositdsa;

« a bizottsdgi strukedra kialakitdsa, a polgdrmester elterjesztése alapjén a

bizottsig(ok) tagjainak megvalasztdsa.’®

8.3 A képviselG-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
(SZMSZ)

A képviseld-testiilet miikodésének egyik alapdokumentuma®® a Szervezeti és Miksdé-
si Szabdlyzat, roviden az SZMSZ. Az Métv. szerint a képvisel-testiilet a miikodésének
részletes szabdlyait a szervezeti és mlikodési szabdlyzatrél sz616 rendeletében hatdrozza
meg.*” A képvisel§-testiilet a szervezeti és miikodési szabdlyzatrél sz616 rendeletben az
Motv. szerint (minimadlisan) az aldbbiakrél rendelkezik:

a) az dnkormdnyzart hivatalos megnevezésérél, székhelyérdl;
b) a képviselé-testiilet dtruhdzott hatdskoreinek felsoroldsrdl;

458 Ezek megtdrgyaldsdra legkésdbb az alakulé tilést kovetd iilésen is sort lehet keriteni.

459 Az alakulé iilésnek ezenkiviil vannak Gn. hagyomdnyos, a gyakorlat 4ltal kialakitott napirendi
pontjai is, ezek tekintetében l. Fogarast Jézsef: i. m. 210-216.

460 Otv. 19. S, illetve ijtv. 1. § (2) bekezdés, valamint Métv. 63. § 1. mondat (A polgdrmester
megvilasztdsdt kdvetden eskiit tesz a képviseld-testiilet elbte, és errdl okmdnyt ir ald.).

461 Pwv. 3.§ (1) bek.

462 Pwv. 4. § (4) bek.

463 Az alpolgédrmesterek konkrét szimat mindig az SZMSZ hatdrozza meg.

464 Otv. 34.§ (1) bek.

465 Ennck részletes szabdlyait |. a jegyzet 9. fejezetében.

466 A képvisel6-testiileti mikddés tovabbi alapdokumentumai (munkaterv, iilésterv) és az SZMSZ
részletes szabdlyai tekintetében az irdnyadé szakirodalom: Fogarast Jozsef: i. m. 216-230.

467 Az onkormdnyzat rendeletalkotdsi szabadsdga azonban e tdrgyban sem korldtlan, a szabdlyo-
kat a rendeler az Motv. keretei kozote hatdrozhatja meg [Karia Onkormanyzati Tandcsa Kof.
5003/2012/9. szamt hatdrozata].
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c) a képviseld-testiilet iiléseinek sszehivdsdrol, vezetésérdl, tandcskozdsi rendjérdl;

d) az 6nkormdnyzati képvisel6kre vonatkozd magatartdsi szabdlyokrdl, az iilés rend-
jének fenntartdsarél és az annak érdekében hozhaté intézkedésekrél;

¢) a nyilvdnossdg biztositdsdrdl;

f) a dontéshozatali eljarsrél, a szavazds mddjardl;

g) a rendeletalkotdsrol és hatdrozathozatalrdl;

h) a képvisel§-testiilet tilésének jegyz8konyvérdl;

i) a kozmeghallgatdsrol;

j) az 6nkormdnyzat szerveirdl, azok jogdlldsdrél, feladatairél;

k) a jegyzdnek a jogszabdlysértd dontések, mikodés jelzésére irdnyulé kotele-
zettségérdl;

1) a képviseld-testiilet bizottsdgairdl;

m) rendelkezhet az egyes napirendek tdrgyaldsdra fordithaté id8keretrdl, meghatd-
rozhatja a hozzdsz6ldsok maximdlis idétartamds, korldtozhatja az ismétele hoz-
zdsz6lds, inditvanyozds lehetdségét (a képviseld-testiilet érdemi tevékenységének
el8segitése érdekében);

n

—

rendelkezik tovdbbd arrél, hogy mely onszervezddd kozosségek képviseldit illeti

meg tevékenységi koriikben tandeskozdsi jog a képviseld-testiilet és bizottsdga

iilésein;

o) azoknak a férumoknak a rendjérdl (kozség-, vdrospolitikai férum, vérosrész- ta-
ndcskozds, falugytilés stb.), amelyek a lakossdg, az egyesiiletek kdzvetlen tdjé-
koztatdsdt, a fontosabb dontések eldkészitésébe vald bevondsit szolgdljdk (ezek
dlldsfoglaldsirdl és az ott felmeriilt kisebbségi véleményekrdl tdjékoztatni kell a
képviseld-testiiletet);*

p) a személyes érintettségre vonatkozé bejelentési kotelezettség elmulasztdsinak jog-

kévetkezményeirgl. 77

Az Motv. egyéb rendelkezései kozote is taldlunk olyan §-okat, amelyek ezen feliil olyan
konkrét kérdéseket is meghatdroznak, amelyeknek szabdlyozdsit szintén az SZMSZ-re
bizza a jogalkotd, példdul:

o az iilések éves szdma;*’!
« a toérvényben meghatdrozott tilésvezet8k (polgirmester, illetve alpolgdrmester)

akaddlyoztatdsa esetén irdnyadé rendelkezések;?

« anév szerinti szavazds médjdnak meghatdrozdsa; "

468 Motv. 53. § (1) bek. a)-1) pont.
469 Motv. 55. §.

470 Mbtv. 49. § (2) bek.

471 Motv. 44. §.

472 Mbtv. 45. .

473 Mbtv. 48. § (3) bek.
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a titkos szavazds médjinak szabdlyozdsa; "4

mindsitett tdbbséghez kotote tigyek térvényben szabdlyozote eseteinek tovabbi
kiegészitése;*

a jegyz8kdnyv torvényben meghatdrozottakon kiviili tartalmi elemei;**

a bizottsdgi struktira kialakitdsa, a bizottsdg tagjainak szdma, feladat- és hatdsko-
re, miikodésiik alapvetd szabdlyai;*””

a vagyonnyilatkozatokat vizsgdlé bizottsdg kijelolése;*7®

azon el8terjesztésck meghatdrozdsa, amelyeket bizottsdg nytjt be, tovdbbd amely
el8terjesztések a bizottsdg 4lldsfoglaldsdval nydjthatok be a képviseld-testiilet-
nek;#7°

telepiilésrészi onkormdnyzat létrehozdsdnak ténye, médja;**°

azoknak az tigyeknek a meghatdrozdsa, amelyekben a polgdrmester hozhat don-
tést abban az esetben, ha a képvisel§-testiilet — ugyanazt az tigyet alapul véve — két
egymadst kovetd alkalommal nem hoz déntést (hatdrozatképesség vagy hatdrozat-
hozatal hidnya miatt);*"

azoknak a képviseld-testiilet hatdskorébe tartozd, két iilés kozotd idszakban fel-
meriil, halaszthatatlan tigyeknek a meghatdrozdsa, amelyekben a polgdrmester
— a képviseld-testiilet utdlagos tdjékoztatdsa mellett — donthet (kivéve az 4t nem
ruhdzhaté hataskoroket); 8

a jegyzdi, aljegyz0i tisztség egyidejli betoltetlensége, illetve tartds akaddlyozeatd-
suk esetén a jegyz6i feladatok elldtdsdnak modja;*?

a polgdrmesteri hivatal, kzos 6nkormdnyzati hivatal tdrvényben is szabdlyozott

hivatalos elnevezésének feltiintetése.

8.4 A képviselS-testiilet gazdasdgi programja, fejlesztési terve*®

A képvisel§-testiileti miikodés mésik alapdokumentuma a gazdasdgi program, fej-
lesztési terv. A képviseld-testiilet hosszt tavi fejlesztési elképzeléseit gazdasdgi prog-

ramban, fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséére a helyi dnkormdnyzat fele-

474 Mbtv. 48. § (4) bek.
475 Mbtv. 50. §.

476 Mbtv. 52. § (1) bek. n) pont.
477 Mbtv. 57. § (1) bek.
478 Mbtv. 57.°§ (2) bek.
479 Mbtv. 59. § (2) bek.
480 Motv. 62. § (1) bek.
481 Motv. 68. § (2) bek.
482 Mbtv. 68. § (3) bek.
483 Motv. 82. § (3) bek.
484 Motv. 84. § (2) bek.
485 Mbtv. 116. § alapjdn.
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18s. A torvény sz6hasznalatdbdl és a szabilyozds metodikdjdbél arra kovetkeztethetiink,
hogy itt egy dokumentumrél van sz4.%

A gazdasdgi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatdrozza mindazokat a cél-
kittizéseket és feladatokat (kiilondsen: az egyes kozszolgdlratdsok biztositdsdra, szinvo-
naldnak javitdsra vonatkozé fejlesztési elképzeléseket), amelyek a helyi nkormdnyzat
4ltal nytjtando feladatok biztositdsdt, szinvonaldnak javitdsdc szolgdljak:

« a helyi 6nkormdnyzat koltségvetési lehet8ségeivel dsszhangban,
« ahelyi tdrsadalmi, kdrnyezeti és gazdasigi adottsigok dtfogé figyelembevételével.

A gazdasdgi programort, fejlesztési tervet a képviseld-testiilet az alakulé iilését kovetd
hat hénapon beliil fogadja el a képvisel§-testiilet megbizatdsdnak idStartamdra vagy
azt meghalad¢ idészakra sz6léan. Ha a meglévd gazdasdgi program, fejlesztési terv az
el8z6 ciklusiddn talnydld, Ggy azt az Gjonnan megvdlasztote képvisel-testiilet az ala-
kul6 iilését kovetd hat hénapon beliil koteles feliilvizsgdlni, és legaldbb a ciklusidd
végéig kiegésziteni vagy médositani.

A képvisel6-testiilet hatdrozati formaban fogadja el a gazdasdgi programot, fejlesz-
tési tervet.

8.5 A képviselS-testiilet iilése®®

E fejezetben csak a képviseld-testiilet miikodésére vonatkozd legfontosabb tdrvényi

szabdlyokat tekintjiik 4t, a gyakorlati szabdlyok tekintetében tovabbra is az emlitett

szakirodalom az irdnyad4.s

A képvisels-testiilet miikodésének formdja az iilés,*® tehdt a testiilet az iilésein
gyakorolja hatdskéreit, ldtja el feladatait. Mint azt mdr emlitettiik, a képvisel§-testiilet
szitkség szerint, az SZMSZ-ben meghatdrozott szdm, de évente legaldbb hat tilést

tart.

490

A képviseld-testiilet iilésée a polgdrmester hivja ssze és vezeti,* akadalyoztatdsa

esetén e hatdskorét az alpolgdrmester, tobb alpolgdrmester esetén a polgdrmester 4l-
tal kijelolt alpolgdrmester gyakorolja. A polgdrmesteri és az alpolgdrmesteri tisztség

486 Vo. Frix Csaba: Az dnkormdnyzatok vagyongazdilkoddsdnak jogi keretei a helyi kizszolgdltatdsok
biztositdsa szemszigébél. Uj Magyar Kozigazgatds, 2013/7-8. 62-64.

487 A képviselé-testiileti tilés tulajdonképpen egy folyamat, amelynek szakaszai: az iilés el6készitése,
maga az {ilés és az iilés utdni feladatok. A részletszabdlyok tekintetében 1. az irdnyadé szakirodal-
mat: FoGarast Jézsef i. m. 231-295.

488 FoGaRrast Jézsef: i. m. 241-287.

489 Vb.a 18/2013. (VIL. 3.) AB-hatdrozat azon megéllapitdsdval, miszerint a képviselé-testiilet m(i-
kodése azt jelenti, hogy a feladat- és hatdskoreit a képviselé-testiilet az iilésein gyakorolja.

490 A Kdria Onkormanyzati Tandcsa szerint a mdr megnyitott képviselé-testiileti iilés vezetését a
polgérmester nem adhatja 4t jogszertien a képvisel§ részére (Kiaria Onkormanyzati Tanacsa Kof.
5056/2012/5. szamt hatdrozata).
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egyidejli betoltetlensége, a tartds akaddlyoztatdsuk esetére az SZMSZ rendelkezik a
képviseld-testiilet dsszehivdsdnak, vezetésének a médjérdl®! (példdul az SZMSZ kije-
16lheti ilyen esetre a korelnékot vagy valamely bizottsdg elnokér).

Tobb

alpolgdrmester

cadn SZMSZ-ben
Polgirmester Alpolgirmester a polgirmester meghatirozott

altal kijelolt személy

alpolgdrmester

7. dbra: A képviseld-testiileti 1ilés vezetdje (forrds: sajdt szerkesztés)

F§ szabdly szerint a képvisel8-testiilet iilése nyilvdnos.*® A Kuria szerint ,a nyil-
vanossdg részben a képviseld-testiilet iilésein valé részvételt, részben pedig az arrdl ké-
sziilt adatok megismerésének lehetdségée jelenti. A kettd egytite adja a nyilvdnossdgot,
s ennek kévetkezményeként a kozérdekd adatokhoz valé hozzdférés lehet8ségét, ami
egyben megteremti a miikodés feletti kontroll gyakorldsdnak lehetdségée is.”*** Zdrt
tilést csak a torvényben meghatdrozott esetekben kell, illetve lehet tartani. A zdrt iilés
eseteinek hdrom csoportjde kiilonbozeethetjitk meg:

a) vannak olyan tigyek, amelyekben zért iilést kell tartani (kotelez8);

b) vannak olyan tdrgykorok, amelyekben akkor kell z4rt tilést tartani, ha az érintett
kéri (feltételesen kotelezd); végiil

c) vannak olyan tigyek, amelyekben zirt iilést rendelhet el a képvisel§-testiilet (a kép-
viselé-testiilet dontésétd] fliggd, a képviseld-testiilet mérlegelésén alapuld).

491 Mbtv. 45. §.

492 Torvénysértdnek itélte a Karia azt az 6nkormdnyzati rendeleti szabdlyozdst, miszerint a képvi-
selé-testiilet iilését a polgdrmester akaddlyoztatdsa esetén az alpolgdrmester kihagydséval (ldsd az
Métv. 45.§-dban foglalt helyettesitési sorrendet is meghatdrozd szabdlyt) a korelndk hivja dssze
(Kdria Onkorményzati Tandcsa Kof. 5030/2012/9. szamd hatirozata).

493 Motv. 46. § (1) bek.

494 Kdaria Onkormdnyzati Tandcsa K&f. 5036/2012/6. szimi hatdrozata.
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A képviselS-testiilet zart iilést | A képvisel-testiilet zdrt iilést | A képvisel§-testiilet zart

tart (kotelezd tart az érintett kérésére iilést rendelhet el
(feltételesen kotelezd (mérlegelésen alapuld)
6nkormdnyzati hatdsdgi tigy valasztds vagyondval valé rendelkezés
tdrgyaldsa
osszeférhetetlenségi tigy tdr- kinevezés az 4ltala kiirt palydzar felcée-
gyaldsa eleinek meghatdrozdsa és a
méltatlansdgi ligy tdrgyaldsa felmentés palydzat tdrgyaldsa esetén,

ha a nyilvdnos tdrgyalds

kitlintetési tigy tdrgyaldsa vezetdi r:negblzas addsa és az 5nkorményzat vagy
annak visszavondsa mds érintett iizleti érdekét

fegyelmi biintetés kiszabdsa fegyelmi eljérds meginditdsa | sértené

vagyonnyilatkozattal kapcsola- alldsfoglaldst igényld személyi

tos eljdrds ligy tdrgyaldsa

20. tdblazat: A zdrt iilés esetei (forrds: sajdt szerkesztés)
A t6rvény azt is meghatdrozza, hogy zdrt iilésen kik vehetnek részt. Ezck az aldbbiak:

« a képviseld-testiilet tagjai,

« anem a képvisel§-testiilet tagjai koziil vélasztott alpolgdrmester,

+ ajegyzo,

« azaljegyzé(k), tovdbbd

« meghivdsa esetén a polgdrmesteri hivatal vagy a kozos dnkormdnyzati hivatal
tigyintézdje,

« meghivdsa esetén az érintett és a szakértd (torvény vagy dnkormdnyzati rendelet
el8irhatja, mely esetben kotelezd az érintett meghivdsa).

A nemzetiségi dnkormdnyzat elndke kizdrélag az dltala képviselt nemzetiséget érintd
tigy napirendi tdrgyaldsakor vehet részt a zdrt iilésen.*”

A jogszer( iilésezés feltétele a hatdrozatképesség, a képviseld-testiilet csak hatdro-
zatképesség esetén tud ilést tartani. A hatdrozatképesség fogalmdt a torvény meghatd-
rozza, e szerint a képvisel8-testiilet akkor hatdrozatképes, ha az iilésen az 6nkormdny-
zati képvisel6knek tobb mint a fele jelen van. A hatdrozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni.® A betdltetlen 6nkormdnyzati képviseléi helyet a hatdrozat-
képesség szempontjdbol betdltotenek kell tekinteni®” (tehdt ,,a megvalasztott képvise-
18k kozé kell azt a képvisel6i helyet is beszdmitani, amely a szavazdskor barmilyen ok

miatt {ires”%%).

495 Mbtv. 46. § (3) bek.
496 Mbtv. 47.°§ (1) bek.
497 Mbtv. 47.°§ (2) bek.
498 Danxka Ferenc: A képvisels-testiilet miikidése. Uj Magyar Kézigazgatds, 2013/7-8. 19-25.
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A Kiria szerint az Otv. (és az Motv. is) ,a telepiilési képvisel$ személyes részvételét
és igy jelenlécée irja eld a képvisel§-testiileti léseken. E személyes részvétel nem véle-
haté ki videokonferencidval, tdvszavazdssal vagy mds médon; az Otv. (és az Motv. sem)
nem ad felhatalmazist ilyen tdrgyd onkormdnyzati rendelet alkotdsdra. Egy esetleges
videokonferencidval egybekotott képviseld-testiileti iilés garancidlis szabdlyait — mivel
az 6nkormdnyzat képviseld-testiilete kozhatalmart gyakorol — torvénynek kellene tartal-

PR ; T / . 7 z H »499
maznia, ilyen tdrgyt torvényi szabdlyozds azonban nincs.

A képvisel-testiilet dontéseit az aldbbi szavazati ardnyokkal hozhatja meg:

« egyszerti (a jelenlévd dnkormdnyzati képvisel6k tobb mint a felének igen szava-
zata), vagy

. mindsitett tdbbséggel (a megvilasztott Snkormdnyzati képvisel8k tébb mint a
felének igen szavazata).’® Ennek hidnydban a képvisel6-testiilet a javaslatot el-
utasitotta.

Minésitett tobbség sziikséges a torvény értelmében:™”!

« a rendeletalkotishoz;

« szervezetének kialakitdsdhoz és miikddésének meghatdrozdsihoz;

. a tdrvény dleal a képvisel§-testiilet hatdskorébe utalt vdlasztdshoz, kinevezéshez,
vezetSi megbizdshoz;

. onkormdnyzati tdrsulds létrehozdsihoz, megsziintetéséhez, abbdl torténd kivalds-
hoz;

« a tdrsuldsi megdllapodds médositdsihoz;

« tdrsuldshoz, érdek-képviseleti szervezethez valé csatlakozdshoz, abbdl torténd ki-
valashoz;

« kulfoldi onkorményzattal valé egyiicem(ikodésrdl sz616 megallapoddshoz;

. nemzetkdzi dnkormdnyzati szervezethez valé csatlakozdshoz, abbdl val6 kivalds-
hoz;

« intézmény alapitdsihoz, dtszervezéséhez, megsziintetéséhez;

« atorvényben meghatdrozott tigyek elddntéséhez;

« az SZMSZ-ben meghatdrozott tigyek eldontéséhez;

« az dnkormdnyzati képvisel§ kizdrdsahoz;

« az Osszeférhetetlenség megdllapitdséhoz;

« a mélratlansdg megallapitdsdhoz;"

499 Kdria Onkormdnyzati Tandcsa Kof. 5003/2012/9. szdmt hatérozata. Vé. az Alkotmanybirdsig
369/E/2009. hatdrozatdval, miszerint a jelenlét a ,a testiileti szerv iilésén valé fizikai jelenlétet
jelenti”.

500 Motv. 47. S (2) bek.

501 Mbtv. 50. §.

502 Ennek szabdlyai a 2014-es dltaldnos dnkormdnyzati vélasztdsok napjdn lépnek hatédlyba.
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« aképviseldi megbizatds megszlinésérdl valé dontéshez (amihez az vezet, hogy egy
éven 4t nem vesz részt a képvisel§-testiilet tilésein);

« avagyondval val6 rendelkezést, az dltala kiirt palydzat feltételeinek meghatdroza-
st, valamint a pélydzatot tdrgyald zdrt iilés elrendeléséhez.

A szavazis médja:>*
A képviselé-testiilet a dontéseit (hatdrozat, rendeler)

. nyil,
+ név szerinti vagy
« titkos szavazdssal hozza.

A nyilt szavazds mddjinak meghatdrozdsdr6l az SZMSZ rendelkezik (ez lehet példdul
gépi vagy kézfelemeléses).”*

A képviseld-testiilet név szerint szavaz az Snkormdnyzati képvisel8k Y-ének indit-
vdnydra, tovdbbd név szerinti szavazist rendelhet el az SZMSZ-ben meghatdrozott
esetekben (ugyanazon dontési javaslat esetében egy alkalommal).

Nem lehet név szerinti szavazist tartani

« a bizottsdg létszdma és Ssszetétele tekintetében, valamine
« a tandcskozdsok lefolytatdsdval 6sszefiiggd (iigyrendi javaslatot tartalmazé) kér-

désekben.

A név szerinti szavazds moédjdnak meghatdrozdsirdl az SZMSZ rendelkezik.

A képvisels-testiilet az SZMSZ-ben meghatdrozott médon titkos szavazdst tart-
hat®® azokban az tigyekben, amelyekben zdrt tilést tar, illetve tarthat.

Az iilésvezetd megillapitja a szavazds eredményét. Ha a szavazds eredménye fel6l
kétség mertil fel, barmely dnkormdnyzati képviseld kérésére a szavazdst egy alkalommal
meg lehet ismételni.

Fontos, a dontéshozatalhoz kapcsolddd szabdly a személyes érintettség és az ennck
kapcsdn elrendelhetd déntéshozatalbél valé kizdrds intézménye.”*® A képvisels-tes-
titlet dontéshozatalabdl kizdrhaté az, akit vagy akinek a kozeli hozzdtartozéjéc az tigy
személyesen érinti. Kozeli hozzdtartozé alatt a Polgdri Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi
V. torvényben (a tovdbbiakban: Ptk.) meghatdrozott kdzeli hozzdtartozor kell érteni,

503 Motv. 48. §.

504 FoGarast Jézsef: i. m. 258.

505 Ennek sziikségszert kellékei dltaldban a szavazatszdmldlé bizottsdg, a szavazolapok, a szavazéurna;
a szavazdsrol dltaldban kiilon jegyzékonyv késziil.

506 Métv. 49. §.
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ilyenek a hdzastdrs, az egyenesdgbeli rokon, az 6rokbefogadott, a mostoha- és a nevelt
gyermek, az drokbefogadd-, a mostoha- és a nevel8sziil és a testvér.””

Az 6nkormdnyzati képvisel§ koteles bejelenteni a személyes érintettséget. A ki-
z4rdsrdl az érintett dnkormdnyzati képviseld kezdeményezésére vagy bdrmely onkor-
mdnyzati képvisel§ javaslatdra a képvisel8-testiilet dont. A kizdrt dnkormdnyzati
képviselSt a hatdrozatképesség szempontjabdl jelenlevének kell tekinteni. A képvi-
selé-testiilet az SZMSZ-ben hatdrozza meg a személyes érintettségre vonatkozd beje-
lentési kotelezettség elmulasztdsinak jogkdvetkezményeit.”®

A képviseld-testiilet iiléséré] jegyz6konyvet'® kell késziteni, amely tartalmazza:

a) a testiileti ilés helyéc;

b) idépontjit;

c) a megjelent onkormdnyzati képvisel6k nevét

d) a meghivottak nevét, megjelenésiik tényét;

e) ajavasolt, elfogadott és tdrgyalt napirendi pontokat;

f) az elterjesztéseket (az elterjesztés minden olyan, a képviseld-testiilet iilésére be-
keriil irdsos dokumentum, amely alapjén a testiilet dontést hoz);*'°

g) az egyes napirendi pontokhoz hozzdszolok nevét, részvételitk jogeimét, a hozzi-
sz6ldsuk, tovdbbd az tilésen elhangzottak 1ényegét;

h) a szavazdsra feltett dontési javaslat pontos tartalmdg;

i) a dontéshozatalban részt vevlk szdmit;

j) a dontésbdl kizdrt dnkormdnyzati képviseld nevét és a kizdrds indokdt;

k) ajegyz8 jogszabdlysértésre vonatkozé jelzését;

1) aszavazds szdmszer(i eredményég;

a hozott dontéseket és

n) az SZMSZ-ben meghatdrozottakat.

g

507 Ptk. 8:1. § (1) bek.

508 Péld4ul van olyan SZMSZ-béli szabdlyozds, amely ,szankcioként” a képviseld leadott szavaza-
tdnak torlését rendeli el (amennyiben a képviselé leadott szavazata megdllapithatd), ha a kép-
viselé bejelentési kotelezettségét elmulasztotta és a hatdrozathozatalban ténylegesen részt vett
[60/2012. (XII. 21.) nkorm4nyzati rendelet Budapest Févéros IV. keriilet Ujpest Onkormény-
zata Képviseld-testiiletének Szervezeti és Mikddési Szabdlyzatdrol, 39. §. A letleés idSpontja:
2013. szeptember 11.]. Jogkdvetkezmény lehet még az tilésvezetd dltali figyelmeztetés és a birsdg
is (a havi tiszteletdij 25%-dnak mértékéig) [Veresegyhdz Viros Onkormanyzat Képvisel§-testii-
letének 15/2013. (IV. 17.) 6nkormdnyzati rendelete az Onkormdnyzat Képviselé-testiiletének
Szervezeti és Miikddési Szabalyzatrdl, 30. § (6) bek. A letdltés idépontja: 2013. szeptember
11.].

509 Motv. 52.§.

510 Elnevezésében viltozatos lehet: rendelettervezet, hatdrozati javaslat, tdjékoztatd, beszdmold, stb.
Ldthaté tehdt, hogy az el8terjesztés mindezek gytijtéfogalma. A részletekrél I. Fogarast Jozsef: i.
m. 233-2306.
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A jegyz8konyvet a polgdrmester és a jegyz8 irja ald. A jegyz8konyv kézokirat,
amelynek elkészitésérdl a jegyzé gondoskodik. A zért iilésrél kiilon jegyzdkonyvet kell
késziteni. A jegyzdkdnyvet az iilést kovetd 15 napon beliil a jegyzd koteles megkiildeni
a kormdnyhivatalnak (a hatdridé elmulasztdsa esetén a kormdnyhivatal akdr térvényes-
ségi feliigyeleti birsdgot is megdllapithat)."!

A vilasztépolgirok — a zdrt iilés kivételével — betekinthetnek a képvisel§-testiilet el§-
terjesztésébe és iilésének jegyzékonyvébe. A kozérdekd adat és kozérdekbdl nyilvinos
adat megismerésének lehet8ségée zdre iilés tartdsa esetén is biztositani kell. A zdrt tilésen
hozott képvisel§-testiileti dontés is nyilvdnos.

8.6 A képvisel§-testiilet dontései

A képviselé-testiilet dontései az Motv. értelmében:®'?
« a hatdrozat és

« arendelet.’?

8.6.1 A képvisel8-testiilet hatdrozata

A képvisel6-testiilet hatdrozatai lehetnek:*'
. onkormdnyzati hatésdgi tigyben hozott hatdrozatok (Ggynevezett alakszeri ha-
tarozatok);
. onkormdnyzati nem hatdsdgi tigyben hozott hatdrozatok (igynevezett nem alak-
szer(i hatdrozatok).

Az 6nkormdnyzati hatésdgi iigyben hozott (alakszerti) hatirozatok

Az dnkorményzati hatdsdgi tigyben hozott hatdrozatok tekintetében a hétiérjogsza-
bély a kozigazgatdsi hat6sdgi eljards és szolgaltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004.
évi CXL. torvény (a tovdbbiakban: Ket.).”" A Ket. szerint kozigazgatdsi hatésdgi iigy
minden olyan tigy, amelyben a kézigazgatdsi hat6sdg

511 L. az Métv. 141. § (1) bek. a) pontjde, illetve a jegyzet 17. fejezetét.

512 Motv. 48. § (1) bek.

513 A Kiria Onkorményzati Tandcsa torvénysértének mindsitette azt az dnkormdnyzati rendeleti
rendelkezést, mely a hatdrozat és a rendelet mellett a képviseld-testiilet harmadik déntési tipu-
saként a tdjékozatét is nevesiti (A Karia Onkormanyzati Tandcsa Kof. 5055/2012/8. szamt
hatdrozata).

514 Fogarast Jézsef: i. m. 261-262.

515 Tehdt az 6nkormdnyzati hatdsagi tigyek intézésénél, csakiigy, mint az dllamigazgatisi tigyek in-
tézésénél, a Ket.-et kell alkalmazni.
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« az lgyfelet érintd jogot vagy kotelességet dllapit meg,

« adatot, tényt vagy jogosultsdgot igazol,

« hatdsdgi nyilvintartdst vezet vagy

« hatdsdgi ellendrzést végez, tovabbd

« atevékenység gyakorldséhoz sziikséges nyilvantartdsba vétel és a nyilvdntartdsbol
vald torlés (kivéve a fegyelmi és etikai tigyeket), ha torvény valamely tevékenység
végzését vagy valamely foglalkozds gyakorldsdt koztestiileti vagy mds szervezeti
tagsdghoz koti.>'

A Ket. azt is szabdlyozza, hogy az 6nkormdnyzati szervek koziil melyek tekinthetdk
kozigazgatdsi hatdsdgnak, vagyis a hat6sdgi tigy intézésére hatdskorrel rendelkezd szerv-
nek (Ggynevezett 6nkormdanyzati hatdsdg), ezek az aldbbiak:

« a helyi 6nkormdanyzat képvisel§-testiilete;’"”

« amegyei 6nkormdnyzat kozgytilése;’'® valamint
« deruhdzote hatdskorben a képviseld-testiilet, kozgy(ilés szervei;?

« a polgdrmester, a f8polgdrmester, a megyei kozgytilés elnoke;

« af8jegyz8, a jegyz8.*!

A Ket. szerint, ha az 6nkormdnyzati rendelet eltéréen nem rendelkezik, 6nkormdnyzati
hatésdgi tigyben elsd fokon a képvisel$-testiilet (kozgytilés) jar el. A képvisel§-testiilet
ezt a hatdskorée

« a polgdrmesterre,

« a bizottsdgra,

« a tdrsuldsra vagy

« ajegyzdre dtruhdzhatja.>?

Felhivjuk a figyelmet, hogy a polgdrmester és a jegyz6 képvisel§-testiilet dltal dtruhd-
zott hatdskorben hozott dontése onkormdnyzati hatdsigi jogkdrgyakorldsnak mindsiil
(tehdt amikor a polgdrmester és a jegyzd a Ket. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjin
dcruhdzote hatdskorben jar el’), azonban a Ket. 12. § (3) bekezdés ¢) és d) pontjé-
ban emlitett polgdrmesteri, illetve jegyz8i hatdskorgyakorlds dllamigazgatdsi hat6sdgi

516 Ket. 12. § (2) bek.

517 Ket. 12. § (3) bek. b) pont.

518 Uo.

519 Uo..

520 Ket. 12. § (3) bek. ¢) pont.

521 Ket. 12. § (3) bek. d) pont.

522 Ket. 19. § (2) bek.

523 Tehdt amikor a polgdrmester és a jegyzd a Ket. 12. § (3) bek. b) pontja alapjén dtruhdzott hatds-
korben jar el.
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hatdskérgyakorlds (e két tisztségvisel§ tehdt kaphat dllamigazgatdsi és onkormdnyzati
hatdsdgi hatdskore is).

Amennyiben a képviselé-testiilet a hatdskdrée fent emlitett szerveire dtruhdzza, ugy
ezek a szervek elsd fokon jdrnak el és — jogorvoslat esetén — a képvisel§-testiilet jér el
mdsodfokon.

Az eljaré hatdsdgnak a hatdrozatot az tigyfél kérelmének az eljérdsra hatdskorrel és
illetékességgel rendelkezd hatdsighoz torténd megérkezését kovetd naptdl szdmitott 30
napon beliil kell meghoznia (iigyintézési hatdridg).>*

A hatésdg az tigy érdemében hatdrozatot hoz, az eljdrds sordn felmeriilt minden mds
kérdésben végzést bocsdr ki’

A hatdrozatnak négy f6 része van: fejrész, rendelkezd rész, indokolds, z4r6 rész; ame-

lyeknek az aldbbiakat kell tartalmazniuk:>*

a) fejrészben:
« azeljard hat(’)ség megnevezését, az ligy szamdt és az ligyintéz6 nevé;
« a jogosult vagy kotelezett tigyfél nevée és lakcimée vagy székhelyée, tovabbd az
tigyfél dltal a kérelemben megadott, személy azonositdsira szolgdlé adatot;
« az ligy tdrgydnak megjelolésée;
b) a rendelkezd részben:
« a hatésdg dontésée, tovabbd a jogorvoslat lehetdségérdl, benytjtdsanak helyérdl
és hatdridejérél, valamint a jogorvoslati eljdrdsrél, birdsdgi feliilvizsgélat esetén a
tdrgyalds tartdsa irdnti kérelem lehetdségérél val6 tdjékoztatdst;
« aszakhatdsdg megnevezését és dlldsfoglaldsa rendelkezd részét;
« az eljdrds lefolytatdsdére fizetend§ illetéknek vagy dijnak az tigyfél vagy kozponti
koltségvetés részére torténd megfizetésre vonatkozé dontést;
o az eljérdsi koleség megdllapitdsdc, ha arrdl a hatésdg nem kiilon dont
« az eljdrdsi koltségek viselésérdl sz616 dontést, ha arrdl a hatésdg nem kiilon dént;
« akotelezettség teljesitésének hatdrnapjdt vagy hatdridejét és az onkéntes teljesités
elmaraddsdnak jogkdvetkezményeit, ideértve a fizetési kotelezettséget megdllapitd
dontésben a késedelmipdtlék-fizetési kotelezeteségrdl és annak mértékérdl sz6lo
tdjékoztatdst, valamint a kozérdekli munkdval valé megvaltds szabdlyaival kap-
csolatos tdjékoztatdst;
« a hatdrozatban megillapitott fizetési kotelezettség és a fellebbezési illeték vagy dij
mértékérdl és meghizetésének, lerovdsinak mddjairdl sz0l6 tdjékoztatdst;
¢) az indokoldsban:
« a megallapitott ténydlldst és az annak alapjdul elfogadott bizonyitékokat;
« az tigyfél dltal felajnlott, de mell8ztt bizonyitdst és a mellézés indokait;
« a mérlegelési, méltdnyossdgi jogkorben hozott hatdrozat esetén a mérlegelésben,
a méltdnyossdgi jogkor gyakorldsiban szerepet jdtsz6 szempontokat és tényeket;

524 Ket. 33. § (1) bek.
525 Ket. 71. § (1) bek.
526 Ket. 72.§ (1) bek.
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a szakhatdsdgi dlldsfoglalds indokoldsdt, valamint a szakhat6sdgi megkeresés mel-
18zésének okdt;

az ligyintézési hatdridd tallépése esetén az tigyintézési hatdridd leteltének nap-
jat, valamint az arrdl sz0l6 tdjékoztatdst, hogy az tigyintézési hatdridéc mely, az
tgyfélnek vagy az eljérds egyéb résztvevéjének felréhaté okbdl nem tartotta be,
vagy hogy az eljérdsi illecék/dij tgyfél részére toreénd visszafizetésre vonatkozd
rendelkezés alkalmazdsdnak van-e helye;

azokat a jogszabdlyhelyeket, amelyek alapjén a hat6sdg a hatdrozatot hozta;

a hatésdg hatdskorét és illetékességét megéllapito jogszabdlyra térténd utaldst;

d) a zaré részben:

a dontéshozatal helyét és idejét, a hatdskor gyakorl6jénak nevée, hivatali beosztd-
st, valamint a déntés kiadmdanyozdjénak a nevée, hivatali beosztdsdt, ha az nem
azonos a hatdskor gyakorléjdval;

a dontés kiadmdnyozéjdnak aldirdsdc és a hatdsdg bélyegz6lenyomatit.

A végzésnek a Ket. alapjdn tartalmaznia kell:>

az eljaré hat(’)ség megnevezését, az ligy szamdt és az ligyintéz6 nevét;

a jogosult vagy kotelezett tigyfél nevée és lakcimée vagy székhelyée, tovabbd az
tigyfél dltal a kérelemben megadott, személy azonositdsira szolgdlé adatot;

az Ugy tdrgydnak megjelolését;

a hatdsdg dontését, tovabbd a jogorvoslat lehetdségérdl, benytjtdsinak helyérsl
és hatdridejérél, valamint a jogorvoslati eljardsrol, birdsdgi feliilvizsgdlat esetén a
tdrgyalds tartdsa irdnti kérelem lehetéségérdl valé tdjékoztatdst;

a kotelezettség teljesitésének hatdrnapjdc vagy hatdridejée és az onkéntes teljesités
elmaraddsdnak jogkovetkezményeit, ideértve a fizetési kotelezettséget megllapitd
dontésben a késedelmipdtlék-fizetési kotelezetrségrdl és annak mértékérdl szolé td-
jékoztatdst, valamint a kdzérdekdi munkdval valé megvéltds szabdlyaival kapcsolatos
tdjékoztatdst

a hatdrozatban megillapitott fizetési kitelezettség és a fellebbezési illeték vagy dij
mértékérdl és megfhizetésének, lerovdsinak maédjairdl szol6 tdjékoztatdst;

a mérlegelési, méltdnyossdgi jogkdrben hozott hatdrozat esetén a mérlegelésben, a
méltdnyossdgi jogkor gyakorldsiban szerepet jatsz6 szempontokat és ényeket;
azokat a jogszabdlyhelyeket, amelyek alapjdn a hatésdg a hatdrozatot hozta;

a hat6sdg hatdskorée és illetékességét megillapitd jogszabdlyra torténd utaldst;

a dontéshozatal helyét és idejét, a hatdskor gyakorl6jénak nevée, hivatali beosztd-
st, valamint a déntés kiadmdanyozdjénak a nevée, hivatali beosztdsdt, ha az nem
azonos a hatdskor gyakorléjdval;

a dontés kiadmdnyozéjdnak aldirdsdc és a hatdsdg bélyegz6lenyomatit.

Egyszeriisitett dontés is hozhatd, ha

527 Ket. 72. § (2) bek.
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« a hatdsdg a kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az tigyben nincs ellenérdekd
tgyfél, vagy a dontés az ellenérdekii tigyfél jogdt vagy jogos érdekét nem érinti,
vagy

« az kizdrdlag valamely eljérdsi cselekmény idépontjdc hatdrozza meg.>*®

Az egyszerlsitett déntés az indokoldst és a jogorvoslatrol sz6l6 tdjékoztatdst nem tar-
talmazza.

A Ket. meghatdrozza tovdbbd, hogy a jegyz8konyvbe foglalt dontésnek mit kell

tartalmaznia.’®

Ha a képvisel8-testiilet, a polgdrmester, a bizottsdg, a tdrsulds vagy a jegyz8 onkor-

mdnyzati hatdsdgi tigyben eljérdsi kotelezettségét elmulasztotta, a f8vdrosi és megyei
korményhivatal felhivja a mulaszt tisztségviselSt vagy testiiletet, hogy soron kiviil, de
legkésdbb 30 napon beliil folytassa le az eljardst. A felhivds eredménytelensége esetén
az ligyfél vagy a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatal, tovabbd ha az adott tigyben nincs
feltigyeleti szerv, vagy a feliigyeleti szerv az intézkedési, eljardsi kotelezettségének nem
tesz eleget, az tigyfél kérelmére a kozigazgatdsi igyekben eljaré birésag kotelezi a hato-
sdgot az eljérds lefolytatdsdra.>®

A hatdrozatot kozolni kell

o az tgyféllel és azzal, akire nézve az jogot vagy kotelezettséget dllapit meg,
« az lgyben eljdrt szakhatdsdggal és
« ajogszabdlyban meghatdrozott mds hatdsdggal vagy dllami szervvel.

A végzést kozolni kell

« azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz,
« valamint azzal, akinek az jogdt vagy jogos érdekét érindi,
« tovdbbd a jogszabdlyban meghatdrozott személlyel vagy szervvel.

A hatésdg a doneését kozolheti:
a) irasban:
« postai Giton;
o {rdsbelinek mindsiil§ elektronikus tton (példdul telefaxon);
« személyesen dradott irat Gtjdn;
« kézbesitési meghatalmazott Gtjdn;
« a hat6sdg kézbesitbje ttjan;
« kézbesitési tigygondnok Gtjdn;
« hirdetményi tton;

528 Ket. 72. § (4) bek.
529 Ket. 73. § (4) bek.
530 Ket. 20. § (5)-(6) bek.
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b) széban:
. személyesen;
« hangkapcsolatot biztosité elektronikus tton (példdul telefonon);

” 7

¢) irasbelinek nem mindsithetd elektronikus titon.>3!

Ha jogszabaly nem zdrja ki, a dontés széban is kozolhetd, ilyen esetben a kozlés tényée
és id8pontjdt az iratra fel kell jegyezni és azt ald kell fratni (erre irdnyulé kérelem esetén
a széban kozolt dontést 10 napon belil irdsban meg kell kiildeni). Ha az tigyfél rovid
szoveges lizenet fogaddsdra szolgdld elérhetdségét, telefonszdmdt vagy elektronikus le-
vélcimét megadta, a hatésdg rovid szoveges lizenetben, telefonon vagy elektronikus
levélben tdjékoztathatja a dontéshozatal tényérdl, és arrél, hogy a dontés 5 napon beliil
dctvehetd a hatdsdg hivatali helyiségében, tigyfélfogaddsi id6ben (Ggynevezett személyes
devétel). Személyes devétel esetén a kozlés tényét és iddpontjdt az iratra fel kell jegyezni,
és azt az dtvevd személlyel aldiratni. Ha az tigyfél a dontést hatdrid6n beliil nem veszi
4t, a hat6sdg haladéktalanul irdsban megkiildi részére a dontést. A doéntés kozlésének
napja az a nap, amelyen azt irdsban vagy széban kozoleék, vagy az tigyfél azt személye-
sen dtvette.??

A hatésdg hatdrozata ellen 6ndllé jogorvoslatnak van helye. A hatdsdg végzése ellen
ondll6 jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt torvény lehetdvé teszi, egyéb esetben
a végzés elleni jogorvoslati jog a hatdrozat, ennek hidnydban az eljardst megsziintetd
végzés ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhat4.>3
Az tgyfél az els6fokt hatdrozat ellen fellebbezhet; 6nkormdanyzati hatésigi tigyekben ez
azt jelenti, hogy fellebbezésnek akkor van helye, ha a hatdrozatot

« a polgdrmester,
« abizottsdg,
« a tdrsulds vagy

« ajegyz6 hozza.

Onkormanyzati hatésigi tigyben a fellebbezés elbirilisa a képvisel6-testiilet hatdsko-
rébe tartozik, ha az elséfokd dontést nem a képvisels-testiilet hozta.” A képvisel§-
testiilet 6nkormdnyzati hatdsdgi tigyben hozott hatdrozata ellen (tehdc akdr elsé fokon,
akdr mdsodfokon jdr el a testiilet) nincs helye fellebbezésnek, a dontés birdsdgi feliil-
vizsgilata kérhetd.”

531 Ket. 28/A (1) bek.

532 Ket. 78.§.

533 Ket. 96. §.

534 Ket. 107. § (1) bek.

535 Ket. 100. § (1) bek. f) pont és (2) bek.
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A fellebbezés szabalyai®>®

A fellebbezési jog nincs meghatdrozott jogcimhez kétve, fellebbezni barmely okbdl le-
het, amelyre tekintettel az érintett a dontést sérelmesnek tartja. A fellebbezést — ha t6r-
vény vagy kormdnyrendelet eltér8en nem rendelkezik — a dontés kozlésétdl szdmitott
15 napon beliil lehet el8terjeszteni, az eljdrd hatésdg pedig 30 napon beliil done.” A
fellebbezést anndl a hatésdgndl kell elterjeszteni, amely a megtdmadott dontést hozta.
Ha a fellebbezést a fellebbezés elbirdldsra jogosult hatdsdgndl nyujtjak be, a fellebbezés
elbiraldsdra jogosult hatdsdg a fellebbezést megkiildi az elséfokd dontést hozé hatdsdg
részére. Elkésettség cimén a fellebbezés nem utasithaté el, ha a fellebbezésre jogosult a
fellebbezési hatdrid8ben a fellebbezést az elbirdldsira jogosult hatésignal terjeszti eld.
A fellebbezésben dj tények és bizonyitékok is felhozhatok. Az elséfokd déntést hozd
hat6sdg a fellebbezést a fellebbezési hatdridd leteltétd] szdmitott 8 — szakhatésdg koz-
remikddése esetén 15 — napon beliil terjeszti fel a fellebbezés elbirdldsdra jogosult
hatésdghoz, kivéve:

« ha a hatésdg a megtdmadott dontést a fellebbezésben foglaltaknak megfelelden
kijavitja, kiegésziti, médositja, visszavonja vagy

« afellebbezést érdemi vizsgilat nélkiil elutasitja, valamint

« ha a fellebbezést a felterjesztést megelézden visszavontdk.

A fellebbezést az elséfokt dontést hozd hatdsdg az tigy dsszes iratdval egyiitt terjeszd fel
és a fellebbezésrél kialakitott dlldspontjdrdl is nyilatkozik.

A miésodfokd dontést hozd hatdsdg a sérelmezete dontést, valamint az azt megeldz6
eljdrast megvizsgdlja, ennek sordn nincs kitve a fellebbezésben foglaltakhoz.

A masodfokii dontést hozd hatésig a dontést
« helybenhagyja,
« megviltoztatja vagy
+ megsemmisiti.

A fellebbezési eljérds sordn hozott dontést kozélni kell:

. a fellebbezgvel és
o azzal, akivel az elséfoka dontést kozoleék.

536 Ket. 98-108. §-ok alapjén.
537 Ket. 33. § (1) bek.
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A miésodfokt dontést hozd hatésdg a fellebbezés elbirdldsa érdekében megkiildott
iratokat a dontés meghozataldt kdvetSen visszakiildi a dontéssel egyitt az elséfoka
dontést hozd hatdsighoz, amely intézkedik a dontés kézbesitése irdnt.

A birésdgi feliilvizsgalat szabalyai

A birésdgi feliilvizsgilat szabdlyait a Ket. és a polgdri perrendtartdsrdl sz6l6 1952. évi
III. torvény (a tovdbbiakban: Pp.) tartalmazza. A Ket. szerint®®® birdsagi feliilvizsgdlat
kezdeményezése esetén az elséfokt dontést hozé hatdsig errdl az tigy iratainak felter-
jesztésével, illetve a birdsdgra toreénd tovabbitdsdval egyidejlileg értesiti azokar, akiknek
jogdt vagy jogos érdekét a feliilvizsgdlat érinti. Amennyiben a kézigazgatdsi tigyekben
eljaré birdsdg az tigy érdemében hatdrozott, a hatdsdgnal ugyanabban az tigyben azonos
tényallds mellett (kivéve a birdsdg dltal elrendelt j eljards) nincs helye Gj eljdrdsnak.
A hatésdgot a birésdg hatdrozatdnak rendelkezd része és indokoldsa koti, a megismételt
eljdrds és a dontéshozatal sordn annak megfelelen jdr el.

A Pp. XX. fejezete a kozigazgatdsi perek legfontosabb szabdlyait foglalja 6ssze.”™
A kozigazgatdsi per inditdsira jogosult az tigyfél, illetve az eljdrds egyéb résztvevéje
(a kifejezetten rd vonatkozé rendelkezés tekintetében). A keresetet az ellen a kozigaz-
gatdsi szerv ellen kell inditani, amelyik a feliilvizsgdlni kért hatdrozatot hozta (ez je-
len esetben az 6nkormdnyzat, mert az 6nkormdnyzat a jogi személy). A kozigazgatdsi
perek a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésdg hatdskorébe tartoznak. A keresetlevelet
jogszabalysértésre hivatkozdssal az clséfoku kdzigazgatdsi hatdrozatot hozo szervnél a
feliilvizsgdlni kért hatdrozat kozlésétdl szamitott 30 napon beliil kell benyujtani vagy
ajénlott killdeményként postdra adni. Az elséfoka kozigazgatdsi szerv a keresetlevelet
az ligy irataival egytitt 5 napon beliil felterjeszti a mdsodfoku kozigazgatdsi hatdrozatot
hozé szervhez, amely azokat — a keresetlevélben foglaltakra vonatkozé nyilatkozatdval
egylitt — 15 napon beliil tovdbbitja a birésighoz. Ha a fél a keresetlevelet a birésighoz
nyujtotta be, azt a birdsdg vizsgdlat nélkiil haladékralanul megkiildi az tigyben els§
fokon eljart kozigazgatdsi szervnek.

A birésdg dontései

« ha trvény ettdl eltérden nem rendelkezik, a birdsg a jogszabdlysértd kozigazga-
tdsi hatdrozatot hatdlyon kiviil helyezi és szitkség esetén a kozigazgatdsi hatdroza-
tot hozé szervet Uj eljdrdsra kotelezis

« a kozigazgatdsi hatdrozatot megvdltoztathatja;

« a kozigazgatdsi hatdrozatot hatdlyon kiviil helyezi és a hatdrozatot hozé szervet j
eljardsra kotelezi, ha mds jogalapon 4116 hatdrozat meghozataldt ldtja indokoltnak.

538 Ket. 109. §.
539 Pp. 324-341/A §-ok alapjén.

170
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A birésdg a kozigazgatdsi hatdrozatot — jogszabidly eltérd rendelkezése hidnydban —a
meghozatalakor alkalmazandé jogszabdlyok és fenndlld tények alapjan vizsgdlja feliil.
A fentiek kénnyebb megértése érdekében ldssuk az alabbi dbrt!

Az énkormdnyzati hatésagi iigyekben eljiré szervek - férumrendszer>*

o feliilvizsgdlat
polgdrmester 0
bizottsdg fellebezés Képviselé-testiilet (30 nap)
tarsulds (15 nap) P .
jegyz8 — l
birésdg
képvisel§-testiilet X j
feliilvizsgalat
(30 nap)

8. dbra: Az onkormdnyzati hatdsdgi vigyekben eljdrd szervek - forumrendszer (Forvds: sajdt
szerkesztés)

8.6.2 Az 6nkormdnyzati nem hatésigi iigyben hozott (nem alakszeri)
hatdrozatok

Az 6nkormdnyzati nem hatésdgi tigyben hozott Ggynevezett nem alakszer(i hatdrozatok
csoportjaba az 6nkormdnyzati (helyi) kéziigyekben sziiletett dontések sorolhatdk.>!
Az ebbe a korbe tartozé hatdrozatok tobbféleképpen csoportosithatok:>*

jogi hatdsa szerint:
. normativ,
. egyedi;
irdnyultsdga szerint:
o kifelé és

« befelé irdnyuld;

540 Az dbréhoz annyi megjegyzést fliznénk, hogy amennyiben tehdt a hatdrozatot elsd fokon a kép-
viselé-testiilet hozza meg, fellebbezésnek nincs helye, de birdsdgi feliilvizsgdlat irdnti kérelem
ilyenkor is benyujthaté.

541 Focarast Jézsef: i. m. 262.

542 A csoportosités forrdsa: Uo.
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az érintettek szdma szerint:
.« egy vagy
+ tObb személyt érintd;
tartalma szerint:
« lgydontd (érdemi),
. ligyrendi (formai);>*
elnevezés szerint:*#
« javaslat,
«  koncepcid,
. program,
o észrevétel,
« kifogis,
o célkitlizés,
. terv,
. kimutatis,
« egyltremiikodési megdllapodds,
o felterjesztés,
« kezdeményezés,
« dllasfoglalds,
« véleménynyilvdnitds,
. tdjékoztatd,
« beszdmolé.

Ezeket a dontéseket a testiilet tilésének jegyz8konyve tartalmazza, az érdekeltek jegy-
z8konyvi kivonat formdjiban kaphatjak meg e hatdrozatokat.

Az e hatdrozatokkal szemben tdmasztott formai-tartalmi kovetelményeket a jogszabd-
lyok 4ltaldnossdgban nem szabdlyozzdk, a gyakorlati tapasztalatok alapjén az elfoga-
dotenak tekinthetd legfontosabb szabédlyok az aldbbiak:

« egyértelma és rovid legyen;

« az 6ndll6 rendelkezések egymdstdl kiiloniiljenek el;

« keriilni kell a jogszabdlyi rendelkezések devételée;*®

« tartalmdt az el8terjesztés és a jegyz8konyv nélkill is lehessen érteni, értelmezni;

« nevesiteni kell a végrehajtdsére felelds szervet vagy személyt;

« rogziteni kell a végrehajtds hatdridejét;

« ajelolése alkalmas legyen a rendelettél valé megkiilonbozeetésre, a visszakeresésre
és a beazonositdsra; megdllapithaté legyen a kdzzététel napja.>*

543 L. részletesen: FoGgarast Jézsef: i. m. 263.

544 L. részletesen: uo. 264-265.

545 Ezta Jat. is kimondja: 24. § (1) bek. 2. mondata.
546 Forrds: Fogarast J6zsef: i. m. 265-266.
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Az emlitett hatdrozati fajtdk koziil a normativ hatdrozat az, amelyet jogszabdly, még-
pedig a jogalkotdsrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: Jat.) szabd-
lyoz,>" azokat kézjogi szervezetszabdlyozé eszkézként definidlva.’*® Normativ ha-
tarozatban szabdlyozhatja a helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiilete a sajét és az 4ltala
irdnyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjdt, valamint az 4ltala irdnyitott
szervek szervezetée és miikddésée. A Jat. értelmében a kozjogi szervezetszabélyozd esz-
koz jogszabdllyal nem lehet ellentétes. A kézjogi szervezetszabdlyozo eszkdzben jog-
szabdly rendelkezése nem ismételhetd meg. A kdzjogi szervezetszabdlyozé eszkozokre
vonatkoz6 rendelkezések nem érintik a kibocsdtdsukra jogosultak — mds jogszabalyon
alapulé — egyedi hatdrozat meghozataldra vagy egyedi utasitds addsdra vonatkozé jogat.

A jelslés tekintetében a Magyar Kozlony kiaddsirdl, valamint a jogszabdly kihir-
detése sordn toreénd és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkoz kozzérétele sordn toreénd
megjelolésérdl sz616 32/2010. (XIIL. 31.) KIM rendelet (a tovabbiakban: KIMr.) szabd-
lyozza a normativ hatdrozat kozzétéeel sordn torténd megjelolését. Eszerint a normativ
hatdrozat kozzététel sordn t6rténd megjelélése — sorrendben — az aldbbiakat foglalja
maggban:

« a normativ hatdrozatot hozé szerv teljes megjelolését (a lent példdban: a nevesi-
tett dnkormdnyzat képvisel§-testiilete/kdzgytilése);

« a hatdrozat sorszdmdt (példdul 59);

o a,/”jelet

« a haddrozat kdzzétérelének évét (példdul 2013.);

« a hatdrozat kozzétételének honapjdt és napjdt (a zdrdjelben 1év8 szdm: VI. 15.);

« ahatdrozata” kifejezést;

« a hatdrozat cimét (példdul: a Képvisel-testiilet/Kozgytilés 2014. 11. félévi mun-
katervérsl). %

Mindezek alapjén az ajanlott jellési médok:>

... K6zség Onkorményzat Képvisel§-testiiletének
59/2013. (VI. 15.) hatdrozata
a Képvisel3-testiilet 2014. II. félévi munkatervérgl

Budapest Féviros XXX. keriilet (Napfényvéros) Onkormanyzat
Képvisel§-testiiletének
59/2013. (VI. 15.) hatdrozata

547 A Jat. e kérdéseket az 1. § (1) bek. b) pontban és a 23-24. §-okban szabdlyozza.

548 A Jat. a normativ utasitdst is szabdlyozza, eszerint normativ utasitdsban szabdlyozhatja a polgdrmes-
ter, a f8polgdrmester, a megyei kozgyilés elndke és a jegyz8 a vezetése, az irdnyitdsa vagy a feliigye-
lete ald tartozd szervek szervezetét és miikddését, valamint tevékenységét [Jat. 23. § (4) bek.].

549 KIMr. 13. §.

550 L. tovibbd: FoGarasi Jézsef: i. m. 267-268.
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Képvisel$-testiilet 2014. II. félévi munkatervérgl
... Megye Onkormdnyzata Kozgyiilésének
59/2013. (VI.15) hatdrozata
a Kozgyiilés 2014. II. félévi munkatervérdl

A nem normativ hatdrozatok és utasitdsok megjelolésére a normativ hatdrozatra és uta-
sitdsra el8irtakat megfeleléen alkalmazni kell. A normativ és a nem normativ hatdro-
zatok, valamint a normatfv és a nem normativ utasitdsok évente kozos sorszdm alate,
egységes, folyamatos szimozdssal jelennek meg.>!

8.6.3 Az 6nkormdnyzati rendelet

Az 6nkormdnyzati rendelet az Alaptorvény értelmében®? jogszabdly, amely 4ltaldno-
san kotelezd magatartdsi szabalyt 4llapithat meg, és amely nem lehet az Alaptorvény-
nyel és mds jogszabdllyal ellentétes.”® A jogalkoté hatdskorrel a helyi 6nkormdnyzat
tekintetében a képvisel6-testiilet rendelkezik (cz a képvisel§-testilet 4t nem ruhdz-
haté hatdskére, a rendeletalkotdshoz mindsitett tdbbség sziikségeltetik). Ezt a tényt
4lldspontunk szerint mér az dnkormdnyzati rendelet jelolésében is sziikséges rogziteni
(tehdt nem az 6nkormdnyzat rendelete, hanem az énkormdnyzat képviseld-testiileté-
nek rendelete a helyes megjeldlés e tekintetben). Az Alaptorvény a fentieken kiviil
kimondja tovébb4, hogy 4ltaldnosan kételezd magatartdsi szabdlyt a hivatalos lapban
kihirdetett jogszabdly 4llapithat meg, hozzdteszi azonban, hogy sarkalatos tdrvény®>*
eltéréen is megdllapithatja az 6nkormdnyzati rendelet kihirdetésének szabdlyait. Az
Alaptorvény szerint a helyi 6nkormdnyzat (pontosabban a képvisel8-testiilet) a he-
lyi kéziigyek intézése koérében (mds megfogalmazdsban: feladatkorében eljdrva) tor-
vény keretei kozott rendeletet alkot.’> Az Alaptdrvény rendelkezései alapjdn az on-
kormdnyzati rendelet két tipusa kozott tehetiink kiilonbséget: a helyi 6nkormdnyzat
képvisel6-testiilete

« a torvény 4ltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére (szabé-
lyozasi tipusi rendelet), illetve

« torvényben kapott felhatalmazds alapjan alkot rendeletet (felhatalmazds alapjin
alkotott, végrehajtdsi tipust rendelet).”>® Példdk ez utdbbira:

551 KIM-rendelet 17. §.

552 Lésd az Alaptorvény T) cikkét.

553 Alaptdrvény T) cikk (3) bek. és 32. cikk (3) bek.

554 A sarkalatos térvény az Alaptorvény értelmében olyan tdrvény, amelynek elfogaddséhoz és mo-
dositdsdhoz a jelenlévd orszdggy(ilési képvisel6k 2/3-dnak szavazata sziikséges [Alaptdrvény T)
cikk (4) bekezdés]. Az Alaptérvény kimondja, hogy a helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozé szabd-
lyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg [Alaptorvény 31. cikk (3) bek.].

555 Alaptdrvény 32. cikk (1) bek. a) pont.

556 Alaptdrvény 32. cikk (2) bek.

174



8. fejezet — A helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete, kdzgytilése

— az dnkormdnyzati kozszolgdltatdsok feltételekhez kotése;*”

— ahelyi kozosség tagjainak a kozosségi terhekhez, valamint a kozosségi feladatok
elldtdsahoz valé hozzdjiruldsdra vonatkozé kotelezettségek tartalma, az elmu-
lasztdsuk jogkdvetkezményei;®

— a nagyobb gazdasdgi teljesit6képességi, lakossdgszdmu telepiilési dnkormdny-
zat szdmadra eldirt kotelezd feladat- és hatdskor vallaldsa;®>

— az allamhadztartdson kiviili forrds dtvételére és dtaddsira vonatkozé rendelkezé-

sek szabalyozdsa;>*

— kozteriilet elnevezési rendjének szabdlyozdsa;>*'!

— az SZMSZ megalkotdsa;**

— ¢értékhatdr meghatdrozdsa a polgdrmesternek a forrdsfelhaszndldsra vonatkozd
dontései tekintetében;’®

— a vagyonkezeldi jog ellenértékének, az ingyenes dtengedés, a vagyonkezeldi jog gya-
korldsa, valamint a vagyonkezelés ellendrzése részletes szabdlyainak meghatdrozdsa;**

— akételezd, valamint az 6nként vallalt feladatok elldtasdnak forrasait és kiaddsait

tartalmazé egységes koltségvetés (és a zdrszdmadds);>®

— a helyi 6nkormdnyzatra vonatkoz éves ellendrzési terv (belsd ellendrzésnél);>*

— a helyi népszavazds és a helyi népi kezdeményezés tovdbbi feltételeinek, az eljé-

rds rendjének szabdlyozdsa;*®

— az dnkormdnyzati képviseld, a bizottsdg elndke, tagja és a tandcsnok részére

tiszteletdij, természetbeni juttatds megéllapitdsa.>®®

557 Mbtv. 6. § ¢) pont.

558 Motv. 8. § (2) bek.

559 Motv. 12.°§ (2) bek.

560 Motv. 41. § (9) bek.

561 Mbtv. 51. § (5) bek.

562 Mbtv. 53. § (1) bek. Ezzel kapcsolatban megjegyezziik, hogy, ahogy az Otv., tgy az Motv. is
scsupdn” a miikodés részletes szabdlyozdsdra ad felhatalmazdst, de a szabdlyzatot Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatnak hivja, bevett gyakorlat azonban, hogy szervezeti kérdéseket is tartalmaz
az SZMSZ a tdrvény éltal emlitett miikodési szabdlyok mellett.

563 Motv. 68. § (4) bek.

564 Mbtv. 109. § (4) bek.

565 Mbtv. 111. § (3) bek., illetve Aht. 91. § (1) bek. A Kdria szerint ,a torvény felhatalmazi-
sa alapjdn t6rténd rendeletalkotds sajdtja, hogy a torvény 4ltal meghatdrozott keretek kozdte
az dnkormdnyzatok szabadon rendelkezhetnek. Ez utdbbi esetben egyes tdrgyak szerint az
dnkormdnyzatok elddnthetik, hogy alkotnak-e rendeletet (pl. a helyi adék kérében), mds fel-
hatalmazdsok szerint azonban kételezd rendeletet alkotni, kotelezd a torvény végrehajtdsdhoz
szitkséges helyi szabdlyok meghatdrozdsa.” E korbe tartozik a zdrszdmadds is. A Karia megdllapi-
totta, hogy ,a torvényi felhatalmazds dltal kételezd rendeletalkotds elmulasztdsa — adott esetben
— a koziigyek intézésének akaddlya lehet az adott telepiilésen, a rendelet meg nem alkotdsa a
helyi vélasztépolgdrok jogait és kotelezettségeit kdzvetleniil érintheti (pl. a szocidlis torvényben
foglalt egyes felhatalmazdsok nem teljesitése a szocidlis elldtdsokhoz valé hozzéférésre kozvetleniil
kihar).” [Kdria Onkorményzati Tandcsa Kof. 5009/2013/3. szimt hatérozata.]

566 Métv. 119. § (5) bek. L. a jegyzet 15. fejezetét.

567 ,Régi” Otv. 50. § (2) bek.

568 Ptv. 14. § (1) bek.
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A fent emlitett, Alaptorvényben hivatkozott sarkalatos torvény pedig ez esetben az
Mabtv., amely szerint az dnkormdnyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lap-
jiban vagy a helyben szokdsos médon ki kell hirdetni® A helyben szokdsos méd
konkrét formdjéc pedig az SZMSZ hatdrozza meg, ezek az aldbbiak is lehetnek:

« a képvisel§-testiilet/nkormdnyzat hivatalos lapjdban valé megjelentetés;

« ahelyi Gjsdgban valé kozlés;

« a képvisel8-testiilet (polgdrmesteri hivatalban taldlhat6) hirdet6tabldjin valé ki-
fuggesztés;

« kébeltelevizién valé sugdrzds;

« az 6nkormdnyzat honlapjdn valé megjelentetés;

o szérdlapok segitségével vald kihirdetés.”””

A sajat honlappal rendelkezd dnkormdnyzat rendeletée a honlapjén is kozzéteszi. Az
onkormdnyzati rendelet kihirdetésérél a jegyz8 gondoskodik. A helyi 6nkormdny-
zati rendeletet a kihirdetéséc kovetden haladéktalanul meg kell kiildeni a f8vdrosi és
megyei kormdnyhivatalnak. Ha a f8vdrosi és megyei kormanyhivatal az 6nkormdny-
zati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabdlysértének taldlja, kezdemé-
nyezheti a birésigndl az dnkormdnyzati rendelet feliilvizsgalatdt.””! Az Alaptdrvény e
rendelkezését az Motv. azzal egésziti ki, hogy a kormdnyhivatal tovédbbitja a rendeletet a
helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszternek.”> Ezeket
a szabdlyokat a normativ hatdrozat kozzéeételére is alkalmazni kell (és az aldbb ismerte-
tett helyesbités szabélyait is).””

Az Motv. éreelmében a helyi dnkormdnyzac képviseld-testiilete dltal megalkotott
rendeletet a polgdrmester és a jegyzd irja ald.””*

Az Motv’” a helyesbités jogintézményér akként szabédlyozza, hogy abban az eset-
ben, ha az 6nkormdnyzati rendelet kihirdetett szévege eltér az Snkormdnyzati ren-
delet aldirt szovegétdl, a polgdrmester vagy a jegyz8 kezdeményezi az eltérés helyes-
bitését. A helyesbitésre az dnkormdnyzati rendelet hatdlybalépése el6tt, de legkésdbb
a kihirdetést kovetd 6. munkanapon van lehetdség. Az eltérés megéllapitdsa esetén a
helyesbités megjelentetésérdl a jegyz8 gondoskodik, az onkormdnyzati rendelet kihir-
detésével azonos modon.

569 Mbtv. 51. § (2) bek.

570 Ldsd FoGarast J6zsef: i. m. 284.

571 Alaptdrvény 32. cikk (4) bek. Ldsd errél részletesen a 18. fejezetet.

572 Mbtv. 51. § (2) bek.

573 Mbtv. 51. § (6) bek.

574 Mbtv. 51.°§ (1) bek. A Kiria Onkorményzati Tandcsa megsemmisitette azt az onkorményza-
ti rendeleti rendelkezést, mely ettdl eltérd aldirdsra jogosultakat hatdroz meg (a korelndk 4ltal
torténd aldirés ellentétes /az Otv. és/ az Motv. szabalyaival is). (Karia Onkormanyzati Tandcsa
Kof. 5086/2012/5. szamt hatdrozata).

575 Mbtv. 51. § (3) bek.
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8. fejezet — A helyi dnkormdnyzat képviseld-testiilete, kozgytlése

Az 6nkorményzati rendelet megalkotdsdnak™® folyamatdt a kdvetkezd dbrén mutatjuk

be:

Az 6nkorményzati rendeletalkotds folyamatibrija

Kezdeményezés
(képviseldk, Rendelettervezet
polgirmester, jegyzd, elkészitése (pmh belsd
bizottsdg, szervezeti egysége, Véleményezés
részonkorményzat kiils6 szakértd,
testiilete, tandcsnok, bizottsdg, stb.)
lakossagi szervezetek)

Koézmeghallgatds
(esetleges);
. kozszemlére bocsatas”

Bizottsdgok Jegyzd torvényességi
megtargyaljik szemponti vizsgilata

Kt. elé terjesztés és
megtdrgyalds (egy- vagy ST,
s i A A Pt B

és részletes vita)

Hatélybaléptetés

9. dbra: Az onkormdnyzati rendeletalkotds folyamatdbrdja (forrds: Fogarasi Jozsef i. m.
278-281.)

Fontos szabély, hogy az 6nkormdnyzati rendeletalkotdsrél és a hatdrozathozatalrél a
képviseld-testiiletnek az SZMSZ-ben kell rendelkeznie.

Mivel az 6nkormdnyzati rendelet jogszabdly, a Jat. hatdlya ald tartozik.””” A legfonto-
sabb, Jat.-ban taldlhaté szabdlyok szimbavétele ezért elkeriilhetetlen. Az 6nkormdnyza-
ti rendeletekkel szemben timasztott legfontosabb dltaldnos kovetelmények:’”®

576 A Kuria szerint az 6nkormdnyzat legfontosabb kézhatalmi tevékenysége a rendeletalkotds (Kuria
Onkorményzati Tandcsa Kof. 5009/2013/3. szdmt hatérozata).

577 Jat. 1. § (1) bek. a) pont.

578 Ldsd Jat. 2-5. §-ok.
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a) az egyértelmiiség kovetelménye: a jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértel-
mien éreelmezhetd szabdlyozdsi tartalommal kell rendelkeznie;

b) a visszahaté hatély tilalma: jogszabdly a hatdlybalépését megel6z8 idére nem
dllapithat meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint
nem vonhat el vagy korldtozhat jogot, és nem nyilvdnithat valamely magatartdst
jogellenessé;

c) »a felkésziilésre elegendd id6” kévetelménye: a jogszabdly hatdlybalépésének
idépontjdt ugy kell megdllapitani, hogy elegendd idé élljon rendelkezésre a jog-
szabdly alkalmazdsdra valé felkésziilésre;

d) »jogi-szakmai megfeleldség” kévetelménye: a jogszabdlyok megalkotdsakor
biztositani kell, hogy a jogszabély
— megfeleljen az Alaptorvénybdl eredd tartalmi és formai kdvetelményeknek,
— illeszkedjen a jogrendszer egységébe,

— megfeleljen a nemzetkézi jogbdl és az eurdpai unids jogbol eredd kotelezett-
ségeknek és
— megfeleljen a jogalkotds szakmai kovetelménycinek;

¢) az azonos életviszonyok ugyanazon jogszabdlyban val6 szabilyozdsinak ko-
vetelménye: az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon,
szabalyozdsi szintenként lehetbleg ugyanabban a jogszabélyban kell szabdlyozni; a
szabdlyozds nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintd;

f) az ismétlések elkeriilésének kovetelménye: a jogszabdlyban nem ismételhetd
meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly
nem lehet ellentétes;*”?

g) a felhatalmazdssal kapcsolatos kévetelmények: a jogszabaly alkotdsdra adote fel-
hatalmazdsban meg kell hatdrozni a felhatalmazds jogosultjdt, tirgydt és kereteit;a

felhatalmazis jogosultja a jogi szabdlyozdsra mdsnak tovébbi felhatalmazdst nem
adhat.5%

Az 8nkormdnyzati rendeletekkel kapcsolatban két fontos fogalmat kell tisztdzni: az
érvényesség és a hatdlyossdg problematikdjdt.’® Az érvényesség ,jogi hatds kifejeésére
valé alkalmassdgot jelent.”*®? A jogszabdly érvényességének négy kozjogi kritériuma
(érvényességi kelléke) van:>*

579 A Kdria Onkormanyzati Tandcsa szerint a Jat. a sz6 szerinti dtvéelt tiltja (Kdria Onkormanyzati
Tandcsa Kof. 5056/2012/5. szimu hatirozata).

580 A felhatalmazds alapjin kotelez8en megalkotandé onkormdnyzati rendelet hidnya a helyi-
dnkormdnyzat tdrvényen alapulé szabdlyozdsi kotelezettségének elmulasztdsdt eredményezi
(Karia Onkormanyzati Tandcsa Kof. 5084/2012/3. szam hatirozat).

581 ,,A magyar jogrendszerben a jogszabalyok érvényessége és hatdlyossiga a jogszabélyok legfontosabb
jellemz8iként hatdrozhatok meg. E két kategdria a jogszabdly egy-egy sajdtos tulajdonsdgc jeloli.”
Forrds: DrinOcz1 Timea — PETRETE! Jozsef: Jogalkotdstan. Dialég Campus Kiadd, Bp.-Pécs,
2004. 125.

582 Uo. 126.

583 Uo. 126-127., illetve 145/2011. (XII. 2.) AB-hatédrozat.

178



8. fejezet — A helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete, kdzgytilése

a) a jogszabdlyt a jogalkoté hatdskorrel rendelkezd szerv alkotta meg;

b) a vonatkozé eljirasi szabdlyoknak megfelelden alkottdk meg;

¢) illeszkedik a jogforrasi hierarchidba (nem 4llhat ellentétben fels6bb szinti jogsza-
ballyal);

d) az eldirt médon kihirdették.

»A hatdlyossdg az érvényességhez képest jelentds tobblettel rendelkezik: nem csupdn
a jogi hatdsra valé alkalmassdgot, hanem magdnak a jogi hatdsnak a tényleges beko-
vetkezhet8ségét is magdban foglalja.”*** Réviden a hatdlyossdg a jogszabdly alkalmaz-
hatdsdgdc jelenti, tehdc egy mdr érvényesen létrejote jogszabdly alkalmazhacdsdganak
paramétereit adja meg, meghatdrozza, hogy az adott jogszabdlyt:

« hol, mely teriileten (teriileti hatdly);
« kikre nézve (személyi hatdly);

« mikor (id&beli hatdly);

« milyen tgyekre nézve (tdrgyi hatdly)

kell alkalmazni.

Az onkormédnyzati rendelet Ugynevezetr partikuldris jogszabdly, ami azt jelent,
hogy annak teriileti hatdlya a helyi 6nkormdnyzat kézigazgatdsi teriiletére terjed ki.’®
Az dnkormdnyzati rendelet személyi hatélya a helyi 6nkormdanyzat kozigazgatdsi terii-
letén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetekre terjed ki.”® Az id8beli hatdly tekintetében az aldbbi 4ltalinos szabdlyok

irdnyadok az 6nkormdnyzati rendeletre nézve is:**’

« ajogszabédlyban meg kell hatdrozni a hatdlybalépésének napjdt, amely a kihirde-
wést kdvetd valamely nap (ha a szabdlyozds célja mdsként nem érhetd el, ez lehet
a kihirdetés napja is; az egyes rendelkezések hatdlybalépésére kiilonbozs idépon-
tokat is meg lehet dllapitani);

« a hatélyos jogszabdlyt vagy jogszabalyi rendelkezést az annak megalkotdsira ha-
tdskorrel rendelkezd szerv helyezheti hatdlyon kiviil;

« a hatdlyos jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés hatdlydt veszti, ha (hatdlyvesz-
tés esetei):
— azt mds jogszabdly/jogszabdlyi rendelkezés hatdlyon kiviil helyezi;
— azt mds jogszabdly/jogszabdlyi rendelkezés médositja;
— az Alkotmdnybirdsdg vagy a birésdg megsemmisiti;

584 DriNOczi Timea — PETRETEI J6zsef: i. m. 126. A hatdlyossdg = a jogszabdly alkalmazhatd, végre-
hajthaté, alkalmazando, végrehajtandé. Lisd uo.

585 Jat. 6. § (1) bek.

586 Jat. 6. § (2) bek.

587 Jat. 7-14. §-ok.
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Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatai

— a moédosité és a hatdlyon kiviil helyezd rendelkezés a hatdlybalépéssel (illetve
meghatdrozott id8pont vagy jovdbeli feltétel bekovetkezésével) végrehajroced
valik, a végrehajtottd vélt rendelkezés a végrehajtottd valdst kovetd napon ha-
talydc veszti.

A jogszabdly el8készit8je — aki 6nkormdnyzati rendeleteknél dltaldban a jegyzd, rit-
kébban az el8terjeszté — el8zetes hatdsvizsgalat™®® elvégzésével felméri a szabalyozds
vérhaté kovetkezményeit, amelynek eredményérél onkormdnyzati rendelet esetén a
képviseld-testiiletet tdjékoztatni kell. A hatdsvizsgdlat sordn vizsgdlni kell

« a tervezett jogszabdly valamennyi jelentésnek itélt hatdsdt, kiilondsen
— tdrsadalmi, gazdasdgi, koltségvetési hatdsait,
— kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
— adminisztrativ terheket befolydsolé hatdsait, valamint

« ajogszabdly megalkotdsdnak sziikségességét, a jogalkotds elmaraddsdnak vérhaté
kovetkezményeit, és

« ajogszabaly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, tdrgyi és pénziigyi fel-
tételeket.

Az cl6készitd feladata a jogszabdly szakmai tartalmdnak kialakitdsa és jogrendszerbe
illeszkedésének biztositdsa.”® A jogszabdly tervezetéhez az elékészitd indokoldst™
koteles csatolni, amely bemutatja azokat a tdrsadalmi, gazdasdgi, szakmai okokat és
célokat, amelyek a javasolt szabdlyozist sziikségessé teszik, tovabbd ismerteti a jogi sza-
balyozas varhatd hatdsait. Az indokoldsban tdjékoztatdst kell adni a javasolt szabdlyozds
és az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségek 6sszhangjardl, valamint az tigynevezett
egyeztetési kotelezettségrol.

Onkormdnyzati rendelet esetén a jegyzb koteles folyamatosan figyelemmel kisérni a
rendeletek hatdlyosuldsdc és sziikség szerint lefolytatja a jogszabdlyok utélagos hatds-
vizsgélatdt™' (az el8zetes hatdsvizsgilatnil felsorolt szempontok alapjn), ennek sordn
Osszeveti a szabdlyozds megalkotdsa idején vdrt hatdsokat a tényleges hatdsokkal.

Szintén a jegyzd gondoskodik — a jogalkalmazds és az utdlagos hatdsvizsgélat tapasz-
talatait is figyelembe véve — az 6nkormdnyzati rendeletek tartalmi feliilvizsgalatdr6l>*
(vagyis, hogy az elavult, sziikségtelenné vdlt, a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag
kitiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy az indokolatlanul pirhuzamos vagy
tobbszintli szabdlyozdst megvaldsité jogszabdlyi rendelkezések hatédlyon kiviil helyezé-
sére, illetve megfelel§ mdédositdsdra sor keriiljon).

588 Jat. 17.§.
589 Jat. 16. S.
590 Jat. 18.§.
591 Jat. 21. §.
592 Jat. 22.§.
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8. fejezet — A helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete, kdzgytilése

Az 6nkormdnyzati rendelet jel6lése

A Jat. szerint a jogszabdly, ez esetben az dnkormdnyzati rendelet megjel6lése magdban
foglalja a kovetkez8ket:*%

« a rendelet megalkotéjénak (réviden a jogalkotonak) a megjeldlésée (a lenti pél-
ddkban: a nevesitett 6nkormdnyzat képviseld-testiilete/kozgytilése);

« arendelet sorszdmdr (példdul 12);

o a,/”jelet

« arendelet kihirdetésének évée (példdul 2013.);

« arendelet kihirdetésének honapjdt és napjdt (a zdréjelben 1évé szam: II1. 1.);

« ajogszabdly elnevezését (,0nkormdnyzati rendelete”);

. arendelet cimét (a példikban: az Onkormanyzat 2013. évi koleségvetésérdl).

A jogszabalyok sorszdmidt a jogalkotd szervek és a jogszabdly tipusa szerint évenként
egyt6l kezd6dben, a kihirdetés ideje szerint folyamatosan, novekvd sorrendben kell
meghatdrozni, fiiggetleniil a kihirdetés médjacsl.””

Néhény példa:

...K6zség Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének
12/2013. (III.1.) 6nkorményzati rendelete
az Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésérdl

Budapest Féviros XXX. keriilet (Napfényviros) Onkormanyzat
Képvisel§-testiiletének
12/2013. (III.1.) 6nkorményzati rendelete
az Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésérdl

... Megye Onkormanyzata Kézgyiilésének
12/2013. (I1I.1.) 6nkormdnyzati rendelete
az Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésérdl

A Nemzeti Jogszabdlytir a Kormdny rendeletében®” meghatdrozott tartalommal és
honlapon (www.njt.hu), elektronikus kdzszolgdlratdsként miiksds, bérki szdmdra té-
ritésmentesen hozzéférhetd, egységes szerkezetl szovegeket tartalmazé elektronikus
jogszabélygyilijtemény. A helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletéére felels

593 Jat. 27. § (2) bek. Ezt a kérdést a Jat. mellett a mdr hivatkozott KIMr. is szabdlyozza. [V6. 9. §
(2) bek.; 10. §; 11. § (1) bek. g) pont.]

594 KIMr. 10. §.

595 A Nemzeti Jogszablytdrrdl sz616 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Njtr.).
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Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatai

miniszter gondoskodik az 6nkormdnyzati rendeleteknek e honlapon térténd kozzéeé-
telérgl. >

A Nemzeti Jogszabalytdrban kozzé kell tenni a még hatdlyba nem lépett nkormdny-
zati rendeletek 2013. junius 30. utdn kihirdetete szovegée. Ha a Kuria 6nkormdnyzati
tandcsa kimondja, hogy az 6nkormdnyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem 1ép
hatdlyba, az errdl sz0l6 hatdrozatnak a Magyar Kozlonyben toreénd kozzéeéeelée ko-
vetden a dontéssel érintett jogszabalyndl erre haladéktalanul utalni kell. A Nemzeti
Jogszabdlytdrban egységes szerkezet(l szdveggel kozzé kell tenni tovdbbd valamennyi,
2013. jinius 30. utdn kihirdetett és a lekérdezés napjén hatdlyos onkormdnyzati rende-

" "7

letet és ezek lekérdezés napjdt megeldzd, illetve kovetd egy-egy idéallapotdc.>”

596 Jat. 29. §.
597 Nijtr. 4. §.
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9. FEJEZET

A képvisel6-testiilet bizottsdgai, a telepiilésrészi
onkormdanyzat>*®

9.1 A képvisel8-testiilet bizottsdgai®*®

9.1.1 A bizottsdgokra vonatkozé legfontosabb éltalinos szabilyok

A bizottsdgokra vonatkozé 4ltaldnos szabdlyok bemutatdsihoz a kévetkezd térvényeket
hivjuk segitségiil:

« Magyarorszdg Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény);

« A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (a
tovabbiakban: Motv.);

« A helyi 5nkormédnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.);

« A nemzeti kdznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény (a tovdbbiakban: Nkev.);

« A nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011. évi CLXXIX. tdrvény (a tovdbbiakban:
Nektv.);

« A polgirmesteri tisztség elldtdsinak egyes kérdéseirdl és az Gnkormdnyzati képvi-
selk tiszeeletdjérdl sz6l6 1994. évi LXIV. torvény (a tovdbbiakban: Ptv.);

« A helyi 6nkormdnyzati képvisel6k jogdlldsanak egyes kérdéseirdl szol6 2000. évi
XCVI. t6rvény (a tovabbiakban: ijtv.).

Elére kell bocsatanunk, hogy az Métv. és a tovabbi torvények csak a legalapvetébb,

gy ¥ galap
garancidlis rendelkezéseket tartalmazzik, tdg teret engedve ezdltal a helyi sajdtossdgok
érvényesitésének.

598 A fejezet Focarast Jozsef: A helyi inkormdnyzati képviseld-testiiler (kizgyiilés) bizottsdga; A
telepiilésrészi Gnkormdnyzati testiilet. cim munkdja alapjdn késziilt. In: Beldnyi Mdrta et al.: A
helyi 6nkormdnyzatok. I. m.

599 A fejezetben az énkormdnyzati szakbizottsdgokrol lesz sz6, de emlitést érdemel az a tény,
hogy vannak olyan 4llamok, ahol 4ltaldnos hatdskord bizottsdgokat is 1étrehoznak, amelyek
mindhdrom, lentebb ismertetésre keriil8 bizottsdgi funkcidval birnak (pl. német tartomdnyok).
Megallapitja HoreMaN Istvdn: Az dnkormdnyzati (belsd) szervezeti jog vdltozdsainak f6bb ten-
dencidi az elmiilt évtizedekben: a helyi demokricia Szkiilldja és a hatékonysdg Khariibdisze kizott.
Uj Magyar Kézigazgatis, 2013/2. 9-19.
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Az Alaptorvény szerint a helyi onkormdnyzat a helyi koziigyek intézése korében
torvény keretei kozott meghatdrozza szervezeti és miikodési rendjée.*” A képviseld-tes-
tiilet sarkalatos tdrvényben meghatdrozottak szerint bizottsdgot valaszthat, és hivatalt
hozhat létre.®!

A bizottsdgok tekintetében két irdnyt kell vizsgdlnunk: egyrészt a bizottsdg és a
képvisel8-testiilet viszonydt, mésrészt pedig a bizottsignak az dnkormdnyzat, illetve a
képvisel6-testiilet mds szerveivel valé viszonydt. Az Motv. szerint a képvisel8-testiilet
szervezeti és miikodési szabdlyzatdban (a tovdbbiakban: SZMSZ) hatdrozza meg

« bizottsdgait,

« abizottsdgok tagjainak szdmdt,

« a bizottsdgok feladat- és hatdskorét,
« miikddésiik alapvetd szabdlyait.®

Megallapithaté tehdt, hogy a képviselé-testiilet donti el, hogy létrehoz-e bizottsdgot
és ha igen, milyen feladatot, hatdskort hatdroz meg szdmdra, milyen dsszetétellel hozza
létre azt, és miikodését is meghatdrozhatja. A bizottsdgot az Métv. a képvisel§-testii-
let szerveként hatdrozza meg.®”® Mivel a bizottsdgot a képvisel§-testiilet hozza létre,
kozoteiik ald-folé rendeltségi viszony van. Lissuk, milyen jogositvdnyok illetik meg a
képvisel8-testiiletet e viszonyban:

« aképviseld-testiilet a ciklus sordn bdrmikor létrehozhat bizottsdgot (a térvényben
meghatdrozott kételezd bizottsigok kivételével), a létrehozds vélasztdssal toreé-
nik;604

« azt bdrmikor meg is sziintetheti (a torvényben meghatdrozott kételezd bizottsi-
gok kivételével);**

« hataskort ruhdzhat rg;o%°

« a hatdskor gyakorldsdhoz utasitdst adhat;*”

+ beszdmoltathatja a bizottsdgot;
. dontését feliilvizsgalhatja;**
« a hatdskort visszavonhatja;®®”

« meghatdrozza a bizottsdgi tagok tiszteletdijdt, természetbeni juttatdsait, ezek mér-
ékér.o

600 Alaptorvény 32. cikk (1) bek. d) pont.
601 Alaptorvény 33. cikk (3) bek.

602 Mbtv. 57.§ (1) bek. 1. mondata.
603 Motv. 41. § (2) bek. 2. mondata.
604 Az Motv. 58. § (1) bek. 1. mondata.
605 Motv. 58. § (2) bek.

606 Motv. 41. § (4) bek.

607 Uo.

608 Mbotv. 61. § (2) bek.

609 Motv. 41. § (4) bek.

610 Otv. 20.§ (2) bek.
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A képvisel6-testiilet az alakul6 vagy az azt kovetd iilésen a polgdrmester elterjesz-
tésére koteles megvalasztani a torvény dltal kotelezden létrehozand6 és az SZMSZ-ben
meghatdrozott bizottsdgait. A létrehozds tehdt valaszedssal torténik, az Motv. szerint a
bizottsdg elnokének és tagjainak megbizatdsa a képvisel-testiilet 4ltal térténd megvé-
lasztdssal jon létre, a képviseld-testiilet megbizatdsinak idStartamdra. A bizottsigok
létrehozdsa torténhet egy vagy két lépesdben: az elsé 1épesében meghatdrozva, hogy
milyen feladatra, milyen elnevezéssel jonnek létre a bizottsdgok, a mdsodik lépcsSben
a tagok megvalasztdsdval.®'! Célszer(i el8szor a képviseld tagokat, azutdn a nem énkor-
mdnyzati képviseld (Ggynevezett kiils8) tagokat megvalasztani. A bizottsdg létrehozdsi-
hoz irdnyuld dontés a képviseld-testiilet 4t nem ruhdzhaté hatdskére, mely dontéshez
mindsitett tobbség sziikséges, a szavazds pedig titkos is lehet.

Az dnkormdnyzat més szerveivel (polgdrmester, polgdrmesteri hivatal, jegyz8, més
bizottsdgok, telepiilésrészi onkormdnyzat, nkormdnyzati képvisel8) pedig alapvet8en
mellérendeltségi viszonyban mikodik a bizottsdg, aminek lényege egymads kolcsonos
segitése, tdjékoztatdsa, az egyiittmiikodés. A kiilonbség a bizottsdg és a telepiilésrészi
onkormdnyzat testiilete kozott abban hatdrozhaté meg, hogy mig a bizottsdg a kép-
visel6-testiilet dltal meghatdrozott feladat- és hatdskér tekintetében az dnkormdnyzat
teljes illetékességi teriiletén jogosult eljdrni, addig a részonkormdanyzat testiilete a részé-
re meghatdrozott feladatok, hatdskorok osszességében eljdrhat, de csak a telepiilésrész
tekintetében.®"?

A polgdrmester és a bizottsdg kapcsolatdban azonban megemlitendd, hogy a pol-
gdrmesternek meghatdrozott tobbletjogositvanyai vannak a bizottsdg irdnydba, ezek

az alabbiak:

« a polgdrmester inditvinydra a bizottsdgot dssze kell hivni az inditvdny kézhezvé-

s

telétdl szdmitott 8 napon beliil®”® (megjegyzendd, hogy a polgdrmester is koteles
osszehivni a képviseld-testiilet tilését — 15 napon beliili id8pontra — a bizottsig
indftvdnydra®);

« a polgdrmester felfiiggesztheti a bizottsdg dontésének végrehajtdsdt, ha az ellen-

tétes a képvisel§-testiilet hatdrozatdval vagy sérti az dnkormdnyzat érdekeit;*”

« a polgdrmester tandcskozdsi joggal részt vehet a bizottsdg tilésén.®'

611 Focarast Jozsef: Az onkormdnyzati képviseld-testiiler (kozgyiilés) bizottsdgai; A telepiilésrészi
onkormdnyzati testiiler. In: A helyi onkormdnyzatok. I. m. 319-320.

612 Uo. 302.

613 Mbtv. 61. § (1) bek.

614 Mbtv. 44. § 2. mondata.

615 Métv. 61. § (2) bek.

616 Analdgia alapjan: V6. Otv. 19. § (1) bek. ¢) pont.
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A polgdrmesteri hivatal, illetve az azt vezetd jegyzd tobbletjogositvanyai kozott
megemlithetd, hogy
« a polgdrmesteri hivatal a bizottsigok miikodésének tigyviteli feladatait ldtja el;®"”
« ajegyzd tandcskozdsi joggal részt vehet a bizottsdg tilésén,*'® tovdbbd a bizottsdg
lésérsl késziilt jegyz8konyvet 15 napon beliil koteles megkiildeni a kormdnyhi-
vatalnak.®"

Az énkormdnyzati képviseld oldaldn is taldlhaté néhdny, a bizottsdg irdnydba gyako-
rolhat6 tébbletjogositvany, ezck a kdvetkezdk:

« tandcskozdsi joggal részt vehet bdrmely bizottsdg tilésén;

« javasolhatja a bizottsdg elndkének a bizottsdg feladatkdrébe tartozé tigy megtdr-
gyaldsdt, amelyet a bizottsdg legkdzelebbi tlése elé kell terjeszteni és tdrgyaldsdra
a telepiilési képvisel6t meg kell hivni;

« kezdeményezheti, hogy a képvisel§-testiilet vizsgdlja feliil bizottsdgdnak — a kép-
viselé-testiilet dltal dtruhdzott — 6nkormdnyzati tigyben hozott déntését.

Ldssuk, milyen tényez8k hatdrozzdk meg a bizottsdgi strukttra kialakitdsat:

a) a torvényi keretek;

b) a helyi sajdtossdgok;

c) a képviseld-testiilet feladat- és hatdskoreinek jellege, nagysdga, szdmszertisége;

d) a képvisels-testiilet létszdma;

e) a bizottsdgokkal kapcsolatos dsszeférhetetlenségi szabdlyok (példdul a polgdrmes-
ter nem lehet a bizottsdg elndke, tagja;*! dnkormdnyzati képvisel6kre vonatkozé
osszeférhetetlenségi szabdlyok®?);

f) az Ggynevezett torvényi tdbbségi szabdly (vagyis a bizottsdg elndkét és - az elnok-
kel egytitt szdmitott - tagjainak t6bb mint a felét az dnkormdnyzati képvisel6k
koziil kell valasztani);**

g) végiil azt is mérlegelni kell, hogy egy képvisel§ hdny bizottsdg tagja lehet.

617 Mbtv. 61. § (3) bek.

618 Métv. 81. § (3) bek. d) pont.
619 Mbétv. 60. § 2. mondata.

620 Otv. 19.§ (1) bek. ¢) pont.

621 Mbtv. 58. § (1) bek. 3. mondata.
622 Okjwv. 5. §.

623 Mbtv. 58. § (1) bek. 2. mondata.
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A torvény a lakossdgszdm alapjdn is tartalmaz néhdny, a bizottsdg létrehozdsdval kap-
csolatos szabdlyt, nevezetesen:
+ 2100 f8t meg nem halad lakosu telepiilésen a bizottsdgi feladatokat a képvisels-
testiilet ldga el;
« az 1 000 f&t meg nem haladé lakost telepiilésen a kotelezd bizottsdgi feladat- és
hatdskoroket egy bizottsdg is elldthatja.*

9.1.2 A bizottsdgok tipusai
A bizottsdgok tipusai kiilonbdzd szempontok alapjin csoportosithatdk:

a) aszerint, hogy a térvény (Motv., dgazati térvények, térvényen kiviil mds jogsza-
bély nem rendelheti el bizottsdg kotelezd megalakitdsdt®®) kotelezi-e a képvisels-
testiiletet a bizottsdg létrehozdsira vagy sem, megkiildnbéztethetiink:

— kotelez8en megalakitandé bizottsdgokat, illetve
— a képvisel8-testiilet elhatdrozdsdtdl figgben létrehozandé bizottsigokat.

b) az alapjdn, hogy milyen a bizottsdg 4ltal ellitandé feladat jellege, vannak:
— 4llandé, és
— ideiglenes (ad hoc) bizottsdgok.

¢) sajdtos bizottsdgi tipus:

— albizottsdg.

624 Mbtv. 57.§ (1) bek. 3-4. mondata.
625 Vo. Métv. 57. § (2) bek. 3. mondata, mely szerint torvény mds bizottsdg megalakitdsdt is elren-
delheti, amelynek feladat- és hatdskort dllapithat meg.
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Métv. alapjdn
Pénziigyi
bizottsag [Motv.
57.§ (2)]

A képviseld-tes-
tiilet a kétezer-
nél t6bb lakosi
telepiilésen
pénziigyi bizott-
sdgot hoz létre.

Agazati térvények alapjin

Kéznevelési iigyekkel foglalkozé bizottsag
[Nkev. 83.§ (1)]

A hérom vagy anndl t6bb nevelési-oktatdsi
intézményt fenntarté telepiilési onkormdnyzat
koznevelési tigyekkel foglalkozd bizottsdgot létesit
és mikodtet.

Nemzetiségek iigyeivel foglalkozé bizottsig
[Nekev. 10.°§ (9)]

A helyi 6nkormdnyzat képvisel8-testiilete a tele-
piilési nemzetiségi 6nkormdnyzat képviseld-tes-
tiilete kezdeményezésére a nemzetiségek iigyeivel
foglalkozé bizottsdgot hoz létre, vagy e feladattal
megbizza valamely bizottsdgdt.®’

A polgdrmester illetményének emelésére, illetve
a polgdrmesterrel szembeni fegyelmi eljaras
meginditdsdra létrehozott bizottsdg [Ptv. 3. §
(4),7.5(2)]

A polgdrmester illetményének emelését - a szdznél
kevesebb lakost kozség kivételével az SZMSZ-ben
meghatdrozott bizottsdg javaslatdra® - a képvise-
18-testiilet 4llapitja meg.

A fegyelmi eljards sordn vizsgdlatot kell tartani,
amelynek lefolytatdsdra — a szdzndl kevesebb
lakost kozség kivételével — a képvisel8-testiilet
tagjai koziil hdromtagu vizsgdlé bizottsigot kell
megbizni.

A vagyonnyilatkozatok nyilvintartisara és
ellendrzésére az SZMSZ-ben kijelolt bizottsig
[Mbtv. 57. § (2) bekezdés 2. mondata, illetve
Okjtv. 10/A'S (3) bekezdése].

A vagyonnyilatkozatok vizsgdlatdt az SZMSZ-ben
meghatdrozott bizottsdg végzi, amely gondoskodik
azok nyilvdntartdsdrél, kezelésérél és Erzésérél.

A vagyonnyilatkozatot az SZMSZ-ben erre kijel6lt
bizottsdg tartja nyilvdn és ellendrzi.

Ugyrendi bizottsig

Jogi bizottsdg

Szocidlis bizottsdg
Egészségligyi bizottsdg
Kulturdlis bizottsdg
Koézmiivel6dési bizottsdg
Sportbizottsig
Kornyezetvédelmi
bizottsdg
Telepiilésfejlesztési
bizottsdg

Ifjtsdgi bizottsdg
Gazdasdgi bizottsdg
Miiszaki bizottsdg
Mez8gazdasigi bizottsig
Kézbiztonsigi bizottsdg

Idegenforgalmi bizottsdg

21.

tdbldzat: A bizotisdgok tipusai (forrds: sajdr szerkeszités)

626 Forrds: TABIT Rendta: A bizottsdgi szervezet és mitkidés szabdlyai a kozségi szervezeti és mitkidési

szabdlyzatok tiikrében. Comitatus, XVII. 2007. mdj. 39-40.

A bizottsdgok elnevezésében is szabadon dont a képviseld-testiilet, eléfordulhat, hogy tobb te-
riilet/feladat- és hatdskor egyiittesen is megjelenik a bizottsdg elnevezésében. Természetesen a
bizottsdg dltal elldtott feladat- és hatdskor determindlja a bizottsdg elnevezését.

A nemzetiségi tigyekkel foglalkozé bizottsdgban a telepiilési nemzetiségi nkormdnyzat képvise-
16-testiilet kijellt tagja részt vehet és a napirendi pontokhoz hozzdszolhat.

A Ptv. a bizottsdg kozremiikddését irja eld (a bizottsig javaslatot készit), az erre a feladatra kijelolt bi-
zottsdg lehet kiilon, e célra létesitett bizottsdg vagy a képviseld-testiilet valamelyik dllandé bizottsdga.

627

628
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9. fejezet — A képvisel-testiilet bizottsdgali, a telepiilésrészi dnkormdnyzat

Az elldtands feladat jellege alapjdn megkiilonbéztethetiink dllandé és ideiglenes (mds
néven ad hoc) bizottsigokat. Az dllandé bizottsdgot a folyamatosan jelentkezd, ki-
emelkedd fontossdgt feladatokra, mig az ideiglenes bizottsdgot

. az esetenként jelentkezd, nagyobb mérlegelést és koriiltekintést igényld feladatok
végrehajtdsdnak el6készitésére;

« egyes onkormdnyzati rendeletek (példdul SZMSZ), déntések elékészitésére, fe-
lilvizsgalatdra, végrehajtdsdnak ellenbrzésére;

« a tdrsuldsi megdllapoddsok el6készitésére;

o vizsgdlatok, ellendrzések lefolytatdsdra hozzdk létre.

A korabbi szabdlyozéssal ellentétben a hatdlyos Motv. megemliti az ideiglenes bizott-
sdgot, amikor is kimondja, hogy a képvisel§-testiilet egyes nkormdnyzati feladatok el-
ldtdsdnak id8tartamdra ideiglenes bizottsdgot hozhat létre.*”’ Ezenkiviil a térvény nem
tartalmaz sajdtos szabdlyokat a bizottsigok e tipusdra, amibél az kivetkezik, hogy az
ideiglenes bizottsdgokra az dllandé bizottsdgokra vonatkozé 4ltaldnos torvényi szabd-
lyokat kell alkalmazni.®*

Az albizottsag™' olyan specidlis bizottsdg, amelyet szintén csak a képvisels-testii-
let®® hozhat létre és sziintethet meg.

9.1.3 A bizottsigok feladat- és hatéskore, funkci6i

Kiindulépontunk az Alaptorvény azon szabdlya, miszerint a helyi dnkormdnyzart fel-
adat- és hatdskéreit a képvisel§-testiilet gyakorolja.®*® Amint azt mdr a 8. fejezetben
emlitettitk, az Alkotmdnybirésdg szerint, ha térvény dnkormdnyzadi feladacrdl, hacds-
korrél rendelkezik, ez a helyi onkormdnyzat képviselé-testiiletét illeti meg akkor is, ha
ezt a torvény kiilén, kifejezetten nem is mondja ki.®*

A képviseld-testiilet — torvényi keretek kozote — dont arrdl, hogy mely hatdskoreit
gyakorolja maga, és melyek gyakorldsdc ruhdzza 4t szerveire, illet6leg mely szerveket
kivénja bevonni a feladatok elldtdsiba. Azt, hogy egy bizottsignak konkrétan milyen
funkeci6i vannak, a képvisel6-testiilet hatdrozza meg, tehdt a testiilet donti el, hogy a
bizottsdgait milyen mértékben vonja be a feladatok elldtdsdba, illetve mely hatdskorei
gyakorldsdt ruhdzza 4t a bizottsdgokra. A kotelezd bizottsigok esetében maga a létreho-
zést eldird torvény hatdrozza meg a bizottsigi feladatokat (természetesen a képvisels-

629 Motv. 57.°§ (3) bek.

630 V6. 68/1992. (XII. 21.) AB-hatirozat.

631 V6. FoGarast Jézsef: i. m. 313-314.

632 A képvisel6-testiiletet megilleté jogositvanyrél van tehdt sz6, hiszen a képviseld-testiilet 4t nem
ruhdzhaté hatdskdre a szervezetének kialakitdsa és mikodésének meghatdrozdsa, valamint a
torvény dltal hatdskorébe utalt vélasztds, kinevezés, vezetdi megbizds. V4. Motv. 42. § 2. pont.

633 Alaptorvény 33. cikk (1) bek.

634 18/2013. (VII. 3.) AB-hatdrozat.
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testiilet e bizottsigoknak tovdbbi feladat- és hatdskoroket is megillapithat), a képvise-
18-testiilet elhatdrozdsdedl fiiggben létrehozhatd bizottsdgok esetén a képviseld-testiilet
autondmidja érvényesiil.

A képvisel6-testiilet bizottsdgainak funkci6it hdrom csoportba sorolhatjuk:

« abizottsdg dontés-elékészitd tevékenysége;
« a bizottsdg déntéshozatalban valé részvétele;
« a dontések végrehajtdsdnak szervezése, ellenbrzése.

A bizottsig dontés-el8készitd tevékenysége™

A torvény szerint a bizottsdg feladatkdrében kezdeményezi, eldkésziti a képviseld-testii-
let dontéseit,* konkrétan eléterjesztéseket készit, a képviseld-testiileti el8terjesztéseket
megtdrgyalja. A képvisel8-testiilet az SZMSZ-ben hatdrozza meg azokat az el8terjesz-
téseket, amelyeket bizottsdg nyujt be, tovdbbd amely eléterjeszeések a bizottsdg 4llds-
foglaldsdval nyujthaték be a képviseld-testiiletnek.®” Ezenkiviil is jogosult birmely, a
feladac- és hatdskorébe tartozd tigyet megtdrgyalni, bizottsdgi 4lldspontot kialakitani,
dontési alternativakat megfogalmazni. A dontés-el6készitésben fontos szerepet kaphat
a képviselS-testiilet 4ltal a bizottsdgnak biztositott véleményezési jog (példdul intéz-
ményvezetdi dlldsokra vonatkozd palydzatok, rendelettervezetek), kiilonbozd szakpo-
litikdk kialakitdsdban valé részvétel. E korben kell megemliteni a bizottsdgok azon
jogositvanydt is, miszerint a képviselé-testiileti @ilést 15 napon beliili idépontra dssze
kell hivni a képvisel8-testiilet bizottsdgdnak a testiileti ilés 8sszehivdsdnak indokdr tar-
talmazé inditvdnydra.®*

A bizottsig dontéshozatalban val6 részvétele

A bizottsdg a képviseld-testiilet dltal dtruhdzott hatdskérben dontést hoz (a képvise-
16-testiilet hatdskére gyakorldsdnak dtruhdzdsa® a bizottsdg szdmdra dontési jogot te-
remt),**” donthet tovdbbd a bizottsdgi iigyrend, a munkaterv elfogaddsdrél, személyes
érintettség esetén a kizdrdsrél. A képviselS-testiilet dontési jogot adhat bizottsigdnak,
amelyet barmikor visszavonhat.®! A képviseld-testiilet

635 A dontés mellett ugyanolyan fontos a dontés megfeleld el6készitése, ami dltaldban bizottsdgi
hatdskérbe tartozik. Ugyanis, ha jé a dontés-el8készités, megalapozott lesz a déntés is. Danka
Ferenc: Az onkormdnyzati bizottsdgok helye, szerepe, munkdjuk fejlesztésénck lehetdségei. Magyar
Kozigazgatds, XLIX. 1999/6. 337-352.

636 Motv. 59. § (1) bek.

637 Matv. 59. § (2) bek.

638 Mobtv. 44. § 2. mondata.

639 Az Motv. 53. § (1) bek. b) pont és 57. § (1) bek. 1 mondata alapjén ez az SZMSZ-ben torténik.

640 Mbotv. 59. § (1) bek.

641 Métv. 59. § (3) bek.
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« az dtruhdzott hatdskor gyakorldsdhoz utasitdst adhat;

« a dontést feliilvizsgilhatja;

« az dtruhdzott hatdskort visszavonhatja;

« dont a polgdrmester dltal a bizottsdgi doneés felfiiggesziése kérdésében.

Onkormanyzati hatésdgi iigyekben is hozhat dontést, dontésével szemben a Ket. szabd-
lyai alapjan®* az tigyfél 4ltali fellebbezésnek van helye, amelynek elbirdldsa a képvisel-
testiilet hatdskorébe tartozik.®*

A dontések végrehajtisinak szervezése, ellen8rzése

A bizottsdg fontos feladata a képviseld-testiileti dontések végrehajrdsdnak szervezése,
ellendrzése,** de meg kell emliteni a pénziigyi bizottsag 4ltaldnos ellen8rzési felada-
tait is a helyi dnkormdnyzatndl és intézményeinél:*

« véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajidsardl sz616 féléves, éves
beszamolé tervezeteit;

« figyelemmel kiséri a koleségvetési bevételek alakuldsat, kiilonos tekintettel a sajéc
bevételekre, a vagyonvéltozds (vagyonnovekedés és -csdkkenés) alakuldsdt, éreé-
keli az azt el8idézé okokat;

. vizsgdlja az addssigot keletkeztetd kotelezettségvdllalds indokait és gazdasdgi
megalapozottsdgis, ellendrizheti a pénzkezelési szabdlyzat megtartdsdt, a bizony-
lati rend és a bizonylati fegyelem érvényesitését;

« clldtja a képviseld-testiilet rendeletében meghatdrozote feladatokat.

A pénziigyi bizottsdg vizsgdlati megdllapitdsait a képvisel§-testiilettel haladékralanul
kozli. Ha a képvisel$-testiilet a vizsgdlati megéllapitdsokkal nem ért egyet, vagy a sziik-
séges intézkedéscket nem teszi meg, a vizsgélati jegyz8kdnyvet az észrevéeleivel egytite
megkiildi az Allami Szédmvevészéknek.

642 Ket. 19. § (2) bek., illetve 107. § (1) bek.

643 L. errdl részletesen a 3. fejezetet.

644 Az Otv.—vel ellentétben az Matv. kifejezetten errl nem rendelkezik (habdr az Motv. in-
dokoldsdban ez a funkcié is megtaldlhat$), de ez nem jelenti azt, hogy megsziint volna a bi-
zottsdg e fontos feladatkore, ezzel a képviseld-testiilet szabédlyozdsi autondémidja keriil elétérbe.

645 Mbtv. 120. § (1) bek.
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9.1.4 A bizottsagok létszdma, dsszetétele

A torvény alapjdn a képvisel8-testiilet a bizottsdg személyi dsszetételét, létszdmdt a
polgdrmester el8terjesztésére barmikor megvéltoztathatja, a kotelezden létrehozandé
bizottsdg kivételével a bizottsdgot megsziintetheti.*®

A bizottsagi tagok szdmdnak eldontésénél a képviseld-testiiletnek tobb szempon-
tot is figyelembe kell vennie, ezek az aldbbiak:

a) a bizottsdg 4ltal ellitandé feladat(ok) nagysdga;

b) a képvisels-testiilet létszdma (ez egyben a létszdm felsd hatdra is);*7

¢) az tgynevezett tobbségi szabdly:
A bizottsdg elndkée és - az elndkkel egytitt szdmitott - tagjainak t6bb mint a
felét az 5nkormdnyzati képviseldk koziil kell valasztani;®

d) az &sszeférhetetlenségi szabdlyok;**

e) az egy képviseld dltal betslthetd képviseldi helyek szdma;®>

f) a nem képviseld tagok bevondsa:®!

A bizottsdg tagjdvd nem dnkormdnyzati képviseld tag is vdlaszthaté. A nem 6nkor-
mdnyzati képviseld tag jogai és kotelezettségei a bizottsdg iilésein megegyeznek az
onkormdnyzati képviseld bizottsdgi tag jogaival és kotelezettségeivel.”* Alkotmdnyel-
lenes az olyan onkormdnyzati rendeleti szabdlyozds, amely a bizottsigi munkaért az
onkormdnyzati képviselének, illetdleg a nem képviseld bizottsdgi tagoknak eltérd tisz-
teletdijat dllapit meg.®>

A tSrvény nem hatdrozza meg sem a bizottsdgok minimdlis,”* sem a maximdlis
létszdmdt, azonban a testilleti jelleg és a hatdrozatképesség megallapithatésdgdnak ko-
vetelménye megkdveteli, hogy a bizottsigok létszima minimum hdrom {8 legyen, a

646 Motv. 58. § (2) bek.

647 A mindenkori, hatdlyos valasztdsi térvény szerint.

648 Motv. 58. § (1) bek.

649 Nem lehet a bizottsdg elndke vagy tagja a polgdrmester [Métv. 58. § (1) bek.]. A bizottsigok
nem képviseld tagjaira a torvény alkalmazni rendeli az C)kjtv. 5. §-dban szabdlyozott azon dssze-
férhetetlenségi szabdlyokat is, amelyek az onkormdnyzati képviselére vonatkoznak. Ldsd errdl
részletesen a 7. fejezetet.

650 Ennck esetleges szabdlyozdsa az SZMSZ-re tartozik, példdul egy képviseld hdny bizottsdg elndke,
tagja lehet.

651 A bizottsdgok tehdt azok a testiileti f6rumok, ahol széles kérben aktivizdlhaték az dllampolgdrok,
a megfeleld ismeretekkel rendelkezd szakemberek.

652 Motv. 57. § (1) bek. 5-6. mondata. Tovdbb4 ldsd a 43/2009. (IV. 3.) AB-hatdrozatot, valamint
a39/2001. (X. 19.) AB-hatirozatot.

653 SzaBO Eszter: A helyi onkormdnyzat képvisel-testiilete bizottsdgainak dsszetétele, a bizottsdgi tagok
Jogegyenlisége. UJ Magyar Kézigazgatds, 2010/4. 44.

654 Kivéve a Ptv. a polgdrmesterrel szembeni fegyelmi eljrds meginditdsra létrehozott vizsgdlés-
bizottsdg vonatkozdséban (3 tagt).
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felsé hatdrt a képvisel§-testiilet létszdéma hdzza meg, a testiiletnél nagyobb létszdmu
bizottsdgot nem célszerd létrehozni.

A képviseld-testiilet bizottsdgdnak nem képvisel tagja — csakiigy, mint az énkor-
mdnyzati képvisel§ bizottsdgi tag — is koteles a megvilaszedst kovetSen a képviseld-
testiilet el8tt — a polgdrmesterre irdnyadé szoveggel — eskiit vagy fogadalmat tenni, és
az errél sz616 okmdnyt aldirni.®

A képvisel8-testiilet — 6nkormdnyzati rendeletben®® — a bizottsdg elndke, tagja ré-
szére megvalaszedsdnak idpontjdcdl megbizatdsa megsziinéséig tiszteletdijat és termé-
szetbeni juttatdst® dllapithat meg.®®

Bizottsdgi elnok Alapdij + | Legfeljebb az alapdij | Megjegyzés: tobb tisztség,
90%-a bizottsdgi tagsdg esetén is

Képviseld bizottsigi tag Alapdij + | Legfeljebb az alapdij | Megjegyzés: tobb bizottsi-
45%-a gi tagsdg esetén is

Nem képviseld bizottsdgi tag | Alapdij 45%-dt meg nem haladé tiszteletdij

22. tdblizat: A bizottsig elnokénck és tagiainak tiszteletdija (Forrds: a Pro. 15. § (2)-(4) be-
kezdése alapjdn sajit szerkesztés)

A bizottsdg elndke, tagja ¢ megbizatdsdrdl irdsban lemondhat. A lemonddsdrdl sz6-
16 nyilatkozatot a polgdrmester részére kell benyujtani. A megbizatds a lemonddsban
meghatdrozott, a lemonddst kdvetd egy hénapon beliili id6pontban, ennek hidnydban
az irdsbeli nyilatkozat dtvételének napjdn szlinik meg. A lemondds nem vonhaté vissza,

tovdbbd érvényességéhez nem sziikséges a képviseld-testiilet elfogadé nyilatkozata.®>

9.1.5 A bizottsdgok miikodése®”

A bizottsdg miikddése tekintetében az Métv. nem tartalmaz sajdtos szabélyokat, hanem
akként rendelkezik, hogy a bizottsdg

. iilésének 6sszehivasdra,

« mikodésére,

« nyilvdnossdgdra,

« hatdrozatképességére és hatdrozathozataldra,
« dontésének végrehajtdsira,

655 Okjev. 11.°§ (1) bek.

656 Ptv. 17.§ (1) bek.

657 Liasd errél részletesen a 7. fejezetet.

658 Ptv. 14. § (1) bek.

659 Métv. 58. § (3) bek.

660 A bizottsig miikodésének tovabbi gyakorlati szabdlyait I. Fogarast Jézsef: i. m. 323-326.
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« abizottsdg tagjainak kizdrdsdra,
« a bizottsdg tilésérdl készitett jegyzOkonyv tartalmdra a képvisel§-testiiletre vo-
natkozé szabdlyokat kell megfeleléen alkalmazni.®!

Az eltérés csupdn annyi, hogy a kizdrdsrél a bizottsdg dont, tovdbb4 a jegyzdkdnyvet a
bizottsdg elnoke és egy tagja irja ald. A jegyzd 15 napon beliil koteles a jegyz8kdnyvet
megkiildeni a kormdnyhivatalnak. A torvényi szabdlyok keretei kozott a képvisels-
testiilet az SZMSZ-ben hatdrozza meg a mikodés tovabbi sajitos szabdlyait, de arra is
lehetdség van, hogy felhatalmazza bizottsdgat 6ndllé tigyrend megalkotdsdra.

9.2 A telepiilésrészi 6nkormdnyzat

Az Mbtv. a kordbbi szabdlyozdssal ellentétben meghatdrozza a teleptilésrészi dnkor-
mdnyzat fogalmdt, amikor is tigy rendelkezik, hogy a képviselé-testiilet — az SZMSZ-
ben meghatdrozottak szerint — valamely telepiilésrész sajdtos érdekeinek képvi-
seletére telepiilésrészi dnkormdnyzatot (részonkormdnyzat) hozhat létre telepiilési
képviselskbdl és mds, az adott telepiilésrészen él8 valasztépolgdrokbdl.%* Ez a telepii-
lésrész dltaldban viszonylag jél elkiilonil a telepiilés tobbi részétdl, és 6ndllé egységet
képez, példdul ilyen lehet egy tidildteriilet, lakételep, csalddi hdzas dvezet vagy az is
elképzelhetd, hogy az adott telepiilésrész kordbban 6nallé telepiilés volt stb.

Fontos kovetelmény tehdt, hogy a képviseld-testillet onkormdnyzati rendeletben,
konkrétan az SZMSZ-ben rendelkezzen a telepiilésrészi dnkormanyzat létrehozdsirdl,
mely a képviseld-testiilet 4t nem ruhdzhaté hatdskore.®> Mindebbél az is kdvetkezik,
hogy a részénkormdnyzat testiilete — a bizottsighoz hasonléan — a képvisel§-testii-
lettel ald-folérendeltségi viszonyban van, létrejotte a képviseld-testiilet dontésének
fuggvénye (természetesen a létrehozds kezdeményezésében a helyben laké vélaszt6pol-
garoknak is szerep jut). A részonkormdnyzati testiilet létrehozédsa, azaz tagjai megvélasz-
tésinak konkrét szabdlyait torvény nem rendezi, e kérdéskor tipikusan az SZMSZ-ben
szabdlyozhaté.

A telepiilésrészi onkormdnyzat az dltaldnos szabdlyok szerint a képvisel§-testiilet
szerve, amely — a képviseld-testiilet dontésétd] fiiggben — részt vesz az dnkormdnyzati
feladatok elldtdsdnak biztositdsdban.®* A részonkormdnyzat testiilete a képvisel6-testii-
let felhatalmazdsa alapjin 6nkormdnyzati dontést is hozhat, a képviseld-testiilet tehdt
hatdskéreit a részénkormdnyzat testiiletére dtruhdzhatja, a hatdskor gyakorldsahoz uta-
sitdst adhat, ¢ hatdskort visszavonhatja; koleségvetési rendeletében anyagi eszkozoker is
biztosithat szdmdra. A szubdelegicié tilalméabdl kévetkezden az dtruhdzott hatdskore

661 Ldsd errél részletesen a 8. fejezetet.
662 Métv. 62. § (1) bek.
663 Mbtv. 42. § 2. pont.
664 Mbtv. 41. § (2) bek.
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a részonkormdnyzat testiilete mdsra (példdul az elngkére) nem ruhdzhatja tovibb.*> A
részonkormdnyzat testiiletére dnkormdnyzati hatésdgi hatdskoér nem ruhdzhaté 4e.%
Gyakori, hogy a képvisel§-testiilet a részonkormdnyzat testiiletének meghatdrozott, a
telepiilésrészt érintd tigyekben egyetértési,*” véleményezési jogot biztosit, ennek szabi-
lyait az SZMSZ-ben kell régziteni.

Kordbban mir emlitettitk, hogy — a bizottsdggal ellentétben — a részonkorményzat
testiilete a részére meghatdrozott feladatok, hatdskorok osszességében eljdrhat, de csak
a telepiilésrész tekintetében.

Ami a részonkormdnyzati testiilet 8sszetételét illeti, a torvény e tekintetben is tartal-
maz rendelkezést, nevezetesen a részonkormdnyzat testiiletének tagjai lehetnek:

« a telepiilési képvisel8k, akik az adott telepiilésrészen élnek, dolgoznak, vala-
milyen, telepiilésrészen mikddd civil szervezetnek a tagjai, a telepiilésrészen vi-
szonylag jobban ismertek;

« avélasztépolgirok, akik az adott telepiilésrészen élnek.

A testiileti jelleg és a hatdrozatképesség megillapithatésdginak kévetelményébdl itt is
az kovetkezik, hogy — habdr nincs térvényi minimum a létszdmot illetden — a részdn-
kormdnyzati testiilet létszdma minimum hdrom 6 kell, hogy legyen (felsd hatdr itt is
a képvisel§-testiilet 1étszdma). A tovabbi szabdlyok analdgia segitségével dllapithatdk
meg, ugyanis az Motv. kimondja, hogy a részonkormdnyzat szervezetére, miikodésére
és tagjaira — a részonkormdnyzatot szabalyozd szakaszban foglale eleérésekkel — a bi-
zottsdgokra vonatkozd szabdlyokat kell alkalmazni.®® Tehdt:

« atelepiilésrészi 5Snkormdnyzati testiilet elnokét és — az elndkkel egyiitt szdmitott
— tagjainak tobb mint a felét az Snkormdnyzati képvisel 8k koziil kell vélasztani;

« nem lehet a részdnkormdnyzati testiilet elndke vagy tagja a polgdrmester;

« anem 6nkormdnyzati képviseld tag jogai és kotelezettségei a telepiilésrészi 6n-
kormdnyzati testiilet iilésein megegyeznek az dnkormdnyzati képviseld tag joga-
ival és kotelezettségeivel.

Mindezek mellett meg kell emlitentink a telepiilésrészi dnkormdnyzart kitiintetett sze-
repét a teriiletszervezési eljardsokban, ahol is a telepiilésrész Gj kozséggé alakitdsdrdl

s o

52616 koztdrsasdgi elndki dontés kozzééeeléedl szdmitorr 30 napon beliil az el6készi-

665 Méotv. 41. § (3)-(5) bek.

666 Métv. 62. § (2) bek.

667 Kivételesen torvény is biztosit szimdra egyetértési jogot a teriiletszervezési eljdrdsban, az 6ndll6
kozség alakitdsa esetén, az errél sz6lé koztdrsasgi elnoki dontés kdzzétételétdl szémitote 30
napon belill ugyanis az el8készitd bizottsignak 4t kell alakulnia telepiiléstészi onkormdnyzattd
[Métv. 98. § (7) bek.].

668 Motv. 62. § (4) bek.
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t8 bizottsdg telepiilésrészi dnkormdnyzattd alakul dt. A telepiilésrészi dnkormdnyzat
egyetértése szitkséges a telepiilésrésze érintd

« teriiletszervezési kérdésben;
« a bel- és kiilteriiletek lehatdroldsihoz;
« az dnkormdnyzati vagyonrdl, vagyoni jogokrdl és kotelezettségekrdl szolé6 don-

téshez.%®

Ebben az esetben tehdt maga a trvény biztosit egyetértési jogot a részdnkormdnyzat
testiilete szdmdra.

A telepiilésrészi onkormdnyzati testiilet munkdjdnak segitésére a képviseld-testiilet
hivatali kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossdgi tigyintézésben tigy-
félszolgalati teenddket is elldthatnak.®”

669 Motv. 98. § (7) bek.
670 Mbtv. 62. § (3) bek.
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10. FEJEZET

A polgarmester (a f6polgirmester, a megyei

kozgyiilés elndke), az alpolgarmester

10.1 A polgirmester jogallisa

Amikor a polgdrmester jogdlldsdrdl, feladat- és hatdskorérdl beszéliink, akkor az erre
vonatkoz6 szabélyok vonatkoznak nemcsak a (kozségi, védrosi, jardsszékhely védrosi, me-
gyel jogl vdrosi, f8vérosi keriileti) polgdrmesterre, hanem — a tdrvényben meghatdro-
zott eltérésekkel — a f8vdrosi fépolgdrmesterre és a megyei kozgytlés elnokére is.

A polgdrmester jogdllasdc, feladac- és hatdskorée alapvetden az Motv. hatdrozza meg.

A polgirmester a megvélasztdst kovetden eskiit tesz a képviselé-testiilet el8tt, és
err8l okmdnyt {r ald.*”!

Az eskii szovegét — amely megegyezik az dnkormdnyzati képviseldk eskiijének szove-
gével — az Motv. 1. melléklete tartalmazza.

A polgdrmester jogai és kotelezettségei a megvélasztdsval keletkeznek, és a megbi-
zatdsdnak megsziinésével szlinnek meg.

A polgdrmester a megvélasztdsdval a térvény erejénél fogva a képvisel§-testiilet tagjd-
vé vélik, a képvisel§-testiilet hatdrozatképessége, dontéshozatala, miksdése szempont-
jabol telepiilési képviseldnek kell 6t tekinteni.”> A polgdrmester azonban nemcsak
tagja a képvisel8-testiiletnek, hanem vezeti is azt.”?

Ezt lényegében megismétli az Motv.-nek az a rendelkezése, miszerint a képviseld-
testiilet elnoke a polgdrmester, tovdbbd, hogy a képvisel§-testiiletet a polgdrmester
képviseli.”* Mindez azt is jelenti, hogy a polgdrmester a képvisel6-testiilet — és az
onkormdnyzat mint jogi személy — torvényes képvisel$je. E képviseletre a térvény fel-
hatalmazdsin tilmenden kiilon meghatalmazds nem sziikséges.

A polgdrmesteri képviseleti jog egyardnt jelenti a polgdri jogi és a kdzjogi képvisele-
tet, s ez a képviseleti jog 4t is ruhdzhaté. Nem jelenti azonban azt, hogy a polgdrmester
— killon képvisel§-testiileti felhatalmazds nélkiil — gyakorolhatnd a képvisel§-testiilet
dnkormdnyzati hatdskéreit is.

A polgdrmester nem csupdn elnoke és tagja a képviseld-testiiletnek, hanem a képvi-
seld-testiilet egyik szerve is. A polgdrmester tehdt egyszemélyes dnkormdnyzati szerv,

671 Mbtv. 63. §.
672 Mébtv. 66. §.
673 Alaptorvény 33. cikk (2) bek.
674 Mbtv 65. §.
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aki egyben képviseli az dnkormdnyzat legfébb szervét, a valasztott képvisel6kbdl 4ll6
képvisel§-testiiletet.

Megallapithaté tehdt, hogy a polgdrmester az dnkormdnyzat elsd szdmu tisztségvise-
18je. Tiszeségée f84lldsban vagy tdrsadalmi megbizatdsban ltja el.

Féélldst a polgdrmester, ha f8élldst polgdrmesterként vélasztottdk meg, vagy a kép-
visel8-testiilet — a szervezeti és mikodési szabdlyzat egyideji médositdsdval — a tédrsadal-
mi megbizatdst a polgdrmester egyetértésével fédlldsara valtoztatja.

Térsadalmi megbizatdst a polgdrmester, ha tdrsadalmi megbizatdsti polgdrmester-
ként vilasztottdk meg, vagy a képvisel8-testiilet — a polgdrmester egyetértésével és a
szervezeti és mikodési szabdlyzat médositdsdval — a f64lldst megbizatdst tdrsadalmi
megbizatdsira viltoztatja.

A képvisel8-testiilet azonban a polgdrmesteri megbizatds id6tarcamdn beliil csak egy
alkalommal dénthet a polgdrmesteri tisztség betdltésének médja megviltoztatdsdrdl.

A képviselS-testiilet és a f84lldst polgdrmester kozote sajatos kozszolgalati jogviszony
jon létre. Ez a jogviszony a polgdrmester megvélasztdsdval, illetve a tdrsadalmi megbiza-
tds f8alldstra véltoztatdsa napjdval jon lécre.

A {84lldst polgdrmester vonatkozdsaban a munkaltatéi jogkort a képvisel6-testii-
let gyakorolja. Ez a munkaltac6i jogkdr azonban szintén sajdtos, és tulajdonképpen
nem teljes kérti. A polgdrmester foglalkoztatdsi jogviszonydt ugyanis nem a munkalta-
t6i jogkort gyakorld képviseld-testiilet hozza létre, hanem az a helyi vélasztépolgdrok
kozvetlen vélasztdsa eredményeként keletkezik. Azaz a polgdrmester sajitos kozszolgs-
lati jogviszonya a megvdlasztdsdval egyidejileg, a torvény erejénél fogva jon létre.

A tdrsadalmi megbizatdst polgdrmester esetében a képviseld-testiilet és a polgdrmes-
ter kozott ez a munkajogi — sajétos kozszolgdlati — jogviszony nem jon létre, azaz a tdr-
sadalmi megbizatdst polgdrmester vonatkozdsiban a képvisel§-testiilet nem gyakorol
munkdleatéi jogkdre.

A munkdltatdi jogkor sajétossdga a polgdrmester, illetve az alpolgirmester dijazdsd-
ban is érvényesiil, mivel ezt sem a munkdltatdi jogkdr gyakorldja dllapitja meg.”>

A f&4lldsu fépolgdrmester, polgdrmester, illetve a megyei 6nkormdnyzat kozgy(ilé-
sének elndke megbizatdsdnak iddtartamdra havonta a térvényben meghatdrozote illet-
ményre jogosult a kovetkezdk szerint:

a) a f8polgdrmester illetményének osszege megegyezik a miniszter alapilletményé-
bdl, illeeménykiegészitésébdl és vezetdi illeeménypdilékabdl 4ll6 illetményének
osszegével;*7

b) a megyei jogt vdros polgdrmestere, a f8vérosi keriileti Snkormdnyzat polgdrmes-
tere illetményének Gsszege megegyezik a helyettes dllamtitkdr alapilletményébdl,
illetménykiegészitésébdl és vezetdi illetménypdiékdbdl 4ll6 illetményének 6sz-
szegével;

675 Hatélyos a 2014. évi dltaldnos dnkormdnyzati valasztdsok napjatél.

676 Motv. 71.§ (1) bek.
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¢) a megyei dnkormdnyzat kozgyilésének elnoke illetményének dsszege megegyezik
a helyettes dllamtitkdr alapilletményébdl, illeeménykiegészitésébdl és vezetdi illet-
ménypdtlékdbol 4ll6 illetménye 90%-4dnak osszegével;

d) a 30 000 {8 lakossdgszdm feletti telepiilés polgdrmestere illetményének Ssszege
megegyezik a helyettes dllamtitkdr alapilletményébél, illetménykiegészitésébdl és
vezetdi illetménypdlékabdl 4ll6 illecménye 80%-dnak dsszegével;

e) 210 001-30 000 {8 lakossdgszdmu telepiilés polgdrmestere illetményének dsszege
megegyezik a helyettes dllamtitkdr alapillecményébél, illetménykiegészitéséb6l és
vezetdi illetménypotlékabdl 4ll6 illeeménye 70%-dnak Ssszegével;

f) az 1 501-10 000 {8 lakossdgszdmu telepiilés polgdrmestere illetményének sszege
megegyezik a helyettes dllamtitkdr alapilletményébél, illetménykiegészitésébdl és
vezetdi illetménypdilékabdl 4ll6 illecménye 60%-dnak dsszegével;

g) az 501-1 500 {8 lakossdgszdmu telepiilés polgdrmestere illetményének osszege
megegyezik a helyettes dllamtitkdr alapilletményébél, illetménykiegészitésébdl és
vezetdi illetménypotlékabdl 4ll6 illeeménye 40%-dnak Ssszegével;

h) az 500 {6 és e lakossdgszdm alatti telepiilés polgdrmestere illetményének dsszege
megegyezik a helyettes dllamtitkdr alapilletményébél, illetménykiegészitésébdl és
vezetdi illetménypdtlékabdl 4ll6 illecménye 20%-dnak dsszegével.

A drsadalmi megbizatdst polgdrmester havonta a polgdrmester illetménye 50%-4dval
megegyezd mértéki tiszteletdijra jogosult. Ennek egészérdl vagy meghatdrozott részé-
18l azonban a képviseld-testiilethez intézett irdsbeli nyilatkozatdval akdr le is mondhat.

Az illetményen feliil a fépolgirmester, a polgdrmester, a megyei 6nkormdnyzat
kozgytilésének elnoke havonta illeeményiik, illetve tiszeeletdijuk 15%-dnak megfeleld
koltségtéritésre is jogosultak. ¢

A f8polgarmester-helyettes, a f64lldst alpolgdrmester, a megyei kdzgytlés alelnoke
illetményének sszegét a f8polgdrmester, a polgdrmester, a megyei kozgyilés elnoke
illetménye 70-90 %-a kozdtti osszegben a képvisel-testiilet 4llapitja meg.

A tdrsadalmi megbizatdst alpolgdrmester tiszteletdijét a képviselé-testiilet a tdrsa-
dalmi megbizatdsi polgirmester tiszteletdija 70-90 %-a kozotti sszegben dllapitja
meg, melynek egészérél vagy meghatdrozott részérdl a képvisel$-testiilethez intézett
irdsbeli nyilatkozatdval szintén lemondhat.

A f8polgdrmester-helyettes, az alpolgdrmester, a megyei kdzgy(ilés alelnoke havonta
az illetménytik, illetve tiszteletdijuk 15%-4ban meghatdrozott dsszegli koltségréritésre
is jogosultak.®’®

677 Mbtv. 71. § (2-6) bek.; hatdlyos a 2014. évi dltaldnos dnkormdnyzati valasztdsok napjcdl.
678 Mbtv. 80. §; hatdlyos a 2014. évi 4ltaldnos 6nkormdnyzati vélasztdsok napjétdl.
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A polgérmesteri tisztséggel 6sszeférhetetlen megbizatdsok

Az Métv. oly médon rogziti azokat a szabdlyokat, amelyek a polgdrmesteri — a f84lldst
és a tdrsadalmi megbizatdst polgdrmesteri — tisztséggel dsszeférhetetlenek, hogy meg-
felel8en alkalmazni rendeli az nkormdnyzati képvisel8kre vonatkozé dsszeférhetetlen-
ségi szabdlyokat.®”

Eszerint a polgdrmester nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatai elldtd-
sdhoz sziikséges kozbizalmat megingathatja.
Emellett a polgdrmester nem lehet:

a) orszdggytlési képviseld, valamint olyan tisztségviseld, aki a feladata elldtdsdra sz6-
16 kinevezését, megbizatdsit az Orszdggy(iléstdl, a koztdrsasdgi elnokedl, a Kor-
ménytél, a Kormdny tagjdtdl, vagy az Orszdggy(ilés, a Kormdny aldrendeltségébe
tartozd szervedl, illetve vezetdjéedl kapja;

b) kézponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje, koztisztviselje;

¢) korménytisztviseld;

d) honvédelmi, rendvédelmi szerv hivatdsos vagy szerz8déses dllomanyt tagja;

e) jegyz8 (f6jegyz0), aljegyzd, polgdrmesteri hivatal vagy kdzos onkormdnyzati hiva-
tal koztisztvisel8je, alkalmazottja;

f) mds dnkormdnyzandl polgdrmester (f8polgdrmester), alpolgdrmester (f8polgdr-
mester-helyettes), telepiilési onkormdnyzati képviseld, megyei kozgyfilés elnéke,
alelnoke (kivéve: a f8vdrosi keriileti polgdrmester a fvarosi kozgyilés tagja lehet);

g) a helyi 6nkormdnyzat dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodd gaz-
dasdgi tdrsasdg, tovabbd a helyi onkormdnyzat tulajdoni részesedésével mikodd
gazdasdgi tdrsasdg dltal alapitott gazdasdgi tdrsasdg kozremiikoddje, képviselet el-
ldtdsdra jogosulgja;

h) médiatartalom-szolgaltat$ természetes személy, tovdbbd jogi személy, valamint
gazdasdgi tdrsasdg legfébb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kozrem(-
kod6je, képviselet elldtdsdra jogosultja.

A f6élldst polgdrmester vonatkozdsiban tovabbi dsszeférhetetlenségi szabalyok érvé-
nyesiilnek, mivel a torvény rendelkezése alapjdn a f84lldst polgdrmester tudomdnyos,
oktatoi, lektori, szerkeszti, miivészeti és jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység ki-
vételével egyéb, munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt nem létesithet, mds keresd foglal-
kozdst nem folytathat, nem lehet gazdasigi tarsasdg személyesen kozrem(ikodd tagja.®*

A polgdrmesteri tisztség elldtdsdval kapesolatos egyéb rendelkezéseket a Krtv. dlla-

pitja meg.®!

679 Mbtv. 72. § (2) bek.; hatdlyos a 2014. évi dltaldnos dnkormdnyzati vélasztdsok napjdtdl.
680 Mbtv. 72. § (1) bek.; hatdlyos a 2014. évi dltaldnos 6nkormdnyzati vélasztdsok napjdtdl.
681 Mbtv. 73. §; hatdlyos a 2014. évi 4ltaldnos 6nkormdnyzati vélasztdsok napjétdl.
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A polgdrmesterre nemcsak a polgdrmesteri tisztséggel dsszeférhetetlen megbizatdsok
esetében, hanem az dsszeférhetetlenségi eljards vonatkozdsdban is alkalmazni kell az
onkormdnyzati képviseldkre vonatkozd szabdlyokat.®

Ugyanez érvényes a mélratlansdgi, illetve vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyokkal kap-
csolatban is: az nkormdnyzati képvisel8kre vonatkozé szabalyokat kell itt is alkalmaz-

ni.683

10.2 A polgirmester feladat- és hatdskére

A polgdrmester 6nkormdnyzati feladatainak elldtdséban kiemelt helyen szerepelnek a
képvisel8-testiilettel, a bizottsdgokkal kapesolatos teenddk; a polgdrmesteri szerepkdr-
bél adédéan meghatdrozoak a lakossdghoz, a telepiiléshez kapcsolédé feladatok, tovab-
b4 fontos elvardsok fogalmazddnak meg a polgdrmesterrel szemben a gazddlkoddssal
és a polgdrmesteri hivatallal dsszefiiggd jogositvanyok és kotelezettségek gyakorldsdval
kapesolatban is.

10.2.1 A képvisel$-testiilet mitkodésével sszefiiggd feladat- és hatdskorok

A képviseld-testiilet elndkének, a polgdrmesternck a képviselé-testiilet iiléseivel kap-
csolatban meghatdrozé a szerepe. A torvény kiilon is kiemeli a képviselé-testiilet mii-
kodésével dsszefiiggd feladatok koziil az iilés sszehivasat és vezetését.®! E két feladat
azonban szémos olyan tevékenységet jelent, amely — mint elékészit8, dontéshozatali,
illetve végrehajedsi feladat — az SZMSZ-ben keriil részletezésre és konkretizaldsra.

E tevékenységi kdrben a polgdrmester feladat- és hatdskore tobbek kozotr:

« a képvisel§-testiilet mikodési feltételeinek megteremtése, munkdjdnak megszer-
vezése;

« a képviselS-testiileti tilés el6készitése (e feladatot a polgdrmester a jegyz8 és a
polgdrmesteri hivatal kdzremtikodésével ldtja el);

o az iilés dsszehivdsa;
(Az iilés Osszehivdsa dlcaldban a képviselé-testiilet munkaterve alapjdn torténik
[rendes iilések]; a polgdrmester azonban sajit elhatdrozdsdbdl is dsszehivhatja a
testiilet iilését [rendkiviili iilés]. Rendkiviili {ilés 6sszehivdsdt azonban az SZMSZ,
a képviseld-testiilet dontése vagy torvény is kotelezdvé tehet. Ez utdbbi esetkorbe
sorolhaté, amikor a polgdrmester kételes 8sszehivni a testiilet tilését: a képvisel6k
legaldbb egynegyedének vagy a képvisel8-testiilet bizottsdgdnak az inditvdnydra.)

682 Mbtv. 37. S, 72. § (2) bek.; hatdlyos a 2014. évi dltaldnos dnkormdnyzati vélasztdsok napjdtdl.
683 Motv. 38. és 39. §, 72. § (2) bek.; hatdlyos a 2014. évi dltaldnos dnkormdnyzati vélasztdsok
napjdtdl.

684 Mbotv. 45. §, 65. §.
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az iilés vezetése;

vélaszadds a hozz4 érkezett, felvildgositds irdnti kérésekre;

az {ilés rendjének biztositdsa;

az Ulés berekesztése, illetve a kovetkezd iilés (vdrhatd) id8pontjdnak, tervezett
napirendjeinek bejelentése;

a képviseld-testiileti tilés jegyz8kdnyvének és az dnkormdnyzati rendeleteknek az
aldirdsa;

a képvisel8-testiilet dontései végrehajrdsdnak és a végrehajids ellenbrzésének ko-
ordindldsa;

ha a képvisel8-testiilet dontését az dnkormdnyzat érdekeit séreének tartja, ugyan-
azon tigyben egy alkalommal kezdeményezheti az ismételt targyaldst (kivéve: a
feloszldsrél és a polgdrmester elleni kereset benytjtdsdrol sz616 dontést);*®

(A kezdeményezést, az iilést kovetd hdrom napon beliil nytjthatja be, amelyrél a
képvisel6-testiilet a benytjtds napjdcdl szdmitote tizenot napon beliil mindsitett
tobbséggel dont. Ezt kovetden a hozott dontést végre kell hajtani.);

amennyiben a képvisel8-testiilet — hatdrozatképtelenség vagy a hatdrozathozatal
hidnya miatt — két egymdst kovetd alkalommal ugyanazon tigyben nem hozott
dontést, a polgdrmester a szervezeti és mikodési szabdlyzatban meghatdrozott
tigyekben — a képvisel§-testiilet hatdskorébe tartozod 4t nem ruhdzhaté tigyek ki-
vételével — dontést hozhat. A polgdrmester a dontésrdl a képvisels-testiiletet a
kovetkezd iilésen tdjékoztatja;

a képviseld-testiilet utdlagos tdjékoztatdsa mellett, a képviseld-testiilet hatdskoré-
be tartozé 4t nem ruhdzhaté tigyek kivételével dénthet a két tilés kozorti id8szak-
ban felmeriil§ halaszthatatlan — a szervezeti és mikodési szabdlyzatban megha-
tdrozott —, a képviselé-testiilet hatdskdrébe tartozé onkormdnyzati tigyekben;**”
segiti a képviseldk, a tandcsnokok munkdjde;

elldtja a képvisel8-testiilet 4ltal a polgdrmesterre dtruhdzott feladatokat, gyakorol-
ja a képviseld-testiilet dltal dtruhdzoct hatdskoroket

képviseli a képvisels-testiiletet.

10.2.2 A bizottsdgokkal kapcsolatos feladat- és hatdskorok

A polgdrmester az Motv.-ben a bizottsigok tevékenységével kapesolatban tobb fontos,
6n4ll6 hatdskore is kapott. Igy — tobbek kézott — a polgdrmester:

el8terjesztésére a képviseld-testiilet az alakuld vagy az azt kovetd iilésén koteles
megvilasztani a térvény dltal kotelez8en létrehozandé és a szervezeti és miikddési
szabdlyzatban meghatdrozott bizottsdgait;

685 Mbtv. 68. § (1) bek.
686 Motv. 68. § (2) bek.
687 Mbtv. 68. § (3) bek.
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« clterjesztésére a képviseld-testiilet a bizottsdg személyi dsszetételét, [étszdmdt
barmikor megvaltoztathagja, a kotelezden létrehozandé bizottsdg kivételével a

bizottsdgot megsziintetheti;**

« inditvdnydra a bizottsdgot ossze kell hivni (az inditvany kézhezvételétdl szdmitote
nyolc napon beliil);**

« osszehangolja a bizottsdgok miikodésé, illetve a bizottsigok és a képvisel8-testii-
let mtikodését;

« kozremikodik, illetve segitséget nyujt a bizottsdgok tiléseinek el6készitésében, a
bizottsdgi dontések végrehajtdsdban;

« javaslatot tehet a bizottsdg részére onkormdnyzati tigyek megtdrgyaldsra (véle-
ményezésére), azok képviselé-testiilet elé terjesztésére;

o felfiggesztheti a bizottsdg, a részonkormdnyzat testiilete dontésének a végrehaj-
tésdt, ha az ellentétes a képviseld-testiilet hatdrozatdval, vagy sérti az 5nkormdny-
zat érdekeit (a felfiiggesztett dontésrdl a képvisel6-testiilet a kovetkezd iilésen
dont);*°

« a koluségvetési koncepcior és a kodleségvetési rendelet tervezetét véleményezteti a
képvisel6-testiilet bizottsdgaival.

10.2.3 A polgirmesteri hivatallal 6sszefiiggd feladat- és hatdskorok

A polgdrmester a feladatait, hatdskoreit — legyenek azok akdr 6nkormdnyzati, akdr 4l-
lamigazgatisi feladat- és hatdskorok — a polgarmesteri hivatal kdzremiikodésével ldtja
el. E munkdjdc segiti a polgdrmesteri hivatal koztisztvisel6kbdl 4llé szakappardtusa,
amely a jegyz vezetésével timogatja a polgdrmester feladatainak elldtdst. A torvény a
feladatok felsoroldsat megel6zéen rogziti, hogy a polgdrmester egyik kiemelt feladatdt
jelenti a képvisel8-testiilet szervének, a polgdrmesteri hivatalnak, illetve a kizds 6n-
kormdnyzati hivatalnak az irdnyitdsa.! Ez az irdnyitds kétfelé dgazik: a polgdrmester
egyrészt a képviseld-testiilet dontései szerint, mdsrészt sajét hatdskorében irdnyitja a
hivatalt. A polgdrmesternek ez az irdnyit6 tevékenysége a hivatali szakappardtus tekin-
tetében nem kozvetleniil érvényesiil, hanem a jegyz8 — mint a hivatal vezet§je — koz-
remuikodésével.

688 Motv. 58. § (2) bek.
689 Motv. 61. § (1 )bek.
690 Mbtv. 61. § (2) bek.
691 Motv. 67. § a) pont.
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E tevékenységi korében a polgdrmester:

« a jegyz$ javaslatainak figyelembevételével meghatdrozza a hivatal feladatait az
onkormdnyzat munkdjdnak szervezésében, a dontések eldkészitésében és végre-
hajtdsdban;

« dont a jogszabdly 4ltal hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi tigyekben, hatésdgi ha-
tdskorokben; egyes hatdskoreinek a gyakorldsdt dcruhdzhatja az alpolgdrmesterre,
a jegyz0re, a polgdrmesteri hivatal, k6zos dnkormdnyzati hivatal tigyintézdjére;

« ajegyzd javaslatdra eldterjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsé
szervezeti tagozdddsdnak, létszamdnak, munkarendjének, valamint tigyfélfogadd-
si rendjének meghatdrozdsira;

« a hatdskorébe tartozé tigyekben szabdlyozza a kiadmdnyozés rendjét;

« gyakorolja a munkdltatéi jogokat a jegyz8 tekintetében;

« gyakorolja az alapveté munkdltatéi jogokat az aljegyz8 tekintetében;

« gyakorolja az egyéb munkdltatéi jogokat az alpolgdrmester, az 6nkormdnyzati
intézményvezeték tekintetében.®?

(Természetesen ez utdbbi az alpolgdrmester esetében csak ott érvényesiil, ahol az alpol-
gdrmester f64lldsban tolti be tisztségét.)

A polgdrmester munkdltatdi jogkorével kapesolatban érdemes megemliteni: a tor-
vény értelmében egyéb munkaltatéi jogkorbe tartozik a kinevezésen, vezetdi megbi-
zéson, felmentésen, vezetSi megbizds visszavondsdn, az osszeférhetetlenség megdllapi-
tdsdn, a fegyelmi eljdrds meginditdsdn, a fegyelmi biintetés kiszabdsdn kiviil minden
egyéb munkaltatéi jog.®® Az alpolgdrmester esetében ez specidlisan érvényesiil, mivel
vélasztdsrol és megbizds visszavondsardl (nem kinevezésrl és felmentésrdl) beszélink,
illet8leg a fegyelmi jogkdr mint alapvetd munkdltatéi jog teljes korien csak a f84lldsa
alpolgdrmester esetében érvényesiilhet.

Ami nem egyéb munkaltatéi jogkor, az az alapvetd munkaéltatéi jogok korébe
tartozik.

Itt kell azt is megjegyezni, hogy a Kttv. is meghatdrozza, hogy mi tartozik az alapvetd
munkdltatédi jogok kozé. Eszerint: alapvetd munkdleatéi jog a kinevezés, jogviszony-
megsziintetés, dthelyezés, fegyelmi és kdrtéritési eljdrds meginditdsa, fegyelmi biintetés,
kdrcérités, osszeférhetetlenség megéllapitdsa, kinevezés tartalmdnak médositdsa.®

Minthogy minden mds az egyéb munkaltaté jogok korébe tartozik, és mivel a koz-
tisztvisel8kre (a jegyzdre és az aljegyzdre is) a Ketv. rendelkezéseit — a torvényben meg-
hatdrozott eltérésekkel — alkalmazni kell, ezért a munkdltatéi jogkdr fenti két értelme-
zése koziil a Ketv. — tdgabban megfogalmazott — rendelkezéseit alkalmazni kell.

692 Mébtv. 67. § b)-g) pont.
693 Métv. 19. § b) pont.
694 Kttv. 6. § 1. pont.
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10.2.4 Gazdalkodasi feladat- és hataskorok

Az onkormdnyzat gazddlkoddsinak biztonsdgdért felelds képvisel§-testiilet feladata
meghozni év kdzben azokat a — koltségvetést érintd — dontéseket (koleségvetési kon-
cepcid, koltségvetési rendelet és médositdsai), melyek alapjdn a polgdrmester gondos-

kodik a gazddlkodsi feladatok elldtdsardl.
Ennek érdekében a polgdrmester:

« a képvisel§-testiilet elé terjeszti a kdltségverési koncepcidt, a kolségvetési rende-
let és médositdsai tervezetét, a koltségvetési elSirdnyzatok megalapozdsit szolgald
egyéb rendeletek tervezeteit, a koltségvetés végrehajtdsarol sz6l6 (féléves, hdrom-
negyed éves, éves) beszdmoldk tervezetét, sziikség esetén az dtmeneti gazddlko-
dasrdl sz616 rendelet tervezeté;

« gondoskodik az 6nkormdnyzat kéltségvetésének végrehajtdsarol;

« aképviseld-testiilet elé terjeszti az éves pénziigyi ellendrzési tervet és — a zdrszdm-
addsi rendelettervezettel egyidejileg — az éves pénziigyi ellendrzési jelentést;

« folyamatosan tdjékoztatja a képviseld-testiiletet az évkozi gazddlkoddsrol, a kole-
ségvetési elSirdnyzatok alakuldsdrdl, a koltségvetés egyensilyi helyzetérél;

« a helyi onkormdnyzat nevében kotelezettséget véllalhat, erre mds személyr is fel-
hatalmazhat;

o felel8s az onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyszertségéére;

« a képviselé-testiilet elé terjeszti a gazdasdgi program, fejlesztési terv tervezetét.

10.2.5 A lakossdggal, a telepiilés onszervez8d8 kozosségeivel kapcsola-
tos feladat- és hatdskorok

A polgdrmester a telepiilés elsd szdmu tisztségvisel8je, akire fontos feladatok hdrulnak
a lakossdggal és a telepiilésen miikodd szervezetekkel vald kapesolattartds teriiletén.

A polgdrmester t6bbek kozott:

« biztositja a képviselé-testiileti tilések nyilvdnossdgit, ezzel dsszefiggésben az 4l-
lampolgdrok iiléseken valé részvételének, az iiléseken tdrgyalt napirendek el8ter-
jesztésel, a jegyz8konyvek és a dontések megismerhet8ségének lehetdségée;

« meghirdeti és vezeti a kozmeghallgatdsokat;

« megszervezi és vezeti a lakossdgi forumokat;

« meghivja—az SZMSZ-ben meghatdrozott — dnszervezddd kozdsségek képviseldit
a képviseld-testiilet tiléseire, eldsegiti a veliik valé egyticemikodést;

« rendszeres id6kdzonként fogadordt tart annak érdekében, hogy a telepiilés lakéi,
az gyfelek kozvetleniil, a polgdrmesterrel személyesen is taldlkozva fogalmazhas-
sik meg kéréseiket, panaszaikat.
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10.2.6 A polgirmester egyéb feladatai

A képvisel§-testiilet 4ltal alkotott SZMSZ a legtobb esetben mellékleteiben sorolja fel
a képvisel§-testiilet szervei — igy a polgdrmester — feladat- és hatdskoré.

A polgirmester SZMSZ 4ltal nevesitett egyéb feladatai példdul a kovetkez6k lehetnek:

« a telepiilés fejlédésének el8segitése;

« a helyi kézszolgdltatdsokrol valé gondoskodds és annak figyelemmel kisérése;

« az dnkormdnyzat vagyondnak megrzése és gyarapitdsa;

« az 6nkormdnyzat gazdilkoddsinak menedzselése;

« a demokratikus helyi hatalomgyakorlds megvaldsuldsdnak és a helyi kozakarat
érvényesiilésének el8segitése;

« a lakossdg onszervez8dd kozosségeinek tdmogatdsa, hatékony egylitemikodési
formak kialakitdsa;

« kapcsolattartds a helyi szervezetek vezetdivel;

« az dnkormdnyzati intézmények miikodésének ellendrzése, segitése;

« kapcsolattartds a sajtd képvisel8ivel;

. az dnkormdnyzati érdekek képviselete;

« az dnkormdnyzat tdrsuldsi kapcsolataiban az 6nkormdanyzat képviselete;

« a telepiilés testvérvarosi kapcsolatainak dpoldsa.

10.2.7 A polgirmesteri feladat- és hatdskérok sajatossdgai
Az 6nkormdnyzati feladat- és hatdskorok sajatossdgai

Az dnkormdnyzati feladatok cimzettje els@sorban a képviseld-testiilet, ezért e feladatok
ellitdsanak modjdrdl is tobbnyire maga dént. A feladatok elldtdsiban részt vesznek a
képvisel8-testiilet szervei, s a képvisel§-testiilet dont arrdl is, hogy mely szervek milyen
feladatokat kapjanak. E feladatok els8sorban dontés-el6készits, javaslattevd, vélemé-
nyezd, szervez, végrehajtdsi, illetve ellendrzd feladatok. A képvisel$-testiilet szerveinek
feladata annak el8segitése, hogy a testiilet megalapozott dontéseket hozhasson.

A képvisel8-testiilet egyes hatdskoreinek gyakorldsdt — az 4t nem ruhdzhaté hatdsko-
rok kivételével — szerveire, igy a polgdrmesterre is dtruhdzhatja. Ez a hatdskor-dtruhdzds
az onkorményzati feladatokra terjed ki, de kiterjedhet az 6nkormdnyzati hatésdgi jog-
korokre is. Mindezekben az esetekben a polgdrmester az 6nkormdnyzati jogositvinyo-
kat a képvisel§-testiilettdl dtruhdzote hatdskorben gyakorolja. A polgdrmester 6nélléan,
sajdt jogkorében is ellithat dnkormdnyzati feladat- és hatdskéroket, amennyiben ilyet

torvény a részére megallapit.*”

695 Mbotv. 41. § (3), (4) bek.
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10. fejezet — A polgdrmester (a f8polgdrmester, a megyei kdzgy(ilés elndke), az alpolgdrmester

Az 4llamigazgatisi feladat- és hatdskorok sajitossigai

A polgdrmesternek (a f8polgdrmesternek, a megyei kdzgy(ilés elnokének), mint vélasz-
tott dnkormdnyzati vezetének és mint a képviseld-testiilet egyik szervének a feladatai
elsésorban énkormdnyzati feladatok. Kivételesen kaphat dllamigazgatdsi feladatot és
hatdskore is. Erre azonban csak torvény vagy torvényi felhatalmazds alapjén alkotott
kormdnyrendelet esetében keriilhet sor.*”® Ezekben az dllamigazgatdsi tigyekben a pol-
garmester 6ndlldan jér el, a képviseld-testiilet nem utasithatja, dontéseic nem birdlhatja
feliil.*” Itt a polgdrmester nem a képvisel§-testiilet szerveként jdr el, hanem kozigazga-
tasi szervnek mindsiil; a torvény a kozigazgatdsi hatésdgok kozé sorolja, eljirdsira pedig
a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds Ket. szerinti szabdlyait kell alkalmazni.®®

Hiérom teriiletet az Mtv. maga is nevesit, amikor gy rendelkezik, hogy torvény
vagy torvényi felhatalmazdson alapulé kormdnyrendelet honvédelmi, polgdri védelmi,
katasztréfaelhdritdsi tigyekben a polgdrmesternek az orszdgos dllamigazgatdsi feladatok

helyi irdnyitdsiban és végrehajtdsiban valé részvételét rendelheti el.”

10.3 A polgdrmesteri tisztség megsziinése

A torvény a polgdrmesteri tisztség megszlinésének eseteit tételesen felsorolja.”® Ennek
értelmében megsziinik a polgdrmesteri tisztség:

« az Gj polgdrmester megvélasztdsdval;

« ha a helyi 6nkormdnyzati képviseldk és polgdrmesterek vélasztdsdn mdr nem vd-
laszthaté;

« az dsszeférhetetenség kimonddsdval;

«  méltatlansdg megdllapitisdval;

« sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miatti jogi felel@sségének jog-
erds birésagi itéletben torténd megéllapitdsival, az itélet jogerdre emelkedésének
a napjdval;

« a tisztségérél téreénd lemonddssal;

« a képvisel8-testiilet feloszldsanak kimonddsit kdvetben az Gj polgdrmester meg-
valasztasival;

« az Orszdggytlésnek a helyi onkormdnyzat képvisel§-testiilete feloszlatdsdc ki-
mondé hatdrozatival;

« haldldval.

696 Alaptorvény 34. cikk (3) bek.

697 Mébtv. 18. §.

698 Ket. 12. § (3) bek. ¢) pont, 107. § (2) bek.

699 Métv. 18. § (1) bek. b) pont.

700 Métv. 69. §; hatdlyos a 2014. évi 4ltaldnos onkormdnyzati vélasztdsok napjétol.
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A polgdrmester e tisztségérdl a képviselé-testiilethez intézett irdsbeli nyilatkozatdval
mondhat le, amelyet az alpolgdrmesternek, ennek hidnydban a szervezeti és makodési
szabdlyzatban a képviselé-testiilet osszehivdsira, vezetésére kijelolt képviseldnek ad 4t,
illetve részére juttat el. A polgdrmester e tisztsége az dltala meghatdrozott, a lemonddst
kovetd egy hénapon beliili id6pontban, ennek hidnydban az irdsbeli nyilatkozat dtvéte-
lének napjéval sztinik meg. A lemondds nem vonhato vissza. Az irdsbeli nyilatkozatot a
képvisel6-testiilet kovetkezd iilésén ismertetni kell.

A polgdrmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miace a képvisels-
testiilet — mindsitett tobbséggel hozott hatdrozata alapjdn — keresetet nyujthat be a
polgdrmester ellen a helyi dnkormdnyzat székhelye szerint illetékes torvényszékhez a
polgdrmester tisztségének megsziintetése érdekében. Egyidejileg kérheti a polgdrmes-
ternek e tisztségébdl toreénd felfiiggesztését is. A ddntéshozatalban a polgdrmester nem
vesz részt, de a hatdrozathozatalndl a hatdrozatképesség szempontjdbdl jelenlévének
kell &t tekinteni. A birésdg a keresetet soron kiviil birdlja el.

A birésdgi eljards sordn a polgdri perrendtartdsrdl sz6l6 torvény rendelkezéseit azzal
az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a perben viszontkeresetnek, sziinetelésnek és egyez-
ségnek nincs helye.

10.4 Az alpolgarmester
10.4.1 Az alpolgirmester jogilldsa

A polgdrmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a fpolgdrmester jogilldsira vonatkozd
szabdlyokat az alpolgdrmesterre, a megyei kozgytilés alelnokére és a f8polgdrmester-
helyettesre is megfeleléen alkalmazni kell.”!

Eztttal is érdemes azt is megemliteni, hogy amikor alpolgdrmesterrdl beszéliink,
akkor a rd vonatkozd szabdlyokat — a térvényben meghatdrozott eltérésekkel — a f6varos
fépolgdrmester-helyetteseire és a megyei kozgytilés alelndkeire is alkalmazni kell.

A trvény rogziti, hogy a képviseld-testiilet a polgdrmester javaslatdra, titkos szava-
zéssal, mindsitett tobbséggel a polgdrmester helyettesitésére, munkdjdnak segitésére egy
alpolgdrmestert vdlaszt, illetve tobb alpolgdrmestert vélaszthat. Alpolgdrmester nem-
csak 6nkormdnyzati képviseld lehet, azonban a képvisel$-testiilet legaldbb egy alpol-
gdrmestert a sajat tagjai koziil valaszt meg. Ez természetesen azt is jelenti, hogy ha a
képviseld-testiilet csak egy alpolgdrmestert valaszt, az csak képviseld lehet.

Az alpolgdrmester jogai és kotelezettségei a megvélasztdsdval keletkeznek és a meg-
bizatdsa megsziinésével szlinnek meg.

Az alpolgdrmester a polgdrmester irdnyitdsdval l4tja el feladatait. Tobb alpolgdrmes-
ter esetén a polgdrmester bizza meg dltaldnos helyettesét.

701 Mbtv. 79. § (2) bek.
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Az alpolgdrmesteri tisztség f4lldsban is ellithatd. A f6dlldst alpolgdrmester foglalkoz-
tatdsi jogviszonya a helyi 6nkormdnyzat képviseld-testilletének a tisztség f84lldsban tor-
ténd betoltésérdl sz6lé dontését kovetben, az alpolgdrmester megvélasztdsival jon létre.

Térsadalmi megbizatdsi polgdrmesteri tisztség esetén az alpolgdrmesteri tisztség is
csak térsadalmi megbizatdsban tolthetd be.

Az az alpolgdrmester, akit nem a képvisel§-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem
tagja a képvisel6-testiiletnek, a polgdrmestert a képviselé-testiilet elnokeként nem he-
lyettesitheti, de a képvisel§-testiilet tilésein tandcskozdsi joggal része vehet. A nem a
képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgdrmester jogillisdra egyebekben a kép-
visel8-testiilet tagjai kozill vélaszeote alpolgdrmesterre vonatkozd szabalyokart kell al-
kalmazni.

Az alpolgdrmester e tisztsége megszlinik’”

« az dnkormdnyzati vélasztds napjdn, ha nem vélasztottdk meg 6nkormdnyzati kép-
visel6nek;

. amennyiben onkormdnyzati képviselének megvalasztottdk, akkor a képviseld-
testiilet alakulé tilésének napjdn;

« haaz alpolgdrmester a helyi 6nkormdnyzati képvisel8k és polgdrmesterek valasz-
tdsan mar nem valaszthaté;

« az Osszeférhetetlenség kimonddsdval;

« méltatlansdg megdllapitdsdval;

« sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztisa miatti jogi felel6sségének jog-
erds birdsdgi itéletben torténd megdllapitdsdval, az itélet jogerdre emelkedésének
a napjdval;

o a tisztségérdl toreénd lemonddssal;

« a képvisel6-testiilet feloszldsinak kimonddsdt kivet8en az id6kozi valasztds nap-
jval (ismételten képviseldvé valé megvalasztdsa esetén az alakul iilés napjdval);

« az Orszdggy(ilésnek a helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiilete feloszlatdsit ki-
mondé hatdrozatdval;

o haldldval;

« ha a képvisel8-testiilet a polgdrmester javaslatdra, titkos szavazdssal, mindsitett
tobbséggel megbizdsit visszavonja.

Amennyiben ez utébbi esetben a képviseld-testiilet az alpolgdrmester megbizdsdt a pol-
gdrmester javaslatdra nem vonja vissza, és a polgdrmester az alpolgdrmester feladatait
irdsban, teljes kortien megvonja, a feladatkor megvondsit kévetden az alpolgdrmester
csupdn a helyi onkormdnyzati képviselSk tiszteletdijdval azonos méreékd dijazdsra jo-
gosult.

702 Mébtv. 69. § (1) bek., 76. §; hatdlyos a 2014. évi dltaldnos dnkormdnyzati vélaszedsok napjdtdl.
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10.4.2 Az alpolgdrmester feladatai

Az alpolgdrmestert, illetve alpolgdrmestereket a képviseld-testiilet kettds feladat elld-
tdsdra, egyrészt a polgdrmester helyettesitésére, mdsrészc munkdjinak a segitésére vé-
lasztja.”%

A helyettesités jelenti egyrészt azt, hogy a polgdrmester akaddlyoztatdsa, illetve td-
volléte esetén az alpolgdrmester elldtja a polgdrmester feladatait, gyakorolja hatdskéreit.
Ugyanez a helyzet abban az esetben, ha a polgdrmesteri tisztség megiiresedik (péld4ul
a polgdrmester lemond tisztségérdl). Hangstlyozni kell: az alpolgdrmesterre képvise-
18-testiileti hatdskdr nem ruhdzhatd, a helyettesités esetén azonban az alpolgdrmester
polgdrmesteri jogkorben, a polgdrmester helyett jér el. A helyettesités mdsrészt azt is
jelenti, hogy az alpolgdrmester megbizds alapjdn képviselheti a polgdrmestert, illetve —
ha 6nkormdnyzati képviseld — a képviselé-testiiletet is. Ez a képviselet azonban eseti
jellegli, és minden alkalommal a polgdrmester 4ltali meghatalmazdson, illetve képvise-
18-testiileti hatdrozaton alapulhat.

Az alpolgdrmester megvalasztdsa nemesak a helyettesitési feladatokat, hanem a pol-
gdrmester munkdjdnak segitését is szolgdlja: nevezetesen azt, hogy a polgdrmester a
feladatait megoszthatja 6nmaga és az alpolgdrmester(ek) kozote. A polgdrmester ha-
tdrozza meg az alpolgdrmester(ek) feladatait, tobb alpolgdrmester esetén kijel6li az 8t
dltaldnosan helyettesitd alpolgdrmestert.

Az alpolgdrmester a feladatait teljes egészében a polgdrmester irdnyitdsdval ldtja el.”
Ez az irdnyitdsi jogkdr azt jelenti, hogy a polgdrmester meghatdrozhatja az alpolgdrmes-
ter 4ltal ellitandé feladatokat, amely lehet akdr egy feladatkdr folyamatos elldtdsa, de
irdnyulhat egy-egy konkrét feladart elvégzésére, avagy a polgdrmester meghatalmazdsa-
ban megjeldlt tigy képviseletére is. A képvisel§-testiilet az alpolgdrmester feladatainak
meghatdrozdsira nem jogosult.

703 Motv. 74. § (1) bek.
704 Motv. 74. § (2) bek.
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11. FEJEZET

A jegyzd, a f8jegyzd és az aljegyz6

11.1 A jegyzd jogallisa

A jegyz6 magyar kozigazgatdsban betoleote szerepét lényegében mér a kezdetektdl — a
XVII-XVIIL. szdzadt6l — bizonyos kettésség jellemezte. Ez abbdl adédott, s adédik tu-
lajdonképpen ma is, hogy a jegyzd — a magyar kozigazgatds egyik fontos szerepldjeként
— egyrészt a telepiilés helyi tisztségviseldje, a helyi 6nkorményzat képvisel6-testiileté-
nek egyik szerve. Mdsrészt az dllami kdzigazgatds ,,végvarakra kihelyezett végrehajtéja’,
dllamigazgatasi hatdskorrel rendelkezd kozigazgatdsi hatésdg. Mindez a kett8sség
egyfajta kétirdnyu fiiggést eredményez(ett) a jegyz6 jogalldsiban, melyet bonyolit(otr)
az a sajdtos helyzet, hogy a jegyz6 alkalmazdsdrél mindig — jelenleg is — helyi szinten
szilletett dontés. Ez a dontés legtobbszor valaszds, illetve kijellés’ agdn toreéne. A
jegyz6 kozszolgilati jogviszonydnak létesitésére sz616 legidedlisabb forma, a hatdrozat-
lan idére treénd kinevezés — az 1854-t8l 1861-ig tarté Bach-korszak kivételével —,
csak az Otv. 1990. évi elfogaddsat kovet8en, annak hatdlybalépésétdl érvényesiilt. An-
nak ellenére, hogy az 1929-ben kiadott Kozigazgatdsi kislexikon — az 1900. évi XX.

torvénycikkre alapozva — a ,kozségi jegyz8”-r6l azt irja: ,lldsa élethossziglan sz6].”7%

11.1.1 Altaldnos szabalyok

A jegyz6 jogélldsdt alapvet8en az Motv. és a Ketv. vonatkozo rendelkezései hatdrozzak
meg.

A jegyz6i jogdllds lényeges eleme, hogy a jegyz6 kozszolgdlati tisztviseld. Ezen beliil
koztisztvisel8, azaz kozszolgdlati jogviszonyban 4ll. E jogviszonyra pedig vonatkoz-
nak a kozszolgdlati tisztvisel8krél sz616 torvény (Ketv.) eldirdsai.

705 Az 1886. évi XXII. tc. szerint a kdzségi jegyzdi, illetve korjegyzdi dlldsok betdleésénél a kijelolés
jogdt a tisztdjitészék elndke gyakorolta. Allds megiiresedése esetén a f8szolgabirg nyilvinos
pélydzatot nyitott, s a kijelolésre a pélydzat alapjdn keriilt sor. A kiskdzségekben a korjegyzdt
a szovetkezett kozségek képvisel§-testiiletének egyeteme, a kozségi jegyzdt pedig a képvisels-
testiilet vélasztotta.

706 ,Kozségjegyzd a kozségi eloljdrosdg szellemi vezetdje, annak legfontosabb tagja. A kdzségi (kor-)jegyzd
intézi a tdrvények, rendeletek, szabdlyrendeletek végrehajtisit az eloljdrosdg tobbi tagjai bevondsdval,
4 ldtja el a kozségi igazgatds tigykorében az irsbeli tennivaldkat; 8 irdnyitja a kozség onkormdanyzati
életér és intézi, vezeti a kizség vagyonkezelését és haztartdsir. Alldsa élethossziglan sz6l.”
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A torvény meghatdrozza a ,,kéztisztvisel8” fogalmat: , Koztisztviseld a kozigazgatdsi
szerv feladat- és hatdskorében eljdrd vezetd és tigyintéz8, aki el8késziti a kozigazgatdsi
szerv feladat- és hatdskorébe tartozé tigyeket érdemi dontésre, illetve — felhatalmazis
esetén — a dontést kiadmdnyozza.”"”

A Kttv. rogziti a kézszolgdlati jogviszony lényegét is, ami a kovetkezdt jelenti:

A kozszolgilati jogviszony a kdzigazgatdsi szerv, valamint a nevében foglalkoztatott
koztisztvisel§ kozott a koz szolgdlata és munkavégzés céljabdl létesitett kiilonleges jog-
viszony, amely alapjdn a munkavégzéssel szitkségszertien egyiitt jaré kotelezettségeken
és jogosultsdgokon tdlmenden mindkét felet tobbletkdtelezettségek terhelik és tobblet-
jogosultsdgok illetik meg.”

A kéztisztviselSk esetében az alkalmazds feltételei szigortibbak az dltaldnos munka-
jogi feltételekhez képest. Altalinos kovetelmény, amely alél felmentés nem adhaté: a
biintetlen el8élet, a cselekvképesség, a legaldbb kozépiskolai végzettség és a magyar
dllampolgdrsdg.

A koztisztvisel8k egyes munkakorokre meghatdrozott képesitési eldirdsait jogszabély
hatdrozza meg.”” Maga a Kttv. egyetlen munkakorre hatdroz meg képesitési eldirdst,
mégpedig a jegyz6ére (ideértve természetesen a f6jegyz6t, aljegyzit is).

A koztiszevisel8k kozszolgalati jogviszonya — igy a jegyzdé is — kinevezéssel jon [étre.
Az Mbtv. rogziti, hogy ,a polgdrmester — palydzat alapjin — hatdrozatlan id8re nevezi
ki a jegyzdt, a jegyz8 javaslatdra az aljegyz8¢™"°

A jegyz8i kinevezés alapvetd feltétele, hogy a palydz6 rendelkezzen az igazgatdsszer-
vezdi, az dllam- és jogtudomdnyi doktori vagy okleveles kozigazgatdsi menedzser
szakképesités valamelyikével. E feltétel aldl azonban van egy kivétel, igaz, korldtok
kozé szoritva. A kozségi onkormdnyzat képvisel8-testiilete — tehdt nem a polgdrmester
— felmentést adhat a képesitési el8irdsok alél abban az esetben, ha a kinevezend§ jegyzd
mir megkezdte a képesités megszerzésére irdnyuld tanulmdnyait és azt a kinevezésétdl
szdmitott két éven beliil be is fejezi. E hatdridé nem hosszabbithaté meg, s a felmentés
is csak legfeljebb otezer lakosti kozség esetén adhaté a jegyzdnek.

Kinevezési feltétel még a legaldbb kétévi kozigazgatdsi gyakorlat. Ez aldl részben
vagy egészben szintén felmentést adhat az Stezer f8t meg nem haladé lakost kdzség
képvisel6-testiilete (tehdt itt sem a polgdrmester).

Tovabbi kinevezési feltétel a jogi vagy kozigazgatdsi szakvizsga. Ez aldl két kivéeel
van: Egydltaldn nem sziikséges a szakvizsga, ha a Koézigazgatdsi Tovdbbképzési Kollé-
gium ez aldl teljeskdrtien — kozigazgatasi jelleglinek mindsitett tudomdnyos fokozat
megléte alapjdn — mentesitést adott. A mdsik kivétel szerint a polgdrmester kinevezheti
azt a pdlydzée is, aki a kinevezésétdl szdmitott egy éven belil a szakvizsgdt (vagy a fent
emlitett mentesitést) megszerzi.”"!

707 Krev. 6. § 13. pont.

708 Kttv. 36. § (1), 226. § (1), (2) bek.

709 A kézszolgélati tisztviseldk képesitési el8irdsairdl szo16 29/2012. (II1. 7.) Korm. rendelet.
710 Motv. 82. § (1) bek.

711 Ktev. 247.§ (1), (2), (4) bek.
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A polgdrmester a jegyz8i élldsra koteles pélydzatot kiirni. A pélydzatot a jegyz
kozszolgalati jogviszonydnak megsz(inését kovetd harminc napon beliil kell meghirdet-
ni, eredménytelenség esetén pedig tovabbi harminc napon beliil Gjabb pélydzatot kell
megjelentetni.

A pélyézati felhivdsnak tartalmaznia kell:

« az dnkormdnyzat megnevezését;

« ajegyz6i munkakdrre torténd utaldst;

« az ellitandd feladatok ismertetését;

« a munkakér betoltéséhez, illetve a palydzat elnyeréséhez jogszabdlyban eldirt és
mis szitkséges feltéeeleket

« az illetményre és az egyéb juttatdsokra vonatkozé tdjékoztatdst;

« a pélydzat benyujtdsdnak feltételeit, hatdridejét, elbirdldsdnak hatdridejét;

. a pdlydzati eljrdsra és a pdlydzat elbirdldsinak mddjdra vonatkozé tdjékoztatdst;

« ajegyz6i allds betolésének idSpontjdc;

. a pélydzathoz csatoland iratok felsoroldsat.

A jegyz6i kozszolgalati jogviszony a polgdrmester dltali kinevezéssel és annak elfoga-
ddséval jon létre, hatdrozatlan idére, prébaidd kikotésével. A prébaidd kikotése jegy-
z6 esetén is kotelezd, amelyet legaldbb hdrom, legfeljebb hat havi id8tartamban kell
meghatdrozni. A kinevezést, annak elfogaddsit és minden ezzel dsszefiiggd 1ényeges
nyilatkozatot irdsba kell foglalni.

A jegyzének — mint minden koztisztviselének — a kinevezésekor eskiit kell tennie.
Az eskii szovegét a Ketv. tartalmazza. Az eskiitétel elmaraddsa érvénytelenségi ok. Eskii-
tétel hidnydban a koztiszeviseld nem dllithat szolgdlatba, erre a késdbbiekben is bérki
hivatkozhat.”?

Jegyz6i kinevezés helyettesités céljdbél kivételesen hatdrozott iddre is létesithetd.

A torvény — sem az Métv., sem a Ketv. — nem fogalmazza meg ezt a lehetdséget egy-
értelmien a jegyzd kinevezését szabdlyozé részében.

A hatdrozatlan idej(i kinevezést rogziti a térvény, amikor kimondja, hogy a polgar-
mester hatdrozatlan iddre nevezi ki a jegyz6t.”"

Azt is kimondja a tdrvény, hogy a jegyzdt az aljegyzd helyettesiti.”'* Ez a helyettesités
azonban nem feltétleniil a tartds tavollétre vonatkozik, masrészt nem kotelezé6 minden
telepiilésen jegyz8t kinevezni.

Hogy mégis miért és mikor van lehetdség a jegyzd hatdrozote idejli kinevezésére,
azt a Ketv. szabdlyaibol vezethetjiik le. A Kttv. a kormdnytisztvisel8i jogviszonyt sza-
balyozza, s a torvény kormdnytisztvisel6kre vonatkozd rendelkezéseit a Kretv. kiilon
fejezetében foglalt eltérésekkel kell a koztisztvisel6kre is megfelelden alkalmazni. Azaz:

712 Krev. 44. §.
713 Mbtv. 82. § (1) bek.
714 Mbtv. 81. § (2) bek.
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a koztisztviseldkre alkalmazni kell — feltéve, ha a torvény médsképpen nem rendelkezik
— a kormdnytisztvisel6kre vonatkozd szabalyokat.””

Azt is tartalmazza a t6rvény, hogy a jegyzd kozszolgdlati jogviszonydra — szintén a
Kttv.-ben, annak ,A jegyz8” cim fejezetében foglalt eltérésekkel — a kdztiszeviselSkre
vonatkoz6 rendelkezéseket kell megfelel8en alkalmazni.

Vagyis a jegyz8 kozszolgdlati jogviszonydra is alkalmazni kell — ha a torvény mds-
képp nem rendelkezik — a kormdnytisztvisel8kre vonatkozé szabalyokat.

A Kttv. szerint a kormdnyzati szolgdlati jogviszony — ha tdrvény eltéréen nem ren-
delkezik — tartésan tdvollévd kormdnytisztviseld helyettesitése céljabdl hatdrozott idé-
re is létesithetd. 71

Ilyen lehet példdul a jegyzd tartds betegsége vagy az az eset, amikor a jegyzd sziilési
szabadsdgon (Gyes, Gyed) van.

A jegyz4i tisztség betéltetlensége, illetve — ahol aljegyzdt is kinevez a polgdrmester
— a jegyz0i és aljegyzdi tisztség egyidejli betdltetlensége vagy tartds akadalyoztatdsa
(akaddlyoztatdsuk) esetére az SZMSZ rendelkezik a jegyzdi feladatok elldtdsinak maéd-
jardl. Ennek mdédjdc tehdt az SZMSZ-ben kotelezden szabdlyozni kell, azonban ez a
helyettesités legfeljebb hat hénapra szélhat.”"”

Ez a helyettesités — az SZMSZ szabalyozdsitdl figg8en — megoldhaté megfeleld
képesitésti hivatali koztisztviseld dltali (belsd) helyettesitéssel vagy akdr hatdrozott ideji
— de maximum hat hénapra sz616 — kinevezéssel. E megoldds tehdt nem alkalmazhaté
hat hénapndl hosszabb ideji tdvollét (példdul Gyes, Gyed) esetére.

A torvény azt is rogziti, hogy amennyiben a polgdrmester — jegyz hidnydban — hat
hénapon beliil nem nevez ki jegyzdt, a kormdnyhivatal vezetdje ideiglenes hatdllyal
a jegyzdi feladatok elldtdsdra a pélydzati kifrdsnak megfeleld jeloltet, ennek hidnyd-
ban a képesitési és alkalmazisi feltételeknek megfeleld hivatali koztisztvisel§t vagy mds
jegyz8t nevez ki a jegyz6i feladatok elldtdsdra. Ez esetben ez a kinevezés az 4j jegyzd
kinevezéséig tart.”"®

A jegyz8i (és az aljegyzi) kinevezés — legyen akdr az 4ltaldnos szabdly szerinti ha-
térozatlan idejli vagy a kivételesen alkalmazhaté hatdrozott idejd kinevezés — a Kttv.
szerinti vezet6i munkakérnek mindsiil, alkalmazni kell rd a Kttv. vezetdi munkakorre
vonatkozé rendelkezéseit.”"

11.1.2 Osszeférhetetlenségi szabdlyok

A tdrvény szigord osszeférhetetlenségi szabdlyokat dllapit meg a koztisztvisel6kre vo-
natkozéan.

715 Kttv. 226. § (1) bek.
716 Kttv. 38. § (2) bek.

717 Mbtv. 82.§ (3) bek.
718 Motv. 82. § (2) bek.
719 Motv. 82.§ (1) bek.
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Tovébbi jogviszonyt a koztisztviseld — a tudomdnyos, oktatdi, mivészeti, lekeori,
szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység (a tovabbiakban egytitt:
gyakorolhaté tevékenység), tovibbd a kozérdekii onkéntes tevékenység kivételé-
vel — csak a munkaltatdi jogkor gyakorléjanak elézetes engedélyével létesithet. A gya-
korolhaté tevékenység végzésére irdnyuld jogviszonyt, valamint a kozérdekd onkéntes
tevékenység végzésére irdnyuld jogviszonyt annak létesitését megeléz8en a munkaltacdi
jogkor gyakorldjdnak irdsban be kell jelenteni, ha e jogviszony keretében végzett te-
vékenység a koztisztvisel§ munkakori feladataival kozvetleniil dsszefiigg. Nem elég az
irdsbeli bejelentés, hanem a munkdltatéi jogkdr gyakorldéjdnak elézetes engedélye sziik-
séges akkor, ha a gyakorolhat6 tevékenység, tovabbd a kozérdek(i onkéntes tevékenység
végzésére irdnyuld jogviszony létesitése esetén a munkavégzés idétartama részben azo-
nos a koztisztviseld beosztds szerinti munkaidejével.”?

A vezet8i munkakoért betoltd koztisztviseld a gyakorolhaté tevékenység végzésére
irdnyuld jogviszony kivételével tovabbi jogviszonyt nem létesithet, kivéve — a munkdl-
tatoi jogkor gyakorl6jdnak el6zetes engedélye alapjin — a kovetkezéket:

a) egyesiiletben, érdek-képviseleti szervezetben, valamint szovetkezetben viselhet
tisztséget;

b) kozérdekd onkéntes tevékenységet folytathat;

c) lehet alapitvdny, kozalapitvany kezeld szervezetének tagja, illetve elndke;

d) elldthat edzdi, versenybirdi, jétékvezetdi tevékenységet;

¢) felsdokratdsi intézményben elldthat tanszékvezetdi tevékenységet;

£) lehet dllami alapité vagy az dltala [étrehozott szervezet ltal 6ndlléan, vagy mds 4l-
lami alapitéval, dllami alapitd 4leal létrehozott szervezettel vagy dllamhdztartdson
kiviili szervezettel kdzosen alapitott (kdz)alapitvdnyban feliigyeld bizottsdgi tag;

g) lehet felsGokratdsi intézmény okratdsi feladatokat is elldtd belsd szervezeti egysé-
gének vezetbje.”!

A torvény a koztisztvisel8k, igy a jegyz8 esetén is alkalmazni rendeli az egyiittalkal-
mazds tilalmdnak dltaldnos szabdlydt. Ebbél kovetkezden nem létesithetd kozszolgalati
jogviszony, ha a koztisztviseld ezdltal hozzdtartozéjdval irdnyitisi (feliigyeleti), ellendr-
zési vagy elszdmoldsi kapesolatba keriilne.”?? A kozségi dnkormdnyzat képvisel -testii-
lete (tehdt itt sem a polgdrmester) azonban a jegyz6 esetében e tilalom aldl — kiilonésen
indokolt esetben — felmentést adhat.”?

A koztisztvisel nem folytathat olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan magatar-
tdst, amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely pértatlan, befolydstdl mentes tevékeny-
ségét veszélyeztetné.

720 Krev. 85.§ (2), (3) bek.
721 Krev. 87.§ (1), (2) bek.
722 Ktev. 84. § (1) bek.
723 Krtv. 231. § (2) bek.
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A Kittv. korldtozza a kdztisztvisel8k partokkal kapcsolatos tevékenységét is. Igy part-
ban tisztséget nem viselhet, part nevében vagy érdekében (a képvisel§-vélasztdsokon
jeloltként vald részvételt kivéve) kozszereplést nem véllalhat.

A hivatal koztisztviseldje nem lehet helyi dnkormdnyzati képviseld anndl az 6nkor-
mdnyzatndl, amely 6t alkalmazza, és nem lehet ugyanott nemzetiségi 6nkormdnyzati
képviseld sem.”** Ugyanakkor sem a jegyz8, sem a hivatal koztisztviseléje vagy alkal-
mazottja mds telepiilés dnkormdnyzatdndl sem lehet képviseld, tekintettel arra, hogy
az 6nkormdnyzati képviseldi megbizatds és ¢ megbizatdsok egymdssal sszeférhetetle-
nek.”?

A jegyz8 esetében is érvényesiilnek a Keev. gazdasdgi dsszeférhetetlenségre vonatko-
z6 szabdlyai. Igy a jegyz6 nem lehet gazdasdgi tdrsasigndl vezetd tisztségviseld, illetve
feligyeld bizottsdgi tag, kivéve, ha a gazdasdgi tdrsasdg 6nkormdnyzati, koztestiileti
tobbségi tulajdonban, vagy tartésan dllami tulajdonban van, vagy az dllami tulajdonos
killonleges jogokat biztositd részvény alapjin delegdlja, tovdbbd, ha a tdrsasigban az
dllami kézvetlen vagy kozvetett befolyds mértéke — a torvény rendelkezései alapjin
szdmitva — legaldbb Stven szdzalék.

11.1.3 Munkaltatéi jogkér, dijazds

A torvény rendelkezése szerint a jegyzdt a polgdrmester nevezi ki. Ez azt is jelenti — bdr
a torvény kiilon is kimondja —, hogy a jegyzd felett a munkdltatéi jogkore a polgdrmes-
ter gyakorolja.”*

A Krtrv. a koztisztviseldi, igy a jegyzdi illetmény kinevezéskori megillapitdsdndl
konkrét szabdlyokat rogzit, és kégens médon hatdrozza meg a megdllapitandd illet-
mény méreékée. Ez a jegyzd, illetve a {8jegyzd esctében alapilletménybdl és vezetdi
potlékbdl dll; méreékée pedig dltaldban a telepiilés lakossdgszama hatdrozza meg a ko-
vetkezdk szerint:

A jegyz8 alapilletménye:

« a3 000-nél kevesebb lakost telepiilésen az illecményalap 6,25-szorosa;
< a3 000-10 000 lakost telepiilésen az illecményalap 7,75-szorosa;

« a10000-100 000 lakost telepiilésen az illetményalap 8-szorosa;

« a f8vdrosi keriiletben az illetményalap 8,25-szorosa;

« a megyei jogl vérosban és a megyében az illetményalap 8,5-szerese.

« A févirosi {8jegyzé alapilletménye az illeményalap 8,75-szorosa.””

724 Krwv. 85. § (1) bek., Okjtv. 5. § ¢) pont, Nekev. 106. § (1), (9) bek.

725 Mbtv. 36. § (1) bekezdés €) pont (hatdlyos a 2014. évi 4ltaldnos énkormdnyzati vélasztdsok
napjétol).

726 Métv. 67. § f) pont, 82.§ (1) bek.

727 Ktev. 255.°§ (1) bek.
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Ehhez kell hozzdadni a vezet6i illetménypétlékot, amelynek mértéke:

« a3 000-nél kevesebb lakost telepiilésen a jegyzd alapilletményének 10%-a;

« a3 000-10 000 lakost telepiilésen, valamint a 3 000-nél kevesebb lakost véros
esetén a jegyzd alapilletményének 20%-a;

« a10000-100 000 lakosu telepiilésen a jegyzd alapilletményének 30%-a;

+ a megyei jogl vdrosban, a f6vdrosi keriiletben és a megyében a jegyz6 alapillet-
ményének 40%-a;

« af8vdrosban a f8jegyz8 alapilletményének 50%-a.”?

A koz6s onkormdnyzati hivatal jegyzdje, tovdbbd — kozos dnkormdnyzati hivatal esetén
— a vérosi (megyei jogt varosi) jegyz6 illetményének és vezetdi pdtlékdnak megdllapi-
tésindl a kozos onkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések egyiittes lakossdgszdma,
illetve az érintett vdros és kozségek egytittes lakossdgszdma az irdnyadd.””
A kozds 6nkormdnyzati hivatal jegyz8je a vezetdi illetménypétlékon felill kozos
onkormdnyzati hivatal jegyzdi illetménypétlékra is jogosult.
Ennek mértéke:
« két kozségbdl 4ll6 kozos onkormdnyzati hivatal esetén az alapilleeményének
10%-a;
« hdrom kozségbdl 416 kozos onkormdnyzati hivatal esetén az alapillecményének
15%-a;
+ négy vagy tobb kozségbdl 4ll6 kozds dnkormdnyzati hivatal esetén az alapillet-
ményének 25%-a.

A virosi (megyei jogt vdrosi) jegyz8 — kozos dnkormdnyzati hivatal esetén — a veze-
t8i illetménypédékon feliil kézos onkormdnyzati hivatal jegyzdi feladat illetmény-
poétlékadra is jogosult, amelynek mértéke:

« aszékhelyén kiviil egy kozség esetén az alapilletményének 5%-a;

« aszékhelyén kiviil két kozség esetén az alapilletményének 10%-a;

« aszékhelyén kiviil hdrom vagy t5bb kozség esetén az alapilletményének 20%-a.”*

Természetesen a jegyz8 — ahogy a polgdrmesteri hivatal mds koztiszeviseldi —, ha
ennek feltételei fenndllnak, részesiil, illetve részesiilhet a torvény 4ltal biztositott vagy
lehetdvé tett més potlékokban (példdul: idegennyelv-tudasi potlék) vagy egyéb juctatd-
sokban (példdul: cafetéria-juttatdsok). Emellett — a képvisel-testiilet 4ltal e térgyban
alkotott dnkormdnyzati rendelet esetén — a hivatal mds koztisztvisel8ivel egytice akar
illetménykiegészitésben is részesiilhet.

Az illetmény meghatdrozdsindl a torvény — ha ennek feltéeelei teljestilnek — lehe-
t6séget ad a fentebb ismertetett dltalinos (szorzdszdmos) illetményrendszertél valé el-

728 Kttv. 256. § (1) bek.
729 Krtv. 255. § (2) bek.
730 Krtv. 256. § (2), (3) bek.
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térésre. Erre — a személyi juttatdsok éves betervezett eldirdnyzatai dsszegén beliil — két
lehet8ség van:

A jegyz6 tirgyévet megel6zd évi munkdjinak mindsitése, ennek hidnydban teljesit-
ményértékelése alapjdn a polgdrmester — a térgyévre vonatkozdan — legfeljebb 50%-kal
megemelheti vagy legfeljebb 20%-kal csdkkentett mértékben dllapithatja meg a jegy-
z§ alapilletményét. Az illetményeltéritésrél a polgdrmester minden év februdr végéig
donthet.

A misik lehet8ség a személyi illetmény megdllapitdsa, melyet szintén mindsitésnek,
ennek hidnydban teljesitményértékelésnek kell megel6znie.

Személyi illeeményt szintén a polgdrmester llapithat meg annak a jegyzdnek, aki
kimagaslé teljesitményt nyujt.

Személyi illetmény esetén semmilyen pétlék nem fizethetd, ilyen esetben az illet-
mény a pétlékot (pétlékokat) is magdban foglalja.

A jegyzd — munkdltatdi jogkdrében — természetesen szintén jogosult a hivatal koz-
tisztviseldi esetében illeeményeltéritést alkalmazni (mindsités, illetve teljesitményérté-
kelés alapjdn), s jogosult személyi illeeményt is résziikre — hasonlé feltételekkel — meg-
dllapitani. Ez utébbi megéllapitdsihoz a polgdrmester jévihagydsa is sziikséges. 7!

A jegyz0 a polgdrmesteri hivatal koztisztvisel8ire vonatkozd szabdlyokat — legyenek
azok a dijazdsra, egyéb juttatdsokra, munkavégzésre, pihendiddre, a vezet8k és mds koz-
tisztvisel8k jogaira és kotelezettségeire, a kiadmdnyozisi jog gyakorldsdra vagy egyéb, a
jegyzé munkéltatdi jogkorébe tartozo rendelkezésekre sz6léak — a polgdrmesteri hivatal
kozszolgalati szabdlyzatdban koteles rogziteni.

11.1.4 A jegyzd feladat- és hatdskore

A jegyz kinevezése egyidejlileg azt is jelenti, hogy vezet$jévé vélik a képviseld-testiilet
egyik szervének, a polgdrmesteri hivatalnak. Az Motv. értelmében a jegyzd vezeti a
polgdrmesteri hivatalt vagy a kozos 6nkormdnyzati hivatalt.”??

E jogkorében tobbek kozoree:
a) Dont a jogszabdly dltal hatdskérébe utalt dllamigazgatdsi iigyekben
Ezek az tigyek egyrészt torvény vagy kormdnyrendelet dltal a jegyz8 hatdskorébe utalt

dllamigazgatdsi (példdul: gydmhatdsdgi, épitéshatésdgi), mdsrészt a polgdrmester 4ltal a
jegyz6re dtruhdzote, 4llamigazgatdsi hatdskorbe tartozé tigyek.

731 Krev. 133.§ (3) bek., 235. §, 254. §.
732 Mébtv. 81.§ (1) bek.
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b) Gyakorolja a munkaltatéi jogokat a polgdrmesteri hivatal, a kéz6s 6nkormdny-

zati hivatal koztisztviseldi és munkavéllal6i tekintetében, tovabba gyakorolja az
egyéb munkaltatéi jogokat az aljegyzd tekintetében

Bizonyos esetekben ez a munkdltatéi jogkor korldtozott, vannak olyan jogositvanyok,
melyekhez — a polgdrmester 4ltal meghatdrozote korben — a polgdrmester egyetéreése
sziikséges. Ezek — mind a hivatal kéztisztvisel8i, mind mds alkalmazottai tekintetében
— a kinevezés, bérezés, a vezetdi kinevezés, a felmentés és a jutalmazds.”

Az egyetériési jogot a Kttv. egy tovdbbi jogositvannyal béviti, amikor a jegyzd (f6-
jegyz8) dontéséhez a polgdrmester (f6polgdrmester, megyei kdzgytlés elndke) — a tor-
vény szohaszndlatdval — ,jévéhagydsa” sziikséges. Erre a jovdhagydsra akkor keriilhet
sor, ha a jegyzd (f6jegyz8) a térvényben meghatdrozott illetményrendszerre vonatkoz
szabdlyoktdl eltéréen személyi illetményt kivin megillapitani a hivatal koztisztvisel§je
szamara.”

Amennyiben a polgirmester az Métv.-ben megéllapitott esetek — vagy azok koziil
barmelyik — tekintetében ragaszkodik az egyetértés jogahoz, Ggy az e korbe tartozd
munkdltatéi dontés az 8 egyetértése nélkiil érvénytelen. Ha a polgdrmester nem rendel-
kezik az egyetériés gyakorldsdnak jogdrol, azt dgy kell tekinteni, hogy e jogot fenntartja.

¢) Gondoskodik az 6nkorményzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellétdsarél

A jegyz8 hivatalvezetdi szerepkorében gondoskodik e feladatok folyamatos elldtdsardl.

A torvény a képvisel§-testiilet szervei kozdte sorolja fel a polgdrmesteri hivatal, il-
letve a kozds dnkormdnyzati hivatalt. A hivatalra azonban képviseld-testiileti — azaz
onkormdnyzati — hatdskér nem ruhdzhat6 4c. Feladatokat természetesen kaphat, s e
tevékenységek sordban szerepel az onkormdnyzat miikodésével kapesolatos feladatok
elldtdsa. Itt érdemes megemliteni az 5nkormdnyzat legfébb szerve, a képviselé-testiilet
miikddésével kapcsolatos feladatokat. Ilyen példdul az iilések eldkészitésének megszer-
vezése, az el8terjesztések el6készitése, azok eljuttatdsa a cimzettek részére. Ide tartozik
példdul a képviseld-testiilet elé keriil8 el8terjesztések, hatdrozati javaslatok, rendeletcer-
vezetek jogi és szakmai megalapozdsa és kontrollja; mindezeknél a feladatokndl a jegyzd
kozremikodése elengedhetetlen.

A jegyz8nek emellett figyelemmel kell lennie az el8terjesztésekkel, dontési javasla-
tokkal szemben tdmasztott egyéb kovetelményekre, mint példdul: hdny napon beliil
(a képviseld-testiilet iilését megeléz8en mennyi idével kordbban) lehet benyujtani az
el8terjesziést, azt kinek kell leadni, mik az el8terjesztés tartalmi és formai kdvetelmé-
nyei, ki nytjthatja azt be, mely tigyekben kotelezd irdsos elSterjesztést késziteni, mik az
el8terjesziés kidolgozdsdnak és elézetes egyeztetésének f8bb szabdlyai.

733 Mbotv. 81. § (4) bek.
734 Krev. 235, § (1) bek.
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Az SZMSZ-ben foglaltak alapjén a jegyz6 (ha nem & az eléterjesztd) torvényes-
ségi szempontbdl véleményezi az elbterjesztést. Ennek sordn vizsgilnia kell, hogy az
el6terjesztés és a dontési javaslat nem ellentétes-e a jogszabdlyokkal — ideértve a helyi
rendeletet is — vagy a képviseld-testiilet kordbbi hatdrozatdval.

d) Tandcskozdsi joggal vesz részt a képvisel§-testiilet, a képviseld-testiilet bizott-
sagdnak iilésén

A torvényben megfogalmazott tandcskozdsi jog — a hozzdszolds joga — azt célozza, hogy
a jegyz6 a képviseld-testiilet vagy a bizottsigok iilésein barmikor elmondhassa szakmai
véleményét, jogi észrevételeit, tartalmi vagy formai kérdésekkel kapcsolatos megjegy-
zéseit.

A jegyz8nek fontos feladata van az emlitett testiiletek dontéshozatali eljérdsa kap-
csan is. Ha szitkség van rd, segitenie kell a hatdrozati javaslatok megfogalmazdsiban
kiilsnosen akkor, ha a vita sordn t6bb médosité javaslat is elhangzik. A vita dsszefogla-
ldsdc kovetd, dsszegzd hatdrozati javaslatndl szintén érvényesitenie kell a torvényességi
kovetelményeket. Fontos, hogy a jegyz8 a kiilonboz8 tipusti déntéseknél folyamatosan
figyelemmel kisérje az érvényes dontés meghozataldhoz szitkséges feltételek megléée:
a testiilet hatdrozatképességét; a szavazds médjde (nyile, titkos, név szerinti szavazds); a
szavazatok szdmszerliségée (egyszer(i vagy mindsitett tobbség).

A jegyz6nek figyelmet kell forditania a hatdrozatokkal szemben témasztott tartal-
mi és formai kovetelményekre is. Kiilon figyelnie kell arra, hogy a hatdrozat megkiil-
désre keriiljon azok cimzettjeinek, a végrehajtdsére felelds személyeknek, szerveknek;
valamint arra, hogy a hatdrozatok tartalma az el8terjesztés és a jegyzékonyv nélkil is
értelmezhetd és egyértelmi legyen. A jegyzd képviselé-testiileti tilésen vald részvéte-
le azt is célozza, hogy a képviseld-testiileti tilésr8l készitendd jegyzdkonyv — melynek
elkészitésérdl a jegyzd koteles gondoskodni — tartalmilag hien tiikrdzze az iilésen el-
hangzottakat és a dontéseket. A jegyz8konyv olyan kozokiratnak mindsiil, amelybe
— a mellékletét képezd elSterjesztésekkel egyiitt — az dllampolgdrok is betekinthetnek
(kivéve a zdrt tlések jegyz6konyveit és mellékleteit).

e) Jelzi a képvisel3-testiiletnek, a képvisel§-testiilet szervének és a polgdrmester-
nek, ha a dontésiik, miikodésiik jogszabalysértd

Ez a feladat nem mds, mint a trvényesség belsd biztositéka, a dontések jogszertiségé-
nek belsd kontrollja. A jogszabdlysértés megel8zésérdl van itt sz6 mind a képviseld-
testiilet, mind a bizottsdg, a részonkormdnyzat testiilete, az dnkormdnyzat tdrsuldsa,
mind pedig a polgdrmester hatdskdrébe tartozd dontések esetében. A ,dontésik” tor-
vényi megfogalmazis itt valéjdban nem az elfogadott déntés jogszabaly-ellenességére
vonatkozik, hanem elsésorban a dontések tervezetének (hatdrozati javaslatok, rendelet-
tervezetek), illetve a benytjtott médosité javaslatok vagy az iilés sordn megfogalmazott
dontési javaslatok jogszerliségét szolgdlja még a dontés megszavazdsit (meghozataldr)
megel6z8en. Nemcsak a dontések esetében 4ll fenn azonban a jelzési kotelezettség,
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hanem a képvisel§-testiilet és szervei mitkédésének — az iilések, illetve dontések eléké-
szitésétdl azok végrehajidsdig — egészére. A jelzési kotelezettség jogszabélysértés esetén
keletkezik. E szerint jelzési kotelezettsége van a jegyzének akkor, ha a déntés torvény-
be, kormédnyrendeletbe, miniszteri rendeletbe vagy 6nkormdnyzati rendeletbe tickozik.

El8fordulhat, hogy a jegyz6i jelzés eredménytelen, tehdt a képvisel§-testiilet, illetve
szervei meghozzdk dontésiiket annak ellenére, hogy a jogszabalyséreés tényére a jegyzd
felhivta a figyelmet. Ez esetben az észrevételezéssel kapcsolatos hozzdszdldsokat a tes-
titletek esetében a jegyz8kdnyvben rogziteni kell, s a tovdbbiakban a torvényességi fel-
tigyeletet gyakorlé kormdnyhivatal feladata a képviselé-testiilet és szervei figyelmének
felhivdsa — hatdrid§ tlizése mellett — a jogsértd dontés korrigaldsara.

f) Evente beszamol a képvisel§-testiiletnek a hivatal tevékenységérsl

Tekintettel arra, hogy a képvisel§-testiilet egyik szervét, a polgdrmesteri hivatalt a jegy-
26 — aki szintén a képviseld-testiilet egyik szerve — vezeti, neki kell a torvény értelmében
évente legaldbb egyszer tdjékoztatnia a képvisel§-testiiletet a hivartal tevékenységérdl.

E beszdmoldénak szélnia kell mind a hivatal dnkormdnyzati feladatairdl, mind pedig
az dllamigazgatdsi ligyek intézése teriiletén végzett tevékenységérdl, illetve az tigyintézés
helyzetérél.

g) Dontésre el8késziti a polgdrmester hatdskorébe tartozé dllamigazgatisi iigyeket

Ezek azok a hatdskorok, melyeket torvény vagy torvény felhatalmazdsa alapjin kor-
mdnyrendelet ruhdzhat a polgdrmesterre.””® Ha a polgdrmester dllamigazgatdsi hacds-
korét nem ruhdzza 4t — tehdt a dontés jogdt fenntartja magdnak —, ez esetben ezeket az
tigyeket polgdrmesteri dontésre a jegyz6 — az dltala vezetett hivatal kozremiikodésével
— késziti eld. Ezekben az esetekben annak sincs akaddlya, hogy a polgdrmester a kiad-
mdnyozds jogdt mdsra — példdul a jegyzdre vagy az alpolgdrmesterre — dtruhdzza.

h) Dént azokban a hatésagi iigyekben, amelyeket a polgdrmester ad 4t

Ezek a hatdsigi tigyek a mar emlitett polgdrmesteri hatdskdrbe tartozd dllamigazgatdsi
tigyek, amelyek tekintetében a polgdrmester a hatdskérének gyakorldst tobbek kozote
a jegyzore is dtruhdzhatja.”*® Az Motv. ugyan nem mondja ki egyértelmtien, hogy az
dtruhdzds lehetdsége csak az dllamigazgatdsi hatdskorokre vonatkozik, de 4llispontunk
szerint a polgdrmester még azoknak az 6nkormdnyzati hatésdgi hatdskoreinek a gya-
korldsdt sem ruhdzhatja 4t a jegyzdre (vagy mdsra), amelyeket torvény felhatalmazdsa
alapjdn ondll6an, sajét jogkorében gyakorol. A képviseld-testiilet 4ltal a polgdrmesterre

735 Motv. 18. S (1) bek.
736 Motv. 67. § ¢) pont.
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dtruhdzott nkormdnyzati hatdskorok pedig, ideértve a hatésdgi hatdskoroket is — mint
tudjuk — tovdbb nem ruhdzhaték.

i) Dont a hatdskorébe utalt 6nkormdnyzati és 6nkormdnyzati hatésagi iigyekben

Mivel a képvisel8-testiilet egyes hatdskoreit — az 4t nem ruhdzhaté hatdskorok kivéte-
lével — a szerveire, igy a jegyzdre is dtruhdzhatja, igy a jegyz8 onkormdnyzati dontést
is hozhat.”¥’

Ugyanez érvényes az 6nkormdnyzati hatdsdgi tigyekre, a képviseld-testiilet 6nkor-
mdnyzati hat6sdgi hatdskorét a jegyzdre is dtruhdzhatja. A fellebbezés elbirdldsa termé-
szetesen ilyen esetben is a képvisel-testiilet hatdskorébe tartozik, mint minden olyan
esetben, amikor az elséfokt onkormdnyzati hatésdgi dontést nem a képvisel-testiilet

hozta.”?®

j) Hatdskorébe tartozé iigyekben szabélyozza a kiadmdnyozdas rendjét

A hatdskor dltaldnos értelemben egy szerv vagy személy feladataihoz kapcsolédé jo-
gositvdnyok dsszességét, kiilonbozd intézkedések meghozataldra valé jogosultsdgot, s
legféképpen az eljirds és a dontés jogat jelenti. Ha a jegyzd hatdskorérdl beszéliink,
az egyrészt dllamigazgatdsi hatdskore, kozigazgatdsi jogkorben hozott déniési jogot je-
lent. A Ket. a jegyzdt a kozigazgatdsi hatdsdgok kozote sorolja fel, mint kozigazgatdsi
hatdsdgi tigy intézésére hatdskorrel rendelkezd szervet,” s a Ket. széhaszndlatdban a
hatdskor a kozigazgatdsi hatésdgi tigyekben valé eljdrds és dontés jogdt jelenti. Sem az
Matv., sem mds torvény nem szol a jegyz6i dllamigazgatdsi hatdskorok dcruhdzhacdsd-
gdrol, marpedig a kozigazgatdsi szerv a hatdskorét vagy annak gyakorldsdt csak torvény
felhatalmazdsa esetén ruhdzhatja 4t mds hatdsdgra.”*

Az Mbtv. csupdn arrdl szol, hogy a jegyz8 a hatdskorébe tartozé tigyekben a kiadmd-
nyozas rendjét szabdlyozza. A kiadmdnyozdsi — vagy mdsként aldirdsi — jog szabdlyozd-
sa, példdul belsd szabilyzatban valé engedélyezése, dtengedése mds hivatali kdztisztvise-
18 részére nem mindsiil a hatdskor dtruhdzdsdnak, hanem ,,csupdn” munkamegoszedsi,
feladatelosztdsi okbdl torténik. Gyakorlati haszna azonban nemcsak a jegyzd teher-
mentesitése, hanem az is, hogy ilyen esetben az tigyet lezdré dontést a konkrée tigyet
ismerd, az adott eljdrdst folyamatosan kontrolldlé vezetd, illetve mds koztisztviseld {rja
ald. E dontés aldirdsdndl hivatkozni kell arra, hogy az aldiré a kiadmdnyozds jogit a
jegyz megbizisibdl gyakorolja.

737 Mbtv. 41. § (3) bek.

738 Ket. 19. § (2), 107. § (1) bek.
739 Ket. 12. § (3) bekezdés d) pont.
740 Ket. 19. § (3) bek.

222




11. fejezet — A jegyz8, a f8jegyz0 és az aljegyz8

k) Régziti a taldlt dolgok nyilvdntartdsiba a taldlt idegen dologgal kapcsolatos, a
korozési nyilvantartdsi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatdsirél és azono-
sitdsdrol sz6lé torvény szerinti adatokat, valamint a taldlt idegen dolog tulajdo-

” 7

nosnak térténd atadasiat kovetden torli azokat.
E feladat a taldlt dolgok jegyz8 dltal vezetett nyilvdntartdsdba valé bejegyzésée és abbdl
val torlésée irja eld akkor, ha annak feltételei fenndllnak.

1) Elldtja a térvény dltal eldirt egyéb feladatokat, igy:

- aldirja (a polgdrmesterrel egyiitt) a képvisel§-testiilet dltal megalkotott rendeletet;

« kihirdet, illetve kdzzéteszi az dnkormdnyzati rendeletet, illetve a kihirdetését ko-
vetden haladéktalanul megkiildi azt a kormdnyhivatalnak;

« gondoskodik a képvisel§-testiilet tilésének jegyzdkdnyve elkészitésérdl;

. aldirja (a polgdrmesterrel egyiitt) a képvisel6-testiilet iilésének jegyzSkonyvét,
majd az ilést kovetd tizendt napon beliil megkiildi azt a kormdnyhivatalnak;

. aképviseld-testiilet bizottsdgdnak tilésérdl készitett jegyzékonyvet az tilést kdvetd
tizendt napon beliil megkiildi a kormdnyhivatalnak;

« javaslatot tesz a polgdrmesternek a hivatal — az dnkormdnyzat munkdjénak szer-
vezésére, a dontések el6készitésére és végrehajtdsira vonatkozd — feladataira;

« javaslatot tesz a polgdrmesternek a hivatal belsé szervezeti tagozéddsinak, létsz4-
mdnak, munkarendjének, tigyfélfogaddsi rendjénck meghatdrozdsdra vonatkozd
képvisel§-testiileti elSterjesztés tartalmdra;

« gondoskodik az 6nkormdnyzat tulajdondban 1évd vagyon nyilvintartdsdrdl, a
vagyonnyilvdntartds (vagyonkataszter) folyamatos vezetésérdl, az abban szerepld
adatok hitelességérdl;

« évente legaldbb egyszer kizzéteszi az dnkormdnyzat koltségvetési, koltségvetés-
teljesitési és szakmai tevékenységének bemuratdsira, ériékelésére vonatkozé ada-
tok jogszabdlyban meghatdrozott korét;

« miikédeeti — a jogszabdlyok alapjdn meghatdrozott — belsé kontrollrendszert,
gondoskodik az 6nkormdnyzat belsd ellendrzésének miksdeetésérdl.

11.2 A kozos 6nkormdnyzati hivatal jegyzdje

A kozos dnkormdnyzati hivatal jegyzdje ugyanazokat a feladatokat ldga el, és ugyan-
azon hatdskordket gyakorolja, mint a jegyzd; igy az dltaldnos szabdlyok, a jegyzre vo-
natkozé rendelkezések rd is vonatkoznak. A jogalldsic érintd aldbbi eltérésck abbdl
adédnak, hogy a kozos onkormdnyzati hivatal jegyzdje tobb telepiiléssel, azaz t5bb
képvisel-testiilettel és polgdrmesterrel 4ll kozvetlen munkakapcsolatban, és valameny-
nyi érintett telepiilésen elldtja a jegyzdi feladatokat. A kozds dnkormdnyzati hivatal
jegyz8jét a kozds onkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések polgdrmesterei lakos-
sdgszdm-ardnyos tobbségi dontéssel nevezik ki, illetve mentik fel. Tobbségi a dontés
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akkor, ha — a kozos onkormdnyzati hivatalt 1étrehoz telepiilések 6sszlakossdgat 100%-
nak tekintve — a polgdrmesterek dltal leadott azonos nemf szavazatok alapjdn az adott
telepiilésekre vonatkoztatott szdzalékardny Osszesitve meghaladja az 50%-ot. Eltérd
megdllapodds hidnydban az egyéb munkdleatéi jogokat a kozos dnkormdnyzati hivatal
székhelye szerinti telepiilés polgdrmestere gyakorolja. Abban az esetben, ha a kdzos on-
kormdnyzati hivatalt m{ikédtetd telepiilések egyike vdros, az érintett telepiilések eltérd
megdllapoddsdnak hidnydban a jegyzdt a vdros polgdrmestere nevezi ki és gyakorolja
felette a munkéltatdi jogokat.”*!

A koz6s onkormdnyzati hivatal jegyz8je, vagy megbizdsibél az aljegyzd, vagy mis
hivatali koztisztvisel§ koteles a képvisel§-testiiletek tilésein részt venni és ott a sziiksé-
ges tdjékoztatdst megadni. A kozos onkormdnyzati hivatal jegyz8je — sajit maga, vagy
megbizdsdbél az aljegyz8, vagy mds hivarali koztisztvisel§ Gtjdn —, az érintett képvise-
16-testiiletek megallapoddsa alapjdn koteles biztositani az egyes telepiiléseken torténd
tigyfélfogaddst.

Kinevezésének tovdbbi feltételeit a jegyz6éhez hasonléan a Kttv. szabdlyozza.

11.3 A f8jegyzé

A f8vérosban f8jegyz8 vezeti a f8polgdrmesteri hivatalt.

Féjegyz6i kinevezést a févarosi fépolgdrmester 4ltal az kaphat, aki egyrészt dllam- és
jogtudomdnyi doktori vagy okleveles kozgazddsz képesitéssel vagy okleveles kozigazga-
tdsi menedzser szakképesitéssel rendelkezik. Tovabbi feltétel a jogi vagy kozigazgatdsi
szakvizsga vagy a Kozigazgatdsi Tovdbbképzési Kollégium altal teljes kortien kozigaz-
gatdsi jelleglinek mindsitett tudomdnyos fokozat alapjan adott mentesités, ezen feliil
kozigazgatdsi szervnél megszerzett legaldbb kéwévi kozigazgatdsi gyakorlat.

A tdrvény tehdt a fvdrosi nkormdnyzatnal — sajdtos feladat- és hatdskore miatt — a
f8jegyzd esetében egyrészt eltérd képesitési eldirdsokat hatdroz meg, mésrészt a szakmai
gyakorlat teljes idejét kozigazgatdsi szervhez koti. A jogalkoté az igazgatdsszervezdi ké-
pesitést itt nem fogadja el, az egyéb feltételek azonban — az emlitett kivécelekkel — az
4ltaldnos eldirdsokat kovetik.”#2

Itc érdemes kitérni a sajétos f8jegyz8i kategéridra: a cimzetes {8jegyzdi cimre és ado-
mdnyozdsinak eseteire. A torvény lehetévé teszi — a tartdsan kiemelkedd szakmai mun-
kdt végz8 jegyz6, illetve {8jegyzd részére — a cimzetes f8jegyz8i cim adomdnyozdsit. E
cim odaitéléséhez sziikség van egyrészt a képviseld-testiilet kezdeményezésére, mésrészt
az illetékes kormdnyhivartal vezet8jének és a jegyzdi szakmai érdek-képviseleti szervnek
a tdmogaté véleményére. Sziikséges — a tartdsan kiemelkedd szakmai munka mellett
—az is, hogy a cim adomdnyozdsit megel8z8en a jegyzd, {8jegyzd legaldbb tiz évig fo-
lyamatosan elldssa tisztségét.

741 Motv. 83. §.
742 Krrv. 247.§ (3) bek.
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A cimmel — melynek adomdnyozdsdra a miniszterelndk jogosult, és arra minden
évben a Kozszolgdlati Tiszeviselék Napja (jalius 1.) alkalmabdl kertilhet sor — a kolt-
ségvetési térvény cimadomdnyozdsi juttatdst is megéllapithat.

A Krov. szabdlyozza a cimre vald jogosultsdg megsziinésének az eseteit is. A cim a
jegyzdi (f6jegyz6i) munkakorhoz kotddik, ezért annak megsziinésével a cimzetes f6-
jegyz6i cimre sem jogosult az, aki jegyzdi (f6jegyzdi) feladatot mar nem l4c el (kivéve
a nyugdijazds esetét). A cim azonban megszlinhet szankciondlds eredményeként is, a
legmagasabb fokozat(i mindsités elvesztésével vagy jogerds fegyelmi biintetés megalla-
pitdsa esetén. Ezekben az esetekben a cimzetes f8jegyz8i cimet vissza kell vonni, melyet
a polgdrmester koteles a kormdnyhivatal Gtjdn haladékealanul kezdeményezni. A pol-
garmester kezdeményezheti a cim visszavondsdt attdl is, aki etikai vétséget kovetett el.
A cim visszavondsdra szintén a miniszterelnok jogosult.

11.4 Az aljegyzé

Az Mbtv. alapjdn a polgdrmester a jegyzd, illetve a f6jegyz6 javaslatdra — a jegyzdre vo-
natkoz6 szabdlyok szerint — a tizezer f6nél kevesebb lakost telepiilések 6nkormanyzacd-
ndl és a tizezer f6nél kevesebb egyiittes lakossdgszdmu telepiilések kozos onkormdnyzati
hivataldndl kinevezhet, mds 6nkormdnyzatndl, kozés dSnkormdnyzati hivatalndl kinevez
aljegyz8t a jegyz6 helyettesitésére, a jegyz6 dltal meghatdrozott feladatok elldtdsdra.”*

Megyei jogt vdrosban, a f8vdrosban és a f8vdrosi keriiletekben tbb aljegyzd is ki-
nevezhetd.”4

Az aljegyzd kinevezése érdekében palydzatot kell kiirni. Ezt kovetden — eredményes
palydzat esetén — a polgdrmester hatdrozatlan id8re nevezi ki az aljegyzdt. A képesitési
el8irdsok és az egyéb feltételek szintén a jegyzdre, ahol pedig f8jegyzd vezeti a hivatalt
(f8véros), ott a f8jegyzdre vonatkozé feltételekhez igazodnak. Fontos szabdlya a tor-
vénynek, hogy az aljegyz8 csak a jegyz8 dltal javasolt személyek kozil nevezhetd ki,
tehdt nem nevezhetd ki aljegyz6nek az a palydzo, akit a jegyz8 nem javasol.

Az aljegyzd felett az alapvetd munkdltatdi jogkort — kinevezés, jogviszony-megsziin-
tetés, dthelyezés, fegyelmi és kdrtéritési eljards meginditdsa, fegyelmi biintetés, kdrté-
rités, Osszeférhetetlenség megéllapitsa, kinevezés tartalmdnak mddositdsa — a polgdr-
mester, mig az egyéb — minden mds — munkaltat6i jogkort a jegyzd gyakorolja.

llletményét kinevezésekor a polgdrmester, azt kdvetSen a jegyzd 4llapitja meg 6sz-
szegszerlien gy, hogy az nem érheti el a jegyzd illetményét, ugyanakkor nem lehet
alacsonyabb a mdr megdllapitott illetményénél.”* Az aljegyz8 esetében tehdt a jegyzd
a kinevezést kovetden egyéb munkdltatdi jogkorében eljdrva, figyelembe véve ugyan a
lakossdgszdmot — mivel a torvény utal erre —, de mégsem az alapjdn dont az aljegyzd
moédosuld illetményérél. Az aljegyz6nél a torvény illeeményrél (nem alapilletményrdl)

743 Motv. 81.§ (2), 82.§ (1) bek.
744 Motv. 22.§ (5) és 82. § (1) bek.
745 Ktev. 255. § (3) bek.
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sz0l, és hallgat a vezetSi pétlékrol. Ebbél kévetkezden mind a polgdrmester a kineve-
zéskor, mind pedig a jegyzd a kés8bbickben — mivel az aljegyz8 illetményét nem a tdr-
vényi szorzdszdmok alapjdn hatdrozzdk meg — az aljegyzd szdmdra lényegében személyi
illetményt 4llapit meg.

Az aljegyz6 torvény dltal nevesitett feladata a jegyzd helyettesitése, melyet a jegyz6
tdvolléte vagy akaddlyoztatdsa esetén teljes jogkorrel ldc el: gyakorolja a jegyzd torvény,
kormdnyrendelet dltal meghatdrozott, vagy akdr a képviselé-testiilet, a polgdrmester
4ltal dcruhdzote hatdskoreit és elldtja az ezzel kapcsolatos feladatokat.

Az aljegyzbt a jegyzd bdrmilyen — akdr a képvisel8-testiilettd] vagy a polgdrmestertd]
kapott 6nkormdnyzati, akdr a sajét vagy a polgdrmestertdl kapott dllamigazgatdsi —
feladaténak az elldtdsdval megbizhatja. Ezek a feladatok irdnyulhatnak egy munkakor
ellatdsdra vagy egy osztdly, iroda vezetésére, de akdr egy-egy konkrét tigy elintézésére is.
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12. FEJEZET

A polgarmesteri hivatal, a k6z6s 6nkormany-
zati hivatal, a megyei 6nkormdnyzati hivatal

12.1 A polgdrmesteri hivatal mint 6nkormdnyzati szerv

Az Mbtv. szakit mind a polgdrmesteri hivatal kordbbi szabdlyozds szerinti ,képvisels-
testiilet hivatala” megnevezésével, mind pedig az ,egységes hivatalként” valé létreho-
zdsanak elvével.

A hivatalt az Métv. polgdrmesteri hivatalnak (illetve, ahol nem polgdrmesteri
hivatal van, ott f8polgdrmesteri hivatalnak, kozos 6nkormdnyzati hivatalnak, megyei
dnkormdnyzat hivataldnak) nevezi.

A wrvény rendelkezése szerint polgdrmesteri hivatalon — megfeleld eltérésekkel —
a megyei dnkormdnyzati hivatalt és a f8polgdrmesteri hivatalt, s bizonyos esetekben a
kézos dnkormdnyzati hivatalt is érteni kell.”% (
lyok aldbb kiilon ismertetésre keriilnek.)

Ez utébbira vonatkozé specidlis szabd-

A f8vérosban f8polgdrmesteri hivatal, a f8vdrosi kertiletekben, a vdrosokban, s 4lta-
lanos szabdly szerint a kétezer f6t meghaladé lakossdgszdmu kozségekben polgdrmesteri
hivatal mtikodik. Ahol a kozségek lakossdgszdma a kétezer f6t nem haladja meg, ott
4ltaldnos szabdlyként az 6nkormdnyzatok kézos dnkormdnyzati hivatale hoznak létre.
A megyékben pedig megyei 6nkormdnyzati hivatal miikodik.

A polgdrmesteri hivatal hivatalos elnevezését a képviseld-testiilet az SZMSZ-ében
koteles feltiintetni.”¥” Az elnevezés mddjdra vonatkozdan e torvény rendelkezéseit kell
figyelembe venni. E szerint a polgdrmesteri hivatal és a kozds onkormdnyzati hivatal
hivatalos megnevezése:

« telepiilési polgdrmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve)-i Polgdrmesteri Hivatal;

. kozos onkormdnyzati hivatal esetén: (székhelytelepiilés neve)-i Kozos Onkor-

manyzati Hivatal;

. megyei 6nkormdnyzati hivatal esetén: (megye neve) Megyei Onkorményzati Hi-

vatal;

« megyei jogl vérosi polgdrmesteri hivatal esetén: (telepiilés neve) Megyei Jogt

Viros Polgarmesteri Hivatala.”*®

746 Motv. 84. § (6) bek.
747 Motv. 84. § (2) bek.
748 Mbotv. 84. § (5) bek.
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Hogy a polgdrmesteri hivatalon tovdbbra is a képvisel-testiilet hivatalat kell érte-
niink, az tobb torvényi rendelkezésbél, megfogalmazisbdl is kovetkezik.

Egyrészt a hivatal a képvisel8-testiilet szerve. Ezt a torvény kimondja akkor, amikor
megdllapitja, hogy az dnkormdanyzati feladatokat a képviseld-testiilet és szervei, koztiik
a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormdnyzati hivatal, a k6z6s onkormdnyzati hiva-
tal ldtjak el

Az, hogy a hivatal a képvisel8-testiilet szerve, az Métv.-nek abbdl a szabélyozdsdbdl
is levezethetd, amely a hivatal létrehozdsdnak céljéc, a hivatal dltaldnos feladatait rog-
ziti és kimondja: a képvisel§-testiilet polgdrmesteri hivatalt vagy kdzos onkormdnyzati
hivatalt hoz létre, mégpedig az onkormdnyzat mikddésével, valamint a polgdrmester
vagy a jegyz6 feladat- és hatdskorébe tartozé tigyek el6készitésével és végrehajtdsdval
kapcsolatos feladatok elldtdsdra.”

S amikor az dnkormdnyzat miikddésével kapesolatos feladatokra — azaz az énkor-
mdnyzati feladatokra — utal a torvény, akkor nemcsak a képvisel§-testiilet, a polgdr-
mester és a jegyz8 onkormdnyzati feladatainak segitésérdl, az abban torténd kozre-
mikddésrdl van sz6. A torvény azt is kimondja — tobb mds feladat mellett —, hogy a
képviseld-testiilet bizottsdgai miikodésének tigyviteli feladatait szintén a polgdrmesteri
hivatal ldtja el.”>!

A hivatal tehdt tovébbra is egységes abban az értelemben, hogy elldtja mind az 6n-
kormdnyzati, mind pedig a polgdrmester és a jegyzd feladat- és hatdskorébe utalt dllam-
igazgatdsi (és onkormdnyzati) feladatokkal kapcsolatos teend8ket.

A hivatal tehdt a képvisel§-testiilet szerve, melyet a képviseld-testiilet hoz étre.
A képvisel§-testiilet hivatala elnevezést azonban az Métv. nem, az Alaptorvény és a
Kttv. azonban tovébbra is haszndlja:

Az Alaptérvény a képvisel§-testiilet hivataldnak vezet$jérdl vagy tigyintézdjérdl
tesz emlitést.”?

A Krtv. azt mondja, hogy a torvény hatélya kiterjed — tobbek kozott — ,a helyi
onkormdnyzat képviselé-testiiletének polgdrmesteri hivatala, koztertlet-feltigyelete, a
kozos dnkormdnyzati hivatala (a tovdbbiakban: képviselé-testiilet hivatala) koztisztvi-
seléjének és kozszolgdlati tigyintézdjének kozszolgdlati jogviszonydra”.”>

A Kttv. més helyen is haszndlja a képvisel8-testiilet hivatala megnevezést.”>*

Az Aht. pedig a polgdrmesteri hivatal, fépolgdrmesteri hivatal, megyei 6nkormany-
zati hivatal, kozos 6nkormdnyzati hivatal elnevezésére — kozos megfogalmazdssal — az
»onkormdnyzati hivatal” megnevezést haszndlja,” s ugyanezt az elnevezést taldljuk az

Aht. végrehajtdsardl sz616 kormdnyrendeletben is.”>

749 Motv. 41. § (2) bek.

750 Motv. 84. § (1) bek.

751 Mbtv. 61. § (3) bek.

752 Alaptorvény 34. cikk (3) bek.

753 Ktev. 1. § e) pont.

754 Ktwv. 235.§ (1), 239. § (2) bek., 257. .
755 Aht. 2. § (1) bek. q) pont.

756 Avr. 7. § (1) bek. ¢) pont.
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12. fejezet — A polgdrmesteri hivatal, a kézos onkormdnyzati hivatal

A polgirmesteri hivatalt, a kozés onkormdanyzati hivatalt, megyei 6nkormdnyzati
g Y’ gy yz
hivatalt a jegyz8, a f6polgdrmesteri hivatalt a f6jegyzd vezet, s ¢ jogositvdnya keretében
gyakorolja a munkdltatéi jogokat a hivatal koztisztvisel8i és mds munkavallaléi tekin-

tetében.

12.2 A polgirmesteri hivatal alapvetd feladatai

A polgdrmesteri hivatal 4ltal elldtott feladatok tekintetében meghatdrozé jelent8sége az
Matv. mér emlitett rendelkezésének van. Eszerint a hivatal tevékenysége egyrészt 6n-
kormdnyzati (az 5nkormdnyzat miikodésével, a polgdrmester és a jegyz8 6nkormdnyza-
ti feladat- és hatdskorébe utale tigyekkel kapcsolatos), mdsrészt dllamigazgatdsi (szintén
a polgdrmester és a jegyzd feladat- és hatdskorébe utalt) feladatokat jelent.””

Emellett a torvény azt is rogziti, hogy ezek a feladatok a dontések eldkészitésére és
végrehajtdsira korldtozddnak.

Azaz a polgdrmesteri hivatal nem dontéshozé szerve a képvisel§-testiiletnek, a tor-
vény a polgdrmesteri hivatalt azon szervek koézott, amelyre énkormdnyzati hatdskor
ruhdzhatd, nem sorolja fel. 7>

A polgdrmesteri hivatal tehdt nkormdnyzati hatdskort nem kaphat, még dcruhdzott
jogkorben sem.

Onkormanyzati feladatot azonban — a torvény szovegébdl is kovetkezden — kaphat.
Sét, megéllapithatd, hogy a hivatal leginkdbb az a képvisel8-testiileti szerv, amely az
onkormdnyzati feladatok tobbségét elvégzi, illetve azokat dontésre el8késziti, és elldtja
az azok végrehajtdsdval kapesolatos teenddket.

A polgdrmesteri hivatal mint hivatali szervezet hatdskoroket tehdt nem gyakorol.

Allamigazgatdsi hatéskore sem a hivatalnak, hanem a polgdrmesternek s legfékép-
pen a jegyzének van (akikre mint a képviseld-testiilet szerveire onkormdnyzati hatds-
korok is atruhdzhaték).

A Ket. az dllamigazgatsi szervek, a kozigazgatasi hatésdgok sordban is a polgdrmes-
tert, illetve a jegyzOt nevesiti,”” nem pedig a polgdrmesteri hivatalt.

Igaz ugyan, hogy a Kttv. dsszefoglaléan , kozigazgatdsi szervnek” nevezi a torvény 1.
és 2. §-dban felsorolt szerveket, koztiik a polgdrmesteri hivatale, illetve kozds nkor-
mdnyzati hivatalt,’® ennek ellenére — a Ket. szerint — a hivatal nem mindsiil hatdskor-
rel rendelkezd kodzigazgatdsi hatdsignak. E tekintetben a Ket. 4leali szabdlyozdst kell
tehdt irdnyad6nak tekinteniink. A polgdrmesteri hivatal ugyanis sem 6nkormdnyzati,
sem 4llamigazgatdsi hatdskért nem gyakorol, ilyen hatdskoroket még dcruhdzds foly-
tdn sem kaphat. Ennek kovetkeztében a hivatal nem rendelkezik a hatésdgok — azaz
a kozigazgatdsi szervek — legfontosabb jogkorével, a hatdskor gyakorldsdnak jogdval.

757 Mbtv. 84.§ (1) bek.

758 Motv. 41. § (3) bek.

759 Ket. 12. § (3) bek. ¢), d) pont.
760 Ktev. 6. § 13., 17. pont.
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A polgdrmesteri hivatal (a megyei 6nkormdnyzati hivatal, f8polgdrmesteri hivatal, ko-
z6s 6nkormdnyzati hivatal) jogdlldsdt tekintve tehdt egyrészt onkormdnyzati szerv, a
képviseld-testiilet szerve, mely a jegyzd vezetése alatt dll. Emellett az dllamhdztartds on-
kormdnyzati alrendszerébe tartozé helyi nkormdnyzati koltségvetési szerv, mégpedig
ondlléan miikodd és gazddlkodo koltségvetési szerv.”®!

A koleségvetési szerv jogszabdlyban vagy az alapit6 okiratban meghatdrozott kézfel-
adat elldtdsdra létrejott jogi személy.

Az Motv. tartalmazza a polgdrmesteri hivatal 1étrehozdsdra vonatkozé jogszabalyi
kotelezettséget is akkor, amikor tgy rendelkezik, hogy a képvisel§-testiilet hivatalt hoz
létre. Ennek ellenére, illetve emellett jogszabalyi kotelezettség a hivatal kiilon alapité
okirat elfogadisdval torténd megalapitésa. Ahogyan az Aht. e kételezettséget megfo-
galmazza: helyi 6nkormdnyzati kéltségvetési szerv esetén a helyi 6nkormdnyzat mint
alapité szerv, kozos onkormdnyzati hivatal esetén az érintett helyi 6nkormdnyzatok
jogosultak (és persze kotelesek) a hivatal megalapitdsdra.”®? (Megjegyzendd: mds dnkor-
mdnyzati koltségvetési szerv esetén is az alapitd szerv a helyi 6nkormdnyzat.)

Az alapitd szerv jogkorével a képvisel§-testiilet rendelkezik.”®® E hatdskorée a képvi-
selé-testiilet nem ruhdzhatja 4t.”*

A képvisel8-testiilet azonban nemcsak az alapitéi jogokkal rendelkezik, hanem
irdnyité szerve az dltala létrehozott koltségvetési szerveknek, igy a polgdrmesteri hi-
vatalnak is. E jogkor kozos onkormdnyzati hivatal esetén a hivatal székhelye szerinti
onkormdnyzat képviseld-testiiletét illeti meg. Az irdnyitd szerv vezetdi jogkorével a
polgdrmester — kozos onkormdnyzati hivatal esetén a székhely szerinti polgdrmester
— rendelkezik. (Ez 8sszhangban van nemcsak a polgdrmester mint képvisel8-testiileti

7

elnok meghatdrozdsival, de a kés6bb emlitendd, hivatalt irdnyitd jogkorével is.)

A koluségvetési szerv irdnyitdsa a polgdrmesteri hivatal vonatkozdsiban a kéovetkezd
hatdskérok gyakorldsinak jogdt jelenti:

« a polgdrmesteri hivatal alapité okiratdnak kiaddsa, szervezeti és mlikodési sza-
bélyzatdnak jévdhagydsa, dtalakitdsa és megsziintetése;

« abevéeeli és kiaddsi eldirdnyzatokkal val6 gazddlkodds rendszeres figyelemmel ki-
sérése, a végrehajtds, illetve a kozfeladatok meg nem valdsitdsinak veszélye esetén
a jogszabdlyban meghatdrozott szitkséges intézkedések megtéeele;

« a polgdrmesteri hivatal dltali kozfeladatok elldtdsdra vonatkozd és az erdforrs-
sokkal valé szabdlyszer(i és hatékony gazddlkoddshoz sziikséges kovetelmények
érvényesitése, szimonkérése, ellendrzése;

« hatdrozathozatal feladat elvégzésére vagy mulaszeds potldsdra;

« jelentéstételre vagy beszdmoléra valé kotelezés (az irdnyitd szerv vezet8jének jog-
kore).7®

761 Aht. 3. § (3) bek. ¢) pont, Avr. 7.§ (1) bek. ©) pont.
762 Aht. 8. § (1) bek. b) pont.

763 Mbtv. 84. § (1) bek.

764 Métv. 42. § 2. és 7. pont.

765 Aht. 9. § (1) bek.
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12. fejezet — A polgdrmesteri hivatal, a kézos onkormdnyzati hivatal

A polgdrmesteri hivatal (mint kdltségvetési szerv) olyan jogi személy, amely kozfel-
adatok elldtdsdra jon tehdc létre.

A kozfeladatok elldtdsa jelenti egyrészt a helyi koziigyek korée — ideértve a kotelezd
és az onként véllalt onkormdnyzati feladatokat is —, mdsrészt a helyi kozhatalmi — el-
s8sorban hatésdgi jogkorokbdl adédé — feladatokat. Maga az a tevékenység, melyet a
polgdrmesteri hivatal mint kéltségvetési szerv elldt, a kozfeladatok elldtdsdbol adodd,
szakmai alapfeladatként meghatdrozott alaptevékenység, illetve kivételesen haszon-
szerzés céljdbol végezhetd vallalkozasi tevékenység.

Ez utébbi nem jellemzd a polgdrmesteri hivatalra, ugyanakkor az énkormdnyzat
esetleges vallalkozdsi tevékenysége folytdn hdrulnak rd e tevékenységi korbél szdrmazé
feladatok.”¢¢

Az alapit szerv a koltségvetési szerv alapitdsakor alapité okiratot ad ki.”*” Az alapité
okirat képvisel$-testiilet dltali elfogaddsa normativ hatdrozattal térténik. E hatdrozat mel-
léklete — része — az alapitd okirat. Az alapité okirat médositdsa esetén el kell késziteni és a
modosité okirathoz kell csatolni az egységes szerkezetbe foglalt alapité okiratot is.

Az alapit6 okirat tartalmazza a polgdrmesteri hivatal:

« nevée, székhelyét, esetleges telephelyeit;

« az alapitdsdrdl rendelkezd jogszabdly teljes megjel6lését, ha az alapitdsrél jogsza-
baly rendelkezett;

« kozfeladatdt és alaptevékenységét, tovabbd ezeknek az dllamhdztartds
szakfeladatrendje szerinti megjelolését, dllamhdzeartdsi szakdgazati besoroldsdt;

o illetékességét, miikodési korét;

« irdnyitd szervének nevét, székhelyé;

« gazddlkoddsi besoroldsat;

« vezetdjének megbizdsi rendjé és

« a foglalkoztatottjaira vonatkozé foglalkoztatdsi jogviszonyok megjeldlését.”®

12.3 A polgérmesteri hivatal szervezete, miikodése

Az alapitd okirat elfogaddsa, ,kiaddsa” a koltségvetési szerv irdnyitdsi jogai kozé tarto-
zik, melyet — mint emlitettiik — a képvisel8-testiilet gyakorol.

Az irdnyitdsi jogkorok kozé tartozik a polgdrmesteri hivatal szervezeti és miikodési
szabdlyzatdnak, azaz — tobbek kozott — a feladatok elldtdsa részletes belsé rendjének és
modjdnak jévdhagydsa, illetve a szervezet, miikodés médositdsa, 4ralakitdsa is.”” (A
polgdrmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabédlyzata nem tévesztendd 8ssze az on-
kormdnyzat szervezeti és makodési szabdlyzatdval. Ez utdbbi elfogaddsa rendeletben

766 Aht.7.§ (1), (2) bek.
767 Aht. 8.§ (5) bek.

768 Avr. 5.§ (1) bek.

769 Aht. 9. § (1) bek. a) pont.
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toreénik, és a képvisel6-testiilet, illetve annak szervei szervezeti és miikodési rendjéc
tartalmazza.)

Az dnkormdnyzat koltségvetési szervei — koztiik a polgdrmesteri hivatal — szervezeti
és miikodési szabdlyzatdnak elfogaddsa szintén normativ hatdrozatban torténik, s e ha-
tdrozat melléklete tulajdonképpen a szervezeti és mikodési szabdlyzat.

A polgdrmesteri hivatal szervezeti és mikodési szabdlyzata tobbnyire az 6nkormdany-
zat SZMSZ-ének fliggelékét képezi, jelezve egyrészt a polgdrmesteri hivatal — mint a
képvisel8-testiilet szerve — dnkormdnyzati miikodésben jdtszotr fontos szerepét, mds-
részt a képvisel6-testiilet mds szerveihez valé kotddésér, veliik valé kapcsolatit.

Emellett a polgdrmester 4ltal — a jegyz8 javaslatdra — a képviseld-testiilet elé benytj-
tott el8terjesztés a hivatal bels szervezeti tagozdddsardl, 1étszamdrol, munkarendjének,
tigyfélfogaddsi rendjének meghatdrozdsdrdl’”” a polgdrmesteri hivatal szervezeti és ma-
kodési szabalyzatdnak része.

A polgarmesteri hivatal — mint koltségvetési szerv — szervezeti és miikodési szabdlyzata
ezen tulmenden tartalmazza:

a) a hivatal alapitdsardl sz6l6 jogszabdly teljes megjelolésée, ha a koltségvetési szerv
alapitdsardl jogszabdly rendelkezett;

b) a hivatal alapité okiratdnak — ha azt az alapitds 6ta médositottdk, a hatdlyos, egy-
séges szerkezetbe foglalt alapité okiratdnak — keltét, szdmat, az alapitds id8pontjit;

) az elldtandd, és a szakfeladatrend szerint szakfeladatszdmmal és megnevezéssel
besorolt alaptevékenységek, rendszeresen elldtott vallalkozdsi tevékenységek, va-
lamint az alaptevékenységet szabdlyozd jogszabdlyok megjelolését;

d) azon gazdilkodé szervezetek részletes felsoroldsdt, amelyek tekintetében a kolt-
ségvetési szerv alapitdi, tulajdonosi (tagsdgi, részvényesi) jogokat gyakorol;””!

e) a szervezeti felépitést és a miikodés rendjét, a szervezeti egységek — ezen belill a
gazdasdgi szervezet — megnevezését, engedélyezett létszdmdt, feladarait, a koleség-
vetési szerv szervezeti dbrdjdt;

f) azon tgykordket, amelyek sordn a szervezeti egységek vezetSi a polgdrmesteri
hivatal képvisel8jeként jérhatnak el;

g) a szervezeti és miikddési szabdlyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat-
és hatdskordket, a hatdskérok gyakorldsinak médjdt, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolddé felel8sségi szabdlyokat;

h) jogszabdlyban meghatdrozott kivétellel a munkéltatdi jogok gyakorldsdnak — ide-
értve az dtruhdzott munkaltacdi jogokat is — rendjée és

az irdnyitd szerv dltal a hivatalhoz rendelt mds koltségvetési szervek felsoroldst.””?

770 Métv. 67. § d) pont.
771 Ez a koltségvetési szervekre megfogalmazott szably a polgdrmesteri hivatalra nem jellemzd.

772 Avr. 13.°§ (1) bek.
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A jegyz8 belsé szabélyzatban rendezi a hivatal miksdéséhez kapcsolédd, pénziigyi
kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket, igy kiilondsen:

a) a tervezéssel, gazddlkoddssal — igy kiilonosen a kotelezetségvéllalds, ellenjegyzés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvdnyozds gyakorldsinak médjéval, eljdrdsi és
dokumenticiés részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijellésé-
nek rendjével —, az ellendrzési, adatszolgéltatdsi és beszdmoldsi feladatok teljesité-
sével kapcsolatos belsd eléirdsokart, felcéreleket;

b) a beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljirdsrendet;

c) a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsdval, elszdmolds-
val kapcsolatos kérdéseket;

d) az anyag- és eszkdzgazdalkodds szdmviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseit;

e) a reprezentdcids kiaddsok felosztdsdt, azok teljesitésének és elszdmoldsdnak sza-
bélyait,

f) a gépjarmiivek igénybevételének és haszndlatdnak rendjét;

g) a vezetékes és rddidtelefonok haszndlatdc és

h) a kézérdekd adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabbd a ko-
telezden kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozataldnak rendjét.””?

A polgdrmesteri hivatal mint 6nélléan mksds és gazddlkodd koluségvetési szerv
gazdasdgi szervezettel rendelkezik, illetve kiilon gazdasdgi szervezet létrehozdsinak hi-
dnydban a hivatal maga is kijelolhetd a gazdasdgi szervezet dltal ellitandé feladatok
biztositds4ra.””4

A gazdasdgi szervezet felel8s a polgdrmesteri hivatal és a hozz4 rendelt — 6nélléan
miikodd — koltségvetési szervek miikodtetéséére, a koltségvetés tervezéséére, a gazddl-
kodds végrehajtdsaére, a finanszirozdsi, adatszolgdlatdsi, beszdmoldsi, tovdbbd a vagyon
haszndlatdval, védelmével 6sszefiiggd feladatok teljesitéséért, a pénziigyi, szdmviteli
rend betartdsdére.””

A gazdasdgi szervezetnek tigyrenddel kell rendelkeznie, mely tartalmazza az elldtott
feladatok munkafolyamatainak leirdsdt, a gazdasdgi szervezet vezet$jének és alkalma-
zottainak feladat- és hatdskorét, a helyettesités rendjét, a kapcsolattartds szabdlyait.””¢

A polgirmesteri hivatal nemcsak a hozzd rendelt koltségvetési szervek, de az on-
kormdnyzat egésze szempontjébdl is meghatdrozé szerepet jétszik az onkormdnyzati
gazddlkodds teriiletén.

A helyi 6nkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési, gazddlko-
dasi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatok elldtdsdrdl a

hivatal gondoskodik.

773 Avr. 13. § (2) bek.

774 Avr. 9. § (4) bek. b) pont, 10. § (3), (3a) bek.
775 Avr. 9.§ (1) bek.

776 Avr. 9.§ (5), 13. § (5) bek.
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Ugyanakkor a feladatelldtdsi kotelezettség érvényesiil a helyi nemzetiségi 6nkor-
mdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az annak székhelye szerinti helyi 6nkormédnyzat
polgdrmesteri hivatala vonatkozdsiban. Azaz: a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat bevé-
teleivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, finanszirozdsi,
adatszolgaltatdsi és beszdmoldsi feladatok elldtdsdrdl a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat
székhelye szerinti 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala gondoskodik.”””

12.4 A polgdrmesteri hivatal irdnyitdsa és vezetése

A polgirmesteri hivatallal kapcsolatban sokszor idézett szabdly szerint a hivatalt a
polgdrmester irdnyitja, a jegyz8 pedig vezeti. Ez az egyszerlinek tind megfogalmazds
azonban tartalmdt tekintve jéval Gsszetettebb ennél. Az Motv. ugyanis — amikor pol-
gdrmesteri irdnyitdsrdl és jegyzdi vezetésrdl beszél — mds értelemben, illetve részben
mids értelemben haszndlja az irdnyitds és vezetés fogalmait, mint dltaldban a vezetéstu-
domdny.

Az Mbtv. fogalomhaszndlatdban a polgdrmesteri irdnyitds a kévetkezdt jelenti: a
polgdrmester a képviseld-testillet ddntései szerint és sajdt hatdskdrében irdnyitja a hi-
vatalt.”’® Vagyis az irdnyitds a képvisel§-testiilet dontései szerint — tehdt nkormdanyzati
jogkorben — illetéleg a polgdrmester sajdt hatdskorében toreénik, amely elsdsorban szin-
tén onkormdnyzati jogkor, kivételesen dllamigazgatdsi hatdskor. Lathaté tehdt, hogy a
polgdrmesteri hivatalra vonatkozé irdnyitdsi jog f6ként az onkormdnyzati jogkdrok-
re vonatkozik, s igy els6sorban a hivatal 6nkormdnyzati feladatainak meghatdrozdsat
jelenti, mégpedig a jegyz8 javaslatainak figyelembevételével. Ezek azok a feladatok,
amelyeket az Mdtv.-nek ugyanez a §-a konkrétabban is megfogalmaz: a polgdrmester
a jegyz8 javaslatainak figyelembevételével meghatdrozza a hivatal feladatait az 6nkor-
mdnyzat munkdjdnak szervezésében, a dontések el8készitésében és végrehajtdsdban.””
Ugyanez a polgdrmesteri irdnyitds koszon vissza a jegyzd feladataindl, amikor a torvény
rogziti, hogy a jegyz6 gondoskodik az 6nkormdnyzat miikodésével kapcsolatos felada-
tok elldtdsdrdl, nyilvanvaldan a polgdrmester dltal meghatdrozottak szerine.”®

A polgdrmester az 5nkormdnyzati, valamint az dllamigazgatdsi feladatait, hatdskore-
it a polgdrmesteri hivatal kozremikodésével ldga el. Az e feladatok elvégzésében koz-
remiik6dd hivatalt — ahogy emlitettiik — a jegyzd vezeti.”®" Ez a vezetdi jogositvany azt
jelenti, hogy — az egyéb, torvényben rogzitett jogositvdnyokon tilmenden — a konkrée
munkaszervezési utasitdsokat, feladatokat a jegyz8 hatdrozza meg a hivatal koztisztvi-
seléi és mds alkalmazottai részére és — mint ldttuk — gyakorolja felettiik a munkaltacdi
jogokat.

777 Aht. 27.§ (1), (2) bek.

778 Motv. 67. § a) pont.

779 Métv. 67. § b) pont.

780 Motv. 81. § (3) bek. ¢) pont.
781 Mbtv. 81.§ (1) bek.
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12.5 A kozos 6nkormdnyzati hivatal

A koz6s onkormdnyzati hivatal is a képviseld-testiilet szerve. Nézziik azonban, hogy
hol jon (johet) létre kdzos dnkormdnyzati hivatal, és mitél ,koz6s” ez a hivatal.

A torvény szerint kozos dnkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a jardson belii-
li kézségi onkormdnyzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés
kozigazgatisi teriilete vélasztja el egymdstdl, és a kozségek lakossdgszdma nem haladja
meg a kétezer fét.”*

Ha e feltételek, illetve koriilmények fenndllnak, a kozos 6nkormdanyzati hivatal 1ét-
rehozdsa kotelezd.

E rendelkezés szerint a kdzos dnkormdnyzati hivatal 1étrehozdsdra csak jardson be-
lil keriilhet sor, a jards mint kozigazgatdsi illetékességi teriilet hatdrdt az nem lépheti
tdl. Emellett a torvény fenti rendelkezése értelmében — az dltaldnos szabdly szerint — a
koz6s dnkormdnyzati hivatalnak csak kézségek lehetnek a tagjai. E kozségek egymis-
sal hatdrosak, illetve a kozségek kozigazgatdsi teriiletée legfeljebb egy telepiilés (tehdt
nem feltétleniil kozség) vélasztja el. Tovdbbi feltétel, hogy a kozségek lakossdgszdma
maximum kétezer £8. Ez a maximum nyilvdnvaléan kdzségenként értends.

Ha kétséges lenne a lakossdgszdm kozségenkénti értelmezése, az idézett bekezdés ko-
vetkezd mondata egyéreelmiivé teszi: a kétezer £ lakossdgszdmot meghaladé telepiilés
is tartozhat kozos dnkormdnyzati hivatalhoz. Vagyis kivételesen — de nem kételez8en
— tagja lehet a kozos 6nkormdnyzati hivatalt megalakité 6nkormdnyzatoknak a kétezer
f6 feletti lakossdgszdmu telepiilés is. Telepiilés, azaz nemcsak kozség, hanem viros is.

A lakossdghatdr (a kétezer £6) kozségenkénti értelmezésének tjabb bizonyitéka a tor-
vény kovetkezd bekezdése: a kozos onkormdnyzati hivatalhoz tartozd telepiilések dssz-
lakossdgszdma legaldbb kétezer f8. Ennél kevesebb is lehet a lakossdgszdm, ez esetben
azonban a kozos dnkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések szima legaldbb hét.”®

Abbdl, hogy a kétezer {8 lakossdgszdmot meghaladé telepiilés is tagja lehet a kozos
onkormdnyzati hivatalnak, lithatd, hogy az vdros is lehet. Ha ez a telepiilés vdros, ak-
kor a fent emlitett dsszlakossdgszdmra vonatkozd kovetelményt nem kell alkalmazni,
illet8leg ez esetben a kozos dnkormdnyzati hivatal székhelye a vdros. Egyéb esetekben
— azaz az 4ltaldnos esetekben — a székhelytelepiilést a kozos dnkormdnyzati hivatalhoz
tartozé dnkormdnyzatok képvisel§-testiiletei hatdrozzak meg.”

Természetesen nemesak a székhelytelepiiléstdl hatdroznak az érintete képvisel-tes-
tiiletek, hanem magdrél a kozos dnkormdnyzati hivatal létrehozdsardl vagy megsziinte-
tésérdl is 8k dllapodnak meg. Ennek hatdrideje az dltaldnos onkormdnyzati valasztdsok
napjdt kovetd hatvanadik nap. Ha e hatdridén beliil nem keriil sor a kézos 6nkormdny-
zati hivatal létrehozdsdra, vagy ahhoz valamely érintett telepiilés nem tud csatlakozni,

782 Motv. 85. § (1) bek.
783 Motv. 85. § (2) bek.
784 Motv. 85. § (2a), (4) bek.
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akkor a kormdnyhivatal vezetdje a hatdridd lejértdt kovetd hénap elsé napjdval kijelsli
a kozds 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiiléseket.

Természetesen kijelolés esetén is teljesiilniiik kell az dltaldnos — fent emlitett — felté-
teleknek. A kormdnyhivatal vezet8jének dontése ellen az érintett 6nkormdanyzat kép-
visel6-testiilete — jogszabdlysértésre val6 hivatkozdssal — a kozigazgatdsi és munkaiigyi
birésdghoz fordulhat.”®

El8fordulhat olyan eset, hogy a jérdson beliili, kétezer £6 lakossdgszimot meg nem
haladé kozségnek nincs olyan szomszédos vagy egy telepiilés kdzigazgatdsi teriilete 4l-
tal elvdlasztott olyan tdrskozsége, amellyel a kozos onkormdnyzati hivatalt meg tudnd
alapitani. Erre az esetre rendelkezik gy a torvény, hogy a véros, illetve a kétezer {6t
meghaladé lakossdgszdmu telepiilés onkormdnyzatdnak képvisel§-testiilete nem tagad-
hatja meg a koz6s dnkormdnyzati hivatal 1étrehozdsdt, ha azt a vele hatdros telepiilés
kezdeményezi.”

Az errdl 52616 megéllapodds megkotése a kormdnyhivatal vezet§jének jévdhagydsi-
val megtagadhaté. A jévdhagydsrdl vagy annak megtagaddsdrdl szolé dontés ellen az
érintett onkormdnyzat képvisel§-testiilete — jogszabdlysértésre valé hivatkozdssal — a
torvényszékhez fordulhat.”®”

A kozségi onkormdnyzatok dltal létrehozott kozos dnkormdnyzati hivatal 1étsz4-
mdt az érintett képviseld-testiiletek megallapoddsban régzitik, figyelemmel arra, hogy
mindegyik telepiilésen biztositani kell az igazgatdsi munka elldtdsihoz sziikséges szemé-
lyi és tdrgyi feltételeket.”®®

A étszdm megdllapitdsdra a vdros dltal miikodeetett kozos onkorményzati hivatal
esetében ugyanaz a szabdly érvényes, azonban erre vonatkozé megallapodds hidnydban
a hivatal létszdmdc a vdrosi dnkormdnyzat képvisel§-testiilete dllapitja meg.”®

A kozds 6nkormdnyzati hivatalt fenntarté 6nkormdnyzatok képviseld-testiiletei
megdllapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken az tigyfélfogadds
a kozos onkormdnyzati hivatal dltal 1étrehozott, dllandé vagy ideiglenes jelleggel mi-
kodd kirendeltség vagy tgyfélszolglati megbizott személyén keresztiil, informatikai
halézat alkalmazdsdval torténjen.

Ha a koz6s onkormdnyzati hivatalt létrehozni kivdné telepiiléseken élé nemzetisé-
geknek a népszdmlalds sordn regisztrdlt ardnya telepiilésenként és nemzetiségenként
eléri a hasz szdzalékot, valamint a telepiilések osszlakossdgszdma meghaladja az 1500
fét, vagy a kozds hivatalhoz tartozni kivdné 6nkormdnyzatok szdéma legaldbb 6t, akkor
a torvény kivételes szabdly alkalmazdsdc teszi lehetévé. Ilyen esetekben a telepiilési 6n-
kormdnyzatok képvisel8-testiiletei mindegyikének azonos tartalmui és mindsitett tdbb-
séggel elfogadott dontésével — amennyiben az érintett telepiilések toreénelmi, gazdasé-
gi, kulturdlis hagyomdnyai azt indokolttd teszik —, a helyi dnkormdnyzatokért felel8s

785 Motv. 85. § (3) bek.
786 Motv. 85.§ (7) bek.
787 Motv. 85. § (7a) bek.
788 Motv. 85. § (6) bek.
789 Métv. 85. § (5) bek.
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miniszter jévahagydsa alapjdn, az dltala meghatdrozottak szerint a kozos onkormdanyzati
hivatal létrehozdsa sordn eltérhetnek a kozségenként meghatdrozott minimum kécezer

f8s lakossdgszdmra és a kozds hivatal legaldbb hét telepiilés 4ltali létrehozdsira vonatko-
1,790

nros

76 dltaldnos torvényi elbirdstd

A koz6s hivatal miikodési koltségeit a kozos hivatalhoz tartozé 6nkormdnyzatok —
eltéré megdllapoddsuk hidnydban — lakossdgszdmuk ardnydban biztositjdk.

A koz6s onkormdnyzati hivatal jegyzdje vagy aljegyzdje vagy a jegyzd dltal megbi-
zott més koztisztviseld koteles a képviseld-testiilet tilésén részt venni, és ott a szitkséges
tdjékoztatdst megadni.

A kozos dnkormdnyzati hivatal jegyz6je, aljegyzdje vagy a jegyz6 dltal megbizott més
koztisztviseld az érintett képviseld-testiiletek megallapoddsa alapjédn koteles biztositani
az egyes telepiiléseken t6reénd tigyfélfogadist.

Fontos — ide tartozé — szabdly, hogy tarsult képviselé-testiilet alakitdsa esetén a kép-
visel8-testiiletek szintén kozds dnkormdnyzati hivatalt hoznak 1étre és tartanak fenn. Itt
a térvény nem szl a lakossdgszdmrol, hanem a kozos dnkormdnyzati hivatal megalaki-
tdsa esetén feltételként irja el§ a kozos onkormdnyzati hivatal fenntartdsde.””!

12.6 A megyei 6nkormdnyzati hivatal

A megyei 6nkormdnyzatok esetében a megyei kozgyilés megyei onkormdnyzati hiva-
talt hoz létre.”*

A torvény rogziti, hogy polgdrmesteri hivatalon megyei 6nkormdnyzati hivatalt (és
f8polgdrmesteri hivatalt) is érteni kell.”?

Ebbdl kivetkezden — értelemszerlien — a megyei dnkormdnyzati hivatalt — amely a
megyei 6nkormdnyzat képvisel§-testiiletének, azaz a kozgyilésnek a szerve — a kozgyd-
lés szintén a megyei 6nkormdnyzat miksdésével, valamint a kozgytilés elndke vagy a
jegyz8 feladat- és hatdskorébe tartozé tigyek dontésre vald eldkészitésével és végrehaj-
tésdval kapcsolatos feladatok elldtdsdra hozza létre a polgdrmesteri hivatal létrehozdsdra
vonatkoz6 szabdlyok szerint.

A megyei onkormdnyzat hivataldnak torvényben meghatdrozott irdnyitdsi feladartait
a megyei kozgy(ilés elndke, mig a hivatal vezetését a megyei jegyzd ldtja el.

790 Motv. 85. § (10) bek.
791 Mbtv. 56. § (2) bek.
792 Motv. 84. § (3) bek.
793 Mbtv. 84. § (6) bek.
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13. FEJEZET

A vélasztépolgirok kozvetlen részvétele a helyi
onkormanyzisban

13.1 A helyi népszavazas

A helyi onkormédnyzds kozvetlen gyakorldsira vonatkozd szabdlyozds tébbszintii.
Az alapokat az alaptorvényi, illetve a torvényi rendelkezések adjdk.

A jogszabdlyi alapok bemutatdsit a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjarél
2616 nemzetkdzi egyezménnyel”™ (a tovébbiakban: Charta), illetve Magyarorszdg
Alaptdrvényével (a tovdbbiakban: Alaptérvény) kell kezdeniink. A Charta szerint a
helyi 6nkormdnyzds a helyi onkormdnyzatoknak azt a jogdt és képességét jelenti, hogy
— jogszabdlyi keretek kozdte — a koziigyek [ényegi részét sajdt hatdskoriikben szabélyoz-
zdk és igazgassdk a helyi lakossdg érdekében. E jogot olyan tandcsok vagy testiletek
gyakoroljdk, amelyeknek tagjait egyenld, kozvetlen és dltalinos vilasztdjogon alapuld
szabad és titkos szavazdssal vdlasztjak, és amelyek nekik felel8s végrehajid szervekkel
is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen médon nem érinti az dllampolgari gyt-
léseknek, a népszavazdsnak vagy a kozvetlen dllampolgdri részvétel egyéb formdjanak
igénybevételét ott, ahol azt jogszabily megengedi.””> Nem lehet megvaltoztatni a helyi
onkormdnyzatok hatdrait az érintett kdzosségekkel vald el6zetes konzultdcid, vagy ahol
ezt torvény lehetdvé teszi, esetleges helyi népszavazds nélkiil.”*® Az Alaptérvény szerint
a kozhatalom forrdsa a nép, amely ezt a hatalmar valaszeote képviseldi Gtjdn, kivételesen
kozvetleniil gyakorolja.””” A helyi 6nkormdnyzat feladat- és hatdskérébe tartozé tigyrdl
torvényben meghatdrozottak szerint helyi népszavazést lehet tartani.””®

A jogforrasi hierarchidban tovabb haladva a kévetkezd alapvetd rendelkezés a Ma-
gyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvényben (a tovdb-
biakban: Métv.) taldlhatd, miszerint a vélasztdpolgdrok vélasztott képviselSik utjdn és
a helyi népszavazdson torténd részvételitkkel gyakoroljdk az dnkormdnyzdshoz valé
kozdsségi jogaikat.””” Nem igényel sok magyardzatot az, hogy a kétfajta hatalomgya-

794 Az 1985. oktbber 15-én, az Eurépa Tandcs keretében, Strasbourgban kelt egyezményt az Orszdg-
gylilés az 1997. évi XV. torvénnyel hirdette ki.

795 Charta 3. cikk.

796 Charta 5. cikk.

797 Alaptorvény B) cikk (3) és (4) bek.

798 Alaptorvény 31. cikk (2) bek.

799 Mbtv. 3. § (4) bek.

239



Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatai

korldsi méd koziil a vdlasztott képvisel8k, vagyis a képviselé-testiilet atjdn torténd a
gyakoribb, az operativabb; chhez képest a helyi népszavazds kivételesen alkalmazott
forma (amint azt az Alaptorvény is deklardlja): a valasztépolgdrok kozosségé érintd,
nagy jelentéségli tdrsadalmi, politikai, gazdasdgi kérdésekben keriilhet alkalmazdsra.

A helyi népszavazds kivételességét néhdny olyan tényezd is aldtdmasztja, amelyeket a
hétranyaiként szoktak emliteni, mint példdul:

« kollektiv jellege,

« koleségigényessége,

« egysikd, leegyszerisitett volta (mellézi a korrigdlds lehet8ségér),

« nincs méd kompromisszumos megolddsra (a vélasz csak ,igen” vagy ,nem” for-
méban adhat6 meg).

Az Motv. egyértelmivé teszi, hogy a két hatalomgyakorldsi forma kozott nincs ming-
ségi kiilonbség, azok egyenrangiiak, hiszen 6nkormdanyzati dontést a képviseld-testii-
let, a helyi népszavazds, a képvisel6-testiilet felhatalmazdsa alapjdn a képviselé-testiilet
bizottsdga, a részonkormdnyzat testiilete, a tdrsuldsa, a polgdrmester, tovdbbd a jegyzd
hozhat.

Az Motv. e kérdéskore részleteiben egydltaldn nem szabdlyozza, a helyi népszavazds
és a helyi népi kezdeményezés anyagi jogi szabdlyai tekintetében jelenleg még a ,régi”
énkormdnyzati torvényiink, a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. tdrvény
(a tovabbiakban: Otv.) IV. fejezetének rendelkezései irdnyaddk, amelyek a 2014. évi 4l-
taldnos onkormdnyzati vélasztdsokig hatdlyosak.®® Fontos megemliteni, hogy a ,régi”
Otv. felhatalmazdst ad a képviseld-testiileteknek arra, hogy 6nkormdnyzati rendeletben
szabdlyozzdk a helyi népszavazds és a helyi népi kezdeményezés tovabbi feltételeit, az
eljards rendjéc.®®' 2011. junius 10-én az Orszdggytilésben benytjtdsra kertilt (és jelenleg
részletes vitdra bocsdtdsra var) a népszavazds kezdeményezésérdl sz6l6 T/3479. szdmu
torvényjavaslat, amely — elfogaddsa esetén — egységesen fogja szabdlyozni az orszdgos
és a helyi népszavazds és az eurdpai polgdri kezdeményezés jogintézményét, az anyagi
jogi és eljdrdsjogi szabdlyokat.®> A tdrvényjavaslat célja szerint biztositani fogja, hogy
az orszdgos ¢és a helyi kezdeményezések kozotti indokolatlan kiilldnbségek megsziinte-
tésével a valasztépolgdrok egységes szemlélet(i eljdrds keretében élhessenck e jogaikkal.
A javaslat a tervek szerint megsziinteti a véleménynyilvdnité orszdgos népszavazds és
mind az orszdgos, mind a helyi népi kezdeményezés jogintézményét.**

Ami a helyi népszavazds eljdrdsjogi szabdlyait illeti, igaz, hogy az erre vonatkozé
vélasztdsi eljardsrol szol6 1997. évi C. torvény (a tovdbbiakban: ,régi” Ve.) mdr nem

800 Az Otv. a 2014. évi dltaldnos nkormdnyzati valasztasok napjdn teljes egészében hatdlydr veszti.
801 Otv. 50. § (2) bek.

802 Forrds: www.parlament.hu.

803 Lasd a torvényjavaslathoz flizote 4ltaldnos és részletes indokoldst (www.parlament.hu).
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hatdlyos, de az azt hatdlyon kiviil helyez8, annak helyébe 1épé, a vélasztasi eljdrdsrdl
52616 2013. évi XXXVI. t6rvény®™ (a tovdbbiakban: Ve.) dtmeneti rendelkezésként®®
rogziti, hogy az 4 torvény hatdlybalépéséig a ,,régi” Ve. rendelkezéseit®® kell alkalmaz-
ni a helyi népszavazdsra és a helyi népi kezdeményezésre.

A szabdlyozds kovetkezd szintjét tehdt fentiek alapjdn az adott dnkormdnyzat kép-
visel§-testiilete dleal alkotott 6nkormdnyzati rendelet képezi, amelyet minden hely-
hat6sdg képvisel-testiiletének meg kell alkotnia (kotelezd rendeletalkotdsi térgykor).

Mindezen jogszabdlyok mellett meg kell emliteniink az Alkotmdnybirésig joggya-
korlatat is, hiszen a testiilet 1990-t8] szamos hatdrozatot hozott e témakorrel dssze-
fiiggésben, amelyek tobbé-kevésbé ma is kovethetd megdllapitdsokat tartalmaznak.®”

A leirtak szemléleetésére dlljon itt a kdvetkezd dbra:

Charta
Alaptorvény
Térvények (Métv., Otv., »régi” Ve.)
Onkorményzati rendelet
Alkotménybirésig hatdrozatai

10. dbra: A helyi népszavazdis eljdrdsjogi szintjei (forrds: sajdt szerkesztés)

804 Kihirdetve a Magyar K6zl6ny 2013. évi 66. szimdban (49703. oldal).

805 ,Uj” Ve. 349. § (1) bek. ¢) pont.

806 XV. fejezet: Helyi népszavazds, XVI. fejezet: Helyi népi kezdeményezés.

807 Az Alkotmdnybirdsdg kordbbi hatdrozatai felhaszndldséval, értelmezésével kapcsolatban maga
az Alkotmdnybirdsdg nyujt némi segitséget a 18/2013. (VIL. 3.) AB-hatdrozatdban: Az Alkot-
mdnybirésdg az Gjabb tigyekben vizsgdlandé alkotmdnyjogi kérdések kapcsdn felhaszndlhatja a
kordbbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket és alkotmanyossdgi dsszefiiggéseket, ha
az Alaptorvény adott szakaszdnak az Alkotmdnnyal fennall$ tartalmi egyezése, az Alaptdrvény
egészét illetd kontextudlis egyez8sége, az Alaptdrvény értelmezési szabdlyainak figyelembevétele
és a konkrét {igy alapjdn a megdllapitdsok alkalmazhatdsdgdnak nincs akaddlya, és szitkségesnek
mutatkozik azoknak a meghozandé déntés indokoldsdba torténd beillesztése.
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13.1.1 Anyagi jogi szabdlyok

A helyi népszavazés anyagi jogi szabdlyait az aldbbi szempontok alapjdn csoportositva
mutatjuk be:

a) a helyi népszavazdsban részvételre jogosultak kore;
b) a helyi népszavazis kezdeményezésére jogosultak kore;
c) a helyi népszavazds tdrgykorei (jogalapja):

- kotelezd,

- lehetséges,

- tiltott;
d) a helyi népszavazds érvényessége és eredményessége;
e) a helyi népszavazds eredménye (kdtdereje, célja).

A helyi népszavazisban részvételre jogosultak kore

Az Alaptorvény szerint mindenkinek joga van helyi népszavazdson részt venni, aki a
helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasztdsdn vélaszed.5® A részletek
ismertetése nélkiil csupdn visszautalunk a jegyzet 6. fejezetében foglaltakra, ahol is be-
mutatdsra keriilt, hogy az Alaptorvény alapjén ki rendelkezik vélasztdjoggal (vagyis ki
lehet vilasztd) a helyi 6nkormdnyzati képviselék és polgdrmesterek valasztdsén (min-
den nagykord magyar dllampolgdr, az Eurépai Unié mds tagdllamadnak magyarorszé-
gi lakéhellyel rendelkezd minden nagykort dllampolgdra, valamint Magyarorszégon
menekiilcként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert minden nagykord sze-
mély).5”

A helyi népszavazis kezdeményezésére jogosultak kore

Az Otv. szerint a helyi népszavazdst a polgdrmesternél kezdeményezheti:*'

a) a telepiilési képvisel8k legaldbb egynegyede;

b) a képvisels-testiilet bizottsdga;

c) a helyi egyesiilet vezetd testiilete;

d) az 6nkormdnyzati rendeletében meghatdrozott szdmu valasztépolgdr, ami nem
lehet kevesebb a valasztépolgdrok 10 szdzalékdnal, és nem lehet tobb a vélasz-
topolgdrok 25 szdzalékdndl (a helyi jogalkot6 feladata a torvényi keret konkrée
kitoltése).

808 Alaptdrvény XXIII. cikk (7) bek. 2. mondata.
809 Alaptérvény XXIII. cikk (1)-(3) bek.
810 Otv. 47.§ (1) bek.
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A képvisel6-testiilet koteles kitlizni a helyi népszavazdst, ha azt az 5nkormdnyzati
rendeletében meghatdrozott szdmu valasztdpolgdr kezdeményezte.!!

Az Otv. e kbrben csak a vilasztépolgirok kezdeményezési jogosultsiganak kérdés-
korében biztosit felhatalmazdst a képviseld-testiiletnek rendeleti szabalyozdsra, a mésik
hdrom kezdeményezdi korre vonatkozé rendelkezések kégens szabdlyok, azoktdl eltérd
szabdlyt 6nkormdnyzati rendeletben megéllapitani nem lehet.*> Az Otv. alapjin nem
egyértelm, hogy a tdrgykérben alkotott dnkormdnyzati rendeletnek abszoldt szimban
vagy szdzalékos ardnyban kell-e meghatdroznia a kezdeményezésre jogosult vélasztépol-
garok korét, az Alkotmdnybirésdg alldspontjdval egyetértve azonban célszerd, ha az 6n-
kormdnyzati rendelet szdzalékos ardnyban hatdrozza meg a kezdeményezésre jogosult
valasztépolgdrok korée.5

Specidlis szabdlyként a torvény lehetdséget biztosit arra, hogy a képviseld-testiilet
az otszdz lakoson aluli kdzségben a helyi népszavazist a falugytilés hatdskorébe utalja,
azzal a felcétellel, hogy a falugytilés dontése abban az esetben szdmit népszavazdsi don-
tésnek, ha a falugytilésen a vélasztépolgdroknak t5bb mint a fele jelen van.®'

A helyi népszavazis tirgykorei: kotelezd, lehetséges és tiltott esetek

Attdl figgben, hogy milyen témdban kezdeményezik a helyi népszavazdst, az Otv. hi-
rom csoportot killonbdztet meg:

1. vannak olyan témdk, amelyekben a képviseld-testiilet koteles kittizni a helyi
népszavazdst (kotelezd esetek);

2. vannak olyanok, amelyekben elrendelhetd a helyi népszavazis (fakultativ ese-
tek);

3. végil vannak olyan kérdések, amelyekben nem lehet helyi népszavazdst tartani
(tiltott tirgykordk).

Hangstlyoznunk kell, hogy az Métv. alapjdn a helyi népszavazds elrendelése a képvise-
18-testiilet 4t nem ruhdzhaté hatdskorébe tartozik.®!

811 Otv. 47.§ (2) bek.

812 L. ehhez méga 39/1993. (VI. 25.) AB-hatdrozatot.

813 Egyértelmii azonban, hogy a képviselé-testiiletnek vagy az egyik, vagy a mdsik megolddst kell
vdlasztania, nem alkalmazhat vegyes szabdlyozdsi médot. Vo. 60/1996. (XII. 22.) AB-hatdrozat.

814 Otv. 47. § (4) bek.

815 Métv. 42. § 3. pont.
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A képvisel6-testiilet helyi népszavazdst koteles kiirni a kévetkezd kérdésekben:®'¢

« atelepiilésnek a teriiletével hatdros masik megyéhez torténd decsatoldsdra irdnyu-
16 kezdeményezése;

« a kozségegyesitésnek és a kozségegyesités megsziintetésének kezdeményezése;

« Uj kdzség alakitdsdnak kezdeményezése;

o lakott teriiletrész dtaddsa, dtvétele, cseréje;

« tdrsult képviseld-testiilet®” alakitdsa, a tdrsult képviseld-testiiletbdl vald kivélds,
tovdbbd

« abban az Gigyben, amelyet az 6nkormdnyzati rendelet meghatdroz.

Utdbbira szdmos példat taldlhatunk az 6nkormdnyzati rendeletekben, példdul: telepii-
lésrészi 5nkormdnyzat létrehozdsa; onkormdnyzati intézmény létrehozdsa, megsziinte-
tése; hulladéklerakd, veszélyes hulladéklerakd-hely [écesitése stb.

A felsorolds nem taxativ, tehdt az dnkormdnyzati képvisel§-testiiletek a helyi nép-
szavazdsrdl, a helyi népi kezdeményezésrdl sz616 rendeleteikben szabadon bévithetik a
kotelezd népszavazdsi tdrgykoroket.

A képvisel6-testiilet helyi népszavazdst rendelhet el:'®

« a képviselé-testiilet feladat-és hatdskdrébe tartozé tigyben;
« az dnkormdnyzati rendelet megerdsitésére.

Nem rendelhet§ el helyi népszavazds:®"”

« a koltségvetésrdl vald dontésre;

« ahelyi adénemeket, illetdleg mértékiiket megdllapité rendelet térgydban;

« a képvisel§-testiilet hatdskorébe tartozd szervezeti, miikodési, személyi kérdések-
ben;

« a képviseld-testiilet feloszldsdnak® a kimonddsardl.

Ez a felsorolds — a kdtelezd népszavazdsi témdkkal ellentétben — zdrt taxdcié, ami azt
jelenti, hogy nem bdvithetd az 6nkormdanyzati rendeletekben, ezt az Alkotmdnybirésig
is kimondta.®?' A tilalmi listdt tehdt nem lehet kiterjesztden értelmezni.

A fentiek szemléltetésére lassuk a kdvetkezd dbrat!

816 Otv. 46. § (1) bek.

817 Ennck szabdlyait l. az Motv. 56. §-dban, illetve a jegyzet 14. fejezetében.
818 Otv. 46. § (3) bek.

819 Otv. 46. § (4) bek.

820 Lasd az Alaptdrvény 35. cikk (4) bekezdésér, illetve az Métv. 55. §-dt.
821 V6. 34/1993. (V. 28.) AB-hatdrozat.
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telepiilés dtcsatoldsa

misik megyéhez koltségvetés
kt. feladata- és

hataskorébe
tartozé iigyek

kozségegyesités, illetve
annak megsziintetése

helyi ad6k
4j kozség alakitdsa

lakott teriiletrész

A TR
dtaddsa, dtvétele, cseréje szervezeti, mitkodési,

személyi kérdések
tarsult kt. alakitdsa, onkorményzat rendelet
onnan valé kivilds megerdsitése

az 6nkormdnyzat rendelet- feloszlas
ben meghatdrozott iigyek

11. dbra: A helyi népszavazds tdrgykorei: kitelezd, lehetséges és tiltott esetek (forrds: sajdt szer-
kesztés)

A helyi népszavazis érvényessége és eredményessége

A helyi népszavazds érvényességét és eredményességét az Otv. 1994-t6l szabilyozza.
Kordbban — mivel nem volt egységes torvényi szabdly e tekintetben — az dnkormény-
zatok rendeleteikben szabadon szabdlyozhattdk e kritériumokat. Azonban t5bb al-
kotmdnybirésdgi hatdrozat®?* is rdmutatott arra, miszerint e kérdés torvényben valé
rendezése el8nyds lenne, hiszen ahdny 6nkormdnyzat, annyiféle szabalyozds sziiletett,
rdaddsul a képvisel§-testiiletek igen magas ardnyokat koveteltek meg az érvényességhez

és az eredményességhez.
Az Otv. hatélyos rendelkezése értelmében a helyi népszavazds:

a) érvényes, ha a vilasztépolgdrok tobb mint a fele szavazott;
b) eredményes, ha a szavazéknak t6bb mint a fele a megfogalmazott kérdésre azo-
nos valaszt adott.®?

822 61/1991. (XI. 19.) AB-hatdrozat; 1/1992. (I. 16.) AB hatdrozat, 23/1992. (IV. 21.) AB-
hatdrozat, 40/1992. (VII. 16.) AB hatirozat, 41/1992. (VII. 16.) AB-hatdrozat, 56/1992. (XI.
4.) AB-hatdrozat, 67/1992. (XII. 21.) AB-hatdrozat. Ezek a hatdrozatok az Otv. vonatkozd
médositdsa elbtt sziilettek.

823 Otv. 45.§ (2) bek.
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Eredménytelen helyi népszavazds esetén a népszavazdsra bocsdtott kérdésben a kép-
visel8-testiilet donthet. Ugyanabban a kérdésben helyi népszavazést egy éven beliil nem
lehet kittizni, akkor sem, ha a helyi népszavazds eredménytelen volt.5*

A helyi népszavazis eredménye

Az Otv. ldtszblag egyszeri szabdlya rendelkezik a helyi népszavazds kot8erejérdl, mi-
szerint a helyi népszavazds eredménye kotelezd a képvisel§-testiiletre.?” Azt a népsza-
vazdst, amelynek eredménye kotelezd a dontéshozé szervre — akdr orszdgos, akdr helyi
— iigydéntdnck nevezziik, amennyiben az eredmény nem koti a dontéshozé szervet,
véleménynyilvinité népszavazisrol beszéliink (ez a népszavazds lényegében a vélaszté-
polgarok kézremiikodését biztositja a dontéshozatalban). Az Otv. nyelvtani értelmezé-
se alapjdn megdllapithatd, hogy a helyi népszavazds tigydontd, hiszen annak eredménye
kotelezd a képvisel§-testiiletre. A kérdést azonban bonyolitja az, hogy az Alkotmdny-
birésdg 76/2007. (X. 19.) hatdrozatiban egyértelmien elismerte a véleménynyilvinité
helyi népszavazds létjogosultsdgdt. Emellett, ha a gyakorlatot is vizsgdljuk, nem is egy
olyan dnkormdnyzati rendeletet taldlunk, amely ismeri és szabdlyozza a véleménynyil-
véanit helyi népszavazdst. Szentgotthdrdon és Szerencsen mdr valdban tartottak is vé-
leménynyilvdnit6 helyi népszavazdst (mds kérdés, hogy szerencsés lett volna, ha ennek
megfelel§ normativ hdttere is van). A gyakorlati igények alapjdn viszont megnyugtaté
megoldds az lehetne, ha a jogalkot6 egyértelmien rogzitené, hogy a véleménynyilvani-
t6 helyi népszavazds megengedett-e vagy sem.

13.1.2 Eljarisjogi szabélyok

Az anyagi jogi szabdlyokat kovetéen dttekintjiik a helyi népszavazis legfontosabb elja-
rdsjogi szabdlyait a ,,régi” Ve. mdr nem hatdlyos, de az Gj népszavazidsi torvény hatdly-
balépéséig még alkalmazandé szabdlyai alapjdn.®?

A vélasztopolgarok kezdeményezési jogukat aldirdsgyijté iven gyakoroljak, amely-
nek egy példdnydt az aldirdsgyijtés megkezdése elétt — hitelesités céljabdl be kell ny;j-
tani a helyi, illetve — megyei, f6varosi tigyben — a teriileti vdlasztdsi iroda vezet$jéhez
(jegyz8hoz, f8jegyz6hoz), aki azt — amennyiben a jogszabdlyi feltételeknek megfelel —a
benyujtdstol szdmitote 15 napon beliil hitelesiti.

Meg kell tagadni a hitelesitést, ha:*”

824 Otv. 48. § 2. és 3. mondata.

825 Otv. 48. § 1. mondata.

826 Ne feledjiik, hogy a ,,régi” Ve. helyi népszavazdst szabdlyozé XV. fejezete néhdny kivétellel alkal-
mazni rendeli a Ve. egyéb szabdlyait is — a fejezetben foglalt eleérésekkel.

827 ,Régi”Ve. 133. § (1) és (2) bek.
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a) a kérdés nem tartozik a képvisel§-testiilet (kozgyilés) hatdskorébe;

b) a kérdésben nem lehet helyi népszavazdst tartani (Ggynevezett tilalmi lista);*®
¢) ugyanabban a kérdésben egy éven beliil helyi népszavazést tartocak;®”

d) az aldirdsgyijt iv nem felel meg a formai kovetelményeknek,*” nevezetesen:

— az aldirdsgy(jtd ivet a népszavazdsra javasolt kérdéssel kell kezdenis

— egy aldirdsgyijtd iven csak egy kérdés szerepelhet;

— az aldirdsoknak a kérdéssel azonos oldalon kell szerepelnitik;

— az aldirdsgyjtd iveken a sajat kez(i aldirds mellett fel kell tiintetni a kezdemé-
nyezd olvashaté csalddi és utdnevé, lakcimée, valamint személyi azonositdjdc
az aldirds hitelességének ellendrzése céljabol;

— az aldirdsgy(jed ivet az aldirdst gy(ijtd polgdr az aldirdsdval ldgja el.

A helyi, illetve a teriileti vélasztdsi iroda vezetdjének az aldirdsgy(ijed iv hitelesitésével
kapcsolatos dontését (Ggynevezett hitelesitd hatdrozat) a helyben szokdsos médon
kozzé kell tenni.®3! A hitelesité hatdrozat ellen a kdzzétéeeltdl szdmitott 15 napon beliil
a jardsbirésaghoz (Budapesten a Pesti Kézponti Keriileti Birésdghoz, a tovébbiakban:
PKKB), illetve a torvényszékhez lehet kifogdst benydjtani (jogorvoslat).?? A jegyzd,
illetve a f8jegyzd az aldirdsgy(ijté iv mintapélddnydt hitelesitési zaradékkal litja el
(amennyiben nem éltek jogorvoslattal vagy jogorvoslat esetén az emlitett birdsdg hely-
ben hagyta a hitelesitd hatdrozatot), az aldirdsgy(ijtést e hitelesitési zdradékkal elldtott
aldirdsgy(jed iv mésolatdval lehet megkezdeni.®

A népszavazds kitlizésére irdnyulé dllampolgdri kezdeményezést az aldirdsgyijté iv
hitelesitését kovetd 1 hénapon beliil egyszer lehet benyiijtani a polgdrmesterhez (a
kozgytlés elnokéhez), a potldlag benyujtott, a kezdeményezést kiegészitd aldirdsok ér-
vénytelenek. E hatdridd elmulasztdsa esetén a valasztdsi bizottsdg az aldirdsokat nem
ellendrzi.®

Az aldirdsok ellen8rzésérdl a helyi, illetve a teriileti vélasztdsi bizottsdg gondosko-
dik,*> amelynek eredményérdl a bizottsdg elndke haladéktalanul tdjékoztatja a polgdr-
mestert. Az aldirdsgy(ijt§ iveket az aldirdsok ellendrzését, illetve a jogorvoslati eljdrds

befejezését kovetd 30 nap elteltével meg kell semmisiteni.®

828 Otv. 46. § (4) bek.

829 V&. Otv. 48. § 3. mondata.

830 ,Régi”Ve. 118. §.

831 ,Régi” Ve. 133. § (4) bek.

832 ,Régi” Ve. 146. § (1) bek.

833 ,Régi” Ve. 133. § (4) bek.

834 ,Régi” Ve. 134. §.

835 ,Régi” Ve. 135. §. L. tovdbbd a Ve. 136. §-dt.
836 ,Régi” Ve. 137. § (2) bek.
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A polgdrmester a népszavazis elrendelésére irdnyulé kezdeményezést

« dllampolgdri kezdeményezés esetén a vélasztdsi bizottsdg elnokének tdjékoztatdsa
kézhezvételét,
« nem dllampolgdri kezdeményezés esetén a benytjtdst kovetd

legkozelebbi tilésnapon bejelenti, a képviseld-testiiletnek ettdl az id8ponttdl szémitott
30 napon beliil kell dontenie a kezdeményezésrdl.*s”
Az allampolgiri kezdeményezést a polgdrmester elutasitja, ha:

+ késve nytjrottdk be;

« az aldirdsok ellendrzésének eredményeként a vélasztdsi bizottsdg megallapitotta,
hogy az érvényes aldirdsok szima nem éri el az 5nkormdnyzati rendeletben meg-
hatdrozott szdmot.®®

A helyi népszavazis idpontjit a képvisel§-testiilet (kozgy(ilés) a népszavazds el-
rendelésével®™ egyidejlileg tlizi ki, az attél szdmitott négy hénapon beliili id6pontra. 5%
A ,régi” Ve. azonban azt is elirja, hogy a vélasztdst legkés6bb 60 nappal a szavazds nap-
ja eldte kell kittizni, ! amely szabdlyt a helyi népszavazds esetén is alkalmazni kell, tehdt
a helyi népszavazds kit(izése sordn mindkét szabdlyra figyelemmel kell lenni. Mindezek
alapjdn a hely népszavazist legfeljebb 4 hénapon beliili id8pontra, de az elrendelésétsl
szamftott legkordbban a 60. napra kell kittizni.**> Az Otv. nem fr el minésitett tobb-
séget a helyi népszavazds elrendelése kérdésében, annak azonban nincs akadélya, hogy
a képviselS-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdban szabdlyozza e kérdést, és
mindsitett tobbséget koveteljen meg. A képviseld-testiilet hatdrozatdt az 5nkormdny-
zat hivatalos lapjaban vagy a helyben szokdsos médon kozzé kell tenni.’* A képvise-
16-testiilet e hatdrozata ellen a kdzzétételétdl szdmitott 8 napon beliil kifogdst lehet
benytjtani a jardsbirésighoz (Budapesten a PKKB-hoz), illetve a térvényszékhez.54

A népszavazisi eredményt a szavazatszdmlalé bizottsdgok jegyzékonyvei alapjin a
helyi, illetve a teriileti valasztdsi bizottsdg (megyei, févirosi iigy esetén) dllapitja meg.5®

s

Az eljérasi folyamart szemléltetésére dlljon itt a kovetkezd dbra:

837 ,Régi” Ve. 138. §.

838 ,Régi” Ve. 140. §.

839 Ne feledjiik, hogy az elrendelés 4t nem ruhdzhaté képviseld-testiileti hatdskér. Vo. Motv. 42. §
3. pont.

840 ,Régi” Ve. 141. §.

841 ,Régi” Ve. 4. § (1) bek.

842 L. a7/2008. (VI. 25.) OVB 4dlldsfoglaldst a helyi népszavazds kittizésére irdinyadé hatdrid8krél.
Alléspontunk szerint ezt a szabdlyt a ,,régi” Ve. alkalmazdsi id6tartama alatt még alkalmazni kell.

843 ,Régi” Ve. 142. §.

844 ,Régi” Ve. 146. § (2) bek.

845 ,Régi” Ve. 145. § (1) bek.
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Hitelesités-
hitelesitési zdradék/
megtagadds jogorvoslat

Aldirdsgyiijtd iv
benytjtdsa

Polgirmesterhez
benyijtds

Kt-i dontés (kittizés - Polgdrmesteri Aldirdsok ellendrzése

elrendelés) bejelentés a kt-nek (vdlasztdsi bizottsg)

Jogorvoslat

12. dbra: A helyi népszavazds eljdrdsi folyamata (forrds: sajit szerkesztés)
13.2 A helyi népi kezdeményezés

13.2.1 Anyagi jogi szabélyok

A helyi népi kezdeményezésben — a helyi népszavazdshoz hasonléan — az vehet részt, aki
a helyi 6nkormdnyzati képviselk és polgdrmesterek valasztdsin valasztd.5

Népi kezdeményezés Gtjdn a képvisel§-testiilet elé terjeszthetd minden olyan gy,
amelynek eldontése a képvisel6-testiilet hatdskorébe tartozik.*” A helyi népi kezde-
ményezés révén — a helyi népszavazdssal ellentétben — ,,csupdn” azt lehet elérni, hogy a
képviseld-testiilet egy meghatdrozott témdt napirendre tlizzon és targyaljon meg, de
hogy az adott kérdésben hoz-e és milyen tartalma déntést, az mdr az onkormdnyzati
autondémia kérébe tartozik, a népi kezdeményezés erre tehdt mar nem terjed ki.

A képvisel6-testiilet onkormdnyzati rendeletében meghatdrozott - a vilasztépolgi-
rok 5 szdzalékdndl nem kevesebb és 10 szdzalékdndl nem nagyobb - szdmu valaszté-

846 Otv. 45.§ (1) bek.
847 Otv. 49. § (1) bek.
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polgér a népi kezdeményezést a polgdrmesternek nytjthatja be. A képvisel§-testiilet
koteles megtargyalni azt a népi kezdeményezést, melyet a képviselS-testiilet dltal meg-
grargy p y y p g
hatdrozott szdmu valasztépolgar inditvdnyozott.**® A képvisel§-testiiletnek e tdrvényi
polg Y P Y

keretet szintén onkormdnyzati rendeletben kell konkrét tartalommal megtsleenie.

13.2.2 Eljirésjogi szabalyok

A helyi népi kezdeményezés eljérdsjogi szabdlyai tekintetében a ,régi” Ve. a helyi nép-
szavazdsra vonatkozé szabdlyokat rendeli alkalmazni a népi kezdeményezésre vonatko-
26 fejezetben foglalt eltérésekkel. Ilyen eltérés azonban csak az aldirdsgy(ijté iv hitele-
sitése kapesdn taldlhatd, nevezetesen a helyi, illetve a teriileti vélasztdsi iroda vezetje
akkor tagadja meg az aldirdsgytijtd iv hitelesitését, ha:

« akérdés nem tartozik a képvisel6-testiilet hatdskorébe;
« az aldirdsgy(jtd iv nem felel meg a ,régi” Ve.-ben meghatdrozott formai kdvetel-
ményeknek (l4sd a helyi népszavazdsndl leirtakar).

13.3 Egyéb részvételi formdk, a helyi kozakarat formaldsanak
egyéb lehetdségei

A képviselS-testitlet mikodésének eredményességéhez nélkiilozhetetlen a lakossdggal,
a pdrtokkal, a civil szervezetekkel, a lakossdg onszervezddd kozosségeivel valé kapcso-
latok kialakitdsa és fenntartdsa.

Az Métv. mdr az alapvetd rendelkezései kozdtt megemliti, hogy a helyi onkormdny-
zés a helyi koziigyekben demokratikus médon, széles kor(i nyilvdnossdgot teremtve
kifejezi és megvaldsitja a helyi kézakaratot.*”

A helyi onkorményzat feladatai elldtdsa sordn tdmogatja a lakossdg onszervez8dé
kozdsségeit, egyticemiikodik e kozosségekkel, biztositja a helyi koziigyekben valé széles
kora dllampolgari részvételt.®°

Aképvisel6-testiilet szervezeti és miikddési szabdlyzatdban (a tovdbbiakban: SZMSZ)
hatdrozza meg, mely 6nszervez8d8 kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi ko-
ritkben tandcskozési jog a képviseld-testiilet és bizottsdga tilésein.®' A telepiilések el-
térd jellege és adottsdgai miatt az Motv. e kérdés szabdlyozdsit az SZMSZ-ekre bizza,
tekintettel arra, hogy e kapcsolatrendszer nem szabdlyozhaté torvényi szinten egysége-
sen, sziikség van a helyi sajdtossdgok figyelembevételére.

848 Otv. 49. § (2) bek.
849 Mbtv. 2. § (2) bek.
850 Motv. 6. § a) pont.
851 Mbtv. 53. § (3) bek. elsé tagmondat.
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A képviseld-testiilet az SZMSZ-ben hatdrozza meg tovibbd azoknak a férumoknak
arendjét, amelyek a lakossdg, az egyesiiletek kozvetlen tdjékoztatdsit, a fontosabb don-
tések elékészitésébe valé bevondsit szolgdljdk. E férumok alatt a tdrvény szerint tébbek
kozott a kozség-, vdrospolitikai férumot, a vdrosrész tandcskozdst, a falugytlést kell
érteni. Ezek alldsfoglaldsardl és az ott felmeriilt kisebbségi véleményekrdl tdjékoztatni
kell a képviseld-testiiletet.®>

13.3.1 A kézmeghallgatis

A helyi kozakarat forméldsdnak férumai kéziil jelentésége okdn el8szor a kozmeghall-
gatdst tdrgyaljuk. Ez az egyetlen olyan f6rum ugyanis, amelyhez maga a torvény kap-
csol garancidlis szabalyokat, a tobbi formdt nem, vagy csak elvétve szabdlyozza.

A képvisel§-testiilet évente legaldbb egyszer eldre meghirdetett kozmeghallgatdst
tart, amelyen a helyi lakossdg és a helyben érdekelt szervezetek (példdul tdrsadalmi
szervezetek, egyesiiletek, civil szervez8dések, onképz8 korok, intézmények, gazdasdgi
szervezetek, a telepiilésen alapvetd kozszolgdltatdst nyjté vagy azt feltigyeld szerveze-
tek) képviseldi a helyi koziigyeket érintd kérdéseket tehetnek fel, és javaslatot tehetnek.
Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kdzmeghallgatdson vagy legkésébb tizendt napon
beliil vélaszt kell adni.?>?

A kézmeghallgatds megkiilonboztetd jegye, hogy ez egy hatdrozatképes képviseld-
testiileti iilés, amelyet a képvisel§-testiilet minden évben legaldbb egyszer koteles
megtartani.

A Jhagyomdnyos” testiileti iléstd] az a sajdtossdga kiilonbdzteti meg, hogy ezen a
specidlis tilésen a f8szerep a lakossdgé, illetve szervezeteiké. Ez a testiileti tilés is nyilvd-
nos, ahol bérki megjelenhet, a hagyomdnyos testiileti iiléshez képest viszont sajdtossdga
a kozvetlen kérdezés és javaslattétel lehetSsége (tehdt a kozosség javaslatai ez esetben
nem az appardtus kozvetitésével keriilnek a testiilet elé).

Mivel a kézmeghallgatds képvisel§-testiileti tilésnek mindsiil, az dltaldnos szabdlyok
alapjén a polgdrmester hivja ssze és vezeti a tandcskozdst.

Tekintettel arra, hogy az Métv. csupdn keretjelleggel szabilyozza a kézmeghallga-
tds jogintézményét, az egyes képviselS-testiiletek SZMSZ-eikben rendelkezhetnek a
kozmeghallgatds részletes szabdlyairdl, a lebonyolitdsdrdl (példdul a felszélaldsok id6-
tartamdnak meghatdrozdsa, a viszontvdlasz lehetdsége stb.), a kozérdek(i kérdések és
javaslatok megvilaszoldsdénak mddjdrdl, hatdridejérdl.

A kozmeghallgatds id8pontjdt a képviseld-testiilet hatdrozza meg. A kozmeghallga-
tést lehetdleg olyan idében kell megtartani, hogy azon a lakossdg és a szervezetek részt
tudjanak venni,®* ennek érdekében hasznos lehet, ha az SZMSZ rendelkezik arrél,

852 Mbtv. 53. § (3) bek. misodik tagmondat.

853 Métv. 54. §.

854 Ezt szolgdlja az Motv.-nek az a rendelkezése is, amely a kézmeghallgatds idépontjinak elére
meghirdetését koveteli meg.
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hogy a képvisels-testiilet kdteles a lakossdgot a kdzmeghallgatds idépontjdrél kelld id6-
ben — a helyben szokdsos médon — tdjékoztatni.

Az Mbtv. évi egyszeri kdzmeghallgatds tartdsira kotelezi a képvisel§-testiileteket,
ezen feliil a testiilet t6bb kozmeghallgatdst is tarthat.

Célszerti a kozmeghallgatdst egyetlen napirendi pontként, 6ndllé testiileti iilés ke-
retében megtartani.

A kordbbi szabdlyozéssal ellentétben a hatdlyos Motv. a valaszadds kotelezettségére
nézve is szab hatdriddt, nevezetesen kimondja, hogy az elhangzott javaslatra, kérdésre
a kézmeghallgatdson vagy legkésébb tizenét napon beliil (értelemszer(ien itt is ér-
demi) vélaszt kell adni.

A koézmeghallgatdsra egyebekben a képviseld-testiileti tilésre vonatkozé (dltaldnos)
szabdlyokat kell alkalmazni (példdul rend fenntartdsa, jegyz8konyv készitése).

13.3.2 A falugyiilés, a kozségpolitikai f6rum

Az Motv. a falugytilést fentebb mdr idézett rendelkezésében emliti, miszerint a képvi-
selé-testilet az SZMSZ-ben hatdrozza meg tovdbbd azoknak a férumoknak a rendjéc
(kdzség-, vérospolitikai férum, a vdrosrész tandcskozds, a falugy(ilés stb.), amelyek a
lakossdg, az egyesiiletek kozvetlen tdjékoztatdsit, a fontosabb dontések el8készitésébe
valé bevondsit szolgdljdk. Ezek dlldsfoglaldsardl és az ott felmeriilt kisebbségi vélemé-
nyekrél tdjékoztatni kell a képvisels-testiiletet. Mindezek alapjdn tehdt megdllapitha-
t6, hogy a falugytilés, a kézségpolitikai forum funkciéja®>> — a kozmeghallgatishoz
hasonléan — a lakossdg szdmdra a helyi koziigyekben valé részvéeel biztositdsa, a vé-
leménynyilvanitds, a kdzvetlen tdjékoztatds lehetdségének megteremtése a kdzérdekd
tigyekben, illetve a jelentdsebb dontések el8készitése érdekében.

A falugytilés nem iigydontd férum, kivételesen mégis azzd vélhat, ha a képviseld-
testiilet az 6tszdz lakoson aluli kozségben a helyi népszavazdst a falugytilés hatdskorébe
utalja, azzal a feltétellel, hogy a falugytilés dontése abban az esetben szdmit népszavazdsi
déntésnek, ha a falugytilésen a valasztépolgdroknak tobb mint a fele jelen van.®>

A falugytlés idgpontjat célszer(i a képvisel-testiiletnek a munkatervben el8re meg-
hatdroznia, amelyrdl a lakossdgot — a helyben szokdsos médon — tdjékoztatni kell. A fa-
lugytilés dsszehivdsa és vezetése — a kozmeghallgatdshoz hasonléan — a polgdrmester
feladata. A falugytlésen meghivottként részt vehetnek az onkormdnyzati képviseldk,
a jegyzd, a polgdrmesteri hivatal dolgozéi, az onkormdnyzati intézmények vezetdi, a
helyi civil szervezetek képviseldi, a helyben mksdd péreok vezetdi. A falugytilés tech-
nikai feltételeinek megszervezése pedig a polgdrmesteri hivatal feladata.

A falugy(lésen elhangzottakrdl is célszerl jegyz8konyvet késziteni.

855 Gyakorlatilag csak elnevezésében mds a két jogintézmény, funkciéjuk azonos. A gyakorlatban
azonban jéval kedveltebb a falugy(ilés alkalmazisa.

856 Otv. 47. § (4) bek.
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13.3.3 A véarospolitikai f6rum, a virosrész-tandcskozds

E falugytléshez hasonlé jellegli férumok létjogosultsdgat az indokolja, hogy a na-
gyobb telepiiléseken a lakossig a legritkdbb esetben hivhaté dssze egy helyiségben meg-
tarthaté tandcskozdsra. A vérospolitikai férum, a vdrosrész tandcskozds tehdt egy na-
gyobb telepiilésrész lakossdgara, egy- vagy tobb vélasztokeriiletre terjedhet ki. E férum
szerepe — a falugy(iléshez, a kozségpolitikai férumhoz hasonléan — az 6nkormdnyzat
és a lakossdg érdekeinek dsszehangoldsa, a lakossdg kozvetlen tdjékoztatdsa kozérdekd
kérdésekrdl, kozérdeki észrevételek és javaslatok dsszegytijtése, a vdrosrészben mikdd
tdrsadalmi-gazdasdgi szervezetekkel és a lakossdg onszervez8dd kozosségeivel valéd kap-
csolattartds és egytittmiikddés biztositdsa.

13.3.4 A fogadénap, a fogadééra

Az 6nkormdnyzati képviseld torvényben el8irt kdtelezettsége, hogy a telepiilés egészé-
ért vallale felel8sséggel képviselje vélasztdpolgdrai érdekeit.’> Fontos feladata tehdt a
vélasztopolgarokkal valé kapcsolattartds, hiszen értiik tevékenykedik, t8litk nyeri meg-
bizatdsdt. Az Motv. 2014. évi dltaldnos dnkormdnyzati vdlasztdsok napjin hatdlyba
1épé 32. § (1) bekezdés k) pontja tdrvényi szintre emeli a valasztépolgdrokkal vald
kapcsolattartds kotelezettségét, amikor is kimondja, hogy az 6nkormdnyzati képviseld
koteles kapcsolatot tartani a vdlaszedpolgdrokkal, akiknek évente legaldbb egy alka-
lommal tdjékoztatist nyijt képviseldi tevékenységérol.

Ezen tilmenden azonban az Métv. nem teszi kotelez6vé a fogadénap, fogadééra
tartdsdt sem a képvisel8k, sem a polgirmester(ek), sem az alpolgirmester(ek), sem a
jegyz8(k), sem az aljegyz6(k) szdmdra. Ez azonban nem zdrja ki azt, hogy az SZMSZ
kotelezze (vagy csupdn lehet8ségként tartsa fenn e jogot) fent emlitett tisztségvisels-
ket arra, hogy bizonyos id8k6zonként meghatdrozzanak egy-egy napot/idtartamot a
valasztépolgdrokkal valé konzultdcié e formdjéra. A fogadénap és a fogaddéra intéz-
ménye szintén a helyi kozakarat formaldsdban jdeszik/jdeszhat kitiincetett szerepet. E
szerepét azonban csak akkor tudja betélteni, ha a lakossdgot a fogaddéra, fogaddnap
helyérdl, idejér8l a helyben szokdsos médon (példdul az 6nkormdnyzat honlapjdn, ké-
beltelevizién stb.) kell8 idében tdjékoztatjdk.

Ennek keretében lehetdség van arra, hogy a valasztdpolgdr személyesen konzultdljon
valasztott képvisel8jével (vagy az dnkormdnyzati tisztségviselével) elmondhassa prob-
1émdjde, illetve 4lldspontjdt, adott esetben a képviseld segitségée kérje. Idedlis esetben a
vélasztépolgar az dltala megfogalmazott problémadra, kérdésre, észrevételre azonnal vé-
laszt kaphat. Lehetdség van azonban arra is, hogy a fogadénapon/fogadééran elhang-
zott kozérdekll bejelentésekrdl a fogaddnap/fogaddéra tartdja feljegyzést készitsen,
amely alapjén sor keriilhet intézkedés megtételére, hivatalos eljirds meginditdsdra is.

857 Ow. 19. § (1) bek. 1. fordulata.
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13.3.5 A képvisel§-testiilet és a bizottsdg iiléseinek nyilvinossiga

»A kozhatalom, ezen beliil a helyi kzhatalom gyakorldsinak nyilvdnossdga a demokra-
tikus m(ikodés alapja, a jogdllami m(ikodés egyik sarkalatos pontja [...] A nyilvdnossdg
részben a képviseld-testiilet iilésein val6 részvételt, részben pedig az arrdl késziilt ada-
tok megismerésének lehet8ségét jelend. A kettd egyiict adja a nyilvadnossdgot, s ennek
kovetkezményeként a kozérdekl adatokhoz valé hozziférés lehetéségét, ami egyben
megteremti a miikodés feletti kontroll gyakorldsdnak lehetéségét is.”*>®

Az M@tv. tovdbbra is tartalmazza azt a garancidlis jellegli rendelkezést, miszerint
a képviseld-testiilet tilése nyilvdnos.® A testiiletnek tehdt lehetdvé kell tennie, hogy
a vélasztépolgdrok, a lakossdg ténylegesen is részt vehessen a képviselé-testiilet, a bi-
zottsdgok nyilvdnos iilésein (megfeleld befogaddképességli terem biztositdsa, helyszini
kozvetités, megfeleld tdjékoztatds stb. révén).

13.3.6 A civil szféra képviseldinek bevondsa a bizottsdg, a telepiilésrészi
onkormdnyzati testiilet tagjai kozé

A képviseld-testiilet dllandé és ideiglenes bizottsdgait, albizottsdgait, valamint a tele-
pilésrészi dnkormdnyzatot azért kell a helyi kdzakarat formdldsinak férumai kozote
megemliteniink, mert az Motv. lehetdvé teszi, hogy e szervekben a képvisel§ tagok
mellett — meghatdrozott ardnyban — a vélasztépolgarok is helyet kapjanak.

A torvény szerint tehdt a bizottsdg tagjdvd nem dnkormdnyzati képviseld tag is vé-
laszthat6.5 A bizottsdg elnokét és — az elndkkel egyiitt szdmitott — tagjainak tdbb mint
a felét az 6nkormdnyzati képviseldk koziil kell valasztani.*' A nem onkormdnyzati
képviseld tag jogai és kotelezettségei a bizottsdg iilésein megegyeznek az dnkormdnyzaci
képviseld bizottsdgi tag jogaival és kdtelezettségeivel 52

A képvisel8-testiilet telepiilésrészi onkormdnyzatot (részdnkormdnyzat) hozhat [étre
telepiilési képvisel8kbdl és mds, az adott telepiilésrészen €18 valasztdpolgdrokbsl.®

Ez szintén fontos irdnya a lakossdggal val6 kapcsolattartdsnak, hiszen 4ltala lehetdvé
valik, hogy a vilasztépolgdrok érdekei e testiileteken beliil kozvetleniil is megjelenhes-
senek, és igy befolydst gyakorolhassanak a bizottsdgi, a részonkormdnyzati testiileti és
ezeken keresztiil a képvisel§-testiileti dontéshozatalra.

858 Vo. Kiria Onkormdnyzati Tandcsinak Kof. 5036/2012/6. szdmt hatérozata.
859 Mbtv. 46. § (1) bek.

860 Motv. 57. § (1) bek. 5. mondata.

861 Motv. 58. § (1) bek. 2. fordulata.

862 Mbotv. 57.§ (1) bek. 6. mondata.

863 Motv. 62. § (1) bek.
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13.3.7 A helyi média és az internet szerepe

A helyi kézakarat formdldsiéban manapsdg egyre fontosabb szerepet kap az énkor-
manyzatok hivatalos lapja, a helyi jsdg, a kdbeltelevizié, az 6nkormdnyzati hon-
lap, az SMS-alapt kommunikacié, a kozosségi oldalak. A legutébbi adatok szerint
honlappal az 6nkormdnyzatok 2/3-a rendelkezik, amelyek napjainkban kulesszerepet
jétszanak a lakossdg, a vdlasztopolgdrok gyors és hiteles tdjékoztatdsdban.

E honlapok t8bbségén ugyanis az informatikdban kevésbé jdrtas felhaszndldk is
konnyen megkereshetik az adott 6nkormdnyzat legfontosabb adatait (az 6nkormdny-
zati vezetdk, a képvisel§-testiilet tagjainak névsora, fogaddnapok, fogaddérik sib.);
megtekinthetd a polgdrmesteri hivatal szervezeti felépitése, az tigyintézékkel valé kap-
csolactartds formdi (telefon, email stb.); esetenként még az tgyintézéshez sziikséges
nyomtatvdnyok is letdlthet8k. Megtekinthetdk az 6nkormdnyzati dontések (rendele-
tek, hatdrozatok), idedlis esetben a kozottiik valé keresés is biztositott; fontos infor-
miécidkat kaphatunk a bizottsdgok, a telepiilésrészi dnkormdnyzatok Ssszetételérél,
tagsdgdrdl, makodésérdl; a tandcsnokok 1éeérdl, funkcidirdl; az onkormdnyzat tdrsu-
ldsairdl, a testvérvérosi kapcsolatokrdl. A honlap segitséget nydjthat az 6nkormdny-
zatnak ahhoz is, hogy ezen keresztiil tdjékoztassa a lakossdgot a képvisel-testiileti, bi-
zottsdgi, valamint a telepiilésrészi onkormdnyzati testiileti tilésekrdl, a helyi kozakarat
formadldsdnak férumairdl (kdzmeghallgatds, falugy(ilés, kozség- és virospolitikai férum,
vérosrész-tandcskozds), azok helyérél, idépontjardl, témdjirdl, eléadsirdl stb. Ma mar
léteznek olyan elektronikus férumok is, ahovd irni-vélaszolni is lehet.*** A honlapok
miikodtetése ma mdr nem jir szdmottevd kiaddssal, fontos kovetelmény azonban az
azokon taldlhat6 informdacidk folyamatos naprakész dllapotban tartdsa, frissitése.

864 Egy példa erre: http://www.budaors.hu/?module=forum.
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14. FEJEZET

A helyi 6nkormdnyzatok tarsuldsai

14.1 Az 6nkormdnyzati tirsuldsok alapjai

A Charta biztositja a helyi 6nkormdnyzatok szdmdra azt a jogot, hogy mds énkor-
mdnyzattal szabadon tdrsuljanak. ,A helyi onkormdnyzatok jogosultak arra, hogy
hatdskoritk gyakorldsa korében kozos érdekeltségi feladatok megolddsa érdekében
egylittmiikodjenek és torvényi keretek kdzote mds helyi dnkormdnyzatokkal tdrsuldst
hozzanak létre.”3%

Ez a jog kiterjed az orszdgon beliili és mds orszdgokban 1évé 6nkormdnyzatokkal
létrehozandé térsuldsokra egyardnt. A szabad tdrsulds joga egyfeldl az nkormdnyzati
autondémia fontos eleme, mdsfeldl lehet8ség az onkormdnyzati feladatok ésszertibb és
hatékonyabb elldtdsdra. A szabad tdrsulds joga mellett a Charta kimondja, hogy a he-
lyi 6nkormdnyzatok érdekképviseletet hozhatnak létre, és tagjai lehetnek nemzetkézi
szervezeteknek.

A magyar jogrendben az Alaptérvény rogziti a helyi 6nkormdnyzatok tdrsuldsi jo-
gat.’® Hasonléan a Chartdhoz, az Alaptorvény is a szabad tdrsulds elvének kimon-
ddsdval egyiitt az érdek-képviseleti szovetségek létrehozdsdra, mds orszdgok helyi on-
kormdnyzataival valé egyticemkodésre, nemzetkozi 6nkormdnyzati szervezetben valé
tagsdgra is felhatalmazdst ad.

Ugyanakkor az Alaptdrvény szerint egyszert tobbséggel elfogadott tdrvény elren-
delheti a helyi 6nkormdnyzat kotelezd feladatdnak tdrsuldsban torténd elldtdsdc.’” A
szakirodalomban felmeriilt, tébben tdrgyaltdk azt a kérdést, hogy alkotmdnyosan kor-
ldtozhatd-e a helyi 6nkormdnyzatok szabad tdrsuldshoz valé joga. Megitélésiink szerint
ez nem jelenti a szabad tdrsulds elvének feladdsdt, hiszen a térsulds joga — a torvény
keretei kozott — biztositott az onkormdnyzatok szdmdra. A kotelezd tdrsulds torvényi
el8irdsa onmagiban nem eredményezi a tdrsuldsi jog kitiresitését. Amennyiben a kote-
lezd tdrsulds el8irdsa alkotmdnyos célkittizéseknek megfelelden, indokoltan és az elérni
kivdnt célokkal ardnyosan toreénik, nem meriilnek fel alkotmdnyossdgi aggilyok.

865 Charta 10. cikk.
866 Alaptdrvény 32. cikk (1) bek. k) pont.
867 Alaptdrvény 34. cikk (2) bek.
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14.2 A helyi 6nkormdnyzatok tdrsuldsaira vonatkozé

szabdlyok kialakul4sa

A jobb megértés érdekében érdemes a hatdlyos szabdlyozdshoz vezetd utat deeekinteni.

Magyarorszdgon az apréfalvas telepiilésszerkezet, valamint a legkisebb telepiilést is
megilletd széles kort feladat- és hatdskordk miatt nagyon hamar kideriile, hogy az
onkormdnyzati feladatok elldtdsinak szinvonaldban jelentds kiilonbségek alakultak ki.
Féként a kis telepiilések dnkormdnyzatai szdmdra gyakran megoldhatatlan nehézséget
okoz egyes kozszolgaltatdsok biztositdsa, ezért az 5nkormdnyzati rendszer megalkotdsdt
kovetden hamar felmeriilt az igény a probléma orvosldsira. Az egyik lehetséges meg-
oldds az egyes onkormdnyzati feladatok kozos elltdsa. Az 5nkormdnyzati tdrsuldsok
megalakitdsira adott alkotmdnyos felhatalmazds, valamint az Otv. szabalyai lehet6vé
tették ugyan az dnkormdnyzatok szdmdra tdrsulds létrehozdsat, azok dltaldnossa valdsic
tobb tényezd is akaddlyozta. Egyrészt id8ben tdl kozel volt a sokak szdmdra rossz emlé-
ki kozos kozségi tandcsok tapasztalata, médsrészt az 5nkormdnyzatok dlldspontja szerint
nem volt kell8 jogi és pénziigyi 6sztonzé a tarsuldsok létrehozasira. Az Otv. sok nyitott
kérdést hagyott a végrehajtds sordn, amelyekre az 6nkormdnyzatok gyakorlata sem ta-
14l megolddst. Ezért az Orszdggy(ilés 1997-ben megalkotta a helyi 6nkormdnyzatok
térsuldsairdl és egylittmiikodésérdl sz6l6 torvényt. 5

A Ttv. az Otv.-ben meghatirozott térsuldsi formakat (intézményi tarsulds, hatésagi
igazgatdsi tdrsulds, tdrsult képviseld-testiilet és korjegyzdség) szabalyozta, és ezzel meg-
konnyitette az dnkormdnyzatok szdmdra az elldtandé feladatok tdrsuldsi formdjanak
kivélasztdsdt. A torvény a tdrsuldsi tipusokat az aldbbiakban hatdrozta meg:

« megbizdson alapulé tdrsulds;

« intézmény kozos fenntartdsa;

« koz6s dontéshozd szerv [étrehozdsa;

« jogi személyiségli tdrsulds létrehozdsa.

A Ttv. segitette ugyan az dnkormdnyzati tdrsuldsok megalakitdsdt, de nem hozott 4tt6-
rést a kozos feladatelldtdsban. Ugyanakkor a meglévd tarsuldsi tapaszealatokart értékelve
bebizonyosodott, hogy az egyes feladatok elldtdsdra létrehozott térsuldsok eredménye-
sen miikodnek. Megalakitdsuk és miikddésik pénziigyi és jogi eszkdzokkel torténd
osztonzése a kozszolgaltatdsok szinvonaldnak emelésével jarhat. Az 5nkormdnyzatok
kozosen jobb iskoldkat, biztonsdgosabb szocidlis elldtést, gyorsabb hatdsigi tigyintézést
tudnak biztositani dllampolgdraik szimdra. A 2004-ben megalkotott, a tobbcélu kis-
térségi tarsuldsokrol sz016 torvény ezt a célt szolgdlta.®® A térvény megalkotdsa eléte a
Beliigyminisztérium IDEA néven tudomdnyos kutatdsi programot inditott, amelynek

868 Ttv. (1997. évi CXXXV. torvény).
869 Tkt. (2004. évi CVIL. térvény).
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keretében szakemberek feldolgoztdk az eddigi tapasztalatokat, és modellkisérletekkel
késziteteék el§ az onkormdnyzatok szdmdra a — jo szinvonald — kozszolgdltatdst legin-
kdbb elésegitd optimalis szabdlyozdst.

A wbbcélt kistérségi tarsulds (mint az elnevezésébdl is kideriil) tobbféle feladat
elldtdsa céljabol létrehozott tdrsulds. Az egyes feladatok elldtdsinak tdrsuldsban toreénd
megszervezését a kozponti koltségvetés tobbletnormativaval tdmogatta, amely termé-
szetesen Osztonz8en hatott a térsuldsi kedvre. A kormdnyzati ciklus végére valamennyi
kistérségben megalakultak a tobbeélt kistérségi onkormdnyzati tdrsuldsok.

A t6bbcélu kistérségi tdrsuldsok, valamint az Otv.,, a Ttv. és a Tke. alapjdn létreho-
zott egyéb dnkormdnyzati tdrsuldsok onkéntes tdrsuldsok voltak, igaz, erds pénziigyi
Osztonzéssel. Mar ekkor felmeriilt a kotelezd tarsuldsok létrehozdsdnak szandéka, azon-
ban a szabdlyozdshoz sziikséges kétharmados parlamenti tdmogatdst akkor még nem
kapta meg ez az elképzelés.

A legfontosabb kozszolgdltatdsok nagy részének édllami feladackdrbe vondsdval a tdr-
suldsok irdnti igény lanyhult, de nem szlint meg teljesen. A tdrsuldsban torténd dnkor-
mdnyzati feladatelldtdst a kozponti kéltségverés 2010 6ta is folyamatosan tdmogatja.
»...A jogalkoté a jovében valédszintileg kevesebb, de tobb telepiilést egyesitd tdrsuldssal
szdmol, hiszen a differencidle feladac- és hatdskor-telepités kiteljesedésével tobb, azel8te
térsuldsi szinten megvaldsitott kozfeladat telepiilési onkormdnyzati feladat lehet, mint
ahogyan példdul a jardsszékhely véros jardsi szintli kotelezd kozszolgaltatdsi feladatok
telepitésével a tobbeélu kistérségi térsuldsok szerepét veheti 4t részben.”®”°

A Trv. és a Tke. 2013. janudr 1-jén hatdlydc vesztette, és a tdrsuldsokra vonatkozd
szabdlyozds beépiilt az Mdtv.-be. Az aldbbiakban ezt mutatjuk be részletesen.

14.3 A helyi 6nkormdnyzati tarsuldsok dltalinos szabélyai

Az Alaptorvény lehetdvé teszi, hogy egyszer(i tdbbséggel elfogadott torvény az dnkor-
mdnyzati feladatok elldtdsdra kotelezd tdrsuldst irjon el8, mégis az Motv. alapvetéen az
onkéntes tdrsulds elvén alapul, amikor kimondja:

A helyi 6nkormdnyzatok képviselé-testiiletei megéllapodhatnak abban, hogy egy vagy
tobb énkormdnyzati feladat- és hatdskér, valamint a polgdrmester és a jegyzd feladat-
és hatdskorének hatékonyabb, célszer(ibb elldtdsira jogi személyiséggel rendelkezd térsu-
ldst hoznak létre.*”" A helyi nkormdnyzati tdrsuldsokra vonatkozé szabdlyozdsban fontos
valtozds, hogy csak jogi személyiséggel rendelkezd térsulds hozhaté létre.

Az Motv. a képvisel§-testiilet szervei kozote felsorolja a tdrsuldst, amely az 6nkor-
mdnyzati feladatok elldtdsdt biztositani hivatott sajitos szerve a képvisel§-testiiletnek.
Ez azt jelenti, hogy a jogalkot6 hatdskorok gyakorldsdnak deruhdzdsdc is lehetévé teszi a
helyi 6nkormdnyzatok tdrsuldsai szdmdra.

870 BopNAR Norbert: Az dnkormdnyzatok tdrsuldsai, azok vdltozdsai az 1ij Orv. tiikrében. Magyar
Kézigazgatds, 2012/2. 65.
871 Motv. 87. 8.
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14.4 A helyi 6nkormdnyzati tarsuldsok létrehozésa

14.4.1 A tarsulds létrehozdsa, csatlakozas, kivalas, kizdras

A tdrsulds létrehozdsdnak elsd 1épése annak a sziikségletnek a felismerése, hogy mids
onkormdnyzatokkal egyiittmitikodve célszertibben, hatékonyabban (olcsébban) és/
vagy jobb szinvonalon lehet elldtni egyes onkormdnyzati feladatokat. Az 6nkormdny-
zatoknak el8zetesen sziikséges alaposan feltdrniuk az adott feladat elldtdsdhoz sziikséges
feltéreleket, adottsdgokat és valamennyi lehetséges koriilményt. A tdrsuldsi szdndék ki-
nyilvdnitdsa utdn célszer(i a tdrsulni szdndékozé 6nkormdnyzatoknak kozos hatdsta-
nulmdnyt késziteniiik. Ez megalapozza a helyes dontést és segiti az 6nkormdnyzati
testiileti dontéshozatalt.

A ddrsuldst a helyi dnkormdnyzatok képvisel§-testiiletei irdsbeli megallapoddssal
hozzék 1étre.¥? A tarsuldsban részt vevd képvisel6-testiiletek mindegyikének ming-
sitett tobbséggel hozott dontése sziikséges a tdrsuldsi megillapodds jovdhagydsihoz,
modositésihoz vagy a tdrsulds megsziintetéséhez. A torvény rendelkezik arrdl is, hogy
a térsuldsi megdllapoddst a polgdrmester irja ald.

Térsuldst létrehozni barmilyen id8ponttdl lehet. Tarsuldsbél kivélni azonban a nap-
tari év utolsé napjdval, csatlakozni pedig a naptdri év elsd napjatél lehet. A zok-
kendmentes feladatelldtds miatt sziikséges ez a szabdly, hiszen az év kdzbeni kivélds
megnehezitené példdul az intézményi miikodést, az elszdémoldst. Ugyanakkor a torvény
biztositja a szabélyt6l valé eltérés lehetSségét. Ha a tdrsuldsban részt vevd helyi 6n-
kormdnyzatok mds megolddst szeretnének valaszeani, a tdrsuldsi megéllapoddsban ezt
megtehetik.

Ugyancsak a m(ikodés biztonsdga érdekében rendelkezik a torvény arrdl is, hogy a
térsuldshoz valé csatlakozdsrél, vagy a tdrsuldsbél valé kivaldsrdl legalabb hat hénap-
pal kordbban kell donteni. Ehhez a dontéshez is a képviseld-testiilet megvélaszrott
tagjai tobbségének szavazata (mindsitett tobbség) kell. A déntésrdl tdjékoztatni kell a
tdrsuldsi tandcsot.

A tdrsulds létrehozdsakor, a csatlakozdskor és a kivdldskor az dnkormdnyzat dont
arrédl, hogy valtoztat-e a feladatelldtds formdjdn. El6fordulhat azonban, hogy mésok
(mds 6nkormdnyzatok képviseldi) hoznak déntést az adott Snkormdnyzat térsuldsi tag-
sdgdrdl. Ez a kizdrds esete. A tdrsuldsi tandcs mindsitett tobbséggel dont a tdrsuldsbél
toreénd kizdrdsrol. A kizdrds feltételeird]l nem rendelkezik a térvény, de megitélésiink
szerint komoly ok sziikséges ahhoz, hogy egy (vagy t6bb) onkormdnyzatot a tobbi-
ek kizdrjanak. Vélhet8en ilyen eset akkor fordulhat el8, ha a tdrsult dnkormdnyzatok
kozott az egyik szerepld magatartdsa miate feloldhatatlan fesziileség alakul ki, vagy a
tobbség szerint okafogyottd vélik (ellehetetlentiil) az egyik (esetleg tobb) 6nkormdnyzat
részvétele a tdrsuldsban.

872 Mbtv. 88. .
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14.4.2 A tarsuldsi megdllapodds

A tdrvény eldirja a tdrsuldsi megdllapodds kotelezd tartalmi elemeit. A tdrsuldsi meg-
dllapoddsnak tartalmaznia kell:

« a tdrsulds nevét, székhelyét,

« a tdrsulds tagjainak nevét, székhelyét, képviseldjét,

« a tdrsuldshoz tartozd telepiilésck lakossdgszamat,

« a tarsulds altal elldtott feladat- és hataskoroket,

« a tdrsulds dontéshozd szervét, a dontéshozé szervének tagjait megillet§ szavazat-
aranyt,

+ dontéshozataldnak mddjit, a mindsitett tdbbségli dontéshez koedee tigyek fel-
soroldsat,

+ akozds fenntartdst intézmények megnevezését,

« a tdrsulds fenntartdsdval, miikodtetésével kapcsolatosan az egyes képviseld-testii-
letek pénziigyi hozzdjdruldsdnak méreéké, teljesitésénck mddjdr,

« atdrsulds tagjai dltal vallalt pénziigyi hozzdjarulds nem teljesitése esetén irdnyadd
eljdrdst,

« a tdrsulds vagyondt és a vagyondtadis feltéeleit,

« a tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorldsdnak rendjét,

« intézmény kozos alapitdsa esetén az alapitéi jogok gyakorldsdra vonatkozé rész-
letes rendelkezéseket,

« a tdrsulds 4ltaldnos rendjétdl eltérd feladatelldtds modjde (példdul a tagok egy
része szdmdra nyujtott szolgdltatds, sajat intézmény Gtjdn mds tagok részére nytj-
tott szolgaltatds),

« atdrsulds szolgdltatdsai igénybevételének a tdrsulds dltal meghatdrozote feltételeit,

« a tdrsulds miikodésérdl évente legaldbb egy alkalommal torténd beszdmolds ko-
telezettségét,

« a tdrsulds mikodésének ellen8rzési rendjét,

« a megillapodds médositdsanak felcéeeleit,

« a tarsuldsbél toreénd kivalas és kizaras felcéeeleit,

« a tdrsulds megszinése esetén a tagok egymdssal valé elszdmoldsdnak kotelezett-
ségét, médjdt,

« azt, amiben a képvisel8-testiiletek megéllapodtak.

A torvény a tdrsuldsi megéllapodds kotelezd elemei felsoroldsdban kiilon szerepelteti a
képviseld-testiiletek megdllapoddsat, ezzel is kiemelve, hogy a helyi kériilményekhez és
a tdrsult onkormdnyzatok elhatdrozdsihoz illeszkedd, rugalmas onkormdnyzati tdrsuld-
si rendszert kivan létrehozni.
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14.5 A helyi 6nkormdnyzati tdrsuldsok miitkodése

14.5.1 A tarsulds miikodésének dltalinos szabilyai

Az Motv. felhatalmazza az 6nkormdnyzati tarsuldsokat, hogy feladatkoriikben a koz-
szolgaltatdsok elldtdsdra:

« koluségvetési szervet;

« gazddlkodé szervezetet;

« nonprofit szervezetet;

+ egyéb szervezetet alapitsanak.

Hasonléan az 6nkormédnyzatok véllalkozdsaihoz, a tdrsulds is csak olyan véllalkozdsban
vehet részt, amelyben felel8ssége nem haladja meg vagyoni hozzdjéruldsdnak méreékér.

Az nkormdnyzati tdrsulds miikodési kéltségeihez a tdrsuldst alkoté onkormanyza-
tok kotelesek hozzdjarulni. F8 szabalyként a hozzdjirulds méreékérdl a tdrsuldsi megal-
lapoddsban rendelkeznek. Ha ezt elmulasztjak, a torvényi rendelkezésnek megfelelden
az dlraluk képviselt telepiilések lakossdgszdmdnak ardnydban kételesek hozzdjérulni a
tdrsulds mlikodéséhez.

A térsulds sajat vagyonnal rendelkezhet. Ez azt jelenti, hogy a tdrsulds vagyona el-
kiilniil a tdrsuldst alkoté 6nkormdnyzatok vagyondtdl, arrél nem az 6nkormdanyzatok,
hanem az 6nkormdnyzati tdrsulds dontéshozé szerve jogosult dénteni. A tdrsulds meg-
szlinése, a tdrsuldsbdl torténd kivilds vagy kizdrds esetén a tdrsulds vagyondt annak a
tagnak kell visszaadni, amelyik azt a tdrsulds rendelkezésére bocsdtotta. A vagyontdrgy
kiaddsdt — a tdrsuldsbdl torténd kivdlds esetén — a tdrsuldsi megdllapoddsban megha-
tdrozott id6tartamra, de legfeljebb 6t évre el lehet halasztani, ha annak természetben
toreénd kiaddsa veszélyeztetné a tdrsulds tovdbbi mlikodését. Ez a szabdly hivatott biz-
tositani a kozdsség érdekét, hiszen ha példdul a tdrsuldsbdl kivalé onkormdnyzat azon-
nali id8ponttal visszakévetelhetné a tdrsulds rendelkezésére bocsdtott azon ingatlant,
amelyben a kozos intézmény miikodik, az nagy valdszintséggel ellehetetlenitené a cdr-
sulds miikodését. A térvény ugyanakkor a tdrsuldsbdl kivalé 6nkormdnyzat szdmadra is
biztosit garancidt, amikor el8irja, hogy ebben az esetben az 6nkormdnyzatot haszndlati
dij illeti meg, amelyrél szerz8désben kell rendelkezni.

14.5.2 A tarsuldsi tandcs
A helyi 6nkormdnyzati tdrsulds dontéshozd szerve a tdrsuldsi tandcs. A tdrsuldsi ta-

ndcsot a tdrsult onkormdnyzatok képvisel§-testiiletei dltal delegdlt tagok alkotjdk.
A delegilt tagok a megallapoddsban meghatdrozott szdmu szavazattal rendelkeznek.
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A tdrsuldsi tandcs dontését hatdrozattal hozza. A tirsuldsi tandcs hatdrozatai lehet-
nek normativ vagy egyedi hatdrozatok. Eléfordulhat, hogy a tdrsuldsnak olyan tigyben
kell déntenie, amelyben — ha az 6nkormdnyzat egyediil litnd el az adott feladatot — az
onkormdnyzatnak rendeletben kellene dontenie. Ilyenkor valamennyi tdrsult 6nkor-
mdnyzatnak meg kell alkotnia a rendeletet a sajdt illetékességi teriiletére vonatkozéan.

A térsuldsi tandcs akkor hatdrozatképes, ha iilésén a megdllapoddsban meghati-
rozott szdmu, de legaldbb a szavazatok t6bb mint a felével rendelkezd képviseld jelen
van. Ez azt jelend, hogy a tdrsuldsi megéllapodds szigoribb felcételeket is eléirhat, de
a szavazatok tobb mint a felével rendelkezd megbizottak jelenlétét meg kell kévetelni,
ennél enyhébb szabdlyt nem enged a torvény. A javaslat elfogaddsdhoz a megallapo-
ddsban meghatdrozott szdmu, de legaldbb annyi képviseld szavazata sziikséges, amely
meghaladja a jelen 1évd képviseldk szavazatainak t6bb mint a felét. Ez a szabdly azt
hivatott garantdlni, hogy minden dontés mogott a képviselt lakossdg tobbsége akaratd-
nak kifejez8dése legyen.

A tiznél tobb tagbdl 4ll6 onkormdnyzati tdrsulds tdrsuldsi tandcsdnak érvényes
dontéséhez a megallapoddsban meghatdrozott szdmd, de legaldbb annyi tag igen szava-
zata sziikséges, amely meghaladja a jelen 1évd tagok szavazatainak a felét és az dltaluk
képviselt telepiilések lakossdgszdmdnak egyharmaddt. Ez a szabdly a kis 1élekszdma tele-
piiléseket segiti abban, hogy egy nagy lélekszdm telepiilés is kénytelen legyen megilla-
poddsra jutni a kisebbekkel, ne tudja meghatdrozé befolydsdval eldonteni (eldontetni)
a térsulds tigyeit.

A tdrsult onkormdnyzatok a tdrsuldsi megallapoddsban egyes tigyeket mindsitett
tobbséggel eldontendének nyilvanithatnak. Ilyenkor donteni kell arrél is, hogy hny
szavazatot jelent a mindsitett tobbség. A mindsitett tobbséghez legaldbb annyi tag igen
szavazata sziikséges, amely eléri a tdrsuldsban részt vevd tagok szavazatdnak tobb mint
a felét és az dlraluk képviselt telepiilések lakossdgszdmanak a felét.

Torvény vagy a tdrsuldsi megéllapodds eltérd rendelkezése esetén a tdrsulds minden
tagjat egy szavazat illeti meg. Ez a szabdly nyilvdnval6an ritkdn keriil alkalmazdsra,
hiszen a nagyobb tdrsult 5nkormdnyzatok abban érdekeltek, hogy lakossdgszdmuk ki-
fejezddjon a tdrsuldsi tandcs dontéshozatala sordn, ezére ragaszkodni fognak a szavazati
ardnyban valé megallapoddshoz.

A doéntéshozarali eljirds egyéb szabdlyairdl a tdrsulds tagjai szabadon déntenek. A
miikodés szabdlyaira vonatkozé megéllapoddst minden esetben a tdrsuldsi megéllapo-
ddsban kell rogziteni.

A tdrsuldsi tandcs tagjai koziil elnokét valaszt, aki osszehivja és vezeti a tdrsuldsi
tandcs tléseit. A tarsuldsi tandcs alelnokot is vdlaszthat, de ez nem kételezd. Alelnok
hidnydban, vagy az elnok és alelndk egyiittes akaddlyoztatdsa esetén a tdrsuldsi tandcs
Osszehivdsdrol és az tilés vezetésérdl a korelnok gondoskodik.

A térsuldsi tandcs dontéseinek eldkészitése, végrehajtdsuk szervezése érdekében bi-
zottsdgot alakithat. Ez nem kotelezd, de nagyobb, vagy sokféle feladatot elldté 6n-
kormdnyzati tdrsulds esetén segitheti a munkdt a bizottsdgi rendszer. Az eddigi tapasz-
talatokat figyelembe véve tdrsuldsi bizottsdgok alakithatdk szakpolitikdkhoz, vagy a
térsuldshoz tartozé 6nkorményzatok egy-egy térségéhez kotddden. Ha a térsuldsi meg-
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dllapodds eltér8en nem szabdlyoz, akkor a tdrsuldsi bizottsdgokra az onkormdnyzati
bizottsdgokra vonatkozé szabdlyokat kell megfeleléen alkalmazni.

A drsuldsok munkdjit munkaszervezetek segitik, amelyek kozremi(ikodnek a don-
tések el8készitésében és a végrehajtds szervezésében. Az onkormdnyzati térsulds 1ét-
rehozhat sajdt munkaszervezetet, de donthet tgy is, hogy a tdrsult 6nkormdnyzatok
valamelyikének hivatala ldtja el a munkaszervezet feladatait. Eleérd megdllapodds hid-
nyéban a tdrsulds székhelyének polgdrmesteri hivatala a munkaszervezet (ez értelemsze-
rlen lehet kozos dnkormdnyzati hivatal is).

A tdrsuldsi tandcs ilésein a tdrsult 5nkormdnyzatok jegyzdi tandcskozdsi joggal részt
vehetnek.

14.6 A helyi 6nkormdnyzatok egyéb egyiittmiik6dése
14.6.1 A tarsult képvisel3-testiilet

Az Métv. a helyi nkormdnyzatok tdrsuldsairdl sz616 szabdlyoktdl elkiilonitve rendelke-
zik egy sajdtos tdrsuldsi formdrdl, a tdrsult képvisel6-testiiletrl.*”> Kimondja, hogy a
telepiilési képvisel-testiilet mds telepiilési képvisels-testiilettel tarsult képvisel8-testii-
letet alakithat. Ezzel a torvényi felhatalmazdssal vélhet8en akkor élnek az 6nkormdny-
zatok, ha a telepiilés mérete, a kozfeladatok elldtdsinak médja indokolja, hogy kézosen
»onkormdnyozzanak”.

A tirsult képviseld-testiilet az alakulé tilésén hatdrozatba foglalja a megalakuldsdt,
felsorolja a tdrsult képviseld-testiilethez tartozé telepiiléseket, azok székhelyét. A tdrsult
képviseld-testiilet maga dont szervezetérdl és miikodési rendjérél. A miikodésre vo-
natkoz6 szabdlyokndl minddssze azt irja el8 a torvény, hogy bdrmely résztvevd telepiilés
polgdrmesterének kezdeményezésére ossze kell hivni a tdrsult képviselé-testiilet tilését.

A drsult képvisel-testiiletek részben vagy egészben egyesitik koltségvetésiiket. A
térsult képviselé-testiiletek koézos dnkormdnyzati hivatalt tartanak fenn, és intézmé-
nyeiket kozdsen mikodtetik. Azokban az tigyekben, amelyek kizdrélag egy meghatd-
rozott telepiilést érintenek, az adott telepiilés (telepiilések) képviseld-testiilete jogosult
6nalléan donteni.

A térsult képvisel§-testiilet megalakitdsdnak egyszer(isitett mddjdra is lehetdséget
biztosit a torvény. Tarsult képvisel8-testiilet alakithaté ugy is, hogy az érdekelt telepii-
lési képviseld-testiiletek a telepiilések lakossdgszamdnak ardnydban vélasztjidk meg
annak tagjait a telepiilési képvisel6k koziil.

A tdrvény tdrsult képviseld-testiilet alakitdsira csak a telepiilési dnkormdnyzatot ha-
talmazza fel, ezért annak a megyei dnkormdnyzat nem lehet részese.

873 Motv. 56. S.
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14.6.2 A kozos 6nkorményzati hivatal

Mint arrél mdr irtunk, az Alaptérvény szerint torvény elrendelheti a helyi énkor-
mdnyzat kotelezd feladatdnak tdrsuldsban toreénd elldcdsdt. Ezen felhatalmazds alap-
jan az Motv. kozos onkormdnyzati hivatal alakitdsdc rendeli el az azonos jdrdson
beliili kozségi 6nkormdnyzatok szdmdra, amelyek teriiletét legfeljebb egy telepiilés
kozigazgatisi teriilete vélasztja el egymdstdl és a kozségek lakossdgszima nem haladja
meg a kétezer fét.

A kozos hivatal nézetiink szerint kotelezd térsulds, amelyre azonban a helyi énkor-
mdnyzati tdrsuldsok megalakitdsdra, szervezetére és mikodésére eldire szabdlyok nem
vonatkoznak, a térvény specidlis szabdlyokat ir el§ szimukra. Ezeket a szabdlyokat a
polgdrmesteri hivatalrél, a kozos onkormdnyzati hivatalrdl és a megyei 6nkormdnyzaci
hivatalrél sz616 fejezetben tdrgyaljuk részletesen.

14.6.3 A fdvirosi keriileti 6nkormdnyzatok tdrsuldsa

A f&vérosi kertileti onkormédnyzatok az Motv. dltaldnos szabdlyai alapjdn tdrsulhatnak
feladataik hatékonyabb, célszerdibb elldtdsdra. A torvény abban az esetben ir el§ kiilon
szabdlyt szdmukra, amikor a f6vérosi 6nkormdnyzat megdllapodik egy (vagy tbb)
keriileti 6nkormdnyzattal, hogy a fvirosi onkormdnyzat feladat- és hatdskorébe tar-
toz6 tgyben a keriileti 6nkormdanyzat vagy dnkormdnyzati tdrsulds jér el. Ilyenkor a f6-
varosi dnkormdnyzat kiteles az dtadott feladatok ardnydban az ellitdsukhoz sziikséges
anyagi eszkozoket a kertileti dnkormdnyzatnak vagy a tdrsuldsnak dcadni.
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15. FEJEZET

Az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsa

15.1 A gazdilkodds dltaldnos szabdlyai

A helyi 6nkormdnyzatok meghatdrozzak koltségvetésiiket, s a koleségvetésiik alapjin
ondlléan gazddlkodnak.®’*

Koleségvetésiik az dllamhdztartds részée képezi.

Az 6nkormdnyzati alrendszer koltségvetése a kozponti koleségvetéstdl elkiiloniil, de
ahhoz a kozponti koltségvetési tdmogatdsokkal kapcsolddik.®”

Nem véletlen tehdt, hogy a vonatkozé legfontosabb szabélyokat — a mindenkori éves
koleségvetési torvényen kiviil — az dllamhdztartdsrol sz916 torvény tartalmazza. Az 6n-
kormdnyzatok koltségvetésének Ssszedllitdsdndl, s ezzel osszefiiggésben a koltségvetés
alapjén toreénd gazddlkodds szempontjabdl az dllamhdzrartds miikodésének szabdlyai
a meghatdrozéak.

Az Alaptorvény felsorolja az dnkormdnyzatoknak azokat az alkotmdnyos feladat- és
hatdskéreit, amelyek a helyi 6nkormdnyzds lényegét adjdk.

Az Alaptorvény az dnkormdnyzatok miikodésének — 1éének — céljaként a helyi koz-
tigyek intézését és a helyi kozhatalom gyakorldsdt hatdrozza meg. Tehdt nem ,6nkor-
mdnyzati alapjogokrol” szdl, hanem a helyi kéziigyekrél és ezek sszetevdirdl.

A helyi koziigyek korébe tartozik — tobbek kozétt — a tulajdonosi jogok gyakorldsa.
A helyi 6nkormdnyzatot — térvényben meghatdrozott eltérésekkel — megilletik mind-
azok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik,
illetve terhelik. E tulajdonosi jogok gyakorldsdrol pedig a képviseld-testiilet rendelke-
zik %7

Az Alaptorvény a helyi dnkormdnyzatok tulajdonosi autondmidjic védi, amely je-
lenti mind a mér megszerzett tulajdon védelmét, mind pedig a tovdbbi tulajdonszer-
zésre vonatkozd lehetéséget.

A helyi koziigyek intézése korében kiilon elemként keriilt meghatdrozdsra a — mdr
emlitett — koltségvetés alapjin torténd 6nallé gazdilkodds.

A kolségvetés elfogaddsa a helyi 6nkormdnyzatok joga s egyben kotelezettsége is.

Az Alaptdrvény a helyi koziigyek korében tartalmazza a helyi onkormdnyzatnak
azon jogdt, hogy bevételeivel és vagyondval a kotelezd feladatai elldtdsdnak veszélyezte-
tése nélkiil vallalkozhasson. A véllalkozdsi tevékenység korldtait az Motv. tartalmazza.

874 Alaptorvény 32. cikk (1) bek. f) pont.
875 Motv. 111. § (1) bek.
876 Motv. 107. §.
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Az egyik ilyen korldt, hogy a véllalkozdsi tevékenység nem veszélyeztetheti a kitelezd
feladacok elldtdsdt. Ez a szabdly az Alaptorvény 4ltal alkotmdnyos rangot nyert. A mésik
korldt, hogy az 6nkormdnyzat csak olyan véllalkozdsban vehet részt, amelyben felelds-
sége nem haladja meg vagyoni hozzdjéruldsdnak méreékét.

Fontos — ide tartozé — szabdly, hogy 6nkormdnyzati rendelettel valamely vagyon-
targy vagy vagyonrész vallalkozdsba térténd bevitele helyi népszavazishoz is kothetd.

A helyi koziigyek korében emliti az Alaptérvény az Snkormdnyzatok
adémegallapitasi jogat, amely az egyik legrégebbi — a Chartdban is garantdlt — 6nkor-
mdnyzati jog. Az erre vonatkoz6 szabdlyokat térvény tartalmazza.

Az dnkorményzatok — a helyi koziigyekhez kapcsoléddan — kézszolgaltatdsokat
nytjtanak. Mdr a fent emlitett szabdlyozdsbdl adéddan is — miszerint az nkormdnyza-
tok sajdt tulajdonnal rendelkeznek, és koltségvetési bevéeeleikkel, kiaddsaikkal onalléan
gazddlkodnak — levezethetd, de a torvénynek az onkormdnyzat vagyondra vonatkozé
szabdlyozdsibdl egyértelmiien kideriil: az onkormdnyzati tulajdon célja azoknak a koz-
szolgdltatdsoknak a biztositdsa, illetve feltételeinek a megteremtése, amelyeket az on-
kormdnyzatok elsésorban kételezd, mdsodsorban dnként véllalt feladatcként elldtnak.

Az 8nkorményzatok 6ndllé gazddlkoddsdnak tehdt feltétele a sajét tulajdonnal, a
sajdc bevétellel és kiaddssal vald 6ndllé rendelkezés, dontési szabadsdg. Ez biztositja
ugyanis a kozszolgéltatdsok nyujtdsihoz sziikséges hdtteret.

Az dnkormdnyzatok 6ndllé gazddlkoddsdnak célja és értelme a helyi kozfeladatok,
kozszolgaltatdsok pénziigyi megalapozdsa, a bevételek és kiaddsok 6sszehangoldsa, az
onkormdnyzat koltségvetrésének egyensilyban tartdsa.

A gazddlkoddssal kapcsolatos felel8sség megoszlik a képviseld-testiilet és a polgar-
mester kozott. Az dnkormdnyzat gazddlkoddsinak biztonsdgdért a képviseld-testiilet,
a gazddlkodds szabdlyszertiségéért a polgirmester felelds.”””

A gazdilkodds akkor biztonsdgos, kiegyensulyozott, ha hosszabb id8szak alatt is
osszhang van a bevételek és a kiaddsok kozott. Ennek kialakitdsa és megtartdsa el-
s8dlegesen a képviseld-testiilet felel@ssége. Ezt legf6képpen azokkal a megalapozott,
koriiltekintd, szakmailag jol elékészitett dontésekkel érheti el, melyek a kéltségvetéshez
kapcsolédnak. Ide tartoznak a koleségvetési rendelet elfogaddsdn és modositdsén til
mindazok a déntések, melyek a bevételek novelésére irdnyulnak (példdul helyi adéren-
deletek, ingatlanok hasznositdséval sszefiiggd dontések).

A polgdrmester a gazddlkodds szabdlyszertiségét a jegyzd és a polgdrmesteri hivatal
szakmai kozrem(ikddésével tudja leginkdbb biztositani. Fontos feladat a gazddlkodds
szabdlyszertisége érdekében a jél kidolgozott, a jogszabalyoknak és a helyi sajdtossdgok-
nak megfeleld bels6 pénziigyi szabdlyzatok elkészitése és alkalmazdsa. Legaldbb ilyen
fontos az elbirdsok betartdsinak ellendrzése: a vezetdi ellendrzés, a belsd ellendrzés, a
belsd kontrollok mikodtetése. A gazddlkodds szabdlyszerliségét — egyszersmind bizton-
sdgdt — szolgdlja annak betartdsa, hogy koltségvetési felhatalmazds nélkiil kotelezett-

877 Mbtv. 115. § (1) bek.
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séget vdllalni, utalvinyozni, illet8leg e dontéseket szakmailag igazolni, érvényesiteni,
ellenjegyezni nem szabad.

A szakmailag hibds, megalapozatlan, jogszeriitlen dontések veszteséges gazddlkodds-
hoz vezethetnek, amelynek kdvetkezményei és az ezzel kapesolatos felelésség az dnkor-
mdnyzatot terhelik. Ennek egyik lehetséges kovetkezménye addssdg keletkezése, s ez
akdr az onkormdnyzat elleni addssdgrendezési eljards meginditdsdhoz is vezethet.

15.2 Az 6nkormdnyzat koltségvetése

Az Mbtv. rogziti, hogy a helyi onkormdnyzat a kdtelezd és az onként véllalt feladatait a
gazddlkoddsdnak alapjdt jelentd egységes koltségvetésébdl finanszirozza. E finanszirozds
érdekében forrdsokra van sziikség. E forrdsokat és a feladatelldtds kiaddsi eléirdnyzatait
az 6nkormdnyzat koleségvetési rendelete elkiilnitetten tartalmazza. Fontos szabdly a
gazdalkodds, koltségvetési egyensily szempontjdbdl, hogy a koltségvetési rendelet nem
tartalmazhat m(ikddési hidnyt, az a koleségvetésben nem tervezhed.¥’®

A koltségvetés megillapitdsa — csakagy, mint a végrehajtdsarél sz6l6 beszdmolé (zdr-
szdmadds) elfogaddsa — rendeletben toreénik, kovetkezésképpen a képviseld-testiilet 4t
nem ruhdzhaté hatdskorébe tartozik.

A kbltségvetés Gsszedllitasinak részletes szabdlyait az Aht., illetve annak végrehajtdsi
rendelete, az Avr. hatirozza meg. A finanszirozds rendjét a mindenkori éves koltségve-
tési torvény szabdlyozza.

Az 6nkormdnyzat koleségvetésének el6készitésében meghatdrozé szerepe van a kolt-
ségvetési koncepcidnak. A kdvetkezd évre vonatkozd koltségvetési koncepcidr a jegy-
26 késziti el. A koncepcié osszedllitdsa eltr dttekinti az dnkormdnyzat koltségvetési
szerveinek kovetkezd koltségvetési évre vonatkoz6 feladatait, az 6nkormdanyzat bevéeli
forrdsait.

Ezt kovetben a polgdrmester a koncepci tervezetérdl kikéri a bizottsdgok vélemé-
nyét, és azt a koncepcié tervezetéhez csatolja. A pénziigyi bizottsdg hangsilyozottabb
szerepe érvényesiil e vonatkozdsban akkor, amikor a jogszabdly killon is kimondja,
hogy a pénziigyi bizottsdg a koncepcié tervezetének egészérdl véleményt alkot. Nyilvin
ott, ahol pénziigyi bizottsdg létrehozdsa kotelezd (a kétezer £6 lakossdgszdmot meghala-
do telepiiléseken), illetve ahol — ha nem is kotelezd — a képvisel6-testiilet létrehozza azt.

A polgdrmester a koltségvetési koncepcié tervezetét okedber 31-ig nytjta be a kép-
visel6-testiiletnek elfogaddsra, amelyrdl a képvisel§-testiilet hatdrozatban dont.

Még a koluségvetés el8készitéséhez, de mdr az annak elfogaddsic célzd szakaszhoz
tartozik a koltségvetési rendelet el6készitése és a rendelettervezet (annak mellékletei-
vel egylite t6reénd) elkészitése. Ez szintén a jegyzd feladata.

A jegyz6 a rendelettervezetet az 6nkormdnyzat kéltségvetési szerveinek vezetSivel
egyezteti, s az egyeztetést {rdsban rogziti.

878 Mbtv. 111. § (2), (3), (4) bek.
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A polgérmester a rendelettervezetet és az egyeztetés eredményét a képvisel-testiilet
bizottsdgai elé terjeszti.

A pénziigyi bizottsdg — ismét ,rderdsitve” az el6bbi rendelkezésre — irdsban vélemé-
nyezi a koltségvetési rendelet tervezetée.

Ezt kévet8en a polgdrmester a koltségvetési rendelet végleges tervezetét a képviseld-
testiilet elé terjeszti, s az el8terjesztéshez csatolja legaldbb a pénziigyi bizottsdg irdsos
véleményét.

A koleségvetési rendelettervezet képviseld-testiilet részére torténd benytjtdsdnak
hatdrideje a koltségvetési torvény hatdlybalépését kovetd negyvenstddik nap, amely
optimdlis esetben — feltételezve a tdrvény janudr 1-jei hatdlybalépéséc — februdr 15.

A képviseld-testiilet tehdt az 5nkormdnyzat kéltségvetését rendeletben dllapitja meg.
Ha e rendeletet legkésébb mdrcius 15-ig nem fogadja el, az dtmeneti gazdalkoddsrél
rendeletet koteles alkotni.

Kovetkezik ezek utdn a koltségvetés végrehajtdsdnak szakasza. Az onkormédnyzat
koltségvetésének végrehajrdsdére a polgdrmester felelds, s § az, aki az 6nkormdnyzat
nevében a kotelezettségvallalds jogkorével is rendelkezik.

A koleségvetés végrehajtdsdrol évente hdromszor kell beszdmolni a képviseld-testiilet
felé.

A polgdrmester a helyi 6nkormdnyzat gazdilkoddsdnak elsd félévi helyzetérdl szep-
tember 15-ig {rdsban tdjékoztatja a képvisel6-testiiletet. A képviselS-testiilet a féléves
beszdmol$é elfogaddsdrél hatdrozatot hoz.

A gazdilkodds hiromnegyed éves helyzetérdl a polgdrmester a koltségvetési koncep-
ci6 ismertetésekor szdmol be a képviselé-testiilet részére, aki err6l — a hdromnegyed
éves beszdmol clfogaddsdrdl — szintén hatdrozatot hoz.

A koltségvetés végrehajtdsardl éves koltségvetési beszamolét — zdrszdmadast — kell
késziteni, melyrdl a képvisel§-testiilet rendeletet alkot.

A jegyz6 dltal — a kolségvetéssel 8sszehasonlithatd médon — elkészitett zdrszdm-
addsi rendelet tervezetér a polgdrmester a koleségvetési évet kdvetd negyedik hénap
utolsé napjdig terjeszti a képvisel§-testiilet elé, amellyel egyidejileg a képvisels-testiilet
részére tdjékoztatdst ad az 6nkormdnyzat vagyondrdl is. A zdrszdmaddshoz ugyanis a
vagyondllapotrél vagyonkimutatdst kell késziteni. Ennek alapja az a vagyonnyilvin-
tartds, melyet a torvény értelmében kotelezd vezetni, s amelynek tartalmaznia kell az
onkormdnyzati vagyont, annak értékét, valtozdsait és a vagyon elsédleges rendeltetése
szerinti kozfeladat megjeldlésée is. A vagyonnyilvantartds (vagyonkataszter) folyamatos
vezetése, az adatok hitelességének biztositdsa a jegyzd feladata.

Mind a koleségvetéssel, mind a koltségvetés teljesitésével dsszeftiggd adatokat, to-
vabbd az 6nkormdnyzat szakmai tevékenységének bemutatdsdra, értékelésére vonatko-
z6 adatok jogszabdlyban meghatdrozott korét a jegyz8 koteles legaldbb évente a hely-
ben szokdsos médon kozzétenni. A helyben szokdsos méd dltaldban az 6nkormdnyzat
SZMSZ-ében keril meghatdrozdsra, ennck legcélszeribb moédja az onkorményzat
honlapjdn t6rténd megjelentetés, kozzététel.
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15.3 Az 6nkormdnyzat bevételei

A helyi 6nkormdnyzat a feladarai elldtdsdnak feleéeeleit sajét bevételekbdl, mds gazddl-
kodé szervezetektdl dtvett bevételekbdl, valamint kézponti kéltségvetési timogatdsok-
bél teremti meg.*”?

A helyi onkormdnyzatok részére az Orszdggy(ilés a feladatfinanszirozdsi rendszer
(nettd finanszirozds) keretében feladatalapii tdimogatést nyujt elsdsorban a kdtelez8en
ellitandé feladatok biztositdsa érdekében. C)sszegét a kozponti koleségvetésrdl sz6lo
torvény hatdrozza meg.

Fontos azonban megjegyezni, hogy amennyiben az 6nkormdnyzat a koltségvetési
évre vonatkozdan nem rendelkezik elfogadott koltségvetéssel, vagy nem fogadja el a
koltségvetési évet megel6z8 évre vonatkozé zdrszdmaddsdt, illetve dllamhdztartdsi be-
szdmoldsi vagy vagyon-nyilvintartdsi kotelezettségének nem tesz eleget, az ezek elfoga-
ddsdnak, benytjtdsdnak, illetve elkészitésének hatdridejét kovetd honaptél a mulaszeds
megsziintetését kovetd honapig a nettd finanszirozds keretében nytjtott tdmogatdsok
folyésitdsa felftiggesztésre keriil #%

Az Orszdggytlés — kivételesen — az 6nként véllale feladatok elldtdsdra is nytjthat
felhaszndldsi kototeséggel jérd, vagy akdr felhaszndldsi kototeség nélkiili tdimogatdst.®!

A feladatfinanszirozdsi rendszernek azonban biztositania kell a helyi 6nkormdany-
zatok bevételi érdekeltségének fenntartdsit. Ezért a feladatalapti timogatés elsésorban
felhaszndldsi kotoeeséggel illeti meg az dnkormdanyzatokat.®

A helyi 6nkormdnyzat a részére a torvényben eldirt kotelezd feladatai elldtdsihoz —
felhaszndldsi kototséggel — nytjtott tdmogatdst éves szinten kizdrdlag a fent emlitett
feladatainak kiaddsaira fordithatja. Az ettdl eltérd felhaszndlds esetén a helyi dnkor-
mdnyzat koteles a tdmogatds dsszegét — az dllamhdzeartdsrol sz616 torvényben megha-
térozott kamatokkal terhelve — a kézponti kéltségvetésnek visszafizetni.

Az Orszéggylés kivételes esetben — jogszabdlyban meghatdrozott médon — az on-
kormdnyzat részére, miikodSképessége megdrzése érdekében kiegészitd timogatast is
nydjthat.

Az Motv. ,, Az dnkormdnyzati vagyon” cim alatt szerepelteti az nkormdnyzatok sa-
jat bevételeit.

A szabdlyozdsnak a tdrvényben e cim alatti szerepeltetésének oka, hogy a bevételek
lehetdségének biztositdsa — ugyantigy, mint a vagyon — célja a kdzszolgaltatdsok bizto-
sitdsa.

Az 6nkormdnyzat sajit bevételének mindsiilnek

« a helyi adékbdl szdrmazé bevételek;

879 Motv. 112.§ (1) bek.
880 Métv. 115. § (2) bek.
881 Mbtv. 117. § (1) bek. b) pont.
882 Mbtv. 117. § (1) bek. a) pont.
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« asajdt tevékenységbdl, vdllalkozdsbol szdrmazé bevételek, a nyereség, az osztalék,
a koncesszi6s dij, a hozambevétel, a kamat, a bérleti dij;
« az dnkormdnyzati vagyon és az dnkormdnyzatot megillet§ vagyoni éreékii jog
éreékesitésébdl és hasznositdsibol szdrmazé bevétel;
« atdrgyi eszkdzok, immateridlis javak, részvények, részesedések, gazdasigi szerve-
zetek éreékesitésébdl vagy privatizdciébdl szdrmazé bevételek;
. az dwvett pénzeszkozok;
« atorvény alapjdn az 6nkormdnyzatot megilletd illeték-, birsdg-, potlék- és dijbe-
vétel;
«  a kezességvillaldssal kapcsolatos megtériilés;
« az 6nkormdnyzat és intézményei egyéb sajdtos bevételei.®®
A feladatok finanszirozdsa hitel, kélcson felvétele és mds, adéssdgot keletkeztetd iigy-
let Gtjdn csak kivételes esetben lehetséges.
Az 8nkormdnyzat adéssdgot keletkeztetd tigyletet ugyanis — néhdny kivétellel — csak
a Kormdny el8zetes hozzdjéruldsival kothet. Ennek feltétele tovabbd az is, hogy az on-
kormdnyzat az e jogszabdlyi korbe tartozo, adéssdgot keletkeztetd tigyletbdl szdrmazé
tdrgyévi Osszes fizetési kotelezettsége az addssdgot keletkeztetd tigylet futamidejének vé-
géig egyik évben se haladja meg az dnkormdnyzat adott évi sajét bevételeinek 50%-4t.%
Nem tartozik a torvény szerinti adéssdgot keletkeztetd tigyletek korébe — s igy a Kor-
mdny hozzdjiruldsa nélkiil kothetd — a likvid hitelre vonatkozé vagy az 6nkormdny-
zatok adott évi sajét bevételeinek 20%-4t meg nem haladé, de legfeljebb 10 milli6 Ft
osszegli fejlesztési célt addssdgot keletkeztetd tigyleteinek megkotése (a févdrosi onkor-
mdnyzat és a megyei jogl vérosi dnkormdnyzat esetében ez az értékhatdr 100 millié
Ft). Nem tartozik ide tovdbbd az 6nkormdnyzatok részére a kézponti kéltségvetésbél
nyujtott, az eurdpai unids vagy mds nemzetkozi szervezettdl megnyert palydzataik 6n-
részének és az igy megnyert tdmogatdsok eléfinanszirozdsdnak biztositdsdra szolgalo,
addssdgot keletkeztetd kotelezettségvdllalds sem.®®
Az dnkormdnyzat miikodési célra csak likvid hitelt vehet fel.®* (Likvid hitelnek

szdmit a naptdri éven belill lejaré futamidejd hitel.)

15.4 Az 6nkormdnyzat vagyona, vagyongazddlkoddsa

Az dnkorményzatok tulajdondban 1évd vagyon a nemzeti vagyon része. Ezzel a va-
gyonnal — az onkormdnyzat kozfeladatainak elldtdsa érdekében — gazddlkodni kell, s
az Nvt. rendelkezése szerint az nkormdnyzatoknak vagyongazdélkodasi tervet kell
késziteniiik.

883 Motv. 106. § (1) bek. 353/2011. (XI1.30.) Korm. rendelet 2. § (1) bek.
884 Gst. 3.§ (1), 10. § (1), (3) bek.

885 Gst. 10. § (2) bek.

886 Gst. 10. § (4) bek.
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Azaz: az 5nkormdnyzat abbdl a célbdl, hogy vagyongazddlkoddsa az 6nkormdnyzati
kozfeladatok elldtdsdt biztositsa, kozép- és hosszt tdvit vagyongazdilkoddsi tervet ko-
teles késziteni.

Emellett az 6nkorményzatoknak gazdasdgi programmal, fejlesztési tervvel is ren-
delkezniiik kell.

Az Mbuv. rendelkezése szerint a képvisel§-testiilet a hosszi tdva fejleszeési elkép-
zeléseket gazdasdgi programban, fejlesztési tervben rogziti, mely a képvisel§-testiilet
megbizatdsdnak idStartamdra vagy azt meghaladé id8szakra szdl. A gazdasdgi program,
fejlesztési terv helyi szinten meghatdrozza mindazokat a célkittizéseket és feladatokat,
amelyek a helyi onkormdnyzat koleségvetési lehet6ségeivel 8sszhangban, a helyi tdr-
sadalmi, kirnyezeti és gazdasdgi adottsdgok dtfogé figyelembevételével a helyi onkor-
mdnyzat 4ltal nytjtandé feladatok biztositdsdt, szinvonaldnak javitdsdt szolgdljdk.

A gazdasdgi program, fejlesztési terv tartalmazza kiilondsen az egyes kozszolgéltati-
sok biztositdsdra, szinvonaldnak javitdsdra vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

Mindkét ,terv” — vagyongazddlkodasi, fejlesztési — célja tehdt a kozfeladatok elldcd-
sa, a kozszolgdltatdsok biztositdsa.

Ahogy az 6nkormdnyzatok vagyondnak, gy a vagyonnal valé gazddlkoddsdnak is
alapvetd célja a vagyon rendeltetése a kozszolgaltatdsokrdl vald gondoskodds feleéeelei-
nek biztositdsa.

Mindez kévetkezik abbdl is, hogy a helyi 6nkormdnyzatok tulajdona kéztulajdon,
amellyel kapcsolatos tulajdonosi jogok és tulajdonosi kotelezettségek a képviseld-tes-
tilletet illetik meg, illet6leg terhelik. E kéztulajdon pedig az 6nkormdnyzati feladatok
ellatdsic szolgalja.®

Ezek az onkormdnyzati feladatok lehetnek akdr kotelezden elldtandd, akdr onként
vallalt feladatok.

A kételez8en elldtand$ feladatok korée torvény rogziti.

Az 6nként villalt feladatok elldtdsdrdl a képvisel§-testiilet dont, ennek azonban je-
lentds korldtai vannak. Egyrészt az onként vallalt feladatok elldtdsa nem veszélyeztethe-
ti a kotelezden elldtandé feladatok biztositdsat.

Misrésze dnként véllale feladatot csak az onkormdnyzat sajét bevételei vagy az erre a
célra biztositott kiilon forrasok terhére lehet felvallalni.

Mindezt a kotelezettséget — a kotelezd feladatok elldtdsde — az Alaptorvény is garan-
tdlja azzal, hogy kimondja: a nemzeti vagyon — igy az 6nkormdnyzati vagyon is — vé-
delemben részesiil, s e vagyon kezelésének és védelmének célja, a vagyon rendeltetése a
kozérdek szolgélata,*®® illetve a kozfeladatok elldtdsdnak biztositdsa.*®

887 Alaptdrvény 32. cikk (6) bek.
888 Alaptorvény 38. cikk (1) bek.
889 Nvt. 7. § (1) bek.
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15.4.1 Az 6nkormdnyzat vagyona
A helyi 6nkorményzat vagyona a tulajdondbdl és vagyoni éreéki jogokbdl 4ll.5

E vagyon része az ingatlan és ing6 vagyon, de ide tartoznak a pénziigyi eszkozok és
a tdrsasdgi részesedések is, melyek tehdt — a vagyoni értékd jogokkal egyiitt — a nemzeti
vagyonba tartoznak.®!

A helyi onkormdanyzatot megilletik a tulajdonosi jogok és terhelik a tulajdonosi
kotelezettségek. A tulajdonost megilletd jogok gyakorldsdrdl és a tulajdonosi kotele-
zettségek teljesitésérdl a képviseld-testiilet rendelkezik.®”

Az 6nkormdnyzat vagyondt, annak ércékée és valtozdsait nyilvan kell tartani. A nyil-
vantartdsnak tartalmaznia kell a vagyon els8dleges rendeltetése szerinti kdzfeladat meg-
jelolésée is.¥?

A vagyonnyilvéntartds (vagyonkataszter) folyamatos vezetése, az adatok hitelessé-
gének biztositdsa a jegyz8 feladata.

Emellett a vagyondllapotrdl az éves zdrszdmaddshoz vagyonkimutatdst kell késziteni.

Az Nvt. szerint a helyi 6nkormdnyzatok vagyona 4ll egyrészt a térzsvagyonbdl,
amely kozvetleniil kitelezd 6nkormdnyzati feladatok elldtdsit vagy hatdskorok gyakor-

894

l4sdc szolgdlja.

A torzsvagyon egyfeldl forgalomképtelen térzsvagyon. Ennek korében megkiilon-
boztetjiik a kizdrélagos 6nkormdnyzati tulajdonban 4llé vagyont, ezeket az Nvt.
sorolja fel.

Forgalomképtelen torzsvagyon tovdbbd a nemzetgazdasigi szempontbél kiemelt
jelent8ségti 6nkormdnyzati vagyon, amelyeket térvény vagy az dnkormdnyzat rende-
lete nevesit és szabdlyoz.

A torzsvagyon mdsfeldl korldtozottan forgalomképes torzsvagyon, melynek korét
szintén torvény vagy dnkormdnyzati rendelet nevesiti.

A helyi 6nkormdnyzatok vagyona 4ll mdsrészt iizleti vagyonbél, amely forgalom-
képes vagyon.

7o

Az 8nkormdnyzart tulajdondban 1év8 vagyon elemeit az aldbbi dbra szemléleeti:

890 Mbtv. 106. § (2) bek.
891 Nvt. 1. § (2) bek.

892 Motv. 107. S.

893 Nvt. 10. § (1) bek.

894 Mbtv. 110. § (1), (2) bek.
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A HELYI ONKORMANYZATI TULAJDONABAN ALLO
NEMZETI VAGYON

T~

TORZSVAGYON UZLETI VAGYON

FORGALOMKEPTELEN KORLATOZOTTAN
TORZSVAGYON FORGALOMKEPES

TORZSVAGYON

(Torvény vagy dnkormdnyzati

rendelet rendelkezik réla)

Kizdrélagos onkormdnyzati

tulajdonban 4ll6 vagyon Nemzetgazdasdgi szempontbdl
(A nemzeti vagyonrdl sz416 torvény kiemelt jelent6ségli nemzeti
rendelkezik réla): vagyon

- Helyi kdzutak és mitdrgyaik (Térvény vagy 6nkormdnyzati
- Terek, parkok rendelet rendelkezik réla)

- Nemzetkozi kereskedelmi repiilécér

és hozzd tartoz6 létesitmények,
berendezések, eszkozok

- Vizek, kozcélt vizi létesitmények
(kivéve vizkézmivek)

13. dbra. Az énkormdnyzat tulajdondban lévé vagyon elemei

Az dnkormdnyzatok vagyona — legyen az torzsvagyon vagy iizleti vagyon — dnkor-
mdnyzati feladatok és célok, helyi kéziigyek és helyi kézhatalmi feladatok elldtdsdt
szolgdlja.

Altaldban is igaz, hogy a helyi onkormdnyzatok a helyi koziigyek intézése és a helyi
kozhatalom gyakorldsa érdekében jonnek létre.

15.4.2 Az 6nkormdnyzatok részvétele gazdilkodé szervezetekben

A vagyonnal valé gazddlkodds korldtja tehdt egyrészt az, hogy a vagyon a helyi koz-
tigyek elldtdsdc és a helyi kozhatalom gyakorldsdt szolgdlja, szolgdlhatja.
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A kozszolgdltatdsok biztositdsdnak kotelezettsége azonban tovébbi korldtok kozé
szoritja az dnkormdnyzati autondémidt. Az 6nkormdnyzatok ugyanis — mint fentebb
volt sz6 réla és korldtairdl — véllalkozhatnak is.

Az énkormdnyzat azonban — s ez tovdbbi korldtokart jelent — nem alapithat olyan
gazdasdgi tdrsasdgot, illetve — néhdny kivétellel — nem szerezhet részesedést olyan gaz-
dasdgi tdrsasdgban, amely, vagy amelynek valamely — nem természetes személy — tagja
nem 4tldthat6.*”

Az a gazdasdgi tirsasdg pedig, amelyben a helyi onkormdnyzat tobbségi befolydssal
rendelkezik, csak 4tldthaté gazdasdgi tdrsasdgot alapithat és — szintén néhdny kivétellel
— csak olyan gazdasdgi tdrsasdgban szerezhet részesedést, amely, valamint amelynek —
nem természetes személy — tagja dtldthat$.%°

Az Nvt. rendelkezései szerint az aldbbiak mindsiilnek atlathaté szervezetnek.®”

a) a nemzetkozi szervezet, az dllam, kiilfoldi 4llam, kilfoldi helyhatdsdg;

b) a koztestiilet;

c) a kéltségvetési szerv, onkormdnyzati intézmény;

d) a kiilfoldi dllami vagy helyhatdsdgi szerv;

e) a lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhdzak; valldsfelekezetek
és valldsi kozosségek jogdlldsrdl sz6l6 torvény szerinti egyhdz, belsd egyhdzi jogi
személy;

f) a helyi 6nkormdnyzat, a nemzetiségi onkormdnyzat és azok tdrsuldsa;

g) az a gazddlkodo szervezet, amelyben az dllam vagy az onkormdnyzat kiilon-kiilén
vagy egylitt 100%-os részesedéssel rendelkezik;

h) az Eurépai Gazdasigi Térségrél sz616 megillapoddsban részes dllam szabdlyozott
piacdra bevezetett, nyilvinosan miikodd részvénytdrsasig;

i) az olyan belfoldi vagy kiilfoldi jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem rendel-
kezd gazddlkodé szervezet, amely megfelel a kovetkezd feltételeknek:

— tulajdonosi szerkezete, a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megeld-
zésérdl és megakaddlyozdsirdl sz6l6 torvény szerint meghatdrozott tényleges
tulajdonosa megismerhetd;

— az Eurdpai Unié tagdllamdban, az Eurépai Gazdasigi Térségrél sz616 megdl-
lapoddsban részes dllamban, a Gazdasdgi Egyticemkodési és Fejlesziési Szer-
vezet tagdllamdban vagy olyan dllamban rendelkezik adéilletdséggel, amellyel
Magyarorszdgnak a kettds addztatds elkeriilésérél sz6lé egyezménye van;

— nem mindsil a tdrsasdgi ad6rdl és az osztalékaddrol szold torvény szerint
meghatdrozott ellendrzdee kiilfoldi tdrsasdgnak;

— a gazddlkodé szervezetben kézvetleniil vagy kdzvetetten t6bb mint 25%-os
tulajdonnal, befolydssal vagy szavazati joggal bird jogi személy, jogi szemé-

895 Nvt. 8. § (1) bek.
896 Nvt. 8. § (3) bek.
897 Nvt. 3. § (1) bek. 1. pont.

276




15. fejezet — Az dnkormdnyzatok gazddlkoddsa

lyiséggel nem rendelkezd gazddlkodd szervezet tekintetében a fenti hirom
bekezdés szerinti feltételek fennallnak;
j) az a civil szervezet és vizitdrsulat, amely megfelel a kovetkezd feltételeknek:

— vezetd tisztségviseldi megismerhetdk;

— a civil szervezet és a vizitdrsulat, valamint ezek vezetd tisztségviseldi nem 4t-
ldthatd szervezetben nem rendelkeznek 25%-ot meghaladé részesedéssel;

— székhelye az Eurdpai Uni6 tagillamdban, az Eurépai Gazdasdgi Térségrol
sz6l6 megillapoddsban részes dllamban, a Gazdasdgi Egytittm(ikodési és Fej-
lesztési Szervezet tagdllamaban vagy olyan dllamban van, amellyel Magyaror-
szdgnak a kett8s addztatds elkeriilésérdl szol6 egyezménye van.

15.4.3 Az 6nkormdnyzati vagyonnal valé gazdilkodds egyéb szabalyai
Vagyonkezeldi jog

A képviseld-testiilet a helyi onkormdanyzat tulajdondban 1évé nemzeti vagyonra énkor-
mdnyzati kozfeladat elldtdsa érdekében vagyonkezeli jogot létesithet.®”®

A vagyonkezeldi jog — a térvényben meghatdrozott kivételekkel — vagyonkezelési
szerz8déssel jon létre, s e szerzddés versenyeztetés nélkiil kothetd.*”
A képviselé-testiilet kizdr6lag az Nvt.-ben meghatdrozott személyekkel kothet va-

gyonkezelési szerzédést.””
Vagyonhasznositds

A nemzeti (igy az dnkormdnyzati) vagyon hasznositdsdra vonatkozo szerz8dés csak ter-
mészetes személlyel vagy 4tlithaté szervezettel kothetd.”!

Az Nvt. értelmében hasznositdsnak mindsiil: a vagyon barmely — a tulajdonjog 4t-
ruhdzdsit nem eredményezd — médon vagy jogcimen torténd dtaddsa, dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst és a haszonélvezeti jog alapitdsdc.”®

Torvényben vagy a helyi onkormdnyzat rendeletében meghatdrozott értékhatdr fe-
letti 6nkormdnyzati vagyont hasznositani — ha torvény kivételt nem tesz — szintén csak
versenyeztetés Utjdn, az dsszességében legel6nydsebb ajdnlatot tevd részére, a szolgilta-
tés és ellenszolgaltatds éreékardnyossdgaval lehet.

Nem vonatkozik ez arra az esetre, ha a hasznositds az dllamhdztartas korébe tartozéd
szervezet vagy jogszabdlyban el8irt dllami, dnkormdnyzati feladatot elldté gazdilkodd
szervezet javara torténik.

898 Motv. 109. § (1) bek.

899 Nvt. 11. § (1), (3) bek.

900 Matv. 109. § (2) bek., Nve. 11. § (1) bek.
901 Nvt. 11. § (10) bek.

902 Nvt. 3. § (1) bek. 4. pont.
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Ingyenesen kizdrélag kozfeladat ellitdsa céljabdl, a kozfeladat elldtdsihoz sziiksé-
ges méreékben lehet a nemzeti vagyon korébe tartozéd vagyoni elemeket hasznositani

vagy vagyonkezelésbe adni.”®

Onkormadnyzati vagyon tulajdonjoginak dtruhézésa

Térvényben vagy a helyi 6nkormdnyzat rendeletében meghatdrozott értékhatdr feletti
onkormdnyzati vagyon tulajdonjogdt dtruhdzni — ha torvény kivételt nem tesz — szin-
tén csak versenyeztetés Gtjdn, az Gsszességében legeldnydsebb ajdnlatot tevé részére, a
szolgdltatds és ellenszolgdltatds értékardnyossdgéval lehet.”*

A tulajdonjogot dtruhdzni csak természetes személy vagy dtldthaté szervezet ré-
szére lehet.”?

A tulajdonjog 4truhdzdsira vonatkozd szerz8dés csak olyan szervezettel kothetd,
amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, az dtruhdzott vagyon kezelésére vonatkozd
tevékenysége dtldthato.

A vagyon tulajdonjogdt ingyenesen 4truhdzni csak torvényben meghatdrozott ese-
tekben és feltételekkel lehet.”®

Helyi 6nkormdnyzat tulajdondban 1év4 ingatlan ércékesitése esetén az dllamot — az
onkormdnyzati bérlakdsok kivételével — minden mds jogosultat megel8z8 el@vasarldsi
jog illeti meg.

Az el8visirldsi jog gyakorldsdra vonatkozé nyilatkozat megtételére harmincét napos
hatdridg 4ll rendelkezésre. A hatdridé elmulasztdsa jogveszt8, azaz a nyilatkozattéeel
elmaraddsdt tgy kell tekinteni, hogy az dllam az eldvdsdrldsi jogdval nem kivdn élni.

15.5 A helyi 6nkormdnyzat gazdilkoddsinak ellenérzése

Az dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése dsszetett feladat, tobb szerv, illetve
személy kozremiikodésée feltételezi és igényli.

Minthogy az Mtv. rendelkezése szerint a helyi nkormdnyzat gazddlkoddsdnak biz-
tonsdgdért a képviseld-testiilet, a gazddlkodds szabdlyszertiségéért pedig a polgdrmester
felel8s,”” e két felel8sségi kor igényli azt is, hogy mind a képviseld-testiiler, mind a
polgdrmester e tevékenységébe ellendrzési feladat is integrdlédjon.

Ezt a tevékenységet — f8ként — az dnkormdnyzat gazdilkoddsi feladatait ellded, 6ndl-
16an mksdsd és 6nélléan gazddlkodé kéltségvetési szerv, a képviselé-testiilet szerve, a
polgarmesteri hivatal (kéz6s 6nkormdanyzati hivatal) kozremikodésével ldtjk el.

903 Nvt. 11. § (13) bek.
904 Nvt. 13. § (1) bek.
905 Nvt. 13. § (2) bek.
906 Nvt. 13. § (3) bek.
907 Mbétv. 115.§ (1) bek.
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Ahogy az Aht. utal is erre: a helyi 6nkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcso-
latban a tervezési, gazddlkoddsi, ellen8rzési, finanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beru-
hézisi feladatok elldtdsdrdl az dnkormdnyzati hivatal gondoskodik.””® (Az Aht. sz6-
haszndlatdban az énkormdnyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a f8polgdrmesteri
hivatal, a megyei 6nkormdnyzati hivatal és a kozos 6nkormdnyzati hivatal).””

Minthogy a polgdrmesteri hivatalt a jegyzd vezeti, igy szdmdra az ellendrzés teriile-
tén is lényeges szerep jut.

15.5.1 Az dllamhadztartasi kontrollok rendszere

Az dllamhdztaredsi kontrollok célja az dllamhdztartds — benne az dnkorményzatok —
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal — benne az 6nkormanyzatok vagyondval — t6r-
ténd szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazddlkodds biztositdsa.”

Kiilsé ellendrzés

Az dllamhiztartds kiilsé (t6rvényhoz6i) ellenérzésével kapesolatos feladatokat az Alla-
mi SzamvevGszék litja el.

Az dllamhdztartds kormdnyzati szint(i ellenbrzése a kormdnyzati ellen8rzési szerv,
az eurépai tdimogatisokat ellen8rz8 szerv és a kincstdr (Magyar Allamkincstar) 4leal
val6sul meg.!!

A helyi 6nkormdnyzatoknak nyujtott eurépai unids és az ahhoz kapcsolédé koltség-
vetési tdmogatdsok felhaszndldsdt az Eurépai Szamvev8szék és az Eurdpai Bizottsdg
illetékes szervezetei, a kormdnyzati ellendrzési szerv, a fejezetek ellen8rzési szervezetei,
a Magyar Allamkincstdr, az ellendrzési hatésdg, az eurdpai unids taimogatdsok irdnyité
hat6sdgai és a kozremiksdd szervezetek képviseldi is ellendrizhetik.”'?

Bels6 kontrollrendszer

Az éllamhdztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendsze-
re — beleértve a belsd ellendrzést — keretében valésul meg.”'?

Az dllamhdztartds belsé kontrollrendszerének feladatai magukban foglaljak az dllam-
héztartdsi belsé pénziigyi ellendrzést is.”™

908 Aht. 27. § (1) bek.

909 Aht. 2. § (1) bek. q) pont.
910 Aht. 61. § (1) bek.

911 Aht. 61. § (2), (3) bek.
912 Métv. 119. § (1) bek.
913 Aht. 61.§ (4) bek.

914 Aht. 62.§.
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A belsé kontrollrendszer — amely a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos bizonyossdg
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer — azt a célt szolgdlja, hogy megva-
16suljanak a kovetkezd célok:

a) a mkddés és gazddlkodds sordn a tevékenységek szabdlyszertien, gazdasdgosan,

hatékonyan, eredményesen legyenek végrehajtva;

b) az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék;

c) megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karokedl és a nem rendeltetésszert

hasznalattdl.

Onkorményzatok esetében a belsé kontrollrendszer létrehozdsaért, mitkdtetéséére és
fejlesztéséért a jegyzd felelds. A jegyzd a belsd kontrollrendszer miikodtetése érdekében
koteles figyelembe venni az 4llamhdzrartdsére felelds miniszter dltal kdzzétete médszer-
tani Gtmutatékat is.

Az Aht.-ban meghatdrozott szabdlyok figyelembevételével a jegyzé koteles tehdt a
belsé kontrollrendszert tgy miikddtetni, hogy az biztositsa a helyi nkormdnyzat ren-
delkezésére 4ll6 forrdsok szabdlyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznd-
l4sét.

Ennek érdekében a jegyz6 koteles biztositani a megfeleld kontrollkornyezet, kockd-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikdciés rendszer,
tovabbd nyomonkovetési rendszer (monitoring) kialakitdsdt, mikodtetését és fejlesz-
tését.

E belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd szabaly-
zatokat, amelyek biztositjik, hogy

« az 6nkormdnyzat valamennyi tevékenysége és célja osszhangban legyen a szabdly-

szerliséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasigossdg, hatékonysdg és ered-
ményesség kovetelményeivel;

« az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdilkoddsban ne keriiljon sor pazarldsra,

visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndldsra;

. megfeleld, pontos és naprakész informdcidk 4lljanak rendelkezésre az onkor-

mdnyzat miikodésével kapcsolatosan;

« abelsd kontrollrendszer harmonizicidjdra és osszehangoldsdra vonatkozd jogszabi-

lyok végrehajtdsra keriiljenck a mddszertani dtmutatok figyelembevételével.

A belsd kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell venni az dllamhdzeartdsi
kiilsé ellendrzést, a kormdnyzati szint(i ellendrzést végz8 szervek és a belsd ellendrzési
tevékenységet végz6k dlral megfogalmazott ajénldsokar és javaslatokat.

A jegyz$ koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni az ellen8rzési nyomvo-
nalat, amely az 6nkormdnyzat miikdési folyamartainak szoveges, tdbldzatokkal vagy
folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, s amely tartalmazza kiilondsen a felel8sségi és
informdcids szinteket és kapesolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé
téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A jegyz8 koteles szabdlyozni a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét.
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A jegyz§ feleldssége érvényre juttatni a szervezeti mikodés sordn a szakmai felké-
szilltség, a partatlansdg és elfogulatlansdg, az erkolcsi feddhetetlenség éreékeit, valamint
biztositani a kozérdek el8térbe helyezését az egyéni érdekkel szemben.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell
a folyamatba épitett, el8zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést — FEUVE — kiilénosen az
aldbbiak vonatkozdsdban:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési ter-
vezés, a kotelezettségvallaldsok, a szerz8dések, a kifizetések, a tdmogatdsokkal valé
elszdmolds, a szabdlytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait is);

b) a pénziigyi kihatdst dontések célszerliségi, gazdasdgossdgi, hatékonysdgi és ered-
ményességi szemponti megalapozottséga;

c) a koltségvetési gazddlkodds sordn az el8zetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabdlyszerliségi szempontbdl torténd jovdhagydsa, illetve el-
lenjegyzése;

c) a gazdasdgi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabdlyoknak megfelel$ konyv-
vezetés és beszdmolds) kontrollja.

A jegyz8 koteles tovdbbd gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé el-
lendrzés kialakitdsdrol, miikodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositdsdrdl az emlitett, az
dllamhdztartisére felelds miniszter dltal kozzétett médszertani ttmutatdk és a nemzetkozi
belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. Az dnkormdnyzat belsé ellendrzése ke-
retében gondoskodni kell a feliigyelt koleségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A belsé ellen8rzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a jegyzének kozvetle-
niil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetlenill neki kiildi meg.

Az ellenbrzések megtervezését szolgdld, a helyi 6nkormdnyzatra vonatkozé éves
ellen8rzési tervet a képvisel§-testiilet az el6z8 év december 31-ig hagyja jéva.

A polgdrmester — az éves ellendrzési terv alapjan végrehajtott — a tdrgyévre vonat-
kozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormdnyzar feliigyelete ald tartozé
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves osszefoglalé el-
lendrzési jelentést a tdrgyévet kovetden, a zdrszdmaddsi rendelettervezettel egyidejileg
terjeszti a képvisel§-testiilet elé jovdhagydsra.

15.5.2 A pénziigyi bizottsig ellendrzési feladatai

Fontos ellendrzési feladat hdrul a pénziigyi bizottsdgra is. Az Motv. részben kotelezett-
ségeket ir eld, részben pedig lehetdséget biztosit e bizottsdg szdmdra az dnkormdnyzat
gazddlkoddsdnak teriiletén az ellendrzésre. A pénziigyi bizottsdg a helyi onkorményzat-
nél és intézményeinél
a) véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajidsdrdl szol6 féléves, éves
beszamolé tervezeteit;
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b) figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakuldsdt, kiilonos tekintettel a sajdt
bevételekre, a vagyonvéltozds (vagyonnovekedés és -csokkenés) alakuldsde, éreé-
keli az azt el8idéz6 okokat;

c) vizsgdlja az addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalds indokait és gazdasdgi meg-
alapozottsdgit;

d) ellendrizheti a pénzkezelési szabélyzat megtartdsdt, a bizonylati rend és a bizony-
lati fegyelem érvényesiilését;

¢) elldtja a képvisel-testiilet rendeletében meghatdrozott mds feladatokat.

A pénzigyi bizottsdg vizsgdlati megdllapitdsait a képviseld-testiilettel haladékralanul
kozli. Ha a képvisel$-testiilet a vizsgdlati megéllapitdsokkal nem ért egyet, vagy a sziik-
séges intézkedéscket nem teszi meg, a vizsgélati jegyz8konyvet az észrevételeivel egytite
megkiildi az Allami Szdmvevészéknek 215

915 Motv. 120. § (1) bek.
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16. FEJEZET

A helyi 6nkormanyzatok és a kézponti dllami
szervek kapcsolata

16.1 A helyi énkormdnyzatok helye a hatalommegosztis
rendszerében

Magyarorszdgon a jogdllam és a demokratikus intézményrendszer kiépitésekor fon-
tos eldontendd kérdésként meriilt fel: milyen dnkormdnyzati rendszert hozzon létre
a jogalkoté. Miel6tt a helyi 6nkormdnyzatok és a kdzponti dllami szervek kapesolatde
részletesen megvizsgdlndnk, sziikséges tisztézni e kapcsolatrendszer keretét és annak
véltozdsdt az Alaptorvény titkrében.

Elséként szogezziik le, hogy a hatalommegosztds jol ismert, klasszikus hdrmasihoz —
torvényhozds, biréi hatalom, végrehajed hatalom — képest a modern tdrsadalmakban 4j
megkozelitések jelentek meg, a klasszikus elvhez képest dj ,,szerepl8k” is jelentkeztek
a hatalommegosztds rendszerében. A horizontdlis elv mellett a vertikdlis elv is szerepet
kap, vagyis helyi és teriileti szinten is létrejonnek olyan szervek, amelyek alkotmdnyos
felhatalmazdst (6ndll6 feladat- és hatdskort) kapnak.

Joggal meriil fel a kérdés, hogy ezek az alkotmdnyos felhatalmazdssal rendelkezd
szervek — jelesiil a helyi 6nkormanyzatok — 6ndllé hatalmi 4gnak mindésiilnek-e vagy a
végrehajté hatalmi dg alrendszereként miikédnek.

A helyi onkorményzatok dllamhatalmi dgak kozdi helyét és funkeidjdc illecden kée
nagy felfogds ismert:

LAz elsd, konzervativnak mindsithetd dlldspont szerint a tobbi kozigazgatdsi alrend-
szerhez hasonléan a helyi 6nkormdnyzatok is a végrehajté hatalmi dgba tartoznak és
végrehajto hatalmi 4gi funkcidkat gyakorolnak, de — f6ként a XX. szdzad sordn kitelje-
sedett széles kort autonémidjuk miatt — 6ndllé hatalmi 4g jellegiik van.

A misik 4lldspont szerint a helyi 6nkormanyzatok nem csupdn a végrehajté hatalmi
4gi funkcidk gyakorldsdban vesznek részt, hanem az dllamhatalom teriileti megosztdsat
is megvaldsitjak, ezért a modern polgdri dllamban 6ndll6 hatalmi dgként m{ikodnek.”'¢

Az Otv. megalkotdsakor az utébbi felfogds érvényesiilt: ,Az 1990 nyardn elfogadott
torvény alapjdn a tandcsrendszert olyan dnkormdnyzati szisztéma viltotea fel, mely
elvileg a magyar 6nkormdnyzatok torténelmi hagyomdnyaira, a tandcsrendszer on-

916 Arva Zsuzsannna et al.: Helyi inkormdnyzatok. Egyetemi tankonyv. Debreceni Egyetemi Kiado,
Debrecen, 2012. 223.
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kormdnyzati kezdeményezéseire és az eurdpai 6nkormdnyzati fejlédés kozos értékeire
épiil. E berendezkedés a torvény indokoldsa szerint a tobbpdrtrendszeri demokratikus
jogdllam alapvetd eleme, amely a hatalmi dgak megoszldsinak rendszerében ellenstlyt
képez a kdzponti kormdnyzati hatalommal szemben.”"”

Ezt tdmasztja ald az Alkotmdnybirésdg is, amikor kimondja: ,Az Alkotmdny oly
moédon szabdlyozza a helyi 6nkormdanyzatok jogdlldsit, hogy az 6nkormdnyzati auto-
némidt alkotmdnyos védelemben részesiti a kormdnnyal és az dllamigazgatdsi szervek-
kel szemben, kiemeli a helyi 6nkormdnyzatot az dllamigazgacds hierarchikus szervezet-
rendszerébdl, elvélasztja az onkormdnyzatokat az dllamigazgatds szervezetétdl. A helyi
onkormdnyzdst nem tekinti az dllamigazgatds részének...”™®

Az Alaptdrvény felfogdsa eltér a kordbbiaktdl és inkdbb a konzervativ nézet jellem-
z8it hordozza: ,Az Alaptdrvény nem a Kormdnnyal és a kozponti dllamigazgatdssal, sét
egyes esetekben akdr az Orszdggytiléssel szembeni jogvédelem szabdlyozdsdra, hanem a
helyi kéziigyek intézésére és a helyi kozhatalom gyakorldsdra helyezi a hangsilyt,
mikozben vdltozatlanul érvényesiil benne az 6nkormdnyzati igazgatds és az dllamigaz-
gatds elvdlasztdsa.””"?

Jol ldtszik ez a felfogds az Motv. preambulumdban is, amely szerint a helyi nkor-
mdnyzatok az egységes dllami szervezetr részeként hozzdjirulnak az Alaptdrvényben

foglalt dllamcélok megvaldsitdséhoz, elésegitik a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését.
16.2 A helyi 6nkormdnyzatok és az Orszaggyiilés kapcsolata

16.2.1 Az Orszaggytilés szabdlyozasi jogkore

Az 6nkormdnyzati 6ndllésdg legfontosabb garancidjét az Alaptdrvény szabélyozdsa
adja. Ezt a keretet az Orszdggy(ilésnek is figyelembe kell vennie, amikor az dnkor-
mdnyzatokra vonatkozdan térvényt alkot.
Az énkormdnyzatokra vonatkozé jogalkotdi jogkor gyakorldsénak legfontosabb sza-
balyai:
« a helyi 6nkorményzatokra vonatkozé6 szabdlyokat sarkalatos t6rvény hatdrozza
meg;
« helyi 6nkormdnyzat szdmdra kotelezd feladat- és hatdskért csak torvény dlla-
pithat meg;

917 WieNER Gyorgy: Politika és onkormdnyzat a rendszervdltds iddszakdban. Tirsadalmi Szemle,
1993. 5. 37.

918 55/1994. (X1.10.) AB-hatdrozat

919 Parvi Andrds - VARGA Zs. Andrés: i. m. 312.
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« csak torvény (és torvényi felhatalmazdson alapulé kormdnyrendelet) 4llapithat
meg kivételesen dllamigazgatdsi feladat- és hatdskort a polgdrmester és a me-
gyei kozgytlés elnoke, valamint a jegyzd szdmdra;

« torvény kotheti a kormédny hozzdjaruldsahoz a helyi 6nkormdnyzart hitelfelvéte-
1ét vagy egyéb kotelezettségvillaldsdt;

« ugyancsak sarkalatos torvényt kell alkotni a helyi dnkormdnyzati képviselk és a
polgdrmesterek megvalasztdsdnak szabdlyairdl;

« az 6nkormdnyzat kdzvetleniil az Alaptorvénybdl (XXII. cikk) kap rendeletalkotd-
si felhatalmazdst a kozrend, a kozbiztonsdg, a kdzegészség és a kulturdlis értékek
védelme érdekében arra, hogy 6nkormdanyzati rendeletben a kozteriilet meghatd-
rozott részére vonatkozdan jogellenesnek mindsitse az életvitelszertien megvald-
sulé kozterileti tarcdzkoddst, azaz a hajlékralansdgot.

Az Orszéggyilés a fenticken kiviil tdrvény megalkotdséval, az Alaptorvény keretei
kézott gyakorolhat hatdst az dnkormdnyzatok miikodésére. Az Orszdggy(ilés a jog-
alkotdsrdl sz4l6 2010. évi CXXX. torvényben szabédlyozza a jogalkotds tartalmi kdve-
telményeit, amelyeket az 6nkormdnyzati rendeletek — mint jogszabalyok — esetében
is alkalmazni kell. A jogalkotdsi torvény az dnkormdnyzati rendeletek el8készitésére,
hatdsvizsgilatdra, kozzétételére és tartalmi feliilvizsgilatdra vonatkozd szabdlyokat is
megdllapit, amelyeket az 6nkormdnyzati rendeletalkotds sordn nem lehet figyelmen
kiviil hagyni.

Az Orszéggy(lés az dnkormdnyzati rendeletalkotdsba azdleal is beavatkozhat, hogy
a helyi 6nkormdnyzatok szdmadra, a torvényben meghatdrozott tdrgykorben rendelet-
alkotdsi felhatalmazdst ad. A hulladékrél sz6l6 2012. évi CVXXXV. tdrvény példdul
felhatalmazdst ad a helyi 6nkormdnyzatok szdmdra, hogy a szelektiv hulladékgytjtés
szabdlyait rendeletben 4llapitsa meg,.

16.2.2 Az Orszaggyiilés helyi 6nkormdnyzatot feloszlaté jogkore

A Kormdny javaslatdra az Orszdggy(ilés feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodd
onkormdnyzatot. Ez olyan erds jogositvdny, amelyre csak az Alaptorvény adhat felha-
talmazdst.”?

Az Motv. meghatdrozza a feloszlatds jogdval kapesolatos javaslattéeeli, véleményezési
és dontési hatdskoroket és az eljdrds rendjét. Az Orszdggytilés tilésére — amikor az adott
onkormdnyzat feloszlatdsarol tdrgyal — meg kell hivni az érintett helyi onkormédnyzat
polgdrmesterét, aki az iilésen felszélalhat és ismertetheti az tiggyel kapcsolatos 4llds-

pontjat.

920 Alaptorvény 35. cikk (5) bek.
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16.2.3 Az Orszaggyiilés teriiletszervezési dontései

Tertiletszervezési tigyekben t6bb szervnek is van hatdskére, de a legfontosabb kérdé-
sekben az Orszdggytilés dont. A teriiletszervezési dontések el8ee ki kell kérni az érintett
dnkormdnyzatok véleményét.

Az Orsziggy(ilés dont:

« az dllam teriileti tagozéddsirdl;

« a megyék sszevondsdrol és szétvélasztdsdrol;
« amegyék hatdrainak megvaltoztatdsdrdl;

« a megyék elnevezésérdl és székhelyérdl;

« afbvdrosi keriiletek kialakitdsdrél.

16.3 A helyi 6nkormdnyzatok és a koztdrsasagi elnok kapcsolata

16.3.1 A koztdrsasagi elnék teriiletszervezéssel kapcsolatos hatdskorei

A koztdrsasdgi elnok teriiletszervezéssel kapcsolatos dontéseit az dnkormdnyzatok tdr-
vényességi feliigyeletéére felel6s miniszter késziti eld, ami a gyakorlatban azt jelend,
hogy javaslatot tesz a déntésre.

Az érintett nkormdnyzatok kezdeményezésére a koztdrsasigi elndk dont:

« vérosi cim adomdnyozdsdrdl;

o kozség alakitdsarol;

«  kozségegyesitésrél;

« kozségegyesités megsziintetésérdl;
« vdros és kozség elnevezésérol.

16.3.2 A koztdrsasagi elnék helyi 6nkormdnyzati valasztidsokkal
kapcsolatos hatdskére

Az Alaptorvényben kapott felhatalmazds alapjdn a kdztdrsasdgi elnok tlizi ki a helyi
onkormdnyzati képviseldk és a polgdrmesterek dltaldnos vélasztdsdc.
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16.3.3 A koztirsasdgi elnok egyéb, az 6nkormdnyzatokhoz kapcsol6dé
hatdskoére

Az Moétv.-ben kapott felhatalmazds alapjén helyi képviseld-testiilet feloszlatdsa ese-
tén a koztdrsasdgi elnék megbizza az illetékes kormdnyhivatal vezet§jét, hogy az (j
képviselS-testiilet megvélasztdsdig ldssa el azokat a feladatokat és gyakorolja azokat a
hatdskoroket, amelyeket jogszabdly a polgdrmesternek dllapit meg. Kivételes esetben
a képvisel8-testiilet dtruhdzhatd hatdskoreiben is eljdrhat a kormanyhivatal vezetdje,
ilyenkor nyilvdnvaléan halaszthatatlan tigyekrdl lehet sz, amelyek esetében a ,nem
dontés” kdrt okozna a helyi kozosségnek.

Megitélésiink szerint a koztdrsasdgi elnoknek olyan esetekben is el kell jirnia, ami-
kor nem az onkormdnyzatokkal kapcsolatos kozvetlen felhatalmazds, hanem egyéb
szabdlyok alapjén teszi (teheti) azt meg. Igy példdul az dllamszervezet demokratikus
miikddése feletti 8rkodés keretében élnie kell alaptorvényi jogdval, és fel kell Iépnie,
ha érzékeli, hogy az 6nkormdnyzatokra nézve sérelmes torvényt alkot az Orszdggy(ilés.

16.4 A helyi 6nkormdnyzatok és a Kormany kapcsolata

16.4.1 A helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feliigyelete

Az Alaptorvény értelmében a Kormdny a févdrosi és a megyei kormdnyhivatalok ttjdn
biztositja a helyi onkormédnyzatok torvényességi feliigyeletét.

A felugyeleti jogositvany er8sebb és szélesebb eszkozrendszerrel rendelkezik, mint
kordbban az Alkotmdnyban megfogalmazott trvényességi ellendrzés. A kormdnyhi-
vatalnak a hatdlyos szabdlyozds szerint mar érdemi beavatkozdsi jogositvdnyai vannak,
amely vildgosan megmutatja, hogy a helyi 6nkormdnyzatok és a kormdny kapcsolatd-
ban stlyponteltolédds kovetkezett be az 6nkormdnyzatok rovédsira és a kormdny javdra.
Ugyanakkor ez az er8sebb eszkozrendszer lehet6vé teszi, hogy a jogszabalysértd onkor-
mdnyzatokkal szemben érdemben fellépjen az dllam. Ennek hidnyd, illetve eszkozok
hijén a fellépés hidnyat a kordbban hatdlyos szabdlyozds idején gyakran az 4llampolgd-
rok szenvedték meg. Ugyanakkor a jelenlegi szabdlyozis is biztosit bir6i utat az érintett
onkormdnyzat szdmdra, ha nem ért egyet a kormdnyhivartal intézkedésével.

A torvényességi feliigyelet részletes szabdlyait kiilon fejezetben targyaljuk.

16.4.2 A helyi 6nkormdnyzatokért felel3s miniszter feladatai

A hatdlyos szabdlyozds szerint a helyi onkormdnyzatokért felel6s miniszter feladatait a
beligyminiszter ldgja el.

287



Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatai

Legfontosabb feladata az 6nkormdnyzatokra vonatkozé jogszabdlyok el6készitése. A
beliigyminiszter tchdt kézremiikodik:

« a helyi 6nkormdnyzatok feladatdt és hatdskoré,

« a polgdrmester, a f8polgdrmester tevékenységét,

« a kormdnyhivatal tevékenységét érintd jogszabalyok,

« valamint kézjogi szervezetszabilyozo eszkozok,

« egyedi dllami dontések tervezeteinek el6készitésében.

A beltigyminiszter feladatai kozé tartozik az éves koltségvetési térvény Snkormdnyza-
tokra vonatkozd fejezete el8készitésében valé kozremiikodés. A kozponti kéltségvetés
el6készitéséért alapvetden a nemzetgazdasdgi miniszter felel, de az eldkészitésben az
onkormdnyzatok szempontjabdl fontos szerep hdrul a beliigyminiszterre. Ugyancsak
a beliigyminiszter kozremikodésével késziil a helyi 6nkormdnyzat meghatérozott kél-
csonfelvételére vagy mds kotelezettségvéllaldsinak kormdnyzati engedélyezésére vonat-
kozé kormdny-el8terjesztés.

Ezen til a beliigyminiszter:

« osszehangolja a helyi 6nkormdnyzatok miksdésével osszefiiggd telepiilésfejlesz-
tési, gazddlkoddsi, valamint az egyes adatbdzisokkal kapcsolatos kormdnyzati
feladatok elldtdsit;

« koordindlja a helyi 6nkormdnyzatok rendelkezésére bocsitott fejlesztési forra-
sok felhaszndldsdra kiirt pdlydzatokat;

« koordindlja a helyi 6nkormanyzatok gazdalkoddsdt érintd jogszablyi feltételek
kialakit4sd4t;

« kozremikédik az 6nkormdnyzatok feladatfinanszirozési rendszeréhez sziikséges
onkormdnyzati adatok gy(jtésében, rendszerezésében;

+ kozremikédik egyes kormdnyzati dontéseket megalapozé 6nkormdnyzati ada-
ok gy(jtésében, rendszerezésében;

« a Magyar Allamkincstarnal egyes dnkormdnyzatokra vonatkozdan vizsgélatot
rendelhet el (ezt a jogositvdnydt a kincstdrt irdnyitd, dllamhdztartdsére felelds
miniszter dtjin gyakorolja);

« jogosult az dllamhdztartds informécids rendszerének valamennyi, az dllamhdz-
tartds dSnkormdnyzati alrendszerére vonatkozé adatdnak megismerésére, rendsze-
rezésére.

A beliigyminiszter szervezeti dontésre is kap felhatalmazdst az Motv.-ben. A tdrvény
el8irja, hogy a kozos onkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések 6sszlakossdgszdma
legaldbb kétezer £8, vagy a kozds hivatalhoz tartozéd telepiilések szdma legaldbb héc
legyen. Ezektdl a feltételektd] csak akkor lehet eltérni, ha:
« az érintett telepiiléseken él6 nemzetiségek ardnya telepiilésenként és nemzetisé-
genként eléri a hisz szdzalékot, valamint
« atelepiilések osszlakossdgszdma meghaladja az 1500 {8¢, vagy a kozds hivatalhoz
tartozni akaré nkormdnyzatok szdma legaldbb ot, és
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. az érintett telepiilések torténelmi, gazdasdgi, kulturdlis hagyomdnyai az eltérést
indokoltta teszik.
A feltételeknek valé megfelelésrdl a beliigyminiszter dont, azaz a torvényi el8irdstdl
valé eltérést 6 hagyja jévd.

16.4.3 A helyi 6nkormdnyzatok térvényességi feliigyeletéért felelGs
miniszter feladatai

A Kormdny a kormdnyhivatalok atjan biztositja a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi
feliigyeletét. Ezt a tevékenységet a kormdnyzati munkamegosztds szerint a kdzigazga-
tési és igazsdgiigyi miniszter ldtja cl.

A kozigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter:

. irdnyitja a helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét (ennek keretében
a miniszter egyedi utasitdst adhat egyes feladatok elvégzésére, mulasztdsok pétld-
sdra, valamint jelentésre vagy beszdmolé elkészitésére kotelezheti a hivatalokat);

+ kezdeményezi a Kormdnynal az Alaptdrvénnyel ellentétesen miikodd helyi kép-
visel6-testiilet feloszlatdsdt és eldkésziti az erre vonatkozd orszdggy(ilési elSter-
jesztést;

« el8késziti az Orszaggyiilés hatdskorébe tartozo teriiletszervezési dontéseket;

« el8késziti a koztdrsasdgi elnok hatdskorébe tartozd teriiletszervezési dontéseket.

A jelenlegi kormdnyzati munkamegosztds szerint a helyi dnkormdnyzatokkal kapcso-
latos legfontosabb feladatok megoszlanak a beltigyminiszter és a kozigazgatdsi és igaz-
sdgligyi miniszter kozott. Ez szoros egyiittmiikodést igényel a két tdrca kozoee, hiszen
a torvényességi feltigyelet sordn szerzett informdcidk és tapasztalatok (kozigazgatdsi és
igazsdgligyi miniszter) nélkiilozhetetlenek az 6nkormdnyzatokra vonatkozé jogszabd-
lyok, valamint az egyéb kormdnyzati dontések el6készitésénél (beliigyminiszter).

16.4.4 Egyes miniszterek dgazati felelsségébdl kovetkezd feladatok

Az 6nkormdnyzatok szdmos olyan feladatot ldtnak el, amely egy dgazati miniszter ird-
nyitdsa ald tartozik. Kiilonosen igaz ez az dllamigazgatdsi (hat6sdgi) tevékenységre, ahol
a magas szinvonald kozigazgatdsi kozszolgdltatdsok biztositdsa érdekében az egységes
jogalkalmazds biztositdsa nélkiilozhetetlen. Az Motv. ezért nemesak az dnkormdnyza-
tokért felelds miniszternek, hanem a szakminisztereknek is ad felhatalmazést bizonyos
feladatok elldtdsdra.
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A szakminiszter az 6nkormdnyzatokkal kapcsolatban:

meghatdrozza a polgdrmester (f6polgdrmester, megyei kozgyilési elnok), a jegy-
26, a kormdnyhivatal dllamigazgatdsi feladatai elldtdsinak szakmai szabdlyait;
ellendrzi a szakmai szabdlyok érvényesiilésée;

szabélyozza a helyi 6nkormdnyzatok 4ltal fenntartott intézmények miikodésé-
nek szakmai kovetelményeit (itt figyelembe kell venni a rendelkezésre 4116 forrd-
sokat);

szabdlyozza az intézmények dolgozdinak képesitési clbirdsait;

ellendrzi az el8irdsok érvényesiilését;

tdjékoztatja a helyi onkormdnyzatot az ellendrzések eredményérdl és javaslatot
tesz a hidnyossigok megsziintetésére (ennek érdekében kezdeményezheti, hogy a
jelentést a képvisel6-testiilet tdrgyalja meg);

torvénysértés esetén tdjékoztatja a helyi onkormdnyzatokért felel8s minisztert és
a kormdnyhivatalt;

tdjékoztatja a helyi dnkormdnyzatot a kdzponti dgazatpolitikai célokrdl, a sza-
balyozisi eszkozokrdl és biztositja az dgazati feladatok elldtdsdhoz sziikséges in-
form4cidt;

a helyi 6nkormdnyzactdl adatokat és tdjékoztatist kérhet (természetesen dgazati
feladataival kapcsolatban), ezt az 5nkormdnyzat koteles teljesiteni;

a helyi onkormdnyzat részére pénziigyi tdimogatast nyujthat (a koltségvetési tor-
vényben meghatdrozott médon és a helyi dnkormdnyzatokért felelds miniszter
koordinaldsaval).

16.5 A helyi 6nkormdnyzatok és az Alkotmanybirdsig kapcsolata

Az Alaptérvény megvaltoztatta az Alkotmdnybirdsdg helyi dnkormdnyzatokkal kap-
csolatos hatdskorét. A kordbban hatdlyos Alkotmdny szerint az Alkotmdnybirdsdg

egyardnt vizsgdlta az alkotmdnysértd és a torvénysértd onkormdnyzati rendeleteket.
A hatélyos szabdlyozds szerint az Alkotmdnybirdsdg kizdrélag az alaptorvény-ellenes

onkormdnyzati rendeleteket vizsgalhatja.
Az Alkotmdnybirdsdg eljdrdsic a helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét

bemutaté részben tdrgyaljuk.
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16.6 A helyi 6nkorményzatok és a birésigok kapcsolata

16.6.1 A Kiria hataskore

Mint az el6z8 pontban mdr utaltunk rd, az Alaptdrvény birésdgi hatdskérbe utalta a
jogszabélysérté onkormdnyzati rendelet vizsgilatde, a jogszabalysériés megéllapitdsa
utdn annak megsemmisitését. Ide értendd az Alaptorvényen kiviil bdrmilyen szint(i
jogszabdlyba iitkoz6 onkormdnyzati rendelet.

Ugyancsak a Kuria jir el a helyi 6nkormdnyzat jogalkotdsi kételezettsége elmu-

lasztdsa esetén, azaz akkor, ha az dnkormdnyzat torvényben eléirt rendeletalkotdsi ko-
telezettségének nem tesz eleget.

16.6.2 A térvényszék hatdskore

A torvényszék hatdskorébe tartozik a helyi 6nkormdnyzat hatdrozataival szemben in-
ditott birésdgi eljdrdsok lebonyolitdsa.

A Kdria és a torvényszék eljdrdsdra vonatkozd szabdlyokat a helyi 6nkormdnyzatok
torvényességi feliigyeletérdl sz6l6 részben targyaljuk.
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17. FEJEZET

A helyi 6nkorményzatok jog- és érdekvédelme
17.1 A helyi 6nkormdnyzati jogok védelme

17.1.1 A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartija

Mint azt kordbban frtuk, a Charta a demokratikus 6nkormdnyzati rendszerek mini-
madlis kovetelményeit tartalmazza, olyan keretszabdly, amely a Chartdhoz csatlako-
z6 orszdgokban a helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozé jogszabalyok alapjit képezi. A
Charta fontos funkcidja a helyi 6nkormdnyzati jogok védelme. Ezt a preambulumban
is kinyilvdnitja, amikor létrehozdsdnak céljai kozote kiemeli a helyi 6nkormdnyzas
védelmét és megerdsitését a kiillonbozd eurdpai orszdgokban.

A Charta legtobb szabdlya kapesolédik valamilyen médon az 6nkormdnyzati jogok
védelméhez, de ebben a fejezetben csak azt a négy rendelkezést emeljiik ki, amelyek
a legfontosabbak és a legkdzvetlenebbiil kapcsolédnak a helyi 6nkormdnyzati jogok
védelméhez.

« Megitélésiink szerint a helyi 6nkormdnyzds fogalmi elemeinek meghatdrozdsa
garancidlis jelent8ségli. A helyi 6nkormdnyzatnak az a joga és képessége, hogy a
koziigyek lényegi részét sajt hatdskdrében szabdlyozza és igazgassa a helyi lakos-
sdg érdekében, csak olyan onkormdnyzati szabdlyozdst tesz lehet6vé, amely tartal-
mazza a helyi szabdlyozds és igazgatds jogdt, mégpedig a helyi koziigyek lényegi
részére vonatkozdan. Ennél kevesebb mdr nem felel meg az onkormdnyzatisig
alapkévetelményének. A magyar Alaptorvény eleget tesz ennek a kovetelmény-
nek, amikor kimondja, hogy a helyi kéziigyek intézése ¢s a helyi kézhatalom
gyakorldsa a helyi 6nkormdnyzatok feladata.””!

« A csatlakoz6 orszdgok belsd jogdban az dnkormdnyzds elvét magas szinten, lehe-
tSleg az Alkotmdnyban kell szabdlyozni. Az alaptérvényi szabalyozdssal ennek
a kovetelménynek is eleget tesziink.

« Fontos garancidlis szabély, hogy a helyi 6nkormdnyzatok kozigazgatdsi hatdrai
csak az érintett Snkormdnyzatokkal valé el8zetes konzultdcié utdn valtoztathatdk
meg. Mivel a helyi 6nkormdnyzis joga egy adott teriileten valésul meg, az eldze-
tes egyeztetési kotelezettség kifejezi az adott foldrajzi teriilet és az dnkormdnyzat
jogi kotelékée.

921 Alaptdrvény 31. cikk (1) bek.
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A helyi 6nkormdnyzatok feletti — dllami szerv dltal gyakorolt — térvényességi fel-
iigyeletet az Alkotmdnyban vagy térvényben, tehdt magas szintl jogszabédlyban
kell szabalyozni.

17.1.2 Az Alaptorvény garancidlis szabalyai

Az Alaptorvény meghatdrozza az dnkormdnyzatok alapvetd jogait. Ezek koziil az aldb-

biakban azokat emeljiik ki, amelyeket meghatdrozénak tartunk az 6nkormdnyzatisdg
érvényesiilése szempontjdbdl.

Az Alaptorvény értelmében Magyarorszdgon a helyi koziigyek intézése és a he-
lyi kézhatalom gyakorldsa érdekében helyi 6nkormdnyzatok miikodnek. En-
nek kimonddsa egyben azt is jelenti, hogy mds szervek nem kaphatnak erre 4lcald-
nos felhatalmazdst. Onmagéban tehdt e funkcié alaptorvényi régzitése garancidlis
jelleggel bir.

Az Alaptdrvény szerint a helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozé szabdlyokat sarka-
latos térvény hatdrozza meg. A tdrvény elfogaddsdnak kétharmados parlamenti
tobbséghez kotése az 6nkormdnyzati rendszernek a demokratikus intézmény-
rendszerben betdltott szerepét jelzi, garancidlis jelentSséggel bir.?

A helyi 6nkormdnyzatok és az dllami szervek a kdzosségi célok elérése érdekében
kotelesek egyiittmiikédni.’” Ez az alkotmdnyos szabdly kotelezettséget jelent az
onkormdnyzatok szdmdra, ugyanakkor garancidlis jogot is, hogy kozosségi célja-
ik érdekében az dllami szervek nem tagadhatjdk meg az egyiictmiikodést, adote
esetben a segitséget sem.

A helyi 6nkormdnyzatok részére kdtelezd feladat- és hatdskort csak torvény dlla-
pithat meg. Ez az alkotmdnyos szabdly az esetleges tilzé kormdnyzati normativ
befolydssal szemben biztosit garancidt a helyi 6nkormdnyzatok szdmdra.

A helyi 6nkormdnyzat kotelezd feladat- és hatdskoreinek elldtdsdhoz azokkal
ardnyban 4116 koltségvetési, illetve mds vagyoni tdmogatdsra jogosult. Ez a sza-
bély megalapozza az 6nkormdnyzatok pénziigyi igényét a feladatelldtdshoz. Régi
vita az 6nkormdnyzatok és a jogalkotd kozott, hogy a pénziigyi tdmogatds a fel-
adatokkal ,ardnyos”, vagy a feladatelldtdshoz ,sziikséges” legyen, de az er8sebb
garancidt jelentd teljes kort finanszirozdst megvaldsité megfogalmazdst nem tette
magdévd az Alaptérvény sem.

922 Alaptdrvény 31. cikk (3) bek.
923 Alaptorvény 34. cikk (1) bek.
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17.1.3 Az Métv. és a jogalkotdsi torvény (Jat.) garancidlis szabalyai

Az Motv. ,A helyi onkormdnyzatok és a kozponti dllami szervek kapcsolata, a helyi 6n-
kormdnyzatok torvényességi feliigyelete” cim( fejezetében tdrgyalja az orszdgos 6nkor-
mdnyzati érdekszovetségek jogait. Ezzel is hangsilyozza, hogy az 6nkormdnyzatokat
az dllami szervekkel szemben illetik meg bizonyos jogok, ezt tekinti az érdekképviselet
szinterének. A torvény az érdekszovetségek érdekérvényesitésének szabdlyait hatdrozza
meg, de itt hangstlyozzuk, hogy az Alaptdrvény fent idézett rendelkezései alapjdn az
egyes dnkormdnyzatok is rendelkeznek a tdjékoztatdskérés, a dontéskezdeményezés és
a véleménynyilvanitds jogdval.

Az orszdgos dnkormdnyzati érdekszovetségek jogalkotdsi feladatokra, intézkedé-
sek megtételére vonatkozd

« javaslatot tehetnek,

« konzulticiét folytathatnak

a Kormdnnyal a helyi 6nkormdnyzati rendszert, valamint a helyi 6nkormdnyzatok
dltal elldrote kozszolgaltatdsokat érintd stratégiai kérdésekrdl és a kozponti koltség-
vetés dnkormdnyzatokat érint8 kérdéseir8l.”

Ez a szabélyozds valamelyest sziikebb lehet8séget ad az onkormdnyzatok és érdek-
képviseleteik szdmdra, mint amelyeket az Otv. biztositott. Kordbban a helyi énkor-
mdnyzat képvisel6-testiilete az dnkormdnyzati jogokat, illet8leg a helyi onkormédnyzat
feladat- és hatdskorét érintd barmely kérdésben — kozvetleniil vagy érdek-képviseleti
szerve Utjdn — az adott kérdésben hatdskorrel rendelkezd dllami szerv vezetdjéhez for-
dulhatott és tdjékoztatdst, adatot, szakmai és jogértelmezési kérdésben alldsfoglaldst
kérhetett. Az dllami szerv miikddésével, illetSleg az 4ltala kibocsitott jogszabéllyal, jogi
irdnyitdsi eszkdzzel és egyéb dontéssel kapesolatban véleményt nyilvénithatott, kifogds-
sal élhetett, kezdeményezhette annak megvéltoztatdsdt vagy visszavondsit.

A hatdlyos szabdlyozds a javaslattétel és konzultdcié jogdt az 6nkormdnyzati rend-
szerre és a kozszolgdltatdsokra vonatkozd stratégiai kérdésekre szikiti, mikdzben az
onkormdnyzatok szdmdra gyakran a végrehajtds részletszabdlyai jelentenek problémat.

A jogalkotdsrdl sz6l6 torvény (Jat.) szerint a jogszabdly eldkészitdjének elzetes ha-
tésvizsgdlatot kell végeznie, amellyel felméri a szabdlyozds virhaté kovetkezményeit. Az
el6zetes hatdsvizsgdlat eredményér6l 6nkormdnyzati rendelet esetén a helyi 6nkor-
mdnyzat képvisel8-testiiletét tdjékoztatni kell. Miniszteri rendelet rendelkezhet dgy,
hogy az 4ltala meghatdrozott esetben a kdzjogi szervezetszabdlyozé eszkoz el8készitbje
elézetes hatdsvizsgdlatot végez.

Ha trvény a helyi 6nkormdnyzat szdmdra kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a
jogdlldsdt vagy a feladatkdrét érintd jogszabdlyok tervezeteit véleményezhesse, a jog-
szabdly el8készitdje kdteles gondoskodni arrdl, hogy az érintett szerv e jogdval élhessen.
Ez azt jelenti, hogy ha 6nkormdnyzati jogot megillapitd, dnkormédnyzatnak feladatot

924 Mbtv. 131. § (1) bek.
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el8iré vagy megsziintetd tdrvény elékészitése torténik, azt elézetesen az onkormdanyzati
érdekszovetségekkel egyeztetni kell.*?

17.2 A helyi 6nkormdnyzatok érdek-képviseleti szervei

17.2.1 Az 6nkorményzati érdek-képviseleti szervek létrejotte

A tandcsrendszert felvdlté dnkormdnyzati rendszer létrehozataldval szinte egy idében
tobb onkormdnyzati érdekszovetség is alakult. Az egyes megyéken beliili érdekszo-
vetségektdl a tdjegységeket feldleld szervezeteken keresztiil az orszdgos szervezettségli
érdekszovetségekig sokszinti rendszer jott létre. A kozponti kozigazgatds szdmdra ko-
vethetetleniil sok és sokféle érdekszovetség elnehezitette az érdemi egyeztetést, ezért
viszonylag gyorsan kialakult, hogy hét, igynevezett orszdgos érdek-képviselettel folyta-
tott rendszeres egyeztetést.

Az 1990-es évek legelején megalakult orszdgos szervezeteket két csoportba oszthatjuk:
« onkormdnyzati tipusonként szervezddd érdekszovetségek,
« egyéb elvek mentén létrejoee érdekszovetségek.

Az 8nkormdnyzati tipusonként megalakult érdekszovetségek:
« Kozségi C)nkorményzatok Szovetsége,
« Magyar Faluszévetség,
. Kisvarosi C)nkorményzatok Orszigos Erdekszévetsége,
« Megyei Jogti Virosok Szovetsége,
+ Megyei C)nkorményzatok Orszigos Szévetsége.

Ezek az onkormdnyzati érdekszdvetségek a valamennyi 6nkormdnyzatot egyardnt
érintd tgyek mellett az adote telepiiléstipus (6nkormdnyzattipus) specidlis tigyeinek,
érdekeinek képviseletét jeloleék meg célkittizésiikként.

Sajatos szervezetként alakult meg a Magyar Onkormdanyzatok és Onkormdnyzati
Képvisel8k Szovetsége, amelynek kezdetben nemcsak 6nkormdnyzatok, hanem ter-
mészetes személyek (6nkormdnyzati képviseldk, polgdrmesterek) is tagjai lehettek.

A midr 1989-ben megalakult Tandcsi Onkorményzatok Orszdgos Szovetsége a ta-
ndcsrendszert felvdltd dnkormdnyzati rendszer kialakitdsdnak segitését és e folyamat-
ban a telepiilési szempontok megjelenitését is felvéllalta. Késébb 4talakult és a nevét
is megvéltoztatta: a Telepiilési Onkormanyzatok Orszigos Szovetsége hosszd idén
keresztiil a legnagyobb szervezettséggel és befolydsoldsi képességgel rendelkezd érdek-
szovetségként miikodoee.

925 Jat.17. § (1) bek., 19. § (1) bek.
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Az 6nkormdnyzati érdek-képviseleti szervezetek sokszintlisége természetes kovet-
kezménye volt a demokratikus 6nkormdnyzati rendszer kialakuldsdnak. Ugyanakkor
gyakran vezetett az elkiiloniilt érdekek hangstlyozdsihoz, ami nehezitette az egysé-
ges dnkormdnyzati érdekek védelmében vald erdeeljes fellépést. A szovetségek egyez-
tettek ugyan egymadssal, de valddi dttorést az onkormdnyzati érdekvédelemben csak a
2006-ban megalakitott Kormany-Onkorméanyzatok Egyezteté Férum hozott, amely a
spontdn egyeztetési folyamatok, események helyébe intézményesitett érdekegyeztetd

mechanizmust vezetett be.??

17.2.2 Az Métv. 6nkormdnyzati érdek-képviseleti szervekre
vonatkozé szabilyai

Szemben az Otv. felfogdsdval, amely az onkormdnyzatokra bizta, hogyan alakitjdk ki
az érdekszovetségek rendszerét, a hatédlyos szabélyozds meghatdrozza az onkormdnyzati
érdekszovetségek megalakitdsdnak feltételeit. Az a szervezet tekinthetd orszdgos dnkor-
mdnyzati érdek-képviseleti szervnek, amely:

. amegyei 6nkormdnyzatok képviseletét elldto szervezetek koziil legaldbb tizenhd-
rom megyei dnkormdnyzati taggal;

« a megyei jogi virosok képviseletét elldtd szervezetek koziil legaldbb tizendt me-
gyei jogl vdrosi dnkormdnyzati taggal;

« a f8vérosi onkormdnyzat érdekképviseletét elldtd szervezetek koziil legaldbb ti-
zendt f8vdrosi kertileti 6nkormdanyzati taggal;

« a vérosi és jardsszékhely virosi 6nkormdnyzatokat képviseld szervezetek ko-
ziil az ilyen szerepet betdltd onkormdnyzatok tobb mint 50%-dnak tagsdgdval
(ezen beliil a jdrdsszékhely vdrosok dnkormdnyzatainak tobb mint 50%-dnak
tagsdgdval)

rendelkezik.”?

Orszdgos érdekszovetségnek mindsiil minden mds olyan 6nkormdnyzati érdek-képvi-
seleti szervezet (szdvetség), amelynek tagja legaldbb négyszdz helyi onkormdnyzat és
legaldbb tizenegy teriileti (megyei) szervezetitk mikédik.

A torvény azt is elbirja, hogy a fend ardnyszdmok szdmitdsdndl egy helyi énkor-
mdnyzatot csak egy szdvetség tagjaként lehet figyelembe venni.

A wrvény tehdt lehet6vé teszi bdrmilyen onkormdnyzati érdek-képviseleti szerv
megalakitdsdt, de orszdgos érdekszovetségnek csak a térvényi el8irds alapjan megalaku-
16 szervezetek mindsiilnek. Ennek azért van jelent8sége, mert ezek a szervezetek vesz-
nek részt az intézményesitett érdek-képviseleti férum tevékenységében.

926 1121/2006. (XII. 12.) Korm. hat.
927 Mbtv. 131. § (2) bek.
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17.2.3. Orszdgos 6nkormdnyzati érdekszovetségek

Az Métv. szabdlyai alapjan megalakult orszdgos érdek-képviseleti szovetségek a kovet-

kezbk:

. Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek Orszagos Onkormanyzati Szovetsége,
«  Magyar Faluszovetség,

« Kisvirosi Onkorméanyzatok Orszégos Erdekszévetsége (KOOESZ),

« Megyei Jogt Vérosok Szévetsége (MJVSZ),

« Megyei Onkorményzatok Orszdgos Szovetsége MOOSZ),

+ Magyar Onkormanyzatok Szovetsége MOSZ),

o Telepiilési Onkormanyzatok Orszdgos Szovetsége (TOOSZ).

A fendi felsorolds jol mutatja, hogy a hagyomdnyokkal rendelkezd szervezetek az j
szabdlyozds szerint is meg tudtak alakulni, és tovdbbra is képviselik az onkormdanyzati

érdekeket.

17.3 Az Onkormanyzatok Nemzeti Egyiittm{ikodési Tandcsa

2010 novemberében a Kormdny hatdrozatot hozott a Kormény—Onkorményzatok
Egyezteté Forum megsziintetésérél és hasonlé feladattal megalakitotta az Onkor-
mdnyzatok Nemzeti Egytittmikodési Férumde.””® A Férum mikodési tapasztalatait,
valamint a helyi 6nkormdnyzatok érdek-képviseleti szerveire vonatkozd 0j szabélyozést
figyelembe véve a Kormdny 2012 4prilisiban létrehozta az C)nkorményzatok Nemzeti
Egytitemikodési Tandcsdt (a tovabbiakban: Tandcs).””

A Tandcs az Motv.-ben foglaltak érvényesiilése céljabdl létrehozott, a Kormdny mel-
lett mikodd javaslattevd, tandcsadé6 és konzultativ testiilet.

A Tanics feladat- és hatdskore:

« konzulticié a helyi 6nkormdnyzati rendszert érintd stratégiai kérdésekrdl,

« konzultdcié a helyi 6nkormdnyzatok dltal elldtott kozszolgdltatdsokat érintd
stratégiai kérdésekrdl,

« konzultdcié az éves koltségvetés Snkormdnyzatokat érintd kérdéseirdl,

« javaslattétel a Kormdny szdmdra, kiilonos tekintettel a jogalkotdsi feladatokra.

928 1220/2010. (X. 25.) Korm. hat.
929 1128/2012. (IV. 26.) Korm. hat.
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A Tandcs tagjai:

« abeliigyminiszter, aki egyben a Tandcs elnoke,

« a Beliigyminisztérium énkormdnyzatokért felelds dllamtitkdra, aki egyben a
Tandcs alelnoke,

« aKozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium teriileti kozigazgatdsért és valaszed-
sokért felelés allamtitkara,

« az orszdgos onkormdnyzati érdekszovetségek elnokei.

A megyei intézményfenntarté kozpontok dleal elldtott intézményfenntartdi feladatok
dtadds-dtvételével kapesolatos eljdrdsok végleges lezdrdsdig a Tandcs teljes jogt tagja volt
a nemzeti er8forrdsok minisztere. Ezt koveten tandcskozdsi joggal vesz részt a Tandcs
munkdjdban.

Mivel az 6nkormdnyzati érdekszovetségek nem részei az dllamszervezetnek, a Kor-
mdny hatdrozatdban nem irhatja el§ kotelezd erdvel tagsigukat. Ezért a Kormdny fel-
kérte a szervezeteket a Tandcs munkdjdban valé részvételre.

A Tanics miikédése:

A Tandcs évente legaldbb két alkalommal iilésezik. Az tilésen a Tandcs tagjai vesznek
részt, de akaddlyoztatdsuk esetén képviseletiikre (helyettesitésiikre) eseti megbizést ad-
hatnak.

A Tandcs iiléseit az elnék hivja 6ssze és vezeti. A Tandcs birmely tagja kezdemé-
nyezheti rendkiviili ilés dsszehivdsdt, a kezdeményezésrdl azonban az elnok jogosult
donteni.

A Tandcs lésének napirendjét az elnok hatdrozza meg. Az elnok az egyes napirendi
pontokhoz tandcskozdsi joggal meghivja a téma szerint illetékes, szaktertiletért felel8s
dllami vezetSt. A Tandcs barmely tagja kezdeményezheti eseti meghivott részvételée a
Tandcs iilésén, errdl azonban az elndk dont.

A Tandcs miikodési rendjét maga hatdrozza meg. A mikodéshez sziikséges pénziigyi
fedezetet a Beliigyminisztérium biztositja.

A tagok munkdjukére nem részesiilnek dijazdsban.

17.4 Az 6nkormdnyzati érdekvédelem egyéb formdi

Az dnkormdnyzati rendszer kialakuldsakor néhdny megyei énkormdnyzat az érdek-
képviseleti tevékenység elldtdsdra egytitemikodést kezdeményezett a telepiilési onkor-
mdnyzatokkal. Ez az énként villalt feladatként megjelend érdekképviselet féleg kiste-
lepiilési 6nkormdnyzatok problémdit, érdekeit jelenitette meg elsésorban a kiilonb6z48
dllami szervek elétt. Ez a kezdeményezés nem vélt dltaldnossd. Egyrészt az 6ndllésdgu-
kat visszanyert falvak nem igényeleék ezt a szolgdltatdst, sokan gydmkoddsnak fogtak fel
a mellérendelt jogi stdtuszban 1évé megyei 6nkormdnyzat részérél. Mdsrészt a gyorsan
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szervez8dd dnkormanyzati érdekszovetségek kielégitették az nkormdnyzatok érdek-
képviseletre vonatkozd igényeit.

Az Motv. dltal a megyei 6nkormdnyzatok részére meghatdrozott 4j funkcié még
kevésbé 6sztonzi az érdek-képviseleti feladatok e formdjdnak a felvallaldsit.

Sajdtos onkormdnyzati érdek-képviseleti tevékenységet ldtnak el a kettds vdlasze6i
felhatalmazdssal rendelkezd olyan polgdrmesterek (6nkormdnyzati képvisel8k), akik
egyben orszaggytilési képviseldk is. Régi vita a magyar szakmai és politikai kozvé-
leményben, hogy sszeférheté-e az orszdggytilési képviseldi és polgarmesteri (6nkor-
mdnyzati képviseli) megbizatds vagy sem. Az els§ demokratikusan megvalaszrote
Orszdggytilés kimondta az dsszeférhetetlenséget, amelyet azonban 1994-ben feloldott
a jogalkotd. Az azéta eltelt iddben sok példdja sorolhaté fel annak, amikor az Orszdg-
gylilésben a polgdrmesterek politikai hovatartozdsuktdl fiiggetleniil egyiitt Iéptek fel az
onkormdnyzatok érdekében.

Az j szabdlyozds ismét kimondja az orszdggytilési képvisel8k és a polgdrmesterek
(6nkormdnyzati képviseldk) osszeférhetetlenségée.”® A kovetkezd dnkormdnyzati v4-
lasztdsokat kdvetden az dnkormdnyzati érdekképviselet e sajdtos formdja megsziinik.

930 Motv. 36. S (1) bek. (a torvénynek ezen szakasza a 2014. évi dltaldnos dnkormdanyzati vdlasztdsok
napjatdl hatdlyos).
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18. FEJEZET

A helyi 6nkormanyzatok t6rvényességi
feliigyelete

18.1 A helyi 6nkormdnyzatok toérvényességi feliigyeletének
kialakul4sa, alapjai

18.1.1 Torténeti attekintés

A tandcsrendszer kezdeti id8szakdban az els§ és a mdsodik tandcstorvény a tandcsok
dltaldnos irdnyitdsarél, fofeliigyeletérél rendelkezett, amely feladatot az Orszdggy-
lés és a Népkoztdrsasdg Elnoki Tandcsa, illetdleg a minisztertandcs ldtta el. A tandcs-
rendszer késébbi szakaszdban, kozvetleniil az Otv.-t megel6z8 korszakban, a harmadik
tandcstorvény idején az dllamigazgatds torvényességi feliigyeletet gyakorolt a helyi
tandcsok felett.

A rendszervéltdst kovetden a helyi tandcsok megsziintek és helyettitk demokratikus
alapon mik6dé helyi 6nkormdanyzatok alakultak. A helyi onkormédnyzatok térvényes-
ségi ellen8rzését eldbb a régids alapon szervezddd koztdrsasigi megbizottak, majd az
1994. évi dnkormdnyzati vélasztdsok napjdtdl a f6varosi, megyei kozigazgatdsi hiva-
talok (a tovdbbiakban: kézigazgatdsi hivatal) vezetdi ldttdk el. Erdemi véltozdst a torvé-
nyességi ellenérzés tekintetében az 1994. év hozott, amikor az Otv. 4tfogé médositdsa
keretében a torvényességi ellendrzés is szdmos részletszabdllyal gazdagodott. A négy év
alatt felhalmozddott gyakorlati tapasztalatok alapjdn az Orszdggytilés — tobbek kozote
— pontositotta, hogy mit kell vizsgilni az ellendrzés sordn, illetve meghatdrozta, hogy
milyen hatdrozatokra nem terjed ki az ellendrzési jogkdr. Emellett a mddositds egyér-
telmdsitette a térvényességi ellendrzés eljdrasdval kapcsolatos eléirdsokat. Ezen véltoz-
tatdsokat kovetden tovdbbi érdemi médositdsok mdr nem érintették a torvényességi
ellendrzési jogkort, viszont az azt ellité szervezetet igen, ugyanis 2007. janudr elsejétdl
regiondlis teriileti egységekben kezdték meg miikodésiiket a kozigazgatdsi hivatalok.

A regiondlis dllamigazgatdsi hivatalok idejében (2009. janudr 1-jétdl 2010. au-
gusztus 31-ig) a helyi dnkormdnyzatok felett — bar az Alkotmdny tovébbra is tartalmaz-
ta ezt a feladatot, illetve az Otv.-ben is szerepelt — egyetlen szervezet sem gyakorolhatta
ténylegesen a torvényességi ellendrzést. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy az dllam-
igazgatdsi hivatal vezetSje az esetleges onkormdnyzati jogsértéseket nem tdmadhat-
ta meg. Hisz hénapnyi sziinetelés utan az Otv. médositiséval, valamint a regionalis
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dllamigazgatdsi hivatalok kozigazgatdsi hivatalokk4 alakitdsdval — 2010. szeptember
1-jét8l — helyredllt a helyi 6nkormdnyzatok feletti torvényességi ellendrzés.

2011. janudr 1-jét8l a kozigazgatdsi hivatalok jogutédjaiként megalakultak a f6-
vérosi, megyei kormdnyhivatalok (a tovdbbiakban: kormédnyhivatal). A helyi 6nkor-
mdnyzatokat érintden az Alaptérvényhez kapcsolddé egyik legfontosabb viltozds,
hogy a kordbbi tdrvényességi ellenbrzés helyett az dllamigazgatds — 2012. janudr elsejé-
t6] — torvényességi feliigyeletet gyakorol a helyi 6nkormdnyzatok felett.

18.1.2 A torvényességi feliigyelet jogszabilyi kerete

Az elméleti alapok ismertetését az ellendrzés és a feliigyelet, mint két fogalom rtartal-
ménak elhatdroldsdval sziikséges kezdeni. A magyar jogrendszer komoly hidnyossdggal
rendelkezik e fogalmak pontos szabdlyozdsa sordn. A legelfogadottabb alldspont szerint
a feliigyeleti joggal rendelkezd szervezet kdzvetleniil be is avatkozhat a feliigyelt szerv
miikddésébe, dontéseibe (példdul megsemmisitheti, megvaltoztathatja, felfiiggeszthet
a feliigyelt szerv dontését). Ezzel ellentétben az ellendrzé csak jelezheti az ellendrzote
szervezetnek a kifogdsait, majd amennyiben tovdbbra is fenndll a jogsériés, akkor biro-
sighoz, Alkotmdnybirésdghoz fordulhat, ebbél kovetkezden csak kdzvetve — egy mdsik
szervezet Utjdn — tud rd hatdst gyakorolni, kozvetleniil nem intézkedhet a jogsértés
megsziintetése irdnt.

A helyi 6nkormdnyzatok felett jelenleg gyakorolt tdrvényességi feliigyelet dltaldnos
alapelvérdl a Charta rendelkezik, amelynek értelmében a helyi 6nkormdnyzatok tevé-
kenységének dllamigazgatdsi feltigyeletét csak az Alkotmdnyban vagy torvényben meg-
hatdrozott esetekben és eljards szerint lehet gyakorolni. Az 6nkényes feliigyeletnek
gétat szabva rendelkezik gy a Charta, hogy a jogforrasi hierarchia csticsdn clhelyez-
kedd jogszabdlyban kell szabdlyozni a feliigyeletet. Ennek a hatdlyos magyar jogi sza-
balyozas is megfelel, hiszen alaptérvényi szinten deklardlea a jogalkotd a torvényességi
feltigyelet leglényegesebb el6irdsait. A keretszabdlyokat az Motv. pontositja, meghatd-
rozva az igénybe vehetd jogi eszkozoket, fontosabb eljdrdsi rendelkezéseket. Az eljérds
részletszabdlyait az Motv. végrehajtdsdra kiadott kormdnyrendelet™’ tartalmazza.

A Charta meghatdrozza tovdbbd, hogy a helyi onkormdnyzat tevékenységének dllam-
igazgatdsi feliigyelete dltaliban csak e tevékenység térvényességének és az alkotmdnyos
elvekkel valé 6sszhangjénak vizsgalatdra irdnyulhat. Mint azt fentebb is hangstlyozeuk,
a kormdnyhivatal kizdrélag jogszertiségi szemponti vizsgalatot folytathat. Semmilyen
egyéb szempont szerinti ellendrzésnek (példdul gazdasdgossdgi, célszerliségi, etikai, er-
kolesi) nincs helye. Itt érdemes megjegyezni, hogy a torvényességi ellenérzés nem csu-
pan azt jelenti, hogy az 6nkormdnyzatoknak ,,csak” torvényesen kell miikddniiik, ha-
nem ezalatt az érintett dnkormdnyzat altal alkotott helyi nkormdnyzati rendeleteket
és az dnkormdnyzati rendeletnél magasabb szintl jogszabdlyoknak valé megfelelést is

931 Otfr.
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vizsgélni kell. Ebbél kdvetkezden lényegében nem csupdn torvényességi, hanem tdgabb
a vizsgdléddsi kor, azaz jogszeriségi vizsgdlatrdl beszéliink. Mindazondltal magasabb
szintli dllamigazgatdsi szervek célszertiségi feliigyeletet gyakorolhatnak azon feladatok
vonatkozdsédban, amely feladat végrehajtdsdt a helyi nkormdnyzatokra ruhdzedk 4c.

A helyi 6nkormdnyzatok dllamigazgatisi feliigyeletét olyan mddon kell gyakorolni,
hogy a feliigyeletet gyakorld szerv beavatkozdsa ardnyban legyen a védeni szdndéko-
zott érdekek fontossdgdval. A feliigyeletet gyakorl szerv beavatkozdsdn a térvényességi
feltigyeleti eszkozok alkalmazdsde kell érceni. Ezen alapelv arra irdnyul, hogy a jogsza-
bélyokban biztositott jogi eszkdzoket fokozatosan sziikséges alkalmazni. Az egymdsra
¢épild torvényességi intézkedések rendszere teszi lehetvé, hogy ha az észlelt jogséreést
egy feliigyeleti eszkdz alapjin nem sziintetik meg, azaz az eszkoz alkalmazdsa ered-
ménytelen, akkor tovdbbi, jabb feliigyeleti eszkdzoket kell alkalmazni.

A Charta alapelveit is figyelembe véve az Alaptérvény hatdrozza meg a torvényességi
feligyelet keretszabdlyait, egyebek mellett rogziti, hogy a Kormédny a kormdnyhivatal
utjdn biztositja a helyi 6nkormdnyzatok térvényességi feliigyeletét.”” Az 6nkormdny-
zati rendeletek vonatkozdsdban tgy szabélyoz az Alaptdrvény, hogy ha a kormdnyhiva-
tal az 6nkormdnyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértének
taldlja, kezdeményezheti a birésignal az onkormdnyzati rendelet feltilvizsglacde. A
torvényességi ellendrzéshez képest Gj elemként jelenik meg az Alaptorvényben az on-
kormdnyzati rendeletek — kormanyhivataloknak valé — megkiildési szabdlya, valamint
a mulasztdsban megnyilvinulé torvénysértések esetén a rendeletek kormdnymegbizott
4ltali megalkotdsdnak lehet8sége.

Az 6nkormdnyzati hatdrozatok 4llami feliigyeletét sarkalatos térvényben (Métv.-
ben) kellett rendezni, mert az Alaptorvény nem tesz emlitést a hatdrozatok feliilvizs-
galatdrdl. Az Motv. a térvényességi feliigyelet eszkozeit, terjedelmét, a kormdnyhivatal
informdci6kérési és javaslattéeeli jogdt szabdlyozza. Az Motv. végrehajtdsdra kiadote
Otfr.-ben pedig a torvényességi feliigyeleti eljérds (példdul szakaszai, kapcsolattartds,
hatdrid8k szdmitdsa) és az egyes torvényességi feliigyeleti eszkdzok (torvényességi felhi-
vés, feliigyeleti birsdg stb.) részletes szabdlyait taldljuk.

A orvényességi feltigyelet kialakitdsa sordn a tdrvényalkotd alapelvként kezelte és
tiszteletben tartotta a helyi dnkormdnyzatok — Alaptdrvénybdl ered4’®® — 6ndllésa-
gét, amely szerint az onkormdnyzat tdrvény keretei kozote 6ndlléan igazgat, rendele-
tet alkot és hatdrozatot hoz. Ebbdl az 6nkormdnyzati autonémidbél kovetkezik, hogy
az édllami feliigyelet tovdbbra is csak a jogszeriliség vizsgdlatdra korldtozédhat, nem
értékelhet célszertiségi, hatékonysdgi szempontokat. A kormdnyhivatal feliigyeleti elji-
rasénak egyetlen célja, hogy a rendelkezésére 4ll6 jogi eszkozok segitségével a jogszeri
dllapot — érintett 4ltal torténd — helyredllitdsdt elérje, vagy az aktuspdtlds esetén végiil
maga sziintesse meg a jogséreést. A torvényességi feltigyeletnek rendkiviil hangsalyos

932 Alaptdrvény 34. cikk (4) bek.
933 Alaptorvény 32. cikk (1) bek.
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jellemzdje, hogy a feliigyelet utélagos feliigyelet, azaz kizdrdlag a jogsértés bekovetkez-
te utdn van lehetdség a kormdnyhivaral fellépésére.

A helyi 6nkormdnyzatok mellett meg kell emliteni, hogy a kormdnyhivatalok a
tarsuldsok és a nemzetiségi dnkormdnyzatok felett is torvényességi feliigyeleti jogkort
gyakorolnak.

18.1.3 A torvényességi feliigyelet tirgya

A torvényességi feliigyelet tdrgyi hatdlya az Mtv.-ben’®* meghatdrozottakra terjedhet ki.
A korményhivatal torvényességi feliigyeleti eljdrdsiban vizsgdlja a helyi 5nkormdnyzat:

a) szervezetének, mikodésének, dontéshozatali eljérdsanak jogszertiségét;

b) déntéseinek (rendelet, hatdrozat) jogszertiségét;

¢) torvényen alapulé jogalkotdsi, tovdbba jogszabdlyon alapulé dontési és feladat-
elldcdsi (kozszolgdlratdsi) kotelezettségének teljesitésée.

A déntések koziil a kormdnyhivatalnak az 6nkormdnyzati rendeleteket - azok tdrgy-
korétdl fiiggetleniil - vizsgdlnia sziikséges. Ezalatt azt kell érteni, hogy a helyi épitési
szabdlyzatoktdl kezdve a szervezeti és miikodési szabdlyzatokon, valamint a helyi adé-
rendeleteken 4t, kivétel nélkill mindegyik onkormdnyzati rendeletet muszdj torvé-
nyességi szempontbdl feliilvizsgilnia.

Nem terjed ki a kormdnyhivatal térvényességi feliigyeleti eljirdsa azokra a — helyi
onkormdnyzat és szervei dltal hozott — hatdrozatokra:

a) amelyek alapjdn munkatigyi vitdnak, kozszolgdlati jogviszonybdl szdrmazé vicd-
nak vagy

b) ahol jogszabalyban meghatdrozott birdsdgi vagy kozigazgatdsi hatdsigi eljdrdsnak
van helye, tovibbd

c) amelyeket a képvisels-testiilet mérlegelési jogkorében hozott (a mérlegelési jog-
korben hozott déntések esetében a kormdnyhivatal kizdrélag a dontéshozatali
eljards jogszerliségét vizsgalhatja).

Kivételes szabdly, hogy a kormdnyhivatal tdrvényességi feliigyeleti eljérdsa — a helyi
onkormdnyzat szervezetének, miikodésének, dontéshozatali eljdrdsdnak jogszertisége
kérdéskorében — kiterjed a fentickben felsorolt hatdrozatokra is. Ezen eseteken til to-
vabbd azokat a hatdrozatokat is vizsgdlja, amelyek alapjén munkaiigyi vitdnak vagy
kozszolgalati jogviszonybdl szdrmazé vitdnak van helye, ha a hatdrozat a munkavallalé
vagy a kozszolga javdra toreénd jogszabdlysértést tartalmaz.

934 Mbtv. 132. § (3)-(5) bek.
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szervezetének, mu-
kodésének, dontés-
hozatali eljérdsdnak

amelyek alapjdn
munkaiigyi vitdnak

vagy kozszolgilati jog-

ha a hatdrozat a
munkavéllalé javdra
torténd jogszabdlysér-

kozigazgatdsi hatdsdgi
eljdrdsnak van helye

jogszeriiségét viszonybdl szdrmazé tést tartalmaz
vitdnak van helye
déntéseinek amelyek alapjin
(rendelet, hatdrozat) | jogszabdlyban megha-
jogszertiségét tdrozott bir6sdgi vagy

torvényen alapuld
jogalkotdsi, tovibbd
jogszabdlyon alapulé
dontési és feladat-elld-
tési (kozszolgdltatdsi)
kotelezettségének
teljesitésée

amelyet a képviseld-
testiilet mérlegelési
jogkdrében hozott

a mérlegelési jogkor-
ben hozott dontések
esetében a kormdny-
hivatal kizdrélag a
déntéshozatali eljdrds
jogszeriiségét vizsgdl-

hatja

a szervezetének,
miukodésének, don-
téshozatali eljdrdsdnak
jogszertisége korében

23. tdbldzat. A torvényességi feliigyelet tdrgya

18.2 A torvényességi feliigyeleti eljaras dltaldnos szabdlyai

18.2.1 A torvényességi feliigyeleti eljiras vizsgalati szakasza

A tdrvényességi feltigyeleti eljérds alapjdt a jegyz6k dltal az ilést kovetd 15 napon beliil
megkiildott jegyz6konyvek™ képezik. A jegyz8konyvnek bar kotelezd tartalmi elemei
a testiileti tilésen elfogadott dontések (hatdrozat, rendelet), mégis a helyi jogszabdlyok
megkiildése id8ben elvélik a jegyz8konyvédl, ugyanis a rendeletet a kihirdetését ko-
vetden haladéktalanul (legkésdbb mdsnap)”*® meg kell kiildeni a kormdnyhivatalnak.
A kormdnyhivatal az 6nkormdnyzatok felett gyakorolt torvényességi feliigyeleti ha-
téskorében eljdrva a jegyz8konyvek, rendeletek megérkezését kovetéen megvizsgilja

azokat. A vizsgdlathoz nem f(iz8dik hatdridg, azaz a kormdnyhivatalnak jogszabdlyban
nincs megdllapitott hatdrideje a vizsgdlat elvégzésére. Ezt tdmasztja ald az Otfr. is, amely

935 Motv. 52.§ (2) bek.
936 Métv. 51. § (2) bek., Ojmr. 1. § (1) bek. a)-b) pont.
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alapjdn sziikség esetén a kormdnyhivatal a kordbban mdr vizsgdlt 5nkormdnyzati intéz-
kedést 0j torvényességi feliigyeleti eljérds keretében ismételten vizsgdlat ald vonhatja.

A torvényességi feliigyelet folyamatosan és akdr visszamendlegesen is biztositandd,
ezért barmikor, hatdridé nélkil le lehet folytatni az eljdrdst, ellenkezd értelmd cileds
hidnydban akdr évekre visszamendleg is, mert a torvényalkoté fontosabbnak tekintette
a jogszerliség helyredllitdsdt, mint a déntések megvéltoztathatatlansigiba vetett bizal-
mat. A jelenleg alkalmazott gyakorlat fenntartdsdt indokolja, hogy a gyakran véltozo,
éppen hatdlyos jogszabdlyi kornyezetnek kell megfelelnie az 6nkormdnyzati rendeletek-
nek, normativ hatdrozatoknak. A kormdnyhivataloknak ezen déntések feliilvizsgalata
sordn nem a megalkotdsakor, hanem mindig a vizsgdlat idején hatdlyos jogszabdlyok
rendelkezéseinek valé sszhangjdr sziikséges feliigyelnie.”’

A rvényességi feliigyeleti eljards azonban nem kizdrélag hivatalbél, hanem kére-
lemre, bejelentésre is indulhat. Az 6nkormdnyzat 4ltal megvalésitott jogsértésekre a
helyi valasztépolgdrok vagy mds érintett személyek, szervezetek (jellemz8en civil szer-
vezetek, gazdasdgi tdrsasdgok) is felhivhatjdk a kormdnyhivatal figyelmét. A kérelmet
benytjtdk kore nem szabdlyozott, ezért brki kezdeményezheti a torvényességi feliigye-
leti eljdras lefolytatdsit.

A képviseld-testiilet tilésérdl felvett jegyz8kdnyvnek nem csupdn a dontések képe-
zik szerves részét, hanem az el8terjesztések is. Az elSterjesztések sok esetben segitik
a dontések megéreését, igy nemesak a dontéshozoknak, a vélasztépolgiroknak, de a
torvényességi feliigyelknek is hasznos informdcidkkal szolgdlhatnak. Azonban eléfor-
dulhat, hogy az el8terjesztés nem elegendd, sziikség van tovabbi adatok bekérésére is.
Erre a kormdnyhivatal informdciékérési joga biztosit lehetdséget, amelynek keretén
beliil az érintettd] a jegyz8konyvon til egyéb irat is bekérhetd.”?

Amennyiben a lefolytatott vizsgélat sordn a kormdnyhivatal jogszabalysértést nem
észlel, a vizsgélati szakasz kiilon dontés meghozatala nélkil lezérul.”®? Ez azt is jelenti,
hogy az érintett dontéshozét arrdl nem kell értesiteni, hogy nem kovetett el jogsértést.
A kérelemre indulé tigyekben azonban tdjékoztatni kell a bejelentdt arrdl a tényrél,
hogy a feligyeleti eljdrds sordn a kormdnyhivatal jogszabdlysértést nem észlelt, ezért
tovabbi intézkedés megtétele részérél nem indokolt.

Ha a kormdnyhivatal megallapitja a jogsértést, abban az esetben az intézkedési sza-
kaszdba 1ép az eljards, mert jogszabdlysériés észlelése esetén a kormdnyhivatalnak kell
gondoskodnia, intézkednie annak megsziintetésérdl.

Az el8z8ekben leirtak alapjdn: ha valamely doéntés jogszerd, akkor a kormdnyhiva-
talnak nincs intézkedési jogositvdnya, az eljdrdsa lezdrul. Ha a dontés jogsértd, akkor a
rendelkezésére 4116 feliigyeleti eszkdzoket addig kell alkalmaznia, amig a jogsértés meg
nem sziinik. A javaslat jogintézménye valahol a kettd kozott félaton helyezkedik el. Ha
nem 4llapithaté meg a jogsértés, de a helyi onkormdnyzat miikodése, szervezete, don-
téshozatali eljérdsa aggdlyosnak tekinthetd, vagy magdban hordozza a kés@bbi jogsérté-

937 Lasd Kiria Onkormanyzati Tandcsdnak 5031/2012. vagy 5018/2013/6. szdm1 hatdrozatait.
938 Mbtv. 133. § (1) bek., Otfr. 4. § (1) bek.
939 Otfr. 1. § (3) bek.
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sek lehetdségét, akkor a kormdnyhivatal javaslattal élhet. A kormdnyhivatal javaslatdt
a helyi 6nkormdnyzat képvisel$-testiilete a soron kovetkezd tilésén koteles megtdrgyal-
ni, és arrél dontést hozni. A javaslat elutasitdsinak indokdt a polgdrmesternek a dontést
kovetd nyolc napon beliil a kormédnyhivatallal ismertetnie kell.”*

A torvényességi feliigyeleti eljards menete:

A rendelet kihirdetését
kovet8en haladéktalanul

rendelet
> bejelentés
jegyzd jegyz8konyv korményhivatal ) Kérelmezd
—_—
Ulést kovetd
15 nap
Vizsgalati szakasz
jogszer(i l jogszabalysérts
A helyi 6nkorményzat
miikodése, szervezete,
déntéshozatali eljdrdsa
aggélyos, de nem
Az eljards lezdrul. jogszabalysértd
Hivatalbél lefolytatott *
eljards esetében kiilén
értesités nélkiil. Bejelentésre Intézkedési szakasz
indult eljirdsndl a bejelentd Javaslat megfogalmazdsa feliigyeleti eszkozok
téjékoztatdséval az érintettek szdmdra lealmazdsa

14. dbra: A torvényességi feliigyeleti eljdrds menete

940 Otfr. 4. § (2)-(3) bek.
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18.2.2 A torvényességi feliigyeleti eljirds intézkedési szakasza

Amennyiben a kormdnyhivatal egy onkormdnyzati intézkedéssel 6sszefliggésben egy
vagy tobb jogszabdlyséreést észlel, vagy az érintett nem tesz eleget a kormdnyhivatal
informécidkérésre irdnyulé megkeresésének, a kormdnyhivatal haladéktalanul meg-
kezdi a torvényességi feliigyeleti eszkdzok alkalmazdse.*!

A korményhivatal a tdrvényességi feliigyeleti eszkozok koziil els6ként a torvényes-
ségi felhivast alkalmazza. Kivételt képez ez aldl a torvényességi feliigyeleti birsdg és
a helyi onkormdnyzat gazdilkoddsdt érintd szdmvevdszéki vizsgdlat lefolytatdsinak
kezdeményezése, amely eszkdzok a jogséreés megallapitdsdc kovetden azonnal, felhivds
kibocsdtdsa nélkiil alkalmazhatéak.

Amennyiben a torvényességi felhivds nem vezet eredményre, a kormdnyhivatal a
jogszabalysértés megsziintetése érdekében mds térvényességi feliigyeleti eszkézt alkal-
maz. Az Otfr. el8irdsaibél az kovetkezik, hogy a kormanyhivatal koteles tovabbvinni az
tigyet és kivalasztani az(oka)t az Gjabb feliigyeleti eszkdz(6ke)t, amellyel (amelyekkel) a
jogsértés megsziintethetd. Az Otfr. hatdrid6t is tartalmaz: az eredménytelen felhivs-
0l vagy egyéb feliigyeleti eszkoz alkalmazdsitdl szdmitott 30 napon beliil kell tovdbbi
intézkedés(eke)t foganatositani. A kormdnyhivatal nem mérlegelhet, nem fejezheti be
az eljdrdsdt, addig kell a kiilsnbozd feliigyeleti eszkdzoket alkalmaznia, amig a jogsértés
meg nem sziinik, vagy az Alkotmdnybirdsdg, a Karia 6nkormdnyzati tandcsa, illetve a
kozigazgatdsi és munkatigyi birdsdg ki nem mondja, hogy nem tértént jogsértés.

Az Otfr. részletesen szabdlyozza a kérdést, amikor gy rendelkezik, hogy egyszerre
akdr tébb eszkézt is alkalmazhat a kormdnyhivatal, ha ezen eszkdzok jellegiiknél fog-
va nem zarjdk ki egymdst (példdul hatdrozat esetén csak birdsighoz lehet fordulni,
Alkotmdnybirésdghoz nem). A torvényességi felhivds sikertelensége utdn tehdt a kor-
mdnyhivatal szabad mérlegelése alapjan élhet barmelyik feltigyeleti eszkozzel, természe-
tesen — ahogyan azt mdr eléz8leg is kifejtettiik — kizdrélag azokkal, amelyek a jogsértés
természetébdl addédban eleve nem kizdrtak. Mégis el6fordulhat olyan eset, amikor a
kormdnyhivatalnak le kell zdrnia az eljdrdsat annak ellenére, hogy az érintett nem tett
eleget a felhivdsban foglaltaknak. Az Motv.”*? értelmében az érintettnek (a feliigyelt
szervnek) irdsban kell tdjékoztatnia a torvényességi felhivisban megadott hatdridén
beliil a feltigyeleti szervet az egyet nem értésérdl. Amennyiben az érintett az dltala adott
tdjékoztatdsban szerepld szakmai érvelésével ,meggydzi” a kormdnyhivatalt arrél, hogy
dontése vagy eljirdsa mégsem jogsértd, akkor az eljérds lezdrul, amelyrdl az érintettet a
kormanyhivatal irdsban koteles tdjékoztatni. Az Otfr.”®® alapjin akkor eredménytelen
a felhivds, ha azzal az érintett nem értett egyet és az 4ltala adote irdsbeli tdjékozratdst
kovetden a kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovdbbra is fenndll.
Amennyiben a kormdnyhivatal beldtja, hogy tévedett, és nem toreént jogséreés, akkor
azt gy kell tekintetni, mintha az eljérds lezdrult volna.

941 Otfr. 2. § (1) bek.
942 Mbtv. 134. § (1) bek.
943 Otfr. 9. § ¢) pont.
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A felhivds eredménytelenné véldsit kovetd eszkozok alkalmazdsdra szigort hatdrid6k
vonatkoznak. A feliigyeleti eszkdzok alkalmazdsdhoz flizéte hatdrid jogvesztd, azaz
csak a jogszabdlyban megillapitott hatdriddn beliil jogosult azokat alkalmazni a kor-
mdnyhivatal. Ha bdrmilyen okbdl kifolyélag a kormdnyhivatal hatdridében nem in-
tézkedett a tovabbi eszkdzok alkalmazdsdrol, akkor Gjabb felhivédst kell kibocsdtania.?*
Az ismételt felhivds eredménytelenné véldsit kdvetden lesz tjra lehetdsége arra, hogy
— most mdr hatdridében — tovdbbi feliigyeleti eszkdz(6ke)t alkalmazhasson a jogszer(i
dllapot helyredllitdsa érdekében.

Az intézkedési szakasz menete:
A jogszabalysértés megsziinését kovetSen a vizsgdlt intézkedés alapjan indult tor-

vényességi feliigyeleti eljdrdst a kormdnyhivatal lezdrja és errdl az érintettet 30 napon
beliil értesiti.

Korményhivatal tdrvényességi
felhivdsa

v

Erintett dnkormdnyzati szerv megvizsgilja

— T

Hatdridén beliil tett Hatdridén beliil egyet nem Hat4ridé
o S Lo 2otntt] o il
értésérdl érintett {résbeli , N
intézkedésrd] (s L eredményteleniil
érintett {rasbeli tjékozratdst kiild a telik el
tdjékoztatdst kiild a kormdnyhivatalnak
kormdnyhivatalnak / \
o, . (o Kormdnyhivatal
Ha jogsértés megsziint, Kormdnyhivatal Kormdnyhivatal manyhivet
. Lhi ) . torvényességi
a kormdnyhivatal az kordbbi tovébbra is feli ly. l'g .
o . || s iy . i’ —| feliigyeleti eljirds
eljdrdst lezdrja, amelyrdl dlldspontjdt jogszertitlennek Sroet o
- forctys feliilbirali . egyéb eszkozeinek
az érintett értesiti cluibirdija tartja Ikalmazisirs]
megdllapitja a alkalmazasaro
jogszerliséget dént

15. dbra: Az intézkedési szakasz menete

944 Otfr.. 2. § (7) bek.
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18.3 Az egyes torvényességi feliigyeleti eszkozok részletes
bemutatisa

18.3.1 A torvényességi felhivis

A rvényességi felhivds a feliigyeleti eljdrds els6dlegesen alkalmazandé eszkoze. Ha
a kormdnyhivatal jogszabalysértést észlel, akkor torvényességi feliigyeleti jogkorében
legaldbb 30 napos hatdridd tlizésével felhivja az érintettet annak megsziintetésére. A
kormdnyhivatal 4ltal kibocsdtott térvényességi felhivds kotelezd tartalmi elemei:

a) az elkdvetett jogszabdlyséreés megjeldlése,

b) a megsértett jogszabdlyhely konkrét megjeldlése;

¢) az indokolds, amely miatt a jogszabdlyséreés megallapithaté és

d) az érintett szdmdra a jogszabdlysértés megsziintetésére biztositott hatdridd.

A felhivdsban szerepld hatdridd mértékét egyrészt az Motv. (minimum 30 nap), mds-
részt az Otfr. szabdlyozza (maximum 45 nap: hatdrozathozatali, feladatelldtdsi kocele-
zettség elmulasztdsa, 60 nap: jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsa, egyéb esetekben:
nincsen maximdlis hatdridg). A hatdlyos jogszabdlyok alapjén tehdt a kormdnyhiva-
talnak van egy -tdl, -ig id8intervallum (ettdl is el lehet térni, ha jogszabdlybdl mids
kovetkezik), amelyen belill sajit beldtdsa alapjan hatdrozza meg az érintett szdmdra a
jogsértés megsziintetésére nyitva 4ll6 hatdridét.A hatdridé meghatdrozasakor két szem-
pontot kell figyelembe vennie a feliigyeleti szervnek:

a) minél el8bb szlinjon meg a jogsértés,

b) az érintettnek legyen elég ideje a jogséreés megsziintetésére (példdul a felhivdsban

foglaltakat megvizsgdlni, a sziikséges dontést elékésziteni, az tilést dsszehivni).

A torvényességi felhivisban szerepld hatdridé meghosszabbithaté, az Otfr. a kor-
mdnyhivatal mérlegelési jogkdrébe utalja az e kérdésben valé dontést.

Az érintett a felhivdsban foglaltakat kételes megvizsgélni és a megadott hatdridén
beliil az annak alapjdn tett intézkedésérdl vagy egyet nem éreésérdl a kormdnyhivatalt
irdsban tdjékoztatni. A kormdnyhivatal torvényességi felhivisa eredménytelen, ha az
érintett

a) a hatdridd lejértdig nem intézkedik a jogszabdlysértés megsziintetése érdekében,
vagy

b) az 4ltala tett intézkedés nem sziinteti meg a jogszabdlysértést, vagy djabb jogsza-
balysértést idéz elé;

c) nem ért egyet a torvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az irdsbeli tdjékoztatdst
kovetben a kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovdbbra is fenn-
all, vagy

d) a torvényességi felhivasban foglalt hatdridd lejartdig a kormdnyhivatalt {rdsban
nem tdjékoztatja.
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A megadott hatdrid8 eredménytelen leteltét kdvetden a kormanyhivatal a térvényes-
ségi feligyelet egyéb eszkozeit alkalmazza.

18.3.2 A képviselS-testiilet vagy a tdrsuldsi tandcs 6sszehivdsdnak
kezdeményezése

A kormdnyhivatal kezdeményezi a polgdrmesternél a képviseld-testiilet, illetve a tdrsu-
lasi tandcs elnokénél a tdrsuldsi tandcs iilésének dsszehivdsdt, ha torvényességi kérdések
megtirgyaldsa a helyi onkormdnyzat, illetve a tdrsulds torvényes miikodésének biztosi-
tdsa érdekében indokolt.

A kormdnyhivatal kezdeményezésében megjelli azokat a napirendi pontokat, ame-
lyek megtérgyaldsa sziikséges a helyi onkormdnyzat, illetve a tdrsulds torvényes miiko-
désének biztositdsa érdekében. A kormdnyhivatal kezdeményezésére 8sszehivore tilésrdl
és a meghozott intézkedésekrdl a jegyzd, illetve a tarsuldsi tandcs elndke az tilést kovetd
ot napon belil a jegyz8konyvi kivonat megkiildésével irdsban tdjékoztatja a kormdny-
hivatalt.

18.3.3 A képviselS-testiilet vagy a tdrsuldsi tandcs iilésének 6sszehivdsa

F§ szabdly szerint a képvisel-testiileti tilést 15 napon beliili idépontra 8ssze kell hivni:

a) a képvisel6k egynegyedének,

b) a képviselS-testiilet bizottsigianak.
P 8 ’ a testiileti iilés 6sszehivdsdnak indokat
valamint L e,
tartalmazé inditvdnydra
¢©) a kormdnyhivatal vezetdjének 18.3.2

pontban ismertetett,

16. dbra. A képvisels-testiilet vagy a tdrsuldsi tandcs vilésének dsszehivdsa

Az inditvdny alapjdn a testiileti iilést a polgdrmester hivja dssze a testiileti iilés indo-
kdnak, id8pontjdnak, helyszinének és napirendjének meghatdrozdséval. Ha a polgdr-
mester a fenti inditvdnyoknak 15 napon beliil nem tesz eleget, a képvisel6-testiilet,
illetve a tdrsuldsi tandcs {ilését a kormdnyhivatal hivja 6ssze. Az iilés 6sszehivdsa sordn
a kormdnyhivatal eltérhet a helyi onkormdnyzat, illetve a tdrsulds szervezeti és miiko-
dési szabdlyzatdban meghatdrozott szabdlyokedl.
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18.3.4 Az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodd képvisel§-testiilet fel-
oszlatdsinak kezdeményezése

A leger6teljesebb és legvégsd, ezdltal a legritkdbban alkalmazott feliigyeleti jogintéz-
mény, hogy a kormdnyhivatal az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodd képviseld-tes-
tillet feloszlatdsit kezdeményezheti a helyi 6nkormdnyzatok tdrvényességi feligyele-
téért felelds miniszternél’ (a jegyzet ezen fejezetében a tovdbbiakban: miniszter).
A miniszter a javaslat megvizsgdldsit kovetden dont a kezdeményezés Kormdny elé
terjesztésér6l. Amennyiben a miniszter a javaslattal nem ért egyet, vagy ha a Kormdny
a kezdeményezést elutasitja, akkor errdl a miniszter tdjékoztatja a javaslatot tevd kor-
mdnyhivatalt és az eljirds lezdrul. Ha a Kormdny inditvdnyozza az alaptérvény-ellene-
sen miikodd képviseld-testiilet Orszaggytilés dltali feloszlatdsdt, akkor errdl a miniszeer
tdjékoztatja a javaslatot tevé kormdnyhivatalt és az érintett helyi nkormédnyzatot.

Az Alaptdrvénnyel ellentétesen mikodd képvisel§-testiilet feloszlatdsaval kapcsola-
tosan elvi véleményt kell kérni az Alkotmdnybirésigtol.”*® Amennyiben az Orszdg-
gylilés a képvisel§-testiilet feloszlatdsdrdl dont, akkor megsziinik a polgdrmester és va-
lamennyi képviseld jogviszonya, megbizatdsa, illetve egyidejiileg 4j (id6kozi) valasztds
keriil kifrdsra. A koztdrsasgi elnok az 4j képvisel8-testiilet megvélasztdsdig megbizza az
illetékes kormdnyhivatal vezet8jét, hogy gyakorolja azokat a feladatokat és hatdskors-
ket, amelyeket jogszabdly a polgdrmester hatdskorébe utal, emellett donthet a képvise-
18-testiilet dcruhdzhaté hatdskoreiben is.

18.3.5 Alkotmanybirésagi feliilvizsgilat kezdeményezése
onkormdnyzati rendelet Alaptorvénybe iitkozése esetén

Ezen jogi eszkdzt akkor lehet alkalmazni, ha:
a) a torvényességi felhivds,
b) a képviseld-testiileti iilés osszehivdsinak kezdeményezése és
c) az iilés dsszehivdsa sem vezetett eredményre.

A kormidnyhivatal kozvetlentl nem kezdeményezheti az Alkotmdnybirésdgndl az
onkormdnyzati rendelet alaptdrvény-ellenességének vizsgilatét. A kormdnyhivatal a
torvényességi felhivds eredménytelenné valdsit kovetd 45 napon belil terjeszt el§ a
miniszternek az 6nkormdnyzati rendelet alkotmdnybirésdgi feliilvizsgdlatdra irdnyu-
16 inditvény tervezetet. A miniszter a javaslat megvizsgdldsdt kovetden — a feltéeelek
fennalldsa esetén — kezdeményezi a Kormdnyndl az 6nkormdnyzati rendelet Alaptor-
vénnyel valé dsszhangja feliilvizsgdlatdnak inditvdnyozdsdt. Végsé soron a Kormdny
jogosult donteni arrél, hogy benyujtja-e az alkotmdnybirésigi feliilvizsgdlatot.

945 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 12. § b) pontja alapjn a kizigazgatsi és igazsigiigyi miniszter.
946 Liasd pl. 24/2000. (VIL. 6.) AB-hatdrozat; 18/2013. (VIL 3.) AB-hatdrozat.
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Ha az Alkotmdnybirésdg megillapitja a rendelet vagy egyes rendelkezései alaptor-
vény-ellenességét, akkor a rendeletet vagy annak érintett eléirdsait megsemmisiti. A
megsemmisitett jogszabdly vagy jogszabdlyi rendelkezés az Alkotmdnybirdsdg meg-
semmis{tésrdl sz6l6 hatdrozatdnak a hivatalos lapban valé kozzéeéeelée kovetd napon
hatdlydt veszti, és e naptél nem alkalmazhaté. Az Alkotmdnybirdsdg ettdl eltérden is
meghatdrozhatja az Alaptorvénnyel ellentétes jogszabdly hatdlyon kiviil helyezésének
idépontjdt, ha ezt az Alaptorvény védelme, a jogbiztonsdg indokolja (ebben az esetben
a hatdrozatban megjelolt id6ponttdl nem alkalmazhaté a megsemmisitect nkormdny-
zati rendelet vagy annak érintett el8irdsai). Az dnkormdnyzati rendelet megsemmisitése
nem ¢érinti a kordbban létrejott jogviszonyokat és a bel6litk szdrmazé jogokat és kote-
lezettségeket.

18.3.6 Onkormdnyzati rendelet jogszabillyal valé 6sszhangja birésagi
feliilvizsgdlatinak kezdeményezése

A kormdnyhivatal a torvényességi felhivisban megéllapitott hatdridd eredménytelen
elteltétd] szdmitott tizendt napon beliil kezdeményezheti a Karidnal az nkormdnyzati
rendelet jogszaballyal val6 6sszhangjdnak feliilvizsgilatit.

Az dnkormdnyzati rendelet feliilvizsgalatdra irdnyulé birésdgi inditvdny tartalmazza:

a) a vizsgalandé 6nkormdnyzati rendeletet;

b) a jogszabalysértének taldlt 5nkormdnyzati rendelkezések megjelolését;

c) azon jogszabdlyi rendelkezés(ek) megjelolését, amelye(ke)t az onkormdnyzati ren-
delet sért;

d) annak okdt, hogy a kormdnyhivatal az adott rendelkezést miért targja jogszabaly-
sértének.

A Kdria 6nkormdnyzati tandcsdnak az inditviny beérkezését kdvetd 90 napon beliil
meg kell hoznia hatdrozatdt (amennyiben sziikség van személyes meghallgatdsra, Ggy
abban az esetben az 6nkormdnyzati tandcs szdmdra rendelkezésre ll6 {télkezési hatdr-
idé 30 nappal meghosszabbodik). Ha a Kuaria 6nkormdnyzati tandcsa megéllapitja,
hogy az 6nkormdnyzati rendelet vagy annak valamely rendelkezése mds jogszabalyba
titkozik, akkor az alkotmanybirdsdgi cljdrdssal azonos jogkévetkezmények és hatdr-
id8 mellett azt megsemmisiti.

18.3.7 A helyi 6nkormdnyzat torvényen alapulé jogalkotdsi kotelezett-
ségének pétldsa

Torvény kotelezheti az dnkormdnyzatokat, hogy bizonyos tdrgykorben alkossanak ren-
deletet (példdul SZMSZ, szocidlis tigyek, koltségvetés). Amennyiben ezen kotelezett-
ségének nem tesz eleget a képvisel§-testiilet vagy kozgy(ilés, akkor a kormdnyhivatal
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feliigyeleti eljdrast folytat le. A torvényességi felhivdsban megjel6lt hatdridé eredmény-
telen leteltét koveten a kormdnyhivatal kezdeményezi a Karidndl, hogy 4llapitsa meg
a rendeletalkotds elmulasztdsat és hivja fel az érintettet annak pétldsdra. Ha a Kuria
megdllapitja, hogy a helyi 6nkormdnyzat a tdrvényen alapuld jogalkotdsi kdtelezettsé-
gét elmulasztotta, hatdrozatdban hatdridg tlizésével elrendeli, hogy a helyi 6nkormdny-
zat a jogalkotdsi kotelezettségének tegyen eleget.

Amennyiben a Kdria dltal meghatdrozott hatdridén beliil sem alkotja meg rendeletét
a képviseld-testiilet vagy kozgytlés, akkor a kormdnyhivatal egy Gjabb eljards keretében
kéri a Karidt, hogy rendelje el a mulasztds kormdnyhivatal dltali orvosldsdt. A rende-
letet a kormdnyhivatalt vezet§ kormdnymegbizott alkotja meg és irja ald, amelyet a
Magyar Kozlonyben kell kihirdetni és kozzététel céljabél a jegyz8nek megkiildeni.

Miutdn a rendelet pétldsanak elrendelésérél a hatdrozatdt meghozta a Kiria 6nkor-
mdnyzati tandcsa, attdl az idéponttdl kezdve az dnkormdnyzat képviseld-testiilete a
kovetkez valasztdsokig nem alkothat az {télettel érintett tdrgykdrben rendeletet, sét a
kormdnyhivatal rendeletét sem mddosithatja, arra kizdrélag a kormdnymegbizott jogo-
sult. A jogalkotdsi kotelezettség poétldst kovetden az érintett csupdn kezdeményezheti
a kormdnymegbizottndl a rendelet médositdsat (a hatdlyon kiviil helyezését nem). A
kezdeményezésrél 30 napon beliil dontenie kell a kormdnymegbizotinak, annak eset-
leges elutasitdsdt indokolnia kell.

18.3.8 Képviseld-testiileti hatdrozat feliilvizsgilatdnak kezdeményezése
a kozigazgatisi és munkaiigyi birésdgnal

Amennyiben az énkormdnyzati hatdrozatra tett torvényességi felhivds eredménytelen,
akkor a kormdnyhivatal a nyitva 4ll6 hatdridd elteltétdl szdmitote 15 napon beliil kez-
deményezheti a kozigazgatisi és munkaiigyi birésdgnadl (a tovibbiakban: birdsdg)
a hatdrozat felilvizsgilatdt. Ha a kormdnyhivatal dleal jogszabalysértdnek tartott 6n-
kormdnyzati hatdrozat végrehajtdsa a kozérdek sulyos sérelmével vagy elhdrithatatlan
kérral jarna, a birésdg az onkormdnyzati hatdrozat végrehajidsit az {téletének megho-
zataldig felftiggeszti.

18.3.9 A hatdrozathozatali, feladatelldtssi kotelezettségét nem teljesitd
helyi 6nkormdnyzattal szemben birésagi eljirds meginditisa, a hatdro-
zathozatal pétldsinak elrendelése

A kormdnyhivatal a torvényességi felhivisban megjeldlt hatdridd eredménytelen letel-
tétdl szémitott 15 napon beliil kezdeményezheti a birésdgnal a helyi 6nkormanyzat
torvényen alapulé:
a) hatdrozathozatali kotelezettsége (példdul koltségvetési koncepci6 vagy telepiilés-
szetkezeti terv elfogaddsa) elmulasztdsdnak megdllapitdsdc és a hatdrozat megho-
zataldra val6 kotelezést, vagy
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b) feladatelldtdsi, kdzszolgdltatdsi (példdul 10 000 lakos felett bolesédei szolgdltatds)
kotelezettsége elmulaszedsdnak megéllapitdsdc és a feladat elvégzésére vald kote-
lezést.

Amennyiben a kormdnyhivatal kezdeményezésére a birésdg megéllapitja a hatdro-
zathozatali, feladatelldtdsi kotelezettség elmulasztdsdt, akkor egytttal hatdrid8 clizé-
sével kotelezi az dnkormdnyzatot a hatdrozat meghozataldra, illetve a kozszolgaltatds
biztositdsdra. Ha a helyi 6nkormdnyzat a birdsdg dltal megadott hatdrid6n beliil nem
tesz eleget hatdrozathozatali kdtelezettségének, a kormdnyhivatal a hatdridé leteltét ko-
vetd 30 napon beliil kezdeményezheti a birdsdgndl a mulaszeds kormdnyhivaral 4dleal
toreénd poétlasanak az elrendelését az Snkormdnyzat koleségére.

18.3.10 A kozponti koltségvetésbdl jiré timogatds meghatirozott ré-
szének visszatartdsa vagy megvondsa irdnti kezdeményezés

A korményhivatal — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a Magyar Allamkincstar-
nél kezdeményezheti a kozpont koleségvetésbdl a helyi dnkormdnyzatnak az 6nként
vallalt feladata ellitdsdhoz nytjtott timogatds legfeljebb 50%-dnak visszatartdsdt
vagy megvondsit. A Magyar Allamkincstdr a kormdnyhivatal megkeresésére a kezde-
ményezés dtvételétd] szamitott 30 napon beliil érdemben vilaszol. A tdmogatds legfel-
jebb a jogszabdlysértés megszlinéséig tarthatd vissza. A tdmogatds visszatartdsa esetén
a kormdnyhivatal a jogszabdlysértés megsziinésérdl valé tudomdsszerzést kdvetd nyolc
napon beliil értesiti a Magyar Allamkincstérat.

18.3.11 Perinditds a sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester
tisztségének megsziintetése irdnt

A kormdnyhivatal a birésdgtdl kérheti a polgdrmester tisztségének megsziintetésée, ha
a polgdrmester sorozatos torvénysértd tevékenysége vagy sorozatos mulasztdsa eredmé-
nyeképpen eldélle jogsériések egyéb feltigyeleti eszkozokkel valé orvosldsa nem vezetett
eredményre. E feliigyeleti eszkoz alkalmazdsa — ha a birésdg a kormdnyhivatal kerese-
tének helyt ad — a polgdrmester tisztségének megszlinését vonja maga utdn. A tdrvény
nem definidlja a sorozatos térvénysértd tevékenység, mulasztds fogalmdt, ahhoz a Leg-
fels6bb Birdsdg kordbbi években meghozotrt itéletei nytjthatnak segitséget. Példdul a
Legfels6bb Birdsdg egyik itéletében’” rdmutatott arra, hogy az énkormdnyzati jogok
védelme érdekében a birésdgnak meg kell sziintetnie az olyan polgdrmester tisztségét,
aki az dnkormdnyzati feladat- és hatdskoroket elldcd képvisel8-testiilet hatdrozataival
szembehelyezkedve végzi tevékenységée, és nem képes a képviseld-testiilettel egyiitt-
miikddni.

947 Legf. Bir. Kfv. IV. 37. 888. 2009.
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18.3.12 Fegyelmi eljirds kezdeményezése a helyi 6nkormdnyzat polgar-
mestere, jegyzdje ellen

Fegyelmi vétséget kovet el a polgdrmester, ha tiszeségébdl, illetSleg foglalkoztatdsi jog-
viszonydbdl, a jegyzd, ha kéztisztviseldi jogviszonydbdl eredd kotelezettségét vétkesen
megszegi. A kormdnyhivatal a fegyelmi vétség megéllapitdsdra irdnyuld kezdeménye-
zéssel élhet a képvisel6-testiilet, illetve a polgdrmester felé. A polgdrmesterrel szemben a
fegyelmi eljérdst a képvisel 8-testiilet folytatja le, a jegyz esetében a fegyelmi feleldsség
megdllapitdsdra a munkaltatéi jogkort gyakorl6 polgdrmester jogosult. Az eljérds rész-
letszabdlyait a torvény rogziti. A vétkes polgdrmesterrel, jegyzével szemben kiilonb6z8
fegyelmi biintetések szabhatdk ki (példdul megrovis, illetmény, juttatds csokkentése).

Mivel ennck a feltigyeleti eszkdznek a gyakorlati megvaldsitdsa onkormdnyzati szerv
kezében van, ezért a visszaélések elkeriilése érdekében az Motv. konkrétan nevesiti és
feltigyeleti birsdggal stjthatévd teszi azt az esetet, amikor a munkdltatéi jogkdr gyakor-
16ja a kormdnyhivatal kezdeményezése ellenére sem folytatja le a fegyelmi eljérdst. Az
eljards lefolytatdsdnak kotelezettsége azonban nem jelenti azt, hogy a munkaltatdi jog-
kor gyakorléjanak mindenféleképpen fegyelmi biintetést kellene kiszabnia. Az eljdrds
sordn — ha a vizsgdlat alapjdn erre a kovetkeztetésre jut — megdllapithatja azt is, hogy az
érintett nem kovetett el fegyelmi vétséget.

18.3.13 A helyi 6nkorményzat gazddlkoddsét érintd vizsgilat lefolyta-
tasinak kezdeményezése az Allami Szimvev8széknél

A torvényességi feliigyelet sordn szerzett tapasztalatok alapjdn a kormdnyhivatal az
énkorményzat gazdilkoddsat érintd vizsgilat lefolytatisdt kezdeményezheti az Allami
Szamvevdszéknél. Az Allami Szdmvevdszék 4ltaldnos hatdskorrel végzi a kdzpénzekkel
és onkormdnyzati vagyonnal valé felelds gazddlkodds ellendrzésée. A kordbban kifej-
tettek alapjdn ezen feliigyeleti eszkoz alkalmazdsihoz nem sziikséges elézetesen torvé-
nyességi felhivdst kibocsdtani, a gazddlkoddssal dsszefliggd jogsérés észlelését kovetden
egyb6l az Allami Szémvevészékhez fordulhat a kormdnyhivatal.

18.3.14 Szakmai segitség nytjtdsa a helyi 6nkormdnyzat részére a fel-
adat- és hatdskorébe tartozé iigyben

A kormdnyhivatal a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi feltigyelete korében szakmai
segitséget nydjt a helyi dnkormdnyzat részére az dnkormdanyzat feladac- és hatdskorébe
tartozé tigyekben. A szakmai segitség jogintézményének onkormdnyzatok 4ltali rende-
zett igénybevételével (a kormdnyhivatal szakszer(i, pontos, mindenre kiterjedd, gyors
valaszdval) még a dontések meghozatala elStt jogszertt mederbe terelheté az énkor-
mdnyzat mikodése. Amelyik onkormdnyzat fogékony a segitségnyjtdsra, ott mar az
el6zetes szakmai érvelés is eredményre vezethet, ahol pedig csak a birésdgi, alkotmany-
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birésdgi dontést fogadjék el az dnkormdnyzati dontéshozdk, és a feliigyeleti birsdg ki-
szabdsa ad elég 8sztonzd erdt, abban az esetben intézkedni, szankciondlni szitkséges.

18.3.15 Torvényességi feliigyeleti birsag kiszabdsa

A kormdnyhivatal a helyi 6nkormdnyzattal vagy a tdrsuldssal szemben torvényességi
feltigyeleti birsdgot dllapithat meg,

a) ha a jegyz6 a kormdnyhivatal felhivdsa ellenére a megadott hatdriddén beliil nem
tesz eleget a jegyz8konyv-megkiildési kotelezettségének;

b) ha az érintett hatdridében nem tesz eleget a kormdnyhivatal informécidkérésre
irdnyulé megkeresésének;

c) ha a kozigazgatdsi és munkatigyi birésdg megallapitja, hogy a helyi onkorményzat
jogalkotdsi, hatdrozathozatali, feladatelldtdsi (kozszolgaltatdsi) kotelezettségének
nem tett eleget, és a birdsdg dltal tlizote hatdridd eredményteleniil eltelt;

d) ha a kormdnyhivatal kezdeményezése alapjdn a képvisel§-testiilet nem folytatja
le hatdriddben a polgdrmester, valamint a polgdrmester a jegyz6 ellen a fegyelmi
eljarést;

¢) ha az érintett ugyanazon jogszabdlyi kdtelezettségét ismételten megsérti, azonban
az ismételten megsértett jogszabalyi kdtelezettség stilya nem indokolja mds t6rvé-
nyességi feliigyeleti eszkoz alkalmazdsat.

A feliigyeleti birsdg egy olyan kormdnyhivatali beavatkozdst biztosité eszkdz, amelyet
egyrészt szindékos jogsértés el6z meg, mésrészt az érintettek birésdghoz fordulhatnak,
amennyiben nem tartjédk megalapozottnak a kormdnyhivatal dontésée. A feliigyeleti
birsdg legkisebb osszege esetenként a Kttv. szerinti illetményalap, legmagasabb &ssze-
ge pedig esetenként ennek tizszerese’. A birsdg mértékének meghatdrozdsindl a kor-
mdnyhivatalnak figyelembe kell vennie — egyebek mellett — az 6nkormdnyzat kéleség-
vetési helyzetét. Az Otfr. megengedi a feliigyeleti szervnek, hogy méltanyossdgi eljards
keretében a polgdrmester kérésére a birsdg minimumdra leszéllithassa annak dsszegét,
azonban mindehhez a jogszabdly egyetlen éreékelési szempontot sem hatdroz meg.

948 2013-ban konkrétan 38 650-t8l 386 500-ig terjedhet a birsdg 6sszege.
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18.3.16 A Kozbeszerzési Dont6bizottsig eljirdasinak kezdeményezése

A kormdnyhivatal helyi nkormdnyzatokkal kapcsolatos egyik specidlis jogi eszkdzét a
Kbt.”” tartalmazza (az Métv.-ben nem szerepel), amikor kimondja, hogy a Kozbeszer-
zési Dontébizottsdg hivatalbdl inditott eljérdsdt kezdeményezheti a kormdnyhivatal,
ha a feladatkore elldtdsa sordn e torvénybe (itkdz8 magatartds vagy mulaszeds jut cudo-
mdsdra. Az még jelenleg is vitatott kérdés a feliigyeletet elldté gyakorlati szakemberek
kozott, hogy a kozbeszerzési dontések (amelyeket javarésze a képviseld-testiilet, illetve
az dltala megvélasztott dontéshozd szervek hoznak meg) egydltaldn tdrgydt képezik-e a
torvényességi feliigyeleti eljrdsnak. Ectd] fuggetleniil az eldz8ekben hivatkozott Kbt.
eléirdsa alapjan a kormdnyhivatal a Kozbeszerzési DoéntSbizottsdg eljdrdsdt kezdemé-
nyezheti.

949 Kbt. 140. § (1) bek. d) pontja.
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